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Oddajemy do rak czytelnikow i cztonkéw naszego Towarzystwa drugi numer
Biuletynu.

Zawiera on sprawozdania z biezacych prac Towarzystwa oraz informacje na
temat naukowej aktywnosci $rodowiska kryminologéw. Tym razem szczegdlng
uwage poswieciliSmy wspotpracy migdzynarodowej. Czynimy to w przekonaniu, ze
nawet pobiezna prezentacja problematyki poruszanej na forum migdzynarodowym
moze by¢ przydatna wobec ograniczonej dostgpnosci publikacji zagranicznych i
materiatow z licznych konferencji, zjazdéw i sympozjow.

W numerze tym publikujemy rowniez 3 referaty, ktére byly podstawa
zorganizowanej przez Towarzystwo konferencji na temat modernizacji polskiego
systemu penitencjarnego. Wydaje si¢ bowiem, ze dyskusja nad stanem naszego
wigziennictwa, projektowanymi zmianami legislacyjnymi i kierunkami przysziej
polityki penitencjarnej jest szczegdlnie wazna wiasnie teraz, gdy wzrasta poczucie
zagrozenia przestgpczoscig i pojawia si¢ towarzyszaca temu tendencja do
wzmozenia represyjnosci.

Zamiar opracowania kompletnej bibliografii prac z zakresu kryminologii, ktére
powstaty w ostatnich latach nie powiod? sie. Brak funduszy na kwerende zbiorow
bibliotecznych, zawarto$ci czasopism i zasobow o charakterze archiwalnym,
przekreslit szansg¢ na przygotowanie dokumentacji, ktora moglaby sprosta¢ wy-
maganiom stawianym informacji naukowej. Dotyczy to zwlaszcza prac ekspery-
mentalnych ale takze ksigzek i drukow, ktore ukazuja sie poza systemem infor-
matycznym Biblioteki Narodowej (ISBN) i nie sa objgte centralng dystrybucja.
Dostep do nich jest szczegdlnie utrudniony. Liczymy zatem, ze Autorzy w swoim i
srodowiska, dobrze pojetym interesie zechca nam przekaza¢ informacje
bibliograficzne przynajmniej na ten temat.

Na famach naszego Biuletynu bedziemy chetnie publikowaé: raporty i prace
ckspertalne przygotowywane na zamowienie roznych instytucji rzadowych i
pozarzadowych, a ktore jednoczes$nie majg warto$¢ poznawcza.

Zarzgd Glowny PTK



Informacja o Towarzystwie

Sprawozdanie
z dzialalnos$ci Towarzystwa w roku 1993

W 1993 r. odbyto si¢ 5 posiedzen naukowych:

W dniu 5 III 1993 r. dr Krzysztof Krajewski przedstawit referat nt.
"Kryminologia a prawo karne”.

W dniu 27 IV 1993 1. na zebraniu naukowym prof. dr hab. Leszek Falandysz
wygtosit odezyt pt. "Watki romantyczne w prawie karnym i kryminologii”.

W dniu 18 VI 1993 r. prof. dr hab. Krystyna Ostrowska wyglosila odczyt nt.
"Czy psychologia jest potrzebna kryminologii”.

W dniu 13 X 1993 r. na kolejnym posiedzeniu naukowym mgr Jacek
Moskalewicz (z Instytutu Psychiatrii i Neurologii) wygtosit odczyt pt. "Zmiany w
polityce wobec alkoholu w Europie Wschodniej na tle tendencji europejskich”.

W dniu 18 XI (wspolnie z Zaktadem Kryminologii i Polityki Penitencjarnej
Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW oraz Sekcja Dewiacji
Polskiego Towarzystwa Socjologicznego) zorganizowano dyskusje nad ksigzka
prof. Andrzeja Siemaszki pt. "Granice tolerancji” — o teoriach zachowan
dewiacyjnych". Wprowadzenie do dyskusji przedstawit dr Zbigniew Lasocik.

Dnia 13 XII 1993 r. odbedzie si¢ jednodniowa konferencja naukowa pt.
"Zmiany w polskim systemie penitencjarnym".

Referaty na konferencji przedstawia:

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski: "Potozenie prawne wiezniéow w Polsce w
latach dziewigédziesigtych".

Prof. dr Stefan Lelental: "Postgpowanie z recydywistami w systemie
penitencjarnym wedtug projektu kodeksu karnego wykonawczego";

Dr Danuta Gajdus: "Od wigzienia bedacego narzgdziem sprawowania wtadzy do
wigzienia stuzacego rozwigzywaniu problemow kontroli spoteczne;j".



PROJEKT
ZORGANIZOWANIA W POLSCE MIEDZYNARODOWEGO KURSU
KRYMINOLOGICZNEGO

Informowaliémy juz szanownych Czytelnikow Towarzystwa o pomysle
zorganizowania w 1995 r. w Polsce Migdzynarodowego Kursu Kryminologicznego.
Imprezy takie sa organizowane przy wspotudziale Societe Internationale de
Criminologie —dwa razy w roku w réznych krajach.

Celem ich jest popularyzacja na forum migdzynarodowym osiagnig¢ naukowych
danego kraju oraz wymiana do$wiadczen kryminologéw z réznych panstw.

Nasza inicjatywa spotkala si¢ z poozytywnym odzewem wiadz Societe
Internationale de Criminologie. Zostaly tez zaakceptowane propozycje tematyczne.

Proponowali$my jeden temat ogolny i kilka szczegotowych.

Temat ogélny: Wplyw przeksztalcen ustrojowych, politycznych i gospo-
darczych na przestepczo$¢ i jej percepcje W spoteczenstwie.

Tematy szczegotowe:

1. Przestepczo$¢ w okresie gwattownych zmian prawnych i braku stabilno$ci
prawa.

2. Poczucie zagrozenia przestepczoscia w spoteczenstwie postkomunistycznym.

3. Nowe formy przestepczosci w gospodarce rynkowej.

4. Przejscie od panstwa totalitarnego do pafstwa demokratycznego -
niebezpieczenstwa i nadzieje.

5. Przestepczo$é zwigzana z przeobrazeniami spoleczno-gospofdarczymi w
odbiorze opinii publicznej,

Planujemy, aby konferencja (kurs kryminologiczny) odbyta sie w pazdzierniku
1995 1., czas trwania 2,5 do 3 dni. Dalsze szczegoty na ten temat bedziemy Panstwu
sukcesywnie przekazywac.
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Informacja naukowa

Konferencja na temat zmian w polskim systemie
penitencjarnym

W dniu 13 XII 1993 r. odbedzie si¢ konferencja naukowa pt. "Zmiany w
polskim systemie penitencjarnym".

Referaty wygtosza:

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski: "Polozenie prawne wiezniow w Polsce w
latach dziewigédziesiatych".

Prof. dr Stefan Lelental: "Postgpowanie z recydywistami w systemie
penitencjarnym wedtug projektu kodeksu karnego wykonawczego".

Dr Danuta Gajdus: "Od wigzienia bgdacego narzgdziem sprawowania wladzy do
wigzienia shuzacego rozwigzywaniu problemow kontroli spotecznej".

Prezentujemy ponizej przedstawione przez referentow opracowania.

Andrzej Rzeplinski

Polozenie prawne wigzniow w Polsce lat dziewigédziesigtych
Uwagi obserwatora

1.1. Prawa wigznia sg niekonczacym si¢ eksperymentem. Sg eksperymentem w
dziedzinie ludzkiej i instytucjonalnej zdolnosci do samoograniczania si¢ wiadzy
publicznej w sytuacji moralnie usprawiedliwionego $cie$nienia praw przestgpcy.

1.2. Na tle wspolczesnej rzeczywistosci penitencjarnej w Europie weiaz trafniej
jest twierdzi¢ o polozeniu prawnym niz o prawach wig¢znia. Powszechnym
mechanizmem stosowanym przez prawodawcéw i administracje wiezienne jest
tworzenie pewnego katalogu przepisow, ktore daja osadzonym za murami nie tyle
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prawa, co okreSlone przywileje. Korzystanie z przywilejow jest mozliwe tylko za
cene skrupulatnego wywiazywania si¢ z obowigzkow, na tre$¢ ktorych wigziefi nie
ma wplywu. O prawach natomiast mozemy mowi¢ tylko wowczas, gdy moze on
dochodzi¢ poza administracjg wigzienng — a wigc W sadzie — swych uprawnien i
swych racji wynikajacych ze statusu osoby pozbawionej wolnosci.

1.3. Prawa negatywne/wolnosci w warunkach wigziennych stajg si¢ prawami
pozytywnymi, a zatem takimi, ktore wymagaja zaangazowania si¢ w ich realizacje
wladz publicznych. Cztowiek pozbawiony wolnosci nie jest W stanie korzystac
nawet z wolno$ci sumienia i wyznania bez pewnych dziatan organu pafistwa, jakim
jest administracja penitencjarna. Nawet je§li pominiemy odjetg skazanemu wolno$¢
decydowania o miejscu swojego pobytu, to szereg innych wolnosci jest bardzo
Sciesnionych, a korzystanie z nich uzaleznione jest od przyzwolenia wiadzy,
powolujacej si¢ na legalny obowigzek zapewnienia przez nig bezpieczenstwa i
porzadku. Przyktadem moze by¢ realizowanie wolnosci stowarzyszania sig. Za
murami kazdy statutowy krok cztonkow jakiekolwiek stowarzyszenia, dajmy na to
takze Wigzniow Dhugoterminowych — Przyjaciét Chomikéw, wymaga zawia-
domienia wiadz i uzyskania pozwolenia. Nawet, gdy okreslona kategoria skazanych
nie ma ograniczen w korzystaniu z okre§lonej wolnoSci, np. korespondowania W
wigzieniach poétotwartych i otwartych, wielu z nich bez aktywnej pomocy
administracji nie jest w stanie z tego korzysta¢ — gdy nie sta¢ ich na zakup
materialow piSmiennych oraz uiszczenie optat pocztowych.

1.4. Jak kazdy z nas, wigzien ma prawo do bezpieczefistwa osobistego. Moze
nawet wiecej, wigzieh ma w pierwszym rzedzie prawo do tego bezpieczenstwa. Z
reguly duze, czesto wielkie nagromadzenie przestgpcow pospolitych W jednym
miejscu, wzmaga zagrozenie dla zycia i zdrowia innych a przez to wzmaga
obowiazek wiadz publicznych zapewnienia tym przestepcom prawa do bezpie-
czenstwa osobistego i ochrony przed nieludzkim i ponizajagcym postgpowaniem.
Rodzi¢ to moze pokuse zagonienia wigzniow do oddzielnych, betonowych i
elektronicznie kontrolowanych klatek, jak to sig dzieje w USA, w wielu wigzieniach
o super maksymalnym zabezpieczeniu, co samo przez si¢ staje si¢ nieludzkim
postepowaniem (zob. np. orzeczenie z 7 lipca 1989 r. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Soreing przeciwko Wielkiej Brytanii). Moze by¢ jednak
szansg zmiany polityki wigziennej i traktowania osadzonych jako podmiotow — gdy
tylko chce si¢ unikna¢ znacznie wyzszych kosztow spofecznych tworzenia "wigzien
izolatoréw".

1.5. Powyzsze kilka tez to prawdy oczywiste, ktore badacz oraz dziatacz praw
cztowicka musi rozumie¢ i bra¢ pod uwage gdy przystepuje do naukowej oraz
praktycznej penetracji poszanowania praw wiezniow.

1.6. Prawa wigzniow mozna analizowa¢ na plaszczyznie norm prawa krajowego
i migdzynarodowego, przestrzegania tych norm W praktyce oraz mozliwosci i
skutecznosci ich sadowej ochrony. Tu interesowa¢ nas bedg gtownie krajowe
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czynniki ksztaltujace polozenie prawne wiezniow w Polsce oraz monitorowanie
naruszen uprawnien przyznanych wiezniom.

2.1. We wszystkich systemach wigziennych, takze w pafistwach tzw. starych
demokracji, obserwuje si¢ zmiane podejscia do praw wigznia. Wyraza sie ona nie
tylko w deklarowaniu, Zze punktem wyjscia wszelkich dziatan praktycznych musi
by¢ poszanowanaie godnosci osoby wigznia, ale réwniez w stopniowym
rozszerzaniu prawnych instrumentéw shizacych mu do ochrony tej godnodci. W
systemach w1¢21ennych opartych do tej pory na podporzqdkowanlu dyscyphme,
przymusie pracy i dajgcych wigZniowi co najwyzej mozliwo$¢ pisania skarg,
odchodzenie od takiego modelu stanowi zmiang zaiste rewolucyjng. W krajach
nowych demokracji w Europie szansa na takie reformy pojawila sie po 1989 roku, z
chwilg zalamania si¢ komunizmu.

2.2. Dnia 31 grudnia 1985 roku w polskich wigzieniach przebywato jeszcze
110.182 wigznidéw (wspotczynnik 295 na 100 tys. mieszkancow). Od tego czasu do
konca trwania ancien regime liczba wiezniow stale malata. Jednakze dopiero
utworzenie pierwszego niekomunistycznego rzadu we wrzeSniu 1989 r. przez
parlament skladajacy si¢ w sporej czgsci (87) z bylych wigZniow politycznych
zrodzito nie tylko szansg, ale i presj¢ na szybkie i radykalne zmiany wprowadzajace
zasadg rzgdow prawa i przestrzegania praw czlowieka w wigzieniach. Jesienig 1989
r. niektorzy postowie i senatorowie wybrani z listy "Solidarnosci" odwiedzali czgsto
wigzniow, czasem bylych wspotwiezniow, i obiecywali im szybka amnestie
lagodzacg surowe wyroki w drobnych sprawach przeciwko mieniu oraz przyrzekali
rychle ucywilizowanie prawa karnego, weryfikacje sedziow i prokuratorow.
Mozliwosci spetnienia tych postulatow byly male, na pierwszym miejscu w pracach
parlamentarnych staly ustawy gospodarcze i zmiany w konstytucji. Uruchomiona
lawina oczekiwaf wigzniow w zderzeniu z nawykami personelu stanowita juz
jednak mieszanke wybuchowa, zwlaszcza w wigzieniach dla recydywistow. ktorzy
nie mogli liczy¢ na powazna redukcje kar. Wybuchlo kilka buntow. a przez
wiezienia przeszla fala protestow. Ogloszona zaraz potem (grudzien ’89) amnestia
spowodowata zwolnienie kilkunastu tysigcy osob pozbawionych wolnosci. Dnia 31
grudnia 1989 r. byto 40.321 wigzniow. Byla to liczba rekordowo niska w Polsce po
drugiej wojnie Swiatowej, cho¢ i tak wspotczynnik (106) byl wyzszy nawet od
brytyjskiego, tradycyjnie najgorszego pod tym wzgledem w panstwach czlon-
kowskich Rady Europy.

2.3. Kolejnym faktem, ktoéry wynikal z tych wydarzef, wprowadzajac
wigziennictwo polskie w rok 1990 byly podjete przez prokuraturg i do dzi$ nie
zakonczone sprawy karne przeciwko funkcjonariuszom wigziennym zamieszanym
w naduzycia przy thumieniu buntow. Wedtug stanu z kofica wrze$nia 1993 r.,
prokuratura wniosta 18 III 1993 r. akt oskarzenia przeciwko grupie 44
funkcjonariuszy stuzby wigziennej z ZK Czarne o "udziat w pobiciu w dniach 9-13
grudnia 1989 r., po sttumieniu buntu, 581 skazanych oraz zngcanie si¢ nad nimi".
Cztery inne sprawy karne dotyczace tego buntu zostaly umorzone latem 1993 r.
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Ponadto Prokuratura Wojewo6dzka w Koszalinie w dniu 20 VI 1990 r. skierowata akt
oskarzenia przeciwko 12 funkcjonariuszom stuzby wigziennej, a Prokuratura
Wojewédzka w Bydgoszczy w dniu 12 lipca 1993 r.  przeciwko 14
funkcjonariuszom o stosowanie sity fizycznej wobec skazanych przeniesionych po
buncie do innych jednostek penitencjarnych. Zadna z tych spraw nie zostala jeszcze
zakonczona wyrokiem sadu. W wielu skargach do Komitetu Helsinskiego wigznioie
podnoszg, ze oczekuja wreszcie rychlego i uczciwego procesu w tych sprawach. Z
tej racji procesy te majg duzy cigzar symboliczny dla zerwania z dotychczasowa
bezkarno$cia funkcjonariuszy stuzby wigziennej w podobnych sytuacjach.

3.1. Powotani wiosng 1990 r. nowi szefowie administracji wigziennej nie tylko
chcieli oprze¢ wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci na poszanowaniu praw
wieznidw, ale i co wazniejsze wiedzieli jak zacza¢ to robi¢. Nie mieli nadto innego
wyjécia. Wykreowanie nowych relacji migdzy personelem a wigzniami oraz
otwarcie wiezien na wspolprace i kontrolg zewngtrzng stanowity jedyne racjonalne i
bezinwestycyjne instrumenty, jakie istnialy W kraju pograzonym w kryzysie
gospodarczym i z odziedziczong po komunizmie biurokracja panstwowa typu
radzieckiego. Zapoczatkowane wowczas zmiany sprowadzaja si¢ do zupelnie innego
podejscia do sterowania systemem. Zatozone zostalo, ze szansy na zmiang
poszukiwa¢ nalezy w otwarciu si¢ na spofeczefistwo, ktore samo stawac si¢ poczelo
spoleczefstwem otwartym.

3.2. Zasady, ktérym podporzadkowana zostala praca stuzby wigziennej sg na

stepujace:

(I) postepowanie z wigzniami jest stopniowa selekcja do wolnosci. Cata
aktywno$¢ zycia wigziennego skazanych ma by¢ skupiona na wolnosci,

(IT) shuzba wigzienna ma broni¢ legalnych interesow osadzonych,

(IIT) w stuzbie wigziennej nie ma miejsca dla ludzi, ktérych moralna przesziosc¢
lub natogi stwarzatyby wigzniom mozliwoS¢ szantazu,

(IV) w stuzbie wigziennej nie ma miejsca dla ludzi, ktorzy nie lubia innych
ludzi,

(V) w dniu zwolnienia wigzief nie moze by¢ spolecznie gorszy niz W dniu
aresztowania.

W zasadach tych udatnie, moim zdaniem, rownowaza si¢ momenty pozytywne
(nakazujace okreslone dzialania) jak i negatywne (stwarzajgce bariery).

3.3. Rozpoczetym zmianom W wigziemiictwie towarzyszyl brak glebokiej
nowelizacji prawa karnego. Od kofica 1990 r. — co nalezy wigza¢ ze zmiang na
stanowisku ministra sprawiedliwosci — zostaly zahamowane, a od kofica 1991 r.
zostaly praktycznie zawieszone prace Komisji do Spraw Reformy Prawa Karnego
nad przyjeciem noych kodyfikacji prawa karnego. Od lutego 1990 r. liczba
wiezniow znow poczela rosngc.

4.1. Wykonaniem kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania
rzadza w Polsce Kodeks karny wykonawczy z kwietnia 1969 r. oraz rozporzadzenia
ministra sprawiedliwoéci z maja 1989 r. o regulaminach wykonywania kary
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pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania. Kodeks oparty jest na
doktrynie petnego podporzadkowania wigznia administracji penitencjarnej, ktora ma
dostarczy¢ mu pewne $wiadczenia bytowe i wyegzekwowaé od niego obowiazki.
Brak bylo mozliwosci odwotania si¢ od uznanych za bezprawne decyzji
administracji do sadu. Regulaminy wigzienne z maja 1989 r. cho¢ napisane juz z
pewna wolg doprecyzowania statusu prawnego wig¢znia, musialy miesci¢ sie w
granicach przyzwolenia ustawowego. W sumie prawo wigzienne moglo stanowic¢
barier¢ oparcia wykonywania kary na poszanowaniu praw wigznia. Tak si¢ jednak
nie stalo. Dlaczego?

4.2. Zadziatato kilka czynnikow.

4.2.1. Dnia 23 lutego 1990 r. Sejm wprowadzil kilka poprawek do k.k.w., z
ktorych najwigksze znaczenie z punktu widzenia praw czlowieka ma przepis art. 141
Dopuscit on prawo skazanego oraz tymczasowo aresztowanego do zaskarzenia do
sadu penitencjarnego kazdej decyzji z powodu jej niezgodno$nci z prawem. Przepis
ten zagwarantowal zatem bardzo przyzwoity standard ochrony prawa przed
dowolnym jego stosowaniem przez administracj¢. Jest on jednak rzadko stosowany.
W Warszawie w 1990 r. 55 wigzniéw zlozylo skargi na decyzje naczelnikéw
jednostek penitencjarnych z woj. stotecznego i ciechanowskiego, zadna jednak nie
zostata zarejestrowana jako skarga oparta o ten przepis. Wszystkie zarejestrowano
jako skargi z art. 42 § 2 k.k.w., co nie wydaje si¢ zgodne z trescig tego przepisu,
poniewaz skazani skarzyli nie tylko decyzje Komisji Penitencjarnych, ale réwniez
naczelnikow. Takie dziatanie sadu penitencjarnego w Warszawie powodowane jest z
reguly tym, ze skargi te naptywaja po uptywie 3 dni od fodjqcia decyzji w danej
sprawie. Skazani nadto nie powolujg si¢ na tre$¢ art. jako podstawy swojej
skargi. Moje rozmowy z wig¢Zzniami oraz lektura ich skarg, ktore wplywaja do
Komitetu Helsinskiego wskazuja, ze przepis ten i jego znaczenie jako potencjalnego
instrumentu ochrony praw jest im nadal mato znany. Wynika to z bardzo stabego
zaopatrzenia bibliotek wieziennych w materiaty prawnicze, a przede wszystkim z
nie informowania wigzniow przez naczelnikow w momencie wydania decyzji o
prawie do jej zaskarzenia do sagdu w ciggu nastgpnych trzech dni. MySle, ze nie bez
wptywu pozostal brak zaufania 0sob pozbawionych wolnosci do korpusu sedziow
penitencjarnych. Do kofica roku 1990 do sadow penitencjarnych trafiali takze ludzie
politycznie lub profesjonalnie skompromitowani w sgdownictwie. Czesto sedziowie
zastuzeni dla wtadz Polski Ludowej, a nastgpnie przez lata powigzani zalezno$ciami
od administracji penitencjarnej, $wiadczacej na rzecz chetnych spo$rod nich
"grzecznoSciowe” ustugi. Nie obcigza to oczywiscie formalnego znaczenia przepisu
art. 141. Wprowadzit on nowa jako$¢ do wykonania kary. Na siedmiu naczelnikéw
zaktadow karnych i aresztow $ledczych, ktorych pytatem o praktyke stosowania
tego przepisu, wszyscy przyznali, ze zdarza si¢, iz wi¢zniowie skarza ich decyzje do
sadu penitencjarnego. Zaden skarzacy nie wygrat jak dotad takiego procesu.
Dopuszczenie skargi do sadu na legalno$¢ decyzji administracyjnej podnosi jednak
range prawa w wykonaniu kary.

4.2.2. Wiele przepisow k.k.w. zawiera normy nicokreslone, ktore w nowych
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warunkach zewnetrznych daja mozliwos¢ interpretacji stuzacej wspofczesnym
rozwigzaniom. Tak jest np. z nagrodami. Mato precyzyjny przepis art. 55 k.k.w.
stuzy obecnie poliktyce liberalnego stosowania nagrod dajacych wiezniowi
mozliwo$¢ wyijscia poza mury. Nalezy zda¢ sobie jednak sprawe, ze zawsze
mozliwa gwattowna zmiana obecnej polityki udzielania skazanym przepustek nie
znalazlaby zadnej bariery w tym kodeksie.

4.2.3. Na sposéb funkcjonowania systemu wigziennego pewien co najmniej
wptyw wywiera $wiadomos¢ kierunku przygotowywanych zmian obowigzujacego
prawa, zwlaszcza gdy publikowane sa projekty nowych kodyfikacji. Jesienig 1990 .
Komisja do Spraw Reformy Prawa Karnego powotana przez ministra
sprawiedliwosci przygotowata pierwsza wersje projektu nowego k.k.w. opartego na
standardach Europejskich regul wieziennych. Ostateczna wersja projektu Kodeksu
zostala w sierpniu 1992 r. przedlozona ministrowi. Jakkolwiek nie mozna mie¢
ztudzen co do znajomosci projektu przez naczelnikow wigzien, nie wspominajac o
nizszym personelu oraz wigzniach, to jednak istnieje powszechna $wiadomosc¢
toczenia sie prac ustawodawczych a przede wszystkim $wiadomos¢ ich zalozen.
Przekonuja o tym moje spotkania z funkcjonariuszami i wigzniami oraz
korespondencja z tymi ostatnimi. Znajomos¢ szczegdtow zatozen projektu Kodeksu
jest niewatpliwie znacznie wyzsza wérod funkcjonariuszy dyrekcji wigziennictwa,
co nie moze pozostawa¢ bez wptywu na kierunek, jaki nadajg oni pracy podlegtych
im instytucji.

5.1. Nie bez znaczenia dla reformy wieziennictwa byla polityka weryfikacji jego
personelu w latach 1990-1992. Na ok. 18 tys. funkcjonariuszy ze stuzby odeszto
ponad 6 tys. a wigc co trzeci. Bylo to znacznie wigcej niz w innych dziatach
administracji publicznej. Mimo tak duzego zakresu, weryfikacja personelu
wieziennego nie miata charakteru politycznego, lecz merytoryczny. Ze shizby
musieli odej$¢ funkcjonariusze skorumpowani, pijacy w pracy lub w inny sposob
stale jg lekcewazacy, czy ci, ktorym mozna bylo postawi¢ zarzut wielokrotnego
stosowania przemocy wobec wigzniow. Przynalezno$¢ do PZPR stanowita
nieodtaczny garb bycia oficerem SW w Polsce Ludowej. Jak kazdy garb, zostat on
chetnie zrzucony gdy tylko nadarzyta si¢ ku temu okazja.

5.2. Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze polityka personalna oparta na zasadach
wypracowanych w 1990 r. wyczerpuje swoje uzasadnienie, Funkcjonariusze, a
zwlaszcza oficerowie SW, dobrze poczuli si¢ W roli apolitycznych funkcjonariuszy
panstwa, a nie "bijacego serca Partii". Praktykowane na poczatku zmian i skuteczne
wowczas podejscie kierownictwa systemu wigziennego, oparte na milczacym
zalozeniu wymuszania postuszefistwa W zamian za nie dawanie natychmiastowych
dymisji, nie da sie racjonalnie zastosowa¢ w warunkach "postrewolucyjnych”.
Utrzymanie takiej polityki rodzi kunktatorstwo, zwlaszcza niebezpieczne W
przypadku naczelnikow. Skutecznie zniecheca ich bowiem do innowacyjnosci w
granicach prawa i w ramach koniecznej autonomii ksztaltowania wykonywania
srodkoéw izolacyjnych w warunkach konkretnych jednostek penitencjarnych. Na
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dlugg metg nie mozna oprze¢ polityki kadrowej na oczywistej skadinad potrzebie
rozstawania si¢ z funkcjonariuszami skorumpowanymi, pijacymi na shuzbie czy
stosujgcymi przemoc wobec wiezniow.

5.3. Jednocze$nie kierownictu wigziennictwa udato sie utrzymac¢ loiczbe
funkcjonariuszy stuzby wigziennej na dotychczasowym poziomie. Dzigki temu z dwa
razy nizsza niz w potowie lat osiemdziesigtych liczba wiezniow pracuje podobna li-
czba funkcjonariuszy. Bezrobocie w kraju oraz utrzymanie relatywnie nieztych warun-
kéw placy pozwala nadto zapobiega¢ selekcji negatywnej do zawodu wigziennika.

6. Samoistnym czynnikiem cywilizujacym wigziennictwo w Polsce byto w
ciagu ostatnich trzech lat hasto powrotu do Europy, ktore w wigziennictwie oznacza
przyswajanie Europejskich regut wieziennych, wizyty i kursy dla funkc; onariuszy w
krajach zachodnich, organizowanie sympozjow. Jestem przekonany, ze proces ten
radykalnie przyspieszy rozpoznanie pierwszych spraw z obszaru wigziennictwa
nowych cztonkéw Rady Europy przez Europejska Komisje Praw Czlowicka oraz
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu. Duze znaczenie powinno
tez mie¢ przystapienie Polski do Europejskiej konwencji zapobiegania torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu postgpowaniu albo karaniu, co niestety jeszcze nie
nastgpito.

7.1. Otwarcie si¢ wigziennictwa na wplywy zewnetrzne nie oznacza tylko
wpltywow miedzynarodowych i nie one sa zreszta najistotniejsze. Znacznie
wazniejsze jest stwierdzenie na jakie wptywy krajowe wieziennictwo si¢ zamknelo a
na jakie otworzylo. Zamknglo si¢ na wplywy partyjne, przestalo byé
podporzadkowane jednej ideologii.

7.2. W roku 1990 wigzienia, a zwlaszcza areszty $ledcze przestaly nadto w
znacznej mierze pehni¢ funkcje ustugowe wobec policji. Do tej pory policje
kryminalna i polityczna prowadzily na terenie wigzieh bez przeszkod prace
operacyjna. co wigcej, posiadaly pod swoja faktyczna kontrolg cale oddziaty
aresztow lub miesigcami przetrzymywaly wigzniow w aresztach policyjnych.
Szerzyto to wsrod osadzonych korupcje i nieufnos¢ wobec personelu wigziennego,
postrzeganego na réwni z policja otoczona zrozumialag w tym $rodowisku
powszechng niechgcia. Co wigcej, po 1990 r. wigziennictwo poczeto petni¢ funkcje
kontrolne wobec policji. Wskutek wielu skarg 0sob zatrzymanych za pobicia przez
policj¢, prObujaca w ten sposéb w ciagu pierwszych 48 godzin wymuszaé
przyznanie si¢ winy, wskutek presji $rodowisk zewnetrznych, przede wszystkim
Komitetu Helsifiskiego, a gtownie w celu samoobrony przed braniem nie swoich
win na siebie, administracja penitencjarna wprowadzila mechanizm badania i
rejestrowania wszelkich skarg nowo przyjmowanych aresztantéw na pobicia w
aresztach policyjnych. W trakcie lustrowania aresztow $ledczych spotkatem si¢ z
przypadkami spontanicznego informowania mnie przez funkcjonariuszy wie-
ziennych o faktach pobi¢ przez policj¢ i zachg¢cania do rozméw z ofiarami tych
pobic.
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8.1. Jednym ze zroédet wplywu na wigziennictwo jest nauka. Wiezniowie,
wigzienia i ich personel miaty zawsze grupke "oddanych” im kryminologow. Do
konca Polski Ludowej istnial do§¢ wyrazny ich podziat na uczonych dworskich,
prowadzacych badania i piszacych prace, uzywajac zargonu propagandy tego
okresu, "o dalszym doskonaleniu metod oddzialywania penitencjarnego" i
komentujacych zarzadzenia kolejnych generatéw wigziennictwa oraz na wyloniong
w koncu lat siedemdziesigtych grupke badaczy mtodszego pokolenia, odrzucajacych
takie podejécie na rzecz niezafalszowanej i obejmujacej wszystkie aspekty analizy
rzeczywistosci wigziennej. Ci pierwsi mieli oficerskie etaty w os$rodku badawczym
resortu, i/lub dostgp do wiezien i danych oraz wczasy w o$rodkach
wypoczynkowych dla SW, ci drudzy — po opublikowaniu lub probie opublikowania
pierwszego uczciwego tekstu — typowe klopoty szkolarzy tego okresu.

82. W roku 1990 ten do$¢ klarowny obraz zaciemnil sig¢. Mimo braku
ograniczen w dostepie do wigzien brak jest wiesci o "najezdzi¢" kryminologow na
wiezienia. Nie pojawita si¢ tez zadna interesujaca praca teoretyczna ani
koncepcyjna. Rodzi to wrazenie, ze wszystko jakby zostalo opublikowane w latach
osiemdziesigtych w niskonakladowych czasopismach lub poza cenzurg. Czg$¢
szkolarzy zaangazowala si¢ w pracy kodyfikacyjnej. Rezultaty tej pracy — cho¢
zupelnie przyzwoite, bylyby bez watpienia lepsze, gdyby poprowadzono je wzorem
metody pracy przedwojennych kodyfikatorow. Nie mozna pisa¢ projektu kodeksu
"zrywami", przyspiesza¢ gwattownie, gdy pan minister potrzebuje pochwali¢ si¢ tg
robotg W kampanii wyborczej. Cze$¢ badaczy przeszta po prostu do praktyki w
wigziennictwie lub w strukturze RPO. Nic w tym oczywiscie zdroznego. Dzigki ich
nabytej wiedzy — mimo 6wczesnego oporu wigziennictwa — system penitencjarny
moglt wykonaé wszystkie te, wyzej tu opisane prace. Czg$¢ szkolarzy rozszerzyta
swoje pole badawcze i "wyszla" blizej lub catkiem daleko poza wigziennictwo.
Czg$¢ 0s6b odeszla po prostu z nauki. Postgpuje tez naturalny proces starzenia sig, a
nie trzeba dodawaé, ze nauka przestala by¢ atrakcyjnym polem zycia dla
najzdolniejszych absolwentéw uniwersytetow. Taki jest stan rzeczy. Tym nie mniej,
i kierownictwu administracji penitencjarnej, i $rodowisku naukowemu nalezy
postawi¢ powazny zarzut. Ani oddzielnie kazde z nich, ani wspolnie nie zdobyly si¢
one nawet na inicjatywe konferencji naukowej, podobnej do tej, jakie w latach
osiemdziesigtych dwukrotnie zorganizowali szkolarze z Instytutu Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. Najpewniej zabraklo
kogo$, kto by umial i zechcial bez wynoszenia si¢ i pamigtania jakichs urazow,
zorganizowaé impreze naukowa dajaca uczestnikom mozliwos¢ spojrzenia na $wiat
poza murami z pewnego dystansu, z perspektywy teoretycznej.

9. W Polsce mamy ugruntowang tradycj¢ pozarzadowej (w PRL nielegalnej lub
co najwyzej potlegalnej kontroli wigzien) Jest wiele 0sob, ktore si¢ w tym w
przesztosci zajmowaty. Czynily tak grupy opozycji demokratycznej, badajac
warunki izolacji wiezniow politycznych, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych (por.
np. doroczne raporty Komitetu Helsifiskiego oraz raporty dufiskiego 1
amerykanskiego komitetow helsinskich), dziatacze i kapelani koscielni, uczeni
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mfodszego pokolenia z UW, UMK, UMCS) i studenci naukowych kot
penitencjarnych.

10. Nie kazdy moze i nie kazdy nadaje si¢ do przeprowadzania lustracji
wigzienia W imieniu organizacji pozarzadowej. Osoba, ktéra moze si¢ podjaé
monitorowania poszanowania uprawnien wigzniow, musi spetiaé kilka warunkow,
powinna zatem:

() by¢ do tego fachowo przygotowana, aby m.in., stawiajac nickompetentne
zadania czy pytania nie przekona¢ szybko funkcjonariuszy, ze mogg bez trudu
stwarza¢ falszywy, korzystny dla siebie obraz danej jednostki wieziennictwa;

(I) bezwzglednie zachowywac si¢ obicktywnie, tzn. nie przyjezdza¢ do danej
instytucji z goéry udowodniong teza;

(IIT) umie¢ dziata¢ planowo;

(IV) by¢ wystarczajgco odwazna, by wej$¢ samotnie do kazdej celi i rozmawiaé
bez uprzedzen z kazdym.

11.1. Wigziennictwo polskie po 1989 r. otworzylo si¢ na wplyw i
wspoldziatanie z zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi. W praktyce
oznacza to organizacje dziatajace na rzecz cztowieka, przede wszystkim Komitetu
Helsifiskiego oraz organizacje charytatywne. Osobno nalezy wymienié stworzenie
nieskrgpowanych mozliwosci pracy kosciotom, z czego aktywniej korzystajg zresztg
mniejsze koScioly i sekty religijne niz zdecydowanie dominujacy w Polsce Kosciot
katolicki. Trudng do przecenienia rol¢ w stalym monitorowaniu praw wigzniow
odgrywa w Polsce rzecznik praw obywatelskich i jego zespot inspektorow ds. oséb
pozbawionych wolno$ci. Tego typu kontrola znajdowata w latach 1989-1993
zyczliwego sojusznika w parlamencie, zwlaszcza w senackiej Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadno$ci oraz w Biurze Interwencji Senatu RP. Tworzy to sie¢
instytucji niezaleznych od rzadu, w ktorych dziatalno$§¢ uwiklane jest wiezien-
nictwo.

11.2. Organizacja taka jak Komitet Helsinski z natury rzeczy nastawiona jest na
monitorowanie przestrzegania praw czlowieka, a wiec w praktyce naruszen tych praw.
(Rownie naturalna jest rezerwa przed ujawnianiem tych naruszen instytucji od-
grodzonej od $wiata zewnetrznego murami i przyzwyczajonej do samoizolowania sig).

11.3. Monitorowanie to przybiera nastgpujace formy:

11.3.1. Kilkudniowe lustracje kilku jednostek penitencjarnych, w wyniku
ktorych powstaja raporty przekazywane wladzom wieziennictwa, naczelnikom,
sagdom penitencjarnym, prasie. Powstaty do tej pory dwa takie raporty.

11.3.2. dorazne wizyty w celu rozmowy z wigzniem proszacym o
natychmiastowy kontakt w sprawie skarg na nieludzkie postepowanie,

11.3.3. przyjmowanie pisemnych skarg od wigzniow i wyjasnianie Spraw
uznanych za wazne z punktu widzenia praw czlowieka. Co pot roku efekty tej pracy
przedstawiamy w odrebnym raporcie przedktadanym wladzom i prasie. Do tej pory
przygotowane zostaly cztery takie raporty,
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11.3.4. telefoniczny kontakt z naczelnikami wigzien oraz bezposredni kontakt z
dyrektorem wigziennictwa i funkcjonariuszami dyrekcji.

11.5. Komitet Helsinski stawia sobie jednak szersze zadania niz tylko
monitorowanie praw cztowieka, w tym praw wi¢zniow. Dziata On rowniez na rzecz
aktywnego kreowania kultury praw cztowicka w Polsce. Jego cztonkowie powotali
Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka, ktorej gtowna funkcja jest edukacja publiczna
praw cztowieka. Praca ta jest skierowana rdwniez wobec wigziennictwa.
Przygotowane w latach 1992-1993 przez pracownikow Fundacji dwie serie audycji
telewizyjnych (wyjasniajacych podstawy praw czlowieka oraz komentujgcych
biezace wydarzenia W $wietle praw cztowieka) dotykaly czesto polityki karnej i
wywotywaly dziesigtki listow od wigzniow. Przedstawiamy i komentujemy w prasie
orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Komitetu Praw Czlowicka w Genewie.
Prowadzimy nadto, na zaproszenie, wyklady w szkole oficerow wieziennictwa na
temat praw czlowieka w wigzieniu. Oficerowie wieziennictwa sg tez sluchaczami
200 godzinnego kursu z zakresu praw cztowieka. Wyktadowcami tych kursow sa
profesorowie uniwersytetow, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu
Najwyzszego. Fundacja inicjuje i wydaje tlumaczenia migdzynarodowych doku-
mentoéw dotyczacych praw cztowieka, w tym praw wigzniow. Ostatnio w ten sposob
wydane zostaty w jezyku polskim Europejskie reguty wigzienne. Przetozone i
przygotowane do wydania zostaly ustawy regulujace wykonywanie kar wigzienia
we Francji, Hiszpanii, Niemczech i w Szwecji. Powaznym niedostatkiem tej
dzialalnosci jest, spowodowane brakiem pienigdzy, nie wszczynanie procesow
sadowych o naruszenie praw wiezniow (W porozumieniu i na rzecz konkretnych
osadzonych) w sprawach uznanych przez Fundacje za precedensowe.

11.6. Jak do tej pory nie spotkali$my si¢ z zadnym oporem wigziennictwa
zarbwno w zakresie naszych prob o uzyskanie catorocznych przepustek do
wszystkich jednostek wigziennictwa pozwalajacych sklada¢ niezapowiedziane
wizyty z dostepem do wszystkich wigzniow i wszystkich miejsc, jak i w zakresie
naszej oferty edukacyjne;j.

12. Jakie powtarzajace si¢ przypadki naruszen praw czlowieka stwierdzono W
opublikowanych raportach Komitetu Helsinskiego.

12.1. W wiezieniach i aresztach $ledczych naruszane s3 powszechne standardy
warunkow bytowych (zbyt mata powierzchnia cel, wyeksploatowane urzadzenia
sanitarne, brak $rodkow czystosei, zuzyta i zbyt rzadko prana bielizna poscielowa,
zniszczone laznie). W jednostkach, w ktorych izolowane sa kobiety brak jest
niezbednych im $rodkow higienicznych. Warunki higieniczne w samochodach
stuzbowych do przewozenia wigzniow sg na granicy nieludzkiego traktowania,
zwhaszeza gdy podroz trwa kilka godzin, a to jest zasada. W wigkszosci wiezien nie
sposob zorientowa¢ si¢ W powierzchni cel i sal mieszkalnych w lustrowanych
jednostkach izolacyjnych. Jest to sprawa zasadnicza dla ochrony minimum
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gwarancji praw bytowych wigzniow, z racji istniejacego juz przeludnienia. Zjawiska
te stanowig naruszeniue regut 15,17,20 i 50.2 Europejskich regut wieziennych.

12.2. StwierdziliSmy, ze wbrew wymogom Europejskich regul wigziennych,
szereg zdarzen w zaktadach izolacyjnych dzieje si¢ bez koniecznej asysty lekarza.
Wbrew wymogowi zawartemu w regule 57.1. Europejskich regut wieziemiych, brak,
zwlaszcza w duzych jednostkach penitencjarnych =zatrudnionych, nawet na
niepelnych etatach, lekarzy specjalistow, w tym psychiatrow oraz instruktoréw
wychowania fizycznego. Jak wskazuje tres¢ skarg osadzonych oraz analizy proce-
sow cywilnych o odszkodowanie z art. 417 k.c., niska jest jakos$¢ ustug medycznych
w zaktadach penitencjarnych. Sg nadto szpitale wigzienne, jak ten przy AS w
Bytomiu, w ktérych personel nie umiat sobie poradzi¢ z nieregulaminowymi zacho-
waniami wiezniow, skutkiem tego jest wprowadzenie na teren szpitala uzbrojonych
w patki funkcjonariuszy stuzby wigziennej. Jesli porownamy stan wigziennej stuzby
zdrowia z ogolnie kiepskim poziomem ustug publicznej stuzby zdrowia oraz wezmie-
my pod uwagg, ze osoba pozbawiona wolnosci nie moze leczy¢ si¢ u wybranego
przez siebie lekarza, to ocena tej stuzby musi by¢ jeszcze bardziej pesymistyczna.

12.3. Brak jest progtramow pracy z wig¢zniami, programéw dostosowanych do
warunkoéw danego wigzienia. Praca Stuzby Wigzienne] jest czysto "reakcyjna”,
czeka si¢ na instrukcje z dyrekeji, reaguje na wydarzenia i dazy do utrzymania stanu
braku spektakularnych form buntu (okupacja pomieszczen, wyjécia na dach czy na
komin). Powoduje to, ze fikcja jest prawo wigznia do stworzenia mu warunkow do
resocjalizacji.

13. Wigzien nadal ma mato informacji o prawie regulujacym jego status i o
danych zawartych w jego aktach personalnych. W razie sporu z personelem rodzi to
czeste skargi o falszowanie danych, zwlaszcza ksigzeczek lekarskich.

14. Obecnie zasadg jest, poza nielicznymi wyjatkami, ze wszystkie cele w tych
zaktadach sg zamknigte. Monitoring przekonuje nas, ze przyczyna jest znacznie
bardziej wygoda personelu niz wzgledy bezpieczenstwa. W koficu czerwca 1993 r.
w Polsce na 61700 tymczasowo aresztowanych i skazanych tylko 117 byto
uznanych za niebezpiecznych. Podjete ostatnio pod moim kierunkiem badania
naukowe nad tg kategorig 0sob pozbawionych wolnosci wskazuja wstepnie, ze cze$é
z nich jest nie tylko niebezpieczna, ile sprawia trudnosci w postepowaniu. Za probe
wygodnego dla administracji wigziennej prawa nalezy uznaé¢ fakt tworzenia w
praktyce nieznanej przepisom kategorii wigzniow "szczegélnie zdemoralizowanych”
lub "trudnych”. W ten sposob wprowadza si¢ kategorie wi¢zniow zréwnanych w
zakresie ograniczen z wigzniami niebezpiecznymi. Dzieje si¢ to poza kontrola prawa
1 czgsto bez informowania o tym zainteresowanego wieznia, co uniemozliwia mu
zaskarzenie legalnosci decyzji do sadu.

15. Dazenie do zerwania z charakaterystyczng dla poprzedniego okresu te¢pa
represja 1 faworyzowaniem grup wigzniow wspdlpracujacych z administracja
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(czgsto na zasadzie obustronnej korupcji) musi obejmowa¢ zmniejszenie liczby
wiezniow w danej jednostce, do zalecanej przez reguly wiezienne liczby 400. W
naszym systemie - wielkich jednostek - moze by¢ to przeprowadzone przez
konsekwentne realizowanie W ciggu nastepnych kilku lat rozpoczetej juz polityki
administracyjnego dzielenia wigkszych jednostek na dwie-trzy mniejsze. Zapewnic¢
to moze wig¢zniom i personelowi mozliwos¢ psychicznego i spolecznego
"ogarnigcia" catosci jednostki i unikanie w ten sposob alienacji. W ramach tych
mniejszych jednostek znacznie powszechniej niz obecnie powinno stawaé sie
zasada, ze drzwi cel w zakladach izolacyjnych otwarte sa w porze dziennej w
ramach danego oddzialu. Wyjatkiem powinno by¢ natomniast trzymanie wigznia
przez 23 godziny za zamknigtymi drzwiami celi.

16. Powaznym problemem wigziennictwa polskiego jest bezrobocie wigzniow
(wg "Informacji statystycznej" CZZK 30 lipca 1993 r. pracowato 14.141 skazanych
a bez pracy pozostawalo 34.456). Personel instytucji wi¢ziennych zachowuje sig
biernie, przyzwyczajony do masowego zatrudnienia skazanych w duzych
przedsigbiorstwach panstwowych, nie szuka kontrahentow w matych firmach oraz
nie zacheca skazanych do organizowania na terenie zakladow karnych spétdzielni

pracy.

17.1. Interesujagco wyglada z punktu widzenia praw cziowieka stosowanie
przepustek i przerw w karze. Czgste stosowanie przepustek tzw. nagrodowych
przeksztalcito si¢ w $wiadomosci wigzniow w prawo zwyczajowe do korzystania z
przepustek W zamian za poprawne ich funkcjonowanie w izolacji w minimalnym
okresie wymaganym do pierwszego ubiegania si¢ o przepustke. Przyjeta praktyka
szerokiego udzielania przepustek zasluguje na poparcie, tym bardziej, ze podj¢te
zostaty dodatkowe zabezpieczenia przed niepowracaniem do wigzienia w terminie
oznaczonym oraz obowiazek poinformowania policji 0 miejscu pobytu w tym
czasie. Zwyczaj ten jest jednak contra legem, ktore przepustke traktuje jako
najwyzsza nagrodg, o ktéra wigzien moze si¢ ubiega¢ (art. 55 par. 3 k.k.w.).
Powoduje to, ze kryteria przyznawania tej formalnej nagrody sg niejasne (i ro6zne W
roznych jednostkach). Rodzi to konflikty z administracjg, ktéra w razie sporu
zawsze moze powola¢ sie skutecznie na kodeks oraz regulamiun wigzienny. Polem
konfliktow jest tez nieudzielanie (lub szczegolnie ostrozne i W porozumieniu z
sedzig penitencjarnym) przepustek tym wigzniom, ktorzy poprzedni pobyt poza
murami przedtuzyli sobie samowolnie, czgsto o kilka miesigcy i powrécili sami lub
zostali doprowadzeni przez policj¢ albo popehili w tym czasie nowe przestepstwo i
powrdcili za bramg¢ w charakterze tymczasowo aresztowanych do nowej sprawy
karnej. Ich nastepnie kilkunastomiesigczne poprawne zachowanie si¢ nie skutkuje
uzyskaniem przepustki. Ostroznos¢ administracji wigziennej jest tu zrozumiata, ale
skazani powotuja si¢ na przyklady wspolosadzonych, ktorzy bedac w podobnej
sytuacji, przepustke uzyskali. Dlatego konieczne bylyby w tym zakresie zmiany
prawne, aby w sferze szczeg6lnie wrazliwej - dazenia wieznia do wolnosci - chocby
kilkudniowej - reguly postepowania byly jasne, z mozliwoscig odwotania si¢ do
sedziego penitencjarnego.



19

17.2. W koncu 1992 r. pojawity sig, wzorem systeméw zachodnich, nowe formy
podtrzymywania kontaktu wigznia ze $wiatem zewnetrznym. Formy te maja
zywotne znaczenie dla tych tymczasowo aresztowanych lub skazanych, ktorzy z
przyczyn prawnych lub ochronnych nie mogg liczy¢ na przyznanie im przepustki.
Chodzi tu o rozpoczgty proces instalowania telefonéw dostepnych osadzonym na
terenie oddziatow oraz umozliwienie widzen matzefiskich (intymnych). Nalezy by¢
Jednak $wiadomym, ze upowszechnienie tych form nie moze byé rozciagniete zbyt
dtugo w czasie. Mozliwos¢ z ich korzystania w czesci oddziatéw danego wiezienia
lub w niektorych wigzieniach zwigkszy tylko poczucie nierdownosci w traktowaniu i
wykreuje nowe napigcia. Wolnego postepu w instalowaniu telefonéw nie mozna
tlumaczy¢ tylko brakiem pieniedzy. Suzba Wigzienna jest shuzba ludziom whagnie i
np. niekonieczne zakupy bardzo drogich samochodéw stuzbowych nie moga
wygrywac z zakupami wyposazenia dla potrzeb osadzonych. Cho¢ jednoczesnie
zdaj¢ sobie sprawg, ze w kazdym systemie wigziennym potrzeby wiezniow w takiej
konkurencji przegraja.

18. Nowym zjawiskiemm z ktorym zetkneliémy sie w Komitecie Helsinskim w
czasie lustracji wigzien w 1993 r. byty skargi funkcjonariuszy wieziennych, ktorzy
relacjonowali zagrozenia swoich praw, szczegélnie praw pracowniczych. Rezygnuja
z dochodzenia tych praw, np. wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych,
aby utrzymac¢ prace. NiektOrzy naczelnicy podnosza z kolei, ze niejasne oraz oparte
na strachu reguly ich oceny narzucane przez kierownictwo wigziennictwa wy-
muszajg ich asekuracyjne zachowanie wobec tego kierownictwa oraz podwtadnych.

19. Najbardziej charakterystyczne jest jednak to, ze zaréwno w czasie lustracji,
Jak 1 zwlaszcza w listach do Komitetu Helsinskiego osoby pozbawione wolnosci
znacznie czgsciej niz na administracj¢ wigzienng, skarza si¢ na naruszenie - ich
zdaniem - zagwarantowanych im praw cywilnych przez policje, prokurature i sady.
Pomijajgc pozostajace wytacznie w gestii wymiaru sprawiedliwosci ustalenie winy
lub niewinnosci oskarzonych, w ktore nie wnikamy, skarza si¢ oni na pobicia,
ponizajace traktowanie przez policj¢, nadmiernie dlugie trwanie proceséw, nie
zapewnienie im prawa do obrony i do korzystania z obroficy z urzedu. Skargi
dotycza tez nadmiernie surowego prawa karnego, zwlaszcza wobec recydywistow,
sprawcOw drobnych przestepstw przeciwko mieniu. Ta ostatnia kategoria stanowi
obecnie ponad polowe populacji wigziennej. Ich rozgoryczenie wieloletnimi
wyrokami w poréwnaniu do pozostawania na wolno$ci 0sob postawionych w stan
oskarzenia w wielkich aferach gospodarczych stanowi zreszta samo w sobie czynnik
rodzacy napigcie w zaktadach karnych.

20. Wsrod 215 listow jakie naptynely w pierwszym potroczu 1993 r. do
Komitetu Helsinskiego z aresztow $ledczych, 10 dotyczylo skarg na niewlasciwe
postgpowanie i inne naduzycia personelu wieziennego, 20 na niewlasciwe
postgpowanie stuzby medycznej. Pozostale nie dotyczyly stuzb wieziennych lecz
innych organéw wymiaru sprawiedliwosci lub innych wladz. Wéréd 354 listow z
zakfadow karnych, 44 dotyczylo skarg na niewlasciwe postepowanie i inne
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naduzycia personelu wigziennego, 30 na niewlaéciwe postepowanie stuzby
medycznej. Dziesigciu innych wigZniow prosito o pomoc W przeniesieniu do
wiezienia potozonego blizej miejsca zamieszkania. Pozostate listy zawieraly
najczesciej skargi na zbyt surowe wyroki.

21. Pozytywnym rozwigzaniem, poza Owym wszechstronnie rozumianym
stopniowym otwieraniem zakladéw karnych na spoteczenstwo, wprowadzonym
powszechnie w polskim wigziennictwie jest przyjecie zasady, ze skazany jest
"kowalem swego losu" takze W obrgbie murow. Czyni go to podmiotem
wykonywania kary. Korzysci, jakie skazany zyskuje za przestrzeganie regul gry, s3
znacznie bardziej naleznoscig niz przywilejem. Reguly tej gry stajg si¢ nadto
czytelne, pozwalaja przewidywac skutki wlasnych zachowan oraz, co nie mniej
wazne, maja na wzgledzie reguly postgpowania przyjete przez panstwa Cywi-
lizowane.

22. Dwie sg przyczyny, dla ktorych dyrektorzy generalni wiezief, niezaleznie od
kraju, lepiej i nowocze$niej rozumiejacy potrzeby podlegtych im jednostek sa
sktonni udziela¢ zgody na monitorowanie. Jedna, to sposobno$¢ bezinwestycyjnego
poszerzenia mozliwosci kontroli wigzief, otrzymywanie informacji o pracy
podleglych jednostek spoza wiasnego, z natury rzeczy zbiurokratyzowanego 1
uwiklanego w splot zaleznosci z jednostkami terenowymi apartu kontroli centralne;j.
Druga przyczyna jest nie mniej wazna. Organizacje pozarzadowe upetnomocnione
do spolecznej kontroli wigzien biora na siebie czastke odpowiedzialnosci za dany
system penitencjarny. Aby by¢ powaznie traktowanymi, musza dokonywac
okresowych kontroli, przyjmowa¢ i reagowac na listy wigzniow. CzynnoSci te
absorbuja czas oraz wymagaja powaznych nakladow finansowych. Dlatego dyrektor
generalny z jednej strony nie musi obawia¢ si¢ nattoku powaznych ofert, zwlaszcza
w skali ogdlnokrajowej. Wigcej, nie musi sig tez obawia¢ zbyt intensywnych dziataf
kontrolnych ze strony niewielkich, sifa rzeczy organizacji pozarzadowych, z drugiej
strony, jezeli dba o wprowadzenie i przestrzeganie W wigzieniach akceptowanych
metod traktowania podopiecznych, moze wzmacniaé swoja pozycje na zewnatrz,
powotujac si¢ na dopuszczenie do monitorowania organizacji pozarzadowych i na
ich, na przykfad, generalnie pozytywng oceng podlegtej mu czgsci administracji
publiczne;.

23. O generalnie pozytywnych zmianach w naszym wigziennictwie w ostatnich
latach $wiadcza takze dane statystyczne. Z jednej strony moéwig one o bardzo
wyraznym otwarciu si¢ bram wigzien dla skazanych, ktorzy o ile respektuja przepisy
prawa, majg bardzo realne mozliwosci spedzenia co jaki$ czas co najmniej jednego
dnia na wolnosci, z drugiej strony ograniczenie i ustabilizowanie si¢ zachowan
szczegblnie niebezpiecznych i w rezultacie oznaczajaych zawsze $ciesnienie na jakis
czas praw wigzniow. Z informacji statystycznej CZZK wynika, ze w 1991 .
widzenie bezdozorowe poza terenem zakladu karnego na czas do 24 godzin
uzyskato 115435 skazanych, w 1992 . - 206449, a do konca pazdziernika 1993 r. -
177093; za$ przepustki do 5 dni odpowiednio: 38204; 54396; 44353. W tym samym
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okresie wystapien zbiorowych byto odpowiednio: 145; 98; 68, w ktérych wzieto
udziat 7399; 3566 oraz 3222 osadzonych. W tychze latach samoagresji dopuscito
sig: 3306; 3585; 1472 osadzonych. Mimo pewnego w tym czasie wzrostu liczby
osadzonych obnizeniu ulega tez liczba wymierzonej najsurowszej kary dyscy-
plinarnej, tj. kary umieszczenia w celi izolacyjnej. W 1991 r. wymierzono ja w 1594
przypadkach, rok p6zniej 1330 i w ciggu pierwszych dziesigciu miesigcy 1993 r.
1029 przypadkach. Dane te $wiadcza z jednej strony o tym, ze administracja
wigzienna w Polsce kontroluje procesy spofeczne zachodzace w podlegltych jej
jednostkach penitencjarnych, z drugiej strony kontrola ta prowadzona jest przede
wszystkim "migkkimi" $rodkami, ktore z natury rzeczy lepiej stuza szanowaniu
godnos$ci osobowej ludzi pozbawionych wolnosci.
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Stefan Lelental

Post¢powanie z recydywistami w $wietle projektu kodeksu karnego
wykonawczego1

Rzeczywisto$¢ penitencjarna potwierdza, ze osoby powracajace do przestepstwa
stanowia podstawowy problem polityki penitencjarnej zarowno w Polsce, jak i w
innych krajach.

Przez caly czas obowigzywania kodyfikacji karnej z 1969 r., tj. w latach
1970-1992 recydywisci w rozumieniu przepisow art. 60 par. 1, art. 60 par. 3 oraz art.
61, a nadto tzw. wtdrni przestepcy stanowili od 40,2% (w roku 1973) do 72,1% (w
roku 1991) ogétu skazanych, odbywajacych karg pozbawienia wolnoSci.

W ostatnich pieciu latach, tj. 1988-1992 wspomniana grupa skazanych stanowita
odpowiednio: 63,6%, 69,6%, 71\,7%, 72,1% oraz 68,8% w stosunku do ogotu
skazanych, odbywajacych w danym roku kar¢ pozbawienia wolnosci (stan na dzien
31.X1D).

Bardziej szczegbtowe dane na ten temat zawiera tabela, w ktorej zgromadzone
zostaty liczby dotyczace zaludmema zakladow karnych i aresztow Sledczych w
latach 1970-1992 (stan na 31. XII) Nie poddajemy szczegétowej analizie tych
danych, ale nalezy stwierdzi¢, ze faktyczne liczby skazanych, ktorzy juz uprzednio
odbywali kare¢ pozbawienia wolnosci sa wigksze niz zaprezentowane w tabeli. W
statystyce penitencjarnej wykazuje si¢ jako recydywistow wylacznie skazanych w
warunkach art. 60 par. 11 2 oraz art. 61 k.k. i tzw. wtdrnych przestepcow (por. par.
101 ust. 1 regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci z 1989 r., a
wczesniej par. 24 ust. 2 zarzadzenia nr 11 ministra sprawiedliwosci z 25 stycznia
1\974 r. w sprawie tymczasowego regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci). Do tej ostatniej grupy kwalifikowani sg skazani za przestepstwa jezeli juz
wezeSniej odbywali  kar¢ jako recydywisci (art. 60 k.k.), a istnieje
niebezpieczenstwo ich demoralizujacego oddziatywania na innych skazanych.
Grupa ta obejmuje wigc skazanych, ktorzy kar¢ pozbawienia wolnosci odbywajg co
najmniej po raz trzeci.

Projekt kodeksu karnego wykonawczego (redakcja z sierpnia 1992 r.). Ta redakcja projektu nie
byta publikowana. Ostatnia publikowana redakcja projekiu kodeksu karnego wykonawczego obejmowata
tekst w redakcji z grudnia 1991 r.

Tabele opracowano na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci Dane publikowane sq
ostatnio pt. Informacja statystyczna o dziatalnosci wymiaru sprawiedliwosci. Statystyka sqdowa i
penitencjarna. Czes¢ I. Dziatalnosé sqdow i jednostek penitencjarnych. Wydawca: Ministerstwo
Spmwzedllwoscl Departament Organizacji i Informatyki. Ostatnie wydanie - kwiecierr 1993 r.

Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 maja 1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. nr 31, poz. 166, zm. Dz.U. z 1991 r. nr 3, poz. 14).



24

Tabela 1.

Zaludnienie zaktadow karnych i aresztow $ledczych w latach 1970-1992
(stan na 31.XII)

Rok Ogdtem W tym w tym recydywistow %
pozbawionych skazani za (art.60 par. 113, art.60 | od ogohu
wolnosci przestgpstwa par 2iart. 61 k.k.) oraz  |skazanych
wtornych przestepcow

1970 82.436 53.768 25.311 47,1
1971 102.902 70.275 30.483 434
1972 115.343 85.581 36.118 42,2
1973 124.685 93.429 37.538 40,2
1974 81.075 63.116 31.250 49,5
1975 96.242 76.631 35.877 46,8
1976 97.748 77.924 36.645 47,0
1977 85.262 65.605 34.731 52,9
1978 97.849 75.921 40.821 53,8
1979 106.243 82.975 37.634 45,4
1980 99.638 80.355 36.204 45,1
1981 74.807 53.202 25.133 472
1982 79.783 55.857 27421 49,1
1983 85.295 60.391 30.909 51,2
1984 76.164 : 48.036 33.401 69,5
1985 110.182 75.893 40.888 53,9
1986 99.427 74.239 41.005 552
1987 91.140 70.801 39.484 558
1988 67.824 54.117 34.432 63,6
1989 40.321 29.635 20.632 69,6
1990 50.165 33.942 24.359 71,7
1991 58.619 42.788 30.862 72,1
1992 61.409 46.987 32.345 68,8

Jednym z podstawowych zagadnien, jakie wylonito si¢ w toku prac nad
projektem k.k.w. byto pytanie o to, czy w prawie karnym wykonawczym utrzymac
pojecie recydywy przyjete w prawie karnym materialnym, czy tez jego tres¢
kreowaé niezaleznie od tego, jaka formuta recydywu przyjeta zostanie W projekcie
k.k.

OdpowiedZ na to pytanie poprzedzi¢ jednak nalezy odwotaniem si¢ do stanu
prawnego de lege lata. Nalezy stwierdzi¢, ze W przepisach obowiazujacych k.k. i
k.k.w. pojecie recydywy funkcjonuje w sposob catkowicie niezalezny. Przepisy
k.k.w. nie definiuja bowiem tego pojecia, a stanowia jedynie, ze W systemie
zakladow karnych funkcjonuja zaklady kame dlka recydywistow (art. 39 par. 1 pkt.
5) oraz, ze wsrod kryteriow klasyfikacyjnych skazanych uwzglgdni¢ nalezy
"poprzednia karalno$¢” (art. 44 par. 2). Dopiero w przepisach wykonawczych do
k.k.w. postanowiono, ze do zakladow karnych dla recydywistow majg by¢ kierowani
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skazani w warunkach art. 60 kk. oraz wspomniani wtorni przestepcy.
Rozstrzygnigcie to odpowiadato sformutowanej w koncu lat sze$édziesigtych
zasadzie kontynuacji podstawowych rozwigzan prawa karnego materialnego w
procesie wykonania kary. Tres¢ tej zasady miata si¢ wyraza¢ w tym, ze podstawowe
instytucje prawa karnego, jak w szczegélno$ci kara, zalozenia na jakich jest
orzekana, majg by¢ uwzglednione w toku postgpowania wykonawczego .
Kryminalno-polityczny sens tej zasady byl oczywisty. Zaostrzeniu wymiaru kary
orzekanej wobec recydywistow, ktorzy popehili przestepstwo w warunkach art. 60
par. 1 k.k. (recydywa specjalna zwykla) lub art. 60 par. 2 (recydywa specjalna
wielokrotna), miato rdéwniez towarzyszy¢ zaostrzanie warunkow jej wykonywania.

Zrealizowanie tego zalozenia byloby niemozliwe, gdyby przepisy regulaminowe
nie odwotaty si¢ do pojecia recydywy w kodeksie karnym. Akceptacja tej zasady
"zaowocowata” tez wprowadzeniem przez tymczasowy regulamin z 1974 r. rygoru
surowego, dolegliwych kar dyscyplinarnych, a takze wilaczeniem do celow
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci celow w_ zakresie spolecznego
oddziatywania, a wigc celow w zakresie prewencji og()lnej.5

Jezeli odwolujemy si¢ do stanu prawnego de lege lata, to nie mozna nie
zaakcentowac, ze ustawa z 1988 r. nowelizujaca kodeks kamy wprowadzita do tego
kodeksu nowe zupeknie - penitencjarne pojecie recydywy.  Znowelizowany przepis
art. 91 par. 1 k.k. stanowi, iz: "Warunkowe zwolnienie moze nastapi¢ po odbyciu
przez skazanego co najmniej polowy kary, jezeli odbywa ja po raz pierwszy, a
dwoch trzecich kary, jezeli juz uprzednio odbywal kare pozbawienia wolnoSci
jako Kare zasadnicza (podkr. S.L.). W $wietle tego przepisu recydywista jest ten,
kto odbywa kar¢ po raz drugi, trzeci i wigcej bez wzgledu na to, za jakie
przestepstwa kary te byly porzekane, jaki okres czasu uptynal od zwolnienia do
popetnienia ponownie przestgpstwa, pod warunkiem wszakze, ze przestepstwa te nie
tworzg recydywy w rozumieniu art. 60 k.k. Jedynym znamieniem tego rodzaju
recydywy jest ponowne odbywanie kary pozbawienia wolnosci jako kary
zasadniczej. Ten rodzaj recydywy nie byt znany przepisom podstawowym wczesniej
obowiazujacym; nie jest rOwniez znany przepisom regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci z 1989 r. Ten ostatni regulamin utrzymuje pojecie recydywy
w takim samym znaczeniu jak regulamin z 1974 r. (par. 101 ust. 1 i 2). W zaktadach
karnych dla recydywistow odbywaja wigc kare skazani za przestgpstwa popetnione
w warunkach okre§lonych w art. 60 k.k. (par. 101 ust. 1). Do zakladéw tych moga
by¢ réwniez skierowani skazani za przestgpstwa umyslne, jezeli odbywali juz kare
pozbawienia wolnosci jako recydywisci, a istnieje niebezpieczenstwo ich
demoralizujacego oddzialywania na innych skazanych (par. 101 ust. 2). Tylko te
dwie grupy skazanych traktowane sg jako recydywisci i odbywaja lub moga
odbywac kare w zakladach karnych dla recydywistow. Inni skazani, ktorzy

*Por. J. Bafia: Podstawowe zasady prawa karnego wykonawczego, "Paristwo i Prawo" 1968, nr 10.

5Szerzej na ten temat por. S. Lelental: Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w zaktadach
karnych dla recydywistow, Warszawa-Lodz 1992, s. 39 i n.

SUstawa z dnia 17 czerwca 1988 1. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o
wykroczeniach (Dz.Unr 20, poz. 135).
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uprzednio juz odbywali kare pozbawienia wolnosci za przestgpstwa umyslne (par.
104) oraz skazani, o ktorych mowa w par. 101 ust. 2 regulaminu, kt6rzy nie zostali
skierowani do zaktadow karnych dla recydywistow, traktowani sg jako
nierecydywisci i odbywaja kar¢ w wyodrebnionych dla nich zaktadach karnych
zwyktych.

Stan ten potwierdza wyrazona juz wcze$niej my$l, ze liczby skazanych, ktorzy
w statystyce penitencjarnej kwalifikowani sg jako recydywisci, nie odpowiadaja
liczbom skazanych, ktorzy juz uprzenio odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci jako
kare zasadniczg. Faktycznie wigc liczby skazanych uprzednio odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci (recydywa penitencjarna - art. 91 par. 1 k.k.) sa wigksze niz
wynika to z danych statystycznych.

Rownie wazng konstatacjg jest to, iz W naszym systemie penitencjarnym
funkcjonujg dwa rodzaje zakladow karnych zwyktych: dla skazanych pierwszy raz
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci oraz dla skazanych uprzednio juz
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, nie bedacych jednak recydywistami w
rozumieniu par. 101 ust. 1 lub 2 regulaminu z 1989 r. Ta pierwsza grupa skazanych
odbywa kare w przeznaczonych dla nich zaktadach karnych zwyktych, osrodkach
pracy i zakladach karnych przejsciowych, natomiast druga grupa skazanych w
zakladach karnych zwyklych (par. 103 i 104 regulaminu).

Opierajac si¢ na tresci przepisow regulaminowych, mozna wyodrgbnic trzy
rodzaje recydywy: a) recydywe specjalng, ujmowang identycznie jak przepisy art. 60
k.k.; b) recydywe penitencjarna szczegdlng (par. 101 ust. 2 regulaminu); c)
recydywe penitencjarna ogolna (par. 104 regulaminu).

Formalizm tej klasyfikacji skazanych powracajagcych do przestgpstwa jest
trudny do wyttumaczenia. Poszczegolne rodzaje recydywy (a, b, ¢) - ktorym
odpowiadaja odpowiednie grupy skazanych, ktorzy juz wezesniej odbywali kare
pozbawienia wolnosci to okreslone schematy prawne, ktorym brak racjonalnego
uzasadnienia. Klasyfikacja ta nie spetnia podstawowego warunku, jakim jest
wyrazne oddzielenie skazanych, ktérzy sa recydywistami pierwszy raz odby-
wajacymi kare pozbawienia wolnosci, a takze nie odpowiada kodeksowe;j typologii
zakladow karnych. Jest to konsekwencja $wiadomego przeniesienia na grunt
wykonywania kary form recydywy przyjetych przez prawo kanie, pomimo tego, iz
nie sa one odpowiednie jako kryterium klasyfikacji ustalonej z punktu widzenia
potrzeb procesu oddziatywania penitencjarnego.

Brak zgodnosci migdzy ta klasyfikacja skazanych a typologia zaktadow karnych
wyraza sie w tym, ze zgodnie z przepisami regulaminu z 1989 r. do zakladow
karnych dla recydywistow kierowani sa skazani w warunkach art. 60 k.k., a wigc ci,
ktorzy zostali wymienieni wyzej w punkcie "a” (par. 101 ust. 1 regulaminu); skazani
uprzednio karani w warunkach "b" mogg by¢ kierowani do tych zakladow, zas
skazani, o ktorych mowa w punkcie "c", odbywaja kare w zakladach karnych
zwyktych, specjalnie dla nich wyodrgbnionych. Skazani z grupy nb", jezeli nie

'Por. T Szymanowski: Recydywa w systemie penitencjarnym PRL, "Przeglqd Penitencjarny” 1969,
nr 3; M. Cieslak: Recydywa w obowiqzujgcym polskim prawie karnym, "Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne" 1977, t 6.
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zostali skierowani do zakladéw karnych dla recydywistow oraz skazani z grupy "c"
traktowani sg przez przepisy regulaminu wykonywania kary pozbawienia wolnosci z
1989 1. jako "nierecydywisci".

Zaklady karne zwykle i zaklady karne dla recydywistow sg zakladami typu
zamknigtego. Kara jest w nich wykonywana w warunkach rygoru zasadniczego lub
obostrzonego. Regulamin wprowadzit zasadg, Ze skazani za przestgpstwa umyslne
rozpoczynajg odbywanie kary w rygorze zasadniczym. Tres¢ rygorow, ftj.
zasadniczego, ztagodzonego i obostrzonego jest jednolita dla wszystkich skazanych.
W pordéwnaniu z trescig rygorow w $wietle regulaminu z 1974 r. regulamin z 1989 r.
znidst szereg reglamentacji, ktore wezesniej stanowily elementy rygoru. Dotyczy to
korespondencji skazanych, zakupow artykutow zywnosciowych i tytoniowych oraz
udziatu w zajeciach kulturalno-o$wiatowych. Uprawnienia skazanych ptynace z tych
tytulow zostaly zunifikowane i tym samym przystuguja w rownej mierze wszystkim
wigzniom niezaleznie od rygoru, wedtug ktorego kara jest wobec nich wykony-
wana.

Przeniesienie niektorych elementow rygoru w plaszczyzng praw skazanych
oceni¢ nalezy pozytywnie jako zaznaczenie tendencji do calkowitego wyeli-
minowania rygorow. Tendencja ta odpowiada projektowanej reformie prawa
karnego wykonawczego.

Projekt kodeksu karnego wykonawczego odrzucit, jako nie dajacg si¢ pogodzié¢
z zasadg indywidualizacji, koncepcje¢ przeniesienia prawnych form recydywy z
kodeksu karnego jako obowiazujacych schematéw w postgpowaniu penitencjarnym.
W proponowanej klasyfikacji skazanych projekt k.k.w. zdecydowanie odchodzi od
przestanek formalnych, eksponujac znaczenie wlasciwosci indywidualnych
skazanego w kontekscie jego spotecznego zachowania.’

W ramach typologii zakladow karnych projekt z uwagi na przesztosé
kryminalng skazanych rozroznia zaktady karne dla odbywajacych kar¢ po raz
pierwszy oraz zaktady karne dla recydywistow (art. 67), nie pozostawiajac
watpliwosci co do tego, ze recydywista jest kazdy, kto juz wezesniej odbywat kare
pozbawienia wolnosci. Przepis art. 79 par. 2 projektu stanowi bowiem wprost, ze
jednym z kryteriow klasyfikacyjnych jest "uprzednie odbywanie kary pozbawienia
wolno$ci". Uprzednie odbywanie kary, jako znami¢ recydywy w postgpowaniu
penitencjarnym (recydywa penitencjarna) zapewnia oddzielenie recydywistow od
0s0b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz pierwszy i jako kryterium
klasyfikacji zewnetrznej spetnia jej negatywna funkcje, tj. zapobiega demo-
ralizujacemu wptywowi recydywistow na innych wigzniow.

Jak zaznaczono, w rozumieniu projektu k.k.w. "uprzednie odbywanie kary
pozbawienia wolnosci" wystepuje jako kryterium klasyfikacji zewnetrzne;.
Kryterium to podlega¢ bedzie dalszemu zrdéznicowaniu w ramach klasyfikacji
wewngtrznej przy uwzglednieniu takich przestanek, jak np. liczba odbytych kar
pozbawienia wolnosci, taczny czas pobytu skazanego w zakladach karnych, rozmiar

“Por. S. Lelental, T. Szymanowski: Uzasadnienie projektu kodeksu karnego wykonawczego z 1990 r.
"Wojskowy Przeglgd Prawniczy" 1990, nr 4.
9 .
Tamze, s. 447.
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orzeczonej kary oraz zwigzane z reguly z tymi okolicznosciami stopiefi ich
demoralizacji i zagrozenia dla porzadku prawnego.

Liczac sie ze znacznym zroznicowaniem populacji recydywistow w rozumieniu
penitencjarnym, projekt dopuszcza, aby zaktady karne dla tej grupy skazanych
mogly by¢ organizowane jako zaklady karne typu zamknigtego, pototwartego i
otwartego (art. 68 par. 1), ktore maja si¢ rozni¢ w szczegélnosci stopniem zabez-
pieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajacymi z tego ich obowigzkami i upraw-
nieniami w zakresie poruszania si¢ w zakladzie i poza jego obrgbem (art. 68 par. 2).

Przyjmujac przedstawione rozwigzania, obok okolicznosci o ktorych byla juz
wczesniej mowa, autorzy projektu uznali, ze z punktu widzenia wykonania kary
pozbawienia wolno$ci wazniejsze znaczenie ma to, czy dany sprawca odbywal juz
wczesniej kare pozbawienia wolnosci i ewentualnie ile razy, niz to, w jakich
formalnych warunkach miat miejsce powrot do przestgpstwa i skazanie.

Przepis art. 78 projektu stanowi, iz karg pozbawienia wolnosci wykonuje sig W
systemie:

a) indywidualnego oddziatywania,

b) terapeutycznym,

c) zwykltym.

Skazani, ktorzy juz uprzednio odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci moga
odbywa¢ kare w kazdym z tych systemow. System indywidualnego oddziatywania
przewidziany jest jako obligatoryjny jedynie w stosunku do mfodocianych. Skazani
doro$li moga odbywa¢ kare w tym systemie gdy po przedstawieniu im projektu
programu oddziatywania, wyraza zgode na wspétudzial w jego opracowaniu i
wykonaniu (art. 89 par. I).10

System terapeutyczny przewidziany jest dla skazanych z zaburzeniami
psychicznymi, uposledzonych umystowo, uzaleznionych od alkoholu albo innych
srodkéw odurzajacych lub psychotropowych oraz skazanych niepetnosprawnych
fizycznie - wymagajacych objecia oddziatywaniem specjalistycznym, zwlaszcza
opicka psychologiczna, lekarskg lub rehabilitacyjna (art. 90). Nalezy przy tym
dodag, ze skazanego, u ktorego stwierdzono uzaleznienie od alkoholu albo srodkow
odurzajacych lub psychotropowych obejmuje si¢ odpowiednim leczeniem i
rehabilitacja tylko za jego zgoda; w razie jej braku - o stosowaniu leczenia lub
rehabilitacji orzeka sad penitencjarny (art. 109).

Skazanych, ktérzy nie wymagajag juz oddziatywania specjalistycznego,
zwhaszcza opieki psychologicznej i lekarskiej lub rehabilitacji - przenosi si¢ do
odpowiedniego systemu wykonywania kary (art. 91 par. 4), a wigc do systemu
indywidualnego oddziatywania albo do systemu zwyklego).

97g0dnie z przepisami art. 89 par. 2-4 projektu k.kw. w programach oddziatywania ustala si¢
zwlaszeza rodzaje zatrudnienia i nauczania skazanych, ich kontakty z osobami bliskmimi, rodzaje terapii,
sposoby wykorzystania czasu wolnego, mozliwosci wywigzywania si¢ z cigzqcych na nich obowigzkow
oraz inne przedsiewziecia niezbedne dla przygotowania skazanych do powrotu do spoleczenstwa (par. 2).
Wykonywanie programéw oddzialywania podlega okresowym ocenom, programy le mogq ulega¢
zmianom (par. 3). Skazanego dorostego przenosi si¢ do odbywania kary w systemie zwyklym, jezeli nie
przestrzega on wymagan ustalonych w programie oddzialywania albo do systemu terapeutycznego, Jezeli
kwalifikuje sie on do odbywania kary w tym systemie (par. 3).
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W systemie zwyklym skazany moze korzysta¢ z dostepnego w zakladzie
karnym zatrudnienia, nauczania oraz zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych
(art. 92).

W podsumowaniu tej czesci uwag nalezaloby podkresli¢, ze przewidziany w
projekcie k.k.w. model penitencjarnego postgpowania ze skazanymi zapewnia
wszystkim skazanym, a wigc rowniez recydywistom, jednolity status prawny,
mozliwos¢ odbywania kary w kazdym z trzech systemow wykonywania kary oraz w
kazdym z trzech typow zaktadéw karnych. Model ten odbiega zasadniczo od stanu
prawnego de lege lata, w ktorym przewidziane sg roznego rodzaju ograniczenia w
stosunku do recydywistow. Zniesienie tych ograniczen wynika gtéwnie z rezygnacji
z rygordw wykonywania kary. Nalezy tez podkresli¢, ze model ten odpowiada $cisle
zatozeniom sformutowanym w przepisie o celach wykonywania kary (art. 65 par.
1-3).

Autorzy projektu kodeksu kaniego wykonawczego majg $wiadomosé, ze
praktyczna realizacja tego modelu bedzie znacznie trudniejsza niz wykonywanie
kary oparte na zasadach przewidzianych w obowiazujacych przepisach k.k.w. i
przepisach regulaminowych.

Wykonywanie kary wedlug projektowanego modelu, zwlaszcza w systemie
indywidualnego oddziatywania oraz w systemie terapeutycznym, wymagaé bedzie
znacznie zwigkszonych naktadow finansowych. Ten fakt musi by¢ brany pod
uwagge, Zwlaszcza wobec znanych trudnosci budzetowych. Nie moze by¢ jednak
argumentem przeciwko projektowanemu modelowi, o ile nie zostanie on
zakwestionowany ze wzgledow merytorycznych. Wspomniane trudnosci, miejmy
nadziejg, ze przejsciowe, mogly by ewentualnie stanowi¢ podstawe do ustawowego
zapisu, iz model ten zostanie wprowadzony w zycie po uptywie okre§lonego czasu
od daty wprowadzenia w zycie nowego kodeksu karnego wykonawczego.

Rownie istotng przeszkoda, kto wie czy nie powazniejsza, W praktycznej
realizacji projektowanego modelu jest stan zaludnienia zaktadow karnych i aresztow
Sledczych.

W toku prac nad projektem k.k.w. Zespot Prawa Karnego Wykonawczego
Komisji do spraw Reformy Prawa Karnego przyjat zalozenie, ze populacja 0sob
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci nie powinna przekracza¢ 40.000.
Tymczasem, co udokumentowano na wstgpie tego opracowania, liczby dotyczace
og6tu pozbawionych wolnosci i skazanych za przestgpstwa sa poczawszy od roku
1989 coraz wigksze. Jest to jednak problem ogolniejszy, dotyczacy prawa karnego w
szerokim tego stowa znaczeniu i realizowanej w oparciu o to prawo polityki
kryminalnej.

3. W ramach tematu zwigzanego z postgpowaniem z recydywistami w Swietle
projektu k.k.w. miesci si¢ tez problematyka dotyczaca stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia.

Jak wiadomo, w toku dotychczasowych prac legislacyjnych nad kodyfikacja
polskiego prawa karnego nie doszto do uzgodnienia stanowiska Zespolow Prawa
Karnego Materialnego i Wojskowego oraz Prawa Karnego Wykonawczego w
kwestii lokalizacji przepisow o warunkowym przedterminowym zwolnieniu. W
efekcie przepisy te znalazly si¢ zarowno w projekcie k.k., jak i w projekcie k.k.w.,
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przy czym w projekcie k.k. uregulowano tylko czes¢ zagadnien, natomiast projekt
k.k.w. reguluje t¢ instytucj¢ w sposob kompleksowy.

Stan ten jest oczywiscie nie do utrzymania i zanim oba te projekty trafig na
Sciezke legislacyjna kwestia ta powinna by¢ ostatecznie rozstrzygnieta.

Jezeli wbrew stanowisku Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego przyjeta
zostalaby zasada, iz czg$¢ przepisow ma pozosta¢ W k.k., to wowczas nalezaloby si¢
opowiedzie¢ za tym, aby w prawie karnym materialnym znalazly si¢ wszystkie te
przepisy, ktore zawarto w projekcie k.k. w redakcji z grudnia 1991 r., a wige
przepisy art. 75-80. Z projektu k.k.w. nalezaloby wowczas usunagé przepisy o
podobnej tresci, a wigc przepisy art. 150, 151, 152, 153, 154, 155 i 156. Nie
wyklucza to jednak dyskusji nad trescig tych przepisow, ktore regulujac te same
zagadnienia zawieraja jednak propozycj¢, niekiedy roznigce si¢ W Sposob
zasadniczy. Dotyczy¢ to bedzie migdzy innymi zasad stosowania warunkowego
przedterminowego zwolnienia do skazanych recydywistow. Projekt k.k.w. przyj-
muje, jak juz wezesniej o tym byla mowa, zasadniczo odmienne rozumienie re-
cydywy niz projekt k.k. Nalezy tez pamigta¢ o tym, z€ projekt k.k.w. ustanawiajac
trzy systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, tj. indywidualny, tera-
peutyczny i zwykly, nie uzaleznia stosowania omawianej instytucji od tego W
ktorym z tych systemow skazany odbywa karg. W projekcie k.k.w. nie wystgpuje w
ogole pojecie resocjalizacji. Tymczasem W uzasadnieniu do projektu k.k. czytamy,
iz "Warunkowe zwolnienie jest w istocie warunkowa rezygnacja Z odbycia reszty
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci i poddanie sprawcy procesowi resocjalizacji
(podkr. SL) w warunkach kontrolowane; wolnoéci, a wigc stanowi niejako
prze- dtuzenie procesu resocjalizacji (podkr. SL) w zmienionych warunkach..."
(s. 50).

Roznice w pryncypiach sa wige oczywiste. Projekt k.k.w. nie uzaleznia
stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia od osiggnigcia okreslonego
stopnia resocjalizacji, nie tylko dlatego, ze nie wprowadza tego pojecia, ale dlatego,
7e wychodzi z zalozenia, ze przynajmniej czgS¢ ze skazanych nie bedzie wymagala
oddzialywania, ktore do tej pory nazywano resocjalizacja.

Co do skazanych recydywistow projekt k.k. odwoluje si¢ do pojecia recydywy
w nim okreslonego (art. 61 par. 1 i 2) i réznicuje przestanki formalne stosowania
warunkowego zwolnienia w zaleznosci od rodzaju powrotu do przestepstwa,
okreslajac je jako 2/3 lub 3/4 i nie mniej niz 6 miesigcy. Projekt k.k.w. w tej samej
sprawie przewiduje mozliwo$¢ warunkowego zwolnienia po odbyciu przez
skazanego 2/3 kary, a pojecie powrotu do przestgpstwa okresla konsekwentnie jako
uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci jako kary zasadniczej.

Projekt k.k.w. nie przewiduje stosowania zadnych $rodkéw poslpenalnych, ktore
zwhaszcza wobec recydywistow, maja w Polsce swoja tradycj¢ (Srodki zabez-
pieczajace, nadzor ochronny, umieszczenie W osrodku przystosowania spotecznego).

W punkcie 12 rozdzialu X projektu k.k.w. o zwalnianiu skazanych z zakladow
karnych i warunkach udzielania im pomocy (art. 161. 163, 164 i 165) zgromadzono

HUpor, w tef kwestii S. Lelental: Projektowane zmiany przepiséw kodeksu karnego o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu, "Problemy Praworzqdnosci”, 1982, nr 7.
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przepisy, ktorych przynajmniej czg$¢ ma charakter dyskusyjny. Sadze, ze
recydywistow moze dotyczy¢ przede wszystkim przepis, ktory stanowi:

Art. 164 par. 1. Skazany przed zwolnieniem z zaktadu karnego ma prawo
zwréci¢ sig do sgdu penitencjarnego z wnioskiem o zastosowanie wzgledem niego
dozoru kuratora sgdowego, zwlaszcza jeSli oczekujace go warunki Zycia po
zwolnieniu z zakladu karnego mogg mu utrudnia¢ spoleczng adaptacije.

Par. 2. Oddajgc skazanego pod dozor kuratora sad moze za jego zgoda natozyé
obowigzki, o ktorych mowa w art. 69 par. 1 kodeksu karnego.

Par. 3. Skazanemu oddanemu pod dozér zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci
tymczasowe zakwaterowanie i udziela pomocy W otrzymaniu zatrudnienia w
miejscach i instytucjach wskazanych przez kuratora sadowego.

Par. 4. Czas trwania dozoru kuratora nie moze przekracza¢ 2 lat.

Przytoczylem ten przepis w catoSci w nadziei, ze wywota on dyskusje. o ile
zyczeniu temu stanie si¢ zado$¢, to prosze wzia¢ pod uwage tre$¢ art, 65 par. 1
projektu, ktory stanowi: "Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu
wzbudzenie w skazanym woli wspotdziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie
pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnodci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymanie si¢ od powrotu do
przestepstwa'.

2Przepis ten przewiduje mozliwosé natozenia na skazanego, wobec kidrego zawieszono wykonanie
kary lub warunkowo go zwolniono, nastepujgcych obowigzkéw: Przeproszenie pokrzywdzonego (nie
dotyczy warunkowo zwolnionych), nie powinno wigc tez dotyczy¢ skazanych, chegeych sie dobrowolnie
poddaé dozorowi, wykonywania cigzgcych na nim obowigzkéw lozenia na utrzymanie innej osoby,
wykonywania pracy zarobkowej, zobowigzanie do nauki lub przygotowania Ssi¢ do zawodu,
powstrzymania Si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajgcych, poddania sig
leczeniu w warunkach ambulatoryjnych, w szczegolnosci, odwykowemu lub rehabilitacyjnemu,
powstrzymania Sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach innego stosowanego
postgpowania w okresie proby, jezeli moze to zapobiec popetnieniu ponownie przestgpstwa.
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Danuta Gajdus

Od wiezienia bedgcego narzedziem sprawowania wladzy do wiezienia
shuzacego rozwigzywaniu problemow kontroli spolecznej

I. Kiedy przystgpowatam do pisania tego tekstu, uSwiadomilam sobie dwie
podstawowe trudno$ci. Jak napisa¢, aby zobiektywizowac to co si¢ stato w trakcie
ostatnich trzech lat w polskim systemie penitencjarnym (trudno$¢ te¢ wywodzg z
faktu, iz osobiscie od 1 VI 1990 do 15 V 1993 programowatam reformy, miatam
wplyw na towarzyszaca im ideologi¢ i wreszcie wydawalam szereg decyzji, z
ktorymi identyfikuje si¢ do dnia dzisiejszego) i - jak zatytutowac swoje wystapienie.
W zaproponowanym tytule akcentuje polityczno-kryminalny charakter zmian; dla
celow narracji natomiast proponuj¢ jako przewodnik po reformach polskiego
wigziennictwa tezg, iz przeszliSmy droge "od wigzienia ogladajacego si¢ wstecz do
wigzienia patrzacego w przysztosc".

Tak sformutowana teza kieruje nasze rozwazania na podstawowe dylematy
penologiczne i penitencjarne o tres¢ i funkcj¢ kary pozbawienia wolnosci. Pomijajac
dyskusj¢ penologiczng wokot tego zagadnienia (nie pozwalaja na to ramy wysta-
pienia), pragne w kilku stowach odnie$¢ si¢ do najbardziej podstawowych
probleméw penitencjarnych wokot kary pozbawienia wolno$ci. Sadzg, ze w
konteks$cie poczynionych tu uwag bardziej czytelne beda intencje i konkretne
rozwigzania przyjgte w polskim systemie penitencjarnym lat 90-tych.

Centralne pytania penitencjarystyki mozna sformulowa¢ nastgpujaco: "Czym
jest wiezienie" i "Jakie ma do spelnienia funkcje?". Wigzienie jest (a na pewno
winno by¢) miejscem urzeczywistniania si¢ prawa. Miejsce to - tradycyjnie - moze
by¢ postrzegane jako: 1) chroniace spoteczefistwo przez neutralizacje przestepcy,
badZ jako 2) instytucja reintegrujgca, nastawiona na przygotowanie wigznia do
normalnego zycia. To pierwsze ujecie, charakterystyczne dla systemow
autorytarnych przywodzi na mysl pilnowanie, ubezwlasnowolnienie wigznia,
zredukowane do "trzymania kluczy" role kadry penitencjarnej, anonimowos¢
kontaktéow interpersonalnych, surowy rezim, Sciste monitorowanie wszelkich
kontaktéw, a nawet interakcji, ciagle obecne w wigzieniu napigcie, dajace kadrze
okazj¢ i "prawo" do rozwiazywania tych napi¢¢ poprzez stosowanie sity.

To drugie ujgcie, charakterystyczne dla modelu wigzienia prospotecznego,
przygotowujacego wigznia do wolnosci pojawito si¢ zwlaszcza w Europie jako
reakcja na do$wiadczenia Il wojny $wiatowej i ma zwigzek z ruchem na rzecz
ochrony indywidualnych praw cztowieka.

W momencie rozpoczynania reform to ostatnie ujecie bylo nam dobrze znane
(zarowno od strony ideologicznej , jak i praktyki penitencjarnej innych krajow
europejskich). Ideologiczne przestanki takiego modelu zostaty zawarte w dwoch
podstawowych dla penitencjarystyki aktach migdzynarodowych z kategorii "soft
law", tj. w Regulach Minimalnych ONZ z 1955 r. i Europejskich Regufach
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Wieziennych z 1987 r. Oczywiscie sama $wiadomo$¢ tych standardowych
przestanek i pelna z nimi identyfikacja nie daty odpowiedzi na pytanie jak
reformowa¢ polskie wigziennictwo. To bowiem co bylo oczywiste dla
Skandynawow - nie musiato by¢ oczywiste dla nas, nie wszystkie reguty mozna
bylo zrealizowa¢ z przyczyn lezacych poza wigziennictwem; wreszcie - prosta
aplikacja nawet najbardziej uniwersalnych regut napotykata na bariery immanentnie
tkwigce w naszym systemie (wystarczy wymieni¢ tradycje zycia wigziennego,
przekonania personelu, fizyczne warunki uwigzienia itd.).

Traktujac wigziennictwo jako sktadnik wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, a szerzej jako sktadnik polityki kryminalnej panstwa przyjeliSmy
zalozenie, ze wigzienie tylko wowczas shuzy rozwigzywaniu probleméw kontroli
spofecznej, a Scislej biorae kontroli przestgpezoscei, jezeli towarzyszy mu ideologia
reintegracyjna. Zatozyli$my, ze chcemy dziala¢ na rzecz osiagnigcia tak rozumianej
funkcji wigzienia, gwarantujac skazanym i tymczasowo aresztowanym ludzkie
warunki uwigzienia w jak najszerszym tego stowa znaczeniu. A to oznaczalo, ze nie
chcemy kontrolowa¢ przestgpczosci bez $wiadkow, pracowaé w dawnym stylu
legitymizujgcym przemoc jako narzedzie kontroli. Odchodzac od wigzienia
"marszczacego brwi do wigzienia z ludzka twarzg" (okreslenia takiego uzyli
Panowie Prof. Prof. Michat Porowski i Andrzej Rzeplifiski w trakcie konferencii
"Granice reformy wigziennictwa" - Warszawa 1985), uznaliémy, ze ta instytucja
moze by¢ takze miejscem formowania sig twarzy uwigzionych. Warunkiem sine gua
non takiej zmiany jest normalizacja systemu, a wigc maksymalne upodobnienie
zycia wigziennego do zycia na wolnoSci, usuniecie z wiezienia wszelkich
elementéw konfrontacyjnych, postawienie na profesjonalizm i umoralnienie kadry,
uaktywnienie pracy personelu, szukanie nowych rozwiazan w restrukturyzacji
systemu i reformie prawa. Postawiliémy na zbudowanie nowej filozofii
bezpieczenstwa, na tzw. bezpieczenstwo defensywne,] co wymusilo potrzebe zmian
architektonicznych, podziat zaktadow karnych, zmiane ich przeznaczenia,
atomizacj¢ systemu i parcelacje wigzien. Swoistym zabiegiem socjotechnicznym
stuzacym uswiadomieniu sobie przez kadre wspotodpowiedzialnosci za losy refor-
my i wigziennictwa w ogole byto wprowadzenie identyfikatorow. Zegnaty one raz
na zawsze epoke¢ anonimowosci, poczucia bezkarnosci, komfort nieautoryzowana
wlasnych dzialan. Kazdy pracownik wigziennictwa stal sie autorem dnia
codziennego, a hastem naczelnym dla kadry stalo si¢ powiedzenie: "Lepiej
codziennie mie¢ 1000 probleméw z jednym wigzniem, niz od czasu do czasu z 1000
wiezniow".

II. Reformg rozpoczynali$émy majac w pamieci, ze w Polsce w latach 1960-1989
srednio przebywato w wiezieniach 100 tys. ludzi, ze byliémy swoistymi
rekordzistami, gdy chodzi o tzw. wspétczynnik prizonizacji (310-315 osadzonych na

! Jako reakcja na powszechnie panujgcq w polskim systemie penitencjarnym w latach 50-80 filozofie
bezpieczeristwa ofensywnego. Filozofii tej "stuzyly” jako narzedzia specjalne Srodki techniczne,
maksymalne izolowanie wigziennictwa od spoleczenstwa, stosowanie przemocy i model konfrontacyjny
stosunkowiNterpersonalnych.
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100.000 mieszkancow). Pamiec o tej prawidtowosci polskiego modelu "uwigzienia"
spoleczenstwa byl wazng przestroga, z¢ historia moze zawsze si¢ powtorzy¢... Nie
trzeba bylo dhugo czeka¢, by dodwiadczy¢ fenomenu przyrostu W ciggu trzech lat
(1990-1993) ponad dwudziestotysigeznej populacji. Z mysla o tej przerazajacej wizji
kreowano podstawy reformy i krag jej sprzymierzencow. Wiadomo bowiem byto od
poczatku, ze wigziennictwo bedzie potrzebowato wsparcia liczacych sig lobby, np.
w sprawie budzetu oraz szybkiej nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu karnego
wykonawczego. W kodeksach tych tkwiag bowiem bariery reformowania wigzien-
nictwa. Z drugiej za$ strony sprzyjaja one punitywnej polityce karne;j.

Reforme rozpoczynaliSmy biedni. Budzet wieziennictwa, stanowigcy czgs¢
budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci (proby wyodrgbnienia go W ustawie
budzetowej nie powiodty si¢) byt przykrojony wyjatkowo oszczednie. W sytuacji
galopujacej inflacji, przyrastajacej co miesiac populacji (Srednio o 1000 osob)
projektowane i przyznawane wigziennictwu érodki ledwie starczaly na utrzymanie
sterowno$ci W instytucji. Szczegélnie dramatyczna sytuacja pod tym wzgledem
panowata na przetomie 19911 1992 1. Stalo si¢ to za sprawg uchwaty Rzadu z 12
listopada 1991 r. (pomimo wczesniejszych zapowiedzi, ze poziom nakladow na
wigziennictwo pozostanie bez zmian), ktora w swych skutkach spowodowata
pomniejszenie budzetu wigziennictwa 0 ok. 135 mld. zt w porownaniu do kwot
przewidzianych w Ustawie budzetowej z lutego 1991 r.; w wyniku tej uchwaty
zakoficzyli$my niniejszy rok budzetowy niesptaconymi zobowigzaniami okoto 118
mld zt pomimo drastycznych oszczgdnosci ograniczajacych wydatki do zapewnienia
elementarnych warunkéw egzystencji skazanych i tymczasowo aresztowanych i ptac
dla kadry. Konstatacji tego stanu towarzyszyly dramatyczne apele do Ministra
Sprawiedliwosci i za jego poSrednictwem do Rzadu.

Szybko zrozumieli$my, ze "rezerw finansowych"  musimy szuka¢ sami.
Likwidujac zbiurokratyzowane struktury w wigziennictwie, reorganizujac liczbowo i
strukturalnie Centralny Zarzad Zakladéw Karnych, podiaczajac budzet Rady
Europy, za ktorej pienigdze zaczgliSmy szkoli¢ naszych funkcjonariuszy za granica i
w Polsce, decentralizujgc cala sfer¢ biezacego zarzadzania w rece naczelnikow -
uruchomiliémy wszystkie rezerwy tkwigce W samej organizacji. Bieda w
wiezieniach podpowiedziala takze racjonalne zmiany W obszarze uprawnien
skazanych (np. prawo do poczgstunku w czasie widzen, przekazania w trakcie ich
trwania paczki do 5 kilograméw, herbaty, kawy i papierosow bez ograniczen;
poszerzone - w stosunku do regulaminu - prawo korzystania z wlasnej odziezy,
bielizny itd.). Bieda uruchomita takaze nierozpoznany dotad potencjat ludzkich
pomystow; jak przezy¢, jak w tak trudnej sytuacji zapewni¢ wigzniom ludzkie
warunki pobytu i atrakcyjny serwis penitencjarny. Chyba nigdy w polskich
wigzieniach nie zmienito si¢ tak duzo jak wiaénie w tym okresie. Otworzyty si¢ one
jeszcze bardziej, niz mozna byto tego oczekiwa¢, majac na uwadze ewentualne
tradycje tkwigce w murach. A jednak to W tym czasie mury wiezienne pokryly
reklamy, za ktore prowadzono podstawowd dzialalno$é kulturalno-o$wiatowa,
wewnatrz wieziefi profesorowie i studenci wraz ze skazanymi uczestniczyli w
wydarzeniu niepowtarzalnym - wernisazu "Wigc chodz, pomaluj mi $wiat", W wielu
zaktadach przy wspotudziale radia, telewizji, prasy, aktorow, ludzi piora, sponsorow
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indywidualnych i zbiorowych odbywaty si¢ i odbywaja spotkania, mecze, konkursy,
wystepy, seminaria, szkolenia funkcjonariuszy, nauka jezykOw obcych, mityngi,
pielgrzymki itp.

S jednak granice reformowania bez pieniedzy zwlaszcza, gdy obejmuje si¢c we
wiadanie gospodarstwo w bardzo ztym stanie technicznym i wigzienia molochy.
Wystarczy wspomniee, ze wsrdd 209 naszych jednostek 8 zostato zbudowanych do
konca XV13| w. (niektére pochodza z XIII i IV wieku i winny stuzy¢ jedynie celom
muzealnym), 88 zostato zbudowanych gtownie w II potowie XIX w., 1 powstata w
czasie I wojny Swiatowe] jako oboz jeniecki, 15 pochodzi z okresu
miedzywojennego. Na 113 jednostek, ktorych stan oceniamy jako bardzo zty, 103
powimiy by¢ poddane gruntownym remontom i modernizacji, a 10 zamknigtych
natychmiast (m.in. AS w Radomiu, klasztor z VIII w., AS w Piotrkowie
Trybunalskim, klasztor z XIX w.). Ciagle w 19 jednostkach brakuje kabin
sanitarnych, a 3 nie maja centralnego ogrzewania. Brak odpowiedniej dotacji
budzetowej dawat o sobie najsilniej zna¢ wiasnie w kwestiach remontéw i
inwestycji. Jezeli uswiadomimy sobie, ze w prowizorium budzetowym na I kwartat
1992 1. na inwestycje przyznano wi¢ziennictwu 11.350 min zta, to jedyny komentarz
jaki przychodzi wowczas na mysl jest taki, ze ta suma nie wystarczala nawet na
zahamowanie procesu dalszej dekapitalizacji obiektéw wigziennych.

Reformy rozpoczynali$my réwnolegle z okresem przeksztalcen systemowych
gospodarki polskiej. Negatywnym efektem reform rynkowych dla wigziennictwa byt
proces zmniejszania si¢ liczby zatrudnionych odptatnie wigzniow. Jezeli w 1991 r.
wskaznik powszechnosci zatrudnienia skazanych wynosit ok. 49,6%, to w 1992 r.
wynosit on zaledwie 30,7, a w 1993 r. wykazywal nadal tendencj¢ malejaca.
Pomimo podejmowanych przez administracj¢ penitencjarng wielu zaktadow wy-
sitkow, nie udato si¢ zapewni¢ petnego zatrudnienia nawet osobom zobowiazanym
do $wiadczen alimentacyjnych. Problem wymaga bardziej globalnego po-
traktowania: z jednej strony uruchomienia tzw. zamowien rzadowych i wlaczenie w
ich realizacj¢ wigziennictwa (cho¢by poprzez atrakcyjny system zwolnien po-
datkowych adresowanych do przysztych pracodawcow wieznidw), z drugiej za$
gruntownej reformy catej przywieziennej infrastruktury zatrudnienia, w tym
zwlaszcza przedsigbiorstw przywieziennych, ktore ciesza si¢ abyt duza autonomig i
korzystaja ze swoistego protekcjonizmu, podczas gdy powinny one pei¢ role
ustugowag, subsydiarna wobec wigziennictwa jako takiego.

Scharakteryzowane wczesniej zjawiska wywolywaly narastajagce niezado-
wolenie w$rod osadzonych. Wzrost zaludnienia jednostek, niedostatek srodkow na
remonty, wzrost cen i trudnosci zaopatrzeniowe, brak miejsc pracy, a zatem i
ubozenie wigzniow wywotywaly postawy protestacyjne i zachowania samo-
agresywne. W tym samym czasie CZZK podejmowal intensywne dzialania
tagodzace negatywne efekty powyzszej sytuacji, a takze stuzace zapewnieniu
mozliwie optymalnego funkcjonowania wieziennictwa. Wydaje si¢, ze wysitki te
byly na tyle skuteczne, ze w omawianym okresie, mimo zlej kondycji finansowe;j,
udato si¢ nie tylko zapewni¢ spokdj w wiezieniach, ale twdrczo rozwija¢ w nich
eksperymentalne programy. Ten fenomen daje si¢ wytlumaczy¢ tylko jednym:
przxyjeta na poczatku drogi reformy filozofia otwarto$ci, normalizacji,
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wspotodpowiedzialnosci za losy reformy wszystkich funkcjonariuszy i pracow-
nikow wigziennictwa i podmiotowego traktowania osadzonych sprawdzata sie.
Tylko tym bowiem mozna thumaczy¢ fakt, iz kadra zagrozonego zamknigciem zakla-
du karnego na potudniu Polski, bez ogladania si¢ na wytyczne Centrali zmobilizo-
wala wszystkie sity wewnetrzne i lokalne i podjela si¢ gruntownego remontu jed-
nostki. Dziefi i noc pracowali obok siebie oddzialowi, wychowawcy i wigZniowie.
Pasja i poczucie odpowiedzialnosci za wlasne miejsce pracy i pobytu w czasie odby-
wania kary "przelamaly” tradycyjne bariery migdzy kadra i skazanymi. W takim
"wspolnym domu" trudno juz bedzie przywroci¢ bezosobowy model stosunkow inter-
personalnych charakterystyczny dla wigzienia autorytarnego lat osiemdziesiatych.

Lagodzeniu negatywnych efektow uwigzienia w tak trudnych ekonomicznie
warunkach stuzylo takze m.in. znowelizowanie wielu przepisow i dostosowanie ich
do standardow mig¢dzynarodowych, rozszerzenie i zacieSnienie wspoldziatania z
instytucjami panstwowymi, stowarzyszeniami spotecznymi, Kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi zajmujacymi si¢ $wiadczeniem pomocy wigzniom i ich rodzi-
nom.

. Z perspektywy uptywajacych trzech lat reformowania polskiego
wigziennictwa, mozna dzisiaj zaryzykowa¢ swoista systematyzacj¢ i periodyzacje
reformy. Nalezy jednak zastrzec, ze zaproponowane tu podzialy czesto byly do
siebie paralelne i ze nie pretenduja oczywiscie do jedynych mozliwych. Jest to
jedynie konwencja, w obrgbie ktorej latwiej zrelacjonowa¢ przynajmniej
najwazniejsze zmiany.

Za kryteria systematyzujace te zmiany moga postuzyc:

— status QUO wigziennictwa Wws$roéd organdw wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych,

—kadra,

—struktura organizacyjna wigziennictwa,

— metody pracy penitencjarnej.

Od poczatku reformom wieziennictwa towarzyszyta mysl o "wyciagnieciu" tej
instytucji z roli podrzgdnego wykonawcy prawa, gotowego na rozkaz wykona¢
kazde polecenie, $lepo uwiktanego w polityczng misj¢ dziatania na rzecz porzadku
za wszelka ceng i kazdymi $rodkami. Wstepujac W szeregi Stuzby Wieziennej
doskonale zdawalam sobie sprawe, jakie obcigzenie tej instytucji bior¢ na wiasny
takze rachunek. A jednak nie zawahalam si¢. Uznatam bowiem, ze bedgc razem i
dzialajac na rzecz innego wizerunku funkcjonariuszy SW - dzialam takze na rzecz
wlasnego sumienia i przysziej opinii. Ten imperatyw motywowal wszystkie moje
dziatania, zwlaszcza te, ktére stuzyty budowaniu autorytetu shuzby w opinii
spoleczenstwa polskiego i opinii samej stuzby, ktora przez wiele lat pozostajac W
"ogonie" spolecznej drabiny prestizu zawodowego, zamknigta Programowo i
politycznie na Zachdd przezywala prawdziwe dramaty zawodowe i osobiste.

Pragne w tym miejscu podkresli¢ szczegdlng rolg, jaka w tym procesie odegrat
Dyrektor CZZK - dr Pawet Moczydtowski. Byl On niewatpliwie animatorem misji
dobrze rozumianej autonomizacji wigziennictwa W ramach Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.
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Sadzg, ze bez ryzyka duzego bledu, mogg powiedzie¢, ze na "prawdziwa
niepodlegtos¢ wybili si¢" jednak sami funkcjonariusze SW, poprzez swoje
zaangazowanie, profesjonalizm i walke o nalezne tej stuzbie miejsce. Z drugiej za$
strony warto skonstatowa¢, ze niedokonczona batalia o reforme polegajaca miedzy
innymi na zintegrowaniu przynajmniej na szczeblu centralnym dziatalnosci organow
wykonywania orzeczen poprawczych i karnych, utworzeniu centralnego urzedu
odpowiedzialnego za strategiczne planowanie, biezace koordynowanie i kontro-
lowanie dziatalno$ci licznych organéw wykonujgcych orzeczenia karne (np.
Centralny Urzad Probacji i Wigziennictwa) pozostawita gleboki niedosyt u
reformatorow, ktdrzy (przynajmniej na okres przejSciowy) rezerwowali dla
wigziennictwa inne miejsce. Wypada tylko wyrazi¢ nadzieje, ze idea zreorga-
nizowania panstwowego systemu kontroli przestgpczosci zostanie podjeta w
najblizszej przysztosci (zatozenie ideologiczne i metodologiczne takiej reorganizaciji
przedstawitam w trakcie posiedzenia wyjazdowego Senackiej Komisji Praw
Czlowieka i Praworzgdnosci w dniu 27 IV 1992 r. w Bydgoszczy), tym bardziej, ze
spotkata si¢ ona z bardzo zyczliwym przyjeciem Przedstawicieli Senatu, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i cztonkow Komisji ds. Reformy kodeksu karnego
wykonawczego.

Jest rzeczg oczywisty, ze wprowadzenie jakichkolwiek zmian, w szczegdlnosci
za$ W instytucji, ktora bronita si¢ przed takimi zakusami przez wiele lat, a obronie
tej sprzyjata oficjalna doktryna dzialania "za zamknigtymi drzwiami", bylo
uzaleznione od stopnia zaangazowania i przygotowania, a zwlaszcza akceptacji
programu reform ze strony kadry wigziennictwa. Od pierwszych dni kwietnia 1990
r. zaczeha si¢ prawdziwa wojna o kadre! (inni mowia, ze z kadrg). Wojna - gdyz jej
strategia byta absolutnym zaprzeczeniem obowigzujacej filozofii postgpowania z
wigzniami jak z przedmiotami, wrogami ustroju. Wojna - gdyz obowigzujacy od lat
czterdziestych do osiemdziesigtych model konfrontacyjny i kontakty oparte na
poziomie przemocy mialy by¢ zastapione przez czyste sumienie, profesjonalizm,
wielofunkcyjno$¢, prawos¢ i podmiotowy stosunek do wigznidw. Tak sformu-
fowanej strategii nie stuzyta jednak zasada, ze "cel u§wigca $rodki", chociaz jak na
kazdej wojnie nie uniknigto pewnie przypadkowych ofiar... Trzeba bylo zaczynaé
pracg z takg kadra jaka zastaliSmy, z zaloZeniem, ze nie zostanie ona poddana
weryfikacji politycznej (jak to si¢ stalo w wojsku i policji), za to, ze zostanie
poddana surowemu rozliczeniu za kompetencje, pracowito$¢ i przestrzeganie
uniwersalnych zasad moralnych oraz szczegolnych zasad deontologii zawodowe;.

Przed kadrg postawiono bardzo wysokie wymagania. lojalnie ja informujac, ze
mogg pracowa¢ wszyscy ci, ktorzy beda uczciwi, trzezwi i posiadajacy dobre
kwalifikacje zawodowe; Zze W programie nie ma miejsca dla leni, bylejakosci i starej
rutyny i ze kazdy ma szans¢ wlasng praca zaswiadczy¢, po jakiej stronie historii
wigziennictwa chce si¢ opowiedzie¢. Do pazdziernika 1991 r. jedna trzecia kadry
zwolnifa si¢. W grudniu 1992 r. pracowato juz tylko 55% starej kadry. Dzisiaj
prawie 50% pracujgcej kadry nie obcigza okres stanu wojennego.

W tym czasie wladza w wigziennictwie zostala przekazana nowym, czesto
bardzo mlodym naczelnikom. Za wigziennymi bramami ustawity si¢ kolejki do
pracy. Taki fenomen nie zdarzyt si¢ ani w policji (mimo, ze oficjalnie cieszy si¢ ona
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wysokim prestizem w spoteczenstwie), ani w wojsku. Obie te instytucje borykaty si¢
7 brakiem kadr, my za$ z brakiem etatow i pokrycia finansowego na te etaty. Taka
szansa moze si¢ nie powtorzy¢s juz dtugo. Entuzjazm kadry wychodzit poza mury.
Funkcjonariusze przestali si¢ wstydzi¢ munduru, zachecali innych do pracy w
wieziennictwie z duma komunikujac fakt, gdzie pracuja i ze wykonuja jeden z
najtrudniejszych i spotecznie uzytecznych zawodow. Nie raz bylam Swiadkiem
takich postaw. Sadzg, ze taka "odnowa” ideologiczna i faktyczna kadry byta
mozliwa dzieki zerwaniu z traktowaniem jej wylacznie jako rozkazobiorcow, dzigki
wyraznemu wlaczeniu w proces reform, przyznaniu kompetencji, ale i cigglemu
uéwiadamianiu wspélodpowiedzialnosci za losy instytucji i calego systemu.
Niewatpliwie zmianie postaw funkcjonariuszy stuzyta catkowita przebudowa
programu szkolenia, udziat w licznych szkoleniach zagranicznych (m.in. w Szwecji,
Danii, Finlandii, Norwegii, Wtoszech, Anglii, Francji, Holandii, Niemczech, USA),
nawigzanie stalej wspotpracy z Rada Europy i jej Ekspertami, wymiana
doswiadczen z funkcjonariuszami z krajow europejskich, ktorzy przyjezdzali do
polski, wracali "zszokowani" zmianami i dawali temu pozytywny wyraz W prasie
fachowej. Opinie sformutowane przez profesjonalistow stanowig zarowno najlepsza
zaphate za trud, jak i motywuja do dalszej, jeszcze bardziej efektywnej pracy.

Zjednoczenie wokot programu reform i wspottworzenie tego programu przez
funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa wymagato permanentnej pracy z
tymi ludZmi, osobistej obecnosci w r6znych miejscach i w r6znym czasie. Czasami
byta to edukacja poprzez whasny przyktad, innym razem tylko delikatna sugestia, z€
warto co$ rozwazy¢, innym razem wspotudziat w organizowaniu interesujacych
debat, ktore konczyly si¢ waznymi dla calej stuzby ustaleniami, jeszcze W innych
przypadkach po prostu obecno$¢ w "zapomnianym" przez Centralg zaktadzie i
zainteresowanie si¢ losami ludzi tam pracujacych. Trzeba bylo zacheci¢
funkcjonariuszy, zeby "przemieszczali si¢" po Polsce. Zmiany przebiegaly bowiem
w réznym tempie (m.in. w zaleznosci od poziomu kadr, mniejszego lub wigkszego
inwestowania w przeszlosci w konkretne zaktady). Nic tak nie przemawia do
wyobrazni, jak konkretne rozwiazanie, ktorego autorem jest kolega - naczelnik,
kierownik ochrony, dziatu penitencjarnego itd. Udzial w takich roboczych
spotkaniach w roznych miejscach Polski byl okazja nie tylko do wymiany
do$wiadczen, czasami do zobaczenia po raz pierwszy zaktadu innego typu,
poréwnania warunkow socjalnych, ale takze sposobno$cig do podniesienia na
wyzszy poziom kwalifikacji zawodowych. W spotkaniach tych ujawnity sig¢
prawdziwe talenty organizacyjne i intelektualne. Wraz z uptywem czasu, poO
dziesiatkach takich spotkan z kadrg uéwiadomitam sobie (majac pole do poréwnaf),
7e mamy dobrag kadrg, doskonale przygotowang do wykonywania nawet
najtrudniejszych zadaf, ze czgsto przez swoj niepokoj tworczy sama "napedza"
spirale reform, nie czekajac ani na przyzwolenie, ani na prowadzenie za rgkg. Na
moich oczach rosta kadra manageréw i dobrych gospodarzy, ktorzy zaczgli
traktowa¢ obowiazki ze zrozumieniem misji W jakiej uczestnicza. Wielu
funkcjonariuszy czekalo po prostu na swoj czas.

Etapowi walki o kadrg i jej oblicze towarzyszyla reorganizacja struktur
wieziennictwa. Podstawowym celem zmian systemu w tym zakresie byla z jednej



39

strony racjonalizacja pracy, z drugiej za$ "wyciaganie" z tak poprawionej struktury
maksimum bezpieczenstwa, demokratyzowanie wieziennictwa, zblizenie centrali do
naczelnik6w, a takze proces atomizacji wigziennictwa. Juz w 1990 r. (od listopada)
wyodrgbniono w miejsce dawnych zbiurokratyzowanych struktur posrednich -
okr(;gowych zarzadow zakladow karnych - nowg formq zarzadzania na tym
poziomie, w postaci Rejonowych Zakladow Karnych i Rejonowych Aresztow
Sledczych (32 rejony). Cecha charakterystyczng dla tej struktury jest fakt, iz
Naczelnik i kadra kierownicza wybranego zaktadu lub aresztu nie tylko zarzadza
wlasng jednostkg, ale wobec kilku mu podlegtych organizacyjnie wykonuje funkcje
"mini dyrektora" wigziennictwa lokalnego. Nie oderwany od biezacego zarzadzania
wlasnym zakladem - naczelnik rejonu w stosunku do jednostek mu podlegtych petni
funkcje dysponenta budzetem II stopnia, odpowiada za sprawno$¢ organizacyjng,
gospodarnos¢, dyscypling i polityke kadrowa. Idea rejondéw na trwale zago$cita w
praktyce penitencjarnej lat 90-tych. Funkcjonowanie rejonow dostarczyto takze
wielu do$wiadczen, ktore pozniej legly u podstaw dalszego doskonalenia tej
struktury i doprecyzowania jej zadan. W zwiazku z tym w dniu 8 grudnia 1992 r.
Minister Sprawiedliwosci wydat zarzqdzeme zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia RAS i RZK z 1990 r.%. Na mocy tego zarzadzenia utworzono 16
mini-systemow penitencjarnych (funkqonujq one w nowym ksztatcie od 111993 1.)
nadajgc im stosunkowo duzg autonomig. Szczegdtowe zadania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych i stanowisk pracy w jednostkach rejonowych okreslito
zarzadzenie nr 2 Dyrektora CZZK z dnia 15 kwietnia 1993 r.

To samo zarzadzenie okreslito takze szczegotowy zakres czynnos$ci komorek
organizacyjnych w areszcie $ledczym i zakladzie karnym. W ten sposob (wiaczajac
w to zarzgdzenie nr 3 Dyrektora CZZK z dnia 2 kwietnia 1991 r. W sprawie
organizacji wewnetrznej i szczegdlowego zakresu dzialania komorek organiza-
cyjnych Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych, zakonczony zostal wazny etap
porzadkowania struktury organizacyjnej catego wigziennictwa i okre$lenia zadan dla
poszczegdlnych jego szczebli (od jednostki podstawowej, poprzez rejonowa do
centrali wig¢ziennictwa).

Nie wchodzgc w szczegodly tych rozwigzan, na podkreslenie zastuguje motyw
przewodni wszystkich tych przedsiewzigé. O niektérych z nich mowa juz byla
wyzej. W tym miejscu nalezy podnies¢, iz u podstaw reorganizacji CZZK lezata
idea merytorycznej integracji komorek organizacyjnych tak, aby nie podejmowac
wzajemnie wykluczajacych si¢ decyzji, zapobiega¢ prawu Parkinsona, usprawnic¢
prace. Idei tej stuzylo powolanie dwoch biur (Penitencjarnego i Kwater-
mistrzowsko-Finansowego) odpowiedzialnych za realizacje podstawowych zadan
wigziennictwa, oraz stuzb logistycznych (Wydzial Organizacyjno-Prawny, Kadr i
Inspekc;ji).

Ponad dwuletnie do§wiadczenie w kierowaniu Biurem Penitencjarnym CZZK
upowaznia mnie do stwierdzenia, ze przyjeta w kwietniu 1991 r. organizacja

'Por. zarzqdzenie Nr 74/92/CZZK Ministra Sprawiedliwosci z 8 XII 1992 r., w sprawie utworzenia
rejonowych zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz wykazu podleglych im  jednostek
organizacyjnych z pozniejszymi zmianami.
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wewnetrzna CZZK byta trafna, co do zasady, chociaz nie do kofica przeprowadzona.
W toku dyskusji nad jej ostatecznym ksztaltem proponowatam powotanie 4 biur
(trzecie: w miejsce wydziatow kadr i organizacyjno-prawnego, czwarte o
charakterze badawczym, ktére wchlongloby m.in. wydziat inspekeji, kartoteke
skazanych). Zycie pokazato, ze ze wzgledow ludzkich réwnie trudno byto przekonae
nawet do tak nie w pelni doskonalej struktury tych wszystkich, ktorzy nagle stali si¢
tylko cztonkami spotecznosci biura, tracac dotychczasowe stanowiska naczelnikoéw
wydziatow, jak i tych, ktérzy poczuli si¢ mniej wazni, gdyz nie byli "dyrektorami"
tylko "naczelnikami". mam nadziejg, ze by} to okres przejSciowy, ambicje zostaly
zaspokojone i dla dobra stuzby reforma CZZK zostanie dokonczona, bez zbgdnej
symboliki stanowisk. Jak wszedzie tak i W tej instytucji liczg si¢ bowiem fachowcy,
sposob w jaki identyfikujg si¢ z natozonymi zadaniami i poziom ich wykonawstwa.

W przededniu Swiat Bozego Narodzenia 1992 r., w trakcie spotkania z
nowomianowanymi naczelnikami 16 rejonow, ustalono podstawowe zadania
Rejonow, a takze raz jeszeze przypomniano przestanki ich powotania. Naczelnikom
rejonéow uswiadomiono, ze z dniem 1 11993 r. staja si¢ gospodarzami w terenie, ze
dostajg duza whadze, ale i duzy zakres odpowiedzialnoéci, ze winni sprawowac
powierzong im funkcj¢ W poczuciu ksztaltowania swojej wladzy nie poprzez
uszczuplenie autonomii jednostkom podstawowym, ale poprzez autorytet ptynacy z
ich kompetencji.

Powolane rejony, tworzac samowystarczalne pod wzgledem organizacyjnym
struktury, shiza takze transformacji wiadzy. Jako mniejsze organizmy s3 z cala
pewnoscia latwiejsze do biezacego zarzadzania, sa takze bezpieczniejsze. Idea
rejonoéw miesci si¢ za$ w generalne;j filozofii reformy polskiego wigziennictwa, aby
"rozbija¢" to polskie gospodarstwo penitencjarne na mniejsze, autonomiczne
minisystemy kierujace si¢ wspolnymi zasadami i autorskimi programami. Idea ta nie
tylko stuzy bezpieczefistwu i potanieniu systemu, ale takze realizuje stndardy
migdzynarodowe dotyczace bliskosci osadzenia wieznia w stosunku do miejsca
zamieszkania. I wreszcie nalezy podnies$¢, iz z idei tej wywodzi sig zamyst dalszego
dzielenia, swoistej parcelacji juz konkretnych jednostek podstawowych (W styczniu
1992 r. w AS Warszawa-Biatoteka, w marcu - w Plocku, potem W Biatymstoku
powstaty tzw. oddziaty wewngtrzne, zarzadzane przez kierownikow tych oddziatow
i w istocie, poza zastrzezeniem niektorych kompetencji dla naczelnika, funk-
cjonujace jak samodzielny zakiad).

Jak juz wspomnialam o tym wczeSniej, reformy zaczynaliSmy biedni, ale -
trzeba to dodaé¢ - petni entuzjazmu. Wigkszo$¢ wprowadzonych zmian zar6wno
organizacyjnych, kadrowych jak i merytorycznych dotyczacych doktryny poste-
powania z wigzniami odbyla si¢ droga bezinwestycyjna (W ekonomicznym tego
stowa znaczeniu). Tak naprawde bowiem jest to nie byle jaka inwestycja i kapital,
jaki zgromadzita kadra i jej liderzy w poszczegdlnych zakladach karnych i aresztach
$ledczych. W omawianym okresie w trakcie kursow i szkolefi prowadzonych przez
Biuro Penitencjarne CZZK dla naczelnikow, kierownikow poszczegolnych stuzb, w
trakcie posiedzen klubow dyskusyjnych kreowano nowe oblicze polityki pe-
nitencjarnej. Stuzy¢ jej mialy, obok klasycznych metod, niekonwencjonalne formy
pracy penitencjarnej, zapewniajace atmosfere wychowawcza, zagospodarowanie
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czasu wolnego i przygotowujace wiezniow do wolnosci. Trudno wymieni¢ tu
wszystkie formy pracy penitencjarnej, ktore byty w tym czasie dniem powszednim
wielu jednostek. Nie nadajac im stopnia waznosci, wymienig tylko przyktadowe:

—telewizja zaktadowa i wlasne centra video,

— "drzwi otwarte" wigzien,

— ruch Anonimowych Alkoholikéw, ktory w tym czasie objat ponad 60
jednostek,

— udzial skazanych w rozgrywkach sportowych w zakladach i poza nimi (czesto
razem z funkcjonariuszami),

—udziat w pielgrzymkach do Czgstochowy, w maratonach trzezwosci,

— organizowanie na terenie zakladow i poza nimi mityngéw otwartych dla
skazanych, ich rodzin, funkcjonariuszy i duchowienstwa,

— wspllne (z udziatem naczelnikow, kadry i kapelanéw) Wigilie w aresztach i
zaktadach karnych,

— ogllnopolskie konkursy literackie i dziet sztuki, wernisarze prac wiezniow
organizowane zarowno w wigzieniach, jak i poza nimi, np. w muzeum, domach
kultury,

—bale "pod cela",

— koncerty znakomitych polskich i zagranicznych zespotéw w dziesigtkach
jednostek: w $wietlicach, na wolnym powietrzu,

—dziatalno$¢ wiezniow na rzecz niepelnosprawnych dzieci,

— teatr w wigzieniu (krakowski Teatr "Stu" i "Stary" w Areszcie na
Montellupich), itd.

Niektore z metod pracy penitencjarnej uzyskaly prawo obywatelstwa dzieki
samym wigzniom, ktorzy do polskiego wigziennictwa wprowadzili pierwszy
program reintegracyjny w oparciu o ide¢ pojednania ofiary z przestepca (od
kwietnia 1992 r.).

IV. Porzadkujac system, od pierwszych dni jego reformowania, porzad-
kowali$my takze prawo, tak aby stuzylo ono praworzadnemu wykonaniu $rodkéw
detencyjnych. Od 1990 r. wydano nowe przepisy o strukturze organizacyjnej CZZK
i wigziennictwa W ogole, o transportowaniu wigzniéw, przeznaczeniu zakladow
karnych i aresztow $ledczych, o przyjmowaniu i ewidencji skazanych i tymczasowo
aresztowanych, o wypadkach nadzwyczajnych i sposobie meldowania o nich, o
uzyciu sity i broni palnej przez Stuzbe Wigzienna; przygotowano takze wiele wersji
zmian kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, a takze regulaminéw
wigziennych. Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze zarowno wydawaniu aktow nizszej
rangi ustawowej (zarzadzenia Ministra), jak i zwlaszcza przebiciu si¢ z tak
konieczng nowelizacjg k.k. i k.k.w. towarzyszyta, najdelikatniej méwiac, polityka
hamulcowego ze strony organdw i urzgdow odpowiedzialnych za tzw. uzgodnienia
mi¢dzyresortowe.

Pierwszymi $wiadkami naszych poczynan byli kapelani wigzienni. Mozna bez
zadnej przesady powiedzie¢, ze otworzyliSmy bramy dla Koéciota, ale i
wprowadzilismy zaréwno kapelanow, jak i osoby $wieckie do zakladéw karnych i
aresztow Sledczych. We wrzesniu 1990 r. powolano Naczelnego Kapelana
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Wieziennictwa w osobie ks. dr Jana Sikorskiego. Wraz z Nim powotano 200
kapelanow katolickich i ponad 60 innych wyznai. Z chwilg wejscia kapelanow i
0s6b $wieckich do wiczien obserwowali$my zmiang postaw zarowno wigzniow jak i
kadry. Obecnos¢ kapelana w wigzieniu jest symbolicznym znakiem wigzi ze
spolecznoscia Kosciota, zapobiega marginalizacji wigzniow i odrzuceniu ich przez
wlasne rodziny. Kapelani, osoby $wieckie, klerycy i siostry zakonne prowadza
dziatalno$é typowo duszpasterska, a takze pracg charytatywna dla samych wiezniow
i ich rodzin. Do wiezienia polskiego "przyszed!” takze sam Papiez — Jan Pawel II,
odwiedzajac w dniu 7 czerwca 1991 r. plocki zaklad dla recydywistow. Tej
obecnosci nie trzeba komentowaé. Dla wiezniow i dla calej spotecznosci
funkcjonriuszy w Polsce byl to znak aprobaty dla wybranego kierunku reform i
wyréznienie, bardzo zobowigzujgce. Juz po wizycie Papieza odbyty si¢ trzy kolejne
Ogoélnopolskie Zjazdy Kapelanow Wigziennych, trzy zjazdy Osob Swieckich, a we
wrzesniu 1993 r. w Popowie zorganizowano wspolnie z Radg Europy
Miedzynarodowe Sympozjum nt. "Wolno$¢ sumienia i wyznania W wigzieniach".
Sadze, ze strona polska mogta z podniesionym czotem prezentowac stan ochrony tej
wolnoéci w polskich instytucjach penitencjarnych.

V. Gdyby przyszto mi odpowiedzie¢ na pytanie, czy i co osiggneliSmy po trzech
latach, sprobowatabym na to odpowiedzie¢ tak (zastrzegajac, z¢ W odpowiedzi tej
beda pewnie akcentowac plusy, a nie minusy ):

a) najwiekszym sukcesem tego systemu jest to, ze pracowal on przy otwartej
kurtynie, a $wiadkowie tej pracy (m.in. Komitet Helsifski, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Biuro Interwencji Senatu RP, eksperci Rady Europy, Goscie
wigziennictwa z calego $wiata) wyrazali w miar¢ pozytywne opinie o polskim
systemie penitencjarnym (jest rzecza zrozumiata, ze byty to takze opinie krytyczne,
ale zawsze konstruktywne, pokazujace co nalezy poprawic, a co zmieni¢ w ogole).
Otwarto$¢ wieziennictwa nalezy odnie$¢ takze do tzw. perforacji penitencjarne;.
Nastapilo rzeczywiste "podziurawienie" muréw, a powietrze na wolno$¢ i z
wolnosci wchodzito do wiezienia wielokrotnie kazdego dnia. Swiadectwem tak
rozumianej otwartosci byla polityka przepustkowa, ktora w 1992 r. zamkneta si¢
liczbg 260 tys. udzielonych widzen i przepustek poza terenem instytucji.

b) w polskich wigzieniach nastapit przetom, gdy chodzi o liberalizacj¢
warunkow odbywania kary pozbawienia wolnoéci (otwarcie cel, oddziatow,
wprowadzenie tzw. widzen intymnych, mozliwos¢ noszenia wlasnej odziezy),

¢) poprawilo si¢ bezpieczenstwo systemu (m.in. poprzez szereg zabiegow
tagodzacych stresy, deprywacje, przez usuniecie z wiezienia napigcia tak
charakterystycznego dla modelu konfrontacyjnego),

d) otwarcie wigziennictwa na Swiat zewnetrzny i kontrole spoteczna dobrze
"przystuzyto si¢" samym funkcjonariuszom i pracownikom Wwigziennictwa,
podnoszac ich prestiz zawodowy.

Kazdemu bilansowi towarzyszy myslenie o aktywach i pasywach. Po stronie
pasywow zapisuja fakt, iz nie umieliémy obroni¢ wieziennictwa przed faktami
przeludnienia. Sama o tym mysle jako o niewypelionym wobec kadry zobo-
wigzaniu, Ze bede Ja chroni¢ przed grozba naruszenia prawa; a z takim mamy do
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czynienia zawsze wtedy, gdy pryzjmujemy nawet 1 wieznia ponad stan
normatywny. Moze zabrakto mi dostatecznej determinacji, a moze nie znalaztam
dos¢ wsparcia we wiasnych szeregach. W takich sprawach nie ma miejsca na
kompromisy.

Zmalata liczba i grozba zbiorowych wystapien czynnych (dzieki poprawieniu
stanu  bezpieczenstwa systemu), wzrosla jednak roéwnocze$nie liczba aktow
samoagresji i zachowan suicydalnych. Ten fakt bardzo martwit mnie juz pod koniec
1992 1. Zaangazowatam do przygotowania programu ograniczajacego to zjawisko
najlepszych fachowcow wieziennictwa. Od ponad roku, a whasciwie juz od
poczatkow 1992 r. przeczuwam liczne zagrozenia dla reformy, a takze u§wiadamiam
sobie bariery reformowania polskiego wigziennictwa. Wzrastajaca populacja i
towarzyszace jej przeludnienie jednostek, bieda samych osadzonych jak i systemu,
ktory nie jest w stanie podota¢ nawet najskromniejszej pomocy postpenitencjarnej,
bezezynnos¢ wigzniéw wywotana bezrobociem, pogarszajace sig nastroje spoteczne
i kreowanie przez niektore partie i politykéw programu zaostrzania polityki karnej,
nowe problemy w wigzieniach, ktore przyniosta ze sobg bardzo zrdznicowana
populacja cudzoziemcow, przestgpczo$¢ zorganizowana, nosiciele wirusa HIW — to
tylko niektore wskazowki mojego zegara niepokoju.

Korzystajac z okazji, ze tekst ten adresowany jest do przedstawicieli nauki,
wéréd ktorych wielu jest cztonkami komisji kodyfikacyjnych ds. reformy prawa
karnego, pragng ta drogg zwréci¢ Panistwa uwage na realno$¢ tych zagrozen. Niech
mi wolno bedzie ufa¢, ze stworzycie Pafistwo grupe powaznego nacisku na rzecz
kontynuowania tych reform, a wigc, ze wiaczycie si¢ w dzieto nie tylko naprawy
kodyfikacji karnych, ale i kreowania odpowiedniego klimatu wokoét wigziennictwa.
Kazdg barier¢ mozna bowiem pokonaé. Jestem przekonana, ze w tym dziele
uczestniczy¢ bedg takze wszyscy funkcjonariusze stuzby wigziennej w Polsce.
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Informacja o krajowe;j
i miedzynarodowej

wspolpracy kryminologéw

IX MIEDZYNARODOWY KONGRES
KRYMINOLOGICZNY

IX' Miedzynarodowy Kongres Kryminologiczny odbyt si¢ w Budapeszcie w
dniach 22-27 sierpnia 1993 r.

Odbytly si¢ nastgpujace sesje plenarne:

1. Criminalization and Decriminalization of Conduct, with Special Emphasis on
Organizational and Environmental Problems.

2. Recent Problems of the Courtsand the Criminal Justice System.

3. Recent Problems of Crime Control by the Police.

4. Conflicts and Convergence in Theoretical and Methodological Perspectives
on Crime, Criminality, and Criminalization.

5. Victimology, Victim Policy, and Criminal Justice Policy.

6. Feminist Approaches to Crime and Explanatory Problems of Female
Criminality.

7. The Prospects for Cross-Cultural and Cross-Societal Research on Crime and
Criminalization.

8. Social Transition and Crimein Central and Eastern Europe.

9. Crime Prevention and Sociad Policy: Towards Sustainable World
Communities.

10. Preventive, Treatment and Justice Responsesto Crime and Criminality.

11. Governmental Corruption, Economic Crime, Collective Responsibility.

12. Alternatives to Imprisonment and Implementation Problemsin Practice.
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Hasto, bo trudno powiedzie¢ - tytul, Kongresu brzamiato: "Przemiany
spoteczno-polityczne iu przestgpczo$é — wyzwanie na drodze w XXI wiek".

W Kongresie wzigto udzial ok. 1200 os6b z 55 krajow, co byto najwigksza
liczba uczestnikow z najwigkszej liczby panstw w historii dotychczasowych
kongres6w Migdzynarodowego Towarzystwa Kryminologicznego.

Tematyka Kongresu byla zakreslona specjalnie szeroko, aby umozliwi¢
kryminologom wszelkich zainteresowan i orientacji znalezienia dla siebie na nim
miejsca. W zwigzku z tym, ze obrady toczyly si¢ w kilkunastu miejscach na
pracujacych réwnocze$nie sesjach plenarnych, przy "Okragtych stolach" i w
grupach roboczych, zaden uczestnik Kongresu nie ma mozliwosci dania oceny jego
przebiegu i dokonan. Moze jednak powiedzie¢ jakie zagadnienia skupily uwage
wickszej liczby uczestnikow, opierajac si¢ na tematyce spotkan i referatow.

Zagadnieniami takimi byty:

(a) Przestepczo$c i jej zwalczanie w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na
tle dokonujgcych si¢ w nich przemian spoteczno-politycznych. Ze wszystkich tych
krajow sygnalizowano wielki i szybki wzrost przestgpczosci, przy czym dyskusyjne
wydawaly si¢ tylko rozmiary tego wzrostu, nie zas fakt jego wystapienia. Zwracano
uwage na dramatyczny spadek efektywno$ci pracy organow Scigania (znaczne
obnizenie wykrywalnosci sprawcow  przestgpstw), obnizenie si¢ sprawnosci
dziatania organ6w oskarzycielskich i sadow. Wszystkie te zjawiska dobrze znane s3
nam z naszego kraju.

(b) Znajdowanie si¢ ludzi w sytuacjach opresji spowodoanych wojna,
zamieszkami, torturami i innymi naruszeniami praw cztowieka. Tematyka ta nie jest
dla kryminologéw nowa, w tym sensie, ze od dawna si¢ nig zajmowali, ale na
Kongresie odnotowaé bylo mozna ozywienie zainteresowania nia, co $wiadczy o
spontanicznej reakcji $rodowiska kryminologicznego na to co sig wokot nas dzieje.

(c) "Nowe" rodzaje przestgpczosci. Sa one nowe W tym moze znaczeniu, ze nie
przyciggaty uwagi klasycznej kryminologii koncentrujacej si¢ przede wszystkim na
przestgpstwach kryminalnych. Chodzi tu glownie o przestepstwa zwigzane Z
obrotem narkotykami i narkomania, o przestgpczo$¢ zorganizowana, o korupcje, w
szczegolnosci na szczeblu rzadowym, o przestgpstwa przeciwko $rodowisku.
Wielosé referatow, sesji i grup roboczych im po$wigconych, $wiadezy, podobnie jak
zajmowanie si¢ tematyka wymieniona W poprzednim punkcie, ze kryminologowie
majg oczy szeroko otwarte.

(d) Badania wiktymizacyjne. Chodzi tu o prace, wykonywane na szeroka skalg
juz mniej wiecej od kofica lat szesédziesiatych, ktorych przedmiotem byty
rzeczywiste rozmiary przestgpczosei, lek przed nig i srodki zabezpieczenia si¢ przed
grozba stania si¢ ofiarg przestgpstwa, prowadzone przy zastosowaniu technik
znanych z badan opinii publicznej. Odnotowa¢ nalezy wielki wzrost zainteresowania
ta tematyka i obejmowaniem badaniami coraz wigkszej liczby panstw, w tym
rowniez Polski.

(¢) Zwalczanie (lepiej byloby powiedzie¢ — ograniczenie) przestepczosci:
mechanizmy nieformalnej i formalnej kontroli spotecznej oraz dzialanie organéw
uczestniczacych W tej ostatniej, a wiec policji, organow oskarzycielskich i sadow.
Tematyka ta, obca tradycyjnej dziewigtnastowiecznej kryminologii, zadomowita si¢
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W niej co najmniej od kofica IT wojny $wiatowej i przyciaga coraz wiecej uwagi
kryminologéw. Sporo bylo referatéow poswieconych alternatywom wobec
formalnych sankcji prawnych, tj. postgpowaniu mediacyjnemu, godzeniu
zwasnionych stron konfliktu, w ktérych podkreslano m.in., ze dla efektywnego ich
stosowania potrzebne jest ich szerokie poparcie spoleczenstwa.

(f) Zapobieganie przestgpczosci. Pewna nowoscia w podejsciu do tego
zagadnienia bylo bardzo wyrazne przesunigcie akcentu z programéw wielkich,
obejmujacych cate spoteczefistwo, na programy "mate", nacelowane na spotecznosci
lokalne, oparte na czynnym udziale ludnoci w ich realizacji.

(8) Przestgpczos¢ i wykolejenie nieletnich. Ta tradycyjna tematyka przycigga
stale uwagg, a jej niestabnace znaczenie jest nickwestionowane.

(h) Osobowos¢ przestepcy, zaburzenia psychiczne a przestepczosé. W
porownaniu do zainteresowania, jakie ta klasyczna w kryminologii problematyka
wzbudzata na poprzednich kongresach, obecnie wyraznie ono spadto. Biologicznym
uwarunkowaniom przestepczosci poswigcono zaledwie trzy referaty.

W czasie koncowej sesji wreczono trzy nagrody przyznane przez Towarzystwo.
Jedng — miodemu kryminologowi za wybitne osiagnigcia naukowe; drugg — w
uznaniu dokonah catego zycia w dziedzinie kryminologii (ta nagroda przypadta Joan
McCord); i trzecia — za wybitne prace z zakresu kryminologii klinicznej. Wreczono
rowniez nagrod¢ im. H, Mannheima — ustanowiona przez Centrum Kryminologii
Porownawczej w Montrealu — za wybitny wklad w rozwéj badan poréwnawzych w
kryminologii; nagroda ta przypadia prof. Bersteinowi z Uniwersytetu w San
Sebastian.

Na zebraniu cztonkéw Migdzynarodowego Towarzystwa Kryminologicznego,
ktore odbyto si¢ zaraz po zamknigciu Kongresu, sekretarz Towarzystwa p. Pieca
poinformowal o zaproszeniu Brazylijskiego Towarzystwa Kryminologicznego
Wyrazajacego gotowo$¢ zorganizowania przysziego Kongresu w Brazylii, i
o$wiadczyt, ze Towarzystwo jest otwarte rowniez na inne tego rodzaju zaproszenia,
dajac w ten sposob do zrozumienia, ze sprawa miejsca przysztego Kongresu (w
1998 1.) jest ciagle otwarta.

Jerzy Jasinski

XX KONFERENCJA KRYMINOLOGICZNA

W dniach od 22 do 25 XI 1993 r. odbyla si¢ w Strasburgu — XX
Kryminologiczna konferencja naukowa zorganizowana przez Rade Europy. Temat
konferencji: Psychosocial interventionsin the criminal justice system.

Wygloszono nastepujace referaty:

1. Prof. Ch. Debuyst (Belgia), Psychosocia assessments before and after
sentencing;
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2. Dr A. Snare (Dania): Psychosocia interventions aimed at resolving the
conflict between the perpetrator and the victim, for example within the framework of
mediation and compensation programmes;

3. Prof. F. Losel (Niemcy): Evaluating psychosocial interventions in prison and
other penal contexts;

4. Dr J. Roberts (Anglia): Implementing psychosocia interventions linked to
community sanctions (probation, day centresetc.);

5. Dr J-M. Elchardus (Francja): Problems of therapeutic interventions for
specific categories of offenders, for example with regard to sex offences, violencein
the family, and drug addiction.

Podsumowanie dyskusji i jej konkluzje przedstawit prof. R. Hood (Anglia).

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NA TEMAT
ZJAWISKA PRANIA BRUDNYCH PIENIEDZY
—MOZLIWOSCI PRZECIWDZIALANIA

W dniach od 21 do 24 kwietnia 1993 r. obradowata w Mikotajkach
mi¢dzynarodowa konferencja nt. "Zjawisko prania brudnych pieniedzy -—
mozliwosci  przeciwdzialania". Organizatorami konferencji byli: Fundacja
Przeciwdziatania Przestgpczosci Zorganizowanej im. Giovanniego Falcone oraz
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa — Dom Organizatora W
Toruniu.

Obrady konferencji koncentrowaty si¢ wokot trzech problemow:

— tendencji rozwojowych procederu prania brudnych pienigdzy oraz zwigzanych
z tym zagrozen dla systemu spoteczno-gospodarczego na przykladzie innych
krajow,

— modelu wspolpracy instytucji finansowych z organami $cigania w zakresie
kontroli zjawiska prania brudnych pienigdzy,

— strategii przeciwdziatania temu zjawisku w $wietle do$wiadczen krajow
zachodnich.

Na konferencji wygltoszono nastgpujgce referaty:

prof. dr hab. Emil Plywaczewski: "Pranie brudnych pieniedzy nowym
wyzwaniem dla systemu ekonomiczno-finansowego w Polsce";

prof . dr hab. Oktawia Gomiok: "Podstawy karania za tzw. pranie pienigdzy w
obowigzujacych i projektowanych przepisach polskiego prawa karnego";

mgr mgr Ryszard Zakrzewski, Wiestaw Jasinski: Instrumenty przeciwdziatania
praniu brudnych pienigdzy w polskim systemie finansowania i ich ocena;

prof. dr hab. Hubert Kofecki, Roman Jgcz: "Pierwszy ujawniony w Polsce
przypadek domniemanego usitowania "prania brudnych pieniedzy", "Rola i zadania
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Narodowego! Banku Polskiego oraz systemu bankowego w procesie zwalczania
procederu prania brudnych pieniedzy —ocena spowitego mgta zjawiska".

prof. dr Gunther Arzt: "Utatwienie dowodowe przy przepadku";

prof. dr Ernst-Joachim Lampe: "Pranie brudnych pieniedzy i jego zwalczanie w
Niemczech";

dr Sabine Vogt: "Zwalczanie przestepczosci zwiazanej z narkotykami i
zorganizowanego przestgpstwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem prania brudnych
pieniedzy";

dr Jorg Schwarz: "Ustawy, zasady i przepisy dla zwalczania prania brudnych
pieniedzy w Szwajcarii";

prof. dr Ernesto U. Savona: "Trendy i zagadnienia prania pieniedzy we
Wtoszech";

prod. fr Hisao Katoh: "Zakaz prania pieniedzy jako $rodek przeciwdziatajacy
zorganizowanym grupom przestepczym'';

Christian Bonnard: "Organizacja walki ze zjawiskiem prania brudnych
pieniedzy w Credit Lyonnais';

Christian Fau: "Pranie brudnych kapitaatow";

Rene Wack: "Aspekty techniczne prania brudnych pieniedzy".

Z KRONIKI
Mig¢dzynarodowego Towarzystwa
Kryminologicznego

Centre for the Study of Public Order of University of Leicester organises on
8th-10th April 1994 an International Conference on The Present State and Future of
the Prison System — Prisons 2000.

The conferencewill examinea range of issuesand themes.

Listed below are general themesthat are pertinent to the conference programme.

Strategies for penal reform; sentencing and pena policy; Women in prison;
Justifications for punishment; Privatisation of penal services Sentencing planning
and through care; HIV/AIDS and Imprisonment; Alternatives to custody; Ethic
minorities in prison; Comparative pena policies; Juvenile institutions; Riots and
disturbances; Recidivism; Management and organisation in prisons;

%

International Society of Criminology prepares International Course in School
voor Criminologie of Faculteit Rechtsgeleerdheid at Katholike Universiteit Leuven
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on 16-20 May 1994 titled: "Changies in Society, Crime and Crimina Justice in
Europe:

A Challenge for Criminological Education and Research”.

The course will concentrate on two main subjects of actual and international
interest in the European criminological scene: @) "CRIME AND INSECURITY IN
THE CITY"; b) "CORPORATE AND ORGANISED CRIME".

Lised below are the themes of Workshops concerning item a: The
Phenomenology of the Problems; The Influence of the Urban Policy on Crime and
Insecurity; Social and Economic Aspects of Crime and Insecurity in the City;
Researching Urban Crime and Insecurity Perspectives and Problems; Public and
Private Policing in the City; Social Policy and Socia Prevention of Crime and
Insecurity; From "Instant” Justice il Restoratrive Justice; In Search of New
Avenues in Judicia Deding with Crime, and those concerning item b:
Manifestations of Border-Crossing Crime; Corporate Crime in the European
Community; Democracy, Economy and Organised Crime; Researching Organised
and Corporate Crime; Methodological and Ethical Problems; International Police
Co-operation and Mutual Legal Assistance in the European Community; Social and
Administrative Measures against Organised Crime.

General introductionswill be held by Prof. Dr. P. Wiles (University of Sheffield,
Great Britain) and Prof. Dr. P. Bernasconi (Universitaet Zurich und St. Gallen,
Switzerland).

General conclusion will be held by Prof. Dr. D. Szabo (Universite de Montresl,
Canada).

Swedlish National Association for Mental Health organises in Stockholm on
14716 June 1994 FOURTH INTERNATIONAL CONFERENCE on GRIFF and
BEREAVEMENT in CONTEMPORARY SOCIETY.

Listed below are the general themes of the Conference; 1. Children's Grief
Reactions; 2. Loss and Effects on Mental Health; 3. Deathina Changing World; 4.
Traumatic Bereavement; 5. Helping the Hel pers; 6. Responsi bilitiesof Society;

*

The International Council on Alcohol and Addictions (ICAA, Lausanne,
Switzerland) and Czech Medical Association J.E. Purkyne (Section on Study of
Alcoholism and other Dependencies (SSAD) Prague, Czech) organises in Prague
(Czech Republic) on 511 June, 1994 INTERNATIONAL INSTITUTE ON
PREVENTION AND TREATMENT OF ALCOHOLISM (38TH) AND DRUG
DEPENDENCE (21TH).

During the main scientific sessions, technical and pharmaceutical exhibitions
and an exhibition of educational materials will be organised.

Deadline for preliminary application was November 301993.
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®

The Australasian Society of Victimology will host the STH INTERNATIONAL
SYMPOSIUM ON VICTIMOLOGY, will be held in Adelaide — Australia — on
21-26 August 1994. 1994 has been declared by the UN the YEAR OF FAMILY. In
keeping with the World Society of Victiomology’s role as an effiiliated
non-government organisation with the United Nations, the organising comitee has
decided to have special focuson Victimisationand Violencein Families.

Listed below are the provisional themes of the Conference 1. Criminal
victimisation; 2. Tragedy and Traumatic Stress; 3. Servicesto Victims; 4. Preventi ng
Victimisation; 5. Victimisation and Violence in Families; 6. Refugees and State
Victimisatrion; 7. Victim Surveys and Victimological studies; 8. National Interest
Groups and UN Penal Policy.

The First International Conference of Crime, Prevention, and Rehabilitation
through religion — JERUSALEM (Israel) = June, 13-16, 1994. Registration and
accommodation form |.SA.S. Internationa Seminars P.O. Box 574
JERUSALEM 91004 - Israel, Fax. 972.2.868.165.

*

The 13th World Congress of Sociology — BIELEFELD (Germany), 18-23 July
1994. International  Sociological Association — Louis SHELLEY (American
University -~ WASHINGTON DC - 20026 - U.SA.).





