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Wstep

Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu 23 numer ,,Biuletynu Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego
im. prof. Stanistawa Batawii” za rok 2016.

W biezagcym numerze prezentujemy dziewie¢ artykutow pogrupowanych w dwoch
podstawowych dziatach czasopisma: 1) Informacja naukowa — zawierajacym teksty o charakterze
kryminologicznym, prezentujacym wyniki badan prowadzonych przez ich autor6w odnoszacych sie
do roznorodnych zagadnien znajdujacych si¢ w ramach zainteresowan kryminologii oraz 2) Nie
tylko kryminologia... - w ktorym publikujemy wyniki badan lub analiz teoretycznych z
pokrewnych do kryminologii dziedzin nauki, m.in.: prawa karnego, kryminalistyki, medycyny
sadowej, psychologii i socjologii.

Dziat ,Informacja naukowa” otwiera tekst p. Karoliny Kowalskiej dotyczacy zachowan
dewiacyjnych nieletnich, ktére wystepuja na terenach objetych badaniami wsi. Opracowanie
przedstawia zaréwno struktur¢ tych zachowan, jak i ich Zrédla oraz dziatania profilaktyczne
prowadzone przez miejscowe $wietlice (Zachowanie dewiacyjne nieletnich na terenach wiejskich
(na przyktadzie wsi Laski, Grabow nad Pilicq oraz Swierze Gérne). Kolejny tekst dr Doroty
Tomczyszyn 1 dr Wiestawa Romanowskiego prezentuje wyniki badan prowadzonych metoda
sondazu diagnostycznego w zakresie struktury rodziny, sytuacji ekonomicznej i spoteczno-
wychowawczej $rodowiska rodzinnego mezczyzn odbywajacych kary pozbawienia wolnosci
umieszczonych w zaktadzie karnym o charakterze otwartym w Zablociu (Srodowisko rodzinne
mezZczyzn  odbywajgcych kary pozbawienia wolnosci). Przedstawieniu wynikow badan nad
problemem stalkingu dotyczy artykut dr Dagmary Wozniakowskiej - Fajst (Nekanie emocjonalne
(stalking) w  doswiadczeniu studentow Uniwersytetu Warszawskiego). Prace badawcze
przeprowadzone zostaly w roku 2013 na probie 359 studentow Uniwersytetu Warszawskiego.
Pokazaly one, Zze az 40,1% badanych bylo przynajmniej raz w Zyciu ofiarami n¢kania na tle
emocjonalnym. Artykut dr Witolda Klausa (Sprawcy przestepstw motywowanych uprzedzeniami
przeciwko cudzoziemcom) porusza malo obecny w polskiej literaturze problem przestepstw z
nienawisci. Autor prezentuje w nim roéwniez wyniki badania opinii publicznej dotyczace
nastawienia Polakow wobec migrantéw. Na zakonczenie tego dzialu Biuletynu PTK zamie$cilismy
dwa teksty anglojezyczne stanowigce uzupetnione i1 rozszerzone wersje referatow przedstawionych
przez Autorki na corocznej - 16 Konferencji Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego —
EUROCRIM 2016, ktora odbyta si¢ tym razem w Miinster (Niemcy). Pierwszy z nich - mgr Moniki
Szuleckiej (Paradoxes of formal social control. Criminological aspects of foreigners' access to the
Polish territory and labour market) - prezentuje wybrane wnioski z analizy skutkéw polityki
migracyjnej w kontekscie rozwoju takich zjawisk przestepczych, jak organizowanie nielegalnej
migracji oraz zwigzane z tym falszowanie 1 wyludzanie dokumentoéw. Drugi z tekstow - autorstwa




mgr Justyny Wiodarczyk-Madejskiej (The court's reaction to offences committed by juveniles) -
stanowi podsumowanie badan przeprowadzonych w ramach projektu ,,Stosowanie $rodka
wychowawczego w postaci umieszczenia w milodziezowych osrodkach wychowawczych oraz
srodka poprawczego w $wietle danych statystycznych i badan aktowych”.

Artykuty w dziale ,Nie tylko kryminologia...” otwiera tekst mgr Elzbiety Zargbskiej
stanowigcy zwiezle przedstawienie podstawowych problemow zwigzanych ze stosowaniem art. 37b
k.k. Oparty jest na krytycznej analizie w stosunku do uzywania terminu ,kara mieszana” oraz
zakresu poszczegolnych sktadnikow tejze sankcji (Uwag kilka na temat art. 37b kodeksu karnego).
Kolejny tekst przedstawia mato obecng w polskim pismiennictwie problematyke tzw.
przestepczosci ekologicznej. Autorka — dr Ewa Albinska uwzglednita w nim aspekty prawne
dziatah wymuszajacych przestrzeganie norm i prawa ochrony $rodowiska. Artykul odnosi si¢ do
wymienionych zakresow regulacji legislacyjnych chronigcych srodowisko w okresie od X w. az do
czasOw wspotczesnych (Historia regulacji legislacyjnych ograniczajgcych — przestepczosé
ekologiczng w Polsce). Ostatni z tekstbw — mgr Szymona Kosatki - zwraca uwage na problem
wspolczesne] przestgpczosci zorganizowanej od strony wymiaru sprawiedliwo$ci oraz na
mozliwos$ci jej skutecznego ograniczenia poprzez odpowiednie przeprowadzenie postgpowania
przygotowawczego. Autor zawart w nim cze$¢ historyczng pokazujaca przebranzowienie struktur
przestepczych w okresie ostatnich 20 lat i zaproponowatl kierunek, w jakim powinno zmierzaé
zwalczanie wspotczesnej przestepczosci zorganizowane] (Nie)zorganizowana przestepczoSé w
Polsce - perspektywy i zagrozenia dla wymiaru sprawiedliwosci).

W czg¢scei Biuletynu PTK poswieconej informacji o krajowej i miedzynarodowej wspotpracy
kryminologéw prezentujemy dwa sprawozdania z konferencji, ktére miaty miejsce w roku 2016.
Szczegdlng uwage warto zwrdci¢ na Sprawozdanie z I Ogodlnopolskiego Forum Mlodych
Kryminologow, ktore miato miejsce w Biatymstoku w dniach 19-20 maja 2016 r.

Ten numer Biuletynu PTK zamyka recenzja ksigzki Psychologia penitencjarna, pod
redakcjq naukowg Mieczystawa Cioska oraz Beaty Pastwy — Wojciechowskiej, przygotowana przez
dr Pauling Wiktorska z Instytutu Nauk Prawnych PAN.

Zwracamy rowniez Panstwa uwage na krotkg prezentacje wybranych publikacji
kryminologicznych opublikowanych w roku 2016.

Zyczymy Panstwu interesujacej lektury,

Redakcja
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Informacja naukowa

Karolina Kowalska

Zachowanie dewiacyjne nieletnich na terenach wiejskich
(na przykladzie wsi Laski, Grabéw nad Pilica oraz Swierze Gérne)

ABSTRAKT

Praca dotyczy zachowan dewiacyjnych nieletnich, ktore wystepujq na terenach objetych badaniami
wsi. Opracowanie przedstawia zaréowno strukture tych zachowan, jak i ich zZrodla oraz dziatania
profilaktyczne prowadzone przez miejscowe Swietlice. Przeprowadzone badania opieraly sie na
indywidualnych wywiadach pogtebionych z pracownikami swietlic, ktore nalezycie zobrazowaly
sytuacje w kazdej z placowek. W celu glebszego poznania specyfiki poszczegolnych miejscowosci
postuzono sie technikq obserwacji uczestniczqcej. W pracy poruszono rowniez teoretyczne aspekty
tego problemu opierajqc sig¢ na literaturze przedmiotu.

1. Metodologia badan
1.1. Przedmiot i cel badan

Przedmiotem badawczym wedlug Alberta Wojciecha Maszke sg wszelkie zjawiska, ktore
podlegaja pewnym procesom, na podstawie ktorych formulowane sa pytania badawcze’.
Przedmiotem moich badan sa zachowania dewiacyjne nieletnich na terenach wiejskich na
przyktadzie wsi Laski, Swierze Gérne oraz Grabow nad Pilica. W celu zglebienia wiedzy na temat
danego zjawiska, przeprowadzono wywiady z pracownikami $wietlic znajdujacych si¢ w tych
miejscowosciach, dotyczace wystepowania zachowan dewiacyjnych, jak rowniez ich uwarunkowan
i profilaktyki.

Tadeusz Pilch i Teresa Bauman za cel badan uznaja dzialanie umozliwiajace zbadanie
efektow, natezenia i znaczenia wplywu danej’. Natomiast Waldemar Dutkiewicz definiuje cel
badan jako ,,poznanie naukowe istniejacej realnie empirycznie rzeczywistosci spotecznej, opis

! Maszke A.W., Metodologiczne podstawy badar empirycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2004, s. 44.

2 Pilch T., Bauman T., Zasady badar pedagogicznych, strategie ilosciowe i jakosciowe, Wydawnictwo Akademickie
Zak, Warszawa 2001, s. 36.




jakiego§ zjawiska (np. drugorocznosci w szkole), instytucji (szkoty, placowki opiekunczo-
wychowawczej), badz jednostki (uczen zdolny)™.

Celem analizy jest wykazanie jakie zachowania dewiacyjne nieletnich wystgpuja na
terenach wsi Laski, Graboéw nad Pilica oraz Swierze Gorne, zdefiniowanie zrédet tych zachowan

oraz dziatan profilaktycznych, podejmowanych przez dane miejscowosci.
1.2.  Problemy i hipotezy badawcze

Stefan Nowak definiuje problem badawczy jako ,,pytanie lub zespot pytan, na ktore
odpowiedzi ma dostarczy¢ badanie™. Problemy badawcze wedtug T. Pilcha i T. Baumana to zabieg
nie wymagajacy znacznego wysitku, charakteryzujacy si¢ podzialem tematu pracy, na problemy czy
tez pytania badawcze, opisujace nieznane zagadnienia, na bazie samego tytulu. Problemy badawcze
okreslajg rowniez zakres, w ktorym beda poszukiwane odpowiedzi na postawione pytania. Sg one
réwniez podbudowa do formutowania hipotez®.

W opracowaniu sformutowano nast¢pujace problemy badawcze:

1. Jakie zachowania dewiacyjne nieletnich wystepuja na terenach wsi Laski, Swierze Gorne
oraz Grabow nad Pilica?

2. Jakie sa uwarunkowania zachowan dewiacyjnych nieletnich na obszarze wsi Laski,
Swierze Gorne oraz Grabow nad Pilica?

3. Jakie dzialania profilaktyczne prowadza $wietlice w Laskach, Swierzach Gérnych oraz
Grabowie nad Pilica?

Hipoteza definiowana jest przez Waldemar Zaczynskiego jako czynnik ,,celowego i
ukierunkowanego dziatania, stanowiacy drogowskaz naukowego poszukiwania™®. Albert Wojciech
Maszke pisze, ze ,hipoteza jest pewnym przypuszczeniem lub stwierdzeniem naukowym,
odnoszacym si¢ do dajacych si¢ zaobserwowa¢ faktow, zjawisk czy proceséw, ktorych
prawdziwo$é lub falszywo$é rozstrzygamy na podstawie prowadzonych badan empirycznych™’. W
celach badawczych przyjeto nastepujace hipotezy:

1. Na terenach wsi Laski, Swierze Gorne oraz Grabow nad Pilica wystepuja zachowania
dewiacyjne nieletnich. Sg to zazwyczaj czyny mniej powazne. Powodem tego jest brak
anonimowos$ci w tak matych miejscowosciach.

2. W zalezno$ci od organizacji dzialania $wietlic (selekcja podopiecznych) zachowania
dewiacyjne nieletnich na ich terenie wystgpuja codziennie lub sporadycznie..

3. Na zachowania dewiacyjne nieletnich na terenach wsi Laski, Swierze Gorne oraz Grabow
nad Pilicag maja wplyw uwarunkowania rodzinne, srodowiskowe i rowiesnicze.

1.3. Metody, techniki i narzedzia badawcze
Metodami badawczymi wedlug M. Lobockiego sg rozne dzialania naukowe, ktore maja za

zadanie odnalezienie odpowiedzi na postawione uprzednio pytania badawcze®. W badaniu
postuzono si¢ metoda badan jakosciowych. Znajduja one znajduja zastosowanie wtedy, gdy badacz

® Waldemar D., Praca magisterska przewodnik metodyczny, Strzelec, Kielce 1996, s. 15.

* Nowak S., Metodologia badar spolecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2007, s. 214.

® Pilch T., Bauman T., Zasady badari pedagogicznych, ..., s. 43-44.

® Zaczynski W., Praca badawcza nauczyciela, WSiP, Warszawa 1995, s. 61.

" Maszke A. W., Metodologiczne podstawy badar empirycznych, s. 53.

8 Lobocki M., Metody i techniki badar pedagogicznych, Oficyna Wydawnicza Imupls, Krakow 2009, s. 27.




jest zainteresowany zglebieniem wiedzy na dany temat oraz chce dotrze¢ do meritum problemu, bez
konieczno$ci zachowania reprezentatywno$ci wynikow, a skupieniu si¢ na istocie badanego
zjawiska®. Celem badan jako$ciowych jest badanie rzeczywistosci w naturalnym $rodowisku,
interpretacja, wyjasnienie i opis problemoéw spotecznych z wewnetrznej perspektywy za pomoca
wielu réznych sposoboéw. Przykladem moze by¢ analiza doswiadczen grup oraz jednostek.
Przezycia te moga si¢ wigza¢ z indywidualnymi biografiami lub zawodowa czy tez osobistg
praktyka zyciowa. Dotrze¢ do tych informacji mozna poprzez badanie wiedzy potocznej jak i
przekazdéw posrednich 1 bezpoérednichlo. Wedlug Aleksandra Kaminskiego technikg badawcza sa
»czynnosci praktyczne, regulowane starannie wpracowanymi dyrektywami, pozwalajacymi na
uzyskanie optymalnie sprawdzonych informacji, opinii, faktow”'!. W prezentowanych badaniach
zastosowano technike indywidualnego wywiadu ustrukturyzowanego. Jest to podstawowa technika
badan jakos$ciowych, polegajaca na bezposredniej konwersacji badacza i respondenta. Za jej
pomoca mozna uzyskac szczegdlowe informacje oraz opinie wybranych przez badacza osob, ktore
spetniajg sprecyzowane przez niego kryteria doboru proby. Technika ta znajduje zastosowanie
rowniez w eksplikacji genezy badanego zjawiska oraz otrzymania informacji, ktorych nie da si¢
zdoby¢ za pomocg takich metod jak na przyktad ankieta®?, Wedlug mnie powyzsza technika jest w
stanie najlepiej zbada¢ zjawisko zachowan dewiacyjnych nieletnich na terenach wiejskich.
Narzegdzie badawcze to przedmiot, za pomocag ktérego realizowana jest wybrana technika
badawcza'®. Narzedziem, ktorym postuzytam si¢ do zrealizowania zalozen jest autorski
kwestionariusz wywiadu sktadajacy sie¢ z trzech czes$ci dotyczacych wystepowania zachowan
dewiacyjnych na terenach poszczegdlnych wsi, ich zrédet oraz dziatan profilaktycznych
prowadzonych przez §wietlice.

W celu glebszego poznania specyfiki poszczegolnych miejscowosci postuzono si¢ rowniez
technika obserwacji uczestniczacej. Jest to jawny sposob zbierania danych poprzez przebywanie w
kregu danej spofecznosci® Swobodne rozmowy z mieszkancami badanych wsi oraz czeste
przebywanie na ich terenie dostarczyto wielu znaczacych informacji.

1.4. Organizacja i przebieg badan

Badania zostaly przeprowadzone w trzech swietlicach na terenach wsi Laski, Grabéw nad
Pilica oraz Swierze Goérne. Powyzszy obszar badan zostat wybrany, poniewaz autorka sama
pochodzi ze srodowiska wiejskiego i od dawna interesowalo ja zjawisko zachowan dewiacyjnych
nieletnich. Obszar ten jest szczeg6lnie interesujacy, ze wzgledu na wystepowanie roznych struktur
spolecznych poszczegodlnych wsi.

Do badan wykorzystano kwestionariusz wywiadu. Byt on opracowany na podstawie
uprzednio okreslonych problemow 1 hipotez badawczych. Miat na celu prébe rzetelnego poznania
tematu w badanym zakresie.

Wywiady przeprowadzono z pracownikami poszczegdlnych s$wietlic, a nie z dzieémi,
poniewaz trudno byloby dobra¢ odpowiednig probe badawcza sposrod podopiecznych $wietlic.

Problemem przy przeprowadzeniu wywiadow z dzie¢mi mogloby by¢ rowniez uzyskanie

S http://www.mojasocjologia.pl/badania-jakosciowe-metody-jakosciowe/, dostep 01.04.2016 r.

Y Flick U., O serii Niezbednik badacza, w: Gibbs Graham, Analizowanie danych jakosciowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 21-22.

Y Pilch T., Bauman T., Zasady badar: pedagogicznych, ..., s. T1.

12 http://www.naukowiec.org/wiedza/metodologia/poglebione-wywiady-indywidualne-idi-_662.html, dostep 07.04.2016
3 Pilch T., Bauman T., Zasady badar ..., s. 71.

' Frankfort-Nachmias Ch., Nachmias D., Metody badawcze w naukach spolecznych, Zysk i s-ka, Poznah 2001, s. 300.




szczerych odpowiedzi bez uprzedniego zdobycia ich zaufania, co bywa bardzo trudne w tak
hermetycznym $rodowisku. Poza tym pracownicy s3 w stanie lepiej wyrazi¢ opini¢ na temat
badanego zjawiska z perspektywy obserwatora i osoby dorostej. Przed przeprowadzeniem badan
przekazano poszczegdlnym respondentom kwestionariusz wywiadu w celu zapoznania si¢ przez
nich z problematyka i przygotowaniem do rozmowy. Wynikiem tego bylo zgloszenie przez jedng ze
swietlic braku wystepowania zachowan dewiacyjnych na jej terenie. Spowodowato to zmiang pytan
skierowanych do respondentki z tejze instytucji w celu wyjasnienia przyczyn takiego zjawiska. Nie
wyrazita ona jednak zgody na nagrywanie wypowiedzi, uzasadniajgc odmowe¢ nieprzyjemnymi
doswiadczeniami z tego typu metoda. Pozostate odpowiedzi zostaly zarejestrowane za pomoca
dyktafonu po uzyskaniu zgody respondentow. tacznie przeprowadzono pig¢ wywiadow. Na
wstepnie respondenci odpowiadali na pytania zawarte w metryczce, dotyczace nazwy $wietlicy,
$redniej liczby uczeszczajacych do s$wietlicy, przedzial wiekowy podopiecznych oraz liczby
pracownikow. W dalszej czgsci wywiadu odpowiedziano na 36 pytan podzielonych na trzy
kategorie: zrodta zachowan dewiacyjnych, struktura zachowan dewiacyjnych oraz profilaktyka
zachowan dewiacyjnych.

Badania trwaly pie¢ dni. Spotkania z respondentami odbywaly sie w $§wietlicach w
godzinach pracy. Sredni czas trwania wywiadu wynosit pottorej godziny. Jedno ze spotkan trwato
okoto trzech godzin, czego przyczyna byta potrzeba interwencji wigcej niz dwoch opiekunow w
negatywne zachowanie podopiecznych.

2. Charakterystyka badanych miejscowosci i Swietlic
2.1.  Charakterystyka wsi Laski oraz ,,Swietlicy Laski”

Laski to wie$ polozona na Mazowszu w powiecie grojeckim, w gminie Warka. Do 2006
roku terytorium sotectwa Laski obejmowato réwniez miejscowosci ,,Kolonia Laski" i ,,Laski -
Stacja Hodowli Roslin”, wchodzace w sktad obrebu ewidencyjnego Panstwowego Gospodarstwa
Rolnego (dalej: PGR) Laski. Na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Warce z dnia 3 marca 2006 r.
zniesiono nazwy tych miejscowosci poprzez wlaczenie ich zamieszkalej czeSci do granic
administracyjnych miasta Warka oraz przytaczanie niezamieszkatej cz¢sci ,,Laski - Stacja Hodowli
Roslin” do wsi Laski®.

Ubiegle dziesieciolecia przyniosty znaczace zmiany systemowe. Dotknely one rowniez
malych spotecznosci takich jak Laski, na terenie ktorych dzialal PGR. W 1968 roku zostat on
przeksztalcony w Stacj¢ Hodowli Roslin (dalej: SHR), ktora z kolei zostala zlikwidowana na
poczatku lat 90 XX wieku®®.

Likwidacja PGR-6w w latach 90 XX wieku, zwigzana ze zmianami gospodarczymi w
Polsce, niosta ze sobg redukcje lub catkowite zaniechanie chowu zwierzat, zmniejszanie produkcji
roslinnej, przeksztalcenie metod uprawy. Najgrozniejszym skutkiem tych zmian bylo drastyczne
ograniczenie miejsc pracy, co nastepnie generowato wiele innych problemow spotecznych. Znaczna
ilo§¢ potrzeb zyciowych pracownikow, jak i ich rodzin byla zaspakajana przez PGR. Po
transformacji nowi wiasciciele znacznie zredukowali dziatalno$¢ spoteczng jak 1 przywileje
socjalne. Nowa sytuacja ekonomiczno-gospodarcza zburzyta dotychczasowa harmoni¢ wielu

1® Uchwata Rady Miejskiej w Warce z dnia 3 marca 2006 r. w sprawie wystapienia o zmiane granic administracyjnych
miasta Warka i zniesienie nazw miejscowosci, Nr XLII/462/06.

18 Gorniewicz M., Dzieciecy projekt artystyczny, jako narzedzie skutecznego przelamywania izolacji spolecznej dzieci i
miodziezy, Warszawa 2016, s. 3.
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domow. Wigkszos¢ rodzin nie potrafita odnalez¢ si¢ w powstatych warunkach kapitalizmu, w
wyniku czego cze$¢ popadla w ubdstwo, a w niektorych utrwalit si¢ problem alkoholizmu. Niestety
z uplywem czasu sytuacja ta nie zmienia si¢. Mozna stwierdzi¢, ze problem bezradno$ci zyciowej
na terenie wsi Laski przekazywany jest z pokolenia na pokolenie®’.

Miejscowos¢ znajduje sig¢ cztery kilometry od centrum Warki i dwadziescia kilometréw od
Grojca (miasta powiatowego). Dzigki autobusom Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej
Sp. z 0.0. kursujacym przez Laski, mieszkancy majg mozliwosci bezposredniego przemieszczania
si¢ miedzy tymi miastami. W odlegtosci trzech kilometrow znajduje si¢ dworzec PKP w Warce, z
ktorego bezposrednio mozna dosta¢ sie do Warszawy (70 km) i Radomia (55 km).

Na terenie wsi dominujg domy jednorodzinne. W sasiedztwie znajduje si¢ tzw. Osiedle
wareckie, ktore mimo przytaczenia go do granic administracyjnych Warki w 2006 roku, ciagle
boryka si¢ ze skutkami zmian ustrojowych, jakie nastapity na poczatku lat 90 (teren bytego PGR-u).
Jeszcze do niedawna kilka rodzin zamieszkiwalo tak zwane ,baraki popegeerowskie”, ktore
zupetnie nie nadaja si¢ do uzytku. Nie maja biezacej wody, ani wezla sanitarnego. Obecnie
pozostala jeszcze jedna rodzina, ktéra zajmuje taki obiekt. Pozostali mieszkancy tych budynkéow
zostali przeniesieni do mieszkan socjalnych w pobliskich nowo wybudowanych blokach. Rodziny
sa zardwno pelne jak i1 odtworzone, minimum 4 osobowe. Ws$rdod nich wystepuje réwniez
wielodzietnos¢, a takze wielopokoleniowe domy, gdzie mieszka nawet 9 0s6b™.

Zaréwno na obszarze calego powiatu, jak i w Laskach znajduje si¢ wiele gospodarstw
sadowniczych, dlatego tez nie bez przyczyny powiat grdjecki zwany jest czgsto ,,zaglebiem
sadownictwa”. Na terenie wsi miesci si¢ rowniez firma ,,Danko Sp. z o0.0. Oddzial w Laskach.
Hodowla roslin. Sprzedaz materialow siewnych, zb6z”, w ktérym miedzy innym hodowane sa
nowe odmiany zyta i pszenZytalg. Na granicy z Warka prosperuje sklep, ktory bardzo czesto jest
oblegany przez osoby z rodzin dysfunkcyjnych, a w szczegdlnosci tych dotknigtych problemem
alkoholowym. Do mieszkancéw docieraja rowniez informacje, iz niepetnoletni majag mozliwosé
nabycia w nim wyrobow tytoniowych oraz alkoholu. Jednak do tej pory nie udalo si¢ tego
udowodni¢. Sklep utrzymuje si¢ glownie ze sprzedazy produktow podlegajacych konces;i.
Wigkszo$¢ mieszkancow dojezdza na zakupy do miasta®.

Z danych gminnego Urz¢du Stanu Cywilnego wynika, iz w Laskach 18 maja 2016 roku
zameldowanych bylo 138 osob. Natomiast wraz z sgsiadujgcym osiedlem wareckim obecnie Laski
zamieszkuje 500 oséb w tym 80 dzieci 1 mlodziezy. Blisko potowa z nich Zyje w rodzinach
dysfunkcyjnych, w ktorych wystepuje problem alkoholizmu®. Obecnie na terenie miejscowosci
istnieje nieformalny podziat mieszkancow na tych dobrze prosperujacych i na tych ktorzy zostali
dotknigci r6oznymi dysfunkcjami zyciowymi. Ci pierwsi maja wlasne gospodarstwa sadownicze
badz posiadajg stalg prace, natomiast w srodowisku dysfunkcyjnym dominujg: bezrobocie, praca w
szarej strefie oraz prace sezonowe. Te ostatnie podejmowane sg w istniejgcej firmie badz w
gospodarstwach sadowniczych, najczgsciej odleglych od Lasek. Powodem tego staje si¢ po
pierwsze poczucie wstydu, a po drugie niech¢é przyczyniania si¢ do wzbogacenia lepszych od
siebie®.

" Gérniewicz M., Dzieciecy projekt artystyczny..., s. 3.

8 Wywiad nr 1.

19 Strona internetowa Danko, http://danko.pl/, dostep 16.05.2016 ..
2 Informacje uzyskane podczas rozmowy z mieszkankg wsi Laski.
2! Gorniewicz M., Dzieciecy projekt artystyczny..., s. 16-17.

22 Informacje uzyskane od jednej z mieszkanek wsi Laski.
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»Swietlica Laski” powstata w 2014 roku w budynku zamknigtej filii w Laskach Publicznej
Szkoty Podstawowej Nr 2 z oddziatami Integracyjnymi im. Kazimierza Putaskiego w Warce®.
Prowadzona jest przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Aktywnos$ci Lokalnej ,,ANIMATOR”.
Zajgcia obywaja si¢ w trzech salach. Jedna z nich przeznaczona jest na zabawy i warsztaty dla
najmtodszej grupy wiekowej, w drugiej od konca 2015 roku funkcjonuje ,,Pracownia Orange”,
natomiast w najwiekszej znajduje si¢ stot do ping-ponga, a takze odbywaja si¢ w niej spotkania
okolicznosciowe 1 zaje¢cia przeznaczone dla wszystkich uczestnikow. W budynku znajduje si¢
rowniez kuchnia, ktora jednak wymaga generalnego remontu.

Kadra sklada si¢ z trzech pracownikéw, a dodatkowo swoja pomocag shuzg réwniez
wolontariusze, jak i osoby indywidualne.

Swietlica wspolpracuje z Samorzadem, podleglymi mu jednostkami, takimi jak Gminna
Instytucja Kultury ,,Dworek na Dhugiej”, Centrum Sportu i Rekreacji w Warce, Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, a takze z parafiami, Ochotniczg Straza Pozarng w Laskach oraz
Grupg Zywiec S.A. Browar Warka®. Jesli chodzi o wspotprace z rodzicami podopiecznych,
pomimo czgsto podejmowanych prob jej nawigzania niestety efekty sg znikome.

Zrédtami finansowania dzialalnosci Swietlicy w Laskach s3 dobrowolne wptaty na
dzialalnos$¢ pozytku publicznego, udziat w konkursach ofert, udziat w konkursach grantowych (np.
Dziataj Lokalnie), pomoc sotectwa Laski oraz poszukiwanie darczyncow w kregu lokalnych
przedsicbiorcow®.

Glownym zalozeniem funkcjonowania S$wietlicy jest ,upowszechnianie pracy
arteterapeutycznej i srodowiskowej zdziecmi i mlodzieza zagrozong wykluczeniem, jako
skutecznego narz¢dzia zmiany spoiecznej”%. Swietlica w ramach dziatalnosci ma réwniez na celu
koordynacj¢ zaje¢ opiekunczo wychowawczych, wytanianie uzdolnien i poszerzanie zainteresowan
uczestnikow zaj¢¢, udzielanie pomocy w nauce oraz upowszechnianie aktywnych form spedzania
czasu wolnego od obowigzku szkolnego. Kolejnym zadaniem jest ksztaltowanie ws$rod
podopiecznych poczucia przynaleznosci do srodowiska lokalnego jak i regionu oraz kraju. Wsrod
zatozen Swietlicy znajduje si¢ rowniez szeroko rozumiana profilaktyka zachowan niepozadanych
wsrdd dzieci 1 mlodziezy, zapobieganie ryzykom niedostosowania spotecznego, poszerzanie oferty
kulturalnej miejscowosci, rozpoznawanie potrzeb mieszkancow 1 kreowanie stosownej oferty
zajec?.

Program adresowany jest do chetnych uczniow ze szkol podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych oraz ich absolwentéw z terenu gminy Warka, a w szczegdlnosci do osob
mieszkajagcych w Laskach oraz na terenie przylegtego do miejscowosci osiedla wareckiego. Poprzez
prowadzenie warsztatow, a takze organizacj¢ przedstawien artystycznych uczestnikow zajec,
piknikow rodzinnych itp. posrednio skierowany jest rowniez do szerszej spolecznoécizs.

Przedzial wiekowy podopiecznych przybywajacych $wietlicy miesci si¢ migdzy 3 a 19
rokiem zycia. Powodem obecnosci tak matych dzieci jest warunek stawiany starszemu rodzenstwu
przez rodzicéow ,,albo idg wszyscy do $wietlicy, albo nikt”. Dzigki temu zyskujg kilka godzin
spokoju od wrzaskéw 1 wszelkich niedogodnosci wynikajacych z obowigzku opieki nad dzieémi.

% Uchwata Rady Miejskiej w Warce z dnia 24 kwietnia 2014r. w sprawie zmiany aktu zalozycielskiego Publicznej
Szkoty Podstawowej Nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi im. Kazimierza Putaskiego w Warce, nr LI1/367/14.

2 Informacje uzyskane podczas wywiadu z Prezesem Stowarzyszenia ANIMATOR Monika Gorniewicz.

% Program dzialania Swietlicy w Laskach do realizacji przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Aktywnosci Lokalnej
L, ANIMATOR” w roku 2016, S.4.

% Tamze, S.2.

" Tamze.

8 Tamze, s.3.
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Najmlodsi przybywaja pod opieka starszego rodzenstwa, czesto niepetnoletniego. W wigkszosci
pojawiaja si¢ podopieczni z rodzin dysfunkcyjnych, gdyz dzieci z prawidlowo funkcjonujacych
doméw nie otrzymuja pozwolenia od rodzicéw na uczeszezanie do $wietlicy?.

Zajecia w $wietlicy odbywaja si¢ cyklicznie, trzy razy w tygodniu w godzinach od 16.00 do
19.30, chociaz ewidentnie istnieje potrzeba prowadzenia ich codziennie. Podopieczni zawsze staraja
si¢ przesuwa¢ moment opuszczenia $wietlicy. Ograniczenia te spowodowane sa zlg sytuacja
ekonomiczng. Srednio w ciagu jednego dnia w warsztatach uczestniczy 17 oséb. Czesto
nieprzewidywalne zachowania podopiecznych, jak 1 duza rozbiezno$¢ wiekowa wymagajg
obecnosci przynajmniej dwdoch osob na dyzurze. Kazda grupa wiekowa preferuje rézne formy
spedzania wolnego czasu. I tak najmlodsi lubig zajecia manualne, zabawy fabularyzowane w
oparciu o sytuacje z zycia codziennego, czg¢sto modyfikowane poprzez idealizowanie $wiata.
Starsze grupy, zwlaszcza chtopcy, sa zwolennikami gier komputerowych. Jednak w ostatnim czasie
coraz czeSciej] wybieraja rywalizacje ,,na zywo” w tenisa stotowego. W $wietlicy funkcjonuje
réwniez grupa taneczna do ktorej nalezy wigkszo$¢ starszych dziewczat. Pomimo zakazu zazywania
1 przebywania pod wplywem $rodkow odurzajacych na terenie §wietlicy, zdarzaja si¢ takie sytuacje.
Reakcja na ztamanie tej zasady zazwyczaj jest indywidualna rozmowa z podopiecznym. Poprzez
takie dziatanie pracownicy nie chcg jeszcze bardziej pigtnowaé i tak naznaczonych juz mtodych
ludzi. Bardzo czesto zdarzajg si¢ kradzieze. Jednak podopieczni dopuszczajg si¢ ich w sposob
trudno zauwazalny dla opiekunéw. Ging zazwyczaj przedmioty codziennego uzytku domowego
takie jak sztuéce, kubki, szklanki, $rodki czystosci. Wsrod uczestnikéw zaje¢ bardzo czesto
obserwuje si¢ zachowania agresywne. Zdarza si¢ to miedzy rodzenstwami, ale takze miedzy
grupami wiekowymi, najczes$ciej w kolejkach do réznych zabaw badz sprzgtu multimedialnego.
Wsrdd podopiecznych sg osoby ktére uchylajg sie¢ od obowigzku szkolnego. Dwie z nich zostaly
skierowane do Mlodziezowych Osrodkéw Wychowawczych®.

Obecnos¢ w S$wietlicy dzieci 1 mlodziezy z dysfunkcjami wynika z tego, iz to w
szczegblnosei dla nich dziata i nie stawia im (oprocz wspomnianego zakazu uzywania i bycia pod
wplywem S$rodkéw odurzajacych na jej terenie) ograniczen do uczestnictwa w zajgciach. Bedac w
znajomym sobie srodowisku sg bardziej otwarci 1 z czasem dajg si¢ pozna¢ w roznych sytuacjach
majacych miejsce na terenie Swietlicy, jak i organizowanych wyjazdach.

2.2. Charakterystyka wsi Grabéw nad Pilica oraz Swietlicy dla Dzieci i Mlodziezy
"CYBERIA"

Powstanie wsi Grabow nad Pilicg datuje si¢ na poczatek XV wieku. Czton nazwy ,,Grabow”
pochodzi od lasu grabowego®. Miesci sic ona w wojewoddztwie mazowieckim, w powiecie
kozienickim. Jest to miejscowos¢, w ktorej znajduje si¢ siedziba Gminy Graboéw nad Pilica.

Wies$ posiada dobrg sie¢ komunikacyjng. Ze stacji PKP Grabow nad Pilica bezposrednio
kursuja pociagi do Radomia (48 km) oraz Warszawy (80 km). Drogg wojewddzka nr 730, ktora
przebiega przez centrum miejscowosci, kursujag autobusy Przedsi¢biorstwa Komunikacji
Samochodowej Spotka z o0.0. Najblizsze miasto (Warka) znajduje si¢ w odlegtosci 6 km, natomiast
Kozienice (miasto powiatowe) potozone jest 33 km od Grabowa n/ Pilica. Na terenie wsi
funkcjonuje Zespot Szkot (szkota podstawowa oraz gimnazjum, a takze od wrze$nia 2016 roku

2 Wywiad nr 1.
%0 Wywiad nr 1.
%! Urzad Gminy w Grabowie nad Pilica, Grabéw nad Pilicq w Obiektywie, Firma Kordas, Kozienice 2013, s. 8.
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przedszkole), Osrodek Zdrowia, Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Biblioteka
Publiczna, Urzad Pocztowy, Komisariat Policji, Ochotnicza Straz Pozarna, oddzial Banku
Spotdzielczego, prywatne przedszkole, apteka, karczma ,,u Jankiela”, stacja paliw, dwie piekarnie
oraz trzy sklepy samoobslugowe. W centrum miejscowosci miesci si¢ koscidl parafialny pod
wezwaniem Swietej Trojcy. Przy Urzedzie Gminy miesci sie $wietlica $rodowiskowa potaczona z
Centrum Aktywizacji Spotecznos$ci Lokalnej.

Na terenie miejscowosci dominuje dwupokoleniowa struktura rodzin, ktoére najczesciej
decyduja si¢ na posiadanie maksymalnie dwojga dzieci. Pomimo, iz gmina jest typowo rolna, to w
samym Grabowie nad Pilicg prosperuje zaledwie kilka gospodarstw utrzymujacych si¢ wytacznie z
pracy na roli. Przyczyng tego moze by¢ wystepowanie niskiej klasy gleb. Pozostali poszukuja
zrédla utrzymania w odleglych miejscowosciach m. in. w Warszawie. Wiaze si¢ to z dtugim czasem
dojazdu (1,5 godziny pociggiem w jedng strone, biorgc pod uwage czgsto jeszcze dojazd ze stacji
PKP do docelowego miejsca, aby dotrze¢ do pracy w Warszawie potrzeba minimum 4 godzin
dziennie) do miejsca zatrudnienia, a konsekwencja tego jest mniejsza ilo§¢ lub brak poswiecanej
uwagi funkcjonowaniu rodziny, a w szczego6lnosci dzieci.

Swietlica §rodowiskowa ,,Cyberia” potaczona wraz z Centrum Aktywizacji Spotecznosci
lokalnej funkcjonujg od 2 stycznia 2013 roku®. Jednostka organizacyjna, jak i bezposrednio
finansujaca, jest Urzad Gminy Grabow nad Pilica®®. Bogate wyposazenie multimedialne, gry
planszowe, stot bilardowy, stét do ping-ponga i pozostate akcesoria znajdujace si¢ w trzech salach
$wietlicy zostaly nabyte dzigki realizacji operacji pt. ,,Wyposazenie Swietlicy dla Dzieci i
Mtodziezy potaczonej z Centrum Aktywizacji Spotecznosci Lokalnej” w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, osi 4 ,Leader”, dziatania 413. Dla
bezpieczenstwa organizator wyposazyl placowke w monitoring34.

Swietlica przeznaczona jest dla milodziezy i dzieci (do lat 9 pod opieka rodzica lub
petnoletniego opiekuna), cztonkow organizacji i1 klubéw sportowych z lokalnego $rodowiska,
mieszkancoOw gminy w ramach realizowanych dziatan lokalnych m.in. wydarzen sportowych oraz
kulturalnych. Swietlica nie moze by¢ wynajmowana na dzialania prywatne oraz komercyjne®.

Regulamin ,,CYBERII” zakazuje palenia papierosow, spozywania wyrobow alkoholowych 1
artykutow spozywezych, a takze zazywania srodkéw odurzajacych®. W nastepujacych przypadkach
opiekun ma prawo pozbawi¢ uczestnika mozliwosci przebywania w swietlicy:

- uczestnik zaje¢ dopusci si¢ agresywnego zachowania wobec opiekuna $wietlicy,
instruktora lub innego uczestnika zajec,

- uczestnik swoim zachowaniem bedzie dezorganizowat prace instruktora, opiekuna
swietlicy lub innych uczestnikow zajec,

- zachowanie uczestnika wskazywac bedzie na spozycie przez niego alkoholu badz srodkow
odurzajacych,

- uczestnik na terenie swietlicy spozywat begdzie alkohol, palit papierosy lub zazywat srodki
odurzajace,

- uczestnik dopusci si¢ celowego zniszczenia mienia $wietlicy™ .

%2 Strona internetowa gminy Grabow nad Pilica, http://www.grabow.pl/art,748,zapraszamy.html, dostep 18.05.2016 rok.
% Zarzadzenie Wojta Gminy Grabow nad Pilica z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie: zatwierdzenia regulaminu
korzystania ze §wietlicy w Grabowie nad Pilicg, NR 26a.2012.

% Strona internetowa gminy Grabow nad Pilica, http://www.grabow.pl/art,749,swietlica-dla-dzieci-i-mlodziezy-
cyberia.html, dostep 18.05.2016 rok.

% Regulamin korzystania ze $wietlicy w Grabowie nad Pilicq , Zatacznik do Zarzadzenia Wéjta Gminy Grabéw nad
Pilica z dnia 25 maja 2012r., Nr 26a.2012 .
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Celem dziatalno$ci jest ,,aktywizowanie jednostki oraz grup lokalnych, budowanie
wlasciwych postaw spotecznych, szczegdlnie wérdd dzieci i mtodziezy, rozwijanie zainteresowan,
pasji, obcowanie ze sztuka i kultura, integracja spoteczna.”®. Powyzsze zadania realizowane sa
poprzez organizacje warsztatow plastycznych, zaje¢ sportowych, rajdéow, wycieczek rowerowych,
turniejow, imprez sportowych i kulturalnych oraz spotkan edukacyjnych®.

Z wyjatkiem $wigt CYBERIA jest czynna sze$¢ dni w tygodniu, w godzinach 14.00-20.00.
Swietlica zatrudnia dwoch pracownikéw. W roku szkolnym srednio dziennie do $wietlicy uczeszcza
12 osob. W okresie wakacji oraz ferii zimowych liczba ta bywa nawet trzykrotnie wigksza.
Powodem tego jest brak obowigzkéw szkolnych. Letnia pora sprzyja rowniez przybywaniu
rowerami dzieci i mlodziezy z odleglejszych miejscowosci gminy™’. Uczestnicy zaje¢ w wiekszosci
mieszcza si¢ w przedziale wiekowym od 9 do 20 roku zycia. Dolna granica jest ustalona
regulaminowo, gdyz gldéwnym zatozeniem jest aktywizacja juz swiadomych osob. Mtodsze dzieci
musza przybywaé z opiekunami, aby unikngé potrzeby zaspokajania tgsknoty wsrod nich. Do
swietlicy przybywaja rowniez osoby w Srednim wieku najczesciej w celu skorzystania z drukarki
oraz zdobycia pewnych umiej¢tnosci na organizowanych warsztatach tematycznych. W CYBERII
funkcjonuje rowniez Klub Seniora. Mozna wnioskowac, iz jest to $wietlica wielopokoleniowa.

Placowka wspolpracuje z Zespolem Szkét w Grabowie nad Pilica oraz pozostatymi
szkolami gminnymi, parafig, Ochotniczg Straza Pozarng w Grabowie nad Pilica, Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Osrodkiem Zdrowia, okolicznymi solectwami, Kozienickim
Domem Kultury im. Bogustawa Klimczuka, lokalnymi przedsigbiorcami oraz mediami
powiatowymi.

W S$wietlicy oprocz agresji wywotanej niepowodzeniem w grach komputerowych, nie
obserwuje si¢ zadnych powaznych zachowan dewiacyjnych. Podopieczni pochodzacy z rodzin
dysfunkcyjnych bywaja czgsto zamknigci w sobie 1 smutni. Opiekunowie obserwuja, iz przybywaja
oni do $wietlicy, aby zmieni¢ otoczenie i oderwac si¢ od tego co dzieje si¢ w domu. Nie sprawiaja
oni jednak probleméw wychowawczych. Na terenie miejscowosci wystepuja zachowania
niepozadane wsrod dzieci 1 mlodziezy, dla ktorych oferta $wietlicy nie jest wystarczajaco
atrakcyjna. Jest to w szczegdlnosci spozywanie alkoholu oraz palenie papieroséw. W te produkty
zaopatruja w okolicznym sklepie.

2.3. Charakterystyka wsi Swierze Gérne oraz Swietlicy Srodowiskowej ,,Poranek”

Swierze Gorne polozone sa nad Wista w wojewodztwie mazowieckim, powiecie
kozienickim, gminie Kozienice. Znajduja si¢ 11 kilometrow od miasta powiatowego, a 90
kilometrow od Warszawy. To najstarsza miejscowo$¢ na tym obszarze. W zrddlach pisanych
wzmianki o miejscowosci pojawiajg si¢ od 1191 roku. W czasach sredniowiecza miescil si¢ w niej
grod przepraw Wista na trakcie z Matopolski do Litwy*. W czasach II wojny $wiatowej wies, jak i
6wczesna gmina Swierze Gorne zostata zniszczona w 80 procentach, w zwiazku z tym miejscowa
ludno$¢ podjeta sie odbudowy. Dzigki unikatowym walorom terenu w latach 60 XX w. podjeto
decyzje o budowie ,.elektrycznego giganta” - Elektrowni Kozienice. W 1968 roku zaczg¢to wznosic¢
jej konstrukcje. Ten moment w historii zarowno dla mieszkancow Swierzy Gérnych, jak i dla
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catego regionu rozpoczat nowa er¢. Wraz z postepem budowy przybywali specjalisci z réznych
dziedzin. Zatrudnienie zdobywata rowniez miejscowa ludnosé. W Swierzach, jak i catym rejonie
powstawato osiedle mieszkaniowe. W latach 1969-1974 przy elektrowni miescita si¢ Zasadnicza
Szkota Energetyczna®. Pomimo rozwoju infrastruktury spoleczno-gospodarczej obserwowane byty
réwniez zjawiska negatywne. Z wypowiedzi kobiety, ktora wychowata si¢ w czasach powstawania
elektrowni wynika, iz w rodzinach pracowali jedynie mezczyzni, ktorzy czgsto naduzywali
alkoholu. Kobiety wzglednie zajmowaty si¢ domem, jednak wigcej czasu spedzaty na malo
konstruktywnych rozmowach z sgsiadkami, a niezdyscyplinowane dzieci snuly si¢ miedzy
osiedlowymi blokami.

W 1827 roku na terenie wsi znajdowato si¢ 20 domoéw i mieszkato 200 osob. W 2013 roku
byto juz 1547 mieszkancéw, 13 blokéw mieszkaniowych oraz 57 doméw™. Obecnie wie$ liczy
1465 zameldowanych®. Na terenie Swierzy Gornych funkcjonuje Osrodek Zdrowia, Filia nr 7
Biblioteki Powiatowej w Kozienicach, Ochotnicza Straz Pozarna, placowka pocztowa, Klub
Sportowy ,,MEGAWAT”, ko$ciét pod wezwaniem Swictego Jakuba. Szkota Podstawowa miesci
si¢ w oddalonej o 5 kilometrow Nowej Wsi. W 2001 roku powstato Publiczne Gimnazjum im. Jana
Chrapka®. Jedna z mieszkanek podczas rozmowy przedstawita mi sytuacje, jaka miata miejsce po
utworzeniu tej szkoty. Mianowicie dyrekcja zmuszona byla utworzy¢ odrgbne klasy dla samych
mieszkancow Swierzy i innych miejscowoséci, poniewaz istniat bardzo wysoki poziom
zakorzenionej wzajemnej nietolerancji. Na szcze$cie z biegiem czasu sytuacja ta ulega zmianie na
lepsze.

Placowka Wsparcia Dziennego — Swietlica Srodowiskowa ,,Poranek” dziala od listopada
2004 roku. Poczatkowo miescita si¢ przy kosciele w pomieszczeniach o wigkszej powierzchni niz
obecnie w budynku gimnazjum®. Organem kierujacym dzialaniem $wietlicy jest Osrodek
Profilaktyki Uzaleznieh w Kozienicach. W placowce zatrudnionych jest dwoch wychowawcow
oraz osoba odpowiedzialna za czystos$¢ i porzadek.

Do zadah placowki - wedlug statutu - nalezy zapewnianie bezpieczenstwa dzieciom
obecnym w $wietlicy, udzielanie pomocy w wypetnianiu obowigzkéw szkolnych, wspieranie
podczas kryzyséw rowiesniczych szkolnych oraz osobistych, aranzowanie zabaw 1 zajec
ruchowych, rozwijanie zainteresowan, przeciwdziatanie niedostosowaniu spotecznemu dzieci za
pomoca dziatan profilaktycznych i integracyjnych, ksztattowanie wtasciwych postaw i1 zachowan,
popularyzowanie profilaktyki pro-spotecznej oraz zdrowego stylu zycia, obserwowanie warunkow
dziecka w rodzinie, udzielanie pomocy rodzicom/opiekunom prawnym Ww rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych oraz szeroka wspdipraca z sadem, Miejsko-Gminnym Osrodkiem
Pomocy Spotecznej (dalej: M-GOPS), Policja i szkotami, do ktorych uczgszczaja podopieczni
swietlicy®’.

Placéwka dysponuje 30 miejscami, dlatego tez stosowana jest zasada ,.kto pierwszy, ten
lepszy”. Mianowicie, na prosbe rodzicow dzieci sa kolejno zapisywane do $wietlicy na poczatku
roku szkolnego. Zwykle jest wigcej chetnych niz dostgpnych miejsc, w zwigzku z tym prowadzona
jest ,lista rezerwowa”. Znajduje ona zastosowanie w przypadku niesumiennego uczeszczania na
zajgcia dzieci znajdujacych si¢ na liScie w dzienniku zajec. W takiej sytuacji ich miejsce zajmuja

%2 Zajac K., Maj R., Dziedzictwo kulturowe gminy Kozienice, Towarzystwo Milosnikow Ziemi Kozienickiej, Kozienice
2013, s. 52-53.
4 Tamze, s. 53.
“ Dane Urzedu Gminy Kozienice, stan na dzief 18.05.2016 r.
% 7ajac K., Maj R., Dziedzictwo kulturowe gminy Kozienice, s.53.
Strona internetowa $wietlicy ,,Poranek”, http://swietlicaporanek.wix.com/poranek
“7 Statut Placowki Wsparcia Dziennego Swietlicy Srodowiskowej ,,Poranek” w Swierzach Gornych.
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rezerwowi. Wyjatkiem jest przyjmowanie poza lista podopiecznych na podstawie skierowania przez
kuratora oraz informacji od M-GOPS. Do $wietlicy uczgszczaja uczniowie w przedziale wiekowym
od 6 do 14 roku zycia. Srednio dziennie na zajecia przybywa 21 dzieci®.

Podopieczni przybywaja autobusem szkolnym do placowki bezposrednio po lekcjach. Za
odbidr uczeszczajacych na zajecia odpowiadaja rodzice/opiekunowie prawni. Moga oni tez
wypethi¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na samodzielne opuszczanie $wietlicy przez dzieci,
jednak nie zwalnia ich to od wspolpracy i kontaktow z wychowawcami. Ci ostatni przeprowadzaja
ogolne zebrania, jak 1 prowadza indywidualne rozmowy na temat probleméw wychowawczych, ale
1 sukcesow podopiecznych. Zdaniem wychowawczyni bardzo czesto rodzice traktuja swietlicg jako
»przechowalni¢”. Oczekuja, ze placowka w zupelnosci przejmie proces wychowawczy i
edukacyjny™.

Obecnie na terenie placoéwki nie wystepuja zachowania dewiacyjne nieletnich. Jedynie
uwage wychowawczyni zwrdcito nadmierne uzytkowanie komputera przez jednego z
podopiecznych. Podejmowata ona rozmowy z matka, ale niestety sg one bezowocne. Powodem
takiego zachowania dziecka w tym przypadku moze by¢ jego sytuacja rodzinna, a mianowicie
odejscie ojca 1 rozwod rodzicow. Matka pozwalajac dziecku na wszystko, chce w ten sposob
zrekompensowaé mu brak oj ca>’.

Jeszcze kilka lat temu do $wietlicy uczeszczaly dzieci z przejawami demoralizacji. Na
terenie miejscowosci wystepuja takie osoby, jednakze ich rodzice nie sg zainteresowani wspotpraca
ze $wietlicg. Zmniejszanie si¢ poziomu zachowan dewiacyjnych nieletnich moze by¢ - wedhug
wychowawczyni - spowodowane wigksza $wiadomoscia dzieci i milodziezy niz starszego
pokolenia®.

Analizujac charakterystyki poszczegdlnych miejscowosci, mozna stwierdzi€, iz struktura
wsi oraz ludno$ci na danych obszarach maja wptyw na wystgpowanie zachowan dewiacyjnych
nieletnich. Specyfika dziatalno$ci badanych $wietlic powoduje selekcje dzieci uczeszczajacych do
nich. Dlatego tez w jednej z nich obserwuje si¢ zachowania dewiacyjne w$rod podopiecznych,
natomiast w pozostalych dwoch, zjawisko dewiacji wystepuje w znacznie mniejszym stopniu,
wrecz znikomym.

3. Teorie wystepowania zachowan dewiacyjnych i przestepczych, zréodla zachowan
deiwacyjnych nieletnich, profilaktyka zachowan dewiacyjnych

3.1. Teorie wystepowania zachowan dewiacyjnych i przestepczych

Kryminologia cho¢ jest stosunkowo mtoda dyscypling nauki posiada wielu przedstawicieli 1
kierunkéw wyjasniania genezy przestepczosci i dewiacji. Wyrdznia si¢ trzy gldwne paradygmaty:
klasyczny, pozytywistyczny oraz antynaturalistyczny. Piszac o paradygmatach kryminologicznych
nalezy zaznaczy¢, 1z wystgpowanie kolejnych nurtow na osi czasu nie ma charakteru
rewolucyjnego, ale jest to proces bardziej ewolucyjny. We wspotczesnej kryminologii obserwuje
si¢ pewng synteze poszczegolnych elementoéw danego nurtu®’. Pokrétce omoéwione zostang
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powyzsze nurty w celu umiejscowienia wyjasnien wystepowania zachowan dewiacyjnych w
badanych miejscowosciach.

W ujeciu klasycznym przyczyn popetniania przestepstw szukano w jednostce. Wedlug
przedstawicieli tego nurtu czlowiek jest wolny, racjonalny i1 odpowiedzialny za swoje
postgpowanie. W efekcie przestepca jest uznawany za zupetnie normalng, nie wyrdzniajaca si¢
niczym od innych jednostke, $wiadomie i racjonalnie wybierajgcg zachowanie przestepcze.
Paradygmat klasyczny podkresla, ze kazdy czlowiek moze zosta¢ potencjalnym przeste;pcqsg.
Obecnie zostatl on zastgpiony neoklasycyzmem, ktory w odréznieniu od pierwotnego nurtu uznaje
pewien determinizm zachowan przestgpczych. Przyktadem moze by¢ uposledzenie umystowe
jednostki®*.

Kryminologia pozytywistyczna powstata wraz z rozwojem nauk przyrodniczych®.
Podstawowym przedmiotem badan w tym okresie byla osoba sprawcy przestepstwa. Wedtug
przedstawicieli tego nurtu zachowanie przestgpcze cztowieka zdeterminowane byto migdzy innymi
cechami biologicznymi 1 spotecznymi. Wlasciwosci te generuja odmienno$¢ jednostki od tych
ludzi, ktérzy nie tamig prawa. Dopuszczanie si¢ zachowan przestepczych narusza spolecznie
akceptowany porzadek, a w zwigzku z tym zaktoca prawidlowe funkcjonowanie spoleczeﬁstwaSG.
Nurt antynaturalistyczny upatruje genezy przestgpczosci w konfliktach wystepujacych w
spoteczenstwach, ktore powstaja z niezgodnos$ci interesdw pomiedzy grupami spotecznymi, jak i
jednostkami®’.

Analizujac charakterystyki poszczegdlnych miejscowosci mozna odnies¢ si¢ do kilku teorii
wyjasniajacych wystepowanie zjawisk dewiacyjnych i przestepczych. Jako pierwsza przedstawiona
zostanie teoria odwotania si¢ do zaburzen osrodkowego uktadu nerwowego. Nalezy ona do
koncepcji kierunku biopsychologicznego z nurtu pozytywistycznego. Zatozeniem tego kierunku jest
badanie indywidualnych cech jednostki (odziedziczonych, wrodzonych badZz nabytych w wyniku
choroby Iub wurazu) tworzacych podloze do pojawiania si¢ zachowan antyspolecznycth.
Szczegdlnie podkreslane przez psychiatrow jest znaczenie mikrouszkodzen osrodkowego ukladu
nerwowego, skutkujace powstaniem dysfunkcji moézgowych. Wystepuja one czgsciej niz powazne
uszkodzenia mézgu, a ich wykrycie jest znacznie trudniejsze. Powstania mikrouszkodzen mozna
doszukiwa¢ si¢ juz w okresie prenatalnym, a takze w trakcie porodu. U dzieci z takimi
schorzeniami wystgpuja zaburzenia rozwoju psychicznego, ktére generujg trudnosci w procesie
edukacji oraz w dostosowaniu si¢ do obowiazujacych zasad zycia spolecznego™. Przykladem
wystepowania takich dysfunkcji jest zespot umystowych i fizycznych zaburzen Fetal Alcohol
Syndrome (FAS), ktory powstaje w efekcie spozywania alkoholu przez matke w okresie ciquGO.
»Matka jednej z naszych podopiecznych w czasie cigzy notorycznie byta spotykana w stanie
upojenia alkoholowego, zdarzato si¢ réwniez, ze spata w przydroznym rowie. Jej corka obecnie ma
duze opdznienia rozwojowe. Widaé to zarowno w wygladzie zewngtrznym jak i poziomie edukacji.
Jest uzalezniona od papierosow, jednak nie ma $rodkow na ich zakup. Aby zaspokoi¢ gtod
nikotynowy zbiera niedopaltki papierosow 1 je po prostu dopala. Otoczenie widzi to 1 si¢ z niej
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wysmiewa, jednak zaprzecza, ze nic takiego nie ma miejsca, a kiedy nadarza si¢ okazja robi znow
to samo”™®.

Drugim kierunkiem kryminologii pozytywistycznej jest podej$cie socjologiczne. Z jego
zatozen wynika, iz to czynniki spoteczne wywieraja najwigkszy wplyw na zachowania cztowieka.
Moga takze powodowaé wyksztalcenie si¢ u jednostki statej sktonnosci do negatywnych zachowan.
Badania w tym kierunku zmierzaly ku okresleniu tych bodzcow spotecznych, ktore generuja
zachowania przestqpczesz. Kierunek ekologiczny zwany szkolg chicagowska nalezy wiasnie do tego
nurtu. Poglady jego przedstawicieli mozna odnies¢ do sytuacji majacej miejsce w jednej z badanych
przeze mnie miejscowosci. Prowadzone przez nich analizy odnosity si¢ do metropolii, ale mozna
zauwazy¢ pewne zaleznos$ci wystgpujace réwniez na znacznie mniejszych terenach wiejskich.
Nalezy wzig¢ pod uwage dynamiczny rozwoj na danym obszarze. Wiaze si¢ z tym naptywanie
nowych mieszkancow, powstawanie infrastruktury komunikacyjnej oraz mieszkaniowej wokot
miejsc pracy®®. Wynikiem tego jest zmiana organizacji spotecznej®®. Interpretacje analiz
ekologicznych gtownie opieraty si¢ na terminie ,,dezorganizacji spotecznej”. Pojecie to obejmowato
zanik tradycyjnych norm zachowania oraz znaczne ostabienie nieformalnej kontroli spotecznej,
prowadzace do zwigkszenia podatnosci na stosowanie dewiacyjnych wzorcow postqpowaniaGS.
,Powstanie elektrowni na terenie wsi spowodowato naptyw ludnosci z réznych czesci Polski.
Zbudowano w poblizu elektrowni 13 blokéw pracowniczych. Na terenie osiedla wystgpowat
gleboki alkoholizm. Dzieci snuty si¢ bez opieki migdzy blokami szukajac sobie zajecia. Rowniez
okoliczni mieszkancy, ktorzy znajdowali zatrudnienie w elektrowni zaniedbywali swoje
gospodarstwa. Zamiast inwestowa¢ w ziemig, przepijali wyplaty. Musiato uptynaé duzo czasu, aby
ta sytuacja si¢ zmienita”®.

Kolejng teorig wyjasniajagcg powstanie zachowan dewiacyjnych jest teoria strukturalna
Roberta Mertona. Zréznicowanie spoleczne powoduje rozmieszczenie ludno$ci na odmiennych
szczeblach struktury spotecznej. Na kazdym poziomie istnieja inne mozliwosci osiagnigcia
wyznaczonych kulturowo celow®’. Zdaniem Mertona rozwigzanie problemu z przystosowaniem si¢
jednostki do wymagan okreslonych przez otoczenie nie zalezy jedynie od zakresu dziatalnosci
jednostki, ale takze od poziomu internalizacji wartosci ,oraz od przekonania co do
niedopuszczalnosci osiggnigcia celow w sposdb nie aprobowany w kulturze danego
SpOlGCZGflStwa”GS. Albowiem nie chodzi tylko o akceptacje¢ celow 1 srodkdéw, ale gtownie o stopien
zinternalizowania przez jednostke¢ wytworow kultury. Dopiero kolejnym etapem jest akceptacja
(badz jej brak) okreslonych celow i srodkéw do ich osiggnigcia, czyli dostosowanie si¢ do
wystepujacej sytuacj i%.

Sposrod pigeciu sposobow przystosowania Mertona (konformizm, innowacja, rytualizm,
wycofanie i bunt), to wtasnie wycofanie odzwierciedla sytuacje w jednej z badanych miejscowosci.
Wycofanie oznacza odrzucenie celow wytyczonych przez kulture 1 aprobowanych $rodkow
realizacji tych celow™. Na terenie wsi Laski funkcjonowat PGR. Po transformacji ustrojowej w
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Polce zostat zlikwidowany. Ludno$¢ znajdujagca w nim zatrudnienie i mieszkajagca w domkach
pracowniczych nie umiata si¢ dostosowa¢ do nowych sposoboéw organizacji zycia spotecznego i
ekonomicznego. Wigkszos¢ z nich popadla w alkoholizm i glebokie ubdstwo. Problemy te
przechodza niestety z pokolenia na pokolenie’.

3.2. Zrodla zachowan dewiacyjnych

Poszukujac przyczyn wystepowania wszelkich trudnosci wychowawczych, zaburzen
zachowania, jak i poglebiajacej si¢ demoralizacji, a nawet przestepczosci wérod nieletnich,
najcze$ciej wskazuje sie przyczyny rodzinne, srodowiskowe i rowiesnicze'.

Juz przychodzac na §wiat cztowiek znajduje miejsce w strukturze spotecznej, ktore zajmuja
jego opiekunowie. Moze on si¢ przemies$ci¢ z danego ukltadu strukturalnego lub pozosta¢ na
pierwotnej pozycji. Od zajmowanego miejsca w strukturze spotecznej zalezg perspektywy rozwoju
cztowieka, jak 1 obraz spoteczenstwa, w ktorym funkcjonuje. Jednakze te czynniki nie przesadzaja o
tym w jaki sposob jednostka bedzie dziata¢ w tymze spoteczenstwie. Decydujaca rolg w tej kwestii
ma proces socjalizacji’®. Rodzina jest srodowiskiem wychowawczym, ktore oddziatuje na jednostke
przez cate zycie. Warunki panujace w rodzinie maja istotny wplyw na proces socjalizacji dziecka’®,
a takze na jego kontrsocjalizacje. Czynniki wywierajace wptyw na te procesy mozna podzieli¢ na
zewnetrzne 1 wewnetrzne. Do tych pierwszych zalicza si¢ odmienne warunki zycia, system i
hierarchii wartosci charakterystycznych dla danego odtamu spoleczenstwa. W kazdym z nich
podczas procesu socjalizacji wpajane sg troche inne warto$ci, a takze wazno$¢ tozsamych wartosci
bywa akcentowana z odmienng sita. Takie rozbiezno$ci moga oddzialywaé na zakres i site
wplywow kontrsocjalizacyjnych™. ,Niektorzy chca jak najszybciej skonczyé szkote, i§¢ do
zawodowek, zeby mie¢ prace. Czes¢ jednak nie chcg pracowaé. Widza po rodzicach, ze wigkszos¢
nie pracuje, a jako$ zyja z tych zasitkow albo tylko jedno pracuje. I tak mniej wigcej wyobrazaja
sobie normalng rodzing. Nie widza prawidlowego modelu rodziny”76. »33 rodziny w ktorych
rodzice nie pracujg ewidentnie ze wzgledu na problemy alkoholowe. (...) Dorastajacy w takich
rodzinach juz w wieku 20-30 lat idg w $lad za rodzicami, nie radzac sobie z zaistnialg sytuacja”™’’.

Wedtug autorow roéznych publikacji wptyw na rozwoj dziecka maja zaniedbania opiekunczo
wychowawcze, wynikajace z braku czasu, nieobecnos$ci rodzicow, ktore moga skutkowa¢ miedzy
innymi zaburzeniami w zachowaniu dziecka’®. ,,Dzieci z rodzin w ktorych pracuje zaréwno mama i
tata, nie maja z kim pogada¢, gdzie przebywac, spgdza¢ czasu. Na pewno tez rodzice w takiej
sytuacji maja duzo mniejsza kontrolg¢ nad dzie¢mi, poniewaz caty czas pracuja, wracaja do domu
okoto 20-21"7°. Kolejnym aspektem negatywnego wpltywu na socjalizacj¢ w rodzinach z nizszych
warstw spolecznych jest niewystarczalny poziom zaspokajania potrzeb biologicznych. Ma to wptyw

™ Wywiad nr 1.

2 Majchrzyk Z., Nieletni i swiadek w sqdzie, Wydawnictwo Uniwersytetu Krdynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa
2014, s 65.

" Blachut J., Gaberle A., Krajewski K., Kryminologia, 5.325-326.

™ Huget Patrycja, Rodzinne uwarunkowania zaburzer, w zachowaniu u dzieci, w: Urban Bronistaw (red), Dewiacje
wsrod miodziezy. Uwarunkowania i profilaktyk, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2001, s. 193.

> Blachut J., Gaberle A., Krajewski K., op. cit., 5.328.
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8 Kuzma Jozef, Diagnoza uwarunkowari srodowiskowych postaw agresywnych wsréd milodziezy szkolnej, w: (red.)
Urban Bronistaw, Dewiacje wsréd milodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2001, s. 282.
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na stan zdrowia dziecka®. ,,U dzieci przejawiaja si¢ schorzenia neurologiczne, logopedyczne, np.
niedostuch. Czgs¢ problemoéw wynika z niedozywienia. (...) Niektore dzieci sa znacznie mniejsze i
szczuplejsze od rowiesnikow (...). Kreci sie obok kuchni bo wie, ze byly tu wczesdniej zelki, ktore
dzieciaki wpychaty garsciami do buzi z glodu.(...) Jeden z podopiecznych przychodzac do
$wietlicy praktycznie bez przerwy korzysta wylacznie z komputera i internetu, ktérego nie ma w
domu. Jest to jego sposdb na zapomnienie o giodzie”sl. Kontrsocjalizacyjny wptyw na dziecko
moze mie¢ rowniez dostarczanie mu traumatycznych przezy¢ takich, jak duza ilo$¢ bodzcow
powodujacych silng frustracje 1 stres oraz poczucie stanu zagrozenia, a takze odrzucenia®.
Wystepujacy w rodzinie alkoholizm prowadzi do zaburzen, a nawet utraty dodatnich wiezi
emocjonalnych. Takie rodziny sg przepetnione konfliktami, awanturami, ktére zagrazaja zyciu i
zdrowiu jej cztonkéw. ,,W rodzinach podopiecznych wystepuja wszystkie wymienione dysfunkcje
(alkoholizm, przemoc, molestowanie seksualne), jednak na szcze¢$cie nie dotarty do mnie sygnaty,

. . . . . .,83 . . . .,
ze te ostatnie zachowania kierowane sg do dzieci”". ,,Bardzo czesto zdarza si¢, ze oboje rodzicow

»84 Stan psychiczny dzieci zalezy od tego, co dzieje si¢

jest dotknietych problemem alkoholowym
w domu. Rzadko o tym rozmawiaja, jednak po ich zachowaniu widaé, ze co$ jest na rzeczy”sS.
Uzaleznienie bardzo czesto prowadzi do zaniechania spetniania potrzeb rodziny i skupienia sie¢
jedynie na zdobyciu $rodka zaspakajajacego silng potrzebe wynikajaca z naiogu%. ,» Wiekszos¢
rodzicéw nie pracuje, a jesli juz to sa to prace niskozarobkowe. Zwykle pieniagdze idg na zakup
wysokoprocentowych, wyskokowych rzeczy”®’. Moze staé si¢ to wyjasnieniem genezy pewnych
przejawow demoralizacji oraz dopuszczania si¢ czyndw karalnych. W pewnym okresie rozwoju
dziecko nie ma mozliwo$ci wystrzec si¢ niekorzystnych bodzcéw emocjonalnych tworzonych przez
jego najblizszych. Dlugotrwalo$¢ wystepowania takiego stanu skutkuje powstawaniem reakcji
neurowegetatywnych, takich jak moczenie si¢ lub spowolnienie rozwoju, a takze rozchwianiem
procesoOw pobudzania i hamowania. Skutki tego przewijaja si¢ nadruchliwoscig lub wycofaniem.
,»Czesto u naszych podopiecznych wystepuja zaburzenia emocjonalne, najczesciej nadpobudliwosé
psychoruchowa (niezdiagnozowana i nieleczona) oraz wycofanie. (...) Zrobila co$ fajnego, miata
przy tym chwile radochy, ze jej co$ wyszto. Jak wida¢ tutaj jej hustawki emocjonalne sg mega,
giga. W jednej chwili mnie ubdstwia, a kiedy przyjdzie taki moment stabszy, to moge oberwac z
grubej rury”88.

Na zachowanie dzieci 1 mtodziezy duzy wplyw ma grupa réwiesnicza. Jest definiowana
,Jako organizm spoteczny wyrdzniajacy si¢ sposrdd innych nie ze wzgledu na ceche demograficzng
- wieku, lecz ze wzgledu na typ wigzi, bliskie, nacechowane wzajemng aprobata uczestnictwo”®°,
Poszczegdlne grupy rowiesnicze posiadaja swoja strukture, ktora zalezy od pozycji spolecznej
dzieci, ktore do niej naleza. W grupie szkolnej (klasie) miejsce ucznia wyznaczane jest przez
czynniki, takie jak: wszechstronna atrakcyjnos$¢ dla kolegéw, dostosowanie si¢ badz nie do zasad

panujacych w grupie, petnienie okreslonych ro6l w zespole, majacych znaczenie dla ogotu grypy
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oraz samopoczucie wsrod rowiesnikow™. Obserwujac jak obecnie ksztattuje si¢ system wartosci
dzieci i mlodziezy, nalezy wnioskowa¢, iz osobom pochodzacym z rodzin o niskim statusie
materialnym trudno sta¢ si¢ jednostka atrakcyjng w grupie rowiesniczej. W szczegdlnosci problem
ten pojawia si¢ w szkotach, kiedy to uczniowie pochodzg z roéznych $rodowisk. Czgsto tym
biedniejszym dzieciom towarzyszy poczucie nizszos$ci. Generuje to wrogie nastawienie do
srodowiska deprecjonujqcegogl. »Nie do konca znamy ich sytuacj¢ szkolna, ale sadzac po
ogromnych problemach z realizacja obowigzku szkolnego wnioskuje, ze jedng z przyczyn jest
wlasnie brak akceptacji ze strony grupy réwiesniczej. Dyskryminacja, czucie si¢ gorszym ze
wzgledu na to, ze jestem gorzej ubrany, mam problemy w nauce, nie mam czym zaszpanowac.
Komentarze typu: jeste§ ghupszy, twoi rodzice nie majg dobrej pracy, znéw byla u ciebie policja. W
swoim $rodowisku sa do$¢ dobrze akceptowani przez rowiesnikow, cho¢ sposobem komunikacji
migdzy soba jest agresja. Charakterystyczne dla tego srodowiska jest to, ze sami opiekuja si¢ soba
wzajemnie — starsi mtodszymi w rodzenstwach, ale tez wymierzaja sobie sprawiedliwo$¢ migdzy

soba, jak 1 innymi rodzenstwami”®. W grupie rowiesniczej na terenie §wietlicy popisujg si¢ tym,

C 93
kto zrobi co$ gorszego™™".

3.3. Profilaktyka zachowan dewiacyjnych

Wedhug Stownika Jezyka Polskiego profilaktyka to ,,dziatania majace na celu zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom, zwlaszcza chorobom™. W literaturze profilaktyka uznawana jest za
wyjatkowy rodzaj wywierania wplywu na dzieci 1 mlodziez w procesie opiekunczo-
wychowawczym. Stawomir Sliwa powotuje si¢ w swym artykule na podzial profilaktyki na:
uniwersalng, selektywng oraz wskazujaca. Profilaktyka na poziomie uniwersalnym kierowana jest
do wszystkich. Jej dziatania skupiaja si¢ na powszechnych zagrozeniach, takich jak stosowanie
srodkow odurzajacych czy przemocy. Te czynnos$ci profilaktyczne opieraja si¢ na wiedzy ogodlnej
dotyczacej, zachowan ryzykownych, danych epidemiologicznych oraz czynnikow ryzyka i ochrony.
»Wszelka wspotpraca ze szkotami, a w nich pogadanki z rodzicami, a takze rozmowy z nimi
podczas zebrah w $wietlicy. Wyktady profilaktyczne policji”®. Kategoria profilaktyki selektywnej
skierowana jest do grona objetego wiekszym ryzykiem wystgpienia problemow. Przed
rozpoczeciem takich dziatan nalezy dobrze rozpozna¢ zagrozone grupy. Preferowanymi odbiorcami
tych odzialywan s3 osoby =z deficytami poznawczymi oraz pochodzace z rodzin
wieloproblemowych. Profilaktyka ta realizowana jest poprzez indywidualne lub grupowe terapie
pedagogiczne, ¢wiczenia umiej¢tnosci spotecznych, a takze socjoterapig. ,,Formy i metody pracy
naszej $wietlicy zaczerpnigte s3 z pedagogiki zabawy, bo poprzez zabawe tatwiej ,,przemycic”
pewne tresci. Rowniez stosujemy techniki arteterapeutyczne”%. Kategoria wskazujaca
przeznaczona jest dla jednostek wysokiego ryzyka. Dziatania na tym poziomie obliguja do
profesjonalnego przygotowania i wymagaja zaangazowania pomocy psychologicznej 1 medyczne;.

% Kulawska Ewa, Uwarunkowania i konsekwencje odrzucenia dziecka w wieku szkolnym przez grupe réwiesniczq,
Wydziat Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2013, s.195.

%! Grabowska-Ekiert Dorota, Dzieci nieakceptowane w klasie szkolnej, Warszawa 1982, za: Réznowska Anna, Zjawisko
agresji i leku w szkole podstawowej panstwowej i spotecznej, w: (red.) Zebrowski Jan, Zjawiska patlogii spotecznej i
zachowan dewiacyjnych mlodziezy, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 2001, s. 276.
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Polegaja na leczeniu symptomow zaburzen, terapii oraz interwencji97. »Jedno dziecko jest poddane
jest stalej pomocy specjalistow, pozostale wymagajace pomocy sa zaniedbane przez rodzicow”™.

W realizacji dzialan profilaktycznych stosuje si¢ pewne strategie. Pierwsza z nich jest
strategia informacyjna. Jej celem jest przedstawienie informacji dotyczacych skutkéw zachowan
negatywnych oraz umozliwienie przez to podjecie rozsadnych decyzji. Podstawa tej strategii jest
utwierdzenie, ze mlode jednostki podejmujg sie¢ ryzykownych zachowan z powodu
nieprzystosowania wystarczajacej wiedzy na temat mechanizmow i skutkéw takich zachowan. Na
przyktad przedstawienie negatywnych nastepstw stosowania srodkéw odurzajacych ma skutkowac
zmiang postawy oraz zaniechaniem podejmowania takich zachowan w przysztosci. ,,Narzucamy
bardzo dyskretnie tematy istotne. Ogladamy filmy dotyczace skutkéw pewnych uzaleznien i potem
dyskutujemy o nich. Na przyktad po projekcji ,,Sali samobdjcow” bardzo dlugo rozmawiali§my na
temat uzaleznienia od zycia w sieci. OgladaliSmy rowniez komedi¢ dotyczaca zazywania
narkotykow, ktéra mimo swojej formy dala duzo powodoéw do dyskusji. W ferie zaprosiliSmy
policje, ktora udzielita informacji na temat udzielania pierwszej pomocy oraz jak by¢ bezpiecznym
w czasie wypoczynku. ZaprosiliSmy rowniez aktorow z teatru, ktoérzy zaprezentowali sztuke ,,Pan
Tadeusz. Ostatni Zajazd na Litwie”. Po spektaklu jeden z aktorow rozmawiat z widzami na temat
uzaleznien”®®. Celem strategii edukacyjnych jest wsparcie w ksztaltowaniu umiej¢tnosci
spotecznych oraz psychologicznych, takich jak: radzenie sobie w sytuacjach stresowych,
komunikacja interpersonalna, rozstrzyganie konfliktéw, odporno$¢ na negatywne naciski otoczenia.
Podstawg tej strategii jest przekonanie, ze pomimo dysponowania przez jednostki wystarczajaca
wiedza, sa przez nie podejmowane zachowania ryzykowne. Przyczyng tego jest brak kompetencji
spotecznych. W efekcie maja problem z budowaniem trwatych wiezi z ludzmi oraz odnoszeniem
sukcesow. ,,Podczas warsztatow tematycznych z okazji dnia mamy, babci, dziadka, walentynek,
uczestnicy mogg wykona¢ samodzielnie upominki dla najblizszych. Ma to na celu ksztattowanie ich
emocjonalnej dojrzalosci do dawania, a nie tylko brania™®. | Przede wszystkim stosowanie
pozytywnych wzmocnien, czyli dawanie im takze poczucia, ze wsrdd dorostych moze odnalez¢é
poczucie bezpieczenstwa 1 partnera do jakich$ sensownych 1 konstruktywnych dziatan, bo tego na
co dzien nie maj3. (...) Pomagamy w rozwigzywaniu konfliktow 1 sytuacji problemowych oraz
proébujemy wspdlnie dochodzi¢ do wnioskow™ . | W $wietlicy prowadzimy zajecia pod nazwag
,L2uczmy si¢ zy¢ w przyjazni”, ktére maja na celu przeciwdziata¢ agresji. Pomagamy w
rozwigzywaniu biezacych problemow. Rozwijamy umiejetnosci wspdlpracy w  zespole,
ksztattujemy odpowiedzialno$é spoteczng oraz poszanowanie godnosci drugiego cztowieka™®,
Strategie dziatan alternatywnych skierowane sa na pomoc w realizowaniu wyzszych potrzeb takich
jak potrzeba sukcesu czy przynaleznos$ci oraz na stworzenie mozliwo$ci wiaczenia si¢ w pozytywna
dziatalno$¢, na przyktad sportowa, artystyczna, czy spoleczng. Strategia ta zaktada, ze wiele osob
nie ma warunkow do realizacji potrzeby gratyfikacji samooceny poprzez zdobywanie sukcesow,
aktywnosci, jak 1 poszerzania zainteresowan. Odnosi si¢ gltéwnie do grup zaniedbanych

" Ostaszewski Krzysztof, Nowe definicje pozioméw profilaktyki, , Remedium”, nr. 7-8, s.40-41, za: Sliwa Stawomir,
Rola diagnozy pozytywnej w profilaktyce selektywnej i wskazujgcej, W: Szecowka Adam, Ogonowski Bronistaw (red.) ,
Profilaktyka zachowan dewiacyjnych dzieci i miodziezy, Wroctawskie Wydawnictwo naukowe ATLA 2, Wroclaw
2013, s.17.
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WyChowaWC20103. »Zajecia taneczne sg jedng z form dzigki ktorej moga pokazaé si¢ z pozytywnej
strony. Organizowali$my im warsztaty z instruktorami, ale jest to taka grupa, ktora juz potrafi si¢
sama zorganizowaé i co$ przygotowacé. Bazuja na wczesniejszych doswiadczeniach. Taniec jest
taka forma autoterapii”'®. ,,Prowadzimy wolontariat, gdzie mozna pomaga¢ nie tylko biednym i
potrzebujacym, chorym, ale rowniez przy organizacji imprez plenerowych razem ze szkotami czy
stowarzyszeniami”los.

Analizujac poszczegdlne uwarunkowania zachowan dewiacyjnych, a takze ich profilaktyke
wnioskowa¢ nalezy, iz waznym krokiem w redukcji dewiacji na badanych obszarach byloby
podjecie wigkszych dzialan eliminujacych zrodla - oprécz tych niwelujacych ich skutki. Mam
swiadomos¢, ze jest to bardzo diugotrwaly i kosztowny proces zarowno ekonomicznie, jak i
spolecznie. Zapewne musi uplynaé jeszcze wiele czasu, aby problem dewiacyjnych $rodowisk nie
byt lekcewazony na poszczegdlnych obszarach zardwno przez wiladze, jak i spotecznos¢ lokalna,
jednakze warto zacza¢ od siebie. Nie stygmatyzowacé i nie ba¢ si¢ przede wszystkim i§¢ z pomoca.
Czesto styszy sig, ze nie warto. Wydaje si¢ jedank, ze warto, gdyz s3a przyklady osob, ktore
uwolnity si¢ z kregow dewiacyjnych i potrafia zyé zgodnie z akceptowanymi normami
spotecznymi. Kwintesencja zapatu do pracy w problemowych $rodowiskach jest wypowiedz jedne;j
z respondentek: ,,Czasem bywa tak, ze uda nam si¢ zrobi¢ dwa kroki do przodu lecz bardzo cze¢sto
po chwili nastepuje zwrot o pieé do tyhu... jednak nie poddaje sic™'%.

Z.akonczenie

W artykule za cel badan obrano wykazanie struktury zachowan dewiacyjnych
wystepujacych na terenach wsi Laski, Grabow nad Pilica oraz Swierze Gorne, zdefiniowanie ich
zrodet, a takze dzialan profilaktycznych podejmowanych przez dane miejscowosci. Powyzsze
problemy zostaty zaprezentowane zarowno z perspektywy teoretycznej, jak i praktycznej. Kolejno
przedstawiono stanowisko polskiego prawa w stosunku do nieletnich.

Przeprowadzenie badan bylo bardzo pracochtonne, jednakze dzigki nim mozna byto poznaé
doktadniej okolice pochodzenia Autorki. Zastosowane metody dostarczyly wielu waznych
informacji. Dzigki obserwacji uczestniczacej dobrze poznano specyfike poszczegdlnych
miejscowosci, a dokladniej wyznawane przez mieszkancow wartosci, jakos¢ relacji
migdzyludzkich, stosunek ludnosci do przesztosci oraz obecnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
swojej wsi. Indywidualne wywiady poglebione z pracownikami $wietlic bardzo dobrze
zobrazowaly dziatalno$¢ placowek, jak i okreslity ich miejsce w strukturze miejscowosci.

Z analizy przeprowadzonych badan wynika, iz duza role¢ w wystgpowaniu zachowan
dewiacyjnych odgrywa struktura spoleczna 1 ekonomiczna miejscowosci oraz proces jej
ksztaltowania si¢ W czasie. W kazdej miejscowosci pojawiajg si¢ zachowania dewiacyjne, jednak
roznig si¢ one czestotliwoscig wystepowania, jak 1 wagg. Obecnos¢ takich zachowan na terenach
swietlic zalezy w wigkszosci od postanowien regulaminu danej placowki. Mozna nawet stwierdzi¢
pewna selekcje podopiecznych. Swietlica w Laskach okazata si¢ najbardziej otwarta na dzieci i
mlodziez z dysfunkcjami, a zarazem najbardziej potrzebna w $rodowisku lokalnym. Pomimo
ogromnych ograniczen finansowych, stara si¢ pokaza¢ podopiecznym jak mozna zy¢ inaczej niz w

8 Macander Dorota, Profilaktyka —uzaleznietr w  szkole, Osrodek Rozwoju Edukacji, s. 7-8,
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rodzinnych domach i podworkach. ,,Na kazdym kroku jak mamy za co - to chwalimy, ale niestety
tez musimy gani¢. Nie poprzestajemy jednak na powiedzeniu, ze tak jest zle, to jest ,,do bani", masz
kare. Staramy si¢ raczej spedzi¢ z nimi czas, czgsto bardzo dtugi, po to, zeby wyjasni¢ dlaczego tak,
a nie inaczej, by dokona¢ proby zrozumienia. Czgsto sa to wzorce wyniesione z domu, z podworka,
to jest dla nich zupehnie naturalne, to sa po prostu ich normy funkcjonowania w spoteczenstwie™'?".

Nalezy pami¢tac, ze dzieci 1 miodziez sg przyszitoscig. W zaleznosci od tego w jakich
warunkach beda dorastac 1 jakie przyjma wartosci, tak bedzie budowany nasz kraj. By¢ moze brzmi
to gornolotnie, dlatego tez warto zacza¢ od s$rodowiska lokalnego, gdyz znajac specyfike
konkretnego spoteczenstwa, tatwiej do niego dotrze¢ i zapoczatkowac proces zmian.
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ABSTRACT
This paper concerns the deviant behaviour of minors, which occur in the villages examined by

Author. What is more, it presents the structure of these behaviours, but also their sources and
prevention activities carried out by local community day care centres. The research was based on

(2]


http://www.grabow.pl/art

individual interviews with employees of the community day care centres, which duly showed the
situation in each of the branches. In order to better understand the specifics of each locality the
technique of participant observation was used.

Stowa kluczowe: nieletni, przestgpczo$¢ nieletnich, zachowania dewiacyjne, demoralizacja,

profilaktyka, wies
Key words: minor, minors’ delinquency, deviant behavior, demoralization, prevention, village
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Srodowisko rodzinne mezczyzn odbywajacych kary pozbawienia wolnosci
ABSTRAKT

Podstawowym celem podjetych badan bylo poznanie struktury rodziny, sytuacji ekonomicznej
i spoteczno-wychowawczej Srodowiska rodzinnego mezczyzn odbywajgcych kary pozbawienia
wolnosci. Podstawowq metodg zbierania danych byl sondaz diagnostyczny. W celu uzyskania
odpowiedzi na pytania badawcze zastosowano autorski kwestionariusz ankiety. Udzial w badaniach
byt dobrowolny i anonimowy. Grupe badawczq stanowito 101 dorostych mezczyzn. Badania
przeprowadzono w 2015 roku w zakiadzie karnym o charakterze otwartym w Zabfociu.
Wyksztatlcenie 0sob osadzonych i ich rodzicow najczesciej bylo zawodowe i podstawowe. Co
dziesigta osoba w dziecinstwie doswiadczyla ubostwa i biedy, obserwowata imprezy alkoholowe
rodzicow, styszala ich kiotnie. W co pigtej rodzinie doszto do dezintegracji Zycia rodzinnego
(rozwod lub separacja). Wsrod cztonkow rodziny najkorzystniej badani postrzegali osobe matki, jej
cieplo, jej dziatania w kierunku zabezpieczenia potrzeb materialnych dziecka i jej wsparcie w
sytuacji obecnej.

Wstep

W rodzinie jak w zwierciadle uwidaczniaja si¢ zjawiska o charakterze biologicznym,
spolecznym, psychologicznym, kulturowym, pedagogicznym, ekonomicznym, prawnym i
aksjologicznym danej spotecznos$ci. T. Szlendak, akceptujac biologiczne uwarunkowania rodziny
pisze: ,,zycie rodzinne jest gleboko uwarunkowane przez biologi¢ 1 stanowi w duzej mierze efekt
procesow ewolucyjnych”l. Wskazuje, ze istnieje pewna biologiczna rama, poza ktorg zycie
rodzinne nie moze si¢ wydostaé. Srodowisko rodzinne to takze wspolnota osob, opiera si¢ na wiezi
emocjonalnej, dominuje tu mito$¢ i1 akceptacja. Rodzina daje nam poczucie stabilnosci i przystani
bezpieczenstwa wobec bombardujacej spotecznymi wyzwaniami rzeczywistos’ciz. Zdaniem B.
Harwas-Napieraty kazdy rodzic oddziatywuje na dzieci w potrdjnej roli: ,,1) jako model - przez
procesy nasladownictwa, identyfikacji; 2) jako nosiciel standardow 1 wazny czynnik $wiadomie
tworzonych sytuacji 1 wptywoéw wychowawczych, a ponadto 3) jako psychologiczny kontekst
owych ideatéw 1 standardow wychowawczych”3 .

1T, Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie. Wyd. PWN, Warszawa 2010, s.18.

2 D. Tomeczyszyn, Rodzina z dzieckiem niepelnosprawnym intelektualnie w wymiarze spolecznym i ekonomicznym.
Wyd. PSW, Biata Podlaska 2011, s.24.

® B. Harwas-Napierata, Rodzina jako warto$¢ a wspélczesnosé. W: Rodzina jako wartosé¢ w rozwoju czlowieka, red. B.
Harwas-Napierata, Wyd. UAM, Poznan 2009, s.16.
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Wspolcze$nie coraz czesciej spotykamy si¢ z wypowiedziami 0 Kryzysie rodziny.
T. Olearczyk wskazuje przyklady probleméw wspodlczesnej rodziny zyjacej w dobie spoteczenstwa
informacyjnego i wszechobecnego konsumpcjonizmu. Zalicza do nich:

1. pomniejszenie roli norm i wartosci rodziny;
tendencje do rozpadu rodziny;
mniejsza spojnos¢ rodziny;
niski poziom $wiadomosci rodziny;
wzrost liczby dzieci wymagajacych roznych form zast¢pczego wychowania

a bk wn

(rodzicielstwo ,,drugiej szansy”);
przenoszenie 16l rodzicielskich na dziadkow;
poczucie zagubienia wartosci;
degradacj¢ i deprecjacje mezczyzny-0jCa,;
rozdzielno$é pokolen®,
Rowniez Z. Fraczek artykuluje dysfunkcjonalne zjawiska zagrazajace rodzinie, miedzy
innymi:
1. ograniczenia we wspolnym spedzaniu czasu wolnego,
2. brak dialogu w rodzinie, co uniemozliwia zaspokajanie potrzeb emocjonalnych i
spolecznych cztonkow rodziny,
3. powierzenie wychowania ,,elektronicznym wychowawcom” (komputery, telewizja),
wzrost bezrobocia, co wptywa na powstawanie konfliktow w rodzinie,
5. niedostateczne przygotowanie mtodego pokolenia do zycia w matzenstwie i rodzinie,

© oo~

&

niska §wiadomo$¢ wychowawcza rodzicow,

6. wzrost zjawiska konfliktéw w rodzinie, ostabienie wiczi miedzy jej cztonkami®.

Wyrdznione problemy staja si¢ przyczynami rosnagcej liczby rodzin dysfunkcjonalnych.
Zdaniem D.P. Farrington dysfunkcjonalna rodzina moze mie¢ wptyw na przestepcze zachowania
dziecka. Takimi czynnikami wywodzacymi ze Srodowiska rodzinnego moga by¢: niewlasciwe
metody wychowawcze stosowane przez rodzicow, konflikty rodzicielskie, ubdstwo, rodzenstwo
majace problemy z zachowaniem. Dziecko uczy si¢ poprzez modelowanie, nasladowanie rodzicow,
a wiec kryminologiczna przesztos¢ ojca moze mie¢ wptyw na wystepowanie podobnych zachowan
syna®.

Powotujac si¢ na doniesienia z badan J. Zebrowski akcentuje, ze wiekszo$¢ nieletnich
przestepcow wychowywata si¢ w niekorzystnym $rodowisku rodzinnym’. B. Hotyst zwraca uwage
na wptyw klétni, antagonizméw migdzy rodzicami na rozwdj psychiki dziecka, a zwlaszcza
powstawanie zaburzen w zachowaniu. Podkresla, Ze niekorzystne sytuacje, ktorych osadzeni
dos$wiadczyli w domu rodzinnym moga by¢ podiozem ich patologicznych zachowan w zyciu
dorostym®. A. Szymanska w wyniku przeprowadzonych badan stwierdzita, ze w $rodowisku
rodzinnym mtodocianych przestgpcow zachodzita niewtasciwa socjalizacja: rodziny z problemem
alkoholowym stanowity 57%, wsérdod pierwszy raz karanych 27%, a u recydywistow 38%.
Karalno$¢ rodzicow stwierdzono w 45% rodzin mtodocianych, 22% rodzin pierwszy raz karanych

*T. Olearczyk, Sieroctwo i osamotnienie. Pedagogiczne problemy kryzysu wspotczesnej rodziny. Wyd. WAM, Krakow
2007, s.64.

® Z. Fraczek, Pokoleniowe przemiany spolecznej $wiadomosci wartosci rodziny. Wyd. UR, Rzeszow 2011, s.11-12. H.
Cudak. Zagrozenia emocjonalne i spoteczne dzieci z rodzin rozwiedzionych. Wyd. Adam Marszatek, Torun 2010, s.8-9.
® D.P. Farrington, Psychological predictors of adult antisocial personality and adult convictions. Behavioral Sciences
and the Law, nr 18/2000, 5.605-622.

" J. Zebrowski, Rodzinne uwarunkowania przestepczosci nieletnich. Warszawa 2000, s.13.

8 B. Holyst, Przestepczos¢ nieletnich. W: Encyklopedia pedagogiczna. PWN, Warszawa 1993, s.344.
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i w 19% rodzin recydywistow. Konflikty wystapily u 44% mtodocianych, 17% pierwszy raz
karanych i 28% recydywistow. Nierzadko dzieci byly takze $wiadkami przemocy w rodzinie®.
A. Barczykowska opisujac sytuacj¢ zyciowa rodzin oséb pozbawionych wolnosci wskazala na
liczne badania potwierdzajace fakt, ze rodziny oséb osadzonych sa czgsto dysfunkceyjne, borykajace
si¢ od lat z problemami natury finansowej, emocjonalnej czy spotecznej (m.in. badania Dymek-
Balcerek 1999; Hollin, Browne, Palmer 2004; Marczak 2005; Muskata 2006)™.

Powszechnie wskazuje si¢, ze swiadomos$¢ miodego cztowieka o braku perspektyw, celow
zyciowych zwigzanych z realizacjg wtasnych oczekiwan i1 potrzeb, brak poczucia bezpieczenstwa
1 akceptacji w najblizszym §rodowisku rodzinnym prowadzi do szukania alternatywnych rozwigzan,
nierzadko w nieformalnych grupach rowiesniczych''. Staje sie to czesto poczatkiem drogi
przestepczej mlodego czlowieka.

Z. Klimek zauwaza, ze coraz czesciej rodzice mlodocianych przestepcow ,,przyjmuja
postawe roszczeniowa i bezkrytycznie stajg po jego stronie, nie probujac dopatrywac si¢ winy ani w
nim, ani tym bardziej w sobie™*?,

Kolejng kwestia pojawiajaca si¢ w literaturze sa doniesienia wskazujace na znaczenie
rodziny jako bufora zabezpieczajacego i wyciszajacego agresywne, buntownicze zachowania. Musi
to by¢ srodowisko, w ktorym sa wspierane i wzmacniane prospoteczne zachowania dzieci®.
Prawidtowo funkcjonujgca rodzina odgrywa zasadnicza role przy zapobieganiu przestepczosci,
uczy bowiem przestrzegania norm spo%ecznych“.

Material i metoda

Podstawowym celem podjetych badan byto poznanie struktury rodziny, sytuacji
ekonomicznej 1 spoteczno-wychowawczej srodowiska rodzinnego mezczyzn odbywajacych kary
pozbawienia wolnosci.

Postawiono nastepujace problemy badawcze:

1. Jaka byta struktura 1 sytuacja ekonomiczna rodzin badanych os6b?

2. Jakie bylo wyksztatcenie i sytuacja zawodowa rodzicow?

3. Jakie metody wychowawcze stosowali rodzice?

4. W jakich warunkach przebiegata socjalizacja w rodzinie?

5. Jak osoby badane oceniaty relacje z rodzicami?

6. Czy osoby badane mogg dzisiaj liczy¢ na wsparcie rodzicow?

Podstawowa metoda zbierania danych byl sondaz diagnostyczny. W celu uzyskania
odpowiedzi na pytania badawcze zastosowano autorski kwestionariusz ankiety. Badania
przeprowadzono w 2015 roku w zaktadzie karnym o charakterze otwartym w Zabtociu. Na stronach
zaktadu odnajdujemy informacje, iz Oddzial Zewng¢trzny w Zabtociu od 2012 roku stanowi
jednostke penitencjarng typu pototwartego przeznaczong dla recydywistow penitencjarnych.
Pojemnos¢ jednostki — 125 miejsc. Osadzeni mogg korzysta¢ z trawiastego boiska sportowego, na
ktorym odbywaja si¢ mecze pitki noznej i pitki siatkowej. Do dyspozycji osadzonych pozostaje

‘A Szymanowska, Wiezienie i co dalej. Wydawnictwo Akademickie ,,Zak", Warszawa 2003, 5.30.

19 A Barczykowska, Sytuacja zyciowa rodzin 0s6b pozbawionych wolnosci. W: Rodzina i praca z perspektywy wyzwan
i zagrozen, red L. Golinska, B. Dudek, £.6dz 2008.

T, Wilk, Demoralizacja nieletnich a wychowanie. W: A. Nowak (red.), Wybrane zjawiska powodujgce zagrozenie
spoteczne, Impuls, Krakow 2000, s.60-70. , .62

127 Klimek, Profilaktyka zagrozer w praktyce. Wyd. Z. Klimek (naktadem autora), Jelenia Gora 2008, s.17.

3 7. Majchrzyk, Nieletni, miodociany, dorosli zabdjcy i mordercy. Instytut Psychiatrii i Neurobiologii, Warszawa 2004.
K. Butat i in., Kryminologia. Repetytorium. Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013, 5.117.
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takze biblioteka oraz $wietlica, na ktorej odbywaja si¢ zajecia edukacyjne i resocjalizacyjne. W
ramach oddziatywan penitencjarnych prowadzi si¢ programy resocjalizacji sprzyjajace
przygotowaniu do readaptacji spotecznej, w szczegolnosci w zakresie: przeciwdziatania agresji i
przemocy, przeciwdzialania wuzaleznieniom, przeciwdziatania pro-kryminalnym postawom,
aktywizacji zawodowej 1 promocji zatrudnienia, ksztalttowaniu umiejetnosci spotecznych i
poznawczych®®.

Udzial w badaniach byt dobrowolny i anonimowy. Grupe badawcza stanowilo 101
mezczyzn.

Charakterystyka badanej grupy

Przedstawione opinie w wigkszosci prezentuja opinie ludzi w wieku 30-50 lat. W badanej
grupie 37,5% stanowily osoby doroste w wieku do 40 lat. Kolejng grupe wiekowa tworzyty osoby
w wieku 41-50 lat, stanowili oni 26,7% badanych. Pozostata cze¢$¢ badanych stanowili respondenci

w wieku powyzej 51 lat (stanowili 8,9% badanych).

Wykres 1. Wiek badanych (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Analizujac miejsce zamieszkania nalezy zwrdci¢ uwage, ze osadzenie mezczyzni
reprezentuja zardéwno srodowisko miejskie, jak i wiejskie.

15 http://www.sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-lublin/zaklad-
karny-biala-podlaska/oddzial-zewnetrzny-zablocie/
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Wykres 2. Miejsce zamieszkania (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Nieznacznie cz¢sciej osadzeni mezczyzni wywodzili si¢ ze Srodowiska miejskiego — 51,8%
grupy, z tego potowa grupy reprezentowata miasta od 20 do 100 tys. mieszkancow. 48% badane;j
grupy pochodzita z terenéw wiejskich.

Wykres 3. Wyksztalcenie badanych i ich rodzicow (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Kolejng zmienna, ktéra uwzgledniono w badaniach jest wyksztatcenie badanych. Co trzecia
osoba osadzona posiadata wyksztalcenie podstawowe, jednak najczegsciej badani deklarowali
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zawodowy stopien wyksztalcenia. W sumie zawodowe 1 nizsze wyksztalcenie posiadato 78%
grupy. Podobna sytuacja dotyczyta rodzicow osadzonych me¢zczyzn. Wedlug ich opinii, nie wyzsze
niz wyksztalcenie zawodowe posiadalo 89% ojcow oraz 77% matek. Patrzac na strukture
wyksztatcenia bardzo wyraznie uwidacznia si¢ fakt braku wyksztatcenia badanych i ich rodzicéw
na poziomie wyzszym. Wyksztalcenie $rednie deklarowal co dziesigty osadzony. Wartym
odnotowania jest fakt nieposiadania wyksztatcenia podstawowego przez 7,9% badanych.

Kiedy zapytano osadzonych, czy wystepuja problemy z natogiem alkoholowym w
najblizszej rodzinie, tylko 31% badanej grupy zgtosito ten fakt.

Wykres 4. Problemy z natogiem alkoholowym w rodzinie (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Problem naduzywania alkoholu dotyczyt przede wszystkim osoby badanej, ale tez jej
rodzicow, rzadziej rodzenstwa i dziadkow.

Wykres 5. Miejsce zamieszkania (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych
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Analiza rodzinnej sytuacji mieszkaniowej osadzonych mezczyzn pozwala stwierdzié, ze
83% respondentéw mieszkato we wlasnym domu lub mieszkaniu w bloku, z tego dwa razy czesciej
badani mieszkali we wlasnym domu. Wynik ten koreluje z wiejskim §rodowiskiem pochodzenia
blisko potowy badanych. Kategoria ,inaczej” dotyczytla pobytu w domu dziecka. Niewielu
badanych mieszkato w wynajetym mieszkaniu (7%), czy przy rodzinie (9%).

Wykres 6. Typ rodziny (%)
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Zrédlo: Na podstawie badan wlasnych

Najczesciej badani wywodzili si¢ z rodzin pelnych- 83% badanych. Jednak co dziesiata
osoba bylo wychowywana w rodzinie bez ojca — 11% rodzin. Niewielu osadzonych funkcjonowato
w rodzinie, w ktorej brakowato matki (3%) lub brak obojga rodzicow (1%). Dwie osoby wskazaly
inne formy, jedna byla w rodzinie zastgpczej, jedna w domu dziecka.

Wykres 7. Kto pracowat w rodzinie? (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych
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Najwigksza czgs¢ badanej grupy stanowily osoby, ktorych rodzice pracowali zarobkowo
(65%), kolejne 17% pochodzito z rodzin, w ktérych utrzymanie zapewniat ojciec, za§ co dziesiaty
osadzony byl utrzymywany w dziecinstwie przez matke, rzadko pracowali dziadkowie, czy
rodzenstwo.

Uogolniajac charakterystyke osob badanych nalezy podkreslié, ze byli to zarowno
mieszkancy wsi jak 1 miast, osoby doroste przede wszystkim w wieku do 50 lat, z wyksztatceniem
zawodowym 1 podstawowym. W dziecinstwie wywodzili si¢ z rodzin petnych, w ktorych wiekszos¢
rodzicéw byla aktywna zawodowo.

Wyniki badan
Znaczenie rodziny nie wynika z faktu, ze jest ona pierwszym S$rodowiskiem zycia, ale
wynika tez z faktu, Ze rodzina dostarcza zasadniczych tre$ci dos§wiadczen, koniecznych do rozwoju

1 ksztaltowania dyspozycji w dziecku'®. W kolejnej czesci pracy zebrano opinie badanych na temat
realizacji rol macierzynskich i ojcowskich przez rodzicow 0s6b osadzonych.

Tabela 1. Kto w rodzinie zapewnial podstawowe warunki zycia

) matka ojciec
Kategorie i i
tak nie rzadko tak nie rzadko
1 Wyzywienie 94,1 2 4 73,3 7.9 18,8
2 Ubranie 93,1 1 5,9 75,3 8,9 15,8
3 | Warunki mieszkaniowe 92,1 2 59 73,3 9,9 16,8

Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Jak wynika z wypowiedzi respondentéw czeSciej matki niz ojcowie dbali o ubranie,
wyzywienie, czy zapewnienie warunkow mieszkaniowych. Ponad 90% matek podejmowata
wyroznione obowiazki 1 ponad 70% ojcow. Rodzice troszczac si¢ o warunki materialne majg takze
obowigzek udzielania wsparcia emocjonalnego i akceptacji dziecka. Deprywacja tych potrzeb
mogla wywota¢ zaburzenia w rozwoju i ksztaltowania postaw spotecznych, czego wynikiem mogta
by¢ obecna sytuacja izolacji spolecznej osob badanych.

18 T. Kukotowicz, Rodzina w procesie wychowania. W: Pedagogika rodziny na progu XXI wieku. red. A. Janke, W.
Janke, Wyd. Akapit, Torun 2004, s.43.
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Tabela 2. Wsparcie w rodzinie osob osadzonych (%)

Kategorie, wyniki testu Chi matka ojciec
kwadrat Pearsona tak nie rzadko tak nie rzadko
1 | mitos¢, ciepto rodzicielskie 85,15 4 10,9 70,3 10,9 18,8
2 | poczucie bezpieczenstwa
86,1 5 8,9 66,3 12,9 20,8
= 34,42, df=4, p<0,00001
3 | akceptacja potrzeb
78,2 5 16,8 65,4 10,9 23,8
= 50,25, df=4, p<0,00001
4 | pochwaty stowne, uznanie
69,3 59 24,8 57,4 8,9 33,7
= 59,68, df=4, p<0,00001
5 | rozmowy
2 68,3 9,9 21,8 62,4 13,9 23,8
= 36,65, df=4, p<0,00001
6 | kary fizyczne, surowe
wychowanie 42,6 | 26,7 | 307 41,6 24,8 33,7
£= 41,32, df=4, p<0,00001
7 | zainteresowanie pana/i sprawami
2 72,3 12,9 14,9 55,5 17,8 26,7
= 38,61, df=4, p<0,00001
8 | zainteresowanie edukacja
dziecka i jego zachowaniem 80,2 6,9 12,9 58,4 16,8 24.8
= 53,36, df=4, p<0,00001
9 | dawanie dobrego przyktadu
dzieciom 83,2 5,9 10,9 63,4 15,8 20,8
P= 56,35, df=4, p<0,00001

aktywno$¢ rodzicielska ojcow byla istotnie nizsza niz zaangazowanie rodzicielskie matek.

Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Opinie osadzonych wydaja si¢ do$¢ pozytywne w odniesieniu do atmosfery milosci,
poczucia bezpieczenstwa, akceptacji matki. Rzadziej takiego wsparcia udzielat ojciec, rdznica
miedzy rodzicami posiadata istotny statystycznie charakter. W retrospekcyjnej ocenie 0sOb
osadzonych ponad 85% matek wyrazato mitos¢ wobec badanych os6b. Pochwatly od matki styszato
69% badanych, od ojca 57% o0s6b osadzonych. Z synem rozmawiato ponad 60% rodzicow. Polowa
ojcoOw interesowata si¢ problemami i1 sprawami syna 1 ponad 70% matek. Matki czesciej
interesowaty si¢ edukacja (80%) niz ojcowie 0sob badanych (58%), one tez czesciej byty zrodiem
dobrego przyktadu dla dzieci. Okazuje si¢, ze w wigkszo$ci wyrdznionych kategorii matki czgsciej
niz ojcowie wykazywaly aktywnos$¢ rodzicielska. Mozna wnioskowaé, ze w opiniach badanych

Kluczowe pytanie dotyczyto konkretnych sytuacji rodzinnych, ktérych badani do$wiadczyli

w dziecinstwie.

——

37

A




Wykres 8. Charakterystyka spoteczna rodziny (% wypowiedzi)

sytuacje w rodzinie

namawianie dziecka do niewt. zach.

sumie wyrozniono 107 wypowiedzi. W rodzinach oséb osadzonych najczestsze problemy byty
zwigzane ze zdrowiem, glownie rodzicéw, czasami rodzenstwa. W co piagtej rodzinie doszto do
rozpadu (rozwodu lub separacji) i dezintegracji rodziny. Cze$ciej niz co dziesigta osoba
doswiadczata w rodzinie ubostwa i biedy. Ta sama ilos¢ os6b wskazywata na czgste imprezy
alkoholowe 1 kl6tnie migdzy cztonkami rodziny. 8% badanych zwrdcito uwagg, ze juz w rodzinie
dochodzito do zachowan niezgodnych z prawem, 6% osadzonych ocenito negatywnie stosowane
przez rodzicéw metody wychowawcze. Najrzadziej badani wybierali kategorie ,,namawianie dzieci
do zachowan niezgodnych z prawem”, jednak 3% badanych do$wiadczylo takich sytuacji.
Sktonnos$¢ do popetniania przestgpstw wzrasta w otoczeniu spotecznym, w ktorym jednostka uczy
si¢ przestepczosci i znajduje w nim uznanie'’. W tych przypadkach zachowania, ktorych §wiadkami
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Liczby nie sumujg si¢ do 100, gdyz badani mogli wybra¢ kilka kategorii odpowiedzi. W

byly dzieci mogly mie¢ wptyw na ich doroste zycie.
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Tabela 3. Ocena relacji miedzy badanymi a rodzicami (%)

R R R

20

20
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27

30

I.p. | Kategorie relacji bardzo | dobre | przecietne | zle | bardzo nie
dobre zle | posiadam

1 |Jak ocenia Pan relacje 37,6 38,6 10,9 59 2 5
migdzy rodzicami 76,2 7,9

2 [Jak ocenia Pan relacje| 426 | 37,6 11,8 4 | 0 4
matki z Panem 80,2 4

3 |Jak Pan ocenia relacje 30,7 \ 29,7 18,8 5 \ 4 11,9
ojca z Panem 60,4 9

4 |Jak ocenia Pan relacje | 356 | 37,6 18,8 2 | 5
migdzy rodzenstwem 73,2

Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

" A. Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji spolecznej skazanych. Konteksty resocjalizacyjne.
Impuls, Krakow 2012, s.27.

38

——

A




Wigkszo§¢ o0s6b osadzonych wyrazila przekonanie, ze migdzy rodzicami panowaly
pozytywne relacje (76%), jako bardzo dobre ocenito je 38% badanych. Najlepiej osadzeni ocenili
wlasne relacje z matka: jako bardzo dobre 42% oséb i kolejne 38% jako dobre. Mniej 0sob
pozytywnie ocenilo relacje z ojcem (bardzo dobre lub dobre 60% osadzonych). Najmniej
pozytywnie mezczyzni wypowiedzieli si¢ o kontaktach z rodzenstwem, chociaz 73% badanych
ocenito je jako dobre 1 bardzo dobre.

Wykres 9. Osoby wspierajace badanych (%)
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Zrédlo: Na podstawie badar wlasnych

Potwierdzeniem wcze$niejszych pogladéw sa opinie badanych zwigzane ze wsparciem,
jakie dzisiaj udzielaja im osoby z rodziny i najblizszego otoczenia spolecznego. Liczby nie sumujg
si¢ do 100, gdyz badani posiadali mozliwos¢ wyboru kilku kategorii odpowiedzi. Osadzeni moga
liczy¢ na pomoc rodzenstwa (65%) 1 matek (64%). W sytuacjach trudnych czgéciej moga si¢
zwroci¢ o wsparcie do przyjacidl (52%) niz wilasnego ojca (41%). Dos$¢ nisko zostata takze
oceniona pomoc wychowawcow (34%).

WhioskKi

Podobnie jak w innych badaniach wyksztatcenie osdb osadzonych i ich rodzicow najczesciej
byto zawodowe 1 podstawowe. Co dziesigta osoba w dziecinstwie doswiadczyta ubdstwa i biedy,
obserwowala imprezy alkoholowe rodzicoéw, styszala ich kidtnie. W co piatej rodzinie doszto do
dezintegracji zycia rodzinnego (rozwod lub separacja). Trudna sytuacja rodzin wynikata takze z
licznych probleméw zdrowotnych rodzicow. Postawy spoteczne uksztattowane w dziecinstwie
przez rodzicoOw odznaczajg si¢ niezwykla trwatoscig i1 trudno je zmieni¢ nawet w zyciu dorostym.

Korzystniej badani postrzegali osobe matki, jej ciepto, jej dzialania w kierunku
zabezpieczenia potrzeb materialnych dziecka. Pozytywnie oceniali jej metody wychowawcze, a
takze wlasne relacje z matka. Mniej pozytywny obraz w pamigci osoéb badanych dotyczyl osoby
ojca. Rola spoteczna ojca w wielu kwestiach zostala nizej oceniona niz matki, a réznice byty istotne
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ze statystycznego punktu widzenia. Nie dziwi wigc fakt, ze dzisiaj w wieku dorostym badani
wskazuja, ze mogg liczy¢ przede wszystkim na wsparcie matki 1 rodzenstwa, rzadziej ojca.
Socjologowie, pedagodzy zastanawiajg si¢, czy ojcostwo przezywa dzisiaj kryzys. Przyczyny tej
sytuacji lokuje sic we wspolczesnych przemianach rodziny i matzenstwa'®. K. Pospiszyl na
podstawie badan wskazat istotna role relacji z ojcem w rozwoju moralnym i umystowym dziecka™.
Nizsza, pozytywna ocena roli ojca w porOwnaniu z rolg realizowang przez matki w rodzinach osob
osadzonych wskazuje na mniejszy wptyw ojca na rozw6j moralny i umystowy badanych.

Nie zawsze struktura, czy wiezi rodzinne byly ocenione negatywnie, jednak badania
wskazaty na nierzadkie sytuacje, ktore mogly wptynaé¢ na deprywacje potrzeb rozwojowych w
socjalizacji chlopcéw. Poréwnujac uzyskane wyniki badan z badaniami przeprowadzanymi w
latach wczes$niejszych, stwierdzi¢ nalezy, ze osadzeni nadal czesto wywodza si¢ ze $rodowisk
niewydolnych wychowawczo. Celem pobytu w zakladzie karnym typu otwartego jest stopniowe
utatwienie skazanym powrotu do warunkéw wolnosciowych i uzyskanie poprawy zachowania
skazanych. Jednak kara izolacji, zwtaszcza dlugotrwatej, wiaze si¢ z oddziatywaniem na skazanego
wielu negatywnych zjawisk, na przyktad prizonizacji, deprywacji potrzeb, zetknigcia z przejawami
podkultury wieziennej i normami tzw. ,,drugiego zycia”. Znaczacym problemem moze by¢ rowniez
borykanie si¢ ze stygmatyzacja spoleczng. Nie ma tu mozliwosci uczenia si¢ wiasciwych relacji
rodzinnych. Mozna wi¢c postawié¢ pytanie: czy ci osadzeni, ktorzy nie doswiadczyli mitosci i
akceptacji rodzicielskiej od ojca 1 matki w rodzinach pochodzenia beda w stanie zatozy¢ wtasne
rodziny i prawidtowo socjalizowa¢ dzieci?
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ABSTRACT

The main objective of this study was to know the family structure, economic and socio-educational
situation in the family environment of men serving the penalty of deprivation of freedom. The basic
method of data collection was a diagnostic survey. An author's questionnaire was used in order to
obtain answers to research questions. Participation in the study was voluntary and anonymous. The
study group consisted of 101 adult males. It was conducted in 2015 in the open prison in Zablocie.
Education of prisoners and their parents were in most cases vocational or primary. Every tenth of
the questioned persons experienced in their childhood poverty, witnessed parties of addicted to
alcohol parents and heard their arguments. In every fifth family came to the disintegration of family
life (divorce or separation). The prisoners perceived in the most favourable light the mother, her
warmth, her actions taken to secure the material needs of the child and her support in the current
situation.

Stowa kluczowe: rodzina, kara pozbawienia wolnosci, zaktad karny
Keywords: family, the penalty of deprivation of freedom, prison
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Ne¢kanie emocjonalne (stalking) w doswiadczeniu studentow Uniwersytetu Warszawskiego
ABSTRAKT

Badania przeprowadzone w roku 2013 na probie 359 studentow Uniwersytetu Warszawskiego. 144
osoby (40,1%) badanych przyznato, ze byli przynajmniej raz w Zyciu ofiarami nekania na tle
emocjonalnym. W chwili przeprowadzania badania 7,5% respondentow doswiadczato stalkingu.
Badanie przyniosto wyniki dos¢ zblizone do wczesniejszych badan tej grupy spotecznej,
prowadzonych w Stanach Zjednoczonych i Europie. Potwierdzily si¢ spostrzezenia, Ze okres
wczesnej dorostosci zwigzany z nowymi wyzwaniami Zyciowymi w polgczeniu z intensywnym zZyciem
towarzyskim i probami poszukiwania partnera niesie ze sobg ryzyko wiktymizacji stalkingiem. W
przeciwienstwie o innych badan, polscy studenci najczesciej sq nekani przez znajomych i kolegow,
znacznie rzadziej przez bylych i obecnych partnerow. Przesladowanie jest najczesciej krotkie i
wydaje sie, ze w wielu wypadkach nie na tyle powazne, by pokrzywdzeni szukali pomocy na
zewngtrz. Swoim problemem z innymi osobami podzielita si¢ zaledwie co trzecia osoba
pokrzywdzona, przy czym niezwykle rzadko zwracali sie oni do organow wymiaru sprawiedliwosci.
W wiekszosci przypadkow stalker sam zaprzestawat swojej dziatalnosci. Na uwage zastuguje takze
fakt, ze w przypadkach gdy przesladowanie nie stanowi dla ofiary zagrozenia, a jest jedynie
ucigzliwe, respondenci jako najwtasciwszq reakcje wskazywali kare ograniczenia wolnosci i
grzywny, a nie (jak sugeruje to konstrukcjq przepisu polski ustawodawcza) kare pozbawienia
wolnosci.

Stalking jako forma przemocy emocjonalnej

Przemoc emocjonalna to ,,ingerencja (dziatanie lub zaniechanie) w psychike drugiej osoby,
skierowana przeciwko jej emocjom, wywotujaca negatywne dla niej skutki (zarowno jednorazowe,
jak 1 odsunigte w czasie)”l. Pod pojeciem ,,ngkania emocjonalnego” mozna zatem rozumie¢ takie
dzialania jak stalking (ngkanie na tle emocjonalnym), mobbing (zastraszanie w Srodowisku pracy),
bullying (przemoc réwiesnicza), jak rowniez zdefiniowane w polskim kodeksie pracy molestowanie
(Izejsza forma mobbingu) i molestowanie seksualne. Zjawiska te charakteryzuje to, ze wszystkie
one tacza si¢ z nekaniem i dokuczaniem innym osobom. W bardziej skrajnej formie przyjmuja
posta¢ przesladowania. Nie maja jednorazowego charakteru, sa na ogot dlugotrwate, a w prawie
polskim definicje mobbingu (art. 18° kodeksu pracy) i stalkingu (art. 190a kodeksu karnego)

! Wrona G., Definicja przemocy emocjonalnej w aspekcie prawnym i psychologicznym, w: Przemoc emocjonalna,
Materialy z konferencji z okazji Miedzynarodowego Dnia Ofiar Przestepstw, Bytow, 22 lutego 2008 r., Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 2008, s. 26-27.
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okreslaja, ze zachowanie sprawcy musi by¢ ,uporczywe”. Zachowania sprawcy o charakterze
przemocy emocjonalnej silnie oddzialuja takze na psychike ofiary, moga pociggac za soba takze
inne skutki, nie tylko zwigzane z pogorszeniem si¢ stanu zdrowia fizycznego, ale takze takie jak
zmiana zwyczajow, zmiana miejsca pracy czy szkoly. Rézni je natomiast osoba przesladowcy,
kontekst nekania, jego cel, a takze formy dziatania sprawcy lub sprawcow?.

Przemoc emocjonalna jest zarbwno w Polsce jak 1 na $wiecie nierzadkim zjawiskiem,
aczkolwiek wyniki badan majacych na celu oszacowanie skali zjawiska ro6znig si¢ w
poszczegbdlnych panstwach, gdzie takie badania byly prowadzone. Zapewne wplyw na tg
rozbiezno$¢ majg przyjete przez badaczy definicje, metodologia badan, dobor 1 wielko$¢ proby, ale
takze rozny temperament mieszkancow tych panstw.

Czestotliwos¢ wystepowania przemocy emocjonalnej

Z badan nasilenia zjawiska stalkingu w Polsce wynika, Ze co najmniej co dziesigty
mieszkaniec Polski byt ofiarg nekania tego typu. J. Skarzynska-Sernaglia podaje, ze 12% badanych
0sOb (mieszkancéw duzych i matych miast oraz wsi) bylo ofiarami stalkingu3. Badania Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci z 2010 r. pokazuja, ze niemal 10% dorostych Polakéw bylo ofiarg
uporczywego nekania®. W USA na 245 milionéw mieszkancow rocznie 1,4 miliona oséb staje sie
ofiarami stalkerow, z czego 1 milion to kobiety. Ryzyko stania si¢ ofiarg w ciggu zycia wynosi dla
kobiet 8%, a dla mezczyzn 2%°. W Anglii i Walii 12% badanych przyznato, ze do$wiadczyli
powtarzajacego si¢ nekania, a w Szwecji odsetek ten wynidst 9%, z czego trzy czwarte stanowily
kobiety.® Inne brytyjskie badania pokazatly, Zze ofiarami stalkingu czuto si¢ 19% badanych kobiet i
12% badanych mezczyzn.” W Niemczech 11,6% respondentéw o$wiadczyto, ze byli ofiarami
stalkingu co najmniej raz w zyciu. Ok. 85-87% ofiar bylo kobietami, a w potowie przypadkow
sprawcy negkali bytych partner(')wg. Badania wloskie pokazaty, ze 20% badanych doswiadcza lub
doswiadczylo aktow charakteryzujacych stalking. W 80% ofiarg jest kobieta. W 90% przypadkow
istnieje relacja znajomosci miedzy ofiarg a napastnikiem. W 50% przypadkéw napastnikiem jest
partner (maz, narzeczony, kochanek, sympatia) lub byly partner. Sredni okres prze§ladowania
wynosi 1,5 roku®.

Mobbing, rozumiany jako nekanie w miejscu pracy, czy tez molestowanie w miejscu pracy
wystepuja rownie czgsto. W poszczeg6dlnych panstwach liczba respondentéw, ktorzy przyznaja, ze

2 por. Wozniakowska-Fajst D., Przemoc emocjonalna: stalking, molestowanie, mobbing, bullying — podobierstwa i
roznice, ,,Prace Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji, tom 16, 2010.

® Skarzynska-Sernaglia J., Stalking: od milosci do zbrodni — nowe wyzwania dla psychologii, kryminologii i zespoléw
interdyscyplinarnych przeciwdziatajqcych przemocy, w: Szafranska E., Szoltek A. (red.): Psychologia na rzecz
bezpieczenstwa publicznego, Szczytno 2009, s. 77.

* Siemaszko A., Gruszczynska B., Marczewski M., Ostaszewski P., Wozniakowska-Fajst D, Stalking w Polsce -
rozmiary-formy-skutki,. Raport z badania nt. uporczywego n¢kania., ,,Archiwum Kryminologii” tom XXXII, 2011, s.
50.

®P. Tjaden, N. Thoennes, Stalking in America: Findings From the National Violence Against Women Survey, “National
Institute of Justice Centers for Disease Control and Prevention”, April 1998, s. 2.

® Stalking in Sweden. Prevalence and prevention, The Swedish National Council for Crime Prevention, Edita Norstedts,
2006 r., s. 8-9.

"Westrupp D., Applying Functional Analysis to Stalking Behavior, w: Reid Meloy J. (red.), The Psychology of Stalking:
Clinical and Forensic Perspectives, Academic Press, San Diego 1998, s. 120.

® Protecting women from the New crime of stalking: a comparison of legislative approaches within the European

Union, s. 87. Raport dostgpny na stronie internetowej:
http://stalking.medlegmo.unimo.it/RAPPORTO versione finale 011007.pdf. (dostep: 27.11.2014).

% ze strony internetowej Observatorio Nationale Stalking: ~http://www.stalking.it/page.php?area=6&sez=28, (dostep:
27.11.2014).
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byli ofiarami tego zjawiska waha si¢ od 3,5 (w Szwecji) do 20% (w Turcji). We Francji, Wielkiej
Brytanii i Finlandii praktyki mobbingowe dotknety 10% pracownikéw, w Hiszpanii za$ 14%™.

Przemoc roéwiesnicza rowniez dotyka wielu uczniow. W Australii ofiarami byllyingu byto
16% dzieci**, W Stanach Zjednoczonych do nekania innych przyznato sie¢ 13% uczniéw, 11% byto
ofiarami, a 6% wystepowato w obu tych rolach*>. W Polsce 27% ucznidéw twierdzi, ze w ich szkole
jest duzo przemocy i agresji mi¢dzy uczniami, a 4% mtodych respondentéw przyznalo, ze po prostu
boi si¢ chodzi¢ do szkolyls.

Ofiary uporczywego n¢kania

Przemoc emocjonalna nie rozklada si¢ rowno w populacji. Ofiarami stalkingu i
molestowania seksualnego najczeéciej padaja kobiety'®. Bullying z definicji dotyczy bardzo
mtodych oséb. W przypadku stalkingu takze mozemy obserwowac czgste wystgpowanie zjawiska u
os6b mtodych. Najczgsciej ofiary maja od 18 do 29 lat gdy po raz pierwszy doswiadczaja
uporczywego nekania™. Doris M. Hall, ktora badata ofiary stalkingu w USA pisze, Zze 42% z nich to
osoby do 30 roku zycia (24% byto w wieku 18-24 lata)*®. Polskie badania pokazuja, ze 10% ofiar to
osoby mtode (do 29 roku zycia)'’. Wydaje si¢, ze w istocie moze by¢ ich jeszcze wiccej, jako Ze
ankieta prowadzona byla metodg telefoniczng poprzez kontakt za posrednictwem telefonow
stacjonarnych, podczas gdy bardzo mtodzi ludzie najczesciej korzystaja z telefonow komorkowych.
Poza tym pytano jedynie o aktualny wiek respondenta, a nie o wiek, w ktérym doswiadczyl on
nckania. W jakos$ciowych badaniach akt prokuratorskich dotyczacych uporczywego negkania M.
Budyn-Kulik i M. Mozgawa wskazuja, ze 15 na 36 zidentyfikowanych w badanych aktach ofiar
byta w wieku do 30 lat®®,

Poza tym, ze ryzyko wiktymizacji poprzez uporczywe n¢kanie wigze si¢ z mtodym
wiekiem, to dodatkowo zidentyfikowano szczegdlne grupy, w przypadku ktérych ros$nie ryzyko
pokrzywdzenia. Naleza do nich m.in. osoby, ktdore profesjonalnie zajmuja si¢ udzielaniem pomocy
(adwokaci, lekarze, pracownicy opieki spotecznej, terapeuci) lub z innego powodu kontaktujg si¢ z
wiekszg liczba ludzi, zwtaszcza gdy charakter ich pracy niesie pewng nierdwnos¢ relacji, np. opartg
na autorytecie (jak w przypadku nauczycieli czy duchownych)™. Niewatpliwie do grupy ryzyka
naleza takze osoby o wysokiej spotecznej widocznosci: politycy, aktorzy czy po prostu celebryci.
Niektore badania wskazuja na ponadprzecietnie wysoki odsetek ofiar uporczywego nekania wsrod
studentow. D.M. Hall pisze, ze w przypadku przeanalizowanych przez nig spraw sadowych 12%

' M. Vélez, Workplace Harassment: A Global Organizational Issue, 2011. s. 8-9. Artykut dostepny na stronie
internetowe;j: http://quest.uprrp.edu/Quest_files/ProceedingsQ8/Concurrent_session_10/Workplace-Harassment.pdf
(dostep: 20.12.2016).

1D, Cross i in., Australian Covert Bullying Prevalence Study, Child Health Promotion Research Centre

Edith Cowan University, 2009, s. xxii.

2 Tonja R. Nansel i in., Bullying Behaviors Among US YouthPrevalence and Association With Psychosocial
Adjustment, “The Journal of the American Medical Association”, vol. 285, nr 16, 2001. Artykut dostepny na stronie
internetowej: http://jama.jamanetwork.com/article.aspx?articleid=193774 (dostep: 20.12.2016).

B Przemoc w szkole. Raport z badar. Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2006, s. 17 i 24.

! por. Siemaszko A., Gruszczynska B., Marczewski M., Ostaszewski P., Wozniakowska-Fajst D., Stalking w Po/sce...,
s. 57, L. Bates, Safety for stalking victims, Writer’s Showcase, 2001, s. 4.

1> Bates L., Safety for stalking victims, Writer’s Showcase, 2001, s. 4.

1 Hall D. M., Victims of stalking, w: Reid Meloy J., The Psychology of Stalking, s. 126.

" Siemaszko A., Gruszczynska B., Marczewski M., Ostaszewski P., Wozniakowska-Fajst D., Stalking w Polsce..., s.
58

8 Budyn-Kulig M., Mozgawa M., Prawnokarne i kryminologiczne aspekty zjawiska nekania, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, 2012, s. 39-40.

19 Bates L., Safety for Stalking Victims, Writer’s Showcase, San Jose, New York, Lincoln, Shanghai 2001, s. 4.
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pokrzywdzonych w czasie n¢kania byta studentami (jest to czwarta pozycja na liScie po
specjalistach (31%), osobach na kierowniczych stanowiskach (20%) oraz sprzedawcach (16%))%.
Studiowato takze 9% sprawcow stalkingu (na pigtym miejscu po specjalistach (17%), osobach na
stanowisku kierowniczym (10%), sprzedawcach i rzemie$lnikach (po 10%)?'. To zaangazowanie w
sprawstwo wynika¢ moze z mlodego wieku, kiedy uczucia sg przezywane niezwykle intensywnie, a
reakcje sg bardzo impulsywne.

Studenci jako ofiary uporczywego nekania

Nekanie emocjonalne studentéw byto przedmiotem niejednych badan, a niemal wszystkie
pokazywaty, ze do§wiadczenia studentéw z uporczywym ngkaniem sg w tej grupie powszechniejsze
niz w reszcie populacji. Bonnie S. Fisher, Francis T. Cullen i Michale G. Turner w 1997 r. objeli
badaniem niemal 4.500 studentek college’u. Okazalo si¢, ze 13,1% z nich byla ngkana co najmniej
jednokrotnie od poczatku roku akademickiego (do chwili badan uptyngto $rednio niecate 7
miesiqcy)zz, a 83% z nich nie zglosito incydentu wladzom akademickim. W tym samym roku
badania przeprowadzita na jednym z publicznych uniwersytetoéw amerykanskich Beth Bjerregaard
ustalajac, ze co czwarta studentka (24,7%) i co dziesiaty student (10,9%) byli w zyciu ofiarami
stalkingu, a 6% badanych borykato si¢ z nckaniem w okresie badania %. Karen L. Yanowitz podaje,
ze 55% badanych przez nig studentéw miata jakie§ doswiadczenie ze stalkingiem, aczkolwiek do tej
grupy autorka zaliczyta zardwno ofiary uporczywego n¢kania, jak i osoby, ktéry znaty kogos, kto
byt ofiara®. Badania nad stalkingiem wérdd studentéw prowadzone byly takze we Wioszech.
Przesladowana byla co czwarta badana osoba, przede wszystkim kobietyZS.

Wyjatkowo wysoki odsetek pokrzywdzonych stalkingiem raportowali badacze finscy w
2010 roku: 48,5% studentow, ktérzy odpowiedzieli na ankiete bylo ofiara stalkingu®. W tym
przypadku jednak, niezwykle krytycznie nalezy spojrze¢ na problem metodologii badafh. Badacze
wyslali droga elektroniczna 2700 ankiet do studentdw Wydziatu Nauk Humanistycznych®’ i
wszystkich studentow psychologii na pigciu finskich uniwersytetach. Zwrot ankiet wyniost nieco
ponizej 30% (763). Po wykluczeniu osob, ktore ankiet¢ wypetnity, a jednak nie byly studentami
(np. pracownicy administracji czy absolwenci) do dalszych badan zostato 615 ankiet, z czego 43%
bylo wypetionych przez studentow psychologii, a znaczaca wickszos¢ (86%) stanowity
studentki?®. Ten sposob prowadzenia rekrutacji do badah musiat zawazy¢ na ich wyniku. Przede
wszystkim na ankiety elektroniczne chetniej odpowiadaja osoby, ktore czuja, ze maja co$ do
powiedzenia na dany temat. Zatem osoba, ktdra nie miata nigdy problemu ze stalkingiem, czgsciej
ankiete¢ po prostu zignoruje. Wigkszg motywacj¢ do jej wypetnienia beda miaty osoby, ktore staty
si¢ ofiarami, bo mogg chcie¢ podzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem. Z tego wzgledu uwazam, ze w

2D, M. Hall, Victims of stalking, s. 127.

! tamze, s. 130.

%2 Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued: stalking victimization in national study of collage women,
“Criminology&Criminal Policy”, vol. 1, number 2, 2002, s. 280.

2 Bjerregaard B., An empirical Study of Stalking Victimization, “Violence and Victims™ (2000), vol. 15, No 4., s. 395.

# yanowitz K. L., Influence of Gender and Experience on College Students’ Stalking Schemas, ,,Violence and Victims”
(2006), vol. 21, Number 1, s. 95.

? Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, ,,Gender &
Behavior” (2014), 12 (1), s. 6073.

% Bjorklund K. i in. Coping With Stalking Among University Students, ,,Violence and Victims”, volume 25, Number 3,
2010, s. 400.

%7 Faculty od Arts - zostal on wybrany ze wzgledu na to, ze jest jednym z najwigkszych i najbardziej niejednorodnym
wydziatem Uniwersytetu Helsinskiego.

% tamze, 5. 398-399.
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przypadku omawianych badan wysoki odsetek pokrzywdzonych wigzal si¢ z obrang metoda
badawcza.

Zostawiajac na marginesie wynik badan finskich, wydaje si¢, ze podwyzszony odsetek osob
nekanych wsrdd studentéw jest faktem, co mozna tlumaczy¢ migdzy innymi ich specyficzng
sytuacja zyciowa i rozwojowa. Okres wczesnej dorostosci to czas duzej wrazliwosci emocjonalne;.
Jednoczesnie wiele os6b po raz pierwszy w zyciu jest dluzszy czas poza domem, co moze
powodowa¢ poczucie oderwania i zagubieniazg. Jest to takze czas poszukiwania nowych relacji,
bliskosci, podejmowania prob tworzenia zwigzkéw oraz ich rozpadow.

Temat stalkingu jest w Polsce stosunkowo nowy. W pracach badawczych podejmowany jest
dopiero od kilku lat. Zostalty przeprowadzone jedynie dwa badania na probie ogoélnopolskiej,
natomiast srodowisko studenckie nigdy pod tym katem nie bylo badane. Interesujace wydawato si¢
zbadanie doswiadczen polskich studentéw odnosnie do zjawiska stalkingu, zwtlaszcza przyjrzenie
si¢ skali i charakterowi zjawiska w tej grupie mtodych ludzi. Jako ze Uniwersytet Warszawski jest
najwickszym w Polsce uniwersytetem, skupiajagcym studentow réznych dyscyplin, na ktérym
studiujg zaré6wno kobiety jak 1 m¢zczyzni, wydawal si¢ by¢ odpowiedni do przeprowadzenia badan
opartych na celowym doborze proby. Badanie przeprowadzone bylo za pomoca ankiety i miato
obja¢ ok. 1000 studentow. Jego celem bylo uzyskanie informacji na temat skali zjawiska wsrod
studentow, rodzaju ne¢kania, skutkow, jakie ngkanie wywolalo, stosunku taczacego
pokrzywdzonego ze sprawca (osoba obca czy znajoma) oraz $wiadomosci istoty zjawiska stalkingu.

Stalking w doswiadczeniach studentéow Uniwersytetu Warszawskiego

Uniwersytet Warszawski jest najwicksza w Polsce szkotg wyzsza, z duzym zréznicowaniem
kierunkow. W roku 2013 na UW studiowato ok. 30.000 oséb na studiach stacjonarnych, a 2/3 z nich
stanowily kobiety. Badania nad problematyka do§wiadczen studentow UW ze zjawiskiem nekania
emocjonalnego zostaly przeprowadzone w formie ankiety audytoryjnej. Zalozono rozdanie 1000
ankiet. Jednym z wazniejszych problemow metodologicznych byt taki dobor préby, by zachowana
zostala rzeczywista proporcja plci studentdw (2:1 na rzecz studentek). Liczba kobiet 1 mezczyzn
uczacych si¢ na UW rdzni si¢ proporcjami na poszczegdlnych kierunkach. Z administracji UW
uzyskano list¢ kierunkow wraz z liczbg studentéw z podzialem na ple¢. Dane te stanowity podstawe
dokonania losowania kierunkéw, na ktorych zostala przeprowadzona ankieta. Mimo niezwyktej
staranno$ci w doborze proby okazato sie, ze zrealizowanie badan z zachowaniem proporcji ptci
respondentéw napotkato na problemy. Okazato si¢ bowiem, ze studentki uczeszczaja na zajecia
znacznie pilniej niz studenci. Wielu z nich byto po prostu nieobecnych w dniu przeprowadzania
ankiety. Generalnie w grupach zajeciowych, do ktoérych wchodzili ankieterzy, studentow bylo
znacznie mniej niz na listach. Ostatecznie uzyskano 359 wypeionych ankiet, z czego 292 (81,3%)
wypetnionych przez kobiety, a 67 (18,7%) przez megzczyzn.

Wigkszos¢ respondentow byta osobami bardzo miodymi: 315 oséb (85,2%) byto w wieku
20-24 lata, a jedynie 44 osoby (12,3%) skonczyty 25 lat®.

Prawie potowa studentéw pochodzita z duzych lub $rednich miast, 32% z matych miast, a
21% ze wsi.

# Morgan R. K., Students Stalking Faculty: Real and Imagined Relationships, ,.Sexuality&Culture” (2010) 14:5-16,
DOI 10.1007/s12119-009-9692-1, s. 13.
%0 Dziewieciu respondentoéw nie podato swojego wieku.
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Tabela 1. Miejsce pochodzenia respondentow.

miejsce pochodzenia liczba respondentow odsetek
Wies 75 20,8
miasto do 100 tys. mieszkancow 115 32,0
miasto 100-500 tys. mieszkancow 51 14,3
miasto pow. 500 tys. mieszkancow 113 31,5
brak danych 5 15

Dane o statusie rodzinnym udato si¢ uzyska¢ od 329 respondentéw. Zapewne ze wzgledu na
bardzo miody wiek 2/3 badanych studentow nie pozostawato w zadnym zwigzku. Co trzecia osoba
miata partnera (a 13 oséb byto nawet w zwigzku formalnym), a jedna osoba bylta rozwiedziona.

Tabela 2. Status rodzinny respondentow.

miejsce pochodzenia liczba respondentéw odsetek
samotnaly 220 66,1
posiadajacy partnera 95 28,6
w zwigzku matzenskim 13 3,9
rozwiedzionaly 1 0,3

Sposrod wszystkich badanych 144 osoby (40,1%) przyznatly, ze byli ofiarami uporczywego
nckania, w tym 27 os6éb (7,5%) stwierdzito, ze nadal jest ofiarg prze§ladowcy.

Sposoby n¢kania

Na stalking sktadajg si¢ roznego typu zachowania, takie jak telefonowanie, wysytanie
esemesOw 1 e-maili, sktadanie niemile widzianych podarunkéw czy kwiatow, a takze grozby,
zachowania agresywne, S$ledzenie, obserwowanie, zamieszczanie w Internecie wizerunkow 1
danych ofiary itd. Zachowania przesladowcy (stalkera) moga ograniczy¢ si¢ jedynie do ngkania za
pomoca telefondow czy listow, jednak moga z czasem ewoluowac i1 stanowi¢ dla ofiary ogromne,
czasem nawet $miertelne niebezpieczenstwo. Badania przeprowadzone we Wtloszech pokazuja, ze
10% zabodjstw dokonanych w tym kraju, bylo poprzedzonych czynami rozpoznawanymi jako
stalking®. Zaszczute ofiary stalkingu decyduja si¢ czasem ze strachu na tak radykalne kroki jak
zmiana miejsca zamieszkania lub pracy, sg tez grupa zagrozong samobdjstwem.

W ogoélnopolskich badaniach przeprowadzonych w 2010 r. przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci najczestszym sposobem szykanowania ofiar byto rozpowszechnianie oszczerstw,
ktamstw i plotek na ich temat (do$§wiadczylo tego niemal 70% pokrzywdzonych), nastepnie
nawigzywanie kontaktu z wykorzystaniem osoby trzeciej (do$wiadczyla tego przeszto potowa
ofiar), grozenie i szantazowanie pokrzywdzonego (w polowie przypadkoéw) oraz czgste telefony,
niejednokrotnie gluche lub nocne (prawie potowa ngkanych). Przeszto co trzecia pokrzywdzona
osoba musiata zmierzy¢ si¢ z takimi zachowaniami, jak otrzymywanie niechcianych listow, e-maili,
SMS-6w czy wiadomosci glosowych, grozby i zaczepki kierowane do przyjaciol ofiary oraz

%! Dane Observatorio Nazionale Stalking ze strony internetowej:
http://www.stalking.it/page.php?area=6&sez=26&id=21 (dostep 05.05.2008).
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§ledzenie®. Jak na tak w miar¢ $wieze badania zwraca uwage stosunkowo mata liczba przypadkow
nekania na posrednictwem $rodkéw nowoczesnych technologii, aczkolwiek wptyw na to mogta
mie¢ metodologia prowadzenia badan®. Tym niemniej Magdalena Budyn-Kulik i Marek Mozgawa
W swoim opracowaniu piszg wprost, ze ,.telefon (gtownie komoérkowy) stat si¢ nie tylko waznym
srodkiem komunikacji, ale i podstawowym $rodkiem nekania w dzisiejszych czasach™®*. Na 478
spraw prokuratorskich, ktore przebadali, w 284 jednym ze srodkow ne¢kania byto wykonywanie
telefonow, a w 171 sprawach: wysylanie smsow. Poza tym sprawcy nachodzili swoje ofiary (73
przypadki), wysytali maile (42 przypadki) i sledzili pokrzywdzonych (39 przypadkc')w)gs.

W badaniach studentow Uniwersytetu Warszawskiego zadano pytanie typu self-report o to,
czy zdarzylo im si¢ kiedykolwiek ponawia¢ proby kontaktu z osobami, ktore wyraznie powiedziaty,
ze ich sobie nie zycza. Siedem o0sob (1,9%) przyznalo, ze nekali kogo$, w kim byli zakochani, a
osiem 0so0b (2,2%) stwierdzito, ze przesladowali kogo$, kogo nienawidzili. W zaleznosci od
motywu ne¢kania sprawcy postugiwali si¢ nieco innymi metodami. Osoby zakochane przede
wszystkim $ledzity aktywnos$¢ obiektu swoich uczu¢ w internecie i dotykatly te osobe gdy miaty ku
temu okazje (robito tak wszystkich 7 zakochanych stalkeréw). Ponadto po pie¢ osob stwierdzito, ze
podejmowali proby nawigzania kontaktu przez osoby trzecie, robili ofierze zdjegcia (5 oséb) i
zostawiali wiadomosci (np. na poczcie glosowej). Po cztery osoby wysylaly listy, smsy i prezenty, a
takze $ledzily obiekt admiracji.

W przypadku stalkerow, ktorzy swoich ofiar nienawidzili zdarzaly si¢ takie zachowania jak
$ledzenie aktywnosci ofiary w internecie, wypytywanie przyjaciot ofiary, wysylanie listow, smsoéw i
innych przedmiotéw oraz robienie zaméwien na koszt ofiary (kazde z tych zachowan zostato
wskazane przez cztery osoby).

W przypadku mtodych osob rzeczywiscie wydaje si¢, ze dominuje ngkanie na odlegltos¢,
rzadziej dochodzi do kontaktéw osobistych migdzy sprawca a ofiarg. W ciggu 20 lat, kiedy
prowadzone byly badania nad stalkingiem ws$rdd studentow wida¢ takze jak rozwijajaca sie
technika wptywa na formy kontaktu przesladowcy z ofiara. Fisher, Cullen 1 Turner podajq%, ze Ya
stalkerow telefonowalo, 3 osoby na 10 wysylaly listy, a % maile®’. W nowszych badaniach
zdecydowanie dominujg elektroniczne $rodki kontaktu. W badaniach wloskich 72%
pokrzywdzonych bylo ngkanych za pomocg telefonow, 56% otrzymywalo niechciane wiadomosci
tekstowe, a 53% niechciane maile®.

Ze sposobow osobistego kontaktu Fisher, Cullen i Turner wymieniaja przede wszystkim
wystawanie w miejscach, w ktorych pojawiata si¢ przesladowana osoba (48%), obserwowanie jej z
daleka (44%) 1 S$ledzenie (42%)39. Podobne wyniki mieli badacze wloscy: wystawanie stalkera
przed domem i uniwersytetem zglosito 77% pokrzywdzonych, a §ledzenie 44%%,

Studenci Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy byli ofiarami nekania na tle emocjonalnym
zglaszali przede wszystkim dziatania przesladowcy, ktére nie wymagaly bezposredniego kontaktu:

% Siemaszko A., Gruszczynska B., Marczewski M., Ostaszewski P., Wozniakowska-Fajst D, Stalking w Polsce..., S.
56-57.
¥ PBadania realizowane byly metoda CATI, ankieterzy dzwonili na telefony stacjonarne i proba objela
nieproporcjonalnie wigksza liczbg 0sob z wieku §rednim, ktére w ciggu dnia przebywaty w domu.
z: Budyn-Kuluk M., Mozgawa M., Prawnokarne i kryminologiczne aspekty zjawiska nekania, s. 30.
tamze.
% Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., . 282.
¥ Badania prowadzono w 1997 r., zatem dostep do maili byt znacznie bardziej ograniczony niz obecnie i nie istnialy
jeszcze portale spotecznosciowe.
% Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 6074.
% Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., . 282.
“0 Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 6074.
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otrzymywanie niechcianych listow, maili 1 smsow (47%), sledzenie ich aktywnos$ci w internecie
(40%) oraz czeste, niekiedy obsceniczne czy gluche telefony (65%). Poza tym stalkerzy probowali
nawigza¢ kontakt z ofiarg przez osoby trzecie i wypytywali o nich przyjaciét osoby pokrzywdzone;.
W niemal co trzecim przypadku stalker robit ofierze zdjecia, a w co czwartym krecit si¢ wokot
domu, pracy czy szkoty ofiary.

Wykres 1. Sposoby ne¢kania respondentow.

niechciane listy, maile, smsy

proby nawiazania kontaktu przez osoby trzecie
§ledzenie aktywno$ci ofiary w internecie
czeste, obsceniczne telefony

wypyty wanie przyjaciol ofiary

zamawianie na koszt ofiary niechcianych rzeczy lub ustug
robienie zdjeé

czgste gluche telefony

krecenie si¢ wokot domu, pracy, szkoly ofiary
wysylanie niechcianych towar6w

zostawianie wiadomosci

grozba lub szantaz

rozpowszechnianie oszczerstw, klamstw, plotek
grozenie rodzinie i przyjaciotlom ofiary
wykluczenie z grupy towarzy skiej

dotykanie, przytulanie, calowanie

zniszezenie wiasnosci ofiary

uzycie sity wobec ofiary

kradziez wiasnosci

proba lub wlamanie do mieszkania lub samochodu
sledzenie ofiary

atakowanie czlonkow rodziny, przyjaciot
zgwalcenie,proba zgwalcenia

Czas trwania ne¢kania

W przypadku uporczywego nekania okres w jakim sprawca przesladuje ofiar¢ ma ogromne
znaczenie. Im dhuzszy, tym z powazniejszymi skutkami wiaze si¢ wiktymizacja. Psychicznie trudne
do zniesienia jest mierzenie si¢ z dtugotrwalym terroryzowaniem, a i z biegiem czasu sprawca ma
okazje wykorzysta¢ wiecej metod dreczenia, a jego dziatania moga eskalowaé. W polskich
badaniach z 2010 r. az 20% pokrzywdzonych przyznato, ze ngkanie trwato w chwili prowadzenia
badania. Co trzecia ofiara zmagatla si¢ z przesladowaniem ponad tydzien, ale nie dtuzej niz trzy
miesigce. Dos$¢ duza byta takze grupa osob, ktére borykaty si¢ z uporczywym nekaniem dluzej niz
rok (niemal 30%). Niestety az 15% ofiar dreczono przez okres co najmniej trzech lat*. W
badaniach Fisher, Cullen i Turnera przecigtny czas nekania to nieco ponad 3 miesigce, przy czym w
badaniach znalazto si¢ kilka przypadkow kilkudniowego, a nawet jednodniowego n(;kania42 oraz
jeden przypadek, gdzie wiktymizacja trwata ponad 10 lat**. W badaniach wioskich negkanie trwato

1 Siemaszko A., Gruszczynska B., Marczewski M., Ostaszewski P., Wozniakowska-Fajst D, Stalking w Polsce..., S. 55.
42 . . ... . . ’ Sy :

Z punktu widzenia definicji uporczywego ngkania trudno w takim przypadku w ogole mowic o stalkingu.
*® Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., s. 281.
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od kilku tygodni do kilku lat, $rednio przez rok*. Badania studentéow UW pokazaly, ze w
przypadku mtodych ludzi najczestszym modelem bylo ngkanie krétkotrwate. Dla niemal polowy
respondentéw ngkanie trwato nie dluzej niz 3 miesigce, przy czym najczesciej (26%) od jednego do
trzech miesiecy. Nekanie trwajace ponad rok dotkneto nieco ponad 15% studentow, ale najdtuzsza,
ponad trzyletnia wiktymizacja, byta udziatem zaledwie dwoch osob.

Tabela 3. Czas trwania nekania.

okres nekania liczba pokrzywdzonych | odsetek pokrzywdzonych
mniej niz tydzien 3 2,1
ponad tydzien, mniej niz miesigc 28 19,7
1-3 miesigce 37 26,0
4-5 miesigcy 15 10,6
6-11 miesigcy 9 6,3
1-2 lata 20 14,0
3 lata i dluzej 2 1,4

Sprawcy n¢kania

Studenci Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy padli ofiarami uporczywego nekania podali,
ze sprawcami byli przede wszystkim mezczyzni (69,4%). Kobiety byly przesladowczyniami w
13,8% przypadkow, a nieco w co dziesigtej sprawie przesladowcami byli zar6wno mezczyzna, jak i
kobieta (11,1%). Dos¢ duza grupe sprawcow (niemal 35%) stanowity osoby bardzo mtode, do 19
roku zycia. Moze to §wiadczy¢ o tym, ze czg$¢ zdarzen uznanych przez respondentdw za przejawy
stalkingu dotyczyta bullyingu, czyli ngkania szkolnego ($wiadczy o tym nie tylko wiek sprawcow,
ale takze fakt, ze ponad 20% badanych powiedziato, Zze n¢kania dopuszczat si¢ kolega lub
kolezanka z klasy45). Réznice miedzy definicjami réznych form ngkania emocjonalnego maja
jednak sporo wspolnych zakresow 1 w badaniach wiktymizacyjnych trudno niekiedy jest
precyzyjnie je od siebie odrozni¢. Najwigksza grupe badanych stanowity osoby migdzy 20 a 40
rokiem zycia, starsi ngkajacy pojawili si¢ jedynie w pojedynczych przypadkach.

Tabela 4. Wiek sprawcow nekania emocjonalnego.

wiek sprawcow liczba sprawcow odsetek sprawcow
ponizej 16 10 9,0
16-19 29 25,4
20-39 66 60,0
40-59 4 3,6
powyzej 60 1 0,9

Podobnie w niedawnych badaniach przeprowadzonych we Wtoszech niemal 80% sprawcow
stanowili mezczyzni. Wiek sprawcow wahat si¢ w przedziale od 20 do 60 lat, przy czym wigkszos¢

“ Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 6074.
% O relacjach miedzy pokrzywdzonym a sprawcg bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.
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z nich (64%) miato od 20 do 25 lat*®. Bjerregaard pisze, ze w przypadku ofiar-studentek sprawcy w
80% byli mezczyznami, a w przypadku ofiar-studentéw mezczyzni-sprawcy wystepowali w 70%*.

W przypadku stalkingu ofiary najczesciej znaja (bardziej badz mniej) swoich sprawcow.
Fisher, Cullen i Turner raportuja, ze 80% badanych znato sprawcéw, z czego 53% znato sprawce
bardzo dobrze, Dla 18% przesladowca byt osobg obcg, a 2% nigdy nie dowiedziata si¢ kto nim
byt*®. W badaniach wloskich jedynie 16,7% ofiar nie znalo swojego prze§ladowcy*®, a w badaniach
Beth Bjerregaars nie znalo go 22% pokrzywdzonych.

W badaniach Fisher, Cullen i Turnera najczesciej sprawca byt chtopak lub byly chlopak
pokrzywdzonej (42%), w 4 przypadkow kolega z klasy, w 10% przypadkéw znajomy, a w 9,5%
przyjaciel. Niecate 6% sprawcow stanowili koledzy z pracy™. W przypadku studentoéw wloskich
niemal w 42% przesladowca byt ex-partner, w 19% przyjaciel, a w 11% znajomy>'. Bjerregaars
podaje, ze najczesciej przesladowcami byli ex-partnerzy badz matlzonkowie (43%), obecni
partnerzy (12%), przyjaciele (9%) i znajomi (10%). Badania polskie wyrdzniajg si¢ na tym tle o
tyle, ze bardzo niewielki jest udziat w charakterze sprawcdéw bytych partnerow i parterow. Stanowia
oni niecate 12% przypadkow. Najczesciej jako przesladowcy wskazywani byli po prostu znajomi
(niecale 34%) 1 wspomniani juz wyzej, kolezanki i1 koledzy z klasy (21%).

Tabela 5. Charakter relacji pokrzywdzonego ze sprawca.

relacja ze sprawca liczba pokrzywdzonych odsetek pokrzywdzonych

znajomy, kolega 37 33,8
kolega/kolezanka z klasy 25 21,2
byty chtopak 10 8,5
byty przyjaciel/przyjaciotka 4 34
byta dziewczyna 3 2,5
wielbiciel 2 1,7
Klient 2 1,7
partner 1 0,8
Maz 1 0,8
Nie wiem, ktos$ obcy, nie 18 15,3
znatam(em) przes$ladowcy

Inne 12 10,2

Reakcja ofiary na przesladowanie

Badania pokazuja, ze wigkszo$¢ ofiar-studentow podejmuje jakie$s aktywnos$ci w reakcji na
przesladowanie. Wedlug Fisher, Culler 1 Turnera najczestsza reakcjg jest unikanie sprawcy (43%),
natomiast 16% dazyto do bezposredniej konfrontacji z przeéladowchz. Bjorklund pokazuje, ze
reakcja na dziatania przesladowcy jest zalezna takze od tego czy sprawca zachowywat si¢ w sposob

“® Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 6074.

*’ Bjerregaard B., An empirical Study of Stalking Victimization, s.,396.

“® Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., s. 284.

“* Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 6074.
%0 Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., s. 284.

%! Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 9. 6074.
%2 Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., . 283.
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agresywny czy tez nie. Tu takze najczestszym postepowaniem byto unikanie spotkania sprawcy,
stosowane nawet czesciej przez ofiary stalkingu nieagresywnego (85%) niz agresywnego (81%).
Natomiast unikanie odbierania telefonow byto stosowane przez 86% ofiar stalkingu agresywnego i
74% ofiar stalkingu nieagresywnego®>.

Polscy studenci rzadko szukali wsparcia i pomocy. Zdecydowata si¢ na to tylko co trzecia
przesladowana osoba, w 88,9% przypadkow do rodziny 1 przyjaciolt. Sprawe na policje lub
prokurature zglosito 11,1% pokrzywdzonych. Ofiary stalkingu zwracaty si¢ takze do prawnikow,
lekarzy czy organizacji pozarzagdowych.

Tabela 6. Osoby i instytucje, do ktorych nekani studenci zwrdcili si¢ 0 pomoc.

rodzina 51,1%
przyjaciele 37,8%
policji, prokuratura 11,1%
prawnik 4,4%
lekarz, psycholog 4,4%
sad rodzinny 2,2%
organizacja pozarzadowa 2,2%
inne (szef, rodzina przesladowcy, ochroniarz) 6,6%

Fakt, ze studenci wunikaja informowania o przesladowaniu organdéw wymiaru
sprawiedliwosci potwierdzajg takze badania amerykanskie: 83% przypadkéw stalkingu nie zostato
w ogoble zgloszonych ani policji ani strazy uniwersyteckiej. Gtownym powodem niezgloszenia
sprawy bylo przekonanie, ze ngkanie nie bylo na tyle powazne by je zglasza¢ (72%), niepewnos¢
czy dziatanie sprawcy byto umyslnie popetnionym przestgpstwem (45%) albo brak wiary w to, ze
policja potraktuje zdarzenie jako wystarczajaco powazne (34%)>*. W badaniach Bjorklund
sktonno$¢ do informowania policji takze nie byta powszechna. Na taki krok zdecydowalo si¢
niecate 4% ofiar stalkingu nieagresywnego i 10% ofiar stalkingu agresywnego>".

Polscy studenci zostali takze zapytani o to, co ich zdaniem bylo przyczyna zakonczenia
dziatan przez stalkera. Odpowiedzi respondentow sa zapewne wypadkowg oceny czyndéw jako nie
specjalnie powaznych 1 realnie im zagrazajacych, niecheci (czy tez braku potrzeby) zglaszania
czynow na policj¢ czy do prokuratury oraz by¢ moze przekonania o mozliwosci zakonczenia
sytuacji w sposob nieformalny. W przeszio potowie przypadkéw jednak przesladowca po prostu po
jakim$ czasie porzucal obiekt swoich zainteresowan. Co trzecia ngkana osoba poradzita sobie z
problemem samodzielnie, a w prawie 13% przypadkdw przy pomocy przyjaciot i rodziny.

%3 Bjorklund K. i in. Coping With Stalking..., s. 402.
* Fisher B. S., Cullen F.T., Turner M. G., Being Pursued..., s. 285.
% Bjorklund K. i in. Coping With Stalking..., s. 402.
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Wykres 2. Sposob zakonczenia nekania.

sravensam prcsct I 5

sam(a) rozwigzalem/am problem _ 31.3

przyjacicle pomogli mi rozwigzac problem - 8.4

rodzina pomogla mi rozwigzac problem 4.2

policja pomogta mi rozwigzac problem 0.8

W przypadku studentow wloskich wigksza role odegrata interwencja policji (11%) 1 0s6b
trzecich, takich jak krewni, przyjaciele i partner (28%). Niemal co dziesigta przesladowana osoba
(9%) stwierdzita, ze stalking zakonczyl si¢ na skutek zmiany jej stylu zycia. Zaledwie 7%
stwierdzito, ze sprawca sam zaprzestal nekania, przy czym dwie osoby stwierdzity, ze wiedza, ze
przesladowca znalazl sobie nowa oﬁare;56.

Reakcje punitywne wobec uporczywego nekania

Dotychczasowe badania nie dajg jednoznacznej odpowiedzi o postawy punitywne Polakow.
Miegdzynarodowe badanie przestgpczosci (International Crime Victimsation Survey) z lat 2004 -
2005 pokazato, ze Polacy mieli do$¢ punitywne podejscie, zajmujac czwarte miejsce w Europie (po
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Grecji)®’. Z drugiej jednak strony badania Aleksandry Szymanowskiej
sktaniaty do uznania, Ze jesli badanym da¢ wigcej danych i informacji o ré6znych sytuacjach, to ich
reakcja jest do§¢é wywazona i racjonalna®®. W ogélnopolskich badaniach z 2010 r. 87%
respondentéw bylo zdania, Ze uporczywe nekanie powinno by¢ karane, przy czym podobne zdanie
mialy zar6wno osoby, ktore byly ofiarami takiego zachowania, jak i te, ktore takiego doswiadczenia
nie mialysg. Poniewaz art. 190a kodeksu karnego, ktory penalizuje stalking zaktada bardzo wysokie
zagrozenie karg (do 3 lat pozbawienia wolnos$ci, przy czym przepis nie przewiduje ani kary
grzywny ani kary ograniczenia wolno$ci), podjeto decyzje, by zbada¢ postawy punitywne
studentow UW w przypadku dos¢ typowych, ale jednak stosunkowo niegroznych sytuacji.
Studentom zostaly zaprezentowane dwa kazusy (roznil je przede wszystkim motyw dziatania
przesladowcy) oraz zadano pytanie jaka kara bytaby adekwatna dla sprawcy:

% Maran D.A., Zedda M., Varetto A., Munari J., Stalking Victimization among Italian University Students, s. 6074.

% Siemaszko A., International Crime Victim Survey ‘04/05: Polska na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej,
,,2Archiwum Kryminologii” 2007-2008, tom XXIX-XXX, s. 189-190.

% Szymanowska A., Polacy wobec przestepstw i karania, \Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego Warszawa
2008, s. 296.

* A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, D. Wozniakowska-Fajst: Stalking w Polsce..., S.
70.
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Sytuacja 1:

23-letni mezczyzna nie moze pogodzi¢ si¢ z odejsciem dziewczyny. Aby odzyskaé jej
zainteresowanie przez ostatni miesigc kilkadziesiat razy dzwonil do niej i1 pisat sms-y, wystat jej
pluszowego misia i §ledzil ja. Dziewczyna wyraznie prosita go, zeby dat jej spokoj. Jaka kare
Pani/Pana zdaniem powinien otrzyma¢ me¢zczyzna?

Sytuacja 2:

22-letnia kobieta zostala zraniona przez przyjacidtke, ktora postepujac nieuczciwie i
manipulujac, ,,odbita” jej chtopaka. Nie mogac opanowac ztosci na bytg przyjaciotke przez ostatni
miesigc wystala rywalce kilkadziesigt maili 1 smséw, kilka razy spuscita jej powietrze z opon w
rowerze 1 rozsiewala na jej temat plotki w internecie. Byla przyjaciotka wyraznie zadata
zaprzestania tych dziatan. Jaka kar¢ Pani/Pana zdaniem powinna otrzymac sprawczyni?

Reakcje studentéw byly bardzo wywazone. W obu przypadkach wigkszos¢ badanych
uwazata, ze sprawcy zastluguja na jaka$ kar¢ (od ukarania odstgpitoby niemal 9% w przypadku
pierwszej sytuacji, i nieco ponad 5% w przypadku drugiej sytuacji). Tym niemniej respondenci byli
dalecy od sugerowania kary pozbawienia wolnosci. W pierwszym przypadku nikt nie wskazal
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (z zawieszeniem wykonania: 6,5%), w drugim za$ za
bezwzglgdna karg pozbawienia wolnosci optowato 3,6% badanych, a za karg z zawieszeniem jej
wykonania: 9%. W obu przypadkach najczgéciej wskazywanymi karami byta kara ograniczenia
wolno$ci (przy czym respondentom wyjasniono, ze chodzi gldwnie o wykonywanie prac
spotecznych) oraz grzywne.

Sytuacja 1: Sytuacja 2:
odesetek odesetek
proponowana kara , proponowana kara ,
respondentow respondentow
ograniczenie wolnos$ci 41,3 ograniczenie wolnosci 32,1
grzywna 30,4 grzywna 35,7
zakaz zblizania si¢ 17,4 zakaz zblizania si¢ 5,4
pozbawienie wolnosci (z 6.5 pozbawienie wolnosci (z 8.9
zawieszeniem wykonania) ’ zawieszeniem wykonania) '
pozbawienie wolnos$ci 0 pozbawienie wolno$ci 3,6
nie karaé 8,7 nie karaé 54
nie wim 13 nie wiem 8,9
Zdecydowanie, przynajmniej ta grupa spoteczna jaka s3a studenci Uniwersytetu

Warszawskiego, nie oczekuje bardzo surowych kar w przypadkach, gdy dziatania przesladowcy nie
sa wyraznie niebezpieczne dla ofiary.

Uwagi koncowe

Badania nad wuporczywym ne¢kaniem, ktore dotknelo studentow  Uniwersytetu
Warszawskiego przyniosto wyniki dos¢ zblizone do wczesniejszych badan tej grupy spotecznej,
robionych w Stanach Zjednoczonych i1 Europie. Potwierdzity si¢ spostrzezenia, Ze okres wczesnej
dorostosci zwigzany z nowymi wyzwaniami zyciowymi w polaczeniu z intensywnym zyciem
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towarzyskim i probami poszukiwania partnera niesie ze sobg ryzyko wiktymizacji stalkingiem. W
przeciwienstwie o innych badan, polscy studenci najczesciej sa nekani przez znajomych i kolegoéw,
znacznie rzadziej przez bytych i obecnych partneréw. Prze$ladowanie jest najczesciej krotkie i
wydaje si¢, ze w wielu wypadkach nie na tyle powazne, by pokrzywdzeni szukali pomocy na
zewnatrz. Swoim problemem z innymi osobami podzielita si¢ zaledwie co trzecia osoba
pokrzywdzona, przy czym niezwykle rzadko zwracali si¢ oni do organow wymiaru
sprawiedliwosci. W wiekszosci przypadkow stalker sam zaprzestawat swojej dziatalnosci. Na
uwage zastuguje takze fakt, ze w przypadkach, gdy przesladowanie nie stanowi dla ofiary
zagrozenia, a jest jedynie ucigzliwe, respondenci jako najwlasciwszg reakcje wskazywali kare
ograniczenia wolno$ci i grzywny, a nie (jak sugeruje to konstrukcja przepisu polski ustawodawcza)
kar¢ pozbawienia wolnosci.
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ABSTRACT

The study was conducted in 2013 on a sample of 359 students of the University of Warsaw. 144
persons (40.1%) of respondents admitted that they at least once in their life were victims of
stalking. At the time of the survey 7.5% of the respondents were experiencing stalking. The study led
to the results quite similar to previous studies of this social group, conducted in the United States
and Europe. They confirmed the findings that the early adulthood is associated with new challenges
in conjunction with an intense social life and attempts of looking for a partner. All there carry the
risk of stalking victimization. In contrast with other studies, Polish students are usually stalked by
their friends and colleagues, much less by the former and current partners.

Stowa kluczowe: stalking, przemoc, przemoc emocjonalna, nekanie, ngkanie emocjonalne,
uporczywe ngkanie
Key words: stalking, harassment, violence, emotional violence, emotional harassment
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Sprawcy przemocy motywowanej uprzedzeniami wobec cudzoziemcow

ABSTRAKT

Na poziom uprzedzen i ksenofobii w spoleczenstwach wplywa nie tyle liczba imigrantow, ktorzy
mieszkajq w danym kraju, a raczej poczucie zagrozenia, jakie panuje w danym spoleczenstwie przed
naptywem imigrantow. Stgd poziom uprzedzen jest wyziszy w tych spoleczenstwach, ktore sq
bardziej homogeniczne. Potwierdzajq to wyniki badan nad polskimi uprzedzeniami w stosunku do
muzutmanow czy ogolnie wobec imigrantow. Badania kryminologiczne pokazujq silny zwigzek
miedzy ksenofobicznymi postawami rodziny sprawcow a popelnianiem przez nich czynow na tle
uprzedzen. Sprawcami tych czynow sq przede wszystkim dzialajgcy w grupie miodzi mezczyzni
(ponizej 25 lat), a podstawowymi motywacjami ich czynow jest poszukiwanie wrazen (polgczone ze
spozyciem alkoholu) czy tez specyficznie rozumiana proba ochrony spoteczenstwa przed naptywem
Obcych. Waznym motorem dziatan sprawcow jest takze przekonanie, ze za pokrzywdzonymi nikt sig
nie ujmie — ani policja, ani spoleczenstwo.

Pojecie przemocy motywowanej uprzedzeniami oraz Sciganie jej sprawcow w Polsce

W wigkszosci polskich opracowan za kanon przestepstw motywowane uprzedzeniami
uznaje si¢ cztery przepisy kodeksu karnego? — art. 118, 119, 256 i 257°. W artykule 118 k.k.
spenalizowane zostalo przestepstwo ludobdjstwa, polegajace na checi wyniszczenia w catosci albo
w czgsci okreslonej grupy (w tym np. narodowej czy etnicznej) i w tym celu dokonywanie zabojstw
lub powaznego uszczerbku na zdrowiu jej cztonkdéw albo tez stwarzanie warunkoéw do zycia, ktére
groza ich biologicznym wyniszczeniem. W 2010 roku przepisy te uzupelniono dodajac art. 118a
k.k.* opisujacy zbrodnie przeciwko ludzkosci, wéréd ktorych wymieniono czyn w postaci brania
udziatlu w zamachu przeciwko grupie ludnosci, stwarzajacym dla oséb do niej nalezagcych warunki
zycia zagrazajace ich biologicznej egzystencji, w szczegdlnosci przez pozbawienie ich dostgpu do
zywnosci lub opieki medycznej, o ile zabiegi te sa nastawione na ich wyniszczenie (art. 118a § 1

! W niniejszym tekécie wykorzystalem fragmenty raportu: W. Klaus, Zagrozenie dla migrantéw ze strony
przedstawicieli ruchdéw i organizacji skrajnych w Polsce, Warszawa 2013 opracowanego ha potrzeby Stowarzyszenia
Przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”. Serdecznie dzickuje wltadzom Stowarzyszenia za
wyrazanie zgody na wykorzystanie tego materiatu.

Z Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.

® K. Karsznicki, Przestepstwa popetniane z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr
2, S. 22-27. Szerszy katalog, oparty na motywacjach dziatania sprawcow, proponuje przyja¢ Ewa Bienkowska — E.
Bienkowska, Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie karnym (uwagi de lege lata i de lege ferenda), w: L.
Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw z nienawisci, Warszawa 2013.

* Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy - Przepisy wprowadzajace
Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. Nr 98, poz. 626. Przepisy te wprowadzono w
wyniku wejscia w zycie Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, w ktorym zdefiniowano zbrodnie przeciwko
ludzkosci.
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pkt. 3 k.k.). Inng zbrodnig z tego zakresu opartg na uprzedzeniach jest dopuszczenie si¢ powaznego
przesladowania grupy ludno$ci z powodow uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa
migdzynarodowego, w szczegolnosci ze wzgledow politycznych, rasowych, narodowych,
etnicznych, kulturowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci, S$wiatopogladu lub ptci,
powodujace pozbawienie jej cztonkow praw podstawowych (art. 118 § 3 pkt 2 k.k.). Do tej pory art.
118 ani 118a k.k. nie zostaly zastosowane nigdy w praktyce przez polskie sady.

Kolejna grupa czyndw motywowanych uprzedzeniami ma juz bardziej praktyczny wymiar.
W roéznym stopniu penalizowane jest w hich stosowanie ré6znych form przemocy wobec réznych
grup prawnie chronionych. Przepis art. 119 kk. karze za stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej wobec osoby lub grupy z powodu m.in. ich narodowosci, etniczno$ci czy rasy albo
wyznawanej przez nich religii. Artykut 256 k.k. kryminalizuje w zasadzie dwa réznego rodzaju
typu przestgpstwa — publiczne propagowanie ustroju faszystowskiego lub innego totalitarnego (np.
komunistycznego), a takze nawotywanie do nienawisci na tle narodowym, rasowym czy etnicznym.
Przepis ten jest niefortunnie sformutowany poprzez potaczenie tych dwoch, réznych przeciez
czyndéw. Nastrecza to szczegolnych trudnosci przy probie interpretacji danych statystycznych, ktore
w przypadku tego przepisu sg podawane tacznie, co powoduje, Ze nie jesteSmy w stanie odr6zni¢
tych dwoch rodzajow zachowan przestepczych bez prowadzenia bardziej wnikliwych analiz, w tym
badania akt spraw. Wreszcie w art. 257 k.k. ustawodawca penalizuje publiczne zniewazenie grupy
ludnos$ci lub poszczegdlnej osoby, jezeli powodem tego czynu jest jej przynalezno$¢ narodowa,
rasowa, etniczna etc. albo tez jezeli z wymienionych wyzej powodow sprawca narusza nietykalno$¢
cielesng pokrzywdzonego. Tu rowniez potaczone zostaly czyny agresji stownej i fizycznej w
jednym przepisie. Jak wida¢ przepisy te sg niespoOjne, trudne do praktycznego stosowania i
wymagaja glebszej reformy 1 ich uporzadkowania. W tabeli nr 1 zawarto informacje na temat
skazan za popetnienie tej kategorii przestepstw w latach 2000-2015. Mimo utrzymujacej si¢ w nich
tendencji wzrostowej, szczeg6lnie znacznego skoku mig¢dzy rokiem 2013 a 2014 (wynikajacego nie
ze zwigkszenia si¢ skali tego rodzaju czyndéw, a ze zmiany nastawienia organow do ich $cigania),
ich liczby sg jednak stosunkowo nadal niskie.

Do kategorii przestgpstw motywowanych uprzedzeniami mozna jednak zaliczy¢ takze inne
czyny, w tym na przyktad art. 133 k.k. (zniewazenie Narodu Polskiego), art. 194 1 196 k.k.
(obrazanie uczu¢ religijnych lub ograniczanie w korzystaniu z przystugujacych praw zwigzanych z
wykonywaniem religii), ale takze art. 212 k.k. (zniestawienie osoby lub grupy, ktére moga ponizy¢
ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate¢ zaufania) czy art. 216 k.k. (zniewazenie).

58

——
| —



Wykres 1. Liczba 0sob skazanych za przestepstwa z art. 119, 256 1 257 k.k. w latach 2000-2015".
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Cho¢ powyzsze przestepstwa zalicza si¢ do kategorii przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, to warto podkresli¢, ze polskie prawo nie zna takiego okreslenia. Zostato ono
zaadoptowane racze] na potrzeby praktyki i wynika z konieczno$ci implementacji zalecen
organizacji migdzynarodowych. Komenda Gtéwna Policji w jednym ze swoich stanowisk z 2009
roku podkreslata nawet, iz ,,wlasciwie kazdemu zachowaniu opisanemu w ustawie karnej mozna
przypisa¢ — o ile zaistniejg okreSlone poparte dowodami okoliczno$ci czynu — dziatanie z
nienawisci lub ksenofobii, stad tez brak jest podstaw formalnych do wyodrebnienia takiej kategorii
przestepstw (chociazby jednego przestgpstwa), ktore — wobec braku wyraZznego wskazania w
zakresie znamion czynu — mozna byloby zaliczy¢ do przestepstw »z nienawisci« lub »z
ksenofobii«®. Tymczasem termin ,hate crimes” od lat funkcjonuje w literaturze i praktyce
wymiarow sprawiedliwo$ci wielu panstw (cho¢ coraz czeSciej zastepuje si¢ go bardziej
adekwatnym pojeciem bias crimes). Uzywany jest takze na forum migdzynarodowym np. w Unii
Europejskiej czy Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE)7.

W uzywanej przez OBWE definicji przestepstw motywowanych uprzedzeniami (bias
crimes) zwraca si¢ uwage na dwa elementy. Pierwszym jest sam fakt popelnienia przestgpstwa tzw.
pospolitego, penalizowanego przez prawo karne danego panstwa. Czyli stusznie w podanym wyzej

® Dane ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci z dokumentéw: ,,Prawomocnie skazane osoby doroste i warunkowe
umorzenie postgpowania na podstawie wybranych artykutow Kodeksu karnego w latach 1999-2008”,
http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/download,731,14.html ~ [dostep: ~ 18.03.2014]  oraz
»Skazania prawomocnie skazane za przestepstwa z nienawi$ci w latach 2008-2015, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,47.html [dostep: 18.11.2016].

® pismo z Komendy Gtéwnej Policji do Stowarzyszenia Interwencji Prawnej z dnia 25 listopada 2009 r. zatytutowane
~Informacja w sprawie przestgpstw dyskryminacji rasowej, rasizmu, przestgpstw motywowanych nienawiscig i
ksenofobia w Polsce w kontek$cie gromadzenia i przetwarzania danych przez Policje” (sygnatura WK-I11- /1290/09/JS,
niepodpisane).

" Por. np. J. Goodey, Racist Crime in the European Union: Historical Legacies, Knowledge Gaps, and Policy
Development, w: J. Goodey, K. Aromaa (red.), Hate Crime. Papers from the 2006 and 2007 Stockholm Criminology
Symposiums, Helsinki 2008, s. 16-28.
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stanowisku Komenda Gléwna Policji uwazata, ze ,kazdemu zachowaniu opisanemu w ustawie
karnej mozna przypisac [...] dziatanie z nienawisci lub ksenofobii”. Drugi element definicji zwraca
uwage na motywy sprawcy, ktérymi sg uprzedzenia (w tym ich szczeg6lne natgzenie, jakim jest
nienawis$¢). To jest kluczowe zagadnienie, odrozniajace t¢ kategori¢ przestgpstw od pozostatych
czyndéw. Oznacza to, ze sprawca nieprzypadkowo wybrat ,,cel” przestgpstwa — kierowat si¢ bowiem
jego ,,okreslong charakterystyka”. ,,Celem” tym moze by¢ osoba lub grupa osob, ale takze mienie
nalezace do osob o okreslonej charakterystyce, pod ktorg nalezy rozumieé rase, jezyk, religig,
narodowos¢ albo inng cechqs. W wielu panstwach katalog ten jest znacznie szerszy niz w Polsce i
obejmuje dos$¢ powszechnie orientacje seksualng 1 tozsamo$¢ plciows, a czgsto takze niepeing
sprawnoéé, pleé, przynalezno$é polityczna czy wyznawane poglady®.

Kluczowym zatem elementem w okresleniu czynéw motywowanych uprzedzeniami jest
ustalenie motywacji dziatania sprawcy. W tym przypadku polskie uregulowania nie rdznig si¢ od
tych z innych krajow, bowiem techniczne wyodrebnienie takiej kategorii czynow jest jedynie
kwestig organizacyjna. W celu skazania (czy cho¢by oskarzenia) sprawcy z art. 119, 256 czy 257
k.k. nalezy ustali¢, czy powodem jego dziatania byla okre§lona charakterystyka pokrzywdzonego —
przede wszystkim jego rasa, narodowos¢, etniczno$¢. Nie zawsze rozumieja to jednak policjanci. W
badaniach z 2009 roku’® przedstawiciele Komendy Gtownej Policji tak odnosili si¢ do zagadnienia
ustalania motywacji sprawcy:

Nad motywami sprawcy/sprawcow zastanawia si¢ sqd. Do zadan policji nalezy ztapaé
sprawce, udowodnic¢ wing i postawi¢ go przed sqdem. Wskazywanie motywu/ow sprawcy bytoby
zawezaniem pola dziatania dla policji. [...] Dociekanie motywow przez policjantow utrudniatoby
calg procedure, a policja jest od tego, zeby scigac przestgpcow.

Podobny brak zrozumienia konstrukcji tych przestepstw (w ktorych motywacja sprawcy
stanowi element konstytutywny tych czyndw) przejawiali urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktorzy tak przedstawiali niemoznos$¢ zadania pytania o motywacje¢ sprawcy przez sad:

,»Czy pobites [pokrzywdzonego] dlatego, zZe jest czarny?” I to juz jest pytanie
dyskryminujgce sedziego. Bo to jest dyskryminacja, przejaw dyskryminacji i dyskryminuje sedziego.
Bo jak sedzia moze nawet pomysleé, ze [pokrzywdzony] zostat pobity, dlatego, zZe jest kolorowy. To
bytoby odwrotne dziatanie, od tego co chcielibysmy zrobi¢. Bo my nie mozemy pyta¢ wprost.

Oczywiscie mozna si¢ zastanawia¢, czy problem ten jest w rzeczywistosci tak trudny do
zweryfikowania, jak podaja to nasi respondenci. Wydaje sig¢, ze sady rozpatrujac sprawy, dochodza
motywacji sprawcow. Jest ona bowiem istotna przy ustalaniu wymiaru kary. Tak o tym mowi
przedstawiciel Prokuratury Krajowej — prokurator z dhugim stazem:

No, oczywiscie nalezy zawsze dqzy¢ do tego, Ze w postgpowaniu powinny byc¢ ustalone
motywy dziatania sprawcy. Bo to jest taka podstawa. [...] Dziatanie wlasnie z powodow rasowych
dlatego, ze ktos innego jest koloru skory czy innego wyznania [...] to, moim zdaniem, jest to
okolicznos¢, ktorq powinien sqd wzig¢ pod uwage przy wymiarze kary jako okolicznosc

® Hate Crime Law. A Practical Guide, OSCE ODIHR, Warszawa 2009, s. 16-17.

° Op. cit., s. 37 i nast. Warto zwrocié¢ takze uwage, ze w Polsce takze wielokrotnie zgtaszano projekty zmian kodeksu
karnego poprzez rozszerzenie przestanek ochrony w art. 119, 218, 256 i 257 k.k. o inne cechy prawnie chronione.
Ostatni z projektow ztozony zostat w lipcu 2016 roku (druk Sejmowy 878 -
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=878) i zostal w catosci odrzucony przez Sejm w I czytaniu 4.11. 2016
roku.

10 Cytaty pochodza z badan prowadzonych przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej i Instytut Spraw Publicznych i
zostaly opisane w: W. Klaus, J. Frelak, (red.), Metodologia przygotowania bazy danych do identyfikacji zdarzes o
charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim, Warszawa 2010,
http://interwencjaprawna.pl/docs/metodologia-przygotowania-bazy.pdf [dostep: 27.12.2016].
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zaostrzajqcq te kare, to znaczy, sqd w danej kategorii przestepstwa ma widetki, moze wykonac kare
od — do, kare lagodniejszego rodzaju, kare surowszq, |[...] a jezeli np. sprawca dziata z powodow
chuliganskich albo wtasnie z tych powodow przynaleznosci narodowej, etnicznej, to sq takie
okolicznosci, takie zastugujgce, dla mnie, na szczegolne potepienie. [...] To jest szczegolnie jak
gdyby negatywne zachowanie i moim zdaniem wtasnie ten motyw, ustalenie tego motywu, wplywa
na to, ze ocena tego czynu bedzie bardziej negatywna. Dlatego jest istotne ustalenie motywu. Sq
oczywiscie sprawy, czasami zdarzajq sie, Ze nie ustalono motywu dzialania sprawcy, ale no w
wigkszosci przypadkow ten motyw udaje si¢ ustalic.

Ustalenie motywacji sprawcy jest w przypadku wybranych przestepstw istotne jeszcze z
jednego powodu: Bo, jezeli my w tym momencie nie ustalimy tego motywu, no to nie bedzie
[przestepstwa z artykutu] 256 czy 257, tylko zwykle zniewazenie, zwykte naruszenie nietykalnosci
cielesnej, prawda, wigc jak gdyby to juz zaczyna sie od tego etapu, kiedy wphywa zawiadomienie o
przestepstwie do Policji. Potem prokurator kontroluje i tez kontroluje, czy ta kwalifikacja jest
prawidtowa, a wiec, czy rzeczywiscie te dowody wskazujq na te motywy. I potem jest to oceniane
przez sqd, jezeli sprawa dociera jak gdyby do sqdu. Ta wypowiedz przedstawiciela Prokuratury
Krajowej jasno wskazuje, jak bardzo istotne juz od momentu przyjmowania zgloszenia o
popelnieniu przestepstwa sprawy jest wskazanie motywacji dziatania sprawcy, bowiem determinuje
ona na kwalifikacje prawng danego czynu, a takze w wielu przypadkach tryb prowadzenia sprawy
(prywatno- lub publicznoskargowy).

Stosunek Polakow do cudzoziemcow i obraz migrantow w polskich mediach

Od wielu lat liczba cudzoziemcéw w Polsce stopniowo ro$nie, cho¢ w poréwnaniu z innymi
krajami Europy Zachodniej nadal pozostaje na stosunkowo niskim poziomie. Migracja netto jest
raczej ujemna — wigcej osob z Polski wyjezdza, niz do niej przyjezdza. Wedtug danych OECD
(Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju) w 2011 roku cudzoziemcy stanowili 0,1% ogoétu
populacji naszego kraju''. To dane z pewno$cia znacznie niedoszacowane. Wedlug bardziej
wiarygodnych danych ONZ odsetek obcokrajowcow w Polsce wynosi 2,2% (dane za 2010 rok)lz.
Od 2003 roku liczba migrantow przyjezdzajacych do Polski stale ro$nie. Ro$nie takze liczba
wydawanych im ro6znego rodzaju kart pobytu, ktora wedlug stanu na 1.07.2016 roku wyniosta
rekordowe 224.687 0s6b*®. Od 2014 roku wzrost w tym zakresie jest wyjatkowo szybki14. Wsréd
0sOb z kartami pobytu okoto 1/3 stanowia obywatele innych panstw Unii Europejskiej (przewazaja
tu Niemcy). A wsrod obywateli panstw trzecich najwigksza liczbg stanowig Ukraincy, a w dalszej
kolejnosci Biatorusini, Rosjanie i Wietnamczycy. Ale warto zaznaczy¢, ze karty pobytu otrzymuje
jedynie niewielka cze¢$¢ cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Polsce przez dtuzszy czas — dla
wiekszosci z nich bowiem podstawg pobytu jest wiza. Dotyczy to szczego6lnie obywateli Ukrainy,

" Dane dostepne na: http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-poland_20752288-table-pol
[dostep: 30.12.2016].

2 Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision, dostepne na:
http://esa.un.org/migration/index.asp?panel=2 [dostep: 30.12.2016].

3 Dane oficjalne Urzedu ds. Cudzoziemcdw, dostepne na: http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2014/12/Dane-
liczbowe-dotyczace-postepowan-prowadzonych-wobec-cudzoziemcow-w-pierwszej-polowie-2016-roku.xls [dostep:
30.12.2016].

Y por. M. Anacka, Cudzoziemcy w Polsce (2003-2014). Podstawowe statystyki z komentarzem, Warszawa 2015,
niepublikowany dokument, opracowany na potrzeby Zakladu Kryminologii INP PAN w ramach projektu ,,SIC —
Modutowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestgpstw
handlu ludzmi” finansowanego przez Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju (nr projektu DOBR-
B104/055/13127/2013).
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ktorych migracja caty czas ma charakter wahadtowy (cudzoziemcy przez czgs$¢ roku przebywaja w
Polsce, a przez czes¢ na Ukrainie)™. Migranci w Polsce nie sa rozmieszczeni rownomiernie.
Skupiaja si¢ oni przede wszystkim w duzych miastach. Dla przyktadu mozna wskaza¢, ze szacuje
sie, iz okoto 6% mieszkancow Warszawy to migranci zza granicy Polski®.

Mozna sobie zatem postawi¢ pytanie, jak w obliczu zwigkszajacej si¢ obecnosci
cudzoziemcoOw w naszym kraju odnoszg si¢ do nich Polacy. Przez wiele lat badania opinii
spotecznej pokazywaly ambiwalentny stosunek naszych rodakéw zarowno do cudzoziemcodw jako
takich, jak rowniez do samej migracji. W badaniach z 2011 roku imigracja byta postrzegana jako
wazny problem spoteczny jedynie przez 5% badanych (Srednio w Unii Europejskiej — 9%). Polacy
mieli jednak raczej negatywne nastawienie do przybyszow z innych panstw — wigcej z nich
twierdzito, ze migracja ma negatywne, a nie pozytywne skutki (32% do 22% wskazan
respondentéw), cho¢ z drugiej strony 39% badanych uwazato, Ze migranci czynig nasze panstwo
miejscem bardziej interesujacym®”.

Jesli chodzi o stosunek Polakow do przedstawicieli innych narodowosci to warto zauwazyc,
ze od poczatku lat 90. XX wieku ulegatl on stopniowej poprawie do roku 2010, w ktorym w
stosunku do cze$ci narodowosci niech¢¢ naszych rodakéw zatrzymata si¢ na okoto 1/3 badanych,
jednak wobec niektorych (Romoéw, Arabow i1 Rosjan) wyraznie zaczela rosna¢. Generalnie jako
spoleczenstwo jesteSmy coraz przychylniej nastawieni do przedstawicieli wigkszosci nacji.
Najbardziej lubimy naszych potudniowych sasiadow (w 2016 roku naszymi faworytami byli Czesi,
Stowacy, ale takze Wtosi) oraz generalnie obywateli innych panstw Unii Europejskiej. Natomiast
najmniejsza estyma cieszg si¢ w Polsce cudzoziemcy, ktorzy mieszkaja tu najliczniej — Ukraincy,
Wietnamczycy, Rosjanie, Biatorusini, Chinczycy (por. wykres nr 2). Szczegodlnie niechetnie
patrzymy na Rosjan, do ktérych az polowa badanych odczuwa nieche¢, ktéra ma uwarunkowania
zardbwno historyczne, jak i1 wynikajace z aktualnej sytuacji geopolitycznej (wplywa ma na to
niewatpliwie katastrofa smolenska czy zaangazowanie Rosji w wojne na wschodzie Ukrainy).
Wyjatkowa niechecig darzymy Romow (jedyna polska mniejszo$¢ etniczng) oraz Arabow. W 2016
roku niech¢¢ wobec tych dwoch grup wyrazato az 67% badanych. Jesli popatrze¢ na skalg sympatii
i antypatii wobec réznych narodowosci, gdzie 0 wskazujace Srodek skali oznacza neutralnos¢, to
nad nim plasujg si¢ nasi sgsiedzi z krajow Unii Europejskiej, a pod nim nasi Wschodni sasiedzi —
dodatkowo w ostatnich latach nieche¢ wobec nich wzrosta (szczegélnie silnie w stosunku do
Rosjan)*®.

® A. Gorny, R. Stefanska, A. Piekut, M. Kindler, M. Szulecka, Wybrane aspekty integracji imigrantéw: w
poszukiwaniu mechanizmow sprzyjajqgcych dalszemu naptywowi cudzoziemcow do Polski, w: A. Gorny, 1. Grabowska-
Lusinska, M. Lesinska, M. Okdlski (red.), Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Warszawa 2010, s.
188-189.

% A Winiarska, Cudzoziemcy w Warszawie: mapa obecnosci, w: M. Dudkiewicz (red.), Cudzoziemey w Warszawie,
czyli jak zmierzy¢ sie z nieuniknionym. Raport, Warszawa 2016, s. 47-49.

Y Public attitudes to immigration, Findings from Ipsos’s Global @dvisor, lpsos Global @dvisor 2011,
http://www.ipsos-mori.com/Assets/Docs/Polls/ipsos-global-advisor-wave-22-immigration-july-2011.pdf [dostep:
30.12.2016]. Badanie zostato przeprowadzone w 2011 roku na reprezentatywnych probach w 24 panstwach $wiata, w
tym w 9 panstwach Unii Europejskiej — Belgii, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Szwecji, Wegrzech, Wielkiej
Brytanii, Wloszech.

M. Omyta-Rudzka, Stosunek do innych narodéow, ,Komunikat z badan” 53/2016, CBOS,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_053_16.PDF [dostep: 27.12.2016].
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Wykres nr 2. Nieche¢ Polakéw do przedstawicieli wybranych narodow w roku 1994 i w latach
2001-2016".
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Przez wiele lat Polacy deklarowali takze stosunkowo pozytywny stosunek do uchodzcéw. W
2008 roku pelng badz duza akceptacjc wobec nich wyrazato 88% warszawiakéw 1 83%
mieszkaficow Gory Kalwarii®®. Drastyczna zmiana w tym zakresie nastapita w potowie 2015 roku w
zwigzku z tzw. kryzysem uchodzczym w Unii Europejskiej i przyjazdem ponad miliona uchodzcow
z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki na nasz kontynent. O ile jeszcze w maju 2015 roku ponad
70% badanych twierdzito, ze powinnismy przyjmowac uchodzcoéw, chocby na czas unormowania
sytuacji politycznej w ich krajach pochodzenia, to od sierpnia 2015 widzimy znaczny i szybki
spadek postaw akceptujacych ich obecnos¢. Ta stale poglebiajaca si¢ nieche¢ do przyjmowania
uchodZzcow swoje apogeum osiagnela w kwietniu 2016 roku, gdy az 61% Polakow twierdzilo, ze sa
przeciwni temu procesowi. Mozemy jednak uznaé, ze od grudnia 2015 roku widaé¢ podziat Polakow
na dwie, w miar¢ stabilne grupy — okoto 55% spoteczenstwa jest niechgtna uchodzcom, a
akceptacje dla nich wyraza ok. 40% badanycth.

9 Op. cit., s. 5. Po kilkuletniej przerwie w 2016 roku powrdcono do pytania o niecheé¢ do Arabow, ktora zadeklarowato
67% badanych, niestety nie udato si¢ tego przedstawi¢ na wykresie nr 2.

2 Uchodzcy w oczach mieszkaricéw Warszawy i Gory Kalwarii. TNS OBOP dla Polskiej Akcji Humanitarnej, TNS
OBOP, Warszawa 2008.

2 M. Omyta-Rudzka, Stosunek do przyjmowania uchodécéw, ,Komunikat z badan” 153/2016, CBOS,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_153_16.PDF [dostep: 27.12.2016].
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Wykres nr 3. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna
przyjmowaé uchodzcow z krajow objetych konfliktami zbrojnymi” w okresie 05.2015-10.2016%.
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Najwigkszy sprzeciw spoteczny budzi naptyw do Polski uchodzcow z Bliskiego Wchodu i
Afryki. Niechetnych im jest ponad 2/3 spoteczenstwa. Przychylniej za to Polacy patrza na przyjazd
Ukraincow z terendw objetych wojna — ok. 55% badanych bylaby sklonna ich przyja¢é w naszym
kraju. Niech¢¢ do uchodzcow z panstw postrzeganych jako muzulmanskie jest skorelowana z
poczuciem zagrozenia atakami terrorystycznymi — od marca 2015 roku $rednio 55-60% Polakow
zacze¢lo uznawaé zagrozenie takim atakiem za realne (odsetek ten zmniejszyt si¢ w sierpniu 2016 r.
do 49%). Ta obawa przed muzutmanskimi terrorystami powoduje, ze az 90% Polakow zgodzitaby
si¢ na zwigkszenie kontroli na lotniskach czy dworcach kolejowych, 78% popartaby zaostrzenie
przepisow migracyjnych, a ponad potowa badanych zgodzitaby si¢ nawet na poniesienie
dodatkowych kosztow, jesli miatyby one zosta¢ wydane na zwickszenie bezpieczer’lstwa23.

Arabowie przez 85% Polakéw sg uwazani za osoby dalekie nam kulturowo, niebudzace
sympatii ani zaufania (76%-79% wskazan) oraz moggce stanowi¢ zagrozenie dla naszego
bezpieczenstwa (69% badanych). Podobnie postrzegamy takze Afrykanow — nie budza oni zaufania
u 58% Polakow, a 57% postrzega ich jako zagrozenie. Oceny te w 2016 roku pogorszyly si¢ w
stosunku do badafh z roku poprzedniego®. Ta niecheé do muzulmanéw, ktéra mozna okreslic
mianem muzutmanofobii®, wystepuje wsrod Polakow od dawna (rozpoczeta si¢ po atakach z 11
wrzesnia 2001 roku) 1 jest wyjatkowo silna, pomimo bardzo niewielkiej spolecznosci wyznajace;j
islam, ktora mieszka w Polsce. Jednak juz w badaniach z przetomu 2008 i 2009 roku az 47%
Polakow uwazato, ze zbyt duza liczba muzulmanéw mieszka w naszym kraju (w poréwnaniu do

22 Op. cit., s. 1.

2 M. Feliksiak,  Zagrozenie  terroryzmem,  ,Komunikat z  badan”  127/2016,  CBOS,
http://www.chos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_127_16.PDF [dostep: 27.12.2016].

** Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcow w Polsce. Ipsos dla IOM. Warszawa, wrzesien 2016,
http://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy_raport IX_ 2016.pdf [dostep: 27.12.2016].

% Termin ten uzywany jest w miejsce pojecia ,islamofobia” z uwagi na niecheé¢ spoteczng i obawy nie tyle wobec
samej religii, ile w stosunku do jej przedstawicieli — por. K. Pedziwiatr, Islamofobia jako nowy wymiar lgkéw i obaw
Polakow, w: R. Kusek, J. Purchla, J. Sanetra-Szeliga (red.), Narody i stereotypy 25 lat pézniej. Nowe granice, nowe
horyzonty, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Krakoéw 2015, s. 135.
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36% wskazan wsérod Francuzow czy 46% wsrod Niemcoéw). Badani twierdzili takze, ze islam jest
religig nietolerancji (62% wskazan), wielu muzulmanow postrzega terrorystow jako bohaterow
(30% wskazan), a wiekszo$¢ przedstawicieli tej grupy usprawiedliwia ataki terrorystyczne (26%
respondentow)?®. Jak wskazal gorzko jeden z mieszkajacych w Polsce i badanych muzutmanow:
,2Muzulmanie muszg nieustannie usprawiedliwia¢ si¢ za bin Ladena, WTC, bicie kobiet, burki itp.
Nie znam zadnej innej mniejszosci, ktora ciggle musi si¢ z czego$ tlumaczyc'”27.

We wrzesniu 2016 roku az 61% respondentow stwierdzito, ze naplywajacy do Polski
cudzoziemcy stanowig zagrozenie dla naszego kraju, przede wszystkim w konteks$cie zagrozenia dla
jego bezpieczenstwa. Jedna czwarta Polakow uwazata takze, ze generalnie cudzoziemcy niszcza
jednos$¢ naszego spoleczenstwa i powoduja degradacje naszej kultury — odsetek ten wzrdst znacznie
w pordwnaniu z 2015 rokiem (z 16% do 23%). Widz¢ o cudzoziemcach Polacy czerpig jednak nie z
wlasnych doswiadczen, a przede wszystkim z medidéw czy informacji zastyszanych od innych
0s6b®. To wlasnie media w obecnym $wiecie w duzym stopniu ksztaltuja opinie spoleczne, a
uzywane przez dziennikarzy sformulowania silnie oddziatujg na postrzeganie przez spoteczenstwo
poszczegolnych grup mniej szoéciowychzg.

Polska prasa przez bardzo wiele lat pisata o cudzoziemcach i1 migracji raczej pozytywnie. W
prasie gldwnego nurtu bardzo rzadko pojawialy si¢ negatywne opinie i teksty o wydzwieku
antyimigracyjnym. Wystepowaly one co prawda w poczatkach lat 90. XX wieku, gdy czesciej
cudzoziemcoOw opisywano w konteks$cie zagrozen, szczegdlnie przestepczoscia, ktora miataby
towarzyszy¢ ich obecno$ci (w co czwartym analizowanym materiale pojawiat si¢ taki zarzut).
Przybyszy postrzegano wowczas takze jako nieproszonych gosci. Obraz ten zmienit si¢ w pierwszej
dekadzie XXI wieku i1 dziennikarze przestali postrzega¢ migrantow w kategoriach negatywnych, a
w prasie mozna byto znalez¢ elementy idealizacji migrantoéw czy wrecz fascynacji nimi®’. Z drugiej
jednak strony zdarzalo si¢ polskim dziennikarzom pisa¢ z pewng wyzszo$cia, a nawet pogarda
(najczesciej ukryta pod warstwag ironii) o obcokrajowcach w ogoéle i krajach ich pochodzenia.
Szczegolnie dobrze widac to na przyktadzie paternalistycznego (czy postkolonialnego) opisywania
Afryki i jej mieszkancow®.

Troche¢ inng narracje stosowaly media prawicowe, takie jak ,,Nasz Dziennik”. Cho¢
odniesienia wprost do migrantow pojawialy si¢ w nim wyjatkowo rzadko, to wiele miejsca
poswiecal on problematyce polskosci 1 ,,prawdziwym Polakom”. Obyczaje inne od polskich
opisywane byly w negatywnym S$wietle jako groZne dla polsko$ci i naruszajace ,,}ad moralny”.
Pochwalana byta takze retoryka rasistowska, ktora przedstawiano jako akt odwagi osoby ja
gloszacej, obowigzek patriotyczny 1 gwarancj¢ prawdziwej wolnosci stowa (ktorej przeciwstawiano
negatywnie postrzegang poprawno$¢ polityczng). Migranci pokazywani byli jako zagrozenie dla
polskiej kultury 1 tozsamos$ci, a prezentowana na tamach tej gazety niech¢é¢ do nich

% A. Zick, B. Kiipper, A. Hovermann, Intolerance, Prejudice and Discrimination: A European Report, Berlin 2011, s.
61, http:/library.fes.de/pdf-files/do/07908-20110311.pdf [dostep: 30.12.2016].

2T K. Pedziwiatr, Islamofobia jako nowy wymiar lekéw..., s. 147.

%% Badanie na temat postaw wobec cudzoziemcow w Polsce. Ipsos dla IOM. Warszawa, wrzesien 2016,
http://poland.iom.int/sites/default/files/IOM_Cudzoziemcy raport IX_2016.pdf [dostep: 27.12.2016].

2 K. Pedziwiatr, Islamofobia jako nowy wymiar lekéw..., s. 144.

% M. Mrozowski, Obrazy cudzoziemcéw i imigrantéw w Polsce w prasie polskiej, w: K. Iglicka (red.), Integracja czy
dyskryminacja? Polskie wyzwania i dylematy u progu wielokulturowosci, Warszawa 2003; 1. Jozwiak, J. Konieczna-
Satamatin, M. Tudorowski, , Bez cudzoziemcow bylibysmy ubozsi”. Wizerunek obcokrajowcow na tamach polskiej
prasy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1307065920.pdf [dostep:
30.12.2016].

U M. Sredzinski, Afivka i jej mieszkaricy w polskich mediach. Raport z monitoringu polskich mediéw, Fundacja Afryka
Inaczej, Warszawa 2011.
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usprawiedliwiana byta argumentami finansowymi — rzekomym ubdstwem polskiego panstwa i
zabieraniem miejsc pracy przez imigrantdéw. Pozytywny obraz cudzoziemcoOw w tych mediach
pojawial si¢ jedynie w przypadku cytowania przez nie wypowiedzi hierarchow Kosciota
Katolickiego®.

Badania dotyczace polskiego rasizmu i ksenofobii w mediach pokazaty, ze zjawisko to byto
obecne nie w ogolnopolskich tygodnikach opiniotworczych, a gtéwnie w mediach prawicowychgg.
W prasie nacjonalistycznej ,tresci o charakterze badz wydzwieku rasistowskim wystepowaty w
[...] stosunkowo najrzadziej. Czesto wypowiedzi o charakterze rasistowskim pojawiaty sie w
zawoalowanej, »sprawozdawczej« formie: jako prezentacja cudzych teorii o zabarwieniu
rasistowskim badz obrona wolnos$ci stowa i swobody szerzenia takich pogladow. We wszystkich
odnotowanych przypadkach autorzy takich tresci sugerowali, w sposdb deprecjonujacy,
o$mieszajacy, a czasami zniewazajacy, nierownos$¢ ras. Pojawily sie¢ réwniez postulaty
koniecznosci  wprowadzenia mozliwosci  funkcjonowania  segregacji rasowej”**.  Tredci
ksenofobiczne odnosily si¢ przede wszystkim do krytyki Unii Europejskiej, pojawiaty si¢ tez w
materiatach pseudohistorycznych w odniesieniu do Niemcow, Rosjan czy Ukraincow. Bardzo
czesto publikowano réwniez materialy o charakterze antysemickim, w tym przedstawiajace Zydow
jako wrogoéw narodu. Uzywano takze okreslenia ,,Zyd” (lub obrazliwych sformutowan tworzonych
od tego stowa) w charakterze obelgi. Migranci przedstawiani byli jednoznacznie negatywnie w
zwigzanym z Narodowym Odrodzeniem Polski czasopi$mie ,,Szczerbiec”. Pisano o nich jako o
osobnikach brudnych, prymitywnych, wykorzenionych i wypranych ze swojej narodowosci czy
swiadomosci, ktorzy sa szkodliwi dla spoteczenstw europejskich, w tym dla polskiego, bowiem
wraz z ich przybyciem rosnie ryzyko mieszania si¢ ras, a zatem rozmycia si¢ bialej rasy. W
artykutach publikowanych przez ,,Szczerbiec” cudzoziemcy byli uprzedmiatawiani (,,brudna plaga
zalewajaca nasz kraj”) i $ci§le wigzani z patologiami spotecznymi — przestepczos$cia, terroryzmem
czy narkomanig. Migracja byla laczona ze zjawiskiem niszczenia rodziny, wzrostem bezrobocia,
obnizaniem si¢ poziomu zycia — zatem z niszczeniem narodow europe;j skich®.

Ten jezyk niecheci czy wrecz jawnej nienawiSci w stosunku do uchodzcow czy szerzej
wszystkich osoéb wyznajacych islam przebil si¢ do prasy glownego nurtu w potowie 2015 roku w
srodku tzw. kryzysu uchodzczego®. Media o charakterze prawicowym (jak ,,Wprost”, ,,wSieci” i
,D0 Rzeczy” czy portale fronda.pl albo niezalezna.pl) opisujac naptywajacych wowczas do Europy
uchodzcow z krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki uzywaly metafor odnoszacych si¢ do wojny
czy konfrontacji (pisaly o ,,inwazji”, ,,szturmie”, ,,najezdzie”, ,,podboju”, ,,penetracji”’, uchodzcow
okreslaty jako ,kolonizatoréw”, ,,zdobywcow”, ,cywilng armi¢” czy ,islamski taran”) albo
katastrof naturalnych czy chorob (piszac o ,.fali” czy ,,potopie” uchodzcow albo o ,,wirusie multi-
kulti”). Uchodzcy byli przedstawiani przede wszystkim jako zagrozenie — zaro6wno dla
bezpieczenstwa (przywotywano ich przestgpczosc), jak réwniez tozsamosci narodowej 1 kulturowe;,

2 A, Grzymata-Kaztowska, Konstruowanie ,,innego”’. Wizerunki imigrantow w Polsce, Warszawa 2007, s. 120-127.

% A. Gliszczynska, K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Monitorowanie tresci rasistowskich, ksenofobicznych i
antysemickich w polskiej prasie i publikacjach — czes¢ II, Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Poznan
2008.

¥ A. Gliszczynska, K. Sekowska-Koztowska, R. Wieruszewski, Monitorowanie tresci rasistowskich, ksenofobicznych i
antysemickich w polskiej prasie, Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Poznan 2007, s. 46. Do podobnych
wnioskow doszli takze: S. Kowalski, M. Tulli, Zamiast procesu. Raport o mowie nienawisci, \Warszawa 2003.

% L. Ostrowski, Mowa o rasizmie. Pojecie rasizmu we wspdlczesnej polskiej prasie antyfaszystowskiej i skrajnie
nacjonalistycznej, Warszawa 2009, s. 239-242.

% Cho¢ w Polsce bylo to nowe zjawisko, to tego typu antyimigrancka retoryka jest od lat obecna w wielu panstwach
zachodniej Europy — por. M. Lesiniska, Populizm a kwestia migracji we wspolczesnej Europie, W: J.-M. De Waele, A.
Pacze$niak (red.), Populizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, Warszawa 2010, s. 111-114.
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przede wszystkim wywodzonej z religii katolickiej. Gazety bardziej liberalne (,,Gazeta Wyborcza”,
»Newsweek”, ,,Dziennik Opinii”) odwotywaly si¢ co prawda do empatii, solidarnosci czy
chrzescijanskiego obowiazku piszac o koniecznosci niesienia pomocy uchodzcom®’, ale ich glos byt
zdecydowanie mniej styszalny w przestrzeni publicznej i stabiej oddzialywal na spoleczenstwo, o
czym moga $wiadczy¢ zmiany nastrojow opinii publicznej przedstawione wyzej na wykresie nr 3.
O tym, ze stowa maja znacznie, $wiadczg wyniki badan psychologicznych. Pokazuja one, ze ludzie
stykajacy si¢ z okresleniami dehumanizujacymi pewna grupg, noszacymi cechy mowy nienawisci (a
takie pojawiaty si¢ w polskich mediach) zmieniajg swoj stosunek do jej przedstawicieli na bardziej
niech¢tny — niekoniecznie nawet bedac w petni swiadomymi tego procesugs.

Grupa najbardziej niechgtng uchodzcom okazali si¢ mtodzi ludzie w wieku 18-34 lata.
Wsrdd nich negatywnie na temat przyjmowania oséb z Bliskiego Wschodu i1 Afryki wypowiedziato
si¢ az 79% badanych®. Mtodziez nie wierzy autorytetom, nie czytuje prasy ani nie oglada telewizji
(szczegolnie programdéw informacyjnych), a informacje o $wiecie czerpie przede wszystkim z
mediow spotecznosciowych, w ktorych nieche¢ w stosunku do uchodzcoéw byla prezentowana
szczegoblnie czegsto — jedynie 6% internautow badanych w listopadzie 2015 roku wypowiadato si¢ o
uchodZcach pozytywnie, a 81% prezentowalo negatywne nastawienie wyrazane w umieszczanych
przez nich postach®.

Pytani o niech¢¢ wobec przyjmowania uchodzcéw mtodzi ludzie powtarzali przede
wszystkim argumenty obecne w debacie publicznej, jednak waznym elementem ich odpowiedzi
byta obawa o bezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo kobiet, a takze potencjalne zagrozenie dla
polskiej kultury. W swoich wypowiedziach nierzadko kopiowali sformutowania i wydarzenia znane
z medialnych doniesien oraz jezyk, jakimi si¢ postugiwali dziennikarze czy politycy. Cze$¢ osob
deklarowata wrecz cheé fizycznej obrony Polski przed naplywem cudzoziemcéw oraz
apologizowala osoby, ktore przemoc wobec imigrantow stosowaty lub zapowiadaty jej uzycie.
Wigkszo§¢ rozméwcoéw w tych badaniach w petni akceptowata nienawistne hasta kierowane w
stosunku do uchodzcow, np. podczas manifestacji, na meczach czy w internecie, cz¢$¢ z nich sama
brala udzial w takich dziataniach. Nie miata tu znaczenia ple¢ badanych. Rozmoéwcy pytani o ich
poglady na agresj¢ fizyczng kierowang w stosunku do obcokrajowcoéw, wprawdzie wprost jej nie
pochwalata, jednak duza ich liczba starata si¢ znalez¢ usprawiedliwienie dla samej przemocy lub
dla jej sprawcow. Potepienie dla przemocy bylo jednoznacznie wyrazane tylko wowczas, gdy
pokrzywdzony ,,nie przyczynit si¢” do spowodowania zachowan agresywnych w stosunku do niego.
Ale za takowe ,,przyczynienie si¢” byto uznawane juz np. niewtasciwe odezwanie si¢ cudzoziemca
do sprawcy, nieodpowiedzenie na jego pytanie, podjecie proby obrony przed agresorami (stownej
czy fizycznej), nieodpowiednie zachowanie wobec kobiet, ale tez ,,obnoszenie si¢ ze swoja kultura”
czy religia. Za usprawiedliwienie dla stosowania przemocy w stosunku do pewnej grupy
imigrantow uznawano takze sytuacje, w ktorej agresja w stosunku do mniejszosci bylaby
poprzedzona popelnieniem przez dowolnego cudzoziemca z danej grupy Czynu uznanego za
niedozwolony. Wowczas przemoc bylaby jednocze$nie aktem odwetu 1 prewencji skierowanym
wobec wszystkich (takze domniemanych) przedstawicieli danej mniejszo$ci. Tak opowiadal o tym

%" 1. Bertram, M. Jedrzejek, Islamskie hordy, azjatycki najazd, socjalny dzihad. Jak polskie media piszq o uchodzcach?
Analiza specjalna, ,,Kultura Liberalna” 14.10.2015, http://obserwatorium.kulturaliberalna.pl/raport/islamskie-hordy-
azjatycki-najazd-socjalny-dzihad-jak-polskie-media-pisza-0-uchodzcach-uchodzcy/ [dostep: 30.12.2016].

%8 M. Bilewicz, Psychologiczne Zrédla dystansu. Czyli dlaczego unikamy kontaktu z obcymi?, ,Nauka” 2016, nr 2, s. 55-
57.

% M. Omyta-Rudzka, Stosunek do przyjmowania uchodzcéw..., s. 3-4.

0K, Kowalczyk, S. Sobiecka, R. Stalmach, Polacy o uchodzcach — w internecie i w ,,realu”, ,Komunikat z badan”
149/2015, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_149 15.PDF [dostep: 27.12.2016].
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jeden z badanych: ,,moze ten chtopak by dostat za darmo, moze on by nic nie zrobil. Ale istnieje
jakie$ prawdopodobienstwo, ze jednak bylby sktonny do zrobienia czego$ nieprawidtowego, czego$

zlego™.

Sprawcy przemocy motywowanej uprzedzeniami

W poprzedniej cze$ci przedstawiono tak szeroko wyniki badania opinii publicznej i
nastawienie Polakéw wobec migrantow, gdyz badania kryminologiczne pokazuja silny zwigzek
miedzy ksenofobicznymi postawami rodziny sprawcdéw a popetnianiem przez nich czyndéw na tle
uprzedzen. Stosowanie przemocy tego rodzaju, ktora moze by¢ zakwalifikowana jako czyn
zabroniony, jest przede wszystkim domeng mtodych ludzi. To mtodziez lub mlodzi dorosli, przede
wszystkim mezczyzni ponizej 25 lat, sg jej sprawcami. Stosunkowo niewielka liczba sprawcow jest
cztonkami grup o charakterze nazistowskim czy faszystowskim, najczesciej czyny te popeiniaja
tzw. przecietni przedstawiciele spoteczenstwa, ktérzy swoje niechetne postawy wobec
przedstawicieli okreslonej mniejszosci wyniesli z domow, bowiem zostaly im one przekazywane
przez starsze pokolenia. A milodzi ludzie, czgéciej pozbawieni hamulcow i instrumentow
wewnetrznej kontroli wynikajacej z ich pelnej czy prawidlowej socjalizacji, sa sktonni poglady swe
zamanifestowa¢ w sposob bardziej wyrazny i radykalny®. Generalnie mlodzi popelniaja wicksza
liczbe czynow zabronionych, a sprawcy przestepstw motywowanych uprzedzeniami czgsto
wczesniej popehniali réznego rodzaju czyny z uzyciem agresji czy przemocy i wywodza si¢
nierzadko ze $rodowisk, w ktérych rozwigzania sitowe sg uwazane za najbardziej skuteczng forme
rozwigzywania konfliktow*,

Ten model znany z badan migdzynarodowych ma zastosowanie takze w Polsce. Sprawcami
czyndw rasistowskich popelnianych w naszym kraju takze najcze$ciej okazywali si¢ mlodzi
mezezyzni. Sposrod osob skazanych za przestgpstwa z art. 119, 156 i 157 k.k. w latach 2008-2012
mezcezyzni stanowili 92,5% ogotu tej populacji (wsrodd sprawcow bylo tylko 15 kobiet), a 47% osob
mozna bylo uzna¢ za milode (67 skazanych byto w wieku 17-21 lat, kolejnych 27 oséb nie
ukonczyto lat 24)44. Jeden z cudzoziemcow tak opisat typowego agresora: ,,Komentarze na ulicy
zdarzaja si¢ od 0soOb roznej ptci 1 w roznym wieku — jednak tu tez czesciej robig to osoby miode.
Najczgs$ciej osoby te sg w grupie. Nieprzyjemne zachowania ze strony pojedynczych osob czy oséb
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starszych zdarzaja si¢ zdecydowanie rzadziej, ale si¢ zdarzaja”™. Takze w innych badaniach®®

“ D, Hall, A. Mikulska-Jolles, Uprzedzenia, strach czy niewiedza? Mlodzi Polacy o powodach niecheci do
przyjmowania uchodzcow, ,,Analizy Raporty Ekspertyzy” 2016, nr 1, s. 126, oraz szerzej s. 119-127;
http://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-116-uprzedzenia-mlodych-polakow.pdf [dostep: 27.12.2016].

2 Co wigcej tego typu zachowanie wobec 0sob uznanych za “Obce” moze by¢ wlasnie niezamierzonym skutkiem
kontroli spotecznej czy tez warto$ci przekazanych w procesie socjalizacji — por. G.T. Marx, Ironies of Social Control:
Authorities as Contributors to Deviance through Escalation, Nonenforcement and Covert Facilitation, “Social
Problems” 1981 ,vol. 28, Nr 3, s. 242 oraz W. Klaus, ,,Obcy” w spofeczenstwie — kreowanie innosci i wykorzystywanie
wizerunku Obcego, w: K. Buczkowski, W. Klaus, P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst (red.), Zmiana i kontrola.
Spoteczenstwo wobec przestepczosci, Warszawa 2017.

** N. Chakraborti, J. Garland, Hate Crime. Impact, Causes and Responses, Sage Publishing 2009, s. 125-126; J.
McDevitt, J. Levin, J. Nolan, S. Bennett, Hate Crime Offenders, w: N. Chakraborti (red.), Hate Crime. Concepts,
policy, future directions, Willan Publishing 2010, s. 128-129.

* Dane z dokumentu Ministerstwa Sprawiedliwosci pt. ,,Prawomocnie skazane osoby doroste za wybrane przestepstwa
w latach 2008-2012”, obecnie niedostepny w internecie.

** A. Mikulska, Rasizm w Polsce. Raport z badar wsréd oséb, ktére doswiadczyly przemocy ze wzgledu na swoje
pochodzenie etniczne, rasowe lub narodowe, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 43.

“ Ponizej cytowane beda wypowiedzi z dwoch przeprowadzonych przez autora badan dotyczacych zagrozenia
cudzoziemek r6znymi formami przemocy w Polsce oraz wykorzystania pracowniczego. Opis szczegotowej metodologii
ich przeprowadzenia znajduje si¢ w nastepujacych publikacjach: W. Klaus, Przemoc wobec migrantek przymusowych w
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cudzoziemcy charakteryzowali agresorow jako skinheadéw, pseudokibicow czy chuliganow,
zwracajac uwage na ich podobny ubior (sportowy dres, kaptur). Jedna z uchodzczyn tak opisywata
sprawcow czynow, ktorych doswiadczyta: Ta miodziez, tak zwani ,,skini” [...] oni zawsze
zaczepiajg nas na przystankach, na ulicy, na podworku. [...] Mgz, na przyktad, byt zaatakowany
przez siedemnastu czy osiemnastu skinow uzbrojonych w butelki, gaz i noze [K8]. Odnotowac trzeba
rowniez udzial osob nieletnich w aktach przemocy (szczegdlnie w nienawistnych komentarzach
kierowanych w stosunku do cudzoziemcoéw), czesto dziatajacych w grupach. Tak migrantki
opisywaly te zdarzenia i ich sprawcow:

Zawsze, kiedy wychodze na podworko lub dokgdkolwiek ide, mtodziez podchodzi i krzyczy:
,Jedz do swojego kraju! Wyjezdzaj stqd!”. Widzq chustke na glowie i wyzywajq mnie, mowig
brzydkie stowa [K9].

Wiasnie sztam z tq kolezankg ze Lwowa i rozmawiatysmy sobie. I szty takie... 3 gowniarzy.
Takie 13, 14 lat... Jeden tak si¢ odwrocit i: ,,O! Kurwy ruskie poszty!” Ja przez 3 dni ptakatam
normalnie, bo ja nie bylam nauczona, zeby ktos si¢ do mnie zwracat w ten sposéb [U10].

Dziatanie w grupie jest zreszta charakterystyczna formg dziatan sprawcoéw przestepstw
motywowanych uprzedzeniami. Generalnie duza czg$¢ przestepczosci nieletnich 1 mtodych
dorostych jest popelniana w grupach®’. Przynalezno$é do grupy rowiesniczej ma duze znaczenie dla
mtodych oséb, stad wptyw grupy rowiesniczej na jednostke jest znaczny. Moze to prowadzi¢ nawet
do eskalacji przemocy witasnie z powodu presji, jaka jednostki mogg odczuwaé w obliczu grupy i
checi odpowiedniego zaprezentowania si¢ w oczach kolegdw. Inng przyczyna eskalacji przemocy
moze by¢ takze poczucie rozmycia odpowiedzialno$ci przy jednoczesnym dziataniu wigkszej liczby
osOb. Wszystko to prowadzi¢ moze do zachowan, ktére prawdopodobnie nie mialyby miejsca,
gdyby sprawca dziatat samodzielnie®.

W grupach sprawcy mogg przyjmowac na siebie rézne role. Moga si¢ one przenikaé i
zmienia¢ w zaleznosci od czasu czy rozwoju sytuacji. Badacze wskazuja na pi¢¢ podstawowych rol
w grupach popetniajacych czyny motywowane uprzedzeniami:

o Lider — to osoba, ktora inicjuje dane dziatanie skierowane przeciwko okreslonym
pokrzywdzonym — moze si¢ to odbywac zarowno w postaci zainicjowania przemocy (rozpoczecia
wyzywania pewnej osoby czy jej bicia), jak roéwniez zachgcania innych, namawiania lub
podzegania do podjecia tego typu dziatan, samemu si¢ w takowe nie wiaczajac;

o Towarzysz (a fellow traveller) — to czesto osoba, ktora samodzielnie i samotnie nie
podjetaby sie tego rodzaju czynow. Ale wplyw lidera oraz grupy powoduje, ze si¢ w nie wilacza,
chcac przynaleze¢ do grupy;

o Sympatyk lub obserwator (sympathizers and spectators) — osoba, ktora sama nie
bierze udzialu w stosowaniu przemocy fizycznej, ale przyglada si¢ bezczynnie procesowi jej uzycia
czy tez aktywnie zachgca sprawcoéw do dalszego jej stosowania;

Polsce — charakterystyka zjawiska, w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec
uchodzczyn i uchodzcéw, Warszawa 2014, s. 104-106; W. Klaus, Przestrzeganie praw pracownikéw migrujgcych przez
polskich pracodawcéw, w: W. Klaus (red.) Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa 2011,
s. 7-9. Wszystkie wypowiedzi cudzoziemek zaznaczono w tek$cie kursywa i podano panstwo ich pochodzenia, gdzie
litera ,,Af” oznacza mieszkancow krajow Afryki, ,,Az” — krajow Azji poludniowej i wschodniej, ,,K” — Kaukazu, a ,,U”
— Ukrainy. Wywiady byly prowadzone w réznych jezykach zrozumiatych dla cudzoziemek i wowczas zostaty
przettumaczone, wypowiedzi po polsku sg cytowane dostownie (stad moga zawieraé¢ bledy jezykowe).

“7 A. Kossowska, A. Mosciskier, Grupy réwiesnikéw a przestepczos¢ mlodziezy, w: J. Jasinski (red.), Zagadnienia
nieprzystosowania spotecznego i przestgpczosci w Polsce, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978; J. Blachut, A.
Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2000, s. 367-368.

“8 N. Chakraborti, J. Garland, Hate Crime..., s. 128.
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o Niechetny uczestnik (unwilling participant) — to osoba, ktora nie chce uczestniczyé
w dziataniach grupy wobec danej mniejszosci, moze poczatkowo by¢ wiaczona w planowanie
pewnych dziatan czy w niektore mniej powazane dziatania grupy (np. wyzwiska), ale nie chcialaby
uczestniczy¢ w bardziej skrajnych formach przemocy, gdyz si¢ z nimi nie zgadza. Jednak z uwagi
na obaw¢ przed reakcja grupy zachowuje milczenie i nie krytykuje tych dziatan, co moze by¢
odbierane jako wyraz jej poparcia dla nich. Taka role nierzadko przyjmuja kobiety czy dziewczeta;

o Bohater (a hero) — to 0soba, ktora stara si¢ przeciwdziata¢ przemocy lub zapobiegaé
jej wystepowaniu. Jej dziatania mogg przybra¢ rozne formy — od konfrontacji z liderem i cztonkami
grupy, w ktorych wyraza swoje negatywne zdanie na temat ich dziatan czy planow, po zgloszenie
(czy zawiadomienie) policji o tych planach czy zdarzeniach. Osoba taka podejmuje najczesciej
ryzyko sprzeciwiajac si¢ swoim towarzyszom™.

Badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych przez Jacka McDevitt wraz z zespotem
pokazaly, ze sprawcoOw czynow rasistowskich mozna podzieli¢ na cztery grupy bioragc pod uwage
motywacj¢ ich dziatan™. Najwieksza z nich (w cytowanych badaniach bylo to az 2/3 populacji)
stanowili mtodzi mezczyzni, ktorych motywem dziatania bylo poszukiwanie wrazen (thrill) —
znudzeni, w poszukiwaniu jakiej$ rozrywki (nierzadko bedac pod wptywem srodkéw odurzajacych
czy alkoholu) wybierali si¢ w okolice, gdzie mogli tatwo spotka¢ przedstawicieli mniejszosci,
wobec ktorych czuli nieche¢ (uprzedzenia). Ofiare wybierali jednak przypadkowo — kierujac si¢
jedynie jej przynaleznoscig do okreslonej grupy. Ich jedyna ,korzyscig” z przestgpstwa, bylo
uzyskane w ten sposob poczucie, ze sg wazni i dominujg nad pokrzywdzonym, oraz zdobycie
uznania w oczach czg$ci swoich kolegéw. W przypadku tej grupy sprawcow istotne jest potaczenie
dwoch elementdéw: dziatania w grupie rowiesniczej oraz potrzeby przezycia nowych, intensywnych
wrazen. Jak zauwazata, charakteryzujac polska mtodziez, jedna z cudzoziemek: Mlodziez jest
agresywna |[...]. Te incydenty czesto si¢ powtarzajq. Mlodziezy nie robi zZadnej roznicy, na kogo
trafig, kto wpada w ich rece [KT].

Motywacje Y sprawcow mozna scharakteryzowaé jako obronng (defensive). Cho¢ takze
kierowali si¢ uprzedzeniami, ich czyny mialy ,,ochroni¢” spoteczno$¢, w ktorej mieszkali, przed
zagrazajacymi jej Obcymi. Celem tej grupy sprawcow bylo wystanie do przedstawicieli
spotecznosci mniejszosciowych sygnatu, ze nie sag mile widziani na danym terenie i spowodowanie,
by si¢ z niego wyprowadzili (lub by nowi przedstawiciele tej grupy nie wprowadzali si¢ na ten
teren). Z do§wiadczen amerykanskich wynika, ze tego typu zachowania mogly prowokowac¢ grupy
mniejszosciowe do dziatan odwetowych. Odwet byl motywacja 8% badanych czynow (retaliatory
motivation). Zazwyczaj jednak dziatania, u zrodta ktorych lezata zemsta, byly niewspotmierne do
czynu je wywolujacego, np. agresja 1 przemoc byly odpowiedzig na niepotwierdzone plotki o
jakim$ zdarzeniu, a sprawcami przemocy wcale nie byli przedstawiciele mniejszosci, ale osoby z
grupy dominujacej, ktore z jakiego§ powodu poczuly si¢ sprowokowane przez mniejszos$¢ (lub tak
usprawiedliwialy swoje dzialania). Ostatnig 1 najmniej liczng grupg sprawcow (niecaty 1%) sa
fanatycy z misjg (mission hate crimes). Ich celem jest wybawienie §wiata od zta, za ktére uwazaja
przedstawicieli pewnej grupy, np. narodowo$ciowej czy etnicznej. Czesto ich czyny maja
dalekosi¢zne skutki i ich ofiarami pada duza liczba oséb. Moga przynaleze¢ do grupy, jednak
przede wszystkim dziataja samotnie, a ich typowym wspoélczesnym przykladem jest Anders
Breivik. R6znego rodzaju nienawistne dziatania tego typu maja zazwyczaj miejsce po zamachach

“9J. McDevitt, J. Levin, J. Nolan, S. Bennett, Hate Crime Offenders..., s. 135-138.
%0 ). McDevitt, J. Levin, S. Bennett, Hate Crime Offenders. An Expanded Typology, w: B. Perry (red.), Hate and Bias
Crime. A Reader, New York-London 2003, s. 110-112.
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terrorystycznych dokonanych na terytorium ktoregos z panstw Unii Europejskiej czy Stanow
Zjednoczonych, a za ich symboliczny poczatek uwaza si¢ reperkusje, jakie spadly na spotecznosé
muzutmanskg po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku®®.

Sprawcy czynéw motywowanych uprzedzeniami wybierajg raczej takich pokrzywdzonych,
ktérzy wydaja sie im stabi 1 jest mato prawdopodobne, ze podejma z nimi walke czy beda si¢ bronié¢
uzywajac sity. Waznym motorem ich dziatan (szczegoélnie pierwszych dwoch grup sprawcow, czyli
zdecydowanej wigkszosci z nich) bylto takze przekonanie, ze za pokrzywdzonymi nikt si¢ nie ujmie
— ani policja, ani spoteczenstwo. Co wigcej cze$¢ z nich miata poczucie, ze ich dziatania otrzymuja
ciche wsparcie ze strony spoiecznoécisz.

Wrazenie takie potwierdzaja obserwacje i doswiadczenia cudzoziemek w ich kontaktach z
przedstawicielami polskiego spoleczefistwa. Przebija si¢ w nich manifestowana w rézny sposob
nieche¢ Polakow wobec migrantdow ze strony ,,zwyklych” obywateli. Oczywiscie jest ona
przejawiana w migkki sposob, ktorego w zadnym razie nie mozna uzna¢ za czyn zabroniony. Ale
zachowania te maja bardzo jasny przekaz i1 wyraznie ksenofobiczne zabarwienie. Tak opowiadaty o
tym cudzoziemki:

Czesto mi sie zdarza, w autobusie, Ze jak siadam koto kogos, nawet koto kogos miodego, to
ta osoba wstaje. [...] Pewnego razu jechatam autobusem i podeszta do mnie Polka. Byla potwornie
zta. Siedziata, a potem podniosta si¢ i zaczeta mowié. Podeszla tam, gdzie siedzialam z kolezankgq.
. Wy czarni, co tutaj robicie. Wroccie do siebie. Ile razy widzieliscie Polakow u siebie? Co tutaj
bedziecie robi¢? Wracajcie do siebie”. Na szczescie bylysmy blisko przystanku, na ktorym mialysmy
wysigs¢. To byta kobieta w srednim wieku, wyglgdata przyzwoicie. Nie wyglgdata na szalong albo
pijang [Af10].

W pracy, to jest tak, ze klienci nieraz... Klienci nieraz... tak jakos przed swigtami bylo, ze...
taka powiedzmy starsza pani... szes¢dziesiqt pare lat... ubrana porzgdnie... taka... ja obstuzytam jq
normalnie, wydalam reszty, a ona mi taki tekst: Ze co ja tutaj robie? Ze ona poznata mnie po
akcencie i ze ja mam spieprza¢ na Ukraing [U11].

Tego rodzaju zachowaniom towarzyszg takze dziatania bardziej agresywne, w ktorych
cudzoziemcy zostaja pobici czy tez w inny sposob jest naruszana ich nietykalnos$¢ cielesna (poprzez
popchnigcia, oplucia), albo tez doswiadczajg obelzywych wyzwisk. Tego typu zdarzenia sa jednak
podejmowane najczescie] przez mtodych mchzyzn53.

W Polsce zgtaszanych jest stosunkowo niewiele czynow motywowanych uprzedzeniami, a
pokrzywdzeni nimi cudzoziemcy szczegdlnie niechetnie si¢gaja po wsparcie policji. Wynika to z
tego, ze wigkszo$¢ osob, ktora miata kontakt z przedstawicielami organow $cigania, nie wspomina
tego spotkania dobrze. Z ich relacji wynika, Ze funkcjonariusze nie wydawali si¢ by¢
zainteresowani ich sprawg, nie traktowali powaznie rasistowskiego watku w doznanej przez
cudzoziemcoOw przemocy, a do pokrzywdzonych odnosili si¢ z lekcewazeniem, a czasem nawet
pogarda. Widoczna byta takze bariera jezykowa, z ktdrg policjanci nie potrafili lub nie chcieli sobie
poradzi¢ (np. w postaci szybkiego zorganizowania osoby ﬂumaczqcej)54. Powoduje to, ze
stosunkowo niewielka liczba sprawcow jest skazywana za czyny motywowane uprzedzeniami, co
znakomicie obrazuja dane pokazane na wykresie nr 1.

* por. np. W. Abu-Ras, S.H. Abu-Bader, The Impact of the September 11, 2001, Attacks on the Well-Being of Arab
Americans in New York City, “Journal of Muslim Mental Health” 2008, nr 3.

%2 J. McDevitt, J. Levin, J. Nolan, S. Bennett, Hate Crime Offenders..., s. 133.

% Wiecej na temat form przemocy wobec cudzoziemcow patrz: A. Mikulska, Rasizm w Polsce..., s. 37-43; W. Klaus,
Cudzoziemki jako osoby doswiadczajgce przemocy motywowanej uprzedzeniami w Polsce, W: L. Mazowiecka, W.
Klaus, (red.), Wiktymologia. Ksigga pamiatkowa Prof. Ewy Bienkowskiej, Warszawa 2017 (w druku).

% A, Mikulska, Rasizm w Polsce..., s. 49-52.
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Polska specyfika Scigania przestgpstw motywowanych uprzedzeniami jest to, ze wigkszo$¢
czynow identyfikowanych przez policje jako przestgpstwa motywowane uprzedzeniami, to nie
zachowania przemocowe przeciwko przedstawicielom grup mniejszosciowych, a raczej mowa
nienawisci, ktoéra miata miejsce w internecie czy w postaci haset wypisywanych na murach lub
elewacjach budynkéw albo wykrzykiwanych przez kibicow podczas meczy czy przy okazji tychze.
Czyny te stanowily prawie potowe wszystkich spraw z tego zakresu, ktorymi zajmowali si¢
prokuratorzy w 2010 1 pierwszej potowie 2011 roku. Czyny w postaci uszkodzenia ciata
pokrzywdzonych w tym czasie wystgpity zaledwie w 8 sprawach, a naruszenie nietykalno$ci
cielesnej — w 14°°. W 2015 roku przemoc fizyczna wobec osoby byla przyczyna 21% spraw
prowadzonych przez policje™.

Wigkszo$¢ o0so6b skazanych w polskich postepowaniach karnych za przestepstwa
motywowane uprzedzeniami stanowitly osoby bezrobotne, stabo wyksztalcone (majace
maksymalnie ukonczong szkol¢ zawodowa). W wielu badaniach autorzy zwracali uwage na
alkohol, ktéry nierzadko towarzyszyt tego typu zdarzeniom i1 bywat nierzadko katalizatorem zajs$cia
— pod jego wplywem pozostawali przede wszystkim sprawcy®’. Badania sprawcoéw czynéw
motywowanych uprzedzeniami z innych panstw pokazuja, ze jej przedstawiciele wywodza si¢
nierzadko ze $rodowisk zdefaworyzowanych — rodzin dysfunkcyjnych, o niskim stopniu
wyksztatcenia i wysokim odsetku bezrobocia, z zaniedbanych, biatych spotecznosci, utrzymujacych
sic¢ w duzym stopniu dzicki wsparciu systemu pomocy spotecznej. Przedstawiciele tych
spoleczno$ci czesto maja poczucie odrzucenia przez panstwo oraz jego elity, ktorym zarzucaja
nadmierne wsparcie dla migrantdéw, majace w ich przekonaniu miejsce ich kosztem. Czyny
rasistowskie stanowig wiec forme ich sprzeciwu wobec tych praktyk i wyraz niecheci w stosunku
do 0sob odbierajacych nalezne im $rodki (co jest niezalezne od tego, czy te $rodki sg rzeczywiscie
przekazywane migrantom, bowiem dziatania te majg charakter bardziej symboliczny)58.

W Polsce miodziez, ktéora mozna scharakteryzowaé w ten sposob, to osoby z blokowisk,
ubierajace si¢ w sportowe ubrania, przede wszystkim dresy, oraz z bardzo krotko obcietymi
wlosami. Popularnie okresla si¢ ich mianem ,,skindbw” czy ,,skinheadow” (cho¢ niekoniecznie
musza naleze¢ do tej subkultury) czy tez pseudokibicow albo ,kiboli”. Jak opisano to juz wyze;j,
cudzoziemcy dostrzegaja, ze mezczyzni, ktorych mozna tak opisaé, stanowig bardzo duza grupe
sprawcow roznych form przemocy skierowanych wobec nich. Tak jedna z cudzoziemek opowiadata
0 sprawcach podpalenia jej mieszkania: Policja powiedziala, ze bedzie nas ochraniaé przez jakis
czas, zebym znalazla sobie mieszkanie. Powiedzieli, ze jest ich tu [na tym osiedlu] duzo. [...]
Skinheadow. Policja wie, Ze to oni zrobili nam to wszystko [podpalali mieszkania]. Ich jest duzo w
tej dzielnicy i takie sytuacje bedq mialy miejsce w przysztosci. Powiedzieli, ze musze mieszkac¢ w
centrum. Obiecali, ze jesli ich znajdg, zaaresztujq ich. [...] Wiem, ze [Ci ludzie] chcieli nas zabic,
dlatego rzucali kamieniami, butelkami z benzyng, dlatego nasz dom probowali podpalic. |...]
Policja chronita nas, przyjezdzali o 6 rano i 9 wieczorem, obserwowali okolice. Caly czas mnie

% K. Karsznicki, Przestepstwa popetniane z pobudek rasistowskich..., s. 27-30.

*® Dane ze strony: http://hatecrime.osce.org/poland?year=2015 [dostep: 18.11.2016].

" A. Bodnar, M. Jagielski, Postepowania w sprawach przestepstw motywowanych nienawiscig, w: A. Rutkowska
(red.), Przestgpstwa z nienawisci w Polsce na podstawie akt sqdowych z lat 2007-2009, Stowarzyszenie ,,Otwarta
Rzeczpospolita”, Warszawa 2010, s. 25; M. Zabek, Afrykanie w Polsce. O stosunkach rasowych we wspotczesnym
spoteczenstwie polskim, w: A. Jasinska-Kania, S. Lodzinski (red.), Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Polsce —
mniejszosci narodowe, imigranci, uchodzcy, Warszawa 2009, s. 175.

% N. Chakraborti, J. Garland, Hate Crime..., s. 125-127.
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ostrzegali, Zebym tu nie mieszkala [...], bo tu jest duzo skinheadow [K9]. Opisywane zdarzenia
miaty miejsce w Biatymstoku i dotknety kilku rodzin cudzoziemskich®.

Takie zdarzenia nie dziwig, kiedy przyjrzymy si¢ pogladom niektorych grup
miodziezowych. Fundacja , Afryka Inaczej” w 2010 roku rozmawiata z kilkoma mtodymi
mezczyznami, ktorzy okreslali si¢ jako ,,narodowcy”. Badana mlodziez mowita bardzo otwarcie, co
mysli o naptywie obcokrajowcéw do Polski, oraz wyraznie widziata swoja role jako obroncow
przed tym ziem: ,,Dzigki nam nie bedzie tu drugiej Belgii. Tam Muzulmany juz wszystko moga.
Belgowie nie majg prawa glosu. Nie sg juz u siebie. I tu wszystko ku temu idzie. Ale my nie damy
tak tatwo... Przeciez zaden Ahmed nie bedzie nam dyktowal, co mamy robi¢ u siebie, w swoim
bloku, na swoim osiedlu, w naszym miescie. Niech siedza cicho i potulnie. Musza widzie¢, ba¢ sie,
inaczej rozplenig si¢, rozbestwia. [...] Asfalt musi wiedzie¢, gdzie leze€. [...] Wystarczy, ze co$
ustyszymy, ze gdzie§ si¢ »since« panosza i juz dziatamy, mobilizujemy sie, zwieramy szyki”®.
Celem dziatania cztonkow tych skrajnie prawicowych grup jest zatem zastraszanie cudzoziemcow.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, na ile grupy skrajnie nacjonalistyczne, gloszace hasta
rasistowskie 1 antyimigranckie, dysponuja w Polsce duzg sila. Jest to niezwykle trudno okresli¢. Z
prowadzonych na niewielkg skale badan stron internetowych tych organizacji w 2013 roku
wynikalo, ze cho¢ tematyka stricte antyimigrancka podnoszona byta na nich stosunkowo rzadko —
szczegdlnie w dokumentach oficjalnych, jak deklaracje programowe, ideowe czy innego rodzaju
oficjalne stanowiska. Jednak wystepowaty w nich tresci, ktore miaty potencjat, by w szybkim
tempie rozwinaé sic w jawnie nienawistne deklaracje®. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ fragment
deklaracji ideowej Obozu Narodowo-Radykalnego, ktéra w punkcie 7. glosi ,,Sprzeciw wobec
narzucenia przez rzady panujace na terenie Unii Europejskiej 1 jej cztonkéw modelu spoteczenstw
multikulturowych, jako z gruntu falszywego i niebezpiecznego™®. Poglady tego rodzaju
upowszechnily si¢ w mediach gtownego nurtu w zwigzku z opisywania przez nie tzw. ,.kryzysu
uchodzczego” w roku 2015, a osobom o najbardziej skrajnych pogladach udato si¢ narzuci¢ swoja
retoryke catej debacie medialno-politycznej. Tego typu proces wprowadzenia rasistowskiej i
antyimigranckiej retoryki do glownego nurtu polityki na przyktadzie Stanow Zjednoczonych 1
dzialan podejmowanych przez jedng z neofaszystowskich partii opisywali Stanislav Vysotsky oraz
Eric Madfis®®. Wydaje sie, ze organizacje skrajne, ktore maja silne sieci miedzynarodowe i
kontakty, postuguja si¢ podobng strategia w wielu panstwach 1 wymieniaja miedzy soba
doswiadczenia.

Na zakonczenie tej cze$ci warto wskaza¢ na jeszcze jedng, bardzo specyficzng grupe
czynow, mogacych wynika¢ z niecheci na tle rasowym czy narodowos$ciowym. Naleza do nich
zachowania polskich pracodawcoéw, ktorzy zatrudniaja cudzoziemcoé4w (przede wszystkim z
Ukrainy) do réznego rodzaju prac, najczeSciej jednak o charakterze prac prostych, w tym w
rolnictwie, budownictwie czy przy pracach domowych. W badaniach bardzo wielu cudzoziemcow
wskazywalo, ze czgstym elementem ich zatrudnienia sg wyzwiska kierowane wobec nich ze strony
pracodawcow. Wigkszo$¢ z nich miala charakter obrazliwych stow. Tak opisywala to jedna z
badanych: Ukraincy to zawsze byli ,,suka”, , kurwa”, to byt taki stosunek do ludzi [U9]. Bardzo

% O duzym nasileniu postaw rasistowskich w Bialymstoku pisal w swoim reportazu Marcin Kacki — M. Kacki,
Bialystok. Biata sila, czarna pamigé, Wotowiec 2015.

% p_Sredzinski (red.), Badanie opinii publicznej na rzecz integracji obywateli paristw afivkaniskich w Polsce, Fundacja
,,Afryka Inaczej”, Warszawa 2010, s. 28.

61 W. Klaus, Zagrozenie dla migrantoéw..., s. 20-23.

82 https://www.onr.com.pl/deklaracja-ideowa/ [dostep: 30.12.2016].

833, Vysotsky, E. Madfis, Uniting the Right: Anti-Immigration, Organizing and the Legitimization of Extreme Racist
Organizations, “Journal of Hate Studies” 2014-15, vol. 12.
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zblizone sformutowania padaty ze strony polskich wspotpracownikow: A tamci nazywajq nas:
bydto, czy ty kurwo... czy jak oni mowiq... kurwo ukrainska... ni ruska kurwo. Ruska kurwo. Ty,
ruska kurwo [U39]. W tych przypadkach obrazliwym epitetom towarzyszylo odniesienie do
narodowosci (cho¢ czesto rosyjskiej czy ,,ruskiej”, a nie ukrainskiej, co byto dodatkowo ponizajace
I bolesne dla Ukraincow). Pojawiaty si¢ takze negatywne wypowiedzi, w ktorych nieche¢ w
stosunku do cudzoziemcoé6w byta odnoszona do wydarzen historycznych — szczegodlnie do masakry
wotynskiej w odniesieniu do obywateli Ukrainy. Inne formy przemocy, w tym fizycznej lub
seksualnej, byly prawdopodobnie raczej wynikiem wykorzystania silniejszej pozycji polskich
pracodawcow, niz mialy tto rasowe — jednak takie czyny tez wystepowaty w relacjach badanych64.

Podsumowanie

Wedhug badan Lincolna Quillana na poziom uprzedzen i ksenofobii w spoleczenstwach
wplywa nie tyle liczba imigrantow, ktdrzy mieszkaja w danym kraju, a raczej poczucie zagrozenia,
jakie panuje w danym spoleczenstwie przed naptywem imigrantow. Stad poziom uprzedzen jest
wyzszy w tych spoteczenstwach, ktore sa bardziej homogeniczne. Potwierdzaja to wyniki badan
nad polskimi uprzedzeniami w stosunku do muzutmanow®. Poglad ten koresponduje takze dobrze
z koncepcja ,lgku przed niezupelnoscig” (the anxiety of incompleteness) Arjuna Appadurai.
Dowodzi on, ze z im bardziej monoetnicznym czy jednolitym narodowos$ciowo spoteczenstwem
mamy do czynienia, tym wigksza jest wsrdd jego cztonkdéw pokusa, by kompletnie wyeliminowaé
ze swego grona (i swojego terytorium) jakiekolwiek grupy mniejszosciowe®®.

Szczegodlne nasilenie czynéw motywowanych uprzedzeniami ma miejsce w dwoch
przypadkach. Pierwszym z nich jest sytuacja, gdy okreslona grupa mniejszosciowa spotyka si¢ w
dyskursie publicznym z bardzo negatywnymi okresleniami i komentarzami. To rodzi wobec niej
uprzedzenia i nieche¢, ktore w konsekwencji moga prowadzi¢ do wzrostu przemocy w stosunku do
jej przedstawicieli — szczegdlnie w sytuacji, gdy naglo$niony zostanie czyn ktoregos z
przedstawicieli tej grupy przeciwko przedstawicielowi spoleczenstwa wigkszosciowego. Takie
zdarzenie moze sta¢ si¢ bezposrednig przyczyng wielu aktow nienawisci, postrzeganych jako rodzaj
odptaty czy odwetu. Druga sytuacja ma miejsce, gdy obecnos¢ pewnej grupy staje si¢ coraz bardziej
widoczna na danym terenie czy tez gdy przedstawiciele spoteczenstwa wiekszosciowego zdadza
sobie sprawe z jej istnienia. Wtedy przedstawiciele tej grupy moga zosta¢ zidentyfikowani jako
Obcy, gdyz weszli w przestrzen nam najblizsza, ktdrg postrzegamy jako dom®’. Te dwie sytuacje
moga takze wystapi¢ w zblizonym czasie 1 wzajemnie na siebie oddziatywaé, zwigkszajac swoja
site. Dzieki temu Obcy wowczas jest nam bliski terytorialnie oraz niezwykle odlegly emocjonalnie
— znany, a jednoczesnie odlegly, postrzegany takze jako niebezpieczny — najczesciej nie fizycznie
(cho¢ wprowadzenie dyskursu bezpieczenstwa zwigzanego z terroryzmem powoduje u czesci
spoteczenstwa poczucie fizycznego zagrozenia), ale symbolicznie, jako zagrozenie dla naszej
tozsamosci®.

Z natozeniem si¢ na siebie tych dwoch sytuacji mieliSmy do czynienia od potowy 2015
roku. Rok 2016 (cho¢ brakuje jeszcze oficjalnych danych) byt czasem, gdy przemoc w stosunku do

% W. Klaus, Przestrzeganie praw pracownikéw migrujgcych..., s. 34-36.

% K. Pedziwiatr, Islamofobia jako nowy wymiar lekéw..., s. 144,

% A. Appadurai, Strach przed mniejszosciami. Esej o geografii gniewu, Warszawa 2009, s. 18, 58-59, 85.

® Por. S. Ahmed, Who Knows? Knowing Strangers and Strangerness, “Australian Feminist Studies” 2000, vol. 15, no
31, s. 49.

% N. Chakraborti, J. Garland, Hate Crime..., s. 132, 139.
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przebywajacych w Polsce cudzoziemcow przybierata coraz wigksze 1 powazniejsze rozmiary.
Zakonczyty si¢ one tragediag w Etku, gdzie grupa mtodych me¢zczyzn cheiata w sylwestra 2016 roku
wrzuci¢ petard¢ do lokalu, w ktorym sprzedawano kebab. Jego pracownicy z krajow poinocnej
Afryki cheac zapobiec temu, wdali si¢ w bojke z Polakami, w wyniku ktorej jeden z Polakow zostat
$miertelnie ugodzony nozem. Wydarzenie to stalo si¢ przyczyna gwaltownych protestow
antyimigranckich i antymuzulmanskich, a Polak zostal na prawicowych forach okrzykniety
bohaterem.
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ABSTRACT

The level of biases and xenophobic attitudes in a society is influenced mostly by the fear towards
immigrants and their influx instead of the real number of immigrants residing in a particular
country. That’s why the level of bias towards the Others is much higher in homogeneous societies.
The results of Polish opinion polls research on bias attitudes of our society towards Muslims or
immigrants echo these findings. In the criminological research we find strong relations between
xenophobic attitudes of the family of the perpetrator and acts of bias violence committed by the
latter. Biased crimes are usually committed by young males (under 25 years old), and the main
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motivation of their actions is either thrill (usually connected with the consumption of alcohol) or
specifically understood defence of their community from the Others and their presence. An
important factor of the perpetrators’ behaviour is also the conviction that no one will stand up for
the victims, neither the police, nor the society.

Stowa kluczowe: przest¢pstwa motywowane uprzedzeniami, przemoc na tle uprzedzen, przemoc
przeciw cudzoziemcom, sprawcy przemocy motywowanej uprzedzeniami
Key words: bias crimes, biased violence, violence against immigrants, perpetrators of bias crimes
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Paradoxes of formal social control. Criminological aspects of foreigners® access to the
polish territory and the labour market *

ABSTRAKT

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych wnioskow z analizy skutkow polityki migracyjnej w
kontekscie rozwoju takich zjawisk przestgpczych jak organizowanie nielegalnej migracji oraz
zwigzane z tym falszowanie i wyludzanie dokumentow. Jednym z elementow analizy byta
identyfikacia mechanizmow formalnej kontroli spolecznej na przykiadzie funkcjonowania
uproszczonej procedury dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy w Polsce. System ten w
praktyce przyniost tez skutki w postaci naruszen prawa karnego. Paradoksalnie, w polskich
warunkach to nie wigksze restrykcje, ale utatwienia w zakresie dostepu cudzoziemcow do rynku
pracy determinowaly w ostatnich latach obraz nielegalnej migracji. Z uwagi na charakter
obserwowanych naruszen prawa (administracyjnego i karnego) zjawiska te mozna nazywac raczej
quasi-nielegalng czy potlegalng migracjq, gdyz jej cechq charakterystyczng jest pozorne
przestrzeganie zasad wjazdu, pobytu czy pracy cudzoziemcow, czemu stuzy¢ moze wiasnie
uproszczony system dostepu cudzoziemcow do rynku pracy. Poglebiona refleksja pozwala jednak na
identyfikacje naruszen prawa w ramach tych dzialan, czemu sprzyjajq niejednoznaczne czy
niekompletne normy prawne. Zidentyfikowane w badaniu jakosciowym rozZnice w postrzeganiu
naduzy¢ uproszczonego systemu zatrudniania cudzoziemcow i w reagowaniu na nie prowadzq do
wniosku, ze formalna kontrola spoleczna przyczynia si¢ czasem do rozwoju negatywnych zjawisk,
mimo Ze jej spodziewanym rezultatem jest zapobieganie im.

Main concept and data sources

The paradoxes described in this article are linked to the implementation of two kinds of
migration policies, namely policy of preventing irregular migration and policy of admitting
foreigners to the Polish labour market. In theory, goals of these policies should be complementary,
not colliding. Obviously, their implementation should not facilitate criminal activities, but if they
happen to appear, there should be adequate response tackling the unwanted consequences. Was it
the case in Poland with regard to introducing facilitations in accessing the Polish labour market?
The answer to this question requires the knowledge of the general facts about such phenomena as
manifestations of irregular migration in Poland, mechanisms of migration control and preventing
criminality linked to migratory processes. This should allow for determining what is seen as law
infringement and why. According to the labelling theory, there are several conditions determining

! The text is based on a paper titled ‘Paradoxes of implementing policies aimed at preventing irregular migration and
granting access to the labour market in Poland — criminal implications’ presented at the 16" Annual Conference of the
European Society of Criminology in Muenster on September 23", 2016.
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the reaction to certain acts and thus leading to defining these acts as deviance?. In the context of this
analysis, of particular importance is making the knowledge about the infringement public, as well as
the envisaged benefits from the reaction to the infringement. It can be assumed that the criminal
implications of the way how the administrative rules are abused are the consequences of the
specificity of immigration law, which implementation is rather not a form of punishment®, but a
form of controlling whether the rules of entry, stay and work of foreigners are obeyed. This causes
that preventing further abuses may be difficult. This issue becomes more complex if the abuses are
reported in the context of inconsistent norms in the areas of preventing irregular migration and
allowing for foreigners’ work in Poland.

In the presented analysis, particularly the reaction of the agents of formal social control is
worth in-depth analysis, due to the fact that the topic concerns migrants, which means people
leaving their communities and joining the new ones. And this, in turn, may translate into weaker
impact of informal social control on their behaviour. In the case of foreigners informal social
control may be less significant than the formal social control due to the fact that foreigners are often
outside social groups and informal communities, especially if they adapt individually and are not so
much dependent on the ethnic communities they belong to. However, the studied abuses are not
only the result of migrants’ actions. As it is indicated below, they are also the effects of activity of
informal networks ready to break the rules if they envisage profits. This, however, does not change
the expected higher importance of the functioning of formal social control.

The paper refers to opinions shared with the author in the qualitative study conducted in
2015, based on 36 qualitative interviews with experts representing the key agency of formal social
control responsible for combating irregular migration, namely the Polish Border Guard. The
interviews were carried out in different BG units in Poland (in approx.1/3 of BG units) within the
project focused on criminality of foreigners®. The study aimed at investigating the features, reasons
and consequences of irregular migration in Poland as well as crime-related phenomena linked to
migratory processes. The paper also refers to other data sources, mostly of qualitative character,
including interviews with immigrants in Poland focused on their experience of crossing borders and
economic adaptation®, official reports and selected cases of formal reaction to observed abuses®.

% See. H.S. Becker, Outsiders. Studies in the Sociology of Deviance. The Free Press, New York 1963, pp. 11 et seq.

® See B. Bowling, Epilogue: The borders of punishment: Towards a criminology of mobility [in:] K.F. Aas, M.
Bosworth (eds.), Borders of punishment: Migration, citizenship, and social exclusion, Oxford University Press, Oxford
2013, pp. 291-306.

* The project ,,SIC — Modutowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcoéw wraz z modutem analizy ryzyka
ofiar przestepstwa handlu ludzmi” [‘SIC — Module Multi-task System of Identification of Foreigners with a Module on
risk analysis of victims of trafficking’] conducted between 2014 and 2016 by the Institute of Law Studies, Polish
Academy of Sciences with the Law Faculty of University in Bialystok and Medcore company, financed by National
Centre of Research and Development.

® The interviews have been conducted in several projects. For some of the results, see for example, R. Stefaniska, M.
Szulecka, ,,Bezpieczny status prawny jako determinanta awansu ekonomiczno-zawodowego odmiennych grup
imigrantow w Polsce” [‘Secure legal status as a determinant of the economic and professional advancement’], Central
and Eastern European Migration Review 2013, Vol. 2 (1), pp. 91-115; M. Kindler, A. Kordasiewicz, M. Szulecka,
Care needs and migration for domestic work: Ukraine-Poland, International Labour Organisation, Geneva 2016.

® The data has been gathered and analysed within the project titled ‘Criminal context of the functioning of simplified
procedure of foreigners’ employment in Poland’ conducted in 2016 in the Institute of Law Studies, Polish Academy of
Sciences, financed by the Ministry of Science.
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General remarks

Foreigners’ access to the Polish territory and the labour market is restricted by national and
European Union law. This stems from the Polish geopolitical position and its membership in the
European Union and the Schengen zone. The restrictions apply mostly to third country nationals,
since EU citizens enjoy freedom of mobility and work performance in other EU countries. Although
legal provisions and thus restrictions are addressed to third country nationals in general, there are
some exceptions having facilitating character, based on international agreements, laws or on
administrative practice. They are shaped by migratory context in Poland, and especially the demand
for foreign labour and openness towards migrants’ presence on the Polish territory and in the
economy. Also security concerns play a role, but their domination may rather create new barriers
than waive restrictions.

According to a number of studies, restrictive migration policy is one of the factors
contributing to irregular migration” and thus to the development of informal criminal networks
involved in organising it or in other forms of criminality, such as human smuggling or document
fraud®. The more restrictive is the policy and its implementation, the wider the scope of behaviours
that may be recognised as irregular migration. Simultaneously, however, policy interventions, being
often a manifestation of restrictive policy, may also have a preventing character. Much depends on
the type of these interventions as well as their assumed goals and potential side effects. Importantly,
the migratory processes are very complex and policy as well as law enforcement are only examples
of factors determining the scale and structure of migration. Economic factors, including the volume
of the informal economy and the capacity of labour inspection in the host country, remain other
important (or even more important than the political and legal ones) determinants of irregular
migration or mobility including behaviour non-compliant with the immigration laws.

In general, facilitations should lead to reduction of the mentioned non-compliant or even
criminal activities. If legal possibilities for mobility are offered, the potential migrants would rather
use these channels instead of using informal services that often involve law infringements.
Benefitting from the legal opportunities needs, however, good orientation in the legal framework of
mobility and possibility to meet the requirements provided for in the law. If due to any reasons the
requirements cannot be met or the activity of informal intermediaries is much more visible than the
official policy on mobility, any facilitations may not serve the intended goals, which is the decrease
of the scale of irregularity. A lot depends, however, on the type of these facilitations and potential
profits they bring to different parties (the sending and receiving states, migrants, formal and
informal agencies involved organising migration).

The facilitations may concern, among others, access to the territory or to the labour market.
In practice, regulations rather address both elements, since official participation in the labour
market by foreigners requires their lawful presence in the host country. Privileges may be addressed
to certain categories of migrants, such as migrant students, highly skilled, or family members of the
EU long-term residents, or to nationals of particular countries. In this article, the example of a

" See, for instance, F. Duvell, Paths into irregularity: The legal and political construction of irregular migration’ [in:]
European Journal of Migration and Law 2011, Vol. 13 (3), pp. 275-295; M. Czaika, M. Hobolth, ‘Do restrictive asylum
and visa policies increase irregular migration into Europe?’ [in:] European Union Politics 2016, Vol. 17 (3), pp. 345—
365.
8 See for instance  Europol-INTERPOL Report on Migrant Smuggling  Networks, 2015;

https://www.europol.europa.eu/category/press-release-category/reports [accessed on 20 October 2016].
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system facilitating access to the labour market in Poland for nationals of six third countries, either
neighbouring Poland (the Russian Federation, Belarus, Ukraine), or being a part of the Eastern
Partnership Programme (Moldova, Georgia, Armenia)® have been studied.

Foreigners’ access to the labour market as a subject of criminological reflection?

Not ignoring the good aspects of the simplified procedure, this paper is aimed at studying
the unintended consequences of its functioning and the link with irregular migration and criminal
phenomena. In general, the provisions regarding foreigners’ access to the Polish territory and the
labour market are part of the administrative law. Also, migration policy is actually separate from
criminal policy. However, functioning of some instruments of the policies may have criminal
implications. It is worth noting that the topic of migration, and in particular irregular migration or
undocumented migrants, has not been a new subject of criminological reflection'®. Migrants often
represent ‘others’, who are quite frequently studied by criminologists. Although immigration
control is a parallel system to the system of crime control, some points of contact may be found,
especially if one takes into account such measures applied in immigration control as detention.

Abuses of administrative law are unintended, but rather easy to predict aspects of
functioning of regulations linked to allowing for foreigners’ entrance to Poland or presence on its
labour market. If the scale of abuses is recognised as significant and contradictive measures are seen
as absent, the question about the reaction to law infringements becomes inevitable. And this
constitutes one of the main problems analysed by criminologists: what are the actions non-
compliant with the law in force and whether they are followed by any reaction. This in turn, leads to
the question about the type and role of reaction, and thus about the role of social control in
preventing or escalating behaviours not compliant with the laws. At first, however, such behaviours
must be identified, which may be not always easy, especially if they are observed in the context of
incomplete or conflicting norms.

Main features of the studied procedure of admitting foreigners to the labour market

The simplified system of employing foreigners is an example of migration management tool
aimed at reducing the scale of informal foreign work and satisfying the demand for seasonal
workers, as well as simplifying the procedure of employing foreigners. The general rule of
employing foreigners in Poland is based on the obligation to obtain a work permit for foreigner. Till
2007 the process was seen as time-consuming and costly. Despite significant reduction of the cost
of the procedure as well as simplifying it, still employing foreigners in Poland has been regarded as

® The procedure is based on the regulation included in the Ordinance of the Minister of Labour and Social Policy of 21
April 2015 on the cases when entrusting the work to a foreigner on the territory of the Republic of Poland is permittable
without an obligation to obtain a work permit, Journal of Laws of 2015, item588 [Rozporzgdzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace, Dz. U. z 2015 r. poz. 588]. This regulation is the amended regulation introduced for the first time in 2006 by the
Ordinance of the Minister of Labour and Social Policy of 30 August 2006 on performing work by foreigners without an
obligation to obtain a work permit, Journal of Laws of 2006, No 156, item 1116 [Rozporzqdzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace, Dz. U. 2006 nr 156 poz. 1116].

10°See, for instance, D. Melossi, Crime, punishment and migration. Sage, Los Angeles, London, New Delhi, Singapore,
Washington DC 2015, p. 5 et seq.; B. Bowling, op. cit.; B. Bowling, J. Sheptycki, Global Policing, Mobility and Social
Control [in:] S. Pickering, J Ham (eds.), The Routledge Handbook on Crime and International Migration. Routledge,
Abington, New York 2015, pp. 57-74.
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a complicated process, especially if work to be performed is of short-term or part-time character.
The complications are linked mostly to the employment itself (signing a proper contract, paying
proper contributions to different institutions), whereas access to the labour market has become
wider due to simplification of the procedure of obtaining work permits and introduction of a
number of circumstances waiving the obligation to possess such a work permit. One of them is the
employment on a basis of employer’ declaration on intention to hire a foreigner. It enables to
employ a citizen of Ukraine, Russian Federation, Belarus, Moldova, Georgia and Armenia for at
most 6 months within 12 consecutive months. Importantly, employers may declare intention to
employ more foreigners than they really intend to employ and there are no consequences if they do
not eventually employ them. Concurrently, foreigners do not face any consequences, if they do not
start working for the employer who declared intention to employ them. They may work for other
employers provided that they register their own declarations for these foreigners.

The system is based on good assumptions: it allows for flexibility, which is important in
economic sectors based on seasonal employment. It shortens the way to obtain a work permit and
thus the possibility to work for longer periods, since it eliminates the labour market test from the
procedure. The easy and free of charge process of registering declarations causes that the employees
are not so much dependant on the employers, because they may easily change work if they find
another employer ready to register for free a declaration for them. However, the specificity of this
instrument does not allow for determining the real scale of employment of foreigners, because the
number of declarations does not reflect it directly. It only shows how many declarations were
registered, but there are no concrete data how many were used in the way they should be used if the
intention to hire concrete foreigners are still valid.
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Table 1. Number of declarations of intention to hire a foreigner registered between 2007 and 2016
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Belarus No 1201 11910 4584 3241 3820 6974 4513 3348 4362 6511
Yes 146 696 276 382 550 662 681 669 1237 1428
Russia No 160 1058 597 493 812 1378 1040 982 1514 1494
Yes 30 89 77 102 151 246 220 245 425 331
Ukraine No 19150 | 134939 | 167271 | 152635 | 210043 | 194178 | 184536 | 294640 | 549302 | 441419
Yes 1110 8021 12862 | 16855 | 28703 | 29493 | 33035 | 78306 | 213398 | 172777
Moldova No : : 2552 5564 12457 8988 8827 5355 7922 7467
Yes : : 195 348 567 433 421 976 1653 1548
Georaia No : : : 423 1666 1241 2196 1908 1210 575
9 Yes : : : 30 108 143 147 195 156 104
Armenia No : : : : : : : 603 825 516
Yes : : : : : : : 171 218 151
All No 20511 | 147907 | 175004 | 162362 | 229698 | 212759 | 201112 | 306836 | 565135 | 457982
countries Yes 1286 8806 13410 | 17711 | 30079 | 30977 | 34504 | 80562 | 217087 | 176339
TOTAL 21797 | 156713 | 188414 | 180073 | 259777 | 243736 | 235616 | 387398 | 782222 | 634321

Source: own elaboration based on the data from the Ministry of Labour and Social Policy™

If the system is simple and satisfies the demand for short-term foreign work, what caused
that it has been being abused and linked also to criminal activity. The man reason is the fact that the
declaration may be the basis of applying for a visa. The statistics of the registered declarations show
(see table 1) that more declarations were registered for foreigners without documents authorising
them to stay in Poland than for the residence permit or visa holders. This means, and it is confirmed
also by qualitative information form the mentioned study as well as from other data sources,
including, the official ones, that mostly foreigners who wanted to get visas in order to enter Poland
lawfully benefited from the system. The intended outcomes of the system assume that foreigners
not only come lawfully but they also start working lawfully for the employers, who registered
declarations for them.

Why the lawful entrance matter so much? The Polish territory in December 2007 became a
part of the Schengen zone, which for many foreigners meant that entering Poland means entering
the EU and the Schengen zone, characterised by no control on internal borders. Joining the
Schengen zone was linked to more restrictions and more complexity in the visa regime, which was

1 Available at: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [accessed on 5
November 2016].
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noticed especially by citizens of the neighbouring third countries who enjoyed visa free mobility for
a long time and since 2003, just before Poland accessed the EU, were obliged to get visas, but could
do it quite easily. Thus, joining the Schengen zone by Poland meant for the citizens of such
countries as Ukraine the expected higher costs and more complications in the process of obtaining
documents allowing them to enter Poland. The simplified procedure of employing foreigners,
introduced in 2006 but only in reference to agriculture and allowing for work for at most 3 months
within 6 months was most probably the expected solution to potential problems with satisfying the
labour market need with short-term foreign works from ex-USSR republics, mostly Ukraine, who
were already present in this sector but mostly informally. In the next years the procedure has been
developed, widening the opportunity structures for short-term work in any sector, based on the
declaration. In 2008 the period of allowed work has been lengthened to 6 months within 12 months,
and in the next years citizens of other three countries than the three neighbouring ones were allowed
to use this provision and work on short-term basis without a work permit. What is the most
important here, they were also allowed for applying for visas basing on the registered declarations,
which meant an important simplification in the context of the Schengen visa regime.

Thus, as it turned out in practice, declarations have served also other purposes than
regularising the for profit activity of short-term foreign workers. Namely, it served to facilitate
getting access to the Polish territory or the territory of the Schengen zone, also without any plans for
work according to the declarations. And not only migrants found the declarations an attractive
solution to problems with meeting the criteria for visa applicants. The role of the declarations as
documents supporting the visa application processes has been also recognised by informal
intermediaries or pseudo-employers, who used the system and were not willing to employ anyone.
They have just been unfairly benefitting from delivering declarations which then then led to
obtaining visas under false pretences. The scale of cases illustrating the instrumental approach to
the system and profiting from it through activities non-compliant with the intended goals of the
system is not known. In various groups (officials, law enforcement, academics) the abuses are
described at least as frequent or common®?. The available — or rather unavailable — measures of
controlling how the declarations are in fact used do not allow for concrete answers to the question
about the scale of abuses. Answering this question would be also very complicated due to the fact
that abuses may have different forms, and thus infringe different rules or even be non-compliant
with the guidelines regarding the practice of registering the declarations. Also assessing to what
extent the simplified system has contributed to irregular or semi-legal migration. Nevertheless, as it
stems from the qualitative study referred to in this paper, the procedure is certainly linked to at least
semi-legal mobility processes.

Irregular migration in Poland — well identified margin or unexplored wide sphere?

According to various sources, including the official statistics, irregular migration in the
Polish context is a marginal problem, although its specificity — namely the apparent compliance
with the law — causes that it is a challenge for the agencies of formal social control™. This marginal
scale of irregular migration is directly linked to the overall scale of immigration to Poland Although

12 See for instance the justification of a proposal for termination of the simplified procedure and replacing it with an administrative
procedure of issuing short-term work permits, prepared by the Polish Ministry of Family, Labour and Social Policy in April 2016:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284850/12350335/12350336/dokument251270.pdf [accessed on 5 November 2016].

13 See more in M. Szulecka, ,,Przejawy nielegalnej migracji w Polsce” [‘Manifestations of irregular migration in Poland’], Archiwum
Kryminologii 2016, Vol. 38.
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the number of immigrants has been rising successively, especially since 2014, Poland still remains
a country with emigration rates higher than immigration ones. Nevertheless, due to the more and
more numerous presence of immigrants it has also gained experiences as immigration country. This
in turn contributed to the development of policies of foreigners’ access to the Polish territory and
the labour market. For a long time this policy has been called reactive, since instruments
constituting it responded to the phenomena observed; no active policy instruments were present,
such as incentives for migrant students or highly skilled. For a long time Polish migration policy (its
practical dimension) was limited to border control, building the asylum system and elaborating the
procedures of granting residence permits to foreigners. In the 21% century, due to the Polish
accession to the EU and then to the Schengen zone, the policy tools became more diverse, since
they had to serve more purposes than the border control and granting rights to reside or work in
Poland. Due to rising scale of immigration and settlement, as well as diversifying migrant groups,
this policy had to include also plans for migrant integration, regularisation campaigns, policy
instruments addressed to co-ethnics (such as the Polish Charter).

As of 2016, immigration policy in Poland could be called again ‘under construction’. The
government elected in 2015 decided about annulment of the previous governmental policy
document™ that indicated the key directions as far as policy towards mobility and migrants is
concerned. The existence of clear vision and strategy in Poland has been questioned even after the
document was accepted in 2012 and then translated into very concrete plan of implementation.
However, especially in the context of migration crisis in the European Union (but not necessarily
observed so much in Poland) and the ‘dramatic’ increase in the inflow of Ukrainian citizens led the
government to conclusions that the migratory context in Poland became completely different in
2015 which requires elaboration of a new migration strategy®®. The development of the Polish
migration policy in the last two and half decades could be divided into three general phases:
‘opening’ of the borders (meaning waiving restrictions on exit and entry present before 1989),
regulation of immigration (introducing more detailed rules on allowing foreigners for entry, stay
and work in Poland as well as consequences of breaking the rules), and controlled openness®’.
Regardless of the period, preventing irregular migration and border protection have remained the

¥ According to the statistics of the Office for Foreigners, in 2003 approx. 53 thousand foreigners had valid residence
cards in Poland, whereas in 2014 there were approx. 175 thousand holders of valid residence cards. In 2015 this number
amounted to approx. 212 thousand and further increase has been observed in 2016. These numbers indicate only
foreigners with valid residence cards, which means that they usually stay in Poland more than three months. To estimate
the stock of foreigners at particular moments, the number of visas should be added. Yearly about 1.5 million of visas are
issued by Polish consulates. See more in the statistics published by the Office for Foreigners, available at:
http://udsc.gov.pl/statystyki [accessed on 5 November 2016].

> Polityka migracyjna Polski: Stan obecny i postulowane dzialania [Poland's migration policy: Current state of affairs
and recommended actions], Ministry of Interior, 2012; http://bip.msw.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-
po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html. [accessed on 27 December 2016].

18 See the interview with the Secretary of State from the Ministry of Interior and Administration, responsible for
migration policy in terms of border control and issuing residence permits: “<<Pragmatycznie, a nie ideologicznie>> — 0
polityce migracyjnej Polski” [‘<<Pragmatically and not ideologically>> — about Polish migration policy”, Biuletyn
Migracyjny No 55/2016, pp. 2-4, http://www.biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny55_0.pdf
[accessed on 27 December 2016].

" See more in R. Stefanska, M. Szulecka, ,,Rozwoj polityki migracyjnej Polski: otwarcie granic — regulowanie
imigracji — kontrolowane otwarcie” [The development of the Polish migration policy — opening of borders — regulation
of  immigration -  controlled openness], Biuletyn Migracyjny No 50/2014, pp. 4-5;
http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny50 0.pdf [accessed on 27 December 2016)]; for the
information on development of the Polish migration policy see also S. Lodzinki, M. Szonert, ,,<<Niepolityczna
polityka>>? Ksztaltowanie si¢ polityki migracyjnej w Polsce w latach 1989-2016 (kwiecien)” [’<<Non-political
politics?>> The formation of migration policy in Poland between 1989-2016 April]’, CMR Working Papers no 90/148,
Warsaw 2016;
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priorities in the Polish migration policy, which is mostly caused by the fact that Poland is on the
rout of mobility from the East to the West, which contributes to its transit character and risk of
irregular migration through its territory. Preventing irregular migration requires efficient policy
tools of admitting foreigners to the labour market in Poland. Without this combating semi-legality is
impossible. And the studied simplified procedure has been an example of such instrument, although
due to its unintended consequences, it is treated sometimes as a factor rather contributing to
irregular migration than decreasing it.

Although the scale of irregular migration is considered very small, especially in comparison
to other EU countries, such as Greece, Italy, Spain, France, United Kingdom, Germany, Austria,
this is rather the specificity of the phenomenon than the numbers that attract attention of the
institutions of formal social control. As it has been already said, apparent compliance of migratory
activities with the laws in force leads to conclusion that there is hardly no problem of irregular
migration in Poland. Moreover, migration policy for the most numerous migrants groups (especially
citizens of Ukraine) in Poland includes privileges that are not enjoyed by citizens of more distant (in
geographical and cultural terms) countries. This should mean that in the light of quite liberal
migration policy migrants interested in arriving to Poland, among whom vast majority are
Ukrainian citizens, the risk of migrating in an unlawful fashion is not very probable. And this is true
for a great part of the migration stream from the neighbouring countries. In fact, most citizens of
Ukraine try to make the journey to Poland and stay on its territory compliant with the law in force®®,
The problems appears if the purposes of the travels are concerned. The visa regime is based on a
very concrete scheme of application, including the revealing of reasons why visas should be granted
to the applicants and for what purposes. If visas are used for purposes other than those declared
upon application for a visa, such mobility is seen as undesirable (but often tolerated). And measures
applied in such cases, as for instance a refusal of entry, annulment of a visa, or issuing a return
order, are the key instruments aimed at reducing the scale of irregular migration or preventing it.

The Polish borders are still more threatened by attempts of smuggling of goods than
smuggling of people, although the latter issue also remains an important problem, especially in the
context of lack of regular control at the internal borders within the Schengen zone. The scale and
features of the phenomenon of smuggling of people through the Polish territory have changed
significantly due to tighter control at external borders. They are crossed irregularly by individuals or
very small groups or in apparently lawful way, as far as the irregular migration in wider terms is
concerned. The yearly numbers of apprehensions for irregular border crossing (see table 2) have
been rather stable, although a few exceptions may be noticed and this relates to 2008, the year after
Poland joined the Schengen zone, and recent years, namely 2014 and 2015, when there were visibly
more apprehension reported. Almost 7 thousand apprehensions for irregular border crossing or
attempting it reported in 2015 more than doubled the respective number for 2012 (3.2 thousand)®®.
Due to more intensive mobility of potential asylum seekers and irregular migrants across Europe, it
may be expected that higher numbers will be also observed for 2016 and the following years.

18 See more on the patterns of mobility of Ukrainian citizens to Poland in: Z. Brunarska, M. Kindler, M. Szulecka, S.
Torunczyk-Ruiz, Ukrainian Migration to Poland: A “Local” Mobility?, [in:] M. Kindler, O. Fedyuk (eds.), Ukrainian
Migration to the European Union. Lessons from Migration Studies, Springer International Publishing 2016, pp. 115-
132.

19 Data comes from Border Guard statistics for the first half of 2016;
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [accessed on 20 October 2016].
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However, it should be stressed that these numbers constitute a very small share of all
apprehensions reported in other EU countries?’. This causes that in comparison to other countries
irregular migration in Poland is perceived as almost non-existent. And this would be true, if we
ignore the fact that the given numbers present only the effects of work of the Polish Border Guard,
which is a specialised institution responsible for border protection, and must be compared to the
scale of the overall mobility of foreigners through the Polish borders. The phenomenon of irregular
border crossing is supposedly much more frequent, especially with reference to internal borders.
But referring to the official data, the numbers of apprehensions at both types of the border are
similar (see table 2.).

Table 2. Apprehensions for irregular border crossing, incl. attempts (2011-2016)

Incl.
Total Polish Extgrnal Ilontec;’nal Main countries of origin (third countries)
citizens order order
2004 | 5762 | 1290 | 1085 4592 Ukraine | RUssian Moldova | China Vietnam
Federation
2005 | 4526 | 928 1384 3007 Ukraine | Russian Moldova | Vietnam | Belarus
Federation
. Russian . China /
2006 4000 869 1464 2393 Ukraine | Moldova Federation Vietnam Belarus
2007 | 3222 | 663 1307 1913 Ukraine E:;::Z?uon Moldova | Vietnam | Belarus
2008 | 5797 | 223 3452 2096 Ukraine | Russian Moldova | Belarus | Vietnam
Federation
2009 3581 116 1561 1849 Ukraine Russmn_ Georgia Belarus Vietnam
Federation
2010 2349 161 1361 988 Ukraine Russmn_ Belarus Georgia Moldova
Federation
2011 | 2502 | 189 1379 1123 Ukraine | Russian Belarus Turkey | Georgia
Federation
2012 | 3248 | 155 1657 1501 Ukraine | Russian Belarus Georgia | Pakistan
Federation
2013 3795 192 1858 1937 Ukraine IF:{eudSZ:Z'?ion Belarus Georgia Syria
2014 | 4911 | 323 2124 2787 Ukraine | Russian Belarus Vietnam | Georgia
Federation
2015 | 6980 | 372 3365 3615 Ukraine | RUssian Belarus Vietnam | Syria
Federation
(2(?11-86) 3514 262 1671 1843 Ukraine IF:{eudSZ:Z'?ion Turkey Belarus Syria

Source: Statistics of the Polish Border Guard®

Other indicators of irregular migration also support the statement that irregular migration is
rather a marginal problem. Although, Poland occupies high position as far as the number of refusals
of entry is concerned. These numbers have also increased in recent two years, which has been
caused by the higher numbers of potential asylum seekers coming to the Polish border mostly from
Caucasus through Belarus. In the first half of 2016, 42.3 thousand refusal were issued, and this
meant the increase by approx. 140 per cent in comparison to the first half of 2015 (17.7 thousand
refusals)®®. Mainly citizens of the Russian Federation, with Chechen origin, were refused entry.

% See more in M. Szulecka, op.cit.

2 Available at: https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sq/2206,Statystyki-SG.html [accessed on 20 October
2016].

22 Data comes from Border Guard statistics for the first half of 2016;
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [accessed on 20 October 2016].

(o]


https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html

Among other countries of origin of foreigners refused entry there were citizens of Ukraine,
Tajikistan, Armenia and Belarus. Refusals were mostly reasoned by the lack of valid visa or
residence permit, or lack of documents confirming the purpose and conditions of stay, no sufficient
resources for stay or return. The structure of main countries of origin leads to the conclusion that
significant share of the refusals is the effect of attempts to prevent irregular migration understood as
abusing the asylum procedures®. Some share of refusals is also noticed in the case of citizens of
countries addressed by the simplified procedure of employing foreigners, especially Ukraine. In
fact, during border control the verification of purposes of entry can result in uncovering that visas
possessed by foreigners were issued on the basis of fraud documents or were obtained fraudulently.
This is the case when foreigners actually are not going to work for employers who registered their
declaration of intention to hire a foreigner or when the declarations were altered or falsified.
However, determining that the real purposes of entry are different from the declared ones at the
border may very challenging, especially if there is a lack of central register of declarations of
intention to employ a foreigner, accessible for the Border Guard as an authority responsible for
checking whether the person should be allowed to enter Poland and if the documents possessed by
him or her are authentic and confirm the reality.

Is undocumented work or obtaining visas fraudulently a threat to security or economy?

According to data published by the Polish Border Guard, fraud documents revealed by this
authority are possessed mostly by Ukrainian citizens and these are usually visas or authentic
documents with false stamps. There were 1.5 thousand of such documents revealed in the first half
of 2016 (compared to 1.2 thousand in the first half of 2015)%. Fraud visas reported by the Border
Guard mean also visas obtained under false pretences, which is an offence, according to the Polish
penal law. And since these visas were used to cross the borders or legalise the stay on the Polish
territory, they were recognised as activities linked to irregular migration®®>. However, determining
that visas were obtained under false pretences requires treating the declaration or a visa as a
document. And as it stems from the study, different understandings among the representatives of
agencies of formal social control (the Border Guard, prosecutors and courts) caused that the using
visas issued of the basis of a false declaration have not always been treated as an offence, and thus
not always there have been a formal reaction to the reported abuses. Not surprisingly, this fact
serves as an argument for informal intermediaries involved in trading in the declarations, falsifying
them and thus helping foreigners in obtaining visas under false pretences. If there is almost no
reaction by law enforcement, it may be interpreted that using declarations for other purposes than
work for the employer intending to hire a foreigners is allowed and registering declarations without
a will to employ foreigners does not cause any harm to security or economy. It just helps foreigners

2% See more in M. Szulecka, op. cit.

4 Data comes from Border Guard statistics for the first half of 2016;
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [accessed on 20 October 2016].

2 As it stems from the analysis, the cases of using the simplified procedure for purposes contrary to the intended ones
in legal proceedings in case of migrants were usually qualified according to the article 264(2) of the Penal Code (The
act of 6 June 1997 — the Penal Code, Journal of Laws of 1997, No 88, item 533 with further amendments [Ustawa z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 533 z pdézn. zm.]), which refers to crossing the border
by resort to violence, threat, deceit or in cooperation with third parties, and to article 272, referring to obtaining the
attestation of an untruth under false pretences, as well as article 273 linked to using such attestation. In case of the
informal intermediaries or pseudo-employers, the legal classification referred to 264a(1) — enabling, facilitating a stay in
Poland, and benefitting from these activities, or to article 264(3) — organising the crossing of the border of the Republic
of Poland against the law for other persons, as well as article 270(1) (counterfeiting or altering documents).
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to get legally to Poland. Especially if it concerns Ukrainian citizens, who come to Poland to work,
this is not perceived as harmful for the society, until there is demand for foreign labour force, also
this involved in paid activities informally.

Some more light should be shed on the expression ‘almost no reaction’ used above. As it
stems from the qualitative study and other data sources, there are in fact formal reactions to abuses
but they are faced mostly by foreigners. These are foreigners who may have problems to cross the
border and may obtain a refusal of entry, when the declarations registered for them come from
pseudo-employers or informal intermediaries. And these are foreigners, not the intermediaries, who
bear the administrative sanctions in case their stay on the territory of Poland is claimed unlawful
due to activities performed not-compliant with the conditions included in the documents issued for
them. If foreigners are conscious that false declarations may cause problems, but they still insist on
using them as supporting documents in the process of visa application, they may expect
administrative or criminal consequences and are ready to bear them. Concurrently, they may also
expect that the probability of uncovering the real purposes of their visa applications, is very low.
However, there are also foreigners who are not conscious that the declarations registered for them
will not lead to any work offered if they come from unfair intermediaries. Especially in case of
migrants without migratory experience and with poor orientation in legal opportunities for cross-
border mobility, the more vulnerable position of such migrants causes that the sanction born by
them and, simultaneously, almost no consequences for unfair intermediaries, can be seen as
inappropriate response. Indeed, applying sanctions for those who use the vulnerable position of
migrants appears much more challenging, as it stems from the qualitative study and official reports,
because the law enforcement agents have not had relevant legal instruments at disposal or could not
achieve the goals due to another understanding of this activity by other law enforcement agents. The
representatives of formal social control would have to prove the profits gained by these parties in
order to accuse them of supporting irregular migration. Only in cases of uncovering false stamps or
documents the perspective of applying sanctions were more probable. If the fraudulently obtained
visas are used only for entry and informal work, it is rather the foreign worker who is seen as the
violator. Although more persons may be involved in creating the situations in which migrants
workers find themselves.

Although undocumented work of foreigners is claimed to be very common in Poland®, the
results of control of legality of work conducted by the Border Guard®’ indicate also that the scale of
it is marginal. In the first half of 2016 there were 1.2 thousand cases revealed, whereas in the
respective period of 2015 there were approx. 900 cases®. Ukrainian citizens, being the main
beneficiaries of the simplified system of employing foreigners, constituted the vast majority of the
persons whose work was found to be performed unlawfully (almost 1 thousand cases). Other
countries of origin in this respect were: Moldova, Vietnam, Belarus, Armenia. However, these
results should be analysed against the limited capacity of the control institutions as well as the scale
of work permits and declarations issued for foreigners. Additionally, proving that work is
performed by foreigners unlawfully is sometimes very challenging due to quite complex labour law

% See more in: A. Gorny, I. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski (eds.), Transformacja nieoczywista. Polska
jako kraj imigracji [Unobvious transformation. Poland as a country of immigration]. Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2010, pp. 272-275; A. Kicinger, W. Kloc-Nowak, ‘Combating the Illegal Employment of
Foreigners in the Enlarged EU: The Case of Poland’, CEFMR Working Papers 2008, No. 1.

%" The Border Guard is one of the agencies responsible for controlling the legality of work performed by foreigners.
Also the State Labour Inspectorate is responsible for this control.

% Data comes from Border Guard statistics for the first half of 2016;
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html [accessed on 20 October 2016].
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and law on foreigners’ work, as well as numerous exceptions from common obligations. Moreover,
in-depth reflection leads to the conclusion that often in formal terms it is not possible to state any
infringement, whereas the compliance is only apparent, since foreigners perform work under other
conditions that are stated in papers (earn more or work more, but full remuneration for this is not
declared). Importantly, this kind of infringement is not typical for foreign labour. Nevertheless, in
case of migrant work both employers and foreign employees may be interested in decreasing the
cost of work through eliminating taxes or social and health contributions and thus in maximising
their profits. It should be kept in mind, however, that unlawful performance of work is not always
the choice of foreign employees. It happens that they are cheated by the employers who take
advantage of the weaker position of foreigners and do not sign proper contracts or do not pay the
agreed remuneration.

Formal reaction (or lack of it) as a reason of further abuses

Giving the short-term foreign workers from Ukraine the possibility to work in Poland
without a work permit responded to the observed demand for foreign labour and relatively easy
adaptation of Ukrainian citizens on the labour market in Poland, although sometimes not in full
compliance with the law. For a long time, the tacit tolerance towards undeclared employment of
foreigners in Poland has characterised the attitude to migrant workers. But this is not surprising,
taking into account the tolerance towards informal economy in general. The informal economy
ready to absorb short-term migrants has certainly constituted a pull factor for migrants from
Ukraine. And the introduction of the simplified procedure of employing foreigners has not change
this to a large extent. The declarations are the tools aimed at giving authorisation to enter the labour
market, and lawful employment should be the next step after getting this authorisation. However, if
the reaction to omitting this step or other circumventions is perceived as scarce, not very probable,
it may be supposed that the tool will not be very much effective in reducing the informal
employment of foreigners or preventing irregular migration.

Due to significant increases in the numbers of Ukrainian citizens coming to Poland, the
system of facilitating access to the labour market has been questioned more intensively. With time,
the ‘dramatically’ growing numbers of registered declarations raised concerns that part of them are
not in fact the truthful declarations of intentions, and they result from treating the procedure
instrumentally. Nevertheless, concrete measures aimed at changing the situation have been
undertaken almost 10 years after the procedure. Importantly short after the introduction the law
enforcement agents reported abuses that were caused directly by the flexible and almost
uncontrolled character of this instrument of admitting foreigners to the labour market and linking it
with applying for documents allowing for entrance or stay in Poland.

The restrictions introduced in 2015, as a response to the perceived more and more visible
scale of abuses did not fully address the basic problem, namely the fact that since the introduction
of the procedure in 2006 (with its scope of addresses widened significantly in 2007) there have been
no legal basis for refusal of registering the declaration. This caused that even jobless persons, with
no possibilities to employ anyone, many declarations and gain profit from it. There were also
reported cases of companies established only for the purposes of registering declarations for profit,
without any plans for entrusting work to foreigners. In May 2015, the local labour offices, where
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the declarations were registered, were instructed by the Minister of Labour and Social Policy® to
verify the persons or companies interested in employing foreigners based on the simplified
procedure and check whether the person or the company has any possibilities and plans to employ
anyone, and whether their needs can be satisfied by local labour force (the Polish citizens). In case
of companies, the history of the company had to be checked, according to the instruction. There
were limits set on the number of declarations registered by natural persons. However, the
instructions were general, not legally enforceable. Additionally, different local labour offices
elaborated different limitations or requirements for employers interested in registered declarations.
Lack of standardized and legally binding basis of refusal to register declarations, and thus prevent
irregular migration or obtaining visas under false pretences, contributed to further abuses. In fact,
neither restrictive, nor liberalising steps have been made to address the problem. Formal reaction to
abuses depended on place, people, expected profits or losses from reaction, that was additionally
not the obvious consequence of revealing violations.

There were various steps done aimed at précising the procedure and preventing the side
effects of its functioning, but their non-legal, practical nature has not bring any visible changes.
Maybe it complicated the process of registering declarations, but new barriers were rather easy to
overcome by persons or companies misusing the procedure. Despite the changes introduced
successively, especially in reference to the scope of information to be provided in the declaration,
the key feature of the procedure remained the same: withdrawing from the declaration or not
starting work for the employer intending to hire a foreigner was not followed by any negative
consequences. The procedure was free of charge in formal terms. In practice, for some (or many) of
the beneficiaries of the system it meant bearing additional, informal costs. Declarations remained
treated as a paid ticket (or part) of the ticket to the Schengen zone. According to qualitative
interviews, many Ukrainians travelling to Poland or through the Polish territory had visas issued
based on the declarations, but were heading for other countries, where they expected better working
conditions. This refers to Spain, Italy, Germany or recently also Lithuania.

Concluding remarks

The presented system, being itself a mechanism of formal social control, helped in legalising
the economic performance of some categories of foreigners in Poland. However, at the same time it
also led to the development of informal and even criminal practices linked to irregular migration.
Importantly, from the perspective of formal social control, there were almost no mechanisms
allowing for monitoring how the declarations are in fact obtained, registered and then used.
Appearance of agents, who become ‘entrepreneurs’ specialising in ‘arranging’ declarations, and
thus contributing to obtaining visas in a fraudulent way, seems the natural consequence of
incomplete norms. Declarations have been treated as meaningless invitation to work which helps in
getting documents to enter Poland and the Schengen zone. Such approach has been disadvantageous
for all those who could benefit from the system, namely the seasonal workers and employers
demanding labour force on flexible and short-term basis.

Lack of changes to the law in order to decrease the scale of abuses and regulate the practice
of refusing registration in justified cases lead to the question, whether abuses are difficult to
counteract or are simply tolerated. And this invites another doubt: if such abuses are tolerated,

% See the guidelines for the local labour offices regarding the recommended practices with regard to registration of the declarations
of intention to hire a foreigner of 2015; www.pup.czestochowa.pl/download/1241.pdf [accessed on 22 December 2016].
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maybe they are in fact behaviours not seen as undesirable. If yes, even this liberal instrument of
controlling foreigners’ admission to the labour market could be waived. However, the state
activities assume rather opposite direction, to some extent forced by the obligation to implement the
Directive 2014/36/EU of the European Parliament and of the Council of 26 February 2014 on the
conditions of entry and stay of third-country nationals for the purpose of employment as seasonal
workers®®. This contributed to elaboration of a complex proposal for amendments to the law on
foreigners’ work in Poland. Despite many announcements of considerable measures to be taken in
order to eliminate the abuses, rather not the recognition of violations has led to proposal of legal
change of the simplified system (along with correction of the general system of work permits). It
seems that external factors, such as EU directive addressing similar needs as the simplified
procedure, as well as the scale of Ukrainian citizens interested in work and living in Poland,
contributed mostly to proposal of replacing the simplified procedure with a procedure of application
for a short-term work permit. Regardless of the details of this procedure, it means a step towards
restricting the mobility schemes between Poland and the neighbouring countries (which in the
Polish case means most of all Ukraine). Will new restrictions regularise the short-term work in
Poland or contribute again to semi-legal migration? Answer to this question has to be postponed
until the new law is adopted and enforced. Thus, the question about the role of formal social control
in increasing the scale of unwanted phenomena is still pending and requires further elaboration,
especially in the context of the observed paradoxes of implanting various instruments of migration
polices and preventing criminal activity.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to present selected results of the analysis of the impact of migration policies
in the context of development of such criminal phenomena as organising irregular migration or
document fraud linked to it. One of the elements of the analysis was the identification of
mechanisms of formal social control in reference to the example of functioning of a simplified
system aimed at controlling foreigners’ access to the labour market in Poland. In practice, the
system has brought also consequences in the form of breaches of penal law. Paradoxically, in the
Polish case not more restrictions, but simplifications in the area of foreigners’ access to the labour
market have determined in recent years the landscape of irregular migration. Due to the character
of the recognised (administrative or penal) law infringements, the phenomenon may be rather
called semi-legal or half-legal migration, since its specificity is the apparent compliance with the
laws on entry, stay or work of foreigners, and the simplified procedure of admitting foreigners to
the labour market can be helpful in this respect. However, more in-depth reflection allows for
identification of law infringements within these actions, which may stem from ambiguous or
incomplete legal norms. The differences in perceptions of the abuses of the simplified system of
employing foreigners and in responses to them identified in the qualitative study lead to the
conclusion that formal social control sometimes contributes to the development of negative
phenomena, although the expected result of it is preventing them.

Stowa kluczowe: formalna kontrola spoteczna, dostgp cudzoziemcow do rynku pracy, nielegalna
migracja, wytudzanie dokumentéw, naduzycia prawa migracyjnego

Key words: formal social control, foreigners’ access to the labour market, irregular migration,
document fraud, abuses of immigration rules

95

——
| —


http://udsc.gov.pl/statystyki

Biuletyn PTK Nr 23
Warszawa 2016

mgr Justyna Wlodarczyk-Madejska
Instytut Nauk Prawnych PAN, Zaktad Kryminologii

The court’s reaction to offences committed by juveniles
ABSTRAKT

Artykut stanowi podsumowanie badan przeprowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
Ministerstwa Sprawiedliwosci w ramach projektu ,, Stosowanie srodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz srodka poprawczego w swietle
danych statystycznych i badan aktowych”. Opracowanie sktada si¢ z trzech czesci: opisu proby,
charakterystyki zebranego w sprawach materialu dowodowego oraz analizy czynnikow
wpbywajgcych na decyzje sqdu. Taka konstrukcja pozwolita udzielic — odpowiedzi na trzy
podstawowe pytania: kim byli nieletni, wobec ktorych sqd orzekt jeden z najsurowszych srodkow
wymienionych w art. 6 Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, jakim materiatem, tj. jakimi
informacjami o nieletnich, dysponowat sqd podejmujgc decyzje o powyzszym oraz czy wydane w
sprawie orzeczenia byly zgodne z zaleceniami instytucji pomocniczych.

Introduction

The research have been conducted in Institute of Justice Ministry of Justice. Study included
370 case files of 397 juveniles against whom, in 2014, courts adjudicated educational and
correctional measures. This group was referred as ,,the test group”. In the course of research, there
was collected data about 60 juveniles, against whom the court has applied other measures or
discontinued proceedings. Regarding the significant disproportion between the both group, 60
juvenile’s group couldn’t name as a “control group”.

Paper is shared on three short part: description the researched sample, collected evidence
and the analysis of the factors influencing the judge’s decision. It allowed to answer on the basic
questions: who were juveniles to whom the court has applied the strictest measures mentioned in
the article 6 of the Act on proceedings in juvenile cases, what evidence had the juvenile court used
in taking a decision in relation to a specific person and how decisions issued by the court were
consistent with the recommendations of the ,,supporting institutions”.

Description the examined sample

In the examined sample was 319 boys and only 78 girls. In 322 cases the cause of
proceedings was committing of a criminal offence. Symptoms of demoralization were recorded
only in 75 cases. Age of the respondents was varied and dependent on evidence initiating
proceedings. More than 60% juvenile who committed offences was between 15 and 16 years old.
The most active in this field exhibited 15-years old girls and 16-years old boys. Different trend was

96

——
| —



noticed in the juveniles who showed symptoms of demoralization. In this group, girls was older
than boys — about 70% of them had 15-16 years while the 75% boys had only 13-15. Most of
respondents have problems in school (more than 80% skipped classes, about 70% repeated classes
and got poor grades). Respondents have problems outside of school too (about 70% smoked
cigarettes, drank alcohol and run away from home). More than 90% had previous experience with
the justice. On average, half had earlier ordered probation, every fourth — youth educational centres,
20% also — a obligation to a particular conduct, 15% was reprimanded.

Offences committed by juveniles were directed mainly against property (about 50%). 17%
juveniles committed an act directed against life and health (including one murder, four attempted
murders and three assaults leading to death). In 17% was reported offences directed against
freedom.

Evidence

Article 32b Act on proceedings in juvenile cases, obliges the judge to collect in the course of
proceedings comprehensive knowledge of juvenile, family environment, health situation and living
condition. The legislator mentions the sources of this information, mainly hearing a juvenile and
juvenile’s parents, but also take all necessary actions to aim of comprehensive clarification of the
case. Gathering appropriate material allows get to know a juvenile. This knowledge is very
important in the decision process. It enables to use of an educational or corrective measure
accordance with the principle of individualization.

During the research was checked what evidence had court before took a final decision about
to use of youth educational centre and corrective measure.

In 99% case files were diagnostic opinions. In 96% these opinions have been prepared in
accordance with court decision. Mostly of them — 98% — contained suggestions for using the
educational or the corrective measure. It should be noted that this high percentage of recorded
evidence of the diagnostic opinion did not appear in any previous Polish research. It was due to
regulations — article 25 Act on proceedings in juvenile cases obliges the judge to collect the
diagnostic opinion before use of for example youth educational centres and corrective measures, So
in all the researched cases.

The next evidence which was noticed during research was juvenile’s hearing (in 98%) and
also hearing of juvenile’s parents (87%). During the analysis the result of the research, the material
contained in the hearings was evaluated rather scepticism. In the juvenile’s hearing was especially
found the answer on three questions: “if juvenile parents alive”, “if juvenile go to school”, and if so
“to which class”. In hearing of juvenile’s parents was also data about child behaviour.

Environmental interview was collected in 84% cases. Half of them included
recommendations for using a particular measure. In nearly 60% of cases were collected the school
opinions, in 9% cases — psychiatric opinions. In the files sometimes appeared also other evidence,
for example medical documentations or opinions from the juveniles institutions.

Factors influencing the judges decisions
It was analysed the factors that influence the decision of the court to rule a youth educational

centre and a corrective measure. Adopted seven groups of factors, including: demographic, family,
juvenile behaviour in school, juvenile behaviour outside of school, earlier contact with the justice
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system, the type of offence and the suggestions of the supporting institutions. For each group were
defined variables.

Due to the large disproportion of distribution of the answers, to verify the impact of
individual factors selected variables was recorded in each of the two groups of juveniles: directed to
youth educational centres and directed to youth custody centres without suspension. It was also
identified the expected direction of the relationship: the likelihood of a decision strictest measure
referred to in Article 6 of the Act with respect to individual categories of independent variables.

It was assumed that:

1. Corrective measure was often predicated to older boys.

2. Less likely ruling the corrective measure was for juvenile who grow up in a full family, in
which there were no problems in the form of: alcoholism and crime.

3. For juvenile who repeated classes, played truant, received bad grades, behaved aggressive
against both teachers and peers was more likely ruling corrective measure.

4. The strictest measure was often predicated to juvenile, who made educational problems,
run away from home, committed criminal acts and behaved aggressively outside of school.

5. Probability ruling the strictest measure increased when the juvenile had earlier contact
with the justice and adjudicated educational measures.

6. Corrective measure was used mainly to juvenile who had committed the most serious
offences and juvenile to which the decision was made on the basis of committing more than one
offence.

7. Likely to apply a particular measure for juvenile increased recommendations in this
regard contained in the diagnostic opinions.

The dependent variable was "kind of the measure.” Other analysed variables were defined as
independent variables. Dependencies between individual variables were examined for using cross
tables and selected statistical measure (V Kramer’s). Most of them proved to be statistically
significant.

As a result of the analysis, it was said that juveniles who have been referred to:

- youth educational centres were: mostly boys, often younger (49,4% 13-14-years old), less
trouble-making in school and outside, every third had previous contact with juvenile justice, about
30% had ordered probation, 4,3% were in youth educational centre, 20% - in youth sociotherapy
centre;

- youth custody centres were: mostly boys, in 15 years and above, made trouble in school
and at home, 53,3% had previous contact with justice, to 49,6% had applied probation, 81,7% —
were before in youth educational centre, 63,3% were pupils of the youth sociotherapy centre.
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ABSTRACT

The article is a summary of research that have been conducted in Institute of Justice Ministry of
Justice. Paper is shared on three short part: description the researched sample, collected evidence
and the analysis of the factors influencing the judge’s decision. It allowed to answer on the three
basic questions: who were juveniles to whom the court has applied the strictest measures mentioned
in the article 6 of the Act on proceedings in juvenile cases, what evidence had the juvenile court
used in taking a decision in relation to a specific person and how decisions issued by the court were
consistent with the recommendations of the ,, supporting institutions”.

Stowa kluczowe: nieletni, sad dla nieletnich
Key words: juveniles, juvenile court
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Nie tylko kryminoloegia...

mgr Elzbieta Zarebska
Zaktad Kryminologii Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

Uwag kilka na temat art. 37b kodeksu karnego

ABSTRAKT

Artykut stanowi zwiezle przedstawienie podstawowych problemow zwigzanych ze stosowaniem art.
37b k.k. Oparty jest na krytycznej analizie w stosunku do uzywania terminu ,,kara mieszana” oraz
zakresu poszczegolnych sktadnikow tejze sankcji. Zawiera rozwazania co do mozZliwosci
rownoczesnego orzekania kumulatywnej kary grzywny, terminéw biegu przedawnienia oraz
zatarcia skazania.

W dniu 20 lutego 2015 roku w zycie weszla kolejna nowelizacja kodeksu karnego, ktorej
rozmiary pozwalaja suponowac, iz jest to rekodyfikacja, najwigksza z dokonanych od wejscia w
zycie ustawy karnej.! Stata si¢ ona podstawa zmian w ksztattowaniu reakcji karnej na czyny
zabronione. Do katalogu narzedzi oddziatlywania na sprawcow dodana zostala nowa instytucja
sadowego wymiaru kary, ktéra zostata wprowadzona w art. 37b k.k. Brzmienie tego przepisu
wskazuje, ze ,,w sprawie o wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci, niezaleznie od dolne;j
granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego w ustawie za dany czyn, sad moze orzec
jednoczesnie kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze nieprzekraczajacym 3 miesigcy, a jezeli gorna
granica ustawowego zagrozenia wynosi przynajmniej 10 lat — 6 miesi¢cy oraz kar¢ ograniczenia
wolnosci do lat 2. (...) W pierwszej kolejnosci wykonuje si¢ wowczas kare pozbawienia wolnosci,
chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Nie jest to rewolucyjna nowo$¢ w polskim prawie karnym a
raczej zapozyczenie z prawa angielskiego. Znana w Anglii jako custody plus, czyli wymierzenie
krotkoterminowej kary pozbawienia wolnos$ci, po ktorej nastepuje okres, w ktorym skazany musi
postepowac zgodnie z natozonymi na niego obowigzkami ($rodek reakcji karnej o charakterze
nieizolacyjnym).? Takie oddzialywanie znane jest wlasnie systemowi common law jako tzw.
,sharp, short, shock”.® Na podstawie praktyki stosowania postuluje si¢ by orzekano ja jedynie w
wyjatkowych sytuacjach.’

1 R. Kokot, Podstawy stosowania kar wolnosciowych w kodeksie karnym z 1997 r. po nowelizacji z 20 lutego 2015 r., Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego t. XXXVII, s. 41.

2 K. Tkaczyk, Wspolczesny system karania w Anglii i Walii, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, 2008, z. 1, s. 308.

3 M. Melezini, System prawa karnego. Kary i inne Srodki reakcji karnej, t. 6, Warszawa 2016, s. 223.

4 K. Tkaczyk, ibidem , s. 307-308.
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Przepis art. 37b k.k. daje sgdowi mozliwo$¢ jednoczesnego orzekania dwoch odrebnych kar.
W regulacji tej nie sprecyzowano jednak granic ustawowego zagrozenia karg za popehienie
okreslonego czynu zabronionego, ale w konkretnym przypadku daje sadowi kompetencje do
wymierzenia sekwencji kar, na podstawie ogélnych dyrektyw sadowego wymiaru kary®. W
analizowanym przepisie ustawodawca zawart fakultatywna dyspozycje dla sadu®. W ten sposob,
przewidziane rozwigzania mogg zosta¢ zastosowane in concreto dopiero w okreslonej sprawie, W
stosunku do okreslonego sprawcy, na etapie sedziowskiego wymiaru kary7.

W ramach analizowanego ciggu kar mozliwe jest zatem orzeczenie, rownocze$nie z karg
pozbawienia wolnosci takze kary wolnosciowej. Omawiany przepis mozna bowiem zastosowac do
wszelkich rodzajow wystepkow, tacznie z przestgpstwami zagrozonymi karg od 2 do 12 lat
pozbawienia wolnosci. Oznacza to, ze w stanie prawnym po nowelizacji wszelkie wystepki sg
zagrozone wiecej niz jedng karg sposrod skatalogowanych w art. 32 k.k., czyli karg pozbawienia
wolnosci oraz ograniczenia wolnosci®.

Po rozwinigciu informacji normatywnej, jaka zostala w sposéb skondensowany ujeta w
regulacji art. 37b k.k. mozna wyrozni¢ nastgpujace, bedace alternatywnymi sposobami reakcji
prawnokarnych®:

— W sytuacji, w ktorej gorna granica zagrozenia ustawowego wynosi mniej niz 10 lat
pozbawienia wolno$ci, sad ma mozliwo$¢ jednoczesnego orzeczenia kary pozbawienia
wolnos$ci w wymiarze od 1 do 3 miesigcy, a takze kary ograniczenia wolnosci w wymiarze
od 1 miesigca do 2 lat;

— W sytuacji, kiedy goérna granica ustawowego zagrozenia wynosi 10 lat pozbawienia wolnos$ci
lub wiecej, sad moze jednoczes$nie orzec karg pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 1 do 6
miesiecy, a takze kare ograniczenia wolno$ci w wymiarze od 1 miesigca do 2 lat.®

Mimo $§wiezosci przedmiotowego rozwigzania, w doktrynie wida¢ wyrazny spor na temat
tego czy jest to modyfikacja abstrakcyjnej sankcji za popelnienie poszczegdlnych rodzajow czynow
zagrozonych kara, czy moze instytucja sadowego wymiaru kary.

Koronnym argumentem przemawiajagcym za pierwszg teza jest odwotanie si¢ do wykladni
systemowej, zgodnie z ktorg, skoro omawiany artykul zostal umieszczony w rozdziale dotyczacym
kar, to nalezy go rozumie¢ jako ustawowy wymiar kary.™* Na tej podstawie nalezatoby stwierdzi¢,
iz ustawodawca utworzyt calkowicie nowy rodzaj kary, nieznany dotychczas naszemu prawu.
Jednakze, nie wyjasnia to dlaczego w takim wypadku omawiana konstrukcja nie znalazta si¢ w
katalogu kar w art. 32 k.k. Co wigcej, w przypadku uznania, ze jest to insStytucja ustawowego
wymiaru kary nalezy jednocze$nie stwierdzi¢, ze zagrozenie ustawowe karag w sytuacjach objetych

® Zawartych gtownie w rozdz. VI. K k. ale nie tylko, jak chociazby art. 38 k.k.

® Stwierdzenie ,,sad moze orzec” wskazuje na brak obowiazkowego zastosowania tego przepisu.

" M. Malecki, Sekwencja krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci i kary ograniczenia wolnosci (art. 37b KK) — zagadnienia
podstawowe, Palestra 20115, nr 7-8, s. 37-46.

8 T. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz, Wyd. Wolters Kluwer Polska, T. Bojarski (red.), A. Michalska-Warias, J. Piorkowska-
Flieger, M. Szwarczyk, Warszawa 2015, s. 165-166

® M. Malecki, [w:] Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, A. Barczak-Oplustil, M. Bielski, G.Bogdan,W.
Gorowski, Iwanski Mikotaj, M. Jakubowski, J. Jodlowski, P. Kardas, M. Malecki, K. Mamak, K. Palka, A. Pilch, M. Pyrcak, J.
Raglewski, T. Sroka, S. Tarapata, W. Wrobel (red.), D. Zajac, P. Zakrzewski, A. Zoll, W. Zontek, Krakow 2015, s. 30

10T, Bojarski [w:] ibidem, s. 165-166.

v/, Konarska-Wrzosek, [w:] Kodeks karny. Komentarz, V. Konarska-Wrzosek (red) A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I.
Zgolinski, A. Zidtkowska, Warszawa 2016, LEX.
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regulacja art. 37b k.k. byloby zagrozeniem alternatywnym®* w stosunku do sankcji przewidzianej za
poszczegblne typy czyndw zabronionych w przepisach czgsci szczegdlnej k.k, oraz sankcja
zamienna dla kary pozbawienia wolnosci przewidzianej w zagrozeniu karnym za dany wystepek.*®

Przy przyjeciu, zalozenia iz jest to sankcja karna nalezy wskazaé, ze nadzwyczajne
zlagodzenie tego rodzaju kar musiatoby zgodnie z art. 60 § 7 k.k. polega¢ na odstgpieniu od
wymierzenia kary oraz orzeczeniu $rodka karnego. Takie rozwigzanie mogtoby wywolywac pewne
opory z kategorii idei sprawiedliwo$ciowej. Nastepnie, na skutek interpretacji art. 60 § 6 pkt 31 4
k.k. statyby si¢ one automatycznie tak zwanymi pustymi przepisami, bowiem nie istniatby zaden
wystepek, ktory bylby zagrozony jedynie kara pozbawienia wolnosci.** Natomiast, nadzwyczajne
obostrzenie kary nie bytoby mozliwe, poniewaz art. 38 k.k. wskazuje, ze dotyczy ono kazdej z kar z
katalogu art. 32 pkt 1-3, a ,,kara mieszana” si¢ w tym katalogu nie mieSci. Natomiast nadzwyczajne
obostrzenie granic kazdego ze sktadnikéw ,.kary mieszanej” byloby sprzeczne z art. 57 k.k., gdy sad
moze tylko raz jedng kar¢ zaostrzyc¢.

Na etapie podejmowanych prac nad nowelizacja prawa karnego szczeg6lnie dyskusyjny stat
si¢ rowniez charakter prawny art. 37b k.k. A. Sakowicz stwierdzil, ze ,,w trakcie prac Podkomisji
statej do nowelizacji prawa karnego pojawily sie watpliwosci co do realizacji miedzy
projektowanym przepisem art. 37b k.k., a obowigzujgcym art. 58 § 3 kk. Wskazano takze, Ze
projektowany przepis jest wyrazem ustawowego wymiaru kary. Chodzi zatem o najszersze ujecie
pojecia ustawowy wymiar kary, ktory miesci si¢ w granicach zakreslonych przepisami prawa”lS.

Odnoszac si¢ do analizowanego rozwiazania nalezy wskaza¢, ze art. 37b k.k. uzupeknia
informacj¢ normatywna o ustawowym zagrozeniu karg za popelnienie czyndéw zabronionych
opisanych w poszczegolnych przepisach, ktore spetniajg funkcje typizujace czyny zabronione pod
grozba kary. Art. 37b k.k. dookresla katalog kar przewidzianych za poszczegdlne czyny zabronione
w zakresie tak zwanego ustawowego zagrozenia karg. Nic nie wskazuje na to, aby sformutowanie
,mozna zamiast tej kary orzec” modyfikowato abstrakcyjne, ustawowe zagrozenie karg za
popelnienie danego przestgpstwa. Ustalenie granic ustawowego zagrozenia karg powinno zatem
uwzgledniac art. 37b k...

Instytucja zawarta w art. 37b k.k. powinna by¢ stosowana na etapie s¢dziowskiego wymiaru
kary, nie poddajgc tym samym modyfikacji granic abstrakcyjnej sankcji przewidzianej za
popelnienie czynu zabronionego, ktory jest zagrozony karg. Jako warunek zastosowania
omawianego przepisu wskazuje si¢ popetnienie przez sprawce wystepku, ktory bedzie zagrozony
jedynie kara pozbawienia wolnosci, bez wzgledu na gérng granice zagrozenia ustawowego, badz
wystepku zagrozonego kara pozbawienia wolnos$ci 1 alternatywnie grzywna badz kara ograniczenia
wolnosci.'” Jednakze, nalezy zwrocié uwage, ze w przypadku alternatywnego zagrozenia karami z
art. 32 pkt 1-3 k.k. zastosowanie sekwencji kar byloby niecelowe, skoro, na podstawie zwyklego
ustawowego zagrozenia, sad moglby skorzysta¢ z kary tagodniejszego rodzaju niz pozbawienie

2 M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Warszawa
2015, s. 115-118.

B3 V. Konarska-Wrzosek [w:] System Prawa Karnego. Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, 1.5, red. T. Kaczmarek, Warszawa 2015,
s. 300-301.

¥ M. Matecki, Sekwencja..., s. 37.

15 sakowicz A., Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2393) z 23 czerwca 2014 r.

16 M. Matecki, [w:] Nowelizacja prawa karnego..., s. 285-286.

M. Matecki, Sekwencja..., s. 37-46.
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wolnosci.'® Nalezy pamigta¢, iz art. 37b k.k. zostal wprowadzony jako celowa instytucja
odchodzenia od kar izolacyjnych na rzecz wolnosciowych. Ustawodawca zaopatrzyl sedziego w
nowe mozliwosci stosowania kar nieizolacyjnych w zamian za ograniczenie mozliwosci stosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary. Takie rozwigzanie sprawia, ze na etapie wymierzania
kary za popelniony czyn zabroniony do dyspozycji sadu oddano szerokie spectrum mozliwos$ci
wyboru najbardziej adekwatnej reakcji o charakterze prawnokarnym, na podstawie dyrektyw
sadowego 1 sedziowskiego wymiaru kary. Jest to taka zwana prewencja indywidualnalg.

Z regulacji kodeksu karnego wynika, ze omawiany przepis nie moze by¢ stosowany wobec
sprawcy przestepstwa, ktore jest zagrozone jedynie grzywna badz grzywna w potaczeniu z karg
ograniczenia wolnosci — w tym wypadku, byloby to bezpodstawne nadzwyczajne obostrzenie
sankcji karnej.

Regulacja ta znajduje zatem zastosowanie gltéwnie w przypadku czyndow zabronionych,
ktére sg zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 1 do 10 lat, od 2 do 12 lat oraz tagodniejszymi
zagrozeniami alternatywnymi. Wobec tego, znajdzie on zastosowanie gtownie do powazniejszych
wystepkow, jak np. zgwalcenie, cigzki uszczerbek na zdrowiu, ze skutkiem w postaci $mierci
cztowieka, piractwo wodne lub powietrzne. Zaliczenie tej kategorii przestepstw do wystepkow nie
$wiadczy wcale o mniejszej ich spolecznej szkodliwosci, niz niektoérych zbrodni. Stosowanie w tej
sytuacji, jedynie krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci w potaczeniu z karg ograniczenia
wolnos$ci nasuwa pytanie o ich skuteczno$¢ oraz o ogoélnoprewencyjny charakter tej kary.

Przed wejSciem w zycie analizowanej regulacji prawnej, na etapie opiniowania projektu
ustawy, a takze w doktrynie sformutowano teze, ze art. 37b k.k. wprowadza do polskiego systemu
prawnego tak zwang kar¢ mieszang. W uzasadnieniu projektu rzadowego wskazano, ze ,,istotnym
novum przewidzianym w projekcie jest instytucja kary mieszanej, jako kombinowanej formy
represji prawnokarnej, ktora powinna by¢ szczegodlnie atrakcyjna w przypadku powazniejszych
wystepkow”?. Okreslenie ,,kara mieszana” zostato zastosowane przez autora pozytywnej opinii na
temat projektu nowelizacji, ktéra zostata sporzadzona w toku procesu legislacyjnego. Wedtug A.
Sakowicza, ,,na uwage zasluguje projektowany art. 37b k.k. Przewiduje on instytucj¢ kary

mieszanej, jako kombinowanej formy represji prawnokarnej”21.

Pojeciem tym postuguja sie rowniez m.in. T. Szymanowski??, V. Konarska-Wrzosek?®, A.
Grzeskowiak?®, M. Krolikowski®, R. Zawlocki®®, S. Tarapata®’ czy J. Warylewski?®,

18 W literaturze mozna spotka¢ glosy, ktére przemawiaja za tym, iz sankcja mieszana odnosi si¢ jedynie do wystepkow zagrozonych
wylgcznie karg pozbawienia wolnosci. (patrz: D. Krakowiak, Glosa do wyroku SN z dnia 16 marca 2016 roku, Il KK 34/16, LEX, J.
Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, LEX 2015.) twierdzg oni, iz przepis powinien brzmie¢: ,,...niezaleznie od dolnej
granicy ustawowego zagrozenia ta karg przewidzianego...”. Bez watpienia rozwialoby to wszelkie watpliwosci co do zakresu
wystepkow objetych dyspozycja art. 37b k.k.

19 M. Malecki, [w:] Nowelizacja prawa karnego..., s. 287.

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z projektami aktow
wykonawczych z 15 maja 2014 r., druk nr 2393,

2L A Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2393) z 23 czerwca 2014 r.).

22 T, Szymanowski, Reforma prawa karnego w Polsce. Projekt ustawy o zmiany ustawy Kodeks karny z dnia 8 maja 2014 r., Palestra
2014, nr9, s. 115,

2 v/, Konarska-Wrzosek, [w:]System Prawa Karnego. Nauka o karze..., s. 300-301.

2 A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny. Komentarz, A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.) Warszawa 2015, s. 326-331.

% M. Kroélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 345-346.

% R. Zawlocki, Reforma prawa karnego materialnego od 1.07.2015 r. Uwagi ogdlne dotyczqce najwazniejszych zmian w Kodeksie
karnym, MOP 2015 nr 11, s. 571.

103

——
| —



Przeglad wypowiedzi w kwestii wprowadzonego do kodeksu karnego art. 37b prowadzi do
wniosku, ze instytucja ta jest powszechnie okres$lana karg mieszang. Mozna jednak znalez¢ opinie
na temat braku wlasciwosci tego okreslenia. M. Matecki proponuje uzywanie kolokacji sekwencja
kar®, J.B. Stefanska twierdzi, iz jest to kumulatywne wymierzenie kary ograniczenia wolno$ci obok
kary pozbawienia wolno$ci, na wzor kumulatywnej kary grzywny unormowanej w art. 37a k.k.*° D.
Krakowiak uzywa pojecia kombinacji kar.*! Stwierdza on definitywnie, iz stosujac art. 37b k.k. sad
orzeka symultanicznie dwie réznorodne kary.32 Nieprawdziwos¢ twierdzen, ktére wykorzystujg
pojecie kary mieszanej ujawnia si¢ przy obiektywnej analizie rezultatow zastosowania przez sad
tego przepisu. Jesli sad, po zastosowaniu regulacji art. 37b k.k. wymierzy sprawcy kare 3 miesiecy
pozbawienia wolnosci oraz jednoczes$nie kar¢ 6 miesigcy ograniczenia wolnosci, bez watpienia
nalezy wowczas uznaé, ze sad ten wymierzyl sprawcy dwie kary. Pierwsza z nich bedzie kara
pozbawienia wolnosci w mysl art. 32 pkt 3 k.k., a drugg ograniczenie wolno$ci w mysl art. 32 pkt 2
k.k. Zgodnie z uwarunkowaniami ilo$ciowymi tego stanu rzeczy, nalezy stwierdzié, ze orzeczone
przez sad kary nie sg jedna kara sensu stricto, ale sa jedng sankcjg sktadajaca si¢ z dwoch
elementow. Oznacza to, Ze nie mozna uzna¢ za prawdziwe twierdzenia wskazujacego na to, ze sad
orzekl kare mieszang, ktoéra powinna by¢ jedng karq33.

Potwierdzeniem moze by¢ stanowisko A. Grzeskowiak, ktéra konstatuje, ze ,,zgodnie ze
wskazaniami z art. 37b k.k. kara mieszana sktada sie z dwoch kar — kary pozbawienia wolnosci do 3

}’34 L] L] rr . .
, a takze to, ze ,.tres¢ kary mieszanej

wigzana jest z trescig dwéch kar — pozbawienia i ograniczenia wolnosci”®. Twierdzenia te sa
jednak sprzeczne z pogladami na temat charakteru prawnego jednej kary mieszanej, ktére zostaty
wskazane powyzej. Proba uniknigcia takiej nieadekwatnos$ci zastosowania terminu ,,kara” w nazwie

,kara mieszana” moze prowadzi¢ do twierdzenia, ze na podstawie art. 37b k.k. sad orzeka dwie

lub 6 miesiecy oraz kary ograniczenia wolnosci do lat 2

kary mieszane. Oznacza¢ to moze, ze we wskazanej konwencji terminologicznej zaré6wno kara
pozbawienia wolnos$ci ma charakter pluralny, jak i kara ograniczenia wolno$ci ma taki charakter®.

Okreslenie ,.kar mieszanych” nadal jest nieadekwatne, bowiem o Zadnej z orzekanych w ten
sposob kar nie mozna powiedzieé, Ze ma ona charakter mieszany. Zadna ze wskazanych kar nie ma
wymiaru sktadajacego si¢ z réznych elementéw, bowiem po zastosowaniu wskazanego przepisu
orzeczona kara pozbawienia wolnosci nie sktada si¢ z elementow, ktore sg wilasciwe dla kary
ograniczenia wolnos$ci, a kara ograniczenia wolno$ci nie staje si¢ zbiorem elementow, ktore sg
charakterystyczne dla kary pozbawienia wolnosci.*” Orzeczenie przez sad dwoch kar nie oznacza,
Ze mieszajg si¢ one wzajemnie. W dalszym ciggu sg to odrgbne i autonomiczne kary.38

21 S, Tarapata, Kilka uwag na temat nowelizacji przepiséw kodeksu karnego dotyczgcych instytucji przedawnienia oraz zatarcia
skazania, Palestra 7-8/2015, s. 139.

2 . Warylewski, Prawo karne, czes¢ ogélna™ Warszawa 2015, s. 435.

2 M. Malecki, Sekwencja krétkoterminowej ... s. 37-46;

%0 J.B. Stefanska [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Berent, J. Bojarski, M. Bojarski, P. Czarnecki, M. Filar (red.), W. Filipkowski,
O. Gorniok, E.-M. Guzik-Makaruk, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L.K. Paprzycki, E.W. Plywaczewski, W.
Radecki, A. Sakowicz, Z. Siwik, B.J. Stefanska, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, 2016, LEX.

81 D. Krakowiak, Glosa do wyroku SN z dnia 16 marca 2016 roku, 11 KK 34/16, LEX.

% Ibidem.
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3 A. GrzeSkowiak [w:] Kodeks karny.,,, s. 326.

% |bidem, s. 327.

% M. Matecki, Sekwencja krotkoterminowej ... s. 37-46.

3 T. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 164-166.

% Ibidem.

104

——
| —



Takze A. Grzeskowiak wyraza swoje watpliwosci odnoszace si¢ do ujmowania kary
mieszanej jako nowego typu kary. Autorka ta stwierdza, ze ,, wiele wskazuje na to, Ze do kodeksu
karnego wprowadzono jednak nowy rodzaj kary izolacyjno — wolnosciowej, chociaz nie dano temu
normatywnego wyrazu poprzez wprowadzenie kary mieszanej do katalogu kar z art. 32 kodeksu
karnego”®. Wedlug tej autorki réwniez , miejsce umieszczenia art. 37b kodeksu karnego w
rozdziale dotyczqcym kar wskazuje raczej na intencje stworzenie z odpowiedniej kombinacji dwoch
roznych rodzajowo kar jednolitej reakcji karnej na wystepki. Taka kombinacja dwoch rodzajow kar
w jednej Kkarze mieszanej tworzy zatem nowq jednos¢ prawng kary o nowej tresci
podporzgdkowanej jednemu celowi. Jest to czynnik decydujgcy o wiasnej, odrebnej istocie tego

rodzaju kary ™.

Odnoszac si¢ do wskazanych sugestii nalezy wskaza¢, ze znowelizowany kodeks karny
reguluje jedynie pie¢ rodzajow kar, ktore zostaty nazwane 1 wyliczone w art. 32. Z calg pewnoscig
asortyment ten nie zawiera w sobie kary mieszanej. Instytucja ta upowaznia sad do orzeczenia
wobec tego samego sprawcy eklektycznego potaczenia dwoch réznych rodzajowo kar, ktore sa
ustawowo unormowane. Jedng z nich jest pozbawienie wolnos$ci, a druga ograniczenie wolnosci.
Jedynym co je taczy, jest obligatoryjne orzeczenie ich wspdlnie, jezeli zostang spetnione pozostate
przestanki oraz jezeli sad zdecyduje si¢ na zastosowanie takiej dyrektywy wymiaru kary w danym
przypadku. Omawiania instytucja zatem stanowi mieszang konstrukcje prawna*’, ktéra nie tworzy
,howej jakosci” a jedynie potaczenie ugruntowanych juz instytucji.

Twierdzenie to nalezy uzna¢ za prawdziwe nie tylko na gruncie rozwigzania zawartego w
art. 37b k.k., ale takze w zakresie tak zwanej grzywny kumulatywnej, ktora jest orzekana obok kary
pozbawienia wolnos$ci, nie jest z nig scalona w jeden sktadnik, czyli rozwigzania, ktore jest od
dawna znane w polskim prawie karnym. Dopuszczalnos¢ orzeczenia jednoczesnie kary
pozbawienia wolno$ci i grzywny nie tworzy nowego typu kary, jaka w przeciwnym razie
nalezaloby nazwa¢ kara mieszang. Odnoszac si¢ do faktu, ze terminem kary mieszanej postuzono
si¢ w uzasadnieniu projektu nowelizacji kodeksu karnego, a takze ze pojawiat si¢ on w literaturze,
wydawatoby sie, ze eksplikuje to wprowadzenie do polskiego systemu prawa karnego nowej kary,42
jednakze mozna zaryzykowac¢ twierdzenie, iz ustawodawca dostatecznie nie przemyslat koncepcji
tzw. kary mieszanej oraz jej etymologicznego nazewnictwa. Podobnie uwaza réwniez A.
Grzeskowiak.*

Zgodnie z art. 37b k.k., ,,w pierwsze] kolejnosci wykonuje si¢ wowczas karg pozbawienia
wolnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej”. Oznacza to, ze po zastosowaniu art. 37b k.k. nie
wykonuje si¢ jednej kary mieszanej, ale wykonuje si¢ obie orzeczone kary w kolejnosci
przewidzianej we wskazanym przepisie — kar¢ ograniczenia wolnos$ci kieruje si¢ do wykonania w
pierwszej kolejnosci tylko, gdy zachodza przeszkody prawne do niezwlocznego wykonania kary
pozbawienia wolnosci " co wyraznie zostalo unormowane w art. 17a k.k.w. Nadto, Regulamin
urzedowania sagdow powszechnych45 wyraznie zezwala na warunkowe zwolnienie z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci. W braku odmiennych uregulowan mozliwos¢ warunkowego

¥ A. Grzeskowiak [w:], Kodeks karny. Komentarz, F. Cieply, A. Grzeskowiak (red.), K. Wiak, Warszawa 2015, s. 328.

40 A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny..., s. 327

4R, Kokot, Podstawy stosowania..., S. 62.

42 A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny..., s. 326

* Ibidem, . 326

4 M. Malecki, Sekwencja..., s. 43.

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20.12.2015 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych. (Dz. U.
2015.2316 z dn. 30.12.2015 1.), §383 pkt 1-3.
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przedterminowego zwolnienia skazanego nast¢puje po odbyciu przynajmniej potowy kary.
Przyjmujac, ze sa to zdecydowanie niedlugie kary — od 1 do 6 miesigcy pozbawienia wolnosci,
pomyst ten wydaje si¢ chybiony w swej istocie. De lege ferenda nalezatoby, w takich warunkach,
catkowicie wytaczy¢ mozliwo$¢ warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary izolacyjne;.

Do orzekania sekwencji kar w trybie art. 37b k.k. zastosowanie znajdujg wszystkie ogdlne
dyrektywy sadowego wymiaru kary, przy uwzglednieniu faktu jednoczesnego orzekania tychze kar.
Wymierzajac kar¢ na omawianych zasadach nalezy uwzglednia¢ dyrektywy wymiaru kary
pozbawienia wolnosci, a takze ograniczenia wolnos$ci. Sad powinien w gléwnej mierze wykazacé, ze
orzeczenie kary ograniczenia wolno$ci bez jednoczesnego orzekania kary pozbawienia wolnosci nie
spetiatoby celéw kary. Twierdzenie takie ma szczego6lnie istotne znaczenie w przypadku tagodnie
karanych wystepkow, ktore sg zagrozone alternatywnie grzywng, karg ograniczenia wolnosci i karg

.. , 46
pozbawienia wolnosci ™.

Po zastosowaniu omawianej instytucji nie ma miejsca mieszanie si¢ odrgbnych
konsekwencji karnych w ramach jednej kary kumulatywnej, ale jednoczesne zastosowanie
izolacyjnego oraz wolno$ciowego srodka reakcji karnej do jednego sprawcy. Prowadzi to z pozoru
do wewnetrzne] sprzeczno$ci wymiaru kary, bowiem czynniki, ktére decyduja o zasadno$ci
orzekania kary izolacyjnej stanowig jednocze$nie czynniki uniemozliwiajace stosowanie sankcji
wolnosciowych.*” Obie kary spelniaja odrebne, wlasciwe dla siebie funkcje. Wskazuje sie, iz w
wielu sytuacjach wymierzenie krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci jest wystarczajace dla
osiagniccia celow szczegélnoprewencyjnych®® w ramach, ktorej osoba skazana powinna
doswiadczy¢ realiow odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Nastepnie, uzupelieniem bytaby kara
ograniczenia wolnosci stanowigca dla skazanego okres proby, ktory zwigzany jest z natozeniem na
sprawce obowigzkow, nakazow i zakazow w celu jego resocjalizacji I odstraszenia od ponownego
popelnienia czynu przestqpnego49.

Nalezy rowniez wskazaé, ze cigg kar moze mie¢ zastosowanie w stosunku do sprawcy
wystepku zagrozonego sankcja, do jakiego nie bedzie miata zastosowania dyrektywa pierwszenstwa
kary wolnosciowej. Sekwencja kar w takim przypadku pelni funkcj¢ reakcji karnej o
wolno$ciowym charakterze. Przez wzglad na radykalne ograniczenie mozliwosci warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, cigg kar z art. 37b k.k. powinien sta¢ si¢
podstawowym sposobem reakcji karnej na wystepki, ktore sa zagrozone surowa sankcja, w
stosunku do ktérych orzeczono w poprzednim stanie prawnym kary pozbawienia wolnosci,
zawieszajgc warunkowo ich wykonanie na okres pr()byso.

Wymierzajac kar¢ za wystepek o znacznej spotecznej szkodliwosci sad powinien
uwzgledni¢ fakt, ze dolegliwo$¢ ciagu kar, nawet orzeczonych w maksymalnym wymiarze powinna
prowadzi¢ do przesuni¢cia wektorow dolegliwosci tych kar. Dolegliwo$¢ kary ograniczenia
wolnos$ci powinna zosta¢ faktycznie zwigkszona poprzez zakazy i1 nakazy orzekane tgcznie a takze
przez obowigzek pozostawania w miejscu stalego pobytu badz w innym wyznaczonym miejscu.
Krotkoterminowe kary pozbawienia wolnosci sg co do zasady wykonywane w warunkach

6 T. Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 165-166

T M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 346.

“8 Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Przeglad Legislacyjny nr 2(88)/2014, s.
127-128.

4 M. Krolikowski, R. Zawlocki, Prawo karne..., s.346-348.

50T, Bojarski [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 165-166.
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semiizolacyjnych, (zaktady karne typu pdlotwartego i otwartego).51 Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
ekwiwalentem obnizonej dolegliwo$ci zwigzanej z osadzeniem w tego rodzaju zaktadach, stanowi¢
powinna wzmozona intensywnos$¢ kary ograniczenia wolnosci skladajace si¢ na sume cigzaru
odpowiadajacego popelnionemu wystepkowi. Sytuacja ta powinna sktania¢ sady do stosowania
ciagu kar z art. 37b k.k., gléwnie w przypadku sprawcow karanych po raz pierwszy>2. Aczkolwiek,
tak krotkodystansowe kary pozbawienia wolnosci zaburza dotychczasowy model zasady ultima
ratio kary pozbawienia wolnosci.®® Podnosi si¢ roOwniez argument, ze przy zastosowaniu
przedmiotowego artykulu powinna by¢ zablokowana mozliwo$¢ jednoczesnego orzeczenia
wykonania niniejszej kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego.54 Wzigwszy
pod rozwage sytuacj¢ gdy orzeczona kara ograniczenia wolno$ci miataby polegaé na obowiazku z
art. 34§la pkt 4 k.k. mozliwe byloby jednoczesne wykonanie obu skladnikow tejze sankcji w
warunkach quasi-wolnosciowych.” Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w warunkach
wolno$ciowych z jednoczesnym wykonywaniem kary ograniczenia wolno$ci w postaci obowigzku
nieodplatnej pracy badz potracenia z wynagrodzenia moze spowodowaé wypaczony przekaz o
warto$ci dobra chronionego, a tym samym niemozno$¢ realizacji fundamentalnych funkcji prawa
karnego.56 Stad tez postulat by karg izolacyjna, bedaca sktadnikiem sankcji kumulatywnej orzekaé
jako bezwzgledna.

Przyjmujac za stuszne zalozenie o synchronicznym orzeczeniu dwoch niezaleznych kar,
nalezy réwniez przyjaé, iz nie ma przeszkod prawnych by obok kary pozbawienia wolnosci bedacej
sktadnikiem ciagu kar orzec kumulatywna kare grzywny na podstawie art. 33§2 k.k.>” Obecny stan
prawny generuje mozliwo$¢ orzeczenia za jeden czyn zabroniony kary trzech rodzajow —
pozbawienia wolno$ci i ograniczenia wolnosci (w mysl art. 37b k.k.) oraz kary grzywny (w mysl
art. 33§2 k.k.). Kontrowersyjna jest rowniez sprawa zastepczej kary pozbawienia wolnosci, w razie
uchylania si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnosci — sad zarzadza wykonanie zastgpczej kary
pozbawienia wolnosci, zgodnie z przelicznikiem 1:2 dni (art. 65 k.k.w.). W tej sytuacji sprawca de
facto odbgdzie dwie kary izolacyjne — krotkoterminowa kare pozbawienia wolnosci, a nastgpnie
zastepcza kare pozbawienia wolno$ci. Przeczy¢ to bedzie catkowicie zatozeniom i celom
stawianym sankcji koniunkcyjnej.

Przyjecie powyzszych tez wymaga zaznaczenia problemow, jakie jawia si¢ przy okreslaniu
termindéw przedawnienia i zatarcia skazania. Bezsprzecznym jest, ze przy orzeczeniu ciggu kar, bieg
terminu przedawnienia wykonania kary rozpocznie si¢ z momentem uprawomocnienia si¢
orzeczenia w przedmiocie tych kar. Bieg terminu bedzie roézny dla kazdej z orzeczonych kar — kara
pozbawienia wolno$ci przedawni si¢ z uplywem 15 lat, z kolei kara ograniczenia wolnosci — z
uptywem 10 lat. Niemniej jednak, zgodnie z art. 15§4 k.k.w. wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci w tej samej lub innej sprawie wstrzymuje bieg przedawnienia kary ograniczenia wolnosci,
jednakze, jezeli zaistniejg przeszkody prawne powodujace, iz jako pierwsza do wykonania zostanie

M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Warszawa
2015, s. 115-118.

52 |bidem.

5% M. Malolepszy, Kilka uwag na temat reformy systemu sankcji, Prokuratura i Prawo, 2015 nr 11, s. 41.

% A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny. Komentarz..., s. 325-328.

55 \/. Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny. Komentarz, V. Konarska-Wrzosek (red.), A. Lach, J. Lachowski, T. Oczkowski, I.
Zgolinski, A. Zidtkowska, LEX 2016.

% A. Grzeskowiak [w:], Kodeks karny. Komentarz..., s. 325-328.
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skierowana kara ograniczenia wolnosci, to w trakcie tejze kary bieg terminu przedawnienia kary
izolacyjnej nie bedzie spoczywat.”®

Pojawia si¢ rowniez pytanie, od ktorego momentu nalezatoby liczy¢ bieg terminu zatarcia
skazania. Mianowicie, w mys$l obowigzujacych przepisow, liczymy go od wykonania, darowania
albo przedawnienia wykonania danej kary. Kazda z problemowych kar zostanie wykonana w innym
terminie oraz podlega innemu rygorowi prawnemu. Kar¢ pozbawienia wolno$ci uwaza si¢ za
niebyta z uptywem 10 lat, a na wniosek skazanego moze doj$¢ do zatarcia skazania z uptywem 5
lat, przy karze wolnosciowej wymagany jest uptyw 3 lat. Zwrdci¢ nalezy uwagg, ze prawodawca
postuzyt si¢ terminem ,,zatarcie skazania” a nie ,,zatarcie kary”. W zwigzku z czym w problemowe;j
sytuacji powinno dojs¢ do jednoczesnego zatarcia obu kar.* Watpliwos¢ budzi czy zastosowac tu
restrykcje najdalej idaca, czyli upltyw 10 lat od catkowitego wykonania (opcjonalnie 5 lat na
wniosek zainteresowanego), czy moze zasade dziatania na korzy$¢ sprawcy, czyli termin najkrotszy
— trzyletni. Ostatnie rozwigzanie jest zbyt daleko idace, pierwsze rowniez dalekie od ideatu. Z
powyzszych watpliwosci mozna wykrystalizowa¢ wnioski de lege ferenda do jak najszybszego
unormowania instytucji przedawnienia i zatarcia skazania w odniesieniu do sankcji sekwencyjnej.

Podsumowujac przeprowadzong analiz¢ mozna stwierdzi¢, ze art. 37b k.k. nie nalezy do
sfery stanowienia prawa, ale jest dyrektywa sedziowskiego wymiaru kary. W przepisie tym pojawia
si¢ sekwencja dwoch réznych pod wzgledem rodzajowym kar w rozumieniu art. 32 ustawy karne;j.
Postugiwanie si¢ terminem kara kumulatywna, kara mieszana, kara kombinowana, mimo iz juz
przyjeto si¢ w praktycznym uzywaniu, powinno zosta¢ zastagpione bardziej odpowiednimi
sformutowaniami tj. sankcja sekwencyjna, koniunkeyjna®, konglomerat kar czy ciag kar. De lege
ferenda nalezatoby art. 37b umiesci¢ w rozdziale VI. k.k. — zasady wymiaru kary i $rodkoéw
karnych oraz nalezatoby dostosowac pozostate przepisy obowigzujacej ustawy do wymagan art.
37b, t.j. m.in. instytucje kumulatywnej kary grzywny, warunkowego przedterminowego zwolnienia,
przedawnienia i zatarcia skazania.
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ABSTRACT

The article presents basic problems of the institution of accumulative penalty, which was
introduced in the Act of 20 February 2015 in Art. 37b Criminal Code. It is based on the critical
analysis about using term “mixed penalty” and about purview all of components of this penalty.
The article includes consideration about: ability of adjudicating fine in tandem with Art. 37b C.C,
prescription and expungement conviction.

stlowa kluczowe: kara mieszana, kara kumulatywna, nowelizacja, katalog kar.
keywords: mixed penalty, accumulative penalty, amendment, catalog of penalties.
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Historia regulacji legislacyjnych ograniczajacych przestepczosé¢ ekologiczna w Polsce
ABSTRAKT

W prezentowanym artykule podjeto kwestie przestepczosci ekologicznej w Polsce na ptaszczyznie
historycznej. Uwzgledniono w nim aspekty prawne dziatan wymuszajqcych przestrzeganie norm i
prawa ochrony srodowiska. Artykut odnosi si¢ do wymienionych zakresow regulacji legislacyjnych
chronigcych srodowisko w okresie od X w. az do czasow wspotczesnych.

Ciagle wzrastajace potrzeby gospodarcze populacji ludzkiej stanowia zagrozenie dla
nielicznych naturalnych siedlisk przyrodniczych na calym §wiecie. Towarzyszy temu
wprowadzanie nowych sposobow upraw, osuszanie bagien, obnizanie lustra wody w zbiornikach,
zanieczyszczenie rzek, jezior i oceandw, niszczenie lasdw, nieograniczone uzycie nawozow
sztucznych i pestycydow oraz szereg innych zjawisk przyczyniajacych si¢ do degradacji srodowiska
przyrodniczego za Ziemi.

W zwiagzku z powyzszym, spoteczno$ci maja do wyboru rdzne opcje dziatania. Nalezy si¢ tu
odnie$¢ do sytuacji kompromisu miedzy aspiracjami czlowieka do polepszania warunkéw Zycia
(odzywianie, zdrowie, mieszkanie, praca), co wigze si¢ z korzystaniem z dostgpnych bogactw
Ziemi, a dazeniem do zachowania ogdlnych warunkow rozwoju zycia. Na ile jest mozliwy taki
kompromis, to kwestia ztozona. Teoretycznie jest on mozliwy, praktycznie trudny do
przeprowadzenia, gdyz wspaniale i wygodne wynalazki (przykladowo torba plastikowa, $rodki
czyszczace) czesto wywotuja niekorzystne perturbacje w Srodowisku. Z drugiej strony,
realizowanie produkcji w warunkach optymalnych dla przyrody, czyli tzw. produkcja zgodna z
normami §rodowiskowymi przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogdéw ekonomii nastrecza wiele
trudnosci. Staty rozwdj sit wytworczych oraz wprowadzanie nowych rozwigzan konstrukcyjnych i
technologicznych powoduja narastanie nowych zagrozen wymagajacych interwencji prawodawczej.
Z tego powodu, niezbg¢dne jest wprowadzanie kolejnych korekt lub uzupetien do obowiazujacego
ustawodawstwa, albo catkowicie nowych regulacji prawnych.

Akty prawne o zasiegu lokalnym, krajowym czy miedzynarodowym, dotyczace
problematyki ochrony $rodowiska, nie wyczerpuja catej problematyki legislacyjnej w tym zakresie.
Jednak stanowig one pewng baze dla tworzenia si¢ Swiatopogladu uwzgledniajacego zagadnienia
przyrodnicze sktadajace si¢ na rozne systemy prawa. Ponadto, staja si¢ punktem wyjscia do
kreowania i ustalania kierunkow polityki ekologicznej. Aby zrozumie¢ podstawy legislacyjne
ksztattujace aktywno$¢ ludzi w $rodowisku przyrodniczym, nalezy siggna¢ do ich genezy. W tym
celu, w artykule zostanie zaprezentowana w skroconej wersji historia prawnych regulacji
dotyczacych ochrony s$rodowiska przyrodniczego w Polsce oraz wymuszajacych te regulacje
zachowan przestepczych.
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Dziatania ochronne pierwszych wtadcow Polski wynikaty gléwnie z troski o wtasne dobra i
prywatny interes. Byly takze zwigzane ze strategiag obronng. Chroniono bowiem przygraniczne
puszcze, wprowadzajac catkowity zakaz ich eksploatacji, poniewaz byly one trudne do przebycia
przez potencjalnych najezdzcow. Nalezy podkresli¢, ze do X w. w catej Europie oraz w Polsce
polowanie bylo dozwolone dla kazdego. W miarg uptywu czasu ograniczano zakres podmiotowy
tego prawa tak, ze ostatecznie stalo sic ono jedna z podstaw ius regale’. Udokumentowane
informacje dotyczyly nie tylko ograniczania eksploatacji lasow, ale takze utrzymywania populacji
ryb oraz duzych zwierzat fownych (jeleni, saren, dzikéw). Wynikato to z feudalnego ius regale,
czyli krolewskiego prawa wytacznosci wykorzystywania dobr przyrody. Zwierzyna byta traktowana
jako czes$¢ krolewskiego skarbca i w zaleznoSci od jej stanu mogli na nig polowaé tylko
moznowladcy albo wszyscy. Ochrona ryb w tamtym okresie polegata na wprowadzeniu okresow
potowowych oraz na reglamentacji liczby statkow i rybakoéw. Ograniczenia nie dotyczyty zwierzat
drobnych — zajecy, lisow itp. Nalezy jednak zauwazy¢, ze krol Bolestaw Chrobry wprowadzit w
1020 r. ochron¢ bobra. Na zwierzgta te mogta polowaé tylko specjalnie wyszkolona kadra
bobownikow, i to wytacznie na polecenie krola. Chrobry nakazat takze ludno$ci sprawowanie
opieki nad zeremiami.

Rozwigzania prawne w Polsce Piastow byly w pewnym sensie podobne do rozwigzan
stosowanych we wspolczesnej gospodarce towieckiej i rybackiej’. Wyrdzniano tzw. mate i wielkie
towy. Do XII w. male towy (venatio parva) dostgpne byty dla wszystkich, nie wylgczajac wtoscian,
i to nie tylko na wlasnych, ale i na cudzych gruntach. Z kolei wielkie towy (venatio magna) z reguty
nalezaty do panujacego 1 wlascicieli wielkiej wtasno$ci ziemskiej. Polowania na zwierzeta rzadziej
spotykane stanowity jedynie prawo panuj qcego3. Na tury i zubry mogl polowac tylko krol (podobny
zakaz wprowadzili ksigzeta litewscy w odniesieniu do zubra).

Od XIV w. zycie poddanych na ziemiach polskich regulowaly krolewskie 1 ksiazece statuty.
Byly one odpowiednikami kodeksow postgpowania ludnosci, zawierajacymi pewne elementy
ochrony przyrody. W Statutach Kazimierza Wielkiego z drugiej potowy XIV w. mozna byto
znalez¢ regulacje majace na celu ochrone debow z cudzych laséw przed wycinaniem (dotyczylo to
rowniez wyrebywania drzew z pszczoiami)4. Krol Kazimierz Wielki w statucie Matopolskim 1
Wielkopolskim (statuty wislicko-piotrkowskie) wprowadzit kilka przepisow majacych na celu
ochrone prywatnych laséw przed kradziezg drewna lub zniszczeniem. W statutach znalazty sie¢
przepisy o karaniu za wyrab drzew w cudzym lesie, za kradziez zboza na polu, takze regulacje
dotyczace wypasania $win w cudzych lasach. Zabranialy one ponadto kradziezy obiektow
przyrodniczych w jeziorach i rzekach. Statuty przewidywaly wysokie kary za zlamanie: zakazu
wyrebu drzew (szczegdlnie dorodnych dgbow), zakazu karmienia $win zotedziami, przepedzania
zwierzat przez cudzy las. Zapisy te byty niewatpliwie nowatorska forma ochrony lasow”.

Kolejny krol - Wiladystaw Jagielto - wprowadzil moca Statutu Wareckiego w 1423 r.
ochrong cisa, rzadkiego wowczas ze wzgledu na jego wykorzystanie do wyrobu kusz i strzat. Statut
ograniczyl takze prawo towieckie, szczegdlnie mozliwos¢ polowania (chwytania i przywtaszczania)
jeleni, losi, turow, dzikéw i tarpanéw®. Nowatorskim zapisem bylo wprowadzenie okresu
ochronnego dla zwierzat lownych, natomiast za $wiadome wzniecanie pozaru w lesie statut

! Por.: J. Sobczak, Rozdzial XXII Przestepstwa przeciwko Srodowisku. Komentarz, $.2.

2 por.: E. Symonides, Ochrona srodowiska, $.327-328.

®Por.: J. Sobczak, Rozdzial XXII Przestepstwa przeciwko srodowisku. Komentarz, s.2.

*W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku, s. 67-68.

% Por.: E. Symonides, Ochrona srodowiska, $.328.

® B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona Srodowiska przyrodniczego, Warszawa 2009, 5.294-295.
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przewidywatl nawet karg $mierci’. W Statucie znajdowaly si¢ postanowienia, w ktorych byta mowa
o negatywnych konsekwencjach wycinania drzew z lasu nienalezacego do osoby podejmujacej si¢
wyzej wspomnianego deliktu. Z zatozen tego Statutu wynikalo m.in. to, Zze osoba dokonujaca
wyrebu drzew z czyjego$ lasu mogla liczy¢ si¢ z ,,pociazeniem siekiery®, lub ,,pojmaniem i
oddaniem na rekojemstwo® (w zaleznosci od rodzaju drzewa)'®.

W tamtym okresie pojawity si¢ réwniez prawa ograniczajace dozwolony zakres polowan,
czego przyktadem jest prawo chetminskie, zakazujace w art.14 polowania na bobry. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage na uprzywilejowane stanowisko sottysoOw szczycacych sie niekiedy prawem do
wielkich fowow™.

W czasach panowania Jagiellonow wprowadzono ochrone rzadkich lub gingcych gatunkow
zwierzat fownych, w tym: zubra, tura, bobra, sokota i fabe¢dzia. Za panowania kréla Zygmunta I
Starego wydany zostal Pierwszy Statut Litewski (z 1523 r.), w ktorym znajdowat si¢ specjalny
rozdziat dotyczacy przyrody, pt. ,,O fowach, o puszczach, o drzewie bartnym, o jeziorach, o gonach
bobrowych, o chmielnikach, o gniazdach sokolich”. Pierwsze dwa przepisy tego rozdzialu
normowaly odpowiedzialno$¢ karng za polowanie na cudzym gruncie (zwigzang z zaplaty
wilasdcicielowi gruntu kary prywatnej, a Wielkiemu Ksigciu kary wg ,,cennika towieckiego”). Warto
réwniez zaznaczy¢, iz jesli ktusownik zostat pojmany w puszczy nad zabitym zwierzgciem, miat
by¢ doprowadzony do wtadz, a nastgpnie skazany na $mieré. Widaé tutaj do$¢ rygorystyczne
podejscie do kwestii ,,nielegalnego polowania”. Pomimo surowych kar — nawet kary $mierci
grozacej za klusownictwo — historia i tradycja nie wykazaly ani jednego przypadku
urzeczywistnienia ich. Oprocz zaprezentowanych powyzej, takze inne przepisy Pierwszego Statutu
przewidywaly odpowiedzialno$¢ karng (powtdrzone zostaly one w Drugim Statucie Litewskim z
1566 r. oraz Trzecim Statucie Litewskim z 1588 r. — jednakze bez kary $mierci za klusownictwo)*2.

Trzy Statuty Wielkiego Ksigstwa Litewskiego wprowadzaly — obok ochrony Zeremi
bobrowych i gniazd sokolich - ochron¢ drzew bartnych oraz kary za polowania na cudzych
gruntach. Zabranialy takze zabijania sokoldow, labedzi i bobrow. Trzeci Statut Litewski zostat
przetlumaczony na jezyk polski 1 obowigzywal na ziemiach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego do
1840r.

Kolejne ograniczenia wprowadzone zostaly w czasie panowania krola Zygmunta Il Augusta.
W Statucie Sejmiku Warszawskiego z 1557 r. zakazano wybierania mtodych lisow z nor (tzw.
ochrona mtodych liszek)'. Takze z 1557 1. pochodzi wydana przez Zygmunta Augusta ,,ustawa na
woloki” wprowadzajaca zmiany w strukturach wlasnosci ziemskiej na Litwie — tzw. ustawa wtdczna
dotyczaca ochrony grubego zwierza. W $wietle jednego z jej przepisow, zakazano poddanym
towienia saren oraz innej grubej zwierzyny nawet na swoich wotokach, natomiast w puszczach
krolewskich nie mozna bylo polowaé na jakakolwick zwierzyne pod grozba kary $mierci'®. W
ustawie na wotoki postanowiono takze o catkowitym zakazie podziatu Puszczy Biatowieskiej na
dzialki 12-21 ha 1 przydzielania ich chtopom, co miato znaczenie dla ochrony Zubra.

Przyktadem dbatosci o zwierzostan byly prawa ustanowione w dobie panowania Stefana
Batorego, w ktorych chroniono niektore gatunki zwierzat townych oraz ustanowiono okresy

"Por.: E. Symonides, Ochrona srodowiska, $.328.

& prawdopodobnie dotyczy to ,.skonfiskowania” narzedzia.

® Inaczej ,,odpowiedzialnosé”.

W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku, s. 68.

1 por.: J. Sobczak, Rozdzial XXII Przestepstwa przeciwko Srodowisku. Komentarz, $.2.
2\W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku, s. 68.

B Tamze, s. 68.

Y Tamze, s 68-69.
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ochronne z zakazem prowadzenia polowaﬁlS. Stefan Batory wprowadzit takze zakaz polowan w
krolewskiej Puszczy Niepotomickiej oraz w niektdrych posiadtosciach innych wilascicieli. W
1578 r. wydal zarzadzenie, na mocy ktoérego nie wolno bylo uzywa¢ wiokéw do potowdéw na
Zalewie Wislanym (podobny zakaz dla rybakoéw Fromborka wydat w 1318 r. biskup Eberhart). Krol
wprowadzil ponadto obowigzek respektowania okreséw ochronnych dla ryb oraz minimalnego
rozmiaru oczek sieci rybackich®®.

Na niewiele zdatlo si¢ w czasach Zygmunta Starego zagrozenie karg $mierci za
ktusownictwo, utrzymane w ustawodawstwie Zygmunta z 1557 r. Krol Zygmunt 111 Waza zarzadzit
ochrone tura (niestety zbyt po6zno). Surowe prawo karne, nie egzekwowane konsekwentnie na
drodze procesowej oraz nie wsparte odpowiednig dziatalnos$cig administracyjng, nie zapobieglto
calkowitej zagladzie tego gatunku w XVII w. W 1627 r. w Puszczy Jaktorowskiej padta ostatnia na
$wiecie krowa tura®’.

Nie udato si¢ takze powstrzymac¢ wielkoobszarowej wycinki drzew, wskutek czego lesistos¢
kraju spadla w drugiej potowie XVIII w. z 0k.80% (w X w.) do 0k.40%. Chcac zapobiec
rabunkowej gospodarce lesnej w dobrach krolewskich, krol Stanistaw August Poniatowski wydat w
1778 r. Uniwersal Les$ny. Stanowit on pierwsza calo$ciowa regulacje gospodarki w lasach
krolewskich Polski®, Niestety, z powodu utraty przez Polske panstwowosci, nie zdota on odegra¢
wigkszej roli.

Charakterystyczna cechg przepisow prawnych uznawanych do XVIII w., ktore regulowaty
zakres korzystania z zasobow przyrody przez ludzi i tym samym mogly wskazywac na zakres
odpowiedzialno$ci ludzi, byt brak rozréznienia przestepstw od wykroczen. W okresie Polski
piastowskiej, prawna ochrona zwierzat fownych, bgdaca ubocznym efektem realizacji intereséw
gospodarczych oraz pasji towieckiej kroléw 1 ksigzat, spelniata w praktyce drugorzedna rolg.
Zamiast zakazow 1 kar, wladcy piastowscy organizowali system administracyjny w taki sposob, aby
ochrong zwierzyny byli zainteresowani sami poddani. Ustanawiajac przyktadowo monopol towiecki
zastrzezony dla wiladcy lub wybranych moznych, do minimum ograniczona byla grupa osob
uprawnionych do polowania na zubry, tury lub bobry. Jednocze$nie zezwolono kazdemu
poddanemu chtopu na lowienie zwierzyny drobnej (zajaca, lisa lub kuny), pod warunkiem, ze
bedzie ono dokonywane bez uzycia sieci. Respektowanie monopolu bobrowego, przestrzeganego
do XIV w., bylo ,,nie tyle rezultatem surowos$ci kar w wypadku naruszenia tego monopolu (regale
towieckiego), ile raczej dobrze zorganizowanej dziatalnosci tzw. bobownikow (Castorarii)
upowaznionych w imieniu wtadcy do pozyskiwania i ochrony bobréw.” Pdzniej — z gorszymi
skutkami - probowano przenie$¢ cigzar strzezenia bobrow na ludno$¢ wiejska, ktora miata
wykonywa¢ nadzor nad bobrami pod rygorem surowych kar (tzw. bobrowe, jata bobrowa). Niezbyt
skuteczna byla tez prawna ochrona ptakéw drapieznych (tzw. sokotowe). Zagrozony surowa kara
cigzar zmuszal ludno$¢ poddang do strzezenia gniazd w okresie wylegu mtodych. Byl on
szczegolnie ucigzliwy. Chociaz ustanawiano coraz surowsze kary — przede wszystkim za
Jagiellonow — brak wlasciwych rozwigzan administracyjnych prowadzit do zaglady wielu
chronionych gatunkow zwierzqtlg.

> Ppor.: J. Sobczak, Rozdzial XXII Przestepstwa przeciwko Srodowisku. Komentarz, $.2-3.

% por.: E. Symonides, Ochrona srodowiska, $.329.

" B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, 5.295.

% por.: E. Symonides, Ochrona Srodowiska, $.330; K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska
problemy spoleczne, ekonomiczne i prawne, Warszawa 1999, s.161-162.

9 Por.: R. Kmiecik, Karnoprocesowe aspekty scigania przestepstw, przeciwko srodowisku, w: Ekologia i prawo, pod
red. A. Przyborowskiej-Klimczak, Lublin 1999, 5.135-136.
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W dobie zaborow, Sejm galicyjski (Sejm Krajowy) we Lwowie podjat w 1869 r. uchwale o
ochronie gatunkowej $wistaka 1 kozicy. Ustawa ,wzgledem zakazu {tapania, wytepiania i
sprzedawania zwierzqt alpejskich, wtasciwych Tatrom, swistaka i dzikich koz” (byta to w istocie
ustawa karna z 6wczesnego zaboru austriackiego)® przyczynita si¢ do zachowania tych dwoch
gatunkow zwierzat. Wprowadzona wowczas ochrona kozic i $wistakow obowigzuje do dzisiaj'.
Byta to pierwsza na §wiecie ustawa, na mocy ktoérej ochrong prawng objg¢to gatunki zwierzat z
powodow naukowych, a nie uzytkowych. Waznym aktem prawnym w zaborze austriackim byta
takze druga ustawa galicyjska ,,0 ochronie niektorych zwierzqt dla uprawy ziem poZytecznych”,
podpisana przez cesarza w 1874 r. Ustawa ta nalozyla na nauczycieli szk6t ludowych obowigzek
wyjasniania dzieciom przepisOw i celow ustawy co bylo pierwszym przypadkiem nakazanej przez
prawo edukacji szkolnej w zakresie ochrony przyrody. Przede wszystkim za$§ ustawa miata na celu
ochron¢ gniazd 1 jaj wszystkich dziko zZyjacych i nieszkodliwych ptakéw oraz kilkadziesigt
gatunkow ptakow wymienionych w zalaczniku a takze ochrong jezy i nietoperzy przed chwytaniem,
sprzedawaniem i zabijaniem?’. Podobne przepisy karne wchodzily takze w zakres ustaw o
charakterze gospodarczym pod warunkiem, ze czynu nie mozna bylo przypisa¢ pod powszechng
ustawe karng. Przykladem moze by¢ tutaj galicyjska ustawa wodna z 1875 r. dotyczaca m.in.
szkodliwego zanieczyszczania wody?®. W ciekawy sposob przedstawione byly przepisy dwoch
galicyjskich ustaw rybackich. Pierwsza to ustawa z 1882 r. ,,0 niektorych srodkach ku podniesieniu
rybactwa na wodach srodlgdowych”. Druga to ,,ustawa o rybotowstwie z 31 paZdziernika 1887 dla
Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim” (zasadniczo obie te ustawy
dotyczyly warunkoéw placenia grzywny)?. Natomiast galicyjska ustawa o ochronie zwierzgt, ktéra
wydana zostata 30 stycznia 1875 r. zardwno okreslata czasy ochronne dla zwierzyny townej, jak 1
zakazywata lowienia zwierzat na sidla, zelaza, tapki i1 inne tego typu przedmiotyZS.

Nalezy doda¢, ze na terenie tego zaboru utworzono w 1866 r. pierwsza, prywatng straz
goralska do walki z ktusownictwem w Tatrach, z kolei w 1886 r. powstaje pierwszy na ziemiach
polskich rezerwat przyrody chronigcy starodrzew bukowy koto Ztoczowa — ,,Pamigtka Pieniacka”?.
Pozytywnie mozna tez oceni¢ si¢ dbatos¢ o srodowisko w zaborze pruskim. Spuscizng po zaborcy
byly m.in. liczne rezerwaty przyrody. Inaczej przedstawiata si¢ sytuacja w zaborze rosyjskim.
Wiladze imperium nie przejawiaty zainteresowania ochrong przyrody.

Dla prawa polskiego duze znaczenie miaty w tamtym okresie nastgpujace kodeksy: rosyjski
kodeks kar gtownych i poprawczych z 1847 r.; ustawa karna austriacka z 27 maja 1852 r.; kodeks
karny Rzeszy Niemieckiej z 15 maja 1871 r.; kodeks karny rosyjski z 1903 r. (pochodzit on co
prawda z poczatku XX w., ale moze by¢é zaliczony do XIX-wiecznego nurtu kodyfikacyjnego)?’.
Analizujac poszczegdlne przepisy z wymienionych ustaw mozna odnie§¢ wrazenie, ze dotyczyly
one zazwyczaj odpowiedzialnosci karnej za kradziez mienia (aczkolwiek zwigzanego z
srodowiskiem przyrodniczym). Moze by¢ to uwarunkowane tym, iz w Owczesne] sytuacji
polityczno-ekonomicznej nie bylo postepu technologicznego, ktory powodowaltby zniszczenia na
duzg skale. Mozna rowniez postawic teze, iz dbanie o przyrode nalezato jakoby do oczywistych

2\W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku, $.79.

2 por.: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, s.206.

22\N. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko srodowisku, s. 79-80.

2 Tamze, s. 80.

 Tamze.

% Tamze, s. 81.

% Por.: E. Symonides, Ochrona srodowiska, $.334; B. Dobrzanska, G. Dobrzafski, D. Kietczewski, Ochrona
Srodowiska przyrodniczego, $.295.

?T\W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku, s. 69.
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obowigzkow, ktére byty przekazywane z pokolenia na pokolenie oraz uwidocznione w tradycji 1
kulturze, przez co nie wymagalo to podejmowania dodatkowych regulacji prawnych na wigksza
skale.

Odnoszac si¢ do odpowiedzialnosci cztowieka za Srodowisko przyrodnicze w drugiej
potowie XIX w. nalezy uwzgledni¢ znaczenie wczesnego konserwatorskiego zakresu ochrony
przyrody, ktory miat istotny wplyw na ustawodawstwo karne. Doprowadzit on do powstania wielu
przepisOw karno-administracyjnych pozwalajacych na natychmiastowg reakcje w przypadku
niszczenia fauny i flory objetej ochronqzs. Wiasnie w tym nurcie powstata pierwsza na ziemiach
polskich ustawa ochronna z 1869 r.

Kiedy w 1918 r. Polska odzyskata niepodlegtos¢, grupa dziataczy ochrony przyrody (m.in.
J.G. Pawlikowski) dazyta do prawnego uregulowania kwestii srodowiskowych. Pierwszym aktem
normujgcym kwestie dotyczace ochrony cennych obiektéw przyrodniczych w Polsce odzyskujacej
niepodlegtos$¢, byt dekret Rady Regencyjnej z 31 pazdziernika 1918 r. 0 opiece nad zabytkami
sztuki 1 kultury. Za zabytki nieruchome uznawane byly m.in. zaréwno ogrody ozdobne, okazate i
sedziwe drzewa, jak i1 zamczyska, koScioty, kapliczki, figury 1 cmentarze. Jak mozna zauwazy¢
polaczono woéwcezas ochrong cennych okazow przyrodniczych z ochrong dobr kultury. Waznym
aktem normatywnym bylo rozporzadzenie Rady Ministrow wydane w czerwcu 1925 r. ,,0 trybie
zatatwiania spraw ochrony przyrody”. Ten akt prawny powotat m.in. Panstwowa rade Ochrony
Przyrody. Trzy lata p6zniej powstata w Warszawie Liga Ochrony Przyrody — pierwsza w Polsce
organizacja spoleczna o zasiggu ogoélnokrajowym.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 3 grudnia 1927 r. o prawie towieckim
zaktadato, ze zwierzyna w stanie wolnym jest niczyja i jej pozyskiwanie jest pierwotnym prawem
nabycia wlasnosci®. Kolejne rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 6 marca 1928 r. 0 opiece
nad zabytkami uznawato ogrody, aleje i drzewa za zabytki30. Z kolei w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczpospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli, istotne znaczenie
miala ochrona krajobrazu. W $wietle jednego z postanowien, stosowna wiladza mogla cofnaé
pozwolenie na budowe, przebudowe lub zmian¢ budynkow, jesli prace spowodowatyby zeszpecenie
krajobrazu®. Nalezy tez wspomnie¢ o ustawie o rybotéwstwie z 7 marca 1932 r., ktora przyjeta
podzial na rybactwo w wodach zamknigtych 1 ryboléwstwo w wodach otwartych (wychodzac z
zalozenia, ze ryby w wodach otwartych s3 niczyje). Przepisy karne przewidywaly
odpowiedzialno$¢ za m.in. wykonywanie rybolowstwa bez uprawnien a takze przy uzyciu srodkow
wybuchowych, trujacych lub odurzajacych oraz za potdéw niedozwolonymi narzedziami oraz w
miejscach ochronnych®.

Bardzo waznym przedsigwzigciem bylo przygotowanie pierwszego kodeksu karnego. Sama
kodyfikacja nie byla pelna, gdyz w mocy prawa pozostawiono czgs¢ ustawodawstwa
wczesniejszych zaborcow (czterdziesci artykutow rosyjskiego kodeksu karnego oraz po dwa
paragrafy kodeksu karnego niemieckiego i austriackiego)®. Zasadniczo, kodeks karny z 1932r.
problematyce ochrony przyrody poswigcit jedynie art. 270, w mysli ktorego istota przestepstwa
bylo naruszenie cudzego prawa do polowania lub rybotowstwa. Samej ochronie zwierzat shuzyly
przepisy prawa lowieckiego, natomiast ochronie ryb — przepisy ustawy rybackiej. Niektore przepisy

%8 Tamze, s. 79.

2 Tamze, s. 83.

® Tamze, s. 81-82.

$L\W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku, 5.81-82.
32 Tamze, s. 84.

* Tamze, s. 85-86.
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penalizujace czyny wpltywajace negatywnie na Srodowisko zostalty uwzglednione w prawie o
wykroczeniach z 1932 r. (m.in. nie stosowanie si¢ do przepisOw o ochronie wybrzezy wod
morskich lub wewngtrznych, zanieczyszczanie wody pitnej lub stuzacej do pojenia zwierzat,
uszkadzanie ogrodéw lub kradziez ogrodowa)*. Kolejne przepisy karne pojawity si¢ w ustawie z
10 marca 1934 r. o ochronie przyrody. Warto zaznaczy¢, ze niektdre regulacje prawne w niej
zawarte zachowaly sie do dzisiaj*°.

Pierwsza polska ustawa o ochronie przyrody z 10 marca 1934 r.*® miata charakter
konserwatorski. W art. 1 ustanawiala ochrone nastepujacych tworéw przyrody: ziemia, jej
uksztaltowanie 1 formacje, jaskinie, wody stojace 1 ptynace, wodospady, brzegi wod, mineraty,
skamieniatosci, rosliny, zwierzeta, ktorych zachowanie lezato w interesie publicznym ze wzgledu
na wartosci naukowe, historyczne, pamiatkowe, estetyczne, lub ze wzgledu na swoiste cechy
krajobrazu. W tym okresie istniaty przepisy o: gospodarce lesnej, gospodarce zasobami kopalin,
ochronie gruntéw rolnych i lesnych, humanitarnej ochronie zwierzat, czy przepisy ograniczajace
gesto$¢ zabudowy, takze nakazujace tworzenie 1 ochrong terenéw zielonych w miastach. Powstaty
ponadto pierwsze regulacje z zakresu szeroko rozumianego prawa ochrony $rodowiska, dotyczace
ochrony powietrza, wod i gospodarki $ciekowej. Nalezy zauwazy¢, ze juz w 1919 r. uchwalono w
Polsce Panstwowg Zasadniczg Ustawe Sanitarng, ktora regulowata te zagadnienia.

Ustawa z 1934 r. nie spelnita poktadanych w niej nadziei. Przede wszystkim zabrakto woli
politycznej jej realizacji. Istotng rolg odegrat takze spér pomigdzy wladza a dziataczami ochrony
przyrody, dotyczacy budowy kolejki linowej na Kasprowy Wierch w Tatrach. Przeforsowanie
decyzji o realizacji tej inwestycji przyczynito si¢ do dymisji w 1937 r. wszystkich czltonkéw
Panstwowej Rady Ochrony Przyrody (z W. Szaferem na czele). Kolejka na Kasprowy Wierch
zostal zbudowana, co spowodowato znaczny wzrost ruchu turystycznego w Tatrach i wywotato
obserwowane takze dzisiaj zagrozenia tatrzanskiej przyrody37. Podobna sytuacja wystgpita w latach
90. XX w., kiedy odwotano dyrektora Tatrzanskiego Parku Narodowego, niezgadzajacego si¢ na
wycinke drzewostanu pod budowe skoczni narciarskiej®.

Ostatnim aktem prawnym odnoszacym si¢ do ochrony przyrody, ktory powstat w
miedzywojennej niepodlegtej Polsce, byla ustawa z 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie lesnym 1
polnym. Ta ustawg z zakresu prawa karnego zawieratla m.in. przepisy dotyczace dokonywania
wyrgbu drzewa w cudzym lesie (a takze przywlaszczania sobie wyrgbanego lub powalonego drzewa
z lasu nienalezacego do sprawcy wykroczenia) oraz dokonywania wyrebu galezi, korzeni,
krzewow™.

Po zakonczeniu II wojny §wiatowej wraz ze zmianami ustrojowymi wznowiono dziatalno$¢
ochronng. Najistotniejszym wydarzeniem legislacyjnym bylo w tym okresie uchwalenie 7 kwietnia
1949 r. ustawy o ochronie przyrody®’. Zawarta w art. 1 definicja ochrony przyrody data wyraz
zmianie dotychczasowej koncepcji dbatosci o srodowisko. Podstawowe znaczenie miato teraz
gospodarowanie zasobami przyrody. W ustawie znalazto si¢ szereg prekursorskich rozwigzan (m.in.

3 Tamze, s. 89.

% Tamze.

% Dz.U. Nr 31, poz.274.

¥ Por.: K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska, Warszawa 2001, s.208; E. Symonides, Ochrona
srodowiska, 5.343.
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zalazki procedury ocen oddziatywania na Srodowisko), ktére o dwadziescia lat wyprzedzity
amerykanska ustawe o narodowej polityce ochrony $rodowiska. Rozwigzania te nie byly jednak
stosowane, przede wszystkim z powodow politycznych. W przepisach karnych stypizowano
wykroczenia polegajace na umys$lnym wykroczeniu przeciwko zakazom sformutowanym w
ustawie, m.in. co do uzywania, uzytkowania i zanieczyszczania przedmiotow lub terenow, zakazow
polowania 1 rybotéwstwa, zbioru roslin leczniczych, uszkadzania drzew 1 innych roslin,
umieszczania na okreslonych terenach tablic, napisow, ogloszen reklamowych i innych znakéw
oraz zaktocania ciszy, wznoszenia budowli, prowadzenia zakladow przemystowych lub
handlowych, urzadzen komunikacyjnych lub innych urzadzen technicznych (art. 28). Ponadto, za
wykroczenie uznano nabywanie lub przyjmowanie przedmiotow pochodzacych z przestepstwa
godzacego w tres¢ ustawy (art. 29). Orzecznictwo w sprawach o te czyny - w tresci ustawy
»przestepstwa” — poddano zgodnie z art. 31 wlasciwosci powiatowych wladz administracji ogdlnej
w trybie postepowania karno-administracyjnego®.

W nowym prawie lowieckim z 1952 r. mozna byto dostrzec ztagodzenie odpowiedzialnosci,
z tego wzgledu, ze prawo to dotyczylo tylko wykroczen. Wsrdd nich znalazty si¢ wykroczenia
dotyczace m.in. polowania bez odpowiednich uprawnien, polowania w czasie ochronnym,
wchodzenie w posiadania zwierzyny za pomocg $rodkow i sposobow zabronionych przez prawo
lowieckie®®. Rok pozniej, 4 marca 1953 r. ukazaly sic dwa dekrety. Pierwszy (tzw. ,,dekret duzy™) —
o wzmozeniu ochrony wtasno$ci spolecznej i drugi (tzw. ,,dekret maty”) — o ochronie whasnosci
spolecznej przed drobnymi kradziezami®.

W potowie lat 50. XX w. rozpoczely si¢ zmiany odnos$nie karnej oceny wyrebu drzewa w
lesie. I tak, w my$l dekretu z 23 grudnia 1954 r. o zmianie niektorych przepisow o ochronie
wlasnosci spotecznej, ustawodawca wprowadzit odrgbny tryb przestepstwa wyrebu drzewa w lesie
stanowigcym mienie spoleczne (w celu jego przywlaszczenia) lub zagarniecia z lasu stanowigcego
mienie spoteczne drzewa wyrabanego lub powalonego. Rozwigzanie to bylo niekompletne, gdyz w
innych lasach takie czyny byty zaledwie wykroczeniami i dopiero w 1956 r. ten typ przestepstwa
zostat wprowadzony“.

Wazne zmiany nastgpity w 1959 r. kiedy to powstata nowa ustawa towiecka (ustawa z 17
czerwca 1959r. o hodowli, ochronie zwierzat lownych i prawie towieckim), ktéra uznawata
zwierzyn¢ w stanie wolnym za wlasno$¢ panstwa. Z kolei 18 czerwca 1959 r. wydano ustawe o
odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa przeciwko wlasnosci spotecznej. Utrzymywata ona typ
przestepstwa wyrebu drzewa w lesie stanowigcym mienie spoteczne, zréwnany z zagarnigciem.
Podobna sytuacja unormowana byta rowniez w ustawie z 14 czerwca 1960 r. 0 zagospodarowaniu
lasoéw stanowiacych wiasnosci panstwa oraz niektorych lasow i nieuzytkow panstwowych®.

Pod koniec lat 50. XX w. okazato si¢, ze dos¢ duzym problemem w Polsce jest stan
zanieczyszczenia wod. Reakcja byla ustawa z 31 stycznia 1961 r. o ochronie woéd przed
zanieczyszczeniem. Przepisy karne z tej ustawy zostaly przyjete z pewnymi zmianami w ustawie —
Prawo wodne z 30 maja 1932 r.*®. W ustawodawstwie z tego okresu mozna bylo jednak dostrzec
pewna niejednolitosé.

“1por.: J. Sobczak, Rozdzial XXII Przestepstwa przeciwko srodowisku. Komentarz, $.3-4.
“2\W. Radecki, Wykroczenia i przestepstwa przeciwko Srodowisku s. 92.

“ Tamze.
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4 Tamze, s. 94.

46 Tamze, s. 95.
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We wczesnych latach 60. XX w. oddzielono w Polsce — podobnie jak w innych krajach
Europy Zachodniej — prawo ochrony $rodowiska od aktow prawnych o gospodarowaniu zasobami
przyrody. Zajeto si¢ wowczas przede wszystkim ochrong wod i powietrza, o czym $wiadcza
ustawy’: z 31 stycznia 1961 r. o ochronie wod przed zanieczyszczeniem, z 30 maja 1962r. Prawo
wodne oraz z 21 kwietnia 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczeniem.

Analizujagc  przepisy ustawy o ochronie powietrza atmosferycznego przed
zanieczyszczeniem i porownujgc je z przepisami karnymi ustaw wodnych z 1961 r. i 1962 r.
okazalo si¢, iz nie ma w prawie o ochronie powietrza odpowiednika przestgpstwa odnosnie
zanieczyszczenia wody. Nieinstalowanie lub nieeksploatowanie urzgdzen ochronnych bylo w
prawie wodnym przestepstwem, a w prawie ochrony powietrza — wykroczeniem. Niejednolitos¢ ta
zostala usunigta w nowym kodeksie karnym uchwalonym 19 kwietnia 1969 r.*,

Dokonczeniem kodyfikacji prawa karnego byl kodeks wykroczen z 20 maja 1971 .
Przewidywal on kilkanascie ustawowych standéw faktycznych, ktére mozna bylo uznaé¢ za
wykroczenia przeciwko $rodowisku i przyrodzie. Nalezatoby wymieni¢ m.in.: zngcanie si¢ nad
zwierze¢tami, niszczenie lub uszkadzanie umocnien brzegdéw wod (w tym roslinno$ci ochronnej),
naruszanie przepisOw o zapobieganiu pozarom lesnym, zanieczyszczanie wod stuzacych do picia
lub pojenia zwierzat (a takze wod w ptywalniach i kapieliskach), nieutrzymywanie porzadku i
czystosci w obrebie nieruchomosci, wyrab drzewa w lesie 1 kradziez le$ng, kradziez ogrodowg oraz
niszczenie ro§linnosci na terenach uzytku publicznego®. Poza kodeksem z 1971r.
odpowiedzialno$¢ za wykroczenia zostata uregulowana takze w innych ustawach, jak np. w ustawie
o ochronie przyrody, prawie wodnym, ustawie o uzdrowiskach, ustawie towiecka, ustawie rybacka,
prawie gorniczym, prawie geologicznym, ustawie o lasach niepanstwowych, itp.>°.

W 1976r. przy okazji nowelizacji konstytucji z 1952 r. wprowadzono w Polsce
konstytucyjng zasade ochrony S$rodowiska stwierdzajac, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa
zapewnia ochron¢ i racjonalne ksztattowanie $rodowiska naturalnego, stanowigcego dobro
ogblnonarodowe (art. 12) oraz, ze obywatele panstwa maja prawo do korzystania z wartosci
srodowiska naturalnego 1 obowiazek jego ochrony (art. 71). W ten sposob ochrona srodowiska stata
si¢ powinnoscig panstwa, a takze trescig praw 1 obowigzkow obywatelskich.

W 1980 r. uchwalono ustawe o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, w ktorej pelny wyraz
znalazto tworzenie si¢ prawa ochrony srodowiska w polskim ustawodawstwie. Ustawa ta byla
kilkakrotnie nowelizowana. W ustawie z 1980 r. uznano, ze ochrona $rodowiska ma przede
wszystkim wyraza¢ si¢ w racjonalnym gospodarowaniu zasobami przyrodniczymi. Zakres ochrony
przyrody zawegzono do szczegodlnie cennych terendéw i obiektow przyrodniczych oraz dziko
rosnacych roslin i1 dziko zyjacych zwierzat. Tym samym, ochron¢ przyrody sprowadzono do idei
konserwatorskiej, bliskiej koncepcji ustawy z 1934 r.

Okres komunizmu byt dla panstwa polskiego czasem, w ktorym trudno byto wyegzekwowac
poczucie spotecznej odpowiedzialno$ci m.in. w kwestiach ochrony srodowiska. Niemniej jednak,
lata 70. 1 80. ubieglego wieku zaznaczyly si¢ odnowieniem licznych ustaw szczegdélowych (prawo
wodne, ustawa rybacka, ustawa o ochronie gruntéw). Rozwini¢to takze nowe formy ochrony
krajobrazu w postaci parkow krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu. Powrocila tez
problematyka odpowiedzialnosci cztowieka za srodowisko.

“'Dz.U. Nr 5, poz.33; Dz.U. Nr 34, poz.158; Dz.U. Nr 14, poz.87.
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Po 1989 r. nastapit proces reformowania polskiego prawa ochrony srodowiska. Polegat on
gldwnie na dostosowywaniu do realiow gospodarki rynkowej. Uchwalono wtedy nowe ustawy, na
czele z ustawa o ochronie przyrody z 16 pazdziernika 1991 r.>! Ustawa ta odzwierciedlata nowa
koncepcje¢ ochrony przyrody, wypracowang na $wiecie w latach 80. XX w. Zawierata ona katalog
ograniczen i zakazow, ktére mogly by¢ wprowadzone na obszarach chronionych, takze w stosunku
do indywidualnych form ochrony lub w odniesieniu do gatunkéw objetych ochrong prawng. Ustawa
zabraniala ponadto wprowadzania do srodowiska naturalnego gatunkéw obcego pochodzenia oraz
wypalania roslinnosci na Igkach, pastwiskach, w pasach przydroznych itp. Przyktadowo w art. 54
ustawy stypizowano przest¢pstwo niszczenia, powaznego uszkodzenia lub istotnego zmniejszenia
warto$ci przyrodniczej chronionego terenu, chronionego obiektu przyrodniczego albo wbrew
cigzacemu na nim obowigzku dopuszczenia do zniszczenia, powaznego uszkodzenia lub istotnego
zmniejszenia wartosci przyrodniczej. Za przestepstwo uznano takze pozyskiwanie, niszczenie lub
uszkadzanie roslin, zabijanie zwierzat na terenie obj¢tym ochrong przyrody wbrew przepisom na
nim obowigzujacym i powodowanie przez to powaznych szkod przyrodniczych (art. 55). W
kolejnych artykutach (56-58) skryminalizowano m.in. wznoszenie lub powigkszanie obiektéw
budowlanych, towienie chronionych gatunkéw fauny, niszczenie lub uszkadzanie drzew. Za
wykroczenie uznano wypalanie roslinnosci na tgkach (art. 59). Po nowelizacji w 1997 r. Kodeksu
karnego, artykuty 54-58 utracily moc, natomiast art. 58 ulegl glgbokiej nowelizacji na podstawie
art.1 pkt 49 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o ochronie przyrody?. Sama ustawa stracita moc na
podstawie art. 161 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody™.

Ustawe o ochronie przyrody zmieniano siedemnascie razy, m.in. w konsekwencji zmian
podzialu administracyjnego kraju, ratyfikowania konwencji migdzynarodowych oraz koniecznosci
dostosowania przepisow ustawy do dyrektyw rady EWG. W efekcie zmian zlikwidowano m.in.
Straz Ochrony Przyrody, wprowadzono takze obowiazek uzgadniania projektu utworzenia parku
narodowego lub zmiany jego powierzchni z samorzadami gmin. Wielokrotnie nowelizowana
ustawa stala si¢ coraz mniej czytelna i niespdjna. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze uchwalenie i
nowelizowanie ustawy o ochronie przyrody przekreslito pomyst jednolitej ustawy o ochronie
srodowiska przyrodniczego, jako wstepnego etapu przysztej kodyfikacji prawa ochrony srodowiska.

Podsumowujac oceng polskiego ustawodawstwa lat 90. ubieglego stulecia w zakresie
ochrony S$rodowiska przyrodniczego, nalezy stwierdzi¢, Zze =zostalo ono sprowadzone do
przyjmowania rozwigzan czastkowych, ktore objety: obszary morskie, lasy, grunty rolne i lesne,
prawo towieckie, ochrong zwierzat, prawo geologiczne i gornicze, odpady, zagospodarowanie
przestrzenne, prawo budowlane itp. W tamtym okresie przeprowadzono dodatkowo nowelizacje
licznych ustaw ochronnych.

Wskaza¢ tez trzeba na nowag Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
ktora nie odnosi si¢ bezposrednio do ochrony przyrody, ale wzmacnia w art. 5 pozycje ochrony
srodowiska wsrod wartosci konstytucyjnych. Wreszcie istotng role odegrat nowy Kodeks karny z 6
czerwca 1997 r., ktory wyrdznit w XXII rozdziale przestgpstwa przeciwko srodowisku oraz przyjat
nowa koncepcj¢ zwalczania tych przestepstw.

Lata transformacji ustrojowej przynioslty zasadnicze odnowienie polskiego prawa ochrony
srodowiska: liczne nowelizacje podstawowej ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, nowe
ustawy o odpadach oraz o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, kilka ustaw dotyczacych

1 Dz.U. Nr 114, poz.492.
52 por.: J. Sobczak, Rozdzial XXII Przestepstwa przeciwko srodowisku. Komentarz, s.4.
% Dz.U. 2009 Nr 151, poz.1220 z p6zn.zm.
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ochrony s$rodowiska morskiego. Jednym z najwazniejszych zadan byla przebudowa polskiego
ustawodawstwa ochronnego w kierunku uwzglednienia dyrektyw unijnych. Dotyczyto to przede
wszystkim zasadniczej ustawy o ochronie srodowiska, prawa wodnego, ustawy o zmodyfikowanych
organizmach. Nalezy dodac¢, ze w Polsce pojawita si¢ nawet koncepcja przyjecia kodeksu ochrony
srodowiska, na wzor podobnych rozwigzan legislacyjnych wystgpujacych w prawie cywilnym i
karnym. W niektorych panstwach, np. w Belgii, wprowadzono takie rozwigzanie. Ostatecznie
odrzucono koncepcje kodeksu ochrony §rodowiska i podstawowe regulacje dotyczace srodowiska
znalazty si¢ w ,,zwyktej” ustawie. Kluczowym zadaniem bylo wreszcie dostosowanie polskiego
systemu ochrony srodowiska przyrodniczego do wymagan UE.

Zakonczeniem procesu nowelizacji bylo uchwalenie na poczatku XXI w. ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (2001 r. i nowelizacja w 2008 r.) oraz obowiazujacej od 1 maja 2004 r. nowej
ustawy o ochronie przyrody. Obydwa dokumenty uwzgledniaja regulacje prawne UE. Jedng z
wazniejszych zmian byto takze wprowadzenie ustawy z 9 listopada 2000 r. o dostgpie do informacji
o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko™”.

Podsumowujac rys historyczny regulacji legislacyjnych ograniczajacych przestepczosé
ekologiczng nalezy stwierdzi¢, ze ewolucja polskiego prawa ochrony s$rodowiska nadal trwa.
Obecnie, na system prawa ochrony srodowiska w Polsce sktadajg si¢ nastepujace rodzaje aktow
prawnych®®: ustawa zasadnicza, konwencje i umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Polske,
regulacje Unii Europejskiej w tej dziedzinie, ustawy poswiecone specjalnie zagadnieniom ochrony
srodowiska, ustawy zwigzane z ochrong $rodowiska, przepisy wykonawcze do ustaw, akty
planistyczne i procedury, przepisy prawa miejscowego, indywidualne decyzje administracyjne,
umowy cywilnoprawne.

Podstawg normatywng do wszelkich aktéw prawnych w Polsce jest wspomniana wcze$niej
Konstytucja RP z1997 r. Reguluje ona podstawowe i najwazniejsze kwestic w panstwie, a jej
przepisy maja charakter norm bezwzglednie obowigzujacych oraz generalnych. Konstytucja ta
zawiera kilka zasad, ktére wiaza si¢ bezposrednio lub posrednio z problematyka szeroko
rozumiane] ochrony $rodowiska. Znaczenie w tym zakresie majg m.in. nastgpujgce zasady:
zrOwnowazonego rozwoju (art. 5), pomocniczosci (preambuta 1 rozdziat VII ,,Samorzad
terytorialny”), ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (art. 31
ust. 3), ochrony Srodowiska jako jednej z gwarancji prawa do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 4),
obowigzku ochrony $rodowiska przez wtadze publiczne (art. 74) oraz odpowiedzialnosci za stan
srodowiska (art. 86). Wymienione zasady odgrywaja wazng rolg w odniesieniu do ustroju panstwa,
a takze funkcjonowania administracji publicznej.

Konstytucyjnym zrédlem prawa ochrony srodowiska sg oczywiscie ratyfikowane umowy
migedzynarodowe. Do wiodacych uméw miedzynarodowych wiazacych Polske w dziedzinie
ochrony srodowiska nalezg umowy w dziedzinie:

a/ ochrony $rodowiska morskiego — m.in. Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki z 2 listopada 1973 r.°° czy Konwencja o zapobieganiu
zanieczyszczeniu morz przez zatapianie odpadéw i innych substancji z 29 grudnia 1972 r.°’;

b/ ochrony klimatu, atmosfery i warstwy ozonowej — Ramowa Konwencja Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 9 maja 1992r.%® Konwencja w sprawie

* Dz.U. 2000, Nr 109, poz. 1157.

% Por.: B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona $rodowiska przyrodniczego, 5.297.
% Dz.U. 1987 Nr 17, poz.101.

" Dz.U. 1984 Nr 11, poz.46.

% Dz.U. 1996 Nr 53, poz.238.
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transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtoséci z 13 listopada 1979 r.>° oraz
Konwencja Wiedefiska o ochronie warstwy ozonowej z 22 marca 1985 r.%;

¢/ ochrony flory, fauny, szczegodlnie cennych terenow — np. Konwencja UNESCO w sprawie
ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego z 23 listopada 1972 r.%!, Konwencja o
mi¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierzg¢tami i roslinami gatunkow zagrozonych wyginigciem z 3
marca 1973 r.%;

d/ ochrony przed réoznymi zagrozeniami — m.in. Konwencja 0 wczesnym powiadamianiu o
awarii jadrowej z 26 wrzeénia 1986 r.%% czy Konwencja Bazylejska o kontroli transgranicznego
przemieszczania 1 usuwania odpadow niebezpiecznych z 22 marca 1989 r.%,

Dodatkowo Polska ratyfikowata (do 2007 r.) osiem konwencji i trzy porozumienia w
zakresie ochrony przyrody. Dotycza one przede wszystkim®:

al zagrozonych wyginigciem gatunkow i ich siedlisk;

b/ r6znorodnosci genetycznej, gatunkowej, ekosystemowej i krajobrazowe;;

¢/ migdzynarodowych zasad handlu gatunkami zagrozonymi w skali globalnej;

d/ zachowania unikatowych i reprezentatywnych dla podstawowych biomoéw, ekosystemow

1 krajobrazéw, naturalnych lub nieznacznie przeksztatconych;

e/ dozwolonych metod pozyskiwania zasobéw przyrodniczych;

f/ monitoringu przyrodniczego;

o/ tworzenia baz danych i przeptywu informacji o stanie zasobéw przyrodniczych;

h/ badan naukowych i edukacji ekologicznej;

I/ zasad zréwnowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo wrazliwych.

Poszczegolne konwencje dotyczace ochrony przyrody 1 ochrony $rodowiska byly
sporzadzane 1 przyjmowane w roznym czasie, dlatego tez ich problematyka czeSciowo jest zbiezna.

Polsk¢ obowigzuja takze akty prawne UE (dyrektywy 1 rozporzadzenia) obejmujace
nastgpujace zagadnienia: a/ochrony przyrody, b/ochrony i jako$ci wdd, c/ochrony powietrza i zmian
Klimatu, d/ochrony przed odpadami, e/ochrony krajobrazu, f/ochrony bezpieczenstwa zdrowotnego,
g/ochrony przed skutkami awarii przemystowych, h/informacji o $rodowisku, i/oceny ryzyka
ekologicznego 1 wptywu inwestycji na srodowisko, j/systemu ekologicznych znakow towarowych.

Do ustaw podstawowych (inaczej generalnych), specjalnie poswigconych ochronie
srodowiska naleza:

- ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (z poézniejszymi zmianami, m.in.
nowelizacja z 2008 r.) — regulujagca zasady ochrony S$rodowiska w sposob kompleksowy;
dotychczas byla to ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (z 31 stycznia 1980 r.);

- ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — regulujaca zagadnienia ochrony
przyrody; wczesniej ustawa o ochronie przyrody (z 16 pazdziernika 1991 r.)66.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska jest uznawana za konstytucje polskiej ekologii 1 stanowi
obecnie najwazniejszy generalny dokument prawny z zakresu ochrony srodowiska w Polsce.

> Dz.U. 1985 Nr 60, poz.311.

% Dz.U. 1992 Nr 98, poz.488.

%1 Dz.U. 1976 Nr32, poz.190.

%2 Dz.U. 1991 Nr 27, poz.112.

% Dz.U. 1988 Nr 31, poz.216.

% Dz.U. 1995 Nr 19, poz.88.

% E. Symonides, Ochrona przyrody, s.157-158.

% Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. 1994, nr 49, poz.196); Ustawa o ochronie przyrody (Dz.U.
1991, nr 114, poz.492 ze zm.). Zob. takze: Ustawa o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz

zmianie niektérych ustaw z 29 sierpnia 1997r. (Dz.U. 1997, nr 133, poz. 885).
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Do ustaw regulujacych zwigzanych zalicza sie;67: ustawe o ochronie zwierzat, Prawo wodne,
ustawe¢ o ochronie gruntow rolnych i lesnych, ustawe o lasach, Prawo geologiczne i gornicze,
Prawo o rybotéwstwie morskim, Prawo towieckie.

Z kolei do ustaw regulujacych ,,czesciowych” naleza m.in.®®; Prawo budowlane, ustawa o
rybactwie $rodladowym, Prawo atomowe, Ustawa o samorzadzie terytorialnym, Ustawa o
zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa 0 zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki,
Prawo o ruchu drogowym, Ustawa o odpadach, Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach. . Katalog tych ustaw nie jest wyczerpujacy, gdyz mozna przytoczy¢ inne regulacje
dotyczace réznych dziedzin gospodarki, ktore wywieraja wptyw na §rodowisko.

Ustawa cze$ciowo zwigzang z ochrong s$rodowiska przyrodniczego jest Kodeks karny.
Przepisy rozdzialu XXII ,Przestgpstwa przeciwko s$rodowisku” (art. 181-188) stanowig trzon
polskiego prawa karnego w zakresie odpowiedzialnos$ci za srodowisko. Oprocz tego, do ustalonych
w Kodeksie przestgpstw przeciwko $rodowisku stosuje si¢ takze przepisy czgsci ogdlnej. Do
ochrony $rodowiska maja zastosowanie niektore przepisy karne rozdziatu XX o przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu (art. 183-184, 165, 167, 171), przepisy rozdziatu XXI o
przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (art. 173, 177, 179), stosowane do
zdarzen powodujacych nadzwyczajne zagrozenie §rodowiska, oraz przepisy rozdzialu XXXVI o
przestgpstwach przeciwko mieniu (art. 290) i za przestepstwo lesne polegajace na dopuszczaniu si¢
wyrebu drzewa w lesie w celu przywlaszczenia.

Zrédlami prawa sa takze akty prawa miejscowego (przepisy wykonawcze) — na obszarze
dzialania organéw, ktére je ustanowily. Do stanowienia prawa miejscowego s3 uprawnieni:
wojewodowie, sejmiki wojewddztw, rady powiatow, rady gmin®. W dziedzinie ochrony
srodowiska obowigzuje ponadto kilkadziesiat rozporzadzen regulujacych zagadnienia szczegdtowe.
Wsrdd najistotniejszych nalezy wyrdzni¢ rozporzadzenia: a/ dotyczace proceséw inwestycyjnych;
b/ okreslajace normy jakosci §rodowiska oraz normy dopuszczalnych oddzialywan na $rodowisko;
c/ o optatach za korzystanie ze $rodowiska; d/ o karach pienigznych za naruszanie wymagan
ochrony srodowiska’®.

Odnoszac si¢ do przepisow przytoczonych w artykule mozna wskaza¢ na ich specyfike.
Istotne znaczenie majg tutaj normy odnoszace si¢ do wlasnosci prywatnej 1 ochrony fauny czy flory,
ale pojawity si¢ rowniez przepisy nawigzujace do estetyki krajobrazu, czy dbania o przyrode jako
pewna catos¢. Obok odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa, niektore zachowania niekorzystne

8 Ustawa o ochronie zwierzqt z 21 sierpnia 1997r. (Dz.U. 1997, nr 111, poz.724); Prawo wodne z 24 pazdziernika
1974r. (Dz.U. 1974, nr 38, p0z.230 ze zm.); Ustawa o ochronie gruntow rolnych i lesnych z 3 lutego 1995 r. (Dz.U.
1995, nrl6, poz.78 ze zm.); Ustawa o lasach z 28 wrzeénia 1991r. (Dz.U. 1991, nr 101, poz.444 ze zm.); Prawo
geologiczne i gornicze 7 4 lutego 1994r. (Dz.U. 1994, nr 27, poz.96 ze zm.); Prawo o ryboléwstwie morskim z 18
stycznia 1996r. (Dz.U. 1996, nr 34, poz.145 ze zm.); Prawo fowieckie z 13 pazdziernika 1995r. (Dz.U. 1995, nr 147,
poz.713 ze zm.). Zob. takze: R. Paczuski, Prawo ochrony Srodowiska, [dziat trzeci]; J. Stochlak, Zadania administracji
samorzgdowej i rzqgdowej w zakresie ochrony srodowiska, Warszawa 2000, s. 47-59.

% prawo budowlane z 7 lipca 1994r. (Dz.U. 1994, nr 89, poz.414 ze zm.); Ustawa o rybactwie $rédlgdowym z 18
kwietnia 1985 r. (Dz.U. 1985, nr 66, poz.750 ze zm.); Prawo atomowe z 10 kwietnia 1986r. (Dz.U. 1986, nr 12, poz.70
ze zm.); Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z 8 marca 1990r. (Dz.U. 1990, nr 16, poz.95); Ustawa o
zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994r. (Dz.U. 1994, nr 15, poz.139 ze zm.); Ustawa o zapobieganiu
zanieczyszczeniu morza przez statki z 16 marca 1995r. (Dz.U. 1995, nr 47, poz.243); Prawo o ruchu drogowym z 20
czerwca 1997r. (Dz.U. 1997, nr 98, poz.602 ze zm.); Ustawa o odpadach z 27 czerwca 1997r. (Dz.U. 1997, nr 96,
poz.592 ze zm.); Ustawa o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach z 13 wrzesnia 1996r. (Dz.U. 1996, nr 132,
p0z.622 ze zm.). Zob. takze: R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska; J. Stochlak, Zadania administracji
samorzgdowej i rzqgdowej w zakresie ochrony srodowiska, 5.47-59.

% R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska; J. Stochlak, Zadania administracji samorzqdowej i rzqdowej w zakresie
ochrony srodowiska.

0 Por. A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Zakamycze 2002.
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dla $rodowiska poddane zostaly odpowiedzialno$ci karno-administracyjnej za popetnione
wykroczenie. Uwzgledniajac wymienione regulacje mozna przyjaé, ze polskie prawo ochrony
srodowiska jest stosunkowo dobrze rozwinigte, i ze nastgpuje w nim ciaglte dostosowywanie do
standardow unijnych. Z drugiej strony, historia prawnej ochrony $rodowiska w Polsce dostarcza
wiele przyktadow ilustrujacych teze, ze funkcja prawa w tej dziedzinie moze mie¢ jedynie
znaczenie pomocnicze.

Najbardziej charakterystyczng cechg wspotczesnego polskiego prawa ochrony srodowiska
jest gwattowny rozrost roznych regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci za delikty administracyjne
przeciwko srodowisku, czyli tzw. naruszenia wymagan ochrony srodowiska. Kary pieni¢zne za
takie delikty pojawily si¢ w polskim prawie w 1961 r. w odniesieniu do zanieczyszczen wod.
Nastepnie byly one stopniowo rozszerzane pod wzgledem przedmiotowym na: zanieczyszczenia
powietrza, powodowanie halasu, bezprawne gromadzenie odpaddéw, takze usuwanie, niszczenie
oraz uszkadzanie drzew, krzewow 1 zieleni. W latach 90. XX w. stworzony zostal rozwiniety
system odpowiedzialno$ci prawnej w ochronie $rodowiska, ktérego podstawe stanowity kary
pieniezne, za§ odpowiedzialno$¢ cywilna i karna odgrywaly marginalng rolg.

Odpowiedzialno§¢  karna  jest  najsurowszym  rodzajem  odpowiedzialnosci,
charakteryzujagcym si¢ najwigkszym stopniem dolegliwosci. Dotyczy ona tylko tych zachowan,
ktore sg szczegdlnie grozne dla srodowiska. Dlatego tez penalizacja pewnych niekorzystnych dla
srodowiska zachowan wymaga szczegdlnej uwagi ustawodawcy. OczywiScie wprowadzenie
przestepstw przeciwko $rodowisku do odrebnego rozdzialu kodeksu karnego ma istotne znaczenie.
Podkresla bowiem range tych przestepstw i daje $wiadectwo woli ustawodawcy, aby zapewnié
ochron¢ $rodowiska takze stosowaniem najostrzejszych srodkow przymusu prawnego jakimi sg
srodki prawa karnego. Srodki prawne prawa karnego powigzane sa funkcjonalnie =z
materialnoprawnymi podstawami ochrony $rodowiska, przewidujac sankcje karne za naruszenie
okreslonych wymagan ochrony srodowiska. Stanowig one podstawowe kryterium oceny legalnosci
czy nielegalno$ci okre§lonych dziatan lub zachowan.

O tym, jak system ochrony prawnej oparty na sankcjach funkcjonuje w rzeczywistosci
spolecznej decyduje uklad rozwigzan normatywnych okreslajacych sposob postepowania
podmiotow, realizujagcych w praktyce przewidziane przez prawo sankcje. Uznano, Ze spolecznie
pozadane rezultaty w zakresie ochrony s$rodowiska przyrodniczego moze przynie$¢ ,nie tyle
$ciganie czynow szkodliwych dla Srodowiska i1 jego zasobow przyrodniczych (przestgpstw i
wykroczen), ile raczej racjonalna gospodarka i zorientowana proekologicznie dziatalnosé
administracji panstwowej i samorzadowej”"".

Trudno przewidzie¢, jak oceniono by dzisiaj w kategoriach ,spotecznego
niebezpieczenstwa” czyn B. Szpakowicza, ktory 9 lutego 1921 r. zastrzelit w Puszczy Biatowieskiej
ostatnig zubrzyce Zzyjaca na wolnosci, bgdaca jednoczes$nie ostatnig przedstawicielkg gatunku
zyjacego na ziemiach polskich od plejstocenu. Przedstawiony przyktad jest ,,zbrodnig
przyrodnicza”, niestety jedng z wielu traktowanych przez organy S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci jako ,.czyn o znikomej szkodliwosci spolecznej”. Nalezy takze dodaé, ze
wigkszo$¢ zabronionych zachowan czlowieka, szkodzacych $rodowisku przyrodniczemu, uznana
zostala przez polskie prawo za wykroczenia.

™ Por.: R. Kmiecik, Karnoprocesowe aspekty Scigania przestepstw przeciwko srodowisku, w: Ekologia i prawo...,
5.135.
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Przyjeto ponadto, ze kary pieni¢zne bedg stanowi¢ wystarczajacg dolegliwo$¢ ograniczajaca
przestepczoé¢ ekologiczng w Polsce’. W. Radecki uznal, ze system kar pienieznych za naruszanie
wymagan ochrony srodowiska jest sprzeczny z Konstytucja RP, poniewaz nie zapewnia ukaranemu
prawa do szukania sprawiedliwosci przed sadem powszechnym .

Przed laty bezskuteczne okazaty si¢ protesty przyrodnikow przeciwko budowie kolejki na
Kasprowy Wierch, budowie zapory w Czorsztynie, czy tez nadmiernej eksploatacji lasoéw w celu
doraznego ,fatania dziury” w budzecie panstwa. Podobnie sprawa doliny Rospudy’* po raz kolejny
pokazata, ze urzednicy ignorujg regulacje prawne UE, stanowisko ekspertow krajowych i unijnych,
srodowisk naukowych 1 organizacji pozarzadowych, a takze glos opinii publicznej. Podobnie brak
zrozumienia koniecznos$ci ochrony §rodowiska przyrodniczego ze strony wigkszosci politykow jest
zagrozeniem dla zachowania jego zasobow. Niektdrzy ministrowie oraz urzednicy nizszego
szczebla, odpowiedzialni za ochron¢ $rodowiska przyrodniczego niestety sprzyjaja takim
postawom. Swiadcza o tym m.in.: koncepcje regulacji rzek, budowy elektrowni jadrowych,
prywatyzacji lasow panstwowych, likwidacji lub zmniejszenia obszaru niektorych parkéw
narodowych, takze budowy nowych wyciggéw 1 nartostrad w Tatrach, czy nowych zbiornikow
zaporowych na Wisle. Ponadto, czgsto mozna spotkac si¢ z postawami wrogimi i roszczeniowymi
lokalnych spotecznosci wobec kwestii ekologicznych, np. dotyczacych parkéow narodowych czy
ograniczenia zanieczyszczen powietrza (likwidacji smogu). Swiadcza o tym m.in. stanowiska rad
gminnych i powiatowych z Zakopanego, Hajnowki, Bialowiezy czy Augustowa. Pomini¢te zostang
tu przyklady presji lobby biznesowego, dazacego do zlikwidowania w trakcie planowania i
realizacji nowych inwestycji wszelkich przeszkod, rowniez legislacyjnych.

Wspotczesne problemy ochrony przyrody i ochrony s$rodowiska w Polsce wigza sie z
przemianami ustrojowymi, gospodarczymi i spotecznymi oraz z ciaglymi zmianami prawa.
Dostosowanie do standardéw unijnych prawa ochrony s$rodowiska wymaga duzego wysitku
administracyjnego 1 organizacyjnego, np. stworzenia i1 wdrozenia kompleksowego systemu
gospodarki odpadami. Potrzebne jest oczywiscie poniesienie znacznych naktadow na infrastrukturg
komunalng, urzadzenia ochronne, monitoring $rodowiska. Pozadane standardy jakosci wod czy
powietrza, zawarte w obecnie obowigzujacych dyrektywach, nie s3 osiggane na niektorych
obszarach Polski. Oprocz tego Polska jest mato zaawansowana w programie ,,Natura 20007, ktory
przewiduje m.in. rozszerzenie ochrony prawnej terendw przyrodniczych. Polskie parki narodowe,
krajobrazowe i rezerwaty przyrody obejmuja 8% powierzchni kraju, gdy w pozostatych krajach UE
jest to ok. 15%. Podwojenie powierzchni obszaréw chronionych wymaga jednak nie tylko procedur
prawnych 1 naktadow gospodarczych, ale takze woli politycznej rzadu, zgody samorzadow
terytorialnych 1 aktywnosci mieszkancoéw kraju. Niepokojacym zjawiskiem jest takze nieudolnos¢
panstwa w formutowaniu 1 realizowaniu dtugookresowych strategii rozwojowych, przedsigwziec
zwigzanych z gospodarka odpadami. Oprdocz tego, wcigz mate sg naktady na ochrong przyrody,
marginalnie realizowane jest pozyskiwanie energii ze zroédet odnawialnych (np. wiatru, Stonca),
podobnie upowszechnianie rolnictwa ekologicznego.

Warto zwroci¢ uwage, ze organizacja i funkcjonowanie organéw wiladzy ustawodawczej,
administracji rzadowej i samorzadowej, organéw wymiaru sprawiedliwos$ci, organu kontroli

2 por.: W. Radecki, Kary pieniezne w polskim systemie prawnym. Czy nowy rodzaj odpowiedzialnosci karnej?, PPK
(1996), nr 14-15, s.5-18.

" W. Radecki, Koncepcja oplat i kar pienieznych w ochronie Srodowiska w $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, OSPiP (1999), nr 3, 5.26.

"Unikatowa dolina Rospudy, bedaca najcenniejszym fragmentem obszaru Natura 2000 ,Puszcza Augustowska”,
czgécig ,,Zielonych Phuc Polski”, to obszar objety miedzynarodowa ochrong prawng — jako cze§¢ Swiatowego
Rezerwatu Biosfery.
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panstwowej, organoOw ochrony prawa, ktorych podstawy prawnoustrojowe okreslita Konstytucja
oraz ustawy zwyczajne, maja w roéznym stopniu bezposredni wplyw na efektywnos§¢ ochrony
prawnej $rodowiska w Polsce. Wynika to m.in. z funkcji organizacyjnej prawa w dziedzinie
ochrony $rodowiska. Jej istota jest, aby ze wzgledu na wieloaspektowy charakter wspotczesnych
probleméw ochrony $rodowiska, wymagajacych rozwigzan w réznej skali (lokalnej, regionalnej,
ogolnokrajowej, migdzynarodowej, a nawet globalnej), angazowa¢ do rozwigzywania tych
problemow cate panstwo. Szczegolnie istotna bedzie tu aktywnos$¢ catego systemu wymienionych
wyzej organdw panstwowych, partii politycznych, wyspecjalizowanych stuzb ochrony §rodowiska,
podmiotow gospodarczych eksploatujacych zasoby srodowiska, organizacji spotecznych, instytucji
oraz wszystkich obywateli.
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ABSTRACT

In this article the issue of environmental crime in Poland will be taken on the level of historical.
Legal aspects of activity to standard observance and compliance with environmental requirements
will be taken into account. This article will refer to these ranges of environmental legal regulations
in the time from X century to the contemporaneity.

Stowa kluczowe: przestepstwo ekologiczne, prawo ochrony srodowiska, historia regulacji
chronigcych $rodowisko

Key words: environment al crime, legal of environmental, compliance with environmental
requirements
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(Nie)zorganizowana przestepczos¢ w Polsce - perspektywy i zagrozenia dla wymiaru
sprawiedliwosci

ABSTRAKT

Artykut zwraca uwage na problem wspolczesnej przestepczosci zorganizowanej od strony wymiaru
sprawiedliwosci, a w szczegolnosci zwigzane z nig trudnosci dowodowe. Dostrzega jednak rowniez
szanse na skuteczne ograniczenie jej dziatalnosci poprzez odpowiednie przeprowadzenie
postepowania przygotowawczego.  Autor zawart w nim czes¢ historyczng aby ukazac
przebranzowienie struktur przestgpczych w okresie ostatnich 20 lat i zaproponowat kierunek w
Jjakim powinno zmierzac¢ zwalczanie wspolczesnej przestgpczosci zorganizowaney.

Wstep

Przestgpczos$¢ zorganizowana jest zjawiskiem, ktéremu poswigcono juz bardzo duzo uwagi.
Niemniej, z uwagi na ciggle zmiany jakim podlegaja struktury, w ramach ktorych przestepcy
popelniaja czyny zabronione, jest to temat, ktory jest wcigz aktualny 1 niestety, na biezagco musi by¢
analizowany. Zmiany, ktore dokonywatly si¢ w srodowisku przestepczym w Polsce poczawszy od
lat 90 do chwili obecnej miaty decydujacy wptyw na ksztattowanie wymiaru sprawiedliwos$ci w
tym zakresie. Aktualny stan przepiséw karnych oraz ksztalt instytucji powotanych do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (w tym ksztalt procedur stosowanych przez te instytucje) jest
wynikiem podazania za ewolucja tego zjawiska. DoszliSmy do etapu, w ktorym dzisiejsza
przestgpczos¢ zorganizowana, z réznych wzgledow zupetnie nie przypomina przestgpczych struktur
sprzed dwudziestu lat. Sytuacja ta stwarza pewne perspektywy dla wymiary sprawiedliwosci,
ktorych sprawne 1 trafne wykorzystanie pozwoli na opanowanie tego zjawiska. Niestety rodzi to
rowniez pewne zagrozenia, ktore zbagatelizowane czy niedostrzezone mogg spowodowac¢ daleko
posuni¢ta bezradnos$¢ przepisOw jak i instytucji w walce z przestgpczos$cia zorganizowang.

Ewolucja form przestepczosci zorganizowanej w Polsce

W literaturze przedmiotu wiele juz napisano o poczatkach zorganizowanej przestepczosci
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siegajac nawet do Nowego Testamentu’. Uznajac etiologic zjawiska za historycznie i
kryminologicznie w pelni wyjasniona’, z uwagi rowniez na fakt, ze rysy historyczne i geneza nie
maja wigkszego wptywu dla dalszych rozwazan, nalezaloby si¢ skupi¢ na poczatkach i koncu
istnienia ,,mafii” w Polsce®.

Poczatki wspolczesnej, polskiej przestepczosci zorganizowanej, ktora wywarla wplyw na
powstanie 1 rozw¢j instytucji panstwowych powotanych do jej zwalczania, ktora uksztaltowata jej
wizerunek na arenie mig¢dzynarodowej, ktéra pobudzita doktryng do wzmozonej pracy, efektem
ktorej byly (i sa nadal) coraz liczniejsze publikacje na temat skali zjawiska, metod zwalczania itp.
siegaja przetomu lat 80 1 90 ubieglego wieku. To wowczas zaczely pojawiaé si¢ w Polsce
niewatpliwie typowe (podrecznikowe) zorganizowane grupy przestepcze (gangi).

Prawie kazdy, zapytany o osoby zwigzane ze zorganizowang przest¢pczo$cia w Polsce
wymieni ,,Nikosia”, ,,Pershinga”, ,Baranin¢”, ,,Malizn¢”, ,,Stowika”, ,Rympatka”, , Dziada”,
»Wariata”, , Krakowiaka” czy ,,Mas¢”. Postaci te na trwale zapisaty si¢ nie tylko w kartotekach
policyjnych, ale rowniez w $wiadomos$ci spoteczenstwa. Sprzyjala temu nie tylko ich
wieloplaszczyznowa, zakrojona na skale ogoélnopolska dzialalno$¢ przestepcza, ale takze
naglasnianie zjawiska przestepczosci zorganizowanej przez media (co zrozumiale) oraz przez
szeroko pojeta kulture (film)*. Nasilenie tej tworczosci przypada na lata 2002-2007 i co
najwazniejsze odnosi si¢ ona do faktdw juz wowcezas bylych, a nie terazniejszych®. Zestawiajac
z tym dane odno$nie wymienionych bossé6w polskiej ,mafii” - ,Wariat” czyli Wieslaw
Niewiadomski zostat zabity 06.02.1998 r., ,Niko$” czyli Nikodem Skotarczak zostat zabity
24.04.1998 ., ,,Pershing” czyli Andrzej Kolikowski zmart 05.12.1999 r., ,,Baranina” czyli Jeremiasz
Baranski popehit samobojstwo 07.05.2003 r., ,,Dziad” czyli Henryk Niewiadomski zmart
30.10.2007 r., ,,Krakowiak” czyli Janusz Trela od 1999 roku jest pozbawiony wolno$ci, pozostali
za$ jak Mirostaw Danielak ,,Malizna”, Andrzej Zielinski vel Banasiak ,,Stowik”, Marek Czarnecki
»Rympatek™” 1 Jarostaw Sokotowski ,,Masa” przebywaja na wolno$ci — mozna zobaczy¢, ze
poczatek XXI wieku to koniec typowych (podrecznikowych) zorganizowanych grup przestgpczych
(gangdéw) w Polsce.

Od kilku lat nie styszy si¢ prawie wcale o porachunkach gangoéw, o zamachach bombowych,
o zuchwalych, dobrze zorganizowanych napadach na banki czy konwoje wartosci pienieznych.
Kinematografia rowniez odeszta od tego typu produkcji. Czy przestal to by¢ ,,atrakcyjny” dla
spoteczenstwa temat? Na pewno nie. Po prostu media nie mogg méwi¢ o czyms$ czego nie ma, a
seriale telewizyjne przedstawiajace §wiat nierealny, nie majacy odzwierciedlenia w otaczajagcym nas
zyciu codziennym nie maja dobrej ogladalnosci.

O ,,upadku” polskiej, kryminalnej przestgpczosci zorganizowanej moga rowniez §wiadczy¢
dwie, bardzo gtosne, medialne sprawy w ostatnich latach. Pierwsza, to zabdjstwo ( a faktycznie -

1. W. Wojcik, Przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej. Zagadnienia prawne, kryminologiczne i
kryminalistyczne, Warszawa 2011, s. 84

“Patrz tez: W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004; W.
Filipkowski, Przestepczosé zorganizowana — ujecie prawne i kryminologiczne, Prokuratura i Prawo 2006, nr 12, s. 57 i
nast.; O. Gorniok, Przestgpczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994; Z. Rau, Przestegpczos¢ zorganizowana
w Polce i jej zwalczanie, Krakow 2002.

*Niektorzy autorzy nadal postrzegaja Polske jako kraj, ktora rzadzi mafia i na dodatek jest to teren walk
mi¢dzynarodowych mafii o strefy wptywow, na szczeScie mafia polska jako lepiej wyspecjalizowana walki tej nie
przegrywa. Patrz: jw. Wojcik, Przeciwdziatanie..., s. 101. Stanowisko przeciwne ukazuje W. Filipkowski w
Przestepczosé zorganizowana..., S. 57 i nast.

*O zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci (mafii w Polsce) nakrecono m.in. seriale: ,, Ekstradycja” (1995), ,, Sfora’
(2002), ,, Fala zbrodni” (2003), ,, Oficer” (2004), ,, Pitbull” (2005), ,, Oficerowie” (2006), ,, Odwréceni” (2007).

*Por: W. Filipkowski W Przestepczosé zorganizowana...,s. 57 i nast.
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$miertelny skutek pobicia) spadkobiercy ,,Nikosia” na Pomorzu czyli Daniela Z. ps. ,,Zachar” w
nocy z 14 na 15.07.2009 r. Znamienne jest nie to, ze zginat cztowiek okreslany szefem trojmiejskie;j
,mafii”, ktory miat trzymaé w ryzach caly §wiatek przestepczy tego regionu, ale to, w jaki sposob
zginal®. Sprawcy wykazali si¢ nie tylko catkowitym brakiem zorganizowania i zaplanowania
przestgpstwa, ale réwniez brakiem dobrego uzbrojenia, brakiem przywodcy, brakiem
doswiadczenia. To wszystko, bardzo szczg¢sliwie w catym tym nieszczesciu, doprowadzito szybko
do ustalenia i zatrzymania wszystkich sprawcow tego przestepstwa.

Druga sprawa, to zatrzymanie w 2011 roku Rafata S. ps. ,,Szkatula” w podwarszawskiej
Lesznowoli poszukiwanego przez Policje od 2001 roku. W tym przypadku znamienne jest to, ze
»Szkatula” zostal przez media okrzyknigty jednym z najgrozniejszych bandzioréw w terazniejszej
Polsce, ktéry zasiggiem swego dziatania opanowat nie tylko Warszawe, ale réwniez dzialal na
terenie wojewddztwa mazowieckiego. Jak si¢ jednak okazalo, to wigkszo$¢ drobnych,
warszawskich przestepcoOw aby podwyzszy¢ swoja range w $wiatku przestepczym powolywato sie
na dziatanie pod egida ,,Szkatuly”, o czym on sam nie mial pojecia. W ten sposob jednak stal si¢
mimo woli jednym z najgrozniejszych bossow mafii, dla ktérego ,,pracowala” cala przestgpcza
Warszawa.

Nalezy zada¢ sobie pytanie: co bylo powodem tak szybkiego upadku polskiej ,,mafii”?
Co tak szybko zmienito histori¢ polskiej przestepczosci zorganizowanej?

Przede wszystkim zwalczyta si¢ ona sama. Z jednej strony poprzez dziatania niezgodne z
prawem czyli ,,wojne gangow”’, przejmowanie wplywow, likwidowanie (dostowne) konkurentow. Z
drugiej strony poprzez wykorzystanie litery prawa, a wigc wspotprace z Policja czy to w formie
sktadania obszernych, szczegétowych wyjasnien dajacych podstawe do zatrzyman kolejnych
cztonkdw grup przestgpczych (konkurencyjnych, ale i wlasnej), czy tez korzystania z
dobrodziejstwa art. 60 § 4 k.k. badZ instytucji $wiadka koronnego. Historia pokazuje, ze byty to
przypadki nader czgste. Do drugiej kategorii zaliczymy rowniez samou$wiadamianie przestgpcow.
Nie kazdy z nich gotow byt poswigci¢ Zzycie badz spedzi¢ kilkanascie lat w zaktadzie karnym dla
zarobienia czasem niezbyt duzych pieniedzy. Dotyczy to zwlaszcza podrzgdnych cztonkow grup
przestgpczych, wykonawcow polecen, tzw. ,,zolierzy”. Czes¢ z nich wycofywata si¢ z dziatalnos$ci
przestgpczej, wigkszos¢ jednak zmienita profil dziatalnosci.

Kolejnym czynnikiem, ktéry wptynat na upadek polskiej ,,mafii” to niewatpliwie powstanie
w Komendzie Glownej Policji w 1994 roku Biura do Walki z Przestgpczo$cia Zorganizowana, w
1997 roku Biura do walki z Przestepczoscia Narkotykowa, a w 2000 roku z polaczenia obu Biur —
Centralnego Biura Sledczego. Instytucje te okazaly sie ,.strzatem w dziesigtke” i do§¢ sprawnie w
stosunkowo niedtugim czasie po kolei rozpracowywaly poszczegodlne grupy przestepcze na terenie
catej Polski. Dlaczego Centralne Biuro Sledcze bylo skuteczne? Przede wszystkim dlatego, ze
zajmowato si¢ waska grupg przestepstw (najpowazniejszych) popetlianych tylko w ramach
zorganizowanej grupy przestepczej. Mieli jeden cel — zwalczaé przestgpczo$¢é zorganizowana.
Ponadto Centralne Biuro Sledcze nie bylo (i nadal nie jest) ograniczone terytorialnie swoim
zasiggiem — to stwarza duzg wygode dziatania i zwigksza skutecznos¢. Na dodatek przeciwnik,
chociaz brutalny i bezwzgledny, wewnetrznie byl staby, sktécony i uwiklany w konflikty we
whasnym $rodowisku. Na sukcesy Centralnego Biura Sledczego nie trzeba byto dtugo czekaé.

W dzisiejszych czasach mamy do czynienia z zupelnie inng przestepczoscia zorganizowang

®Daniel Z. ps. ,,Zachar” zostat pobity przez 17 0s6b — drobnych, tréjmiejskich przestepcow — uzbrojonych gtownie w
palki i kije bejsbolowe, na dodatek pod okiem kamer miejskiego monitoringu. Postgpowanie w tej sprawie nadzorowata
Prokuratura Apelacyjna w Gdansku sygn. akt AP V Ds. 60/09 1 AP V Ds. 2/11.
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— przede wszystkim inaczej zorganizowang, inteligentniejsza, popetniajacg inne przestepstwa,
osiggajaca nieporoOwnywalnie wigksze zyski. Zaczyna to mie¢ odzwierciedlenie w strukturze
Centralnego Biura Sledczego Policji, ktére rowniez zauwaza potrzebe zmian’.

Proroczymi okazaty si¢ historyczne juz (z punktu widzenia ewolucji polskiej przestepczosci
zorganizowanej) stowa O. Gorniok, ze ,,Przestepczos¢ gospodarcza przynoszaca najwigksze zyski
moze osiggaé coraz wyzszy stopien organizacji. Obserwowane dzi§ przypadki bezkarnosci beda
kusity duzymi zyskami — przy minimalnym ryzyku — coraz wieksze ilosci sprawcow’®,

Analogicznie mozna zada¢ pytanie na przysztos¢: co begdzie powodem szybkiego upadku
wspoélczesnej polskiej ,mafii”, co szybko zmieni terazniejszo$¢ polskiej przestepczosci

zorganizowanej i zamieni jg w histori¢?
Problemy z definicja

Zdefiniowanie przestepczo$ci zorganizowanej, a zwlaszcza zorganizowanej grupy
i zorganizowanego zwigzku majacych na celu popehienie przestgpstwa ma, z punktu widzenia
prawnomaterialnego istotne znaczenie. To w gtéwnej mierze na doktrynie prawniczej, ale rowniez
sadach stosujacych prawo, spoczywa okreslenie cech charakterystycznych grupy i zwigzku by
w toku postgpowania przygotowawczego, a nastepnie — sadowego, mozna byto pociggnaé do
odpowiedzialnos$ci za zatozenie, kierowanie badz udziat w takiej strukturze przestepczej. Z tego
wynika, ze poprawno$¢ karnomaterialna implikuje skuteczno$¢ karnoprocesowa. Nie odkrylismy
tym stwierdzeniem nic nowego, ale dla dalszych rozwazan niezwykle istotne jest uwidocznienie tej
ciaglej wspotpracy.

Celem niniejszego opracowania nie jest proba zdefiniowania przestgpczosci
zorganizowanej, a zdecydowanie pokazanie, ze bez wzgledu na nazwe, rodzaj, strukturg, geneze,
liczebnos¢ 1 inne czynniki ja charakteryzujace, mozna skutecznie ja zwalczac.

Niemniej, poswiecimy kilka uwag na temat probleméw definicyjnych przestepczosci
zorganizowanej by uwidoczni¢ jak niekiedy bardzo trudne do rozwigzania, a czasem wrecz
niemozliwe sa to problemy®, ale réwniez dlatego, ze zeby skutecznie czemus$ przeciwdziataé
musimy wiedzie¢ co to jest.

Przestgpczos$¢ zorganizowana jest bolaczka na catym $wiecie, dlatego zajmuje si¢ nig wiele
organizacji mig¢dzynarodowych. W dniu 12.12.2000 r. w Palermo podpisano (123 panstwa)
Konwencj¢ = Narodéw  Zjednoczonych  przeciwko  migdzynarodowej  przestepczosci
zorganizowanej™®. Inicjatywa stworzenia takiego aktu wyszta od Polski w trakcie obrad V Sesji
Komisji ds. Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Wiedniu w dniach 21-31
maja 1996 roku®t. W mys$l Konwencji (art. 2), zorganizowana grupa przestepcza charakteryzuje sig:

1. posiadaniem struktury,

2. liczebnos$cig co najmniej 3 cztonkow,

3. istnieniem przez pewien czas,

4. dzialaniem w porozumieniu,

"W 2013 roku rozpoczat si¢ proces zwickszania iloéci etatow funkcjonariuszy Wydzialow do Zwalczania
Zorganizowanej Przestepczosci Ekonomicznej Centralnego Biura Sledczego zwigzany z bardzo duzym oblozeniem
sprawami prowadzonymi w tych Wydziatach w poréwnaniu z Wydziatami Kryminalnymi czy Narkotykowymi.

80. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza..., s. 119.

%Patrz: E.W. Pltywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23 i nast.

“Konwencja zostata przyjeta w dniu 15.11.2000 r. na 55 Sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych, a
weszta w zycie 29.09.2003 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 90, poz. 994).

E W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé..., s. 367 i nast.
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5.

6.

celem dziatania jest popeklnienie jednego lub wigcej powaznych przestepstw
(maksymalna kara pozbawienia wolnosci 4 lata lub surowsza),
dla uzyskania bezposrednio lub posrednio korzysci finansowej lub materialne;.

Dla porownania: Komisja Europejska i Grupa Ekspertow ds. Przestgpczosci Zorganizowanej
Rady Europy jako cechy charakterystyczne przestepczosci zorganizowanej wymieniaja™:

1.

ok~ wn

N o

9.

10.
11.

wspotprace trzech lub wiecej osob,

przez dtuzszy lub nieokreslony czas,

podejrzanych lub skazanych za popelnienie powaznych przestepstw kryminalnych,

w celu uzyskania korzysci i/lub wladzy, a dodatkowo:

wykonywanie okre$lonego zadania lub petienie okreslonej funkcji przez kazdego
z czlonkéw grupy,

uzycie roznych form wewnetrznej dyscypliny i kontroli,

uzywanie przemocy lub innych srodkéw w celu zastraszenia,

wywieranie wptywu na politykéw, media, administracje publiczna, organa $cigania,
administracje wymiaru sprawiedliwosci lub ekonomi¢ poprzez korupcje lub
zastosowanie innych $rodkéw,

wykorzystywanie struktur handlowych lub podobnych,

pranie pieniedzy,

prowadzenie dzialalno$ci na skalg¢ miedzynarodowa

Z czego tylko cztery pierwsze sa podstawowymi (obligatoryjnymi), a pozostate
dodatkowymi (uzupeliajacymi). Juz na pierwszy rzut oka widaé, ze w dzisiejszych czasach,

dzialajace struktury przestepcze, a w szczeg6lnosci popelniajace przestgpstwa ekonomiczne nie
spetniajg nawet tych podstawowych kryteriow. Nasz kodeks karny w art. 258 § 1 wskazuje, ze do

zakwalifikowania sprawcy jako cztonka zorganizowanej grupy lub zwigzku przestgpczego
wystarczy nie tylko samo branie udzialu (ktore rzeczywiscie moze trwac dluzszy, nieokreslony
czaslS), ale zorganizowanie si¢ w grup¢ albo zwigzek dla popetnienia choéby jednego przestepstwa.
Nie bedzie wigc to na pewno wspodlpraca przez dtuzszy lub nieokreslony czas, bo czas wspotpracy
bedzie krotki 1 okreslony. Uzupelnijmy jeszcze poprzednie porownanie klasyfikacja dokonang przez
Europol, a wigc:

1.

©oN RN

[
= O

wspolpraca wigcej niz dwdch osob,

podejrzanych o popetienie powaznych przestgpstw kryminalnych,
dziatanie ich spowodowane jest checia osiagnigcia korzysci i/lub wladzy,
kazdy ma wtasne, okreslone zadania,

dziatajg przez dluzszy lub nieokreslony czas,

uzywaja réznych form dyscypliny 1 kontroli,

dziatajg na skale¢ miedzynarodows,

uzywaja przemocy lub innych $rodkow shuzacych zastraszeniu,

zajmujg si¢ ,,praniem pieniedzy”,

. korzystaja ze struktur handlowych i1 biznesowych,
. wywieraja wplyw na politykow, media, administracje publiczna, sadownictwo,

ekonomig.

Pierwsze trzy cechy Europol zaliczyt do koniecznych'. Tu mamy blizsza wspotczesnosci

Tamze, s. 25 i nast.
Bpatrz: wyrok Sadu Najwyzszego IV KK 124/10, OSNwSK 2011/1/289.
YE.W. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé..., s. 26
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definicje, gdyz rzeczywiscie obecne struktury przest¢pcze charakteryzuja si¢ tymi trzema cechami.
Na koniec wypada przytoczy¢ cechy charakterystyczne przestepczosci zorganizowanej

wyodrebnione przez Komend¢ Glowng Policji, a wigc:
1. dziatalno$¢ z checi zysku lub zadzy wladzy,

dziatalno$¢ dtugoterminowa lub bezterminowa,

podziat zadan 1 kompetencji miedzy cztonkami grupy,

specjalna hierarchia,

multiprzestepczos¢ jako sposob zdobywania pieniedzy,

hermetyczno$¢, dyscyplina i wewnetrzna kontrola cztonkéw grupy przestepcze;,

popelnianie przestepstw o duzym ciezarze gatunkowym,

stosowanie przemocy lub innych $§rodkéw zastraszania,

dziatalno$¢ w skali migdzynarodowe;j,

10 pranie brudnych pieni¢dzy,

©ooNo R wD

11. wywieranie wplywu na polityke, administracje 1 organy $cigania.

Do zakwalifikowania dzialalnosci grupy przestepczej do dziatalno$ci zorganizowanej
uznano, ze musi ona posiadaé co najmniej pieé z wymienionych wyzej cech™. Na tej podstawie
wiele (jesli nie wigkszo$¢) zorganizowanych struktur przestepczych nie spetni tych wymagan by
zosta¢ zakwalifikowanymi do przestgpczosci zorganizowanej. Najczesciej beda spetniane warunki:
pierwszy, siodmy i dziesiaty, a dodatkowo (nie zawsze): trzeci, piaty i dziewiaty. Warunki czwarty
1 6smy w dzisiejszej rzeczywistosci praktycznie juz nie wystepuja.

O problemach z definicja zorganizowanej przestepczosci moze $wiadczy¢ juz problem ze
znalezieniem wtlasciwe] nazwy na to zjawisko 1 to nie tylko w jezyku polskim (przestepczosé
zawodowa, zawodowo zorganizowana przestepczo$¢, przestepstwo zorganizowane, zorganizowane
grupy przestepcze, przestepczo$¢ ,biatych kotnierzykow” czy przestgpczos¢ ,,niebieskich
kotnierzykoéw”) ale réwniez angielskim (organizational crime, corporate crime, political crime,
white-collar-crime, organized crime, occupational crime)*®

Zbyt ogo6lna wydaje si¢ réwniez definicja A. Michalskiej-Warias ktora przestepczoscia
zorganizowang okresla ,,zbiorowa aktywno$¢ ludzka nastawiong na osigganie nielegalnych korzysci
majatkowych oraz ewentualnie urzedow 1 zwigzane] z tym w%adzy””. Na przykladzie tzw.
,mrowek”, a wiec indywidualnych osob dokonujacych przemytu wyrobow tytoniowych (i nie
tylko) na matg skal¢ (samodzielnie) — zgodnie z definicja trzeba by byto wszystkich tych
przemytnikow zaliczy¢ do przestgpczosci zorganizowanej. Nie jest to trafne gdyz pomimo
jednakowego przedmiotu przestgpstwa, modus operandi, miejsca popelnienia przestgpstwa,
wspolnego celu (osiagnigcie korzys$ci majatkowej) nie sg oni zorganizowani. Owszem popeiniaja
oni zorganizowane przestepstwo, ale popelniajg je sami i1 sami je organizuja.

Ze wzgledow jednak praktycznych, dla przeciwdzialania przestepczo$ci zorganizowanej
korzystniejsze bedzie zdefiniowanie zorganizowanej grupy 1 zorganizowanego zwigzku majacych
na celu popeklienie przestgpstwa jako poje¢ kodeksowych. W dalszej cze$ci niniejszego
opracowania pokaze¢ jednak, ze zdefiniowanie tych poje¢ w konfrontacji z dzisiejszymi strukturami
przestgpczymi ma coraz mniejsze znaczenie. Przed prawnikami (osobami majacymi wplyw na
ksztatt przepisow karnych) w takich przypadkach zawsze pojawia si¢ problem tej natury, ze musza
oni przepisami karnymi, ktére cechuje trwato$¢ i stabilno$¢ objaé zjawisko spoteczne jakim jest

15TamZe, s. 30
®Tamze, s. 31 i nast.
YA. Michalska — Warias, Przestepczosé zorganizowana i prawnokarne formy jej przeciwdziatania, Lublin 2008, s. 29.
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przestepczos¢ zorganizowana nacechowane dynamika, niestabilnos$cig. Wydaje si¢ to wregcz nie do
pogodzenia. Teoretycznie mamy dwa rozwigzania: albo ustabilizuje si¢ przestgpczos¢ (jej forma
i jakos¢, a nie ilo§¢) — na co mamy wplyw jedynie posredni, albo przepisy beda gotowe do
czestszych zmian lub ich wyktadnia stanie si¢ bardziej elastyczna. Przy tak galopujaco ewoluujacej
przestgpczosci w Polsce, a w szczegdlnosci zorganizowanej przestgpczosci ekonomicznej
konieczne jest wdrozenie drugiego rozwigzania z zachowaniem duzej ostrozno$ci (niech zajmg si¢
tym prawnicy i ekonomis$ci, a nie politycy), co z kolei spowoduje ograniczenie, a przez to i
stabilizacj¢ rozwoju przestepczosci zorganizowane;.

Przebranzowienie struktur przestepczych

O przebranzowieniu struktur przestepczych w bardzo prosty sposdéb mozemy si¢ przekonaé
siegajac do nieco tylko starszej literatury tematu. Jedenascie lat temu W. Filipkowski wymieniat
podstawowe (najczesciej wymieniane) obszary aktywnos$ci grup przest(;pczych18 1 zaliczyt do nich:

1. przestgpczos¢ przeciwko mieniu (np. kradzieze tadunkow z magazyndéw, wlamania do
mieszkan, paserstwo zakrojone na duzg skalg, kradzieze samochoddw, kradzieze dziet sztuki na
zlecenie, antykow),

2. przestgpczos¢ zwigzana z uzyciem przemocy (np. rozboje, wymuszenia pieniedzy za
ochrong — tzw. haracze),

3. przestgpstwa zwigzane z tzw. zyciem nocnym (np. prostytucja, handel zywym towarem,
przemystem pornograficznym, sutenerstwem, strgczycielstwem, nielegalnymi grami hazardowymi,
zabdjstwami na zlecenie),

4. przestepczo$¢ zwigzang z falszerstwami na duzg skale oraz dystrybucja takich
przedmiotow, jak np.: pieniadze, dokumenty, faktury, blankiety czekowe, stemple, pieczatki itp.,

5. przestepczo$¢ zwigzang z handlem bronia,

6. przestgpczos¢ zwigzana z narkotykami (np. ich produkcja, przetwarzaniem oraz
rozprowadzaniem),

7. przestgpczos¢ gospodarcza na duzag skale (np. wyludzanie podatku VAT, oszustwa
kredytowe 1 subwencyjne, pranie brudnych pieniedzy, oszustwa zwigzane z lokowaniem kapitatu
itp.).

O rdznicach pomiedzy zorganizowana przestepczo$ciag kryminalng (pospolitg), a
ekonomiczng (gospodarcza) pisze H. Kotecki, wskazujac m.in. na takie odmiennosci j ak:*®

1. poziom wyrafinowania i1 finezji dzialania przestgpczego w przypadku przestepstw
gospodarczych jest na ogét duzo wyzszy niz w przypadku przestepstw pospolitych,

2. czas 1 droga oraz wielokrotnos¢ (powtarzalnos¢) popetniania przestepstw
gospodarczych sg na ogot duzo wigksze niz w przypadku przestgpstw pospolitych; powoduje to
rozciggniecie S$ladow dzialania przestgpczego w czasie 1 przestrzeni (jesteSmy $wiadkami
systematycznie postepujacej internacjonalizacji i1 globalizacji przestepczosci ekonomiczno -
finansowe)),

3. w popetnianiu wyrafinowanych przestgpstw gospodarczych taktyka i1 metodyka
przestgpcza na ogot odgrywa role istotniejsza anizeli $rodki techniczne stosowane w dzialaniu
przestgpczym; dlatego w ujawnianiu i dowodzeniu przestepstw gospodarczych rozpoznanie taktyki

BW. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004, s. 47

YH. Kotecki, Podstawowe zagadnienia badawcze z zakresu kryminalistycznej problematyki wspélczesnej
zorganizowanej przestgpczosci ekonomiczno-finansowej w Polsce, [w:] E. Gruza (red.), Problemy wspoiczesnej
kryminalistyki, t. VIII (2004 r.), s. 9 i nast.
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1 metodyki dziatania sprawcow odgrywa fundamentalng rolg, zdecydowanie wigksza niz w
przypadku przestgpstw pospolitych,

4. inna jest sylwetka sprawcy wspotczesnego przestepstwa ekonomiczno-finansowego
(dziatajacego nieraz globalnie) i sprawcy prymitywnych przestepstw pospolitych.

O tym, ze przestepcy pospolici (kryminalni) zaczeli powszechnie zajmowal si¢
przestepstwami ekonomicznymi mogg réwniez posrednio §wiadczy¢ obserwacje poczynione juz
jaki§ czas temu przez O. Gorniok?. Faktycznie, na dzien dzisiejszy, z racji ,,wymieszania” si¢
profili przestgpcoéw w zbiorze zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej nie mozna okresli¢
typu przestepcy ekonomiczno — finansowego. Mamy tu zaréwno inteligentnego biznesmena jak i
umigs$nionego troglodytg. Coraz cze$ciej zdarzaja si¢ rowniez osobniki majace w sobie cechy
jednego i drugiego i zdecydowanie czegsciej jest to inteligentny ,,mi¢$niak” niz biznesmen —
troglodyta.

Sprawcy przestepstw ekonomicznych moga pojawi¢ si¢ w rozny sposob. Podzieli¢ ich
mozemy na:

1. Tych co zajmujac si¢ legalng dziatalno$cig ekonomiczno — finansowa (gospodarczg), z
checi zysku, czesto widzac z wlasnej praktyki luki w przepisach zaczynaja popetnia¢ przestepstwa,

2. Tych co zajmowali si¢ legalng dzialalnoscia ekonomiczno — finansowa (gospodarcza)
lecz sfrustrowani trudno$ciami administracyjno — prawnymi (podatki, biurokracja, kontrole), jak i
niezadowoleni z osigganych przy tym zyskéw, zamkneli legalng dziatalno$¢ i rozpoczeli dziatalnosé
przestepcza wykorzystujac swoja wiedze i doswiadczenie zawodowe,

3. Tych co od samego poczatku zajmuja si¢ popelnianiem przestepstw ekonomiczno —
finansowych (gospodarczych) gdyz od poczatku szkolili si¢ i nabierali do§wiadczenia w tym
kierunku upatrujac tu zrédta zarobkowania,

4. \Wreszcie tych, ktorzy popetniali przestepstwa kryminalne (pospolite) lecz z powodow
prawno — finansowo - socjologicznych (zbyt duze zagrozenie karg, zbyt duza wykrywalno$¢ tych
przestepstw, relatywnie niskie zyski, catkowity brak akceptacji w spoteczenstwie) przebranzowili
sie na przestepcow ekonomiczno — finansowych (gospodarczych)?.

Nowe (nie)zorganizowane struktury przestepcze

Wspotczesny model przestepczosci zorganizowanej (nazywanej tak umownie) zblizony jest
do modelu zorganizowanego przestqpstwazz, jednakze jest on i tak zdecydowanie rézny od
tradycyjnie (definicyjnie) pojmowanej przestgpczosci zorganizowanej. Majac na mysli
zorganizowane przestepstwo nalezy przez to rozumie¢ dowolny zwigzek zawodowych przestepcow,
czyli takich, ktorzy swoja dziatalnos$¢ traktujg jak prace przynoszacg im stalty dochdd. Maja oni
jeden wspolny cel — osiggnigcie dochodu (zyskow z dziatalno$ci przestepczej), lecz ten cel nie jest
jeden dla nich wszystkich. Kazdy z nich ma inny sposob na osiggni¢cie dochodu ze wzgledu na
rozny zakres dziatania (r6zne obowigzki) w realizacji zorganizowanego przestepstwa. Przy tym
kazdy z nich ma §wiadomos¢ swojej wartosci — nie tylko materialnej, ale rowniez intelektualnej. Na
tym polega wspotczesna przestgpczo$¢ zorganizowana, ze kazdy prowadzi wlasng ,,dziatalno$¢” i
kazdy jest dla siebie ,,panem”. Nie ma hierarchicznego podporzadkowania, nie ma przemocy i
grozb w celu wymuszenia postuszenstwa. Wspodlczesny, inteligentny przestepca (najczesciej

PPatrz: O. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza i jej zwalczanie, Warszawa 1994, s. 32 i nast.

210 nieco innych podziatach (na przestepcow zawodowych, sytuacyjnych i okazjonalnych, czy na przestepcow z
warstwy gornej, Sredniej i dolnej mozna przeczyta¢ w: O. Gorniok, Przestepczosé gospodarcza..., s. 33-34.

2E. W. Plywaczewski, Przestepczosé..., s. 31 i nast.
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zajmujacy si¢ przestepczoscig ekonomiczng) nie pozwoli sobie na zdominowanie przez drugiego
przestepce. Nikt zreszta nie ma zamiaru dominowa¢ nad nikim gdyz relacje pomiedzy przestgpcami
maja charakter nieformalnych zwigzkéw badz umow. Takie relacje pozwalaja na osiggnigcie
maksymalnych korzy$ci z przestepczego procederu, gdyz kazdy z prowadzacych wiasng
,»dzialalno$¢”, majac na celu osiagnigcie zysku dla siebie z wykonanej pracy bedzie doktadal ponad
nalezytej starannosci by wzorowo zrealizowac¢ to co do niego nalezy — po to chociazby, by w
przysztosci rOwniez skorzystano z jego ,,ustug”. Jest przedsigbiorca, fachowcem w tym co robi.?

Te relacje z pewnos$cia mozna nazwac ,,sieciami przest(;pczymi”24, bedacymi luznymi,
elastycznymi zwigzkami 0s6b powigzanych wzajemnymi, dwustronnymi relacjami o charakterze
przestepczym. Przy tym, jak bardzo trafnie wskazuje E.W. Plywaczewski: ,,niepowigzanych
W sposob staty, ale wspotpracujacych pomiedzy sobg na zasadzie doboru — pod katem posiadanych
umiejetnosci lub mozliwosci finansowych — do konkretnego zadania (przestgpstwa) lub w krotkich
horyzontach czasowych™?®. Co prawda autor wymienia sieci przestepcze jako jedna z wielu struktur
w jakie organizuja si¢ przestepcy (np. bandy utozsamiane z gangami) jednak, ze wzgledu na
profesjonalizm funkcjonowania 1 rodzaj popeilnianych powaznych przestepstw, to z sieciami
przestgpczymi z pewnoscig w pierwszej kolejnosci nalezy walczy¢.

Stusznie zauwaza tez W. Filipkowski, ze zorganizowane sieci przestepcze to zwykle
zawodowi przestepcy wystepujacy indywidualnie, podejmujacy dziatalno$¢ przestepcza
w zmieniajacych si¢ konfiguracjach przestepczych, nie uwazajacy si¢ za jedna, stalg grupe, gdzie
ich pozycja zalezy od ich wlasnych cech (predyspozycji, umiejetnosci, kapitahu)®.

Poza rozwazaniami pozostawimy caly szereg band - gangow (tradycjonalne,
neotradycjonalne, skondensowane, kolektywne, wyspecjalizowane)?’, czy patologicznych struktur
pseudokibic6w28, ktore tak naprawde niewiele majg wspolnego ze wspodtczesng przestepczoscia
zorganizowang (pseudokibice, jako pseudokibice popelniaja przestepstwa prawie zawsze tylko na
stadionach lub poza nimi, ale w zwigzku z imprezami sportowymi), gdyz przypisywanie grupom
pseudokibicow popetnianie przestgpstw kryminalnych, narkotykowych czy ekonomicznych na
skalg krajowa i migdzynarodowa jest wynikiem prowadzenia kierunkowej, populistycznej polityki
przez Komende Gtowna Policji.

Juz na poczatku wieku zauwazono, ze przestepczos¢ zorganizowana w Polsce staje si¢
elastyczna i zmienia ksztatt. Nie przybrata ona jednak zdecydowanie formy zwigzku przestepczego
(jako struktury wyzszego rzedu niz zorganizowana grupa przestgpcza) rozumianego jako trwata
organizacja z okreslonym kierownictwem, porzadkiem wewnetrznym i dyscypling zatozona na
dhuzszy czas.? Przybrata za§ zdecydowanie bardziej forme sieci zawodowych przestgpcow
wspoOltpracujacych doraznie, ograniczajacych kontakty migdzy soba do niezbednego minimum,
praktycznie bez jakiejkolwiek wewngtrznej dyscypliny. To daje zardwno szanse jak i zagrozenia w
walce z tym zjawiskiem.

“Inaczej postrzega relacje i zwiazki pomiedzy przestepcami oraz grupami przestepcow H.-J. Kerner trafnie wskazujac,
ze zawodowi sprawcy przestepstw grupuja si¢ ,,wedtug potrzeby i warunkéw pojedynczego wypadku”, jednak wedtug
mnie mylnie (jak na dzisiejsze czasy — jego poglady pochodza z 1973 roku) okres$lajac sktad i hierarchi¢ zawodowo
zorganizowanej przestepczosci. Zob. w: E.W. Ptywaczewski, Przestgpczosé..., s. 32

*Tamze, s. 37 i nast.

25TamZe, s. 38

2\W. Filipkowski, Przestepczosé zorganizowana...., s. 65 i nast.

’E W. Plywaczewski, Przestepczosé.., s. 36 i nast.

®Tamze, s. 39

Spatrz: M. Bryta, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwiqzek przestepczy jako formy organizacyjne przestgpczosci
zorganizowanej, Prokuratura i Prawo 2000, nr 3, s. 36 i nast.
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Perspektywy i zagrozenia dla wymiaru sprawiedliwosci

Z uwagi na to, ze sie¢ przestepcza jest to elastyczny w budowie i dziataniu twor, sktadajacy
si¢ czasem z wielu rozproszonych, rownorzednych elementoéw potaczonych wspolnym (aczkolwiek
bardzo ogdélnym) celem, czyli spodziewanymi korzysciami, o bardzo ograniczonym w stosunku do
siebie zaufaniu, sprowadzajacych do niezbednego minimum wzajemne kontakty przestepcze, jest
on przez to bardzo skuteczny w dzialaniu i stosunkowo odporny na dziatania z zewnatrz (zarowno
operacyjne, jak i dochodzeniowo — $ledcze). Stwarza to jednak szanse — przede wszystkim w
postgpowaniu przygotowawczym — do naklonienia pojedynczego czlonka sieci przestepczej do
sktadania wyjasnien. Z uwagi na to, ze elementy sieci sg rownorzedne — brak jest hierarchicznego
podporzadkowania. Pojedynczy jej element nie czuje zagrozenia ze strony innych elementéw w
przypadku zdecydowania si¢ na wspolprace z wymiarem sprawiedliwosci. Pozostale na wolnos$ci
elementy nie sg rowniez ani zainteresowane ani przygotowane do wywierania nacisku, stwarzania
zagrozenia dla innych cztonkéw sieci. Nikt tez nimi nie kieruje 1 kazdy pojedynczo dba w gléwne;j
mierze o wlasny interes. Ponadto minimalizacja kontaktéw migdzy ogniwami sieci powoduje, ze
osoby te najczesciej stabo si¢ znaja 1 maja bardzo ograniczone zaufanie do siebie. Inteligentny
przestgpca zdaje sobie sprawe, ze nie wspotpracujac z Policja, Prokuraturg czy Sadem naraza si¢ dla
praktycznie obcej dla siebie osoby. Nie znajac jej dobrze nie wie, czego moze si¢ od nigj
spodziewa¢ w zamian za lojalnos¢. Istnieje realne zagrozenie, ze niczego nie moze si¢ spodziewac,
poniewaz nie laczy go mocniejsza wi¢z (prywatna, rodzinna itp.) z innymi ogniwami.
Uswiadamiajac sobie swoje potozenie - fakt, ze pozostat sam - staje si¢ sktonny do wspotpracy.
Majac jednak $wiadomos$¢ swojej ,,przestepczej” wartosci, wielu z nich godzi si¢ na wspotprace
liczac — stusznie zreszta — na tagodniejszy wyrok i w konsekwencji na szybsze wyjscie na wolnos¢
celem kontynuowania swojej dotychczasowej dziatalno$ci. Sa przeciez swojego rodzaju
przedsigbiorcami, wyspecjalizowanymi w okreslonym fachu, na ktérych umiejetnosci zawsze
znajdzie si¢ popyt. To powoduje, ze w przypadku rozerwania, a nawet zniszczenia sieci
przestepczej (poprzez naklanianie do wspotpracy z wymiarem sprawiedliwosci jej poszczegolnych
ogniw — co w praktyce moze okazaé si¢ stosunkowo proste), zniszczona sie¢ po jakim$ czasie
(okresie orzeczonych kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci) prawdopodobnie w zblizonej
strukturze odbuduje si¢ 1 bedzie dzialata dalej. Na pewno bgdzie wowczas trudniej, bo jej ogniwa
(cztonkowie sieci przestgpczej — oczywiscie ci, ktorzy zdecydowali sie powrdci¢ do przestepstwa,
bo cz¢$¢ z pewnos$cig orzeczona i odbyta kara odstraszy) beda juz notowani przez Policje¢ i tatwiej
bedzie o ich identyfikacje. Nie miejmy jednak ztudzen, ze w taki sposOb sieci przestgpcze w
naturalny sposob zanikng. Sklad ich bedzie bowiem stale uzupelniany przez nowych
»przedsiebiorcow”. Majac na uwadze, ze dzisiejsze sieci przestepcze popeitniajg glownie
przestepstwa ekonomiczne nalezato by zastanowi¢ si¢ nad powolaniem nowej jednostki Policji,
ktorej dzialania wykrywcze ukierunkowane by byly jedynie na zwalczanie tego zjawiskaso.

2

Ponadto, trudnos$cig dla wymiaru sprawiedliwo$ci jest to, ze wlasnie m.in. przez minimalizacje
(celowa) kontaktow migdzy przestgpcami w sieci wynikajg niemate trudnosci do zakwalifikowania
jej jako zorganizowanej grupy lub zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa. Pojedynczy
element sieci (sprawca), ktéry ma do wykonania okreslone zadanie, wykonuje je w porozumieniu
najczesciej tylko z jedng osobg (innym elementem sieci). Odbiera od niej zlecenie 1 na jego

%Wyodrebnienie Policji Skarbowej ze struktury Komendy Gtownej Policji jest przedmiotem rozprawy doktorskiej
autora.
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wykonaniu zadanie i rola tego elementu si¢ konczy. Bardzo trudno jest zatem udowodni¢ (zardwno
W postgpowaniu przygotowawczym jak rowniez w poOzniejszym etapie — przed Sadem)
pojedynczemu sprawcy dziatanie w zorganizowanej grupie lub zwigzku, skoro nie mial
$wiadomosci istnienia tej grupy czy zwiazku®' Poza tym, minimalizacja kontaktéw pomiedzy
czlonkami sieci sprawia, ze nie posiadaja oni wiedzy na temat innych cztonkéw, co znacznie
utrudnia proces wykrywczy w postepowaniu przygotowawczym. Czesto wspdlpracujacy przestepcy
znaja si¢ badz tylko po pseudonimach, bagdz imionach, a nawet czasem specjalnie przedstawiajg si¢
falszywymi danymi personalnymi aby utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ich identyfikacje®.

Podsumowanie

Wspdlczesna forma przestepczosci zorganizowanej w Polsce, pomimo utracenia cech
zorganizowanego zwigzku czy grupy nadal jest zjawiskiem stosunkowo powszechnym i bardzo
groznym. Jej elastyczna struktura powoduje z jednej strony latwos¢ dotarcia do poszczegdlnych
cztonkow sieci przestgpczych 1 w nastepstwie do naklonienia ich do wspotpracy z wymiarem
sprawiedliwosci, z drugiej za$ strony powoduje trudnosci w udowodnieniu przynaleznosci do
zorganizowanego zwigzku lub grupy majacych na celu popetnianie przestgpstw oraz ulatwia
rekonstrukcje zniszczonej struktury przestgpczej. O ile Centralne Biuro Sledcze Policji w ostatnich
20 latach do$¢ dobrze poradzito sobie z przestepczoscia zorganizowana — charakteryzujaca si¢ co
najmniej zorganizowang wewngtrzng strukturg, hierarchicznym podporzadkowaniem, podziatem
zadan i1 dyscypling wsrdd czlonkdow — popelniajaca w gldwnej mierze przestepstwa o charakterze
kryminalnym, o tyle walka z sieciami przestgpczymi popetniajacymi niemal wylgcznie
przestgpstwa ekonomiczne wymaga badz dalszych zmian w ramach piondéw dochodzeniowo-
$ledczych Policji i Centralnego Biura Sledczego Policji, badz powolania nowej struktury
zwalczajacej wspolczesng przestgpczo$¢ zorganizowang o charakterze ekonomicznym przy
jednoczesnym uelastycznieniu interpretacji przepiséw karnych przez Sady.
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ABSTRACT

This article is paying attention to the problem of contemporary organized crime from the side of
justice, and in particular evidence problems associated with it. The article shows the chance for
curbing organised crime by proper leading an investigation. The author included the historical part
in order to show the change of criminal structures in the period of last 20 years and suggested
direction in which fighting the organised crime should head.
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Sprawozdanie z seminarium naukowego ,,Mowa nienawisci — czy i jak skutecznie
penalizowaé?”, INP PAN, 14.01.2016 r.

Dnia 14.01.2016 r. w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk odbyto sie
seminarium naukowe, pt. ,,Mowa nienawisci — czy i jak skutecznie penalizowaé?”, zorganizowane
przez Zaktad Kryminologii INP PAN oraz Kampani¢ przeciw Homofobii. Do dyskusji nad
problemem uregulowania m.in. czynow z art. 256 k.k., art. 257 k.k. oraz art. 119 k.k. wprowadzili:
dr Aleksandra Gliszczynska-Grabias (Instytut Nauk Prawnych PAN), dr Piotr Ktadoczny
(Uniwersytet Warszawski, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka), prok. Michat Prauzinski
(Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald), dr Mateusz Woinski (Akademia Leona Kozminskiego).
Moderatorem spotkania byt dr Witold Klaus (Instytut Nauk Prawnych PAN). Paneli$ci zastanawiali
si¢ m.in. nad potrzeba i zakresem penalizacji mowy nienawisci tak, by odstraszata potencjalnych
sprawcow, jak rowniez rozwazali problem penalizowania dziatan dyskryminacyjnych.

Jako pierwsza glos zabrata dr Aleksandra Gliszczynska-Grabias, ktora zauwazyla, ze
zmiany w dotychczasowym uregulowaniu mowy nienawisci generujg ryzyko konfliktu na
plaszczyznie prawa europejskiego. Prelegentka poruszyta kwestie zakresu ochrony prawnej
poszczegdlnych grup, w tym dodania do przepisow prawnokarnych ochrony kolejnych grup, i
zaznaczyla, ze dotychczasowe badania do$¢ jednoznacznie wskazuja, iz najczestszym obiektem
mowy nienawisci sg osoby nieheteroseksualne. Panelistka podniosta takze problem niezbadanego
zjawiska, jakim jest wiktymizacja o0sob niepetnosprawnych przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami. Dr Gliszczynska-Grabias zastanawiata si¢ rowniez nad potrzeba karania mowy
nienawisci. Wskazata takze na koniecznos$¢ wigkszej ochrony osob LGBT.

Kolejny wprowadzajacy do dyskusji glos — dra Piotra Kladocznego — odnosit si¢ do
zagadnienia kontrawencjonalizacji mowy nienawisci. Prelegent uznat jednak, ze jest to niemozliwe.
Nie dostrzegt on powodoéw depenalizacji, ale rowniez nie zauwazyl potencjalnych z niej zyskow.
Depenalizacja wigzataby si¢ bowiem z przeniesieniem odpowiedzialno$ci za $ciganie tych czyndw
w pelni na policj¢. Przeniesienie to moze za$ generowaé problemy interpretacyjne. Dodatkowo
obnizy rangg¢ przestgpstwa. Panelista podnidst rowniez, iz zdefiniowanie dyskryminacji w kodeksie
karnym jest wrecz niewykonalne. Wskazat takze, iz penalizacja podzegania do dyskryminacji jest
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niemozliwa, z uwagi na fakt braku penalizacji tej ostatniej. Uznal réwniez podzeganie do wrogosci
za niemozliwe do spenalizowania ze wzgledu na potencjalng mozliwos$¢ ingerencji w wolnosé
stowa.

Moderator zwrdcit uwage na kwesti¢ ekonomicznag, tj. ze postepowanie mandatowe bedzie
szybsze 1 tansze. Dostrzegl rowniez pewne absurdy, jak zajmowanie si¢ przez prokuraturg
,hapisami na murach”.

W dalszej kolejnosci glos zabral prok. Michat Prauzinski, postulujac penalizacje mowy
nienawisci. Jak podkreslit, z uwagi na wykonywany zawod, dostrzega oddzwigk tych spraw oraz
ich wplyw na $wiadomo$¢ spoleczng. Zauwazyl narastanie pewnych zachowan, wskazujac na
problem ich wykrycia, ustalenia motywacji sprawcow oraz odpowiedniego zakwalifikowania.
Podniost, iz nadzér prokuratora nad omawianymi sprawami jest niezbedny, z uwagi na posiadang
przez niego wiedz¢ prawniczg i umiej¢tno$é dokonywania kwalifikacji prawnej. Odpowiednie
zakwalifikowanie jest o tyle trudne, iz spraw tych w zaden sposdb nie mozna okre$li¢ mianem
sztampowych, wrecz przeciwnie kazda z nich jest inna i wymaga bardzo szczegdlowej analizy.
Wytyczne Prokuratora Generalnego wskazujg prokuratorow przeznaczonych do prowadzenia tego
typu spraw, tworzac tzw. nieformalne specjalizacje. Wazne — jak podkreslit prelegent — jest przy
tym ,,zwracanie uwagi na drobiazgi”. Subsumpcja przepisdw oraz stosowanie ich w praktyce bedzie
rodzita problemy. Poza tym, grupa policjantow, majacych zajmowac si¢ ta problematyka, powinna
zosta¢ przeszkolona. Jako problem zauwaza jeszcze dwie kwestie, mianowicie: funkcjonariusze
policji w sprawach o wykroczenia nie bedg mogli wnioskowaé¢ do prokuratury o bilingi czy
zwolnienie z tajemnicy stuzbowej. Ponadto znacznie skrocitby si¢ okres przedawnienia, ktory przy
wykroczeniach wynosi 1 rok. W przypadku spraw z aspektem zagranicznym, zakladajacych
trwajacg minimum rok procedur¢ prosby o udzielenie pomocy prawnej, oznaczatoby to catkowita
utrate mozliwos$ci ukarania sprawcy.

Jako ostatni glos zabrat dr Mateusz Woinski. Prelegent podkreslit, iz decyzja ramowa z 2008
r. stanowi podstawe odpowiedzi na pytanie o penalizowanie mowy nienawisci, wskazujac iz
depenalizacja jest rownoznaczna z brakiem realizacji zobowigzan wynikajacych z ww. aktu
prawnego. Prelegent zaznaczyl, iz uregulowanie mowy nienawisci w kodeksie wykroczen
skutkowatoby problemami interpretacyjnymi. Absurdem, jak zauwazyl, jest negowanie wskazanej
mozliwosci regulacji, bowiem mowa nienawisci jako wykroczenie zostalaby ograniczona wytacznie
do kilku symboli, co wigzaloby si¢ z automatyczna, wrgcz bezmys$lng interpretacjg. Dlatego — jak
uznat — nadzor prokuratora nad prowadzeniem postgpowan przygotowawczych w tych sprawach
jest niezbedny. Dodatkowo, podzeganie do publicznej dyskryminacji — bez zdefiniowania samego
pojecia dyskryminacji — nie powinno mie¢ miejsca (nie jest to wymdg konwencji i protokotu
dodatkowego), co za tym idzie — skoro sam czyn nie podlega penalizacji niezasadne wydaje si¢
karanie za podzeganie do jego popetnienia.

W dyskusji udziat wzieli przedstawiciele réznych instytucji i organizacji, w tym Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratury Rejonowej Warszawa-Ochota, Komendy Stotecznej
Policji, Kampanii bez nienawisci, Fundacji Trans-fuzja, Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz
przedstawiciele organizatorow spotkania. Do gléwnych kwestii podniesionych przez ww. nalezy
zaliczy¢: potrzebe wpisania przestanki plci do katalogu przestanek prawnie chronionych
wymienionych w przepisach kodeksu karnego przed przemoca motywowang uprzedzeniami
(Mirostawa Makuchowska, Kampania Przeciw Homofobii), zalety przeniesienia mowy nienawisci
do kodeksu wykroczen, tj. szybkos¢ postgpowan i finansowa dotkliwo$¢ kar (Anna Mazurczak,
Departament ds. Rownego Traktowania Biura Rzecznika Praw Obywatelskich), obnizenie rangi
przestgpstwa mowy nienawisci przy przeniesieniu go na grunt kodeksu wykroczen, koniecznos¢
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utrzymania nadzoru prokuratora nad postepowaniem prowadzonym w sprawach dotyczacych mowy
nienawisci (Iwona Biernacka, Prokuratura Rejonowa Warszawa-Ochota), problematyke
skutecznos$ci kary w postaci zobowigzania do ogladania, np. ,,Cudu Purymowego” i koniecznos$¢
rozwazenia zastosowania kary ograniczenia wolnosci w przypadkach karania za mow¢ nienawisci
(Kampania bez nienawisci).

Kilka waznych kwestii podnidst takze przedstawiciel Komendy Stotecznej Policji. Zwrocit
on uwage na problem przedawnienia - gdyz wigkszo$¢ czynow jest popetniana za posrednictwem
Internetu. Wyjasnial rowniez, ze nie mozna prowadzi¢ spraw w postepowaniu mandatowym, jesli
sprawca nie zostanie zatrzymany na gorgcym uczynku. Podniost kwestie organizowanych
dotychczas szkolen w zakresie przestgpstwa mowy nienawisci, uwzgledniajagcych gltéwnie
funkcjonariuszy pionu dochodzeniowo-sledczego oraz kryminalnego. Wykroczeniami zajmuje si¢
za$ pion prewencyjny, co oznacza, iz docelowa grupa nie posiada odpowiedniego przeszkolenia, a
dotychczas nabyta przez funkcjonariuszy wiedza nie zostataby wykorzystana. Wskazat takze na
dwie kwestie: potrzebe konsolidacji os6b zajmujacych si¢ sprawami mowy nienawisci oraz
konieczno$¢ precyzyjnego sformutowania przepisow, ktéra wykluczylaby mozliwosci
,bezgranicznej interpretacji”.

Obszerny gtos w dyskusji nalezat do prof. Mirostawa Wyrzykowskiego (Wydzial Prawa i
Administracji UW). Poinformowatl zebranych, iz Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji zakonczyta prace nad dokumentem zawierajagcym definicj¢ mowy nienawisci.
Wskazal, iz celem podjetych dziatan jest obnizenie poziomu mowy nienawisci oraz zachowan nig
uwarunkowanych. Prof. Wyrzykowski rozwazal kwestie: wplywu mediéw na przeciwdziatanie
zjawisku mowy nienawisci oraz skutkow oddzialywania mowy nienawisci na plaszczyznie
indywidualnej (dla konkretnej ofiary), jak i spotecznej (w sytuacji braku reakcji na to zjawisko).
Podkreslat ograniczony zasig¢g oddziatywania tzw. ,,dobrych praktyk™ i coraz czestsze zastepowanie
ich regulacjami prawnymi. Jako istotne zagadnienie wskazat rowniez nadrzednos¢ prewencji nad
karaniem, sugerujac podejmowanie skuteczniejszych oddzialywan wobec sprawcow przy
jednoczesnym pozostawianiu ich w spoleczenstwie.

W  podsumowaniu dyskusji dr Woinski rozwazal, iz znacznie tatwiejsze byloby
zastosowanie przepisOw administracyjnych, jednak uznal, ze takie rozwigzanie wigzaloby si¢ z
niebezpieczenstwem utraty okreslonych uprawnien przez strony postgpowania, szczegOlnie
oskarzonego. Dr Woinski odpowiedziat m.in. na pytanie Magdaleny Grzyb (Uniwersytet
Jagiellonski) dotyczace uregulowania kwestii ptci w omawianych przepisach. Wyjasnil, iz regulacja
ww. w kontek$cie dobr prawnie chronionych nioslaby za soba zagrozenie dla mniejszosci, tj.
wykluczylaby z ochrony me¢zczyzn (98/100 przypadkow dotyczy wiktymizacji kobiet). Panelista
zapewnit, iz braku regulacji ww. kwestii nie nalezy utozsamia¢ z prébg pomniejszenia przestepstw
mniej licznych na rzecz gtoéwnych, najczesciej popetnianych.

Na zakonczenie przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich poprosita
prowadzacych spotkanie o spojrzenie na kwesti¢ przeniesienia mowy nienawisci do kodeksu
wykroczen jako rozwigzania pozytywnego. Wylacznie prok. Prauzinski podjat si¢ zadania,
stwierdzajac: ,,mielibySmy mniej pracy i wigksza swobode wypowiedzi”.

Seminarium, pt. ,,Mowa nienawiSci — Czy 1 jak Skutecznie penalizowaé?” nalezy uznaé za
zdecydowanie udane. Pozwolito bowiem nie tylko na wymiang tre§ci merytorycznych, ale rowniez
przyczynito si¢ do podjecia dyskusji przez przedstawicieli r6znych srodowisk, doprowadzajac tym
samym do konfrontacji réznych opinii, ale takze do poznania problemow, z jakimi zmagaja si¢
instytucje/organizacje zajmujace si¢ podjeta w trakcie seminarium tematyka.
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mgr Diana Dajnowicz, dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz
Zaktad Prawa Karnego i Kryminologii, Katedra Prawa Karnego Wydzial Prawa,
Uniwersytet w Bialymstoku

Sprawozdanie z I Ogélnopolskiego Forum Mlodych Kryminologéw
Bialystok, 19-20 maja 2016 r.

W dniach 19-20 maja 2016 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku odbylo si¢ I
Ogolnopolskie Forum Milodych Kryminologéw. Jest to pionierskie przedsiewzigcie w skali
krajowej, bedace idea prof. zw. dr. hab. Emila W. Plywaczewskiego, znanego i cenionego
kryminologa, ktéry wzorem studenckich foré6w naukowych funkcjonujacych na calym $wiecie,
pragnie réwniez i w Polsce stworzy¢ platforme naukowa, stuzaca wymianie doswiadczen mtodych
kryminologéw. Celem OFMK jest integracja grona miodych naukowcéw (m.in. prawnikéw,
kryminologéw, socjologdéw, pedagogdéw, psychologdéw czy lekarzy), reprezentujacych rézne galezie
wiedzy oraz stworzenie dla nich miejsca do merytorycznej wymiany informacji, doswiadczen i
osiggnie¢ badawczych z zakresu rozwazan o charakterze kryminologicznym. OFMK ma szansg sta¢
si¢ pierwsza w Polsce platforma wspdlpracy z zakresu badan 1 rozwazan kryminologicznych nie
tylko migdzy mtodymi naukowcami, lecz takze przedstawicielami praktyki, w tym m.in.
aplikantami adwokackimi czy radcowskimi, zajmujacymi si¢ zagadnieniami zwigzanymi ze
wspotczesng przestepczoscig i patologiami spotecznymi.

Ogolnopolskie Forum Mtiodych Kryminologow to kolejna inicjatywa, ktora zostata
powotana do zycia przy biatostockim osrodku kryminologicznym, jakim jest Zaktad Prawa Karnego
i Kryminologii Katedry Prawa Karnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Dla
przykladu nalezy wskazaé, ze inne platformy umozliwiajace dysputy pomiedzy znakomitymi
naukowcami i praktykami reprezentujacymi rozne dziedziny nauki to m.in.:

,Forum Naukowe: Podlasie — Warmia 1 Mazury”, ktére w 2012 r. zmienilo nazwe na
Sie¢ Naukowag — ,Polska sie¢ badawcza — Badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz
bezpieczenstwa panstwa i obywateli”; jest to pewnego rodzaju miedzyuczelniane partnerstwo, w
ramach ktorego wspotpracuja trzy jednostki naukowe, preznie dziatajace na wschodzie Polski:
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Wydzial Administracji Wyzszej Szkoty Policji w
Szczytnie;

,Forum Naukowe — Prawne 1 medyczne aspekty zdrowia czlowieka”, bedace
,pomostem” pomigdzy prawem a medycyna; w ramach Forum w dniu 8§ listopada 2014 r. odbyto
si¢ uroczyste podpisanie umowy mi¢dzynarodowej Sieci Naukowej pod nazwg ,,Badania naukowe i
prace rozwojowe na rzecz rozwigzywania prawnych i medycznych probleméw zdrowia cztowieka”
— partnerami tej Sieci s3: Krolewski Uniwersytet w Cambridge (Royal University of Cambridge,
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Wielka Brytania), Wydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku (lider sieci), Uniwersytet
Medyczny w Biatymstoku oraz Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach®.

Te 1 wiele innych dziatan (np. realizowanie projektow badawczych, organizowanie
seminariow — w tym miedzynarodowych) podejmowanych przez Wydzial Prawa UwB wskazuje na
duze zaangazowanie w rozwoj kryminologii w Polsce. Istotnym jest fakt, iz w dziataniach tych
niepomijani sg miodzi naukowcy zainteresowani tg nauka. Stad tez koordynacja OFMK zostala
powierzona miodym naukowcom. Koordynatorem jest dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz, za$
zastepca koordynatora mgr Diana Dajnowicz.

Tegoroczna pierwsza edycja Ogdlnopolskiego Forum Mlodych Kryminologdéw, odbyta si¢
pod hastem ,,Wspodiczesna przestepczos¢ i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinarnych
badan kryminologicznych”. Pierwszego dnia — 19 maja 2016 r. — prof. zw. dr hab. Emil W.
Plywaczewski, Dziekan Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku uroczyscie otworzyt I
Ogolnopolskie Forum Mlodych Kryminologow. Na poczatku przywitat gosci honorowych, ktorzy
przybyli na obrady OFMK: dr. hab. Wiestawa Ptywaczewskiego, prof. UWM; insp. dr hab. Izabele
Nowicka, prof. WSPol — Prorektor ds. studenckich Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie; mt. insp.
dr. Janusza Bryka — Dziekana Wydziatu Administracji WSPol; Radostawa Ignatiewa — Prokuratora
Oddziatu IPN w Biatymstoku oraz Jana Dudzika — aplikanta adwokackiego reprezentujacego
Kancelari¢ Adwokatow 1 Radcow Prawnych P. J. Sowisto & Topolewski. Nastepnie prof. zw. dr
hab. Emil W. Ptywaczewski wspomnial o waznych partnerach OFMK, ktorzy jednak nie mogli
przyby¢ na otwarcie: mecenasie Pawle Sowisto reprezentujacym kancelari¢ Kancelaria Adwokatow
i Radcéw Prawnych P. J. Sowisto & Topolewski; mecenasie Piotrze Bottryku reprezentujacym
Prywatng Kancelari¢ Adwokacka Adwokata Piotra Bottryka; mecenasie Mariuszu Charkiewiczu;
przedstawicielach Europejskiego Instytutu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

W swoim przeméwieniu Dziekan Wydziatu Prawa podzigkowal instytucjom i podmiotom,
ktore udzielity patronatdow honorowych OFMK, a byli to: Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu
w Biatymstoku — prof. zw. dr hab. Leonard Etel; Minister Sprawiedliwosci — Zbigniew Ziobro;
Wojewoda Podlaski — Bohdan Paszkowski; Marszatek Wojewoddztwa Podlaskiego — Jerzy
Leszczynski; Prezydent Miasta Biategostoku — dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB;
Komendant Gtowny Policji — nadinspektor dr Jarostaw Szymczyk; Komendant Wojewddzki Policji
w Biatymstoku — inspektor Daniel Kotnierowicz; Kierownik Instytutu Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji — insp. Adam Frankowski; Fundacja Akademia de Virion, Fundacja;
Krajowa Reprezentacja Doktorantow.

W dalszej czgéci wystapienia prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski podzigkowat
partnerom i sponsorom OFMK, ktérzy wspierajac finansowo ideg OFMK umozliwili wielu mlodym
kryminologom udzial w obradach, a takze Wydawnictwom, jakie przekazaly upominki na rzecz
OFMK. W gronie tychze podmiotow znalezli si¢: Partner Gléwny — Kancelaria Adwokatow i
Radcow Prawnych P. J. Sowisto & Topolewski; Okregowa Rada Adwokacka w Bialymstoku;
Prywatna Kancelaria Adwokacka Adwokat Piotr Bottryk; MALOW Spéitka z 0.0.; Wydawnictwo
Temida 2 — Wydawnictwo Stowarzyszenia Absolwentéw Wydzialu Prawa Uniwersytetu w
Biatymstoku; Wydawnictwo Difin; Wydawnictwo C.H. Beck; Wydawnictwo Od.Nowa; Europejski
Instytut Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Rada Uczelniana Samorzadu Doktorantéw Uniwersytetu
w Biatymstoku.

! Zob. wiccej: E. Jurgielewicz-Delegacz, E. M. Truskolaska, Miedzynarodowa konferencja nt. , Prawne,

kryminologiczne i medyczne aspekty wykluczenia spolecznego” (11-14 maja 2015 r., Suprasi), Prokuratura i Prawo
2016, Nr 4, s. 175-184.
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Dziekan Wydziatu Prawa UwB — prof. zw. dr hab. Emil W. Ptywaczewski wymienit takze
media, ktore swoim patronatem objely OFMK: portal internetowy Edukacji Prawniczej; Polskie
Radio Bialystok; TVP 3 Bialystok; Miejski Portal Informacyjny bstok.pl; portal internetowy
student.LEX.pl.

Na zakonczenie uroczystego otwarcia Dziekan Wydzialu Prawa UwB przedstawit kilka
faktow dotyczacych organizacji OFMK. Ot6z nadestano 60 propozycji z referatami wystapien
podczas OFMK, sposrod nich zostalo wybranych 27 tematéw wystgpien, ktore zostaty
zaprezentowane w czterech panelach w ciggu dwoéch dni obrad. Wszystkich uczestnikow czynnych
1 biernych OFMK, ktorzy wnies$li optaty konferencyjne byto okoto 80 oséb 1 byli to przedstawiciele
takich jednostek naukowych jak:

—  Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

—  Wydzial Administracji Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,

—  Woydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,

—  Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego,

—  Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,

—  Woydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,

—  Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego,

—  Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,

—  Woydzial Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku,

—  Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu w Gdyni,

—  Wydzial Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu w Biatymstoku,

— Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach,

—  Woydzial Pedagogiki i Psychologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,

— Wydzial  Stosowanych  Nauk Spotecznych 1  Resocjalizacji  Uniwersytetu

Warszawskiego,

—  Wydziat Lekarski Slaskiego Uniwersytetu Medycznego w Katowicach,

—  Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,

— Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,

— Instytut na rzecz Kultury Prawnej ORDO IURIS,

— Instytut Profilaktyki Spolecznej 1 Resocjalizacji Wydzial Prawa 1 Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego,
— Miedzywydzialowe Indywidualne Studia Matematyczno-Przyrodnicze Uniwersytetu
Warszawskiego,

— Woydzial Zarzadzania Politechniki Biatostockie;.

Rozwazania naukowe przeprowadzono podczas czterech paneli, w ktorych uczestniczyli
naukowcy bedacy na réznych etapach rozwoju naukowego, bowiem referaty wygtlaszali studenci,
doktoranci, doktorzy, aplikanci. W dniu 19 maja 2016 r. pierwszemu z nich — po$wigconemu
badaniom empirycznym w stuzbie kryminologii — przewodniczyta dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk,
prof. UwB — Prodziekan ds. Nauki Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Wzigto w nim
udziat szesciu panelistow:

— dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz (UwB), referat: ,,Symptomatologia wypadkow w
ruchu drogowym”,

— dr Maciej Duda (UWM), referat: ,Przestgpstwva z nienawisci jako wspolczesne
wyzwanie dla kryminologii”,
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— dr Pawetl Ostaszewski (IWS), referat: ,,Realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie w swietle wynikéw badania ankietowego”,

— mgr Joanna Klimczak (UW), referat: ,,Czy ,,dozywocie” ma oznacza¢ dozywocie?”,

— mgr Justyna Wlodarczyk-Madejska (PAN), referat: ,,Reakcja sagdu wobec nieletnich
sprawcow czyndw karalnych

— Klaudia Luka (UWM), referat: ,,Kradzieze w hotelach”.

Tego samego dnia odbyl si¢ jeszcze jeden panel ,Nowe kierunki badan
kryminologicznych”, ktéry byt koordynowany przez dr. hab. Wiestawa Plywaczewskiego, prof.
UWM. Podczas tego panelu wygloszono siedem referatow, w tym dwa zaprezentowaty aplikantki
adwokackie:

— adw. dr Michal, referat: ,,Zagrozenia systemu zamowien publicznych w perspektywie
prawno-kryminologicznej”,

— dr Joanna Narodowska (UWM), referat: ,, Kryminogeneza przestepstw klusownictwa
rybackiego w $wietle badan”,

— mgr Michal Gorski (UW), referat:;, ,Zastosowania 1 metody profilowania
geograficznego”,

— mgr lga Kalinowska-Maksim (UwB, aplikantka adwokacka), referat: ,,Przestepstwo
fatszowania produktéw leczniczych — wybrane aspekty prawne i kryminologiczne”,

— mgr Katarzyna Ciulkin-Sarnocinska (UwB, aplikantka adwokacka), referat: ,,Wybrane
kryminologiczne aspekty macierzynstwa zastepczego. Etiologia, fenomenologia i1 profilaktyka w
zjawisku surogacji”,

— Arkadiusz Le$niak-Moczuk (UR), referat: ,Wykorzystaniec map problemow
spolecznych w analizie kryminologiczno-socjologicznej w $wietle dokonan szkoty chicagowskiej”,

— Maciej Wyrzykowski (UPH  Siedlce), referat: ,Kryminologiczny aspekt
minimalizowania przestepczosci i patologii poprzez Secure by design”.

Warto nadmieni¢, iz udziat w powyzszym panelu byl obowigzkowy dla aplikantow
adwokackich Okregowej Rady Adwokackiej w Biatymstoku, stad tez wzieto w nim udziat
dodatkowo okoto 100 osob.

Drugiego dnia — 20 maja 2016 r. — odbyty si¢ rowniez dwa panele. Panelowi trzeciemu pt.
,» Wspodlczesne zagrozenia w ujg¢ciu kryminologicznym” przewodniczyta dr hab. Izabela Nowicka,
prof. WSPol — Prorektor ds. studenckich Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Wygloszono w nim
siedem referatow:

— dr Karol Konaszewski (UwB), referat: ,,Tozsamos$¢ nieletnich umieszczonych w
Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych”,

— nadkom. dr Kornelia Stepien (WSPol), referat: ,Fenomenologia przestepczosci
nieletnich dziewczat w §wietle badan”,

— mgr Diana Dajnowicz (UwB), referat: ,,Orzekanie w sprawach karnych o porwania
rodzicielskie — tendencje i perspektywy w $wietle badan aktowych”,

— mgr Andrzej Marek Kisiel (UwB), Maciej Kisiel (SUM), referat: ,, Kryminologiczne
aspekty produkcji i wprowadzania do obrotu metamfetaminy”,

— mgr Marta Rajkowska (UW), referat: ,,Stalking jako przestepstwo wspotczesne”,

— mgr Sebastian Zielinski (UW), referat: ,,O polskich ,,bestiach” — charakterystyka osob
stwarzajacych zagrozenie”,

— Agata Pietrzak (UWr), referat: ,,Resocjalizacja przestgpcow seksualnych — czy to ma
sens?”.
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Koordynatorem ostatniego panelu ,,Interdyscyplinarne problemy kryminologii XXI wieku”
byta dr hab. Katarzyna Laskowska, prof. UwB. Wystapito w nim z referatami siedmiu panelistow:

— dr Magdalena Grzyb (UJ), referat: ,,Prawo karne wobec konfliktu kultur. Reakcja
krajow europejskich na szkodliwe praktyki kulturowe”,

— dr Joanna Kufel-Ortowska (UPH Siedlce), referat: ,,Przemoc wobec ludzi starszych i jej
zapobieganie”

— dr Magdalena Perkowska (UwB), referat: ,,Przestepczo$¢ cudzoziemcéw w Polsce w
dobie europejskiego kryzysu migracyjnego — aspekty kryminologiczne”,

— dr Natalia Dasko (UMK), referat: ,,Zjawisko podrabiania towaréw — etiologia,
fenomenologia i1 skutki. Praktyka polskich organdéw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci w
zakresie zwalczania handlu podrébkami”,

— mgr Marcin Rau (Ordo Iuris), referat: ,,Tomb Raiders vs White Collars. Profile
kryminologiczne sprawcow kradziezy dziet sztuki”,

— Radostaw Jasinski (WSPol), referat: ,,Wory w zakonie” — kryminologiczny obraz elity
rosyjskiego $wiata przestepczego”,

— mgr Marlena Stradomska (UMCS), referat: ,,Kryminologia a bezpieczenstwo jednostki
w XXI wieku z perspektywy psychologiczne;j”.

Kazdy z paneléow konczyt si¢ dyskusja uczestnikow obrad OFMK, paneli$ci otrzymywali
pytania, byli proszeni o poglebienie omawianego zagadnienia, a nawet | Sami uczestnicy
przedstawiali swoj glos w dyskusji. W tych czeéciach obrad aktywni byli zarowno doswiadczeni
naukowcy, jak i mlodzi kryminolodzy czy aplikanci. Poklosiem wygloszonych referatow oraz
rozwazan podjetych podczas Ogolnopolskiego Forum Mtodych Kryminologdéw bedzie monografia
pokonferencyjna.

Warto rowniez wskaza¢, ze wiodaca ideg Ogolnopolskiego Forum Mtodych Kryminologow
jest stworzenie cyklicznych spotkan umozliwiajacych wymiange doswiadczen 1 wynikow badan
mtodych naukowcédw 1 praktykdéw, ktorych zainteresowania badawcze badz doswiadczenie
zawodowe wigza si¢ z kryminologig. Niemniej jednak Organizatorzy pragnac przyblizy¢
uczestnikom Forum kulture Podlasia, zorganizowali wieczér integracyjny 1 wyjazd na kolacje do
Folwarku Nadawki, serwujacego tradycyjne dania podlaskie. Co wigcej, uczestnicy konferencji
mieli mozliwo$¢ odwiedzenia Bialostockiego Muzeum Wsi, gdzie zwiedzili m.in. ekspozycje Le$na
bimbrownia.
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Publikacje z zakresu kryminologii

dr Paulina Wiktorska
Zaktad Kryminologii, Instytut Nauk Prawnych Polska Akademia Nauk

Recenzja ksiazki Psychologia penitencjarna,
redakcja naukowa Mieczyslaw Ciosek, Beata Pastwa — Wojciechowska,
PWN, Warszawa 2016, s. 600

Recenzowana monografia ma charakter kompleksowego opracowania problematyki z
zakresu psychologii penitencjarnej, koncentrujacej si¢ na funkcjonowaniu cztowieka w instytucjach
zamknigtych, o charakterze izolacyjnym, ktéore w znaczny sposdb ograniczaja mozliwosci
realizowania podstawowych potrzeb indywidualnych i spotecznych jednostki. Klasyczng instytucja,
o totalnym charakterze, w rozumieniu jakie nadal mu Erving Goffman jest zaktad karny, w ktorym
osadzeni odbywaja wyroki kar pozbawienia wolno$ci. Stlusznie Autorzy pierwszy rozdzial ksigzki
poswiecili zagadnieniom dotyczacym kar, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci. Sens pojecia kary, zostaje wytlumaczony poprzez odwolanie si¢ do
naukowej narracji tradycji behawioralnej’. Autorzy podkreslaja, ze dla zrozumienia istoty kary
nalezy u$wiadomi¢ sobie, ze ,,Wiele stuleci uptyne¢lo, zanim kara zostala uznana za jeden ze
srodkow oddziatywania na zachowanie cztowieka o charakterze wychowawczym, a nie jedynie za
odwetowa reakcj¢ na czyn uznany za niebezpieczny czy niedopuszczalny. Stopniowo wigc kara
stanowigca zazwyczaj bardzo surowg reakcje spoleczng za wyrzadzong komus$ krzywde nabierata
wiekszego sensu i1 znaczenia. Stawata si¢ specyficznego rodzaju szansg czy formg oddziatywania
wychowawczego majacego na celu zmiang potepionego sposobu zachowania czlowieka™?.
Przytoczone zostaja wybrane teorie dotyczace koncepcji kary kryminalnej oraz definicje jej
pojecia. Autorzy zaproponowali takze wlasny podzial funkcji kary kryminalnej opracowany na
podstawie literatury przedmiotu®, wyodrebniajac funkcje ekspiacyjna, ekspresyjna, gwarancyjna,
izolacyjna, sprawiedliwo$ciowa/odwetowa, resocjalizacyjng i zapobiegawcza. Kolejne poruszone
zagadnienia to problem poczucia czasu w zakladzie karnym, indywidualne odczuwanie
dolegliwosci uptywu czasu w warunkach izolacji oraz pytanie o to, jak dtugi okres trwania kary
pozbawienia wolnosci jest optymalny dla osiggnigcia resocjalizacyjnego celu kary. Wreszcie
problematyka poczucia winy, wstydu 1 krzywdy skazanych na kare pozbawienia wolnosci.

W drugim rozdziale monografii opisano powstanie i rozwdj instytucji wigziennej oraz
systemOw penitencjarnych 1 klasyfikacji zakltadow karnych. Interesujace 1 nowatorskie jest

! J. Nowak, Wokot pojecia kary, [w:] Psychologia penitencjarna, red. M. Ciosek, B. Pastwa — \Wojciechowska,
Warszawa 2016, s. 23.

2 Tamze, s. 24.

¥ Por. min. In.: J. Warylewski, Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdanska 2007, H. Machel, red. Wykonywanie kary
pozbawienia w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, Gdansk 2006, System Prawa Karnego, red. M. Melezini, Tom
VI, Warszawa 2010.
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pordwnanie historycznego wigzienia w Alcatras 1 wspdtczesnego w Piotrkowie Trybunalskim, poza
tym ta cze$¢ jest zwigztym i do$¢ syntetycznym zebraniem literatury naukowej opisujacej
poruszane zagadnienia.

Rozdziat trzeci dotyczy podstaw procesu resocjalizacji, ktorg Autorzy definiuja pod katem
interdyscyplinarnym jako ztozony i wicloaspektowy proces wtdrnego uspotecznienia’. Oméwione
zostaly mechanizmy socjalizacji w wybranych perspektywach teoretycznych oraz podstawy procesu
resocjalizacji w teoriach psychologicznych.

Kolejna cz¢$¢ opisuje specyfike instytucji izolacyjnych przeznaczonych dla nieletnich w
nawigzaniu do zaproponowanej przez Reichela® klasyfikacji modeli postepowania z nieletnimi
niedostosowanymi spotecznie (opieki spolecznej, formalnoprawny, korporacyjny, uczestniczacy)
oraz specyfike zakltadow karnych dla kobiet z uwzglednieniem zagadnienia podkultury wigziennej
w zenskich zakladach karnych, warunkowanej poprzez transmisj¢ wzorcOw zycia z innych
przestrzeni spolecznych, wadliwo$¢ polityki penitencjarnej, niesprawny system wychowania i
resocjalizacji, dysfunkcjonalno$¢ catego systemu penitencjarnego oraz dolegliwo$¢ 1 uciazliwosé
izolacji wie;ziennejG. Kwestie podkultury wieziennej kobiet opisane zostaty w oparciu o dostepng
literaturg, ktora jednak ze wzgledu na zmiany spoteczne i kulturowe, w tym przede wszystkim
zwigzane z identyfikacja tozsamos$ci plciowej, nie we wszystkich aspektach pozostaje w catosci
aktualna, co stwarza wyzwanie do poglebiania badan nad ta problematyka.

Szbésty rozdzial monografii pos§wigcony jest zrdéznicowaniu spotecznosci wiezniow i
wynikajacych z niej konsekwencji w efektywnosci przebiegu procesu resocjalizacji. Trudno jednak
bezkrytycznie odnie$¢ si¢ do watku wigznidw — sprawcow zabdjstw i prob stworzenia syndromu
prehomicydalnego. Wydaje si¢, ze fakt wystepowania u wigkszo$ci sprawcoéOw zabodjstw pewnych
cech wspélnych nie uprawnia do formutowania tez o istnieniu zespotu cech osobowosciowych i
sytuacyjnych, ktore wystepujac w réznych konfiguracjach, poprzedzaja i warunkuja dokonanie
zabojstwa’. Bardzo istotne jest natomiast zwrocenie uwagi na problematyke funkcjonowania w
izolacji wigziennej osOb w wieku senioralnym, ktorych odsetek w populacji wigziennej od kilku lat
stale rosnie. Brak jest oczywiscie mozliwo$ci ustalenia granicy wieku senioralnego jednak
wiadomo, Ze ,,0 szybkoSci starzenia si¢ cztowieka decyduje miedzy innymi srodowisko jego zycia,
oraz aktywnos$¢ wilasna, a takze dbatos¢ o zachowanie miodosci i sprawnoéci”s. W tym konteks$cie
problematyka starzenia si¢ w instytucji totalnej jest interesujaca. ,,Starzejacy si¢ wigzniowie
stanowig dla zaktadow penitencjarnych ogromne wyzwanie. Sprawowana nad nimi opieka to nie
tylko zapewnienie odosobnienia, ale takze opieka medyczna. Niektdrzy z nich choruja na cukrzyce,
demencj¢ starcza czy choroby serca. Inni wymagaja catodobowej opieki medycznej. Rowniez
$mier¢ wieznia nie jest juz wythkiem”g. Jak stusznie twierdza Autorzy ksigzki ,.Jednym z
narastajgcych 1 pilnych do rozwigzania problemoéw wieziennictwa jest opieka dtugoterminowa oraz
opieka terminalna nad wig¢zniami starzejacymi si¢. Perspektywa $mierci w wigzieniu jest jedng z
najtrudniejszych rzeczy, z jaka musza sic mierzy¢ wigzniowie seniorzy. Swiadomo$é $mierci

* A. Jaworska, Teoretyczne podstawy procesu resocjalizacji, [w:] Psychologia penitencjarna, red. M. Ciosek, B. Pastwa
— Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 111 i nast.

> P. Reichel, Comparative justice system, 2005.

® M. Marczak, K. Mirostaw — Nawrocka, Zakfady karne dla kobiet, [w:] Psychologia penitencjarna, red. M. Ciosek, B.
Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 187.

" Tamze, s. 219.

& A. Jaworska, Resocjalizacja osadzonych w wieku senioralnym, [w:] Psychologia penitencjarna, red. M. Ciosek, B.
Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 232.

°  http://www.dw.com/pl/staro%C5%9B%C4%87-w-wi%C4%99zieniu-czyli-jak-zapewni%C4%87-godziwe-warunki-
osiemdziesi%C4%399cioletniemu-przest%C4%99pcy/a-17457788, [dostep: 04.11.2016]
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powszechnie wigze si¢ z indukowaniem ontologicznego leku przed nieistnieniem™’°. Zadania
psychologii penitencjarnej wobec senioréw w zaktadach karnych sg duzym wyzwaniem poniewaz, i
tak nie tatwy dla cztowieka proces starzenia si¢, w warunkach izolacji wieziennej jest szczeg6lnie
trudny. Powinny one obejmowaé z jednej strony aktywizowanie seniorOw w zakresie
optymalizowania ich sprawno$ci umystowej i1 dziatalno$ci twoérczej, z drugiej przygotowanie do
starzenia si¢ 1 $mierci — wzbudzenie refleksji nad sensem konczacego si¢ Zyciall.

W kolejnej czesci ksigzki opisane zostaly formy oddziatywan penitencjarnych, oraz
znaczenie pracy, edukacji, aktywnosci sportowej i artystycznej dla przebiegu procesu resocjalizacji
osadzonych oraz zjawisko wolontariatu hospicyjnego wigzniéw, majacego na celu ich inkluzje
spoleczng. Formy oddzialywan penitencjarnych sa przedmiotem wielu opracowan natomiast
wolontariat hospicyjny 0s6b pozbawionych wolnosci, wcigz jest zagadnieniem, o ktérym wiele
0sOb nie wie wystarczajaco duzo i do ktérego podchodzi z rezerwa. Od 2002 roku liczba jednostek
penitencjarnych wspotpracujacych z hospicjami kilkukrotnie wzrosta, podobnie jak stopniowo
upowszechnia si¢ przekonanie o pozytywnym wplywie wolontariatu hospicyjnego na mozliwosci
rozwoju osobistego oraz zmiany postaw i przekonan skazanych. Jest to rowniez istotne z punktu
widzenia satysfakcji pracy psychologéw wieziennych, ktorzy zyskuja dodatkowe narzedzie do
pracy z osadzonymi. Jak stusznie podkreslaja Autorzy ,,inaczej pracuje si¢ 1 rozmawia z 0soba,
ktéra pomaga w hospicjum™?, wskazujac jednak réwniez na mogace wystapi¢ negatywne
konsekwencje wolontariatu, ktore moga pojawié¢ si¢ w pewnych okolicznos$ciach. Stad konieczno$¢
aby w tej formie odzialywania penitencjarnego brali udziat wigzniowie odpowiednio rekrutowani i
odpowiednio przygotowywani. Osobny rozdzial poswigcony zostal duszpasterstwu wigziennemu,
jako szczegolnej formie odziatywania penitencjarnego. Omowiona zostata historyczna perspektywa
duszpasterstva wieziennego w Polsce z uwzglednieniem kontekstu miedzynarodowego oraz
znaczenia religii 1 religijnosci w aspekcie efektywnoS$ci procesu resocjalizacji. W ksiazce opisane
zostaly takze formy kontaktow skazanych ze spoteczenstwem. Uwzgledniono perspektywe
teoretyczng, prawng i praktycznql3.

Autorzy monografii pochylili si¢ réwniez nad fenomenem podkultury wieziennej. Powotuja
si¢ jednak na teorie, klasyfikujace uczestnikow podkultury wigziennej wedtug klasycznych i bardzo
trafnych przez lata, ale niezbyt juz aktualnych wspoélczesnie kryteriow, ktore nie do konca
odzwierciedlajg wizerunek wieziennej podkultury. Zwracaja uwage, ze proponowane w literaturze
kryteria podziatdow sa nie ostre i naktadajg si¢ na nie roznorodne niuanse lokalne, jednak wydaje sie,
ze mozliwa jest analiza tego problemu w nieco szerszej perspektywie.

Omowione zostaty rowniez trudnosci, wywolywane przez izolacj¢ wigzienng jako zlozone i
trudne $rodowisko, w ktorym stale generowane s3 sytuacje stresowe. Rozdziat rozpoczyna si¢ od
syntetycznego zestawienia definicji stresu z perspektywy psychologicznej oraz opisu zmian, jakie
wywotuje on w czlowieku (fizjologiczne, psychologiczne, behawioralne) wraz z podaniem
przykladowych reakcji jakie moga one wywota¢'®. Nieco uwagi Autorzy poswiccili takze
organizacji, strukturze i funkcjom stuzby wigzienne;.

10 A, Jaworska, Resocjalizacja osadzonych w wieku senioralnym, [w:] Psychologia penitencjarna, red. M. Ciosek, B.
Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 236.

" Tamze, s. 238.

12 R. Witkowski, Wolontariat hospicyjny wiezniéw. W kierunku inkluzji spolecznej, [w:] Psychologia penitencjarna, red.
M. Ciosek, B. Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 320.

B R. Parol, Formy kontaktéw 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnosci ze spoleczeristwem, [w:] Psychologia
penitencjarna, red. M. Ciosek, B. Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 352 i nast.

3. M. Piotrowski, M. Ciosek, Izolacja wiezienna jako zlozona sytuacja trudna, [w:] Psychologia penitencjarna, red.
M. Ciosek, B. Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 446.
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Ostatnia cz¢$¢ ksigzki poswiecona jest problematyce sensu wykonywania kary pozbawienia
wolno$ci we wspotczesnym spoteczenstwie, w ktorej po omowieniu wielu krytycznych tez
formulowanych pod adresem tej kary, przytoczona zostala, trafna w mojej ocenie, ale i dos¢
kontrowersyjna opinia M. Gordon: ,,W ciagu catej mojej pracy nie znalaztam w catej instytucji
wiezienia niczego godnego uwagi procz gigantycznej niekonsekwencji. Nie zdarzylo mi sie¢
stwierdzi¢, by wiezienie wywarlo pozytywny wplyw na jakiegokolwiek wigznia. Nie ma ani cienia
watpliwosci co do jego demoralizujgcego wptywu 1 okrucienstwa. Wydaje mi si¢, ze nie miesci si¢
ono W ramach naszej epoki ani naszej cywilizacji. Wlasnie przez wigzienie utrwalamy
przestepczos¢ w naszych wie;z'niach”lS. Spostrzezenie to jest przekonujace, jednak trzeba pamigtac,
ze probacyjne, alternatywne odzialywania stosowane moga by¢ nie wobec wszystkich sprawcow
czyndéw zabronionych. Jest bowiem, na co Autorzy takze zwracaja uwage, wsrod nich pewna grupa
skazanych, wobec ktorych jedynym celem stosowania kary jest izolacja i ktorzy, nawet jesli
opuszcza zaklad karny, stang si¢ z bardzo duzym prawdopodobienstwem recydywistami
penitencjarnymi a takze grupa osob zdemoralizowanych, ale jednak podatnych na odziatywania
resocjalizacyjne w ramach systemu penitencjarnego. Postawienie powyzszych tez uzasadnia
przekonanie, ze zasadniczo wobec pozostatych skazanych mozliwe do zastosowania sg kary
kryminalne o charakterze nie izolacyjnym, ktérych stosowanie powinno wyznacza¢ nowy kierunek
w polityce karnej, tym bardziej, ze statystyki pokazuja, ze w Polsce wcigz podstawowa reakcja
karna jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania®®, ktorej sens i
skuteczno$¢ wzbudzaja wiele uzasadnionych watpliwosci.

Ksigzka stanowi rzetelne i wyczerpujace opracowanie z zakresu psychologii penitencjarne;j,
moze by¢ wykorzystywana jako pomoc dydaktyczna dla studentow i1 doktorantow. W tym
kontek$cie szczegOlnie cenne sg zwiezte podsumowania zamieszczone na koncu kazdego z
rozdziatbw z pytaniami sprawdzajagcymi. Lektura ksigzki rekomendowana jest takze dla
funkcjonariuszy shuzby wigziennej, w tym zwlaszcza psychologéw i wychowawcow, a takze
wyktadowcow i pracownikow naukowych. Jest to cato$ciowe, wyczerpujace kompendium z zakresu
psychologii penitencjarnej, omawiajace szeroko uymowang problematyke kary 1 jej wykonywania z
perspektywy psychologicznej i prawnej.

® H. Machel, E. Checinska, Zmierzch kary pozbawienia wolnosci? Sens wspolczesnej kary uwiezienia, [W:]
Psychologia penitencjarna, red. M. Ciosek, B. Pastwa — Wojciechowska, Warszawa 2016, s. 447 - 448.

6 'M. Marczewski, Skazania i orzeczone kary, [w:] A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas
Przestgpczosci w Polsce 5, s.101.
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Publikacje z zakresu kryminologii opublikowane w roku 2016

Brunon Holyst
Kryminologia
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 1292

Kryminologia jako nauka multidyscyplinarna skupia si¢ na cztowieku i jego srodowisku. Jej
przedmiotem s3 problemy w wymiarze jednostkowym i spotecznym - w mikroskali rozpatruje
indywidualne zachowania przestepne, w makroskali za$ - przestgpczos¢ jako zjawisko spoteczne.

Holistyczne podejscie do skomplikowanej problematyki patologii spotecznej wyznacza
kryminologii range nauki dominujacej w rozpoznawaniu obszaréw zagrozen. Swiatowe powiazania
przestepcze istnieja w kazdej dziedzinie aktywnos$ci kryminalnej - od przestgpczosci
zorganizowanej, terroryzmu, prania pienigdzy po cyberprzestepczos¢, nielegalny handel
narkotykami i materiatami nuklearnymi. W tym konteks$cie niezmiernie wazne jest prowadzenie
interdyscyplinarnych badan w celu ustalenia stanu faktycznego i zakresu wplywow politycznych,
ekonomicznych i spotecznych na ksztaltowanie si¢ nowej przestepczosci. Nie mozna si¢ juz
ogranicza¢ do rejestrowania zagadnien z dziedziny symptomatologii kryminalnej. Najwyzszy czas
po temu, aby zaja¢ si¢ etiologig przestepczosci.

Jedenaste wydanie podrgcznika akademickiego, ktory stuzy studentom i praktykom niemal
40 lat, poza aktualizacja danych statystycznych zawiera nowe tresci dotyczace m.in. doktryn
kryminologicznych, probleméw wspoétczesnej kryminologii, kryminologii poréwnawczej oraz
profilaktyki. Zachowano uktad ksigzki 1 jej konwencje, rozszerzono bibliografie oraz
zaktualizowano okienka problemowe.

Za: https://www.profinfo.pl/holyst-brunon/p,kryminologia,330519.html

*

Magdalena Grzyb

Przestepstwa motywowane kulturowo. Aspekty kryminologiczne i prawnokarne.
Reakcja krajow zachodnich na szkodliwe praktyki kulturowe

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 412

Monografia jako pierwsza na rynku wydawniczym porusza problematyke przestepstw
motywowanych kulturowo popelianych przez imigrantow. W ksigzce przedstawiono w
szczeg6lnosci praktyki kulturowe, ktore wywotywaly w ostatnich latach najwigksze kontrowersje w
Europie Zachodniej, takie jak okaleczanie seksualne kobiet, przemoc zwigzana z honorem czy
wymuszane malzenstwa. Praktyki te stawaly si¢ czesto punktem zwrotnym w systemowym
podejsciu aparatu panstwowego do problemu integracji imigrantow ze spoleczenstwem
przyjmujacym oraz dowodem na "porazke wielokulturowo$ci". W pracy krytycznej analizie
poddano koncepcje wielokulturowos$ci oraz dokonano analizy poréwnawczej reakcji wybranych
krajow zachodnich na omawiane zjawiska.

Za: https://www.profinfo.pl/prawo-karne/prawo-karne-materialne/p,przestepstwa-
motywowane-kulturowo,366175.html
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Lidia Mazowiecka (red.)
Zgwalcenie. Definicja, reakcja, wsparcie dla ofiar
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 176

"Publikacja pokazuje materialnoprawne, procesowe i kryminologiczno-wiktymologiczne
aspekty przestepstwa zgwalcenia. Referaty (...) stanowig poglebione studia przedmiotu,
przygotowane na podstawie aktualnego stanu prawa nie tylko polskiego, ale i europejskiego oraz
migdzynarodowego. Przedstawiajg w szczegdlnosci aktualne podejscie do samego przestepstwa
zgwalcenia, obowigzujace standardy kryminalizacyjne oraz zasady postepowania i sposob
traktowania jego ofiar 1 sprawcow. W niektorych artykutach poruszono takze aspekt
psychologiczny i historyczny zagadnienia oraz podano informacje prawnoporéwnawcze. Wigkszos¢
analiz zostala przeprowadzona przy szerokim wykorzystaniu polskiej 1 zagranicznej literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa sgdowego. (...)

Temat jest wazny i niezwykle aktualny w zwigzku z dokonujagcymi si¢ zmianami
legislacyjnymi oraz nowymi tendencjami w zakresie praktyki stosowania przepisow
materialnoprawnych oraz procesowych majacych zastosowanie w odniesieniu do przestepstwa
zgwalcenia. W tekécie zawarto rowniez wazne odniesienia do $wiezo wydanych wytycznych
prokuratorskich w tym zakresie oraz kwestionariuszy utatwiajacych indywidualng ocen¢ wymagana
przez tzw. «dyrektywe ofiarowa»>.

Ksigzka ma szans¢ sta¢ si¢ najbardziej aktualnym poglebionym naukowo kompendium
wiedzy na temat przestgpstwa zgwalcenia i stanowi¢ trudng do przeceniania pomoc w praktyce nie
tylko organéw wymiaru sprawiedliwo$ci 1 sadow, lecz rowniez organizacji pomocowych
$wiadczacych ustugi na rzecz oséb pokrzywdzonych".

Za:  https://www.profinfo.pl/prawo-karne/prawo-karne-materialne/p,zgwalcenie-definicja-
reakcja-wsparcie-dla-ofiar,362615.html

Lidia Mazowiecka (red.)

Nowe Srodki ochrony i pomocy dla ofiar
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 132

Nowe $rodki ochrony i pomocy dla ofiar to pierwsza na rynku wydawniczym monografia, w
ktorej szeroko omoéwiono ustawe o ochronie 1 pomocy dla pokrzywdzonego 1 §wiadka.

Autorzy oceniaja w szczegdlno$ci, czy ustawa ta w wystarczajacy sposob chroni
pokrzywdzonego 1 czy nie powoduje jego wtornej wiktymizacji. Nowe $Srodki ochrony 1 pomocy
teoretycznie miaty bowiem stuzy¢ zarowno $wiadkom, jak i pokrzywdzonym. W praktyce okazuje
si¢ jednak, ze ustawodawca miat na celu zapewnienie ochrony gtownie tej pierwszej grupie, co nie
jest zgodne ze standardami prawa unijnego.

Na koncu opracowania zamieszczono petne teksty analizowanej ustawy oraz dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Za: https://www.profinfo.pl/prawo-karne/prawo-karne-wykonawcze/p,nowe-srodki-
ochrony-i-pomocy-dla-ofiar,361401.html
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Marek Mozgawa (red.)
Kazirodztwo
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 360

Problemy poruszone w publikacji dotyczg m.in. analizy dogmatycznej przestgpstwa
kazirodztwa oraz zagadnien prawnoporéwnawczych, kryminologicznych, psychologicznych i
wiktymologicznych kazirodztwa. Przedstawiono w niej rowniez wiele innych interesujacych
kwestii zwigzanych z omawiang tematyka, takich jak:

bioetyka a kazirodztwo,

kazirodztwo w ujgciu genetycznym,

psychospoteczne i kulturowe uwarunkowania kazirodztwa,
kazirodztwo w $wiecie zwierzat.

Ksigzka zawiera zbidr referatdéw prezentujacych rozne aspekty zjawiska kazirodztwa,
wygloszonych podczas VII Lubelskiego Seminarium Karnistycznego zorganizowanego przez
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Katedrg Prawa Karnego i Kryminologii Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Za: https://www.profinfo.pl/prawo-karne/prawo-karne-
materialne/p,kazirodztwo,359295.html

Filip Radoniewicz

Odpowiedzialnos¢ karna za hacking i inne przestepstwa przeciwko danym
komputerowym i systemom informatycznym

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 504

Monografia, zwazywszy na kompleksowe ujecie omowionych problemow, stanowi pierwsze
w polskiej nauce prawa karnego materialnego tak wyczerpujace opracowanie tematyki przestepstw
przeciwko systemom informatycznym i danym komputerowym.

Publikacja zawiera:

- przydatng dla praktyki prezentacj¢ wynikéw badan empirycznych, obejmujacg m.in.
ocen¢ zapadtych w badanych postgpowaniach decyzji procesowych i stosowanej kwalifikacji
prawnej,

- analize przepisow kodeksu karnego, regulacji migdzynarodowych i unijnych oraz
zagadnien prawnoporéwnawczych.

Autor uzupelnia rozwazania przystegpnym wyjasnieniem podstaw funkcjonowania
wspolczesnych systeméw informatycznych oraz technicznych zagadnien zwigzanych =z
popetnianiem przestgpstw komputerowych przeciwko bezpieczenstwu informacji (czyli szeroko
rozumianego hackingu).

Za: https://www.profinfo.pl/prawo-karne/prawo-karne-materialne/p,odpowiedzialnosc-
karna-za-hacking-i-inne-przestepstwa-przeciwko-danym-komputerowym-i-systemom-
informatycznym,354435.html
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Aneta Michalska-Warias
Zgwalcenie w malzenstwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2016, s. 554

Publikacja jest pierwszg na polskim rynku monografia odnoszaca si¢ do problematyki
zgwalcenia w matzenstwie jako istotnej patologii spotecznej, prowadzacej do wielu negatywnych
konsekwencji dla ofiar i ich rodzin. Przedstawiono w niej dotychczasowy stan wiedzy na temat tego
zjawiska oraz omowiono regulacje prawne wielu panstw dotyczace tych zagadnien, ze szczegdlnym
uwzglednieniem krajow, w ktorych rezygnacja z bezkarnosci zgwatcenia w matzenstwie nastgpita
stosunkowo p6zno i wywolywatla liczne kontrowersje.

W ksigzce znajduje si¢ szczegotowa analiza ustawowego typu przestepstwa zgwalcenia pod
katem specyfiki stosowania art. 197 kk. do zgwalcenia w matzenstwie. Oprocz zagadnien
prawnych autorka zebrala w niej obszerny materiat empiryczny, tj. wyniki badan aktowych
ilustrujagcych specyfike tego przestepstwa oraz praktyke jego $cigania oraz orzekania w takich
sprawach przez sady (badano akta spraw zarejestrowanych we wszystkich jednostkach prokuratury
w latach 2006-2009).

Za: https://www.profinfo.pl/prawo-karne/prawo-karne-materialne/p,zgwalcenie-w-
malzenstwie-studium-prawnokarne-i-kryminologiczne,354109.html

*

Gardocka Teresa, Herbowski Piotr, Jagiello Dariusz, JoZwiak Piotr (red.)
Przestepczy seks
Wydawnictwo Difin 2016, s. 209

Publikacja ta jest kompleksowym spojrzeniem przedstawicieli nauki oraz praktykdow na tak
zlozone 1 wieloaspektowe zagadnienie, jakim jest przest¢pczos¢ seksualna. Przedmiotem rozwazan
jest szeroki ? poczawszy od seksualnego wykorzystywania dzieci, poprzez zgwalcenia,
kazirodztwo, az do zabdjstw na tle seksualnym. Nowatorski charakter tego przedsigwzigcia
wydawniczego polega na mozliwosci wymiany doswiadczeh 1 pogladéow ekspertow
reprezentujgcych rozne dziedziny prawa: kryminalistyki, kryminologii, postepowania karnego,
prawa karnego, prawa karne wykonawczego, prawa konstytucyjnego i prawa prasowego. Z uwagi
na wielo$¢ 1 réznorodnos¢ problemow rozwazanych w poszczego6lnych rozdziatach oraz z uwagi na
podkreslang juz wczesniej ich interdyscyplinarno$¢, krag odbiorcow ksiazki ?Przestepczy seks? jest
bardzo szeroki. Potencjalnymi adresatami tej publikacji s3 wigc z pewnoscig: prokuratorzy,
sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, ale rowniez lekarze, psycholodzy i biegli sadowi zajmujacy
si¢ sprawami przestgpstw seksualnych. Moze 1 powinna by¢ takze przedmiotem zainteresowania
aplikantow przygotowujacych si¢ do wykonywania zawodow prawniczych.

Za: https://www.profinfo.pl/p,przestepczy-seks,357229.html

*

Kukula Zygmunt
Przestepczos¢ socjalna z perspektywy prawa karnego i kryminologii
Wydawnictwo Difin 2016, s. 292

Publikacja po raz pierwszy w polskim prawie (karnym 1 nie tylko) zwraca uwage na
wystepowanie zagrozen we wlasciwym funkcjonowaniu szeroko pojmowanych wyptat swiadczen
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zasitkowych w obszarze pomocy spotecznej, Swiadczen dla bezrobotnych oraz rent i emerytur z
ubezpieczenia spotecznego. Przeprowadzone wyniki badan pokazuja, jak negatywne skutki dla
systemu finansow panstwa powoduja wyludzenia swiadczen przez obywateli. Pokazano metody
dziatania sprawcow, rodzaje wytludzanych $wiadczen, wskazano poszczegoélne regiony kraju w
ktérych dochodzi najczesciej do popetniania naduzy¢, mozliwe sposoby ujawniania naduzy¢ i
proponowane kierunki uzdrowienia nieszczelnego systemu zasitkowego w Polsce. Udalo sie¢
wykaza¢, ze z takimi samymi problemami borykaja si¢ pozostale panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, gdzie straty okazujg o wiele wyzsze niz w naszym kraju. O ile tam prawdopodobnie
nie przeprowadzono takich badan, tak w polskich realiach w jakims$ stopniu udato si¢ ten problem
rozpoznac.

Za: https://www.profinfo.pl/p,przestepczosc-socjalna-z-perspektywy-prawa-karnego-i-
kryminologii,364190.html

Herbowski Piotr, Krawczyk Waldemar, Slapczynska Dominika, Zalewska Anna
Przestepstwa seksualne. Ujecie psychologiczne, prawne i kryminalistyczne
Wydawnictwo Difin 2016, s. 250

Publikacja stanowi kompleksowe spojrzenie przedstawicieli nauki oraz praktykoéw na tak
ztozone 1 wieloaspektowe zagadnienie, jakim jest przestepczo$¢ seksualna. Przedmiotem rozwazan
jest szeroki ? poczawszy od seksualnego wykorzystywania dzieci, poprzez zgwalcenia,
kazirodztwo, az do zabojstw na tle seksualnym. Nowatorski charakter ksigzki polega na mozliwosci
wymiany doswiadczen 1 pogladéw ekspertow reprezentujacych rozne dziedziny prawa
(kryminalistyki, kryminologii, postepowania karnego, prawa karnego, prawa karnego
wykonawczego) oraz psychologéw i medykow sadowych. Kompleksowe spojrzenie jest niezbedne,
gdyz konieczna jest nie tylko poprawa w zakresie wykrywania sprawcOw przestepstw na tle
seksualnym i udowadniania im winy, ale rowniez w podejmowaniu dziatan zapobiegawczych,
resocjalizacji ich sprawcow 1 nadzoru nad nimi oraz otoczenia ofiar opieka psychologiczna. Bogata
tematyka zawarta w publikacji zainteresuje przedstawicieli roznych §rodowisk, nie tylko sedziow,
prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych, ale rowniez psychologéw, pracownikéw osrodkoéw
diagnostyczno-konsultacyjnych, funkcjonariuszy organow $cigania, studentow prawa i stanie si¢
inspiracjag do poszukiwania kolejnych rozwigzan mogacych przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego
zapobiegania, wykrywania i udowadniania przestepstwom seksualnym.

Za: https://www.profinfo.pl/p,przestepstwa-seksualne,358703.html

*

Miszewski Kamil
Zabojcy w wiezieniu. Adaptacja wiezniow dlugoterminowych do warunkow izolacji
Wydawnictwo Oficyna Naukowa 2016, s. 560

Glowng zawartos¢ ksigzki stanowig studia przypadkow pigtnastu polskich skazanych,
majacych za sobg ekstremalnie dtugi czas kary (co najmniej 20 lat). Na podstawie analizy ich akt i
wywiadow z nimi autor kre§li portret polskiego wieznia dlugoterminowego. WigZniowie
dhugoterminowi to ci, ktorzy w izolacji przebywaja co najmniej pig¢ lat. A wigc takze ci, ktorzy
spedzaja 10, 15, 25 lat lub cale swoje zycie w wiezieniu. Ich liczba na Swiecie rosnie 1 nie zawsze
jest to spowodowane tylko wzrostem liczby przestepstw zagrozonych karg dtugoterminowa, lecz
takze prowadzong polityka kryminalng 1 penitencjarng. Autor probuje ustali¢, dlaczego ta liczba
wzrasta i co z tymi wiezniami dzieje si¢ podczas tak dlugiego okresu izolacji. Czy wrastajaca liczba
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wigzniow dlugoterminowych w ogoélnej liczbie wigznidéw zmienia uklad sit w wigzieniu? Na czyja
korzys¢? Czy wigzniowie dlugoterminowi stanowig wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa
wiezienia niz krétkoterminowi? Jak do wiezienia adaptuje si¢ cztowiek, ktory spedza w nim potowe
swojego zycia? Kamil Miszewski - socjolog, adiunkt w Zakladzie Psychopedagogiki
Resocjalizacyjnej Akademii Pedagogiki Specjalnej. Autor kilkudziesigciu artykutdéw naukowych i
popularnonaukowych o polskim wi¢zieniu 1 sposobach jego badania.

Za: https://www.profinfo.pl/p,zabojcy-w-wiezieniu,368867.html

*

Barbara Toron
Przestepczos¢ skazanych kobiet i me¢zczyzn w perspektywie biograficznej
Wydawnictwo Impuls, 2016, s. 392

Zycie czlowieka sklada sie z sekwencji pewnych wydarzen, ktére dla kazdej jednostki
wypelnione sg innego rodzaju do$wiadczeniami, gdyz przezywa ona emocje 1 zdarzenia w sposob
zindywidualizowany, a wiec jedyny w swoim rodzaju.? Autorka zgromadzita w swojej publikacji
liczne teorie resocjalizacyjne (antropologiczne, psychologiczne, socjologiczne, ekonomiczne)
dotyczace jednostek przestepczych w odniesieniu do przebiegu ich zycia, a takze poszczegolnych
jego elementdow tj. tozsamosci, stylu zycia i innych. Niepowtarzalnym uzupelnieniem badan sa
materialy biograficzne osiemdziesigciu  siedmiu skazanych os6b, stanowiacych grupe
reprezentatywng. Ksigzka jest waznym 1 aktualnym glosem w interdyscyplinarnej dyskusji o
kondycji pedagogiki resocjalizacyjnej, a takze ma duzy wkiad w badania nad znaczeniem metody
biograficznej w naukach spolecznych i dziedzinach pokrewnych.

Za: https://www.profinfo.pl/p,przestepczosc-skazanych-kobiet-i-mezczyzn-w-perspektywie-
biograficznej,358907.html

Marek Konopczynski, Lukasz Kwadrans, Krzysztof Stasiak
Polska kuratela sadowa na przelomie wiekéw - nadzieje, oczekiwania, dylematy
Wydawnictwo Impuls, 2016, s. 264

Proponowana ksigzka stanowi jedng z nielicznych publikacji na rynku polskim, ktore
odnoszg si¢ do zagadnien kurateli sagdowej. Trudno zatem czytelnikowi nie mie¢ niedosytu
zwigzanego z malo eksplorowanymi poznawczo zagadnieniami dotyczacymi kurateli sadowej czy
tez wzajemnego oddziatywania na siebie kuratoréw 1 ich podopiecznych. Truizmem juz si¢ staje
stwierdzenie, ze w tej dziedzinie potrzebujemy kolejnych publikacji, ktore z jednej strony rzetelnie 1
profesjonalnie opisywalyby aktualny stan kurateli sagdowej, a z drugiej za$ koncentrowaty si¢ na
stojacych przed nig wyzwaniach i ograniczeniach. Szczegoélnie wiec cieszy fakt, ze na rynku
ksiegarskim ukazuje si¢ ksigzka mogaca utatwi¢ zapoznanie si¢ z tematykg kurateli sadowe;j, a
takze proponowanymi obszarami wdrazania pedagogicznych, psychologicznych, socjologicznych
czy prawnych rozwigzan mogacych przyczyni¢ si¢ do poznania mechanizmow 1 proceséw lezacych
U podstaw pracy kuratorskiej, jak rowniez towarzyszacych jej problemow.

Za: https://www.profinfo.pl/p,polska-kuratela-sadowa-na-przelomie-wiekow,358699.html

* * *

Informujemy, ze na liScie recenzentow Biuletynu PTK w roku 2016 byli: dr hab. Beata
Gruszczynska, prof. UW, dr Konrad Buczkowski, dr Witold Klaus, dr Pawel Ostaszewski,
dr Paulina Wiktorska, dr Dagmara Wozniakowska-Fajst.
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Procedura przyjmowania do artykulow nadestanych do redakcji ,,Biuletynu

Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanislawa Batawii”
(Biuletyn PTK)

1. Zglaszanie materialéw do Biuletynu PTK

1.1. Artykuly do ,Biuletynu PTK” moga by¢ zglaszane w odpowiedzi na indywidualne
zaproszenie redakcji czasopisma, w odpowiedzi na publiczne zaproszenie do sktadania

materiatow lub samodzielnie, z inicjatywy autora.

1.2. Wszystkie teksty przesytane sag w wersji elektronicznej na adres sekretarza redakcji, podany

na stronie internetowej czasopisma.

1.3.  Wszystkie nadestane teksty musza by¢ tekstami naukowymi oraz musza by¢ przygotowane
wedlug wytycznych redakcji, umieszczonych na stronie czasopisma, w tym posiadac

streszczenie.
1.4. Publikowane sg teksty w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim.

1.5.  Teksty przystane po terminie wyznaczonym do nadsytania artykuldw nie beda przedmiotem
dalszych prac redakcji w ramach danego numeru ,,Biuletynu PTK”. Redakcja po uzyskaniu

zgody autora moze postanowi¢ o przesunieciu ich do kolejnego numeru czasopisma.

1.6. Teksty niezamowione podlegaja wstepnej weryfikacji redakcji, ktora decyduje, czy nada¢ im

dalszy bieg (skierowa¢ do recenzji) czy tez odrzucic.

2. Zakaz ghostwriting

Autor, sktadajac tekst, oswiadcza, iz nadestany artykul nie zostal nigdzie wczesniej opublikowany

ani ztozony do druku. Teksty opublikowane wcze$niej w innym wydawnictwie lub ztozone w

innym miejscu do druku nie b¢da publikowane w ,,Biuletynie PTK”.

3. Procedura recenzowania nadestanych artykulow

3.1. Kazdy z artykutow publikowanych w ,,Biuletynie PTK” musi uzyska¢ pozytywne opinie

dwoch niezaleznych recenzentow.

3.2.  Kazdy nadestany tekst jest wstepnie weryfikowany przez redakcje — na ile spelnia wymogi
edytorskie i jego tematyka zwigzana jest z tematyka podejmowang przez ,,Biuletyn PTK”

lub na ile stanowi odpowiedz na ogtoszenie o naborze tekstow.

3.3. Redakcja wyznacza recenzentow z listy stalych recenzentdw zamieszczonej na stronie
czasopisma. W wyjatkowych przypadkach recenzentem moze by¢ osoba spoza listy statych

recenzentow.

3.4. Recenzenci nie moga by¢ zwigzani z placowka naukowa, w ktérej pracuje autor, ani

zwigzani z autorem bliskimi wigzami osobistymi.

3.5.  Recenzja jest oparta o zasade podwojnej tajnosci: nazwisko autora nie jest znane
recenzentowi ani nazwisko recenzenta nie jest znane autorowi oraz drugiemu recenzentowi.

3.6.  Recenzent uwzglednia nastepujace elementy podczas recenzji:
a) czy artykut spetnia standardy tekstu naukowego, tj.:

— czy tytut artykutu jest zgodny z jego trescia;

- Cczy tekst jest jasny 1 nie zawiera sprzecznosci;

- czy wnioski wyciggane przez autora sg oparte na podanych w tekscie danych lub wynikach

badan wtasnych;
- czy metodologia badan zastosowana przez autora jest prawidtowa;
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3.7.

3.8.
3.9.

3.10.

4.1.
4.2.

4.3.

44.
4.5.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

czy tekst jest oryginalny i czy zawiera nowe informacje;

czy material uwzglednia stan wspolczesnej wiedzy naukowej i najnowszych badan;

czy tekst nie zostal wczesniej opublikowany w catosci lub w znacznej cze$ci w innej
publikacji przez autora lub inng osobg;

czy nie istniejg inne obiektywne przeszkody do publikacji tekstu (np. czy nie naruszone
zostaly inne normy uczciwos$ci, sumiennosci czy rzetelnosci prowadzenia badan
naukowych).

Recenzja powinna by¢ neutralna i obiektywna. Powinna zawiera¢ jasng konkluzje, czy tekst
powinien by¢ opublikowany w ,,Biuletynie PTK”.

Recenzent moze sugerowa¢ autorowi dokonanie zmian lub uzupetnien albo skrocenie tekstu.
Recenzja jest sktadana do redakcji w wersji elektronicznej. Moze ona by¢ sporzadzona w
formie oddzielnego dokumentu lub w formie uwag umieszczonych bezposrednio na tekscie.

Recenzja powinna by¢ sporzadzona w terminie maksymalnie 2 miesiecy od otrzymania
tekstu do recenzji.

Przyjecie artykulu do druku

Artykul jest przyjmowany do druku, gdy obie recenzje sg pozytywne.

Jesli recenzenci stwierdza potrzebe dokonania w tekScie zmian lub uzupelnien, wowczas
publikacja uzalezniona jest od wprowadzenia przez autora zmian do artykutu.

W przypadku uzyskania dwoch réznych recenzji (pozytywnej i negatywnej), redakcja
zdecyduje o odrzuceniu artykutu lub o wyznaczeniu kolejnego recenzenta.

W przypadku uzyskania przez autora dwoch negatywnych recenz;ji, tekst jest odrzucany.
Kazdy artykut przyjety do druku jest poddawany korekcie jezykowe;.

Uwagi koncowe

Redakcja nie zwraca autorom nadestanych materialow.

Redakcja moze odmowic publikacji tekstu bez podania uzasadnienia.
Redakcja nie ptaci za publikowane teksty.

Redakcja nie ptaci za recenzje.
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Biuletyn

Polskiego Towarzystwa

Kryminologicznego

im. profesora Stanistawa Batawii
KOMITET REDAKCYJNY:
prof. dr hab. Dobrochna Wéjcik — przewodniczgca
dr hab. prof. INP PAN Anna Kossowska —
wiceprzewodniczqgca
dr Konrad Buczkowski — sekretarz redakcji
dr Pawet Ostaszewski — 7-ca sekretarza / redaktor
statystyczny
mgr Maria Ozarowska-Wolder - czionek

Szanowni Panstwo,
W imieniu Komitetu Redakcyjnego Biuletynu Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im.
prof. Stanistawa Batawii serdecznie zapraszam do nadsylania tekstow do publikacji w kolejnym
numerze czasopisma.

Zgodnie z przyjeta w Biuletynie PTK procedurg recenzowania prosimy o przestanie gotowych
tekstow do 31 pazdziernika 2017 r.

(http://www.inp.pan.pl/download/Procedura recenzowania Biuletyn.docx).

Zaproszenie kierujemy do wszystkich osdb zainteresowanych publikacja swojego tekstu w
Biuletynie, ze szczegdlnym uwzglednieniem miodych naukowcoéw oraz osob przygotowujacych
rozprawe doktorska, ktorzy na jego tamach pragneliby opublikowaé wyniki prowadzonych przez
siebie badan lub analiz teoretycznych.

State dziaty Biuletynu PTK to:

e Informacja naukowa, gdzie publikujemy glownie artykuty z zakresu empirycznej i
teoretycznej kryminologii, prezentacje koncepcji badan i literatury przedmiotu objetego
tematem opracowania, a takze analizy wybranych probleméw naukowych.

e Nie tylko kryminologia... - to dzial w ktérym publikujemy teksty zawierajace wyniki badan
lub analiz teoretycznych z pokrewnych do kryminologii dziedzin nauki, m.in.: prawa karnego,
kryminalistyki, medycyny sadowej, psychologii 1 socjologii.

e Informacja o krajowej i miedzynarodowej wspélpracy kryminologow, w ktoérym
zapraszamy do przesylania sprawozdan z kryminologicznych konferencji naukowych, ktérych
byliscie Panstwo uczestnikami lub organizatorami. Uwazamy, bowiem ze przekazanie
chociazby skrotowej informacji o najciekawszych wystgpieniach w ramach takich spotkan

naukowych pozwoli na zapoznanie si¢ szerszemu gronu czytelnikOw z nowymi trendami w
naszej dziedzinie.
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e Informacja o prowadzonych badaniach kryminologicznych, gdzie prosimy o przestanie
informacji ktorych zatozeniem jest poinformowanie srodowiska kryminologicznego o aktualnie
prowadzonych w Polsce w réznych osrodkach naukowych badaniach. Bedziemy wdzigczni za
przestanie informacji wedlug nastepujacego schematu: 1) tytut projektu, 2) metoda badan, 3)
opis, 4) zespot badawczy (wraz z kontaktowym adresem e-mail). Jezeli planujecie Panstwo
podjecie jakich§ projektow badawczych w roku przysztym — a chcielibyScie o tym
poinformowac — takze prosze o przestanie stosownej informacji.

e Publikacje z zakresu kryminologii, w ktorym zachecamy do nadsytania recenzji ksigzek o
tematyce kryminologicznej. Publikowane sa tutaj rowniez informacje o najnowszych
wydawnictwach z zakresu kryminologii.

Nie stawiamy ograniczen odno$nie do dlugosci tekstu przesytanego do publikacji w Biuletynie.
Jednakze w przypadku artykulu naukowego prosimy o dotaczenie do niego bibliografii (najlepiej w
formacie Chicago), abstraktu (max. 500 stow) i stow kluczowych (w obu przypadkach po polsku i
po angielsku).

Wszelkie materialy do publikacji w Biuletynie PTK prosze przesyta¢ na adres e-mail:
K.buczkowski@inp.pan.pl

Z powazaniem,
dr Konrad Buczkowski
/Sekretarz Biuletynu PTK/

Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im. profesora Stanistawa Batawii,
00-330 Warszawa, ul. Nowy Swiat 72, (Patac Staszica), pok. 262
www.inp.pan.pl, e-mail: kryminologia@inp.pan.pl
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