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Streszczenie:

Niniejszy artykut porusza problematyke dotyczaca $rodka karnego okreslonego wart. 39 pkt 2 k k. tj. zakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Przedstawiono w nim istote i tre$¢ przedmiotowego
zakazu, jak réwniez jego miejsce w systemie zapobiegania przestepczosci gospodarczej. Ponadto zawarto
uwagi krytyczne dotyczace realizacji funkdji i celéw prawa karnego przez instytucje ww. srodka karnego.
W konicowej czgsci artykutu oméwiono zastosowana metodologie badan wasnych oraz przeprowadzono
analize wynikéw empirycznych. Podsumowujac rozwazania dotyczace analizowanego zakazu, przedstawiono
propozycje zmian w zakresie realnej skutecznosci orzekania zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej.

Stowa kluczowe:
$rodek karny, dziatalnosé gospodarcza, przedsicbiorca

Prohibition on conducting specific economic activity as an element of the
economic crime prevention system

Summary:

This article addresses the issue of the penal measure typified in Article 39, point 2 of the Penal Code, i.c.
the ban on conducting a specific economic activity. The article presents the essence and content of the ban
in question, as well as its place in the system of preventing economic crimes. In addition, critical remarks
are also presented regarding the implementation of the functions and objectives of criminal law through
the institution of the above-mentioned penal measure. The final part of the article discusses the metho-
dology of the author’s own research and the analysis of empirical results. To sum up the considerations
concerning the analyzed ban, proposals for changes in the scope of the real effectiveness of ruling a ban on
conducting a specific economic activity are presented.
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Handel ludZmi jako wyzwanie dla systemu prawa karnego i polityki kryminalne

Keywords:
penal measure, ECONOMIC activity, entrepreneur
1. Wstep

Handel ludZmi, okreslany mianem wspétczesnego niewolnictwa, pozostaje jednym z najbardziej ztozonych
i naruszajacych prawa cztowieka zjawisk przestepczych XXI w. Jest to przestgpczo$é o charakterze tran-
snarodowym, godzaca w podstawowe prawa kazdej jednostki do wolnosci osobistej, wolnosci od tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania, ochrony zycia i zdrowia oraz prawa do prywatnosci. Pomimo
wprowadzania do systeméw prawnych regulacji majacych na celu zapewnienie efektywnej kryminalizacji
handlu ludZmi, a takze pomimo implementacji instytucjonalnych rozwiaza wdrazanych zaréwno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym skala tej przestepczosci weiaz rosnie.

W tym kontekscie réwniez Polska — bedaca zaréwno krajem pochodzenia, tranzytu, jak i celem ofiar’ -
mierzy si¢ z wyzwaniami zwigzanymi ze skutecznym zapobieganiem i zwalczaniem wspédtczesnego niewol-
nictwa. Wzrost liczby przypadkéw handlu ludzmi obserwowany w ostatnich latach, zwtaszcza w zwigzku
z kryzysem migracyjnym i wojng w Ukrainie?, ilustruje potrzebe stalej aktualizacji i weryfikacji dziatari
podejmowanych przez instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe oraz system wymiaru sprawiedliwosci.

2. Cele badawcze i metodologia

Celem opracowania jest przedstawienie skali i form wspétczesnego handlu ludZmi z uwzglednieniem danych
empirycznych oraz najnowszych rozwiazan strategicznych, w tym Krajowego Planu Dziatari Przeciwko
Handlowi LudZmi na lata 2025-2027. Artykut opiera si¢c na analizie obowiazujacych regulacji prawnych
oraz literatury kryminologicznej, a takze dokumentéw rzadowych i raportéw micdzynarodowych.

Praca wykorzystuje metode dogmatyczno-prawng oraz analize poréwnawczg i kryminologiczna.
Dokonano przegladu aktéw prawnych (kodeks karny, dyrektywy UE, konwencje miedzynarodowe). Prze-
analizowano literature przedmiotu z zakresu kryminologii i prawa karnego, a takze oficjalne dokumenty
strategiczne (m.in. Krajowy Plan Dziatari, raporty MSWiA i organizacji miedzynarodowych). Takie po-
dejscie pozwolito na wieloaspektowe ujecie problemu — od definicji prawnokarnej po kontekst spoteczny
i dziatania praktyczne w zwalczaniu handlu ludZmi.

3. Pojgcie handlu ludZmi i jego formy

Prace nad obowiazujacym kodeksem karnym, rozpoczete w latach 90. XX w., poczatkowo nie obejmowaty
szerokiej refleksji nad problemem handlu ludZmi, mimo ze zjawisko to juz wtedy mialo istotny wymiar
spoteczny’. Polska, bedac jednoczesnie krajem pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia ofiar?, zwrdcita wicksza
uwage na ten problem dopiero po 1995 r., wraz z wdrazaniem miedzynarodowego Programu Prewencji
Handlu Kobietami w Europie Srodkowo—Wschodniej, ktéry zapoczatkowat szersza debate publiczng na
ten temat®. Przed nowelizacja kodeksu karnego w 2010 r. przestgpstwo handel ludZmi byto rozproszone

1 Handel ludémi w Polsce - Raport 2023, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Warszawa 2024, s. 2-3.
Krajowy Plan Dziatari przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-
dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027 [dostep: 3.12.2025].

3 A.Lyiwa, Handel ludzmi. Studinm prawno-kryminologiczne, Studio Wydawnicze Jografika, Olsztyn 2019, s. 129.

4 Z. Lasocik, Swiadomos¢ spoteczna jako czynnik efektywnego eliminowania handlu ludémi w Polsce, ,Archiwum Kryminologii’
2021, t. 43, nr 2, 5. 91-126.

5 B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi w celu wykorzgystania scksualnego. Zagadnienia karnoprawne i kryminologiczne,
C.H. Beck, Warszawa 2018, s. 3.
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w trzech przepisach, z ktérych kluczowy — art. 253 § 1 k.k. — penalizowat to przestgpstwo bez wzgledu na
zgode ofiary, lecz brakowato definicji legalnej. Prowadzito to do niejasnosci interpretacyjnych i krytyki ze
strony doktryny oraz orzecznictwa sadowego®. Postulat wprowadzenia legalnej definicji handlu ludZmi
pojawit si¢ w doktrynie najpézniej w 2005 r. Prowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci badania
wskazywaty jednoznacznie na potrzebe doprecyzowania tego pojecia w kodeksie karnym, co uznawano za
warunek skutecznego $cigania sprawcéw tego przestgpstwa’.

Handel ludZmi nalezy rozumie¢ jako zjawisko, w ktérym cztowick staje sic wykorzystany. Jest to
wspotczesna forma niewolnictwa stanowiaca jedna z najciczszych zbrodni oraz razace naruszenie praw
cztowieka. Po pierwsze, pozbawienie jednostki wolnosci, podporzadkowanie jej woli sprawcy i odebranie
autonomii godzi w najbardziej podstawowe prawa cztowieka. Po drugie, w swietle prawa karnego czyn ten
kwalifikuje si¢ jako przestepstwo o szczegdlnym natezeniu winy i cigzarze skutkdw, wymagajace zastosowa-
nia najsurowszych sankdji, gdyz wielokrotne przedtuzanie bezprawnej zaleznosci i wykorzystywanie ofiary
stanowi eskalacje zta wymagajaca potepienia przez wymiar sprawiedliwosci. Po trzecie, z perspektywy praw
cztowieka sprzedaz czy przymusowe zatrudnienie cztowicka to kumulacja narusze fundamentalnych praw
jednostki — w tym prawa do wolnosci, godnosci oraz ochrony przed traktowaniem jak przedmiot — ktére
obliguja panistwo do aktywnej ochrony ofiar i pociggniecia winnych do odpowiedzialnosci, a zaniechanie
tych obowiazkéw przez whadze zastuguje na kategoryczne potepienie®.

Nowelizacja kodeksu karnego, ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2010 r., wprowadzita istotne zmiany
w zakresie penalizacji handlu ludZmi oraz czynéw pokrewnych, m.in. handlu niewolnikami i nielegalnych
adopdji. Przestepstwo to przeniesiono z art. 253 § 1 k.k. (rozdziat o przestepstwach przeciwko porzadkowi
publicznemu) do art. 189a § 1 k.k., umieszczajac je w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko wolnosci,
co uwypuklito indywidualny charakter dobra chronionego. Jednoczesnie rozszerzono zakres odpowie-
dzialnosci karnej, penalizujac takze samo przygotowanie do popetnienia czynu (art. 189a§ 2 k.k.)’. Celem
nowelizacji z 2010 r. bylo przede wszystkim wprowadzenie do kodeksu karnego legalnej definicji handlu
ludZmi. Potrzeba ta wynikata z koniecznosci dostosowania przepiséw krajowych do standardéw miedzy-
narodowych oraz z trudnosci interpretacyjnych zwiazanych z dotychczasowym brakiem jednoznacznych
kryteriéw, co wymuszato odwotywanie si¢ do aktéw prawa micdzynarodowego, takich jak protokét z Pa-
lermo czy Konwencja Rady Europy z 2005 r.*°

Obowiazujaca definicja handlu ludZmi, zawarta w art. 115 § 22 k k., zostata sformutowana w oparciu
o standardy miedzynarodowe, m.in. protokét z Palermo, Konwencje Rady Europy z 2005 r. i obowiazujaca
wtedy decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW. Obejmuje ona dziatania takie jak werbowanie, transport,
przekazywanie czy przechowywanie osoby przy zastosowaniu przymusu, podstepu lub naduzycia sytuacji
zaleznosci, takze za zgoda ofiary, o ile celem jest jej wykorzystanie — np. seksualne, do pracy przymusowej,
zebractwa, niewolnictwa lub handlu organami. W przypadku matoletnich przestgpstwo zachodzi niezaleznie
od uzycia wymienionych srodkéw przymusu'.

Przestepstwo handlu ludZzmi ma charakter powszechny i umyslny, przy czym — zgodnie z art. 115
§ 22 k.k. — moze by¢ popetnione jedynie w zamiarze bezposrednim kierunkowym, czyli z celem wykorzysta-
nia ofiary, np. w prostytucji, pracy przymusowej czy handlu organami. W doktrynie podnoszone s3 jednak
watpliwosci co do zasadnosci tego ograniczenia. Brak odpowiedzialnosci karnej sprawcy, ktéry co najmniej
godzi si¢ na pdzniejsze wykorzystanie osoby, jest trudny do uzasadnienia. W zwigzku z tym postulowane
sg zmiany legislacyjne zmierzajace do rozszerzenia zakresu odpowiedzialno$ci'>.

6 Tamze,s. 139.

7 Tamze.

8  Z.Lasocik, Handel ludémi jako przestpstwo i naruszenie praw czlowicka - wyzwania dla kryminologi, ,Archiwum Kryminologii
2005-2006, t. 28, s. 233-253.

9 A Yyiwa, Handel ludgmi. Studium...,s. 129.

10 Tamze,s. 131.

11  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.

12 A. Eyiwa, Handel ludZmi. Studium...,s. 135.
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Handel ludZmi stanowi zbrodni¢ zagrozong karg pozbawienia wolnosci nie krétsza niz trzy lata.
Przestepstwo to ma charakter materialno-formalny — penalizowane jest juz samo podjecie dziatari sktada-
jacych si¢ na jego znamiona, niezaleznie od tego, czy doszto do finalizacji transakcji lub faktycznego wyko-
rzystania ofiary. Uznaje si¢ je za dokonane z chwila rozpoczecia jednej z przewidzianych czynnosci, takich
jak werbowanie, transport czy przechowywanie®. Ustawodawca precyzyjnie wskazat katalog czynnosci
sprawczych przestepstwa handlu ludZmi wskazany powyzej. Jak zauwaza K. Sawicki, werbowanie polega
na naklonieniu ofiary do okreslonego dziatania lub relacji; transport i dostarczanie stuza przemieszczeniu
osoby do miejsca przeznaczenia; przekazywanie oznacza oddanie jej pod kontrole innej osoby; przechowy-
wanie to zatrzymanie w okreslonym miejscu na dhuzszy czas; natomiast przyjmowanie obejmuje udzielenie
schronienia lub umozliwienie pobytu'.

Handel ludZmi przybiera réznorodne formy oraz funkcjonuje na réznych szczeblach organizacyj-
nych - od drobnych przedsiewzic¢ obejmujacych niewielkg liczbe 0séb po rozlegle, transnarodowe sieci
przestepeze, ktdre czesto nawigzuja wspdtprace zaréwno z podmiotami dziatajacymi legalnie, jak i z tymi
funkcjonujacymi w sprzecznosci z obowiazujacym prawem. Zjawisko to stanowi istotne wyzwanie o cha-
rakterze spotecznym i prawnym, wymagajace szczegdlnej interwencji oraz koordynacji dziatari na szczeblu
krajowym i mi¢dzynarodowym".

Do najczesciej identyfikowanych form handlu ludZmi zalicza si¢ wykorzystywanie oséb do prosty-
tucji oraz przymusows pracg, ktéra przyjmuje rézne postaci, w tym zatrudnienie w sektorze rolniczym,
sadowniczym, budowlanym oraz w pracach domowych'®. Ponadto do form tego procederu naleza handel
organami, odptatne adopcje, a takze zmuszanie do dziatalnosci przestgpczej lub zebractwa. Jak wynika
z powyzszego, zakres tych dziatan cechuje sic duza rozmaitosci i ztozonoscia. Ze wzgledu na szeroki wa-
chlarz celéw realizowanych w ramach handlu ludZmi wypracowanie jednolitego wzorca tego zjawiska jest
zadaniem niezwykle trudnym.

Handel ludZmi w celu zmuszania do §wiadczenia ustug seksualnych dotyka przede wszystkim kobiety
idzieci, podczas gdy problem ten w mniejszym stopniu obejmuje me¢zczyzn'®. Gdy sprawcy handlu kobietami
uzyskaja nad nimi kontrole, ,fizycznie je posiada”, ofiary zostaja wlaczone w system przymusowej prosty-
tucji. Oprécz bezposredniego stosowania przemocy fizycznej przestepey wykorzystuja réznorodne formy
nacisku i szantazu, aby wymusi¢ na kobietach $wiadczenie ustug seksualnych. Do najczesciej stosowanych
metod przymusu zalicza sic konfiskate dokumentéw tozsamosci, paszportéw oraz polis ubezpieczeniowych,
a takze wymuszanie sptaty rzekomych dtugéw, czesto pod grozbg przemocy lub innych represji. Ofiary s3
zmuszane do pokrywania kosztéw zwigzanych z podr6za, zakwaterowaniem, wyzywieniem, zakupem odziezy
koniecznej do wykonywania narzuconej pracy oraz podstawowych srodkéw higienicznych i medycznych.
W praktyce jednak czesto chodzi o fikeyjny dug, ktéry staje si¢ narzedziem dalszej eksploatacji. Ponadto
ofiary sa zastraszane grozbg zgtoszenia ich nielegalnego pobytu organom imigracyjnym, co dodatkowo
ogranicza ich swobodg poruszania si¢. Zmusza si¢ je do pozostawania w miejscach zakwaterowania i pracy,
a kazda préba ucieczki spotyka sic z uzyciem przemocy fizycznej oraz psychicznej”. W celu utrzymania
petnej kontroli nad ofiarami sprawcy systematycznie ograniczajg ich kontakty ze $wiatem zewngtrznym,
w szczegblnosci poprzez uniemozliwianie swobodnej komunikagji telefonicznej. Dodatkowo stosuja me-
tode szantazu, polegajaca na grozbach ujawnienia rodzinie i bliskim prawdziwego charakteru wykonywanej
przez ofiarg pracy, co skutecznie zniechgca ja do podejmowania préb ucieczki lub zwrécenia sic o pomoc™.

13 Tamze,s. 135.

14 K. Sawicki, Handel ludzmi, Wydawnictwo Szkoty Policji w Pile, Pita 2011, s. 7.

15 1. Malinowska, Handel ludémi - metody dziatania sprawcéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa, Poznari 2015,
s. 231.

16 A. Eyiwa, Handel ludZmi. Studium...,s. 193.

17 1. Malinowska, Handel ludzmi — metody..., s. 235.

18  B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi..., s. 20-23.

19 Tamze,s. 20-23.

20 Tamze,s. 46-47.
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Profil sprawcéw i ofiar handlu ludZzmi w celach wykorzystania seksualnego ma swoje specyficz-
ne cechy. Sprawcami omawianego przestepstwa s3 najczesciej mezezyzni powigzani z zorganizowanymi
grupami przestepczymi czerpiacymi zyski z seksbiznesu®. Czesto dziataja w sieciach migdzynarodowych,
werbujac ofiary w krajach o trudnej sytuacji ekonomicznej i transportujac je do paristw o duzym popycie
na ustugi prostytucji*. Stwierdzono, ze ponad 95% oséb wykorzystywanych seksualnie w ramach handlu
ludZmi stanowig kobiety i dziewczeta®, nierzadko osoby bardzo mtode, pochodzace z ubogich regionéw
lub $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ofiary werbowane sa przy uzyciu okreslonych
schematéw dziatania sprawcéw. Obok uprowadzeni (stosunkowo rzadkich) dominuja metody oparte na
oszustwie i naduzyciu zaufania. Przyktadem jest tzw. metoda na loverboya — sprawca rozkochuje w sobie
mtodg kobiete, obiecujac jej lepsze zycie lub zwiazek, by nastepnie wywiezd ja za granice i sprzedac albo
zmusi¢ do prostytucji (umieszczajac w agencji towarzyskiej)*. Inng czesto spotykang metoda jest rekruto-
wanie pod pozorem legalnej pracy — ofierze proponuje si¢ atrakcyjne zatrudnienie (np. kelnerki, tancerki),
ktére w rzeczywistoéci okazuje si¢ przymusows prostytucja. Sprawcy typuja ofiary wsréd oséb znajdujacych
sic w trudnej sytuagji zyciowej: bezrobotnych, zadtuzonych, doswiadczajacych kryzyséw osobistych czy
pozbawionych silnego wsparcia rodziny®. Grupy przestgpcze celowo poszukujg 0séb zdeterminowanych,
by rozpaczliwie zmieni¢ swéj los, a zarazem podatnych na manipulacje i izolowanych spotecznie — tak by
brak reakcji otoczenia utatwit przejecie nad nimi kontroli*®.

Warto podkresli¢, ze pozorna zgoda ofiary na wyjazd czy prostytucje nie przesadza o braku przestep-
stwa. Nawet jezeli osoba poczatkowo dobrowolnie zgodzita si¢ na okreslone warunki (np. wyjazd do pracy
za granice czy Swiadczenie ustug seksualnych), to zgoda ta jest najczesciej wynikiem wprowadzenia w btad,
naduzycia trudnej sytuacji zyciowej lub innych $rodkéw oddziatywania wymienionych w definicji handlu
ludZmi. Zaréwno prawo miedzynarodowe, jak i polskie przyjmujg zasade, ze zgoda osoby wykorzystywanej
pozostaje bez znaczenia, jesli uzyto ktéregokolwiek ze srodkéw przymusu lub podstepu (art. 115§ 22 k.k.)>.
Innymi stowy, dobrowolnos¢ jest w takich przypadkach jedynie iluzoryczna — ofiara moze nie odczuwacé
bezposredniego przymusu fizycznego, lecz znajduje si¢ pod silnym wplywem sprawcéw (emocjonalnym,
ckonomicznym czy spoteczno-prawnym). Relacje wladzy migdzy sprawcami a ofiarami sg tu skrajnie
nieréwne: sprawcy wykorzystuja przewage sity i zasobéw, a takze uzalezniajg ofiary od siebie (np. poprzez
dtugi, uzaleznienie emocjonalne lub uzyskanie nad nimi kontroli dokumentowej i finansowej). W efekcie
ofiara traci realng mozliwo$¢ decydowania o swoim losie, cho¢ zewngtrznym obserwatorom sytuacja moze
sprawia¢ wrazenie ,,dobrowolnej” prostytucji.

Wspétczesna praca przymusowa przenika do istotnych sektoréw gospodarki, co jest mozliwe dzigki
skomplikowanym strukturom tancuchéw dostaw oraz nielegalnym formom transgranicznego przemiesz-
czania si¢ 0s6b w poszukiwaniu zatrudnienia®. Zaréwno praca przymusowa, jak i handel ludZmi stanowig
powazne naruszenia praw cztowieka oraz podstawowych norm dotyczacych ochrony pracownikéw. Praca
przymusowa jest zaprzeczeniem idei godnych warunkéw pracy, a wolno$é od niej stanowi jedno z funda-

21 Global Report on Trafficking in Persons, United Nations Office on Drugs and Crime, New York 2012, https://resourcecentre.
savethechildren.net/document/unodc-global-report-trafficking-persons-2012 [dostep: 3.12.2025].

22 Sprawozdanie w sprawie wdrazania Dyrektywy 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar z perspektywy réwnosci plei z 26 kwietnia 2016 r., 2015/2118(INI), https://
www.curoparl.europa.cu/doceo/document/A-8-2016-0144_PL.html#:~:text=L,zamiarem%20ich%20wyzysku%20jak0%20
pracownik%C3%B3w [dostep: 15.11.2025].

23  Tamze.

24 L. Dawid-Olczyk, Dlaczego ofiary handlu ludzmi stanowig wyzwanie dla organdw scigania, ,Kwartalnik Policyjny CSP” 2020, nr 3,
s. 4045, https://kwartalnik.csp.edu.pl/download/21/32812/Ofiaryhandluludzmi.pdf#:~:text=Szczeg%C3%B3In%C4%85%20
metod%CZ}%SS%ZO%E2%80%93%20pojawiaj%C4%85c%C4%8S%ZOSi"nC4%99,0oEZ%8O%9EW%C4%99dkarZ%E2%80%9D
[dostep: 15.11.2025].

25 Tamze.

26 Tamze.

27 Tamze.

28  A.Eyiwa, Handel ludZmi. Studium...,s. 184-185.
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mentalnych praw kazdej jednostki. Tym, co odréznia pracg przymusows od innych form tamania praw
pracowniczych, jest petne podporzadkowanie pracownika i pozbawienie go kontroli nad wasng sytuacja,
co skutkuje gteboka ingerencja w jego prawa i wolno$ci®.

Jedna z form handlu ludZmi jest nielegalny obrét tkankami i narzadami, $cile powiazany z proble-
matyka transplantologii. Przeszczepy ex vivo wymagaja pozyskania organu od dawcy, co rodzi powazne
dylematy prawne, medyczne i etyczne, zwlaszcza w zakresie zgodnosci z obowiazujacym prawem oraz
standardami etyki medycznej®. Nielegalne przeszczepy narzadéw stanowia rosnacy problem, szczegdlnie
w krajach takich jak Indie, Pakistan, Motdawia, Rumunia czy paristwa afrykanskie®. Zjawisko to jest trud-
ne do wykrycia i udokumentowania, poniewaz dawcy zwykle nie ujawniajg sprzedazy organéw, a biorcy
nie informuja o okoliczno$ciach zabiegu. Dlatego istotne jest tworzenie skutecznych regulacji, zwlaszcza
w zakresie jasnego okreslenia warunkéw $wiadomej zgody na przeszczepienie®.

Pojecie ,niclegalnej adopcji”, okreslane réwniez jako ,,dzika” lub ,,podziemna” adopcja, a nickiedy
takze jako forma handlu dzie¢mi, jest trudne do jednoznacznego zdefiniowania. Termin ten odnosi sic do
praktyki przekazywania dziecka osobom pragnacym je adoptowaé poza oficjalnym nadzorem instytucji
panistwowych. W tego typu przypadkach pomija si¢ procedury przewidziane przez prawo — dziecko trafia
do nowych opiekunéw bez udziatu wtasciwych organéw, bez ich uprzedniej weryfikacji i przygotowania.
Okreslenie ,,nielegalna” wskazuje na naruszenie obowiazujacych regulagji lub ich catkowite obejscie, co
w niektérych przypadkach moze stanowié czyn zabroniony. Do takich sytuacji dochodzi najezesciej wowczas,
gdy przysposobienie odbywa si¢ z pominigciem przepiséw kodekséw rodzinnego i opiekuniczego, w szcze-
gdlnosci art. 117, ktdry przyznaje wylaczng kompetencje do orzekania o adopcji sadowi opickunczemu.
Nielegalne przysposobienie najczgéciej przebiega poza wymagana procedura sadowa, co moze prowadzic
do powaznych naduzyc®.

Nie sposéb pominaé powodéw, dla kedrych niektdre osoby decyduja sic na adopcje z pominigciem
oficjalnych procedur. Czesto wynika to z przekonania, ze proces adopcyjny jest zbyt dtugi, skomplikowany
i obarczony ryzykiem niespetnienia wymogdéw formalnych. Osoby niemajace mozliwosci posiadania bio-
logicznego dziecka, kierujac si¢ silnym pragnieniem rodzicielstwa, bywaja sktonne podja¢ dziatania poza
systemem prawnym. W opinii czgéci spolteczeristwa taka forma przysposobienia moze wydawaé si¢ moralnie
dopuszczalna — zwlaszcza jedli wierzy sie, ze wychowanie w rodzinie, nawet nielegalnej, jest lepsze niz pobyt
dziecka w placéwee opiekuriczej. Jednakze takie podejscie niesie ze sobg powazne ryzyko. Silne emocjonalne
zaangazowanie przysztych opickunéw moze prowadzié¢ do uprzedmiotowienia dziecka, traktowanego jako
srodek do realizacji osobistych oczekiwari zamiast traktowania jako istoty wymagajacej troski i wsparcia.
Nawet jesli intencje s3 dobre, to pominiccie obowiazujacych regulacji prawnych pozbawia dziecko naleznej
ochrony i moze skutkowaé negatywnymi konsekwencjami w jego dalszym zyciu. Co wigcej, takie dziatanie
utrudnia mozliwo$¢ legalnej adopdji przez inne, spetniajace wymogi osoby?.

4. Etiologia handlu ludZmi

Sprawcy handlu ludZmi czgsto utrzymuja wiadze nad swoimi ofiarami poprzez narzucenie im konkretnych
warunkéw mieszkaniowych oraz odebranie dokumentéw tozsamosci. Ofiary trafiaja zazwyczaj do miejsc
pracy lub innych obicktéw bedacych wasno$cia sprawcéw, gdzie panuja skrajnie zte warunki bytowe. Czesto
sg to baraki, garaze czy prowizoryczne namioty pozbawione dostgpu do biezacej wody, ogrzewania oraz

29 Tamze,s. 184-185.

30 B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi..., s. 42—43.

31 Tamze,s. 42-43.

32 Tamze,s. 43-44.

33 Z. Lasocik, M. Koss, £. Wieczorek, Handel dziecmi - wybrane problemy, Osrodek Badan Handlu LudZmi. IPSiR UW,
Warszawa 2007, s. 43.

34 K. Janoszka, Dzieci jako ofiary handlu ludzmi, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 36.
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podstawowych urzadzeni sanitarnych®. State przetrzymywanie pracownikéw w jednym miejscu umozliwia
sprawcom sprawowanie $cistej kontroli, réwnoczesnie ograniczajac ich mobilnos¢ i mozliwos¢ kontaktu
ze $wiatem zewnetrznym. Ofiary nie majg mozliwosci zmiany miejsca pobytu, co prowadzi do ich catko-
witego podporzadkowania. Zmuszane sa do zycia w narzuconych, czesto uragajacych godnosci warunkach,
awszelkie przejawy oporu spotykaja sic z dotkliwymi konsekwencjami, co tylko pogtebia ich zniewolenie™.

Analizujac profil ofiar handlu ludZmi w kontekscie pracy przymusowej, mozna dostrzec, ze zjawi-
sko to najczedciej dotyka osoby migrujace w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia. Polacy najczedcie
wyjezdzaja do krajéw Europy Zachodniej, takich jak Holandia, Hiszpania czy Wtochy, natomiast Polska
staje si¢ celem migracji zarobkowej dla 0séb pochodzacych z Dalekiego Wschodu, Ukrainy oraz Biatorusi,
gdzie standard zycia jest nizszy. Przymusowa praca najczesciej dotyczy mezezyzn, zatrudnianych gtéwnie
w sektorze budownictwa i rolnictwa. Kobiety natomiast sa zwykle wykorzystywane jako pomoc domowa,
cho¢ zdarza si¢ réwniez, ze pracujg w rolnictwie. Zaréwno kobiety, jak i mezezyZni stanowia atrakcyjng
grupe dla sprawcéw tego procederu, a jednym z gtéwnych czynnikéw determinujacych ich ,,przydatno$¢”
na rynku pracy przymusowej jest wiek. Szczegdlnie zagrozone s3 osoby w wieku od 20 do 50 lat, co wiaze sie
z fizycznym charakterem tego rodzaju zatrudnienia. Ofiarami najczeéciej padajg osoby stabo wyksztatcone,
nieposiadajace znajomosci jezykédw obcych, zmagajace si¢ z trudnosciami finansowymi i o niskim statusie
spolecznym — czynniki te s3 bezwzglednie wykorzystywane przez sprawcéw handlu ludZmi?”.

Jednym z istotnych czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi handlu ludZmi sg trudnosci o charakterze
ekonomicznym, w szczegdlnosci bezrobocie oraz ubéstwo. Swiadectwa kobiet, ktére zdecydowaty sic na
emigracje, pokazuja, ze ich gléwna motywacja byta che¢ poprawy sytuacji finansowej oraz ogdlnej jakosci
zycia. Wysoki poziom bezrobocia w kraju pochodzenia, potaczony z licznymi przeszkodami w legalnym
zatrudnieniu za granica, sprawia, ze osoby poszukujace lepszych warunkéw bytowych staja si¢ bardziej
narazone na dziatania ze strony zorganizowanych grup przestgpczych trudnigcych si¢ handlem ludZmi?.

Migragje sa podejmowane z réznych przyczyn — ekonomicznych, politycznych oraz spotecznych.
Wspétezesnie niemal potowe migrujacych stanowig kobiety®. O ile w przesztosci wyjazdy te miaty czesto
charakter rodzinny, o tyle obecnie coraz wigcej kobiet decyduje sic na migracje w pojedynke, pozostawiajac
najblizszych — w tym dzieci — w kraju pochodzenia. Gtéwnym motywem takiej decyzji jest koniecznosé
zapewnienia bytu rodzinie, co sprawia, ze kobiety coraz cze¢sciej przejmujg role jej gtéwnego zywiciela.
Proces feminizacji migracji doprowadzit do zwickszenia obecnosci kobiet w nieformalnych segmentach
zagranicznego rynku pracy, gdzie sa szczegdlnie narazone na wyzysk i ryzyko stania si¢ ofiarami handlu
ludZmi. Zjawisko to zaczeto si¢ nasilaé pod koniec XX w. i do dzi$ stanowi istotny problem w kontekscie
wspotczesnych migracji. Warto zauwazy¢, ze im bardziej restrykcyjna polityka migracyjna obowiazuje
w danym kraju, tym wicksze zyski osiagaja grupy przestgpcze trudniace si¢ handlem ludZmi — surowe regu-
lacje prawne sprzyjaja rozwojowi nielegalnej migracji, co z kolei tworzy korzystne warunki dla dziatalnosci
przemytnikéw oraz fatszerzy dokumentéw*.

Gtéwnym Zrédtem handlu ludZmi jest zazwyczaj trudna sytuacja zyciowa ofiar, bedaca rezultatem
ztozonych uwarunkowan spotecznych i indywidualnych. Wsréd spotecznych determinant wskazuje si¢ m.in.
nieréwnosci plciowe, przemoc domows, dysfunkcje rodziny oraz trwajace konflikty zbrojne. Z kolei na
poziomie jednostkowym szczegdlne znaczenie majg wiek, stan zdrowia oraz niepetnosprawno$é. Miedzy-
narodowe grupy przestepcze wykorzystuja podatno$é oséb doswiadczajacych kryzysu, oferujac im pomoc
W migracji, a nastepnie wciagajac je w mechanizmy wyzysku przy uzyciu przemocy, gréz’b oraz szantazu —

35 Z.Lasocik, Handel ludZmi — aspekty spoteczne i prawne, ,Studia Socjologiczne” 2007, t. 4, s. 31-57.

36 B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludzmi..., s. 35-36.

37 A.Yyiwa, Handel ludZmi. Studium...,s. 193.

38 S. Buchowska, Czynniki sprayjajgce handlowi ludémi, [w:] Z. Lasocik (red.), Handel ludémi — zapobieganie i sciganie,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, ‘Warszawa 2006, s. 331.

39 Tamze,s. 334.

40 Tamze, s. 333-334.
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w tym narzucania obowiazku ,sptaty dtugu”. Fundamentem napedzajacym rozwdj tego przestepczego
procederu pozostaje stale wysoki popyt na tanig sife roboczg i ustugi seksualne®.

Wspdltczesna ekspansja mediéw spoleczno$ciowych oraz powszechny dostep do Internetu stano-
wig istotne czynniki sprzyjajace rozwojowi handlu ludzmi w XXI w. Utatwiaja one sprawcom szybkie
i bezposrednie nawigzywanie kontaktu z potencjalnymi ofiarami, szczegdlnie mtodymi osobami, w tym
dzie¢mi, ktdre czgsto poruszajg sic w wirtualnej przestrzeni bez nadzoru dorostych. Cyfrowe $rodowisko
sprzyja rozwojowi zjawisk takich jak internetowy handel ustugami seksualnymi czy rozpowszechnianie
tresci pornograficznych. Za pomocs transakeji online dochodzi takze do nielegalnych prakeyk, takich jak
handel organami, nielegalne adopcje dzieci czy zmuszanie oséb do pracy przymusowej i Swiadczenia ustug
wbrew ich woli*2.

5. Wplyw globalizacji na rozwéj handlu ludZmi

Globalizacja — rozumiana jako rosnace umiedzynarodowienie relacji gospodarczych, spotecznych i tech-
nologicznych — znaczaco wptyneta na charakter oraz skale handlu ludZmi w Polsce. W obliczu coraz
swobodniejszego przeptywu oséb, kapitatu i informacji proceder ten przybrat wymiar transgraniczny. Jak
wskazuje Wiestaw Plywaczewski, handel ludZmi, obok handlu narkotykami i bronig, jest jednym z naj-
bardziej dochodowych globalnych ,,czarnych rynkéw”*. Pomimo ustanowienia rozbudowanych regulacji
miedzynarodowych i krajowych zjawisko to nadal stanowi powazne wyzwanie dla wymiaru sprawiedliwo-
$ci*’. Swobodny przeplyw pracownikéw w ramach Unii Europejskiej, otwarcie granic oraz rozwdj tanich
srodkéw transportu sprawily, ze przemieszczanie ofiar i sprawcéw stato sic fatwiejsze niz kiedykolwiek
wezesniej. Jednoczesnie globalne dysproporcje ekonomiczne miedzy krajami biedniejszymi a bogatszymi
napedzaja migracje zarobkowe, co — w potaczeniu z istnieniem popytu na tania prace i ustugi seksualne —
tworzy podatny grunt dla rozwoju handlu ludzmi®.

Sprawcy czesto pochodzg z réznych panistw, a rekrutacja, transport i wykorzystywanie ofiar odbywaja
sic w wielu krajach. Przyktadem jest sprawa ujawniona przez polskie organy $cigania, w ktdrej ok. 1 tys.
Polakéw zostato zmuszonych do pracy przymusowej we Whoszech. Jednoczesnie Polska staje si¢ miejscem,
gdzie ofiary z zagranicy, m.in. obywatele Bangladeszu czy Chin, sa wykorzystywane w niewolniczych
warunkach. Zwalczanie handlu ludZmi wymaga wéwczas wsp6tpracy migdzynarodowej — zaréwno przy
zbieraniu dowoddw, jak i Sciganiu sprawcéw. Cho¢ globalizacja utatwia dziatanie przestgpcéw ponad
granicami, to jednoczesnie wymusza rozwdj wsp6tpracy migdzynarodowej stuzb, takich jak Europol czy
Interpol. Eksperci podkreslaja, ze skuteczna walka z handlem ludZmi wymaga koordynacji dziataii wielu
paristw oraz ujednolicenia przepiséw prawnych na poziomie globalnym®.

Globalizm wptywa réwniez na zmiane profilu ofiar i sprawcéw handlu ludzmi w Polsce. Nasz kraj
odgrywa obecnie podwdjna role: jest zaréwno krajem pochodzenia os6b wykorzystywanych za granica, kra-
jem tranzytowym, jak i miejscem docelowym dla migdzynarodowych grup przestgpczych. Ofiary to osoby

réznych narodowosci, czesto pochodzace z krajéw o trudnej sytuacji ckonomicznej lub objetych konfliktami

41 P.Eabuz, I. Malinowska, M. Michalski, T. Safjariski, Handel ludzmi przestrzen prawnokarna i kryminalistyczno-kryminologiczna,
Difin, Warszawa 2017, s. 152.

42 A. Eyzwa, Handel ludzmi. Studinm..., s. 29.

43 W.Plywaczewski, Handel ludzmi — wspotczesne niewolnictwo, Zaktad Kryminologii, Wiktymologii i Problematyki Przestepczosci
Zorganizowanej. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego, Olsztyn 2006, s. 12-17.

44 1. Malinowska, Handel ludzmi - metody..., s. 167-179.

45 Sprawozdanie w sprawie wdrazania dyrektywy 2011/36/UE z 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar z perspektywy réwnosci pici z 26 kwietnia 2016 r., 2015/2118(INT), https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0144_PL.html#:~:text=L,zamiarem%20ich%20wyzysku%20jak0%20
pracownik%C3%B3w [dostep: 15.11.2025].

46 R. Mroczek, Transgraniczny charakter przestgpstwa handlu ludémi, zagadnienia prawnokarne i kryminologiczne, Difin,
Warszawa 2024, s. 149-151.
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zbrojnymi. Wedtug danych MSWiA za 2023 r.*” kazdego roku w Polsce identyfikuje si¢ kilkaset ofiar handlu
ludZmi. Znaczna czes¢ stanowia cudzoziemcy — najczesciej Ukrairicy, a takze Filipificzycy, Hindusi oraz
obywatele paristw afrykanskich i azjatyckich, ktdrzy szukaja pracy w Europie. Réwniez Polacy, szczegdlnie
osoby bezrobotne, mtodzi migranci czy wewngtrzni migranci, padaja ofiarg tego procederu. Sprawcami sg
zaréwno zorganizowane migdzynarodowe grupy przestepcze, jak i luzniejsze sieci posrednikéw dziatajacych
na granicy legalnego i nielegalnego rynku pracy. Charakter zjawiska jest wicc transgraniczny, co wymaga
miedzynarodowej wspdtpracy w zakresie identyfikacji ofiar oraz Scigania przestgpcéw. W tym kontekscie
ro$nie rola Strazy Granicznej i stuzb migracyjnych — jak zauwaza Robert Mroczek, naptyw nieuregulowanych
migrantéw i uchodZcéw tworzy warunki sprzyjajace dziataniom grup handlu ludZmi*.

Warto zaznaczy¢, ze aktualne wydarzenia miedzynarodowe wplywaja na skale i charakter handlu ludz-
mi w Polsce. Konflikt w Ukrainie spowodowat masowy naptyw uchodzcéw do krajéw sasiednich, w tym
Polski, co stwarza nowe zagrozenia. Przestepcze grupy wykorzystuja chaos wojenny oraz trudng sytuacje
uchodZcéw, prébujac ich werbowad do procederu handlu ludZmi. W odpowiedzi Polska wprowadzita
specjalne regulacje prawne, m.in. ustawe z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy zwigzanej
z konfliktem zbrojnym*. Wedtug najnowszych raportéw 2023 r. przynidst istotne wyzwania w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludZzmi, wynikajace z przedtuzajacego si¢ kryzysu ukrainskiego. Zjawisko to jest
$cisle powiazane z globalnym kontekstem — niestabilno$cia geopolityczna, ekonomicznymi dysproporcjami
miedzy regionami swiata oraz szeroko rozumianymi procesami globalizacyjnymi, ktére tworza sprzyjajace
warunki dla rozwoju tego procederu®.

Podsumowujac, globalizacja dziala dwutorowo: usprawnia dziatania przeciwdziatajace handlowi
ludZmi poprzez lepsza wspdtprace i wymiane informacji miedzy panstwami, ale jednoczesnie stwarza
nowe mozliwosci dziatania dla grup przestepczych w wymiarze migdzynarodowym. Zrozumienie tych
mechanizméw jest kluczowe dla projektowania skutecznych strategii przeciwdziatania handlowi ludzmi.

6. Krajowy plan dzialan na lata 2025-2027 — kierunek dzialan

Skuteczna walka z handlem ludZmi wymaga zintegrowanej wspdtpracy organdw scigania krajéw bedacych
miejscem pochodzenia, tranzytu oraz przeznaczenia ofiar. Konieczne jest zatem wdrozenie mechanizméw
wspotdziatania o charakterze miedzynarodowym lub regionalnym. Przemieszczanie ofiar na duze odle-
glosci i przekraczanie granic paristwowych sa typowe dla tego procederu. Grupy przestgpcze zwykle nie
cksploatuja 0séb w kraju, gdzie je zwerbowano, lecz przewoza je do innych panstw, gdzie zmuszajg do
pracy przymusowej lub wykorzystywania seksualnego. Waznym elementem ich strategii jest takze czesta
rotacja ofiar, co ma uniemozliwi¢ nawiazywanie trwatych relacji z klientami i zmniejszy¢ ryzyko wykrycia
przestepstwa. Przyktadowo: kobiety czesto sa okresowo przenoszone migdzy réznymi domami publicznymi,
czesto w réznych krajach®.

Rada Ministréw przyjeta Krajowy Plan Dziatani przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027
w trybie obiegowym 19 marca 2025 r. Dokument zostat opracowany przez grupe robocza dziatajaca w ra-
mach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i kontynuuje dotychcza-
sowe dziatania rzadu majace na celu zwalczanie tego problemu. Giéwnym celem Krajowego Planu Dziatari
przeciwko Handlowi LudZmi jest stworzenie optymalnych warunkéw do skutecznego przeciwdziatania
temu zjawisku oraz zapewnienia wsparcia i ochrony ofiarom. Cele szczegétowe obejmuja podnoszenie

47 Handel ludzmi w Polsce - Raport 2023..., s. 2-3.

48  R.Mroczek, Zagrozenia bandlu ludimi z perspekrywy Strazy Granicznej, [w:] AM. Kosiniska (red.), Problem bandlu ludzmi
7 nieregularnej migracji wobec ochrony praw podstawowych — wyzwania i doswiadczenia, ArchaeGraph Wydawnictwo Naukowe,
Szczecin 2024, s. 106.

49 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy zwiazanej z konfliktem zbrojnym, Dz.U. 2022, poz. 583.

50 Handel ludémi w Polsce - Raport 2023...,s.11-13.

51 T.Safjanski, Wipdtpraca instytucjonalna w zakresie przeciwdziatania handlow: ludzmi, [w:] P. Eabuz, 1. Malinowska, M. Michalski,
T. Safjaniski (red.), Handel ludzmi przestrzen prawnokarna i kryminalistyczno-kryminologiczna, Difin, Warszawa 2017, s. 362.
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$wiadomosci spotecznej na temat handlu ludZmi, poprawe jakosci pomocy udzielanej ofiarom, w tym
matoletnim, zwickszenie efektywnosci dziatari instytucji scigajacych przestgpstwa poprzez doskonalenie
narzedzi prawnych i struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk, rozwéj kwalifikacji pracownikéw za-
angazowanych w przeciwdziatanie i pomoc ofiarom, poglebianie wiedzy o problematyce handlu ludZmi,
zwhaszcza w kontekscie pracy przymusowej, a takze wzmacnianie wspdtpracy miedzynarodowej™.

Plan wyznacza obowiazki zaréwno dla instytucji centralnych (ministerstw, stuzb), jak i jednostek
terenowych — w tym wojewddzkich zespotéw do spaw przeciwdziatania handlowi ludZmi, ktére odgrywaja
kluczowsg role w realizacji dziatan na poziomie lokalnym. Taki podziat kompetencji ma zapewnié skuteczny
mechanizm koordynacji: z jednej strony ujednolicenie standardéw na szczeblu krajowym, z drugiej — ela-
styczne dostosowanie dziatan do specyfiki lokalnych zagrozeri. Waznym elementem jest tez wspotpraca
z organizacjami pozarzadowymi, ktdre czesto jako pierwsze maja kontakt z potencjalnymi ofiarami i pro-
wadzg dziatania prewencyjne oraz pomocowe®.

Nowy KPD, oprécz kontynuacji dotychczasowych inicjatyw, wprowadza istotne rozwigzania dosto-
sowane do wspétezesnych zagrozen. Wsréd nich znajduja sie m.in.: rozszerzenie programéw szkoleniowych
o nowe grupy zawodowe (takie jak pracownicy osrodkéw interwencji kryzysowej, funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej, operatorzy numeréw alarmowych oraz personel organizacji pozarzadowych wspierajacych
migrantéw); zwigkszenie nacisku na edukacje i prewencje wéréd mtodziezy oraz kadry pedagogiczno-

-psychologicznej, w odpowiedzi na rosnaca aktywno$¢ dzieci i mtodziezy w mediach spotecznosciowych
wykorzystywanych przez sprawcéw do rekrutacji ofiar; wzmocnienie dziatan skierowanych do oséb poszu-
kujacych pracy, w szczegdlnosci cudzoziemcdw i 0s6b w trudnej sytuacji ekonomicznej — co ma kluczowe
znaczenie, zZwazywszy na to, ze praca przymusowa jest obecnie dominujacg formg eksploataciji w Polsce. Plan
przewiduje takze kampanie informacyjne, szkolenia specjalistyczne dla stuzb i wymiaru sprawiedliwosci
oraz rozwdj systeméw identyfikacji ofiar (np. usprawnienie procedur kierowania do Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi)**.

Realizacja KPD wymaga Scistej wspdtpracy migdzyresortowej. Miedzyresortowy Zespét do spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi bedzie monitorowat wdrazanie poszczegélnych zadar, a udziat przed-
stawicieli réznych instytucji (MSWiA, Policja, Straz Graniczna, Prokuratura, Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwo Rodziny i inne) ma zapewni¢ wymiang informacji i biezace rozwiazywanie problemdéw
wdrozeniowych. Plan zaktada tez wspdtdziatanie z partnerami spotecznymi — organizacjami pozarza-
dowymi oraz instytucjami miedzynarodowymi. Konieczne jest zabezpieczenie odpowiednich srodkéw
finansowych na realizacj¢ przewidzianych dziatani (szkolenia, kampanie, pomoc ofiarom). Finansowanie
pochodzi gtéwnie z budzetu panistwa (w ramach budzetéw poszczegdlnych resortéw odpowiedzialnych
za zadania), ale uzupetnia¢ je moga fundusze unijne (np. z Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego UE
lub innych programéw pomocowych). Nalezy pamigtad, ze efektywna realizacja planu wymaga nie tylko
woli politycznej, lecz takze statego zapewnienia zasobéw kadrowych i finansowych. Brak dostatecznego
finansowania lub przeciazenie zaangazowanych instytucji moze stanowi¢ powazna barier¢ we wdrozeniu
nawet najlepiej zaprojektowanych inicjatyw?>.

Istotnym elementem nowego KPD s3 zmiany w polskim porzadku prawnym, ktére maja na celu
wzmocnienie ochrony ofiar i skuteczniejsze Sciganie sprawcéw. Kluczowe dziatania legislacyjne obejmuja:
implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, zmieniajacej dyrektywe
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi, jego zwalczania oraz ochrony ofiar, a takze prace
nad stworzeniem kompleksowej ustawy o przeciwdziataniu handlowi ludZmi, ktéra w sposéb spéjny
i calosciowy ureguluje dziatania paristwa w tym obszarze. Implementacja dyrektywy UE bedzie wymagata

52 Krajowy Plan Dziatari Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-
dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027 [dostep: 24.07.2025].

53 Tamze.

54 Tamze.

55 Tamze.
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m.in. rozszerzenia katalogu form eksploatacji penalizowanych w polskim prawie (dyrektywa 2024/1712
dodaje nowe formy, jak np. wykorzystywanie do macierzynistwa zastgpczego czy nielegalne pozyskiwanie
komérek rozrodczych’®) oraz wzmocnienia zasady niekarania ofiar (o czym szerzej w kolejnym rozdziale).
Z kolei odrebna ustawa antytraffickingowa mogtaby uregulowac kompleksowo kwestie profilaktyki, pomocy
ofiarom, statusu prawnego ofiar cudzoziemcdw, a takze powotad wyspecjalizowane instytucje czy fundusze
na rzecz przeciwdziatania handlowi ludZmi®’.

Podsumowujac, Krajowy Plan Dziatari przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027 stanowi
istotny krok w kierunku kompleksowej polityki przeciwko wspdtczesnemu niewolnictwu. Nalezy jednak
zadbad, aby jego zatozenia byty konsekwentnie realizowane i uzupetniane o nowe instrumenty reagowania
na zmieniajace si¢ warunki spoteczno-polityczne — w tym konflikty zbrojne, kryzysy migracyjne i rosnace
zagrozenia w przestrzeni cyfrowej. Wymaga to nie tylko odpowiednich zasobdw, lecz takze silnej woli poli-
tycznej oraz dalszej harmonizacji przepiséw krajowych z migdzynarodowymi standardami. Biezaca ewaluacja
postepow realizacji (np. poprzez coroczne sprawozdania z wykonania KPD) pozwoli identyfikowac obszary

wymagajace korekt lub dodatkowego wsparcia.
7. Klauzula niekaralnosci ofiar handlu ludzmi

Jednym z priorytetéw podkreslanych obecnie w polityce antytraffickingowej jest klauzula niekaralnosci ofiar
handlu ludZmi za czyny popetnione w wyniku bycia wykorzystanym. Idea ta wynika z przeswiadczenia, ze
osoba zmuszona do naruszenia prawa (np. do prostytucji, kradziezy, postugiwania sie fatszywymi doku-
mentami czy nielegalnego przekroczenia granicy) nie powinna ponosic za to odpowiedzialnosci karnej, jesli
dziatanie to byto bezposrednim skutkiem sytuacji handlu ludZmi. Prawo Unii Europejskiej juz od dekady
formutuje takie zalecenie — art. 8 dyrektywy 2011/36/UE®® naktada na paiistwa cztonkowskie obowiazek
podjecia niezbednych srodkéw, by ich organy byty uprawnione do odstapienia od $cigania lub karania
ofiar handlu ludZmi za udziat w dziatalnosci przestepezej, do ktérego popetnienia zostaly przymuszone
w rezultacie bycia ofiarg tego. Przepis ten pozostawia pewien zakres uznaniowosci (méwi o uprawnieniu
organéw do odstapienia od $cigania), co oznacza, ze nie wprowadza automatycznego immunitetu, lecz
raczej mechanizm ochronny zalezny od podstawowych zasad systemu prawnego danego kraju.

W dyrektywie UE 2024/1712 z 13 czerwca 2024 r., ktéra nowelizuje dyrektywe 2011/36/UE, po-
stanowiono wzmocni¢ powyzsza zasade. Zmieniony art. 8 dyrektywy doprecyzowuje, ze dotyczy ona
wszelkich czynéw zabronionych (criminal or other unlawful activities) popetnionych przez ofiar¢ pod
przymusem zwigzanym z handlem ludZmi*’. Oznacza to rozszerzenie ochrony réwniez na przypadki, gdy
ofiara zmuszona zostata do czynéw nickoniecznie bedacych przestgpstwami w $cistym znaczeniu (moga
to by¢ np. wykroczenia lub inne naruszenia prawa, jak nielegalny wjazd lub pobyt). Zmiana ta ma na celu
zapewnienie petniejszej ochrony ofiar i ujednolicenie praktyki paristw UE.

Polskie prawo karne dotychczas nie zawiera wyraznej klauzuli niekaralnosci ofiar handlu ludZmi.
Ochrona ofiary przed odpowiedzialnoscig karng moze by¢ realizowana posrednio poprzez instytucje ogél-
ne — np. wylaczenie winy z powodu stanu wyzszej koniecznosci lub przymusu fizycznego/psychicznego
(art. 261 art. 31 k.k.)*° albo poprzez umorzenie postgpowania z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci

56 Walka z handlem ludémi: Rada zaostrza przepisy, https://www.consilium.europa.cu/pl/press/press-releases/2024/05/27/
fight-against-human-trafficking-council-strengthens-rules/#:~:text=Walka%202%20handlem%20lud%C5%B Ami%3A%20
Rada,ich%20d0%20macierzy%C5%84stwa%20zast%C4%99pczego%2C [dostep: 15.11.2025].

57 Krajowy Plan Dziatari Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-
dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027 [dostep: 26.07.2025].

58 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z S kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW, Dz. Urz. UE L 101
2 15.04.2011 r.,s. 1-11.

59  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, Dz. Urz. UE L 2024/1712 2 24.06.2024 .

60  Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553 ze zm.
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czynu (art. 17 § 1 pke 3 k.p.k.)*. Niemniej jednak brakuje przepisu szczegdlnego, ktéry wprost zwalniatby
ofiary handlu ludZmi z karalnosci za czyny popetnione na skutek wykorzystania. Taki stan rzeczy od lat
krytykowany jest zaréwno przez ekspertéw krajowych, jak i organizacje migdzynarodowe zajmujace si¢
prawami cztowieka. Grupa Ekspertéw GRETA Rady Europy oraz specjalny przedstawiciel OBWE do
spraw zwalczania handlu ludzmi wskazywali w swoich raportach, ze Polska (podobnie jak cz¢s¢ innych
paristw) powinna wprowadzi¢ do prawa krajowego jednoznaczne uregulowanie zasady non-punishment®.

Pozytywnym sygnatem jest fake, ze Krajowy Plan Dziatan 2025-2027 przewiduje zmiany legislacyjne
wzmacniajace ochrong ofiar, co obejmuje réwniez implementacje dyrektywy 2024/1712° W ramach prac
nad wspomniang ustawg o przeciwdziataniu handlowi ludZmi nalezy oczekiwaé propozycji przepiséw
ustanawiajacych klauzule nickaralnoéci ofiar. Mozliwe podejécia sa zasadniczo dwa: wprowadzenie przepisu
materialnego (np. w kodeksie karnym dodanie artykutu zwalniajacego ofiar¢ handlu ludZmi z odpowie-
dzialnosci za okreslone czyny) albo uregulowanie kwestii na gruncie prawa procesowego (np. obligatoryjne
umorzenie postgpowania przez prokuratora lub sad, jesli ustali si¢, ze oskarzony jest ofiarg handlu ludZmi,
a czyn pozostaje w bezposrednim zwigzku z jego wykorzystywaniem)**. W polskiej doktrynie pojawiaja sie
glosy sceptyczne co do mozliwosci wprowadzenia generalnego immunitetu materialnoprawnego — podnosi
sie argument o zasadzie réwnosci wobec prawa (czy mozna wprowadzié ex lege bezkarno$é pewnej kategorii
sprawcow, choéby bedacych ofiarami?). Ponadto wskazuje sie, ze bez takiego przepisu ofiary w obawie
przed konsekwencjami karnymi moga ba¢ si¢ ujawni¢ swojej sytuacji i zeznawaé przeciw handlarzom®.
W praktyce organéw scigania w Polsce odnotowuje si¢ przypadki, gdy ofiary handlu ludzmi oskarzano np.
o nielegalne przekroczenie granicy czy postugiwanie si¢ fatszywymi dokumentami — co stoi w sprzecznosci
zduchem art. 8 dyrektywy 2011/36/UE.

Podsumowujac, zasada non-punishment jest obecnie mocno akcentowana na forum unijnym i mie-
dzynarodowym. Polska bedzie zobowiazana do jej petnego wdrozenia najpézniej do lipca 2026 r. (termin
implementacji dyrektywy 2024/1712). Wprowadzenie jasnej regulacji krajowej w tym zakresie nie tylko
zrealizuje zobowiazania UE, lecz takze wzmocni zaufanie ofiar do organdéw scigania i umozliwi skuteczniejsze
$ciganie handlarzy — gdyz ofiary nie beda juz obawialy sie, ze zglaszajac przestepstwo, same trafig na tawe
oskarzonych. Zasada nickaralnosci ofiar stanowi zatem wazny element proaktywnej polityki kryminalnej
wobec handlu ludZmi, przenoszac akcent z karania wykorzystanych na pocigganie do odpowiedzialnosci
rzeczywistych sprawcow.

8. Whioski

Handel ludZmi pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwari dla wspdtczesnych spoteczenistw i systemow
prawnych. Jego zwalczanie wymaga kompleksowego podejscia, taczacego dziatania prewencyjne, ochrong
ofiar oraz bezkompromisowe Sciganie organizatoréw procederu. Polska, podobnie jak inne paristwa, musi
stale doskonali¢ swoje narzedzia prawne i instytucjonalne w tym zakresie — czego wyrazem s3 ostatnie inicja-
tywy ustawodawcze i strategiczne, w tym nowy Krajowy Plan Dziatani oraz planowana ustawa antyhandlowa.

61 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2025, poz. 46.

62 B.Namystowska-Gabrysiak, E. Zielitiska, Transpozycja do prawa polskiego art. 8 Dyrektywy 2011/36/UE Parlamentu Europejskiego
7 Rady w sprawie zapobiegania handlow: ludémi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, [w:] Z. Lasocik (red.), Nickaralnos¢
oftar handlu ludzmi: nowe perspektywy, Osrodek Badann Handlu LudZmi Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, s. 33-61.

63 Nowy Krajowy Plan Dziatar Przeciwko Handlowi Ludgmi na lata 2025-2027 przyjety preez Radg Ministréw, https://www.
gov.pl/web/handel-ludzmi/nowy-krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-20252027-przyjety-przez-rade-
ministrow#:~:text=,dzia%C5%82ania%20pa%C5%84stwa%20w%20tym%200bszarze [dostgp: 15.11.2025].

64 M. Kurowski, Klanzula nickaralnosci za czyny popetnione w zwigzku z pokrzywdzeniem praestgpstwem handlu ludzmi, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2025, nr 69, 5. 331-344.

65  Sprawozdanie w sprawie wdrazania Dyrektywy 2011/36/UE z S kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar z perspektywy réwnosci pici z 26 kwietnia 2016 r., 2015/2118(INT), https://
www.europarl.europa.ecu/doceo/document/A-8-2016-0144_PL.html#:~:text=34,wjazd%20d0%20pa%C5%84stw%20
tranzytowych%20i [dostep: 15.11.2025].
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Analiza aktualnych strategii wskazuje na rosnacg role dziataii prewencyjnych, podnoszenia swiado-
mosci spotecznej oraz zwickszania kompetencji przedstawicieli organéw Scigania, wymiaru sprawiedliwosci
i instytucji pomocowych. Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, ze efektywno$é postepowarn karnych weiaz napo-
tyka istotne bariery, zwlaszcza w zakresie gromadzenia dowoddéw i identyfikacji ofiar. Wymaga to dalszego
rozwoju mechanizméw wsparcia ofiar oraz systeméw ich ochrony, w tym réwniez oséb szczegdlnie nara-
zonych, takich jak matoletni, kobiety, migranci czy osoby w trudnej sytuacji zyciowe;.

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027 stanowi wazny krok w kierun-
ku skuteczniejszej ochrony ofiar i przeciwdziatania handlowi ludZmi. Jego realizacja wymaga jednak stalej
wspotpracy instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych, sektora prywatnego oraz spoteczeristwa
obywatelskiego. Tylko wspdlnymi sitami mozna skutecznie ograniczy¢ ten proceder i zapewni¢ wicksze
bezpieczeristwo wszystkim mieszkaricom Polski. Handel ludZmi to jedno z najbardziej brutalnych naruszeri
praw czlowicka — nowy Plan Dziatari oraz projektowane zmiany prawne (w tym wprowadzenie zasady
niekaralnosci ofiar) stanowia wyrazny sygnat, ze Polska nie ustaje w wysitkach na rzecz jego eliminagji
i budowania spoteczeristwa wolnego od wyzysku i przymusu.
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