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Streszczenie:

W ostatnich latach stopniowo w policji wprowadzane sa kamery nasobne. Przyczynié si¢ maja one zar6wno
do zapobiegania przypadkom naduzycia uprawnieri przez funkcjonariuszy, jak i wystepowania agresji wobec
nich skierowanej. Maja réwniez pozwoli¢ na dostarczenie wartosciowego materiatu dowodowego i zapo-
biegaé bezpodstawnym skargom. Obecny stan wiedzy co do ich skutecznosci nie jest jednak rozstrzygajacy.
Brak takze badan analizujacych sytuacje w Polsce czy w paristwach regionu. W ramach pracy prowadzono
badania aktowe, ktérych celem byto zbadanie wptywu kamer na przebieg zatrzymania i agresje ze strony
funkcjonariuszy oraz osoby zatrzymanej, jak i mozliwosci ich wykorzystania przez wymiar sprawiedliwo-
$ci. Badane sprawy z sadéw rejonowych apelacji warszawskiej odnosily sic do zazalen na zatrzymanie oraz
nieprzestrzeganie przepiséw epidemicznych.
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Body-worn cameras and the use of force during arrest.
Results of case file analysis

Summary:

In recent years, body-worn cameras have been increasingly adopted in the police departments. Their use is

expected to help prevent both abuse of authority and the prevalence of aggression targeted against officers.
They are also supposed to facilitate quality evidence gathering or reduce the number of unfounded com-
plaints. However, the current state of knowledge on their effectiveness is inconclusive; there is also a lack
of research on their use in Poland and other countries in the region. Within the framework of the research,
a case file study was conducted, aiming at studying the potential of body-worn cameras in the context of
arrest and aggressive behaviors of both officers and the arrestees. Also covered was the use of cameras in the

context of the court proceedings. The research was based on an analysis of case files from district courts

subordinate to the Warsaw Court of Appeals and focused on the cases of arrest complaints and the failure

to comply with epidemic regulations.

Keywords:
body-worn cameras, police, human rights, arrest
1. Wprowadzenie

W 2019 r. Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmiescia uznat funkcjonariuszy policji winnych przekroczenia
uprawnien i zngcania si¢, polegajacego na razeniu paralizatorem skutego kajdankami Igora Stachowiaka' —
zdarzenie zarejestrowata kamera paralizatora®. W 2020 r. amerykariski policjant zostat zwolniony ze stuzby,
ap6zniej skazany za spowodowanie $mierci George’a Floyda, wobec ktérego podejmowat interwencj¢®. Nagrania
swiadkéw, ukazujace funkcjonariusza dociskajacego do ziemi szyje mezezyzny*, doprowadzity do masowych
protestéw’. Udostepniane nagrania interwencji niejednokrotnie budzity na nowo dyskusje o potrzebie zmian
w zakresie stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez policje®. Zyskujac rozgtos dzigki
zarejestrowaniu i publikacji, sprawy te wywotywa¢ moga jednoczesnie pytanie o liczbe przypadkéw, ktére ze
wzgledu na brak $wiadkéw i ograniczone mozliwosci dowodowe nie pozwolg na dostrzezenie potencjalnie
systemowych problemdéw czy pociagniecie do odpowiedzialnosci funkcjonariuszy.

1 ]J.Hartukowicz, Policjanci skazani za zngcanie nad Igorem Stachowiakiem juz w wigzieniach, https://wroclaw.wyborcza.pl/wro
claw/7,35771,25877434,policjanci-skazani-za-znecanie-nad-igorem-stachowiakiem-juz.html [dostep: 7.01.2025]. Zob. réwniez
M. Mikowski, SN utrzymat wyrok: dla policjantow w sprawie smierci Igora Stachowiaka, https://serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia/artykuly/9283373,sn-utrzymal-wyroki-dla-policjantow-w-sprawie-smierci-igora-stachowiaka.html [dostep: 7.01.2025].

2 W. Bojanowski, Smierd w komisariacie. Reportaz ,Superwizjera”, https://tvn24.pl/polska/smierc-igora-stachowiaka-w-
komisariacie-zobacz-reportaz-superwizjera-ra741647-1s2506787 [dostep: 8.01.2025].

3 E.Bowman, Minneapolis Reacts to Chauvin Sentence with Fury and Hope, https://www.npr.org/sections/trial-over-killing-of-
george-floyd/2021/06/25/1010384150/minneapolis-reacts-to-chauvin-sentence-with-fury-and-hope [dostep: 8.01.2025].

4 T. Arango, N. Bogel-Burroughs, A.D.S. Burch, M. Cramer, J. Eligon, M. Fernandez, C. Hauser, N. MacFarquhar, K. Opam,
D.B. Taylor, L. Tompkins, N. Vigdor, How George Floyd Died, and What Happened Next, https://www.nytimes.com/article/
george-floyd.html [dostep: 31.07.2022].

5 R.Hatzipanagos, M. Liu, K. Vongkiatkajorn, ‘Noz Enough has Happened': Protesters Reflect on What has Changed — and What
basn’t, https://www.washingtonpost.com/nation/interactive/2021/george-floyd-protests-blm-impact/ [dostep: 31.07.2022].

6 Zob. m.in. J. Urbaniska-Jaworska, Policjanci w Lubinie w czterech obezwtadniali agresywnego mezczyang. Zatrgymywany nie
zyje, https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,27423011,policjanci-w-lubinie-w-czterech-obezwladniali-mezczyzne-
zatrzymywany.html [dostep: 31.07.2022]; A. Johnson, Protesters Block Chicago Streets Over Video of Lagquan McDonald’s
Killing, https://www.nbcnews.com/news/us-news/video-laquan-mcdonalds-killing-be-released-chicago-braces-protests-n469171
[dostep: 31.07.2022]; I can’t Breathe’: Eric Garner Put in Chokehold by NYPD Officer — Video, https://www.theguardian.com/
us-news/video/2014/dec/04/i-cant-breathe-eric-garner-chokehold-death-video [dostep: 31.07.2022].
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Przeswiadczenie o prewencyjnej (a gdy ta zawiedzie — dowodowej) funkcji nagrywania’” dziata
funkcjonariuszy nie jest nowe. Postulat, by nagrywanie przestuchan stato sic statg prakeyka, podnoszony
jest od dawna®. Podobne argumenty podnoszone byty za obecnoscia kamer w radiowozach’. Kamery na-
sobne, wprowadzane na coraz wicksza skale réwniez w Polsce'®, maja jednak nie tylko chroni¢ obywateli
przed naduzyciami ze strony policjantéw, lecz takze samych policjantéw przed agresja i nieuzasadnionymi
skargami''. Ich spodziewana skutecznos¢ ma by¢ oparta na swiadomosci bycia obserwowanym przez
uczestnikéw czynnosci'.

Jednoczesnie, chod pierwsze pilotaze kamer prowadzone byly jeszcze w latach 2005-2006 w Wielkiej
Brytanii'?, a efekty wprowadzania niejednokrotnie byty przedmiotem badan, trudno méwi¢ o jedno-
znacznych dowodach na ich skutecznosé. W Polsce kamery nasobne wprowadzone zostaty stosunkowo
niedawno, a ich liczba nie byta tak znaczna'. Brakuje wicc badani analizujacych prakeyke ich stosowania.
W szczegblnosci brakuje badan odnoszacych sie do skutecznosci opisywanej technologii w zakresie
prewencji nieprawidtowego uzycia sity w polskich realiach (czy — szerzej — w regionie Europy Srodko-
wo-Wschodniej) przez osoby biorace udziat w policyjnej interwencj.

2. Stan wiedzy

Z wprowadzeniem kamer wigzane byty duze nadzieje. Badani funkcjonariusze wyrazali przekonanie, ze nagrania
beda stanowid wsparcie w ramach postepowania dowodowego®. Niektdrzy réwniez spodziewali si¢ poprawy
bezpieczeristwa osobistego na stuzbie w zwigzku z lepsza wspdtpracy z obywatelami'®. Opinia publiczna
oczekiwata z kolei profesjonalizmu'” i ogélnej poprawy zachowania policjantéw*®, podczas gdy osoby, ktére
miaty wezesniejsze do§wiadczenia z policja, spodziewaly si¢ sprawiedliwszego postgpowania, spadku agresji
i rzadszego naduzywania sity'””. Zwracano réwniez uwage, ze wplynie to pozytywnie na transparentnosé

7 G.R. Brown, Police Body-Worn Cameras in Canadian Context: Policing’s New Visibility and Today’s Expectations for Police
Accountabiliry, [w:] B.C. Newell (red.), Police on Camera. Surveillance, Privacy, and Police Accountability, Routledge, Nowy
Jork 2021, s. 136-137.

8  Zob. m.in. raport Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur Theo van Bovena dla Komisji Praw Cztowieka ONZ z 17 grudnia
2002 1., E/CN.4/2003/68, § 26.g; CPT, Preventing police torture and other forms of ill-treatment - reflections on good practices
and emerging approaches, CPT/Inf (2019) 9-part, § 81.

9 SW. Stoughton, Police Body-Worn Cameras, ,North Carolina Law Review” 2018, t. 5, nr 96, s. 1372-1378.

10 Zob. np. Komendant gtéwny policji poinformowat w trakcie posiedzenia sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
nr 139 21 lipca 2022 1., ze ,celem jest (...), zeby do korica 2023 r. kazdy patrol wychodzacy do stuzby dysponowat co najmniej
jedna kamera nasobng” - Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych nr 139 z 21 lipca
2022 1., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ASW-139 [dostep: 4.05.2023].

11 T. Zékciak, Kamery uspokajajg obywateli i chronig funkcjonariuszy przed pomdwieniami, https://www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/1125838,pilotazowy-program-uzywania-kamer-nasobnych.html [dostep: 31.07.2022].

12 R. Wasiak, Kryminalistyczno-prawna problematyka wprowadzenia do uzytku nasobnych kamer video w Policji — w ujecin
pordwnawczym, Warszawa 2019, s. 31; D. Henstock, B. Ariel, Testing the Effects of Police Body-Worn Cameras on Use of Force
During Arrests: A Randomised Controlled Trial in a Large British Police Force, ,European Journal of Criminology” 2017, t. 6,
nr 14,s. 726.

13 M. Goodall, Guidance for the Police Use of Body-Worn Video Devices, Police and Crime Standards Directorate, Londyn 2007,
s. 30.

14  Zgodnie z danymi udostgpnionymi w trybie dostepu do informacji publicznej przez komendy wojewddzkie i podlegajace
Komendzie Stotecznej Policji komendy rejonowe i powiatowe w maju 2022 r. policja dysponowata 5957 kamerami, z czego 645
posiadata stoteczna policja.

15 J. Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public, and Arrestee Perceptions of
Body-Worn Video: A Single Jurisdictional Multiple-Perspective Analysis, ,Criminal Justice Review” 2019, t. 3, nr 44, s. 310;
R. Wasiak, Kryminalistyczno-prawna problematyka..., s. 201.

16 R.Wasiak, Kryminalistyczno-prawna problematyka..., s. 202. Por. M.. Sydes, S. Dodd, E. Antrobus, Body Cameras Bebind Bars:
Exploring Correctional Officers Safety with Body-Worn Cameras, ,Criminology & Criminal Justice” 2022, t. 2, nr 22, 5. 335.

17 J. Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public, and Arrestee..., s. 313.

18 M. Crow, VJ. Crichlow, J.A. Snyder, J. Smykla, Community Perceptions of Police Body-Worn Cameras. The Impact on Fairness,
Performance and Privacy, ,Criminal Justice and Behavior” 2017, t. 4, nr 44, s. 604.

19 J.Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public and Arrestee..., dz. cyt.
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dziatania policjantéw?, a co za tym idzie — mniejsza agresje uczestnikéw interwencji*'. Réwniez Najwyzsza
Izba Kontroli* zwracata uwagg, ze s to ,narzedzia zapewniajace skuteczny nadzor i weryfikacje prawidto-
wosci prowadzenia dziatani przez funkcjonariuszy”?. Zasadnos¢ ich wprowadzenia zdaje si¢ sugerowad m.in.
Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu.
Podkreslat on, ze ,,0soby pozbawione wolnosci przez policje w Polsce w dalszym ciagu narazone sg na nie-
whasciwe traktowanie, w szczegdlnosci w trakcie zatrzymania”. Réwniez Krajowy Mechanizm Prewencji
Tortur podnosit na podstawie wizytacji na komisariatach, ze ,,ryzyko znecania si¢ nad osobami zatrzymanymi
przez funkcjonariuszy Policji jest bardzo duze””. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata uwage na ,niedomagania
w systemie szkolenia”*, w tym w odniesieniu do taktyki i technik interwendji, stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej”’; zasygnalizowata réwniez problem z niezasadnymi zatrzymaniami*. Z danych
Biura Spraw Wewnetrznych Policji wynika, ze w latach 2019-2021 zarzuty popetnienia przestepstw zwiaza-
nych z przemocg na stuzbie przedstawiono 84 funkcjonariuszom®. Wyniki badan sugeruja jednak, ze liczba
przypadkéw moze by¢ wyzsza*. Nie bez znaczenia jest réwniez nieujeta w statystykach tzw. ciemna liczba
przestepstw, ktéra jest szczegdlnie istotna, gdy mowa o naduzyciach funkcjonariuszy?'.

Dotychczas prowadzone badania nie pozwalajg jeszcze na definitywne rozstrzygnigcie o skutecznosci
kamer w zakresie redukcji nadmiernego uzycia sity przez funkcjonariuszy i wystepowania analogicznego
skutku w odniesieniu do agresji obywateli*>. Niektdre wskazujg na ich pozytywny wptyw?, cho¢ ogélny

20 M. Lee, E. Taylor, M. Willis, Being Held to Account: Detainees Perceptions of Police Body-Worn Cameras, ,Australian & New
Zealand Journal of Criminology” 2019, t. 2, nr 52, 5. 182.

21 Tamze,s. 185.

22 Dalej réwniez jako NIK.

23 Praygotowanie wybranych podmiotow do realizacji zadas na rzecz zapewnienia porzgdku publicznego z wykorzystaniem srodkdw
praymusu bezposredniego. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2022, s. 9.

24  Raportdla Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce w dniach 9-16 wrze$nia 2020 r, CPT/Inf (2020)
31, § 17, thumaczenie wiasne. Zob. réwniez § 9, gdzie CPT odnotowuje fakt wyposazania funkcjonariuszy w kamery nasobne.
Podobnie zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w dniach 9-18 lipca 2018 r.; zalecenia i uwagi skierowane do paristwa-strony, CAT/
OP/POL/ROSP/1,§ 44. SPT zarekomendowato réwniez korzystanie z kamer nasobnych przez policjantéw w celu zapobiegania
niewladciwemu traktowaniu, tamze, § 47.

25 M. Ztobecki, R. Kulas, Policyjne miejsca zatrzymar, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2021, nr 2, s. 45. Na praktyke
nadmiernego stosowania §rodkéw przymusu KMPT zwracat réwniez uwage w raporcie z 2021 r.: A. Osiniska, Policyjne miejsca
zatrgymar, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2022, nr 2, s. 65-69.

26 Praygotowanie wybranych podmiotow..., dz. cyt.

27 ‘Tamie,s. 35-37.

28 Tamze, s. 10. Na marginesie odnotowa¢ warto, ze w przypadku zatrzyman przeprowadzonych w trakcie protestéw w nocy z 7
na 8 sierpnia 2020 r. odsetek uwzglednionych zazalert na zatrzymanie wynosit 97% — zob. A. Sukiennik, Kolektyw Szpila, Rok
o teczowef nocy. Raport podsumownjgcy zatrzymania z 7 sierpnia 2020, Kolektyw Szpila, Warszawa 2021, s. 7, https://szpila.
blackblogs.org/wp-content/uploads/sites/1590/2021/08/Raport-R ok-po-T%C4%99czowej-Nocy_kompresja.pdf [dostep:
30.07.2022].

29 Informacja o dziatalnosci Binra Spraw Wewngtranych Policji w 2020 7., Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, Warszawa 2021, s. 4;
Informacja o dziatalnosci Biura Spraw Wewngtrznych Policji w 2021 r., Biuro Spraw Wewnetrznych Policji, Warszawa 2022, s. 4.

30 Badanie dotyczgee problemu wystgpowania w Policii agresji skierowanej praeciwko osobom spoza Polici, z ktorymi funkcjonariusz
ma kontakt w swigzku z wykonywaniem obowigzkdw stuzbowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa
2015, s. 5, https://oko.press/images/2018/04/Raport-MSWiA-policja.pdf [dostep: 8.01.2025].

31 M. Drziedzic, Przestgpstwo tortur w Polsce. Analiza prawomocnych wyrokdw dotyczgcych praestgpstw z art. 231, 246 oraz 247
Kodeksu karnego, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2021, s. 12, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
Tortury_w_Polsce_Raport KMPT _lipiec_2021.pdf [dostep: 17.12.2022].

32 C. Backman, C. Hansen Lofstrand, Representations of Policing Problems and Body-Worn Cameras in Existing Research,

sInternational Criminal Justice Review” 2022, t. 3, nr 32, 5. 277; S. Choi, N.D. Michalski, J.A. Snyder, The ,,Civilizing” Effect
of Body Worn Cameras on Police-Civilian Interactions: Examining the Current Evidence, Potential Moderators and Methodological
Limitations, ,Criminal Justice Review” 2022, t. 48, nr 1, s. 5.

33 T.IC. Cubitt, R. Lesic, G.L. Myers, R. Corry, Body-Worn Video: A Systematic Review of Literature, ,Australian & New Zealand
Journal of Criminology” 2017, t. 50, nr 3, 5. 392. M. Demir, R. Apel, A.A. Braga, R K. Brunson, B. Ariel, Body Worn Cameras,
Procedural Justice, and Police Legitimacy: A Controlled Experimental Evaluation of Traffic Stops, ,Justice Quarterly” 2020, t. 37,
nrl,s.72.
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obrazjest w najlepszym przypadku ztozony**. Obserwowano znaczacy spadek liczby przypadkéw uzycia
sity czy liczby skarg®. Odnotowano takze rozszerzenie si¢ pozytywnego wptywu kamer w odniesieniu do
funkcjonariuszy, ktérzy nie zostali w nie wyposazeni®®; pojawiaty sic réwniez wnioski o mozliwo$ciach
poprawy wspotpracy z obywatelami®”.

Jednak nie wszystkie badania dowodza skutecznosci kamer nasobnych. W jednym zbadari, pomimo ogdl-
nego spadku uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, tendencja dotyczaca uzycia kajdanek byta odwrotna.
Kolejne wskazywaty na ogélny wzrost liczby przypadkéw uzycia sity*” lub dtugofalowo na brak wptywu w tym
zakresie, nawet jesli liczba skarg spadta®. W innym badaniu pojawit si¢ wniosek, ze wrazz wprowadzeniem kamer
zwickszeniu ulegta liczba zgtoszonych przypadkéw napasci na funkcjonariuszy* (choé obecne sg tez badania
wskazujace na przeciwny skutek*?). Pojawiajg sig réwniez obawy, ze policjanci beda wykorzystywaé wiarygodnosé
kamery i pewna wladze nad jej wtaczeniem®. Podkreslano, ze wyposazenie funkcjonariuszy w kamery moze
mie¢ ograniczong skuteczno$é, jesli w kluczowym momencie pozostang one wylaczone lub beda skierowane
w drugg strong**. Inne badania nie wykazywaty statystycznie istotnych réznic po wprowadzeniu kamer®.
Krytyczne uwagi formutowane byty natomiast wzgledem metodologii*® i oceny wynikéw czgéci badan, w tym
w odniesieniu do oceny spadku czestotliwosci uzycia sity*” (cho¢ same obawy przed zaniechaniem interwencji
nie znalazty potwierdzenia*®). Kwestionowano takze opieranie si¢ na liczbie skarg. Jesli kamery doprowadza
do jej spadku, to moze to wynikad ze spadku liczby skarg bezpodstawnych, nie spadku liczby przypadkéw

naduzycia sity””. Zwracano takze uwage na kwestie zwigzane z prywatnoscia® i na potencjalny efekt mrozacy

34 C. Lum, M. Stoltz, C.S. Koper, J.A. Scherer, Research on Body-Worn Cameras. What we Know, What we Need to Know,

»Criminology & Public Policy” 2019, nr 18, s. 110; W.M. Koslicki, D.A. Makin, D. Willitis, When No One is Watching: Evaluating

the Impact of Body-Worn Cameras on Use of Force Incidents, ,Policing and Society” 2020, t. 5, nr 30, s. 577; M.D. White, A. Malm,

The Challenges and Limitations of Body-Worn Cameras, [w:] M.D. White, A. Malm (red.), Cops, Cameras and Crisis: The
Potentials and Perils of Police Body-Worn Cameras, New York University Press, Nowy Jork 2020, s. 73-75.
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Kamery nasobne a uzycie sity w trakcie zatrzymania. Wyniki badan aktowych

podczas zgromadzer®' — co wydaje si¢ nie by¢ bezpodstawne™. Czesty byt réwniez postulat, by kamer nasobnych
nie traktowad jako panaceum na wszystkie trudnosci zwiazane z uzyciem sity i relacjami ze spoteczefistwem®.

Kwestionowany bezposredni wptyw na przebieg interwencji nie zmienia jednak tego, ze nagrania
zkamer nasobnych mogg by¢ potencjalnym materiatem dowodowym w kontekscie przekroczen w toku
interwencji** czy w sprawach, w ktérych interwencje podejmowano® — cho¢ i tu zwraca si¢ uwage na
ograniczenia®.

Pomimo stopniowego wprowadzania kamer nasobnych do uzytku polskich policjantéw ich wptyw
na praktyke petnienia przez nich stuzby w Polsce pozostaje aktualnie stabo zbadany®”. Dostepna literatura
skupia si¢ w znacznej mierze na Wielkiej Brytaniii USA, co budzi¢ moze watpliwos¢ co do adekwatnosci
plynacych z badan wnioskéw wobec réznic w policyjnej kulturze, podejéciu spoteczenistwa czy same;j
specyfiki stuzby®. Niniejsze badanie ma na celu przyczynienie sic do wypetnienia tej luki.

3. Metodologia
Celem przeprowadzenia badari byto sprawdzenie prewencyjnej skutecznosci kamer nasobnych w kontekscie

przebiegu zatrzymania i agresji obu stron interwengji oraz ich wykorzystania w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci. Postanowiono odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania badawcze:

51 Use of force. Guidelines for implementation of the UN Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials, Amnesty International, Amsterdam 2015, s. 81.

52 W tym zakresie zwrdcié nalezy uwage na doniesienia o wykorzystywaniu nagrari (niekoniecznie pochodzacych z kamer nasobnych)
do identyfikowania 0séb bioracych udziat w zgromadzeniach publicznych, np. Kak vlasti ispol zusitkamery i raspoznavanie lic
protiv protestuiisib, https://reports.ovdinfo.org/kak-vlasti-ispolzuyut-kamery-i-raspoznavanie-lic-protiv-protestuyushchih#1
[dostep: 31.07.2022]; USA: NYPD Ordered to Hand Over Documents Detailing Surveillance of Black Lives Matter Protests
Following Lawsuit, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/08/usa-nypd-black-lives-matter-protests-surveilliance/
[dostep: 11.09.2022]. J.R. Murphy i D. Estcourt zwracaja ponadto uwage na mozliwos¢ integracji technologii rozpoznawania
twarzy przy nagraniach z kamer nasobnych, utawiajac tym samym ustalenie tozsamosci znacznej liczby oséb bioracych udziat
w danym zgromadzeniu - tak: J.R. Murphy, D. Estcourt, Surveillance and the State: Body-Worn Cameras, Privacy and Democratic
Polifz'ng, ,Current Issues in Criminal Justice” 2020, t 32, nr 3, s. 369.

53 C. Backman, C. Hansen Lofstrand, Representations of Policing Problems..., s. 283. M. Lee, E. Taylor, M. Willis, Being held to
account...,s. 179-180; K. Guzik, Can We Count on the Police? Definitional Issues in Considering the Promise of Body Worn Cameras
to Increase Police Accountability, [w:] B.C. Newell (red.), Police on Camera. Surveillance, Privacy, and Police Accountability,
Routledge, Nowy Jork 2021, 5. 65, 70-74; M.U. Ali, ].E. Wright, Use of Performance Information and External Accountability:
The Role of Citizen Oversight in Mitigating the Motivated Evaluation of Body-Worn Camera Evidence, ,American Review of
Public Administration” 2024, t. 54, nr 6, s. 604.

54 L.Merola, C. Lum, C.S. Koper, A. Scherer, Body Worn Cameras..., dz. cyt. W zakresie znaczenia dalszego wykorzystania nagran
zob. D.E. Bromberg, Police Chicfs, Organizational Justice, and Body-Worn Cameras: A Key to Releasing Video Footage, ,American
Review of Public Administration” 2022, t. 52, nr 4, s. 265; D.W. Willits, D.A. Makin, Show Me What Happened: Analyzing
Use of Force through Analysis of Body Worn Camera Footage, ,Journal of Research in Crime and Delinquency” 2018, t. 55, nr 1,
s.51-77.

55 M. Goodall, Guidance for the Police Use..., dz. cyt.

56 SW. Stoughton, Police Body-Worn Camera..., s. 1408-1413; ]. Schafer, ]. Hibdon, M. Kyle, Studying Rare Events in Policing: the
Allure and Limitations of Using Body-Worn Camera Video, ,Journal of Crime and Justice” 2022, t. 47, nr 4, 5. 1-16; K. Petersen,
D. Papy, A. Mouro, B. Ariel, The Usage and Utility of Body-Worn Camera Footage in Courts: A Survey Analysis of State Prosecutors,

»Journal of Empirical Legal Studies” 2023, t. 20, nr 3, 5. 558. O.N. Robertson, J. Mccluskey, S.S. Smith i U. Craig wskazuja na
mozliwos¢ wystgpowania w odniesieniu do nagrar zkamer nasobnych tzw. efektu CSI, wigzacego si¢ z oczekiwaniem, by wszystkie
istotne elementy sprawy byly nagrane, a brak nagrania co do zasady wynikat ze zkej woli funkcjonariuszy — zob. O.N. Robertson,
J. Mccluskey, S.S. Smith, U. Craig, Body Cameras and Adjudication: Views of Prosecutors and Public Defenders, ,Criminal Justice
Review” 2024, t. 49, nr 3,s. 21-23.

57  Odnotowa¢ nalezy przy tym badania prowadzone przez R. Wasiaka w zakresie podejscia do wprowadzenia kamer nasobnych
funkcjonariuszy i ich oczekiwan — zob. R. Wasiak, Kryminalistyczno-prawna problematyka..., dz. cyt. Prawne aspekty uzytkowania
kamer przez funkcjonariuszy opisywane s przez J. Kupczyriskiego — zob. J. Kupczyniski, Uzytkowanie kamer nasobnych przez
policje i inne stuzby w swietle biezgcych polskich regulacji prawnych, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury”
2023, .51, nr 3, 5. 67-81.

58  Naograniczenia w tym zakresie wskazywa¢ moze chociazby mniejszy optymizm polskich funkcjonariuszy wobec wprowadzania

kamer nasobnych, wynikajacy z badan R. Wasiaka.
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P1. Jak posiadanie przez policjanta kamery nasobnej wptywa na czgstotliwos$é wystepowania
agresji wzgledem niego?

P2. Jak posiadanie przez policjanta kamery nasobnej wplywa na stosowanie przez niego srodkéw
przymusu bezposredniego?

P3. Czy poinformowanie osoby, wobec ktérej podejmowana jest interwencja, o posiadaniu
przez funkcjonariusza kamery nasobnej i nagrywaniu interwencji wptywa na jej zachowanie?

P4. Jak wykorzystywane sa nagrania z kamer nasobnych w postepowaniu sadowym?

Nadzieje zwiazane z kamerami wiaze zaréwno opinia publiczna®, jak i funkcjonariusze®. Literatura

w tym zakresie nie dostarcza jednak w petni przekonujacych dowodéw na ich spetnienie, a obecny stan
badan jest nierozstrzygajacy®'. Na podstawie dokonanego przegladu literatury postawiono szes¢ hipotez
w celu ich weryfikacji w ramach wtasnych badar:

Hi1a. Funkcjonariusze wyposazeni w kamery nasobne rzadziej uzywali $rodkéw przymusu bez-
posredniego (w szczegdlnosci chemicznych srodkéw obezwladniajacych i przedmiotéw
przeznaczonych do obezwtadniania 0séb za pomocy energii elektrycznej) oraz broni palne;
niz funkcjonariusze, kt6rzy nie byli wyposazeni w kamery nasobne.

H1b. Funkcjonariusze, sposréd ktérych co najmniej jeden miat kamere nasobna, rzadziej uzywali
srodkéw przymusu bezposredniego (w szczegdlnosci chemicznych srodkéw obezwladniajacych
i przedmiotéw przeznaczonych do obezwladniania 0séb za pomoca energii elektrycznej) oraz
broni palnej niz funkcjonariusze, ktérzy nie byli wyposazeni w kamery nasobne.

Majac na uwadze badania przytoczone powyzej*” i ptynace z nich wnioski (cho¢ niejednolite®),

przyjeto, ze funkcjonariusze wyposazeni w kamery nasobne beda rzadziej uzywaé srodkéw przymusu

bezposredniego oraz beda uzywac §rodkéw mogacych wyrzadzi¢ mniejsza szkode.

H2. Funkcjonariusze wyposazeni w kamery nasobne rzadziej uzywali srodkéw przymusu bezpo-
sredniego w sposdb nieprawidtowy niz funkcjonariusze, ktérzy nie byli wyposazeni w kamery
nasobne.

Jakwskazano w czesci 2 artykutu, spoteczne oczekiwania w zakresie kamer nasobnych wigz sic z wick-

sza transparentnoscia dziatari policjantéw i tym samym rzadszym wystepowaniem nieprawidtowosci

zwigzanych z nadmiernym uzyciem sity*.

H3. Osoby uczestniczace w interwencji zachowywaty sie mniej agresywnie wobec funkcjonariuszy
posiadajacych kamery nasobne, w szczegdlnosci jedli zostaty one poinformowane o rejestrowaniu
interwengiji.

Jednymi zoczekiwan funkcjonariuszy wzgledem kamer nasobnych sa zwigkszenie wspotpracy ze strony

uczestnikéw interwencji i poprawa bezpieczeristwa na shuzbie®. W jednym z badani pojawit si¢ rowniez

wniosek o pozytywnym wplywie kamer na wspdtprace z policja (w okreslonych okolicznosciach)®.
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J. Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public, and Arrestee...,s. 313. M. Crow,
VJ. Crichlow, J.A. Snyder, J. Smykla, Commaunity Perceptions..., s. 604.

J. Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public, and Arrestee..., s. 312.

C. Backman, C. Hansen Lofstrand, Representations of Policing Problems..., s. 277.

B. Ariel, D. Henstock, Testing the Effects..., s. 738-739; B. Ariel, W.A. Farrar, A. Sutherland, The Effect..., s. 524.

Nie wszystkie dotychczas prowadzone badania potwierdzity t¢ hipoteze — zob. np. H.M. Boehme, C. Schnell, Why Did the Use
of Force Go Up?...,s. 7.

J. Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public, and Arrestee..., s. 313; M. Crow,
V. Crichlow, J.A. Snyder, J. Smykla, Community Perceptions...,s. 604; M. Lee, E. Taylor, M. Willis, Being Held to Account...., s. 182.
R. Wasiak, Kryminalistyczno-prawna problematyka..., s. 202.

B. Ariel, Increasing Cooperation..., s. 351-352. Jednoczesnie przeciwny wniosek obecny byt w badaniach N. Assaraf, A. Mouro,
D.M. Papy oraz N.Castillo, w ktérych wskazano na zwigkszone uzycie sity przez funkcjonariuszy, ktérzy nosili wyraznie oznaczone
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Kamery nasobne a uzycie sity w trakcie zatrzymania. Wyniki badan aktowych

H4. W przypadku funkcjonariuszy, ktérzy posiadali kamery, ale ich nie wiaczyli, czedciej inter-
wencja miata nieprawidtowy charakter niz w przypadku funkcjonariuszy, ktérzy posiadali
kamery i mieli je wtaczone.

Pozytywny wptyw kamer opierac si¢ ma m.in. na transparentnosci dziatania funkcjonariuszy.

Tym samym — jak zaznaczaja np. Rémi Boivin i inni — brak nagrania moze budzi¢ watpliwosci

w zakresie co do przebiegu interwencji¢’.

HS5. Nagranie z kamery nasobnej stanowito istotny dowdd dla ustalenia stanu faktycznego
i przebiegu policyjnej interwencji.

Podobnie jak w przypadku czesci wezesniejszych hipotez oczekiwania spoteczenistwa i funkcjonariu-
szy dotyczace nagrani zkamer nasobnych wiazg si¢ rtéwniez z mozliwoscia ich dowodowego wykorzystania
w razie watpliwosci co do przebiegu interwencji®®.

Metoda wybrang do weryfikacji hipotez zostata analiza ilosciowa oparta na badaniach aktowych.
Zatozono, ze prowadzenie badari aktowych pozwoli na zapoznanie si¢ z réznorodnym materiatem do-
wodowym, ocenionym dodatkowo przez sad i poddanym krytyce przez strony postepowania. Jednym
z wazniejszych atutéw badan aktowych jest to, ze pozwalaja bada¢ dane, ktére nie sa ogélnodostepne®,
aktére moga mied istotne znaczenie dla badania wptywu kamer na wielu polach. Dzigki temu s3 réwniez
niekiedy wykorzystywane w ramach analiz zwiazanych z wymiarem sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
z kryminologia czy kryminalistyka™. Badania aktowe objety sprawy prowadzone z art. 246 kodeksu po-
stepowania karnego’ (zazalenie na zatrzymanie) orazart. 116 § 1a kodeksu wykroczen (nieprzestrzeganie
zakazdw, nakazéw, ograniczeri lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeni i choréb zakaznych lub z decyzji wydanych na podstawie tych przepiséw)™. W perspektywie
analizy wplywu kamer nasobnych na zachowanie uczestnikéw policyjnej interwencji przeglad akt po-
stepowan zazaleniowych ma szczegdlny potencjat — poniewaz przedmiotem postgpowania jest przebieg
zatrzymania, powinno by¢ ono szczegétowo i z réznych perspektyw opisane w aktach. Majac na uwadze,
ze kamery nasobne pojawily si¢ stosunkowo niedawno na wyposazeniu polskiej policji, istotne jest réwniez
to, ze postgpowania zazaleniowe trwajg statystycznie stosunkowo krétko™.

kamery nasobne, niz przez funkcjonariuszy, ktérych kamery byly nieoznaczone — zob. N. Assaraf, A. Mouro, D.M. Papy,
N.Castillo, Behind the Yellow Sticker: Paradoxical Effects of a Visual Warning of Body-Worn Cameras on the Use of Police Force,
»Journal of Experimental Criminology” 2024, s. 15.

67 R.Boivin, B. Poirier, M. D’Elia, Activate Compliance..., s. 113.

68 J.Clare, D. Henstock, C. McComb, R. Newland, G.C. Barnes, M. Lee, E. Taylor, Police, Public, and Arrestee..., s. 310; R. Wasiak,
Kryminalistyczno-prawna problematyka..., s. 201.

69 V. Parisot, M. Zuccato-Doutlik, U. Zartler, Court Files as Data in Sociological Family Research: Methodology and Methods for
a Little-Tapped Kind of Data Material, ,Forum: Qualitative Social Research” 2021, t. 22, nr 3, 5. 1-24, https://www.qualitative-
research.net/index.php/fqs/article/view/3649/4772 [dostep: 24.12.2022].

70  Zob. np. P. Lewulis, Dowody cyfrowe - teoria i praktyka kryminalistyczna w polskim postgpowaniu karnym, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2021; ]. Narodowska, Korelacja pomigdzy agresjig wobec zwierzqt a agresjg wobec ludzi
w Swietle badan aktowych, ,Archiwum Kryminologii” 2018, nr 40, s. 327-370; P. Crofts, Problem Gambling and Property
Offences: An Analysis of Court Files, ,International Gambling Studies” 2003, t. 3, nr 2, s. 183-196; D. Dajnowicz-Piesiecka,
Porwania rodzicielskie w swietle polskiego orzecznictwa karnego w ujeciu prawnym i kryminologicznym (na podstawie bada
aktowych), ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2016, t. 15, nr 4, s. 65-86.

71 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. 2024, poz. 37, dalej réwniez jako k.p.k.

72 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. 2023, poz. 2119, dalej réwniez jako k.w.

73 Zazalenia na zatrzymanie z art. 246 k.p.k. rozpatrywane s3 w ramach repertorium Kp (nadzér nad postepowaniem
przygotowawczym), w ktérym $redni czas trwania postepowania wynosit w I kwartale 2022 r. 0,8 miesiagca w sadach okregowych
i rejonowych i 2,1 miesiaca w sadach okregowych. Sposréd spraw rozpoznawanych w tym repertorium jedynie ok. 0,14%
rozpoznawane byto diuzej niz 12 miesiecy. Dla poréwnania: dla wiasciwych postepowani karnych (repertorium K) $redni czas
trwania postepowania wynosit 8,3 miesiaca, a dtuzej niz 12 miesiccy rozpoznawanych byto ok. 23,67% spraw. Dane za: Sredni
czas trwania postepowania sagdowego w I kwartale 2022 — wsgystkie repertoria, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/download,2853,54.html [dostep: 29.12.2022].
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Jednoczesnie obraz wynikajacy z analizy spraw zazaleniowych moze by¢ o tyle nieckompletny, ze
ze swojej natury obejmuje jedynie przypadki zatrzyman, w ktérych osoba zatrzymana kwestionowata
legalnos¢, zasadnos¢ i prawidtowosé dziatan funkcjonariuszy — stad w badaniach uwzgledniono réw-
niez art. 116 § 1a k.w., obejmujacy szczegdlnie istotne w analizowanym okresie interwencje zwigzane ze
zwalczaniem pandemii COVID-19. Po jej wybuchu, w celu spowolnienia rozprzestrzeniania si¢ wirusa,
wprowadzonych zostato wiele ograniczen, nakazéw i zakazéw™, w tym obowiazek zakrywania nosa i ust,
réwniez poprzez noszenie maseczek”, czy ograniczenia swobody przemieszczania si¢’, a takze ograniczenia
odnoszace si¢ do organizacji i udziatu w zgromadzeniach”. Wraz z nimi pojawity si¢ réwniez interwencje
policji z nimi zwigzane’. W niekt6rych przypadkach podnoszone byty zarzuty dotyczace nieadekwatnosci
zastosowanych $rodkéw przymusu bezposredniego do zaistniatych okolicznosci”. Dodatkowo niektére
osoby, wobec ktérych podejmowano interwencje, odmawiaty stosowania si¢ do przepiséw®, w tym
nakazu noszenia maseczek, lub byty agresywne wobec funkcjonariuszy®. Jednocze$nie, abstrahujac od
zasadno$ci natozenia pewnych ograniczeni, odnotowywano problemy zwigzane z adekwatnoscig pod-
stawy prawnej ich wprowadzenia®. Szczegdlnego wyrdznienia wymagaja w tym zakresie ograniczenia
dotyczace organizacji i udziatu w zgromadzeniach®. Zakaz organizowania zgromadzeni wprowadzony
zostal juz w rozporzadzeniu ustanawiajacym stan zagrozenia epidemicznego® i obowiazywat réwniez
po wprowadzeniu stanu epidemii, podlegajac w tym czasie modyfikacjom®. Cho¢ wskazywano na

74  Zob. np. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego, Dz.U. 2020, poz. 433; Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 491.

75  Zob. np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 658, § 18.

76  Rozporzadzenie Rady Ministréw z 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 566, § 5.

77  Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii,
Dz.U. 2020, poz. 491, § 11.

78  Zob. np. P. Rozpara, Mandaty za brak maseczek. Coraz wigcej interwencji policji w wojewddztwie swigtokrzyskim, hteps://kielce.
wyborcza.pl/kielce/7,47262,27715888,mandaty-za-brak-maseczek-coraz-wiecej-interwendji-policji-w.html [dostep: 7.05.2023];
Uszkodzit radiowdz, bo policjanci zapytals, dlaczego spacerowat bez maseczki, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-04-23/
uszkodzil-radiowoz-bo-policjanci-zapytali-dlaczego-spacerowal-bez-maseczki/ [dostep: 14.05.2023]; Jak Policja radzi sobie
2 egzekwowaniem obowigzku noszenia maseczek przy wadliwych przepisach? RPO do Policyi, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
jak-policja-radzi-sobie-z-egzekwowaniem-obowiazku-noszenia-maseczek-przy-wadliwych-przepisach-rpo-do-kgp [dostep:
14.05.2023]; Masowe kontrole ¢ kary za brak maseczek. Policianci zaglgdajg do antobusow i sklepdw, https://trojmiasto.wyborcza.
pl/trojmiasto/7,35612,27808453,policjanci-sprawdzaja-maseczki-kilkaset-interwencji-w-weekend.html [dostep: 14.05.2023].

79 A. Szulc, Byla policjantka o brutalnej interwencii w Glogowie: Jestem w szoku. W tej akcji wszystko jest postawione na glowie,
https://www.newsweek.pl/polska/glogow-brutalna-interwencja-policji-w-glogowie/185z201 [dostep: 7.05.2023].

80  Brak maseczki i znicwazenie policjantow — 29-latka trafita do aresztu, https://pomorska.policja.gov.pl/pom/informacje/
wiadomosci/98856,Brak-maseczki-i-zniewazenie-policjantow-29-latka-trafila-do-aresztu.html [dostep: 7.05.2023].

81 R. Mrowicki, Nie miat maseczki w centrum bandlowym. Zaatakowat policjantdw, https://wiadomosci.wp.pl/byl-agresywny-i-
kopal-policjantow-nie-mial-maseczki-w-centrum-handlowym-6718753929231232a [dostep: 7.05.2023].

82 Nakaz maseczek wprowadzono niezgodnie z zasadami. Apel RPO do premiera, by byto to zgodne z Konstytucjg, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/-rpo-do-premiera-nakaz-maseczek-wprowadzono-niezgodnie-z-zasadami [dostep: 7.05.2023]; M. Szwed,
Prawo do Zycia i ochrony zdrowia, [w:] P. Kubaszewski, K. Wisniewska (red.), Prawa cztowicka w dobie pandemii, Helsitiska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2021, s. 7-11, https://hfhr.pl/upload/2022/01/prawa-czlowieka-w-dobie-pandemii_1.
pdf [dostep: 11.05.2023].

83 Szerzej o wolnosci zgromadzeri w okresie pandemii COVID-19 - zob. np. M. Kalisz, M. Szuleka, M. Wolny, 2020. Pandemia,
kryzys praworzgdnosci, wyzwania dla praw cztowicka, Helsitiska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2021, s. 43-50, hrteps://
hthr.pl/upload/2022/02/2020_-pandemia-kryzys-praworzadnosci-wyzwania-dla-praw-czlowieka_-raport-hfpc.pdf [dostep:
12.06.2023].

84 Woweczas zakaz dotyczyt zgromadzen powyzej 50 0séb — zob. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. 2020, poz. 433, § 9.

85 Np. jako catkowity zakaz organizacji zgromadzen — zob. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 658, § 14
czy ograniczenie dotyczace konkretnej liczby 0séb — zob. np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 2091,
§ 26.
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niezgodnos¢ wskazanych ograniczen z konstytucja®, to byly one egzekwowane przez policje¥, czemu
niejednokrotnie towarzyszyty zarzuty nieproporcjonalnosci dziatan funkcjonariuszy®, naduzywania
srodkéw przymusu bezposredniego i niewtasciwego traktowania oséb zatrzymanych®.

Do kodowania spraw ze wskazanych kwalifikacji, w celu ujednolicenia sposobu analizy akt, wyko-
rzystany zostal kwestionariusz. Zawierat on 50 pytari, sposréd ktdrych pierwsza czes¢ dotyczyta ogdlnych
zagadnieri dotyczacych interwencji (takich jak liczba funkcjonariuszy ja prowadzacych, wtasciwa komenda
policji), a druga — szczegdtéw jej przebiegu, w szczegdlnosci uzycia lub wykorzystania srodkéw przymu-
su bezpos$redniego lub broni palnej i agresji uczestnikéw, jak réwniez wyposazenia w kamery nasobne
funkcjonariuszy, a ostatnia wykorzystania nagrari w toku postgpowania.

Dla zbadania postawionych hipotez w czerweu 2022 r. do wszystkich 14 sadéw rejonowych w ape-
lacji warszawskiej zostaly wystane wnioski o udostgpnienie informacji publicznej w zakresie postgpowari
karnych prowadzonych przed sadami rejonowymi jako sadami I instancji. Ograniczenie zakresu badar
do sadéw apelacji warszawskiej wynikato z kilku wzgledéw. W perspektywie oceny proporcjonalnosci
uzycia sity w toku zatrzymania szczeg6lne znaczenie ma to, ze na tym terenie odbywa si¢ najwiecej zgro-
madzen publicznych, w trakcie ktérych dochodzi¢ moze potencjalnie do kontrowersyjnych zatrzyman™.
Co wigcej — jak wynika z danych udostgpnionych w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
przez Komendeg Stoteczng Policji” i podlegajace jej komendy rejonowe i powiatowe oraz komendy wo-
jewddzkie policji — KSP dysponuje wickszg liczba kamer nasobnych niz inne komendy wojewddzkie™.
Jednoczesnie jednak podlegajace KSP komendy powiatowe znajdujace si¢ poza granicami Warszawy nie
posiadaty na wyposazeniu kamer nasobnych (dane z maja 2022 r.)*. Przeprowadzenie badania akt spraw
dotyczacych zatrzyman dokonywanych przez funkcjonariuszy garnizonu stolecznego umozliwitoby
poréwnanie przebiegu zatrzymarn z uzyciem kamer z zatrzymaniami przeprowadzonymi bez ich uzycia.

Zakres badanych spraw zostal ograniczony do tych prawomocnie zakoriczonych wlatach 2019-2021.
Kamery nasobne u policjantéw garnizonu stolecznego pojawiaé si¢ zaczely na przetomielat 20171 2018%,
a — co za tym idzie — sprawy, w ktérych doszto do interwencji zarejestrowanych za ich pomoca, mogty-
by by¢ zakoriczone w latach nastepnych. W przypadku art. 116 § 1a k.w. zakres ten zostat dodatkowo
ograniczony — przepis ten wszedt w zycie 29 listopada 2020 r.”*. Z uwagi na rozpoczecie badani w 2022 1.

86 Zob. np. M. Florczak-Wator, Nickonstytucyjnos¢ ograniczen praw i wolnosci jednostki wprowadzonych w zwigzku z epidemig
COVID-19 jako przestanka odpowiedzialnosci odsskodowawczej parstwa, ,Patistwo i Prawo” 2020, nr 12, s. 18-19; S. Trociuk,
Waolnos¢ zgromadzen, [w:] S. Trociuk (red.), Prawa i wolnosci w stanie epidemii, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 65-76;
wyrok SN z 1 lipca 2021 r., IV KK 238/21, LEX 3194268.

87  Zob. np. RPO: policja w dniu wyroku TK naruszata prawo. Powinna wycofal z sgdu wnioski o ukaranie manifestantéw, hteps://
bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-policja-w-dniu-wyroku-tk-naruszyla-prawo [dostep: 15.05.2023]; Wielka skala zatrzyman oraz
wnioskdw policii po protescie 24 pagdziernika, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wielka-skala-zatrzyman-wnioskow-policji-
po-protescie-24-pazdziernika [dostep: 11.05.2023].

88 Adam Bodnar proponuje, by policia byta bardziej nastawiona na prsestrzeganie praw czlowicka. Wystgpienie RPO w Senacie,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-by-policja%C2%A0byla-bardziej-nastawiona-na%C2%A0przestrzeganie-prawa-czlowicka
[dostep: 15.05.2023].

89 Zob. np. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji ,ad hoc” komisariatéw i pomieszczen dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych do wytrzezwienia, znajdujacych si¢ w jednostkach podlegtych Komendzie Stotecznej
Policji oraz Komendzie Wojewddzkiej Policji z siedzibg w Radomiu z 11 stycznia 2021 r., KMP.570.11.2020.MZ, https://
bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Raport9%20KMPT%202%20wizytacje%20pomieszczeC5%84%20policyjnych%20po%20
demonstracjach%20zwi%C4%85zanych%202%20wyrokiem%20TK%20-%2011.01.2021.pdf [dostep: 15.05.2023].

90  Przygotowanie wybranych podmiotow..., s. 4647, 68.

91  Dalej réwniez jako KSP.

92 Zgodniezinformacja udostepniong pismem z 11 maja 2022 r. KSP dysponowata 645 kamerami. Pozostale komendy wojewdédzkie
dysponowaty miedzy 100 a 592 kamerami.

93 Dane na maj 2022 r. uzyskane w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej od komend rejonowych i powiatowych.

94 K. Kropiwiec, P. Dembowski, P. Zebrowski, Seef MSWiA: ruszajg pierwsze patrole polici wyposazone w kamery, https:/ /swww.pap.
pl/aktualnosci/news%2C1215590%2Cszef-mswia-ruszaja-pierwsze-patrole-policji-wyposazone-w-kamery.html [dostep: 6.05.2023].

95 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym
zwystapieniem COVID-19, Dz.U. 2020, poz. 2112, art. 1 pkt 2. Wejécie w Zycie z uwagi na brzmienie art. 31 tej ustawy, data ogtoszenia:
28 listopada 2020 1.
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konieczne bylto ograniczenie zakresu badant do 2021 r., tj. ostatniego pelnego roku, obejmujac tym sa-
mym 3 pelne lata. Wnioskowanych informacji udzielito 12 sadéw — jeden z sadéw odmdéwit udzielenia
informacji z uwagi na niewykazanie interesu publicznego, drugi poinformowat, ze wykorzystywany
w nim system teleinformatyczny nie pozwala na ustalenie listy prawomocnie zakoriczonych postepowan
wedtug konkretnych kwalifikacji. E.aczna liczba prawomocnie zakoriczonych postepowani zart. 246 k.p.k.
wyniosta 9057, a z art. 116 § 1a kw. — 1455. Z uwagi na znaczna liczb¢ spraw obliczona zostata préba
(poziom ufnosci 95%, btad maksymalny S%)”, ktéra w przypadku art. 246 k.p.k. wyniosta 270 spraw,
natomiastzart. 116§ lak.w. - 304 sprawy. Nastepnie zostaty wystane kolejne wnioski do sadéw z prosba
o wyrazenie zgody na dostep do akt w celu przeprowadzenia badari.

4. Wyniki

Sposréd 6 sadéw, w ktdrych obecne byly sprawy z zazalei na zatrzymanie, 2 udzielity zgody w tym zakresie
na dostep do akt — tacznie na 14 spraw. Sposréd nich do weryfikacji hipotez mozna byto wykorzysta¢ jednak
jedynie 8 spraw (6 spraw nie nadawato si¢ do uwzglednienia w badaniach). W przypadku spraw o wykroczenie
okreslone wart 116§ lak.w. 10 sadéw poinformowato, ze we wskazanym okresie miato miejsce prawomocne
zakoniczenie postgpowan w takich sprawach. Ostatecznie udostgpniono akta 28 spraw, z ktérymi si¢ zapozna-
no. Majac na uwadze niewielka liczbe spraw objetych badaniem™, miata ono jedynie potencjat eksploracyjny.

Tabela 1. Liczba spraw podlegajacych badaniu

Kwalifikacja
Art. 246 k.p.k. Art. 116 § 1a k.w.
Liczba sygnatur 9205 1455
Préba 270 304
Liczba spraw podlegajacych badaniu | 8 28
Sady” E (8 spraw) E (4 sprawy), H (20 spraw),
O (4 sprawy)™

Zrédto: opracowanie whasne

W aktach zadnej ze spraw dotyczacych zazaleni na zatrzymanie i nieprzestrzeganie przepiséw epi-
demicznych, z ktérymi zapoznano si¢ w trakcie badan, nie znalazta si¢ informacja o wyposazeniu funk-
cjonariuszy w kamery nasobne. Tym samym, abstrahujac od nieznacznej liczby spraw podlegajacych
badaniu, weryfikacja hipotez byta niemozliwa — nie bytlo mozliwosci poréwnania spraw, w ktérych
przeprowadzajacy zaskarzone zatrzymanie funkcjonariusze nie byli wyposazeni w kamery, ze sprawami,
w ktdrych funkcjonariusze rejestrowali lub mogli rejestrowad czynnosci.

96 Z danych udostepnionych w trybie dostepu do informacji publicznej przez 6 sadéw wynika, ze w latach 2019-2021 nie zakoriczyly
sic w nich postgpowania z zazaleri na zatrzymanie, cho¢ odmienna informacja wynika z publikowanych na stronach sadéw
sprawozdar statystycznych MS-S5r. Egczna liczba spraw z art. 246 k.p.k. wynikajaca z nich wynosita nie mniej niz 1368 spraw
(nie wszystkie sprawozdania statystyczne byly publicznie dostepne, stad rzeczywista liczba moze by¢ wyisza).

97 Przy obliczaniu proby wykorzystano Kalkulator doboru proby, https:/ /www.naukowiec.org/dobor.html [dostep: 16.12.2022].

98  Okoto 0,8% proby w przypadku zazalen na zatrzymanie, ok. 9,2% proby w przypadku naruszenia przepiséw epidemicznych.

99  Oznaczenia sqdéw zostaly zanonimizowane, poszczegélne sa}dy okrggowe i rejonowe apelacji warszawskiej zostaty okreslone
literami od A do P.

100 Sad E obejmuje wiasciwoscia cze$¢ Warszawy, sady H i O — obszar poza granicami miasta stoiecznego.
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Tabela 2. Wyniki badan aktowych

Kwalifikacja Art. 246 k.p.k. Art. 116 § 1a kw. [facznie]

Sprawy rejestrowane kamerami | 0% 0% 0%

nasobnymi

Sprawy, w ktérych uzyto SPB | 50% (4) 0% 11,1%"! (4)

Uzyte SPB sita fizyczna, kajdanki | nie dotyczy nie dotyczy

Agresywna osoba, wobec ktérej | 37,5% (3) 7,1% (2) 13,9% (5)

podejmowano interwencje

Agresja werbalna/fizyczna werbalna 37,5% (3), werbalna 7,1% (2) werbalna 13,9% (5),
fizyczna 12,5% (1) fizyczna 2,7% (1)

Nagranie z kamery nasobnej 0% 0% 0%

jako dowéd

Zrédto: opracowanie whasne

Sposéréd spraw zazaleniowych podlegajacych badaniu w potowie (cztery) funkcjonariusze uzyli
wobec osoby zatrzymywanej srodkéw przymusu bezposredniego — w trzech sily fizycznej, w dwéch
kajdanek (w jednej sprawie zaréwno sity fizycznej, jak i kajdanek). Uzycie sity w toku zatrzymania nie
zawsze obecne byto w tych samych sprawach co agresja zatrzymanego wzgledem funkcjonariuszy. Liczba
przypadkéw, w ktérych sam zatrzymany byt agresywny, byta nizsza (trzy). Co wiecej — w jednej sprawie
pomimo agresji stownej ze strony zatrzymanego nie zostaty wobec niego zastosowane srodki przymusu
bezposéredniego, a w dwéch site fizyczng zastosowano, choé zatrzymany nie byt w zaden sposéb agre-
sywny. Agresja samego zatrzymanego jedynie w jednej sprawie miata charakter fizyczny, w pozostatych
przypadkach odnosita si¢ do agresji werbalnej. W analizowanych sprawach materiat dowodowy prawie
nie byt obecny — w dwdch sprawach przestuchano swiadkéw, w jednej zebrano dokumentacje dotyczaca
stanu zdrowia funkcjonariusza w kontekscie obrazen, ktérych doznaé miat w trakcie zatrzymania. W po-
zostatych sprawach (n = 5) nie pojawiaty si¢ zadne dowody. W zadnej ze spraw z akt nie wynikato, by
funkcjonariusze wyposazeni byli w kamery nasobne.

Podobnie wygladaty wyniki w odniesieniu do spraw dotyczacych nieprzestrzegania obostrzen epi-
demicznych. Sposréd 28 spraw w zadnej nie pojawita sic kamera nasobna. W zadnej z badanych spraw nie
miato réwniez miejsca stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego. Osoba, wobec ktdrej podejmowana
byta interwencja, byta agresywna w przypadku 2 spraw — w obu byta to agresja stowna, nie fizyczna. Ma-
teriat dowodowy nie byt obszerny i najczesciej ograniczat si¢ do przestuchania funkcjonariuszy (miato to
miejsce w 22 sprawach z 28) lub osoby obwinionej (24 sprawy z 28). W 2 sprawach kluczowym dowodem
byta notatka stuzbowa policjanta, a §wiadkéw interwencji przestuchiwano jedynie w 4 sprawach. Tak jak
w przypadku spraw zazaleniowych w aktach zadnej ze spraw nie pojawily si¢ dowody z nagran z kamer
nasobnych funkcjonariuszy. Nie pojawity si¢ réwniez inne dowody swiadczace o tym, by funkcjonariusze
byli wyposazeni w kamery nasobne i rejestrowali nimi interwencje.

5. Oméwienie wynikéw badan

Postawione hipotezy zmierzaty do ustalenia, czy stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego w trakcie
interwencji zarejestrowanych — prawidtowo badZ nieprawidlowo — kamerami nasobnymi rézni si¢ od tych

101 Wyniki zaokraglone do jednego miejsca po przecinku.
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niezarejestrowanych weale, a jedli tak, to jak si¢ ono rézni, jak réwniez czy nagrywanie interwencji wptywa
na opér stawiany przez osoby, wobec ktérych interwencja byta podejmowana, a jesli tak, to w jaki sposéb.
W toku badan planowano réwniez przeanalizowad znaczenie nagran z kamer nasobnych w postepowaniu
przygotowawczym i postepowaniu sgdowym. Zaktadano réwniez, ze dowdd z nagrania bedzie miat kluczowe
znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego.

Niestety, niski odsetek udostepnionych spraw nie pozwolit na przebadanie odpowiednio duzej liczby
postepowarl, by mozliwe byto spetnienie wymogdéw zwiazanych z prébg badawcza. Z tego wzgledu juz na
poczatkowym etapie badania mogty mie¢ charakter co najwyzej eksploracyjny — co z uwagi na aktualny
stan badan réwniez bytoby wartosciowe. Niemniej sposréd udostepnionych przez sad akt postgpowari

— zaréwno wykroczeniowych, jak i zazaleniowych — w zadnym z nich nie pojawita si¢ cho¢by wzmianka
o kamerach nasobnych. Sposréd tacznie 36 spraw, na ktérych oparte zostaly niniejsze badania, w zadne;j
nie byto obecnych dowodéw z kamer nasobnych, nie pojawiaty si¢ réwniez adnotacje dotyczace rejestro-
wania interwencji. Tym samym weryfikacja postawionych hipotez nie byta mozliwa.

Jednoczesnie jednak to, co zwrécito uwage w aktach spraw z art. 246 k.p.k., to bardzo niewielki
zakres postgpowania dowodowego — w ponad 60% spraw (sze$¢) nie pojawily sie jakiekolwiek dowody,
aw pozostalych ograniczaly si¢ one do przestuchania (poza jedna sprawa, gdzie uzyskano réwniez doku-
mentacje dotyczaca stanu zdrowia funkcjonariusza). Niewiele bardziej rozbudowane byty postepowania
dowodowe w analizowanych sprawach wykroczeniowych. Tym samym nasuwa¢ si¢ moze zatem pytanie,
czy nieobecno$é kamer nasobnych w aktach postepowan wynika z nierejestrowania interwencji czy tez
zbraku wykorzystania nagraii'® i by¢ moze réwniez braku $wiadomosci, ze interwencja byta rejestrowana.

Potwierdzenie tych wnioskéw miatoby szczegdlne znaczenie z perspektywy celéw, dla ktérych realizacji
wprowadzane byty kamery nasobne. Jak wskazano w stanie wiedzy, miaty one wptywaé na minimalizacje
uzycia sity w trakcie interwencji, ograniczenie agresji, poprawe wspotpracy, a gdy to zawiedzie — uspraw-
nienie postgpowania dowodowego. Tymczasem w analizowanych sprawach nie tylko brak byto dowodéw
zkamer nasobnych, lecz takze informacji o tym, czy interwencja w ogéle byta rejestrowana. Jedli niecobec-
no$¢ kamer w postegpowaniach zazaleniowych wynikataby z tego, ze osoba zatrzymana nie byta §wiadoma,
ze interwencja jest rejestrowana, to mogtoby to $wiadczy¢ o ostabionej skutecznosci wykorzystania kamer.

Jednoczesnie zbyt daleko idace bytoby twierdzenie, ze brak kamer w aktach analizowanych spraw
wynika z ich skutecznosci. O ile przy znacznie wickszej prébie spraw dotyczacych zazalen na zatrzyma-
nie mogloby to sugerowaé, ze funkcjonariusze rejestrujacy swoje interwencje rzadziej przeprowadzaja
niezasadne zatrzymania lub dopuszczajg si¢ naduzy¢ prowadzacych do wniosku o ich nieprawidtowym
charakterze, o tyle tak mata liczba spraw nie pozwala na takie wnioskowanie. Co wigcej, kamery byly
réwniez nieobecne w sprawach dotyczacych naruszania przepiséw epidemicznych, w ktérych przypadku
wszczecie postepowania jest niezalezne co do zasady od zarzutéw podnoszonych wzgledem prawidtowosci
przebiegu interwencji.

Domniemywaé mozna przy tym, ze brak kamer w aktach analizowanych spraw jest skorelowany
zniska liczba kamer nasobnych znajdujacych si¢ na wyposazeniu policji we wskazanym okresie. Znaczna
czg$é, bo az 24236 (%), udostgpnionych spraw odnosita si¢ do zdarzen poza Warszawa, gdzie — jak wynika
zinformacji udostepnionych w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej — jeszcze wiosna 2022 r.
funkcjonariusze policji nie rejestrowali interwencji za pomocg kamer nasobnych.

102 Whniosek ten koresponduje z badaniami N. Todak, J.E. Gaub i M.D. White, w ktdrych wskazano, ze priorytetyzacja krétkiego
czasu prowadzenia sprawy wykroczeniowej moze wigzaé si¢ z ograniczonymi mozliwosciami wykorzystania dowodowego nagrari
z kamer nasobnych - zob. N. Todak, J.E. Gaub, M.D. White, Testing the Evidentiary Value of Police Body-Worn Cameras in
Misdemeanor Court, ,Crime and Delinquency” 2024, t. 70, nr 4, s. 1266.
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6. Podsumowanie

Celem niniejszej pracy byto zbadanie prewencyjnego wptywu obecnosci kamer nasobnych na przebieg za-
trzymania i agresje osb uczestniczacych w interwencji — na przykladzie spraw z zazaleri na zatrzymanie oraz
spraw wykroczeniowych dotyczacych nieprzestrzegania obostrzefi wprowadzonych w ramach zwalczania
pandemii COVID-19. W jej ramach prowadzono badania aktowe w sadach apelacji warszawskiej, w trakcie
ktérych przeanalizowano akta wszystkich udostepnionych spraw — osiem spraw zazaleniowych oraz 28 wy-
kroczeniowych, co tacznie daje 36 spraw udostepnionych przez 3 sady. Z uwagi jednak na niska liczbe spraw
i nieobecnos¢ kamer nasobnych w aktach weryfikacja przedstawionych hipotez nie byta mozliwa.

Nie oznacza to jednak, ze tematyka kamer nasobnych i ich wplywu na dziatania funkcjonariuszy
policji oraz 0séb wchodzacych z nimi w interakcje nie powinna by¢ badana, a metoda badari aktowych
nie jest adekwatna. Wrecz przeciwnie — majac na uwadze wspominane we wprowadzeniu pracy plany
wyposazenia policjantéw w kamery nasobne, w jeszcze szerszej skali analiza ich wptywu na dziatania
funkcjonariuszy bylaby tym bardziej potrzebna.

Jak pokazata analiza uzasadnien, informacja o wyposazeniu w kamere nasobng nie zawsze pojawi
si¢ wprost w tresci uzasadnienia, wzmianka na ten temat moze jednak by¢ obecna w aktach — cho¢
mata objeto$é akt zazaleniowych réwniez nie musi potwierdzaé rejestrowania (badz nierejestrowania)
interwencji. Fakt nagrywania nie jest rtéwniez odnotowywany, przyktadowo w protokole zatrzymania.
By¢ moze potencjalnie ustandaryzowanie sposobu notowania informacji, ze dane zatrzymanie lub inna
interwencja zostaly zarejestrowane na kamerze nasobnej lub rejestratorze wideo w radiowozie, utatwitoby
oceng czestotliwo$ci wykorzystania i wptywu na zachowanie stron. Potencjalnie mogtoby to réwniez
utatwic¢ wykorzystanie nagrai w toku postepowania dowodowego, a dla 0séb spoza policji (obroricéw,
petnomocnikéw, podejrzanych, zatrzymanych) pozwoli¢ na tatwiejsze dostrzezenie nieprawidtowosci
w tym zakresie.

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z metodologii niniejszych badani wycigganie na ich podstawie
wnioskéw o przyczynie nicobecnosci kamer w aktach jest niepetne. Stad szczegélnie wskazane bytoby
dalsze badanie wykorzystania kamer nasobnych réwniez za pomocg innych metod badawczych, w tym
opartych na subiektywnym przekonaniu uzytkownikéw kamer i oséb, ktére wehodza z nimi w interakcje
w trakcie interwencji. Réwniez badania o charakterze jako$ciowym moglyby daé petniejszy i uwzgled-
niajacy trudne do dostrzezenia w badaniach ilosciowych niuanse.

Wartosciowe mogloby by¢ réwniez sprawdzenie, na ile nicobecnos¢ kamer w aktach postgpowar
jest réwnoznaczna z ich niewykorzystaniem w toku danej interwencji. Biorgc pod uwage nicobecno$é
informacji o nagrywaniu (lub braku nagrywania) interwencji oraz stosunkowo mato obszerne postepo-
wanie dowodowe w toku spraw zazaleniowych i wykroczeniowych, pomimo rejestrowania interwencji,
wzmianka o tym nie zawsze znajdzie si¢ w aktach postgpowania, a tym bardziej w uzasadnieniu postano-
wienia lub wyroku. Warto$ciowych informacji w tym zakresie mogliby réwniez dostarczyé funkcjonariusze
oraz osoby, wzgledem ktérych interweniowali.

Chociazkamery nasobne pojawiajg si¢ juz od kilku lat w publicznym dyskursie, a przekonanie o ich
mozliwym prewencyjnym wplywie i potencjale dowodowym w dalszym ciagu jest obecne, to potrzeba
weryfikacji ich wptywu nie przestaje by¢ aktualna. Tym samym prowadzenie dalszych badan w zakresie
korzystania z kamer nasobnych przez funkcjonariuszy niezmiennie pozostaje konieczne.
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