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Streszczenie:

Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie kwestii dotyczacych ekspansji przestepczo$ci hazardowej
na automatach do gier w naszym kraju. W publikacji zaprezentowane zostaty podstawowe informacje,
zwigzane zaréwno z umiejscowieniem hazardu w polskim ustawodawstwie, czynnosciami podejmowany-
mi przez organy pafistwowe w walce z tym zjawiskiem, jak i aspekty statystyczne. Publikacja ta ma na celu
ukazanie przemian, ktére zaszty w przestepczosci hazardowej na przestrzeni lat 2010-2023, w zestawie-
niu z nowelizacjg przepiséw prawa regulujacych kwestie funkcjonowania rynku hazardowego w Polsce.
W artykule wskazano takze na pewne aspekty, ktére moga by¢ przydatne w zwalczaniu przestgpczosci
hazardowej na automatach do gier. Zaprezentowane zostang réwniez najnowsze, niepublikowane do tej
pory dane statystyczne Ministerstwa Finanséw w zakresie zwalczania przestgpczosci hazardowe;.

Stowa kluczowe:
hazard, automaty do gier, kary finansowe, kontrole celno-skarbowe

The phenomenon of gambling crime on the example of slot machines

Summary:

This article aims to present issues related to the expansion of gambling crime on slot machines in our
country. The publication presents basic information related to both the location of gambling in Polish
legislation, actions taken by state authorities in the fight against this phenomenon, as well as statistical
aspects. This publication aims to show the changes that have taken place in gambling crime over the years
2010-2023, in comparison with the amendment to the law regulating the functioning of the gambling
market in Poland. The article also points to certain aspects that may be useful in combating gambling
crime on slot machines. The latest, so far unpublished, statistical data of the Ministry of Finance in the
field of combating gambling crime will also be presented.
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Fenomen przestepczosci hazardowej na przyktadzie automatdw do gier

1. Wprowadzenie

Poprzez powszechnos¢ i ulatwiony dostep automaty do gier wpisaty sie w wiejsko-miejska czg$¢ krajobrazu.
Stanowig one jedng z najbardziej uzalezniajacych i spotecznie niebezpiecznych form hazardu, skutkujaca
problemami finansowymi rodzin oséb uzaleznionych, niepowodzeniami w pracy lub szkole czy nawet
utratg kontroli nad zyciem. Czestotliwos¢ zmian przepiséw prawa, regulujacych kwestie gier hazardowych,
niekorzystnie wptywa na interesy fiskalne paristwa. Niescistosci w tych przepisach oraz liczne luki prawne
wykorzystywane byly natomiast przez cz¢s¢ organizatoréw gier hazardowych na automatach do legalizacji
srodkéw finansowych pochodzacych z dziatan przestepezych. Miejsca z tego typu urzadzeniami coraz czesciej
s3 w zainteresowaniu zorganizowanych grup przestepczych, czerpiacych korzysci z nielegalnego hazardu.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci hazardowej
na automatach do gier jest reglamentowane przez patistwo, a naruszenie tych norm skutkuje odpowie-
dzialnoscig finansows i karna.

Stuzby powotane do zwalczania tego typu przestepczosci sg nieefektywne w swoich dziataniach,
poniewaz nie wyeliminowaty dotad skutecznie z polskiego rynku nielegalnej dziatalnosci hazardowe;.
G16wnymi przyczynami tego stanu rzeczy byty i nadal sg duza intratnos¢ tego procederu, pomystowos¢
jego organizatoréw, nakierowana na skuteczne obejécie obowiazujacego w tym zakresie prawa, jak rowniez
ciagle zainteresowanie samych grajacych. Nie bez znaczenia jest réwniez niska skuteczno$é egzekwowania
naktadanych kar finansowych. To determinanty, ktére w gtéwnej mierze decyduja o fenomenie przestep-
czo$ci hazardowej zwigzanej z gra na automatach.

2. Zarys historii rozwoju w Polsce automatéw do gier

Obowiazujaca aktualnie w Polsce ustawa o grach hazardowych normuje zagadnienia dotyczace przede
wszystkim prowadzenia tego typu gier'. Wedtug przytoczonego aktu prawnego gry hazardowe okreslane sg
réwniez mianem gier losowych zuwagi na ich charakter, wyrazajacy si¢ w przypadkowosci wygranej. Ustawo-
daweca rozréznia trzy kategorie gier hazardowych, tj. gry losowe, zaktady wzajemne oraz gry na automatach.

Pierwsze regulacje prawne w powojennej Polsce odnoszace si¢ do automatéw do gier odnalezé mozna
w ustawie o grach losowych i totalizatorach, ktéra regulowata zasady uczestnictwa oraz prowadzenia gier
losowych i totalizatoréw?. Grami losowymi w rozumieniu tej ustawy byty gry o wygrane pieni¢zne lub
rzeczowe, ktérych wynik zalezat wytacznie od przypadku. Dotyczyto to oprécz gier liczbowych, loterii
pienigznych i fantowych takze automatéw do gier. Ustawodawca w akcie tym nie odnidst si¢ jednak
do zadnych aspektédw technicznych tych urzadzen.

Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. okre$lona poczatkowo jako ustawa o grach losowych i zaktadach wzajem-
nych? regulowata organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci w tym zakresie. Paristwo posiadato monopol nagry
liczbowe, loterie pienigzne, wideoloterie i gry telebingo. Pozostate formy hazardu, w tym gry na automatach lo-
sowych, mogty by¢ prowadzone przez spétki posiadajace siedzibe na terytorium Polski badzZ przez osoby fizyczne
lub prawne po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia. Istotne znaczenie dla charakteru losowego gier na tego
typu urzadzeniach mialo to, Ze same rozstrzygaty o wygranej lub przegranej, bez udziatu czynnika ludzkiego*.

W péiniejszym czasie gry na automatach zostaty wytaczone z kategorii ,,gier losowych”, poniewaz
ich definicja pomingta elementlosowosci. Ustawa precyzowata, czym sg automaty do gier, okreslajac je jako
urzadzenia mechaniczne, elektromechaniczne i elektroniczne, nie odnoszac si¢ do aspektu ich losowosci.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, t.j. Dz.U. 2023, poz. 227.

Ustawa z dnia 20 maja 1976 r. o grach losowych i totalizatorach, Dz.U. 1976 Nr 19, poz. 122.

Ustawa z dnia 29 lipca 1992 1. o grach losowych i zaktadach wzajemnych, Dz.U. 1992 Nr 68, poz. 341.

Zob. tamze, art. 2 ust. 1 pkt 6.

Zob. art. 2 ust 22 GZWU - zmiana ta zostala wprowadzona ustawa z dnia 26 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy o grach losowych
i zaktadach wzajemnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2000 Nr 70, poz. 816.
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Wyeliminowanie przez ustawodawce elementu losowosci z ustawowej definicji gier na automatach byto
celowym dziataniem, stanowigcym odpowiedZ na oczekiwania podmiotéw $wiadczacych ustugi w zakresie
gier na automatach na rynku polskim. Zwiazane byto to z préba stworzenia pozoréw, ze tego typu gry
nie majg charakteru losowego, lecz zreczno$ciowy, a skutkiem tego byto wyltaczenie tych coraz bardziej
popularnych gier spod éwczesnej ustawy hazardowej®.

W latach pézniejszych ustawa o grach losowych i zaktadach wzajemnych byta kilkukrotnie nowelizowana,
dostosowujac czesciowo przepisy do szybko rozwijajacego si¢ rynku oraz oczekiwan instytucji pafistwowych,
podmiotéw powiazanych zbranza hazardows oraz oséb grajacych. Najwazniejsza nowelizacja wprowadzajaca
zmiany, ktére rozszerzyly ustawowy katalog gier o wideoloterie, gre telebingo oraz gry na automatach o niskich
wygranych, bytataz 15 czerwea 2003 . Zgodnie zbrzmieniem ustawy grami na automatach o niskich wygranych
byly gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych i elektronicznych o wygrane pieniezne lub
rzeczowe, w ktdrych warto$é jednorazowej wygranej nie moze by¢ wyzsza niz réwnowarto$¢ 15 euro, a warto$é
maksymalnej stawki za udziat w jednej grze nie moze by¢ wyzsza niz 0,07 euro’.

Element losowosci zostat przywrécony w definicjach gier na automatach zawartych w obecne;j
obowigzujacej ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zgodnie z ta ustawa grami
naautomatach s gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub elektronicznych, w tym
komputerowych, oraz gry odpowiadajace zasadom gier na automatach urzadzane przez sie¢ Internet
o wygrane pienigzne lub rzeczowe, w ktérych gra zawiera element losowosci. We wszystkich przyto-
czonych wyzej aktach prawnych ustawodawca wskazat, ze gry na automatach do gier mogly odbywac
si¢ wyltacznie w wyznaczonych miejscach (kasynach gry, salonach gier, punktach gier na automatach
o niskich wygranych?®), prowadzonych przez podmioty posiadajace odpowiednie koncesje i zezwolenia.

Z dniem wejécia w zycie ustawy o grach hazardowych, tj. 1 stycznia 2010 r., uniemozliwiono wyda-
wanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach w salonach gier. Jednak na mocy przepiséw przejéciowych i dostosowujacych pozostata
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie do czasu wygasnigcia zezwolen, ktére zostaty udzie-
lone na podstawie przepiséw poprzedniej ustawy o grach i zaktadach wzajemnych. Tabela 1 przedstawia
zestawienia dotyczace obowiazujacych zezwolen na salony do gier oraz punkty gier o niskich wygranych,
ktére byty wazne w dniu wejécia w zycie ustawy o grach hazardowych do ich wygasniccia. W tabeli réwniez
przedstawiono dane odnosnie do funkcjonujacych na rynku polskim automatéw o niskich wygranych
na podstawie obowiazujacych zezwolen.

Tabela 1. Zestawienie zezwoleri na salony do gier i punkty gier o niskich wygranych wraz z liczba
automatéw o niskich wygranych w latach 2010-2016

Liczba obowiazujacych Liczba obowiazujacych Liczba automatéw o niskich
Rok zezwolen na salony do gier zezwolen na punkty gier wygranych funkcjonujacych
na automatach o niskich wygranych na podstawie zezwolen
(wedlug stanu na 31 grudnia) | (wedlug stanu na 31 grudnia) | (wedlug stanu na 31 grudnia)
2010 266 443 19 190
2011 241 371 14 157
2012 139 301 10 973
2013 101 232 6477

6 Szerzej zob. L. Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 14-15.

7 Zob.art. 2.2b ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 zmianie ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach
oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw, Dz.U. 2003 Nr 84, poz. 774.

8  Zgodnie z art. 20 ustawy dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych, Dz.U. 1992 Nr 68, poz. 341, punkty gry
na automatach o niskich wygranych mogly by¢ usytuowane w lokalach gastronomicznych, handlowych lub ustugowych,
oddalonych co najmniej 100 m od szkét, placéwek o§wiatowo-wychowawczych, opiekuniczych oraz osrodkéw kultu religijnego.
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Liczba obowiazujacych Liczba obowiazujacych Liczba automatéw o niskich
Rok zezwolen na salony do gier zezwolen na punkty gier wygranych funkcjonujacych
na automatach o niskich wygranych na podstawie zezwolen
(wedlug stanu na 31 grudnia) | (wedlug stanu na 31 grudnia) | (wedlug stanu na 31 grudnia)
2014 56 98 1732
2015 6 0 0
2016 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow.

Wygasniccie 18 grudnia 2015 r. ostatniego zezwolenia na urzadzanie gier na automatach w punktach
gier o niskich wygranych oraz 7 czerwca 2016 r. ostatniego zezwolenia na urzadzanie gier na automatach
w salonach gier, wydanych na podstawic ustawy z 1992 r., spowodowalo, ze paristwo catkowicie przejeto
monopol na automaty do gier hazardowych.

Zmiany, ktdre zaszty po 1 kwietnia 2017 r., w znaczny sposdb ograniczyty prawo do organizowania
gier na automatach do gier. Ich wytacznym organizatorem, poza kasynami gier, stata si¢ jednoosobowa
spétka Skarbu Paristwa w postaci Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. Powstata luka na rynku hazardowym
w powiazaniu z nadal sporym zainteresowaniem zaréwno grajacych, jak i whascicieli lokali gastronomicz-
nych oraz handlowych, gotowych do wynajmowania badz dzierzawy powierzchni, celem umieszczenia
tam automatéw do gier, a takze oséb nadzorujacych poprzednio legalnie dziatajace punkty z automatami
do gier, spowodowata, ze automaty byty tam wstawiane pomimo istnienia ustawowego zakazu.

Obecnie hazard na automatach do gier przenidst sic do podziemia. Od 1 kwietnia 2017 r. tego typu
urzadzenia zniknety ze sklepéw, przydroznych baréw czy restauracji i stacji paliw. Organizatorzy niekonce-
sjonowanych gier losowych szukaja wciaz nowych sposobéw na prowadzenie zakazanego procederu. S3 to
zaplecza sklepow, wydzielone pomieszczenia w lokalach gastronomicznych, wolno stojace nieruchomosci
czy pawilony ze strzezonym dostepem, np. poprzez elektroniczny szyfrujacy zamek do drzwi wejsciowym.

Na przestrzeni lat przestgpezy proceder nielegalnego urzadzania gier na automatach ulegat ewolucj.
Z do$wiadczenia zawodowego autora, zajmujacego si¢ zwalczaniem tego typu przestgpczosci hazardo-
wej, wyrézni¢ mozna kilka rodzajéw nielegalnej dziatalnosci w sferze urzadzania gier na automatach
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami. Byly to tradycyjne automaty do gier, wycofane z rynku po
wygasnieciu zezwoleri, wstawiane do lokali bez zezwolenia, ktére dawaty mozliwo$é gry o wygrane
pieni¢zne lub rzeczowe, gdzie wyptaty wygranej dokonywat sam automat. Innym bardzo popularnym
sposobem obejécia prawa byto wykorzystywanie automatéw, ktére miaty symulowaé gry zrecznodciowe,
a wyplata wygranej byta dokonywana poza urzadzeniem — najczesciej przez osobe z lokalu, w ktérym
stato urzadzenie, lub przez tzw. operatora, odpowiedzialnego za rozliczanie maszyn w danym punkcie.
Dla upozorowania legalnosci takich symulatoréw urzadzajacy na nich gry zamieszczali informacje, ze
automat stuzy wytacznie do zabawy i nie realizuje wygranych, oraz instalowali ograniczniki czasowe lub
elementy imitujace charakter zrecznosciowy gry. Bardzo popularnymi wlatach 2012-2020 automatami
do gier hazardowych byty tzw. terminale — kioski internetowe, ktére pod pozorem skorzystania z Inter-
netu na tych urzadzeniach umozliwiaty nielegalne gry hazardowe online. Terminale internetowe dzielity
si¢ na dwa rodzaje: pierwszy — gdzie symbole tradycyjnych gier w chwili kontroli przez stuzby znikaty
z ekranéw urzadzen, a na ich miejsce pojawialy si¢ plansze z typowymi grami zrecznosciowymi, sugeru-
jace, ze jest to standardowy terminal , kawiarenki internetowej” lub ,automat zrecznosciowy”. Drugi za$
rodzaj to terminale tzw. CSANI, na ktérych ekranach wyswietlane byty ruchome bebny z symbolami
hazardowymi, takimi jak w tradycyjnych automatach do gier (tzw. owocéwkach) oraz informacje — wy-
kresy, pozorujace biezace notowania rynku opcji walutowych. Taki automat miat sugerowaé mozliwos¢
uczestnictwa w rynku opcji walutowych (kupna — sprzedazy walut).
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Od 2014 r. pojawity si¢ réwniez na rynku polskim tzw. quizomaty i urzadzenia do rozgrywania
gier liczbowych. Byly to zwykte automaty do gier, w ktérych oprécz mozliwoéci uzyskiwania punktéw
za odpowiednig kombinacje (konfiguracje) wirtualnych bebnéw czy kart wprowadzono dodatkowy
element. W pierwszym przypadku byta to odpowiedz na réznego rodzaje pytania, w drugim losowanie
jednej z wielu tzw. planszy startowych’.

Obecnie na rynku polskim funkcjonujg lokale z tzw. boksami, w ktérych znajduja si¢ komputery
stacjonarne lub laptopy podtaczone do sieci Internet z zainstalowanymi tradycyjnymi uktadami kart
czy owocéw. Obstawienie gry i wyplate wygranej realizuje obstuga lokalu. Charakterystyczng metoda
ukrycia lub zakamuflowania przestgpczej dziatalno$ci hazardowej jest zdalne resetowanie zawartosci
dyskéw tych urzadzeri w trakcie kontroli celno-skarbowej, co uniemozliwia zapoznanie si¢ z cyfrowymi
danymi, ktére pozwalajg na ustalenie charakteru gier prowadzonych przy ich uzyciu.

3. Kontrola i zwalczanie nielegalnego hazardu

Nasuwa si¢ zatem pytanie, dlaczego przedsiebiorcy i osoby bedace wiascicielami nieruchomosci po wpro-
wadzeniu zmiany w ustawie o grach hazardowych nadal godzg si¢ na prowadzenie nielegalnego hazardu
na automatach do gier przy wykorzystaniu nalezacych do nich nieruchomosci. Powéd byt i jest jeden —
szybki i stosunkowo znaczny zarobek obliczany przy uwzglednieniu ustalonego zysku wygenerowanego
przez wstawione automaty do gier lub jako staty czynsz z dzierzawy powierzchni, gdzie funkcjonowaty
te urzadzenia.

Organizatorzy nielegalnych gier na automatach, dla stworzenia pozoréw legalno$ci swojej dziatalno-
$ci, przedktadali najezesciej whascicielom prowadzacym dziatalno$é handlowo-gastronomiczna ekspertyzy
instytucji i organéw paristwowych czy tez opinie techniczne sporzadzone przez biegtych rzeczoznawcéw,
ktére dotyczyty zupetnie innych rodzajéw gier na automatach niz te, ktére oferowali. Niejednokrotnie tez
przekazywane dokumenty zawieraty nierzetelne opinie biegtych, wskazujace na legalnos¢ oferowanych gier
na automatach. W niekt6rych przypadkach sprawcy postugiwali sic interpelacjami poselskimi, dotyczacy-
mi ustawy o obrocie instrumentami finansowymi czy ustawy o grach hazardowych, czy tez stanowiskami
departamentu éwezesnej Stuzby Celnej. Przedktadali réwniez wybrane prawomocne rozstrzygniecia
poszczegdlnych jednostek prokuratury oraz sadéw w zakresie zwrotu zatrzymanych automatéw do gier,
co miafo na celu uwiarygodnienie legalno$ci wstawianych przez nich urzadzan.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze funkcjonariusze Urzedu Celnego (obecnie Administracji
Skarbowej) w trakcie czynnosci kontrolnych w lokalach z automatami do gier na kazdym ujawnionym
urzadzeniu przeprowadzaja gre kontrolna, a w zasadzie wykonuja tzw. eksperyment procesowy, ktérego
celem jest stwierdzenie, czy zainstalowane na nich gry maja charakter losowy, a zatem stanowiacy naru-
szenie obowigzujacych przepiséw'’. W przypadku potwierdzenia, ze automaty stuza do prowadzenia gier
hazardowych, urzadzenia te sg zatrzymywane i przechowywane w magazynach urzedéw celno-skarbo-
wych do czasu rozstrzygniccia w tym zakresie przez prokurature lub sad. Jednoczesnie prowadzone jest
postepowanie karno-skarbowe. Wykres 1 przedstawia dane dotyczace liczby przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych przez funkcjonariuszy urzedéw celno-skarbowych w lokalach z ujawnionymi automatami
do gier hazardowych w zestawieniu z liczba zatrzymanych urzadzeni. Apogeum zatrzyman automatéw
do gier hazardowych przypada na lata 2015-2017, co zapewne byto jednym z czynnikéw inicjujacych
nowelizacj¢ ustawy o grach hazardowych w kwietniu 2017 r.

9 Zob. szerzej A. Danilewicz-Dudek, Z. Dudek, Wipdtczesne oblicze hazardu na przyktadzie automatow do gier, [w:] P. Labuz,
1. Malinowska, M. Michalski (red.), Przestepczosé gospodarcza. System zwalczania. Czgs¢ 1, Difin, Warszawa 2020, s. 245-260.

10  Funkcjonariusze Urzedu Celno-Skarbowego na podstawie przystugujacego im uprawnienia wynikajacego z art. 64 ust. 1 pkt
14 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, t.j. Dz.U. 2023, poz. 615, wykonujac kontrole
celno-skarbowe, sa uprawnieni do przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu, do$wiadczenia
lub odtworzenia mozliwosci gry na automacie lub gry na innym urzadzeniu, .
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Wskazaé nalezy, ze whasciciele lub dzierzawcy zatrzymanych urzadzen zaskarzali zatrzymanie
automatéw do gier, przedstawiajac w sadach ekspertyzy, interpretacje i opinie techniczne, ktére to do-
kumenty zaprzeczaty, by zatrzymane urzadzenia stuzyty do gier hazardowych. Na tej podstawie sady czy
prokuratury w niektérych przypadkach nakazywaty urzedom celno-skarbowym zwrot zatrzymanych
urzadzen. Dotyczylo to przede wszystkim urzadzeri hazardowych z nowymi rozwiazaniami technicznymi
lub konstrukcyjnymi, sugerujacymi ich charakter zr¢cznosciowy lub popularnonaukowy.

Wykres 1. Efekty walki Urzedu Celno-Skarbowego z nielegalnym hazardem na automatach do gier
w latach 2010-2023
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw.

Na etapie postepowania karno-skarbowego konieczne jest ustalenie, czy i jakie gry zostaty zainsta-
lowane na zatrzymanym automacie do gier oraz czy maja one charakter losowy. Takie badania wykonuja
akredytowane i upowaznione przez ministra finanséw jednostki badajace, stosowanie do tresci art. 23f
ustawy o grach hazardowych. Wydane opinie stanowia obiektywny i rzetelny dowdd w toczacym si¢ po-
stepowaniu w zakresie ustalenia charakteru automatéw i zainstalowanych gier. Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie urzadzen losujacych, urzadzeni do gier i automatéw do gier, zabezpie-
czenia informacji dotyczacych urzadzanej loterii oraz uzyskiwania, naliczania i wyptacania wygranych
precyzyjnie okresla, na czym ma polegaé badanie techniczne automatu do gier i co winna zawierad
opinia z tak przeprowadzonego badania''. Niestety, cz¢$¢ wydanych opinii byta kwestionowana przez
organy procesowe, a najczestsze zarzuty dotyczyty brakéw w sprawozdaniach z przeprowadzonych badan
oraz dostatecznego wyjasnienia, na jakiej podstawie biegly wyciagat kategoryczne wnioski, wskazujac,
ze urzadzenia podlegaja pod ustawe o grach hazardowych. Skutkowato to w konsekwencji zwrotem
zatrzymanych automatéw do gier, a nawet umorzeniem postgpowania celno-skarbowego.

W przypadku obecnie zatrzymywanych automatéw do gier czy urzadzen z zainstalowanymi grami
hazardowymi dziatajacymi online organizatorzy takiego procederu juz na etapie kontroli zdalnie odtaczaja
je od sieci Internet, co powoduje zresetowanie dysku z zapisanymi grami hazardowymi. W konsekwencji
nie jest mozliwe przeprowadzenie gry kontrolnej oraz uzyskanie opinii jednostek badajacych z uwagi

11 Zob. § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 8 czerwca 2017 r. w sprawie urzadzen losujacych, urzadzeri
do gier i automatéw do gier, zabezpieczenia informacji dotyczacych urzadzanej loterii oraz uzyskiwania, naliczania i wyptacania

wygranych, t.j. Dz.U. 2021, poz. 16.
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na brak mozliwosci odtworzenia zapiséw cyfrowych. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest oparcie
si¢ na innych Zrédtach dowodowych — w szczegdlnosci osobowych — ktdre pozwola na ustalenie stanu
faktycznego, w tym tozsamosci oséb odpowiedzialnych za urzadzanie™ i prowadzenie gier hazardowych
z naruszeniem przepiséw ustawy.

Podejmowane w toku postepowani karnych czy karno-skarbowych czynnosci procesowe, a takze
operacyjno-rozpoznawcze nie zawsze pozwalaja na skuteczne ustalenia tozsamosci os6b lub identyfi-
kacje podmiotéw odpowiedzialnych za organizowanie gier hazardowych na automatach do gier, a tym
samym pociagniecie sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej. Ustawa o grach hazardowych w zakresie
gier hazardowych w art. 89 jednoznacznie wskazuje, ze karze pieni¢znej podlegaja m.in. urzadzajacy gry
hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego zgltoszenia, a takze urzadzajacy
gry hazardowe, ktéry narusza warunki zatwierdzonego regulaminu, udzielonej koncesji, udzielonego
zezwolenia lub dokonanego zgloszenia. Sankcja obejmuje réwniez podmioty prowadzace gry na au-
tomatach do gier, urzadzeniu losujacym lub urzadzeniach do gier bez wymaganej rejestracji automatu
do gier, urzadzeniu losujacym lub urzadzeniu do gry. Wejscie w zycie 1 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niekt6rych innych ustaw dato mozliwos¢
natozenia kary administracyjnej na zaleznych lub samoistnych posiadaczy lokali, w ktérych znajduja sie
niezarejestrowane automaty do gier i w ktérych prowadzona jest dziatalno$é gastronomiczna, handlowa lub
ustugowa’’. Wprowadzone przez ustawodawce wysokie kary pieniczne — za urzadzanie gry na automacie
poza kasynem — w wysokosci 100 tys. zt od kazdego wstawionego automatu' miato na celu ograniczenie
tego procederu. Z danych przedstawionych na wykresie 1 jednoznacznie wynika, ze od 2018 r. nastapit
znaczny spadek liczby zatrzymanych automatéw do gier i tendencja utrzymywata sic w badanym okresie.
Oczywiscie nie udato si¢ catkowicie wyeliminowac z polskiego rynku nielegalnie wstawionych automatéw
do gier, na ktérych byty rozgrywane gry hazardowe, jednakze proceder ten ulegt znacznemu ograniczeniu.

Z formalnego punktu widzenia ustalenie i pociagnigcie do odpowiedzialno$ci 0séb oraz podmiotéw
uczestniczacych w procederze organizowania i prowadzenia gier hazardowych na automatach do gier
wydaje si¢ prostym zadaniem. Kazda sytuacje nalezy jednakze ocenia¢ indywidualnie®.

Pomystowos¢ oséb odpowiedzialnych za organizowanie tego procederu, przy wykorzystaniu luk
prawnych, ewoluowala na przestrzeni lat. Dziatania podejmowane przez sprawcédw maja przede wszyst-
kim na celu kamuflowanie tego typu zachowan. Nowo powstajace taricuchy podmiotéw gospodarczych,
zaktadane czesto na tzw. stupy, wydzierzawiaja albo podnajmuja od 0séb fizycznych lub przedsigbiorcéw
nieruchomosci czy powierzchnie lokali uzytkowych, ktére w dalszej kolejnosci wydzierzawiaja lub pod-
najmujg miedzy sobg i ostatecznie umieszczajg tam urzadzenia do gier hazardowych. Od 2017 r. nows
formg dziatania sprawcéw jest wydzierzawienie fragmentu powierzchni gruntu, na ktérym lokowany
jest kontener z automatami do gier hazardowych — tzw. salon gier. Lokale czy wspomniane kontenery
sa najczesciej bezobstugowe, a wejécie do takiego miejsca odbywa si¢ poprzez zdalne otwarcie drzwi
wejsciowych czy wpisanie kodu, ktéry grajacy otrzymuja po wezesniejszym kontakcie telefonicznym
z osobg z obstugi urzadzen do gier. W konsekwencji utrudnia to funkcjonariuszom celno-skarbowym
czy policji ustalenie wiasciciela lokalu, gdzie ujawniono automat do gier, jak réwniez wtadciciela czy
dzierzawce kontenera, a w finalnie dysponenta automatéw do gier. Skomplikowane jest wowczas takze

12 Urzadzanie gier hazardowych to organizowanie gier, tj. okreslenie warunkéw, wstawienie urzadzeri do lokalu, dostarczenie
i skonfigurowanie oprogramowania, powierzenie innemu podmiotowi wykonania okreslonych czynnosci, np. rozliczanie
wygranych.

13 Zgodnie zart. 336 k.c. posiadaczem samoistnym rzeczy jest ten, kto nig faktycznie wtada jak whasciciel, a posiadaczem zaleznym
jest ten, kto rzecza faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym taczy sie
okreslone wiadztwo nad cudzg rzecza —ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2024, poz. 1061.

14  Ustawodawca w art. 89 ust. 4 pkt 1-8 szczegdtowo wskazat wysokos¢ kar pienieznych.

15 Odregbnym zagadnieniem jest kwestia odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestgpstw i wykroczen skarbowych przeciwko
organizacji gier hazardowych przewidziana przez przepisy Kodeksu karnego skarbowego — zob. rozdzial 9 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 2024, poz. 628.
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zidentyfikowanie podmiotu zawierajacego umowe z ustugodawca Internetu oraz oséb obstugujacych
czy rozliczajacych automaty do gier oraz whadciciela systemu, za posrednictwem ktdrego rozgrywane s3
gry na tych urzadzeniach. Czesto firmy bedace whascicielami (dysponentami) automatéw lub serweréw
swojg siedzib¢ maja poza granicami Polski'®. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze podmioty czy osoby
wystepujace w procederze urzadzania i prowadzenia gier hazardowych na automatach do gier dziatajg
przez profesjonalnych petnomocnikéw z renomowanych kancelarii, prowadzacych obstuge prawna, co
ma pozornie wskazywac na legalno$¢ podejmowanych przez nich dziatan.

Tego typu dziatania sprawcéw odpowiedzialnych za organizowanie gier hazardowych na automa-
tach do gier skutkuja tym, ze proces dowodzenia w postepowaniu karnym, majacy na celu identyfikacje
sprawcéw i indywidualizacje ich odpowiedzialnosci, jest zmudny i dtugotrwaty, a niejednokrotnie kosi-
czy si¢ niepowodzeniem. W konsekwencji uznaé nalezy, ze zwalczanie tego typu przestepczosci nie jest
aktualnie wystarczajaco skuteczne. Nieskutecznos¢ ta nie wynika z konstrukeji samych przepiséw, ale
z praktycznego ich egzekwowania. Ustalanie oséb czy podmiotéw, ktére realnie organizuja nielegalny
hazard na automatach do gier, wymagatoby zastosowania technik operacyjnych w stylu raczej policyjnym
niz czysto urzedniczym. Zapewne do skuteczniejszego zwalczania dziatalnosci hazardowej, nie tylko
zwiazanej zautomatamido gier, przyczynitoby sie ciste wspétdziatanie Administracji Skarbowej, Policji,
Strazy Granicznej, Centralnego Biura do Zwalczania Cyberprzestepczosci, przy jednoczesnej wspdtpracy
z odpowiednikami tych stuzb w innych krajach.

Zagrozenie wysokimi karami o charakterze finansowym, przewidzianymi za naruszenie przepiséw
ustawy o grach hazardowych, ma niewatpliwie funkcje prewencyjna, co wptywa na swiadomos¢ zardw-
no potencjalnych posiadaczy zaleznych, jak i whascicieli lokali, ktérzy planowaliby umieszczenie w nich
automatéw do gier. Penalizacja zachowari zwiazanych z urzadzeniem gier hazardowych wbrew obowia-
zujacym przepisom nie stanowi oczywiscie w petni skutecznej broni w walce z nielegalnym hazardem".
Mozliwo$¢ uzyskania stosunkowo szybko znacznych korzysci finansowych, nieujawnianych organom
fiskalnym paristwa, a zatem niecopodatkowanych, zawsze stanowi¢ bedzie zachete do organizowania
nielegalnego hazardu. W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace decyzji ostatecznych naktadajacych kary
pieni¢zne wraz z kwotami natozonych kar.

Tabela 2. Dane dotyczace wydanych decyzji i natozonych na ich podstawie kwot kar pieni¢znych
w latach 2017-2023

Posiadacz zalezny lokalu Posiadacz samoistny lokalu

Rok Liczba decyzji naktada- | Kwota kar pienieznych | Liczba decyzji naktada- | Kwota kar pienigznych
jacych kary pieniezne | wynikajaca z decyzji jacych kary pieniezne | wynikajaca z decyzji

2017 0 0 3 400000

2018 34 6000000 11 3000000

2019 80 28800000 12 1700000

2020 173 70300 000 11 2200000

2021 196 75200 000 16 5 600 000

2022 194 77300000 11 2000000

2023 72 23000000 32 7 400 000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych z Ministerstwa Finansow.

16 Obserwacje autora, czynnego zawodowo funkcjonariusza policji.
17 Szerzejzob. K. Frackowiak, Nielegalny e-hazard. Studium prawnokarne i kryminologiczne, ElSet, Olsztyn 2018, 5. 251; L. Wilk,
Hazard...,s. 159-160.
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Kwoty natozonych kar sa niewatpliwie znaczne, jednakze rzeczywisty wptyw $rodkéw finansowych

do budzetu Skarbu Paristwa z tego tytutu jest niestety nieznaczny. Ministerstwo Finanséw nie dysponuje

danymi w zakresie skutecznosci egzekwowania kar finansowych natozonych na posiadaczy i whascicieli

lokali, w ktérych znajdowaty si¢ niezarejestrowane automaty do gier'®. O niskiej sciagalnosci powyzszych

kar pieni¢znych $wiadcza natomiast ogélne dane dotyczace egzekucji kar za nielegalny hazard. Jak wynika

zdanych za 2022 r., ztacznej kwoty 462 mln zt natozonych w 2021 r. za famanie przepiséw ustawy o grach

hazardowych, odzyskano niewiele ponad 1 mln zl, czyli 0,21%". Swiadczy to o iluzorycznosci karania

0s8b powiazanych z branza nielegalnego hazardu na automatach do gier. Ustawodawca, ustalajac wyso-

kie kary pieni¢zne dla oséb umozliwiajacych lokowanie w swoich pomieszczeniach automatéw do gier

hazardowych, nie brat pod uwage, jaki bedzie realny wskaznik skutecznosci ich egzekucji.

Aby zobrazowa¢ skal¢ problemu, przywotad mozna ustalenia jednego z zakoriczonych postgpowari

karno-skarbowych:

W lokalu Bar B., przy ul. Lubelskiej nr ... w miejscowosci P... funkcjonariusze z L... Urzgdu
Celno-Skarbowego w B... przeprowadzili kontrole, w wyniku ktérych zatrzymali automaty do gier,
odpowiednio:

- dniu 20.02.2017 r. — 4 terminale CSANI Money Transfers nr: CSA00001, CSA00002,
CSA00003, CSA00004 i 1 terminal Hot Fun nr MT1111,

-  dniu24.04.2017 r. - 3 terminale CSANI Money Transfers nr: 41/207N, 150/201N, OLE-1,

- dniu 9.05.2017 r. - 2 terminale CSANI Money Transfers nr: 128/201N, 149/201K.

W ramach kontroli na wymienionych urzadzeniach do gier przeprowadzono gry kontrolne,
w wyniku ktérych ustalono, iz zatrzymane w lokalu terminale internetowe s3 to urzadzenia o cha-
rakterze losowym umozliwiajacym urzadzanie gier hazardowych.

Zgodnie z opiniami zatrzymane urzadzenia pracowaty odpowiednio w okresie:

- CSANInr CSA00001 - 0d 18.04.2012 r. do 20.02.2017 1., w tym czasie do CSANI wptacono
148.400,00 zt i wyptacono 73.860,00 zt — zysk 74.540,00 zt,

- CSANInrCSA00002 - 0d 18.04.2012r. do 20.02.2017 r., w tym czasie do CSANI wptacono
280.063,50 zt i wyptacono 195.990,41 zl, wykonano 1 przelew na kwote 3,00 zt (plus 1,00 zt
prowizji) — zysk 84.073,09 zt,

- CSANInrCSA00003 - 0d 18.04.2012r. do 20.02.2017 1., w tym czasie do CSANI wptacono
201.589,50 zt i wyptacono 126.365,25 zl, na korzystanie z przegladarki wptacono 0,15 zt — zysk
75.224,25 24,

— CSANInrCSA00004 - od 18.04.2012 r. do 19.09.2016 r., w tym czasie do CSANI wptacono
49.523,50 zt i wyplacono 36.476,56 zt — zysk 13.046,94 z,

- CSANInr MT1111 - od 08.09.2016 r. do 20.02.2017 r., w tym czasie do CSANI wptacono
106.645,00 zt i wyptacono 64.990,00 zt — 41.655,00 zi,

- CSANInr 41/207N - od 12.01.2017 r. do 24.04.2017 r., w tym czasie do CSANI wptacono
30.195,00 zt i wyptacono 25.795,00 zt — zysk 4.400,00 zt,

- CSANInr150/201N - 0d 17.02.2017 r. do 24.04.2017 r., w tym czasie do CSANI wptacono
32.420,00 z1 i wyptacono 32.445,40 zl,

—  CSANInrOLE-1-0d02.09.20161.do 24.04.2017 r., w tym czasie do CSANI wplacono 27.544,50
zti wyplacono 21.211,37 z}, na korzystanie z przegladarki wptacono 0,30 zt — zysk 6.333,13 z4,

- CSANInr128/201IN - 0d 02.09.2016 r. do 09.05.2017 r., w tym czasie do CSANT wptacono
34.800,00 zt i wyplacono 16.110,00 zt — zysk 18.712,00 zl,

- CSANInr 149/201K - 0d 22.02.2017 r. do 09.05.2017 r., w tym czasie do CSANI wptacono
44.030,00 zt i wyplacono 28.905,00 zt — zysk 15.125,00 zt.

18  Odpowiedz Ministerstwa Finanséw z 11 grudnia 2024 r. na wniosek o dostep do informagji publicznej.

19 G.Zawadka, Kary za nielegalny hazard sq wysokie, ale nikt nie placi. Mafie majg sig dobrze, https://www.rp.pl/przestepczosc/
art36757191-kary-za-nielegalny-hazard-sa-wysokie-ale-nikt-nie-placi-mafie-maja-sie-dobrze [dostep: 29.12.2024].
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Przytoczony przyktad jest jednym z wiclu, gdzie w miejsce zarekwirowanych przez funkcjonariuszy
urzedu celno-skarbowego urzadzen do gier hazardowych juz nastgpnego dnia byty wstawiane kolejne.
Analizujac zysk, ktdéry zostal wygenerowany przez kazdy z zatrzymanych automatéw do gier, stwierdzié
nalezy, ze whadciciele lokali nie obawiajg si¢ grozacych administracyjnych kar pieni¢znych i kar przewi-

dzianych przez kodeks karny skarbowy, ale kuszacy jest dla nich wysoki i szybki dochéd.
4. Podsumowanie

Pomimo tego, ze zaréwno ustawodawca, jak i inne organy panistwowe podejmuja dziatania majace na celu

wyeliminowanie z rynku nielegalnych automatéw od gier hazardowych, w Polsce nadal funkcjonuje

podziemie hazardowe. Osoby i podmioty dziatajace w tego typu branzy szybko i skutecznie dostosowuja

metody swoich dziatari do mieniacych si¢ przepiséw prawa. Odbywa si¢ to przede wszystkim poprzez

wykorzystanie Internetu, a takze innych narzedzi — przede wszystkim VPN — kt6re utrudniaja lokalizacje

iustalenie tozsamosci organizatoréw tego procederu. Wymusza to na stuzbach odpowiedzialnych za zwal-
czanie tego typu przestepczosci stosowanie nowych form i metod w swoich dziataniach ukierunkowanych

na ustalenie os6b odpowiedzialnych za organizowanie gier hazardowych na automatach.
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