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Streszczenie:

W ciagu ostatnich kilkunastu lat polityka karna wobec sprawcéw przestgpstw seksualnych ulegta zaostrzeniu.
Ustawodawca zwickszyt sankcje wobec sprawcéw takich czynéw, wprowadzit takze ograniczenie w stosowa-
niu wobec nich srodkéw takich jak zawieszenie wykonania kary czy tez zatarcie skazania. Jednoczesnie do
systemu wprowadzono szereg instytucji zajmujacych si¢ przestepcami seksualnymi, takich jak Paristwowa
Komisja do spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajno$ci wobec matoletniego ponizej lat 15, czy Rejestr Sprawcdw Przestepstw na Tle Seksualnym, ktérych
celem jest nadzér i kontrola sprawcdéw.

W artykule przeanalizowana zostanie polityka prowadzona wobec dwéch grup sprawcéw: dorostych
i nieletnich, ktérzy dopuscili si¢ réznych form naruszenia wolnosci seksualnej. Po wprowadzeniu przed-
stawiajacym przestepczo$¢ seksualng w ujeciu ilosciowym, oméwione zostang sankcje stosowane wobec
dorostych oraz $rodki wychowawcze orzekane wobec nieletnich: postuza one ocenie, czy w istocie nalezy
méwic o konsekwentnej i surowej polityce w obszarze zwalczania przestgpczosci seksualne;.

Szczegdlna uwaga poswigcona bedzie rejestrowi sprawcéw przestgpstw seksualnych, jako instytucji
stosowanej — wyjatkowo — i wobec nieletnich, i sprawcéw dorostych. Przedstawione zostang problemy
w funkcjonowaniu rejestru, zwlaszcza w przypadku nieletnich, a takze problemy natury procesowej ujaw-
nione w pierwszych S latach jego dziatania.

W podsumowaniu uwag zakreslony zostanie z kolei kierunek dalszych badan, ktére — w ocenie auto-
rek — pozwola na ustalenie oczekiwari ofiar przestgpstw seksualnych wobec polityki karne;.
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Policy towards adult and juvenile perpetrators violating sexual freedom:
Selected problems

Summary:

In the past few years, the penal policy against sex offenders has become more strict and harsh. The sanctions
against the perpetrators of such acts have been increased, while measures such as suspended sentences or
removal of convictions have been limited. At the same time, a number of institutions dedicated to sex of-
fenders have been introduced to the system, such as the State Commission investigating paedophilia cases
or the register of sex offenders, the purpose of which is to supervise and control the perpetrators.

The article discusses the public policy towards two groups of perpetrators: both adults and minors
who have committed various forms of violation of sexual freedom. After an introduction presenting sexual
crimes in quantitative terms, the sanctions against adults and the educational measures imposed against
minors are discussed. They are used to assess whether the policy for combating acts that violate sexual
freedom is consistent and strict.

Particular attention is paid to the sex offenders register as an institution used — exceptionally — both
against juveniles and adult offenders. Selected problems in the functioning of the register will be present-
ed, especially in the case of minors, as well as procedural shortcomings revealed in the first five years of its
operation.

In the summary, the direction of further research will be outlined, which — in the authors’ opinion
— will help determine the expectations of victims of sexual crimes regarding criminal policy.

Keywords:
sexual crime, criminal policy, sex offenders register
1. Przestgpczos¢ seksualna a ,,symbolizm prawny” w polityce karnej

Prowadzenie racjonalnej polityki karnej dotyczacej przestepstw seksualnych stanowi wyzwanie z kilku wzgle-
déw. Po pierwsze, przestepstwa scksualne budzg zywe zainteresowanie spoteczne, a tym samym stanowig one
takze przedmiot zainteresowania medidéw. W konsekwencji, obszar ten jest réwniez silnie eksplorowany przez
politykdéw, ktérzy czesto angazuja sie w dyskusje na temat traktowania sprawcédw przestepstw seksualnych
i postepowania wobec ofiar tego rodzaju przestepstw, najczesciej ujawniajac postawy populistyczne, ktdre
bazuja na wizji surowej kary jako remedium na istniejacy problem'. Tego rodzaju podejscie jest charakte-
rystyczne dla populizmu penalnego, a jego powszechno$¢ w obszarze przestepstw seksualnych powoduje,
ze ksztattowanie rozwigzan prawnokarnych dotyczacych przestgpczosci seksualnej napotyka dwa kolejne
problemy. Sa nimi: dazenie do marginalizacji roli ekspertéw oraz przyjmowanie tzw. ustawodawstwa emo-
cjonalnego (,ad hoc”), a wicc regulagji stanowiacych najczesciej odpowiedZ na nagto$niony w $rodkach
masowego przekazu konkretny przypadek przestepstwa seksualnego, wywotujacego réwnie zywe, co i skrajne

1 Zob. np. T. Jones, T. Newburn, Policy convergence, politics and comparative penal reform: Sex offender notification schemes in
the USA and UK, ,Punishment & Society” 2013, t. 15, nr 5, s. 439-467; A.M. McAlinden, The governance of sexual offending
across Europe: Penal policies, political economies and the institutionalization of risk, ,Punishment & Society” 2012, t. 14, nr 2,
s. 166-192; Ch. Pfeiffer, M. Windzio, M. Kleimann, Media Use and its Impacts on Crime Perception, Sentencing Attitudes and
Crime Policy, ,European Journal of Criminology” 2005, t. 2, nr 3, s. 258-285.
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(zwlaszcza w odniesieniu do poziomu punitywnosci) reakcje spoteczne®. Tego rodzaju dziatania nie sprzy-
jaja ksztaltowaniu spéjnych i racjonalnych zatozen polityki karnej; przeciwnie: uchwalane regulacje czgsto
stanowig przejaw symbolizmu (czy nawet fetyszyzmu) prawnego, ktéry w przyjeciu ustawy prawnokarnej
widzi automatyczne (choé z reguly pozorne) rozwigzanie danego problemu?®. Konsekwencje tego rodzaju
podejscia sa natomiast jak najbardziej wymierne i bardzo czesto prowadza do sytuacji, w ktérej przyjecie
danej regulagji nastepuje nicjako w oderwaniu od realnych i racjonalnych mozliwosci jej egzekwowania (tak
finansowych, czy organizacyjnych) oraz ptynacych z tego konsekwencji.

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym artykule koncentrujg sic na oméwieniu wybranych pro-
bleméw, jakie w obszarze przestgpczoéci seksualnej ujawnity si¢ wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoécia na tle seksualnym* (dalej: ustawa o reje-
strze sprawcéw przestepstw seksualnych), zwracajac szczegdlng uwage na sytuacje sprawcéw, keérych dane
zostaly wprowadzone do Rejestru Sprawcéw Przestgpstw na Tle Seksualnym (dalej: rejestru), ale takze
pokrzywdzonych przestgpstwami seksualnymi, zwtaszcza pokrzywdzonych matoletnich.

2. Przestepczo$¢ seksualna — kierunek zmian w polityce karnej

Sygnalizowany juz symbolizm prawny oraz w pewnym sensie taczacy si¢ z nim problem populizmu penalne-
go, szeroko obecny w obszarze ksztattowania zatozen polityki karnej w odniesieniu do przestgpczosci seksu-
alnej, powoduja, ze to whasnie wobec tej kategorii przestepstw szczegdlnie widoczne sa w Polsce w ostatnich
kilkunastu latach tendencje do zaostrzenia represji prawnokarnej. W latach 2005-2022 ustawodawca polski
wprowadzit szereg zmian nowelizujacych obowiazujacy Kodeks karny, w istotnym stopniu ukierunkowanych
na zwigkszenie dolegliwosci ptynacych zkary, w zdecydowanie mniejszym za$ (jesli w ogdle) — na zado$¢uczy-
nienie za krzywde wyrzadzong przestgpstwem i polepszenie sytuacji ofiar przestgpstw seksualnych. Analizujac
wprowadzone zmiany, mozna w zasadzie wskaza¢ kilka typéw aktywnosci legislacyjnej, ktére tak indywidu-
alnie, jak i sumarycznie, zwickszaja punitywnos¢ rozwiazari prawnokarnych. Najczesciej wprowadzanymi
zmianami w odniesieniu do przestepczosci seksualnej w Polsce byto: poszerzenie zakresu kryminalizacji (lata
2005-obecnie)’, zaostrzenie wysokosci kar za okreslone typy przestepstw (2005-obecnie)®, wprowadzenie

2 Jak podkresla M. Tonry, kraje, w ktdrych eksperci i profesjonaliéci odgrywaja istotna role w ksztattowaniu polityki, s3 mniej
sktonne do przyjmowania restrykcyjnej polityki — czy to w ogdle, czy to w emocjonalnej odpowiedzi na nagtosniony incydent,
niz te, w ktdérych glos ekspertéw praktycznie stracit na znaczeniu — zob. M. Tonry, Determinants of Penal Policies, ,,Crime and
Justice” 2007, t. 36, nr 1, s. 38; na temat ograniczania roli ekspertéw i ustawodawstwa emocjonalnego — zob. takze: W. Wrébel,
Czy powrdt do racjonalizmu? Projekty nowelizacji Kodeksu karnego w perspektywie zmian dokonywanych w prawie karnym w latach
2005-2007 [w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego praejawy w Polsce. Materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu
Katedr Prawa Karnego, Szklarska Por¢ba, 24—27 wrzesnia 2008 r., Kolonia Limited, Wroctaw 2009; s. 104-106, J. Pratt, Penal
Populism and the Contemporary Role of Punishment [w:] T. Anthony, C. Cunneen (red.), The Critical Criminology Companion,
Hawkins Press, Leichhardt 2008, s. 265.

3 G. Svedas, Podstawy i tendencje polityki karnej w Republice Litewskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wileniskiego, Wilno 2006,
s. 48; szerzej zob. takze: K. Witkowska-Rozpara, Postulaty kryminologiczne oraz symbolizm prawny w polskiej polityce karnej”
[w:] L Sepioto (red.), Interdyscyplinarnosé badan w naukach penalnych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 463, 476.
Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. 2016 poz. 862 ze zm.)

S Naprzyktad ustawa z 5.11.2009 . 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny
wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 Nr 206 poz. 1589) wprowadzita nowe
kwalifikowane typy zgwalcenia (tzw. zgwalcenie pedofilskie oraz zgwatcenie kazirodcze) oraz skryminalizowata inne zachowania zwigzane
z wykorzystywaniem systeméw telekomunikacyjnych do nawigzywania kontaktéw z dzie¢mi lub promodji pedofilii (nowe art. 200a
1200b k.k.); Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 538)
wprowadzita kryminalizacje zachowania polegajacego na reklamie lub promocji dziatalnosci polegajacej na rozpowszechnianiu tresci
pornograficznych w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nimi matoletniemu ponizej lat 15 (art. 200§ 5 k.k.); Ustawa z dnia 7 lipca
2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2600 ze zm.) wprowadzi nowe kwalifikowane
typy zgwatcenia, m.in. kryminalizujac zachowanie polegajace na dopuszczeniu sie zgwalcenia, jesli sprawca postugiwat si¢ bronig palna,
nozem lub innym podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem obezwtadniajacym albo dziatat w inny sposéb bezposrednio
zagrazajacy zyciu albo dopuscit si¢ zgwatcenia, utrwalajac obraz lub dzwick z przebiegu czynu.

6 Naprzykiad ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy —
Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2005 Nr 163 poz. 1363) podniosta dolna i gérng granice ustawowego zagrozenia za wszystkie
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obligatoryjnego dozoru przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary (2005)’, ograniczenie mozliwosci
zastosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary (2015)%, wprowadzenie nowych $rodkéw karnych,
w tym orzekanych obligatoryjnie i dozywotnio (2005-obecnie)’, wytaczenie mozliwoéci skrécenia czasu
trwania $rodkéw karnych (2005)", zmodyfikowanie katalogu srodkéw zabezpieczajacych (2005, 2015)
i wylaczenie mozliwosci zatarcia skazania (art. 106a k.k., 2005)" oraz wprowadzenie zmian dotyczacych
przedawnienia karalnosci (art. 101 § 4 k.k., 2008, 2014, 2015)". Kolejne obostrzenia wprowadzi ogtoszona
w grudniu 2022 r. ustawa nowelizujaca Kodeks karny: dotycza one m.in. szczeg6lnego traktowania recy-
dywistow, ktérzy ponownie popetniaja powazne przestepstwo seksualne (oczekujacy na wejscie w zycie
art. 64a k.k.) czy tez recydywistéw uprzednio skazanych za takie przestgpstwo, wobec ktérych za kolejny czyn
sad orzeka kare dozywotniego pozbawienia wolnosci — sad bedzie mégt wytaczyé mozliwos¢ warunkowego
przedterminowego zwolnienia takiego sprawcy (od 1.10.2023 art. 77§ 314 k.k)™.

»Zaostrzenie kursu” wobec sprawcéw przestepstw seksualnych nie ograniczato si¢ do zaostrzenia kar
i modyfikacji $rodkéw przewidzianych przez Kodeks karny, ale wprowadzito do systemu zupetnie nowe
instytucje i rozwigzania przewidziane m.in. w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b
zzaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
(dalej: ustawa 0o KOZZD)", ustawie z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania
przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci wobec matoletniego
ponizej lat 15" (dalej: ustawie o pafistwowej komisji ds. pedofilii) czy tez wspomnianej juz ustawie o rejestrze
sprawcéw przestepstw scksualnych. Trzeba jednak podkresli¢, ze podjete we wskazanym obszarze inicjatywy
ustawodawcze, oprécz zintensyfikowania dolegliwoéci aplikowanej sprawcom przestepstw seksualnych,
mialy na celu takze zintensyfikowanie kontroli tychze sprawcéw. W szczegdlny sposéb zaakcentowano to
w uzasadnieniu ustawy o rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych, wskazujac, iz spetniaé on ,bedzie

typy zgwalcenia penalizowane wéwezas w k.k.; Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 1. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 538) zwigkszyta wymiar kary za przestepstwo zart. 204 k.k.; ponowne zaostrzenie kar za zgwalcenie
bedzie miato miejsce na podstawie rozwigzania zawartego w ustawie z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2600 ze zm.); przywotana nowelizacja z 2022 r. wprowadzi takze zaostrzenie kar za
przestgpstwo stypizowane w art. 200 k.k.

7 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. 2005 Nr 163 poz. 1363).

8  Tazmiana, wprowadzona na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2015 poz. 396), nie byta wprost nakierowana na sprawcéw przestepstw seksualnych, jednak znacznie ograniczenie
mozliwosci orzekania warunkowego zawieszenia wykonania kary w istotnym stopniu dotkneto takze sprawcow przestepstw
seksualnych i w konsekwencji doprowadzito do czestszego orzekania wobec nich bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci.

9 Naprzyktad zmiany w art. 41 k.k. na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2005 Nr 163 poz. 1363) orazw odniesieniu do przywotanego
artykutu — zmiany oczekujace na wejscie w zycie na podstawie rozwiazania wprowadzonego ustaws z dnia z dnia 7 lipca 2022 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2600 ze zm.).

10  Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego i ustawy — Kodeks
karny wykonawczy (Dz.U. 2005 Nr 163 poz. 1363).

11 Wydaje sic, ze najbardziej ,popularng” i komentowang medialnie zmiang w katalogu srodkéw zabezpieczajacych byto wprowadzenie
w 2005 r. na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2005 Nr 163 poz. 1363) artykutu 95 a k.k., czyli - postugujac sie terminologia
»medialng” — tzw. chemicznej kastracji sprawcéw przestepstw seksualnych. Srodek ten zostal usuniety z katalogu srodkéw
zabezpieczajacych po niemal 10 latach — w 2015 r. Warto réwniez zaznaczy¢, ze ustawa z 27 lipca 2005 r. wprowadzita do k. k. art.
106a wylaczajacy zatarcie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej lat 15.

12 Ustawaz dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2008 Nr 214 poz. 1344);
Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 538); Ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 396).

13 Ustawazdnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22022 1. poz. 2600 ze zm.).

14  Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz.U. 2014 poz. 24),

15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Paristwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 (Dz.U. 2019 poz. 1820 ze zm.).
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z jednej strony funkcje ostrzegawcze wobec spoleczenistwa, z drugiej za$ strony stanowi¢ ma dodatkows
dolegliwos¢ dla skazanych™'. Podejscie takie wpisuje si¢ w okreslony model postepowania ze sprawcami
popetniajacymi przestgpstwa seksualne, opierajacy sie na idei ochrony spotecznosci lokalnej (community
protection model). Polega on przede wszystkim na wprowadzeniu rozwigzan ukierunkowanych na nadzér
nad sprawcami, ktérzy zakonczyli odbywanie kary w wigzieniu, jednoczeénie zas zaktada tworzenie rejestru
takich os6b oraz ich weryfikacje przed ewentualnym zatrudnieniem w obszarze zwiazanym z edukacjg czy
opieka. Model ten obecny jest w rozwigzaniach przyjetych w Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii
i przeciwstawia si¢ drugiemu podejsciu, realizowanemu m.in. w Niemczech, ktdre opiera si¢ na koncepcji
terapii sprawcéw seksualnych, tak w warunkach izolacji penitencjarnej, jak réwniez na wolnosci'” (aczkol-
wick zaréwno w brytyjskim i amerykanskim, jak i polskim systemie istnieja elementy systemu leczniczego,
tzn. $rodki nakierowane na terapi¢ sprawcéw, przewidziane np. w art. 72 § 1 pke 6a, art. 93a § 1 pkt 2 k.k,.
art. 117 k.kw., czy tez w ustawic o0 KOZZD). Jak podkreslili autorzy ustawy o rejestrze sprawcéw prze-
stepstw seksualnych, zaproponowane rozwiazania maja na celu stworzenie ,realnej ochrony obywateli
(w szczegdlnosci za$ dzieci i 0s6b bezradnych) w postaci skutecznej prewencji zabezpieczajacej ich przed tak
powaznymi formami ingerencji w fundamentalne aspekty ich zycia prywatnego, jakimi sa przestgpstwa na
tle seksualnym”™'®. W kontekscie tej ostatniej konstatacji, warto, jak si¢ wydaje, dodaé réwniez, iz przyjecie
ustawy o rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych w pewnym sensie wpisuje si¢ takze w jedna z opisa-
nych jeszcze w latach dziewieddziesiatych XX w. przez L. Gardockiego, przyczyn kryminalizacji, ktdrg jest
roztadowywanie napic¢ spotecznych', w tym wypadku zwigzanych ze szczegdlng obawg przed sprawcami
przestgpstw seksualnych. Oczywiscie w odniesieniu do rejestru sprawcdw przestgpstw seksualnych trudno
méwié wprost o kryminalizacji, jest to ,uspokajajacy” spoteczeristwo dodatkowy srodek represyjny i kon-
trolny wobec sprawcéw?™. I cho¢ sama ustawa o rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych nie jest ustawa
stricte prawnokarng, to w podejéciu do sprawcdw tego rodzaju przestgpstw ujawnia cechy charakterystyczne
dla rozwigzan przyjmowanych w Polsce w tym zakresie na gruncie prawa karnego — w tym znaczeniu, iz
takze w odniesieniu do rejestru i innych rozwigzan z ustawy — podobnie zreszta jak to ma miejsce w przy-
padku unormowan ustawy o KOZZD czy ustawy o pafistwowej komisji ds. pedofilii — zgtaszane sg liczne
zastrzezenia w zakresie praktycznych aspektéw funkcjonowania wprowadzonych rozwigzan. Jak jednak
sygnalizowano, przedmiotem szczegétowych rozwazan uczynione zostang jedynie te, ktdre przyjeto na
gruncie ustawy o rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych.

Wszystkie przywotane powyzej zmiany koncentrowaly sic przede wszystkim na zwigkszeniu skali
i cigzaru dolegliwosci aplikowanych sprawcom przestepstw seksualnych, czesto poszerzajac stopien suro-
wosci prawa karnego. Tymczasem to zwlaszcza w obszarze przestgpezoéci seksualnej, a wige przestepezosci,
ktéra narusza niezwykle wazne, ale i wrazliwe dobro, ktérym jest wolnos¢ seksualna, rozumiana przede
wszystkim jako ,wolno$¢ decyzyjna w zakresie podejmowania lub niepodejmowania kontaktéw seksual-
nych, jak réwniez w zakresie rodzaju tych kontaktéw oraz oséb, z ktérymi miatyby one by¢ podejmowa-
ne”?, od ustawodawcy wymaga sic spetnienia szczegdlnych standardéw, a zwlaszcza tych, ktére wynikajg
z paradygmatu racjonalnego ustawodawcy. Koncepcja ta czyni zatozenie, ze racjonalny prawodawca to

16 Druk VIIL189, Przeciwdziatanie zagrozeniom przestgpczosciq na tle seksualnym — tekst ustawy wraz uzasadnieniem, s. 16,
sip.Jex.pl [dostep: 12.01.2023].

17 A.Morawska, Strategie postgpowania ze sprawcami przestgpstw seksualnych wobec dzieci na prayktadzie wybranych krajow, ,Dziecko
Krzywdzone. Teoria. Badania. Praktyka” 2004, t. 3, nr 2, s. 7-20.

18 Druk VIIL189, Przeciwdziatanie...,s. 17.

19 L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1990, s. 59-61.

20  Samaustawa, w rozdziale S wprowadza réwniez przepisy prawnokarne, typizujac wykroczenie zagrozone karg aresztu, ograniczenia
wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 1000 zt (art. 23) oraz przestgpstwo nielegalnego uzyskania informacji (art. 24), majace
charakter wystepku umyslnego, zagrozonego kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2,
zob. takze: D. Tokarczyk, Przestgpstwa i wykroczenia zwigzane z zatrudnieniem. Komentars, Wolters Kluwer, Warszawa 2020,
sip. lex.pl [dostep: 12.01.2023].

21 K. Lipinski [w:] ]. Giezek (red.), Kodeks Karny. Czesé szczegdlna. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, sip.lex.pl [dostep:
12.01.2023].
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taki, ktdry tworzy przepisy w sposéb sensowny, racjonalny i celowy, znajac caly system prawny i nadajac
poszczegdlnym stowom i zwrotom zawsze takie samo znaczenie, nie zamieszczajac jednoczesnie zbednych
sformutowarn?.

Zalozenie racjonalnego prawodawcy jest Zrédlem wielu domniemar, na gruncie ktérych przyjmuje sie,
ze: (1) prawodawca nie stanowi norm sprzecznych, (2) w przepisach prawnych nie ma luk, (3) prawodawca
nie tworzy norm zbednych, (4) prawodawca dazy do spotecznie aprobowanych celéw oraz (4) prawodawca
liczy si¢ z konsekwencjami empirycznymi podejmowanych decyzji*®. W kontekscie analizy rozwiazari czy to
z zakresu prawa karnego, czy tez z innych dziedzin prawa, ktére sg ukierunkowane na ochrong specyficzne-
go dobra chronionego prawem, kt6érym jest wolnos¢ seksualna, kazde z wymienionych wyzej zatozert ma
szczegolne znaczenie, a ochrona wolnosci seksualnej innych oséb powinna by¢ tak konstruowana, by wpro-
wadzone rozwigzania miaty charakter systemowy i koherentny z jednej strony, z drugiej za$ — uwzgledniaty
specyficzny charakter dobra, ktérego dotycza. Na przyktadzie jednej z nowych instytucji, nakierowanych
na zwalczanie przestgpczosci seksualnej — Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym — wykazane
zostanie, ze ustawodawca nie spetnit stawianych mu wymagan.

3. Przestepczo$¢ seksualna dorostych — obraz statystyczny

Jak wskazywat Jarostaw Warylewski, ,na temat rozmiaréw przestgpczoéci seksualnej w ogéle oraz w sto-
sunku do poszczeglnych typéw przestgpstw z rozdziatu XXV kodeksu karnego z 1997 r. (»Przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci«) funkcjonuje wiele mitéw oraz w zasadzie jeden stereotyp,
czesto powtarzany: mamy do czynienia ze zwickszajacy si¢ liczbg przestgpstw seksualnych i stanowig one
coraz wigksze zagrozenie dla spoteczeristwa”. Cytowany autor podkreslat takze, ze zazwyczaj to whasnie
te dwie kwestie przywolywane sa jako uzasadnienie zmian nowelizujacych prawo karne w odniesieniu do
przestepstw seksualnych®. Dlatego w dalszych rozwazaniach przedstawiony zostanie obraz przestgpczosci
seksualnej — z punktu widzenia popetnianych w Polsce przestgpstw oraz polityki karania ich sprawcéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem wybranych kategorii przestepstw — istotnych z punktu widzenia funkcjono-
wania rejestru przestgpstw seksualnych.

Rejestrowana w Polsce przez policje przestgpczosé seksualna, od wielu lat zajmuje marginalne miejsce
w strukturze wszystkich popetnianych w Polsce przestgpstw. W okresie 1990-2018 udziat przestgpstw
seksualnych w strukturze polskiej przestepczosci oséb dorostych nie przekraczat 1% (z najnizszg wartoscia
na poziomie 0,2% i najwyzsza — 0,9%). W 2019 r. udziat ten niespodziewanie wzrést do poziomu 2,1%, by
w kolejnym 2020, osiagnaé ponownie warto$¢ zblizong do tej osiaganej w latach wezesniejszych (1,1%)%.

22 Postanowienie SN z 22.06.1999, IKZP 19/99, OSNKW 1999/7-8/42, sip.lex.pl [dostgp: 12.01.2023].

23 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdow, TNOIK, Toruri 2002, s. 228.

24 J. Warylewski, Rozmiar, dynamika i struktura przestgpezosci seksualnej w Polsce w latach 1989-2017, ,Gdaniskie Studia Prawnicze”
2019, nr2,s. 417.

25 Ibidem.

26 Obliczenia wlasne na podstawie danych opublikowanych przez policje w raportach: Przestepstwa ogdtem wg jednostek podziatu
administracyjnego kraju - przestgpstwa stwierdzone, przestgpstwa wykryte, % wykrycia (1999-2021), tabele statystyczne dostepne
nastronie internetowej: https://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/121940,Przestepstwa-ogolem.html oraz Przestgpstwa
praeciwko wolnosci seksualnej i obyczagnosci (197-205), tabele statystyczne dostepne na stronie: https://statystyka.policja.pl/st/
kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6 [dostep: 12.01.2023].
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Wykres 1. Struktura przestgpstw seksualnych w Polsce w latach 2008—2020 — na podstawie
przestepstw stwierdzonych w statystykach policji
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
(197-205) [dalej: Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (197-205)], tabele statystyczne dostgpne na stronie: https://statystyka.policja.
pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6 [dostep: 12.01.2023].

Wykres 2. Dynamika przestgpczosci seksualnej w Polsce w latach 2008—2020 — przestepstwa
stwierdzone przez policj¢
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci (197-205).
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To, co mozna zauwazy¢ na wykresie 2, to wzgledna stabilno$¢ przestgpczosci seksualnej, niejako
odpornej na zabiegi ustawodawcy zmierzajace do ,,zaostrzenia kursu” wobec sprawcéw takich przestepstw.
Dziatanie nowych rozwiazan i instytucji, wprowadzajacych zmiany bardzo istotne, nie doprowadzito
do spektakularnych efektéw. Zaskakujacym wyjatkiem w prezentowanej statystyce jest przestepstwo
z art. 202 k.k., ktérego okresowej labilnosci nie mozna jednak wiaza¢ z funkcjonowaniem np. rejestru
sprawcéw przestepstw scksualnych — o czym w dalszej czeéci. Z kolei analiza udziatu poszczegdlnych typéw
przestgpstw w strukturze przestgpczosci seksualnej ogétem (wykres 1) prowadzi do wniosku, ze w zasadzie
na przestrzeni lat w grupie tej dominuja trzy typy czynéw zabronionych: zgwatcenie (art. 197 k.k.), seksualne
wykorzystanie matoletniego ponizej lat 15 (art. 200 k.k.) oraz publiczne prezentowanie tresci pornogra-
ficznych (art. 202 k.k.). To wtasnie ostatni z wymienionych czynéw ,odpowiada” takze za odnotowany
sumarycznie w 2019 r. przez policj¢ dos¢ widoczny statystycznie wzrost liczby przestepstw seksualnych.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze o ile w 2018 r. policja zarejestrowata 3378 przestepstw z art. 202 k.k., to
w kolejnym niemal czterokrotnie wigcej, bo az 13 342. Jednoczesnie warto wskazaé, ze rok 2020 ponow-
nie przynidst spadek liczby komentowanych przestgpstw (5330). Zmiang zanotowang w 2019 r. trudno
wyttumaczy¢, zwlaszcza ze sam artykut 202 k.k. od czasu uchwalenia k.k. w 1997 r. byt juz kilkakrotnie
nowelizowany, a kazda w zasadzie zmiana wiazata si¢ z poszerzeniem zakresu kryminalizacji i podwyzszeniem
grozacych za penalizowane na gruncie art. 202 k.k. kar””, co w znacznym stopniu utrudnia analize skali
i dynamiki tego przestepstwa. Ustalenie przyczyn tego wzrostu komplikuje si¢ takze ze wzgledu na to, iz
w 2019 r. oraz latach poprzedzajacych policja nie odnotowata w zasadzie jakiegos$ drastycznego wzrostu
liczby wszczetych postepowari o ten czyn. Liczba ta, z wyjatkiem 2018 r., systematycznie wzrastata (2015
- 475,2016 - 530, 2017 - 552, 2018 - 541, 2019 - 665, 2020 — 705), jednak zarejestrowany wzrost nie
wydaje si¢ na tyle istotny, by mdégt on uzasadnié czterokrotny wzrost liczby przestgpstw stwierdzonych
zart. 202 k.k., odnotowany w statystyce policyjnej w 2019 r. By¢ moze nalezy go wigzaé ze wzrostem ak-
tywnosci organéw $cigania w odniesieniu do tej konkretnej grupy przestepstw, co zdajg si¢ potwierdzaé
informacje przekazywane przez polska policje, ktéra na poczatku 2019 r. informowata o zorganizowaniu
kilku operacji (takze we wsp6tpracy z Europolem) skierowanych przeciwko internetowym pedofilom i in-
nym sprawcom przestepstw seksualnych, podkreslajac jednoczednie, iz czgsto postgpowanie prowadzone
w jednej sprawie koniczy si¢ postawieniem zarzutéw kilkudziesigciu osobom?.

Analiza udziatu procentowego przestepstw z art. 202 k.k. w strukturze przestgpczosci seksualnej w Pol-
sce w latach 2008-2020, prowadzi do wniosku, ze z wyjatkiem wybranych lat (2010 i 2015), przestepstwa
te stanowity miedzy 24 a (nawet) 48% wszystkich stwierdzonych w Polsce przestepstw seksualnych. Tym
bardziej zaskakujaca moze wydac si¢ decyzja polskiego ustawodawcy o wytaczeniu wigkszoéci czyndw z art.
202 k.k. z katalogu tych przestepstw, ktérych popetnienie uzasadnia dokonanie wpisu do rejestru spraw-
céw przestepstw seksualnych® (aczkolwiek zaskoczenie to dotyczy tylko czynéw popetnionych z pobudek
seksualnych; sens umieszczania w rejestrze sprawcéw motywowanych korzyscig majatkowa, uzyskiwana
z obrotu nawet ,twarda” pornografig, jest watpliwy).

Jak sygnalizowano, w strukturze przestepczosci seksualnej, ktéra wytania si¢ na podstawie danych
rejestrowanych przez polska policje, widoczny jest takze udziat dwéch innych typéw czynéw zabronio-
nych — przestgpstwa z art. 197 k.k. oraz 200 k.k. W okresie 2008—2017 przestepstwo zgwalcenia stanowito

27 J. Warylewski, Rozmiar..., s. 423.

28  G. Zawadka, Policja czgsciej demaskuge pedofilow, ,Rzeczpospolita”, wydanie internetowe, 18.02.2019, https://www.rp.pl/
przestepczosc/art1479291-policja-czesciej-demaskuje-pedofilow [dostep: 12.01.2023].

29  Zgodnie zbrzmieniem art. 2 Ustawy: ,W rozumieniu ustawy przestepczo$é na tle seksualnym obejmuje przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej wymienione w rozdziale XXV ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138,
1726 i 1855), zwanej dalej ,Kodeksem karnym”, z wylaczeniem przestepstw okreslonych w: (...) 2) art. 202 § 1 Kodeksu
karnego; 3) art. 202 § 3 Kodeksu karnego polegajacych na prezentowaniu tresci pornograficznych zwigzanych z prezentowaniem
przemocy lub postugiwaniem si¢ zwierzeciem; 4) art. 202 § 4a Kodeksu karnego; 5) art. 202 § 4b Kodeksu karnego polegajacych
na przechowywaniu lub posiadaniu treéci pornograficznych przedstawiajacych wytworzony albo przetworzony wizerunek
matoletniego uczestniczacego w czynnosci seksualnej; 6) art. 202 § 4c Kodeksu karnego (...)”.

ARTYKULY || 74



Barbara Btoriska, Beata Gruszczynska, Katarzyna Witkowska-Rozpara

miedzy % a (niemal) % wszystkich przestepstw stwierdzonych z rozdziatu XXV k k. W zasadzie z wyjatkiem
2014 r., podobnie ksztaltowat sic udziat przestepstwa z art. 200 k.k. w analizowanej strukturze. Zmiany
obserwowane sg natomiast od 2018 r., w ktérym udziat przestepstw z art. 197 k.k. zmniejszyt sic (19%
w2018 ., 8% w 2019 r. i 12% w 2020). Podobng tendencj¢ odnotowano w odniesieniu do przestgpstw
zart. 200 k.k. — czyny wypelniajace znamiona przestepstwa seksualnego wykorzystania matoletniego ponizej
lat 15 stanowity w 2018 r. 20% wszystkich stwierdzonych w Polsce przez policje przestepstw seksualnych,
w kolejnym — 9%, aw 2020 r. - 16%. Zmniejszenie udziatu tych dwéch komentowanych czynéw w strukturze
przestepstw scksualnych, stwierdzonych przez policje, jest o tyle interesujace, ze poczawszy od lipca 2017 r.,
w nastepstwie nowelizacji artykutu 240 k k., ustawodawca polski kryminalizuje zachowanie polegajace na
niezawiadomieniu organdw $cigania o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu czynu
zabronionego stypizowanego w art. 197 § 3-4 oraz 200 k.k.*.

Analiza struktury przestepczosci seksualnej w Polsce prowadzi do wniosku, ze na przestrzeni ostat-
nich lat w strukturze tej widoczna jest takze zmiana polegajaca na spadku liczby przestepstw stwierdzonych
z art. 204 k.k. i wzroécie czynéw stypizowanych w art. 200a k.k. Czyny zabronione z art. 204 k.k. zostaty
w znacznym stopniu wylaczone z katalogu przestgpstw uzasadniajacych wpis do rejestru. Ustawa o rejestrze
sprawcow przestepstw seksualnych wskazuje bowiem, ze w grupie przestgpstw seksualnych powiazanych
z wpisem do rejestru nie mieszczg si¢ czyny z art. 204 § 1 i 2 Kodeksu karnego, chyba ze zostaly one po-
petnione na szkode matoletniego®. Z kolei przestepstwa z art. 200a zaczynaja by¢ widoczne w strukturze
przestgpczosci seksualnej, poczawszy od 2015 r., choé przypomnieé nalezy, ze kryminalizacje zachowania
nazywanego czesto groomingiem ustawodawca polski wprowadzit w 2009 r.??, jako realizacje zobowigzan
wynikajacych z Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niego-
dziwym traktowaniem w celach seksualnych, sporzadzonej w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 ..

Przygladajac si¢ z kolei polityce karania dorostych sprawcéw przestgpstw z art. 197, 200 i 200a k.k.,
warto zwréci¢ uwage na trzy kwestie.

Po pierwsze, w odniesieniu do sprawcéw przestepstw z art. 197 § 11 3 k.k. dominujaca forma reakcji
prawnokarnej w objetym analiza okresie byta kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci, choé w przypadku
zgwalcenia w typie podstawowym, uwage zwraca takze stosunkowo czgste — do 2015 r. — sicganie przez
sady po kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

30  Art. 7 Ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz
ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2017 poz. 773).

31 Zob. art. 2 pkt 7 ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym.

32 Ustawazdnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 Nr 206 poz. 1589).

33 M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, sip.lex.pl
[dostep: 12.01.2023].
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Wykres 3. Struktura kar orzekanych za przestgpstwa z art. 197 § 1 k.k. w latach 2008—2020
(prawomocnie skazani dorosli — czyn gléwny)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarienia publicznego - do-
rosli - wg rodzajow przestgpstw i wymiarn kary wl. 2008-2020 (dalej: Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego — dorosli - wg rodzajéw przestgpstw
i wymiarn kary w . 2008-2020) opublikowanym na stronie Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci pod adresem: https://isws.ms.gov.

pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html [dostep: 12.01.2023].

Wykres 4. Struktura kar orzekanych za przestgpstwa z art. 197 § 3 k.k. w latach 2008—2020
(prawomocnie skazani dorosli — czyn gléwny)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego -

dorosli - wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary w . 2008-2020.
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Obserwowane od 2016 r. zmniejszenie udziatu tej kary w strukturze kar orzekanych za przestgpstwa
zart. 197 § 1 k.k. jest przede wszystkim konsekwencja nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra weszta w zycie
1lipca 2015 r., a ktéra w znacznym stopniu ograniczyta mozliwos¢ orzekania kar w zawieszeniu, zaostrzajac
przestanki warunkujace mozliwos¢ zastosowania tej instytucji**. Do 2015 r. skazania na kare pozbawienia
wolnosci w wymiarze powyzej 1 roku do lat 2 z warunkowym zawieszeniem jej wykonania stanowily po-
nad 90% wszystkich skazari ,zawieszonych”. Poczawszy od 2016 r., udzial ten systematycznie spadat (84%
w 20161, 54% — 2017, 47% w 2018, 35% w 2019 i 33% w 2020). Jednoczesnie w odniesieniu do sprawcéw
przestgpstwa zgwalcenia w typie podstawowym takze od 2016 r. widoczny jest wyrazny wzrost udziatu
skazari na kare¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzekang w wymiarze
od 7 miesi¢cy do 1 roku, ktéry to udziat z poziomu kilku procent w latach 2008-2015, wzrést do pozio-
mu kilkudziesiqciu procent w 2020 r. (15% — 2016, 45% — 2017, 51%— 2018, 60% — 2019, 61% - 2020)*.
Podkresli¢ jednak nalezy, w odniesieniu do sprawcéw przestgpstwa zgwalcenia w typie podstawowym
w okresie objetym analiza zdecydowanie dominujaca forma reakcji prawnokarnej byta kara bezwzglednego
pozbawienia wolnosci, ktdrej udzial w ostatnich latach systematycznie wzrasta (2015 — 58%, 2016— 62%,
2017-72%, 2018-75%, 2019 — 79%, 2020 — 77%). Jednoczeénie, biorac pod uwage wymiar orzekanych
kar, dominuja skazania na kary w wymiarze powyzej 1 roku do lat 2 (migdzy 25-30%), powyzej 2 lat do lat
3 (okoto 1/3 skazari) oraz powyzej 3 lat do 5 (miedzy 25-30%)°¢.

Dowodzi to, ze sady orzekajace w sprawach o przestgpstwa z art. 197 § 1 k.k. najczesciej wymierzaja
za to przestepstwo kary w dolnej i srodkowej granicy ustawowego zagrozenia. Konstatacja ta wydaje sie
szczegOlnie istotna, zwlaszcza w kontekscie opisywanej we wezedniejszych rozwazaniach polskiej polityki
»zaostrzania kursu” wobec sprawcow przestepstw scksualnych, ktdrej przejawem jest takze ostatnia nowe-
lizacja kodeksu karnego, podwyzszajaca od 1 pazdziernika 2023 r. gérng granice ustawowego zagrozenia
zaczyn zart. 197§ 1 kk.— z 12 lat pozbawienia wolnosci do 15

Po drugie — jak sygnalizowano, w przypadku skazan za czyn z art. 197 § 3 k.k. dominujaca forma reakeji
byto w badanym okresie bezwzgledne pozbawienie wolnosci, przy czym warto zaznaczyé, ze w przypadku
skazari orzekanych za przestgpstwo zgwatcenia w typie kwalifikowanym najczgéciej orzekana kara byta kara
pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 do 5 lat (miedzy 35 a 49% wszystkich skazari na kare bezwzgledna),
jednoczesnie poczawszy od 2016 r. — wzrasta udziat skazari na kary w wymiarze od 5 do 8 lat pozbawienia
wolnosci (w latach 2019-2020 kara ta stanowi % wszystkich orzekanych kar bezwzglednych)*.

Po trzecie — analiza struktury kar orzekanych za przestepstwa z art. 200 i 200a k.k. prowadzi do wnio-
sku, ze w zasadzie do 2015 r. najczesciej orzekang kara za te przestgpstwa byta w Polsce kara pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

34  Zob. art. 1 pkt 33 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015
P wy g wy y b ¢
poz. 396).
35 Obliczenia wasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia
ublicznego — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w [. 2008-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
b g g yjow praesigp. ) 7y P gov.pl/p! ysty
opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html [dostep 12.01.2023].
36  Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia
ublicznego — dorosli — wg rodzajow przestepstw i wymiaru kary w [. 2008-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
P g g yow praesiep. ) 7y P gov.pl/p! ysty!
opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html [dostep 12.01.2023].
37 Zob.art. 1 pkt 76 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022
P Wy p wy y ¥ ¢
poz. 2600 ze zm.).
38 Obliczenia wasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia
ublicznego — dorosli — wg rodzajow przestepstw © wymiaru kary w [. 2008-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
P g g yow praesigp. ) 7y P gov.pl/p! ysty
opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html [dostep 12.01.2023].
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Wykres 5. Struktura kar orzekanych za przestepstwa z art. 200 § 1 k.k. w latach 2008—2020
(prawomocnie skazani dorosli — czyn gléwny)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego -

dorosli - wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary w . 2008-2020.

W przypadku skazan za przestepstwo stypizowane w art. 200 k.k., do 2016 r. wlacznie ponad potowe
orzekanych kar stanowity kary zawieszone, przy czym najczgsciej w wymiarze powyzej 1 roku do 2 lat po-
zbawienia wolnosci. Poczawszy od 2017 r., udziat kar zawieszonych zmniejszyt si¢ (2017 — 35%, 2018— 28%,
2019 - 21%, 22% —2020), wzrosta z kolei liczba skazari na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (z poziomu
okoto 30-40% — do poziomu 50% lub wigcej: 50% w 2017 r., 52% w 2018, 61% w 2019 i 60% w 2020 r.).
Jednoczesnie w przypadku kar bezwzglednych sady najczeéciej orzekaly je w wymiarze powyzej 1 roku do
lat 2, powyzej 2 lat do 3 i od 3 lat do 5, przy czym udzial ostatniej z wymienionych kar utrzymuje si¢ od
2015 r. na poziomie okoto 20%, podczas gdy dwie pierwsze sg orzekane $rednio na poziomie trzydziestu kilku
procent (z drobnymi zmianami, jak na przyktad w latach 2018-2019, w kt6rych to udziat kary w wymiarze
powyzej roku do lat dwéch wynidst odpowiednio 40 i 37%).

39 Obliczenia wasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia
publicznego - dorosli — wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary w I. 2008-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html [dostep 12.01.2023].
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Wykres 6. Struktura kar orzekanych za przestepstwa z art. 200a § 1 k.k. w latach 2011-2020
(prawomocnie skazani dorosli — czyn gléwny)
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia publicznego -

dorosli - wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary w . 2008-2020.

Wykres 7. Struktura kar orzekanych za przestepstwa z art. 200a § 2 k.k. w latach 2011-2020
(prawomocnie skazani dorosli — czyn gléwny)
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dorosli - wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary w . 2008-2020.
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Biorac zkolei pod uwage kary orzekane za przestgpstwo z art. 200a k.k., w pierwszej kolejnosci zazna-
czy¢ nalezy, ze liczba skazan za czyn z art. 200a § 1 k.k. ma znaczenie marginalne (kilka-kilkanascie skazan
w skali roku), natomiast w odniesieniu do przestgpstwa stypizowanego w art. 200a § 2 k.k. najczesciej
orzekang karg byta i pozostaje kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
jednak o ile w latach 2011-2015 skazania na t¢ kare stanowity miedzy 69 a 92% wszystkich orzeczonych kar,
o tyle w pdzniejszych latach udzial ten zmniejszyt si¢ (49% — w 2017 r., 45% — w 2018, 46% w 2019 i 42%
w 2020). Warto takze zaznaczy¢, ze w przypadku tej formy reakeji najezesciej orzekane byty kary w wymiarze
od 4 miesiecy do 6 i od 7 miesi¢cy do 1 roku pozbawienia wolnosci®.

Jednoczesnie w odniesieniu do komentowanego przestepstwa, poczawszy od 2015 r., istotnie wzrosta
liczba skazari na kare grzywny oraz kare ograniczenia wolnosci, co prawdopodobnie wiazaé nalezy z przywo-
tang we weze$niejszych rozwazaniach nowelizacja kodeksu karnego, ktéra ograniczyta mozliwo$¢ stosowania
warunkowego zawieszenia wykonania kary. Ta konstatacja ponownie sktania do refleksji, jezeli wziaé pod
uwage obecne w Polsce tendencje do zaostrzenia kar za przestepstwa seksualne, pokazuje bowiem, ze praktyka
orzecznicza s3déw polskich zdaje si¢ nie odzwierciedlad potrzeby zwickszenia surowosci sankgji karnych.

4. Czyny karalne nieletnich godzace w wolnos¢ seksualna — obraz statystyczny

Biorac pod uwage funkcjonowanie rejestru sprawcéw przestepstw seksualnych, kolejnym aspektem, na
ktéry nalezy zwrécié uwage w kontekscie analizy statystycznej jest obraz czynéw karalnych wypetniajacych
znamiona przestepstw stypizowanych w rozdziale XXV k.k., popetnianych przez nieletnich. Z uwagi na
dokonang w2013 r. zmiane w systemie rejestracji przestepstw, skutkujaca, poczawszy od 2013 r., brakiem
policyjnej informacji o czynach karalnych nieletnich, obraz ten nakreslony zostanie na podstawie danych
statystycznych publikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem trzech
kwestii: udziatu czynéw karalnych wypetniajacych znamiona przestepstw z rozdziatu XXV k k. w strukturze
ogdtem popetnianych przez nieletnich czynéw karalnych, struktury srodkéw orzekanych (ogétem) wobec
nieletnich w zwiazku z popetnianiem tego rodzaju czynéw karalnych oraz struktury srodkéw orzekanych
w przypadku zrealizowania przez nieletniego znamion czynu stypizowanego wart. 197§ 1k.k., 200§ 1 k.k.
oraz 200a § 11 2 k.k. Wybdr pierwszego z wymienionych czynéw podyktowany jest tym, iz biorac pod
uwagg strukture przestepczosci seksualnej dorostych — czyn ten jest najezesciej kojarzony z przestepczo-
$cig seksualng i w strukturze tej jest wyraznie widoczny. Dlatego warto sprawdzié, jak czesto dochodzi
do popetnienia przez nieletnich czynu karalnego realizujacego znamiona art. 197 § 1 k.k., zwlaszcza ze
ustawa o rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych w art. 6 ust. 1 pke 4 przewiduje dokonanie wpisu do
rejestru z dostgpem ograniczonym w odniesieniu do nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono
$rodki wychowawcze, Srodek poprawczy lub $rodek leczniczy na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 1.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich* w sprawach o czyny karalne, wskazane w art. 2 tejze ustawy, wyta-
czajac z zakresu dziatania rejestru jedynie sprawy o czyn karalny zart. 200§ 1 k.k.*>. Przywotane wytaczenie
z kolei sktania do przyjrzenia si¢ praktyce orzeczniczej sadéw rodzinnych rozstrzygajacych w sprawach
o dwa czyny karalne — wspomniany art. 200 k.k. oraz zachowanie stypizowane w art. 200a k.k., stanowigce
w gruncie rzeczy zachowanie na ,przedpolu” czynu karalnego z art. 200 Kodeksu karnego. O ile bowiem
ustawodawca nie przewidziat wpisu do rejestru w przypadku nieletniego, ktéry popetnit czyn karalny z art.
200k.k., o tyle przewiduje taki wpis w przypadku zrealizowania znamion czynu karalnego z art. 200a k k.
Decyzja ta wywoluje zresztg wymierne nastgpstwa, ktére oméwione zostang w dalszej czgéci rozwazan,
pos$wieconej analizie praktycznych aspektéw funkcjonowania rejestru sprawcéw przestepstw seksualnych.

40  Obliczenia wiasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Skazania prawomocne z oskarzenia
publicznego - dorosli — wg rodzajow przestgpstw i wymiaru kary w I. 2008-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/download,2853,43.html [dostep 12.01.2023].

41 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 . o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022 poz. 1700).

42 Zob. art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym.
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Wykres 8. Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich wedtug czynéw karalnych w latach 2008—
2020
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich wg czyndw
karalnych i plei opublikowanego na stronie Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-staty-

styczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,25. html [dostep: 12.01.2023].

Biorac pod uwage prawomocne orzeczenia, ktére zapadly wobec nieletnich z uwzglednieniem popetnio-
nego przez nich czynu karalnego w latach 2008-2020, wskazad nalezy, ze w strukturze tej w badanym okresie
dominujg rozstrzygniecia w zwiazku z czynami karalnymi przeciwko mieniu, ktdre, z wyjatkiem lat 201712018,
stanowity potowe lub wiecej wszystkich podjetych rozstrzygnieé. Dalej, w strukturze rozstrzygnieé widoczne sa te
dotyczace czynéw przeciwko zyciu i zdrowiu, choé nalezy zwréci¢ uwage na tendencje spadkowa w tym zakresie
(w latach 2008 — 16,4%, 2009 — 17,2%, 2010 — 17,5%, w latach 2017-2020 z kolei udziat ten przedstawia sic
nastepujaco: 16%, 14,2%, 13,2%111,9% w 2020 .)*. Zwraca uwage takze wzrost orzeczeri wydawanych w zwiazku
zpopelnianiem przez nieletnich czynéw karalnych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (ponizej 5% w latach
2008-20101i powyzej 10%, poczawszy od 2014 r.) oraz czyndéw wypehniajacych znamiona przestepstw przeciwko
wolnosci (okoto 5% rozstrzygnie¢ w latach 2008-2011, z systematycznym wzrostem do poziomu ponad 8%

43 Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich
wyg czyndw karalmych i plci, hteps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,25 . html
[dostep:12.01.2023].
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wlatach 2018-2020)*. Prawomocne orzeczenia, ktére zapadly wobec nieletnich w zwigzku z czynami karalnymi
realizujacymi znamiona przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci w latach 2008-2014 stanowity
okoto 1% wszystkich decyzji, natomiast w ostatnich latach udziat ten wzrést (2017 - 3,4%, 2018 — 3,1%, 2019 —
3,4%, 2020 — 3,8%), i jest nieznacznie nizszy w poréwnaniu z rozstrzygnieciami dotyczacymi czynéw przeciwko
czci i nietykalnosci cielesnej (okoto 5% w latach 2008-2011 i okoto 4% w kolejnych)®.

Kolejnym aspektem wymagajacym analizy jest reakcja sadu w zwiazku z popetnieniem przez nieletnie-
go czynu karalnego wypelniajacego znamiona przestepstwa scksualnego, odzwierciedlajaca si¢ w wyborze
$rodka lub $rodkéw przewidzianych, uwzgledniajac okres objety analiza, tj. lata 2008—2020, w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich®, obecnie uchylonej, ktéra zastapit nowy ake
prawny — ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich”’. W tym miejscu zaznaczy¢
nalezy dwie kwestie: po pierwsze, gdy analizuje si¢ rozstrzygniccia podejmowane przez sady rodzinne we
wszystkich sprawach zwiazanych z demoralizacja czy czynami karalnymi nieletnich, tym, co zwraca uwage,
jest fakt, ze w badanym okresie dominujaca forma reakdji byty $rodki wychowawcze, orzekane na poziomie
97-99%, a umieszczenie w zaktadzie poprawczym miato w zasadzie miejsce wobec mniej niz 2% nieletnich
(wyjatkiem jest rok 2010, w ktérym $rodek ten orzeczono wobec 2,27% nieletnich). W latach 2017-2020
$§rodek poprawczy orzeczono wobec mniej niz 1% nieletnich®. Jednoczesnie w literaturze przedmiotu zwra-
ca si¢ uwage na to, ze faktyczne skierowanie do zaktadu poprawczego ma miejsce bardzo rzadko, bowiem
w wielu przypadkach sady decyduja si¢ na nalozenie komentowanego $rodka, ale z warunkowym zawie-
szeniem jego wykonania®. W okresie objetym analiza w latach 2008-2015 takie rozstrzygniccia stanowity
wickszo$¢ (ponad potowa, z najwyzsza wartoscig w 2011 r. — 62,5%), w latach 2016-2020 — ich udzial nieco
spadl, osiagajac wartos¢ miedzy nieco ponad 1/3 a mniej niz potows rozstrzygnieé (37-45%)*°. Po drugie —
w odniesieniu do reakcji sadéw rodzinnych na czyny karalne nieletnich wypetniajace znamiona przestgpstw
seksualnych wskazaé nalezy, ze w tym obszarze w analizowanym okresie zdecydowanie dominujacg formg
tej reakcji pozostaja srodki wychowawcze. W latach 2014-2020 $rodki te orzeczono wzgledem ponad 90%
nieletnich, ktérzy popetnili czyn karalny realizujacy znamiona przestgpstwa seksualnego; w latach 2009
12013 — wobec niemal 90%, wyjatek stanowit rok 2010, w ktérym $rodki te orzeczono wobec 83% os6b.
Na orzeczenie §rodka w postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym decydowano si¢ wice bardzo rzad-
ko ($rednio wobec kilku procent 0séb). Jednoczesnie jedli juz dochodzito do orzeczenia komentowanego
$rodka, bardzo czesto sad decydowat si¢ na rezygnacje z efektywnego umieszczenia nieletniego w zaktadzie
poprawczym, wybierajac wariant z warunkowym zawieszeniem jego wykonania. W okresie 13 lat objetych
analiza — w o$miu z nich ponad potowa rozstrzygnie¢ o orzeczeniu $rodka w postaci umieszczenia nielet-
niego w zaktadzie poprawczym to decyzje o zastosowaniu go w postaci warunkowo zawieszonej*'. Z uwagi

44 Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich
wyg czyndw karalmych i plci, heps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,25.html
[dostep:12.01.2023].

45 Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Prawomocne orzeczenia wobec nieletnich
wyg czyndw karalmych i plci, hteps://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,25 . html
[dostep:12.01.2023].

46 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228 ze zm.).

47 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. 2022 poz. 1700).

48  Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw
prawomocne orzeczenia w latach 2003-2020, opublikowanego na stronie Informatora Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,26.html [dostep: 12.01.2023].

49 V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, wyd. 2, Wolter
Kluwer, Warszawa 2019, sip.lex.pl [dostep: 12.01.2023].

50  Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne
orgeczenia w latach 2003-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,26.html
[dostep: 12.01.2023].

51 Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne
orgeczenia w latach 2003-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,26.html
[dostep: 12.01.2023].
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na powyzsze, w prowadzonej w dalszych rozwazaniach analizie érodek ten zostal pominicty. Na marginesie
warto dodag, ze tak ostrozne korzystanie przez sady rodzinne z mozliwo$ci umieszczenia nieletniego w za-
ktadzie poprawczym wpisywato sic w koncepcje zatozert modelu opiekuriczo-wychowawczo-ochronnego
w postepowaniu z nieletnimi, ktéry przyjeto i realizowano na gruncie ustawy o postepowaniach w sprawach
nieletnich. Oczywiscie nie mozna zapominad, iz od 1 wrzesnia 2022 r. w obszarze postepowania z nieletnimi
obowigzuje juz nowy akt prawny, a najblizsze lata pokaza, czy idea opieki i wychowania nieletnich (a nie
»karania”) bedzie w Polsce nadal realizowana.

Wykres 9. Struktura srodkéw opiekuriczo-wychowawczych orzeczonych samoistnie w latach
2008-2020 za czyny karalne wypelniajace znamiona przestepstw seksualnych
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M Umieszczenie w kuratorskim osrodku pracy z mtodzieza
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1 Pozostate nadzory
M Nadzér rodzicéw
M Nadzér kuratora

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orzecze-
nia w latach 2003-2020 (dalej: Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orzeczenia w latach 2003-2020), opublikowanego na stronie Informatora
Statystycznego Wymiaru Sprawiedliwosci pod adresem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,26.html
[dostep: 12.01.2023].
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Tabela 1. Srodki opiekuriczo-wychowawcze orzeczone samoistnie w latach 20082020
— przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

W tym:
Umieszcze-
Srodki [Umieszcze-{nie w mlo-
orzeczone Umiesz- | nie w ku- [dziezowym| Zobowia-
Rok ogélem | Nadzér | Nadzér |Pozostale | Pozostate | < chie rat,orskim os"rodku Upomnie- zani,e do
wdanym | kuratora | rodzicow nadzory | $rodki W mr}ych osrodku |socjo-tera- nie okreslone-
roku placéw- pracy | peutycz- go zacho-
kach zmilo- | nymlub wania
dzieza | wycho-
wawczym
2008 331 121 50 1 9 4 4 7 68 67
2009 364 120 61 0 9 1 3 33 77 60
2010 285 114 41 0 9 1 2 16 52 50
2011 289 91 41 1 8 1 0 13 76 58
2012 263 103 36 1 9 1 0 15 58 40
2013 234 100 27 0 8 0 2 15 33 49
2014 287 94 34 1 25 1 2 17 51 62
2015 279 98 29 1 19 0 3 13 49 67
2016 363 106 48 2 29 0 2 16 76 84
2017 377 109 41 1 22 0 4 10 119 71
2018 353 95 36 1 38 0 1 15 102 65
2019 365 106 32 0 46 0 3 16 83 79
2020 324 87 26 0 40 0 2 7 91 71
Ogétem
w latach 4114 1344 502 9 271 9 28 193 935 823
2008-2020

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orze-
czenia w latach 2003-2020.

Analiza danych statystycznych prezentujacych rozstrzygniccia sadéw rodzinnych prowadzi do wniosku,
ze w komentowanym obszarze (czyny karalne realizujace znamiona przestgpstw seksualnych) sady najczescie;
siegaja po nastepujace Srodki: nadzér kuratora, upomnienie, zobowigzanie do okreslonego zachowania
i nadzér rodzicdw, przy czym warto zaznaczyd, ze mozliwe jest orzeczenie kilku $rodkéw. Jednoczesnie
warto podkreslié, ze to whasnie te srodki byly na przestrzeni analizowanego okresu najczesciej orzekanymi
$rodkami wobec nieletnich (ogétem)*>. W kontekscie dotychczasowych rozwazar i dalszej refleksji zwiaza-
nej z funkcjonowaniem rejestru sprawcéw przestgpstw seksualnych, warto juz teraz wyraznie zaznaczy¢, ze
w grupie tej znajduje si¢ réwniez czgsto stosowane upomnienie, a wige §rodek bardzo tagodny, ,,(...) ktéry
powinien by¢ stosowany wobec nieletnich o niskim stopniu zdemoralizowania, dla ktérych juz to, co zro-
bili ztego, jest niemitym do$wiadczeniem, a sam pobyt i sprawa w sadzie stanowic bedzie — w przekonaniu

sadu — wystarczajacg przestroge na przysztos¢™.

52 Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne
orgeczenia w latach 2003-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,26.html
[dostep: 12.01.2023].

53 V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gérecki, V. Konarska-Wrzosek, Postgpowanie..., sip.lex.pl [dostep: 12.01.2023].
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Tabela 2. Srodki opiekuriczo-wychowawcze orzeczone samoistnie w latach 2008—-2020 — czyn
karalny z art. 197 § 1 k.k.

W tym:
Umiesz-
Srodki Umiesz- vflzrennii
rodki i i
orzeczone Unmiesz- ;ZEZ;Z_ dziezo- Zobowia-
Rok ogélem | Nadzér | Nadzér | Pozostate | Pozostate Cizrf:luih torskim O;:ggll{ Upomnie- oiarrelgoio s
wdanym | \yracora | rodzicow nadzory | $rodki v ,y osrodku rodku nie ¢
roku placéw- a socjo-tera- go zacho-
kach P micyo— peutycz- wania
driczy | Mymlub
t wycho-
wawczym
2008 9 7 0 0 1 0 0 1 0 0
2009 11 4 3 0 1 0 0 3 0 0
2010 10 6 1 0 0 0 1 0 0 2
2011 14 9 0 0 1 0 0 2 1 1
2012 14 7 3 0 2 0 0 0 1 1
2013 10 6 0 0 0 0 0 1 0 3
2014 12 7 0 0 0 0 0 2 0 3
2015 7 S 0 0 0 0 0 0 0 2
2016 10 6 0 0 0 0 0 1 1 2
2017 6 4 1 0 0 0 0 1 0 0
2018 7 3 0 0 1 0 0 3 0 0
2019 7 3 0 0 1 0 0 1 1 1
2020 S 1 0 0 1 0 0 0 3 0
Ogoétem
w latach 122 68 8 0 8 0 1 15 7 15
2008-2020

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orze-
czenia w latach 2003-2020.

Warto zaznaczy¢, ze upomnienie, chod ze znacznie nizszg czgstotliwoscia, byto takze orzekane w przypad-
ku zrealizowania przez nieletniego znamion czynu zart. 197 § 1 k k., a wicc zgwalcenia w typie podstawowym.
Z danych opublikowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci za rok 2020 wynika, ze srodki opiekuriczo-
-wychowawecze zostaly w zwigzku z czynem karalnym z art. 197 § 1 k.k. orzeczone wobec 4 osb i byto takich
$rodkéw 5, przy czym trzykrotnie orzeczono po jednym $rodku, a raz natozono dwa $rodki jednoczesnie. Ozna-
cza to, ze przynajmniej dwie osoby w badanym roku otrzymaty upomnienie (jako jedyny srodek) w zwiazku
z popelnieniem czynu zabronionego realizujacego znamiona zgwalcenia w typie podstawowym.

Dla poréwnania, w przypadku popetnienia czynu karalnego z art. 200 § 1 k.k. w 2020 r. srodki opie-
kuriczo-wychowawcze zastosowano wobec 108 nieletnich, a $rodkéw tych orzeczono tacznie 138, przy czym
zdecydowanie najczesciej dochodzito do natozenia jednego srodka (81), a duzo rzadziej miata miejsce sytuacja,
w ktérej sad dostrzegat koniecznos¢ orzeczenia dwéch srodkéw jednoczesnie (24). Analiza danych dla 2020 r.
ilat wezedniejszych wskazuje, ze choé faczna liczba orzekanych co roku srodkéw zmienia sig (co wynika zaréwno
ze zmieniajacej si¢ liczby 0séb nieletnich, wobec ktérych prowadzone sg postgpowania, jak réwniez z mozliwosci
orzeczenia wobec jednej osoby wiccej niz jednego srodka) to w odniesieniu do nieletnich popetniajacych czyny
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karalne zart. 200§ 1k k. sady od wielu lat najczesciej orzekaja: nadzér kuratora, nastgpnie: zobowiazanie do okre-
$lonego zachowania, a takze, cho¢ nieco rzadziej: upomnienie oraz nadzér rodzicéw i to wiasnie te cztery srodki
(jak widac na Wykresie 10) dominuja w strukturze $rodkéw opiekuriczo-wychowawczych orzeczonych samoistnie
w latach 2008-2020 wobec nieletnich, ktérzy popetnili czyn karalny zart. 200§ 1 k.k. W podsumowaniu zaznaczy¢
takze nalezy, ze do sytuacji, w ktdrej nieletni popetnia czyn karalny realizujacy znamionaart. 200§ 1 k.k. dochodzi
wielokrotnie czgsciej — w poréwnaniu z omawianym wezesniej czynem z rozdzialu XXV k k., tj. wypehniajacym
znamiona przestepstwazart. 197§ 1k k. Jednoczesnie, jak sygnalizowano, ustawa o rejestrze sprawcéw seksualnych

wylaczyta z zakresu dziatania rejestru whasnie sprawy o czyn karalny z art. 200§ 1 k k.

Wykres 10. Srodki opiekuriczo-wychowawcze orzeczone samoistnie w latach 2008—2020 — czyn
karalny z art. 200 § 1 k.k. (liczby zamieszczone na wykresie oznaczaja liczbg orzeczonych w danym
roku srodkéw danego rodzaju)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orze-

czenia w latach 2003-2020.

Sytuacjg, ktéra wymaga analizy, jest takze sadowa ocena zachowan nieletnich realizujacych znamiona
czynéw karalnych z art. 200a k k., gdyz zgodnie z prezentowanymi wczesniej rozwazaniami, w przypadku
wypelnienia przez nieletniego znamion groomingu, ustawa o rejestrze sprawcéw przestepstw seksualnych
przewiduje dokonanie stosownego wpisu w rejestrze. Jest to sytuacja o tyle wyjatkowa, ze zachowanie
opisane w art. 200a k.k. pod wzgledem ci¢zaru gatunkowego jest zachowaniem tagodniejszym, mniej kary-
godnym w poréwnaniu z samym obcowaniem ptciowym czy innymi czynnosciami seksualnymi, ktérg to
ustawodawca — w odniesieniu do sprawcéw nieletnich — spod dziatania rejestru wytaczyt. Grooming jest
tymczasem zachowaniem majacym miejsce na przedpolu czynu zabronionego stypizowanego w art. 200 k.k.
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Tabela 3. Srodki opiekuriczo-wychowawcze orzeczone samoistnie w latach 20162020 — czyn
karalny z art. 200a § 1 k.k.

W tym:
Umiesz-
Srodki . . . Zobo-
Rok ogdlem | Nadzér | Nadzér | Pozostale | Pozostate | ¢ torskim | wym osrodku Up.o— niedo
wdanym | Lyratora | rodzicéw nadzory | $rodki w innych osrodku | socjo-terapeu- mnie- | okre-
roku placéw- nie [$lonego
kach pracy tycznym lub sacho-
zmlo- | wychowawczym ania
dzieza w
2016 5 1 2 0 1 0 0 0 1 0
2017 5 1 0 0 1 0 0 0 3 0
2018 3 1 0 0 1 0 0 0 0 1
2019 4 0 0 0 0 0 0 0 4 0
2020 4 1 0 0 1 0 0 0 1 1
Ogodtem
w latach 21 4 2 0 4 0 0 0 9 2
2016-2020

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orze-
czenia w latach 2003-2020.

Tabela 4. Srodki opiekuriczo-wychowawcze orzeczone samoistnie w latach 2013-2020 — czyn
karalny z art. 200a § 2 k.k.

W tym:
Srodkd Umiesz: Lflrir;l\c;vszlflje_ Unmieszezenie if?al;z_
orzeczone ol | w mlodziezo- e
Rok ogéem | Nadzér | Nadzér | Pozostale | Pozostate | ™' ratorskim wym osrodku Upo- | niedo
wdanym | uratora | rodzicéw nadzory | $rodki winnych | ofrodku socjo-terapeu- mnie- | okre-
roku placéw- pracy lub nie |$lonego
kach z mlo- tycznym zacho-
dzieza wychowawezym wania
2013 3 1 0 0 0 0 0 0 1 1
2014 3 0 1 0 0 0 0 0 2 0
2015 7 1 0 0 0 0 0 0 2 4
2016 25 2 8 0 4 0 0 0 7 4
2017 19 4 4 0 1 0 0 0 9 1
2018 17 4 4 0 0 0 0 0 7 2
2019 14 4 2 0 0 0 0 0 4 4
2020 13 5 2 0 1 0 1 0 2 2
Ogoétem
w latach 101 21 21 0 6 0 1 0 34 18
2013-2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne orze-
czenia w latach 2003-2020.
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Tym, co zwraca uwagge podczas analizy zaprezentowanych danych, jest fake, ze do popetnienia czynu
karalnego realizujacego znamiona przestgpstwa z art. 200a § 1 k.k. dochodzi niezmiernie rzadko. Dane
opublikowane przez MS pokazuja, iz do pierwszych rozstrzygnieé w sprawach o komentowany czyn karalny
doszto dopiero w 2016 r. i latach péZniejszych, mimo iz kryminalizacja groomingu nastapita, jak sygna-
lizowano, w 2009 r. W przypadku czynéw karalnych nieletnich wypetniajacych znamiona przestgpstwa
zart. 200a § 2 k.k. rozstrzygniec sadéw rodzinnych jest nieco wigcej, a sedziowie najczesciej decydujg sic na
natozenie jednego srodka (wyjatkowo dwéch lub trzech jednoczesnie; skrajnym przypadkiem jest rok 2015,
w ktérym sad zdecydowat sic na natozenie wobec 1 osoby czterech srodkéw, w tym dwdéch réznych zobo-
wigzan do okreslonego zachowania)*. Biorac powyzsze pod uwagg, czyny karalne wypetniajace znamiona
przestgpstw z art. 200a § 2 k.k. s3 przez sady oceniane dos¢ tagodnie, co wydaje si¢ zresztg stuszne, biorac
pod uwage ciczar gatunkowy omawianego zachowania — zwlaszcza jesli poréwna si¢ je z zachowaniem
kryminalizowanym w art. 200 k.k. Trudno wicc wyttumaczy¢ racjonalnie decyzje ustawodawcy o wlaczeniu
w krag zachowari aktualizujacych koniecznos¢ wpisu do rejestru czynu karalnego wypetniajacego znamiona
art. 200a k.k., a wytaczenia z tego katalogu art. 200 k.k. Ta do$¢ niejasna decyzja powoduje jednak bardzo
wymierne konsekwencje, ktére stanowié beda przedmiot dalszej analizy.

5. Rejestr Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym jako rejestr dorostych i dzieci

Dila ilustracji efektéw polityki prowadzonej wobec przestepczosci seksualnej wybrano Rejestr Sprawcéw Prze-
stepstw na Tle Seksualnym. Jest to w zasadzie jedyna instytucja polityki publicznej, ktdra jest rozwiazaniem
wspolnym dla sprawcéw dorostych i nieletnich, zréznicowanie odnosi si¢ tylko do zakresu udostgpniania
danych. Fundamentalng zasadg polskiego porzadku prawnego pozostaje odrebna, wychowawczo-poprawcza
$ciezka dla sprawcéw nieletnich: inne sg cele i Srodki postgpowania represyjnego wobec dorostych, a inne
— postepowania opickuriczego czy poprawczego, w ktérym uczestnicza nieletni. W przypadku rejestru
ustawodawca odstapit od tej zasady; co takze istotne, trudno szukaé w uzasadnieniu projektu ustawy
o rejestrze sprawcow przestepstw seksualnych jakichkolwiek sugestii dotyczacych funkcji wychowawczych
rejestru, co jest zasadniczym celem postgpowania wobec nieletnich. Pierwsze lata istnienia rejestru — oraz
praktyki orzeczniczej, zZwigzanej z umieszczaniem w rejestrze — pokazujg, po pierwsze, ze jest to instytucja
»skrojona” pod sprawce dorostego, a przyjete rozwigzania czesto nie stuzg dobru dziecka. Ujawnity sie tez
inne usterki przyjetej regulacji, ktére wymagaja pilnej interwencji ustawodawcy.

Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich jeszcze na etapie prac ustawodawczych zgtaszali
zastrzezenia dotyczace objecia rejestrem osdb nieletnich: Prokurator Generalny wskazywal, ze ,w odniesie-
niu do tej kategorii 0s6b nalezy wyraznie podkresli¢, ze promulgacja ich danych w razacy sposéb sprzeczna
jest z dobrem matoletniego i moze spowodowac nieodwracalne skutki dla ich psychiki, niweczac zupetnie
cele, dla ktérych zastosowano wobec nieletniego wymienione wyzej formy jego readaptacji spotecznej™.
Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslat z kolei ,,uzasadnione obawy, co do sprzecznosci tej regulacji z art.
72 ust. 1 Konstytudji i wywodzonej z niego zasady dobra matoletniego, ktéra to zasada stanowi réwniez
wazne kryterium w postgpowaniu karnym, co znalazto odzwierciedlenie wart. 3 § 1 ustawy o postepowaniu
w sprawie nieletnich”. Przedstawiciele nauki wskazywali natomiast, ze wyrazony w uzasadnieniu projektu
ustawy cel ,,dolegliwosci dla skazanych” jest zupetnie nieadekwatny dla niepenalnego celu postepowania

54  Obliczenia whasne na podstawie danych statystycznych opublikowanych w zestawieniu Nieletni wg orzeczonych srodkdw prawomocne
orgeczenia w latach 2003-2020, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania-wieloletnie/download,2853,26.html
[dostep: 12.01.2023].

55 Stanowisko Prokuratora Generalnego ztozone w trakcie prac sejmowych (druk sejmowy nr 189/VIII kadencja) https://orka.sejm.
gov.pl/Druki8ka.nsf/0/26ACD8C94F6DA52BC1257F4700371EBB/%24File/189-001.pdf [dostep: 12.01.2023].

56 Pismo RPO do Przewodniczgeego Podkomisii Nadzwyczajnej ds. rozpatrzenia rzgdowego projektun ustawy o praeciwdziataniu
zagrogeniom przestepezosciq na tle seksualnym z dnia 24 lutego 2016 r., nr VI1.501.8.2016.AG, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/WG_ws_rejestru_sprawcow_przestepstw_na_tle_seksualnym.pdf [dostep: 12.01.2023].
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wobec nieletnich®’, podobnie jak przestanka ,,niewspétmiernie surowych skutkéw”, o ktérej mowa w art.
9 ustawy, ktdra ma jednoznaczny wymiar represyjny*®. Wskazywano takze na konkretne rozwigzania, ktére
moga utrudnié spoleczna readaptacje nieletniego, takie jak dziesiccioletni termin (od momentu uzyskania
pelnoletnosci) przetwarzania danych w rejestrze (dtuzszy niz w przypadku niektérych sprawcéw doro-
stych)*’, pozorno$¢ ochrony danych w rejestrze z dostgpem ograniczonym (do ktérego uzyskanie dostgpu
jest relatywnie proste: art. 12—15 ustawy) oraz wyraznie represyjny skutek obowiazku zgtoszenia faktycznego
adresu pobytu i obowiazku zgloszenia kazdorazowej zmiany faktycznego miejsca pobytu (art. 11 ustawy)®.

Nie ulega watpliwosci, ze umieszczenie danych w rejestrze, nawet w cze¢éci z dostgpem ograniczonym,
stanowi wytom w zasadzie przyjetej na tle kolejnych ustaw regulujacych postgpowanie z nieletnimi, iz ,,trze-
ba da¢ im szans¢ oraz unikad stygmatyzacji jednostki, groznej dla dalszego jej prawidtowego rozwoju™".
Wtasnie w ten sposéb motywuje si¢ wylaczenie jawnosci postegpowania w sprawach nieletnich®, a takze
brak mozliwosci podania orzeczenia, zapadajacego w tym postgpowaniu, do publicznej wiadomosci: bytoby
to ,sprzeczne z zasadg dyskretnosci postgpowania w sprawach nieletnich, poniewaz kompromitowatoby
go niewstpliwie w srodowisku i dlatego nie daje si¢ pogodzi¢ z dobrem nieletniego, a wigc z nadrzedng
dyrektywa postepowania w sprawach nieletnich”®. Koniecznos¢ unikania stygmatyzacji pojawia si¢ takze
w uzasadnieniu projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, gdy wskazywane s motywy instytucji
»zatarcia” pobytu w zakladzie poprawczym®. W przypadku przestgpczosci seksualnej, popetnionej przez
nieletnich, ustawodawca zdecydowat si¢ na zupetnie odmienne rozwiazania, prawdopodobnie uznajac te
czyny za ,gatunkowo rézne” od innego rodzaju czynéw popetnianych przez nieletnich, dopuszczajac w sze-
rokim zakresie element represyjny i stygmatyzujacy takich sprawcéw. Element ten jest niewatpliwy, nawet
jesli pierwszoplanowym celem byta ochrona spoleczeristwa przed osobami stwarzajacymi istotne zagrozenie.

Niezrozumiata jest jednak pewna niekonsekwencja ustawodawcy w owej ochronie spoteczeristwa: jak
byta o tym mowa wyzej, w rejestrze nie s3 ujawnianie dane tych nieletnich, ktérzy popetnili czyn okreslony
wart. 200§ 1 k.k., a wigc dopuscili si¢ obcowania ptciowego z matoletnim ponizejlat 15 lub angazowali go
w inne czynnosci seksualne. Uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasnia, jakimi motywami kierowat si¢ w tym
wypadku projektodawca, mozna jednak przypuszczaé, ze jego intencjg byto pozostawienie poza obrebem
rejestru sytuacji wspotzycia seksualnego zaistnialego pomiedzy osobami matoletnimi, w zblizonym wieku,
ktére zazwyczaj nie ma tha w postaci zaburzen seksualnych ktéregokolwick z nich. Jednak weiaz w rejestrze
ujawniani sg sprawcy, ktérzy podjeli kontakt z innym nastolatkiem za pomocg jakiejkolwick sieci komu-
nikacyjnej, czy prezentujace innym dzieciom materialy pornograficzne, czyli sprawcy czynéw okreslonych
wart. 200a§ 2 kkiart. 200§ 3 k.k. — nawet jesli s3 to czyny podejmowane wobec réwiesnikéw, o nieznacznej
spotecznej szkodliwosci. Analiza Biuletynu Informacji Publicznej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
do ktérej to instytucji zglaszano skargi dotyczace dziatania rejestru, pozwala na odtworzenie nastepujacych
stan6éw faktycznych: w rejestrze zostata umieszczona szesnastolatka, ktéra — co wykazato postepowanie
dowodowe — poprzestata na sktadaniu propozycji o charakterze seksualnym swojemu mtodszemu o rok
koledze®. Ten sam los spotkat pigtnastolatka zaczepiajacego w sieci trzynastolatke®, innego pigtnastolatka

57 J. Mierzwinska-Lorencka, Rejestr sprawciw przestgpstw seksualnych. Uwagi na tle ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o praeciwdziatanin
zagrogeniom przestgpezoscig na tle seksualnym, ,Studia Prawnicze” 2016, nr 4, s. 159.

58  A. Wolska-Baginiska, Ochrona praw i wolnosci nieletniego a rejestr sprawcéw przestgpstw seksualnych, ,Palestra”2018, nr 9, s. 67.

59 Ibidem,s. 65.

60  J. Mierzwiniska-Lorencka, Rejestr..., s. 161.

61 V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013, s. 250.

62 P. Gérecki, Komentarz do art. 15 [w:] V. Konarska-Wrzosek, P. Gérecki, Postgpowante..., sip.lex.pl [dostep: 12.01.2023].

63 K. Gromek, Komentarz do art. 6 [w:] K. Gromek, Komentarz do ustawy o postgpowanin w sprawach nieletnich, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 2001, sip.lex.pl [dostep: 12.01.2023].

64  Druk sejmowy nr 2183/LX, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2183 [dostep: 12.01.2023].

65 I6-atkaw,rejestrzepedofilow’. R PO ma watpliwosts, czy powinny byé w nim dzieci,komunikat zdnia 16.04.2019, https://bip.brpo.gov.pl/
pl/content/16-latka-w-%E2%80%9Erejestrze-pedofilow%E29%80%9D-rpo-ma-watpliwosci-i%20pisze-do-premiera [dostep: 12.01.2023].

66 RPO: wykreslic nieletniego z Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym, komunikat z dnia 7.10.2019, https://bip.brpo.
gov.pl/pl/content/rpo-wykre%C5%9Blic-nieletniego-z-rejestru-sprawcow-przestepstw-na-tle-seksualnym [dostep: 12.01.2023].
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proszacego miodsza kolezanke o przestanie ,,nagiego” zdjecia®, ich réwnolatka, ktéry udostepnit w Internecie
innej osobie pornograficzne zdjecie nieletniej dziewczynki®, czternastolatka, ktéry wystat kolezankom link
do materiatéw pornograficznych®, a takze szesnastolatka z zespotem Aspergera, ktéry prezentowat mato-
letnim ponizej lat 15 materialy pornograficzne, jednak jeszcze przed wszczeciem postepowania przepraszat
pokrzywdzone™. Wszystkie sprawy taczy to, ze materiat dowodowy wskazywat na niedojrzato$é emocjonalng
sprawcéw jako przyczyne podjetych dziatari, i pozwalal na pozytywna prognoze co do zachowania nielet-
niego. Drugim wspdlnym elementem jest zastosowany srodek wychowawczy: w kazdym z tych przypadkéw
sad udzielat upomnienia, czyli srodka o najmniejszej intensywnosci — potaczonego jednakze z wpisem do
rejestru. Jak zreszta wyjasniono wezesniej, np. w sprawie nieletnich popetniajacych czyny z art. 200a § 2 k.k.
sady stosujg srodki relatywnie tagodne, takie jak upomnienie, nadzér rodzicéw czy kuratora. Nie zmienia
to faktu, ze zasadniczo dane tych oséb beda w rejestrze az do ukoriczenia przez nich 28. roku zycia.

Mozna zatem rozwazaé, czy katalog czynéw karalnych nieletnich, skutkujacych umieszczeniem
w rejestrze, nie powinien ulec zasadniczej rewizji. Jak sygnalizowano, ustawodawca wytaczyt z rejestru
nieletnich podejmujacych ze soba obcowanie piciowe, natomiast wiaczyt do niego sprawcéw wszelkich
dziatari dokonywanych ,na przedpolu” czynu z art. 200§ 1 kk — co wywoluje zastrzezenia w zakresie racjo-
nalnosci i celowosci przyjetej regulacji. Oczywiste jest, ze np. prezentowanie przez osobe matoletni tresci
pornograficznych drugiej osobie matoletniej czy sktadanie niedwuznacznych propozycji wymaga stanowczej
interwencji — jednak nie wydaje si¢, zeby wtasciwa reakcja wychowawcza byto umieszczenie danych dziecka
w rejestrze. Konsekwencje zyciowe, ktdére ponosi w takiej sytuacji nieletni, s3 niewspétmiernie wysokie
w stosunku do stwarzanego przez niego hipotetycznego zagrozenia. Przez caty okres edukacji i na poczatku
zycia zawodowego bedzie on narazony na bardzo powazng stygmatyzacje. Nieletni, upomniany przez sad
rodzinny, pozostaje w rejestrze do 28. roku zycia, Tymczasem np. osoba, wobec ktdrej orzeczono zaktad
poprawczy, w tym wicku ma juz od dawna ,,czysta karte”: orzeczenie o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym
zmocy prawa uwaza si¢ za niebyte z chwila ukoriczenia przez nieletniego 23 lat (art. 96 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich). — chyba ze popetnit czyn na tle seksualnym (art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o rejestrze
sprawcéw przestepstw seksualnych).

Mozna zasadnie zadad pytanie, dlaczego dane tych oséb pojawiaty si¢ w rejestrze, a sad, udzielajac
upomnienia, nie zastosowal mozliwosci wytaczenia danych nieletnich z rejestru. Artykut 9 ustawy o re-
jestrze sprawcéw przestepstw seksualnych okresla w ust. 2—4 przestanki, ktére pozwalaja sadowi na takie
rozstrzygniccie wobec sprawcy: do pierwszej grupy naleza te przestanki, w ktérych sad uwzglednia dobro
pokrzywdzonych, w szczeg6lnosci matoletnich (z uwagi np. na ich zwiazki rodzinne ze sprawca). Do drugiej
grupy zaliczy¢ mozna te sytuacje, kiedy sad bierze pod uwage takze interes sprawcy: orzeczenie o wytacze-
niu umieszczania danych w rejestrze moze zapasé takze wtedy, gdy zamieszczenie danych spowodowatoby
niewspétmiernie surowe skutki wtasnie dla sprawcy czynu.

Jednak putapka okazuje sic tryb podejmowanego rozstrzygniecia — a scislej, jego brak. W $wietle
przyjetych unormowan umieszczenie w rejestrze nastepuje z mocy prawa: sad orzekajacy nie wydaje zad-
nego ,pozytywnego” rozstrzygniecia w tym zakresie, samo skazanie, orzeczenie srodkéw zabezpieczajacych
czy tez $rodkéw przewidzianych przez ustawe o resocjalizacji i wspieraniu nieletnich (a wezedniej — ustawe
o postepowaniu w sprawach nieletnich) wywotuje ten efekt, ze dane osoby, wobec ktdrej toczyto sie po-

67 RPO wnidst, aby sgd wykreslit nastolatka z Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym, komunikat z dnia 31.08.2020,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wykreslic-nastolatka-z-rejestru-sprawcow-przestepstw-na-tle-seksualnym [dostep:
12.01.2023].

68  Nastolatek trafit do ,rejestru pedofildw’. Kolejna interwencja prawna R PO, komunikat z dnia 26.04.2021, https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/nastolatek-rejestr-pedofilow-interwencja-prawna-rpo [dostep: 12.01.2023].

69 14-latek wystat kolezankom SMS-a z linkiem do pornografii - trafit do ,rejestru pedofiléw”. RPO wnidst, by sqd go z niego usungt
(Edit: sgd nwzglednit wniosek), komunikat z dnia 15.03.2021, edytowany w dniu 22.04.2021, https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/ 14-latek-za-smsa-trafil-do-rejestru-pedofil%C3%B3w-rpo-wnosi-o-wykreslenie [dostep: 12.01.2023].

70 Nastgpny nastolatek w ,,rejestrze pedofiléw”. Interwencia prawna RPO [skuteczna], komunikat z dnia 29.03.2021, https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/nastepny-nastolatek-w-rejestrze-pedofilow-interwencja-rpo [dostep: 12.01.2023].
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stepowanie, s3 umieszczane w rejestrze. Sad wydaje natomiast rozstrzygniccie ,negatywne”, o wyltaczeniu
umieszczenia danych sprawcy w rejestrze.

Takie ustawowe ujecie skutkéw orzeczenia sadowego — nastepujacych w sytuacji braku jakiegokolwiek
rozstrzygniccia — nalezy uznad za rozwigzanie nietrafne, naruszajace prawo do sadu i wynikajace z niego
gwarancje proceduralne. Osoba uczestniczaca w postgpowaniu czesto nie jest Swiadoma skutkéw orzeczenia
sadu, albo dowiaduje si¢ o tych skutkach dopiero po zakoficzonym postepowaniu, gdy uptynety juz wszyst-
kie terminy procesowe (zwykle wéwczas, gdy jest zawiadamiana w trybie art. 10 ustawy o umieszczeniu jej
danych w rejestrze). Za niedopuszczalng nalezy uznad sytuacje, w ktdrej tak istotna decyzja o sytuacji prawnej
uczestnika postepowania nie jest w zaden sposéb komunikowana, zwlaszcza w tej postaci, ze stanowi ona
element tresci orzeczenia sydowego. Mechanizm, ktéremu jest poddany uczestnik postepowania sadowego,
nie jest dla niego czytelny i przewidywalny: minimalny standard uczciwej procedury sadowej, opartej na
zasadzie zaufania, nakazuje umieszczenie rozstrzygniecia o ujawnieniu danych w rejestrze w tresci orzeczenia
sadowego. Funkcja informacyjna orzeczenia sadowego polega wtasnie na tym, ze okresla ono w wyczerpu-
jacy sposdb sytuacje prawna jednostki, i nie jest ona zaskakiwana dodatkowymi, niewynikajacymi wprost
zsamej tresci orzeczenia, skutkami. W tym wypadku nie jest dopuszczalne poprzestanie na kontrfaktycznej
fikcji prawnej powszechnej znajomosci prawa, w tym — art. 9 ustawy o rejestrze Sprawcéw przestgpstw
seksualnych — zwlaszcza w przypadku osoby nieletniej.

W efekcie, w zakresie umieszczenia danych w rejestrze sprawca — w tym nieletni — ma szczegdlnie trudng
$ciezke postepowania odwotawczego. Faktem jest, ze art. 9 ust. 5 komentowanej ustawy przewiduje droge
odwotawcza: zgodnie z tym przepisem, na orzeczenie, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2—4 ustawy o rejestrze
sprawcow przestepstw seksualnych, w przedmiocie zamieszczenia danych w rejestrze, stuzy zazalenie, jezeli
nie wniesiono apelacji. Jednak jesli nie ma substratu orzeczenia: sad przeciez o umieszczeniu sprawcy w re-
jestrze nie orzeka — wicc nie sposéb decyzji sadu zaskarzy¢. Nie budzi watpliwosci mozliwo$¢ zaskarzenia
orzeczenia o wylaczeniu zamieszczenia danych w rejestrze, bo ono istnieje (moze to zrobié np. prokurator
czy uczestniczacy w postegpowaniu pokrzywdzony). Wydaje sig, ze mozliwe jest doprowadzenie do substratu
orzeczenia przez ztozenie wniosku w postgpowaniu (o nieumieszczaniu w rejestrze) — jesli sad go oddali,
bedzie istniato orzeczenie podlegajace zaskarzeniu. Jednak, ponownie, trudno wymaga¢ od uczestnika
postepowania — zwlaszcza nieletniego — ze bedzie sprawnie poruszat si¢ w meandrach procedury cywilnej
i zapobiegnie negatywnym dla siebie skutkom procesowym.

Co jednak réwnie istotne — z tymi problemami proceduralnymi musi zmierzy¢ si¢ nie tylko sprawca
czynu zabronionego na tle seksualnym, ale takze pokrzywdzony, o ile zdecyduje si¢ na udziat w postgpowaniu
sadowym. Tres¢ art. 9 ust. 2—4 ustawy o rejestrze sprawcéw przestepstw seksualnych wskazuje na to, ze przy
wylaczeniu umieszczenia danych sprawcy w rejestrze ustawodaweca dat priorytet interesom pokrzywdzonych
— jednak interesy te nie maja odzwierciedlenia w przepisach prawa procesowego. Jesli pokrzywdzony —
zuwagi na swéj wlasny interes — chciatby uniknaé umieszczenia danych sprawcy w rejestrze, réwniez zderza
si¢ z problemem braku orzeczenia sadu w tym zakresie. Tak samo jak sprawca, moze on zosta¢ zaskoczony
informacja, ze dane sprawcy zostaty umieszczone w rejestrze. W tym zakresie regulacje komentowanej ustawy
prowadza do zachwiania zaufania jednostki do paristwa i stanowionego przez nie prawa, a takze naruszaja
zasady sprawiedliwosci proceduralnej, znajdujace oparcie w art. 2 oraz art. 45 Konstytucji RP.

Kwestia ta jest szczegdlnie wazna dlatego, ze ziscily si¢ obawy dotyczace negatywnych skutkéw rejestru
— wlasnie w odniesieniu do sytuacji pokrzywdzonych. Dotyczy to w szczegdlnosci ofiar skrzywdzonych przez
cztonka wlasnej rodziny, ktérego dane zostaly umieszczone w rejestrze. Nie byto to niespodzianka, gdyz
wiele badari przeprowadzonych w USA wskazywato na bardzo dotkliwe skutki umieszczenia w rejestrze dla
rodzin sprawcédw umieszczonych w rejestrze. Dzieci sprawcédw (niezalenie od tego, czy zostaly skrzywdzone
przez rodzica) s izolowane, wysmiewane i zastraszane przez réwiesnikéw i caty spoteczno$é lokalng™. Po-

71 J. Levenson, R. Tewksbury, Collateral Damage: Family Members of Registered Sex Offenders, ,American Journal of Criminal
Justice” 2009, nr 34(1), https://www.researchgate.net/publication/226463284_Collateral_Damage_Family_Members_of
Registered_Sex_Offenders [dostep: 12.01.2023].
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nownie sygnalizacja dotyczaca dziatania rejestru sg skargi wplywajace do Rzecznika Praw Obywatelskich:
jedna z nich napisana zostata przez mtodego cztowieka, ktéry wraz z siostra przebywat w rodzinie zastgpezej.
Przed kilkoma laty padli oni ofiarg przemocy ze strony ojca, ktdry nastepnie, za powazne przestepstwa na
tle seksualnym wobec swoich innych dzieci, zostat skazany na kare 15 lat pozbawienia wolnosci. Cytujac
przestane pismo: ,,Dnia 1 stycznia 2018 r. zostaly publicznie ujawnione na stronie Ministerstwa Sprawie-
dliwosci wszystkie dane (nazwiska, zdjecia, daty urodzenia oraz daty i miejsca dokonania przestepstw) 800
przestepcéw seksualnych z ostatnich lat w Polsce, w tym mojego ojca. [Kilka dni potem] na Facebooku
zobaczylem wpis [pewnej osoby], ktéra umiescita dane wraz ze zdjeciami wszystkich przestepcéw seksualnych
z [mojego powiatu]. Wéréd tych oséb byt réwniez mdj ojciec. To byta akcja antypedofilska, skierowana
do ludzi z naszego powiatu «ku przestrodze»’, ktéra natychmiast si¢ rozprzestrzenita wéréd znajomych.
Wiem, ze to kwestia czasu, kiedy ludzie zaczna si¢ dopytywad, czy to méj ojciec”™?. Skarzacy boi si¢ o swoja
mtodszg siostre, jednoczesnie corke i ofiare mezezyzny umieszczonego w rejestrze, ktéra od S lat pozostaje
w procesie terapii w zwiazku z czynami ojca, a upublicznienie danych ojca moze ten stan pogorszy<.

Podkregli¢ nalezy, ze po zakoriczeniu postepowania karnego czy prowadzonego w sprawie nieletniego
pokrzywdzony nie ma zadnej mozliwosci doprowadzenia do usuniecia danych sprawcy z rejestru. Oczy-
wiscie, nie moga tego uczyni¢ takze cztonkowie rodziny sprawcy niebedacy jego ofiarami, ktérzy ponosza
konsekwencje ujawnienia danych ojca czy brata.

6. Uwagi podsumowujace — potrzeba dalszych badan i analiz

Jak wezedniej wykazano, rozwigzania ustawy o rejestrze sprawcdw przestgpstw scksualnych w niewystarcza-
jacym stopniu zabezpieczajg interesy i potrzeby matoletnich. Dotyczy to nieletnich umieszczanych w reje-
strze w zwigzku z popetnieniem czynéw o niewielkiej spotecznej szkodliwosci, zwigzanych z dojrzewaniem
emocjonalnym i spotecznym; jednak w réwnym stopniu problemem jest wtérna wiktymizacja nieletnich
ofiar poprzez umieszczenie w rejestrze danych ich (dorostych) oprawcéw. Trudno znaleZé argumenty za
takim projektowaniem instytucji prawnych, aby interesy ofiar potencjalnych przewazaty nad ochrong
ofiar rzeczywistych, ktérych krzywda juz miata miejsce i — w innej postaci — bedzie trwata nadal, wtasnie
z powodu rejestru.

Ochrona oséb pokrzywdzonych przestepstwem przed wtérng wiktymizacja powinna by¢ nadrzednym
celem polityki karnej. Tymczasem obawa przed niewtasciwa reakcja policji, powracanie do traumatycznych
przezyé w trakcie wielokrotnych przestuchan, brak zaufania do policji, ale takze przeswiadczenie o tym, ze
zgloszenie faktu pokrzywdzenia niewiele zmieni — nie przyczyni si¢ do objecia whasciwa ochrona czy tez
do udzielenia pomocy to istotne i czeste czynniki niezgtaszania przestgpstw, w tym przemocy seksualnej.
W przypadku przemocy seksualnej, ale réwniez innych przestgpstw ich niezgloszenie, niezawiadomienie
policji, moze si¢ wigzaé takze z zazenowaniem, wstydem, niechecia ujawnienia traumatycznych przezyé
osobom trzecim. W poréwnawczej analizie migdzynarodowych badan wiktymizacyjnych IVAWS (Interna-
tional Violence Against Women), ktére byly podstawa oszacowania skali przemocy wobec kobiet, w Polsce,
a takze w Czechach wstyd byt najczedciej powodem rezygnacji z powiadomienia policji o przemocowych
zdarzeniach”. Na podstawie wynikéw badan ICVS (International Crime Victim Survey) odnotowano z kolei
réznice w postrzeganiu przemocy seksualnej. W grupie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej przemoc
seksualna byta istotnie czgéciej oceniana jako przestgpstwo niz w innych regionach Europy czy $wiata™.

72 RPO do Ministra Sprawiedliwosci: ,rejestr pedofilow” uderza w niewinnych czlonkdw rodzin sprawciw. Sg juz pierwsze takie
praypadki, komunikat z dnia 23.02.2018, dostgpny na stronie internetowej: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/Bodnar-do-
Ziobry-rejestr-pedofilow-uderza-w-niewinnych [dostep: 12.01.2023].

73 H. Johnson, N. Ollus, S. Nevala, Violence against women, An international perspective, Springer, HEUNI 2008, s. 153;
B. Gruszczytiska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 121.

74 M. Heiskanen, Violence against woman and Victimization situations according to the ICVS, in Crime Victimization in comparative
perspective. Results from the International Crime Victim Survey, 1989-2000, Boom Juridische uitgevers, Den Haag 2002, 5. 239.
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Przywotany w podsumowaniu rozwazani problem niezgtaszania przestepstw i powiazany z nim problem
wtdrnej wiktymizacji ofiar w odniesieniu do czynéw godzacych w wolnos¢ seksualna, nabiera szczeg6lnego
znaczenia w kontekscie wprowadzenia do porzadku prawnego rejestru sprawcéw seksualnych i aktualizuje
silng potrzebe prowadzenia regularnych badan wiktymizacyjnych. Badania te stanowia wazne narzedzie
zaréwno dla oszacowania nieznanej liczby ofiar przestgpstw réznego rodzaju, jak i poznania przyczyn ich
zgtaszania, badZ niezglaszania przemocy, w tym seksualnej. Co bardzo istotne, umozliwiaja takze oceng pracy
policji i zaufania do niej. Wyniki badani wiktymizacyjnych pokazuja takze, czy zgtoszenie przemocy, w tym
whaénie przemocy seksualnej, policji lub innym organom nie przyczynito si¢ do dodatkowych ktopotéw,
cierpieri pokrzywdzonych, czyli do wtérnej wiktymizacji. Podstawa badan jest losowa préba, ale takze do-
brze przygotowane warunki do przeprowadzenia wywiadu, na podstawie odpowiednio skonstruowanych
narzedzi wywiadu ze zwrdceniem szczegSlnej uwagi na bezpieczeristwo respondentéw i ankieteréw.

Pilotaz europejskich badan wiktymizacyjnych GBV obejmujacych réwniez przemoc seksualna byt
zrealizowany w kilku paristwach europejskich, w tym takze w Polsce (w 2017 r.) i opierat si¢ na szeroko
rozbudowanej czgsci metodologicznej, w tym wieloetapowym szkoleniu ankieterek i ankieteréw”. W latach
2022-2023 planowana jest realizacja petnego badania obejmujaca w zasadzie wszystkie pafistwa cztonkowskie
Unii Europejskiej. Zagadnienia metodologiczne sg przedstawione w podreczniku (Manualu) i obejmujg
zaréwno kwestionariusz badan, jak i szereg istotnych zagadnieri zwigzanych ze szkoleniem ankieteréw,
w tym wlasciwg reakcja na niekiedy nietypowe zachowania respondentdéw, jak i zwrdceniem uwagi m.in.
na bezpieczeristwo wlasne oraz oséb ankietowanych™.

Biorac pod uwage oméwiony we wezesniejszych rozwazaniach problem stygmatyzacji i wtérnej
wiktymizacji ofiar przestgpstw seksualnych wynikajacy z funkcjonowania rejestru sprawcéw przestgpstw
seksualnych wydaje sig, ze to whasnie w tym obszarze w szczegdlny sposéb ujawnila sic w ostatnim czasie
w Polsce koniecznos¢ prowadzenia regularnych badari. W tym takze badani wiktymizacyjnych i innych analiz
zwigzanych z praktyczng oceng rozwigzan zawartych w ustawie z 2016 r. Projektujac takie badania, szcze-
g6lng uwage nalezy zwrécié¢ na odpowiednie zabezpieczenie os6b nieletnich bedacych ofiarami przemocy
seksualnej. Jednocze$nie odpowiednig ochrong nalezy objac takze nieletnich, ktdrzy dopuscili sie czynéw
karalnych o charakterze seksualnym, z uwagi na konsekwencje stygmatyzacji ich dalszego zycia, ktére wiaza
si¢ z umieszczeniem ich danych w rejestrze.

Nalezy zatem z cata mocg podkreslié, ze do podstawowych zadan organéw paristwa nalezy odpo-
wiednia ochrona w stosowaniu, a w szczegdlnosci wprowadzaniu wszelkich prawnych (prawnokarnych)
przepiséw czy rozwiazan (jakim jest np. rejestr sprawcéw przestepstw seksualnych). Badania wiktymizacyjne
bowiem dobitnie pokazuja, ze obawa przed ujawnieniem przemocy seksualnej powstrzymuje ofiary przed
zghaszaniem takich przypadkéw organom scigania, co ma bardzo istotny wplyw na ich dalsze zycie. Jesli
ustawodawca zdecydowat si¢ na wprowadzenie rejestru, to powinien uregulowad to w taki sposéb, aby nie
stat sic kolejnym czynnikiem zniechecajacym ofiary przemocy seksualnej do zgtaszania jej organom $cigania.
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