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Streszczenie:

Celem artykutu jest pokazanie i poréwnanie populizmu penalnego w polskich tygodnikach opinii na przy-
ktadzie kontrowersji wokét ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Przedstawione
zostaly definicje tego zjawiska i przeanalizowany proces jego powstawania. Zwrécono szczegdlng uwage
na dziatania podejmowane w mediach sprzyjajace dziataniom populistéw penalnych. Ukazano réwniez
przyktady polskich regulacji, ktére nosza znamiona populizmu penalnego. Cz¢s¢ badawcza skupia si¢
wokot czterech polskich tygodnikéw opinii — ,,Newsweeka”, ,, Polityki”, ,,Tygodnika Powszechnego” oraz
»Do Rzeczy”. Artykuly z tych czasopism zostaly przeanalizowane pod katem tego, jak ukazywane jest w nich
prawo, politycy oraz sprawcy przestgpstw.

Stowa kluczowe:
populizm penalny, prawo karne, niebezpieczni sprawcy, tygodnik opinii

Penal populism in Polish opinion weeklies
Summary:
The aim of the paper is to discuss and compare penal populism in Polish weekly magazines as an example of
the controversy surrounding the Act of the treatment of psychologically disturbed persons posing a threat
to the life, health or sexual integrity of other persons. The phenomenon is defined and the process of its
formation is analysed. Particular attention is paid to the actions taken in the media that favour the actions
of penal populists. Examples of Polish regulations which indicate the hallmarks of penal populism are also
discussed. The research focusses on four Polish weeklies: Newsweek, Polityka, Tygodnik Powszechny and
DoRzeczy. Articles from these magazines are analysed in terms of how the law, politicians and dangerous
offenders are presented in them.
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Papulizm penalny w polskich tygodnikach opinii

1. Wprowadzenie

Szybko zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ skutkuje poglebiajacym si¢ stanem braku poczucia bezpieczeristwa'. Nalezy
sie zgodzi¢ z Anthonym Giddensem, ze postegp zamiast gwarancji pewnosci przyniést tylko wigeej watpliwosci®.
John Pratti Michelle Miao stwierdzaja natomiast, iz wskutek zachodzacych fundamentalnych spotecznych prze-
obrazeri mozna zaobserwowacé podawanie w watpliwos¢ funkcjonujacego do tej pory establishmentu — dochodzi
bowiem do kwestionowania jego dotychczasowej pozycji i legitymizacji®. Rozbudzone postepem oczekiwania
spoleczne wiaza si¢ takze z potrzeba wigkszego zaangazowania i wptywu na zycie publiczne. Autorytet wladz
zostaje ostabiony, a postgpowania przed sadami sa narazone na polityczne i publiczne wplywy oraz oczekiwania.
Z utratg szacunku dla autorytetéw jest powigzany spadek zaufania do politykéw i proceséw politycznych.
Odpowiedzig na pojawiajace si¢ w spoteczeristwie problemy sa postawy elit politycznych, ktérym zalezy
na utrzymaniu poparcia. Poprzez jednoczesne kreowanie poczucia zagrozenia i proponowanie srodkéw zarad-
czych, rzadzacy prébuja przeciwdziataé utracie whasnej wiarygodnosci. Srodowiskiem, ktdre réwniez stara sic
zbi¢ polityczny kapital na zmagajacych si¢ z obawg przed przysztoscia obywateli, sa grupy opozycyjne wobec
sprawujacych wtadze. Postugujac sic podobng do wspomnianej wezedniej strategia, ukazuja swéj program jako
jedyna gwarancje bezpieczeristwa. Rodzacy si¢ w tej sytuacji populizm penalny nalezy wigc postrzegad jako
swoiste nastepstwo zachodzacych w spoteczeristwie proceséw. W momencie powszechnego braku zaufania
do politycznego mainstreamu, lud bedzie poszukiwat jednostek i instytucji, ktére wystapia w jego imieniu.

2. Populizm penalny — przeglad literatury
2.1. Populizm i jego odmiany

John Pratt stwierdza, ze populizm nie tyle stanowi odzwierciedlenie nastrojow i emocji calego spoteczeristwa,
co jego pewnych specyficznych grup*. Przede wszystkim chodzi o te srodowiska, ktére maja poczucie bycia
ignorowanymi i niewystuchiwanymi. Wyrazem ich braku satysfakcji z zastanej sytuacji jest populistyczny glos
przeciwko tym, ktdrzy to poczucie wyobcowania cheg petryfikowaé — przeciwko calemu dotychczasowemu
establishmentowi i elitom wtadzy. John Pratt podkresla, ze populizm znajduje wyraz w codziennych rozmo-
wach obywateli na temat wymiaru sprawiedliwosci i w tonie, w jakim wypowiadaja sic masowe media na temat
przestepezosci. Idealne $rodowisko jego rozwoju bedzie stanowic luka pomiedzy ,,karnymi oczekiwaniami ogétu
i polityka oraz praktykami sprawujacych wymiar sprawiedliwosci karnej™. Gloszone sa hasta oparte na zasadzie
generalizacji, deprecjonujace elity i negatywnie oceniajace ich role oraz petniong w panistwie funkcje. Wiaze
sic to z oporem wobec pogladéw gloszonych przez politykéw starego establishmentu, ludzi kultury i nauki.

Populizm jako kierunek polityczny scharakteryzowat za pomoca szesciu cech Paul Taggart. Sa to: wrogos¢
wobec instytucji przedstawicielskich, sktonno$¢ do utozsamiania si¢ z wyidealizowang wspdlnota z przesztosci
— tzw. matecznikiem, brak rdzennych wartosci, wytanianie si¢ w momencie kryzysu lub zmiany, samoorga-
nizujaca sic natura, formowanie si¢ pod wptywem kontekstu®. Badacz stwierdzit przy tym, ze populizm jest
pozbawiony rdzenia ideologicznego i dzigki wymienionym powyzej czynnikom, ktére umozliwiaja jego rozwoj,
moze zaadaptowa¢ si¢ do ideologii zapewniajacej mu istnienie w zyciu spotecznym i politycznym’.

1 J.Pratt, Penal Populism, Routledge, London-New York 2007, s. 36.

2 A. Giddens, Nowoczesnost i tozsamosc. Ja” i spoteczeristwo w epoce pognej nowoczesnoscs, tham. A. Szulzycka, Warszawa 2010,
s. 36-37.

3 J.Pratt, M. Miao, Penal Populism: The End of Reason, The Chinese University of Hong Kong, Faculty of Law, Research Paper

No. 2017-02, 2017, s. 10-11.

J. Pratt, M. Clark, Penal Populism in New Zealand, ,Punishment & Society” 2005, vol. 7, nr 3, 5. 3.

J. Pratt, Penal Populism, Routledge, London-New York 2007, . 13.

6 P.Taggart, Populizm i patologie polityki przedstawicielskief [w:] Y. Meny, Y. Surel (red.) Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa
2007, s. 44—45.

7 D.Taggart, Populizm i patologie..., s. 111.
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Odmiang populizmu politycznego jest populizm penalny, wystepujacy szczegdlnie w krajach an-
glosaskich i tam tez chetnie opisywany. Anthony Bottoms, ktéry powiazat praktyke instrumentalizacji
prawa z terminem ,,populizm”, kojarzyt populizm penalny z populistyczna punitywnoscia, czyli zespotem
spotecznych przekonani cechujacych si¢ punitywnym stosunkiem do przestgpczosci i mniejszym niz nie-
gdy$ wspétczuciem wobec jej sprawcéw, w obliczu ktérego politycy czujg sig zobligowani do reakcji”™®. Na
przekonania wchodzace w sktad populizmu penalnego sktadaja si¢: pozytywny stosunek do kary smierci,
przekonanie o dopuszczalnosci samodzielnego wymierzania sprawiedliwosci przez obywateli, przekonanie
o koniecznosci surowszego traktowania sprawcéw przestepstw oraz o koniecznosci szczegdlnego traktowania
pokrzywdzonych, a takze popieranie tabloidyzacji przekazu medialnego.

2.2. Cechy populizmu penalnego

Na poczatku XXI w. jako cechg populizmu penalnego zacze¢to wymieniaé zjawisko ograniczania roli eks-
pertéw i profesjonalistéw w podejsciu do zjawiska przestepczosci’. Glos zastuzonych autorytetéw zostaje
w przekazie medialnym zréwnany z opiniami laikéw, co nie wptywa korzystnie na poziom zaufania obywateli
do wiedzy specjalistycznej, a to z kolei utatwia forsowanie populistycznych inicjatyw. Eksperci sa ukazywani
jako ci, ktérych opanowata znieczulica, gdyz postuguja si¢ racjonalnym osadem swiata w obliczu brutalnych
zbrodni*’. Do ignorowania wiedzy profesjonalistéw przyczynia si¢ takze rezygnowanie z pogtebionych analiz
eksperckich, ktére mogtyby by¢ niezrozumiate i nudne dla potencjalnego odbiorcy.

Istotnym wyznacznikiem populizmu penalnego sytuujacym go blisko polskiej sceny politycznej jest
zacieranie tradycyjnego tréjpodziatu wtadzy. W tym kontekscie warto odwota¢ si¢ do badari, jakie prze-
prowadzili Yves Meny oraz Yves Surel, zwracajac uwage na kontrasty wystepujace miedzy filarem konsty-
tucyjnym a przedstawicielskim w demokracji. Ten pierwszy ma stanowi¢ przeciwwage dla nicograniczonej
wiadzy ludu za pomocg miedzy innym sadownictwa konstytucyjnego, ustawodawstwa dotyczacego praw
czlowieka oraz wspomnianego juz tréjpodziatu wiadzy''.

Czy populizm penalny stanowi problem wspdtczesnych demokracji? Jak pisze Pawet Przytecki, zaréw-
no populizm, jak i demokracja odwotuja si¢ do naczelnej idei, ktdrg jest suwerennosé ludu'. Z kolei u Woj-
ciecha Zalewskiego mozna przeczytad, ze populizm pojawiajacy sic w krajach o ustabilizowanej demokragji
stanowi wyraz niezadowolenia z tego, jak ona funkcjonuje™. Nie odrzuca instrumentéw demokratycznych,
lecz wskazuje na brak akceptagji tego, jak sa one stosowane.

Populisci kreuja swoj wizerunek jako tych, kt6rzy wyrazajg potrzeby ,,zwyktych ludzi” i cheg realizowad
je w ramach demokratycznego procesu podejmowania decyzji. Joanna Rybicka stwierdza, ze takie podejscie
do tworzenia prawa implikuje kierowanie si¢ emocjami, te zas rodza sic z reguly na bazie spektakularnych
wydarzen bulwersujacych opini¢ publiczng'*. Préba wywotania emocjonalnej reakcji spoteczeristwa jest
wicc nieodtgcznym elementem zwracania na siebie jego uwagi. Jak stusznie jednak zauwaza wspomniana
badaczka, ,w stosunku do polityki kryminalnej nie da si¢ oczywiscie wyeliminowadé emocji po zadnej ze stron
(zaréwno spoteczenistwa, jak i klasy politycznej), nie moga one jednak wyznaczaé kierunku tej polityki™*.

8  A.Bottoms, The Philosophy and politics of punishment and sentencing [w:] Ch. Clarkson, R. Morgan (red.), In the Politics of
sentencing reform, Oxford 1995, s. 23.

9 M. Ryan, Penal Policy and Political Culture in England and Wales, Waterside Press 2003; J. Pratt, Penal populism, London
2007,s.10in.

10 J. Pratt, Penal Populism..., s. 88—89.

11 Y. Meny, Y. Surel, Demokracja w obliczu populizmu, przet. A. Gasior-Niemiec, Warszawa 2007, s. 40—-41.

12 P. Przytecki, Populizm w polskie polityce. Analiza dyskursu polityki, Warszawa 2012, s. 34.

13 'W. Zalewski, Populizm penalny - proba zdefiniowania zjawiska [w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego
praejawy w Polsce. Materiaty z ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Wroctaw 2009, s. 15.

14 J. Rybicka, Populizm penalny w dyskursie politycznym [w:] ]. Czapska, M. Szafrariska, D. Wéjcik (red.), Penalny populizm jako
przedmiot badar spotecznych, Krakéw 2016, s. 48.

15 J. Rybicka, Populizm penalny..., s. 48.
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Na antyekspercki aspekt populizmu penalnego zwraca uwage Wojciech Zalewski, ktéry przyjmuje
»robocza” definicje tego zjawiska jako ,,zespSt przekonan, a takze dziatari politycznych ilegislacyjnych podejmo-
wanych z programowym ograniczeniem roli ekspertéw, wspétksztattowany przez media, charakteryzujacy sie
surowym nastawieniem do przestepczosci i brakiem wspétezucia dla jej spraweéw”™. To rozumienie populizmu
penalnego uwidacznia przenikajace si¢ wymiary spoteczny i polityczny tego zjawiska. Poza potozeniem nacisku
na antyekspercki charakter populizmu penalnego, badacz uwypukla takze wptyw mediéw na jego powstanie.

Wedtug Pawta Czarneckiego, nie nalezy oczekiwaé, aby w najblizszym czasie nastapit odwrét od
tendencji populistycznych'”. Prawo karne zawsze bedzie dla polityka wyjatkowo skutecznym narzedziem
uzyskiwania jak najwyzszego wyniku wyborczego. Wynika to ze szczeg6lnych funkgji realizowanych przez
te gataZ prawa, takich jak funkcja ochronna i gwarancyjna. Stwarza to pokuse do manipulowania spote-
czenistwem, ktore bedzie popierato kazdego polityka stwarzajacego iluzje likwidacji lub cho¢by zmniejszenia
zagrozenia ze strony przestepcow.

Waznym uwarunkowaniem wystepowania populizmu penalnego wydaje si¢ takze zjawisko polityzacji
przestgpstwa, ktére polega na wykorzystywaniu dla zyskania poparcia spotecznych lekéw i wywolywaniu
paniki moralnej, czyli zjawiska naglego rozprzestrzeniania si¢ nieproporcjonalnie silnych i btednie ukierun-
kowanych spotecznych niepokojéw wobec postrzeganego zagrozenia dla porzadku spotecznego'®. Ksztat-
towanie polityki kryminalnej jest zalezne od opinii publicznej, a kwestie polityczno-kryminalne staja sic
integralnymi elementami kampanii politycznych. Walka z przestepczoscia moze stanowic jedno z nielicznych
miejsc, w ktérym spotykajg si¢ rézne orientacje polityczne i pracuja ,ponad podziatami”.

2.3. Komunikacja a populizm penalny

Charakter dziatalt populistéw penalnych mozna okresli¢ jako interwencyjny, co przektada sic na to, ze
rzadko prébuja oni wypracowad dtugofalowe i wiclowatkowe polityki. Michalina Szafrariska na potrzeby
swojej pracy przywotata rozumienie populizmu penalnego jako:

1)  ideologii,

2)  stylu komunikacji politycznej,

3)  stylu uprawiania polityki®.

Do pierwszego z tych uje¢ mozna mieé zastrzezenia, gdyz trudno uznaé populizm za formutujacy
spdjny obraz §wiata, czego wymaga definicja politologiczna ideologii*. Jednakze, jesli wezmie si¢ pod uwage
prezentowang przez Margaret Canovan definicje ideologii, to przystaje ona do populizmu, ktéry rzeczywidcie
mozna okresli¢ jako pewna mape pojeciows $wiata politycznego dostarczajaca uproszczonych i klarownych
jego interpretacji, ztozong z trudnych do zakwestionowania pojeé zogniskowanych wokét konceptualnego
rdzenia®. W przypadku populizmu jest to pojecie ludu — homogenicznego, prostego, majacego status
wickszosci i zdolnego do podejmowania decyzji politycznych.

Pokazanie populizmu jako stylu komunikacji politycznej takze odwotuje si¢ do terminu ,,lud”. Styl ten
wykorzystuje wieloznaczno$¢ wspomnianego terminu, co pozwala na odnoszenie si¢ do okreslonej kategorii
wyborcéw bez bezposredniego wykluczania innych. Opierajac sig na nim, formutuje sie przestanke, ze ,,cnota
przystuguje prostemu ludowi, bedacemu w przewazajacej wickszosci, oraz jego zbiorowej tradycji”. Jak pisze

16 W. Zalewski, Populizm penalny..., s. 31-32.

17 P. Czarnecki, Populizm penalny z perspektywy karnoprocesowey, czyli prawo karne pod ostrzatem [w:] J. Czapska, M. Szafrariska,
D. Woéjcik (red.), Penalny populizm jako przedmiot badan spotecznych...,s. 231.

18 K. Struziniska. M. Szafrariska, (R Jewolucja komunikacyjna a populizm penalny [w:] J. Czapska, M. Szafrariska, D. Wéjcik (red.),
Penalny populizm jako preedmiot badai spotecznych...,s. 77.

19 M. Szafranska, Penalny populizm a media, Krakéw 2015, s. 31.

20 R. Markowski, Populizm a demokracja, Warszawa 2004, s. 12.

21 M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia demokracyi [w:] Y. Meny, Y. Surel, Demokracja w obliczu populizmau...,
s. 68.

22 P. Wiles, Syndrom, nie doktryna: kilka podstawowych tez o populizmie [w:] O. Wysocka (red.) Populizm, Warszawa 2010, s. 25.
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Agnieszka Prowotorow-Pryka, ,,(...) elity s postrzegane na gruncie populizmu jako «gorsze» od ludu, a «zwykli
ludziex» s3 uosobieniem moralnosci, ktérej brakuje skorumpowanym elitom™?. Umberto Eco stwierdza, ze
taka pierwotna monolityczna zbiorowo$¢ nie istnieje. Obraz ludu jest ksztattowany przez politykéw i powstaje
w sposéb sztuczny, dopiero gdy dojdzie do udanego procesu identyfikacji jakiej$ kategorii os6b z t3 wizja grupy
spotecznej*. Pozwala to postugiwaé si¢ sprawnie argumentem ad populum, czyli sofizmatem bazujacym na
zbudnym przekonaniu o stusznosci tego twierdzenia, ktdre jest popierane przez wigkszos¢ spoteczeristwa.

W tym kontekscie istotne wydaje si¢ wskazanie na pojecie rdzennej krainy (matecznika) autorstwa Paula
Taggarta. Celem jej stworzenia byta potrzeba doprecyzowania pojecia ludu w definicjach populizmu. Jest to
»kraina wyobrazni czy miejsce, ktdre urzeczywistnia pozytywne aspekty codziennego zycia”?. Ta metafora
ma na celu zobrazowanie niedookreslonego charakteru ludu z definicji populizmu penalnego. Mieszkaicami
rdzennej krainy sa ludzie zintegrowani w celu obrony jednolitosci populacji, petnej cnét i zamknietej na
odmienno$¢®. Ich przekonanie o czyhajacym zagrozeniu utatwia zastosowanie wobec nich populistycznych
technik wskazujacych gotowe remedium. W obronie rdzennej krainy moze stanaé cztowiek pochodzacy
zdowolnej grupy spolecznej, a jej mieszkaricy nie dopuszczaja do siebie mysli, ze zjawiska przestepczosci nie
da si¢ catkowicie wyeliminowac. Jak pisze Joanna Rybicka, ,,(...) w ramach jednoczenia si¢ wokét obrony
prawych, bezwzglednie przestrzegajacych prawa obywateli i ofiar przestgpstw chceg oni przywrdcenia nigdy
naprawde nieistniejacego $wiata dawnego porzadku, w ktérym byto »lepiej«”?.

Niemalze kazda grupa spoteczna, a takze kategoria oséb niepowigzanych wezesniej zadnymi in-
teresami, ma, wedtug Paula Taggarta, potencjal do wykorzystania w stosunku do niej populistycznych
metod. Wszystko zalezy bowiem od okolicznosci, a nie charakteru zbiorowosci podatnej na przejmowanie
populistycznych przekonani®. Wystarczy, ze zaréwno potencjalny, jak i posiadany elektorat partii rzadzace;
otrzyma nast¢pujacy komunikat:

(...) nie tylko zmieniamy prawo i polityke kryminalna, zabezpieczajacg wasze interesy, ale robimy
to, czego od nas oczekujecie. My robimy — a nasi polityczni konkurenci nie zrobili w tym wzgledzie
dla was nic. Lekcewazyli was i wasze glosy, nie dbali o bezpieczenstwo wasze i waszych dzieci®.

Techniki populistyczne cechujg si¢ prostota przekazu, nawiazujaca do nieskomplikowanej, zdrowo-
rozsadkowej ludowej madrosci. Jest to specyficzny styl komunikacji — perswazyjny, prosty, emocjonalny
i symboliczny. Nawiazuje on do silnej relacji miedzy polityka, mediami i obywatelami®. Jak pisze Agnieszka
Prowotorow-Pryka, przyktadem moze by¢ przekonanie o tym, ze trzymanie przestgpcéw w izolacji jest
najprostszym i najlepszym antidotum na zagrozenie przestgpczoscia albo poczucie takiego zagrozenia®.

Innym waznym elementem populizmu jako stylu komunikagji politycznej jest oparcie si¢ na dychoto-
micznej wizji $wiata. Ztozone problemy sa przedstawianie w sposdb uproszczony i oceniane jednoznacznie
pozytywnie lub negatywnie. Jak pisza Bogustaw Skowronek i Dorota Krawczyk, ,media czgsto podajg
uproszczony obraz charakterologiczny przestepey i policjanta, pomijajac jako mniej wazne zagadnienia genezy
zjawisk kryminalnych i zapobiegania przestgpczo$ci”™. Centralng role w tej binarnej wizji rzeczywistosci
spofecznej odgrywa antagonistyczna relacja pomicdzy wyidealizowanym ludem i zagrazajacym mu wrogiem.

23 A.Prowotorow-Pryka, Penalny populizm..., s. 34.

24 U. Eco, Rakiem. Gorgca wojna i populizm medidw, przel. J. Ugniewska, K. Zaboklicki, A. Wasilewska, Warszawa 2007, s. 147.

25 P. Taggart, Populizm, lud, rdzenna kraina [w:] O. Wysocka (red.), Populizm..., s. 84.

26 P. Taggart, Populizm ¢ patologie polityki przedstawicielskiej [w:] Y. Meny, Y. Surel, Demokracja w obliczu populizmu..., s. 83-87.

27 J.Rybicka, Populizm penalny..., s. 45.

28  P. Taggart, Populizm i patologie..., s. 87.

29 J. Widacki, Zamiast wstgpu. Czym jest i do czego stuzy populizm penalny [w:] J. Widacki (red.), Populizm penalny, Krakéw 2017,
s. 9.

30 M. Szafrariska, Penalny populizm..., s. 73

31 A. Prowotorow-Pryka, Penalny populizm..., s. 42.

32 B. Skowronek, D. Krawczyk, Marketing prewencyi kryminalnej w mediach [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.), Bezpieczeristwo
lokalne. Spoteczny kontekst prewencji kryminalnej, Warszawa 2000, s. 224.
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Ten ostatni to nie tylko przestepcy zaklScajacy spokdj dobrych obywateli, ale takze politycy, naukowcy
i praktycy wymiaru sprawiedliwosci, opierajacy swe decyzje na dowodach naukowych®. Agnieszka Prowo-
torow-Pryka pisze, ze cecha wspdlna tych wyobrazonych wrogéw jest dystansowanie sic wobec problemdéw
i trosk zwyktego cztowicka®. Wytaniajaca sie w tym konteksécie dychotomia rodzi napigcie wyrazajace si¢
w artykulagji przez ,lud” zadari podejmowania dziatan legislacyjnych.

Populizm rozumiany jako styl uprawiania polityki jest potaczeniem pewnego sposobu komunikowania
si¢ i dziatania. Jak pisze Joanna Rybicka, w tym procesie media odgrywaja bowiem ,role posrednika pomiedzy
gléwnymi podmiotami dyskursu publicznego (lud przeciwko wladzy)”, a odbywany za pomoca mediéw kontakt
politykéw ze spoteczeristwem jest ,czesto wykorzystywany jako jeden ze sposobéw autopromocji w nieustannej
walce o elektorat, nie zas jako forma rozmowy ze spofeczeristwem na temat istotnych problemdéw paristwa™.

Bedac stylem uprawiania polityki, populizm penalny koncentruje sic wokét postaci charyzmatycz-
nego przywddcy, uzurpujacego sobie prawo do wyrazania woli ludu, pretendujac do roli jego gtéwnego
reprezentanta. Cele polityczne, jakie stawia przed sobg populizm w tym wydaniu, sa zazwyczaj krétkotermi-
nowe. Podejmowane w tych ramach dziatania majg raczej charakter symboliczny, niz stanowia rozwiazanie
rzeczywistych probleméw. Wyrazne jest za to dazenie do dyskredytacji politycznych przeciwnikéw, ktérzy
wskazywani sg bardzo precyzyjnie.

Do strategii komunikacyjnej populistéw penalnych nalezy takze prezentowanie czgsci informacji przy
jednoznacznym wskazaniu, ze jest to catos¢*. Aby uzasadnié rozwiazania o charakterze ogélnym, powotuje
sic na przypadki majace charakter szczegdlny. Przyktadem moze by¢ tu sprawa Mariusza Trynkiewicza, ktéry
byt jednym z dwéch przestepcdw z orzeczong karg $mierci zamieniong na 25 lat pozbawienia wolnosci za
zabdjstwo popetnione w zwiazku z przestepstwem na tle seksualnym wobec matoletniego, a jednoczesnie
sktadat obietnice powrotu do przestgpstwa. Tymczasem media pisaty o nawet okoto setce takich sprawcéw?.

Typowym chwytem retorycznym jest upraszczanie ztozonych probleméw oraz pokazywanie wyzszosci
zdecydowanych rozwigzan nad dywagacjami ekspertéw*®. Dyskredytuje si¢ zaréwno przedstawiang przez
nich diagnoze problemu, jak i proponowane remedia. Populisci penalni postugujg si¢ przy tym nagroma-
dzeniem $rodkéw stylistycznych i zabiegéw retorycznych stuzacych celom perswazyjnym. Postugujac si¢
sformutowaniami typu ,jeden z nas”, nadawca utozsamia si¢ z odbiorcg komunikatu i kreuje szczegdlng
wspolnote, dajac poczucie solidarnosci i bliskosci. Wykorzystuje sic w tym celu réwniez styl potoczny —
bogaty w kolokwializmy czy frazeologie, a nawet wulgaryzmy?. Jak pisza Katarzyna Struziriska i Michalina
Szafrariska, ,,przez oferowanie mediom prostej i emocjonalnej historii utrzymanej w stylistyce konfliktu
politycy moga ksztattowaé swéj wizerunek jako lideréw (wspdtczujacych ofiarom, a zarazem bezlitosnych

dla sprawcéw) oraz deprecjonowaé zdolnosci przywddcze adwersarzy”*.

2.4. Wplyw mediéw na tworzenie i egzekwowanie prawa

Katarzyna Struziiska i Michalina Szafrariska pisza, ze ,,od kilkudziesicciu lat Srodki masowego przekazu
odgrywaja coraz wicksza role w zyciu spotecznym. W zwiazku z tym rzetelna analiza populizmu penalnego,
podobnie jak innych zjawisk politycznych, nie wydaje sic mozliwa bez zrozumienia, w jaki sposéb media

33 J. Czapska, M. Szafraniska, D. Wojcik, Marketing prewencji kryminalnej w mediach [w:] J. Czapska, J. Widacki (red.),
Bezpieczenstwo lokalne...,s. 11.

34 A. Prowotorow-Pryka, Penalny populizm...,s. 37.

35 J.Rybicka, Populizm penalny...,s. 51.

36 E. Plebanek, O polskim populizmie penalnym w zwigzku z obywatelskim projektem nowelizacji ustawy o planowanin rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciggy oraz Kodeksu karnego z 2016 r. [w:] J. Widacki (red.)
Populizm penalny...,s. 19.

37 M. Szafraniska, Penalny populizm..., s. 263.

38 Ibidem, s. 36.

39 M. Szafranska, ,Koriczy sig raj dla pedofilow!”. Populizm na przyktadzie ustawy o preeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscig
na tle seksualnym [w:] J. Widacki (red.) Populizm penalny...,s. 56.

40 K. Struziniska, M. Szafrariska, (R Jewolucja komunikacyjna...,s. 77.
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oddziatujg na stosunki polityczne i spoteczne”. Sg one miedzy innymi Zrédtem wiedzy spoteczeristwa
o przestgpczoéci. Jednakze nie informuja o tym zjawisku bezinteresownie. John Pratt i Michelle Miao,
piszac o postepujacej komercjalizacji mediéw w kontekscie pojawiania si¢ nowych technologii, wskazuja,
7€ ,(...) przedstawianie wiadomodci stato sic bardziej uproszczone, nastawione na konkurencyjnosé, tatwiej
dostepne i sensacyjne”. Nastawienie na zysk przez media skazuje je nieuchronnie na podporzadkowanie
prawom rynku, co sprawia ze lansowane beda przekazy, kt6re podnosza wskazniki sprzedazy, ogladalnosci,
»klikalnosci”. Najprosciej zas jest je uzyskaé, pokazujac wiadomosci, ktére wzbudza u odbiorcéw silne
emogje. Joanna Rybicka zauwaza, ze ,,(...) specjalne miejsce w hierarchii réznych wiadomosci zajmuje
przestgpczo$é, ze wzgledu na role, jaka bezpieczeristwo odgrywa w zyciu cztowieka, oraz stosunkowo matg
dostepnosé whasnych do$wiadczenn w zakresie wlasnie przestgpczodci™. Za szczegdlnie atrakeyjne infor-
macje dotyczace przestgpczosci uwaza si¢ te z kontekstem seksualnym lub zwigzane z przemocs, zwigzane
z osobami stawnymi lub dzieémi. Wskutek tego do swiadomosci spotecznej przebijaja si¢ ,,sprawy, ktére ze
wzgledu na swoja wage lub osoby w nie uwiktane, ciesza si¢ zainteresowaniem” lub tez sprawy btahe ,,pod
warunkiem, ze zostajg zakoriczone wydaniem kontrowersyjnego orzeczenia lub takie, ktérym towarzyszy
inne najczesciej bulwersujace zdarzenie™. Wyobrazenia spoteczne na temat skali i ksztattu przestgpczosci
sg wicc budowane przez media, ktére znieksztatcajg jej rzeczywisty obraz.

Jak pisze Wojciech Zalewski, cho¢ rola mediéw w poszczegdlnych krajach rézni si¢ od siebie, to two-
rzona przez politykéw atmosfera sensacji, ogniskujaca uwage spoteczna, sprzyja populizmowi penalnemu®.
Media czynnie uczestnicza w wytwarzaniu nastrojéw stojacych za zmianami w prawie. Tragiczne wydarzenia
wykorzystywane s3 do osiagniecia wyzszych wynikéw sprzedazy i ogladalnosci. Ustawy zaostrzajace represje
za popetnienie danych przestepstw wystepuja w mediach pod szyldem nazwisk pokrzywdzonych nimi ofiar.
Media angazuja si¢ takze chetnie w widowiskowe akcje obywatelskie wymierzone przeciwko autorytetowi
panistwa. Do glosu dochodzg ,,zwykli obywatele” — laicy, ktérych glos zostaje zréwnany z gtosem majacych
tytuly naukowe ekspertéw. Przekaz medialny wymusza z kolei uproszczenia wynikajace z koniecznosci
przekazania jak najwickszej ilosci informacji w jak najkrétszym czasie.

Opisywanie przestepczosci w mediach poréwnuje sic do tzw. odwrdconej piramidy*® oraz ,walca
medialnego”. Pierwsze z tych zjawisk dotyczy kreowania statystycznego obrazu przestgpczosci. Przyktadem
moga by¢ przestgpstwa przeciwko mieniu, ktére przewazaja nad groZnymi przestgpstwami przeciwko zyciu
izdrowiu. Odsetek tych ostatnich wynosi zwykle nie wiecej niz kilka procent, a tych pierwszych ponad 70%.
Jednakze obraz przedstawiany w mediach jest odwrdcony. Pojawiajg sic tam przede wszystkim najcigzsze
przestepstwa z uzyciem przemocy, zwlaszcza wzgledem dzieci. Eaczace sig Scisle z odwrécong piramida zjawi-
sko ,,medialnego walca” polega na medialnej eksploatacji tematu. Informacje o jednym zdarzeniu pojawiaja
si¢ w réznych tytutach przez kilka dni z rzedu, co sprawia, wrazenie wzrastajacej przestgpczosci okreslonego
rodzaju?’. Te zjawiska przyczyniaja si¢ do utraty przez odbiorcéw przekazu medialnego obicktywnej oceny
rzeczywisto$ci i zwigkszaja ich podatnosé na manipulacje.

Innym zjawiskiem, ktére moze thumaczyé wzrost Ieku przed przestgpezosdcia i postulowanie przez
spoleczeristwo zaostrzania kar za okreslone przestgpstwa, jest zaobserwowane przez Anthony’ego Giddensa
»opréznianie czasu i przestrzeni”. Polega ono na ciaglym wyjmowaniu relacji spotecznych z dotychczasowych
kontekstéw i rekonstrukeji ich na nieograniczonych obszarach czasu i przestrzeni®®. Sprzyja to poczuciu,
ze kazdy mdgt pasé ofiarg danego czynu zabronionego. To wlasnie perspektywa ofiary jest coraz czesciej

41 Ibidem,s. 73.

42 J. Pratt, M. Miao, Penal Populism...,s. 12-13.

43 J. Rybicka, Populizm penalny..., s. 50.

44 K. Daniel, Kryzys spotecznego zaufania do sgdow, ,Studia Socjologiczne” 2017, nr 2, s. 73-74.

45 W. Zalewski, Populizm penalny..., s. 65.

46 J. Widacki, W. Dadak, M. Grzyb. A. Szuba-Boron, Kryminologia. Zarys systemu, Warszawa 2022,s. 11-12.

47 W. Zalewski, Wtdrna wiktymizacja ofiar przestgpstw praez media [w:] L. Mazowiecka (red.) Wiktymizacja wtdrna. Geneza,
istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowania ofiar przestgpstw, Warszawa 2012, s. 143—-144.
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prezentowana przez przekazy medialne zamiast suchych relacji ekspertéw. Ofiary pozyskujg ,,nowy rodzaj
autentycznosci”, relacjonujac swoje osobiste doswiadczenia przemawiaja do odbiorcéw mocniej na temat
przestgpczosci niz jakiekolwick statystyki®’. Narracja budowana na osobistym przyktadzie i ukazanie prze-
stepstwa jako czegos, ,,co mogto zdarzy¢ si¢ kazdemu” budzi w spoteczenistwie nie tyle empatic czy wsp6t-
czucie, ile raczej przekonanie ,,to mogtem by¢ ja”. W ten sposdb przestepczo$é staje sig zuniwersalizowanym
przezyciem, w ktérym uczestnicza wszyscy korzystajacy z mediéw.

Lek przed przestgpczoscia stat si¢ swego rodzaju przemystem zarzadzanym przez politykéw dla zwigk-
szenia ich wptywéw i korzysci. Poprzez upublicznienie tego tematu w mediach ludzie staja si¢ coraz bardziej
wrazliwi na rézne aspekty potencjalnych zagrozen. Zaczynaja tez taczy¢ inne negatywne zjawiska, na przyktad
bezrobocie z najbardziej upubliczniong przestepczodcia. Jest to mechanizm nazwany teorig paniki moralnej,
zaktadajacy, ze w pewnych momentach pewne osoby, grupy, wydarzenia lub warunki spoteczne staja si¢
koztami ofiarnymi, na ktére projektowane sa rézne niepokoje spoteczne®.

3. Polska scena polityczna a populizm penalny
3.1. Tendencje w polskiej polityce

Wedtug Pawta Przyteckiego z pierwszymi akcentami populistycznymi mieliémy w Polsce do czynienia juz w okresie
I Rzeczypospolitej*'. Obecnie jednym z ugrupowari, ktére mozna nazwa¢ populistycznym jest PiS. Analizujac
prowadzony przez t¢ parti¢ dyskurs badacz wyrdznit takie czynniki jak nawigzywanie do przesztosci i historii,
odwotywanie sic do madroéci narodu oraz istotnych dla Polakéw wartosci, szczeglnie chrzedcijaniskich, ktdre
sprzyjaja kreowaniu mitycznego ,ludu” jako jednego ze sktadnikéw populizmu. Do tej zbiorowosci nie moga
naleze¢ ci, ktérzy majg inny poglad na wspdlnote niz gloszony przez charyzmatycznego przywédee — krytykuja
polityke PiSlub tez nie pasuja do wizji narodu tej partii. Warto bowiem zauwazy(, ze populistyczny lud w polskicj
polityce jest tozsamy z pojeciem narodu. Jest on prosty i uczciwy, nie wyalienowat si¢ ze spoteczeristwa jak elity®.

Marian Filar wskazuje takze na strach przed ,,innymi”, ktéry sprawia, ze ludzie s3 w stanie oddaé swdj
glos politykom, ktdrzy zapewniaja, ze beda wobec tych zagrazajacych grup podejmowac konsekwentne
i zdecydowane dziatania. Badacz powotuje si¢ przy tym na badania pokazujace rozmiary przestgpczosci,
ktére wskazujg na bezpodstawnos¢ strachu zwigzanego z brakiem bezpieczeristwa®. Przez wspomnianego
badacza zostat przedstawiony takze spos6b kreowania w spoteczeristwie strachu przed przestepczoscia po-
legajacy na wybraniu dobra szczegélnie wrazliwego z punktu widzenia jego ochrony w opinii publicznej,
nastepnie nagtosnieniu indywidualnego przypadku przestepstwa godzacego w to dobro i wreszcie wkrocze-
niu politykéw z projektem zmian prawa zaostrzajacego kary za to przestgpstwo i szybkim uchwaleniu go.
Towarzyszy temu rozgtos w mediach i aprobata opinii publicznej, ktéra przeciez nie moze przeciwstawié
si¢ obroricom chronionego prawem dobra.

3.2. Okolicznosci pojawienia si¢ projektu ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych os6b

Na poczatku 2012 r. nic nie zapowiadato, ze politycy wkrétce zajmg si¢ uchwalaniem prawa dotyczacego
niebezpiecznych przestepcéw opuszajacych zaktady karne. Koncentrowano si¢ na przygotowaniach do
organizowanego w Polsce turnieju EURO 2012, reformie emerytalnej oraz ustawie dotyczacej gospodarki

49 J. Pratt, M. Miao, Penal Populism...,s. 68.

50 P. Ostaszewski, Nasilenie i determinanty lgku przed przestgpczoscig, Warszawa 2012, s. 10; M. Szafrariska, Polityczna
instrumentalizacja strachu przed przestgpezoscig, Torun 2010, s. 94 i nast.
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odpadami. Glosng sprawg kryminalna byta w tamtym momencie sprawa ,,matki Madzi z Sosnowca”, czyli
przypadek zabdjstwa niemowlecia. W lipcu 2012 r. wybuchta tzw. afera Amber Gold, ktéra mogta w znaczy
sposéb ostabié zaufanie obywateli do rzadzacych. ,W tych okolicznosciach, jak pisze Michalina Szafrariska,
znalezienie nosnego tematu zastgpczego, pozwalajacego dodatkowo wykaza¢ si¢ dbatoscia paristwa o do-
brostan obywatela, byto wysoce pozadane™*.

3 sierpnia 2012 r. w dzienniku ,,Polska the Times” ukazat si¢ artykut Powrdr mordercow. Zbrodniarze
sprzed lat w 2013 wyjdg na wolnosé, wieszczacy nieuchronng katastrofe spowodowang wyjsciem na wolnogé
seryjnych zabdjcéw i pedofiléw. Temat zostat podjety przez portale internetowe, ktére pisaty o ,wampirach,
szatanach, metach spotecznych, i gwalcicielach”, ktdrzy opanuja caty kraj. Wéwczas wszyscy ,,przypomnieli
sobie” o objetych amnestig z 1989 r. sprawcach przestepstw. Na podstawie tekstu Michaliny Szafrariskiej
Powrot «bestii» i bezterminowa z'zoldcjﬂ m’ebezpz’ecznycb sprawcow przestgpstw mozna wysnué teze, ze
politycy wezesniej subtelnie podsungli mediom ten temat®. Wskazuje na to chociazby pojawienie si¢ de-
klaracji o rozpoczeciu przygotowari projektéw przed falg doniesieri medialnych. W pierwszych artykutach
pos$wigconych wyjéciu na wolno$¢ niebezpiecznych sprawcéw podawano juz informacje o tym, ze rzad ma
odpowiedz na to zagrozenie w postaci nowelizacji.

Radykalne opowiedzenie si¢ za surowym karaniem najgrozniejszych przestepcédw stanowito szanse dla
nowopowstatej partii Solidarna Polska. Z postepowania jej przedstawicieli mozna tatwo wysnu¢ wniosek,
ze populizm penalny jest dla niej swoist strategia budowania tozsamosci. Swiadcza‘ o tym chociazby po-
dejmowane przez to ugrupowanie inicjatywy ustawodawcze, bedace odpowiedzig na medialne doniesienia.
Kiedy wigc w mediach zaczely pojawiad si¢ informacje o wyjéciu na wolno$¢ niebezpiecznych przestgpcéw,
takich jak np. Mariusz Trynkiewicz, wkrétce pojawit si¢ zgtoszony przez Solidarng Polske poselski projeke
ustawy. Byt on wezesniejszy (10.01.2013 r.) niz projekt rzadowy, kedry pojawit si¢ kilka miesiccy pdzniej
(17.07.2013 r.). Zaktadal wprowadzenie do kodeksu karnego nowego srodka zabezpieczajacego w postaci
umieszczenia w zaktadzie zamknietym lub skierowania na leczenie ambulatoryjne po odbyciu kary. Srodek
ten miat dotyczy¢ sprawcéw skazanych na kare co najmniej 10 lat pozbawienia wolnosci lub kare surowsza.
Przestankg zastosowania miata by¢ ,,koniecznosé zapobiezenia ponownemu popetnieniu przez sprawce czy-
nu zabronionego”*¢. Pézniej w ramach autopoprawki dodano wysokie prawdopodobieristwo ponownego
popetnienia czynu zabronionego.

Projekt ustawy bedacy odpowiedzig na wywotane w spoleczenistwie poczucie zagrozenia przygotowat
takze dwezesny rzad na czele z Donaldem Tuskiem. Kluczowa role w przygotowaniu rzadowego projektu
ustawy odgrywali 6wezesny minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin oraz Michat Krélikowski, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Udziat cenionego eksperta, jakim jest ten ostatni weale nie musiat
przeczy¢ populizmowi tego projektu. Warto zauwazy¢ takze, ze ta propozycja nowego prawa zrodzita si¢
w partii Platforma Obywatelska, a nie w populistycznej, opisywanej we wezesniejszej czgsci opracowania
partii Prawo i Sprawiedliwos¢.

Pierwsze czytanie obu projektéw ustaw, poselskiego i rzadowego, odbyto si¢ na 46. posiedzeniu Sej-
mu RP w dniu 25 lipca 2013 r. Warto zwrdci¢ uwage na to, jaka byta narracja wokét poselskiego projektu
ustawy prezentowana przez postanke Beate Kempe z Solidarnej Polski. Powiedziata ona:

(...) z ostatnich badan wynika, ze najwazniejsze dla Polakéw jest bezpieczeistwo, a potem praca
i wszystkie inne elementy. Zatem to poczucie bezpieczeristwa jestesmy winni Polakom zagwa-
rantowal. Czy owe projekty [poselski i rzadowy — przyp. M.K.] zabezpieczaja to w petni przed
zwyrodnialcami, przed osobami o najwyzszym poziomie zdemoralizowania, czg$ciowo uposle-
dzonymi, cz¢dciowo nie. Jeden z nich wypowiedziat si¢ catkiem niedawno, ze jezeli wyjdzie na
wolno$¢, zrobi doktadnie to samo. To s zwyrodnialcy, ktérzy popetniali zbrodnie na dzieciach,

54 M. Szafraiska, Penalny populizm..., s. 250.
5SS  Ibidem, s. 256.
56 Druk nr 1538. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy Kodeks karny wykonawczy, s. 2.
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na matoletnich dzieciach. Chodzi o tych czterech zamordowanych chtopcéw. Brak naszej bardzo
doktadnej dyskusji i odejécia dzisiaj od polityki moze skutkowaé czym$ bardzo powaznym?®”.

Ta emocjonalna wypowiedz miata zaréwno za zadanie ukazaé czyhajace na obywateli niebezpieczen-
stwo, jak i pokazaé koniecznos¢ podjecia odpowiednich krokéw i uchwalenia nowego prawa, ktére bedzie
ich chronié.

W czasie dyskusji nad oboma projektami podnoszono miedzy innymi ryzyko zagrozenia czy naru-
szenia zasady ne bis in idem. Poset Michat Kabaciniski z Ruchu Palikota wskazywat takze na to, ze projekt
nosi znamiona niekonstytucyjnosci i niezgodnosci z Europejska Konwencja Praw Cztowicka. Wyrazit takze
obawe, ze w przysztosci uregulowanie moze spotkad si¢ z negatywnym dla Polski orzeczeniem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowicka, jezeli w przysztosci ktos ja zaskarzy. Nie zmieniato to jednak wedtug niego
faktu, ze problem, ktérego dotyczy projekt, ,,powinien byé bardzo pilnie procedowany przez Wysoka Izbe”*.

Pierwsze czytanie obu projektéw ustaw zakoriczyto si¢ skierowaniem ich do komisji nadzwyczajne;j.
W czasie jej obrad glos zabrat m.in. specjalista w Biurze Analiz Sejmowych Andrzej Sakowicz, ktéry tak

wypowiedziat sic o poselskim projekcie ustawy:

(...) to bedzie naruszenie przepiséw konstytucji i zobowigzan mi¢dzynarodowych z uwagi na
naruszenie zakazu ne bis in idem, dwa razy za to samo kary by¢ nie moze. (...) Srodek zabezpie-
czajacy, ktory jest wmontowany w nasze ramy Kodeksu karnego, jest poddawany niewatpliwie
mechanizmom ochrony wynikajacej z zakazu retroakcyjnosci i projekt z druku sejmowego
nr 1538 niewatpliwie dodaje kolejne rozwiazanie, ktére bedzie oznaczato, ze ochrona ta zostanie
naruszona®.

Krytyczna byta réwniez wypowiedZ przedstawiciela konsultanta krajowego w dziedzinie psychiatrii,
Tomasza Szafraniskiego:

Jedli pytacie paristwo o stanowisko ekspertéw i cheecie je ustyszed, to stanowisko to méwi, ze
caly ten projekt i ten kierunek angazujacy w niego psychiatrie w ten sposéb jest kierunkiem
ztym, blednym i nie do zaakceptowania. Tak, ze mam wrazenie, ze rodowiska zajmujace sie
prawami czlowieka od poczatku na to wskazujg i nie chodzi o obrone praw tych przestepcéw,
kt6rzy wyjda z wigzienia, tylko chodzi o to, ze konsekwencje tego projektu dla spoteczeristwa

obywatelskiego sa grozne®.

Ostatecznie, na wniosek komisji nadzwyczajnej projekt zostat odrzucony przez sejm 22 pazdziernika
2013 r.

Z kolei rzadowy projekt byt dalej procedowany w sejmie miedzy 17 lipca a 13 grudnia 2013 r. Jak
zauwaza Michalina Szafraniska, prace postepowaty wyjatkowo szybko — drugie i trzecie czytanie odbylo si¢
w czasie tego samego posiedzenia sejmu®'. Postowie wielokrotnie dopingowali si¢ nawzajem do zwickszonego

57 Stenogram z 46. posiedzenia Sejmu RP w dniu 25 lipca 2013 r., https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/
BOE164FBB37FCC40C1257BB8003747D0/%24File/46_c_ksiazka.pdf, s. 364 [dostqp: 31.01.2023].

58 Stenogram z 46. posiedzenia Sejmu RP w dniu 25 lipca 2013 r., https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/
BOE164FBB37FCC40C1257BB8003747D0/%24File/46_c_ksiazka.pdf, s. 366 [dostqp: 31.01.2023].

59 Pelny Zapis Przebiegu Posiedzenia: Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
kodeks karny oraz ustawy kodeks karny wykonaweczy i rzgdowego projektu ustawy o postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (nr 2) z dnia 11 wrze$nia 2013 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/25B1D3889999D0BEC1257BF200464FE1/%24File/0231507.pdf, s. 20 [dostep:
31.01.2023].

60  Pelny Zapis Przebiegu Posiedzenia: Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
kodeks karny oraz ustawy kodeks karny wykonawczy..., s. 22.
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tempa prac nad ustawa. Co mozna uzna¢ za nietypowe, zakonczenie prac legislacyjnych nie spowodowato
ani utraty zainteresowania mediéw tematem tej regulacji, ani tez zaprzestania eksploatacji w ramach wy-
korzystania przez politykéw penalnopopulistycznej takeyki.

4, Badania wlasne
4.1. Uwagi wstepne

Celem przeprowadzonych badan bylo opisanie i poréwnanie, jak ukazywani sg w tygodnikach opinii
niebezpieczni sprawcy, politycy postulujacy uchwalenie chronigcego przed nimi prawa oraz samo prawo.
Poréwnano dyskurs dotyczacy tych kwestii w artykutach pochodzacych z czterech polskich tygodnikéw
opinii. Podobne badania zostaty przeprowadzone przez Janing Btachut®* oraz Michaling Szafrariska®,
ktérych ustalenia stanowity bezposrednia inspiracje niniejszych badan.

Kluczem doboru materiatu do badan byta zaréwno popularnosé poszczegélnych czasopism, jak
i réznorodno$¢ deklarowanych przez nie wartosci. ,,Polityka” i ,Newsweek” reprezentuja poglady liberal-
no-lewicowe, ,Do Rzeczy” — stanowisko konserwatywne zakorzenione w chrzescijaristwie, a ,, Tygodnik
Powszechny”, choé réwniez odwotujacy si¢ do chrzescijariskiej wizji $wiata, sytuuje si¢ mniej wiccej pomie-
dzy tymi dwoma biegunami. We wstepnej fazie badani dokonano przegladu wszystkich artykutéw z tych
czasopism na przestrzeni lat 2013-2015. Do szczegdtowej analizy zostaty wykorzystane teksty bezposrednio
dotyczace ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osdb.

Tygodnik Liczba przeanalizowanych artykutéw
»Newsweek” 5
»Polityka” 6
»Iygodnik Powszechny” 12
»Do Rzeczy” 4

»Newsweek Polska” to tygodnik spoteczno-polityczny o profilu liberalnym, wydawany od 2001 r.
w Warszawie. Jest polska wersja amerykanskiego tygodnika politycznego wydawanego w Nowym Jorku,
zaliczanego do najbardziej wptywowych w USA. W analizowanym okresie lat 2013-2016 w drukowanej
wersji ,Newsweek Polska” pojawito si¢ facznie S artykutéw® o ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o poste-
powaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb. Duzo wigcej tekstéw zostato opublikowanych w wersji internetowej. Ze wzgledu na
koniecznosé zachowania kryterium jednolitosci analizowanego medium w badaniach skupiono sie gtéwnie
na tych wlasnie pieciu tekstach.

»Polityka” jest polskim opiniotwdrczym tygodnikiem spoteczno-politycznym o charakterze liberalno-
-lewicowym, wydawanym od 1957 r. w Warszawie. Temat ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu

62 ].Blachut, Doniesienia kryminalne w polskicj prasie codziennej [w:] Relacje o przestgpstwach i procesach karmych w prasie codziennej
w Niemezech i w Polsce, red. D. Délling, K.H. Géssl, S. Waltos, Krakéw 1997.

63 M. Szafraniska, Powrdt ,,bestii” i bezterminowa izolacja niebezpiecznych sprawcéw przestgpstw [w:] M. Szafraniska, Penalny
populizm..., s. 249-317.

64  MAW/PAP, Tusk: Zabezpieczymy Polakow przed zabdjcami, ,Newsweek” nr 2, 2014; W. Ciesla, R. Gebura, Prawo jednej
bestii, ,Newsweek” nr 3, 2014; M. Swigchowicz, Ciggko 2y¢ po takief smierci, ,Newsweek” nr 6, 2014; MAW/PAP, Seksuolog:
W praypadku Trynkiewicza jest wysokie ryzyko recydywy, ,Newsweek” nr 20, 2014; W. Sadurski, Pasistwo prawa pogrzebane,
»Newsweek” nr 33, 2014.
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wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb poruszyta w 6 artykutach® na przestrzeni lat 2013-2015, najwigcej w 2014 r.

»Iygodnik Powszechny” to wydawany od 1945 r. tygodnik katolicki o tematyce spoteczno-kulturalne;
i politycznej. Ukazujace si¢ w nim teksty dotycza polityki, religii, kultury oraz spraw spotecznych i zagranicz-
nych. Czasopismo deklaruje wyznawanie ,katolicyzmu otwartego”, polegajace migdzy innymi na godzeniu
wartosci liberalizmu z zasadami wiary,

W ,, Tygodniku Powszechnym” w analizowanym okresie lat 2013-2016 pojawito sic tacznie 12 arty-
kutéw* odnoszacych si¢ do ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu wobec 0sb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Najwiccej
z nich zostato opublikowanych w 2014 r., kiedy w mediach goracym tematem byto zblizajace si¢ wyjscie
na wolno$¢ Mariusza Trynkiewicza.

»Do Rzeczy” to konserwatywny tygodnik opiniotwérezy wydawany w Warszawie od 2013 r., popie-
rajacy tradycje chrzedcijaniska i wolnosé gospodarcza. O ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych o0séb czasopismo to pisato w czterech artykutach®” w 2014 r.

4.2. Metodologia

Kluczowe znaczenie dla zbadania poszczegdlnych tekstéw miaty ustalenia poczynione przez Michaling
Szafrariska. Postuguje si¢ ona pojeciem narracji brutalnego i ztego z natury sprawcy®®. Narracja ta cechuje
si¢ miedzy innymi negatywnym etykietowaniem sprawcy, podkreslaniem drastycznego dziatania sprawcy
(epatowanie przemoca) i podkreslaniem jego odmiennosci. Te wskazniki zostaly wykorzystane w przepro-
wadzonych na potrzeby niniejszej pracy badaniach, jak przedstawiani s niebezpieczni sprawcy w mediach.
Negatywne etykietowanie sprawcy polega na opisywaniu go za pomoca pejoratywnych termindw.
Jego drastyczne dziatanie jest opisywane w sposéb wartosciujacy, gdy pojawiaja si¢ epitety eksponujace
brutalno$¢ czyndéw, a takze ekspresywne czasowniki wraz z okolicznikami i dopetnieniami oraz imiestowy
podkreslajace bezwzglednos¢ lub przebiegtosé sprawcéw. Dziennikarze ksztattujg negatywny wizerunek
sprawcow réwniez poprzez dostarczanie informagji o kilku osadzonych jako reprezentatywnym obrazie
wszystkich koriczacych wieloletnie kary pozbawienia wolnosci.
Michalina Szafraniska postuguje si¢ takze terminem narracji ztego prawa®. Polega ona na wskazywaniu
braku regulacji lub jej niedostatecznej surowosci jako naczelnej przyczyny probleméw z przestepczoscia
danego rodzaju. Zmierzajaca do wzmocnienia represji zmiana prawa prezentowana jest jako niezawodny
$rodek zaradczy na opisywany problem z przestepczoscia. W przypadku niniejszej pracy takie opisywanie
prawa bedzie jedynie punktem wyjscia do ukazywania przez media rozwigzan zaproponowanych przez
populistéw penalnych. Jako wyznaczniki przyjeto krytyke zbyt tagodnej regulacji, podtrzymywanie mitu
65  P.Pytlakowski, Horda dwdch, ,Polityka” nr 8, 2013; P. Pytlakowski, Show z bestig, ,Polityka” nr 3, 2014; P. Pytlakowski, Rozmowa
z mordercg, ,Polityka” nr 5, 2014; M. Ostrowski, Kara dla chorych; P. Pytlakowski, Trynkiewicz jednak trafi do zambknigtego
osrodka, ,Polityka” nr 18, 2015; J. Podgérska, Pielggniarka zamiast kamery, ,,Polityka” nr 42, 2015.

66 P. Wilczyniski, M. Zyta, Zaburzenia ustawowe, ,Iygodnik Powszechny” nr 48, 2013; P. Reszka, Krzysio morderca, , Tygodnik
Powszechny” nr 48, 2013; P. Wilczynski, Szczegdlnie nicbezpieczny, Czy wyjdzie na wolnosé, ,Tygodnik Powszechny” nr 3, 2014;
P. Wilczyniski, W. Staskiewicz, Lex populi, Czy wyjdzie na wolnosé, ;Tygodnik Powszechny” nr 4, 2014; P. Wilczynski, Wielka
zgoda narodowa, ,Tygodnik Powszechny” nr 5, 2014; G. Michalczyk, Mariusz 1.: Sprawdzian z prawa i ewangeliz; A. Bodnar,
W Rzeczypospolitef sq tylko sgdy, ,Tygodnik Powszechny” nr 8, 2014; P. Reszka, J. Kondracki, Bronid przeciw catemu swiatu,
»Iygodnik Powszechny” nr 9, 2014; P. Wilczynski, Moze popetni, ,Tygodnik Powszechny” nr 13, 2014; M. Biernacki, Bronig
ustawy o niebezpiecznych, ,,Tygodnik Powszechny” nr 15, 2014; M. Zajac, B. Chyrowicz, Cel nie uswigca srodkdw, ,Tygodnik
Powszechny” nr 17, 2014; B. Grabowska, P. Wilczyriski, Nacigganie ustawy, ,Tygodnik Powszechny” nr 27, 2014.

67 P.Gursztyn, Humanitaryzm na cudzy koszt, ,Do Rzeczy” nr 7, 2014; P. Lisicki, Tanio i niebezgpiecznie, ;Do Rzeczy” nr 8, 2014;
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omnipotencji prawa, wzywanie do uchwalenia lub zmiany ustawy w kierunku wzmocnienia represji, po-
zytywne ukazywanie skutkéw projektowanej lub nowo uchwalonej ustawy.

Wspomniana autorka sformutowata réwniez pojecie narracji niewlasciwego dziatania instytucji™.
W sytuacji uchwalonego juz prawa celem niniejszej pracy bedzie pokazanie, jak ukazywane w mediach sg
instytucje, ktére przygotowaty i uchwalily projekt ustawy. Bytaby to wéwczas narracja wlasciwego dziata-
nia instytucji, a sktadatyby si¢ na nig takie wskazniki, jak krytyka nadmiernej dotychczasowej tagodnosci
instytucji stanowiacych prawo, szybka reakcja (krétki czas powstania projektu regulagji), szacunek wobec
spolecznych postulatéw, np. dotyczacych surowego i bezkompromisowego rozprawiania si¢ z przestgpcami.

Celem niniejszej pracy jest rtéwniez zbadanie, jakie poszczegdlne elementy populizmu penalnego sa
widoczne w artykutach w tygodnikach opinii ,Newsweek”, ,Polityka”, ,, Tygodnik Powszechny” i ,Do Rze-
czy”. Zaliczono do nich: odwotanie do pojecia ludu, odwotanie do matecznika, brak powotania si¢ na eks-
pertéw, negatywne ukazywanie elit, dychotomiczna wizja $wiata i odwotanie do roli przywddcy. W pracy
zostal réwniez zbadany styl komunikacji. Poszczegdlne artykuty byly analizowane pod wzgledem tego, czy
ich styl komunikacji jest prosty (brak poje¢ specjalistycznych), emocjonalny (wykrzyknienia), symboliczny
(odwotywanie si¢ do alegorii, toposéw), perswazyjny (np. wystgpowanie pytan retorycznych), potoczny
(postugiwanie si¢ jezykiem potocznym), z wulgaryzmami.

Emocjonalno$¢ artykutéw zostata zbadana w opozycji do emocjonalnej neutralnosci. Polega ona na
odwotywaniu si¢ do spotecznych afektéw i resentymentéw. Akcentuje si¢ réwniez wyjatkowy charakter
sytuadji, aby uzyskac efeke stanu wyzszej koniecznosci, na przyktad poprzez przenosnie wyrazajace rychte
nadejécie niebezpieczeristwa. Istotne jest takze stosowanie metafor wojennych, jak chociazby walki czy
obrony. Teksty z poszczegdlnych czasopism zostaly przebadane za pomoca kwestionariusza, w ktérym dla
kazdego z analizowanych artykuléw zadano takze pytanie o wyznaczniki populizmu penalnego. Zaliczono
do nich: odwotanie do pojecia ludu, odwotanie do matecznika, brak powotania si¢ na ekspertéw, negatywne
ukazywanie elit, dychotomiczna wizja $wiata i odwotanie do roli przywédcy.

W pytaniach zamknietych, gdzie odpowiedZ mogta by¢ pozytywna lub negatywna, sprawdzone
zostato wystepowanie takich elementéw charakterystycznych dla populizmu penalnego jak prezentowanie
czesei informadji przy jednoznacznym wskazaniu, Ze jest to catos¢, powotywanie si¢ na przypadki majace
charakter epizodyczny, nowoczesna punitywno$¢, epitety wartosciujace dotyczace brutalnosci czynéw,
ekspresywne czasowniki, odwotanie si¢ do resentymentéw w spoteczeristwie, okreslenia wyrazajace rychte
nadejscie niebezpieczeristwa oraz metaforyka wojenna.

Analizujac poszczeg6lne artykuly, zebrano takze wszystkie okreslenia, za pomocg ktérych opisy-
wano sprawcéw przestepstw, wobec ktérych miata by¢ zastosowana ustawa z dnia 22 listopada 2013 r.
0 postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb. Zwrécono takze uwage na doktadng liczbe oséb, do ktérych miat zostad
zastosowany ten akt prawny.

4.3. Wyniki badan
4.3.1. Spos6b opisywania prawa w tygodnikach opinii

O w.o.p.z.s.n. dziennikarze ,,Polityki” pisza, ze to ,sprawa honorowa dla rzadu”. Bardziej obrazowa jest w tej
kwestii metaforyka w artykutach ,Do Rzeczy”, wyrazajaca koniecznos¢ surowego karania najbardziej nie-
bezpiecznych przestepcédw. Mozna przeczytaé na przyktad, ze ,spoleczeristwo, politycy i media takna krwi”.
Powodem wytworzenia tak ogromnej presji na stworzenie ustawy rozwiazujacej problem najbardziej niebez-
piecznych przestepcow jest przypadek jednostkowy, co zauwazajg tylko niektérzy z dziennikarzy analizowanych
tygodnikéw opinii. Wsréd artykutéw z ,, Tygodnika Powszechnego” tylko jeden nie powotuje si¢ na jednostkowe
przypadki i dazy do calosciowego ujecia problemu. Dwa teksty méwia o 19 niebezpiecznych przestepeach,

70 Ibidem,s. 142.
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ktérych dotycezyta wspomniana ustawa, a pozostate wymieniajg tylko jednego niebezpiecznego przestepcee.
Ta jednostkowos$¢ uruchamiajacego procedure legislacyjna przypadku zostata dostrzezona takze w ,,Polityce”
— mozemy przeczytaé, ze w sejmie ,przygotowano specustawe, aby Trynkiewicz nie wyszedt na wolno$¢™”".

Sam proces legislacyjny nie jest pozytywnie oceniany w poszczegdlnych tygodnikach opinii. Dzien-
nikarze ,Do Rzeczy” narzekaja na wadliwa procedure uchwalania prawa. Wedtug nich problem zaczat si¢
juz na etapie przygotowania projektu ustawy, bo ,(...) w ministerstwie mato zostato ludzi kompetentnych,
trzeba zleci¢ przygotowanie projektu kancelarii prawnej. Czgsto optacanej przez zainteresowanych, by to
prawo dziatato Zle”. Podobna postawe wobec u.o0.p.z. s.n. prezentujg dziennikarze ,,Polityki”, odnoszac si¢
do procesu legislacyjnego i diagnozujac: ,,Legalizm, formalizm, brak procedur, a przede wszystkim brak
woli doprowadzenia spraw do korica, to cigzka choroba naszego prawa i sprawiedliwosci™”.

Postulowane przez politykéw rozwiazania prawne sa w tygodnikach opinii oceniane przez pryzmat tego,
czy beda wystarczajaco surowe dla sprawcéw przestepstw. W ,,Do Rzeczy” autor jednego z artykuléw, piszac
o najbardziej niebezpiecznych przestepcach stwierdza, ze ,(...) zamiast pokaza¢ przynajmniej jego obecng twarz,
zamiast cho¢ ostrzec przed nim, wladze skupiaja si¢ na... daniu mu ochrony””. W ,, Tygodniku Powszechnym”
u.0.p.z.s.0. nie zostata w populistyczny sposob przedstawiona jako idealne lekarstwo na grozace spoteczeristwu
niebezpieczeristwo. Nazwano jg ,,typowym przyktadem nieumiejetnosci przewidywania” i poréwnana do innych
polskich regulacji, ktére nie braty pod uwage tego, co moze wydarzy¢ sic w przysztosci — tak byto z niedoregulowa-
niem po likwidacji w Polsce kary $mierci, gdy Mariuszowi Trynkiewiczowi zamieniono ja na 25 lat pozbawienia
wolnosci, bo nie przewidziano dozywocia. Jest to cickawy glos w stosunku do innych wypowiedzi dotyczacych
tej ustawy, ktdra przez politykéw byta ukazywana jako lekarstwo na pojawiajacy sic w spoteczeristwie problem.

Jak wynika z podanych wyzej przyktadéw, prawo jest opisywane w tygodnikach opinii na dwa sposoby.
Jeden z nich reprezentujg ,Newsweek” i ,Do Rzeczy” — jest to ktadzenie nacisku na surowo$¢ projektowanej
ustawy. Drugi, przedstawiany przez ,Polityke” i ,,Iygodnik Powszechny”, nie jest stricte populistyczny, dzien-
nikarze sg zdecydowanie bardziej krytyczni, jesli chodzi o postulowane zmiany prawne. Artykuly z ,Polityki”
i ,Tygodnika Powszechnego” nie postuguja si¢ przy tym silng emocjonalnoscia, w przeciwieristwie do ,,New-
sweeka” i ,,Do Rzeczy”, ktére uzywaja obrazowej i nakierowanej na wywarcie wplywu na czytelnika metaforyki.

4.3.2. Spos6b opisywania sprawcéw przestgpstw w tygodnikach opinii

Sprawcy przestepstw w tekstach ,,Do Rzeczy” pokazywani sa zaréwno przez pryzmat tego, jak bardzo odstaja
od spoteczenistwa (,,zwyrodnialec”, ,zdegenerowany zbrodniarz, ktéry niczego nie zatuje i nie zamierza si¢
zmieni¢”), jak i za pomocy okreslen zwigzanych ze swoimi czynami (,,czterokrotny morderca”, ,,pedofil”).
Da si¢ takze zauwazy¢ ekspresywne okreslenia zwigzane z popetnionymi przestgpstwami — zabite dzieci
zostaly ,okrutnie zakatowane”. Wszystkie te elementy sktadajg si¢ na narracje brutalnego i ztego z natury
sprawcy, ktory w petni swiadomy okrucieristwa swych czynéw krzywdzi ofiare, kierujac si¢ najnizszymi
pobudkami. Akcentowana jest jego odmienno$¢ w stosunku do prawych obywateli, a takze jego innos¢,
dziwnosé i obcosé.

Podobnie obraz sprawcy wyglada w tekstach z ,,Newsweeka” — mozna tam odnaleZ¢é negatywne ety-
kietowanie sprawcy za pomocg takich okredleni jak ,,zwyrodnialcy” czy ,,chorzy”, tworzy si¢ przy tym przeko-
nanie, ze kto$ popetniajacy przestgpstwo nie jest normalnym cztowickiem. W jednym z artykutéw zebrano
wypowiedzi rodzicéw dzieci zamordowanych przez Mariusza Trynkiewicza. Opisywali oni przestgpce jako
»chuchro skulone”, ,slamazare”, twierdzili takze, Ze na pierwszy rzut oka wydawat si¢ ,cwany”, ale ,,udawat
gtupka”*. Kompilujac te okreslenia, autorka artykutu tworzy wewnetrznie sprzeczny obraz przestepcy,

71  P. Pytlakowski, Show z bestig, ,Polityka” nr 3, 2014.

72 M. Ostrowski, Kara dla chorych, ,,Polityka” nr 18, 2015.

73 P. Lisicki, Tanio i niebezpiecznie, ,Do Rzeczy” nr 8, 2014.

74 M. Swiqchowicz, Ciggko 2yc po takiej smierci, ;Newsweek” nr 6, 2014.
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ktéry jednoczesnie jawi si¢ jako nieudolny i sprytny. Wiele okresleri zawartych w tym tekécie odnosito si¢
takze do rodzaju popetnionych przez przestepcéw czynéw — ,seryjny morderca i pedofil”, ,gwalciciel”.

Zkoleiw ,,Tygodniku Powszechnym” w opisywaniu sprawcéw przestepstw, ktérych dotyczy u.o.p.z.s.n.
powtarza si¢ sformutowanie ,,szczegdlnie grozni” albo ,,szczegdlnie niebezpieczni” przestepey czy w skrécie
»niebezpieczni”. Padaja takze stowa zwiazane z rodzajem popetnionego czynu (,,pedofil”, ,morderca”),
czasem z dodaniem epitetéw wyrazajacych brutalno$¢, na przyklad ,sprawcy brutalnych zabéjstw” albo
przymiotnikéw ktadacych nacisk na powtarzalnos¢ sprawstwa danego przestgpstwa — ,,seryjny morderca”.

Warto zauwazy¢, iz w artykutach z ,,Polityki” duzy nacisk byt ktadziony na liczbe popetnionych przez
przestepcéw czynéw — w ponad 70% artykutdéw pisano o ,seryjnych/ wielokrotnych zabdjcach”. Odwoty-
wano sie takze do okresleni kojarzacych si¢ ze $wiatem fantastyki czy ludowych wierzen, padaty takie stowa
jak ,bestia” (29% artykutéw), wampir (14% artykutdéw) czy szatan (14% artykutéw).

Sprawcy przestepstw najbardziej wyraziscie opisywani sa w ,,Do Rzeczy” i ,Newsweeku”. Za pomoca
sformutowari podkreslajacych odmiennosé sprawcy od reszty spoteczeristwa kreujg jego wizerunek jako
powaznie zagrazajacego obywatelom. Przywotywanie drastycznych szczegétéw dotyczacych zbrodni ma
na celu zaszokowanie odbiorcéw i wzbudzenie w nich oburzenia. Dziennikarze ,,Polityki” oraz ,, Tygodni-
ka Powszechnego” sa bardziej powsciagliwi i przyktadaja wage raczej do rodzaju czy liczby popetnionych
przestepstw, a ich celem nie jest wywotanie skandalu.

4.3.3. Spos6b opisywania politykéw w tygodnikach opinii

W kazdym z analizowanych tekstéw z ,,Do Rzeczy”, w ktérym poruszana byta kwestia ustawy z dnia 22 li-
stopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb wystepowato negatywne ukazywanie elit oraz dychotomiczna
wizja $wiata. Przyktadem budowania opozycji pomiedzy decydentami a zwyktymi ludZmi mogg by¢ stowa:
»Irynkiewicz nie zamieszka wsréd nich [prawniczych autorytetéw — przyp. M.K.], w Warszawie czy Kon-
stancinie. Moga obnosi¢ si¢ swoim humanitaryzmem, bo nie bedzie krazyt pod modng wiéréd elit szkoty
w Powsinie. Bedzie si¢ krecit pod pozbawiong ochroniarzy podstawéwka, gdzie§ w Rudzie Slqskiej””. Politycy
sg okreslani takze jako ,elity ITII RP matpujace Europe”, ,,nadeci swoja etyczng lepszoscia moralisci” oraz
»szalericy od humanitaryzowania™. Podobny obraz politykéw wytania si¢ w narracji ,Newsweeka” — elity
iludzie niepopierajacy surowych kar dla takich ludzi jak Mariusz Trynkiewicz twierdza, ze ,,to nie ci, kt6rzy
utaskawili zbrodniarza, sa tknieci ,obtedem”, ale ci, ktérzy cheg przed nim chronié dzieci”.

W . Tygodniku Powszechnym” politycy jawia si¢ jako zatroskani o spoteczeristwo i méwia, ze ,,z przestgpcami
tego rodzaju trzeba byto cos zrobié, inaczej zabijaliby nadal”. Nie precyzujac, kogo obarczaja odpowiedzialnoscia za
zastang sytuacje stwierdzaja , ze ,,przez ponad 20 lat nike z problemem nic nie zrobil”. Nie méwia przy tym, czym
konkretnie réznig si¢ od tych, ktdrzy przed nimi sprawowali wladze. Korzystajg z narracji niewtasciwego dziatania
instytugji skoncentrowanej wokét kierowanych przeciwko instytucjom wymiaru sprawiedliwosci oskarzeri o nad-
mierng pobtazliwos¢ wobec przestgpcéw oraz obojetnosé wobec cierpienia ofiar i odczuwanych przez obywateli
obaw. Politykéw sprawczych, dysponujacych rozwigzaniami problemu wychodzacych na wolno$é najgrozniejszych
przestepcéw ukazuje ,Newsweek” — na przyklad wartykule pod tytulem Tuusk: Zabezpieczyny Polakdw preed zabj-
cami. Jednakze prawo jest w tym przypadku traktowane instrumentalnie, jako jeden z rekwizytéw debaty polityczne;.

Kreowanie w spoteczefistwie podziatu na madry lud i elit¢ obojetna na jego potrzeby najbardziej wi-
doczne jest w tygodniku ,,Do Rzeczy”. Z kolei w ,,Tygodniku Powszechnym” antagonizowanie jest najmniej
widoczne. Dziennikarze ,Newsweeka” z jednej strony ukazuja politykéw jako sprawczych i dziatajacych,
z drugiej za$ ostrzegaja przed ignorowaniem przez nich zagrozenia.

75 P. Gursztyn, Humanitaryzm na cudzy koszt, ,Do Rzeczy” nr 7, 2014.
76  R.A. Ziemkiewicz, Rzeczpospolita skompromitowana, ,Do Rzeczy”, nr 8, 2014.
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4.3.4. Inne elementy populizmu penalnego

Elementem istotnym dla populizmu penalnego, ktéry pojawia si¢ w ,, Iygodniku Powszechnym” jest brak
powolywania si¢ na ekspertéw. W 25% artykutéw nie pojawia si¢ zadna wypowiedz specjalisty w dziedzinie
prawa czy psychologii. Twierdzenia zostaly przedstawione jako co$ oczywistego i w jednej czwartej tekstéw
prezentuje si¢ czes¢ informacji przy jednoznacznym wskazaniu, ze jest to catos$é. Inaczej sytuacja przedstawia
si¢ jesli chodzi o ,Newsweek”, gdzie do$¢ czgsto przywotywane s3 wypowiedzi ekspertéw. Sg to gtéwnie
prawnicy, jak na przyktad profesor prawa Stephen Holmes albo seksuolodzy, chociazby Lew Starowicz.
Tylko w jednym artykule nie powotano si¢ na stowa zadnego specjalisty.

W, Polityce” wyraznie zaznacza si¢ takze wskazywanie autoréw artykutéw na rychte nadejscie niebez-
pieczenistwa. S’wiadcza‘ o tym chociazby nast¢pujace stowa: ,,Przypomnijmy: Trynkiewicz, po odsiedzeniu
25 lat, niebawem wyjdzie na wolnos¢ i weiaz bedzie grozny”, a w innym miejscu dowiadujemy sig o zabdjcy,
ktéry ,(...) po wyjsciu z wiczienia wropi sic w thum, a przeciez w kazdej chwili moze znéw zaczaé zabijac”.
Cho¢ niewatpliwie ryzyko takiego przebiegu wydarzen byto w tamtym czasie realne, postugiwanie si¢ tego
typu przekazami zbyt czgsto moglto budzi¢ w spoteczeristwie poczucie zagrozenia. Element populizmu
penalnego, jakim jest rychle nadejscie niebezpieczenistwa pojawito sie réwniez w czasopismie ,Do Rzeczy”.
W jednym z artykuléw mozna przeczytaé o Mariuszu Trynkiewiczu, ze ,,po prostu wréci on do wiezienia.
Tyle ze wskutek kolejnego popetnionego przez niego morderstwa™”. W innym miejscu w ,Do Rzeczy”
jest napisane, ze ,,za kilka dni Trynkiewicz — zamiast przebywad w specjalnym osrodku — znajdzie si¢ wéréd
nas”’®. Takie dramatyczne zdania maja silnie oddziatywac na odbiorcéw i wywieraé wplyw na ich poczucie
bezpieczeristwa, ktdre wskutek przekazywanych wiadomosci ma zostad zachwiane.

Rysunek 1. Liczba artykutéw z polskich tygodnikéw opinii w latach 2013-2016, w ktérych
wystepowaly poszczegdlne elementy populizmu penalnego
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Zrédo: Badania whasne.

S. Whnioski

Przeglad polskiej prasy na przestrzeni lat 2014-2016 dotyczacy opisywania ustawy z dnia 22 listopada 2013 1.
0 postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej innych os6b daje oglad tego, jak uwidaczniaja sic w niej poszczegdlne elementy populizmu
penalnego. Analiza tygodnikéw opinii ,Newsweek”, ,,Polityka”, ,,Tygodnik Powszechny” i ,Do Rzeczy”

77 P. Gursztyn, Humanitaryzm na cudzy koszt, ,Do Rzeczy” nr 7, 2014.
78  Ibidem.
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pozwolita na zbadanie tego, jak w poszczegdlnych artykutach przedstawiana byta sama wspomniana ustawa,
politycy, prawo oraz sprawcy przestepstw.

Najbardziej zaznaczajacym si¢ trendem w przeanalizowanych tekstach byto powotywanie si¢ na jed-
nostkowe przyktady sprawcéw przestepstw. Wszystkie, za wyjatkiem jednego, przebadane teksty dotyczyty
przypadkéw majacych charakter jednostkowy. Co ciekawe, tygodniki, w ktérych wszystkie przeanalizowa-
ne artykuly opierajg si¢ na jednostkowych przyktadach reprezentuja skrajnie rézny $wiatopoglad — s3 to
»Newsweek” i ,,Do Rzeczy”. We wszystkich przeanalizowanych czasopismach niewiele stabsza jest tendencja
do wybidrezego przekazywania informacji. Mianowicie w 23 tekstach wystgpuje przedstawianie czesci
informacji przy jednoczesnym wskazaniu, ze jest to calos¢. Charakteryzowaly si¢ wystgpowaniem tego
elementu populizmu penalnego wszystkie bedace przedmiotem tej pracy artykuty z ,,Do Rzeczy”. Zawiera
go takze wickszo$¢ artykuléw z pozostatych czasopism, a najrzadziej ten element byt obecny w ,, Tygodni-
ku Powszechnym” (ponad 1/3). Trzecim najczesciej wystgpujacym wskaznikiem populizmu penalnego
w polskich tygodnikach opinii s3 przenosnie wyrazajace rychle nadejécie niebezpieczeristwa. Pojawiajg sie
one w 3/4 artykutéw, z czego sa to wszystkie artykuty z ,Do Rzeczy”. Tygodnikiem, w ktérym ten element
populistycznego dyskursu pojawiat si¢ najrzadziej, byt ,,Tygodnik Powszechny” (3/4 artykutéw).

Na $rednim poziomie czestosci wystepowania w poszczegdlnych artykutach z tygodnikéw opinii sy-
tuuje si¢ prezentowanie postawy nowej punitywnosci, ktéra pojawita si¢ w 48% artykutéw. Wystapita ona
w 100% tekstéw z ,Do Rzeczy”, w pozostatych czasopismach byly to pojedyncze teksty. Na poziomie okoto
1/3 czgstosci wystepowania w przeanalizowanych tekstach sytuuja sic: odwotanie si¢ do resentymentéw w spo-
teczenstwie (36% artykutéw), epitety wartosciujace dotyczace brutalnosci czynéw (32% artykutéw) i kreowanie
wspdlnoty (28% artykutéw). Ten ostatni element populizmu penalnego pojawit si¢ najczesciej, bo w potowie
artykutéw z ,,Do Rzeczy”, a w pozostatych czasopismach byty to pojedyncze teksty — po jednym w ,,Polityce”
i ,Newsweeku” i 3 w ,,Iygodniku Powszechnym”. Najrzadziej wystgpowaly w przebadanych tekstach naste-
pujace elementy populizmu penalnego: ekspresywne czasowniki (24% artykuléw) oraz metaforyka wojenna
(8% artykutéw). Tygodnikiem, w ktérym najmniej pojawito sie ekspresywnych czasownikéw uzywanych do
opisu popetnionego przestepstwa byta ,,Polityka”, gdzie tego typu zabieg retoryczny wystapit w 20% tekstéw.

Z kolei metaforyka wojenna nie pojawita si¢ w ogéle zaréwno na tamach ,,Newsweeka”, jak i ,Do Rzeczy”.

Rysunek 2. Liczba artykutéw z polskich tygodnikéw opinii w latach 2013-2016, w ktérych
wystepowaly poszczegdlne elementy populizmu penalnego
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Zrédlo: Badania whasne.
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6. Zakoniczenie

Opisane powyzej badania przynosza obraz polskiej prasy, w ktdrej, w reakcji na nosne medialnie inicjatywy
ustawodawcze, pojawiaja sic elementy populizmu penalnego. Sposéb badania sposobu przedstawiania
w polskiej prasie nowych ustaw, jaki zostat zastosowany w powyzszym opracowaniu moze by¢ uzywany do
dalszych poszukiwari naukowych obejmujacych kolejne pojawiajace si¢ uregulowania. Przesledzenie badari
nad populizmem penalnym i jego poszczegdlnych przypadkéw w polskiej polityce przed pojawieniem si¢
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. 0 postgpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0séb pozwala zyskaé szerszy kontekst dla analizy
tego, jak w mediach prezentowana jest dana zmiana prawa. W przypadku wspomnianej ustawy poprowa-
dzone w ten sposdb rozwazania pozwolity na zaobserwowanie zjawiska populizmu penalnego i tego, jak
uwidaczniat sic on w tygodnikach opinii. Wskazanie na najczesciej wystepujace elementy tego zjawiska
umozliwito pokazanie dominujacych w polskiej prasie czynnikéw, ktére mogty wptynad na spoteczeristwo
i ksztattowad postrzeganie przez nie prawa, politykéw oraz sprawcéw przestgpstw.
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