Maria Nielaczna

Czy Komitet Zapobiegania Torturom (CPT) jest w stanie poznaé
»prawde” o rzeczywistosci wi¢ziennej?

Komitet Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub Ponizajacemu
Traktowaniu albo Karaniu [dalej: Komitet lub CPT] zostal utworzony w
26.X1.1987 r. w ramach systemu ochrony praw cztowieka Rady Europy. Dziala
na podstawie Europejskiej Konwencji Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu [dalej: ECPT lub Konwencja].
Cho¢ okresla ona charakter i funkcj¢ Komitetu, mozna na niego spojrze¢ jako
na:

e organ dzialajacy na podstawie przepiséw prawa mig¢dzynarodowego,
czyli ECPT oraz Statutu, z czym wigze si¢ pewna stala struktura Komitetu i
ustanowiony sposéb jego funkcjonowania, jak réwniez metodologii pracy, a
wigc zwyczajowe, konwencyjne i przewidywalne postgpowanie przy badaniu
rzeczywistosci wigziennej (uzywanie metod okreslonych w Konwencji i w
Statucie), stabilno$¢ ustanowionych rozwigzan (np. zakres mandatu, zasada
poufnosci); organ, ktérego powolaniu towarzyszyla okreslona wizja i szkielet
dziatania okreslony Konwencja;

e cialo dynamiczne, zmieniajace si¢ i ksztaltowane w trakcie
prowadzonego z wladzami danego panstwa-Strony Konwencji dialogu; jako
organu, bedacego w rzeczywistosci zespotem konkretnych i indywidualnych w
swoim podejsciu ludzi, ktérzy ,wchodza” w konkretng rzeczywistosé
wizytowanych jednostek, ktére sg réznorodne, zalezne od wielu specyficznych
czynnikéw?; organ, ktérego druga natura jest dynamizm badawczy ze wzgledu
na nieprzewidywalno$¢ obserwowanych zjawisk i dazenie do poznania
prawdy.

Pierwszym kryterium, na podstawie ktérego mozna scharakteryzowac
CPT jest charakter tego organu, ktéry modeluje sposéb jego pracy — Komitet
dziala na podstawie Konwencji, ma okreslong struktur¢ i zakres mandatu oraz
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zdefiniowane cele, a jednoczesnie jest cialem dynamicznym - zasigg jego
oddzialywania nieustannie rozszerza si¢ zarowno o nowe obszary badawcze i
wynikajace z nich nowe zagadnienia, opracowywane przez Komitet', jak i o
nowe panstwa, ktére charakteryzuja si¢ réznorodnoscig rodzimych systeméw
penitencjarnych i w celu ich poznania Komitet powinien modyfikowa¢ metody
badawcze 1 réznicowac swoje dzialania (reakcje), pozostajac jednak przy tych
samych standardach.

Drugim kryterium, w oparciu o ktére mozna opisa¢, a nastgpnie ocenié¢
Komitet, jest wewnetrzna organizacja i metodologia pracy Komitetu, tj.:

¢ organizacja pracy Komitetu oraz Biura (Sekretariat i Prezydent)z;

e przeprowadzanie wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci, dzieki
ktérym CPT realizuje swoja poznawcza i zapobiegawczg funkcj@i;

¢ metodologia poznawania (badania) sytuacji wiezniow?.

W tym kontekscie nalezy oméwi¢ i oceni¢ narzedzia oraz metody
badawcze, jakimi dysponuje i postuguje si¢ CPT. Niezwykle ciekawe byloby
takze przesledzenie czy w miar¢ uptywu czasu, w zwiazku ze zmieniajacymi
si¢ okoliczno$ciami lub warunkami wspdlpracy z panstwami — Stronami
Konwencji, a w koncu w zwigzku z ewolucjg samego Komitetu, zmodyfikowat
on swoje narzedzia poznawania rzeczywisto$ci penitencjarnej i Sposoby
ustalania faktow badz czy dodawatl nowe. Pomimo swojej skutecznosci i
sukceséw (pozytywne zmiany w wizytowanych wigzieniach), w niektérych
krajach lub w pewnych obszarach Komitet okazuje si¢ bezradny, co moze by¢
przedmiotem krytyki a w konsekwencji planowanej zmiany sposobu jego
dziatania, w tym sposobu reakcji, zwlaszcza w zakresie komunikowania braku
standardow.

Komitet réwniez sam ocenia efektywnos¢ pelnionej na mocy
Konwencji funkcji, ktéra w rzeczywistosci ksztattuje si¢ w trakcie

! Zagadnienia sa publikowane w merytorycznej czesci corocznych Sprawozdan
Ogdlnych przygotowywanych przez Komitet; np. ogélne standardy postgpowania z wig¢zniami
(2111 Sprawozdanie Ogdlne za rok 1991 i 2000), zwalczanie bezkarnosci (14 Sprawozdanie
Ogolne za lata 2003-2004), nieletni pozbawienia wolnosci (9 Sprawozdanie Ogélne za rok
1998).

% Przez metodologie badania rzeczywisto$ci wigziennej nalezy rozumie¢ metody i
narzedzia badawcze stosowane przez Komitet i sposéb ich ewaluacji.
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podejmowanych dziatan. CPT ocenia skutecznos¢ swoich dzialan w aspekcie
wspdlpracy z panstwem, ksztaltowania standardéw 1 rzeczywistego
zapobiegania nieludzkiemu traktowaniu. Oceny dokonuje w corocznych
Sprawozdaniach Ogodlnych przedkladanych Zgromadzeniu Ogdlnemu Rady
Europy, a nastgpnie upowszechnionych na forum spolecznosci
migdzynarodowe;.

Pozostaje wiec rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

1. Jakimi narz¢dziami i metodami badawczymi stuzgcymi poznaniu
badanej rzeczywistosci Komitet dysponuje i ktére z nich wykorzystuje w
praktyce? Przy tym zagadnieniu warto rozrézni¢ narzedzia wykorzystywane
przez kolejne delegacje Komitetu podczas wizytacji oraz narzedzia
wykorzystywane przez Sekretariat i Biuro w zwigzku z ich stala obecnoscig i
prowadzonym monitoringiem sytuacji oséb pozbawionych wolnosci?

2. Na ile Komitet w praktyce ,rzetelnie” stosuje narzgdzia i metody
zaproponowane w Konwencji 1 te, wypracowane w trakcie wykonywania
swojej funkcji? Przy czym miarg tej rzetelnosci moze by¢ staranne stosowanie
okreslonych metod, wnikliwo$¢ badawcza, szczegbélowy opis zaobserwowane;j
rzeczywistosci, uzasadnione oceny, z ktérych maja wyptywa¢ konkretne
zalecenia kierowane do panstwa — Strony?

3. Czy Komitet inicjuje, wprowadza i stosuje nowe narze¢dzia, metody
1 czy usprawnia taktyke ich stosowania i tym samym metodologi¢ swojej
pracy?

4. Czy Komitet jest w stanie podja¢ inne niz badawcze lub
sygnalizacyjne dziatania w razie gdy spotyka si¢ ze szczegdlnie trudnymi lub
drastycznymi przypadkami zlego traktowania, przy realizacji swojej funkcji?

5. Czy podejmowane przez Komitet aktywnosci faktycznie
przyczyniajq si¢ do zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu traktowaniu?

Odpowiedzi na powyzsze pytania m.in. mozna znalezé we
wspomnianych Sprawozdaniach Generalnych, wydawanych przez Komitet,
dotyczacych jego calorocznej pracy. Ich adresatem jest Komitet Rady
Ministrow w Radzie Europy. Nastgpnie sa przekazywane Zgromadzeniu
Konsultacyjnemu oraz kazdemu Panstwu nie bgdacemu czionkiem Rady
Europy, ktére jest strona Konwencji, a takze podlega publikacji (art. 12 ECPT).



46 Informacja naukowa

Jednak nie wszystkie odpowiedzi bgda wystarczajace lub konkretne,
gdyz rzeczywiste efekty pracy CPT zaleza w gléwnej mierze od woli i
faktycznej wspolpracy panstwa, co zreszta podkreslali autorzy komentujacy
prace Komitetu.

Trzecim kryterium oceny jest skuteczno$¢ réznorodnych dziatan®
podejmowanych przez Komitet. Realizacj¢ zapobiegawczej funkcji Komitetu i
jej efektywno$¢ mozna oceni¢ na podstawie raportéw (okresowych, ad hoc,
follow-up), w ktérych Komitet identyfikuje i opisuje ryzyko niewlasciwego
postgpowania, precyzuje ktére z systemowych rozwigzan czy praktyk sa
niedopuszczalne, a nastgpnie formuluje odpowiednie zalecenia, ktére — w
ramach zasady wspélpracy — powinny by¢ przez panstwo realizowane.
Podstawowym obowigzkiem wladz jest odniesienie si¢ do raportu CPT w
formie tzw. interim report i follow-up report, w ktérych wiladze informuja
Komitet o planowanych badZ dokonanych zmianach zgodnie z zaleceniami, o
trudnos$ciach, opdznieniach w ich wypelnieniu, udzielaja komentarzy lub w
inny sposéb kontynuuja prowadzony dialog. Zestawienie wymagan Komitetu i
odpowiedzi panstwa pozwala wobec tego na sformutowanie pewnych
wnioskéw odnosnie efektywnosci dziatania Komitetu w obszarze zapobiegania

nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu®.

Sposob postepowania Komitetu wedlug wewnetrznych procedur

Narzedzia stuzqce CPT do organizacji swojej pracy

Po pierwsze, sa to przede wszystkim narzedzia stuzace organizacji i
reorganizacji pracy CPT, ksztaltowania i oceny stosowanej metodologii
poznawania zjawisk zachodzacych w izolacji penitencjarnej w miejscach
pozbawienia wolnosci. Ogdlne wytyczne odnosnie celu i sposobu uzycia
wymienionych instrumentéw oraz metodologii sa uregulowane w Konwencji
oraz w Statucie Komitetu.

Po drugie, interesujace jest zagadnienie faktycznych podejmowanych
przez CPT dziatan, funkcjonowania organu, jak réwniez ewaluacji wlasnej
pracy, to jest, jej przebiegu i efektéw. Rezultatem oceny stosowanej
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metodologii oraz efektéw wypelniania przez Komitet zadan, moze by¢
modyfikacja metod jego pracy.

Metodologia Komitetu wielokrotnie byla oceniana w naukowych
publikacjach przez praktykéw i akademikéw w zwigzku np. z uplywem
jakiegos okresu od chwili jego powstania. Jest takze weryfikowana i oceniana
w corocznych raportach generalnych, przedstawianych Komitetowi
Ministréw Rady Europy (art. 12 Konwencji)z. Oznacza to, ze Komitet co
rocznie jest zobowiazany sprawozdawal realizacj¢ swojej funkcji, z czego
moze by¢ rozliczany, zaréwno przez organy RE jak i przez opini¢ spotecznosci
mig¢dzynarodowej, jako ze Raporty Generalne (w ktérych Komitet opisuje
swoje dzialania) sa jawneg.

Wsréd modyfikacji dokonanych w ostatnich latach przyktadowo warto
wymieni¢ nastgpujace zmiany i starania Komitetu ukierunkowane na
usprawnienie jego dziatan:

1. Podzielenie Sekretariatu na Unity wedlug kryterium regionu, a w
konsekwencji ,,regionalizacja” monitoringu i ,,obslugi” danego regionu przez
Sekretariat.

2. State przyporzadkowanie czlonkom Komitetu okreslonych panstw
oraz zespotowa praca nad raportem z wizytacji’.

3. Dazenie do uchylenia (badZz ograniczenia) zasady poufnosci
dotyczacej komunikacji Komitetu z wladzami panstwa w celu rozszerzenia
wspdlpracy CPT z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami, ktére
dzialaja na rzecz ochrony os6b pozbawionych wolnosci.

4. Dazenie do kompletowania kompleksowego skiadu komitetu a
nastgpnie poszczeg6lnych delegacji: zaréwno pod wzgledem plci, jak i
kompetencji cztonkéw delegacjim.

5. Zmiana procedury wybierania czlonkéw Komitetu — zaréwno na
etapie krajowym (odpowiednia selekcja) jak i na etapie Rady Europy. Nowa
procedura ma na celu stworzenie badZz tez wzmocnienie rzeczywistych
gwarancji fachowosci, dyspozycyjnosci i niezaleznosci cztonkéw Komitetu!!.

6. Uchwalenie  Protokolu nr 1 dotyczacego  mozliwosci
przeprowadzania wizytacji w panstwach nie nalezacych do Rady Europr.
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W dhugoletniej praktyce dzialania Komitetu okazalo si¢, ze jednak nie
wystarcza same przepisy prawne z uwagi na napotykane trudnosci oraz
dynamike zdarzen wpisana w mechanizm zapobiegawczy Komitetu. Ztozonog¢
badanego problemu (tj. warunkéw pozbawienia wolnosci) powoduje, ze
standardy ksztaltowane przez CPT ulegaja zmianom i wchlaniaja coraz to
nowe obszary rzeczywistosci penitencjarnejﬁ, ktére w konsekwencji Komitet
obserwuje 1 ocenia.

Przy opisie organizacji pracy Komitetu warto mie¢ na uwadze takie
zagadnienia jak:

« Stala i biezaca praca Sekretariatu.

e Przygotowanie nowych czlonkéw Komitetu do pelnienia swojej
funkcji, a wczesniej wymagania stawiane kandydatom oraz procedura ich
wyboru.

¢ Przygotowywanie si¢ cztonkéw delegacji do wizytacji a nast¢pnie
komponowanie skladu delegacji wedlug okreslonych zasad, ktére majq
gwarantowac rzetelne poznanie badanej rzeczywistosci.

« Sesje plenarne, na ktérych — poza dyskusja i uchwalaniem raportéw z
wizytacji — czlonkowie dziela si¢ doswiadczeniami, z udzialem ekspertéw i
innych zaproszonych specjalistow zapoznaja si¢ z tematyka lezaca w zakresie
zainteresowania Komitetu.

¢ Grupy robocze dziatajace w ramach Komitetu, ktére wyewoluowaty z
praktyki dazenia Komitetu do usprawnienia swojej pracy.

e Samoocena dokonywana przez CPT odzwierciedlona w rocznych
Raportach Generalnych.

Sposob postepowania CPT w ramach wspéipracy z wladzami paristwa
— Stron Konwencji.

Informacje na ten temat sa zawarte zaréwno raportach generalnych, jak
réwniez w raportach z wizytacji (okresowych, ad hoc, follow-up), z ktérych
mozna wyczyta¢, co konkretnie czlonkowie delegacji robili w trakcie
monitoringu i co pozwala oceni¢ czy byli w stanie pozna¢ prawde¢ o danej
jednostce. Konkretyzujac, lektura i analiza raportéw z wizytacji daje wiedz¢ o
tym:
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e 7 jakich narzedzi i metod badawczych korzysta Komitet,

e w jaki sposéb dazy do ustalenia faktéw, a nastgpnie ich oceny i

e jakie stosuje srodki wptywu w stosunku do witadz panstwa w celu
poprawy sytuacji 0oséb pozbawionych wolnosci?

Opisane we wspomnianych dokumentach narzedzia badawcze oraz
sposéb ich wykorzystania stanowia wobec tego istotg i podstawg oceny czy i w
jakim stopniu Komitet jest w stanie pozna¢ monitorowang przez siebie
rzeczywistos¢ wigzien. Narzedzia te shuzg bowiem ustalaniu faktow jakie miaty
miejsce w danej jednostce penitencjarnej, a jedynie fakty moga by¢
przedmiotem kontynuowanego dialogu CPT z wiladzami panstwa w celu
skutecznego zapobiegania torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu. Z efektywnosci na tym polu Komitet jest rozliczany
na forum migdzynarodowym.

W podsumowaniu wystapienia wymieni¢ takze zagrozenia, jakie
pojawily si¢ w praktyce lub moglyby si¢ pojawi¢ w zwiazku z realizacja swojej
funkcji przez Komitet. Wniosek moze by¢ umiarkowanie pozytywny, iz
najlepsze narzedzia badawcze, opracowywanie sposobdéw ich uzycia i staranne
dziatanie cztonkéw Komitetu oraz Sekretariatu nie zawsze wystarcza do
doglebnego i prawdziwego poznania badanej przez nich rzeczywistosci. Co
wigcej, Komitet — z uwagi na realizacj¢ funkcji prewencyjnej i zasadg
wspltpracy z panstwem oraz zasad¢ poufnosci — moze dysponowac
ograniczonymi metodami wpltywu na wiadze publiczne, w rezultacie begdac
zaleznym od ,,dobrej woli” wtadz, co ostabia jego efektywnos¢.

Mozliwosci badawcze Komitetu sa uwarunkowane zaréwno przez
przepisy Konwencji jak i przez rzeczywista realizacje dwdch podstawowych
zadan — wizytacji i biezacego monitoringu. Sa to nast¢pujace uwarunkowania:

1. Podstawowe zasady. Zasada wspotpracy oraz zasada poufnosci jako
zasady wiodace, wytyczajace mozliwosci badawcze Komitetu. Jest z nimi
zwigzany sposob dialogu prowadzonego przez CPT oraz wiadze publiczne.

2. Zakres mandatu Komitetu.

3. Gwarancje shuzace zapewnieniu odpowiedniego sktadu Komitetu i

ich faktyczna realizacja, w tym takze wymagania stawiane przysztym
cztonkom CPT.
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Uwarunkowania czg¢sciowo pokrywaja si¢ z zagadnieniem wewngtrzne;
organizacji pracy Komitetu, o czym byla mowa wczes$nie;j.

Kolejnym obszarem moich badan sa konkretne sposoby i narze¢dzia
badawcze, jakimi postuguje si¢ Komitet, w szczegélnosci w trakcie wizytacji,
gdzie bezposrednio czlonkowie delegacji moga poznawa¢ monitorowang
rzeczywisto$¢. Komitet korzysta z trzech rodzajow wizytacji, przy czym kazda
z nich stuzy troch¢ innym celom (cho¢ celem wspdlnym jest zawsze zbadanie
warunkéw pozbawienia wolnosci), daje rézne mozliwosci poznawania tego, co
naprawde dzieje si¢ w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych, jak réwniez
w jakim stopniu wladze powaznie podchodza do wspdipracy z CPT, w ramach
ktérej zobowiazuja si¢ do zapobiegania nieakceptowanym praktykom. Komitet
przeprowadza wizytacje:

¢ okresowe (po zawiadomieniu pafstwa o terminie wizytacji),

e ad hoc (,,przypadkowe”, niespodziewane dla panstwa),

e follow-up (pokontrolne, o ktérych wladze sa zawiadamiane na 2 dni
przed planowana wizytacja).

Wizytacje sa gtéwna forma dziatan CPT. Dzigki nim Komitet realizuje
swoja poznawcza i zapobiegawcza funkcje¢, a takze nawigzuje wspodtprace i
prowadzi bezposredni dialog z wladzami panstwa. W trakcie wizytacji
czlonkowie delegacji maja mozliwo$¢ zapoznania si¢ z Wwigzienna
dokumentacja, moga zada¢ dodatkowych informacji oraz komentarzy,
rozmawia¢ bezposrednio i na osobno$ci z osobami pozbawionymi wolnosci.
Ich bezposrednia obecnos$¢ rozszerza mozliwos¢ glebszego, bezposredniego i
szczegbdtowego, a w konsekwencji czesto prawdziwszego poznania badanej
rzeczywistosci.

Do najczg¢sciej uzywanych narzedzi i metod poznania i jednoczes$nie
ustalania faktéw naleza:

- bezposdrednie i osobiste spotkania delegacji z centralnymi i lokalnymi
wladzami panstwa, zaréwno na poczatku wizytacji jak i na koncu, podczas
ktérych nastgpuje wymiana informacji, uwag, pierwszych spostrzezen;

- bezposrednie 1  osobiste spotkania  delegacji z  innymi
przedstawicielami zycia spolecznego zainteresowanych funkcja Komitetu (np.
akademikami, praktykami prawa, organizacjami pozarzadowymi), ktére maja
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charakter zamknig¢ty, a komunikacja jest jednostronna (ewentualnych
informacji lub komentarzy udzielaja tylko zaproszeni na spotkanie
przedstawiciele 1 organizacje);

- bezposrednia  obserwacja  warunkéw  pozbawienia  wolnosci
panujacych w konkretnej jednostce, przy czym niezwykle wazny jest mandat
Komitet, ktéry daje dostgp do wszystkich pomieszczen w danej jednostce,

- rozmowy czlonkéw delegacji z personelem ,zwyklym” i
zarzadzajacym,

- 10Zmowy na osobnosci z wi¢gzniami oraz z ,.kazda osoba, ktéra moze
dostarczy¢ istotnych informacji”ﬁ, do ktérych mozna zaliczy¢ czlonkéw
rodzin skazanych, inne osoby najblizsze, obroncéw, dziennikarzy,

- przegladanie wszelkiej dokumentacji zwiazanej z pozbawieniem
wolnosci; najczgsciej jest to dokumentacja: medyczna, protokoty zastosowania
$rodkéw przymusu, srodkéw zabezpieczajacych, cel izolacyjnych, kar
dyscyplinarnych; CPT bada te kwestie zwlaszcza pod katem istniejacych badz
nieistniejacych gwarancji,

- kierowanie do wladz publicznych pytan i watpliwosci, Zadanie
informacji lub komentarza,

- sygnalizowanie wtadzom panstwa natychmiastowych spostrzezen na
podstawie art. 8§ §5 Konwencji, w taki sposéb, aby wladze mogly si¢
ustosunkowac,

- ogledziny i pomiary cel (z uwzglednieniem kacika sanitarnego i w
odniesieniu do przeludnienia panujacego w danej jednostce) oraz innych
pomieszczen mieszkalnych 1 pdl spacerowych,

- ogledziny 1 pomiary pojazdéw stuzacych do transportu,

- oglegdziny 1 pomiary obrazen ciala wykonane przez lekarzy -
cztonkéw delegacji oraz odniesienie ich do zarzutéw skladanych przez
wiezniéw jak réwniez do ich dokumentacji medycznej,

- doktadny i precyzyjny opis stwierdzonych nieprawidlowosci, obrazen
oraz innych przypadkéw niewlasciwego traktowania, jak réwniez opis zdarzen,
ktore w ocenie Komitetu maja wplyw na rzeczywisty obraz sposobu
traktowania wigzniéw i ktdre czg¢sto pokazujq kontekst badanej sytuacjim.
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Ponadto warto zauwazy¢, ze glgbszemu i kompleksowemu poznaniu
rzeczywistosci wigziennej sprzyja fakt, ze Komitet bada calo$¢ tej
rzeczywistosci, czyli jej wszelkie mozliwe aspekty. Jest to uwarunkowane i
jednoczes$nie zagwarantowane co najmniej dwoma rozwigzaniami przyjetymi
w Konwencji:

= Po pierwsze, stawianymi przyszlym czlonkom Komitetu
wymaganiami odno$nie ich kompetencji, odpowiedniego przygotowania do
pelnienia funkcji, faktycznej gotowosci 1 niezaleznosci, jak réwniez waloréw
moralnych — czlonkowie Komitetu wywodza si¢ sposréd ,,0s6b o wysokich
kwalifikacjach moralnych, znanych ze swej kompetencji w dziedzinie praw
cztowieka lub posiadajacych doswiadczenie w dziedzinach objetych
Konwencjg” (art. 4 ust. 2). To rozwigzanie mozna nazwa¢ gwarancjg osobistg
(podmiotowa), jaka dajg sami czlonkowie Komitetu z racji tego kim sg i co
soba reprezentuja.

= Po drugie, stworzeniem juz w Drugim raporcie generalnym
pewnego standardu dotyczacego postgpowania z wi¢zniami, ktéry od tej pory
mial by¢ przedmiotem badania i formutowanych zalecen; nastgpnie za$
standard dotyczacy poszczegdlnych aspektéw zycia w izolacji pozwolit na
uformowanie pewnego schematu zagadnien lezacych w polu zainteresowania
Komitetu, waznych ze wzgledu na petniong funkcje¢ i odzwierciedlonego w
strukturze i opisie raportu z wizytacji~.

W tym miejscu warto poswigci¢ uwage pojeciu ,,wszelkie aspekty
badanej rzeczywisto$ci”. Nalezy przez nie rozumie¢: warunki materialne
wigzien, rezim, ktéremu wig¢zniowie sg poddani (mozliwos$¢ edukacji, nauki
zawodu, pracy, jak rowniez kontakt ze §wiatem zewngtrznym, stosowane kary
dyscyplinarne), tortury i inne akty przemocy wobec wigzniéw (zaréwno ze
strony personelu jak i ze strony innych osadzonych), opiek¢ medyczna oraz
inne kwestie lezace w mandacie CPT:

(a) Warunki materialne (bytowe), w kontekscie ktérych Komitet dos¢
szczegétowo 1 wnikliwie bada jak realizowane s przez SW podstawowe
potrzeby osadzonych (potrzeba przestrzeni zyciowej, ilos¢ 1 jakos¢
wyzywienia, stan higieny i czysto$ci, urzadzenia sanitarne, stopien zniszczenia
budynkéw, zuzycia niezbednych mebli i sprzetéw). Nie jest bowiem tak, ze
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warunki materialne sa mniej wazne lub pozostaja bez wplywu na
samopoczucie i kondycje psychiczng osadzonych. Brak odpowiedniej
przestrzeni zyciowej narusza badz pozbawia prawa do prywatnosci,
deprymujaco wplywa na zdrowie fizyczne i psychiczne pozbawionych
wolnosci powoduje stale przebywanie w celi o stabym sztucznym o$wietleniu,
bez swiatla naturalnego z uwagi na to, ze cela miesci si¢ w piwnicy.

(b) Warunki zwiazane z tzw. rezimem aktywnosci, czyli ofertg
mozliwych do realizacji dzialan, ktéra jest przedstawiana osadzonym i
modeluje swoistg jakos¢ zycia w wigzieniu. Komitet obserwuje i analizuje:

- mozliwos$¢ podjecia przez osadzonego pracy odplatnej/ nieodplatne;j,
majacej okreslony cel i sens, jak réwniez walor pracy rynkowej, ktorej
wykonywanie w  wigzieniu okaze si¢ przydatng umiej¢tnoscia i
doswiadczeniem po wyjsciu na wolno$¢; mozliwos¢ ksztalcenia sig
zawodowego;

- oferte zaj¢¢ edukacyjnych, rekreacyjnych, sportowych, a zwlaszcza
mozliwo$¢ spedzania czasu poza celg (jego ilos¢ 1 jakosc);

(¢) Fizyczne maltretowanie (akty przemocy wobec wigznidw)

(d) Opieka medyczna,;

(e) Inne cechy badanej rzeczywistosci lezace w mandacie CPT:

- charakter i rodzaj kontaktu ze $wiatem zewngtrznym (telefony,
korespondencja, widzenia), a szczegdlnie kontakt i utrzymanie wigzi z rodzing;

- atmosfera panujaca w jednostce, ktéra m.in. jest okre$lona przez
relacje miedzy osadzonymi a personelem, postawg personelu do osadzonych i
wykonywanej przez siebie pracyﬁ, sposobem rekrutacji personelu, jego
przygotowania i odpowiedniego przeszkolenia;

- obszar niosacy najwigksze ryzyko nieludzkiego i ponizajacego
traktowania albo karania, czyli kwestie dyscypliny i specjalnych $rodkéw
zabezpieczajacych, co obejmuje procedury stosowania kar dyscyplinarnych i
ich faktyczne wykonanie (np. warunki celi izolacyjnej, jakoS¢ rezimu, ktéremu
osadzeni sa poddawani po umieszczeniu w celi, jednoczesne zastosowanie
kilku $rodkéw lub kar);
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- specyfika zaostrzonych reziméw stosowanych wobec tzw. wigznidw
niebezpiecznych lub ktérych zachowanie mozna okres$li¢ jako ,,nieznosne”,
,,ldopotliwe”Z—O;

- mechanizm nadzoru penitencjarnego oraz inspekcji (Wizytacji)z—l.

Z powyzszego zestawienia widaé, ze badanie wszelkich aspektow
implikuje szczegétowe badanie kazdego mozliwego do zidentyfikowania
obszaru rzeczywistosci penitencjarnej. Podejscie to nalezy uznaé za trafne i
sprzyjajace poznaniu prawdy o tej rzeczywisto$ci, poniewaz pozwala na
szczeg6towe a jednoczes$nie kompleksowe spojrzenie na problemy, z ktérymi
na co dzien borykaja si¢ osoby pozbawione wolnosci, a takze poniewaz
pozwala na identyfikacj¢ samego ryzyka niewlasciwego postgpowania w
stosunku do o0s6b pozbawionych wolno$ci 1 tym samym umozliwia
zapobieganie takiemu traktowaniu.

Warto podkresli¢, ze standard takiej ,,uwaznosci” i rzetelno$ci w
poznawaniu rzeczywisto§ci wigziennej, a wigc standard stosowanej
metodologii, zostal uksztaltowany juz na poczatku powstania Komitetu. Mogto
to wynika¢ z kilku powodéw. Zagwarantowal to pierwszy sktad CPT
(charyzmatyczna osobowos$¢ i1 zaangazowanie pierwszego Prezydenta CPT, A.
Cassesse,), jak rowniez towarzyszace powolaniu nowego organu nastroje i
idealy, ktérym towarzyszyla inspiracja ideq J.J. Gautier, wigksza niz obecnie
fatwos¢ 1 sprawnos¢ dzialania zagwarantowana proporcjonalnoscia pracy do
mozliwosci Komitetu (liczba panstw i wynikajaca stad liczba wizytacji
adekwatna do liczby czlonkéw Komitetu i pracownikow Sekretariatu).
Ponadto, jak bylo wspomniane, CPT sformulowal wlasne standardy
postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci%. Pierwsi cztonkowie
Komitetu juz na samym poczatku zdecydowali, na co trzeba zwraca¢ uwagg, z
czego to wynika i co si¢ z tym wigze. Takze kolejne Raporty Generalne w
swojej czesci merytorycznejﬁ, ktéra daje wyraz tego, do czego Komitet
przywiazuje wage, sa istotne dla rzetelnego badania (przygladania si¢ i
analizowania) rzeczywistosci penitencjarne;.
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Zagrozenia.

Majac na uwadze zakres, charakter stosowanych przez Komitet
narz¢dzi i metod poznania, jak réwniez stworzonych gwarancji i sprzyjajacych
uwarunkowan, ktére w zalozeniu powinny poszerza¢ mozliwosci poznawcze
CPT, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy istotnie Komitet jest w stanie
pozna¢ prawde o rzeczywistoSci wigziennej, bez rozwazenia zagrozen, ktdre
moga sie pojawi¢ w trakcie realizacji swojej funkcji, i ktére de facto
wielokrotnie si¢ pojawialy i byly przedmiotem analizy. Jedna z istotnych
rzeczy dla omawiania metodologii Komitetu (czyli jego zdolnosci
poznawczej), wartg podkreslenia na samym poczatku jest fakt, ze zagrozenia 1
napotkane trudnosci staty si¢ podstawg oceny tej metodologii i wprowadzenia
zmian, ktére mialy ja ulepszy¢. Potwierdza to tezg, ze CPT jest cialem
dynamicznym, otwartym na stosowanie nowych metod, ,,czujnym”, co moze
swiadczy¢ o jego rzeczywistej woli dzialania na rzecz zapobiegania
nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu a tym samym poprawie sytuacji
0s6b pozbawionych wolnosci.

Sposréd zagrozen, ktére w czesci zostaly juz zidentyfikowane przez
innych autoréw, jak réwniez przez czlonkéw Komitetu nalezy wymienié¢
nastepujace:

1. ,Niewlasciwy” sklad delegacji: niewystarczajgca liczba
uczestnikéw delegacji, brak wymaganego badz oczekiwanego zréznicowania
ich do$wiadczen i kompetencji, zwlaszcza brak specjalistéw w okre§lonych
tematach.

2. Ograniczenia czasowe wizytacji w stosunku do zaplanowanej liczby
wizytowanych jednostek, ich wielkosci, nieprzewidzianych probleméw (np.
oczekiwanie na dostgp do jednostki, do pomieszczen, potrzeba
przeprowadzenia wigkszej liczby rozméw z osadzonymi).

3. Uzaleznienie ilosci i jakosci posiadanych przez Komitet (delegacje)
informacji i wiedzy o badanej rzeczywistosci od udzialu i szczerego
zaangazowania wladz panstwa (udzielonych wyjasnien, komentarzy,
dostarczenia informacji).
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4. Uzaleznienie ilosci i jakos$ci posiadanych przez Komitet (delegacje)
informacji i wiedzy o badanej rzeczywisto$ci od aktywnos$ci innych Zrédet
informacji, np. organizacji pozarzagdowych lub oséb indywidualnychﬁ.

5. Malo efektywny przebieg faktycznej wspdtpracy CPT z wladzamj
panstwa, ktérej niezbgdnymi elementami jest: przestanie przez wladze panstwa
pelnego wykazu miejsc, w ktérych znajduja si¢ osoby pozbawione wolnosci,
jak réwniez uaktualnianie tego wykazu, zagwarantowanie dostgpu do
wizytowanych miejsc pozbawienia wolnoSci i1 pomieszczen wewnatrz
wizytowanych jednostek, udostgpnienie dokumentacji i niezbgdnych do
wykonywania przez Komitet swojej funkcji informacji, odpowiedzi wtadz na
raporty z wizytacji, w tym nadsylanie komentarzy, wyjasnieni i innych
informacji, wymaganych przez Komitet®.

Wspdtpraca obejmuje szereg obowiazkéw cigzacych na wiladzach
centralnych, jak réwniez lokalnych. Giéwnymi obowiazkami po stronie CPT
jest poszanowanie prawa krajowego, co nie moze jednak ogranicza¢ dziatan
CPT? oraz respektowanie zasady poufnosci.

Po stronie wladz publicznych danego panstwa lezy obowiazek:

- Przygotowania si¢ do przyjecia delegacji.

- Umozliwienie nieograniczonego dostgpu do wizytowanych jednostek,
ich pomieszczen oraz przedmiotowej dokumentacji.

- Trudno$ci w realizacji przez panstwo zalecen Komitetu
sformutowanych w raporcie z wizytacji, natury zaréwno obiektywnej (np.
trudna sytuacja ekonomiczna w panstwie 1 niski poziom zycia w
spoteczefistwie), jak i wynikajacych z braku woli wiladz publicznych do
wspotdziatania w celu poprawienia sytuacji oséb pozbawionych wolnosci?’.

1. »dtaba” jako$¢ i czestotliwo$¢ dialogu prowadzonego przez
Komitet z wladzami panstwa. Gwarancja obydwu 2z wymienionych
wlasciwosci jest stale funkcjonowanie Sekretariatu, co wiaze sie ze ,.stalg
obecnosciqg 1 pamigcia instytucjonalng” Sekretariatu®®, niezmiennoscia jego
pracownikéw, jak réwniez z biezacym monitoringiem obszardéw lezacych w
polu zainteresowania Komitetu. Przy czym warto podkresli¢, ze jedna z zasad
prowadzonego dialogu jest zasada poufnosci, z ktérej panstwa, zalézmy — w
miar¢ uptywu czasu i wzrostu zaufania do CPT — poniekad zrezygnowaly.
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2. Brak zaznajomienia osadzonych z rolg i1 funkcjg CPT,
mozliwo$ciag rozmowy na osobnosci z czlonkami delegacji oraz niechgé

wiezniéw do odbywania tego typu rozméw?.

Konkluzje.

Na koniec warto jeszcze raz podkresli¢, ze zakres i charakter poznania
rzeczywistosci wizytowanych przez Komitet wiezief jest wyznaczony przez:

- okreslony cel jakim jest zapobieganie torturom i nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,

- zasade wspolpracy (w $wietle ktérej CPT ani nie potgpia panstwa za
ustalone w wizytowanym wigzieniu nieprawidlowosci, ani nie stwierdza
naruszen prawa),

- specyficzny jezyk dyplomacji, ktérym postuguje si¢ Komitet dazac do
efektywnego dialogu i konsensusu z wladzami panstwa.

Poznanie, ksztalttowane w trakcie nawiazanej wspdlpracy, ma
pierwszorzgdne znaczenie, ale nie jest konieczne, by dziala¢ na rzecz
poprawienia sytuacji wiezniéw. Poznanie zalezy bowiem w réwnej mierze od
woli panstwa — od tego, czy pozwoli zbadaé stosowane przez siebie praktyki
przez umozliwienie dostgpu, dostarczenie wystarczajacych informacii,
udzielenie stosownych wyjasnien i komentarzy.

Poznanie przez Komitet wigziennej rzeczywistosci jest niezbgdne, aby
znalez¢ punkt zaczepienia i sformulowac prawidlowa oceng. Ocena ta daje
podstawe sprecyzowania zalecen i oddzialywania w konkretny sposéb na
wybrany fragment rzeczywistosci. Panstwo moze przeciez zaniechad
wyjasnien, a jednoczesnie ustosunkowac si¢ do opinii CPT proponujac zmiang
nieakceptowanych praktyk lub niestandardowych rozwigzan.

Poznanie, pomimo Ze jest istotne — w trakcie dialogu, negocjowanych
argumentéw, wywazania dobr i intereséw — musi by¢ podporzadkowane
dazeniu do osiagnigcia rzeczywistych i materialnych skutkéw: wycofanie z
uzycia zbyt malej celi, zaniechanie stosowania wydluzonych okreséw

odosobnienia, wzbogacenie programéw zajeciowych dla wigzniéw skazanych



58 Informacja naukowa

na dozywocie, odgrodzenie kacika sanitarnego od reszty pomieszczenia
mieszkalnego.

1 Z raportéw okresowych wynika bowiem, ze wlasciwie kazda
wizytowana przez delegacj¢ CPT jednostka charakteryzuje si¢ inng atmosfera,
inng postawa personelu, ofertg zajec dla wigzniow itd.

2 Wewngtrzna organizacj¢ pracy okresla Statut Komitetu, ktéry jest
upubliczniony. Wigkszo$¢ dokumentéw regulujacych dzialanie Komitetu i
funkcjonowanie Biura ma jednak charakter poufny.

3 Wizytacje Komitetu obejmuja wszelkie kwestie zwigzane z ich
planowaniem, organizacyjnym 1 merytorycznym przygotowaniem delegacji
(zbieranie informacji, kompozycja skladu delegacji), rodzaje wizytacji
(okresowe, ad hoc i follow-up), przebieg samej wizytacji, pisanie raportu z
wizytacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem formutowanych zalecen i kontroli
ich wykonania.

4 Raporty Generalne sa publikowane na stronie internetowe;j:
http://www.cpt.coe.int.

5 Sa to przede wszystkim wizytacje, w tym okresowe, ad hoc i follow-
up, a w kontekscie efektywnosci zwlaszcza dwa ostatnio wymienione rodzaje
wizytacji o charakterze kontrolnym, zwracanie si¢ do wtadz o komentarz lub
udzielenie informacji, prowadzony z wladzami dialog, w celu nie tylko
rozliczenia panstwa z realizacji zalecen, ale takze w celu zrozumienia na ile
konkretne warunki pozbawienia wolnosci dominujace w okreslonym panstwie
przystaja do standardéw, czy sa negocjowalne, i jak wobec tego warto
ksztaltowa¢ standardy. Inne $rodki, a ktérych moze skorzysta¢ CPT to
oczywiscie natychmiastowe obserwacje z art. 8 §5 Konwencji, listy Prezydenta
Komitetu, a w koncu wydawanie mniej lub bardziej konkretnych zalecen w
zwiazku z zaobserwowanym stanem faktycznym.

6 Dialog zawiazuje si¢ po przestaniu przez Komitet pierwszego raportu
z pierwszej wizytacji okresowej, na ktéry panstwo ma obowiazek
odpowiedzie¢. W ciggu 6 miesigcy od jego otrzymania wiladze publiczne
sporzadzaja pierwsza odpowiedz, w ktérej ustosunkowuja si¢ 1 wyrazaja opini¢
co do zalecen (interim report); po 12 miesigcach, wtadze sporzadzaja follow-
up report dotyczacy srodkéw podjetych w celu realizacji tych zalecen. Dialog
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jest istotny i konieczny dla efektywnego dziatania systemu wizytacji. Komitet
wielokrotnie to powtarzal wskazujac, ze zbyt dlugie przerwy migdzy
wizytacjami w danym panstwie zaprzepaszczajqa mozliwe rezultaty wpltywu
(Piaty Raport Generalny, § 23).

7 ,,Z zachowaniem okreslonych w artykule 11 regut poufnosci, Komitet
corocznie przedklada Komitetowi Ministrow ogdlne sprawozdanie ze swej
dziatalno$ci, ktére jest przekazywane Zgromadzeniu Konsultacyjnemu oraz
kazdemu Panstwu nie bgdacemu czlonkiem Rady Europy, ktére jest strong
Konwencji, a takze podlega publikacji”.

8 Mozna je znalezé w dokumentach Komitetu na stronie:
http://www.cpt.coe.int.

9 Ze wzgledu na wzrastajaca liczbg cztonkéw Komitetu (zwigzang ze
wzrastajaca liczbg panstw-stron Konwencji), podzielil si¢ on na sub-komitety,
zgodnie z kryterium geograficznym. W praktyce usprawnito to prac¢ Komitetu
np. w zakresie czasu po$wigcanego na przygotowanie wizytacji, a nastgpnie
opracowanie raportu. Dotychczas robit to caly sktad Komitetu na sesji
plenarnej. Pochtaniajace czas wspdlne sesje CPT i przediuzajace si¢ dyskusje
nad szczegdtami raportu mogly odwraca¢ uwage Komitetu od rzeczy waznych,
od wymogu formulowania konkretnych zalecen, zaciemnia¢ obraz zdarzen
zarejestrowanych podczas wizytacji i przenosi¢ je w sfer¢ abstrakcji. Z
wypowiedzi dwoéch cztonkéw Komitetu wynika, ze dyskusje takie byly
bezowocne i w efekcie sprowadzaly si¢ do zabiegdéw stylistycznych.

10 W tym ostatnim wypadku chodzi o zagwarantowanie, ze ws$rdd
cztonkéw delegacji znajdzie si¢ osoba posiadajaca odpowiednie przygotowanie
zawodowe jak réwniez do$wiadczenie w tym zakresie oraz doswiadczenie w
pracy w CPT. To ostatnie kryterium pozwala dzieli¢ czlonkéw Komitetu na
tych, ktérzy sa nowi oraz tych z duzym stazem. Dotychczas Komitet dbat o to,
aby delegacja sktadata si¢ zaréwno z jednych oséb jak i drugich.

11 Tanowa gwarancja moze mie¢ szczegdlne znaczenie w stosunku do
cztonkéw pochodzacych z krajéw bylego bloku socjalistycznego ze wzgledu
na fasadowe podejscie wladzy tychze panstw do praw i wolnosci czlowieka.
Pozbawienie wolnosci nadal jest tam jedna z gtéwnych metod wykonywania i
wzmacniania wladzy. Jednoczesnie nowa regulacja zapewnia udzial
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organizacji pozarzagdowych w wyborze czlonkéw do Komitetu oraz w kontroli
jego zalecen.

12 Ref.: CPT/Inf/C (93) 17, podpisany w Strasburgu w dniu 4.X1.1993
r. Wszedl w zycie 1.03.2002 r.

13 W zaden sposéb nie jest to zjawisko negatywne. Wrecz przeciwnie,
niezwykle jest to, ze prawa spoleczne, ekonomiczne, kulturalne, ktére w
systemie praw czlowieka sa tzw. prawami mi¢kkimi, czyli zaleznymi od
kondycji panstwa, w wyniku stworzenia pewnych sztandaréw przez CPT i
pilnowania, aby byly respektowane, nabraty bardziej znaczacego charakteru.
Kondycja ekonomiczna czy gospodarcza panstwa wplywa tylko na zakres i
harmonogram podejmowanych staran w celu polepszenia sytuacji oséb
pozbawionych wolnosci, a nie na zobowiazanie wiladz do wprowadzenia
faktycznych zmian w systemie penitencjarnym.

14 ,Celem Komitetu jest wzmocnienie ochrony oséb pozbawionych
wolnosci przed torturami oraz nieludzkim Iub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem. Komitet stara si¢ osiggnac ten cel poprzez wizytacje w miejscach
przebywania oséb pozbawionych wolnosci oraz nawigzywanie ,stalego
dialogu” z Panstwami, w oparciu o sprawozdania Komitetu i odpowiedzi
Panstw”, fr. Dokumentu CPT/Inf/E (2002) 3, s. 5.

15 Wyjasnienie do art. 8 ust. 4 Konwencji méwi: ,,Odnoszac si¢ do
osob, z ktérymi moze komunikowa¢ si¢ Komitet, twoércy Konwencji mieli w
szczegdlnosci na mysli rodzing, prawnikéw, lekarzy i personel opiekujacy sig¢
osobg pozbawiong wolnosci. Jednak zadna osoba nie moze by¢ zobowiazana
do kontaktowania si¢ z Komitetem”.

16 Dokladny i konkretny opis zrobiony w formie notatek na miejscu,
niejako ,,na goraco” jest bardzo istotny, poniewaz po pierwsze, pozwala na
przywolanie w pamigci zaobserwowanych naruszen, po drugie, poniewaz
raport z wizytacji pisze i redaguje Sekretariat, daje on mozliwo$¢ wilasciwego
odczytania tego, co zostato przez czlonka delegacji zobaczone i stwierdzone, a
w konsekwencji daje obraz ogdlnej sytuacji, jaka panuje w danej jednostce i
pozwala na uogdlnienie oraz ujg¢cie problemu jako pewnego zjawiska. Pomimo
tego, to jest tendencji do uogdlniania, aby bada¢ i opisa¢ zjawisko (a nie
napotkany incydentalny, pojedynczy przypadek naruszenia) w raportach mozna
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znalez¢ opisy wiasnie nawet takich pojedynczych przypadkéw naruszen, np.
pobicie wigznia. Komitet wyraznie woéwczas wskazuje, Zze generalnie
obserwowana sytuacja byta dobra, niemniej jednak zdarzylo sie to i to. Komitet
wyraznie podkresla, ze nie zajmuje si¢ interwencjami w indywidualnych
przypadkach. Niemniej jednak praktyka (raporty) pokazuje, ze chetnie z nich
korzysta, aby dokona¢ pelniejszych ustalen, aby ,,sprowokowac” wiladze do
wypowiedzi, wyjasnien 1 dialogu. To, ze Komitet nie moze zajmowac sig¢
indywidualnymi przypadkami i dziala¢ na rzecz poprawy sytuacji jednej osoby
(np. osadzonego bezprawnie umieszczonego w celi izolacyjnej), nie oznacza,
ze nie ma on narzg¢dzi, aby pozna¢ o co chodzi.

17 Ze wstepnej analizy raportéw z wizytacji wynika, ze problemy,
ktére pojawiajg si¢ jako nowe sg usytuowane w ,,innych kwestiach lezacych w
zainteresowaniu Komitetu”. Kolejnymi Sprawozdaniami Ogélnymi, w ktérych
Komitet szerzej zajal si¢ omodwieniem problematyki uwigzienia byly
sprawozdania z 1996 r. (7 Sprawozdanie Ogdlne) 1 2001 r. (11 Sprawozdanie
Og6lne). Tym samym w miar¢ uptywu czasu i rozwoju Komitetu pierwotnie
sformutowane standardy zostaty uzupetnione i wzbogacone.

18 Przykladowo ws$réd nowych — nie zawsze pojawiajacych si¢ —
kwestiach warto wymieni¢: szkolenia dla funkcjonariuszy i transport
wigzniéw. Wlasciwie w kazdym raporcie z wizytacji okresowej pojawia si¢
albo nowa, rzadko badana kwestia albo taka, ktéra odstaje niejako od
gléwnego szablonu. Na podstawie samych raportéw trudno jednak oceni¢ czy
wynika to z ogélnych zasad rzetelnego dzialania CPT, praktyki wnikania w
kazdy aspekt, odpowiedniego przygotowania cztonkéw Komitetu, czy z ich
indywidualnych predyspozycji, osobistej pasji i zaangazowania, wrazliwosci.
Mozna w tym przypadku badac czy szczegétowos¢ opisu pewnych kwestii jest
zwigzana z tozsamym skladem delegacji. Wéwczas mozna by przypuszczaé, ze
istotnie, to konkretni cztonkowie Komitetu sg niejako najlepszymi narzedziami
poznawczymi rzeczywistos$ci wizytowanych wiezien.

19 Komitet wyraZnie stawia w tej kwestii wysokie oczekiwania, ale nie
bez zasadnie. Tlumaczy, Ze ,,zasadniczym elementem humanitarnego systemu
penitencjarnego bedzie zawsze odpowiednio zwerbowany i przeszkolony
personel wigzienny, ktéry potrafi przyja¢ odpowiednie nastawienie w
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kontaktach z osadzonymi i traktowac swdj zawdd bardziej jako powolanie, niz
tylko pracg¢. Budowanie pozytywnych relacji z osadzonymi powinno stanowié¢
gléwny element tego powotania” (Fragment Jedenastego Sprawozdania
Ogdlnego [CPT/Inf (2001) 16, §26).

20 Specjalne rezimy (obostrzony, specjalnego zabezpieczenia albo
odosobnienia) sa wyodrgbnionym zagadnieniem w raportach z wizytacji.
Komitet z uwaga S$ledzi i opisuje warunki zycia umieszczonych w tych
rezimach wigzniéw odwolujac si¢ do podstawowych standardéw, co oznacza,
ze szczegllne dla tych reziméw postgpowanie z osoba nie powinno rzutowaé
na podstawowe kwestie, ktére sa tozsame ze standardami stosowanymi do
reziméw zwykltych. Dazac do poznania rzeczywistosci tych reziméw Komitet
stosuje wlasciwie te same narzedzia i metody badawcze jak przy badaniu
reziméw zwyklych, a mandat umozliwia wchodzenie w bezposredni kontakt z
osadzonymi takze z tej kategorii. Z wicksza wnikliwoscia Komitet bada
podstawy umieszczenia wig¢Znia w specjalnym rezimie, procedur¢ weryfikacji
pierwotnej decyzji, ilo$¢ 1 charakter nalozonych ograniczen.

21 ,, Komitet przywiazuje szczegdlna uwagg do regularnych wizytacji w
zakladach karnych przez niezalezne organy (np. rade inspekcyjna lub sedziego
penitencjarnego), ktére majg uprawnienia do przyjmowania skarg od
osadzonych (1 podejmowania odpowiednich dziatan w razie potrzeby), a takze
wizytowania pomieszczen w zakladzie karnym. Tego typu organy moga
odegra¢ wazna rol¢ migdzy innymi w lagodzeniu konfliktéw, do ktérych moze
doj$¢ pomigdzy wiladzami zakladu karnego a okres§lonym osadzonym Ilub
ogélem osadzonych” (§ 54, Drugie Sprawozdanie Generalne, CPT/Inf (92) 3).

22 Drugie Sprawozdanie Generalne CPT/Inf (92) 3, Siédme CPT/Inf
(97) 10 i Jedenaste CPT/Inf (2001) 16).

23 Tzw. ,,Substantive sections” zawarte w corocznych Sprawozdaniach
Generalnych.

24 W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze biezacy monitoring
wykonuje Sekretariat i jego praca jest oceniana oraz usprawniania. Moze on
przyjmowa¢ nadsylane raporty, informacje, skargi, ale ze wzglgdu na zasade
poufnosci jest to komunikacja jednostronna. Sekretariat ani Komitet nie moze
bowiem udzieli¢ zadnych informacji ktére posiada, ani zwraca¢ si¢ do
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wymienionych wczesniej podmiotéw z prosba o nadeslanie wigkszej ilosci
informacji. Mozna przypuszczaé, ze ogranicza to mozliwosci rzeczywistego
(analogicznie jak z wladzami panstwa — w drodze dialogu) poznawania
obszaréw lezacych w polu zainteresowania Komitetu.

25 Memorandum wyjasniajace ttumaczy, ze ,,zasada wspdlpracy stosuje
si¢ do wszystkich etapéw dziatalnosci Komitetu. Zasada ta ma bezposredni
zwigzek z kilkoma innymi postanowieniami Konwencji, np. art. 2, art. 8, art. 9
i art. 10” (§34). Przepis art. 3 zawiera ogélne postanowienie dotyczace
wspOlpracy. Np. biorac pod uwage zasad¢ wspOlpracy wyrazona w art. 3,
Komitet powinien da¢ Panstwu odpowiednia ilo§¢ czasu, tak by mogto ono
podja¢ niezbedne kroki w celu zapewnienia jak najwigkszej skutecznoSci
wizytacji, w duchu wspdipracy Komitet przekaze niezbgdne szczegdty
zainteresowanemu Panstwu zanim rozpocznie si¢ wizytacja, dazenie do
porozumienia w zakresie sposobow umozliwiajacych Komitetowi szybkie i
skuteczne wypelnianie jego funkcji. Zasada wspdlpracy powinna stanowid
podstawowa zasadg¢ stosowania Konwencji. Wspélpraca dotyczy wzmacniania
ochrony o0s6éb pozbawionych wolnosci. zastanawiajace jest czy zasada
wspolpracy obejmuje takze obowiazek wypelnianie przez panstwo zalecen,
zwazywszy na art. 10 ust. 2, ktéry wyodrgbnia dwie podstawy sankcji
publicznego o$§wiadczenia. Sq to: uchylanie si¢ od wspdipracy lub odmowa
poprawy sytuacji zgodnie z zaleceniami Komitetu.

26 Np. korzystajac z prawa dostgpu do informacji Komitet musi
Luwzgledni¢ obowiazujace przepisy prawa krajowego oraz etyki zawodowe;j”.
Wiadze krajowe moga ustanawia¢ pewne warunki w zakresie udost¢pniania
informacji; nie mogg jednak odméwic¢ dostgpu do zadanych informacji lub tez
zaoferowa¢ dostep na warunkach, ktére réwnaja si¢ odmowie. Priorytetem jest
cel dziatalnosci Komitetu, tj. zapobieganie zlemu traktowaniu.

27 Ponadto, panstwo na mocy Konwencji jest zobowigzane do
nadsylania kompletnych informacji lub komentarzy, ktérych zada CPT, lub do
wyrazenia swojego stanowiska w innej formie. Wyjasnienia dawane przez
wladze 1 dotyczace zaobserwowanego przez delegacj¢ stanu faktycznego,
pozwalaja CPT zgromadzi¢ niezb¢dng wiedz¢ o badanej rzeczywistosci, ktéra
w trakcie kilkudniowej wizytacji moze by¢ poznana jedynie fragmentarycznie.
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Dzigki nadsylanym przez wladze informacjom, Komitet ma okazje
uwzglednienia takze ,,argumentéw” strony rzadowej dotyczacych badanego
problemu, jego przyczyn i realnych mozliwosci podejmowania przez wladze
srodkéw zaradczych. Zrédta informacji s réznorodne a przez to istotne dla
procesu badawczego. Oprécz przedstawicieli wladz publicznych, sa to np.
organizacje pozarzadowe, podmioty indywidualne (wigzniowie, ich najblizsi,
adwokaci), a takze prasa, telewizja. Za wyjatkiem rzadu, komunikacja odbywa
si¢ tylko w jedna strong — Sekretariat Komitetu gromadzi nadsylane
informacje. Nie moze jednak prosi¢ o ich uzupelnienie, weryfikacje,
doprecyzowanie. Nie moze wspétpracowaé z NGO’sami ze wzgledu na zasade
poufnosci. Wprowadza to realne zagrozenie nie tylko dla samego procesu
poznawczego, w wyniku ktérego m.in. pdzniej powstajg standardy, ale dla
realizacji prewencyjnej funkcji Komitetu.

28 W praktyce czlonkowie Sekretariatu redagujg projekty raportéw, na
podstawie notatek czlonkéw delegacji, ale tez i wlasnych spostrzezen. Ich
praca to znaczne wigcej niz tylko skladanie fragmentéw, tym bardziej, ze to
Sekretariat wykonuje staly i biezacy monitoring i posiada tzw. "pamigé
instytucjonalng", takze w zakresie standardéw CPT. Sekretariat jest organem
statym, przez caly czas wykonuje swojg funkcje w Strasburgu, trzymajac
niejako "rgke na pulsie” a takze dbajac o zgodno$¢ raportéw i innych
dokumentéw (potencjalnie) publicznych ze standardami CPT. Jest tez grupa
robocza (stala) CPT do spraw standardéw, ktéra stale aktualizuje "Ksigge
zrédel" (tzw. Source Book) jako dokument wewnetrzny na uzytek czlonkéw
Komitetu oraz Sekretariatu, pomocny przy redagowaniu nowych raportow.
Roéwniez tutaj rola Sekretariatu jestistotna. Réznica polega na tym, ze
cztonkowie Komitetu przychodza i odchodza (sa wybierani na 4-letnie
kadencje, przedtuzane najwyzej dwa razy, co daje 12 lat), a Sekretariat trwa na
miejscu, regularnie gromadzi informacje, sledzi i monitoruje zmiany, posiada
Lhie wybidrcza” wiedzg o charakterze 1 szczegélowych rozwigzaniach
badanych przez Komitet rozwigzan i systeméw. Nowi czlonkowie Komitetu
potrzebujg czasu na wdrozenie si¢ w nie tylko w specyfik¢ dziatania CPT, ale
w zgromadzone informacje na temat miejsc pozbawienia wolnos$ci we
wszystkich panstwach — Stronach Konwencji; dos§wiadczeni czlonkowie przed
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kazda kolejng delegacja musza odnawia¢ informacje. Sekretariat jest
niezmienny.

29 W swoich raportach z wizytacji CPT nie podaje konkretnej liczby
0sdb, z ktérymi rozmawiali cztonkowie delegacji, co by¢ moze wynika z faktu,
ze liczba tych os6b nie jest w zaden sposdb reprezentatywna. Jednakze rolg
Komitetu a pdzniej Sekretariatu jest zebranie takich informacji, ktérych nawet
niewielka ilo$¢ badz mata liczba wigZniéw, z ktérymi odbyto rozmowe,
pozwala na wyciaggniecie pewnych wnioskéw odnosnie ogdlnego obrazu
sytuacji oséb pozbawionych wolnosci. W wigkszosci raportéw pojawia si¢
informacja na temat tego, ze delegacja Komitetu rozmawiata z wi¢zniami. Do
wyjatkéw bedzie naleze¢ sytuacja, kiedy w Zzadnym fragmencie raportu nie
wspomina si¢ o tym.





