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Analiza zjawisk korupcyjnych w Polsce: struktura, uwarunkowania
spoleczno-polityczne i sposoby zwalczania — doniesienie z badan

Celem badan jest dostarczenie odpowiedzi na pytanie dotyczace postaw 1
opinii Polakow dotyczacych rozmaitych form zjawisk korupcyjnych
(przekupstwo, protekcja, korupcja polityczna i gospodarcza) w Polsce 10 lat po
rozpoczeciu transformacji ustrojowe;.

Przedmiotem zainteresowania byly opinie na temat rozprzestrzenienia sig
rozmaitych form zjawisk korupcyjnych, powodéw tych zjawisk, sposobow
zwalczanie korupcji, oraz sposobdw zapobiegania korupcji. Zwrocona zostata
uwaga na definicje korupcji 1 ich zwiazek z normami moralnymi 1 prawnymi
wystepujacymi w zyciu publicznych i prywatnym.'

Kwestionariusz ,,Opinie 0 rozmaitych zwyczajach oraz przestrzeganiu
prawa’’ zostal poddany przez ORBS (Osrodek Realizacji Badan Spotecznych
Instytutu Filozofii 1 Socjologii PAN) badaniu pilotazowemu i po niezbgdnych
korektach wynikajacych z tego pilotazu 1 uwzglednieniu sugestii jego
poprawnosci warsztatowej, uzyty w badaniu.

" Gléwnym wykonawca tych badan, autorem projektu badan i kwestionariusza do
ogdlnopolskich badan sondazowych byt dr Andrzej J. Kutylowski. Badania zrealizowane
zostaly w ramach grantu KBN Nr 1 HO2A 01415. Kierownikiem badan byt prof. Andrzej
Rzeplinski.
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Badanie zostalo zrealizowane przez ankieteréw sieci ORBS. Sie¢ ta
obejmuje 10 os$rodkéw koordynujacych, pokrywajacych swoim zasiggiem
obszar Polski. Terenowi koordynatorzy zostali przeszkoleni w Warszawie.
Koordynatorzy mieli z kolei obowiazek przeszkoli¢ ankieterow wedlug tego
samego schematu. Ankieterzy otrzymali przygotowana przez glownego
wykonawece 1 zespét ORBS |, Instrukcje ogdlna do badan 'Opinie o rozmaitych
zwyczajach oraz przestrzeganiu prawa'. Projekt KBN Nr 1 HO2A 014 157",

Kwestionariusz byl obszerny, 1 liczyt 30 stron formatu A4. Kwestionariusz
,Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz przestrzeganiu prawa’ zawierat
nastegpujace bloki pytan:

e O panstwie, prawie 1 zjawiskach korupcyjnych w Polsce;

e Opinie o rozmaitych zachowaniach i zwyczajach;

e Protekcja;

e lapownictwo;

e Korupcja;

e Shlusznosc¢ 1 przestrzeganie przepisOw prawa;

e Korupcja a polityka;

e Opinie 1 odczucia co do rozmaitych zachowan;

e Metryczka oraz do§wiadczenia i sytuacja zyciowa.

Zgodnie z zalozeniami badawczymi, jednym z celéw sondazu bylo
dostarczenie informacji o zwiazkach migdzy zjawiskami korupcyjnymi a
struktura spoteczna. Z tego wzgledu zostala wykorzystana proba losowa 1600
dorostych mieszkancow Polski, ktorzy byli respondentami w sondazu Henryka
Domanskiego dotyczacego podziatow spotecznych oraz formowania sig klasy
sredniej w Polsce. Domanski uzyskal w swoim sondazu odpowiedzi od 1596
oséb. Préba z 1997 r. miata charakter imienny 1 pochodzila z operatu
Rzadowego Centrum Informatyki PESEL. Proba zasadnicza byta uzupetiona
rezerwowa. Procedura jej wykorzystania zapewniata maksymalna zgodno$¢
zrealizowanej struktury proby z zatozona.

Zatozone badania empiryczne zostaly przeprowadzone z opodznieniem.
Sondaz na losowe] probie ogoélnonarodowej zostal przeprowadzony przez
ORBS zamiast jesienia 1999 r. kilka miesigcy pozniej, w dwoéch falach.
Pierwsza fala — to wywiady z respondentami od marca do maja 2000 r., druga
za$ — to wywiady od wrze$nia do pazdziernika 2000 r. Przyczyna opdznienia
rozpoczgcia  badan empirycznych  byta najpterw  koniecznos¢
podporzadkowania si¢ wymogom ustawy o ochronie danych osobowych w
fazie budowy proby badawczej. Wyjasnienie problemow prawnych oraz
uzyskanie zgody potencjalnych respondentow wymagalo odpowiednio
dhuzszego czasu. Przeszkody te zostaly pokonane. Wykonanie wywiadow z
respondentami w dwoch falach byto z kolei zwiazane z problemem uzyskania
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zatozonej liczby co najmniej 1200 wywiaddéw. Zaktadano, w oparciu o
do$wiadczenia ORBS, zZe z proby 1600 osob uda sig uzyska¢ odpowiedzi od
1200 respondentéw. Z powoddéw niemozliwych do przewidzenia (w tym:
skutki ustawy o ochronie danych osobowych) zatozenie to okazato sig
niestuszne.

Po uptywie planowanego okresu realizacji badania - tj. od marca do maja
2000 r. - okazato sig, ze z proby panelowej zrealizowano niespelna 868
wywiadow (54,4% proby ,,wyjsciowej’” - zatozonej). Gtéwna przyczyna tak
niskiej liczby zrealizowanych wywiadow byly odmowy uczestnictwa w
badaniu, zarowno na etapie wysytki listow zapowiednich (odestane karty
respondenta oznaczajace odmoweg udzialu w badaniu - 22,4%), jak 1 na etapie
realizacji w terenie (odmowa udziatu - w bezposrednim kontakcie z ankieterem
- z powodu negacji potrzeby wykonania badan ankietowych 12,9% albo
odmowa z powodu braku czasu, 9,1%; wreszcie z powodu nieobecno$ci
respondenta w catym okresie badan - 8,5%. Inne przyczyny nie zrealizowania
wywiadu stanowity 11,4% ogéhu nie przeprowadzonych wywiadow).

W tej sytuacji gtéwny wykonawca 1 kierownik badania, po konsultacji z
kierownictwem ORBS, podjeli decyzjg¢ o realizacji drugiej fali badania. W tym
celu proba zostata uzupetniona nowymi osobami tak, by nie zmieni¢ zatozone;j
dotychczas struktury 1 uzyskac catkowita liczebno$¢ proby co najmniej 1200
0sob. Wylosowanych zostato 1285 oséb. Jednocze$nie przyjgto, ze populacje
badana w drugiej fazie stanowi¢ beda osoby w wieku ponad 20 lat w 2000 r.
(konsekwencja ,,starzenia si¢’’ panelu). Préba ta miata rowniez charakter
imienny 1 zostata dobrana z operatu PESEL. Respondentow dobierano metoda
losowania  systematycznego ~w  ramach  analogicznych  warstw,
uwzgledniajacych wielko$¢ miejscowosci, pte¢ 1 wiek dobieranych oséb. W tej
fali badania kwestionariusz wywiadu nieznacznie réznit si¢ od zastosowanego
w pierwszej fali (roznica dotyczyla pytan o identyfikacj¢ klasowa). W drugiej
fali zrealizowane zostalo 341 wywiadéw. W 390 przypadkach, z réznych
przyczyn, nie udato si¢ przeprowadzi¢ wywiadu, a w 554 natomiast -
,,dolosowane’’ adresy nie zostaly wykorzystane. Przyczyny nie zrealizowania
wywiadu w II fazie badania byly nastgpujace: nieobecno$¢ respondenta lub
niemoznos$¢ jego zastania mimo 3-krotnej wizyty w catlym okresie badan -
26,1%; odmowa z powodu niechgci wypowiadania si¢ na dany temat - 8,5%
lub z powodu negacji potrzeby badan ankietowych - 8,5%; inne przyczyny -
22,7%. Duza liczba odmoéw zgody na przeprowadzenie wywiadu bylta, zdaniem
specjalistow ORBS, znakiem czasu. W sumie wigc uzyskanych zostato 1209
wywiadow.

Prace terenowe ankieterow objgte byly czwdérszczeblowym systemem
kontroli.
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W rezultacie skontrolowanych zostato 20% wszystkich wywiadow - przy
zastosowaniu techniki powtérnego wywiadu osobistego. Kontrola terenowa
respondentéw zostala przeprowadzona w czerwcu 2000 r. (I fala) oraz
listopadzie 2000 r. (II fala). 75,3% respondentéw ocenilo w rozmowie z
kontrolerami samo badanie. 12,9% dato oceny neutralne, zas 11,8% -
negatywne. Respondenci pozytywnie ocenili réwniez wobec kontroleréw
kompetencje 1 profesjonalizm ankieteréw. Przeprowadzone przez kontrolerow
wywiady kontrolne pozwolity ustali¢, ze stwierdzone nieprawidlowosci nie
mialy charakteru ,,systematycznego’. Oznacza, to, ze pojawily si¢ one
wyltacznie u niektéorych - okreslonych ankieterow. ,,Powtoérny pomiar’
pozwolit tez stwierdzi¢, ze relatywnie niski S$redni odsetek odpowiedzi
zgodnych w badaniach w wywiadach wtasciwych 1 kontrolnych wiaze si¢ z
przedmiotem badan. Natomiast bardzo wysoki odsetek odpowiedzi zgodnych
na pytania metryczkowe przewyzsza poziomem rzetelnosci pomiary w innych
badaniach.

Badanie kontrolne nakazywato, zdaniem ORBS, wykluczy¢, z réznych
przyczyn, dziewig¢ wywiaddéw (trzy zrealizowane z inna osoba niz wskazana
oraz sze$¢, wobec ktorych wystapita kumulacja zastrzezen proceduralnych.
Ostatnim etapem kontroli byla ocena poprawnosci identyfikacji respondentéw
uczestniczacych w badaniu "Opinie o rozmaitych zwyczajach oraz
przestrzeganiu prawa" 1 w badaniu "Formowanie si¢ klasy sredniej w Polsce".
Ta nieterenowa kontrola objeta 100% proby zrealizowanej. W wyniku
poréwnania danych metryczkowych zastrzezenia zostaly wysunigte wobec 26
przypadkéw wywiadéw z pierwszej fali. Drobiazgowa analiza prowadzona
byla w dwoch fazach. Po pierwszej fazie 8§ wywiadow uznanych zostato za
prawidltowe. W drugiej fazie, analizy par kwestionariuszy badan z 1997 1 2000
r. za prawidtowe uznanych zostato dalszych 6 wywiadow. Ostatecznie jednak
dato si¢ wyjasni¢ takze pozostate 10 przypadkdéw. Kontrola poprawnosci 341
wywiadow polegata na poréwnaniu danych metryczkowych z danymi z
systemu PESEL. Wstgpnie stwierdzonych zostalo 11  przypadkéw
niezgodno$ci. Szczegdétowa analiza doprowadzita do wniosku, ze 5
przypadkow nalezy do proby, za§ w 6 przypadkach prawdopodobnie wywiad
nie zostat przeprowadzony przez ankietera.

Zalozenia badan

Proces transformacji ustrojowej w krajach  Europy  Srodkowe;
charakteryzuje si¢ wysokim poziomem nielegalnych czy tez paralegalnych
praktyk, czesto postrzeganych jako praktyki korupcyjne. Materialy
wystepujace w prasie, rezultatach badania opinii publicznej oraz publicznych
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o$wiadczeniach dowodza szeroko$ci 1 glebokosci zachowan korupcyjnych.
Zdaniem niektérych ekspertow proces post-komunistycznej transformacji
podlega silnym dewiacjom z powodu chronicznej korupcji w sieciach
podejmowania decyzji na poziomie panstwa oraz wiladz regionalnych.
Zjawiska korupcji wystgpuja tez w zwiazku z globalizacja gospodarki 1
stanowig przeto istotny czynnik przestgpczosci w ogdle.

Celem raportu z badan jest analiza kryminologiczna r6znych aspektow
praktyk korupcyjnych w Polsce.

Punktem wyjécia sa badania wspominanego juz wyzej badania A.
Kutylowskiego 1 A. Rzeplinskiego z 1976r. dotyczace tapownictwa
przeprowadzone w formie ogdlnopolskiego sondazu.

W sondazu tym zebrano informacje na temat:

e pojmowania przez respondentdw prawnych 1 moralnych norm
zwiazanych z zachowaniami korupcyjnymi (akie prawo jest potrzebne”),

e znajomosci przez respondentdw obowiazujacych norm prawnych w tej
dziedzinie, uczestnictwa respondentéw w praktykach korupcyjnych oraz opinii
dotyczacych rozprzestrzenienia oraz intensywnosci praktyk korupcyjnych w
rozmaitych sferach zycia prywatnego 1 publicznego w Polsce.

Analizujac postrzegane przez respondentéw przyczyny tapownictwa i
sposoby jego skutecznego kontrolowania, autorzy stwierdzili, ze najczestsza
odpowiedzia (z trzech mozliwych) na pytanie o ,,powody tapownictwa” byto:
ludzie ,,chca zdoby¢ to, co powinno by¢ dostepne, ale czego jest zbyt mato”
(64% odpowiedzi). Mimo tak powszechnego przekonania o gléwnej
przyczynie korupcji w Polsce potowy lat siedemdziesiatych XX wieku,
remedium proponowane przez respondentdw pasowatoby do zupelnie innej
przyczyny. Oto 70% badanych chcialoby ,,surowiej kara¢ tych, ktorzy biora
tapowki”. Drugim najczesciej wymienianym w 1976 r. srodkiem zaradczym
przeciwko tapownictwu bylo ,surowiej kara¢ tych, ktorzy daja tapowki”
(64%), za$ w dalszej kolejnosci badani wybierali: ,,lepiej uswiadamia¢ ludzi o
szkodliwosci tapownictwa” (44%); ,,lepiej dobiera¢ urzednikow” (36%) oraz
,podniesé¢ pensje urzednikow (26%)>.

Podobnie zatem jak dawniej oraz obecnie — a wigc niezaleznie od ustroju
systemu prawnego i politycznego — respondenci na pytania o remedia na
dokuczliwe zjawiska spoteczne uciekaja si¢ do artefaktow pobieranych z
medidw oraz od politykow, ksztattujacych ich przekonania o tym co nalezy
robi¢, aby byto lepiej. Z kolei w swoim doswiadczeniu osobistym respondenci
widzieli 1 widza przyczyny zjawisk patologicznych znacznie bardziej

* A. Kutylowski, A. Rzeplifiski: Opinie na temat lapownictwa jako przestepstwa i
zjawiska spotecznego, w: Opinia publiczna i $rodki masowego przekazu a ujemne zjawiska
spoleczne B. Holyst [red.], Warszawa 1981, s. 154-155.
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racjonalnie a ich rozprzestrzenienie nie pomija ich osobniczych doswiadczen.
Nie oznacza to by chcieli oni dawniej, 1 dzi§, nie tylko surowiej, ale w ogodle
kara¢ za to siebie. Ta oczywista niekonsekwencja zwiazana byta najpetniej z
traktowaniem tapownictwa jako zjawiska co prawda mato chwalebnego ale
racjonalnego. W takiej sytuacji rygoryzm prawny deklarowany przez Polakéw
nie byt czynnikiem wspomagajacym poszanowanie prawa’.

Opis wynikow badan nad strukturg, uwarunkowaniami spoteczno -
politycznymi i sposobami zwalczania korupcji w Polsce w 2000 r.

Struktura nieuczciwych 1 korupcyjnych zachowan 1 stosunek
do nich respondentow.

Potgpianie zachowan o charakterze korupcyjnym

Najlagodniejsze na skali negatywnych zachowan dewiacyjnych w
spoleczenstwie — jezdzenie bez biletu pekaesem, pociagiem - potgpia 1
zdecydowanie potepia 88,9 % respondentdw - co drugi zdecydowanie.

Zatatwianie prywatnych spraw w godzinach pracy, podobnie, raczej
potgpia 1 zdecydowanie potgpia 86% respondentow — zdecydowanie potgpia
44.3%.

Niemal wszyscy pytani respondenci potgpiaja (zdecydowanie — 74,5% 1
raczej) branie tapowki przez dyrektora szkoty — tacznie 96,8% pytanych.

Z mniejszym potepieniem spotyka sie, ze strony wspdtczesnych Polakow:

- pobieranie zasitku przy pracy ,,na czarno”: tylko 65,3% respondentéw
potepia (zdecydowanie 1 raczej zdecydowanie) takie zachowanie. Raczej nie
potgpia — co czwarty pytany,

- przyjmowanie przez lekarza pacjentow za pieniadze spotyka si¢ ze
zdecydowanym potegpieniem 70% respondentdéw, ,,umiarkowanie ,, potgpia
takie zachowanie 23% - tacznie daje to 93% respondentow, uwazajacych takie
zachowanie za naganne,

- oszustwo, w postaci sprowadzania towardéw bez ptacenia obowiazujacego
cta potepia 85 % pytanych,

- zatatwianie prywatnej sprawy przez znajomosci respondenci traktuja
tagodnie — tylko 66,6% potgpia takie zachowanie,

- urzednik, bioracy tapowke spotyka sig z powszechnym potgpieniem - 95
% respondentéw tak twierdzi.

? Zob. A. Podgérecki: Calosciowa analiza spoleczenstwa polskiego. Socjologiczny punkt
widzenia. Prace IPSIR UW 1978 r., t. 2, s. 161.
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Takze wzajemne popieranie si¢ grup dla czerpania korzySci — to
zachowanie potepia (zdecydowanie iraczej) 92,6 % pytanych.

Wystepowanie zachowan korupcyjnych w spoteczenstwie — jak czgsto?

Respondentow pytano o czgstotliwos¢ wystepowania okreslonych
zachowan, o charakterze korupcyjnym i proszono o wskazanie czy wystepuja
bardzo czesto, raczej czgsto, raczej rzadko 1 bardzo rzadko.

Policjant, ktory bierze pieniadze, ale nie wypisuje mandatu — takie
zachowanie zdarza si¢ czesto (bardzo 1 raczej tacznie) wedlug 56,7%
odpowiadajacych.

Lekarz przyjmuje koperte za wykonanie zabiegu, wedlug 83,1%
respondentow, czgsto 1 bardzo czgsto.

Wzigcie przez urzednika tapowki za danie przedsigbiorcy zlecenia
wystepuje czgsto wedtug 70,3% badanych.

Niemal réwnie czgsto zdarza si¢ to urzednikowi za zatatwienie swojemu
znajomemu wygrania przetargu (62,3% pozytywnych odpowiedzi).

Rzadziej wystgpuje, w opinii respondentéw, zachowanie pracownika
banku, ktory bierze tapéwke w zamian za przyznanie kredytu - 61,3%
odpowiedziata, ze ma to miejsce rzadko 1 bardzo rzadko.

Nieco czgsciey ma miejsce podpisywanie przez kierownika
przedsigbiorstwa kontraktu pod warunkiem, ze dostanie 10% sumy kontraktu —
wskazato na wystgpowanie takiego zachowania czg¢sto 1 bardzo czgsto 59,7%
respondentow.

Dwie trzecie respondentdw jest zdania, ze celnik bierze tapowke za to, ze
nie naliczy obowiazujacego cta, czgsto 1 bardzo czgsto.

Postawy respondentéw wobec okreslonych zachowan o charakterze
korupcyjnym; trzeba zwalcza¢ czy mimo, ze zachowanie jest niedobre — trzeba
si¢ z tym pogodzic?

Zachowanie policjanta, polegajace na tym, zZe bierze on pieniadze a nie
wypisuje mandatu trzeba zwalcza¢ — tak odpowiedziato 79 % respondentow,
ale ocenito to zachowanie jako niedopuszczalne wymagajace bezwzglednego
zwalczania tylko 30 % badanych.

Lekarz, ktory przyjmuje , koperte” za wykonanie zabiegu — ocenia jako co
najmniej niedobre, wymagajace zwalczania — 80,4% badanych.

Jako niedobre, wymagajace zwalczania traktuja respondenci — 84%
zachowanie urzednika, ktory daje przedsigbiorcy zlecenie.
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Tak samo oceniaja niemal wszyscy respondenci — 96,8% - pracownika
banku, ktory bierze tapéwke w zamian za przyznanie kredytu.

Zatatwienie przez urzednika, swojemu znajomemu wygranie przetargu —
86,2% badanych traktuje takie zachowanie jako niedobre, wymagajace
zwalczania.

Podpisanie kontraktu przez upowaznionego urzednika za otrzymanie 10 %
warto$ci kontraktu — 84,6% badanych uwaza, ze to zachowanie niedobre, z
ktorym trzeba walczy¢.

Celnik, ktory bierze tapowke 1 za to nie nalicza obowiazujacego cta — to
zachowanie uwaza za niedobre 82,7% badanych 1 tyluz uwaza takie
zachowanie za wymagajace zwalczania.

Przestrzeganie zasad.

Zasady okreslajace co dobre, a co zle istnieja wedlug 58,6% respondentow,
ale juz wedtug ponad 1/3 (35%) takich zasad nie ma.

Zawsze nalezy przestrzega¢ zasad wedlug 40,5% respondentow — w
zaleznosci od sytuacji, a wigc postawe relatywistyczna wykazata niemal
potowa pytanych — 46,4%.

Wedtug badanych ludzie, wspoétczesnie w Polsce czesto 1 bardzo czesto
zatatwiaja swoje sprawy ,,po znajomosci’- odpowiedziata tak zdecydowana
wigkszo$¢ badanych — 82,6%.

Co drugi badany wskazal, ze korzystanie z protekcji, ale bez zobowigzan
finansowych zastuguje czasami na potgpienie, 1/3 wskazata, ze zawsze lub
przewaznie zashuguje na potepienie. Mozna powiedzie¢, ze 2/3 dopuszczaja 1
zezwalaja na takie zachowania.

Zatatwienie jakich spraw wymaga poparcia?

Wigkszos¢ respondentéow - 83,8% - uwaza, ze za zalatwienie jakiej$
sprawy, bardzo czesto 1 do$¢ czgsto, trzeba co$ dac.

Respondentom dano listg réznych sytuacji i poproszono aby wskazali, jak
ludzie zazwyczaj postepuja w takich sytuacjach — to znaczy czy osiagnigciu
celu — zatatwienie sprawy wymaga: poparcia 1 znajomosci, wreczenia drogich
przedmiotow (lub drogich prezentow), wymaga wrgczenia gotowki czy,
przeciwnie, przy zatatwianiu wskazanej sprawy ludzie zachowuja drogg
urzedowa.

Dostanie dobrej lub lepszej pracy, wspotcze$nie, wedtug 75% (trzech
czwartych) respondentdow wymaga poparcia 1 znajomosct.
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Jezeli dotaczymy do tego tych, ktérzy mowia, ze dostanie dobrej lub
lepszej pracy wymaga wreczania drogich przedmiotow lub robienia drogich
prezentow lub tez wrgezenia gotowki — to mozna powiedzie¢, ze niemal 80%
uwaza, ze tylko ,,droga” z poparciem w réznej formie gwarantuje uzyskanie
dobrej lub lepszej pracy.

Jedna trzecia badanych uwaza, ze dla przyjecia dziecka do dobrej
publicznej szkoty $redniej wystarcza droga urzedowa, ale 60% wskazuje ze
wymaga to posiadania poparcia, znajomosci, 1 dalej; wreczenia drogich
prezentow czy wrecz gotowki; okoto 10% badanych nie ma tutaj orientacji.

Przyjecie na wyzsza uczelnig panstwowa - to sprawa, ktora w opinii %
badanych wymaga jedynie drogi urzedowej dla jej zalatwienia; dla 60%
wymaga poparcia w rozne] formie; znajomosci, drogich prezentdw, wreczenia
gotowki; zwraca uwage, ze niemal co czwarty badany wskazat na ,,wreczenie
gotowki” jako sposob zatatwienia dostania si¢ na studia.

Zakwalifikowanie w skupie produktow rolnych 1 hodowlanych do wyzsze;j
klasy wymaga poparcia, w roznej formie, zdaniem 53% badanych; blisko 1/3
(uwzglednionych w grupie powyzszej) wskazuje na konieczno$¢ wreczenia
tapowki: w formie prezentu lub gotéwki.

Sytuacje czy sprawy zwigzane z leczeniem sa wedlug wskazan
respondentéw najbardziej ,, lapowko- zartoczne”.

Przeprowadzenie operacji w szpitalu publicznej stuzby zdrowia - dla 84%
respondentOw wymaga co najmniej poparcia i znajomosci a wedhug potowy
badanych — wreczenia gotowki.

Skierowanie do sanatorium w ramach ptatnego zwolnienia — nie da sig
zatatwi¢ inaczej jak tylko przy poparciu 1 znajomoSciach, wymaga wreczenia
prezentu lub wrecz gotdéwki wedtug 66,3% respondentow.

Orzeczenie lekarskie o niezdolno$ci do pracy — co drugi pytany wskazat,
ze zalatwienie tej sprawy, a wigc uzyskanie takiego orzeczenia wymaga
wrgezenia gotowki. Zachowanie drogi urzedowej dla zalatwienia takiej sprawy
widzi jedynie 13,6% respondentdw.

I dwa pytania zwiazane z dzialalno$cig gospodarcza:

Wygranie przetargu na dostawe sprzetu - tylko 7,4% respondentéw uwaza,
ze wystarczajaca jest tutaj droga urzedowa; przy czym okoto 1/5 nie ma tutaj
zdania.

Sprzedaz panstwowej fabryki w zwiazku z prywatyzacja — tylko dla 8,4%
pytanych wymaga wylacznie drogi urzedowej; dla blisko potowy wymaga
wregezenia gotowki, a w sumie dla 70% badanych wymaga jakiej$ formy
poparcia.
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Jak czgsto zdarza sig, zdaniem respondenta, w naszym kraju dawanie 1
przyjmowanie pieniedzy albo drogich przedmiotéw w nizej okreslonych
sytuacjach:

Sposrdéd wymienionych sytuacji, wigcej niz potowa pytanych wskazata na-
nastepujace, jako te, w ktorych czesto 1 bardzo czgsto wystepuje dawanie 1
przyjmowanie pienig¢dzy albo drogich prezentéw aby zatatwié ,,sprawe’:

1. Dostanie dobrej lub lepszej pracy — 75% respondentow;

2. Przeprowadzenie operacji w szpitalu publicznej stuzby zdrowia
82,4% badanych,;

3. Otrzymanie orzeczenia lekarskiego o niezdolnosci do pracy — 64,8%
badanych;

4. Wygranie przetargu na dostawg sprzgtu — 59,9%;

5. Sprzedaz panstwowej fabryki w zwiazku z prywatyzacja — 61,9%
badanych.

Dziedziny, sfery dzialalnosci, w ktérych tapowki wystepuja najczescie;.

Respondentom okazano listg trzynastu dziedzin  sfer dziatalnosci 1
poproszono o wskazanie nie wigcej niz trzech, w ktorych, zdaniem
respondenta, tapowki wystepuja najczescie;.

Dziedziny okre$lono nastgpujaco:

publiczna stuzba zdrowia,

administracja 1 urzedy centralne,

bankowo$¢ 1 przyznawanie kredytow,

gospodarka panstwowa,

gospodarka prywatna,

handel 1 ustugi,

sejm 1 senat,

rzad 1 ministerstwa,

wymiar sprawiedliwo$ci; sady 1 prokuratura

policja,

partie polityczne,

inne dziedziny — jakie?

Najwigce] wskazan respondentow uzyskalty: publiczna stuzba zdrowia,
administracja 1 urzedy samorzadowe, sady 1 prokuratura, administracja 1 urzedy
centralne. Oznacza to, zdaniem badanych, ze w tych obszarach zycia
spolecznego wystepuje najczesciej zjawisko tapownictwa; brania 1 dawania
tapowek.
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Wedlug naszej opinii, najbardziej zaskakujace i1 jednocze$nie budzace
niepokoj jest wskazanie na sady 1 prokuraturg, gdzie daje sig i bierze tapowki.
Oznacza to, ze w opinii badanych, wymiar sprawiedliwosci jest ,,przekupny”,
orzeczenia sadow nie sa bezstronne, a strona silniejsza (majaca znajomoscl 1
pieniadze) jest w stanie wptywac na orzeczenia sadu w sprawie.

Lapowki, wedlug badanych daja najczeg$ciej: osoby bogate, wlasciciele
firm, osoby zmuszone do tego, osoby prowadzace interesy ale takze
wymieniano osoby biedne. Respondenci proszeni byli o samodzielne
okreslenie jacy ludzie obecnie w Polsce, z jakich $rodowisk si¢ wywodzacy,
daja tapowki.

W ten sam sposob proszono badanych o wskazanie jacy ludzie, najczescie;j,
biora lapdwki, wspotczesnie w Polsce. Wskazano na nastepujace osoby:
lekarze, urzednicy, osoby na wysokich stanowiskach, osoby wpltywowe,
bogaci, policjanci - przy czym zdecydowanie najczg¢sciej byli wskazywani, czy
najwigcej wskazan uzyskali, lekarze.

Wymieniono réwniez s¢dziéw — réwnie czg¢sto jak politykdéw 1 urzednikow
panstwowych.

Dlaczego ludzie w naszym kraju przekupuja innych w zamian za
zatatwienie waznych dla siebie spraw?

Respondenci byli proszeni o wskazanie najczesciej wystepujacych sytuaciji,
sposrdd listy 10 zaproponowanych. Najczgsciej wskazywano na nastepujace:
ludzie przekupuja innych, poniewaz nie potrafig korzystaé z przystugujacych
im praw, drugie (w kolejnos$ci najczgsciej wskazywane): chea zatatwié, co im
sig nie nalezy, chca zdoby¢, to, co powinno by¢ dostgpne ale nie jest, omijaja w
ten sposob niezyciowe przepisy 1 zarzadzenia, wreszcie wskazywano na to, ze
ludzie nie wierza w to, Ze mozna pomyslnie zatatwi¢ swoje sprawy normalna
droga.

Czy w okresie ostatnich paru lat tapownictwo zmniejszylto sie czy wzrosto?

Okoto potowy badanych (45,7%) odpowiedzialo, ze ich zdaniem,
fapownictwo w Polsce, w ostatnich latach, znacznie sie rozszerzyto.

Rozszerzylo sig, ale nieznacznie — odpowiedzial tak co szosty pytany, co
piaty mowi, ze tapownictwo w Polsce utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.

Na uwagg zastuguje poziom odpowiedzi, méwiacych o zmniejszeniu sie
tapownictwa - jedynie 7,3% badanych podato taka ocene.
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Akceptacja tapowki.

Respondentow zapytaliSmy, jak zachowaliby si¢ w takiej sytuacji: maja do
zatatwienia w urzedzie jakas sprawe, ktora jest trudna do zatatwienia. Podczas
rozmowy urzednik daje do zrozumienia, ze gdyby respondent dal mu prezent
lub pewna sumg pienigdzy, to sprawe mozna by bylo zatatwi¢ znacznie tatwiej
lub szybciej.

Co czwarty respondent (25,45%) zgodzitby si¢ na taka propozycje,
poniewaz uwazatby, ze nie byloby innego sposobu na zalatwienie tej sprawy.
Pozostali wybraliby jednak drogg urzedowa, oficjalna; dla blisko 40% reakcja
bytaby decyzja o odmowie dania prezentu lub pieniedzy oparta na wierze, ze
sprawa predzej czy pozniej 1 tak musi by¢ zatatwiona.

Czesciej niz co trzeci badany (34,5%) podal, Ze taka sytuacja jak wyzej, w
ktorej dat cos wartoSciowego (prezent, pieniadze) komus od kogo zalezato
zatatwienie jakich§ waznych spraw — zdarzyla si¢ w rzeczywistosci, co
najmniej raz. Blisko potowa odpowiedziata, ze nigdy nie byta w takiej sytuacji.

Respondenci nie odpowiadali, mowiac, ze woleliby na to pytanie nie
odpowiada¢, zapytani o to jaka to byla sytuacja 1 jaka kwotg musieli wrgczy¢
(90% odmoéw odpowiedzi).

Korupcja i jej wystepowanie wspotczesnie w Polsce.

Protekcja, tapownictwo, naduzywanie przywilejow, nieuczciwosc
politykéw oraz afery gospodarcze — w kwestionariuszu wywiadu zostatly
okreslone mianem korupcji. Respondentéw poproszono aby, tak rozumiejac
,korupcje” odpowiedzieli jak dalece jest ona ,,rozlana’” wspodtczesnie w Polsce
1 czy w ogole, jak czesto, wystepuje w podanych srodowiskach lub grupach
zawodowych.

Na ogoélne pytanie czy korupcja obecnie w Polsce wystepuje: bardzo
czesto, raczej czesto, ani czesto ani rzadko, raczej rzadko — 83,5%
respondentow odpowiedziala, ze bardzo czgsto 1 raczej czgsto. Ci, ktorzy
odpowiedzieli, ze rzadko i raczej rzadko — to 3% badanych.

Wedhig respondentéw korupcja wystgpuje bardzo czgsto ‘lub czgsto w
nastgpujacych grupach zawodowych:

e wsérdd adwokatéw, celnikow sprawdzajacych towary na granicy,

policjantow - wedtug blisko co drugiego respondenta;

o wérdd lekarzy - dla 70% respondentdw,

e blisko 40 % wskazalo na prokuratorow a co trzeci na sedzidw oraz

dyrektorow, kierownikéw firm i przedsigbiorstw, ministréw w rzadzie,
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e dla co trzeciego respondenta burmistrzowie i prezydenci miast to
srodowisko, w ktorym korupcja zdarza si¢ czgsto 1 bardzo czesto, takie
same wskazania dotyczyly posléw na Sejm 1 senatorow oraz
urzednikow skarbowych.

e ten sam poziom wskazan dotyczyt: urzednikow urzedéw gminnych i
miejskich, urzgdéow powiatowych 1 starostw, wysokich urzgdnikow w
ministerstwach.

Jezeli do tych wypowiedzi dolaczymy wypowiedzi tych, ktorzy oceniali,
ze wsréd w/w grup zawodowych korupcja wystepuje od czasu do czasu — to
kazda z tych grup respondenci, w wigkszo$ci, oceniaja jako tg, w ktorej
korupcja wystepuje. Oznacza to, ze w powszechnej ocenie respondentdw,
lekarze, policjanci, celnicy, adwokaci, prokuratorzy i1 sedziowie, dyrektorzy
firm, burmistrzowie, prezydenci miast, urzednicy skarbowi, urzednicy organow
administracji - to te grupy zawodowe, z ktorymi sprawy moga by¢ czy zdarza
sig, Ze sa ,,zalatwiane” przy pomocy, roznych form, przekupstwa.

Wskazania respondentéw w odniesieniu do innych wymienionych w
kwestionariuszu grup zawodowych byly daleko mniej jednoznaczne.
Wskazania, ze korupcja wystepuje bardzo czgsto byty niskie, 20% do ponizej
5% badanych odpowiedzialo w ten sposob; jednoczesnie byly stosunkowo
wysokie wskazania, ze wystepuje ona rzadko albo w ogole nie wystepuje.
Przedstawiono nastgpujace grupy zawodowe do oceny (obok tych, jak wyzej):
dziatacze zwiazkow zawodowych, dziennikarze, finansisci, bankowcy,
komornicy, ksigza parafialni, kupcy, wlasciciele sklepow, nauczyciele szkot
srednich, pielegniarki, rolnicy, rzemieslnicy, wtasciciele firm.

Wedhug oceny, co drugiego pytanego, wielu wysokich urzednikéw czerpie
korzysci z pelnionych funkeji.

Respondentom przedstawiono rozne sytuacje: zalatwianie kontraktow dla
firm prywatnych, branie drogich prezentdw za zalatwienie sprawy, obsadzanie
krewnych na stanowiskach w urzedach, wykorzystywanie publicznych
pienigdzy na rzecz swojej partil.

Jako bardzo czesto wystepujace — wspoOtcze$nie w Polsce — co drugi
respondent wskazal obsadzanie krewnych na stanowiskach w urzedach; jezeli
dodamy do tego odpowiedzi: ,raczej czgsto” — to blisko 90% pytanych
wskazato na t¢ sytuacje jako czgsto wystepujaca.

Pozostale sytuacje byly wskazywane jako bardzo czegsto 1 raczej czesto
wystepujace u 70% pytanych - ale ponad 10% badanych nie miato tutaj zdania.
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Zwalczanie korupcji.

Na pytanie, czy $rodki masowego przekazu poswigcaja informacji na
temat korupcji w Polsce duzo miejsca — 2/3 respondentéw wybrato odpowiedz,
ze ,, za malo”.

Dzialania panstwa, majace na celu zwalczanie korupcji, sa zdaniem
pytanych, niewystarczajace — tak odpowiedziato ponad 80% respondentow.

Wigkszo$¢ — blisko 70% - popartaby powolanie specjalnych organow
panstwowych, ktéorych jedynym celem byloby wykrywanie 1 zwalczanie
korupcji.

Zdaniem respondentow tak panstwo odpowiedzialne za organizowanie
dziatan antykorupcyjnych jak 1 ,kontrolujace” patologiczne zachowania w
spoleczenstwie srodki masowego przekazu czynia zbyt malo dla zwalczania
korupcji. W opmnn  badanych naduzywanie przywilejow, protekcja,
tapownictwo, afery gospodarcze — a wigc to wszystko, co okresla si¢ mianem
,korupcja” ma istotny wplyw na sytuacje gospodarcza Polski; w ocenie
czgScie] niz co czwartego odpowiadajacego jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw majacych wpltyw na sytuacje gospodarcza w Polsce.

Dla wigkszosci zlikwidowanie korupcji lub jej duze ograniczenie
spowodowatoby podniesienie poziomu zycia w Polsce — tak widzi t¢ kwestig
80% badanych.

Respondentow poproszono aby sami wskazali co nalezatoby przede
wszystkim zrobi¢, zeby jak najskuteczniej ograniczy¢ lub zwalczy¢ korupcje w
naszym kraju. Propozycje byly nastepujace — podaje najczesciej proponowane
sposoby: odpowiednio surowe kary za przestgpstwo tapownictwa, odpowiednio
wysokie wynagrodzenia — co zlikwiduje ,korzenie” tapowek, wzmozenie
kontroli, wprowadzenie odpowiednich przepisow prawa, przejrzysto$¢ 1
upublicznianie dziatan, odpowiedni dobdr oséb na stanowiska, usuwalno$¢ ze
stanowisk jako konsekwencja ,,wzigcia tapdwki ” lub innego korupcyjnego
zachowania.

Na pierwszym miejscu z najwigksza czgstotliwoscia badani wskazywali
jako $rodek zaradczy wobec korupcji — wysokie kary, a wigc w
sformalizowanej reakcji prawno—karnej upatrywali przede wszystkim sposobu
na poradzenie sobie z tym problemem.

Respondenci pytani szczegdtowo jak nalezy ukara¢ urzednika
decydujacego o wydaniu zezwolenia na gospodarcze wykorzystanie lokalu,
ktéry opdznia sprawe po to, aby starajacy zaptacit mu tapowke - wskazywali
na pierwszym miejscu na karg usunigcia z pracy (co drugi), nastgpnie na kar¢
grzywny, co szosty — warunkowe pozbawienie wolnosci, co oésmy —
bezwzglednym uwigzieniem.
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Sedzia orzekajacy w sprawie rozwodowe] przystaje na propozycje
przyjecia ,,bezzwrotnej pozyczki” w wysoko$ci trzech miesi¢cznych pensji w
zamian za korzystny podzial majatku dla jednej ze stron — zdaniem 60%
respondentdw nalezatoby sedziego usuna¢ z pracy , pozbawi¢ wolnosci —
warunkowo 1 bezwarunkowo — tego chcialoby po 8% respondentow, kary
grzywny — co szosty.

Dla osoby udzielajacej ,,bezzwrotnej pozyczki” respondenci przewiduja -
sadzi tak 60% - karg¢ grzywny, okoto 10% widzi tu karg pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem.

Przewodniczacy komisji egzaminacyjnej na studia otrzymuje , tapowke” w
postaci optaconej luksusowej wycieczki zagranicznej — w zamian za przyjecie
na studia maturzysty X. Wycieczke optacit ojciec maturzysty.

Jak nalezy ukara¢ przewodniczacego komisji? Dla 60% badanych kara
powinno by¢ usunigcie z pracy, dla pozostalych: kara grzywny, a nastepnie
kara nagany.

Ojciec maturzysty — wreczajacy tapowke — powinien by¢ ukarany , takze,
kara grzywny (tak twierdzi 54,3%). Drugi w kolejno$ci wybor — to odpowiedz:
,,hie kara¢” (co piaty respondent).

Policjant drogowy, ktéry zwraca prawo jazdy pijanemu kierowcy w
zamian za spora optate¢ powinien by¢, zdaniem 2/3 respondentdw, usunigty z
pracy. Pozostali respondenci proponowali: kar¢ grzywny, warunkowe
pozbawienie wolno$ci, bezwarunkowe pozbawienie wolnosci.

Surowiej nalezatoby ukara¢ kierowce — tzn. dajacego tapowke: wigkszos¢
przewidywata kary kryminalne (grzywng, pozbawienie wolnosci, inne kary
kryminalne).

Sedzia przyjmujacy od adwokata pewna kwotg pienigdzy w zamian za
tagodny wyrok powinien by¢ usunigty z zawodu (tak wskazalo 61%
respondentow).

Adwokat za§ — winien by¢, wedlug potowy respondentow ukarany
usunigciem z zawodu, druga polowa za§ wskazala na karg kryminalng jako
odpowiednia reakcje na takie zachowanie.

Kolejna historia przedstawiona badanym, z cyklu: ,,co§ za co$™:
urzedniczka w urzedzie skarbowym obniza — bez podstawy prawnej- podatek
od przedsigbiorcy w zamian za zatrudnienie jej syna na dobrze platnym
stanowisku.

Prawie 100% respondentow wskazalo na konieczno$¢ ukarania
urzedniczki: od kary nagany, poprzez usunigcie z pracy do kar kryminalnych,
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w tym 00,6% zadalo usunigcia urzedniczki z pracy, a co piaty ukarania karg
grzywny.

Wysoki urzednik panstwowy oficjalnie kupuje od wtadz stotecznego
miasta atrakcyjne mieszkanie za 30% jego rynkowej wartosci. Mamy tu
dwoéch odpowiadajacych: tego , ktory kupit i tego, ktéry umozliwit sprzedaz.

W stosunku do tego ostatniego, badani — co drugi- usunatby go z pracy, 1/3
za$ potraktowata karami kryminalnymi, w tym gtéwnie grzywna. Wobec tego,
ktory kupil, respondenci sa surowsi: czesciej wymierzaliby kary kryminalne,
gldwnie grzywng, a rzadziej przewidywali jedynie usunigcie z pracy.

Urzednik przyjmuje bezzwrotng ,,pozyczke” od zagranicznego inwestora
za okre$lenie zanizonej warto$ci  majatku fabryki — fabryka ma by¢
prywatyzowana a inwestor jest zainteresowany jej kupnem. Respondenci -
potowa - w takiej sytuacji ukaraliby urzednika usunig¢ciem z pracy, druga
potowa proponowata kar¢ grzywny lub pozbawienie wolnosci. Natomiast
inwestora — wigkszo$¢ tj. 56% - ukaratoby kara grzywny, pozostali dokonywali
réznych wyboréw od nagany do bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci.

Grupa kilku oséb na stanowiskach w Urzedzie Miejskim popiera sig
nawzajem po to, aby wyciagna¢ jak najwigcej korzysci materialnych dla siebie
samych w zwiazku ze sprawami, ktore zalatwiaja (dziatalnos¢ kliki). W opinii
naszych respondentdw urzednika, ktéry wuczestniczyl w klice ale nie
otrzymywat tapdwek powinno si¢: w opinii 1/3 — usuna¢ z pracy , w opinii % -
wymierzy¢ kare grzywny, w opinii 1/6 — ukara¢ nagana, a okoto 10% -
widziatoby tu kar¢ pozbawienia wolnoséci. Nieco surowiej potraktowaliby
badani takiego urzednika, ktory przyjmowal tapowki: i respondentow
wskazata na karg pozbawienia wolno$ci (warunkowa i bezwzgledna).

Na koncu zapytano respondentdéw o ich opinie na temat dwoch
niekonwencjonalnych sposobow wykrywania zachowan korupcyjnych.

Pierwszy: policja podejrzewa, ze pewien urzednik bierze *lapowki;
policjant, podajac si¢ za klienta, daje temu urzgednikowi zadana tapowke, co
zostaje nagrane ukryta kamera lub magnetofonem. Sad w oparciu o te nagranie
skazuje urzednika. Ponad 80% badanych uznato takie dziatania i orzeczenie
sadu w oparciu o nie za dopuszczalne.

Drugi: cztonek zarzadu spotki zgadza si¢ wspotpracowaé z policja 1
ujawni¢ nieznanych jeszcze policji wspdlnikow popetnionego przestgpstwa. W
zamian za to sad w duzym stopniu tagodzi mu karg. Wedtlug opinii 70%
badanych — takie dziatanie sadu jest dopuszczalne, dla 1/5 — nie powinno by¢
dopuszczalne
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Nasilenie korupcji w wybranych dziedzinach w ocenie respondentéw.

Respondentéw poproszono o oceng, czy w policji, prokuraturze, sadach 1
wigziennictwie przypadki nieuczciwosci, przekupstwa i korupcji wystgpuja w
wigkszym stopniu niz w innych instytucjach, wystepuja tak samo jak wszedzie,
wystgpuja w mniejszym stopniu niz w innych instytucjach.

Co drugi odpowiadajacy ocenit, ze w policji, prokuraturze i sadach,
wymienione zachowania o charakterze korupcyjnym, wystgpuja tak samo jak
wszedzie.

Tylko dla wigziennictwa mniej, bo okoto 40% badanych, stwierdzito, ze
korupcja tamze jest taka sama jak wszedzie.

Respondenci w podobny sposob ocenili wystgpowanie korupcji w policji,
prokuraturze 1 sadach - podobne odsetki respondentow ocenialy nasilenie jej
wystgpowania: tak samo jak wszedzie, w wigkszym stopniu niz w innych
instytucjach, w mniejszym stopniu niz w innych instytucjach, brak
wystepowania w ogole lub wystepuje w minimalnym stopniu.

We wszystkich wymienionych dziedzinach, odpowiedzi respondentow, ze
wystepuje w minimalnym stopniu byly na poziomie dziesigtnych procentu,
lepiej wypadio tutaj wigziennictwo. Wskazania, ze korupcja wystepuje w
wigkszym stopniu niz w innych instytucjach dla policji, prokuratury i sadu byty
w zblizonych wielko$ciach.

To moze oznaczaé, ze po pierwsze w opinii zdecydowanej wigkszosci
badanych policja, prokuratura 1 sady sa ,,dotknigte” korupcja, po drugie, ze sa
to instytucje, w ktorych korupcja wstgpuje co najmniej tak samo jak w innych
instytucjach publicznych w Polsce.

Zrédha informacji respondentéw o wystgpowaniu korupcji.

Respondenci byli pytani o to, skad dowiaduja si¢ o nieuczciwosci,
przekupstwie, korupcji w policji, prokuraturze, sadach, wigziennictwie i
proszeni o wskazanie odpowiedzi: zetknat si¢ z tym osobiscie, zetknat sig z
tym kto§ z mojej rodziny, przyjaciol, znajomych, wiedza o tym z telewizji,
radia 1 prasy, z innych zrédet, trudno powiedziec.

Najczgsciej wskazywanym zrodtem informacji o korupcji dla kazdej z w/w
dziedzin sa $rodki masowego przekazu: radio, telewizja, prasa.

Osobiste ,,przezycia” byly najczeSciej wskazywane jako zrodta informacji
o korupcji w policji. Trzeba podkresli¢, ze o korupcji w sadach respondenci
wiedza glownie z medidow — nie z wlasnych doswiadczen czy doswiadczen
rodziny. Oznacza to, ze opinia publiczna o zjawiskach korupcyjnych w policji,
prokuraturze, sadach, wigziennictwie ksztattuje si¢ glownie w oparciu o
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dzienniki TV, radiowe 1 gazety, a tam opisuje si¢ zdarzenia bulwersujace acz
jednostkowe — przez respondentéw zapamigtane, ksztattuja ich opinie o catym
wymiarze sprawiedliwosci 1 wigziennictwie. Jednoczes$nie dziennikarze opisuja
to, co si¢ zdarzylo — bulwersujace, jednostkowe ale miato miejsce. W
przypadku policji, prokuratury, sadu, wigziennictwa przypadki korupcji w
ogole nie powinny mie¢ miejsca. Jezeli zdarza si¢ — to jako negatywne
»wypadki nadzwyczajne”. Niepokd) budzi powszechne niemal wsrod
respondentéw przekonanie o przekupstwie w tych instytucjach.

Podstawowa socjo—demograficzna charakterystyka respondentow.

Na pytania kwestionariusza: opinie o rozmaitych zwyczajach oraz o
przestrzeganiu przepisow prawa odpowiedziato 1209 osob.

Kobiet nieco wigcej (52,7%) niz mezezyzn (47,3%).

Najliczniejsza  grupe respondentéw stanowia osoby w  wieku
okoloemerytalnym 1 emerytalnym (60 1 wigcej) — 27,4% 1 potem kolejno: 50 —
59 lat = 17,7% wszystkich respondentéw, 40 — 49 lat = 22,7%, 30 -39 lat =
17,6% 1 najmtodsi: 23 — 29 lat = 14,7%.

Dominuja osoby pozostajace w zwiazkach matzenskich — 70,2%,
kawaleréw 1 panien jest 14,1 %.

Wsrdd respondentow 1/5 uzyskata wytacznie wyksztatcenie podstawowe,
nieco ponad Y - zasadnicze zawodowe, okoto 1/3 — $rednie ogdlnoksztatcace
lub techniczne, studia wyzsze — niepetne 10%.

Aktywnych zawodowo, pracujacych w petnym wymiarze godzin jest 40%
badanych. Pozostali to: najliczniejsza grupa - emeryci i1 rencisci, bezrobotni —
9,5%, uczacych si¢ w szkole lub studiujacych — 5,8%, pracujacy w
gospodarstwie rolnym — 4,6%, pracujacy w niepelnym wymiarze godzin —
4,0%.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (86,4%) nie nalezy do zadnych
organizacji spotecznych ani politycznych.

Miara poziomu zamoznos$ci jest pytanie o to, czy respondent mogtby
wytozy¢ 20 000 zt przed uptywem trzech dni — tylko 9,8% odpowiedziato
twierdzaco.

‘Whnioski

Badania — wywiady z respondentami - przeprowadzono w 2000 roku, na
terenie catej Polski. Sa to wigc, wspdtczesnie wyrazane opinie 1 obserwacje
osob z rdéznych regiondw Polski, réznych Srodowisk, klas 1 warstw
spotecznych.
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Zachowania o charakterze korupcyjnym respondenci, ,,powszechnie”
potepiaja, ale tu i to jest ,,znak czaséw”, sa takie zachowania, ktore potepiane
sa rzadziej: pobieranie zasitku przy réwnoczesnym wykonywaniu ,,pracy na
czarno” 1 zatatwianie prywatnej sprawy przez znajomosci.

Przyjmowanie przez lekarza koperty (z pienigdzmi) za wykonanie zabiegu
jest niemal powszechne , zdaniem respondentéw, ale jednocze$nie uwazaja ,ze
jest to zachowanie czy zjawisko wymagajace zwalczania.

Jednoczesnie 2/3 badanych uwaza, ze dopuszczalne jest korzystanie w
zyciu z protekcji. Powszechna jest opinia, ze za zalatwienie jakiejs sprawy
bardzo czgsto 1 do$¢ czgsto trzeba co$ daé. Na czele listy spraw, ktore
,»Zawsze” wymagaja ,,dania czego$” sa: dostanie dobrej lub lepszej pracy,
przeprowadzenie operacji w szpitalu, wygranie przetargu na dostawe sprzetu,
sprzedaz fabryki w zwiazku z prywatyzacja, otrzymanie orzeczenia lekarskiego
o niezdolnosci do pracy.

W opinii respondentéw dawanie i branie tapéwek (w réznej formie)
wystepuje najczesciej (respondenci wybierali sposrod 12 wskazanych
dziedzin): publiczna stuzba zdrowia, administracja 1 urzedy samorzadowe,
sady 1 prokuratura, administracja 1 urzedy centralne. Kto bierze tapoéwki? Na
pierwszym miejscu lekarze, urzednicy, osoby na wysokich stanowiskach.

Korupcja we wspotczesne] Polsce jest wigksza niz parg lat temu.
Wystepuje czesto — to, ze jest zjawiskiem rzadkim ocenia jedynie 3%
badanych. Najczgsciej wystgpuje wsrod lekarzy a potem: policjantoéw,
celnikow, adwokatow, prokuratorow i sedzidw, dyrektorow firm, burmistrzow,
prezydentéw  miast, urzednikéw skarbowych, urzednikéw organow
administracji. W kazdej z tych grup zawodowych, wedlug respondentow,
wystepuje tzw. ,,zatatwianie” spraw przy pomocy réznych form przekupstwa.

Jak zwalczy¢ czy raczej jak zwalczac korupcje (bo zupetnie wyeliminowad
si¢ jej nie da)? Respondentom nic nie podpowiadano — poproszono, aby sami
wskazali srodki zwalczania korupcji. Najczesciej wskazywano na kary
kryminalne 1 to surowe. W odpowiednich dziataniach organdéw S$cigania i
sadow widzieli respondenci ,,sukces” w zwalczaniu korupcji. Ale jednoczesnie
pytani o konkretne sytuacje, najcze¢$ciej jako Srodek reakcji, w danej sytuacji
wymieniali usunigcie z pracy, a dopiero na dalszych miejscach: karg grzywny,
pozbawienie wolno$ci — chociaz to ostatnie, szczegdlnie w postaci
bezwzglednej, raczej rzadko.

Za najbardziej niepokojace uwazamy oceny respondentow dotyczace
nieuczciwosci, przekupstwa 1 korupcji w policji, prokuraturze, sadach 1
wigziennictwie. O kazda z tych dziedzin respondent byl pytany osobno, dla
kazdej padaty odpowiedzi, ze korupcja wystepuje tam tak jak w innych
instytucjach publicznych; wigziennictwo byto tylko rzadziej wymieniane. Co
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to znaczy? Przede wszystkim, ze policja, prokuratura i sady (w mniejszym
stopniu wigziennictwo) spostrzegane sa, pod wzgledem skorumpowania, tak
jak mne instytucje. Ludzie zywia przekonanie, ze korupcja jest tam taka, jak
wszedzie — to najbardziej niepokojacy wynik tych badan — oznacza, ze nawet
prokuratura 1 sad nie sa ,, poza podejrzeniem”, a powinny by¢ jak ,,zona
Cezara”.

Glownym zZrodltem informacji dla badanych o tym, co si¢ dzieje w réznych
sferach zycia spotecznego, w tym o korupcji, sa media: prasa, radio, telewizja.
To nie wlasne dos$wiadczenia ani do$wiadczenia rodziny czy znajomych
ksztattuja opinie badanych i1 ich wiedz¢ o korupcyjnej rzeczywistosci. a
doniesienia dziennikarzy na ten temat. A media, jak to juz pisalismy wyzej,
opisuja przypadki jednostkowe, bulwersujace i takie byly w prasie opisywane
(co prawda sprawa sgdziego Wielkanowskiego w latach 2001-2002, a wigc juz
po sondazu); tylko, ze w przypadku wymiaru sprawiedliwo$ci przypadki
korupcji (w kazdej postaci) w ogdle nie powinny si¢ zdarzy¢. Badania nasze
wskazuja, ze zdarzaja si¢ a nadto, ze spoteczenstwo jest o tym przekonane.





