Informacja o krajowej
i migdzynarodowej
wspolpracy kryminologow

W dniach od 8 do 12 pazdziernika 1997 r. odbyla si¢ w Wittenberdze (Niemcy)
konferencja na temat Probacji i Mediacji zorganizowana przez Conference Per-
manente Européenne de la Probation (CEP).

W konferencji wzigli udzial glownie praktycy zatrudnieni w Osrodkach Mediacji
lub zajmujacy si¢ mediacja — z panstw europejskich nalezacych do CEP (m.in.
przedstawiciele z Anglii, Austrii, Francji, Hiszpanii, Niemiec, Danii, Norwegii,
Szwajcarii, Portugalii i Wloch. Warto dodac¢, ze z bylych krajow socjalistycznych do
CEP naleza m.in. Czechy, Wegry, jako obserwatorzy uczestniczyli przedstawiciele
Bulgarii, Estonii, Litwy i Polski.

Referaty wyglosili: prof. dr Esther Giménez— Salinas i Colmer z Rady S¢dziow
w Madrycie, dr Christa Pelikan z Instytutu Socjologii Prawa i Kryminologii
w Wiedniu, p. Georg Zwinger — Dyrektor Osrodka Rozwigzywania Konfliktow
Spolecznych w Salzburgu, prof. dr Dieter Réssner — Dziekan Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Wittenberdze oraz p. Erich Marks — Przewodniczacy CEP.

Referaty mialy charakter wprowadzenia do dyskusji i wlasnie na wypowiedzi
uczestnikow poswigcono duzo czasu. Podejmowane byly bardzo r6znorodne tematy
dotyczace praktycznych aspektow dzialalnosci zar6wno réznych stuzb probacyjnych
jak i osrodkow czy osOb zajmujacych si¢ mediacja. Celem tego spotkania byla
wlasnie wymiana i konfrontacja doswiadczen istniejacych w roznych krajach.
Moéwiono o usytuowaniu osrodkoéw mediacji w systemie wymiaru sprawiedliwosci
czy poza nim. Dyskutujacy podkreslali potrzeb¢ wzglednej autonomii tych stuzb,
stwierdzajac, ze wsrod wielu sedziow i prokuratorow wystepuje tendencja, by
mediacja byla bardziej nastawiona na sprawcg¢ (na pomoc sprawcy) niz na ofiare.
Jest to zreszta zwiazane z faktem, ze w dalszym ciagu wymiar sprawiedliwosci
interesuje si¢ glownie przestgpca (sprawca), a pozycja i rola poszkodowanego jest
traktowana marginalnie.

Podkreslano, ze wsrod roznych srodkéw alternatywnych, mediacja zajmuje
wysoka pozycje, aczkolwiek rozmiary jej stosowania nie sa zbyt duze. Interesowano
si¢ problemem doprecyzowania roli mediatora, ustalajac, ze nie moze on pelni¢
funkcji adwokata, sedziego ani policjanta, oraz Ze nie jest terapeuta, ani wychowaw-
ca. Dyskutanci ustosunkowali si¢ tez do problemu neutralnosci mediatora, stwier-
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dzajac, ze pelna neutralnos¢ nie jest mozliwa, aczkolwiek nalezy dazyé do osiag-
nigcia jej w jak najwigkszym stopniu.

W wielu krajach w mediacji bierze udziatl 2 mediatorow (w tym jeden spelnia
tzw. rol¢ superwizora), podkreslano zalety takiego rozwiazania zwlaszcza w bardziej
skomplikowanych sprawach. Mowiono tez o roznych systemach ksztalcenia media-
torow. W Finlandii i Norwegii czgsto mediatorami sa wolontariusze, nieprofesjonali-
sci, osoby wybrane na 4 lata. Komitet do Spraw Mediacji obradujacy w Radzie
Europy przygotowujac rekomendacje, ustalit np., ze nie bedzie okreslat jakie
kategorie czynow kwalifikuja si¢ do mediacji, ale ze ustali pewne ogolne zasady
(kryteria). Komitet zakonczy prace prawdopodobnie w przysztym roku.

* * %

Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci przy wspotudziale Rady Europy zorganizo-
wal w dniach 22—24 pazdziernika 1997 r. w Popowie seminarium poswigcone
problematyce mediacji w sprawach nieletnich.

W seminarium wzigto udzial ok. 70 os6b — sedziowie sadow rodzinnych,
kuratorzy rodzinni, przedstawiciele Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
MS, segdzia Trybunalu i Naczelnik s¢dzia Cysek, przewodniczaca Zrzeszenia Pra-
wnikow Polskich s¢dzia Ewa Waszkiewicz, sedzia wizytator do spraw nieletnich
Halina Wlazewicz.

Z ramienia IWS organizatorami seminarium byli: dr Beata Czarnecka-Dzialuk,
prof. dr hab. Dobrochna Wojcik, prof. dr hab. Andrzej Siemaszko, a ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci p. Bozena Michalak.

Uroczystego otwarcia seminarium dokonali Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci — p. Marek Czecharowski oraz przedstawiciel Rady Europy
naczelnik Wydzialu Prawa Karnego i Kryminologii Departamentu Prawnego p.
Wolfgang Rau. Nastgpnie zabral glos dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci
prof. dr hab. Andrzej Siemaszko.

W trakcie seminarium referaty wyglosili nastgpujacy eksperci Rady Europy:

1. Ivo Aresten, adiunkt, Wydzial Prawa Karnego i Kryminologii, uniwersytet
w Leuven (Belgia), ,,Mediacja pomi¢dzy ofiara i sprawca przestepstwa w Belgii”’;

2. Berndt-Dieter Meier, profesor, Wydzial Prawa Uniwersytetu w Hannowerze
(Niemcy), ,,Podstawowe zalozenia idei sprawiedliwosci zadoséuczynieniowej (re-
storative justice)”;

3. Christa Pelikan, adiunkt, Instytut Socjologii Prawa i Kryminologii w Wiedniu
(Austria), ,,Mediacja pomigdzy ofiara i sprawca przestgpstwa w Austrii (podstawy
prawne i praktyka)’;

4. Martin Wright, Wykladowca Goscinny Uniwersytetu w Sussex oraz b.
Przewodniczacy MEDIATION UK (Wielka Brytania), ,,Mediacja pomigdzy ofiara
i sprawca przestgpstwa w Wielkiej Brytanii (podstawy prawne i praktyka)”.

Referaty polskie wygtosili:

1. Janina Waluk, specjalista ds. wi¢ziennictwa w Biurze Obshugi Senatorow,
Przewodniczaca Zespotu ds. Wprowadzania Mediacji w Polsce przy Stowarzyszeniu
Penitencjarnym ,,Patronat”, ,,Kto i dlaczego wprowadza mediacj¢ w Polsce”;
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2. Beata Czarnecka-Dzialuk, adiunkt w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci,
,Polski eksperymentalny program mediacji w sprawach nieletnich — podstawowe
zalozenia i pierwsze wyniki”;

3. Dobrochna Wojcik, profesor w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, ,,Ewo-
lucja polskiego programu mediacji — koncepcja badan™.

W trakcie seminarium odbywaly si¢ warsztaty, w czasie ktérych zademonst-
rowano post¢gpowanie mediacyjne mi¢dzy nieletnim a osoba przez niego pokrzyw-
dzona.

W ostatnim dniu obrad odbyla si¢ dyskusja panelowa prowadzona przez prof.
dr habb. Ew¢ Bienkowska. Dotyczyla ona takich probleméw jak: dobrowolnosé¢
mediacji, rola rodzicow w mediacji, szkolenie mediatoréw, kompensacji dla ofiar
poprzez stworzenie specjalnego funduszu kompensacyjnego, roli policji w mediacji
itp.

Podsumowania obrad dokonala prof. dr hab. Dobrochna Wojcik.

* k¥

W dniach 3—5 kwietnia 1997 r. w Centralnym Osrodku Szkolenia Stuzby
Wigziennej w Kaliszu odbylo si¢ seminarium nt. ,Mediacja: ofiara — przestepca.
Stan i perspektywy w Polsce”.

Organizatorami seminarium byli: Senacka Komisja Praw Czlowieka i Prawo-
rzadnosci, Zespol ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce oraz Centralny Osrodek
Szkolenia Shuzby Wigziennej w Kaliszu.

Cele ogolne:

1. Prezentacja dorobku teoretycznego i efektow w zakresie mediacji pomi¢dzy
ofiara i przestgpca w Polsce na przykladzie programu migdzy ofiara a nieletnim
sprawca.

2. Umozliwienie wymiany doswiadczen pomiedzy teoretykami i praktykami
zajmujacymi si¢ mediacja oraz poszukiwanie optymalnych form tej dzialalnosci.

3. Wypracowanie stanowiska w kwestii mozliwosci wdrozenia mediacji pomig-
dzy ofiara i sprawca (przestgpca mtodocianym lub dorostym) i ich ofiarami w two-
rzacym si¢ systemie probacji w Polsce.

4. Szkolenie m.in. pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i organow Scigania
oraz kadry penitencjarnej w zakresie metodyki mediacji oraz rozwiazywania konflik-
tow (warsztaty).

Cele dydaktyczne w stosunku do kadry COSSW.

1. Poza celami okreSlonymi powyzej — udzial kadry COSSW w sesji warsz-
tatowej w celu doskonalenia umiejetnosci pracy dydaktyczno-wychowawczej opartej
na ¢wiczeniach i symulacjach.

2. Pozyskanie wiedzy potrzebnej do realizacji programéw nauczania w szkolach
Stuzby Wigziennej i na kursach.

3. Prezentacja wybranych probleméw i zastosowan mediacji i negocjacji w wa-
runkach zakladu karnego.
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4. Mozliwos¢ bezposredniego wykorzystania tresci sesji do nauczania takich
przedmiotow jak: ochrona zakladow karnych, kryminologia, psychospoleczne prob-
lemy wykonywania kary, diagnostyka, warsztaty uwrazliwiajace, metodyka od-
dzialywania penitencjarnego.

Formy organizacyjne sesji:

1. Wyklady zaproszonych specjalistow, m.in.: prof. dr hab. Dobrochny Wojcik,
dr Beaty Czarneckiej-Dzialuk, dr Janiny Waluk, prof. dr hab. Andrzeja Balan-
dynowicza, prof. dr hab. Andrzeja Murzynowskiego, prof. dr hab. Jana Wasz-
kiewicza.

2. Trening prowadzony w zakresie metodyki mediacji.

3. Warsztaty w zakresie mediacji ofiary ze sprawca (skazanym, mlodocianym lub
dorostym).

4. Prezentacje wybranych form stosowania mediacji lub negocjacji w warunkach
ZK.

5. Dyskusje w gronie uczestnikOw seminarium.

6. Plenarne posiedzenia i obrady polaczone z wygloszeniem referatow pro-
gramowych.

7. Spotkania i imprezy towarzyszace.

* ¥ ¥

Konferencja na temat modelu zakladu poprawczego odbyla si¢ w Osrodku
Doskonalenia Kadr w Zaciszu, w dniach 5 — 7 maja 1997 r.

Program:

1. Prof. dr hab. Lestaw Pytka: ,,Spojnos¢ koncepcji wychowania nieletnich
w zakladach poprawczych w Polsce z tendencjami europejskimi, w Swietle Raportu
o stanie wdrazania reformy resocjalizacji nieletnich”.

2. Naczelnik sgdzia Tadeusz Cysek: ,,Wst¢pne zalozenia do zmian w ustawie
o postgpowaniu w sprawach nieletnich”.

3. Sedzia Agnieszka Wilczewska-Rzepecka: ,,Nadzor s¢dziego rodzinnego nad
wykonywaniem orzeczen sadowych o umieszczeniu nieletnich w zaktadach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich”.

4. Prof. dr hab. Dobrochna Wéjcik, sedzia Grazyna Sliwa: ,Mediacja w teorii
i praktyce”.

5. Dr Zbigniew Piechowiak: ,,Pomoc nastgpcza dla nieletnich — formy pomocy
i zrodla finansowania”.

6. Prof. dr hab. Jan Szatanski: ,,Miejsce i funkcja zakladu poprawczego posrod
instytucjonalnych form resocjalizacji nieletnich™.

7. Dr Andrzej Weglinski: ,,Rodzaje zakladow poprawczych i specyfika ich pracy
resocjalizacyjnej (mikrosystemy resocjalizacji)™.

8. Dr Adam Szecowka: ,Kierunki dzialan optymalizujacych osiaganie celow
resocjalizacyjnych w toku pracy szkoly™.

9. Mgr Urszula Majewska: ,,Udzial zespolow diagnostyczno-terapeutycznych
w programowaniu i realizacji zadaf wychowawczych”.
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10. Dr Barbara Wybraniec, dyr. Henryk Macko: ,,Sport i turystyka w pracy
z nieletnimi”.
11. Mgr Edward Jakubowicz: ,,Terapia rodzin wychowankow”.

*x kX

W dniach 11—13 czerwca 1997 r. odbyla si¢ w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie konferencja przewodniczacych wydzialow penitencjarnych sadow
wojewodzkich, prokuratorow sprawujacych nadzoér penitencjarny oraz dyrektorow
zakladow karnych.

Na konferencji wygloszone zostaly nast¢pujace referaty:

1. Wiodzimierz Markiewicz (Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej) ,,Aktualne
problemy wigziennictwa.

2. Dr Jan Malec (Dyrektor Biura Rzecznika Praw Obywatelskich) ,,Nadzor
penitencjarny a kontaktowanie si¢ osadzonych z sgdzia penitencjarnym”.

3. Prof. dr hab. Dobrochna Wojcik (Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci) ,,Poli-
tyka udzielania skazanym zezwolen na opuszczenie zakladu karnego”.

4. Dr Beata Gruszczynska, dr Marek Marczewski (Instytut Wymiaru Sprawied-
liwosci) ,,Wstepne wyniki badan praktyki udzielania skazanym warunkowego przed-
terminowego zwolnienia”.

5. SSW Stanistaw Fidecki (Naczelnik Wydzialu w Departamencie Wykonania
Kar i Srodkéw Karnych MS) , Praktyka udzielania przerwy w wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci”.

6. Prof. dr hab. Teodor Szymanowski ,,Nowy Kodeks karny wykonawczy jako
wyraz wspoélczesnych kierunkéw wykonania kar i Srodkow karnych”.

7. Prok. Robert Czapiewski (Wicedyrektor Departamentu Prawnego MS)
,Konsekwencje uchwalenia nowej kodyfikacji karnej, w aktach wykonawczych
nizszego rzg¢du”.

8. Dr Marta Wolowicz (przedstawiciel CZSW) ,,Zmiany w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci, jako konsekwencje nowego ustawodawstwa karnego™.

9. Dr Czestaw Jaroszek (przedstawiciel Prokuratury Krajowej) ,,Informacja

o wspoldzialaniu prokuratorow z sedziami w zakresie orzekania przerwy w wykona-
niu kary pozbawienia wolnosci oraz w warunkowym przedterminowym zwolnie-
niu”.
10. Prok. Stanistaw Flasinski (Sekretarz Migdzyresortowego Zespohu) ,,Polityka
Panstwa wobec narkomanii ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepisOw nowej usta-
wy”.
11. Ks. Jan Sikorski ,,Wspolpraca organéw penitencjarnych z kapelanami i ich
wspolpracownikami®.

Informacja o konferencji miedzynarodowej dotyczacej pozbawienia wolnosci,
stosowanego w celu wydalenia i wydalenia nielegalnych migrantow (International
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Conference on the Detention and Expulsion of Illegal Aliens), Tilburg, Holandia, 26
— 28. XI. 1997 r.

Organizatorami konferencji byli: Uniwersytet w Tilburgu, Zaklad Penitencjarny
im. Kroéla Willema II w Tilburgu (bgdacy obecnie wylacznie aresztem przeznaczo-
nym dla cudzoziemcow, ktérzy maja by¢ deportowani) oraz Instytut Prawa Karnego
Por6wnawczego im. Maxa Plancka we Freiburgu.

Uczestnikami — przedstawiciele wigkszosci krajow Europy Zachodniej i Cent-
ralnej: kryminologowie, pracownicy wydzialow ds. migracji ministerstw spraw
wewnetrznych, sedziowie; przedstawiciele Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw
Uchodzcow oraz Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom i Nie-
ludzkiemu albo Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu a takze przedstawiciele
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ migrantami.

Podstawowym tematem konferencji byla sytuacja prawna i spoleczna nielegal-
nych migrantéow w poszczegélnych krajach oraz stosowanie pozbawienia wolnosci
(aresztu deportacyjnego) wobec cudzoziemcow, w celu zabezpieczenia wykonania
decyzji o wydaleniu. Jak si¢ okazalo, regulacje prawne tego typu pozbawienia
wolnosci, w poszczegolnych krajach, sa zréznicowane, a gwarancje praw pozbawio-
nych wolnosci w celu realizacji deportacji nie sa zabezpieczone.

W rekomendacjach konczacych konferencje, stwierdzono: detencja w celu wyda-
lenia jest sankcja administracyjna a nie karna, jednakze podstawowe gwarancje
proceduralne odnoszace si¢ do stosowania pozbawienia wolnosci a takze pod-
stawowe wymagania ochrony praw jednostki winny by¢ tu przestrzegane. Spoleczna
analiza réznych aspektow obecnosci migrantéw w spoleczenstwie, w tym nielegal-
nych, wskazala na celowosC stworzenia mozliwosci legalizacji pobytu takim cudzo-
ziemcom, szczegoOlnie jezeli nie moga powroci¢é do kraju pochodzenia.

W ostatnim dniu konferencji uczestnicy wizytowali areszt deportacyjny w Til-
burgu (Zaklad Penitencjarny im. Kréla Willema II) przeznaczony dla 420 cudzozie-
mcow i, bez przerwy, wypelniony. Zwracal uwagg, dobrze przygotowany i prowa-
dzony, program zaj¢¢ dla umieszczonych, lacznie z mozliwoscia pracy i ukonczenia
kursow zawodowych przydatnych w krajach pochodzenia, do ktérych migranci sa
wydalani.





