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Anna Balazy
Kurator wojewodzki rodzinny
Okreg walbrzyski

Ocena funkcjonowania kurateli rodzinnej i zespolow kuratorskich
w okregu walbrzyskim

Wojewodztwo walbrzyskie polozone w potudniowo-zachodniej Polsce liczy
okolo 750 tys. mieszkancow. Jest to region silnie zurbanizowany, ludnos¢ miejska
stanowi 74% ogohu mieszkancow. Uksztaltowanie terenu w okolo 50% gorzyste.
Z uwagi na upadek przemystu weglowego bezrobocie wynosi okoto 23%. Sadowi
Wojewodzkiemu w Swidnicy podlega pig¢ sadéw rejonowych — w Dzierzoniowie,
Klodzku, Swidnicy, Watbrzychu i Zabkowicach Slaskich.

W 1994 r. nasz okreg przystapil do proponowanej przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci reformy kurateli polegajacej na zmianie modelu kurateli spoleczno-zawodo-
wej na model kurateli zawodowo-spolecznej. W tym celu w pierwszym etapie
zwigkszono kadr¢ zawodowa z 26 do 60 osOb, roOwnoczesnie zmniejszajac kadrg
spoleczna z 285 do 140. Mimo, iz liczba kuratoré6w spolecznych nadal jest wigksza
od liczby kuratoréw zawodowych, to nastapila wyrazna zmiana w proporcjach
nadzoré6w wykonywanych przez obie te grupy:

— przed przystapieniem do reformy nadzory pelnione osobiscie przez kurato-
row zawodowych stanowily 13%, wobec 87% nadzoréw wykonywanych przez
kuratoré6w spolecznych;

— w drugim roku reformy nadzory wlasne kuratorow zawodowych stanowily
juz 62%, wobec 38% nadzoré6w wykonywanych przez kuratoréw spolecznych.

Struktura kadry zawodowej w chwili obecnej ksztaltuje si¢ nastgpujaco: 60
kuratorow, w tym: 6 specjalistow, 17 starszych kuratorow (3 z wyksztalceniem
wyzszym), 28 kuratorow, 8 stazystow.

Z analizy przeprowadzonej przez koordynatoréw zespolow kuratorskich wyni-
ka, ze przed wprowadzeniem reformy Srednie obciazenie nadzorami kuratora
zawodowego w rejonie jego dzialania (tj. nadzory osobiste i pelnione przez kurato-
row spolecznych) wahalo si¢ w granicach 80-120, przy ogélnej liczbie spraw
w rejonie 200. Obecne obciazenie nadzorami Srednio w okr¢gu wynosi 40 nadzorow,
w tym wlasnych 25 przy obciazeniu ogélem 93 sprawy. Zmniejszenie obciazenia
ogoblnego dalo kuratorom szans¢ na lepsza prace srodowiskowa i efektywniejsza
wspoOlprace z kuratorami spolecznymi. Po dwoch latach pracy w warunkach reformy
mozna stwierdziC, iz szansa ta zostala wykorzystana wlasciwie. Powoli dokonuje si¢
zmiana w metodyce pracy kuratorow spolecznych, ktorzy nie tylko sa poddani
kontroli kuratora zawodowego, ale maja tez mozliwos¢ znacznie czesciej korzystac
z jego fachowej wiedzy i instruktazu odnos$nie poszczegblnych przypadkow.

Z drugiej za$ strony — objecie profesjonalna opieka wigkszej liczby podopiecz-
nych sadowych w ramach osobistych nadzoré6w kuratoréw zawodowych przyczynia
sic do skuteczniejszego realizowania procesow wychowawczo-resocjalizacyjnych
w stosunku do podopiecznych z wykorzystaniem wspolczesnych metod pracy.
Szczegblnie zauwazalny jest wzrost i skuteczno$¢ dzialan w tzw. opiece aktywizuja-
cej.
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W realizowaniu szeroko rozumianego procesu wychowawczego shuza pomoca
powolane 1 lipca 1995 r. Zespoly Kuratorow Zawodowych Rodzinnych, na czele
ktorych stoja kuratorzy koordynatorzy.

W okregu funkcjonuje 5 zespotow (po jednym w kazdym sadzie rejonowym),
liczacych od 8 do 16 kuratorow.

Utworzenie zespolow wyzwolilo w kuratorach wigksza aktywnosé, spowodowa-
lo konsolidacj¢ sSrodowiska. Zespoly daja mozliwos¢ prowadzenia konsultacji, stano-
wig forum wymiany pogladéw, stuza rada i pomoca w rozwiazywaniu trudnych
problem 6w zawodowych. Kuratorzy pracujacy w terenie ,,sam na sam” z podopiecz-
nym, w bardzo trudnym Srodowisku, doswiadczaja czgsto poczucia osamotnienia
i wsparcie zespolu ma dla nich ogromne znaczenie. Obecnie zespoty koncentruja si¢
na wypracowywaniu metod dzialania, usprawnianiu organizacji pracy, tworzeniu
sekcji zadaniowych. Po roku dzialania zespolow mozna z cala pewnoscia powie-
dzieC, ze ich powolanie bylo decyzja niezwykle trafna.

Jezeli jednak reforma kurateli ma spowodowaé istotna zmian¢ modelu, nie
w sensie statystycznym, a w znaczeniu jakoSciowym, tj. jezeli chcemy naprawde
zmieni¢ model kurateli kontrolno-restrykcyjnej na model kurateli wychowujacej, to
proces ten nie moze zatrzymac si¢ na obecnym etapie.

Za jedno z podstawowych zagadnien wymagajacych natychmiastowych roz-
wigzan uwazamy tu kwesti¢ obciazenia kuratora zawodowego i dokladnego sprecy-
zowania jego zadan. Obiecywany przez resort bilans czasu pracy kuratora nie zostal
do dzis opracowany i wszelkie wskazniki ustalane sa nie wiadomo na jakich
podstawach, a w kolejnych pismach, ktore otrzymujemy, padaja mniej lub bardziej
irracjonalne liczby (35,50 do 35 itp.). Przygotowahsmy wigc orientacyjne rozliczenie
czasu pracy kuratora rodzinnego w skali miesiaca:

22 dni robocze, w tym 8 dni dyzuru w sadzie,

14 dni praca w terenie = 112 godzin

Czynnosci w sadzie:

analiza akt do wywiadow jednorazowych,

przyjmowanie stron,

instruktaz indywidualny kuratoréw spolecznych,

analiza sprawozdan kuratoré6w spolecznych,

konsultacje z s¢dziami,

udzial w sthuchaniu nieletnich,

pisma do instytucji pozasadowych,

przygotowanie i udzial w sesjach wykonawczych,

sprawozdania z wywiadow jednorazowych, kontrolnych i nadzorow wias-
nych.

Wszyscy kuratorzy stanowczo stwierdzaja, iz czynnosSci te pochlaniaja znacznie
wigcej czasu i poza dyzurami spedzaja w sadzie dodatkowo okolo 30 godzin
m1es1¢czme

Tak wiec na pracg w terenie pozostaje 82 godzin przy nastgpujacych zadaniach:

srednio 10 wywiadow jednorazowych 30 godzin
wywiady kontrolne S godzin
kontakty ze szkolami 2 godziny

— inne instytucje (MOPS, policja, poradnia odwykowa,
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poradnia psychologiczno-pedagogiczna, RODK,
placowki opiekunczo-wychowawcze) 6 godzin

lacznie 43 godziny

Na bezposrednia pracg z podopiecznymi w osobistych nadzorach pozostaje 39
godzin, co przy obciazeniu 25 nadzorami wlasnymi daje 1,5 godziny miesi¢cznie
(facznie z dojazdem), co przy nadzorze trudnym — z gory skazuje kuratora na
niepowodzenie.

Jezeli wigc mamy powaznie mowic¢ o zmianie modelu kurateli w sensie merytory-
cznym, to przy obecnym obciazeniu jest ona nierealna i coraz bardziej zakrawa na
fikcje.

Aby wigc osiagnaé wyzsza skutecznosé w bezposredniej pracy z podopiecznym
liczba nadzor6éw kuratora rodzinnego nie powinna przekracza¢ 20, z tendencja do
obnizania tej liczby.

W trakcie pracy nad dalszym ksztaltem reformy powinien tez zostac szczegoto-
wo opracowany zakres obowiazkéw zawodowych kuratora. Mamy tu na mysli
dokladne sprecyzowanie w zakres czyich obowiazkéw maja wchodzi¢ dzialania
zwiazane z profilaktyka zagrozen i niedostosowania spolecznego, tj. kto ma tworzyc
i realizowac kierunkowe programy profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy, programy
edukacyjne dla dorostych, kto ma organizowac i prowadzi¢ grupy samopomocowe
dla rodzicow, nieletnich i maloletnich a takze grupy socjoterapeutyczne.

Czgs¢ tych dzialan jest realizowana przez kuratorow zawodowych, jednak
skutkuje to dalszym zmniejszaniem czasu przeznaczonego na bezposrednia pracg
z podopiecznym. Natomiast doswiadczenia uzyskane przez kuratorow w dzialalno-
sci profilaktycznej ukazuja jak wielkie jest na nia zapotrzebowanie. Uwazamy, ze
rozszerzenie tych dzialan pozwoli na wczesne zapobieganie réznego rodzaju prob-
lemom spolecznym. Mamy jednak watpliwosci, czy w obecnym modelu kurateli
sadowej wystarczy kuratorom czasu i czy posiadane przez nich umiejetnosci sa
wystarczajace do prawidlowego realizowania szeroko rozumianej profilaktyki.

Rownoczesnie permanentny brak pienigdzy na szkolenia mocno ogranicza
mozliwosci kuratorbw w podnoszeniu umiejetnosci i korzystaniu z najnowszych
osiagnieC nauki.

Rozumiejac znaczenie reformy i majac swiadomos¢ bezwzglednej koniecznosci
jej realizowania, a takze kierujac si¢ szczegélna troska o jej efekty, kuratorzy
zawodowi rodzinni wskazuja na nastgpujace problemy wymagajace pilnego roz-
wiazania:

1. Podjecie przez resort powaznej debaty nad ostatecznym ksztaltem i statusem
prawnym oraz instytucjonalnym kurateli w Polsce, a w szczeg6lnosci nad okres-
leniem jej miejsca w systemie wymiaru sprawiedliwosci.

2. Pilne przystapienie do prac nad ustawa o kurateli oraz samorzadzie zawodo-
wym kuratorow, bowiem obowiazujace rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 1986 r. nie rozstrzyga podstawowych kwestii dotyczacych kurateli, nie przystaje do
potrzeb nowocze$nie rozumianej probacji, a nadto utrudnia, a ‘czasem wrecz
uniemozliwia wykonywanie zadan sformulowanych w zaloZeniach reformy kurateli.

3. Stworzenie na czas przejsciowy, do czasu zakonczenia prac nad ustawa
o kurateli — podstaw prawnych do dziatania funkcjonujacych juz zespotéw kurator-
skich.
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4. Zwigkszenie liczby kuratorow zawodowych poprzez sukcesywne przekazywa-
nie dodatkowych etatow; wstrzymanie w roku 1996 wzrostu liczby etatow kurators-
kich postawilo w krytycznej sytuacji okregi, ktore rozpoczely reforme liczac na stale
wsparcie resortu.

5. Wyodr¢bnienie srodkéw na szkolenia specjalistyczne kuratoré6w w ramach
doskonalenia zawodowego, badz utworzenie — proponowanego przez Zespé! do
Spraw Reformy Kurateli Sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci — centrum dosko-
nalenia zawodowego dla kuratorow.

6.-Wzmocnienie finansowe Kuratorskich Osrodké6w Pracy z Mlodzieza, bowiem
obarczanie kurator6w obowiazkiem zabiegania o pieniadze w fundacjach, urzedach
i instytucjach na dzialalnos¢ placowek wymienionych w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich jako jeden ze Srodké6w wychowawczych wydaje si¢ byc
nieporozumieniem.

7. Zdecydowane wyodr¢bnienie funduszu na wyjazdy wakacyjne kuratorow
z podopiecznymi, poniewaz wyjazdy te przynosza nieocenione efekty wychowawcze,
trudne do osiagniecia w codziennej pracy z podopiecznym.

8. Nadanie kuratorom odpowiedniego do zakresu ich odpowiedzialnosci statusu
finansowego poprzez zmiang siatki plac i wyodre¢bnienie ich uposazenia sposrod
pracownikow administracji i obstugi.

9. Sfinansowanie staran resortu na rzecz przyznania kuratorom dodatku za
pracg w trudnych warunkach, badz znalezienie innej formy rekompensaty material-
nej (np. wprowadzenie dla wszystkich kuratorow obligatoryjnego dodatku shiz-
bowego).

Przystapilismy do eksperymentu reformy kurateli w glebokim przekonaniu, iz
bedzie ona stluzy¢ zmniejszaniu przestepczosci nieletnich, poprawie funkcjonowania
rodzin niewydolnych wychowawczo, zmniejszaniu zjawisk patologii spoleczne;j.

Jednak wysilek nasz nie przyniesie oczekiwanych efektow, jezeli nie beda mu
towarzyszyly zmiany legislacyjne i wsparcie finansowe na szeroko zakrojony system
profilaktyki i probacji.

Komisja Whnioskowa w skladzie:

Anna Korpanty — kurator specjalista rodzinny
Andrzej Martuszewicz — kurator specjalista rodzinny
Halina Tatarczuk — kurator specjalista dla oséb doroslych

Przebieg konferencji, glosy w dyskusji oraz zlozone do protokolu materialy
pokazuja zlozony i niezadawalajacy stan kurateli sadowej. Pomimo aktywnosci
i presji srodowiska kuratorskiego, podjetych prac i zapoczatkowanych zmian przez
resort sprawiedliwosci, naprawa istniejacego stanu rzeczy moze nastapi¢ przede
wszystkim poprzez:

1. Stworzenie warunkoéw do wypracowania spojnego modelu kurateli sadowej
w oparciu o dotychczasowe koncepcje zawarte w raportach zespolu i komisji
powolanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

2. Podjegcie inicjatywy ustawodawczej rozpoczgcie prac legislacyjnych nad
ustawa o zawodzie kuratora.
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3. Wprowadzenie reformy powinno nastapi¢ w sposob kompleksowy, uwzgled-
niajacy rowniez bardzo wazny element jakim jest przygotowanie kuratorow zawodo-
wych do nowych zadan. Postuluje si¢ zatem utworzenie Centrum Doskonalenia
Zawodowego dla Kuratorow.

4. Wzmocnienie finansowe kuratorskich osrodkéw pracy z mlodzieza, gdyz
wykonywanie tego srodka wychowawczego zawartego w ustawie o postgpowaniu
w sprawach nieletnich staje si¢ niemozliwe.

S. Sukcesywne, stale zwiekszanie liczby kurator6w zawodowych poprzez przeka-
zywanie dodatkowych etatow, zgodnie z wczesniejszymi zalozeniami.

6. Uczynienie uposazen kurator6w adekwatnymi do stopnia trudnosci i skom-
plikowania ich pracy oraz do zagrozen i przykrosci na jakie sa narazeni przy jej
wykonywaniu.





