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Raport Komisji powolanej do opracowania systemu sadowej kurateli
dla doroslych

I. Wprowadzenie

Rzecza charakterystyczna, zwiazana z rozwojem, celami i funkcjami profilaktyki
kryminalnej jest tworzenie, doskonalenie i poszukiwanie coraz bardziej skutecznych
srodkow i metod oddzialywania na sprawcow przestgpstw oraz systemu srodkow
penalnych niezbednych z punktu widzenia ograniczenia i zwalczania zjawiska
przestgpczosci.

W tym kontek$cie powstala i rozwija si¢ idea probacji, przez ktora nalezy
rozumie¢ dzialalno$¢ profesjonalna podmiotéw na rzecz jednostek dysfunkcyjnych
psychospolecznie w rygorach wiasciwych dla wolnosciowych sankcji karno-pra-
wnych. Probe definicji probacji podaje Stanistaw Pawela: ,,Probacja jest metoda
postgpowania z osobami, ktore z powodu popelnienia przest¢pstwa poddano probie
wiazac je z okreslonymi warunkami, oddaniem pod nadzoér sadowy i zwigzany z nim
systemem resocjalizacji’!.

Potrzeby racjonalnej polityki kryminalnej nie wymuszaja rezygnacji z surowych
srodkow penalnych, niemniej jednak coraz wigksze znaczenie zyskuje zasada ograni-
czenia ich do rozmiar6w niezb¢dnych, koniecznych dla ochrony spoleczenstwa.

We wspolczesnych rozwiazaniach legislacyjno-karnych, wszedzie tam gdzie cele
resocjalizacyjne mozna osiagaC na innej drodze niz wigzienie, w coraz wigkszym
zakresie s1gga si¢ do srodkow nie zwiazanych z pozbawieniem wolnosci. Probacja
moze i powinna by¢ systemem poprawczym, ktéry umozliwia skazanemu udany
powr6t do spoleczenstwa, poprzez rzeczywisty wklad realizacji odwetowych, spra-
wiedliwosci formalnej, sprawiedliwosci wyrownawczej, dajac jednoczeSnie szanse
rehabilitacji w ramach kontrolowanej wolnosci?.

II. Metodologia reformowania kurateli sadowej dla oséb doroslych

Istotnym elementem systemu probacji jest kurator sadowy, ktorego nalezy
traktowa¢ jako autonomiczna instytucj¢ prawna, wyodr¢bniona w funkcjonalna
calos¢ ze wzgledu na to, ze w sposob praktycznie wyczerpujacy realizuje dostatecznie
wazne zadania dla okreslonego typu stosunkow spolecznych3. Ten sposob prezen-
tacji zagadnienia pozwala takze traktowac instytucj¢ prawna (kuratelg) jako sui
generis system spoleczny, przez ktory rozumie si¢ uporzadkowany w okreslony
sposob zbior elementow wzajemnie powiazanych i stanowiacych jednolita calo$c*.

1 S. Pawela, Resocjalizacja recydywistow w systemie nadzoru ochronnego, Warszawa 1977, s. 28.

2 H. Kolakowska-Przelomiec, Zapobieganie przestepczosci — studium kryminologiczne, Wroctaw
1984, s. 49 i n.

3 K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 93.

4 J. Zieleniewski, Organizacja zespolow ludzkich, Warszawa 1967, s. 46.
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System spoleczny jest zatem modelowym ukladem strukturalnym nastawionym na
osiaganie pewnych celow, ktore realizowane sa przez podmioty zorganizowane
w okreslona calosc.

A zatem instytucja kurateli sadowej moze by¢ rozpatrywana jako taki wlasnie
system spoleczny powolany do wykonywania okreslonych funkcji, zadan i czynnosci
z zakresu polityki kryminalne;j.

Rozpatrywanie kurateli jako systemu w ramach szerszej zbiorowosci — makro-
systemu (probacja) narzuca potrzebe prowadzenia analiz reformatorskich w dwoch
zasadniczych, wyodrebnionych ze wzglegdow poznawczych, plaszczyznach:

a) przedmiotowej, obejmujacej cele, funkcje, srodki oraz wzajemne powiazania
migdzy poszczegblnymi zadaniami;

b) podmiotowej, obejmujacej zbior stosunkow interpersonalnych, system stano-
wisk i pozycp spolecznych uczestnikow systemu oraz instytucji uczestniczacych
w realizacji jego celow i wzajemne powiazania migdzy nimiS.

Analiza systemu spolecznego w plaszczyznie przedmiotowej prowadzona jest
zazwyczaj za posrednictwem opisu i oceny zadan, ktore maja w efekcie przyniesc
osiagnigcie zalozonego celu. Mowiac o ocenie dzialan realizujacych cele systemu,
mamy na mysli wartosciowanie wzajemnych sprz¢zen migdzy poszczegdlnymi zada-
niami i ich grupami z punktu widzenia wspolprzyczyniania si¢ do realizacji celu
gtdbwnego®. Zadania jednorazowe badz rodzajowo zblizone do siebie, powtarzajace
si¢, mozliwie stabilne, ktore sa jednocze$nie $rodkami do osiagnigcia celu kon-
cowego, nazywamy funkcjami’. Za Parsonsem wyr6zni¢ mozna w kazdym systemie
spolecznym cztery zasadnicze funkcje:

funkcje zewnetrzno-celowosciowa,
funkcje¢ zewnetrzno-instrumentalna,
funkcje wewnetrzno-celowosciowa,
funkcje wewnetrzno-instrumentalnag8.

Funkcja zewnetrzno-celowosciowa polega na zrealizowaniu przez dany system
spoleczny celu, ktory tenze system spoleczny pelni na rzecz srodowiska zewngtrz-
nego (calego spoleczenstwa).

Funkcja zewnetrzno-instrumentalna sprowadza si¢ do przystosowania realizacji
celow do konkretnych warunkow, ksztaltowaniu tych warunkow w taki sposob, aby
osiagnigcie zalozonych celow stalo si¢ mozliwe, wyborze osob objetych dzialaniem
tego systemu oraz takie oznaczenie zasad kooperacji tego systemu z innymi
podsystemami powiazanymi funkcjonalnie, aby osiagnac¢ zalozony cel.

Funkcja wewnetrzno-celowosciowa dotyczy zabiegow polegajacych na ustaleniu
celow etapowych (Srodkow do celu glownego) i ich realizacji.

Funkcja wewngtrzno-instrumentalna obejmuje wielopodmiotowe dzialania umo-
zliwiajace kooperaq@ (pobudzame porozum1ewame si¢), a zatem te zadania, ktore
umozhw1ajq osiagniecie postulowanej organizacji dzialaniami oraz likwidowanie
napigC i konfliktow wewnetrznie dezintegrujacych system®. Zaproponowany schemat

5 M. Mazur, Cybernetyczna teoria ukladéw samodzielnych, Warszawa 1966, s. 57.

¢ Cz. Czapow, Socjotechnika w zakladzie pracy, Warszawa 1975, s. 55 i n.

7 T. Parsons, General Theory in Sociology, w: K. Merton, L. Boan, L. Cotrell: Sociology Today, New
York 1960, s. 26.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 10 oraz Cz. Czapdw, Ksztaltowanie motywacji i postaw, Warszawa 1976, s. 73 i idem:
Socjotechnika..., op. cit., s. 14—15; Wychowanie resocjalizujgce, elementy metodyki i diagnostyki, War-
szawa 1978.



24

analityczny pozwoli przejrzyscie przedstawiC regulacje prawna kurateli sadowej,
ktora wchlania w siebie zarowno elementy materialno-prawne, proceduralne, wyko-
nawcze i kontrolno-nadzorcze, a ponadto zapewni mozliwo$C rozwazenia elementow
przynaleznych tematycznie do roznych dyscyplin prawa karnego we wzajemnej
zaleznosci.

III. Warunki konieczne dla przeprowadzenia reformy kurateli dla os6b doroslych

1. Uznanie powszechne, iz kara pozbawienia wolnosci na gruncie polityki
legislacyjnej, winna by¢ sankcja penalna dla okreslonych tylko rodzajow czynow
przestegpnych i sprawcow, wobec ktorych cele kary moga byc zrealizowane ze
wzgledow prewencyjnych oraz z punktu widzenia racjonalnego i efektywnego
systemu karania jedynie w warunkach izolacji wigziennej.

2. Wprowadzenie kar posrednich oraz systemu probacji stwarzajacego podstawy
do rozbudowania katalogu srodkéw penalnych, gwarantujacych ich stosowanie
wedlug regul ekwiwalentnosci, sprawiedliwosci powszechnej oraz uwzglgdniajac
rzeczywiste koszty jednostkowe i spoleczne.

3. Zaadoptowanie na grunt prawa kurateli klinicznej dla osob dorostych,
bedacej w istocie kuratela o resocjalizacyjnym charakterze i stanowiaca autonomicz-
na shuzbg¢ spoleczna.

4. Zmiany jakosciowe systemu o charakterze strukturalnym wymagaja rowno-
czesnych dzialan strategicznych na poziomie przedmiotu tychze zmian, rozumianego
jako mikrouklad spoleczny, struktur organizacyjnych oraz otoczenia spolecznego.

Inicjatywa reformy oznacza zamiar przeprowadzenia zmian wewnatrz, ktore
maja na celu jego ulepszenie badz usprawnienie. Jest to zabieg socjotechniczny,
ktory lokuje si¢ miedzy skrajnosciami: stagnacja i rewolucja.

Stagnacja jest stanem bezruchu, ktory charakteryzuje si¢ rezygnacja z jakichkol-
wiek zmian albo dokonywaniem korekt, ktore w niczym nie naruszaja funkcji,
zadan, struktury lecz umacniaja organizacj¢ instytucji i przebiegajace w niej procesy,
nawet jezeli z punktu widzenia przeobrazen w makrostrukturze sa one anachronicz-
ne. Natomiast rewolucja to proba zmiany generalnej, o jakoSciowym zasiggu
globalnym, ktora modyfikuje organizacj¢ calej instytucji i instytucji systemowo z nia
sprzezonych. A zatem reforma jest metoda modernizacyjna, ktora akceptujac pewne
stale elementy (np. sadowy charakter kurateli) dazy do zmiany innych elementow
systemu w celu podniesienia efektywnosci lub sprawnosci organizacyjnej a nie
homeostazy.

Mysl reformatorska moze by¢ inspirowana nastawieniami konserwatywnymi,
liberalnymi badz radykalnymi, ktore decyduja o granicach, glebokosci i motywach
tychze zmian.

IV. Model kurateli sadowej w ujeciu ukladu polifunkcyjnego

Funkcja zewngtrzno-celowosciowa kurateli dla dorostych jest zbiezna z general-
nymi funkcjami prawa karnego i polega na utrzymaniu okreslonego porzadku
stosunkow spolecznych oraz na ochronie za posrednictwem dozoru kuratorskiego
tych dobr spolecznych, ktore panstwo uznaje za szczeg6lnie cenne. Zadaniem calego
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systemu Srodkow penalnych jest bowiem ochrona spoleczenstwa przed przestgpst-
wem jako czynem jednostkowym i przestgpczoscia jako zjawiskiem spolecznym?®.
Mimo, iz wewnatrz prawa karnego srodki penalne sa zroznicowane pod wzglgdem
celow i funkcji szczegblowych, to jednak, rozpatrywane w kontekscie polityki
spolecznej, podporzadkowane sa jednolitemu celowi: osiagnigciu takiej sytuacji, aby
osoby poddane ich dzialaniom nie popelnily w przyszlosci przestgpstw i aby
dzialanie ogolno-prewencyjne powstrzymalo innych czlonkéw spoleczenstwa od
zachowan inkryminowanych. Idei ochrony spoleczenstwa przed przestgpczoscia
stuzy dozér kuratorski wykonywany w ramach réznych srodkow penalnych, na-
stawiony na jurydyczna poprawe zachowania podopiecznych. Nalezy odro6znié
zewngtrzng — jurydyczna poprawg od poprawy pedagogicznej (wewngtrznej), beda-
cej konsekwencja specjalistycznych dzialan poprawczo-korekcyjnych wywolujacych
zZmiany w systemie zachowania jednostek. O ile bowiem poprawa jurydyczna jako
rezultat nacisku i zagrozenia trwa dopoki istnieje zewngtrzna presja, to poprawa
wychowawcza jest rezultatem istotnych przewartosciowan w systemie norm i regul
zachowan, nastawien, ustosunkowan i postaw, i jest zmiana wzglednie trwala
i niezalezna od bodzcow i wymuszonych stanéw zewngtrznych.

Projektowany model kurateli sadowej powinien jednoznacznie wypelniaé cele
nastawione na rzeczywista popraw¢ w wyniku wewnetrznego przewartosciowania
hierarchii przekonan, norm i postaw, gdyz jest to jedyna gwarancja trwalej zmiany
zewnetrznego dzialania czlowieka, zabezpieczajac tym samym ochrong spoleczenst-
wa.

W nowoczesnej polityce spolecznej podkresla si¢ role prawa jako czynnika
ksztaltujacego postawy spoleczenstwa wobec kary, przestgpcy i metod zapobiegania
przestepczosci. Wychodzac z tych zaloZen nalezy uznac, iz na tres¢ funkcji zewngtrz-
no-celowosciowe]j skladac si¢ beda dzialania, ktérych celem jest uswiadomienie
spoleczenstwu, iz mozna ochroniC je przed przestgpczoscia rowniez za posrednict-
wem innych srodkéw (w tym srodkow probacji wykonywanych przez kuratorow
sadowych dla os6b dorostych) niz klasyczne srodki represji. Chodzi zatem o rozbicie
funkcjonujacego w $wiadomosci spolecznej mitu represji i opartego na nim rozumo-
wania, ze kara skuteczna, to kara surowa i Ze wzmaganie elementow represyjnych
podnosi jej skutecznosé. Jest to zadanie wazne, poniewaz represyjne postawy wobec
przestgpcow wlasciwe sa rowniez czynnikom oficjalnym i organom wymiaru spra-
wiedliwosci. Znajduje to wyraz w tym, Ze polski system karny jest jednym z najbar-
dziej punitywnych w skali swiatowej!l. Teza o skutecznosci represyjnego modelu
zwalczania przestgpczosci nie znalazla potwierdzenia w badaniach empirycznych
i zapewne na tej podstawie coraz czgSciej podkresla si¢ w literaturze potrzebe
ksztaltowania innych postaw wobec kary i przestgpcy!2.

Funkcja zewngtrzno-instrumentalna ma charakter operacji regulacyjnych
i w stosunku do kurateli sadowej — okresla krag osob, ktére moga by¢ poddane
dzialaniu tego Srodka oraz warunki jego stosowania i wykonywania. W efekcie
zapewnia wigc praworzadne i zgodne z zasadami prawa karnego wykonawczego
stosowanie instytucji dozoru kuratorskiego. Instytucja kurateli sadowej jest zatem
udzialem dwoch zintegrowanych ze soba procesow:

10 1. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej, Warszawa 1973, s. 38.

1 J. Jasiniski, Punitywno$é systemow karnych. Rozwazania nad zakresem, formami i intensywnosciq
penalizacji, ,,Studia Prawnicze” 1973, z. 35, s. 24.

12 A. Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Warszawa 1996, s. 11 —38.
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— procesu reedukacji skazanego w zakladzie karnym, ktorego skutecznogé
uzalezniona jest od koncepcji systemu penitencjarnego i praktycznych mozliwogci
administracji wig¢ziennej oraz kuratora penitencjarnego (dozoér przy warunkowym
przedterminowym zwolnieniu, pomoc postpenitencjarna);

— procesu resocjalizacji w warunkach wolnosci dozorowanej, ktorego efektyw-
nos¢ uzalezniona jest od dzialan wychowawczych kuratora i wplywu srodowiska
(dozér przy warunkowym zawieszeniu, kara ograniczenia wolnosci, warunkowe
umorzenie).

Wymienione elementy sa ze soba funkcjonalnie powiazane. Obydwa sa bowiem
zorientowane na osiagnigcie tego samego celu, a efekty uzyskane w fazie wczesniej-
szej warunkuja przebieg i rezultat dzialan po niej nastgpujacych. Wskaznikiem
powodzenia tych zintegrowanych ze soba procesow jest podejmowanie przez jedno-
stke i nalezyte wypelnianie konstruktywnych rél spolecznych. Skoro w ostatecznym
rozrachunku celem kurateli sadowej jest reformowanie postaw szczegdlnie niebez-
piecznych jednostek, to funkcjonowanie tego srodka nalezy projektowac w rygorach
wlhasciwych dla wychowania resocjalizujacego.

Przedmiotem oddzialywan resocjalizacyjnych jest w tym przypadku osobowosc
sprawcy przestgpstwa, podmiotem zas sad orzekajacy o zastosowaniu dozoru
kuratorskiego. Organ ten jednoczesnie indywidualizuje tres¢ dozoru, dobierajac
adekwatny do wychowawczych potrzeb przestgpcy zestaw polecen i obowiazkow,
okresla czas trwania dozoru i wyznacza kuratora sprawujacego piecz¢ nad przestep-
ca. Projektowana reforma kurateli sadowej dla 0s6b dorostych réznicuje w sposob
wyrazny kompetencje wladcze w zakresie funkcji orzeczniczej i wykonawczej przyna-
lezne sadom i kuratorom. Zastrzega, iz kurator powinien zyska¢ rang¢ merytorycz-
nego organu sadu, wspoldecydujac o wyborze srodka karnego oraz o jego tresci
zwigzanej z zaprojektowaniem dozoru w okresie proby. Dotychczasowy brak
stycznosci kompetencyjnej miedzy skladem orzekajacym wyznaczal kuratorowi rolg
positkowa, ograniczajac go do wykonywania jedynie orzeczonego przez sad srodka.
W przypadku zmiany statusu pozycyjnego kuratora — przejmujacego rolg obowiaz-
kowego uczestnika postgpowania sadowego — w zakresie orzekania o karze (Srodku
probacji), zapewni si¢ funkcjonalna lacznos¢ pomiedzy wszystkimi podmiotami
kreujacymi tres¢ orzeczen sadowych a tym samym zadania decyzyjne oraz zadania
kontrolne przynalezne beda takze kuratorom bezposrednio odpowiedzialnym za
powodzenie procesu resocjalizacji w ramach dozoru. W przypadku za$ uznania, iz
dozor kuratorski winien by¢ realizowany strategia caseworku, tym samym podmiot
— wykonawca musi mie¢ zagwarantowane prawo do permanentnego ksztaltownia
tresci orzeczenia (jego ciaglej modyfikacji) oraz do kontroli rozumianej jako spraw-
dzenie efektow przeds1¢branych uprzednio dzialan. Zastrzec nalezy z cala stanow-
czoscia, iz ta pozycja i usytuowanie procesowe kuratora w zadnym wypadku nie
narusza zakresu kompetencji sadu, meritii co do niezawislosci w sprawie orzekania
o winie i o rodzaju odpowiedzialnosci oraz nie podwaza sadowej kontroli legalnosci
wykonywanych orzeczen. Reforma ma w sposob jednoznaczny zmieni¢ pozycje
kuratora w procesie sadowym, ktéry dotychczas traktowany byl jako srodek, za$
sad byl wylacznym jego dysponentem, wyznaczajac kierunek resocjalizacji za po-
srednictwem wyboru reakcji karno-prawnej oraz programowania polecen i obowigz-
kow.

W wyniku zmiany statusu kuratora sadowego na gruncie procedury karnej na
pelnoprawny organ sadowy, stanie si¢ kurator centralnym organem systemu $rod-
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kéw probacyjnych. Od jego postaw, indywidualnych cech osobowosci, znajomosci
strategii i procedury wychowania resocjalizacyjnego zaleze¢ bedzie skutecznosé
reformowania postaw skazanych. Kuratorzy powinni zatem by¢ glownymi dys-
ponentami ksztaltujacymi warunki stosowania i wykonywania $rodkoéw probacyj-
nych, a tym samym decydowaC w znacznej mierze o powodzeniu procesu resoc-
jalizacji, poniewaz powoduja zdarzenia sprawcze wywolujace odpowiednie reakcje
u skazanych.

Kuratorzy, poza pierwszoplanowa praca z podopiecznymi wykonywaé winni
okreslone zadania wobec sadu. Poza funkcja wykonawcza oraz orzecznicza — w za-
kresie wylacznie wspoldecydowania o zastosowaniu §rodka penalnego, kuratorzy
pelnia funkcje informacyjno-diagnostyczna polegajaca na obligatoryjnym zbieraniu
i opracowywaniu danych osobopoznawczych do wydawania wlasciwych orzeczen
sadowych i udost¢pnieniu ich zespolom s¢dziowskim — w celu zapewnienia znacznej
indywidualizacji wyrokowania lub modyfikacji orzeczenia sadowego. Poza tym
kuratorzy wypelniaja funkcj¢ doradcza, ktora obligowalaby ich do reprezentowania
interesow podopiecznych. Zakres tych trzech grup zadan (funkcja orzeczni-
czo-wykonawcza, informacyjno-diagnostyczna oraz doradcza) przypisywanych ku-
rateli sadowej musi wywolywac okreslone zmiany na poziomie mikrouktadu spolecz-
nego (rozumianego jako zesp6l okreSlonych wlasciwosci, walorow moralnych,
umiejetnosci i predyspozycji dla roli zawodowej kuratora) oraz na poziomie struktur
organizacyjnych dla pracy kurator6w sadowych dla oso6b dorostych.

Koncepcja srodkow probacyjnych (w tym dozoru kuratorskiego) opiera si¢ na
idei wspoOluczestnictwa spoleczenstwa w realizacji celow polityki kryminalnej. W tej
sytuacji kurator moze korzysta¢ z pomocy instytucji, ktére z woli ustawodawcy,
badz z racji przyjetych zalozen statutowych powinny uczestniczy¢ w resocjalizacji
przestgpcow. Wspoldzialanie kuratora z tymi instytucjami moze przybiera¢ postac
obowiazku wynikajacego z decyzji sadu, badz tez moze byC samodzielna decyzja
kuratora na podstawie wlasnej oceny potrzeb podopiecznego. Rozwiazanie to
pozwala kuratorowi na duza swobod¢ postgpowania, gdyz w zaleznosci od po-
stepow w resocjalizacji i przyjetej metody sprawowania dozoru moze on odwolywaé
sie¢ do pomocy srodowiska podopiecznego lub z takiej pomocy rezygnowaé. W ten
sposob kurator moze by¢ wyposazony w mozliwos¢ decydowania o udziale roz-
maitych instytucji, grup i kregow spolecznych w resocjalizacji skazanych.

Funkcja wewngtrzno-celowosciowa sprowadza si¢ w zasadzie do okreslenia
celow posrednich i ich realizacji. Cele te sa srodkami do osiagnigcia celu gtownego.
Maja zatem charakter operacji efektorycznych, poniewaz stopien ich osiagnigcia ma
bezposrednie znaczenie dla realizacji celu calej instytucji.

Kuratela sadowa jest srodkiem nastawionym na eliminowanie czynnikow, ktore
w konkretnym przypadku odegraly rol¢ kryminogenna. Odnosi si¢ zaro6wno do
sytuacji zewngtrznych, stymulujacych proces poglgbiajacej si¢ przestgpczosci oraz
tych wlasciwosci psychofizycznych'i psychospolecznych przestgpcy, ktore tworza
predyspozycje sprzyjajace przestgpczemu wykolejeniu. Cale postgpowanie wykonaw-
cze podporzadkowane jest zatem zasadzie indywidualizacji, ktora polega na pod-
miotowym i autonomicznym traktowaniu kazdego przestgpcy i uwzglgdnianiu
w procesie resocjalizacji niepowtarzalnego uktadu jego cech osobowosciowych oraz
na doborze adekwatnych do resocjalizacyjnych potrzeb danego przest¢gpcy srodkow
i metod oddzialywania. Jakkolwiek zasada indywidualizacji rozciaga si¢ na proces
wykonawczy roznych srodkow karnych, to jednak w wielu przypadkach ma ona
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raczej charakter postulatu i deklaracji niz metody rzeczywiscie realizowanej. Trudno
bowiem wyobrazi¢ sobie w obecnych warunkach organizacyjnych taki system
penitencjarny, ktory w pelni realizowalby zasad¢ indywidualizacji. Pole manewru
pedagogicznego jest znacznie ograniczone rezimem zakladu oraz podstawowym
zestawem Srodkow i metod oddzialywania penitencjarnego. Tak wiec na skutek
samej istoty kary pozbawienia wolnosci i bazy organizacyjnej wi¢ziennictwa postulat
indywidualnego traktowania skazanych doznaje zrozumiatych ograniczen. W przeci-
wienstwie do tego, srodki probacyjne (dozér kuratorski) stwarzaja rzeczywiste
mozliwosci do indywidualnego traktowania skazanych i stosowania w procesie ich
resocjalizacji wszystkich $rodkoéw uzasadnionych diagnoza psychopedagogiczna.

Zadania te moga bycC realizowane na skutek reformy proponujacej przeksztal-
cenie obecnie obowiazujacej kurateli spoleczno-zawodowej na zawodowo-spoleczna.
Najistotniejszym momentem reformy jest przyjecie modelu kurateli klinicznej (wy-
chowujacej), co z kolei bezposrednio wiaze si¢ z wyraznym zaakcentowaniem roli
kuratora zawodowego, a nie spolecznego, a takze przyj¢cie takiego modelu or-
ganizacyjnego, ktory gwarantowalby odpowiedni dobo6r ludzi na stanowiskakurato-
ra zawodowego, a system kurateli czynil otwartym na tworcze przeksztalcenia.

Aktualnie istnieja wszelkie przestanki umozliwiajace wprowadzenie zawodowst-
wa (profesjonalizmu) do sfery dzialalnoSci prawno-karnej, gwarantujacej pelng
indywidualizacje srodkéw penalnych tak na poziomie polityki karnej, jak i polityki
wykonawczej. Istnieje bowiem wyodrgbniony system wiedzy, system etyki zawodo-
wej, okreslone umiejetnosci i autonomia dzialania, wylacznie prawo do wykonywa-
nia roli zawodowej i charakterystyczne interakcje z osobami, na rzecz ktoérych
wykonywany jest zawod?!3.

Wydaje sig, iz kuratela sadowa z istoty najbardziej nadaje si¢ ku temu, aby
wypelnia¢ funkcje poprawcze, a zatem zapobiega¢ ponownemu popelnianiu prze-
stepstw poprzez wychowanie przestgpcy. Tej idei podpcrzadkowane powinny byé
cele posrednie i procedura oddzialywania. Jest to mozliwe wylacznie na drodze
odrzucenia modelu pracy kuratora jako organizatora oddzialywan resocjalizacyj-
nych, kontrolera i patrona, kontrolera i opiekuna aktywizujacego podopiecznego do
zmiany swojego zachowania z jednoczesnym zaadoptowaniem modelu klinicznego
(kurateli wychowujacej). Odrzucenie tych wszystkich wariantow pracy uzasadniaja
nast¢pujace wzgledy:

— niedostatki istniejacego systemu opieki spolecznej nie pozwalaja przyjacé
modelu kuratora organizatora, poniewaz w tym stanie rzeczy nie moze on wlaczac¢
skazanego do ogélnego systemu opieki spolecznej i wlasnym wysitkiem musi
wypelniaé te luki;

— element kontroli wystepuje na etapie orzekania srodka probacyjnego, ustano-
wienia przez sad rygorow i powolania kuratora, natomiast w stadium wykonawczym
kontrola nie moze wystgpowacé jako samodzielna metoda dzialania.

Szczegoblnie niekorzystne jest polaczenie tak rozumianej kontroli z paternalis-
tyczna opieka (chodzi tu o opiekg, ktora polega na wyrgczaniu, co z reguly
powoduje instrumentalne traktowanie kuratora). Brak tez w tym modelu wyraznych
oddziatywan wychowawczych.

Ostatni wariant kurateli (kontroli i opieki) sugeruje, iz opieka w tym ujgciu nie
ma charakteru wyrg¢czania, lecz stymuluje wlasna aktywnos¢ jednostki. Jednakze

13 D. E. Tibury, Casework in Contex, Pergamon 1977, s. 296 i n.
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sprowadzanie kurateli do opieki aktywizujacej wskazuje na to, iz kuratela na-
stawiona jest glownie na zaspokojenie potrzeb przy wspoluczestnictwie osoby, ale
z zalozenia nie zawiera w sobie dzialan wychowawczych i terapeutycznych. Ponadto
jest to nie tylko wnioskowanie ze sformulowania — w modelu tym zostal mocno
zaakcentowany element kontroli jako czynnosci polegajacej na sprawdzeniu efektow
dzialania — lecz w tym ujgciu jest ona rozumiana jako réwnorzgdny sposob
postgpowania kuratora.

Argumentacja uzasadniajaca kliniczny model pracy kuratora jest nastg¢pujaca:

1. Charakterystyka osob (w stosunku do ktoérych sady stosuja dozory przy
warunkowym zawieszeniu i zwolnieniu z odbywania kary) wynikajaca z badan
empirycznych, wskazuje na koniecznos¢ stosowania wobec nich specjalistycznych
oddzialywan. Skazani charakteryzuja si¢ znacznym stopniem nieprzystosowania
spolecznego, zaburzeniami funkcjonowania w sferze psychospotecznej i somatyczne;j,
trudnosciami w podejmowaniu i pelnieniu podstawowych rél spolecznych, uzalez-
nieniem od alkoholu, wykolejeniem obyczajowym, trwalg utrata zdrowia, a nawet
inwalidztwem4,

2. Wlasciwosci te narzucaja konieczno$¢ specjalistycznych oddziatywan, ktorych
nie moze zapewniC istniejacy powszechny system opieki spolecznej i zdrowotne;.
Z tego wzgledu zabiegi korekcyjne musza by¢ zawarte w modelu kuratelils.

3. Skazani znajduja si¢ w opresyjnej sytuacji przymusowej, ktora tworza miedzy
innymi: fakt uprzedniego odbycia kary, zwigzane z tym przezycia oraz reakcja
otoczenia; fakt zmiany sytuacji zyciowej i okolicznosci ustanowienia dozoru kurato-
rskiego (Ssrodka probaciji).

4. Osoby te ze wzgledu na trudna sytuacj¢ potrzebuja pomocy, a jednoczesnie
sklonne sa do zwracania si¢ o t¢ pomoc.

Funkcja wewngtrzno-instrumentalna kurateli obejmuje te wszystkie dzialania,
ktore tworza warunki sprzyjajace resocjalizacji przestgpcow. Beda to w szczegolno-
$ci: granice uszczuplenia wolnosci 0s6b objetych systemem kontrolowanej wolnosci,
wynikajace stad rygory, obowiazki i polecenia, srodki i metody pracy resocjalizacyj-
nej rozumiane jako wlasciwa temu typowi resocjalizacji procedura oddzialywan
poprawczych, kontrolno-nadzorcze uprawnienia sadu jako organu wykonujacego
orzeczenia, dzialania represyjne zapewniajace poddanie si¢ skazanego rygorom
wynikajacym z istoty probacji i dyspozycjom podmiotdw organizujacych i wykonu-
jacych program resocjalizacji oraz granice zakreslajace czas trwania probacji (dozo-
ru kuratorskiego).

Wymienione dzialania maja bezsprzecznie charakter operacji stymulujacych?e.
Ranga tych dzialan w caloksztalcie instytucji probacyjnych pozwala okreslic ich
tres¢ jako pedagogiczna.

Przyjecie klinicznego modelu kurateli sadowej dla os6b dorostych kaze po-
szukiwacC takich rozwiazan proceduralnych, ktore uwzglednialyby zawarte w nich
warunki osobowe i sytuacyjne. Wydaje si¢, iz na uzytek proponowanej reformy
bodaj najodpowiedniejszym stylem post¢gpowania jest casework. Wedlug Hamiltona
casework jest suma dzialan i ustug ukierunkowanych na pomoc jednostce w roz-
wiazywaniu istotnych zyciowych spraw i problem6w rzutujacych na sfere jej postaw.

14 A. Balandynowicz, Ludzie bez szans. Studium adopcji spolecznej recydywistow, Warszawa 1991
oraz idem, Nieudane powroty, Warszawa 1993.

1S Ekspertyza Komitetu Badan i Prognoz ,,Polska 2000, Warszawa 1979, s. 112.

16 Cz. Czapow, Ksztaltowanie ..., op. cit., s. 73.
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w procedurze oddzialywania, opartej na diagnozie przypadku, nalezy stosowac
bezposrednie i posrednie metody pracy ($wiadczenie praktycznych ushlug oraz
oddzialywania srodowiskowe)!’. Oddzialywanie bezposrednie jest procesem przebie-
gajacym w toku osobistego kontaktu kuratora ze skazanym i ma na celu wywieranie
wplywu na sfer¢ postaw (wychowanie) oraz korygowanie psychicznego funkcjono-
wania jednostki (psychoterapia). Jesli chodzi o metody wychowawcze stosowane
w warunkach kurateli, to sprowadzaja si¢ one do oddzialywan werbalnych, or-
ganizowania sytuacji oraz do oddzialywania wlasnym wzorem osobowym. Zabiegi
psychoterapeutyczne w sytuacji przyjgcia w ramach reformy modelu zawodo-
wo-spolecznego w miejsce spoleczno-zawodowego kurateli sadowej, moga sprowa-
dzac¢ si¢ do zroznicowanego stosowania w praktyce oddzialywan tego typu. Wymie-
nione rodzaje $wiadczonych dzialan (oddzialywania wychowawcze oraz oddziatywa-
nia psychoterapeutyczne) kuratorzy sa w stanie skutecznie podejmowaé (po od-
powiednim przeszkoleniu), natomiast w razie potrzeby glgbszych oddzialywan
psychokorekcyjnych pozadane jest korzystanie z agend wyspecjalizowanych. Od-
dzialywania posrednie obejmuja swiadczenia praktycznych ushug oraz prace na rzecz
srodowiska podopiecznego.

Nie mozna bowiem wplywaC na osobowos¢ skazanego nie zaspakajajac jego
elementarnych potrzeb i warunkéw o charakterze ekonomicznym. Praca na rzecz
srodowiska polega¢ winna na zapewnieniu wsparcia emocjonalnego, przychylnego
usposobienia najblizszego otoczenia, ktoére moze pomoc w rozwiklaniu sytuacji
trudnych i pozytywnie wplywa¢ na zmiang¢ postaw osoby oddanej pod dozér
kuratora (Srodek probacji). Oddzialywanie srodowiskowe odbywa si¢ z reguly za
posrednictwem analogicznych technik jak oddzialywanie bezposrednie. Praca tego
typu przybiera takze form¢ dzialan korygujacych funkcjonowanie podstawowych
kregow srodowiskowych oraz wlaczenia go w nowe uklady spoleczne?®.

Zrealizowanie warunkow sprawczych reformy systemu kurateli dla os6b doros-
lych oraz zorganizowanie modelu polifunkcyjnego na uzytek srodkow probacyjnych
nadaje merytoryczng tres¢ strukturalnym przeksztalcemom w polityce kryminalne;j.
Wiaze si¢ to z koniecznoscia urzeczywistnienia zmian w postaci zespoldw pracow-
niczych dzialajacych w ramach danej struktury i dysponowania wydzielona w tym
celu czgscia majatku panstwowego. Modelowanie sfery wewngtrzno-administracyj-
nej oraz materialnej bazy systemu kurateli dla dorostych jest zabiegiem wtérnym,
ktorego reguly i parametry ocenne opracowuje teoria organizacji zespotow ludzkich.

Tutaj nalezy poprzestac na zaczerpnietej z dorobku tej dyscypliny konstatacji, ze
generalnym warunkiem sprawnego (efektywnego) dzialania instytucji jest adekwat-
no$¢ rozstrzygnie¢ organizacyjnych do jej programowych celow i zadan. Funk-
cjonalnos¢ kurateli zostanie zachowana w rozwiazaniach aparatu wykonawczego
w sytuacji uznania, iz kuratorzy sadowi sa merytorycznym organem sadu, stanowia
niezalezna i w pelni autonomiczna grup¢ zawodowa, wyraznie wbudowana w sklad
podstawowych jednostek organizacyjnych sadu oraz przyznania kuratorom sado-
wym pozycji rownoprawnej z wszystkimi organami sadowymi, co zapewni uklad
wiezi funkcjonalnych i informacyjnych w miejsce powiazan shuzbowych i kontrol-
nych z tymi podmiotami.

W tym celu niezbegdnym rozwiazaniem bedzie powolanie w sadach wydzialow
probacji, ktorymi winien kierowac kurator rejonowy. Zwierzchnikiem shuizbowym

17 G. Hamilton, The Theory and Practice of Social Casework, Columbia University Pres, 1961.
18 A. Batandynowicz, Probacja...., op. cit., s. 75—191.
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wszystkich kuratoréw pelniacych stuzbe w danym okregu powinien zostaé kurator
wojewodzki, powolywany przez Ministra Sprawiedliwosci sposrod kuratorow zawo-
dowych — w drodze konkursu. Kurator Wojewodzki wykonywac¢ powinien swoje
zadania za pomoca Biura Kuratora Wojewodzkiego.

Nadzoér nad legalnoscia i przebiegiem wykonywania orzeczen sadowych przez
kuratorow sprawowac winni prezesi wlasciwych sadow. Natomiast nadzo6r dotycza-
cy prawidlowosci wykonywania orzeczen sadowych, a zwlaszcza stosowania metod
i srodkow oddziatlywania resocjalizacyjnego powierzy¢ nalezy w calosci kuratorom
wojewodzkim.

Tego rodzaju struktura organizacyjna bgdzie miala charakter splaszczony bez
jakichkolwiek przerostow w zakresie podporzadkowania, kompetencji i odpowie-
dzialnosci.

Odpowiednio do tych rozwiazan terenowych nalezy zorganizowaé strukture
w administracji centralnej odpowiedzialna za koordynacjg, kooperacj¢ i wyznaczenie
generalnych kierunkow pracy dla shuzby kuratorskiej. Ze wzgledu na dochowanie
tych samych elementow gwarantujqcych funkq onalnos$¢ dla struktury wykonawczej,
powinno si¢ powola¢ w resorcie wymiaru sprawiedliwo$ci samodzielny wydziat
probacji w ramach Departamentu Wykonania Kary?'°.

V. Whioski koncowe

1. Reforma systemu kurateli sadowej powinna polegac na traktowaniu kuratora
jako autonomicznej instytucji prawnej w ramach systemu probacji, aby mogl on
wykonywac okreslone funkcje, zadania i czynnosci z zakresu polityki kryminalne;.

2. Kurator jako element systemu warunkuje wprowadzenie sSrodkow probacyj-
nych wykonywanych na wolnosci, ktore jakc jedyne — poprzez swoja wielofunkcyj-
nos¢ — realizuja tzw. prewencj¢ indywidualna, chroniac przez to ogot spoleczenstwa
przed przestepczoscia.

3. Zgodnie ze statystyka podana przez resort wi¢ziennictwa, obejmujaca liczbe
osadzonych wedlug rodzajow przestepstw w latach 1991 —1995 oraz wedhig wymia-
ru aktualnie odbywanej kary zasadniczej, mozna wysnu¢ wniosek, ze w ogodlnej
liczbie 43.210 os6b skazanych w 1995 r. polowe (21.032) stanowily kary krotkoter-
minowe, tj. od 3 miesi¢gcy do 2 lat. W tej sytuacji proponowany system probacji daje
mozliwos¢ efektywnego oddzialywania resocjalizacyjnego w miejsce orzekanej, nie-
efektywnej kary pozbawienia wolnosci.

4. Reforma kurateli proponuje procesowe oddzielenie procedury w zakresie
orzekania o winie i o wymiarze kary; gdzie kurator jako uczestnik post¢gpowania
sadowego, mialby prawo do wspoldecydowania o rodzaju i wysokosci zastosowane-
go srodka penalnego.

5. Dane statystyczne dotyczace wykonania S$rodkéw probacji w latach
1991 —1995 swiadcza o stalym wzroscie lacznej liczby $srodkéw probacji, ktore
w 1995 r. zamykaly si¢ wielko$cia rzedu 135.681 co przy poziomie 83.332 w 1991 r.
jest 0 52.349 liczba wigksza. W przeliczeniu na jednego kuratora (biorac pod uwage
lacznie liczbe kuratorow zawodowych i spolecznych), przykladowo w 1995 r.

19 Propozycja ta miesci si¢ w ramach istniejacego obecnie podzialu na kuratelg rodzinng i kuratele
dla dorostych. W dalszej perspektywie wskazane wydaje si¢ jednak powotanie Departamentu Probacji
z Wydziatami: kurateli dla dorostych i kurateli rodzinne;j.
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obciazenie wynosito ponad 100 spraw, bez uwzgl¢gdnienia wywiadéow kontrolnych
i dozoréw uproszczonych. Srednie zatem obciazenie kuratoréow $wiadczyé moze
o pseudoochronnym i wylacznie represyjnym charakterze kurateli, a nie postulowa-
nym charakterze wychowawczym.

6. Jednym z wielu argument6w natury ekonomicznej swiadczacych o realnych
oszczgdnosciach przy wprowadzaniu wigkszej ilosci srodkoéw probacyjnych w miejs-
ce wymierzanej kary pozbawienia wolnosci wykonywanej w warunkach izolacji
wieziennej jest ponizsze zestawienie. Rzeczywiste koszty probacji w przeliczeniu na
jednego podopiecznego Schroniska dla bezdomnych bylych wigzniow ,,Patronat”
w Bialymstoku w 1995 r. wynosily: 330 zt miesi¢gcznie (3.960 zt rocznie)?°, przy
sredniej liczbie 25 os6b w ciagu roku.

Liczba ta nie uwzgledniala wypracowanego przez Schronisko dochodu. W roz-
biciu na poszczegélne skladniki koszty te wygladaly nast¢pujaco:

Wynagrodzenia i pochodne 112,4 z/osobg (miesigcznie)  1.349 zl/osobg (rocznie)
Wyzywienie 106,1 zt/osobg (miesigcznie) 1.273 zl/osobg (rocznie)
Pozazywieniowe wydatki

biezace (oplaty, skiadki itp.) 112,0 zl/osobg (miesigcznie) 1.344 zi/osobg (rocznie)

Rzeczywiste koszty utrzymania w przeliczeniu na jednego osadzonego w 1995 r. wynosily:

729 z miesi¢cznie (8.744 zt rocznie)
w tym:
Wynagrodzenia i pochodne 4839 zt/osobg (miesigcznie)  5.807 zl/osobg (rocznie)
Wyzywienie 86,8 zl/osobg (miesigcznie) 1.042 zt/osobg (rocznie)

Pozazywieniowe wydatki
biezace (oplaty, sktadki itp.)  157,9 zl/osobe (miesigcznie) 1.895 zt/osobeg (rocznie)

przy srednim stanie osadzonych w ciagu roku 65.504 0sob.

Podane liczby nie uwzglgdniaja dochodu wigziennictwa?!,

Powyzsze zestawienie obrazuje koszty ponoszone w zwiazku z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci oraz koszty zwiazane z prowadzeniem srodkow probacji,
pozwala stwierdziC, ze $rodki probacji daja w skali globalnej mozliwosci realnych
oszczgdnosci do 50% w porownaniu z kosztami ogdlnymi zwiazanymi z osadzeniem
w zakladach karnych.

7. Poczynione oszczednosci, w wyniku zmiany jakoSciowej w zakresie polityki
kryminalnej (wprowadzenie systemu probacji), pozwola na zatrudnienia takiej liczby
kuratorow sadowych, aby maksymalne ich obciazenie nie przekroczylo 25 pod-
opiecznych na kuratora. Taki stan gwarantuje pracg indywidualng z podopiecznym
jako najbardziej efektywna strategi¢ dzialalnosci resocjalizacyjnej metoda casewor-
ku.

8. Ogniwem pomigdzy postulowanym systemem probacji a istniejacym sys-
temem izolacyjno-represyjnym (czego wyrazem jest instytucja wiezienia) jest kurator

20 Zestawienie kosztow dotyczacych srodkow probacji sporzadzone zostato na podstawie danych ze
Schroniska dla bezdomnych, bylych wigzniow w Bialymstoku.

21 Zestawienie kosztow zwiazanych z osadzonymi w wigzieniach sporzadzone zostalo na podstawie
danych zamieszczonych w rocznym sprawozdaniu finansowym CZZK.
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penitencjarny, wprowadzany systematycznie w okregach Sadow Wojewodzkich.
Wstepna ocena przydatnosci pracy kuratora penitencjarnego jest pozytywna i po-
winna by¢ rozszerzona w skali kraju.

9. Istnienie zawodu kuratora jako autonomicznego, odrgbnego od innych,
powinno byC¢ potwierdzone przez akt prawny najwyzsze] wagi tj. przez ustawe
o kuratorach oraz przez znowelizowanie ustawy o ustroju sadow powszechnych.

10. Przyjecie modelu kurateli zawodowo-spolecznej nakazuje wykorzystanie
wolontariatu w strukturach profesjonalnych. Jest to konieczne z tego wzgledu, iz
w praktyce nie ma mozliwosci zagwarantowania wystarczajacej ilosci etatow oraz
nie zawsze zawodowcy maja tak dobre rozeznanie Srodowiska skazanych jakim
dysponuja kuratorzy spoleczni??. Korzystanie z pomocy nieetatowych pracownikéw
spolecznych jest ponadto wyrazem troski o spoleczenstwo ze strony samego spole-
czenstwa. Daje to z jednej strony satysfakcje ze §wiadczonej pomocy osobom ja
niosacym, z drugiej za§ wzmacnia poczucie wlasnej wartosci u os6b poddanych
probacji — ze kto$ zadaje sobie bezinteresownie trud specjalnie w celu poprawy ich
postgpowania.

Kurator spolecznik moze wystgpowac jako dobry przyjaciel lub sasiad, a zatem
jego zwiazek z podopiecznym jest bardziej bezposredni i wzajemny niz w przypadku
pracownika zawodowego, ponadto ulatwieniem w jego pracy sa szersze powiazania
ze spolecznoscia lokalna oraz mozliwosé elastyczniejszego dzialania. Taki wariant
kurateli pozwala zaangazowac si¢ w t¢ dzialalnos¢ osobom, ktorych predyspozycje
stanowi autentyczny autorytet moralny. Uzawodowienie kurateli usuwa na plan
dalszy te wlasnie kryteria, poprzestajac na autorytecie formalnym, nadanym przez
rol¢ zawodowa.

Dokonujac analizy cech podmiotowych najbardziej wlasciwych dla osoby kura-
tora, podkreslic nalezy, ze podporzadkowanie stluzbowe profesjonalistow sprzyja
w pewnym stopniu zrutynizowaniu traktowania obowiazkow, co w przypadku pracy
na rzecz drugiego czlowieka jest niewskazane. Opowiedzenie si¢ za wykorzystaniem
kuratorow spolecznych w modelu kurateli profesjonalnej nie oznacza rezygnacji
z odpowiedniego przygotowania ich do pelnienia wynikajacych stad funkcji. Kura-
tor zawodowy winien by¢ w projektowanym modelu ogniwem podstawowym,
prowadzi¢ bezposrednia dzialalnosé resocjalizacyjna ze skazanymi, korzystajac jedy-
nie positkowo z pomocy kuratoré6w spolecznych do realizacji wyznaczanych zadan.

11. Bardzo trudno jest znalez¢ w literaturze dotyczacej organizacji i zarzadzania
taki model struktury organizacyjnej, ktory odpowiadalby obecnemu stanowi fak-
tycznemu umiejscowienia kurateli sadowej w organach wymiaru sprawiedliwosci. Za
najblizszy mozna uzna¢ wariant hierarchiczno-centralistyczny, ktory w zdecydowa-
nej wigkszosci przypadkow jest przez teoretykOw odrzucany. Jest on przydatny przy
bardzo prostych strukturach organizacyjnych, gdzie dzialalno$¢ merytoryczna pra-
cownikow jest stosunkowo niewielka i nie jest ukierunkowana na projekcje okres-
lonych stan6w rzeczy. Je§li chodzi o schemat organizacyjny takiego modelu za-
rzadzania to nosi on nazwe ,,schematu liniowego™?3. Jest on poddawany zdecydowa-

2 J. Kaminski, Kuratorzy spoleczni w systemie resocjalizacji skazanych w warunkach wolnosci
dozorowanej, ,,Nowe Prawo” 1977, nr 7—8, s. 1096.

23 J. A. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1992, s. 247—248; A. Kozminski, W.
Piotrowski, Zarzqdzanie — teoria i praktyka, Warszawa 1990, s. 246; L. Haber, Management — zarys
zarzqdzania malq firmg, Warszawa 1994, s. 105.
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nej krytyce, gdyz struktura organizacyjna nie moze nie uwzglednia¢ specyfiki cech
podmiotowych wykonawcow (ich walorow osobistych, intelektualnych, etycznych),
jak rowniez odmiennosci funkcji, w tym zadan, ktore oni realizuja na rzecz
okreslonych odbiorcow (skazanych)?*.

Proponowana reforma kurateli dla dorostych zaklada wariant na obecnym
etapie struktury organizacyjnej dla kurateli sadowej wlasciwy rygorom modelu
liniowo-sztabowego (tzn. w pionie centralnym — smodzielny wydzial probacji
w ramach Departamentu Wykonania Kary, a na poziomie terenowym — wydzial
probacji w sadzie rejonowym). Niesie on znaczne uproszczenie kanalow informacyj-
nych, warunkoéw do innowacji i zwigkszonego poczucia odpowiedzialnosci, a nade
wszystko niezalezno$¢ zadaniowa.

w R W

W dyskusji podkreslano nie tylko potrzeb@ kontynuowania reformy w obecnym
ksztalcie, ale koniecznos¢ podejmowania zmian systemowych, przyjch odmiennej
filozofii w podejsciu do problemu kurateli, merytorycznych przemian funkcjonujace-
go obecnie modelu kurateli sadowe;j. Zwi@kszenie liczby etatow, to wazna sprawa,
ale potrzebne sa rowniez glgbsze zmiany. Podkreslano konieczno$¢ uchwalenia
ustawy o zawodzie kuratora, w ktorej uregulowane bylyby m.in. takie sprawy, jak
okreslenie statusu kuratora, tj. jego pozycji w strukturze organizacyjnej sadu,
podleglosci w sprawach merytorycznych, uscislenia roli kuratora w postgpowaniu
przed sadem rodzinnym (jako osoby opracowujacej diagnoz¢ dotyczaca nieletniego
i jego warunkow wychowawczych), ustalenie zasad wspolpracy z s¢dziami oraz
innymi instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka nieletnich itp.

Zwrocono uwagg na fakt, ze powolane obecnie (w ramach reformy) zespoly
kuratorow dzialaja bez podstaw prawnych. Taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca
i nalezy ja jak najszybciej prawnie uregulowac (prof. A. Balandynowicz, s¢dzia K.
Jasinska, kurator zawodowy E. Gorska, kurator rodzinny specjalista A. Mar-
tuszewicz, Naczelnik Wydzialu ds. Kurateli Rodzinnej w Ministerstwie Sprawied-
liwosci — W. Wychowski). Podkres§lano tez, ze ustawa powinna dotyczy¢ zarobwno
kuratorow rodzinnych, jak i kuratorow dla dorostych (s¢dzia K. Jasinska, prof. B.
Kowalska-Ehrlich, kurator rodzinny A. Martuszewicz, kurator dla dorostych H.
Tatarczuk).

Nalezaloby tez ustawowo okresli¢ pozycj¢ kuratora w stosunku do innych shizb
spolecznych dzialajacych w spolecznoéciach lokalnych, tak by kurator mogt skutecz-
ne dziala¢ i udzielaC w razie potrzeby natychmlastoweJ pomocy podopiecznym.
Kurator powinien by¢ partnerem sg¢dziego i mie¢ wigkszy wplyw na podejmowane
przez niego decyzje (dr A. Mosciskier).

Zwracano uwage na potrzebe ustanowienia rzecznika praw dziecka np. w spra-
wach rozwodowych. Role taka moglby pelni¢ kurator zawodowy (dr E. Tokarczyk).

Mocno akcentowano tez potrzeb¢ permanentnego szkolenia oraz specjalizacji
kuratorow i utworzenie w tym celu Centrum Szkolenia Kuratoré6w. Postulowano tez
utworzenie aplikacji dla kuratorow zawodowych (prof. A. Balandynowicz, sedzia J.
Jasifiska, dr E. Zabczynska).

Dyskutanci podkreslali tez duze zaangazowanie i aktywnos¢ kuratoré6w w reali-

% A. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie — teoria i praktyka, Warszawa 1990, s. 248 i n.
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zowaniu reformy, jak rowniez oczekiwania srodowiska kuratorskiego na wsparcie
ich wysitkow przez resort sprawiedliwosci. Jednoczesnie zwracano uwage na to, ze
nie zapewnienie odpowiedniej do podjetych zadan liczby etatow powoduje dramaty-
czny wzrost obowiazkow kuratorow, co stanowi powazne zagrozenie dla kon-
tynuowania reformy. Zebrani wyrazili nadziej¢, ze dotychczasowe wysitki kuratorow
realizujacych reformg, pozytywnie oceniane przez s¢dziow rodzinnych oraz prezesow
sadow rejonowych i wojewddzkich, przyniosa oczekiwane rezultaty, a wnioski
kuratorow pod adresem Ministerstwa Sprawiedliwosci zostana mozliwie szybko
wprowadzone w Zycie.

Glosy w dyskusji

Maria Dgbska
Andrzej Duniski
Kuratorzy wojewodzcy rodzinni
Sadu Wojewodzkiego w Lublinie

Ocena funkcjonowania kurateli rodzinnej oraz zespolow kuratorskich
z uwzglednieniem miejsca kuratora w strukturze organizacyjnej sadu

Mowiac dzisiaj o reformie kurateli sadowej sadzg, ze glownie nalezy si¢ skupic
na stanie obecnym. Proces wdrazania reformy rozpoczal si¢ w 1994 r. i dotyczylt
jedynie zwigkszenia, w czg¢sci okregow, liczby kuratorow zawodowych z jednoczes-
nym zmniejszeniem badz zlikwidowaniem kadry kuratoréw spolecznych, a takze
powolania nowej jednostki organizacyjnej w postaci zespolow kuratorskich i ich
koordynatorow. Rozpoczgto wige ten proces od konca, bowiem do dzisiaj nie ma on
podstaw prawnych, organizacyjnych i finansowych. Natomiast wprowadzone droga
ministerialnych pism, niektore innowacje sa sprzeczne z obowiazujacymi przepisami
prawa.

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz brak uregulowan prawnych powoduje duza dowol-
nos$¢ w okresleniu zasad i form poszczegbdlnych rozwiazan zar6wno merytorycznych,
jak i organizacyjnych. Powolane zespoly kuratorskie dzialaja metoda prob i bledow,
co jest procesem bardzo czasochlonnym. Kuratorzy wobec stale wzrastajacej prze-
stgpczosci nieletnich juz takiego czasu nie maja. Wprowadzenie instytucji zespotu,
pomijajac juz braki w uregulowaniach prawnych, nie byto nawet poprzedzone zadna
forma szkolen, zmierzajacych do wypracowania skutecznych i efcktywnych form
pracy zespolowe;.

Oceniajac aktualny stan kurateli rodzinnej w okrggu Sadu Wojewoddzkiego





