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Dr Katarzyna Sawicka

Model kurateli sadowej

Nadzor kuratora sadowego jest jednym z najczgSciej stosowanych Srodkow
wychowawczych w sadowym postgpowaniu z nieletnimi i matoletnimi. Z informacji
Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, iz okoto 1100 kuratoréw sadowych sprawuje
konirolg nad 255 tys. osob (w 1993 r.). Bezposrednio pod ich nadzorem znajduje si¢
okoto 120 tys. osob. Statystyczny kurator prowadzi zatem 232 sprawy, w tym okoto
109 os6b pozostaje bezposrednio pod jego opieka wychowawcza lub resocjalizacyj-
na. W istocie wigc sadowa kuratela rodzinna ogranicza si¢ czgsto do czynnosci
kontrolnych i nawali prac administracyjnych. W tym stanie rzeczy Srodek wy-
chowawczy w formie nadzoru kuratorskiego traci w zasadzie swo0j nadany mu
w ustawie sens. Kurator obarczony taka iloScia spraw nie jest bowiem w stanie
prowadzi¢ swoich bezposrednich podopiecznych zgodnie z nakazami pracy metoda
indywidualnych przypadkow, charakterystyczna dla idei kurateli sadowej. Od daw-
na wigc kuratorzy sadowi postulowali zmiany w modelu kurateli sadowej, ktore
polegalyby na odchodzeniu od kurateli kontrolno-represyjnej na rzecz kurateli
wychowujacej. Jej upowszechnienie mozliwe begdzie wowczas, gdy zostana zapew-
nione odpowiednie warunki organizacyjne. Do nich nalezy migdzy innymi uzawodo-
wienie kurateli sadowej. Zostalo juz zapoczatkowane przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci przechodzenie z modelu kurateli spoleczno-zawodowej na model kurateli
zawodowo-spolecznej, co wiaze si¢ jednak z wyraznym dookresleniem roli zawodo-
wej kuratora sadowego i z umiejscowieniem tej grupy zawodowej w strukturze
organizacyjnej sadu.

I. Proponowany model organizacyjny kurateli sadowej

Aktualnie obowiazujacy model organizacyjny kurateli sadowej nie sprzyja
rozwojowi tej grupy zawodowej ani realizacji podstawowych zadan. I tak:

1. W strukturze organizacyjnej sadu kuratorzy sa umiejscowieni w pionie
pracownikow administracyjnych pomimo wyraznie okreslonej w przepisach roli
zawodowej kuratora. Jego zadania sa zdecydowanie odmienne od zadan pracownika
administracyjnego, co jednak nie znajduje swojego odzwierciedlenia w zaszeregowa-
niu tej grupy zawodowe;j.

2. Przepisy okreslaja kuratel¢ sadowa jako pomocniczy organ sadu. Tymczasem
szczegotowy wykaz zadan kuratora wskazuje na wyraznie specyficzna strukture jego
czynnosci zawodowych zwlaszcza wtedy, gdy kuratel¢ traktuje si¢ jako srodek
sadowy: profilaktyczno-wychowawczy i poprawczo-wychowawczy.

3. Aktualnie kuratorzy zawodowi nie stanowia autonomicznej grupy pracow-
niczej sadu, w zwiazku z tym stuzbowo podlegaja s¢dziom. Oznacza to, iz sedziowie
sprawuja kontrole merytoryczna nad praca kuratorow, ktora z istoty rzeczy prze-
ksztalca si¢ w kontrol¢ formalna, a ponadto od decyzji sedziow pelniacych funkcje
kierownicze zalezy zatrudnienie, awansowanie, karanie i nagradzanie, udzielanie
urlop6éw, okreslenie czynnosci zawodowych kuratorow itp.
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4. Aktualna struktura organizacyjna sadu, biorac pod uwage miejsce zajmowane
w niej przez kuratorow, jest wyraznie wysmukla i hierarchiczna. Kuratorzy zatem
podlegaja stuzbowo prezesowi sadu wojewddzkiego, prezesowi sadu rejonowego,
przewodniczacemu wydzialu oraz sedziom orzekajacym. Wsrdd strukturalnych
,,wladcow” nie ma kuratora. Kurator wojewodzki i w niektorych sadach kurator
koordynator pelni w zasadzie rol¢ organizatora pracy. Nie ma za$§ on zadnych
uprawnien decyzyjnych ani instrumentéw motywujacych.

S. Istotng cecha usytuowania kuratorow w systemie organizacyjnym sadu jest
brak mozliwosci awansu w strukturze pionowej (np. kurator koordynator ze
wzgledu na swoja nijaka rol¢ nie jest pozycja wyzsza w strukturze wladzy od
kuratora) jak i, a moze przede wszystkim, awansu w strukturze poziome;j.

6. Aktualny model organizacyjny kurateli sadowej nie uwzglgdnia réznorodnych
wzor6w motywacyjnych sprzyjajacych efektywnosci wykonywanych zadan. Od-
woluje si¢ on w zasadzie do legalistycznych postaw os6b bedacych kuratorami. Ten
wz6r motywacyjny wydaje si¢ generalnie dominowa¢ w sadownictwie dla nieletnich
i dotyczy zar6wno s¢dzidw jak i kuratoréow. O ile jednak w przypadku s¢dzidow
czynnikami motywujacymi jest autonomia zawodowa, jednorodne kwalifikacje,
udzial w podejmowaniu decyzji, prestiz spoleczny zawodu i sadownictwa, o tyle
w przypadku kuratoréw te wzory motywacyjne nie znajduja zastosowania. Nie sa
oni bowiem wyodr¢gbniona w strukturze organizacyjnej sadu i autonomiczng grupa
zawodowa, nie uczestnicza w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na funk-
cjonowanie sadu nawet w sprawach, za ktore sa merytorycznie odpowiedzialni. Co
prawda reprezentuja oni sad — instytucj¢ o wysokim prestizu spotecznym, jednakze
dzialanie tego typu instrumentu motywacyjnego zwanego nagrodami systemowymi
jest znacznie ogramczone ze wzgledu na zmienna psychologiczna, Jakq jest spo-
strzeganie rownosci migdzy elementami systemu. I tak kuratorzy maja poczu01c
przynaleznosci do grupy zawodowej o nizZszym statusie organizacyjnym, z nizszym
wynagrodzeniem, gorzej traktowana przy rozdziale nagrod i instytucjonalnych
zasobow materialnych (np. materialow piSmiennych, przydzialu pokoi, miejsc na
parkingu itd.).

Wymienione cechy aktualnie obowiazujacego systemu organizacyjnego kurateli
sadowej wskazuja, naszym zdaniem, na koniecznos¢ dokonania takich zmian, ktore
stworza dogodne warunki do rozwoju idei kurateli w Polsce, najbardziej popularnej
i niekiedy jedynej formy pomocy nieletnim i maloletnim, realizowanej w warunkach
naturalnego srodowiska spolecznego i podniesienia poziomu jej efektywnosci.

Miejsce kuratorow w systemie organizacyjnym sadu

Proponowane zmiany obejmuja wyodrebnienie zespotu kuratorskiego w struk-
turze organizacyjnej sadu. Pierwsza propozycja, ktora ma charakter docelowy,
dotyczy powolania w sadzie rejonowym Wydzialu Kuratorskiego (Biura Kurato-
row), rownorzgdnej jednostki organizacyjnej do innych Wydzialow wraz z Przewod-
niczacym (Kierownikiem Biura) bezposrednio shuzbowo podleglym Prezesowi Sadu
Rejonowego. Kuratorzy zatrudnieni w Wydziale podlegaliby stuzbowo przewod-
niczacemu wydzialn kuratorskiego, nastgpnie prezesowi sadu rejonowego, kuratoro-
wi wojewodzkiemu i prezesowi sadu wojewodzkiego. W duzych sadach przewod-
niczacy wydzialu kuratorskiego moglby powolywac zespoly kuratorskie wraz z ich
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kierownikiem. Bezposrednim przetozonym kuratoréow bylby wowczas kurator mia-
nowany na przewodniczacego przez prezesa sadu. Jego zadaniem byloby organizo-
wanie pracy podlegtym mu kuratorom, kontrolowanie i motywowanie do pracy,
planowanie i koordynowanie dzialan profilaktycznych i resocjalizacyjnych. Sa to
zadania, ktore obecnie wchodza w zakres obowiazkow przewodniczacego Wydziahu
Rodzinnego. Zespot kuratorski, bedacy rownorzedna komoérka organizacyjna do
Wydzialu Rodzinnego, nie bylby z nim powiazany hierarchicznie, lecz funkcjonalnie.
Ten sam rodzaj wigzi organizacyjnych laczylby sedziow i kuratorow. Wydzialy te
wspéldzialalyby przy reallzaql wspolnych celow ale osiaganych przy pomocy
réoznych mechanizméw i réznych procedur Kooperaqa musialaby polega¢ na
uzgadnianiu, powiadamianiu, porozumiewaniu si¢ itp. Ponadto mig¢dzy tymi wy-
dzialami powinny istnie¢ wigzi informacyjne. Mozna przypuszczac, ze tego typu
zmiany musialyby pociagnac za soba wypracowanie sprawnych poprzecznych kana-
6w informacyjnych obejmujacych lacznos¢ dokumentacyjna, kontakty typu kon-
ferencyjnego, techniczne $rodki przekazu itp.

Pomimo zasygnalizowanych trudnosci w sferze obiegu informacji, zalety tej
propozycji sa nastg¢pujace:

— splaszczona struktura hierarchiczna z wigksza iloscia funkcjonalnych i po-
przecznych wig¢zi informacyjnych, co jest zgodne z postulatami teorii organizacji
1 zarzadzania;

— uproszczenie kanalow informacyjnych, co zmniejsza zaklocenia w odbiorze
informacji (z gory na dot i z dotu do gory);

bezposredni kontakt kierownika z podwladnymi;

— uproszczona i jednolita droga stuzbowa;

— warunki do innowacji i zwigkszonego poczucia odpowiedzialnosci.

Druga propozycja jest, naszym zdaniem, propozycja posrednia w drodze dojscia
do modelu docelowego. Dotyczy ona wyodrgbnienia zespolu kuratorow w samo-
dzielna komorke organizacyjna podlegla Przewodniczacemu Wydziatlu Rodzinnego,
zwana przez nas Zespolem Kuratorow, wraz ze swoim kierownikiem mianowanym
przez prezesa sadu sposrod kuratorow i obsluga administracyjna. Zmiana ta
wigzalaby si¢ z przekazaniem czg¢Sci uprawnien kierowniczych kierownikowi zespotu
i z uwzglgdnieniem tej funkcji w tabeli zaszeregowania. Zaleta proponowanej zmiany
jest scedowanie na kuratoro6w obowiazku organizacji pracy i ponoszenia odpowie-
dzialnosci za wykonywany zakres czynnosci zawodowych. Zdecydowana zas wada
jest utrzymanie wysmuklej i wieloszczeblowej struktury hierarchi wladzy, ktora
w zasadzie dotyczy wylacznie kuratorow. I tak kurator podlegalby kierownikowi
zespohu, przewodniczacemu wydziatu rodzinnego, prezesowi sadu rejonowego, kura-
torowi wojewodzkiemu i prezesowi sadu wojewodzkiego.

Proponowane rozwiazania organizacyjne sa wyrazem nast¢pujacych zalozen:

— kuratorzy sadowi sa merytorycznymi pracownikami sadu;

— kuratorzy sadowi sa autonomicznym zespolem wkomponowanym w struk-
tur¢ organizacyjna sadu;

— kuratorow sadowych oraz s¢dziow lacza wigzi funkcjonalne i informacyjne
nie za$ stuzbowe i kontrolne.

Zalozenie to wiaze si¢ z kontrolna funkcja sadu. Obecne przepisy daja szerokie
uprawnienia kontrolne s¢gdziom rodzinnym. Sgdzia rodzinny zatem sprawuje nie
tylko kontrol¢ nad legalnoscia wykonywanych orzeczen ale takze kontrol¢ meryto-
ryczna w zakresie strategii i procedury badz resocjalizacyjnej, badz opiekunczo-wy-
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chowawczej. Naszym zdaniem kontrolna funkcja sadu powinna si¢ ogranicza¢ do
legalnosci i praworzadnosci wykonania sadowego orzeczenia. Merytoryczna kont-
role¢ nad legalnoscia nadzoru kuratorskiego powinien zas sprawowac¢ kompetentny
kurator pelniacy funkcj¢ kierownicza.

II. Model roli zawodowej kuratora sadowego

Zawod kuratora sadowego ma wyraznie uslugowy charakter. W Polsce wy-
odrebnil si¢ on na zapotrzebowanie wymiaru sprawiedliwosci nie za$ na przyklad
spolecznosci lokalnych, czy instytucji pomocy spolecznej, jak to mialo miejsce
w krajach zachodnich. Stad tez kuratela sadowa jest u nas merytorycznie i or-
ganizacyjne integralnie zwigzana z sadem. Zakres czynnosci zawodowych kuratora
jest zatem okreslony potrzebami sadu rodzinnego oraz zadaniami wynikajacymi
z nadzoru kuratorskiego, bgdacego srodkiem sadowym. Model roli zawodowej
kuratora moze by¢ wigc okreslony poprzez wskazanie jej funkcji wewngtrznej
wyroznionej ze wzgledu na oczekiwania sadu oraz funkcji zewngtrznej, ktora wiaze
si¢ z oczekiwaniami szerszego systemu spolecznego.

Zakres czynnosci zawodowych kuratora, wynikajacy z funkcji wewngtrznej,
wyznaczaja z jednej strony etapy postgpowania Jurysdykcyjnego z druglej zas
struktura organizacyjna sadu. Pierwsze nazywamy czynnoscxam1 wspomagajacymi
sad w fazie postgpowania wyjasniajacego, rozpoznawczego i wykonawczego w spra-
wach opiekunczych, w sprawach nieletnich oraz w sprawach o0sob uzaleznionych od
alkoholu i innych $rodkéw odurzajacych. Drugie — czynnosciami organizacyjnymi
zwigzanymi z praca zespolu kuratorskiego, tj. organizacja pracy, samoksztalceniem,
wewngetrzna kontrola merytoryczna i ocena efektywnosci.

Czynnosci zawodowe kuratora wynikajace z funkcji zewnetrznej sa niezalezne
od postgpowania jurysdykcyjnego ale okreslone przez szeroko rozumiana profilak-
tyczna funkcj¢ sadu rodzinnego i nieletnich. Jedne sa zwiazane z realizacja nadzoru
kuratorskiego nad nieletnimi i maloletnimi (tzw. czynnosci resocjalizacyjne), drugie
— z ksztaltowaniem srodowiska, w ktorym na co dzien funkcjonuja podopieczni
kuratora i ich rodziny (tzw. czynnosci wczesnoprofilaktyczne). W tym przypadku
chodzi o uaktywnienie réznych shuzb spolecznych we wczesnym etapie zaburzen
w procesie socjalizacji dzieci i mlodziezy oraz zaklocen w rodzinie, co moze
w konsekwencji zmniejszy¢ wptyw spraw do sadow rodzinnych oraz usprawni¢ pracg
kuratora w zakresie czynnosci resocjalizacyjnych.

Czynnosci wspomagajace sad

Czynnosci zwiazane z procesem sadowym tworza aktualnie najwigksza grupe
w systemie czynnosci skladajacych si¢ na zawod kuratora sadowego. Tradycyjnie
w postgpowaniu wyjasniajacym kurator przeprowadza na zlecenie sadu wywiad
srodowiskowy. Wydaje si¢ on funkcjonalnym narzg¢dziem stuzacym wstgpnemu
rozpoznaniu sytuacji srodowiskowej dziecka, jednakze dane uzyskane tylko z wy-
wiadu Srodowiskowego nie stanowia wystarczajacej podstawy do podjecia od-
powiedniej decyzji przez sad. Dlatego tez proponujemy, by w postgpowaniu wyjas-
niajacym i rozpoznawczym kurator podejmowal, na zlecenie sadu, czynnosci diagnos-
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tyczne. Ich celem powinno by¢ wszechstronne rozpoznanie sytuacji wychowawczej
dziecka. Chodzi wigc tu o diagnoze srodowiska rodzinnego i rowiesniczego, sytuacji
szkolnej dziecka, poziomu przystosowania spolecznego, form zaburzen w procesie
socjalizacji itd. W postgpowaniu diagnostycznym kurator powinien przeprowadzié
wywiad w srodowisku rodzinnym i szkolnym, rozmowe indywidualna typu klinicz-
nego z dzieckiem, przeanalizowa¢ dokumenty dziecka, jak np. z poradni wychowaw-
czych, szkoly i innych instytucji, z ktorymi dziecko lub jego rodzice mieli kontakt
itp. Tylko bowiem poglgbiona diagnoza sytuacji wychowawczej dziecka moze
stanowi¢ podstawe zaprojektowania reakcji sadowej, co byloby naturalna konsek-
wencja przeprowadzonego rozpoznania kuratorskiego. Na podstawie diagnozy
kurator moze zaproponowa¢ sadowi sposdb rozwiazania sytuacji dziecka. Moze
wigc on proponowac srodki zawarte w ustawie ale takze inne, mniej konwencjonalne
acz adekwatne do sytuacji dziecka. W poszukiwaniu srodkow niekonwencjonalnych
szczegOlna rolg powinien odgrywac kurator, ktory z racji swojej profesji zna
otoczenie spoleczne i jego potencjalne i rzeczywiste mozliwosci korekcyjne i profilak-
tyczne. Zatem kurator moze zaproponowa¢ sadowi zobowiazanie dziecka i jego
opiekunéw na przyklad do osobistego cotygodniowego skladania sprawozdan
z wlasnej aktywnosci, do uczgszczania na zajgcia dydaktyczno-wyrOwnawcze, czy
zajecia socjoterapeutyczne, do ukonczenia okreslonego kursu przysposobienia zawo-
dowego itp. To kurator bowiem powinien by¢, w pewnym sensie, odpowiedzialny za
poszerzenie katalogu sadowej reakcji na zachowania antyspoleczne dzieci i mlodzie-
zy i ich zwykle niekorzystna sytuacj¢ wychowawcza. Reasumujac, w sadowym
postgpowaniu wyjasniajacym kurator moze, na zlecenie sadu:

— przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy stuzacy rozpoznaniu sytuacji rodzinnej
dziecka, ktory jednak nie stanowi podstawy do sformutowania wniosku dotyczacego
srodka sadowego lub sadowej reakcji;

— sporzadzi¢ diagnoze pedagogiczna, korzystajac z danych zebranych przez
siebie i inne placowki, konczaca si¢ uzasadnionym wnioskiem odnosnie sadowego
srodka lub sadowej reakcji.

W przypadku przeprowadzonej, na zlecenie sadu, diagnozy pedagogicznej kura-
tor powinien obligatoryjnie uczestniczy¢ w sadowym post¢gpowaniu rozpoznawczym,
co pozwoliloby na:

— zaprezentowanie przez kuratora propozycji co do sposobu rozwiazania
sytuacji dziecka wraz z uzasadnieniem;

— uzyskaniu przez sad dodatkowych informacji niezb¢dnych, w jego opinii, do
podjecia wlasciwej decyzji;

— ustosunkowaniu si¢ stron procesowych do propozycji kuratora sadowego.

Obok zadan diagnostycznych w sadowym post¢powaniu wyjasniajacym kurator
sprawuje takze nadzor tymczasowy oraz, na zlecenie sadu, wskazuje osob¢ godna
zaufania, ktora moglaby podjac si¢ opieki nad dzieckiem. Uogolniajac, rola kurato-
ra w sadowym post¢powaniu wyjasniajacym w naszej propozycji zostala sprowadzo-
na do roli diagnosty nie zas jak dotychczas, osoby przeprowadzajacej wywiad
srodowiskowy oraz do udzielenia pomocy nieletniemu lub maloletniemu do chwili
podjecia przez sad odpowiedniej decyzji. Na zakonczenie nalezy rowniez podkreslic,
ze kurator jako osoba reprezentujaca interes dziecka, wychowujaca i ksztaltujaca
system wartosci nie moze podejmowac zadnych czynnosci typu ,,prokuratorskiego”
czy ,,sedziowskiego”, ,.komorniczego”, ,,policyjnego” a nawet administracyjnego.
Zalecane niekiedy przez sad tego typu czynnosci w postgpowaniu wyjasniajacym,



17

rozpoznawczym i wykonawczym eliminuja w zasadzie mozliwos¢ prowadzenia lub
koordynacji przez kuratora dalszego procesu wychowawczego lub resocjalizacyjnego
wobec podopiecznych.

Nadrz¢gdnym zadaniem kuratora w postgpowaniu wykonawczym jest sprawo-
wanie orzeczonego przez sad nadzoru kuratorskiego. Wowczas to jego czynnosci
zawodowe sa bardziej podporzadkowane oczekiwaniom szerszego systemu spotecz-
nego niz sadu jako instytucji orzekajacej. Totez czynnosci zwiazane z wykonywa-
niem samoduelnego i autonomicznego Srodka sadowego zostaly wlaczone do
czynnosci wychowawczo-resocjalizacyjnych. Jednakze dotychczasowe zadania kura-
tora w saqdowym postgpowaniu wykonawczym polegaja takze na przygotowywaniu
wykonawczych sesji sadu, co sprowadza si¢ w istocie rzeczy do przegladania akt pod
katem terminowosci skladania sprawozdan i opinii naptywajacych z odpowiednich
placowek realizujacych sadowe orzeczenie. W konsekwencji kurator wykonuje
czynnosci administracyjne, stereotypowe, nie wymagajace specjalistycznego przygo-
towania. Jesli jednak dokonuje analizy sprawozdan z odpowiednich placowek,
wowczas wchodzi w zakres kompetencji ich merytorycznych pracownikow lub tez
realizuje kontrolna funkcj¢ sadu. Powstaje jednak wowczas pytanie, czy kurator ma
prawo kontrolowac realizacje orzeczonych przez sad srodkow instytucjonalnych?
Jesli tak — to nie zostal on wyposazony w odpowiednie instrumenty, jesli nie — to
jego rola ogranicza si¢ do sprawowania kontroli nad aktami, ktoéra to z powodze-
niem moze wykonywaé pracownik administracyjny. PrzyjeliSmy zatem, iz w po-
stepowaniu wykonawczym kurator sadowy sprawuje opieke tylko nad wykonaniem
orzeczen sadowych, ktore sa realizowane w warunkach srodowiska naturalnego.
W zakres czynnosci kuratora sprawujacego opieke kuratorska nad nieletnimi
i maloletnimi, wobec ktorych orzeczono $rodki o charakterze wolnosciowym,
wchodzi:

— przyjmowanie sprawozdan ustnych lub pisemnych od 0s6b do nich zobowia-
zanych;

— biezacy przeglad korespondencji dotyczacej srodka ,,wolnosciowego™;

— podejmowanie czynnos$ci o charakterze interwencyjnym;

— podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem sesji wykonawczych
oraz uczestnictwo w posiedzeniach wykonawczych sadu.

Reasumujac, podstawowymi zadaniami kuratora zawodowego w post@powamu
wykonawczym bylyby realizacja nadzoru kuratorskiego oraz sprawowanie opieki
nad nieletnimi i maloletnimi, wobec ktorych sad orzekl srodek realizowany w wa-
runkach naturalnego érodowiska spolecznego.

Organizacyjne czynnosci kuratora

Czynnosci organizacyjne kuratora zwiazane sa z praca zespolu kuratorskiego.
Wyodregbnienie zespotu kuratorskiego w strukturze organizacyjnej sadu naklada na
kuratorow obowiazek organizacji pracy i ponoszenia odpowiedzialnosci za wykony-
wany zakres czynnosci zawodowych. Kurator bedzie zatem podejmowal zadania
wynikajace z organizacji pracy, samoksztalcenia oraz wewngtrznej kontroli i oceny
efektywnosci.
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Czynnodci resocjalizacyjne kuratora

Nadz6r kuratorski realizuje badz cele resocjalizacyjne w przypadku nieletnich
sprawcOw czynow karalnych, badz cele wychowawcze w przypadku maloletnich.
Zawsze jednak praca kuratora ukierunkowana jest na korygowanie Srodowiska
wychowawczego i na ksztaltowanie pozadanych zachowan i postaw podopiecznego.
Cele te kurator winien realizowa¢ metoda indywidualnych przypadk6w. Polega ona
na bezposrednim wplywie kuratora na osob¢ wychowanka, co wiaze si¢ z nawiaza-
niem osobistych kontaktow i budowaniem wig¢zi emocjonalnej, ktore maja charakter
wychowawczy badZz korekcyjny oraz na udostgpnieniu podopiecznemu swiadczen
spolecznych czyli umozliwienie mu korzystania z form pomocy oferowanej przez
srodowisko lokalne (np. szkola, swietlica itd.). Na dzialanie kuratora w kazdym
konkretnym indywidualnym przypadku sklada sig:

— postgpowanie diagnostyczne zmierzajace do okreslenia gléwnego problemu
dziecka i jego aktualnych i potencjalnych mozliwosci rozwojowych, przyczyn nieko-
rzystnego funkcjonowania spolecznego i stanu $rodowiska spolecznego sprzyjaja-
cych realizacji celow wychowawczych i korekcyjnych;

sporzadzenie planu postgpowania korekcyjnego i wychowawczego;
— prowadzenie indywidualnego przypadku wedlug opracowanego planu.

Czynnosci profilaktyczne

Zapobieganie przestgpczosci to migdzy innymi ksztalttowanie srodowiska spole-
cznego. Rola kuratora polegalaby zatem na wspoldzialaniu z instytucjami lokalnymi
i samorzadami w zakresie:

— organizowania doradztwa wychowawczego i prawnego,

— inspirowania i wspolirealizowania programow zapobiegajacych ubdstwu i bie-
dzie, z ktorych to srodowisk wywodza si¢ najczesciej sadowi podopieczni;

— inspirowania i realizowania programéow edukacyjno-profilaktycznych w sro-
dowisku lokalnym,;

podejmowania dzialan wspierajacych rodzing;
— wzbogacania Srodowiska w instytucje pomocy stalej i okresowej, itp.

III. Struktura awansu poziomego kuratorow

Aktualna struktura awansu poziomego kuratora obejmuje 4 stopnie kuratorskie
i zwiazane z nimi zréznicowanie placowe. W istocie rzeczy kryterium finansowe
stanowi podstaw¢ idei awansu poziomego. Nie jest to jednak jedyny czynnik
motywujacy, wkomponowany w struktur¢ awansu poziomego. Postulujemy wigc
powigzaC awans poziomy ze zroznicowaniem obowiazk6w i uprawnien, ktory tym
samym stanie si¢ integralna czescia szeroko pojetej organizacji pracy kuratora. Na
struktur¢e awansu poziomego kuratora skladaé¢ si¢ beda:

— stopnie kuratorskie i przypisany im zakres dodatkowych obowiazkow i upra-
whien;

warunki i tryb awansu poziomego;
— kryteria i procedura oceny pracy kuratora.
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Proponujemy utrzymaé aktualne stopnie zawodowe kuratora (kurator stazysta,
kurator, kurator starszy, kurator specjalista). Zadaniem stazu kuratorskiego jest
przygotowanie do pelnienia roli zawodowej kuratora, totez obowiazki kuratora
stazysty zostaly sprowadzone do uczestnictwa w szkoleniu oraz wspoluczestniczeniu
w prowadzeniu nadzoréw kuratorskich przez kuratora — opiekuna stazysty. Kura-
tor natomiast realizuje przede wszystkim nadzory wlasne oraz przeprowadza wywia-
dy srodowiskowe na zlecenie sadu a takze wspolpracuje z osobami i instytucjami
w ramach realizacji powierzonych mu zadan. Starszy kurator ze wzgledu na wigksze
doswiadczenie i kompetencje nabywa uprawnienia do przeprowadzania diagnozy
pedagogicznej i sporzadzania na jej podstawie opinii na uzytek sadu oraz sprawo-
wania opieki merytorycznej nad stazystami. Moze takze przyja¢ niektore funkcje
organizacyjne, jak koordynowanie i kierowanie praca zespolu kuratorskiego oraz
uczestnictwo w pracy zespolow powolanych do merytoryczne] kontroli nad praca
kuratorow. Kurator specjalista odpowiedzialny zas by byl za organizacj¢ i prowa-
dzenie dzialalnosci profilaktycznej w Srodowisku otwartym, za przygotowywanie
i prowadzenie doskonalenia zawodowego, za prowadzenie kuratorskich zespolow
specjalistycznych. W zwiazku z tym kurator specjalista powinien uzyska¢ jedna
z trzech specjalizacji, tj. terapeuty, dlaglosty lub ,,menadzera srodowiskowego™.

Uzyskiwanie awansu zawodowego wiazaC si¢ powinno ze spelnieniem okres-
lonych wymagan formalnych, jak:

— staz pracy w zawodzie kuratora sadowego;

— pozytywne oceny rocznych kontroli merytorycznych;

oraz wymagan merytorycznych, jak:

— zdobywanie odpowiedniego poziomu wiedzy i specjalistycznych umiejgtnosci;

— opracowanie i realizacja autorskich programow korekcyjnych, profilaktycz-
nych, lub edukacyjnych.

Tryb awansowania daje mozliwoS¢ kuratorowi, a nie jego przelozonym, wy-
stgpowania o mianowanie na kolejne stanowisko kuratorskie. Wniosek taki, zaopi-
niowany przez kierownika zespotu kuratorskiego, bylby rozpatrywany przez kurato-
ra wojewodzkiego, w gestii ktorego pozostawalaby decyzja w sprawie wnioskowania
do prezesa sadu wojewodzkiego o mianowanie na dane stanowisko kuratorskie.
W przypadku za$ mianowania na stanowisko kuratora oraz uzyskania specjalizacji
Komisja Egzaminacyjna powolywana przez prezesa sadu wojewodzkiego na wniosek
kuratora wojewodzkiego wystgpowalaby do prezesa sadu wojewodzkiego z wnios-
kiem o zatwierdzenie swojej decyzji.

Proponowane zmiany w procedurze awansu poziomego kuratorow zawodowych
naszym zdaniem moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu fachowosci kadr kuratorskich
i wzrostu efektywnosci ich pracy, co w konsekwencji moze wzmocni¢ prestiz
spoleczny tej grupy zawodowej i tym samym sadu jako instytucji wykonujacej
wolnosciowe srodki.

IV. Model edukacji sadowych kuratorow zawodowych

Wraz ze zmiana modelu kurateli sadowej w kierunku profesjonalnej kurateli
wychowujacej szczegoOlnego znaczenia nabiera proces doskonalenia zawodowego
kadry kuratorskiej. Aktualny stan rzeczy wydaje si¢ by¢ wielce niezadawalajacy.
Wedhug informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1994 r. zaledwie 10% calej kadry
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kuratorskiej (spolecznej i zawodowej) posiada kwalifikacje do pelnienia swoich
obowiazkow. Wsrdd tych 10% znajduja si¢ przede wszystkim kuratorzy zawodowi.
Realizacja nowego modelu kurateli sadowej zaklada za§ wysoki poziom profes-
jonalizmu u os6b podejmujacych si¢ roli kuratora. Za odpowiednie przygotowanie
meryteryczne kuratorow sadowych uznajemy wyzsze wyksztalcenie (licencjackie lub
magisterskie) z resocjalizacji. Ten bowiem kierunek studiow wyposaza swoich
studentow w podstawowa wiedz¢ z zakresu prawa, kryminologii, pedagogiki resoc-
jalizacyjnej, psychologii — zwlaszcza klinicznej i niedostosowania spolecznego,
socjologii dewiacji i metodyki pracy z indywidualnym przypadkiem. Studia pokrew-
ne — socjologia, pedagogika spoleczna, polityka spoleczna réwniez moga byc
wystarczajaco przydatne do wykonywania obowiazkow kuratora, po uzupelnieniu
podstawowych wiadomosci z prawa, co staje si¢ mozliwe w toku odbywania stazu
kuratorskiego. Rowniez ukonczenie studiow podyplomowych w zakresie profilak-
tyki i resocjalizacji winno upowaznia¢ do ubiegania si¢ o pracg w sadzie na
stanowisku kuratora sadowego. W kontekscie tak sformulowanych wymagan po-
wstaje problem doksztalcania si¢ aktualnie zatrudnionych kuratoréow. Stad tez
proponujemy zobowiaza¢ kuratorow zawodowych ze Srednim wykszalceniem do
podjecia 3-letnich studiow licencjackich lub 4-5 letnich studiow magisterskich,
a absolwentow innych niz resocjalizacyjne lub pedagogiczne kierunkéw do doksztal-
cenia w trybie badz studiéw podyplomowych organizowanych przez szkoly wyzsze,
badz kursu organizowanego przez powstale przy Ministerstwie Sprawiedliwosci
Centrum Doskonalenia Kadr.

Kolejnym zagadnieniem zwigzanym z wprowadzeniem proponowanych przez
nasz Zespol zmian w modelu kurateli sadowej jest przeszkolenie aktualnie zatrud-
nionych kuratoré6w zawodowych w zakresie umiejetnosci diagnostycznych, metody-
ki pracy z indywidualnym przypadkiem oraz ,,menadzerstwa srodowiskowego”. Sa
to bowiem nowe zadania i czynno$ci zawodowe, do wykonywania ktorych nie
wszyscy kuratorzy sa profesjonalnie przygotowani. Postulat ten obejmuje takze
sedziow rodzinnych, ktoérzy pracujac w aktualnie obowigzujacym systemie stereo-
typowo postrzegaja rol¢ kuratora w poszczegolnych fazach postgpowania sadowego,
co moze zdecydowanie utrudniac wprowadzeme w zyc1e nowego podejscia do
procesu interwencji instytucji sadowej w los i karier¢ zyciowa mlodych ludzi.
Porozumienie merytoryczne migdzy s¢dzia a kuratorem jest chyba jednym z nielicz-
nych elementoéw decydujacych o jakosci pracy sadu rodzinnego. Przygotowanie
kuratorow zawodowych i sedziow rodzinnych do wprowadzania w Zycie nowego
modelu kurateli sadowej mozna uzna¢ za pierwszy etap realizacji reformy, ktory
moze zadecydowaC o losach kurateli sadowej i zwigzanych z nig nadziejach na
wzbogacanie Srodowiska lokalnego w roznorodne, ale wolnosciowe formy pomocy
dzieciom i mlodziezy z trudnymi zachowaniami badz zagrozonym wykolejeniem
spolecznym i ich rodzinom.

Model edukacii zawodowej kuratorow sadowych poza ksztalceniem profes-
jonalistow, mamy nadziej¢ procesem przejsSciowym, obejmuje takze, a w przysztosci
jedynie, doskonalenie zawodowe. Polega ono na uzupelianiu wiedzy o czlowieku,
podnoszeniu umiejetnosci pedagogicznych, zdobywaniu umiejetnosci specjalistycz-
nych, ktore umozliwiaja poziomy awans zawodowy, na wzbogaceniu zachowan
pomocniczych oraz na doskonaleniu siebie i wlasnego rozwoju osobistego i spolecz-
nego.

Realizacj¢ zadan edukacyjnych proponujemy powierzy¢ Centrum Doskonalenia
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Kuratorow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci powolanemu na szczeblu cent-
ralnym lub na poziomie wojewodzkim. Byloby ono odpowiedzialne za formy
organizacyjno-programowe doksztalcania i doskonalenia. Mogloby zatem opraco-
wywacé kryteria doboru kandydatow na kuratoréw, zwlaszcza opracowaé test
przydatnosci zawodowej (postulat ten nie zyskal w Zespole jednomyslnej akcep-
tacji), prowadzi¢ studia, kursy w zakresie metodyki pracy kuratora oraz kursy
specjalistyczne, organizowaC konferencje metodyczne shizace glownie wymianie
doswiadczen kuratorow, prowadzi¢ seminaria i warsztaty. Na szczeblu wojewodz-
kim proponujemy powola¢ samodzielne stanowisko kuratora specjalisty do spraw
doksztalcania i doskonalenia, ktory by dokonywal rozpoznania potrzeb kuratorow
w tym zakresie i wspolpracowal z Centrum Doskonalenia Kadr Kuratorskich.
Organizowalby takze wewngtrzne i zewngtrzne doskonalenie zawodowe, upowszech-
nial fachowa literatur¢ specjalistyczna i materialy metodyczne, byl inspiratorem
samoksztalcenia. Proponujemy takze, by Ministerstwo Sprawiedliwosci wydzielito
odrebne finanse dla potrzeb kurateli sadowej aby osoby doskonalace si¢ wesprzec
finansowo w formie czg¢sciowej a niekiedy i catkowitej refundacji kosztow ksztal-
cenia w Centrum lub w innych placowkach, a takze w osrodkach akademickich.
Uwazamy bowiem, iz koszta ksztalcenia moga ponosi¢ osoby zainteresowane praca
zawodowa kuratora przy czg§ciowym wsparciu resortu.

V. Uwagi koncowe

Proponowany model kurateli sadowej obejmuje zmiany w strukturze organiza-
cyjnej sadu oraz w zakresie merytorycznej aktywnosci zawodowej kuratora sadowe-
go. Pociaga to za soba prawdopodobnie wprowadzenie odpowiednich uregulowan
prawnych w przepisach o ustroju sadow oraz w rozporzadzeniu o kuratorach.
Wprowadzenie za§ zmian w praktyce sadow i kurateli powinno, naszym zdaniem,
przebiegac globalnie a nie wyrywkowo, poczatkowo by¢ moze tylko w kilku sadach.
Proponowana strategia umozliwi bowiem weryfikacj¢ propozycji i udoskonalenie
przygotowanego przez nas modelu, ktory zostal opracowany na podstawie naszych
doswiadczen praktycznych, wiedzy teoretycznej i znajomosci kierunkow ewolucji tej
formy pomocy w krajach wysoko rozwinigtych.





