Prof. dr hab. Zofia Ostrihanska

Problemy wspélczesnej kurateli sagdowej

I.1. Powszechnie wiadomo, Ze najwlasciwszym Srodkiem rozwiazywania prob-
lemu przest¢pczosci jest jej zapobieganie. Uwaza sig, ze ostatecznym celem wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych jest spoleczna reintegracja przestgpcy, tym-
czasowe aresztowanie jest Srodkiem ostatecznym, a czas przebywania w zakladzie
powinien by¢ w miar¢ moznosci ograniczony. Interwencje w stosunku do nieletnich
sprawcOw przestgpstw powinny przebiega¢ w miare moznosci w ich wlasnym
srodowisku. Mowia o tym rdézne rekomendacje i zalecenia opracowane przez
spolecznos¢ miedzynarodowa (Reguly Beijing, Reguly Rijadskie, rekomendacje
Rady Europy).

Poglad o ograniczeniu w miar¢ moznosci kary pozbawienia wolnosci wobec
przestgpcoOw wyraza nasz projekt nowego kodeksu karnego. Uwaza sig, ze jesli
proces nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosé wyrastaja we wlasnym srodo-
wisku sprawcy, jesli ma on potem w tym Srodowisku poprawnie funkcjonowac, to
i w tym Srodowisku powinno przebiega¢ oddzialywanie, majace pomoc jego integ-
racji ze spoleczenstwem.

Te oczywiste stwierdzenia znajduja swoj praktyczny wyraz w dzialalnosci
kuratorow sadowych: w nadzorach nad rodzinami i dzieémi, ktorych dobro jest
zagrozone i ktore zostaly w zwiazku z tym objete sprawami opiekunczymi; w nad-
zorach nad nieletnimi wykazujacymi objawy demoralizacji i nieletnimi sprawcami
czyn6w karalnych; w nadzorach nad osobami (przede wszystkim mlodocianymi),
ktorym zawieszono kar¢ pozbawienia wolnosci i ktore zwolniono warunkowo
z wigzienia. Ogolem pod nadzorem kuratora sadowego pozostaje u nas ponad 250
tysiecy osob, a nadzory te maja: a) pelni¢c funkcje profilaktyczne, b) zmniejszaé
prawdopodobierstwo powrotu do przestepstwa, c) udziela¢ przestepcy pomocy we
wlaczaniu si¢ do spoleczenstwa, d) w miare potrzeby udziela¢é pomocy psychologicz-
nej, spolecznej i materialnej, jak rowniez e) stwarza¢ mu okazj¢ do wzmocnienia
wigzow ze spolecznoscia lokalna oraz utatwia¢ wlaczenie si¢ do spoleczenstwa. ( Tak
mowia Wzorcowe Reguly Minimalne Narodow Zjednoczonych Dotyczace Srodkow
Alternatywnych wobec Pozbawienia Wolnosci z 1991 r.).

Jest to wigc rola ogromnie doniosla, jej znaczenie nie musi by¢ specjalnie
podkreslane. Dlatego tez dziwny wydaje si¢ fakt, Zze zaistniala u nas potrzeba
sformutowania podczas prac Zespolu do spraw Reformy Kurateli stwierdzenia, ze
kurator jest merytorycznym pracownikiem sadu.

2. O waznosci nadzoru kuratora w calym systemie sSrodkow orzekanych wobec
nieletnich $wiadcza dane statystyki sadowej. Jest to srodek najczgsciej wobec
nieletnich stosowany, srodek, o ktorym mozna powiedzie¢, ze jest najwczesniejsza
rzeczywista ingerencja sadu w sytuacj¢ nieletniego. Mamy obecnie do czynienia ze
znacznie wigkszym, niz mialo to miejsce w latach osiemdziesiatych, naptywem spraw
nieletnich do sad6w; towarzyszy temu proporcjonalnie wigkszy wzrost liczby spraw
umorzonych i znacznie czgstsze stosowanie upomnienia, a co za tym idzie — wigksze
niz poprzednio wylaczanie spraw duzej liczby nieletnich poza zasi¢g ingerencji sadu;
wzrosto rowniez stosowanie nadzoru rodzicow, ktory przy braku odpowiedniej
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kontroli jego wykonania, oznacza¢ moze w praktyce takze takie wylaczenie. Jedno-
cze$nie za$§ podnosza si¢ glosy nawolujace do obnizenia wieku odpowiedzialnosci
karnej i stosowania kar wobec nieletnich. Na tle tych przeciwstawnych tendencji
znaczenie dobrze sprawowanych nadzoréw kuratora wydaje si¢ ogromne.

Wiemy z badan, ze do sadu rodzinnego trafiaja sprawy nieletnich w wigkszym
stopniu spolecznie nieprzystosowanych, wychowujacych si¢ w niekorzystnych $rodo-
wiskach rodzinnych. Przedstawione tu dane ze statystyki sadowej m6wia o tym, zZe
nieletni trafiajacy obecnie pod nadzor kuratora sadowego sa bardziej niz dawniej
wyselckcjonowani, co pozwala przypuszczaé, ze sa zapewne trudniejsi. Statystyka
dostarcza rowniez innych informacji waznych dla nadzoru kuratora. Mowi o tym, ze
nieletni biora czgsto udzial w grupach, ze dokonywanie przestgpstw ze wspoOlspraw-
cami jest stala cecha przestgpczosci nieletnich. Mowi o tym, Ze nieletni sa obecnié
czgsciej niz poprzednio sprawcami czyndow polaczonych z uzyciem agresji, ze sa
wsrod nich czgsciej osoby naduzywajace alkoholu. Badania nieletnich podsadnych
wskazuja, ze rekrutuja si¢ oni czg¢sto z rodzin z problemem alkoholowym, dysfunk-
cyjnych, w ktorych brak jest pozytywnego wzoru ojca. Wskazuja takze, ze doznawali
oni czgsto niepowodzen szkolnych, a ich dotychczasowe doswiadczenia Zyciowe
uczyly agresji, rezygnacji z systematycznej pracy, postrzegania otoczenia dorostych
jako kradnacych. Wiemy jednocze$nie, ze kazde dziecko jest inne, kazda sprawa
wymaga odrgbnego podejscia.

II. Mamy rozmawia¢ na temat reformy modelu kurateli sadowej. Wszyscy sa
zgodni, ze reforma taka jest u nas niezb¢dna, a prace nad nia sa juz bardzo
zaawansowane. Warto moze wspomniec, ze kuratela sadowa na §wiecie przechodzila
i przechodzi ogromne przemiany. Zrodzila si¢ z idei pomocy blizniemu, mitosierdzia
wobec przestgpcy, ratowania go przed wi¢zieniem, promowania jego wstrzemi¢z-
liwosci, pomagania w jego rozwoju moralnym i religijnym. Idea ta zostala z czasem
zastapiona przez ide¢ naukowo opracowanej pracy socjalnej, w ktorej wazne miejsce
zajmowala diagnoza, a celem byla rehabilitacja przestgpcy — religijne i moralne idee
poprawy ulegly sekularyzacji, psychologizacji, unaukowieniu. W modelu tym z bie-
giem lat nastgpowaly dalsze przemiany. Wplywaly na to zmieniajace si¢ poglady na
funkcje wymiaru sprawiedliwosci, presja opinii publicznej, koniecznos¢ obejmowa-
nia nadzorami wielkiej rzeszy osob zwalnianych z wigzienia, r6znorodnos¢ prob-
lemow, jakie one soba przedstawialy, fakt, Zze pod dozoér kuratora trafiali nie tylko
ci, ktorych ,,serca nie byly zdeprawowane” (jak to okreslal pionier kurateli John
Augustus), ale i ci, dla ktorych ryzyko recydywy byto duze.

Wspolczesnie istnieja i wspolistnieja w systemach kurateli poszczeg6lnych kra-
jow rozne modele: z przewaga akcentow terapeutycznych, wychowawczo resoc-
jalizacyjnych lub kontrolnych. Warto jednak zaznaczyC, Ze nawet tam, gdzie
kuratorzy sa wlaczani do elektronicznego kontrolowania przestgpcow, przed kurate-
la stawiany jest cel rehabilitacji przestgpcow (jak to ma miejsce w Nowej Potu-
dniowej Walii w Australii). Poza tym sami kuratorzy wszgdzie widza swoja rolg
przede wszystkim jako pracownikow socjalnych i wychowawcoéw, a nie — kont-
rolerow.

Postulaty, by stosowane wobec przestgpcow srodki mialy w wigkszym stopniu
charakter sprawiedliwosciowy, by kuratela uwzgledniala nie tylko osobg przestgpcy
i jego potrzeby, ale i potrzeby spolecznosci, w ktorej on zyje i potrzeby osob jego
przestgpczoscia poszkodowanych, doprowadzily do wlaczenia kuratoréw w or-
ganizowanie i wykonywanie kary pracy dla spolecznosci (ktorej odleglym odpowied-
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nikiem jest u nas kara ograniczenia wolnosci), a takze udzialu kurator6w w mediac-
jach miedzy sprawca a poszkodowanym i nadzor nad realizacja przez sprawce
zobowiazan rekompensacyjnych. Te formy pracy kurator6w widziane sa jako ich
dzialalno$¢ na rzecz calego spoleczenstwa, a nie — przestgpcow. Wydaje si¢ jednak,
ze zarowno w pracy dla spolecznosci jak i dla mediacji tkwia duze mozliwosci
oddzialywania wychowawczego na sprawcg: okazja do zrozumienia przez niego
wyrzadzonej krzywdy, naprawienia szkody, odzyskania szacunku dla siebie samego
itd.

II1. Zasygnalizuj¢ obecnie pare problemdw, ktore sa uwazane za wazne i ktore
sa w roznych systemach roznie rozwiazywane. Niektore z tych problemow za-
znaczyly si¢ juz w tym, co dotychczas powiedzialam o przemianach zachodzacych
w instytucji kuratora sadowego.

Jednym z nich jest relacja miedzy kontrolna a wychowawczo-opiekuncza funk-
cja kurateli. Kontrolna funkcja jest przy tym rozumiana bardzo szeroko — od
skrajnej formy, jaka jest wspomniane kontrolowanie elektroniczne, poprzez nalozo-
ny na kuratelnego obowiazek meldowania si¢ jedynie w biurze kuratora, kont-
rolowanie przez kuratora wywiazywania si¢ z obowiazkow natozonych przez sad
— az do mozliwosci kontrolowania przez kuratora budzetu i wydatkow kuratel-
nego, nalozonych przez sad ograniczen jego wolnego czasu.

Kontrola jest waznym elementem odr6zniajacym kuratel¢ od pracy socjalnej,
majacym znaczenie dla kontaktu migdzy kuratorem a podopiecznym, mogacym
prowadzi¢ do wystgpowania u kuratora konfliktu rol, wymagajacym przemyslen.

Innym problemem jest lacznos¢ kurateli ze spolecznoscia lokalna. Jedna z form
tej lacznosci jest wspomniane wyzej wlaczanie kuratorow do wykonania kary pracy
dla spolecznosci. Jako lacznos¢ ze spolecznoscia traktowany jest roOwniez udzial
wolontariuszy w sprawowaniu nadzoréw. Laczno$¢ ze spolecznoscia to rowniez
wplyw przedstawicieli tej spolecznosci na sprawowanie kurateli na danym terenie,
jak to ma miejsce w Anglii, gdzie przedstawiciele spolecznosci lokalnych biora udzial
w komitetach probacyjnych. Podkresla si¢, ze zwiazek kurateli ze spolecznoscia
lokalna jest bardzo wazny zar6wno z praktycznego wzgledu, jakim jest moznos¢
korzystania w pracy kuratorow z lokalnych mozliwosci zatrudnienia, nauki, re-
kreacji itd., jak rowniez ze wzgledu na dazenie do lepszej reintegracji przestgpcow
w spoleczenstwie, a takze ze wzglegdu na potrzebg stworzenia w spolecznosci
atmosfery wigkszej otwartosci i gotowosci akceptacji wsrod siebie os6b uprzednio
karanych, zwalnianych z wigzien.

Jesli stawiamy sobie za cel rehabilitacje i reintegracje przestepcy, staje przed
nami problem traktowania go jako jednostki, ktorej podmiotowosS¢ jest respek-
towana. Sa kraje, w ktorych do orzeczenia nadzoru kuratora wobec osoby doroslej
potrzebna jest jej zgoda. Uwaza sig, ze kuratelny powinien wspoldziala¢ w opraco-
waniu planu resocjalizacji przygotowywanego przez kuratora. Dawniej wylacznie
kuratora traktowano jako osobe stawiajaca diagnoze¢ uwarunkowan przestgpczosci
w danym przypadku. Obecnie sa tendencje do tego, by sam przestgpca zrozumial, co
sprzyja popelnianiu przez niego przestepstw.

Bardzo istotnym problemem jest organizowanie si¢ kuratorow i zespotowos¢ ich
pracy. W ogromnej wigkszosci krajow kuratorzy maja swoje samorzady, stowarzy-
szenia zawodowe lub zwiazek zawodowy. Stowarzyszenia sa ogoblnokrajowe, pro-
wincjonalne, stanowe. W niektorych krajach kuratorzy tworza sekcje w odpowied-
nich stowarzyszeniach czy zwiazkach pracownik6w socjalnych. Stanowia oni silna
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grupe nacisku, ich opinie maja duze znaczenie przy projektowaniu nowych roz-
wigzan prawnych czy organizacyjnych.

W terenie kuratorzy pracuja w zespolach. W niektorych z nich wyksztalca sig
specjalizacja: kuratorzy sadowi (dostarczajacy informacji pomocnych w orzekaniu),
kuratorzy wigzienni, kuratorzy zajmujacy si¢ sprawami zatrudnienia osob pozo-
stajacych pod nadzorem itd. Sygnalizuje si¢ jednak pewne niebezpieczenstwo wyni-
kajace z tej specjalizacji. Ludzie bedacy pod nadzorem kuratora maja wiele wspol-
wystepujacych ze soba problem6w. Dlatego tak wazne znaczenie ma metoda pracy
z indywidualnym przypadkiem, w ktorej chodzi o rozpoznanie i ogarnigcie calo-
ksztaltu tych problemow. W przypadku osoby nie majacej pracy chodzi np. czg¢sto
nie tylko o znalezienie jej pracy, ale i o umigjetnos¢ jej zachowania si¢ w miejscu
pracy, stosunek do pracy i do polecen zwierzchnikow, umiejetnos¢é pokonywania
trudnosci, o to, czy zostanie w zakladzie pracy zaakceptowana. Oczywiscie pragne
zaznaczy¢, ze zespoly kuratorow funkcjonuja w niektorych sadach takze i u nas.

Kuratela ma wieloletnia tradycj¢, doswiadczenia i formy pracy sa stale rozwijane
i wzbogacane. W zwiazku z tym, Ze nieletni popelniaja czg¢sto przestepstwa w grupie,
ze w okresie dorastania potrzeby przynaleznosci i akceptacji przez srodowisko
kolezenskie sa szczegéOlnie nasilone, Zze niektore sprawy lepiej jest rozwiazywac
w grupie os6b o podobnych problemach — rozwijaja sie rozne formy pracy
kuratoré6w z grupa. Organizowane sa m.in. osrodki dzienne, w ktorych kuratorzy
prowadza pracg z grupa. Taka forma pracy z grupa sa u nas kuratorskie osrodki
pracy z mlodzieza, ktore sa bardzo potrzebne, a ktorych liczba w ostatnich latach
katastrofalnie si¢ zmniejszyla. Inna forma pracy sa specjalne programy dla osob
z wysokiego ryzyka recydywy — polegajace na polaczeniu terapii z bardzo scisla
kontrola. Kontakty z kuratorami sa poczatkowo bardzo czgste (nawet 2 razy
dziennie), stopniowo coraz rzadsze, podopieczny ma obowiazek uczestniczenia
w roznych zajeciach, uczgszczania do szkoly itp., jego wazniejsze decyzje (np. zmiana
miejsca zamieszkania) wymagaja zgody kuratora. Inna jeszcze forma sa nadzory
sprawowane w wi@zieniu Zmierzaja one do lagodzenia skutk6w pobytu i udzielania
pomocy w rozwigzywaniu praktycznych i emoqonalnych problemow zw1qzanych ze
zwolnieniem. Organizowane sa przez kurator6w hotele i domy przejsciowego pobytu
(half-way houses) dla recydywistow, prowadzone treningi réznych potrzebnych
umiejetnosci spolecznych. Udoskonala si¢ metody pracy z indywidualnym przypad-
kiem poprzez wyodrgbnienie w planie pracy kuratora konkretnych krotkotermino-
wych zadan, ktorych realizacja nastgpuje poprzez zawierane z podopiecznymi
kontrakty. Zarysowuje si¢ tendencja do skracania dlugosci okresu nadzoru, nad-
zorow lepiej zorganizowanych, koncentrujacych si¢ wokot realizacji konkretnych
celow. Wystepuje tendencja do wspierania nadzoru innymi, orzekanymi lacznie
z nadzorem, Srodkami i obowigzkami.

Te nowe formy pracy i tendencje rozwijane sa poprzez wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych (mozliwos¢ nakladania obowiazkow, zasady ich kontrolowania
i nakladania sankcji za uchylanie si¢ od nich, skracanie dlugosci nadzoru, zezwolenie
na jakie§ rozwiazania wprowadzane eksperymentalnie). Rozwijane sa one rOwniez
poprzez rozw0j mysli pedagogicznej, nowe metody pracy terapeutyczno-resocjaliza-
cyjnej, badania naukowe sprawdzajace ich skutecznos$¢, poprzez wymiang doswiad-
czen.

Myslac obecnie o reformie modelu kurateli, szukamy przede wszystkim od-
powiednich rozwiazan prawnych i organizacyjnych sprzyjajacych lepszemu spel-
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nianiu przez nia jej zadan. Lepsze spelnianie zadan to takze lepsze metody pracy
i rozwoj nowych jej form. Przyczymc sie do tego moga postulowane w projektach
zasady szkolenia kuratorow i wysokle wymagania zawodowe im stawiane. Potrzeb-
na jest jednak takze stala wymiana doswiadczen, zebrania zespolu kuratorow
poswigcone omawianiu wystepujacych na danym terenie problemo6w i trudniejszych
przypadkow. Potrzebne jest wydawanie pisma, w ktorym wymieniano i upowszech-
niano by dos$wiadczenia innych krajow, wyrazano opinie. Potrzebne sa badania
naukowe, ktore pozwalalyby na ocen¢ dorobku i pokazanie pozytywnych doswiad-
czen.





