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Wplyw zmian politycznych, ekonomicznych i spolecznych
na przestepczos¢ oraz jej percepcje w spoleczenstwie.
51 Migdzynarodowy Kurs Kryminologiczny
Warszawa, 12—16 IX 1995 r.

Obok organizowanych co pigé lat swiatowych kongreso6w kryminologicznych
(pierwszy taki kongres odbyl si¢ w 1938 r. w Rzymie, ostatni w sierpniu 1993 r.
w Budapeszcie, a kolejny planowany jest w roku 1998 w Seulu), Migdzynarodowe
Towarzystwo Kryminologiczne organizuje takze w okresie migdzy kongresami
(przecigtnie raz lub dwa razy w roku), konferencje o bardziej regionalnym o mono-
graficznym charakterze, zwane kursami kryminologicznymi. Pierwszy taki kurs
odbyl si¢ w roku 1952 w Paryzu.

Organizacji pigcdziesiatego pierwszego juz kursu podjelo si¢ polskie srodowisko
kryminologiczne, przede wszystkim za$ Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im.
prof. Stanistawa Batawii. Fakt, iz Migdzynarodowe Towarzystwo Kryminologiczne
ide¢ zorganizowania takiego kursu w Warszawie zaakceptowalo i poparlo jest
niewatpliwie swiadectwem rangi i znaczenia polskiej kryminologii w skali §wiatowej
oraz uznania dla jej dorobku. Swiadczy to takze o wzrastajacym na $wiecie
zainteresowaniu problematyka przestepczosci i jej zwalczania w Europie Centralnej
i Wschodniej, czego przykladem moze byc takze wspomniany fakt powierzenia
organizacji poprzedniego kongresu Swiatowego Wegrom.

Jak juz wspomniano gléwnym organizatorem kursu byto Polskie Towarzystwo
Kryminologiczne im. prof. Stanistawa Batawii. Ponadto do grona organizatoréw
nalezal Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Polska Sekcja Fundacji
Europa 2000 oraz Migdzynarodowe Towarzystwo Kryminologiczne. Wiladze tego
ostatniego byly reprezentowane w trakcie kursu przez wiceprezesa, prof. dr Katalin
Gonczol (Wegry) oraz Sekretarza generalnego Georges Picca.

Wiréd instytucii i organizacji, ktore wsparly finansowo, i w ten sposéb w ogole
umozliwily organizacj¢ kursu, znalazly si¢: Komitet Badan Naukowych, Fundacja
Promocji Prawa Europejskiego, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Europa
2000, Fundacja Banku Rozwoju Eksportu oraz Rada Europy.
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W sklad Komitetu Naukowego przygotowujacego kurs weszli: prof. dr hab.
Jerzy Jasinski, prof. dr hab. Helena Kotakowska-Przetomiec, prof. dr hab. Anna
Kossowska, prof. dr hab. Barbara Kowalska-Ehrlich, dr hab. Krzysztof Krajewski,
prof. dr hab. Zofia Ostrihanska, dr Irena Rzeplinska, prof. dr hab. Andrzej
Siemaszko, prof. dr hab. Leon Tyszkiewicz oraz prof. dr hab. Dobrochna Wojcik.

Cigzar przygotowania kursu od strony organizacji podjeli cztonkowie Komitetu
Organizacyjnego, prof. dr hab. Dobrochna Wojcik oraz prof. dr hab. Anna
Kossowska, przy czym, jak podkreslito to Migdzynarodowe Towarzystwo Krymino-
logiczne w swym biuletynie informacyjnym (Newsletter) nr 27 z pazdziernika 1995
r., glowna zastuga sukcesu jakim byl kurs przypada niewatpliwie Prezesowi Pol-
skiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa Batawii, prof. dr hab.
Dobrochnie Wojcik.

Kurs zgromadzil liczne grono wyktadowcéw z Polski, innych krajow Europy
Centralnej i Wschodniej, a takze grupg ekspertow zachodnich. W sumie wziglo
w nim udzial okoto stu osob, przedstawicieli kryminologii akademickiej, jak i prak-
tykow. Warto przy tym zauwazy¢, iz wsrod uczestnikow znalazla si¢ takze grupa
pracownikow prywatnych firm i organizacji zajmujacych si¢ doradztwem w zakresie
ochrony o0s6b i mienia (glownie z Wielkiej Brytanii).

Kurs odbyt si¢ w dniach od 12 do 16 wrzesnia 1995 r. w Warszawie, a miejscem
obrad byla Sala Lustrzana Palacu Staszica. Kurs odbywal si¢ w jezyku angielskim
(zapewnione bylo tlumaczenie symultaniczne). Otwarcia kursu dokonali Prezes
Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego prof. dr hab. Dobrochna Wojcik,
Minister Sprawiedliwosci RP dr hab. Jerzy Jaskiernia, Sekretarz Generalny Migdzy-
narodowego Towarzystwa Kryminologicznego Georges Picca oraz Prezes Szwedz-
kiej Sekcji Fundacji Europa 2000 Jan Olander.

Problematyka kursu obejmowala cztery podstawowe grupy tematyczne, a mia-
nowicie: 1) Przestgpczo$¢ w okresie gwaltownych przemian ustrojowych; 2) Nowe
formy przestgpczosci w okresie transformacji od gospodarki socjalistycznej do
rynkowej; 3) Lek przed przestgpczoscia w spoleczenstwach postkomunistycznych; 4)
Problemy terroryzmu w Europie.

W ramach kazdego z tych blokoéw tematycznych przewidziane byly w zasadzie
dwa referaty, jeden wyglaszany przez reprezentanta polskiej kryminologii, drugi
przez eksperta z Europy Zachodniej. Nie dotyczylo to jedynie bloku czwartego,
dotyczacego terroryzmu. Od strony merytorycznej zostal on przygotowany cal-
kowicie przez Fundacj¢ Europa 2000, ktora do wygloszenia referatow zaprosita
wybranych przez siebie ekspertow.

W ramach pierwszego bloku tematycznego referaty wprowadzajace wyglosili:
prof. dr hab. Anna Kossowska z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk
(,,Przestepczos¢ w Polsce w okresie szybkich zmian spolecznych”) oraz prof. Matti
Joutsen, dyrektor Europejsklego Instytutu Zapobiegania Przest@pczosm (HEUNI)
w Helsmkach (,,Zmiana i integracja w Europie: przestepczo$¢ i wymiar sprawied-
liwosci w okresie transformacji’’).

W ramach drugiego bloku tematycznego referaty wyglosili: prof. Michael Levi
z Uniwersytetu Walijskiego w Cardiff (,,Kontrola przestgpczosci gospodarczej™)
oraz dr Andrzej MosSciskier z Instytutu Stosowanych Nauk Spolecznych Uniwer-
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sytetu Warszawskiego (,,Nowe formy przestepczosci w okresie przejscia od gospoda-
rki socjalistycznej do rynkowej”’). Uzupelieniem tej problematyki byt takze referat
Norberta Wolfa z Ministerstwa Sprawiedliwosci Dolnej Saksonii nt. ,,Konwencje
Rady Europy jako $rodek w zwalczaniu nowych form przestepczosci™.

W ramach trzeciego bloku tematycznego referaty wyglosili: prof. dr Helmut
Kury z Instytutu Maxa Plancka Zagranicznego i Migdzynarodowego Prawa Kara-
nego we Fryburgu (,,Lek przed przestepczoscia w spoteczenstwach postkomunistycz-
nych”) oraz dr hab. Krzysztof Krajewski z Katedry Kryminologii Uniwersytetu
Jagielionskiego (,,Lek przed przestgpczoscia w spoleczenstwach postkomunistycz-
nych, a reforma prawa karnego’’). Wreszcie w ramach bloku tematycznego po-
Swieconego terroryzmowi referaty wyglosili: Andre Vandoren (Belgia), prokurator,
cztonek zarzadu Fundacji Europa 2000 (,,Wspotpraca miedzy organizacjami prze-
stepczymi a terrorystami’), Tim Nash (Wielka Brytania), funkcjonariusz Wydzialu
Specjalnego (Specjal Branch) Policji Metropolitarnej (,,Zagadnienia terroryzmu”),
prof. Maxwell Taylor z Uniwersytetu Cork w Irlandii, czlonek zarzadu Fundacji
Europa 2000 (,,Kierunki rozwoju terroryzmu w Europie”).

Ponadto w trakcie kursu przedstawiciele krajow postkomunistycznych wygtosili
referaty na temat stanu przestepczosci w swych krajach oraz zwiazkéw pomiedzy
zjawiskami przestgpczymi z zachodzacymi w nich przemianami politycznymi, spole-
cznymi i ekonomicznymi. Referaty takie wyglosili: prof. Aleksandras Dobryninas
z Centrum Badan Spolecznych na Wydziale Filozofii Uniwersytetu Wilenskiego
(,,Demokratyczne zmiany a przestepczos¢ na Litwie”), prof. Katalin Goénczdl,
aktualnie Rzecznik Praw Czlowieka przy Parlamencie Wegierskim oraz wiceprezy-
dent Migedzynarodowego Towarzystwa Kryminologicznego (,,Zmiany w obszarze
kontroli przestepczosci na Wegrzech”), prof. Dragan Petrovec z Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Lubljanie (wyglosil on w zastepstwie referat ,,Przestepczos¢ w okre-
sie szybkich zmian spolecznych na przykladzie Stowenii”, ktoérego autorami byli
prof. Alenka Selih i dr Franc Brinc), prof. Jiiri Saar z Estoniskiej Akademii Obrony
i Spraw Publicznych (,,Przestepczos¢ jako wskaznik sytuacji spolecznej), prof.
Dzidris Seps z Lotewskiej Rady Zapobiegania Przestepczosci i Centrum Badan
Kryminologicznych w Rydze (,,Zmiany polityczne i ekonomiczne a przestepczos¢ na
Lotwie”), prof. Rodica Stanoiu, Kierownik Zakladu Prawa Publicznego w In-
stytucie Nauk Prawnych Rumunskiej Akademii Nauk (’Nowe podejscia do prob-
lemo6w przestgpczosci w Rumunii’’), prof. Aleksander Swietlow z Instytutu Panstwa
i Prawa Ukrainskiej Akademii Nauk (,,Charakterystyka przestepczosci na Ukrai-
nie’) oraz dr Jana Valkova z Instytutu Kryminologii i Profilaktyki Spolecznej
w Pradze (,,Wplyw przemian spoteczno-politycznych na przestepczos¢ w Republice
Czeskiej”). )

Nie przybyli na kurs, pomimo zaproszenia i zgloszenia udzialu — z reguly ze
wzgledu na klopoty ze sfinansowaniem podroézy — przedstawiciele Albanii, Bulgarii
i Rosji. Prof. Jakov Gilifiski z Instytutu Socjologii Rosyjskiej Akademii Nauk
przestal jednakze tekst swego referatu pt. ,,Przestgpczos¢ w Rosji w okresie szybkich
zZmian spotecznych”.

Z czysto organizacyjnego punktu widzenia, kurs podzielony byl na sesje (prze-
wodniczyli im kolejno: prof. dr hab. Jerzy Jasinski, prof. Aleksandras Dobryninas,
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Jan Olander, prof. dr hab. Dobrochna Wéjcik, prof. Matti Joutsen oraz prof. dr
hab. Zofia Ostrihanska), ktore z reguly odpowiadaly poszczeg6lnym blokom tema-
tycznym. W ostatnim dniu odbyta si¢ dyskusja panelowa w ktorej uczestniczyli prof.
Alaksandras Dobryninas, prof. dr hab. Jerzy Jasinski, prof. Helmut Kury, dr hab.
Krzysztof Krajewski oraz prof. Rodica Stanoiu, a prof. dr hab. Zofia Ostrihanska
dokonala ostatecznego podsumowania przebiegu oraz rezultatow kursu.

Uczestnicy kursu mieli takze okazj¢ zwiedzenia zakladu karnego oraz uczest-
niczenia w spotkaniu z Arnoldem Superczynskim i innymi oficerami Komendy
Stolecznej Policji, a takze w spotkaniu z Prezydentem Warszawy, dr. Marcinem
Swiecickim.

w W W

Referaty oraz bardzo niejednokrotnie ozywiona dyskusja koncentrowaly si¢
wokot kilku zasadniczych watkow i probleméw. Na czolowym miejscu znalazt sig
problem ewolucji i stanu przestepczosci w Europie Centralnej i Wschodniej, a wigc
zagadnienia jej rozmiarow oraz ksztaltu jej dynamiki. Autorzy referatow prezen-
towali dramatyczny niekiedy obraz masowego narastania zjawiska przestgpczosci
w swych krajach w okresie ostatnich kilku lat. Na ich podstawie stwierdzi¢ mozna, iz
powazny, a niekiedy wrecz dramatyczny, wzrost rozmiar6w i nasilenia przestgpczo-
$ci ujawnionej byt w ostatnich latach w Europie Centralnej i Wschodniej zjawiskiem
wlasciwie powszechnym. I tak na przyklad w Estonii wzrost liczby przestgpstw
zameldowanych wyniost w latach 1989 —1994 86%, a w Czechach 55%. Na Litwie
wzrost w latach 1990—1994 wyniost 58%, na Ukrainie za§ w tym samym czasie
55%. Warto jednak zaznaczy¢, iz nie odpowiada rzeczywistosci teza, Ze zjawiska
przestgpcze po roku 1989 rozwijaja si¢ w tych krajach w zupelnie identyczny sposob.
Wydaje sig, iz z punktu widzenia dynamiki przestepczosci kraje te mozna podzieli¢
na kilka grup.

Pierwsza z nich to kraje, w ktorych mieliSmy do czynienia z ciaglym narastaniem
zjawiska przestgpczosci ujawnionej. Naleza tu przede wszystkim Rosja i Ukraina.
Druga grupa to kraje, w ktorych wzrost ten — z takich czy innych powodow,
o ktorych bedzie jeszcze mowa — okolo roku 1993 —1994 ulegt zahamowaniu,
i ktore od tego momentu odnotowaly, czasami bardzo niewielki, ale jednak spadek,
czy przynajmniej stabilizacj¢ przestgpczosci ujawnionej. Naleza tu Litwa, Lotwa,
Estonia oraz Czechy. Na tym tle szczegélna pozycj¢ zajmuje niewatpliwie przede
wszystkim Slowenia. W kraju tym pewien wzrost przestgpczosci ujawnionej zanoto-
wano bowiem jedynie w latach 1991—1992 (w sumie o okolo 40%), od ktorego to
momentu jej nasilenie jednakze spada. Rownoczesnie — co jest swoistym fenome-
nem nie tylko na skalg krajow postkomunistycznych, ale europejska — w Stowenii
od roku 1989 liczba skazan spadla o niemalze polowg i obecnie kraj ten posiada
jedna z najmme]szych w Europie populacji w1¢21ennych wyrazajaca si¢ wspolczyn-
nikiem prizonizacji, ktory w 1994 r. wynosil nieco ponad 42 na 100 tys. mieszkan-
cow! Z tego zreszta powodu casus Slowenii stal si¢ przedmiotem szczegodlnego
zainteresowania w czasie konferencji, zdaje si¢ bowiem przeczy¢ tezie, iz nieuchron-
na konsekwencja demokratyzacji i przemian rynkowych musi by¢ powazny wzrost
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przestgpczosci. Do zagadnienia tego wypadnie jeszcze dokladniej wrocic. Wreszcie
wydaje sig, iz na tym tle jednoznaczna specyfika charakteryzowala si¢ dynamika
przestepczosci ujawnionej w omawianym okresie w Polsce. Rzecz w tym, co
podkreslili w swych referatach A. Kossowska, A. Mosciskier i K. Krajewski, iz
gwaltowny skok nasilenia przestepstw stwierdzonych miat w Polsce miejsce w zasa-
dzie jedynie pomigdzy rokiem 1989 i 1990, kiedy to nasilenie owo wzrosto z 1442 na
100 tys. mieszkancow, do 2317, czyli o ponad 61%. Od tego jednak czasu nasilenie
to pozostawalo w miare stabilne (tzn. wbrew powszechnemu, stereotypowemu
przekonaniu nie mieliSmy do czynienia z nieustannym wzrostem przestgpczosci).
Dopiero w roku 1994 nastapil pewien jej wzrost. Trudno powiedzie¢, czy mieliSmy tu
do czynienia z chwilowa fluktuacja, czy tez z poczatkiem nowej tendencji. Warto
jednak zaznaczy¢, iz jesli mialaby to by¢ nowa tendencja wzrostowa, to bylaby ona
dokladnie odwrotna w stosunku do tej zaobserwowanej na Litwie, Lotwie, w Es-
tonii, czy w Czechach.

Na tym tle warto jednak zaznaczyC, iz dynamika poszczegdlnych rodzajow
przestepstw w wigkszosci z tych krajow odbiegala czestokro¢ od ogolnej dynamiki
przestepczosci ujawnionej. Dotyczylo to szczegdlnie przestepstw najpowazniejszych
takich jak np. zabojstwa (czy tez w ogdle przestgpczos¢ przeciwko zyciu i zdrowiu)
oraz rozbojow, a wiec generalnie przestepczo$ci agresywnej czy tez z uzyciem
przemocy. Wzrost nasilenia tego typu przestgpczosci byl najczesciej szybszy i wy-
przedzal ogdlny wzrost nasilenia przestgpczosci. Co wigcej, w tych krajach, ktore
poczynajac od roku 1994 odnotowaly pewien spadek ogoéhu zarejestrowanych
przestepstw, nie dotyczylto to najczgsciej przestepstw najpowazniejszych, szczeg6lnie
zabojstw, ktorych nasilenie najczesciej nadal wzrastalo. Dotyczy to szczegélnie
krajow powstalych po rozpadzie bylego Zwiazku Radzieckiego, takich jak Litwa,
Lotwa, Estonia czy Ukraina, ale takze Polski. Szczeg6lny niepokdj sytuacja ta musi
budzi¢ w republikach baltyckich. Na Lotwie na przyklad nasilenie zabojstw wzrosto
2,8 raza, a na Litwie 2,3 raza. Wspolczynniki nasilenia zabojstw osiagnely zupelnie
niestychane jak na europejskie warunki rozmiary i wynosza w Estonii 24,2 na 100
tys. mieszkancéw, a na Lotwie 16,6. W konsekwencji np. w Estonii zabdjstwa
stanowia ostatnio ok. 1% wszystkich rejestrowanych tam przest¢pstw! Na Ukrainie
natomiast liczba zabojstw wzrosta 1,6 raza (z 2823 w 1990 r. do 4571 w 1994 r.). Jak
stusznie zauwazyla w trakcie dyskusji B. Gruszczynska, w wypadku republik
baltyckich (a poniekad takze Ukrainy), mozna chyba mowic¢ o zasadniczej roznicy
jakosciowej w zakresie nasilenia najpowazniejszych form przemocy, w poréwnaniu
z innymi krajami regionu. Dla poréwnania, nasilenie zabojstw w Polsce wynosilo
w 1994 r. 3,1 (co plasowalo nas w Sredniej strefie europejskiej), oznaczalo jednak
wzrost w stosunku do roku 1989 o ok. 52%, a wiec niewiele mniej niz na Ukrainie.
W Czechach wzrost nasilenia przestgpstw z uzyciem przemocy byl co prawda
wolniejszy niz wzrost nasilenia ogoélnej przest¢pczosci, ale tak samo jak w pozo-
stalych wymienionych krajach postgpowal nadal w roku 1994, a wigc inaczej niz
w przypadku nasilenia przestgpczosci ogolem, ktora w roku tym doznala tam po raz
pierwszy pewnego spadku. Aczkolwiek wigc olbrzymia wigkszos¢ przestepstw popel-
nianych w krajach Europy Centralnej i Wschodniej stanowia nadal przestgpstwa
skierowane przeciwko mieniu i wzrost ich nasilenia ponosi gléwna odpowiedzialnosé
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za ogblny wzrost nasilenia przestepczosci w tym regionie, tendencje w dynamice
przestepstw najpowazniejszych moga budzi¢ szczegélny niepokodj. Widac to zwlasz-
cza w zestawieniu z danymi dotyczacymi charakteru owych przestgpstw. Rzecz
w tym, iz pojawily si¢ nowe ich formy, poprzednio w krajach tego regionu prawie
calkowicie nieznane, jak na przyklad zabojstwa przy uzyciu broni palnej czy
materialdbw wybuchowych, zabdjstwa na zlecenie czy w ramach porachunkéw typu
mafijnego, czy wreszcie napady rabunkowe i wymuszenia rozbdjnicze o powaznym
charakterze (z uzyciem broni palnej, wielkimi sumami zrabowanych pieni¢dzy itp.).
Oznacza to nie tylko powazna brutalizacj¢ form popelnienia przestgpstw, na ktory
to fakt zwracali uwagg niemalze wszyscy referenci, ale takze — jak zauwazyl to M.
Joutsen — pewna istotna zmiang jakosciowa, polegajaca na tym, iz przestgpstwa te
utracity swoj wczeSniejszy charakter incydentéow, w ktore uwiklane byly prawie
wylacznie osoby begdace bliskimi znajomymi lub krewnymi sprawcy, a ktorych tlem
najczesciej byly zadawnione konflikty i alkohol (kwestia dobrze udokumentowana
w dawniejszej polskiej literaturze kryminologicznej dotyczacej zabdjstw, bodjek
i pobi¢ czy rozbojow).

Do powaznych negatywnych przemian w zakresie charakterystyki przestgpczosci
ujawnionej niektorzy referenci dodawali takie zjawiska jak np. wzrost wsrod
skazanych odsetka osob uprzednio karanych (Czechy, Litwa), czy postepujaca
profesjonalizacje populacji przestepcow, w tym znaczeniu, iz popelnianie prze-
stepstw staje si¢ podstawowym i jedynym zrodlem utrzymania (Ukraina).

Wielu referentow (m.in. A. Kossowska) zwracalo uwage na narastajacy problem
przestepczosci nieletnich, w ramach ktorej mieliSmy do czynienia ze szczegblnie
szybkim wzrostem nasilenia, polaczonym z o wiele wyrazniejsza tendencja do
brutalizacji metod popelniania przestgpstw niz w przypadku dorostych, oraz z niepo-
kojaca tendencja do obnizania si¢ przecigtnego wieku sprawcow, co w wielu krajach
(tak jak i w Polsce), prowadzi do dyskusji na temat ewentualnego obnizenia dolnej
granicy odpowiedzialnos$ci nieletnich i odpowiedzialnosci karne;.

Jak juz wspomniano powyiszy obraz przestgpczosci w krajach Europy Central-
nej i Srodkowej prezentowany byt w oparciu o jedno zrodlo, a mianowicie oficjalne
statystyki przestgpczosci. Jest rzecza oczywista, iz jest to zrodlo, ktore dostarcza
wiadomosci jedynie o przestgpczosci ujawnionej, a nie o przestgpczosci rzeczywistej.
Inaczej mowiac, jak pod wplywem teorii naznaczania spolecznego przyjmuje si¢ to
juz powszechnie we wspolczesnej kryminologii, dostarcza ono wlasciwie wigcej
informacji o sposobie rejestracji przez organy Scigania zameldowan o popelnieniu
przestgpstw, niz o samym zjawisku przestgpczosci. Co wigcej, w krajach naszego
regionu jest to zrodlo, ktore nalezy traktowaé szczegblnie ostroznie z punktu
widzenia jego rzetelnosci i wiarygodnosci. Dotyczy to przede wszystkim danych
statystycznych z okresu komunizmu, ale w jakims zakresie takze danych gromadzo-
nych po roku 1990. Rzecz w tym, iz w okresie komunizmu — jak w polskiej
literaturze zauwazyl to m.in. J. Jasinski — przestepczos¢ byla takze w jakim$
zakresie przedmiotem centralnego planowania i byla ,taka jaka miala by¢”. Inaczej
mowiac rejestracja przestgpczosci byla przez milicj¢ w rozmaity sposdb manipulowa-
na w zaleznosci od aktualnych potrzeb i tendencji politycznych. Najczgstszym
efektem takich manipulacji bylo istotne ,,niedorejestrowywanie’” przestgpczosci,
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wynikajace na przyklad z czgstego odmawiania przez milicj¢ przyjmowania zgloszen
o przestegpstwie od osob pokrzywdzonych. W ten sposob w krajach ,realnego
socjalizmu” uzyskiwalo si¢ niezwykle optymistyczny obraz przestgpczosci, dajacy
jeszcze jeden dowdd jego zdecydowanej wyzszosci nad kapitalizmem. Na zjawisko to
zwracalo uwage wielu referentow (m.in. R. Stanoiu, K. Krajewski), ze szczegblna
moca podkreslali je jednak przedstawiciele republik baltyckich (J. Saar, D. Seps),
wskazujacy na calkowita niewiarygodnos¢ statystyk z okresu istnienia Zwigzku
Radzieckiego.

W tym kontekscie zrodzilo si¢ jednak pytanie jak ocenia¢ w takim razie
gwaltowny wzrost przest¢pczosci jaki nastapit w Europie Centralnej i Wschodniej po
roku 1990? Mozna bowiem zakladaé, iz w znacznym stopniu byl to artefakt
statystyczny, wynikajacy z faktu, iz poczynajac od upadku komunizmu przestgp-
czo$¢ zaczeto rejestrowac w sposob bardziej ,,normalny”. Inaczej mowiac, niektorzy
referenci (np. K. Krajewski) oraz dyskutanci (A. Dobryninas), zakladali, iz przestgp-
czos¢ rzeczywista byla w okresie komunizmu znacznie wyzsza niz wynikalo to
z oficjalnych danych statystycznych, olbrzymie rozmiary miala bowiem ciemna
liczba przestgpczosci, rozumiana jako przestgpstwa nierejestrowane w zadnej statys-
tyce (co nie znaczy, ze organy Scigania nie mialy o nich wiadomosci). Z biegiem
czasu do powigkszania si¢ jej rozmiar6w przyczynila si¢ zreszta takze zmniejszajaca
si¢ gotowosC obywateli do meldowania o fakcie pokrzywdzenia organom §cigania,
wynikajaca z braku zaufania do nich, jak i z niewiary w to, ze zgloszenie zostanie
w ogoble przyjete czy potraktowane serio. W tym kontekscie trzeba wigc uwzglednié
to, iz wzrost przestgpczosci we wszystkich krajach Europy Centralnej i Wschodniej
po roku 1990 mogt byé, w jakim§ przynajmniej zakresie, zjawiskiem pozornym,
polegajacym na tym, Ze to co wczeSniej i tak istnialo, zostalo po prostu jedynie
oficjalnie zarejestrowane i ujawnione. Jak stusznie zauwazyla w zwiazku z tym R.
Stanoiu dzisiaj jest juz niestety niemozliwe okreslenie jaka czg§¢ wzrostu przestep-
czosci po roku 1990 byla wylacznie wspomnianym artefaktem statystycznym, a jaka
wzrostem rzeczywistym wynikajacym z procesow zmiany politycznej, ekonomicznej
i spolecznej. Warto zreszta zaznaczyC, iz w wielu omawianych krajach wzrost
przestgpczosci po roku 1990 byl w jakim$ stopniu ,,przygotowany’” przez wzrost
przestgpczosci ujawnionej jaki mozna bylo obserwowac w latach osiemdziesiatych.

Zwrocila na to uwagg odnosnie Polski w swym wystapieniu m.in. A. Kossowska.
Zjawisko takie mozna bylo jednak takze obserwowaél szczegOlnie wyraznie na
Ukrainie. a po czgsci takze w republikach baltyckich, co wigkszos¢ referentow
laczyla z dotarciem gorbaczowskiej glasnosti takze do statystyk przest@pczos'ci

Problem w1arygodnos01 i rzetelnosci statystyk przest@pczosm nie ogramcza si¢
jednak tylko i wylacznie do okresu komumstycznego i rozmqga sie rOwniez na okres
wspolczesny. Wielu referentow sklanialo si¢ ku tezie, iz przestgpczos¢ jest nadal
— z r6znych powodéw — powaznie niedorejestrowywana, na skutek czego mozna
zakladac, iz nie tylko rzeczywiste jej rozmiary, ale takze jej wzrost moze by¢ nawet
wigkszy niz wynika to z oficjalnych statystyk. Na tym tle zwroci¢ wypada takze
uwage na dokonana przez referenta ze Stowenii probg interpretacji wspomnianego
juz zjawiska wyraznego spadku liczby skazan w tym kraju, poczynajac od roku
1992. D. Petrovec stwierdzil bowiem, iz znaczna czg$¢ tego spadku najpraw-
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dopodobniej przypisa¢ mozna spadkowi intensywnosci Scigania karnego, bedacego
wynikiem proceséw reorganizacji prokuratury i sadownictwa, odejSciem wielu
skompromitowanych s¢dziow i prokuratoréow z zawodu itp.

W tym kontekscie A. Dobryninas, J. Saar i D. Seps zaproponowali aby jako
,reprezentatywne” dla ,rzeczywistej” dynamiki przestgpczosci, jako swoisty jej
wskaznik, czy tez indeks traktowac dane dotyczace dynamiki przestgpstw najpowaz-
niejszych, tj. przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, czy tez innych przestepstw
z uzyciem przemocy. Ich zdaniem bowiem dane statystyczne dotyczace tych prze-
stepstw sa o wiele trudniejsze do manipulacji statystycznej, niz dane dotyczace na
przyklad przestgpczosci przeciwko mieniu czy ekonomicznej trudniej bowiem cho-
ciazby odmowi¢ przyjecia zameldowania o nich. Rownoczesnie jest to grupa
przestepstw, w przypadku ktorych zakres kryminalizacji pozostaje stosunkowo
stabilny, przez co nie moze on mie¢ wigkszego wplywu na rozmiary tej przestgpczo-
$ci ujawnione w statystykach.

Jesli przyjac takie zalozenie, sytuacja w zakresie dynamiki przestepczosci w kra-
jach postkomunistycznych bylaby gorsza niz wynika to z danych dotyczacych
przestgpczosci ogolem. Jak bowiem wspomniano, nasilenie zarejestrowanych prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, czy przestgpstw z uzyciem przemocy, wzrastato
w tych krajach w ostatnich latach szybciej niz nasilenie pozostatych przestgpstw. Co
wiecej czym$ pozornym byloby zahamowanie, czy nawet spadek tej dynamiki,
zaobserwowane w wielu krajach w roku 1994, zjawiska te nie dotyczyly bowiem
najczgscie] przestgpstw najpowazniejszych, ktorych nasilenie dalej rosto. Czyms
pozornym bylaby wreszcie takze relatywna stabilizacja przestepczosci obserwowana
poczynajac od 1990 r. w Polsce, nie dotyczyta ona bowiem takich przest¢gpstw jak
zabodjstwa, bojki i pobicia czy rozboje.

Propozycja ta, aczkolwiek interesujaca, wydaje si¢ jednak rownocze$nie dosc
kontrowersyjna, a pozytki plynace z niej dla ustalenia rzeczywistych rozmiaréw, czy
rzeczywistej dynamiki przestgpczosci, raczej watpliwe. Przede wszystkim wspomnie¢
wypadnie, iz rowniez w przypadku najpowazniejszych przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu manipulacje statystyczne, wbrew pozorom, sa mozliwe, aczkolwiek rzeczy-
wiscie trudniejsze. Prawda jest na pewno, iz ciemna liczba przestepstw przeciwko
iyciu i zdrowiu jest zazwyczaj mniejsza niz ciemna liczba przestepstw przeciwko
mieniu. Nie wiadomo jednak doktadnie jaki ma to wplyw na dynamike przestgpczo-
sci rzeczyw1stej Rzecz w tym, iz w przypadku rzeczyw1stej przestgpczosm z uzy01em
przemocy i rzeczywistej przestgpczosci przeciwko mieniu mozemy mie¢ do czynienia
nie tylko z réznymi mechanizmami ksztaltowania ich ciemnej liczby, ale takze
z odmiennymi czynnikami natury etiologicznej, wplywajacy mi na to, ze rzeczywista
dynamika tych pierwszych ksztaltuje si¢ odmiennie, niz tych drugich. W sumie wigc
pozytki z postugiwania si¢ dynamika przest¢gpczosci z uzyciem przemocy jako
wskaznikiem dynamiki przestgpczosci w ogdle moga by¢ bardzo watpliwej natury.

Na tym tle jednym z istotnych probleméw w toku dyskusji okazal si¢ problem
poréwnan stanu zagrozenia przestepczoscia w krajach postkomunistycznych oraz
w krajach Europy Zachodniej. Nie ulega przy tym watpliwosci, iz problem ten
inaczej przedstawia si¢ w odniesieniu do krajow powstalych po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, gdzie sytuacja przedstawia si¢ o wiele gorzej, a inaczej w odniesieniu
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do takich krajow jak Czechy, Polska czy Wegry. Niektorzy opierajac si¢ na danych
oficjalnych statystyk przestgpczosci, a przede wszystkim na wyraznej tendencji
wzrostowe] przestgpczosci w krajach Europy Centralnej i Wschodniej, byli bowiem
sklonni twierdzi¢, iz zagrozenie przest¢pczoscia, w tej czeSci Europy osiagneto
niestychane zupelnie rozmiary, tak w skali historycznej, jak i w poréwnaniu do
zachodniej czesci kontynentu. Sprawa ta nie jest jednak calkowicie jednoznaczna.
Na przyklad A. Mosciskier stwierdzil w swym wystapieniu, iz nasilenie przest¢pczo-
sci w Polsce osiagnelo w ostatnich latach najwyzszy poziom w historii polskich
statystyk przestgpczosci. Rownoczesnie jednak zwrécil uwage na fakt, iz nasilenie
zabojstw bylo w przedwojennej Polsce znacznie wyzsze, nie tylko w poréwnaniu do
czasOw komunistycznych, ale takze w por6wnaniu do sytuacji dzisiejszej. Zwrocil na
to uwage takze M. Joutsen, stwierdzajac jednak rownoczesnie, iz generalnie rzecz
biorac nasilenie tak przestgpstw przeciwko mieniu jak i przestgpstw z uzyciem
przemocy w Europie Centralnej i Wschodniej zdaje si¢ by¢ nieco wyzsze niz
w Europie Zachodniej, ale nizsze niz w USA. Z kolei H. Kury w swoim referacie
twierdzil, iz nasilenie przestgpczosci ujawnionej w Niemczech jest dzisiaj wciaz
o wiele wyzsze niz w Polsce, Czechach czy na Wegrzech i to pomimo calego wzrostu
przestgpczosci w tych krajach w ciagu ostatnich pigciu lat. Nie ulega watpliwosci, iz
kwestia ta przedstawia si¢ roznie w zaleznosci od tego jakiego rodzaju danymi
postugiwano si¢ dla celow takich poréwnan. Dane dotyczace przestgpczosci ujaw-
nionej wciaz wskazuja kraje takie jak Czechy, Polska czy Wegry w korzystniejszym
swietle, niz wiele krajow zachodnich. Inaczej sprawa wyglada jesli postugiwac si¢
bedziemy danymi dotyczacymi przestgpczosci rzeczywistej pochodzacymi z badan
wiktymizacyjnych. Odnosnie krajow postkomunistycznych dane takie sa niestety
bardzo ubogie i wyrywkowe. Wyniki drugiego etapu migdzynarodowych badan
wiktymizacyjnych (International Crime — Victims Survey), przeprowadzonych
w 1992 r. w Polsce i (wOwczas jeszcze) Czechostowacji, na ktore powolywali sig liczni
referenci, wskazuja jednak na bardzo wysoki i znacznie wykraczajacy ponad
przecigtng europejska w obu tych krajach, poziom wiktymizacji przestepstwami
przeciwko mieniu (kradziez kieszonkowa, kradziez mienia prywatnego), a w Polsce
takze niektorymi przestgpstwami z uzyciem przemocy, jak na przyklad rozboje, czy
pobicia. W ramach przecig¢tnej europejskiej miesci si¢ natomiast poziom wiktymiza-
cji w tych krajach takimi przestgpstwami, uchodzacymi w nich za szczegdlna plage,
jak wlamania i kradzieze samochodow. Dane badan wiktymizacyjnych, pozostajace
czestokro¢ w sprzecznosci z danymi oficjalnych statystyk, potwierdzalyby wigc teze
o znacznie nawet wigkszych rozmiarach ciemnej liczby przestgpczosci w krajach
postkomunistycznych, niz w Europie Zachodniej, co wynika przede wszystkim
z (potwierdzonej w tych samych badaniach), niskiej wcia¢ sklonnosci mieszkancow
tych krajow do zglaszania faktu pokrzywdzenia organom S$cigania. Sluszna wigc
wydaje si¢ wyrazona w trakcie dyskusji opinia J. Jasinskiego, iz w wielu krajach
postkomunistycznych, przede wszystkim za§ w Polsce, nasilenie przest¢pczosci
rzeczywistej jest byC moze wciaz mniejsze niz w rozwini¢tych krajach Europy
Zachodniej. Jednoznaczna ocena rozmiarow tej roznicy jest jednak, wobec braku
dostatecznych danych bardzo trudna. W kazdym razie roznica ta nie jest najpraw-
dopodobniej az tak wielka, jak mogloby to wynika¢ z por6wnan dokonywanych
wylacznie w oparciu o dane dotyczace przestgpczosci ujawnione;.
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W sumie wydaje si¢, iz uzyskanie jednoznacznego obrazu tego co stalo sig¢
w ciggu ostatnich pigciu lat w Europie Centralnej i Wschodniej z przestgpczoscia
w jej czysto ilosciowym wymiarze nie jest wbrew pozorom sprawa prosta i bezdys-
kusyjna. Rownie wiele danych i argumentow przemawia za pesymistyczna inter-
pretacja owych przemian, jak i za ich bardziej umiarkowana, co nie znaczy
nadmiernie optymistyczna, ocena. Pamigtaé przy tym nalezy, iz w poszczegdlnych
krajach sytuacja w tym zakresie ksztaltowala si¢ czgstokro¢ wyraznie odmiennie.
Tym co utrudnia dokonywanie jednoznacznych i precyzyjnych ocen zdaje si¢ by¢
przede wszystkim brak dostatecznych i w miarg pewnych podstaw ku temu, przede
wszystkim w postaci wynikow zakrojonych na dostatecznie szeroka skale badan
wiktymizacyjnych. Koniecznosc¢ ich szybkiego rozwoju w krajach postkomunistycz-
nych zdaje si¢ by¢ jednym z podstawowych wymogow chwili. Dopiero wtedy bedzie
mozna bowiem pokusi¢ si¢ o bardziej precyzyjne oceny dotyczace nasilenia i dyna-
miki przestepczosci w tej czgsci Europy.

Kolejnym watkiem referatow i toczacej si¢ w trakcie kursu dyskusji byly proby
teoretycznego uporzadkowania i wyjasnienia prezentowanych zjawisk, przede wszyst-
kim za$§ wzrostu nasilenia przestgpczosci w Europie Centralnej i Wschodniej oraz
przemian jakim podlegala jej struktura od momentu upadku reziméw komunistycz-
nych i wejscia na drogg demokratyzacji ustroju politycznego oraz transformacji
rynkowej w gospodarce. Wszyscy referenci zwracali uwage na bardzo wysoka ceng
jaka krajom Europy Centralnej i Wschodniej przyszlo zaplaci¢ za przemiany
rynkowe w gospodarce, ceng w postaci ogolnego kryzysu gospodarczego, przejawia-
jacego si¢ przede wszystkim dramatycznym spadkiem produkcji i lawinowo naras-
tajacym bezrobociem. Nie ulega watpliwosci, iz szczeg6lnie dramatycznie obraz ten
rysowal si¢ w odniesieniu do krajow powstalych po rozpadzie bylego Zwiazku
Radzieckiego. Szczegélnie pesymistycznie z tego punktu widzenia zabrzmialo wy-
stapienie referenta ukrainskiego, ktory stwierdzil, iz od momentu uzyskania przez
jego kraj suwerennosci nie miaty miejsca wlasciwie zadne zdarzenia, ktore mozna by
oceni¢ pozytywnie. W tym kontekscie zwracano uwagg, iz w Europie Centralnej
i Srodkowej doszlo do drastycznego niejednokrotnie obnizenia si¢ poziomu egzys-
tencji znacznych czgsci spoleczenstwa. W konsekwencji mieliSmy takze do czynienia
z istotnymi zmianami statusu spolecznego wielu grup spolecznych. Proces ten
dotknal szczegélnie, jak podkreslita to na przyklad w kontekscie polskim A.
Kossowska, tzw. wielkoprzemystowa klas¢ robotnicza. Istotnym jest przy tym, iz
w odniesieniu do tych grup brak jest niestety najczesciej wyraznych perspektyw
poprawy sytuacji i statusu ich czlonkow, co rodzi powszechny pesymizm, rezygnacije
i frustracj¢. Inni referenci i dyskutanci moéowili wrgez o marginalizacji ekonomicznej
i spotecznej wielkich grup spolecznych (J. Valkova, J. Jasinski w dyskusji panelo-
wej). W tym kontekscie M. Wolf nawiazal zreszta do znanego z dyskusji niemieckich
toczonych w latach szescdziesiatych i siedemdziesiatych okreslenia ,,spoleczenstwo
dwoch trzecich” (zwei drittel Gesellschaft), wskazujacego na to, iz tylko owe dwie
trzecie spoleczenstwa tak na prawd¢ ma udzial i czerpie korzysci z niemieckiego
,,Socjalnego panstwa prawa’ i ,cudu gospodarczego”. Problem polega na tym, iz
dzisiaj w krajach Europy Centralnej i Wschodniej 6w ulamek bylby na pewno
znacznie mniejszy. Narastajacemu ubozeniu, czy wr¢cz marginalizacji ekonomicznej
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i spolecznej znacznej czgSci spoleczenstw tego regionu, towarzyszylo bowiem,
i towarzyszy nadal, roOwnoczesnie zjawisko nieslychanie ostrej polaryzacji majat-
kowej, przejawiajace si¢ w powstaniu nielicznych grup ludzi zamoznych i oddajacych
si¢ ostentacyjnej konsumpcji. Na tym tle A. Dobryninas mowil wrgcz o zjawisku
,,latynoamerykanizacji” Europy Centralnej i Wschodniej, twierdzac, iz najwigkszym
niebezpieczenstwem byloby utrwalenie si¢ takiej sytuacji w przyszlosci i powstanie
stanu swoistej ,,stabilnej niestabilnosci”. Na tym tle zwroci¢ jednak warto uwagg na
to, iz rowniez reprezentanci kryminologii zachodniej wskazywali na wiele niekorzys-
tnych trendow w gospodarkach krajow Europy Zachodniej. Np. M. Joutsen
podkreslil, iz kraje Unii Europejskiej dopiero niedawno zaczgly powoli wychodzié
z dlugotrwalej recesji gospodarczej, a pomimo to w niektorych sposrod nich
bezrobocie przekracza wciaz 15% zdolnych do pracy (Hiszpania, Finlandia, Irlan-
dia).

W tym kontekscie wigkszo$¢ referentow odwolywala si¢ przede wszystkim do
dwoch pojec, postugiwanie si¢ ktorymi dla wyjasnienia przyczyn zachowan przestep-
czych ma w kryminologii teoretycznej dluga tradycj¢, a mianowicie pojeC dezor-
ganizacji spolecznej i anomii. Szczegolnie to ostatnie pojecie bylo czgsto uzywane
(jesli nie explicite, to przynajmniej implicite), do opisu stanu w jakim znajduja si¢
spoleczenstwa postkomunistyczne. Warto przy tym zaznaczyC, iz postugiwano si¢
tym poj¢ciem w obu jego tradycyjnych rozumieniach, tzn. tak tym wywodzacymi si¢
bezposrednio od E. Durkheima jak i tym pochodzacym od R. Mertona. I tak np.
raczej od tego pierwszego ujg¢cia, pojmujacego anomi¢ jako stan oslabienia mocy
wigzacej norm spolecznych, odwotywala si¢ A. Kossowska. Stwierdzita bowiem, iz
rozmaitym objawom dezorganizacji spolecznej wyst¢gpujacym od pigciu lat w Polsce
towarzyszy narastajace w Swiadomosci spolecznej przekonanie o utracie mocy
wiazacej przez dotychczasowe systemy wartosci i norm, przekonanie o mozliwosci
dowolnego ich interpretowania czy tez reinterpretowania. Do takiego pojmowania
anomii odwolywali si¢ takze A. Dobryninas i R. Stanoiu. Inni referenci nawiazywali
raczej do sformulowan mertonowskich, wskazujac i akcentujac problem rozbiezno-
$ci pomigdzy kulturowo zdefiniowanymi celami, a mozliwosciami ich realizacji za
pomoca kulturowo zdefiniowanych, dozwolonych metod. Takie podejscie wystgpo-
walo najwyrazniej w referatach D. Sepsa, A. Swietlowa oraz J. Valkovej. Autorzy ci
zwracali bowiem szczegélna uwage na kwestiq pewnych wzoréw rol spotecznych
]akle pojawily si¢ po upadku komunizmu, wzoréw zwiazanych z ideologia llberalnq
i wolnorynkowa, odwolu]qcych sic do dobr materialnych, bogacenia si¢ oraz
konsumpcyjnego stylu zycia, jako podstawowych wyznacznikow statusu. Wytworzy-
o to tendencj¢ (szczegodlnie silnie widoczna w bylych republikach radzieckich) do
bogacenia si¢ za wszelka ceng. W tym kontekscie niektorzy referenci odwotywali sig
zreszta takze do innych poje¢ i koncepcji, w jakim$ sensie zreszta pochodnych
w stosunku do mertonowskiej koncepcji anomii. I tak np. A. Mosciskier omawiajac
zjawisko tzw. afer gospodarczych w Polsce w okresie ostatnich szesciu lat (afera
alkoholowa. afera rublowa, afera spotki Art B itp.), odwolal si¢ w dos¢ wyrazny
sposob do koncepcji ,,0kazji przestgpczej”’. Stwierdzil bowiem, iz wszystkie te afery
powstaly skutkiem wykorzystania okazji jakie stworzyly luki prawne, czy niestabil-
no$¢ systemu prawnego. W podobnym kierunku zmierzala takze J. Valkova,
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akcentujac wrecz, iz caly szereg zachowan przestepczych w sferze gospodarczej
w krajach Europy Centralnej i Wschodniej ma w gruncie rzeczy charakter racjonal-
nych dzialan przystosowawczych.

Wykorzystywanie pojgcia i teorii anomii do opisu i wyjasnienia sytuacji panuja-
cej w spoleczenstwach postkomunistycznych jest na pewno podejsciem trafnym.
Wydaje si¢ przy tym, iz najkorzystniejszym byloby tu laczenie tradycji durkheimow-
skiej i mertonowskiej. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz wraz z rozpoczg¢ciem
budowy (czy tez moze raczej odbudowy), gospodarki rynkowej w spoleczenstwach
tych pojawily si¢ zupelnie nowe wzory osobowe. W tym kontekscie sukces material-
ny stal si¢ jednym z istotnych wyznacznik6w sukcesu zyciowego i statusu spolecz-
nego. Nie ulega takze watpliwosci, iz istotna role zaczely odgrywaé wzory konsump-
cyjnego stylu zycia, bedace zreszta bardzo czegsto karykatura wzoréow funkcjonuja-
cych w spoleczenstwach ustabilizowanej gospodarki rynkowej. R6wnoczesnie jednak
w spoleczenstwach tych brak jest zakorzenionych tradycji i wzorow kulturowych
odnoszacych si¢ do metod i sposobow osiagania sukcesu i bogactwa, a system
prawny jest w tym zakresie pelen luk i sprzecznosci. Dlatego tez wydaje sig, iz w tym
obszarze najczesciej mozna mowic nie tyle o ostabieniu dzialania norm, co wrecz
o ich braku, czy tez zaniku w okresie panowania dyktatury komunistycznej. W tym
kontekscie blokada mozliwosci realizacji kulturowo zdefiniowanych celow i wzorow,
ktora w spoleczenstwach postkomunistycznych dotyczy zreszta znacznego odsetka
ich cztonkow, odgrywa w gruncie rzeczy drugorzedna rolg. Istotne jest to, ze
dzialania innowacyjne podejmuja wszyscy bez wzgledu na swa pozycje spoleczna
i szanse osiagnigcia sukcesu legalnymi drogami.

Druga tradycja kryminologii teoretycznej, do ktorej odwolywali si¢ liczni
referenci, czyniac to zreszta w rézny sposob byla teoria kontroli. Tutaj wypadnie
zwroOci¢ uwage przede wszystkim na interesujacy referat M. Joutsena, ktory zreszta
swe spostrzezenia i twierdzenia staral si¢ odnosic¢ tak do sytuacji w spoleczenstwach
Europy Zachodniej jak i w spoleczenstwach postkomunistycznych, podkreslajac
raczej liczne podobienstwa sytuacji niz roznice. Stwierdzil on, iz w kryminologii
istnialy dwie hipotezy dotyczace zaleznosci pomigdzy zmiana i rozwojem spolecz-
nym, a przestgpczoscia.

Pierwsza z nich, to hipoteza modernizacji gloszaca, iz wraz z rozwojem ekono-
micznym maleje nasilenie przestgpczosci z uzyciem przemocy, narasta za$ przest¢p-
czo$¢ przeciwko mieniu.

Druga z nich, hipoteza cywilizacji, jeszcze bardziej optymistyczna, zaklada, iz
wraz z rozwojem ekonomicznym przestgpczosé bedzie w ogole malec. Jak stwierdzil
on rozwoj historyczny sfalsyfikowal obie te hipotezy. By¢ moze rzeczywiscie sto czy
dwiescie lat temu przestgpczos¢ w Europie miala nawet wigksze rozmiary niz dzisiaj.
Rownoczesnie jednak nie ulega watpliwosci, iz w okresie powojennym narastala ona
w Europie Zachodniej nieustannie, a teraz proces ten ogarnal takze Europeg
Centralng i Wschodnia. Rzecz w tym, iz wplyw procesow zmiany i rozwoju
ekonomicznego na zjawiska przestgpcze nie sprowadza si¢ do bezposredniego
wplywu poziomu zamoznosci danego spoleczenstwa na stan przestepczosci. Wplyw
ten polega na tym, iz zmiana ekonomiczna wywiera wplyw z jednej strony na
motywacj¢ do popelniania przestgpstw, z drugiej zas na okazje do ich popelniania
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oraz zdolnos¢ spoleczenstwa do sprawowania kontroli nad owa motywacja i okaz-
jami. M. Joutsen odwolat si¢ do tezy, iz wspolczesne spoleczenstwa wymagaja od
swoich czlonkow coraz to wigcej samokontroli, stwarzajac jednak réwnoczesnie
coraz to gorsze warunki jej ksztaltowania. Rzecz w tym, iz w XIX w. wzrastajacym
wymaganiom odnoScie samokontroli towarzyszyl rownolegly proces ksztaltowania
sic¢ w wysokim stopniu zintegrowanych struktur spolecznych i ekonomicznych,
takich jak specyficzna i odrgbna kultura klasy pracujacej, silne i wpltywowe ideologie
polityczne, czy tez rozwdj instytucji powszechnej edukacji. Poczynajac od lat
piecdziesiatych naszego stulecia czynniki owe zaczely stabna¢ wrecz zanikac. Bylo to
wynikiem migdzy innymi kurczenia sektora produkcyjnego i dynamicznego rozwoju
sektora ushug, podwyzszenia wymagan edukacyjnych, rozwoju postaw indywidualis-
tycznych i hedonistycznych, ostabienia zintegrowanych struktur spolecznych takich
jak przede wszystkim rodzina, ale takze koscioly i zwiazki zawodowe, czy wreszcie
marginalizacje obszar6w wielkomiejskich zamieszkiwanych przez klas¢ pracujaca,
a niekiedy marginalizacje znacznych region6w poszczegélnych krajow, czy tez wrecz
calych panstw.

W przekonaniu Joutsena powyzsza koncepcja daje si¢ bardzo dobrze zastosowac
do wyjasnienia naglego i gwaltownego wzrostu przestgpczosci w Europie Centralne;j
i Wschodniej po roku 1989. Fundamentalne zmiany ekonomiczne, polityczne
i spoleczne w postaci przechodzenia od spoleczenstwa centralnie sterowanego do
spoleczenstwa otwartego i gospodarki rynkowej, jakie nastapily w tym regionie,
spowodowaly wzrost wymagan w zakresie zdolnosci czlonkoéw spoleczenstwa do
sprawowania samokontroli nad swoim postepowaniem. Rownocze$nie jednak te
same zmiany w znacznym stopniu ostabily zdolnos¢ tych spoleczenstw do ksztal-
towania u jednostek zdolnosci do sprawowania owej samokontroli. Do podstawo-
wych czynnikow sprzyjajacych erozji mechanizmo6w samokontroli w krajach Europy
Centralnej i Wschodniej zaliczyl on migdzy innymi gwaltowny spadek poziomu zycia
znacznych czgSci spoleczenstwa, rozprzestrzenianie si¢ bezrobocia, rzeczywisty
wzrost przestgpczosci, ale takze jego spoleczna percepcje, ksztaltowana przede
wszystkim przez srodki masowego przekazu, narastanie relatywnej deprywacji wielu
grup spolecznych w konsekwencji masowego naptywu dobr konsumpcyjnych i zdol-
nosci niektorych cztonkow spoleczenstwa do szybkiego bogacenia sig.

W podobnym kierunku zmierzalo rowniez ujg¢cie zaproponowane przez A Kos-
sowska, aczkolwiek referentka odwolala si¢ nie tyle bezposrednio do teorii kontroli,
co do koncepcji technik neutralizacji Sykesa i D. Matzy, ktéra mozna zreszta
traktowa¢ jako pewna wersje teorii kontroli. Autorka podzielita przyczyny naras-
tania przestgpczosci w Polsce po roku 1989 na dwie zasadnicze grupy: przyczyn
obiektywnych i subiektywnych. Do czynnik6w obiektywnych zaliczyta przede wszys-
tkim stan systemu prawnego (ktory w wielu wypadkach przestal w jakikolwiek
sposOb przystawaé do nowej rzeczywistosci, a ktorego zmiany i dostosowywanie
przebiegaja zdecydowanie zbyt wolno), oraz sytuacj¢ i stan w jakim znalazly si¢
instytucje formalnej kontroli spotecznej, przede wszystkim organa Scigania i wymia-
ru sprawiedliwosci (weryfikacje, przeksztalcenia organizacyjne, stan kadrowy, spa-
dek prestizu zawodow, degradacja materialna itp.), do ktorych to problemow
wypadnie powr6ci¢ dokladniej dalej. Do czynnikow subiektywnych zaliczyla ona
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natomiast stan $wiadomosci spolecznej, prowadzacy do stosowania rozmaitych
technik neutralizacji mocy wiazacej norm czy tez usprawiedliwiania ich naruszen.
Jako takie czynniki usprawiedliwiajace traktowane sa bieda i bezrobocie, korupcja
elit gospodarczych i politycznych, a takze popularne przekonanie, iZ jesli co$ nie jest
wyraznie zabronione przez prawo to jest dozwolone.

Ten watek referatu A. Kossowskiej uzyskal interesujace uzupelnienie i roz-
winigcie w wypowiedzi w trakcie dyskusji M. Kosewskiego (Uniwersytet Warszaw-
ski). W wypowiedzi swej zwrocil on uwagg na konsekwencje jakie dla etiologii
wspolczesnej przestepczosci mialy lata zycia w systemie komunistycznym. Jego
zdaniem system ten doprowadzil do swoistej schizofrenii postaw wobec wartosci
i norm, ktéra przejawiala si¢ w rozwoju swoistych ,,podkultur uspraw1ed11w1e'”
w Jego przekonaniu odpowiadato to durkheimowskiemu pojmowaniu Z_]anSka
anomii, jako sytuacji, w ktorej normy spoleczne co prawda istnieja, ale nie sa
postrzegane jako wiazace, nie sa przestrzegane. M. Kosewski uzyl na okreslenie tej
sytuacji terminu anomia sovietica: ludzie akceptuja i cenig sobie okreslone normy,
uwazaja je za obowiazujace, rownoczes$nie jednak znajduja liczne wyjatki po-
zwalajace w sytuacjach pokusy na odstgpowanie od owych regul, usprawiedliwiajace
owe odstgpstwa i pozwalajace na zachowanie wewnetrznego spokoju, ,,spokoju
sumienia’’. Specyfika tej sytuacji nie polega na pojawieniu si¢ samego mechanizmu
usprawiedliwiania (ktory sam w sobie nie jest niczym nadzwyczajnym), ale na
mechanizmach ksztaltowania spolecznej wiarygodnosci owych usprawiedliwien.
Rzecz w tym, iz usprawiedliwienia te w spoleczenstwach komunistycznych miaty
i maja nadal nie tyle indywidualny, co spoleczny i kolektywny charakter, sa
spolecznie uzgadniane i akceptowane. Zdaniem M. Kosewskiego pozwala to wyko-
rzysta¢ dorobek teoretyczny koncepcji Sykesa i Matzy jako podstawowa koncepcje
wyjasniajaca wzrost przestgpczosci w spoleczenstwach postkomunistycznych.

Wypowiedz M. Kosewskiego nawigzywala zreszta do innego problemu, ktéremu
poswigcono sporo miejsca w dyskusji. w bardzo wyrazny sposob zwrocila nan uwage
w jednej ze swych wypowiedzi B. Szamota-Saeki (Instytut Nauk Prawnych, Polska
Akademia Nauk). Podkreslita mianowicie, iz w wielu referatach mozna bylo
dopatrzy¢ si¢ tendencji do przypisywania, fakt ze najczeSciej implicite, odpowiedzial-
nosci za narastanie przest¢pczosci i innych probleméw spolecznych systemowi
demokratycznemu i gospodarce rynkowej, czy tez ustrojowi kapitalistycznemu.
Niektorzy referenci mowili nawet wrecz, iz wzrost przestgpczosci jest cena placonag
za wolnos$¢ i demokracje, aczkolwiek podkreslano, iz jest to cena warta zaplacenia
(K. Krajewski). Zdaniem dyskutantki takie podejscie, sprawdzajace si¢ do stawiania
swoistego iunctim pomigdzy demokracja i kapitalizmem, a wysokim nasileniem
przestgpczosci jest daleko posunigtym uproszczeniem. Rzecz w tym, iz interpretacja
zjawiska wzrostu przestgpczosci w spoleczenistwach postkomunistycznych moze mieé
dwojaki charakter. Z jednej strony moze to by¢ interpretacja niejako ustrojowa,
z drugiej zas$ interpretacja kladaca nacisk na proces transformacji ustrojowej. W tym
drugim ujgciu wzrost przestgpczosci bylby wynikiem nie tyle ustroju kapitalistycznego
(trudno zreszta powiedziec czy ustroj taki rzeczywiscie juz w krajach Europy Central-
nej i Wschodniej funkcjonuje), co wynikiem procesu transformacji, tj. przechodzenia
do ustroju kapitalistycznego, w ktorej to fazie znajduja si¢ wszystkie te kraje.
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Roéwnoczesnie B. Szamota-Saeki, nawiazujac do wypowiedzi M. Kosewskiego,
stwierdzila, iz przyczyn wzrostu przestgpczosci w spoleczenstwach postkomunistycz-
nych dopatrywac si¢ nalezy nie tylko w owym procesie transformacji ustrojowej, ale
takze w przeszlosci owych spoleczenstw, a mianowicie w kilkudziesigcioletnim
okresie komunistycznej dyktatury i ,,realnego socjalizmu”. W tym sensie odpowie-
dzialnosc¢ za dzisiejsze problemy spoleczenstw postkomunistycznych, ponosi przede
wszystkim sam komunizm i wywolana przezen destrukcja licznych elementow tkanki
spolecznej. Stanowisko to, niewatpliwie stuszne, znalazto zreszta odbicie w wielu
innych referatach i wypowiedziach. I tak np R. Stanoiu wyraznie nawigzala do
problemu schizofrenii moralnej spoleczenstw komunistycznych, ktore przez lata cale
zyty w dwoch sferach moralnosci: oficjalnej ,,moralnosci socjalistycznej” i moralno-
sci prywatnej, odwolujacej si¢ silnie do tradycyjnych norm i wartosci tych spole-
czenstw. Dla wiekszosci ludzi oznaczalo to konieczno$¢ ciaglego lawirowania
pomiedzy tymi dwoma systemami, pamietac przy tym nalezy, iz na strazy moralno-
sci oficjalnej stalo wowczas prawo karne i caly aparat repres;ji totalitarnej dyktatury,
co w przypadku Rumunii przybralo szczegélnie drastyczne, wr¢cz paradoidalne
formy, trwajace — w przeciwienstwie do wielu innych krajow ,,socjalistycznych”
— do ostatnich chwil istnienia rezimu. W podobnym kierunku zmierzala takze
w swym referacie J. Valkova wskazujac na zjawisko powszechnej alienacji spoleczne;j
pod rzadami komunistycznymi i wywolany tym kryzys moralny spoleczenstwa,
poglebiany kryzysem rodziny, szkoly i wielu innych instytucji spolecznych. W tym
samym kierunku zmierzala wypowiedz w trakcie dyskusji E. Zgonnikowej (Archan-
gielsk, Rosja), akcentujaca szczegblnie negatywne konsekwencje dla kondycji moral-
nej spoleczenstwa rosyjskiego (i wszystkich innych spoleczenstw postkomunistycz-
nych), dokonanej przez komunistow destrukcji roli Kosciota i rodziny. Wielu
referentow zwracalo takze uwage na negatywne konsekwencje paternalizmu panst-
wowego i calkowitego uzaleznienia ludzi od panstwa, ich ubezwlasnowolnienie jakie
dokonalo si¢ w okresie ,realnego socjalizmu”. Zwieksza to bowiem bezradnos$c
jednostek i spoleczenstw wobec nowych zjawisk i wyzwan jakie niesie ze soba
transformacja gospodarcza i ustrojowa oraz zwiazany z tymi zjawiskami i wy-
zwaniami lek. Wyksztalcona na tym tle postawa roszczeniowa przejawia si¢ zreszta
nie tylko w sferze ekonomicznej i socjalnej, ale takze w sferze postaw wobec
negatywnych zjawisk spolecznych. Ludzie sa bowiem gl¢boko przekonani, iz wylacz-
na odpowiedzialno$¢ za rozwiazywanie wszelkich problemow spolecznych ponosi
panstwo.

Powyzsze wypowiedzi laczyly si¢ w znacznym stopniu z kolejnym, bardzo
istotnym watkiem, ktoremu poswiecono w dyskusji wiele uwagi, a mianowicie
problematyka stanu instytucji kontroli spolecznej w spoleczenstwach postkomunis-
tycznych. Do zagadnienia tego nawiazywali w takiej czy innej formie prawie wszyscy
referenci, szczegllnie za§ A. Dobryninas, A. Kossowska, J. Saar, D. Seps, R.
Stanoiu i J. Valkova. Zwracano powszechnie uwage na fakt, iz przede wszystkim
organ Scigania, a niekiedy takze organa wymiaru sprawiedliwosci, poddane zostalty
w krajach postkomunistycznych rozmaitym procedurom weryfikacyjnym. Procedury
te, ze wzgledu na niezwykle Scisle powiazania tych organow, przede wszystkim za$
policji i prokuratury, z instytucjami politycznymi reziméw komunistycznych i bez-
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posredni ich udzial w represjach politycznych, byly czyms absolutnie niezbgdnym.
Rownoczesnie jednak wprowadzily one w tych organach okres niestabilnosci i niepe-
wnosci, co odbilo si¢ w powaznym stopniu na ich sprawnosci i efektywnosci.
Poglebiane to bylo przyjmowaniem do pracy nowych funkcjonariuszy, najczgsciej
ludzi mlodych, niedoswiadczonych, ktoérzy czesto podejmowali prace bez dostatecz-
nego przeszkolenia. Dodatkowo w przypadku krajow takich jak Lotwa, gdzie mamy
do czynienia z konfliktem z zamieszkujacymi ten kraj Rosjanami, powazny problem
stanowi — jak twierdzil D. Seps — fakt, iz ok. 40% policjantow, to Rosjanie, co do
lojalnosci ktorych wobec panstwa lotewskiego mozna mie¢ powazne watpliwosci.
Tak oslabione organy S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci musza w krajach post-
komunistycznych stawia¢ czolo zupelnie nowym wyzwaniom, polegajacym nie tylko
na iloSciowym wzroscie przestgpczosci. Musza one takze stawiaé czolo zupelnie
nowym jako$ciowo formom przestgpczosci, jak narastajaca fala przestepstw z uzy-
ciem przemocy, przestgpczos¢ zorganizowana i ekonomiczna, w zwalczaniu ktorych
maja one niewielkie lub wrgcz Zadne doswiadczenie. W tych warunkach nie moze
dziwi¢ spadek efektywnosci i skutecznos$ci pracy tych organdéw wyrazajacy sie
mi¢dzy innymi w drastycznym niejednokrotnie obnizeniu si¢ wspolczynnikow wy-
krywalnosci.

Zjawisko nieskutecznosci i nieefektywnosci pracy organow Scigania, sprawiajace
niejednokrotnie wrecz wrazenie bezradnosci, przede wszystkim jesli chodzi o dziala-
nia policji, uznano zreszta za bardzo istotny problem. Jak zauwazyla w trakcie
dyskusji B. Szamota-Saeki poziom egzekwowania prawa nie moze spas¢ ponizej
pewnego poziomu. Inaczej powstaje wrazenie bezkarnosci, rodzace przekonanie, iz
wszystko wolno. To z kolei jest istotnym czynnikiem wplywajacym na wzrost
przestgpczosci. Rownoczesnie jak podkreslili inni dyskutanci zjawisko bezradnosci
organdéw Scigania moze prowadzi¢ do innych negatywnych konsekwencji w postaci
brania spraw prawa i porzadku przez obywateli w swe wlasne r¢ce (tzw. vigilante
Justice, problem poruszony w referatach M. Joutsena i K. Krajewskiego). W tym
kontekscie Z. Radzikowska (Krakow) zwrdcita uwage na nasilajace si¢ w ostatnich
latach niezwykle niebezpieczne zjawisko egzekwowania dlugéw przez prywatne
agencje detektywistyczne. Wywolane jest to wlasnie niewydolnoscia instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci, brakiem wiary w sens dochodzenia swych roszczen na drodze
sadowej.

Problemowi stanu organéw i instytucji kontroli spolecznej poswigcony byt
referat K. Gonczol. Warto przy tym odnotowac, iz referentka wigkszosC swoich
spostrzezen odnosila tak do krajow i spoleczenstw postkomunistycznych, jak i za-
chodnich. Teza wyjsciowa jej referatu bylo stwierdzenie, iz jednym z podstawowych
problemow wspolczesnych, pestmodernistycznych spoleczenstw jest kryzys instytuc-
jonalnej, czy tez formalnej kontroli spolecznej, przy czym w jej przekonaniu jedna
z podstawowych przyczyn owego kryzysu tkwi w zachwianiu rownowagi w podziale
pracy w zakresie kontroli dewiaciji i przestc,pczosm pomiedzy kontrola sprawowana
poprzez formalne 1nstytuCJe prawa karnego i polityki kryminalnej, a kontrola
sprawowana przez inne instytucje. Tendencja ostatnich kilkudziesigciu lat bylo
bowiem zwigkszanie roli instytucji formalnych, przejawiajace si¢ miedzy innymi
w zwigkszaniu zakrest kryminalizacji i obejmowaniu coraz to wigkszej liczby



22

zachowan i ludzi dzialaniem prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci. W tym
sensie referentka odniosta si¢ krytycznie do zapoczatkowanego w latach siedem-
dziesiatych procesu odchodzenia od szerokiego pojmowania polityki kryminalnej,
w ramach ktorego integralny element stanowia instrumenty polityki socjalnej
i przechodzema do czysto punitywnego, ,,sprawiedliwosciowego’” modelu zwal-
czania przest@pczosm W jej przekonaniu proces ten doprowad211 do przeksztalcenia
si¢ instytucji wymiaru sprawiedliwosci w gigantycznego, niesprawnego molocha,
ktory powoli przestaje dawac sobie rade z ogromem stojacych przed nim zadan,
albowiem dawno juz przerosly one jego mozliwosci. W jej przekonaniu z podobnymi
zjawiskami mamy do czynienia tak w Europie Zachodniej jak i Centralneji Wschod-
niej. W spoleczenstwach postkomunistycznych problem powigksza jednak to, iz
panstwo calkowicie wycofalo si¢ w ostatnich latach z wielu swoich funkcji socjal-
nych, lub je drastycznie ograniczylo, co nastapilo, czy to pod wplywem ideologii
liberalnych przemian wolnorynkowych, czy tez po prostu na skutek kryzysu finan-
sow publicznych. Za kazdym razem oznaczalo to jednak najczgSciej przerzucanie
dodatkowego cigzaru na barki — ostabionego w mi¢dzyczasie — wymiaru sprawied-
liwosci i prawa karnego. Zjawisko to wpedza w jej przekonaniu te instytucje w coraz
to wigkszy kryzys.

w tym kontekscie K. Gonczdl zwrocita takze uwage na to, iz jedna z konsek-
wencp opisanej powyzej tendencp Jest Z_]anSkO prywatyzacji rozmaltych zadan
organow porzadku publicznego, Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, przeJaw1ance
si¢ w zastepowaniu niewydolnych instytucji panstwowych przez o wiele sprawniejsze
instytucje prywatne. Zjawisko to przejawia si¢ przede wszystkim w postaci dynami-
cznego rozwoju rozmaitych prywatnych firm ochrony i dozoru mienia i osob, czy
agencji detektywistycznych, ktore w krajach postkomunistycznych staja si¢ kwitnaca
galezia biznesu. Jak zwrocil zreszta uwage w trakcie dyskusji H. Kury zjawisko
daleko posunigtej prywatyzacji ushug ,,ochroniarskich” ma miejsce takze w spole-
czenstwach zachodnich i to nie tylko w USA, gdzie jest integralnym elementem
codziennosci. Rowniez w Niemczech przybiera ono w ostatnich latach wrecz
niepokojace rozmiary. Interesujace akcenty w tym zakresie, odnos$nie specyficznej
problematyki przestgpczosci ekonomicznej i gospodarczej, pojawily si¢ takze w wy-
stapieniu M. Levi’ego. Zwrodcil on uwage na to, iz w ostatnich latach w Wielkiej
Brytanii mialy miejsce rozne reformy organizacyjne policji, ktére mialy na celu
doprowadzenie do usprawnienia i intensyfikacji jej dzialan skierowanych przeciwko
przestgpczosci pospolite] (tzw. street crime). Paradoksalnie, doprowadzilo to do
swoistego ,,populizmu’ w pracy policji, ktora tak skoncentrowala si¢ na zwalczaniu
tego typu przestgpczosci, iz stracila wszelkie zainteresowanie w zwalczaniu przestep-
czosci gospodarczej, w ochronie przedsigbiorstw i korporacji. W ustroju i panstw1e
kapitalistycznym jest to niewatpliwie paradoks. Paradoks ten si¢ga tak gleboko, ze

— jak zauwazyl to J. Simmonds (Wielka Brytania), specjalista od spraw bezpieczen-
stwa w koncernie British Petroleum — korporacje pokrzywdzone przest@pstwaml
gospodarczymi same przeprowadzaja w takich sprawach dochodzenia i zbieraja
materialy dowodowe. Panstwo i policja nie tylko bowiem nie sg czestokro¢ zaintere-
sowane takimi dzialaniami, ale ich olbrzymie koszty przerastaja ich mozliwosci
finansowe.
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Powyzsze rozwazania i dyskusja prowadzq do nastepnego istotnego watku
kursu, a mianowicie problemu podzialu pracy i relacji we wspélczesnych spoleczenst-
wach pomiedzy mechanizmami i instytucjami formalnej i nieformalnej kontroli spolecz-
nej.

Abstrahujac od problemu definicyjnego, tzn. okreslenia co jest kontrola niefor-
malng, a co formalna (na co zwrécit uwage A. Dobryninas), nie tylko K. G6ncz6l,
ale takze wielu innych referentow i dyskutantow zwracalo uwage na narastajaca
w spoleczenstwach wspolczesnych tendencje do ekspans;ji instytucji formalnej kont-
roli spolecznej i uwiad tradycyjnych mechanizmo6w nieformalnych. W tym sensie, jak
stwierdzil w trakcie dyskusji panelowej K. Krajewski, stynna teza E. Durkheima
o tym, iz w miar¢ ewolucji form wigzi spolecznej we wspolczesnych spoleczenstwach,
tj. przechodzenia od spoleczenstw o wigzi mechanicznej do spoleczenstw o wigzi
organicznej, bedziemy mieli do czynienia z powolna utrata znaczenia przez regulacje
o charakterze karnoprawnym i ekspansja regulacji typu cywilnoprawnego, nie
spelnila si¢. Przezywamy obecnie proces ekspansji prawa karnego i obejmowania
kryminalizacja coraz szerszych dzialan zycia spolecznego. Proces ten prowadzi
instytucje formalnej kontroli spolecznej — jak przedstawila to K. Génczol — na
granice wydolnosci. W tym kontekscie jednym z podstawowych wyzwan intelektual-
nych jakie stoja przed wspolczesna kryminologia, mysla spoleczna i polityczna oraz
praktyka rzadzenia jest pytanie jak zrewitalizowa¢ we wspolczesnych spoleczenst-
wach postindustrialnych mechanizmy nieformalnej integracji i kontroli spoleczne;.

Istotnym jest przy tym, iz tendencja do poglebiania si¢ etatyzacji kontroli
spolecznej szczegblnie wyraznie uwidocznila si¢ w spoleczenstwach komunistycznych
w zwiazku z powszechna tendencja do upanstwowienia wszystkiego. Jak podkreslita
to B. Szamota-Saeki w okresie komunizmu mieliSmy do czynienia z planowa
i swiadoma dzialalnoscia wspierania i zwigkszania roli instytucji kontroli formalnej
oraz lekcewazenia i nieufnosci, a niekiedy wrecz mniej lub bardziej swiadomego
niszczenia istniejacych (i czasami calkiem sprawnych) mechanizmow nieformalnych.
W momencie upadku komunizmu doszlo do szczegdlnie niekorzystnego zbiegu
okolicznosci polegajacego na tym, iz oslabienie instytucji kontroli formalnej nie
moglo by¢ w zaden sposob zrekompensowane poprzez silne i sprawne mechanizmy
nieformalne. To by¢ moze kolejna przyczyna wzrostu przestgpczosci w spoleczenst-
wach postkomunistycznych.

Ze stanowiskiem takim nie do konca zgodzit si¢ A. Mosciskier, twierdzac, iz
w czasach komunistycznych, a szczegblnie w okresie stanu wojennego i bezposrednio
po nim, w Polsce caly szereg nieformalnych mechanizméw wiezi spotecznej funkc-
jonowal znakomicie. Odpowiadajac na te zarzuty K. Krajewski stwierdzil, iz jest na
pewno prawda, ze nieformalne wigzi, rola i znaczenie tradycji, byly tym co
umozliwilo spoleczenstwu polskiemu (i innym spoleczenstwom Europy Centralnej
i Wschodniej) przetrwanie totalitarnej dyktatury. Rzecz jednak w tym, iz niewatp-
liwie specyficzna cecha podejscia wladz komunistycznych do wszelkich problemow
spolecznych, byla magiczna niemalze wiara w omnipotencje zakazoéw i sankcji
prawnokarnych w rozwiazywaniu wszelkich bolaczek spolecznych. Przejawialo si¢ to
w przekonaniu, iz najlepszym sposobem na rozwiazanie jakiegokolwiek problemu
jest uchwalenie nowej ustawy, czego liczne przyklady znalez¢ mozna w ustawodawst-
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wie doby PRL. Taki sposob ,magicznego” myslenia nie jest zreszta jaka$ cecha
specyficzna wylacznie dla komunizmu. Wystgpuje on czgsto i dzisiaj, przykltadow
czego dostarczy¢ moze chociazby podejscie do problemu aborcji czy narkomanii. Za
kazdym razem chodzi tu o przekonanie, iz najlepsza droga zwalczania problemow
spolecznych wiedzie poprzez zakazy, kryminalizacj¢, prawo karne i wymiar sprawie-
dliwosci. To z kolei zas prowadzi do rozpowszechniania si¢ przekonania, ze inne
metody i mechanizmy podejscia do nich wlasciwie nie istnieja. I takie przekonanie
bylo niewatpliwie w okresie komunizmu szczeg6lnie rozpowszechnione.

Do powyzszego watku dyskusji nawiazal takze M. Joutsen. ROwniez i on
podkreslil, iz problemu przestgpczosci nie nalezy i nie wolno traktowac jako
problemu wylacznie dla instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Przestepstwo i przestep-
czo$C sa to bowiem problemy, ktorych rozwiazywanie zalezy takze od reform
systemu rzadzenia i reform ekonomicznych, a przede wszystkim od procesow
integracji spotecznej. Podkreslit on, iz zadne reformy, przeksztalcenia i doskonalenie
instytucji prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci nie zdolaja rozwiaza¢ problemu
przestgpczosci, dopoki w danym spoleczenstwie istnieja liczne grupy spoleczne
egzystujace na jego marginesie i nie majace poczucia partycypowania w Zzyciu
spolecznym. W tym samym kierunku zmierzal zreszta glos M. Wolfa, ktory
powtorzyl i podkreslit stynna tez¢ E. Metzgera, iz nie ma lepszej polityki kryminal-
nej, niz dobra polityka socjalna.

M. Joutsen wskazal rowniez na fakt, iz wspolczesna kryminologia coraz czgsciej
interesuje sie¢ réznorodnymi spolecznymi mechanizmami kontroli dewiacji i przestep-
czosci, nie bedacymi jednak klasycznymi mechanizmami prawnokarnymi i stara si¢
w jaki$ sposob proponowac ich wprzgganie w codzienna praktyke kontroli spolecz-
nej. Zwrocil on na przyklad uwage na popularne w ostatnich latach koncepcije
australijskiego kryminologa J. Braithwite’a, odwotujace si¢ do poczucia wstydu jako
mechanizmu i narz¢dzia kontroli spolecznej. Akcentowanie roli i znaczenia takich
nieformalnych mechanizméw kontroli spolecznej wskazuje na potrzebg zajgcia si¢
przez kryminologi¢ nie tylko takimi zjawiskami jak anomia, ale takze fenomenem
synomii, tzn. takich form organizacji i integracji spolecznej, ktore obnizaja poziom
przestepczosci, nasilenie zachowan dewiacyjnych i probleméw spolecznych. W tym
kontekscie nawiazal on do stworzonego przez F. Adler w jednej z jej prac pojecia
,.Spoleczenstw bez obsesji przeste¢pczosci” (societies do not obsessed with crime),
takich jak na przyklad Japonia, a w Europie by¢ moze Slowenia, a wigc spole-
czenstw o niskim nasileniu przest¢pczosci i stwierdzil, ze kryminologia powinna
poéwi@cié wiecej uwagi studiowaniu takich wlasnie spoleczenstw, a nie przejawow
i przyczyn dezorganizacji spolecznej i dewiacji. Z tego punktu widzenia jest swoista
1ron1a1 — jak podkreslit to takze D. Petrovec — iz wszyscy kryminologowie na
swiecie odbywaja nieustannie pielgrzymki po wiedz¢ do Stanoéw Zjednoczonych,
a wigc kraju, ktory w sposdb oczywisty nie jest sobie w stanie od lat poradzi¢
z narastajacym problemem przestgpczosci. Na 6w aspekt zwrocil zreszta w swym
referacie uwage takze M. Levi, ktory ironicznie zauwazyl, iz na konferencje
organizowane w Europie Centralnej i Wschodniej zaprasza si¢ zawsze licznych
ekspertow od przestgpczosci z krajow zachodnich, po to aby doradzali ,,co zrobié¢
z przestepczoscia” w spoleczenstwach postkomunistycznych. Eksperci ci jednak
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najczgscie) od lat nie sa w stanie rozwiazac zadnego istotnego aspektu tego problemu
w swych wilasnych krajach.

Do problematyki tej nawiazal takze J. Simonds wskazujac na to, ze spoleczenst-
wa o niskim nasileniu przestepczosci, to spoleczenstwa, w ktoérych podstawowe
funkcje kontrolne sa w sposob sprawny wykonywane w ramach rodziny, a za-
chowania dewiacyjne cztonkow rodziny, stanowiac dowdd jej niewlaéciwego funkc-
jonowania, niosa ze soba stygmatyzacje¢ spoleczna wszystklch innych ]ej cztonkow.
Odpowiedzialnos¢ za zachowania dew1achne jest w1¢c W pewnym sensie odpowie-
dzialnoscia zbiorowa. W kazdym razie, wida¢ wyraznie, iz problem przest¢pczosci
jest w pierwszym rzedzie zwiazany zawsze z problemami funkcjonowania rodziny.
Do wypowiedzi tej nawiazal w sposob polemiczny w dyskusji panelowej A. Dob-
ryninas, ktory zwrocit uwage na fakt, iz zafascynowaniu w jakim wielu krymino-
logéw i socjologow patrzy na spoleczenstwo japonskie, ktore z jednej strony ma
bardzo niskie nasilenie przestgpczosci, z drugiej zas charakteryzuje si¢ bardzo
rozwini¢tymi mechanizmami nieformalnej kontroli spolecznej (w tym takze réznymi
formami odpowiedzialnosci zbiorowej calej rodziny, czy innych grup spolecznych, za
zachowania dewiacyjne poszczegdlnych jej cztonkow), powinna jednak towarzyszy¢
bardziej krytyczna refleksja nad pewnymi cechami tego spoleczenstwa. Rzecz w tym,
ze z punktu widzenia europejskiego, czy tez zachodniego indywidualizmu, pojmowa-
nia wolnosci, praw obywatelskich i przestrzeni prywatnej Japonia moze uchodzi¢ za
spoleczenstwo niemalze totalitarne. Japonczycy zyja z takimi formami integracji
spolecznej od lat i zdaja si¢ one rzeczywiscie funkcjonowaé tam sprawnie. Nie
wydaje si¢ jednak aby nadawaly si¢ one do przenoszenia na grunt cywilizacji
zachodniej, tak samo jak nierealne sa czgsto wyrazane marzenia o powrocie do
,dobrych”; starych, tradycyjnych i efektywnych form kontroli spolecznej jakie
istnialy np. w niewielkich zbiorowosciach lokalnych w $redniowieczu. Tak wigc
dyskusja nad problemami formalnej i nieformalnej kontroli spolecznej jako nad
ewentualnos$cia cofnigcia historii nie ma sensu. Moze mie¢ natomiast sens dyskusja
nad tym w jakim spoleczenstwie chcielibySmy zy¢ w przysztosci i nad ewentualnymi
formami integracji i instytucjonalizacji spoleczenstw postprzemystowych, tak aby
byly one bardziej ,,przyjazne czlowiekowi’’.

Kolejnym, bardzo istotnym watkiem prezentowanych w trakcie kursu referatow
i dyskusji bylo zagadnienie spolecznej percepcji zjawiska przestepczosci i leku przed
nig. W ramach tego bloku tematycznego H. Kury zaprezentowal referat oparty
o obfita dokumentacj¢ liczbowa zaczerpnigta tak z oficjalnych danych statystycz-
nych jak i z wynikow rozmaitych badan wiktymizacyjnych, w ktorym dokonat proby
oceny zjawiska leku przed przestgpczoscia, a takze pewnych poréwnan pomiedzy
Niemcami i Polska. Referat ten opieral si¢ na dwoch podstawowych tezach. Po
pierwsze, nasilenie lgku przed przestgpczoscia w ostatnich latach w wielu krajach
wzrosto bardzo powaznie. Dotyczy to takze Niemiec, przede wszystkim zas nowych
krajow zwiazkowych, czyli bylej NRD. Biorac pod uwagg, iz w Niemczech Wschod-
nich nastapil rowniez powazny wzrost nasilenia przestgpczosci, mozna by zakladac,
iz rownolegly wzrost nasilenia Igku $wiadczy o Scistym skorelowaniu tych dwoéch
zjawisk, o tym, Ze wzrost zagrozenia przestgpczoscia, a wiec obiektywnego praw-
dopodobienstwa wiktymizacji, przektada si¢ w prosty sposob na wzrost poziomu
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lgku. Wiele danych empirycznych §wiadczy jednak o tym, ze tak nie jest. Wystarczy
wskazac fenomen wystgpujacy od lat w Niemczech a polegajacy na tym, iz na terenie
,,starej” RFN nasilenie przestepczosci (mierzone tak oficjalnymi statystykami jak
i badaniami wiktymizacyjnymi) jest znacznie wyzsze w krajach zwigzkowych potozo-
nych na poélnocy, niz tych znajdujacych si¢ na potudniu kraju. Terytorialny rozklad
nasilenia Igku przed przestgpczoscia jest jednak dokladnie odwrotny, to znaczy
najwyzszy jest on w takich krajach zwiazkowych jak Bawaria i Badenia-Wirtem-
berigia, ktore maja najnizsze w Niemczech zagroZenie przestgpczoscia. To samo
dotyczy zreszta dynamiki przestepczos$ci i dynamiki legku. W Badenii-Wirtembergii
na przyklad przestepczos$c ujawniona od kilku lat systematycznie spadata, natomiast
zjawisko lgku przed przestgpczoscia w rownie systematyczny sposob narastalo.
Takze jezeli analizowac roznie w zakresie zagrozenia przestgpczoscia poszczegélnych
grup spoleczno-demograficznych dostrzec mozna interesujace prawidlowosci. 1 tak
na przyklad osoby starsze i kobiety, wbrew powszechnemu przekonaniu, nie staja si¢
zbyt czgsto ofiarami przestgpstw, a pomimo to obie te grupy charakteryzuja si¢
najwyzszym poziomem Igku. Zjawisko to mozna oczywiscie wytlumaczy¢ i najczgs-
ciej stawiang hipoteza jest tu twierdzenie o szczegdlnej bezbronnosci i stabosci
(vulnerability) tych dwoch grup. W takim jednak wypadku poziom lgku znéw nie ma
wiele wspolnego z obiektywnym prawdopodobienstwem stania si¢ ofiara przestgpst-
wa. Referent sporo uwagi poswigcil takze poréwnaniom sytuacji w Niemczech
i w Polsce m.in. w oparciu o dane pochodzace z International Crime — Victims
Survey. Zwrocit on w zwiazku z tym uwage na to, ze struktura przestgpczosci tak
w Polsce jak i w Niemczech jest bardzo zblizona, mi¢gdzy innymi poprzez fakt, iz
olbrzymia wigkszoS¢ popelnianych w oby krajach przestgpstw stanowia czyny
skierowane przeciwko mieniu, a przestgpstwa z uzyciem przemocy stanowia stosun-
kowo niewielka, wynoszaca kilka procent grupe. R6wnoczesnie jednak podkreslit, iz
nasilenie przestgpczosci, szczegdlnie ujawnionej, jest w Niemczech znacznie (wedlug
niektorych danych trzy-czterokrotnie) wyzsze niz w Polsce. Roznica ta jest jeszcze
wieksza w stosunku do Wegier. Faktem jest, iz najprawdopodobniej w Polsce mamy
do czynienia z wigkszych rozmiaréw ciemna liczba (na co w trakcie dyskusji zwracat
uwage J. Jasinski), i ze w badaniach wiktymizacyjnych Polska nie wypada juz tak
korzystnie w porownaniu z Niemcami. Nie zmienia to jednak faktu, iz poziom lgku
przed przestgpczoscia jest w Polsce znacznie wyzszy niz w Niemczech.

Do danych przedstawionych przez H. Kurego nawiazal w swym referacie takze
K. Krajewski. Referent stwierdzil, iz Igk przed przestgpczoscia jest we wspolczesnych
spoleczenstwach bardzo powaznym problemem spolecznym, ktéoremu powinno si¢
przeciwdziala¢ z taka sama intensywnos$cia jak samemu zjawisku przestgpczosci.
Rownoczesnie wskazal on na caly szereg czynnikow, innych niz nasilenie i dynamika
przestgpczosci, ktore, zgodnie z ustaleniami badan empirycznych, maja istotny
wplyw na poziom lgku przed przestgpczoscia. Naleza do nich na przyklad tzw.
incivilities, tzn. ,nieporzadki” w okolicy zamieszkania, jak na przyklad zly stan
budynkow, brudnych, nieporzadnych, pokrytych napisami i malowidtami, obecnos¢
pijakow, narkomanow, wloczegoéw czy innych ,,dziwnie” wygladajacych osob, grupy
mlodziezy walgsajace si¢ bezczynnie po okolicy, glosno zachowujace si¢ itp. Wszyst-
ko to budzi u ludzi niepokoj, ktory czgsto kojarza oni z doniesieniami o popel-
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nionych przestepstwach jakie docieraja do nich za pomoca $rodk6w masowego
przekazu. Kolejnym takim czynnikiem, majacym istotny wplyw na poziom Igku
przed przestgpczoscia jest stosunek i zaufanie do policji. Jesli stosunki te sa zle,
policja nie cieszy si¢ zaufaniem, a wiara w jej skutecznos¢ jest niska, poziom lgku
przed przestgpczoscia jest z reguly bardzo wysoki. Nie mozna wreszcie zapominac, iz
poziom lgku przed przestgpczoscia nie jest funkcja rzeczywistego stanu owej prze-
stepczosci, lecz jej obrazu funkcjonujacego w $wiadomosci spotecznej. Ten ostatni
za$§ ksztaltowany jest nie tyle przez bezposrednie doswiadczenia osobiste (mimo
wszystko doswiadczenia wiktymizacyjne sa wciaz czyms$ rzadkim we wspolczesnych
spoleczenstwach), co przez srodki masowego przekazu (tez¢ taka w swym wy-
stapieniu akcentowal takze M. Joutsen). To one wlasnie, niekoniecznie kierujac si¢
pogonia za tania sensacja, lecz prezentujac strukture przestepczosci dokladnie
odwrotna w stosunku do rzeczywistej, a wigc sprawiajac wrazenie jakby wsrod
popelnianych przest¢gpstw dominowaly grozne przest¢pstwa skierowane przeciwko
zyciu i zdrowiu, czy popelniane przy uzyciu przemocy, stanowig gléwny czynnik
wzrostu poziomu leku przed przestepczo$cia we wspolczesnych spoleczenstwach,
w tym takze spoleczenstwach postkomunistycznych. W tym kontekscie autor sporo
uwagi poswigcit problemowi racjonalnego czy tez nieracjonalnego charakteru zjawis-
ka leku przed przestepczoscia. W jego przekonaniu, wbrew czgsto powtarzane;j tezie,
iz lgk jako emocja ex definitione nie moze by¢ rozwazany w kategoriach racjonalno-
sci i nieracjonalnosci, nie jest tak do konca. Bardzo czesto bowiem lgk nie pozostaje
jednak w rozsadnej relacji do rzeczywistych zagrozen. Nie ulega oczywiscie watp-
liwosci, iz jest to kwestia w znacznym stopniu ocenna, ale wyniki badan empirycz-
nych zdaja sie taka teze potwierdza¢. Dlatego tez nawet ten wzrost przestepczosci
jakiego doswiadczyla Polska w ostatnich latach nie wydaje si¢ uzasadnia¢ az tak
niestychanego wzrostu lgku jaki odnotowuja badania wiktymizacyjne i badania
opinii publicznej. W tym stanie rzeczy koniecznym jest tworzenie i rozwijanie
strategii nastawionych wylacznie na redukowanie Igku przed przestgpczoscia, takich
jak na przyklad tzw. community policing schemas, czy intensyfikacja obecnosci policji
na ulicach miast. Strategie takie niekoniecznie redukuja przestepczos¢, ale jak
wykazaly wyniki licznych eksperymentow, skutecznie redukuja poziom leku. Wska-
zywaloby to wigc na fakt, iz lgk 6w mozna obniza¢ nawet bez obnizania nasilenia
przestgpczosci. Jest to o tyle istotne, iz narastajacy lek przed przestgpczoscia staje sig
w spoleczenstwach postkomunistycznych jednoznacznie dysfunkcjonalnym zjawis-
kiem, zagrazajacy, w coraz to wigkszym stopniu przede wszystkim koniecznej
reformie i racjonalizacji prawa karnego i polityki karnej. Przestraszona opinia
publiczna zaczyna bowiem coraz wyrazniej sprzeciwiac si¢ reformom, ktore uwaza
za zbyt liberalne i domaga si¢ coraz gloSniej zaostrzenia represyjnosci prawa
karnego. Takie za$ nastroje sa czgsto wykorzystywane przez publicystycznie na-
stawionych politykow, ktorzy dostrzegaja tutaj latwy sposob na zdobycie spolecz-
nego poklasku.

Oba referaty wzbudzily ozywiona dyskusje. Przede wszystkim wigc zwracano
uwage na fakt, iz proces transformacji ustrojowej przez Jakl przechodza spoleczenst-
wa postkomumstyczne w sposOb oczywisty przyczynit si¢ do wzrostu wszelkiego
rodzaju lekéw i obaw, wytworzyl powszechne poczucie niepewnosci i braku bez-



28

pieczenstwa. W tym sensie zjawisko lgku przed przestgpczoscia jest jedynie fragmen-
tem szerszego zjawiska ogolnego poziomu leku i niepokoju w tych spoleczenstwach
(i w kazdym innym spoleczenstwie). Rownoczesnie pamigtac nalezy, iz badania
wiktymizacyjne zwiazane sa z calym szeregiem trudnosci metodologicznych. I tak na
przyklad M. Joutsen zwrocil uwage na fakt, iz czym innym jest Igk przed przestgp-
czoscia (fear of crime), a czym innym stopien w jakim ludzie uwazaja przestgpczosé
za problem (concern with crime). Ludzie, ktorzy deklaruja wysoki poziom Ilgku
bardzo czgsto nie uwazaja przestgpczosci za powazny problem i w hierarchii r6znego
rodzaju probleméw spolecznych umieszczaja ja daleko za bezrobociem, zanieczysz-
czeniem Srodowiska, problemami komunikacyjnymi, sytuacja mieszkaniowa, bra-
kiem miejsc w przedszkolach, kosztami opieki zdrowotnej itp. To samo dotyczy
czgsto obserwowanej rozbieznosci pomig¢dzy abstrakcyjnie deklarowanym lgkiem,
a lgkiem mierzonym behawioralnie. W tym ostatnim wypadku chodzi o to, w jakim
stopniu lgk przed przestgpczoscia przeklada si¢ na konkretne zachowania w postaci
unikania zachowan ryzykownych, przedsi¢brania stosownych §rodkow ostroznosci
itp.

W tym kontekscie wielu dyskutantow zwracalo uwage, iz w krajach Europy
Centralnej i Srodkowej ta ostatnia rozbiezno$¢ zdaje si¢ by¢ czestokroé szczegdlnie
jaskrawa, to znaczy ludzie obawiajac si¢ niestychanie wiktymizacji nie sa w ogble
gotowi zmienia¢ w jakikolwiek sposob swoich zachowan czy przedsi¢gbra¢ najprost-
szych srodkow ostroznosci (zwraca na to szczegdlnie uwage R. Stanoiu, a takze J.
Valkova). Traktowano to czgsto jako kolejna konsekwencje socjalistycznego pater-
nalizmu, ktory przyzwyczail ludzi do tego, ze jesli pojawia si¢ jaki§ problem, to
odpowiedzialnym za ,,zrobienie czego$” w tej sprawie jest jedynie panstwo.

Z kolei B. Szamota-Saeki zwrocila uwage na problemy zwiazane z ocena
racjonalnosci i nieracjonalnosci poziomu lgku przed przestgpczoscia. Rzecz w tym,
jakie prawdopodobienstwo wiktymizacji uzna¢ za dajace podstawe do oceny, iz gk
jest jeszcze nieuzasadniony i kiedy nastepuje przekroczenie progu czynigcego 6w lek
uzasadnionym?

Odpowiadajac na ten zarzut K. Krajewski stwierdzil, iz ocena taka dokonywana
w kategoriach absolutnych jest zawsze mniej lub bardziej arbitralna. O wiele bardziej
uzasadnione wydaja si¢ byC jednak oceny relatywne, dokonywane w oparciu
o poréwnania pomigdzy poszczegélnymi krajami, regionami, grupami spolecz-
no-demograficznymi itp. W tym sensie mozna w jego przekonaniu twierdzic, iz lgk
przed przestgpczoscia w Polsce jest jednak nieproporcjonalnie wielki w stosunku do
rzeczywistych zagrozen. Z kolei M. Platek (Uniwersytet Warszawski) zwrocila
uwagg na czynniki, ktére w warunkach polskich, szczegdlnie w wielkich miastach,
takich jak na przyklad Warszawa, przyczyniaja si¢ do zwigkszania tego Igku.
Wskaza¢ tu mozna brak zdecydowania czy wr¢cz bojazn wykazywana czgstokroc¢
przez policje, ktora w dodatku nie jest w ogdle widoczna na ulicach.

Innym czynnikiem poglebiajacym poczucie zagrozZenia jest chociazby fatalny
stan oswietlenia warszawskich ulic. Co gorsze, w obecnym ustroju administracyjnym
Warszawy brak jest czgstokroc¢ stosownych agend samorzadowych, ktore moglyby
si¢ takimi sprawami zajmowac.

Sporo uwagi poswigcono w dyskusji takze zagadnieniom politycznych konsek-



29

wencji zjawiska lgku przed przestgpczoscia. Wielu referentow i dyskutantow wskazy-
walo w zwiazku z tym na fakt, iz wszystkie bez wyjatku kraje postkomunistyczne
stoja przed olbrzymim zadaniem racjonalizacji swego prawa karnego, obnizenia jego
wyjatkowo represyjnego i punitywnego charakteru jakie mialo ono w czasach
komunistycznych. Podkreslano zreszta, iz w wieku krajach, takich jak Czechy,
Polska, Stowenia czy Wegry podjeto juz znaczace dzialania zmierzajace w tym
kierunku. Inne kraje maja jeszcze wiele do zrobienia w tym zakresie. Dotyczy to na
przyklad szczegodlnie republik baltyckich, ktore wciaz maja np. niestychanie wysokie
wspolczynniki prizonizacji. Rownoczesnie jednak juz dokonane reformy sa coraz
trudniejsze do obrony, a wciaz jeszcze niezbgdne dalsze reformy coraz trudniejsze do
przeprowadzenia.

I tak np. Z. Radzikowska poruszyla problem reakcji réznych ugrupowan
politycznych i poszczegdlnych politykow na zjawisko wzrostu przestgpczosci i proby
eksploatacji tego problemu dla wlasnych celow politycznych, poprzez prezentowanie
zupelnie absurdalnych projektow zaostrzenia prawa karnego. W tym kontekscie
wyrazila ona obawy i troske o losy jakie w Sejmie czekaja projekty kodeksow
karnych, ktore juz teraz oskarzane sa o nadmierny liberalizm w obliczu narastajacej
przestgpczosci.

Do zagadnienia tego nawiazal takze J. Utrat-Milecki (Uniwersytet Warszawski,
Wydzial Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji). Stwierdzil on, iz zjawisko Igku
przed przestgpczo$cia zwigzane jest Scisle z problematyka sprawowania wiadzy i jej
legitymacji. Jednym z zadan kazdej wladzy jest zagwarantowanie ludziom subiek-
tywnego poczucia, iz przestepczos$¢ znajduje sie pod kontrola. Gdy spoleczenstwo
nabiera przekonania, iz przestgpczos¢ wymyka sie¢ spod kontroli, przestepczosc staje
si¢ problemem o charakterze politycznym, poniewaz struktury wladzy zaczynaja
w takiej sytuacji dazy¢ do wzmocnienia swej legitymacji do sprawowania owej
wladzy. Zauwazy! on réwniez, iz porozumienie mi¢gdzy politykami a kryminologami
w kwestiach przestgpczosci jest z reguly tak trudne dlatego, iz obie te grupy zupelnie
odmiennie podchodza do tego zjawiska, postluguja si¢ wobec niego odmiennym
jezykiem, czy tez odmiennym typem dyskursu.

Do wypowiedzi tej nawiagzal bezposrednio M. Joutsen, zadajac pytanie w jaki
spos6b mozna doprowadzi¢ do zmiany politycznego charakteru dyskursu na temat
przestgpczosci. Stwierdzil on, iz w jego przekonaniu depolityzacja problemu prze-
stepczosci bedzie mozliwa wtedy, gdy sprawy prewencji przestgpczosci stana sig
w wigekszym stopniu sprawami znajdujacymi si¢ w zasiggu dzialania zbiorowosci
lokalnych i przeci¢tnych obywateli. Jest to argument na rzecz takich dzialan jak
decentralizacja policji, rozwdj policji lokalnej oraz wspieranie takich strategii jak
community policing schemas czy community crime prevention. Na tym tle pojawily si¢
zreszta pewne kontrowersje, albowiem np. A. Dobryninas reprezentowal w pozniej-
szej dyskusji panelowe] raczej stanowisko, iz szeroko pojete dzialania prewencyjne
nie powinny w zasadzie stanowi¢ przedmiotu dzialan policji, ktéra powinna dziala¢
w sposOb wylacznie reaktywny.

Ostatnim istotnym watkiem kursu byla problematyka terroryzmu. Sesja dotycza-
ca tej problematyki zostala — jak juz wspomniano — przygotowana przez Fundacje¢
Europa 2000 i w jej ramach wystapili eksperci od tego zagadnienia z Europy
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Zachodniej. Stad tez wystapienia ich dotyczyly przede wszystkim pewnych prob-
lemow dotyczacych zjawiska terroryzmu charakterystycznych dla tamtej czgsci
Europy i mialy w gruncie rzeczy niewielkie odniesienie do sytuacji w Europie
Centralnej i Wschodniej, gdzie zreszta zjawisko terroryzmu na tle politycznym ma
— jak na razie — zupelnie marginalny charakter.

Pierwszym referentem powyzszego tematu byl Andre Vandoren, prokurator
belgijski specjalizujacy si¢ w sprawach terroryzmu. Przedstawitl on problem zwiaz-
kow pomigdzy organizacjami o charakterze terrorystycznym, dazacymi do realizacji
za pomoca terroru okreSlonych celow politycznych, a strukturami i metodami
dzialania charakterystycznymi dla przestepczosci zorganizowanej. Chodzilo tu prze-
de wszystkim o problem postugiwania si¢ przez takie organizacje metodami charak-
terystycznymi dla dzialan zorganizowanej przestgpczosci, takimi jak np. wymuszanie
oplat za ochrong, czy tworzenie opartych na wymuszaniu systemow podatkowych
(szczegblnie wsrod zamieszkujacych Europe Zachodnia mniejszosci etnicznych i emi-
grantow), czy tez wchodzenie w nielegalne interesy dotyczqce narkotykow broni lub
materialow rozszczepialnych, a w konsekwencji zajmowanie si¢ na szeroka skalg
praniem brudnych pieniedzy. Wszystko to zas po to, aby uzyska¢ srodki na
finansowanie dzialalnosci terrorystycznej. Zjawisko to oméwil on przede wszystkim
na konkretnym przyktadzie belgijskim, a mianowicie dziatan podejmowanych w sro-
dowisku imigrantow kurdyjskich przez Komunistyczna Parti¢ Kurdystanu. Nawig-
zal jednak takze do podobnych metod stosowanych przez Irlandzka Armi¢ Repub-
likanow, ETA — organizacj¢ terrorystyczna separatystow baskijskich w Hiszpanii,
czy ostatnio GIA — algierska organizacj¢ fundamentalistow islamskich dzialajaca
przede wszystkim we Francji. Z kolei Tim Nash wyglosit referat dotyczacy dzialal-
nosci na terenie Wielkiej Brytanii specyficznej grupy ekstremistycznej, tzw. Ruchu
Obrony Praw Zwierzat. Organizacja ta nie majac stricte politycznych celow, a jedy-
nie wasko okreSlony cel partykularny w postaci walki z okrucienstwem wobec
zwierzat, stosuje szeroko metody terrorystyczne, polegajace przede wszystkim na
wysylaniu bomb-listow, a takze na czgstym dopuszczaniu si¢ niszczenia i usz-
kadzania mienia. Niewatpliwie najciekawszym, ale rownoczesnie najbardziej kont-
rowersyjnym referatem w ramach tej sesp byio wystapienie M. Taylora, ktory
przedstaw1l swa w1zy§ przyszlego rozwoju zjawiska terroryzmu w Europie i na
swiecie. Referat sw6j opart na kontrowersyjnym artykule Samuela Huntingtona
(ktory ukazat si¢ w ubieglym roku w miesi¢gczniku ,,Foreign Affairs” — do artykutu
tego odwolywal si¢ zreszta takze J. Saar), w ktorym autor ten przedstawil wizje
przyszlego konfliktu swiatowego jako konfliktu miedzy r6znymi kulturami, czy tez
cywilizacjami. Jedna z takich kultur czy cywilizacji jest oczywiscie cywilizacja
zachodnia, czy tez cywilizacja zachodniego chrzescijanstwa. Zdaniem Huntingtona
w przyszlosci moze jej grozi¢ konflikt nie tylko z cywilizacj¢ Islamu (co wielu byloby
sklonnych uwazac by¢ moze za co$ oczywistego), ale takze z cywilizacja chrzescijans-
twa wschodniego (Swiadczy o tym opracowana przez Huntingtona mapa, prezen-
towana przez M. Taylora, na ktorej granica cywilizacji zachodniej przebiega wzdhuz
granic republik baltyckich, nastgpnie wzdluz przedwojennej polskiej granicy wscho-
dniej, a nastgpnie wzdluz granicy etnicznego zamieszkiwania Chorwatow i Serbow.
M. Taylor skoncentrowal si¢ wlasnie na konflikcie w Bosni jako miniaturowym
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przykladzie tego jak moze przebiegaC w przysziosci konflikt globalny w jego
przekonaniu tym co charakteryzuje konflikt w bylej Jugoslawn Jest to, ze pomlmo
powszechnego traktowania go jako konfliktu zbrojnego i wojny, ma on raczej
charakter zakrojonych na szeroka skale dzialan terrorystycznych. Swiadczy o tym
powszechne stosowanie przez wszystkie strony takich metod jak masowy ostrzal
snajperski kobiet i dzieci, masowe gwalcenie kobiet nalezacych do wrogiej grupy
etnicznej itp. Zdaniem referenta sa to dzialania w sposob oczywisty nie majace
zadnego sensu militarnego, ale majace wywola¢ taki sam efekt jak dzialania matych
grup terrorystycznych takich jak Czerwone Brygady czy Frakcja Czerwonej Armii,
a mianowicie powszechna psychoze¢ strachu, sparalizowanie calego spoleczenstwa.
W przekonaniu Taylora takie metody typu terrorystycznego moga w przysztosci stac
si¢ metodami uzywanymi na skal¢ powszechna w ewentualnym konflikcie kultur.
Referat ten wykraczajacy daleko poza problematyke stricte kryminologiczna i no-
szacy niewatpliwie bardziej politologiczny, czy wrecz historiozoficzny charakter,
mial niewatpliwie dos¢ katastroficzny i apokaliptyczny wydzwigk. Mozna jednak
odnie$¢ wrazenie, iz w znacznym stopniu stanowil on wyraz réznego rodzaju lgkow
i niepokojow targajacych spoleczenstwa zachodnie, dla ktorych obecne przemiany
polityczne, spoleczne i gospodarcze zachodzace na calym S$wiecie, w tym takze
w Europie Centralnej i Wschodniej, rodza poczucie niepewnosci i niepokoju o przy-
szlos¢, a przede wszystkim chyba jednak o wlasny spokdj, stabilno$¢ i dobrobyt.

w W oW

Na zakonczenie koniecznym jest kilka stow podsumowania.

Kurs byl niewatpliwie spotkaniem interesujacym i wysoce udanym, stanowiac
okazje¢ do spotkania kryminologéw z Europy Zachodniej oraz Centralnej i Wschod-
niej, a co moze nawet wazniejsze, kryminologow z krajow postkomunistycznych
pomigdzy soba. Kontakty pomigdzy przedstawicielami tej dyscypliny w ramach
,,bratniego sojuszu” nigdy nie byly bowiem zbyt intensywne, a po jego upadku
prawie zanikly. W takiej sytuacji zainteresowanie przede wszystkim kontaktami
z kryminologia zachodnia i zaniedbywanie, czy nawet bagatelizowanie kontaktow
wzajemnych, jest w naszej czeSci Europy zjawiskiem na pewno niekorzystnym.

Kurs dostarczyt rowniez danych i materialow do uzyskania szerokiej panoramy
stanu przestepczosci w spoleczenstwach postkomunistycznych, wskazujac réwno-
czes$nie na niejednoznaczny charakter licznych zjawisk i tendencji, i wciaz ograniczo-
ny zakres danych jakimi dysponujemy w tym zakresie. Pokazal on réwniez, iz
kryminologia w tym takze w krajach postkomunistycznych jest w stanie dokonaé
dosc¢ precyzyjne] diagnozy stanu tych spoleczenstw i przyczyn dla ktorych dynamlka
przest¢pczosm i przeksztalcenia jej struktury przebiegaja w tym regionie tak, a nie
inaczej. Jak stusznie jednak zauwazyt w trakcie konczacej kurs dyskusji panelowej J.
Jasinski, jej uczestnicy zamiast udziela¢ odpowiedzi na pytanie o przysztosc przestep-
czosci w Europie Centralnej i Wschodme], stawiali w tym zakresie same znaki
zapytania. Swiadczy to o tym, ze stawianie prognoz co do przyszlego rozwoju
przesziosci i przedstawianie jednoznacznych recept na sposoby jej zwalczania, czy tez
przeciwdzialania jej, przychodzi juz z wielkim trudem (co nie jest zreszta utomnoscia
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kryminologii wylacznie w krajach postkomunistycznych). Stusznie jednak roéwniez J.
Jasinski zwrocit uwage na kluczowe znaczenie dla przyszlego rozwoju zjawiska
przestgpczosci osiagnigcia przez kraje naszego regionu jakiej takiej stabilnosci
ekonomicznej i politycznej, co nie nastapi zapewne zbyt szybko, a w kazdym razie na
pewno nie w tym stuleciu. Do tego czasu kraje te moga borykaé si@ z problemem
narastania przestgpczosci i dewiacji, a przyjmowame takiej czy innej wersji polityki
krymmalnej bedzie co prawda moglo wywiera¢ w krotkich okresach czasu taki czy
1nny wplyw na te zjawiska, ale nie bedzie na pewno w stanie w radykalny sposob
Zmieni¢ sytuacji w tym zakresw Problem sprowadza si¢ wigc do tego, _aby w oczeki-
waniu na ,lepsze czasy” przestepczos¢ w Europie Centralnej i Srodkowej nie
wymknela sie spod kontroli.





