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Danuta Gajdus

Od wiezienia bedgcego narzedziem sprawowania wladzy do wiezienia
shuzacego rozwigzywaniu problemow kontroli spolecznej

I. Kiedy przystgpowatam do pisania tego tekstu, uSwiadomilam sobie dwie
podstawowe trudno$ci. Jak napisa¢, aby zobiektywizowac to co si¢ stato w trakcie
ostatnich trzech lat w polskim systemie penitencjarnym (trudno$¢ te¢ wywodzg z
faktu, iz osobiscie od 1 VI 1990 do 15 V 1993 programowatam reformy, miatam
wplyw na towarzyszaca im ideologi¢ i wreszcie wydawalam szereg decyzji, z
ktorymi identyfikuje si¢ do dnia dzisiejszego) i - jak zatytutowac swoje wystapienie.
W zaproponowanym tytule akcentuje polityczno-kryminalny charakter zmian; dla
celow narracji natomiast proponuj¢ jako przewodnik po reformach polskiego
wigziennictwa tezg, iz przeszliSmy droge "od wigzienia ogladajacego si¢ wstecz do
wigzienia patrzacego w przysztosc".

Tak sformutowana teza kieruje nasze rozwazania na podstawowe dylematy
penologiczne i penitencjarne o tres¢ i funkcj¢ kary pozbawienia wolnosci. Pomijajac
dyskusj¢ penologiczng wokot tego zagadnienia (nie pozwalaja na to ramy wysta-
pienia), pragne w kilku stowach odnie$¢ si¢ do najbardziej podstawowych
probleméw penitencjarnych wokot kary pozbawienia wolno$ci. Sadzg, ze w
konteks$cie poczynionych tu uwag bardziej czytelne beda intencje i konkretne
rozwigzania przyjgte w polskim systemie penitencjarnym lat 90-tych.

Centralne pytania penitencjarystyki mozna sformulowa¢ nastgpujaco: "Czym
jest wiezienie" i "Jakie ma do spelnienia funkcje?". Wigzienie jest (a na pewno
winno by¢) miejscem urzeczywistniania si¢ prawa. Miejsce to - tradycyjnie - moze
by¢ postrzegane jako: 1) chroniace spoteczefistwo przez neutralizacje przestepcy,
badZ jako 2) instytucja reintegrujgca, nastawiona na przygotowanie wigznia do
normalnego zycia. To pierwsze ujecie, charakterystyczne dla systemow
autorytarnych przywodzi na mysl pilnowanie, ubezwlasnowolnienie wigznia,
zredukowane do "trzymania kluczy" role kadry penitencjarnej, anonimowos¢
kontaktéow interpersonalnych, surowy rezim, Sciste monitorowanie wszelkich
kontaktéw, a nawet interakcji, ciagle obecne w wigzieniu napigcie, dajace kadrze
okazj¢ i "prawo" do rozwiazywania tych napi¢¢ poprzez stosowanie sity.

To drugie ujgcie, charakterystyczne dla modelu wigzienia prospotecznego,
przygotowujacego wigznia do wolnosci pojawito si¢ zwlaszcza w Europie jako
reakcja na do$wiadczenia Il wojny $wiatowej i ma zwigzek z ruchem na rzecz
ochrony indywidualnych praw cztowieka.

W momencie rozpoczynania reform to ostatnie ujecie bylo nam dobrze znane
(zarowno od strony ideologicznej , jak i praktyki penitencjarnej innych krajow
europejskich). Ideologiczne przestanki takiego modelu zostaty zawarte w dwoch
podstawowych dla penitencjarystyki aktach migdzynarodowych z kategorii "soft
law", tj. w Regulach Minimalnych ONZ z 1955 r. i Europejskich Regufach
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Wieziennych z 1987 r. Oczywiscie sama $wiadomo$¢ tych standardowych
przestanek i pelna z nimi identyfikacja nie daty odpowiedzi na pytanie jak
reformowa¢ polskie wigziennictwo. To bowiem co bylo oczywiste dla
Skandynawow - nie musiato by¢ oczywiste dla nas, nie wszystkie reguty mozna
bylo zrealizowa¢ z przyczyn lezacych poza wigziennictwem; wreszcie - prosta
aplikacja nawet najbardziej uniwersalnych regut napotykata na bariery immanentnie
tkwigce w naszym systemie (wystarczy wymieni¢ tradycje zycia wigziennego,
przekonania personelu, fizyczne warunki uwigzienia itd.).

Traktujac wigziennictwo jako sktadnik wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, a szerzej jako sktadnik polityki kryminalnej panstwa przyjeliSmy
zalozenie, ze wigzienie tylko wowczas shuzy rozwigzywaniu probleméw kontroli
spofecznej, a Scislej biorae kontroli przestgpezoscei, jezeli towarzyszy mu ideologia
reintegracyjna. Zatozyli$my, ze chcemy dziala¢ na rzecz osiagnigcia tak rozumianej
funkcji wigzienia, gwarantujac skazanym i tymczasowo aresztowanym ludzkie
warunki uwigzienia w jak najszerszym tego stowa znaczeniu. A to oznaczalo, ze nie
chcemy kontrolowa¢ przestgpczosci bez $wiadkow, pracowaé w dawnym stylu
legitymizujgcym przemoc jako narzedzie kontroli. Odchodzac od wigzienia
"marszczacego brwi do wigzienia z ludzka twarzg" (okreslenia takiego uzyli
Panowie Prof. Prof. Michat Porowski i Andrzej Rzeplifiski w trakcie konferencii
"Granice reformy wigziennictwa" - Warszawa 1985), uznaliémy, ze ta instytucja
moze by¢ takze miejscem formowania sig twarzy uwigzionych. Warunkiem sine gua
non takiej zmiany jest normalizacja systemu, a wigc maksymalne upodobnienie
zycia wigziennego do zycia na wolnoSci, usuniecie z wiezienia wszelkich
elementéw konfrontacyjnych, postawienie na profesjonalizm i umoralnienie kadry,
uaktywnienie pracy personelu, szukanie nowych rozwiazan w restrukturyzacji
systemu i reformie prawa. Postawiliémy na zbudowanie nowej filozofii
bezpieczenstwa, na tzw. bezpieczenstwo defensywne,] co wymusilo potrzebe zmian
architektonicznych, podziat zaktadow karnych, zmiane ich przeznaczenia,
atomizacj¢ systemu i parcelacje wigzien. Swoistym zabiegiem socjotechnicznym
stuzacym uswiadomieniu sobie przez kadre wspotodpowiedzialnosci za losy refor-
my i wigziennictwa w ogole byto wprowadzenie identyfikatorow. Zegnaty one raz
na zawsze epoke¢ anonimowosci, poczucia bezkarnosci, komfort nieautoryzowana
wlasnych dzialan. Kazdy pracownik wigziennictwa stal sie autorem dnia
codziennego, a hastem naczelnym dla kadry stalo si¢ powiedzenie: "Lepiej
codziennie mie¢ 1000 probleméw z jednym wigzniem, niz od czasu do czasu z 1000
wiezniow".

II. Reformg rozpoczynali$émy majac w pamieci, ze w Polsce w latach 1960-1989
srednio przebywato w wiezieniach 100 tys. ludzi, ze byliémy swoistymi
rekordzistami, gdy chodzi o tzw. wspétczynnik prizonizacji (310-315 osadzonych na

! Jako reakcja na powszechnie panujgcq w polskim systemie penitencjarnym w latach 50-80 filozofie
bezpieczeristwa ofensywnego. Filozofii tej "stuzyly” jako narzedzia specjalne Srodki techniczne,
maksymalne izolowanie wigziennictwa od spoleczenstwa, stosowanie przemocy i model konfrontacyjny
stosunkowiNterpersonalnych.
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100.000 mieszkancow). Pamiec o tej prawidtowosci polskiego modelu "uwigzienia"
spoleczenstwa byl wazng przestroga, z¢ historia moze zawsze si¢ powtorzy¢... Nie
trzeba bylo dhugo czeka¢, by dodwiadczy¢ fenomenu przyrostu W ciggu trzech lat
(1990-1993) ponad dwudziestotysigeznej populacji. Z mysla o tej przerazajacej wizji
kreowano podstawy reformy i krag jej sprzymierzencow. Wiadomo bowiem byto od
poczatku, ze wigziennictwo bedzie potrzebowato wsparcia liczacych sig lobby, np.
w sprawie budzetu oraz szybkiej nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu karnego
wykonawczego. W kodeksach tych tkwiag bowiem bariery reformowania wigzien-
nictwa. Z drugiej za$ strony sprzyjaja one punitywnej polityce karne;j.

Reforme rozpoczynaliSmy biedni. Budzet wieziennictwa, stanowigcy czgs¢
budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci (proby wyodrgbnienia go W ustawie
budzetowej nie powiodty si¢) byt przykrojony wyjatkowo oszczednie. W sytuacji
galopujacej inflacji, przyrastajacej co miesiac populacji (Srednio o 1000 osob)
projektowane i przyznawane wigziennictwu érodki ledwie starczaly na utrzymanie
sterowno$ci W instytucji. Szczegélnie dramatyczna sytuacja pod tym wzgledem
panowata na przetomie 19911 1992 1. Stalo si¢ to za sprawg uchwaty Rzadu z 12
listopada 1991 r. (pomimo wczesniejszych zapowiedzi, ze poziom nakladow na
wigziennictwo pozostanie bez zmian), ktora w swych skutkach spowodowata
pomniejszenie budzetu wigziennictwa 0 ok. 135 mld. zt w porownaniu do kwot
przewidzianych w Ustawie budzetowej z lutego 1991 r.; w wyniku tej uchwaty
zakoficzyli$my niniejszy rok budzetowy niesptaconymi zobowigzaniami okoto 118
mld zt pomimo drastycznych oszczgdnosci ograniczajacych wydatki do zapewnienia
elementarnych warunkéw egzystencji skazanych i tymczasowo aresztowanych i ptac
dla kadry. Konstatacji tego stanu towarzyszyly dramatyczne apele do Ministra
Sprawiedliwosci i za jego poSrednictwem do Rzadu.

Szybko zrozumieli$my, ze "rezerw finansowych"  musimy szuka¢ sami.
Likwidujac zbiurokratyzowane struktury w wigziennictwie, reorganizujac liczbowo i
strukturalnie Centralny Zarzad Zakladéw Karnych, podiaczajac budzet Rady
Europy, za ktorej pienigdze zaczgliSmy szkoli¢ naszych funkcjonariuszy za granica i
w Polsce, decentralizujgc cala sfer¢ biezacego zarzadzania w rece naczelnikow -
uruchomiliémy wszystkie rezerwy tkwigce W samej organizacji. Bieda w
wiezieniach podpowiedziala takze racjonalne zmiany W obszarze uprawnien
skazanych (np. prawo do poczgstunku w czasie widzen, przekazania w trakcie ich
trwania paczki do 5 kilograméw, herbaty, kawy i papierosow bez ograniczen;
poszerzone - w stosunku do regulaminu - prawo korzystania z wlasnej odziezy,
bielizny itd.). Bieda uruchomita takaze nierozpoznany dotad potencjat ludzkich
pomystow; jak przezy¢, jak w tak trudnej sytuacji zapewni¢ wigzniom ludzkie
warunki pobytu i atrakcyjny serwis penitencjarny. Chyba nigdy w polskich
wigzieniach nie zmienito si¢ tak duzo jak wiaénie w tym okresie. Otworzyty si¢ one
jeszcze bardziej, niz mozna byto tego oczekiwa¢, majac na uwadze ewentualne
tradycje tkwigce w murach. A jednak to W tym czasie mury wiezienne pokryly
reklamy, za ktore prowadzono podstawowd dzialalno$é kulturalno-o$wiatowa,
wewnatrz wieziefi profesorowie i studenci wraz ze skazanymi uczestniczyli w
wydarzeniu niepowtarzalnym - wernisazu "Wigc chodz, pomaluj mi $wiat", W wielu
zaktadach przy wspotudziale radia, telewizji, prasy, aktorow, ludzi piora, sponsorow



35

indywidualnych i zbiorowych odbywaty si¢ i odbywaja spotkania, mecze, konkursy,
wystepy, seminaria, szkolenia funkcjonariuszy, nauka jezykOw obcych, mityngi,
pielgrzymki itp.

S jednak granice reformowania bez pieniedzy zwlaszcza, gdy obejmuje si¢c we
wiadanie gospodarstwo w bardzo ztym stanie technicznym i wigzienia molochy.
Wystarczy wspomniee, ze wsrdd 209 naszych jednostek 8 zostato zbudowanych do
konca XV13| w. (niektére pochodza z XIII i IV wieku i winny stuzy¢ jedynie celom
muzealnym), 88 zostato zbudowanych gtownie w II potowie XIX w., 1 powstata w
czasie I wojny Swiatowe] jako oboz jeniecki, 15 pochodzi z okresu
miedzywojennego. Na 113 jednostek, ktorych stan oceniamy jako bardzo zty, 103
powimiy by¢ poddane gruntownym remontom i modernizacji, a 10 zamknigtych
natychmiast (m.in. AS w Radomiu, klasztor z VIII w., AS w Piotrkowie
Trybunalskim, klasztor z XIX w.). Ciagle w 19 jednostkach brakuje kabin
sanitarnych, a 3 nie maja centralnego ogrzewania. Brak odpowiedniej dotacji
budzetowej dawat o sobie najsilniej zna¢ wiasnie w kwestiach remontéw i
inwestycji. Jezeli uswiadomimy sobie, ze w prowizorium budzetowym na I kwartat
1992 1. na inwestycje przyznano wi¢ziennictwu 11.350 min zta, to jedyny komentarz
jaki przychodzi wowczas na mysl jest taki, ze ta suma nie wystarczala nawet na
zahamowanie procesu dalszej dekapitalizacji obiektéw wigziennych.

Reformy rozpoczynali$my réwnolegle z okresem przeksztalcen systemowych
gospodarki polskiej. Negatywnym efektem reform rynkowych dla wigziennictwa byt
proces zmniejszania si¢ liczby zatrudnionych odptatnie wigzniow. Jezeli w 1991 r.
wskaznik powszechnosci zatrudnienia skazanych wynosit ok. 49,6%, to w 1992 r.
wynosit on zaledwie 30,7, a w 1993 r. wykazywal nadal tendencj¢ malejaca.
Pomimo podejmowanych przez administracj¢ penitencjarng wielu zaktadow wy-
sitkow, nie udato si¢ zapewni¢ petnego zatrudnienia nawet osobom zobowiazanym
do $wiadczen alimentacyjnych. Problem wymaga bardziej globalnego po-
traktowania: z jednej strony uruchomienia tzw. zamowien rzadowych i wlaczenie w
ich realizacj¢ wigziennictwa (cho¢by poprzez atrakcyjny system zwolnien po-
datkowych adresowanych do przysztych pracodawcow wieznidw), z drugiej za$
gruntownej reformy catej przywieziennej infrastruktury zatrudnienia, w tym
zwlaszcza przedsigbiorstw przywieziennych, ktore ciesza si¢ abyt duza autonomig i
korzystaja ze swoistego protekcjonizmu, podczas gdy powinny one pei¢ role
ustugowag, subsydiarna wobec wigziennictwa jako takiego.

Scharakteryzowane wczesniej zjawiska wywolywaly narastajagce niezado-
wolenie w$rod osadzonych. Wzrost zaludnienia jednostek, niedostatek srodkow na
remonty, wzrost cen i trudnosci zaopatrzeniowe, brak miejsc pracy, a zatem i
ubozenie wigzniow wywotywaly postawy protestacyjne i zachowania samo-
agresywne. W tym samym czasie CZZK podejmowal intensywne dzialania
tagodzace negatywne efekty powyzszej sytuacji, a takze stuzace zapewnieniu
mozliwie optymalnego funkcjonowania wieziennictwa. Wydaje si¢, ze wysitki te
byly na tyle skuteczne, ze w omawianym okresie, mimo zlej kondycji finansowe;j,
udato si¢ nie tylko zapewni¢ spokdj w wiezieniach, ale twdrczo rozwija¢ w nich
eksperymentalne programy. Ten fenomen daje si¢ wytlumaczy¢ tylko jednym:
przxyjeta na poczatku drogi reformy filozofia otwarto$ci, normalizacji,
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wspotodpowiedzialnosci za losy reformy wszystkich funkcjonariuszy i pracow-
nikow wigziennictwa i podmiotowego traktowania osadzonych sprawdzata sie.
Tylko tym bowiem mozna thumaczy¢ fakt, iz kadra zagrozonego zamknigciem zakla-
du karnego na potudniu Polski, bez ogladania si¢ na wytyczne Centrali zmobilizo-
wala wszystkie sity wewnetrzne i lokalne i podjela si¢ gruntownego remontu jed-
nostki. Dziefi i noc pracowali obok siebie oddzialowi, wychowawcy i wigZniowie.
Pasja i poczucie odpowiedzialnosci za wlasne miejsce pracy i pobytu w czasie odby-
wania kary "przelamaly” tradycyjne bariery migdzy kadra i skazanymi. W takim
"wspolnym domu" trudno juz bedzie przywroci¢ bezosobowy model stosunkow inter-
personalnych charakterystyczny dla wigzienia autorytarnego lat osiemdziesiatych.

Lagodzeniu negatywnych efektow uwigzienia w tak trudnych ekonomicznie
warunkach stuzylo takze m.in. znowelizowanie wielu przepisow i dostosowanie ich
do standardow mig¢dzynarodowych, rozszerzenie i zacieSnienie wspoldziatania z
instytucjami panstwowymi, stowarzyszeniami spotecznymi, Kosciotem i zwigzkami
wyznaniowymi zajmujacymi si¢ $wiadczeniem pomocy wigzniom i ich rodzi-
nom.

. Z perspektywy uptywajacych trzech lat reformowania polskiego
wigziennictwa, mozna dzisiaj zaryzykowa¢ swoista systematyzacj¢ i periodyzacje
reformy. Nalezy jednak zastrzec, ze zaproponowane tu podzialy czesto byly do
siebie paralelne i ze nie pretenduja oczywiscie do jedynych mozliwych. Jest to
jedynie konwencja, w obrgbie ktorej latwiej zrelacjonowa¢ przynajmniej
najwazniejsze zmiany.

Za kryteria systematyzujace te zmiany moga postuzyc:

— status QUO wigziennictwa Wws$roéd organdw wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych,

—kadra,

—struktura organizacyjna wigziennictwa,

— metody pracy penitencjarnej.

Od poczatku reformom wieziennictwa towarzyszyta mysl o "wyciagnieciu" tej
instytucji z roli podrzgdnego wykonawcy prawa, gotowego na rozkaz wykona¢
kazde polecenie, $lepo uwiktanego w polityczng misj¢ dziatania na rzecz porzadku
za wszelka ceng i kazdymi $rodkami. Wstepujac W szeregi Stuzby Wieziennej
doskonale zdawalam sobie sprawe, jakie obcigzenie tej instytucji bior¢ na wiasny
takze rachunek. A jednak nie zawahalam si¢. Uznatam bowiem, ze bedgc razem i
dzialajac na rzecz innego wizerunku funkcjonariuszy SW - dzialam takze na rzecz
wlasnego sumienia i przysziej opinii. Ten imperatyw motywowal wszystkie moje
dziatania, zwlaszcza te, ktére stuzyty budowaniu autorytetu shuzby w opinii
spoleczenstwa polskiego i opinii samej stuzby, ktora przez wiele lat pozostajac W
"ogonie" spolecznej drabiny prestizu zawodowego, zamknigta Programowo i
politycznie na Zachdd przezywala prawdziwe dramaty zawodowe i osobiste.

Pragne w tym miejscu podkresli¢ szczegdlng rolg, jaka w tym procesie odegrat
Dyrektor CZZK - dr Pawet Moczydtowski. Byl On niewatpliwie animatorem misji
dobrze rozumianej autonomizacji wigziennictwa W ramach Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.
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Sadzg, ze bez ryzyka duzego bledu, mogg powiedzie¢, ze na "prawdziwa
niepodlegtos¢ wybili si¢" jednak sami funkcjonariusze SW, poprzez swoje
zaangazowanie, profesjonalizm i walke o nalezne tej stuzbie miejsce. Z drugiej za$
strony warto skonstatowa¢, ze niedokonczona batalia o reforme polegajaca miedzy
innymi na zintegrowaniu przynajmniej na szczeblu centralnym dziatalnosci organow
wykonywania orzeczen poprawczych i karnych, utworzeniu centralnego urzedu
odpowiedzialnego za strategiczne planowanie, biezace koordynowanie i kontro-
lowanie dziatalno$ci licznych organéw wykonujgcych orzeczenia karne (np.
Centralny Urzad Probacji i Wigziennictwa) pozostawita gleboki niedosyt u
reformatorow, ktdrzy (przynajmniej na okres przejSciowy) rezerwowali dla
wigziennictwa inne miejsce. Wypada tylko wyrazi¢ nadzieje, ze idea zreorga-
nizowania panstwowego systemu kontroli przestgpczosci zostanie podjeta w
najblizszej przysztosci (zatozenie ideologiczne i metodologiczne takiej reorganizaciji
przedstawitam w trakcie posiedzenia wyjazdowego Senackiej Komisji Praw
Czlowieka i Praworzgdnosci w dniu 27 IV 1992 r. w Bydgoszczy), tym bardziej, ze
spotkata si¢ ona z bardzo zyczliwym przyjeciem Przedstawicieli Senatu, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i cztonkow Komisji ds. Reformy kodeksu karnego
wykonawczego.

Jest rzeczg oczywisty, ze wprowadzenie jakichkolwiek zmian, w szczegdlnosci
za$ W instytucji, ktora bronita si¢ przed takimi zakusami przez wiele lat, a obronie
tej sprzyjata oficjalna doktryna dzialania "za zamknigtymi drzwiami", bylo
uzaleznione od stopnia zaangazowania i przygotowania, a zwlaszcza akceptacji
programu reform ze strony kadry wigziennictwa. Od pierwszych dni kwietnia 1990
r. zaczeha si¢ prawdziwa wojna o kadre! (inni mowia, ze z kadrg). Wojna - gdyz jej
strategia byta absolutnym zaprzeczeniem obowigzujacej filozofii postgpowania z
wigzniami jak z przedmiotami, wrogami ustroju. Wojna - gdyz obowigzujacy od lat
czterdziestych do osiemdziesigtych model konfrontacyjny i kontakty oparte na
poziomie przemocy mialy by¢ zastapione przez czyste sumienie, profesjonalizm,
wielofunkcyjno$¢, prawos¢ i podmiotowy stosunek do wigznidw. Tak sformu-
fowanej strategii nie stuzyta jednak zasada, ze "cel u§wigca $rodki", chociaz jak na
kazdej wojnie nie uniknigto pewnie przypadkowych ofiar... Trzeba bylo zaczynaé
pracg z takg kadra jaka zastaliSmy, z zaloZeniem, ze nie zostanie ona poddana
weryfikacji politycznej (jak to si¢ stalo w wojsku i policji), za to, ze zostanie
poddana surowemu rozliczeniu za kompetencje, pracowito$¢ i przestrzeganie
uniwersalnych zasad moralnych oraz szczegolnych zasad deontologii zawodowe;.

Przed kadrg postawiono bardzo wysokie wymagania. lojalnie ja informujac, ze
mogg pracowa¢ wszyscy ci, ktorzy beda uczciwi, trzezwi i posiadajacy dobre
kwalifikacje zawodowe; Zze W programie nie ma miejsca dla leni, bylejakosci i starej
rutyny i ze kazdy ma szans¢ wlasng praca zaswiadczy¢, po jakiej stronie historii
wigziennictwa chce si¢ opowiedzie¢. Do pazdziernika 1991 r. jedna trzecia kadry
zwolnifa si¢. W grudniu 1992 r. pracowato juz tylko 55% starej kadry. Dzisiaj
prawie 50% pracujgcej kadry nie obcigza okres stanu wojennego.

W tym czasie wladza w wigziennictwie zostala przekazana nowym, czesto
bardzo mlodym naczelnikom. Za wigziennymi bramami ustawity si¢ kolejki do
pracy. Taki fenomen nie zdarzyt si¢ ani w policji (mimo, ze oficjalnie cieszy si¢ ona



38

wysokim prestizem w spoteczenstwie), ani w wojsku. Obie te instytucje borykaty si¢
7 brakiem kadr, my za$ z brakiem etatow i pokrycia finansowego na te etaty. Taka
szansa moze si¢ nie powtorzy¢s juz dtugo. Entuzjazm kadry wychodzit poza mury.
Funkcjonariusze przestali si¢ wstydzi¢ munduru, zachecali innych do pracy w
wieziennictwie z duma komunikujac fakt, gdzie pracuja i ze wykonuja jeden z
najtrudniejszych i spotecznie uzytecznych zawodow. Nie raz bylam Swiadkiem
takich postaw. Sadzg, ze taka "odnowa” ideologiczna i faktyczna kadry byta
mozliwa dzieki zerwaniu z traktowaniem jej wylacznie jako rozkazobiorcow, dzigki
wyraznemu wlaczeniu w proces reform, przyznaniu kompetencji, ale i cigglemu
uéwiadamianiu wspélodpowiedzialnosci za losy instytucji i calego systemu.
Niewatpliwie zmianie postaw funkcjonariuszy stuzyta catkowita przebudowa
programu szkolenia, udziat w licznych szkoleniach zagranicznych (m.in. w Szwecji,
Danii, Finlandii, Norwegii, Wtoszech, Anglii, Francji, Holandii, Niemczech, USA),
nawigzanie stalej wspotpracy z Rada Europy i jej Ekspertami, wymiana
doswiadczen z funkcjonariuszami z krajow europejskich, ktorzy przyjezdzali do
polski, wracali "zszokowani" zmianami i dawali temu pozytywny wyraz W prasie
fachowej. Opinie sformutowane przez profesjonalistow stanowig zarowno najlepsza
zaphate za trud, jak i motywuja do dalszej, jeszcze bardziej efektywnej pracy.

Zjednoczenie wokot programu reform i wspottworzenie tego programu przez
funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa wymagato permanentnej pracy z
tymi ludZmi, osobistej obecnosci w r6znych miejscach i w r6znym czasie. Czasami
byta to edukacja poprzez whasny przyktad, innym razem tylko delikatna sugestia, z€
warto co$ rozwazy¢, innym razem wspotudziat w organizowaniu interesujacych
debat, ktore konczyly si¢ waznymi dla calej stuzby ustaleniami, jeszcze W innych
przypadkach po prostu obecno$¢ w "zapomnianym" przez Centralg zaktadzie i
zainteresowanie si¢ losami ludzi tam pracujacych. Trzeba bylo zacheci¢
funkcjonariuszy, zeby "przemieszczali si¢" po Polsce. Zmiany przebiegaly bowiem
w réznym tempie (m.in. w zaleznosci od poziomu kadr, mniejszego lub wigkszego
inwestowania w przeszlosci w konkretne zaktady). Nic tak nie przemawia do
wyobrazni, jak konkretne rozwiazanie, ktorego autorem jest kolega - naczelnik,
kierownik ochrony, dziatu penitencjarnego itd. Udzial w takich roboczych
spotkaniach w roznych miejscach Polski byl okazja nie tylko do wymiany
do$wiadczen, czasami do zobaczenia po raz pierwszy zaktadu innego typu,
poréwnania warunkow socjalnych, ale takze sposobno$cig do podniesienia na
wyzszy poziom kwalifikacji zawodowych. W spotkaniach tych ujawnity sig¢
prawdziwe talenty organizacyjne i intelektualne. Wraz z uptywem czasu, poO
dziesiatkach takich spotkan z kadrg uéwiadomitam sobie (majac pole do poréwnaf),
7e mamy dobrag kadrg, doskonale przygotowang do wykonywania nawet
najtrudniejszych zadaf, ze czgsto przez swoj niepokoj tworczy sama "napedza"
spirale reform, nie czekajac ani na przyzwolenie, ani na prowadzenie za rgkg. Na
moich oczach rosta kadra manageréw i dobrych gospodarzy, ktorzy zaczgli
traktowa¢ obowiazki ze zrozumieniem misji W jakiej uczestnicza. Wielu
funkcjonariuszy czekalo po prostu na swoj czas.

Etapowi walki o kadrg i jej oblicze towarzyszyla reorganizacja struktur
wieziennictwa. Podstawowym celem zmian systemu w tym zakresie byla z jednej
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strony racjonalizacja pracy, z drugiej za$ "wyciaganie" z tak poprawionej struktury
maksimum bezpieczenstwa, demokratyzowanie wieziennictwa, zblizenie centrali do
naczelnik6w, a takze proces atomizacji wigziennictwa. Juz w 1990 r. (od listopada)
wyodrgbniono w miejsce dawnych zbiurokratyzowanych struktur posrednich -
okr(;gowych zarzadow zakladow karnych - nowg formq zarzadzania na tym
poziomie, w postaci Rejonowych Zakladow Karnych i Rejonowych Aresztow
Sledczych (32 rejony). Cecha charakterystyczng dla tej struktury jest fakt, iz
Naczelnik i kadra kierownicza wybranego zaktadu lub aresztu nie tylko zarzadza
wlasng jednostkg, ale wobec kilku mu podlegtych organizacyjnie wykonuje funkcje
"mini dyrektora" wigziennictwa lokalnego. Nie oderwany od biezacego zarzadzania
wlasnym zakladem - naczelnik rejonu w stosunku do jednostek mu podlegtych petni
funkcje dysponenta budzetem II stopnia, odpowiada za sprawno$¢ organizacyjng,
gospodarnos¢, dyscypling i polityke kadrowa. Idea rejondéw na trwale zago$cita w
praktyce penitencjarnej lat 90-tych. Funkcjonowanie rejonow dostarczyto takze
wielu do$wiadczen, ktore pozniej legly u podstaw dalszego doskonalenia tej
struktury i doprecyzowania jej zadan. W zwiazku z tym w dniu 8 grudnia 1992 r.
Minister Sprawiedliwosci wydat zarzqdzeme zmieniajace zarzadzenie w sprawie
utworzenia RAS i RZK z 1990 r.%. Na mocy tego zarzadzenia utworzono 16
mini-systemow penitencjarnych (funkqonujq one w nowym ksztatcie od 111993 1.)
nadajgc im stosunkowo duzg autonomig. Szczegdtowe zadania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych i stanowisk pracy w jednostkach rejonowych okreslito
zarzadzenie nr 2 Dyrektora CZZK z dnia 15 kwietnia 1993 r.

To samo zarzadzenie okreslito takze szczegotowy zakres czynnos$ci komorek
organizacyjnych w areszcie $ledczym i zakladzie karnym. W ten sposob (wiaczajac
w to zarzgdzenie nr 3 Dyrektora CZZK z dnia 2 kwietnia 1991 r. W sprawie
organizacji wewnetrznej i szczegdlowego zakresu dzialania komorek organiza-
cyjnych Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych, zakonczony zostal wazny etap
porzadkowania struktury organizacyjnej catego wigziennictwa i okre$lenia zadan dla
poszczegdlnych jego szczebli (od jednostki podstawowej, poprzez rejonowa do
centrali wig¢ziennictwa).

Nie wchodzgc w szczegodly tych rozwigzan, na podkreslenie zastuguje motyw
przewodni wszystkich tych przedsiewzigé. O niektérych z nich mowa juz byla
wyzej. W tym miejscu nalezy podnies¢, iz u podstaw reorganizacji CZZK lezata
idea merytorycznej integracji komorek organizacyjnych tak, aby nie podejmowac
wzajemnie wykluczajacych si¢ decyzji, zapobiega¢ prawu Parkinsona, usprawnic¢
prace. Idei tej stuzylo powolanie dwoch biur (Penitencjarnego i Kwater-
mistrzowsko-Finansowego) odpowiedzialnych za realizacje podstawowych zadan
wigziennictwa, oraz stuzb logistycznych (Wydzial Organizacyjno-Prawny, Kadr i
Inspekc;ji).

Ponad dwuletnie do§wiadczenie w kierowaniu Biurem Penitencjarnym CZZK
upowaznia mnie do stwierdzenia, ze przyjeta w kwietniu 1991 r. organizacja

'Por. zarzqdzenie Nr 74/92/CZZK Ministra Sprawiedliwosci z 8 XII 1992 r., w sprawie utworzenia
rejonowych zaktadow karnych i aresztow Sledczych oraz wykazu podleglych im  jednostek
organizacyjnych z pozniejszymi zmianami.
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wewnetrzna CZZK byta trafna, co do zasady, chociaz nie do kofica przeprowadzona.
W toku dyskusji nad jej ostatecznym ksztaltem proponowatam powotanie 4 biur
(trzecie: w miejsce wydziatow kadr i organizacyjno-prawnego, czwarte o
charakterze badawczym, ktére wchlongloby m.in. wydziat inspekeji, kartoteke
skazanych). Zycie pokazato, ze ze wzgledow ludzkich réwnie trudno byto przekonae
nawet do tak nie w pelni doskonalej struktury tych wszystkich, ktorzy nagle stali si¢
tylko cztonkami spotecznosci biura, tracac dotychczasowe stanowiska naczelnikoéw
wydziatow, jak i tych, ktérzy poczuli si¢ mniej wazni, gdyz nie byli "dyrektorami"
tylko "naczelnikami". mam nadziejg, ze by} to okres przejSciowy, ambicje zostaly
zaspokojone i dla dobra stuzby reforma CZZK zostanie dokonczona, bez zbgdnej
symboliki stanowisk. Jak wszedzie tak i W tej instytucji liczg si¢ bowiem fachowcy,
sposob w jaki identyfikujg si¢ z natozonymi zadaniami i poziom ich wykonawstwa.

W przededniu Swiat Bozego Narodzenia 1992 r., w trakcie spotkania z
nowomianowanymi naczelnikami 16 rejonow, ustalono podstawowe zadania
Rejonow, a takze raz jeszeze przypomniano przestanki ich powotania. Naczelnikom
rejonéow uswiadomiono, ze z dniem 1 11993 r. staja si¢ gospodarzami w terenie, ze
dostajg duza whadze, ale i duzy zakres odpowiedzialnoéci, ze winni sprawowac
powierzong im funkcj¢ W poczuciu ksztaltowania swojej wladzy nie poprzez
uszczuplenie autonomii jednostkom podstawowym, ale poprzez autorytet ptynacy z
ich kompetencji.

Powolane rejony, tworzac samowystarczalne pod wzgledem organizacyjnym
struktury, shiza takze transformacji wiadzy. Jako mniejsze organizmy s3 z cala
pewnoscia latwiejsze do biezacego zarzadzania, sa takze bezpieczniejsze. Idea
rejonoéw miesci si¢ za$ w generalne;j filozofii reformy polskiego wigziennictwa, aby
"rozbija¢" to polskie gospodarstwo penitencjarne na mniejsze, autonomiczne
minisystemy kierujace si¢ wspolnymi zasadami i autorskimi programami. Idea ta nie
tylko stuzy bezpieczefistwu i potanieniu systemu, ale takze realizuje stndardy
migdzynarodowe dotyczace bliskosci osadzenia wieznia w stosunku do miejsca
zamieszkania. I wreszcie nalezy podnies$¢, iz z idei tej wywodzi sig zamyst dalszego
dzielenia, swoistej parcelacji juz konkretnych jednostek podstawowych (W styczniu
1992 r. w AS Warszawa-Biatoteka, w marcu - w Plocku, potem W Biatymstoku
powstaty tzw. oddziaty wewngtrzne, zarzadzane przez kierownikow tych oddziatow
i w istocie, poza zastrzezeniem niektorych kompetencji dla naczelnika, funk-
cjonujace jak samodzielny zakiad).

Jak juz wspomnialam o tym wczeSniej, reformy zaczynaliSmy biedni, ale -
trzeba to dodaé¢ - petni entuzjazmu. Wigkszo$¢ wprowadzonych zmian zar6wno
organizacyjnych, kadrowych jak i merytorycznych dotyczacych doktryny poste-
powania z wigzniami odbyla si¢ droga bezinwestycyjna (W ekonomicznym tego
stowa znaczeniu). Tak naprawde bowiem jest to nie byle jaka inwestycja i kapital,
jaki zgromadzita kadra i jej liderzy w poszczegdlnych zakladach karnych i aresztach
$ledczych. W omawianym okresie w trakcie kursow i szkolefi prowadzonych przez
Biuro Penitencjarne CZZK dla naczelnikow, kierownikow poszczegolnych stuzb, w
trakcie posiedzen klubow dyskusyjnych kreowano nowe oblicze polityki pe-
nitencjarnej. Stuzy¢ jej mialy, obok klasycznych metod, niekonwencjonalne formy
pracy penitencjarnej, zapewniajace atmosfere wychowawcza, zagospodarowanie
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czasu wolnego i przygotowujace wiezniow do wolnosci. Trudno wymieni¢ tu
wszystkie formy pracy penitencjarnej, ktore byty w tym czasie dniem powszednim
wielu jednostek. Nie nadajac im stopnia waznosci, wymienig tylko przyktadowe:

—telewizja zaktadowa i wlasne centra video,

— "drzwi otwarte" wigzien,

— ruch Anonimowych Alkoholikéw, ktory w tym czasie objat ponad 60
jednostek,

— udzial skazanych w rozgrywkach sportowych w zakladach i poza nimi (czesto
razem z funkcjonariuszami),

—udziat w pielgrzymkach do Czgstochowy, w maratonach trzezwosci,

— organizowanie na terenie zakladow i poza nimi mityngéw otwartych dla
skazanych, ich rodzin, funkcjonariuszy i duchowienstwa,

— wspllne (z udziatem naczelnikow, kadry i kapelanéw) Wigilie w aresztach i
zaktadach karnych,

— ogllnopolskie konkursy literackie i dziet sztuki, wernisarze prac wiezniow
organizowane zarowno w wigzieniach, jak i poza nimi, np. w muzeum, domach
kultury,

—bale "pod cela",

— koncerty znakomitych polskich i zagranicznych zespotéw w dziesigtkach
jednostek: w $wietlicach, na wolnym powietrzu,

—dziatalno$¢ wiezniow na rzecz niepelnosprawnych dzieci,

— teatr w wigzieniu (krakowski Teatr "Stu" i "Stary" w Areszcie na
Montellupich), itd.

Niektore z metod pracy penitencjarnej uzyskaly prawo obywatelstwa dzieki
samym wigzniom, ktorzy do polskiego wigziennictwa wprowadzili pierwszy
program reintegracyjny w oparciu o ide¢ pojednania ofiary z przestepca (od
kwietnia 1992 r.).

IV. Porzadkujac system, od pierwszych dni jego reformowania, porzad-
kowali$my takze prawo, tak aby stuzylo ono praworzadnemu wykonaniu $rodkéw
detencyjnych. Od 1990 r. wydano nowe przepisy o strukturze organizacyjnej CZZK
i wigziennictwa W ogole, o transportowaniu wigzniéw, przeznaczeniu zakladow
karnych i aresztow $ledczych, o przyjmowaniu i ewidencji skazanych i tymczasowo
aresztowanych, o wypadkach nadzwyczajnych i sposobie meldowania o nich, o
uzyciu sity i broni palnej przez Stuzbe Wigzienna; przygotowano takze wiele wersji
zmian kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonawczego, a takze regulaminéw
wigziennych. Z przykroscig musze stwierdzi¢, ze zarowno wydawaniu aktow nizszej
rangi ustawowej (zarzadzenia Ministra), jak i zwlaszcza przebiciu si¢ z tak
konieczng nowelizacjg k.k. i k.k.w. towarzyszyta, najdelikatniej méwiac, polityka
hamulcowego ze strony organdw i urzgdow odpowiedzialnych za tzw. uzgodnienia
mi¢dzyresortowe.

Pierwszymi $wiadkami naszych poczynan byli kapelani wigzienni. Mozna bez
zadnej przesady powiedzie¢, ze otworzyliSmy bramy dla Koéciota, ale i
wprowadzilismy zaréwno kapelanow, jak i osoby $wieckie do zakladéw karnych i
aresztow Sledczych. We wrzesniu 1990 r. powolano Naczelnego Kapelana
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Wieziennictwa w osobie ks. dr Jana Sikorskiego. Wraz z Nim powotano 200
kapelanow katolickich i ponad 60 innych wyznai. Z chwilg wejscia kapelanow i
0s6b $wieckich do wiczien obserwowali$my zmiang postaw zarowno wigzniow jak i
kadry. Obecnos¢ kapelana w wigzieniu jest symbolicznym znakiem wigzi ze
spolecznoscia Kosciota, zapobiega marginalizacji wigzniow i odrzuceniu ich przez
wlasne rodziny. Kapelani, osoby $wieckie, klerycy i siostry zakonne prowadza
dziatalno$é typowo duszpasterska, a takze pracg charytatywna dla samych wiezniow
i ich rodzin. Do wiezienia polskiego "przyszed!” takze sam Papiez — Jan Pawel II,
odwiedzajac w dniu 7 czerwca 1991 r. plocki zaklad dla recydywistow. Tej
obecnosci nie trzeba komentowaé. Dla wiezniow i dla calej spotecznosci
funkcjonriuszy w Polsce byl to znak aprobaty dla wybranego kierunku reform i
wyréznienie, bardzo zobowigzujgce. Juz po wizycie Papieza odbyty si¢ trzy kolejne
Ogoélnopolskie Zjazdy Kapelanow Wigziennych, trzy zjazdy Osob Swieckich, a we
wrzesniu 1993 r. w Popowie zorganizowano wspolnie z Radg Europy
Miedzynarodowe Sympozjum nt. "Wolno$¢ sumienia i wyznania W wigzieniach".
Sadze, ze strona polska mogta z podniesionym czotem prezentowac stan ochrony tej
wolnoéci w polskich instytucjach penitencjarnych.

V. Gdyby przyszto mi odpowiedzie¢ na pytanie, czy i co osiggneliSmy po trzech
latach, sprobowatabym na to odpowiedzie¢ tak (zastrzegajac, z¢ W odpowiedzi tej
beda pewnie akcentowac plusy, a nie minusy ):

a) najwiekszym sukcesem tego systemu jest to, ze pracowal on przy otwartej
kurtynie, a $wiadkowie tej pracy (m.in. Komitet Helsifski, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Biuro Interwencji Senatu RP, eksperci Rady Europy, Goscie
wigziennictwa z calego $wiata) wyrazali w miar¢ pozytywne opinie o polskim
systemie penitencjarnym (jest rzecza zrozumiata, ze byty to takze opinie krytyczne,
ale zawsze konstruktywne, pokazujace co nalezy poprawic, a co zmieni¢ w ogole).
Otwarto$¢ wieziennictwa nalezy odnie$¢ takze do tzw. perforacji penitencjarne;.
Nastapilo rzeczywiste "podziurawienie" muréw, a powietrze na wolno$¢ i z
wolnosci wchodzito do wiezienia wielokrotnie kazdego dnia. Swiadectwem tak
rozumianej otwartosci byla polityka przepustkowa, ktora w 1992 r. zamkneta si¢
liczbg 260 tys. udzielonych widzen i przepustek poza terenem instytucji.

b) w polskich wigzieniach nastapit przetom, gdy chodzi o liberalizacj¢
warunkow odbywania kary pozbawienia wolnoéci (otwarcie cel, oddziatow,
wprowadzenie tzw. widzen intymnych, mozliwos¢ noszenia wlasnej odziezy),

¢) poprawilo si¢ bezpieczenstwo systemu (m.in. poprzez szereg zabiegow
tagodzacych stresy, deprywacje, przez usuniecie z wiezienia napigcia tak
charakterystycznego dla modelu konfrontacyjnego),

d) otwarcie wigziennictwa na Swiat zewnetrzny i kontrole spoteczna dobrze
"przystuzyto si¢" samym funkcjonariuszom i pracownikom Wwigziennictwa,
podnoszac ich prestiz zawodowy.

Kazdemu bilansowi towarzyszy myslenie o aktywach i pasywach. Po stronie
pasywow zapisuja fakt, iz nie umieliémy obroni¢ wieziennictwa przed faktami
przeludnienia. Sama o tym mysle jako o niewypelionym wobec kadry zobo-
wigzaniu, Ze bede Ja chroni¢ przed grozba naruszenia prawa; a z takim mamy do
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czynienia zawsze wtedy, gdy pryzjmujemy nawet 1 wieznia ponad stan
normatywny. Moze zabrakto mi dostatecznej determinacji, a moze nie znalaztam
dos¢ wsparcia we wiasnych szeregach. W takich sprawach nie ma miejsca na
kompromisy.

Zmalata liczba i grozba zbiorowych wystapien czynnych (dzieki poprawieniu
stanu  bezpieczenstwa systemu), wzrosla jednak roéwnocze$nie liczba aktow
samoagresji i zachowan suicydalnych. Ten fakt bardzo martwit mnie juz pod koniec
1992 1. Zaangazowatam do przygotowania programu ograniczajacego to zjawisko
najlepszych fachowcow wieziennictwa. Od ponad roku, a whasciwie juz od
poczatkow 1992 r. przeczuwam liczne zagrozenia dla reformy, a takze u§wiadamiam
sobie bariery reformowania polskiego wigziennictwa. Wzrastajaca populacja i
towarzyszace jej przeludnienie jednostek, bieda samych osadzonych jak i systemu,
ktory nie jest w stanie podota¢ nawet najskromniejszej pomocy postpenitencjarnej,
bezezynnos¢ wigzniéw wywotana bezrobociem, pogarszajace sig nastroje spoteczne
i kreowanie przez niektore partie i politykéw programu zaostrzania polityki karnej,
nowe problemy w wigzieniach, ktore przyniosta ze sobg bardzo zrdznicowana
populacja cudzoziemcow, przestgpczo$¢ zorganizowana, nosiciele wirusa HIW — to
tylko niektore wskazowki mojego zegara niepokoju.

Korzystajac z okazji, ze tekst ten adresowany jest do przedstawicieli nauki,
wéréd ktorych wielu jest cztonkami komisji kodyfikacyjnych ds. reformy prawa
karnego, pragng ta drogg zwréci¢ Panistwa uwage na realno$¢ tych zagrozen. Niech
mi wolno bedzie ufa¢, ze stworzycie Pafistwo grupe powaznego nacisku na rzecz
kontynuowania tych reform, a wigc, ze wiaczycie si¢ w dzieto nie tylko naprawy
kodyfikacji karnych, ale i kreowania odpowiedniego klimatu wokoét wigziennictwa.
Kazdg barier¢ mozna bowiem pokonaé. Jestem przekonana, ze w tym dziele
uczestniczy¢ bedg takze wszyscy funkcjonariusze stuzby wigziennej w Polsce.





