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Informacja naukowa

Konferencja na temat zmian w polskim systemie
penitencjarnym

W dniu 13 XII 1993 r. odbedzie si¢ konferencja naukowa pt. "Zmiany w
polskim systemie penitencjarnym".

Referaty wygtosza:

Prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski: "Polozenie prawne wiezniow w Polsce w
latach dziewigédziesiatych".

Prof. dr Stefan Lelental: "Postgpowanie z recydywistami w systemie
penitencjarnym wedtug projektu kodeksu karnego wykonawczego".

Dr Danuta Gajdus: "Od wigzienia bgdacego narzgdziem sprawowania wladzy do
wigzienia shuzacego rozwigzywaniu problemow kontroli spotecznej".

Prezentujemy ponizej przedstawione przez referentow opracowania.

Andrzej Rzeplinski

Polozenie prawne wigzniow w Polsce lat dziewigédziesigtych
Uwagi obserwatora

1.1. Prawa wigznia sg niekonczacym si¢ eksperymentem. Sg eksperymentem w
dziedzinie ludzkiej i instytucjonalnej zdolnosci do samoograniczania si¢ wiadzy
publicznej w sytuacji moralnie usprawiedliwionego $cie$nienia praw przestgpcy.

1.2. Na tle wspolczesnej rzeczywistosci penitencjarnej w Europie weiaz trafniej
jest twierdzi¢ o polozeniu prawnym niz o prawach wig¢znia. Powszechnym
mechanizmem stosowanym przez prawodawcéw i administracje wiezienne jest
tworzenie pewnego katalogu przepisow, ktore daja osadzonym za murami nie tyle
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prawa, co okreSlone przywileje. Korzystanie z przywilejow jest mozliwe tylko za
cene skrupulatnego wywiazywania si¢ z obowigzkow, na tre$¢ ktorych wigziefi nie
ma wplywu. O prawach natomiast mozemy mowi¢ tylko wowczas, gdy moze on
dochodzi¢ poza administracjg wigzienng — a wigc W sadzie — swych uprawnien i
swych racji wynikajacych ze statusu osoby pozbawionej wolnosci.

1.3. Prawa negatywne/wolnosci w warunkach wigziennych stajg si¢ prawami
pozytywnymi, a zatem takimi, ktore wymagaja zaangazowania si¢ w ich realizacje
wladz publicznych. Cztowiek pozbawiony wolnosci nie jest W stanie korzystac
nawet z wolno$ci sumienia i wyznania bez pewnych dziatan organu pafistwa, jakim
jest administracja penitencjarna. Nawet je§li pominiemy odjetg skazanemu wolno$¢
decydowania o miejscu swojego pobytu, to szereg innych wolnosci jest bardzo
Sciesnionych, a korzystanie z nich uzaleznione jest od przyzwolenia wiadzy,
powolujacej si¢ na legalny obowigzek zapewnienia przez nig bezpieczenstwa i
porzadku. Przyktadem moze by¢ realizowanie wolnosci stowarzyszania sig. Za
murami kazdy statutowy krok cztonkow jakiekolwiek stowarzyszenia, dajmy na to
takze Wigzniow Dhugoterminowych — Przyjaciét Chomikéw, wymaga zawia-
domienia wiadz i uzyskania pozwolenia. Nawet, gdy okreslona kategoria skazanych
nie ma ograniczen w korzystaniu z okre§lonej wolnoSci, np. korespondowania W
wigzieniach poétotwartych i otwartych, wielu z nich bez aktywnej pomocy
administracji nie jest w stanie z tego korzysta¢ — gdy nie sta¢ ich na zakup
materialow piSmiennych oraz uiszczenie optat pocztowych.

1.4. Jak kazdy z nas, wigzien ma prawo do bezpieczefistwa osobistego. Moze
nawet wiecej, wigzieh ma w pierwszym rzedzie prawo do tego bezpieczenstwa. Z
reguly duze, czesto wielkie nagromadzenie przestgpcow pospolitych W jednym
miejscu, wzmaga zagrozenie dla zycia i zdrowia innych a przez to wzmaga
obowiazek wiadz publicznych zapewnienia tym przestepcom prawa do bezpie-
czenstwa osobistego i ochrony przed nieludzkim i ponizajagcym postgpowaniem.
Rodzi¢ to moze pokuse zagonienia wigzniow do oddzielnych, betonowych i
elektronicznie kontrolowanych klatek, jak to sig dzieje w USA, w wielu wigzieniach
o super maksymalnym zabezpieczeniu, co samo przez si¢ staje si¢ nieludzkim
postepowaniem (zob. np. orzeczenie z 7 lipca 1989 r. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawie Soreing przeciwko Wielkiej Brytanii). Moze by¢ jednak
szansg zmiany polityki wigziennej i traktowania osadzonych jako podmiotow — gdy
tylko chce si¢ unikna¢ znacznie wyzszych kosztow spofecznych tworzenia "wigzien
izolatoréw".

1.5. Powyzsze kilka tez to prawdy oczywiste, ktore badacz oraz dziatacz praw
cztowicka musi rozumie¢ i bra¢ pod uwage gdy przystepuje do naukowej oraz
praktycznej penetracji poszanowania praw wiezniow.

1.6. Prawa wigzniow mozna analizowa¢ na plaszczyznie norm prawa krajowego
i migdzynarodowego, przestrzegania tych norm W praktyce oraz mozliwosci i
skutecznosci ich sadowej ochrony. Tu interesowa¢ nas bedg gtownie krajowe
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czynniki ksztaltujace polozenie prawne wiezniow w Polsce oraz monitorowanie
naruszen uprawnien przyznanych wiezniom.

2.1. We wszystkich systemach wigziennych, takze w pafistwach tzw. starych
demokracji, obserwuje si¢ zmiane podejscia do praw wigznia. Wyraza sie ona nie
tylko w deklarowaniu, Zze punktem wyjscia wszelkich dziatan praktycznych musi
by¢ poszanowanaie godnosci osoby wigznia, ale réwniez w stopniowym
rozszerzaniu prawnych instrumentéw shizacych mu do ochrony tej godnodci. W
systemach w1¢21ennych opartych do tej pory na podporzqdkowanlu dyscyphme,
przymusie pracy i dajgcych wigZniowi co najwyzej mozliwo$¢ pisania skarg,
odchodzenie od takiego modelu stanowi zmiang zaiste rewolucyjng. W krajach
nowych demokracji w Europie szansa na takie reformy pojawila sie po 1989 roku, z
chwilg zalamania si¢ komunizmu.

2.2. Dnia 31 grudnia 1985 roku w polskich wigzieniach przebywato jeszcze
110.182 wigznidéw (wspotczynnik 295 na 100 tys. mieszkancow). Od tego czasu do
konca trwania ancien regime liczba wiezniow stale malata. Jednakze dopiero
utworzenie pierwszego niekomunistycznego rzadu we wrzeSniu 1989 r. przez
parlament skladajacy si¢ w sporej czgsci (87) z bylych wigZniow politycznych
zrodzito nie tylko szansg, ale i presj¢ na szybkie i radykalne zmiany wprowadzajace
zasadg rzgdow prawa i przestrzegania praw czlowieka w wigzieniach. Jesienig 1989
r. niektorzy postowie i senatorowie wybrani z listy "Solidarnosci" odwiedzali czgsto
wigzniow, czasem bylych wspotwiezniow, i obiecywali im szybka amnestie
lagodzacg surowe wyroki w drobnych sprawach przeciwko mieniu oraz przyrzekali
rychle ucywilizowanie prawa karnego, weryfikacje sedziow i prokuratorow.
Mozliwosci spetnienia tych postulatow byly male, na pierwszym miejscu w pracach
parlamentarnych staly ustawy gospodarcze i zmiany w konstytucji. Uruchomiona
lawina oczekiwaf wigzniow w zderzeniu z nawykami personelu stanowita juz
jednak mieszanke wybuchowa, zwlaszcza w wigzieniach dla recydywistow. ktorzy
nie mogli liczy¢ na powazna redukcje kar. Wybuchlo kilka buntow. a przez
wiezienia przeszla fala protestow. Ogloszona zaraz potem (grudzien ’89) amnestia
spowodowata zwolnienie kilkunastu tysigcy osob pozbawionych wolnosci. Dnia 31
grudnia 1989 r. byto 40.321 wigzniow. Byla to liczba rekordowo niska w Polsce po
drugiej wojnie Swiatowej, cho¢ i tak wspotczynnik (106) byl wyzszy nawet od
brytyjskiego, tradycyjnie najgorszego pod tym wzgledem w panstwach czlon-
kowskich Rady Europy.

2.3. Kolejnym faktem, ktoéry wynikal z tych wydarzef, wprowadzajac
wigziennictwo polskie w rok 1990 byly podjete przez prokuraturg i do dzi$ nie
zakonczone sprawy karne przeciwko funkcjonariuszom wigziennym zamieszanym
w naduzycia przy thumieniu buntow. Wedtug stanu z kofica wrze$nia 1993 r.,
prokuratura wniosta 18 III 1993 r. akt oskarzenia przeciwko grupie 44
funkcjonariuszy stuzby wigziennej z ZK Czarne o "udziat w pobiciu w dniach 9-13
grudnia 1989 r., po sttumieniu buntu, 581 skazanych oraz zngcanie si¢ nad nimi".
Cztery inne sprawy karne dotyczace tego buntu zostaly umorzone latem 1993 r.
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Ponadto Prokuratura Wojewo6dzka w Koszalinie w dniu 20 VI 1990 r. skierowata akt
oskarzenia przeciwko 12 funkcjonariuszom stuzby wigziennej, a Prokuratura
Wojewédzka w Bydgoszczy w dniu 12 lipca 1993 r.  przeciwko 14
funkcjonariuszom o stosowanie sity fizycznej wobec skazanych przeniesionych po
buncie do innych jednostek penitencjarnych. Zadna z tych spraw nie zostala jeszcze
zakonczona wyrokiem sadu. W wielu skargach do Komitetu Helsinskiego wigznioie
podnoszg, ze oczekuja wreszcie rychlego i uczciwego procesu w tych sprawach. Z
tej racji procesy te majg duzy cigzar symboliczny dla zerwania z dotychczasowa
bezkarno$cia funkcjonariuszy stuzby wigziennej w podobnych sytuacjach.

3.1. Powotani wiosng 1990 r. nowi szefowie administracji wigziennej nie tylko
chcieli oprze¢ wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci na poszanowaniu praw
wieznidw, ale i co wazniejsze wiedzieli jak zacza¢ to robi¢. Nie mieli nadto innego
wyjécia. Wykreowanie nowych relacji migdzy personelem a wigzniami oraz
otwarcie wiezien na wspolprace i kontrolg zewngtrzng stanowity jedyne racjonalne i
bezinwestycyjne instrumenty, jakie istnialy W kraju pograzonym w kryzysie
gospodarczym i z odziedziczong po komunizmie biurokracja panstwowa typu
radzieckiego. Zapoczatkowane wowczas zmiany sprowadzaja si¢ do zupelnie innego
podejscia do sterowania systemem. Zatozone zostalo, ze szansy na zmiang
poszukiwa¢ nalezy w otwarciu si¢ na spofeczefistwo, ktore samo stawac si¢ poczelo
spoleczefstwem otwartym.

3.2. Zasady, ktérym podporzadkowana zostala praca stuzby wigziennej sg na

stepujace:

(I) postepowanie z wigzniami jest stopniowa selekcja do wolnosci. Cata
aktywno$¢ zycia wigziennego skazanych ma by¢ skupiona na wolnosci,

(IT) shuzba wigzienna ma broni¢ legalnych interesow osadzonych,

(IIT) w stuzbie wigziennej nie ma miejsca dla ludzi, ktérych moralna przesziosc¢
lub natogi stwarzatyby wigzniom mozliwoS¢ szantazu,

(IV) w stuzbie wigziennej nie ma miejsca dla ludzi, ktorzy nie lubia innych
ludzi,

(V) w dniu zwolnienia wigzief nie moze by¢ spolecznie gorszy niz W dniu
aresztowania.

W zasadach tych udatnie, moim zdaniem, rownowaza si¢ momenty pozytywne
(nakazujace okreslone dzialania) jak i negatywne (stwarzajgce bariery).

3.3. Rozpoczetym zmianom W wigziemiictwie towarzyszyl brak glebokiej
nowelizacji prawa karnego. Od kofica 1990 r. — co nalezy wigza¢ ze zmiang na
stanowisku ministra sprawiedliwosci — zostaly zahamowane, a od kofica 1991 r.
zostaly praktycznie zawieszone prace Komisji do Spraw Reformy Prawa Karnego
nad przyjeciem noych kodyfikacji prawa karnego. Od lutego 1990 r. liczba
wiezniow znow poczela rosngc.

4.1. Wykonaniem kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania
rzadza w Polsce Kodeks karny wykonawczy z kwietnia 1969 r. oraz rozporzadzenia
ministra sprawiedliwoéci z maja 1989 r. o regulaminach wykonywania kary
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pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania. Kodeks oparty jest na
doktrynie petnego podporzadkowania wigznia administracji penitencjarnej, ktora ma
dostarczy¢ mu pewne $wiadczenia bytowe i wyegzekwowaé od niego obowiazki.
Brak bylo mozliwosci odwotania si¢ od uznanych za bezprawne decyzji
administracji do sadu. Regulaminy wigzienne z maja 1989 r. cho¢ napisane juz z
pewna wolg doprecyzowania statusu prawnego wig¢znia, musialy miesci¢ sie w
granicach przyzwolenia ustawowego. W sumie prawo wigzienne moglo stanowic¢
barier¢ oparcia wykonywania kary na poszanowaniu praw wigznia. Tak si¢ jednak
nie stalo. Dlaczego?

4.2. Zadziatato kilka czynnikow.

4.2.1. Dnia 23 lutego 1990 r. Sejm wprowadzil kilka poprawek do k.k.w., z
ktorych najwigksze znaczenie z punktu widzenia praw czlowieka ma przepis art. 141
Dopuscit on prawo skazanego oraz tymczasowo aresztowanego do zaskarzenia do
sadu penitencjarnego kazdej decyzji z powodu jej niezgodno$nci z prawem. Przepis
ten zagwarantowal zatem bardzo przyzwoity standard ochrony prawa przed
dowolnym jego stosowaniem przez administracj¢. Jest on jednak rzadko stosowany.
W Warszawie w 1990 r. 55 wigzniéw zlozylo skargi na decyzje naczelnikéw
jednostek penitencjarnych z woj. stotecznego i ciechanowskiego, zadna jednak nie
zostata zarejestrowana jako skarga oparta o ten przepis. Wszystkie zarejestrowano
jako skargi z art. 42 § 2 k.k.w., co nie wydaje si¢ zgodne z trescig tego przepisu,
poniewaz skazani skarzyli nie tylko decyzje Komisji Penitencjarnych, ale réwniez
naczelnikow. Takie dziatanie sadu penitencjarnego w Warszawie powodowane jest z
reguly tym, ze skargi te naptywaja po uptywie 3 dni od fodjqcia decyzji w danej
sprawie. Skazani nadto nie powolujg si¢ na tre$¢ art. jako podstawy swojej
skargi. Moje rozmowy z wig¢Zzniami oraz lektura ich skarg, ktore wplywaja do
Komitetu Helsinskiego wskazuja, ze przepis ten i jego znaczenie jako potencjalnego
instrumentu ochrony praw jest im nadal mato znany. Wynika to z bardzo stabego
zaopatrzenia bibliotek wieziennych w materiaty prawnicze, a przede wszystkim z
nie informowania wigzniow przez naczelnikow w momencie wydania decyzji o
prawie do jej zaskarzenia do sagdu w ciggu nastgpnych trzech dni. MySle, ze nie bez
wptywu pozostal brak zaufania 0sob pozbawionych wolnosci do korpusu sedziow
penitencjarnych. Do kofica roku 1990 do sadow penitencjarnych trafiali takze ludzie
politycznie lub profesjonalnie skompromitowani w sgdownictwie. Czesto sedziowie
zastuzeni dla wtadz Polski Ludowej, a nastgpnie przez lata powigzani zalezno$ciami
od administracji penitencjarnej, $wiadczacej na rzecz chetnych spo$rod nich
"grzecznoSciowe” ustugi. Nie obcigza to oczywiscie formalnego znaczenia przepisu
art. 141. Wprowadzit on nowa jako$¢ do wykonania kary. Na siedmiu naczelnikéw
zaktadow karnych i aresztow $ledczych, ktorych pytatem o praktyke stosowania
tego przepisu, wszyscy przyznali, ze zdarza si¢, iz wi¢zniowie skarza ich decyzje do
sadu penitencjarnego. Zaden skarzacy nie wygrat jak dotad takiego procesu.
Dopuszczenie skargi do sadu na legalno$¢ decyzji administracyjnej podnosi jednak
range prawa w wykonaniu kary.

4.2.2. Wiele przepisow k.k.w. zawiera normy nicokreslone, ktore w nowych
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warunkach zewnetrznych daja mozliwos¢ interpretacji stuzacej wspofczesnym
rozwigzaniom. Tak jest np. z nagrodami. Mato precyzyjny przepis art. 55 k.k.w.
stuzy obecnie poliktyce liberalnego stosowania nagrod dajacych wiezniowi
mozliwo$¢ wyijscia poza mury. Nalezy zda¢ sobie jednak sprawe, ze zawsze
mozliwa gwattowna zmiana obecnej polityki udzielania skazanym przepustek nie
znalazlaby zadnej bariery w tym kodeksie.

4.2.3. Na sposéb funkcjonowania systemu wigziennego pewien co najmniej
wptyw wywiera $wiadomos¢ kierunku przygotowywanych zmian obowigzujacego
prawa, zwlaszcza gdy publikowane sa projekty nowych kodyfikacji. Jesienig 1990 .
Komisja do Spraw Reformy Prawa Karnego powotana przez ministra
sprawiedliwosci przygotowata pierwsza wersje projektu nowego k.k.w. opartego na
standardach Europejskich regul wieziennych. Ostateczna wersja projektu Kodeksu
zostala w sierpniu 1992 r. przedlozona ministrowi. Jakkolwiek nie mozna mie¢
ztudzen co do znajomosci projektu przez naczelnikow wigzien, nie wspominajac o
nizszym personelu oraz wigzniach, to jednak istnieje powszechna $wiadomosc¢
toczenia sie prac ustawodawczych a przede wszystkim $wiadomos¢ ich zalozen.
Przekonuja o tym moje spotkania z funkcjonariuszami i wigzniami oraz
korespondencja z tymi ostatnimi. Znajomos¢ szczegdtow zatozen projektu Kodeksu
jest niewatpliwie znacznie wyzsza wérod funkcjonariuszy dyrekcji wigziennictwa,
co nie moze pozostawa¢ bez wptywu na kierunek, jaki nadajg oni pracy podlegtych
im instytucji.

5.1. Nie bez znaczenia dla reformy wieziennictwa byla polityka weryfikacji jego
personelu w latach 1990-1992. Na ok. 18 tys. funkcjonariuszy ze stuzby odeszto
ponad 6 tys. a wigc co trzeci. Bylo to znacznie wigcej niz w innych dziatach
administracji publicznej. Mimo tak duzego zakresu, weryfikacja personelu
wieziennego nie miata charakteru politycznego, lecz merytoryczny. Ze shizby
musieli odej$¢ funkcjonariusze skorumpowani, pijacy w pracy lub w inny sposob
stale jg lekcewazacy, czy ci, ktorym mozna bylo postawi¢ zarzut wielokrotnego
stosowania przemocy wobec wigzniow. Przynalezno$¢ do PZPR stanowita
nieodtaczny garb bycia oficerem SW w Polsce Ludowej. Jak kazdy garb, zostat on
chetnie zrzucony gdy tylko nadarzyta si¢ ku temu okazja.

5.2. Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze polityka personalna oparta na zasadach
wypracowanych w 1990 r. wyczerpuje swoje uzasadnienie, Funkcjonariusze, a
zwlaszcza oficerowie SW, dobrze poczuli si¢ W roli apolitycznych funkcjonariuszy
panstwa, a nie "bijacego serca Partii". Praktykowane na poczatku zmian i skuteczne
wowczas podejscie kierownictwa systemu wigziennego, oparte na milczacym
zalozeniu wymuszania postuszefistwa W zamian za nie dawanie natychmiastowych
dymisji, nie da sie racjonalnie zastosowa¢ w warunkach "postrewolucyjnych”.
Utrzymanie takiej polityki rodzi kunktatorstwo, zwlaszcza niebezpieczne W
przypadku naczelnikow. Skutecznie zniecheca ich bowiem do innowacyjnosci w
granicach prawa i w ramach koniecznej autonomii ksztaltowania wykonywania
srodkoéw izolacyjnych w warunkach konkretnych jednostek penitencjarnych. Na
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dlugg metg nie mozna oprze¢ polityki kadrowej na oczywistej skadinad potrzebie
rozstawania si¢ z funkcjonariuszami skorumpowanymi, pijacymi na shuzbie czy
stosujgcymi przemoc wobec wiezniow.

5.3. Jednocze$nie kierownictu wigziennictwa udato sie utrzymac¢ loiczbe
funkcjonariuszy stuzby wigziennej na dotychczasowym poziomie. Dzigki temu z dwa
razy nizsza niz w potowie lat osiemdziesigtych liczba wiezniow pracuje podobna li-
czba funkcjonariuszy. Bezrobocie w kraju oraz utrzymanie relatywnie nieztych warun-
kéw placy pozwala nadto zapobiega¢ selekcji negatywnej do zawodu wigziennika.

6. Samoistnym czynnikiem cywilizujacym wigziennictwo w Polsce byto w
ciagu ostatnich trzech lat hasto powrotu do Europy, ktore w wigziennictwie oznacza
przyswajanie Europejskich regut wieziennych, wizyty i kursy dla funkc; onariuszy w
krajach zachodnich, organizowanie sympozjow. Jestem przekonany, ze proces ten
radykalnie przyspieszy rozpoznanie pierwszych spraw z obszaru wigziennictwa
nowych cztonkéw Rady Europy przez Europejska Komisje Praw Czlowicka oraz
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu. Duze znaczenie powinno
tez mie¢ przystapienie Polski do Europejskiej konwencji zapobiegania torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu postgpowaniu albo karaniu, co niestety jeszcze nie
nastgpito.

7.1. Otwarcie si¢ wigziennictwa na wplywy zewnetrzne nie oznacza tylko
wpltywow miedzynarodowych i nie one sa zreszta najistotniejsze. Znacznie
wazniejsze jest stwierdzenie na jakie wptywy krajowe wieziennictwo si¢ zamknelo a
na jakie otworzylo. Zamknglo si¢ na wplywy partyjne, przestalo byé
podporzadkowane jednej ideologii.

7.2. W roku 1990 wigzienia, a zwlaszcza areszty $ledcze przestaly nadto w
znacznej mierze pehni¢ funkcje ustugowe wobec policji. Do tej pory policje
kryminalna i polityczna prowadzily na terenie wigzieh bez przeszkod prace
operacyjna. co wigcej, posiadaly pod swoja faktyczna kontrolg cale oddziaty
aresztow lub miesigcami przetrzymywaly wigzniow w aresztach policyjnych.
Szerzyto to wsrod osadzonych korupcje i nieufnos¢ wobec personelu wigziennego,
postrzeganego na réwni z policja otoczona zrozumialag w tym $rodowisku
powszechng niechgcia. Co wigcej, po 1990 r. wigziennictwo poczeto petni¢ funkcje
kontrolne wobec policji. Wskutek wielu skarg 0sob zatrzymanych za pobicia przez
policj¢, prObujaca w ten sposéb w ciagu pierwszych 48 godzin wymuszaé
przyznanie si¢ winy, wskutek presji $rodowisk zewnetrznych, przede wszystkim
Komitetu Helsifiskiego, a gtownie w celu samoobrony przed braniem nie swoich
win na siebie, administracja penitencjarna wprowadzila mechanizm badania i
rejestrowania wszelkich skarg nowo przyjmowanych aresztantéw na pobicia w
aresztach policyjnych. W trakcie lustrowania aresztow $ledczych spotkatem si¢ z
przypadkami spontanicznego informowania mnie przez funkcjonariuszy wie-
ziennych o faktach pobi¢ przez policj¢ i zachg¢cania do rozméw z ofiarami tych
pobic.
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8.1. Jednym ze zroédet wplywu na wigziennictwo jest nauka. Wiezniowie,
wigzienia i ich personel miaty zawsze grupke "oddanych” im kryminologow. Do
konca Polski Ludowej istnial do§¢ wyrazny ich podziat na uczonych dworskich,
prowadzacych badania i piszacych prace, uzywajac zargonu propagandy tego
okresu, "o dalszym doskonaleniu metod oddzialywania penitencjarnego" i
komentujacych zarzadzenia kolejnych generatéw wigziennictwa oraz na wyloniong
w koncu lat siedemdziesigtych grupke badaczy mtodszego pokolenia, odrzucajacych
takie podejécie na rzecz niezafalszowanej i obejmujacej wszystkie aspekty analizy
rzeczywistosci wigziennej. Ci pierwsi mieli oficerskie etaty w os$rodku badawczym
resortu, i/lub dostgp do wiezien i danych oraz wczasy w o$rodkach
wypoczynkowych dla SW, ci drudzy — po opublikowaniu lub probie opublikowania
pierwszego uczciwego tekstu — typowe klopoty szkolarzy tego okresu.

82. W roku 1990 ten do$¢ klarowny obraz zaciemnil sig¢. Mimo braku
ograniczen w dostepie do wigzien brak jest wiesci o "najezdzi¢" kryminologow na
wiezienia. Nie pojawita si¢ tez zadna interesujaca praca teoretyczna ani
koncepcyjna. Rodzi to wrazenie, ze wszystko jakby zostalo opublikowane w latach
osiemdziesigtych w niskonakladowych czasopismach lub poza cenzurg. Czg$¢
szkolarzy zaangazowala si¢ w pracy kodyfikacyjnej. Rezultaty tej pracy — cho¢
zupelnie przyzwoite, bylyby bez watpienia lepsze, gdyby poprowadzono je wzorem
metody pracy przedwojennych kodyfikatorow. Nie mozna pisa¢ projektu kodeksu
"zrywami", przyspiesza¢ gwattownie, gdy pan minister potrzebuje pochwali¢ si¢ tg
robotg W kampanii wyborczej. Cze$¢ badaczy przeszta po prostu do praktyki w
wigziennictwie lub w strukturze RPO. Nic w tym oczywiscie zdroznego. Dzigki ich
nabytej wiedzy — mimo 6wczesnego oporu wigziennictwa — system penitencjarny
moglt wykonaé wszystkie te, wyzej tu opisane prace. Czg$¢ szkolarzy rozszerzyta
swoje pole badawcze i "wyszla" blizej lub catkiem daleko poza wigziennictwo.
Czg$¢ 0s6b odeszla po prostu z nauki. Postgpuje tez naturalny proces starzenia sig, a
nie trzeba dodawaé, ze nauka przestala by¢ atrakcyjnym polem zycia dla
najzdolniejszych absolwentéw uniwersytetow. Taki jest stan rzeczy. Tym nie mniej,
i kierownictwu administracji penitencjarnej, i $rodowisku naukowemu nalezy
postawi¢ powazny zarzut. Ani oddzielnie kazde z nich, ani wspolnie nie zdobyly si¢
one nawet na inicjatywe konferencji naukowej, podobnej do tej, jakie w latach
osiemdziesigtych dwukrotnie zorganizowali szkolarze z Instytutu Profilaktyki
Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego. Najpewniej zabraklo
kogo$, kto by umial i zechcial bez wynoszenia si¢ i pamigtania jakichs urazow,
zorganizowaé impreze naukowa dajaca uczestnikom mozliwos¢ spojrzenia na $wiat
poza murami z pewnego dystansu, z perspektywy teoretycznej.

9. W Polsce mamy ugruntowang tradycj¢ pozarzadowej (w PRL nielegalnej lub
co najwyzej potlegalnej kontroli wigzien) Jest wiele 0sob, ktore si¢ w tym w
przesztosci zajmowaty. Czynily tak grupy opozycji demokratycznej, badajac
warunki izolacji wiezniow politycznych, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych (por.
np. doroczne raporty Komitetu Helsifiskiego oraz raporty dufiskiego 1
amerykanskiego komitetow helsinskich), dziatacze i kapelani koscielni, uczeni
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mfodszego pokolenia z UW, UMK, UMCS) i studenci naukowych kot
penitencjarnych.

10. Nie kazdy moze i nie kazdy nadaje si¢ do przeprowadzania lustracji
wigzienia W imieniu organizacji pozarzadowej. Osoba, ktéra moze si¢ podjaé
monitorowania poszanowania uprawnien wigzniow, musi spetiaé kilka warunkow,
powinna zatem:

() by¢ do tego fachowo przygotowana, aby m.in., stawiajac nickompetentne
zadania czy pytania nie przekona¢ szybko funkcjonariuszy, ze mogg bez trudu
stwarza¢ falszywy, korzystny dla siebie obraz danej jednostki wieziennictwa;

(I) bezwzglednie zachowywac si¢ obicktywnie, tzn. nie przyjezdza¢ do danej
instytucji z goéry udowodniong teza;

(IIT) umie¢ dziata¢ planowo;

(IV) by¢ wystarczajgco odwazna, by wej$¢ samotnie do kazdej celi i rozmawiaé
bez uprzedzen z kazdym.

11.1. Wigziennictwo polskie po 1989 r. otworzylo si¢ na wplyw i
wspoldziatanie z zainteresowanymi organizacjami pozarzadowymi. W praktyce
oznacza to organizacje dziatajace na rzecz cztowieka, przede wszystkim Komitetu
Helsifiskiego oraz organizacje charytatywne. Osobno nalezy wymienié stworzenie
nieskrgpowanych mozliwosci pracy kosciotom, z czego aktywniej korzystajg zresztg
mniejsze koScioly i sekty religijne niz zdecydowanie dominujacy w Polsce Kosciot
katolicki. Trudng do przecenienia rol¢ w stalym monitorowaniu praw wigzniow
odgrywa w Polsce rzecznik praw obywatelskich i jego zespot inspektorow ds. oséb
pozbawionych wolno$ci. Tego typu kontrola znajdowata w latach 1989-1993
zyczliwego sojusznika w parlamencie, zwlaszcza w senackiej Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadno$ci oraz w Biurze Interwencji Senatu RP. Tworzy to sie¢
instytucji niezaleznych od rzadu, w ktorych dziatalno$§¢ uwiklane jest wiezien-
nictwo.

11.2. Organizacja taka jak Komitet Helsinski z natury rzeczy nastawiona jest na
monitorowanie przestrzegania praw czlowieka, a wiec w praktyce naruszen tych praw.
(Rownie naturalna jest rezerwa przed ujawnianiem tych naruszen instytucji od-
grodzonej od $wiata zewnetrznego murami i przyzwyczajonej do samoizolowania sig).

11.3. Monitorowanie to przybiera nastgpujace formy:

11.3.1. Kilkudniowe lustracje kilku jednostek penitencjarnych, w wyniku
ktorych powstaja raporty przekazywane wladzom wieziennictwa, naczelnikom,
sagdom penitencjarnym, prasie. Powstaty do tej pory dwa takie raporty.

11.3.2. dorazne wizyty w celu rozmowy z wigzniem proszacym o
natychmiastowy kontakt w sprawie skarg na nieludzkie postepowanie,

11.3.3. przyjmowanie pisemnych skarg od wigzniow i wyjasnianie Spraw
uznanych za wazne z punktu widzenia praw czlowieka. Co pot roku efekty tej pracy
przedstawiamy w odrebnym raporcie przedktadanym wladzom i prasie. Do tej pory
przygotowane zostaly cztery takie raporty,
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11.3.4. telefoniczny kontakt z naczelnikami wigzien oraz bezposredni kontakt z
dyrektorem wigziennictwa i funkcjonariuszami dyrekcji.

11.5. Komitet Helsinski stawia sobie jednak szersze zadania niz tylko
monitorowanie praw cztowieka, w tym praw wi¢zniow. Dziata On rowniez na rzecz
aktywnego kreowania kultury praw cztowicka w Polsce. Jego cztonkowie powotali
Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka, ktorej gtowna funkcja jest edukacja publiczna
praw cztowieka. Praca ta jest skierowana rdwniez wobec wigziennictwa.
Przygotowane w latach 1992-1993 przez pracownikow Fundacji dwie serie audycji
telewizyjnych (wyjasniajacych podstawy praw czlowieka oraz komentujgcych
biezace wydarzenia W $wietle praw cztowieka) dotykaly czesto polityki karnej i
wywotywaly dziesigtki listow od wigzniow. Przedstawiamy i komentujemy w prasie
orzecznictwo Europejskiej Komisji Praw Czlowieka i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Komitetu Praw Czlowicka w Genewie.
Prowadzimy nadto, na zaproszenie, wyklady w szkole oficerow wieziennictwa na
temat praw czlowieka w wigzieniu. Oficerowie wieziennictwa sg tez sluchaczami
200 godzinnego kursu z zakresu praw cztowieka. Wyktadowcami tych kursow sa
profesorowie uniwersytetow, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu
Najwyzszego. Fundacja inicjuje i wydaje tlumaczenia migdzynarodowych doku-
mentoéw dotyczacych praw cztowieka, w tym praw wigzniow. Ostatnio w ten sposob
wydane zostaty w jezyku polskim Europejskie reguty wigzienne. Przetozone i
przygotowane do wydania zostaly ustawy regulujace wykonywanie kar wigzienia
we Francji, Hiszpanii, Niemczech i w Szwecji. Powaznym niedostatkiem tej
dzialalnosci jest, spowodowane brakiem pienigdzy, nie wszczynanie procesow
sadowych o naruszenie praw wiezniow (W porozumieniu i na rzecz konkretnych
osadzonych) w sprawach uznanych przez Fundacje za precedensowe.

11.6. Jak do tej pory nie spotkali$my si¢ z zadnym oporem wigziennictwa
zarbwno w zakresie naszych prob o uzyskanie catorocznych przepustek do
wszystkich jednostek wigziennictwa pozwalajacych sklada¢ niezapowiedziane
wizyty z dostepem do wszystkich wigzniow i wszystkich miejsc, jak i w zakresie
naszej oferty edukacyjne;j.

12. Jakie powtarzajace si¢ przypadki naruszen praw czlowieka stwierdzono W
opublikowanych raportach Komitetu Helsinskiego.

12.1. W wiezieniach i aresztach $ledczych naruszane s3 powszechne standardy
warunkow bytowych (zbyt mata powierzchnia cel, wyeksploatowane urzadzenia
sanitarne, brak $rodkow czystosei, zuzyta i zbyt rzadko prana bielizna poscielowa,
zniszczone laznie). W jednostkach, w ktorych izolowane sa kobiety brak jest
niezbednych im $rodkow higienicznych. Warunki higieniczne w samochodach
stuzbowych do przewozenia wigzniow sg na granicy nieludzkiego traktowania,
zwhaszeza gdy podroz trwa kilka godzin, a to jest zasada. W wigkszosci wiezien nie
sposob zorientowa¢ si¢ W powierzchni cel i sal mieszkalnych w lustrowanych
jednostkach izolacyjnych. Jest to sprawa zasadnicza dla ochrony minimum
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gwarancji praw bytowych wigzniow, z racji istniejacego juz przeludnienia. Zjawiska
te stanowig naruszeniue regut 15,17,20 i 50.2 Europejskich regut wieziennych.

12.2. StwierdziliSmy, ze wbrew wymogom Europejskich regul wigziennych,
szereg zdarzen w zaktadach izolacyjnych dzieje si¢ bez koniecznej asysty lekarza.
Wbrew wymogowi zawartemu w regule 57.1. Europejskich regut wieziemiych, brak,
zwlaszcza w duzych jednostkach penitencjarnych =zatrudnionych, nawet na
niepelnych etatach, lekarzy specjalistow, w tym psychiatrow oraz instruktoréw
wychowania fizycznego. Jak wskazuje tres¢ skarg osadzonych oraz analizy proce-
sow cywilnych o odszkodowanie z art. 417 k.c., niska jest jakos$¢ ustug medycznych
w zaktadach penitencjarnych. Sg nadto szpitale wigzienne, jak ten przy AS w
Bytomiu, w ktérych personel nie umiat sobie poradzi¢ z nieregulaminowymi zacho-
waniami wiezniow, skutkiem tego jest wprowadzenie na teren szpitala uzbrojonych
w patki funkcjonariuszy stuzby wigziennej. Jesli porownamy stan wigziennej stuzby
zdrowia z ogolnie kiepskim poziomem ustug publicznej stuzby zdrowia oraz wezmie-
my pod uwagg, ze osoba pozbawiona wolnosci nie moze leczy¢ si¢ u wybranego
przez siebie lekarza, to ocena tej stuzby musi by¢ jeszcze bardziej pesymistyczna.

12.3. Brak jest progtramow pracy z wig¢zniami, programéw dostosowanych do
warunkoéw danego wigzienia. Praca Stuzby Wigzienne] jest czysto "reakcyjna”,
czeka si¢ na instrukcje z dyrekeji, reaguje na wydarzenia i dazy do utrzymania stanu
braku spektakularnych form buntu (okupacja pomieszczen, wyjécia na dach czy na
komin). Powoduje to, ze fikcja jest prawo wigznia do stworzenia mu warunkow do
resocjalizacji.

13. Wigzien nadal ma mato informacji o prawie regulujacym jego status i o
danych zawartych w jego aktach personalnych. W razie sporu z personelem rodzi to
czeste skargi o falszowanie danych, zwlaszcza ksigzeczek lekarskich.

14. Obecnie zasadg jest, poza nielicznymi wyjatkami, ze wszystkie cele w tych
zaktadach sg zamknigte. Monitoring przekonuje nas, ze przyczyna jest znacznie
bardziej wygoda personelu niz wzgledy bezpieczenstwa. W koficu czerwca 1993 r.
w Polsce na 61700 tymczasowo aresztowanych i skazanych tylko 117 byto
uznanych za niebezpiecznych. Podjete ostatnio pod moim kierunkiem badania
naukowe nad tg kategorig 0sob pozbawionych wolnosci wskazuja wstepnie, ze cze$é
z nich jest nie tylko niebezpieczna, ile sprawia trudnosci w postepowaniu. Za probe
wygodnego dla administracji wigziennej prawa nalezy uznaé¢ fakt tworzenia w
praktyce nieznanej przepisom kategorii wigzniow "szczegélnie zdemoralizowanych”
lub "trudnych”. W ten sposob wprowadza si¢ kategorie wi¢zniow zréwnanych w
zakresie ograniczen z wigzniami niebezpiecznymi. Dzieje si¢ to poza kontrola prawa
1 czgsto bez informowania o tym zainteresowanego wieznia, co uniemozliwia mu
zaskarzenie legalnosci decyzji do sadu.

15. Dazenie do zerwania z charakaterystyczng dla poprzedniego okresu te¢pa
represja 1 faworyzowaniem grup wigzniow wspdlpracujacych z administracja
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(czgsto na zasadzie obustronnej korupcji) musi obejmowa¢ zmniejszenie liczby
wiezniow w danej jednostce, do zalecanej przez reguly wiezienne liczby 400. W
naszym systemie - wielkich jednostek - moze by¢ to przeprowadzone przez
konsekwentne realizowanie W ciggu nastepnych kilku lat rozpoczetej juz polityki
administracyjnego dzielenia wigkszych jednostek na dwie-trzy mniejsze. Zapewnic¢
to moze wig¢zniom i personelowi mozliwos¢ psychicznego i spolecznego
"ogarnigcia" catosci jednostki i unikanie w ten sposob alienacji. W ramach tych
mniejszych jednostek znacznie powszechniej niz obecnie powinno stawaé sie
zasada, ze drzwi cel w zakladach izolacyjnych otwarte sa w porze dziennej w
ramach danego oddzialu. Wyjatkiem powinno by¢ natomniast trzymanie wigznia
przez 23 godziny za zamknigtymi drzwiami celi.

16. Powaznym problemem wigziennictwa polskiego jest bezrobocie wigzniow
(wg "Informacji statystycznej" CZZK 30 lipca 1993 r. pracowato 14.141 skazanych
a bez pracy pozostawalo 34.456). Personel instytucji wi¢ziennych zachowuje sig
biernie, przyzwyczajony do masowego zatrudnienia skazanych w duzych
przedsigbiorstwach panstwowych, nie szuka kontrahentow w matych firmach oraz
nie zacheca skazanych do organizowania na terenie zakladow karnych spétdzielni

pracy.

17.1. Interesujagco wyglada z punktu widzenia praw cziowieka stosowanie
przepustek i przerw w karze. Czgste stosowanie przepustek tzw. nagrodowych
przeksztalcito si¢ w $wiadomosci wigzniow w prawo zwyczajowe do korzystania z
przepustek W zamian za poprawne ich funkcjonowanie w izolacji w minimalnym
okresie wymaganym do pierwszego ubiegania si¢ o przepustke. Przyjeta praktyka
szerokiego udzielania przepustek zasluguje na poparcie, tym bardziej, ze podj¢te
zostaty dodatkowe zabezpieczenia przed niepowracaniem do wigzienia w terminie
oznaczonym oraz obowiazek poinformowania policji 0 miejscu pobytu w tym
czasie. Zwyczaj ten jest jednak contra legem, ktore przepustke traktuje jako
najwyzsza nagrodg, o ktéra wigzien moze si¢ ubiega¢ (art. 55 par. 3 k.k.w.).
Powoduje to, ze kryteria przyznawania tej formalnej nagrody sg niejasne (i ro6zne W
roznych jednostkach). Rodzi to konflikty z administracjg, ktéra w razie sporu
zawsze moze powola¢ sie skutecznie na kodeks oraz regulamiun wigzienny. Polem
konfliktow jest tez nieudzielanie (lub szczegolnie ostrozne i W porozumieniu z
sedzig penitencjarnym) przepustek tym wigzniom, ktorzy poprzedni pobyt poza
murami przedtuzyli sobie samowolnie, czgsto o kilka miesigcy i powrécili sami lub
zostali doprowadzeni przez policj¢ albo popehili w tym czasie nowe przestepstwo i
powrdcili za bramg¢ w charakterze tymczasowo aresztowanych do nowej sprawy
karnej. Ich nastepnie kilkunastomiesigczne poprawne zachowanie si¢ nie skutkuje
uzyskaniem przepustki. Ostroznos¢ administracji wigziennej jest tu zrozumiata, ale
skazani powotuja si¢ na przyklady wspolosadzonych, ktorzy bedac w podobnej
sytuacji, przepustke uzyskali. Dlatego konieczne bylyby w tym zakresie zmiany
prawne, aby w sferze szczeg6lnie wrazliwej - dazenia wieznia do wolnosci - chocby
kilkudniowej - reguly postepowania byly jasne, z mozliwoscig odwotania si¢ do
sedziego penitencjarnego.
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17.2. W koncu 1992 r. pojawity sig, wzorem systeméw zachodnich, nowe formy
podtrzymywania kontaktu wigznia ze $wiatem zewnetrznym. Formy te maja
zywotne znaczenie dla tych tymczasowo aresztowanych lub skazanych, ktorzy z
przyczyn prawnych lub ochronnych nie mogg liczy¢ na przyznanie im przepustki.
Chodzi tu o rozpoczgty proces instalowania telefonéw dostepnych osadzonym na
terenie oddziatow oraz umozliwienie widzen matzefiskich (intymnych). Nalezy by¢
Jednak $wiadomym, ze upowszechnienie tych form nie moze byé rozciagniete zbyt
dtugo w czasie. Mozliwos¢ z ich korzystania w czesci oddziatéw danego wiezienia
lub w niektorych wigzieniach zwigkszy tylko poczucie nierdownosci w traktowaniu i
wykreuje nowe napigcia. Wolnego postepu w instalowaniu telefonéw nie mozna
tlumaczy¢ tylko brakiem pieniedzy. Suzba Wigzienna jest shuzba ludziom whagnie i
np. niekonieczne zakupy bardzo drogich samochodéw stuzbowych nie moga
wygrywac z zakupami wyposazenia dla potrzeb osadzonych. Cho¢ jednoczesnie
zdaj¢ sobie sprawg, ze w kazdym systemie wigziennym potrzeby wiezniow w takiej
konkurencji przegraja.

18. Nowym zjawiskiemm z ktorym zetkneliémy sie w Komitecie Helsinskim w
czasie lustracji wigzien w 1993 r. byty skargi funkcjonariuszy wieziennych, ktorzy
relacjonowali zagrozenia swoich praw, szczegélnie praw pracowniczych. Rezygnuja
z dochodzenia tych praw, np. wynagrodzenia za pracg w godzinach nadliczbowych,
aby utrzymac¢ prace. NiektOrzy naczelnicy podnosza z kolei, ze niejasne oraz oparte
na strachu reguly ich oceny narzucane przez kierownictwo wigziennictwa wy-
muszajg ich asekuracyjne zachowanie wobec tego kierownictwa oraz podwtadnych.

19. Najbardziej charakterystyczne jest jednak to, ze zaréwno w czasie lustracji,
Jak 1 zwlaszcza w listach do Komitetu Helsinskiego osoby pozbawione wolnosci
znacznie czgsciej niz na administracj¢ wigzienng, skarza si¢ na naruszenie - ich
zdaniem - zagwarantowanych im praw cywilnych przez policje, prokurature i sady.
Pomijajgc pozostajace wytacznie w gestii wymiaru sprawiedliwosci ustalenie winy
lub niewinnosci oskarzonych, w ktore nie wnikamy, skarza si¢ oni na pobicia,
ponizajace traktowanie przez policj¢, nadmiernie dlugie trwanie proceséw, nie
zapewnienie im prawa do obrony i do korzystania z obroficy z urzedu. Skargi
dotycza tez nadmiernie surowego prawa karnego, zwlaszcza wobec recydywistow,
sprawcOw drobnych przestepstw przeciwko mieniu. Ta ostatnia kategoria stanowi
obecnie ponad polowe populacji wigziennej. Ich rozgoryczenie wieloletnimi
wyrokami w poréwnaniu do pozostawania na wolno$ci 0sob postawionych w stan
oskarzenia w wielkich aferach gospodarczych stanowi zreszta samo w sobie czynnik
rodzacy napigcie w zaktadach karnych.

20. Wsrod 215 listow jakie naptynely w pierwszym potroczu 1993 r. do
Komitetu Helsinskiego z aresztow $ledczych, 10 dotyczylo skarg na niewlasciwe
postgpowanie i inne naduzycia personelu wieziennego, 20 na niewlasciwe
postgpowanie stuzby medycznej. Pozostale nie dotyczyly stuzb wieziennych lecz
innych organéw wymiaru sprawiedliwosci lub innych wladz. Wéréd 354 listow z
zakfadow karnych, 44 dotyczylo skarg na niewlasciwe postepowanie i inne
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naduzycia personelu wigziennego, 30 na niewlaéciwe postepowanie stuzby
medycznej. Dziesigciu innych wigZniow prosito o pomoc W przeniesieniu do
wiezienia potozonego blizej miejsca zamieszkania. Pozostate listy zawieraly
najczesciej skargi na zbyt surowe wyroki.

21. Pozytywnym rozwigzaniem, poza Owym wszechstronnie rozumianym
stopniowym otwieraniem zakladéw karnych na spoteczenstwo, wprowadzonym
powszechnie w polskim wigziennictwie jest przyjecie zasady, ze skazany jest
"kowalem swego losu" takze W obrgbie murow. Czyni go to podmiotem
wykonywania kary. Korzysci, jakie skazany zyskuje za przestrzeganie regul gry, s3
znacznie bardziej naleznoscig niz przywilejem. Reguly tej gry stajg si¢ nadto
czytelne, pozwalaja przewidywac skutki wlasnych zachowan oraz, co nie mniej
wazne, maja na wzgledzie reguly postgpowania przyjete przez panstwa Cywi-
lizowane.

22. Dwie sg przyczyny, dla ktorych dyrektorzy generalni wiezief, niezaleznie od
kraju, lepiej i nowocze$niej rozumiejacy potrzeby podlegtych im jednostek sa
sktonni udziela¢ zgody na monitorowanie. Jedna, to sposobno$¢ bezinwestycyjnego
poszerzenia mozliwosci kontroli wigzief, otrzymywanie informacji o pracy
podleglych jednostek spoza wiasnego, z natury rzeczy zbiurokratyzowanego 1
uwiklanego w splot zaleznosci z jednostkami terenowymi apartu kontroli centralne;j.
Druga przyczyna jest nie mniej wazna. Organizacje pozarzadowe upetnomocnione
do spolecznej kontroli wigzien biora na siebie czastke odpowiedzialnosci za dany
system penitencjarny. Aby by¢ powaznie traktowanymi, musza dokonywac
okresowych kontroli, przyjmowa¢ i reagowac na listy wigzniow. CzynnoSci te
absorbuja czas oraz wymagaja powaznych nakladow finansowych. Dlatego dyrektor
generalny z jednej strony nie musi obawia¢ si¢ nattoku powaznych ofert, zwlaszcza
w skali ogdlnokrajowej. Wigcej, nie musi sig tez obawia¢ zbyt intensywnych dziataf
kontrolnych ze strony niewielkich, sifa rzeczy organizacji pozarzadowych, z drugiej
strony, jezeli dba o wprowadzenie i przestrzeganie W wigzieniach akceptowanych
metod traktowania podopiecznych, moze wzmacniaé swoja pozycje na zewnatrz,
powotujac si¢ na dopuszczenie do monitorowania organizacji pozarzadowych i na
ich, na przykfad, generalnie pozytywng oceng podlegtej mu czgsci administracji
publiczne;.

23. O generalnie pozytywnych zmianach w naszym wigziennictwie w ostatnich
latach $wiadcza takze dane statystyczne. Z jednej strony moéwig one o bardzo
wyraznym otwarciu si¢ bram wigzien dla skazanych, ktorzy o ile respektuja przepisy
prawa, majg bardzo realne mozliwosci spedzenia co jaki$ czas co najmniej jednego
dnia na wolnosci, z drugiej strony ograniczenie i ustabilizowanie si¢ zachowan
szczegblnie niebezpiecznych i w rezultacie oznaczajaych zawsze $ciesnienie na jakis
czas praw wigzniow. Z informacji statystycznej CZZK wynika, ze w 1991 .
widzenie bezdozorowe poza terenem zakladu karnego na czas do 24 godzin
uzyskato 115435 skazanych, w 1992 . - 206449, a do konca pazdziernika 1993 r. -
177093; za$ przepustki do 5 dni odpowiednio: 38204; 54396; 44353. W tym samym
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okresie wystapien zbiorowych byto odpowiednio: 145; 98; 68, w ktérych wzieto
udziat 7399; 3566 oraz 3222 osadzonych. W tychze latach samoagresji dopuscito
sig: 3306; 3585; 1472 osadzonych. Mimo pewnego w tym czasie wzrostu liczby
osadzonych obnizeniu ulega tez liczba wymierzonej najsurowszej kary dyscy-
plinarnej, tj. kary umieszczenia w celi izolacyjnej. W 1991 r. wymierzono ja w 1594
przypadkach, rok p6zniej 1330 i w ciggu pierwszych dziesigciu miesigcy 1993 r.
1029 przypadkach. Dane te $wiadcza z jednej strony o tym, ze administracja
wigzienna w Polsce kontroluje procesy spofeczne zachodzace w podlegltych jej
jednostkach penitencjarnych, z drugiej strony kontrola ta prowadzona jest przede
wszystkim "migkkimi" $rodkami, ktore z natury rzeczy lepiej stuza szanowaniu
godnos$ci osobowej ludzi pozbawionych wolnosci.
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