Biuletyn PTK Nr 22
Warszawa 2015

Dr Beata Czarnecka-Dzialuk
Zaktad Kryminologii, Instytut Nauk Prawnych PAN

Sprawozdanie z konferencji miedzynarodowej ,,Access to mediation for victims of
domestic violence”, Warszawa, 22 maja 2015 r.

W dniu 22 maja 2015 r. si¢ miedzynarodowa konferencja ,,Access to mediation for
victims of domestic violence” (Dostgp do mediacji dla ofiar przemocy domowej)
wspotorganizowana przez Europejskie Forum Sprawiedliwo$ci Naprawczej oraz Zaklad
Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN. Sala Lustrzana Palacu Staszica w Warszawie
gos$cila 48 uczestnikdw z dwunastu panstw — osiemnascie os6b z Austrii, Estonii, Hiszpanii,
Holandii, Irlandii P6inocnej, Litwy, Lotwy, Niemiec, Rosji, Portugalii oraz trzydziesci z
Polski.

Celem konferencji byta wymiana pogladéw, zardwno krytycznych jak i popierajacych
kontrowersyjna ide¢ ograniczania dostgpu do mediacji w sprawach przemocy domowej, a
takze zaprezentowanie do$wiadczen praktycznych w réznych krajach i wypracowanych w
nich specjalnych gwarancji i standardow postepowania.

Niezwykle interesujagce bylo zapoznanie si¢ ze wstgpnymi wynikami projektu
badawczego, realizowanego w szesciu europejskich krajach, dotyczacego stosowania
programéw sprawiedliwosci naprawczej w sprawach o przemoc partnerska (intimate
violence)'. Przedstawila je Annemicke Wolthuis z Instytutu Verwey Jonker w Utrechcie
(Holandia), wiceprzewodniczaca EFRJ. Badania wykazuja, ze odnos$ne migdzynarodowe
zasady i unormowania nie sg spojne. Regulacje prawne jak i1 praktyka w badanych panstwach
znacznie si¢ roznig. Wspolnym celem dla krytykujacych stosowanie programow
sprawiedliwosci naprawczej w tego typu sprawach (pochodzacych w wiekszosci z ruchu
feministycznego) oraz dla optujacych za tym i pokazujacych mozliwosci, jakie to niesie, jest
wzmocnienie pozycji pokrzywdzonych oraz zapobieganie powrotnosci do przestgpstwa. A.
Wolthuis przedstawita tez rozwazania takich zagadnien, jak dobrowolno$¢, wiasciwe
analizowanie przypadkoéw pod katem bezpieczenistwa, kontrolowania zachowania sprawcow
oraz odpowiedniego szkolenia mediatorow w zakresie problemow przemocy partnerskie;j.
Istnieje potrzeba stworzenia wskazan i wytycznych - dobrg wiadomoscig jest zatem, ze
dobiegaja konca prace nad podrecznikiem zawierajagcym konkretne wskazania.

Rozwo6j mediacji w sprawach przemocy domowa w Polsce dyskutowano w panelu, z
perspektywy roznych profesji. Barbara Pawlak (mediator i notariusz), ktora zbadata 125
spraw o przemoc domowa skierowanych do mediacji w  obszarze 1odzkiego Sadu
Apelacyjnego i przeprowadzota wywiady z ponad 400 s¢dziami, notariuszami i mediatorami,
przedstawila szczegblowe dane dotyczace stron mediacji, samego postepowania
mediacyjnego. Podkreslita, ze w ponad 70% przypadkow inicjatywa mediacji pochodzila od
sedziego. Stwierdzita, ze skuteczno$¢ mediacji zalezy od podloza konfliktu praz od realnych
oczekiwan stron. Charakter porozumien osiagni¢tych w mediacji determinuje, czy istnieje
mozliwo$¢ zabezpieczenia ich wykonania. Kontrolowanie wykonania ugéd mediacyjnych w
praktyce jest niedostateczne a niekiedy w ogéle go brak — z reguly nie ma o tym informacji w

! Restorative Justice in Cases of Domestic Violence, Best practice examples between increasing mutual
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aktach sprawy. Dla praktykow, z ktérymi przeprowadzono wywiady, nie bylo nawet jasne,
kto jest za to odpowiedzialny.

Tomasz Mielczarek (prokurator Prokuratury Okregowej w Czestochowie) przedstawit
aspekty prawne przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz odnosne dane statystyczne.
Wskazal na problem selekcji spraw o przemoc domowg — w dwoch trzecich spraw nie
wniesiono do sadu aktu oskarzenia (w 2013 roku tylko w 15,5 tysigca na okoto 58 tysiecy
takich spraw). Osadzono 14 tysiecy sprawcow — 12 tysigcy skazano, 400 uniewinniono a
wobec 1,2 tysiaca warunkowo umorzono postepowanie. W okregu Czgstochowy w ciagu
osmiu lat do mediacji skierowano 20 spraw o przemoc domowa; 16 zakonczylo si¢ ugoda
(80%), tak wigc efektywno$¢ mediacji byta na wysokim, satysfakcjonujagcym poziomie,
wplyneta na koncowe rozstrzygnigcie pozwalajagc unikng¢ stosowania kar i zmniejszajac
napi¢cia wywotane przestepstwem. Zardwno ofiary jak i sprawcy byli zadowoleni ze sposobu
zakonczenia postegpowania. Wobec tak pozytywnego odbioru mediacji trudno jest zrozumie¢,
czemu jest tak rzadko stosowana.

Tomasz Pronobis (Sedzia Sadu Rejonowego w Pruszkowie) wskazal na pozytywne
aspekty pozycji, jaka pokrzywdzony ma w mediacji. Podkreslit istniejaca mozliwo$¢ powrotu
sprawy do sadu, aby kontynuowaé jej rozpoznanie. Docenil réwniez szanse wplyniecia na
poczucie odpowiedzialnosci sprawcy. Wskazal na role sedziego w ocenie okolicznosci
sprawy oraz na interesy stron co do wziecia (badz nie) udzialu w mediacji. Zauwazyl, ze
nawet gdy mediacja nie zakonczy si¢ ugoda, nie oznacza to, ze nie odniosta zadnego skutku.
Uczestniczenie w mediacji, opowiedzenie o konsekwencjach zdarzenia, wzajemne
wystuchanie i znalezienie zrodla konfliktu pozwalaja na uspokojenie emocji i do zmniejszenia
konfliktu, co jest wazne nie tylko dla wrazliwych i podatnych na zranienie ludzi, ale takze dla
sadu.

Magdalena Grudziecka (mediator, wiceprezeska Polskiego Centrum Mediacji), na
podstawie swojej prawie 20-letniej praktyki, rozwazata kluczowg rol¢ mediatora. Glownym
zagrozeniem dla niego jest brak odpowiedniego przeszkolenia oraz przesadny optymizm, ze
mediacja jest panaceum na kazdy konflikt. Polskie Centrum Mediacji wypracowalo jednak
program szkolen, ktory kladzie nacisk na specjalne strategie i1 techniki diagnozowania oraz
prowadzenia mediacji w sprawach o przenoc domow3a. Zacytowala artykut Anny Wozniak-
Bahr?, ukazujacy satysfakcje obu stron, ktore wziely udzial w mediacji w krakowskim okregu
Policji, a takze wyniki badania, wskazujace, ze tylko 20% sprawcow, ktorzy wzieli udziat w
mediacji zostalo ponownie popetilo przestepstwo i1 ze tylko 6% z nich stanowili sprawcy
przemocy domowe;j.

Katarzyna Wolska — Wrona (Urzad Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania)
stwierdzila, ze cho¢ w Konwencji Stambulskiej nie kwestionuje si¢ korzysci alternatywnego
rozwigzywania sporow w wielu sprawach, to podkresla si¢ w niej potrzebe szczegdlnej
ostrozno$ci w odniesieniu do spraw przemocy domowej, w ktérych niezwykle trudno mie¢
pewno$¢, ze ofiara wkraczajaca do postgpowania ma taka sama pozycj¢ jak sprawca.
Obserwacje z polskiej praktyki prowadza do wniosku, ze nalezy przyjac to ostrozne podejscie
wyrazone w konwencji. Informacje od niektorych pokrzywdzonych, ktore zglosity si¢ do
Urzedu ds. Rownego Traktowania jak rowniez do organizacji udzielajagcych pomocy ofiarom
przemocy uwarunkowanej plcig i przemocy domowej pozwalaja stwierdzi¢, ze decyzja stron
o wzieciu udzialu w mediacji nie jest tak dobrowolna i tak $§wiadoma jak to by¢ powinno
(niektorzy pokrzywdzeni mieli poczucie, ze nie moga odmowi¢ wzigcia udzialu w mediacji,
skoro propozycja ta wychodzi najczesciej od sedziow, ktorzy sa postrzegani jako najwyzsza
wladza i1 przez to nie powinno si¢ jej sprzeciwial). Niedostateczne mechanizmy
egzekwowania zobowigzan z ugdéd mediacyjnych moga prowadzi¢ do utraty poczucia
odpowiedzialno$ci u sprawcoéw, co w konsekwencji moze spowodowaé ponowng
wiktymizacj¢ a nie wzmocnienie ofiary. Nawet jesli pewne organizacje mediacyjne, jak na

* Anna Wozniak — Bahr — Mediator nr 50, Polskie Centrum Mediacji, Warszawa 2009
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przyktad Polskie Centrum Mediacji prowadza specjalne szkolenia dotyczace mediowania w
sprawach o przemoc domowa, istnieje ryzyko, ze sprawa zostanie przekazana mediatorowi,
ktory takiego szkolenia nie ukonczyt.

Zakwestionowano jednak tres¢ wnioskéw zgloszonych w listopadzie 2014 r. przez
Komitetu ds. Eliminowania Dyskryminacji wobec Kobiet (CEDAW) Narodow
Zjednoczonych, dotyczacych stosowania w Polsce mediacji w sprawach o przemoc domowa3.
Podkreslono potrzeb¢ prowadzenia badan opinii pokrzywdzonych, co do wszelkich
stosowanych w ich sprawach interwencji prawnych — w tym kierowania spraw do mediacji
(Beata Czarnecka-Dzialuk).

Christa Pelikan, (Instytut Socjologii Prawa i Kryminologii (IRKS) w Wiedniu
poinformowala o probie zamkniecia dostepu do mediacji w sprawach o przemoc domowa w
przygotowywanej nowelizacji austriackiego prawa karnego, co dzigki licznym interwencjom
skierowanym do parlamentu przez naukowcow i praktykow zajmujacych si¢ mediacja, takze
z kilku europejskich krajow — w tym z Polski — jednak nie nastagpi. Doswiadczenia
austriackich organizacji w prowadzeniu mediacji w sprawach przemocy domowej sg wzorem
dla innych panstw, zwlaszcza wypracowane techniki kwalifikowania i prowadzenia takich
spraw. Badania naukowe, przeprowadzone w pewnych odst¢gpach czasu, udokumentowaly
osigganie pozytywnych wynikéw mediacji (na przyklad stwierdzono, ze w wyniku same;j
mediacji m¢zczyzni nie stajg si¢ lepsi, ale kobiety stajg si¢ silniejsze).

Frauke Petzold (Waage Institute, Hannower) moéwita o mozliwosciach oraz
wyzwaniach dla mediacji w sprawach o przemoc domowa na postawie wieloletnich
doswiadczen programu interwencyjnego przeciwdziatania agresji mezczyzn w rodzinie,
realizownego w Hannowerze. Celem programu jest informowanie pokrzywdzonych o
mozliwo$ciach poradnictwa i wsparcia, terapii oraz interwencji takiej, jak mediacja.
Podkreslata wspolprace réznych instytucji. Mediacja nie jest mozliwa, gdy wystepuje duza
nierdwnowaga sit i zaleznosci oraz ryzyko dalszej przemocy. Moze wystapi¢ takze ryzyko
nietrwatych pseudo-rozwigzan, ktore mogg skutkowac spirala przemocy, ryzyko przerzucania
odpowiedzialnosci na “uwarunkowania” oraz ryzyko, ze sprawa przemocy domowej
niepotrzebnie skierowana do mediacji zostanie “sprywatyzowana” - a przemoc nie jest
prywatnym problemem. Zauwazono, ze nie mozna 0siggng¢ zmiany podejscia u stosujagcych
przemoc mezczyzn poprzez krotka interwencje, takg jak mediacja, ale moze ona zainicjowaé
pozytywny rozwdj (kontynuowany na przyktad przez trening umiejetnosci spotecznych dla
sprawcow, terapi¢, poradnictwo w sprawach zwigzku). Inne argumenty przemawiajace za
stosowaniem mediacji to fakt, ze pokrzywdzone czesto nie odnosza duzej korzysci z ukarania
przestgpey, ze trzeba rozwigza¢ réznorodne konflikty (dotyczace na przykiad separaciji,
finansow, rzeczy, kontaktow z dzie¢mi i1 otoczeniem); mediacja przyczynia si¢ wzmacnianiu
kobiet oraz moze zmniejszy¢ ryzyko dalszej przemocy. Do standardow mediacji w sprawach
o przemoc domowg naleza: stale mediowanie przez par¢ mediatoréw réznej pici, mozliwos¢
rozméw indywidualnych z mediatorem w toku calego postepowania, czeste stosowanie
mediacji posredniej, za§ w procesie mediacji bezposredniej techniki ,,debla mieszanego®, a
takze sesje po mediacji w celu sprawdzenia trwato$ci porozumienia.

Patricia Esquinas Valverde z Universytetu w Granadzie mowila o doswiadczeniach z
mediacja w sprawach przemocy domowej w Hiszpanii: o uregulowaniach prawnych oraz
opiniach praktykéw wymiaru sprawiedliwo$ci i naukowcach zajmujacych si¢ prawem
karnym. Wskazala na negatywne efekty bazujacej na paternalistycznym podejsciu polityki
,»zero tolerancji” dla przemocy uwarunkowanej plcig. Pokrzywdzona, gdy tylko zglosi ze
zostala zaatakowana, traci catkowicie kontrole nad postegpowaniem karnym, a
natychmiastowy zakaz zblizania dla jej m¢za czy partnera uniemozliwia wzajemne kontakty
w jakiejkolwiek kwestii, co pozbawia jakiejkolwiek mozliwosci samodzielnego ulozenia jej
prywatnej relacji. Przyznata, Ze istnieja pewne wady lub zagrozenia stosowania mediacji,
jednakze mimo to mediacja moze by¢ skuteczna w niektorych sprawach, dotyczacych
pierwszych, sporadycznych i pojedyfhczych przypadkow uzycia przemocy lub agresji nie
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wlaczonej w dlugg spiralg przemocy, a takze gdy w zwigzku rutyng jest wzajemne stosowanie
przemocy, nawet gdy to mezczyzna jest tym, kto atakuje czesciej i silniej. Sukces osigga si¢
zwlaszcza wtedy, gdy ofiara chce ponownie utozyé sobie zycie z przestepca. Rowniez P.
Esquinas uwaza, ze mediacja jest krotka interwencja, ktoéra sama nie zapewni osiggni¢cia
trwalszych zmian w zwigzku, ale jest wySmienitym punktem wyjscia aby planowac i
promowa¢ takie zmiany. Zachecila uczestnikéw konferencji do kontynuowania dyskusji, w
dazeniu do bardziej sprawiedliwego i humanitarnego prawa. Tak si¢ tez stato. Warto
przytoczy¢ chocby jeden z watkow dyskusji — potrzebe kontrolowania, czy pozycja i interesy
ofiar sg dobrze chronione, w miar¢ mozliwo$ci poprzez badania naukowe, podobne do tych,
ktore przedstawiono w trakcie konferencji. Warto byto by przeprowadzic je ponownie, tym
razem w innych krajach.
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