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Removal of a minor subject from
parental responsibility in the
occurrence of domestic violence

ABSTRAKT

W zwigzku z krytycznymi uwagami i opiniami na temat Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie kwestie dotyczace sposobu ochrony dzieci przed krzywdzeniem ze strony rodzicéw
i opiekunéw zostaty uregulowane w ostatnich zmianach do ustawy. Uznano bowiem, ze dzieci sg szczeg6lna
kategorig ofiar przemocy w rodzinie, a przemoc wobec dzieci, w réznych jej wymiarach, nalezy traktowaé
jako najwicksze okrucieristwo. Niewazne, w jakim aspekcie zycia spotykana jest przemoc, zawsze, jezeli
uzyska przymiot bezprawnej, powinna by¢ skrupulatnie eliminowana wraz z wprowadzaniem $rodkéw,
ktére mialyby jej zapobiegaé w przysztosci. Ponadto nakaz uwzglednienia dobra dziecka stanowi podsta-
wowg regule interpretacyjna obowiazujacg przy wyktadni przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
regulujacych stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi. Znaczenie zasady ochrony dobra dziecka wykracza poza
porzadek prawa krajowego i ma swoje zZrédto w Konwendji o prawach dziecka obowigzujacej w Polsce od
7 lipca 1991 r. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla si¢ znaczenie art. 3 tej konwendji jako dyrektywy
generalnej przy rozpatrywaniu konfliktéw rodzicéw na tle sprawowania opieki nad dzie¢mi. Z uwagi na
powyzsze 25 czerwea 2010 r. Sejm RP uchwalil nowelizacje ustawy, dzicki ktérej podjeto skuteczng walke
ze zZjawiskiem przemocy wobec dzieci i zapewniono ochrong przed ich krzywdzeniem. Jednym z przepiséw
obowigzujacym od 1 sierpnia 2010 1. jest regulacja zawarta w nowym brzmieniu art. 12a, zgodnie zktérym
w razie bezposredniego zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie pracownik
socjalny wspdlnie z policjantem i pracownikiem ochrony zdrowia moze odebra¢ dziecko z rodziny i dokonaé
umieszczenia maloletniego w bezpiecznym dla niego miejscu. Zaznaczy¢ nalezy, ze wprowadzony przepis
powinien mie¢ zastosowanie tylko w takich szczegdlnych sytuacjach, kiedy pracownik socjalny, wykonujac
czynnosci stuzbowe, jest $wiadkiem sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu dziecka (np. opiekunowie sg
niezdolni do opieki nad nim z uwagi na nietrzezwo$¢ lub wykazujg agresje w stosunku do dziecka, albo
tez pozostawili dziecko bez opieki). W takich sytuacjach istnieje obawa, ze brak interwencji spowoduje
nieodwracalne w konsekwencgji skutki, ktére mogg doprowadzi¢ do tragedii. Ponadto na podstawie art. 72
Konstytucji RP podczas interwencgji Policji moze dojs¢ do odebrania dziecka rodzinie w sytuacjach kryzyso-
wych wymagajacych zapewnienia dziecku natychmiastowej opieki, w ktérych dziecko wystepuje jako ofiara
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przemocy lub ktérego rodzice, bedac w stanie upojenia alkoholowego, nie sa w stanie sprawowad pieczy.
W artykule oméwiono procedure odebrania dziecka rodzicom przez pracownika socjalnego w zwiazku
z wystgpieniem zjawiska przemocy domowej oraz odebrania dziecka rodzinie w sytuacjach kryzysowych
napotkanych podczas interwengji Policji.

Stowa kluczowe
przemoc domowa, przemoc wobec dzieci, odebranie dziecka rodzicom, pracownik socjalny, ofiara przemocy,
sytuacje kryzysowe, interwencja Policji

ABSTRACT

In the light of critical remarks and opinions with respect to the Act of 29 July 2005 on the prevention of
domestic violence, issues relating to how to protect children against abuse by parents and guardians have
been regulated in recent amendments therein. It was considered that children form a special category of
victims of domestic violence, and violence against children, in its various dimensions, should be treated
as the greatest cruelty. It does not matter in which aspect of life the violence occurs, whenever it is given
the attribute of unlawfulness, it should be meticulously eliminated through the introduction of measures
that would prevent it in the future. In addition, the obligation to consider the good of the child is a basic
interpretative rule in the interpretation of the provisions of the Family and Guardianship Code governing
relations between parents and children. The importance of the principle of protecting the best interests
of the child goes beyond the order of national law and has its source in the Convention on the Rights of
the Child, applicable in Poland since 7 July 1991. Supreme Court case law emphasizes the importance of
Art. 3 of this Convention as a general directive applied when considering conflicts of parents regarding the
provision of childcare. In view of the above, on 25 June 2010, the Sejm of the Republic of Poland adopted an
amendment to the Act, under which an effective fight against the phenomenon of violence against children
was started, and protection against child abuse was provided. One of the provisions effective since 1 August
2010 is the regulation contained in Art. 12a in a new wording, according to which, in the event of a direct
threat to the child’s health or life due to domestic violence, a social worker, together with a policeman and
a health care worker, may remove a child from their family and place the minor in a safe place. It should
be noted that the adopted provision should apply only in such special situations, when a social worker,
while performing official activities, is a witness to a situation that threatens the life or health of the child,
including carers who are unable to care for the child due to drunkenness, or show aggression towards the
child, or where the child’s carers have left them alone. In such circumstances, there is a fear that the lack of
intervention will result in irreversible consequences that can lead to tragedy. In addition, during the police
intervention pursuant to Article 72 of the Polish Constitution, a child may be taken away from his family
in crisis situations requiring immediate child care, in which the child is seen as a victim of violence or whose
parents, being intoxicated, are not able to take care of the child. The article discusses the procedure of a child
being taken from their parents by a social worker due to the occurrence of domestic violence, and a child
being taken from their relatives in crisis situations encountered during police intervention.

Keywords
domestic violence, violence against children, child being taken from the parents, social worker, victim of
violence, crisis situations, police intervention

Wprowadzenie

Odebranie dziecka rodzinie i umieszczenie go w obcym srodowisku to dla niego sytuacja traumatyczna. Od
wszystkich podmiotéw uprawnionych do odebrania dziecka rodzinie wymagana jest wyjatkowa rozwaga
i kierowanie sic wylacznie jego dobrem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”. Ponadto na podstawie art. 48 Konstytucji RP:
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1. Rodzice majg prawo do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzglednié stopieri dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania.

2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpic tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu’.

Z ograniczeniem wladzy rodzicielskiej moze wiazaé si¢ umieszczenie matoletnich dzieci w réznego rodzaju
placéwkach opickuriczo-wychowawczych. W przypadku niewywiazania si¢ przez rodzicéw lub opickunéw
prawnych z obowiazku doprowadzenia matoletnich do placéwki wskazanej przez sad w wyznaczonym
terminie, sad ten zobowigzuje kuratora sadowego do odebrania osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej
lub pozostajacej pod opieka kazdej osoby, u ktérej ona si¢ znajduje.

Poza wskazanym powyzej trybem przymusowego odebrania osoby matoletniej przez kuratora sadowego
w toku wykonywanych czynnosci stuzbowych funkcjonariusze instytucji publicznych moga napotkad sytu-
acje kryzysowe, tj. stan zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka, ktére wystepuje jako ofiara przemocy w rodzinie
lub ktérego rodzice, bedac w stanie upojenia alkoholowego lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, nie sg
w stanie sprawowac nad nim pieczy. Nalezy pamictad, ze zgodnie zart. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka®
we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka. Konwencja o prawach dziecka stanowi, ze dobro dziecka jest wartoscia
nadrzedna. Mimo ze najlepszym $rodowiskiem Zycia i rozwoju dziecka jest rodzina, to jezeli jego interesy
pozostaja w sprzecznosci z interesami jego rodzicéw lub rodziny, dobro dziecka nalezy uznaé za wazniejsze
i rozwazy¢ odseparowanie matoletniego od rodziny w celu zapewnienia bezpieczeristwa.

Na mocy Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw? pracownikowi socjalnemu przyznano prawo do odebrania dziecka z rodziny
w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z zaistnieniem przemocy w rodzinie.
Nowe regulacje zawarte w art. 12a—12c Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie* (dalej: u.p.p.r.) reguluja kwestie przestanek odebrania dziecka z rodziny, oséb uczestniczacych wraz
z pracownikiem socjalnym w podejmowaniu decyzji o odbiorze, trybu odwotawczego, a takze obowiazku
powiadomienia sadu opiekuriczego o odebraniu dziecka.

Nalezy nadmieni¢, ze zachowania przestgpcze wyczerpujace znamiona krzywdzenia, zngcania, przemocy
fizycznej i psychicznej, zaniedbywania i wykorzystania seksualnego, ktérych obiektem moga by¢ dzieci,
okresla réwniez Kodeks karny” (dalej: k.k.), m.in. w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko rodzinie
i opiece oraz w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. W Polsce
system prawa karnego jest oddzielony od prawa cywilnego. Celem procesu cywilnego jest ustalenie sytuacji
rodzinnej dziecka i jesli zajdzie taka potrzeba — ingerencja we wtadze rodzicielskg w celu zapewnienia dziecku
ochrony. Natomiast celem procesu karnego jest pociagniecie sprawcy krzywdzenia do odpowiedzialno$ci
karnej. Sad rodzinny ma mozliwo$¢ zapewnienia dziecku ochrony réwniez w sytuacji, gdy proces karny nie
skoriczyt si¢ wyrokiem skazujacym.

Proponowane regulacje u.p.p.r. wzbudzity duze kontrowersje na etapie prac sejmowych i senackich.
Wskazywano m.in., ze przepisy te beda sprzeczne z Konstytucja RP, w tym w szczegdlnosci z powyzej

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 16 lipca 1997 1., Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

2 Konwengcja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.,
ratyfikowana przez Sejm RP w dniu 7 czerwca 1991 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

3 Ustawazdnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U.
22010 r. Nr 125, poz. 842.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, t.j. Dz.U. 22015 r., poz. 1390; 2 2019 r., poz. 730, 1818.

5 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 2019 ., poz. 1950, 2128.
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cytowanym art. 48, zgodnie z ktérym rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi prze-
konaniami, a pracownicy socjalni, ktérzy beda realizowad swoje uprawnienie i odbieraé dziecko z rodziny,
popelnig przestgpstwo z art. 211 k.k. dotyczace uprowadzenia lub zatrzymania maloletniego ponizej lat
15 albo osoby nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew woli osoby powotanej do
opieki lub nadzoru®.

Podkreslono jednak, Ze projektowane przepisy stanowig realizacje przewidzianej w art. 72 Konstytucji
RP gwarandji ochrony dziecka przed przemocs, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacja, cho¢ zbyt
ogélny sposc’)b ujecia przepisu art. 12a projektu moze niewystarczajaco chronié przedstawicieli ustawowych
dziecka przed arbitralng ingerencja wtadzy publicznej. Postulowano réwniez, aby przed odebraniem dziecka
pracownicy socjalni podejmowali prc')b(; usunigcia zagrozenia jego zycia i zdrowia przy wykorzystaniu mniej
drastycznych §rodkéw’.

Projektodawcy wyjasniali, ze odebranie dziecka z rodziny nastepowad bedzie w ostatecznosci, a decyzja
nie bedzie jednostkowa, tylko kolektywna — podejmowana wspdlnie z interweniujacym policjantem i leka-
rzem, ktdrzy beda uczestniczy¢ w interwendji. Jak wskazywali postowie, podczas spotkari z Policja zetkneli
sie z opiniami, ze policjanci sa bezradni, kiedy interweniuja i — przyktadowo — odwoza kogos do izby wy-
trzezwien, a dziecko pozostaje bez opieki. Dzigki temu przepisowi pracownik socjalny bedzie mégt wskazaé
miejsce najbardziej przyjazne dziecku i w pierwszej kolejnosci rozwazy¢ umieszczenie u osoby najblizsze;j®.

Ponadto na podstawie wyzej wspomnianego art. 72 Konstytucji RP do odebrania dziecka rodzinie
moze dojé¢ podczas interwencji Policji w sytuacjach kryzysowych, w ktérych dziecko wystepuje jako ofiara
przemocy w rodzinie lub ktérego rodzice, bedac w stanie upojenia alkoholowego, nie s3 w stanie sprawowac
nad nim pieczy.

1. Przestanki i zasady postgpowania przy odebraniu dziecka przez pracownika
socjalnego

Na podstawie art. 12a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie pracownik socjalny w trakcie
wykonywania obowiazkéw stuzbowych w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemocg domowa ma prawo odebrad dziecko z rodziny i umiescié je u innej niezamieszkujacej
wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w calodobowej placéwee opiekuriczo-wychowawczej.
Nalezy pamieta, ze procedura odebrania dziecka w takim przypadku nie wymaga wezesniejszego orzeczenia
sadu.

Jak wynika z powyzszego, uprawnienie to przystuguje osobom z grupy zawodowej okreslonej w usta-
wie 0 pomocy spotecznej, ktérzy w chwili koniecznosci skorzystania z niego wykonujg swoje obowigzki
zawodowe. Nie moze zatem skorzystaé z tej mozliwosci osoba bedaca pracownikiem socjalnym, lecz w danym
momencie niewykonujaca swoich obowiazkéw stuzbowych (np. w czasie wolnym od pracy). Pracodawca,
chegc rozszerzyé swoja dzialalnosé, musi zapewni¢ mozliwosci skorzystania z pomocy pracownika socjalnego
w ramach wyznaczonych dyzuréw, przy czym powyzsze kwestie powinny zosta¢ uregulowane w ramach
uméw o prace. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w praktyce przepis
miat dotyczy¢ sytuacji, w kt6rych pracownicy socjalni przeprowadzajg wywiady srodowiskowe w miejscu

6 Opinia prawna do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 1698) z dnia 8 maja 2009 r., Biuro Analiz Sejmowych, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nst/
Opdodr?OpenPagedinr=1698 [dostep: 24.07.2019].

7 Opinia prawna dotyczaca Sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (druk 2776) o rzadowym projekcie zmiany ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (druk 1698) oraz o poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk 1789), sporzadzona dnia 15 marca
2010 r. przez prof. dr hab. Eleonore Zieliriska, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1698 [dostep:
24.07.2019).

8  S.Spurek, Preeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 206.
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zamieszkania ofiary lub sprawcy przemocy i w przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka w zwiazku
z przemoca w rodzinie beda uprawnieni do podjecia interwencji’.

Pracownik socjalny ma prawo odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia jego zycia
lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie. Przestanka zostata okreslona stosunkowo szeroko, co umoz-
liwia pracownikowi socjalnemu ochrong dziecka w kazdej sytuacji, gdy uzna, ze jego zdrowie lub zycie jest
zagrozone. Naczelnym dobrem jest tu bowiem zycie lub zdrowie dziecka i jego interes'. Jak zostato pod-
kreslone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, zawezenie sformutowania dotyczacego ,,zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka” mogtoby spowodowaé pominiecie zachowari lub obrazeri charakterystycznych
dla dziecka krzywdzonego, a tym samym ograniczyloby wiasciwym stuzbom mozliwos¢ podejmowania
dziatari w zakresie zabezpieczenia sytuacji dziecka i odizolowania go od sprawcy'!. Uwaza si¢, ze pracownicy
socjalni jako profesjonali$ci w swojej dziedzinie nie powinni mie¢ trudnosci w diagnozie zachowari dziecka
krzywdzonego, dos’wiadczajaccego przemocy w rodzinie i wynikajszcego Z tego zagrozenia.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.p.p.r. zagrozenie zycia lub zdrowia dziecka musi by¢ bezposrednie i spowo-
dowane przemocs w rodzinie, a zatem zachowaniem objetym definicja okreslong w art. 2 pke 2 u.p.p.r.
»Zagrozi¢” to staé si¢ niebezpiecznym, groznym dla kogos, spowodowaé, ze jedna z podstawowych potrzeb
czlowieka w postaci poczucia bezpieczeristwa zmaleje'”. ,,Bezposredni” to niemajacy ogniw po$rednich, do-
tyczacy czego$ wprost'. Przestanka bezposrednioci nie bedzie wiee dotyczyta sytuacii, w ktérych zagrozenie
juz minglo lub pracownik socjalny przewiduje jedynie, ze takie zagrozenie moze zaistnie¢ w przysztosci.
Narazenie cztowieka na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia lub uszczerbku na zdrowiu to stwo-
rzenie sytuacji, ktéra przedstawia si¢ jako niebezpieczna dla czlowieka, przez przeniesienie go z polozenia
bezpiecznego w stan sytuacji realnego zagrozenia. Niebezpieczenistwo okreslane jest jako pewna obiektywna
sytuacja, z ktdrej rozwojem zachodzi wysokie prawdopodobieristwo nastapienia uszczerbku w dobrach
prawnych. Istota niebezpieczeﬁstwa jest mozliwo$é samoistnego przejscia w stan sytuacji realnego zagroze-
nia. To niebezpieczenistwo moze, lecz nie musi, si¢ spetni¢'*. Ponadto nalezy podkresli¢, ze zagrozenie zycia
lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca w rodzinie zaweza stosowanie uprawnieri przez pracownikéw
socjalnych tylko do takich przypadkéw, kiedy zagrozenie zycia lub zdrowia jest spowodowane przemoca
w rodzinie, a zatem zachowaniem zdefiniowanym w art. 2 pkt 2 u.p.p.r.”®

Odwotujac si¢ do art. 2 pkt 2 u.p.p.r., gdzie zostala zawarta definicja ustawowa terminu ,,przemoc domo-
wa”, ustawodawca zatozyl, ze nawet jednorazowa umyslna postaé czynu, a nawet zaniechania, jesli narusza
prawa lub dobra osobiste 0séb uprawnionych, w szczeg6lnosci narazajac te osoby na niebezpieczeristwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajac ich godnos¢, nietykalno$é cielesna, wolno$¢, w tym seksualng, powodujac
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujac cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca, moze stanowié przejaw przemocy rodzinne;.

W kazdym ujawnionym przypadku indywidualnej ocenie podlegaé bedzie spetnienie przestanki ,bez-
posredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka”. Oceny powyzszej przestanki nie dokonuje jedynie
pracownik socjalny, jako ze stosownie do art. 12a ust. 3 u.p.p.r. decyzje o odebraniu dziecka z rodziny
pracownik socjalny podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem lub ratownikiem
medycznym, lub pielegniarks. Ocena sytuacji, a zwlaszcza tego, czy wystepuje bezposrednie zagrozenie
jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie, jest dokonywana kolegialnie. Kazdy prezentuje
stanowisko zgodne z wykonywanym zawodem i wiedzg.

9 Informator dla profesjonalistow. Wybrane interpretacie przepisow prawa z zakresu przeciwdzgiatania przemocy w rodzinie,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2018, https://www.gov.pl/web/rodzina/informator-dla-
profesjonalistow [dostep: 24.07.2019].

10  S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit., s. 210.

11 Informator dla profesjonalistow..., op. cit.

12 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, R-Z, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 907.

13 Idem (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, A-K, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 148.

14 W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna, t. 2, Komentarz do art. 117-211a (cz. 1). Komentarz do art. 212-277d
(cz. 2), Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 308.

15 S.Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit.
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Do procedury odebrania dziecka przez pracownika socjalnego stosuje sie odpowiednio przepisy art. 598,
598§ 3iart. 598"§ 1 zdanie pierwsze Kodeksu postepowania cywilnego® (dalej: k.p.c.) dotyczace czynnosci
kuratora sgdowego podejmowanych w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opicka w zakresie Zgdania udzielenia pomocy przez Policje przy czynnosciach zwigzanych
z przymusowym odebraniem dziecka oraz zadania usunigcia przez Policje 0s6b utrudniajacych wykonanie
orzeczenia. Ponadto przepisy te zawieraja wytyczne co do zachowania si¢ kuratora przy odbieraniu osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Kurator sadowy powinien zachowad szczegdl-
ng ostrozno$¢ i uczyni¢ wszystko, aby dobro danej osoby nie zostato naruszone, a zwlaszcza aby nie doznata
ona krzywdy fizycznej lub moralnej. Odpowiednie stosowanie tych regulacji k.p.c. oznacza, ze Policja ma
takie obowiazki w zakresie pomocy pracownikowi socjalnemu przy odebraniu dziecka z rodziny, jak przy
odebraniu osoby podlegajacej wadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka przez kuratora sadowego,
apracownik socjalny, realizujgc okreslone czynnosci przy odebraniu dziecka z rodziny, powinien postepowaé
ze szczegdlng ostroznoscia oraz mieé na wzgledzie dobro dziecka!.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 12a ust. 6 u.p.p.r. zasady postepowania Policji przy
wykonywaniu czynno$ci dotyczacych odebrania dziecka z rodziny oraz sposéb ich dokumentowania zostaty
uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postegpowania przy wykonywaniu czynnoséci odebrania dziecka z rodziny w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie'.

Z powyzszych uregulowari wynika, ze udzial funkcjonariusza Policji podczas procedury odebrania dziecka
zapewnia wlasciwy ze wzgledu na miejsce wykonywania tych czynnosci organ Policji na wniosek pracow-
nika socjalnego. Procedura postgpowania funkcjonariusza Policji przed przystapieniem do wykonywania
czynnosci odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego obejmuje zadanie okazania legitymacji
pracownika socjalnego, ustalenie tozsamosci odbieranego dziecka, jego rodzicéw, opiekunéw prawnych lub
faktycznych, a w razie potrzeby — lekarza, ratownika medycznego, pielegniarki i innych obecnych w miejscu
wykonywania czynnosci uczestnikéw postegpowania, a takze zapoznanie sie ze wszystkimi informacjami
dotyczacymi dziecka, bedacymi w dyspozycji pracownika socjalnego®.

Natomiast jesli chodzi o procedure postepowania funkcjonariusza Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego czynnosci odebrania dziecka z rodziny, obejmuje ona zapewnienie bezpieczeristwa
osobistego dziecku, pracownikowi socjalnemu iinnym uczestnikom postepowania, a w razie potrzeby
— udzielenie pierwszej pomocy i wezwanie pogotowia ratunkowego. Ponadto funkcjonariusz bedacy na
miejscu Wykonywania czynnosci przez pracownika socjalnego, na podstawie informacji i okolicznosci
faktycznych, przedstawia swoje stanowisko co do zasadnosci jego odebrania, a takze wrecza rodzicom, opie-
kunom prawnym lub faktycznym dziecka pisemne pouczenie o prawie ztozenia do wlasciwego miejscowo
sadu opiekuriczego zazalenia na odebranie dziecka, jezeli pouczenia nie wreczyl pracownik socjalny?.
Funkcjonariusz, na wniosek pracownika socjalnego, udziela niezbednej pomocy przy umieszczeniu dziecka
u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepezej lub w calodobowej placéwee
opiekunczo-wychowawczej*'. Ze wszystkich przeprowadzonych czynnosci funkcjonariusz sporzadza no-
tatke urzedowa®. Kopie notatki urzedowej przekazuje do sadu opiekuriczego oraz whasciwej jednostki
organizacyjnej pomocy spoiecznej.

16  Ustawaz dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460, 1469, 1495, 1649, 1655,
1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128, 2217.

17 S.Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit., s. 211.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie procedury postepowania przy
wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
z przemocg w rodzinie, Dz.U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448.

19 Ibidem, § 3.

20 Ibidem,§ 4.

21 Ibidem,§ S.

22 Ibidem,§ 6.
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W zwiazku z umieszczeniem dziecka u okrelonych podmiotéw powstata watpliwos¢, kedra ze stuzb
uczestniczacych w odbieraniu dziecka z rodziny w przypadku zagrozenia jego zdrowia lub zycia w zwiazku
z przemocg w rodzinie jest zobowiazana do przewiezienia dziecka do innej niezamieszkujacej wspdlnie
osoby najblizszej, rodziny zastepczej, lub placéwki opiekuriczo-wychowawczej. Ze stanowiska zajetego
przez Komende Gléwna Policji w powyiszej sprawie wynika, ze rolg Policji jest zapewnienie bezpieczeristwa
osobistego uczestnikom postepowania oraz ewentualne udzielenie pierwszej pomocy. Nie jest natomiast
zadaniem Policji zapewnienie §rodkéw transportu i umieszczenie dziecka u innej niezamieszkujacej wspélnie
osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w catodobowej placéwee opiekuriczo-wychowawczej. Przepisy
art. 598" k.p.c. wprowadzone Ustaws z dnia 19 lipca 2001 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji* pozbawily postgpowanie w sprawach o odebranie dziecka wszelkich cech postgpowania egze-
kucyjnego i nadaty mu charakter postepowania opiekuriczego. Zgodnie z nowym brzmieniem przepiséw
w zakresie kosztéw sadowych nie pobiera sie optat m.in. od wniosku o odebranie osoby podlegajacej wiadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka oraz o umieszczenie dziecka w rodzinie zastepezej lub rodzinnym
domu dziecka. Nalezy takze wskazad, ze zgodnie z Ustaws z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej™
do zadan whasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekuriczych. Ponadto na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
na samorzadzie gminnym lub powiatowym jako organie odpowiedzialnym za realizacje wszystkich zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie spoczywa obowigzek przewiezienia dziecka do okreslonego
miejsca w celu zabezpieczenia jego sytuacji lub do pokrycia kosztéw zorganizowania transportu®.

W odniesieniu do umieszczenia odebranego przez pracownika socjalnego dziecka u.p.p.r. wskazuje na
trzy alternatywne miejsca, tj. u innej niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115
§ 11 k k., w rodzinie zastepczej lub w placéwee opiekunczo-wychowawczej. Definicja pojecia ,,osoby najbliz-
szej” zawarta w art. 115 § 11 k k. obejmuje matzonka, wstepnego, zstepnego, rodzeristwo, powinowatego
w tej samej linii lub stopniu, osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze
osobg pozostajaca we wspc’)lnym pozyciu.

Z pojeciem ,,wspc’)lnego poiycia” wiaze sie problem interpretacyjny: czy jest ono odnoszone wyla‘cznie
do konkubinatu, a w szczegélno$ci do zwigzku 0séb o réinej plei®, czy tez nalezy uznawaé w tym zakresie
prawa partneréw homoseksualnych?. Pracownik socjalny umieszcza dziecko odebrane z rodziny u osoby
najblizszej, jednak nie kazdej, lecz tylko takiej, ktéra nie zamieszkuje wspdlnie z dzieckiem. Jak sie wydaje,
tego rodzaju regulacja jest wlasciwa, poniewaz ma na celu zapewnienie bezpieczeristwa dziecku poprzez
zabranie go z miejsca, gdzie jego zdrowie lub Zycie jest bezposrednio zagrozone. Jak wynika z powyzszego,
termin ,inna osoba najblizsza” wskazuje natomiast na osoby, ktére nie sktadajg si¢ na rodzine, z ktdrej
pracownik socjalny odbiera dziecko®.

Jesli chodzi natomiast o katalog miejsc, w ktérych pracownik socjalny moze umiesci¢ dziecko odebrane
z rodziny, to w pierwszej kolejnosci wymieniona jest ,inna niezamieszkujaca wspdlnie osoba najblizsza”,
a rodzina zastepcza lub placéwka opiekuriczo-wychowawcza wskazane s3 dopiero w dalszej kolejnosci.
Mogtoby sie zatem wydawad, ze pracownik socjalny najpierw poszukuje miejsca dla dziecka u takiej osoby.
Jednak z przepisu wynika, ze wszystkie wskazane miejsca umieszczenia dziecka nalezy traktowad jako réw-
norzedne i od decyzji pracownika socjalnego zaleze¢ bedzie jego wybdr. Jesli ustawodawca miatby nadaé
priorytet umieszczeniu dziecka u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej, konieczna bylaby

23 Ustawa z dnia 19 lipca 2001 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1069.

24  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoiecznej, tj. Dz.U.z 2019, poz. 1507, 1622, 1690, 1818.

25  Stanowisko Biura Prewencji Komendy Giéwnej Policji, materialy wiasne.

26 Postanowienie SN z dnia 7 lipca 2004 r., sygn. ake II KK 176/04, OSNSK 2004, poz. 1267.

27  Wyrok ETPCz z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie P. Kozak v. Polska, nr skargi 13102/02.

28  S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy..., op. cit., s. 213.
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inna redakcja tego przepisu i wyrazne okredlenie, ze pracownik socjalny powinien rozwazy¢ umieszczenie
dziecka u takiej osoby w pierwszej kolejnosci.

Odmienne stanowisko zajelo Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, wyjasniajac, ze przepis art. 12a
u.p.p.r. Wskazuje na zabezpieczenie sytuacji dziecka w pierwszej kolejnos’ci przez umieszczenie go u in-
nej, niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej. Dopiero w drugiej kolejnosci wskazywana jest rodzina
zastepcza lub placéwka opiekunczo-wychowawcza®”. Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastepezej lub
w placéwee opiekuriczo-wychowawczej reguluja przepisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej™, a do umieszczenia dziecka u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub
w placéwee opiekuniczo-wychowawczej. Powyzszy tryb umieszczania odebranych z rodziny dzieci zostanie
szerzej oméwiony w dalszej czedci rozwazan.

Pracownik socjalny zobowigzany jest do niezwlocznego powiadomienia sagdu opiekuriczego, nie péz-
niej jednak niz w ciagu 24 godzin, o odebraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go u niezamieszkujacej
wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub w placéwee opiekuriczo-wychowaweczej. Powyzsza
regulacja umozliwia niezwtoczna sadowa kontrole decyzji pracownika socjalnego, w szczegdlnosci z uwagi
na to, ze pracownik socjalny powiadamia sad opiekuriczy bez nieuzasadnionej zwloki, nie pézniej niz
przed uptywem 24 godzin od odebrania dziecka. Pracownik socjalny zobowigzany jest réwniez pouczyé
rodzicéw, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka o prawie do zlozenia zazalenia na odebranie
dziecka oraz wskaza¢ sad opiekuriczy wlaciwy miejscowo do jego rozpatrzenia. Pouczenie nalezy wreczyé
na pi§mie. Pouczenia o prawie do zlozenia zazalenia moze réwniez dokona¢ funkcjonariusz Policji. W za-
zaleniu mozna domaga¢ si¢ zbadania zasadnosci i legalnosci odebrania dziecka oraz prawidtowosci jego
dokonania. Zazalenie skladane przez rodzicéw, opiekunédw prawnych lub faktycznych dziecka moze by¢
whniesione za posrednictwem pracownika socjalnego lub funkcjonariusza Policji, ktérzy dokonali odebrania
dziecka. W przypadku jego otrzymania przez wyzej wymienione osoby zazalenie podlega niezwlocznemu
przekazaniu do sadu opickuniczego. Sad opiekuriczy rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie pézniej jednak
niz w ciagu 24 godzin. Jesli rodzicie wniesli zazalenie zaraz po dokonaniu odebrania dziecka, powinno ono
zostaé rozpatrzone przed uptywem 24 godzin od odebrania dziecka. Powyzej okreslone terminy dla powia-
domienia sadu przez pracownika socjalnego o odebraniu dziecka oraz na rozpatrzenie przez sad opiekuriczy
zazalenia na odebranie dziecka gwarantowad majg szybkie przeprowadzenie weryfikacji decyzji*'. Poza tym
za szybkos’ciaz postepowania zaialeniowego przemawia mozliwo$é wniesienia zazalenia za pos’rednictwem
pracownika socjalnego lub funkcjonariusza Policji, ktérzy dokonali odebrania dziecka, oraz okolicznoci
przy formutowaniu wymogdéw formalnych zazalenia.

W razie uznania bezzasadnosci lub nielegalnosci odebrania dziecka sad zarzadza natychmiastowe
przekazanie dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym, od ktérych dziecko zostato odebra-
ne*’, aw przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci odebrania dziecka sad
zawiadamia o tym przetozonych oséb, ktére dokonaly odebrania®.

Powyzsze regulacje umozliwiaja po rozpatrzeniu zazalenia przez sad powrét dziecka do rodziny, gdyby
jego odebranie bylo niezasadne lub nielegalne, a przetozeni oséb, ktére dokonaty odebrania, otrzymuja
informacje o bezzasadnosci, nielegalno$ci lub nieprawidtowosci odebrania i moga rozwazy¢ podjecie wobec

29 Najezgsciej zadawane pytania w zwiazku z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, https://
www.niebieskalinia.pl/serwis-prawny/ekspertyzy-interpretacje-i-opinie/4084-najczesciej-zadawane-pytania-w-zwiazku-z-ustawa-
o-przeciwdzialaniu-przemocy-w-rodziniel [dostep: 24.07.2019].

30 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, t.j. Dz.U.z2019r., poz. 1111, 924, 1818.

31 S.Spurek, Preeciwdziatanie przemocy..., op. cit., s. 214-215.

32 Art. 12b ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 139052 2019 1.
poz. 730, 1818.

33 Ibidem, art. 12b ust. 4.
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tych 0séb konkretnych dziatari oraz wyciagniccie konsekwendji stuzbowych, w szczegdlnosci dotyczacych
ciezkiego naruszenia podstawowych obowiazkéw pracowniczych.

Ustawa nie rozstrzyga istotnych dla rozpoznania zazalenia kwestii dotyczacych trybu, w jakim ma by¢
rozpoznany §rodek, terminu wniesienia zazalenia, poczatku jego biegu, sktadu sadu opiekuriczego rozpozna-
jacego zazalenie oraz oplat od wnoszonego srodka zaskarzenia. Skoro ustawa o przeciwdziataniu przemocy
nie przewiduje szczegdlnej regulacji trybu postepowania toczacego sie na skutek zazalenia wniesionego na
podstawie art. 12b ustawy, a jednoczesnie kieruje takie postepowanie do sadu opiekuriczego stosujacego
przepisy o postepowaniu opiekuriczym (art. 568 i n. k.p.c.), do postepowania takiego beda miaty zastoso-
wanie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

Zazalenie jest szczegdlnym $rodkiem nadzoru sprawowanym przez sad w trybie postgpowania jurysdyk-
cyjnego nad czynnosciami zwigzanymi z odebraniem dziecka, nie odnosi si¢ do orzeczer, ale do czynnosci
faktycznych, nie jest srodkiem o charakterze dewolutywnym, ale prowadzi do wszczecia postgpowania
przed sadem rozpoznajacym zazalenia jako sad pierwszej instancji. Zazalenie co najmniej powinno czynié
zado$¢é wymaganiom pisma procesowego zawartym w art. 126 k.p.c. oraz okreslaé zaskarzona czynnos¢,
a takze moze zawiera¢ zadania w postaci domagania si¢ zbadania przez sad zasadnosci i legalnosci odebrania
dziecka oraz prawidlowosci jego odebrania.

Z obowiazujacych regulacji zawartych w art. 579" § 11 2 k.p.c. wynika, ze po powzigciu wiadomosci
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej bez orzeczenia sadu opiekuriczego sad ten niezwlocznie wszczy-
na postepowanie opickunicze. W przypadku zas, gdy umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastapito
w trybie art. 12a u.p.p.r., s3d niezwlocznie, po wystuchaniu pracownika socjalnego, ktéry odebrat dziecko
z rodziny, nie pézniej jednak niz w ciagu 24 godzin, wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepezej albo orzeczenie o powrocie dziecka do rodziny. W przypadku zaistnienia powyzszej sytuacji sad
jest zobowigzany do wydania orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, potwierdzajac zasad-
no$¢ dziatania pracownika socjalnego, badZ orzeczenia o powrocie dziecka do rodziny. Ponadto przepis
naktada na sad obowigzek niezwlocznego podjecia decyzji, wyznaczajagc mu maksymalny czas na wydanie
orzeczenia do 24 godzin.

2. Przestanki i zasady postgpowania przy odebraniu dziecka przez Policje

W trakcie petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Policji podczas podejmowanych interwencji moga zdarzy¢
sie sytuacje kryzysowe wymagajace odebrania dziecka rodzicom lub opiekunom w celu zapewnienia mato-
letniemu natychmiastowej opieki. Do takich okolicznosci zaliczy¢ nalezy m.in. sytuacje, w ktdrej ustalono,
ze dziecko jest ofiarg przemocy w rodzinie lub ktérego rodzice, bedac w stanie upojenia alkoholowego,
nie s3 w stanie sprawowa¢ nad nim pieczy. W takim przypadku na podstawie art. 58 i 103 Ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej to na Policji cigzy obowiazek dopro-
wadzenia dziecka do rodziny zastepczej zawodowej petniacej funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwki
opiekur'lczo-wychowawczej typu interwencyjnego. Ponadto powyzsze przepisy na podstawie art. 12au.p.p.r.
majg zastosowanie réwniez do umieszczenia dziecka przez pracownika socjalnego u innej niezamieszkujacej
wspdlnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub placédwee opiekuriczo-wychowawczej.

Rodzina zastepcza, spokrewniona, niezawodowa oraz zawodowa, w tym zawodowo pelniaca funkcje
pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna, to forma rodzinnej pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej dziecka wymagajacego natychmiastowej
pomocy lub umieszczenia dziecka w trybie art. 12a u.p.p.r. organizator rodzinnej pieczy zastepczej przeka-
zuje rodzinie zastepczej lub prowadzacemu rodzinny dom dziecka niezbedne informacje i dokumentacje
niezwlocznie po przyjeciu dziecka.

Placéwki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne i interwencyjne
osrodki preadopcyjne s3 formami sprawowania instytucjonalnej pieczy zastepczej. Prowadzi je powiat lub
podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania. Istnieje mozliwo$¢ powstawania na terenie innego
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powiatu, na zasadzie porozumienia starostéw, rodzinnych doméw dziecka i placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych typu rodzinnego.

Interwencja w trybie sytuacji kryzysowej moze by¢ réwniez podjeta przez Policje na podstawie informacji
przekazanej przez kuratora sadowego w sytuacji, w ktérej nie ustalit 0sb spokrewnionych bedacych w stanie
podja¢ sie pieczy nad dzieckiem lub z uwagi na pore dnia nie mégt skontaktowad si¢ z sedzig rodzinnym,
ktéry po wystuchaniu relacji kuratora na podstawie art. 730 i art. 755 § 1 pkt 4 k.p.c. lub na podstawie
art. 569 § 2 k.p.c. mégtby wydaé z urzedu wszelkie potrzebne zarzadzenia, w tym o umieszczeniu dziecka
w jednostce systemu pieczy zastepczej, ktére bedzie podlegalo wykonaniu na zasadzie art. 5987 k.p.c.*

Realizacja powyzszych dziatan w godzinach pracy urzgdéw w dalszym etapie polegataby na nawiazaniu
kontaktu przez kuratora z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) albo organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej w celu zainicjowania procedury wykonania czynnosci odebrania matoletniego
iumieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepezej lub placéwee opiekuriczo-wychowawczej. Kuratorzy jednak
bardzo czesto wykonujg swoje zadania w godzinach popotudniowych i wieczornych albo w dni ustawowo
wolne od pracy. W tej sytuacji nie ma mozliwoéci bezposredniego kontaktu z sedzig ani uzyskania orzeczenia
sadu, ktdre wszczetoby postepowanie o odebranie dziecka, jak réwniez utrudniony jest kontakt z organiza-
torem rodzinnej pieczy zastepczej i PCPR. Dlatego tez omawiana sytuacja wymaga wdrozenia dziatari na
podstawie tzw. trybu interwencyjno-kryzysowego®.

Nalezy wskaza¢, ze kuratorowi nie przystuguje samoistne uprawnienie do odbioru, takie jak pracow-
nikowi socjalnemu na podstawie art. 12a u.p.p.r. Policjant podejmujalcy interwencje na ia‘danie kuratora
ma prawo oczekiwad, ze kurator udzieli mu niezbednej pomocy w zakresie chociazby wskazania placéwki
pieczy zastgpczej, do ktérej nalezy dziecko przewiezé. W tym celu kurator powinien nawiazac kontake
Z osobal wyznaczong przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktérej zadaniem byloby wskazanie
rodziny zastepczej lub placéwki i ktéra mogtaby zapewnié dziecku opieke w sytuacji kryzysowej. Osoba lub
instytucja, z ktdra kontakt jest mozliwy poza godzinami urzedowania organizatora rodzinnej pieczy zastep-
czej, powinna wskazaé placéwke najblizszg miejsca interwencji, zdolng zapewni¢ opieke nad dzieckiem™.

Funkcjonariusze Policji prowadza dzialania interwencyjne w celu zabezpieczenia dziecka i dokonania
niezbednych ustalen faktycznych, np. badania na zawarto$¢ alkoholu. Policjanci wspdlnie z kuratorem
oddajg dziecko wskazanej przez przedstawiciela organizatora rodzinnej pieczy zastepczej ustanowionego
w danym powiecie na podstawie art. 76 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzinie
zastepezej lub przedstawicielowi placéwki opiekuriczo-wychowawczej. Najczeéciej funkeje organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej petni PCPR.

Rodzina zastgpcza zawodowa petniaca funkcje pogotowia rodzinnego oraz placéwka opiekuriczo-wy-
chowawecza przyjmuje dziecko na podstawie orzeczenia sadu, w sytuacji gdy zostato doprowadzone przez
Policje lub Straz Graniczna, a takze na wniosek rodzicéw, dziecka lub innej osoby w przypadku, o ktérym
mowa w art. 12a u.p.p.r., tj. uprawnienia do odbioru dziecka przez pracownika socjalnego. Do pogotowia
rodzinnego zglaszane sg dzieci tylko w przypadku zagrozenia ich przemocg w rodzinie. Natomiast w pla-
codwee opickuniczo-wychowawczej typu interwencyjnego umieszczane s dzieci w trybie pilnym. O przyjeciu
dziecka rodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego informuje niezwlocznie,
nie pdZniej niz w ciggu 24 godzin, wlasciwy sad, staroste oraz osrodek pomocy spotecznej (dalej: OPS),
natomiast dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej — sad, powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz
o$rodek pomocy spotecznej.

Przywolany termin ma charakter techniczny, poniewaz jego przekroczenie nie bedzie wplywato na
skutecznosé czynnosci dokonanej przez dyrektora. Przekroczenie terminu moze spowodowac’ negatywne

34 K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 795.
35 Ibidem,s. 796.
36 Ibidem.
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konsekwencje jedynie w sferze oceny prawidtowosci dziatan dla niego wykonywanych i skutkowaé podjeciem
negatywnych dla niego rozstrzygnie¢®.

Katalog podmiotéw, ktére majg uzyskad stosowna informacje, zostal ujety w sposdb zamkniety i obejmuje
sad, staroste, PCPR oraz OPS. Ustawodawca nie wskazuje wlasciwosci podmiotdw. Jak sic wydaje, w tym
zakresie obowiazek poinformowania podmiotéw bedzie odbywat si¢ zgodnie z whasciwoscig miejscows
dla siedziby placéwki. Ustawodawca nie okreslit formy prawnej, w jakiej dyrektor ma dopetni¢ obowiazku
poinformowania powyzszych podmiotéw. Mozna sadzié, ze niezbedne bedzie sporzadzenie stosownej infor-
magcji pisemnej, w ktc’)rej zamieszczone bgdaz wszystkie posiadane przez niego informacje na temat dziecka.
Tak sporzadzona pisemna informacja powinna dotrze¢ do wymienionych podmiotéw w ciagu 24 godzin,
a zatem mozna wnioskowa¢, ze niezbedne bedzie przestanie informacji faksem, wzglednie doreczenie jej
w sposob bezposredni przez upowazniona osobe™.

W art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zostalo zapisane, ze rodzina
zastepcza moze odméwié przyjecia dziecka w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli taczna liczba
umieszczonych w tej rodzinie dzieci przekroczy troje badz dziecka powyzej 10. roku zycia doprowadzonego
przez Policje lub Straz Graniczna.

Jak wynika z powyzszego, rodzina nie moze odméwié przyjecia dziecka powyzej 10. roku zycia dopro-
wadzonego przez pracownika socjalnego w trybie art. 12a u.p.p.r., chyba ze aczna liczba umieszczonych
w tej rodzinie dzieci przekroczy troje i zachodzi dodatkowo szczegdlnie uzasadniony przypadek. Dzieci
w wieku powyzej 10 lat i rodzeristwo winny by¢ doprowadzane do placéwki opiekuriczo-wychowawczej
typu interwencyjnego, co wynika zart. 103 ust. 112 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej. Do placédwki sg przyjmowane dzieci niezaleznie od miejsca zamieszkania. Rozwigzanie takie, jak
sic wydaje, jest zasadne i wynika z charakteru prawnego analizowanej placéwki, o ktérym mowa ponizej.

Zadaniem placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka nad dzieckiem
w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczeg6lnosci w przypadkach wymagajacych natychmiastowego
zapewnienia mu opieki. Przez pojecie ,,sytuacji kryzysowej” rozumie sie zesp6t okoliczno$ci zewnetrznych
i wewnetrznych powodujacych zerwanie wiezi migdzy dzieckiem a osobami odpowiedzialnymi za jego
wychowanie®.

Na podstawie powyzszych regulacji mozna wnosi¢, ze do placéwki mogg by¢ doprowadzane takze dzieci
ponizej 10. roku zycia. W takich wypadkach dziecko niezwlocznie zostaje przeniesione do jednej z form
rodzinnej pieczy zastgpczej, a do podjgcia rozstrzygniecia w tym zakresie jest zobowialzany sgld rodzinny.
W rodzinie zastepczej zawodowej pelnigcej funkeje pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ dziecko do czasu
unormowania jego sytuacji, nie dtuzej jednak niz na 4 miesigce. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach
okres ten moze zosta¢ przedtuzony za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do 8 miesiecy lub do
zakoriczenia postepowania sa‘dowego 0 powrdt dziecka do rodziny, przysposobienie, umieszczenie w ro-
dzinnej pieczy zastepczej.

Dorazny charakter placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego uzewnetrznia si¢ w tym,
ze dziecko moze w niej przebywac do 3 miesigcy. Zatem jest to okres, w trakcie ktérego sad opiekuriczy oraz
wiasciwe podmioty zobowiazane beda do podjecia dziatari zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawne;j
takiego dziecka. Ustawodawca przewidzial jednak trzy sytuacje, w ktérych wskazany termin moze ulec
przedluieniu, a mianowicie wowczas, gdy prowadzone jest postepowanie zmierzajace do powrotu dziecka
do rodziny, przysposobienia oraz umieszczenie w pieczy zastepczej. Przediuzenie wskazanego terminu moze
nastapi¢ do momentu zakoriczenia wymienionych postepowan.

Jak wynika z powyzszego, prowadzenie innych postgpowari nie daje podstaw do przedtuzenia wskaza-
nego terminu pobytu dziecka w placéwee. Tryb i sposéb kierowania i przyjmowania dziecka do placéwki

37 S.Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieranin rodziny i systemie pieczy zastgpezej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 450.
38 Ibidem,s. 451.
39 Ibidem,s. 452.
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opiekunczo-wychowawczej okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej*.

Bardzo wazne jest ustalenie aktualnego stanu zdrowia dziecka i tego, czy nie wymaga specjalistycznej opie-
ki lekarskiej. W sytuacji, gdy kurator lub interweniujacy policjanci zaobserwuja, ze dziecko wykazuje oznaki
choroby lub ma widoczne obrazenia wymagajace interwencji medycznej, wzywaja pogotowie ratunkowe.
Kwestie udzielenia pomocy medycznej, kiedy dziecko znajduje sic w sytuacji naglego zagrozenia zdrowot-
nego, szczegétowo reguluje Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym®.

W przypadku interwencji whasnej Policji lub podejmowanej na zadanie kuratora napotykajacego sytuacje
kryzysows polegajaca na stosowaniu przemocy wobec dziecka Policja postepuje dalej wedtug procedury
»Niebieskie Karty” okreslonej w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w spra-
wie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”#, a mianowicie wszczyna
procedure poprzez wypetnienie formularza, ktéry nastepnie przekazuje do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz uczestniczy w pracach tego zespolu i powoianej w tym celu grupy roboczej.
W przypadku sytuacji kryzysowej napotkanej przez kuratora to on sporzadza informacje dla s3du na temat
zastanej sytuacji, dokonanych ustaleri, podjetych dziatan w celu zabezpieczenia dziecka. Ponadto powinien
sic on whaczy¢ w prace zespotu interdyscyplinarnego i grupy roboczej z uwagi na to, ze dzialania kuratora
podejmowane byty w zwiazku z wykonywaniem przez niego czynnosci stuzbowych, a wigc w odniesieniu
do podopiecznych.

W zwigzku z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej bez orzeczenia sadu opiekuriczego w przypadku
sytuacji kryzysowych napotkanych w toku wykonywanych czynnosci stuzbowych przez Policje lub kura-
tora na podstawie art. 5701 579'§ 1 k.p.c. sad niezwlocznie wszczyna postgpowanie opiekuricze w celu
wyjasnienia sytuacji rodzinnej i opiekuniczej dziecka. W tym celu moze m.in. zleci¢ kuratorowi sadowemu
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, ewentualnie zazadaé informacji od przewodniczacego zespotu
interdyscyplinarnego.

Kierujac sie dobrem dziecka, Policja nie ma innych mozliwosci prawnych, jak tylko zapewnienie wiasciwej
opieki dziecku zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz Kodeksu
rodzinnego i opickuriczego. Zatem w przypadku odbioru matoletniego przez policjanta podczas interwencji
niedopuszczalne jest przekazanie dziecka innej niezamieszkujacej wspélnie osobie najblizszej, np. dziadkom
dziecka, czy tez innej niespokrewnionej, a wskazanej przez rodzicéw osobie. Nalezy podkresli¢, ze w zakresie
umieszczenia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie u osoby najblizszej w rozumieniu art. 115§ 11 k k.
uprawnienie takie przystuguje tylko pracownikowi socjalnemu.

Nalezy pamieta, ze zgodnie z art. 148 k.r.o. opickunem matoletniego nie moze by¢ osoba, ktéra nie ma
petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo zostata pozbawiona praw publicznych, a takze osoba, ktéra
zostala pozbawiona wladzy rodzicielskiej albo skazana za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub
obyczajnosci, albo za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy wobec osoby lub przestepstwo popetnione
na szkode matoletniego lub we wspéldziataniu z nim, albo osoba, wobec ktérej orzeczono zakaz prowa-
dzenia dziatalnosci zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi,
lub obowigzek powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, zakaz
kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu.

Biorac pod uwagg, ze sytuacje kryzysowe moga zaistniec o réznych porach dnia, w sytuacji braku moz-
liwosci biezacej weryfikacji informacji, o ktérym mowa powyzej, powierzenie opieki nad dzieckiem osobie
spokrewnionej, co do ktdrej nie ma pewnosci, ze w przesztosci nie dopuscita sie wskazanych czyndw, jest
niemozliwe. Niesie bowiem ze sobg ryzyko nie tylko niewlasciwego sprawowania opieki, ale wrecz narazenia

40  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej,
Dz.U.z2011r. Nr 292, poz. 1720.

41 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 993, 1590.

42 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta”, Dz.U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245.
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dziecka na to, ze stanie si¢ ofiarg przestepstwa. Zatem zgodnie z obowiazujacymi przepisami jedyng dopusz-
czalna forma pomocy dziecku przez Policje jest umieszczenie go w odpowiedniej placéwee opiekuriczej.

Zgodnie z art. 39 ust. 4 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym* obowiazek
przewozenia dziecka w foteliku ochronnym lub innym urzadzeniu do przewozenia dzieci odpowiadaja-
cym wadze i wzrostowi dziecka oraz wtasciwym warunkom technicznym nie dotyczy przewozu dziecka
takséwka, autobusem, specjalistycznym $rodkiem transportu sanitarnego, o ktérym mowa w art. 36 ust. 2
ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, pojazdem Policji, Strazy Granicznej lub Strazy Gminnej
(Miejskiej). Nalezy jednak przy tym pamigtad, ze zapis ten nie zwalnia policjantéw z zachowania szczegdlnej
ostroznosci podczas doprowadzania matoletnich do ww. placéwek. Podkre$lenia wymaga, ze sam odbiér
dziecka i jego umieszczenie w §rodowisku mu obcym jest dla niego sytuacja traumatyczng. Dodatkowym
elementem stresujacym moze by¢ przewozenie dziecka radiowozem oznakowanym przez umundurowa-
nych funkcjonariuszy. Dlatego tez w przypadku zaistnienia takiej wyjatkowej sytuacji wskazane byloby
realizowanie doprowadzenia z wykorzystaniem pojazdéw stuzbowych nieoznakowanych przez nieumun-
durowanych policjantéw. Opréczzapewnienia $rodka transportu nie mozna zapominac o wlasciwej opiece
nad przewozonym dzieckiem. Majac na uwadze realia policyjne w postaci braku pedagogdw i psychologéw
w jednostkach organizacyjnych Policji, tego typu sytuacje powinny by¢ ostatecznoscia.

Wydaje sie, ze obecne regulacje prawne w sposc’)b wystarczajacy regulujq sprawy zwigzane z odebraniem
dziecka z rodziny. Jednakze opisana powyzej procedura postepowania kuratora w sytuacji kryzysowej nie
zyskata do tej pory zadnych uregulowari w obowiazujacym stanie prawnym. Jest to postulat zglaszany od
wielu lat przez srodowisko kuratorskie, Rzecznika Praw Dziecka i niektSrych politykéw.

3. Informacje w zakresie wykorzystania nadanego pracownikowi socjalnemu
uprawnienia do odbioru dziecka oraz z dzialan podjetych przez Policje
w procedurze ,,Niebieskie Karty”

Z analizy dostepnych danych statystycznych za lata 2014-2017 dotyczacych wykorzystania uprawnienia
do odbioru dziecka z rodziny nadanego pracownikowi socjalnemu na podstawie art. 12a u.p.p.r. wynika, ze
ksztattowato sic ono na podobnym poziomie. W artykule postuzono si¢ danymi statystycznymi Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podawanymi w sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z lat 2014-2017. Wskazad nalezy, ze dane dotyczace umieszczania
dzieci w réznych formach opieki nie sumuja si¢ do ogélnej liczby dzieci odebranych z rodziny, poniewaz
w niektdrych przypadkach odebrane dzieci byty umieszczane w danym roku kalendarzowym w wiccej niz
jednej formie opieki (np. placéwka opiekuriczo-wychowawcza, a nastepnie rodzina zastgpcza).

W 2017 r. odebrano 1123 dzieci, z czego 336 umieszczono u innej, niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 k.k., 398 umieszczono w rodzinie zastepczej, a 421 — w placéwee
opickunczo-wychowawczej. Do sadéw wplyneto ogdétem 47 zazalet na odebranie dziecka w tym trybie.
Sady rozpatrzyly 46 zazalen, z czego w catosci lub w czeéci uwzgledniono 29 zazalerd, 9 zazalert oddalono,
nie odrzucono i nie zwrécono zadnego zazalenia, 1 zazalenie umorzono, 1 zatatwiono w wyniku braku
przestanek merytorycznych, a w 6 przypadkach wskazano inne rozstrzygniecie*. W 2016 r. odebrano
1214 dzieci. 324 dzieci umieszczono u innej, niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej, 485 umieszczono
w rodzinie zastepczej, a 453 — w placdwee opiekuriczo-wychowawczej. Do sadéw wplynety ogélem 24 zaza-
lenia. Sady rozpatrzyly wszystkie 24 zazalenia, z czego 9 uwzgledniono w catosci lub w czedci, 9 oddalono,
odrzucono 3, a w 3 przypadkach wskazano inne rozstrzygniecie®. W 2015 r. odebrano 1158 dzieci, z cze-
go 328 umieszczono u innej, niezamieszkujacej wspélnie osoby najblizszej, 368 — w rodzinie zastepczej,

43 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, t,j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1990, 2244, 2322; z 2019 r., poz. 53,
60, 730, 752, 870, 1123, 1180, 1466, 1501, 1556, 1579, 1818, 2020, 2202.

44 Sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2014-2017, https://www.gov.pl/web/
rodzina/sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie [dostep: 24.07.2019].

45 Ibidem.
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a 489 — w placéwee opiekuriczo-wychowawczej. Do sadéw wplyneto ogétem 15 zazalen, z czego uwzgled-
niono w catoéci 3 zazalenia, przy czym 1 sprawa dotyczyla 2 dzieci. Oddalono 6 zazaleri, odrzucono 1,
w S przypadkach wskazano inne rozstrzygniecie®. Z kolei w 2014 r. odebrano 1359 dzieci. Liczba dzieci
umieszczonych u innej, niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej wynosita 345, w rodzinie zastepczej
- 506, a w placéwce opiekuniczo-wychowawczej — 561. Do sadéw wplyneto ogétem 12 zazalerd, z czego
uwzgledniono w catosci zazalenia w 2 sprawach dotyczacych 6 dzieci, oddalono zazalenia w 6 sprawach,
w 4 sprawach wskazano inne rozstrzygniecie®.

Z analizy dostgpnych danych statystycznych dotyczacych skali zjawiska przemocy w rodzinie w latach
2014-2018 wynika, ze liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta” ksztattuje sie na podobnym po-
ziomie. W artykule wykorzystano dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji w zakresie dziatan podjetych
w procedurze ,,Niebieskie Karty” wylacznie przez Policje, czyli bez danych z dziatalnosci innych podmiotéw
upowaznionych i zobowiazanych do zwalczania przemocy domowe;.

W ciggu ostatnich pieciu lat Policja rocznie wypetnita ponad 70 tysiecy formularzy ,,Niebieska Karta”,
w zakres ktérych wchodza formularze wszczynajace procedure i juz rozpatrywane przypadki (w roku 2018
byty to 73 153 formularze).

Wykres 1. Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta” w latach 2014-2018

79 000
78 000
77 000
76 000
75000
74 000

73 000
72 000
71000
70 000

2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: Komenda Gléwna Poligji.

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji liczba matoletnich ofiar przemocy domowej w Polsce od 2014 r.
systematycznie spada — od 21 055 matoletnich w roku 2014 do 12 404 os6b w roku 2018. W 2015 r. byto
ich 17392, rok pézniej — 14 223,a w2017 r. — 13 515. Od 2014 r. nastapit takze stopniowy spadek ogdlnej
liczby ofiar przemocy ujawnionych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” (w 2014 r. byto to 105 332).
W 2015 r. byto ich 97 501, rok pézniej — 91 789, a w roku 2017 — 92 529. W 2018 r. 88 133 osoby padly
ofiarg przemocy w rodzinie®.

46 Ibidem.

47 Ibidem.

48  Dane statystyczne Komendy Gtéwnej Policji w zakresie dziatan podjetych w procedurze ,,Niebieskie Karty” wylacznie przez
Policje za lata 2014-2018, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.
html [dostep: 24.07.2019].
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Wykres 2. Ogdlna liczba ofiar przemocy oraz liczba matoletnich ofiar przemocy domowej wedtug
procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2014-2018
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Zrédto: Komenda Gléwna Poligji.

W ramach prezentowanych danych statystycznych KGP w zakresie skali przemocy w rodzinie przedsta-
wiona jest takze liczba dzieci ,umieszczonych w niezagrazajacym im miejscu” (np. w rodzinie zastepczej,
dalszej rodzinie lub placéwee opiekuriczej). W okresie 2014-2015 liczba dzieci, ktére znalazty sic w rodzinie
zastepezej, dalszej rodzinie lub placéwkach opiekuriczych, malata. W roku 2014 takich dzieci byto 346,
aw 2015 - 275. Z kolei w 2016 r. liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacych im miejscach wynosita
598. W ostatnich dwdch latach z okresu, z ktérego pochodzg statystyki — 20171 2018 - liczba takich dzieci
wynosita odpowiednio 413 1 427%.

Wykres 3. Liczba dzieci umieszczonych w niezagrazajacym im miejscu (np. rodzina zastgpcza, dalsza
rodzina, placéwka opiekuricza) w latach 2014-2018
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Zrédto: Komenda Gléwna Poligji.

49 Ibidem.
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Zakorczenie

W ciagu ostatnich lat dostrzegalny jest postep w ramach przeciwdzialania zjawisku przemocy w rodzinie
w zakresie wykorzystania instrumentéw majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa ofierze. Obecny stan
prawny przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tak jak i ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, w wystarczajacy sposéb reguluje sprawy zwiazane z odebraniem dziecka z rodziny
w przypadku wystapienia przemocy oraz z jego przekazaniem z rodziny do pieczy zastepczej.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie budzi kontrowersje, ze uprawnienia
nadane pracownikom socjalnym, ktérzy bez wyroku sadowego moga dokona¢ odbioru dziecka, beda wy-
korzystywane do ingerencji we wladze rodzicielska i w sposéb niewystarczajacy ochronia przedstawicieli
ustawowych dziecka przed arbitralng ingerencjg wladzy publicznej. Z oméwionych danych statystycznych
wynika, ze na przestrzeni lat doszto do kilkunastu przypadkéw bezpodstawnego odebrania dzieci z uwagi
na uwzglednione przez sady w catosci lub czesci zazalenia ztozone przez przedstawicieli ustawowych. Nalezy
jednak pamietal, ze odebranie dziecka z rodziny nastepuje w ostatecznosci, a decyzja podejmowana jest
kolektywnie, wspdlnie z interweniujacym policjantem i lekarzem. Nie jest to odebranie na zawsze, a jedynie
tymczasowe umieszczenie dziecka w bezpiecznym dla niego miejscu z uwagi na bezpo$rednie zagrozenie
zycia i zdrowia spowodowane zachowaniem rodzicéw. Odebranie to traktowane jest jako srodek dorazny,
kiedy nie ma juz innej mozliwoéci rozwiazania problemu. Dzigki temu przepisowi pracownik socjalny
bedzie mégt wskazad miejsce najbardziej przyjazne dziecku i w pierwszej kolejno$ci rozwazy¢ umieszczenie
u osoby najblizszej. Ponadto nalezy réwniez wskazaé, ze interweniujacy policjanci sg czesto bezradni, kiedy,
przykladowo, dziecko pozostaje bez opieki w przypadku konieczno$ci doprowadzenia do wytrzezwienia
rodzicéw lub podczas wykonywanych z ich udzialem czynnosci procesowych w zwiazku ze stosowaniem
przemocy w rodzinie.

Kolejny problem stanowi fakt, ze w polskiej kulturze, zgodnie z dominujaca religia, najwyzszg wartoscia
jest rodzina. W zwigzku z tym dziatania zwigzane z ingerencja w nig, szczegélnie dotyczace zabrania dziecka
z domu, obciazone s3 czesto krytyka spoleczna. Dlatego profesjonalisci majg trudno$é¢ w podejmowaniu
jednoznacznej decyzji wigzacej si¢ z umieszczeniem dziecka poza rodzing i wzieciem odpowiedzialnosci za
taka decyzje. Wiaze si¢ to réwniez z tendencja do ,,dawania kolejnej szansy” rodzicom, a co za tym idzie —
przedtuzania pobytu dziecka w krzywdzacych dla niego warunkach.

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy wskazaé, ze problem odebrania dziecka, w szczegdlnosci
w celu umieszczenia go w Srodowisku zastepczym, a takze dziatania o charakterze interwencji kryzysowej
wymagaja informowania opinii publicznej o merytorycznych aspektach dotyczacych tego specyficznego
postepowania. Niestety dziatalno$¢ niektérych mediéw i bezrefleksyjne wypowiedzi przedstawicieli réznych
§rodowisk i instytugji czesto skutkuja negatywnga atmosfera wokdt rodziny, a nie stuzg kompleksowemu
wyjasnieniu sprawy. Dopiero zmiana $wiadomo$ci spoteczeristwa w zakresie zjawiska przemocy wobec
dzieci istotnie wplynie na efektywne przeciwdzialanie ich krzywdzeniu.
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