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ABSTRAKT

Niniejszy artykut podejmuje problematyke populizmu penalnego i jego obecnosci w polskim ustawodaw-
stwie prawnokarnym. Celem artykutu jest ukazanie ztozonej natury wspomnianego zjawiska, wyklarowanie
jego cech charakterystycznych oraz ujawnienie wptywu na prawo karne oraz realizowang w Polsce polityke
kryminalna. W artykule podjeto prébe zdefiniowania pojecia ,,populizmu penalnego”, przeanalizowano
przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci w ujeciu statystycznym oraz zbadano obecno$é
desygnatéw populistycznych w projektowanych albo obowiazujacych rozwiazaniach prawnokarnych.

Stowa kluczowe
prawo karne, kryminologia, polityka kryminalna, populizm penalny, przestgepczo$¢, ustawodawstwo,
punitywnos¢

ABSTRACT

The article describes the topic of penal populism and its presence in Polish penal law legislation. The
purpose of this article is to point out the complexity of this problem, to clarify its characteristics and to
show its impact on criminal politics in Poland.
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Przejawy populizmu penalnego w rozwigzaniach prawnokarnych z zakresu przestepczosci...

1. Populizm, populizm penalny i jego desygnaty

Populizm to pojecie wyjatkowo trudne do zdefiniowania. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego termin
ten — w najogdlniejszej formie — oznacza ,popieranie lub lansowanie idei, zamierzen, gtéwnie politycznych
i ekonomicznych, zgodnych z oczekiwaniami wigkszo$ci spoteczeristwa w celu uzyskania jego poparcia i zdo-
bycia wplywéw lub wladzy”'. Powyzsza definicja nie niesie za soba negatywnej konotacji, z jaka w dyskursie
publicznym wigzany jest populizm. Pojecie to, czgsto stosowane przez media i politykdw, stato sie narze-
dziem stuzacym do podwazania wiarygodnosci przeciwnikéw politycznych, orezem w rekach dyskutantéw
demaskujacym ukryte zamiary stojace za pozornie dobrymi propozycjami.

Szczegblna odmiang populizmu, ktéra w tym artykule zajmowad bedzie centralne miejsce rozwazar, jest
populizm penalny. Pamigtajac o trudnosciach definicyjnych zwigzanych z okredleniem istoty populizmu
nietrudno domysli¢ si¢, ze w przypadku jego penalnego odpowiednika nie jest inaczej?. Stworzone definicje
ogdlne wpasowuja si¢ w rézne przypadki populizmu penalnego, jednak nie wyczerpuja ich znamion. Moz-
na pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze jest on na tyle rozlegtym zjawiskiem, iz stworzenie jednej definicji moze
prowadzi¢ wrecz do uposledzenia mozliwosci rozpoznania go w §wiecie realnym — niektére z przypadkéw
moga bowiem znaczaco odbiega¢ od obranego w definicji nurtu, mimo to bedac nadal jego przejawami.

Na gruncie polskim prébe stworzenia ogdlnej definicji populizmu penalnego podjat Wojciech Zalewski,
ktory okreslit go jako ,,zespdt spotecznych przekonar, a takze dziatari politycznych ilegislacyjnych podejmo-
wanych z programowym ograniczeniem roli ekspertéw, wspétksztattowany przez media, charakteryzujacy
sie surowym nastawieniem do przestepczosci i brakiem wspétezucia dla jej spraweéw™. Definicja ta zdaje
sie by¢ bardzo dobrym punktem wyjscia do rozwazai na temat réznych odmian populizmu penalnego,
albowiem zwraca uwage na kilka waznych w dyskusji nad tym zjawiskiem aspekt6w, takich jak rola ekspertéw,
dziatalnos¢ mediéw czy spoteczna postawa punitywna. Przywotany autor podkresla jednak, ze stworzona
definicja jest niedoprecyzowana i malo ostra, okreslajac j3 mianem ,roboczej™.

W niniejszym artykule populizm penalny omawiany bedzie na tle rozwigzan prawnokarnych, a wiec
jako ,taktyka polityczna zorientowana na represyjna polityke karng”. Warto wigc wskazaé na podmioty
oraz zjawiska zawierajace si¢ w zjawisku populizmu penalnego w dyskursie politycznym, tj. elity (wtadza)®,
spoleczenistwo’, media® i przestepczo$¢’. Innymi stowy: zjawisko populizmu penalnego cechuje zoriento-
wanie na represyjng polityke karna, specyficzny jezyk oraz postugiwanie si¢ mediami, a takze szczegdlny
stosunek do spoleczeristwa i jego wartosci.

Jak sygnalizowano na wstepie rozwazan, populizm penalny jest zjawiskiem wieloaspektowym i ztozonym.
Prébe bardziej szczegStowej analizy tego zagadnienia podjat John Pratt, ktéry komentowane pojecie ujmuje
zuwzglednieniem trzech plaszczyzn'. Po pierwsze, w ocenie przywolanego autora, populizm penalny jest
sposobem na zdobycie gloséw elektoratu, a wigc oportunistycznym dziataniem skierowanym na zbijanie

1 Populizm [hasto], Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/populizm.html [dostep: 26.01.2020].
Zob. np. M. Szafraniska, Penalny populizm a media, Wydawnictwo U], Krakéw 2015, s. 21-24; J. Czapska, M. Szafrariska,
D. Wojcik, Penalny populizm jako przedmiot badan spotecznych [w:] eaedem (red.), Penalny populizm. Perspektywa polityczna
7 spoteczna, Wydawnictwo U], Krakéw 2016, s. 31-33.

3 W. Zalewski, Populizm penalny - proba zdefiniowania zjawiska [w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego
praejawy w Polsce. Materiaty z Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 31-32.

4 M. Szafrariska, Penalny..., op. cit., s. 23.

S Ibidem,s. 39.

6 Ibidem, s. 38.

7 Naten temat szerzej: E.A. Shils, Udrgka tajemnicy: populizm [w:] O. Wysocka (red.), Populizm, Wydawnictwa UW, Warszawa
2010,s. 11.

8  Na ten temat szerzej: K. Witkowska-Rozpara, Przestgpezost, srodki masowego przckazu a polityka karna, C.H. Beck, Warszawa
2011; J. Rybicka, Populizm penalny w dyskursie politycznym [w:] J. Czapska, M. Szafrariska, D. Wéjcik (red.), Penalny...,
op. cit.,s. 491in.

9 A. Prowotorow-Pryka, Penalny populizm jako zespdt spotecznych prackonas [w:] J. Czapska, M. Szafrariska, D. Wéjcik (red.),
Penalny..., op. cit., s. 41.

10 M. Szafraniska, Penalny..., op. cit.,s. 23 in.
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politycznego kapitatu poprzez decyzje zgodne z wolg spoteczenistwa. Czesto tez inicjatywa populistyczna
wynika Z przes’wiadczenia 0 punitywnej postawie wigkszos’ci spoieczeﬁstwa i panujacej powszechnej opinii
o0 zbawiennym wplywie represyjnych rozwigzan prawnokarnych na bezpieczeristwo spoteczeristwa. Jest to
swoiste oczekiwanie na poklask i poparcie wéréd mas. To préba dostosowania si¢ decydentéw politycznych
do przekonani popularnych wsréd elektoratu'’.

Drugim sposobem rozumienia populizmu penalnego jest traktowanie go jako formy spotecznej aktywi-
zacji spoteczeristwa. W tym ujeciu nastgpuje szczegdlny rodzaj komunikacji na linii wladza — spoteczenistwo,
ktéry prowadzi do bardzo powaznego traktowania punitywnych gtoséw spoleczeristwa przy jednoczesnym
ignorowaniu wiedzy eksperckiej, bedacej w opozycji do proponowanych zmian' Stowo-klucz w tym
przypadku stanowi ,demokracja” i che¢ zaangazowania obywateli w ksztattowanie polityki kryminalnej,
szczegélnie grup zorientowanych na represyjny jej wymiar. Na takq sytuacje wp{ywa m.in. globalizacja,
niosgca ze sobg brak poczucia bezpieczeristwa i wewnetrznej spéjnosci, co przektada si¢ na postulowanie
»wziccia spraw w swoje rece”’?.

Po trzecie za§ wystepowanie populizmu penalnego W przestrzeni dyskursu publicznego i tworzenia pra-
wa jest wedtug Pratta przejawem kierunku, w jakim zmierza polityka kryminalna. Jego obecno$¢ oznaczad
moze zwigkszonal punitywnos¢ spoieczeﬁstwa oraz przekonanie obywateli, ze Wyroki ferowane w sprawach
szezeg6lnie godzacych w spoteczne wartosci s zbyt niskie, a sady w pobtazliwy sposéb traktuja powaznych
przestepcédw. Do takiego stanu rzeczy przyczyniaé si¢ mogg mass media, ktére w dobie powszechnej infor-
matyzacji i nastawienia na zysk publikuja przede wszystkim informacje szokujace i budzace spoteczng ztos¢,
takie jak drastyczne przypadki zabdjstw, kwestia skazanych, ktérym koniczy si¢ wyrok 25 lat pozbawienia
wolnosci, czy pedofilia wérdd ksiezy. Dzisiejsze spoteczeristwo informacyjne wrecz ,bombarduje ludzi
wiedza o zagrozeniach, cho¢ prawdopodobieristwo, ze sami zostang nimi dotknieci, jest tak naprawde
relatywnie niewielkie”'* Taki kierunek polityki kryminalnej, skupiony przede wszystkim na zwigkszaniu
represji, Michalina Szafrariska okresla jako new punitiveness, czyli

sposdb karania, ktéry wykracza poza ugruntowane w spoleczeristwach nowoczesnych standardy
zalecajace karanie produktywne (resocjalizujace), umiarkowane i racjonalne, wykazuje natomiast
wiele podobieristw ze standardami obowigzujacymi w okresie przednowoczesnym, kiedy to domi-
nowato karanie destruktywne i bazujace na emocjach®.

2. Analiza przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Zjawisko populizmu penalnego staje si¢ szczegdlnie widoczne na tle wybranych przestepstw. Do tej kategorii
zaliczaja si¢ przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, skatalogowane w rozdziale XXV
Kodeksu karnego'. Sposréd czynéw zabronionych z przywotanego rozdziatu szczegdlng uwage populistéw
zwraca kwestia pedofilii czy zgwalcenia. Analiza skali tych przestepstw jest niezwykle istotna w perspektywie
oceny, czy przestepczo$é przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci stanowi istotny problem z punktu
widzenia prowadzonej w Polsce polityki kryminalne;.

11 Ibidem,s. 24.

12 J. Czapska, S. Waltos, O polskim populizmie penalnym, w swigzku z ksigikq J. Pratta ,,Penal Populism”, nwag kilka [w:]
K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec problemu wspdtczesnej przestepezosci. Ksigga jubilenszowa z okagji 70. Rocznicy urodzin
Profesora Andrzeja Gabrele, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 397.

13 J. Pratt, Penal Populism, Routledge, London-New York 2007, s. 36 i n.

14 K. Krajewski, Wypowiedz w dyskusji [w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm..., op. cit., s. 67.

15 M. Szafranska, Penalny..., op. cit., s. 26.

16 Ibidem,s. 123.
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Przejawy populizmu penalnego w rozwigzaniach prawnokarnych z zakresu przestepczosci...

Na wstepie nalezy zaznaczy, ze liczba przestgpstw stwierdzonych (zawartych w statystyce policyjnej)
nie odzwierciedla stanu przestgpczosci rzeczywistej, definiowanej jako ogét przestgpstw, do ktérych doszto
i o ktérych paristwo albo wie, albo nie ma informacji'’. W zwigzku z brakiem informacji na temat czeéci
popetnianych czynéw zabronionych rzeczywista przestepczosé moze by¢ okreslana jedynie szacunkowo.
Stszd dane zawarte w statystyce policyjnej odnoszaz sie do tzw. przestepczosci ujawnionej. Dane te stanowia
wazng cze$é penalnopopulistycznej retoryki. Warto jednak zaznaczyé, ze sa one wykorzystywane w dos¢
specyficzny sposéb. Styl prezentowania informacji statystycznych przez populistéw penalnych cechuje
wybibrezo$é i swoiste ,,dopasowywanie” wartosci do stawianych przez nich tez. Przy pomocy danych sta-
tystycznych populista penalny moze przedstawia¢ zmanipulowany lub tendencyjny obraz przestepczo$ci'®.
Tym samym ma sposobno$¢ kreowad wizje rzeczywistosci, na ktérej problemy posiada remedium.

Na szczegdlng uwage zastuguje ciemna liczba przestepstw. Sa to wszystkie zdarzenia, wypelniajace zna-
miona przestepstw, o ktdérych informacje nie dotarly do organéw $cigania. W kontekscie przestepczosci
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci ciemna liczba przestepstw odgrywa istotng role. Andrzej Sie-
maszko, poréwnujac pigcioletnie wskazniki zgloszeri czyndw o charakterze seksualnym w latach 1996-1998
zauwazyl, ze w Warszawie tylko 22% ofiar przestepstw o charakterze seksualnym zgltosito taki czyn organom
$cigania'®. Autor zaznaczyl réwniez, ze ponad 60% ofiar czynéw o charakterze seksualnym nie zglasza
przestepstw ze wzgledu na niewielkg powage czynu®. W podsumowaniu badari dotyczacych zgtaszania
przestepstw Siemaszko wysnul réwniez $mialy teze (popartg przeprowadzonymi wezesniej badaniami),
ze policja polska ,,nie wie o [...] blisko 90% czynéw o charakterze seksualnym (w tym o przeszto potowie
gwattéw usitowanych lub dokonanych)”.

Analiza danych statystycznych ukazujacych liczbe przestepstw stwierdzonych stypizowanych w rozdziale
XXV k.k. prowadzi do nastepujacych wnioskéw.

Omawiane czyny stanowia mniej niz procent wszystkich stwierdzonych przestepstw. Uwzgledniajac
zkolei udziat procentowy poszczegdlnych typéw czynéw w strukturze przestepczosci przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, wskaza¢ nalezy, ze w roku 2016 zarejestrowano najwiecej przypadkéw przestep-
stwa propagowania pornografii — 35% przestepstw stwierdzonych z omawianego zakresu (w 2000 . — 2%),
nastepnie zgwatcenia — 25% (w 2000 r. — 54%) oraz pedofilii — 23% (34% w 2000 r.). Jak widaé, w poréw-
naniu lat 2000 oraz 2016 pedofilia i zgwalcenie, stypizowane odpowiednio w artykule 200 oraz 197 k k.,
w kontekscie przestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popelniane sg najczgsciej”.

Liczby przestepstw stwierdzonych w odniesieniu do pozostatych czynéw penalizowanych na gruncie
rozdziatu XXV k k. utrzymujg raczej staly poziom lub wykazuja minimalne wahania. Wiréd przestepstw
dotyczacych matoletnich ponizej 15. roku zycia na uwage zdecydowanie zastuguje znaczny wzrost liczby
przestepstw stwierdzonych na podstawie art. 200a k.k. (grooming) oraz propagowanie zachowari o cha-
rakterze pedofilskim (art. 200b k.k.), ktérego w statystyce policyjnej w analizowanym okresie 1999-2016
stwierdzono 20 przypadkéw?. Rodzi to pytanie o zasadno$¢ penalizacji zachowania, kt6rego znamiona

okresla artykut 200b k k.

17 Ibidem,s. 189.

18 Ibidem,s. 60.

19 A. Siemaszko, Kogo bijg, komu kradng. Przestgpczost nie rejestrowana w Polsce i na swiecie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
‘Warszawa 2001, s. 98.

20 Ibidem, s. 101,

21 Ibidem,s. 103.

22 Obliczenia na podstawie statystyki policyjnej, http://statystyka.policja.pl [dostep: 26.01.2020].

23 Ibidem.
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3. Przejawy populizmu penalnego w projektowanych lub obowiazujacych
rozwiazaniach prawnokarnych z zakresu przestgpczosci przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci

3.1. Afirmacja represyjnej polityki karnej

Jak sygnalizowano we weczedniejszych rozwazaniach, afirmacja represyjnej polityki karnej stanowi jeden
z desygnatéw populizmu penalnego i opiera si¢ przede wszystkim na przekonaniu, ze surowos¢ kar wply-
wa na zmniejszenie poziomu przestepczosci i dziata niejako odstraszajaco na potencjalnych przestepcéw.
Wprowadzanie tego rodzaju rozwiazari powinno miec charakter natychmiastowy — najwiccej uwagi propo-
nowana zmiana skupi na sobie, gdy pojawi si¢ w nastepstwie gtosnej debaty publicznej lub naglosnionego
przestgpstwa o danym charakterze® (a co za tym idzie — polityczne profity beda wicksze). Odmiang polityki
karnej zorientowanej na represje moze by¢ réwniez poszerzanie zakresu penalizacji poprzez wprowadzanie
karalno$ci nowych typéw czynu zabronionych, tworzenie nowych instytugji czy nowelizacje ustaw, ktdre
rzekomo wptywa¢ maja na zmniejszenie przestgpczosci i zwickszenie ochrony spoteczeristwa przed poten-
c¢jalnymi lub wychodzacymi na wolno$¢ przestgpcami. Taka strategia tworzenia prawa mija si¢ réwniez
zzasadami racjonalnego ustawodawcy, ktéry przed podjeciem zmian ustawowych powinien zbadaé tendencje
(nasilenie, wzrost, dynamike) przestepczosci przy rownoczesnym uznaniu, Ze istniejace w prawie $rodki
reakcji na przestepstwa sa niewystarczajace. Wydaje sic, ze tego rodzaju standardéw tworzenia legislacji
prézno szukaé w dziatalno$ci populistéw penalnych.

Opublikowany w maju 2018 r. ministerialny program reform ,,Sprawiedliwos¢ i bezpieczeristwo”?,
w czesci zatytutowanej ,Bezwzgledno$é wobec przestepedéw”, skierowat uwage na przestepstwo zgwatcenia
w réznych odmianach i obowiazujace za nie kary. Projekt przewiduje ,,zaostrzenie kar dla najbardziej be-
stialskich sprawcéw”. Nowy wymiar kary za przestgpstwo zgwalcenia stypizowane w art. 197 § 1-3 w zw.
2§ 4 (zgwalcenie ze szczegdlnym okrucieristwem) oraz zgwatcenie dziecka (art. 197 § 3 pkt 2) przewiduje
podwyzszenie gornej granicy ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci do odpowiednio 25120 lat.
Za zgwalcenie z uzyciem broni palnej, noza albo ,,pigutki gwattu”, nagrywanie dzwigku lub obrazu przebiegu
zdarzenia oraz zgwatcenie kobiety w cigzy projekt ustawy przewiduje od 5 do 15 lat pozbawienia wolnosci
(obecne regulacje przewiduja kare pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12). Oprécz propozycji modyfikacji
wymiaru kary projekt zaktada wylaczenie mozliwosci zastosowania warunkowego przedterminowego zwol-
nienia w przypadku oséb skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci za zgwatcenie matoletniego
ponizej 15 roku zycia, jesli nastgpstwem tego czynu jest Smier¢ ofiary. Dodatkowo, sad na wniosck kazdej
ofiary zgwalcenia bedzie musiat orzec wobec skazanego zakaz zblizania si¢ do ofiary.

Nie ulega watpliwosci, ze proponowane rozwigzania cechuje wyjatkowo represyjny charakter. Obo-
wiazujacy zakres kar za wspomniane rodzaje zgwatcenia jest szeroki*. W 2016 r. sady jedynie w czterech
przypadkach wypetnienia znamion z art. 197 § 4 k.k. skazywaty odpowiednio na kary pozbawienia wol-
nosci w wymiarze od S do 8 lat (trzy skazania) oraz od 8 do 10 lat (jeden przypadek). Oba wymiary kary
sa wystarczajaco surowe i plasuja si¢ raczej w gérnej granicy ustawowego zagrozenia; nie sg to jednak
najsurowsze kary, jakie na gruncie regulacji zawartej w art. 197 § 4 przewiduje Kodeks karny. Wobec takiej
sytuacji bezzasadne wydaje sic podnoszenie zaréwno dolnej, jak i gérnej granicy ustawowego zagrozenia.
Zmiana taka spowodowaé moze niejako sztuczne podwyzszenie minimalnych orzekanych kar pozbawienia
wolnosci. Za zgwatcenie matoletniego ponizej lat 15 (art. 197§ 3 pkt 2k.k.) 57 0séb (72% skazanych z tego
artykutu) skazanych zostato w 2016 r. na kare 5 lat pozbawienia wolnosci albo kare nizsza. Wprowadzenie

24 ,Najskuteczniejsze jest dziatanie natychmiastowe (by nie opadly emocje), totez inicjatywa ustawodawcza lub przynajmniej
wyrazanie woli dokonania zmian w prawie wydaja si¢ narzedziami perfekcyjnymi” — M. Szafraniska, Penalny..., op. cit., s. 44.

25 Program reform ,,Sprawiedliwos¢ i bezpieczeristwo”, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 25.04.2018, https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/program-reform-sprawiedliwosc-i-bezpieczenstwo [dostep: 26.01.2020].

26 Analiza na podstawie danych statystycznych uzyskanych z Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej.
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zaktadanych przez projekt rozwigzari spowodowatoby obligatoryjne orzeczenie minimalnej kary S lat
pozbawienia wolnosci wobec zdecydowanej wigkszosci 0séb, ktére na podstawie dzisiejszych regulacji
skazane zostaly na kary nizsze. Poprzez takie rozwigzania ustawodawca wykazuje si¢ swego rodzaju bra-
kiem zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i orzekanych przez niego wyrokéw. Nalezy zauwazy¢ réwniez,
ze szeroki wachlarz kar za wspomniane przestepstwa daje sadom mozliwo$¢ dostosowania kary do cech
indywidualnych sprawcy i jego czynu. Okolicznosci kazdego przestepstwa sg rézne i moga wplywac bez-
posrednio na wymiar kary zaréwno w sposéb tagodzacy, jak i zaostrzajacy. Zaostrzanie kar prowadzi¢ moze
do skazywania na kary o zbyt surowym charakterze, co wigze si¢ z pogwalceniem zasady proporcjonalnosci.

Nalezatoby réwniez zwréci¢ uwage na liczbe oséb, ktére objete zostang proponowanymi w projekcie
regulacjami. Jako ze postulowane zmiany dotycza przede wszystkim typu kwalifikowanego zgwalcenia,
odnosi¢ si¢ one beda jedynie do 150-200 os6b (155 skazanych w 2016 r.)”. W skali ogétu skazanych
(ok. 290 tys. orzeczeri w tymze roku) udziat skazani za przedmiotowy typ kwalifikowany jest marginalny.
Tworzenie prawa dla tak malej grupy oséb mozna wiec okresli¢ mianem ,,kazuistycznego”. Komentowany
projekt ,zwyktych” gwalcicieli typu podstawowego dotyczy¢ moze jedynie w kontekscie nalozenia zakazu
zblizania si¢, ktéry moze by¢ kontrolowany przy pomocy systemu dozoru elektronicznego.

Powazne watpliwosci budzi réwniez zawarte w projekcie wylaczenie mozliwoéci skorzystania z wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia 0séb skazanych na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci
za zgwalcenie, w wyniku ktérego matoletnia ofiara ponizej 15 roku zycia poniosta $mieré. Ogranicza to
mozliwo$ci oddzialywan o charakterze resocjalizacyjnym, poniewaz motywacja do pracy wieznia dozy-
wotniego, ktérego wyjécie na wolnos¢ jest niemozliwe, okazad si¢ moze niewystarczajaca. Jest to réwniez
rozwigzanie niezgodne z art. 3 konwencgji o prawach cztowieka, gdyz pomija wszelkie kwestie poprawy
skazanego i ignoruje zupetnie jej wplyw na zasadnos¢ dalszej izolacji skazanego®.

Wykazane cechy projektu ,,Sprawiedliwo$¢ i bezpieczeristwo” sg niezgodne z zasadami racjonalnego
ustawodawcy. Afirmacja represyjnej polityki karnej to w tym przypadku: zwigkszanie surowosci kar w mys]
zasady ,wyzsza kara skuteczniej odstrasza”, przekonanie o poblazliwosci ferowanych przez sady wyrokéw,
tworzenie kazuistycznych rozwiazan i odrgbnych przestepstw, mieszczacych sie w ramach juz istniejacych,
oraz przedstawianie przestgpstw seksualnych jako zjawiska o duzej skali. S to znamiona, ktére zakwalifiko-
waé mozna do kategorii desygnatéw uwypuklajacych penalnopopulistyczna nature omawianego projektu.

Cechy populistyczne w ramach represyjnej polityki karnej znaleZ¢é mozna réwniez w Ustawie z dnia 22
listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b*. Ustawa powstata w odpowiedzi na przyszle zwolnienia z za-
ktadéw karnych przestepcéw, ktérym kare Smierci — w nastgpstwie wprowadzonej amnestii — zamieniono
na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Wydaje sie, ze bezposrednia przyczyng wprowadzenia regulacji stata
sie sprawa Mariusza Trynkiewicza, od ktérego dyskusja nad przysztym losem wypuszczonych na wolnosé
przestepcow sie zaczq{a. Ustawa przyqua nawet potoczna, uzywang najczesciej przez media nazwe Llex
Trynkiewicz” lub ,ustawa o bestiach”.

Ogtoszona 7 stycznia, a wprowadzona w zycie 22 stycznia 2014 r. ustawa reguluje postepowanie wobec
0séb, ktére:

* odbywajg prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci,

wykonywang w systemie terapeutycznym;

* wykazaly w trakcie postgpowania wykonawczego zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia

umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;

27 Analiza na podstawie danych statystycznych uzyskanych z Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej.

28  Zob. K. Warecka, Strasburg: dozywocie bez mozliwosci przedterminowego zwolnienia to nieludzkie traktowanie. Liszlé Magyar
przeciwko Wegrom — wyrok ETPC g dnia 20 maja 2014 r., skarga nr 73593/10, LEX, https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/
omowienia/strasburg-dozywocie-bez-mozliwosci-przedterminowego-zwolnienia-to-151193592 [dostep: 26.01.2020].

29  Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 24 ze zm.
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* wykazaly zaburzenia psychiczne, ktére majg taki charakter lub nasilenie, ze zachodzi co najmniej
wysokie prawdopodobieristwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej
uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
ktérej gérna granica zagrozenia wynosi co najmniej 10 lat.

Wobec wspomnianych 0séb orzec mozna srodki w postaci nadzoru prewencyjnego albo umieszczenia
w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

Forme oddziatywania w postaci umieszczenia w o§rodku okreslié mozna jako postpenalna. Idea takich
ustawowych rozwiazaii w polskiej polityce karnej nie jest niczym nowym. W kodyfikacji karnej z 1932 r.
przewidziano dwie kategorie postpenalnych srodkéw zabezpieczajacych o charakterze stricte eliminacyj-
nym i nieleczniczym: $rodek zabezpieczajacy orzekany obligatoryjnie (art. 84 k.k. z 1932 r.) oraz orzekany
fakultatywnie (art. 83 k.k. z 1932 r.). Podstawa zastosowania wspomnianych $rodkéw byto stwierdzenie
trzykrotnego powrotu do przestepstwa (recydywa), zaliczenie do kategorii przestepcéw zawodowych lub
przestepcéw z nawyknienia. Omawiany $rodek zabezpieczajacy to postpenalne umieszczenie przez sad
w zaktadzie dla niepoprawnych. Istota tej regulacji byla izolacja przestepcy, ktdrego pozostanie na wolnosci
grozito niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego™.

Kodeks karny z 1969 r. nie przewidywal nieleczniczych, postpenalnych srodkéw zabezpieczajacych
o charakterze eliminacyjnym. Wprowadzit jednak dwie instytucje resocjalizacyjne: nadzér ochronny spra-
wowany przez kuratora sadowego oraz — w przypadku podejrzenia, ze orzeczony nadzér okazaé si¢ moze
niewystarczajacy — umieszczenie skazanego w osrodku przystosowania spotecznego™.

Obowiazujacy obecnie Kodeks karny przewiduje postpenalny $rodek izolacyjny o charakterze izola-
cyjnym i terapeutycznym w art. 93a § 1 pkt 4 (pobyt w zaktadzie psychiatrycznym). Srodek ten moze by¢
stosowany m.in. w przypadku skazania za przestgpstwo okreslone w art. 148, 156, 197, 198, 199 § 2 lub
art. 200 § 1 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniem preferendji seksualnych albo w razie skazania na kare
pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia za umyslne przestepstwo okreslone w rozdziatach
XIX, XXIII, XXV, XXVI k.k., popetnione w zwiazku z zaburzeniem osobowosci o takim charakterze
lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienistwo popetnienia czynu zabronionego
zuzyciem przemocy lub grozba jej uzycia. Obok opisywanych wyzej rozwiazari charakter postpenalny maja
takze §rodki przewidziane na gruncie wspomnianej juz ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Jak wiec wynika
z przytoczonych przyktadéw, postpenalna izolacja o charakterze eliminacyjnym albo terapeutycznym nie
jest nowoscia w polskim ustawodawstwie karnym.

Jedna z wad ustawy o postegpowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, zasygnalizowang przez wielu karnistdw, jest jej prawdopo-
dobne zastosowanie do bardzo waskiej grupy przestepcéw, przez co okreslana jest ona mianem kazuistycznej.
W art. 56 ustawy oraz w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze liczba 0s6b, kt6re umieszczone zostang
w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, wyniesie najpraw dopodobniej 18 oséb*.

30 Art. 84kk.z1932r.:,§ 1. Sad zarzadza umieszczenie w zaktadzie dla niepoprawnych, po odbyciu kary, przestepey, u ktérego
stwierdzono trzykrotny powrét do przestepstwa (art. 60 §1), tudziez przestgpcy zawodowego lub z nawyknienia, jezeli pozostawanie
ich na wolnosci grozi niebezpieczeristwem porzadkowi prawnemu. § 2. Zamkniecie w zaktadzie trwa w miare potrzeby, w kazdym
razie najmniej 5 lat; po uptywie kazdego pigcioletniego okresu sad rozstrzyga, czy pozostawanie przestepcy w zaktadzie na dalszy
okres piecioletni jest konieczne”.

31 J. Dtugosz, Obligatoryjna postpenalna izolacja sprawcy praestgpstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, 2013, s. 242.

32 Ustawodawca przewidywat, ze w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym przebywa¢ bedzie 18 oséb,
jednak juz w 2017 r. liczba ta wynosita 38. Ponadto do kwietnia 2017 r. ztozono ok. 60 kolejnych wnioskéw o umieszczenie
w Osrodku 0séb konczacych odbywanie kary pozbawienia wolnosci. Zob. rozmowa z dyrektorem Osrodka, R. Warderiskim,
Szef osrodka w Gostyninie: W ciggu trzech lat trzy razy wystgpowatem o zwolnienie pacjenta, gazetaprawna.pl, 16.04.2017, htep://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1035452,0srodek-w-gostyninie-bestie.html [dostep: 26.01.2020].
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Tworzenie prawa dla tak waskiej grupy docelowej mija si¢ z jedna z zasadniczych cech ustawy, jaka powinna
by¢ jej ogdlnosé®.

Watpliwosci budzi réwniez wiele innych aspektéw, a przede wszystkim cel stosowania tak daleko idgcych
§rodkéw postpenalnych. Ustawodawca w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy wskazuje, ze

istotnym skutkiem projektowanych regulacji moze by¢ zmiana stosunku spoleczeristwa do takich
sprawcéw. W chwili obecnej s oni, po opuszczeniu zaktadu karnego, narazeni na silnie negatywne,
niekontrolowane reakcje innych 0séb. [...] Po wejéciu w zycie projektowanych rozwigzan stosunek
do tych sprawcéw powinien ulegaé stopniowej zmianie, a ich stygmatyzacja spoleczna powinna
maled [...]*%

Tak humanitarne i ludzkie podejscie do sprawcéw powaznych przestepstw m.in. na tle seksualnym nie
znajduje jednak odzwierciedlenia w kreowanej przez politykéw i media atmosferze czyhajacego zagrozenia
i napedzaniu paniki moralnej. Wskazuje sic nawet na swoisty paradoks: w jaki sposéb okreslenie skazanego
mianem ,,0soby stwarzajacej zagrozenie” moze dziatad w sposéb mniej stygmatyzujacy lub te stygmatyzacje
zupetnie niwelujacy?® Tak kreowana polityka karna wykazuje znamiona, ktére — zgodnie z omawianym
kwantyfikatorem populizmu - wpisuja si¢ w ramy afirmacji represyjnego podejécia do zwalczania prze-
stepczosci i zapobiegania jej-

Jedna z przestanck zastosowania omawianej ustawy jest odbywanie przez skazanego kary pozbawienia
wolnosci w systemie terapeutycznym. Okazad sic moze, ze wigzniowie, ktérzy mogliby odbywac kare
pozbawienia wolnosci w tym systemie, beda unikac tego rodzaju rozwiazania ze wzgledu na potencjalne
zagrozenie uznania ich za ,osoby stwarzajace zagrozenie” i perspektywe umieszczenia w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym. Omawiana ustawa moze staé si¢ swego rodzaju czynnikiem
awersyjnym, odpychajacym od terapeutycznego systemu odbywania kary, przez co niemozliwa bedzie
efektywna praca z wicZzniem w kierunku jego poprawy. Taki stan rzeczy moze uniemozliwi¢ osiagniecie
celu ustawy, gdyz zamiast poszerzania i nasilania oddzialywan terapeutycznych w ostatecznym rozrachunku
zostang one znaczaco ograniczone™.

Pozostajac przy rozwazaniach na temat oddziatywan terapeutycznych, warto zwrécié réwniez uwage na
niedookreslono$¢ termindw zwiazanych z prognoza kryminologiczna (pojecia wysokiego i bardzo wysokiego
prawdopodobieristwa popelnienia okreslonych czynéw) oraz brak rzetelnych narzedzi stosowanych do
oceny ryzyka recydywy u przestgpcéw seksualnych. Srodowisko psychologéw oraz psychiatréw zwracato
szczegblng uwage na izolacyjny charakter 6wezesnie proponowanych srodkéw i przenoszenie odpowiedzial-
nosci za szczegblnie niebezpieczne jednostki na psychiatréw?”. Maciej Bocheriski wskazuje, ze ,w Polsce
nie sg stosowane [...] narzedzia stuzace do trafnej i rzetelnej oceny ryzyka recydywy wsrdd sprawcéw
przestgpstw, w tym w szczegdlnosci sprawcéw przestepstw scksualnych [...]7%%. Autor podaje przyktady
narzedzi stosowanych do oceny ryzyka powrotnosci do przestgpstwa o podlozu seksualnym stworzonych

33 M. Bocheriski, Populizm penalny w polskim wydaniu - rzecz o kryminologicznej problematyce ustawy o postgpowanin wobec 0sob
stwarzajgcych zagrogenie, ,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 2, s. 8.

34 Zob. Rzadowy projekt ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych o0séb, druk sejmowy nr 1577, Sejm VII Kadengji, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nst/
druk.xsp?nr=1577 [dostep: 26.01.2020].

35 M. Bocheriski, Populizm..., op. cit., s. 5.

36 Ibidem.

37 ,[...] warto przypomnie¢, iz szeroko rozumiana psychiatria ma leczy¢, wspieraé i pomagad, ksztaltowaé pozytywne postawy
wobec 0s6b chorych i zaburzonych psychicznie, zapobiegaé stygmatyzacji i wykluczeniu spotecznemu, nie zas zastepowaé wymiar
sprawiedliwosci w realizowaniu jego podstawowych celéw i zadar, zabezpieczajacych porzadek prawny, w tym takze poprzez
izolacje spolecznie niebezpiecznych jednostek”. Zob. J.K. Gierowski, Apel Polskiego Towarzystwa Psychologicznego do Prezydenta
RP, Polskie Towarzystwo Psychologiczne, 2.12.2013, http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=News&file=article&sid=515
[dostep: 26.01.2020].

38 M. Bocheriski, Populizm..., op. cit., s. 10.
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na podstawie badari naukowych przy udziale grona ekspertéw, np. Rapid Risk Assessment for Sex Offen-
der Recidivism (Kanada) czy Risk — Matrix 2000 (Stany Zjednoczone). Zasygnalizowany problem jest
o tyle istotny, ze to wlasnie od omawianej prognozy zaleze¢ bedzie zastosowanie wobec skazanego ustawy
0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolno$ci seksualnej innych 0séb, a wige zastosowanie dozoru albo postpenalnego srodka na wiele lat, a by¢
moze i na cale zycie. Okaza¢ sic moze, ze ocena ryzyka tworzona bedzie na podstawie informacji niewy-
starczajacych do rzetelnej oceny skazanego, a jej fachowo$¢ i trafnos¢ zaleze¢ bedzie tylko od kompetencji
i do$wiadczenia zawodowego oceniajacego, a nie wypracowanych w toku badan obiektywnych narzedzi®.

Ustawa o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb skierowana zostata przez prezydenta Bronistawa Komorowskiego
do Trybunatu Konstytucyjnego w 2014 r. Zaskarzone zostaly gtéwne artykuly ustawy, m.in. przestanki
umieszczenia skazanego w osrodku czy niezgodnos’c’ przepiséw ustawy z zasadami Jex retro non a gt oraz ne
bis in idem. W wyroku ogloszonym 23 listopada 2016 r. Trybunat stwierdzit konstytucyjno$¢ wspomnianych
artykuléw omawianej ustawy*. W uzasadnieniu wyjaniono, ze ,gtéwnym celem umieszczenia w Osrodku
jest ochrona spoleczeristwa przed osobg stanowiacg zagrozenie. Stuzy¢ ma temu réwniez zindywidualizowana
terapia osoby umieszczonej w Osrodku”. W wyroku zaakcentowano, iz ,w zadnym wypadku [umieszczenie
w Os$rodku — przyp. autora] nie jest ponownym skazaniem za przestgpstwo popetnione w przesztosci”,
a ,[...] terapeutyczny, jak i prewencyjny charakter izolacji orzekanej na podstawie art. 19 ust. 3 upwozp
[ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych 0séb — przyp. autora] jest jedynie posrednio powiazany z przesztoscia
osoby stwarzajacej zagrozenie [...]”. Wydaje sie, ze opinie Trybunatu Konstytucyjnego traktowaé mozna
jako wybér prospoteczny (nastawienie na ochrong spoteczeristwa); zwazono bowiem dobro jednostki
(w tym przypadku przestepcy) oraz dobro ogdtu i zgodnie z zasada vis maior zdecydowano sie na uznanie
konstytucyjnosci omawianej regulacji*'.

Wykazane w toku rozwazari cechy ustawy o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb §wiadcza o populistycznym
charakterze cze¢éci rozwigzai w niej zawartych. Ustawa, oficjalnie stworzona z myslg o skonstruowaniu
spdjnego, przystosowanego do realiéw praktyki pracy z okreslonym rodzajem przestepcéw systemu, zdaje
sic od tej praktyki oderwana. Za takg oceng przemawiajg liczne glosy srodowisk zaréwno prawniczych,
jak i psychologicznych i psychiatrycznych. Dodatkowe cechy komentowanej legislacji, takie jak szybkie
wprowadzenie w zycie (w konsekwencji przyszlego opuszczenia zaktadéw karnych przez wiezniéw odby-
wajacych kare 25 lat pozbawienia wolnosci), tworzenie przepiséw pod konkretng grupe oséb oraz fake, ze
wedtug wielu komentatoréw ustawa stworzona zostata po to, by okreslona grupa przestepcédw nie wyszta
na wolnosé, wskazujq na raczej pozornie terapeutyczny charakter regulacji.

Zaangazowanie ustawodawcy w tworzenie i afirmacje represyjnej polityki karnej wykazaé mozna réw-
niez w przypadku ustawy o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym, a s’cis’lej rzecz
ujmujgc — w rozwiazaniu zaktadajacym wprowadzenie rejestru sprawcéw przestepstw na tle seksualnym.
Od 1 stycznia 2018 r. na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci dostgpny jest publiczny rejestr sprawcéw
przestepstw seksualnych®. Obok niego funkcjonuje réwniez rejestr z dostgpem ograniczonym, ktdry dzia-

39 Zob. np. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 maja 2014 r.,11.517.1093.2014.ED/ST, s. 11, 16, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/ WG_TK_ustawa_o_postepowaniu_wobec_osob_z_zaburzeniami.pdf [dostep: 26.01.2020].

40  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2016 r., sygn. akt K 6/14, https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/
Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatura=K%206/14 [dostegp: 26.01.2020].

41 ,Rozpatrywana przez Trybunal sprawa konstytucyjnosci upwozp wymagata, aby w procesie kontroli konstytucyjnosci
kwestionowanych przepiséw uwzglednia¢ dwie konkurencyjne wartosci konstytucyjne. Ustrojodawca szczegdlng wage przytozyt
w ustawie zasadniczej do dwdch wartosci: wolnosci osobistej kazdego cztowieka oraz do ochrony zycia i zdrowia kazdego cztowieka.
Zadaniem Trybunatu byto orzeczenie na ile ustawodawca zdotat osiagna¢ w tej precedensowej ustawie nalezyty balans owych
wartosci”. Zob. ibidem.

42 Rejestr sprawcéw przestgpstw na tle seksualnym, Ministerstwo Sprawiedliwosci, https://rps.ms.gov.pl/pl-PL/Public#/ [dostep:
26.01.2020].
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tanie rozpoczat 1 pazdziernika 2017 r. W rejestrze publicznym umieszczane s3 dane oséb prawomocnie
skazanych za zgwalcenie matoletniego ponizej 15 roku zycia, zgwalcenie ze szczegélnym okrucieristwem
oraz popelnienie kolejnego przestepstwa na tle seksualnym.

Rejestr sprawcéw przestepstw na tle seksualnym zawiera dane takie jak imie, nazwisko i zdjecie sprawcy,
dat(; i miejsce jego urodzenia, miejsce zamieszkania oraz informacje o wyroku wrazz sygnatura. W rejestrze
z dostgpem ograniczonym znajduj sic dodatkowe informacje, do ktérych dostep maja takie instytucje, jak
sady, policja, prokuratura, organy administracji rzadowej itp. O dostep do rejestru ograniczonego ubiegad si¢
mogg réwniez osoby, ktdre rekrutuja pracownikéw do pracy z dzie¢mi. Na poczatku w bazie danych rejestru
publicznego znajdowato si¢ 768 nazwisk, natomiast w rejestrze z ograniczonym dostepem — 2614 nazwisk.

Rejestr sprawcéw nie jest nowoscia na $wiecie. Podczas dyskusji nad jego wprowadzeniem wielokrotnie
powolywano si¢ na przyktad Stanéw Zjednoczonych, w ktérych mechanizm ten ,,funkcjonuje z powodze-
niem”*. Wprowadzone na kanwie wydarzen z 1994 r. tzw. Megan’s law opieralo si¢ na zobligowaniu bytego
skazanego do rejestracji na komisariacie policji oraz zobowiazaniu policji do upublicznienia informacji
o przestepey seksualnym®.

Zgodnie z zapowiedziami autoréw projektu rejestr przyczyniaé sie ma do zwigkszenia bezpieczeristwa
i ochrony obywateli (przede wszystkim dzieci) przed przestepstwami seksualnymi. Do tezy tej sceptycznie
podchodzi czesé srodowiska naukowego. Filip Szumski, Krzysztof Kasparek i J6zef K. Gierowski wykazali,
ze po wprowadzeniu publicznych rejestréw w USA nie zmniejszyla si¢ ogdlna liczba przestepstw seksualnych
oraz poziom recydywy, a co za tym idzie — nie zostato potwierdzone ich pozytywne dzialanie na poziom
bezpieczeristwa spoleczeristwa®. W swojej pracy przywolani autorzy zawarli réwniez konkluzje dotyczace
wplywu umieszczenia sprawcy w rejestrze na zycie jego i jego rodziny. Wykazali np. ze:

* 40% sprawcéw spotyka sie z grozbami i nekaniem,

10% pobito,

- 30% sprawcéw traci prac,

15% zmuszonych jest do opuszczenia zajmowanego mieszkania,

* 44% rodzin i bliskich spotkato si¢ z groZbami i ngkaniem,

* ponad 70% dzieci sprawcéw wykazuje oznaki depresji lub leku,

* 65% dzieci sprawcéw do$wiadczylo ostracyzmu w stosunkach z otoczeniem,

59% dzieci sprawcéw byto wyszydzanych,

* 47% dzieci sprawcéw byto nekanych®.

Plynace z zastosowania ustawy konsekwencje — tak dla rodzin, jak samych oséb umieszczonych w re-
jestrze, naleza do niezwykle dotkliwych. Umieszczenie w rejestrze sprawcéw seksualnych stanowi swego
rodzaju powtdrng stygmatyzacje i dodatkowe obcigzenie dla rodziny, ktdra niejako przy okazji staje si¢
obicktem szykan. Takie rozwigzanie moze uniemozliwi¢ zatem powrét do spoteczeristwa oraz prawidto-
we w nim funkcjonowanie; w ostatecznosci doprowadzi¢ moze nawet do powrotu do przestepstwa®’.

43 Zob. Z. Ziobro dla Polskiej Agencji Prasowej: Jabtoriski M., Starzewski L., Pierwsze dane przestgpcdw seksualnych dostgpne
w jawnym rejestrze MS, Polska Agencja Prasowa, 1.01.2018, http://www.pap.pl/aktualnosci/news,1229351,pierwsze-dane-
przestepcow-seksualnych-dostepne-w-jawnym-rejestrze-ms.html [dostep: 26.01.2020].

44 G. Duwe, W. Donnay, The impact of Megan's Law on sex offender recidivism. The Minnesota experience. ,Criminology” 2008,
t. 46, nr 2, s. 411-446; A. Morawska, Strategie postgpowania ze sprawcamsi przestgpstw seksualnych wobec dzieci na prayktadzie
wybranych krajow, ,Dziecko Krzywdzone” 2004, nr 2, s. 7.

45 F.Szumski, K. Kasparek, ].K. Gierowski, Polski projekt rejestru sprawcow praestgpstw na tle seksualnym - perspektywa specjalistow
ds. zdrowia psychicznego, ,Psychiatria Polska” 2016, nr 50(3), s. 487-496, http://www.psychiatriapolska.pl/uploads/images/
PP_3_2016/487Szumski_PsychiatrPol2016v50i3.pdf [dostep: 26.01.2020].

46 Ibidem.

47 Zob. proces naznaczania spotecznego w ujeciu Edwina M. Schura [w:] J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia,
Wydawnictwo Arche, Gdarisk 2007, s. 139 i n.
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W kontekscie wplywu rejestru sprawcéw na funkcjonowanie spoleczeristwa istotna jest réwniez kwestia
spolecznego poczucia bezpieczeﬁstwa‘*s. Rejestr sprawcéw moze Wplynalc' na poziom poczucia bezpieczer'lstwa
wsrdd spotecznosci w sposéb zupelnie odwrotny, niz postuluja autorzy projektu; §wiadomosé, ze w okolicy
mieszka skazana za pedofili¢ osoba, przyczynia¢ sic moze do leku i obnizenia poczucia bezpieczenistwa®.

Wprowadzenie rejestru spraweéw wplywa niekorzystnie takze na wyniki terapii przestepcéw seksualnych.
Podobnie jak w przypadku wezesniej analizowanej ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb istnienie rejestru
sprawc6w przestepstw seksualnych doprowadzi¢ moze do utrudnienia pracy z takimi skazanymi. Perspektywa
bycia umieszczonym w rejestrze prawdopodobnie skutecznie zniecheci skazanego do jakiejkolwick terapii*.

W kontekscie analizy komentowanej regulacji z punktu widzenia cech populistycznych warto takze
zwrécic¢ uwage na inne zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy yargumenty” majace uzasadnic konieczno$é
jej wprowadzenia. W uzasadnieniu ustawy wskazano wprost, ze ,,przestepczos¢ dokonywana z pobudek sek-
sualnych jest problemem narastajacym”™". Teza ta nie jest poparta zadnymi danymi statystycznymi i ktdci sie
zasadniczo z wynikami analizy, kedrej wyniki przedstawiono w drugiej czesci niniejszego artykutu. Wykazano
bowiem, ze liczba przestepstw stypizowanych w rozdziale XXV k k. systematycznie (z niewielkimi rocznymi
wahaniami) spada. Konfrontacja rzeczywistosci statystycznej z obrazem kreowanym przez ustawodawce
pozwala wykazaé nieprawdziwo$¢ podawanych w uzasadnieniu projektu informacji. Ustawodawca mani-
puluje odbiorcg takze w przypadku stwierdzenia braku wystarczajacych $rodkéw umozliwiajacych kontrole
przestepcéw seksualnych®?. Jak wskazat Andrzej Sakowicz, w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym
istnieje szereg rozwiazan prawnokarnych, ktére umozliwiaja ,realizacje skutecznej polityki karnej wobec
sprawcéw przestepstw seksualnych”. Przywotany autor wykazal réwniez nieprawdziwo$¢ tezy zawartej
w uzasadnieniu, iz ,najbardziej rozpowszechnionym srodkiem kontroli jest tworzenie wyodrebnionych
rejestréw sprawcéw przestepstw seksualnych [...]”, podajac przyktady stosunkowo nielicznej grupy paristw,
ktére stosuja polityke kryminalna okreslana jako model ochrony spotecznosci lokalne;j**.

Oile rejestr sprawcow z dostf‘*pem ograniczonym oraz obowislzek sprawdzenia W rejestrze kandydata
do pracy z dzie¢mi przez pracodawce wydajg si¢ pomystami trafnymi®, o tyle publiczny rejestr sprawcéw
odznacza si¢ zdecydowanie populistycznym charakterem. Wskazane przez jego inicjatoréw zalety stanowia

48 ,[...] dzigki niemu kazdy bedzie mégt sprawdzié, czy okolica, w ktdrej mieszka, jest bezpieczna, czy jego dzieci sa pod wiasciwg
opieka, gdy przebywaja w szkole lub w innych miejscach opieki nad dzie¢mi” — M. Piekarski, Rodzice zdemaskowals pedofila
pracujgcego w domu kultury. Dzigki nowemu rejestrows, rmf24.pl, 2.01.2018, http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-rodzice-
zdemaskowali-pedofila-pracujacego-w-domu-kultury-dzi,nld,2484242 [dostep: 26.01.2020].

49 Zob. np. ,Ogdlnodostepny rejestr nie stanowi skutecznego Srodka, ktéry przyczynitby sie do zmniejszenia zagrozenia
przestgpezoscia seksualna, za to jego wprowadzenie wywota niepotrzebne obawy spoleczne oraz bedzie si¢ wiazato z licznymi
negatywnymi konsekwencjami dla rodzin sprawcéw tych przestepstw” — Publiczny rejestr sprawcow przestepstw na tle seksualnym
- uwagi HFPC, Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, https://www.hthr.pl/publiczny-rejestr-sprawcow-przestepstw-na-tle-
seksualnym-uwagi-hfpc/ [dostep: 26.01.2020].

50 Zob. Uchwata Zarzqdu Gléwnego Polskicgo Towarzystwa Seksuologicznego z dnia 22.01.2016 r., Polskie Towarzystwo
Seksuologiczne, http://pts-seksuologia.pl/sites/strona/50/uchwala-zarzadu-glownegopts-z-dnia-22-01-2016 [dostep: 26.01.2020].

51 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o preeciwdziataniu zagrogeniom przestgpczosciq na tle seksualnym, druk sejmowy nr 189, Sejm
VII kadendji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.pdf [dostep:
26.01.2020].

52 Zob. ibidem,s. 2.

53 A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o przeciwdziatanin zagrogeniom przestgpczosciq na te seksualnym
7 0 gmianie nicktorych innych ustaw (druk segmowy nr 189), Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2016, s. 8, https://www.sejm.
gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS. xsp?nr=189 [dostep: 26.01.2020].

S4  Ibidem.

55 Zob. np. idem, Rejestr sprawciw przestepstw seksualnych jako sposéb ich kontroli. Uwagi na tle rozwigzan wybranych pasistw obcych
oraz Konwencji o ochronie praw cztowicka i podstawowych wolnosci, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 4,
s. 27; E. Chojniak dla gazetaprawna.pl: ,Wolatbym, aby to funkcjonariusze paristwa mieli dostep do takich danych, bo na nich
spoczywa obowiazek zapewnienia bezpieczeristwa” — Chojniak o rejestrze pedofildw: To funkcjonariusze powinni miec dostgp do
danych, a nie obywatele, gazetaprawna.pl, 29.12.2015, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/ 915335 chojniak-rejestr-pedofilow-
przepisy-stygmatyzacja.html [dostep: 26.01.2020].

19 | ARTYKUEY


http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-rodzice-zdemaskowali-pedofila-pracujacego-w-domu-kultury-dzi,nId,2484242
http://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-rodzice-zdemaskowali-pedofila-pracujacego-w-domu-kultury-dzi,nId,2484242
https://www.hfhr.pl/publiczny-rejestr-sprawcow-przestepstw-na-tle-seksualnym-uwagi-hfpc/
https://www.hfhr.pl/publiczny-rejestr-sprawcow-przestepstw-na-tle-seksualnym-uwagi-hfpc/
http://pts-seksuologia.pl/sites/strona/50/uchwala-zarzadu-glownegopts-z-dnia-22-01-2016
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/055744120464461FC1257F3A0050EAFB/%24File/189.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=189
https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/opinieBAS.xsp?nr=189
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/915335,chojniak-rejestr-pedofilow-przepisy-stygmatyzacja.html
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/915335,chojniak-rejestr-pedofilow-przepisy-stygmatyzacja.html

Przejawy populizmu penalnego w rozwigzaniach prawnokarnych z zakresu przestepczosci...

potwierdzenie zorientowania ustawodawcy na represje i karanie, nie za$ na pracg terapeutyczng i resocja-
lizacje skazanego.

Rozwigzaniem prawnokarnym budzacym populistyczne skojarzenia w ramach represyjnej polityki karnej
jest rtéwniez art. 106a k.k. wprowadzony Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy*®. Artykut ten stanowi, ze
»nie podlega zatarciu skazanie na kar¢ pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt matoletnim ponizej
lat 15”. Przepis ten jest przyktadem tendencji do zaostrzania represji za przestepstwa okreslone w rozdziale
XXV k.k., popetnione na szkode matoletniego ponizej 15 roku zycia. Analizowana regulacja prowadzi
do paradoksu: osoba skazana za przestepstwo seksualne okreslonego typu na kare pozbawienia wolnosci
bez zawieszenia nie moze liczy¢ na zatarcie skazania, natomiast wobec osoby, ktéra wypetnita znamiona
przestepstwa okreslonego w art. 148 k.k. zastosowane zostana odpowiednio przepisy art. 107 k.k. Ujmujac
rzecz prosciej: zatarcie skazania przystuguje osobie, ktéra popetnita czyn spolecznie o wiele bardziej szko-
dliwy (np. wspomniane zabdjstwo), a nie osobie, ktéra — dla przyktadu — dopuscita sie pedofilii. Wynika
to bezposrednio z uznania przez ustawodawce przestepstw z rozdziatu XXV k.k. popetnionych na szkode
matoletniego ponizej lat 15 za wymagajace surowszej reakcji prawnokarne;j.

Rozwiazanie zaprezentowane w art. 106a k k. spotkato si¢ z krytyka wielu karnistéw. Jarostaw Warylew-
ski wskazuje, ze omawiane uregulowanie odbiega od systemowych zasad instytucji zatarcia skazania, ktdra
czas potrzebny do jej zastosowania uzaleznia od wysokosci zagrozenia karnego popetnionego czynu, a nie
popelnienia czynu okreslonego charakteru®. Regulacje zawarta w art. 106a k.k. przywolany autor okresla
jako nieracjonalng, nadmiernie represyjna i niehumanitarng. Wtodzimierz Wrébel i Andrzej Zoll podaja
w watpliwos¢ zgodnos¢ art. 106a k.k. z konstytucja, ktérej art. 31 ust. 3 oraz art. 2 traktuja odpowiednio
o zasadzie proporcjonalnosci oraz zasadzie demokratycznego paristwa prawnego. Przywotani autorzy podkre-
s’lajal réwniez, Ze omawiane unormowanie wprowadzone zostalo na podstawie argumentacji populistycznej,
ktéra wpisywata si¢ w kampanie parlamentarna i prezydencka®®. W dyskusji na temat art. 106a k.k. zwraca
sie réwniez uwage na jego niezgodnos$¢ z art. 3 k.k., ktéry stanowi, ze ,kary oraz inne §rodki przewidziane
w tym kodeksie stosuje si¢ z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegélnosci z poszanowaniem
godnosci cztowieka™, czemu przeczy zbedna dolegliwo$¢ regulacji w postaci dozywotniego umieszczenia
osoby skazanej za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci na rzecz matoletniego ponizej
lat 15 w Krajowym Rejestrze Karnym. Robert Krajewski akcentuje réwniez brak ,waloréw prewencyjnych”
wylaczenia mozliwosci zatarcia skazania, gdyz

takie traktowanie moze ponizaé sprawce, co moze by¢ dla niego nawet na tyle negatywne, ze moze
prowadzi¢ go do kolejnych czynéw zabronionych podobnych do tego lub do tych, za ktéry lub
ktére zostat skazany, na zasadzie, ze skoro jest on ,dozywotnim pedofilem”, to nie ma juz w tym
wzgledzie nic do stracenia®.

Autor zaznacza, iz istnienie art. 106a k.k. prowadzi¢ moze do paradoksalnej sytuacji, w ktdrej to sady sto-
sowac beda warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, aby wobec skazanego nie znalazta
zastosowania wspomniana regulacja, gdyz uwaza¢ beda to za zbyt dolegliwe i stygmatyzujace narzedzie®.

56  Dz.U.z2005 r. Nr 163, poz. 1363.

57 J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 536.

58 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czest ogdlna, Znak, Krakéw 2010, s. 588-589.

59  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.

60 R.Krajewski, Wylgczenie zatarcia skazania za nicktore praestgpstwa praeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, ,Palestra” 2017,
nr7-8,s. 16.

61 Ibidem,s. 17.
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Jak wiec wykazano, art. 106a k.k. nosi znamiona populizmu penalnego. Ustawodawca, formutujac
artykul, wykazal si¢ szczeg6lnym zainteresowaniem przestgpczoscia seksualng, ktérej ofiarami padajg ma-
toletni ponizej lat 15. Przedstawione w toku analizy cechy wskazujg na zdecydowanie represyjny charakter
zmian oraz destrukcyjny wplyw na resocjalizacje pewnej grupy skazanych. Opisane cechy regulacji wpisuja
sie ustawodawstwo zorientowane na represyjng politykg karnsz.

Penalnopopulistyczne cechy zaakcentowaé mozna réwniez uchylonym w 2015 r. artykule 95a k.k.©*
Zostat on dodany poprzez Ustawe z dnia 27 lipca 2005 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy®. Regulacja ta dotyczyta nowego srodka
zabezpieczajacego® w postaci umieszczenia skazanego po odbyciu kary pozbawienia wolnosci bez warunko-
wego zawieszenia jej wykonania w zaktadzie zamknietym lub skierowania na leczenie ambulatoryjne. Srodek
orzekany byt przez sad w przypadku ,,skazania za przestepstwo skierowane przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci, popetnione w zwiazku z zakléceniem czynnosci psychicznych sprawcy o podlozu seksual-
nym, innym niz choroba psychiczna”®. Eksperci wskazywali na wiele niescistosci w éwezesnej regulacji.
Byty to przede wszystkim zarzuty wobec okreslenia ,,zaktécenie czynnosci psychicznych”. Analiza art. 95a
wskazuje, ze zaktdcenia czynnosci psychicznych w kontekscie regulacji maja charakter biologiczny, a wiec
»tym samym ustawodawca dat wyraz przekonaniu, ze czynniki biologiczne moga odgrywac role w genezie
przestepczosci”®. Jest to o tyle istotne, ze w $wietle wiedzy psychiatrycznej wspomnianych defektéw nie da
sic usungd i sa one nieuleczalne®. Jan Malec wykazat réwniez podobieristwo ,,przestepcy z nawyknienia”
z dawnego k.k. z 1932 r. z kategoria przestgpcdw, ktérych obejmowat art. 95a, oraz wskazat na dos¢ duzy
zakres swobodly, jaki regulacja ta stwarzata sadom®.

Watpliwosci budzit rdwniez fakt, iz przepis, umieszczony w czeéci ogdlnej Kodeksu karnego, stosowany
byt wytacznie do jednej grupy przestepeéw. Jan Malec taki zabieg nazwal ,ewenementem na skale $wia-
towa”’. Badania przeprowadzone przez Jadwige Kozarska-Dworskg wykazaty, ze badani skazani, kt6rzy
wykazywali zaburzenia psychopatyczne, popetniali przede wszystkim przestepstwa przeciwko mieniu”.
Takie sformutowanie art. 95a k.k. rodzilo pytanie, co z resztg sprawcéw wykazujacych zaktécenia czynno-
$ci psychicznych, ktdrzy popelniajg przestepstwa inne od tych stypizowanych w rozdziale XXV Kodeksu
karnego. Jak zdaje si¢ wskazywad zamyst ustawodawcy, wobec tego rodzaju sprawcéw wystarczajacym narze-
dziem terapii byto umieszczenie w zaktadzie karnym w systemie terapeutycznym. To z kolei rodzito pytanie
0 sens systemu terapeutycznego samego w sobie, skoro zaraz po wyjéciu z wiczienia (w ktérym skazany
poddawany jest terapii) sad orzec mdgt wobec niego umieszczenie w specjalnym osrodku”. Watpliwosci
budzita réwniez zasadno$¢ ponownego umieszczania skazanego w pokrewnym systemie, gdy poprzedni
nie spowodowal zmian w postgpowaniu’.

Z dniem 8 czerwca 2010 r. nastapita istotna zmiana dotyczaca tredci art. 95a k.k. W znacznej mierze
przyczynita si¢ do tego sprawa 45-letniego Krzysztofa B., okreslonego przez media mianem ,polskiego
Fritzla”, ktdry przez szes¢ lat wykorzystywat seksualnie swoja corke. Ustawodawca wprowadzit do polskiego
systemu prawnego instytucje potocznie nazywang ,kastracja chemiczna™”. Za cel nowelizacji uznat wicc

62 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

63 Dz.U.z2005 r. Nr 163, poz. 1363.

64  Co do zabezpieczajacego charakteru omawianego $rodka watpliwo$¢ wyrazit J. Warylewski, zob. J. Warylewski, Reakcja karna
na praestgpstwa seksualne, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2007, nr 54, s. 29.

65 Dz.U.z2005 r. Nr 163, poz. 1363.

66 J. Malec, Problemy zwigzane ze srodkiem zabezpieczajgcym wobec sprawciw praestgpstw przeciwko wolnosci seksualnej, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 44.

67 A.Jakubik, Zaburzenia osobowosci, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 1987, s. 230-248.

68  J. Malec, Problemy..., op. cit., s. 46.

69 Ibidem,s. 47.

70 J. Kozarska-Dworska, Psychopatia jako problem kryminologiczny, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 139.

71 J. Malec, Problemyy..., op. cit., s. 48.

72 Ibidem. ,Czy wiec nie chodzi tylko o nieoznaczong karg pozbawienia wolnosci pod inng nazwa?”.

73 Ustawa z dnia S listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks
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ochrone spoleczeristwa przed sprawcami przestepstw seksualnych (skazanymi na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonywania), ktérych popetnienie wiazato si¢ z zaburzeniem ich prefe-
rendji seksualnych. Ochrona spoleczeristwa polega¢ miala na obnizaniu popedu seksualnego u sprawcéw
przestepstw seksualnych okrelonego rodzaju przy pomocy srodkéw farmakologicznych lub psychoterapii.
Warto zaznaczyé, ze w przypadku popelnienia wspomnianych przestepstw wobec matoletniego ponizej
15 roku zycia lub o charakterze kazirodczym umieszczenie w zaktadzie zamknietym lub skierowanie na
leczenie ambulatoryjne miato by¢ orzekane obligatoryjnie. Komentowana regulacja byta przedmiotem
szerokiej krytyki: Amnesty International wskazywalo na niezgodnos’c’ instytucji przymusowego leczenia
ze stanowiskiem Europejskiego Komitetu Przeciwdziatania Torturom™. Regulacje okreslano réwniez jako
nieludzkie traktowanie w mysl art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz art. 7 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych”. Wydaje sie, ze wszelkie watpliwosci, jakie budzita komentowana regulacja, wyrazit w swojej
konstatacji Adam Strzelec, wskazujac, ze: ,przymusowa kastracja ingeruje, jak sie wydaje, bardzo gleboko
w sfere praw i wolnosci jednostki, przy jednoczesnym braku uzasadnienia takiej ingerencji™”.

W kontekscie dotychczasowych rozwazani warto takze przytoczy¢ opinie Andrzeja Jezuska, ktéry pod-
kreslal, ze w psychiatrii i seksuologii nie moze by¢ mowy o terapii, ktéra stosowana jest w celu obnizenia
popedu seksualnego. W rzeczywistosci metoda ta stosowana jest do eliminacji niechcianych zachowan
i wzmacniania tych pozytywnych, pozadanych z punktu widzenia spoleczeristwa’. Przywotany autor za-
znaczyl réwniez, ze psychoterapia jest nieskuteczna w pracy nad regulacja popedu seksualnego’™, sam zas
poziom popedu seksualnego sprawcéw, o ktérych mowa w art. 95ak k., jest przecietny. Z punktu widzenia
spoleczeristwa niewlasciwy jest wylacznie obiekt popedu przestepey seksualnego, wige obnizania w zasadzie
prawidlowego poziomu popedu seksualnego nie mozna nazwad leczeniem”.

Przytoczone argumenty pozwalajg stwierdzié, ze stosowane w ramach art. 95a k.k. rodki, majace
doprowadzic’ do swoistego wygaszenia aktywnos’ci przestepczej pewnego rodzaju sprawcow przestepstw
seksualnych, w kontekscie wiedzy psychiatrycznej i seksuologicznej stworzone zostaly w oderwaniu od
realiéw leczenia i standardéw przez te nauki wypracowanych. Rodzi to pytanie o zasadno$¢ istnienia oma-
wianej regulacji i zreszta nie po raz pierwszy w ramach niniejszego artykulu - przywodzi na mys’l represyjny
charakter i brak racjonalnych podstaw wprowadzanych w zycie aktéw prawnych.

W kontekscie kwantyfikatora, jakim jest afirmacja represyjnej polityki karnej, nalezy zwréci¢ uwage
takze na art. 41 §1a k.k. Regulacja ta, wprowadzona w zycie 27 lipca 2005 r., traktuje o orzeczeniu zakazu
zajmowania okre$lonego stanowiska albo wykonywania okreslonego zawodu wobec osoby skazanej na
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego oraz w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu na szkode matoletniego™. Sad orzec mdgt taki srodek karny ,,na zawsze”, to znaczy dozywotnio.
Nowelizacja Kodeksu karnego z 1 lipca 2015 r. wprowadzita do przepisu mozliwos¢ orzeczenia wspomnia-
nego §rodka karnego na czas okreslony lub dozywotnio (niefortunne okreslenie ,na zawsze” zamieniono na

karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r. Nr 206, poz. 1589.

74  Kastracja chemiczna powinna byc stosowana jako dobrowolna a nie preymusowa metoda lecznicza, Amnesty International,
2.10.2009, https://amnesty.org.pl/kastracja-chemiczna-powinna-by%c4%87-stosowana-jako-dobrowolna-a-nie-przymusowa-
metoda-lecznicza/ [dostep: 26.01.2020].

75  Zob. A. Jezusek, Farmakologiczne obnigenie popedu seksualnego stosowane w ramach represji karnej w swietle zakazu tortur,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2009, nr 2, s. 74-76.

76 A. Strzelec, Preymusowe leczenie sprawcw czyndw sabronionych popetnionych w zwigzku z zaburzeniami preferencyi seksualnych
[w:] Z.M. Dyminska (red.), Konteksty prawa i praw cztowicka, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 70.

77 A.Jezusek, Farmakologiczne..., op. cit., s. 70.

78 Ibidem,s. 71.

79  Ibidem,s. 72.

80 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, Dz.U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363.
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»dozywotnio”). Artykut 41 § 1b k.k. traktuje o orzekaniu dozywotniego zakazu okreslonego w art. 41§ 1a
w przypadku ponownego skazania sprawcy za wyzej wymienione przestgpstwa na szkode matoletniego®.

Konstrukcja przywolanej regulacji budzita szereg watpliwosci karnistéw. Przepis nie zawiera bowiem
zadnych racjonalnych podstaw, ktére mozna by zastosowaé przy orzekaniu wspomnianego $rodka karnego.
Brak jest wiec istotnych z punktu widzenia zaréwno sadu, jak i skazanego merytorycznych przestanek do
orzeczenia (badZ nie) $rodka karnego z art. 41 § 1ak k. na odpowiedni okres. Regulacja przewiduje ponadto
duza rozbieznos¢, jezeli chodzi o czas obowigzywania §rodka: od roku do lat 15 lub dozywotnio.

W kontekscie analizy brzmienia art. 41 § 1a k.k. problem interpretacyjny aktualizuje sie takze w od-
niesieniu do uzytego przez ustawodawce sformutowania ,kara pozbawienia wolno$ci”. Powstaje bowiem
pytanie, czy w zakres tego pojecia wehodzi takze kara 25 lat pozbawienia wolnosci. W rozdziale XXV Ko-
deksu karnego przewidziane s3 wytgcznie kary terminowe, jednak istnieje mozliwos¢, ze wobec skazanego
na 25 lat pozbawienia wolno$ci przestepcy, ktéry wypetnit znamiona czynu okrelonego w art. 148 § 2 pkt
2w zw. zart. 197 k k. (zabdjstwo w zwiazku ze zgwalceniem), nie zostanie orzeczony srodek karny z art. 41
§ lak k., poniewaz osoba ta nie zostata skazana na kare¢ terminows (mimo popelnienia przestepstwa z roz-
dziatu XXV k.k.). Odwrotnie okaza¢ si¢ moze w przypadku popelnienia przestepstwa o znacznie nizszej
spotecznej szkodliwosci, gdy sprawca popetnit czyn przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci i zostat
skazany na kare pozbawienia wolnosci. Ten skrajny przyktad demaskuje paradoks art. 41 § 1a. Gdyby zasto-
sowac omawiang regulacjg jedynie w przypadku terminowe;j kary pozbawienia wolnodci, okazad sie moze,
ze: ,sprawca, ktdry zostal skazany na kare fagodniejsza, a zatem zdaniem sadu stwarza mniejsze spoteczne
zagrozenie, doznaje wickszej dolegliwosci™2.

Wskazane cechy regulacji zawartej w art. 41 § 1a oraz 1b ukazujgz jednoznacznie, ze omawiany przepis
jest niedopracowany, pozostawia wiele watpliwosci oraz zawiera elementy niedookreslone, co stawia pod
znakiem zapytania zasadno$¢ jego istnienia. Ustawodawca wprowadzit go z mysla o ochronie matoletnich®,
mnozy¢ jednak mozna przypadki, w ktérych pokrzywdzonym jest matoletni, a wobec sprawcy nie bedzie
mozna orzec omawianego srodka karnego. Ustawodawca, skupiwszy si¢ przede wszystkim na przestgpstwach
przeciwko wolno$ci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego, kolejny raz wyrazit ide¢ zwalczania
tego rodzaju przestgpstw poprzez automatyczne zwigkszenie zakresu surowosci rozwiazan prawnokarnych,
ktére moga si¢ zaktualizowaé wobec sprawcéw przestepstw seksualnych.

3.2. Wola/wladza spoleczeristwa oraz jezyk komunikatéw

Kreowanie szczegSlnego przywigzania do wyznawanych przez spoleczeristwo wartoéci, emocjonalny, prosty
jezyk oraz budowanie antynomii spotecznej to kolejne kwantyfikatory populizmu penalnego. Kolejna czgsé
artykutu poswiecona zostanie wigc wykazaniu przytoczonych cech w dyskursie dotyczacym niekt6rych
z analizowanych regulacji.

Wspomniane desygnaty to swego rodzaju argumentum ad populum — sytuacja, gdy to publiczna wie-
dza i opinia, a nie argumenty naukowe, okreslaja rzeczywistos¢™. Paradygmat racjonalnego prawodawcy
zastepuje sie wiec opinia spoteczng, ktéra ma najwyzsza legitymacje do ferowania sprawiedliwego prawa.
W toku analizy wykazano, Ze szczeglnym zainteresowaniem penalni populiSci obejmuja przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, a zwlaszcza te popetnione na szkode matoletniego. Propo-
nujac lub wprowadzajac zmiany w prawie, populisci odwolujg sie do wartosci takich jak bezpieczenistwo
czy sprawiedliwo$¢. Nie inaczej bylo w przypadku programu reform ,,Sprawiedliwos¢ i bezpieczeristwo”.

81 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

82 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Kara pozbawienia wolnosci - jedna kara czy rigne? Uwagi na tle kodeksu karnego [w:] 1. Sepioto-
-Jankowska (red.) Reforma prawa karnego, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 125.

83  Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy —
Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1363, http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/2693_p.htm [dostep:
26.01.2020].

84 J. Czapska, S. Walto$, O polskim..., op. cit., s. 399.
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Zbigniew Ziobro wyjasnial, ze ,,ten program wyznacza cele, jakie sobie stawiamy w obszarze bezpieczeristwa
i reformy wymiaru sprawiedliwosci. Bedziemy zwracaé Polakom wiare w sprawiedliwo$¢ i zwickszaé poczu-
cie bezpieczenistwa”®. Wskazywat réwniez, ze ,,dobra zmiana”, ktérg ,masowo wybrali Polacy” to réwniez
dobre prawo. Marcin Warchol, dwezesny wiceminister sprawiedliwosci, okreslit obowiazujacy Kodeks karny
jako niezapewniajacy ,odpowiednich narzedzi dla ograniczenia przestepczodci i zabezpieczenia istotnych
warto$ci spotecznych™. Argumentem za proponowanymi zmianami miata by¢ réwniez ochrona ofiary,
ktéra dzieki omawianym rozwiazaniom ,nie bedzie si¢ juz bad, ze gwalciciel, po wyjsciu z wigzienia, znéw
znajdzie sic w jej otoczeniu i bedzie ja przesladowad”. Wizja przyszlo$ci kreowana przez populistéw jawita
si¢ jako bezpieczna przestrzen, w ktdrej dzigki nowelizacji przestgpczosé seksualna ograniczona zostanie do
minimum. W programie reform ,,Sprawiedliwos¢ i bezpieczeristwo” znalez¢ mozna réwniez stwierdzenia,
ktére sprzeczne sa z wiedzg na temat efektywnego zapobiegania przestepczosci, takie jak: ,kary musza by¢
na tyle surowe, by skutecznie odstraszaly przed popetnianiem przestgpstw”. Zgodnie z tg tezg kara Smierci
za kazde przestepstwo skutkowaé powinna wyeliminowaniem zjawiska przestepczosci. Kara powinna by¢
przede wszystkim nieuchronna i proporcjonalna do wagi czynu. Odwrécenie tej zasady jest sprzeczne z wie-
dza kryminologiczna. Ustawodawca w projekcie ustawy kieruje swoje stowa do spoteczeristwa, odwolujac sie
do spolecznie nieakceptowanych praktyk, takich jak np. oszustwa podatkowe: ,,Kazda ztotéwka ukradziona
paristwu to ztotéwka wyciagnieta z kieszeni obywateli”, ,Dowodem na sukces reformy sa odzyskiwane
dla Skarbu Paristwa i wszystkich Polakéw miliardy [...]”*. Wielokrotnie pojawiaja sic réwniez okreslenia
»zwykly Polak” czy ,przecigtny Polak”, ktére maja utwierdzi¢ odbiorcéw w przekonaniu, ze projektowane
zmiany polepsza zycie kazdego bez wyjatku.

Podobng forme przybrat dyskurs nad wprowadzeniem ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzenia-
mi psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb. Powotywano
sie na rzekomo niski poziom bezpieczeristwa, ktéry ustawa ma zdecydowanie zwickszy¢. Politycy deklarowali
wrecz osobiste zaangazowanie w kwestie bezpieczeristwa dzieci: ,w sprawie bezpieczeristwa zrobie wszystko,
pani marszalek, nawet jesli pani mnie bedzie obrazaé, to bede stata na strazy bezpieczeristwa dzieci w tym
kraju™. Politycy utozsamiali si¢ ze spoteczenistwem (,jestem jednym z was”) lub przyjmowali role jego
reprezentanta (,jestem dla was”)”. Réwnie czesto uzywano formuly ,nasze dzieci”, ktéra zblizata méwee
do obywatela — odbiorcy; zabieg ten ukaza¢ miat zrozumienie dla obaw, ktére zywili obywatele wzgledem
nadchodzacych zwolnien z wigzienia 0séb skazanych za powazne przestgpstwa na szkode matoletnich”.
Odnoszono si¢ réwniez do spolecznych oczekiwari wobec ustawodawcy, na ktdre ten niemal natychmia-
stowo zareagowal wspomniang ustawa’.

Odniesienia do spoleczeristwa, jego wartoéci i zorientowanie na ochrone débr spolecznie uznanych
za warto$ciowe wykazaé mozna réwniez w przypadku rejestru pedofiléw, a wiec w kontekscie ustawy
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym. Po raz kolejny projekt bazuje przede
wszystkim na zjawisku przestepczosci seksualnej, zwlaszcza takiej, w ktérej ofiarg jest matoletni ponizej 15 lat.
Poréwnujac uzasadnienie zatozen projektu z poprzednimi przyktadami, stwierdzi¢ nalezy, ze nie stanowia
one zadnego novum. Zbigniew Ziobro stwierdzit, Ze ,prawo do ochrony naszych dzieci stawiamy ponad

85  Zob. Program reform ,,Sprawiedliwos¢ i bezpieczeristwo”, op. cit.

86  Zob. A. Lukaszewicz, Trzeba zaostrzyc kodeks karny, bo sgdy sq tagodne — nwaza MS, Rzeczpospolita, 7.11.2016, http://www.
rp.pl/artykul/1295581-Sady-sa-lagodne--dlatego-kary-musza-byc-surowsze.html [dostep: 26.01.2020].

87 Zob. Program reform ,,Sprawiedliwos¢ i bezpieczeristwo”, op. cit.

88 Ibidem.

89  Sprawozdanie stenograficzne z 54. posiedzenia Sejmu w dniu 22 listopada 2013 ., 5. 291, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.
nsf/0/85BA1CB6637ES60FC1257C2B006A2A9A /%24File/54_c_ksiazka.pdf [dostep: 26.01.2020].

90 M. Szafrariska, Penalny..., op. cit., s. 283.

91 Ibidem,s. 284.

92 M. Biernacki: ,Powiem paristwu, zresztg zawsze bede to méwit, ze jezeli bedzie zagrozone zycie jakiegokolwiek cztowieka, to jako
minister sprawiedliwo$ci bede robit wszystko, zeby to zycie chronié. Nie beda dla mnie wazne $rodki finansowe”. Sprawozdanie
stenograﬁczne..., op. cit., s. 289.
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nonimowo$¢ przestepcéw””>. Zdanie to stanowi sztandarowy przyktad ,odezwy do narodu” populisty
penalnego; jest tu bowiem mowa o ,naszych dzieciach”, bezpieczeristwie i wyzszo$ci chronionego dobra
nad dobrem przestepcy (co kiéci si¢ zasadniczo z zasadg réwnosci obywateli wobec prawa). Szczegdlne
zorientowanie na represje i ochrong dzieci ujawnia si¢ tez w nastepnych zdaniach: ,,Paristwo ma obowiazek
chroni¢ dziecko, a nie pedofila. Przestepca, ktdry krzywdzi dzieci, musi liczy¢ si¢ z bardzo surowymi kon-
sekwencjami”. Wskazywano réwniez na prawo spoteczenistwa do informacji, czy w okolicy nie mieszka
osoba umieszczona w rejestrze, co miato zwickszaé bezpieczeristwo™. Warto takze zaakcentowaé jezyk,
jakim postuguje sic ustawodawca w uzasadnieniu omawianego projektu. Stosuje bowiem ogdlniki takie jak
»problem ten zostal powszechnie dostrzezony” czy ,w dniu dzisiejszym panuje coraz bardziej powszechne
przekonanie™, chcac uwydatnié zasadno$é wprowadzanych zmian, a wreez wypelnianie ,,powszechnych”
oczekiwan. Ciekawym spostrzezeniem przy okazji krytyki omawianego uzasadnienia projektu podzielit si¢
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Wskazat on, ze w uzasadnieniu projektu ustawodawca
powotywat sie na przyklad wprowadzenia rejestru w Stanach Zjednoczonych Ameryki, jednak pominat fake,
ze z punktu widzenia polskiej ustawy o ochronie danych osobowych oraz unijnej dyrektywy 95/46/WE”
paristwo to uznawane jest za ,niezapewniajgce odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych™.

Analizujac retoryke, ktdra towarzyszyta wprowadzaniu do porzadku prawnego art. 95a k k., wskazad
mozna wypowiedzi, w ktérych powolywano si¢ na przywiazanie do warto$ci wyznawanych przez spoteczeri-
stwo. Zdaniem éwczesnego ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Cwialkalskiego nalezato dotozy¢ wszelkich
starari, aby dzieci objete byly jak najlepsza ochrona przed zagrozeniem przestgpczoécia seksualna, gdyz
»trudno zgodzi¢ si¢ z tym, ze my nic nie mozemy zrobic jako paristwo, zeby chroni¢ potencjalne ofiary””.
W wypowiedziach na temat uchylonego art. 95a k.k. wyrézni¢ wigc mozna szczegdlne zorientowanie na
ochrong dzieci i ogdlnie pojmowane bezpieczeristwo spoleczeristwa, do ktérego zwickszenia prowadzi¢
miata wprowadzona regulacja.

Warto zwrécié takze uwage na jezyk, jakim postugiwali si¢ politycy w argumentacji postulowanych przez
siebie populistycznych rozwigzan. Ma on charakter emocjonalny, przepetniony jest barwnymi epitetami
(bezwzgledne Sciganie, silne oreze, krwawy morderca) i prowadzi przede wszystkim do ukazania dychotomii
w postaci dobrego, sprawiedliwego spoteczeristwa i ztego, okrutnego przestepcy. Czarno-biata wizja rzeczy-
wistosci pozwala potwierdzi¢ zasadno$¢ wprowadzanych zmian; ktéz bowiem bedzie dyskutowat z opinia,
ze wobec osoby, ktéra dopuscita sie zgwalcenia matoletniego ponizej lat 15 ze szczegélnym okrucieristwem,
potrzebna jest zdecydowana reakcja karna? Upraszczanie skomplikowanych mechanizméw spotecznych
pozwala na fatwiejsze usprawiedliwienie swojego dzialania. Etykietowanie przestepcéw odbywa sie poprzez
okreslenie ich w sposdb kojarzacy si¢ jednoznacznie negatywnie (np. ,ustawa o bestiach”). Rzeczywisto$¢,
jaka kreuje populistyczny polityk poprzez specyficznego rodzaju jezyk, wydawad sie moze petna niebez-
pieczenistw, czyhajslcych za rogiem przestepcdw i ogdlnej bezczynnosci wymiaru sprawiedliwosci, czemu
zaradzi¢ ma proponowana zmiana. Rzeczywisto$¢ w przekazach populistycznych jest jawnie demonizowana.

93 Zob. Dane najgrozniejszych pedofilow i gwatciciel juz dostgpne w internecie, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 25.09.2018, https://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/dane-najgrozniejszych-pedofilow-i-gwalcicieli-juz-dostepne-w-internecie [dostep: 26.01.2020].

94 Ibidem.

95 Ibidem, Z. Ziobro: ,,Po wyjsciu z wiezienia taki przestepca ma by¢ pod stat kontrola, aby wszyscy wiedzieli, ze jest ich sasiadem”.

96 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o praeciwdziataniu zagrozeniom przestgpezosciq na tle seksualnym, op. cit.

97  Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych, Dz. Urz. UEL 281/31, 23.11.1995. Nalezy
zaznaczy¢, ze dyrektywa ta zostata zastapiona przez Ustawe z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych, Dz.U. 22018 .,
poz. 1000, oraz stanowi jeszcze wyzszy standard ochrony.

98  Zob. M. Katuzyriska-Jasak, Opinia GIODO do projektu ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczosciq na tle seksualnym,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, 2.12.2016, https://archiwum.giodo.gov.pl/pl/259/9056 [dostep:
26.01.2020].

99 Zob. E. Osowicz, Minister sprawiedliwosci: Chemiczna kastracja zgodna z konstytucig, Radio Wroctaw, 1.05.2014, htep://www.
radiowroclaw.pl/articles/view/6251/Minister-sprawiedliwosci-Chemiczna-kastracja-zgodna-z-konstytucja-Posluchaj [dostep:
26.01.2020].
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Do tego zabiegu uzywane sa najczesciej $rodki stylistyczne znamienne dla mowy potocznej, takie jak hiperbole
(»zwyrodniaty zbrodniarz”) czy powtérzenia (,[...] kt6rzy gwalcili, gwalcili bezbronne kobiety [...]”'),
akcentujace najwazniejsze fragmenty wypowiedzi. Jezyk ten, najogdlniej méwiac, jest w odpowiedni dla
nadawcy sposdb sugestywny.

Potocyzacja jezyka i uproszczenie komunikatu, jakie stosujg populisci, pozwalajg dotrze¢ do szerszej
publiki prawdopodobnie zainteresowanej proponowanymi zmianami i popierajacej je. Stosujac okre$lone
$rodki stylistyczne, potrafig oni kreowad wizj¢ Swiata niekoniecznie zgodna z rzeczywistoscia, jednak odpo-
wiadajacg remedium proponowanemu na jej problemy. Aspektem wzmacniajgcym przekaz jest odwotywanie
sic do wartosci postrzeganych przez spoleczeristwo jako te najwyzszej rangi (ochrona dzieci, wolno$¢ seksu-
alna, obyczajno$¢). Publiczna debata nad istotg i celem omdéwionych w toku analizy regulacji przybierata
forme, ktdra pozwala na okreslenie ich mianem populistycznych w kontekscie kwantyfikatora populizmu
penalnego, jakim jest potocyzacja j(;zyka oraz uproszczenie komunikatéw.

3.3. Rola mediéw w kreowaniu populizmu penalnego

Okreslona dziatalno$¢ mediéw stanowi kolejny desygnat populizmu penalnego. Jak wskazuja badania
Agnieszki M. Kani, blisko 93% ankietowanych oséb czerpie wiedze o sprawach karnych z mediéw, do
ktérych zaliczajg sie prasa, telewizja, radio i internet’”". Podkresla to jednoznacznie wielks site oddziatywa-
nia, jaka posiadaja szeroko rozumiane media. Moga one wptywaé na populizm penalny na dwa sposoby:
wywieraé nacisk na ustawodawce (aby wprowadzit wymagane przez opinie publiczng zmiany) lub wspieraé
jego populistyczne projekty. W zasadzie kazdej zmianie normatywnej, o ktérej mowa w ramach niniejszego
artykutu, towarzyszyla intensywna kampania medialna. Dziatalno$¢ mediéw na polu szerzenia informacji
o przestepczosci przyczyniaé sie moze do inicjacji ruchu ustawodawcy. Nic wice dziwnego, ze w przypadku
»ustawy o bestiach” media byly jednym z inicjatoréw powszechnej paniki moralnej, w nastepstwie ktérej
powstata ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. Nasilajace si¢ zainteresowanie sprawg wyjécia na wolnos¢
Mariusza Trynkiewicza'® spowodowato ogdlnopolska dyskusje nad bezpieczeristwem obywateli wobec
zblizajacego si¢ zagrozenia.

Media w swoich przekazach postugiwaty sie gléwnie jezykiem prostym i emocjonalnym, podobnie jak
w przypadku przekazéw populistycznych politykéw. Opinie wydawane przez nie w wickszo$ci niepoparte
byty zadnymi badaniami czy wiedza naukows. Kreowanie przez autoréw artykutéw prasowych atmostery
grozy i niebezpieczeristwa zwickszato zainteresowanie odbiorcéw poruszanym tematem. Stwierdzi¢ wiec
mozna, ze w przypadku ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb media przyczynily sie niejako do przyspieszenia
prac nad nig poprzez wzmocnienie paniki moralnej spoleczeristwa i ukazywanie problemu jako palacego
i wymagajacego natychmiastowej reakcji. Takie dziatanie stanowi swoistego rodzaju motor napedowy
populizmu penalnego i nie inaczej byto w tym przypadku.

Drugim rodzajem dzialalnosci mediéw jest relacjonowanie spraw i wydarzen o charakterze przestepezym,
ktére stwarza dobry klimat dla tworzenia si¢ populizmu penalnego. Media, zorientowane na jak najszerszy
odbidr, najchetniej relacjonujg sprawy budzace silne emocje, np. szok czy oburzenie. Takie s3 wlasnie

przypadki powaznych przestepstw (zabdjstw, zgwalceni czy pedofilii).

100 Sprawozdanie stenograficzne z 52. posiedzenia Sejmu w dniu 22 pazdziernika 2013 r., s. 59, http://orka2.sejm.gov.pl/StenoInter7.
nsf/0/F3FD8304B4DE2E13C1257C0D004F7989/%24File/52_a_ksiazka.pdf [dostep: 26.01.2020].

101 A.M. Kania, Spofeczeristwo polskie jako odbiorca informacji o sprawach karnych. Wybrane problemy, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2013, t. XXIX, s. 32.

102 ,,Co wiecej, poczatkowo anonimowa rzesza zbrodniarzy z czasem zaczeta by¢ przedstawiana przez pryzmat kilku reprezentatywnych
dla niej, zdaniem dziennikarzy, sprawcéw” — zob. M. Szafrariska, Penalny..., op. cit., s. 297.
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Mass media szybko zareagowaly np. na wies¢ o wprowadzeniu rejestru sprawcéw przestepstw na tle
seksualnym. Niewiele artykuléw poswieconych zostato merytorycznej analizie wprowadzonej zmiany
pod katem populizmu penalnego'® lub ukazaniu mankamentdw tego rozwigzania'®. Zauwazy¢ mozna
nawet tendencje odwrotng — media szerzyly nieprawdziwe informacje gtoszone przez populistéw'®. Po
wpisaniu frazy ,rejestr sprawcéw przestepstw na tle seksualnym” czy potocznego okreslenia ,rejestr pe-
dofiléw i gwalcicieli” w wyszukiwarke internetows zauwazy¢ mozna, ze artykuly opisujace rejestry maja
przede wszystkim forme sensacyjna. Omawiane teksty to w przewazajacej wickszosci zbiory informacji
o zarejestrowanych sprawcach z danych okolic. Co niezwykle istotne, listy te s3 na biezaco aktualizowane®.
Portale internetowe publikujace artykuly na temat rejestru sprawcéw traktujg tego rodzaju dziatanie jako
okazje do zwigkszenia liczby wej$¢ na strone. Aby dowiedzie¢ sig, czy w okolicy mieszka jeden ze sprawcéw
umieszczonych w rejestrze, wej$¢ trzeba w odnos$niki do kolejnych stron. Nastepuje wowczas przekierowa-
nie na druga strong oraz wyswietlenie nowego zestawu reklam, ktére stanowia dla wspomnianych portali
zrédto dochodu. Propopulistyczna dziatalno$é mediéw w kontekscie rejestru opiera sie przede wszystkim
na wzbudzaniu w spolecznosciach lokalnych strachu lub obaw przed przebywajacym w ich okolicy sprawca
(temat podejmujg przede wszystkim portale zawierajace informacje lokalne). Autorzy artykuléw postuguja
sie czesto zwrotami typu ,przestepey seksualni zyja wsréd nas” czy ,dobrze poznad nazwiska i twarze tych
0s6b, aby przestrzec znajomych i bliskich”.

Za dziatanie propopulistyczne mediéw uznaé mozna réwniez relacjonowanie spraw kryminalnych czy
glosnych przypadkdéw przestepstw w kontekscie programu reform ,,Sprawiedliwo$¢ i bezpieczeristwo”.
Programowi reform podczas jego prezentacji w mediach po§wiccono mniej uwagi niz poprzednikom.
Medialne wzmianki zawieraly przede wszystkim cytaty z konferencji Ministerstwa Sprawiedliwosci i in-
formacje o planowanych zmianach. Trudno jednak okresli¢, czy te nagtosnione przez media sprawy (takie
jak zgwalcenie i kilkudniowe przetrzymywanie kobiety przez trzech mezczyzn w Lodzi'”) byty motywacja
do wprowadzenia nowych regulacji.

Zakorczenie

Zjawisko populizmu penalnego w Polsce w kontekscie prawa karnego oraz polityki kryminalnej przybiera na
sile. Jest to zdecydowanie niepokojacy proces z uwagi na bezrefleksyjnos¢ i krétkowzrocznosé populistéw.
Populizm penalny w polskim ustawodawstwie i polityce odnalazt sprzyjajace warunki do wzrostu. Margina-
lizacja ustaleri nauki potaczona z odwolywaniem si¢ do spotecznych emodji i przekonan przy odpowiednie;
dzialalno$ci mediéw prowadzi do stworzenia regulacji przeczacych zasadzie racjonalnego ustawodawcy
i skutecznego prawa karnego. W tworzeniu populistycznego prawa nie ma miejsca na dywagacje pro futuro.
Wazne jest zaspokojenie spotecznych oczekiwan tu i teraz, bez refleksji na temat mozliwych negatywnych
skutkéw tworzenia aktéw prawnych czesto niedopracowanych, nieodzwierciedlajacych faktycznego stanu
wiedzy naukowej, wplywajacych destrukcyjnie na prawo i praktyke orzecznicza, stawiajacych prawa oséb
skazanych na drugim miejscu (przy okazji utrudniajac im powrét do normalnego funkcjonowania) lub zwy-

103 Zob. np. J. Smolenski, Po co Polsce rejestry praestgpedw seksualnych? Krytyka Polityczna, 31.01.2018, https://krytykapolityczna.
pl/kraj/po-co-polsce-rejestry-przestepcow-seksualnych/ [dostep: 26.01.2020].

104 Zob. np. W. Klicki, M. Szymanska, Wysoce niebezpieczny rejestr, Fundacja Panoptykon, 12.02.2016, https://panoptykon.org/
wiadomosc/wysoce-niebezpieczny-rejestr [dostep: 26.01.2020].

105 Zob. np. ,Jak wynika z danych policji, liczba przestepcéw seksualnych w Polsce stale wzrasta. Ministerstwo Sprawiedliwosci
pracuje nad uruchomieniem rejestru tego typu oprawcéw, do ktérego kazdy bedzie miat wglad” — ,, Rzeczpospolita” powstaje
mapa przestgpstw seksualnych, Onet.pl, 25.09.2017, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/rzeczpospolita-powstaje-mapa-przestepstw-
seksualnych/93q70p9 [dostep: 26.01.2020].

106 Zob. np. Rejestr pedofiléw i gwalcicieli zostat zaktualizowany. Niestety jest w nim i Przasnysz, Infoprzasnysz.com, 28.07.2019,
http://www.infoprzasnysz.com/rejestr-pedofilow-i-gwalcicieli-zostal-zaktualizowany-niestety-jest-w-nim-i-przasnysz// [dostep:
406.2018].

107 Zob. Gwalcili i przetrzymywali przez 10 dni. Zmarta, tvn24.pl, 23.08.2017, https://www.tvn24.pl/lodz,69/gwalcona-i-
przetrzymywana-przez-10-dni-kobieta-nie-zyje,766580.html [dostep: 26.01.2020].
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czajnie manipuluja‘cych obywatelami. Kwestie te sa wystarczajace, aby populizm penalny zaczaé traktowad
w kategoriach realnego zagrozenia, a nie politycznej fanaberii, rozpoczynajac dyskusje w spoteczeistwie czy
mediach, by — parafrazujac stowa Krzysztofa Krajewskiego'®™ — przestaé przekonywad tylko samych siebie.
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