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Wprowadzenie

Realizacja polityki narkotykowej, niezaleznie od jej tresci i kierunku, wymaga zde-
finiowania w obowiazujacym prawie jej przedmiotu, tj. tych substancji psycho-
aktywnych, ktére ze wzgledu na swoje wlasciwosci psychofarmakologiczne s3
przedmiotem jakichs$ regulacji w ramach tej polityki. Wbrew pozorom jest to ko-
nieczne nie tylko w systemie prohibicyjnym. Réwniez systemy, w ramach ktérych
mamy do czynienia z réznymi formami legalnego dostepnosci do takich substan-
cji, oznaczaja z reguly tak czy inaczej rozumiang ich reglamentacje (np. ogranicze-
nia lub wykluczenia dostgpnosci dla 0séb ponizej pewnego wieku, zakazy sprze-
dazy, nabywania, uzywania w okre§lonym czasie, miejscach, okolicznosciach itp.),
co w sposob oczywisty wymaga okreslenia, co jest przedmiotem takiej reglamen-
tacji (jak to jest obecnie np. w odniesieniu do napojéw alkoholowych, wyrobow
tytoniowych itp.). W systemie prohibicyjnym jest to jednak kwestia szczegélnie
wazna. Istote tego systemu stanowi bowiem zakaz wykorzystywania calego szere-
gu substancji o wlasciwosciach psychoaktywnych do celéw innych niz medyczne
i badawcze. Inaczej méwiac, chodzi o calkowity zakaz uzywania ich w celach re-
kreacyjnych i 6w zakaz administracyjnoprawny stanowi norme sankcjonowang eg-
zekwowang za pomocg prawnokarnych norm sankcjonujacych. Samo naruszenie
zakazdw dotyczacych wykorzystywania tych substancji do celéw rekreacyjnych,
a nie tylko regut ich reglamentacji, jest wiec zagrozone sankcjami karnymi odno-
szacymi sie zaréwno do czynnosci znajdujacych sie po stronie podazy, jak i popytu
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na nielegalne substancje psychoaktywne. To za$ oznacza, ze typy czynéw zabronio-
nych stojace na strazy systemu prohibicyjnego muszg by¢ tworzone w zgodzie z za-
sada nullum crimen sine lege certa. W danym wypadku chodzi o to, Ze na potrzeby
reglamentacji administracyjnoprawnej i odpowiedzialnosci karnej musi by¢ jasno
okreslone, jakie substancje s3 przedmiotem kontroli przewidzianej dla substancji
psychoaktywnych traktowanych jako nielegalne narkotyki.

Jesli wiec kazdy niemalze przepis obowigzujacej w Polsce ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii (u.0.p.n.) z 2005 r.! rozpoczyna si¢ od stwierdzenia: ,kto
wbrew przepisom ustawy” podejmuje takie to a takie czynnosci, ktérych przedmio-
tem s3 ,,srodki odurzajace lub substancje psychotropowe”, to kluczowa przestanka
odpowiedzialnosci karnej z tych przepisow jest stwierdzenie, ze przedmiotem danej
czynnodci byla substancja, ktdra jest srodkiem psychoaktywnym zastugujacym ze
wzgledu na swoje wlasciwosci na zakaz uzywania w celach rekreacyjnych. Tu zaczy-
na si¢ jednak problem, definicja farmakologiczna substancji psychoaktywnej jest
bowiem bardzo szeroka i pojemna’. Pojecie to oznacza po prostu kazda substan-
cje chemiczng (zwigzek chemiczny) oddzialujaca na osrodkowy uklad nerwowy
poprzez bezposredni wpltyw na funkcje mozgu, czego efektem sg czasowe zmiany
postrzegania, nastroju, swiadomosci i zachowania. Klopot polega na tym, ze sub-
stancjami psychoaktywnymi w tym rozumieniu sg substancje catkowicie legalne
i szeroko uzywane w naszej kulturze, takie jak alkohol etylowy (zawarty w napojach
alkoholowych), nikotyna (zawarta w tytoniu), a takze kofeina (zawarta w kawie)
czy nawet teina (zawarta w herbacie). Jest rzecza oczywista, ze — poza skrajnymi
postulatami — dzisiaj nikt raczej nie domaga si¢ calkowitej delegalizacji nie tylko
herbaty i kawy, lecz takze tytoniu czy napojow alkoholowych na réwni z heroing,
kokaing czy amfetaming. W zwigzku z tym fakt, ze jaka$ substancja ma wtasciwosci
psychoaktywne, nie moze by¢ uznany za warunek wystarczajacy objecia jej kontrola
przewidziang dla narkotykéw. Potrzebne sg tutaj dodatkowe kryteria, ktére sg jed-
nak bardzo trudne, wrecz niemozliwe do okreslenia w sposob ogélny. W tej sytuacji
powszechnie stosowanym od lat, zardwno na poziomie prawa miedzynarodowego,
jak i krajowego, rozwigzaniem jest przyjecie, ze warunkiem koniecznym uznania
danej substancji za nielegalny narkotyk (illicit drug) jest umieszczenie jej w stosow-
nym wykazie substancji traktowanych jako nielegalne substancje psychoaktywne
zwane srodkami odurzajacymi (narcotic drugs) lub substancjami psychotropowymi
(psychotropic substances). Wykazy te, stanowiace zalaczniki do stosownych aktow
prawnych, przesadzaja, co jest przedmiotem miedzynarodowej i krajowej kontroli
jako nielegalne narkotyki, przy czym kryterium umieszczenia na takiej liscie jest

! Tekst jednolity Dz.U. z 2011 r., Nr 117, poz. 668 z pozn. zm.

2 Zob. np. M. Gossop, Narkomania. Mity i rzeczywistos¢, przel. G. Dziurdzik-Kra$niewska,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 8-9, a takze B. Szukalski Charakterystyka srod-
kow psychoaktywnych, w: P. Jabloniski, B. Bukowska, Cz. Czabata (red.), Uzaleznienie od narkotykow.
Podrecznik dla terapeutéw, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, Warszawa 2012,
s. 35-50.
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(a przynajmniej powinna by¢) ocena ich wlasciwosci psychofarmakologicznych,
takich jak zdolnos¢ do wywolywania efektu psychoaktywnego, potencjal wywo-
tywania uzaleznienia, toksycznos¢ ostra (acute toxicity), toksyczno$¢ przewlekla
czy chroniczna (chronic toxicity) itp. Poniewaz réwnoczesnie nasilenie wystepo-
wania powyzszych wlasciwosci jest rozne w przypadku réznych substancji psycho-
aktywnych, a poza tym wiele z nich ma takze szersze lub wezsze legalne zastosowa-
nia medyczne jako skladniki lekéw, listy powyzsze majg najczesciej zréznicowany
charakter. Innymi slowy, substancje umieszczane w tych wykazach sa klasyfiko-
wane w podgrupy podlegajace zréznicowanym restrykcjom. Pewne substancje sg
uznawane za niemajace jakichkolwiek legalnych zastosowan, a przez to pozostaja
catkowicie wylaczone z legalnego obrotu. Inne mogg by¢ dopuszczone do obrotu
w celach badawczych, naukowych. Jeszcze inne — do obrotu w celach badawczych,
a takze leczniczych. W kazdej jednak sytuacji substancje umieszczone na liscie, nie-
zaleznie od tego, do jakiej grupy zostaly zaklasyfikowane, s3 wytaczone z legalnego
obrotu w celach rekreacyjnych: ich wykorzystanie do celéw innych niz dopuszczal-
ne cele badawcze lub medyczne pociaga za soba odpowiedzialnos¢ karna.

System taki funkcjonuje zaréwno na poziomie regulacji o charakterze ponad-
narodowym, jak i w prawie krajowym praktycznie rzecz biorgc wszystkich panstw
$wiata. Na poziomie prawa miedzynarodowego przykladem sa przede wszystkim
konwencje ONZ dotyczace kontroli srodkéw odurzajacych i substancji psychotro-
powych. Tak Jednolita konwencja o srodkach odurzajacych z 1961 r?, jak i Kon-
wencja o substancjach psychotropowych z 1971 r.* postuguja sie bowiem stanowig-
cymi zalaczniki do nich wykazami substancji, ktorych kontrola w ramach systemu
ONZ jest obowigzkiem panstw bedacych stronami tych konwencji. Akty te przewi-
duja takze grupy klasyfikacyjne substancji, ze wzgledu na dopuszczalny zakres ich
zastosowan medycznych i badawczych.

Systemem indywidualnych wykazéw substancji kontrolowanych postuguje sie
w zasadzie takze prawo europejskie. Wynika to z tresci Decyzji Rady 2005/387/
WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka
i kontroli nowych substancji psychoaktywnych (Council Decision on information
exchange, risk-assessment and control of new psychoactive substances)’. Przewidu-
je ona specjalng procedure oceny ryzyka nowych substancji psychoaktywnych,
konsekwencjg ktorej moze by¢ decyzja Komisji Europejskiej (KE) o objeciu danej
substancji kontrolg. Ewentualna decyzja KE co do kontroli substancji nie ma co
prawda mocy bezposrednio wiazacej, tj. nie istnieje europejska lista kontrolowa-

3 Jednolita Konwencja o Srodkach Odurzajacych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 30 marca
1961 r. (Single Convention on Narcotic Drugs 1961, as amended by the 1972 protocol to Single Conven-
tion on Narcotic Drugs 1961), Dz.U. 2 1966 1., Nr 45, poz. 277, zm. Dz.U. z 1996 ., Nr 35, poz. 149.

* Konwencja o substancjach psychotropowych sporzadzona w Wiedniu dnia 21 lutego 1971 r.
(Convention on Psychotropic Substances, 1971), Dz.U. 2 1976 1., Nr 31, poz. 180.

> Dz.U. UE z dnia 20 maja 2005 r., L 127/32.
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nych $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych®. Obliguje ona natomiast
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w okreslonym terminie tej substancji na
listy substancji kontrolowanych przez ich prawo krajowe.

Tym $ladem idg - jak wspomniano — ustawodawstwa wszystkich niemalze kra-
jow $wiata, w tym ustawodawstwo polskie. Zgodnie z art. 4 pkt 25 oraz 26 u.o.p.n.
substancjg psychotropowa lub srodkiem odurzajacym jest kazda substancja pocho-
dzenia naturalnego albo syntetycznego oddziatujaca na osrodkowy uktad nerwowy
i umieszczona badz to w stanowigcym zalacznik do ustawy wykazie nr 1 (srodki
odurzajace), badz to w stanowigcym taki sam zalacznik do ustawy wykazie nr 2
(substancje psychotropowe). De lege lata wigc dopoki dany srodek czy substancja
nie zostang umieszczone w takim wykazie, to nawet jesli spetniajg warunek oddzia-
tywania na o$rodkowy ukiad nerwowy i wykazuja nawet wysoka szkodliwos¢, nie
s3 przedmiotem kontroli przewidzianej przez u.o.p.n. Co wigcej, poniewaz pojecia
»Srodek odurzajacy” i ,substancja psychotropowa” stanowia ustawowe znamiona
prawie wszystkich czynéw zabronionych pod grozbg kary stypizowanych w roz-
dziale 7 u.0.p.n., umieszczenie substancji lub $rodka w stosownym wykazie stanowi
conditio sine qua non pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej za czyn, ktérego
przedmiotem jest taki srodek lub substancja.

1. Kontrowersje wokol prawnej definicji narkotyku

System indywidualnych wykazéw kontrolowanych substancji psychoaktywnych
jest niewatpliwie najprecyzyjniejszym mozliwym systemem definiowania pojeé
»Srodek odurzajacy” i ,,substancja psychotropowa’, szczegdlnie z punktu widzenia
problematyki odpowiedzialnosci karnej i standardéw wynikajacych z zasady nu-
llum crimen sine lege zawartej w art. 1 kodeksu karnego (k.k.) i majacej charak-
ter standardu konstytucyjnego okreslonego w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Row-
nocze$nie jednak system taki uzna¢ nalezy za relatywnie mato elastyczny, jako ze
w przypadku pojawienia si¢ nowego, nieznanego dotychczas srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej nie sa one przedmiotem kontroli dopoty, dopoki nie
zostang umieszczone w odpowiednim wykazie, a tym samym sprawcy czynow, kto-
rych przedmiotem sg substancje nieumieszczone w takich wykazach, nie moga by¢
pociagani do odpowiedzialnosci karnej. W sytuacji gdy wykazy sa zalacznikami do
ustawy, ich zmiana wymaga jednak nowelizacji samej ustawy, co jest zawsze proce-

¢ Istnieje natomiast taka lista tzw. prekursoréw narkotykowych, tj. substancji, ktore same nie
sg ani $rodkami odurzajacymi, ani substancjami psychotropowymi, ale sa wykorzystywane do ich
produkcji. Lista taka tworzona jest na szczeblu unijnym m.in. na podstawie Rozporzadzenia (WE)
nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 . w sprawie prekursoréw narko-
tykowych (Regulation of the European Parliament and Council on Drug Precursors), Dz.U. UE z dnia
18 lutego 2004 r., L 47/1. Lista ta wigze bezposrednio kraje cztonkowskie UE, czemu daje wyraz de-
finicja prekursora w ustawodawstwie polskim zawarta w art. 4 pkt 16 u.o.p.n. odwolujaca si¢ bezpo-
$rednio do stosownego aktu prawa unijnego.
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durg wymagajaca czasu. Zanim taka zmiana nastgpi, substancja — mogaca stanowic¢
nawet bardzo powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego - nie jest przedmiotem
kontroli przewidzianej dla §rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
i w zasadzie moze by¢ przedmiotem swobodnego obrotu. W wypadku gdy wykazy
majg charakter zalacznikéw do aktéw prawnych nizszego rzedu (np. rozporzadzen
wykonawczych do stosownych ustaw’), sprawa jest nieco prostsza, ale uzupelnianie
takich wykazow takze wymaga pewnego czasu.

Mozna powiedzie¢, ze system indywidualnych wykazéw kontrolowanych $rod-
kow odurzajacych i substancji psychotropowych sprawdzat si¢ dobrze przez wiele
lat na calym $wiecie w odniesieniu do substancji o charakterze naturalnym, ta-
kich jak cannabis (marihuana, haszysz) czy opium, lub poéisyntetycznym, takich jak
przetwory opium (morfina, heroina) czy krzewu koka (kokaina). Sg one znane od
lat, maja relatywnie dobrze poznane wtasciwosci, a co najwazniejsze, ich liczba jest
w zasadzie ograniczona. Ryzyko pojawienia si¢ nowych, nieznanych wcze$niej sub-
stancji o charakterze naturalnym, a nawet pdlsyntetycznym jest dzisiaj niewielkie.
Przez dtuzszy okres odnosilo si¢ to takze do wcigz ograniczonej liczby substancji
o czysto syntetycznym charakterze, jaka przez lata dostepna byla na rynku. Przy-
ktadem moze tu by¢ przede wszystkim LSD, a poniekad réwniez substancje z grupy
amfetamin.

Ten stan rzeczy zaczal jednak w ostatnich latach ulega¢ dramatycznym zmia-
nom w zwigzku z pojawieniem si¢ na masowa skale tzw. nowych syntetycznych
substancji psychoaktywnych. W ich przypadku powolno$¢ procesu uzupelniania
wykazoéw substancji kontrolowanych zaczeta by¢ postrzegana jako powazny prob-
lem. Na rynku coraz czeéciej pojawiaja si¢ bowiem tzw. designer drugs, tj. ,$rodki
zaprojektowane’, ,wymyslone” przez chemikéw, stanowigce najczesciej zmodyfiko-
wane wersje znanych wczesniej syntetycznych substancji psychoaktywnych two-
rzone przez wprowadzanie odpowiednich zmian w ich tancuchach molekularnych.
Takie nowe substancje majg wlasciwosci psychoaktywne zblizone do substancji
wyjsciowych, ale dopéty, dopoki nie znajda sie w stosownych wykazach, pozostaja
poza systemem kontroli, bo nie sg identyczne z substancjami wyjsciowymi. Rodzi
to swoisty wyscig miedzy chemikami ,wymyslajacymi” coraz to nowe substancje
psychoaktywne a ustawodawca, ktéry coraz czeéciej nie nadaza ze zmianami wy-
kazow substancji kontrolowanych.

7 Taki stan rzeczy istnial w Polsce pod rzadami ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.,
(Dz.U. 2 1985 1., Nr 4, poz. 15), albowiem stosowne wykazy srodkéw odurzajacych i substancji psy-
chotropowych stanowily wéwczas zataczniki do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
fecznej z dnia 21 wrze$nia 1985 r. w sprawie $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
oraz nadzoru nad nimi (Dz.U. z 1985 r., Nr 53, poz. 275). Zaréwno w ustawie o przeciwdzialaniu
narkomanii z 1997 r., jak i w obecnie obowigzujacej u.o.p.n. cata materia regulowana wspomnianym
rozporzadzeniem przeniesiona zostata do ustawy, a zalaczniki do rozporzadzenia staly sie zalaczni-
kami do samej ustawy. Rozwigzanie to przyjeto ze wzgledu na konstytucyjne uregulowania dotyczace
standardow okre$lonosci czynu zabronionego pod grozba kary.
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O narastajagcym problemie $§wiadczy¢ moga chociazby dane pochodzace z tzw.
europejskiego systemu wczesnego ostrzegania (early warning system), dotyczace
liczby nowych substancji, ktore pojawity sie na rynku, zgtaszanych do Europejskie-
go Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii w Lizbonie (European Mo-
nitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) przez krajowe punkty
informacyjne w ramach tzw. sieci REITOX. Dane w tym zakresie zawiera tabela 1°.

Tabela 1. Liczba nowych substancji psychoaktywnych zgtaszanych do europejskiego
systemu wczesnego ostrzegania w latach 2008-2014

Rok Liczba Rok Liczba
2008 13 2012 72
2009 24 2013 81
2010 41 2014 101
2011 44 2015 100

Wida¢ wyraznie, ze w ciggu zaledwie szesciu lat nastapil dramatyczny wzrost
liczby nowych substancji pojawiajacych sie na rynkach krajéw europejskich, ktory
miedzy rokiem 2008 a 2014 byl niemalze o§miokrotny! Ilustruje to nie tylko skale
zjawiska, ale takze problemy, z jakimi na jego skutek borykajg si¢ zaréwno organy
unijne, jak i rzady poszczegdlnych krajow.

Odpowiedz w powyzsze zjawisko przybiera najczesciej trojaki charakter. Przede
wszystkim w niektorych krajach wprowadza sie specjalne ,,szybkie $ciezki ustawo-
dawcze” czy inne procedury nadzwyczajne w postaci np. czasowego umieszcza-
nia substancji w stosownych wykazach, do czasu podjecia ostatecznej decyzji (tzw.
temporary scheduling), majace na celu przyspieszenie procesu weryfikacji wyka-
z6w substancji kontrolowanych i umozliwiajace szybsze dostosowywanie ich do
dynamicznie zmieniajacego sie rynku nielegalnych substancji psychoaktywnych.
Podejscie to rozwigzuje jednak tylko czes¢ problemow, jakie rodzg nowe syntetycz-
ne substancje psychoaktywne. Stad dwa inne rozwigzania wychodzace poza system
indywidualnych wykazéw substancji kontrolowanych, a mianowicie wprowadzenie
do ustawodawstwa definicji takich substancji o charakterze rodzajowym, zwanych
takze grupowymi (generic definition), oraz analogowym (analogue definitione)’.

8 Zob. European Drug Report. Trends and Developments 2015, European Monitoring Cen-
tre for Drugs and Drug Addiction, Publication Office of the European Union, Luxembourg 2015,
s.33, http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_239505_EN_TDAT15001ENN.pdf[dostep:
16.10.2015] oraz w jezyku polskim http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_239505_
PL_TDAT15001PLN.pdf [dostep: 16.10.2015]. Zob. tez EMCDDA-Europol 2014 Annual Report
on the Implementation of Council Decision 2005/387/JHA, European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction and Europol, Publication Office of the European Union, Luxembourg 2015,
s.31,http://www.emcdda.europa.eu/attachements.cfm/att_240380_EN_TDAN15001ENN.pdf[dostep:
16.10.2015], a takze analogiczne raporty za lata wcze$niejsze.

° Zob. B. Hughes, T. Blidaru, Legal Responses to New Psychoactive Substances in Europe, Europe-
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Definicje rodzajowe czy grupowe stanowia zawsze tylko i wylacznie dopelnie-
nie istniejacych list badz wykazéw srodkéw odurzajacych i substancji psychotropo-
wych i w zadnym wypadku nie zastepuja ich catkowicie. Ich istota polega na uzu-
pelnieniu istniejacych list substancji kontrolowanych specyficznie sformulowang
klauzulg dopelniajacg w postaci stosownej formuly chemicznej okreslajacej, jakie
pochodne pewnych substancji bedacych juz przedmiotem kontroli sg takze przed-
miotem kontroli, nawet jesli same nie figuruja na listach substancji kontrolowa-
nych. Przedmiotem kontroli jest w takim wypadku nie tylko substancja o konkret-
nej strukturze molekularnej, ale takze jej pochodne powstale poprzez dokonanie
okreslonych modyfikacji owej struktury. Oznacza to, ze w przypadku pojawienia si¢
takich pochodnych okreslanych za pomoca odpowiedniej formuly chemicznej stajg
sie one automatycznie przedmiotem kontroli, bez potrzeby wprowadzania zmian
w wykazach substancji kontrolowanych, a sprawcy czynéw, ktérych przedmiotem
sa takie substancje, moga by¢ pociagani do odpowiedzialnosci karnej. Definicje ta-
kie funkcjonujg dzisiaj m.in. w ustawodawstwie brytyjskim, cypryjskim, duniskim,
francuskim, irlandzkim i litewskim.

Analogowe definicje pojecia srodka odurzajacego lub substancji psychotro-
powej odwolujg si¢ natomiast do nieco innej, szerszej, a w konsekwencji jeszcze
bardziej elastycznej formuly okreslajacej substancje bedace przedmiotem kontroli,
postugujac si¢ najczesciej dwoma kryteriami: podobienstwa struktury chemicznej
do substancji bedacych juz przedmiotem kontroli oraz podobienstwa wywieranych
przez te substancje efektow, konsekwencji itp. Takze definicja analogowa stanowi
wiec zawsze tylko i wylacznie uzupelnienie listy substancji kontrolowanych i nie
zastepuje jej calkowicie. Wymagajac podobienstwa substancji pochodnej do ja-
kiej$ substancji wyjsciowej bedacej juz przedmiotem kontroli, definicje analogowe,
w przeciwienstwie do rodzajowych, nie postuguja si¢ jednak konkretng formulg
chemiczng, opisujaca konkretne zmiany w strukturze molekularnej substancji,
ktore warunkuja automatyczne zaliczenie réwniez substancji pochodnej do grupy
substancji kontrolowanych. Wystarczy tutaj szeroko rozumiane podobienstwo che-
miczne. Definicje te sg takze zazwyczaj uzupelniane wymogiem posiadania przez
nowg substancj¢ podobnych co inne substancje kontrolowane wtasciwosci farma-
kologicznych w sensie wywolywania w organizmie takich samych lub zblizonych
efektéw do tych, jakie wywotuje substancja wyjsciowa. Za klasyczny przyktad de-
finicji analogowej uwaza si¢ definicj¢ zawartg w federalnym ustawodawstwie ame-
rykanskim. Natomiast w Europie tego typu rozwigzania nie sg czeste i jako jedyny
kraj, w ktérym obowiazuje definicja analogowa, podaje si¢ Norwegie.

Podkresli¢ nalezy, ze definicje rodzajowe i analogowe pojec¢ srodka odurzaja-
cego i substancji psychotropowej rozwiazuja w zasadzie wiele probleméw wynika-
jacych z konieczno$ci nieustannego uzupelniania list substancji kontrolowanych.

an Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Lizbona 2009; zob. tez M. Kidawa, Zjawisko
nowych narkotykéw w swietle rozwigzan prawnych w Polsce - propozycja stworzenia zintegrowanego
systemu, ,Serwis Informacyjny Narkomania” 2013, nr 2, s. 7-12.
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Moga jednak rodzi¢ réznego rodzaju pytania i problemy w obszarze odpowiedzial-
nosci karnej, albowiem mozna im zarzuci¢ naruszenie nakazu opisywania przez
ustawodawce w sposob maksymalnie doktadny, precyzyjny i jasny znamion czynu
zabronionego pod grozba kary (nullum crimen sine lege certa). Inaczej rzecz uj-
mujac, rozwigzania inne niz system wykazow substancji mogg budzi¢ zastrzezenia
z punktu widzenia sposobu dokonywania typizacji przestepstw, ktéremu mozna
zarzuci¢ brak dostatecznie jasnego rozgraniczenia miedzy czynami karalnymi i nie-
karalnymi.

W tej sytuacji reakcja na pojawienie si¢ na rynku nowej substancji psycho-
aktywnej w wigkszosci krajow $wiata najcze$ciej sprowadza si¢ wcigz do rozpocze-
cia procedury zmierzajacej do jej umieszczenia na liscie substancji kontrolowanych
jako $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe, a tym samym poddania jej
rezimowi przewidzianemu dla nielegalnych narkotykéw, z odpowiedzialnoscia
karng wlacznie (w tym odpowiedzialnoscig karng za posiadanie). Taki stan rzeczy
ma szereg konsekwencji. Pierwszg jest to, ze — jak to juz wspomniano wcze$niej —
wciggniecie nowej substancji na liste substancji kontrolowanych wymaga zawsze
czasu, albowiem zwigzane jest z konieczno$cig nowelizacji ustaw regulujacych te
kwestie: listy substancji kontrolowanych sg zalacznikami do ustaw, a tym samym
ich zmiana wymaga nowelizacji tych ustaw. Czas trwania takich procedur w réz-
nych krajach moze by¢ rozny, w zaleznosci od stopnia skomplikowania i sprawnosci
procedur przygotowywania i uchwalania aktéw legislacyjnych na szczeblu rzado-
wym i parlamentarnym. Zawsze jest to jednak okres od co najmniej kilku tygodni
do kilku lub kilkunastu miesigcy'. Przez ten czas substancja pozostaje legalna, co
moze rodzi¢ rézne negatywne konsekwencje.

Z uzupelnianiem wykazéw kontrolowanych substancji psychoaktywnych
w przypadku tzw. nowych substancji psychoaktywnych laczy sie takze inny bardzo
istotny problem. Rzecz w tym, ze decyzje te sa najczesciej podejmowane w sytuacji,
gdy posiadana wiedza na temat danej substancji, jej wlasciwosci psychofarmako-
logicznych, tj. np. potencjalu wywolywania uzaleznienia, czy toksycznosci, a takze
epidemiologii uzywania itp., jest bardzo skapa, a co za tym idzie - bardzo trudno
jest o rzetelng, opartg na rzeczywistych dowodach naukowych decyzje. Inaczej rzecz
ujmujac, decyzje w sprawie objecia kontrolg nowych substancji psychoaktywnych
sa podejmowane w sytuacji daleko posunietej niepewnosci co do podstaw takiej
decyzji, wrecz ,,po omacku” To rézni kontrole nowych substancji psychoaktywnych
od kontroli tradycyjnych narkotykéw, takich jak morfina, heroina, kokaina, LSD,
amfetamina itp. O tych ostatnich zgromadzono bowiem w ciggu minionych 150
lat olbrzymia wiedze farmakologiczna, toksykologiczng, epidemiologiczng itp. po-
zwalajacg na w miare rzetelng ocene ich szkodliwosci''. Natomiast wiedza na temat

10 B. Hughes, A.R. Winstock, Controlling New Drugs under Marketing Regulations, ,,Addiction”
2012, nr 107(11), s. 1895.

' Uzywam okre$lenia ,,w miare rzetelng” dlatego, ze mimo sporej wiedzy wiele substancji wy-
woluje z tego punktu widzenia wciaz gorace spory. Podstawowym przyktadem jest cannabis, o ktore-
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nowych substancji psychoaktywnych w momencie podejmowania decyzji o ich
ewentualnej kontroli jest, praktycznie rzecz biorac, zawsze bardzo fragmentaryczna
i niepewna: wiemy, Ze z substancjami takimi laczy sie jakies$ ryzyko (indywidualne
i spoleczne), ale czesto nie wiemy dokladnie, jaki ma ono charakter i jakie jest jego
rzeczywiste natezenie. W konsekwencji w praktyce znajduje w zwiazku z tym zasto-
sowanie jedna z podstawowych zasad w sferze zarzagdzania ryzykiem, a mianowicie
zasada ostrozno$ci czy ryzyka (precautionary principle). Jak wskazuje Peter Reuter,
po raz pierwszy zostala ona sformutowana explicite w dokumentach mig¢dzynaro-
dowych okreslajacych zasady polityki dotyczacej ochrony srodowiska naturalnego.
Chodzi o tzw. Deklaracje z Rio z 1992 r.* Zasada 15 tej deklaracji stwierdza, ze
»tam gdzie wystepuja zagrozenia powaznymi lub nieodwracalnymi zmianami, brak
calkowitej naukowej pewnosci nie moze by¢ powodem opézniania akceptowalnych
ekonomicznie dzialan majacych na celu przeciwdziatanie degradacji srodowiska”
Jak zauwaza Reuter, zasada ta — ktora nie jest bynajmniej powszechnie akceptowana
w obszarze polityki dotyczacej ochrony srodowiska — stanowi takze podstawe po-
dejmowania decyzji dotyczacych kontroli nowych substancji psychoaktywnych®.
Wrecz mozna tutaj mowi¢ o swoistym domniemaniu kontroli, jako ze zaktada sig,
iz wszystkie nowe substancje psychoaktywne maja jednak jakies szkodliwe wiasci-
wosci, a zatem zastuguja na poddanie ich kontroli takiej, jaka objeta jest heroina
czy kokaina. Nawet jesli w momencie podejmowania decyzji nie jestesmy w stanie,
z braku dostatecznej wiedzy naukowej, okregli¢ z calag pewnoscia, na czym polega
ich szkodliwos¢ i jaka jest jej intensywnos¢, to objecie kontrolg niejako na wszelki
wypadek jest uzasadnione ze wzgledéw prewencyjnych. Takie rozumowanie prze-
mawia zresztg zapewne szczego6lnie do politykow. Jesli bowiem jakas$ substancja
nie zostalaby objeta kontrolg z uzasadnieniem, ze w danej chwili brak jest jedno-
znacznych naukowych dowodéw na jej szkodliwos¢, a pdzniej okazaloby sie, ze

go wlasciwosciach wiemy bardzo duzo, ale ktory wcigz powoduje zarliwe dyskusje pod hastami ,,kon-
trolowac¢ czy nie kontrolowa¢” lub ,,legalizowac czy nie legalizowac”. Zob. np. L. Zimmer, J.P. Morgan,
Marihuana Myths. Marihuana Facts. A Review of the Scientific Evidence, The Lindesmith Centre, New
York - San Francisco 1997; L. Grinspoon, J. Bakalar, Marihuana. The Forbidden Medicine, Yale Uni-
versity Press, New Haven 1993; D. Corrigan, The Pharmacology of Cannabis: Issues for Understanding
Its Use, w: A Cannabis Reader: Global Issues and Local Experiences, EMCDDA Monographs, Euro-
pean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Publishing Office of the European Union,
Luxembourg 2008, t. 1, s. 27-37; J. Witton, Cannabis Use and Physical and Mental Health, EMCDDA
Monographs, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Publishing Office of the
European Union, Luxembourg 2008, t. 2, s. 115-139 (obie publikacje dostepne na http://www.emcd-
da.europa.eu/publications/monographs/cannabis [dostep: 16.10.2015]).

12 Deklaracja z Rio de Janeiro w Sprawie Srodowiska i Rozwoju przyjeta przez Konferencje Na-
rodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj” w dniach 3-14 czerwca 1992 r., m.in. http://www.jus.
uio.no/lm/environmental.development.rio.declaration.1992/portrait.a4.pdf [dostep: 14.10.2015].

3 P. Reuter, Options for Regulating New Psychoactive Drugs: A Review of Recent Experience,
UK Drug Policy Commission 2011, s. 19-24, http://www.ukdpc.org.uk/wp-content/uploads/Evi-
dence%20review%20-%200ptions%20for%20regulating%20new%20psychoactive%20drugs_%20
a%20review%200f%20recent%20experience.pdf [dostep: 14.10.2015].



14 Krzysztof Krajewski

jest ona rzeczywiscie szkodliwa, co potwierdzityby w dodatku np. przypadki zgo-
now, zatru¢, hospitalizacji itp. czy innych negatywnych konsekwencji, mogloby to
oznacza¢ powazne klopoty polityczne. Mozliwie szerokie stosowanie zasady ostroz-
nosci zwalnia od odpowiedzialnosci za takie konsekwencje, bo zawsze umozliwia
stwierdzenie, ze dotozono nalezytej starannoéci i zrobiono wszystko, co w danych
warunkach bylo mozliwe.

Takie podejscie moze jednak rodzi¢ zasadnicze watpliwosci i to z réznych
punktéw widzenia. Przede wszystkim powstaje pytanie o charakter decyzji o pod-
dawaniu kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Jak bedzie o tym jeszcze
mowa, w wielu krajach prébuje si¢ w taki czy inny sposéb racjonalizowac te de-
cyzje, opiera¢ je na jakich$ przestankach naukowych i dowodach uzasadniajacych
podjeta decyzje. Innymi stowy, probuje sie wtloczy¢ proces decyzyjny w ramy poli-
tyki opartej na dowodach naukowych (evidence based policy). W przypadku jednak,
gdy dowody sg skape, watly moze si¢ okazaé takze racjonalny fundament decyzji.
Wrecz mozna sie obawia¢, ze powolywanie si¢ na watte, skape, niepelne uzasad-
nienie naukowe moze stanowic swoisty ,,listek figowy” dla decyzji majacych czysto
intuicyjny, pragmatyczno-polityczny i w dodatku niejednokrotnie silnie zabarwio-
ny emocjonalnie, a tym samym pozbawiony jakichkolwiek podstaw naukowych,
charakter'.

Co wiecej, jak zauwaza to wspomniany Reuter, ,,sprawe komplikuje fakt, ze
uleganie obawie potencjalnych szkdd, jakie moga by¢ zwigzane z dang substancja,
ignoruje szkody, jakie moga wynikna¢ z decyzji o jej zakazaniu™'®. Powoluje si¢
przy tym na znanego brytyjskiego psychofarmakologa Davida Nutta, ktéry wska-
zuje osiem potencjalnych obszaréw szkdd, jakie moga wynikna¢ z postugiwania
sie zasada ostroznosci. Zalicza do nich: 1) zwigkszone szkody indywidualne (be-
dace konsekwencja np. orzekania kar mogacych mie¢ bardziej negatywne skutki
niz zakazana substancja); 2) zakldcanie rynku w sposéb wywolujacy zwigkszone
negatywne konsekwencje spoleczne (np. poprzez stwarzanie zachety do handlu
najbardziej zyskownymi, ale réwnoczesnie najbardziej szkodliwymi substancjami);
3) niemozliwo$¢ odparcia argumentéw na rzecz kontroli (jesli nie ma dostatecznych
dowodéw przemawiajacych za kontrola, to najczesciej nie ma takze argumentow
przeciwko niej); 4) orzekanie nieproporcjonalnych kar (przy braku jednoznacznych
dowodoéw na szkodliwos¢, jej charakter i stopien trudno o zachowanie zasady pro-
porcjonalnosci); 5) umacnianie nieuzasadnionego, zinstytucjonalizowanego, mora-
lizatorskiego stanowiska w kwestii narkotykow (zasada ostroznosci oparta jest na

4 Zob. np. H. Kalant, Drug Classification: Science, Politics, Both or Neither? ,,Addiction” 2010,
nr 105(7), s. 1146-1149, oraz debata na temat tego tekstu w ,,Addiction” 2010, nr 105(7): M. Farrell,
Classification and Confusion, s. 1150; P. Reuter, The Limits of Science, s. 1150-1151; R. Ray, A. Dhawan,
Drug Scheduling — Science and Cultural Perspective, s. 1151-1153, P. Rosenqvist, National Variations
in Classifications, s. 1153-1154; D. Nutt, Science and Non-science in UK Drug Policy, s. 1154, a takze
odpowiedz autora: H. Kalant, Reply to the Commentaries, ,,Addiction” 2010, nr 105(7), s. 1154-1155.

1> P. Reuter, Options for Regulating..., op. cit., s. 21.
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$wiadomym lub podswiadomym zalozeniu, ze z substancjami psychoaktywnymi
nie faczg si¢ Zadne pozytki); 6) zachete do uzywania innych narkotykéw (zakaz za-
checa do stosowania innych substancji legalnych, w tym alkoholu, ktére mogg by¢
o wiele bardziej szkodliwe niz substancja zakazana); 7) blokade badan nad nowymi
substancjami, ktére moga mie¢ bezpieczniejszy charakter (w tym bezpieczniejszy
niz alkohol); 8) blokowanie postepu w badaniach medycznych i farmakologicz-
nych's. Niektore z okolicznosci, ktére wymienia Nutt, moga by¢ oczywiscie przed-
miotem dyskusji, aczkolwiek znajduja one solidne oparcie w pogladach tego autora
na szkodliwo$¢ legalnych i nielegalnych substancji psychoaktywnych, a szczegoélnie
na niezwykle wielka w zestawieniu z wieloma nielegalnymi narkotykami szkodli-
wos¢ legalnego alkoholu'’.

Krytycznego podejscia do postepowania polegajacego na kontrolowaniu no-
wych substancji psychoaktywnych przede wszystkim poprzez wciaganie ich na li-
sty kontrolowanych nielegalnych narkotykéw lub obejmowanie innymi metodami
kontrolg przewidziang dla nielegalnych narkotykéw nie zmieniaja w zasadzie wy-
niki analizy sprzed kilku lat dokonanej przez Carolyn Coulson i Jonathana P. Caul-
kinsa'®. Autorzy ci przeanalizowali decyzje o wciggnieciu na stosowne wykazy
63 roznych substancji podjete w USA, poczynajac od roku 1971 (tj. daty przyjecia
konwencji o substancjach psychotropowych), a takze przez ONZ, Wielka Brytanie,
Kanadg, Australie i Nowa Zelandi¢. Przedmiotem ich szczegdlnego zainteresowa-
nia bylo pytanie, czy we wskazanym okresie zostaly podjete jakies$ btedne decyzje
polegajace albo na tym, ze poddano kontroli substancje, ktora w rzeczywistosci
na to nie zastugiwala, albo odwrotnie: nie poddano kontroli substancji, ktéra byta
niebezpieczna i na kontrole zastugiwala (chodzi wigc o tzw. falszywe pozytywne
i falszywe negatywne). W konkluzji Coulson i Caulkins stwierdzaja, ze ich zda-
niem trudno méwic o tym, aby doszlo do jakich$ fundamentalnie btednych decyzji,
a szczegolnie aby byt to przypadek czesty. Jak pisza, ,amerykanski system umiesz-
czania substancji na listach substancji kontrolowanych popetnil w okresie ponad
40 lat co najwyzej dwa istotne bledy dotyczace nowo pojawiajacych si¢ narkotykow,
po jednym w kazdym kierunku, co daje odsetek bledéw w wysokosci 3%”'°. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze blad pierwszego rodzaju, tj. kontrola w sytuacji w gruncie

' D. Nutt, Precaution or Perversion: Eight Harms of the Precautionary Principle, https://
profdavidnutt.wordpress.com/2010/06/23/precaution-or-perversion-eight-harms-of-the-pre-
cautionary-principle/ [dostep: 14.10.2015]; idem, Banning naphyrone will get us nowhere, ,The
Guardian”z9lipca2010,http://www.theguardian.com/commentisfree/2010/jul/09/banning-naphyrone-
-acmd-recommendation [dostep: 14.10.2015].

17 Zob. D. Nutt, L.A. King, W. Saulsbury, C. Blakemore, Development of a Rational Scale to Assess
the Harm of Drugs of Potential Misuse, ,The Lancet” 2007, nr 369, s. 1047-1053; D. Nutt, L.A. King,
L.D. Phillips, Drug Harms in the UK: A Multicriteria Decision Analysis, ,The Lancet” 2010, nr 376,
s. 1558-1565.

18 C. Coulson, J.P. Caulkins, Scheduling of Newly Emerging Drugs: A Critical Review of Decisions
over 40 Years, ,,Addiction” 2012, nr 107(4), s. 766-773.

Y Ibidem, s. 771.
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rzeczy watpliwej, dotyczyt nie tyle tego, czy w ogdle podda¢ dang substancje kon-
troli, ile charakteru owej kontroli. Rzecz w umieszczeniu MDMA, tj. 3,4-metyleno-
dioksyamfetaminy, czyli tzw. ekstazy (ecstasy), na liScie substancji niemajacych
zadnych zastosowan medycznych, co jest kwestionowane przez wielu psychiatrow,
ktorzy widza jej istotne zastosowania terapeutyczne. Nie byt to wigc btad co do kon-
troli, lecz blad nadmiernie restrykcyjnej kontroli (overcontrol). Zakaz uzywania re-
kreacyjnego nie budzit bowiem zastrzezen. Natomiast btad drugiego rodzaju pole-
gal na zbyt dtugim, kilkuletnim, zwlekaniu z poddaniem kontroli GHB, czyli kwasu
4-hydroksybutanowego. Zdaniem wspomnianych autoréw wszystko to wskazuje,
ze system tworzenia wykazoéw substancji kontrolowanych dziata w USA popraw-
nie, takze z punktu widzenia naukowych podstaw podejmowanych w jego ramach
decyzji. Co wigcej, poniewaz substancje zakazywane w USA w przewazajacej licz-
bie przypadkow byly takze zakazywane przez ONZ i pozostale kraje uwzglednione
w dokonanym przez autoréw przegladzie, dochodza oni do wniosku, ze mozna
przyjac ostrozny wniosek, iz system ten generalnie dziata w miare poprawnie.
Komentujac ustalenia poczynione przez Coulson i Caulkinsa i bynajmniej ich
nie kwestionujac, Mark A.R. Kleiman® zauwaza jednak, Ze sprawa nie jest tak pro-
sta, a ocena funkcjonowania systemu az tak ewidentna. Zwraca np. uwage na fakt,
ze zbyt szybkie i nieprzemyslane do konca umieszczenie w 1985 r. MDMA w wy-
kazie substancji niemajacych zadnych legalnych zastosowan zatrzymato na ¢wieré¢
wieku jakiekolwiek badania nad wykorzystaniem tego srodka w leczeniu tzw. ze-
spolu stresu pourazowego (post-traumatic stress disorder, PTSD). W ten sposob
jedna bledna decyzja moze przewazy¢ rezultaty wielu innych prawidlowych. Co
wiecej, »z czysto logicznego punktu widzenia fakt, ze dany srodek wérod jakiejs
czedci jego uzytkownikéw moze prowadzi¢ do naduzywania (abuse) lub uzaleznie-
nia (dependence), wcale nie musi oznacza¢, iz wszelkie uzywanie tego $rodka jest
szkodliwe. W rzeczywistosci w przypadku praktycznie rzecz biorac wszystkich nar-
kotykéw (z wyjatkiem nikotyny w formie papieroséw) wigkszo$¢ ich uzytkowni-
kéw nigdy nie spelnia klinicznych kryteriow naduzywania (abuse) lub uzaleznienia
(dependence), w zwigzku z czym nie ma podstaw do przyjecia tezy, ze kazda forma
uzywania (use), niepolaczona z naduzywaniem, jest szkodliwa”*'. Mozna zatem
twierdzi¢, ze nawet pozornie prawidiowe decyzje o poddaniu substancji kontroli
moga by¢ traktowane jako reakcja o nieproporcjonalnym charakterze.
Réwnoczesnie optymistyczna ocena Caulson i Caulkinsa moze by¢ podana
w watpliwo$¢ z jeszcze jednej przyczyny. Chodzi o wspomniane wczesniej zjawisko
lawinowo narastajacej od pewnego czasu liczby nowych, coraz to mniej poznanych
substancji psychoaktywnych. W takiej sytuacji ryzyko decyzji nieuzasadnionych
czy pozbawionych realnego uzasadnienia moze znacznie wzrasta¢. Dlatego ogolnie

2 M.A.R. Kleiman, Commentary on Coulson & Caulkins (2012): Optimizing Drug Scheduling,
»Addiction” 2012, nr 107(4), s. 774-775.
2 Ibidem, s. 774.
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wypadnie si¢ zgodzi¢ z tym, ze postugiwanie si¢ zasadg ostrozno$ci** i naduzywanie
rozwigzania w postaci nieustannego bezrefleksyjnego wciggania nowych substan-
cji psychoaktywnych na listy substancji kontrolowanych jako nielegalne narkotyki
prowadzi¢ moze do konsekwencji w postaci nieproporcjonalnej reakeji i nadmier-
nej, niepotrzebnej kryminalizacji. To ostatnie zwigzane jest z tym, ze w ostatnich
latach wcigganie nowych substancji na listy srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych ma w zasadzie na celu przede wszystkim ograniczenie legalnego
czy quasi-legalnego obrotu nimi i likwidacje ich sprzedazy detalicznej w tzw. head-
-shops czy smart-shops oraz w Internecie. Podstawowym celem jest tu wiec oddzia-
tywanie na podaz tych substancji. Ale taka regulacja zawsze uderza rykoszetem
w uzytkownikéw, ktorzy moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci karnej za ich
posiadanie, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami. Ekspansja zakresow
pojec ,$rodek odurzajacy” i ,substancja psychotropowa’, wynikajaca z wciggania
na stosowne listy coraz to nowych substancji, prowadzi wigc do dramatycznej eks-
pansji zakresu kryminalizacji w obszarze przestepstw narkotykowych. Jest to przy
tym zjawisko o tyle szczegdlne, ze odbywa sie to bez jakichkolwiek zmian w tresci
przepisow prawa karnego, wrecz poza trescig samej normy prawnokarnej. Tym, co
ulega zmianie, jest bowiem tylko zakres jej stosowania wynikajacy z powiekszania
listy substancji kontrolowanych.

2. Alternatywy wobec obecnego systemu definiowania pojec
»Srodek odurzajacy” i ,,substancja psychotropowa”

Opisana wyzej sytuacja rodzi pytanie, czy w obliczu ekspansji zjawiska nowych
substancji psychoaktywnych, ktére prawdopodobnie bedzie si¢ w przysztosci in-
tensyfikowac, istniejg jakies alternatywy dla obecnych rozwigzan. Rzecz sprowa-
dza si¢ do pytania, czy mozna sobie wyobrazi¢ system wykraczajacy poza dzisiejsze
podejscie, ktére mozna okresli¢ mianem ,,dychotomicznego” lub ,,manichejskiego’,
tj. sprowadzajacego si¢ do prostej alternatywy: albo kontrolujemy dang substancje
jako nielegalny narkotyk ze wszystkimi tego konsekwencjami (wlacznie z automa-
tyzmem postugiwania si¢ sankcjami karnymi, zaréwno w odniesieniu do zacho-
wan po stronie podazy, jak i popytu), albo nie robimy w zasadzie nic, tzn. pozosta-
wiamy dang substancje legalng. Wydaje sie, ze takie podejscie jest mato racjonalne
i najogdlniej rzecz ujmujac, niezbyt wyrafinowane. W zasadzie implikuje ono, ze
wszystkie substancje psychoaktywne, w tym tzw. nowe substancje psychoaktywne,

22 Sprawa MDMA wydaje si¢ tutaj dobrym przykltadem. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze
cannabis rowniez od lat zaliczany jest przez Jednolita konwencje o srodkach odurzajacych z 1961 r.
do grupy substancji niemajacych zadnych legalnych zastosowan medycznych, co jest kwestionowane
przez specjalistow (zob. np. L. Grinspoon, J. Bakalar, Marihuana..., op. cit.), a w ostatnim czasie staje
sie, rowniez w Polsce, przedmiotem goracej debaty publicznej kwestionujacej zasadnos¢ takiego po-
dejscia — zob. np. P. Jabtonski, Medyczne uzywanie konopi, ,Serwis Informacyjny Narkomania” 2015,
nr 3,s. 3-4.
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zastuguja na zblizong forme kontroli jako nielegalne narkotyki (abstrahujac od
zroznicowanego zakresu restrykcyjnosci kontroli substancji zaliczonych do réz-
nych grup), wykluczajaca dopuszczalnos¢ jakiegokolwiek ich uzywania w celach
rekreacyjnych. Nawet w odniesieniu do ,,tradycyjnych” narkotykéw wiadomo jed-
nak doskonale, ze ich wlasciwosci farmakologiczne, potencjal wywoltywania réz-
norodnych negatywnych konsekwencji indywidualnych i spotecznych, epidemio-
logia i wzory konsumpcji etc. sg niestychanie zréznicowane, a to rodzi watpliwosci
co do sensownosci ,wrzucania ich do jednego worka” wiasnie jako narkotykdow.
Wyrazem tego sg proby réznicowania podejscia do poszczegdlnych substancji cho-
ciazby poprzez rozréznianie narkotykéw miekkich i twardych czy srodkéw o ak-
ceptowalnym i nieakceptowalnym ryzyku. Inaczej rzecz ujmujac, rodzi si¢ pytanie,
czy jedynym sposobem kontrolowania niektérych przynajmniej nowych substan-
cji psychoaktywnych jest ich zakazywanie w ramach istniejacego systemu prohibi-
cji narkotykowej. Ostatecznie dzisiaj mamy niejednokrotnie do czynienia z wyso-
ce szkodliwymi substancjami psychoaktywnymi, takimi jak alkohol czy nikotyna,
ktére pozostaja co prawda legalne, ale poddawane s3 réznym formom kontroli
o charakterze przede wszystkim administracyjnym, ktéra tez ma na celu redukcje
rozmiaréw ich konsumpcji, a przez to ograniczanie indywidualnych i spotecznych
skutkow ich uzywania i naduzywania.

Zjawisko nowych substancji psychoaktywnych, ktére od szesciu-siedmiu lat
zaczeto w szczegolny sposob narasta¢ w niektérych krajach europejskich, w tym
w Polsce, w postaci tzw. dopalaczy, ma jeszcze jeden istotny aspekt. Jest on zwigza-
ny ze wspomnianym wczesniej legalnym badz quasi-legalnym charakterem rynku
tych substancji. Wiele sposréd nowych substancji psychoaktywnych oferowanych
jest przez ich sprzedawcow jako ,legalna alternatywa dla nielegalnych narkoty-
kow”. Stad tez ich okreslenie powszechnie funkcjonujace w jezyku angielskim: legal
highs. Jak zauwazaja w zwiazku z tym Adam R. Winstock i John D. Ramsey, ,,rozwdj
opartej na Internecie sieci marketingu i dystrybucji [substancji psychoaktywnych -
K.K.], réwnoleglej do i odrebnej od nielegalnego rynku sprzedazy ulicznej, stworzyt
istotne wyzwanie dla uzytecznosci istniejacych strategii redukeji podazy”™. Rzecz
sprowadza si¢ wlasnie do kwestii legalnosci i nielegalnosci substancji. Tradycyjne
narkotyki sg substancjami nielegalnymi, o czym wiedzg wszyscy ich dystrybutorzy
i uzytkownicy. Obrét nimi, nabywanie ich i uzywanie zwigzane sg z grozba odpo-
wiedzialno$ci karnej i ewentualnie innych negatywnych konsekwencji. W zwigzku
z tym nielegalny charakter tradycyjnych narkotykéw rodzi zjawisko czarnego ryn-
ku, na ktérym odbywa si¢ zaréwno hurtowy, jak i detaliczny obrét nimi. Ze wzgle-
du na olbrzymi potencjal zyskow, jaki stwarza ten rynek, jest on domeng dziatania
zorganizowanych grup przestepczych. Oczywiscie stwierdzenie to mozna uzna¢
W pewnym przynajmniej stopniu za nieuprawniong generalizacje¢, albowiem spora

# AR. Winstock, J.D. Ramsey, Legal Highs and the Challenge for Policy Makers, ,,Addiction”
2010, nr 105(10), s. 1685.
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cze$¢ obrotu narkotykami odbywa sie jednak poza zorganizowanymi strukturami
przestepnymi, np. na zasadzie obrotu kolezenskiego, niekoniecznie nastawionego
przede wszystkim na zysk. Tak jest dzisiaj zwlaszcza w przypadku obrotu cannabis.
Niemniej $ciste zwiazki obrotu kontrolowanymi substancjami psychoaktywnymi
ze zjawiskiem zorganizowanej przestepczosci nie ulegaja watpliwosci. W wielu wy-
padkach pojecia ,,przestepczo$¢ zorganizowana” i ,,przestepczos¢ narkotykowa” sg
traktowane niemalze jako synonimy. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, jak te kwe-
stie przedstawiajg sie w przypadku nowych substancji psychoaktywnych.

Przede wszystkim chodzi o to, na ile produkcja tych substancji, obrét nimi
i ich dystrybucja detaliczna sg atrakcyjne dla zorganizowanych grup przestepczych
funkcjonujacych w obszarze podazy narkotykéw. Nie mozna oczywiscie catkowicie
wykluczy¢, ze grupy takie, obok nielegalnego obrotu tradycyjnymi narkotykami, zaj-
muja si¢ takze nowymi substancjami psychoaktywnymi, chociazby dlatego, ze jest
to dzialalnos¢ o tyle ,,bezpieczna’, Ze nie grozi za nig odpowiedzialno$¢ karna, albo
w przypadku ktérej mozna takiej odpowiedzialnosci skutecznie unikngé. Wiedza na
temat funkcjonowania krajowych czy miedzynarodowych sieci produkeji nowych
substancji psychotropowych, obrotu nimi i ich dystrybucji jest wciaz relatywnie nie-
wielka (w przeciwienstwie do wiedzy dotyczacej ,,tradycyjnych narkotykéw”). Ale
dowody na bezposrednie zaangazowanie tradycyjnych grup przestepczych w intere-
sy zwigzane z nowymi substancjami psychoaktywnymi sg z reguly dos¢ skape. Moz-
na zasadnie przypuszczad, ze czesto jest to domena ,,przedsiebiorcéw” niekoniecz-
nie majacych jednoznaczne zwigzki ze §wiatem przestepczym, ktorzy nie wahajg sie
podja¢ pewnego ryzyka, spodziewajac si¢ powaznych zyskow, ale przy wykorzysta-
niu wlasnie faktu, Ze substancje te nominalnie znajduja si¢ poza zasiegiem prawa
narkotykowego. Substancje te nie sa zapewne szczegélnie atrakcyjne dla tradycyjnej
zorganizowanej przestepczosci, a ewentualna ich delegalizacja takiej atrakcyjnosci
wecale nie musi rodzi¢, natomiast czyni je przypuszczalnie nieatrakcyjnymi dla wspo-
mnianych ,,przedsiebiorcow” zajmujacych si¢ ich produkcja czy dystrybucja tylko
dlatego, ze sa one ,legalne”. Gdy takimi by¢ przestaja — na skutek wciggnigcia na
listy substancji kontrolowanych - zostaja wycofane z obrotu i zastgpione nowymi.
Oznacza to paradoksalnie, ze nieustanne delegalizowanie coraz to nowych substan-
cji psychoaktywnych moze potegowaé motywacje do poszukiwania substancji mo-
gacych je zastapi¢, przyczyniajac si¢ w ten sposob do poglebiania problemu.

To samo dotyczy prawdopodobnie popytu na te substancje. Ich atrakcyjnos¢
dla potencjalnych klientéw najczesciej nie wynika zapewne wcale, a przynajmniej
przede wszystkim, z ich szczegdlnych wlasciwosci psychoaktywnych. Podobne
efekty mozna w wigkszosci wypadkow osiaga¢ za pomoca tradycyjnych narkoty-
kéw. Mozna wiec zasadnie przypuszczad, ze takze dla konsumentéw atrakcyjnosé
nowych substancji psychoaktywnych zasadza si¢ najczesciej na ich legalnym sta-
tusie, a przynajmniej na niemoznosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej
poprzez tradycyjne przepisy prawa narkotykowego, aczkolwiek w gre moga wcho-



20 Krzysztof Krajewski

dzi¢ i inne czynniki, takie jak cena, dostepnos¢, czystos¢ itp.2* Wydaje sie, iz klienci
korzystajacy z head-shops czy zakupéw internetowych tych substancji moga takze
czesto ulega¢ dodatkowemu ztudzeniu, ze ze wzgledu na ich rzeczywisty czy po-
strzegany legalny charakter sa one bezpieczne w uzyciu, bo jesli co$ jest ,legalne”,
to musi by¢ bezpieczne®. W tej sytuacji substancje, ktére zostaja zdelegalizowane,
przestaja by¢ w zasadzie atrakcyjne, a popyt kieruje si¢ na nowe substancje, ktore
moga je zastapi¢ glownie ze wzgledu na swoj legalny status, a nie z uwagi na takie
czy inne wlasciwosci psychoaktywne.

Reasumujgc, powiedzie¢ mozna, ze problem nowych substancji psycho-
aktywnych, w przeciwienstwie do tradycyjnych narkotykéw, zwigzany jest z pew-
nym paradoksem: im bardziej staramy si¢ kontrolowa¢ te substancje tradycyjnymi
metodami, czyli delegalizujac je, tym bardziej tworzymy zachety do innowacyj-
nosci i natychmiastowego niemalze zastgpowania ich nowymi, legalnymi substan-
cjami. Te zachety dotycza zapewne zaréwno strony podazy, jak i popytu, zaréwno
producentéw i dystrybutoréw, jak i konsumentéw. Co wiecej, dodatkowa konse-
kwencja prawie natychmiastowej zastepowalnosci zdelegalizowanych substancji
psychoaktywnych nowymi jest to, ze substancje zdelegalizowane s3 zastepowa-
ne przez substancje, ktére moga by¢ o wiele bardziej problematyczne i szkodliwe
niz wczesniej obecne na rynku. Jest to wynik dzialania swoistej wersji tzw. prawa
Kopernika-Greshama, zgodnie z ktérym ,,pieniadz zly wypiera pienigdz dobry”
Trawestujac t¢ formule, mozna twierdzi¢, ze na rynku nowych substancji psycho-
aktywnych zdelegalizowane substancje szkodliwe sg zastepowane przez substancje
jeszcze bardziej szkodliwe. Wynika to z tego, ze bezpieczenstwo oferowanego pro-
duktu jest w wiekszosci wypadkow ostatnig rzeczg, o ktorg troszcza si¢ uczestni-
czacy w wyscigu z ustawodawca chemicy ,wymyslajacy” nowe wersje substancji
psychoaktywnych.

Wszystko to rodzi zasadnicze pytanie o sens podejmowania walki z fenome-
nem nowych substancji psychoaktywnych za pomoca narzedzi stworzonych do
kontrolowania tradycyjnych narkotykéw, tj. wykazow substancji kontrolowanych,
definicji grupowych i analogowych itp., ktdre zawsze maja na celu jedno: delega-
lizacje substancji i objecie wszelkich czynnosci, ktérych jest ona przedmiotem,
odpowiedzialnoscig karng. Nawet jesli jednak stwierdzimy, ze wykorzystanie tych
tradycyjnych instrumentéw nie ma wiekszego sensu czy jest wrecz kontrproduk-
tywne (tak zreszta jak wiele dzialan podejmowanych w ramach polityki prohibicji),
powstaje pytanie, czy istniejg jakie$ sensowne alternatywy, tj. jakas ,trzecia droga”
w tym zakresie, droga pomiedzy kryminalizacjg a utrzymywaniem legalnego sta-
tusu. Otoz wydaje sig, ze takie alternatywy moga istnie¢, a przynajmniej sg one

2 Zob. np. J. Birdwell, . Chapman, N. Singleton, Taking Drugs Seriously. A Demos and UK Drug
Policy Commission Report on Legal Highs, Demos, London 2011, s. 35-39.

» Zob. np. J. Sheridan, R. Butler, Theyre Legal, so They’re Safe, Right? What Did the Legal Status
of BZP-party Pills Mean to Young People in New Zealand? ,,International Journal of Drug Policy” 2010,
nr21(1), s. 77-81.
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warte dokladniejszej analizy i rozwazenia. Rzecz sprowadza si¢ do pytania o to,
czy instrumentami nadajacymi si¢ do wykorzystania w przypadku wielu nowych
substancji psychoaktywnych nie moga by¢ juz istniejace, albo ewentualnie odpo-
wiednio w tym celu zmodyfikowane przepisy dotyczace kontroli produktéw farma-
ceutycznych, jakosci wyrobdw i ochrony konsumentdw?.

Jak zauwazajg to stusznie Brendan Hughes i Adam R. Winstock, ,,niektore rza-
dy pod wplywem presji wywieranej przez opini¢ publiczng poszukuja sposobéw na
przyspieszenie klasyfikacji okreslonych substancji jako szkodliwych «narkotykéw»
i opierajg si¢ coraz czeéciej na minimalnych dowodach, muszac rozstrzygaé dyle-
mat sprowadzajacy sie do braku reakcji, albo reakcji o charakterze nieproporcjonal-
nym. (...) Naduzywanie tej techniki taczy si¢ z ryzykiem podwazania wiarygodno-
$ci prawa karnego, ktdre nie bedzie w pelni egzekwowane, o czym dobrze wiedza
uzytkownicy””. To oczywiscie tylko jeden z argumentéw przemawiajacych za za-
stanowieniem si¢ nad sensownoscig utrzymywania dotychczasowego dychotomicz-
nego systemu klasyfikacji substancji psychoaktywnych, ale taki, ktérego bynajmniej
nie mozna bagatelizowaé. Odwolywanie si¢ do pelnej kontroli, w tym kontroli
prawnokarnej, przewidzianej dla rzeczywiscie groznych substancji wywolujacych
daleko posuniete negatywne konsekwencje indywidualne i spoteczne, takich jak
heroina czy kokaina, w przypadku substancji o czesto nieznanych dokladnie wia-
$ciwosciach, ktérych uzywanie jest zjawiskiem marginalnym z punktu widzenia
kryteriow epidemiologicznych, a szkody przez nie wywolywane majg ograniczony
charakter, moze by¢ w wielu wypadkach uznane za naruszenie zasad traktowania
kryminalizacji jako ultima ratio polityki spotecznej oraz proporcjonalnosci reakcji
do zagrozen wynikajacych z danego zjawiska®.

W tym kontekscie Hughes i Winstock zwracaja uwage, ze wiele substancji
o wlasciwosciach psychoaktywnych wystepujacych dzisiaj w legal-highs, ,dopala-
czach” czy innych formach dostepnych na legalnym badz quasi-legalnym rynku
nadaje si¢ zapewne do kontroli innymi srodkami niz prohibicja i represja karna i to
zaréwno w odniesieniu do podazy, jak i popytu. Pierwszy poziom kontroli takich
substancji zwigzany bytby w zasadzie z dopuszczalnoscig ich nieograniczonej sprze-
dazy (unrestricted sale), ale w ramach przepiséw dotyczacych ochrony konsumenta
zawartych i w prawie europejskim, i w systemach prawa krajowego krajow czton-
kowskich. Autorzy ci stusznie zwracajg uwage, ze taki system wymagalby od sprze-
dawcow przede wszystkim ujawniania skladu sprzedawanych produktéw, umiesz-
czania ewentualnych ostrzezen na temat niepozadanych skutkéw konsumpgiji itp.
Mogtoby to réwniez oznaczaé przerzucenie na dystrybutoréw ciezaru dowodu, ze

% Zob. A.R. Winstock, J.D. Ramsey, Legal Highs. .., op. cit.; B. Hughes, A.R. Winstock, Controlling
New Drugs... op. cit.; zob. tez T. Seddon, Drug Policy and Global Regulatory Capitalism: The Case of
New Psychoactive Substances (NPS), ,,International Journal of Drug Policy” 2014, nr 25, s. 1019-1024.

¥ B. Hughes, A.R. Winstock, Controlling New Drugs... op. cit., s. 1897.

# Zob. K. Krajewski, Against Excess. Commentary on Hughes & Winstock (2012), ,,Addiction”
2012, nr 107(11), s. 1900-1901.
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dana substancja jest bezpieczna, nie powoduje nadmiernego, nieakceptowalnego
ryzyka itp. Prowadziloby to przede wszystkim do rozwigzania problemu stwarzane-
go w wielu krajach przez sprzedawcéw legal-highs i ,dopalaczy”, a polegajacego na
oznaczaniu towaru jako nieprzeznaczonego do konsumpcji przez ludzi, jako sole do
kapieli, nawozy dla roslin doniczkowych, kadzidetka itp. Poddanie niektdrych ta-
kich substancji rezimowi przewidzianemu dla towaréw konsumpcyjnych mogloby
wyeliminowa¢ ten problem i przynajmniej ograniczy¢ sprzedaz substancji o niezna-
nym skladzie, zanieczyszczonych itp. Wiadze uzyskalyby w ten sposéb instrumenty
egzekwowania przestrzegania wymogow bezpieczenstwa w stosunku do producen-
tow i dystrybutoréw, z pocigganiem do odpowiedzialnosci karnej wacznie.

Drugi poziom kontroli obejmowalby ograniczenia dystrybucji, aczkolwiek
niezwigzane z poddaniem substancji nadzorowi medycznemu (restricted market-
ing and sale without medical supervision). Podstawowymi metodami takiej kontroli
mogloby by¢ np. wprowadzenie minimalnego wieku uprawniajacego do nabywania
czy systemu licencjonowania uprawnien do produkgji, a przede wszystkim sprzeda-
zy detalicznej. Mozna sobie wyobrazi¢ takze dalsze ograniczenia dotyczace czasu,
miejsca i okolicznosci sprzedazy. Bylby to wiec system oparty na zasadach, ktore
dzisiaj obowigzuja w przypadku takich legalnych substancji psychoaktywnych, jak
napoje alkoholowe czy wyroby tytoniowe.

Trzeci poziom kontroli polegalby na poddaniu ograniczeniom dystrybucji
zwigzanym z nadzorem medycznym czy farmaceutycznym (restricted marketing
and sale with medical supervision). Oznaczaloby to takie formy dopuszczania do
obrotu, ktore sg stosowane wobec wyrobow farmaceutycznych sprzedawanych
w obrocie aptecznym (co nie oznacza, ze musiatyby to by¢ zawsze wymogi stawiane
wobec produktéw bedacych lekami). Wreszcie jest rzeczg oczywista, ze w ramach
takiego zréznicowanego podejscia okreslone substancje o rzeczywiscie powaznym
potencjale szkodliwo$ci musialyby jednak stawac si¢ przedmiotem zakazu jako nie-
legalne narkotyki.

Powyzsza propozycja opiera si¢ oczywiscie w znacznym stopniu na argumen-
tach znanych dobrze z debaty legalizacyjnej na temat ,tradycyjnych” narkotykéw,
zwlaszcza tym, ze lepiej jest te substancje dystrybuowac legalnie pod nadzorem
panstwa, ktére moze dzigki temu przede wszystkim kontrolowa¢ ich sklfad, ja-
kos¢, czystos¢ itp. i w ten sposdb efektywnie zapobiega¢ réznego rodzaju ujem-
nym skutkom ubocznym narkotykéw sprzedawanych na ulicznym czarnym rynku.
W tym ostatnim wypadku negatywne nastepstwa psychoaktywnych wilasciwosci
tych substancji sa bowiem najczesciej potegowane przez konsekwencje ich pro-
dukgji i dystrybucji w nielegalnych warunkach. Zwolennicy takiego podejscia stoja
wigc na stanowisku, ze bilans ewentualnych kosztow i korzysci polityki prohibi-
cji i polityki legalizacji polegajacej na zréznicowanej intensywnosci reglamentacji
dostepu do pewnych substancji jest zdecydowanie korzystny dla opcji legalizacyj-
no-reglamentacyjnej. Ta ostatnia moze co prawda sprawia¢ wrazenie mniej efek-
tywnej w ograniczaniu pierwotnych negatywnych konsekwencji spozycia substancji
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psychoaktywnych (zwigzanych z ich wlasciwosciami psychofarmakologicznymi),
ale na pewno jest znacznie efektywniejsza w ograniczaniu czy wrecz likwidowaniu
wtdérnych konsekwencji ubocznych systemu prohibicyjnego. Bardzo czgstym ar-
gumentem na rzecz takiego podejscia s3 doswiadczenia z reglamentacja legalnych
substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol i tyton. Fakt, ze nie dziata ona per-
fekcyjnie. Niemniej w wielu wypadkach jest skuteczna w ograniczaniu najpowaz-
niejszych szkéd indywidualnych i spotecznych, wtasnie dlatego, ze daje szanse
nadzoru panstwa nad legalnym rynkiem tych substancji. Ich delegalizacja oznacza
zawsze zepchnigcie ich ,,do podziemia’, tj. poddanie prawom czarnego rynku bez
jakiejkolwiek kontroli i nadzoru. Mozna wrecz powiedzied, ze delegalizacja sub-
stancji prowadzi do stworzenia jej czarnego rynku, ktdry jest rynkiem catkowicie
wolnym czy catkowicie ,,dzikim”, gdzie nie obowiazuja zadne reguly”. Ale tak jest
dzisiaj takze w przypadku ,legalnego” rynku legal-highs czy ,dopalaczy”, ktéry nie
podlega zadnej kontroli i regulacji.

Oczywiscie odnoszac to rozumowanie do nowych substancji psychoaktywnych,
trzeba mie¢ na wzgledzie jedng zasadnicza kwestie. Jak wskazuje historia walki
z legal-highs czy ,dopalaczami’, w ostatnich latach w réznych krajach problemem,
na ktérym koncentruja sie wladze, jest raczej podaz tych substancji, a nie popyt na
nie. Inaczej méwiac, tym co rodzi najwieksze klopoty, jest wlasnie legalna czy ,,uda-
jaca legalng” ich dystrybucja. Dlatego podstawowym celem dzialan sg dystrybuto-
rzy, sieci oferujace takie wyroby i poszczegdlne sklepy. Wtadze sg zainteresowane
przede wszystkim zlikwidowaniem tego zjawiska, albowiem jest ono postrzegane
jako narazajgce panstwo na $miesznos¢, wskazujace na jego bezradno$¢ wobec
»przedsigbiorcow”, ktorzy po prostu ,graja mu na nosie”. Mozna wrecz odnies¢
wrazenie, ze panstwa czesto nie sg szczegolnie zainteresowane tym, co bedzie sie
dzialo z tymi substancjami po ewentualnym zlikwidowaniu ich quasi-oficjalnej dys-
trybucji na skutek najczesciej dzisiaj stosowanej metody w postaci ich delegalizacji.
Zepchnigcie substancji ,,do podziemia’, ze wszystkimi tego konsekwencjami, nie
musi jednak likwidowa¢ podazy, aczkolwiek moze zmieniac si¢ jej charakter i for-
my. Co wiecej, nie ma takze w zasadzie gwarancji, ze nielegalng podaz calkowicie
zlikwiduje legalizacja. Ostatecznie - z réznych wzgledéw — w wielu krajach $wiata
mamy dzisiaj do czynienia z nielegalng produkecja i sprzedaza zaréwno napojow
alkoholowych, jak i wyrobéw tytoniowych, funkcjonujacymi réwnolegle do legal-
nego rynku tych wyrobéw. Dlatego, jak zauwazaja Janie Sheridan, Bruce Atmore

¥ Zob. np. S. Rolles, After War on Drugs: Blueprint for Regulation, Transform, Drug Policy Foun-
dation, Bristol 2009, https://www.unodc.org/documents/ungass2016//Contributions/ Civil/Trans-
form-Drug-Policy-Foundation/Blueprint.pdf [dostep: 16.10.2015]; S. Rolles, D. Kushlick, M. Jay, Af-
ter the War on Drugs: Options for Control, Transform, Drug Policy Foundation 2006, http://www.tdpf.
org.uk/sites/default/files/Options-for-Control.pdf [dostep: 16.10.2015]; zob. tez R. Room, B. Fischer,
W. Hall, S. Lenton, P. Reuter, Cannabis Policy. Moving beyond Stalemate, Oxford University Press,
Oxford 2010.



24 Krzysztof Krajewski

i Bruce Russel®, obok legalnego, reglamentowanego, regulowanego i kontrolowa-
nego rynku nowych substancji psychoaktywnych moze zawsze istnie¢ nadal rynek
nielegalny. Nawet system reglamentacyjny moze bowiem pewne substancje, ktore
z réznych wzgledow (chociazby takich, jak ich szkodliwo$¢) nie maja szansy wej-
$cia na kontrolowany rynek legalny, zepchna¢ ,,do podziemia”. Jest to oczywiscie
prawda. Niemniej w przypadku nowych substancji psychoaktywnych trzeba so-
bie odpowiedzie¢ na jedno, wspomniane juz wczesniej, pytanie: co lezy u podstaw
zjawiska popytu na nie? Jesli s3 to przede wszystkim wtasciwosci psychoaktywne
tych substancji, to zmiany ich statusu prawnego beda mialy najprawdopodobniej
niewielki wplyw na popyt. Natomiast jesli jest to w pierwszej kolejnosci ich legalny
status, to ich delegalizacja moze mie¢ na ten popyt istotny wplyw: substancja traci
bowiem w ten sposdb na atrakcyjnosci. A skoro tak, to moze to by¢ oczywiscie trak-
towane jako argument za bezwzgledna delegalizacja, bo bedzie ona miala pozadany
wplyw zaréwno na podaz, jak i na popyt. Problem jednak w tym, ze w dzisiejszych
warunkach delegalizacja wlacza mechanizm wyscigu ustawodawcy i chemikéow.
Zdelegalizowana substancja zostaje zastgpiona szybko nowa, wcigz legalna, ale cze-
sto bardziej szkodliwa. Mozna argumentowac¢, ze w warunkach legalnego, kontro-
lowanego rynku ten aspekt powinien zniknac¢. Jedli jakas substancja bedzie legalnie
dostepna, to w zasadzie nie bedzie jakiego$ szczegélnego powodu i motywacji do
zastgpienia jej inng.

Mozna oczywiscie reprezentowac stanowisko przeciwne, tak jak czynia to Tom
P. Freeman i H. Valerie Curran®, komentujac propozycje Hughesa i Winstocka.
Autorzy ci reprezentujg wyraznie przekonanie, ze ,status prawny [substancji -
K.K.] moze wplywa¢ na niektdre aspekty uzywania narkotykéw (np. dostepnosé
i czystos¢), jest mniej prawdopodobne, ze ma on wplyw na zachowanie aktualnych
uzytkownikéw. Co wiecej, status prawny substancji moze mie¢ pomijalny wptyw na
gotowos$¢ miodych ludzi do eksperymentowania z nowymi substancjami psycho-
aktywnymi: niewystepowanie negatywnych efektéw, wysoka czysto$¢ i pozytyw-
na ocena ze strony innych wydaja si¢ odgrywac wigksza rolg™*?. Ale dlatego tez
jest szczegolnie istotnym ,ustalenie, jaki wplyw wywiera zakazanie substancji na
uzywanie innych, potencjalnie bardziej szkodliwych™*. Wszystko to sa oczywiscie
rozwazania do$¢ teoretyczne. Wciaz bowiem zbyt malo wiemy o mechanizmach
rzadzacych rynkiem nowych substancji psychoaktywnych i zrédtach ich popular-
nosci, co wskazuje tylko i wylacznie na pilng potrzebe rozwijania badan empirycz-
nych w tym obszarze.

30 J. Sheridan, B. Atmore, B. Russel, New Zealand to Establish Fit for Purpose Regulation for New
Psychoactive Substances. Commentary on Hughes & Winstock, ,,Addiction” 2012, nr 107(11), s. 1901.

31 T.P. Freeman, H.V. Curran, Supply Always Comes on the Heels of Demand: What Effects Do
Control Strategies Have on Drug Users Themselves? Commentary on Hughes & Winstock, ,,Addiction”
2012, nr 107(11), s. 1903-1904.

32 Ibidem, s. 1904.

3 Ibidem.
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Stuszna jest réwniez niewatpliwie uwaga Petera Reutera® na temat propo-
zycji Hughesa i Winstocka. Jego zdaniem pomyst dystrybucji substancji psycho-
aktywnych w ramach systemu przewidzianego dla wyrobéw medycznych moze
mie¢ negatywne konsekwencje. Stwarza bowiem zwodnicze wrazenie, Ze mamy
do czynienia z substancjami o leczniczym charakterze, dajagcymi jakie$ pozytywne
efekty zdrowotne. Tymczasem w rzeczywistosci nie chodzi o zadne efekty pozytyw-
ne (bo takie bedzie zapewne trudno wskaza¢), ale w gruncie rzeczy o co$ dokfad-
nie odwrotnego: kontrole i ograniczanie ewentualnych negatywnych konsekwencji
zdrowotnych tych substancji. W tym sensie mozna by wiec zasadnie méwi¢ o nad-
uzyciu przepisow regulujacych obroét substancjami farmaceutycznymi®.

3. Rozwoj prawa europejskiego dotyczacego nowych
substancji psychoaktywnych

Niezaleznie od zrelacjonowanej powyzej dyskusji warto zwroci¢ uwage na to, ze
w praktyce mozna jednak zaobserwowa¢ pierwsze symptomy eksperymentowania
z bardziej elastycznym podejsciem do nowych substancji psychoaktywnych i proby
wyjsécia poza dychotomiczny podzial na substancje legalne i nielegalne. W pewnym
sensie dobrg ilustracje tego podejscia moze stanowi¢ rozwoj w tym zakresie prawa
europejskiego. Jak wspomniano wcze$niej, aktualnie kwestie zwigzane z kontrola
nowych substancji psychoaktywnych reguluje na szczeblu unijnym Decyzja Rady
2005/387/WSiSW z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny
ryzyka i kontroli nowych substancji psychoaktywnych?*. Kluczowym elementem
unijnej procedury poddawania kontroli nowych substancji psychoaktywnych jest
procedura oceny stwarzanego przez nie ryzyka regulowana wlasnie przez powyz-
sza Decyzje. W intencji tworcow tego systemu chodzito o oparcie decyzji o zakaza-
niu danej substancji na podstawach naukowych, na okreslonych dowodach prze-
mawiajacych za taka wlasnie decyzja, a wiec zabezpieczenie przed naduzywaniem
wspomnianej wczesniej zasady ostrozno$ci. W zwigzku z tym stwierdzi¢ wypada
przede wszystkim, Ze w stosunku do liczby nowych substancji psychoaktywnych
rejestrowanych ostatnio rokrocznie przez europejski system wczesnego ostrzega-
nia (zob. tab. 1) tylko niewielka ich cz¢$¢ poddawana jest pelnej procedurze oce-
ny ryzyka. Wskazuje to na to, ze juz dzisiaj istniejg mechanizmy preselekcji powo-
dujace, iz przytlaczajaca wiekszos¢ nowych substancji psychoaktywnych pozostaje

3 P. Reuter, The Dangerous Charms of the Unknown. Commentary on Hughes & Winstock, ,,Ad-
diction” 2012, nr 107(11), s. 1903.

» Warto jednak zaznaczy¢, ze w schematach legalizacyjnych nie jest czyms$ nieznanym wyko-
rzystanie aptek do dystrybucji substancji psychoaktywnych. Np. legalizacja cannabis wprowadzana
w zycie w 2014 r. w Urugwaju przewiduje wtasnie dystrybucj¢ poprzez apteki — zob. B. Pardo, Can-
nabis Policy Reforms in Americas: A Comparative Analysis of Colorado, Washington and Uruguay,
»International Journal of Drug Policy” 2014, nr 25(4), s. 727-735.

3 Zob. przypis 5.
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poza ramami dzialan unijnych (co nie znaczy, ze nie mogg one by¢ przedmiotem
stosownych dzialan na szczeblu krajowym).

Zgodnie z treécig art. 5 ust. 1 omawianej Decyzji o tym, czy substancje podda¢
procedurze oceny ryzyka, decyduje stanowisko EMCDDA i Europolu lub Rady (de-
cydujacej wigkszoscia gloséw). Nie ma przy tym jasno okreslonych kryteriéw owej
preselekgji. Jesli jednak zapadnie decyzja o uruchomieniu procedury oceny ryzyka,
EMCDDA i Europol przygotowuja wspdlny raport (joint report) na temat oceny
zagrozen zwigzanych z dang substancjg. Sprawozdanie to, zgodnie z treécig art. 5
ust. 2 powyzszej Decyzji, musi obejmowac szereg elementow, takich jak: 1) opis
chemiczny i fizyczny substancji; 2) informacje o czestotliwosci, ilosci i okoliczno-
$ciach, w jakich dana substancja wystepuje, oraz o sposobach i metodach jej wy-
twarzania; 3) informacje o udziale przestepczosci zorganizowanej w wytwarzaniu
i obrocie substancja; 4) wskazanie zagrozen zwigzanych z substancja, w tym zagro-
zen zdrowotnych i spolecznych; 5) informacje o tym, czy substancja jest aktualnie
poddawana lub zostala poddana kontroli przez ONZ; 6) date zgtoszenia nowej sub-
stancji do EMCDDA lub Europolu; 7) informacj¢ o tym, czy jest ona juz poddana
jakim$ $srodkom kontroli w panstwach cztonkowskich.

Raport EMCDDA i Europolu poddawany jest nastgpnie ocenie przez rozsze-
rzony komitet naukowy przy EMCDDA?Y (art. 6 ust. 3), ktéry sporzadza sprawo-
zdanie na temat oceny zagrozen (art. 6 ust. 4). Sprawozdanie to powinno zawiera¢
elementy zblizone do tych, ktére s3 wymagane dla wspdlnego raportu EMCDDA
i Europolu, a mianowicie:

a) opis chemiczny i fizyczny substancji, mechanizméw jej dzialania i wartosci me-
dycznej;

b) informacje o zagrozeniu dla zdrowia zwigzanym z nowa substancja psycho-
aktywna;

c) informacje o zagrozeniu spolecznym zwigzanym z nowa substancja psycho-
aktywna;

d) informacje o poziomie zaangazowania przestepczosci zorganizowanej, o konfi-
skatach oraz o wytwarzaniu substancji;

e) informacje o wszelkich $rodkach kontroli danej substancji w ramach systemu

Narodéw Zjednoczonych;

f) tam, gdzie to wlasciwe, informacje o poddaniu substancji srodkom kontroli

w panstwach cztonkowskich;

g) warianty przeprowadzenia kontroli i mozliwe konsekwencje srodkéw kontroli;
h) informacje o prekursorach chemicznych uzywanych do wyrobu substancji.

Jak wynika z przepiséw Decyzji, sprawozdanie rozszerzonego komitetu nauko-
wego nie zawiera zadnej konkretnej rekomendacji, a jedynie wskazuje alternatywy
postepowania. Na jego podstawie Komisja w ciaggu szesciu tygodni od otrzymania

7 Zob. art. 13 Rozporzadzenia (WE) nr 1920/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 w sprawie Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (wer-
sja przeksztalcona), Dz.U. UE z dnia 27 grudnia 2006 r., L 376/1.
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sprawozdania podejmuje decyzje co do okreslonej rekomendacji, ktora przedstawia
Radzie. Rada, w formie decyzji wykonawczej, moze zadecydowac albo o poddaniu
substancji kontroli przewidzianej dla narkotykéw, albo poniecha¢ takiej kontroli.
W pierwszym wypadku panstwa cztonkowskie maja obowigzek poddania substan-
cji stosownej kontroli, tj. wciggniecia jej na odpowiedni wykaz substancji kontro-
lowanych tak szybko, jak to mozliwe, nie pdzniej jednak niz w ciggu roku od daty
decyzji Komisji (art. 9 ust. 1 Decyzji).

Powyzszy system mozna w pewnym sensie uznac za wzorcowa procedure oceny
ryzyka stwarzanego przez nowe substancje psychoaktywne, ktéra miataby zagwa-
rantowa¢ merytoryczny charakter podejmowanych decyzji i zabezpieczy¢ zarow-
no przed ewentualng ,nadkontrolg” (overcontrol) wynikajacg z dzialania ,,zasady
ostroznosci’, jak i ,,niedokontroly” (undercontrol), mogaca wynikna¢ np. z braku
dostatecznej informacji. Niewatpliwie pozytywnie oceni¢ nalezy w tym kontekscie
probe wprowadzenia zréznicowanych kryteriéw oceny ryzyka wykraczajacych
poza tradycyjng problematyke farmakologiczna, toksykologiczng i zagrozen zdro-
wotnych, przede wszystkim kryteriéw odnoszacych sie do ewentualnych szkod
spolecznych, zaangazowania lub potencjalnego zaangazowania zorganizowanej
przestepczosci czy wreszcie kwestii zwigzanych z ewentualnymi pozytkami z zasto-
sowan medycznych danej substancji. Problem jednakze w tym, na ile EMCDDA,
Europol, komitet naukowy, a przez to pézniej Komisja i Rada mogg rzeczywiscie
dysponowac¢ rzetelnymi informacjami o naukowym charakterze we wszystkich ob-
szarach wymaganych przez Decyzje. Wydaje sig, ze — jak zwykle w przypadku no-
wych substancji psychoaktywnych - jest z tym powazny problem. Wspélne raporty
EMCDDA i Europolu oraz sprawozdania komitetu naukowego wskazujg na to, ze
najlepiej jest z reguty z charakterystyka chemiczng i toksykologiczng danej sub-
stancji. Ale i tutaj wiedza na temat jej skutkow jest czesto ograniczona, wnioski co
do toksycznosci ostrej s3 czegsto oparte na bardzo nielicznych przypadkach zgonow
czy zatru¢ przypisywanych tej substancji, a wnioski co do toksycznosci chronicznej
sa trudne do sformulowania, ze wzgledu na to, ze substancja ma zawsze relatywnie
nowy charakter. To samo dotyczy wnioskéw co do zagrozen zdrowotnych i spo-
tecznych. Na przyklad z reguly brak jest jakichkolwiek precyzyjniejszych danych
epidemiologicznych dotyczacych rozpowszechnienia i uzywania danej substancji,
wzordw jej uzywania itp. Wreszcie w zadnym prawie raporcie i sprawozdaniu, po-
czynajac od 2010 r., nie byly zawarte jakiekolwiek precyzyjniejsze dane dotyczace
zaangazowania zorganizowanych grup przestepczych, ktére wykraczatyby poza in-
formacje o catkowicie incydentalnym, anegdotycznym charakterze®. W tej sytuacji

¥ W przypadku dziewieciu substancji poddanych od 2010 r. procedurze oceny ryzyka na pod-
stawie wspomnianej Decyzji Rady z 2005 r. w sprawie wymiany informacji, oceny ryzyka i kontroli
nowych substancji psychoaktywnych, tylko w przypadku jednej z nich, a mianowicie mefedronu,
ocenianego w 2010 1., we wspo6lnym raporcie EMCDDA i Europolu znalazlo si¢ stwierdzenie o istnie-
niu dowoddéw na zaangazowanie zorganizowanej przestepczoséci. Chodzito o obecnoé¢ na tabletkach
symboli uzywanych na tabletkach MDMA, czyli ecstasy, co trudno zresztg uznaé za dowdd niepod-
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moga sie rodzi¢ powazne watpliwosci odnosnie do tego, na ile caty proces prowa-
dzi rzeczywiscie do decyzji opartych na rzetelnych dowodach i rzetelnej ocenie
naukowej. W tym sensie trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, Ze wyrazona przez Reutera
w ogolniejszych kategoriach ocena funkcjonujacego w wigkszosci krajow systemu
decydowania o kontroli nowych substancji psychoaktywnych odnosi si¢ przynaj-
mniej czesciowo takze do systemu unijnego. Autor ten stwierdzit bowiem: ,,Przy-
znac trzeba, ze istniejacy system ma elementy farsowe. Wymaga on bowiem oparcia
sie na czyms, co prawie zawsze stanowi jedynie niezwykle watla literatura nauko-
wa’¥. Decyzje s3 wiec w rzeczywisto$ci wcigz podejmowane w oparciu o poza-
naukowe kryteria, zapewne przy silnym udziale ,,zasady ostroznosci”. Biorac pod
uwage relatywnie niewielkg liczbe substancji poddawanych ocenie na szczeblu eu-
ropejskim, trudno zapewne przyja¢, ze mieliSmy dotychczas do czynienia z jakimis
jednoznacznie blednymi czy niestusznymi decyzjami, ktére w dodatku przyniosty-
by jednoznaczne negatywne skutki. Ale o systemie podejmowania decyzji opartym
przede wszystkim na solidnym fundamencie naukowym trudno tu chyba méwic.
Pomimo relatywnej oszczedno$ci w decydowaniu si¢ przez EMCDDA i Europol
lub Komisje na pelng oceng ryzyka nowych substancji psychoaktywnych unijny sys-
tem przewidziany w Decyzji z 2006 r. zaczal w ostatnich latach natrafia¢ na bariere
swojej wydolnosci, jesli chodzi o zdolno$¢ do dokonywania rzetelnej oceny ryzyka.
Byl to jeden z powodow, dla ktérych jeszcze w ubieglej kadencji Parlamentu Euro-
pejskiego podjeto prace zmierzajace do modyfikacji istniejacego systemu poprzez
odstgpienie od systemu dychotomicznego: petna kontrola albo brak jakiejkolwiek
kontroli. U podloza zaproponowanych zmian lezato zapewne takze przekonanie, ze
takie traktowanie nowych substancji jest nieuzasadnione merytorycznie i zwieksza
tylko presje na traktowanie wszystkich nowych substancji psychoaktywnych tak
samo jak tradycyjnych narkotykéw. W kazdym razie przedmiotem procedury le-
gislacyjnej staly si¢ projekty dwoch aktéw prawnych: rozporzadzenia Parlamentu

wazalny. We wszystkich pozostatych raportach znajdowaly sie stwierdzenia o braku jednoznacznych
dowodoéw na to, by w produkeje i dystrybucje danej substancji zaangazowane byly znane organom
$cigania i wymiaru sprawiedliwoéci grupy przestepcze, albo przyjmowano, ze grupy takie sg zaanga-
zowane ze wzgledu na olbrzymie mozliwoéci zysku. To ostatnie jest oczywiécie calkowicie gotostow-
nym przypuszczeniem niepopartym jakimikolwiek realnymi dowodami. Wszystko to nie oznacza,
rzecz jasna, ze takiego zaangazowania nie ma. Niemniej brak jednoznacznych dowodéw na takie za-
angazowanie jest raczej symptomatyczny — zob. wspdlne raporty (joint reports) EMCDDA i Europolu
dotyczace nastgpujacych nowych substancji psychoaktywnych: mefedron ([4-metylometkatynon],
2010, s. 11, 4-MA ([4-metyloamfetamina]), 2012, s. 13, 5-IT ([5-(2-aminopropyl)indol]), 2013, s. 12,
metoksetamina ([2-(3-metoksyfenylo)-2-(N-etyloamino)cykloheksan]), 2014, s. 13, MT-45 ([1-cy-
kloheksyl-4-(1,2-difenyletyl)piperazyna), 2014, 4°4-DMAR ([4,4 - dimetylaminoreks]), 2014, s. 6,
25I-NBOMe ([2-(4-jodo - 2,5-dimetoksyfenyl)-N-(2-metoksybenzyl)etanamina]), 2014, s. 12, AH-
7921 ([3,4-dichloro-N-{[1-(dimetylamino)cykloheksyl] metyl}benzamid]), 2014, s. 12-13, MDPV
([3,4-metylenodioksypirowaleron]), 2014, s. 15, dostgpne na stronie Internetowej EMCDDA: http://
www.emcdda.europa.eu/publications/ searchresults?action=list&type=PUBLICATIONS&SERIES_
PUB=al05 [dostep: 15.10.2015].
¥ P. Reuter, The Dangerous Charms..., op. cit., s. 1903.
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Europejskiego i Rady w sprawie nowych substancji psychoaktywnych oraz uwa-
runkowanego projektem tego rozporzadzenia projektu dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady zmieniajacej Decyzje Ramowa Rady 2004/757/WSiSW z dnia
25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajaca minimalne przepisy okreslajace znamiona
przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami*. W tym ostatnim
wypadku chodzilo jedynie o pewne zmiany dotyczace definicji pojecia ,narkotyk”
Zasadnicze propozycje zmian zawieral natomiast projekt nowego rozporzadzenia.
Podkresli¢ nalezy, ze nie zmienia on istoty samego procesu oceny ryzyka przepro-
wadzanego przez EMCDDA, Europol, komitet naukowy EMCDDA oraz Komisje
i Radg, aczkolwiek proponowane przepisy wlaczaja wen w sposdb wyrazniejszy
takze Europejska Agencje Lekéw (European Medicines Agency, EMA). Nowo$¢
polega na zaproponowaniu wyraznej nowej klasyfikacji nowych substancji psycho-
aktywnych z punktu widzenia ich szkodliwosci i wynikajacych z nich zagrozen, co
pociaga za sobg bardziej zréznicowane metody i sposoby ich kontroli. Réwnocze-
$nie, wzorem ustawodawstw niektdrych krajow europejskich, nowe rozporzadze-
nie przewiduje podejmowanie przez Komisj¢ decyzji o tymczasowym charakterze
dotyczacych dostepnosci okreslonych substancji.

I tak, zgodnie z trescig art. 9 projektu odnoszacego sie do sytuacji bezposred-
niego zagrozenia dla zdrowia publicznego, Komisja moze wprowadzi¢ tymczasowe
ograniczenia na rynku konsumenckim, polegajace na dokonanym w drodze decy-
zji zakazie udostepniania danej substancji konsumentom na rynku. Decyzja taka
moze by¢ podjeta przez Komisje w przypadku, gdy wystepuje ona o dokonanie oce-
ny zagrozen zwigzanych z dang substancja, jesli dodatkowo istniejace informacje
wskazujg na to, ze stwarza ona bezposrednie zagrozenie dla zdrowia publicznego,
o czym $wiadczg zgloszone przypadki $miertelne i powazne skutki zdrowotne zwig-
zane z jej silng toksycznoscig ostrg, ktére wystapily w kilku krajach cztonkowskich,
a takze powszechne wystepowanie i wzorce uzywania nowej substancji wskazuja-
ce na to, ze skala zagrozenia jest powazna. Taki tymczasowy zakaz udostepniania
danej substancji moze trwa¢ nie dluzej niz 12 miesigcy, a wigc w gruncie rzeczy
obowigzywaé w czasie trwania procedury oceny ryzyka.

Zgodnie z trescig art. 10 projektu rozporzadzenia celem procedury oceny ry-
zyka jest okreslenie zagrozen zdrowotnych, spotecznych oraz dotyczacych bez-
pieczenstwa, jakie zwigzane sa z dang substancjg. Sposob rozumienia tych trzech
kryteriow okresla blizej art. 10 ust. 2 projektu. I tak, szkode¢ zdrowotng nalezy
rozumie¢ jako szkode spowodowang uzywaniem danej substancji zwigzang z jej

4 Proposal for a Regulation by the European Parliament and of the Council on new psychoactive
substances, 2013/305 (COD), http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/EN/1-2013-619-
EN-F1-1.Pdf [dostep: 16.10.2015], oraz Proposal for a Directive by the European Parliament and of
the Council amending Council Framework Decision 2004/757/THA of 25 October 2005 lying down
minimum provisions on constituent elements of criminal acts and penalties in the field of illicit drug
trafficking, as regards the definition of drug, 2013/304 (COD)), http://ec.europa.eu/transparency/ reg-
doc/rep/1/2013/EN/1-2013-618-EN-F1-1.Pdf [dostep: 16.10.2015].
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toksycznoscig ostra lub przewlekls, ryzykiem naduzywania oraz wlasciwoscia-
mi uzalezniajacymi. Przez szkode spoteczng nalezy rozumie¢ szkode poniesiong
przez indywidualne osoby i spoleczenstwo, zwlaszcza zas wplyw danej substan-
cji na funkcjonowanie spoleczenstwa, porzadek publiczny i zjawiska przestepcze,
w szczegOlnosci przestepczo$¢ zorganizowang, nielegalne dochody z produkc;ji no-
wej substancji psychoaktywnej, handlu nig i jej dystrybucji oraz powiazane z tym
koszty gospodarcze takiej szkody spolecznej. Wreszcie przez zagrozenia zwigza-
ne z bezpieczenstwem nalezy rozumie¢ zwlaszcza rozprzestrzenianie sie¢ choréb,
w tym transmisje wiruséw krwiopochodnych, wptyw uposledzenia fizycznego lub
umystowego na zdolno$¢ prowadzenia pojazddéw, a takze skutki dla srodowiska,
wytwarzania, transportu i usuwania nowej substancji psychoaktywnej oraz powig-
zanych materialéw odpadowych.

W zaleznosci od oceny zgromadzonego w trakcie procedury oceny ryzyka ma-
terialu dowodowego Komisja moglaby podja¢ trzy rodzaje decyzji. Przede wszyst-
kim mogtaby nie przyja¢ zadnych $rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do no-
wej substancji psychoaktywnej (art. 11 projektu). Decyzja taka jest dopuszczalna
wowczas, gdy zgromadzone dowody wskazuja na to, Ze dana substancja stwarza
ogolnie niskie zagrozenia zdrowotne, spoleczne i zwigzane z bezpieczenstwem,
a wymienione wyzej trzy rodzaje negatywnych konsekwencji powodowanych
przez substancje wystepuja w niewielkim natezeniu. W drugiej kolejnosci Komisja
moglaby w drodze decyzji zakaza¢ udostepniania konsumentom nowej substancji
psychoaktywnej na rynku, jezeli na podstawie istniejagcych dowodow stwierdza sig,
ze ogolnie stwarza ona umiarkowane zagrozenia zdrowotne, spoleczne i zwigzane
z bezpieczenstwem (art. 12 projektu). Zgodnie z trescig art. 14 projektu decyzje,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, nie utrudniaja swobodnego przeplywu w Unii
Europejskiej nowych substancji psychoaktywnych, bedacych substancjami czynny-
mi w produktach leczniczych lub weterynaryjnych produktach leczniczych, ktore
uzyskaly pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, ani udostepniania tych nowych
substancji psychoaktywnych konsumentom na rynku. Restrykcje nie obejmuja
wigc w takim wypadku udostepniania w celach leczniczych, jesli spetnione sa odpo-
wiednie wymogi dopuszczenia danej substancji do wykorzystania w takich celach.
Wreszcie w ostatniej kolejnosci Komisja mogtaby w drodze decyzji zakazaé pro-
dukcji, wytwarzania, udostgpniania na rynku, w tym przywozu do UE, transportu
i wywozu z UE nowej substancji psychoaktywnej, jezeli na podstawie istniejacych
dowodéw stwierdza sig, ze ogélnie stwarza ona powazne zagrozenia zdrowotne,
spoleczne i zwigzane z bezpieczenstwem. W takim wypadku substancja staje si¢
wigc przedmiotem prohibicji, ale decyzja taka, zgodnie z tredcig art. 14 ust. 2, nie
utrudnia swobodnego przeplywu w UE ani produkcji, wytwarzania, udost¢pniania
na rynku, w tym przywozu do UE, transportu i wywozu z UE nowych substan-
cji psychoaktywnych do celéw badan naukowych i rozwojowych, do zastosowania
w celach, na jakie zezwala prawodawstwo Unii Europejskiej, bedacych substancja-
mi czynnymi w produktach leczniczych lub weterynaryjnych produktach leczni-
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czych, ktére uzyskaly pozwolenie na dopuszczenie do obrotu, oraz do zastosowa-
nia w wytwarzaniu substancji i produktéw, pod warunkiem ze nowe substancje
psychoaktywne sg przetwarzane w taki sposdb, Ze nie moze dojs¢ do ich naduzycia
lub odzyskania.

Z punktu widzenia dotychczasowych regulacji nowos¢ stanowi kategoria po-
$rednia w postaci substancji stwarzajacych umiarkowane zagrozenie zdrowotne,
ktore poddawane miatyby by¢ stalym ograniczeniom na rynku konsumenckim po-
legajacym na calkowitym zakazie udostepniania ich konsumentom, poza celami
leczniczymi, w tym w lecznictwie zwierzat. Naruszenie tych restrykcji powinno,
zgodnie z trescig art. 17 projektu, podlega¢ stosownym sankcjom, ale nalezy rozu-
mie¢, ze — poniewaz powinny to by¢ sankcje skuteczne, proporcjonalne i odstra-
szajace — powinny one by¢ odmienne niz w przypadku trzeciej kategorii substancji
poddanych najsurowszym restrykcjom. W kazdym razie w odniesieniu do sub-
stancji stwarzajacych umiarkowane zagrozenie zdrowotne brak bytoby ograniczen
w produkeji, imporcie itp. w celach innych niz konsumenckie. Tylko substancje
stwarzajace powazne zagrozenia bylyby objete stalymi ograniczeniami rynkowy-
mi obejmujacymi wszelkie formy obrotu nimi, poza przeznaczeniami badawczymi
i medycznymi, a wigc kontroli takiej, jakiej podlegaja nielegalne narkotyki. Trzeba
wigc stwierdzi¢ wyraznie, Ze proba réznicowania form kontroli nowych substancji
psychoaktywnych podjeta w projekcie omawianego rozporzadzenia przewiduje, ze
jedynie substancje stwarzajace niskie zagrozenie moga by¢ dopuszczone do legal-
nego obrotu konsumenckiego poprzez zaniechanie poddania ich bardziej rygory-
stycznym formom kontroli. Powstaje oczywiscie pytanie, czy nie bedziemy mieli
do czynienia z takim dzialaniem wspomnianej wielokrotnie zasady ostroznosci,
w ramach ktérej zadna lub prawie zadna nowa substancja psychoaktywna nie zo-
stanie uznana za substancje stwarzajaca niskie zagrozenie, przede wszystkim ze
wzgledu na brak w momencie podejmowania decyzji dowodéw rozstrzygajacych
w sposob dostateczny wszelkie watpliwosci. W ten sposéb przyttaczajaca wigkszosé
lub wszystkie substancje psychoaktywne beda i tak umieszczane w dwoch pozosta-
tych kategoriach, co niewiele zmieni stan rzeczy w stosunku do obecnej sytuacji.
Przede wszystkim za$ nie wplynie to na zjawisko zastepowania substancji podda-
nych kontroli (tj. wykluczonych z legalnego uzywania w celach rekreacyjnych) sub-
stancjami nowo wykreowanymi tylko i wytacznie w celu obejscia systemu kontroli.
Substancjami, ktére w dodatku moga okazywac si¢ o wiele bardziej problematyczne
w skutkach niz substancje wczesniej zdelegalizowane.

4. Kontrola nowych substancji psychoaktywnych
w ustawodawstwie polskim
W kontekscie wezesniejszych rozwazan na temat poszukiwania ewentualnych al-

ternatywnych sposobéw kontroli zjawiska nowych substancji psychoaktywnych,
jakiej$ trzeciej drogi pomiedzy prohibicjg a brakiem jakiejkolwiek regulacji (legali-
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zacja), warto przyjrzec si¢ doktadniej reakcji polskiego ustawodawcy w tym obsza-
rze. Jak powszechnie wiadomo, nowe substancje psychoaktywne, zwane w Polsce
»dopalaczami’, staly si¢ w ostatnich latach rzeczywistym, niewatpliwym proble-
mem, a w jeszcze wiekszym stopniu przedmiotem niestychanego, wrecz granicza-
cego z masowgq histeria, zainteresowania mediow i opinii publicznej, co z kolei do-
prowadzilo do serii réznych mniej lub bardziej nerwowych dzialan ze strony rzadu
i ustawodawcy.

»Dopalacze” pojawily sie w Polsce w legalnej sprzedazy mniej wiecej okoto
2007 r. Poczatkowo byty sprzedawane niemal wylacznie w formie wysytkowej po-
przez sklepy internetowe. Pierwszy sklep stacjonarny oferujacy te substancje zostat
otwarty latem 2008 r. w Lodzi*'. W nastepnych miesigcach ruszyta swoista lawina
i do konca 2008 r. otwarto w Polsce okoto 40 takich sklepow*. W momencie rzg-
dowej akeji zamykania wszystkich sklepéw z ,,dopalaczami” w pazdzierniku 2010 r.
(o czym doktadniej dalej) podawano, ze miejsc tych byto juz 1300. Podstawowy
problem z ,dopalaczami” polegal na tym, ze oferujace je sklepy funkcjonowaty
w swoistej prozni prawnej (tak samo jak w wielu innych krajach Europy i $wiata):
sprzedawaly produkty zawierajace substancje psychoaktywne, ale takie, ktére nie
byty przedmiotem kontroli przewidzianej dla narkotykéw. W konsekwencji byla
to dzialalnos¢ legalna, a przynajmniej brak bylo jednoznacznych podstaw do po-
dejmowania jakiej$ interwencji wobec 0s6b prowadzacych te sklepy. Pomimo owej
legalnosci osoby te zdawaly sobie jednak najwyrazniej sprawe z tego, Ze poruszaja
sic w swoistej ,,szarej strefie”, a ich sytuacja prawna jest niejasna. Swiadczy o tym
to, ze sprzedawane w sklepach produkty najczesciej zawieraly standardowe ostrze-
zenia, iz nie sa przeznaczone do spozycia przez ludzi, ze jest to ,produkt kolek-
cjonerski’, sole do kapieli, nawdz do roslin doniczkowych, ,kadzidetka” itp. Miato
to dodatkowo zabezpieczaé przed ewentualng odpowiedzialnoscig. Warto jednak
zaznaczy¢, ze wszystkie te zabiegi pojawily si¢ dopiero po pierwszej nowelizacji
wykazu substancji psychotropowych zalaczonego do u.o.p.n. dokonanej w marcu
2009 r. Wczesniej - jak podaje Krzysztof Grabowski — opakowania z ,,dopalaczami”
zawieraly informacje na temat skladu sprzedawanych produktow*. Wiele wskazuje

#1 K. Grabowski, Kryminalizacja czynéw majgcych za przedmiot dopalacze, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2010, r. XIV; z. 2, s. 120. Zob. tez na ten temat K. Krajewski, The Problem
of ‘Legal Highs’ in Poland: Alternative Approach to the Control of New Synthetic Drugs or Just Old Pro-
hibitionist Routine?, w: M. Ambroz, K. Filip¢i¢, A. Zavr$nik (red.), Zbornik za Alenko Selih. Kazen-
sko pravo, kriminologija, clovekove pravice, Institut za kriminologijo pri Pravni Fakulteti v Ljubljani,
Ljubljana 2013, s. 257-267.

2 M. Kidawa, Dopalacze - przejsciowa moda, czy realne zagrozenie?, http://www.narkomania.
org.pl/ czytelnia/dopalacze-przejsciowa-moda-czy-realne-zagrozenie [dostep: 17.10.2015].

# K. Grabowski, Kryminalizacja czynéw..., op. cit., s. 120; zob. tez P. Jablonski, A. Malczewski,
»Dopalacze”, czyli nowe substancje psychoaktywne: skala zjawiska i przeciwdzialanie, ,,Serwis Informa-
cyjny Narkomania” 2014, nr 2, s. 12.
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jednak na to, Ze informacje te nie zawsze byty adekwatne do rzeczywisto$ci i w wie-
lu wypadkach sktad sprzedawanych mieszanek mogt by¢ inny*.

Poczatkowe zainteresowanie mediow sklepami z ,,dopalaczami” jako swoistym
kuriozum dostarczajgcym w dodatku znakomitego materiatu do pietnowania bez-
radnos$ci panstwa oraz niekompetencji rzadu i urzednikéw, zaczelo powoli prze-
ksztalca¢ si¢ w masowq histerie¢ na temat apokalipsy, jaka $rodki te sprowadzaja
na uzytkownikéw. W konsekwencji podjeto pierwsze kroki zmierzajace do kon-
troli substancji wchodzacych w skfad ,,dopalaczy”. Co ciekawe, kroki te nie byly
wynikiem inicjatywy rzadowej. W dniu 22 pazdziernika 2008 r. do laski marszal-
kowskiej skierowany zostal mianowicie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii®, ktéry byt jednak jedynie realizacja zobowigzan
wynikajacych z prawa unijnego, a konkretnie opartej na wynikach wspomnianej
unijnej procedury oceny ryzyka Decyzji Rady dotyczacej uznania tzw. benzylo-
piperazyny (BZP) za substancj¢ kontrolowana*. W trakcie prac legislacyjnych
zgloszona zostata poprawka poselska dotyczaca wciagnigcia na liste substancji
kontrolowanych dodatkowo jednej substancji syntetycznej i 15 roslin, co do kto-
rych panowalo przekonanie, ze stanowig skladniki ,,dopalaczy”. Poprawka ta zo-
stala najwyrazniej zgloszona dopiero w trakcie prac w Komisji Zdrowia, albowiem
wczesniejsze sprawozdanie podkomisji Komisji Zdrowia przyjeto projekt w wer-
sji rzadowej*’. Dopiero w sprawozdaniu Komisji Zdrowia, opatrzonym w zwiagzku
z wprowadzonymi poprawkami nowym numerem druku sejmowego, pojawily si¢
owe dodatkowe substancje i rosliny, ktére zostaly wciagniete do wykazu srodkow
odurzajacych z grupy N-1, stanowigcego zalacznik do u.o.p.n.*® Poniewaz réznigce
sie w sposdb zasadniczy sprawozdanie Komisji nosi te samg date co sprawozdanie
podkomisji (8 stycznia 2009 r.), oznacza to, ze znaczne rozszerzenie projektowa-
nych zmian i ich akceptacja przez postéw nastapily w iScie zawrotnym tempie. Jak
wynika z wypowiedzi na posiedzeniu plenarnym Sejmu posta sprawozdawcy Ma-
cieja Orzechowskiego®, postowie co prawda dysponowali sporzadzong na zlecenie
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego opinia Katedry i Zaktadu Farmakologii

4 Zob. M. Kidawa, Zjawisko nowych narkotykéw w Swietle rozwigzan prawnych w Polsce — anali-
za krytyczna, ,,Serwis Informacyjny Narkomania” 2012, nr 4, s. 20. Chodzi przede wszystkim o to, ze
przed 2009 r. mieszanki sprzedawane jako ,,dopalacze” przeznaczone do palenia nie zawieraly wbrew
deklaracjom sktadnikéw roélinnych, tylko rézne syntetyczne kannabinoidy.

* Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Sejm RP VI kadencji, druk
1207.

* Decyzja 2008/206/WSiSW Rady z 3 marca 2008 r. dotyczaca uznania 1-benzylopiperazyny
(BZP) za nowg substancje psychoaktywng, ktdra nalezy obja¢ srodkami kontroli i sankcjami karnymi,
Dz.U. UE z dnia 7 marca 2008 r., L 63/45.

47 Sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Sejm VI Kadencji, druk nr 1207 z dnia 8 stycznia 2009 r.

8 Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii (druk nr 1207), Sejm VI Kadencji, druk 1547 z dnia 8 stycznia 2009 r.

* Sejm RP, VI Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 35 posiedzenia Sejmu RP w dniu 12 lu-
tego 2009 r. (drugi dzien obrad, punkt 20 porzadku dziennego), s. 178.
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Doswiadczalnej i Klinicznej Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego, oceniaja-
ca syntetyczny kannabinoid JWH-018 i - jak to ujal poset - ,,16 roélin psycho-
aktywnych. Mozna mie¢ jednak zasadnicze watpliwosci, czy byla mozliwos¢ ja-
kiejkolwiek rzeczowej dyskusji, wystuchania ekspertéw i opinii co do ewentualnych
opcji dostepnych w tej sprawie. Dotyczy to zwlaszcza kwestii sensownosci kontroli
owych 16 roélin, z czym wigzal si¢ caly szereg szczegdlnych probleméw (o czym
dokladniej nizej). Taka ,nadzwyczajna procedura” byla oczywiscie mozliwa tylko
i wylacznie w drodze wykorzystania faktu, ze — zgodnie z Regulaminem Sejmu
- poprawki zgloszone przez posléw nie wymagaja jakiegokolwiek uzasadnienia,
a przede wszystkim nie wymagaja wczesniejszego przejscia przez proces konsultacji
miedzyresortowych itp. W ten sposéb powstala specyficzna ,,superszybka” $ciezka
legislacyjna, ktéra doprowadzila do ostatecznego przyjecia Ustawy z dnia 20 mar-
ca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii®', pierwszej z pieciu
ustaw ,,antydopalaczowych” w ciagu ostatnich szesciu lat, z ktérych trzy byly no-
welizacjami polegajacymi tylko i wytacznie na wcigganiu na stanowiace zataczniki
do uw.o.p.n. wykazy srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych coraz to
nowych substancji, a czwarta taczyla takie dziatanie z innymi zmianami w ustawie.

Oczywiscie trudno jest generalnie kwestionowa¢ zasadnos¢ postepowania po-
stow, aczkolwiek sposob zgloszenia i przyjecia poprawek na podstawie jednej opinii —
sporzadzonej zreszta poza procesem legislacyjnym - i bez jakiejkolwiek pogtebionej
dyskusji nad problemem, a wigc w formie niepoprzedzonej niczym poréwnywalnym
z opisang wczesniej procedurg oceny ryzyka zwigzanego z nowymi substancjami
psychoaktywnymi obowiazujacg na szczeblu unijnym, musi budzi¢ zastrzezenia. Co
wigcej, z przywolanej wypowiedzi posta Orzechowskiego nie wynika jednoznacznie,
czy wspomniana opinia dotyczyta tylko syntetycznego kannabinoidu JWH-018, czy
takze owych 16 roslin. Trzeba wigc wyraznie podkresli¢, ze to nie rzad, lecz postowie
dokonali pierwszego wyboru w polityce wobec ,,dopalaczy” i opowiedzieli si¢ za tra-
dycyjna, rutynowg strategia polegajaca na uzupetnianiu list substancji kontrolowa-
nych. Uczynili to zapewne w poczuciu dobrze spelnionego obowigzku i w glebokim
przekonaniu, wrecz pewnosci, ze rozwigzali problem ,,dopalaczy”

Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze powierzchowne podejscie do problemu
mialo jeden skutek. Na liste substancji kontrolowanych, poza syntetycznym kanna-
binoidem JWH-018, wciagniety zostal bowiem caly szereg roslin w postaci roslin
zywych, suszu, nasion, wyciagow i ekstraktow. Po pierwsze, nie byto wcale jasne,

% Opinia ta nie jest jednak niestety dostepna wsréd materialéw zwigzanych z procesem legisla-
cyjnym na stronie www.orka.sejm.gov.pl.

51 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, Dz.U.
2 2009 r., Nr 63, poz. 520. W glosowaniu wzigto udziat 411 postéw. Za oddano 404 glosy, przeciw 5,
a 2 postow wstrzymalo si¢ od glosu (Sprawozdanie stenograficzne..., s. 217).

52 Nalezaly do nich: Argyreia nervosa, Banisteriopsis caapi, Calea zacatechichi, Catha edulis, Echi-
nopsis pachanoi, Kava kava, Leontis leonurus, Mimosa tenu, Mitragyna speciosa, Nymphaea caerulea,
Peganum harmala, Psychotria viridis, Rivea corymbosa, Salvia divinorum, Tabernanthe iboga i Tricho-
cerus peruvianus.
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czy rzeczywiscie stanowily one skfadniki ,,dopalaczy”, co $wiadczy o powierzchow-
nosci procesu legislacyjnego. Co prawda, byty one podawane jako ich skfadniki na
opakowaniach, ale analizy wykonywane w innych krajach przeczyly temu®. Nikt
wiec zapewne w Polsce nie pofatygowal sig, aby takie analizy wykona¢. Po drugie,
procesowi kontroli poddano roéliny, a nie substancje aktywne w nich zawarte. Nie
bytoby w tym by¢ moze nic dziwnego, gdyby nie jedna okolicznos¢. Faktem jest, ze
u.0.p.n., zgodnie zreszta z wymogami konwencji ONZ, poddaje niekiedy kontroli
nie tylko substancje, lecz takze roéliny, takie jak konopie, mak czy krzew koka.
W takich wypadkach jednak kontroli podlegaja zawsze réwniez substancje aktywne
zawarte w kontrolowanych roslinach (jak np. THC w przypadku konopi, kokaina
w przypadku krzewu koka czy morfina, heroina itd. w przypadku maku). W 2009 r.
kontrolg objeto wylacznie rosliny, zapewne dlatego, ze nikt nie mial pojecia, jakie
substancje aktywne zawieraja. Oznaczalo to w nastepstwie przede wszystkim po-
wazne klopoty z identyfikacja, bo materiatem dostgpnym laboratorium byt i jest
najczesciej bardzo rozdrobniony susz roélinny. W polaczeniu z brakiem materialu
referencyjnego (wszystkie te rosliny maja w Polsce egzotyczny charakter) uniemoz-
liwialo to w praktyce identyfikacj¢. Ponadto oznaczalo to, Ze nie sg kontrolowane
zawarte w owych roélinach substancje psychoaktywne. W zwigzku z tym, jesli oka-
zaloby sie, ze substancje te mozna jako$ z roélin wyekstrahowac albo istnieja one
w postaci syntetycznej, to nie bytyby one przedmiotem kontroli*.

Kolejny krok, jesli chodzi o kontrole nowych substancji psychoaktywnych
w Polsce, przebiegal dokladnie wedlug oméwionego wyzej schematu ustalonego
w marcu 2009 r. W dniu 7 kwietnia 2010 r. do laski marszalkowskiej wptynat po-
selski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii®*. Byt to
wiec tym razem projekt ,,czysto” poselski, ale zgtoszony przez 20 postéw Platformy

3 Zob. M. Kidawa, Zjawisko nowych narkotykéw w swietle rozwigzan prawnych w Polsce..., op.
cit., s. 20.

> Ibidem.

> Zwrdcil na ten fakt uwage Urzad Komitetu Integracji Europejskiej w swojej opinii z dnia
14 stycznia 2009 1. (zalaczona do powolanego wczesniej sprawozdania Komisji Zdrowia, druk
nr 1547). Urzad zauwazyt dodatkowo, ze nie byloby Zadnego problemu z kontrolg substancji aktyw-
nych zawartych w tych roélinach i wyekstrahowanych z nich, nawet jedli nie s3 one przedmiotem
kontroli w UE. Problem moze natomiast powsta¢ w przypadku samych roélin, bo jako rosliny moga
by¢ one dopuszczone do obrotu w innych krajach UE. Wowczas polska regulacja kiocilaby si¢ z unijna
zasada wolnosci przeplywu towaréw. Ta watpliwos¢ Urzedu wywotata kuriozalng reakcje posta, a dzi-
siaj europosta, Bolestawa Piechy na posiedzeniu plenarnym Sejmu w dniu 12 lutego 2009 r. Stwierdzit
on bowiem, Ze je$li ochrona polskich obywateli, polskiej mlodziezy przed ,,dopalaczami” miataby by¢
sprzeczna z prawem europejskim, to oznacza to, ze projekt ustawy w wersji zaproponowanej przez
Komisje¢ Zdrowia ma ,skrajnie antyeuropejski charakter” i dlatego - i tylko i wylacznie z tego po-
wodu - klub Prawa i Sprawiedliwosci ,,akurat te ustawe w calej rozciaglosci popiera i liczy na to,
ze rzad bedzie umial broni¢ naszego stanowiska przed organami Unii Europejskiej” (Sprawozdanie
stenograficzne..., s. 179).

% Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, Sejm VI kadencji, druk
3021.
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Obywatelskiej, czyli partii tworzacej wowczas wigkszo$¢ rzadowa. Dlatego moz-
na zakladac, ze nie byl on wniesiony w sposéb nieuzgodniony z rzadem®. Projekt
proponowal objecie kontrolg przewidziang dla srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych sze$ciu nowych substancji psychoaktywnych nalezacych do gru-
py syntetycznych kannabinoidéw (JWH-073, JWH-398, JWH-250, JWH-200, CP
47,497, HU-210), poprzez zaliczenie ich do srodkéw odurzajacych grupy I-N, i jed-
nej nowej substancji bedacej syntetycznym katynonem (mefedron), poprzez zali-
czenie jej do substancji psychotropowych grupy I-P. Sprawozdanie Komisji Zdrowia
w sprawie projektu nosi date 18 maja 2010 r. i w calej rozciaglosci akceptuje projekt
poselski®. Komisja miata tym razem do dyspozycji opinie w przedmiocie siedmiu
substancji zlecong przez Biuro Analiz Sejmowych i opracowang przez dr hab. Ma-
rie Kale z Instytutu Ekspertyz Sagdowych. Byl to oczywiscie bardzo kompetentny
material z zakresu toksykologii, ktory konczyl si¢ jednoznacznym wnioskiem, ze
objecie substancji bedacych przedmiotem ekspertyzy kontrolg przewidziang przez
u.o.p.n. jest ze wszech miar uzasadnione®. Trudno jednak méwic o tym, by decy-
zja parlamentarzystow poprzedzona zostala jaka$ poglebiong, kompleksowa oceng
ryzyka dokonang z réznych, a nie tylko toksykologicznego, punktéw widzenia, tak
jak to ma miejsce w opisanych wcze$niej procedurach unijnych. Taka ocena istniala
tylko w odniesieniu do mefedronu, ktdry byl wczesniej poddany procedurze oceny
ryzyka na szczeblu unijnym, a Komisja podjela decyzje o objeciu go kontrola®.
O taka oceng trudno byltoby zreszta w przypadku inicjatywy poselskiej, ktora nie
byta poprzedzona procesem przygotowywania legislacji na szczeblu administracji
rzadowe;j.

Debata plenarna obyla si¢ bez jakichs szczegolnych incydentéw i wszyscy zabie-
rajacy glos jednoznacznie opowiadali si¢ za przyjeciem nowelizacji. Jedynie posel
Marek Balicki wyraznie podkreslit, Ze caly kierunek dzialan podejmowanych przez
Sejm w walce z ,dopalaczami’, a polegajacy na poddawaniu coraz to nowych sub-
stancji kontroli przewidzianej dla narkotykéw, uwaza za brnigcie w $lepy zautek®'.
Dla przyttaczajacej wiekszosci postéw ze wszystkich ugrupowan politycznych byt

7 Na tym tle rodzi si¢ pytanie, czy nadanie projektowi charakteru inicjatywy poselskiej nie byto
po prostu wynikiem checi uniknigcia procedury uzgodnien miedzyresortowych koniecznej w wypad-
ku projektu rzadowego, co oczywiscie znacznie wydtuza caly proces.

% Sprawozdanie Komisji Zdrowia o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii (druk 3021), Sejm VI Kadencji, druk 3055.

¥ M. Kala, Opinia o projekcie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (druk sejmowy
3021). Co ciekawe, autorka opinii wyraznie wskazata na problem zwigzany z wcze$niejsza nowelizacja
polegajacy na wspomnianym objeciu ,,kontrola prawng konkretnych roélin, a nie sktadnikéw psycho-
aktywnych tych roélin. Skutkiem tego identyfikacja produktu objetego kontrola ustawowg staje sie
bardzo trudna” (s. 7). Autorka wypowiedziata si¢ takze jednoznacznie za wprowadzeniem do ustawo-
dawstwa polskiego, wzorem Irlandii, grupowej definicji $rodkéw z grupy kannabinoidow.

% Decyzja Rady 2010/759/UE z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie poddania 4-metylometkatyno-
nu (mefedronu) srodkom kontrolnym (Dz.U. UE z dnia 8 grudnia 2010 ., L 322/44).

¢ Sejm RP, VI Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 68. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 9 czerwca 2009 r. (punkt 6. porzadku dziennego), s. 59-65.
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to jednak najwyrazniej kierunek stuszny®>. W konsekwencji w dniu 10 czerwca
2010 r. Sejm przyjal proponowane zmiany w ustawie o przeciwdziataniu narko-
manii®®. W ten sposob Sejm wyraznie wlaczyl sie w wyscig pomiedzy panstwem
a producentami nowych substancji psychoaktywnych. Réwnocze$nie, jesli uznac
umieszczanie kolejnych srodkéw w wykazach substancji kontrolowanych za ade-
kwatne podejscie do problemu ,,dopalaczy’, to w tym wypadku mozna jednak za-
sadnie twierdzi¢, ze nowelizacja z czerwca 2010 r. byla o wiele lepiej przygotowana
i uzasadniona niz poprzednia, aczkolwiek do ideatu proceduralnego w takich wy-
padkach bylo jej chyba wciaz daleko.

Kolejny etap w dziataniach ,antydopalaczowych” rzadu otworzyla decyzja
Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 2 pazdziernika 2010 r., moca ktérej na
podstawie art. 27 ust. 112 oraz art. 31a Ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwo-
wej Inspekcji Sanitarnej* wycofano z ,,obrotu na terenie calego kraju wyréb o na-
zwie «Tajfun» okreslony jako przeznaczony do celéw kolekcjonerskich oraz wszyst-
kie podobne wyroby mogace mie¢ wplyw na bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzi’, jak rowniez nakazano ,zaprzestanie dziatalnosci obiektow stuzg-
cych produkgji, obrotowi hurtowemu lub detalicznemu” tymi wyrobami®. W jej
wyniku, jak juz wspomniano wczesniej, doszlo do zamknigcia okoto 1300 sklepow
zajmujacych si¢ sprzedazg ,dopalaczy”. Decyzja ta byla przez niektérych uznawana
za wysoce kontrowersyjna z prawnego punktu widzenia i nawet déwczesny premier
Donald Tusk w swoich wypowiedziach publicznych méwit o dzialaniu ,na grani-
cy prawa’®. Wlasciciele sklepoéw z ,dopalaczami” w wielu wypadkach zaskarzali
co prawda te decyzje do sadéw administracyjnych, ale te utrzymywaly ja w mocy,
w tym Najwyzszy Sad Administracyjny (NSA) w swoich decyzjach dotyczacych
skarg kasacyjnych®. Decyzja Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego (GIS) z pazdzier-
nika 2010 r. w praktyce zakonczyla w Polsce dzialalnos¢ na szersza skale otwarcie
dziatajacych sklepow sprzedajacych ,,dopalacze”, a tym samym rozwigzala najbar-
dziej palacy aspekt catego problemu: sytuacje, w ktérej panstwo postrzegane bylo
jako ,wystrychniete na dudka” przez ,kreatywnych przedsigbiorcow” handlujacych

82 W glosowaniu udzial wzieto 430 postow. Za oddano 429 gloséw, nikt nie byl przeciw, 1 osoba
sie wstrzymala. Sejm RP, VI Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 68. posiedzenia Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej w dniu 10 czerwca 2009 r. (punkt 6. porzadku dziennego), s. 177.

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, Dz.U.
22010 ., Nr 143, poz. 962.

¢ Dz.U. 7z 2006 r., poz. 122 z pdzn. zm.

% Decyzja Gléwnego Inspektora Sanitarnego GIS-BI-073/239/RS/10 z dnia 2 pazdziernika
2010 r., http://web.archive.org/web/20120328093050/http://www.gis.gov.pl/userfiles/file/rzecznik2/
Decyzja.tif [dostep: 19.10.2015].

8 Zob. Tusk na granicy prawa. Sg obawy, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/tusk-na-
granicy-prawa-sa-obawy,149104.html [dostep: 19.10.2015].

§7 Zob. np. wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2014 1. IT OSK 1966/12, http://www.orzeczenia.com.
pl/orzeczenie/qhx71/nsa,II-OSK-1966-12,nadzor_sanitarny_ochrona_zdrowia/ [dostep: 19.10.2015],
oraz wyrok NSA z 29 stycznia 2014 r. II OSK 2058/12, http://www.orzeczenia.com.pl/orzeczenie/
dtglf/nsa,lI-OSK-2058-12,nadzor_sanitarny_inspekcja/?rekom=r [dostep: 19.10.2015].
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»dopalaczami”. Nie znaczy to jednak oczywiscie, ze oferta ,,dopalaczy” znikneta
z rynku: przeniosta si¢ przede wszystkim do Internetu®.

Co ciekawe, dziatania podjete jesienig 2010 r. przeciw sklepom z ,dopalacza-
mi” w najmniejszym nawet stopniu nie wykorzystywaty mozliwosci stworzonych
przez wczedniejsze nowelizacje, a wynikajacych z wciagniecia substancji psycho-
aktywnych, co do ktdrych istnialy informacje, ze znajduja si¢ one w ,,dopalaczach’,
na listy kontrolowanych $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz
wynikajacych stad mozliwosci pociagania 0séb zajmujacych si¢ ich produkeja czy
dystrybucja do odpowiedzialnosci karnej i zwigzanej z tym ewentualnie mozliwo-
$ci likwidacji prowadzonych przez nich ,bizneséw”. Wynikalo to zapewne przede
wszystkim z tego, ze substancje poddane wczesniej kontroli w wiekszosci wypad-
kow zostaly relatywnie szybko zastgpione nowymi. Pokazuje to, ze tradycyjne
prawnokarne mechanizmy zwigzane z kontrolg nielegalnych narkotykéw okazuja
sie w znacznym stopniu bezradne wobec zjawiska jawnego obrotu detalicznego no-
wymi substancjami psychoaktywnymi. Faktem jest, ze pozwalajg one z reguly na
~wypchnigcie” substancji poddanych kontroli z legalnego obrotu, ale niekoniecznie
ma to wplyw na samo istnienie oferty. Zmienia si¢ bowiem po prostu jej asorty-
ment. W niektérych wypadkach poddanie kontroli konczy si¢ zepchnigciem zdele-
galizowanej substancji ,do podziemia’, chyba ze jej atrakcyjnos¢ wynika wylacznie
z legalno$ci. Woéwczas moze ona znikna¢ calkowicie z obrotu. Podejécie takie nie
rozwigzuje natomiast w zaden sposéb problemu legalnej dystrybucji tych substan-
cji, a w szczegdlnosci problemu sieci detalicznych zajmujacych si¢ tym procederem.
Tutaj skuteczne okazato si¢ dopiero wykorzystanie przepisow prawa administracyj-
nego dotyczacych ochrony sanitarne;j.

Niemalze réwnolegle ze wspomniang wyzej decyzja GIS, bo w dniu 5 paz-
dziernika 2010 r., do laski marszatkowskiej wptynat rzadowy projekt nowelizacji
przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej In-
spekcji Sanitarnej® dajacy tej instytucji szereg nowych uprawnien majacych na
celu przede wszystkim efektywna walke z legalng dystrybucja nowych substancji
psychoaktywnych. Byla to jedyna z pigciu nowelizacji u.o.p.n. dokonana w bez-
posredniej reakeji na problem ,,dopalaczy’, ktéra nie polegata tylko i wytacznie na
uzupelnieniu wykazoéw substancji kontrolowanych, ale poszukiwala pewnego roz-
wigzania systemowego. Kluczowym rozwigzaniem proponowanym przez projekt
rzagdowy byto wykorzystanie do kontroli ,dopalaczy” pojecia $rodka zastepczego,
ktore wprowadzila juz ustawa o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. i ktére przejety
takze ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 oraz 2005 r. Na ich gruncie po-
jecie to nie mialo jednak wiekszego znaczenia praktycznego, wlacznie z tym, ze nie
byto ani zadnej listy srodkéw zastepczych, ani nie podlegaly one jakiej$ szczegdlnej

8 Zob. T. Zakrzewski, ,Dopalacze” w Internecie - marketing w stuzbie sprzedazy ,,Srodkéw za-
stepczych” w sieci, ,Serwis Informacyjny Narkomania” 2011, nr 1, s. 22-27.

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Pan-
stwowej Inspekeji Sanitarnej, Sejm RP VI Kadencji, druk 3442.
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reglamentacji. Nie stanowilo ono takze znamienia zadnego czynu zabronionego
pod grozbg kary. Chodzilo tutaj przede wszystkim o $rodki bedace podstawowym
zrédlem problemu narkomanii w Polsce w latach sze$¢dziesigtych XX w., takie jak
proszek IXI, klej ,,Butapren”, srodek do wywabiania plam TRI, tzw. krople Inoziem-
cowa oraz rozmaite substancje lotne. Byly one uzywane w zastepstwie ,,prawdzi-
wych” narkotykéw, ktére wowczas pozostawaly w Polsce praktycznie catkowicie
niedostepne™. Projekt rzadowy proponowat zmiane tej definicji, tak aby obja¢ nig
przede wszystkim wlasnie ,dopalacze”. Zgodnie z nig pojecie to mialo oznacza¢
»substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycz-
nym lub produkt, rosline, grzyb lub ich czes¢, zawierajace taka substancje, uzywane
zamiast srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych
celach jak srodek odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktérych wytwarzanie
i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw odrebnych”
Do $rodkéw zastepczych nie mialy sie réwnoczesnie stosowac przepisy o ogdlnym
bezpieczenstwie produktéw (proponowany art. 4 pkt 27 u.o.p.n.). Pojecie srodka
zastepczego mialo w zwigzku z tym zachowac charakter otwarty, bez dodatkowe-
go tworzenia wykazu takich substancji. W sytuacji dynamicznie rozwijajacego sie
rynku ,,dopalaczy” i w polaczeniu z faktem, ze skfad tych substancji w wielu wy-
padkach nie byl w ogéle dokladnie znany, stanowito to w gruncie rzeczy jedyne
wyjscie. Projektodawcy musieli mie¢ jednak swiadomos¢, ze sformulowania uzyte
W nowym przepisie oznaczaja w gruncie rzeczy odwolanie si¢ do definicji analo-
gowej i to w bardzo szerokim ujeciu, co w przypadku objecia ,,dopalaczy” zwykla
odpowiedzialnoscig karna, tj. wprowadzenia pojecia ,,srodek zastepczy” — obok
juz funkcjonujacych poje¢ ,$rodek odurzajacy” i ,,substancja psychotropowa” —
do znamion czynéw zabronionych pod grozbg kary stypizowanych w rozdziale 7
u.0.p.n., mogtoby rodzi¢ powazne watpliwosci natury konstytucyjnej z punktu wi-
dzenia zasady ustawowej okreslonosci czynu zabronionego. Dlatego projekt wyla-
czal ,,dopalacze” spod normalnej odpowiedzialnosci karnej. Przewidywal natomiast
nowe rozwigzanie w postaci mozliwosci wymierzenia przez wlasciwego panstwo-
wego inspektora sanitarnego sankcji administracyjnej w postaci kary pieni¢znej
w wysokosci od 20 tys. do 1 mln zi. Réwnocze$nie kara ta mogta by¢ wymierzona
tylko w przypadku wytwarzania lub wprowadzania do obrotu na terenie RP $rod-
kow zastepczych (proponowany art. 52a u.o.p.n.). Mogta to by¢ wigc sankcja bardzo
dolegliwa, wrecz drakonska, ale ograniczona do czynnosci podejmowanych typo-
wo przez osoby zaangazowane w prowadzenie sklepéw z ,dopalaczami”. Wylaczeni
zostali natomiast z tej odpowiedzialnosci uzytkownicy, albowiem proponowane
przepisy w ogdle nie przewidywaty zadnej odpowiedzialnosci za posiadanie takich
srodkéw. W tym sensie intencja rozwigzan proponowanych przez projekt rzado-

7 Zob. np. K. Frieske, R. Sobiech, Narkomania. Interpretacje problemu spotecznego, Instytut Wy-
dawniczy Zwigzkéw Zawodowych, Warszawa 1987, zwl. s. 165-183.
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wy bylo ewidentnie stworzenie przede wszystkim skutecznych instrumentéw walki
z »oficjalng” dystrybucja ,,dopalaczy”

Dodatkowe instrumenty w tym zakresie miala uzyska¢ Panstwowa Inspekcja
Sanitarna m.in. poprzez mozliwo$¢ wstrzymania w drodze decyzji wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu na 18 miesi¢cy produktu, co do ktdrego istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze jest srodkiem zastepczym stwarzajacym zagrozenie dla
zycia lub zdrowia (proponowany art. 27c ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej). Bylo to wiec rozwigzanie wzorowane poniekad na czasowym umieszczaniu
w wykazach (temporary scheduling), znanym w Wielkiej Brytanii i Irlandii. W ten
sposdb proponowana nowelizacja miala da¢ organom administracji panstwowe;j
skuteczne narzedzia zwalczania zjawiska legalnej dystrybucji ,,dopalaczy” przede
wszystkim za pomoca instrumentéw prawa administracyjnego z obszaru ochrony
sanitarnej. Rozwigzania te moga wiec by¢ pod wieloma wzgledami interpretowa-
ne jako pdjscie w kierunku poszukiwania takich form kontroli nowych substancji
psychoaktywnych, ktére wychodzityby jednak poza tradycyjne instrumenty kon-
troli prawnokarnej srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych nieroze-
rwalnie zwigzane z uzupelnianiem wykazéw substancji kontrolowanych.

Warto odnotowa¢, ze przedmiotem prac legislacyjnych w pazdzierniku 2010 r.
obok projektu rzadowego byly takze dwa projekty poselskie majace na celu roz-
wigzanie problemu ,,dopalaczy”. Pierwszym byl poselski projekt ustawy o obrocie
i reklamie srodkéw zawierajacych substancje psychotropowe i odurzajace’, drugim
— poselski projekt ustawy o zmianie ustawy prawo farmaceutyczne oraz niektérych
innych ustaw’. Jak wynika z tytutéw obu projektéw réwniez one podejmowaty
- mniej lub bardziej udane - préby rozwigzania problemu poprzez modyfikacje
istniejacych przepiséw dotyczacych wyrobow farmaceutycznych lub stworzenie zu-
pelnie nowych rozwigzan, przede wszystkim administracyjnoprawnych, dotycza-
cych ,,dopalaczy”. Propozycje te nie wywarly jednak wiekszego wptywu na ksztatt
ostatecznych rozwigzan, ktére w calej niemalze rozciaglosci odpowiadaly propo-
zycji rzadowej i przyjete zostaly przez Sejm w iscie ekspresowym tempie i prawie
jednomyglnie juz w dniu 8 pazdziernika 2010 roku™.

Nowelizacja u.o.p.n. dokonana w pazdzierniku 2010 r. mogta stwarza¢ pod-
stawy do przypuszczenia, ze rzad i parlament postanowity w jakim$ przynajmniej
zakresie zerwac z dotychczasowa praktyka reagowania na problem ,dopalaczy”
przede wszystkim poprzez wcigganie na wykazy stanowigce zataczniki do u.o.p.n.

71 Sejm RP, VI Kadencja, druk 3444. Byt to projekt podpisany przede wszystkim przez postow
SLD, ale takze niezrzeszonych oraz PiS.

72 Sejm RP, VI Kadencja, druk 3445. Byt to projekt podpisany przede wszystkim przez postow
PiS.

7 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej, Dz.U. z 2010 r., Nr 123, poz. 1396. W glosowaniu udziat
wzielo 406 postoéw. Za byto 400, przeciw 3, wstrzymato si¢ od glosu rowniez 3 (Sejm RP, VI Kadencja,
sprawozdanie stenograficzne z 75. posiedzenia Sejmu RP w dniu 8 pazdziernika 2010 r., s. 245).
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coraz to nowych substancji, a tym samym rozszerzanie zakresu kryminalizacji
i zakresu prawnokarnej kontroli nad tymi substancjami. Niestety, okazalo si¢, ze
powrdét do starych przyzwyczajen nastgpit niezwykle szybko. Juz w dniu 7 stycz-
nia 2011 r. do laski marszatkowskiej wptynat kolejny, tym razem rzagdowy projekt
zmiany ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii sprowadzajacy sie tylko i wylacz-
nie do rozszerzenia wykazu substancji kontrolowanych. Tym razem chodzito o 23
substancje’™. Trzeba jednak podkresli¢, ze biorac pod uwage date wptyniecia pro-
jektu, nalezy przypuszcza¢, iz prace nad nim na szczeblu rzagdowym musialy za-
cza¢ sie jeszcze przed nowelizacja z pazdziernika 2010 r. Propozycja ta byla wiec
zapewne po czesci efektem dziatania sil bezwladnosci w procesie legislacyjnym.
Uwzgledniajac natomiast fakt, ze projekt byl projektem rzadowym, nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci, iz musial on takze przej$¢ taki czy inny proces oceny ryzy-
ka w ramach przygotowania projektu rzadowego w resorcie zdrowia i uzgodnien
miedzyresortowych. W uzasadnieniu projektu sa rzeczywiscie wymienione dwie
opinie stanowigce jego podstawe, a mianowicie Narodowego Instytutu Lekéw (s. 2)
oraz Katedry i Zaktadu Farmakologii Doswiadczalnej i Klinicznej Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego (s. 3). Nie mozna wiec twierdzi¢, Ze projekt pozbawio-
ny byt jakiejkolwiek podbudowy eksperckiej, przede wszystkim farmakologicznej
i toksykologicznej. Z uzasadnienia nie wynika jednak, na ile propozycja kontroli
tych wlasnie, a nie innych substancji byta wynikiem konkretnych probleméw wy-
stepujacych w Polsce, a przede wszystkim faktu, ze substancje te stanowig sklad-
nik ,,dopalaczy”, sg szczegdlnie niebezpieczne na tle innych ich skladnikéw, nie
ma mozliwosci wyeliminowania ich z obrotu przy uzyciu narzedzi stworzonych
w pazdzierniku 2010 r. itp. Wyjatek stanowia stwierdzenia, ze butylon wystepuje
w produkcie ,,Hump”, a metylon w produktach ,,Amphibia” i ,,Mojo””*, co nalezy
rozumiec¢ jako odniesienie do ,,dopalaczy” dostepnych na polskim rynku. Poza tym
uzasadnienie powoluje si¢ jedynie na rézne negatywne wiasciwosci tych substancji
ustalone w §wiatowej literaturze farmakologicznej i toksykologicznej oraz na infor-
macje co do faktu wciggniecia niektdérych z nich na listy substancji kontrolowanych
w kilku krajach. Nie negujac wigc szkodliwych efektéw tych substancji, nasuwa sie
wrazenie, ze konkretne zagrozenie nimi w Polsce niekoniecznie bylo przedmiotem
jakiejkolwiek dokladniejszej oceny (z wyjatkiem butylonu i metylonu). Mozna wigc
zasadnie przypuszczaé, ze propozycja ich delegalizacji uwarunkowana byla przede
wszystkim dziataniem swoistej postaci wspomnianej zasady ostroznosci: poniewaz
niektorzy poddali te substancje kontroli, wigc zrébmy to i my.

7+ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, Sejm RP VI Ka-
dencja, druk 3793. W tym wypadku projekt rzadowy proponowal objecie kontrola nastepujacych
substancji: AM-694, butylon, 2C-E, 4-EMC, 4-FMC, fluoroamfetamina, JWH-007, JWH-019, JWH-
081, JWH-122, JWH-203, JWH-210, MBZP, MDPEA, MDPV, 4-MEC, metaamfepramon, metedron,
metylon, nafyron, pFPP, RCS-4, TEFMPP.

7> Uzasadnienie Rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
Sejm RP VI Kadencja, druk 3793, s. 4.
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Komisja Zdrowia w dniu 23 lutego 2011 r. bez jakichkolwiek zastrzezen i po-
prawek rekomendowala przyjecie przez Sejm projektu rzadowego’. Debata ple-
narna rowniez przebiegla w sposob wyjatkowo ,,konsensualny’, a zastrzezenia do
kierunku dzialan podejmowanych w kwestii zwalczania probleméw zwigzanych
z »,dopalaczami” zglosili tylko dwaj postowie, Marek Balicki i Marian Filar””. Sejm
i tym razem przygniatajaca wickszoscia gloséw przyjal proponowane rozszerzenie
wykazu substancji kontrolowanych?.

Nowelizacja u.o.p.n. dokonana w kwietniu 2011 r. na cztery lata przerwala fale
zmian polegajacych na dodawaniu kolejnych substancji do wykazéw kontrolowa-
nych $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Trudno jednoznacznie
stwierdzi¢, dlaczego wczesniejsza ,hiperaktywnos$¢” rzadu i postéw w tym zakre-
sie ulegla na tak dlugo ,uspieniu” Faktem jest, ze — aczkolwiek problem ,dopa-
laczy” nie zniknal - miedzy 2010 a 2013 r. nastapil spadek rozmiaréw uzywania
»dopalaczy” wykazany przez badania realizowane przez Centrum Badania Opinii
Spolecznej (CBOS) na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii.
Zmniejszyta si¢ takze ich dostepnosc”. Wreszcie, w 2012 r. spadfa wyraznie liczba
rejestrowanych zatru¢ medycznych z powodu uzywania ,,dopalaczy”, ale pod ko-
niec tego roku zaczela niestety ponownie rosnac®. W potowie 2013 r. ten wzrost
wyraznie przyspieszyl (o czym bedzie jeszcze mowa). Wszystko to moze $§wiadczy¢
o poczatkowej czg$ciowej przynajmniej skutecznosci podjetych dziatan, co mogto
wplyna¢ na mniejsza aktywno$¢ legislacyjng w tym zakresie. Identyfikowano jed-
nak wcigz nowe substancje psychoaktywne. Trwala takze dyskusja nad tym, w jaki
sposob podej$¢ do problemu z prawnego punktu widzenia — m.in. rozwazano
mozliwo$¢ odwolania si¢ do definicji o rodzajowym charakterze®'. W ostatecznosci
jednak to ostatnie rozwigzanie nie zostalo przyjete, a rzadowy projekt noweliza-
cji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktéry wptynal do laski marszatkowskiej
23 stycznia 2015 r.*, podjal prébe innego rozwigzania problemu ,wyscigu” mie-

76 Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii (druk 3793), Sejm RP VI Kadencja, druk 3886.

77 Sejm RP, VI Kadencja, Sprawozdanie stenograficzne z 86. posiedzenia Sejmu RP w dniu
2 marca 2011 r., pkt 9. porzadku dziennego, s. 78-89.

7% ‘W glosowaniu wzig¢to udziat 420 postow. 419 bylo za, a 1 przeciw. Sejm RP, VI Kadencja,
Sprawozdanie stenograficzne z 86. posiedzenia Sejmu RP w dniu 4 marca 2011 r., pkt 9 porzadku
dziennego, s. 235. Zob. Ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii, Dz.U. z 2011 r., Nr 105, poz. 614. Senat zaproponowat jedynie czysto techniczng poprawke,
wynikajaca z pomytki w nazwie jednej z substancji, ktdra to poprawke Sejm przyjal.

7 P. Jabtonski, A. Malczewski, ,, Dopalacze”, czyli nowe substancje..., op. cit., s. 12-14.

80 P. Jabtonski, A. Malczewski, ,, Dopalacze”, czyli nowe substancje psychoaktywne: skala zjawiska
i przeciwdziatanie - Czg$¢ 11, ,,Serwis Informacyjny Narkomania” 2014, nr 3, s. 28.

81 Zob. M. Kidawa, Zjawisko nowych narkotykow w swietle rozwigzan prawnych w Polsce - pro-
pozycja stworzenia zintegrowanego systemu..., op. cit., s. 8.

82 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, Sejm RP VII Kadencja, druk
3107.
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dzy chemikami a ustawodawcg, podobng do rozwigzan obowiazujacych od 2011 r.
w Austrii®.

Istote propozycji rzadowej stanowito uczynienie systemu tworzenia wykazow
kontrolowanych substancji bardziej elastycznym poprzez czesciowe odejscie od ko-
nieczno$ci nowelizowania samej ustawy w celu ich uzupelnienia. Z myslg o tym
wprowadzono nows, czwartg juz kategorie substancji kontrolowanych (obok $rod-
kow odurzajacych, substancji psychotropowych i srodkéw zastepczych), a miano-
wicie ,nowe substancje psychoaktywne” Zgodnie z propozycja rzadowa pojecie to
mialo oznaczacd ,,substancje¢ pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym
stanie fizycznym, o dzialaniu na osrodkowy uklad nerwowy, okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 44b ust. 2” (proponowany art. 4 pkt 11a u.o.p.n.). Ten
ostatni przepis przewidywat zas, ze ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia okrel,
w drodze rozporzadzenia, wykaz nowych substancji psychoaktywnych obejmujacy
te substancje lub ich grupy, uwzgledniajac wplyw tych substancji na zdrowie lub
zycie ludzi lub mozliwo$¢ spowodowania szkdd spotecznych” Przy definiowaniu
nowej substancji psychoaktywnej ustawodawca pozostat wiec co do zasady przy
systemie wykazow substancji kontrolowanych, ale oderwat jego tworzenie od samej
ustawy i przenidsl na poziom rozporzadzenia wykonawczego. O ile wiec wykazy
srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych utrzymaly status zalaczni-
ka do ustawy, to wykaz nowych substancji psychoaktywnych stat sie — tak jak we
wspomnianej ustawie austriackiej — zatagcznikiem do rozporzadzenia ministra. Nie
ulega watpliwosci, ze proces nowelizowania rozporzadzenia w drodze decyzji mini-
stra moze by¢ znacznie szybszy od nowelizowania ustawy, a tym samym umozliwia
szybsza reakcje na zmiany na rynku narkotykowym.

Projekt rzadowy przewidywal rowniez zmiang definicji pojecia ,,srodek zastep-
czy” wprowadzonej w 2010 r. Zgodnie z proponowanym nowym brzmieniem art. 3
pkt 27 u.o.p.n. przez srodek zastepczy nalezato rozumie¢ ,,produkt zawierajacy co
najmniej jedna nowa substancje¢ psychoaktywna lub inng substancje o podobnym
dzialaniu na osrodkowy uklad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty zamiast srodka odu-
rzajacego lub substancji psychotropowej lub w takich samych celach jak $rodek
odurzajacy lub substancja psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie
do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw odrebnych”. Pozostawiono
natomiast regule niestosowania sie do srodkow zastepczych przepiséw o bezpie-
czenstwie produktéw. Definicja $rodka zastepczego stata si¢ wiec definicjg miesza-
na. Przez powigzanie z pojeciem nowej substancji psychoaktywnej obejmowata ona
przede wszystkim substancje umieszczone na stosownej liscie. Ale taka definicja
wcigz byta dopelniona analogia odwolujaca sie do innych substancji o podobnym
oddzialywaniu na osrodkowy uktad nerwowy uzywanych zamiast lub w takich sa-
mych celach jak $rodki odurzajace albo substancje psychotropowe.

% Bundesgesetz iiber den Schutz vor Gesundheitsgefahren im Zusammenhang mit Neuen Psy-
choaktiven Substanzen (Neue-Psychoaktive-Substanzen-Gesetz, NPSG), Bundesgesetzblatt fiir die
Republik Osterreich z 29 grudnia 2011 r., poz. 146.
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Odwolanie si¢ przy definicji pojecia nowej substancji psychotropowej do listy
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia ministra bylo mozliwe dlatego, ze pojecie
to nie stalo si¢ znamieniem czynéw zabronionych pod grozba kary stypizowanych
w rozdziale 7 u.o.p.n. Pozostaly nimi nadal tylko $rodek odurzajacy i substancja
psychotropowa definiowane bezposrednio na poziomie ustawy. Natomiast wytwa-
rzanie lub wprowadzanie do obrotu nowej substancji psychoaktywnej stato sie dru-
ga, obok takich samych czynnosci podejmowanych w stosunku do srodka zastep-
czego, podstawa wymierzenia kary finansowej, o ktérej mowa w art. 52a u.o.p.n. Tak
wigc reakcjg przewidywang w stosunku do nowych substancji psychoaktywnych,
tak samo jak w przypadku srodkéw zastepczych, mialy by¢ sankcje o charakterze
administracyjnoprawnym. Co wigcej, sankcje te ograniczaly si¢ do przypadkow
produkgji i wprowadzania do obrotu. Godzi¢ wiec mialy, tak jak to byto wczedniej,
w osoby zajmujace si¢ stwarzaniem podazy owych substancji, z wylaczeniem przy-
padkoéw posiadania, przede wszystkim przez ewentualnych uzytkownikéw. Takie
rozwigzanie uzna¢ nalezy za rozsadne, stanowigce wyraz wspomnianego wcze-
$niej poszukiwania jakich§ mechanizméw posredniej kontroli nowych substancji
psychoaktywnych, pomiedzy ich catkowitg kryminalizacjg a pozostawieniem le-
galnego statusu.

Dodatkowym rozwigzaniem przewidzianym przez projekt bylo wprowadze-
nie formalnej procedury oceny ryzyka nowych substancji psychoaktywnych wzo-
rowanej poniekad na opisanych wczesniej procedurach unijnych. Proponowany
art. 18a u.o.p.n. tworzyl powolywany przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia
Zespol do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, regulujac réwnoczesnie jego
sklad i kompetencje. Te ostatnie dotyczyly przede wszystkim oceny substancji nie-
bedacych nowymi substancjami psychoaktywnymi, ale wykazujacych dziatanie na
o$rodkowy uktad nerwowy, stwarzajacych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi lub powodujacych szkody spoteczne, co moze uzasadnia¢ umieszczenie
ich w wykazie nowych substancji psychoaktywnych albo w wykazie srodkéw odu-
rzajacych lub substancji psychotropowych. Zespo6t mial wiec mie¢ uprawnienia do
rekomendowania ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia zmian w zalgcznikach
do ustawy i przepisach wydanych na podstawie art. 44b ust. 2 (tj. wykazie nowych
substancji psychoaktywnych). Powotanie zespolu nalezy oceni¢ pozytywnie, jako
probe racjonalizacji decyzji o takiej czy innej formie kontroli nowych substancji
psychoaktywnych, prébe oparcia jej na naukowych kryteriach. Z proponowanych
przepiséw nie wynikalo jednak, ze czlonkowie zespolu majg by¢ niezaleznymi
ekspertami o kwalifikacjach akademickich, tak jak to jest w przypadku komitetu
naukowego EMCDDA. Proponowany art. 18a ust. 3 przewidywat bowiem tylko,
ze powinni oni ,,posiada¢ wiedze co najmniej z zakresu nauk chemicznych, farma-
kologii, toksykologii klinicznej, psychiatrii, nauk spotecznych lub nauk prawnych”

Rzadowy projekt ustawy mozna by uznac za calkiem racjonalny krok w kie-
runku odejécia od ,,szalenstwa uzupelniania wykazéw”, gdyby nie to, ze jego im-
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manentng czescig sktadowg bylo takze kolejne, czwarte juz rozszerzenie wykazu
substancji kontrolowanych jako $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe.
Tworzac wigc nowg kategorie substancji kontrolowanych, a mianowicie ,,nowe sub-
stancje psychoaktywne”, i przewidujac procedure sporzadzania ich wykazu oparta
na dowodach naukowych, projekt w samym punkcie wyjscia czynit te kategorie
by¢ moze na dluzszy czas kategorig pusta. Rzecz w tym, ze projekt rzagdowy jesz-
cze przed rozpoczeciem tworzenia wykazu nowych substancji psychoaktywnych
liczng grupe substancji - jakby na wszelki wypadek, z braku zaufania do nowych
rozwigzan — proponowal umiescic i tak w wykazach srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych stanowigcych zalaczniki do ustawy. Gdyby ustawodaw-
ca w tym zakresie ograniczyl si¢ jeszcze do tego, czego wymagalo prawo unijne,
tj. do poddania kontroli przewidzianej dla narkotykéw wspomnianych wcze$niej
czterech substancji, co do ktérych - po przeprowadzeniu procedury oceny ryzyka
- stosowna decyzj¢ o ich kontroli podjeta w 2014 r. Komisja, nie byloby proble-
mu®’. Projekt rzadowy dotyczyl jednak kontroli w sumie az 114 nowych substancji
psychoaktywnych!® Bylo to wiec ponaddwukrotnie wiecej niz taczna liczba wszyst-
kich substancji poddanych kontroli przez wszystkie trzy wczesniejsze ,,nowelizacje
dopalaczowe”! W sumie mozna odnie$¢ wrazenie, ze za pomoca tego jednego aktu
ustawodawczego ustawodawca chcial ,,nadrobi¢” niejako efekty swojej czteroletniej
»bezczynnosci” po ostatnim uzupelnieniu wykazéw dokonanym w 2011 r. Faktem
jest, ze mogla tu takze wchodzi¢ w gre obawa, iz nowo powolany zespét po prostu

8¢ Zob. Decyzje Wykonawcza Rady z dnia 25 wrzeénia 2014 r. w sprawie poddania 2-(2,5-dime-
toksy-4-jodofenylo)-N-(2-metoksybenzylo) etyloaminy (25I-NBOMe), 3,4-dichloro-N-[(1-dimety-
loamino)cykloheksylometylo]benzamidu (AH-7921), 1-(1,3-benzodioksylo-5-yl)-2-pirolidyno-1-yl-
pentan-1-onu (MDPV) i 2-(3-metoksyfenylo)-2-(etyloamino)cykloheksanonu (metoksetaminy)
$rodkom kontroli, UE z 1 pazdziernika 2014 r., L287/22.

% Projekt rzadowy obejmowal nast¢pujace substancje: syntetyczne kanabinoidy: JWH-015,
JWH-098, JWH-251, JWH-307, JWH-166, JWH-201, JWH-208, JWH-302, JWH-368, AM-2201,
3-(4-hydroksymetylobenzoilo)-1-pentyloindol, 5-FUR-144, A-834,735, AM-2233, AM-1248, API-
CA, APINACA, MAM-2201, RCS-2, UR-144, AB-001, EAM-2201 (5-fluoro JWH-210), 5F-AKB-438,
5F-PB-22, AM-1220, AB-FUBINACA, STS-135, QUCHIC, QUPIC, THJ-018; pochodne katynonu:
3-FMC, 3,4-DMMC, pentedron, bufedron, etkatynon, pentylon, MPBP, pMPPP, brefedron, 4-me-
tylo-bufedron (metylobufedron), dibutylon, a-PPP, etylon, 3-MMC, izo-pentedron, a-PVP, aPBP
(1-fenylo-2-(pirolidyn-1-ylo)butan-1-on), MDPBP (3,4-metylenodioksypirolidynobutyrofenon),
NEB, 4-BEC, 4-Cl-a-PPP, a-PHP, heksedron, eutylon, MDPPP; pochodne fenyloetyloaminy 2C-G,
2C-N, 25C-NBOMe (2C-C-NBOMe), 25D-NBOMe, 25E-NBOMe, 25G-NBOMe, 25N-NBOMe,
2C-D, 2C-P, 2C-C, 25H-NBOMe, 25I-NBOMe, 25B-NBOMe, 4-MA, TMA-6, proskalina, MMDPEA
(3-metoksy-4,5-metylenodioksyfenetylamina), 25i-NBMD; pochodne piperazyny: DBZP, MeOPP,
mCPP; pochodna piperydyny: 2-DPMP; pochodne tryptamin: 4-AcO-DiPT, 4-AcO-DMT, 5-MeO-
DALT, 5-MeO-DMT, 4-HO-MET, 4-AcO-MET, 4-HO-DiPT, 5MeO-MiPT; inne substancje che-
miczne: D2PM, 2-AT (2-aminotetralina), 2-Al (2-aminoindan), etylofenidat, metoksetamina MXE,
3-MeO-PCE, 5-IT5-(2-aminopropyl)indol, dimetokaina, fluorotropakokaina (p-FBT, p-fluoroben-
zoiloksytropan), zaleplon, zopiklon, tapentadol, RH-34, 6-APDB, 5-APB, 5-MAPB, MPA, 6-APB,
butyrfentanyl, syntekaina, kamfetamina, 26 4-fluoro-butyrfentanyl, 3-MeO-PCP, mitragynina, sal-
winoryna A, 3F-MA, AH-7921, MT-45, nalbufina.
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nie podofa ewentualnym zadaniom zwigzanym z oceng ogromne;j liczby substancji,
ktore pojawily sie po 2011 r. Uznano wiec zapewne, ze lepiej bedzie ,,wyczysci¢”
pole przed przystapieniem zespotu do pracy, tak aby zaczynal on swojg dzialalnos¢
niejako ,,0d zera”. W takim podejsciu jest oczywiscie zawarta pewna doza racjonal-
nosci. Zarazem jednak jest to racjonalno$¢ czysto biurokratyczna, niemajaca nic
wspdlnego z racjonalnosciag naukowa. W konsekwencji lista substancji znajduja-
cych sie na wykazach substancji kontrolowanych przez polskie prawo jako $rodki
odurzajace i substancje psychotropowe liczy obecnie 428 substancji i roslin. Jest to
chyba najobszerniejsza lista na $wiecie®.

Nie baczac na te okoliczno$ci, w dniu 24 kwietnia 2015 r. Sejm bez wigkszych
zastrzezen przyjal cala nowelizacje u.o.p.n., tj. zaréwno w zakresie stworzenia kate-
gorii ,nowych substancji psychoaktywnych” oraz powotania Zespotu do spraw oce-
ny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych, jak i drastycznego rozszerzenia wykazu srodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych, w wersji niemalze identycznej z projektem
rzagdowym?®, aczkolwiek tym razem nie bylo takiej jednomyslnosci, jak w przypad-
ku poprzednich nowelizacji*. Projektu nie poparli przede wszystkim postowie klu-
bu PiS, chociaz nalezy przypuszcza¢, ze niekoniecznie chodzilo tutaj o propozycje
rozszerzenia wykazu substancji kontrolowanych, lecz o inne rozwigzania projektu,
ktore zostaly uznane za zbyt liberalne i nieefektywne®.

Proba podsumowania

Reasumujac niniejsze rozwazania, stwierdzi¢ wypadnie, ze reakcja polskiego usta-
wodawcy na problem nowych substancji psychoaktywnych miata niejednolity,
zroznicowany i nie do konca chyba spdjny charakter. Poczatkowo byla to reakcja
calkowicie rutynowa, o niejako bezrefleksyjnym charakterze, i polegala na uzupet-
nianiu wykazéw substancji kontrolowanych, a tym samym nieustannym rozszerza-
niu zakresu kryminalizacji. Dopiero nowelizacja z pazdziernika 2010 r. rozpoczeta

8 Nie mozna wykluczy¢, ze w ciggu najblizszego roku czeka nas kolejne rozszerzenie listy srod-
kéw odurzajacych i substancji psychotropowych. W pazdzierniku 2015 r. Komisja Europejska, po
przeprowadzeniu stosownej procedury oceny ryzyka, podjeta bowiem decyzje o poddaniu kontroli
dwoch nowych substancji — zob. Decyzje Wykonawcza Rady (UE) 2015/1873 z dnia 8 pazdzierni-
ka 2015 r. w sprawie poddania 4-metylo-5-(4-metylofenylo)-4,5-dihydrooksazolo-2-aminy (4,4'-
-DMAR) i 1-cykloheksylo-4-(1,2-difenyletylo)-piperazyny (MT-45) $rodkom kontroli, Dz.U. UE
z dnia 20 pazdziernika 2015 r., L275/32. Polska bedzie wiec musiala umiescic¢ te substancje w stosow-
nych zalgcznikach do u.o.p.n. Nie mozna wykluczy¢, ze zostanie to wykorzystane do kolejnej ,,akeji”
uzupelniania wykazéw ponad te dwie substancje.

8 Dz.U.z 2015 r., poz. 875.

8 Glosowalo 433 postow. Za bylo 265, przeciw 7, wstrzymalo si¢ od gltosu 161 - zob. Sejm RP
VII Kadencja, 91. posiedzenie w dniu 24 kwietnia 2015 r., pkt 18. porzadku dziennego.

8 Zob. Sejm RP VII Kadencja, 91. posiedzenie w dniu 23 kwietnia 2015 r., pkt 18. porzad-
ku dziennego, s. 264-272, a szczeg6lnie wypowiedz w imieniu klubu PiS postanki Anny Zalewskiej,
s. 266.
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poszukiwanie jakiej$ drogi posredniej przy wykorzystaniu przede wszystkim prze-
pisow i sankcji o charakterze administracyjnym. Dzialania te nie byly jednak by-
najmniej konsekwentne, bo towarzyszylo im i tak rozszerzanie wykazéw. Kolejne
ich rozszerzenie nastapilo zaledwie trzy miesiace po poszukujacej jakich§ nowych
rozwigzan nowelizacji z pazdziernika 2010 r., a naj$swiezsza nowelizacja z kwiet-
nia 2015 r. moze by¢ w tym zakresie uznana za ,,opcje nuklearng”. Mozna tu chy-
ba méwi¢ o pewnej schizofrenii ustawodawcy, ktéry poszukujac nowych rozwia-
zan, sprawial wrazenie, ze nie ufa do konca tym nowym rozwigzaniom i dlatego
- w mys$l zasady ostroznosci, niejako na wszelki wypadek i pomocniczo - ,,flanko-
wal” je tradycyjnym podejsciem. Najswiezsza nowelizacja u.o.p.n. z 2015 r. rodzi
podejrzenie, ze to podejscie zadomowi si¢ trwale w polityce wobec nowych sub-
stancji psychoaktywnych. Ustawodawca, proponujac bowiem calkiem sensowne
i racjonalne podejscie do pewnych probleméw zwigzanych z nowymi substancjami
psychoaktywnymi, niejako w punkcie wyjscia przekreslil by¢ moze na dluzszy czas
jego praktyczne znaczenie. Znowu bowiem doszto do ,,oflankowania” nowych roz-
wigzan prohibicyjng rutyng w tradycyjnym rozumieniu.

Problem nie polega tylko i wylacznie na racjonalnosci takiego rozwigzania, kto-
re sprawia wrazenie stawiania ,,panu Bogu $wiecy, a diabtu ogarka” Rzecz w kon-
sekwencjach nieustannego rozszerzania listy substancji kontrolowanych jako nie-
legalne narkotyki. Z pozoru catkowicie uzasadnione wypieranie nowych substancji
psychoaktywnych z legalnego rynku skutkuje bowiem zapewne - jak wspomniano
wczesniej — nie tyle ich zejsciem ,,do podziemia” (co tez niekoniecznie uznac nalezy
za efekt pozytywny), ile przede wszystkim zastepowaniem ich nowymi substancja-
mi, czgsto znacznie bardziej nawet szkodliwymi. Im cze$ciej i im wigcej substancji
poddajemy wigc takiej kontroli, tym szybsza staje si¢ zapewne taka zastepowalnos¢,
a tym samym wzrasta niebezpieczenstwo, ze na rynku pojawig si¢ substancje rze-
czywiscie niebezpieczne, zaréwno ze wzgledu na swoje wlasciwosci psychofarma-
kologiczne, jak i toksyczne, w tym zwigzane z zawartoscig zanieczyszczen, ubocz-
nych produktéw prymitywnych metod syntezy itp. Nie oznacza to lekcewazenia
niebezpieczenstw zwigzanych z nowymi substancjami, ktdre czg¢sto majg rzeczywi-
$cie wysoce problematyczny charakter, nie tyle ze wzgledu na swdj potencjat wy-
wolywania uzaleznienia, ile przede wszystkim swa toksyczno$¢, zaréwno ostra, jak
i przewlekla. Jak stusznie zwracaja uwage Piotr Jablonski i Artur Malczewski®, ta
problematyczno$¢ wynika czesto nie tylko z wlasciwosci pojedynczych substanciji,
lecz takze z faktu ich mieszania w ,dopalaczach”, co moze prowadzi¢ do réznych
interakeji i synergii o calkowicie nieprzewidywalnych skutkach. Zarazem jednak
dos¢ bezrefleksyjne umieszczanie tych substancji w wykazach substancji kontrolo-
wanych moze sprawe czgsto pogarszac.

% P. Jabtonski, A. Malczewski, ,, Dopalacze” czyli nowe substancje.... — Czes¢ II, op. cit.
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Wykres 1. Liczba zatru¢ medycznych z powodu uzywania ,,dopalaczy”

W tym kontekscie warto przyjrze¢ sie danym zaprezentowanym na wykre-
sie 1°!, przedstawiajacej liczbe miesiecznie notowanych zatru¢ medycznych z po-
wodu ,,dopalaczy” w okresie od lipca 2010 do listopada 2015 roku.

Czestotliwo$¢ wystepowania takich zatru¢ ulegata w ciaggu ostatnich pieciu
lat r6znym wahaniom. Znamienne sg jednak dwa momenty. Pierwszy nastapit
w okresie sierpien-pazdziernik 2010 r., wkrétce po drugiej nowelizacji ,,dopala-
czowej” z czerwca tego roku. O ile w lipcu 2010 r. liczba takich zatru¢ wyniosta 30,
to w sierpniu podskoczyta do 70, a nastepnie do 123 we wrzesniu, aby osiagnac
apogeum 258 w pazdzierniku. W listopadzie spadta ona jednak do 60, a nast¢pnie
do 21 w grudniu 2010 r. To ostatnie mialo zapewne zwigzek ze skutecznym ograni-
czeniem - przynajmniej na jakis czas — dostepu do ,dopalaczy” poprzez zamkniecie
sklepéw z nimi. Ale co bylo powodem dramatycznego wzrostu w poprzedzajacych
miesigcach? Czy nie bylo tak, ze po delegalizacji szeregu kannabinoidéw synte-
tycznych dokonanej w czerwcu 2010 r. zostaly one zastgpione innymi sktadnikami,

1 Zaprezentowane na wykresie 1 dane dla lat 2010-2013 pochodza z powolywanej wczesniej
pracy P. Jabtonski, A. Malczewski, ,,Dopalacze”, czyli nowe substancje.... - Czgs$¢ 11, op. cit., s. 28, a dla
lat 2014 i 2015 - z udostepnionych autorowi przez Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Nar-
komanii raportéw pt. Informacja o zgloszonych przypadkach podejrzer zatrué substancjami psycho-
aktywnymi (,dopalaczami”) w okresie lipiec 2015 oraz Raport o zgloszonych przypadkach podejrzes
zatrud substancjami psychoaktywnymi, srodkami zastgpczymi lipiec — listopad 2015 1. przygotowanych
przez O$rodek Kontroli Zatru¢ — Warszawa, Piotr Burda. Oba raporty zawierajg takze dane za rok
2013, 2014 oraz pierwsza potowe roku 2015.
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ktore albo same przez sie, albo w interakcji z innymi substancjami lub alkoholem
okazaly si¢ tak problematyczne? Ta eksplozja wywolala gwaltowna reakcje medidw,
na ktdra ustawodawca poczut si¢ zmuszony zareagowac nowelizacjg pazdzierniko-
wa. Niewykluczone jednak, ze caly problem byt w jakim§ przynajmniej zakresie
konsekwencjg nowelizacji czerwcowej. Na podstawie dostepnych materialéw trud-
no oczywiscie o jednoznaczng odpowiedz, jest to jednak kwestia warta dokladniej-
szego zbadania (jezeli jest to jeszcze po uplywie pieciu lat mozliwe).

Faktem jest, Ze poczynajac od mniej wigcej marca 2013 r., liczba zatru¢ przypi-
sywanych ,,dopalaczom” zacze¢ta systematycznie rosng¢. Moglo to by¢ nastepstwem
niejako wyczerpywania sie efektéw dziatan podjetych jesienig 2010 r., odradzania
sie obrotu ,dopalaczami” w Internecie, a przez to ponownie zwigkszajacej sie ich
dostepnosci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze poprawila sie takze statystyczna re-
jestracja takich incydentéw. W kazdym razie, poczynajac od sierpnia 2014 r., prze-
cigtna miesi¢czna liczba incydentéw przekroczyta 200, a w okresie listopad 2014-
luty 2015 zblizata si¢ do 300. To, co w roku 2010 wystapilo w jednym miesigcu
i byto czyms wyjatkowym, na przetomie lat 2014 i 2015 stalo si¢ wigc norma! Zja-
wisko to bylo niewatpliwie wysoce niepokojace. Dalszy rozwdj wypadkéw nabrat
jednak wrecz dramatycznego charakteru. W marcu 2015 r. - liczba zatru¢ nagle
niemalze si¢ podwoila, oscylujac w granicach 500-600, a w lipcu nastgpita praw-
dziwa eksplozja: 1966 zatru¢! Do tego doszlo pie¢ przypadkéw zgondw przypisy-
wanych ,,dopalaczom”. Problem wigzano przede wszystkim z produktem o nazwie
»Mocarz”, a koncentrowat si¢ on szczegdlnie na terenie Gérnego Sla(ska, ale nie
tylko. Interpretacja tego zjawiska nie jest fatwa, nie mieliSmy bowiem do czynienia
wylacznie z jednorazowa erupcja problemu w lipcu 2015 r. Byla ona poprzedzona
dluzszym okresem wzrostu, ale tez niejednorodnego. Wydaje sie, ze to, co dzialo
sie do lutego 2015 r., moze by¢ przypisywane dlugofalowej, niekorzystnej tendencji.
Natomiast znaczny wzrost w okresie marzec—czerwiec 2015 r., a juz szczegdlnie
erupcja w lipcu tego roku musiaty by¢ niewatpliwie uwarunkowane jakimis szcze-
golnymi okoliczno$ciami. Mégt by¢ to oczywiscie wynik nieszczesliwego zbiegu
okoliczno$ci, pojawienia si¢ jakiej$ partii problematycznego, zanieczyszczonego
»towaru” itp. Moze by¢ to przekonujace wyjasnienie szczegdlnie w odniesieniu do
lipca 2015 r., tym bardziej ze problem najwyrazniej koncentrowat si¢ w jednym
regionie. Media i Policja utrzymywaly czesto, ze bylto to nastepstwo gwattownego
pozbywania si¢ przez sprzedawcow zapasow substancji zdelegalizowanych przez
nowelizacje¢ u.o.p.n. z 24 kwietnia 2015 r., ktéra weszla w zycie 1 lipca tego roku.
Nie jest to jednak do konca przekonujace. Sprzedawcy mieli czas na pozbycie sie
tych zapasow przed 1 lipca, gdy substancje te pozostawaly jeszcze nominalnie nie-
kontrolowane i mogty by¢ co najwyzej uznane za srodki zastepcze. Zaréwno tres¢
projektu, jak i przyjetych w kwietniu zmian musiaty by¢ przeciez znane znacznie
wczesniej. Rodzi to podejrzenie, ze po 1 lipca na rynku mogly pojawic si¢ po prostu
jakie$ nowe skladniki dopalaczy albo ich mieszaniny, ktére mialy zastapic¢ zdelegali-
zowane substancje, i to one wlasnie okazaly si¢ tak fatalne w skutkach. Mogto to by¢
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zwigzane albo z wlasciwos$ciami psychofarmakologicznymi tych nowych substancji
lub ich mieszanek, albo z wystapieniem jakiego$ toksycznego zanieczyszczenia.

Jesli powyzszy wywdd moze stanowi¢ przekonujace wyjasnienie tego, co stato
sie w lipcu, to problem jest wigkszy w przypadku wyjasniania tego, co dziato si¢ od
marca do czerwca. W tym okresie jednak mogto si¢ rzeczywiscie odbywa¢ wiasnie
pozbywanie si¢ zapasow, a po czgsci eksperymentowanie z nowymi substancjami
czy ich mieszaninami, jako przygotowanie do majacych nastgpi¢ zmian. Kwestia
wymagalaby oczywiscie dokladniejszej analizy, a przede wszystkim ustalenia — na
tyle, na ile jest to w ogdle mozliwe - jaka konkretnie substancja czy substancje
byta/byty przyczyna wspomnianych zgonéw i hospitalizacji. Nie mozna jednak wy-
kluczy¢ zasadnosci hipotezy, ze ,,przyczyng” w jakims$ zakresie byto tutaj planowa-
ne drastyczne rozszerzenie listy substancji kontrolowanych (znane publicznie od
stycznia 2015 r.), dokonane ostatecznie w kwietniu, ktore weszto w zycie w lipcu.
Byl to wiec wynik ,,reakcji rynku” na planowane i wprowadzone zmiany, reakcji po-
legajacej na zastagpieniu starych substancji nowymi, niestety — jak juz wspomniano
- o wiele bardziej niebezpiecznymi. Jesli tak bylo w rzeczywistosci, to mielibysmy
do czynienia z wyjatkowo drastycznym przejawem ,,paradoksu kontroli”. Co cieka-
we, w sierpniu i wrzesniu 2015 r. nastapil drastyczny spadek liczby zarejestrowa-
nych zatru¢, a wiec powtorzyt sie schemat, jaki wystapil jesienig 2010 r.: wzrost licz-
by zatru¢ bezposrednio po wejsciu w zycie delegalizacji kolejnej grupy substancji,
po ktérym nastepuje ,,uspokojenie” sytuacji, wrecz powrét do stanu wyjsciowego.
Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, Ze tym razem — w przeciwienstwie do roku 2010
- spadek liczby zatru¢ byl relatywnie krotkotrwaty. Juz bowiem w pazdzierniku
i listopadzie 2015 r. odnotowano powrét tendencji wzrostowej (aczkolwiek nie na
taka skale jak w lipcu). Mozliwe, ze na skutek ogélnokrajowego alarmu wywola-
nego wydarzeniami z lipca 2015 r. nastagpito chwilowe ograniczenie siggania po te
substancje. Po krétkim jednak czasie doszlo do ,,przyzwyczajenia” i popyt zaczat
ponownie rosna¢. Tyle tylko, ze zdelegalizowane z dniem 1 lipca 2015 r. sktadni-
ki ,,dopalaczy” zostaly zastgpione — z widomym skutkiem - przez nowe, znacznie
bardziej szkodliwe.

W sumie wydaje si¢ wiec, ze dwie erupcje negatywnych konsekwencji ,,dopa-
laczy”, jakie miaty miejsce w Polsce w latach 2010 i 2015, a ktére za kazdym razem
wystapily krétko po delegalizacji duzej liczby nowych substancji psychoaktywnych
albo w trakcie procesu ich delegalizacji, powinny sklania¢ do powaznej refleksji na
temat polityki kontroli nowych substancji psychoaktywnych. Mechaniczne, bez-
refleksyjne poszerzanie kategorii substancji kontrolowanych moze bowiem prowa-
dzi¢ do powaznych negatywnych konsekwencji ubocznych, efektu skadinad dobrze
znanego z innych obszaréw polityki narkotykowej.
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Introduction and Background

The adoption of Penal Code No. 40/2009 Coll. has undoubtedly been the most sig-
nificant event in Czech criminal law in recent years. The new code replaced Penal
Code No. 140/1961 Coll., which had been in force for almost 50 years. Although no
fundamental changes were announced in the legal regulation of drug offences re-
garding the categories of behaviour prosecuted as this type of criminality, the new
penal code can be considered a milestone for Czech drug legislation.

Drug offences were first regulated in the Czechoslovakian Penal Code No.
86/1950 Coll'. Unauthorised manufacture and possession of narcotics and poi-
sons’ were penalized under Sections 197 and 198. The subsequent Penal Code No.
140/1961 Coll. originally contained two similar drug offences (Sections 187 and
188). According to Section 187, cases of unauthorized manufacture, import, ex-
port, procurement for another person or possession of narcotics or poisons were all

! These offences were based on regulations already contained in the Opium Act No. 29/1938
Coll., by which the International Opium Conventions and the Convention on the Limitation of Pro-
duction and Regulation of Distribution of Narcotic Substances were implemented. This act also con-
tained penal provisions.

? Here a peculiarity of Czech penal legislation concerning illegal drugs should be mentioned.
In the Czech Republic, along with narcotic drugs and psychotropic substances, which are regarded
as interchangeable with the term illegal drugs, the unauthorized handling of poisons is prosecuted as
a part of drug offences. According to the author, the differences between poisons and illegal drugs are
obvious and therefore drug offence regulation cannot be suitable for these substances (M. Stefunkov,
Jsou jedy drogy? [ Are poisons drugs?], “Kriminalistika” 2016 [peer review]). Despite this fact, this rare
approach that goes beyond international obligations in the field of drug control was also used in the
new penal code. In this paper, attention will not be paid to poisons.
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prosecuted. The most basic offence was punishable by imprisonment for up to two
years or other corrective measures, or a fine. Section 188 prohibited the manufac-
ture, procurement for oneself or another person, or possession of an object specit-
ically used in the unauthorized manufacture of narcotics or poisons. This offence
was punishable by imprisonment for up to two years, corrective measures, fines or
forfeiture’.

The new era of penal legislation concerning illegal drugs started in the for-
mer Czechoslovakia after the fall of the Iron Curtain. Overall legislative changes
that would reflect the new situation and principles of democracy were needed*. We
can state that Czechoslovakian and subsequent Czech legislation covering penal-
ties for unlawful handling of illicit drugs are greatly influenced by the obligations
arising from internationally binding documents. The main influence has been UN
drug control treaties: the 1961 Single Convention on Narcotic Drugs®, amended by
the 1972 Protocol amending the Single Convention on Narcotic Drugs®, the Con-
vention on Psychotropic Substances of 19717, and the United Nations Convention
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 1988°. After
the Velvet Revolution, Section 187 of the penal code was extended to cover more
forms of handling illegal drugs (i.e. smuggling, offering, mediation and sale). The
range of substances was extended as well. Besides narcotic drugs and psychotropic
substances (hereinafter also referred to as NDPS) and poisons, drug offences began
to also cover preparations containing NDPS (Sections 187 and 188) and their pre-
cursors (Section 187). Furthermore, the new offence of promoting drug use (Sec-
tion 188a) was introduced to the code. This provision held liable anybody who
enticed someone else to abuse addictive substances® other than alcohol, or who
supported another person in said abuse, or who otherwise incited or propagated
the abuse of such substances. Over time, the punishments for drug offences were
tightened and subsequently the range of aggravating circumstances was expanded.

Section 187 originally allowed the prosecution of all kinds of NDPS possession.
The amendment to Penal Code No. 175/1990 Coll. limited this criminal liability
only to cases of drug possession on behalf of another person. Since July 1990, the

* P. Zeman, Legislation and Practice Concerning Prosecution of Drug Offences in the Czech Re-
public, “Journal of Drug Issues” 2007, no. 37 (1), pp. 45-72.

* Z.Karabec, ]. Vlach, S. Diblikovd, P. Zeman, The Criminal Justice System in the Czech Republic,
IKSP, Praha 2011.

* Published in Order of the Minister of Foreign Affairs, no. 47/1965 Coll.

¢ Published in an announcement of the Ministry of Foreign Affairs, no. 458/1991 Coll.
Published in Order of the Minister of Foreign Affairs, no. 62/1989 Coll.
Published in an announcement of the Ministry of Foreign Affairs, no. 462/1991 Coll.
The term “addictive substance” was defined in the penal code as including alcohol, narcotic
drugs, psychotropic substances and other substances that can adversely affect a person’s psyche, one’s
self-control, cognitive abilities, or social behaviour. The same definition can be found in the new code
(Section 130).

10 P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.
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possession of NDPS for personal use could only be regarded as an administrative
(misdemeanour), not criminal offence'. During the previous establishment, ille-
gal drugs were taboo and were rather on the periphery of political interests. The
newly-acquired freedom and relaxation of societal boundaries led to the fast de-
velopment of a drug scene and drug markets of the kind only known until then in
western countries. From the 1990s onwards, the drug issue quickly became a hot
political topic'2. An apple of discord, between the proponents of more repression
on one side and the pragmatics supporting a risk/harm reduction model on the
other, has mainly been a question about decriminalizing possession (of a small
amount) of drugs for personal use. Several attempts were made during the 1990s
to reinstate criminal liability for drug possession for personal use'®. On 1 January
1999, an amendment to Penal Code No. 112/1998 Coll. finally introduced the new
criminal offence (Section 187a) of unauthorized possession of NDPS and poisons
for personal use. To commit this criminal offence, the offender had to possess drugs
in an “amount greater than small” and could be sentenced to imprisonment for up
to two years. This legislative change aroused quite a lot of controversy'. To calm
down these heated discussions, the government funded a scientific study to eval-
uate the practical impacts of the new drug legislation. This three-year study, “An
Impact Analysis Project of the New Drug Legislation in the Czech Republic (PAD)’,
utilized a combination of methods to test five main hypotheses'®. The authors of the
study concluded that criminalizing possession of drugs for personal use had neither
a positive nor negative impact on drug-related problems in the Czech Republic.
In terms of social costs, enforcement of this offence had been disadvantageous.
Furthermore, the authors discovered that penalizing possession for personal use
had been enforced in a very selective manner, randomly and occasionally - not in
accordance with the principles of officialdom and legality’.

The re-codification of criminal law had already been intended as a part of jus-
tice reform for quite some time. The first commission for re-codification was offi-

" Ibidem.

12 T. Zébransky, Czech Drug Laws as an Arena of Drug Policy Battle, “Journal of Drug Issues”
2004, no. (34) 3, pp. 661-686.

3 Ibidem; M. Nekola, Pragmatists, Prohibitionists and Preventionists in Czech Drug Policy,
“Central European Journal of Public Policy” 2012, no. (6) 2, pp. 56-82; V. Mrav¢ik, V. Bélackova,
K. Grohmannov4, T. Zabransky (2015), Nové psychoaktivni ldtky a jejich vyskyt v CR [New psychoac-
tive substances and their prevalence in the Czech Republic], “Casopis lékatt ¢eskych” 2015, no. 154
(5), pp. 216-221.

" P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.; T. Zabransky, Czech Drug Laws..., op. cit.

> Ibidem; P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.

16 T. Zabransky, Czech Drug Laws..., op. cit.; T. Zabransky, V. Mrav¢ik, H. Gajdosikova, M. Miov-
sky, PAD: projekt analyzy dopadi novelizace drogové legislativy v CR (Souhrnnd zdvérecnd zprdva)
[PAD: Impact Analysis Project of New Drugs Legislation (Summary Final Report)], ResAd/Scan,
Praha 2001.

17 Ibidem.
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cially appointed by the Minister of Justice in 1995'. The ensuing complicated pro-
cess resulted in the adoption of a new penal code in 2009, although the new Code
of Criminal Procedure had still not been adopted. Regarding the development of
drug legislation, the government adopted Resolution No. 1177/01 in response to
the PAD conclusions, putting the relevant ministries in charge of taking measures
to improve the approach to the drug situation in the Czech Republic. Among other
things, this required the preparation of the legislative division of illegal drugs into
two or three categories according to their medical and social dangerousness. Fur-
thermore, the government required the revision of drug offence definitions and
the related sanctions for the purpose of re-codification, and that the PAD results
be generally applied in the process of national drug policy implementation'. The
division was prepared by an expert group from the Ministry of Public Health in
March 2003. It proposed a three-category division taking into account the somat-
ic, psychological, social and epidemiological aspects of all the relevant substances.
These categories were (1) marijuana, hashish and other cannabis products, (2) LSD
and psilocybin-containing fungi, and “ecstasy” (MDMA, MDEA and MDA), (3) all
other illegal drugs. The Commission for Re-codification of Criminal Law submitted
the first version of the new penal code for comments in July 2003. The proposal
included many novelties, e.g. changing to a purely formal concept of crime (instead
of the material concept), and the binary categorisation of criminal offences into
felonies and transgressions etc.” As regards to drug offences, compared to the pre-
vious code, only minor changes to wordings were made. No categorization of illegal
substances was proposed. This omission in the government’s recommendations was
heavily criticized®'. The commission took the criticism and comments into consid-
eration and the new version submitted in October 2003 introduced, among other
changes, different regimes for cannabis and for all the other drugs in terms of their
possession for personal use?.

Drug Offences in the New Penal Code

After the long preparations, Penal Code No. 40/2009 Coll. was finally adopted in
2009 and came into effect on 1 January 2010. In the area of drug offences, the new
code has not brought any significant change to the approach applied thus far, but

18 Z.Karabec et al., The Criminal Justice..., op. cit.

¥ Vlida CR [The Government of the Czech Republic], Usneseni Viddy CR k Analyze dopadii
novelizace drogové legislativy [Resolution of The Czech Government Regarding Results of The Impact
Analysis of Amended Drug Legislature], 2001, vol. 1177/2001, 1177/01.

2 7. Karabec et al., The Criminal Justice..., op. cit.

2 P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.

2 Idem, The Penal Legislation Concerning Illegal Drugs in the Czech Republic: The Right Time for
Change Now?, in: Organised crime, Trafficking, Drugs: Selected papers presented at the Annual Confe-
rence of the European Society of Criminology, Helsinki 2003, HEUNI, Report Series no. 42, Helsinki
2004, pp. 233-246.
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rather presents an attempt to introduce greater differentiation of criminal pen-

alties depending on the degree of severity of the offence. It can be summarized

that, through the new legislation, lawmakers on one hand declared the intention to

toughen penalties for offences related to drug supply, while on the other intended

to mitigate the repression against drug users, as most of the changes relate to the

latter group of offenders®. Compared with previous legislation, the new penal code

includes five drug offences™.

o Unauthorised Manufacture and other Handling of Narcotic Drugs and Psychotrop-
ic Substances and Poisons (Section 283)
Except for some changes in aggravating circumstances, this offence corresponds
to Section 187 from the previous penal code and is intended mainly to penalize
drug manufacturing and drug trafficking. Pursuant to the basic provision, im-
prisonment from one to five years can be imposed on the offender.

« Possession of Narcotic Drugs and Psychotropic Substances and Poisons (Section
284)
As stated above, the division of drugs into “soft” and “hard” was established for
this offence. Based on this classification, punishments have been stipulated for
unlawful possession (of a drug for personal use in a quantity greater than small)
that are different for cannabis than for other NDPS. For possession of cannabis,
an offender should be punished by imprisonment of up to one year, forfeiture
or prohibition from undertaking certain activities. An offender in unauthorized
possesion of any other narcotic drug or psychotropic substance or poison in
an “amount greater than small” should be punished by imprisonment for up to
two years, forfeiture or prohibition from undertaking certain activities. In cases
where the drug kept for personal use is “greater” or “considerably extended”, the
sentence is the same regardless of the kind of drug involved. It should be men-
tioned that lighter penalties are only given for drug possession when its amount
is assessed as exceeding the limit which qualifies it for criminal liability (an
“amount greater than small”), providing that the offender illegally possesses it for
personal use exclusively, or in other words, if the only reason for its possession is
personal consumption. If the NDPS are intended for any person other than the
person possessing them, such actions would be considered under Section 283,
regardless of the amount and type of the NDPS.

 Unauthorised Cultivation of Plants Containing Narcotic Drugs or Psychotropic
Substances (Section 285)
This provision specifies an entirely new offence. According to legislators, the pur-
pose of this privileged offence was to mitigate the punishments for users who

2 Vlada CR [The Government of the Czech Republic], Diivodovd zprdva k trestnimu zdkoniku
[Explanatory report for the penal code], Vladni navrh trestniho zdkoniku, snémovni tisk 410/0, ¢ast
¢.1/9, 2008, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=410&CT1=0 [accessed: 06.10.2015].

# Current wording of drug offences in the Czech Penal Code (wording effective in January
2016) can be found in Annex 1 at the end of this paper.
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are self-suppliers and differentiate between supply for personal use and that for
“commercial” cultivation®. This should also eliminate ambiguity in the legal
qualification of acts involving the cultivation of plants containing NDPS*. In
relation to Section 284, the severity of sentencing differs between the cultivation
of cannabis for personal use in an “amount greater than small” (imprisonment
for a period of up to six months) and the cultivation of other plants containing
NDPS (imprisonment for up to one year).

o Manufacture and Possession of Items for the Illegal Manufacture of Narcotic Drugs
and Psychotropic Substances and Poisons (Section 286)
Only slight changes were made to this offence that address the handling of pre-
cursors and other items intended for unlawful drug manufacture. The basic pro-
vision was specified in accordance with the 1988 UN Convention. Imprisonment
was set to up to five years and the range of aggravated circumstances was extend-
ed.

« Promotion of Drug Use (Section 287)
This particular offence also remained unchanged, and only the range of aggra-
vated circumstances was extended. As stated within the explanatory report to
the penal code, “the purpose of this provision is not the prosecution of activi-
ties aimed at the reduction of the negative mental, medical and social impacts
of drug use on their users.... It relates to tertiary prevention in the social work
area, where modern methods of work such as syringes and needle exchanges or
toxicological testing for certain substances (e.g., ecstasy) are used. The aim of
tertiary prevention is not to reduce demand for drugs but to minimize the harm
and deaths caused by drugs™.

Besides the provisions defining drug offences, the new penal code also brought
some other novelties concerning the prosecution of drug offences. The previous
legislation had already used the term “amount greater than small” to establish
a threshold of criminal liability in regard to the possession of drugs for personal
use. However, no specific values were set for particular types of NDPS because
every case should be considered individually for each different substance in terms
of a case’s circumstances and the offender’s personality. This gave courts consid-
erable discretion in deciding individual cases. On the other hand, this approach
has been criticized for violation of the principle of equality before the law?. In
practice, it caused problems because of inconsistent interpretations of legislation
by law enforcement authorities (see below). The new legislation was supposed to
harmonise the practice by authorising the government (Section 289 par. 2) to es-
tablish the amounts of NDPS (and preparations containing them) that are con-
sidered to be greater than small. This form of secondary legislation should have

25 Vldda CR, Divodovd zprava..., op. cit.

% P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit., p. 60.
27 Vlida CR, Divodovd zprava..., op. cit.

# P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.
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allowed a flexible response to changes on the drug scene, namely with regard to the
emergence of new psychoactive substances®. These values were set in Government
Decree No. 467/2009 Coll. Drug use itself is not punishable in the Czech Republic,
so an “amount greater than small” of an illegal substance possessed for future use
has to exceed one usual dose for the offender®’. However, it must be noted that un-
authorized possession of drugs in small amounts for personal use is not legal and
is still considered a misdemeanour punishable by fines up to 15,000 CZK (approx.
550 EUR)*.

The same solution was chosen for Section 285. The legislator authorised the
government to issue a decree stating which plants and mushrooms should be re-
garded as containing NDPS and specifying an amount greater than small. This issue
is regulated by Government Decree No. 455/2009 Coll., which lists cannabis and
coca as plants containing NDPS** and an amount that is greater than small as more
than five plants. Meanwhile, mushrooms must contain psilocybin or psilocin, and
an “amount greater than small” is considered to be more than 40 individual fungi.

Finally, the overall change in understanding of the substantive criminal law that
was introduced by the new penal code needs to be mentioned as it also affects the
area of drug crime prosecution: namely, transition from the material to the formal
concept of crime. The formal concept of crime means that if an act meets the legal
definition of an offence (set out in the penal code), it is a criminal offence regardless
of its level of social danger. Conversely, according to the material concept of crime,
an act has to meet the legal definition of an offence and a specific level of social dan-
ger (as assessed by the judge) to be found a criminal offence. Doubts were expressed
about this philosophy in relation to drug offences in that it might, contrary to the
legislator’s intention, have a negative effect and result in the inappropriate extension
of criminal liability of persons possessing NDPS for personal use. Persons who
would avoid a penalty under the previous legislation because the court concluded
that there was an insufficient level of social dangerousness of the act (although the
legal definition of a drug offence would be met)*, would now be at risk of criminal
prosecution due to the application of a formal concept of crime*.

¥ Mrav¢ik et al., Nové psychoaktivni. .., op. cit.

P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.

3! Section 30 par. 1(j) of the Act on Misdemeanours, No. 200/1990 Coll.

32 As regards the substances that are considered NDPS, their schedules are included in the an-
nexes to Government Decree No. 463/2013 Coll., implementing the Act on Addictive Substances
No. 167/1998 Coll.

% E.g. an old man cultivating a few cannabis plants in his garden and using cannabis as a therapy
exclusively for his own use; an offender possessing a drug in an “amount greater than small’, but given
the level of his/her addiction, such amount represents his/her common dose.

3 P. Zeman, Drogové trestné ciny podle trestniho zdkoniku v kontextu formdlniho pojeti trestného
¢inu [Drug offences according to the new penal code in context of the formal concept of crime], in:
D. Sehndlek, J. Valdhans, R. David, L. Kyncl (eds), Dny prdava — 2009 - Days of Law: the Conference
Proceedings, Brno 2009.
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Practical Implications of the New Penal Code

As several years have already passed since the new penal code went into effect,
it is possible to try assessing the impact of these changes in practice. The Institute
for Criminology and Social Prevention (IKSP) has been continuously conducting
research related to drug crime and general drug problems over a long period of
time*. IKSP’s research entitled “Detection and Prosecution of Drug Crime after
Adoption of the New Penal Code” (2013-2015) was designed to evaluate the impact
of the new legislation in practice®.

The aims of the research were: to analyse developments in the legal regulation
of drug offences and related criminal law institutes; to collect the necessary data
on their practical application by criminal authorities; to define the situation, devel-
opment and forms of this type of criminal activity; and to use all this to evaluate
the impacts of the adoption of the penal code on the detection and prosecution of
drug offences. The subject of the research was the reaction of the state (the Czech
Republic) in the area of repression of drug offences, as established through com-
parison of the situation before the adoption of the new code and after it. Qualitative
and quantitative procedures, standard methods and techniques of criminological
research were used to address the research task, specifically conducting analyses of
Czech legal regulations including available case law material, statistical data from
the Ministry of Justice, statistics from the Police Presidium and from the National
Drug Headquarters, scientific literature, relevant official documents, expert ques-
tionnaire surveys of judges, public prosecutors and police officers, semi-standard-
ised interviews with selected employees from law enforcement authorities, and
criminal case files”.

This paper is focused on the partial results of this research and tries to assess
the impact of the new legislation on the detection and prosecution of drug crime,
with a special emphasis on the impact for drug users.

» L. Travnickova, P. Zeman, MozZnosti trestni justice v protidrogové politice 1. (vyvojové aspekty)
[Criminal Justice Opportunities in Drug-Prevention Policy I. (Developmental Aspects)], IKSP, Pra-
ha 2007; eidem, Moznosti trestni justice v protidrogové politice II. (empirickd cast) [Criminal Justice
Opportunities in Drug-Prevention Policy II. (Empirical Part)], IKSP, Praha 2008; eidem, Krimindlni
kariéra pachatelir drogové kriminality [The Criminal Career of Drug Offenders], IKSP, Praha 2010;
P. Zeman, I. Travnickova, M. Stefunkova, Vybrané aspekty drogové problematiky z pohledu obcanii
[Selected Aspects of the Drug Issue from the Citizens’ Point of View], IKSP, Praha 2011.

% Drug crime in this project represents drug offences that are specifically offences against drug
laws (crimes committed in violation of drug and other related legislation) in accordance with the Eu-
ropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) classification (C. Carpentier,
Drugs and crime - a complex relationship, EMCDDA 2007, http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/
index36331EN.html 2007 [accessed: 12.10.2015]).

37 P, Zeman, M. Stefunkové, I. Travni¢kova, Drogovd kriminalita a trestni zdkonik [Drug Offen-
ces and the Penal Code], IKSP, Praha 2015.
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Number of Convicted Offenders

Regarding trends in the number of persons convicted of drug offences targeted at
drug users (involving Possession of Drugs for Personal Use according to the old
and new penal codes and Cultivation of Plants Containing NDPS based on the sta-
tistical data of the Ministry of Justice), we can see that the number has been rising
constantly since 2010, and by 2014 it had almost tripled compared to 2008. In more
detail, according to the type of drug held for personal use, the majority (approxi-
mately 60%) of offenders were convicted of cannabis possession. With regard to the
cultivation of plants containing NDPS, this offence applies exclusively to cannabis
cultivation, as nobody has been convicted of cultivation of other plants or mush-
rooms since the new code took effect (Graph 1). With some simplification disre-
garding the effect of latency and development of other drug offences®, we can con-
clude that the number of convicted drug users in the Czech Republic is rising and
that most of them are convicted in connection with cannabis.
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Graph 1. Number of persons convicted of drug offences targeted at drug users: Possession
of drugs for personal use according to the old and new penal codes and cultivation of
plants containing NDPS

Source: Ministry of Justice of the Czech Republic.

The number of convicted cannabis users can be even higher depending on
when the offender was caught in the act. Even though mitigation of the punishment
was declared by legislators, the opinion issued by the Criminal Division of the Su-
preme Court on 4 December 2014, No. Tpjn 300/2014, stated that: “The act of un-
authorized cultivation of cannabis plants cannot be equated with the term ‘manu-
facture of narcotic drugs or psychotropic substances” within the meaning of Section
283 par. 1 of the penal code. Only cases where the cannabis plant was harvested
and subsequently unlawfully processed into a substance suitable for consumption
(marijuana) or to obtain the psychotropic substance tetrahydrocannabinol (THC)

3 Ibidem.
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can it be regarded as manufacture, or more precisely one of its stages. This also ap-
plies even when the perpetrator undertook such manufacture for his/her own use,
and for that purpose procured or possessed cannabis plants; in this case, the actual
procurement or possession of cannabis plants has to be considered as an attempted
offence of unauthorized manufacture and other handling of narcotic drugs and
psychotropic substances and poisons according to Section 21 par. 1 and Section 283
par. 1, not only preparation within the meaning of Section 20 par. 1”. This confusing
opinion has been criticized in several ways. Amongst these observations are the
contradictions between the statement and UN conventions as well as lawmakers’
declared intentions®. Even if the court’s decisions do not serve as formal sources
of law in the form of precedents that are binding on other courts in the Czech Re-
public, the decisions of the Supreme Court do in fact influence the decision making
of lower courts in practice as one of the Supreme Court’s tasks is to contribute to
the consolidation of the lower courts’ decision making processes. Therefore the ap-
plication of the Supreme Court’s opinion creates a paradoxical situation when the
user cultivating cannabis for personal use commits an offence under Section 285
(cultivation of plants) which carries a criminal penalty not exceeding six months’
imprisonment, but after harvesting the cannabis and during the process of drying
it, the offender is “manufacturing marijuana” for personal use and faces a penalty
of between one and five years’ imprisonment. When the plants have finally dried,
the offence will be classified as possession for personal use under Section 284, and
is punishable with a maximum penalty of imprisonment for one year. Therefore, ac-
cording to the Supreme Court, cannabis users should receive more lenient penalties
only if they are “caught” before or after drying the cultivated plants.

Sanctions

Typically, a conviction does not mean that an offender will automatically end up in
prison, since drug users’ contact with the criminal justice system can create con-
ditions and an opportunity for treatment and resocialization measures. It seems,
however, that this is not the case in the Czech Republic. With regard to the sanc-
tions given to offenders convicted of these user-targeted offences, the proportion of
those who get an unconditional prison sentence has decreased since 2010, while al-
ternative penalties are still imposed very rarely. Since 2008, the proportion of com-
munity service penalties was under 10% and other sanctions were even lower. Most
commonly, the imprisonment sanction is conditionally suspended. In 2013, this
was the case for almost 80% of the convicted offenders (see Table 1), while no spe-
cial care is given to this group of offenders except that they are at permanent risk of

¥ P. Zeman, “Vyroba” konopi z konopi? [“Manufacturing” cannabis from cannabis?], “Trestné-
pravni revue” 2015, no. 9, pp. 211-215.
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imprisonment in the case they breach their conditions. And in the case of drug use,
this may happen quite easily.

Table 1. Sanctions imposed on offenders convicted of drug offences targeted at drug users:
Possession of drugs for personal use according to old and new penal codes and cultivation
of plants containing NDPS*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Prison sentence 25% 25% 14% 15% 13% 9% 10%
Prison sentence conditionally 58% [60% |70% [78% |72% |79% | 76%
suspended

Community service 11% 7% 7% 4% 7% 6% 8%

Other penalties (e.g. a monetary | 2% 3% 5% 3% 6% 4% 6%
penalty, forfeiture of an item,
deportation...)

Conviction without punishment | 5% 5% 2% 0% 1% 1% 1%
imposed

Source: Ministry of Justice of the Czech Republic

In this context it is rather surprising that courts only rarely order measures such
as compulsory addiction treatment or conditionally-suspended prison sentences
under the supervision of a probation officer, within which undergoing addiction
treatment can be specified as one of the offender s duties, and their relative number
is even decreasing (Table 2).

Table 2. Compulsory treatment and conditionally-suspended prison sentences under
supervision of probation officers imposed on offenders convicted of drug offences targeted
at drug users: Possession of drugs for personal use according to old and new penal codes
and cultivation of plants containing NDPS*!

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Compulsory treatment 2 4 3 1 0 5 0
Inpatient 1 1 1 0 0 1 0
Outpatient 1 3 2 1 0 4 0
Conditionally suspended PS with 19 12 14 19 22 17 44
supervision by a probation officer
From all convicted persons 10% 8% 8% 7% 6% 5% 8%

Source: Ministry of Justice of the Czech Republic

% The percentages do not specify offenders exclusively convicted of one of the selected offences.
The offender may have been convicted of more offences committed together with at least one of the
selected user-targeted drug offences.

“ The numbers do not specify offenders exclusively convicted of one of the selected offences.
The offender may have been convicted of more offences committed together with at least one of the
selected user-targeted drug offences.
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As discussed above, new unified threshold quantities regarding possession for
personal use were introduced by government decree in 2010. Prior to 2010, dif-
ferent instructions had been in place in parallel for police and public prosecutors
on how to deal with “amounts greater than small” in practice. The Chief of Police
issued Binding Instruction No. 39/1998, which described police methods to be
used in detecting illegal activities related to drug addiction (followed by Instruc-
tions No. 64/2001, No. 102/2003, No. 86/2006 and No. 55/2009). An appendix to
the instruction contains a chart showing “amounts greater than small” for selected
drugs. Shortly afterwards, the public prosecutor’s office issued its own General In-
struction of the Supreme Public Prosecutor, No. 6/2000 (later replaced by Instruc-
tions No. 2/2006 and No. 1/2008). An appendix to this document also contained
a chart detailing the amounts of the most frequently-used drugs. This chart was also
adopted by courts as an auxiliary tool*?. The police and public prosecutor’s office
derived these threshold quantities from the amounts of active substance. In the new
government decree, a combination of quantitative indicators was used (the total
seized substance had to contain at least a minimal amount of active substance).
As drug consumption and possession of a dose intended for direct consumption
are not considered a criminal offence in the Czech Republic, an “amount great-
er than small” represents certain multiples of what is considered a habitual daily
dose (the so-called dose of consumption) for users. Due to the shift to a formal
concept of crime and the loss of the court’s discretion in deciding individual cases,
the “amounts greater than small” were set as larger in magnitude for the majority
of drugs in the decree as compared to previously used amounts (Table 3). Howev-
er, in June 2013, the authorisation and a relevant part of the Government Decree
No. 467/2009 Coll. concerning the stipulation of values for a quantity of NDPS that
is greater than small were revoked by a ruling of the Constitutional Court (ruling
of the Constitutional Court of 23 June 2013, file ref. P1. US 13/12, published under
No. 259/2013 Coll.). This was due to the inconsistency with Article 39 of the Char-
ter of Fundamental Rights and Freedoms in combination with Article 78 of the
country’s constitution, specifically due to breach of the principle of nullum crimen
sine lege®. The ensuing discussion of how the term “amount greater than small”
should be specified for the purposes of the penal code concentrated on the issue of
the opinion of the Criminal Division of the Supreme Court (Supreme Court opi-
nion of 13 March 2014, No. Tpjn 301/2013, published under No. 15/2014 in Reports
of Cases and Rulings). The Supreme Court made its decision on threshold values,
stated in the annex to this unifying opinion, after considering two opposing posi-
tions. The proponents of the harm/risk reduction approach called for an increase in
the thresholds at seven times the (average) daily dose, whereas the representatives

2 P. Zeman, Legislation and Practice..., op. cit.

# P, Zeman, M. Stefunkovd, I. Travni¢kova, Drogovd kriminalita..., op. cit.; V. Mrav¢ik, K. Groh-
mannovéd, M. Stefunkovda, V. Bélackova, T. Zabransky, Narcotic and Psychotropic Substances Are...
- a Proposal for a Legal Definition of Illicit Drugs in the Czech Republic, “Adiktologie” 2016 [in print].
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of the Ministry of the Interior and the Police National Drug Headquarters proposed
the lowering of threshold limits for selected drugs*. The outcome was that the Su-
preme Court lowered the threshold for two drugs (for methamphetamine from 2 to
1.5 grams and for herbal cannabis from 15 to 10 grams), while threshold quantities
for the other drugs remained the same as in the annulled decree (see Table 3). In
addition, according to this opinion, courts needed to also consider other circum-
stances, besides the quantity of the drug, such as the level of addiction, which in
this respect means returning to the material concept of crime. Despite this change,
it can be concluded that the new threshold quantities, in particular for cannabis,
have formally effected the mitigation of criminal repression and thus give no expla-
nation for the rise in the number of convicted offenders.

Table 3. Instructions for considering an “amount greater than small” (selected substances)

General In- OU?;fzﬁlﬁ ¢
struction of the Government Decree No. 467/2009 P
. the Supreme
Supreme Public Coll. .
Prosecutor Court No. Tpjn
301/2013
Amount of total
Amount of active Amount of total Amount of active | seized substance/
substance (more seized substance substance (more Amount of active
than) (more than) than) substance (more
than)
Heroin 0.15g 1.5g 0.2g unchanged
(approx. 5 doses) 0.22g
/hydrochloride/
Cocaine 0.25g 1g 0.54g unchanged
(approx. 5 doses) 0.6g
/hydrochloride/
Metham- 0.5g 2g 0.6g 1.5g/0.5g
phetamine 0.6g
/hydrochloride/
(approx. 10 0.72g
doses)
/hydrochloride/

4 V. Mrav¢ik, (De)criminalisation of possession of drugs for personal use — A view from the Czech
Republic, “International Journal of Drug Policy” 2015, http://dx.doi.org/10.1016/j.drugpo.2015.01.022
[accessed: 06.10.2015].
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MDMA 1g 4 tablets/cap- 0.34g unchanged
sules or 0.4g of
powder or crystal
substance
(approx. 10 0.4g
doses)
/hydrochloride/
LSD 0.5mg 5 papers, tablets, 0.134mg unchanged
capsules or
crystals
(approx. 10 0.250 mg /
doses) tartrate/
THC 0.3g marijuana 15g 1.5g 10g/1g
(approx. 10 hashish 5g 1g unchanged
doses)

Drug Use Among the Population

Another possible explanation is that the rise in the number of convicted persons
can be influenced by increases in drug use in the general population. Neverthe-
less, according to the latest annual report from the National Monitoring Centre
for Drugs and Addiction, drug use in the Czech Republic has recorded stable lev-
els. The most commonly used illicit drug is cannabis, which has been taken at least
once by approximately one quarter of the adult population. In all, 9% of the popu-
lation reported having used this illicit drug within the last year. The use of other il-
legal drugs occurs at significantly lower levels. However, long-term trends suggest
a decline in the level of current cannabis use among the general population, par-
ticularly as far as younger age groups are concerned®.

A recent study has also shown that the legislative change in 2010 did not affect
the age of onset of cannabis use. The authors assume that the change of the policy
did not cause an increase in supply or access to cannabis for young people. On the
other hand, it seems that the more lenient legislation did not persuade abstainers
to start using cannabis*.

The attitudes of the population of the Czech Republic to substance use have
also remained consistent over the long term. A survey carried out in 2013 indicates
that the level of public acceptance of tobacco smoking has recently moderately de-
creased, while a growing number of people find it acceptable to use alcohol and

% V. Mrav¢ik et al., National Report: The Czech Republic — 2013 Drug Situation, Utad vlady Ceské
republiky, Praha 2014.

7. Cerven)’r, P. Chomynova, V. Mrav¢ik, J.C. van Ours, Cannabis Decriminalization and the
Age of Onset of Cannabis Use, CentER Discussion Paper Series No. 2015-007, 2015, http://dx.doi.
0rg/10.2139/ssrn.2556731 [accessed: 06.10.2015].



The Mitigation of Criminal Repression against Drug Users by the New Czech Penal Code 65

cannabis. There has been a continuous increase in the percentage of the population
that opposes the criminalisation of cannabis users, particularly those using canna-
bis for medical purposes.

Expert Opinion Survey

Substantive laws and the wording in the penal code are not the only factors that
influence whether or not the offender will be convicted. It appears that procedur-
al institutes and the approach of law enforcement agencies that decide individual
cases are of greater significance in this respect. This assumption is also confirmed
by the results of the expert opinion survey that was carried out as part of the IKSP
research among police officers, public prosecutors and judges. The aim of the sur-
vey was to obtain the opinions of employees of the law enforcement authorities in-
volved in the detection and prosecution of drug offences, specifically about the
changes brought by the new penal code for this field, as well as other observations,
experiences and proposals concerning the subject of research. The questionnaire
consisted of closed, semi-open and open questions. A snowball sampling was used
to identify the respondents. In total, 139 questionnaires were collected (34 from
police officers, 47 from prosecutors and 58 from judges)*.

On the one hand, respondents considered the new legislation to be more de-
tailed and more precise. They appreciated the introduction of the new offence re-
garding illegal cannabis cultivation and the division between cannabis and other
drugs. The judges, in particular, praised changes that provide room for the individ-
ualisation of criminal penalties. On the other hand, respondents were apparently
reluctant to use this “room” as they think that in some respect the mitigation of
the legislation was not necessary. One of the prosecutors stated that the penal code
“also reduces the level of criminal repression in cases that do not deserve it”

In the answers to the question regarding what kinds of possible amendments to
the penal code would be most desirable in terms of improving the efficiency of drug
crime prosecution, respondents quite frequently called for an increase in penalties
and the imposition of heavier punishments. The police officers would even appre-
ciate tighter repression, in terms of the criminalisation of certain forms of drug
use. The prosecutors and judges considered it to be more important to change the
liberal attitude of society towards the problem of drugs. In this regard, one of the
prosecutors stated: “It is perhaps not so much about the change in the penal code,
but rather about approach, because Czech society in general is very liberal, mainly
when it comes to petty drug crime, i.e. it would be worth prosecuting the drug of-

471t should be noted that in 2013, medical cannabis was legalised in the Czech Republic. See
V. Mrav¢ik et al., National Report..., op. cit.
4 P Zeman, M. Stefunkova, I. Travni¢kova, Drogovd kriminalita..., op. cit.
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fences more consistently”. With regard to the threshold “amount greater than small”,
the respondents were rather inclined to reduce the current values.

The transition to a formal concept of crime can also create an environment for
a more repressive approach. Disregarding the social danger of an act can sometimes
lead to senseless criminal prosecutions. One of the judges stated: “It is difficult to
react appropriately to senseless prosecution. I have seen a judgement in a regional
court, where a 19-year-old boy got 8 years for passing a joint (a cigarette of mari-
juana) around at a bonfire on holiday where there was also a girl under 15 who also
puffed on it. Fortunately, a high court stepped in and conjured up a suspended sen-
tence. This is a typical example proving that the institution of social dangerousness
should have been kept”.

Conclusions

Although the new penal code did not bring any essential changes to the focus or in-
tensity of legal repression in the area of drug policy, somewhat more lenient pun-
ishments for cannabis users can be considered a step forward for evidence-based
legislation. However, despite the declared legislative intention to mitigate crimi-
nal repression against drug users, according to statistics the number of convicted
users/offenders is increasing. The differentiation itself opens the door to variable
prosecution of the illegal disposal of different kinds of drugs, but it is neverthe-
less up to authorities applying the law how they will utilize this “room”. The results
of the IKSP research suggest that the attitudes of law enforcement representatives
who are empowered to decide individual cases are of considerable importance.
Substantive law only provides a framework for a final decision (e.g. whether or not
to prosecute, or what sanctions should be imposed), while the subjective view of
the deciding authority cannot be eliminated.

Although the respondents in our survey appreciated the fact that the new legis-
lation distinguishes between cannabis and other NDPS, it introduces a new offence
relative to drug users and thus provides room for the individualisation of criminal
punishments. At the same time, they show a repressive and punitive approach to-
ward drug use. A partial explanation for the punitive attitudes of respondents may
be due to the perceived liberal climate regarding drugs and their users in Czech
society. The opinion that the Czech public takes an excessively tolerant and liberal
approach to drugs strongly resonated across all the professional groups of respond-
ents. However, research findings do not support this feeling and rather suggest that
the public is fairly evenly divided between the proponents of preventive and reha-
bilitative approaches and those supporting repressive/punitive approaches®. Sev-
eral mechanisms are applied in practice by law enforcement authorities to balance

¥ P. Zeman, Drogami rozdélend spolecnost — realita nebo medidlni zkresleni? [Society divided
by drugs - reality or medial bias?], “Bulletin Narodni protidrogové centraly” 2013, no. (2), pp. 3-15.
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this perceived inequity, e.g. over-policing drug offences, using less formal sum-
mary procedures, or the above-mentioned Supreme Court judgements influencing
the decisive practices of other courts. All these could lead to a rising number of
convicted persons, while no special emphasis is put on their treatment. The “war”
between the advocates of public health/evidence-based knowledge and those call-
ing for tougher repression of drug use to be incorporated into legislative reaction
is apparently still going on. At the same time, it seems that some conflicts only
stem from misinterpretation or lack of information. It is therefore essential to put
an emphasis on the dialogue between the involved parties, especially between the
lawmakers and the law enforcement authorities about adopting new legislations. If
there is no consensus reached, then even very well constructed provisions for drug
offences can have an adverse impact in practice.

Annex 1: Drug offences in the Czech Penal Code No. 40/2009 Coll.
(Wording effective in January 2016)
Section 283
Unauthorised Manufacture and other Handling of Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances and Poisons
(1) Whoever manufactures, imports, exports, transports, offers, provides or sells
or otherwise procures or possesses for another person, a narcotic drug or psy-
chotropic substance, or product containing narcotic drugs or psychotropic
substances, precursors or poisons without authorisation, shall be punished by
a prison sentence of one to five years or a monetary penalty.
(2) An offender shall be punished by a prison sentence of two to ten years or for-
feiture of property, if he/she committed an act referred to in Subsection 1
a) as a member of an organised group,
b) though he/she was convicted or punished for such an act within the last
three years,
¢) to a considerable extent, or
d) to a greater extent against a child, or in an amount greater than small against
a child younger than fifteen years.
(3) An offender shall be punished by a prison sentence of eight to twelve years or
forfeiture of property, if,
a) he/she caused grievous bodily harm by committing an act referred to in
Subsection 1,
b) he/she committed such an act with the intention of gaining a considerable
benefit for himself/herself
or someone else,
c) he/she committed such an act to a large extent, or
d) he/she committed such an act against a child younger than fifteen years to
a greater extent.
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(4) An offender shall be punished by a prison sentence of ten to eighteen years or
forfeiture of property, if,

a) he/she caused grievous bodily harm to at least two persons or death by com-
mitting an act referred to in Subsection 1,

b) he/she committed such an act with the intention of gaining a benefit of large
extent for himself/herself or someone else, or

c) he/she committed such an act in connection with an organised group
operating in several states.

(5) Preparation of the offence is punishable.

Section 284
Possession of Narcotic Drugs and Psychotropic Substances and Poisons

(1) Whoever, for his/her own use, possesses the narcotic drug of cannabis, canna-
bis resin, or any psychotropic substance containing tetrahydrocannabinol, iso-
mer thereof, or its stereochemical variant (THC) in an amount greater than
small without authorisation, shall be punished by a prison sentence of up to
one year, prohibition to undertake certain activities, or forfeiture of items.

(2) Whoever, for his/her own use, possesses another narcotic drug or psychotrop-
ic substance other than the ones referred to in Subsection 1 or a poison in an
amount greater than small without authorisation, shall be punished by a prison
sentence of up to two years, prohibition to undertake certain activities, or for-
feiture of items.

(3) An offender shall be punished by a prison sentence of six months to five years
or a monetary penalty if he/she committed an act referred to in Subsection 1 or
2 to a greater extent.

(4) An offender shall be punished by a prison sentence of two to eight years if he/
she committed an act referred to in Subsection 1 or 2 to a considerable extent.

Section 285
Unauthorised Cultivation of Plants Containing Narcotic Drugs or Psycho-
tropic Substances

(1) Whoever, for his/her own use, cultivates cannabis in an amount greater than
small without authorisation, shall be punished by a prison sentence of up to six
months, a monetary penalty, or forfeiture of items.

(2) Whoever, for his/her own use, cultivates a mushroom or another plant other
than the ones referred to in Subsection 1 containing narcotic drugs or psycho-
tropic substances in an amount greater than small without authorisation, shall
be punished by a prison sentence of up to one year, a monetary penalty, or for-
feiture of items.

(3) An offender shall be punished by a prison sentence of up to three years or
a monetary penalty if he/she committed an act referred to in Subsection 1 or 2
to a greater extent.
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(4) An offender shall be punished by a prison sentence of six months to five years
if he/she committed an act referred to in Subsection 1 or 2 to a considerable ex-
tent.

Section 286
Manufacture and Possession of Items for the Illegal Manufacture of Nar-
cotic Drugs and Psychotropic Substances and Poisons

(1) Whoever manufactures, procures for himself/herself or another person, or
possesses a precursor or other item intended for the unlawful manufacture of
narcotic drugs or psychotropic substances, products containing narcotic or
psychotropic substances or poisons, shall be punished by a prison sentence of
up to five years, a monetary penalty, prohibition to undertake certain activities,
or forfeiture of items.

(2) An offender shall be punished by a prison sentence of two to ten years, if,

a) he/she committed an act referred to in Subsection 1 as a member of an or-
ganised group,
b) he/she committed such an act to a considerable extent,
c) he/she committed such an act to a greater extent against a child, or
d) he/she gained a considerable benefit by committing such an act for himself/
herself or another person.
Section 287
Promotion of Drug Use

(1) Whoever entices another person to the abuse of addictive substances other
than alcohol or supports him/her in it, or whoever otherwise incites the abuse
of such substances or promotes it, shall be punished by a prison sentence of up
to three years or prohibition to undertake certain activities.

(2) An offender shall be punished by a prison sentence of one to five years or
a monetary penalty if he/she committed an act referred to in Subsection 1
a) asamember of an organised group,

b) against a child, or
c) by use of the press, film, radio, television, publicly accessible computer net-
works, or other similarly effective means.

(3) An offender shall be punished by a prison sentence of two to eight years if he/
she committed an act referred to in Subsection 1 against a child younger than
fifteen years of age.

Section 289
Common Provisions

(1) The Act stipulates what is considered narcotic drugs, psychotropic substanc-
es, products containing narcotic drugs or psychotropic substances, precursors
used for illegal manufacture of narcotic drugs or psychotropic substances.

(2) The Government Decree stipulates what is considered to be a poison within the
meaning of Section 283, 284 and 286.
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(3)The Government Decree stipulates which plants and mushrooms are consid-
ered to be plants and mushrooms containing narcotic drugs or psychotropic
substance under Section 285 and what amount is greater than small under Sec-
tion 285.
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1. Rozumienie legitymizacji policji

Najbardziej ogoélne ujecie legitymizacji instytucji spolecznej polega na przyjeciu, ze
legitymowany podmiot ma prawo do rzadzenia, a rzadzeni uznaja to prawo'. Legi-
tymizacja moze by¢ rozumiana w sposéb normatywny (obiektywny) lub empirycz-
ny (subiektywny)®. W znaczeniu normatywnym obejmuje wskazanie ,,obiektyw-
nych” kryteriéw, pozwalajacych oceni¢, kiedy instytucja jest legitymowana, a zatem
warunkow, jakie muszg zostac¢ spelnione, aby instytucja zastuzyla na ten przymiot.
Moga one dotyczy¢ w pierwszej kolejnosci podstaw powolywania i zasad funk-
cjonowania tej instytucji albo jej spolecznego odbioru. Legitymizacja w znacze-
niu empirycznym ma charakter deskryptywny, odnosi si¢ do stanu §wiadomosci
(przekonan) obywateli, ze okreslona instytucja jest legitymowana. Brakuje zgody
w nauce i polityce, jakie wymagania muszg by¢ spelnione, aby dochodzito do legi-
tymizacji w ktéorymkolwiek z tych rozumien, a prace na ten temat moglyby wypel-
ni¢ niejedng biblioteke. Krytyczna ocena dotyczaca stanu refleksji nad legitymiza-
cja w ogdle odnosi sie takze do legitymizacji policji (police legitimacy), ktérag mozna
analizowac z perspektywy empirycznej i normatywnej. W dalszej czgsci tego opra-
cowania koncentrujemy uwage na empirycznym rozumieniu legitymizacji policji.
Na podstawie analizy rozwoju literatury teoretycznej i badan empirycznych na
temat policji mozna uznac, ze wspodlczesnie legitymizacja policji i przestrzeganie
prawa (compliance with the law) stanowia dominujacy problem badawczy w nauce

' D. Beetham, The Legitimation of Power, Macmillan, London 1991, Introduction.
2 J. Jackson, B. Bradford, Police Legitimacy: A Conceptual Review, 29 wrzesnia 2010, s. 1-2,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1684507 [dostep: 12.04.2016].
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o policji. W rozwazaniach na temat legitymizacji, jej przyczyn oraz konsekwencji,
wazne miejsce zajmuje bowiem wplyw legitymizacji na przestrzeganie prawa’.

W ciggu minionych 26 lat, liczac od pierwszego wydania pracy Toma R. Ty-
lera Why People Obey the Law w 1990 r.*, powstalo szereg waznych prac na temat
legitymizacji policji®. W 2013 r. Mike Hough, Jonathan Jackson i Ben Bradford pi-
sali o ostatnich 20 latach jako okresie intensywnych badan nad tym zagadnieniem,
przy czym uznali ten czas za ponowne odkrywanie probleméw zrédet spofecznego
porzadku opisywanych przez Emilea Durkheima i Maxa Webera®. Wspolcze$nie
wskazuje sie na nieuprawnione zdaniem wielu autoréw potaczenie konceptow le-
gitymizacji z zaufaniem do policji i poczuciem zobowigzania do postuszenstwa
prawu’.

W literaturze na temat legitymizacji policji wyrdznia sie¢ dwa podejscia okres-
lajace, w jaki sposob dzialania policji moga skutecznie redukowac poziom prze-
stepczosci®: instrumentalne i procesowe. Oba dotyczg relacji obywatele-policja
i opierajg si¢ na wzajemnej wspolpracy, wskazujg jednak na odmienne przestanki
determinujace te wspdtprace. W przypadku instrumentalnego podejscia (model
spotecznej kontroli) obywatele dokonujg szacunku kosztéw i korzysci wynikajacych
ze wspolpracy z policjg oraz zachowania zgodnego z prawem i skfonni s3 wspolpra-
cowac z nig jedynie woéwczas, gdy korzysci przewyzszaja mozliwe do poniesienia
koszty®. Obywatele akceptujg dziatania policji i deklaruja che¢ podjecia wspdtpracy
z nig, jesli w ich opinii policja rzeczywiscie moze zastosowa¢ sankcje wobec oséb
naruszajacych normy prawne (prawdopodobienstwo ukarania), skutecznie walczy
z przestepczoscia i niepozadanymi zachowaniami (skuteczno$¢ policji) oraz traktu-
je wszystkich obywateli w taki sam sposéb (sprawiedliwos¢ dystrybutywna)®.

Odmienne motywy przyjmuja obywatele w procesowym modelu. Tutaj wspol-
praca z policja wynika z wewnetrznego przekonania o legitymizacji policji. Sposéb
postrzegania tej legitymizacji ksztaltuje przestrzeganie zasad sprawiedliwosci pro-

* G. Andrighetto, R. Conte, Cognitive Dynamics of Norm Compliance. From Norm Adoption to
Flexible Automated Conformity, ,,Artificial Intelligence and Law” 2012, nr 4(20), s. 359-381.

* T.R. Tyler, Why People Obey the Law, Yale University Press, New Heaven-London, 1990.

* Aktualny przeglad literatury na ten temat mozna znalez¢ w artykule J. Jacksona, On the Dual
Motivational Force of Legitimate Authority, w: B.H. Bornstein, A.]. Tomkins (red.), Cooperation and
Compliance with Authority: The Role of Institutional Trust. 62" Nebraska Symposium on Motivation,
Springer, New York 2015, s. 145-166.

¢ M. Hough, J. Jackson, B. Bradford, Legitimacy, Trust and Compliance: An Empirical Test of
Procedural Justice Theory Using the European Social Survey, w: J. Tankebe, A. Liebling (red.), Legitima-
cy and Criminal Justice. An International Exploration, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 327.

7 Ibidem.

8 T.R. Tyler, Why People..., op. cit., s. 4.

® T.R. Tyler, S.J. Schulhofer, A. Huq, Legitimacy and Deterrence Effects in Counter-terrorism
Policing: A Study of Muslim Americans, ,,Law and Society Review” 2010, nr 2(44), s. 365.

10 7. Sunshine, T.R. Tyler, The Role of Procedural Justice and Legitimacy in Shaping Public Support
for Policing, ,Law and Society Review” 2003, nr 3(37), s. 514.
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ceduralnej przez policje'' (dalej w skrocie ,,sprawiedliwo$¢ proceduralna w dzia-
taniach policji”), a poziom legitymizacji wplywa na che¢¢ obywateli do wspétpracy
z policja'?. Zaznacza si¢ jednocze$nie, ze niesprawiedliwe traktowanie przez policje
moze doprowadzi¢ do jej alienacji w spoleczenstwie, a takze buntu i braku checi
jakiejkolwiek kooperacji z policja'’.

W przypadku podejscia procesowego najlepiej wsparty badaniami empiryczny-
mi jest amerykanski model T.R. Tylera (ryc. 1). Jego idea jest jasna: doswiadczenie
uczciwego i godziwego (proceduralnie sprawiedliwego) traktowania przez wladze
taka jak policja zwigksza zaufanie do niej i gotowos¢ do postuszenstwa wobec wy-
dawanych polecen, a dzigki temu — do wzmocnienia sklonnosci do kooperacji z po-
licja w przysztosci oraz przestrzegania norm prawnych rozumianych zaréwno jako
prawo definiowane abstrakcyjnie, jak tez konkretna decyzja przedstawiciela wia-
dzy'. Jak bowiem wskazuje szereg badan, jesli ludzie uznajg legitymizacje policji,
to sa bardziej sktonni do kooperacji z nig i przestrzegania prawa'.

Wspétpraca
z policja
Legitymizacja policji
Sprawiedliwos¢ Zaufanie do policji,
proceduralna policji - postuszenstwo
wobec policji i
Zachowanie
zgodne z prawem

Rycina 1. Procesowy model legitymizacji policji w ujeciu T.R. Tylera

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie T.R. Tyler, Psychology and the Design of Legal Institutions,
Wolf Legal Publishers, Nijmegen 2007.

Tyler w swoim modelu definiuje legitymizacje jako ,,psychologiczng wlasciwos¢
wladzy, instytucji lub spolecznego porozumienia, prowadzacego tych, ktorzy wcho-
dza z tg instytucja w kontakt, do przekonania, Ze to jest wlasciwe, odpowiednie
i sprawiedliwe”. Owo przekonanie nie wynika jednak ani ze strachu przed sankgja,
ani z osobistych norm moralnych (personal morality), ale z przeswiadczenia o nada-
niu policji prawa do okreslania wlasciwego zachowania. Jak zauwazajg Jackson
i Bradford, ,takie przyzwolenie (authorization of authorities) eliminuje potrzebe
aktywowania wlasnych moralnych zasad. JesteSmy postuszni wtadzy, poniewaz na-

1 T.R. Tyler, Psychology and the Design of Legal Institutions, Wolf Legal Publishers, Nijmegen
2007, s. 21-43.

12 1. Sunshine, T.R. Tyler, The Role..., op. cit., s. 514.

B Ibidem.

' 7. Jackson, B. Bradford, Police Legitimacy..., op. cit., s. 6.

15 Zob. np. J. Sunshine, T.R. Tyler, The Role..., op. cit., s. 513-548.
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lezy to zrobi¢™'¢. Legitymizacja policji stanowi zatem warunek przestrzegania prawa
na podstawie wewnetrznych motywow jego adresata, ale ta wewnetrzna motywacja
nie polega na internalizacji normy".

Regulacja odwolujaca sie do wewnetrznych motywdw jest bardziej skuteczna
anizeli spofeczna kontrola opierajaca si¢ na przymusie. Policja moze polega¢ na
wewnetrznej motywacji obywateli, zamiast ryzykowac ponoszenie kosztéw i po-
tencjalne wyobcowanie ze spolteczenstwa w konsekwencji stosowania przymusu.
Te wewnetrzne motywy moga znacznie zyskiwac na sile, jesli bedzie im towarzy-
szy¢ legitymizacja systemu wymiaru sprawiedliwosci i prawa. Przestrzeganie prawa
z powodu stosowanego przez panstwo przymusu (coercive compliance with the law)
zostanie przynajmniej czg¢§ciowo wyparte przez przestrzeganie norm prawnych wy-
nikajace z uznania policji za podmiot, ktéry posiada uprawnienie do egzekwowania
postepowania zgodnego z prawem (normative compliance with the law).

Po okresie dominacji w nauce o policji koncepcji legitymizacji zwigzanej sil-
nie ze sprawiedliwoscig proceduralng obserwujemy proby jej rewizji badz uzu-
petnienia. Odmienng od definicji Tylera definicje¢ legitymizacji policji proponuja
brytyjscy badacze Jackson i Bradford (ryc. 2). Opierajac si¢ na zalozeniach Davi-
da Beethama i pracach Justicea Tankebe, formutujg deskryptywna (empiryczng)
koncepcje legitymizacji policji, skladajaca si¢ z trzech elementéw'®: zobowigzania
do postuszenstwa policji (felt obligation to obey the police), podzielania wspdlnych
wartosci (moral alignment with the police) oraz legalnosci dziatan policji (perceived
lawfulness of the police). Przyjecie takich zalozen oznacza, ze policja jest legitymi-
zowana w spoleczenstwie, jesli obywatele czujg si¢ zobowigzani do zachowania
zgodnie z jej poleceniami niezaleznie od okolicznosci i motywoéw dzialania policji;
uwazaja, ze policja wyznaje te same wartosci, co oni, a ponadto postepuje zgodnie
zZ prawem.

Uwzgledniajac elementy legitymizacji w rozumieniu Jacksona i Bradforda, wy-
rézni¢ mozna generalny i konkretny poziom legitymizacji. Oba odzwierciedlaja
rozréznienie legitymizacji policji jako instytucji (stanowigcej warto$¢) oraz organi-
zacji (codzienne dziatanie). Generalny poziom przejawia si¢ akceptacja dzialajacych
uczciwie instytucji oraz moze stanowi¢ podstawe glebokiego, trwatego zwiazku
miedzy jednostkami a spolecznymi i politycznymi strukturami. Konkretny poziom
legitymizacji funkcjonuje w codziennych relacjach i interakcjach z policjantami. Te
dwoisto$¢ stosunku do policji zaobserwowaé mozna na przykladzie wspoélczesnych
relacji obywatele-policja w Anglii i Walii. O ile generalne nastawienie wydaje si¢
stabilne i pozytywne (policja jest identyfikowana z narodem, tozsamoscig i spotecz-

16 1. Jackson, B. Bradford, Police Legitimacy..., op. cit., s. 1-2.

17 Zob. rozumienie internalizacji w odréznieniu od legitymizacji w: J. Czapska, Na czym polega
internalizacja normy?, w: M. Dudek, M. Stepien (red.), Aksjologiczny wymiar prawa, Zaklad Wydaw-
niczy Nomos, Krakéw 2015, s. 147-161 i powolywana w tekscie literatura.

'8 7. Jackson, B. Bradford, Police Legitimacy..., op. cit., s. 3.



Legitymizacja policji w Polsce na tle europejskich badan empirycznych 75

Wspétpraca
Oceny moralne z policja
Zaufanieldo Legitymizacja policji
skutecznosci policji, Wspdine wartosci
sprawiedliwosci I poll_qq,’lega_lr!_osc
proceduralnej policji, dziatan policji,
sprawiedliwosci postuszenstwo
dystrybutywnej policji wobec policji
Prawdopodobienstwo Zachowanie
ukarania » zgodne z prawem

Rycina 2. Procesowy model legitymizacji policji w ujeciu J. Jacksona i B. Bradforda

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie M. Hough, J. Jackson, B. Bradford, Legitimacy, Trust and
Compliance: An Empirical Test of Procedural Justice Theory Using the European Social Survey, w:
J. Tankebe, A. Liebling (red.), Legitimacy and Criminal Justice. An International Exploration, Oxford
University Press, Oxford 2013.

nym porzadkiem), o tyle w przypadku konkretnego poziomu legitymizacji policja
jest znacznie silniej kontestowana w spoteczenstwie.

Badania nad legitymizacjg policji, prezentowane w niniejszym opracowaniu,
daja sposobnos¢ przetestowania obu przywotanych koncepcji legitymizacji: Tylera,
gdy zaufanie do policji stanowi element legitymizacji, oraz Jacksona i Bradforda,
gdy zaufanie do policji traktowane jest jako odrebny spoleczny fenomen, cho¢ po-
taczony z legitymizacja wieloma zaleznosciami.

2. Legitymizacja policji w Europie

Empiryczna weryfikacja procesowego modelu legitymizacji policji w Europie zo-
stata przeprowadzona w ramach V edycji Europejskiego Sondazu Spotecznego (Eu-
ropean Social Survey, ESS)". Badania zrealizowano w latach 2010-2011 w 28 kra-
jach przy uzyciu techniki wywiadu wspomaganego telefonicznie (Computer Assisted
Telephone Interview, CATI). Otrzymano wyniki z 26 panstw. Objety one opinie
52 014 dorostych respondentéw. Sposrod panstw uczestniczacych w badaniach wy-
odrebniono kraje skandynawskie (okreslone jako panstwa spolecznej demokracji),
neoliberalne, konserwatywne, Europy Potudniowej oraz postkomunistyczne. Do

¥ M. Hough, J. Jackson, B. Bradford, Legitimacy, Trust..., op. cit., s. 226-252.



76 Janina Czapska, Ewa Radomska, Daria Wojcik

tej ostatniej kategorii zaliczono: Bulgari¢, Chorwacje, Czechy, Estonig, Polske, Ro-
sje, Stowacje, Stowenig, Ukraine i Wegry.

Testujac hipotezy dotyczace legitymizacji policji ujmowanej w sposob trojele-
mentowy (postuszenstwo wobec policji, wspolne wartosci z policja, legalnos¢ dzia-
tan policji), zalozono, ze na jej poziom moga wpltywaé w szczegdlnosci: zaufanie
do sprawiedliwosci proceduralnej w dziataniach policji, zaufanie do sprawiedliwo-
$ci dystrybutywnej oraz skuteczno$¢ dziatan policji. Cho¢ w analizie statystycznej
wynikéw uwzgledniono relacje migdzy poszczegdlnymi elementami legitymizacji
a czynnikami wywierajacymi na nig wptyw, to zabraklo informacji, czy zweryfi-
kowano przyjety sposob definiowania legitymizacji, tj. czy sprawdzit si¢ on jako
spojny wewnetrznie konstrukt empiryczny. Niezaleznie od tego uzyskano niezwyk-
le interesujgce rezultaty. W szczegdlnosci okazalo sie, ze — zgodnie z wynikami do-
tychczasowych badan inspirowanych koncepcja Tylera — najsilniejszy wpltyw na
kazdy komponent legitymizacji wywiera sprawiedliwo$¢ proceduralna®.

Zaufanie do skutecznosci policji mierzono w tych badaniach za pomoca py-
tania, jak szybko przybedzie policja, gdy w okolicy domu respondenta dokona-
no przestepstwa z uzyciem przemocy lub wltamania. Odpowiedzi udzielano na
11-stopniowej skali, w ktorej 1 oznaczato ,wolno’, 11 zas - ,,szybko”. Srednie wyniki
wahaly si¢ od 6,5 punktu w Szwajcarii do 4,2 punktu na Ukrainie. Mimo Ze najniz-
szy wynik zostal osiagniety na Ukrainie, to kraje postkomunistyczne nie réznily sie
znacznie od pozostalych, a wyobrazenia o szczegdlnej skutecznosci policji w kra-
jach skandynawskich czy pétnocnej Europie nie zostaly potwierdzone?'.

Poziom zaufania do sprawiedliwosci proceduralnej badany byt za pomoca pyta-
nia o to, jak czgsto policja traktuje obywateli sprawiedliwie (fairly). Proszono o sfor-
mulowanie opinii na podstawie wlasnych doswiadczen lub tego, co respondent
styszal. Badani mogli wybrac jedng z pieciu mozliwosci odpowiedzi od ,,bardzo
czesto” do ,wcale”. Bardzo krytyczne opinie o sposobie traktowania obywateli przez
policje wyrazali obywatele Ukrainy i Rosji. W przypadku odpowiedzi na to pytanie
zaobserwowac mozna bylo wyrazne réznice miedzy respondentami z krajéw ,,post-
komunistycznych” w stosunku do obywateli z pozostalej czgsci Europy, a rezultaty
w krajach skandynawskich byly na tym tle szczegdlnie korzystne dla policji*.

Opinie na temat dystrybutywnej sprawiedliwosci w dziataniach policji badano
za pomocg pytania, czy policja traktuje ofiary zawiadamiajace o przestepstwie w za-
leznosci od ich zamoznosci, czy tez wszystkich traktuje tak samo. Jesli wzig¢ pod
uwage odpowiedz, ze policja gorzej traktuje biedne ofiary przestepstw, to najwiecej
twierdzacych opinii wyrazili mieszkancy Ukrainy, Grecji, Rosji, Stowacji i Izraela.
W tym przypadku wplyw typu kraju na postrzegany przez badanych poziom spra-

2 Ibidem.
2 Ibidem, s. 335-337.
2 Szczegotowo ibidem, s. 336-337.
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wiedliwosci policji byt mniej wyrazny, cho¢ mieszkancy krajéow postkomunistycz-
nych i Europy Potudniowej mieli bardziej negatywne opinie niz pozostali®.

Analizie poddano takze elementy, ktére postuzyly do zdefiniowania legitymi-
zacji policji*. Poczucie zobowigzania do postuszenstwa policji nawet wtedy, gdy
nie akceptuje si¢ albo nie rozumie motywdw jej dziatania, respondenci okreslali na
11-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczalo ,wcale [nie czuj¢ si¢ zobowigzany]”, a 11 -
»W pelni [czuje si¢ zobowiazany]”. Najwyzsze wyniki osiggnieto w Danii, Finlandii,
Szwecji i na Cyprze, najnizsze za§ w Rosji, na Ukrainie i w Stowenii. Autorzy nie
wskazywali jednakze na zwigzek odpowiedzi z typem kraju. Drugi komponent le-
gitymizacji, czyli postrzegang legalno$¢ dzialania policji, badano, zadajac pytanie
o opinie na temat czestotliwo$ci brania tapéwek przez policjantéow. Respondenci
odpowiadali na 11-stopniowej skali, gdzie 0 oznaczalo ,,nigdy [policjanci nie biorg
tapéwek]”, a 10 - ,,zawsze [policjanci biorg tapowki]”. Dunczycy, Finowie, Norwe-
dzy i Szwedzi najrzadziej przyznawali, ze policja bierze fapowki, a Ukraincy, Ros-
janie, Bulgarzy i Stowacy - najczesciej. W tym przypadku znowu zaznaczylo sie
wyrazne zroznicowanie odpowiedzi w zaleznosci od typu kraju. Najlepsze $wia-
dectwo wystawili policji mieszkancy krajow skandynawskich, a najgorsze — krajow
postkomunistycznych oraz Europy Poludniowej. Ostatni komponent legitymizacji,
podzielanie z policja wspdlnych wartosci, badano, proszac o ustosunkowanie si¢
na 5-stopniowej skali do twierdzenia, ze policja generalnie ma takie samo poczucie
dobra i zta, jak respondent (od ,calkowicie si¢ zgadzam” do ,,calkowicie si¢ nie
zgadzam”). Najwyzsze wyniki odnotowano w Danii, we Francji, w Szwecji i Nor-
wegii, a najnizsze w Estonii, na Cyprze, w Polsce i Rosji. Prawidtowo$ci wystepujace
w poszczegolnych typach krajow ujawnione w tym przypadku byly zbiezne z ten-
dencjami w odpowiedzi na pytanie o moralne zobowigzanie do postuszenstwa po-
licji. Mieszkancy pétnocnej i zachodniej Europy ogdlnie czuli si¢ bardziej moralnie
zwigzani z policja anizeli mieszkancy krajow postkomunistycznych?®.

Na wyniki uzyskane w badaniach mozna takze spojrze¢ z perspektywy miejsca
Polski wsrdd innych krajow ,,postkomunistycznych” Na 10 panstw w tej kategorii
Polacy w odpowiedzi na poszczegolne pytania plasowali sie na nastepujacych po-
zycjach: IV w przypadku pytania o szybkos¢ przybycia policji na miejsce zdarzenia
(zaufanie do skutecznosci policji) - jeszcze wolniej przybywa policja na miejsce
przestepstwa w opinii respondentéw z Ukrainy, Rosji i Bulgarii; VII w odniesie-
niu do zaufania do sprawiedliwosci proceduralnej w dzialaniach policji — gorzej
byto tylko w Rosji, Stowenii i na Ukrainie; VI w odniesieniu do sprawiedliwosci
dystrybutywnej — gorzej oceniali swoja policje pod tym wzgledem Bulgarzy, Sto-
wacy, Rosjanie i Ukraincy; VIII w przypadku zobowigzania do postuszenstwa po-
licji - bardziej pozytywnie wypowiadali sie tylko Czesi i Wegrzy; IIT w przypadku
postrzeganej legalnosci policji - lepiej oceniali swoja policje pod tym wzgledem

2 Ibidem, s. 338-339.
% Ibidem, s. 339-341.
% Ibidem, s. 338-339.
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tylko Estonczycy i Stowency; II w przypadku podzielania wspolnych wartosci - naj-
rzadziej obywateli i policje charakteryzuje takie samo poczucie dobra i zta jedynie
w opinii respondentéw z Estonii, a najczesciej takie opinie formulowali mieszkancy
Wegier i Ukrainy.

Nie zaskakuje, ze w przypadku tej ostatniej zmiennej opinia o polskiej poli-
cji jest wyjatkowo krytyczna. Niekwestionowanym sukcesem w procesie ksztatto-
wania opinii Polakéw o policji po transformacji stalo si¢ utrwalanie w spoteczne;
$wiadomosci przekonania, ze policja odgrywa role ustugodawcy (stuzebna) wobec
spoleczenstwa, a nie jest ,wladzg’, jak traktowano wcze$niej milicje. W dyskursie
publicznym na temat policji dominujg wspoélczesnie pragmatyczne argumenty. Ar-
gumentacja aksjologiczna odnosi si¢ gtéwnie do podkreslania waznych wartosci
spolecznych, jakie policja chroni poprzez swoje dzialanie. Wydaje sie, ze postrze-
ganie wspolnoty aksjologicznej policji i spoteczenstwa ponad odwotaniem do celu
funkcjonowania policji stanowi wyzszy, a przez to trudniejszy do osiagniecia po-
ziom spolecznej refleksji nad policja.

Z badan ESS wynika, ze poglady badanych na temat czynnikéw wplywajacych
na legitymizacje policji i poziom samej legitymizacji nie uktadajg si¢ w Europie we-
diug jednolitego wzorca, cho¢ policje ,,postkomunistycznych” krajéw sa prawie pod
kazdym wzgledem bardziej krytycznie oceniane niz w pozostalej cze¢sci Europy.
W kilku przypadkach przekonania obywateli tych krajow byly zbiezne z opiniami
mieszkancow Europy Potudniowej. Poza tym odpowiedzi na poszczegdlne pyta-
nia w kategorii panstw z bylego bloku socjalistycznego wykazywaly rézny stopien
podobienstwa, osiagajac najwieksze zroéznicowanie w kwestii sprawiedliwosci pro-
ceduralnej w dzialaniach policji. Na wyniki uzyskiwane przez calg grupe krajow
postkomunistycznych niejednokrotnie wplywaly zapewne bardzo krytyczne opinie
obywateli Ukrainy i Rosji. Niestety, bez analizy szczegoétowych danych trudno to
przypuszczenie sprawdzic.

Pierwsze i jedyne, jak dotychczas, badania nad legitymizacja policji w Europie
Srodkowo-Wschodniej weryfikujace procesowy model przeprowadzono w ramach
projektu Legitimacy Policing and Criminal Justice in Central-Eastern Europe®. Ba-
dania zrealizowano wiosng 2013 r. wérdd 1368 studentéw prawa pochodzacych
z oémiu panistw Europy Srodkowo-Wschodniej (Bosni i Hercegowiny, Chorwacji,
Macedonii, Serbii, Stowenii, Polski, Rosji i Rumunii), przy uzyciu ankiety online
uprzednio ttumaczonej z jezyka angielskiego na ojczyste jezyki poszczegoélnych
panstw. Badania mialy charakter eksploracyjny i stuzyly ustaleniu, jak studenci pra-
wa z Europy Srodkowo-Wschodniej postrzegaja legitymizacje policji i inne zwig-
zane z nig zmienne, w szczegélnosci®”: sprawiedliwos$¢ proceduralng, wspoétprace

% Projekt realizowany w ramach grantu Legitimacy and Legality of Policing, Criminal Justice and
Execution of Penal Sanctions (nr J5-5548) pod kierownictwem Gorazda Mesko z Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Wymiaru Sprawiedliwo$ci Uniwersytetu w Mariborze (Stowenia).

¥ W sprawie tworzenia poszczegdlnych zmiennych i szczegétowych informacji na temat wyni-
kéw badan zob. G. Mesko, K. Eman, Legitimacy of Policing in Eastern Europe: Results from a Cross-Na-
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z policja, przestrzeganie prawa, skuteczno$¢ policji, sprawiedliwo$¢ dystrybutywna,
prawdopodobienstwo ukarania, oceny moralne, cynizm prawny®. Legitymizacje
policji definiowano w tych badaniach jako dwuelementowg zmienng sktadajaca sie
z zaufania do policji i postuszenstwa wobec niej.

Okazalo sie, ze polscy studenci znalezli si¢ wérod studentéw z panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej charakteryzujacych sie pozytywnym stosunkiem do policji,
co bylo widoczne nie tylko w ocenie elementéw tworzacych procesowy model (le-
gitymizacja, sprawiedliwo$¢ proceduralna, wspoélpraca z policja), ale rowniez w od-
niesieniu do innych czynnikéw zwigzanych z legitymizacja policji. Legitymizacja
policji w sposéb najbardziej pozytywny byta postrzegana wilasnie przez polskich
studentéw prawa, a najmniej pozytywnie przez studentéw pochodzacych z Rosji
i Serbii. Polscy studenci deklarowali takze niemal najwyzsze zaufanie do policji
(zaraz po studentach ze Stowenii), natomiast najnizszy poziom zaufania do policji
odnotowano wsérdd studentéw rosyjskich. Sprawiedliwo$¢ proceduralna w dziata-
niach policji najlepiej byta oceniana przez studentéw serbskich, a w dalszej kolej-
nodci takze stowenskich i polskich, najgorzej zas przez rosyjskich. Wéréd wszyst-
kich panstw najmniejsza che¢ wspdlpracy z policja deklarowali polscy i rosyjscy
studenci prawa, najwieksza za$ — Chorwaci, a w dalszej kolejnosci takze Stowency
i Serbowie. Cynizm prawny osiagnat najwyzszy poziom wsrod studentéw pocho-
dzacych z Polski, a najnizszy wsrod Stowencéw. Skuteczno$¢ policji byta w Polsce
oceniana relatywnie wysoko, cho¢ lepiej od Polakéw postrzegali ja studenci stowen-
scy i rumunscy.

Podobnie jak w ESS, niemal we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej uczestniczacych w badaniach najsilniejszy wplyw na postrzegana
legitymizacje policji i jej komponenty wywierata sprawiedliwo$¢ proceduralna.
W Slowenii i Rosji na legitymizacje najbardziej oddzialywaly opinie o skuteczno-
$ci policji, natomiast w Serbii, Bosni i Hercegowinie, Chorwacji, Polsce i Rosji -
oceny sprawiedliwosci proceduralnej i skutecznosci policji. Zaufanie do policji we
wszystkich panstwach uczestniczacych w badaniach w najwiekszym stopniu deter-

tional Law Student Survey, w: G. Mesko, J. Tankebe (red.), Trust and Legitimacy in Criminal Justice:
An International Perspective, Springer, New York 2015, s. 231-261; G. Mesko, J. Sifrer, Law Students’
Perception of Police Legitimacy, Trust in the Police and Legal Cynicism in Countries of Central East-
ern Europe, 13 wrze$nia 2013, https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/04-law-students.pdf
[dostep: 12.04.2016].

# Cynizm prawny definiowany jest w literaturze jako brak postrzegania norm prawnych oraz
moralnych jako wigzacych w codziennym zyciu czlowieka. W przywolywanych badaniach zmienna
ta mierzona byla za pomoca nastepujacych stwierdzen sktadajacych sie na skonstruowana przez R.J.
Simpsona i D.F. Bartuscha skale: ,,Przepisy prawa sa to po to, by je famac¢”, ,Mozna robi¢ wszystko,
co sie tylko chce, tak dlugo, jak dlugo nie wyrzadza si¢ krzywdy drugiemu czlowiekowi’, ,Nie ma
dobrych i ztych metod zarabiania pieniedzy, sa tylko latwe i trudne’, ,Obecnie ludzie zyja problemami
dnia codziennego, pozostawiajac przyszto$¢ samej sobie”, ,Ludzie nie powinni si¢ wtraca¢ w konflikty
miedzy przyjaciétmi lub cztonkami rodziny”. Zob. R.]. Sampson, D.J. Bartusch, Legal Cynicism and
(Subcultural?) Tolerance of Deviance: The Neighbourhood Context of Racial Differences, ,Law and So-
ciety Review” 1998, nr 4(32), s. 777-804.
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minowala sprawiedliwo$¢ proceduralna, a w Polsce dodatkowo, cho¢ w mniejszym
stopniu, sprawiedliwos¢ dystrybutywna i skutecznos¢ policji. Cynizm prawny byt
najmocniej determinowany przez gotowos¢ do wspdtpracy z policja w przypadku
studentéw z Polski i Rosji, w Bo$ni i Hercegowinie obok wspdtpracy z policja wply-
waly na niego takze oceny skutecznosci policji, a w Stowenii prawdopodobienstwo
ukarania za czyn zabroniony i oba komponenty legitymizacji policji.

W badaniach diagnozowano réwniez wplyw indywidualnych cech responden-
tow na stosunek do policji. Studenci, ktorzy w przesztosci mieli kontakt z organami
$cigania i wymiarem sprawiedliwosci w réznych rolach procesowych, odnosili si¢
bardziej negatywnie do sprawiedliwo$ci dystrybutywnej i skutecznosci policji niz
ci, ktorzy takich doswiadczen nie mieli. Ponadto, jesli studenci oceniali pozytywnie
prace przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, to takze bar-
dziej pozytywnie odnosili si¢ do doswiadczen z nimi. W tym zakresie wyniki sg
zgodne z omawianymi rezultatami badan ESS.

3. Polskie badania nad legitymizacja policji

3.1. Metodologia badan

Polskie badania przeprowadzono w Katedrze Socjologii Prawa Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego® od kwietnia do maja 2013 r. w ramach wspomnianego wyzej projektu
Legitimacy Policing and Criminal Justice in Central-Eastern Europe. Dobor proby
odbywal sie dwuetapowo. Do odpowiednich wladz wybranych uczelni wyzszych
w Polsce skierowano listy z informacja o projekcie badawczym i prosba o zgode na
przeprowadzenie ankiety wérdd studentéw prawa. Uczelnie, ktére odpowiedzialy
na zaproszenie, poproszono o przestanie studentom wiadomosci e-mail z informa-
cja o badaniach i linkiem do elektronicznej ankiety.

3.1.1. Proba

Préba objeta 374 studentéw prawa (w tym 62% kobiet) z dziewieciu osrodkow aka-
demickich w Polsce, w wieku 18-30 lat, studiujacych gtéwnie na I roku. Poniewaz
zamierzano sprawdzi¢ wplyw posiadanych przez badanych do$wiadczen z wymia-
rem sprawiedliwosci na ich stosunek do policji, zapytano ich o doswiadczenia wik-
tymizacyjne i kontakty z instytucjami egzekwujacymi prawo.

Bezposrednie do$wiadczenia wiktymizacyjne deklarowalo 122 studentéw.
Dla zdecydowanej wigkszo$ci wiktymizacja miala charakter jednorazowego zda-
rzenia (74%), jednak byli tacy, ktorzy doswiadczyli jej w swoim zyciu dwukrotnie
(16%), a czasem nawet trzy- lub czterokrotnie (10%). Najczgsciej doswiadczano

¥ Badania realizowano w trzyosobowym zespole, ktéry tworzyly: dr hab. Janina Czapska,
prof. UJ (kierownik polskich badan), mgr Ewa Radomska, mgr Daria Wojcik.
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przestepstw przeciwko mieniu, takich jak: kradziez (51%), kradziez z wtamaniem
(23%) i oszustwo (11%). Nieznacznie rzadziej studenci byli ofiarami przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu: pobicia (21%) i rozboju (11%). Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej, takie jak zgwalcenie lub zmuszanie do innych czynnosci sek-
sualnych, zdarzaly sie bardzo rzadko (4%)*. Przezyta wiktymizacje respondenci
opisywali najczesciej jako zte doswiadczenie, ktérego skutkéw juz nie odczuwa-
ja (35%) lub ktoére nie bylo na tyle powazne, aby nie mogli sobie z nim poradzi¢
(32%). Dla niektérych studentéw wiktymizacja stanowita doswiadczenie, ktore
nie wywarto na nich Zadnego wptywu (20%) lub wprost przeciwnie, stanowila do-
$wiadczenie, z powodu ktérego nadal cierpia, a konsekwencje wiktymizacji wcigz
sg dla nich odczuwalne (14%).

Dos$wiadczenia z policjg i wymiarem sprawiedliwo$ci deklarowano niemal
dwukrotnie czgsciej niz dos§wiadczenia wiktymizacyjne (226 studentéw). Najcze-
$ciej studenci wchodzili w kontakt z wymienionymi instytucjami jako sprawcy wy-
kroczenia (55%) lub ofiary przestepstwa (42%). Nieznacznie rzadziej wystepowali
w charakterze §wiadka naocznego (32%), swiadka ze styszenia (35%) lub osoby,
ktora ztozyta zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa (32%). Najrzadziej badani
wystepowali jako podejrzani lub oskarzeni o popelnienie przestepstwa (5%)*'. Stu-
denci, ktérzy mieli do czynienia z policja lub organami wymiaru sprawiedliwosci,
najczesciej oceniali je pozytywnie, wskazujac jednoczesnie, ze podejscie ich przed-
stawicieli do sprawy bylo bardzo profesjonalne (22%) lub w duzej mierze profe-
sjonalne (39%). Spory odsetek respondentéw wyrazat niezadowolenie ze sposobu
traktowania, stwierdzajac, ze zachowanie przedstawicieli powyzszych organéw bylo
raczej nieprofesjonalne (12%) lub nieprofesjonalne i nieuprzejme (18%), niektérzy
wskazywali nawet, Ze probowano ich bezpodstawnie oskarzy¢ (3%).

3.1.2. Metody analizy

W badaniach zastosowano trzy metody analizy zgromadzonych danych. W pierw-
szej kolejnosci przeprowadzono analize czynnikowa, ktora stuzyta skonstruowa-
niu zmiennych (czynnikéw) na podstawie odpowiedzi respondentéw na pytania
i twierdzenia zawarte w kwestionariuszu ankiety. Dla stworzonych zmiennych ob-
liczono nastepnie statystyki opisowe ($rednie, odchylenia standardowe, minimum,
maksimum) i wspdtczynniki alfa Cronbacha okreslajace ich rzetelno$¢* (tab. 11 2).
W dalszej kolejnosci sporzadzono macierze korelacji Pearsona okreslajace poziom
zalezno$ci miedzy poszczegdlnymi zmiennymi (tab. 3) oraz przeprowadzono ana-

% Procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru wiecej niz jednego rodzaju
doswiadczonego przestepstwa.

31 Procenty nie sumuja si¢ do 100 ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru przez badanych wiecej niz
jednej roli procesowe;.

32 Wspoélczynnik stanowi miar¢ homogenicznosci skali i przybiera warto$ci od 0 do 1.
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lize regresji liniowej, aby ustali¢ przyczynowo-skutkowe zaleznosci pomiedzy okre-
slonymi zmiennymi (ryc. 3 i 4, tab. 3-10).

3.1.3. Zmienne

W prezentowanych badaniach uwzgledniono trzy z czterech podstawowych skla-

dowych procesowego modelu: legitymizacje policji, sprawiedliwo$¢ proceduralng

policji i wspoltprace z policja. Do analizy legitymizacji policji wykorzystano obie
opisane dotychczas jej koncepcje:

o dwuelementowg koncepcje T.R. Tylera, na ktora sktadaly sie*: zaufanie do policji
(»Funkcjonariusze Policji w mojej okolicy s3 godni zaufania’, ,,Jestem dumny
z Policji w mojej spotecznosci lokalnej”) i subiektywne zobowigzanie do postu-
szenstwa wobec policji (,Nalezy respektowac decyzje policjanta, nawet jesli czto-
wiek sie z nimi nie zgadza’, ,Nalezy respektowac decyzje Policji nawet wéwczas,
gdy uwaza si¢ je za bledne”);

o trojelementowy koncepcje J. Jacksona i B. Bradforda skladajacy si¢ z**: wartosci
wspdlnie dzielonych z policjg (,Wartoéci wyznawane przez funkcjonariuszy Po-
licji w mojej spotecznosci lokalnej sa bardzo podobne do moich’, ,,Policja dzia-
ta zgodnie z wartosciami moralnymi, ktére wyznaje”), legalnosci dziatan policji
(»Policja zawsze przestrzega prawa’, ,,Policja w kontaktach z ludzmi zawsze za-
chowuje si¢ zgodnie z prawem”) i postuszenstwa wobec polecen policji (,,Nalezy
respektowa¢ decyzje policjanta, nawet jesli cztowiek sie z nimi nie zgadza’, ,Na-
lezy respektowac decyzje Policji nawet wowczas, gdy uwaza sie je za bledne”).

Na wszystkie twierdzenia tworzace legitymizacje policji w obu jej rozumieniach
odpowiedzi udzielano, korzystajac ze skali od 1 (,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”)
do 4 (,,zdecydowanie si¢ zgadzam”). Wspolczynniki alfa Cronbacha dla obu defi-
nicji legitymizacji bylty relatywnie wysokie, cho¢ wyzsza wartos¢ osiagneta skala
skladajaca si¢ z mniejszej liczby elementéw - dla dwuelementowej legitymizacji
wyniosta ona 0,768, a dla tréjelementowej 0,648.

Drugi element procesowego modelu, tj. sprawiedliwos¢ proceduralng w dzia-
taniach policji, tworzyty dwa komponenty™: jakos¢ traktowania obywateli (,,Policja
traktuje obywateli z szacunkiem”, ,,Policja jest uprzejma w kontaktach z obywa-
telami’, ,,Policja respektuje prawa obywateli’, ,,Policja jest gotowa poswieci¢ czas
na wystuchanie obywateli”) i jako$¢ podejmowanych decyzji (,,Policja podejmuje
dziatania, ktére pozwalajg rozwigzywac problemy w sposéb sprawiedliwy’, ,,Moz-
na ufa¢, ze Policja podejmuje decyzje korzystne dla mojej spolecznosci lokalnej”,
»Policja wprowadza w zycie podjete decyzje i wypelnia dane obietnice”, ,,Policja
podejmuje decyzje, opierajac sie na faktach”, ,Policja wyjasnia swoje decyzje lu-

3 T.R. Tyler, Psychological Perspectives..., op. cit., s. 375-400.

3% J. Jackson, B. Bradford, Police Legitimacy..., op. cit., s. 1-9.

» T.R. Tyler, S. Blader, Cooperation in Groups: Procedural Justice, Social Identity, and Behavioural
Engagement, Psychology Press, Philadelphia 2000, passim.
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Tabela 1. Zmienne ujete w analizie

iki $ci Teoria Empiria
Czynniki wedlug wartosci a N R M SD p
a min | max | min | max

Sprawiedliwo$¢ 0,919 365 | 0,557 | 21,55 | 5,035 | 9 36 9 35
proceduralna®
Wspdlne wartosci z policja® 0,858 370 | 0,752 | 4,44 | 1,396 2 8 2 8
Zaufanie do policji* 0,831 367 | 0,714 | 4,83 | 1,456 | 2 8 2 8
Legalnos¢ dziatan policji* 0,825 374 | 0,703 | 3,77 | 1,246 2 8 2 8
Skuteczno$¢ policji* 0,802 | 363 | 0,507 | 9,32 | 2,319 | 4 16 4 16
Wspo’lpraca z policja,b 0,798 372 | 0,450 | 15,79 | 3,116 5 20 5 20
Postuszenstwo wobec 0,798 371 | 0,665 | 4,85 | 1,390 2 8 2 8
poligji®
Sprawiedliwo$¢ 0,773 370 | 0,465 | 9,42 | 2,344 4 16 4 16
dystrybutywna®
Legitymizacja (2)° 0,768 366 | 0,453 | 9,67 | 2,374 | 4 16 4 16
Prawdopodobienstwo 0,660 369 | 0,246 | 14,80 | 3,044 6 24 6 24
ukarania®
Legitymizacja (3)* 0,648 | 367 | 0,242 13,04 (0,121 | 6 | 24 6 | 21
Cynizm prawny* 0,551 370 | 0,245 | 7,88 | 2,104 4 16 4 15
Oceny moralne® 0,527 370 | 0,171 | 15,26 | 1,714 6 24 6 18

21 - Zdecydowanie si¢ nie zgadzam, 2 - Nie zgadzam si¢, 3 - Zgadzam sie, 4 - Zdecydowanie si¢
zgadzam; ® 1 - Bardzo nieprawdopodobne, 2 - Nieprawdopodobne, 3 - Prawdopodobne, 4 - Bardzo
prawdopodobne; © 1 - Dopuszczalne, 2 - W pewnym stopniu dopuszczalne, 3 — Niedopuszczalne; N —
liczebno$¢, M - $rednia, SD - odchylenie standardowe, a — wspoélczynnik alfa Cronbacha, R - §rednia
korelacja miedzypozycyjna, Teoria — minimalne i maksymalne wartosci, jakie mozna bylto uzyska¢
na skali, Empiria - rzeczywiste warto$ci minimalne i maksymalne uzyskane przez badanych na skali.

dziom, ktorych one dotyczg”). Odpowiedzi udzielano na 4-stopniowej skali, gdzie
1 oznaczalo ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, a 4 - ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”.
Wspolczynnik alfa Cronbacha wyniost 0,919, co oznacza, ze poszczegélne elementy
sktadajace si¢ na zmienng ,,sprawiedliwos¢ proceduralna” okazaly si¢ by¢ ze soba
bardzo spdjne. Warto podkresli¢, ze w badaniach spolecznych dos¢ rzadko wspot-
czynnik alfa Cronbacha uzyskuje tak wysoka warto$¢.

Trzeci czynnik stanowila wspolpraca z policja. Do opracowania skali wspot-
pracy z policja wykorzystano pytanie dotyczace gotowosci zgloszenia si¢ na policje
z wlasnej woli w celu zlozenia zeznan w charakterze swiadka w ogoéle (,,Jakie jest
prawdopodobienstwo, ze sam zglosiltbys sie w celu zfozenia zeznan w sprawie prze-
stepstwa, ktorego byles swiadkiem?”) i w trzech konkretnych sytuacjach: kradziez
portfela (,Wyobraz sobie, ze jeste$ $wiadkiem kradziezy portfela w miejscu publicz-
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nym. Jakie jest prawdopodobienstwo, ze zadzwonisz na Policje?”, ,Dowiadujesz sig,
ze Policja szuka $wiadkow kradziezy portfela. Jakie jest prawdopodobienstwo, ze
skontaktujesz si¢ z Policjg, zakladajac, ze widziale$ ztodzieja?”), korupcja urzed-
nika panstwowego (,Wyobraz sobie, ze posiadasz dowody w sprawie przekupienia
urzednika. Jakie jest prawdopodobienstwo, ze zawiadomisz o tym Policje?”) oraz
wlamanie do domu lub auta (,,Jakie jest prawdopodobienstwo, ze zadzwonilbys na
Policje, widzac, ze kto§ wtamuje si¢ do cudzego domu lub samochodu?”). Odpo-
wiedzi udzielano przy uzyciu 4-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,bardzo nie-
prawdopodobne’, a 4 - ,,bardzo prawdopodobne”

Ostatni element procesowego modelu, ktéry stanowito przestrzeganie prawa,
nie zostal uwzgledniony w analizie. Ankieta, za pomoca ktérej prowadzono bada-
nia, nie zawierala twierdzen umozliwiajacych utworzenie tej zmiennej. Obejmowa-
ta natomiast twierdzenia, przy uzyciu ktérych mozna byto skonstruowa¢ zmienna
»Cynizm prawny” okreslajaca stosunek wobec prawa*. Przyjmujac zgodnie z lite-
raturg, ze cynizm prawny wplywa na wspolprace z policja® i przestrzeganie pra-
wa’*, postanowiono wykorzysta¢ te dane. Na podstawie skali Roberta J. Simpsona
i Dawna F. Bartuscha®, stworzono zmienng ,,cynizm prawny’, na ktdra sktadaly sie
nastepujace twierdzenia ankiety: ,,Przepisy prawa sa to po to, by je famac”, ,Mozna
robi¢ wszystko, co si¢ tylko chce, tak dlugo, jak diugo nie wyrzadza si¢ krzywdy
drugiemu czltowiekowi”, ,Nie ma dobrych i ztych metod zarabiania pieniedzy, sa
tylko fatwe i trudne”. Odpowiedzi udzielano, korzystajac ze skali od 1 (,,zdecydo-
wanie si¢ nie zgadzam”) do 4 (,,zdecydowanie si¢ zgadzam”). Wspolczynnik alfa
Cronbacha osiagnal relatywnie niska wartos¢ (0,551).

Z dotychczasowych badan wynika, ze na legitymizacje i che¢ wspdtpracy z po-
licja oprécz cynizmu prawnego wplywaja takze oceny moralne*. Skale ocen mo-
ralnych skonstruowano na podstawie pytania dotyczacego przekonania, w jakim
stopniu niewlasciwe s3 nastepujace czyny: wyrzucanie $mieci w niedozwolonym
miejscu, zakldcanie ciszy nocnej, famanie przepiséw drogowych, kupno rzeczy po-
chodzacej z kradziezy (paserstwo), kradziez samochodu, palenie marihuany lub
zazywanie innych substancji odurzajacych. Odpowiedzi udzielano na 3-stopniowe;j
skali (1 - ,,dopuszczalne”, 2 — ,w pewnym stopniu dopuszczalne’, 3 - ,,niedopusz-
czalne”). Oceny moralne, sposrod wszystkich czynnikéw ujetych w analizie, zyskaty
najnizsza wartos¢ wspoélczynnika alfa Cronbacha (0,527); tym samym skala skon-
struowana do mierzenia tej zmiennej okazala si¢ najmniej rzetelna ze wszystkich.

* ‘W niniejszym opracowaniu cynizm prawny wystepuje albo jako zmienna niezalezna wplywa-
jaca na wspotprace z policja, albo jako zmienna zalezna okreglajaca stosunek do prawa.

* D.S. Kirk, M. Matsuda, Legal Cynicism, Collective Efficacy, and Ecology of Arrest, ,Criminolo-
gy” 2011, nr 2(49), s. 466.

% A.E. Nivette, M. Eisner, T. Malti, D. Ribeaud, The Social and Developmental Antecedents of
Legal Cynicism, ,Journal of Research in Crime and Delinquency” 2015, nr 2(52), s. 270.

¥ R.J. Sampson, D.J. Bartusch, Legal Cynicism..., op. cit., s. 786.

M. Hough, J. Jackson, B. Bradford, A. Myhill, P. Quinton, Procedural Justice, Trust, and Institu-
tional Legitimacy, ,Policing: A Journal of Policy and Practice” 2010, nr 4(3), s. 209-210.
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W badaniach skonstruowano takze zmienne typowe dla modelu instrumen-
talnego: skutecznos¢ policji, sprawiedliwos¢ dystrybutywna, prawdopodobienstwo
ukarania. Ich wplyw na legitymizacje policji i che¢ wspdtpracy z policjg znalazt
bowiem potwierdzenie w niektérych badaniach*'. Skala skutecznosci policji zostata
skonstruowana na podstawie czterech twierdzen ankiety dotyczacych utrzymania
porzadku publicznego i zwalczania przestepczosci przez policje w ogdle i na pozio-
mie lokalnym (,,Policja szybko reaguje na zawiadomienia o przestepstwie”, ,Policja
skutecznie zwalcza przestgpstwa z uzyciem przemocy’, ,Policja w mojej okolicy
skutecznie zapobiega przestepstwom’, ,,Policja radzi sobie z utrzymaniem porzadku
w mojej okolicy”), natomiast skale sprawiedliwosci dystrybutywnej utworzono na
podstawie twierdzen ankiety dotyczacych stopnia traktowania przez policje wszyst-
kich obywateli jednakowo: ,,Policja stosuje prawo w taki sam sposob wobec wszyst-
kich ludzi”, ,,Policja stuzy tak samo wszystkim obywatelom”, ,,Policja lepiej traktuje
zamoznych obywateli” (odwrdcone wartosci skali), ,,Przedstawiciele mniejszosci
narodowych moga rzadziej liczy¢ na pomoc ze strony policji” (odwrocone wartosci
skali). W przypadku twierdzen tworzacych obie zmienne odpowiedzi udzielano na
skali od 1 (,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”) do 4 (,zdecydowanie si¢ zgadzam”).
Ostatnig zmienng, ocen¢ prawdopodobienstwa ukarania, skonstruowano poprzez
utworzenie skali z wykorzystaniem pytania dotyczacego oceny mozliwosci bycia
ukaranym za popelnienie szesciu réznych czynéw zabronionych: wyrzucania $mie-
ci w niedozwolonym miejscu, zakldcania ciszy nocnej, tamania przepiséw drogo-
wych, kupna rzeczy pochodzacej z kradziezy (paserstwo), kradziezy samochodu,
palenia marihuany lub zazywania innych substancji odurzajacych. Prawdopodo-
bienstwo ujecia okreslano za pomocg 4-stopniowej skali. Wartos¢ 1 przyjmowala
odpowiedz ,,bardzo nieprawdopodobne’, a 4 — ,bardzo prawdopodobne”

W literaturze na temat legitymizacji policji wskazuje sig, ze stosunek do policji
ksztaltujg rowniez takie czynniki, jak dos§wiadczenia z organami §cigania i wymia-
rem sprawiedliwos$ci*>. Dotychczasowe badania empiryczne potwierdzajg czestszy
kontakt mezczyzn i mlodszych grup wiekowych z organami $cigania i wymiarem
sprawiedliwosci®. W badaniach po$wigconych aktywnosci przestepczej podno-
si sig, ze wlasnie te kategorie spoleczne maja wigkszy udzial w popelnianiu prze-
stepstw niz reszta spoleczenstwa**. Doswiadczenia z wymiarem sprawiedliwosci
moga réowniez wynika¢ z udziatu w réznych rolach procesowych, w tym zwigza-
nych z byciem ofiarg przestepstwa. Jak wynika z badan, ofiary przestepstw deklaru-

4 Zob. np. J. Sunshine, T.R. Tyler, The Role..., op. cit., s. 513-548.

42 7. Jackson, B. Bradford, Police Legitimacy..., op. cit., s. 6.

L. Hinds, Youth, Police Legitimacy and Informal Contacts, ,Journal of Police and Criminal
Psychology” 2009, nr 1(24), s. 11 i nast.

4 F. Heidensohn, M. Silvestri, Crime and Gender, w: M. Maguire, R. Morgan, R. Reinder (red.),
The Oxford Handbook of Criminology (wyd. 5), Oxford University Press, Oxford 2012, s. 336-369;
T. Hirschi, M. Gottfredson, Age and the Explanation of Crime, ,The American Journal of Sociology”
1983, nr 89(3), s. 552-584.
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ja nizszy poziom satysfakeji z policyjnych dziatan (policing) w ogdle i na poziomie
lokalnym, opinie te nie maja jednak negatywnego wplywu na postrzegana legity-
mizacje policji®.

W prezentowanych badaniach uwzgledniono cztery zmienne odnoszace si¢ do
indywidualnych cech respondentéw. Ple¢ stanowila szczegdlny rodzaj skali nomi-
nalnej (skala dychotomiczna), w ktérej ple¢ meska odzwierciedlata wartos¢ 1. Skala
wieku miala charakter interwatowy i objeta kategorie od 1 (19 lat) do 12 (30 lat).
Doswiadczenia wiktymizacyjne oraz do§wiadczenia z wymiarem sprawiedliwosci
i organami $cigania tworzyly skale dychotomiczne, w ktérych wartos¢ 1 oznaczata
posiadanie takich doswiadczen.

Zaréwno literatura na temat legitymizacji policji, jak i dost¢pne badania em-
piryczne w tym zakresie odwoluja si¢ wylacznie do zaufania i skutecznosci jako
zmiennych laczacych w sobie element lokalnosci i globalnosci. W prezentowa-
nych badaniach, obok dotychczas opisanych zmiennych, wyodrebniono réwniez
zmienne ,,zaufanie do policji” i ,,skuteczno$¢ policji” z dwoch perspektyw: lokalnej
i globalnej. Lokalne zaufanie do policji badata skala skonstruowana na podstawie
czterech twierdzen ankiety: ,,Funkcjonariusze policji w mojej spolecznosci lokalnej
s3 godni zaufania’, ,Mozna ufa¢, ze policja podejmuje decyzje korzystne dla mojej
spofecznosci lokalnej”, ,,Jestem dumny z policji w mojej spotecznosci lokalne;j’, ,,Po-
licja w mojej spotecznosci lokalnej jest nieuczciwa” (odwrécone wartosci skali), na-
tomiast globalne zaufanie diagnozowano, opierajac si¢ na skali skonstruowanej na
bazie dwoch twierdzen: ,,Mam zaufanie do Policji’, ,Policja jest zazwyczaj uczciwa”
Czynniki skutecznosci policji opracowano na podstawie dwoch twierdzen ankie-
ty. Skale lokalnej skutecznosci tworzyly twierdzenia: ,,Policja w mojej spotecznosci
lokalnej skutecznie zapobiega przestepstwom’, ,,Policja radzi sobie z utrzymaniem
porzadku w mojej spotecznosci lokalnej”, a skale globalnej skutecznosci: ,,Policja
szybko reaguje na zawiadomienia o przestepstwie”, ,Policja skutecznie zwalcza
przestepstwa z uzyciem przemocy”. W przypadku wszystkich czynnikéw odpowie-
dzi udzielano na 4-stopniowej skali, gdzie 1 oznaczalo ,,zdecydowanie si¢ nie zga-
dzam’, a 4 - ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”

Oba czynniki zaufania zyskaly wysokie wspdtczynniki alfa Cronbacha, cho¢ za-
ufanie na poziomie lokalnym osiggneto nieco wyzsza warto$¢ (0,832) niz globalne
(0,803). Podobnie skutecznos¢ dziatan policji na poziomie lokalnym zyskata wyzsza
warto$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha (0,795) niz skutecznos¢ globalna (0,576),
jednak w tym przypadku réznica byla znaczaca.

* L. Hinds, J. Fleming, Crime Victimization and Police Legitimacy: The Importance of Beliefs
and Experience, 27 wrze$nia 2006, s. 7-9, http://www.victimsclearinghouse.nsw.gov.au/Pages/vic-
tims_clearinghouse_research_db/victims_clearinghouse_research_database_servicedelivery/vic-
tims_clearinghouse_research_database_servicedelivery_hinds_crime.aspx [dostep: 12.04.2016].
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Tabela 2. Zmienne odnoszace si¢ do globalnosci i lokalnosci ujete w analizie

Teoria Empiria
Czynniki wedlug a a N R M SD - -

min | max | min | max
Lokalne zaufanie 0,832 | 367 | 0,555 | 9,899 | 2,449 4 16 4 16
do policji*
Globalne zaufanie 0,803 | 368 | 0,680 | 5,027 | 1,391 2 8 2 8
do poligji®
Lokalna skuteczno$¢ 0,795 | 365 | 0,660 | 4,88 | 1,280 2 8 2 8
poligji®
Globalna skuteczno$¢ 0,576 | 366 0.405 |4,437 | 1,278 |2 8 2 8
poligji®

1 - Zdecydowanie sie nie zgadzam, 2 - Nie zgadzam si¢, 3 - Zgadzam si¢, 4 - Zdecydowanie sie zga-
dzam; N - liczebno$é, M - $rednia, SD - odchylenie standardowe, a — wspdlczynnik alfa Cronbacha,
R - $rednia korelacja migdzypozycyjna, Teoria — minimalne i maksymalne warto$ci, jakie mozna bylto
uzyskac na skali, Empiria — rzeczywiste warto$ci minimalne i maksymalne uzyskane przez badanych
na skali.

3.2. Wyniki badan

Punkt wyjscia do przeprowadzonych analiz statystycznych stanowity dwa przywo-
tane na poczatku podejscia do akceptacji dziatan policji i wspotpracy z nia: in-
strumentalne i procesowe. W ramach tego ostatniego uwzgledniono model Tylera
oraz model Bradforda i Jacksona (zob. ryc. 1i2). Na podstawie tych modeli i zgro-
madzonych danych utworzono dwa podstawowe modele koncepcyjne okreslajace
zaleznosci miedzy trzema kluczowymi zmiennymi zaleznymi (legitymizacja poli-
cji, wspdlpraca z policjg i cynizm prawny) oraz oddzialujacymi na nie czynnikami
(sprawiedliwos¢ proceduralna, sprawiedliwo$¢ dystrybutywna, skutecznos¢ poli-
cji, oceny moralne i prawdopodobienstwo ukarania). Ich szczegdétowa graficzna re-
prezentacja przedstawiona zostala na rycinach 3 i 4. Modele te stanowily podstawe
analiz regresji, na podstawie ktorych wyciagnieto najwazniejsze wnioski dotyczace
relacji miedzy teoretycznymi konstruktami uwzglednionymi w badaniach.

Na wstepie warto przywota¢ wyniki analizy macierzy korelacji, ktore okreslaja
wspolwystepowanie ze sobg poszczegdlnych elementéw (czynnikéw) obu modeli.
Obejmuja one wszystkie zmienne uwzglednione w toku analiz (tab. 3 i 4). Na ich
podstawie mozna stwierdzi¢, Ze w najwiekszym stopniu wspotwystepowaly ze sobg
nastepujace pary zmiennych: zaufanie do policji ze sprawiedliwoscig proceduralng
(0,80), legitymizacja policji (niezaleznie od sposobu jej definiowania) ze sprawied-
liwoscig proceduralng (0,70 i 0,71), podzielanie wspdlnych wartosci z policja ze
sprawiedliwoscig proceduralng (0,70), sprawiedliwo$¢ proceduralna ze skuteczno-
$cig policji (0,69), podzielanie wspdlnych wartosci z policjg z zaufaniem (0,68) oraz
zaufanie do policji ze skutecznoscig policji (0,65).
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Tabela 3. Macierz korelacji zmiennych

Zmienne 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Legitymizacja 1
(2)
2. Legitymizacja - 1
(3)
3. Wspolpraca 0,17 | 0,17 1
z policja
4. Sprawiedliwos¢ 0,70 | 0,71**| 0,24**| 1
proceduralna
5. Sprawiedliwo$¢ 0,46** | 0,47 0,21*F| 0,54**| 1
dystrybutywna
6. Skutecznosé 0,58** | 0,60%*| 0,22%*%| 0,69**| 0,44**| 1
policji
7. Cynizm prawny |-0,17**|-0,13* | -0,29**| -0,09 |-0,07 |-0,05 1
8. Ocenymoralne 0,23 | 0,26**| 0,27**| 0,22* | 0,20%*| 0,17**| -0,43** 1
9. Prawdopodo- 0,10 0,14**| 0,10* | 0,16**| 0,12* | 0,22**|-0,10 0,14** 1
bienstwo ukarania

*p<0,05**p<0,01.

Legitymizacja definiowana za pomocg trzech elementéw, w przeciwienstwie
do dwuelementowej, pozostawala w silniejszych zwigzkach niemal ze wszystkimi
zmiennymi ujetymi w badaniach. Wyjatek stanowity jedynie wspotpraca z policja
i cynizm prawny, w przypadku ktérych odnotowano nieznacznie silniejszy zwiazek
z legitymizacja ujmowang dwuelementowo. Che¢ wspétpracy z policja, kolejna obok
legitymizacji istotna zmienna zalezna, pozostawata w stabych zwigzkach ze wszystki-
mi zmiennymi, w tym w najsilniejszych z cynizmem prawnym (-0,29) i skuteczno-
$cig dzialan podejmowanych przez policje (0,27). Natomiast cynizm prawny, jedyna
w badaniach zmienna okreslajaca stosunek wobec prawa, pozostawal w relatywnie
silnym zwigzku z podzielaniem wspdlnych wartosci z policja (-0,43).

Poréwnanie regresji liniowych sporzadzonych na podstawie dwoch przyjetych
modeli legitymizacji policji (zob. ryc. 3 i 4) pozwolito na wyciagniecie wniosku,
ze legitymizacja policji niezaleznie od sposobu jej definiowania determinowana
jest w sposéb istotny statystycznie przez trzy zmienne: sprawiedliwos¢ procedu-
ralng, sprawiedliwo$¢ dystrybutywna oraz skutecznos¢ policji (tab. 5). Potwierdzo-
na zostala takze zaobserwowana w macierzach korelacji prawidlowo$¢, polegajaca
na silniejszym wplywie uwzglednionych czynnikéw na legitymizacje opisywana
w sposob trojelementowy, niz na legitymizacje definiowana za pomocg dwoch ele-
mentdéw. Ponadto zestawienie obu regresji pokazalo, ze w przypadku trojelemen-
towej legitymizacji wyjasniony zostal nieco wiekszy odsetek jej zmiennosci (55%
wobec 53%). Legitymizacja w tym rozumieniu byla réwniez dodatkowo determi-
nowana przez oceny moralne czynéw zabronionych.
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Tabela 5. Analiza regresji dwu- i tréjelementowej legitymizacji policji

Legitymizacja (2) Legitymizacja (3)
B SE Beta t B SE Beta t

Sprawiedliwo$¢ 0,267 0,026 0,561 | 10,186** | 0,323 0,034 0,514 | 9,525**
proceduralna

Sprawiedliwo$¢ 0,104 0,045 0,102 | 2,300* 0,144 0,058 0,108 | 2,487*
dystrybutywna

Zmienne

Skutecznos¢ 0,148 0,053 0,142 | 2,766** | 0,246 0,069 0,179 | 3,579**
policji

Oceny moralne - - - - 0,193 0,068 0,106 2,834**
Pte¢ 0,254 0,185 0,051 1,376 0,118 0,240 0,018 | 0,490
Stata 1,484 0,447 - 3,317 -0,545 1,089 - -0,500
F-test 97,247 85,360**

R? 0,527 0,554

*p < 0,05, ** p < 0,01; B - niestandaryzowany wspoélczynnik regresji, SE — blad standardowy, Beta —
standaryzowany wspoltczynnik regresji, t - test t dla poszczegdlnych parametréw regresji.

Zestawienie regresji komponentéw dwuelementowej legitymizacji rozpatrywa-
nych osobno (tab. 6) pokazalo, ze w przypadku zaufania do policji, w poréwnaniu
ze zobowigzaniem do postuszenstwa wobec policji, czynniki uwzglednione w mo-
delu wyjasniaty znacznie wickszy odsetek jego wariancji (66 wobec 16). Co wiecej,
zaobserwowac mozna bylo istotny statystycznie wplyw wszystkich czynnikéw na
zaufanie (poza plcig), podczas gdy na postuszenstwo wobec policji w sposéb istotny
statystycznie wplywala jedynie sprawiedliwos$¢ proceduralna.

Tabela 6. Analiza regresji komponentéw dwuelementowej legitymizacji policji

Postuszenstwo wobec policji Zaufanie do policji
Zmienne
B SE Beta t B SE Beta t

Sprawiedliwos¢ 0,081 0,020 0,294 | 4,021 0,188 | 0,013 0,650 | 14,062**
proceduralna
Sprawiedliwo$¢ 0,050 0,035 0,084 | 1,444 0,055 | 0,023 0,089 | 2,394*
dystrybutywna
Skutecznoéé 0,046 0,041 0,077 | 1,131 0,098 | 0,027 0,155 3,596**
policji
Pte¢ 0,169 0,142 0,059 |1,197 0,083 | 0,094 0,028 | 0,878
Stala 2,144 0,344 - 6,240 -0,668 | 0,228 - -2,925
F-test 17,180** 173,660**
R? 0,164 0,665

*p<0,05*p<0,0I.
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W odniesieniu do deklarowanej checi wspolpracy z policja (tab. 7) potwierdzo-
no wplyw postrzeganej skutecznosci policji i negatywnego stosunku do prawa (cy-
nizm prawny). Okazalo si¢ takze, ze siedem czynnikéw majacych zgodnie z przy-
jetymi zalozeniami wplywac¢ na wspoétprace z policja (zob. ryc. 3 i 4) wyjasniato
jedynie 16% wariangcji tej zmiennej. Nalezy zatem przypuszcza¢, ze istniejg jeszcze
inne zmienne niezalezne ksztaltujace poziom checi wspolpracy z policja, ktore nie
zostaly uwzglednione na etapie gromadzenia danych.

Tabela 7. Analiza regresji wspolpracy z policja

Wspolpraca z policja Wspolpraca z policja
Zmienne
B SE Beta t B SE Beta t
Legitymizacja (2) |-0,006 | 0,097 |-0,005 |-0,066 - - - -
Legitymizacja (3) - - - - 0,015 | 0,078 | 0,015 | 0,195
Sprawiedliwos¢ 0,080 | 0,092 | 0,059 | 0,860 0,081 | 0,094 | 0,060 | 0,856
dystrybutywna
Skuteczno$é 0,268 0,103 0,199 | 2,601* 0,255 0,104 0,189 | 2,463*
policji

Cynizm prawny -0,438 0,091 |-0,294 |-4,832**|-0,433 0,090 |[-0,290 |-4,792**

Prawdopodobieﬁ— 0,050 0,068 0,045 0,731 0,049 0,068 0,044 0,722
stwo ukarania

Doséwiadczenia -0,218 0,560 |-0,024 |-0,389 -0,185 0,563 |-0,021 |-0,328
Z Wymiarem spra-

wiedliwosci

Doswiadczenia 0,402 | 0,405 | 0,061 | 0,992 0,343 | 0,407 | 0,052 | 0,845
wiktymizacyjne

Ple¢ -0,327 | 0,405 |-0,050 |-0,809 |-0,334 | 0,406 |-0,051 |-0,823
Stata 15,456 1,655 - 9,338 15,277 1,667 - 9,166
F-test 5,882%* 5,900**

R* 0,162 0,163

*p<0,05*p<0,01.

Dzigki zmiennym ujmujgcym osobno opinie na temat lokalnego i globalnego
zaufania oraz skutecznos$ci dziatan policji, zaréwno podczas analizy czynnikow
wplywajacych na jej legitymizacje, jak i czynnikéw determinujacych che¢ wspdtpra-
Cy z nig, zaobserwowano réznice migdzy lokalnym i globalnym aspektem zaufania
wobec policji oraz lokalnie i globalnie oceniang jej skutecznos$cia. Globalne zaufanie
do policji, w odréznieniu od lokalnego, bylo w sposéb istotny statystycznie determi-
nowane (poza sprawiedliwoscig proceduralng i skutecznoscig policji) rowniez przez
sprawiedliwos¢ dystrybutywna (tab. 8). Ponadto zaufanie lokalne, w przeciwienstwie
do globalnego, wplywalo w sposéb istotny statystycznie na deklarowang cheé wspot-
pracy z policja. W przypadku za$ skutecznosci policji na che¢ kooperacji w sposéb
istotny statystycznie oddziatywal jedynie jej aspekt globalny (tab. 8).
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Tabela 8. Analiza regresji lokalnego i globalnego zaufania do policji

Globalne zaufanie do policji Lokalne zaufanie do policji
Zmienne
B SE Beta t B SE Beta t

Sprawiedliwo$¢ 0,181 0,013 0,658 | 13,801** 0,309 | 0,022 | 0,634 |14,341**
proceduralna
Sprawiedliwo$¢ 0,054 0,023 0,091 2,380% 0,063 | 0,037 | 0,060 1,690
dystrybutywna
Skutecznos¢ 0,077 | 0,027 0,127 | 2,868** 0,228 | 0,044 | 0,214 | 5,197**
policji
Ple¢ 0,131 0,093 0,046 1,414 -0,144 | 0,152 |-0,028 |-0,948
Stata -0,147 0,224 - -0,657 0,595 | 0,370 - 1,610
F-test 158,462** 198,114**
R? 0,644 0,693

*p<0,05*p<0,01.

Obok zaufania do policji na poziomie lokalnym i globalnej skutecznosci policji
gtownym czynnikiem, ktéry wplywal na deklarowang che¢ kooperacji z policja,
okazatl si¢ cynizm prawny (tab. 9).

Tabela 9. Analiza regresji wspotpracy z policja z uwzglednieniem lokalnosci i globalnosci

Wspolpraca z policja Wspélpraca z policja
Zmienne

B SE Beta t B SE Beta t
Posluszenstwo -0,056 0,146 | -0,026 | -0,386 -0,063 0,145 | -0,029 | -0,436
wobec policji
Globalne zaufanie 0,235 0,172 0,107 1,370 - - - -
do poligji
Globalna skutecz- | 0,392 0,179 | 0,159 | 2,196* - - - -
nos¢ policji
Lokalne zaufanie - - - - 0,206 0,102 | 0,164 | 2,012*
do poligji
Lokalna skutecz- - - - - 0,250 0,190 0,102 1,318
nos¢ policji
Cynizm prawny -0,462 0,089 | -0,311 | -5,210** | -0,423 0,089 | -0,284 | -4,740**
Doswiadczenia -0,371 0,551 | -0,041 | -0,673 -0,374 0,568 | -0,041 | -0,658
Z Wymiarem spra-
wiedliwo$ci
Do$wiadczenia 0,360 0,401 0,055 0,897 0,413 0,405 0,063 1,021
wiktymizacyjne
Stata 16,963 1,265 - 13,413 16,342 1,354 - 12,071
F-test 7,740** 7,233**
R? 0,157 0,150

*p<0,05*p<0,0I.
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Tabela 10. Analiza regresji cynizmu prawnego

Cynizm prawny Cynizm prawny
Zmienne

B SE Beta t B SE Beta t
Zaufanie do 0,064 | 0,092 | 0,045 | 0,692 - - - -
policji
Wspolne wartosci - - - - -0,070 0,106 | -0,046 | -0,655
z policjg
Legalnos¢ dziatan - - - - 0,246 0,119 0,143 2,064*
policji
Postuszenstwo -0,199 | 0,095 | -0,133 | -2,102* | -0,216 | 0,090 | -0,146 | -2,396
wobec policji
Oceny moralne -0,497 | 0,072 | -0,404 | -6,885*"* | -0,526 | 0,073 | -0,424 | -7,209**

Prawdopodobieﬁ- -0,060 0,042 | -0,082 | -1,426 -0,059 0,042 | -0,081 | -1,415
stwo ukarania

Doswiadczenia -0,385 | 0,356 | -0,064 | -1,082 | -0,372 | 0,355 | -0,062 | -1,049
Z wymiarem spra-

wiedliwosci

Dos$wiadczenia -0,002 0,258 | -0,001 | -0,009 0,032 0,256 | 0,007 0,126
wiktymizacyjne

Stata 17,366 1,245 - 13,948 17,545 1,248 - 14,057
F-test 10,683** 10,161

R? 0,203 0,222

*p<0,05**p<0,01.

Wreszcie, na cynizm prawny traktowany jako zmienna zalezna w sposoéb istotny
statystycznie wplywaly oceny moralne wybranych czynéw zabronionych. Dodat-
kowo dostrzezono istotny statystycznie wptyw dwoch zmiennych: postuszenstwa
wobec policji i legalno$ci podejmowanych przez nig dziatan. Ta ostatnia w przeci-
wienstwie do ocen moralnych i postuszenstwa policji, pozytywnie oddzialywata na
cynizm prawny (tab. 10).

4. Zakonczenie

Zgodnie z wynikami badan zaprezentowanymi w niniejszym opracowaniu em-
piryczne uzasadnienie znalazly obie definicje legitymizacji policji, dwu- i tréjele-
mentowa. Cho¢ dwuelementowa charakteryzowata wieksza wewnetrzna spojnosé
(wyzszy poziom alfa Cronbacha), to czynniki ja determinujgce silnie korelowaty
z zaufaniem do policji. Przemawia to z kolei za definiowaniem legitymizacji w spo-
sOb tréjelementowy i w zwigzku z tym traktowaniem zaufania jako osobnej zmien-
nej. Empiryczna weryfikacja obu sposobdéw rozumienia legitymizacji jednoznacz-
nie potwierdzita wptyw sprawiedliwosci proceduralnej w dziataniach policji na
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deklarowane poczucie obowiazku przestrzegania jej polecen, wchodzace w skiad
kazdej definicji.

Niezaleznie od tego, czy zaufanie do policji traktowane byto jako konstrukt f3-
czacy opinie na temat réznych aspektow jej dzialania (sprawiedliwo$¢ procedural-
na, sprawiedliwo$¢ dystrybutywna, skutecznos¢ policji), czy jako ogélne deklaracje
dotyczace zaufania, bezsporne okazalo si¢ duze znaczenie tej zmiennej dla catego
procesowego modelu. Z jednej strony potwierdza to duzy odsetek wariancji zmien-
nej ,zaufanie” wyjasniony za pomoca czynnikéw uwzglednionych w analizach,
a z drugiej — zaobserwowany wplyw zaufania do policji w spolecznosci lokalnej na
che¢ podejmowania z nig wspotpracy. Ta szczegdlna rola zaufania znajduje réwniez
odzwierciedlenie w polskiej literaturze na temat legitymizacji, coraz czesciej odno-
szacej si¢ do tej problematyki®*.

Znaczenie zaufania do policji dla stosunku do tej instytucji moze tlumaczy¢
réznice dostrzezong w wynikach obu przywolanych w opracowaniu badan w za-
kresie deklarowanego przez Polakéw poziomu legitymizacji policji. Polscy studenci
deklarowali wyzszy jej poziom niz uczestniczacy w badaniu ESS polscy respon-
denci. Zaufanie do policji osigga bowiem relatywnie wyzsze warto$ci w poréw-
naniu z deklaracjami dotyczacymi legalnosci policji, podzielania z nig wspdlnych
wartosci oraz poczucia zobowigzania do przestrzegania polecen wydawanych przez
policjantéw. Uwzglednienie go zatem w definicji legitymizacji moze prowadzi¢
zdaniem autorek nie tylko do skonstruowania nieuprawnionej zbitki pojeciowej
zaufania i legitymizacji, ale rowniez do przeszacowania diagnozowanego poziomu
legitymizacji.

Wyniki badan wsréd polskich studentéw prawa nie potwierdzily hipotezy na
temat przyczynowego zwigzku miedzy legitymizacjg a gotowoscia do wspodlpracy
z policja. Rezultat ten mozna probowac wyjasni¢, przywolujac zarzut podniesiony
przez Diarmaida Harkina wobec procesowych modeli przedstawiajacych relacje
miedzy zmiennymi okreslajacymi stosunek do policji. Jego zdaniem modele te nie
maja zastosowania w przypadku, gdy zmienne wchodzace w ich sklad osiagaja ni-
skie wyniki na odpowiadajacych im skalach ze wzgledu na krytyczng oceng dzialan
podejmowanych przez policje — gléwnie z uwagi na to, Ze negatywna ich ocena
nie musi prowadzi¢ w sposdb automatyczny do zmniejszenia akceptacji podejmo-
wanych przez policje dzialan, co wynika z mozliwoéci wystgpowania oportuni-
stycznych motywdow wspierania jej aktywnosci®’. Ilustracje tego wyjasnienia moze
stanowi¢ zaobserwowany na przyktadzie Polski i Stowenii wplyw poziomu checi
wspOlpracy z policja na wystepowanie zaleznosci miedzy legitymizacjg i wspolpra-

* A. Rychard, Stare i nowe hipotezy o legitymizacji i zaufaniu, w: A. Rychard, H. Domanski
(red.), Legitymizacja w Polsce. Nieustajgcy kryzys w zmieniajgcych si¢ warunkach?, Wydawnictwo In-
stytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2010, s. 219-232.

¥ D. Harkin, Police Legitimacy, Ideology and Qualitative Methods: A Critique of Procedural Justice
Theory, ,Criminology & Criminal Justice” 2015, 13 kwietnia 2015, s. 2, http://crj.sagepub.com/con-
tent/early/2015/04/10/1748895815580397.full.pdf+html [dostep: 12.04.2016].
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cg. Stowency w poréwnaniu z Polakami nie tylko przejawiali wigksza che¢ wspot-
pracy z policja, ale jednoczes$nie w przypadku stowenskich studentéw na gotowos¢
wspotpracy oddziatywala w sposob istotny statystycznie postrzegana legitymizacja
policji*!. Ponadto model regresji opisujacy czynniki wptywajace na che¢ wspotpracy
z policja przez polskich studentéw charakteryzowal bardzo niski procent wyjasnia-
nej wariancji. Obejmowat on zatem tylko niektére czynniki rzeczywiscie (empi-
rycznie) oddziatujace na che¢ wspoétpracy z policja.

Abstrahujac od krytyki procesowego modelu legitymizacji policji, zaprezen-
towany material empiryczny pokazal, ze mozna zastosowa¢ go w odniesieniu do
polskiego kontekstu spoteczno-kulturowego. Dowodzi tego przejawiane przez stu-
dentéw prawa zobowigzanie do postuszenstwa wobec policji, ktére w duzej mie-
rze opieralo si¢ na deklarowanych w trakcie wypelniania ankiety ,wewnetrznych
motywacjach™. Mozliwy za$ do zastosowania przez policje przymus i zwigzana
z nim grozba sankgji nie stanowily istotnej przestanki poczucia obowigzku prze-
strzegania polecen policji (brak wplywu zmiennej ,,prawdopodobienstwo ukara-
nia”). Uzyskane wyniki nie potwierdzaja jednak, podnoszonej czasem w literaturze,
tezy o zastepowaniu podejécia instrumentalnego przez podejscie procesowe, przede
wszystkim z uwagi na zaobserwowane znaczenie sprawiedliwosci dystrybutywne;
(w przypadku legitymizacji) oraz skutecznosci policji (w przypadku legitymizacji
i wspotpracy), na ktore — obok odczuwanego strachu przed karg — ktadzie si¢ nacisk
na gruncie ujecia instrumentalnego.

Cynizm prawny jako wskaznik wieziotworczej natury prawa® pozwolit zaob-
serwowac kolejna wlasciwos¢ charakterystyczna dla polskich respondentow, tj. duze
znaczenie ocen moralnych dla wszystkich zmiennych wchodzacych w sktad mode-
lu procesowego. Zwazywszy na teoretyczne zatozenia przyjete na potrzeby badan,
oceny moralne dotyczace wybranych czynéw zabronionych nie zostaly uwzglednio-
ne w regresjach sprawdzajacych wplyw poszczegoélnych czynnikéw na legitymizacje
i wspolprace z policja. Wedltug modelu procesowego Tylera uznawanie policji za
legitymizowang oraz che¢ podejmowania z nig wspotpracy potraktowane zostaty
jako zmienne, na ktore nie maja wplywu osobiste normy moralne obywateli. Ma-
cierze korelacji wskazaly jednak, ze oceny moralne, jako jedyna zmienna, pozosta-
ja w istotnym statystycznie zwigzku ze wszystkimi zmiennymi ujetymi w analizie.
Prawidtowos¢ te mozna rozpatrywaé w powigzaniu ze specyficzng cechg polskiego
spoleczenstwa, dostrzegang takze w wynikach ogolnopolskich badan®'. Odznacza

4 M.D. Reisig, J. Tankebe, G. Mesko, Procedural Justice, Police Legitimacy, and Public Coopera-
tion with the Police among Young Slovene Adults, ,,Journal of Criminal Justice and Security” 2012,
nr 2(14), s. 159.

¥ Swiadcza o tym twierdzenia zawarte w ankiecie: ,,Nalezy respektowa¢ decyzje Policji nawet
wowczas, gdy uwaza sie je za bfedne’, ,,Nalezy stosowac sie do polecen policjanta, nawet jesli czlowiek
sie z nimi nie zgadza”.

% A.E. Nivette, M. Eisner, T. Malti, D. Ribeaud, The Social..., op. cit., s. 270.

31 Zob. przyktadowo R. Boguszewski, Wartosci i normy, CBOS, Warszawa, sierpien 2013.
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sie ona przywigzywaniem przez Polakéw duzego znaczenia do innych niz prawo
systemOw normatywnych, ktére ze wzgledu na pozostawanie w zwigzku z syste-
mem obowigzujacych norm prawnych, w sposéb nieunikniony wplywaja na ksztat-
towanie pogladow na temat policji.

Inng, nie mniej ciekawa prawidlowoscig, jest roznica miedzy deklarowanym
zaufaniem do policji i oceng jej skutecznosci na poziomie lokalnym i globalnym.
Poglebiona analiza tych kategorii zmiennych, nieuwzglednianych dotychczas w li-
teraturze, pozwolila na stwierdzenie wystepowania dwoch z pozoru sprzecznych
ze sobg tendencji. Zgodnie z pierwsza lokalne zaufanie miato wpltyw na deklarowa-
ng che¢ wspdlpracy z policjg, natomiast zgodnie z drugg na che¢ kooperacji w spo-
sob istotny statystycznie oddziatywal jedynie globalny aspekt skutecznosci policji.
Obie zalezno$ci mozna potraktowac jako egzemplifikacje wptywu proceséw komu-
nikacyjnych na postrzeganie dzialan policji. W przekonaniu niektérych autorow
specyfika tych proceséw powoduje, ze na spoteczne zaangazowanie w podejmowa-
ne przez policje dzialania wplywa ogdlna ocena ich skuteczno$ci**. Z kolei w przy-
padku checi wspdtpracy lokalnej spotecznosci z policja wigksze znaczenie maja
bardziej szczegdtowe informacje o dzialaniach tej instytucji, na podstawie ktérych
obywatele maja szanse¢ ocenic, czy policjanci w ich okolicy zastuguja na zaufanie™.

Ostatnia zaobserwowana w badaniach tendencja dotyczy braku wptywu
zmiennych okreslajacych indywidualne cechy respondentéw. Zgodnie z wynikami
wszystkich przeprowadzonych analiz regresji nie odnotowano zadnego istotnego
statystycznie zwigzku ani w przypadku kontaktéw studentéw z wymiarem spra-
wiedliwosci i organami $cigania, ani w przypadku doswiadczen wiktymizacyjnych.
Mimo ze przyszli prawnicy dosy¢ czgsto mieli kontakt z wymiarem sprawiedliwo-
$ci, jak réwniez sporo z nich bylo w przesztoéci ofiarg przynajmniej jednego prze-
stepstwa, to zazwyczaj wypowiadali si¢ oni pozytywnie o instytucjach, z ktérymi
mieli kontakt, samo za$ doswiadczenie wiktymizacji traktowali jak zdarzenie nie-
majace juz wigkszego wplywu na ich samopoczucie.

Charakterystyka zaleznosci pomiedzy poszczegélnymi elementami modelu
procesowego, przedstawiona na podstawie zgromadzonych i przeanalizowanych
danych, nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od relacjonowanych wynikéw
europejskich badan. Poza wspomniang juz relatywnie niska checig wspotpracy
z policja warte podkreslenia sa dwie inne zaleznosci: wysoki poziom cynizmu
prawnego wsrod polskich studentow, a takze relatywnie wysokie poczucie zobowia-
zania do przestrzegania polecen policji oraz staby poziom podzielania wspélnych
z policja wartosci. Co ciekawe jednak, postrzegana przez przedstawicieli naszego
kraju sprawiedliwo$¢ proceduralna w dzialaniach policji w obu przywotywanych
badaniach oceniona zostala w sposéb zupelnie odmienny. Zgodnie z wynikami ba-
dan w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej polscy studenci prawa uznaja policje

2 A. Bain, B.K. Robinson, J. Conser, Perceptions of Policing: Improving Communication in Local
Communities, ,,International Journal of Police Science & Management” 2014, nr 4(16), s. 270.
3 Ibidem.
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za bardzo sprawiedliwg proceduralnie. Z kolei z badan ESS wynika, ze Polacy nisko
oceniajg poziom, w jakim policja przestrzega procedur istotnych z punktu widzenia
sprawiedliwosci. Ta druga zalezno$¢ okazata si¢ charakterystyczna dla wszystkich
krajow postkomunistycznych.

Wskazana réznica w ocenie deklarowanego przez przedstawicieli polskiego
spoleczenstwa poziomu sprawiedliwosci proceduralnej w dziataniach policji moze
sie wigzac z jedng z podstawowych stabosci przeprowadzanych w Europie badan
nad modelem procesowym. Slabo$¢ ta zwigzana jest z duzym ich zréznicowa-
niem i przejawia si¢ gtéwnie w odmiennym sposobie definiowania poszczegdlnych
zmiennych. Owe rozbiezno$ci wynikajg ze stawianego sobie przez autoréw badan
celu, polegajacego na znalezieniu wskaznikow zaufania i legitymizacji odpowiada-
jacych specyfice réznych krajéw Europy®. Ich rezultatem sg trudnosci z poréwny-
waniem uzyskiwanych wynikow.

Obok probleméw zwigzanych z adaptacja anglosaskiego modelu do europej-
skich warunkoéw istotne ograniczenie stanowi rowniez jego pozorna uniwersalnos¢.
Nie chodzi tutaj jednak o nieuwzglednianie w nim réznic kulturowych wystepuja-
cych pomiedzy réznymi krajami, ale 0 mechanizm oddzialywania poszczegdlnych
zmiennych wchodzacych w sklad calego modelu. Jak stusznie zauwaza Harkin, za-
réwno legitymizacja, jak i wplywajaca na nig sprawiedliwo$¢ proceduralna policji
stanowig typowe konstrukty teoretyczne, ktérych empiryczne odpowiedniki stoso-
wane w badaniach ilo$ciowych tworzy sie w sposéb umowny*’. Owe decyzje meto-
dologiczne, czesto bardzo arbitralne, pociagaja za sobg nie tylko ogromne mozliwo-
$ci w zakresie analizy zalezno$ci pomiedzy badanymi zjawiskami, lecz takze spora
liczbe ograniczen zwigzanych z wystepowaniem prawidlowosci nieprzewidzianych
przez zalozenia tkwigce u podloza modelu.

Konieczno$¢ uwzgledniania opisanych ograniczen nie zmienia wszakze wnio-
sku, ze wyniki zaréwno polskich, jak i europejskich badan wyraznie wskazuja na
istnienie zaleznosci miedzy postrzegang przez obywateli sprawiedliwo$cia procedu-
ralng a legitymizacjg policji. Mozna oczekiwa¢, ze na podstawie wynikow dalszych
badan dokonywane beda kolejne modyfikacje procesowego modelu, pozwalajace
na rozstrzygniecie watpliwos$ci zwiazanych nie tylko z definiowaniem samej legity-
mizacji, ale réwniez sposobem wplywania na nig negatywnych przekonan na temat
poligji.

** M. Hough, J. Jackson, B. Bradford, Legitimacy, Trust..., op. cit., s. 337.

%> ]. Jackson, B. Bradford, M. Hough, J. Kuha, S. Stares, S. Widdop, R. Fitzgerald, M. Yordanova,
T. Galev, Developing European Indicators of Trust in Justice, ,European Journal of Criminology” 2011,
nr 8(4), s. 267-285.

% D. Harkin, Police Legitimacy..., op. cit., s. 2.
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Wprowadzenie

Celem badan przedstawionych w artykule bylo ustalenie, czy policjanci, ktorzy
z racji wykonywanego zawodu mogg mie¢ duzo doswiadczen z agresja innych lu-
dzi, na bodzce zwigzane z agresja reaguja emocjonalnie inaczej niz osoby, ktore
z zalozenia nie majg takich doswiadczen lub majg ich bardzo mato.

Zgodnie z teorig desensytyzacji emocjonalnej (znieczulenia emocjonalnego)
osoby bardziej eksponowane w swoim zyciu na obrazy i do§wiadczanie agresji po-
winny reagowac stabiej na takie bodzce wzbudzajace negatywne emocje, jak: ob-
serwowane sceny dreczenia czy torturowania innych, strzelanie, zabdjstwo, bdjka,
obrazy broni, grozby oraz prowokacja poprzez obrazanie stowami, dewaluujace
komentarze, obrazliwe gesty, zwerbalizowany zamiar ataku'. Teoria desensytyza-
cji zaklada, Ze u osob, ktére w swoim zyciu mialy duzo okazji do obserwowania
ludzkiej agresji, reakcje na zwigzane z nig bodzZce emocjogenne sa stabsze zaréw-
no w aspekcie pobudzeniowym, czyli reakcji fizjologicznej, jak i w aspekcie su-
biektywnie odczuwanej sity emocji oraz doznawanej przykrosci. Podobnie ocena
obserwowanej agresji ulega oslabieniu w zaleznosci od tego, na ile obserwowane
zachowanie agresywne jest uzasadnione i dopuszczalne w danych okoliczno$ciach
(ocena normatywna, ocena moralna).

Jako grupe podstawowa, czesto doswiadczajacy agresji, dobrano zawodowych
policjantow, a jako grupe poréwnawcza — studentéw kierunkéw humanistycznych
i medycznych. Policjanci - zgodnie z elementami swojej roli zawodowej oraz w wy-

! L.R. Huesmann, L. Kirwil, Why Observing Violence Increases the Risk of Violent Behavior in the
Observer, w: D.J. Flannery, A.T. Vaxsonyi, .D. Waldman (red.), The Cambridge Handbook of Violent
Behavior and Aggression, Cambridge University Press, Cambridge, UK, 2007.
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niku treningu zawodowego — w sytuacjach kontaktu z jednostkami lub grupami
ludzi zachowujacych si¢ agresywnie powinni by¢ odporniejsi na oddzialywanie
bodzcow emocjogennych pobudzajacych do agresji. Oczekujemy, ze ich reakcje na
agresje innych osob majg charakter zadaniowy, nie za§ emocjonalny, a wigc podej-
mowane przez nich zachowania sg przemyslane i kontrolowane. Jezeli policjanci
majg by¢ skuteczni w swoim dzialaniu, przebieg ich zachowan nie powinien by¢
zakldcany przez emocje pojawiajace sie w zwiagzku z zaobserwowang sytuacja. Na
przyklad w sytuacji postepowania z agresywnymi kibicami sportowymi czy agre-
sywnymi uczestnikami marszéw niepodleglo$ciowych dziatania policjantéw po-
winny mie¢ charakter zadaniowy, instrumentalny, a ich reakcje emocjonalne na
prowokacje, zaczepki, grozby, obrazanie czy ataki fizyczne powinny by¢ zreduko-
wane. Stosowane w takiej sytuacji srodki przymusu bezposredniego zawieraja ele-
menty, ktore lokuja je w zakresie definicji zachowania agresywnego, ale motywacja
lezgca u podioza tych dziatan powinna by¢ odmienna od motywacji agresji u osob,
wobec ktérych $rodki przymusu bezposredniego sa stosowane. Zgodnie ze wspot-
czesnym rozumieniem agresji wspomniani kibice i uczestnicy marszéw niepodleg-
tosci demonstruja agresje napedzang emocjami, impulsywna, trudno poddajaca sie
kontroli poznawczej. Policjanci powinni unika¢ reagowania tg forma zachowania,
ich reakcje nie powinny by¢ sterowane emocjami. Pozagdanym zachowaniem - je-
zeli to konieczne — powinno by¢ przemyslane, a nie emocjonalne, zastosowanie
srodkéw obezwladniajacych. Zachowania impulsywne, pozostajace pod kontrola
emocji, nie sg pozadane, poniewaz dzialania policjantéw - jak wspomniano wyzej
- powinny mie¢ charakter czysto zadaniowy, instrumentalny.

Dla lepszego rozumienia mechanizméw reagowania na bodzce emocjogenne
zwigzane z agresja niezbedne jest wyjasnienie sposobu pojmowania zjawiska agresji
i jej form oraz przedstawienie wspodtczesnych koncepcji agresji, na podstawie kto-
rych formulowano hipotezy o kierunku réznic w reakcjach emocjonalnych miedzy
policjantami jako osobami czesto jej doswiadczajacymi a studentami jako osobami
doswiadczajacymi jej rzadko badz wcale. Koncepcje te pomoga zrozumie¢, dlacze-
go warunki pracy zawodowej policjantow stawiajg ich w sytuacjach ekspozycji na
agresje innych ludzi, ktdra ich wiktymizuje i stymuluje gotowos¢ do agresji réznego
typu i w réznorodnej formie, a ze wzgledu na przepisy roli zawodowej nie pozwala
na jej uzywanie. Policjanci musza wiec wykorzystywa¢ do regulacji swojego za-
chowania poznawcze oceny sytuacji i planowanie oraz kontrolowa¢ swoje reakcje
emocjonalne w takich sytuacjach w wigkszym stopniu niz osoby, ktére pracuja
w warunkach nieeksponujacych ich na agresje. Podejmowane przez nich dzialania
moga mie¢ charakter planowanego instrumentalnego dzialania, a nie reakgji ste-
rowanych emocjonalnymi odczuciami i osobistg interpretacjg znaczenia sytuacji
pobudzajacej do agresji’.

2 Zob. A. Klukkert, T. Ohlemacher, Torn between Two Targets: German Police Officers Talk about
the Use of Force, ,,Crime Law and Social Change” 2008, nr 52(2), s. 181-206.
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1. Definiowanie agresji

Agresje zachodzaca miedzy ludzmi zazwyczaj okreslamy jako miedzyludzka lub
interpersonalna i definiujemy jako zachowanie, ktére ma na celu wyrzadzenie ja-
kiej$ szkody fizycznej lub psychicznej innej osobie. Celem jest wigc sprawienie jej
dolegliwosci i przykrosci, a skutkiem — odczuwanie przez te osobe bolu fizycznego
i/lub obrazen cielesnych albo cierpienia psychicznego, spowodowanego narusze-
niem statusu spotecznego. Cierpienie psychiczne jest zazwyczaj zwigzane z obnize-
niem integralnosci wlasnego ja u osoby, na ktdra agresja jest skierowana. Zachowa-
nie agresywne pozostaje w niezgodzie z normami spolecznymi grupy, w ktorej jest
podejmowane, a skutki tego zachowania zachodza wbrew intencji osoby, na kto-
ra zostalo ono skierowane. Osoba ta - ofiara agresji — pragnie uniknac¢ szkody, do
ktorej wyrzadzenia dazy agresor’. Agresja interpersonalna przejawia sie¢ w r6znych
formach: fizycznej lub werbalnej, bezposrednio lub posrednio skierowanej na inng
osobe, i moze by¢ réznorodnie motywowana*.

Agresja interpersonalna przynosi szkode innym osobom bezposrednio w wyni-
ku ataku fizycznego, najczesciej uzycia sily fizycznej, i obejmuje takie zachowania,
jak bicie, kopanie, popychanie, szarpanie czy uderzenie pigscia w twarz. Agresja
manifestowana w tej formie okreslana jest jako fizyczna. Jej przejawy to zaréwno
zachowanie ucznia strzelajacego z broni do nauczycieli i kolegéw, jak i pobicie zony
przez meza czy zbicie dziecka przez matke. Agresja interpersonalna moze przyno-
si¢ szkode innej osobie réwniez posrednio, np. w wyniku zniszczenia nalezacych
do niej przedmiotow (zniszczenie komus telefonu komdrkowego czy podpalenie
domu) lub wykluczenia jej z grupy spolecznej, do ktdrej nalezy. Agresja w formie
werbalnej moze sprawic przykros¢ bezposrednio w kontakcie z inng osobg poprzez
jej obrazanie, przezywanie, przeklinanie, grozby lub ponizajace ja zwroty. Bezpo-
$rednia agresja werbalna to zaréwno grozenie pobiciem koledze, jezeli nie odda
swojego kieszonkowego, jak i zachowania meza i zony w czasie kt6tni matzenskiej.
Agresja werbalna ma tez forme posrednia: moze przynosi¢ szkode innej osobie
w wyniku plotki, pomoéwienia, kalumnii, nieuzasadnionej krytyki lub bezpodstaw-
nych oskarzen.

* L. Berkowitz, Aggression: Its Causes, Consequences, and Control, McGraw Hill, Boston, MA
1993; R.G. Geen, Human Aggression, Open University, Philadelphia 2001; A. Fraczek, O naturze
i formowaniu sig psychologicznej regulacji agresji interpersonalnej, w: 1. Kurcz, D. Kadzielawa (red.),
Psychologia czynnosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002; L. Berkowitz, Psychology of
Aggression in Adulthood, w: N.J. Smelser, J. Wright, P.B. Baltes (red.), International Encyclopedia of the
Social & Behavioral Sciences, Elsevier Science, Oxford 2004; L.R. Huesmann, L. Kirwil, Why Observ-
ing..., op. cit.; .M. Ramirez, Some Dychotomous Classifications of Aggression According to Its Function,
»Journal of Organisational Transformation and Social Change” 2009, nr 6, doi:10.1386/jots.6.2.85/1
[dostep: 01.02.2012].

* L. Berkowitz, Aggression..., op. cit.; A. Fraczek, O naturze i formowaniu sig..., op. cit.; L. Kirwil,
Agresja interpersonalna - efekt prowokacji czy nastawienia na zdobywanie?, w: K. Skarzynska (red.),
Miedzy ludzmi... Oczekiwania, interesy, emocje, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
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2. Motywacja do agresji

Uruchomienie zachowania agresywnego jest skutkiem wzbudzenia zasadniczo jed-
nej z dwu motywacji: napedzanej negatywnymi emocjami lub kierowanej nasta-
wieniem na pozyskanie korzysci®. W literaturze przedmiotu zachowanie krzyw-
dzace innych, uruchamiane i sterowane negatywnymi emocjami irytacji, ztosci,
gniewu, wscieklosci i furii, jest nazywane agresja impulsywna®, wroga’ reaktyw-
no-emotogenna® lub po prostu afektywna, emocjonalng’, a w nowszych pracach
agresja reaktywna'?. Z kolei zachowanie krzywdzace innych, uruchamiane przez
oczekiwanie korzysci, nagrody, gratyfikacji materialnych lub spotecznych, nazywa-
ne jest agresja przemyslang'!, instrumentalng lub zadaniowo-instrumentalng'?, a w
nowszej literaturze agresja proaktywna®. Obserwatorzy czyjegos zachowania agre-
sywnego nie zawsze moga trafnie rozpoznac, ktéra z tych motywacji lezy u jego
podloza. Rowniez agresor nie zawsze jest w stanie trafnie okresli¢, co nim powo-
dowalo, gdy zainicjowal swoje agresywne zachowanie. Leonard Berkowitz'* zwra-
cal uwage na niejednoznaczno$¢ motywacji zachowania agresywnego z powodu
jej zmiennosci wraz z rozwojem interakcji agresywnej. Dodac¢ trzeba, ze obserwa-
tor nie jest w stanie odgadna¢ mysli agresora, co dodatkowo zwigksza niepewnos¢
w rozpoznawaniu motywacji aktu obserwowanej agresji.

Latwo zobrazowa¢ niejednoznaczno$¢ motywacji zachowania agresywnego,
analizujac przyklad sporu miedzy cztonkami grupy réwiesniczej nastolatkow. W sy-
tuacji ktotni lub bojki skonfliktowani nastolatkowie pozostaja pod wplywem coraz

* D.P. Barash, Understanding Violence. Alyn & Bacon A Pearson Education Company, Needham
Heights, MA 2001; A. Fraczek, O naturze i formowaniu sig..., op. cit.; B.J. Bushman, L.R. Huesmann,
Aggression, w: S.T. Fiske, D.T. Gilbert. G. Lindzey (red.), Handbook of Social Psychology, John Wiley &
Sons, New York 2010; L. Kirwil, Agresja interpersonalna..., op. cit.

¢ C.A. Anderson, B.]. Bushman, Human Aggression, ,,Annual Review of Psychology” 2002, t. 53;
J.M. Ramirez, Some Dichotomous..., op. cit.

7 S. Feshbach, The Function of Aggression and Regulation of Aggressive Drive, ,,Psychological Re-
view” 1964, nr 71(4), s. 257-272.

8 A. Fraczek, O naturze i formowaniu sie..., op. cit.

® S. Feshbach, The Function of Aggression..., op. cit.; L. Berkowitz, Aggression..., op. cit.

" N.R. Crick, K.A. Dodge, Social Information-processing Mechanisms in Reactive and Proactive
Aggression, ,Child Development” 1996, nr 67(3), s. 993-1002; M. Kempes, W. Matthys, H. de Vries,
H. van Engeland, Reactive and Proactive Aggression in Children — a Review of Theory, Findings and
the Relevance for Child and Adolescent Psychiatry, ,European Child and Adolescent Psychiatry” 2005,
nr 14(1), s. 11-19.

' C.A. Anderson, B.J. Bushman, Human Aggression..., op. cit.; J. M. Ramirez, Some Dichoto-
mous..., op. cit.

12°S. Feshbach, The Function of Aggression..., op. cit.; L. Berkowitz, Aggression..., op. cit.; Fraczek,
O naturze i formowaniu sig..., op. cit.

B N.R. Crick, K.A. Dodge, Social Information-processing..., op. cit.; M. Kempes, W. Matthys,
H. de Vries, H. van Engeland, Reactive and Proactive... op. cit.; F. Vitaro, M. Brendgen, Proactive and
Reactive Aggression: A Developmental Perspective, w: R.E. Tremblay, W.W. Hartup, J. Archer (red.),
Developmental Origins of Aggression, The Guilford Press, New York-London 2005.

4 1. Berkowitz, Aggression..., op. cit.
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bardziej narastajacej ztosci i kazdy z uczestnikdw tej sytuacji dazy do tego, aby uzy-
ska¢ przewage fizyczng badz psychiczng nad tym drugim. U kazdego z nich, kiedy
emocje osiaggna bardzo duzg sile, moze pojawi¢ si¢ nastepujaca mysl: ,,Zaatako-
wal mnie. Atakuje. Bedzie atakowal dalej, jezeli go nie uderze. Musze go zniszczy¢.
Zniszczy¢ go, bo on mnie zaatakowal”. Ale jezeli te ktétnie lub bojke obserwuja inni
czlonkowie grupy réwiesniczej, do ktorej nalezg uczestnicy sporu, a ci spostrzega,
ze w wyniku pokonania przeciwnika moga zyskac uznanie i aplauz obserwujacych,
moga si¢ pojawic tez takie mysli: ,,Jezeli go pokonam, beda si¢ bardziej liczy¢ ze
mng. Moze nawet bede nimi rzadzi¢”. Zachowania spostrzegane przez obserwato-
réw sa w ich ocenie takie same w calej sytuacji: agresywne. Niezaleznie od mysli
uczestnikow sporu prowadzg one do szkody fizycznej lub psychicznej, chociaz mo-
tywacja tego zachowania ulegla zmianie z emocjonalnej na instrumentalna: agresja
stala si¢ narzedziem do podwyzszenia wlasnej pozycji w grupie spotecznej. Za-
chowania uczestnikéw sporu, i te motywowane silnymi negatywnymi emocjami,
i te motywowane potrzebami instrumentalnymi, czyli ataki werbalne lub fizyczne,
sa podobne w swojej zewnetrznej formie, skutkach i niezgodnosci z norma spo-
teczna, ale petnig rézne funkcje. Poczatkowe zachowanie agresywne stanowito na-
stepstwo doznanej obrazy i bylo motywowane checig zranienia lub skrzywdzenia
prowokatora, by zmniejszy¢ doznang przykros¢, usuna¢ ztos¢ i odbudowac zagro-
zong samooceng. Moglo by¢ reakcja na spostrzegana, niekoniecznie rzeczywista,
prowokacje. Mechanizmy regulacyjne agresji tego rodzaju wyjasnia teoria frustra-
cji-agresji'. Nastepnie do emocjonalnego komponentu zachowania dolaczyt sie
komponent instrumentalny: che¢ zdobycia uznania i podwyzszenia swojej pozycji
w grupie. Zachowanie agresywne zaczelo podlegac regulacji poprzez motywacje
typu zdobywczego, a tym samym stuzy¢ zyskiwaniu popularnosci i osigganiu po-
zycji przywodczej. Mechanizmy zachowania agresywnego z ta motywacja opisuje
teoria spolecznego uczenia si¢ Alberta Bandury'.

Przykladu na niejednoznaczno$¢ motywacji agresywnego zachowania moze tez
dostarczy¢ opis reakcji ojca na wiadomos¢ o kradziezach pieniedzy przez syna. Oj-
ciec postanawia ukara¢ syna podbierajacego pieniadze z portfela matki, poniewaz
wczesniejsze rozmowy na ten temat nie przyniosty skutku. Wybiera kare fizyczng —
bicie pasem. Postanawia, Ze wymierzy synowi trzy razy, ale po kazdym razie bedzie
go pytal, czy obiecuje nie podbiera¢ pienigdzy. Kiedy po kolejnych razach nie styszy
spodziewanej obietnicy, bo syn milczy, mysli: ,Ten dzieciak opiera mi si¢. Lekcewa-
zy mnie. Pokaze mu, kto tu jest silniejszy”. Wzbiera w nim zto$¢. Zachowujac jed-
nak tzw. zimng postawe, zaczyna uderzac coraz silniej i juz nie czeka na obietnice
syna. Bije i krzyczy na niego w zlosci. Motywacja zachowania ojca si¢ zmienila: do
komponentu instrumentalnego dotaczyt si¢ komponent emocjonalny. Obserwator

> J. Dollard, L. Doob, N.E. Miller, O.H. Mowrer, R.R. Sears, Frustration and Aggression, Yale
University Press, New Haven, CN 1939; L. Berkowitz, Frustration-aggression Hypothesis: Examination
and Reformulation, ,Psychological Bulletin” 1989, nr 106(1), s. 59-73.

' A. Bandura, Teoria spolecznego uczenia sig, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.
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nie jest jednak w stanie wyr6zni¢ odmiennych motywacji w zachowaniu ojca na
podstawie zewnetrznych objawdw i skutkow.

Agresja emocjonalna, impulsywna, jest uruchamiana w nastepstwie stopnio-
wego lub gwaltownego narastania pobudzenia emocjonalnego i emocji gniewu,
z reguly w odpowiedzi na wczesniejsza prowokacje. Agresja tego typu wigze sig
z brakiem kontroli impulséw emocjonalnych i jest charakterystyczna dla sytuacji
zagrozenia, frustracji lub dziatania szkodliwych bodzcéw. Agresja instrumentalng
»rz3dzg” schematy poznawcze $wiata i skrypty zachowania, okreslajace okoliczno-
$ci, w jakich agresywne zachowanie jest dopuszczalne lub pozadane".

Przedstawiajac w innym miejscu réznice miedzy ,,czysta” agresja emocjonalna
a ,Czysty” agresja instrumentalng, zwracalam uwage na to, ze ,,agresja impulsywna
ma miejsce, gdy reakcja jest natychmiastowa i nastepuje jako bezposrednia odpo-
wiedz na sytuacje, np. gdy ktos uderza kogos innego, bo traci kontrole nad swoimi
emocjami i zachowaniem, poniewaz ten inny go frustruje. Nie moze wigc to by¢
zachowanie zaplanowane. Pojawia si¢ ono nagle, pod wplywem dziatania bodz-
ca spolecznego o znaczeniu emocjonalnym specyficznym dla napastnika. Bodziec
ten wywoluje silng emocje, ktorej doswiadczanie jest dla napastnika nieprzyjemne.
Ktos, kto jest spostrzegany jako zrédto dyskomfortu, staje sie celem szybko urucho-
mionego ataku. Ten rodzaj zachowania charakteryzuje, obok reaktywnosci i wzbu-
dzania emocji agresywnych (irytacji, ztosci, gniewu, furii), takze gwaltownos¢, im-
pulsywnos¢, brak przemyslenia i planowania, nieliczenie si¢ z konsekwencjami oraz
pewna odruchowos¢ i automatycznosc™s.

Agresja motywowana emocjami, impulsywna, pojawia si¢ w efekcie stopnio-
wego lub gwaltownego narastania pobudzenia emocjonalnego i emocji ztosci. Ma-
nifestowanie tego zachowania jest zwigzane z niewyksztalceniem si¢ umiejetnosci
kontroli impulséw emocjonalnych i jest charakterystyczne dla sytuacji zagrozenia,
frustracji lub dziatania szkodliwych bodzcéw. W agresji emocjonalnej napastnik
jest zainteresowany gltéwnie psychicznym lub fizycznym uszkodzeniem ofiary,
wiacznie z jej unicestwieniem. Dlatego ten typ agresji czesto okresla si¢ mianem
agresji wrogiej.

Natomiast agresja instrumentalna, jako przeciwienstwo agresji emocjonalnej,
to przemyslany, zaplanowany sposéb osiggniecia celu innego niz skrzywdzenie ofia-
ry. W swojej naturze jest to zachowanie raczej proaktywne, wynikajace z chtod-
nego kalkulowania, wyrachowania, nie zas z ,goracego” afektu, i z reguty jest ono
uruchamiane w rezultacie wcze$niejszego obmyslenia i planowania. Na przyklad
dokonanie rabunku na pasazerze pustego wagonu w pociagu poprzedza sekwen-
cja spostrzezen i przewidywan napastnika odnosnie do tego, jak zachowa sie ofia-
ra oraz co mozna w zwigzku z tym zrobi¢, zeby pozyskac pieniagdze z jej grubego

7 Zob. C.A. Anderson, L.R. Huesmann, Human Aggression: A Social-cognitive View, w:
M.A. Hogg, J. Cooper (red.), The Sage Handbook of Social Psychology, Sage Publications, Thousand
Oaks, CA 2003; A. Fraczek, O naturze i formowaniu sie..., op. cit.

8 L. Kirwil, Agresja interpersonalna..., op. cit., s. 154.
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portfela. Wymaga to przewidzenia, jakie okolicznosci beda najkorzystniejsze dla
zdobycia pieniedzy. Trzeba zaplanowad, ze np. kiedy pociag znajdzie si¢ miedzy
przystankami, ale tuz przed nastepnym przystankiem, skutecznie bedzie przysia$¢
sie do ofiary i zastoni¢ ja od strony przejscia miedzy wagonami. Wtedy mozna ja
zepchna¢ miedzy tawki, uderzy¢ mocno w gltowe, a gdy juz bedzie zaskoczona lub
nieprzytomna, latwo bedzie zabrac jej portfel oraz wysiaé¢ natychmiast, gdy pociag
sie zatrzyma. Realizacja tego zamiaru odbywa si¢ wedlug przemyslanej wczesniej
sekwencji zachowan: poczeka¢ na stosowny czas, kontrolowac, czy nikt nie widzi
ofiary, zblizy¢ si¢ do niej, przysias¢ sie, gdy pociag zacznie zwalniaé, pochyli¢ sie
nad ofiarg, $ciagna¢ ja na podloge, uderzy¢ w gtowe, wyjac¢ portfel z kieszeni i wy-
sigé¢ z wagonu, gdy pociag si¢ zatrzyma. Wszystkie te czynnosci sg zaplanowane,
a sam akt agresji — zepchniecie na podloge i uderzenie w gtowe - stuzy jako narze-
dzie, $rodek prowadzacy do okreslonego z géry wyniku, czyli zdobycia pieni¢dzy.
Agresja instrumentalna to zatem zachowanie zaplanowane, realizowane z namys-
tem, w wyniku wcze$niejszych przemyslen, powoli, stopniowo, wedtug z géry usta-
lonego planu. Jak podkresla wielu autoréw", jest to forma ofensywna, proaktywna
i zazwyczaj pozbawiona emocji.

W agresji instrumentalnej dzialanie agresora w stosunku do ofiary jest ukie-
runkowane na cele zwigzane ze zdobywaniem, czyli pozostajace poza agresja, ta-
kie, ktore same w sobie nie przyniostyby ani szkéd fizycznych, ani psychicznych,
np. ujmy, zagrozenia samooceny czy statusu spotecznego. Agresja instrumentalna
nastepuje w wyniku uruchomienia specyficznych poznawczych schematow swiata
i agresywnych skryptow zachowania, okreslajacych okolicznosci, w jakich agresyw-
ne zachowanie jest dopuszczalne®.

Zadaniowo-instrumentalna forma tej agresji jest wzbudzana przez specyficzne
cele i zadania badz odgrywane role spoteczne?. Waznymi mechanizmami w jej
tworzeniu si¢ s3 modele zachowania agresywnego, nagrody i kary oraz habituacja
emocjonalna i skrypty zachowania agresywnego. Indywidualne predyspozycje
sprzyjajace rozwojowi tej formy agresji to niska reaktywnos¢ oraz odpornos¢ na
zagrozenia. W zachowaniu ludzi dorostych stanowi ona najczesciej element ich roli
spolecznej, jest wigczana podczas procesu przygotowywania ludzi do rél spotecz-
nych wymagajacych stosowania agresji wobec innych oséb.

¥ K.A. Dodge, ].D. Coie, Social-information-processing Factors in Reactive and Proactive Aggres-
sion in Children’s Peer Groups, ,Journal of Personality & Social Psychology” 1987, nr 53(6), s. 1146-
1158; L. Pulkkinen, Proactive and Reactive Aggression in Early Adolescence as Precursors to Anti- and
Prosocial Behavior in Young Adults, ,,Aggressive Behavior” 1996, nr 22(4), s. 241-257.

2 Zob. C.A. Anderson, L.R. Huesmann, Human Aggression...; A. Fraczek, O naturze i formowa-
niu sie..., op. cit.

21 Zob. A. Fraczek, O naturze i formowaniu sig..., op. cit.
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3. Wspolczesne teorie agresji
3.1. Spoleczno-poznawczy model przetwarzania informacji*

Zgodnie ze spoleczno-poznawczym modelem przetwarzania informacji L. Rowella
Huesmanna® zachowanie agresywne ludzi przebiega wedtug skryptow, ktére prze-
chowujg oni w pamieci tak, jak aktorzy przechowujg tres¢ scenariuszy teatralnych
czy filmowych. Skrypt zawiera wiedz¢ o sytuacjach, ktére moga wystapi¢ w zy-
ciu, oraz o tym, jak jednostka ma si¢ w nich zachowag, a takze jakie konsekwencje
moga mie¢ jej zachowania. Kazdy skrypt jest sekwencjg oczekiwanych zachowan
spotecznych i mozliwych reakeji oraz zawiera wskazania, swoiste ,,recepty” - prze-
pisy, jak sobie radzi¢ w rozmaitych sytuacjach spolecznych, np. w sytuacji konflik-
tu czy prowokacji do agresji. Jest zatem swoistym scenariuszem zachowania, ktory
jednostka dobiera sobie, bo pasuje do jej aktualnej sytuacji, a potem swoim zacho-
waniem ,odgrywa” ten skrypt.

Skrypty nabywane sg w wyniku uczenia si¢ bezposrednio z wlasnego doswiad-
czenia oraz poprzez uczenie si¢ spoteczne z obserwacji innych ludzi, gtéwnie oséb
znaczacych (rodzicéw, uznanych autorytetéw i kolegow, fikcyjnych postaci i rze-
czywistych oséb znanych z mass mediéw). Ludzie nabywaja skrypty agresywne-
go zachowania w zaleznosci od swoich doswiadczen z agresja w otoczeniu, przede
wszystkim w dziecinstwie i okresie dorastania. Brak okazji do obserwacji agresji
sprzyja nabywaniu skryptéw nieagresywnych, a czeste okazje do takich obserwa-
cji ulatwiajg uczenie si¢ skryptéow agresywnych. Obserwujac zachowania agresyw-
ne innych ludzi w dziecinstwie i okresie dorastania spotecznego, ludzie nabywa-
ja te elementy skryptéw, od ktérych potem zalezy, jak zareaguja na prowokacje
do agresji oraz jak beda si¢ zachowywac w sytuacji konfliktu z innymi osobami.
W wyniku tych obserwacji tworzg skrypty agresji emocjonalnej. Obserwujac we
wspomnianych cyklach zycia rodzaje sytuacji, w ktérych inni inicjujg atak, zeby
zdoby¢ pozadane przedmioty lub wartosci pozamaterialne, ludzie budujg skrypty
agresji instrumentalnej. Obserwujac nastepstwa réznych zachowan agresywnych
u innych, dolgczajg do swoich scenariuszy potencjalne nastepstwa agresji i reakcje
na nie. Z wiekiem i dorastaniem spotecznym dzieci skrypty stajg sie coraz bardziej
automatyczne i odporne na modyfikacje. Jednostki postrzegane przez innych jako
agresywne majg wigcej skryptéw odnoszacych sie do agresji niz osoby postrzegane
jako nieagresywne.

2 W przygotowaniu tego paragrafu wykorzystalam fragmenty wczeéniej opublikowanego arty-
kutu: L. Kirwil, Agresja interpersonalna..., op. cit.

# L.R. Huesmann, An Information Processing Model for the Development of Aggression, ,,Aggres-
sive Behavior” 1988, nr 14, s. 13-24; L.R. Huesmann, The Role of Social Information Processing and
Cognitive Schemas in the Acquisition and Maintenance of Habitual Aggressive Behavior, w: R.G. Geen,
E. Donnerstein (red.), Human Aggression: Theories, Research, and Implications for Policy, Academic
Press, New York 1998; L. Kirwil, Agresja interpersonalna..., op. cit.
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Zgodnie z tym modelem ludzie wydobywaja skrypty agresywne z pamieci po
odebraniu sygnaléw z sytuacji i dokonaniu atrybucji zréznicowanych zaleznie od
swoich emocjonalnych predyspozycji i z wykorzystaniem posiadanych schematow
$wiata. Sygnaly z sytuacji to spostrzegane jej elementy i zachowania innych ludzi.
Atrybucje to procesy przypisywania intencji osobom, z ktérymi weszlismy w in-
terakcje, np. okreslenie, czy podnoszaca gwaltownie reke do gory osoba, z ktéra
rozmawiamy, chciala nas poglaska¢, czy uderzy¢ w policzek. Schematy $wiata to
uogdlnione reprezentacje $§wiata (inaczej: obraz $wiata), zawierajace wiedze i prze-
konania o tym, jaki $wiat jest. To organizacje doswiadczen jednostki z otaczaja-
cym $wiatem przechowywane w pamieci, ktore ludzie wykorzystuja przy ocenie
bodzcéw z sytuacji i dokonywaniu atrybucji (wnioskowania o intencjach zachowa-
nia innych ludzi). Na przykltad osoba z obrazem $wiata zagrazajacego jest bardziej
sklonna przypisywa¢ innym ludziom intencje wrogie. Jest ona sklonna interpreto-
wa¢ niejednoznaczny u$miech innej osoby raczej jako drwine niz przejaw sympatii
wobec niej. Gdy przypisana zostanie intencja drwiny, nastapi wydobycie skryptéw
odwetu za drwine: mozna na nig zareagowa¢ powazniejszg drwing, zwymyslaniem
innej osoby albo jej spoliczkowaniem. Dokonane wczesniej atrybucje zmieniaja
stan emocjonalny, ktdry teraz wraz z posiadanymi przekonaniami normatywnymi
o agresji wplywa na ocenianie wydobytych skryptéw pod katem ich stosownosci
do sytuacji oraz przewidywanych skutkéw ich ,odegrania”. Gdy osoba poczufa si¢
mocno dotknieta, moze oceni¢ skrypty silniejszych reakeji odwetowych jako bar-
dziej stosowne. Przekonania normatywne informuja, jakie zachowania sg odpo-
wiednie, dopuszczalne w danej sytuacji. Kryja wiedze o spolecznej dezaprobacie
zawartej w normach dotyczacych agresji i osobista wiedze o warunkach, w jakich
przekroczenie tych norm jest mozliwe ze zmniejszonym ryzykiem lub bez naraza-
nia si¢ na negatywne konsekwencje®’. Na przyklad, jezeli przekonania normatywne
wykluczajg zadawanie bélu fizycznego w odpowiedzi na komunikaty niewerbalne,
to skrypt spoliczkowania zostanie oceniony negatywnie. Jezeli osoba, ktorej in-
tencje sg rozwazane, ma np. stuchawki na uszach i stucha muzyki, réwniez skrypt
zwymyslania otrzyma ocen¢ negatywna, bo przeciez nie ustyszy ona wymyslania.
Gdy wydobyte z pamigci skrypty uznane zostaly za niewlasciwe, beda wydobywane
kolejne skrypty i poddawane ocenie az do skryptu ocenionego jako odpowiedni.
Uruchomienie skryptu nastepuje dopiero, gdy zostanie on uznany za ,,dobry”: sto-
sowny do sytuacji, wlasnego stanu emocjonalnego, zgodny z posiadanymi prze-
konaniami normatywnymi i zapowiadajacy osiagniecie osobistego celu jednostki.
Wtedy przejawiane zachowanie jest zgodne z trescig skryptu.

Model zaklada, ze na koncu proceséw przetwarzania wyjsciowych sygnatéw
z sytuacji, zaobserwowane w jej trakcie zmiany we wlasnym stanie emocjonalnym
oraz skutki wlasnego zachowania sg poddane kolejnej ocenie. W jej wyniku naste-

# L. Kirwil, Agresja — zachowanie chtopcow i przekonania normatywne rodzicow, ,,Kolokwia Psy-
chologiczne” 2006, nr 15, Jezyk — Poznanie — Relacje Spoleczne, Instytut Psychologii PAN, Warszawa
2006.
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puje albo modyfikacja skryptu, albo jego wzmocnienie. Jezeli skutki sa negatywne
dla osoby rozwazajacej skrypt, podlega on modyfikacji. Gdy za$ skutki uruchomie-
nia skryptu s3 dla niej pozytywne, nastepuje jego wzmocnienie. Procesy przetwa-
rzania informacji dotyczacych agresji moga si¢ z czasem zautomatyzowac, a zacho-
wanie agresywne moze nabra¢ cech nawyku®.

Z punktu widzenia celu wlasnych badan interesujace wydaje si¢ ustalenie, czy
policjanci jako osoby o duzej liczbie doswiadczen z agresja w poréwnaniu z osoba-
mi o mniejszej ich liczbie, roznia si¢ pod wzgledem poszczegdlnych elementéw mo-
delu: indywidualnych predyspozycji emocjonalnych, schematow $wiata, skryptow
dotyczacych agresji i przekonan normatywnych, dokonywanych atrybucji i ocen
sytuacji oraz reakcji emocjonalnych na nig, a takze oceny agresywnych skryptow.
Szczegdlnie wazne byloby ustalenie, czy takie réznice i w jakich elementach mode-
lu zachodza miedzy osobami majacymi do czynienia w swoim zawodzie z agresja
innych o0so6b, czyli wyposazonymi zawodowo w skrypty reakeji na cudza agresje
i zagrozenie, a osobami, ktére takich doswiadczen i takiego wyposazenia nie maja,
np. studentami uczelni humanistycznych i medycznych. Mozna zakladac, ze osoby
z tych grup znacznie roznig si¢ liczbg doswiadczen bezposrednich z agresja: gdy ob-
serwowaly agresywne zachowania innych ludzi, gdy byly obiektem agresji ze strony
innych osdb oraz gdy same wystepowaty w roli napastnikéw, np. z racji korzystania
ze $rodkow przymusu bezposredniego.

3.2. Poznawczy neoasocjacjonistyczny model roli afektu negatywnego

Sformulowany przez Leonarda Berkowitza?® model asocjacjonizmu poznawcze-
go, wyjasniajacy role afektu negatywnego w powstawaniu agresji emocjonalnej, jest
wykorzystywany w studiach empirycznych prowadzonych przez Brada Bushmana
i jego wspotpracownikéw?. Model wyjasnia, dlaczego doswiadczenie frustracji nie
zawsze prowadzi do agresji.

Awersyjne wydarzenia lub szkodliwe bodzce wywotujg w jednostce niespecy-
ficzny negatywny stan emocjonalny, ktéry moze by¢ odczuwany subiektywnie jako

» L. Berkowitz, On the Consideration of Automatic as Well as Controlled Psychological Processes
in Aggression, ,,Aggressive Behavior” 2008, nr 34(2), s. 117-129.

* L. Berkowitz, Frustration-aggression Hypothesis..., op. cit.; idem, On the Formation and Regula-
tion of Anger and Aggression: A Cognitive-neoassociationistic Analysis, ,, American Psychologist” 1990,
nr 45(4), s. 494-503; idem, Aggression..., op. cit.; idem, Affective Aggression: The Role of Stress, Pain and
Negative Affect, w: R.G. Geen, E. Donnerstein (red.), Human Aggression..., op. cit.

¥ B.J. Bushman, Does Venting Anger Feed or Extinguish the Flame? Catharsis, Rumination, Dis-
traction, Anger and Aggressive Responding, ,,Personality and Social Psychology Bulletin” 2002, nr 28,
doi: 10.1177/0146167202289002 [dostep: 05.04.2015]; C.A. Anderson, B.]. Bushman, Human Aggres-
sion...; W. Pedersen, B.J. Bushman, E. Vasquez, N. Miller, Kicking the (Barking) Dog Effect: The Mode-
rating Role of Target Attributes on Triggered Displaced Aggression, ,,Personality and Social Psychology
Bulletin” 2008, nr 34, doi: 10.1177/0146167208321268 [dostep: 05.04.2015].
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frustracja, bol, smutek, rozdraznienie. Ten negatywny stan emocjonalny moze do-
prowadzi¢ do zachowania agresywnego, ale nie musi. W zaleznosci od tego, jakie
bodzce sygnalowe sg obecne w sytuacji, wplywa on na powstanie pierwszej prostej
reakcji skojarzeniowej zwigzanej z gniewem lub strachem, czyli z ukltadem wal-
ka-ucieczka. Ten negatywny stan emocjonalny uruchamia wydobywanie z pamieci
mysli, wspomnien oraz ekspresyjnych reakcji motorycznych i fizjologicznych skoja-
rzonych z agresja we wczesniejszych doswiadczeniach z nig zwigzanych. W efekcie
aktywizacji tych mysli, wspomnien i reakeji powstaje elementarna forma gniewu,
np. poirytowanie, ktore z kolei uruchamia dalsze przetwarzanie poznawcze. Sklada-
ja sie na nie: ocena sytuacji wyjsciowej, atrybucje, rezultaty oczekiwane w zaistniatej
sytuacji, wspomnienia podobnych sytuacji, normy spoteczne, zachowania, przeko-
nania osobiste na temat tego, jaka emocja jest wlasciwa w danej sytuacji. Poniewaz
wszystkie te elementy sg ze sobg skojarzone, kolejne skfadniki sg wywolywane z sila
poprzedniego skojarzenia, np. niespecyficzny stan poirytowania. Dopiero po ,,po-
znawczej obrobcee”, czyli zaktywizowaniu sie sieci skojarzen z zaistnialg sytuacja,
powstaje bardziej specyficzna emocja - jednoznaczny stan irytacji, zniecierpliwie-
nia czy gniewu. Jako Ze zaktywizowane wspomnienia sg rézne, odczuwany stan
moze kojarzy¢ sie albo z walka, albo z ucieczky. Wynika z tego, ze jezeli czyjes
prowokacyjne zachowanie zostanie rozpoznane w przetwarzaniu poznawczym jako
nieuzasadniony atak, uruchomi sie ciag agresywnych mysli i emocji oraz reakcji
prowadzacych do uformowania sie gotowosci do agresji emocjonalnej. Gdy jednak
pierwsza prosta reakcja skojarzeniowa, wywotana przez afekt negatywny, wyzwoli
myséli i wspomnienia oraz reakcje fizjologiczne i motoryczne skojarzone z ucieczka,
zachowanie agresywne nie wystapi. Agresja stanowi wiec jedng z mozliwych reakcji
na awersyjne do$wiadczenia i bodzce szkodliwe. Czy wystapi, zalezy od tego, czy
i jaka $ciezka emocji i mysli skojarzonych z agresja w przesztym do$wiadczeniu
jednostki zostanie wydobyta.

Zasadniczo w efekcie socjalizacji nabywamy przekonania o negatywnych rezul-
tatach podejmowania agresji emocjonalnej, jednak silne bodzce sygnatowe agresji
oraz sita wzbudzonej emocji elementarnej moga prowadzi¢ w ciggu przetwarzania
poznawczego do wydobywania wylacznie agresywnych mysli i emocji, ktére pro-
wadza do podjecia agres;ji.

Mozna oczekiwa¢, ze w wyniku przeszlych do$wiadczen z agresja, m.in. tre-
ningu zawodowego, rutynowe zachowania policjantéw w sytuacji zagrozenia nie
powinny by¢ nastepstwem uruchomienia $ciezki skojarzeniowej dla agresji emo-
cjonalnej, a wiec w poréwnaniu z osobami w innych rolach spofecznych (wyklu-
czajac agresywnych przestepcow, osoby bardzo impulsywne i osoby o niedojrzalej
kontroli emocjonalnej), powinni oni reagowac¢ stabszym pobudzeniem fizjologicz-
nym i emocjonalnym, mniejsza przykro$cig oraz mniej negatywnymi emocjami na
bodzce emocjogenne skojarzone z agresja.
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3.3. Teoria transferu pobudzenia emocjonalnego

Teoria transferu pobudzenia emocjonalnego, sformutowana przez Dolfa Zillman-
na*, wyjasnia, od czego zalezy sita gniewu, ktory tkwi u podloza agresji emocjonal-
nej. Zgodnie z twierdzeniami tej koncepcji sita subiektywnie odczuwanego gnie-
wu zalezy od dwu czynnikéw: sity pobudzenia emocjonalnego wywotanego przez
awersyjna sytuacje oraz sposobu, w jaki sytuacja ta jest zinterpretowana i nazwa-
na. Znaczy to, ze rdwniez potencjalna reakcja agresji emocjonalnej jest zalezna od
poznawczego przetwarzania znaczenia bodzcéw plynacych z sytuacji awersyjne;j.
Jezeli zdarzenie awersyjne zostanie zinterpretowane jako celowe albo nieuzasad-
nione przeszkadzanie w dgzeniu jednostki do okreslonego celu, bardzo prawdopo-
dobne jest wystapienie reakcji gniewu, ktéry moze doprowadzi¢ do reakcji agresji
emocjonalnej.

Druga istotna kwestia podejmowana przez te teori¢ dotyczy roli niespecyficz-
nego pobudzenia emocjonalnego (czyli pochodzacego z nierozpoznanego zrodta)
dla agresji emocjonalnej. Jezeli Zrédlo pobudzenia emocjonalnego pozostaje dla
jednostki niejednoznaczne, stara si¢ ona znalez¢ przyczyne pobudzenia w infor-
macjach dostgpnych w aktualnej sytuacji, dokonujac mozliwych atrybucji. Moze
blednie interpretowaé zrédlo odczuwanego fizjologicznego pobudzenia. Bledne
przypisanie niespecyficznego pobudzenia, pochodzacego z innej, pozytywnej lub
neutralnej emocjonalnie sytuacji (np. powstatego w wyniku ¢wiczenia w fitness
klubie lub szybkiego marszu w drodze powrotnej do domu), sytuacji awersyjnej,
kiedy sie ona pojawia (np. kto$ nagle wyskakuje zza drzewa i biegnie wprost na
nas, tak ze zaraz nas przewroci), powoduje, ze gniew odczuwany w zwiazku z awer-
syjnym zdarzeniem intensyfikuje si¢ nieproporcjonalnie do awersyjnosci bodzcow
z sytuacji. Nastepuje tu sumowanie si¢ sity dwu pobudzen pochodzacych z réznych
zrodel, nieawersyjnego i awersyjnego, przy poznawczej interpretacji ich zrédta jako
jednego awersyjnego. Sumuje si¢ wiec sila zalegajacego pozytywnego lub neutral-
nego pobudzenia ze zrédla nieawersyjnego i sita pobudzenia z rozpoznanego zréd-
ta awersyjnego. Gniew wzbudzony przez wspomniane wyzej zdarzenie awersyjne
bedzie silniejszy, niz ono samo tego wymaga, przez co reakcja agresji emocjonal-
nej (np. silne uderzenie biegnacego trzymanym parasolem) bedzie bardzo silna.
Zillmann wykazuje, ze zjawisko to wystepuje, gdy miedzy powstaniem kolejnych
pobudzen uplywa nie wiecej niz 10-15 minut. Nazywa je transferem pobudzenia
emocjonalnego (w polskich ttumaczeniach wystepuje tez okreélenie ,,przesuniecie
pobudzenia™) i zwraca uwage na role sumowania si¢ kilku kolejnych pobudzen
o tresci gniewnej, kiedy zrédta ich wszystkich sg rozpoznane jako prowokacja do

# D. Zillmann, Hostility and Aggression, Lawrence Erlbaum Associates, Hillsdale, NJ 1979; idem,
Cognition-excitation Dependencies in the Escalation of Anger and Angry Aggression, w: M. Potegal,
J.E. Knutson (red.), The Dynamics of Aggression, Lawrence Erlbaum Associates, Hillsdale, NJ 1994;
w polskim pismiennictwie: B. Krahe, Agresja, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006;
B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011.

¥ B. Wojciszke, Psychologia spoleczna..., op. cit., s. 348, 386.
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agresji. Zaskakujace i powazne pobicia zawodnikéw czy kibicéw z druzyny prze-
ciwnika przez kibicéw sportowych dajg si¢ zazwyczaj wyjasni¢ opisywanym mecha-
nizmem transferu pobudzenia emocjonalnego.

Na podstawie teorii transferu pobudzenia emocjonalnego mozemy przewi-
dywa¢, ze policjanci, jako osoby doswiadczajace sytuacji awersyjnych czesciej niz
osoby w innych rolach spotecznych (z wykluczeniem wspomnianych wyzej rdl
aspotecznych), umieja lepiej rozpoznawa¢ zrédla swoich stanéw emocjonalnych
zwigzanych z agresja i s3 mniej podatni na dokonywanie nietrafnych interpreta-
cji wlasnego stanu pobudzenia. Mozemy wobec tego oczekiwac, ze suma sily po-
budzen, odczuwanych przez nich w zwigzku z obserwacja emocjogennej sytuacji
agresorodnej, bedzie nizsza niz u 0s6b pozostajacych w innych rolach spotecznych.

3.4. Ogolny model agresji (General Aggression Model, GAM)

Ogolny model agresji, pierwotnie stworzony jako ogoélny model agresji afektywne;j*,
wyjasnia, jakie procesy poprzedzaja zachowanie agresywne podejmowane z namys-
tem i zachowanie agresywne impulsywne (emocjonalne). Reprezentuje podejscie
typu ,osoba w sytuacji” i opisuje pelny przebieg jednego aktu agresji. Model zawiera
trzy gtéwne elementy: (1) dane wejsciowe dotyczace osoby i sytuacji; (2) $ciezki ak-
tualnego stanu wewnetrznego osoby: emocjonalng, poznawczg i pobudzenia, przez
ktore dzialaja dane wejsciowe; (3) rezultaty proceséw oceny i decyzji.

Dane wejsciowe dotyczace osoby obejmujg jej cechy state (np. sklonnos¢ do
agresji), postawy, przekonania osobiste na temat agresji, tendencje behawioralne,
wrazliwo$¢ emocjonalng, a takze czynniki genetyczne i hormonalne. Dane wej-
$ciowe dotyczace sytuacji to cechy sytuacji nasilajace (np. zniewaga, obraza, obec-
no$¢ broni, duzo agresji w $rodowisku sasiedzkim, agresywna ideologia w grupie
spolecznej, do ktérej osoba nalezy) lub ostabiajace (np. silna kontrola sgsiedzka,
restrykcyjny system prawny, silna dezaprobata agresji w srodowisku, przekonania
pacyfistyczne w grupie spolecznej) prawdopodobienstwo wystapienia agresji. Ce-
chy dotyczace osoby dziataja w interakeji z cechami sytuacji, np. uwarunkowana
poziomem reaktywnosci podatnos¢ na uczenie si¢ zachowan spolecznych w inter-
akeji z agresywnym srodowiskiem sasiedzkim.

Dane wej$ciowe oddzialujg na zachowanie agresywne poprzez wytworzony
aktualny stan wewnetrzny - na kazdy jego element: afekt, poznanie i pobudzenie,
ktore pozostaja ze sobg w dwukierunkowych zwigzkach. Na przyktad Craig Ander-
son’ wykazal, ze wptyw sktonnosci do irytacji i wpltyw czgstego ogladania prze-
mocy w mass mediach sumowaly sie, intensyfikujgc stan emocjonalny odczuwany

% C.A. Anderson, B.]. Bushman, Human Aggression..., op. cit.; C.A. Anderson, N.L. Carnagey;,
Zto brutalne a ogélny model agresji, w: A.G. Miller (red.), Dobro i zlo z perspektywy psychologii spotecz-
nej, przel. V. Reder, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2008.

31 C. Anderson, Effects of Violent Movies and Trait Irritability on Hostile Feelings and Aggressive
Thoughts, ,,Aggressive Behavior” 1997, nr 23, s. 161-178.
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jako wrogos¢ i $ciezky afektywna mogly prowadzi¢ do reakcji agresywnej wobec
partnera interakcji. W innych badaniach®? dowidéd! on, ze wrogos¢ ujmowana jako
stala cecha osoby wchodzi w interakcje z bodzcami bolowymi, ktéra prowadzi do
aktywizacji mysli agresywnych, czyli oddzialuje $ciezka poznawcza na potencjalne
zachowanie agresywne. Jeszcze inne badania® pozwolily wykaza¢, ze wysoka tem-
peratura (np. goracy klimat) wplywa bezposrednio na agresywne emocje ($ciezka
afektu) i pobudzenie emocjonalne ($ciezka pobudzenia), podnoszac ich natezenie,
oraz po$rednio — poprzez afekt — na procesy poznawcze, aktywizujac wrogie tresci
w skojarzeniach, ktdre z kolei moga prowadzi¢ do zainicjowania aktu agresji.

W trzecim elemencie dokonujg si¢ zlozone procesy oceny sytuacji i podejmo-
wania decyzji odno$nie do stosownego dla niej zachowania. Moga one mie¢ cha-
rakter w ré6znym stopniu odruchowy lub kontrolowany oraz moga by¢ dokonywa-
ne natychmiastowo albo z ponawianiem. Oceny natychmiastowe sa odruchowe,
spontaniczne, nie wymagaja wysitku i s3 dokonywane bez udzialu $wiadomosci.
Tres$¢ ocen natychmiastowych wynika ze stanu aktualnego wytworzonego przez
interakcje cech osoby i cech sytuacji. Oceniane sg zagrozenie, afekt, cel i intencja
zachowania, ktore mozna podja¢ w reakeji na sytuacje, przy czym miedzy ludzmi
wystepuje duze zréznicowanie w tych ocenach. Roéznig si¢ oni np. dostepnoscia
wiedzy potrzebnej do zareagowania na zagrozenie, stalymi cechami osobowosci
(cecha leku lub agresji) oraz doswiadczeniem z podobnymi sytuacjami spotecz-
nymi. Jezeli wynik oceny natychmiastowej nie jest wazny dla osoby albo zadowa-
la ja oraz nie ma mozliwosci dokonania ponownej oceny (gléwnie brakuje czasu
i zdolnosci poznawczych), to pojawia sie natychmiastowa decyzja o zachowaniu,
a wygenerowane zachowanie ma charakter impulsywny. Zaleznie od tresci doko-
nanych ocen jest ono agresywne lub nieagresywne. Zachowanie podjete po ocenie
natychmiastowej stanowi najczesciej agresje emocjonalng. Natomiast jezeli wynik
oceny natychmiastowej jest wazny i nie zadowala osoby oraz ma ona mozliwosci
dokonania ponownej oceny, to proces oceniania moze powtarzac si¢ az do uzyska-
nia zadowalajacego wyniku, ktéry daje sie przetozy¢ na zachowanie. W ten sposéb
moze doj$¢ albo do wycofania sie z sytuacji pobudzajacej do agresji, albo do agresji
przemyslanej, zaplanowane;j.

Warto tez podkresli¢, ze odroczenie reakeji agresywnej w wyniku podjecia de-
cyzji o dokonaniu ponownej oceny nie musi oznacza¢ oslabienia reakcji agresywnej,
ktérej mozna by oczekiwaé w zwiazku z wygasaniem pobudzenia emocjonalnego.
W wyniku dokonywanych atrybucji, przemysliwania elementéw sytuacji oraz oce-
ny dostepnych skryptow agresywnych (scenariuszy stosownego zachowania) moze
doj$¢ do efektu przeciwnego: wzrostu pobudzenia emocjonalnego, np. w wyniku
procesu ruminacji, czyli wielokrotnego ,,przezuwania” mysli agresywnych. Wielo-
krotne pojawianie si¢ tych samych mysli agresywnych w nastepstwie przemysli-
wania sytuacji, za kazdym razem pociaga za sobg aktywizacje skojarzonych z nimi

32 C.A. Anderson, N.L. Carnagey, Zlo brutalne..., op. cit.
3 Ibidem.



Dos$wiadczanie agresji przez policjantéw i wzorce ich reakcji emocjonalnych na okrucieristwo 115

agresywnych emocji. W efekcie procesy zachodzace w ,,stanie wewnetrznym” moga
doprowadzi¢ do silnej agresji emocjonalne;j.

Opisany model jest bardzo elastyczny, ale kladzie nacisk na to, ze agresja wy-
nika ze wspétoddzialywania czynnikéw sytuacyjnych pobudzajacych do agresjiija
hamujacych oraz czynnikéw osobowosciowych (skfonnosci do agresji albo do jej
unikania).

Zgodnie z opisanym modelem mozna oczekiwac, ze policjanci w poréwnaniu
z osobami odgrywajacymi inne role spoleczne wykaza stabsze pobudzenie emo-
cjonalne oraz mniej negatywnych emocji i mysli w zwigzku z ekspozycja na sytu-
acje agresorodng. Ze wzgledu na selekcje do zawodu mozna si¢ tez spodziewac, ze
ich sktonno$¢ do gniewu i agresji emocjonalnej powinna by¢ mniejsza, a gotowos¢
do podejmowania dzialan proaktywnych o charakterze przymusu bezposredniego
(zdefiniowanych dla innych grup spotecznych zazwyczaj jako agresja) — wieksza niz
u 0s6b 0 odmiennych rolach spotecznych.

3.5. Teoria desensytyzacji

Teoria desensytyzacji emocjonalnej na agresje¢ (znieczulenia emocjonalnego) glo-
si, ze w wyniku powtarzajacego si¢ kontaktu z przemoca i okrucienstwem zacho-
dzi proces habituacji do agresji. Proces ten uwazany jest za naturalny, powolnie
przebiegajacy, zachodzacy w efekcie powtarzajacej sie ekspozycji na bodzce agre-
sywne w kontakcie z przemoca i okrucienstwem rzeczywistym spotykanym w re-
alnym zyciu oraz z przemocg ekranowa. Powtarzajace sie¢ doswiadczenia kontaktu
z agresja — czy to w wyniku jej obserwowania na ekranie, czy to w rezultacie przy-
gladania sie jej w otoczeniu sgsiedzkim - powoduja ostabienie emocjonalnych re-
akeji na kolejne sceny agresji ogladane przez obserwatora*. Proces ten, opisany dla
bodzcéw innej natury jako zjawisko habituacji, jest wynikiem przyzwyczajania si¢
organizmu do intensywnosci bodzca w postepujacym procesie uczenia si¢. Powta-
rzajacej si¢ ekspozycji na te same bodzce odpowiadajg coraz stabsze reakcje neu-
rofizjologiczne. Proces dotyczy zaréwno fizjologicznych reakcji zwigzanych z po-
budzeniem emocjonalnym wywolywanym w sytuacji mobilizacji organizmu typu
walka—-ucieczka, jak i poznawczej interpretacji pobudzenia oraz subiektywnej oce-
ny natezenia emocji odczuwanej w zwigzku z doznawanym pobudzeniem. Oslabie-
nie pobudzenia emocjonalnego wywotywanego przez bodzce agresywne obserwuje
sie w spadku takich jego wskaznikdw, jak elektryczne przewodnictwo skéry (galva-
nic skin response, GSR - reakcja skdrno-galwaniczna), tetno i cisnienie krwi. Po-
budzenie emocjonalne odczuwane w reakcji na obserwowang przemoc i okrucien-
stwo jest oceniane jako coraz stabsze, a wywolywane przez nie emocje negatywne
traca stopniowo swoja negatywnos¢, bledng lub zanikaja. Organizm obserwatora
przemocy buduje tolerancje¢ na ogladany jej rodzaj. Tolerancja moze si¢ zgenerali-
zowac¢ na inne rodzaje przemocy i okrucienstwo ogélnie.

3 L.R. Huesmann, L. Kirwil, Why Observing..., op. cit.
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W rzeczywistych przypadkach desensytyzacja emocjonalna na przemoc za-
chodzi w efekcie wielu proceséw habituacji do zlozonego kompleksu bodzcow
emocjogennych zwigzanych z agresja oraz przez diugi czas. U obserwatora agresji,
ktéry wczesniej reagowal na nig silnym pobudzeniem, wzrostem tetna, ci$nienia
krwi i GSR, a takze zwigkszeniem strachu, obrzydzenia, smutku, zlosci, wspdtczu-
ciem dla ofiary agresji i emocjonalnym odrzuceniem agresora na widok egzekucji,
zabijania, tortur, znecania sig, bicia, krwi, ran, ponizania czy ekspresji mimicznej
cierpienia na twarzy ofiary, wraz z kolejno ogladanymi scenami reakcje te s3 co-
raz stabsze. Bywa, Ze obserwator komentuje obserwowang agresje jako uprawniong
(»bo zastuzyl”) lub zaczyna dostrzega¢ w niej elementy humorystyczne, a nie cier-
pienie ofiary. Zachodzi wigc tez pewien rodzaj poznawczej desensytyzacji w wyniku
stepienia reakcji na bodzce, ktore wezesniej wywolywaly silne reakcje emocjonalne.
Obserwowane sceny, wspomnienia o nich i mysli agresywne traca swoje skojarze-
nia z zagrozeniem, strachem, obawg przed negatywnymi konsekwencjami agresji
oraz zdolno$¢ wywotywania przykrego pobudzenia emocjonalnego u obserwatora
przemocy i okrucienstwa. W nastepstwie tych proceséw komponent emocjonalny
hamujacy agresje stopniowo stabnie, a wzrasta prawdopodobienstwo wydobywania
z pamieci mysli i skryptéw agresywnych oraz przekonan, ze agresja jest zachowa-
niem normalnym, charakterystycznym dla wszystkich ludzi.

Zgodnie z teorig desensytyzacji emocjonalnej policjanci w poréwnaniu z osoba-
mi o innych rolach spotecznych powinni charakteryzowac si¢ wieksza odpornoscia
na ogladane sceny przemocy i okrucienstwa: stabszym pobudzeniem emocjonal-
nym oraz stabszymi negatywnymi reakcjami emocjonalnymi. Nie powinni nato-
miast rézni¢ si¢ w poznawczej ocenie agresji: poziomie jej aprobaty i usprawied-
liwianiu oraz empatii dla ofiary.

4. Problematyka badan wlasnych

Z perspektywy celu wlasnych badan interesujace wydaje sie ustalenie, czy policjanci
— jako osoby majace duzo do$wiadczen z agresja — w pordwnaniu z osobami, ktdre
maja tych doswiadczen mniej lub wcale ich nie majg, réznia sie pod wzgledem po-
szczegdlnych elementow przedstawionych powyzej poznawczo-spolecznych mode-
li agresji: indywidualnych predyspozycji emocjonalnych, posiadanych schematow
$wiata, skryptow dotyczacych agresji i przekonan normatywnych, dokonywanych
atrybucji i ocen sytuacji oraz reakcji emocjonalnych na sytuacje, pobudzenia emo-
cjonalnego w sytuacji obserwowania agresji u innych i stopnia znieczulenia (de-
sensytyzacji) na bodzce emocjogenne z nig skojarzone. Szczegoélnie wazne bylo-
by ustalenie, czy takie roznice zachodza migdzy osobami majacymi do czynienia
w swoim zawodzie z agresja innych os6b a osobami, ktére takich doswiadczen i za-
wodowego wyposazenia w skrypty reakcji na agresje nie maja, np. miedzy policjan-
tami a studentami uczelni humanistycznych i medycznych. Zaktadamy, ze poli-
cjanci w trakcie przygotowywania si¢ do zawodu, a nastepnie jego petnienia zostali
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wyposazeni w skrypty reakcji na cudzg agresje i zagrozenie. Mozna oczekiwa¢, ze
osoby z tych dwu grup réznia sie w znacznym stopniu liczbg i rodzajem doswiad-
czen bezpos$rednich z agresja: kiedy obserwowaty agresywne zachowania innych
ludzi, kiedy byty obiektem agresji ze strony innych oséb oraz kiedy same wyste-
powaly w roli napastnikéw, np. policjanci z racji korzystania ze srodkéw przymu-
su bezposredniego podczas stuzby, a studenci szkét medycznych w czasie praktyk
i kontaktu z pensjonariuszami szpitali czy domoéw opieki.

W prezentowanych badaniach gtéwnym przedmiotem poréwnan miedzy poli-
cjantami a studentami byty: poziom ich doswiadczen z agresjg i wzorce reagowania
emocjonalnego na sceny okrucienstwa, a takze relacje miedzy tymi zmiennymi.
W dostepnych raportach z badan poréwnawczych nad reagowaniem na agresje
mozna znalez¢ tylko skape informacje o réznicach miedzy policjantami i studen-
tami. W jednym z badan nad efektywnoscig pracy policjantéw pracujacych w ze-
spolach kierowanych tradycyjnie i innowacyjnie wykorzystywano studentéw jako
grupe kontrolng®. Testowano u nich wcze$niej postawy spoteczne i cechy osobo-
wosci. W badaniach tych ustalano m.in., czy policjanci rdznig si¢ od studentéw
pod wzgledem sktonnosci do karania i agresji. Okazalo sig, ze policjanci z zespotow
obu typéw byli bardziej punitywni i sklonni do agresji niz poréwnywana grupa
studentéw. Z innych badan wynika, Ze praca zawodowa naraza policjantéw na po-
wazne stresy, bedace zrodlem negatywnych emocji*. Emocje negatywne posredni-
cza w zwigzku miedzy doznawanym stresem a zachowaniami nieproduktywnymi
w miejscu pracy, m.in. agresja werbalng i fizyczng oraz obnizeniem efektywnosci
pracy. Istnienie wspolzaleznosci miedzy stresem, emocjami negatywnymi i zacho-
waniami nieproduktywnymi w pracy zostalo potwierdzone w badaniach 503 poli-
cjantéw przez Lukasza Bake i Romualda Derbisa®.

% H. Carlson, R.E. Thayer, A.C. Germann, Social Attitudes and Personality Differences among
Members of Two Kinds of Police Departments (Innovative vs. Traditional) and Students, ,The Journal of
Criminal Law, Criminology and Police Science” 1971, nr 62(4), s. 564-567.

% M. Drabek, Poziom narazenia na stres pochodzenia zawodowego w zakladach pracy - na pod-
stawie bada#i IMP im. prof. J. Nofera w Lodzi. Seminarium Okregowego Inspektoratu Pracy w Lo-
dzi ,Stres w pracy’, 15 listopada 2006 r., https://lodz.pip.gov.pl/pl/f/v/39898/03%20Poziom%20na-
razenia%20wg%20IMP.pdf [dostep: 28.09.2015]; N. Oginska-Bulik, Stres zawodowy u policjantéw.
Zrédta. Konsekwencje. Zapobieganie, WSHE, £6dz 2007; E. Oglodek, Stres w pracy funkcjonariuszy
policji, ,Problemy Medycyny Rodzinnej” 2011, nr 36(3), s. 24-30, http://www.lekarzrodzinny.org/
pmr/0311_4.pdf [dostep: 28.09.2015]; K. Papazoglou, Conceptualizing Police Complex Spiral Trau-
ma and Its Applications in the Police Field, ,Traumatology” 2013, nr 19(3), s. 196-209; G.J. Louw,
A. Viviers, An Evaluation of a Psychosocial Stress and Coping Model in the Police Work Context, ,SA
Journal of Industrial Psychology” 2010, nr 36(1), Art. #442, doi: 10.4102/sajip v36i1.442 [dostep:
28.09.2015]; V.-L.-A. Purda-Nicoara (Netotea-Suciu), A. Manolescu, M.-R. Dorobanfu, E. Lungea-
nu, Stress Management in the Police Work, ,,Acta Universitatis Danubius. (Economica” 2012, nr 8(4),
s. 28-39, http://journals.univ-danubius.ro/index.php/oeconomica/article/view/1363/1163 [dostep:
28.09.2015].

7 L. Baka, R. Derbis, Emocje i kontrola w pracy jako regulatory zwigzku stresory w pracy - zacho-
wania nieproduktywne. Empiryczna weryfikacja modelu stresory — emocje, ,,Psychologia Spoleczna”
2013, nr 8(3), s. 323-334.
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5. Metoda
5.1. Osoby badane

Osobami badanymi tworzgcymi wyjsciowg grupe podstawowg bylto 154 mezczyzn
narazonych na kontakt z agresjg: 134 policjantow-ochotnikéw z réznych formacji:
terenowych oddzialéw policji miejskiej (N = 46), z oddzialéw prewencji (N = 47)
i z samodzielnego pododdzialu antyterrorystycznego (N = 41), a takze dodatko-
wo funkcjonariuszy z oddzialu antyterrorystycznego Strazy Granicznej (N = 20).
W artykule grupa ta - mimo ze w jej sklad wchodzg i funkcjonariusze Policji,
i Strazy Granicznej, nazywana bedzie dla uproszczenia ,,policjantami”. Z wyjscio-
wej 154-osobowej grupy policjantéw wybrano osoby o subiektywnie odczuwanym
silnym narazeniu na kontakt z realng agresja i wylosowano sposrod nich 31 osdb.

Do grupy kontrolnej (N = 125) zaproszono studentéw z uczelni medycznej oraz
uczelni humanistycznej (poza kierunkami psychologii, pedagogiki i socjologii).
Wiek studentéw wahat si¢ od 21 do 32 lat, a wiek policjantéw od 24 do 49 lat. Ze
wzgledu na istotnie mlodszy wiek 125-osobowej grupy kontrolnej, do wylosowa-
nej grupy 31 policjantdw z ekstremalnymi do$§wiadczeniami agresji dobrano grupe
kontrolng starszych 31 mezczyzn - pracownikow zakladu energetycznego. Zasto-
sowano celowy dobdr parami wedlug takich kryteriow, jak: wiek, poziom wyksztal-
cenia, aktualne miejsce zamieszkania oraz miejsce pracy wykluczajace zagrozenie
ryzykiem ataku w pracy zawodowej. W ten sposob utworzono dwie grupy réwno-
wazne: 31 par policjant-niepolicjant. Te dwie grupy mialy identyczng $rednig i od-
chylenie standardowe wieku (M = 32,79; SD = 4,82) i nie rdznily si¢ istotnie pod
wzgledem poziomu wyksztalcenia ani statusu ekonomicznego. Liczebnosci grup
badanych podawane w wynikach analiz s3 mniejsze z powodu trzech rodzajow
brakéw danych: nieintencjonalnych pominie¢ w kwestionariuszach, intencjonal-
nych odméw odpowiedzi na niektére pytania lub cale kwestionariusze oraz bte-
déw pomiaru fizjologicznego w trakcie ogladania scen okrucienstwa (np. z powodu
gwaltownego poruszenia si¢ badanych, stownego komentowania lub rozlgczenia
aparatury pomiarowe;j).

Udzial w badaniach byl anonimowy, wszyscy ich uczestnicy byli ochotnikami.

5.2. Przebieg badan i pomiar zmiennych

Badania prowadzono indywidualnie z kazdym uczestnikiem. Gléwng cze¢s¢ bada-
nia stanowilo ogladanie fragmentu filmu zawierajacego dwie sceny z aktami agre-
sji ekstremalnej. Wykorzystano sceny agresji nieuzasadnionej, ktérg zdefiniowa-
no jako czynnos¢ podjeta przez agresora w celu dreczenia i/lub zabicia ofiary, czyli
ekstremalng agresje fizyczng, np. bicie, torturowanie czy zabijanie, bez poprzedza-
jacej ja widocznej prowokacji. Postuzono si¢ dwoma kilkuminutowymi fragmen-
tami zmontowanymi ze scen wybranych z filméw Kasyno i Wiciekte psy, wyko-
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rzystywanych wczeéniej w badaniach Jessiki Moise-Titus*. Po przetlumaczeniu
i adaptacji jezykowej dialogéw wpisano je na dole tasmy wideo uzywanej w pol-
skich badaniach. Polowa badanych obejrzata fragment z filmu Kasyno, druga poto-
wa — fragment Wiciektych pséw. Sceny konczyly sie widokiem skutkéw agresji: po-
bicia, zranienia lub agonii. Badania prowadzono w czasie, gdy filmy te byly znane
w Polsce niewielu badanym: nie widziato ich wcze$niej 72% tych osob. Pokazywane
sceny agresji ekstremalnej stanowity material bodZcowy do wywolania u nich reak-
cji emocjonalnych na okrucienstwo.

Przed ogladaniem filmu ze scenami agresji i w trakcie projekcji osobom bada-
nych mierzono elektryczne przewodnictwo skory, zeby ustali¢ poziom ich reak-
tywnosci emocjonalnej, poziom pobudzenia emocjonalnego w trakcie ogladania
scen okrucienstwa oraz stopien wrazliwosci emocjonalnej na prezentowang agresje.
Miarg reaktywnosci emocjonalnej jako cechy stalej os6b badanych byt wyjsciowy
(spoczynkowy) poziom przewodnictwa elektrycznego skory. Fizjologiczng miare
wrazliwosci emocjonalnej na sceny okrucienstwa, czyli poziomu reagowania po-
budzeniem emocjonalnym na ogladane sceny agresji, stanowila wielko$¢ réznicy
miedzy maksymalnym poziomem przewodnictwa elektrycznego skory w czasie ich
ogladania a poziomem wyjsciowym przewodnictwa elektrycznego skory. Fizjolo-
giczny pomiar pobudzenia emocjonalnego przeprowadzono za pomoca przeno$ne-
go aparatu do pomiaru przewodnictwa skéry: UFI model 2701, metodg zapropono-
wang przez Davida Lykkena i Petera Venablesa®.

Przed ogladaniem filmu z aktami okrucienstwa badani podawali informacje
o wieku i stazu pracy oraz wypelniali kwestionariusze mierzace ich stale cechy:
poziom leku i agresji, a takze ich normatywne przekonania na temat agresji. Po-
ziom leku rozumianego jako cecha zostal zmierzony za pomocg 20-punktowej ska-
li Spielbergera®, zawierajacej takie pytania, jak: ,Martwie sie, Ze popelni¢ btad”,
w polskiej adaptacji Aleksandry Jaworowskiej i Anny Matczak z 1988 r.*' Sktonnos¢
do agresji, gniewu (ceche agresji i ceche gniewu) i wrogosci zmierzono przy uzy-
ciu 29-pozycyjnego Kwestionariusza Agresji (Buss—Perry Aggression Questionnaire,
BPAQ) Arnolda Bussa i Marka Perryego* z 1992 r., przetlumaczonego i zaadapto-
wanego dla populacji polskiej przez Lucyne Kirwil*. Kwestionariusz mierzy skfon-

% ]. Moise-Titus, The Role of Negative Emotions in the Media Violence-aggression Relation. Nie-
publikowana praca doktorska, University of Michigan, Ann Arbor, MI 1999.

¥ D.T. Lykken, PH. Venables, Direct Measurement of Skin Conductance: A Proposal for Standard-
ization, ,Psychophysiology” 1971, nr 8(5), s. 656-672.

4 C.D. Spielberger, How-I-Feel Questionnaire: STAIC Form C-2, Consulting Psychologists Press,
Palo Alto, CA 1970.

4 A. Jaworowska, A. Matczak, APIS-B, STAI RISB. Standaryzacja dla zZolnierzy zasadniczej stuzby
wojskowej. Pracownia Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, Warszawa
1988.

2 A.H. Buss, M. Perry, The Aggression Questionnaire, ,,Journal of Personality and Social Psycho-
logy” 1992, nr 63(3), s. 452-459.

L. Kirwil, Polska adaptacja Kwestionariusza Agresji A.H. Bussa i M. Perryego. Manuskrypt nie-
publikowany, przygotowany w ramach projektu: ,Wspodlzaleznosci miedzy reakcjami emocjonalny-
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nos¢ jednostek do agresji: w formie fizycznej (przykiad twierdzenia ze skali agre-
sji fizycznej: ,,Co jaki$ czas nie moge si¢ powstrzymac przed uderzeniem kogo$™)
i werbalnej (przyklad twierdzenia ze skali agresji werbalnej: ,,Grozitem osobom,
ktére znam”), sklonno$¢ do gniewu (przyklad twierdzenia ze skali gniewu: ,,Latwo
wpadam w zlo$¢, ale szybko mi to przechodzi”) i wrogosci (przyklad twierdzenia
ze skali wrogosci: ,,Jestem podejrzliwy w stosunku do zbyt przyjaznych nieznajo-
mych”). Badani ustosunkowywali si¢ do twierdzen kwestionariusza na 5-stopniowej
skali od ,,bardzo do mnie nie pasuje” (1 pkt) do ,,bardzo do mnie pasuje” (5 pkt).

Bezposrednio po ogladaniu filmu badani odpowiadali na 7-stopniowych ska-
lach ocen, w jakim stopniu odczuwali pobudzenie emocjonalne, przyjemnos¢
i przykro$¢, emocje pozytywne: rozbawienie, rado$¢ i ulge, oraz emocje negatyw-
ne: lek, strach, smutek, gniew i wstret (obrzydzenie). Stopien, w jakim odczuwali
poszczegolne emocje podczas ogladania fragmentdw filmow, wyrazali wyborem na
skali od 0 (,wcale”) do 6 (,bardzo wyraznie”).

Na koniec czg$ci badania dotyczacej reagowania na ogladane sceny okrucien-
stwa badani odpowiadali na dwa pytania o to, w jakim stopniu ogladane sceny byty
przykre, a pokazane zachowanie brutalne oraz na ile uzasadnione byly zachowania
agresywne bohateréw, ktérzy byli napastnikami. Dokonywali takze oceny, na ile
ogladane sceny podobaly si¢ im ogdlnie.

Po ocenie wlasnego stanu emocjonalnego i scen agresji z ogladanego fragmentu
filmu badani wypetniali kwestionariusze mierzace ich przekonania normatywne na
temat agresji, uprzednie do$wiadczenia z agresja oraz czgstos¢ zachowan charak-
terystycznych dla agresji reaktywnej i proaktywnej w ciagu ostatnich 5 lat. Prze-
konania normatywne dotyczyty ogélnej aprobaty agresji, wyrazajacej si¢ w takich
twierdzeniach, jak: ,Krzyczenie na kogo$ i méwienie mu niemitych rzeczy jest do-
puszczalne” lub ,,Bicie innych ludzi jest niedopuszczalne’, i aprobaty agresji w od-
wecie, np. ,Dopuszczalne jest, zeby kobieta nakrzyczata na me¢zczyzne, ktory po-
wiedzial jej co$ przykrego”. Dokonano réwniez pomiaru przekonan normatywnych
o agresji: ogdlnej aprobaty agresji i aprobaty agresji odwetowej. Zmierzono je 20-po-
zycyjna skalag Normative Beliefs About Aggression (NOBAGGS) w wersji dla doro-
stych 0séb L. Rowella Huesmanna i Nancy Guerry*. Skala zostata zaadaptowana

mi na ogladang przemoc, codziennym kontaktem z przemocg i zachowaniem agresywnym” (Symbol
KBN: 2 HOIF 057 22), ISS UW, Warszawa 2003; eadem, Kwestionariusz Agresji AH. Bussa i M. Per-
ryego (AQBP) w adaptacji L. Kirwil - wersja 2. Manuskrypt niepublikowany, przygotowany w ramach
projektu: ,Rola pobudzenia fizjologicznego i emocji (w zaleznosci migdzy ogladaniem przemocy na
ekranie a zachowaniem agresywnym)” (KBN: 1HO1F 044 29), ISS UW, Warszawa 2007; eadem, Polska
adaptacja Kwestionariusza Agresji A.H. Bussa i M Perryego (AQBP - wersja AQBP’07). Maszynopis
nieopublikowany, SWPS, Warszawa 2012.

* L.R Huesmann, N.G. Guerra, Children’s Normative Beliefs about Aggression and Aggressive Be-
havior, ,,Journal of Personality and Social Psychology” 1997, nr 72(2), s. 408-419; L. Kirwil, Polska
adaptacja skali NOBAGGs L.R. Huesmanna i N. Guerry. Maszynopis niepublikowany (Projekt KBN:
2 HO1F 057 22), ISS UW, Warszawa 2002.
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dla polskiej populacji oséb dorostych. Badani odpowiadali na 4-stopniowe;j skali,
w jakim stopniu dane zachowanie jest dopuszczalne (od ,wcale” - 0 pkt, do ,,catko-
wicie dopuszczalne” - 3 pkt).

Doswiadczenia zwigzane z powazng agresja fizyczng: powaznym atakiem fi-
zycznym na innych, byciem obiektem powaznego ataku fizycznego lub swiadkiem
takiegoz ataku na inng osobe w ciagu ostatnich 5 lat, zmierzono za pomoca Ska-
li Powaznej Agresji Fizycznej Huesmanna i wspétpracownikéw®. Skala zawierata
opis czterech powaznych aktéw agresji fizycznej. Badanego proszono o okresle-
nie czestotliwosci, z jaka robil opisane rzeczy, widzial, jak ktos je robi, lub byt ich
ofiarg w ciggu ostatnich 5 lat, np. ,,Jak czesto kogos Pan uderzyt lub zbil w ciggu
ostatniego roku?” (stosowanie agresji fizycznej); ,,Jak czesto byl Pan uderzony lub
bity?” (doswiadczanie agresji fizycznej, wiktymizacja); ,,Jak czgsto widzial Pan, ze
kto$ inny zostal uderzony lub byt bity?” (obserwowanie agresji fizycznej, bycie jej
swiadkiem). Badani udzielali odpowiedzi na skali 4-punktowej od ,wcale” (0 pkt)
do ,,bardzo czesto” (3 pkt).

Do pomiaru sklonnosci do agresji proaktywnej i reaktywnej zastosowano skro-
cong na potrzeby niniejszych badan 8-pozycyjna wersje Kwestionariusza Agresji
Proaktywnej i Reaktywnej, opracowang przez Kirwil i Huesmanna, wzorowang na
kwestionariuszu Adriana Raine’a*. Agresja proaktywna (proactive aggression, PA)
zostala zdefiniowana jako sklonno$¢ do inicjowania walk i stosowania taktyk opar-
tych na nacisku i przemocy. Wyrazala si¢ takimi stwierdzeniami, jak: ,Wyrwales
komus z rak cos, czego potrzebowales”; ,,Zranile$ kogo$ dlatego, ze chciale$ wygrac
w grze lub co$ zdoby¢”; ,Wrzasnales na kogos, by zmusi¢ go do zrobienia tego,
czego ty chciale$”. Agresje reaktywng (reactive aggression, RA) zdefiniowano jako
zachowanie uruchamiane w nastepstwie reakcji na prowokacje i zto$ci, wspdotwyste-
pujace z impulsywnoscia i wrogoscig. Charakteryzowaly ja takie twierdzenia, jak:
»Krzyknates na kogos, kto cie zdenerwowal”; ,,Szturchnate$ lub uderzyles kogos,
kto ci¢ rozwscieczyt”; ,,Popchnales lub odepchnale$ kogos, kto obrazit ciebie lub
kogos, kto byt z tobg”. Osoby badane odpowiadaly na pytanie, jak czgsto im si¢ to
zdarza: nigdy, rzadko, czgsto czy zawsze, uzyskujac od 0 do 3 punktéw za wybrang
odpowiedz.

* L.R. Huesmann, L.D. Eron, M.M. Lefkowitz, L.O. Walder, The Stability of Aggression over Time
and Generations, ,,Developmental Psychology” 1984, nr 20(6), s. 1120-1134.

4 A. Raine, J.-H. Liu, Biological Predispositions to Violence and Their Implications for Bioso-
cial Treatment and Prevention, ,Psychology, Crime and Law” 1998, nr 4(2), s. 107-125; A. Raine,
AK. Dodge, R. Loeber, L. Gatzke-Kopp, D. Lynam, C. Reynolds, M. Stouthamer-Loeber, J. Liu, The
Reactive-Proactive Aggression Questionnaire: Differential Correlates of Reactive and Proactive Aggres-
sion in Adolescent Boys, ,, Aggressive Behavior” 2006, nr 32(2), s. 159-171; L. Kirwil, L.R. Huesmann,
Skrécona Skala Agresji Reaktywnej-Proaktywnej A. Rainego (RPQ-10). Manuskrypt niepublikowany,
przygotowany w ramach projektu: ,Wspoétzaleznosci miedzy reakcjami emocjonalnymi na ogladang
przemoc, codziennym kontaktem z przemoca i zachowaniem agresywnym” (KBN: 2 HO1F 057 22),
ISS UW, Warszawa 2003.
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Tabela 1. Wspoétczynniki rzetelnoéci narzedzi i skal pomiarowych
. . Alfa
Narzedzie - skala Zmienna Cronbacha

STAI Spielbergera — polska adaptacja Jaworowskiej | Lek-cecha 0,90

i Matczak (1988)

AQBP - polska adaptacja Kirwil (2002, 2007, Agresja-cecha 0,88

2012)

BPAQ - skala agresji fizycznej Sklonnoé¢ do agresji 0,79
fizycznej-cecha

BPAQ - skala agresji werbalnej Sklonno$¢ do agresji 0,63
werbalnej-cecha

BP AQ - skala gniewu Sktonnosé 0,83
do gniewu-cecha

BPAQ - skala wrogosci Wrogos¢-cecha 0,78

NOBAGGS Huesmanna i Guerry (1997) w polskiej | Przekonania normatywne 0,86

adaptacji Kirwil (2002) na temat agresji

NOBAGGS - ogolne przekonania o stosownoéci | Ogolna aprobata agresji 0,82

agresji

NOBAGGS - przekonania o stosownosci agresji | Aprobata agresji w odwecie 0,74

w odwecie

Doswiadczenia z powazng agresja fizyczng — Doswiadczenia z powazna 0,89

ogodlnie agresja fizyczng ogolnie

Doswiadczenia z powazng agresja fizyczng — Fizyczne atakowanie 0,83

sprawca innych

Doséwiadczenia z powazng agresja fizyczng — Bycie zaatakowanym 0,75

ofiara fizycznie

Doswiadczenia z powazng agresja fizyczng — Bycie $wiadkiem ataku 0,82

$wiadek fizycznego na innych

Agresja reaktywna - skala agresji proaktywnej/re- | Sklonno$¢ do agresji reak- 0,80

aktywnej w adaptacji Kirwil i Huesmanna (2003) | tywnej

Agresja proaktywna — skala agresji proaktywnej/ | Sklonno$¢ do agresji 0,74

reaktywnej w adaptacji Kirwil i Huesmanna (2003)

proaktywnej

U policjantéw z grupy podstawowej zmierzono dodatkowo stopien wiktymi-
zacji oraz uzywanie srodkéw przymusu bezposredniego w czasie pelnienia obo-
wigzkow stuzbowych. Wiktymizacje rozumiano jako doswiadczanie ataku ze strony
innych osob w czasie pracy. Badani okreslali, jak czesto doswiadczali atakéw agresja
fizyczng oraz jak czesto stosowali $rodki przymusu bezposredniego w ostatnich
4 latach stuzby. Do pomiaru tych dwu zmiennych wykorzystano nieznacznie zmo-
dyfikowana skale mierzacg narazenie na przemoc i uzywanie przemocy w czasie
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pracy w roli policjanta, stosowang przez Artura Kowalczyka®. Badanych policjan-
tow pytano o to, ile razy w ciggu ostatnich 4 lat z racji wykonywania obowigzkow
stuzbowych byli przez kogos: przyduszeni, kopnieci, uderzeni jakims przedmiotem
(np. kijem), nacierani (najezdzani, przyciskani lub potragcani) samochodem, ude-
rzeni lub popchnigci reka, uderzeni z daleka kamieniem lub innym przedmiotem,
zaatakowani nozem, bagnetem, rewolwerem lub inng bronig. W pytaniu o uzywa-
nie $rodkéw przymusu bezposredniego ustalano, ile razy w ciggu ostatnich 4 lat
w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych badanemu zdarzyto si¢: przydusi¢
kogos, kopna¢ kogos, uderzy¢ kogos patka, naciera¢ na kogo$ samochodem (najez-
dzac, przycisnaé lub potraci¢ go), uderzy¢ lub popchna¢ kogo$, chwyci¢ kogos za
wlosy w chwycie obezwladniajagcym oraz za pomoca broni wymusza¢ postuszen-
stwo u innych. Badani wybierali odpowiedz na skali od ,,nigdy” (0 pkt) do ,,10 lub
wiecej razy” (10 pkt).

Wspolczynniki rzetelnosci wszystkich narzedzi uzytych w badaniach, mierzone
wspotczynnikiem spojnosci wewnetrznej alfa Cronbacha, byly satysfakcjonujace
(tab. 1).

6. Wyniki

Wigkszo$¢ poréwnan przeprowadzano, zestawiajac wyniki calej duzej grupy prze-
badanych policjantéw z wynikami kontrolnej grupy studentéw. Tylko czgs$¢ analiz
poréwnawczych przeprowadzono na matych grupach dobranych jako réwnowaz-
ne wiekowo. W kolejnych czgsciach przedstawiono charakterystyke wieku i stazu
pracy w grupach badanych i podgrupach policjantéw oraz (1) poréwnanie grup
pod wzgledem cech statych, ktére zgodnie ze wspolczesnym stanem wiedzy maja
znaczenie dla reagowania emocjonalnego w sytuacjach agresji (Iek i agresja jako
stale cechy); (2) charakterystyke doswiadczen zwigzanych z agresja, w tym w pra-
cy zawodowej policjantow; (3) poréwnanie reagowania emocjonalnego na oglada-
ne sceny okrucienstwa, a takze (4) migdzygrupowe pordwnanie zaleznosci miedzy
doswiadczaniem agresji a reagowaniem na okrucienstwo.

6.1. Charakterystyka grup badanych: wiek i staz w zawodzie

Policjanci z duzej wyj$ciowej grupy podstawowej byli starsi §rednio o 6 lat
(M =30,1; SD = 5,2) od studentéw z grupy poréwnawczej, zwanej dalej duza kon-
trolng [M = 24,1; SD = 4,9; w tescie Studenta dla grup o niejednorodnych warian-
cjach t(243) = 8,9; p < 0,001].

Staz pracy policjantéw wynosit §rednio 7,6 roku (SD = 4,9). Staz pracy siedmiu
mezczyzn z grupy studentdw, ktoérzy podali, ze pracuja zawodowo, byt zblizony

7 A. Kowalczyk, Agresja 0sob wykonujgcych zawdd policjanta - determinanty zachowania. Nie-
publikowana praca magisterska, Instytut Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 2001.



124 Lucyna Kirwil

i wynosil §rednio 6,6 roku (SD = 5,1). Staz pracy istotnie roznit si¢ w podgrupach
badanych policjantéw: F(1,123) = 20,0; p < 0,001, co pokazuje tabela 2.

Tabela 2. Staz pracy w badanych podgrupach policjantow

Podgrupa policjantéw M SD N
Oddzialy terenowe policji miejskiej 10,9 5,0 38
Oddzialy prewencji 3,9 2,5 39
Oddzial antyterrorystyczny 8,7 3,8 32
Oddziat antyterrorystyczny SG 6,6 5,1 15
Ogolem 7,6 4,9 124

* Wyjsciowa grupa badanych liczyla 154 osoby. Nizsza liczebnos$¢ grupy wynika z brakéw danych.

Najdtuzszy staz pracy w policji mieli policjanci z miejskich posterunkoéw i ko-
mend (prawie 11 lat) i pracowali §rednio dtuzej o 4,3 roku od policjantéw z gru-
py antyterrorystycznej wojsk ochrony pogranicza (p < 0,05 w poréwnaniu parami
testem Dunnetta T3) i o 6 lat od najkrocej pracujacych policjantéw z oddzialow
prewencyjnych (p < 0,05 w poréwnaniu parami testem Dunnetta T3). Policjanci
z tej ostatniej grupy mieli istotnie krotszy staz pracy rowniez w poréwnaniu z po-
licjantami z oddzialu antyterrorystycznego - o 4,8 roku (p < 0,05 w poréwnaniu
parami testem Dunnetta T3).

Czes¢ 1. Cechy stale istotne dla reagowania emocjonalnego na agresje

Jako state cechy indywidualne wazne dla reagowania emocjonalnego na agresje
wybrano lek-ceche, dlatego Ze ma znaczenie przy tworzeniu motywacji hamuja-
cej manifestowanie agresji, oraz agresje-ceche, poniewaz jest istotnym czynnikiem
w formowaniu si¢ gotowosci do agresji.

Oczekiwano, ze praca zawodowa policjantow wymaga zredukowanego pozio-
mu leku jako cechy stalej oraz gotowosci do zadaniowego podejmowania zachowan
agresywnych, co wymaga formowania si¢ motywacji o charakterze instrumental-
nym. W poréwnaniu z grupg kontrolng studentéw oraz grupg réwnowazng wieko-
wo policjanci powinni wiec wykazywac nizszy poziom leku-cechy oraz sktonnosci
do tych form agresji, ktére pozostajg pod kontrolg emocji. Wyniki poréwnania mie-
dzygrupowego w zakresie leku, sklonnosci do gniewu, agresji fizycznej i werbalnej,
wrogosci oraz ogolnie sktonnosci do agresji przedstawia tabela 3.

Wyniki testowania istotnosci réznic w poziomie leku miedzy policjantami
a grupami kontrolnymi wykazaty, ze — zgodnie z oczekiwaniami - policjantow
cechuje nizszy poziom leku jako cechy stalej. Policjanci byli tez bardziej do sie-
bie podobni pod wzgledem poziomu leku niz studenci z grupy kontrolnej, na co
wskazywala mniejsza wariancja wskaznika poziomu leku w grupie policjantéw niz
w grupie studentéw.
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Tabela 3. Wyniki testowania réznic miedzy policjantami i grupami kontrolnymi
w zakresie miar stalych cech: leku i skfonnosci do agres;ji

Policjanci Grupa
Stale cechy indywidualne (N=124) 1((;113;) ;I;;l F p° te P
M SD M SD
Lek-cecha (Spielberger) 1,42 0,23 1,82 0,29 | 9,5 | 0,002 | -12,0 | <0,001
Agresja-cecha BPAQ 2,22 0,51 2,40 0,46 <1 n.i. -2,8 0,005
Agresja fizyczna BPAQ 2,22 | 0,66 1,99 | 0,66 | <1 n.i 2,8 0,006
Agresja werbalna BPAQ 1,84 0,69 2,87 0,65 1,1 n.i. -12,1 | <0,001
Gniew-cecha BPAQ 2,01 0,79 2,61 0,78 <1 n.i. -6,1 < 0,001
Wrogos¢ BPAQ 2,08 0,71 2,37 0,70 <1 n.i. -3,2 0,001
Policjanci Grl{pa r(’).w g
(N = 30) wazna wieko-
wo (N =30)
Lek-cecha (Spielberger) 1,45 0,18 1,65 0,25 | 1,1 n.i. -3,6 0,001
Agresja-cecha BPAQ 2,31 0,54 2,25 0,42 2,1 n.i. <1 n.i.
Agresja ﬁzyczna BPAQ 2,40 0,69 2,00 0,65 <1 n.i. 2,3 0,022
Agresja werbalna BPAQ 2,34 0,78 2,73 0,50 <1 n.i. -2,3 0,023
Gniew-cecha BPAQ 2,15 0,83 2,32 0,68 | <1 n.i. <1 n.i.
Wrogo$¢ BPAQ 2,01 0,65 2,17 0,52 | 2,0 n.i <1 n.i.

* Warto$¢ F testu jednorodnosci wariancji Levenea.

® p - poziom istotnosci; n.i. - réznica miedzy $rednimi grup jest nieistotna.

¢ Wartos¢ t testu Studenta; stosowano wersje dla jednorodnych lub niejednorodnych wariancji w za-
lezno$ci od wyniku testu Levenea.

Uwaga: te symbole i testy statystyczne beda stosowane we wszystkich tabelach przedstawiajacych wy-
niki testowania réznic miedzygrupowych.

Poziom agresji-cechy mierzonej ogdélnym wskaznikiem z Kwestionariusza
Agresji Bussa—Perryego byt réwniez istotnie nizszy u policjantéw niz u studentéw
z grupy kontrolnej. Roznica ta wystgpita najwyrazniej dla poziomu agresji werbal-
nej i poziomu gniewu, nieco stabiej zas dla poziomu wrogosci. Jedyny niezgodny
z oczekiwaniami wynik dotyczyl sktonnosci do agresji fizycznej. Policjanci w po-
réwnaniu ze studentami cechowali si¢ stabszg skltonnoscia do gniewu i agresji wer-
balnej oraz odczuwali mniej wrogosci wobec innych ludzi, ale wykazywali wigksza
niz studenci z grupy kontrolnej gotowos¢ do agresji o charakterze fizycznym. Po-
réwnanie policjantéw z kontrolng grupa réwnowazng wiekowo wykazalo, ze réz-
nica w sktonnosci do gniewu i wrogosci oraz ogélnie poziom agresji-cechy znika
i przestaje by¢ istotna. Roznica ta uzyskana w poréwnaniach duzych grup mogla
wiec wynikac z istotnej réznicy wieku miedzy grupa policjantéw i studentéw. Mez-
czyzni mlodsi sg sklonni bardziej niz starsi do emocjonalnego reagowania oraz do
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podejmowania agresji typu emocjonalnego, totez istotng réznice w gniewie i wro-
gosci oraz ogdlnym wskazniku agresji-cechy nalezy potraktowac jako efekt réznicy
wieku miedzy policjantami a studentami.

Grupy réwnowazne wiekowo nadal réznig sie poziomem sklonnosci do re-
agowania agresja fizyczng i werbalna: policjanci wykazujg silniejsza sktonnos¢ do
agresji fizycznej, a grupa mezczyzn rownowazna wiekowo — wigksza sklonnoé¢ do
agresji werbalnej. U policjantéw rozbieznos¢ miedzy sklonnoscia do agresji fizycz-
nej a skfonnoscig do agresji werbalnej jest znacznie mniejsza niz w poréwnywanych
grupach.

Jezeli uwzgledni si¢ emocjonalny charakter agresji werbalnej, ktora najczesciej
wystepuje w formie kiétni, grozb oraz komunikatéw wymierzonych w poczucie
godnosci atakowanej osoby, to uzyskany obraz réznic migdzygrupowych wskazuje
na mniejszy udzial emocjonalnej regulacji w zachowaniu agresywnym policjan-
tow niz w zachowaniu agresywnym studentéw oraz grupy réownowaznej wiekowo.
Wiszystkie zachowania charakterystyczne dla agresji werbalnej najczesciej sa stero-
wane emocjami ztosci czy potrzeba odwetu lub stanowig forme psychicznego dre-
czenia innej osoby. Wydaje sie, Ze zadna z wymienionych form agresji nie moze by¢
wykorzystywana przez policjantéw w czasie pelnienia obowigzkéw stuzbowych,
podczas gdy sa to formy powszechnie stosowane w codziennych konfliktach oséb
pozostajacych w bliskich relacjach spotecznych.

6.2. Normatywne przekonania o agresji

Oczekiwano, ze migdzy poréwnywanymi grupami nie powinny zachodzi¢ rézni-
ce pod wzgledem stopnia dopuszczania agresji, czyli poziomu aprobaty moralnej
dla tego zachowania - niezaleznie od tego, czy dotyczy to ogoélnych przekonan na
temat agresji, czy przekonan o dopuszczalnosci agresji w odwecie. Wyniki poréw-
nawczych analiz dla dwu miar przekonan normatywnych na temat agresji przed-
stawiono w tabeli 4.

Przeprowadzone poréwnania wykazaly, ze zaréwno policjanci, jak i studen-
ci ogoélnie dezaprobujg agresje, uwazajac ja za raczej niedopuszczalng. Wszystkie
poréwnywane grupy sa jednak sklonne robi¢ wyjatek dla agresji w odwecie, ktéra
aprobuja istotnie silniej. R6znice miedzy poziomem aprobaty dla agresji odwetowej
a poziomem aprobaty dla agresji ogélnie byly bardzo istotne statystycznie i wynios-
ty: dla duzej grupy policjantéw M, = 0,68;SD, = 0,46 (t = 16,5; p < 0,001), dla duzej
grupy studentéw: M 4= 0,68;SD =0,40 (t=19,17;p < 0,001), dla grupy policjantow
réwnowaznej wiekowo: M_=0,69;SD_= 0,40 (t=9,3; p <0,001) i podobnie dla
grupy mezczyzn rownowaznej wiekowo: M _=0,70; SD_= 0,39 (t=9,8; p<0,001).
Wyniki potwierdzajg wiec przewidywania, ze w swojej dezaprobacie oraz ewentu-
alnym usprawiedliwianiu agresji policjanci nie réznili si¢ od poréwnywanych grup.
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Tabela 4. Poziom aprobaty dla agresji ogolnie i dla agresji stosowanej w odwecie

c e Grupa
Przekonania normatywne Policjanci kontrolna
rze (N =125)
na temat agresji (N=125) F P t P
M SD M SD
Aprobata ogolna agresji 1,55 0,42 1,47 0,39 <1 n.i. 1,4 n.i.
Aprobata agresji w odwecie | 2,23 0,38 2,16 0,39 | <1 n.i. 1,5 n.i.
Przekonania normatywne 1,9 | 0,33 1,88 0,33 | <1 n.i. 1,7 n.i.
aprobujace agresje — $red-
nio
s Grupa rowno-
Policjanci . .
(N = 31) wazna wieko-
wo (N =31)
Aprobata ogdlna agresji 1,64 0,43 1,60 0,46 | <1 n.i. <1 n.i.
Aprobata agresji w odwecie | 2,33 | 0,34 | 2,30 | 031 | <1 n.i. <1 n.i.
Przekonania normatywne 2,05 0,32 2,02 0,32 <1 n.i. <1 n.i.
aprobujace agresje — $red-
nio

Czeé¢ 2. Doswiadczenia zwigzane z agresja

Ze wzgledu na charakter swojej pracy zawodowej policjanci moga by¢ narazeni na
czeste ataki ze strony innych osdb, zaréwno fizyczne, jak i werbalne, prowokuja-
ce ich do dzialania odwetowego lub stosowania srodkéw przymusu o charakterze
agresji fizycznej. Doswiadczenia z agresja sa wigc wpisane w ich role zawodows.
W swojej pracy policjanci nie moga jednak pozwoli¢ sobie na emocjonalne reago-
wanie, gdy sytuacja prowokuje ich do agresji, poniewaz prowadzitoby to do nara-
stania konfliktu i eskalacji agresji. Nalezy wiec oczekiwa¢, ze policjantéw — w po-
réwnaniu z kontrolng grupg studentéw — cechuje nizszy poziom agresji sterowanej
emocjami, czyli reaktywnej, a wyzszy poziom agresji zadaniowo-instrumentalnej,
motywowanej proaktywnie, gdzie celem podejmowanego zachowania agresywne-
go nie jest uszkodzenie osoby atakowanej, a realizacja innego zamiaru, np. podpo-
rzadkowania tej osoby czy powstrzymania jej przed atakowaniem oséb trzecich,
jak w czasie interwencji w sytuacjach przemocy domowej czy ochrony zawodni-
kow w trakcie meczu pitkarskiego.

W kolejnej czgsci przedstawione zostang pordwnania doswiadczen w aktyw-
nym uzywaniu agresji réznego rodzaju oraz charakterystyka doswiadczen z agresja
specyficznych dla pracy zawodowej policjantow.
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6.3. Doswiadczenia zwigzane z powazng agresjg fizyczna

Przewidywano, ze miedzy policjantami a poréwnywanymi grupami studentéw
oraz réwnowaznej grupy mezczyzn wystapi istotne zréznicowanie w doswiadcze-
niach zwigzanych z agresja, zwlaszcza powazng agresja fizyczng. Wyniki poréwna-
nia grup dla zmiennych ilustrujacych te doswiadczenia przedstawiono w tabeli 5.

W poréwnaniu ze studentami oraz grupa mezczyzn réownowazng wobec poli-
cjantow pod wzgledem wieku obie poréwnywane grupy policjantéw charakteryzo-
walo czestsze doswiadczanie powaznej agresji fizycznej w roznych formach. W cia-
gu ostatnich 5 lat policjanci $rednio 2,5 razy czgsciej niz poréwnywani studenci
atakowali innych fizycznie, $rednio 1,7 razy cze$ciej doswiadczali agresji fizycznej
ze strony innych oraz $rednio 1,8 razy czeéciej byli swiadkami czyjej$ agresji fizycz-
nej. Rdznica ta jest znacznie wieksza, kiedy poréwnuje sie starszych policjantéw
z grupg mezczyzn rdownowazng wiekowo: $rednio 4,2 razy czestsze doswiadczenia
w atakowaniu innych, §rednio 2,8 razy czestsze doswiadczanie agresji i mniej wiecej
2 razy czestsze doswiadczenia obserwacji czyjej$ agresji.

Tabela 5. Do$wiadczenia policjantdow i poréwnywanych grup z powazng agresjg fizyczng
w ciggu ostatnich 5 lat

Swi i i Policjanci Grupa
Doswiadczenia zwigzane ) kontrolna
z powaing agresja fizyczng | (N =125) (N = 125) F p t P

przez ostatnie 5 lat
M SD M SD
Fizyczne atakowanie 1,51 0,86 0,60 0,48 4372 | <0,001 | 10,3 | <0,001
innych
Bycie zaatakowanym 0,98 | 0,74 | 0,57 0,50 | 16,3 | <0,001 | 5,1 | <0,001
fizycznie
Bycie $wiadkiem ataku 1,84 | 0,76 1,03 0,58 14,8 | <0,001 | 94 | <0,001
fizycznego na innych
Doswiadczanie powaznej 1,44 | 0,67 | 0,74 | 0,44 | 24,7 | <0,001 | 9,8 | <0,001
agresji fizycznej ogdlnie
Policjanci Grlfpa ro.w il
(N =31) wazna wieko-
wo (N =31)
Fizyczne atakowanie 1,61 0,94 0,38 0,36 26,7 | <0,001 6,8 < 0,001
innych
Bycie zaatakowanym L11r | 0,83 | 0,39 0,37 | 16,6 | <0,001 | 4,3 | <0,001
fizycznie
Bycie $wiadkiem ataku 1,89 | 0,91 0,96 0,61 8,2 0,006 4,6 | <0,001
fizycznego na innych
Dos$wiadczanie powaznej 1,53 | 0,74 | 0,58 0,35 | 18,2 | <0,001 | 6,5 | <0,001
agresji fizycznej
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Wyniki poréwnania za pomoca skali czestosci doswiadczen z agresja fizyczng
potwierdzaja hipoteze o istotnie czestszej ekspozycji policjantéw na powazng agre-
sje, w tym na do$wiadczenia wiktymizacyjne. Wskazujg one réwniez, ze w zestawie-
niu z poréwnywanymi grupami mezczyzn grupa policjantéw jest znacznie bardziej
zrdznicowana wewnatrz pod wzgledem czestosci doswiadczen z agresja fizyczna.

Wieksza lub mniejsza ekspozycja na agresje fizyczng moze wynikac z formacji,
w ktorej policjanci pelnia stuzbe, totez celowe bylo poréwnanie, w jakiej formie
i jak czesto doswiadczaja oni wiktymizacji agresja fizyczng w czasie pelnienia obo-
wigzkow stuzbowych oraz jak czesto sami wykorzystuja agresje fizyczng jako $rodek
przymusu w pracy zawodowe;.

6.4. Doswiadczenia zwiazane z agresja w pracy zawodowej policjantow

Dla sprawdzenia, na ile policjanci doswiadczyli wiktymizacji agresja fizyczna
w swojej roli zawodowej oraz na ile sami musieli siegac po agresje o charakterze fi-
zycznym w ramach stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w stosunku do
innych oséb, przeprowadzono szczegdtowe poréwnania dotyczace liczby zastoso-
wanych réznych $rodkéw przymusu oraz liczby aktow agresji doswiadczonej pod-
czas wykonywania obowigzkéw stuzbowych w ostatnich 4 latach. Obliczono, ile
razy policjanci stosowali poszczegolne srodki przymusu oraz ile razy doswiadczy-
li atakéw w réznej formie. Zestawienie tych danych przedstawiono na rycinie 1.

@ Stosowana jako srodek przymusu [ Doswiadczona w pracy zawodowej
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Kategorie agresji doswiadczanej i stosowanej jako $rodek przymusu

Rycina 1. Liczba aktéw agresji doswiadczonej (N = 96) i stosowanej w sytuacjach
wymagajacych srodkéw przymusu (N = 124) przez ostatnie 4 lata pracy policjantow
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Ogodlnie policjanci deklarowali, ze w ciagu ostatnich 4 lat pracy zaréwno do-
$wiadczali agresji ze strony innych, jak i stosowali j3 wobec innych, jednak $rednio
mniej razy doswiadczali agresji (M = 15,4; SD = 15,8), niz jg stosowali (M = 21,7;
SD =13,5; t = 4,3; df = 95; p < 0,001).

Wyniki testowania, czy poszczegdlne formy $rodkéw przymusu byly stosowa-
ne istotnie czeéciej niz do§wiadczanie agresji w tej samej formie, przedstawiono
w tabeli 6.

Tabela 6. Czestos¢ stosowania $rodkéw przymusu i do$wiadczania agresji ze strony
innych w ciggu ostatnich 4 lat (N = 96) oraz istotnos¢ roznicy w czestodci (t) i sita zwigzku
miedzy nimi (r)

Doswiadcza-
Stosowanie nie
. srodkow agresji
Forma zachowania przymusu - wiktymi- t p r p
zacja

M SD M SD
Przyduszanie 3,0 3,0 1,1 2,3 6,69 < 0,001 0,46 < 0,001
Kopanie 2,8 3,2 2,0 2,7 2,55 0,012 0,39 < 0,001
Uderzanie palka/kijem 2,8 3,7 2,0 2,7 2,53 0,013 0,39 < 0,001
Nacieranie samochodem 0,6 1,9 1,0 2,0 1,28 n.i. 0,41 < 0,001
Uderzanie reka, popychanie | 5,9 3,5 31 31 7,72 | <0,001 | 0,42 | <0,001
Uzywanie broni palnej 4.8 4,1 0,9 1,5 9,03 | <0,001 0,09 n.i.
lub noza, bagnetu

Najczestsza forma doswiadczanej agresji to uderzenia lub popchnigcia reka
($rednio 3,1 razy) oraz uderzenia przedmiotami rzucanymi z daleka, np. kamienia-
mi ($rednio 2,8 razy). Srednio po 2 razy w ciaggu ostatnich 4 lat badani policjanci
zostali kopnieci oraz uderzeni jakim$ przedmiotem z bliska, np. kijem. Inne po-
wazne zagrozenia agresja innych, takie jak proby przyduszania, nacieranie samo-
chodem lub stosowanie narzedzi agresji (noza, bagnetu, broni), réwniez wystapity
w stosunku do badanych policjantéw — srednio raz w ciagu 4 lat pracy.

Sprawdzanie, w jakiej formie policjanci byli zmuszeni stosowa¢ $rodki przy-
musu, wykazalo, ze najczesciej byto to uderzenie reka (5,4 razy $rednio w ciggu
ostatnich 4 lat) i uzycie broni palnej (3,9 razy w ciggu ostatnich 4 lat). Badani poli-
cjanci wykorzystywali réwniez inne fizyczne sposoby przymusu: w ciggu ostatnich
4 lat prawie po 3 razy zdarzylo im si¢ przyduszenie kogo$ lub uderzenie patka oraz
$rednio 2,4 razy kopnigcie kogos. Chwytanie kogo$ za wlosy w celu obezwladnienia
zdarzyto si¢ $rednio 1,5 razy, a atakowanie poprzez nacieranie samochodem - §red-
nio 0,6 razy. Zwraca uwage, ze najczesciej stosowana forma przymusu obejmuje
popchniecia, szarpnigcia, uderzanie reka, a to wymaga od policjantéw bliskiego
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fizycznego kontaktu z osobami, wobec ktorych stosowany jest nacisk, co wtdrnie
naraza ich na do$wiadczenia wiktymizacyjne.

Okazalo sie, ze liczba doswiadczen wiktymizacyjnych agresja jest istotnie sko-
relowana z czesto$cig stosowania srodkéw przymusu przez policjantéw (r = 0,54;
p < 0,001; N = 95) dla wszystkich analizowanych form agresji z wyjatkiem ataku
bronig palng, nozem lub bagnetem.

To, jak czesto i w jakiej formie policjanci doswiadczajg agresji ze strony innych,
zalezy od formacji, w jakiej stuza (ryc. 2).

I Stosowana jako $rodek przymusu [0 Doswiadczona w pracy zawodowej

30
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13,7
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9,4
10 4

Terenowe oddziaty Oddziaty Samodzielny oddziat oqqziat antyterrorystyczny
miejskie prewenc;ji antyterrorystyczny Strazy Granicznej

Rycina 2. Czesto$¢ doswiadczania i stosowania agresji przez ostatnie 4 lata wéréd
policjantéw z réznych formacji

Na przyklad w ciggu ostatnich 4 lat policjanci z oddzialéw prewencji doswiad-
czyli agresji ze strony innych $rednio az 20,4 razy, podobnie czesto policjanci z od-
dzialéw terenowych policji miejskiej, tj. srednio 19,2 razy, a policjanci z poréwny-
wanego oddzialu antyterrorystycznego - srednio tylko 11 razy i funkcjonariusze
strazy granicznej $rednio tylko 9,4 razy. Niemniej ci sami policjanci z oddziatu
antyterrorystycznego i funkcjonariusze oddzialu antyterrorystycznego strazy
granicznej czesciej stosowali srodki przymusu bezposredniego w ciggu ostatnich
4 lat - ci pierwsi $rednio ponad 25 razy, ci drudzy $rednio ponad 21 razy. W tym
samym czasie policjanci z oddziatéw prewencji stosowali srodki przymusu $red-
nio okoto 19 razy, a policjanci z terenowych oddzialéw policji miejskiej — okoto
14 razy. Policjanci z tej ostatniej grupy zwracali uwage na bardzo duzy poziom za-
grozenia agresja w ich pracy podczas interwencji w przypadkach stosowania prze-
mocy domowej, najczesciej z powodu braku wczesniejszego rozpoznania sytuacji.



Lucyna Kirwil

132

LLT| €ST| ST DS Auzofyshio11214)ue Fe1zppO
1£C| 8TT| ¢ Kuzoyshi01191£3UR FRIZPPO
ST°C| 6L€| 6€ 1hbuamard AerzppQ
T /1 ru 1 00% | ¥5c|6 [orysforur 1o1j0d amouaia) Are1zppO £druyodod qny eyd1 Luoziopn
080 | 4z0| ST 0§ Luzofysfr0119143Ue FIZPPO
160| #%0| ¢ KuzofysK10119)43U Fe1ZPPO
087 | 9¢T | 6¢ touamad AperzppO wapopowes Luodtnod qny
ru 6T 100°0 19 0T1| TT1|6 (orysforu 1fo1j0d amouaia) Ape1zppO AuexyspAzad fuezpzaleu LueroreN
OF‘T| 480 ST DS Auzofysh10119)4)Ue FR1ZPPO
69T | 0S°T|ce Kuzofysh01101£3UR FRIZPPO
01°c | 79T | 6€ 1buamaid LperzppQ wolpy -du
T 61 $80°0 €T 21cl 00zl 6 (oryslorur 1/o170d amoUR19) AFeIZPpPO wajorwpazid swryel {uozispn
96T | €I°T|SIT 0§ Luzoysf01191f3Ue FerZppO
8¢ | L¥1| C€ KuzofysK10119))Ue Fe1ZPPO
98T | 8TT|6¢ 1buamaid AperzppO
ru €1 8700 LT €TV | 68C|6 (orysforu orjod amouaisy AperzppO Auedoy
60T | LOT| ST DS AuzofisLr0119)4)UE FRIZPPO
€ST| cLo|ce KuzofysK10119)43U F1ZPPO
97T | S6°0| 6€ 1buamaid LperzppQ
ru €1 2000 €g ¥ | THT| 6 (oysloru 1fo1j0d amouara) AerzppO AuezsnpAzig
5080y zazad ued jAq yosm
d VAONYV 4 d m.“““i a | W | N ednip -0QZNnjs MOYZEIMO0QO BTUBMAUONAM

1l>ex Z ye1 § yorugeyso ndeo m Aze oy

1(oewioy yoAuzox z mojuelorjod zozid Aoead ye  yoruzeyso ngero m euoZOpeIMSOP I{S915R MOPE BQZOI] BIUPIIS */ B[OQR],




133

Doswiadczanie agresji przez policjantéw i wzorce ich reakcji emocjonalnych na okrucienstwo

Ter

pruejso nSeo m 1fsarde Auroy suozopeimsop o erueidd Apyundpod aryisdzsm eu Aperzparmodpo 2109 Yohuepeq qoso oLy e[p pTuLm s suepo  [omopom
-ez Aoead m suflkoezrukpym eruszopeimsop o erueidd amojo39zozs eu 1Zparmodpo BIMOWIPO YoIS(OTW MOFRIZPPO YoAMOUDId) Z MOJUEDT[Od JSOZSHIIM .

"BUZOTURID) ZBIIS — DS

SET| 0901 ST DS Auzofysh1011143Ue Fe1ZzppO
1€7T| 26] 2€ Auzofysf01191£3UC FRIZPPO
08T | 79 | 6€ 1buamaid Ape1zppQ )1 wazeM[OMaI
ru €1 ru 10 €T 49T 1 6 [orysforur 1o170d amouaia) Afe1zppO ‘wajoudeq ‘WIzZou Auemoyejeey
ZIT | 0F0| ST 0§ Luzokysh0119143Ue FIZPPO
62z | 1€71| 28 KuzofysK10119)43Ue FIZPPO
99°€ | 00°S | 6€ 1ouamaid 4perzppo woorwpazid whuur qny
1000 > 8F1 1000> | 0°0I €81 | 117| 6 (orysforu 1fo1j0d amoua1a) ApRIZPPO woruRIEY BYA[ep Z Au0zIapy)
:s030Y] zazid ued JAq yodm
d VAONYV 1 d ﬁ“““q as W | N ednin -0QZNJs MOYZRIMO0QO BIUBMAUONAM

1>ex z yey  yorujejso nSed m Azex o




Lucyna Kirwil

134

8v‘c| 0S| ST DS Auzofysh1011143Ue FR1ZPPO
ST€| 0s9| ¢ KuzofysA10119)4)Ue FRIZPPO
€9°¢ | S6°G| 6€ buamard AperzppO

€100 L€ ru I> 6L | ¥8€| 8¢ (orysforu orjod amouaisy AperzppQ soSoy pbuypdod qny p4z19pn
000 | 00°0| ST 0§ Luzokish01191f3Ue FeIZPPO

690 | T€0| C€ Kuzofysh101191£3UR FRIZPDPO (o8

€8T | 990 6¢ thuamard Aperzppo spenod qnp sbusAzid) wapoypowres

ru ST 1000> | 0L 99T | €01 8¢ forysforu 1fo1j0d amoua1a) ApR1ZPPO $030 eU ezpZafeu YeIaEN
00| LTO| ST DS Auzofysh1011)4)ue Fe1ZppO
6LT| L¥T1| T€ AuzofysfI01191£3UR FRIZPPO
L8€| 00°S | 6€ 1hbuamaid LperzppO

100°0 > 701 100°0> | 0TI vLe| LET| 8€ (orysforw 1fo1j0d amouaiay AperzppO oyped soSoy pzropn
69T | €€l ST 0g Auzofysh10119143Ue FRIZPPO
99¢ | 8¢ | C€ KuzofysK10119)4)Ue FRIZPPO
€8C| 01°C| 6¢ ouamaid AperzppQ

L10°0 s€ 0200 | ¥€ 99°T| 0S°T| 8¢ forysforu torjod amouaia AperzppO so30y ykudoy]
oce| L¥C| ST 0§ AuzofisK10119)4)Ue FIZPPO
FLT| 8L€| TE AuzofyshI01101£3U% FRIZPPO
€8C| S0C| 6¢€ 1hbuamaid LperzppQ

rua 1C ru 1> cFc| 99C| 8¢ (onysforur 1/o110d 9MOURI) AFeIZPPO so30Y pIsnpAzig

remysuazsnsod erudzsnuidm
@ wonva | N as || N D | e ens o taasems o

1Aq 32 § yorugeyso ngem m Azex o[y

1(oewioy yokuzox z mojuelorjod zozad Aoexd ye  yoruzeyso n3erd> m yoAuemosoysez nsnwidzid MOYPoIs BQZOI BIUPIIS *g B[OQR],




135

Doswiadczanie agresji przez policjantéw i wzorce ich reakcji emocjonalnych na okrucienstwo

96C| 0T'8| ST g Auzofysf10119343ue perzppO
sec| VLI TE KuzofysA10119)4)Ue F1ZPPO
€TT| 9T | 6¢ 1buamaid AperzppO yoLuur n omysyazsngsod
100°0> 0‘0¥% 0200 S 72T 89T | 8¢ [orysforur 1o1j0d amouai) Afe1zppO sezsnwAMm Tuoiq toowod ey
9T | LOCT| ST g AuzofysLr0119)4)UR FRIZPPO
17| 61°C| C¢ Kuzofyshi01101£3U% FRIZPPO
08T | 951| 6¢€ tbuamaxd AperzppO wAoklerupemzoqo
060°0 (A4 L10°0 ¥'e 97T | 19°0 | 8¢ [opyslorur 1/o110d 9MOURI) AFRIZPPO 1AM M £sOpm BZ S050Y PeIAMYD
remysuazsnisod erudzsnuidm
BAUIAIT N[> M Y24M0qZNfs MOYZRIMOQO BIU
¢ VAONV 4 d 1591 as | wN ednin -eMAUOAM 31seZd> M AUOZSNWIZ URJ

1Aq 32 § yoruyeyso ngemo m Azex o[y




136 Lucyna Kirwil

Z zestawienia przedstawionego na rycinie 2 wynika, ze policjanci z terenowych
oddzialéw oraz oddzialéw prewencji sg szczegélnie silnie narazeni na doswiad-
czenia wiktymizacyjne agresja, a policjanci z oddziatéw antyterrorystycznych - na
doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem instrumentalnej agresji fizycznej. Jednak-
ze testowanie istotno$ci roznic w liczbie aktow agresji w poszczegdlnych formach
doswiadczonych $rednio przez grupy policjantéw z réznych formacji wykazato, ze
tylko uderzanie kamieniem z daleka bylo doswiadczane z r6zna czgstoscia: czesciej
przez policjantéw z oddziatéw prewencji niz przez pozostatych (tab. 7; p < 0,05; test
Dunnetta T3).

Druga istotna réznica wystapila dla doswiadczania uderzenia kijem: policjanci
z oddzialow prewencji doswiadczyli go czesciej (Srednio 2,6 razy) niz funkcjona-
riusze z oddziatu antyterrorystycznego Strazy Granicznej ($rednio okoto 0,9 razy;
p < 0,05; test Dunnetta T3). Zaobserwowane réznice miedzy grupami policjan-
tow z réznych formacji dotycza stopnia zréznicowania liczby doswiadczonych ak-
tow agresji wewnatrz grup, co potwierdzilo testowanie istotnosci réznic w mia-
rach homogenicznosci dla wszystkich badanych form agresji do§wiadczonej przez
policjantéw w pracy zawodowej z wyjatkiem ataku rekoma i bronig. Wynik ten
$wiadczy o tym, ze do$wiadczenia wiktymizacyjne policjantéw z poszczegdlnych
formacji sg bardziej zréznicowane indywidualnie wewnatrz pochodzacych z nich
grup niz miedzy tymi grupami.

Inaczej ulozyly sie doswiadczenia badanych grup policjantéw w wykorzystywa-
niu form agresji przy okazji stosowania srodkéw przymusu. Tabela 8 przedstawia,
jak czesto w ciggu ostatnich 4 lat badani byli zmuszeni stosowa¢ $rodki przymusu
wraz z wynikami testowania istotno$ci réznic miedzygrupowych w tym zakresie.

Poréwnania czesto$ci, z jaka funkcjonariusze z czterech formacji stosowali
srodki przymusu, wskazuja, ze poszczegdlne formacje majg zréznicowane doswiad-
czenia dotyczace uciekania si¢ do instrumentalnego uzycia agresji. I tak, oddzialy
prewencji czesciej niz inne formacje stosowaly uderzanie patka (5 razy w poréw-
naniu z 1,5-2,4 razy w pozostatych grupach; p < 0,05; test Dunnetta T3), a oba od-
dzialy antyterrorystyczne czgsciej niz oddzialy miejskie i prewencji uzywaty broni
(7,51 8,2 razy w poréwnaniu z 1,7 razy; p < 0,05; test Dunnetta T3). Oddzial anty-
terrorystyczny policji cze$ciej niz oddzialy miejskie zmuszony byt do uderzenia/
popchniecia lub kopnigcia kogo$ (uderzenie/popchniecie: 6,5 razy antyterrorysci,
a 3,8 razy policjanci miejscy; kopniecie: 3,8 razy antyterrorysci, a 1,5 razy poli-
cjanci miejscy; dla obu form rdznica istotna na poziomie p < 0,05; test Dunnetta
T3). Ponadto wykryto istotne réznice miedzy grupami badanych z poszczegdlnych
formacji w zakresie indywidualnego zréznicowania do$wiadczen ze stosowaniem
srodkéw przymusu wewnatrz pochodzacych z nich grup, na co wskazujg wyniki
testu Levenea.

Podsumowujac te cze$¢ analizy, trzeba podkresli¢, ze indywidualne do$wiad-
czenia badanych policjantéw z agresja sa bardzo zréznicowane, co dotyczy zardéw-
no agresji przez nich doswiadczanej, jak i stosowanej w formie srodka przymusu
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bezposredniego. W tabeli 9 przedstawiono zestawienia dla ogélnych wskaznikéw
doswiadczen poréwnywanych grup policjantow z agresja w ciggu ostatniego roku
i ostatnich 4 lat pracy.

Najwiecej doswiadczen wiktymizacyjnych deklarowali policjanci z oddziatow
prewencji (Srednio 20,4 razy), istotnie wigcej niz funkcjonariusze z obu oddzia-
téw antyterrorystycznych (srednio okoto 11 razy policjanci oraz §rednio 9,4 razy
funkcjonariusze SG; p < 0,05; test Bonferroniego). Niewiele mniej doswiadczen
wiktymizacyjnych mieli tez funkcjonariusze z oddzialéw terenowych policji miej-
skiej ($rednio 19,2 razy), ale ich deklaracji bylo zbyt malo, by stwierdzi¢, ze istotnie
wiecej niz w innych grupach. Udalo si¢ jednak potwierdzi¢ oczekiwanie, ze gru-
pa policjantéw z terenowych oddzialéw policji miejskiej istotnie rzadziej stosuje
srodki przymusu bezposredniego ($rednio 13,7 razy) w poréwnaniu z policjantami
z oddzialu antyterrorystycznego ($rednio 25,5 razy; p = 0,003; test Bonferronie-
go). Pozostale badane grupy policjantéw réznilo istotnie rowniez to, jak oszacowali
czesto$¢ stosowania powaznej agresji fizycznej w ostatnim roku pracy zawodowe;j:
oddzialy prewencji uwazaly, ze stosowaly ja rzadziej niz oba oddzialy antyterrory-
styczne (p < 0,001; test Bonferroniego).

Jak pokazujg dane w tabeli 9, poréwnywane grupy policjantéw nie réznily sie
istotnie od siebie oszacowaniami czesto$ci stosowania agresji reaktywnej i proak-
tywnej w ciggu ostatniego roku pracy: na skali od ,nigdy” do ,bardzo czesto”
wszystkie grupy lokowaly wlasng agresje reaktywna wyzej niz agresje proaktywna,
ale nawet dla agresji reaktywnej wartosci byly nizsze od $rednich na skali. Wynik
ten mozna uznac za informacje¢ o przekonaniu policjantéw, ze w swojej pracy za-
wodowej siegaja po agresje raczej rzadko.

Czes¢ 3. Reakcje na obserwowane okrucienstwo

W czesci tej pokazane zostang wyniki pomiaru poziomu pobudzenia emocjonal-
nego za pomocy fizjologicznego wskaznika reakcji emocjonalnych oséb badanych
ogladajacych sceny okrucienstwa oraz emocji deklarowanych przez te osoby jako
reakcje na ogladane sceny okrucienstwa. Oczekiwano, ze reakcje emocjonalne po-
licjantéw na ogladane sceny okrucienstwa beda stabsze niz mezczyzn z grup kon-
trolnych zaréwno w obiektywnym pomiarze fizjologicznym, jak i w pomiarze reak-
cji deklarowanych przez badanych.

6.5. Fizjologiczny wskaznik reakcji emocjonalnych na obserwowane
okrucienstwo

Poziom pobudzenia fizjologicznego towarzyszacego reakcji emocjonalnej na ogla-
dane sceny byl mierzony w sposéb ciagly podczas ogladania sceny przez badanego.
W poréwnaniach miedzygrupowych wykorzystano jednak tylko pomiary wyjscio-
we, gdy przez 60 sekund badani ogladali obraz neutralny, oraz pomiary podczas
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ogladania pierwszych 15 sekund sceny okrucienstwa, czyli wtedy, gdy tres¢ byta dla
nich nowa. W prezentowanych wynikach pomini¢to pomiary podczas akcji pro-
wadzacej do sceny okrucienstwa oraz dalszy ciag tejze. Obliczono sredni wskaz-
nik poziomu pobudzenia (przewodnictwa elektrycznego skory) w czasie ogladania
bodzcéw neutralnych oraz w czasie pierwszych 15 sekund sceny przedstawiajacej
akt okrucienstwa. Pierwszy z tych wskaznikéw stanowi dobrg miare cechy stalej
ludzi - temperamentalnie uwarunkowanego poziomu reaktywnosci (wrazliwosci)
ukladu nerwowego, a drugi jest miarg sily reakcji pobudzeniowej w odpowiedzi
na tres¢ ogladanych bodzcéw. Obliczono tez trzeci wskaznik — $redni wskaznik
réznicy miedzy poziomem reakcji pobudzeniowej a wyjsciowym poziomem pobu-
dzenia. Wskaznik ten stanowit miare wrazliwosci emocjonalnej badanego na ogla-
dane okrucienstwo. Wartosci wszystkich wskaznikéw podano w jednostce mikro-
siemens. Tabela 10 przedstawia zestawienie trzech srednich wskaznikéw poziomu
pobudzenia emocjonalnego, uzyskanych z pomiaru fizjologicznego w grupie poli-
cjantow i kontrolnej grupie studentow.

Tabela 10. Sredni poziom pobudzenia emocjonalnego u policjantéw i studentéw: poziom
wyj$ciowy oraz poziom reakcji pobudzeniowej i wskaznik reaktywnoséci emocjonalnej na
ogladane okrucienstwo (w mikrosiemensach)

Fizjologiczne
wskazniki
pobudzenia

emocjonalnego
Wyjsciowy poziom 13,78 | 4,87 | 15,79 | 7,74 13,1 < 0,001 1,9 0,067
pobudzenia
(reaktywnos¢ —
cecha stala)
Poziom reakcji 14,04 524 | 17,03 | 8,34 9,9 0,002 | 2,61° 0,012
pobudzeniowej
na sceng okrucienstwa
Poziom wrazliwosci 0,23 1,23 1,14 | 1,89 13,9 0,001 3,4° 0,001
emocjonalnej
na sceng okrucienstwa

Grupa

F
kontrolna

test p t P
M SD M SD | Levene’a

Policjanci

¢ df = 84; N dla policjantow = 122, N dla studentow = 61.
b df = 75; N dla policjantéw = 117, N dla studentéw = 53.

Wyjsciowy poziom pobudzenia obliczony dla catej duzej grupy policjantéw byt
tylko nieznacznie nizszy od poziomu pobudzenia u badanych studentéw: o dwa
mikrosiemensy. Roznica byta istotna jedynie na poziomie tendencji statystycznej
(p = 0,07; test Studenta w wersji dla niejednorodnych wariancji). Poziom wyjsciowy
pobudzenia byl jednak zréznicowany w badanych grupach policjantéw: najwyzszy
w oddziatach prewencji - w najmliodszej grupie wiekowej (M = 15,7; SD = 5,4;
N = 39), a najnizszy w antyterrorystycznym oddziale policji (M = 11,1; SD = 3,2;
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N = 32; p = 0,001, test Dunnetta T3). Policjanci z terenowych oddzialéw miej-
skiej policji mieli sredni poziom wyj$ciowy pobudzenia emocjonalnego (M = 13,9;
SD = 4,6), podobnie jak oddziat antyterrorystyczny SG (M = 14,2; SD = 3,8). Roz-
nice te — jak wynika z innych badan - sg silnie skorelowane z wiekiem badanych:
im wyzszy wiek, tym nizszy fizjologiczny wskaznik poziomu reaktywnosci emocjo-
nalnej (przewodnictwo elektryczne skory).

Poziom reakcji pobudzeniowej u policjantéw byl jednak znacznie nizszy niz
u studentéw: ci pierwsi zareagowali na ogladane sceny okruciefstwa o trzy mi-
krosiemensy stabiej niz ci drudzy (réznica istotna na poziomie p = 0,012 w tescie
Studenta dla niejednorodnych wariancji). Réwniez wielko$¢ miary wrazliwosci
emocjonalnej byta istotnie nizsza u badanych policjantéw niz u studentéw - 0 0,91
mikrosiemensa (réznica istotna na poziomie p = 0,001 w tescie Studenta dla nie-
jednorodnych wariancji).

Uzyskane wyniki potwierdzaja wigc oczekiwany kierunek réznicy miedzy po-
licjantami a studentami: policjanci reaguja stabiej emocjonalnie na ogladane sce-
ny agresji, cechuje ich wigc nizszy poziom wrazliwo$ci emocjonalnej na ogladane
okrucienstwo. Policjanci reagujg na okrucienstwo stabszym pobudzeniem niz stu-
denci.

6.6. Deklarowane reakcje emocjonalne na ogladane okrucienstwo

Wyniki pomiaru deklarowanych reakcji emocjonalnych na ogladane okrucienstwo
przedstawione sg w trzech tabelach: oddzielnie dla samoocen poziomu pobudzenia
emocjonalnego (tab. 11), oddzielnie dla samoocen reakcji pozytywnych (tab. 12)
i oddzielnie dla samoocen reakcji negatywnych (tab. 13).

Tabela 11. Srednie samooceny poziomu pobudzenia odczuwanego podczas ogladania scen
okrucienstwa przez policjantéw i grupy kontrolne

Policjanci Grupa
Odczuwane ) kontrolna F
pobudzenie (N =125) (N = 125) test p t p
emocjonalne Levene’a
M SD M SD
Podniecenie 2,91 1,72 3,04 1,75 0,2 n.i. -0,6 n.i.
Napiecie 1,97 1,52 3,20 1,67 2,7 n.i. -6,1 < 0,001
Bycie niespokojnym 1,70 1,51 2,79 1,84 7,0 0,009 | -51 | <0,001
Policjanci Grlfpa rownos
(N=31) wazna wieko-
wo (N =31)
Podniecenie 3,06 1,34 2,97 1,76 2,8 n.i. 0,2 n.i.
Napiecie 2,23 1,50 2,90 1,40 0,2 n.i. -1,8 0,071
Bycie niespokojnym 1,84 1,46 | 2,68 1,76 2,4 n.i -2,0 0,046
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Na podstawie twierdzen teorii desensytyzacji oczekiwano, ze w poréwnaniu
ze studentami policjanci beda ocenia¢ swoje pobudzenie emocjonalne w trakcie
ogladania scen okrucienstwa jako stabsze. Wyniki przedstawione w tabeli 11 po-
twierdzajg te hipoteze.

Ogladajac sceny okrucienstwa, policjanci oceniali odczuwane przez siebie na-
piecie jako istotnie stabsze, a swoj niepokdj jako mniejszy niz poréwnywana grupa
studentow i réwnowazna wiekowo grupa mezczyzn. W zestawieniu ze studenta-
mi i mezczyznami o analogicznym wieku, ale bez doswiadczen z agresja w pracy
zawodowej, policjanci reagowali wiec chlodniej emocjonalnie na pokazywang im
agresje. Samooceny poziomu odczuwanego podniecenia nie réznily grup istotnie,
zwraca jednak uwage istotnie wigksza homogenicznos$¢ grupy policjantéw pod
wzgledem tego, na ile czuli si¢ niespokojni w czasie ogladania scen agresji. Ten
ostatni wynik pokazuje, ze policjanci odbierali pokazywang na ekranie agresje¢ bar-
dziej jednorodnie niz poréwnywane grupy kontrolne.

Zgodnie z teorig desensytyzacji emocjonalnej oczekiwano réwniez, ze w poréw-
naniu ze studentami policjanci jako osoby o bogatszych doswiadczeniach z agresja
realng beda sklonni widzie¢ w ogladanych filmowych scenach okrucienstwa wiecej
aspektow rozrywkowych i w zwigzku z tym beda deklarowac silniejsze emocje po-
zytywne w czasie ich ogladania. Poréwnania przeprowadzone mig¢dzy policjantami
a grupami kontrolnymi dla pozytywnych reakcji emocjonalnych przedstawia ta-
bela 12.

Tabela 12. Srednie natezenie deklarowanych emocji pozytywnych odczuwanych podczas
ogladania scen okrucienstwa przez policjantéw i grupy kontrolne

Policianci Grupa
Odczuwane olicjanci kontrolna F
emocje (N=125) (N = 125) test p t p
ozytywne Levene’a
POZYYW M SD M SD
Rozbawienie 0,93 1,51 0,90 1,27 34 n.i. 0,2 n.i.
Rado$¢ 0,18 0,51 0,11 0,36 6,6 0,011 1,3 n.i.
Ulga 0,45 1,03 0,49 1,05 0,1 n.i. -0,3 n.i.
Zadowolenie 1,32 1,96 0,86 1,84 8,0 0,005 2,6 0,011
(podoba sie)
Policjanci Gr.upa rowno-
(N =31) wazna wiekowo
(N =31)
Rozbawienie 1,42 1,73 0,74 1,29 5,1 0,028 1,7 n.i.
Radosé 0,23 0,67 0,13 0,43 1,9 n.i. 0,7 n.i.
Ulga 0,45 0,92 0,64 1,43 1,7 n.i. -0,6 n.i.
Zadowolenie 1,39 1,54 0,87 1,33 1,2 n.i. 1,4 n.i.
(podoba si¢)
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Wyniki nie potwierdzily oczekiwanych réznic. Policjanci i studenci wykazywali
zblizony poziom deklarowanych emocji pozytywnych, takich jak rozbawienie, ra-
dos¢ czy uczucie ulgi w zwiagzku z ogladang scena. Jedynie deklarowane przez poli-
cjantoéw z duzej grupy badanej zadowolenie w zwigzku z tym, ze scena si¢ podobatla,
byto istotnie wieksze niz zadowolenie deklarowane w grupie studentéw (p = 0,011;
test Studenta, wersja dla niejednorodnych wariangji), przy istotnie wyzszej rézno-
rodnosci ocen wérdd policjantéw niz wérdd studentéw (p = 0,005; test jednorod-
nosci wariancji Levene’a).

Z twierdzen teorii desensytyzacji wynikalo réwniez to, ze ogladajac sceny okru-
cienstwa, policjanci powinni przejawia¢ emocje negatywne stabsze niz poréwny-
wane grupy. Zestawienie deklarowanych emocji negatywnych, w tym zwigzanych
z wymiarem walka/ucieczka w sytuacji konfrontacji z agresja, przedstawiono w ta-
beli 13.

Tabela 13. Srednie natezenie deklarowanych emocji negatywnych odczuwanych podczas
ogladania sceny okrucienstwa przez policjantéw i grupy kontrolne

Ca . Grupa
Odczuwane Policjanci Kkontrolna F
emocje (N=125) (N =125) test ’ p t P
negatywne M D M D Levene’a
Gniew 2,75 1,96 2,54 1,83 1,1 n.i. <1 n.i
Przykro$é 2,74 1,94 3,73 1,93 <1 n.i. -4,0 | <0,001
Obrzydzenie 2,72 1,96 3,98 1,84 2,0 n.i. -52 | <0,001
Smutek 2,62 2,02 3,18 1,78 3,9 0,05 -2,3 0,023
Lek (obawa) 1,36 1,45 2,57 1,92 19,0 < 0,001 -5,6 | <0,001
Strach 1,33 1,48 2,32 1,89 17,2 < 0,001 -4,6 | <0,001
Policjanci Gr‘upa rf’)wno—
(N=31) wazna wiekowo
(N=31)
Gniew 2,90 1,85 2,71 1,79 <1 n.i. <1 n.i.
Przykros¢ 2,81 1,95 3,45 1,79 <1 n.i. -1,4 n.i
Obrzydzenie 2,42 1,82 4,16 1,61 1,3 n.i. -4,0 | <0,001
Smutek 2,19 1,97 3,26 1,69 <1 n.i -2,3 0,026
Lek (obawa) 1,19 1,33 2,29 1,68 2,0 n.i. -2,8 0,006
Strach 1,10 1,16 2,13 1,80 5,2 0,026 -2,7 0,010

Poréwnania miedzygrupowe dotyczace reagowania emocjami negatywnymi na
ogladang scene okrucienstwa pozwalaja sformulowac kilka interesujacych wnio-
skow. Po pierwsze, najsilniejszymi negatywnymi reakcjami policjantéw na ogla-
dane okrucienstwo byly gniew i przykros¢. Natomiast najsilniejszymi reakcjami
emocjonalnymi na ogladane okrucienstwo w grupach kontrolnych byly obrzydze-
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nie i przykro$¢. W grupach kontrolnych gniew nalezal do reakeji stabszych, cho-
ciaz nie stwierdzono, by jego poziom byl istotnie nizszy od zadeklarowanego przez
policjantéw. Po drugie, policjanci deklarowali $rednio nizszy poziom pozostatych
emocji negatywnych w reakcji na ogladane okrucienstwo, réznice byly istotne dla
przykrosci, obrzydzenia, smutku, leku i strachu.

6.7. Oceny obserwowanej agresji

Wyniki sprawdzania, czy obserwowana agresja byla mniej uzasadniona i bardziej
brutalna (szkodliwa) wedlug policjantéw niz wedtug badanych mezczyzn z grup
kontrolnych pokazano w tabeli 14.

Tabela 14. Srednie poziomy uzasadniania i ocen brutalnosci ogladanej agresji wérod
policjantéw i w grupach kontrolnych

C . Grupa
o Policjanci Kkontrolna F
ceny (N =125)
agresji (N =125) test , P t P
Levene’a
M SD M SD
Uzasadniona 0,42 1,10 0,62 1,27 3,3 n.i. -1,3 n.i.
Brutalna 4,66 1,42 4,81 1,11 9,6 0,002 | <-1 n.i.
Policjanci Gr'upa rf)wno-
(N = 31) wazna wiekowo
(N =31)
Uzasadniona 0,61 1,36 0,68 1,25 <1 ni |<-1 n.i.
Brutalna 4,64 1,35 4,81 1,08 1,8 ni. [<-1 n.i.

Wryniki przedstawione w tabeli 14 pokazuja, ze grupy policjantéw nie réznily
sie od poréwnywanych grup kontrolnych ani pod wzgledem stopnia uzasadniania
ogladanej agresji, ani pod wzgledem oceny jej brutalnosci. Ogélnie oceny policjan-
tow byly systematycznie nizsze, ale rdznice nie osiaggnely poziomu istotnosci staty-
stycznej. Natomiast warto zauwazy¢, ze oceny dotyczace brutalnosci byly bardziej
jednorodne w grupie policjantéw niz w poréwnywanej grupie studentow.

Czes¢ 4. Cechy stale a reakcje na okrucienstwo

Oczekiwano, Ze reakcje policjantéw i reakcje mezczyzn z kontrolnej grupy studen-
tow na ogladane okrucienstwo bedg odmienne. W tym celu skorelowano wskazni-
ki cech stalych, tzn. leku-cechy, gniewu-cechy, ogdlnie agresji-cechy, cechy agresji
fizycznej i cechy agresji werbalnej oraz wrogosci ze wskaznikami poziomu pobu-
dzenia emocjonalnego i sily reakcji emocjonalnych na ogladane sceny okrucien-
stwa oraz ocenami ogladanej agresji oddzielnie w poréwnywanych grupach.
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Okazalo sig, ze wzory istotnych korelacji uktadajg si¢ odmiennie w poréwny-
wanych grupach policjantéw i studentéw. Tylko cecha leku i cecha gniewu korelu-
ja z tymi samymi emocjami odczuwanymi podczas ogladania scen okrucienstwa
u obu grup badanych, tzn. z podnieceniem, napigciem i niepokojem oraz strachem
ilekiem (tab. 15).

Tabela 15. Wspolczynniki korelacji rho-Spearmana miedzy cecha leku a miarami
pobudzenia emocjonalnego i sita emocji odczuwanych podczas ogladania scen
okrucienstwa przez policjantéw (N = 125) i studentéw (N = 125)

Cecha Grupa Napiecie | Niepokoj Ulga Lek Strach
Lek-cecha Policjanci 0,27** 0,35%* 0,12 0,30** 0,29**
(Spielberger) Studenci 0,37+ 023 | 011 | 028 | 034%
Gniew-cecha Policjanci 0,31** 0,28%* 0,15% 0,12 0,12
BPAQ Studenci 0,25% 021% | -0,08 | 0,12 0,12

* korelacja istotna na poziomie 0,05; ** korelacja istotna na poziomie 0,01 (testy jednostronne).

Zaréwno podwyzszona sklonnos¢ do gniewu, czyli czynnik motywacji pobu-
dzajacej do agresji emocjonalnej, jak i podwyzszona sklonnos¢ do leku, czyli czyn-
nik motywacji hamujacej agresje, wiaza sie z podwyzszeniem poziomu pobudzenia
emocjonalnego oraz wigkszg sila emocji strachu, lgku i ulgi, odczuwanych pod-
czas ogladania scen okrucienstwa. Istotne korelacje wskazuja, ze cecha lgku i ce-
cha gniewu maja podobne znaczenie dla reakcji emocjonalnych na okrucienstwo
u policjantéw i studentéw, ale dotyczy to tylko emocji negatywnych zwigzanych
z emocjami charakterystycznymi dla ucieczkowej motywacji podczas obserwowa-
nia okrucienstwa.

Inne wykryte istotne korelacje wskazuja na odmienny sposdb reagowania na
ogladane okrucienstwo u lekowych policjantéw niz u lekowych studentow. Lek-
-cecha koreluje pozytywnie u policjantéw z podnieceniem (rho = 0,17; p < 0,05)
i smutkiem (rho = 0,16; p < 0,05), a u studentéw z sifg odczuwanych podczas ogla-
dania scen okrucienstwa emocji gniewu (rho = 0,20; p < 0,05) i wstretu (rho = 0,16;
p < 0,05). Cecha gniewu koreluje pozytywnie z ulga (rho = 0,15; p < 0,05) i uspra-
wiedliwianiem agresji (rho = 0,15; p < 0,05) tylko u policjantéw, a z przykroscia
(rho = 0,19; p < 0,05) i wstretem (rho = 0,15; p < 0,05) tylko u studentéw. Inne
korelacje nie osiggnely poziomu istotnosci statystycznej, ale uzyskane wyniki po-
twierdzaja w pewnym zakresie hipoteze, ze podczas obserwowania scen okrucien-
stwa reakcje policjantow i studentéw s3 odmienne, a mianowicie, jezeli z reakcji
wykluczy sie te typu ,,ucieczka” (strach, lek), to sie okazuje, Ze te same cechy stale
odpowiadajg za inne wzorce reakcji emocjonalnych na agresje u policjantow niz
u studentéw.

Podobnie niewiele korelacji migdzy tymi samymi zmiennymi jednocze$nie
w obu grupach stwierdzono dla cechy agresji. Korelacje o tym samym znaku
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i dla tych samych zmiennych uzyskano w obu poréwnywanych grupach tylko dla
dwu zalezno$ci: miedzy agresja fizyczng jako cechg i sila rozbawienia odczuwa-
nego w czasie ogladania scen okrucienstwa (rho = 0,15; p < 0,05 u policjantow
irho =0,28; p < 0,01 u studentéw) oraz miedzy agresja fizyczng jako cechg a uspra-
wiedliwianiem agresji (rho = 0,18; p < 0,05 u policjantéw i rho = 0,21; p < 0,01
u studentéw). Pozostate istotne korelacje ukladajg si¢ w odmienne dla policjantow
i studentéw wzorce zaleznosci migdzy cechg agresji a reakcjami emocjonalnymi na
okrucienstwo (tab. 16).

Tabela 16. Wspotczynniki korelacji rho-Spearmana miedzy wskaznikami agresji-

-cechy a poziomem pobudzenia emocjonalnego i sita emocji odczuwanych podczas
ogladania scen okrucienstwa przez policjantéw (P; N = 125) i kontrolng grupe studentéw
(S; N =125)

Napie- | Niepo- | Przy- | Podo-

Cecha | Grupa cie koj kros¢ | basie

Rado$¢ | Ulga Lek | Strach

Agresja p -0,01 | -0,07 |-0,14 0,12 0,09 0,15* | -0,10 | -0,10
fizyczna S -0,20* | —0,23** | —0,29%* | 0,30** | 0,12 | -0,08 | -0,28**| -0,27**
BPAQ

Agresja P -0,04 0,01 | -0,02 0,03 0,16* | 0,03 |-0,03 |-0,06
werbalna S 0,02 | 005 | 017* |-001 | 008 |-006 |-0,12 |-0,09
BPAQ

Wrogosé P 0,08 0,17* | 0,13 |-0,03 |-0,01 0,19* | 0,22%¢| 0,19*
BPAQ S 024 | 014 | 003 | 014 | 015 | 007 | 0,12 | 0,10
Agresja- P 0,13 0,12 | -0,01 0,09 0,10 0,20* | 0,07 0,05
-cecha S 0,15* | 0,08 0,03 0,16* | 0,13 |-0,05 |-0,04 |-0,03
Ogolnie

BPAQ

* korelacja istotna na poziomie 0,05; ** korelacja istotna na poziomie 0,01 (testy jednostronne).

Cecha wrogo$ci ma znaczenie dla reagowania na okrucienstwo glownie w gru-
pie policjantéw. Im silniejsza wrogos¢ stwierdzono u policjantéw, tym silniejsze
byto ich reagowanie niepokojem, lekiem i strachem, a potem ulgg na ogladane sce-
ny okrucienstwa, oraz im silniejsza byla ich sklonno$¢ do agresji fizycznej, tym
wigksza okazala si¢ odczuwana przez nich ulga, ale tez im wigksza byla ich sklon-
no$¢ do agresji werbalnej, tym wigksza okazata si¢ rados¢ w ich reakcjach na ogla-
dane sceny okrucienstwa.

Cecha agresji koreluje z reagowaniem emocjonalnym na sceny okrucienstwa
gltéwnie w grupie studentéow. Im wyzszy byt u studentéw poziom agresji fizycznej
jako cechy, tym slabsze napiecie, niepokoj, przykros¢, lek i strach odczuwali oni
podczas ogladania scen okrucienstwa i tym bardziej te sceny im sie podobaly. Sil-
niejsza sktonno$¢ do agresji werbalnej korelowata z odczuwaniem wiekszej przy-
krosci w reakcji na ogladane okrucienstwo. Z kolei silniejsza wrogos¢ studentéw
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wigzala si¢ z wyzszym poziomem pozytywnego napiecia (radosci) odczuwanego
przez nich podczas ogladania scen okrucienstwa, co moze wskazywa¢ na zastepcze
realizowanie potrzeby agresji poprzez ogladanie przemocy u studentéw z podwyz-
szonym poziomem Wrogosci.

Sprawdzono réwniez, czy przekonania normatywne na temat agresji mialy ta-
kie samo znaczenie dla policjantéw i studentéw w reagowaniu na okrucienstwo.
Tabela 17 przedstawia wigkszos¢ istotnych wspotczynnikéw korelacji migdzy prze-
konaniami aprobujacymi agresje¢ (poziomem aprobaty dla agresji) a reakcjami na
ogladane sceny okrucienstwa.

Tabela 17. Wspolczynniki korelacji rho-Spearmana miedzy przekonaniami
normatywnymi aprobujacymi agresje a poziomem pobudzenia emocjonalnego i sila
emocji odczuwanych podczas ogladania scen okrucienistwa przez policjantéw (N = 125)
i grupe kontrolng studentéw (N = 125)

rawied-
Podnije- | Nie- | Przy- | Podo- | Ra- Brutal- Us,p awie d
Grupa R .. - . .. | Ulga Lek L, liwianie
cenie | pokoj | kros¢ | basie | dos¢ nos¢ ..
agresji

Policjanci | -0,17* | -0,08 | -0,15* | 0,15* | 0,20 | 0,08 |-0,21* | -0,21**| 0,18*
Studenci -0,12 | -0,18*| -0,21**| 0,30**| 0,05 |-0,15* | -0,10 -0,06 0,17*

* korelacja istotna na poziomie 0,05; ** korelacja istotna na poziomie 0,01 (testy jednostronne).

! Tylko dla aprobaty agresji ogdlnie.

Przekonania normatywne dotyczace agresji miaty takie samo znaczenie u poli-
cjantow i studentéw tylko dla odczuwanej przez nich przykrosdci w reakeji na ogla-
dane sceny okrucienstwa oraz tego, na ile im si¢ one podobaly. Im jedni i drudzy
badani bardziej aprobowali ogélnie agresje, tym mniej przykrosci odczuwali, ogla-
dajac scene okrucienstwa i tym bardziej im si¢ ona podobata. U studentéw sil-
niejsza aprobata dla agresji ogdlnie i agresji w odwecie wigzala si¢ z odczuwaniem
stabszego napiecia i stabszej ulgi przy ogladaniu scen okrucienstwa. U policjantow
natomiast wieksza aprobata dla agresji ogdlnie i agresji w odwecie laczyta si¢ ze stab-
szym odczuwaniem podniecenia i lgku, a silniejszym odczuwaniem radosci oraz
ocenianiem ogladanej agresji jako mniej brutalnej i bardziej usprawiedliwione;j.

Czesc 5. Doswiadczenia zwigzane z agresja a reakcje na okrucienstwo

W ostatniej czedci przedstawione zostang wyniki poszukiwania zaleznosci miedzy
poziomem do$wiadczen z agresja a silg reakcji emocjonalnych na ogladane sceny
okrucienstwa. Sprawdzano, czy miedzy miarami do$wiadczania agresji w réznych
formach i wskaznikami pobudzenia emocjonalnego oraz reakcji emocjonalnych
na ogladane okrucienstwo zachodzg istotne korelacje. Poréwnano wyniki uzyska-
ne w duzych grupach policjantéw i studentow.
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Po pierwsze, okazalo sie, ze nie ma zadnych istotnych korelacji miedzy jaka-
kolwiek miarg do$wiadczonej agresji a fizjologicznymi wskaznikami reaktywno-
$ci i wrazliwo$ci emocjonalnej w grupie policjantéw. Jedynie w grupie studentow
wystapily dwie istotne korelacje (rho-Spearmana; testy jednostronne): im wigcej
doswiadczen z powazng agresja fizyczng mial student w ciggu ostatnich 5 lat, tym
jego mierzona wskaznikiem fizjologicznym wrazliwo$¢ emocjonalna na ogladane
okrucienstwo byta mniejsza (rho = -0,21; p = 0,049; N = 61). Zaleznos¢ byla szcze-
g6lnie wyrazna dla do§wiadczenia wiktymizacyjnego powazng agresja (rho = -0,30;
p =0,009; N = 61). Im wigcej doswiadczen z powazng agresja fizyczng mial student,
tym bardziej czul rozbawienie, ogladajac scene¢ okrucienstwa (rho = 0,27; p = 0,018;
N = 124 - dla rozbawienia oraz rho = 0,31; p = 0,008; N = 124 - dla radosci).
Wyniki sugeruja, ze chociaz doswiadczenia wiktymizacyjne agresja znieczulaja
mlodych studiujacych mezczyzn na obserwowane sceny okrucienstwa, to nie maja
znaczenia dla reakcji emocjonalnych na okrucienstwo u policjantéw. Okazato si¢
jednak, ze w grupie policjantow wystapily istotne negatywne korelacje miedzy ogdl-
nym wskaznikiem doswiadczen z powazng agresjg fizyczng w ciggu ostatnich 5 lat
a wskaznikami deklarowanego pobudzenia emocjonalnego podczas ogladania scen
okrucienstwa (rho = -0,18; p = 0,026; N = 124 - dla deklarowanego poziomu na-
piecia oraz rho = -0,20; p = 0,013; N = 124 - dla deklarowanego poziomu pobudze-
nia). Ogolny wskaznik do$wiadczen z powazng agresja fizyczng korelowal réwniez
negatywnie z poziomem przykrosci doznanej w czasie ogladania sceny okrucien-
stwa (rho = -0,21; p = 0,01; N = 124) i z oceng brutalnosci agresji (rho = -0,22;
p =0,008; N = 124), a pozytywnie na poziomie tendencji statystycznej z tym, na ile
ogladana scena si¢ podobala (rho = 0,12; p = 0,089; N = 124) i bawila (rho = 0,23;
p = 0,005; N = 124). Wyniki wskazuja wiec na to, ze im wiecej doswiadczen z po-
wazng agresja fizyczng mial policjant, tym stabsze odczuwal pobudzenie przy ob-
serwowaniu okruciefistwa oraz tym mniej bylo to dla niego przykre, a tym bardziej
mu si¢ podobalo i go bawilo. Pojawiajace si¢ przy tym emocje negatywne byty tym
stabsze, im wieksze byly doswiadczenia z powazng agresja fizyczng (rho = -0,28;
p = 0,001 - dla leku, rho = -0,26; p = 0,002 - dla strachu, rho = -0,022; p = 0,006
- dla smutku, rho = -0,15; p = 0,047 - dla gniewu i rho = -0,14; p = 0,064 - dla
wstretu; N = 124). Poniewaz ogladana agresja bylta oceniana jako tym mniej brutal-
na, tym wigksze bylo tez jej usprawiedliwianie (rho = 0,12; p = 0,085; N = 124), im
policjant mial wigcej doswiadczen z powazng agresja fizyczna.

Istotne znaczenie dla poziomu reakcji emocjonalnych na ogladane okrucien-
stwo mialy réwniez osobiste dos§wiadczenia policjantéw w atakowaniu powazna
agresja fizyczng w minionych 5 latach. Ten typ doswiadczen korelowal u nich
ujemnie ze wskaznikami deklarowanego pobudzenia emocjonalnego odczuwanego
podczas ogladania sceny okrucienstwa (rho = -0,23; p = 0,005 - dla napiecia emo-
cjonalnego, rho = -0,27; p = 0,001 - dla pobudzenia emocjonalnego, rho = -0,22;
p = 0,007 - dla odczuwanej przykrosci oraz rho = -0,25; p = 0,003 - dla oceny bru-
talnosci sceny). Do$wiadczenia policjantow w atakowaniu powazng agresja fizycz-
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ng wigzaly sie ze stabszym odczuwaniem negatywnych emocji w czasie ogladania
sceny okrucienstwa (rho = -0,32; p < 0,001 - dla lgku, rho = -0,29; p < 001 - dla
strachu, rho = -0,26; p = 0,002 - dla smutku, rho = -0,17; p = 0,038 - dla gniewu
i rho = -016; p = 0,042 - dla wstretu; testy jednostronne; N = 124). Analogiczne
korelacje stwierdzono w tej grupie badanych miedzy doswiadczaniem wiktymiza-
cji agresja fizyczng a negatywnymi reakcjami emocjonalnymi na okrucienstwo, ale
te korelacje sa wynikiem silnego powigzania atakowania z doznawaniem agresji
fizycznej.

U studentéw doswiadczenia w atakowaniu innych powazng agresja w ciagu
ostatnich 5 lat korelowaly pozytywnie z tym, na ile scena im si¢ podobala (rho = 0,21;
p = 0,053; N = 61) oraz z poziomem usprawiedliwiania ogladanego okrucienstwa
(rho = 0,023; p = 0,04; N = 61). Wérdd studentéw kazdy rodzaj doswiadczen z po-
wazng agresja fizyczng korelowal z obnizong oceng brutalnosci ogladanej sceny
okrucienstwa (rho = -0,22; p = 0,046; N = 61 - dla doswiadczenia wiktymizacyj-
nego agresja fizyczng oraz rho = -0,33; p = 0,005; N = 61 - dla do$wiadczania
obserwacji czyjej$ powaznej agresji fizycznej) oraz z podwyzszonym poziomem
rozbawienia i radosci, odczuwanych podczas ogladania scen okrucienstwa.

Tabela 18. Wspolczynniki korelacji rho-Spearmana dla zaleznosci miedzy liczba
doswiadczen wiktymizacyjnych i liczbg stosowanych $rodkéw przymusu w ostatnich 4
latach w pracy zawodowej a wskaznikami reakcji na ogladane okrucienstwo u policjantow

Doswiadczenia Uspra-
. Napie- | Przy- | Podo- . Brutal- | wiedli-
Z agresja w pra- . . . Lek | Smutek | Gniew . ..
K cie kros¢ | basie nosé wianie
cy zawodowej .
agresji
Agresja 0,04 0,05 0,06 0,17* | 0,10 0,16 0,04 0,01
doswiadczona
(N =95)
Stosowanie -0,16* | -0,21** 0,15% | -0,08 -0,18* | -0,15* | -0,17* 0,15%
$rodkéw
przymusu
(N =124)

* korelacja istotna na poziomie 0,05; ** korelacja istotna na poziomie 0,01 (testy jednostronne).

Dla policjantéw szczegodlne znaczenie ma ekspozycja na agresje doswiadczona
w czasie wykonywania obowigzkéw wynikajacych z roli zawodowej. Uzyskane wy-
niki pokazuja, ze czestsze doswiadczenia wiktymizacyjne agresja fizyczna w pracy
zawodowej policjantow wspotwystepuja z odczuwaniem silniejszego leku (p < 0,05)
i silniejszego gniewu (na poziomie tendencji statystycznej) podczas obserwacji
scen okrucienstwa, natomiast czestsze stosowanie srodkéw przymusu bezposred-
niego taczy sie z subiektywnym odczuwaniem nizszego napiecia i przykrosci oraz
stabszym reagowaniem takimi emocjami negatywnymi, jak smutek i lek, a takze
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z bardziej pozytywnymi ocenami ogladanej sceny agresji: wydaje si¢ mniej brutalna
i cala scena bardziej si¢ podoba, a pokazywana w niej agresja jest bardziej uspra-
wiedliwiona. Wyniki testowania istotnosci statystycznej dla tych wspolzaleznosci
przedstawia tabela 18.

Na koniec tej czgsci analiz warto przedstawi¢ rowniez, jakie znaczenie dla re-
agowania na sceny okrucienstwa mialy do§wiadczenia policjantéw z agresja pro-
aktywna i reaktywna z ostatnich 5 lat. Wyzsze wskazniki agresji reaktywnej i agresji
proaktywnej korelowaty dodatnio ze wskaznikami sity odczuwanych emocji pozy-
tywnych i usprawiedliwiania ogladanego okrucienstwa, a ujemnie ze wskaznikami
odczuwanej przykrosci i ocenami brutalnosci ogladanego okrucienstwa, co przed-
stawiono w tabeli 19.

Tabela 19. Wspolczynniki korelacji rho-Spearmana dla zalezno$ci miedzy poziomem
agresji proaktywnej i reaktywnej a silg reakcji na ogladane okrucienstwo u policjantow
(N =124)

Rodzaj Uspra-

agresy{ R(.)zb.a- Rado&é Ulga Podpba Prz;’r-' Brut'a,l- w1.edl.1-

w ostatnich wienie sie kro$¢ nos¢ wianie

5 latach agresji
Proaktywna 0,19* 0,30 | 0,20* 0,26** | -0,14* -0,29** | 0,20*
Reaktywna 0,20* 0,19* 0,20* 0,23** -0,20* -0,29%%* 0,15*

* korelacja istotna na poziomie 0,06 * korelacja istotna na poziomie 0,05; ** korelacja istotna na po-
ziomie 0,01; *** korelacja istotna na poziomie 0,001 (testy jednostronne).

Wyzszy poziom agresji proaktywnej w ostatnich 5 latach korelowat ponadto
negatywnie z poziomem smutku odczuwanego w czasie ogladania sceny okrucien-
stwa (rtho = -019; p = 0,017; N = 124) i wstretu (rho = -018; p = 0,021; N = 124).

Poréwnanie wspodlczynnikow korelacji przedstawionych w tabelach 18 i 19 po-
twierdza, ze doswiadczenia z korzystaniem z pewnych form agresji, dopuszczanej
w ramach stosowania srodkéw przymusu, wiaza sie z nizszym poziomem przykre-
go pobudzenia emocjonalnego oraz negatywnych emocji smutku i gniewu, a takze
z nizsz3 oceng brutalnosci, a silniejszym usprawiedliwianiem ogladanego zachowa-
nia. Takie samo znaczenie dla reagowania maja uprzednie do§wiadczenia w wyko-
rzystywaniu agresji proaktywnej i reaktywnej ogélnie w zyciu. Tylko doswiadczanie
agresji w pracy zawodowej policjantow, czyli doswiadczenia wiktymizacyjne, wiaze
sie z reagowaniem lekiem na ogladane sceny okrucienstwa.

7. Podsumowanie i dyskusja wynikow

Policjanci pozostaja w specyficznej podkulturze, ze specyficznymi zasadami, tra-
dycjami, wzorcami zachowan, przekonaniami spotecznymi i specyficznym jezy-
kiem. Subkultura ta charakteryzuje sie z jednej strony wewnetrzng solidarnoscia,
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braterstwem i okazywaniem wsparcia w sytuacjach zagrozenia, ale z drugiej stro-
ny izolacjg od spoleczenstwa, specyficznymi meskimi wzorcami reakcji, specyficz-
nym stosunkiem do broni i agresji oraz ograniczonymi mozliwo$ciami ekspresji
wlasnych emocji zwigzanych z lgkiem*. Ich praca zawodowa, niezaleznie od tego,
czy podejmuja ja z motywacja straznikow prawa, sprawiedliwosci, bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, czy z motywacja pomagania innym ludziom, wymaga spe-
cyficznych kompetencji osobowosciowych i wielu umiejetnosci®, m.in.: umiejet-
nosci kontroli nad wlasnym pobudzeniem emocjonalnym, hamowania emocjo-
nalnej agresji, umiejetnosci podejmowania agresji instrumentalnej, przestrzegania
norm spotecznych dotyczacych agresji, zdolnosci do obiektywnej oceny sytuacji
w sytuacjach stresu, braku leku i wrogo$ci w nastawieniach wobec innych ludzi
oraz odpornosci emocjonalnej. Kompetencje te maja znaczenie dla efektywnosci
odgrywania roli zawodowej, doswiadczania wiktymizacji i traumy w pracy oraz
umiejetnosci radzenia sobie ze stresem w pracy zawodowej™ w sytuacjach bezpo-
$redniego zagrozenia. Z tego powodu policjanci podlegaja preselekcji do zawo-
du oraz specjalnym treningom przygotowujacym do efektywnego odgrywania roli
zawodowej. Ich reagowanie na sytuacje stresowe i emocjogenne zalezy w znacz-
nym stopniu od indywidualnych predyspozycji osobowosciowych. Z tego wzgledu
sprawdzano, czy w poréwnaniu ze studentami badanych policjantow cechuje wiek-
sza odpornos$¢ emocjonalna (czyli nizszy poziom reaktywnosci) oraz nizszy po-
ziom lgku-cechy, agresji-cechy, gniewu-cechy, wrogosci, a takze agresji reaktywnej
i proaktywnej. Ustalano réwniez, czy policjanci i studenci maja takie same przeko-
nania normatywne na temat agresji, czyli czy w takim samym stopniu dopuszczaja
ja ogolnie i w sytuacjach prowokujacych do odwetu.

Uzyskane wyniki potwierdzity wszystkie przewidywania dotyczace kierunku
réznic miedzy policjantami a studentami w poziomie cech stalych. W poréwnaniu
ze studentami policjantéw charakteryzuje istotnie nizszy poziom leku-cechy, nizszy
poziom agresji-cechy — ogélnie oraz w zakresie cechy agresji werbalnej, gniewu-
-cechy i wrogosci. Jedynie w zakresie agresji fizycznej jako cechy policjanci uzyskali
wynik istotnie wyzszy od wyniku studentéw. Policjanci i studenci nie réznili sie
réwniez istotnie poziomem reaktywnosci emocjonalnej, mimo ze wskaznik fizjo-
logiczny poziomu pobudzenia byl u nich nieco nizszy niz u studentéw. Nie bylo
réwniez istotnego statystycznie zréznicowania miedzy poréwnywanymi grupami
w poziomie dopuszczania agresji ogdlnie i agresji w odwecie, co wskazuje na to,
ze policjanci i studenci maja zblizone przekonania normatywne na temat agresji.
Uzyskany uklad charakterystyk indywidualnych pozwala sadzi¢, ze policjanci re-

# K. Papazoglou, Conceptualizing Police Complex..., op. cit.; R. Sollund, Tough Cop-soft Cop? The
Impact of Motivations and Experiences on Police Officers’ Approaches to the Public, ,,Journal of Scandi-
navian Studies in Criminology and Crime” 2008, nr 9(2), s. 119-140.

¥ Zob. D. Sollund, Tough Cop-soft Cop?..., op. cit.

% Zob. K. Papazoglou, Conceptualizing Police Complex..., op. cit.; R. Sollund, Tough Cop-soft
Cop?..., op. cit.
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aguja mniej emocjonalnie i w sposob bardziej kontrolowany niz studenci w sytu-
acjach zagrozenia. Jako osoby mniej lekowe policjanci powinni wiec trafniej spo-
strzega¢ i oceniac sytuacje spoleczne oraz sytuacje zagrozenia. Nie jest natomiast
jasne, czy nier6znigce ich od studentéw indywidualne predyspozycje emocjonalne,
wynikajace z poziomu reaktywnosci emocjonalnej pozwalajg im reagowa¢ mniej
emocjonalnie, chlodniej, na sytuacje silnie emocjogenne, takie jak grozenie bronia
palna (zagrozenie osobiste), strzelanina (powazna agresja fizyczna) czy torturowa-
nie (okrucienstwo wobec ludzi). Z poréwnania poziomu agresji fizycznej-cechy
wynika, Ze policjanci sg bardziej gotowi niz studenci podejmowac agresje fizyczna
motywowang zloscia.

Policjanci w swojej pracy zawodowej sa narazeni na ztozone, dlugotrwate i ku-
mulujace sie¢ w czasie doswiadczanie ekspozycji na zagrozenie agresjg ze strony
innych ludzi. Forma atakow, ktorych doznaja, ich intensywno$¢ oraz czestos¢ eks-
pozycji na agresje powoduja, ze policjanci majg wpisany w swoja role zawodowa
potencjalnie traumatyzujacy wplyw doswiadczen zawodowych podczas pelnie-
nia obowiazkéw stuzbowych®'. Zgodnie z wigkszoscia teorii agresji, oméwionych
we wprowadzeniu teoretycznym tego artykulu, wiele sytuacji w pracy zawodowej
policjantéw stymuluje u nich gotowo$¢ do podejmowania czynnosci okreslanych
w tych teoriach jako agresywne. Sytuacje te moga powodowac konflikt miedzy po-
winno$ciami stuzbowymi a konieczno$cig ochrony przed zagrozeniem siebie lub
innych os6b** oraz narastanie negatywnych emocji, sprzyjajacych popelnianiu ble-
doéw w spostrzeganiu i ocenie elementdw sytuacji pobudzajacej do agresji: poziomu
zagrozenia, agresywnos$ci osob podejrzanych, oceny wlasnego stanu pobudzenia
emocjonalnego i doznawanych emocji oraz oceny przydatnosci rozpatrywanych
wariantow wlasnego zachowania w tej sytuacji™.

Policjanci pracujg w roznych warunkach, a niektore obiektywne warunki moga
podwyzsza¢ prawdopodobienstwo popetniania bledéw decyzyjnych w sytuacjach,
w ktérych maja do czynienia z agresjg innych oséb, np. podwyzszona temperatura.
Zjawisko to zostalo potwierdzone empirycznie: podwyzszona temperatura (z 21 do
27°C) wywolywala u policjantéw wzrost negatywnych emocji: irytacji i napigcia,
ktore z kolei powodowaty, ze osoba podejrzana byta spostrzegana jako bardziej za-
grazajaca i agresywna. W efekcie bledy w interpretacji sytuacji podnosity gotowos¢
policjantéw do uzycia broni palnej wobec osoby podejrzanej™.

31 K. Papazoglou, Conceptualizing Police Complex..., op. cit.

2 A. Klukkert, T. Ohlemacher, Torn between Two Targets..., op. cit.

3 Zob. C.A. Anderson, B.]. Bushman, Human Aggression..., op. cit.; LR.Huesmann, The Role
of Social Information..., op. cit.; L. Kirwil, Agresja interpersonalna..., op. cit.; A. Vrij, . van der Steen,
L. Koppelaar, Aggression of Police Officers as a Function of Temperature: An Experiment with Fire Arms
Training System, ,,Journal of Community & Applied Social Psychology” 1994, nr 4(5), s. 365-370.

** A. Vrij, J. van der Steen, L. Koppelaar, Aggression of Police..., op. cit.
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Z teorii desensytyzacji*® wynika, ze powtarzajace si¢ sytuacje ekspozycji poli-
cjantéw na agresje w ich pracy zawodowej prowadzi¢ moga do ,,znieczulenia si¢”
emocjonalnego na bodzce agresywne, czyli do mniej emocjonalnego reagowania
na agresje innych osob, oraz do traktowania agresji jako normalnego, powszechnie
wystepujacego zachowania spolecznego. Desensytyzacja emocjonalna na agresje,
szczegolnie na jej ekstremalne formy, takie jak zabijanie, torturowanie czy okru-
cienistwo wobec innych ludzi, jest zjawiskiem do pewnego stopnia pozadanym u po-
licjantéw. Dzigki niej maleje prawdopodobienstwo zachowania pozostajacego pod
wplywem zakl6cen wlasnymi reakcjami emocjonalnymi na zaobserwowang agre-
sje. Znieczulenie emocjonalne na agresj¢ pozwala zachowa¢ warunki do bardziej
racjonalnego, kontrolowanego dziatania w sytuacji zagrozenia. W swojej pracy za-
wodowej wielu policjantéw ma do czynienia z osobami uzbrojonymi, agresywnymi,
emocjonalnymi, chorymi psychicznie, odurzonymi substancjami uzalezniajgcymi,
czyli z agresja w bardzo zréznicowanych sytuacjach. Podejmuja oni dziafania za-
wodowe w warunkach przemocy stosowanej przez manifestantow, agresji pijanych
kibicéw sportowych, rozwscieczonych kierowcow, przemocy domowej w prywat-
nych mieszkaniach i natarczywosci ze strony oséb domagajacych sie ochrony lub
przyjecia zawiadomienia o przestepstwie w biurze. Maja wiec wiele powtarzajacych
sie doswiadczen ekspozycji na agresje i warunki do stopniowego znieczulania sig¢
na jej obrazy. Z jednej strony muszg jednak umie¢ poradzi¢ sobie z agresywnoscia
0s6b chorych psychicznie, czyli powinni pozosta¢ wrazliwi na stan emocjonalny
i zachowania innych oséb, a drugiej musza umie¢ powstrzymac chuliganskie ataki
nastolatkow czy dorostych cztonkéw agresywnych subkultur, zachowujac sie racjo-
nalnie, by nie przyczynia¢ sie do eskalacji agresji, czyli pozostawa¢ w znieczuleniu
na agresje innych ludzi.

W podjetych badaniach nie sprawdzalismy, kto atakowal policjantéw w prze-
sztosci, kiedy doswiadczali agresji, ale ustalalismy forme agresji doswiadczanej
przez policjantéw oraz forme ich agresji wykorzystywanej w ramach stosowania
srodkéw przymusu. Forma doznawanej przez badanych agresji ze strony innych
oraz rodzaj najczesciej stosowanych przez policjantéw srodkéw przymusu wskazujg
na sytuacje bezposrednich konfliktow i star¢ z wykorzystaniem uderzania czgécia-
mi ciala lub takimi przedmiotami jak kije czy patki. Zgodnie z twierdzeniami teorii
przesuniecia pobudzenia emocjonalnego® ataki osob pozostajacych w takiej sytu-
acji moga by¢ niewspoéimiernie silne do rozmiaréw prowokacji wskutek gwaltownie
kumulujacego si¢ napigcia z powodu wczesniejszych dziatan, co szybko doprowa-
dza do eskalacji agresji w takich bezposrednich starciach. Chociaz cz¢$¢ badanych
policjantéw deklarowala, ze czesciej stosuje srodki przymusu niz doswiadcza agresji
w swojej pracy zawodowej, to policjanci z terenowych oddziatéw policji miejskiej
oraz z oddzialéw prewencji doswiadczaja agresji czesciej niz ja wykorzystuja, po-

> Zob. L.R. Huesmann, L. Kirwil, Why Observing..., op. cit.
% D. Zillmann, Hostility and Aggression..., op. cit.
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niewaz prawdopodobnie pozostajg nierzadko w sytuacjach bezposredniego starcia
z agresywnymi osobami. Wynik ten sugeruje, ze policjanci z tych formacji moga
reagowac mniej racjonalnie na agresje innych osoéb niz policjanci z oddziatéw an-
tyterrorystycznych.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzajg to przypuszczenie, poniewaz
stosowane przez badanych policjantéw w przesztosci srodki przymusu nie wyklu-
czaly zachowan, ktére mogly by¢ sterowane w pewnym stopniu wlasnym stanem
pobudzenia emocjonalnego: kopania, uderzania reka, przyduszania czy chwytania
za wlosy w chwycie obezwtadniajgcym. Z innych badan nad uzasadnianiem uzycia
przez policjantow sily fizycznej i broni palnej’” jednoznacznie wynika, ze w sytu-
acjach narastania rzeczywistego zagrozenia swoje decyzje opierajg oni na innych
przestankach niz na poczatku sytuacji, gdy zagrozenie byto mate. Zastepuja mia-
nowicie zasady postepowania wyuczone na treningach zawodowych przestankami
formulowanymi na podstawie osobistych przekonan i interpretacji sytuacji, doko-
nywanych pod wplywem emocji wywolanych narastaniem zagrozenia.

Z rezultatéw niniejszych badan nie wynika, zeby w zestawieniu ze studentami
policjanci mieli wyzszy poziom agresji proaktywnej, czyli dzialania przemyslanego,
pozaemocjonalnego. Réwniez agresja reaktywna — chociaz czeéciej stosowana przez
policjantéw niz przez studentéw — nie osigga poziomu na tyle wyzszego, by rézni-
ca migdzy policjantami a studentami byla istotna statystycznie. Niemniej wigksza
u policjantéw réznica miedzy poziomem agresji reaktywnej a poziomem agresji
proaktywnej sugeruje, ze policjanci silniej niz studenci preferuja stosowanie agre-
sji reaktywnej, regulowanej wlasnymi emocjami i pobudzeniem. Rezultat ten jest
zgodny z wynikami cytowanych wyzej badan.

Ogodlnie badania wlasne wykazaly, ze doswiadczenia z atakowaniem powazng
agresja fizyczng s istotnie bardziej powszechne wsrdd policjantéw niz wsrod stu-
dentéw i mezczyzn w wieku rownym wiekowi policjantéw poréwnywanej grupy.
Subiektywne oceny czestosci uzywania agresji przez policjantéw pozostaja jednak
w niskich warto$ciach (ponizej $redniej warto$ci na skali pomiarowej). Oznacza
to, ze policjanci w swoim subiektywnym odczuciu nie naduzywajg agresji w pracy
zawodowej. Warto zauwazy¢, ze starsi policjanci - w poréwnaniu z kontrolng gru-
pa mezczyzn i mlodszymi policjantami — majg czestsze do§wiadczenia z agresja
fizyczna. Wynika z tego, ze ekspozycja na agresje i wlasne czynnosci agresywne nie
zmniejszaja si¢ z wiekiem tak, jak dzieje sie to w ogdlnej populacji mezczyzn.

Zaobserwowano interesujaca réznice miedzy policjantami a poréwnywanymi
grupami studentéw i mezczyzn we wzorcu doswiadczen z agresja: i policjanci, i po-
zostali badani najczesciej mieli do czynienia z agresja, obserwujac ja u innych oséb.
Policjanci podawali jednak, ze czeéciej atakowali innych powazng agresja fizycz-
ng, niz sami byli w ten sposéb atakowani. Natomiast w poréwnywanych grupach
studentéw i dojrzalszych mezczyzn wystepowaly podobne niskie czestosci i dla

7" A. Klukkert, T. Ohlemacher, Torn between Two Targets..., op. cit.
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stosowania, i dla doznawania powaznej agresji fizycznej. Rdznica ta jest prawdopo-
dobnie efektem laczenia przez policjantéw swoich doswiadczen pozazawodowych
z do$wiadczeniami zawodowymi przy odpowiadaniu na pytania zawarte w kwe-
stionariuszach.

Podstawowym celem prezentowanych badan bylo ustalenie, czy policjanci, jako
osoby z czestym doswiadczaniem ekspozycji na agresje, reaguja emocjonalnie na
ekstremalng agresje — pokazywane okrucienstwo wobec innych ludzi - stabiej niz
studenci, ktorzy z zalozenia nie majg takich doswiadczen lub majg ich mniej niz
policjanci. Biorac za podstawe twierdzenia teorii desensytyzacji, oczekiwano, ze
reakcje emocjonalne: poziom pobudzenia, wielko$¢ reakcji pobudzeniowej oraz su-
biektywnie odczuwana sita emocji w reakcjach na ogladane okrucienstwo powinny
by¢ stabsze u policjantéw, a silniejsze u studentéw. Uzyskane wyniki potwierdzity,
ze pobudzenie emocjonalne w reakcji na pokazang scene okrucienstwa (kontrolo-
wane za pomocg pomiaru fizjologicznego) bylo stabsze u policjantow, a silniejsze
u studentéw. Podobna réznica migdzy badanymi grupami wystapita we wskazniku
wrazliwo$ci emocjonalnej na pokazywane sceny okrucienstwa oraz we wskazni-
kach subiektywnie odczuwanego pobudzenia emocjonalnego. Podczas ogladania
scen okrucienstwa policjanci oceniali odczuwane napigcie i niepokdj jako mniejsze
niz poréwnywane grupy kontrolne.

Policjanci i studenci réznili si¢ rowniez wzorcami deklarowanych reakcji emo-
cjonalnych na ogladang agresj¢. Ogladana scena podobata si¢ nieco bardziej po-
licjantom i mimo Ze obie grupy zareagowaly gléwnie negatywnymi emocjami, to
najsilniej odczuwanymi emocjami byly gniew i przykros$¢ u policjantéw, a obrzy-
dzenie i przykro$¢ w grupach kontrolnych. W tych ostatnich gniew byt najstabiej
odczuwang emocja - studenci odczuwali go na poziomie zblizonym do poziomu
deklarowanego przez policjantéw. Policjanci odczuwali jednak jeszcze slabiej po-
zostale emocje negatywne: przykroé¢, obrzydzenie, smutek, a szczegélnie stabiej lek
i strach. Przedstawione wyniki pozwalajg wiec potwierdzi¢ hipoteze o ,,znieczule-
niu” emocjonalnym policjantéw na okrucienstwo, deklarowali oni bowiem reakcje
emocjonalne stabsze niz studenci. Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze najsilniejsza
emocja policjantéw w reakcji na zaobserwowane okrucienstwo byl gniew, ktory
motywuje do walki, a emocjami najstabszymi - lek i strach, ktére motywuja do
ucieczki. Mozna wigc uzna¢, ze odmiennos¢ wzorcéw emocjonalnego reagowania
na agresje w badanych grupach jest nastepstwem odmiennosci ich do$wiadczen
z agresja i prawdopodobnie treningu zawodowego policjantéw, a nie réznic w ce-
chach indywidualnych.

Wykryty u policjantéw wzorzec reakcji emocjonalnych na ogladane okrucien-
stwo sugeruje, ze waznym aspektem obserwowanej agresji bylo dla nich jej uza-
sadnienie. Obserwowane okrucienstwo wzbudzato u nich gniew gtéwnie dlatego,
ze nie mozna bylo znalez¢ dla niego Zadnego uzasadnienia spofecznego. Studenci
i mezczyzni z grupy kontrolnej, bez do§wiadczen z agresja w pracy zawodowej, kie-
rowali si¢ prawdopodobnie raczej aspektami wizualnymi ogladanych scen agresji
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- emocj¢ wstretu wzbudzala nie tyle amoralno$¢ zachowania, ile prawdopodobnie
aspekty wizualne ogladanego okrucienstwa: negatywna estetyka obrazu krwi, ran,
broni, cierpienia oraz zwigzanych z nimi skojarzen. Na podstawie uzyskanych wy-
nikéw mozna wigc przypuszczaé, ze obserwujacy sceny agresji policjanci sprawdza-
ja przede wszystkim, czy jest ona dolegliwa (na ile jest brutalna i sprawia przykro$¢)
oraz czy spelnia warunek braku uzasadnienia spolecznego. Hipoteza ta wymaga
sprawdzenia w przysztosci, poniewaz mimo ze oceny policjantéw byly nieco nizsze
niz oceny studentéw, nie stwierdzono istotnych statystycznie réznic miedzy tymi
grupami w ocenach brutalno$ci ogladanego okrucienstwa oraz w stopniu jego
usprawiedliwiania.

Przeprowadzone analizy korelacyjne dla poszukiwania zaleznosci miedzy ce-
chami indywidualnymi a reagowaniem emocjonalnym na okrucienstwo dostar-
czyly podstaw do stwierdzenia, Ze te same state cechy indywidualne, tj. lek, gniew,
wrogos¢, sklonnoé¢ do agresji fizycznej, oprocz funkeji regulacyjnych wobec emo-
cji wzbudzanych podczas ogladania okrucienstwa jednakowych dla policjantow
i studentéw, pelnig dodatkowe funkcje regulacyjne odmienne u policjantéw niz
u studentéw. Zachodzi to prawdopodobnie dlatego, ze dzialaja z innego poziomu
u policjantéw niz u studentéw. Oprocz tego, ze poziom cechy leku i cechy gnie-
wu w obydwu grupach decyduje o poziomie pobudzenia emocjonalnego (napiecia
i niepokoju), obie cechy wiaza si¢ z przezywaniem dodatkowych emocji, odmien-
nych dla poréwnywanych grup. Studenci o podwyzszonym poziomie leku-cechy na
pokazane okrucienstwo reaguja lekiem i strachem oraz dodatkowo zloscia i wstre-
tem, a studenci o podwyzszonym poziomie gniewu-cechy odczuwaja tylko wzrost
pobudzenia emocjonalnego o przykrej tresci, czyli wstret. Natomiast policjanci
o podwyzszonym poziomie lgku-cechy czuja wzrost pobudzenia emocjonalnego
oraz lek i strach, a pozniej ulge. Policjanci z podwyzszonym poziomem gniewu-ce-
chy reagujg na okrucienstwo smutkiem, potem ulgg oraz usprawiedliwiajg agre-
sje. U policjantéw dla reagowania emocjonalnego na okrucienistwo ma znaczenie
podwyzszony poziom wrogosci, z ktérym laczy sie silniejsze przezywanie emocji
negatywnych (gltéwnie lekowych), a u studentéw cecha agresji, z ktorg wiaze sig
przezywanie stabszych emocji negatywnych. Rozpatrujac omoéwione zaleznosci,
trzeba wzig¢ pod uwage to, ze wysoki poziom cech indywidualnych lgku, gniewu,
wrogosci i agresji, stwierdzany u policjantéw, odpowiada prawdopodobnie $red-
niemu poziomowi tych cech u studentéw. Wskazujg na to istotne réznice miedzy
$rednimi miarami grupowymi uzyskanymi dla tych zmiennych.

Wyniki dotyczace zwigzkéw miedzy aprobata dla agresji a wzorcami reagowa-
nia na ogladane okrucienstwo pozwalaja wnioskowa¢, ze wyzsza aprobata dla agre-
sji moze prowadzi¢ w obu grupach: u policjantéw i studentéw, do emocjonalnego
znieczulenia na obserwowang agresje, a u policjantéw réowniez do ,,znieczulenia”
poznawczego, czyli do usprawiedliwiania tej agresji.

Na koniec dyskusji pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie, jakie znaczenie dla
wzorcow reagowania emocjonalnego na ogladane okrucienstwo majg uprzednie
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doswiadczenia z agresja dla policjantow, a jakie dla studentow. Jaka role odgrywaja
w tych grupach doswiadczenia z agresja: znieczulajg i uodparniajg na widok scen
ekstremalnej agresji czy pobudzajg do silnego reagowania emocjonalnego?

Wystepuje wyrazna réznica miedzy wynikami uzyskanymi przez policjantow
i przez studentdw, jezeli analizuje si¢ zwigzki reagowania emocjonalnego na ogla-
dane okrucienstwo ze wskaznikami fizjologicznymi pobudzenia emocjonalnego.
W grupie policjantéw fizjologiczne wskazniki reaktywnosci i pobudzeniowej re-
akeji na ogladane okrucienstwo nie byly zwiagzane z wcze$niejszymi doswiadcze-
niami z agresja. Natomiast u studentéw im wiecej doswiadczen z agresja, tym ich
wrazliwo$¢ emocjonalna na ogladane okrucienstwo, mierzona wskaznikiem fi-
zjologicznym, byla mniejsza. Wydawaloby sie wiec, ze uprzednie doswiadczenia
z agresja znieczulaly na okrucienstwo tylko studentéw. Niemniej inne niz fizjolo-
giczne wskazniki potwierdzily hipoteze o zaleznosci desensytyzacji, czyli stabszego
reagowania emocjonalnego, na ogladane okrucienstwo od wcze$niejszych doswiad-
czen z agresja w obydwu badanych grupach. U policjantéw bogatsze doswiadcze-
nia z powazng agresja fizyczng oraz czestsze doswiadczenia w stosowaniu srodkow
przymusu wigzaly sie z ich wiekszym znieczuleniem emocjonalnym: stabszymi
negatywnymi, a silniejszymi pozytywnymi reakcjami emocjonalnymi na ogladane
sceny okrucienstwa. Wyniki potwierdzaja wiec hipoteze, ze wigksza ekspozycja na
realng agresje prowadzi do desensytyzacji na przejawy agresji obserwowanej u in-
nych ludzi. Wyniki studentéw dla wskaznikéw deklarowanych reakcji emocjonal-
nych na ogladane okrucienstwo réwniez potwierdzajg t¢ hipoteze, chociaz w mniej-
szym stopniu: ich bogatsze doswiadczenia z powazng agresja fizyczna wigzaly sie
z bardziej pozytywnymi reakcjami emocjonalnymi na ogladane okrucienstwo.

Przeprowadzone badania dostarczyty wielu szczegétowych wynikow, kto-
re moga by¢ interpretowane z punktu widzenia twierdzen réznych teorii agre-
sji. Podstawowym celem tych badan bylo jednak ustalenie, czy wyniki s3 zgodne
z twierdzeniami teorii desensytyzacji, a mianowicie, czy uprzednie do§wiadczenia
z agresja znieczulajg na cudza agresje. Analizy przeprowadzono w dwu wymiarach:
(1) poréwnan migdzy policjantami - jako osobami mato reaktywnymi wskutek se-
lekeji do zawodu, ale majacymi wiele do§wiadczen z agresja, a studentami - jako
osobami $rednio bardziej reaktywnymi od policjantéw, ale bez doswiadczen zawo-
dowych z agresja — w zakresie ich doswiadczen z agresja i reakcji emocjonalnych
na ogladane okrucienstwo oraz (2) poszukiwania korelacji miedzy poziomem do-
$wiadczen z agresjg i wzorcami reagowania na ogladane okrucienstwo w kazdej
z tych grup oddzielnie.

Rezultaty analiz przeprowadzonych na obu wymiarach prowadza do konklu-
zji, ze badani policjanci nie byli istotnie mniej reaktywni od studentdw, totez ich
stabsze reakcje emocjonalne nie musza by¢ uwarunkowane stabszym reagowaniem
z powodéw temperamentalnych. Policjanci mogg by¢ jednak bardzo narazeni na
zagrozenie zycia oraz widok aktoéw zabdjstw i samobdjstw. Moga mie¢ negatywne
doswiadczenia wynikajace ze skorzystania z broni palnej. Okazuje sie, ze po strze-
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laniu na stuzbie bardzo wzrastaja u nich gniew oraz gotowos¢ do agresji. Gniew

i wrogos¢ sa nastepstwem zaangazowania si¢ w sytuacje przemocy, agresji i uzycia

broni palnej: po strzelaninie, zranieniu kogo$ lub byciu zranionym, obserwacji, ze

kto$ inny zabija lub rani kogo$, oraz widoku broni skierowanej na siebie*®. Policjan-
ci s3 wiec narazeni na czynniki prowokujace do agresji lub ja stymulujace.

Reasumujac, wyniki niniejszych badan wykazaly, ze:

« policjanci deklaruja mniejsza sktonno$¢ do agresji, ale majg z nig wigcej do-
$wiadczen niz studenci;

« reakcje emocjonalne policjantéw na ogladane okrucienstwo sg stabsze (stabsze
jest fizjologicznie mierzone i subiektywnie odczuwane pobudzenie emocjonalne)
oraz mniej negatywne (slabsze sa emocje leku, strachu, smutku i obrzydzenia) od
reakcji studentow;

« oceny brutalnosci i uzasadnienia dla agresji w ogladanym akcie okrucienstwa
dokonane przez policjantéw nie rdznig sie od ocen dokonanych przez studentow:
s3 one negatywne;

« w obu grupach bogatsze doswiadczenia z agresja wiazg sie ze stabszym reagowa-
niem emocjonalnym na okrucienstwo: nizszym pobudzeniem emocjonalnym,
stabszymi emocjami leku i strachu oraz mniej negatywnymi ocenami okrucien-
stwa — jego brutalnosci, i z mniejszg dezaprobata;

« do$wiadczanie agresji przez policjantéw w pracy taczy si¢ z reagowaniem z mniej-
sza odpornoscia na widok okrucienstwa: silniejszym lekiem, co jest czynnikiem
wiktymizujacym i moze przyczyniac si¢ do rozwoju traumy;

« bogatsze doswiadczenia z sytuacjami, w ktérym policjanci wykorzystywali $rodki
przymusu, wigzg si¢ ze stabszym reagowaniem emocjonalnym na agresje: mniej-
szym pobudzeniem emocjonalnym, mniej intensywnymi emocjami negatywny-
mi oraz mniej negatywnym ocenianiem agresji.

Z wynikoéw tych mozna konkludowa¢, ze doswiadczenia z agresja uodparnia-
ja na nig, jednak tym, co przyczynia si¢ do obnizenia odpornosci emocjonalnej
policjantéw na agresje, jest jej doswiadczanie w pracy zawodowej. Wydaje sie, ze
czynnikiem podnoszacym t¢ odpornos¢ jest doswiadczenie w korzystaniu z agre-
sji, a wigc sytuacje, w ktérych policjanci mieli okazje do wykorzystania srodkow
przymusu w sposob uzasadniony i bez wptywu negatywnego pobudzenia emocjo-
nalnego. Ponadto uklad uzyskanych wynikéw wskazuje, ze doswiadczenia wikty-
mizacyjne policjantéw w pracy zawodowej sprzyjaja powstawaniu emocji, ktore
ulatwiajg formowanie si¢ motywacji emocjonalnej do agresji, ale dos§wiadczenia
w stosowaniu srodkéw przymusu znieczulajg emocjonalnie i poznawczo na ogla-
dang agresje, czyli powinny utatwiaé policjantom podejmowanie decyzji o agresji
motywowanej instrumentalnie.

8 R. Leonard, L. Alison, Critical Incidents Stress Debriefing and its Effects on Coping Strategies
and Anger in a Sample of Australian Police Officers Involved in Shooting Incidents, ,Work & Stress”
1999, nr 13(2), s. 144-161.
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Uzycie srodkéw przymusu (wykorzystujacych sile fizyczng, agresje) — czy jest
zgodne z prawem, czy nie - zalezy od poziomu opierania si¢ osoby, wobec ktdrej
stosowany jest przymus. Postrzeganie sytuacji, w ktdrej policjanci podejmujg decy-
zj¢ o zastosowaniu srodkow przymusu, nie jest jednak wolne od wplywu wezesniej
wspomnianych czynnikéw spoteczno-kulturowych oraz tendencji do usprawiedli-
wiania wlasnych czynnoéci®. Czynnosci podejmowane przez policjantéw w sytu-
acjach rzeczywistego oporu wymagaja dokonania wyboru miedzy czynnoscia racjo-
nalng, podyktowang przepisami, a zachowaniem emocjonalnym, podyktowanym
wlasng interpretacja aktualnej sytuacji. W sytuacji konfliktu policjanci powinni
umie¢ podja¢ decyzje oddzielajaca od siebie zachowanie racjonalne, podyktowane
wymogami prawa i wczesniejszym treningiem zawodowym, od zachowania stero-
wanego emocjami wzbudzonymi przez sytuacje. Z punktu widzenia efektywnosci
pracy policjanta w sytuacji konfliktu bardziej pozadane jest zachowanie racjonalne.
Po pierwsze, emocje, zwlaszcza negatywne, przyczyniaja si¢ do podejmowania nie-
produktywnych zachowan w efekcie narazenia policjantéw na stres w pracy zawo-
dowej®. Po drugie, badania nad efektywnoscig pracy policjantéw o dluzszym stazu
pracy, wykazujacych symptomy wypalenia zawodowego, dowiodty, ze w sytuacjach
konfliktowych wystepujacych na co dzien w ich pracy zawodowej okazuja oni mniej
dominagji i sktonnosci do siggania po $rodki przymusu. Sg jednak bardziej skutecz-
ni w swoich dziataniach, poniewaz ich zachowanie nie prowadzi do uruchomienia
konfliktu sily oraz eskalacji agres;ji®.

¥ A. Klukkert, T. Ohlemacher, Torn between Two Targets..., op. cit.

% }. Baka, R. Derbis, Emocje i kontrola w pracy..., op. cit.

¢ M.C. Euwema, N. Kop, A.B. Bakker, The Behaviour of Police Officers in Conflict Situations:
How Burnout and Reduced Dominance Contribute to Better Outcomes, ,Work & Stress” 2004, nr 18(1),
s. 23-38.
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1. Prawa i gwarancje procesowe ,,dzieci w konflikcie
z prawem” w $wietle standardéw miedzynarodowych

W jezyku potocznym termin ,,nieletni przestepca” najczesciej oznacza sprawce czy-
nu zabronionego prawem karnym popelnionego przed osiagnieciem wieku dojrza-
tosci karnej (dorostosci karnej). Sprawcy przestepstw popelnionych po osiagnie-
ciu tego wieku ponosza odpowiedzialnos¢ karng na zasadach przewidzianych dla
dorostych. W krajach europejskich granica wiekowa migdzy ,,nieletnioscig” i ,,do-
rostoscig” w rozumieniu prawa karnego z nielicznymi wyjatkami wynosi 18 lat,
ale czgsto ma ona charakter elastyczny. Krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci
w pewnych wypadkach umozliwiaja wyjatkowe pociagnigcie do odpowiedzialnosci
karnej na zasadach przewidzianych dla dorostych tych sprawcow, ktorzy popetnili
przestepstwo przed ukonczeniem 18 lat. Z kolei sprawcy przestepstw popetnionych
po ukonczeniu 18 lat, a przed osiggnieciem pewnego wieku (najczesciej 21, a nie-
kiedy nawet 23 lat), w niektérych krajach maja w postepowaniu karnym szczegol-
ny status ,,mtodocianych”. Jest z nim zwigzana mozliwos¢ stosowania kar i srodkow
okreslonych prawem karnym nieletnich zamiast kar przewidzianych dla dorostych
lub modyfikacja ogdlnych zasad wyboru i wymiaru kary obowiazujacych w prawie
karnym dorostych'.

''1. Pruin, Die Heranwachsendenregelung im deutschen Jugendstrafrecht, Forum Verlag
Godesberg, Ménchengladbach 2007, s. 190-238; F. Diinkel, I. Pruin, Young Adult Offenders in the
Criminal Justice Systems of European Countries, w: E Diinkel, J. Grzywa, P. Horsfield, I. Pruin (red.),
Juvenile Justice Systems in Europe. Current Situation and Reform Developments, Forum Verlag Godes-
berg, Monchengladbach 2010, t. 4, s. 1568-1577; E. Diinkel, I. Pruin, Better in Europe? European
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Pomijajac przypadki wyjatkowej odpowiedzialnosci karnej nieletnich na za-
sadach przewidzianych dla dorostych sprawcéw, naruszenie prawa karnego przez
osoby ponizej wieku dojrzalosci karnej traktowane jest we wszystkich krajach eu-
ropejskich inaczej niz przestepczos¢ dorostych. Nie oznacza to jednak istnienia jed-
nego podejscia do nieletnich sprawcow wspolnego dla wszystkich krajow. Wrecz
przeciwnie — proby poréwnania krajowych systeméw postepowania z nieletnimi
w Europie niezmiennie prowadza do wniosku, ze miedzy poszczegélnymi kra-
jami zachodzg w tym zakresie istotne réznice. Dotycza one m.in. dolnej granicy
wiekowej nieletniosci, katalogu sankcji i srodkéw stosowanych wobec nieletnich,
organéw zajmujacych si¢ sprawami nieletnich i procedury obowiazujacej w tych
sprawach?

Analiza zmian, ktdre nastapily w ostatnich dekadach w dziedzinie traktowania
nieletnich w poszczegélnych krajach, wskazuje na to, ze mimo zréznicowania kra-
jowych systemow postepowania z nieletnimi w przewazajacej wigkszodci panstw
europejskich wystepuja pewne wspodlne tendencje. Naleza do nich:

« dazenie do spolecznej integracji nieletnich naruszajacych prawo karne;

« traktowanie pozbawienia nieletniego wolnosci jako ultima ratio niezaleznie od
tego, czy ma ono charakter kary wymierzanej za popelnione przestepstwo, czy
srodka stosowanego wobec sprawcy uznanego za nieodpowiedzialnego karnie;

 umacnianie praw i gwarancji procesowych nieletniego bez wzgledu na to, czy po-
stepowanie toczace si¢ w zwigzku z zarzucanym mu naruszeniem prawa karnego
traktowane jest jako postepowanie karne wedlug prawa krajowego’.

Takie kierunki zmian wyznaczone s3 przez dokumenty miedzynarodowe, ktore
okreslaja podstawowe standardy postepowania z nieletnimi.

Miedzynarodowe standardy traktowania nieletnich adresowane sg do panstw
o réznych systemach postgpowania z nieletnimi i z tego powodu wiele z nich sfor-
mulowanych jest w sposob ogolnikowy i elastyczny. Ich interpretacja i stosowanie
w praktyce nie zawsze sg fatwe, a dowodzi tego cho¢by obszerny Komentarz ogél-
ny nr 10 do Konwencji o prawach dziecka* wydany przez Komitet Praw Dziec-
ka w 2007 r.> Celem tego komentarza jest dostarczenie panstwom-stronom, ktére

Responses to Young Adult Offending, marzec 2015, http://www.barrowcadbury.org.uk/wp-content/
uploads/2015/02/T2A_Better-in-Europe_Report-_online.pdf [dostep: 20.05.2015].

2 D. Wojcik, K. Buczkowski, J. Czabanski, M. Jankowski, Wymiar sprawiedliwosci wobec nielet-
nich w wybranych krajach, ,Prawo w Dziataniu” 2008, nr 3, s. 187 i nast.; M. Maraszek, Dolna granica
wieku odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 92 i nast.; I. Pru-
in, The Scope of Juvenile Justice Systems in Europe, w: F. Diinkel, J. Grzywa, P. Horsfield, I. Pruin (red.),
Juvenile Justice..., op. cit., t. 4, s. 1519 i nast.; B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do
odpowiedzialnosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 177 i nast.

* 1. Pruin, The Scope..., op. cit., s. 1551; B. Stando-Kawecka, Prawo..., op. cit., s. 333 i nast.

* Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526.

> Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 10 (2007) Children’s Rights in
Juvenile Justice, kwiecienn 2007, http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.10.pdf
[dostep: 21.01.2016].
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podejmuja wysilki zmierzajace do uksztaltowania swoich systemdéw postepowania
z nieletnimi zgodnie z wymaganiami Konwencji o prawach dziecka, bardziej szcze-
goétowych wskazan i zalecen niz te sformufowane w art. 37 i 40 Konwencji. Obydwa
wspomniane artykuly dotyczg praw dzieci podejrzanych, oskarzonych badz uzna-
nych winnymi pogwalcenia prawa karnego. W Komentarzu ogélnym nr 10 w od-
niesieniu do dzieci, tj. 0s6b ponizej 18. roku zycia, ktére sa podejrzane, oskarzone
lub uznane winnymi pogwalcenia prawa karnego, Komitet Praw Dziecka uzywa
okreslenia ,,dzieci w konflikcie z prawem” (children in conflict with the law). W po-
dobnym znaczeniu ten sam termin stosowany jest przez Komitet Ministréw Rady
Europy w wytycznych na temat wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom,
przyjetych w 2010 r.” W obydwu dokumentach zawierajacych wskazania i zalece-
nia dotyczace traktowania ,,dzieci w konflikcie z prawem” sporo uwagi po$wigcono
prawom i gwarancjom procesowym takich osob.

Konwencja o prawach dziecka nie wyklucza pociagania dzieci do odpowiedzial-
nosci karnej za czyny zabronione prawem karnym przed ukonczeniem 18. roku zy-
cia. Nie zawiera takze generalnego zakazu wymierzania dzieciom kar przewidzia-
nych w prawie karnym dorostych, cho¢ wyklucza orzekanie wobec nich kary $mierci
i kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci wczesniejszego zwolnie-
nia®. Wymaga jednak od panstw-stron, aby postepowanie w sprawach dzieci, ktérym
zarzuca si¢ popelnienie czynu zabronionego prawem karnym, a takze orzekane wo-
bec nich sankgje i srodki pozostawaly w zgodzie ze sformulowanymi w niej standar-
dami. Wiekszos$¢ standardéw dotyczacych ,,dzieci w konflikcie z prawem” zawartych
w art. 40 Konwencji ma charakter proceduralny. Zobowigzuja one panstwa-strony
do zapewnienia takim osobom rzetelnego postepowania, w ktérym respektowane
s3 minimalne prawa i gwarancje procesowe przystugujace dorostym podejrzanym,
w tym zasada domniemania niewinnosci, prawo do niezwlocznego poinformowania
o zarzutach, prawo do obrony i do zapewnienia prawnej lub innej pomocy w przy-
gotowaniu i prezentowaniu obrony oraz prawo do rozpatrzenia sprawy bez zwloki
przez bezstronna i niezawista wladze lub organ sadowy w uczciwym procesie.

W wytycznych Rady Europy na temat wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom termin ,,dziecko” zdefiniowany zostal podobnie jak w Konwencji o pra-

¢ Zgodnie z art. 1 Konwencji o prawach dziecka ,,dziecko” w jej rozumieniu oznacza kazda istote
ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono
weczesniej pelnoletnios¢.

7 Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom przyjete 17 listopada 2010 r. wraz z uzasadnieniem, w thum. na jez. polski dostepne na stro-
nie: http://bookshop.europa.eu/pl/wytyczne-komitetu-ministr-w-rady-europy-w-sprawie-wymiaru-
-sprawiedliwo-ci-przyjaznego-dzieciom-pbDS3112365/ [dostep: 21.05.2015].

8 Zgodnie z art. 37 pkt a Konwencji o prawach dziecka panstwa-strony zapewnia, aby zadne
dziecko nie podlegalo torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu
lub karaniu. Ani kara $mierci, ani kara dozywotniego wi¢zienia bez mozliwoéci wezeéniejszego zwol-
nienia nie moze zosta¢ orzeczona wobec osoby w wieku ponizej 18 lat za popelnione przez nig prze-
stepstwa.
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wach dziecka i oznacza kazda osobe, ktora nie ukonczyla 18. roku zycia®. Wérod
kluczowych elementéw wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom, niezalez-
nie od tego, czy wystepuja one w charakterze pokrzywdzonych, swiadkéw, podej-
rzanych, czy w innej roli, Komitet Ministréw Rady Europy wymienia prawo dzieci
do informacji przekazywanych w sposéb jasny i zrozumialy, dostosowany do ich
wieku, dojrzalosci i mozliwosci'. Jak podkreslono w uzasadnieniu do wytycznych,
wymiar sprawiedliwo$ci przyjazny dzieciom zapewnia im mozliwo$¢ uczestnic-
twa opartego na zrozumieniu tego, co si¢ dzieje, co moze nastapi¢ pozniej, co one
same mogg wybra¢ i jakie mogg by¢ nastgpstwa dokonania okreslonych wyborow!'.
W przypadku ,dzieci w konflikcie z prawem” waznym elementem wymiaru spra-
wiedliwo$ci przyjaznego dzieciom jest zapewnienie im rzetelnego postepowania,
w ktérym nie pozbawia si¢ ich ani nie umniejsza si¢ praw i gwarancji procesowych
pod pretekstem dziatania w najlepszym interesie dziecka'.

W $wietle tych wytycznych respektowanie zasady kierowania si¢ dobrem dziec-
ka w przypadku ,,dzieci w konflikcie z prawem” obejmuje takze respektowanie przy-
stugujacych im praw i gwarancji procesowych. Zalecenie kierowane pod adresem
panstw czlonkowskich Rady Europy, zgodnie z ktérym dobro dziecka nie moze by¢
pretekstem do tego, by ,,dzieci w konflikcie z prawem” pozbawia¢ prawa do rzetelne-
go postepowania lub je im ogranicza¢, nie pozostawia watpliwosci co do odrzucenia
przez Rade Europy paternalistycznego podejscia do nieletnich. Jego istota jest bo-
wiem zalozenie, Ze nieletni jest niezdolny do rozpoznania wlasnego dobra, dlatego
o tym, co lezy w jego interesie, decyduje wyspecjalizowany sedzia lub sad, ktéry ko-
rzysta z pomocy profesjonalistow z dziedziny nauk spotecznych i medycznych (m.in.
pedagogdw, psychologéw, psychiatrow). Jednoczesnie przyjmuje sie, Ze w postepo-
waniu, ktore nie toczy si¢ ,,przeciwko nieletniemu”, ale zmierza do zapewnienia mu
pomocy i wychowania przez wyspecjalizowane organy, ochrona praw procesowych
nieletniego jest sprawa drugorzedna, pozbawiong wiekszego znaczenia®.

Odrzucenie paternalistycznego podejscia do ,,dzieci w konflikcie z prawem” na
rzecz zapewnienia im prawa do aktywnego uczestniczenia w postepowaniu, kto-
re spelnia wymogi rzetelno$ci, widoczne jest takze w pracach Unii Europejskie;j.
Obecnie w ramach tej struktury trwaja prace nad dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci podejrzanych lub oskar-
zonych w postepowaniu karnym'. Celem tych prac jest ustanowienie wspdlnych

® Zob. czegé¢ 1T wytycznych - ,,Definicje”

10 Zob. czeg§¢ IV wytycznych — ,Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku przed postgpowa-
niem sagdowym, w jego trakcie i po jego zakonczeniu”

' Zob. pkt 54 uzasadnienia do wytycznych.

2 Zob. czg§¢ 11T wytycznych - ,Podstawowe zasady”, zasada E - ,,Rzady prawa”
3 Zob. B. Stando-Kawecka, Prawo..., op. cit., s. 33 i nast.

4 Komisja Europejska, Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwa-
rancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym,
COM(2013) 822, listopad 2013, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/
com/com_com%282013%290822_/com_com%282013%290822_pl.pdf [dostep: 21.01.2016].
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norm minimalnych dla catego obszaru UE w zakresie praw dzieci bedacych podej-
rzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym oraz dzieci objetych postepo-
waniem dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania. Dotychczasowy przebieg
prac nad tg dyrektywa wskazuje na to, Ze potrzeba wzmocnienia ochrony praw
dzieci podejrzanych lub oskarzonych jest powszechnie akceptowana, natomiast
kontrowersje wywoluje zakres stosowania dyrektywy, a w szczegdlnosci znaczenie
terminu ,,postepowanie karne”.

We wniosku Komisji Europejskiej dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym z listopada 2013 r. proponowany zakres
stosowania tej dyrektywy byt dos¢ ograniczony. Termin ,,dziecko” oznaczal na jej
gruncie osobe ponizej 18. roku zycia. Artykul 2 projektu dyrektywy przewidywal,
ze ma ona zastosowanie do dzieci podlegajacych postepowaniu karnemu od chwili,
w ktorej staja si¢ podejrzane lub oskarzone o popelnienie przestepstwa, do czasu
zakonczenia postgpowania. W przypadku dzieci objetych postepowaniem doty-
czacym europejskiego nakazu aresztowania stosowanie dyrektywy rozpoczynalo
sie od chwili aresztowania dziecka w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz.
W tym samym artykule zaznaczono, ze dyrektywa nie wplywa na przepisy krajo-
we okreslajace wiek odpowiedzialnosci karnej, nie zmierza zatem do ujednolicenia
dolnej granicy wiekowej odpowiedzialno$ci karnej nieletnich, ktéra w krajach Unii
Europejskiej jest zroznicowana. W Anglii i Walii dolna granica wieku odpowie-
dzialnosci karnej nieletnich wynosi 10 lat, natomiast w Belgii zasada jest, Ze nieletni
sprawcy (z pewnymi wyjatkami) nie ponosza odpowiedzialnosci karnej, poniewaz
ta zgodnie z belgijskim prawem rozpoczyna si¢ dopiero z chwilg osiagniecia przez
sprawce wieku dojrzalosci karnej, tj. ukoniczenia 18 lat w momencie popelnienia
czynu zabronionego prawem karnym'.

W czesci dotyczacej aspektow prawnych wniosku Komisji Europejskiej w spra-
wie wspomnianej wyzej dyrektywy znalazlo si¢ stwierdzenie: ,W niektérych pan-
stwach czlonkowskich dzieci, ktére popelnity czyn uznawany za przestepstwo, nie
podlegaja postepowaniu karnemu zgodnie z prawem krajowym, ale innym formom
postepowania, ktére moga prowadzi¢ do nalozenia okreslonych $rodkéw ograni-
czajacych (np. srodkéw ochrony, srodkéw wychowawczych). Postepowanie takie
nie wchodzi w zakres stosowania niniejszej dyrektywy”'¢. Zgodnie ze stanowiskiem
Komisji zakres stosowania proponowanej dyrektywy bylby uzalezniony od tego, czy
postepowanie prowadzone w sprawach ,,dzieci w konflikcie z prawem” uznawane
jest w prawie krajowym za postepowanie karne. Z zakresu jej stosowania wylaczone
byltoby postepowanie zmierzajace do rozstrzygniecia, czy dziecko popetnito zarzu-
cany mu czyn zabroniony prawem karnym, jezeli w krajowym porzadku prawnym
nie jest ono traktowane jako postepowanie karne.

> 1. Pruin, The Scope..., op. cit., s. 1536-1537.
' Komisja Europejska, Whiosek..., op. cit., s. 4.
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W rezultacie takiego okreslenia zakresu stosowania przewidziane w projekcie
dyrektywy wzmocnienie ochrony praw dzieci podejrzanych lub oskarzonych w po-
stepowaniu karnym nie obejmowaloby nieletnich, wobec ktérych w Polsce prowa-
dzone jest postepowanie w sprawie o czyn karalny na podstawie Ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich (u.p.n.), poniewaz wedlug pogladéw przewazajacych
w nauce prawa karnego nie jest ono postepowaniem karnym'. Poglad taki wyrazila
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego w marcu 2014 r. w swojej opinii o projek-
cie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych
dzieci podejrzanych lub oskarzonych w postepowaniu karnym. Komisja zwrdcita
uwage na to, ze zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci pozostaje kwestig niejasna,
czy projekt odnosi si¢ do postepowania prowadzonego na podstawie u.p.n. Wedtug
Komisji istnialy jednak ,wazne argumenty za przyjeciem wyjsciowego stanowiska
dla potrzeb negocjacji, ze postepowanie w sprawach nieletnich nie moze by¢ objete
projektowang dyrektywa, bowiem brak jest podstawy traktatowej dla podejmowa-
nia dzialan prawodawczych przez Unie Europejska w tym obszarze (...). Orzecze-
nia wydawane w tej procedurze nie sg orzeczeniami w sprawach karnych™'®.

Pierwotny tekst projektu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ktéry
uzaleznial przewidziane w nim wzmocnienie praw i gwarancji procesowych ,,dzieci
w konflikcie z prawem” od tego, jak traktowane jest prowadzone wobec nich poste-
powanie w krajowym porzadku prawnym, oceniony zostal krytycznie przez Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny. W swojej opinii w sprawie wniosku doty-
czacego tej dyrektywy, sporzadzonej dla Parlamentu Europejskiego i Rady, zwrocit
on uwage na to, ze zgodnie z projektem dyrektywy ochrona dzieci podejrzanych
lub oskarzonych ma zastosowanie wylacznie w ramach postepowania karnego, przy
czym pojecie ,postepowanie karne” nie zostalo sprecyzowane. Zdaniem Komitetu
bylo niejasne, czy w projektowanej dyrektywie chodzi wylacznie o postepowania,
ktore w panstwach cztonkowskich kwalifikowane sg jako ,,postepowanie karne”, czy

17 T. Bojarski, Nieletni przed sgdem. Uwagi o niektérych zatozeniach ogélnych oraz praktyce, ,,Ar-
chiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 277; A. Swiattowski, Czy postgpowania w spra-
wach nieletnich sq postegpowaniami karnymi szczegdlnymi?, w: P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), W kregu
prawa nieletnich. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, Wolters Kluwer, War-
szawa 2009, s. 408.

'8 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o pro-
jektach:

1) dyrektywy PE i Rady w sprawie wzmocnienia okreslonych aspektow domniemania niewinnosci
i prawa do obecnosci na rozprawie w postgpowaniu karnym (COM(2013) 821);

2) dyrektywy PE i Rady w sprawie tymczasowej pomocy prawnej dla podejrzanych lub oskar-
zonych, ktérzy zostali pozbawieni wolnosci, oraz w sprawie pomocy prawnej w ramach postgpowania
dotyczgcego europejskiego nakazu aresztowania (COM(2013) 824);

3) dyrektywy PE i Rady w sprawie gwarancji procesowych dzieci podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym (COM (2013) 822), marzec 2014, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komi-
sje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-kar-
nego [dostep: 11.06.2015].
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tez pojecie to rozumiane jest szerzej i moze obejmowac np. postepowanie admini-
stracyjne prowadzace do nalozenia kar.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przywotat orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére odnosi si¢ do kryteriéw rozstrzygania
o tym, czy dane postepowanie ma charakter postepowania karnego'. Zaznaczyl
takze, ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zmierza do unik-
niecia sytuacji, w ktorej panstwa moglyby uchyli¢ si¢ od respektowania podstawo-
wych gwarangji zapisanych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka przez samo
zakwalifikowanie danego postepowania jako inne niz ,,postegpowanie karne”. Z tego
powodu w opinii Komitetu byloby pozadane, aby pozostawi¢ Trybunatowi Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej swobode interpretowania tego pojecia, niezaleznie
od kwalifikacji przyjetej w przepisach prawa krajowego, ograniczajac tym samym
ryzyko, ze gwarancje przewidziane w dyrektywie nie pozwola osiagna¢ zamierzo-
nego celu®.

Za znaczacym rozszerzeniem ochrony praw dzieci podejrzanych lub oskar-
zonych o naruszenie prawa karnego przez stosowanie proponowanej dyrektywy
takze w postepowaniach, ktére w krajowym porzadku prawnym nie s3 uznawane
za postepowania karne, opowiedziata si¢ Komisja Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego. W swoim sprawoz-
daniu w sprawie wniosku dotyczacego projektowanej dyrektywy zaproponowata
ona liczne poprawki, w tym odnoszace si¢ do zakresu jej stosowania. Wedlug Ko-
misji przewidziane w dyrektywie gwarancje procesowe dla dzieci podejrzanych lub
oskarzonych - przy uwzglednieniu ewentualnych koniecznych dostosowan - po-
winny znalez¢ zastosowanie ,,we wszystkich tych postepowaniach, ktére moga za-
wiera¢ $rodki ograniczajace czy nies¢ inne powazne konsekwencje dla zycia dziec-
ka, a zatem wplywac¢ na rozwoj jego osobowosci, a takze w przypadku, gdy nawet
wobec braku orzeczenia kary postgpowanie mogloby skutkowac orzeczeniem, ktére
potwierdzaloby - chociazby tylko domyslnie - Ze dane dziecko jest winne zarzu-
canego mu czynu’*'. Na przeszkodzie stosowaniu dyrektywy nie powinno sta¢ to,
ze wspomniane wyzej postepowania zostaly wszczete z powodu zachowan, ktore

 Na temat pojecia ,,oskarzenie w sprawie karnej” w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka zob. M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich w Polsce, Zakamycze,
Krakow 2001, s. 387-388.

» Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego przyjeta w marcu 2014 r. w spra-
wie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji proce-
sowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi w postgpowaniu karnym COM(2013)
822 final - 2013/0408 (COD), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C226 z dnia 16 lipca 2014 r.,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE0347 &from=PL [dostep:
21.01.2016].

21 Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Sprawozdanie
w sprawie wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji proce-
sowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, poprawka 6, mo-
tyw 6¢ (nowy), luty 2015, s. 9-10, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+REPORT+A8-2015-0020+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 11.06.2015].
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w prawie krajowym nie sa kwalifikowane jako ,,przestepstwa’, ani to, ze prowadzo-
ne postepowanie nie nalezy do kompetencji sadu wtasciwego w sprawach karnych,
a stosowane w nim sankcje nie sa formalnie uznawane za ,sankcje karne” wedtug
prawa krajowego. W uzasadnieniu zaproponowanej zmiany zakresu stosowania
dyrektywy Komisja odwotata si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii**, podkreslajac, ze sformuto-
wane w tym wyroku kryteria kwalifikowania danej sprawy jako ,,sprawy karnej”
uwzgledniane sg takze przez Trybunal Sprawiedliwosci w Luksemburgu®.

2. Celizakres badan prowadzonych w ramach
miedzynarodowego projektu dotyczacego ochrony praw
przestuchiwanych nieletnich

W okresie, kiedy w Unii Europejskiej trwaly prace nad projektem dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci beda-
cych podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, Komisja Europejska
finansowala miedzynarodowy projekt badawczy poswiecony ochronie praw prze-
stuchiwanych nieletnich, zatytulowany Protecting Young Suspects in Interrogations:
a study on safeguards and best practice*. Projekt koordynowany byt przez Uniwer-
sytet w Maastricht i mial charakter prawnoporéwnawczy. Jego celem bylo poréw-
nanie systemow postepowania z nieletnimi w pigciu krajach: Anglii i Walii, Belgii,
Holandii, Polsce i Wloszech, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji procesowej
nieletnich przestuchiwanych w zwigzku z zarzutem popelnienia czynu zabronione-
go prawem karnym. Podstawowe problemy badawcze w tym projekcie sprowadza-
ty sie¢ do dwoch pytan. Pierwsze odnosilo si¢ do tego, czy i jakie prawa i gwarancje
procesowe przyznaja przepisy prawne w poszczegolnych krajach nieletnim podej-
rzanym o popelnienie czynu zabronionego prawem karnym. Drugie za$ dotyczylo
tego, jak prawa i gwarancje procesowe, ktore przystuguja nieletnim przestuchiwa-
nym w zwiazku z zarzutem naruszenia prawa karnego w $wietle standardéw mie-
dzynarodowych, realizowane sg w tych krajach w praktyce. Ze wzgledu na znaczne
réznice w podejsciu do nieletnich w krajach uczestniczacych w projekcie, analiza
prawna systemow postepowania z nieletnimi (law in books) byla niezbedna do wta-
$ciwego przygotowania badan empirycznych, zmierzajacych do znalezienia odpo-
wiedzi na pytanie o ,,prawo w dzialaniu” (law in action).

2 ‘Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii,
8 czerwca 1976, skarga nr 5100/71.

# Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Sprawozdanie. ..,
op. cit., s. 10.

# Projekt realizowany byt w latach 2013-2015 w ramach programu Criminal Justice Action
Grant of the European Commission (JUST/2011/JPEN/AG2909).
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3. Zasady traktowania nieletnich w krajach uczestniczacych
w projekcie

W Anglii*® dolna granica wiekowa nieletnio$ci wynosi 10 lat, natomiast gorna —
18 lat. Pojecie ,,nieletni” wedtug angielskiego prawa odnosi si¢ wylacznie do dzieci
w tych granicach wiekowych, ktére popelnily przestepstwo. Nieletni uznawani sg
za zdolnych do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej, przy czym w ich przypadku
jest ona umniejszona i zmodyfikowana w poréwnaniu z odpowiedzialnoscig kar-
ng dorostych sprawcow. Z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej podstawowe
réznice migdzy nieletnimi i dorostymi przestepcami dotycza szerokich mozliwosci
zalatwiania spraw nieletnich przez policj¢ i prokurature przed skierowaniem ich
do sadu (diversion) oraz odrebnego katalogu sankgcji i sSrodkéw stosowanych wo-
bec nieletnich. Sprawy nieletnich rozpoznawane sg przez sad dla nieletnich (youth
court), ale wyjatkowo moga by¢ takze rozpoznane przez sady dla dorostych (magi-
strate courts, Crown Court). Postepowanie w sprawach nieletnich, w tym postepo-
wanie przed sadem dla nieletnich, jest postepowaniem karnym. Pewne odrebnosci
postepowania w sprawach nieletnich maja na celu ograniczenie jego formalizmu
i zapewnienie im zrozumienia jego przebiegu®.

Nieco wyzsza jest dolna granica wiekowa odpowiedzialnosci karnej nieletnich
w Holandii — wynosi 12 lat w chwili popelnienia przestepstwa. Gorna granica wie-
kowa nieletniosci (granica dorostosci karnej) wynosi 18 lat, ale jest elastyczna -
wobec 16- i 17-letnich sprawcéw w pewnych wypadkach sad dla nieletnich moze
orzec kary przewidziane dla dorosltych z wyjatkiem dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Podobnie jak w Anglii, w Holandii nieletni jest odpowiedzialny karnie za
popelnione przestepstwo, przy czym katalog sankcji i Srodkéw przewidzianych dla
nieletnich sprawcow istotnie rdzni si¢ od kar orzekanych wobec dorostych. Sprawy
nieletnich rozpoznawane sg przez wyspecjalizowane sady dla nieletnich. Postepo-
wanie w nich jest postepowaniem karnym, zblizonym do post¢powania karnego
w sprawach dorostych. Ten sam sad dla nieletnich zajmuje si¢ sprawami nieletnich
oskarzonych o popelnienie przestepstwa oraz sprawami cywilnymi dotyczacymi
dzieci, ktdre znalazty sie w sytuacji zagrozenia, ale w dwdch réznych postepowa-
niach - karnym i cywilnym. Mozliwe s3 tzw. posiedzenia Iaczone, w czasie ktorych
sad dla nieletnich orzeka w sprawie karnej nieletniego i w sprawie cywilnej doty-
czacej zapewnienia mu wlasciwej opieki?.

» Informacje na temat systemu postepowania z nieletnimi w Anglii odnosza si¢ takze do Walii.

% Zob. J. Dignan, England and Wales, w: E. Diinkel, J. Grzywa, P. Horsfield, I. Pruin (red.), Juve-
nile ..., op. cit., t. 1, 5. 357 i nast.; J. Hodgson, V. Kemp, Ensuring ,, Appropriate” Protections for Young
Suspects. Country Report England and Wales, w: M. Panzavolta, D. de Vocht, M. van Oosterhout,
M. Vanderhallen (red.), Interrogating Young Suspects. Procedural Safeguards from a Legal Perspective,
Intersentia, Cambridge — Antwerp - Portland 2015, s. 123 i nast.

¥ Zob. A.M. van Kalmthout, Z. Bahtiyar, The Netherlands, w: E. Diinkel, J. Grzywa, P. Horsfield,
L. Pruin (red.), Juvenile Justice..., op. cit., t. 2, s. 911 i nast.; M. van Oosterhout, D. de Vocht, Protecting
Juvenile Suspects in a Pedagogical but Punitive Context. Country Report the Netherlands, w: M. Pan-
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We Wiloszech nieletni uznawani sg za odpowiedzialnych karnie warunkowo.
Pojecie ,,nieletni” obejmuje dzieci, ktore w chwili popelnienia przestepstwa ukon-
czyly 14, a nie ukonczyly 18 lat. Odpowiedzialnos¢ karna nieletnich uzalezniona
jest od ich zdolnosdci do zrozumienia znaczenia czynu i kierowania swoim po-
stepowaniem. Postepowanie w sprawach nieletnich jest postepowaniem karnym,
cho¢ znacznie rozni si¢ od postepowania karnego w sprawach dorostych. Jest ono
uregulowane w odrebnych ustawach, a Kodeks postepowania karnego stosowany
jest tu jedynie subsydiarnie. Katalog sankcji przewidzianych dla nieletnich niewiele
sie rozni od katalogu kar dla doroslych, ale przepisy Kodeksu karnego przewiduja
fagodzenie kar wymierzanych nieletnim. W przypadku takich oséb przepisy pro-
ceduralne umozliwiaja pozasadowe zalatwienia sprawy (diversion) w znacznie szer-
szym zakresie niz w sprawach karnych dorostych. Sprawy nieletnich rozpoznawane
sa przez wyspecjalizowane sady o mieszanym skfadzie — obok profesjonalnych se-
dziéw zasiadaja w nich tawnicy z odpowiednim przygotowaniem i doswiadcze-
niem. W nauce prawa karnego nieletnich podkresla si¢, Ze w sprawach nieletnich
i dorostych maja zastosowanie te same podstawowe zasady procesu karnego, a cel
postepowania z nieletnim, jakim jest jego ochrona, nie uzasadnia nizszych standar-
dow w zakresie praw i gwarancji procesowych niz te przewidziane dla dorostych
podejrzanych (oskarzonych)*.

Belgijski system postgpowania z nieletnimi od 1912 r., tj. od czasu wyodrebnie-
nia go z prawa karnego dorostych, uwazany byl za jeden z najbardziej opiekunczo
zorientowanych w Europie®. Po reformach przeprowadzonych w 2006 r. zmienit
sie jednak w system mieszany, w ktéorym dominujace podejscie opiekuncze faczone
jest z elementami punitywnymi i praktykami sprawiedliwo$ci naprawczej*. Ko-
lejne zmiany wprowadzone zostaly ustawg z 2011 r., okreslang jako ,,ustawa Sal-
duza™'; jej celem bylto zapewnienie nieletnim i dorostym podejrzanym praw i gwa-
rancji procesowych wynikajacych z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
w $wietle wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanego w sprawie
Salduz przeciwko Turcji*.

zavolta, D. de Vocht, M. van Oosterhout, M. Vanderhallen (red.), Interrogating Young Suspects..., op.
cit., s. 241 i nast.

# A. Padovani, S. Brutto, S. Ciappi, Italy, w: E. Diinkel, J. Grzywa, P. Horsfield, I. Pruin (red.),
Juvenile Justice..., op. cit., t. 2, s. 765 i nast.; C. Cesari, Between Respecting ,,Traditional” Safeguards and
Modern Needs of Protecting Juveniles. Country Report Italy, w: M. Panzavolta, D. de Vocht, M. van
Oosterhout, M. Vanderhallen (red.), Interrogating Young Suspects..., op. cit., s. 179 i nast.

¥ ]. Christiaens, E. Dumortier, A. Nuytiens, Belgium, w: E Diinkel, ]. Grzywa, P. Horsfield,
L. Pruin (red.), Juvenile Justice..., op. cit., t. 1, s. 99.

3 Ibidem, s. 102; M. van Oosterhout, ]. Meese, Balancing the Need for Protection and Punishment
of Young Delinquents. Country Report Belgium, w: M. Panzavolta, D. de Vocht, M. van Oosterhout,
M. Vanderhallen (red.), Interrogating Young Suspects..., op. cit., s. 59.

31 Szerzej na temat zmian wprowadzonych ta ustawa w Belgii zob. M. van Oosterhout, J. Meese,
Balancing..., op. cit., s. 95 i nast.

32 'Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Salduz przeciwko Turcji, 27 listo-
pada 2008, skarga nr 36391/02, w ttum. na jez. polski na stronie: http://ms.gov.pl/pl/orzeczenia-etpcz/
download,561,0.html [dostep: 14.06.2015].
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Belgia nadal pozostaje krajem, w ktérym nieletni do osiggniecia wieku doj-
rzalo$ci karnej, tj. do ukonczenia 18 lat w chwili czynu, uznawani sg za nieod-
powiedzialnych karnie, cho¢ przewidziane s3 pewne wyjatki w odniesieniu do
16- i 17-letnich sprawcéw niektorych przestepstw. Poza tymi wyjatkami, zgodnie
z belgijskim prawem karnym nieletni nie popelnia przest¢pstwa, ale ,,czyn okres-
lony jako przestepstwo”. Przepisy proceduralne stosowane w sprawach nieletnich
podejrzanych o popelnienie ,,czynu okreslonego jako przestepstwo” oraz stosowane
wobec nich $rodki regulowane s3 ustawami federalnymi. Po przeksztalceniu Belgii
w panstwo federacyjne w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych ubieglego
stulecia tamtejszy system postepowania z nieletnimi obejmuje obecnie wyltacznie
nieletnich dopuszczajacych sie zachowan, ktére naruszajg prawo karne. Wykony-
wanie srodkéw orzeczonych wobec nieletnich sprawcow ,,czynéw okreslonych jako
przestepstwa’, a takze ochrona dzieci dopuszczajacych si¢ zachowan problemowych
innych niz naruszenie prawa karnego naleza do kompetencji wspdlnot: francuskiej,
niderlandzkiej i niemieckie;j.

W belgijskim systemie postepowania z nieletnimi funkcjonuje tylko jedna gra-
nica wiekowa, ktéra stanowi gérna granice wiekowa nieletniosci i jednoczesnie
granice dojrzaloéci karnej. Nieletni nie s3 uznawani za odpowiedzialnych karnie,
dlatego przepisy prawne nie okreslaja dolnej granicy wieku ich odpowiedzialnosci
karnej. Brak jest takze ustawowego okreslenia minimalnej granicy wieku nieletnie-
go, wobec ktérego mozna prowadzi¢ postepowanie pod zarzutem popelnienia ,,czy-
nu okreslonego jako przestepstwo’, ale niektdre srodki moga by¢ stosowane jedynie
wobec nieletnich majacych co najmniej 12 lat. Sprawy nieletnich rozpoznawane sg
przez wyspecjalizowanych sedziéw, przy czym specjalizacja w sprawach nieletnich
dotyczy takze policji i obroncéw. Jesli chodzi o procedure stosowang w sprawach
nieletnich, to po reformach przeprowadzonych w ostatnich dekadach zblizyla sie
ona do postepowania karnego w sprawach dorostych®.

Jezeli Belgia w ostatnich latach stracifa status kraju majacego jeden z najbardziej
opiekunczo zorientowanych systemoéw postepowania z nieletnimi w Europie, to bez
watpienia taki status zachowuje Polska. Sposréd krajéw uczestniczacych w projek-
cie jedynie w Polsce system postepowania z nieletnimi obejmuje nie tylko osoby
ponizej wieku dojrzalosci karnej, ktére naruszyly prawo karne, lecz takze osoby
ponizej 18. roku zycia, ktére dopuszczaja si¢ innych problemowych zachowan,
stanowiacych ,przejawy demoralizacji”. Zarazem jedynie w Polsce granica wieku
dojrzalosci karnej wynosi 17 lat; 17-letni sprawcy przestepstw nie sg traktowani jak
nieletni, odpowiadajg na zasadach przewidzianych w Kodeksie karnym. Ustalenie
wieku dojrzatosci karnej na poziomie 17 lat jest sprzeczne z ratyfikowang przez
Polske Konwencja o prawach dziecka, ktéra wymaga, aby wiek dojrzaloéci karnej
byt nie nizszy od 18 lat w chwili popelnienia czynu zabronionego prawem karnym.
Na problem zbyt niskiego wieku dojrzatosci karnej w Polsce zwrdcil ostatnio uwa-

33 Zob. M. van Oosterhout, ]. Meese, Balancing..., op. cit., s. 74 i nast.



170 Barbara Statido-Kawecka, Justyna Kusztal

ge Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom. W sprawozdaniu z wizytacji
przeprowadzonej w Polsce w 2013 r. Komitet zaznaczyl, ze gwarancje przewidziane
dla nieletnich powinny by¢ zapewnione wszystkim podejrzanym w wieku ponizej
18 lat™.

Podobnie jak w Belgii, nieletni naruszajacy prawo karne nie popelnia w Polsce
przestepstwa, przestepstwa skarbowego, wykroczenia ani wykroczenia skarbowego,
ale popelnia czyn zabroniony jako przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykro-
czenie albo wykroczenie skarbowe, ktéry w zaleznosci od rodzaju i wieku sprawcy
stanowi ,,czyn karalny” albo moze by¢ uznany za przejaw demoralizacji. Wedtug
pogladéw przewazajacych w nauce prawa nieletnich nieletni — poza nielicznymi
wyjatkami okreslonymi ustawg — nie ponosi odpowiedzialnosci karnej, a sad stosu-
je wobec niego $rodki, w tym pozbawiajace go wolnosci, kierujac sie przede wszyst-
kim jego dobrem™®.

Przeprowadzone w Polsce w ramach projektu badania empiryczne dotyczyty
przestuchania nieletniego podejrzanego o popelnienie czynu zabronionego prawem
karnym przed zmiang przepiséw u.p.n., ktéra weszla w zycie 2 stycznia 2014 r.*
Przed tg datg postegpowanie w sprawach nieletnich obejmowalo postepowanie wy-
jasniajace, ktdre stanowilo odpowiednik postepowania przygotowawczego i byto
prowadzone przez sedziego rodzinnego, oraz postegpowanie rozpoznawcze prowa-
dzone przez sad rodzinny. To drugie moglo toczy¢ si¢ w trybie opiekuniczo-wycho-
wawczym albo poprawczym. Postepowanie opiekunczo-wychowawcze opieralo sie
na przepisach procedury cywilnej, natomiast postepowanie poprawcze — procedury
karnej. Jesli chodzi o to ostatnie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w latach osiemdzie-
sigtych ubieglego wieku, a zatem wkrétce po uchwaleniu u.p.n., w nauce prawa
nieletnich pojawily sie poglady, zgodnie z ktérymi nawet w postepowaniu popraw-
czym opartym na procedurze karnej poszczegdlne zasady karnoprocesowe ulegaly
modyfikacji uzasadnionej specyfika postepowania z nieletnimi. Wedtug Romualda
Kmiecika przy interpretacji przepiséw u.p.n. nalezato uwzglednia¢ przede wszyst-
kim wychowawczo-resocjalizacyjne oddziatywanie postepowania w sprawach nie-
letnich oraz wplyw osobowosci sedziego na nieletniego®.

3 Report to the Polish Government on the Visit to Poland Carried out by the European Commit-
tee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from
5 to 17 June 2013, czerwiec 2014, s. 18, http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2014-21-inf-eng.pdf
[dostep: 14.06.2015].

» K. Grzeskowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha, Ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1991, s. 19; T. Bojarski, E. Kruk, E. Skre-
towicz, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 62
i nast.

% Ustawa z 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich oraz
niektdrych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r., poz. 1165.

7 R. Kmiecik, Naczelne zasady karnoprocesowe w postgpowaniu w sprawach nieletnich, w: T. Bo-
jarski (red.), Postgpowanie z nieletnimi. Orzekanie i wykonywanie srodkow wychowawczych i popraw-
czych, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 1988, s. 116.
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Przewidziany w u.p.n. udzial rodzicéw i nauczycieli w postgpowaniu w spra-
wach nieletnich nie byl wedlug tego autora rozwigzaniem, ktére sprzyjaloby osiag-
nieciu przez sad rodzinny wlasciwych efektéw w postepowaniu z nieletnim, po-
niewaz ,obecno$¢ tych oséb rzadko przyczynia si¢ do stworzenia atmosfery
zapewniajacej szczero$¢ wyjasnien nieletniego, sktonnos¢ do skruchy i poprawy
w nastepstwie przyznania si¢ do popelnionego czynu™®. Informowanie nieletnie-
go o prawie do milczenia przez sedziego rodzinnego lub sad rodzinny moglo by¢
przejawem przesadnego formalizmu, a sedzia rodzinny, majac na uwadze oddzia-
tywanie psychologiczno-wychowawcze, powinien raczej ,,droga tagodnej perswazji
o$mieli¢ nieletniego i zacheci¢ do sktadania wyjasnien™. Wzgledy wychowawcze
przemawialy takze przeciwko elementom kontradyktoryjnosci postepowania, aby
unikna¢ sytuacji, w ktorej nieletni ,,mdglby odnies¢ wrazenie, ze to negatywna
ocena jego postepowania stanowi kwesti¢ sporng, a jego zachowanie si¢ nie jest
oceniane przez dorostych w sposéb jednoznaczny”*’. Wychowawczg role sedzie-
go rodzinnego w postepowaniu w sprawach nieletnich Kmiecik charakteryzowat
przez odwotanie si¢ do terminologii Jeremyego Benthama, zgodnie z ktorg sedzia
rodzinny mial wystepowac w roli ,,0jca rodziny” rozstrzygajacego ,jakby w spra-
wie «swych dzieci»”*', natomiast sami nieletni bedacy osobami niedojrzatymi pod
wzgledem umystowym mogli nie rozumie¢ istoty sporu procesowego dotyczacego
zagadnienn dowodowych. Dominujaca rola sedziego rodzinnego w postepowaniu
w sprawach nieletnich wynikala zatem z paternalizmu zakladajacego, ze dziata on
jak ,dobry ojciec” w sprawach os6b niedojrzatych umystowo, niewiele rozumieja-
cych, biernych i wymagajacych interwencji wychowawczej.

Roéznice miedzy procedurg stosowang w sprawach nieletnich w Polsce i w in-
nych krajach uczestniczacych w projekcie poglebita wspomniana wcze$niej zmiana
przepiséw u.p.n., obowiagzujaca od 2 stycznia 2014 r. W jej wyniku zrezygnowano
z podzialu postepowania w sprawach nieletnich na etap postepowania wyjasniaja-
cego i rozpoznawczego, wprowadzajac jednolite postepowanie sgdowe prowadzone
przez sad rodzinny. Ponadto ustawodawca zrezygnowat z dwdch rodzajéw poste-
powania rozpoznawczego, ktore poprzednio moglo toczy¢ si¢ w trybie opiekun-
czo-wychowawczym albo poprawczym. W rezultacie Polska jest jedynym sposréd
krajow uczestniczacych w projekcie, a prawdopodobnie takze jedynym krajem
w Europie, w ktérym calo$¢ postepowania w sprawach nieletnich, tacznie z pro-
wadzeniem czynnosci dochodzeniowych, nalezy do kompetencji sadu, a zarzut po-
pelnienia czynu zabronionego prawem karnym rozstrzygany jest w postepowaniu
opartym na przepisach procedury cywilne;j.

Nalezaloby dodac¢, ze w poréwnaniu z innymi krajami Polska charakteryzuje si¢
takze niezwykle skomplikowang strukturg przepiséw proceduralnych stosowanych

3 Ibidem, s. 115.
3 Ibidem, s. 109.
4 Ibidem, s. 115.
41 Ibidem, s. 113.
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w sprawach nieletnich, ktéra zaklada taczenie przepiséw zawartych w u.p.n. z odpo-
wiednio stosowanymi przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego, a w pewnym
zakresie takze Kodeksu postepowania karnego. Takie uksztaltowanie procedury
stosowanej w sprawach nieletnich budzi powazne watpliwosci dotyczace zapewnie-
nia ,,dziecku w konflikcie z prawem” praw i gwarancji procesowych przewidzianych
w dokumentach miedzynarodowych. Za potrzeba pogtebionej dyskusji na temat
polskiego systemu postepowania z nieletnimi w kontekscie standardéw wymiaru
sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom wyraznie przemawiajg wyniki badan empi-
rycznych przeprowadzonych w ramach projektu.

4. Prawa nieletnich przestuchiwanych przez policje w $wietle
wypowiedzi respondentow

Analiza prawna systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach nieletnich w po-
szczegolnych krajach ujawnita liczne problemy, jakie zwykle wystepuja w trakcie
badan prawnoporéwnawczych prowadzonych w krajach o réznych porzadkach
prawnych. W panstwach uczestniczacych w projekcie roznie definiowane jest poje-
cie ,nieletniego”. W tych krajach, w ktdérych ,nieletni” oznacza sprawce czynu za-
bronionego prawem karnym po przekroczeniu dolnej granicy wieku odpowiedzial-
nosci karnej, a przed osiggnieciem wieku dojrzalosci karnej, dzieci ponizej wieku
odpowiedzialnosci karnej takze moga by¢ przestuchiwane w zwiazku z czynem na-
ruszajagcym prawo karne, cho¢ nie wszczyna si¢ wobec nich postgpowania karne-
g042‘

We wszystkich krajach objetych badaniami nieletni w rozumieniu prawa kra-
jowego moga by¢ przestuchiwani na réznych etapach postepowania. Dodatkowo
w polskim prawie nieletnich wyréznia sie ,,przestuchanie” prowadzone przy odpo-
wiednim stosowaniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego oraz ,wystucha-
nie” regulowane zasadniczo przepisami procedury cywilnej. Ze wzgledu na potrze-
be zapewnienia poréwnywalnosci wynikow w trakcie realizacji projektu przyjeto,
ze przedmiotem badan empirycznych bedzie przestuchanie nieletniego rozumiane
jako pierwsza czynnos¢ dowodowa przeprowadzana z udziatem dziecka, ktdre jest
»hieletnim” w rozumieniu prawa krajowego, polegajaca na zadawaniu mu pytan
zmierzajacych do ustalenia, czy popetnilo ono zarzucany mu czyn zabroniony pra-
wem karnym.

Jak juz wspomniano, w przypadku Polski badania empiryczne przeprowadzone
w pierwszej polowie 2014 r. odnosity si¢ do przestuchania nieletniego podejrzanego
o popelnienie czynu karalnego przed wejsciem w zycie uchwalonej w 2013 r. ustawy

2 Podejrzenie popelnienia czynu zabronionego prawem karnym przez dziecko, ktdre nie osiag-
nelo dolnej granicy wieku odpowiedzialno$ci karnej, moze by¢ podstawa do podejmowania dziatan
opiekunczych i wychowawczych; nie zmierzajg one jednak do przypisania dziecku popetnienia okres-
lonego czynu, a do ustalenia, czy zachodzi potrzeba zapewnienia dziecku i jego rodzinie odpowied-
niej pomocy.
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nowelizujacej u.p.n. Zgodnie z obowigzujacym wtedy stanem prawnym w sprawach
o czyny karalne nieletnich zasada powinno by¢ ,wystuchanie” nieletniego przez
sedziego rodzinnego prowadzacego postepowanie wyjasniajace®. Ustawodawca
dopuszczal mozliwos¢ ,,przestuchania” nieletniego podejrzanego o popetnienie
czynu karalnego przez policje, ale wedtug jego zalozen powinno to nastepowac wy-
jatkowo: w ramach czynnoéci niecierpigcych zwloki przed przekazaniem sprawy
sedziemu rodzinnemu* albo na jego zlecenie po wszczeciu postgpowania wyjas-
niajacego®.

Badania empiryczne dotyczace przebiegu postepowania w sprawach nielet-
nich, ktérym zarzucano popetnienie czynu karalnego, konsekwentnie wskazywaty
na iluzoryczno$¢ tych zalozen, poniewaz w praktyce dokonywanie przez policje
czynnoséci dowodowych przed przekazaniem sprawy sadowi rodzinnemu bylo ra-
czej zasadg niz wyjatkiem. Po przeprowadzeniu badan aktowych Marianna Korcyl-
-Wolska stwierdzila, ze w okresie funkcjonowania u.p.n. ugruntowata si¢ prakty-
ka prowadzenia przez policj¢ (wczesniej: milicje) ,dochodzenia wstepnego” bez
nadzoru sedziego rodzinnego*. Do czynno$ci dowodowych przeprowadzonych
przez policje (milicje) przed przekazaniem sprawy sedziemu rodzinnemu naleza-
to przestuchanie nieletniego®. Na szeroki zakres czynnosci podejmowanych przez
policje przed wszczgciem postepowania w sprawie nieletniego wskazywaty takze
wyniki dwdch pézniejszych studiéw, przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwo$ci®® i Helsinskg Fundacje¢ Praw Czlowieka®. Wyniki realizowanych
wczesniej badan uprawnialy zatem do przyjecia, ze w praktyce w sprawach nielet-
nich podejrzanych o czyny karalne pierwsza czynno$cia dowodowsa polegajaca na
zadawaniu nieletniemu pytan zmierzajacych do ustalenia, czy popetnit on zarzuca-
ny mu czyn karalny, na ogét jest przestuchanie przez policje prowadzone w ramach
czynnosci niecierpigcych zwloki.

Badania empiryczne prowadzone w ramach projektu dotyczacego ochrony
praw przestuchiwanych nieletnich koncentrowaty si¢ wokét pytania, czy i jak pra-
wa i gwarancje procesowe, ktdre przystuguja nieletnim podejrzanym przestuchiwa-
nym w zwigzku z zarzutem naruszenia prawa karnego w $wietle standardow mie-

 Art. 35§ 2 u.p.n. przed nowelizacja z 2013 r.

4 Art. 37 § 1 w.p.n. przed nowelizacja z 2013 r. uprawnial policj¢ lub dzialajacy na podstawie
szczegbdlnego upowaznienia ustawy organ administracji panstwowej do zbierania i utrwalania dowo-
déw czynow karalnych w wypadkach niecierpigcych zwloki.

4 Art. 37 § 2 u.p.n. przed nowelizacja z 2013 r.

4 M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie..., op. cit., s. 425 i nast.

47 Ibidem, s. 173.

4 A. Wiecek-Duranska, Odpowiedzialnos¢ nieletnich za czyny z art. 10 § 2 k.k. przed sgdem ro-
dzinnym i przed sgdem karnym - wybrane zagadnienia, ,,Prawo w Dziataniu” 2013, nr 16, s. 179.

% W. Jasinski, A. Pietryka, Rzetelnos¢ postgpowania w sprawach nieletnich w Swietle bada,
w: M. Szwast, K. Wisniewska, M. Wolny (red.), Rzetelnos¢ postgpowania w sprawach nieletnich,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2014, s. 69 i 78, http://www.hfhr.pl/wp-content/
uploads/2014/06/rzetelnosc_postepowania_w_sprawach_nieletnich.pdf [dostep: 21.01.2016].
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dzynarodowych, realizowane s3 w praktyce. W celu uzyskania odpowiedzi na tak
sformulowany problem badawczy planowano wykorzystanie dwoch metod badaw-
czych: obserwacji przestuchania nieletnich oraz wywiadu grupowego (focus group
interview). Obserwacja przestuchania celowo dobranej grupy nieletnich mozliwa
byta tylko w tych krajach, w ktérych regulg jest rejestrowanie przebiegu przestu-
chania w formie audio lub wideo>.

W Polsce rejestrowanie przebiegu przestuchania nieletniego podejrzanego
o czyn karalny w formie audio lub wideo w okresie prowadzenia badan empirycz-
nych zdarzalo si¢ absolutnie wyjatkowo. Przestuchanie nieletniego dokumentowa-
ne byto w formie protokotu, ktéry ma charakter sformalizowany. Analiza protoko-
téw przestuchania nieletniego nie pozwala na odtworzenie faktycznego przebiegu
przestuchania i znalezienie odpowiedzi na pytania istotne z punktu widzenia celu
prowadzonych badan, dotyczace np. tego, czy nieletni byt informowany o przystu-
gujacych mu prawach w zrozumialym dla niego jezyku albo ile pozostawiono mu
czasu na zapoznanie si¢ z pisemnym pouczeniem o przystugujacych mu prawach.
W rezultacie w przypadku Polski material empiryczny dotyczacy przebiegu prze-
stuchania nieletniego przez policje ograniczal si¢ do informacji uzyskanych w wy-
wiadach grupowych i wywiadzie indywidualnym.

Na etapie planowania badan empirycznych zakladano przeprowadzenie wywia-
dow grupowych z nieletnimi, ktérzy byli przestuchiwani przez policje, policjanta-
mi, ktorzy prowadzili przestuchania nieletnich, oraz adwokatami uczestniczacymi
w takich przestuchaniach. Przeprowadzenie wywiadu grupowego z adwokatami
okazalo si¢ jednak niemozliwe z powodu braku oséb deklarujacych che¢ uczest-
niczenia w nim. Adwokaci proszeni o udzial w wywiadzie grupowym dotycza-
cym ochrony praw nieletnich przestuchiwanych przez policje z reguty wskazywali
na brak do$wiadczenia ze wzgledu na to, Ze w swojej praktyce zawodowej nigdy
nie uczestniczyli w takim przestuchaniu albo zdarzalo si¢ to jedynie sporadycz-
nie. Przywolywany przez adwokatéw brak doswiadczenia w kwestiach zwigzanych
z przestuchaniem nieletniego przez policje jest zrozumialy w $wietle wynikow
prowadzonych wczesniej badan. Wykazaty one bowiem, ze w sprawach nieletnich
obroncy wystepowali rzadko, a jesli wystepowali, to najczesciej dotyczyto to obron-
cow z urzedu ustanawianych juz po pierwszym przestuchaniu nieletniego przez
policje™. W rezultacie zamiast wywiadu grupowego z adwokatami przeprowadzono
dwa wywiady indywidualne, przy czym tylko jeden z rozméwcéw mial doswiadcze-
nie w udzielaniu pomocy prawnej nieletnim przestuchiwanym przez policje w ra-
mach czynnosci niecierpigcych zwloki. Drugi adwokat reprezentowal nieletnich
wylacznie po wszczeciu postepowania wyjasniajacego i na ogdt wystepowal jako

% 'Wirdd krajow uczestniczacych w projekcie rejestrowanie przebiegu przestuchania nieletniego
podejrzanego jest regula w Anglii, Belgii i Holandii.

1 'W. Jasinski, A. Pietryka, Rzetelnosc..., op. cit., s. 61 i nast.; M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie. ..,
op. cit., s. 403 i nast.; A. Wigcek-Duranska, Odpowiedzialnos¢. .., op. cit., s. 191 i nast.
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obronca z wyboru w postepowaniu rozpoznawczym prowadzonym w trybie opie-
kunczo-wychowawczym.

Oproécz dwoch wywiadéw indywidualnych z adwokatami przeprowadzono trzy
wywiady grupowe: z nieletnimi chfopcami, nieletnimi dziewczetami i policjantami.
W wywiadzie z policjantami uczestniczyto czworo policjantéw z sekcji do spraw
nieletnich i patologii w Krakowie. Wsréd respondentéw byta jedna kobieta i trzech
mezczyzn. Wszyscy badani pracowali w policji od wielu lat (od 5 do 16 lat) i mieli
kilkuletnie do$wiadczenie w przestuchiwaniu nieletnich podejrzanych (od 1,5 roku
do 10 lat).

Wywiad grupowy z nieletnimi chlopcami przeprowadzono w jednym z mto-
dziezowych osrodkéw wychowawczych polozonych w potudniowej czesci Polski.
Umieszczenie w tego rodzaju placéwce jest srodkiem stosowanym wobec nielet-
nich, ktérym przypisano popelnienie czynu karalnego, oraz nieletnich wykazu-
jacych przejawy demoralizacji. Udzial w wywiadzie grupowym zaproponowano
wychowankom umieszczonym w o$rodku z powodu popetnienia czynu karalnego.
W wywiadzie uczestniczyto osmiu wychowankéw w wieku od 15 do 17 lat. Wéréd
respondentéw przewazali chlopcy przebywajacy w placéwce z powodu popetnie-
nia kilku czynéw karalnych, ktére wedlug ich deklaracji obejmowaty kradzieze,
wlamania, rozboje i pobicia. Badani chlopcy wskazywali na to, Ze oprécz czynéw
karalnych dodatkowym powodem umieszczenia ich w mtodziezowym os$rodku wy-
chowawczym byly takie zachowania problemowe, jak wagary, ucieczki z domoéow
i picie alkoholu. Wszyscy badani twierdzili, Ze mieli wielokrotne kontakty z policja
i byli wielokrotnie (od 4 do 35 razy) przez nig przestuchiwani. Udziat wychowan-
kow osrodka w badaniach byl oczywiscie dobrowolny, a jego warunkiem byla nie
tylko zgoda samych nieletnich, ale z uwagi na ich niepelnoletnio$¢ - takze pisemna
zgoda rodzicéw. Z informacji uzyskanych od wychowawcéw wynikalo, ze zaden
z respondentéw nie byl niepelnosprawny umystowo, ale wszyscy mieli op6znienie
w nauce szkolnej, a wickszo$¢ wykazywata zaburzenia zachowania.

Trzeci wywiad grupowy przeprowadzono z osmioma osobami umieszczonymi
w jednym z zakladéw poprawczych dla dziewczat, ktore wyrazily zgode na udziat
w badaniach. Badane dziewczeta byly starsze od chlopcéw. Ze wzgledu na trudno-
$ci z uzyskaniem zgody rodzicéw na udziat ich matoletnich cérek w prowadzonych
badaniach, w objetej nimi grupie znalazla si¢ tylko jedna 17-letnia wychowanka,
ktéra otrzymata pisemng zgode swojego ojca, oraz siedem dziewczat 18- i 19-let-
nich*. Informacje uzyskane od wychowawcéw wskazywaly na to, ze podobnie jak
chlopcy, réwniez badane dziewczeta nie byty niepelnosprawne umystowo, ale miaty
znaczne opdznienia w nauce szkolnej i wykazywaly zaburzenia zachowania. Re-
spondentki deklarowaly, ze zostaly umieszczone w zakltadzie poprawczym z powo-
du popelnienia takich czynéw karalnych, jak kradzieze, wtamania, rozboje, pobicia

2 Wykonywanie umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym zgodnie z u.p.n. ustaje
z mocy prawa z chwilg ukonczenia przez niego 21. roku zycia, przy czym przed osiggnieciem tego
wieku wychowanek moze uzyska¢ zwolnienie warunkowe (art. 73 § 1 86 u.p.n.).
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czy przestepstwa narkotykowe. Z ich deklaracji wynikato ponadto, ze w okresie nie-
letnio$ci mialy wiele kontaktéw z policja i byly wielokrotnie przestuchiwane przez
jej funkcjonariuszy (od 2 do 30 razy). Ze wzgledu na pelnoletnio$¢ siedmiu sposréd
o$miu badanych dziewczat nie mozna wykluczy¢, ze niektére z nich byly przestu-
chiwane przez policje nie tylko w sprawach o czyny karalne, lecz takze w charakte-
rze dorostych podejrzanych w sprawach o przestepstwo popelnione po ukonczeniu
17. roku zycia.

Wywiady indywidualne z adwokatami prowadzone byly przez jedng osobe, na-
tomiast wywiady grupowe — przez dwie osoby. Realizowano je wedlug przygotowa-
nego wczesniej kwestionariusza. Kwestionariusz wywiadu grupowego z nieletnimi
zawieral liczne pytania dotyczace przebiegu przestuchania przez policje: miejsca,
czasu i okolicznosci przestuchania, oséb je prowadzacych, obecnosci i roli adwoka-
tow oraz rodzicéw lub opiekundéw, sposobu informowania o prawach przystuguja-
cych przestuchiwanemu nieletniemu oraz realnych mozliwosci korzystania z tych
praw. Pytania zawarte w kwestionariuszach wywiadu grupowego z policjantami
i wywiadu indywidualnego z adwokatem dotyczyly podobnych kwestii, ale widzia-
nych z innej perspektywy. Wszystkie wywiady utrwalono przy uzyciu urzadzen za-
pisujacych dzwigk, o czym respondenci zostali poinformowani przed rozpoczeciem
badan.

Jak wskazano wczesniej, zakres przeprowadzonych badan byt ograniczony ze
wzgledu na niewielkg liczbe uczestniczacych w nich respondentéw i brak reprezen-
tatywnosci badanych dla szerszej populacji. W wywiadzie grupowym z policjan-
tami uczestniczyli policjanci z jednej sekcji do spraw nieletnich i patologii, a tym
samym trudno mowic o reprezentatywnosci respondentéw dla populacji funkejo-
nariuszy policji. Umieszczenie w mlodziezowym o$rodku wychowawczym i w za-
ktadzie poprawczym stosowane jest wobec niewielkiej grupy nieletnich sprawcow
czynow karalnych®, wobec ktorych z reguly juz wczedniej stosowano inne srodki.
Wychowankowie tych o$rodkéw nie stanowig grupy reprezentatywnej dla ogoétu
nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, a wrecz przeciwnie - grupe wyselekcjono-
wang pod wieloma wzgledami. Cho¢ nie ulega watpliwosci, ze przeprowadzone ba-
dania nie pozwalajg na generalizowanie uzyskanych wynikéw, to jednak wskazuja
na niepokojace problemy, wymagajace dalszych badan i znacznie wigkszej uwagi
niz poswiecana im dotychczas.

% ‘W 2012 r. liczba nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze, po-
prawcze lub kary w zwiazku z czynami karalnymi, wynosila 20 980, w tym 852 nieletnich umieszczo-
no w mlodziezowym osrodku wychowawczym, natomiast wobec 646 orzeczono umieszczenie w za-
ktadzie poprawczym, przy czym tylko w przypadku 250 nieletnich mialo ono charakter bezwzgledny
- zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, grudzien 2014,
s. 168, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
-statystyczny-rzeczypospolitej-polskiej-2014,2,9.html [dostep: 21.01.2016].
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4.1. Ochrona praw przesluchiwanych nieletnich w opiniach policjantéw

Policjanci, ktorzy uczestniczyli w wywiadzie grupowym, odwotywali si¢ do swoich
doswiadczen zwigzanych z przestuchaniem nieletnich podejrzanych o popelnienie
czynu karalnego z okresu sprzed nowelizacji u.p.n. w 2013 r. Zgodnie podkreslali
oni réznice miedzy ,,przestuchaniem” i ,wystuchaniem” nieletniego. W trakcie wy-
wiadu grupowego wskazywali na to, ze ,przestuchiwali” nieletnich, kiedy chodzi-
to o czyny karne, natomiast ,wystuchiwali” w przypadkach dotyczacych demorali-
zacji. Zwracali przy tym uwage na to, Ze przestuchanie jest czynnoscia procesowa
wymagajaca protokolowania, natomiast w wypadkach dotyczacych wykazywania
przejawow demoralizacji dokumentowali rozmowe jedynie w formie notatki.

W opinii respondentéw informacje o podejrzeniu popelnienia przez nieletnie-
go czynu karalnego z reguly trafiaja najpierw do policji. Policja uzyskuje takie in-
formacje w trakcie pelnienia stuzby patrolowej, telefonicznie od wlascicieli sklepow
i pracownikéw ochrony albo otrzymuje je w pismach wysylanych przez szkoty. Kie-
rowanie zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przez nieletniego czynu karalne-
go bezposrednio do sadu rodzinnego jest raczej wyjatkiem niz regula. Jak zauwazyli
badani: ,,Obywatel wie, Ze jest policja, w sady mu sie nie chce bawic”, ,,przewaznie
jest tak, ze przychodza do nas i u nas si¢ te wstepne czynno$ci wykonuje i my prze-
sylamy cato$¢ materiatu do sadu”. Policjanci przestuchuja nieletnich podejrzanych
o popelnienie czynu karalnego w ramach czynnosci niecierpiacych zwtoki po za-
trzymaniu nieletniego albo po wezwaniu go do stawienia si¢ w komisariacie w celu
przestuchania. W chwili zatrzymania nieletniego, jak twierdzili respondenci, in-
formowali go o prawach przystugujacych osobie zatrzymanej: ,,Zgodnie z prawem
w momencie zatrzymania mamy obowigzek go pouczy¢ o prawach. To jest odnoto-
wywane w protokole”. Respondenci wyjasnili, ze zatrzymany nieletni informowany
byt o swoich prawach w formalny sposéb, przy uzyciu takich zwrotow, jak: ,masz
prawo do zlozenia zazalenia na zasadnos¢, legalnos¢ i prawidlowo$¢ zatrzymania’,
»masz prawo do kontaktu z adwokatem i bezposredniej z nim rozmowy”, ,,masz
prawo do powiadomienia szkoty, pracodawcy, kontaktu z rodzicami”. Jednoczesnie
przyznali, ze w przewazajacej wiekszosci wypadkow nieletni nie rozumieli tak wy-
powiadanych zwrotéw, dlatego policjanci czgsto powtarzali przyjeta formule. Sta-
rali si¢ takze dokladniej wyjasni¢ nieletniemu jego prawa zwigzane z zatrzymaniem
wtedy, kiedy dopytywat o nie, ale to zdarzato si¢ bardzo rzadko.

Respondenci zgadzali si¢ co do tego, Ze jesli nieletni przy zatrzymaniu rozma-
wial z policjantem, to na ogét nie sporzadzano z tego protokotu ani notatki. To, co
nieletni powiedzial policjantowi w spontanicznej rozmowie, ich zdaniem nie mogto
by¢ brane pod uwage jako dowdd w sprawie. Jednoczesnie wskazywali na to, ze
nieletni przy zatrzymaniu mog} si¢ wypowiedzie¢ co do jego przyczyn. Stwierdzili
takze, ze sami zadaja pytania zatrzymanym nieletnim ze wzgledu na konieczno$¢
»rozeznania w sprawie”. Podkreslili, ze nie zmuszajg ich do rozmowy. Wypowiedzi
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nieletniego co do przyczyn zatrzymania nie s przez nich traktowane jak przestu-
chanie, ale jak ,wystuchanie, rozpytanie co do okolicznosci zdarzenia”

W sytuacji gdy zatrzymany nieletni znajdowal si¢ w stanie wskazujacym na
uzycie alkoholu lub narkotykdéw, byt on konsultowany przez lekarza placowki me-
dycznej, z ktorg policja miata odpowiednig umowe dotyczacg udzielania swiadczen
zdrowotnych. W takim wypadku lekarz decydowal o tym, gdzie nieletni ma by¢
umieszczony: w placéwce leczniczej, w izbie wytrzezwien czy w policyjnej izbie
dziecka. Podobnie nieletni byt konsultowany przez lekarza, jezeli w czasie zatrzy-
mania w odpowiedzi na pytanie o stan zdrowia wskazal na problemy zdrowotne.
W takim wypadku to lekarz decydowat o tym, czy co$ zagraza zdrowiu nieletniego,
a jedli tak, to czy ma on by¢ umieszczony w szpitalu.

Przestuchania nieletnich podejrzanych o czyny karalne zdaniem badanych
funkcjonariuszy prowadzone byly nie tylko przez policjantéw z sekcji do spraw
nieletnich i patologii, lecz takze przez funkcjonariuszy z innych jednostek organi-
zacyjnych (referatéw) policji. Respondenci twierdzili, ze przestuchiwanie nieletnich
nie wymaga specjalistycznego przygotowania, poniewaz kazdy policjant z racji wy-
konywanego zawodu potrafi to robi¢. Podkreslali przy tym, ze przestuchanie nie-
letniego jest trudniejsze niz przestuchanie dorostego podejrzanego i dlatego nie
kazdy policjant chce si¢ go podjac. Przestuchanie nieletniego zdaniem responden-
tow zwykle odbywalo si¢ w komisariacie i prowadzit je jeden policjant, cho¢ w tym
samym pokoju byto dwéch lub trzech funkcjonariuszy. Nieletni przestuchiwani byli
wylacznie w ciggu dnia. Jedli nieletni zostal zatrzymany w nocy, to byl on umiesz-
czany w policyjnej izbie dziecka i przestuchiwany rano, a policja o jego zatrzymaniu
zawiadamiata rodzicow, ktorzy w takim wypadku réwniez przyjezdzali rano.

Przestuchanie nieletniego podejrzanego o popelnienie czynu karalnego w miej-
scu innym niz komisariat policji zdarzato si¢ wedlug badanych rzadko. Respon-
denci przypominali sobie nieliczne sytuacje, kiedy nieletni zostal przestuchany
w ramach czynnosci niecierpigcych zwloki w szkole lub miejscu zamieszkania.
Odnosnie do przestuchiwania nieletnich w szkole badani zauwazyli: ,,Przewaznie
jest tak, ze przyjezdzamy po cywilnemu wtedy, Zeby juz nie budzi¢ jakichs sensacji.
Wiadomo, Ze tez przyjezdzaja policjanci umundurowani na interwencje, ale pozniej
przyjezdza tam referat nieletnich i dalsze czynnosci my wykonujemy”. Zdarzaly sie
takze przestuchania nieletnich w placéwkach opiekunczych lub resocjalizacyjnych,
szczegolnie wtedy, kiedy sprawa byta pilna, a pracownik placéwki z powodu innych
zaje¢ nie mogl przyjechac z nieletnim wezwanym na przestuchanie na komisariat:
»-No to wtedy my jedziemy na miejsce, przestuchujemy i materialy przesylamy do
sadu’.

Przestuchanie nieletniego wedlug badanych policjantéw zawsze odbywalo sie
w obecnosci osoby dorostej. Na ogoél byl nig rodzic (rodzice) nieletniego, nato-
miast znacznie rzadziej opiekun albo pracownik szkoty lub placowki. Respondenci
zgodnie stwierdzili, ze korzystanie przez nieletniego z pomocy obroncy w czasie
przestuchania prowadzonego przez policje w sprawie o czyn karalny przed przeka-
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zaniem sprawy do sadu bylo absolutnym wyjatkiem. Mimo wieloletnich do$wiad-
czen w przestuchiwaniu nieletnich cze$¢ z nich nigdy nie spotkata si¢ z obecnoscia
obroncy na tym etapie postepowania, a jeden z respondentow stwierdzil, ze w czasie
jego kilkuletniej pracy z nieletnimi zdarzyto mu sie to tylko raz. Obronca w opinii
badanych kojarzy! si¢ nieletniemu z wydatkami, jaki musialby on ponies¢ na po-
moc prawng. Nawet jezeli policjant ttumaczyt mu, ze moze on korzysta¢ z pomocy
obroncy z urzedu, nieletni nie wiedzial, co to oznacza. Odwolujac si¢ do swoich
doswiadczen, badani zgodzili si¢ co do tego, ze dla nieletniego obronce z wybo-
ru ustanawiali rodzice, natomiast w przypadkach obrony obligatoryjnej obronce
z urzedu dla nieletniego niemajacego obroncy z wyboru wyznaczat sad, ale w obu
przypadkach nastgpowalo to na dalszym etapie postepowania, juz po pierwszym
przestuchaniu nieletniego przez policj¢ w ramach czynnosci niecierpiacych zwloki
i po przekazaniu sprawy do sadu. Jak zauwazyl jeden z respondentéw, w praktyce
byto tak, ze w postepowaniach, w ktorych wyznaczony byt obronca z urzedu, spra-
we nieletniego prowadzil juz sad, a nie policja.

Policja, jak stwierdzili badani, musi poinformowac rodzicéw o zatrzymaniu
nieletniego, i robi to niezwlocznie. W sytuacji naglej policjanci dowozili rodzicow
do komisariatu. Najczesciej jednak to nieletni oczekiwat na przyjazd rodzica (rodzi-
cow) w policyjnej izbie dziecka lub w komisariacie. Czas, w jakim rodzice przyjez-
dzali do komisariatu, uzalezniony byt od odleglosci, jaka musieli przeby¢. Zdarzato
sie, jak wskazywali respondenci, ze rodzic musial przyjecha¢ do jednostki policji
z miejscowosci oddalonej o kilkadziesiat kilometréw. Jeden z funkcjonariuszy opi-
sal nastepujace przypadki: ,,S3 tez takie sytuacje, ze rodzic nie odbiera telefonu,
a po tym, jak w konicu odbierze i jest poinformowany o zatrzymaniu nieletniego,
to mowi, ze absolutnie nie interesuje go to, i ze nie chce go widzie¢ w domu. Niech
sie prze$pi i zrozumie to”. Jezeli rodzice odmawiajg uczestniczenia w czynnosciach
zwigzanych z przestuchaniem nieletniego, policja - jak stwierdzili badani - nie
moze ich zmusi¢ do przyjazdu do komisariatu. W takim wypadku jest ona zobo-
wigzana do zapewnienia obecnosci innej osoby dorostej, np. pedagoga szkolnego.

Przestuchanie nieletniego wedtug funkcjonariuszy rozpoczyna si¢ od potwier-
dzenia jego danych osobowych oraz danych osoby (rodzica, opiekuna) obecnej przy
przestuchaniu. Nast¢pnie nieletni jest informowany o tym, w jakim charakterze
zostanie przestuchany. Kolejnymi etapami sa: przedstawienie nieletniemu zarzutu
(zarzutéw), poinformowanie go o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie
do skfadania wyjasnien i do odmowy skladania wyjasnien, oraz wreczenie mu pi-
semnego pouczenia o przystugujacych mu prawach. Woéwczas, jak zaznaczyli roz-
moéwcy, nieletni moze ,doczyta¢ o swoich prawach”. Jest on takze informowany
o dalszych etapach postepowania, a w szczegélnosci o tym, ze material zebrany
przez policje zostanie przestany do sadu rodzinnego. Ponadto respondenci wskaza-
li, ze zwykle informuja nieletniego o ewentualnych srodkach wychowawczych, jakie
moze wobec niego orzec sad rodzinny.
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Jesli chodzi o rozumienie przez nieletniego tresci zarzutéw, to w opinii re-
spondentéw nieletni raczej je rozumieja, poniewaz zarzuty przewaznie dotycza
pospolitych przestepstw. W przypadku zarzutéw w rodzaju ,,doprowadzit do nie-
korzystnego rozporzadzenia mieniem” policjanci starajg si¢ je formutowaé w jezyku
potocznym w taki sposob, aby nieletni je zrozumial. Nieletni jest pytany przez prze-
stuchujacego policjanta, czy zrozumial tre§¢ zarzutu i - zdaniem rozmoéwcow — za-
zwyczaj to potwierdza. Z do$wiadczenia badanych funkcjonariuszy wynika jednak,
ze przestuchiwany nieletni czgsto nie koncentruje si¢ na tresci zarzutu, ale raczej
na tym, czy informacja o jego zatrzymaniu dotrze do szkoty, do ktorej uczeszcza,
albo czy bedzie ,,notowany na policji”. Jesli chodzi o zrozumienie przez przestuchi-
wanego nieletniego przystugujacych mu praw, respondenci przyznali, ze policjanci
nie sprawdzajg, czy nieletni zrozumiat swoje prawa. Jeden z funkcjonariuszy podat
przyklad takiej sytuacji, w ktorej nieletni poczatkowo odmowit sktadania wyjas-
nien, po czym rozpoczal opowiadanie o zdarzeniu. Zdaniem respondenta prze-
stuchiwany nieletni nie zrozumial, na czym polega prawo do odmowy skladania
wyjasnien. Funkcjonariusze dodali jednak, ze ci nieletni podejrzani, ktéry byli juz
wczesniej zatrzymywani przez policje, najczesciej odmawiaja skltadania wyjasnien,
bo zdajg sobie sprawe z tego, co im grozi. Stopien rozumienia przez nieletniego
konsekwencji przyjetej strategii zachowania (milczenie, zaprzeczanie, przyznanie
sie) zalezy od jego wcze$niejszych kontaktéow z policja i wymiarem sprawiedliwo-
$ci oraz zaawansowania w przestepczej karierze. Nieletni przestuchiwani po raz
pierwszy na ogol skladaja wyjasnienia: ,,Naprawde, najwigcej wyjasniajg ci, ktérzy
byli pierwszy raz na policji, bo jezeli ktos jest drugi i wiecej, to on nie wyjasnia nic”.

Przestuchanie nieletniego w opinii badanych funkcjonariuszy rézni si¢ od prze-
stuchania dorostego podejrzanego tym, ze nie odbywa si¢ na zasadzie: ,,pytanie —
odpowiedz, pytanie — odpowiedz”, a raczej ma forme rozmowy z nieletnim, ktéry
pytany jest np.: ,Gdzie chodzisz do szkoly, jakie masz warunki materialne, dobrze
sie uczysz, zle si¢ uczysz”. Badani stwierdzili, ze intuicyjnie dobierajg taktyke prze-
stuchania odpowiednig w przypadku danego nieletniego. Zazwyczaj stosujg inng
taktyke wtedy, gdy nieletni podejrzany przyznaje si¢ do popelnienia zarzucanego
mu czynu, a inng wtedy, gdy odmawia wspdtpracy. Dtugo$¢ przestuchania nielet-
niego zalezy od tego, »ile ma on do powiedzenia”. Zwykle trwa ono okofo 20 minut
do pot godziny. W swojej praktyce respondenci jedynie w sporadycznych wypad-
kach spotkali si¢ z przestuchaniem nieletniego, ktére trwalo ponad godzine.

W czesci wywiadu dotyczacej przebiegu przestuchania nieletniego funkcjo-
nariusze krytycznie wypowiadali si¢ na temat zachowania rodzicéw (opiekunéw)
obecnych w trakcie przestuchania nieletnich. W opinii wszystkich respondentéow
obecno$¢ rodzica stanowi gtéwna trudnos¢ przestuchania nieletniego. Rodzic albo
opiekun wedlug badanych ma prawo do obecnosci przy przestuchaniu nieletnie-
go, ale nie do ingerencji w jego przebieg. W praktyce jednak rodzice, bo to oni
najczesciej sa obecni przy przestuchaniu nieletniego, ingeruja w 6w przebieg. Jak
zauwazyl jeden z respondentdw, najczesciej jest tak, ze rodzic probuje ,,wcisnaé kaz-
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demu z policjantéw dookota, ze jego syn jest niewinny, a Ze na monitoringu jest
nagrane, to i tak to nie jego syn. No i rodzic caly czas do tego dazy, zeby dziecko
wybiela¢”. Powodem krytycznej oceny zachowania rodzicéw przez funkcjonariuszy
byt nie tylko fakt, ze utrudnia im to ustalenie faktycznego przebiegu zdarzenia, lecz
takze ujemny efekt wychowawczy, jaki ich zdaniem powoduja ktamliwe wypowie-
dzi rodzicéw kierowane do policjantéw w obecnosci dzieci. Nalezatoby doda¢, ze
respondenci krytykowali zachowanie rodzicéw, ale nie oponowali przeciwko ich
obecnosci w trakcie przestuchania nieletniego, podkreslajac, ze chroni ona takze
policje przed zarzutami o niewlasciwe traktowanie przestuchiwanego dziecka.

Kolejnym problemem zwigzanym z przestuchaniem nieletniego w opinii funk-
cjonariuszy byly niejasne przepisy prawne. Nieletni przestuchiwany przez policje
przed przekazaniem sprawy sadowi nie jest ,podejrzanym” w rozumieniu przepi-
séw procedury karnej. Jak zauwazyli badani: ,,Jest wiele takich rzeczy, ktére méowia,
ze jest niby podejrzany, a on de facto nie jest podejrzany. No nie ma prawa jako
podejrzany, tylko ma prawa jako nieletni sprawca czynu karalnego, wiec te prawa
nie s takiej wielkosci, jak prawa podejrzanego”. Te ,,mniejsze” prawa nieletniego,
ktéremu zarzuca si¢ popelnienie czynu karalnego, nie sa jednak do konca jasne.
Brak takze jasnych regulacji prawnych dotyczacych traktowania przez policje 0sob
zatrzymanych, ktére majg podwdjny status — w jednej sprawie sg nieletnimi, wo-
bec ktérych wykonuje si¢ orzeczone $rodki, a w innej — dorostymi podejrzanymi
o przestepstwo. Niejasno$¢ norm, jak stwierdzili badani, powoduje niepewnos¢
w dziataniach funkcjonariuszy, czasami takze zbyt daleko idace interpretacje i biu-
rokratyzowanie czynnosci policji. Optymalny model przestuchania nieletnich przez
policje w opinii badanych to model precyzyjnie uregulowany prawnie.

W trakcie wymiany pogladéw na temat modelu przestuchania nieletniego re-
spondenci wskazywali na potrzebe systemowych zmian w zakresie reakeji na prze-
stepczos$¢ nieletnich. Jak zaznaczyt jeden z badanych, brak konsekwencji w reak-
cjach prawnych na kolejne czyny karalne nieletnich w praktyce prowadzi do ich
dalszej demoralizacji. Kilkakrotne umieszczanie nieletnich po ucieczkach w tych
samych osrodkach wychowawczych staje si¢ zrodltem absurdu: ,,Notorycznie jest
tak, ze np. nieletni ucieka - jest kierowany do mlodziezowego osrodka wychowaw-
czego, wchodzi drzwiami, a wychodzi oknem (...) ucieka i jest ztapany, i jedzie
prosto z powrotem do tego osrodka”. Inny funkcjonariusz opisal podobne zjawisko:
»Mielismy przyktad takiej nieletniej, ktéra (...) wchodzila drzwiami, wychodzita
oknem, jeszcze dobrze radiowdz nie odjechal, a ona juz pa, pa”. Brak konsekwent-
nych, stopniowalnych reakcji na podobne zachowania w opinii badanych prowadzi
do tego, ze ci sami nieletni popelniajg przez kilka lat czyny karalne i poglebia si¢
ich demoralizacja, socjalizuja si¢ do grup przestepczych, informuja si¢ wzajem-
nie i podzegaja swoich mltodszych kolegéw, przed 13. rokiem zycia, bo zdaja siebie
sprawe, ze nieletni ponizej 13 lat nie odpowiada za czyn karalny.
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4.2. Przesluchanie przez policje w opiniach nieletnich

Jak wspomniano wczesniej, wywiady grupowe przeprowadzono w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym z chlopcami oraz w zakladzie poprawczym z dziewcze-
tami. Respondenci z obydwu instytucji byli wielokrotnie zatrzymywani przez poli-
cje z réznych powodow: w trakcie ucieczek z domu, z placéwek opiekunczych lub
osrodkow resocjalizacyjnych, w zwigzku z wagarami i piciem alkoholu albo po-
dejrzeniem popelnienia czynu karalnego. Badani chlopcy wspominaja swoj pierw-
szy kontakt z policja w sposdb zréznicowany, a niektérzy nawet go nie pamigtaja,
gdyz - jak mowig - byli pod wptywem $rodkéw psychoaktywnych. Mieszane od-
czucia co do pierwszego kontaktu z policjq wyrazily takze dziewczeta. Niektore
z nich traktowaly to zdarzenie neutralnie, ale inne wspominaly je jako traumatycz-
ne, zwigzane z uzyciem wobec nich przemocy psychicznej (zastraszanie, grozby,
szantaz) i fizycznej (popchnigcia, uderzenia, przykucie kajdankami do kaloryfera).

Badani chlopcy, podobnie jak niektore dziewczeta, nie odroézniali ,,przestu-
chania” prowadzonego wedlug przepiséw Kodeksu postepowania karnego od ,wy-
stuchania” czy ,,rozpytania’, nie dostrzegali takze r6znicy miedzy przestuchaniem
w charakterze podejrzanego i swiadka. Wedlug chlopcow kazda rozmowa z poli-
cja jest ,przestuchaniem’, poniewaz policja zawsze chce sie dowiedzie¢, co nieletni
zrobil i co wie o danej sprawie, i zawsze chce nieletniemu ,,co$ przybi¢”. Dodawali
przy tym, ze policja zawsze ich goni i éciga, grozi im i zastrasza ich bez wzgledu na
to, czy w danej sprawie sa $wiadkami, czy podejrzanymi. Wypowiedzi dziewczat
wskazywaly na to, ze przynajmniej cz¢s¢ z nich dostrzegala réznice miedzy prze-
stuchaniem podejrzanego i $wiadka zdarzenia. Ogélnie jednak §wiadomos¢ prawna
badanych nieletnich jest zdecydowanie niska, cho¢ - jak stwierdzili w wywiadzie
- w czasie pobytu w placéwkach resocjalizacyjnych sporo dowiedzieli si¢ od innych
wychowankéw o prawach, jakie im przystuguja w razie zatrzymania przez policje.
Analizujac wypowiedzi respondentéw z obydwu grup, nie sposob jednoznacznie
stwierdzi¢, ktdre z nich odnosza si¢ do przestuchania nieletniego w charakterze po-
dejrzanego prowadzonego przez policje przed przekazaniem sprawy sadowi, a ktore
do innych form kontaktéw z policjg i zadawania pytan przez funkcjonariuszy.

W opiniach badanych dziewczat i chtopcéw przestuchanie przez policj¢ na
ogot odbywalo sie w komisariacie, ale zdarzaty sie takze przestuchania w szkole lub
o$rodku wychowawczym. W czasie wywiadu dziewczeta zazwyczaj twierdzity, ze
policjanci zachowywali si¢ wobec nich zle, niegrzecznie i krzyczeli na nie, ale dwie
respondentki przypomnialy sobie zdarzenia, kiedy policjanci byli dla nich grzeczni,
jakkolwiek dotyczyty one jednak kontaktéw z policja zwigzanych z pozostawaniem
bez opieki i zachowaniami §wiadczacymi o demoralizacji. Z wypowiedzi badanych
dziewczat wynikalo zatem, ze policja traktowala je gorzej, kiedy byly podejrzane
o popetnienie czynu karalnego, natomiast lepiej w pozostalych przypadkach. We-
diug chtopcow policjanci zwykle pytaja ,,gdzie bytes, z kim byles”, ,,od razu zabieraja
na 48 godzin” i ,tam na komisariacie probuja wmowic, ze nieletni zrobit co$ ztego.
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Policjanci zabierali ich na komisariat z ulicy lub z osiedla. Jak méwili respondenci,
policja podjezdzala i ,wrzucata ich” do samochodu. Jeden z chtopcow stwierdzit,
ze jego rodzice dowiedzieli si¢ o tym, iz zostal zatrzymany przez policje¢, dopiero po
sze$ciu dniach. Wigkszos¢ chlopcow zgodzita sie, ze policjanci w kazdej rozmowie
»probuja komus przypisa¢ jakis czyn, bo chca mie¢ to z glowy”. Niektorzy zauwa-
zyli jednak, ze policjanci zachowywali si¢ inaczej w razie zatrzymania nieletniego,
ktory uciekt z osrodka: ,,To wowczas policja nic nie méwi, tylko zawozi do osrodka”
Jeden respondent uznal, Ze zachowanie policjantow zalezy od ich ,,humoru’, a nie
od sytuacji nieletniego.

Badani chlopcy podawali przyktady wskazujace na to, ze policjanci zawozili
ich do izby wytrzezwien badz stacji pogotowia ratunkowego, jezeli w czasie za-
trzymania byli pijani lub w stanie $wiadczacym o uzywaniu narkotykéw. Jeden re-
spondent wyraznie pamigtal, ze zawieziono go do komisariatu dopiero po nocy
spedzonej w izbie wytrzezwien, w ktérej byt lekarz. Wedtug niego lekarz go zbadal,
cho¢ z nim nie rozmawial. Chlopcy nie przypominali sobie jednak, by policjanci
pytali ich o stan zdrowia w czasie zatrzymania, a niektérzy dodali, ze takie pytania
funkcjonariusze zadawali im dopiero na koncu przestuchania, kiedy przygotowy-
wali protokoét. Po czesci odmienng opini¢ wyrazity dziewczeta z zakladu popraw-
czego. W czasie wywiadu twierdzily, ze policjanci nie pytali ich o samopoczucie,
natomiast pytali, czy sa zdrowe i czy sa pod wplywem narkotykéw lub alkoholu,
ale - jak dodaty respondentki — w protokole ,,pisali, co chcieli”

Wedtug relacji dziewczat policjanci przy przestuchaniu na ogét nie méwili im,
o co chodzi, i nie informowali ich o przystugujacych im prawach. Jedna z bada-
nych przypomniata sobie jednak, ze zostala poinformowana o prawie do odmowy
a kolejna - ze funkcjonariusz dat jej ,kartke, gdzie byly informacje o czynach ka-
ralnych”. Zadna z badanych nie wiedziala, Ze moze sie¢ komukolwiek poskarzy¢ na
dzialania policji. Ogélnie rzecz ujmujac, badane dziewczeta twierdzity, ze informo-
wanie nieletnich o ich prawach ,,zalezy od humoru i nastawienia policjanta”

Z kolei chtopcy wspominali, ze czasami policjanci juz w samochodzie policyj-
nym zadawali im pytania, ale na ogdét w czasie zatrzymania tylko spisywali dane
i kazali wsigé¢ do samochodu, a pytania zadawali dopiero na komisariacie. Na pod-
stawie tych wypowiedzi trudno okresli¢ jednoznacznie, jakie znaczenie dla poste-
powania w sprawach nieletnich maja ,,nieformalne” rozmowy policji z nimi jeszcze
przed rozpoczeciem przestuchania w komisariacie. W komisariacie wedtug bada-
nych chlopcéw policja nie informuje ich od razu, w jakiej sprawie sg zatrzymani:
»Na poczatku tylko pytaja, co robilo si¢ ostatnio, ale nie méwia nic o zarzutach”
Respondenci zgodnie twierdzili, ze sami si¢ domyslaja, o co policji chodzi, i pod-
kreslali, ze ,,policjanci o zadnych prawach nie méwia, méwia tylko o sktadaniu
falszywych zeznan” i o jego konsekwencjach, ,,czyli o wigzieniu”. Wszyscy chlopcy
wiedzieli, ze maja prawo milcze¢ w trakcie przestuchania, ale podkreslali zgodnie,
ze ta wiedza nie pochodzi od policjantéw, ktorzy nie informowali ich o tym na po-
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czatku przestuchania. Chlopcy zauwazyli natomiast, ze policjanci méwili im o pra-
wie do zachowania milczenia tylko przy opiekunach, pedagogu lub psychologu na
koncu przestuchania. Dodawali takze, ze nie rozumieli procedury przestuchania,
natomiast zdawali sobie sprawe z tego, iz policjanci chcg poprzez zadawane pytania
przypisa¢ im odpowiedzialnos¢ za jakie$ czyny. Na pytanie, czy policjant okazywatl
im troske podczas przestuchania, zareagowali wybuchem $miechu, uznajac za ab-
surdalny pomysl, ze policja w jakikolwiek sposdb przejmuje sie nimi i okazuje im
zrozumienie.

Wypowiedzi dziewczat i chlopcéw potwierdzaly spostrzezenia badanych poli-
cjantéw dotyczace braku obroncy przy pierwszym przestuchaniu nieletniego przez
policje. Chlopcy byli przestuchiwani bez obecnosci obroncy i - jak twierdzili - za-
den z nich nigdy nie zostal przez policjanta zapytany, czy chce skorzysta¢ z pomo-
cy adwokata. Sposrod o$miu dziewczat uczestniczacych w wywiadzie grupowym
dwoém zdarzylo si¢ by¢ przestuchiwanymi przez policje w obecnosci obroncy z wy-
boru. Wedlug relacji jednej z tych nieletnich odmoéwita ona wspélpracy z obronca
z urzedu, czekajac na adwokata z wyboru, ktéry przyjechal z jej ojcem, poniewaz
»adwokat z urzedu nic nie wie”. Pozostale sze$¢ z osmiu dziewczat po raz pierwszy
widzialo swojego obronce na korytarzu w sadzie, a obecno$¢ adwokata zapewne
wynikala z tego, ze przepisy regulujace postepowanie poprawcze przewidywaty
obrong obligatoryjng. W swietle wypowiedzi dziewczat zakres czynnosci podejmo-
wanych przez obroncéw z urzedu w postepowaniu poprawczym byt bardzo ogra-
niczony. Respondentki zgodzity sie co do tego, ze adwokat jest potrzebny wowczas,
gdy chodzi o powazne przestepstwa, ale po kontaktach z obronicami z urzedu do-
szty do wniosku, ze adwokat nie robi nic, czego same nie bytyby w stanie zrobic,
mowi bowiem tylko to, ,,co ustyszal od dziewczat.

Z relacji dziewczat wynikalo, ze czesto byly przestuchiwane przez funkcjona-
riuszy bez osoby dorostej, poniewaz policja miata zwyczaj wzywac rodzicéw badz
opiekunow dopiero pod sam koniec przestuchania, a zadawanie pytan i zastraszanie
odbywalo si¢ pod ich nieobecnos¢. Jedna z dziewczat wspominala, ze zostala za-
brana w nocy z miejsca zdarzenia jako $wiadek, a ze ,nie chciata woéwczas nic po-
licji mowic, czekala dwie godziny na przestuchanie, stojac w kacie. Zabroniono jej
wowczas pojs¢ do toalety i powiedziano, ze dopoki nie opowie o tym, co si¢ stalo,
to rodzice nie zostang wezwani. Inna opowiadata, ze byta przestuchiwana w szkole
bez obecnosci osoby dorostej. Podobng opinie wyrazili chlopcy, ktorzy twierdzili,
ze opiekun z placowki wychowawczej przychodzil na zakonczenie przestuchania
w celu podpisania protokotu. Wypowiedzi badanych nieletnich odbiegaja od de-
klaracji policjantow, ktdrzy twierdzili, ze przestuchanie nieletniego zawsze odbywa
sie w obecnosci osoby dorostej. Nie mozna wykluczy¢, ze przynajmniej cze$ciowo
powodem tych rozbieznosci jest fakt, iz nieletni rozumieja ,,przestuchanie” znacz-
nie szerzej niz policjanci. Wszystkie dziewczeta w trakcie wywiadu podkreslaty, ze
w komisariacie zawsze czekaly na obecnos¢ rodzica lub opiekuna, poniewaz chciaty
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poczuc si¢ bezpiecznie: ,,Przy rodzicach policja zachowuje si¢ inaczej, lepiej, bar-
dziej po ludzku”

Siedem sposrod o$miu respondentek stwierdzilo, ze nie mialo mozliwosci prze-
czytania protokotu przestuchania, natomiast zdarzalo sig, Ze to policjant odczyty-
wal jego tres¢. Z kolei chlopcy powiedzieli, ze czytali protokoly przestuchania, ale
byto w nich jedynie napisane, ze odmoéwili skladania wyjasnien. Wszyscy chtopcy
utrzymywali, Ze do niczego nie przyznali si¢ policji, ale na takie stanowisko mogta
wplynac ich obawa o utrate prestizu w grupie, w sytuacji gdyby potwierdzili wspot-
prace z policja. Ani dziewczeta, ani chlopcy nie wiedzieli, czy osoby doroste, ktére
przyszly do komisariatu, rzeczywiscie zapoznaly si¢ z protokolem.

Wiekszos¢ badanych nieletnich krytycznie wypowiadata si¢ o okolicznosciach
towarzyszacych przestuchaniu przez policje. Wskazywali na to, Ze czekali na prze-
stuchanie w komisariacie po kilka godzin. Jeden z chlopcéw zauwazyl, ze przez go-
dzing czekal na przestuchanie przykuty do kaloryfera, a inny stwierdzit, ze zdarzyto
mu si¢ czeka¢ w kajdankach przykutemu do kaloryfera przez pig¢ godzin. Kolejny
chlopiec opisal wielokrotne przestuchiwanie go przez pie¢ dni. Wedtug jego relacji
policjanci zaczynali przestuchanie rano i po kilku godzinach zawozili go do poli-
cyjnej izby dziecka, by nastepnego ranka przywiez¢ go z powrotem. Czas trwania
przestuchania w opinii badanych byt zréznicowany: jedni pamietali przestuchania
4- lub 5-godzinne, a nawet 11-godzinne, a inni méwili o przestuchaniach 15-minu-
towych. Najczesciej respondenci czekali na przestuchanie, siedzac na krzesle mie-
dzy biurkami, w tym samym pokoju, w ktérym pracowali policjanci. Jedna z re-
spondentek wspomniata, ze w czasie oczekiwania na przestuchanie i w jego trakcie
w godzinach od 8 do 14 nie mogla si¢ niczego napi¢. Dla dziewczat oczekujacych
na przestuchanie powaznym problemem byla obawa, Ze zostana poddane kontroli
osobistej przez policjantéw mezczyzn, poniewaz — jak przyznaly - nie wiedzialy, ze
taka kontrola powinna by¢ dokonana przez osobe tej samej plci. Kolejna respon-
dentka wskazala na silne poczucie dyskomfortu, w sytuacji gdy nie miala dostepu
do artykuléw higienicznych (podpasek), mimo ze o nie prosita.

Badani chlopcy przejawiali bardzo wyraznie negatywna postawe wobec policji,
cho¢ na podstawie przeprowadzonych badan trudno powiedzie¢, na ile wynikata
ona z ich osobistych doswiadczen w kontaktach z policja, a na ile byta uwarunko-
wana socjalizacjg w rodzinie i w grupie réwiesniczej, w tym takze w grupie wy-
chowankéw instytucji opiekunczych i resocjalizacyjnych. Ich zdaniem nalezaloby
wprowadzi¢ rejestrowanie przestuchan prowadzonych przez policje za pomoca
urzadzen zapisujacych obraz i dzwiek, aby zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa nie-
letnich i ograniczy¢ naduzycia funkcjonariuszy. Zupelnie inaczej badani chlopcy
wspominali ,,przestuchanie” (wystuchanie) przez sad: ,,Jest tam spokojne poste-
powanie, zawsze jest opiekun, a s¢dzia normalnie z nami rozmawia”. Na potrzebe
nagrywania przebiegu przestuchania nieletniego przez policje wskazywaly takze
badane dziewczeta. Ponadto zwrdcity one uwage na potrzebe edukacji uczniow
w szkotach na temat praw, jakie przystuguja osobom zatrzymanym i przestuchiwa-
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nym przez policje. Wszyscy badani nieletni duze znaczenie przypisywali obecno-
$ci rodzica lub opiekuna jako gwaranta ich bezpieczenstwa w czasie przestuchania
przez policje.

4.3. Przesluchanie nieletniego przez policje¢ w opinii adwokata

Wyniki wywiadu przeprowadzonego z adwokatem, ktéry mial doswiadczenie
w udzielaniu pomocy prawnej nieletnim przestuchiwanym przez policje w ra-
mach czynnosci niecierpigcych zwtoki, potwierdzaja opinie funkcjonariuszy na te-
mat tego, ze w praktyce obronce z wyboru ustanawiali dla nieletniego jego rodzi-
ce, a nie sami nieletni. Jesli chodzi o przypadki obrony obligatoryjnej, to zdaniem
respondenta procedura ustanowienia obroncy z urzedu dla nieletniego, ktéry nie
mial obroncy z wyboru, uruchamiana byla nie przez policje, a przez sad. Mialo
to miejsce w sprawach powazniejszych, ktére policja szybko przekazywala sadowi,
poniewaz zachodzila potrzeba czasowego pozbawienia nieletniego wolnosci, np.
przez umieszczenie go w schronisku dla nieletnich.

W swojej praktyce badany spotkat sie z wypadkami przestuchania nieletniego
przez policje zaraz po zatrzymaniu oraz wypadkami, w ktorych nieletni byt wzy-
wany do stawienia sie w komisariacie w celu przestuchania. Zwykle zalezalo to od
charakteru zdarzenia. Jezeli zarzucano nieletniemu np. rozboj i uzyte zostalo jakie$
niebezpieczne narzedzie, to zwykle wszystko dzialo sie szybko. Natomiast jezeli
nieletniemu zarzucano nawet wiele czyndw, ktére mialy charakter kradziezy czy
grozb, to wtedy zazwyczaj byl on wzywany. Przestuchanie nieletniego natychmiast
po zatrzymaniu niczym si¢ nie réznilo od przestuchania nieletniego wezwanego
w tym celu.

W sprawach, w ktérych respondent brat udzial, nieletni przestuchiwany byt
w ciagu dnia przez jednego policjanta. Zdarzalo si¢, ze w tej samej sprawie nie-
letni byt przestuchiwany przez policje dwu-, a nawet trzykrotnie, ale najczesciej
w ciggu tego samego dnia. Wielokrotne przestuchania nieletniego zdarzaly si¢ np.
wtedy, kiedy powiedzial on co$, co trzeba bylo skonfrontowac z pokrzywdzonym,
a potem nalezalo ponownie przestucha¢ nieletniego, poniewaz ujawnily si¢ nowe
okolicznosci. Z doswiadczen respondenta wynikalo, Ze rodzice lub opiekun byli
zawsze obecni przy przestuchaniu nieletniego, przy czym - jak zauwazyl - brat on
udzial w sprawach, w ktérych to rodzice ustanawiali obronice. Nie zawsze ten ostat-
ni mial mozliwo$¢ rozmowy z nieletnim na osobnosci przed rozpoczeciem prze-
stuchania przez policje; jedni policjanci wyrazali na to zgode, a inni nie. Przestu-
chiwany nieletni informowany byt o przystugujacych mu prawach przez policjanta,
ktory odczytywal tekst pouczenia. Raczej nikt nie sprawdzal, czy nieletni zrozumiat
to pouczenie, ale respondent nie pamietal ze swojej praktyki takiego przypadku,
w ktorym nieletni nie bylby zdolny do rozumienia swoich praw.

Zdaniem rozméwcy obecnos$¢ obroncy na komisariacie dawala nieletniemu
poczucie bezpieczenstwa. Z jego doswiadczen wynikalo, Ze nieletni bojg sie tego, iz
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w komisariatach bije si¢ dzieci, i dlatego zdarzalo sie, Ze nawet maloletni swiadko-
wie chcieli, aby adwokat uczestniczyl w przestuchaniu ich w charakterze swiadka.
Rola obroncy w sprawach nieletnich podejrzanych w opinii badanego jest doktad-
nie taka sama, jak w sprawach dorostych, tj. informowatl on nieletniego o tym, co
mozna i co bytoby najlepiej zrobi¢, ale ostatecznie to nieletni podejmowal decy-
zj¢. Jezeli jednak w przypadku dorostych podejrzanych - jak stwierdzil respondent
- lepiej jest, przynajmniej na poczatku, zaniecha¢ prezentacji wlasnych wersji, to
w sprawach nieletnich jaka$ prezentacja wlasnej wersji jest pozadana, poniewaz
dla sadu rodzinnego korzystanie z prawa do odmowy sktadania wyjasnien ,,bylo
kompletnie niezrozumiale, nie miescito si¢ w standardach”.

Ogolnie rzecz biorac, rozméwca nie napotkal specjalnych trudnosci przy udzie-
laniu pomocy prawnej przestuchiwanym nieletnim i nie mial wigkszych zastrze-
zen do przestuchania nieletniego przez policj¢, natomiast wskazywal na praktyki
dyskryminujace nieletnich w trakcie postgpowania przed sadem rodzinnym. Jego
zdaniem nieletni traktowani byli gorzej niz dorosli podejrzani, a realizacja prawa
do obrony byla w sprawach nieletnich znacznie trudniejsza niz w sprawach karnych
dorostych. Wérdd przejawéw gorszego traktowania nieletnich przez sad rodzinny
badany wymienil: nieprzestrzeganie regul procesowych zakazujacych zadawania
pytan sugerujacych odpowiedz; traktowanie odmowy sktadania wyjasnien przez
nieletniego jako czegos$ ,,bardzo dziwnego”; elastyczne podejscie do protokolowa-
nia zeznan; wyznaczanie terminéw rozpraw przez sad rodzinny raz na dwa lub
trzy miesigce, nawet jezeli nieletni byl pozbawiony wolnosci w schronisku dla nie-
letnich; rzadko spotykane w tym sadzie przestrzeganie jakiejkolwiek procedury.
W opinii respondenta obecne zréznicowanie na postepowanie w sprawach nielet-
nich i postepowanie karne w sprawach dorostych powoduje dyskryminacje nie-
letnich, poniewaz ich prawa nie sg realizowane w takim stopniu, jak w przypadku
dorostych. Postepowanie karne w sprawach dorostych, w ktorym przestrzega sie
wszystkich regul formalnych, uwaza on za uczciwsze niz postepowanie w sprawach
nieletnich. Stosowanie do postepowania w sprawach nieletnich Kodeksu postepo-
wania karnego byloby wedlug niego korzystniejsze dla nieletnich z punktu widze-
nia ochrony ich praw.

5. Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki badan empirycznych nalezy potraktowac jako rezultaty pi-
lotazu realizowanego w matych grupach badawczych. Zgromadzony material ba-
dawczy nie moze stanowi¢ podstawy do formulowania uogdlnionych wnioskéw.
Jest on jednak zbiezny z wynikami innych badan dotyczacych ochrony praw nie-
letnich przestuchiwanych przez policje. Interpretowany w powigzaniu z wynika-
mi wczesniejszych badan wskazuje na powazne problemy dotyczace zapewnienia
nieletnim realnej mozliwosci korzystania z praw i gwarancji procesowych, jakie
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przystuguja im w $wietle przepiséw krajowych i dokumentéw miedzynarodowych.
Inaczej niz wydawal sie zaktada¢ ustawodawca w 1982 r., wiekszos¢ nieletnich po-
dejrzanych o popelnienie czynu karalnego przestuchiwana jest przez policje w ra-
mach czynno$ci niecierpigcych zwtoki przed przekazaniem sprawy sagdowi rodzin-
nemu. Pobiezne uregulowanie czynnosci policji przez zawarte w u.p.n. odestanie
do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego jest da-
lece niewystarczajace w opinii policjantdw i nieletnich.

Z punktu widzenia funkcjonariuszy niejasny status prawny nieletniego na tym
etapie postepowania jest Zzrédlem niepewnos$ci w dziataniach policji i biurokraty-
zowania jej pracy. Z kolei badani nieletni informacje o prawach 0s6b zatrzymanych
i przestuchiwanych przez policje czerpali gléwnie z opowiesci rowiesnikow. Rela-
cje wiekszosci z nich wskazujg na to, ze brakowalo im zaréwno jasnego i czytel-
nego przekazywania przez policjantéw informacji o przystugujacych im prawach,
jak i przestrzegania tych ostatnich. Wydaje sig, ze przestuchanie przez policje jest
trudng sytuacja takze dla nieletnich, ktorzy wielokrotnie wchodzili w konflikt z pra-
wem. U tej grupy nieletnich na ogét wystepuje wiele niekorzystnych czynnikéw
osobowosciowych i srodowiskowych. Wychowanie w dysfunkcjonalnej rodzinie,
zaniedbania srodowiskowe, opdznienie szkolne i zaburzenia zachowania przyczy-
niaja si¢ do tego, zZe zrozumienie ustnego i pisemnego pouczenia o prawach, ktore
przekazywane jest w sformalizowanym jezyku zawierajagcym terminy prawnicze,
jest dla nich trudne, jezeli w ogéle mozliwe. W opinii funkcjonariuszy ci nieletni,
ktorzy sg zatrzymani i przestuchiwani po raz kolejny, wiedza, jak maja si¢ zacho-
wad, i potrafig przewidzie¢ konsekwencje okreslonego zachowania. Wywiady gru-
powe przeprowadzone z nieletnimi sugeruja jednak, ze w kontaktach z policja czuja
sie oni bezradni, a to z kolei powoduje utrwalanie wrogosci wobec funkcjonariuszy.
Praktyka przestuchiwania nieletnich przez policje, oceniana z perspektywy stan-
dardéw wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom, pozostawia zatem wiele
do zyczenia.

Przeprowadzone badania wskazujg takze na inny problem, najwyrazniej sygna-
lizowany przez adwokata, a dotyczacy mozliwosci zapewnienia nieletnim rzetel-
nego procesu w ramach postgpowania opartego na procedurze cywilnej. Celem
nowelizacji Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w 2013 r., jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, bylo dokonanie niezbednych zmian.
Mialy one polega¢ na dostosowaniu obowigzujacego prawa nieletnich do orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
a w konsekwencji — do standardéw miedzynarodowych, ,,stuzacych upodmioto-
wieniu nieletniego i podwyzszeniu gwarancji procesowych zaréwno na etapie po-
stepowania rozpoznawczego, jak i postepowania wykonawczego™*. Tak nakreslone
cele ustawy nowelizujacej pomijaly kwestie ,,upodmiotowienia nieletniego i pod-

* Uzasadnienie do projektu ustawy - o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
oraz ustawy - Prawo o ustroju sqgdéw powszechnych z projektami aktéw wykonawczych, druk 1130, luty
2013, http://orka.sejm.gov.pl [dostep: 27.06.2015].
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wyzszenia gwarancji procesowych” na etapie poprzedzajacym postepowanie roz-
poznawcze, cho¢ czesto to wlasnie ten etap ma decydujgce znaczenie dla dalszego
przebiegu postepowania.

Przywolana w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej u.p.n. potrzeba
dostosowania prawa nieletnich do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka byta wynikiem wyroku wydanego w sprawie Adamkiewicz przeciwko
Polsce. Trybunal odrzucit w nim stanowisko polskich wladz argumentujacych, ze
w odréznieniu od postepowania karnego prowadzonego w sprawach dorostych po-
stepowanie w sprawach nieletnich jest postepowaniem sui generis, nie zas karnym
iz tego powodu nie obowigzuja w nim gwarancje procesowe wymagane w sprawach
karnych®. Zmiany wprowadzone do postgpowania z nieletnimi na mocy ustawy
nowelizujacej z 2013 r. budzg jednak watpliwosci, czy w istocie ustawodawca do-
konal implementacji tego wyroku. W ostatnim czasie zapadt kolejny wyrok Trybu-
natu w sprawie przeciwko Polsce, dotyczacy stosowania umieszczenia nieletniego
w schronisku dla nieletnich z naruszeniem przepiséw Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka’. Wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i wyniki badan em-
pirycznych dotyczacych ochrony praw nieletnich w polskim systemie postegpowania
z nimi nie pozostawiajg watpliwosci co do tego, ze obecne uregulowania prawne
w tym zakresie wymagaja poglebionej dyskusji i interwencji ustawodawcy.

> Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Adamkiewicz przeciwko Polsce,
2 marca 2010, skarga nr 54729/00, w ttumaczeniu na jez. polski na stronie: ms.gov.pl/pl/orzeczenia-
-etpcz [dostep: 27.06.2015].

% Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Grabowski przeciwko Polsce,
30 czerwca 2015, skarga nr 57722/12, w ttumaczeniu na jez. polski na stronie: ms.gov.pl/pl/orzecze-
nia-etpcz [dostep: 28.01.2016].
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Wprowadzenie

Problematyka przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy w polskiej literatu-
rze jest nieco zaniedbana. Gdy podjelismy niewielkie badania jako$ciowe, dotycza-
ce charakteru rejestrowanej przez Straz Graniczng przestepczosci Wietnamczykow
i Chinczykow w Polsce, okazalo sig¢, ze wiekszos¢ czynow, ktdrych opisy czytalismy
w aktach, polegala wlasnie na nielegalnym przekroczeniu granicy. Dazac do pogte-
bienia tematu, napotkaliémy na problemy w znalezieniu satysfakcjonujacej liczby
zrodel, a komentarze do przepisu oraz nieliczne opracowania teoretyczne pozosta-
wialy pewien niedosyt. Co wiecej, jako kryminologowie zadawaliémy sobie pyta-
nia, ktérych w swoich rozwazaniach nie zadaja na ogoét specjalisci od prawa karne-
go: dlaczego ten czyn w ogole jest penalizowany? Od kiedy prawo karne stuzy jako
instrument ochrony granicy? Jaki jest cel tego przepisu: czy chodzi o utrudnienie
wjazdu na terytorium RP czy tez wyjazdu z niego? Jak przepis jest stosowany obec-
nie w praktyce? Czy jego konstrukcja i praktyka stosowania moga by¢ uznane za
racjonalng polityke karng? Z tymi pytaniami oraz niektérymi problemami teore-
tycznymi mierzymy si¢ w niniejszym artykule.

1. Historia penalizacji nielegalnego przekroczenia granicy

W okresie I Rzeczypospolitej dostep do jej terytorium byl w zasadzie otwarty. Do-
wodem na to moze by¢ odpowiedz kréla dla sejmiku wileniskiego z 1561 r., w ktorej
wprost stwierdza on, ze kazdemu cudzoziemcowi wolno na terytorium Polski wje-
chac iz niego wyjecha¢. Ewentualne wyjatki w tym zakresie byly ustanawiane indy-
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widualnie i dotyczyly albo konkretnych oséb, albo pewnych niewielkich grup (np.
w 1542 r. zabroniono wjazdu czeskim Zydom, a w 1624 r. - Serbom i Wotochom).
Ruch graniczny byl bardziej kontrolowany jedynie w okresach bezkrolewia, kiedy
to bez zgody wojewody krakowskiego cudzoziemcy nie byli wpuszczani na teryto-
rium Polski ani z niego wypuszczani'.

W szerszym zakresie problematyka kontroli wjazdu na i wyjazdu z terytorium
kraju zaczela by¢ obecna po wprowadzeniu idei granicy jako konkretnej linii roz-
dzielajacej terytoria dwoch panstw, zatem na przetomie XVIII i XIX w.? Najstarsze
regulacje dotyczace zagadnien zwigzanych z przekraczaniem granicy obowigzuja-
ce na ziemiach polskich mozna znalez¢ w Kodeksie kar gléwnych i poprawczych
z 1847 r. (wezesniejszy Kodeks Karzacy Krolestwa Polskiego nie odnosil sie w 0gé-
le do tej tematyki). Zawieral on dwie grupy przepiséw. Pierwsza dotyczyta karal-
nosci opuszczenia bez zezwolenia kraju przez obywateli Cesarstwa Rosyjskiego,
przede wszystkim pozostania poza granicami dluzej, niz bylo to prawem dozwo-
lone (art. 341), oraz odmowy powrotu do kraju na wezwanie wladz (art. 340). Pe-
nalizowane bylo takze namawianie innych oséb do wyjazdu z terenéw Cesarstwa
(art. 342) oraz przyjecie obywatelstwa innego panstwa (art. 339). Karze podlegaly
réwniez czyny polegajace na podrobieniu lub przerobieniu paszportéw albo innych
dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy (art. 650-651), postugiwa-
nie si¢ nie swoim dokumentem w celu przekroczenia granicy (art. 653) i przewo-
zenie innej osoby przez granice na paszporcie osoby trzeciej (art. 652) oraz wyda-
wanie takich dokumentéw osobom nieuprawnionym (art. 654-656). Kontynuacja
tych regulacji byto wprowadzenie kary za brak meldunku, podanie falszywego na-
zwiska w ksiggach meldunkowych oraz niepoinformowanie przedstawicieli wiadz
przez gospodarzy doméw o wprowadzeniu lub wyprowadzeniu si¢ nowej osoby
(art. 658-660)°. Przepisy te byly zatem przede wszystkim skoncentrowane na kon-
troli swoich obywateli i uniemozliwieniu im swobodnego opuszczenia terytorium
panstwa, nie za$ na ochronie terytorium przed osobami przyjezdzajacymi.

Jesli chodzi o pozostale zabory, to austriacka ustawa karna z 1852 r.* w niewiel-
kim stopniu zajmowala si¢ przestepstwami zwigzanymi z przekraczaniem granicy.
Karze podlegalo podrobienie kazdego publicznego dokumentu, zatem takze pasz-
portu (§ 199 lit. d), oraz usuwanie lub przesuwanie znakéw granicznych (§ 199
lit. e). Ustawa karna wprowadzala takze regulacj¢ polegajaca na karze w postaci
wydalenia z terytorium cesarstwa cudzoziemca, ktéry popelnil na jego terenie prze-

' P. Dabrowski, Cudzoziemiec niepozgdany w polskim prawie o cudzoziemcach, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 54-55.

2 M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie granicy RP, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2006, nr 5, s. 49.

* Kodex kar glownych i poprawczych, Warszawa 1847.

* Ustawa karna z dnia 27 maja 1852 r. I. 117 dpp.: z uwzglednieniem wszelkich zmieniajgcych jg
ustaw austrjackich i polskich wraz z ustawg o umorzeniu zasgdzenia, ust. o przedterminowem zwol-
nieniu, ust. 0 warunkowem zawieszeniu kary i najwazniejszymi ustawami dodatkowemi, Lwow 1929.
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stepstwo (§ 25 1249). Pozniejszy powrdt takiej osoby byt uwazany za przekroczenie
i podlegal karze aresztu (§ 323). Na terytorium zaboru pruskiego nielegalne z kolei
byto podrabianie jakichkolwiek dokumentéw urzedowych i postugiwanie si¢ nimi
($ 267 1270 niemieckiej ustawy karnej z 1871 r.°), jak réwniez uzywanie nie swojego
paszportu (§ 363). Penalizowano takze czyn polegajacy na naklanianiu obywate-
li polskich do opuszczenia kraju za pomoca rozpowszechniania nieprawdziwych
i wprowadzajacych w blad informacji, majacych przekona¢ do korzysci wynikaja-
cych z takowego wyjazdu (§ 144). Nowosciag w owym kodeksie byto wprowadzenie
obrony samej granicy i penalizacja przestawiania znakéw granicznych czy ich za-
cierania (§ 274 ust. 2). Podobne uregulowania odnosnie do zmiany linii granicz-
nej obowigzywaly w terytorium zaboru rosyjskiego® (art. 117 pkt 2 oraz 549 pkt 2
kodeksu karnego z 1903 r.). W przepisach karnych dla tej czgsci panstwa takze nie
wyodrebniono falszowania paszportu jako odrebnego czynu - penalizowane bylo
podrabianie lub przerabianie jakichkolwiek dokumentéw (art. 440-442), a takze
postugiwanie sie nimi (art. 448 i 273). Jako nowy typ przestepstwa wprowadzono
natomiast wyjazd obywatela za granice bez dokumentu do tego uprawniajacego
(art. 271), jak réwniez samowolny powr6t na teren Polski cudzoziemca, ktéry zostat
uprzednio wydalony (art. 177, zd. ostatnie).

Powyzsze regulacje obowigzywaly na terenach bytych zaboréw takze po od-
zyskaniu przez Polske niepodleglosci, zanim doszto do unifikacji ustawodawstwa.
Dodano jednak do nich bardzo szybko nowe regulacje dotyczace ruchu graniczne-
go. Z uwagi na skomplikowany podziat terytorialny tej cz¢$ci Europy i np. nieadek-
watny do niego rozklad linii kolejowych szybko wprowadzono wyjatek od zasady
postugiwania sie paszportem w celu przekroczenia granicy. W 1920 r. Rada Mini-
strow wydala rozporzadzenie’, ktére przewidywato konieczno$¢ posiadania przez
cudzoziemcéw paszportu wraz z odpowiednia polska wiza wjazdowa uprawniaja-
ca do przekroczenia granicy polsko-niemieckiej (art. 24-25). Wyjatkiem byt jed-
nak przejazd tranzytem koleja na linii Kwidzyn-Czersk-Chojnice, faczacej Prusy
Wschodnie z pozostalg czg¢s$cig Niemiec — na tej trasie od pasazeréw nieopuszczaja-
cych pociagu nie wymagano paszportéw ani innych dokumentéw uprawniajacych
do przejazdu, jakkolwiek byt on nadzorowany przez polskie wojsko (art. 12).

* Przepisy ustawy karnej dla bylej dzielnicy pruskiej zawarte zostaty w publikacji Departamentu
Sprawiedliwo$ci Ministerstwa bylej Dzielnicy Pruskiej, Ustawa Karna. Wydanie drugie z uwzglednie-
niem ustawodawstwa polskiego, Poznan 1921.

¢ Na terenach tych obowigzywal rosyjski Kodeks karny z 1903 r. z odpowiednimi zmianami
wprowadzonymi przez Przepisy przechodnie do kodeksu karnego (Dz.Urz. z dnia 7 sierpnia 1917 r.,
poz. 6), Dekret w przedmiocie niektérych zmian w Kodeksie Karnym i Ustawie Postepowania Karne-
g0 (Dz.Pr. z dnia 9 grudnia 1918 r., poz. 57) i Dekret w przedmiocie przywrocenia mocy obowiazuja-
cej czesci czwartej Kodeksu Karnego z r. 1903 (Dz.Pr. z dnia 2 stycznia 1919 1., poz. 81).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 1920 r. w przedmiocie tymczasowego ure-
gulowania ruchu tranzytowego i sasiedzkiego migdzy Polska a Niemcami (Dz.U. z 1920 r., Nr 30,
poz. 176).
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Karalno$¢ czynu polegajacego na $wiadomym przekroczeniu granicy bez do-
kumentéw, w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub mimo zamkniecia ruchu
granicznego zostala do polskiego ustawodawstwa wprowadzona po raz pierwszy
w 1926 r.8 Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 sierpnia 1926 r.
o cudzoziemcach’ w art. 16 pkt 3 tego aktu. Przepis ten zostal nastepnie uchylony
i przeniesiony w praktycznie niezmienionym brzmieniu do art. 22 pkt 1 Rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Pan-
stwa'’. Karze podlegaly takze czyny majace na celu wprowadzenie w btad osoby
dokonujacej kontroli ruchu granicznego, takie jak przerabianie lub podrabianie
dokumentéw (czy stempli) uprawniajacych do przekroczenia granicy badz postu-
giwanie si¢ nimi czy przekazywanie ich innym osobom (art. 22 pkt 2-5 rozporza-
dzenia o granicach Panstwa oraz w niezwykle zblizonym brzmieniu art. 16 pkt 1,
2 i4 rozporzadzenia o cudzoziemcach). Penalizowane bylo poza tym uchylanie si¢
cudzoziemca przed wydaleniem z Polski lub samowolny jego powrdt na terytorium
RP po uprzednim wydaleniu (art. 16 pkt 5 rozporzadzenia o cudzoziemcach), jak
réwniez zaniedbanie wspotdziatania w dopelnieniu przez cudzoziemca obowigzku
meldunkowego czy rejestracyjnego na terenie kraju (art. 17, zd. 2 rozporzadzenia
o cudzoziemcach). Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia o granicach Panstwa cudzozie-
miec skazany za ktérekolwiek z przestepstw wymienionych w tym akcie prawnym
mogl by¢ po ukaraniu wydalony z terytorium Polski''. Karze za wszystkie powyzsze
czyny podlegali takze podzegacze i pomocnicy. Zabronione bylo tez niszczenie lub
naruszanie w inny sposob znakow granicznych (art. 19 rozporzadzenia o granicach
Panstwa).

W okresie PRL-u granica znajdowala si¢ pod szczegdlng ochrong. Juz w 1948 r.'?
dokonano zmiany rozporzadzenia Prezydenta RP z 1927 r. odnosnie do wysokosci
kary za przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy w typie podstawowym -
gdrna granice jej wymiaru podniesiono z jednego roku pozbawienia wolnosci do lat

8 Marcin Jachimowicz blednie podaje, ze przestepstwo to zostalo wprowadzone dopiero w ko-
deksie karnym z 1969 r. Dopiero wowczas weszto ono w sktad przepiséw kodeksowych, ale penaliza-
cja tego czynu po raz pierwszy nastapila juz w 1926 r. — por. M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowie-
dzialnosci..., op. cit., s. 50.

°® Dz.U. Nr 83, poz. 465.

' Dz.U. z 1927 r., Nr 117, poz. 996. Przepis art. 22 zostal nastgpnie zmieniony ustawg z dnia
9 lipca 1936 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 grudnia
1927 r. o granicach Panstwa (Dz.U. Nr 55, poz. 397). Zmiana ta polegala na jego uchyleniu i przenie-
sieniu czgéci tego przepisu do nowo brzmigcego art. 19, ktory zostat poswigcony wylacznie penalizacji
przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy.

"' Przepis ten zostal uchylony w 1936 r. zmiang rozporzadzenia (Dz.U. Nr 55, poz. 397). Pod-
stawg do wydalenia byly jednak inne obowigzujace wowczas przepisy, chocby art. 10 rozporzadzenia
o cudzoziemcach, pozwalajacy wydali¢ osobe, ktdrej pobyt jest dla panstwa uciazliwy, zwlaszcza ze
wzgledu na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny.

12 Dekretem Prezydenta z dnia 15 wrzes$nia 1948 r. o zmianie Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Paistwa (Dz.U., Nr 47, poz. 348).
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trzech. Nastepnie w 1956 r. art. 30 dekretu Rady Panstwa'? podwyzszyl ja do lat pie-
ciu. W przypadku mniejszej wagi mogta zosta¢ orzeczona kara aresztu do roku lub
grzywny do 5000 zlotych. W kodeksie karnym z 1969 r."* nielegalne przekroczenie
granicy zostalo ujete w art. 288. Uregulowanie to powtarzalo w zasadzie redakcje
przepisu dekretu z 1956 roku.

Konstrukeje przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy rozbudowano
w kodeksie karnym (k.k.) z 1997 r."* Zostal zachowany (w art. 264 § 1) typ podsta-
wowy polegajacy na przekroczeniu granicy RP wbrew przepisom - zatem w miej-
scu do tego nieprzeznaczonym lub bez odpowiednich dokumentéw uprawniaja-
cych do wjazdu na czy wyjazdu z terytorium Polski. Ograniczono jednak znacznie
karalnos¢ za ten czyn, wprowadzajac mozliwos¢ wymierzenia grzywny, kary ogra-
niczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Ponadto wprowadzono
(w § 2 art. 264) typ kwalifikowany polegajacy na przekroczeniu granicy z uzyciem
przemocy, grozby, podstepu albo przy wspdétdziataniu z innymi osobami. Dodano
réwniez nowy czyn w postaci organizowania innym osobom przekraczania granicy
Polski bez zezwolenia (art. 264 § 3 k.k.).

Kolejna wazna zmiana zostala wprowadzona w 2005 r.'® Dokonano wéwczas
kontrawencjonalizacji podstawowego typu nielegalnego przekroczenia granicy,
ktory z przestepstwa stat si¢ wykroczeniem (wprowadzonym w nowo utworzonym
art. 49a kodeksu wykroczen'). Jako uzasadnienie nowelizacji tych przepiséw poda-
wano dwie przyczyny. Przede wszystkim byfa ona wynikiem wejscia Polski do Unii
Europejskiej i zwigzanego z tym faktem dazenia do ujednolicenia ustawodawstw
réznych panstw cztonkowskich. Poniewaz w sasiadujacych z Polska panstwach
Wspoélnoty (Niemczech, Czechach i Stowacji) nielegalne przekroczenie granicy
uznawano za wykroczenie, postanowiono zmiany takiej dokona¢ i w Polsce. Do-
datkowym wskazanym przez ustawodawce powodem nowelizacji byta che¢ racjo-
nalizacji $cigania tego przestepstwa. Wskazano, Ze jedynie niecala jedna trzecia zi-
dentyfikowanych przez stuzby porzadku publicznego czynéw tego rodzaju konczyta
sie wniesieniem do sadu aktu oskarzenia, a orzekanie bezwzglednego pozbawienia
wolnodci za ich popelnienie byto zupelng rzadkoscia, wystepujaca w niewiele po-
nad 1,5% przypadkow'®. Wynikalo to z faktu, ze do ich popelnienia dochodzito
nierzadko nieswiadomie, np. przy okazji zbierania runa lesnego lub w zwigzku
z zej$ciem ze szlaku turystycznego w goérach. Zatem, cho¢ formalnie przepis ten byt

3 Dekret Rady Panistwa z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic panstwowych (Dz.U. z 1956 1.,
Nr 9, poz. 51 z pozn. zm.).

" Dz.U. 21969 1., Nr 13, poz. 94 z pdzn. zm.

* Dz.U. 21997 1., Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

16 Ustawg z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2005 r., Nr 90, poz. 757. Przepisy te weszly w zycie z dniem 24 sierpnia 2005 r.

7 Dz.U.z 1971 1., Nr 12, poz. 114 z pdézn. zm.

18 Zob. Uzasadnienie do ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych
ustaw, druk sejmowy 3348 (Sejm IV kadencji), s. 20-21.
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naruszany (cho¢ bez zamiaru sprawcéw), trudno bylo méwic¢ o stwarzaniu w ten
sposob zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa'’.

2. Nielegalne przekroczenie granicy - skala zjawiska

Nielegalne przekroczenie granicy umieszczone jest w rozdziale XXXII kodek-

su karnego w grupie przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu. Umiejsco-

wienie to wskazuje na przedmiot podlegajacy ochronie prawnokarnej. W literatu-

rze réznie definiowane jest jednak dobro prawne chronione wprowadzeniem tego

przepisu. Komentatorzy podaja, ze sg nim:

« granica panstwa (czy raczej jej ochrona) zagrozona nielegalnym przekrocze-
niem?;

« nienaruszalnos¢ granicy panstwowej i suwerenno$¢ panstwa®';

« porzadek i bezpieczenstwo zwigzane z ruchem granicznym?;

 porzadek prawny w zakresie reglamentacji prawa przekraczania granicy®;

o bezpieczenstwo panstwa®.

W przekonaniu autoréw niniejszego artykutu przedmiotem ochrony stoja-
cym za penalizacjg czynu nielegalnego przekraczania granicy jest bezpieczenstwo
panstwa, gwarantowane przez odpowiedni nadzoér nad tym, kto jest wpuszczany
na terytorium RP, a takze (cho¢ w mniejszym zakresie) kto je opuszcza. Ochronie
podlega ponadto porzadek publiczny poprzez okreslenie dozwolonych miejsc prze-
kraczania granic kraju i karanie (obecnie w formie prawnoadministracyjnej) osob,
ktére nie podporzadkowuja sie tym wytycznym.

Jesli spojrzymy jednak bardziej historycznie na przestepstwo nielegalnego prze-
kroczenia granicy, to wydaje sig, Ze w czasie rzadow autorytarnych - czy to za cza-
séw Cesarstwa Rosyjskiego, czy w PRL-u - celem tych regulacji byta raczej kontrola
wlasnych obywateli i niedopuszczenie do opuszczania przez nich terytorium kraju
niz obrona przed naplywem o0sdéb z zewnatrz. Dane statystyczne z okresu Polski
Ludowej dotyczace przekroczen granicy morskiej pokazuja, ze wigkszo$¢ sprawcow

¥ M. Bojarski, Przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu, w: L. Gardocki (red.), System
Prawa Karnego, t. 8: Przestepstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, Wydawnictwo C.H. Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2013, s. 796.

2 K. Wiak, Komentarz do art. 264, w: A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz
(wyd. 3), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, nb 1.

2L A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 264, w: M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz do artykutéw 222-316, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2013, nb. 10.

2 M. Bojarski, op. cit., s. 796.

# E. Plywaczewski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 264, w: A. Wasek, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny. Czg$¢ szczegdlna. Komentarz do artykutow 222-316, t. 2 (wyd. 4), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, nb. 7.

* A. Herzog, Komentarz do art. 264, w: R. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydaw-
nictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, nb. 1.
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tych czynéw stanowily osoby chcace wyjecha¢ z naszego kraju. Byli to zaréwno
Polacy, jak i obywatele innych panstw socjalistycznych (w 1964 r. ci ostatni stano-
wili ponad potowe sprawcow, a w 1968 r. ponad 37%). Z biegiem lat rést odsetek
obywateli polskich wsréd sprawcéw (cho¢ obnizaly sie liczby bezwzgledne oséb
uciekajacych i zlapanych przez stuzby publiczne). Na terytorium Polski nielegalnie
wjezdzali przede wszystkim obywatele sasiedniej Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej. Mozna wigc przypuszczad, ze duza czes¢ z nich przekroczyla granice
morska nieswiadomie. Zatrzymani Polacy jako powody ucieczki podawali przede
wszystkim motywy rodzinne (dofaczenie do rodziny przebywajacej za granica) oraz
che¢ poprawy warunkow bytowych. Nie dziwi brak powolywania si¢ na motywy
polityczne w trakcie czynnos$ci procesowych, prawdopodobnie wigzaloby sie to bo-
wiem z zagrozeniem znacznie surowsza karg za popelnienie tego czynu. A i tak
przestepstwo to bylo niezwykle surowo karane. W latach 1970-1975 wobec po-
nad 94% sprawcow w wojewodztwie szczecinskim zastosowano areszt tymczasowy,
a wszyscy zostali skazani na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci, w tym wobec
11% przekraczaly one dwa lata®.

Tabela 1. Liczba 0s6b zatrzymanych przez Straz Graniczng w zwiazku z przekroczeniem
granicy wbrew przepisom w latach 2003-2013%

Rok zat?zfr?rll:lr;lych wom ROII)’ywatell Odsetek cud:(\),zti}:rll:céw Odsetek
2003 5662 2070 36,56 3592 63,44
2004 5762 1290 22,39 4472 77,61
2005 4526 928 20,50 3598 79,50
2006 4000 869 21,73 3131 78,28
2007 3222 663 20,58 2559 79,42
2008 5797 223 3,85 5574 96,15
2009 3581 116 3,24 3465 96,76
2010 2349 161 6,85 2188 93,15
2011 2502 189 7,55 2313 92,45
2012 3248 155 4,77 3093 95,23
2013 3795 192 5,06 3603 94,94

Obecnie, jak pokazuja dane z tabeli 1, zdecydowana wigkszo$¢ oséb przekra-
czajacych granice bez zezwolenia to obcokrajowcy, usitujacy dostac si¢ na tery-
torium Polski. Liczba obywateli polskich jest coraz mniejsza. Mozna zaobserwo-

» 1. Bieniecki, Przestepczosé graniczna na polskim wybrzezu w drugiej potowie XX wieku. Wybra-
ne problemy, Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej, Stupsk 2012, s. 61-69, 79.

* Dane pobrane ze strony Komendy Gléwnej Strazy Granicznej http://www.strazgraniczna.pl/
wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/polskie_formacje_graniczne/statysty-
ki/ [dostep: 27.07.2015]. Dane obejmuja zaréwno przestepstwo z art. 264 § 2 kk., jak i wykroczenie
z art. 49a k.w. (od 2005 r.), a takze usilowanie dokonania tych czynéw.
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wa¢é dwie daty zwigzane ze spadkiem liczby Polakow jako sprawcow tego czynu.
Pierwsza jest wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., druga — wstapienie
do strefy Schengen, ktére nastapito 27 grudnia 2007 r. Zjawiskom tym nie towa-
rzyszyl jednak dynamiczny wzrost liczby zatrzymanych cudzoziemcéw?. Istotnie,
w latach 2004 i 2008 wida¢ skokowe wzrosty liczby zatrzymanych przez Straz Gra-
niczng cudzoziemcéw (w 2008 r. o ponad 217% w pordéwnaniu z rokiem poprzed-
nim), aczkolwiek dotyczg one wytacznie tych dwdch lat. Po gwattownym wzroscie
nastepowal niemal réwnie gwaltowny spadek (np. w 2010 r. 0 63% wobec 2009 r.)
i w sumie w ciggu analizowanych 11 lat mozemy méwic¢ o bardzo stabilnej sytuacji.

Warto si¢ zastanowi¢ nad fenomenem gwalttownego i niespotykanego wcze$niej
ani pozniej wzrostu liczby cudzoziemcéw zatrzymanych na przekroczeniu granicy
wbrew przepisom w 2008 r. Dzialania te nie przelozyly si¢ na zwigkszenie licz-
by spraw karnych czy spraw o wykroczenia, ktéra w latach 2005-2011 regularnie
sie obnizala (ryc. 1 nizej). Ponadto rok 2008 charakteryzowat si¢ spadkiem liczby
przekroczen granicy w poréwnaniu z rokiem 2007 - ogélem az o 31,5%, a liczba
cudzoziemcéw wjezdzajacych do Polski zmniejszyta sie az o polowe. Za wzrost za-
trzyman za nielegalne przekroczenie granicy odpowiadalo znaczne zwigkszenie ich
liczby na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, na ktorej w 2008 r. zatrzymano
3452 osoby (dla poréwnania na tym odcinku w 2007 r. zatrzymano 1307 osdb, co
stanowilo spadek 0 11,9% w poréwnaniu z rokiem 2006, a w 2009 r. - 1407 0s6b)?.
Prawdopodobnie zatem wzrost liczby zatrzyman nie wigzal sie ze zwiekszeniem
naplywu cudzoziemcéw nielegalnie przekraczajacych granice, a ze zmiang dzialan
funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W 2008 r. - czyli pierwszym roku po wejsciu
Polski do strefy Schengen - chcieli oni pokaza¢ swoja skutecznos¢ w ochronie ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej i jednoczesnie udowodnic, Ze istnienie tej for-
magji jest nadal potrzebne. W tym roku dochodzito bowiem do reorganizacji w tej
stuzbie, likwidowano wiele placéwek (szczegdlnie na zachodzie i potudniu Polski),
istniala takze obawia, ze na wzdr niemiecki zostanie ona wigczona w sktad policji.
Tego typu wplyw pracownikow stuzb na statystyki nie jest niczym nowym. Jak za-
uwazal bowiem juz Howard Becker: ,,Stroze prawa potrafig zarliwiej niz ktokolwiek
inny przekonywa¢, ze problem, z ktérym mieli sie upora¢, wciaz wystepuje czgsciej
niz kiedykolwiek. W ten sposob dostarczajg dobrego powodu, by stanowisko, ktore
zajmuja, zostato utrzymane™”. To ,,przekonywanie” polega na kreowaniu pewnych

¥ Nalezy pamieta¢, ze poza przestepstwem nielegalnego przekroczenia granicy cudzoziemcy
popelniaja roézne inne czyny zwigzane z nielegalnym migrowaniem lub pozostawaniem na terytorium
Polski. Wigcej na ten temat zob. np. K. Laskowska, Przestgpczos¢ zwigzana z nielegalng imigracjg
w kontekscie przemian zjawiska i prawa, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2011, nr 9, s. 246-249.

# Cytowane dane pochodzg z informacji statystycznych za lata 2007, 2008 i 2009 zamiesz-
czonych na stronie Komendy Gléwnej Strazy Granicznej http://www.strazgraniczna.pl/wps/
portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/polskie_formacje_graniczne/statystyki/
[dostep: 25.08.2015].

¥ H. Becker, Outsiderzy. Studia z socjologii dewiacji, przet. O. Siara, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2009, s. 161.
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zdarzen - badz to w praktyce, badz to na papierze, w odpowiednio pokazywanych
czy wrecz produkowanych danych statystycznych®. Podobne praktyki w zakresie
zmian w statystykach, ktére niekoniecznie odzwierciedlaly zwigkszony poziom
przestepczo$ci, mozna bylo zaobserwowa¢ takze w dzialaniach polskiej policji
w poczatkach lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku®.

Tabela 2. Podejrzani o dokonanie przestepstwa z art. 264 § 2 k.k. w latach 2006-2013
w podziale na odcinki granic®

. Liczba Liczba

Liczba zatrzymanych zatrzymanych
Rok podejrzanych ymany Odsetek ymany Odsetek

lacznie na wewnetrznych na zewnetrznych

3 granicach UE granicach UE

2006 3285 1647 50,14 1507 45,88
2007 2306 1151 49,91 1117 48,44
2008 1234 372 30,15 824 66,77
2009 1304 578 44,33 664 50,92
2010 950 390 41,05 560 58,95
2011 798 177 22,18 621 77,82
2012 1485 315 21,21 1170 78,79
2013 1187 489 41,20 698 58,80

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, a nastepnie dolaczenie do strefy
Schengen spowodowaly zmiane w zakresie aktywnosci stuzb na poszczegdlnych
odcinkach granicznych i zwiekszenie liczby zatrzyman za nielegalne przekroczenie
(zwigzanych niewatpliwie ze wzrostem ich liczby) granicy na wschodzie, a zatem
zewnetrznych granic Unii Europejskiej. Wzrosly zaréwno liczby bezwzgledne osob
zatrzymanych, jak i ich procentowy udzial w ogéle sprawcéw tego typu czynow.
Dla przykladu mozna podac, ze jesli w latach 1998-2000 okoto 5-7% postepowan
wszczetych w zakresie tego przestepstwa notowano na granicy wschodniej, to od-
setek ten wzrést do 20% w 2006 r. i 47% w 2010 r.”* Jesli chodzi o przestepstwo
z art. 264 § 2 k.k. i liczbe jego sprawcdw, to rozklad miedzy odcinkami granic nie

% G.T. Marx, Ironies of Social Control: Authorities as Contributors to Deviance through Escala-
tion, Nonenforcement and Covert Facilitation, ,Social Problems” 1981, nr 28(3), s. 235-237.

31 Zob. np. A. Kossowska, Zmiana spoleczna a przestepczosé — wzajemne zwigzki, uwarunkowa-
nia, konsekwencje, w: K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk, W. Klaus, A. Kossowska, I. Rzeplinska,
P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst, D. Wojcik, Spofeczno-polityczne konteksty wspolczesnej prze-
stgpczosci w Polsce, Wydawnictwo Akademickie Sedno, Warszawa 2013, s. 99; A. Kossowska, Crime in
Poland in the Period of Rapid Social Change, w: B. Szamota-Sacki, D. Wojcik (red.), Impact of Political,
Economic and Social Change on Crime and its Image in Society, Instytut Nauk Prawnych PAN, War-
szawa 1996, s. 33.

32 Dane otrzymane z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, obliczenia wlasne.

3 M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcéw, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 63-66.
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jest juz taki oczywisty, co doskonale obrazuja dane zawarte w tabeli 2. Okazuje
sie bowiem, Ze wiele 0s6b jest zatrzymywanych takze na granicy wewnetrznej UE,
przy probie nielegalnego przedostania sie¢ z Polski na zachéd (przede wszystkim do
Niemiec) lub prébie wjazdu do naszego kraju przez Litwe.

Jesli przyjrzec si¢ obywatelstwu os6b nielegalnie przekraczajacych granice i po-
dejrzanych o dokonanie przestepstwa z art. 264 § 2 k.k., to przewazaja obywatele
panstw sasiadujacych z Polska — przede wszystkim Ukrainy i Rosji, w mniejszym
zakresie Bialorusi (tab. 3). Zauwazalni sa réwniez obywatele Wietnamu. Ogdlnie
rzecz ujmujac, dane te stanowia odzwierciedlenie struktury narodowosci cudzo-
ziemcow, ktorzy sg obecni w naszym kraju, przebywajac w nim na podstawie roz-
nego rodzaju dokumentéw pobytowych. Naptyw oséb z Gruzji w latach 2009-2010
zwigzany byl ze zmianami politycznymi zachodzacymi wowczas w tym kraju i ze
wzmozonym naplywem jego obywateli, ktorzy w Polsce masowo sktadali wtedy
wnioski o nadanie statusu uchodzcy.
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@ nielegalne przekroczenie granicy (art. 264 § 1 k.k. oraz art. 49a k.w.)

Rycina 1. Cudzoziemcy podejrzani o przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy
w latach 2000-2013 w danych Strazy Granicznej**

W kontekscie stosowania w praktyce przepiséw dotyczacych nielegalnego prze-
kroczenia granicy warto przyjrzec sie skutkom kontrawencjonalizacji z 2005 r. Na

3 Dane za lata 2000-2008 pochodza z: W. Klaus, Integracja — marginalizacja - kryminalizacja,
czyli o przestegpczosci cudzoziemcow w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 88, dane
za lata 2009-2013 otrzymane zostaly z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Niestety brakuje w nich
informacji o liczbie 0s6b podejrzanych o wykroczenie z art. 49a k.w.
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rycinie 1 przedstawiono dane dotyczace liczby cudzoziemcéw podejrzanych przez
Straz Graniczng o dokonanie przestgpstwa nielegalnego przekroczenia granicy -
zardwno w typie podstawowym (art. 264 § 1 k.k., a nastepnie art. 49a k.w.), jak
i kwalifikowanym (art. 264 § 2 k.k.). W latach 2004-2005 nastapil znaczacy wzrost
liczby ogoétu cudzoziemcéw podejrzanych o popelnienie tego rodzaju czynow®,
osiagajac wowczas maksymalny wzrost. Nastepnie zaobserwowaé mozemy spadek,
trwajacy do 2008 r., i od tego czasu pewna stabilizacje.

Interesujace jest jednak poréwnanie proporcji sprawcéw podejrzanych o popel-
nienie nielegalnego przekroczenia granicy w typie kwalifikowanym w stosunku do
og6tu cudzoziemcdw podejrzanych o dokonanie tego rodzaju czynéw. W tym za-
kresie mozna bowiem zaobserwowac ciekawe zmiany. W latach 2000-2002 sprawcy
z art. 264 § 2 k.k. stanowili 14-18% ogétu. W kolejnych dwoch latach ich udziat
wzrost do 23-28%, w 2005 r. przekroczyt polowe (56%) zarejestrowanych cudzo-
ziemcow, a w kolejnych dwdch latach stanowit az 95-96% ogotu popetniajacych te
czyny. Jednoczesnie w latach 2005-2007 liczby cudzoziemcéw podejrzanych o po-
pelnienie czynu z art. 264 § 2 k.k. osiagnely najwyzsze wartosci w catym XXI w.,
siegajac nawet ponad 2,3 tys. sprawcow. Na podstawie tych danych Witold Klaus
wyciagnal wniosek, ze prawdopodobnie nie wskazuja one na rzeczywisty wzrost
liczby cudzoziemcoéw, przekraczajacych granice z uzyciem podstepu czy grozby
badz przy wspoétdziataniu z innymi osobami, ale wynikaja z braku zmiany praktyki
dzialania funkcjonariuszy Strazy Granicznej i kwalifikowania niektérych zdarzen
nadal jako przestepstw (teraz jednak kwalifikowanych jako czyn wypelniajacy zna-
miona z art. 264 kk. § 2, nie za$ § 1 jak przed nowelizacjg), a nie jako wykroczen.
By¢ moze praktyka ta spowodowana byla albo przeswiadczeniem funkcjonariu-
szy, ze kontrawencjonalizacja tego czynu byla btedem, albo brakiem wypracowa-
nia nowych mechanizméw postepowania w przypadku wykroczen (dlatego korzy-
stali z dotychczasowych, ,,utartych” i dobrze znanych sposobéw dziatania). Z tego
wzgledu wigkszo$¢ czynoéw, ktére uprzednio kwalifikowali z art. 264 § 1 kk., po
nowelizacji zaczeli kwalifikowacd z § 2 tego artykutu®. Inaczej bowiem trudno jest
wytlumaczy¢ tak drastyczny spadek liczby ,,zwyklego” przekroczenia granicy. Teze
te moze takze potwierdza¢ fakt, ze w roku przejsciowym, czyli 2005, do czasu wej-
$cia w zycie nowych przepiséw (co nastapilo 24 sierpnia 2005 r.) zarejestrowano
1309 sprawcow czynu z art. 264 § 1 kk., a przez kolejne cztery miesiagce — jedynie
46 0s6b podejrzanych o wykroczenie z art. 49a k.w. Kolejne dwa lata mozna uzna¢
za czas adaptowania si¢ do nowych przepisow, a od 2008 r. zaobserwowaé mozna

* Warto zauwazy¢, ze dane te nie pokrywaja si¢ z informacjami zawartymi w tabeli 1. Roz-
bieznos¢ te trudno wytlumaczy¢, wszystkie prezentowane dane zostaty bowiem otrzymane od Strazy
Granicznej. By¢ moze réznica ta wynika stad, ze w tabeli 1 podano liczbe 0séb zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, nastepnie jednak nie wszystkim z nich postawiono zarzut po-
pelnienia przestepstwa czy wykroczenia nielegalnego przekroczenia granicy, stad dane zawarte na
rycinie 1 (dotyczace podejrzanych) sg znaczaco nizsze niz podane w tabeli 1.

% 'W. Klaus, Integracja - marginalizacja - kryminalizacja ..., op. cit., s. 87.
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juz pewna stabilizacje rejestracji tego rodzaju zdarzen (z jednorazowym ich wzro-
stem w2012 r.).

Powyzszego pogladu nie podziela Magdalena Perkowska®. Z przeprowadzo-
nych przez nig badan nie wynika bowiem, by po 2005 r. na podstawie art. 264
§ 2 k.k. byly kwalifikowane czyny, ktére przed nowelizacja podlegaly karze z typu
podstawowego tego przestepstwa, zatem by dochodzito do nieprawidtowych kwa-
lifikacji zdarzen przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy przez sady. Wyniki
badan akt spraw karnych uzyskane przez autorke nie wydaja si¢ jednak falsyfiko-
wa¢ postawionej wyzej tezy z kilku przyczyn. Po pierwsze, Perkowska prowadzila
badania akt spraw karnych na stosunkowo niewielkiej probie (tacznie 81 sprawcéw
nielegalnego przekroczenia granicy z art. 264 § 112 kk.) i jedynie w trzech sagdach
rejonowych (w Bartoszycach, Bialymstoku i Sokolce)*. Pierwszy z tych sadéw jest
polozony przy granicy z Rosja, ostatni za$ przy granicy z Bialorusia. W Sadzie Re-
jonowym w Bialymstoku spraw zwigzanych z przekroczeniem granicy jest niewiele
z uwagi na jego oddalenie od granicy panstwa. Z danych Strazy Granicznej wyni-
ka, Ze na obu analizowanych odcinkach granicznych w okresie objetym badaniami
stosunkowo rzadko dochodzilo do nielegalnego przekroczenia granicy (zapewne
z uwagi na jej rozbudowang wowczas ochrong po stronie rosyjskiej czy biatoru-
skiej). Dla przyktadu mozna poda¢, ze w 2006 r. na obu tych odcinkach tacznie
podejrzani o popelnienie przestgpstwa z art. 264 § 2 k.k. stanowili jedynie 5,1%
sprawcow (biorac pod uwage dane dotyczace granic zewnetrznych). W kolejnych
latach odsetki te takze byty nieznaczne — w 2008 r. wynosilty 10,8, aw 2010 r. - 12,5.
Dopiero od 2012 r. znacznie wigcej tego typu czynéw byto popetnianych na gra-
nicy polsko-bialoruskiej z uwagi na zaprzestanie przez strone bialoruska kontroli
0sob wychodzacych i czesciowe rozmontowane tzw. sistiemy, czyli systemu zasie-
kéw bronigcych dostepu do granicy po stronie biatoruskiej**. Po drugie, autorka
analizowala akta sadowe spraw zakonczonych prawomocnym wyrokiem, zatem
nawet przy niewlasciwej kwalifikacji dokonanej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej odpowiednig korekte mogt wprowadzi¢ sad, nie doprowadzajac do skaza-
nia. Ponadto prezentowane przez Perkowska dane statystyczne zdaja sie przeczy¢
postawionej przez nig tezie, sama bowiem podaje, ze w latach 2006 i 2007 liczba
postepowan wszczetych przez Straz Graniczng z art. 49a k.w. byta niewielka i wy-
nosita odpowiednio 406 i 305 przypadkow, podczas gdy w latach 2003-2004 byto to
2700-2800 spraw rocznie (oczywiscie wowczas z art. 264 § 1 k.k.), a w 2008 r. spraw

M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcéw, op. cit., s. 65, 109-110.

3 Ibidem, s. 99, 106.

¥ Dla przyktadu mozna poda¢, ze w roku 2012 w poréwnaniu z 2010 liczba os6b podejrzanych
o nielegalne przejscie przez granice na jej bialoruskim odcinku wzrosta dziesi¢ciokrotnie — z 42 0s6b
do 404. Wszystkie przytaczane dane pochodzg z materiatéw otrzymanych z Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej.



204 Witold Klaus, Dagmara Wozniakowska-Fajst

z art. 49a k.w. wszczeto juz 2932%. Autorka nie podaje takze innego wyttlumaczenia
tych danych.

Powyzsze informacje zdajg si¢ wigc potwierdza¢ teze autoréw, ze w okresie
przejsciowym po nowelizacji z 2005 r. funkcjonariusze nie korzystali z nowych
przepiséw, inaczej bowiem tego naglego i krétkotrwatego spadku liczby wykroczen
z art. 49a k.w. i wzrostu przestepstw z art. 264 § 2 k.k. wyttumaczy¢ nie mozna.

3. Charakterystyka przestepstwa z art. 264 § 2 k.k.

Przestepstwo stypizowane w art. 264 § 2 k.k. penalizuje czyn, polegajacy na niele-
galnym przekroczeniu przez sprawce polskiej granicy przy wykorzystaniu okreslo-
nych form dzialania w postaci podstepu, przemocy, grozby lub we wspotdziataniu
z innymi osobami. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze przepis ten penalizu-
je jedynie nielegalne przekroczenie granicy polskiej. Oznacza to, ze kary nie moz-
na wymierzy¢ osobom, ktore w taki sposob przekroczyly granice innego panstwa,
chocby byto ono cztonkiem Unii Europejskiej. Karane jednak beda wszystkie prze-
kroczenia polskiej granicy, takze na tych odcinkach, na ktérych jest ona granica
wewnetrzng Wspolnoty*'. Innymi stowy, czynem zabronionym jest nie tylko prze-
kroczenie granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, stanowiacej zarazem polska gra-
nice, lecz takze granicy z innymi panstwami sasiadujacymi z Polska i bedacymi
krajami cztonkowskimi UE.

Ustawa o ochronie granicy panstwowej*? okresla zaréwno definicje granicy
(wart. 1), jak i stanowi, na jakiej podstawie mozna jg legalnie przekroczy¢ (art. 14).
Dokona¢ tego mozna przy uzyciu odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do
wjazdu do czy wyjazdu z Polski - zazwyczaj jest to paszport lub dokument réwno-
rzedny wraz z wizg (jezeli jest ona wymagana dla obywateli okreslonego panstwa)
czy dodatkowymi dokumentami. Wskazane zostaly takze miejsca, w ktérych grani-
ca moze by¢ legalnie przekroczona. Stuzg do tego przejscia graniczne — zaréwno na
wewnetrznym (art. 14a ustawy), jak i zewnetrznym odcinku granicy (art. 4 rozpo-
rzadzenia [WE] nr 562/2006). Termin ,,nielegalne przekroczenie granicy” w obec-
nym brzmieniu odpowiada zatem w zasadzie w pelni tresci regulacji art. 16 pkt 3
rozporzadzenia o cudzoziemcach z 1926 r., w ktérym byla mowa o przekraczaniu
granicy bez dokumentéw lub w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy jest przestepstwem umysl-
nym, ktére moze by¢ popelnione tylko w zamiarze bezposrednim. Jak zauwaza
Krzysztof Wiak, ,wynika to z postuzenia si¢ przez ustawodawce znamionami mo-
dalnymi, «uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub we wspoétdziataniu z innymi

% M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcow, op. cit., s. 64.

1 Definicje w tym zakresie zawiera rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0s0b przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.Urz. UE L 105 z dnia 13 kwietnia 2006 r.).

22 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 r., Nr 12, poz. 67 z pdzn. zm.
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osobami» (§ 2) oraz czasownikiem «organizuje» (§ 3). Nie wystarczy zrealizowanie
czynu z zamiarem ewentualnym”*. Poglad ten podziela Aneta Michalska-Warias,
ktora wskazuje, ze zamiar ten musi obejmowac nie tylko samg che¢ przekroczenia
granicy wbrew przepisom, lecz takze che¢ dokonania tego w okreslony sposéb -
z uzyciem przemocy, grozby, podstepu lub we wspoétdziataniu z innymi osobami.
Dodaje ona ponadto, iz ,,co do tego, zZe przemieszczenie si¢ przez dany teren sta-
nowi przeciecie linii granicznej, wystarczajaca jest Swiadomo$¢ sprawcy, ze w tym
miejscu granica moze rzeczywiscie si¢ znajdowac (np. sprawca przekracza granice
na wodach stojacych i nie ma pewnosci co do tego, w ktérym momencie faktycznie
przecial lini¢ graniczng)™*.

Swiadomo$¢ sprawcy odnosnie do ewentualnego umiejscowienia granicy musi
bazowac na jego wiedzy w tym zakresie. Nalezy si¢ tutaj odwola¢ do znormalizo-
wanego wzorca i tzw. modelu dobrego obywatela, ktéry powinien dysponowa¢ wie-
dzg zaréwno na temat norm kulturowych, jak i pewnych faktéw (np. o polozeniu
polskiej granicy). Wzorzec ten do$¢ dobrze sprawdza si¢ w przypadku obywateli
polskich. Trudniej jednak jest go wprost aplikowa¢ do cudzoziemcow, szczegol-
nie pochodzacych z innego kregu kulturowego, zatem niebedacych obywatelami
panstw Unii Europejskiej czy pozostatych krajow z Polska sasiadujacych. Dlatego
przy ustalaniu winy cudzoziemcéw popetniajacych przestepstwo na terytorium
Polski nalezy sprawdzi¢ i uwzgledni¢ konkretne wlasciwosci osobiste sprawcy,
w tym poziom znajomosci polskich norm prawnych czy, szerzej, spoteczno-kultu-
rowych, biorac pod uwage jego wyksztalcenie, pochodzenie narodowe, zawdd etc.
Znaczenie przy tej ocenie bedzie miat réwniez czas pobytu cudzoziemca w Polsce®.
Brak odpowiedniej swiadomosci sprawcy, wynikajacy z braku odpowiedniej wiedzy
czy informacji, do ktérej okreslona osoba nie miafa dostepu z uwagi na réznego
rodzaju obiektywne ograniczenia, bedzie tozsamy z bledem co do faktycznego lub
prawnego znaczenia czynu. Skutkiem takiego btedu byla niemoznos¢ przypisania
sprawcy winy umyslnej za popelnienie danego czynu. Mégl on odpowiadac jedy-
nie za popelnienie przestgpstwa nieumyslnego, jezeli przepis taka odpowiedzial-
no$¢ przewidywatby w danym przypadku® (jednak, jak wspomniano wyzej, czyn
z art. 264 § 2 k.k. moze by¢ popelniony jedynie z winy umyslnej). Sytuacja w tym
zakresie ulegla zmianie z dniem 1 lipca 2015 r. wraz z wejsciem w zycie nowelizacji
art. 28 § 1 k.k.¥’ Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu osoba, ktéra pozostaje

K. Wiak, Komentarz do art. 264, op. cit., nb 7.

4 A. Michalska-Warias, Komentarz do art. 264, op. cit., nb 34.

4 Zob. J. Piskorski, Odpowiedzialno$¢ karna cudzoziemcow w Polsce, ABC, Warszawa 2003,
s.192-193, 200-203; A. Wasek, Zakres obowigzywania ustawy karnej polskiej wobec cudzoziemcow, w:
AlJ. Szwarc (red.), Przestepczosé przygraniczna. Postgpowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce,
Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2000, s. 38-39.

4 W. Wrébel, A Zoll, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogélna, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Krakéw 2010, s. 380-381, 383.

¥ Dz.U. z 2015 r., poz. 396.
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w usprawiedliwionym bledzie co do okolicznosci stanowigcej znamie¢ czynu zabro-
nionego, w ogole nie popelnia przestepstwa*.

W przypadku przestepstw granicznych znaczenie bedzie miato zatem okresle-
nie, czy osoba, ktora przekroczyla nielegalnie granice jednego z panstw Unii Euro-
pejskiej, a nastepnie jest przez Polske przewozona (czyli sama nie organizuje sobie
tego przejazdu) do innego kraju Wspoélnoty, powinna mie¢ swiadomo$¢, ze po dro-
dze bedzie przekraczala polska granice. A dodatkowo, czy bedzie wiedziata, jakie
przepisy obowiagzujg w poszczegolnych panstwach UE, ktére ograniczajg swobo-
de przemieszczania si¢ miedzy panstwami stowarzyszonymi dla obywateli panstw
trzecich. Chodzi zatem o §$wiadomos¢ zaréwno faktow (polozenia Polski w Europie,
a czasem w ogole wiedzy o istnieniu takiego panstwa), jak i prawa (czyli przestep-
nosci przekraczania polskiej granicy bez zezwolenia takze na wewnetrznych grani-
cach UE). Dla przyktadu: przecietny, stabo lub $rednio wyksztalcony Wietnamczyk
nie ma raczej $wiadomosci doktadnego rozktadu granic miedzy panstwami Unii
Europejskiej i wiedzy o tym, ze wjazd na teren Wspolnoty nie jest rwnoznaczny
ze swobodnym poruszaniem si¢ po calym jej obszarze, jak to ma miejsce chociazby
w Stanach Zjednoczonych. Przy braku takiej $wiadomosci cudzoziemcowi nie be-
dzie mozna przypisa¢ zamiaru nielegalnego przekroczenia polskiej granicy.

Przepis art. 264 § 2 k.k. precyzuje rowniez formy dzialania sprawcy czynu nie-
legalnego przekroczenia granicy, ktore statuuja to przestepstwo. Mowa tu o uzy-
ciu przemocy, grozby lub podstepu albo wspoétdzialaniu z innymi osobami. Jesli
chodzi o zdefiniowanie tych poje¢, to pierwsze trzy nie budza w zasadzie watpli-
wosci interpretacyjnych. Zostaly one bowiem wielokrotnie i wyczerpujaco opisane
w literaturze. Przemoc moze zatem wystepowac¢ zaréwno w formie fizycznej, jak
i psychicznej, a takze obejmowa¢ zaréwno dziatania przeciwko osobie (np. doko-
nujacej ochrony i kontroli ruchu granicznego czy chcacej powstrzymac sprawce
lub zapobiec jego ucieczce), jak i rzeczy (np. wylamanie znakéw granicznych czy
zniszczenie innych urzadzen chronigcych granice). Grozbe nalezy rozumie¢ w zna-
czeniu przypisanym jej przez przepis art. 115 § 12 k.k. i moze by¢ ona kierowana
wylacznie przeciwko osobie. Podstepem bedzie jakiekolwiek wprowadzenie w btad
osoby dokonujacej kontroli ruchu granicznego®. O ile poprzednio opisane przykla-
dy réznych form popelnienia przestepstwa z art. 264 § 2 k.k. s bardziej rozwaza-

* Warto na marginesie doda¢, ze nie chodzi tu o blad uwarunkowany kulturowo, czyli dotycza-
cy innej oceny przestepnosci okreslonego czynu z uwagi na wychowanie w innych standardach kultu-
rowych, zatem i moralnych. W takim przypadku mielibysmy do czynienia z tzw. cultural defense, czyli
obrong przez kulture (zob. np. O. Sitarz, Culture defense a polskie prawo karne, ,, Archiwum Krymino-
logii” 2009, t. XXIX-XXX, s. 643 i nast.; A.D. Renteln, The Use and Abuse of the Cultural Defense, ,,Ca-
nadian Journal of Law and Society” 2005, t. 1, s. 47 i nast.) lub znanym niektérym ustawodawstwom
(np. peruwianskiemu) specjalnym rodzajem bledu - tzw. kulturowo uwarunkowanym bledem co do
oceny prawnej czynu (dotyczy on jednak tylko przedstawicieli ludno$ci autochtonicznej Peru — zob.
M. Grzyb, Kulturowo uwarunkowany blgd co do oceny prawnej czynu, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2010, z. 3, s. 19 i nast.).

¥ M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne..., op. cit., s. 57-59.
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niami teoretycznymi, o tyle podstep w postaci podrabiania czy przerabiania doku-
mentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, postugiwania si¢ dokumentem
sfalszowanym badz nalezacym do obcej osoby jest stosunkowo czesto spotykanym
sposobem dzialania sprawcow™.

Wiecej uwagi nalezy poswieci¢ najpowszechniej wystepujacej formie dziatania
sprawcow z art. 264 § 2 k.k., czyli nielegalnemu przekraczaniu granicy we wspot-
dziataniu z innymi osobami. Zdefiniowania wymaga juz sam termin ,wspoldziata-
nie z innymi osobami’, ktéry nie pojawia si¢ w zasadzie w zadnym innym przepisie
w czesci szczegdlnej kodeksu karnego. Wspodtdziatanie nalezaloby zatem rozumiec¢
jako rozmaite sprawcze czy niesprawcze formy wspotpracy innych oséb przy po-
pelnieniu przestepstwa, odgrywajacych nierzadko rézne role w tym procederze’'.

Nalezy zada¢ sobie jednak pytanie, czy kazda forma wspolsprawstwa bedzie
powodowata odpowiedzialno$¢ na gruncie art. 264 § 2 k.k. Nie ma sporu co do
tego, ze odpowiedzialnoscig ta objete bedzie wspotsprawstwo wlasciwe, zatem po-
rozumienie kilku 0s6b odnosnie do wspdlnego popetnienia przestepstwa. Moze
ono polega¢ badz to na wypelnieniu przez wszystkich sprawcéw wszystkich zna-
mion czynu zabronionego, badz to na podziale czynnosci w ramach przestepstwa
i wypelnianiu réznych znamion przez réznych sprawcow, ktore facznie ztozg si¢ na
definicje¢ okreslonego przestepstwa i facznie prowadza do jego popelnienia. Obie
te formy wspolsprawstwa charakteryzuje porozumienie zawarte miedzy wspot-
sprawcami, ktére moze przybra¢ rézne formy, w tym moze by¢ dorozumiane, oraz
moze nastgpi¢ w réoznym momencie popelniania przestepstwa. Ideg tego porozu-
mienia jest deklaracja zamiaru wspolnego dokonania takiego czynu. Aby zawrzeé
porozumienie, wszystkie jego strony muszg mie¢ swiadomos¢, ze inne osoby beda
uczestniczyly w popelnieniu przestepstwa, i wyrazi¢ wole (zamiar) wspolnego dzia-
tania. W porozumieniu takim sprawcy zazwyczaj dokonujg podzialu rél miedzy
soba czy uzgadniaja sposob dzialania®®. Zatem ,wspotsprawstwo charakteryzuje si¢
na gruncie polskiego Kodeksu karnego ewidentnie elementem subiektywnym, po
stronie kazdego ze wspdtsprawcéw konieczne jest bowiem przesadzenie, iz dzia-
tal on z wolg sprawcza, traktujac calo$¢ zdarzenia realizowanego przez wszystkich
wspoldziatajacych jako wlasne dzieto (animus auctoris)”. Co za tym idzie - brak
porozumienia w takim znaczeniu wyklucza zatem wspoélsprawstwo.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze kilka os6b w tym samym miejscu i czasie popel-
ni czyny, ktdre realizuja wszystkie znamiona okreslonego przestepstwa, dzialajac

0 Zob. M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcow, op. cit., s. 107-109.

31 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 248-251; P. Kardas, Sprawstwo i wspét-
dziatanie w popelnieniu czynu zabronionego, w: R. Debski (red.), System Prawa Karnego, t. 3: Nauka
o przestegpstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Wydawnictwo C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN,
Warszawa 2013, s. 885-887.

2 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 255-258, P. Kardas, Sprawstwo i wspét-
dziatanie..., op. cit., s. 908-913, 918-920; J. Piskorski, Odpowiedzialnos¢ karna cudzoziemcéw w Pol-
sce..., op. cit., 8. 177-182.

53 P. Kardas, Sprawstwo i wspéldziatanie. .., op. cit., s. 920.
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jednak oddzielnie i jedynie na wlasny rachunek. Najlepszym przykfadem bedzie tu
przekroczenie w jednym miejscu i czasie granicy panstwa przez kilka réznych oséb,
ktore nie porozumialy sie wezesniej odnosnie do checi podjecia wspélnych dziatan
i niejako przypadkiem robig to w jednym miejscu oraz czasie. Dzialanie takie jest
okreslane jako tzw. wspdtsprawstwo réwnolegle™. ,,Funkcjonalnym wezlem facza-
cym wowczas dzialania poszczegélnych wspolsprawcdw jest rozmiar stworzonego
wspdlnie potencjalnego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego lub naruszenia do-
bra prawnego. Zachowania takie moga takze stanowi¢ wzajemne utatwienie realiza-
cji znamion czynu zabronionego”. Powstaje pytanie, czy taki rodzaj wspétdziatania
réwniez objety jest dyspozycja przepisu art. 264 § 2 k.k. Wydaje sig, ze nie, jak bo-
wiem wskazano wyzej, do uznania danego przekroczenia granicy za przestepstwo
penalizowane w omawianym przepisie niezb¢dne jest takze wykazanie zamiaru
wspolnego dzialania przez wspolsprawcow. Jesli takowego zamiaru nie bylo, sprawcy
mogg ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ jedynie na gruncie art. 49a k.w. Jak zauwaza Marek
Bojarski, nie mozna méwic¢ o wspotdziataniu, jesli osoby przekraczajace granice sig
nie znajg, a na granicy znalazly si¢ razem przypadkowo. Zatem ,,organy $cigania
powinny zachowa¢ wyjatkowa wrazliwo$¢ na kontekst zachowania si¢ sprawcy, by
go nie ukara¢ surowiej, niz na to zastuguje, a kwalifikujac takie zachowanie jako
przestepstwo, zawsze nalezy wykaza¢ realizacje znamienia «we wspoétdzialaniuy,
a nie tylko poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze sprawca wystepowal w wieloosobowej
konfiguracji, bo to jest za malo do przyjecia odpowiedzialnosci za przestepstwo™.
Jesli chodzi o liczbe 0s6b wspoldzialajacych w celu popelnienia przestepstwa
stypizowanego w art. 264 § 2 k.k., to w piSmiennictwie panuje zgodna opinia, ze
oprocz sprawcy muszg by¢ to przynajmniej dwie inne osoby, musi wigc dojs¢ do
wspoldziatania przynajmniej trzech os6b”. Zdanie to podzielil takze Sad Najwyz-
szy (SN) w wyroku WK 23/04%. Wspoétdziatanie w tym przypadku moze oznacza¢
zaréwno nielegalne przekroczenie granicy wspolnie i w porozumieniu przez grupe
przynajmniej trzech oséb, jak i przekroczenie granicy nawet przez jedng osobe, ale
przy pomocy minimum dwoch innych sprawcéw. W tym ostatnim przypadku do
udowodnienia popelnienia przestepstwa z art. 264 § 2 k.k. niezbedne bedzie jed-
nak ustalenie istnienia wspoldzialania w popelnieniu przestepstwa ze strony tych
0sob. Niestety w praktyce nie zawsze ma to miejsce. Badania akt spraw karnych
przeprowadzone przez Magdalene Perkowska wskazujg bowiem, ze sady skazywaty

* ‘W teorii prawa karnego w Polsce istniejg tutaj pewne rozbieznoséci w nazewnictwie. Lech Gar-
docki nazywa taka sytuacje ,sprawstwem réwnoleglym” — L. Gardocki, Prawo karne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 93).

> 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., op. cit., s. 255.

% M. Bojarski, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 798.

7 W przypadku wspdlnego dzialania dwdch oséb bedziemy zatem mieli do czynienia z popet-
nieniem przez nie wykroczenia z art. 49a k.w.

% 'Wyrok z dnia 25 stycznia 2005 r., sygn. WK 23/04, OSNKW 2005 nr 2, poz. 21, s. 53, dostepny
takze na stronie Sadu Najwyzszego: http://194.181.24.25/sites/orzecznictwo/orzeczenial/wk%2023-
04.pdf [dostep: 30.07.2015].
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za popelnienie omawianego przestepstwa w sprawach, w ktérych granice nielegal-
nie przekroczyly jedynie dwie osoby, przy czym nie dochodzilo do ustalenia, czy
w popelnieniu czynu brata udzial jako wspdtsprawca takze trzecia osoba (np. po-
mocnik)*. Takie same obserwacje poczynili autorzy niniejszego opracowania po
przeprowadzenia badan jako$ciowych, o ktorych wiecej mozna przeczyta¢ w dal-
szej czesci artykutu.

W kazdej ze spraw sad powinien takze sprawdzi¢, czy nie zachodzg inne oko-
liczno$ci uniemozliwiajace ukaranie sprawcéw. W tym zakresie przede wszystkim
nalezy wskaza¢ dwie wytyczne wynikajace z przepiséw prawa mi¢dzynarodowe-
go. Pierwsza stanowig przepisy Konwencji genewskiej o statusie uchodzcéw z dnia
28 lipca 1951 r.%° W art. 31 ust. 1 tego aktu panstwa-strony zobowigzaly sie, ze nie
beda nakfadaly kar za nielegalny wjazd na swoje terytorium uchodzcéw, ktérzy
przybywaja na nie bezposrednio z panstwa, na terenie ktdrego zagrazalo im nie-
bezpieczenstwo, o ile niezwlocznie zglosza si¢ do wtadz z wnioskiem o objecie ich
procedurg o nadanie statusu uchodzcy. Wydane przez Biuro Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcoéw zalecenia odnosnie do interpretacji
Konwencji wskazujg, ze zasada niekaralnosci powinna by¢ rozciagnieta na wszyst-
kie przestepstwa, ktore zostaly dokonane przez uchodzce jako srodek do ucieczki
z kraju pochodzenia lub w zwiazku z nig, zatem w kontekscie uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem, jakiemu uchodzca byt poddany w kraju pochodzenia®'.
Dla przykladu mozna poda¢, ze chodzi tu nie tylko o samo nielegalne przekrocze-
nie granicy, lecz takze o postugiwanie si¢ nie swoim dokumentem lub sfalszowa-
nie dokumentéw, w tym wizy. Nalezy zauwazy¢, ze uchodzcy pochodza z krajow,
ktore zgodnie z polskimi przepisami najczesciej objete sa ruchem wizowym, dla-
tego nielegalne przekroczenie granicy moze by¢ dla nich jedynym sposobem na
dostanie si¢ na bezpieczne terytorium Unii Europejskiej®>. A - jak stusznie zauwaza
Aleksandra Sawicka - sg kraje, w ktorych juz samo ubieganie si¢ o wize i staranie
o legalny wyjazd z kraju sa wlasciwie rownoznaczne z narazeniem si¢ na represje,
a nawet mogg stanowic¢ zagrozenie dla zycia aplikujacego®. Termin ,,bezposrednie
przybycie z kraju zagrozenia” nie jest klarowny, a w praktyce moze by¢ niezwyk-
le trudno przyby¢ do Polski cudzoziemcom bezposrednio z panstwa, w ktérym
grozi im niebezpieczenstwo. Z tego powodu nalezaloby przepis ten interpretowaé
raczej w kontekscie celu, dla ktorego zostal przyjety, a nie stosowac jego wyklad-
nie literalng. Nie powinien by¢ on zatem rozumiany jako podréz, w ramach ktorej

¥ M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcéw, op. cit., s. 108.

% Dz.U.z 1991 r,, Nr 119, poz. 515.

1 Zasady i tryb ustalania statusu uchodZcy zgodnie z Konwencjg dotyczgcg statusu uchodzcy
z 1951 r. oraz Protokotem dodatkowym do niej z 1967 r. Podrecznik, Biuro Wysokiego Komisarza Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcdw, Warszawa 2004, s. 52-54.

62 Zob. tez Podrecznik europejskiego prawa dotyczgcego azylu, granic i imigracji, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, Rada Europy, Luksemburg 2014, s. 36.

8 A. Sawicka, Przerzut i migracja w percepcji nielegalnych migrantéw, ,,Prace Migracyjne” 1999,
nr 23, s. 35.
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bezposrednio po sobie nast¢puje przekroczenie granicy kraju pochodzenia i kra-
ju przyjmujacego. Uchodzcy w ramach tego uregulowania powinno przystugiwac
prawo przejazdu przez inne panstwa i niezatrzymywania si¢ w nich, jesli uznaje je
takze za niebezpieczne dla siebie czy swojej rodziny lub jesli nie oferuja mu ochrony
miedzynarodowej. Niestety, mimo wieloletniego obowigzywania art. 31 ust. 1 Kon-
wencji genewskiej wigkszo$¢ panstw (w tym Polska) nie wprowadzita do swojego
ustawodawstwa przepisoéw, ktore wprost zabranialyby karania uchodzcéw w opisa-
nych powyzej przypadkach®.

Drugim przepisem majacym zastosowanie w omawianym zakresie jest art. 26
Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi® nakfada-
jacy na panstwa-strony obowigzek zapewnienia niekaralnosci ofiar handlu ludzmi
za ich udzial w popelnianiu czynéw, do ktérych zostaty zmuszone. Podobny na-
kaz zawiera art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego pro-
cederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW*.
Olga Sitarz® oraz Krzysztof Karsznicki® zgodnie twierdza, ze polskie prawo karne
spelnia standard wskazany przez przytoczone przepisy w tym zakresie. W zalezno-
$ci od rodzaju czynu mozna bowiem korzysta¢ z réznych form wylaczenia odpo-
wiedzialnosci karnej z uwagi na brak winy czy bezprawnosci sprawcy. Mozna tez
siegna¢ po konstrukcje znikomej spotecznej szkodliwosci. Zarazem jednak Karsz-
nicki widzialby zasadnos¢ wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa wprost re-
gulacji znoszacej karalno$¢ ofiar handlu ludzmi z uwagi na brak pewnosci, ze kazdy
rozpatrujacy dang sprawe prokurator czy sedzia bedzie swiadomy regulacji migdzy-
narodowych w tym zakresie i zastosuje ktora$ z wlasciwych konstrukeji prawnych,
wywodzacych si¢ z ogoélnych zasad prawa karnego®.

Obawy o to, czy sytuacja oséb przekraczajacych granice jako ofiary han-
dlu ludZmi jest w nalezytym stopniu brana pod uwage przez praktyke wymiaru
sprawiedliwosci, potwierdza jedno z najnowszych orzeczen Sadu Najwyzszego

¢ Zob. G. Noll, w: A. Zimmermann (red.), The 1951 Convention Relating to the Status of Ref-
ugees and Its 1967 Protocol. A Commentary, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 1253-1256;
G.S. Goodwin-Gill, Article 31 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees: Non-penaliza-
tion, Detention and Protection, w: E. Feller, V. Turk, E Nicholson (red.), Refugee Protection in Interna-
tional Law. UNHCR’ Global Consultations on International Protection, Cambridge University Press,
UNHCR, Cambridge 2003, s. 185-252.

% Dz.U. 22009 r., Nr 19, poz. 100.

% Dz.Urz. UE L 101.

0. Sitarz, O niekaralnosci ofiar handlu ludzmi - czyli polskie prawo karne materialne wobec zo-
bowigzania wynikajgcego z art. 8 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, w: Z. Lasocik
(red.), Niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi - wstepna diagnoza problemu, Osrodek Badan Handlu Ludz-
mi Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013.

¢ K. Karsznicki, Gwarancja niekaralnosci ofiar handlu ludzmi, w: Z. Lasocik (red.), Niekaralnos¢
ofiar handlu ludzmi..., op. cit.

% Ibidem, s. 28, oraz wypowiedz tegoz w dyskusji na s. 39-40.
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z 16 czerwca 2015 r. (sygn. III KK 138/15). Uchylito ono wyrok skazujacy sadu
I instancji wobec cudzoziemek ze Sri Lanki, bedacych ofiarami handlu ludZzmi do
pracy przymusowej, ktére nielegalnie przekroczyly granice polsko-litewska, po-
szukujac w Polsce ochrony w lankijskim konsulacie. SN w swoim wyroku zwrécit
uwage, ze rozpatrujacy sprawe sad rejonowy powinien byt rozwazy¢, czy w danym
przypadku stopien spolecznej szkodliwosci popelnionego przez cudzoziemki czynu
byt wyzszy niz znikomy z uwagi na podejrzenie faktu, iz byly one ofiarami handlu
ludzmi. Sad rejonowy tymczasem rozpoznal sprawe bez rozprawy (cudzoziemki
dobrowolnie poddaly si¢ karze w trybie art. 335 § 1 k.p.k.), uznajac, ze wina i oko-
licznosci popelnienia przez Lankijki zarzucanego im czynu nie budzily watpliwosci.
Praktyka ta zdaje si¢ potwierdza¢ obawy Krzysztofa Karsznickiego, ze w stosunko-
wo blahych z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci sprawach, jakie przede
wszystkim beda wystepowaly w przypadku ofiar handlu ludzmi (b¢da to bowiem
oskarzenia o drobne kradzieze, oszustwa, wyludzenia, falszerstwa czy wlasnie nie-
legalne przekroczenie granicy), przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci nie beda
stosowali bardziej wysublimowanych konstrukeji prawnych i w wigkszosci przy-
padkéw ich postepowanie bedzie rutynowe.

Obie przytoczone wyzej regulacje prawa miedzynarodowego nakazuja w pew-
nych sytuacjach odstapienie od $cigania czynu nielegalnego przekroczenia granicy
i niekarania niektérych ich sprawcéw. Kazdorazowo w przypadku prowadzenia po-
stepowania zwigzanego z nielegalnym przekraczaniem granicy sady powinny zatem
sprawdza¢, czy nie zachodzi ktory$ z powyzszych przypadkéw, uniemozliwiajacy
ukaranie sprawcy.

4. Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy
w praktyce dzialania Strazy Granicznej

W marcu 2015 r. Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN zrealizo-
wal w Archiwum Strazy Granicznej w Szczecinie’' badania jakosciowe, polegaja-
ce na analizie akt postepowan przygotowawczych, prowadzonych przez funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej’”. Do badania wytypowano 15 ostatnich zakonczonych
postepowan, ktore zostaly zarchiwizowane i w ktérych sprawcami byli obywatele
Wietnamu lub Chin. Sprawy dotyczyly przestepstw popelnionych w latach 2012-
2014. Celem badan byto zebranie informacji dotyczacych charakterystyki spraw-
cow (kim sg, czy sa wérdd nich tylko cudzoziemcy, czy tez czyny byly popelnio-

7 Dostepne na stronie Sadu Najwyzszego: http://194.181.24.25/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/
iii%20kk%20138-15.pdf [dostep 30.07.2015].

I Chcemy bardzo podzigkowa¢ dyrektorowi pik. dr. Ryszardowi Techmanowi oraz pplk. Piotro-
wi Ilcewiczowi za ogromng pomoc w przeprowadzeniu niniejszych badan.

72 Badania przeprowadzono w ramach projektu ,SIC - Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi” finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).
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ne przez grupy mieszane, z jakich krajéow pochodza) oraz sposobéw ich dziatania
(modus operandi), w tym ich wzajemnych powigzan (dlaczego przestepstwo zo-
stalo popelnione w Polsce, dlaczego Polska zostala wybrana jako miejsce dziata-
nia). Interesowato nas takze zbadanie otoczenia prawnego — w jaki sposob sprawcy
przyjechali do Polski, na jakiej podstawie si¢ legalizowali, jakie przestepstwo zosta-
to zidentyfikowane przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, czy w trakcie prowa-
dzenia pracy operacyjnej wspotpracowali oni z innymi instytucjami, a jesli tak, to
ktérymi (np. Inspekcja Pracy, Policja, Stuzba Celng). Z uwagi na niewielka liczbe
wybranych spraw przyjeto, ze na tej podstawie zostanie przeprowadzona analiza ja-
kosciowa zebranego materiatu.

W przebadanych sprawach wystepowalo tacznie 63 podejrzanych cudzoziem-
cow. Jak sie okazato, zdecydowana wigkszo$¢ sprawcow (39) byla podejrzana o nie-
legalne przekroczenie granicy, zatem o przestepstwo z art. 264 § 2 kodeksu karnego.
Trzy sprawy dotyczyly uprawy roslin odurzajacych, tj. przestepstwa z art. 62 ust. 1
iart. 63 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Ich sprawcami bylo o§mioro
Wietnamczykow oraz jeden Polak. Charakterystyczne dla tego przestepstwa byto
to, ze zdecydowana wigkszos¢ obywateli Wietnamu miala karty pobytu wydane
w Czechach, a dwoch przebywalo w Polsce bez waznych dokumentéw pobytowych.
Pozostali sprawcy zidentyfikowani w badanych sprawach byli oskarzeni o postugi-
wanie si¢ nielegalnymi dokumentami czy ulatwianie innym osobom nielegalnego
przekroczenia granicy (art. 263 § 3 k.k.). Z uwagi na bardzo niewielka liczbe tych
spraw nie zostaly one poddane szczegotowej analizie. Lektura akt przyniosta na-
tomiast ciekawe spostrzezenia dotyczace modus operandi sprawcow przestepstwa
nielegalnego przekroczenia granicy, ale takze nasune¢la pewne, zasygnalizowane
wyzej, watpliwosci zaréwno co do prawidiowosci kwalifikowania czynéw z art. 264
§ 2 kk., jak i reakcji prawnokarnej na to przestepstwo.

Na podstawie przebadanych akt do$¢ tatwo jest naszkicowac sylwetke sprawcy
przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy. Najczedciej byli to mtodzi mez-
czyzni. Wszyscy zatrzymani, ktdrzy zostali uwidocznieni w badaniach, miescili si¢
w przedziale wiekowym 20-40 lat, z czego wigkszo$¢ nie ukonczyta lat 30. Mez-
czyzni ci na ogo6l deklarowali, ze byli stanu wolnego i bezdzietni. Legitymowali si¢
wyksztalceniem podstawowym lub (rzadziej) srednim i na ogoét trudnili si¢ praca
fizyczng (zatrzymani wykonywali m.in. prace tragarza, robotnika budowlanego,
pracowali w szwalniach). Kilka kobiet, ktore znalazty si¢ w materiale badawczym,
charakteryzowato si¢ tymi samymi cechami, jesli chodzi o wiek, wyksztalcenie, po-
dejmowang prace i status rodzinny. Wigkszo$¢ zatrzymanych jako powdd migracji
podawala przyczyny ekonomiczne (w tym takze zbyt niska wysoko$¢ zarobkow, na
jakie mogli liczy¢ w Rosji) i che¢ poprawy swojej sytuacji materialnej, jak réwniez
potrzebe wsparcia swojej rodziny, ktéra zostala w kraju pochodzenia.

Najczestszym ujawnionym modelem nielegalnego przekraczania granicy
byto korzystanie z pomocy oso6b trzecich. Na ogél byly to zorganizowane grupy
przestepcze. W zbadanych przez nas aktach wsréd oséb organizujacych niele-
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galne przekroczenie granicy dominowali Polacy (10 sprawcow) i Wietnamczycy
(5 sprawcéw). Zatrzymano takze dwdch Litwindw, dwoch Estonczykow oraz jedne-
go bezpanstwowca narodowosci czeczenskiej zamieszkatego w Austrii. Wiekszos¢
0s6b zatrzymanych na nielegalnym przekraczaniu granicy pochodzita z Wietnamu
(35 0s6b), zatrzymano jedynie trzech Chinczykéw oraz jednego obywatela Afga-
nistanu.

Modeli nielegalnego przekraczania granicy zidentyfikowano kilka. W zadne;
z badanych spraw sprawcy w celu przekroczenia granicy nie uzyli grozby, przemocy
lub podstepu. Przestanka, ktora pozwalata na zakwalifikowanie sprawy z art. 264
§ 2 kk., bylo przekroczenie granicy ,we wspoéldziataniu z innymi osobami”. Nie-
mniej w analizowanych sprawach stan faktyczny nie zawsze pozwalal na uznanie, ze
sprawcy rzeczywiscie wspoldzialali ze sobg lub z grupa przemytnikéw.

Niemal we wszystkich sprawach wspdlny mianownik stanowil fakt, ze podréz
zaczynala sie¢ w Moskwie. Dotyczylo to wszystkich obywateli Wietnamu. Jest to
dos¢ stary model przemytu ludzi, ktéry funkcjonuje od co najmniej 20 lat™. Podréz
z Wietnamu do Moskwy kosztowata okoto 2 tys. dolaréw amerykanskich (cho¢
cudzoziemcy podawali rézne kwoty). Na ogot byta oplacona z gory. Granice prze-
kraczano legalnie - przemytnicy zalatwiali w Rosji odpowiednie dokumenty do
tego uprawniajgce. Dla niektérych Wietnamczykéw Moskwa byta tylko miejscem
przesiadki i natychmiast podejmowali oni dalszg podréz do Unii Europejskiej. Inni
zostawali w Moskwie tygodniami, miesigcami czy nawet latami, podejmujac prace
w wietnamskich zakladach (gtéwnie szyjacych ubrania). W przypadku tych oséb
decyzja o wyjezdzie dalej na Zachéd byta podyktowana wzgledami ekonomicz-
nymi (zbyt niskie zarobki) lub faktem, ze pracodawca ich wiezit i uniemozliwiat
opuszczenie terenu zakladu pracy (osoby te nalezaloby zatem uzna¢ za ofiary han-
dlu ludzmi do pracy przymusowej, zachowanie to wypelnia bowiem definicj¢ tego
czynu’).

Nastepny etap podrozy: z Moskwy do ktéregos z krajow Unii Europejskiej, byt
juz drozszy, gdyz wymagal wiekszych wysitkéw organizacyjnych. Byl on dokony-
wany nielegalnie, jako ze niezwykle trudne (jezeli w ogéle mozliwe) byloby uzyska-
nie wiz wjazdowych. Dlatego podawane przez zatrzymanych cudzoziemcéw kwoty
wahaly si¢ od 3 tys. do nawet 10 tys. dolaréw za organizacje takiego przerzutu.
Niektorzy z nich twierdzili, ze calg kwote mieli zaptaci¢ po dojezdzie do Polski, ale
wiekszo$¢ musiata zaplaci¢ zaliczki w wysokosci od 500 do 1 tys. dolaréw. Alek-
sandra Sawicka podaje, ze migranci, z ktérymi prowadzita wywiady, postrzegali
osoby ufatwiajace im nielegalne przekroczenie granicy jako niebezpieczne. Cha-
rakterystyczne bylo to, Ze na 0gdt przemytnicy byli innego pochodzenia etnicznego
niz migranci. Azjatom najczeéciej pomagali Rosjanie, Biatorusini, Litwini i Polacy,

73 A. Sawicka, Przerzut i migracja..., op. cit., s. 37.

7 Wiecej na temat definicji handlu ludZzmi do pracy przymusowej zob.: W. Klaus, Cudzoziemcy
jako ofiary pracy przymusowej w Polsce, w: L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludZzmi, Wolters Klu-
wer, Warszawa 2014.
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zdaniem respondentéw powiazani z mafig rosyjska. Z uwagi na brak wspélnego
jezyka komunikacja z przemytnikami niejednokrotnie odbywa si¢ na migi”.

Sposoby przedostania si¢ do Polski byty rézne. W modelu pierwszym wjazd na
terytorium naszego kraju nastepowal od poétnocy. Cudzoziemcy nielegalnie prze-
kraczali granice z Estonig, Lotwa czy Litwa, a nast¢pnie byli przewozeni wewnatrz
Unii Europejskiej. Ich kierowcami byli zazwyczaj obywatele panstw UE, ktorzy
przewozili migrantéw swoimi samochodami osobowymi. Drugim sposobem dzia-
tania byto organizowanie transportu z Moskwy na Bialorus w okolice granicy z Pol-
ska. Cudzoziemcy byli wysadzani na stacji benzynowej, na ktérej staty zaparkowane
tiry jadace do Polski. Migranci kladli si¢ pod naczepa cigzaréwki i w ten sposdb usi-
towali przekroczy¢ granice. Kierowca cigzaréwki twierdzil, ze nie wiedzial o tym, iz
przewozi ukrytych imigrantéw. Trudno sobie wyobrazi¢ zupelny brak kooperacji
ze strony kierowcy, bo cudzoziemcy musieli chociazby wiedzie¢, w jakim kierunku
ruszy samochoéd, i raczej nie ryzykowaliby przypadkowej, niebezpiecznej podrézy
z powrotem na wschdod. Niemniej w analizowanej sprawie kierowcy nie zostaty po-
stawione zarzuty; by¢ moze udowodnienie mu §wiadomego zaangazowania w prze-
myt ludzi bylo niemozliwe, jednak dziatania funkcjonariuszy Strazy Granicznej nie
zmierzaly do objecia go postepowaniem karnym.

Wreszcie trzeci, najbardziej popularny model, polegat na przewiezieniu grupy
cudzoziemcéw busami pod granice polska (z Moskwy na Ukraing lub na Biatorus).
Migranci opuszczali pojazdy (w odlegtosci od kilku do kilkudziesieciu kilometrow
od granicy) i piechotg przekraczali zielong granice. Calos¢ byta dobrze zorgani-
zowana, gdyz cudzoziemcy byli prowadzeni do granicy, a do przeprawy przez nig
uzywano specjalnych ktadek stuzacych do przejscia nad zaoranym pasem granicz-
nym bez pozostawienia na nim $ladéw. Nastepnie czekal zorganizowany dla nich
transport, majacy ich przewiez¢ w glab naszego kraju. Trudno powiedzie¢, na ile
samo przekroczenie granicy byto samodzielne, a na ile odbywalo si¢ pod opieka
przemytnikéw. We wszystkich analizowanych sprawach cudzoziemcy zatrzymani
w trakcie przekraczania granicy deklarowali, Ze szli sami, bez przewodnika. Nie
bylo go takze wsrdd zatrzymywanych w zadnej z analizowanych przez nas spraw.
Wydaje si¢ jednak malo prawdopodobne, by cudzoziemcy sami dawali sobie rade
z przechodzeniem przez granice w odpowiednim miejscu, nie blagdzac przy tym
w lesie, szczegélnie ze w innych sprawach, w ktérych w glebi kraju zatrzymywano
cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP bez waznej podstawy pobytowej,
migranci opowiadali o przewodnikach przeprowadzajacych ich przez granice. Je-
den z nich twierdzil, Ze przewodnicy nosili kominiarki.

W tym kontekscie warto takze odnies¢ sie do przyjetej w 2015 r. tzw. Deklara-
cji z Dauhy, ktéra zostata wydana jako podsumowanie XIII Kongresu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych nt. ,,Zapobieganie przestepczosci i sprawiedliwos¢ karna”
Podkresla si¢ w niej, iz nie nalezy ,wszczyna¢ przeciwko migrantom postepowan

7> A. Sawicka, Przerzut i migracja..., op. cit., s. 39.
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karnych tylko dlatego, ze uczyniono ich «obiektem» przemytu, lecz czyni¢ wszelkie
mozliwe wysitki, aby zapobiega¢ wypadkom $mierci migrantéw, a sprawcéw tego
procederu doprowadzaé przed oblicze wymiaru sprawiedliwosci. Dziataniom tym
powinno towarzyszy¢ wprowadzanie efektywnych srodkéw eliminujacych prze-
moc przeciwko migrantom, w tym wykonujacym prace zarobkowa i ich rodzinom,
jak réwniez podejmowanie wszelkich niezbednych prawnych i administracyjnych
dziatan ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie przestepstw z elementami
przemocy przeciwko tej kategorii ludno$ci™.

Z procesowego punktu widzenia, by zakwalifikowa¢ nielegalne przekroczenie
granicy jako przestepstwo, a nie wykroczenie, oskarzonemu nalezy udowodnié¢
fakt przekroczenia granicy ,we wspoldzialaniu z innymi osobami” W tym miej-
scu wlasnie pojawiaja si¢ watpliwosci teoretyczne, o ktorych pisalismy wyzej. Poza
nimi jednak lektura akt nasuwa pewne zastrzezenia co do sposobu stosowania tego
przepisu w praktyce. Jezeli to fakt wspoldziatania przy nielegalnym przekrocze-
niu granicy powoduje, ze mamy do czynienia nie z wykroczeniem z art. 49a k.w.,
a z przestepstwem, to okolicznos$¢ owego ,,wspoldzialania” wymaga udowodnienia
w sadzie. Naszym zdaniem bez udowodnienia tej okolicznosci w ogéle nie mozna
mowi¢ o popelnieniu przestepstwa. Tymczasem w zadnym z analizowanych sta-
néw faktycznych Straz Graniczna nie podjeta proby udowodnienia okolicznosci
wspolpracy, jako wystarczajaca przestanke przyjmujac grupowe przekroczenie gra-
nicy. Jak wspominalismy powyzej, w niektérych sprawach kwestia ta wydaje sie
watpliwa. W przypadku badanych przez nas spraw nalezy stwierdzi¢, ze w kilku
z nich udowodnienie wspolpracy byloby wlasciwie niemozliwe, nawet gdyby ktos
zadatl sobie trud przeprowadzenia takiego dowodu. Miato to miejsce np. wtedy,
gdy dwoje Wietnamczykéw (znajacych sie dos¢ pobieznie) zostalo dostarczonych
w poblize granicy polskiej i zostawionych na stacji benzynowej, na ktorej potozyli
sie pod naczepa tira i usitowali w ten sposéb przekroczy¢ granice. Trudno takze
uznacé za wspOlprace przekroczenie granicy przez osiem osob, ktore polaczyl jedy-
nie fakt korzystania z ustug tego samego przemytnika. Grupa skladala sie z siedmiu
Wietnamczykow i jednego obywatela Afganistanu, wigc osoby te zapewne nie byly
w stanie w ogdle porozumie¢ si¢ w efektywny sposdb. Watpliwosci nasuwaly sie
takze w sytuacji, gdy przekroczenie granicy polskiej odbywalo si¢ samochodem
prowadzonym przez obywatela Unii Europejskiej. Pasazerowie pochodzili co praw-
da z tego samego kraju i wykupili te samg ustuge polegajaca na transporcie w gtab
Unii, ale niekoniecznie si¢ znali. Postawienie im zarzutu wspdtpracy byloby réwno-
znaczne z twierdzeniem, Ze wszyscy pasazerowie pociagu relacji Krakow—Warsza-
wa wspolpracuja ze sobg, poniewaz w danej chwili korzystaja z tego samego srodka
transportu, ktéry wiezie ich w tym samym kierunku zgodnie z umowsg zawarta
przez nich z przewoznikiem. W tym kazusie nie wiemy takze, czy przekraczajacy

76 E. Plywaczewski, XIII Kongres Organizacji Narodow Zjednoczonych nt. ,Zapobieganie prze-
stepczosci i sprawiedliwos¢ karna” (Doha, Katar, 12-19 kwietnia 2015 r.), ,Prokuratura i Prawo” 2015,
nr11,s. 180-181.
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polska granice wspotpracowali z jedng czy kilkoma osobami. W aktach sprawy jako
osoba ulatwiajgca przekroczenie granicy pojawial si¢ jedynie kierowca samochodu.

5. Celowos¢ penalizacji nielegalnego przekraczania granicy
wspoOlnie z innymi osobami

Artykul 264 § 2 k.k. w intencji ustawodawcy penalizuje przekroczenie granicy
w szczegolnych, bardziej obcigzajacych dla sprawcy okolicznosciach. Organy $ciga-
nia, m.in. Straz Graniczna czy prokuratura, mogg by¢ zdeterminowane, by w przy-
padkach zorganizowanego przerzucania cudzoziemcow przez granice twierdzi¢,
ze przestepstwo zostalo popelnione nie tylko przez organizatoréw tego procede-
ru, lecz takze przez osoby przekraczajace granicg. Moze za tym sta¢ che¢ wykaza-
nia si¢ odpowiednig liczbg ujawnionych i wykrytych przestepstw, gdyz nielegalne
przekroczenie granicy jest jednym z tych czyndéw, ktére maja wysoka wykrywal-
nos$¢, na ogot bowiem w chwili ujawnienia przestepstwa jednoczesnie zatrzymywa-
ny jest jego sprawca. Innym powodem karalnosci moze by¢ che¢ zastosowania idei
prewencji generalnej. Surowa kara teoretycznie moze powstrzymac przed popet-
nianiem podobnych przestepstw innych potencjalnych sprawcéw, pod warunkiem
ze beda oni $wiadomi stosowania przez dane panstwo tego rodzaju polityki i nie
wystapia inne czynniki (tzw. push factors”), ktére przewazga nad obawa przed uka-
raniem. Ukaranie sprawcow to takze wprowadzenie w Zycie idei prewencji indywi-
dualnej, skazanie za popelnienie przestepstwa moze bowiem wplynaé¢ w przyszto-
$ci na odmowe wydania wizy przy probie legalnego wjazdu do Polski. Wszystkie
te argumenty wydaja si¢ jednak nieadekwatne, jesli na sprawe spojrzymy z punk-
tu widzenia racjonalnej polityki kryminalnej i kosztéw prowadzenia postepowania.

Surowos¢ i nieuchronnos¢ kary powinny miec¢ efekt odstraszajacy i zniechecac
potencjalnych sprawcow do proby popelnienia przestepstwa. Tymczasem specy-
ficzna sytuacja, w ktorej znajduja sie migranci usilujacy nielegalnie przedostac sig
do Polski, stawia pod znakiem zapytania racjonalnos¢ orzekania wobec nich kar.
Nielegalne przekroczenie granicy we wspotdzialaniu z innymi osobami zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci do lat trzech. Za wykroczenie polegajace na nie-
legalnym przekroczeniu granicy grozi kara grzywny. Cudzoziemiec przebywajacy
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej bez waznych dokumentow legalizujgcych ten
pobyt lub ktéry nielegalnie przekroczyl polska granice, zostaje odestany do kraju
pochodzenia, na ogél na koszt budzetu panstwa’. Procedure te moze poprzedzi¢

77" Czynniki wypychajace migranta z kraju pochodzenia (push factors) i przyciagajace go do kraju
migracji (pull factors) sa opisywane przez badaczy migracji. Maja one nierzadko wieksze znaczenie
niz polityka migracyjna danego panstwa — zob. np. M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek
pracy, Aspra, Warszawa 2012, s. 52-54.

78 Teoretycznie na podstawie art. 337 i 338 ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. z 2013 r., poz. 1650)
wszelkimi kosztami zwiazanymi z postepowaniem wydaleniowym mozna obcigzy¢ cudzoziemca. Eg-
zekwowanie tych kwot jest jednak trudne z uwagi na niewielka ilo$¢ pieni¢dzy, ktére cudzoziemcy
przywoza ze sobg do Polski, a ponadto zobowigzanie to przedawnia si¢ po uptywie pigciu lat.
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umieszczenie takiej osoby w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow. Cudzozie-
miec taki zatem, wylacznie z racji nielegalnego pobytu na terytorium Polski, zo-
staje pozbawiony wolnosci, a w interesie panstwa jest jak najszybsze odestanie
go do kraju pochodzenia, by nie ponosi¢ kosztow jego dalszego utrzymywania
w detencji.

O nieefektywnosci dzialania polskiego wymiaru sprawiedliwosci $wiadczy
kilka analizowanych przez autoréw w badaniach spraw, ktdre zostaly zakonczo-
ne wyrokami skazujacymi. Sprawcy wystepowali w nich o dobrowolne poddanie
sie karze, a sady orzekaty wobec nich kary szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu na dwa lub trzy lata. W jednym przypadku — maloletniego sprawcy
- orzeczono wobec niego takze dozér kuratora.

Spostrzezenia z badan jako$ciowych znajduja potwierdzenie w statystykach
sadowych dotyczacych wymiaru kary. Samoistna kara grzywny wobec cudzoziem-
cow, bedacych sprawcami przestepstwa z art. 264 § 2 k k., orzekana jest sporadycz-
nie, a na dodatek do 2013 r. istniala niezrozumiala praktyka stosunkowo cz¢stego
zawieszania jej wykonania (nawet w prawie polowie przypadkoéw, jak w 2013 r.).
Ponadto kwoty orzekanych wobec migrantéw grzywien byly dos¢ niskie - srednio
polowa z nich nie przekraczata 1500 zt (w 2013 r. bylo to az dwie trzecie, a w 2010 r.
- trzy czwarte orzeczonych grzywien). Karg dominujaca za popelnienie tego typu
przestepstwa pozostawala kara pozbawienia wolnosci, jednak fakt, ze niemal za-
wsze byla ona orzekana z zawieszeniem jej wykonania, prowokuje do zapytania
o jakikolwiek sens wydawania takich wyrokéw (tab. 4). Ciekawy jest takze fakt,
ze w latach 2010-2013 wymiar orzekanej kary pozbawienia wolnosci za to prze-
stepstwo w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw nie przekraczat szesciu miesiecy
(np. w 2010 r. bylo to 83% kar pozbawienia wolnosci, w 2011 r. - 76%, w 2012 r.
- 87%,aw 2013 r. - 90%). Tymczasem w 2014 r. z niewiadomych przyczyn doszto
do gwaltownego zaostrzenia wymiaru orzekanych kar, gdyz kary do szesciu mie-
siecy stanowity zaledwie 63% orzeczonych kar pozbawienia wolnoéci. Oczywiscie
kary te sg prawie zawsze warunkowo zawieszane, wiec ich wysoko$¢ de facto nie
ma wielkiego znaczenia dla sprawcéw, pozostaje jednak pytanie, z czego wyniklo
podwyzszenie surowosci orzekanych przez sedziow kar. Poniewaz wigkszos$¢ tych
postepowan prowadzona jest na podstawie przepiséw o dobrowolnym poddaniu
sie karze przez sprawcow, zapewne to organy $cigania, sporzadzajace te dokumenty,
zaczely wnioskowaé o wyzszy wymiar kary.

Warto si¢ zastanowi¢ nad sensownoscia opisanego wyzej sposobu karania
sprawcow przestepstwa nielegalnego przekroczenia granicy. W bardzo wielu przy-
padkach bowiem skazywani migranci i tak sg osadzeni w strzezonych o$rodkach dla
cudzoziemcéw i tam oczekujg na wydalenie. Wymierzanie im zatem kary pozba-
wienia wolnosci w zawieszeniu nie ma glebszego sensu, poniewaz gdyby sprawcy
powtornie usitfowali nielegalnie przekroczy¢ granice i zostali przy tym zatrzymani,
ewentualne podjecie wykonania zawieszonej uprzednio kary jest dla nich bez zna-
czenia, albowiem zgodnie z procedurami i tak po zatrzymaniu zostang uprzednio
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pozbawieni wolnosci i osadzeni w placéwce detencyjnej Strazy Granicznej, w ktorej
beda oczekiwali na kolejne wydalenie z Polski.

Tabela 4. Struktura kar orzeczonych wobec cudzoziemcoéw sprawcow przestepstwa
zart. 264 § 2 k.k. w latach 2010-2014"°

. Witym Liczba Witym
. Liczba Z warun- \ Z warun-
Liczba i 0s0b ska-
skazanych 0s6b kowym zanych na kowym
Rok zanye skazanych | zawiesze- | Odsetki Y zawiesze- | Odsetki
0s6b 0go- .. kare po- ..
na kare niem jej o niem jej
lem zvwn Koma- zbawienia Koma-
grzywny | wy . wolnosci | .
nia nia
2010 953 97 32 32,99 845 834 98,70
2011 544 69 18 26,09 474 474 100,00
2012 784 145 26 17,93 638 636 99,69
2013 618 61 28 45,90 555 554 99,82
2014 571 74 7 9,46 495 494 99,80
Razem | 3470 446 111 24,89 3007 2992 99,50

Na niecelowo$¢ stosowania kary pozbawienia wolnosci w stosunku do cudzo-
ziemcow, ktorych pobyt na terytorium panstw Unii Europejskiej jest nielegalny,
zwraca takze uwage w swoich wyrokach Trybunal Sprawiedliwosci UE (TSUE).
W wyroku w sprawie El Dridi* Trybunal uznat za sprzeczne z prawem wspdlno-
towym wloskie uregulowania, ktére przewidywaly wymierzenie przebywajacemu
nielegalnie obywatelowi panstwa trzeciego kary pozbawienia wolnosci wylacznie
z tego wzgledu, ze przebywal on bez uzasadnionego powodu na terytorium tego
panstwa, z naruszeniem nakazu opuszczenia go w okreslonym terminie. TSUE
uznal pozbawienie wolnosci takiego cudzoziemca za sprzeczne z art. 151 16 tzw. dy-
rektywy powrotowe;j®!, zgodnie z ktérag cudzoziemca przebywajacego bez waznych
dokumentéw pobytowych na terenie ktéregokolwiek z panstw cztonkowskich na-
lezy jak najszybciej wydali¢ z terytorium UE. Stanowisko to Trybunal powtérzyt
w wyroku Wielkiej Izby w sprawie Achughbabian®. Rozwazania te uzupetnia wyrok
w sprawie Celaj*’ z 1 pazdziernika 2015 r., ktory precyzuje, ze panstwa czlonkow-
skie moga przewidzie¢ kar¢ pobawienia wolnoéci wobec obywatela panstwa trze-
ciego nielegalnie przebywajacego na ich terytorium w sytuacji, gdy cudzoziemiec

7 Dane otrzymane przez Zaklad Kryminologii INP PAN z Wydzialu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, opracowanie wiasne.

8 Sygn. C-6/11 PPU, opublikowany w: ,,Zbiér Orzeczen” 2011 I-03015.

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powro-
tow nielegalnie przebywajacych obywateli panistw trzecich (Dz.U. L 348, s. 98).

82 Sygn. C329/11, opublikowany w: ,,Zbiér Orzeczen” 2011 1-12695.

8 Sygn. C290/14, niepublikowany.
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ten po uprzednim powrocie (lub odestaniu) do panstwa pochodzenia w ramach
wczesniejszego postepowania w sprawie powrotu ponownie nielegalnie wjedzie na
terytorium panstwa cztonkowskiego z naruszeniem zakazu wjazdu.

Watpliwosci budzi réwniez sposdb prowadzenia postepowania karnego i orze-
kania kar pozbawienia wolnosci w stosunku do migrantéw nielegalnie przekracza-
jacych granice w zakresie zagwarantowania im prawa do uczciwego procesu. Do
2003 r. oskarzony, ktory nie wladat jezykiem polskim, obligatoryjnie musial mie¢
obronce®*. Obecnie osobie takiej przystuguje wylacznie wsparcie ttumacza (art. 72
§ 1 k.p.k.). W badanych przez nas sprawach wszystkie wyroki zapadly w trybie
dobrowolnego poddania si¢ karze. Pojawia si¢ tu kolejny problem: czy rzeczywi-
$cie sfabo lub $rednio wyksztalcony cudzoziemiec z innego kregu kulturowego jest
w stanie zrozumie¢ istote instytucji dobrowolnego poddania sie karze i czy jego
deklaracja w tym zakresie powinna by¢ w ogéle uznana za skuteczna?

Badania prowadzone przez Witolda Klausa® z ofiarami handlu ludzmi, z kto-
rych wiele zostalo zatrzymanych w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy
lub nieudokumentowanym pobytem, wskazuja, ze w postepowaniu przygotowaw-
czym nikt nawet nie stara si¢ wyjasni¢ cudzoziemcom ich praw. Jeden z nich tak
to zapamigtal: Bardzo mato wiedziatem. Nie wiedziatem, o co chodzi. Nie powie-
dziano mi, jakie mam prawa. No i zrozumiatem, ze jestem przestepcg. W badaniach
tych wiele 0s6b opowiadato o zmuszeniu ich do podpisania dokumentoéw, ktére
byty sporzadzone po polsku i ktérych znaczenia nie rozumieli: Kazda z nas dostata
kartke papieru i zebrali nasze podpisy na osobnych kartkach. Ten dokument byt na-
pisany po polsku. Zanim przyjechat ttumacz, podpisalysmy to. Inna osoba dodawata:
Byly sytuacje, kiedy nie bylto ttumacza, a trzeba bylo si¢ podpisac. (...) dostatem jakis
dokument po polsku, cos do podpisania, potem przez telefon ktos mi ten dokument
przettumaczyl. I miatem sig pod nim podpisac. Jedna ze spraw, w ktorej cudzoziemki
podpisaly dokumenty, gdzie oswiadczyly, ze dobrowolnie poddaja si¢ karze i rezyg-
nuja z obecnosci adwokata, tak zostata skomentowana: Jeden z tych dokumentéw
zawieral stwierdzenie, Ze ztamalysmy polskie prawo, przekraczajgc nielegalnie gra-
nice, i Ze kara wynosi dwa lata wiezienia w Polsce. Ale dostatysmy specjalne warun-
ki i nasza kara zostata zredukowana do dwéch dni®. (...) Kiedy ustyszatam ,,dwa

8 Przepisart. 79 § 1 pkt 4 kodeksu postepowania karnego zostal uchylony ustawa z dnia 10 stycz-
nia 2003 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 155), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2003 r.

8 Badania zostaly zrealizowane w Zakladzie Kryminologii INP PAN w ramach projektu ,,SIC
- Modulowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modutem analizy ryzy-
ka ofiar przestepstw handlu ludZzmi” finansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013). W ramach badania przeprowadzono 14 wywiadéw po-
glebionych z ofiarami handlu ludZzmi. Prezentowane cytaty pochodza od ich respondentéw. Wigcej
w: W. Klaus, Doswiadczenia pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi w kontakcie z organami
Scigania, Warszawa 2015, niepublikowany raport z badan w posiadaniu autoréw.

% Badana odnosi si¢ tu do czasu, jaki spedzita zamknigta w pomieszczeniu zatrzyman, kiedy
prowadzono w stosunku do niej (i innych cudzoziemek razem z nig zatrzymanych) czynnosci roz-
poznawcze.
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lata wiezienia”, to bardzo sig¢ przestraszytam. Inna cudzoziemka moéwita podobnie:
Niejasno pamietam, ze pytano nas, czy przyznajemy, ze popetnitysmy przestepstwo,
przekraczajgc granice. Przykiady te pokazuja naduzywanie instytucji dobrowolnego
poddania sie karze w stosunku do cudzoziemcow.

Podejmujac postepowanie karne, Rzeczpospolita Polska ponosi takze koszt jego
prowadzenia. W przypadku uznania czynu za wykroczenie w stosunku do cudzo-
ziemcow i tak zostaloby wszczete postepowanie wydaleniowe, a samo nielegalne
przekroczenie granicy mogltoby zosta¢ ukarane mandatem, ktéry zapewne bylby
tatwiejszy do wyegzekwowania, cudzoziemcy bowiem na ogét majg przy sobie pew-
ng sume pieniedzy. Nie byloby jednak koniecznos$ci prowadzenia calego postepo-
wania karnego w stosunku do osoby, ktdra i tak wkrotce zostanie wydalona z Pol-
ski, a egzekucja w stosunku do niej kary jest wlasciwie wbrew interesom RP (nie
mowiac juz o tym, ze kary te nie sa egzekwowane takze z tego powodu, iz zostaly
orzeczone z zawieszeniem ich wykonania).

Jesli zastanowic si¢ nad ostatnim argumentem prewencyjnym, dotyczacym
ewentualnej podstawy odmowy wydania wizy wjazdowej do Polski w przypadku
skazania za przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy, to takze wydaje sie
on nieadekwatny. Wigkszo$¢ osob, ktdre nielegalnie przekraczajg granice RP, to
obywatele panstw sasiadujacych, majacy mozliwos¢ dos¢ tatwego uzyskania wizy.
Jezeli jej nie maja, wynika to albo z pewnego rodzaju niefrasobliwosci, albo z faktu,
ze nie uzyskaliby jej w zwiazku z wcze$niejszymi przewinieniami. Dla tej grupy
0s6b pozbawienie mozliwosci uzyskania wizy nie bedzie miato zadnego znaczenia
przy podejmowaniu decyzji o popelnieniu czynu zabronionego. Jesli za§ chodzi
o obywateli panstw dalszych, takich jak Wietnam, to doskonale zdaja oni sobie
sprawe z tego, ze ich szanse na uzyskanie legalnych dokumentéw wjazdowych sa
nikte. Gdyby bylo inaczej, Wietnamczycy korzystaliby chetnie z mozliwoéci, jakie
Polska daje Ukrainncom, Bialorusinom czy Rosjanom. Nielegalne przedostanie si¢
na terytorium RP lub jego usilowanie (wszystko jedno, czy w formie wykroczenia,
czy przestepstwa) skutkuje wydaniem w stosunku do przekraczajacego decyzji o zo-
bowigzaniu cudzoziemca do powrotu wraz z orzeczeniem o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium RP lub na terytorium RP i innych panstw strefy Schengen
(art. 315 1 318 ustawy o cudzoziemcach). Cel, jakim mialoby by¢ uniemozliwienie
w przyszlosci uzyskania wizy wjazdowej do Polski osobie, ktéra nielegalnie prze-
dostata si¢ (lub usitowala si¢ przedosta¢) na teren RP, jest obligatoryjnie realizowa-
ny przez przepisy administracyjne i nie ma koniecznosci angazowania przepisow
prawa karnego dla jego osiagnigcia.

6. Podsumowanie

Analiza historyczna kwestii nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej poka-
zuje, Ze instrumenty reakcji prawnokarnej sg charakterystyczne raczej dla panstw
totalitarnych niz demokratycznych. W przypadku Polski zdecydowanie w cig-



Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy w ujeciu historycznym. .. 221

gu ostatnich dekad ulegt zmianie cel ochrony granicy. Do konca lat osiemdziesig-
tych XX w. starano sie nie wypuszczac z kraju wlasnych obywateli, obecnie za$ sys-
tem kontroli granicy skoncentrowany jest na niewpuszczaniu do Polski obywateli
panstw trzecich. Problem migracji, ucieczek przed przesladowaniem, wojna, ubo-
stwem i szukaniem bezpieczenstwa czy po prostu wyzszego standardu zycia w pan-
stwach Unii Europejskiej stal si¢ dzi§ niezwykle aktualny. Oczywiste jest, ze pan-
stwo polskie w imi¢ swoich intereséw stara sig, by naptyw migrantéw byt legalny
i kontrolowany. Naszg watpliwos¢ budzi jednak wykorzystywanie w tym celu in-
strumentéw prawa karnego®.

Przede wszystkim wyrazng intencjg ustawodawcy, wyrazong w nowelizacji
kodeksu karnego z 2005 r., byto odstapienie od nadmiernej reakcji prawnokarnej
za czyn polegajacy na nielegalnym przekroczeniu granicy i w tym celu art. 264
§ 1 k.k. w typie podstawowym zostat on zamieniony na wykroczenie. Ow zamiar
ustawodawcy nie zostal jednak zrealizowany w praktyce dziatan Strazy Granicz-
nej, prokuratury czy sadéw. Straz Graniczna czesciej niz przed 2005 r. dopatruje
sie w przypadkach nielegalnego przekroczenia granicy dodatkowych okolicznosci
obcigzajacych sprawcéw, co prowadzi do zakwalifikowania ich czynu jako przestep-
stwa, a nie wykroczenia. Sady natomiast dos¢ bezrefleksyjnie przyjmuja te ustalenia
i nie zmieniaja kwalifikacji prawnej czynéw oraz wymierzajg sprawcom kary. O ile
stwierdzenie wykroczenia jest proste i nie wymaga skomplikowanych czynnosci
dowodowych, o tyle stwierdzenie przestepstwa w panstwie prawa powinno by¢ pra-
widlowo udowodnione. W przypadku omawianych przez nas przepiséw zastoso-
wanie art. 264 § 2 k.k. wymaga nie tylko przeprowadzenia dowodu na okolicznos¢,
ze fakt przekroczenia granicy mial miejsce, lecz takze udowodnienia okolicznosci,
ktére powoduja, ze formalnie mamy do czynienia z przestepstwem, a nie wykro-
czeniem. W prawidiowo i uczciwie prowadzonym postepowaniu udowodnienia
wymagaja takie okolicznosci, jak stosowanie przez sprawce grozby, przemocy, pod-
stepu czy swiadomej wspoltpracy z innymi osobami (co najmniej dwiema) podczas
popelnienia czynu, jak réwniez fakt umyslnosci jego dokonania i dzialania sprawcy
w zamiarze bezposrednim. Sad powinien takze stwierdzi¢, czy nie zachodza oko-
liczno$ci wylaczajace bezprawnos¢ czynu, np. czy oskarzony nie jest ofiarg handlu
ludzmi. Kwestie te nie zawsze sg jasne, jak staraliSmy si¢ pokaza¢ na przykladach,
a w co najmniej kilku analizowanych przez nas sprawach w aktach nie bylo wystar-
czajacego materiatu, ktéry pozwalalby przyja¢, ze sad istotnie dysponowat wiedza,
iz owe dodatkowe okolicznosci, statuujgce istnienie przestepstwa z art. 264 § 2 k k.,
rzeczywiécie wystapity. Sprawy o nielegalne przekroczenie granicy byly na ogot
rozpatrywane w trybie dobrowolnego poddania si¢ karze, co jednak w sytuacji,

8 Niestety coraz wigksza liczba panstw korzysta z réznego rodzaju instrumentéw prawa kar-
nego w celu przeciwdzialania lub ograniczania migracji — zob. np. A. Aliverti, Crimes of Mobility.
Criminal Law and the Regulation of Immigration, Routledge, London-New York 2013; J. Stumpf, The
Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power, ,,American University Law Review”
2006, nr 56(2).
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w jakiej znajduja si¢ oskarzeni (bedacy cudzoziemcami w obcym im kulturowo
kraju, majacy na ogot niskie wyksztalcenie, nieznajacy jezyka polskiego i niekorzy-
stajacy z pomocy tlumacza) rodzi pytanie o prawng skutecznos¢ czynnosci, jaka
byto oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie karze.

I wreszcie ostatnia kwestia. Kary, ktére mozna nalozy¢ na sprawce przestepstwa
nielegalnego przekroczenia granicy, w wiekszosci wypadkow nie odgrywaja zadnej
roli. Nie mozna tu méwi¢ o odwecie (bo to w ogéle nie jest czyn, ktéry budzitby
jakiekolwiek emocje spoleczne i odwetu wymagal), nie mozna tez méwic o resocja-
lizacji sprawcy (poniewaz z jednej strony trudno fakt przekroczenia granicy trakto-
wa¢ jako wykraczajacy poza fundamentalne wartosci spoleczenstwa, z drugiej zas
sprawca jest cudzoziemcem, a w interesie panstwa polskiego nie jest przywrdcenie
go do spoleczenstwa, a wydalenie z terytorium RP). Wreszcie chybiony wydaje si¢
argument o prewencyjne;j roli kary, poniewaz - jak wykazaliSmy powyzej — dosko-
nale stuzy temu reakcja administracyjna (w postaci praktyki stosowania detencji
oraz instytucji wydalenia i zakazu wjazdu na terytorium RP), ktéra jest w pelni
wystarczajaca, szczegdlnie jesli powigzana bylaby z odpowiedzialnoscig wykrocze-
niowa. W zwigzku z powyzszym, w naszym przekonaniu, uzasadniona wydaje si¢
rekomendacja, by odstapi¢ od tak czestego stosowania art. 264 § 2 k.k., na rzecz
prowadzenia postepowania wykroczeniowego w sprawach zwigzanych z nielegal-
nym przekraczaniem granicy.
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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego tekstu jest wizerunek ofiary handlu kobietami w celu
prostytucji istniejagcy wsrdd policjantow i straznikow granicznych. Omoéwione po-
nizej badania zrealizowane zostaly na probie 114 funkcjonariuszy tych formacji.
Ich wyniki umozliwily wskazanie sposobu postrzegania ofiar handlu kobietami do
prostytucji wérod badanych.

Chociaz tematyka dotyczaca zjawiska handlu ludzmi jest obecna w polskim
dyskursie publicznym od okoto 20 lat, tj. od czasu upadku rezimu komunistycznego
i otwarcia granic, to wiedze na ten temat mozna okresli¢ jako plytka, nieugrunto-
wang i potoczng. Opiera si¢ ona bowiem gléwnie na oficjalnych danych zastanych
badz na bezrefleksyjnie powielanych sadach. Réwniez sam wizerunek ofiary han-
dlu ludzmi jest mocno schematyczny, niepoparty wiedza naukowas, ale potocznymi
przekonaniami.

Pracownicy organdéw $cigania tworzg grupe, ktdra z racji wykonywanego zawo-
du moze mie¢ potencjalnie najczestsza styczno$¢ z przestepstwem handlu ludzmi.
Jednocze$nie stanowig oni czes¢ spoteczenstwa — niewatpliwie wiec majg na nich
wplyw powszechnie wystepujace stereotypy i schematy. Dlatego zaréwno w kon-
tek$cie niniejszych rozwazan, jak i w wymiarze praktycznym, tj. odpowiedniego,
nieopartego na patriarchalnej wizji rzeczywistosci spolecznej postepowania z ofia-
r3, istotne jest zdiagnozowanie sposobu postrzegania ofiary handlu kobietami przez
funkcjonariuszy organow $cigania. Sposob, w jaki postrzegana jest ofiara tego prze-
stepstwa moze mie¢ bowiem duze znaczenie, po pierwsze, dla podmiotowego trak-
towania kobiet pokrzywdzonych, po drugie zas — w jego $ciganiu. Jasno okreslony,
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stereotypowy wizerunek ofiary moze powodowa¢, ze identyfikowane jako ofiary
handlu ludzmi moga by¢ tylko te osoby, ktdre spelniajg powyzsze kryteria, co moze
utrudniaé postepowanie i wylacza¢ z mozliwosci otrzymania ochrony duza grupe
pokrzywdzonych tym przestepstwem.

1. Opis narzedzia badawczego, metoda i przebieg badania

Badanie postaw wobec okreslonego fenomenu moze zosta¢ przeprowadzone za po-
mocg roznych metod i technik badawczych, jednak najbardziej oczywistym wybo-
rem wydaje si¢ wywiad (o zréznicowanym stopniu standaryzacji). Ze wzgledu na
specyfike pracy stuzb mundurowych oraz nieche¢ funkcjonariuszy do udzielania
diugich, mato ustrukturalizowanych wywiadéw, do zbadania postrzegania przez
nich ofiar handlu kobietami do prostytucji zastosowano technike ankietows. Jest
ona wprawdzie obcigzona pewnymi oczywistymi niedoskonato$ciami (wywiady
takie nie przypominaja naturalnej rozmowy, tematy sa w nich narzucane z gory,
brakuje pewnosci, Ze wszyscy respondenci rozumieja pytania w ten sam sposob
co badacz, czg§¢ respondentéw moze konformistycznie deklarowa¢ opinie, ktore
nie s3 zgodne z faktycznie wyznawanymi przekonaniami). Zarazem jednak umoz-
liwia przeprowadzenie ujednoliconych i zestandaryzowanych wywiadéw ankieto-
wych, na relatywnie duzej populacji (w niniejszym badaniu tacznie przebadanych
zostalo 59 straznikéw granicznych i 55 policjantdéw), a co za tym idzie - ilosciowe
opracowanie wynikéw. Poza tym, inaczej niz w przypadku techniki wywiadu swo-
bodnego, badaniami mogla zosta¢ objeta rozlegta (w sensie geograficznym) grupa
respondentdéw — funkcjonariusze z réznych regionéw Polski. Kolejna zaleta badan
ankietowych jest ich krétki czas trwania - przedstawiciele badanych grup zawodo-
wych niechetnie godza si¢ na dlugie, rozbudowane rozmowy. Jednoczesnie podje-
to starania w celu poprawienia jakosci badan surveyowych, stosujac si¢ do zalecen
Zygmunta Gostkowskiego, poprzez staranne przygotowanie pytan (skonsultowa-
nie ich z ekspertami akademickimi i z organéw $cigania) oraz zadbanie o schludng
szate graficzng ankiety, a takze odpowiednie dobranie préby, adekwatnej do bada-
nego tematu'). Ponadto przeprowadzono badanie probne na grupie respondentéw
(kilkunastu studentéw Uniwersytetu Warszawskiego) w celu weryfikacji, czy pyta-
nia s3 zrozumiale, dobrze skonstruowane i nie sprawiaja trudnosci. Nie bylo nato-
miast mozliwosci zrealizowania badan pilotazowych.

Opracowane narzedzie badawcze cechowalo si¢ wysokim stopniem standary-
zacji. Ankieta dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej (SG) zbudowana byla z 23 py-
tan, a dla funkcjonariuszy Policji - z 32 (dofaczono do niej pytania dotyczace po-
trzeb szkoleniowych wéréd policjantow). Ze wzgledu na specyfike badanej grupy
zawodowej zastosowano jak najwieksza liczbe pytan zamknietych. Wystepujace
w ankiecie pytania otwarte zostaly natomiast sformulowane w taki sposob, zeby

! Z. Gostkowski, O poprawe jakosci badan surveyowych, ,Studia Socjologiczne” 1976, nr 3,
s. 257-285.
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respondenci mieli do wpisywania jak najmniejszg ilo$¢ tresci. Ograniczono réwniez
liczbe pytan w ankiecie. Pytania zamkniete stanowity gléwnie pytania kafeteryjne
- podano w nich skategoryzowane warianty odpowiedzi. Trzy pytania zamkniete
tworzyly dwubiegunowe skale graficzne z opisanymi jedynie punktami skrajnymi
na skali, tj. 1 i 6, pozycje posrednie za$ byly oznaczone numerycznie. W ankiecie
zawarto réwniez kilka pytan dychotomicznych. Starano si¢ unika¢ zamieszczania
pytan drazliwych oraz sugerujacych. Ankiety nie zawieraly formuly aranzacyjnej
z informacjg o autorce badania i o jego celu w obawie przed niska stopa zwrotu.

Ankieta podzielona byla na trzy bloki tematyczne. Pierwszy stanowity pytania
ogolne dotyczace handlu ludzmi, takie jak pytania o zrédfa wiedzy na ten temat
czy gléwne skojarzenia nasuwajace si¢ w zwigzku z nim. Drugi blok zlozony byt
z pytan bardziej szczegdtowych, a ponadto odnoszacych si¢ jedynie do zjawiska
handlu ludZmi w celu prostytucji. Ostatni blok pytan sktadal si¢ na metryczke, czyli
odnosit sie do danych spoleczno-demograficznych respondenta. Badani wypetniali
ankiety samodzielnie, tj. bez udzialu ankieteréw, na komputerze lub w wersji papie-
rowej. W pierwszym przypadku odsytali wypetnione ankiety pocztg elektroniczna,
w drugim - faksem.

Badania ankietowe na prébie funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej zosta-
ty przeprowadzone w okresie od sierpnia do grudnia 2011 r. W celu ich realizacji
nawigzano wspolprace z przedstawicielami Centralnego Zespotu ds. Zwalczania
Handlu LudZmi ulokowanego w Centralnym Biurze Sledczym (CBS) podlegtym
Komendzie Gléwnej Policji oraz przedstawicielem Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej. Wspolpraca z tymi jednostkami biegla dwutorowo i byta niezalezna
- przedstawiciele dwdch wymienionych instytucji nie mieli ze soba stycznosci pod-
czas realizacji badan.

Badaniem objeto cztery oddzialy Strazy Granicznej: Nadodrzanski, Nadbuzan-
ski, Warminsko-Mazurski oraz Podlaski wraz ze wszystkimi podleglymi im pla-
cowkami. Na kazda jednostke przypadala jedna ankieta, co pozwolito na uzyskanie
tacznie 59 ankiet. Stopa zwrotu ankiet wéréd funkcjonariuszy Strazy Granicznej
wyniosta 100% - przedstawiciele wszystkich jednostek wybranych do badania ode-
stali wypelnione ankiety (dostali takie polecenie stuzbowe). Dobér préby nie miat
charakteru probabilistycznego - byl celowy. Jednostki biorace udzial w badaniu zo-
staty dobrane arbitralnie, na podstawie oceny wtasnej i eksperta z Komendy Glow-
nej SG odnosnie do natezenia zjawiska handlu ludzZmi w poszczegélnych regionach
kraju. Zalozono, ze zréznicowany poziom jednostek, w ktérych respondenci petnili
stuzbe, umozliwi otrzymanie préby stanowiacej w pewnym sensie miniature bada-
nej populacji. Ze wzgledu na ochrong danych osobowych nie byto mozliwe uzyska-
nie operatu losowania (w postaci spisu nazwisk funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej), a nastepnie wylosowanie jednej osoby z danej jednostki. Dobér respondentow
odbyl sie wigc w ramach wybranych jednostek bez zewnetrznej kontroli.

Badaniom funkcjonariuszy Policji poddano jednostki znajdujace si¢ na ob-
szarach najbardziej zdaniem ekspertow z CBS narazonych na wystepowanie han-
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dlu ludzmi, tj. na terenie wojewddztwa mazowieckiego (gtéwnie ze wzgledu na
m.st. Warszawe), lubuskiego oraz szczecinskiego (ze wzgledu na blisko$¢ granicy
z Niemcami). Badaniom poddani zostali funkcjonariusze pionu prewencyjnego
i kryminalnego w komendach wojewddzkich, miejskich i powiatowych, poniewaz
w ich przypadku kontakt ze sprawcg i ofiarg przestepstwa handlu ludzmi jest naj-
bardziej prawdopodobny (unikni¢to w ten sposéb sytuacji, w ktdrej ankiety mia-
tyby by¢ wypelniane przez funkcjonariuszy niemajacych w swojej pracy stycznosci
z czynnosciami operacyjnymi).

Ostatecznie od funkcjonariuszy Policji otrzymano 55 ankiet, tj. o pie¢ mniej,
niz zakladano. Ankiety wypelniane byly przez policjantéw na szczeblu Komendy
Gléwnej, komend wojewodzkich, miejskich, powiatowych oraz rejonowych. Tak
jak w przypadku Strazy Granicznej dobdr préby nie miat charakteru probabilistycz-
nego. Rowniez w tym przypadku nie byto catkowitej kontroli nad doborem okreslo-
nych respondentéw do badania, cho¢ - inaczej niz w przypadku Strazy Granicznej
—ankiety miaty wypetni¢ tylko te osoby, ktére odpowiadaty okreslonym kryteriom
- pelnily stuzbe w pionie prewencyjnym, kryminalnym lub §ledczym.

Zaréwno w przypadku SG, jak i Policji prosba o wypelnienie ankiet nie pocho-
dzila od autorki badania, ale z komend gltéwnych - dzieki temu funkcjonariusze
potraktowali ja jako polecenie stuzbowe, czujac si¢ w obowigzku wypelnienia od-
gornych polecen, a stopa zwrotu ankiet bylta bardzo wysoka.

Otrzymane wyniki opracowane zostaly ilo§ciowo przy uzyciu komputerowe-
go programu do analiz statystycznych SPSS. Wykonano dwa odrebne zestawienia
wynikéw uzyskanych od policjantéw i straznikéw granicznych, z dwdch podsta-
wowych powodéw. Po pierwsze, ankiety te roznily si¢ od siebie, co mogto miec¢
wplyw na tres¢ odpowiedzi i w rezultacie zaburzy¢ analize. Po drugie, zbadane zo-
staly dwie odrebne jakosciowo grupy, sposrod ktérych dokonano dwoch réznych
doboréw préby, co z metodologicznego punktu widzenia uniemozliwia zbiorcze
zestawienia statystyczne oraz ekstrapolowanie wynikéw na populacje generalne.
Badania nie s3 wigc reprezentatywne — uzyskane dane dotycza wylacznie jednostek
badanej grupy, a nie calej spotecznosci funkcjonariuszy organéw $cigania.

1.1. Charakterystyka spoleczno-demograficzna badanych funkcjonariuszy

Sposrdd funkcjonariuszy Strazy Granicznej ponad dwie trzecie badanych oséb sta-
nowili mezczyzni (69%), a zdecydowana wiekszo$¢ wszystkich respondentéw miata
wyksztalcenie wyzsze (86%). W populacji straznikéw granicznych 76% to mezczyz-
ni%, a wiec w probie kobiety byly nieco nadreprezentowane. Ponad potowa z nich
odbywata stuzbe w jednostkach w matych miejscowosciach — do 10 tys. mieszkan-
cow. W probie nie znalazly si¢ Zzadne jednostki z najwigkszych miast, w wybranych

> Kobiety w stuzbach MSW, https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/11877,Kobiety-w-sluzbach-
-MSW.html [dostep: 30.01.2016].
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obszarach podlegtych pod oddziaty Strazy Granicznej nie bylo bowiem miast po-
wyzej 500 tys. mieszkanicéw. 23% respondentdw pelnilo stuzbe w miejscowosciach
od 10 tys. do 50 tys. mieszkancéw, 9% — od 50 tys. do 100 tys. mieszkancow, a 12%
- 0d 100 tys. do 500 tys. mieszkaficéw. Sredni staz pracy w Strazy Granicznej wa-
hat si¢ u badanych miedzy 2,5 roku a 30 laty i wynosit §rednio nieco ponad 10 lat.

Wiréd respondentéw dobranych spomiedzy funkcjonariuszy Policji rowniez
przewazali mezczyzni (64%), a zdecydowana wiekszos$¢ miata wyksztalcenie wyzsze
(70%). Dla poréwnania, aktualnie sposroéd wszystkich funkcjonariuszy policji mez-
czyzni stanowig ponad 85%?, a osoby z wyzszym wyksztalceniem - 47%*. W prébie
znalazlo si¢ wiec znacznie wiecej kobiet i 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w ze-
stawieniu z populacjg generalng. Ponad polowa badanych pracowala w pionie kry-
minalnym (58%), jedna trzecia - w prewencyjnym (31%), natomiast co dziesiaty
funkcjonariusz — w pionie sledczym (11%). Prawie polowa badanych (48%) pelni-
ta stuzbe w miejscowosciach od 10 do 50 tys. mieszkancéw, 19% respondentow —
w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow, a 15% — w miastach pomiedzy 100 tys.
a 500 tys. mieszkanicow. Najmniej respondentéw pochodzito z najmniejszych miej-
scowosci (ponizej 10 tys. mieszkancdw) oraz z miejscowosci od 50 tys. do 100 tys.
mieszkancow. Liczba lat przepracowanych w Policji wahala si¢ migdzy 3 a 38 i wy-
nosita $rednio 12 (mediana - 11 lat). W probie znaleZli sie wiec respondenci nieco
bardziej do§wiadczeni niz $rednia dla ogoétu funkcjonariuszy Policji (zdecydowana
wigkszo$¢, bo ponad 37%, pracuje w Policji od 3 do 10 lat, natomiast w przedziale
11-15 lat pracuje 17% funkcjonariuszy®).

1.2. Stan wiedzy na temat handlu ludZmi wsréd funkcjonariuszy Strazy
Granicznej i Policji

Zawarta gtownie w pierwszej czesci kwestionariusza grupa pytan poswiecona byla
kwestiom zwigzanym ze stanem wiedzy o handlu ludzmi i swiadomoscig wystepo-
wania tego zjawiska w Polsce. Pytanie ,,Z czym kojarzy si¢ Panu/Pani handel ludz-
mi? Prosz¢ wymieni¢ trzy pierwsze skojarzenia” miato charakter otwarty, aby nie
narzuca¢ respondentom odpowiedzi, ktére moglyby w jakis sposob ich ukierunko-
wac. Chodzilo o luzne skojarzenia wigzace si¢ dla badanych z handlem ludzmi -
w ktorg strone podazaja ich pierwsze mysli zwigzane z tym fenomenem? Czy beda
zwigzane bardziej ze zjawiskiem handlu ludzmi, czy z jego sprawcami lub ofiara-
mi? Czy respondenci beda wigzali to przestepstwo przede wszystkim z prostytucja
i prostytutkami? Czy beda postrzegali handel ludZmi bardziej w kontekscie fama-
nia prawa lub famania praw czltowieka? Dopiero na etapie analizy danych pozamy-
kano uzyskane odpowiedzi, kategoryzujac je (ryc. 1).

3 Ibidem.

* Stan zatrudnienia na dzien 1 stycznia 2015 r., http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-
-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-r.html [dostep: 30.01.2016].

* Ibidem.
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Z czym kojarzy sie Panu/Pani handel ludzmi?
Prosze wymienic trzy pierwsze skojarzenia
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Rycina 1. Rozklad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 2.

Pierwsze skojarzenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji koncentrowaly
sie wokdt konkretnych form handlu ludzmi - zmuszania do prostytucji oraz pracy
przymusowej. Praca przymusowa wskazywana byla jednak duzo rzadziej niz zmu-
szanie do prostytucji. Mimo to w pordwnaniu z pozostalymi skojarzeniami byla
ona podawana relatywnie czesto. By¢ moze wplyw na to wywarlo kilka szeroko
naglosnionych medialnie w ostatnich latach spraw karnych, ktére mialy zwigzek
z t3 formg handlu ludZzmi (m.in. sprawa tzw. wloskich obozéw pracy).

Pozostale skojarzenia pojawialy sie duzo rzadziej. Wsrod nich znalazly sie od-
powiedzi takie jak niewolnictwo oraz handel narzgdami i przestgpczos¢. Po kilka-
nascie odpowiedzi uzyskaly rowniez warianty handel dziecmi oraz przemoc i wy-
korzystywanie, a takze pienigdze. Wigkszos¢ skojarzen badanych funkcjonariuszy
z handlem ludZmi odnosi si¢ wiec do form tego przestepstwa (zmuszania do pro-
stytucji, pracy przymusowej, handlu narzagdami, handlu dzie¢mi, niewolnictwa).

Respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy ofia-
rami handlu ludzmi sg przewaznie kobiety, przewaznie mezczyzni, czy zar6wno
kobiety, jak i mezczyzni. Tylu samo policjantow i straznikéw granicznych, bo pra-
wie trzy czwarte spo$rod respondentéw w kazdej z tych grup, uznalo, ze ofiarami
handlu ludzmi sa najczesciej kobiety. Pozostali wskazali, ze ofiarami padajg za-
réwno kobiety, jak i mezczyzni. Ani razu nie padia odpowiedz, ze ofiarami tego
przestepstwa sg gléwnie mezczyzni. Rozklad odpowiedzi na to pytanie jest zgodny
ze stanem wiedzy na temat handlu ludzmi, ktéry znajduje oparcie w oficjalnych
statystykach policyjnych i sgdowych. Wigkszos¢ ofiar handlu ludzmi przestepstw
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popelnionych w Polsce stanowig kobiety®. Co prawda, coraz czesciej zdarzajg sie
przypadki handlu mezczyznami, jednak w dalszym ciagu nie sg one tak powszech-
ne jak handel kobietami. Prawdopodobnie znaczna dysproporcja w udziale kobiet
i mezczyzn w strukturze ofiar analizowanego przestepstwa zwigzana jest z tym, ze
wcigz najczesciej wystepujaca forma handlu ludzmi jest zmuszanie do prostytucji.
Natomiast wraz ze wzrostem liczby przypadkéw handlu ludzmi do celéw innych
niz prostytucja (np. do pracy przymusowej) rosnie liczba ofiar pici meskiej.

Warto zwroci¢ uwage na to, ze oficjalne statystyki, oprocz tego, ze nie zawsze
odzwierciedlaja rozmiary przestepczosci rzeczywistej, niekoniecznie odzwiercied-
laja tez jej strukture. Oznacza to, ze faktyczne proporcje liczebnosci mezczyzn i ko-
biet wérod ofiar handlu ludZzmi mogg by¢ inne. W ostatnich latach w Polsce coraz
czedciej mamy do czynienia z odmiennymi niz zmuszanie do prostytucji formami
tego przestepstwa, jak chocby z praca przymusowa. Jak zauwazaja Zbigniew La-
socik i Lukasz Wieczorek, ofiarami tej formy handlu ludzmi padaja przewaznie
mezczyzni’. By¢ moze wigc rozklad odpowiedzi na omawiane pytanie jest réw-
niez odzwierciedleniem stereotypowego postrzegania tego przestepstwa wylacznie
w konteksécie zmuszania do prostytucji (ktéra wigze si¢ jedynie z wykorzystywa-
niem kobiet), a nie innych form, takich jak praca przymusowa.

Kolejne pytanie dotyczyto najczestszych zdaniem respondentéw form wykorzy-
stywania ofiar handlu ludZzmi w Polsce. Pytanie to miato charakter kafeterii, a bada-
ni zostali poproszeni o wskazanie maksymalnie dwéch odpowiedzi (ryc. 2).

Jakie sg najczestsze formy wykorzystywania
ofiar handlu ludzmi w Polsce?
Prosze zaznaczy¢ maksymalnie dwie odpowiedzi
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Rycina 2. Rozklad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 5.

¢ Zob. Dane statystyczne, http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/statystyki/6143,Dane-
-statystyczne.html [dostep: 23.01.2016].

7 Z. Lasocik, L. Wieczorek, J. Filipowicz, Handel ludZmi do pracy przymusowej w Polsce. Sektory
w gospodarce podatne na wykorzystywanie ludzi do pracy przymusowej oraz struktura pomocy dla ofiar
pracy przymusowej w Polsce, Warszawa 2010, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_nor-
m/---declaration/documents/publication/wcms_146622.pdf [dostep: 27.06.2015].
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Niemal wszyscy respondenci za najczestsza forme handlu ludzmi w Pol-
sce uznali przymusowa prostytucje (58 wskazan straznikéw granicznych sposrod
59 respondentéw i 53 wskazania policjantéw sposréd 55 respondentéw). Druga
najczestsza forma handlu ludzmi wybierang przez badanych funkcjonariuszy byto
zmuszanie do Zebrania, nastepnie praca przymusowa i pornografia. Jezeli wskazy-
wanie zmuszania do prostytucji jako najczestszej formy handlu ludzmi nie dziwi, to
zastanawia¢ moze duza liczba odpowiedzi zebractwo, wyzsza nawet niz praca przy-
musowa. Co czwarty respondent wskazywal pornografie jako jedna z najczestszych
form handlu ludzmi. Relatywnie wysoka liczba tych odpowiedzi moze si¢ wigzaé
z laczeniem przez respondentdéw pornografii z przymusowa prostytucja, poniewaz
oba czyny kojarzone sg z tzw. seksbiznesem. Warto odnotowac tez relatywnie wyso-
ka liczbe wskazan odnoszacych si¢ do handlu narzagdami - odpowiedz taka wybra-
to siedmiu straznikéw granicznych i dwdch policjantéw. Fakt jest zastanawiajacy,
jesli wezmiemy pod uwage to, ze dotychczas nie byt w Polsce wykryty ani jeden
przypadek tego rodzaju przestepstwa. By¢ moze ma to zwigzek z tym, ze jest to te-
mat stosunkowo czesto nagtasniany przez media oraz taczy si¢ z przekonaniem, ze
w przeciwienstwie do innych form handlu ludZzmi ofiarg handlu narzagdami moze
zostac kazdy (cho¢ niekoniecznie jest to poglad prawdziwy).

Ostatnie pytanie diagnozujace stan wiedzy o handlu ludZmi wéréd funkcjo-
nariuszy zostalo skierowane zostato jedynie do respondentéw z Policji. Dotyczyto
tego, w jakich okolicznosciach dochodzi zdaniem respondenta do kontaktu poli-
cjanta z ofiarg handlu ludZmi. Odpowiedz miat on wybra¢ sposréd wskazanych
wariantéw, przy czym byl ograniczony do wyboru maksymalnie trzech odpowiedzi

(ryc. 3).

W jakich okolicznosciach Pana/Pani zdaniem
najczesciej dochodzi do kontaktu funkcjonariusza Policji
z ofiarg handlu ludzmi (prosze zaznaczy¢ trzy gtdwne okolicznosci):
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ofiara sama zgtasza zawiadomienie
0 popetnieniu przestepstwa

informacja od organizacji pozarzgdowej
informacja od osoby postronnej

w trakcie wykonywania innych
czynnosci stuzbowych

identyfikacja na podstawie ustalen wtasnych

w innych okolicznosciach

Rycina 3. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy Policji na pytanie 15.

Zdaniem badanych do kontaktu z ofiarg handlu ludZzmi dochodzi najczesciej
w wyniku zawiadomienia o przestgpstwie zgloszonego przez ofiare. Wedtug nich
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zazwyczaj wigc to sama ofiara zglasza si¢ na Policje. Natomiast 26 respondentow
wskazalo, ze do stycznosci z ofiarami handlu ludZzmi dochodzi najczesciej za po-
Srednictwem organizacji pozarzgdowej zajmujacej si¢ pomocg takim osobom (np.
Fundacji La Strada). W takim przypadku osoba, ktéra sama siebie identyfikuje jako
ofiare handlu ludzmi zgtasza si¢ do organizacji pozarzadowej, a ta informuje Policje
o popelnionym przestepstwie. Tyle samo wskazan uzyskata odpowiedz informacja
od osoby postronnej, ktéra moze by¢ np. swiadek zdarzenia lub czlonek rodziny
ofiary zgtaszajacy fakt popelnienia przestepstwa. Podobna liczba funkcjonariuszy
uznala, ze do kontaktu z ofiarg handlu ludzmi dochodzi podczas wykonywania
innych czynnosci stuzbowych (np. w trakcie petnionego dyzuru), a wiec w pewnym
sensie przez przypadek. Jedynie 19 odpowiedzi uzyskal wariant identyfikacja na
podstawie ustalert wlasnych. Wskazania te moga $wiadczy¢ o tym, ze funkcjonariu-
sze nie s3 nastawieni aktywnie na celowe $ciganie i wykrywanie przestepstw handlu
ludzmi, ale czekaja na ,,sygnat” od ofiar badz organizacji pozarzadowych lub wyni-
ka to ze zbiegu okoliczno$ci.

1.3. Zrédla wiedzy na temat handlu ludZzmi wsréd policjantéw i straznikéw
granicznych

Kolejna czes¢ pytan dotyczyta zrodel posiadanej przez badanych wiedzy na temat
handlu ludzmi. Jest to o tyle wazne zagadnienie, ze w zaleznosci od tego, skad po-
chodzi dana informacja, moze by¢ ona postrzegana w rézny sposob, a w zwigzku
z tym - roznie moga ksztaltowac sie opinie i poglady funkcjonariuszy dotyczace
zjawiska oraz samych ofiar handlu ludzZmi. W pierwszym pytaniu z tej grupy bada-
ni funkcjonariusze udzielili odpowiedzi dotyczacej zrodla, z ktérego czerpia wie-
dze na temat handlu ludzmi (ryc. 4).

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw zarowno ze Strazy Granicznej, jak
i z Policji czerpie informacje na temat handlu ludZzmi z mediéw oraz ze szkolen.
Pozostale odpowiedzi charakteryzujg si¢ znacznie nizszymi odsetkami. Fakt, ze tak
wielu badanych funkcjonariuszy czerpie wiedze na temat omawianego zjawiska
gltéwnie z medidow, moze miec z jednej strony pozytywne, z drugiej za§ negatywne
konsekwencje. Dzieki mediom czes$¢ funkcjonariuszy uzyskuje jakakolwiek wiedze
na temat tego zjawiska. Niepokdj moze budzi¢ jednak fakt, ze obraz handlu ludZzmi
w mediach oprdcz tego, ze jest dosy¢ znacznie splycony, to takze mocno opiera si¢
na stereotypach plciowych®. Biorac pod uwage to, ze media do pewnego stopnia
kreujg opini¢ publiczng, postrzeganie ofiary w sposob przedstawiany w przekazach
medialnych moze nie$¢ ryzyko bagatelizowania problemu oraz nieodpowiedniego
postepowania w przypadku ewentualnego kontaktu funkcjonariuszy z ofiarg han-
dlu ludzmi.

8 M. Koss-Goryszewska, Prasowy wizerunek ofiary handlu ludzmi w celu prostytucji, ,Societas/
Communitas” 2012, nr 3, s. 281-294.
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Skad czerpie Pan/Pani wiedze o handlu ludzmi?
Prosze zaznaczy¢ wszystkie prawidtowe odpowiedzi
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Rycina 4. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 1.

Poza tym zastanawia, dlaczego tak znaczna liczba respondentéw czerpie swoja
wiedze¢ z medidw, skoro w prébie znalazly si¢ osoby wyksztalcone, z relatywnie
duzym do$wiadczeniem zawodowym i przeszkolone w zakresie przeciwdziatania
zjawisku (na co wskazujg przytoczone dalej wyniki badan). Wsréd badaczy istnieje
spor co do zakresu i charakteru wplywu mediéw na postawy spoleczenstwa. Jedni
sa zdania, ze odbiorcy pozostaja pasywni, biernie odbierajac i przyswajajac infor-
macje podawane w mediach i zaczynajac traktowac je jako wlasne. Inni uznaja, ze
odbiorcy nie s bierni, ale odbierajg przekazy wybidrczo, interpretujac je zgodnie
ze swoimi dotychczasowymi przekonaniami’®. Bez wzgledu na przyjeta koncepcje
nie sposob zaprzeczy¢, ze media majg znaczacy wplyw na ksztaltowanie si¢ opinii
publicznej. Z jednej strony odgrywaja duza role w procesie socjalizacji jednostek,
z drugiej - manipuluja swoimi odbiorcami. Przekazy medialne zawieraja wspdlny
zestaw cech, ktére moga powodowac znieksztalcenie obrazu opisywanego zjawi-
ska. Kryminologowie zwracaja uwage na nastepujace cechy przekazéw medialnych
dotyczacych informacji na temat przestgpczosci: natychmiastowo$¢ (opis wyda-
rzen dopiero co majacych miejsce), dramatyzacja, personalizacja (odwolywanie si¢
przede wszystkim do ludzi, a nie wydarzen), uproszczenia, uwiarygodnienie przez
autorytety (wystapienie eksperta z dziedziny socjologii, prawa czy psychologii, kt6-
ry niekoniecznie popiera swoje tezy jakimikolwiek dowodami)'’. Media odgrywaja

° J. Fulcher, J. Scott, Sociology, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 367; za: D. Wozniakow-
ska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne? Wydawnictwa Akademickie i Profesjonal-
ne, Warszawa 2010, s. 63.

10°S. Chibnall, Law and Order News, Travistock, London 1977; za: D. Wozniakowska-Fajst, Nie-
letnie..., op. cit., s. 64-66.
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wiec fundamentalng role w funkcjonowaniu nowoczesnych spoteczenstw'' i jedno-
stek bez wzgledu na ich wyksztalcenie, zawdd czy doswiadczenie.

Nalezy natomiast oceni¢ pozytywnie fakt, ze duza czg¢$¢ respondentdéw czerpie
swoja wiedze na temat handlu ludzmi ze szkolen, poniewaz moze to oznacza¢, iz
takie szkolenia staja si¢ norma w polskich stuzbach mundurowych, a funkcjonariu-
sze biorg czynny udzial w tego typu spotkaniach, wynoszac z nich fachowa wiedze.
W dalszych badaniach dotyczacych omawianego zjawiska warto byloby pogtebi¢
ten watek, zapoznajac si¢ z tematyka przeprowadzanych szkolen i analizujac ich
jakos¢.

W kolejnym pytaniu uzyskano informacje na temat uczestnictwa w szkole-
niach, podczas ktérych respondenci mieli styczno$¢ z problematyka handlu ludz-
mi (,,Czy zetknal/-eta si¢ Pan/Pani z problematyka handlu ludzmi podczas szkolen
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej/Policji?”). Jest to pytanie o tyle istotne, ze
obecno$¢ na szkoleniach tego typu, na ktorych handel ludZzmi moze by¢ przedsta-
wiany z punktu widzenia praw ofiar tego procederu, moze pozytywnie rzutowac
na stosunek funkcjonariuszy stuzb mundurowych do tych oséb, a w rezultacie - na
skuteczniejszg ich identyfikacje. Badani mieli do wyboru odpowiedzi: tak, podczas
ogolnych szkole z zakresu praw cztowieka (wskazanie tej odpowiedzi moze suge-
rowa¢, ze danemu respondentowi wiedza na temat handlu ludzmi nie jest obca,
ale by¢ moze nie jest wystarczajaca — mogta by¢ traktowana na tych szkoleniach
stosunkowo pobieznie, przy okazji omawiania innych tematow), tak, poswigcono jej
odrebne szkolenie (mozna oczekiwad, ze wiedza uzyskana na takim szkoleniu bedzie
pelniejsza), tak, podczas obu rodzajow szkoleri oraz nie (ryc. 5).

Czy zetknat/-eta sie Pan/Pani z problematykag
handlu ludZzmi podczas szkolen dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej/Policji?

‘ ‘ | B tak, podczas ogdinych szkolen
47 7 z zakresu praw cztowieka

Policja

O tak, poswiecono jej odrebne
szkolenia

O tak, podczas obu rodzajéw

51 11 k szkolen

| | B nie

SG

0 20 40 60 80 100

Rycina 5. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 7. (w %)

1 A. Giddens, Socjologia, przel. A. Szulzycka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 508.
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Okoto potowy respondentéw przeszto odrebne kursy z wiedzy o handlu ludzmi
(51% straznikéw granicznych i 47% policjantéw), a dodatkowo 11% straznikow
granicznych i 7% policjantéw odbyto obydwa rodzaje szkolen. Natomiast co trzeci
przechodzil ogolne szkolenia z zakresu praw czlowieka, na ktoérych poruszane byty
watki dotyczace omawianego przestepstwa. Jedynie 9% badanych straznikéw gra-
nicznych i nieco wigcej, bo 16% respondentéw z Policji nie przechodzilo zadnych
szkolen, na ktdrych przekazana zostataby im wiedza na temat handlu ludzmi. Wy-
nik ten nalezy przyja¢ z optymizmem. Warto byloby poswieci¢ odrebne badania
analizie tresci szkolen, zakresu wyniesionej z nich wiedzy i praktycznych umiejet-
nosci, jakie w ich trakcie uzyskali respondenci.

Odbycie szkolen przez badanych funkcjonariuszy nie musi oznaczad, ze sg oni
usatysfakcjonowani poziomem posiadanej wiedzy na temat handlu ludZzmi. Po-
twierdza to rozklad odpowiedzi na kolejne pytanie dotyczace oceny przez respon-
dentéw wlasnego stanu wiedzy - czy jest ona ich zdaniem wystarczajgca. Okazalo
sie, ze jedynie 22% straznikéw granicznych ocenia swojg wiedz¢ z zakresu handlu
ludzmi jako wystarczajaca. Sposrod pozostatych az 66% badanych uznalo, ze nie
ma na ten temat wystarczajaco duzo informacji. Wyniki te sg szczegdlnie interesu-
jace, gdy wezmiemy pod uwage rozktad odpowiedzi na poprzednie pytanie. Mimo
ze zdecydowana wigkszos¢ respondentéw odbyta szkolenie dotyczace omawianego
zjawiska, az dwie trzecie jest nieusatysfakcjonowanych stanem posiadanej wiedzy.
Prawdopodobnie jako$¢ przekazywanej wiedzy i ilo§¢ czasu poswieconego temu
zagadnieniu mogly by¢ dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej niewystarczajace.
Natomiast wéréd funkcjonariuszy Policji 35% badanych, ktérzy przechodzili szko-
lenia z zakresu handlu ludzmi, ocenia swojg wiedze jako wystarczajaca. Niemal tyle
samo z nich uwaza odwrotnie - ze wiedza zdobyta na szkoleniach nie byla dla nich
wystarczajaca. 33% badanych oséb nie ma zdania na ten temat.

W nastepnym pytaniu respondenci mieli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to,
czy w swojej pracy mieli cho¢ raz bezpo$rednig stycznos¢ z ofiarg handlu ludzmi.
Zadanie tego pytania mialo stuzy¢ dwém celom. Po pierwsze, chodzito o oszaco-
wanie czestotliwosci, z jaka funkcjonariusze organéw $cigania spotykaja si¢ z prze-
stepstwem handlu ludzmi. Po drugie za$ — o sprawdzenie, czy wczesniejszy kontakt
funkcjonariuszy organéw $cigania z ofiarg handlu ludzmi rzutuje w jakis sposéb na
jej postrzeganie.

Straznicy graniczni znacznie rzadziej deklarowali, ze w swojej pracy zawodowej
mieli kontakt z ofiarg handlu ludZzmi. Wéréd wszystkich funkcjonariuszy tej forma-
cji 83% twierdzito, ze nie mialo nigdy z nig kontaktéw. Stycznos¢ z ofiarg handlu
mial prawie co szosty respondent (17%). Czestotliwos¢ kontaktéw funkcjonariuszy
SG z ofiarami handlu jest wiec relatywnie niska. Réwniez wérdd policjantéw zde-
cydowana wigkszos$¢ nie miata bezposredniej stycznosci z ofiarg handlu ludzmi.
Jedynie 35% 0s6b odpowiedziato na to pytanie twierdzaco.

Odpowiedzi badanych funkcjonariuszy sa stosunkowo spdjne z zestawienia-
mi statystycznymi dotyczacymi wykrywanej liczby ofiar handlu ludzmi. Ich licz-
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ba nie jest wysoka, dlatego nie dziwi niska czestotliwos¢ kontaktow respondentow
z ofiarami tego przestepstwa. Nalezy jednak nadmieni¢, ze uzyskane w ten sposéb
informacje nie musza mie¢ przelozenia na rzeczywista intensywnos¢ kontaktow
z ofiarami handlu ludZmi ani tym bardziej na rzeczywista skale przestepstwa. Czes¢
respondentéw mogta bowiem wejs¢ w relacje z ofiarg handlu, nie zidentyfikowa-
wszy jej. Zamiast tego funkcjonariusz organéw $cigania mogt uznac osobe, ktora de
facto jest ofiarg handlu ludzmi, za prostytutke, osobe¢ pracujaca ,,na czarno” czy nie-
udokumentowanego/-na migranta/-ke. Co ciekawe, wérdd straznikéw granicznych
ani razu nie pojawila si¢ odpowiedz ,,nie wiem’, natomiast wsrod policjantow wy-
stapita ona tylko raz, co moze oznaczac, ze respondenci nie dopuszczaja mozliwo-
$ci, iz mogli mie¢ kontakt z ofiarg handlu, ale jej nie zidentyfikowali. W przypadku
skomplikowanego i trudnego do stwierdzenia przestepstwa jest prawdopodobne, ze
cze$¢ funkcjonariuszy mogta mie¢ kontakt z osobg pokrzywdzong handlem ludzmi,
nie zdajac sobie z tego sprawy. Brak dopuszczania wlasnej omylnosci w tym zakresie
wskazywa¢ moze na niebezpieczne przecenianie swoich umiejetnosci zawodowych.

1.4. Opinie funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji o karaniu sprawcow
i ofiar w zwiazku z popelnieniem przestepstwa handlu ludzmi

Handel ludZzmi w Polsce jest penalizowany na mocy art. 189a kodeksu karnego,
ktéry w paragrafie 1 ma nastepujace brzmienie: ,,Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krdtszy od lat 32, W przeciwien-
stwie do bylego art. 253 § 1, ktdry przepis ten zastapil, nie wystepuje w nim zwrot
»hawet za ich zgodg’, oznaczajacy, ze bez wzgledu na zgode¢ osoby pokrzywdzo-
nej na jej wykorzystanie czyn moze zosta¢ uznany za handel ludzmi. Z jednej stro-
ny usuniecie tego zwrotu nie powinno powodowac automatycznego braku uzna-
nia danego czynu za handel ludzmi. Z drugiej strony moze jednak zastanawiac,
czy przedstawiciele organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w podobny spo-
sob bedg interpretowac istniejace przepisy, czy tez usuniecie zwrotu ,,nawet za ich
zgodg” nie spowoduje otwarcia furtki dla mozliwosci niekarania sprawcy za handel
ludzmi. Mozna bowiem tatwo sobie wyobrazi¢, ze osoba oskarzona o handel ludzmi
bedzie probowata dowies¢ woluntarystycznego charakteru ustug prostytucyjnych
$wiadczonych de facto przez ofiary przestepstwa. Warto tez wspomnie¢, ze obec-
ny przepis penalizujacy handel ludzmi znalazt si¢ w rozdziale ,,Przestepstwa prze-
ciwko wolnosci’, co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz jak zauwaza E. Zielinska, jest
to zgodne z aktualnymi standardami migedzynarodowymi, ktére ktada nacisk raczej
na uniemozliwienie korzystania z wolnosci niz np. na formy wykorzystywania'.

12 Art. 189a § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.).

13 E. Zielinska, Nowe uregulowania dotyczgce handlu ludzmi w kodeksie karnym, w: A. Siemaszko
(red.), Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 408.
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W celu zbadania stopnia punitywnos$ci respondentéw zadano m.in. pytanie
o to, czy dolna granica zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za uprawianie handlu
ludZmi jest wedtug nich odpowiednia, za niska, czy za wysoka (ryc. 6).

Handel ludzmi w Polsce jest zagrozony karg pozbawienia wolnosci od lat 3.
Czy jej dolna granica jest Pana/Pani zdaniem:

\ \
Policja 40 2|
[l za niska
O odpowiednia
SG 21 [0 zawysoka
0 20 40 60 80 100

Rycina 6. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 3. (w %)

Wsrdd straznikéw granicznych 21% odpowiedzialo, Ze ustawowe zagrozenie
karg jest odpowiednie, natomiast 79% - ze jest za niskie. Wyniki te §wiadczg o rela-
tywnie wysokiej punitywnosci funkcjonariuszy tej formacji — zdecydowana wiek-
sz0$¢ z nich jest zdania, Ze kara za uprawianie handlu ludZzmi powinna by¢ wyzsza.
Nieco mniej funkcjonariuszy Policji, ale wcigz ponad polowa, réwniez bylo zdania,
ze zawarta w kodeksie karnym dolna granica trzech lat zagrozenia karg pozbawie-
nia wolnosci za handel ludZmi jest za niska.

Zastanawia¢ moze, z jakich wzgledéw respondenci sg nastawieni na surowe
karanie sprawcow handlu ludzmi. Czy punitywnos¢ badanych wiaze si¢ z ogdlna
tendencja do checi stosowania retrybutywnego modelu wymierzania kary, czy tez
odnosi si¢ konkretnie do tego rodzaju przestepstwa? Warto w tym miejscu odnies¢
sie do wynikéw badan nad punitywnoscig Polakéw przeprowadzonych w ramach
International Crime Victim Survey (ICVS - Migdzynarodowe Badania Ofiar Prze-
stepstw). S to badania sondazowe realizowane cyklicznie na ogélnokrajowej repre-
zentatywnej probie respondentéw, w ktérych zadawane sg m.in. pytania o to, czy
dany respondent padt ofiarg okreslonego przestepstwa. W ostatniej edycji jedno
z pytan mialo na celu okreglenie poziomu punitywnosci Europejczykow i dotyczylo
tego, czy za kradziez telewizora powinna si¢ naleze¢ wlamywaczowi kara wiezienia.
Zgodnie z wynikami polskie spoteczenstwo jest na tle innych bardziej punitywne.
Najmniej punitywne sa Szwajcaria, Francja, Austria i Finlandia. Polska natomiast
osiggnela w tych badaniach poziom o 7 punktéw procentowych wyzszy od $red-
niej dla badanych panstw, lokujac si¢ na pigtym miejscu wéréd krajéow Europy za
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Bulgarig, Wielka Brytanig, Irlandig i Grecja'*. Na podstawie przytoczonych rezul-
tatow mozna wnioskowac, ze tendencja badanych funkcjonariuszy do ustanawiania
surowszych kar za handel ludZmi nie byfa wyjatkowa dla tego typu przestepstwa
- moga one potwierdza¢ raczej ogolna regule dotyczaca wysokiego stopnia puni-
tywnosci polskiego spoteczenstwa. Zarazem jednak, bioragc pod uwage to, ze w ba-
daniach ICVS respondenci byli pytani tylko o jeden czyn i na tej podstawie trudno
tworzy¢ generalizacje, mozna si¢ zastanawia¢ nad alternatywnym wyjasnieniem
tego stanu rzeczy — tlumaczy¢ taki rozklad odpowiedzi nie punitywnoscia funk-
cjonariuszy, ale np. tym, ze jak wskazujg odpowiedzi na inne pytania omawiane
w niniejszym artykule, respondenci postrzegaja handel ludzmi jako przestepstwo
powazne i dolegliwe dla ofiary. Ustawowe zagrozenie karg jest natomiast relatywnie
niskie i dlatego zdaniem badanych moze zachodzi¢ potrzeba ustawowego podnie-
sienia dolnej granicy pozbawienia wolnosci.

W celu zbadania punitywnosci funkcjonariuszy w stosunku do ofiar handlu
ludzmi zapytano, czy w przypadku popelnienia przez taka osobe czynu zabronio-
nego, do ktérego byta zmuszana, powinna ona zosta¢ zdaniem respondentéw za
to ukarana. Aby ulatwi¢ badanym funkcjonariuszom zrozumienie postawionego
pytania, podano przyklady czynéw zabronionych, ktére moga by¢ popetniane przez
ofiary handlu ludzmi w zwigzku z sytuacja, w jakiej si¢ znalazly. Doktadnie pyta-
nie brzmialo: ,,Zdarzajg si¢ sytuacje, gdy ofiary handlu ludzmi w celu prostytucji
popelniajg czyn zabroniony (np. postuguja si¢ nielegalnymi lub podrobionymi do-
kumentami czy przekraczajg nielegalnie granic¢). Czy w przypadku popelnienia
czynu zabronionego ofiary handlu ludzmi powinny by¢ Pana/Pani zdaniem kara-
ne?” (ryc. 7).

Czy w przypadku popetnienia czynu zabronionego
ofiary handlu ludzmi powinny by¢ Pana/Pani zdaniem karane?

\ \ \ \
Policja 15 65 4 H zawsze
1 1] = oy
sSG 19 62 > O w zaleznosci od sytuacji
[ [ I I [0 nie wiem
0 20 40 60 80 100

Rycina 7. Rozklad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 11/16. (w %)

4" A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 4, Oficyna Na-
ukowa, Warszawa 2009, s. 288.
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Réwniez w tym pytaniu rozklady odpowiedzi grupy policjantéw i straznikéw
granicznych byly stosunkowo zbiezne. Najwickszy odsetek uzyskata odpowiedz
w zaleznosci od sytuacji czasem powinny byc karane, czasem nie. 17% z nich udzie-
lifo odpowiedzi zawsze, natomiast 19% straznikéw granicznych i nieco mniej, bo
15% policjantéow - nigdy. Biorac pod uwage, ze wybranie tej odpowiedzi oznacza,
iz respondent dopuszcza mozliwos¢ zastosowania kary wobec ofiar handlu ludz-
mi, uprawnione jest jej zsumowanie z odpowiedzig ,,zawsze”. Tym samym Igcznie
79% straznikéw granicznych i 80% policjantéw uznaje mozliwo$¢ ukarania ofiary
handlu ludZzmi w przypadku, gdy dopuscitaby si¢ popelnienia przestepstw czy wy-
kroczen, do ktérych byta zmuszana. Moze to $wiadczy¢ o stosunkowo wysokiej pu-
nitywnosci funkcjonariuszy zwigzanej z gotowos$cig do ukarania ofiar omawianego
przestgpstwa.

Biorac pod uwage wytyczne zawarte w dokumentach miedzynarodowych (tzw.
klauzule niekaralnosci z Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko han-
dlowi ludZmi z 2005 r. oraz Dyrektywy 2011/36/UE) i krajowych, wyraznie ujaw-
niajacy si¢ w rozktadzie odpowiedzi na to pytanie legalizm funkcjonariuszy odzna-
czajacy sie dazeniem do Scislego przestrzegania przepisow prawa wydaje si¢ w tym
wypadku zbyt daleko idacy. Obecnie bowiem zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie
dominuje tendencja do niekarania ofiar handlu ludzmi za ich udzial w czynach za-
bronionych w zakresie, w jakim byly one do tego zmuszane. Nalezy réwniez wzigé
pod uwage inne hipotezy takiego rozkladu odpowiedzi. Jedng z nich moze by¢ to,
ze funkcjonariusze moga by¢ nieswiadomi istnienia zalecen dotyczacych niekara-
nia ofiar handlu ludZmi. Jeszcze innym wytlumaczeniem jest to, ze respondenci
do pewnego stopnia przypisujg ofierze handlu wine za zaistniale przestepstwo (co
potwierdzalyby wyniki odpowiedzi na kolejne pytania zawarte w ankiecie) i z tego
wzgledu nie uwazajg za zasadne odstgpienia od jej ukarania. Kobiety-ofiary tego
typu przestepstw mogga by¢ szczegélnie silnie pigtnowane jako wspétwinne sytuaciji,
w jakiej sie znalazly'. Stad moze wynika¢ przekonanie badanych funkcjonariuszy
o potrzebie ukarania ofiar handlu kobietami.

1.5. Cechy ofiar handlu ludZmi w oczach funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej

W kwestionariuszu zawarto grupe pytan odnoszacych sie explicite do pogladow
funkcjonariuszy na temat cech ofiar handlu ludZzmi. W jednym z nich badani mieli
za zadanie odpowiedzie¢, czy ich zdaniem ofiary handlu ludzmi staly sie nimi, po-
niewaz sg naiwne (ryc. 8).

' R.M. Hayes, K. Lorenz, K.A. Bell, Victim Blaming Others. Rape Myth Acceptance and the Just
World Belief, ,,Feminist Criminology” 2013, nr 8(3), s. 202-220; A. Moor, She Dresses to Attract, He
Perceives Seduction: A Gender Gap in Attribution of Intent to Women’s Revealing Style of Dress and Its
Relation to Blaming the Victims of Sexual Violence, ,Journal of International Women’s Studies” 2010,
nr 4(11), s. 115-127.
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Na ile zgadza sie Pan/Pani z twierdzeniem:
,ofiara handlu ludzmi w celu prostytuciji stata sie nig, bo jest naiwna”?

40
30
30 24
16 16
20 12 14
10 - - B sG
0 L— [ Policja
nie zgadzam sie ani tak, ani nie zgadzam sie (punkty 5
(punkty 1i 2 na skali) (punkty 3 i 4 na skali) i 6 na skali)

Rycina 8. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 17/24.

Wirdd straznikéw granicznych najwigksza liczbe odpowiedzi uzyskaly punkty
lezace najblizej srodka skali - ponad 50% wybrato jeden z tych wariantéw. Badani
funkcjonariusze Strazy Granicznej nie byli wiec skfonni do wyrazania skrajnych
opinii - przewazaly odpowiedzi umiarkowane, co w badaniach sondazowych zda-
rza si¢ relatywnie czgsto. Jesli podzieli¢ skale w potowie (migdzy punktami 3 i 4),
to nieznacznie przewazyla opinia, ze ofiara handlu ludZmi jest naiwna i ten wlasnie
czynnik zadecydowal o fakcie popelnienia na niej przestepstwa. Z twierdzeniem
tym zgadza si¢ 52% respondentéw. Mozna mie¢ jednak uzasadniong watpliwos¢ co
do zgodnosci tych odpowiedzi z rzeczywistymi pogladami oséb badanych. Potwier-
dzeniem tej hipotezy jest rozktad odpowiedzi na pytanie, w ktérym funkcjonariu-
sze mieli wymieni¢ cechy ofiar handlu ludZzmi. Zdecydowana wigkszo$¢ wskazata
naiwno$¢ jako jedna z gtéwnych cech ofiary handlu kobietami. Z duzym prawdo-
podobienstwem mozna zatem domniemywa¢, ze znaczna cz¢$¢ nie odpowiedziata
na powyzsze pytanie szczerze i catkowicie zgodnie z wyznawanymi pogladami.

Wirdd policjantéw najwigcej respondentéw zaznaczylo punkty 3 i 5. Natomiast
suma odpowiedzi na trzy pierwsze punkty (ktérych wybdr oznaczal, ze badani nie
zgadzaja sie ze stwierdzeniem podanym w pytaniu) wyniosta 29, a na pozostale
trzy — 25. Odpowiedzi te rozkladaja si¢ wigc stosunkowo réwnomiernie z niewielka
przewaga tych, w ktérych respondenci nie zgadzaja sie z tym twierdzeniem. Tak jak
w przypadku funkcjonariuszy Strazy Granicznej, réwniez i tym razem zastanawiac
moze, czy badani odpowiadali szczerze na postawione pytanie. We wspomnianym
weczesniejszym pytaniu az 44 policjantéw uznalo, ze taka cechg jest naiwno$¢, i byla
to najczesciej wskazywana cecha charakteru.

Kolejne pytanie obejmowalo 6-stopniowa skale, na ktdrej respondenci mieli za-
znaczy¢ stopien winy, jaka ich zdaniem ofiary handlu ludZzmi ponoszg za zaistniate
przestepstwo (ryc. 9).
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Prosze zaznaczyc¢ na skali od 1 do 6, w jakim stopniu
Pana/Pani zdaniem ofiary handlu ludzmi do prostytucji
sg winne zaistniatego przestepstwa.
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Rycina 9. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 12/17.

Wigkszo$¢ respondentdéw zaznaczyta pierwsze trzy punkty na skali. Wsrdd ba-
danych panuje zatem przekonanie, ze ofiara handlu ludzmi nie jest winna zaistnia-
femu przestepstwu. W obydwu przypadkach najwiecej odpowiedzi zebral punkt 3,
ktéry wraz z punktem 4 znajduje sie najblizej srodka skali. Interpretacja rozkladéw
odpowiedzi na to pytanie moze przebiega¢ dwutorowo. Zgodnie z pierwszg linig
wsrod respondentdw panuje przekonanie, ze ofiara handlu kobietami raczej nie jest
winna zaistnialego przestepstwa. Druga interpretacja odsyla do refleksji nad ce-
chami badan sondazowych. Badania tego typu sprawdzaja bowiem jedynie poziom
deklaratywny respondentéw. Istnieje wiec ryzyko, ze badani udzielali odpowiedzi
zgodnych nie z faktycznymi przekonaniami, ale z tym, jak chcieliby mysle¢, lub
takich, ktore ich zdaniem s3 ,,poprawne politycznie” (lub koherentne z podejsciem
badacza). Badani funkcjonariusze mogli przypuszczaé, ze w tym przypadku ,wy-
pada” uzna¢ ofiare za niewinna zaistnialego przestepstwa, gdyz takie podejscie jest
zgodne z dyskursem organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych zajmujacych
sie prawami czlowieka, z ktérych stanowiskiem wigkszos¢ badanych zetkneta sie
podczas szkolen. Hipoteze te potwierdza rozklad odpowiedzi na kolejne pytanie,
w ktérym respondenci wskazywali cechy ofiar handlu ludzmi (zaliczajac do nich
m.in. podwdjne oblicze moralne, chciwosé, pazernos¢ czy prowokujgcy sposéb bycia).

Najistotniejsze okazalo si¢ pytanie, w ktorym respondenci mieli wymienic trzy
cechy charakteru ofiar handlu ludzmi. Pytanie to mialo charakter otwarty, dzieki
czemu odpowiedzi badanych straznikow granicznych i policjantéw nie byly w za-
den sposéb ograniczone — mieli oni pelng swobode przy wyborze cech. Zastoso-
wanie takiej formuly umozliwito réwniez unikniecie sugerowania okreslonych roz-
wigzan osobom badanym.
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Stosunkowo duzo z podawanych odpowiedzi mialo charakter synonimiczny,
dlatego po zebraniu ankiet i podsumowaniu wynikéw usystematyzowano odpowie-
dzi, tworzac kategorie. Otwarty, ,,miekki” charakter pytania oraz jego tre$¢ sprawily,
ze stalo si¢ ono najwazniejsze dla celéw niniejszego badania. Ze wzgledu na niesu-
gerujacy i otwartg formule odpowiedzi respondenci mogli wymieni¢ pierwsze sko-
jarzenia z ofiarg handlu ludzmi, jakie im si¢ nasuwaja, ,,zapominajac” o politycznej
poprawnosci ($wiadczy o tym fakt, ze skojarzenia te nie byly czgsto koherentne
z odpowiedziami na inne, zamkniete pytania). Wykres na rycinie 10 przedstawia
rozklad odpowiedzi na to pytanie wedlug kategorii, w ktore zostaly one posorto-
wane. Tabela 1 (zob. aneks) zawiera z kolei uporzadkowane w grupy odpowiedzi
respondentow.

Jakie szczegolne cechy charakteru posiadajg ofiary handlu ludzmi do prostytuc;ji?
Prosze wymieni¢ trzy, ktére nasuwajg sie¢ Panu/Pani jako pierwsze:
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Rycina 10. Rozklad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 13/19.

Najczesciej wskazywana cechg ofiary handlu ludzmi byta naiwnosé. Odpowie-
dzi takiej udzielito 50 straznikéw granicznych na facznie 56 ankiet'® oraz 44 poli-
cjantéw na 53 ankiety'. Podajac taka odpowiedz, respondenci zaprzeczyli swoim
odpowiedziom na pytanie, w ktérym mieli wyrazi¢ opini¢ odnosnie do tego, czy
ich zdaniem ofiara handlu ludzmi stata si¢ nia, bo jest naiwna. Tym samym istnie-
je duze prawdopodobienstwo, ze w poprzednim pytaniu respondenci odpowiadali
niezgodnie ze swoimi przekonaniami. Druga najliczniej wskazywang przez obie

¢ W grupie straznikdw granicznych w trzech ankietach respondenci nie udzielili odpowiedzi na
to pytanie, pozostawiajac puste pola.

17" W grupie policjantéw w dwdch ankietach respondenci nie udzielili odpowiedzi na to pytanie,
pozostawiajac puste pola.
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grupy cechg charakteru ofiary handlu ludzmi byta ulegltos¢. Pod wzgledem znacze-
nia cecha ta jest spdjna z poprzednia, poniewaz obydwie skladajg si¢ na wizerunek
ofiary fatwowiernej i podatnej na wptywy. Pozostale cechy, w pelni komplemen-
tarne z dwiema pierwszymi, to staba psychika, poza tym bezmyslnos¢, strachliwos¢,
niezdecydowanie oraz nieostroznosc.

Kilkoro respondentéw wskazalo na wyglad zewnetrzny ofiary (atrakcyjny wy-
glgd, uroda). Cztery odpowiedzi nie wydaja si¢ liczbg duza. Jesli jednak wezmiemy
pod uwage fakt, ze w pytaniu zawarto dyspozycje odnoszacg si¢ wylacznie do cech
charakteru ofiar, a nie ich wygladu, to wskazanie na wyglad zewnetrzny ofiar jako
ich ceche charakterystyczng moze $wiadczy¢ o glebokim zakorzenieniu stereotypu
pieknej, ale naiwnej kobiety. Kilkoro funkcjonariuszy wskazato na nieufnos¢ jako
ceche charakterystyczng ofiar handlu ludzmi, co stoi w sprzecznosci ze wskazywang
wezesniej ich tatwowiernoscia i ufnoscia.

Inna kategoria niezgodna ze stereotypowa wizja uleglej, naiwnej ofiary obej-
muje wyrachowanie, pyche, chciwos¢. Ze zbioru wymienianych przez responden-
tow nastepujacych cech: wyrachowanie, pycha, chciwos¢, chec szybkiego zarobku,
materializm, podwdjne oblicze moralne, szybki zarobek, pazernos¢, ktorych wspolna
wlasciwoscig jest pejoratywne i przesadnie emocjonalne rozpatrywanie ofiary jako
chciwej, pazernej kobiety, stworzono jedna kategori¢. Zdecydowano sie¢ na to roz-
wigzanie, poniewaz cechy te majg silne negatywne konotacje, ktére odrézniajg je
od pozostatych okreslen (réwniez negatywnych, ale wskazujacych bardziej na nie-
zaradnos¢ i bezwiedno$¢ ofiar niz ich celowe dzialania). Cechy znajdujace si¢ w tej
kategorii wskazalo po kilkoro respondentéw z kazdej grupy.

Warto wspomnie¢ rowniez o tych odpowiedziach, ktdre zaklasyfikowano do
grupy trudna sytuacja zyciowa. Moga one $wiadczy¢ o pewnym zrozumieniu dla
ofiar bez uciekania si¢ do oceny ich postepowania i przesadnego emocjonalizmu
(z wyjatkiem emocjonalnego przymiotnika ,,zdesperowane”). Byly to nastepujace
sformulowania: ciezka sytuacja zyciowa, kiepska sytuacja finansowa, bieda, chec po-
lepszenia swojej sytuacji finansowej, poszukujgce pracy, nieakceptowane w rodzinie
i swoim Srodowisku, problemy rodzinne, problemy finansowe, cechy srodowiskowe -
bieda, uzaleznienie.

Wiekszos¢ wymienianych przez respondentéw cech ofiar handlu ludzmi odno-
si si¢ do stereotypowego wizerunku kobiety (wzmocnionego przez fakt bycia ofiarg
handlu ludzmi do prostytucji), tj. jej ulegtosci, niezaradnosci, naiwnosci i podat-
nosci. O silnie stereotypowym postrzeganiu ofiar handlu ludzmi przez badanych
funkcjonariuszy $wiadcza réwniez w Zaden sposdb nieoparte na rzetelnej wiedzy
przekonania, zgodnie z ktérymi przypisuje si¢ im: niedojrzatos¢ emocjonalng, le-
nistwo czy cierpliwos¢. Jedynie dwdch respondentéw wskazalo, ze ofiary handlu
ludZmi nie majg zadnych szczegoélnych cech charakteru (kategoria inne).

Jeszcze raz warto podkresli¢, ze mimo wyraznej tendencji do przedstawiania
ofiary handlu ludZzmi do prostytucji w kontekscie jej biernosci, naiwnosci i nieroz-
tropnosci, jej wizerunek wsrod grupy badanych funkcjonariuszy nie jest do konca
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koherentny. Wskazuja na to kategorie wyrachowanie, pycha, chciwos¢ (co zaprzecza
wizerunkowi ofiary jako bezbronnej, zagubionej kobiety) oraz nieufnos¢ (w opozy-
cji do zestawu cech kategorii naiwnos¢, ktore wzajemnie si¢ wykluczaja).

Kolejne pytanie dotyczace wizerunku ofiary handlu ludzmi wsréd funkcjo-
nariuszy organéw $cigania brzmialo: ,,Czy zgadza si¢ Pan/Pani z twierdzeniem:
«ofiary handlu ludzmi w celu prostytucji to czesto osoby, ktdre juz wczesniej byty
prostytutkami»?” (ryc. 11). Chodzito tu o sprawdzenie, czy funkcjonariusze patrza
na ofiar¢ handlu ludZmi przez pryzmat prostytucji. Prostytutki s w naszym spo-
teczenstwie naznaczone silnym stygmatem - przypisywany jest im pewien zestaw
cech, przez pryzmat ktdrych s postrzegane, oraz przyporzadkowane sg im okreslo-
ne zestawy zachowan. Chociaz pozornie prostytutki wpisuja si¢ w model kobiecosci
w patriarchalnym spofeczenstwie, to jednak sg pigtnowane spolecznie ze wzgledu
na fakt, ze paradoksalnie jednocze$nie ,wymykaja si¢” z ram spotecznego wize-
runku kobiet jako oséb delikatnych, niewinnych, cnotliwych. Jak zauwazaja Claire
M. Renzetti i Daniel J. Curran, prostytutka stanowi antyteze szanowanej kobiecosci
— jest niezalezna i (zwykle) nie pozostaje w zwigzku malzenskim'®. Pierre Bourdieu
réwniez byl zdania, Ze zjawisko prostytucji jest w naszym spoteczenstwie spotecz-
nie i prawnie pigtnowane ze wzgledu na ztamanie konstrukeji oddania kobiecego
ciala jedynie dobrowolnie w akcie darmowego ofiarowania oraz ,,zbezczeszczenie”
waginy traktowanej w naszej kulturze jako fetysz, wigto$¢, tajemnica, tabu. Takze
Magdalena Sroda za przyczyne potepiania prostytutek i prostytucji uznaje wprowa-
dzanie komercji do sfery uswigconej, jaka jest milos¢ i seks, oraz famanie przez niag
takich waznych zasad wspotzycia spolecznego, jak wiernos¢ i zaufanie®.

Czy zgadza sie Pan/Pani ze stwierdzeniem: ,ofiary handlu ludzmi
w celu prostytucji to czesto osoby, ktére juz wczesniej byly prostytutkami™?

| | |
Policja 36 36
E zgadzam sie
O nie zgadzam sie
[0 trudno powiedzie¢
SG 64 32
\ \ \ \
0 20 40 60 80 100

Rycina 11. Rozklad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 16/23. (w %)

18 C.M. Renzetti, D.J. Curran, Kobiety, mezczyzni i spoleczeristwo, przel. A. Gromkowska-Melo-
sik, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 380.

¥ P. Bourdieu, Meska dominacja, przel. L. Kopciewicz, Oficyna Naukowa, Warszawa 2004, s. 26.

20 M. Sroda, Kobiety i wladza, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2009, s. 232.
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Réwniez w tym pytaniu odpowiedzi policjantéw i straznikéw granicznych byly
odmienne. O ile podobny odsetek uzyskata odpowiedz nie wiem, o tyle pozostate
wskazania znacznie roznity si¢ miedzy soba. Wsrdd respondentéw ze Strazy Gra-
nicznej 4% uznalo, ze ofiary handlu ludzmi byly prostytutkami, zanim staly si¢
ofiarami handlu ludZmi, natomiast prawie dwie trzecie bylo przeciwnego zdania.
Jedna trzecia badanych nie miata zdania na ten temat — odpowiedzi trudno po-
wiedzie¢ udzielito 32% respondentéw. Natomiast wsrod policjantéw odpowiedzi
roztozyly sie rOwnomiernie. Mozna zalozy¢, ze osoby te nie majg gotowego wzorca,
poprzez ktory postrzegaja ofiare w kategorii ,,prostytutki” lub ,,niewinnej dziewczy-
ny”. Drugi z tych modeli stanowi niejako wypelnienie koncepcji ,,ofiary idealne;j”
(ideal victim), a wigc stereotypowego wyobrazenia ofiary jako stabej, bezbronnej,
troskliwej, niebedacej w zadnym zwigzku ze sprawcay przestepstwa i w zaden sposob
nieprzyczyniajacej sie do zaistnienia przestepstwa*. By¢ moze cze¢$¢ wskazan nie
zgadzam si¢ wynika z checi pokazania si¢ w lepszym $wietle — respondenci mogli
sie domysla¢, ze twoércy ankiety beda oczekiwac takich wlasnie odpowiedzi.

Poniewaz nie dysponujemy stanem wiedzy na ten temat (nie wiadomo, czy
wigkszos¢ ofiar handlu ludZzmi byla wczesniej prostytutkami), a dokonana przez
autorke kwerenda dokumentéw w sprawach karnych o przestepstwo handlu ludz-
mi, ktdre zostaly ujawnione przez organy $cigania, wskazuje na bardzo silne zr6zni-
cowanie cech i historii ofiar handlu ludZzmi wykluczajace istnienie jednego modelu
osoby pokrzywdzonej, mozna stwierdzi¢, ze zaréwno odpowiedz twierdzaca, jak
i przeczaca s3 w tym pytaniu uwarunkowane pewnymi uprzedzeniami i stereoty-
pami®. Jedynie odpowiedz trudno powiedzie¢ odzwierciedla faktyczny stan wiedzy
o tym zjawisku, gdyz czes¢ ofiar mogla mie¢ wezesniej stycznos¢ z prostytucja, inne
za$ nie — trudno w tym wypadku moéwi¢ o jakimkolwiek scenariuszu. Pozostale od-
powiedzi policjantow bazujg wigc na stereotypowych przekonaniach dotyczacych
postrzegania ofiary handlu ludzmi.

Nastepne pytanie dotyczace postrzegania ofiary przez respondentéw to 6-punk-
towa skala, na ktérej badany miat za zadanie zaznaczy¢, w jakim stopniu zgadza sie
z twierdzeniem, Ze ofiara handlu ludzmi, wyjezdzajac za granice, wiedziala, ze be-
dzie zarabia¢ jako prostytutka. W pytaniu tym chodzito o zbadanie, czy responden-
ci oceniajg ofiar¢ handlu ludzmi jako osob¢ wyrachowang (od poczatku wiedziata,
jak bedzie pracowag; ryc. 12).

Zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw byla zdania, ze kobieta wyjezdzajaca
za granice nie wiedziala, iz bedzie pracowala jako prostytutka. Opinie taka wyrazi-
to Iacznie 88% badanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz 78% policjantow
(suma odpowiedzi, w ktdrych zostalty wskazane punkty 1, 2 i 3 na skali). By¢ moze
wynika to z faktu, Ze wérdd respondentéw przewaza przekonanie, iz wyjezdzajace

21 N. Christie, The Ideal Victim, w: E. Fattah (red.), From Crime Policy to Victim Policy: Reorient-
ing the Justice System, Macmillan, London 1986.

2 M. Koss-Goryszewska, Spoleczna percepcja kobiet-ofiar handlu ludZmi w celu prostytucji. Ana-
liza socjologiczna. Niepublikowana rozprawa doktorska, Warszawa 2013, s. 283-337.
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Na ile zgadza sie Pan/Pani z twierdzeniem: ,wyjezdzajgc za granice,
ofiara handlu ludzmi w celu prostytucji wiedziata, ze bedzie pracowac jako prostytutka”?
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Rycina 12. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 19/26.

za granice, a nastepnie wykorzystywane do prostytucji kobiety sa przede wszyst-
kim naiwne. W badanej grupie dominuje przekonanie o kobiecie naiwnej, nieroz-
tropnej, dajacej si¢ ,,ztapa¢ w sidfa”. Znakomita wigkszos¢ badanych nie postrzega
bowiem ofiar handlu ludZmi w celu prostytucji jako kobiet, ktére §wiadomie zde-
cydowaly si¢ wyjechac za granice, zZeby zajmowac si¢ prostytucja.

1.6. Opinie funkcjonariuszy na temat pomocy i ochrony ofiar handlu ludzmi

Pierwsze pytanie z zakresu problematyki ochrony ofiar dotyczylo tego, czy ofia-
re handlu ludZzmi nalezy szybko przestucha¢, czy tez dac jej czas do namystu® (tj.
przystugujacy okres na zastanowienie sie, umozliwiajacy odzyskanie sit i uniknie-
cie wplywu ze strony sprawcow przestepstw, tak aby ofiara mogta podja¢ swiadoma
decyzje co do nawigzania wspolpracy z wlasciwymi organami*). Pytanie to zostato
zawarte jedynie w kwestionariuszu dla funkcjonariuszy Policji (dotaczone do an-
kiety na prosbe przedstawicieli Centralnego Zespotu ds. Zwalczania Handlu Ludz-
mi). Zdecydowana wigkszo$¢ (prawie 70% badanych) byta zdania, ze wlasciwsze
jest szybkie przestuchanie ofiary niz danie jej czasu do namystu. Uznanie, ze ofierze
powinno si¢ da¢ czas do namystu, moze oznacza¢, iz respondent jest zwolennikiem
podmiotowego jej traktowania. Instytucja czasu do namystu ma bowiem na celu
gléwnie zagwarantowanie powrotu ofiary do réownowagi psychicznej. Analiza tre-

# Jest to prawo cudzoziemskiej ofiary handlu ludZmi, przystugujace jej na gruncie prawa krajo-
wego i miedzynarodowego do pozostania przez okreslony czas na terytorium danego kraju. W tym
czasie osoba taka nie moze zosta¢ deportowana do kraju pochodzenia.

# Art. 6 Dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobyto-
wego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy s ofiarami handlu ludzmi lub weze$niej byli
przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspdtpracuja z wlasciwymi organa-
mi, Dz.U. UE L 2004/261/19.
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$ci uzasadnien, jakie podawali respondenci, wskazuje jednak na to, ze cz¢$¢ z nich
jest propagatorami czasu do namystu nie ze wzgledu na dobro ofiary, ale z powo-
du wiasciwego zabezpieczenia postgpowania. Ofiara jest wigc przez nich traktowa-
na instrumentalnie - jako narzedzie do wykrycia i skutecznego $cigania sprawcow.

Natomiast wérod odpowiedzi, ze wlasciwsze jest szybkie przestuchanie ofiary,
zdecydowanie dominowata grupa uzasadnien odnoszacych si¢ do zabezpieczenia
prowadzonego postepowania. Badani najczesciej uzasadniali swoj wybor potrzeba
zebrania jak najwiekszej liczby dowoddéw oraz obawa przed zapomnieniem przez
ofiar¢ waznych szczegéldw dotyczacych przestepstwa. Wsrod uzasadnien, ktore
wiaczono do tych zwigzanych z zabezpieczeniem postgpowania, pojawity si¢ row-
niez takie, w ktérych daje si¢ zauwazy¢ negatywny, czasem wrecz silnie emocjonal-
nie zabarwiony stosunek do ofiary. Niekiedy respondenci traktowali takg osobe jak
sprawce przestepstwa, inni zarzucali jej podawanie nieprawdziwych zeznan (odpo-
wiedzi ,poniewaz najwiecej pamigta, ma obraz sytuacji przed oczami, méwi, jak
byto, nie wyciaga wnioskéw i nie dodaje nieprawdziwych faktéw w celu ubarwie-
nia sytuacji’, ,,by unikng¢ matactwa’, ,,bo zaczng wymysla¢ niedorzecznosci, zaczna
ktamag, ze to nie ich wina” czy ,,che¢ zemsty nad sprawcg”).

Wydaje sie, ze cz¢$¢ respondentow blednie zinterpretowala idee przys$wiecajaca
instytucji czasu do namystu. Dla przykladu jeden z nich napisat, ze wlasciwsze jest
szybsze przestuchanie ofiary ,w celu szybkiego udzielenia jej pomocy i podjecia
dziatan uniemozliwiajacych przestepcom znalezienie nowych ofiar. Jezeli ofiara be-
dzie miata czas do namystu, moze si¢ wycofa¢ ze strachu” Inny z kolei swéj wybor
uzasadnil nastepujaco: ,,poniewaz ofiara moze nie chcie¢ zeznawac po dluzszym
przemysleniu, obawiajac si¢ o wlasne zdrowie lub zycie”. Tymczasem instytucja cza-
su do namystu wiaze si¢ z zapewnieniem ofierze pomocy - w tym czasie jest ona
odseparowana od sprawcy i chroniona.

Respondenci zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie o to, czy ich zda-
niem panstwo powinno zapewnia¢ ofiarom handlu ludzmi w celu prostytucji ja-
kies szczegélne srodki pomocy i ochrony. Pytanie to miato charakter pétotwarty
- obejmowato odpowiedzi tak lub nie. W przypadku zaznaczenia odpowiedzi tak
respondenci mieli wpisa¢, jakie formy pomocy powinny zosta¢ przyznane. Formy
te zostaly nastepnie pokategoryzowane. Mozna przypuszczac, ze odpowiedzi po-
zytywne wigzg si¢ z przychylnym stosunkiem do 0séb pokrzywdzonych handlem
ludzmi - wybierajac taka odpowiedz, badani mogg bowiem uznawac, ze ofiara ,,za-
stuguje” na pomoc (ryc. 13).

Rozktady odpowiedzi straznikéw granicznych i policjantéw byty w tym przy-
padku rozbiezne. Straznicy graniczni raczej byli zgodni co do tego, ze panstwo po-
winno zapewnia¢ ofierze handlu kobietami okreslone formy pomocy - tylko jeden
funkcjonariusz SG uznal, ze osobom tym nie nalezy sie¢ zadna pomoc, a 11 respon-
dentéw nie mialo na ten temat zdania. Jednomyslnos¢ w odpowiedziach przed-
stawicieli SG nalezy oceni¢ pozytywnie, moze ona bowiem stanowi¢ wyraz troski
i zrozumienia dla sytuacji, w jakiej znalazla si¢ ofiara. Niewykluczone, ze na ten
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Czy panstwo powinno zapewniac ofierze handlu ludzmi
w celu prostytucji jakies szczegdlne srodki pomocy i ochrony?
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Rycina 13. Rozktad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 14/20.

stan rzeczy wpltyw ma fakt uczestniczenia funkcjonariuszy w szkoleniach z zakresu
problematyki handlu ludZmi. Wéréd form pomocy ofierze najczesciej wymieniano
pomoc psychologiczng, pomoc prawng i opieke socjalna.

Jesli chodzi o rozklad odpowiedzi policjantéw, to najwiecej wskazan uzyskata
kategoria nie mam zdania, co moze oznaczac brak zainteresowania respondentéow
ta tematyka. Sposrod tych, ktorzy uznali, ze ofiara powinna otrzymac pomoc, naj-
wiecej osob wskazalo, iz nalezy sie jej zapewnienie bezpieczeristwa. Zapewnienie
bezpieczenstwa jest najbardziej podstawowg i niecierpiaca zwloki potrzeba ofiary,
wydaje si¢ wiec, ze wlasnie dlatego wsrdd odpowiedzi tak przewazal wlasnie ten
wybor. Poza tym relatywnie duzo odpowiedzi uzyskalo zapewnienie ofierze pomo-
cy psychologicznej oraz opieki socjalnej. Szesciu funkcjonariuszy odpowiedziato, ze
panstwo nie powinno zapewniac¢ ofierze zadnych form pomocy. Czes¢ policjantéw
zaznaczala, ze pomoc powinna by¢ udzielana ofierze tylko na czas trwania postepo-
wania. Wypowiedzi te mozna zinterpretowa¢ w taki sposob, ze pomoc ofierze po-
winna mie¢ zdaniem respondentéw charakter czysto uzytkowy - tj. przede wszyst-
kim stuzy¢ odpowiedniemu zabezpieczeniu postgpowania (zapewnienie obecnosci
$wiadka).

Nastepne pytanie dotyczylo tego, czy obecne srodki ochronne dla ofiary handlu
ludzmi w celu prostytucji s zdaniem respondentéw odpowiednie. Odpowiedz tak
moglaby sugerowa¢, ze badani nie widzg potrzeby rozszerzania wachlarza srodkow
pomocowych i ochronnych zapewnianych takiej osobie, natomiast odpowiedz nie
- ze dostrzegaja potrzebe objecia ofiary omawianego przestepstwa wiekszym zakre-
sem pomocy (ryc. 14).
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Czy uwaza Pan/Pani, ze obecne $rodki ochronne
dla ofiary handlu ludzmi w celu prostytucji s odpowiednie?
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Rycina 14. Rozklad odpowiedzi funkcjonariuszy na pytanie 18/25. (w %)

Wiréd straznikéw granicznych najczedciej wybierany byl wariant, ze §rodki
ochronne dla ofiar sg niewystarczajace — odpowiedzi takiej udzielil co drugi ba-
dany. Relatywnie duzo, bo prawie jedna trzecia badanych nie miafa na ten temat
zadnego zdania. Natomiast zdecydowana wigkszo$¢ badanych policjantéow nie
wiedziala, czy $rodki ochronne dla ofiary handlu ludZmi w celu prostytucji sg od-
powiednie. Oznacza to, ze albo funkcjonariusze ci nie pozyskali wiedzy na temat
srodkow ochronnych zapewnianych przez panstwo ofiarom handlu ludzmi, albo
nie maja okreslonego zdania na ten temat. Poza tym co trzeci badany policjant
odpowiedzial, ze obecne $rodki ochronne dla ofiary handlu sg niewystarczajace.
Rozklad odpowiedzi na to pytanie wskazuje wigc, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy
odczuwa potrzebe rozszerzenia katalogu srodkéw dla ofiar handlu ludzmi.

2. Podsumowanie

Mimo ze badania ankietowe uniemozliwiajg otrzymanie petnego zakresu danych
dotyczacych badanej problematyki, to jednak na ich podstawie mozna zauwazy¢
pewne tendencje w postrzeganiu ofiary handlu kobietami do prostytucji. Obie ba-
dane grupy policjantéw i straznikéw granicznych okazaly si¢ pod wzgledem roz-
ktadéw odpowiedzi na pytania dosy¢ podobne.

Najbardziej diagnostyczne pod wzgledem postrzegania ofiary handlu kobie-
tami do prostytucji przez funkcjonariuszy organéw $cigania okazalo si¢ pytanie,
w ktérym respondenci wymieniali trzy cechy charakteru ofiar tego przestepstwa.
Ofiara cechuje si¢ ich zdaniem przede wszystkim naiwnoscig oraz ulegtoscia. Dosy¢
czesto badani wskazywali rdwniez staba psychike, bezmyslno$¢ oraz strachliwosc.
Wylaczajac kilka cech charakteryzujacych ofiare w sposéb neutralny, znakomita
ich wigkszos$¢ byla zabarwiona negatywnie, stawiajac ofiare handlu ludzmi w ztym
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$wietle. Byta ona postrzegana jako spolegliwa, nadmiernie ufna, staba psychicz-
nie i bierna kobieta. Kilkakrotnie pojawily sie odpowiedzi, w ktérych ofiara zosta-
ta przedstawiona jako chciwa, przebiegla osoba, ktéra zgubila wlasna pazernos¢.
W pytaniu tym kilka oséb wskazalo réwniez na wyglad zewnetrzny ofiar, co su-
geruje silne ich powigzanie w $wiadomosci czgsci badanych z atrakcyjnym wygla-
dem. By¢ moze wynika to z tego, ze badana forma handlu ludzmi wiaze si¢ ze sferg
seksualng. W opinii spolecznej ofiary przestepstw na tle seksualnym mogly sta¢
sie nimi ze wzgledu na atrakcyjny wyglad, ktéry przykul uwage sprawcow. Mimo
ze tak niewielu respondentéw miato kontakt z ofiarg omawianego przestepstwa, to
prawie wszyscy zywili okreslone przekonania dotyczace cech ofiar handlu ludzmi.
Wiekszos¢ z tych przekonan jest wiec oparta na stereotypowych wizjach niepopar-
tych osobistymi doswiadczeniami.

Poza tym badani funkcjonariusze wykazywali relatywnie wysoka punitywnos¢
wzgledem ofiar handlu kobietami - zdecydowana wigkszo$¢ badanych dopusci-
ta mozliwo$¢ ukarania ofiary handlu ludzmi w celu prostytucji za czyn zabronio-
ny, ktory popelnila ona w zwigzku z tym przestgpstwem. Czynem takim moze
by¢ postugiwanie si¢ podrobionymi lub sfalszowanymi dokumentami, nielegalne
przekroczenie granicy czy kradzieze, do ktorych ofiara mogta by¢ zmuszana przez
sprawcow. Funkcjonariusze moga do pewnego stopnia winic¢ taka osobe za zaistnia-
te przestepstwo, przypisujac jej naiwno$¢, fatwowierno$¢ oraz nadmierng ulegtosc.
Jak bowiem wskazujg badania, ofiary przestepstw ze wzgledu na ple¢, takich jak
gwalt, sg czesto potepiane i obwiniane za przyczynienie si¢ do popetnionego prze-
stepstwa®. Fakt ten moze mie¢ przelozenie rdwniez na powyzszy wynik.

Otrzymane wyniki mozna rozpatrywaé w szerszym kontekscie. Responden-
ci byli osobami relatywnie dobrze wyksztalconymi (wigkszo$¢ miata wyzsze wy-
ksztalcenie), ktore przeszly réznego typu kursy i szkolenia z zakresu praw czlowieka
i handlu ludZmi. Warto przytoczy¢ wyniki badan Benoit Monina i Dalea T. Mille-
ra z Uniwersytetu w Princeton nad wyrazaniem uprzedzen. Autorzy wskazuja, ze
w spoleczenstwie amerykanskim panuje obawa przed byciem uznanym za seksiste
lub rasiste*. Z tego wzgledu jednostki redukujg na poziomie deklaratywnym wy-
razanie zywionych uprzedzen. Niekoniecznie oznacza to jednak faktyczne ograni-
czenie tego rodzaju postaw, opisany stan rzeczy moze bowiem wynikac z leku przed
dezaprobatg spoleczng w przypadku ujawnienia uprzedzen. U czgsci spoleczenstwa
przyczyna moze by¢ jednak rowniez faktyczne zinternalizowanie norm réwnoscio-

» Na takie przypadki postawy niektorych funkcjonariuszy organdw $cigania wskazujg chociaz-
by wyniki badan nad sytuacja ofiar gwaltu M. Amira oraz B. Zaduminskiej — zob. M. Amir, Victim
Precipitated Forcible Rape, ,,Journal of Criminal Law and Criminology” 1968, nr 58(4); B. Zadumin-
ska, Sytuacja ofiar zgwalcenia w postgpowaniu przygotowawczym. Raport z monitoringu, Krakéw 2006,
http://www.bezuprzedzen.org/doc/Sytuacja_ofiar_zgwalcenia_w_postepowaniu_przygotowaw-
czym_zaduminska.pdf [dostep: 30.01.2016].

% B. Monin, D.T. Miller, Moral Credentials and Expression of Prejudice, ,Journal of Personality
and Social Psychology” 2001, nr 81(1), s. 33-43.
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wych i ,antyuprzedzeniowych” - z tego wzgledu osoby monitorujg i kontroluja
same siebie w celu unikniecia zachowan, ktére mogltyby sta¢ w sprzecznosci z prze-
konaniami antydyskryminacyjnymi. Co wigcej, zdaniem autoréw paradoksalnie
im bardziej dana jednostka pokazuje, ze nie jest np. seksista, tym mniej bedzie si¢
obawiala, ze jej aktualne zachowanie moze by¢ zakwalifikowane jako seksistowskie
- bedzie sie czula swobodniej i zachowywata w wigekszym stopniu zgodnie z pa-
triarchalnymi normami. I odwrotnie — osoby, ktére zostalty uznane za uprzedzone,
stang sie bardziej sklonne do zaprzeczenia tej negatywnej etykiecie, bedac bardziej
empatycznymi i wspdtczujacymi dla danej grupy.

Z powyzszych badan wynika kilka waznych konkluzji. Po pierwsze, istotna jest
konstatacja, ze ludzie boja si¢ uznania za osoby uprzedzone. By¢ moze ta teza na-
ukowcdw z Princeton nie do korica ma uzasadnienie co do calosci spoleczenstwa
polskiego, gdzie normy réwnosciowe nie sg ogolnie przyjete i podzielane przez jego
ogot (lub chociaz wigksza czes¢), jednak mozna odnies¢ ja do badanej grupy po-
licjantéw i straznikéw granicznych (ze wzgledu na wspomniany wyzej relatywnie
wysoki poziom wyksztalcenia oraz przebyte szkolenia, podczas ktérych zdobywali
oni wiedze dotyczaca tego, »jak nalezy” w dzisiejszym $wiecie postrzegaé réznego
typu zjawiska). Nawet jesli szkolenia nie wptynely na faktyczng zmiang postaw ba-
danych funkcjonariuszy (na co wskazuja odpowiedzi na cz¢s¢ postawionych pytan),
to ucza si¢ oni, jakie opinie ,wypada” wyraza¢ na temat okreslonych problemodw,
a jakich nie nalezy upublicznia¢. Zdajac sobie sprawe z ogélnie uznanego przez
ekspertéw zajmujacych si¢ problematyka handlu ludZzmi trendu rozpatrywania tego
zjawiska w kontekscie pogwalcenia praw czlowieka i niewinienia ofiary za zaistniate
przestepstwo, osoby te moga wiec (niekoniecznie $wiadomie) wybierac te odpowie-
dzi, ktére nie sa zgodne z ich przekonaniami, pozostajg za$ koherentne z pewnymi
okreslonymi oczekiwaniami spofecznymi. Kolejna wazna uwaga w kontekscie przy-
toczonych wynikéw badan dotyczy tego, Ze wypelniajac ankiete na temat ofiar han-
dlu kobietami, badani mogli czu¢ si¢ niekomfortowo, obawiajac sie, ze sa oceniani,
réwniez pod katem uprzedzen. By¢ moze mieli poczucie, ze moga zosta¢ uznani
za seksistow. Z tego wzgledu na cze$¢ pytan (w szczegoélnosci tych zamknietych)
mogli odpowiada¢ w taki sposdb, zeby ich postawy byly spotecznie aprobowane.
Warto bowiem przypomnie¢, ze mimo iz ankieta byla anonimowa, to polecenie
jej wypelnienia pochodzito z komend gtéwnych, w ktérych mozna byto bez trudu
zweryfikowag, z jakiej jednostki splynal dany arkusz. Z tego powodu czes¢ pytan
zamknietych okazala si¢ malo diagnostyczna, jak np. pytanie o to, czy ofiary ana-
lizowanego przestepstwa sg winne jego zaistnienia, na ktore wiekszos¢ responden-
tow odpowiedziala ,,nie”. Inaczej bylo w przypadku bardziej zawoalowanych pytan
otwartych, np. pytania o cechy charakteru ofiar handlu ludzmi, w przypadku ktére-
go respondenci, nie majac gotowych wariantéw odpowiedzi, nie wiedzieli, ,w jaki
sposob” odpowiadac¢, zeby nie zosta¢ uznanymi za osoby uprzedzone. W pytaniu
tym wskazywali zatem na cechy, ktére de facto obarczajg ofiary wina.
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Uzyskane wyniki badan nasuwajg refleksje odnosnie do praktycznych kon-
sekwencji postrzegania ofiar handlu ludzmi przez funkcjonariuszy organéw $ci-
gania jako biernych, naiwnych i niezaradnych kobiet. Otéz myslenie takie moze
doprowadzi¢ do tego, ze jedynie te ofiary, ktérych cechy zgadzaja si¢ z powszech-
nie obowigzujacym stereotypem, mogg by¢ przez przedstawicieli organéw $cigania
identyfikowane. Podobnie pomoc naleze¢ si¢ moze zdaniem funkcjonariuszy tylko
tym osobom, ktére ,,naprawde” tego potrzebuja i na to zastuguja (tj. wpisuja si¢
w schemat bezbronnej, niezaradnej, ,,idealnej” ofiary). Organy $cigania i dalej sady
mogga by¢ informowane tylko o tych ofiarach, ktére odpowiadajg przedstawionemu
stereotypowi, przez co zignorowane moga by¢ inne osoby - np. te, na ktérych do-
puszczono si¢ wykorzystywania innego rodzaju niz seksualne, a takze osoby starsze,
aktywne lub nieatrakcyjne fizycznie.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze istnieje potrzeba kontynuowania przepro-
wadzonych badan - zaréwno w formie ilosciowej, przez zwigkszenie badanej proby,
jak i jako$ciowej, przez poglebienie okreslonych watkéw. Poniewaz prace zwigza-
ne z dystrybucjg ankiet do celéw niniejszego badania lezaly w gtéwnej mierze po
stronie formacji, liczba wynoszaca mniej wiecej po 60 ankiet wydala si¢ optymal-
na, tj. nieobcigzajaca zanadto pracy funkcjonariuszy. Liczebno$¢ ta uniemozliwi-
ta jednak w zasadzie zastosowanie innych poza opisowymi metod analizy danych
(mimo podjetych préb). Z duzg doza prawdopodobienistwa mozna przypuszczaé,
ze badania zrealizowane na wigkszej probie wykazatyby istotne statystycznie za-
leznosci miedzy zmiennymi. Pozostaje zywi¢ nadzieje, ze w przysztosci uda sie je
przeprowadzi¢, co pozwoli na wysnucie wigkszej liczby wnioskow.

Interesujacych wynikéw moglyby réwniez dostarczy¢ podobne badania zreali-
zowane np. wsrod prokuratoréw czy sedziow w sadach karnych. Poza tym wydaje
sie, ze szczegolnie istotne byloby blizsze przyjrzenie si¢ opiniom funkcjonariuszy
stuzb mundurowych dotyczacym cech ofiar handlu kobietami, tym razem przez
pryzmat wywiadu jako$ciowego poglebionego i niestrukturalizowanego, za pomoca
ktérego mozna by bylo uzyskac¢ wiecej tresci i co za tym idzie — nakresli¢ bardziej
wielowymiarowy portret ofiary handlu kobietami.
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Tabela 1. Cechy charakteru ofiar handlu ludZmi - pogrupowane odpowiedzi badanych

funkcjonariuszy

Kategoria

Cechy charakteru ofiar handlu ludZmi wymieniane
przez respondentow

1. Bezmyslnos¢

bezmyslno$¢, lekkomyslnosé, glupota, beztroska, niska inteligencja, brak
wyobrazni

2. Naiwno$¢

naiwnoéé, ufno$é, fatwowierno$é, nadmierna ufno$é, ufnoéé w stosunku
do sprawcow, naiwnos¢ (wiara w szybka korzys¢)

3. Ulegtos¢

ulegtos¢, podporzadkowanie, uleganie wplywom innych osob, podatnoséé¢
na wplywy, podatnos¢ na naciski, bezradno$¢, bezradne, niezaradno$¢,
podleglto$¢, nie wierza w swoje mozliwosci, nieporadnos¢, bezradnoéé
zyciowa, osoba fatwo poddajaca si¢ wptywom, brak asertywnosci, pod-
danie si¢, postuszenstwo

4. Wyglad zewnetrzny

atrakcyjny wyglad, uroda

5. Wyrachowanie,
pycha, chciwos¢

wyrachowanie, pycha, chciwo$¢, chec szybkiego zarobku, materializm,
podwdjne oblicze moralne, szybki zarobek, pazernos$¢

6. Strachliwo$¢é

strachliwe, fatwe do zastraszenia, lekliwo$¢, strachliwo$¢, bojazliwo$é,
strach, obawa

7. Nieufno$¢

nieufno$¢, zamkniecie w sobie, nieufno$¢ do organéw $cigania spowodo-
wana strachem przed reakcja suteneréw

8. Nieostroznosé

skltonno$¢ do podejmowania ryzyka, prowokujacy sposob bycia, nie-
ostrozno$¢, niefrasobliwos¢, brak wyobrazni

9. Trudna sytuacja
zyciowa

zdesperowanie, ciezka sytuacja zyciowa, kiepska sytuacja finansowa, de-

speracja, bieda, che¢ polepszenia swojej sytuacji finansowej, poszukujace
pracy, nieakceptowane w rodzinie, swoim $rodowisku, problemy rodzin-
ne, problemy finansowe, cechy srodowiskowe — bieda, uzaleznienie

10. Niezdecydowanie

brak zdecydowania, niepewno$¢, zagubienie, brak pomystu na zycie

11. Niedoinformo-
wanie

niedoinformowane, brak $wiadomosci swoich praw, brak wiedzy na
temat mechanizmu dziatania handlarzy, brak informacji

12. Stabe psychicznie

niska samoocena, staba psychika, brak poczucia wlasnej wartosci, daja
soba manipulowat, sg stabe psychicznie, brak pewnoci siebie, staby cha-
rakter, niedowarto$ciowana, zakompleksiona, stabos¢, niska samoocena
i brak ambicji

13. Inne

cierpliwo$¢, skryto$é, brak wizji przyszlego zycia, niedojrzalos¢ emocjo-
nalna, zniewolone, zastraszone (co miato miejsce po fakcie), lenistwo,
komunikatywnos¢, pte¢ (ofiarg handlu ludZzmi najczesciej jest kobieta),
mloda, nie majg jakich$ szczegélnych cech charakteru, kulturowe podpo-
rzagdkowanie mezczyznie (w przypadku obywatelek Bulgarii), zagubienie,
brak checi do pracy, wiktymno$¢, stabos¢ do natogdw, zdeterminowanie,
szczero$é, nie maja specyficznych cech, w gestii organéw $cigania nie
lezy ustalenie cech charakteru ani zwrdcenie uwagi na status spoleczny
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no w niej, ze ofiary powinny by¢ chronione przed wtérng i ponowng wiktymizacja,
zastraszaniem oraz odwetem. Powinny tez otrzymac odpowiednie wsparcie i mie¢
dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Zapisy Dyrektywy powinny by¢ implemento-
wane do systemdéw prawnych panstw czlonkowskich (art. 27 ust. 1) do 16 listopa-
da 2015 roku.

Ulatwieniu transpozycji Dyrektywy stuzy swego rodzaju komentarz przygoto-
wany przez organ Komisji Europejskiej, a mianowicie DG Justice Giudance docu-
ment related to the transposition and implementation of Directive 2012/29/EU of the
European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum
standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing
Council Framework Decision 2001/220/JHA* (Przewodnik).

! Dz.Urz. UE L z dnia 14 listopada 2012 r,, 5. 57.

? Dokument Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci — Dokument Kierujgcy. W zwigzku z trans-
pozycjq i implementacjg Dyrektywy Europejskiego Parlamentu i Komisji 2012/29/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. ustanawiajgcg minimalne standardy w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw i zamieniajgc Decyzje Komisji 2001/220/JHA udostepniony w jezyku polskim w Ministerstwie
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Na szczegolng uwage zastuguje nowa instytucja wprowadzona przez Dyrekty-
we, jaka jest indywidualna ocena stuzaca ustaleniu szczegdlnych potrzeb ofiar w za-
kresie ochrony (indywidualna ocena). O indywidualnej ocenie jest réwniez mowa
w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW? (Dyrektywa
2011/36/UE), i w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksu-
alnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepu-
jacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW* (Dyrektywa 2011/93/UE). W dwéch
ostatnich aktach nie unormowano jednak tak dokfadnie kryteriéw dokonywania
oceny jak w Dyrektywie 2012/29/UE.

Kolejnym dokumentem mie¢dzynarodowym, ktéry przewiduje instytucje zbli-
zong do indywidualnej oceny, jest obowigzujaca Polske od 1 sierpnia 2015 r.”> Kon-
wencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej z dnia 11 maja 2011 r.° (Konwencja o zwalczaniu przemocy).

W artykule postaram sie¢ przyblizy¢ instytucje indywidualnej oceny i odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy istniejace w Polsce rozwigzania mogg by¢ uznane za norme
minimalng w tym zakresie.

1. Dyrektywa ustanawiajaca normy minimalne: ofiara

Celem Dyrektywy 2012/29/UE jest zapewnienie ofiarom odpowiednich informa-
cji, wsparcia i ochrony oraz uczestniczenia w postepowaniu karnym. Ofiary maja
by¢ uznawane i traktowane z szacunkiem, w sposob taktowny, zindywidualizowa-
ny, profesjonalny oraz niedyskryminacyjny we wszelkich kontaktach ze stuzbami
wsparcia ofiar lub stuzbami §wiadczacymi ustugi w zakresie sprawiedliwosci na-
prawczej, lub wlasciwymi organami dziatajgcymi w ramach postgpowania karne-
go (art. 1 ust. 1).

Ten cel mozna osiaggnac poprzez zapewnienie ofiarom réznego rodzaju $rod-
kéw pomocowych, a nastgpnie spowodowanie ich zrozumienia i odpowiedniego
wykorzystania przez ofiary. Konieczna jest wigc koordynacja pracy i zaangazowanie
wielu stuzb publicznych na wszystkich szczeblach (pkt 62 preambuty).

Sprawiedliwosci; w jezyku angielskim dostepny na: http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/victims/
guidance_victims_rights_directive_en.pdf.

3 Dz.Urz. UE L 101 z dnia 15 kwietnia 2011 r,, s. 1.

* Dz.Urz. UE L 335 z dnia 17 grudnia 2011 1., s. 1 z pézn. zm.

* Oswiadczenie rzadowe z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzo-
nej w Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U., poz. 962.

¢ Dz.U.z2015r., poz. 961.
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System karny musi by¢ wiec nastawiony na kazdego pokrzywdzonego, ktéry po-
winien zapewnia¢ mu przynajmniej takie samo traktowanie jak sprawcy i zaspoka-
jac¢ jego indywidualne potrzeby. Dyrektywa 2012/29/UE zwraca szczegdlng uwage
na najlepsze zabezpieczenie interesu dziecka, ktore zawsze ma by¢ pierwszoplanowe.
Potrzebne jest wiec odpowiednie podejscie do dziecka. Ma ono uwzglednia¢ jego
wiek, poziom dojrzalosci, opinie, potrzeby i obawy (art. 1 ust. 2). Przewodnik wska-
zuje Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwo-
$ci przyjaznego dzieciom’ jako przyklad standardéw odpowiedniego ich traktowania.

Zapisy Dyrektywy 2012/29/UE s3 normami minimalnymi, czyli mozna je
rozszerzy¢ w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony (pkt 11 preambuly).
Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ,,ofiarg” jest osoba fizyczna, ktéra doznata szko-
dy, w tym krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej lub emocjonalnej badz straty
majatkowej bezposrednio spowodowanej przestepstwem. ,,Ofiarg” moga by¢ tez
cztonkowie rodziny osoby, ktorej §mier¢ byla bezposrednim skutkiem przestep-
stwa, jezeli w jej wyniku doznali szkody (ust. 1a). Za cztonkéw rodziny uwaza si¢
malzonka, osobe pozostajaca z ofiarg w sposob trwaly i ciagly w bliskim pozyciu
we wspolnym gospodarstwie domowym, krewnych w linii prostej, rodzenstwo oraz
osoby pozostajace na utrzymaniu ofiary (ust. 1 b), z tym ze panstwa cztonkowskie
moga ustanowi¢ procedury ograniczajace liczbe cztonkéw rodziny (ust. 2a). Dziec-
kiem zgodnie z ust. 1c jest kazda osoba w wieku ponizej 18 lat. W przypadku gdy
niemozliwe jest ustalenie wieku dziecka, a istnieje podejrzenie, ze nim jest, osobe
taka uznaje si¢ za dziecko (art. 24 ust. 2).

Ofiary przestepstw powinny by¢ za takie uznawane. Maja by¢ traktowane z sza-
cunkiem, w sposdb taktowny i profesjonalny, bez dyskryminacji pod jakimkolwiek
wzgledem, takim jak rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy
genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady polityczne badz wszelkie inne,
przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢,
wiek, ple¢, ekspresja i tozsamo$¢ plciowa, orientacja seksualna, status pobytowy czy
stan zdrowia (pkt 9 preambuly).

2. Dyrektywa ustanawiajaca normy minimalne: indywidualna
ocena szczegllnych potrzeb ofiary

Zgodnie z Dyrektywa 2012/29/UE kazda ofiara ma mie¢ przeprowadzong ocene
swoich indywidualnych potrzeb (pkt 55 preambuly, art. 22 ust. 1). Dotyczy to za-
réwno jej szczegolnych potrzeb w zakresie wsparcia ze strony odpowiednich stuzb,

7 Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego
dzieciom, Council of Europe/Europan Union 2012; Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on child friendly justice, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1705197 [dostep:
30.05.2016]; wigcej na temat wytycznych w: L. Mazowiecka, Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom - standardy praw dzieci, Tus Novum
(w druku).
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jak i odpowiednich potrzeb w zakresie ochrony w postepowaniu karnym. We-
diug Przewodnika indywidualnej oceny powinien dokona¢ wskazany organ, ktd-
rym moze by¢ funkcjonariusz policji, organ wymiaru sprawiedliwosci, organizacja
$wiadczaca pomoc na rzecz ofiar lub jeszcze inna wytypowana do takich dzia-
tan instytucja. Moga to by¢ rézne organy w zaleznosci od stadium postepowania.
W razie koniecznosci ocena moze by¢ przeprowadzana kilkakrotnie na poszczegol-
nych etapach postgpowania.

Celem indywidualnej oceny jest ustalenie wszelkich zagrozen dla ofiary, kto-
re moga powodowac jej wtorng i ponowna wiktymizacje, zastraszanie oraz odwet
podczas postepowania karnego. Wedtug Przewodnika ocena obejmuje dwa etapy.
Na pierwszym nalezy okresli¢, czy ofiara ma szczegolne potrzeby w zakresie ochro-
ny, biorac pod uwage takie kryteria, jak: cechy osobowe ofiary, rodzaj lub charak-
ter przestgpstwa oraz jego okolicznosci (art. 22 ust. 2). Jezeli ofiara ma szczegolne
potrzeby, trzeba na drugim etapie okresli¢, czy nalezy zastosowac i jakiego rodzaju
szczegolne srodki ochrony. Dyrektywa przyjmuje, ze dzieci zawsze maja szczegdlne
potrzeby w zakresie ochrony i podlegaja od razu ocenie na drugim etapie.

W dokonywanie indywidualnej oceny nalezy wlaczy¢ ofiare, a takze mie¢ na
uwadze jej wole w kwestii skorzystania ze srodkéw ochrony (pkt 8 preambuty,
art. 22 ust. 6), chyba ze byloby to sprzeczne z dobrem wymiaru sprawiedliwosci.
Wazne, by zapewnienie ofierze wsparcia przez odpowiednie stuzby nie byto uzalez-
nione od zlozenia przez nig oficjalnego zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa
(art. 8 ust. 5). Sama Dyrektywa nie przewiduje mozliwo$ci odwotania si¢ od ustalen
indywidualnej oceny, ale w Przewodniku wskazano, ze takim uprawnieniem ofiara
powinna dysponowac.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ofiary, ktore doznaly znacznej szkody ze
wzgledu na powage przestepstwa, oraz ofiary przestepstw popetnionych z powodu
uprzedzen lub dyskryminacji. Indywidualna ocena ma uwzglednia¢ przede wszyst-
kim cechy osobowe ofiary, takie jak wiek, pte¢ oraz tozsamos¢ i ekspresja plciowa,
pochodzenie etniczne, rasa, religia, orientacja seksualna, stan zdrowia, niepetno-
sprawnos¢, prawa do pobytu, problemy z komunikacja, zwigzek ze sprawcg lub
zaleznos$¢ od niego oraz do$wiadczenie przestepstwa w przesztosci. Trzeba wiec
stwierdzi¢, czy byto to przestepstwo z nienawisci, czy wynikajace z uprzedzen lub
dyskryminacji, zawierajace przemoc seksualng badz przemoc w bliskich zwigzkach,
czy sprawca bylta osoba naduzywajaca stosunku zaleznosci, czy miejsce zamieszka-
nia ofiary znajdowalo si¢ na obszarze o duzej przestepczosci lub zdominowanym
przez gangi (art. 22 ust. 3, pkt 56 preambuty).

Dyrektywa zwraca szczegdlng uwage na niektore kategorie ofiar, ktére moga
by¢ bardziej niz inne zagrozone wtdérng i ponowna wiktymizacja, zastraszeniem
oraz odwetem. Nalezg do nich ofiary handlu ludzmi, terroryzmu, przestepczosci
zorganizowanej, przemocy w bliskich zwigzkach, przemocy seksualnej lub wyko-
rzystania seksualnego, przemocy na tle plciowym, przestepstwa z nienawisci, ofiary
niepetnosprawne lub dzieci (pkt 57 preambuty). W stosunku do tej grupy ofiar
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nalezy dokona¢ doktadnej oceny, czy i jakie zastosowac¢ szczegolne srodki ochrony.

Zasieg oceny powinien by¢ dostosowany do powagi przestepstwa i stopnia widocz-

nej szkody poniesionej przez ofiare (art. 22 ust. 5). Inaczej nalezy oceni¢ ofiare

kradziezy roweru, a inaczej ofiare¢ zgwalcenia.

Osoby dokonujace indywidualnej oceny powinny umie¢ identyfikowac potrze-
by ofiary. Musza wiec by¢ szczegdtowo przeszkolone w zakresie przeprowadzania
takiej oceny. Profesjonalizm musi cechowa¢ przedstawicieli organéw procesowych
takze po to, aby na zawiadomienie sktadane przez ofiar¢ reagowali z szacunkiem,
w sposob taktowny i niedyskryminacyjny. Jest to konieczne, poniewaz w mysl art. 4
ust. 1 przekazuja oni ofierze liczne istotne informacje umozliwiajace jej korzystanie
z jej praw. Chodzi o nastepujace informacje:

« odnosnie do rodzaju dostgpnego wsparcia, od kogo mozna je uzyskac, a w odpo-
wiednich przypadkach o dostepnej pomocy medycznej i specjalistycznej, w tym
psychologa, oraz o mozliwosci zakwaterowania zastepczego (pkt a);

« na temat procedur dotyczacych zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa oraz
jaka jest w nich rola ofiary (pkt b);

« wjaki sposéb i na jakich warunkach ofiara moze uzyska¢ ochrong, w tym srodki
ochrony (pkt ¢);

« wjaki sposéb i na jakich warunkach ofiara moze uzyska¢ porade prawna, pomoc
prawng oraz wszelkie porady innego rodzaju (pkt d);

 wjaki sposob i na jakich warunkach ofiara moze uzyska¢ odszkodowanie (pkt e);

« w jaki sposéb i na jakich warunkach ofiara jest uprawniona do uzyskania ttuma-
czenia ustnego i pisemnego (pkt f);

» w przypadku gdy ofiara mieszka w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo,
w ktérym popelniono przestepstwo — o wszelkich dostepnych szczegdlnych
srodkach lub ustaleniach chronigcych interes ofiary w panstwie cztonkowskim,
w ktérym ma miejsce pierwszy kontakt z wlasciwym organem (pkt g);

« odnos$nie do dostepnych procedur zlozenia zawiadomienia w przypadku braku
poszanowania praw ofiary przez wlasciwy organ dziatajagcy w ramach postepo-
wania karnego (pkt h);

« dane kontaktowe na potrzeby przekazywania informacji o sprawie dotyczacych
ofiary (pkt i);

« odnos$nie do dostepnych ustug w zakresie sprawiedliwos$ci naprawczej (pkt j);

 w jaki sposéb i na jakich warunkach ofiara moze uzyska¢ zwrot kosztow ponie-
sionych w zwigzku z udzialem w postepowaniu karnym (pkt k).

Zakres informacji oraz ich szczegdtowo$¢ moga by¢ zréznicowane w zaleznosci
od szczegdlnych potrzeb i osobistych uwarunkowan ofiary oraz od rodzaju i cha-
rakteru przestepstwa. Niektore z nich moga by¢ przekazywane na pézniejszych eta-
pach postepowania (art. 4 ust. 2).

Osoba przekazujaca ofierze informacje o tych prawach musi wigc dyspono-
wac olbrzymia wiedza i to nie tylko o procedurze karnej, lecz takze o placowkach
udzielajacych wsparcia ogolnego lub specjalistycznego czy o mozliwosci zakwate-



258 Lidia Mazowiecka

rowania zastepczego. Informacje te musza by¢ tak przekazywane ofiarom, aby byty
dla nich zrozumiale i umozliwiaty im §wiadome podjecie decyzji w kwestii udziatu
w postepowaniu (pkt 26 preambuty). Osoby kontaktujace sie z ofiarami powin-
ny postugiwac si¢ prostym i przystepnym jezykiem. Wazne jest, jak si¢ wskazuje
w Przewodniku jako dobrg praktyke, by ofiara nie byla odsylana i mogta skorzysta¢
z pomocy w jednym miejscu, takim jak istniejace w niektorych panstwach ,,poje-
dyncze punkty dostepu” lub ,,punkty kompleksowej obstugi”. Osoba kontaktujaca
sie z nig powinna tez umie¢ wskaza¢ te informacje, ktére w danym momencie beda
przydatne. Jako dobra praktyke Przewodnik wskazuje zakladanie, zwlaszcza w sy-
tuacjach wrazliwych, tatwo dostepnych w sieci miejsc, w ktérych mozna uzyskaé
wyjasnienia dotyczace istoty przystugujacych uprawnien.

Nalezy tez zadbac o to, by ofiara byla rozumiana podczas postepowania (pkt 21
preambuly, art. 3 ust. 2). Dla ulatwienia kontaktu (jej samej z otoczeniem oraz
z nig) ofierze moze towarzyszy¢ wybrana przez nig osoba, ktorg obowigzuje zasada
poufnosci, pod warunkiem jednak, ze nie bedzie to sprzeczne z interesem ofiary
i nie naruszy przebiegu postepowania (art. 3 ust. 3). Wedtug Przewodnika jest to
prawo pozytywne, co oznacza, ze moze by¢ ograniczone tylko na podstawie uza-
sadnionej decyzji w wyjatkowych okoliczno$ciach i tylko w stosunku do okreslone;j
osoby, np. przy konflikcie interesow.

Podkreslono, ze na bazie indywidualnej oceny potrzeb uwzgledniajacej kon-
kretng sytuacj¢ osobista oraz rodzaj przestepstwa moze wystarczy¢ np. tylko ulotka
z odpowiednig informacja. Nie moze to by¢ jednak praktyka rutynowa. Zawsze
trzeba bra¢ pod uwage indywidualne potrzeby i ogélny stan ofiary przy wyborze
sposobu przekazywania jej informacji.

Wazne jest tez, aby wlasciwe organy mogly podczas postgpowania karnego od-
powiednio chroni¢ prywatnos¢ i wizerunek ofiar oraz cztonkéw ich rodzin, jak tez
zgodnie z prawem zapobiega¢ publicznemu rozpowszechnianiu wszelkich infor-
macji umozliwiajacych zidentyfikowanie dziecka bedacego ofiarg (art. 21 ust. 1).
W Przewodniku zaleca si¢ przyjmowanie okreslonych regulacji dotyczacych ujaw-
niania informacji na temat zycia osobistego ofiar, ochrony ich danych osobowych
oraz wizerunku, a takze miejsca przestepstwa.

Efektem indywidualnej oceny ma by¢ wediug Dyrektywy zapewnienie $rod-
kéw chronigcych bezpieczenstwo i godnos¢ ofiar (a takze czlonkéw ich rodzin)
oraz ochrony przed wtérng lub ponowna wiktymizacja, zastraszaniem i odwetem.
Moga to by¢ srodki tymczasowe, nakazy ochrony badz sadowe zakazy lub nakazy
powstrzymywania si¢ od okreslonych czynnosci (pkt 52 preambuly). Wybdr wia-
$ciwych §rodkow powinien zaleze¢ od konkretnej sytuacji.

Przy ochronie godno$ci ofiar zastosowane $rodki maja zapewni¢ odpowiednie
zachowania 0s6b kontaktujacych si¢ z ofiarami czy nieujawnianie informacji nie-
istotnych dla sprawy.

Ochrona przed wtérng wiktymizacja ma szczegélne znaczenie w wypadku
przemocy ze wzgledu na pte¢, przemocy w bliskich zwigzkach, przemocy fizycznej,
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nekania, przemocy na tle seksualnym, stalkingu i zastraszania. W ramach takich

postepowan nalezy dba¢ o niezadawanie ofierze pytan bez znaczenia dla sprawy.

Z kolei ochrona fizyczna przed zastraszaniem i odwetem obejmuje wszelkie
srodki zmierzajace do poprawy poczucia bezpieczenstwa ofiary w pomieszczeniach
sadowych, policyjnych, w miejscu zamieszkania czy w miejscach publicznych. We-
diug Przewodnika minimum ochrony ofiary przewidziano w Dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie euro-
pejskiego nakazu ochrony®. Na minimum to w mysl art. 5 skladaja sie nastepujace
zakazy lub ograniczenia:

« zakaz przebywania w okreslonych miejscach, miejscowosciach lub na okreslo-
nych obszarach, gdzie mieszka lub ktére odwiedza osoba podlegajaca ochronie;

« zakaz lub ograniczenie wszelkich form kontaktu z osobg podlegajaca ochronie,
w tym kontaktéw telefonicznych, elektronicznych, korespondencyjnych, fakso-
wych czy innych;

« zakaz lub ograniczenie mozliwosci zblizania si¢ na odleglos¢ mniejsza, niz okres-
lono, do osoby podlegajacej ochronie.

Minimum takie okresla rowniez art. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajem-
nego uznawania $rodkéw ochrony w sprawach cywilnych®. Stanowi on, ze ,,§rodek
ochrony” oznacza kazdg decyzje — niezaleznie od jej nazwy — wydang przez organ
panstwa czlonkowskiego zgodnie z jego prawem krajowym, nakladajaca na osobe
stwarzajacg zagrozenie jeden lub kilka sposréd nastepujacych zakazéw badz ogra-
niczen:

« zakaz lub ograniczenie wstepu do miejsca, w ktérym osoba objeta ochrong za-
mieszkuje, pracuje lub ktére regularnie odwiedza, lub w ktérym regularnie prze-
bywa;

o zakaz lub uregulowanie wszelkich form kontaktu z osobg objeta ochrona, w tym
za posrednictwem telefonu, poczty elektronicznej lub zwyklej, faksu lub innych
$rodkdows;

« zakaz lub ograniczenie zblizania si¢ na okreslong odlegtos¢ do osoby objetej
ochrona.

W obu przypadkach chodzi o kontynuowanie ochrony ofiar w sytuacjach trans-
granicznych.

Natomiast Dyrektywa 2012/29/UE moéwi o $rodkach ochrony stosowanych
w postepowaniu karnym w warunkach krajowych, dotyczacych ofiar, ktore wedlug
indywidualnej oceny tego wymagaja (art. 23 i 24)'°. Zakres indywidualnej oceny

8 Dz.Urz. UEL 2011.338.2.

® Dz.Urz. UEL 181 z dnia 29 czerwca 2013 1., s. 4.

1 Wigcej zob.: E. Zielinska, Indywidualna ocena stuzgca ustaleniu szczegélnych potrzeb ofiary
w zakresie ochrony, w swietle unormowas art. 22 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/
UE, w: L. Mazowiecka (red.), Indywidualna ocena stuzgca ustaleniu szczegdlnych potrzeb ofiar prze-
stepstw w zakresie ochrony, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 31 i nast.; C. Kulesza, Srodki ochro-
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moze by¢ dostosowany odpowiednio do wagi przestepstwa oraz stopnia widocznej

szkody, ktorg poniosta ofiara (art. 22 ust. 5). Jezeli elementy stanowigce podstawe

indywidualnej oceny ulegty znacznej zmianie, panstwa czlonkowskie zapewniaja,

by byta ona aktualizowana w toku catego postepowania karnego (art. 22 ust. 7).

W postepowaniu przygotowawczym specjalnymi srodkami dla ofiar o szczegdl-
nych potrzebach sg przestuchania:

« w odpowiednich pomieszczeniach;

+ prowadzone przez lub z udziatem specjalistow;

« prowadzone przez te same osoby, a w przypadku ofiar przemocy seksualnej,
przemocy na tle plciowym lub przemocy w bliskich zwigzkach - gdy nie sg pro-
wadzone przez sedziego lub prokuratora — przez osoby tej samej pici, jezeli takie
jest zyczenie ofiary (art. 23 ust. 2).

Natomiast w postepowaniu sgdowym stosowac nalezy nastepujace $rodki:

« zapewniajace unikanie kontaktu wzrokowego miedzy ofiarg a sprawcag, takze
w trakcie sktadania zeznan;

« umozliwiajace przestuchanie ofiary pod jej nieobecno$¢ na sali sadowej;

« pozwalajace unikna¢ zbednych pytan dotyczacych zycia prywatnego ofiary nie-
zwigzanych z przestepstwem oraz umozliwiajace przeprowadzenie przestuchania
bez obecnosci publicznosci (art. 23 ust. 3).

Ponadto dzieciom-ofiarom nalezy zapewni¢ w toku postepowania przygoto-
wawczego:

o utrwalanie wszystkich przestuchan audiowizualnie;

« ustanawianie specjalnego przedstawiciela dla dziecka bedacego ofiara, gdy osoby
sprawujace wladze rodzicielskg nie moga go reprezentowa¢ ze wzgledu na kon-
flikt intereséw z ofiarg;

« prawo do doradztwa prawnego i zastepstwa procesowego, gdy istnieje lub moze
zaistnie¢ konflikt intereséw miedzy dzieckiem a osobami sprawujacymi wladze
rodzicielskg (art. 24 ust. 1).

Analogiczne $rodki przewiduja Dyrektywa 2011/36/UE oraz Dyrektywa
2011/93/UE.

Indywidualna ocena stuzaca ustaleniu szczegdlnych potrzeb ofiar w zakresie
ochrony jest wiec — powtérzmy - norma minimalng, ktérg panstwa cztonkowskie
mogga tylko rozszerzy¢. Norma ta obliguje organ dzialajacy w postepowaniu kar-
nym i stuzby majace kontakt z ofiarami do uwzgledniania we wszelkich kontaktach
z nimi ich sytuacji osobistej, najpilniejszych potrzeb, wieku, plci, ewentualnej nie-
pelnosprawnosci oraz poziomu dojrzatosci, jak tez szanowania ich integralnosci

ny ofiar o szczegolnych potrzebach w mysl dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE,
w: L. Mazowiecka (red.), Indywidualna ocena..., op. cit., s. 46 i nast.; E. Zieliniska, w: E. Bienkowska,
L. Mazowiecka (red.), Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Komentarz, autorzy: E. Bienkowska,
K. Dudka, C. Kulesza, L. Mazowiecka, P. Starzynski, W. Zalewski, E. Zieliniska, Wolters Kluwer, War-
szawa 2014, s. 242 (dalej: Dyrektywa 2012/29/UE. Komentarz).
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fizycznej, psychicznej i moralnej (pkt 9 preambuly, art. 1 ust. 1 zd. 2). Wynikiem
indywidualnej oceny powinny by¢ konkretne dziatania, zaréwno procesowe, jak
i pozaprocesowe wszystkich 0sob stykajacych si¢ z ofiarg. W efekcie tych dziatan
ofiary powinny nie doznawa¢ wiktymizacji wtdrnej i ponownej, a takze by¢ chro-
nione przed zastraszaniem oraz odwetem.

Norma ta jest jednak ograniczona. W pkt 54 preambuly zaznaczono, ze srodki
stuzace ochronie prywatnoéci i wizerunku ofiar oraz cztonkéw ich rodzin powinny
zawsze pozostawaé w zgodzie z prawem do rzetelnego procesu i wolnosci wyraza-
nia opinii zgodnie z art. 6 i 10 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. W art. 23 ust. 1 Dyrektywy 2012/29/UE wskazano, ze
ofiary, ktérym w trybie indywidualnej oceny przyznano specjalne srodki ochronne
dotyczace przestuchania, wymienione w ust. 2 i 3 tego artykutu, moga z nich korzy-
sta¢ tylko wtedy, gdy nie naruszy to prawa do obrony.

W Dyrektywie przewidziano tez obowigzek przeszkolenia stuzb policyjnych
i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze propagowania szkolen prawni-
kow, prokuratoréw i sedziow oraz specjalistow udzielajacych wsparcia ofiarom lub
stuzb §wiadczacych ustugi w zakresie sprawiedliwos$ci naprawczej (pkt 61 preambu-
ly, art. 25). W Przewodniku podkreslono, ze szkolenie powinno réwniez uwzgled-
nia¢ rozwijanie $wiadomosci w zakresie potrzeb ofiar. Problematyka ta powinna
by¢ przedmiotem studiéw oraz zawodowych kurséw specjalistycznych.

3. Konwencja o zwalczaniu przemocy: ofiara

Celem Konwengji, zgodnie z jej art. 1, jest:

« ochrona kobiet przed wszystkimi formami przemocy oraz zapobieganie, $ciganie
i eliminacja przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (ust. 1 pkt a);

 przyczynianie si¢ do eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz
wspieranie rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn (ust. 1 pkt b);

« stworzenie ogdlnych ram, polityki i dzialan na rzecz ochrony i wsparcia wszyst-
kich ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (ust. 1 pkt c);

« zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i organom $cigania dla skutecznej
wspolpracy majacej na celu przyjecie zintegrowanego podejscia do eliminacji
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (ust. 1 pkt e).

Konwencja zwraca szczegdlna uwage na to ze, kobiety sg ofiarami ze wzgledu
na ple¢ (art. 2 ust. 2). Przypomina o specyficznych potrzebach ofiar narazonych
na przemoc oraz o koniecznos$ci uwzgledniania praw cztowieka wszystkich ofiar
(art. 12 ust. 3).

Definiuje ona ,,przemoc wobec kobiet” jako wszelkie akty przemocy ze wzgledu
na ple¢, ktore prowadza lub moga prowadzic¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicz-
nej lub ekonomicznej szkody badz cierpienia kobiet — w tym grozby takich atakéow,
przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci, zaréwno w zyciu publicznym, jak
i prywatnym (art. 3a).



262 Lidia Mazowiecka

Za przemoc domowg Konwencja uznaje natomiast wszelkie akty przemocy fi-
zycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie
badz gospodarstwie domowym albo miedzy bylymi lub obecnymi malzonkami,
lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce
zamieszkania, czy nie (art. 3b).

»Kobieta” oznacza tez dziewczyne ponizej 18. roku zycia (art. 3f).

4. Konwencja o zwalczaniu przemocy: zintegrowana ochrona
ofiary

Dla ochrony i wsparcia ofiar przemocy Konwencja w art. 18 zaleca stworzenie od-
powiednich mechanizméw gwarantujacych skuteczng wspétprace wszystkich wia-
$ciwych organdw panstwowych, takich jak sady, prokuratura, organy $cigania, wla-
dze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, a takze inne organizacje gwarantujace
ofiarom ochrone i wsparcie. Te skoordynowane dzialania powinny opiera¢ si¢ na
zintegrowanym podejsciu, uwzgledniajacym stosunki miedzy ofiarami, sprawcami,
dzie¢mi oraz $rodowiskiem spolecznym. Ich celem jest uniknigcie wtérnej wikty-
mizacji i umocnienie samodzielnej pozycji oraz niezaleznosci ekonomicznej ofiar.

W miare mozliwosci powinno si¢ umieszcza¢ w jednym miejscu zespot stuzb
zapewniajacych ofierze ochrong i wsparcie. Ustugi tych stuzb musza by¢ dostepne
dla ofiar i uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby oséb narazonych na przemoc, w tym
dzieci. Podkres$lono, ze udzielanie §wiadczen nie moze zaleze¢ od woli ofiary co
do wszczecia postepowania lub zeznawania przeciwko sprawcy. Wyeksponowano
réwniez prawo ofiar do odpowiedniego i na czas informowania ich o dostepnym
wsparciu oraz uprawnieniach w zrozumialym jezyku (art. 19). Ofiara powinna miec¢
dostep do poradnictwa prawnego, psychologicznego, finansowego, mieszkaniowe-
go, edukacji, szkolenia oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia (art. 20 ust. 1), jak
tez do wsparcia specjalistycznego (art. 22). Do dyspozycji ofiar powinny by¢ schro-
niska (art. 23), telefony zaufania (art. 24), specjalne o$rodki swiadczace pomoc ofia-
rom zgwalcen lub przemocy seksualnej (art. 25). Szczegdlng ochrong i wsparciem
nalezy otoczy¢ dzieci (art. 26).

Zapisy art. 51 Konwencji zobowigzujg panstwa czlonkowskie do przyjecia ta-
kich unormowan, ktére pozwolityby oceni¢, czy istnieje ryzyko $mierci oraz ryzyko
powtarzania si¢ aktow przemocy. W razie ich wystapienia nalezy ofierze zapewni¢
wsparcie i bezpieczenstwo w sposéb skoordynowany. Nalezy to bra¢ pod uwage na
wszystkich etapach postepowania przygotowawczego.

W Komentarzu do postanowien Konwencji'' (Komentarz) zaznacza sig, ze bez-
pieczenstwo ofiary ,,powinno by¢ gltéwna troska jakiejkolwiek interwencji’, a od-
powiednie wladze, w tym policja, zapewniajg skuteczng oceng ryzyka zwigzanego

I Komentarz jest dostepny w: L. Mazowiecka (red.), Jak skutecznie chronié ofiary przemocy w ro-
dzinie, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 308 i nast.
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z konkretng ofiarg oraz ,,opracowuja plan zarzadzania takim ryzykiem dla kazdej
sprawy, zgodnie ze standardowymi procedurami i we wspoétpracy z innymi orga-
nami’.

Artykut 52 Konwencji zobowigzuje, aby w sytuacjach bezposredniego zagro-
zenia ofiary odpowiednie organy mogly nakaza¢ sprawcy opuszczenie miejsca
zamieszkania ofiary lub osoby zagrozonej na odpowiedni okres oraz zakaza¢ mu
wchodzenia do lokalu zajmowanego przez ofiare lub osobe zagrozona badz kon-
taktowania sie z nimi. Zgodnie z art. 53 Konwencji odpowiednie zakazy lub nakazy
powinny:

« zapewnia¢ natychmiastowg ochron¢ bez nadmiernych dla ofiary obcigzen finan-
sowych lub administracyjnych;

« by¢ wystawiane na okreslony okres lub do momentu ich modyfikacji badz uchy-
lenia;

« wrazie konieczno$ci by¢ wydawane bez wystuchania strony przeciwnej i ze skut-
kiem natychmiastowym;

« by¢ dostepne niezaleznie od innych prowadzonych postepowan lub réwnolegle
do nich.

Srodki te mogg by¢ tez wprowadzane w pézniejszych postepowaniach. Naru-
szanie tych nakazoéw lub zakazéw musi by¢ karane. W komentarzu podkresla sie,
ze wniosek o wydanie zakazu lub nakazu ochrony nie moze by¢ uzalezniony od
wszczecia postepowania karnego przeciwko sprawcy.

Zabroniono wykorzystywania w jakichkolwiek postepowaniach karnych czy
cywilnych - poza przypadkami istotnymi i koniecznymi — wszelkich dowodéw do-
tyczacych historii zycia seksualnego ofiary i jej zachowania (art. 54).

Podkresla si¢, ze w postegpowaniu przygotowawczym i sagdowym wylacznie na
zyczenie ofiar mogg by¢ udzielane pomoc i wsparcie (art. 55).

Konwencja, podobnie jak Dyrektywa 2012/29/UE, obliguje do wprowadze-
nia srodkéw ochronnych na wszystkich etapach postepowania przygotowawczego
i sadowego, ktorych celem jest ochrona ofiar i ich rodzin oraz §wiadkéw przed
zastraszaniem, odwetem lub ponowng wiktymizacja. Podobnie jak w Dyrektywie
2012/29/UE, podkresla si¢ koniecznos¢ zapewnienia specjalnych $rodkéw ochron-
nych dziecku-ofierze przestepstwa, a ponadto dziecku-$wiadkowi przemocy wobec
kobiet oraz przemocy domowe;j (art. 56).

Konwencja zobowigzuje do organizowania odpowiednich szkolen oséb ma-
jacych zawodowy kontakt z ofiarami lub sprawcami wszystkich aktéw przemocy.
Szkolenia majg dotyczy¢ m.in. potrzeb i praw ofiar przemocy oraz sposobdéw zapo-
biegania wiktymizacji wtornej. Powinny obejmowac takze kwestie skoordynowane;
miedzyinstytucjonalnej wspdtpracy umozliwiajacej wszechstronne i odpowiednie
reagowanie na przypadki przemocy (art. 15).
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5. Dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi: ofiara
i indywidualna ocena jej potrzeb

W tej Dyrektywie podkreslono, ze ofiarom handlu ludzmi nalezy zapewni¢ po-
moc i wsparcie przed rozpoczeciem procesu karnego, w jego trakcie oraz przez od-
powiedni czas po jego zakonczeniu (art. 11 ust. 1), a w szczegélnosci minimalny
zestaw dzialan pozwalajacych ofierze dojs¢ do réwnowagi i uciec swoim przesla-
dowcom. Moga to by¢: odpowiednie i bezpieczne zakwaterowanie, pomoc mate-
rialna, pomoc medyczna, psychologiczna, doradztwo i informacje, a takze pomoc
tlumaczy. Powinno to nastapi¢ na podstawie indywidualnej oceny uwzgledniaja-
cej wszelkie okolicznosci, kontekst kulturowy oraz potrzeby ofiary handlu ludzmi
bez wzgledu na to, czy bedzie wystepowaé w charakterze swiadka (pkt 18 pream-
buly, art. 11 ust. 3).

Ofiarom handlu ludzmi nalezy bezzwlocznie zapewni¢ dostep do bezplatnego
doradztwa prawnego i zastepstwa procesowego takze w celu dochodzenia odszko-
dowania. Ponadto nalezy przeprowadzi¢ indywidualna ocene ryzyka w celu ochro-
ny ofiary przed odwetem, zastraszeniem oraz grozbg ponownego stania sie ofiara,
np. poprzez dostep do programu ochrony $wiadkow (pkt 19 preambuly). Zaznacza
sie, ze nalezy chroni¢ ofiary przed wtérng i powtdrng wiktymizacja m.in. poprzez
zapewnienie im takiego traktowania, ktore bedzie odpowiadalo ich indywidualnym
potrzebom.

Ocena indywidualnych potrzeb powinna uwzglednia¢ takie okolicznosci, jak
wiek, ewentualna cigza, stan zdrowia, niepelnosprawno$¢ czy inne okolicznosci
osobiste, jak rowniez fizyczne i psychiczne konsekwencje dzialalnosci przestepczej,
ktorej poddana zostata ofiara (pkt 20 preambuly). Wazne jest, aby pomoc i wspar-
cie nie byly narzucane ofiarom, ale udzielane za ich §wiadomg i dobrowolng zgoda
(pkt 21 preambuly, art. 11 ust. 5). W pierwszym rzedzie nalezy dazy¢ do najlepsze-
go zabezpieczenia interesu dziecka-ofiary handlu ludzmi.

Za dziecko uwaza si¢ osobe do lat 18, a w razie watpliwosci co do wieku osoby
nalezy zalozy¢, ze jest ona dzieckiem. Dzieciom nalezy zapewni¢ dodatkowe $rodki
ochronne w czasie przestuchania w postepowaniu przygotowawczym i sagdowym
(pkt 8, 22, 23 preambuly, art. 13 ust. 1). Szczegolng ochrong nalezy obja¢ dzieci bez
opieki. Trzeba pamigta¢ o wyznaczeniu opiekuna lub przedstawiciela dla takiego
dziecka, zwlaszcza wtedy, gdy osoby, ktérym przystuguje wladza rodzicielska, nie
moga jej wykonywac ze wzgledu na istniejacy miedzy nimi konflikt intereséw lub
ich intereséw z interesami dziecka.

Przestuchania dzieci powinny mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy sa niezbedne, or-
ganizowane bezzwlocznie, w odpowiednich pomieszczeniach, prowadzone przez
specjalistow, w miare mozliwosci przez te samg osobe, w towarzystwie przedstawi-
ciela prawnego lub wybranej przez dziecko osoby doroslej. Przestuchania powinny
by¢ utrwalane audiowizualnie, by mozna je bylo wykorzysta¢ p6zniej jako dowod
w postepowaniu przed sagdem (art. 15 ust. 1-4).
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Osoby, ktore majg kontakt z ofiarami handlu ludZmi, musza by¢ odpowiednio
przeszkolone, aby umiaty identyfikowac¢ ich potrzeby i umie¢ z nimi postepowac.
Przeszkolone powinny by¢ wszystkie osoby ze wszystkich kategorii zawodowych,
a w szczegolnosci: funkcjonariusze policji i strazy granicznej, urzednicy stuzb mi-
gracyjnych, prokuratorzy, adwokaci i radcowie prawni, sedziowie i pracownicy wy-
miaru sprawiedliwosci, inspektorzy pracy, pracownicy socjalni, osoby zajmujace sie
opieka nad dzie¢mi, personel stuzby zdrowia oraz pracownicy konsularni.

6. Dyrektywa w sprawie wykorzystywania seksualnego dzieci:
ofiara i indywidualna ocena jej potrzeb

Dyrektywa ta uzupelnia Dyrektywe w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi, gdyz
niektdre dzieci — pokrzywdzone w wyniku niegodziwego traktowania w celach sek-
sualnych lub wykorzystywania seksualnego — s3 rowniez ofiarami handlu ludzmi.
Podkresla sie w niej, ze nalezy podejmowac $rodki na rzecz pokrzywdzonych dzie-
ci w celu jak najlepszego zabezpieczenia ich interesu z uwzglednieniem oceny ich
potrzeb.

W tym celu nalezy przeprowadzi¢ indywidualng ocene szczegdlnej sytuacji
kazdego pokrzywdzonego dziecka z naleznym uwzglednieniem opinii co do jego
potrzeb i obaw (art. 19 ust. 3). Dzieciom powinno si¢ utatwia¢ dostep do srodkéw
ochrony prawnej oraz zapewniac¢ specjalnego przedstawiciela, jezeli osoby, ktorym
przystuguje wladza rodzicielska, nie moga ich reprezentowac ze wzgledu na konflikt
intereséw miedzy nimi, z dzieckiem lub jesli dziecko jest pozbawione opieki albo
jest odlaczone od rodziny (pkt 30 preambuly, art. 20 ust. 1). Wsparcie powinno by¢
udzielane do czasu odzyskania przez dziecko zdrowia fizycznego i psychicznego,
a nawet do chwili osiggniecia pelnoletniosci (pkt 31 preambuly). Dzieci powinny
mie¢ tez zapewnione bezplatne doradztwo prawne i zastepstwo procesowe — takze
w celu dochodzenia odszkodowania (pkt 32 preambuly, art. 20 ust. 2).

Zwraca si¢ uwage na odpowiednie wyszkolenie 0sob, ktére umozliwi wasciwe
identyfikowanie potrzeb dzieci i postgpowanie z nimi. Szkolenia powinny obej-
mowac wszystkie osoby stykajace si¢ z racji zawodu z dzie¢mi, w tym takie grupy
zawodowe, jak policjanci, prokuratorzy, prawnicy, urzednicy wymiaru sprawiedli-
wosci i sadow, personel stuzby zdrowia i opieki nad dzie¢mi (pkt 36 preambuty).
Pomoc i wsparcie powinny by¢ udzielane przed rozpoczeciem postepowania karne-
go, w trakcie tego postepowania i przez odpowiedni czas po jego zakonczeniu. Nie
mozna uzaleznia¢ pomocy i wsparcia od gotowosci dziecka do wspdtpracy podczas
postepowania przygotowawczego badz sadowego (art. 19 ust. 11 2).

Przestuchania dzieci powinny by¢ ograniczone, prowadzone tylko wtedy, gdy
jest to niezbedne, odbywac si¢ bez nieuzasadnionej zwloki, w razie potrzeby w spe-
cjalnych pomieszczeniach. Powinny by¢ prowadzone przez specjalistow i mozliwie
przez te samg osobe. Dziecku nalezy umozliwi¢ asyste przedstawiciela prawnego
lub wybranej przez nie osoby dorostej (art. 20 ust. 3).
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7. Informowanie pokrzywdzonego: postepowanie karne
a standard europejski

Powolane Dyrektywy i Konwencja obliguja Polske do starannego informowania
ofiar. Zrozumiale dla ofiary poinformowanie jest niezbedne do tego, aby mogta
ona podja¢ decyzje, z jakich uprawnien chce skorzysta¢, zdecydowac, czy potrzeb-
ne jest jej wsparcie lub dowiedziec sig, jakie $rodki bezpieczenstwa jej przystuguja.
Odpowiednie przekazanie informacji o uprawnieniach i pewno$¢, ze ofiara je zro-
zumiala, sprawiajg, ze moze ona $wiadomie wspotpracowaé przy dokonywaniu in-
dywidualnej oceny i réwnie $wiadomie wyrazi¢ zgod¢ na podjecie ewentualnych
dzialan wspierajacych lub ochraniajacych.

Wyniki prowadzonych w Polsce badan pokazuja, ze pokrzywdzeni nie byli do-
brze - lub w ogodle — informowani'?. Podstawowa regulacja dotyczaca obowiazku
pouczenia i poinformowania uczestnikow postepowania karnego byl i pozostaje
art. 16 kodeksu postepowania karnego (k.p.k.). W jego § 1 wskazano, ze brak takie-
go pouczenia lub mylne pouczenie nie moze wywota¢ ujemnych skutkéw dla jego
uczestnikow. Natomiast § 2 méwi o obowigzku informowania przez organ proce-
sowy w miare potrzeby takze wtedy, gdy ustawa wyraznie takiego obowiagzku nie
stanowi'’.

Przepisy dotyczace obowigzku informowania pokrzywdzonego o jego upraw-
nieniach od kilku lat przechodza ewolucje, niestety bez korzysci dla ofiar. Do
1 czerwca 2014 r. obowiazek wreczania pokrzywdzonemu pouczenia o upraw-
nieniach wynikal z § 167 regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury'. Po podpisaniu przez pokrzywdzonego
zalaczano go nastepnie do protokotu przestuchania. Pouczenie zawieralo nieupo-
rzagdkowane i niekompletne informacje o uprawnieniach. Byto napisane trudnym

12 T. Cielecki, Lokalne osrodki wsparcia dla ofiar przestgpstw Ministerstwa Sprawiedliwosci - jako
kolejna préba utworzenia systemu pomocy ofiarom przestgpstw w Polsce, w: T. Cielecki, J.B. Banach-Gu-
tierrez, A. Suchorska (red.), Pozycja ofiary w procesie karnym - standardy europejskie a prawo krajowe,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii, Szczytno 2008, s. 95 i nast.;
A. Biederman, Rzetelna informacja a aktywnos¢ pokrzywdzonego w procesie karnym, ,,Prokuratura
i Prawo” 2007, nr 4, s. 151 i nast.; K. Dudka, Skutecznos¢ instrumentow ochrony praw pokrzywdzonego
w postepowaniu przygotowawczym w Swietle badani empirycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sklodowskiej, Lublin 2006, s. 288 i nast.; E. Bienkowska, E. Erez, Polski wymiar sprawiedliwo-
Sci w sprawach karnych w ocenie ofiar przestepstw (wyniki badania ankietowego), w: E. Bietkowska
(red.), Ofiara przestepstwa w systemie wymiaru sprawiedliwosci. Materialy drugiej miedzynarodowej
konferencji na temat wiktymologii w Europie Wschodniej i Zachodniej. Madralin k. Warszawy, 14-16
stycznia 1993 r., Warszawa 1997, s. 12; T. Cielecki, Policja a ofiary, w: T. Cielecki (red.), Poszanowanie
godnosci ofiar przestgpstw, Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji, Legionowo 2002, s. 86 i nast.;
S.J. Bownik, Niektére zagadnienia zwigzane z ochrong pokrzywdzonego w swietle badarn empirycznych,
»Problemy Praworzadnosci” 1989, nr 10, s. 42.

1 Wiecej zob.: M. Zbikowska, Obowigzek pouczenia o prawach i obowigzkach oraz konsekwencje
jego niedopetnienia w kodeksie postegpowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 11, s. 82 i nast.

" Tj.Dz.U.z 2014 r, poz. 144.



Indywidualna ocena szczegolnych potrzeb ofiary: europejskie standardy a regulacje polskie 267

i niezrozumiatym jezykiem prawniczym (trudno jest zrozumie¢ takie pojecia, jak:
»strona postepowania’, ,,oskarzyciel positkowy”, ,,powodztwo cywilne” czy ,,zabez-
pieczenie roszczenia’), a tym samym nieprzydatne dla ofiary".

Dodany ustawg z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw'® art. 300 k.p.k. § 2 wprowadzit obo-
wigzek pouczenia pokrzywdzonego o jego uprawnieniach na pismie przed pierw-
szym przestuchaniem. Wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 27 maja 2014 r."” wzor pouczenia zawieral nadal nieczytelne i niezrozumiate
dla przecietnego obywatela informacje, a wigc opracowany zostal wbrew wskaza-
niom art. 300 § 3 k.p.k., ktéry méwi w sposdb zrozumialy o informowaniu bez
korzystania z pomocy pelnomocnika. Przykladem informacji nieczytelnej, a na-
wet mylacej dla pokrzywdzonego byt pkt 7 wzoru pouczenia: ,,prawo do zlozenia
wniosku o skierowanie sprawy do postepowania mediacyjnego w celu pogodzenia
sie z podejrzanym (art. 23a). Pozytywne wyniki przeprowadzonej mediacji sg bra-
ne pod uwage przez sad przy wymiarze kary [art. 53 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, z pdzn. zm.)]”. Pogodzenie nie jest
celem postepowania mediacyjnego, informacja o wymiarze kary jest dla podejrza-
nego, a podstawy prawne sg zupelnie dla pokrzywdzonego niezrozumiate.

Ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka'® zmieniono tres¢ § 2 art. 300 k.p.k. poprzez poszerzenie zakresu obo-
wigzkowego informowania o kolejne uprawnienia. Nie zmieniono jednak wzoru
pouczenia.

Kolejna zmiana w brzmieniu art. 300 § 2 k.p.k. nastapita na mocy Ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®.
Dodane zostaly nowe uprawnienia. W §lad za tym nowe rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym?®, kto-
re weszlo w Zycie z dniem 1 lipca 2015 r., znacznie poszerzylo katalog informacji
o uprawnieniach pokrzywdzonego. Nadal jednak jest ono niezrozumiale. Trudno
bowiem zrozumie¢ przeci¢tnemu obywatelowi pkt 11 wzoru pouczenia: ,,Prawo
do zlozenia wniosku o umorzenie postepowania karnego o przestepstwo zagro-
zone karg nie wyzszg niz 3 lata pozbawienia wolnosci, o przestepstwo przeciwko
mieniu zagrozone karg nie wyzszg niz 3 lata pozbawienia wolnosci, o przestepstwo
przeciwko mieniu zagrozone karg nie wyzsza niz 5 lat pozbawienia wolnosci oraz

> E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestgpstw, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009, s. 33 i nast.; E. Biennkowska, L. Mazowiecka, Uprawnienia pokrzywdzonego przestgpstwem, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 11 i nast.

' Dz.U. 22013 1., poz. 1247 ze zm.

7 Dz.U. 22014 r., poz. 739.

8 Dz.U. 220151, poz. 21.

¥ Dz.U. z2015r., poz. 396.

% Dz.U. 72015 r., poz. 848.
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opisane w art. 157 § 1 Kodeksu karnego uszkodzenie ciala inne niz ciezkie, jezeli
sprawca, ktory nie byl skazany wczesniej za przestepstwo umyslne z uzyciem prze-
mocy, przed rozprawa naprawit szkode lub zados¢uczynit wyrzadzonej krzywdzie
(art. 59 a Kodeksu karnego)”, czy pkt 17 wzoru: ,,Pokrzywdzony i jego najblizsi
moga otrzymaé pomoc medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjng, prawng oraz
materialng w Sieci Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem (art. 43 § 8
pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. Nr 90,
poz. 557,z poin. zm.)”.

8. Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka

Celem Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzone-
go i $wiadka?, zgodnie z jej uzasadnieniem, ma by¢ stworzenie kompleksowej re-
gulacji poswigconej ochronie pokrzywdzonych i §wiadkéw, ktorych zdrowie i zy-
cie s zagrozone przed zastraszeniem i odwetem, zapewnieniu im prawidlowego
uczestnictwa w postepowaniu oraz uniknieciu wtérnej ich wiktymizacji. Ustawa
wdraza takze Dyrektywe 201/29/UE, ktora obliguje Polske do opracowania indy-
widualnej oceny szczegoélnych potrzeb kazdego pokrzywdzonego.

Zgodnie z jej art. 2 przy ocenie stopnia zagrozenia dla zycia lub zdrowia po-
krzywdzonego, $wiadka lub 0séb im najblizszych nalezy bra¢ pod uwage ich wita-
$ciwosci, warunki osobiste, zwigzek ze sprawca, rodzaj, sposéb i okolicznosci po-
pelnienia czynu oraz motywacje sprawcy. Do srodkéw ochrony i pomocy naleza
ochrona na czas czynnosci procesowej, ochrona osobista oraz pomoc w zmianie
miejsca pobytu. Na mocy art. 10 ust. 1 organy procesowe, poczynajac od wykonu-
jacych czynnoéci operacyjno-rozpoznawcze, zobowigzano zaréwno do poinformo-
wania pokrzywdzonego - w razie zagrozenia jego zdrowia psychicznego - o moz-
liwosci uzyskania pomocy psychologicznej, jak i do wezwania, jesli Zyczy on sobie
tego, wskazanych podmiotéw do jej udzielenia.

Decyzje o zastosowaniu $srodkéw ochrony i pomocy podejmuje wojewddzki
komendant Policji na wniosek pokrzywdzonego, a takze - za jego zgoda - na wnio-
sek wymienionych organéw procesowych (art. 12 ust. 1). Pelnoletni pokrzywdzony
przed zastosowaniem $rodkéw ochrony i pomocy musi zlozy¢ wlasciwemu komen-
dantowi Policji pisemne zobowigzanie do przestrzegania zasad i zalecen w zakresie
udzielonej ochrony i pomocy, a w przypadku oséb uzyskujacych srodek w postaci
pomocy w zmianie miejsca pobytu do wykonywania cigzacych na nim obowigz-
kow wynikajacych z mocy ustawy badz z prawomocnych orzeczen i decyzji. Osoba
chroniona musi wczesniej poznac te zasady i zalecenia (art. 13).

Udzielone srodki moga zosta¢ cofnigte, jesli pokrzywdzony bezpodstawnie uni-
ka ztozenia zeznan w toku postepowania lub nie zlozy pisemnego zobowigzania do
przestrzegania zasad i zalecen w zakresie udzielonej ochrony i pomocy, gdy zosta-

2 Dz.U.z 2015 r., poz. 21.
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nie mu przedstawiony zarzut zlozenia falszywych zeznan lub umyslnie wprowadzi
w blad albo zatai istotne informacje, jak rowniez wéwczas, gdy nie przestrzega od-
powiednich zasad i zalecen lub korzysta ze srodkéw niezgodnie z ich przeznacze-
niem.

Srodki uchyla si¢ jednoczesnie pokrzywdzonemu i jego najblizszym. Kazdy, kto
uzyskal wraz z pomocg w zmianie miejsca pobytu pomoc finansows, jest w takim
wypadku zobowigzany do zwrotu jej réownowartosci (art. 17).

9. Procedura ,Niebieskie Karty” a instytucja indywidualnej
oceny potrzeb ofiary

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie? (u.p.p.r.)
wprowadza specjalny instrument, jakim jest procedura ,Niebieskie Karty”. De-
finiuje ona przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyslne
dziatanie badz zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonka rodzi-
ny, w szczegolnos$ci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdro-
wia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ osobista, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotuja-
ce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca (art. 2 pkt 2)*.

Ustawa zobligowata wiadze samorzadowe do powotania na szczeblu gminy ze-
spolow interdyscyplinarnych oraz grup roboczych. W ich sktad wchodzg przed-
stawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwia-
zywania probleméw alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, a takze kuratorzy sadowi. Moga tez uczestniczy¢ w nich prokura-
torzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie (art. 9a ust. 3 i 5). Zadaniem zespolu jest integrowa-
nie i koordynowanie dzialan wymienionych podmiotéw w szczegélnosci przez:
diagnozowanie przemocy w rodzinie; podejmowanie w srodowisku zagrozonym
przemoca w rodzinie dziatan zwalczajacych to zjawisko; inicjowanie interwencji
w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie; rozpowszechnianie informacji
o instytucjach, osobach i mozliwosciach uzyskania pomocy w $rodowisku lokal-
nym; inicjowanie dzialan w stosunku do 0sdéb stosujacych przemoc w rodzinie
(art. 9b ust. 1).

Zespolt interdyscyplinarny moze tworzy¢ wyspecjalizowane Grupy Robocze,
ktorych zadaniem jest: opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych

2 Dz.U. 220151, poz. 1390 t.].

# Na temat przemocy w rodzinie zob. tez: M. Platek, Ochrona prawna przed przemocg wobec
kobiet i przemocg domowg, w: Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet
z niepetnosprawnosciami, analiza i zalecenia, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2013, nr 7,
s. 22 i nast.; A. Olszewska, System przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w: Przeciwdziatanie przemo-
cy wobec kobiet..., op. cit., s. 66 i nast.
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dochodzi do przemocy i rodzin zagrozonych jej wystapieniem; dokumentowanie

dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy, oraz ich

efektow (art. 9 b ust 3).

Ustawa nakazuje udzielanie ofiarom bezplatnej pomocy polegajacej w szcze-
gblnosci na:

o poradnictwie medycznym, psychologicznym, prawnym, socjalnym, zawodowym
i rodzinnym;

« interwencji kryzysowej i wsparciu;

« ochronie przed dalszym krzywdzeniem poprzez uniemozliwienie osobom stosu-
jacym przemoc korzystania z mieszkania wspdlnie zajmowanego z innymi czton-
kami rodziny oraz zakaz kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzo-
nej;

« zapewnieniu osobie dotknietej przemocg w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

« badaniu lekarskim w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigza-
nych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydaniu zas§wiadczenia lekarskiego;

« pomocy w uzyskaniu mieszkania osobie dotknietej przemoca w rodzinie, kto-
ra nie ma tytulu prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie ze sprawca (art. 3
ust. 1).

Ustawa przewiduje, ze procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogoé! czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
policji, o§wiaty i ochrony zdrowia — w zwiazku z zaistnieniem przemocy w rodzinie
(art. 9 d ust. 2). Przedstawiciele tych podmiotéw wspotpracuja i przekazujg infor-
macje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego
(art. 9 d ust. 3).

Procedure te szczegétowo reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r.>* Obliguje ono do przeprowadzenia rozmowy z osoba, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, w warunkach
gwarantujacych swobode wypowiedzi i poszanowania godnosci (§ 4). W stosunku
do dziecka, wobec ktorego istnieje podejrzenie stosowania przemocy, wszelkie dzia-
tania nalezy podejmowac¢ w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktyczne-
go. Natomiast w przypadku podejrzenia, ze przemoc stosuja rodzice, opiekunowie
prawni lub faktyczni, dzialania powinny by¢ prowadzone w obecnosci pelnoletniej
osoby najblizszej oraz w miar¢ mozliwosci psychologa ($ 5).

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy
spolecznej diagnozuje sytuacje¢ i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie. Udziela jej kompleksowej informacji o:

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’, Dz.U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245.
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» mozliwosciach uzyskania pomocy (w szczegélnosci psychologicznej, prawnej,
socjalnej i pedagogicznej) oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
$wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob dotknietych przemocg w ro-
dzinie;

o formach pomocy dzieciom doznajacym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
i podmiotach $wiadczacych te pomoc;

« mozliwo$ciach podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe jej sytuacji.

Organizuje tez niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego
jej stan zdrowia. W miare potrzeby zapewnia schronienie w calodobowej placéwce
$wiadczacej pomoc, w szczegolnosci w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie (§ 11).

Funkcjonariusz policji udziela pierwszej pomocy, organizuje niezwlocznie do-
step do pomocy medycznej, podejmuje niezbedne czynnosci zapewniajace ochrong
zycia, zdrowia i mienia wlacznie z zastosowaniem wobec sprawcy srodkéw przy-
musu bezposredniego i zatrzymania; systematycznie sprawdza tez stan bezpieczen-
stwa ofiary w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez Zespot Interdyscyplinarny
i Grup¢ Robocza.

Przedstawiciel stuzby zdrowia (lekarz, pielegniarka, polozna czy ratownik me-
dyczny) w ramach tej procedury udziela informacji na temat mozliwo$ci uzyskania
pomocy i wsparcia oraz bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu przy-
czyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Przedstawiciel o$wiaty udziela kompleksowych informacji o mozliwosci uzy-
skania pomocy, organizuje dostep do pomocy medycznej, diagnozuje sytuacje i po-
trzeby, w szczegoélnosci wobec dzieci, udziela kompleksowej informacji - rodzi-
com, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie najblizszej — o mozliwosciach
pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia rodzin,
w tym o specjalistycznej pomocy dla dzieci (§ 15).

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w 2014 r. skontrolowala przeciwdzialanie prze-
mocy w rodzinie przez administracje publiczng®. Ocenila jej skuteczno$¢ oraz po-
stepowanie wobec 0sob dotknietych przemocg i 0sdb stosujacych przemoc. Wedlug
NIK istniejg znaczne rozbieznosci miedzy zakladanymi celami ustawy a praktyka.

Uznala ona, ze wprowadzone w 2010 r. zmiany* pogorszyly sytuacje osob do-
tknietych przemocg w rodzinie, a takze doprowadzily do wyraznego spadku, i tak
niewielkiej, liczby ujawnionych przypadkow tejze. Wigze sie to z jednej strony ze
znacznym zbiurokratyzowaniem procedury, z drugiej — z odebraniem policji klu-

» Dokument Nr P/12/107, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5094,vp,6609.pdf [dostep: 30.05.2016];
KPS-4101-04-00/2013.

% Procedura ,,Niebieskie Karty” przed wejéciem w zycie zmian do ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U., Nr 125, poz. 842) realizowana byta tylko przez
policje — zob. I. Matysiak, Ocena realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” w swietle nowych uwarunko-
wa# prawnych, w: L. Mazowiecka (red.), Jak skutecznie chronié ofiary przemocy w rodzinie, Wolters
Kluwer, Warszawa 2013, s. 68 i nast.
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czowych zadan w systemie przeciwdzialania przemocy i przekazaniem ich nowo
utworzonym zespotom interdyscyplinarnym bez uregulowania ich statusu oraz bez
przyznania im uprawnien i srodkéw niezbednych do wykonywania powierzonych
zadan™”.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” jest zblizona do procedury indywidualnej oceny
potrzeb ofiary poprzez swojg interdyscyplinarnos¢ i zobowiazanie réznych orga-
néw do wszechstronnej pomocy i wsparcia. Trudno tu jednak méwi¢ o indywi-
dualnej ocenie w rozumieniu Dyrektywy 2012/29/UE i Konwencji, gdyz zespoty
interdyscyplinarne i grupy robocze nie muszg prosi¢ ofiary o zgode na podejmo-
wane wobec niej dzialania. Ponadto ustawa zezwala przetwarza¢ bez zgody i wiedzy
ofiary dane osobowe dotyczace jej stanu zdrowia, natogéw, skazan, orzeczen o uka-
raniu, a takze innych orzeczen wydanych w postepowaniu sgdowym lub admini-
stracyjnym (art. 9c ust. 1). Zgody osoby dotknietej przemocg nie wymaga réwniez
podjecie interwencji opartej na procedurze.

Procedure te dyskwalifikuje przede wszystkim fakt, ze ofiara przestepstwa musi
stang¢ przed wieloosobowa grupa robocza zlozong najczesciej z jej sasiadoéw lub
znajomych z gminy i méwi¢ o najbardziej intymnych sprawach ze swojego zycia.
Z tego powodu nie mozna uznac jej za procedure indywidualnej oceny.

Tymczasem dla ofiar przemocy domowej dobrymi instytucjami bylyby Centra
Sprawiedliwosci Rodzinnej*® dzialajace przy kazdej gminie. Ofiara w jednym miej-
scu moglaby korzysta¢ z pomocy lub wsparcia odpowiedniego specjalisty. Takie
centra s systemowym rozwigzaniem dla ofiar przemocy domowej w Stanach Zjed-
noczonych i niektérych panstwach unijnych. Ofiara moze tam zlozy¢ zawiadomie-
nie o popelnieniu przestepstwa u funkcjonariusza policji lub prokuratora, uzyskac¢
pomoc socjalng i medyczna, otrzymac zywnos¢, srodki higieniczne, ubranie, a tak-
ze bezpieczne schronienie. Centrum przeprowadza wstepng diagnoze, ocenia stan
zagrozenia ofiary, a nastepnie kieruje ja do specjalistow, ktérzy opracowuja dla niej
indywidualny plan pomocy i bezpieczenstwa.

W centrach nie prowadzi si¢ zapiséw na wizyty u specjalistow, a wybdr form
pomocy, z jakich ofiara chce korzysta¢, nalezy do niej. To ona sama decyduje, jakimi
informacjami chce si¢ podzieli¢. Sprawcy nie maja tam wstepu. Takie rozwigzanie
zalecane jest przez Konwencje o zwalczaniu przemocy (art. 1 ust. 1 pkt e, art. 18).

10. Unormowania procedury karnej a instytucja
indywidualnej oceny potrzeb ofiary

W k.p.k. znajduja si¢ dwa rozwigzania dotyczace szczegolnego traktowania niekto-
rych ofiar przestepstw. Chodzi o przestuchania dzieci (art. 185 a) oraz ofiar prze-

¥ Raport, s. 6.
# Centrum Praw Kobiet od 2013 r. organizuje w Warszawie taka placowke. Od 2014 r. w War-
szawie przy ul. Pieknej 66A lok. 10 istnieje bardzo uproszczony jej model.
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stepstw seksualnych okreslonych w art. 197-199 kodeksu karnego (art. 185 c).
Trudno jednak poréwnac te zapisy z indywidualng ocena, gdyz obliguja one organ
procesowy do dziatan bez wzgledu na potrzeby ofiary i jej wole.

Unormowane jest przestuchanie pokrzywdzonego dziecka, ktére w chwili prze-
stuchania nie ukonczylo 15 lat. Dotyczy to tylko przestepstw popetnionych z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej albo przestepstw okreslonych w rozdzia-
tach XXIII (przeciwko wolnosci), XXV (przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci) i XXVI (przeciwko rodzinie i opiece). Dziecko spelniajace te warunki mozna
przestuchac jako swiadka tylko wtedy, gdy jego zeznania mogg mie¢ istotne znacze-
nie dla rozstrzygnigcia sprawy, i tylko raz. Czynnos¢ t¢ mozna powtdrzy¢, jedynie
gdy na jaw wyjda istotne okolicznosci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania lub zada tego oskarzony, ktéry nie mial obroncy w czasie pierwszego
przestuchania pokrzywdzonego ($ 1).

Przestuchanie przeprowadza sad na posiedzeniu z udziatem biegtego psycho-
loga. Moga w nim wzia¢ udzial prokurator, obronca oraz pelnomocnik pokrzyw-
dzonego, a takze jego przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktérej stala pie-
czg pozostaje, lub osoba pelnoletnia przez niego wskazana, pod warunkiem Ze nie
ograniczy to swobody wypowiedzi dziecka. Jezeli oskarzony, zawiadomiony o tej
czynnosci, nie ma obroncy z wyboru, sad wyznacza mu obronce z urzedu (§ 2). Na
rozprawie gléwnej odtwarza sie zapis obrazu i dzwigku takiego przestuchania oraz
odczytuje si¢ protokot przestuchania (§ 3). Jezeli matoletni ukonczyt 15 lat, mozna
go przestucha¢ rowniez w tych szczegdlnych warunkach, gdy wystepuje obawa, ze
przestuchanie w innych warunkach mogloby wywrze¢ negatywny wptyw na jego
stan psychiczny (S 4).

W przypadku ofiar przestepstw seksualnych, jezeli zawiadomienie sklada
pokrzywdzony, to przestuchanie ograniczone jest do wskazania najwazniejszych
faktow i dowoddéw. Przestuchanie takiego pokrzywdzonego w charakterze $wiad-
ka przeprowadza sad na posiedzeniu, w ktérym moga wzig¢ udzial prokurator,
obronca oraz pelnomocnik pokrzywdzonego. Na rozprawie gléwnej odtwarza si¢
zapis obrazu i dzwieku przestuchania oraz odczytuje sie protokot przestuchania.
W przypadku koniecznosci ponownego przestuchania pokrzywdzonego w cha-
rakterze §wiadka czynno$¢ ta moze nastgpic¢ przy uzyciu urzadzen technicznych
umozliwiajacych przestuchanie na odleglos¢ z jednoczesnym przekazem obrazu
i dzwigku, jesli istnieje uzasadniona obawa, ze bezposrednia obecno$¢ oskarzonego
przy przestuchaniu mogtaby oddziatywac krepujaco lub wywrze¢ negatywny wplyw
na jego stan psychiczny.

Specjalne traktowanie ofiarom przestepstw seksualnych zapewniaja Wytyczne
nr 1 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie wykonywa-
nia niektérych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych przez policjantow®. Zgodnie
z'§ 58 ust. 12 Wytycznych funkcjonariusze policji stosuja ,,procedury postepowania
Policji z osobg, ktéra doswiadczyla przemocy domowej”

¥ Dziennik Urzedowy Komendy Gléwnej Policji, Warszawa, dnia 24 lipca 2015 r., poz. 59.
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11. Kwestionariusze do indywidualnej oceny szczegdlnych
potrzeb ofiary

Instytucja indywidualnej ocena nie zostala wprowadzona do k.p.k. Minister spra-
wiedliwo$ci, co prawda, powolal Rade ds. Pokrzywdzonych®, ktéra opracowala
dwa kwestionariusze indywidualnej oceny. Pierwszy - ,Ocena sytuacji i potrzeb
osoby pokrzywdzonej przestepstwem pod katem pomocy specjalistycznej” — prze-
znaczony jest dla organizacji pozarzadowych. Drugi - ,Indywidualna ocena szcze-
gblnych potrzeb osoby pokrzywdzonej w zakresie ochrony” - dla organéw proce-
sowych: funkcjonariuszy policji i prokuratoréw. Wzdr kwestionariuszy opiera si¢
na projekcie francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ,ocena ofiar w zakresie
szczegolnych srodkow”. Oba kwestionariusze majg pomoc w implementacji indy-
widualnej oceny zawartej w dyrektywie ustanawiajacej minimalne standardy®'.

Pierwszy kwestionariusz (dla organizacji pozarzadowych) zawiera na wstepie
uwage, ze odpowiedzi na pytania nalezy uzyska¢ w trakcie rozmowy z ofiarg, a nie
odczytywania jej kwestionariusza na zasadzie ankiety. Celem rozmowy jest zaréw-
no identyfikacja zagrozenia ponowna wiktymizacja, zastraszeniem lub odwetem,
jak i okreslenie, jakiej dana osoba potrzebuje pomocy. Przeprowadzenie przez
przedstawiciela organizacji pozarzadowej oceny wymaga zgody ofiary, co powinien
on zaznaczy¢ w kwestionariuszu. W pierwszej jego czeéci nalezy podaé podstawowe
informacje o osobie pokrzywdzonej, takie jak: informacje ogdlne, osobiste czynni-
ki ryzyka, zagrozenie i obawa przed dalszym pokrzywdzeniem oraz aktualizacja.
W drugiej czgéci zatytutowanej ,,Szczegdtowa ocena sytuacji i potrzeb osoby po-
krzywdzonej” powinny si¢ znalez¢ informacje o obecnej sytuacji pokrzywdzonego,
poprzednich zdarzeniach i sprawcy oraz podsumowanie zawierajace oceng zagro-
zenia i propozycje dzialan pomocowych.

Drugi kwestionariusz (dla policjantéw i prokuratoréw), znacznie krotszy, za-
wiera okreslenie danych ogdlnych o osobie pokrzywdzonej oraz wymienia prze-
stanki dokonywania indywidualnej oceny, takie jak wiek, niepelnosprawnos¢, kwa-
lifikacja prawna czynu, okolicznosci przestepstwa, pokrzywdzenie przestgpstwem
z nienawisci, zwiazek miedzy pokrzywdzonym a sprawcg i in. Nastepnie w kwe-
stionariuszu wydzielono trzy czeéci. Pierwsza, dotyczaca przestuchania, okresla

% Rada ds. Pokrzywdzonych Przestepstwem zostata powolana zarzadzeniem Ministra Sprawie-
dliwosci 114/14 DWMPC 19 maja 2014 r. Jej zadaniem jest proponowanie rozwiazan o charakterze
organizacyjno-praktycznym stuzacych implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw oraz zastgpujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WsiSW.

3 'W. Klaus, Indywidualna ocena potrzeb a oczekiwania pokrzywdzonych, w: L. Mazowiecka
(red.), Indywidualna ocena..., op. cit., s. 123 i nast.; A. Dabrowiecka, Dziatania Ministerstwa Sprawied-
liwosci w zakresie wdrazania indywidualnej oceny do polskiego systemu prawnego, w: L. Mazowiecka
(red.), Indywidualna ocena..., op. cit., s. 103 i nast.; M. Makuchowska, P. Knut, Uwzglednienie potrzeb
ofiar oraz udzial organizacji pozarzgdowych w tworzeniu mechanizmu indywidualnej oceny, w: L. Ma-
zowiecka (red.), Indywidualna ocena..., op. cit., s. 109 i nast.
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warunki przeprowadzenia go w przyjaznym pokoju przestuchan, przez tg sama
osobe lub tej samej plci. Druga czes¢, dotyczaca ochrony pokrzywdzonego, wy-
szczegolnia czynniki zagrozenia ponowna wiktymizacja, zastraszaniem lub odwe-
tem. Natomiast w trzeciej wymieniono przykladowe dzialania, jakie powinny by¢
podjete w danym przypadku. Do kwestionariusza tego dofaczono obszerny, liczacy
19 stron, komentarz-instrukcje.

Oba kwestionariusze nie maja mocy prawne;j. Sa tylko proba wdrozenia indy-
widualnej oceny do polskiego systemu prawnego. Podkresli¢ tez nalezy, ze kwestio-
nariusz dla organdw procesowych nie zawiera tak waznej i akcentowanej w standar-
dach miedzynarodowych przestanki uwzgledniania woli ofiary, a nawet wlaczenia
jej do wspdtpracy przy sporzadzaniu indywidualnej oceny. W kwestionariuszach
zupelnie nie wida¢ tak mocno uwypuklanych w dokumentach mi¢dzynarodowych
uzupetniajacych si¢ dzialan interdyscyplinarnych. Efektem moze by¢ odsytanie po-
krzywdzonego do réznych specjalistycznych podmiotéw. Obawiam si¢ takiej sy-
tuacji, ze przy okazji sporzadzania indywidualnej oceny w takiej formie zapomni
sie o tym, co najwazniejsze — o podmiotowosci ofiary. Wypelnienie rubryk bedzie
wazniejsze od znajomosci problematyki ofiar, ich uprawnien oraz faktycznej moz-
liwosci udzielenia im wsparcia i pomocy.

12. Podsumowanie

Wiszystkie oméwione dokumenty miedzynarodowe mocno akcentujg koniecznosé
uwzgledniania podmiotowosci ofiary, nakazuja bra¢ pod uwage jej wolg, a takze
wlaczac ja do wspolpracy przy sporzadzaniu indywidualnej oceny dla okreslenia
pomocy i wsparcia. Wszystkie wymagaja tez przeprowadzania specjalistycznych
szkolen dla przedstawicieli tych grup zawodowych, ktérzy stykaja si¢ bezposrednio
z ofiarg przestgpstwa. Profesjonalizm tych osob jest niezbedny, gdyz musza mie¢
one konieczng wiedze oraz umiejetnosci, aby nie powodowa¢ wtdérnej wiktymiza-
¢ji pokrzywdzonych.

Sposéb wdrozenia indywidualnej oceny do ustawodawstw panstw cztonkow-
skich zostal pozostawiony do ich uznania. W Przewodniku do Dyrektywy 2012/29/
UE jako dobry przyktad podano nastepujace rozwigzania: odpowiednie zmiany
przepiséw prawa karnego, sporzadzenie wlasciwych pisemnych wytycznych, wyko-
rzystanie kwestionariusza, wykonanie dodatkowych badan psychologicznych, prze-
prowadzenie rozmowy z ofiarg w celu identyfikacji jej potrzeb w zakresie ochrony
lub poglebienie oceny ryzyka przez eksperta. Podkresla sie jednak, ze procedura ta
ma by¢ przede wszystkim zrozumiata. Praktyka, wedlug Przewodnika, dowodzi, ze
najlepszym podmiotem do przeprowadzenia indywidualnej oceny jest policja lub
organizacja pomocowa. Jest to logiczne, gdyz s3 to podmioty, ktdre jako pierwsze
stykaja sie z ofiarami i moga wypelni¢ podstawowy cel indywidualnej oceny, jakim
wedtug Dyrektywy 2012/29/UE jest zapobiezenie dalszej wiktymizacji, zastraszeniu
i odwetowi ze strony sprawcy.
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W Polsce jak do tej pory podmiot taki formalnie nie zostal wyznaczony?,
a szkoda, gdyz instytucja indywidualnej oceny jest bardzo réznie rozumiana i in-
terpretowana®. Mam powazne obawy, czy funkcjonariusze policji i w wiekszosci
organizacje pozarzadowe s3 odpowiednio przygotowani do sporzadzania indy-
widualnej oceny. Dyrektywa 2012/29/UE wymaga duzego profesjonalizmu 0s6b
stykajacych sie z ofiarami przestepstw. Musza one umie¢ nie tylko oceni¢ aktualny
stan bezpieczenstwa ofiary, lecz takze jasno wytlumaczy¢ jej istote przystugujacych
uprawnien oraz wskazac¢ te podmioty, ktére beda ja wspierad i jej pomagaé. Na pra-
wie wszystkie swoje dzialania wobec ofiary muszg uzyskac jej zgode. Musza takze
umie¢ z nig wspotpracowac.

Nie jestem entuzjastka tej nowej instytucji. To sprawca popetnil przestepstwo
i to jego zachowanie nalezy ocenia¢. W Zaleceniu w sprawie gwarancji procesowych
dla oséb wymagajacych szczegolnego traktowania podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym* zaznaczono, ze powinny miec¢ prawo do zakwestionowa-
nia oceny organu procesowego co do szczegélnie trudnej ich sytuacji w postepo-
waniu karnym®. Z wola sprawcy powinien wigc liczy¢ si¢ wymiar sprawiedliwosci.
Natomiast nie musi si¢ z nig liczy¢ wtedy, kiedy ocenia, jakich srodkéw musi uzy¢,
zeby sprawca si¢ poprawil i w przysztosci nikogo wigcej nie skrzywdzit.

Ofiara nie naruszyla prawa. Ma prawo zadecydowania o tym, z jakich $rodkéw
wsparcia i pomocy oferowanej przez panstwo chce skorzysta¢. Uznanie podmioto-
wosci ofiary jest podstawa jej prawidlowego potraktowania. Inaczej wiktymizacja
wtérna moze mie¢ miejsce w jeszcze szerszym zakresie niz przed wprowadzeniem
instytucji indywidualnej oceny na grunt prawa unijnego.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do k.p.k. przepisu poprzedzajacego art. 185 a,
ktory przewidywalby obowigzek przeprowadzenia indywidualnej oceny szczegol-
nych potrzeb ofiary w zakresie jej ochrony z delegacja ustawowa dla Ministra Spra-
wiedliwo$ci upowazniajaca do okreslenia przestanek dokonywania takiej oceny.
W obowigzujacym prawie karnym wystepuje réznicowanie sytuacji dzieci w za-
leznosci od ich wieku i brakuje regulacji sytuacji, w ktorej wieku danej osoby nie
mozna ustali¢, ale mozna przypuszczad, ze jest ona dzieckiem.

Nalezy tez rozszerzy¢ stosowanie art. 185 ¢ k.p.k. na wszystkie ofiary wymaga-
jace szczegodlnej ochrony na podstawie ustalent dokonanych za pomoca indywidu-
alnej oceny. Trzeba tez wprowadzi¢ takie unormowanie, ktore pozwalaloby wia-

32 'W zadnym wypadku nie mozna za taki uzna¢ wlasciwego komendanta Policji, ktéry zgodnie
z w.o.p.p.$. decyduje o udzieleniu pokrzywdzonemu srodkéw ochrony i pomocy m.in. na wniosek
samego pokrzywdzonego.

3 Zob. np. E. Bienkowska, Indywidualna ocena stuzgca ustaleniu szczegdlnych potrzeb ofiar w za-
kresie ochrony — kontrowersje wokét instytucji oraz propozycja jej wdrazania, w: L. Mazowiecka (red.),
Indywidualna ocena..., op. cit., s. 80 i nast.; E. Bienkowska, Indywidualna ocena szczegdlnych potrzeb
w zakresie ochrony, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5, s. 5 i nast.

3 Dz.Urz. UE C 378 z dnia 24 grudnia 2013, s. 8.

* Wiecej na temat indywidualnej oceny sprawcy w: L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce 1918-
2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 66 i nast.
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$ciwym organom na wydawanie sprawcom odpowiednich zakazéw lub nakazow
niezaleznie od tego, czy wszczeto postepowanie. Konieczne jest respektowanie woli
ofiary we wszystkich dzialaniach na jej rzecz.

Jezeli chcemy zajac si¢ ofiarg przestepstwa nie tylko ,na papierze’, to musi-
my postawic¢ na profesjonalizm stykajacych si¢ z nig os6b. Musimy szkoli¢, eduko-
wa¢ i zmienia¢ mentalno$¢ przede wszystkim prawnikéw, ktorzy musza pamietac
w pierwszej kolejnosci o krzywdzie i szkodzie ofiary. Na pewno powinno si¢ zre-
zygnowac z koniecznosci wypelniania przez funkcjonariuszy policji czy prokurato-
réw kwestionariuszy, a w zamian uczy¢ wlasciwej reakcji i umiejetnosci korzystania
z prawa.
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TECHNIKI GIS - W POSZUKIWANIU
HOT SPOTOW PRZESTEPCZOSCI

Wprowadzenie

Od czasu osiagniec¢ szkoly ekologii spotecznej powszechnie znana jest teza o ist-
nieniu silnych relacji miedzy przestepczoscia i przestrzenia. Dopiero jednak odej-
$cie w analizach rozmieszczenia przestgpczosci od chicagowskich obszaréw prze-
stepczych na rzecz badania wlasciwosci konkretnych miejsc, takich jak adresy czy
kwartaly ulic, okazato si¢ przydatne w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci.
Ponadto, poczynajac od lat dziewig¢édziesigtych XX w., policja m.in. amerykan-
ska zostata wyposazona w rézne techniki GIS-owskie (geografic information system
- systemy informacji przestrzennej), ktére pozwolily na odkrywanie przestrzen-
nych wzorcéw rozmieszczenia przestepczosci. Techniki okazaty si¢ wielce pomoc-
ne w skutecznym zwalczaniu przestepstw i wykroczen, gdyz policja byla w stanie
zidentyfikowa¢ w miastach (i tam skoncentrowac swoje dzialania) mafe jednostki
przestrzenne, charakteryzujace si¢ wysokimi wskaznikami przestepczosci. Miejsca
te okreslane sg zwykle jako hot spoty przestepczosci'.

Do badan nad przestepczosciag termin hot spotu wprowadzili Lawrence Sher-
man, Patrick Gartin i Michael Buerger’. Tym terminem okredlili oni male jednostki

! R. Boba, Crime Analysis and Crime Mapping, SAGE, Thousand Oaks 2005; S. Chainey, J. Rat-
cliffe, GIS and Crime Mapping, John Wiley and Sons, Hoboken 2005; S. Mordwa, Zastosowanie GIS
w badaniach przestgpczosci, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica”
2013, nr 14, s. 77-92; D. Weisburd, J.E. Eck, What Can the Police Do to Reduce Crime, Disorder, and
Fear?, ;The Annals of the American Academy of Political and Social Science” 2004, nr 593, s. 42-65;
D. Weisburd, L.A. Wyckoff, J. Ready, J.E. Eck, J.C. Hinkle, F. Gajewski, Does Crime Just Move around
the Corner? A Controlled Study of Spatial Displacement and Diffusion of Crime Control Benefits,
»Criminology” 2006, nr 44, s. 549-592.

2 L. Sherman, P. Gartin, M. Buerger, Hot Spots of Predatory Crime: Routine Activities and
the Criminology of Place, ,Criminology” 1989, nr 27(1), s. 27-55. Sam termin hot spot byl jednak
wecze$niej znany w innych dyscyplinach. W ten sposdb okreslano np. miejsca szczegdlnie duzej akty-
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przestrzenne, charakteryzujace si¢ wysokim natezeniem zjawisk przestepczosci, co
wynika z nielosowego rozmieszczenia tego zjawiska w przestrzeni. W kolejnych
opracowaniach zastanawiano si¢ nad okresleniem zasiegu miejsca, ktére ma by¢
hot spotem. Znaczenie tego terminu nie jest jednoznaczne i moze obejmowac: po-
jedyncze adresy lub budynki, odcinki/strony ulic, niewielkie segmenty ulicy z po-
dobnymi problemami patologicznymi czy nawet cale kwartaly zabudowy lub bloki
urbanistyczne. W efekcie obecnie najczedciej korzysta sie z kategoryzacji hot spotow
dokonanej przez Jerryego Ratcliffe’a ze wzgledu na ich zasieg przestrzenny, w ktorej
uwzglednit on: gorace punkty (czyli miejsca), gorace linie (ulice, inne ciagi) i gorace
obszary lub rejony®. Miejscami koncentracji przestepczosci moga by¢ pojedyncze
miejsca, punkty i adresy, gdzie te patologiczne czyny skupiajg si¢ na niewielkim
obszarze (budynek, przystanek, podworko). Moze to by¢ takze obszar, na ktérym
w wigkszym natezeniu niz gdzie indziej popelniane s3 czyny karalne. W przypadku
miejsc o koncentrowaniu si¢ w nich przestepczosci decyduja cechy samego miej-
sca, ktore umozliwiaja lub nawet przyciagaja nielegalne dziatania sprawcéw (bary,
sklepy z alkoholem, parki, przystanki komunikacji miejskiej, schroniska dla bez-
domnych*). Odno$nie do obszaréw podejrzewa sie, ze oprécz oddzialywania cech
przestrzennych, na koncentrowanie si¢ w nich przestepczosci wptyw maja takze
inne czynniki, gtéwnie o charakterze spotecznym?®.

Wedlug Ronalda Clarke’a i Johna Ecka do czynnikéw powodujacych kon-
centracje przestepstw w okreslonych miejscach nalezy zaliczy¢: obecnos$¢ w nich
atrakcyjnych celéw przestepczych oraz okolicznosci utatwiajacych realizacje czy-
nu przestepczego. Z tego punktu widzenia mozna wyrdzni¢ trzy rodzaje hot spo-
tow®. Sa to generatory okazji przestepczych, generatory przestepczosci i miejsca
ulatwiajace przestgpstwa. Generatory okazji przestepczych to miejsca/przestrzenie,
ktore przyciagaja wielu uzytkownikow, ktorzy z kolei stajg si¢ potencjalnymi ofia-
rami (np. centra handlowo-rozrywkowe, kluby, bary, dyskoteki, imprezy masowe).
Generatory przestepczosci to miejsca znane sprawcom czynéw karalnych, ktére
z ich punktu widzenia sprzyjaja prowadzonej przez nich dzialalnosci niezaleznie
od nagromadzenia w nich potencjalnych ofiar. To miejsca, gdzie przestepca czuje
sie pewnie, np. obszary naznaczone przez prostytucje czy dziatalno$¢ narkotykows.
Miejsca utatwiajace przestepstwa to takie miejsca, gdzie zasady postepowania zgod-
nie z normami spofecznymi sg nieobecne lub nie sa egzekwowane. Powstawanie

wnoéci wulkanicznej, miejsca o duzej bior6znorodnosci, a Silicon Valley w Kalifornii nazwano hot
spotem rozwoju wysokich technologii.

* J. Ratcliffe, The Hotspot Matrix: A Framework for the Spatio-temporal Targeting of Crime Reduc-
tion, ,,Police Practice and Research” 2004, nr 5(1), s. 5-23.

* Za: L. Sherman, P. Gartin, M. Buerger, Hot Spots of Predatory..., op. cit., s. 45.

> B. Czarnecki, Przestrzenne aspekty przestepczosci. Metoda identyfikacji czynnikéw zagrozen
w przestrzeni miejskiej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Bialostockiej, Bialystok 2011, s. 48.

¢ R. Clarke, J. Eck, Crime Analysis for Problem Solvers in 60 Small Steps, U.S. Dept. of Justice,
Office of Community Oriented Policing Services 2005, s. 46.
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takich miejsc (jak pozbawione nadzoru parkingi przed centrami handlowymi czy
place zabaw) moze wyjasnia¢ np. teoria ,wybitych szyb”.

Podsumowujac, hot spoty powinny by¢ zatem postrzegane jako mikromiejsca,
ktore nalezy odrézni¢ od wiekszych jednostek przestrzennych (sektory policyjne,
dzielnice), tradycyjnie uwzglednianych w badaniach przestepczosci. Podstawowym
pytaniem badawczym jest: w jaki sposéb/przy uzyciu jakich narzedzi mozna sku-
tecznie zidentyfikowac hot spoty w przestrzeni miasta?

Gléwnym zadaniem w identyfikacji hot spotéw przestepczosci jest ocena stop-
nia losowosci rozkladu przestrzennego danych. Wiekszos¢ dostepnych progra-
mow udostepnia rézne sposoby rozréznienia, czy rozmieszczenie przestepczosci
jest jednolite, czy tez istniejg wyraznie skupiska przestrzenne, ktére nie sg zgod-
ne z rozmieszczeniem przypadkowym. Za ich pomocg mozna wykrywaé wzorce
rozkladu przestepstw w przestrzeni i kojarzy¢ je z innymi zjawiskami. W artykule
przedstawione zostang rozne dostepne narzedzia (w aplikacjach: ArcView, Crime-
-Stat i GeoDa), ktére mozna wykorzysta¢ do identyfikacji hot spotéw. Kazde z nich
reprezentuje odmienne podejscie do ich analizy i ma rézne zalety i wady, ktére zo-
stang oméwione. Podstawa do poréwnan beda hot spoty zidentyfikowane w Strefie
Wielkomiejskiej Lodzi, przy zastosowaniu poszczegolnych technik.

1. Problem koncentrowania sie patologii spolecznych
W przestrzeni miasta

Wspdlczesne miasto jest bardzo zréznicowane spoteczno-przestrzennie. Jak pisal
Aleksander Wallis: ,,Miasto jest narzedziem nieréwnosci spotecznej. Powstaje pod
wplywem tych nieréwnosci, ulatwia je i poteguje™. Fenomen ten zostal zauwazo-
ny juz dawno, a swoj wklad teoretyczny w badania m.in. probleméw patologii spo-
tecznych w przestrzeni miast wniesli przedstawiciele wielu dyscyplin naukowych,
zajmujacy si¢ miastem jako podmiotem badan. Nalezg do nich geografowie, socjo-
logowie, urbanisci, architekci, psychologowie i in. Do najwazniejszych osiagnigé
teoretycznych podejmujacych problematyke funkcjonowania obszaréw koncentra-
cji zjawisk patologii spotecznych nalezy zaliczy¢ teorie dezorganizacji spolecznej?,

7 A. Wallis, Socjologia i ksztaltowanie przestrzeni, PIW, Warszawa, 1971, s. 23.

8 Pojecie dezorganizacji spolecznej zostalo wypracowane w tzw. szkole ekologéw spotecznych
w Chicago. Jej przedstawiciele wskazywali na pewne czynniki tkwigce w strukturach spotecznych
(migracje ludnosci, zmiany w populacji mieszkancéw, wysokie bezrobocie, pogarszajace si¢ warunki
mieszkaniowe, niskie dochody, wysoki udzial rozbitych rodzin), ktére odpowiedzialne byty za poja-
wienie si¢ wysokich wskaznikéw przestepczosci. Szczegoélnie cenne bylo zastosowanie teorii dezorga-
nizacji spotecznej w badaniach przestgpczosci przez C. Shawa i H. McKaya. Prace przez nich prowa-
dzone daty impuls do badan $rodowisk miejskich zagrozonych przestepczoécia. Autorzy ci rozwineli
program badan zjawisk kryminalnych, rejestrujac na mapach miejsca zamieszkania mtodocianych
przestepcow, w wyniku czego wykazali, korzystajac z modelu koncentrycznego E. Burgessa, wigk-
sza ich koncentracje w strefie sasiadujacej z centralna dzielnicg biznesowa i ich spadek w kierunku
peryferii. C. Shaw i H. McKay stwierdzili réwniez, ze w poszczegdlnych czg$ciach miasta wysokie
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koncepcje obszaréw spotecznych miasta (E. Shewky, W. Bell, S. Williams)®, model
ponowoczesnej struktury miasta (M. Dear)' oraz wielokrotnie opisywane w lite-
raturze kryminologicznej: teorie ,wybitych szyb” (G. Kelling i J. Wilson), wzorzec
przestepczosci (P. i P. Brantingham) i perspektywe dzialan rutynowych (M. Felson,
L. Cohen).

Na podstawie wynikéw badan polskich naukowcow (gtéwnie socjologow i geo-
graféw) mozna sformutowac kilka prawidtowosci zwigzanych z wystepowaniem
patologii spotecznych w polskich miastach. Po pierwsze, do obszaréw deprywacji
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim centra miast oraz osiedla wielkoblokowe, starsze
osiedla blokowe, obszary podmiejskie (usytuowane wzdluz mato ruchliwych ulic
o peryferyjnym polozeniu oraz wzdtuz tras wylotowych), a takze dawne osiedla
przyzakltadowe. Ponadto utrzymywanie si¢ obszaréw problemowych w centrach
polskich miast wystepuje od okresu miedzywojennego. Tak zwane enklawy biedy
charakteryzuja si¢ dekapitalizacja przestrzeni mieszkaniowej, bezrobociem, uza-
leznieniem mieszkancéw od pomocy spolecznej oraz nasileniem zachowan patolo-
gicznych, takich jak: przestepczo$¢, alkoholizm, rozbite/niepelne rodziny, przemoc
w rodzinie'’.

nasilenie miejsc zamieszkania przestepcow zwigzane jest z innymi problemami spolecznymi, takimi
jak bieda, rozbite rodziny, choroby biologiczne. Na obszarach tych tradycyjne organizacje i instytucje
(np. szkota, ko$ciol) utracity w miejscowym $rodowisku spotecznym swdj autorytet i skutecznosé
kreowania postaw. Ostabila si¢ tam kontrola spoleczna zdominowana przez dezorganizacje spotecz-
ng. Shaw zwrdcil takze uwage na zjawisko transmisji kulturowej, zgodnie z ktérym tradycje przestep-
cze moga by¢ przekazywane kolejnym generacjom, podobnie jak przekazywany jest jezyk méwiony.
Dezorganizacje spoteczng mozna takze rozumiec jako wspotwystepowanie wielu zjawisk sprzecznych
z systemem przyjetych norm spotecznych.

® Wobec postepujacych w spoleczenstwie zmian w zasiggu i intensywnosci powigzan, wzra-
stajacego zrdznicowania funkcji oraz coraz bardziej ztozonej organizacji spotecznej w miastach do-
chodzi do segregacji przestrzennej, czego efektem jest funkcjonowanie zréznicowanych obszaréw
spolecznych miasta.

1 W modelu ponowoczesnej struktury miasta dziala tzw. keno kapitalizm (kapitalizm mozaiko-
wy) — proces prowadzacy do losowego umiejscowienia poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych
miasta. W mie$cie ponowoczesnym jego przestrzen podzielona jest niczym szachownica, a losowo
zlokalizowane, sgsiadujace ze sobg dzielnice rozwijaja si¢ bez powigzan funkcjonalnych miedzy soba.
Wirdd elementéw ponowoczesnej struktury miasta wskazuje si¢ m.in. miasta krawedziowe, parki
rozrywki, osiedla zamkniete, przestrzenie konsumpcji, getta etniczne czy globalne centra zarzadza-
nia. Gtéwna cechg takiego miasta jest sasiadowanie ze sobg obszaréw zdominowanych przez elity
z obszarami zamieszkiwanymi przez warstwy wykluczone spolecznie.

' Prawidlowosci te sformulowano na podstawie wielu pozycji literatury. Omoéwienie ich w tym
miejscu przekraczaloby ramy niniejszego opracowania, w zwigzku z czym zainteresowanych czy-
telnikéw odsyta si¢ do bardziej szczegdlowego zapoznania si¢ z nastepujacymi pozycjami: S. Bart-
nicki, Percepcja zagrozenia przestepczoscig — wstepna prezentacja wynikow badan przeprowadzonych
w 12 warszawskich osiedlach mieszkaniowych, Conference Papers IGiPZ PAN, 1991, t. 14, s. 117-124;
K. Czekaj, Mapy problemdéw spolecznych jako narzedzie badawcze ekologii humanistycznej. Aspekty
teoretyczne i empiryczne, w: J. Wodz (red.), Zagrozenia ekologiczne, warunki Zycia, wizje przyszlosci,
Wydawnictwo Sle}sk, Katowice 1991, s. 59-113; G. Wectawowicz, Przestrze#t ubdstwa — nowy czy sta-
ry wymiar zréznicowania spoleczno-przestrzennego w miastach Polski, ,,Przeglad Geograficzny” 2001,
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Niezwykle ciekawy jest przedstawiony w pracy Andrzeja Zborowskiego cykl
degradacji srodmiescia, prezentujacy wzajemny uktad réznorodnych niekorzyst-
nych zjawisk prowadzacych do przestrzennej i spolecznej degradacji centralnych
obszaréw polskich miast'>. Wedlug autora omawianego cyklu procesy degradacji
polskich miast, a szczegélnie ich srédmies¢, siegaja okresu powojennego. Wowczas
zanegowano prawo wlasnosci wielu nieruchomosci i dokonano komunalizacji lub
nacjonalizacji dotychczas prywatnego budownictwa czynszowego. Nowi ,wlasci-
ciele” wykazali brak zainteresowania starg substancja mieszkaniowg (priorytetami
byty obszary przemystowe i wielkogabarytowe osiedla blokowe), co w powiazaniu
z brakiem $rodkéw na remonty doprowadzito do znacznej jej degradacji material-
nej (substancji budowlanej i infrastruktury technicznej). Oprdcz opisanych prze-
mian dokonujacych si¢ w warstwach urbanistyczno-infrastrukturalnej oraz praw-
no-wlasnoséciowej i administracyjnej cykl degradacji Sroédmie$¢ rozegrat sie takze
na plaszczyznach ekonomicznej i spolecznej. W wymiarze ekonomicznym opisy-
wany obszar miasta w okresie transformacji charakteryzowat si¢ niskim poziomem
przedsigbiorczosci, ktéremu towarzyszyl upadek uprzednio istniejacych tutaj ustug
i handlu. Najwiecej réznorodnych przemian i proceséw doznaty jednak srodmie-
$cia w warstwie spoltecznej. Obszary te zostaly intensywnie zasiedlone po II wojnie
$wiatowej, przede wszystkim ludnoscig o niskim kapitale spotecznym, w tym takze
bardzo stabo wyksztalcong ludnoscia ze wsi. Doprowadzito to do ogélnego wzrostu
gestosci zaludnienia, ktdra znalazla wyraz takze w postaci przeludnienia mieszkan.
Mtodzi, lepiej sytuowani i wyksztalceni mieszkancy srédmies¢ od lat siedemdzie-
sigtych XX w. zaczeli emigrowaé, poczatkowo do osiedli blokowych, a pézniej na
przedmiescia, co dodatkowo uwypuklilo skale probleméw spotecznych centrow
miast. Obecnie obserwowane starzenie si¢ spoleczenstw duzych miast prowadzi

nr 73(4), s. 451-475; J. Grotowska-Leder, Przestrzei miejska a zjawiska uposledzenia spotecznego (na
przyktadzie Lodzi), w: H. Rogacki (red.), Koncepcje teoretyczne i metody bada# geografii spoteczno-
-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2001, s. 215-227;
G. Prawelska-Skrzypek, W. Porebski, Obszary deprywacji w Krakowie oraz zmiany w ich rozmiesz-
czeniu w latach 1992-2001, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2003, nr 2, s. 433-445;
J. Kotus, Spoleczne dylematy w przestrzeni miejskiej, Bogacki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2005;
A. Zborowski, Spoleczny aspekt rewitalizacji, w: Z. Ziobrowski, W. Jarczewski (red.), Rewitalizacja
miast polskich - diagnoza, Instytut Rozwoju Miast, Krakéw 2010, s. 65-81; N. Sypion-Dutkowska,
Uwarunkowania przestrzenne przestgpczosci w wielkim miescie w ujeciu GIS (na przykladzie Szcze-
cina), ,Studia KPZK PAN” 2014, t. CLIX; J. Weltrowska, W. Kisiata, Obszary koncentracji ubdstwa
w strukturze przestrzennej miasta, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2014, nr 331, s. 235-245; S. Mordwa, Przestgpczos¢ i poczucie bezpieczefistwa w przestrzeni miasta.
Przyklad Lodzi, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 249, http://dspace.unilodz.
pl:8080/xmlui/handle/11089/6715 [dostep: 01.07.2015]; S. Mordwa, Dysproporcje przestrzenne wy-
branych zjawisk patologii spotecznych w Lodzi, w: A. Suliborski, M. Wéjcik (red.), Dysproporcje spo-
teczne i gospodarcze w przestrzeni Lodzi. Czynniki, mechanizmy, skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2014, s. 277-303, http://dspace.unilodz.pl:8080/xmlui/handle/11089/9380 [dostep:
01.07.2015].
12 A. Zborowski, Spoleczny aspekt rewitalizacji..., op. cit., s. 78.



284 Stanistaw Mordwa

do depopulacji gtéwnie tych obszaréw, ktore charakteryzowaty si¢ najnizszym po-
ziomem i jako$cig zycia, czyli Srédmies¢. Postepujace tutaj skumulowanie zjawisk
patologicznych powoduje dodatkowo stygmatyzacje i etykietowanie tych obszaréw,
co nie pozwala na widzenie ich przyszlosci w pozytywnych barwach. Do zjawisk
patologicznych stwarzajacych najwiecej problemdéw spoteczno-przestrzennych
autor cyklu degradacji srédmies¢ zaliczyt bezrobocie, niepetne rodziny, ubdstwo
i przestepczosc.

Takze w przypadku badania przestepczosci na poziomie indywidualnym
i spotecznym od wielu lat stosowane jest podejscie przestrzenne. Wyjasniane jest
nielosowe rozmieszczenie przestepstw, szczegdlnie w przestrzeni miast. Rowniez
sktonnos¢ przestepstw do koncentrowania si¢ na niektérych obszarach byta juz
przedmiotem rozpoznania naukowego. Dopiero jednak prace dotyczace motywacji
sprawcow przestepstw i racjonalnego wyboru (D. Cornish, R. Clarke), sytuacyjnego
zapobiegania przestepczoséci (R. Clarke), wzorca przestepczosci (P. i P. Branting-
ham) czy dziatan rutynowych (L. Cohen, M. Felson) narzucily nowy poziom analiz
przestrzennych — miejsce. Wraz z analiza miejsc pojawila si¢ potrzeba obiektyw-
nego podejscia do wyznaczania tych sposrdd nich, ktére koncentrujg dziatalnos¢
przestepcza — hot spotow™.

Problematyka analiz przestrzennych przestepczosci w réznych miastach w Pol-
sce jest juz dosy¢ szeroka. Oprdcz przedstawiania dysproporcji i zréznicowania
przestrzennego tej patologii spotecznej identyfikowano réwniez obszary najbar-
dziej nig zagrozone, np. w Warszawie (A. Kossowska, S. Bartnicki, M. Goldschnei-
der), Krakowie (R. Guzik, R. Mydel, K. Kozimor), Lodzi (S. Mordwa), Poznaniu
(J. Kotus, E. Bogacka), Wroctawiu (M. Glaz, D. Ilnicki) czy w innych mniejszych
miastach'. Analize hot spotéw przestepczosci przy uzyciu technik i narzedzi GIS

13 Zdaniem autora czytelnicy, ktorzy zainteresowani sg problemami teoretycznymi i metodolo-
gicznymi wykrywania hot spotéw za pomocg oprogramowania GIS, powinni w pierwszej kolejnosci
zapoznac sie z nastepujacymi pozycjami, ktore byly wykorzystane podczas prowadzenia prezentowa-
nych badan: L. Sherman, P. Gartin, M. Buerger, Hot Spots of Predatory..., op. cit., 1989; L. Sherman,
Hot Spots of Crime and Criminal Careers of Places, ,Crime Prevention Studies” 1995, nr 1, s. 35-52;
S. Chainey, L. Thompson, S. Uhlig, The Utility of Hotspot Mapping for Predicting Spatial Patterns,
»Security Journal” 2008, nr 21(1-2); T. Hart, P. Zandbergen, Kernel Density Estimation and Hotspot
Mapping: Examining the Influence of Interpolation Method, Grid Cell Size, and Bandwidth on Crime
Forecasting, ,Policing: An International Journal of Police Strategies and Management” 2014, nr 37(2),
s. 305-323; B. Klinkenberg, Geospatial Technologies and the Geographies of Hope and Fear, ,,Annals of
the Association of American Geographers” 2014, nr 97, s. 350-360; O. Kounadi, M. Leitner, Spatial
Information Divergence: Using Global and Local Indices to Compare Geographical Masks Applied to
Crime Data, ,Transactions in GIS” 2014, doi: 10.1111/tgis.12125; M. Andersen, Estimating the Pro-
bability of Local Crime Clusters: The Impact of Immediate Spatial Neighbors, ,Journal of Criminal
Justice” 2011, nr 39(5), s. 394-404; N. Malleson, M. Andersen, The Impact of Using Social Media Data
in Crime Rate Calculations: Shifting Hot Spots and Changing Spatial Patterns, ,,Cartography and Geo-
graphic Information Science” 2015, nr 42(2), s. 112-121; D. Weisburd, S. Amram, The Law of Crime
Concentrations at Places: The Case of Tel Aviv, ,Police Practice and Research” 2014, nr 15(2), s. 1-14.

4 Mimo zgodnoéci co do istnienia ogdlnego wzorca rozmieszczenia przestepstw (,wraz ze wzro-
stem odleglosci od centrum miasta poziom przestepczosci maleje”), w wielu pracach przedstawiana
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podejmowali Stanistaw Mordwa (na réznych poziomach przestrzennych, od kra-
jowego po miejski), Natalia Sypion-Dutkowska (w Szczecinie) i Kinga Kadziotka
(na poziomie agregacji danych od wojew6dztw po powiaty)'. Sypion-Dutkowska
rozpatrywala w przestrzeni Szczecina wplyw form i funkcji zagospodarowania tere-
nu na przestepczos¢. Stwierdzila silne dziatanie przyciagajace w strefie do 50 m ta-
kich obiektéw, jak: punkty sprzedazy alkoholu (silnie przyciagaja wszystkie rodzaje
przestepstw, a szczegolnie handlowe, rozbojnicze i narkotykowe); kluby, dyskoteki
(handlowe, kradzieze, narkotykowe); budynki kultury (handlowe, kradzieze) oraz
budynki z mieszkaniami komunalnymi, budynki handlowo-ustugowe i lombardy.
Jednoczesnie silne oddziatywanie odpychajace w tej samej strefie do 50 m stwier-

jest specyfika wystepowania czynéw karalnych w przestrzeni miast czy dzielnic — zob. np.: A. Kos-
sowska, Przestgpczo$¢ na terenie Warszawy. Analiza ekologiczna, , Archiwum Kryminologii”, t. VII,
Instytut Nauk Prawnych PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1976, s. 150-179; A. Kos-
sowska, Przestgpczo$¢ na terenie wielkiego miasta, w: ]. Jasinski (red.), Zagadnienia nieprzystosowania
spolecznego i przestgpczosci w Polsce, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa 1978, s. 165-183; A. Kossow-
ska, Wykluczenie spoleczne a przestepczosé — wybrane aspekty, w: A Rzeplinski, I. Rzeplinska, M. Nie-
taczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci - funkcje i koszty. Ksigga jubileuszowa Profesora
Teodora Szymanowskiego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 978-986; S. Bartnicki, The Geo-
graphy of Crime. A Case Study of Warsaw, ,,Miscellanea Geographica” 1986, s. 237-242; S. Bartnicki,
Spatial Images of Crime in Warsaw, ,Miscellanea Geographica” 1988, s. 267-275; M. Goldschneider,
Przestepczos¢ na warszawskiej Pradze z perspektywy wspétczesnych teorii ekologicznych w krymino-
logii, ,Archiwum Kryminologii’, t. XXXIV, Instytut Nauk Prawnych PAN, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012, s. 207-252; S. Mordwa, Zastosowanie GIS..., op. cit., s. 80-81; S. Mordwa,
Przestepczosé i poczucie bezpieczeristwa.. ., op. cit.; R. Guzik, Przestepczosé w przestrzeni miejskiej Kra-
kowa w wyobrazeniach jego mieszkaricow, w: 1. Jazdzewska (red.), Miasto postsocjalistyczne — organi-
zacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £6dz 2000, s. 201-204;
R. Mydel, K. Kozimor, Demograficzne, czasowe i przestrzenne aspekty przestgpczosci w Krakowie,
»Folia Geographica, Series Geographica—Oeconomica” 1989, t. XXII, s. 63-84; J. Kotus, Spoteczne
dylematy..., op. cit.; E. Bogacka, Przestepczos¢ w Poznaniu na tle innych miast wojewddzkich Polski
w latach 2000-2006, w: ].W. Kwiatkowski (red.), Obrazy wspélczesnej metropolii a metropolie przyszilo-
$ci - migdzy przelomem a kontynuacjg, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012,
s. 145-157; M. Gtlaz, D. Ilnicki, Przestgpstwa i wykroczenia w przestrzeni Wroctawia, w: J. Stodczyk
(red.), Przemiany struktury przestrzennej miast w sferze funkcjonalnej i spotecznej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Opolskiego, Opole 2004, s. 347-361.

5 Réznorodne podejscia wykorzystujace narzedzia GIS do analiz rozmieszczenia przestrzen-
nego przestepczo$ci zainteresowany czytelnik znajdzie w nastepujacych polskich opracowaniach:
S. Mordwa, Zastosowanie GIS..., op. cit., s. 80-81; S. Mordwa, Przestepczos¢ i poczucie bezpieczen-
stwa..., op. cit; S. Mordwa, Dysproporcje przestrzenne..., op. cit.; S. Mordwa, Zastosowanie autoko-
relacji przestrzennej w badaniach przestgpczosci, ,,Archiwum Kryminologii’, t. XXXV, Instytut Nauk
Prawnych PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 61-77; N. Sypion-Dutkowska,
Bezpieczeristwo publiczne uwarunkowaniem rozwoju lokalnego. Skupiska rozbojow i bojek w Szczecinie,
w: M. Tarkowski, J. Mazurek (red.), Wybrane problemy rozwoju lokalnego w Polsce pétnocnej, ,,Regiony
Nadmorskie” 2010, nr 18, s. 170-183; N. Sypion-Dutkowska, Uwarunkowania przestrzenne..., op. cit.;
K. Kadziolka, Identyfikacja skupieri obszaréw wysokiej przestgpczosci z wykorzystaniem statystyki prze-
strzennej, ,Rola Informatyki w Naukach Ekonomicznych i Spotecznych. Innowacje i Implikacje Inter-
dyscyplinarne” 2014, nr 2, s. 110-121.
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dzone zostalo dla terenéw: zajezdni i baz transportowych, ogrodéw dziatkowych,
terendw zielonych, obiektéw z trybunami oraz cmentarzy'®.

2. Obszar badan i zZrodlo informacji

Obszarem badanym w poszukiwaniu hot spotéw w Lodzi bedzie Strefa Wielko-
miejska (ryc. 1). Zgodnie ze Strategig przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+ na obsza-
rze stanowigcym centrum miasta wyznaczono Strefe, ktéra obejmuje swoim zasie-
giem zabudowe historyczng, stanowigca obszar tozsamosci miasta. W dokumencie
uchwalonym przez Rade Miasta napisano: ,,[w] obszarze zabytkowej tkanki zabu-
dowy Strefy Wielkomiejskiej intensyfikujg si¢ problemy spoteczne, ktére sa du-
zym wyzwaniem rewitalizacyjnym i wymagaja zintegrowanych dzialan samorzadu
i podmiotéw prywatnych. Rozwigzanie cho¢ czesci z tych probleméw i odpowied-
nie lansowanie zabytku, jako dobrej podstawy do inwestycji, jest w stanie diame-
tralnie poprawic¢ kondycje Miasta”. Strefa ta, zgodnie z przyjetym przez Rade Miasta
dokumentem, wymaga kompleksowej rewitalizacji i przywracania wysokiej warto-
$ci nieruchomosdci; bedzie priorytetowa pod wzgledem koncentracji inwestycji.

Legenda

D Strefa Wielkomiejska

—— gtéwne ulice

budynki

\:] granica miasta

01 2 3 4
e km

Rycina 1. Polozenie Strefy Wielkomiejskiej w Lodzi

Zroédlo: opracowanie wlasne.

' N. Sypion-Dutkowska, Uwarunkowania przestrzenne przestgpczosci..., op. cit., s. 82-101.
17 Uchwata nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii
przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+.



Techniki GIS - w poszukiwaniu hot spotéw przestepczosci 287

Strefa Wielkomiejska ma powierzchni¢ 14 km?* (4,8% powierzchni miasta),
w 2010 r. zamieszkiwalo ja ponad 140 tys. mieszkancow (19,7%), a policja zarejes-
trowala tutaj 2291 zdarzen (26,7%). Przytoczone liczby oznaczajg 5,58 razy wieksza
liczbe zdarzen policyjnych w stosunku do powierzchni tego obszaru oraz 1,36-krot-
ng nadwyzke zdarzen w stosunku do liczby mieszkancéw. Mozna wiec uznac calg
Strefe za jeden wielki obszar problemowy w zakresie przestepczosci. Lodzka Strefa
nie jest jednak jednorodna — w dalszej czesci tekstu zostanie wykazana mozliwos¢
wyznaczenia na jej obszarze lokalnych miejsc koncentracji przestepczosci, czyli hot
spotow.

Baz¢ danych udostepniong przez Komende Wojewddzka Policji (KWP)w Lo-
dzi, a bedaca podstawa prowadzonych ponizej analiz, stanowil spis zdarzen po-
licyjnych zarejestrowanych w Lodzi w 2010 r. Obejmowal on zestaw 10 czynéw
pospolitych: bojki i pobicia, kradzieze akcesoriow samochodowych, kieszonkowe
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Rycina 2. Lokalizacja wybranych zdarzen policyjnych w Lodzi w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.



288 Stanistaw Mordwa

i pojazdow, rozboje, uszkodzenia mienia, wlamania do mieszkan, do obiektéw han-
dlowych i do pojazdéw oraz tzw. wyrwy. W 2010 r. t6dzka policja zarejestrowata
8573 takie zdarzenia. Na podstawie danych adresowych dokonano ich geolokaliza-
cji'®, a obszar obejmujacy Strefe Wielkomiejska przedstawiono na rycinie 2.

3. Przeglad metod identyfikowania hot spotéw przestepczosci

Do najczegsciej stosowanych metod analizy przestrzennej przestepstw mozna zali-
czy¢: kartogramy, kartodiagramy, mapy punktowe (ryc. 2), lokalne i globalne I Mo-
rana (dostepne w aplikacji OpenGeoDa), Gi* Getisa-Orda (ArcGIS), grupowanie
hierarchiczne bazujace na technice najblizszego sasiada (CrimeSTAT IV), estyma-
tory gestosci jadrowej (CrimeStat, ArcGIS), metode k-$rednich (CrimeSTAT IV)
czy kriging Poissona®. Opcja spatial and temporal analysis of crime (STAC w Cri-
meSTAT IV) pozwala na zidentyfikowanie miejsc dokonywania przestepstw, tak-
ze ,,blisko w czasie”.

3.1. Kartogram, kartodiagram

Na rycinach 3a i 3b przedstawione zostaly gesto$¢ i natezenie wybranych prze-
stepstw w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi. Poréwnanie tych dwdch obrazéw prowa-
dzi do wniosku, ze interpretacja rozmieszczenia tego samego zjawiska odniesio-
nego do powierzchni i liczby ludnosci musi by¢ rézna. Na rycinie 3a najbardziej
zagrozony przestepczoscig jest duzy i zwarty obszar w srodkowej i poinocnej czgsci
Strefy, natomiast na rycinie 3b do takich obszaréw zaliczy¢ mozna trzy izolowane
sektory policyjne zlokalizowane w réznych czgsciach Strefy. Powodem tego jest (co

18 Geolokalizacja - tutaj rozumiana jest jako proces okre$lania polozenia réznych obiektéw po-
przez nadawanie im np. wspétrzednych geograficznych (jest to wowczas pozycjonowanie). W tym
opracowaniu dokonano tego na podstawie danych adresowych otrzymanych z KWP w Lodzi.

19" Zaproponowany zestaw metod identyfikowania hot spotéw nie wyczerpuje oczywiscie wszyst-
kich mozliwo$ci oferowanych przez narzedzia GIS — w tym opracowaniu nie jest jednak mozliwy opis
kazdej z nich. Dokladniej przeanalizowano tylko te, ktére sa szerzej wykorzystywane i opisywane
w literaturze — zob. np.: M.. Leitner (red.), Crime Modeling and Mapping Using Geospatial Technologies,
Springer, Dordrecht-New York 2013; S. Chainey, S. Reid, N. Stuart, When Is a Hotspot a Hotspot?
A Procedure for Creating Statistically Robust Hotspot Map, w: D. Kidner, G. Higgs, S. White (red.),
Innovations in GIS 9: Socio-economic Applications of Geographic Information Science, Taylor & Francis,
London 2002, s. 21-36; J. Eck, S. Chainey, J. Cameron, M. Leitner, R. Wilson, Mapping Crime: Under-
standing Hot Spots, National Institute of Justice, Washington DC 2005; S. Chainey, J. Ratcliffe, GIS and
Crime..., op. cit.; T. Hart, P. Zandbergen, Effects of Data Quality on Predictive Hotspot Mapping, Na-
tional Justice Research Service, Washington DC 2012; R. Kerry, P. Goovaerts, R. Haining, V. Ceccato,
Applying Geostatistical Analysis to Crime Data: Car-related Thefts in the Baltic States, ,Geographical
Analysis” 2010, nr 42(1), s. 53-77, http://doi.wiley.com/10.1111/j.1538-4632.2010.00782.x [dostep:
01.07.2015]; S. Bumpus, Analysing and Visualising Areal Crime Data. A Case Study of Residential Bur-
glary in San Francisco, USA, Master of Science Thesis in Geospatial Technologies, Universidade Nova
de Lisboa, 2012, http://hdl.handle.net/10362/8316 [dostgp: 01.07.2015]; S. Chainey, L. Thompson,
S. Uhlig, The Utility of Hotspot..., op. cit.
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nalezy uzna¢ za wade prezentowanej techniki wizualizacji kartograficznej*) kaz-
dorazowe modyfikowanie rozmieszczenia zjawiska przestepczosci przez rozklad
zjawisk uzytych do konstrukcji wskaznikéw gestosci i natezenia (tutaj: rézna po-
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Rycina 3. Gesto$¢ zdarzen policyjnych (a), ich liczba i natezenie (b) w Lodzi w 2010 r.
wedlug sektoréw policyjnych oraz gestos¢ zdarzen policyjnych wedtug jednostek
geometrycznych (c)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.

2 Wizualizacja kartograficzna, wykorzystujac réznorodne narzedzia i techniki, umozliwia
przedstawianie informacji geograficznych, przede wszystkim w postaci map. Dzigki temu mozliwe
jest zrozumienie wzajemnych zaleznoéci przestrzennych i struktur danych. Obecnie najczeéciej do
tworzenia map stosuje si¢ oprogramowanie GIS, ktére pozwala na zapisywanie informacji na od-
dzielnych warstwach mapowych i dowolne zestawianie ich ze sobg w celu zobrazowania pozadanego
wspotwystepowania czy wspdtzaleznosci.
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wierzchnia poszczegélnych sektoréw i nierdownomierne rozmieszczenie mieszkan-
cow w Strefie Wielkomiejskiej).

Kartogram (ryc. 3a—c) i kartodiagram (stupki na ryc. 3b) naleza do najczesciej
stosowanych metod wizualizacji danych przestrzennych. Sg to techniki szybkie
i fatwe do sporzadzenia map, a stosowane sa gléwnie w przypadku wizualizacji
ogolnego rozmieszczenia zjawiska. Dodatkowa zaletg jest mozliwos¢ tatwego po-
wigzania prezentowanych danych z innymi informacjami grupowanymi wediug
tych samych jednostek przestrzennych, w tym przypadku sektoréw policyjnych.
Problem stosowania tych technik pojawia sie wowczas, gdy inne cechy (np. liczba
ludnosci) zbierane sa wedlug innych podziatéw administracyjnych®.

Podstawowa wadg stosowania kartogramoéw i kartodiagraméw wobec zjawisk
odnoszonych do oficjalnych jednostek podzialéw administracyjnych jest brak od-
zwierciedlenia nieréwnomiernego rozmieszczenia zjawisk wewnatrz tych jednostek
- muszg one by¢ traktowane tak, jakby zjawisko bylo wewnatrz nich réwnomiernie
rozmieszczone, a to nie jest prawda — np. przestepczo$c¢ jest zjawiskiem ,,zarazli-
wym” i jej rozmieszczenie nie nawigzuje do granic sektorow. Jak wielokrotnie wy-
kazywano, zmiana granic jednostek przestrzennych moze zmieni¢ obraz rozmiesz-
czenia przestepczosci. Ponadto w przypadku prezentowania zjawisk dla réznych
powierzchniowo obszaréw moze doprowadzi¢ do tego, ze walor uzyty dla duzych
jednostek przestrzennych zdominuje cala mape. Tak jest np. na rycinie 3b w przy-
padku sektora policyjnego pokrywajacego si¢ z obszarem Politechniczna®.

Problem zwigzany ze stosowaniem réznopowierzchniowych jednostek podzia-
tu administracyjnego mozna tatwo wyeliminowac, jesli dysponujemy danymi adre-
sowymi (tak jak w prezentowanych badaniach - ryc. 3c). Wowczas mozemy zliczy¢
liczbe zdarzen policyjnych wedlug dowolnych, réwnopowierzchniowych jednostek
geometrycznych (tutaj zastosowano kwadrat o boku 190 m). Mapy sporzadzone na
podstawie jednostek rownopowierzchniowych majg wszystkie zalety omawianych
technik prezentacji przestgpczosci. Problemem w tym przypadku jest tylko wia-
$ciwy dobdr rozmiaru jednostki powierzchniowej: za duza powoduje ,,blokowy”
wyraz mapy; za mala — zatomizowanie mapy spowoduje utrate jej uzytkowosci (za
malg generalizacje).

21 Wiele zbieranych cech przez rozne instytucje udostepnianych jest tylko dla okreslonych jed-
nostek przestrzennych — wowczas nie mamy wyboru innej techniki prezentacji niz kartogram lub
kartodiagram. Ponadto latwo jest o poréwnania map sporzadzonych dla tych samych, oficjalnych
podzialéw administracyjnych. Takie podzialy moga funkcjonowaé w odbiorze spotecznym i uzyt-
kownikom moze by¢ tatwo odnie$¢ prezentowane zjawisko do konkretnych przestrzeni.

2 W tym przypadku ujawnia si¢ takze problem tzw. malych liczb. Gdy niewielka liczba prze-
stepstw odnoszona jest do niewielu zamieszkujacych tam oséb, to wskaznik moze przyjmowac war-
tosci bardzo wysokie lub bardzo niskie — w przypadku nawet niewielkiej zmiany licznika badz mia-
nownika.
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3.2. Autokorelacja przestrzenna z wykorzystaniem I Morana oraz lokalnych
wskaznikow LISA

Zaleta zastosowania zjawiska autokorelacji przestrzennej, ktdére juz zostalo wni-
kliwie opisane w polskiej literaturze®, jest dos¢ jednoznacznie wyznaczony zasieg
hot spotéw (na rycinie 4 utozsamiany z wystepowaniem relacji wysoki-wysoki).
Technika ta jest bardzo czesto stosowana do prezentacji réznych zjawisk wykazu-

1, Legenda
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Rycina 4. Hot spoty zdarzen policyjnych w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi w 2010 r.
wyznaczone metoda autokorelacji przestrzennej z wykorzystaniem lokalnych wskaznikow
LISA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.

# S. Mordwa, Zastosowanie autokorelacji przestrzennej..., op. cit., s. 61-77; B. Suchecki (red.),
Ekonometria przestrzenna. Metody i modele analizy danych przestrzennych, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010.
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jacych silne oddzialywanie i zwigzki spoleczno-przestrzenne oraz tzw. zjawisk za-
razliwych, do ktérych mozna zaliczy¢ przestepczos¢. Jako obszary najbardziej za-
grozone przestepczoscia pospolita w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi mozna wskazaé
Centrum miasta (wzdluz ul. Piotrkowskiej i ciagu al. Kosciuszki/ul. Zachodnia po
ul. Gdanska na zachodzie i ul. Kilinskiego na wschodzie) oraz okolice Starego Mia-
sta, nalezacego do dzielnicy Baluty** w potnocnej czesci opisywanej Strefy. Na ryci-

|

™ l Legenda

— ° [ 33 e zdarzenia policyjne

ulice

\" 2l oS5 D Strefa Wielkomiejska

- cold spot (1 - a =99%)
- E cold spot (1 - a =95%)

A 1r" —— cold spot (1 - o =90%)

° —JF' 2 I:] brak istotnosci

hot spot (1 - a = 90%)

Te.
L.

Lo [~ [ b

NS

hot spot (1 - o= 95%)

5 T X
=y - hot spot (1 - o = 99%)

L=

ra—

\
—|
524

© 9 o

——

L gYR 1)
|~
>

EnY

b 0

0,75 1,5 km

TR |

Rycina 5. Hot spoty zdarzen policyjnych w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi w 2010 r.
wyznaczone metodg autokorelacji przestrzennej z wykorzystaniem Gi* Getisa-Orda

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.

2 Baluty wéréd todzian majg bardzo zlg stawe. Problem tutejszej przestepczosci nie zostat roz-
wigzany od czaséw carskich, kiedy dla obszaru dwczesnej podlddzkiej wsi (liczacej okoto 50 tys.
mieszkancow) przystugiwat tylko jeden etat policjanta. Wowczas powstato powiedzonko, powtarzane
do dzis: ,,Batuty i Chojny to nardd spokojny - bez kija i noza nie podchodz do batuciorza”.
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nie 4 do identyfikacji hot spotéw obliczono lokalne wskazniki autokorelacji LISA,
ktorych wada jest niejednoznaczna interpretacja warto$ci. Wysokie dodatnie war-
tosci LISA otrzymywane s bowiem w przypadku i hot spotéw, i cold spotéw (rela-
cja niski-niski, czyli obszary o niskiej przestepczosci potozone w otoczeniu jedno-
stek charakteryzujacych sie takze niskim nat¢zeniem tej patologii). Trudno zatem
bytoby przedstawi¢ na jednej mapie typ relacji (migdzy niskim i wysokim) i sit¢ au-
tokorelacji (rozumianej tutaj jako sita skupiania si¢ przestepczosci na danym ob-
szarze). Wad tych nie ma statystyka Gi* Getisa-Orda (ryc. 5).

3.3. Autokorelacja przestrzenna z wykorzystaniem Gi* Getisa-Orda

Wady i zalety wykorzystywania zjawiska autokorelacji z uzyciem statystyk Gi* Ge-
tisa-Orda sg identyczne jak w przypadku statystyk I Morana i LISA. Ten sposdb
wyznaczania hot spotu ma jednak dodatkowg zalete, gdyz bardziej jednoznaczna
interpretacja statystyki zaproponowanej przez Getisa i Orda pozwala na zr6znico-
wanie sily znaczenia wyrdznionych skupien zdarzen policyjnych. Walor uzyty do
zaznaczenia relacji wysoki-wysoki (czy niski-niski) w tym przypadku mozna zrdz-
nicowa¢ w zaleznosci od sily lokalnej autokorelacji (co z drugiej strony moze by¢
odebrane jako mniej wyrazny zasieg hot spotéw). Niemniej uklad wystepowania
hot spotdw i cold spotow przestepczosci na rycinach 4 i 5 jest prawie identyczny.

3.4. Estymacja gestosci jadrowej (kernel density estimation, KDE)

Zastosowanie techniki estymacji gestosci jadrowej* skutkuje uzyskaniem tatwej do
interpretacji quasi-ciagltej powierzchni gestosci zdarzen policyjnych (ryc. 6). Naj-
wieksze natezenie uzytego waloru identyfikuje hot spoty przestepczosci w prze-
strzeni miasta. W tym przypadku jeszcze dokladniej (w poréwnaniu z rycing 5)
ukazane zostalo szczegdtowe rozmieszczenie przestrzenne badanego zjawiska
z uwzglednieniem miejsc, gdzie si¢ ono koncentruje. Co wiecej, dzieki niewielkim
rozmiarom jednostek powierzchni odniesienia lepiej dopasowuja sie do faktycz-
nego rozmieszczenia zjawiska — w efekcie hot spoty identyfikowane sg z do$¢ duza
doktadnoscig. Technika ta ma bardzo silne podstawy statystyczne i w znacznym
stopniu jest modyfikowalna poprzez mozliwo$¢ ustalania wlasnych wartosci para-
metrow (rodzaju funkeji gestosci, typu zasiegu funkcji i szerokosci pasma, rozmia-
ru jednostki odniesienia)?.

» Estymacja gestosci jadrowej (KDE) jest statystycznym testem nieparametrycznym wykorzy-
stujacym funkcje gestosci, stosowanym w celu oszacowania prawdopodobienstwa rozkltadu zmiennej
losowej. Zastosowanie KDE prowadzi do wygltadzania i zgeneralizowania poziomu danych wejscio-
wych.

% Opis i testowanie tych parametréw oraz ich znaczenie dla uzyskanych wynikow przedsta-
wiono w artykule T. Harta i P. Zandbergena, Kernel Density Estimation..., op. cit. Na podstawie tego
artykutu w prezentowanych badaniach uzyto nastepujacych parametréw: funkcja gestosci/metoda
interpolacji: tréjkatna; zasieg funkcji/szerokos¢ pasma — typ: stala; warto$é: 250 m.
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Wady prezentowanej techniki mozna sprowadzi¢ do nastepujacych kwestii:
« dla procesu interpolacji*’ wazne sg liczba i wzgledne rozmieszczenie punktow,
ktore generalizowane sg do poziomu powierzchni geometrycznych;
« interpolacja wykorzystywana do tworzenia powierzchni gestosci powoduje
uogdlnienie i wygladzenie danych, wartosci ekstremalne mogg znikna¢;
o brak jest jednoznacznych wytycznych dotyczacych ustalania wielu parametrow
techniki.

Legenda

ulice

E Strefa Wielkomiejska

Gestosé zdarzen
policyjnych
0,00-0,11
0,12-0,24
[ 0,25-0,41
B 0,22-0,62
B 063163

Rycina 6. Hot spoty zdarzen policyjnych w Strefie Wielkomiejskiej L.odzi w 2010 r.
wyznaczone metodg estymacji gestoéci jadrowe;j

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.

Na rycinie 6, a takze na rycinie 7 widoczny jest charakterystyczny ksztalt hot
spotu polozonego na lewo od napisu Manufaktura®®. W ogodle jego istnienie zwigza-

¥ Interpolacja polega na wyznaczaniu nieznanej wartosci zjawiska w okre§lonym punkcie, na
podstawie wartoéci znanych dla innych punktéw, przy zastosowaniu okreslonej funkcji (np. natural-
nej, liniowej, wielomianowej itd.).

# Centrum handlowo-rozrywkowe Manufaktura powstalo w miejscu zrewitalizowanych daw-
nych zakladéw przemystu bawelnianego. Manufaktura z biegiem lat stala si¢ nie tylko symbolem
tworzenia nowego wizerunku Lodzi, lecz takze pewnym fenomenem spoteczno-kulturowym zaspo-
kajajacym ,,gl6éd” mieszkancow Lodzi i regionu na nowocze$nie zaprojektowane przestrzenie publicz-
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ne jest z niedoktadnoscig danych policyjnych, czyli przypisywania rejestrowanych
czynéw do konkretnych adresow. W tym przypadku wszystkim czynom rozproszo-
nym na obszarze calego kompleksu Manufaktury (27 ha) przypisywany jest adres:
ul. Karskiego 2. Powoduje to sztuczne - formalne — skoncentrowanie wszystkich
czynoéw do jednego punktu. Podobne przypadki mozna zauwazy¢ w odniesieniu
do parkéw czy cmentarzy, gdy funkcjonariusze przypisujg zdarzenia do najbliz-
szego istniejacego adresu. Rozwigzaniem tego problemu jest wyposazenie patroli
policyjnych w urzadzenia z GPS, ktére pozwalaja na rejestrowanie poszczegélnych
lokalizacji za pomocg wspotrzednych geograficznych i/lub matematycznych.

3.5. Grupowanie hierarchiczne metoda najblizszego sasiada (nearest neighbor
hierarchical clustering, NNH)

Korzystanie z opisanych wyzej technik identyfikowania hot spotow przestepczosci
wigzalo si¢ z uprzednim zliczaniem liczby lokalizacji zdarzen policyjnych wedlug
jakichs jednostek przestrzennych (oficjalnych badz geometrycznych). W metodach
autokorelacji i gesto$ci jadrowej liczba zdarzen przypisywana jest centroidom ob-
szarow”, miedzy ktérymi nastepuje obliczanie niezbednych statystyk. Zdaniem au-
tora tego opracowania powoduje to pogorszenie jako$ci danych adresowych, gdyz
nastepuje ich generalizacja w obrebie calego obszaru. Lepsze sa zatem techniki ba-
zujgce bezposrednio na lokalizacjach zdarzen policyjnych, dla ktérych indywidual-
nie obliczane s3 odlegtosci do lokalizacji innych zdarzen majacych miejsce w pobli-
zu. Takimi technikami jest hierarchiczne grupowanie metoda najblizszego sasiada
i analiza skupient metodg k-$rednich.

Grupowanie hierarchiczne bazujace na metodzie najblizszego sasiada (NNH)
jest wielce przydatne do prowadzenia analiz przestrzennych na podstawie zjawisk
lokalizowanych w punktach (dane punktu) - algorytm metody nie wymaga zliczania
lokalizacji wedtug jakichkolwiek obszaréw. Zaleta zastosowanej techniki hierarchicz-
nej jest zatem praca na danych adresowych (point pattern data), ktéra daje mozli-
wos¢ zidentyfikowania hot spotéw zaréwno pierwszego, jak i drugiego rzedu (co byto
mozliwe do opracowania w aplikacji CrimeStat IV), czyli podejmowania dzialan na
poziomie i taktycznym, i strategicznym. Jest to technika bardzo przydatna do bez-
posredniej wizualizacji dyskretnych informacji o punktach w przestrzeni. Uzyskane
obiekty graficzne - elipsy — w jednoznaczny sposéb identyfikujg hot spoty™.

ne. Manufaktura jest tg cz¢$cia miasta, ktéra kazdego dnia odwiedzajg tysigce mieszkancéw Lodzi
i regionu — zob. M. Wojcik, Centrum handlowo-rozrywkowe jako ,,miejsce” w przestrzeni spolecznej
Lodzi. Przyktad , Manufaktury”, ,Space-Society-Economy” 2009, nr 9, s. 133-142; S. Mordwa, Poczu-
cie bezpieczeristwa w centrach handlowych. Przyklad badar opinii klientéw Galerii £6dzkiej i Manufak-
tury w Lodzi, ,,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2012, nr 12,
s. 163-187.

¥ Centroid - geometryczny $rodek obszaru.

3 Zastosowana procedura prowadzi do uzyskania najbardziej skoncentrowanych klastréw,
w poréwnaniu z innymi procedurami prowadzacymi do otrzymania hot spotéw - zob. J. Eck et al.,
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Wada tej techniki jest natomiast uzyskany efekt wizualny - elipsy moga bo-
wiem nie odpowiada¢ faktycznemu rozmieszczeniu przestepczosci, ktore lokuje
sie w punktach, na odcinkach ulic badz kwartatach zabudowy. Ponadto z dalszej
analizy moga zosta¢ wylaczone lokalizacje, ktore nie zostaly zaliczone do zadnego
hot spotu®.

Hot spot
placu Wolnosci

Legenda

*  zdarzenia policyjne

ulice

- hot spoty
D Strefa Wielkomiejska

N
0 0,75 1,5 km
. -

Rycina 7. Hot spoty zdarzen policyjnych w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi w 2010 r.
wyznaczone hierarchiczng metodg najblizszego sasiada

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.

Mapping Crime..., op. cit., s. 47; S.C. Smith, C.W. Bruce, CrimeStat III. User Workbook, National Insti-
tute of Justice, Washington DC 2008, s. 13, https://www.icpsr.umich.edu/CrimeStat/workbook/Cri-
meStat_Workbook.pdf [dostep: 01.07.2015].

31 Technika ta z powodzeniem zostata wykorzystana do wyznaczenia hot spotéw przestepczosci,
bezrobocia i biedy. Okazalo sig, ze znaczne nasilenie tych zjawisk wspotwystepuje w przestrzeni mia-
sta — zob. S. Mordwa, Dysproporcje przestrzenne wybranych..., op. cit., s. 300.
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Rozmieszczenie hot spotéw przestepczosci w Strefie Wielkomiejskiej (ryc. 7)
pokrywa si¢ z uwagami poczynionymi do wczesniejszych map. Tutaj uwidaczniajg
sie dwa skupienia kilku hot spotéw: jedno na obszarze Starego Miasta oraz dru-
gie wzdluz ul. Piotrkowskiej i Zachodniej/Kosciuszki. Hot spotem o najwigkszej
zarejestrowanej liczbie zdarzen policyjnych jest ten, ktorego centralne miejsce zaj-
muje plac Wolno$ci (wskazany na rycinie 7). Od zachodu sgsiaduje z nim hot spot
ul. Préchnika, ktory z kolei niechlubnie wyrdznia si¢ najwicksza gestoscia zareje-
strowanych przez policje zdarzen.

Legenda

zdarzenia policyjne
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Rycina 8. Hot spoty zdarzen policyjnych w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi w 2010 r.
wyznaczone metodg k-$rednich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.
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3.6. Metoda k-$rednich

W prezentowanym przypadku metoda k-$rednich nie sprawdzita sie, chociaz po-
winna by¢ przydatna do prowadzenia przestrzennych analiz przestepczosci wla-
$nie na podstawie czyndw lokalizowanych w punktach (ryc. 8). Jakos¢ wyznaczo-
nych t3 metoda hot spotéw jest bardzo watpliwa, gdyz jej algorytm doprowadza
do wzglednie réwnomiernego rozmieszczenia skupien na calym badanym obsza-
rze. Aby wewnatrz hot spotu znalazta si¢ odpowiednio duza liczba zdarzen policyj-
nych, powiekszana zostaje jego powierzchnia. To z kolei jest przeciez zaprzeczeniem
podstawowej idei ich wyznaczania jako obszaréw mozliwie najmniejszych. Kolej-
na wada tego sposobu wizualizacji zdarzen policyjnych jest znany jego mankament
wigzacy sie z trudng do wyznaczenia obiektywng liczbg klastrow (ktdra trzeba po-
da¢ ,,z gory”). Na rycinie 8 pokazano efekt wyznaczania hot spotow przestepczo-
$cidla k = 17, czyli dla takiej samej liczby skupien, ktora pojawita si¢ na rycinie 7.

3.7. Efektywno$¢ prezentowanych metod w wyznaczaniu hot spotéw

Aplikacje komputerowe oferujg te i wiele jeszcze innych technik komputerowych.
Powstaje zatem pytanie, ktéra technika jest najbardziej efektywna w badanym
przypadku wyznaczania hot spotéw przestepczosci. Do rozwigzania tego proble-
mu bardzo ciekawe narzedzie opisane zostalo w opracowaniu Spencera Chaineya
i wspotautorow*. Zaproponowany wskaznik PAI (prediction accuracy index) skon-
struowany jest w ten sposob, ze w liczniku znajduje si¢ odsetek przestepstw, kto-
re zlokalizowane s3 na powierzchni wszystkich hot spotéw. Mianownik natomiast
stanowi odsetek powierzchni zajmowanej przez hot spoty w powierzchni ogdlne;j.
Generalnie o wigkszej efektywnosci uzytej techniki decydowa¢ bedzie jak najwyz-
sza wartos¢ licznika, przy mozliwie najnizszej wartosci mianownika (pamigtamy
o definicji hot spotu, jako niewielkim obszarowo wycinku przestrzeni, na ktérym
zarejestrowano wiele przestepstw).

Tabela 1. Poréwnanie skuteczno$ci technik wyznaczania hot spotéow

Technika wyznaczania hot spotéw Wskaznik PAI
Kartogram (dla jednostek réwnopowierzchniowych) 1,01
Autokorelacja przestrzenna (I Morana) 1,27
Autokorelacja przestrzenna (Gi* Getisa-Orda) 1,93
Estymacja gestosci jadrowej 2,03
Metoda k-$rednich 0,87
Grupowanie hierarchiczne metoda najblizszego sasiada 2,30

Zroédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z KWP w Lodzi.

32 S. Chainey, L. Tompson, S. Uhlig, The Utility of Hotspot..., op. cit., s. 14.
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Innymi stowy: im wiecej zdarzen policyjnych znajdzie si¢ na jak najmniejszej
powierzchni hot spotu, tym wyzsza bedzie wartos¢ wskaznika PAI. Dla catego ba-
danego obszaru PAI = 1 (100% przestepstw zajmuje 100% powierzchni); natomiast
gorna granica wskaznika nie jest okres§lona. Wartos$ci wskaznika PAI dla wyznaczo-
nych powyzej réznymi technikami hot spotéw przedstawiono w tabeli 1. Okazalo
sie, ze najlepiej dopasowane hot spoty uzyskano przy zastosowaniu grupowania
hierarchicznego metoda najblizszego sasiada oraz estymacji gestosci jadrowe;j.

4. Spoleczno-przestrzenna charakterystyka hot spotu
placu Wolnosci

Ze wszystkich zidentyfikowanych w Strefie Wielkomiejskiej miejsc koncentracji
przestepczosci (wyznaczonych hierarchiczng metoda najblizszego sasiada), naj-
wiecej zdarzen policja stwierdzita w hot spocie, ktérego centralne miejsce zajmu-
je plac Wolnosci (ryc. 9f). Do tego hot spotu nalezy pétnocny fragment reprezenta-
cyjnej dla Lodzi ul. Piotrkowskiej (ryc. 9a), ale takze cieszace si¢ zlg stawg odcinki
ul. Wschodniej (ryc. 9d, e) czy komunikacyjnie zattoczonej ul. Zachodniej (ryc. 9b).
Na obszarze tym dominuje zabudowa typu $rodmiejskiego z przelomu XIX i XX w.
Przewazajg czynszowe kamienice trzykondygnacyjne, ktére éwczes$nie mialy bar-
dzo wysoki standard mieszkan. Obecnie jednak charakteryzuje je wysoki stopien
zuzycia technicznego. Na tle catej Lodzi mieszkancy tego obszaru sg przecigtnie naj-
mlodsi, mediana ich wieku wynosi 38 lat (wobec 45 lat dla calej Lodzi). Kobiety
stanowig 54% tutejszych mieszkancow (wskaznik feminizacji wynosi powyzej 118),
miodziez w wieku 14-25 lat ma udzial 19-procentowy (wobec 14% w skali calego
miasta) i mieszka tu znacznie mniej osob starszych. Obszar ten jest intensywnie za-
budowany, a gmina pozostaje tutaj gléwnym wlascicielem gruntéw. Jednoczesnie
uwidacznia si¢ niedobor mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie, przewa-
zaja mieszkania matoizbowe o wysokim poziomie zaludnienia®. Wedtug Szymo-
na Marcinczaka jest to obszar zabudowy substandardowej o niskim i bardzo niskim
statusie spotecznym. Tutejsza zabudowa (gtéwnie komunalne kamienice o niskim
standardzie, takze tzw. bieda-domy) stwarza najgorsze warunki mieszkaniowe w Lo-
dzi, a mieszkancy w gléwnej mierze naleza do nizszych kategorii spotecznych (sta-
bo wyksztalceni, bezrobotni, nisko optacani)*. Zgodnie z innymi badaniami obszar
ten charakteryzuje si¢ staboscia spoteczng, co wskazuje na ograniczenie, a nawet
pelng utrate sil ekonomicznych i wartosci spolecznych mieszkancéw do uczestnic-
twa w zyciu spolecznym i gospodarczym miasta. Spoleczenistwo tutejsze charakte-
ryzuje si¢ wysokimi wskaznikami bezrobocia, wyraznie zarysowang biedg i niskim

3 J. Dzieciuchowicz, Srodowisko mieszkaniowe wielkiego miasta. Przyklad Lodzi, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2011.

3 S. Marcinczak, Przemiany struktury spoleczno-przestrzennej Lodzi w latach 1988-2005, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2009.
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Rycina 9. Miejsca w hot spocie placu Wolno$ci: a) ul. Piotrkowska, b) ul. Zachodnia,
c) skrzyzowanie ul. Pomorskiej i Wschodniej, d) ul. Wschodnia, e) ul. Wschodnia,
f) pl. Wolnosci

Zrédlo: fotografie wlasne autora.
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wyksztatceniem®. Na 2661 mieszkancow przypada 238 bezrobotnych i 188 $wiad-
czeniobiorcéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (MOPS; czerwiec 2010 r.
- dane UML, PUP i MOPS). Obszar opisywanego hot spotu pokrywa si¢ ponadto
z obszarem o najbardziej zréznicowanych warunkach mieszkaniowych w miescie.
Przewaza tu jednak standard staby i bardzo staby, pojawia sie zty, a $redni i dobry
rzadko jest obecny. Nie wystepuje tu standard bardzo dobry™*.

Hot spot placu Wolnosci ma powierzchnie okoto 14 ha. Na jego obszarze policja
zarejestrowala w 2010 r. ponad 100 zdarzen. Najczesciej dochodzito do kradziezy
kieszonkowych (okoto 25% wszystkich czynéw), co wynika zapewne ze znacznego
natezenia ruchu pojazdéw, przebiegu wielu linii komunikacji miejskiej (tramwajo-
wych i autobusowych) oraz obecnosci licznych przystankow przesiadkowych. Ofia-
rami kradziezy i rozbojow (okoto 20% tutejszych zdarzen policyjnych) czesto padaja
bywalcy ul. Piotrkowskiej i pobliskiej Manufaktury, ktérzy nieuwaznie wkraczajg na
ten obszar (w celu skorzystania z komunikacji miejskiej) z tych dobrze monitorowa-
nych miejsc. Ponadto czeste w tym hot spocie sg uszkodzenia mienia, wlamania do
obiektéw handlowych oraz kradzieze akcesoriéw samochodowych.

Wiele miejsc, ktére stereotypowo postrzegane sg przez mieszkancéw jako
szczegolnie niebezpieczne, okazuje sie takimi nie by¢*”. W przypadku omawianego
hot spotu w Lodzi mamy jednak do czynienia ze zgodnoscia opinii fodzian i staty-
styk policyjnych, szczegoélnie w przypadku ul. Wschodniej. Ulice te (wraz z sasied-
nig ul. Widkiennicza) od dawna uwazane s3 za jedne z najbardziej przestepczych.
Ich zta stawa przetrwala od okresu migdzywojennego, kiedy to np. na skrzyzowaniu
ulic Pomorskiej i Wschodniej (ryc. 9¢) miescita si¢ piwiarnia Kokolobolo - ulubio-
ny lokal Slepego Maksa (wlasc. Menachem Bornsztajn), legendarnego t6dzkiego
gangstera, krola dintojry.

5. Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych analiz mozliwe bylo zlokalizowanie (przy uzy-
ciu réznych technik komputerowych) w przestrzeni Strefy Wielkomiejskiej Lo-
dzi miejsc charakteryzujacych si¢ szczegdlnie wysoka koncentracjg przestepstw
w 2010 r. - hot spotéw przestepczosci. Jako najbardziej efektywng technike (na
podstawie wskaznika PAI) w tych badaniach wskazano grupowanie hierarchiczne
bazujace na technice najblizszego sasiada (NNH). Zgodnie z oczekiwaniami naj-
bardziej naznaczone przestepczoscia okazalo sie $ciste centrum Lodzi, a doktadnie
obszar Nowego Miasta. Wytyczenie na poczatku XIX w. osady sukienniczej Nowe
Miasto dalo poczatek pdzniejszemu — niezwykle dynamicznemu - rozwojowi mia-
sta. Wspolczesnie obszar ten paradoksalnie nalezy do najbardziej zagrozonych nie

3 S. Liszewski (red.), £6dZ. Monografia miasta, Lodzkie Towarzystwo Naukowe, £6dZ 2009.

3 S. Kaczmarek, Struktura przestrzenna warunkéw zamieszkania w Lodzi, Lodzkie Towarzystwo
Naukowe, £6dz 1996.

37 Zob. np. R. Guzik, Przestgpczos¢ w przestrzeni..., op. cit., s. 201-204.
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tylko przestepczoscia, lecz takze innymi patologiami spotecznymi: bieda, bezrobo-

ciem, przemocg w rodzinie, alkoholizmem itp.** W $wietle przeprowadzonych ba-

dan mozna stwierdzi¢, ze wykorzystane techniki GIS-owe sprawdzaja si¢ do poszu-
kiwania w przestrzeni miasta obszaréw spolecznie problemowych.

Analizujac wyniki badan przedstawione w tym opracowaniu, nalezy pamietac,
ze uzyskany rozklad przestrzenny przestepstw dokonywanych w Lodzi jest tylko
pewnym przyblizeniem rzeczywistego rozmieszczenia tego zjawiska na obszarze
miasta. Jest to obraz niekompletny, gdyz policja (ani zadna inna instytucja) nie
dysponuje pelng wiedza o wszystkich popelnianych nielegalnych czynach. Dlate-
go nalezaloby przedstawione wyniki badan wzbogaci¢ i poszerzy¢ o inne mozliwe
zrodla informacji dotyczace przestepczosci, np. wywiady srodowiskowe czy bada-
nia wiktymizacyjne. Ich uwzglednienie mogltoby pozwoli¢ zweryfikowa¢ przedsta-
wiony w opracowaniu obraz uzyskany na podstawie statystyk policyjnych.

Podstawowe wnioski wynikajace z niniejszego opracowania mozna sformuto-
wacd nastepujgco:

o W badaniach spolecznych analiza miejsca ma znaczenie, poniewaz kazdg lo-
kalizacje charakteryzuja odmienne cechy $rodowiska miejskiego, takie jak status
spoleczno-ekonomiczny, przeszlos¢ obszaru i pamig¢é masowa, tozsamo$¢ lokal-
na, percepcja i symbolika przestrzeni, nieformalna kontrola spoteczna, warunki
bytu, przepisy zwigzane z zarzadzaniem i in.

o Zaprezentowane techniki GIS-owskie okazaly si¢ przydatne i efektywne
w roznych spolecznych badaniach przestepczosci.

o Mozna wskaza¢ techniki i metody wyznaczania hot spotow, ktore pozwalaja
na zobiektywizowanie procesu wykrywania miejsc koncentracji zjawisk pa-
tologicznych w przestrzeni miejskiej. W przypadku analizowania miejsc kon-
centracji przestepstw dokonanych w Strefie Wielkomiejskiej w Lodzi bardziej
efektywne od tradycyjnych metod kartograficznych okazaty si¢ grupowanie hie-
rarchiczne metoda najblizszego sasiada oraz estymacja gestosci jadrowe;.

o Uzyskanie rozkladu przestrzennego hot spotow nie moze stanowi¢ celu ba-
dan. Korzystajac z innych metod skoncentrowanych na ludziach i spoleczen-
stwie, nalezy dalej dociekac przyczyn wystepowania probleméw spotecznych
iich zwigzkow z przestrzenia. Dalsze badania mogg by¢ jednak skoncentrowa-
ne na gléwnych obszarach problemowych.

o Identyfikowanie hot spotéw jest uzaleznione od wielu czynnikow:

- podstaw teoretycznych i skali przestrzennej prowadzonych badan,
- rodzaju danych, jakimi dysponujemy,
- wyboru metody wizualizacji.

% S. Mordwa, Dysproporcje przestrzenne..., op. cit., s. 300; J. Grotowska-Leder, Zachowania aspo-
teczne w enklawach biedy, w: W. Warzywoda-Kruszyniska (red.), Zy¢ i pracowaé w enklawach biedy,
Angraf, £16d7 1998, s. 99-121; E. Michalowska, Patologia spoteczna w Zyciu Lodzi - stare obszary, nowa
jakos¢?, ,Przeglad Socjologiczny” 1997, t. XLV1, s. 105-123.
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Wprowadzenie

Przestepczos¢ w miastach jest przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin na-
ukowych, przede wszystkim kryminologii, ale takze socjologii i geografii. W kazdej
z nich bada si¢ zjawisko przestepczosci w innym aspekcie i za pomocg odmiennych
metod. We wszystkich tych dyscyplinach stwierdzono istotnos¢ geograficznych
uwarunkowan przestepczosci, zwanych takze srodowiskowymi lub przestrzenny-
mi'. Wigkszo$¢ przestepstw w wielkich miastach dokonywana jest w okreslonych
miejscach, charakteryzujacych sie specyficznymi cechami. Teza ta byta juz stawia-
na w pracach tzw. chicagowskiej szkoly socjologii miasta w latach dwudziestych
i trzydziestych ubiegtego wieku? oraz zostala szczegdétowo potwierdzona w licznych
pdzniejszych badaniach empirycznych. Wspodlczesnie méwi sie nawet o ekologii
przestepczosci, w nawigzaniu do koncepcji ekologii spolecznej miasta®. Roéwniez

! Zob. A. Kossowska, Przestepczos¢ na terenie wielkiego miasta, w: J. Jasinski (red.), Zagadnie-
nia nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci w Polsce, Zakltad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 165-183.

2 AH. Hawley, Ecology and Human Ecology, ,,Social Forces” 1944, [przedruk w:] J.T. Walker
(red.), Social, Ecological and Environmental Theories of Crime, Ashgate, Surrey, England, Burlington,
VT 2011, s. 59-68; R.E. Park, Human Ecology, ,American Journal of Sociology” 1936, [przedruk w:]
J.T. Walker (red.), Social, Ecological ..., op. cit., s. 43-58; R.D. McKenzie, The Ecological Approach to
the Study of the Human Community, ,,American Journal of Sociology” 1924, [przedruk w:] J.T. Walker
(red.), Social, Ecological..., op. cit., s. 27-42.

> Zob. A. Kossowska, Przestgpczos¢ na terenie Warszawy: analiza ekologiczna, ,,Archiwum Kry-
minologii” 1976, t. VII, s. 141-263.
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geografia miast coraz cze$ciej podejmuje problematyke przestepczosci, nawet moz-

na powiedzie¢ o narodzinach nowego nurtu badawczego - geografii przestepczo-

$ci’. Obszerng analize polskiego dorobku w tej subdyscyplinie geografii, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem badan wielkich miast, przedstawil ostatnio Stanistaw

Mordwa’.

Kazde przestgpstwo ma charakter geograficzny. Zostaje popelnione w okres-
lonym miejscu, ktére mozna wskaza¢ za pomocg adresu przestepstwa, ustalajac
wspolrzedne geograficzne lub jednostke obserwacji geograficznej (parcele, gmine,
region, panstwo). Ustalenie miejsca popelnienia przestgpstwa finansowego lub
komputerowego nie jest oczywiste, gdyz czesto nie dotyczy ono materii, lecz infor-
magcji. Ich narzedziem jest jednak komputer obstugiwany przez czlowieka, ktory
w chwili popelnienia przestepstwa ma okreslong lokalizacje geograficzng. Spraw-
ca przestepstwa musi przyby¢ na miejsce jego popelnienia z innego miejsca, ma
miejsce stalego badz najczestszego pobytu, czyli zamieszkania, miejsca pracy lub
nauki. Te miejsca moga by¢ identyczne badz bezposrednio ze sobg sasiadowac.
Miejsce odgrywa zasadnicza role w zrozumieniu i wyja$nieniu zjawiska przestep-
czosci. Zréznicowanie przestrzenne miejsc jest jednym z czynnikéw zréznicowania
uwarunkowan przestrzennych przestepczosci®. Niektore miejsca szczegolnie sprzy-
jaja popelnianiu przestepstw, nawet mozna powiedzie¢ o tworzeniu si¢ obszaréw
o szczegolnym nagromadzeniu przestepstw. Clifford Shaw i Henry McKay nazwali
takie miejsca rejonami przestepczymi (delinquency areas)’.

Szczegdlne znaczenie uwarunkowaniom przestrzennym nadaja koncepcje kry-
minologii srodowiskowej, ktora opiera si¢ na trzech zatozeniach®:

« Zachowanie przestepcze, jak kazde inne, jest rezultatem interakcji osoba-sytu-
acja. Srodowisko nie jest pasywnym tlem zachowania przestepczego, lecz od-
grywa fundamentalng role w jego inicjowaniu i przebiegu. Przestepstwo nie jest
jedynie rezultatem kryminogennych cech jednostki, lecz w znacznym stopniu
kryminogennego srodowiska.

« Poniewaz zachowanie przestepcze zalezy od czynnikéw sytuacyjnych, rozmiesz-
czenie przestepstw zalezy od lokalizacji uwarunkowan przestrzennych danego

* Zob. N. Sypion-Dutkowska, Uwarunkowania przestrzenne przestgpczosci w wielkim miescie
w ujeciu GIS, Polska Akademia Nauk, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ,,Studia’,
Warszawa 2014, t. CLIX, s. 30-31; M. Dutkowski, N. Sypion, Zagrozenia i bezpieczeristwo zbiorowe.
Nowy przedmiot badai regionalnych, ,Biuletyn KPZK PAN” 2003, z. 204, s. 19-37.

* S. Mordwa, Przestepczosé i poczucie bezpieczefistwa w przestrzeni miasta Lodzi, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz 2013.

¢ K.D. Harries, The Geography of Crime and Justice, McGraw-Hill, New York — St. Louis 1974;
D. Herbert, The Geography of Urban Crime, Longman, Harlow 1982; PL. Brantingham, P.J. Branting-
ham, Patterns in Crime, Macmillan Publishing Company, New York 1984.

7 A. Kossowska, Przestepczos¢ na terenie Warszawy..., op. cit., s. 163.

8 R. Wortley, L. Mazerolle, Environmental Criminology and Crime Analysis: Situating the Theory,
Analytic Approach and Application, w: R. Wortley, L. Mazerolle (red.), Environmental Criminology and
Crime Analysis, Routledge, London — New York 2008, s. 2.
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rodzaju przestepczosci. Przestepstwa skupiaja si¢ w miejscach stwarzajacych oka-
zje i ulatwiajacych ich popelnianie. W rezultacie powstaja struktury rozmieszcze-
nia przestepstw w czasie i przestrzeni.

« Zrozumienie znaczenia srodowisk kryminogennych oraz poznanie struktury
przestepczosci w czasie i przestrzeni umozliwia badanie, kontrolowanie i zapo-
bieganie przestepczosci.

W obrebie szerokiej i zréznicowanej perspektywy badawczej kryminologii $ro-
dowiskowej wyrdznia si¢ trzy koncepcje teoretyczno-metodologiczne®:

« teori¢ racjonalnego wyboru (rational choice theory);

o teori¢ dziatan rutynowych (routine activities theory);

o teorie schematow zachowan przestepczych (crime pattern theory).

OBIEKT/OFIARA

STRAZNIK

Rycina 1. Tréjkat przestepstwa z modyfikacja Johna E. Ecka

Zrédto: R.V. Clarke, J.E. Eck, Become a Problem Solving Crime Analyst In 55 Small Steps, London
Jill Dando Institute of Crime Science, University College London, 2003; cyt. za: M. Goldschneider,
Geografia przestgpczosci. Uwagi na temat przestrzennych analiz przestepczosci przy wykorzystaniu tech-
nik cyfrowych, ,, Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 27.

Niniejszy artykul osadzony jest w teorii dzialan rutynowych, ktérej twércami sa
Lawrence Cohen i Marcus Felson'’. W mysl tej koncepcji przestepstwa popelniane
s3 w okreslonym miejscu i czasie w sytuacji koincydencji trzech elementéw: umo-

® K.M. Lersch, Space, Time, and Crime, Carolina Academic Press, Durham, North Carolina
2004, s. 76-96; zob. tez R. Wortley, L. Mazerole (red.), Environmental Criminology..., op. cit.; J.E. Eck,
D. Weisburd, Crime Places in Crime Theory, w: J.E. Eck, D. Weisburd (red.), Crime and Place, Crime
Prevention Studies, t. 4, Monsey, Criminal Justice Press, New York 1995, s. 1-34.

10 M. Felson, Routine Activity Approach, w: R. Wortley, L. Mazerolle (red.), Environmental Crimi-
nology..., op. cit., s. 70-77.
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tywowanego sprawcy, odpowiednich obiektow lub ofiar i braku sprawnych strazni-
kow (ryc. 1). W pozniejszym okresie koncepcje te uzupelniono o cztery skfadniki
kontroli spotecznej: przywigzanie, zobowigzanie, zaangazowanie oraz zawierzenie.
Obecnie w kryminologii Srodowiskowej powszechnie wykorzystuje si¢ metody
i narzedzia systemu informacji geograficznej (geographic information system, GIS).
Za pomoca GIS-u wykonuje si¢ wszelkie analizy przestrzenne niezb¢dne w analizie
kryminologicznej przestepstw, poczawszy od gromadzenia danych, przechowywa-
nia ich, wykonywania wszelkich analiz geostatystycznych oraz sporzadzania map
wynikowych (zwanego réwniez mapowaniem przestepczosci — crime mapping)*.

1. Cel oraz pytania badawcze

Celem artykutlu jest charakterystyka stanu i zmian nasilenia przestepstw w wielkim
miescie, mierzonego ich gestoscia, na przykladzie trzech rodzajéw przestepstw po-
spolitych (bojek i pobi¢, przestepstw mieszkaniowych oraz przestepstw samocho-
dowych) popetnionych w Szczecinie w latach 2006-2010.
Postawiono nastepujace pytania badawcze:
1. Ktdre rodzaje przestepstw wykazuja najwigksza sklonno$¢ do koncentracji
przestrzennej?
2. Czy i gdzie wystepuja obszary o wysokim nasileniu (gestosci) przestepstw oraz
obszary wolne od przestepstw?
3. Czy obszary o wysokim nasileniu (gestosci) wykazuja trwalos¢ przestrzenna?

2. Obszar badan

Obszar badan empirycznych obejmuje Szczecin, wielkie miasto (okoto 410 tys.
mieszkancow), lezace w pdtnocno-zachodniej Polsce, w odlegtosci 60 km od mo-
rza i bezposrednio przy granicy z Niemcami. Szczecin jest wojewddzkim osrod-
kiem administracyjnym i ustugowym, a takze os$rodkiem portowo-przemysto-
wym. W ostatnich latach rozwija si¢ wolniej niz inne wielkie miasta Polski, gtéwnie
wskutek upadku przemystu, zwlaszcza stoczniowego, oraz spadku znaczenia por-
tu. Szczecin polozony jest po obu stronach szerokiej doliny Odry (7 km), zajmo-
wanej cze$ciowo przez port, ale gtéwnie niezagospodarowanej. Srédmiescie, sku-
piajace liczne miejsca pracy, handlu i ustug, znajduje si¢ na lewym brzegu Odry. Po
prawej stronie doliny, w odleglosci okoto 10 km od srédmiescia, lezy Prawobrze-
ze, ztozone przede wszystkim z osiedli blokowych i zwigzanych z nimi obiektow
handlu i ustug. Péinocno-wschodnia cze¢$¢ miasta zajmuje rozlegle jezioro Dabie,
stanowigce jedng czwartg powierzchni miasta. Znaczng czg$¢ obszaru Szczecina

1 Zob. S. Chainey, J. Ratcliffe, GIS and Crime Mapping, John Wiley & Sons, Chichester 2005;
M. Goldschneider, Geografia przestgpczosci. Uwagi na temat przestrzennych analiz przestgpczosci przy
wykorzystaniu technik cyfrowych, , Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 25-26.
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tworzg lasy i obszary chronione. Obecnie zabudowa rozwija si¢ w kierunku poét-
nocnym i zachodnim, jak réwniez w strefie podmiejskiej. Przestepstwa dokonywa-
ne sg praktycznie wylacznie na obszarze objetym zabudowa (ryc. 2).

Legenda

%, Wod

o> Wodv 012345 10 km
O tasy [ S—
- Budynki

Cr Granica miasta

Rycina 2. Rozmieszczenie wod, lasow i budynkéw w Szczecinie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Topograficznej Bazy Danych dla miasta Szczecin.
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3. Przestepczos¢ w Szczecinie

Obecnie, na tle krajowym, Szczecin jest miastem przecigtnie zagrozonym przestep-
czos$cig (tab. 1). Poréwnanie odpowiednich wskaznikéw dla miast wojewddzkich
w latach 2000 i 2009 pokazuje, ze jeszcze w 2000 1. Szczecin byl najbardziej zagro-
zonym przestepczo$cia wielkim miastem w Polsce. W latach 2000-2009 wskaznik
przestepczosci zmalal o potowe. Podobne trendy zauwazy¢ mozna w innych wiel-
kich miastach Polski, lecz w najmniejszym stopniu w Katowicach, Wroclawiu, Rze-
szowie i Lublinie. Najmniej zagrozonym przestepczoscia polskim miastem jest Bia-
tystok.

Tabela 1. Przestepczos¢ pospolita w miastach wojewodzkich w Polsce w latach 2000 1 2009

Przestepstwa na 10 tys. osob
Miasto Katowice = 100
2000 2009 2009 =100

2000 2009
Katowice 572,1 512,4 89,6 100,0 100,0
Wroctaw 550,4 438,7 79,7 96,2 85,6
Poznan 645,6 426,3 66,0 112,8 83,2
Krakow 552,7 364,8 66,0 96,6 71,2
Gdansk 719,8 356,4 49,5 125,8 69,6
Lublin 408,2 330,8 81,0 71,4 64,6
Szczecin 625,2 318,3 50,9 109,3 62,1
Opole 505,4 309,9 61,3 88,3 60,5
Lodz 448,0 295,4 65,9 78,3 57,7
Warszawa 554,8 285,0 51,4 97,0 55,6
Gorzéw Wlkp. 526,0 273,0 51,9 91,9 53,3
Olsztyn 568,9 255,3 44,9 99,4 49,8
Bydgoszcz 452,5 253,1 55,9 79,1 49,4
Kielce 402,3 238,3 59,2 70,3 46,5
Rzeszéw 304,7 233,0 76,5 53,3 45,5
Bialystok 368,4 180,2 48,9 64,4 35,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu o stanie miasta Szczecin 2010, s. 152.

Poziom przestepczosci w Szczecinie zaréwno ogélem, jak i pospolitej podle-
gal w ostatnich kilkunastu latach wahaniom. Apogeum osiagnat w 2001 r., w ktd-
rym zarejestrowano ponad 28 tys. przestepstw. Od tego czasu liczba przestepstw
w Szczecinie systematycznie spadata do okoto 15 tys. w 2008 r., a nastepnie wzros-
ta i ustabilizowata si¢ w latach 2010-2011 na poziomie okolo 18 tys., natomiast
w 2012 r. spadla do bardzo niskiej liczby okoto 12 tys., co daje wskaznik 300 prze-
stepstw ogolem na 10 tys. osob (ryc. 3).
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Okres 2006-2010 mozna podzieli¢ na faze spadku liczby przestepstw w latach
2006-2008, jako kontynuacji trendu zapoczatkowanego w 2002 r., oraz faze wzrostu
liczby przestepstw w latach 2009 i 2010.

30 000

25000

okres opracowania

20 000

15000 H — —

10000 - —
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0 T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rycina 3. Przestepstwa stwierdzone'? w Szczecinie w latach 1995-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o stanie Miasta Szczecin od 2000 do 2012 oraz
sprawozdania z odprawy rocznej podsumowujacej wyniki pracy KMP w Szczecinie w 2012 r., http://
www.szczecin.kwp.gov.pl/component/content/article/35-garnizon/12527-podsumowanie-roku-
2011-kmp-szczecin [dostep: 03.2014].

4. Dane zrodlowe

Dane dotyczace przestepstw zostaly udostepnione przez Wydzial Prewencji Ko-
mendy Miejskiej Policji w Szczecinie. Pochodzg one z Elektronicznej Ksigzki Prze-
biegu Stuzby (EKPS) prowadzonej przez dyzurnych komisariatéw, gdzie rejestro-
wane sg zgodnie z tg klasyfikacjg wszystkie zdarzenia o charakterze przestepczym
w momencie zglaszania ich policji. EKPS objete sa klauzulg tajnosci.

Uzyskano dane dla piecioletniego okresu od 2006 do 2010 r. dla nastepujacych
przestepstw: bojka i pobicie; kradziez mieszkaniowa; kradziez z wtamaniem do
mieszkania; kradziez z wtamaniem do piwnicy lub na strych; kradziez samochodu;
kradziez z samochodu; kradziez z wtamaniem do samochodu; krétkotrwate uzycie
pojazdu. Uzyskane dane mialy posta¢ cyfrows, z dokladnoscig do adresu miejsca

12 Liczba przestgpstw stwierdzonych, czyli takich, ktorych wstepna kwalifikacja zostata potwier-
dzona przez organy $cigania, jest na ogét mniejsza od liczby przestepstw rejestrowanych, stanowig-
cych obiekt niniejszych badan.



310 Natalia Sypion-Dutkowska

popelnienia przestepstwa zgloszonego policji (ulica oraz numer, ewentualnie pod-
numer, porzadkowy nieruchomosci).

Dane pogrupowano ze wzgledu na przedmiot przestepstwa. Przestepstwa zwia-
zane z mieszkaniami i przynaleznymi do nich pomieszczeniami wraz z ich wypo-
sazeniem i zawarto$cig nazwano w niniejszym artykule ,,przestepstwami miesz-
kaniowymi”. Zaliczono do nich: kradzieze mieszkaniowe; kradzieze z wltamaniem
do mieszkan; kradzieze z wlamaniem do piwnic i na strychy. Natomiast wszystkie
przestepstwa, ktérych przedmiotem byl samochdd, jego wyposazenie i zawartos¢,
nazwano ,przestepstwami samochodowymi”. Zaliczono do nich: kradzieze samo-
chodu; kradzieze z samochodu; kradzieze z wlamaniem do samochodu; krétko-
trwale uzycia pojazdu. ,,Béjki i pobicia” uznano za odrebna grupe. Lacznie dla pie-
cioletniego okresu zgeokodowano 14 663 przestepstwa (tab. 2.).

Tabela 2. Dane zgeokodowane wedlug rodzajoéw przestepstw w latach 2006-2010

Rok
Rodzaj przestepstwa
2006 2007 2008 2009 2010
Bojki i pobicia 131 111 97 105 106
Przestgpstwa mieszkaniowe 1296 931 713 840 852
Przestepstwa samochodowe 2595 1971 1617 1905 1393

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dobdr badanych rodzajow przestepstw wynikat z trzech przestanek. Po pierw-
sze, charakteryzuja si¢ one odmienng dolegliwoscia dla ofiary przestepstwa —
najsilniejsza dla bojki lub pobicia, przecietng dla przestepstwa mieszkaniowego
i najmniejszg dla przestepstwa samochodowego. Nalezy mie¢ tez na uwadze to, ze
w polskich warunkach najtatwiej ubezpieczy¢ si¢ od skutkéw przestepstwa samo-
chodowego, a najtrudniej — od skutkdw bdjki lub pobicia, ktérego efektem moze
réwniez by¢ trwaly uszczerbek na zdrowiu. Po drugie, ofiary badanych rodzajow
przestepstw (osoba, mieszkanie i jego wyposazenie, samochéd i jego zawarto$¢)
sg jako$ciowo i zasadniczo rézne. Wynika z tego odmienny charakter czynu prze-
stepczego i postepowania sprawcow. Po trzecie, badane przestepstwa charakteryzu-
ja sie odmienng liczebnoscia: 550 bdjek i pobic, 4632 przestepstwa mieszkaniowe
i 9481 przestepstw samochodowych. Ma to wplyw na prawdopodobienstwo stania
si¢ ofiarg danego rodzaju przestepstwa. Sposrod badanych rodzajow przestepstw
najbardziej dolegliwe i najmniej prawdopodobne jest stanie sie ofiarg bojki lub po-
bicia, a najmniej dolegliwe, lecz najbardziej prawdopodobne - ofiarg przestepstwa
samochodowego. Te relacje maja w konsekwencji wplyw na spoteczng percepcje
zagrozenia badanych rodzajow przestepstw.
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5. Metody i postepowanie badawcze

Otrzymane dane adresowe badanych przestepstw zgeokodowano za pomoca pro-
gramu ArcGIS 10.x. Uzyskano mape¢ punktows, ktéra precyzyjnie odzwiercie-
dla rozmieszczenie zjawiska, natomiast nie przedstawia jego natezenia w danym
punkcie. W celu uzyskania map gestosci wykonano estymacje gestosci Kernela'
dla kazdego rodzaju przestepstwa w poszczegélnych latach. Uzyskane obszary ge-
sto$ci podzielono metoda naturalnych przerw' na trzy klasy: obszary, na ktérych
nie wystepuja przestepstwa lub jest ich niewiele w stosunku do sytuacji w danym
roku (kolor bialy), obszary o niskiej gestosci przestepstw (kolor jasnoszary) oraz
obszary o wysokiej gestosci przestepstw (kolor ciemnoszary). Kolor bialy na ma-
pie oznacza obszary, ktére uznano za praktycznie wolne od przestepstw. Nastepnie
wykonano wynikowe mapy gestosci przestepstw (ryc. 4, 6, 8). W kolejnym kroku
dla kazdej mapy gestosci dokonano wektoryzacji'® zasieggdw obszaréw o wysokiej
gestosci przestepstw w poszczegélnych latach. Potem natozono je na siebie i za
pomoca metody zasiegow'® wyznaczono obszary trwalego wystepowania rodza-
jow przestepstw, czyli takie, na ktérych we wszystkich analizowanych latach wy-
stepowala wysoka gesto$¢ przestepstw (ryc. 5, 7, 9). Ostatecznie wykonano mape
przedstawiajacg facznie obszary trwalego wystepowania rodzajéw badanych prze-
stepstw, wyréznionych za pomocg szrafu (ryc. 10). Nastgpnie, na podstawie ge-
ostatystycznej analizy zawartosci map, obliczano wskazniki koncentracji rodza-
jow przestepstw wedlug wlasnej formuty, co umozliwito udzielenie odpowiedzi na
pytania badawcze i sformufowanie wnioskow. Wskaznik koncentracji przestepstw
jest rezultatem podzielenia powierzchni obszaréw wystepowania (suma obszarow
o niskiej i wysokiej gestosci przestepstw) danego rodzaju przestepstwa przez po-
wierzchnie obszarow jego wysokiej gestosci. Jest to wzgledna miara przestrzennej
koncentracji obiektow lub zdarzen uwzgledniajaca zmiany ich zasiggu i niezalez-
na od ich liczebnosci. Jej przewaga nad bezwzglednymi wskaznikami koncentra-
cji polega na eliminacji oddzialywania obszaréw braku lub znikomego wystepowa-
nia zjawiska.

3 P.A. Longley, M.E Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind, GIS: teoria i praktyka (podrozdz.
14.4.4.4 Oszacowanie rozktadu gestosci na podstawie danych dyskretnych), przet. M. Lenartowicz et al.,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 345-346.

14 W. Spallek, Grupowanie danych ilosciowych, w: W. Zyszkowska, W. Spallek, D. Borowicz, Kar-
tografia tematyczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 74-77.

> P.A. Longley, M.E. Goodchild, D.J. Maguire, D.W. Rhind, GIS: teoria i praktyka (podrozdz.
9.3.2.2 Digitalizacja ekranowa i wektoryzacja), op. cit., s. 345-346.

16 1. Paslawski, Metody chorochromatyczna i zasiggéw, w: J. Pastawski (red.), Wprowadzenie do
kartografii i topografii, Wydawnictwo Nowa Era, Wroctaw 2006, s. 203-208.
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6. Stan izmiany gestosci przestepstw

6.1. Bojki i pobicia

W badanym okresie na terenie Szczecina popelniono facznie 550 przestepstw tego
rodzaju. Ich liczba zmalata w latach 2006-2008 z 131 do 97, a nastepnie nieznacz-
nie wzrosta do ponad 100 w latach 2009-2010. Gestos¢ bojek i pobi¢ na terenie

Szczecina w poszczegolnych latach przedstawiono na rycinie 4, a ich charaktery-
styke ilosciowg — w tabeli 3.

Tabela 3. Powierzchnia wystepowania i gesto$¢ bdjek i pobi¢ w Szczecinie
w latach 2006-2010

Rok
Béjki i pobicia
2006 2007 2008 2009 2010

Obszary niskiej gestosci | Powierzchnia [km?] | 26,1 26,3 29,9 29,2 22,9
przestepstw Liczba przestepstw 79 77 62 68 81

Gestos¢ przestepstw 3 3 2 2 4

[przestgpstwa/km?]
Obszary wysokiej gesto$ci | Powierzchnia [km?] 3.4 2,1 3,3 3,1 1,6
przestepstw Liczba przestepstw | 52 34 35 37 25

Gestos¢ przestepstw | 15 16 11 12 16

[przestepstwa/km?]

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Mapy ukazuja znaczne rozproszenie i pewng niestabilno$¢ przestrzenng bdjek
i pobi¢ na terenach zabudowanych Szczecina. Wystepuja one w latach 2006-2009
na okoto 20 obszarach rdéznej wielkosci: jednym rozleglym wokot srédmiescia,
dwdch, trzech srednich oraz kilkunastu punktowych. W latach 2009-2010 obszar
wystepowania bojek i pobi¢ poszerzyl si¢ na osiedla blokowe polozone w zachod-
niej czesci miasta, natomiast praktycznie zanikl na Prawobrzezu oraz na péinocy.
W 2010 r. w Szczecinie istnialo juz tylko okoto 15 obszaréw wystepowania tego
przestepstwa.

W miescie dominujg obszary o niskiej gestosci bojek i pobi¢. Lacznie ich
powierzchnia zwiekszala sie¢ (mimo spadku ich liczby) z 26,1 km? w 2006 r. do
29,9 km?* w 2008 r. Niewielki wzrost liczby bojek i pobi¢ w latach 2009-2010 poczat-
kowo nie wplynat na zasieg powierzchni obszaréw niskiej gestosci, lecz w 2010 r.
zmalal on do 22,9 km?. Na takich obszarach zarejestrowano od 79 w 2006 r. do 81
w 2010 r. tego rodzaju przestepstw, cho¢ w latach 2008 i 2009 byto ich znacznie
mniej — odpowiednio 62 i 68 w roku. Na obszarach niskiej gestosci przestepstw na
1 km? przypadato w latach 2006 i 2007 po trzy przestepstwa, w 2008 r. — tylko dwa,
a w2010 r. zanotowano wzrost do czterech przestepstw.
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Bojki i pobicia

Legenda

Obszar wysokiej gestosci bdjek i pobi¢ w latach:

[ J2006 [_]2007 [ 2008 [_J2000 [_]2010

E Obszar trwatego wystepowania bdjek i pobic

Budynki 0 05 1 2 km

Rycina 5. Obszary wysokiej gestosci bojek i pobi¢ w Szczecinie w latach 2006-2010

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Obszary o wysokiej gestosci bdjek i pobi¢ charakteryzuje bardzo niewielka
powierzchnia wystepowania od 3,4 km* w 2006 r. do 1,6 km*w 2010 r. Z kolei
na tych obszarach zarejestrowano znacznie wigcej tego rodzaju przestepstw —
od 79 w 2006 r. do 25 w 2010 r. Na obszarach wysokiej gestosci przestepstw na
1 km? przypadalo w 2006 r. 15 przestepstw, w 2007 r. — 16, nastepnie zanotowano
spadek gestosci przestepstw do 11 i 12 w latach 2008 i 2009, po czym wzrost do
16 w 2010 roku.

Rozmieszczenie obszaréw wystepowania bdjek i pobi¢ w Szczecinie w latach
2006-2010 wykazuje oprdcz nietrwalosci obszaréw o niskiej gestosci pewna ten-
dencje do skupiania si¢ ich w §rédmiesciu na coraz mniejszym obszarze. Oznacza
to generalny spadek zagrozenia mieszkancow tego rodzaju przestepczoscia, zwlasz-
cza na Prawobrzezu i na pétnocy, oraz utrwalenie zagrozenia w srédmiesciu. Nie-
pokojace jest rdwniez pojawienie sie w latach 2009 i 2010 rozlegtego obszaru niskiej
gestosci bojek i pobi¢ w potozonych na zachéd od $rédmiescia osiedlu blokowym
Swierczewo oraz osiedlach doméw jednorodzinnych Pogodno i Gumierice.

Najbardziej istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa mieszkancow sa obszary
wysokiej gestosci bojek i pobi¢. W 2006 r. wystepowaly one w trzech miejscach:
w $rodmiesciu, na Prawobrzezu (osiedla blokowe Majowe i Stoneczne) i na pol-
nocy (w cieszacych sie zta stawg poprzemystowych osiedlach Stolczyn i Skolwin).
W latach 2006-2009 ich powierzchnia oscylowata od 3,1 do 3,4 km?, z wyjat-
kiem 2007 r., gdy zmalala do 2,1 km* Natomiast w 2010 r. ulegla zmniejszeniu do
1,6 km?, ograniczajac si¢ praktycznie do $srodmiescia.

Mimo pewnej niestabilnosci przestrzennej béjek i pobic istnieje w Szczecinie
obszar, gdzie ich gestos¢ byla wysoka w calym badanym okresie 2006-2010, co zi-
lustrowane zostalo na rycinie 5. Obejmowal on generalnie srédmiescie, wykazujac
w poszczegolnych latach ekspansje w réznych kierunkach. Liczacy 1,1 km? obszar
trwalej (tzn. wystepujacej we wszystkich analizowanych latach), wysokiej gestosci
boéjek i pobi¢ obejmuje teren intensywnej, gtéwnie czterokondygnacyjnej, przy-
ulicznej zabudowy mieszkaniowej z obiektami handlu i ustug w parterach. Na tym
obszarze wystepuja jednak rowniez szkoty, urzedy i instytucje. Wigkszo$¢ budyn-
kow stanowi wlasno$¢ komunalng, znajduje si¢ na ogét w ztym stanie technicznym
i jest zaniedbana. W niektérych kwartatach przeprowadzono rewitalizacje, lecz
ograniczyla si¢ ona do remontéw, nie zmieniajac sposobéw uzytkowania i struktu-
ry spotecznej mieszkancow. Wystepuja tu liczne problemy spoteczne: bezrobocie,
ubéstwo, alkoholizm, dysfunkcyjne rodziny. Srédmiescie koncentruje rowniez licz-
ne obiekty przyciagajace sprawcow takich przestepstw i sprzyjajace ich wystepowa-
niu, a zwlaszcza punkty sprzedazy alkoholu".

17 N. Sypion-Dutkowska, Uwarunkowania przestrzenne..., op. cit., s. 94-101.
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6.2. Przestepstwa mieszkaniowe

W badanym okresie na terenie Szczecina popelniono tgcznie 4632 przestepstwa
tego rodzaju. Ich liczba zmalata w latach 2006-2008 z 1296 do 713, a nastepnie nie-
znacznie wzrosta do okolo 850 w latach 2009-2010. Gestos¢ przestepstw mieszka-
niowych na terenie Szczecina w poszczegdlnych latach przedstawiono na rycinie 6,
a ich charakterystyke ilo§ciowq — w tabeli 4.

Tabela 4. Powierzchnia wystepowania i gesto$¢ przestepstw mieszkaniowych w Szczecinie
w latach 2006-2010

Rok
Przestepstwa mieszkaniowe
2006 2007 2008 2009 2010
Obszary niskiej Powierzchnia [km?] 24,4 21,8 21,6 29,1 28,1
8estosci przestepstw | [icsha praestepstw | 469 395 332 397 442
Gestos¢ przestepstw 19 18 15 14 16
[przestepstwa/km?]
Obszary wysokiej Powierzchnia [km?] 9,9 5,6 4,1 5,3 3,8
8estosci przestepstw | [icsha praestepstw | 700 414 263 335 285
Gestos¢ przestepstw | 71 74 64 63 75
[przestepstwa/km?]

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Mapy ukazuja skupienie i stabilno$¢ przestrzenng przestepstw mieszkanio-
wych na terenach zabudowanych Szczecina. Wystepuja one w latach 2006-2009
na zaledwie trzech do szeéciu (nie liczac dwdch-trzech zupetnie drobnych) obsza-
rach réznej wielkosci. Najwigkszy obejmuje srodmiescie oraz sasiadujace tereny
mieszkaniowe o intensywnej zabudowie. Sg to zar6wno obszary zwartej zabudowy
przyulicznej z konca XIX w,, jak i osiedla blokowe, gtéwnie z lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych XX w. Drugi obszar wystepowania przestepstw mieszkaniowych
to osiedla blokowe Majowe i Stoneczne na Prawobrzezu, lecz jego zasigg stopniowo
maleje. Uderzajacy jest brak przestepstw mieszkaniowych w dotknietych licznymi
problemami spotecznymi poprzemystowych osiedlach Skolwin i Stolczyn. Réwniez
polozony nieco na potudnie od nich szybko rozwijajacy si¢ obszar ekspansji nowej
zabudowy mieszkaniowej na osiedlu Warszewo wolny jest od przestepczoéci miesz-
kaniowej.

W miescie dominujg obszary o niskiej gestosci przestepstw mieszkaniowych.
Lacznie ich powierzchnia zmalata (zgodnie z tendencja znacznego spadku liczby
przestepstw tego rodzaju) z 24,4 km?* w 2006 r. do 21,6 km?w 2008 r., a w kolej-
nym roku znacznie wzrosta do 29,1 km? po czym nieznacznie zmniejszyla si¢ do
28,1 km* w 2010 r., tym razem w sytuacji niewielkiego wzrostu liczby przestepstw
mieszkaniowych. Na tych obszarach popelnionych zostalo od 469 w 2006 r. do 442
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w 2010 r. przestepstw mieszkaniowych, przy czym ich liczba w pozostatych latach
byta mniejsza, a w 2008 r. spadta do 332. Na obszarach niskiej gestosci przestepstw
na 1 km? przypadalo 19 przestepstw w 2006 r., po czym ich liczba malata i w 2010 r.
wyniosta 16.

Obszary o wysokiej gestosci przestepstw mieszkaniowych charakteryzuje duzo
mniejsza powierzchnia wystepowania przestepstw od 9,9 km?* w 2006 r. do 3,8 km?
w 2010 r. Na tych obszarach zarejestrowano znacznie wigcej, bo od 700 w 2006 r. do
285 w 2010 r. przestepstw mieszkaniowych. Na obszarach wysokiej gestosci prze-
stepstw na 1 km? przypadato 71 przestepstw w 2006 r., w 2007 r. zanotowano wzrost
do 74, a nastgpnie spadek gestosci przestepstw do 64 i 63 odpowiednio w latach
2008 i 2009, po czym wzrost do 75 w 2010 roku.

Najbardziej istotne z punktu widzenia ochrony mieszkan i mienia sg obszary
wysokiej gestosci przestepstw mieszkaniowych. Liczba takich obszaréw (pomijajac
obszary punktowe) systematycznie malata od pieciu w latach 2006 i 2007 do od-
powiednio trzech, dwoch i jednego w kolejnych analizowanych latach. W 2006 r.
wysoka gesto$¢ wystepowata w srédmiesciu, na sgsiadujacym z nim od poéinocy
»starym” osiedlu mieszkaniowym Niebuszewo-Bolinko, sasiadujacych od wscho-
du terenach zabudowy blokowej na starym ,,przystoczniowym” osiedlu Drzetowo
oraz osiedlach blokowych Zawadzkiego (na péinocnym zachodzie), Pomorzany (na
potudniu), a takze Majowe i Bukowe na Prawobrzezu. W 2007 r. ubylo z tej listy
osiedle Majowe, w 2008 r. — Bukowe, w 2009 r. - Zawadzkiego i Pomorzany (cho¢
pojawito si¢ na krotko osiedle blokowe Kaliny potozone na zachdéd od srédmie-
$cia). W latach 2006-2010 powierzchnia obszaréw wysokiej gestosci przestepstw
mieszkaniowych malata od 9,9 km? do 3,8 km?, w wyjatkiem 2009 r., gdy wzrosta do
5,3 km?. Na tych obszarach popelnionych zostato od 700 w 2006 r. do 285 w 2010 r.
przestepstw mieszkaniowych, przy czym ich liczba w pozostatych latach byta zréz-
nicowana, a w 2008 r. spadfa do 263.

Rozmieszczenie obszardw wystepowania przestepstw mieszkaniowych w Szcze-
cinie wykazuje oprdcz trwatosci obszaréw o niskiej gestosci wyrazng tendencje do
skupiania si¢ w $rédmiesciu coraz na osiedlach Niebuszewo-Bolinko i Drzetowo.
Oznacza to stopniowy spadek zagrozenia mieszkancéw tego rodzaju przestep-
czo$cia, zwlaszcza na duzych osiedlach blokowych (z wyjatkiem Drzetowa) oraz
utrwalenie zagrozenia na osiedlach ,starych”

Obszary te wykazujg réwniez znaczng trwalos¢, co pokazano na rycinie 7. Li-
czace tacznie 2,6 km? trzy obszary trwalej (tzn. wystepujacej we wszystkich analizo-
wanych latach), wysokiej gestosci przestepstw mieszkaniowych obejmuja nie tylko
tereny typowej przyulicznej zabudowy srodmiejskiej (rozleglejsze niz w przypad-
ku béjek i pobi¢), lecz takze zabudowy blokowej Drzetowa i wzorcowego niegdy$
osiedla mieszkaniowego Niebuszewo-Bolinko z lat dwudziestych XX w. Charakter
$rodmiescia Szczecina zostal opisany powyzej, natomiast stan techniczny, wypo-
sazenie w ustugi i struktura spoteczna Niebuszewa-Bolinka i Drzetowa nie sg zlte
i stale si¢ poprawiaja. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obszary wysokiej gestosci prze-
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stepstw mieszkaniowych ulegaja w latach 2006-2010 ciagtej redukcji, podczas gdy
w $rodmiesciu ich granice praktycznie sie nie zmienity.
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Rycina 6. Gesto$¢ przestepstw mieszkaniowych w Szczecinie w latach 2006-2010

Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Przestepstwa mieszkaniowe
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Obszar wysokiej gestosci przestepstw mieszkaniowych w latach:
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Rycina 7. Obszary wysokiej gestosci przestepstw mieszkaniowych w Szczecinie w latach

2006-2010

Zr6dlo: opracowanie whasne.
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6.3. Przestepstwa samochodowe

W badanym okresie na terenie Szczecina popelniono lacznie 9481 przestepstw tego
rodzaju. Ich liczba malata w latach 2006-2008 z 2595 do 1617, nastepnie wzrosta
do 1905 w 2009 r., a w 2010 r. znowu znacznie spadta do 1393. Gestos¢ przestepstw
samochodowych na terenie Szczecina w poszczegolnych latach przedstawiono na
rycinie 8, a ich charakterystyke ilosciowa — w tabeli 5.

Tabela 5. Powierzchnia wystepowania i gesto$¢ przestepstw samochodowych w Szczecinie
w latach 2006-2010

Rok
Przestepstwa samochodowe
2006 2007 2008 2009 2010
Obszary niskiej Powierzchnia [km?] 24,5 19,8 22.8 25,0 23,0
Bestoscl przestepstw | 5 /ba przestepstw | 1300 959 644 846 613
Gesto$¢ przestepstw 53 48 28 34 27
[przestepstwa/km?]
Obszary wysokiej Powierzchnia [km?] 3,8 4,1 6,7 5,5 5,5
BEStoSCL Przestepstw | 15 ba przestepstw 771 659 727 783 559
Gestod¢ przestepstw 203 161 109 142 102
[przestepstwa/km?]

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Mapy ukazujg znaczne skupienie i stabilno$¢ przestrzenng przestepstw samo-
chodowych na terenach zabudowanych Szczecina. Wystepuja one w 2006 r. na
siedmiu, w latach 2007-2009 na trzech, a w 2010 r. na dwoch (nie liczac jednego
i dwoch zupelnie drobnych) obszarach réznej wielkosci. Najwiekszy, podobnie jak
w przypadku przestepstw mieszkaniowych, obejmuje srodmiescie oraz sasiaduja-
ce tereny mieszkaniowe o intensywnej zabudowie. Sg to zaréwno obszary zwartej
zabudowy przyulicznej z konca XIX w., jak i osiedla blokowe, gléwnie z lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesigtych XX w. Drugi obszar trwalego wystepowania prze-
stepstw samochodowych to osiedla blokowe Majowe i Stoneczne na Prawobrzezu.
Podobnie jak w przypadku przestepstw mieszkaniowych, nie wystepuja one na do-
tknietych licznymi problemami spofecznymi poprzemystowych osiedlach Skolwin
i Stolczyn. Pojawiajg si¢ natomiast na polozonym nieco na potudnie od nich szyb-
ko rozwijajacym sie obszarze ekspansji nowej zabudowy mieszkaniowej na osiedlu
Warszewo.

W miescie dominuja obszary o niskiej gestosci przestepstw samochodowych.
Lacznie ich powierzchnia wahata sie w latach 2006-2010 od 23 do 25 km? z wy-
jatkiem 2007 r., gdy zmniejszyla sie do 19,8 km?. Na tych obszarach popelniono
w 2006 r. az 1300 przestepstw samochodowych, a w 2010 r. - tylko 613. Ana-
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logicznie spadla liczba przestepstw przypadajaca na 1 km? z 53 w 2006 r. do 27
w 2010 roku.

Nalezy pamietac, ze liczba samochodéw osobowych zarejestrowanych w Szcze-
cinie wzrosta z 132 tys. w 2006 r. do 164 tys. w 2010 roku'®.

Obszary o wysokiej gestosci przestepstw samochodowych charakteryzuje nie-
wielka powierzchnia wystepowania przestepstw od 3,8 km? w 2006 r. do 5,5 km?
w 2010 r.; w 2008 r. nawet wzrosla ona do 6,7 km?®. Na tych obszarach zarejestrowa-
no 771 przestepstw samochodowych w 2006 r. i 559 w 2010 r. Na obszarach wyso-
kiej gestosci przestepstw na 1 km? przypadato 201 przestepstw w 2006 r., nastepnie
zanotowano spadek ich gestosci do 102 w 2010 roku.

Najbardziej istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa pojazdow i znajdujacego
sie w nich mienia s obszary wysokiej gestosci przestepstw samochodowych. W ca-
tym analizowanym okresie wystepowal tylko jeden taki obszar (pomijajac pojedyn-
czy obszar punktowy w 2008 r. na osiedlu Pomorzany). Obejmuje on srédmiescie
oraz sgsiadujace z nim od pdinocy ,stare” osiedle mieszkaniowe Niebuszewo-Bo-
linko, sasiadujace od zachodu tereny osiedli Drzetowo oraz Stare Miasto, si¢gajace
brzegu Odry. Uderzajaca jest trwalos$¢ granic tego obszaru, z wyjatkiem pétnocnej,
gdzie wystapila od 2008 r. ekspansja przestepstw samochodowych.

W latach 2006-2008 powierzchnia obszaréw wysokiej gestosci przestepstw sa-
mochodowych szybko wzrastala od 3,8 do 6,7 km? a w kolejnych dwoch latach
zmniejszyla si¢ do 5,5 km®. Na tych obszarach popetniono w 2006 r. 771 prze-
stepstw samochodowych, a w 2010 r. tylko 559. Rozmieszczenie obszaréw ich wy-
stepowania w Szczecinie wykazuje, podobnie jak w przypadku przestepstw miesz-
kaniowych, oprécz trwalosci obszaréw o niskiej gestosci, wyrazng tendencje¢ do
skupiania si¢ w srddmiesciu coraz na osiedlach Niebuszewo-Bolinko, Drzetowo
i Stare Miasto. Sg to tereny o znacznej gestosci zaludnienia, skupiajace miejsca pra-
cy, obiekty handlowe, ustugowe i kulturalne, nasycone parkingami i miejscami par-
kingowymi.

Obszar trwalej (tzn. wystepujacej w wszystkich analizowanych latach), wyso-
kiej gestosci przestepstw samochodowych, zajmujacy 3,4 km?, wykazuje roéwniez
znaczng zwarto$¢ przestrzenng, co pokazano na rycinie 9. Obejmuje opisane wyzej
tereny srodmiescia, Niebuszewa-Bolinka i Drzetowa, a takze Starego Miasta, licznie
odwiedzanego przez turystéw i przyjezdnych. Sprzyja to popetnianiu tego rodzaju
przestepstw.

18 Raport o stanie miasta Szczecin 2012, UM Szczecin, 2013, s. 24.
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Rycina 8. Gegstos¢ przestepstw samochodowych w Szczecinie w latach 2006-2010

Zr6dto: opracowanie whasne.
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Legenda
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Rycina 9. Obszary wysokiej gestosci przestepstw samochodowych w Szczecinie
w latach 2006-2010

Zr6dlo: opracowanie whasne.
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7. Koncentracja przestrzenna przestepstw

Syntetyczng miarg, umozliwiajacg poréwnanie stanu i zmian rozmieszczenia tak
réznych rodzajow przestepstw, jak analizowane w niniejszym artykule, jest wskaz-
nik koncentracji, oméwiony w czg$ci metodycznej opracowania. Im wyzsza war-
tos¢ wskaznika, tym wyzszy stopien koncentracji przestrzennej zjawiska i wiekszy
obszar wolny od intensywnego jego wystepowania. Nalezy jednak pamigta¢, ze jest
to miara wzgledna, ktdra zalezy nie tylko od wielkosci powierzchni obszaru wyso-
kiej gestosci zjawiska, lecz takze od wielkosci powierzchni obszaru jego wystepo-
wania. Jezeli obie zmieniajg si¢ proporcjonalnie, wskaznik koncentracji nie ulega
zmianie. Moze on wzrasta¢ (male¢) w wyniku zmniejszania (zwigkszania) si¢ po-
wierzchni obszaru wysokiej gestosci lub zwiekszania (zmniejszania) si¢ obszaru
powierzchni wystepowania zjawiska.

Wartos$ci wskaznika koncentracji przestrzennej badanych rodzajoéw przestepstw
popelnionych w Szczecinie w latach 2006-2010 przedstawiono w tabeli 6. W 2006 r.
najsilniej skoncentrowane byty bojki i pobicia, nieco mniej przestepstwa samocho-
dowe, a znacznie mniej przestgpstwa mieszkaniowe. W 2010 r. relacje cze$ciowo sie¢
odwrocily. Znacznie wzrosla koncentracja bdjek i pobi¢ oraz przestepstw mieszka-
niowych w stosunku do roku 2006. Zmalala natomiast koncentracja przestepstw sa-
mochodowych. Rdwnoczesnie mozna zaobserwowac jeden wyrazny trend — wzrost
koncentracji przestepstw mieszkaniowych. To samo mozna by powiedzie¢ o bdj-
kach i pobiciach, gdyby nie pewien spadek ich koncentracji w latach 2008-2009.
Z kolei tendencja zmniejszania si¢ koncentracji przestepstw samochodowych zo-
stala zakldcona znacznym spadkiem w roku 2008. Byt to rok przelomowy, w kto-
rym wielkos¢ wskaznika koncentracji przestepstw mieszkaniowych przewyzszyla
analogiczng wielkos¢ dla przestepstw samochodowych. W 2010 r. najsilniej skon-
centrowane byty bdjki i pobicia, przecigtnie - przestgpstwa mieszkaniowe, a naj-
mniej — przestepstwa samochodowe.

Tabela 6. Koncentracja przestrzenna przestepstw w Szczecinie w latach 2006-2010

Wskaznik koncentracji przestepstw 2006 2007 2008 2009 2010
Bojki i pobicia 8,7 13,5 10,1 10,4 15,3
Przestepstwa mieszkaniowe 3,5 4,9 6,3 6,5 8,4
Przestgpstwa samochodowe 7,4 5,8 4.4 5,5 5,2

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Obszary trwatej przestepczosci
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Rycina 10. Obszary trwalego wystepowania przestepstw w Szczecinie w latach 2006-2010

Zr6dlo: opracowanie whasne.
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8. Podsumowanie

Odpowiadajac na pytania badawcze sformulowane na wstepie artykulu, mozna
w $wietle powyzszych wywoddéw stwierdzi¢, co nastepuje.

W 2006 r. najsilniej skoncentrowane byly bojki i pobicia, nieco mniej przestep-
stwa samochodowe, a znacznie mniej przestepstwa mieszkaniowe. W 2010 r. najsil-
niej skoncentrowane byly béjki i pobicia, przecigtnie — przestepstwa mieszkaniowe,
a najmniej — przestepstwa samochodowe.

Obszary wysokiej gestosci wszystkich badanych przestepstw skupiaja sie
w $rodmiesciu Szczecina oraz na sgsiednich terenach mieszkaniowych i w przy-
blizeniu zajmuja powierzchnie odpowiednio: od 1 km* w przypadku béjek i po-
bi¢, poprzez 2,5 km?* w przypadku przestepstw mieszkaniowych, do okolo 3,5 km?
w przypadku przestepstw samochodowych. Obszary te nakladaja si¢ na siebie,
a cze$¢ wspolna, gdzie wystepuja wszystkie, liczy okoto 1 km? Obszar ten wykazuje
tez znaczna trwalo$¢ przestrzenng, co pokazane zostalo na rycinie 10. Koncentru-
je on réwniez inne rodzaje przestepstw. Pozostale obszary Szczecina wolne sg od
znacznego nasilenia tego rodzaju przestepstw.

Przyczyna tego stanu rzeczy jest prawdopodobnie skupienie i nalozenie si¢ na
siebie przestrzennych (mieszkania komunalne, punkty sprzedazy alkoholu, obiekty
handlowo-ustugowe) i spolecznych (bezrobocie, ubéstwo, alkoholizm, dysfunkcje
rodziny, brak kontroli spotecznej) uwarunkowan przestgpczosci. Dodatkowymi
czynnikami sprzyjajacymi przestepczosci sg duzy przeplyw oséb i ich anonimo-
woscC.

Kwartaly zabudowy $rodmiejskiej Szczecina potozone w obrebie ,,przestepcze-
go kilometra kwadratowego” pomiedzy: aleja Papieza Jana Pawta II, ulicg Tkacka,
placem Brama Portowa, ulicg Kaszubska, ulica Mariana Langiewicza, ulica Kazi-
mierza Putaskiego, ulica Bolestawa Smiatego, ulicg 5 Lipca, placem Szarych Szere-
géw i ulicag Wielkopolska, wymagaja szczegolnego nadzoru policyjnego. W dluzszej
perspektywie czasowej powinny by¢ podjete bardziej kompleksowe niz dotychczas
dzialania rewitalizacyjne, sprzyjajace budowaniu lokalnej wigzi spotecznej, popra-
wie sytuacji materialnej mieszkancow oraz stanu technicznego, fadu przestrzenne-
go i atrakcyjnosci wizualnej zabudowy.



POLSKA AKADEMIA NAUK « INSTYTUT NAUK PRAWNYCH
ZAKLAD KRYMINOLOGII

ARCHIWUM
KRYMINOLOGII DOI 10.7420/AK2015K
TOM XXXVI1/2015

PL ISSN 0066-6890

Piotr Stgpniak m

CZESCIOWE ZAWIESZENIE WYKONANIA
KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI.
UWAGI I PROPOZYCJE NA TLE ANALIZY
POROWNAWCZE] STANU PRZESTEPCZOSCI
I OBECNE]J REFORMY PRAWA KARNEGO
W POLSCE I WE FRANC]JI

Wprowadzenie

Artykul poswiecony jest prezentacji kilku propozycji zmian w zakresie instytucji
warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci. Jak dotychczas, w takiej po-
staci nie staly sie one przedmiotem jakiej$ powazniejszej debaty prawniczej, po-
jawialy si¢ jedynie w kilku pracach i byty w zasadzie stabo zauwazone'. Noweli-
zacja prawa karnego materialnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r.,
réwniez zawiera zmiany w tym zakresie i to fundamentalne. Sg one jednak zasad-
niczo odmienne od propozycji, ktére przedstawione zostana w niniejszym artyku-
le, a ponadto mocno kontrowersyjne. Wchodzaca w zycie nowelizacja jest zatem
dobra okazjg, aby je zaprezentowa¢, w nadziei na dalszg dyskusje nad ich ewentual-
nym uwzglednieniem jako rozwigzan alternatywnych do przyjetych Ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?

Jak bowiem wynika z uzasadnienia rzadowego projektu zmian w kodeksie
karnym, ,nowelizacja jest najwieksza od czaséw uchwalenia kodekséow karnych
w 1997 r. nowelizacjg przepiséw materialnych prawa karnego. W tej czesci pod-
stawy nowych regulacji przygotowata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
w zwigzku z zapotrzebowaniem Ministra Sprawiedliwosci, zwiazanym z bardzo

! Wprowadzenie czg$ciowego zawieszenia do polskiego prawa karnego postuluje m.in. L. Tysz-
kiewicz, Sposoby przezwycigzenia impasu w polityce karnej, ,Panistwo i Prawo” 2008, z. 9.
2 Dz.U.z2015 ., poz. 396.
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trudng sytuacja systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Projekt
rzagdowy nie jest jednak w pelni zbiezny z zamierzeniami Komisji Kodyfikacyjnej,
gdyz w ocenie rzadu konieczne jest przyjecie odmiennych lub zmodyfikowanych
rozwigzan w zakresie zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych,
niz zaproponowata to Ministrowi Sprawiedliwo$ci Komisja Kodyfikacyjna™.

1. Uwagi ogolne

Jedna z wazniejszych zmian, jakie przynosi tzw. duza nowelizacja prawa karne-
go, jest ograniczenie mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci.

Oto bowiem, zgodnie z nowa redakeja art. 69 § 1 kodeksu karnego (k.k.)*, ,,sad
moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci, orzeczonej
w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popelnienia prze-
stepstwa nie byt skazany na kare¢ pozbawienia wolnosci i jest to wystarczajace dla
osiggniecia wobec niego celéw kary, a w szczego6lnosci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa’

Jak zatem wida¢, zmiana w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym jest
bardzo istotna. Uprzednio bowiem sad mdgt warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze nieprzekraczajacym 2 lat>. Warto przypomnie¢,
ze kodeks karny z 1969 r., a wiec z okresu panstwa totalitarnego, w ktérym prawo
karne bylo instrumentem sprawowania wtadzy komunistycznej, stosowanie warun-
kowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci uregulowat w sposéb nastepujacy
(art. 73 § 1 k.k. 2 1969 r.): ,,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozba-
wienia wolno$ci w wymiarze do 2 lat w razie skazania za przestepstwo umyslne,
a w wymiarze do 3 lat w razie skazania za przestepstwo nieumyslne”

Co zatem bylo powodem, dla ktérego — obecnie w warunkach rozwijajacego si¢
spoleczenstwa obywatelskiego oraz utrwalania demokracji - zmniejszono do roku
goérng granice wymiaru kary pozbawienia wolnosci, ktéra moze by¢ zawieszona?

W uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw czytamy na ten temat m.in., ze potrzeba reformy
przepiséw kodeksu karnego i zwigzanych z nimi powigzan systemowych w innych
aktach prawnych, istotnych dla wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, wy-
nika z kilku przyczyn®.

* Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny, Kodeks postepowania karnego i niektérych in-
nych ustaw. Druk nr 2393, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 15 maja 2014 r.; wersja interne-
towa, C:/Users/oem/Downloads/2393_cz_1%20(1).pdf [dostep: 05,07.2015].

* Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 396.

> Zob. art. 69 § 1 k.k. w wersji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. cytowanej w przypisie 4.

¢ Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 78.



Czeéciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci... 329

Jako pierwsza wskazuje si¢ wadliwg — zdaniem projektodawcow - strukture
orzekanych przez sady kar w relacji do poziomu i charakterystyki przestepczosci.

Pod wzgledem liczby przestepstw popelnianych na 100 tys. mieszkancéw Pol-
ska zajmuje jednak tylko srodkowe miejsce wéréd panstw Unii Europejskiej (okoto
2800 przestepstw na 100 tys. mieszkanicéw). Mimo to - zdaniem projektodawcow
nowelizacji - z przeprowadzonej analizy aktualnego stanu w zakresie zwalczania
przestepczosci wynika, ze w zaktadach karnych utrzymuje sie w dalszym ciagu wy-
soki poziom populacji 0s6b osadzonych. Calkowicie niewydolny okazuje si¢ tez
system probacji’. Z pierwszym stwierdzeniem nalezy si¢ zgodzi¢ w calosci, z dru-
gim w zasadzie tez®.

Dalsza argumentacja budzi jednak watpliwosci. Chodzi zwlaszcza o koherencje
struktury kar orzekanych do dynamiki i struktury przestepczosci, a takze upatry-
wanie jej stabosci wylacznie w Zle skonstruowanych przepisach materialnopraw-
nych.

Wedtug autoréw projektu jest ona nawet bardzo staba. W praktyce bowiem
naduzywana jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. Stanowi ona blisko 60% ogdlnej liczby wymierzanych kar. Przyczyna
takiego stanu rzeczy maja by¢ zbyt liberalne unormowania w zakresie warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz zasad jego stosowania
przez sady.

Analizujac strukture skazan w 2011 r., gdyz wtedy wiasnie zredagowano uza-
sadnienie projektu, jego autorzy podaja, ze kar¢ pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania orzeczono wobec 237 234 0s6b, tj. az 56,90%
skazanych. W poréwnaniu z tym bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci wymie-
rzano zdecydowanie rzadziej, bo w 9,60% ogotu skazan (tj. wobec 40 084 0s6b). Na
kare ograniczenia wolnosci sady skazaly 50 330 os6b (12,10%), a kare samoistnej
grzywny wymierzono 88 907 osobom (21,30% ogdlnej liczby skazanych). Wobec
28 127 0s6b zastosowano warunkowe umorzenie postepowania karnego (6% ogétu
0s6b osadzonych)®.

Zdaniem autoréw projektu nowelizacji prawa karnego warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnosci orzekane bylo zdecydowanie czgsciej niz
inne kary. I chociaz nalezy si¢ z nimi zgodzi¢, Ze jest to prawda, to trudno jednak
w petni podzieli¢ ich opinie, ze winne s3 temu dotychczasowe przepisy normuja-
ce instytucje warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 69-75 k.k.). Méwiac
inaczej, problem lezy nie w braku adekwatnosci ujetej w nich reakcji karnej na
okreslony typ przestepstwa, jak oceniajg to autorzy projektu nowelizacji, lecz w jej
schematycznym, wielokrotnym stosowaniu przez sady.

7 Ibidem, s. 79.

8 Szeroko na ten temat m.in. P. Stepniak, Nowelizacja ustawy o kuratorach a Europejskie Reguly
dotyczgce Sankcji i Srodkéw Alternatywnych, ,,Probacja” 2009, nr 2.

® Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 79 i nast.
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Oto bowiem zdecydowana wigkszo$¢ (blisko 75%) skazan w ostatnich latach
dotyczyta 12 typow przestepstw z kodeksu karnego (tj. zwlaszcza z art. 158 § 1, 177
§1,178a§1,178a$2,178a§4,2076§1,20951,244,2786§1,279§ 1 0raz 280§ 1
i286), a takze przestepstw przewidzianych w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii'’.

W ogoélnej liczbie orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania'' kary za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji stanowily 24%", a kary za przestepstwa przeciwko mieniu - 36%". Jak
zatem wida¢, chodzi o przestepczos¢ pospolita, czyli wystepki'.

Z takiego stanu rzeczy autorzy projektu nowelizacji prawa karnego wywiedli
wniosek, ze w tym kontekscie w orzecznictwie sadéw karnych naduzywana jest
kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania®. Najcze-
$ciej sady orzekaja je w postaci czystej probacji, a wigc tzw. zawieszenia prostego.
Wedtug autoréw projektu ma ono polega¢ wylacznie na zagrozeniu, ze w przypad-
ku kolejnego naruszenia porzadku prawnego, w zaleznosci od stopnia tego narusze-
nia, nastapi zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci's.

Podkreslaja oni, ze przepisy obowigzujace przed nowelizacjg prawa karnego
z lipca 2015 r. zezwalaly na wielokrotne orzekanie tego rodzaju kary, do nowelizacji
za$ kodeksu postepowania karnego (k.p.k.) z wrzesnia 2013 r. dobrowolne podda-
nie si¢ karze wrecz premiowano decyzja o warunkowym zawieszeniu wykonania
kary pozbawienia wolnosci i to nawet w przypadku oséb, wobec ktérych mozna
bylo podejrzewac, ze ponownie popelnig kolejne przestepstwa.

Z taka oceng autoréw projektu nalezy si¢ zgodzi¢. Zwlaszcza wobec wymowy
statystyk sadowych, z ktérych wynika, ze w konsekwencji takiej praktyki wobec
okolo 400 tys. 0s6b orzeczono kare pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawie-

' Dz.U. 220121, poz. 124.

"1'W 2012 r. okolo 240 tys. Zob. Statystyki. Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecz-
nictwie w sqdach powszechnych oraz o wieziennictwie. Cz. III Sprawy karne w 2012 r., Ministerstwo
Sprawiedliwosci, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/ [dostep: 05.07.2015].

12 Skazania z art. 178a § 1 k.k. to 12%, z art. 178a § 2 k.k. stanowily zdaniem autoréw projektu
nowelizacji okolo 10% calosci skazan na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania.

1» Skazania z art. 278 § 1 k.k. stanowily okofo 9% ogétu skazan na kare pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w tej grupie przestepstw, z art. 279 § 1 k.k. — 4%,
azart. 286 § 1 kk. - 10% ogdtu skazan.

!4 Skazania warunkowe za przestepstwa przeciwko mieniu ogélem stanowily okoto 36% wszyst-
kich skazan tego rodzaju, a za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — okoto 24%.

!> Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 82.

' Trudno zgodzi¢ si¢ z taka oceng, poniewaz jest ona bardzo uproszczona. Dolegliwo$é¢ kary nie
wynika wylacznie z umieszczenia skazanego w zakltadzie karnym. Dla przyktadu warunkowe zawie-
szenie wykonania kary odnotowywane jest w Krajowym Rejestrze Karnym. Taka adnotacja moze by¢
bardziej dolegliwa dla sprawcy niz np. pobyt w zakladzie karnym. Ogranicza np. mozliwosci uzyska-
nia zatrudnienia albo powoduje utrate dotychczasowego. Moze takze ogranicza¢ mozliwo$¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, zajmowania okreslonego stanowiska itd.
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szeniem jej wykonania dwu- i trzykrotnie. Zdarzaly si¢ takze przypadki warunko-
wych zawieszen wobec 0séb, ktore mialy na swoim koncie ponad 20 tego rodzaju
wyrokéw. W sierpniu 2012 r. osdb, ktére zostaly skazane osiem i wigcej razy na taka
kare, byto az 667".

Sytuacje pogarsza fakt, ze - i tutaj rowniez nalezy si¢ zgodzi¢ z autorami uza-
sadnienia projektu nowelizacji — efektywnos¢ srodkéw zwigzanych z poddaniem
sprawcy probie, w tym zwlaszcza polaczonych z dozorem kuratora sagdowego, jest
niska. Jak bowiem podaja, ,niemal potowa osadzonych w polskich zaktadach kar-
nych (w roku 2011 - wszystkich osadzonych byto okoto 85 000), przebywa tam ze
wzgledu na zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci wczesniej zawie-
szonej” '8,

Konkludujac powyzsze, autorzy projektu nowelizacji stwierdzajg, ze srodkiem
zaradczym na taka sytuacje jest ograniczenie mozliwosci stosowania warunkowego
zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, a takze udroznienie orzekania
grzywien. W tym zakresie nalezy si¢ zgodzi¢ tylko co do zredukowania mozliwosci
wielokrotnego orzekania warunkowego zawieszenia. Oto bowiem w nowej redak-
cji art. 69 § 1 k.k. zostala ona okreslona w sposob nastepujacy: ,Sad moze orzec
zawieszenie wykonania kary w wymiarze nie przekraczajacym roku, jezeli sprawca
w czasie popelnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawienia wolnosci,
i jest to wystarczajace dla osiaggnigcia wobec niego celéw kary, a w szczegélnosci
zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”.

Zasadnicze watpliwosci budzi jednak obnizenie gérnej granicy kary, ktéra
moze by¢ zawieszona z dwoch lat do roku pozbawienia wolnosci. Analiza statystyk
sadowych za ostatnie lata prowadzi wszak do wniosku, ze na kary w wymiarze od
roku do dwdch lat bylo skazywanych srednio okoto 30 tys. 0sob. Po uchyleniu takiej
mozliwosci bedzie to potencjalna, dodatkowa grupa osadzonych.

W zarysowanym wyzej kontekscie proponuje rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowa-
dzenia do polskiego ustawodawstwa karnego czesciowego zawieszenia kary pozba-
wienia wolnosci. Bylby to alternatywny — wobec rozwigzan przyjetych w obecnej
nowelizacji prawa karnego, preferujacych kary grzywny oraz kary ograniczenia
wolnosci - $rodek zaradczy na nadmierng liczbe warunkowych zawieszen wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci.

Czesciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci sprawdza si¢
dobrze od wielu lat w polityce karnej we Francji. Francja podobnie jak Polska jest
czfonkiem Unii Europejskiej. Jest to kraj zblizony kulturowo do Polski, o do$¢ po-
dobnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego i podobnym systemie prawnym. Tak
wiec prawo karne obu krajow, zaréwno w aspekcie doktrynalnym, jak i legislacyj-
nym oraz praktycznym, mozna i warto poréwnywac'®, zwlaszcza ze dorobek syste-

7 Uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny..., op. cit., s. 83.

8 Ibidem, s. 80.

19 Szeroko na ten temat zob. P. Stepniak, Srodki penalne we Francji i w Polsce. Doktryna - legisla-
cja - praktyka, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012.
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mu francuskiego w zakresie kar jest bardzo bogaty i niekwestionowany w Europie.
Stanowi on zrédlo inspiracji i wskazéwek dla rozwigzan w innych krajach.

2. Krotkie poréwnanie stanu, struktury i dynamiki
przestepczosci w Polsce i we Francji

Analiza poréwnawcza w powyzszym zakresie wymaga wstepnego rozwigzania wie-
lu trudnych probleméw metodologicznych. Skromne ramy tego artykutu nie po-
zwalaja jednak na dokfadniejsze ich omdwienie, totez zainteresowanych odsylam
do mojej pracy pt. Srodki penalne we Francji i w Polsce. Doktryna - legislacja -
praktyka®.

W tym miejscu wskaze tylko na to, Ze poréwnanie francuskich i polskich sta-
tystyk kryminalnych utrudniaja, a nawet ograniczajg roéznice w zasadach rejestracji
przestepstw?'. Polska statystyka operuje bowiem pojeciem przestepstwa stwierdzo-
nego w wyniku zakonczonego postepowania przygotowawczego®, francuska zas
- kategorig przestepstwa zgtoszonego policji oraz zandarmerii narodowej. Z tego
powodu przestepstwa zgloszone traktuje si¢ jako stwierdzone i w taki sposéb ujmu-
je sie je w statystykach. Podawane dane sg przy tym faczne dla policji i Zandarmerii.

Z uwagi zatem na konieczno$¢ zachowania przejrzystosci analizy statystycznej,
bez ktérej poréwnywanie tracitoby sens, w podrozdziale tym bede postugiwac sie
ujednolicong jednostka statystyczna, jaka jest przestepstwo stwierdzone. Uzywaja
jej m.in. ,Roczniki Statystyczne” Rzeczypospolitej Polskiej, ktore s3 w tym zakresie
najbardziej miarodajne, a takze powolywane w przypisach francuskie opracowa-
nia statystyczne”. Mimo Ze uzyskany w ten sposéb obraz jest do pewnego stopnia
uproszczony, daje jednak wystarczajacy dla potrzeb tego artykulu poglad na anali-
zowane zagadnienie.

Tego rodzaju problemy nie wystepuja przy poréwnywaniu francuskich i pol-
skich statystyk sadowych. Rejestruja one bowiem przestepstwa stwierdzone pra-

20 Tbidem, s. 45-71.

21 Szeroko problemy pomiaru przestepczosci omawia m.in. A. Gaberle, Nierozlgczna triada:
przestepczosi, przestgpea, spoleczeristwo, Arche, Gdansk 2003.

2 Pamietaé jednak nalezy, ze w statystyce policyjnej liczba przestepstw stwierdzonych jest z re-
guly znacznie wyzsza niz liczba podejrzanych o ich popelnienie, poniewaz wielu z nich uwaza si¢ za
sprawcow kilku czynéw. Innym powodem, dla ktérego do statystyk policyjnych nalezy podchodzi¢
z pewng ostroznoscia, jest nieche¢ do zgtaszania przestepstw policji przez pokrzywdzonych. Jej przy-
czyny opisal m.in. A. Siemaszko. Wedtug niego réznica miedzy przestepstwami znanymi policji a rze-
czywidcie popelnianymi (ciemna liczba) jest ogromna, tj. jak 1 do 4 - zob. A. Siemaszko, B. Grusz-
czyniska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce. 4, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2009, s. 11.

# Kazdy z wykorzystanych ,,Rocznikéw” zawiera szczegdltowe omoéwienie metodologii opra-
cowania danych z Dzialu ,Wymiar sprawiedliwosci”. Podobnie powotywane zrédla francuskie za-
opatrzone sa w szczegbtowe metodologie opracowania danych. Ich analiza wymagataby osobnego
studium, tak wigc zainteresowanych odsylam w tym zakresie bezposrednio do Zrodet wskazanych
w kolejnych przypisach.
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womocnym wyrokiem skazujacym. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w odréznieniu od
statystyk policyjnych przestepstwa w nich ujete zostaly starannie wyselekcjonowa-
ne przez wiele organéw postepowania karnego (policje, prokurature, sedziow sled-
czych, sady orzekajace). Ich liczba musi by¢ zatem zdecydowanie mniejsza. Z tego
wzgledu oba rodzaje statystyk poréwnam w tym miejscu facznie z uwagi na ko-
niecznos¢ weryfikacji ujetych w nich danych.

Ogodlnie mozna powiedzie¢, ze po roku 1989 przestepczo$¢ w Polsce wykazy-
wala tendencje wzrostowa. Liczba 1 mln przestepstw stwierdzonych zostata prze-
kroczona w 1998 r. W latach 2001-2004 przestepczos$¢ pozostawala na bardzo wy-
sokim poziomie, tj. odpowiednio od 1 390 000 do 1 461 000 czynéw. Niemniej byt
on znacznie nizszy w poréwnaniu z poziomem przestepczosci w tym okresie we
Francji (gdzie w 2004 r. odnotowano 3 825 442 przestepstwa).

Poczawszy od 2005 r., tendencja wzrostowa przestepczosci w Polsce si¢ odwra-
ca. Wspolczynnik przestepczosci stwierdzonej w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych w 2008 r. spadl do poziomu 2832 na 100 tys. mieszkancow
(tj. 027,22% w poréwnaniu z 2003 r.). Trend spadkowy ulegt jednak zahamowaniu
w 2009 r. W 2010 r. stwierdzono wzrost przestepstw kryminalnych o 2% w stosun-
ku do 2009 roku?.

W 2003 r. zaczal si¢ takze spadek liczby przestepstw stwierdzonych we Fran-
cji. Jest on jednak w tych latach wyraznie tagodniejszy i wynosi 10,73%, co moze
wynika¢ z tego, ze rozpoczal si¢ z wyzszego poziomu. Jednoczes$nie wspotczynnik
przestepczosci stwierdzonej spadt w 2009 r. 0 12,65%. W 2010 r. byl on najnizszy
od roku 1997. W 2011 r. nastapit dalszy jego spadek o 1,13%%.

Ogodlnie mozna oceni¢, ze wzrost liczby przestepstw stwierdzonych w obu kra-
jach w latach 1998-2005 magt by¢ wynikiem nie tyle rzeczywistego wzrostu prze-
stepczosci, ile raczej zaostrzenia polityki kryminalnej przez niektorych politykow,
ktorzy doszli do wladzy pod hastami walki z przestgpczoscig®. Tym ttumaczyé
mozna kolejne duze spadki tej liczby. Mechanizmy upolityczniania walki z prze-
stepczosci okazujg si¢ zatem podobne w obu krajach.

Niezaleznie od wskazanych podobienstw i réznic w dynamikach przestepczo-
$ci, ogolnie mozna oceni¢, ze francuskie wskazniki okreslajace poziom przestepczo-
$ci stwierdzonej sg znacznie wyzsze od polskich.

W 2010 r. rézne postacie kradziezy i paserstwa oraz degradacja i zniszczenie
mienia stanowily we Francji 55,74% wszystkich przestepstw, przestepstwa komu-

2 Zob. www.policja.gov. Statystyki..., op. cit. [dostep: 19.08.2011]. Wzrosta zwlaszcza liczba
przestepstw spowodowania uszczerbku na zdrowiu, zgwalcen, kradziezy, kradziezy z wlamaniem
oraz przestepstw rozbdjniczych.

» Criminalité et délinquences constatées en France. Années 2003-2011. Statistiques centralisées
par la Direction Centrale de la Police Judiciaire, Ministére de I'Intérieur, Paris, s. 33.

% We Francji byl to 6wczesny Minister Spraw Wewnetrznych, Nicolas Sarkozy, ktéry nastepnie
zostal Prezydentem Republiki, w Polsce — déwcze$ni Ministrowie Sprawiedliwo$ci, Lech Kaczynski
oraz Zbigniew Ziobro.
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nikacyjne - 15,82%%, zamachy na osoby, bedace najbardziej zblizonym odpo-
wiednikiem przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu znanych polskiemu kodekso-
wi karnemu - 9,25%, a przestepstwa ekonomiczne i finansowe - 9,32%. Laczny
udziat innych przestepstw w ogdlnej ich strukturze wyniost 24,67%, w tym oszustw
12,26%, a przestepstw narkotykowych 5,00%.

W Polsce w tym samym okresie przestepstwa przeciwko mieniu stanowily
54,33% ogodtu przestepstw stwierdzonych przez policje, przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu i w komunikacji - 15,95%, gospodarcze - 2,41%, narkotykowe
- 5,40%, przeciwko zyciu i zdrowiu - 3,05%, wolnosci seksualnej i obyczajnosci
(gwalty) - zaledwie 0,11%.

Wiréd przestepstw stwierdzonych przez policje oraz zandarmerie francuska
bylo znacznie wiecej przestepstw najgrozniejszych, tj. o charakterze terrorystycz-
nym oraz zorganizowanym, jak réwniez z uzyciem broni palnej, réznymi aktami
agresji, nadto umyslnych uszkodzen i zranien ciala, wreszcie przestepstw narko-
tykowych oraz ekonomiczno-finansowych. Przestepczos¢ tego rodzaju sie nasila.

Podanie syntetycznych, ogoélnych danych statystycznych o terroryzmie we
Frangji jest trudne, poniewaz w oficjalnych statystykach rzagdowych sie ich nie pub-
likuje*. Niemniej niektére pojedyncze wskazniki pojawiajg si¢ czesto w réznych
wystapieniach oficjalnych, co $wiadczy o duzym stopniu zagrozenia spoleczen-
stwa francuskiego tym zjawiskiem. W 2005 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci po raz
pierwszy bardziej calosciowo zebralo statystyki dotyczace skazanych za terroryzm,
odbywajacych kary w wiezieniach francuskich®. Wynika z nich, Ze 0s6b skazanych
za terroryzm oraz oczekujacych na wyrok za to przestepstwo bylto 358. W poréwna-
niu z tym zagrozenie terroryzmem w Polsce nalezy na razie oceni¢ jako minimalne.

Jesli chodzi o przestepczos¢ zorganizowang we Francji, to z danych policyjnych
wynika, ze czyny tego rodzaju stanowiag margines przestepczosci w ogole (w 2010 r.
0,88%). Ich liczba wykazywala w latach 2004-2008 niewielka tendencje spadkowa
(w2004 r. 35 042 czyny, tj. spadek 0 12,05%)*".

Rosnie jednak we Francji liczba przestepstw ekonomicznych i finansowych po-
pelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze, przy czym coraz czgsciej s to
grupy o charakterze migdzynarodowym. W latach 2001-2010 falszowanie pienie-

¥ W 2008 r. stwierdzono 538 785 wystepkow tego rodzaju. Od 1999 r. ich liczba we Frangji si¢
podwoita. Z tej liczby jedna trzecia czynéw zwiazana byla z prowadzeniem pojazdéw w stanie nie-
trzezwosci — zob. Criminalité et delinquence constatées en France. Année 2008. Direction Centrale de la
Police Judiciaire. Analyse de lannée 2008, s. 9.

# Bilan 2008 de la lutte contre la criminalité. Rapport du Ministére de U'lntérieur du 19 janvier
2009. Paris.

¥ Pojeciem przestepczosci terrorystycznej okresla si¢ w pismiennictwie francuskim cato$¢ ak-
tywnodci terrorystycznej na terytorium narodowym skierowanej przeciwko obywatelom francuskim.

% Sg one jednak dostepne wylacznie w wewnetrznej sieci informacyjnej Ministerstwa Sprawied-
liwosci, tzw. Entranecie. Sg wiec poufne. Z tego powodu dane przytaczam za artykulem O. Seem, Les
prisons frangaises comptent 358 détenus pour activisme, ,Le Monde”, 9 wrze$nia 2005.

U Criminalité et délinquence constatées en France. Année 2008, op. cit., s. 10.
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dzy wzrosto o 34,10%; podrabianie dokumentéw, zwlaszcza tozsamosci — o 4,86%;
falszowanie kart bankowych - skokowo o 151,23%; dokumentéw kredytowych
- 0 11,52%. Rosnie takze gwaltownie w ostatnich latach liczba zorganizowanych
przestepstw informatycznych, zwigzanych z rozpowszechnianiem programéw po-
zwalajacych produkowac fatszywe dokumenty — odnotowano wzrost o 152,13%.

Osobng grupe przestepstw zorganizowanych stanowig przestepstwa narkoty-
kowe, zwlaszcza za$ produkcja réznego rodzaju substancji odurzajacych i handel
nimi. W latach 2006-2010 ich liczba spadta jednak o 6,27%.

Poréwnanie powyzszych danych z polskimi danymi o przestepczosci zorgani-
zowanej jest trudne, jako ze dostepne statystyki policyjne nie ujmuja ich w bardziej
kompletny sposéb. Z tego powodu podam tu tylko, ze wedlug danych ze statystyk
policyjnych w Polsce w 2010 r. w polu zainteresowania Centralnego Biura Sled-
czego Komendy Giéwnej Policji pozostawalo 547 grup przestepczych, 220 grup
zostalo rozpoznanych przez Straz Graniczng, a 160 - przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Ogolnie jednak mozna oszacowac, Ze poziom zagrozenia przestep-
czoscig zorganizowang jest w Polsce nizszy™.

Wiréd innych przestepstw stwierdzonych, stwarzajacych we Francji powazne
zagrozenie spoleczne, nalezy wskaza¢ czyny agresywne przeciwko osobom. W Pol-
sce najbardziej zblizong do nich grupe przestepstw stanowia czyny przeciwko zyciu
i zdrowiu.

I tak, w latach 2000-2008 nieznacznie spadla we Francji liczba zabdjstw (z 1017
do 909, tj. 0 11,88%). W poréwnaniu z tym w Polsce liczba zabdjstw zmniejszyla
sie o wiele wyrazniej, chociaz z wyzszego poziomu (odpowiednio z 1269 w 2000 r.
do759 w 2008 1., tj. 0 40,18%)**.

Zmniejsza si¢ takze wyraznie liczba stwierdzonych we Francji przestepstw
z uzyciem broni palnej i agresji, a wigc zaliczanych do najgrozniejszych (odpowied-
nio o 17,30 oraz 19,77%), wzrosla jednak liczba przestepstw zwigzanych z wzie-
ciem zaktadnikéw (1,12%). W poréwnaniu z tym liczba przest¢pstw z bronig palng
w tym okresie spadfa w Polsce o wiele wyrazniej (o 24,38%).

2 Wiaze si¢ to z rozbiciem przez policje kilkudziesieciu grup przestepczych. Warto podad, ze
przy tej okazji skonfiskowano az 69 ton nieprzetworzonych konopi indyjskich.

33 Zob. Dane Centralnego Biura Sledczego o przestgpczosci zorganizowanej. Stan realizacji zadar
CBS KGP w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w roku 2007 w ujeciu statystycznym,
www.kgp.gov.pl [dostep: 19.08.2008]; J. Larguier, Criminologie et sciences pénitentiaires, Dalloz, Paris
2005, s. 22-24.

3 Tak znaczny spadek liczby zabdjstw mozna ttumaczy¢ nie tylko spadkiem rzeczywistym, lecz
takze tym, ze w opinii A. Siemaszki stanowia one tylko 60-75% ogétu przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu, ktorych nastepstwem jest $mier¢ cztowieka. Wedtug statystyk policyjnych 2007 r. co piaty
zgon byt jednak nastepstwem spowodowania uszczerbku na zdrowiu, co dziesigty za$ bojki lub po-
bicia, a wiec przestepstw agresywnych — zob. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci w Polsce. 4, op. cit., s. 314. Na wykazywane liczby mogty wplyna¢ réznice w sposobie
rejestracji tych przestepstw.
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Z innych przestepstw przeciwko osobom, w latach 2000-2011 wzrosta we Fran-
cji liczba umyslnych uszkodzen i zranien ciata (z 133 003 do 189 293, tj. przy-
rost 0 42,32%). W poréwnaniu z tym w Polsce liczba przestepstw spowodowania
uszczerbku na zdrowiu wykazywala tendencje¢ spadkowa w tym okresie (o oko-
to 43%)*. Korzystniejsza dla Polski jest ponadto dynamika czynéw agresywnych
przeciwko mieniu. W 2008 r. policja i zandarmeria francuska stwierdzily facznie
118 856 przypadkéw kradziezy gwaltownej oraz 5744 kradzieze z bronig (w stosun-
ku do 2000 r. wzrosty odpowiednio o 8,111 7,13%). W Polsce od 1997 r. liczba tzw.
przestepstw rozbdjniczych (rozboj, kradziez rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze)
maleje. Do 2008 r. spadta 0 40,17% (tj. z 43 724 do 26 159).

Wreszcie, przestepstw seksualnych, ujmowanych w statystykach francuskich jako
zamachy na obyczaje, w 2010 r. stwierdzono 41 756, w tym az 10 521 gwaltow, z czego
56% na nieletnich. W poréwnaniu z tym policja polska gwaltéw stwierdzita zdecy-
dowanie mniej (odpowiednio w 2010 r. - 1512, tj. okolo 6,7 razy). Ponadto od 2000 r.
liczba czynéw tego rodzaju w Polsce maleje (spadek o okoto 53,27%)*. Mozna zatem
oceni¢, ze i w tej grupie czynow zagrozenie przestgpczoscia jest w Polsce mniejsze.

Dla pelnej oceny poréwnawczej struktury i dynamiki przestepczosci nalezy
poréwnaé wskazniki przestepczosci stwierdzonej w obu krajach ze wskaznikami
struktury i dynamiki skazan. I tak, zdecydowany udzial maja w niej skazania za
wystepki, co koreluje z wezesniejszymi informacjami o wyraznej obecnosci prze-
stepstw pospolitych w ogdlnej liczbie przestepstw stwierdzonych.

W 2008 r. na og6lna liczbe 585 886 skazan przez sady francuskie takich skazan
bylo az 582 761 (99,46%). Wynika z tego, ze skazania za zbrodnie stanowig we
Francji margines wymiaru sprawiedliwosci karnej (0,54%). W latach 2001-2010
ich dynamika pozostawata praktycznie na tym samym poziomie co w 2001 r., cho-
ciaz faczna liczba skazan za zbrodnie i wystepki zwigkszyta sie 0 40,45%. W Polsce
jednak taczny wskaznik skazan wzrést w tym okresie o 88,82% - odsetek ten jest
ponaddwukrotnie wyzszy*.

Dos¢ podobne w latach 2001-2010 byly tez w obu krajach struktury skazan we-
diug rodzajow przestepstw. I w Polsce, i we Francji dominowaly skazania za prze-
stepstwa komunikacyjne, przeciwko mieniu oraz osobom (zyciu i zdrowiu).

* Nieznacznie zwigkszyla si¢ jednak liczba bojek i pobi¢ (0 10,57%).

% Statystyka Komendy Glownej Policji. Przestgpstwa stwierdzone, podejrzani, wykrywalnos¢,
http:// www.policja.pl/portal/pol/3/1/ [dostep: 27.07.2009]. W 2010 r. liczba ta jednak wzrosta do
27 218 - zob. Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone i wykrywalnos¢ w latach 1999-2010.
Statystyki ogélne, policja.gov.pl [dostep: 27.07.2011].

37 Szczegotowe dane o przestepczosci seksualnej w Polsce wraz z dokladnym omoéwieniem jej
struktury i tendencji w tym zakresie podaje m.in. J. Warylewski, Nowelizacje kodeksu karnego stuzgce
wzmocnieniu ochrony maloletnich przed wykorzystywaniem seksualnym, w: A. Marek, T. Oczkowski
(red.), Problem spéjnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2011.

% Wiskazane przyrosty odsetkow skazan mniej wigcej odpowiadajg odsetkom przyrostow prze-
stepstw ujmowanych w statystykach policyjnych w obu krajach.
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W 2010 r. udziat skazan za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszech-
nemu w ogolnej liczbie skazan sadéw polskich wynidst 42,35%%, za przestepstwa
przeciwko mieniu - 26,76%, a zyciu i zdrowiu - 10,49%.0Odpowiednio, w struktu-
rze skazan sadow francuskich skazania za przestgpstwa drogowe i transportowe
stanowﬁy 41,67%, przeciwko mieniu, w tym z uzyciem przemocy - 23,03%, oraz
osobom - 15,65% (73 432)%.

Czwarta pod wzgledem liczebnosci grupa skazan obejmowala przestepstwa
narkotykowe - 6,04% ogolnej liczby, pigta — oszustwa oraz przestepstwa ekono-
miczne i finansowe (zwlaszcza: naduzycie zaufania instytucji finansowych przy sta-
raniach o uzyskanie kredytu oraz falszowanie i uzywanie sfatszowanych kart kredy-
towych), ktérych udzial w ogélnej liczbie skazan wynidst facznie 15,46%.

W poréwnaniu z tymi danymi czwarta i pigta pod wzgledem liczebnosci grupa
skazan przez sady polskie byly zasadniczo odmienne. W 2010 r. skazania za prze-
stepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci stanowily 6,84% ogoélnej ich liczby,
a przeciwko rodzinie i opiece - 6,39% .

Warto jeszcze poda¢, ze wskazniki przyrostow skazan przez sady francuskie za
podobne przestepstwa byty w analizowanym okresie wielokrotnie nizsze. Przykla-
dem moze by¢ wynoszacy 66,84% wzrost liczby skazan za przestepstwa narkoty-
kowe. Wynika to zapewne ze znacznie stabilniejszego we Francji ustawodawstwa
w tym zakresie, przy jednoczesnym wigkszym jego liberalizmie.

Na tym tle uderza lawinowy wzrost liczby skazan za przekupstwo i sprzedaj-
nos$¢ urzednikow (korupcja). Jego wskaznik za lata 2001-2010 przekroczyt w Fran-
cji 500%*'. W Polsce jednak bylo niewiele lepiej, wzrost przestepstw tego rodzaju**
osiagnal bowiem wskaznik 461,97%*. Oznacza to, ze walka z przestepstwami ko-
rupcyjnymi stanowi w obu krajach réwnie powazny problem polityki kryminalne;j.

Reasumujac, poréwnanie struktury i dynamiki przestepstw stwierdzonych oraz
skazan w latach 2001-2010 we Francji i w Polsce prowadzi do wniosku o stosun-
kowo wiekszym udziale w statystykach francuskich przestepstw powazniejszych,
zwlaszcza za$ agresywnych oraz z uzyciem przemocy, a takze seksualnych przy jed-
noczesnej wigkszej stabilnosci liczby skazan, z wyjatkiem przestepstw ekonomicz-
nych i finansowych.

¥ W tym prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego
- 119 138 skazan, tj. 30,96% ogolnej ich liczby.

4 Sposrod przestepstw przeciwko mieniu najliczniejsza grupe czynéw ukaranych stanowity, po-
dobnie jak w Polsce, kradzieze. Znaczaca liczbe stanowily wéréd nich kradzieze z bronig palng (redni
odsetek skazan dla calego okresu wyniést 6,69% ogétu kradziezy), nadto kradzieze zwigzane z aktami
przemocy ($redni odsetek — 80,56%).

L activité des juridictions en 2000-2010. Ministére de la Justice, Sous Direction de la Statistique,
des Etudes et de la Documentations Partie: Lactivité pénale, Paris.

4 Sprzedajnos¢, przekupstwo, platna protekcja.

# ,Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej”, GUS, Warszawa 2000-2009, Dziaty: Wymiar Spra-
wiedliwosci: Doroéli skazani prawomocnie przez sady powszechne za przestepstwa $cigane z oskarze-
nia publicznego wg rodzajow przestepstw.
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Wigksze zagrozenie przestepczoscia nie wplywa jednak w znaczacy sposéb
w tym kraju na ograniczenie stosowania warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolno$ci. Przeciwnie, jest ono chetnie wykorzystywanym przez
sady, nowoczesnym srodkiem karnym. Dzieje sie¢ tak dlatego, ze jego konstrukcja
odbiega istotnie od polskich rozwigzan w tym zakresie. Analizie tego zagadnienia
poswiece nastepne fragmenty opracowania.

3. Czesciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci we Frangji

Oryginalnym rozwigzaniem francuskim w zakresie srodkéw zwiazanych z pod-
daniem sprawcy probie jest zréznicowanie rodzajow zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnoséci wedlug nieznanego polskiemu systemowi prawa karnego,
oryginalnego kryterium czeéci kary, jaka ono obejmuje. Od niego bowiem zaleza
intensywno$¢ oraz moc tego $rodka.

Podstawowym przepisem francuskiego Code pénal, ktéry reguluje zakres za-
wieszenia, jest art. 132-31. Zgodnie z nim sad orzekajacy o ukaraniu ma dwie moz-
liwosci zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Pierwszg z nich jest za-
wieszenie calo$ci wymierzonej kary (sursis total), druga — jej czesci (sursis partiel)*.

Mozliwos¢ zawieszenia cze$ciowego jest nieznana polskiemu kodeksowi kar-
nemu. Zgodnie bowiem z nowa redakcja art. 69 § 1 k.k., obowiazujaca od 1 lipca
2015 r.: ,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w czasie popel-
nienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawienia wolnosci i jest to wystar-
czajace dla osiggniecia wobec niego celow kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia
powrotowi do przestepstwa’*.

Jak zatem wida¢, sad polski ma dwie alternatywne mozliwosci: albo zawiesi¢
wykonanie calej orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, albo wykonania nie zawie-
si¢ w ogdle, co oznacza wykonanie calosci tej kary.

Takie rozwigzanie mozna oceni¢ jako bardzo sztywne, opierajace si¢ na wy-
borze migdzy dwoma ekstremami. W poréwnaniu z nim rozwigzanie francuskie
uelastycznia w bardzo istotny sposéb wykonywanie kary, czyniac je bardziej ra-
cjonalnym i lepiej dostosowanym do potrzeb przeciwdziatania ré6znym rodzajom
przestepczosci®. Nalezy podkresli¢, ze o tym, czy zawieszenie bedzie calkowite, czy
czesciowe, decyduje wedlug swojego swobodnego uznania s¢dzia, nie wiaza go bo-

* Dotyczy to rowniez kary grzywny.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.

6 Jak sie wydaje, mozliwos¢ cze¢$ciowego zawieszenia wykonania kary bylaby interesujaca al-
ternatywa dla zawieszenia catkowitego w przypadku wielu drobniejszych, lecz uciazliwych dla spole-
czenstwa przestepstw, np. bdjek i pobi¢, ktdrych liczba w ostatnim okresie wykazuje tendencje wzro-
stowa, niealimentacji, drobniejszych wlaman, prowadzenia niektdérych kategorii pojazdéw w stanie
nietrzezwosci (np. ciagnikow, roweréw) itd.
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wiem zadne sztywne reguty w tym zakresie. Rola sedziego w stosowaniu tej instytu-
cji jest zatem ogromna®, co podnosi jego pozycje w poréwnaniu z sedzig polskim.
Ten ostatni jest bowiem zwigzany szeregiem przestanek stosowania warunkowego
zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, ktére musi wzig¢ pod uwage. Przypomnie¢
nalezy, ze zgodnie z art. 69 § 2 k.k,, ,,zawieszajac wykonanie kary, sad bierze pod
uwage przede wszystkim postawe sprawcy, jego wlasciwosci i warunki osobiste,
dotychczasowy sposéb zycia oraz zachowanie si¢ po popelnieniu przestepstwa”

Nadto sad musi obecnie zbada¢, czy sprawca nie byt juz skazany na kare pozba-
wienia wolnosci (art. 69 § 1 kk.). Musi takze, tak jak dotychczas, oceni¢, czy wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci bedzie wystarczajace
do osiagnigcia wobec niego celow kary, a w szczegdlnosci zapobiegnie powrotowi
do przestepstwa (art. 69 § 1 k.k.)*.

Zupelnie inng filozofi¢ stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci przyjeto we francuskim Code pénal. Zgodnie bowiem z jego
art. 132-31: La juridiction peur décider que le sursis ne sappliquera a lexécution de
lemprisonnement que pour une partie dont elle détermine la durée dans la limite de
cing ans (,Sad moze zdecydowa¢, ze zawieszenia uwigzienia nie stosuje sie jak tylko
do jego czesci, ktorej diugosc¢ okresla si¢ w limicie 5 lat”).

Zgodnie z tym przepisem zawieszenie czg$ciowe polega na tym, ze sad orzeka-
jacy moze zdecydowac, iz wykonana zostanie tylko czes¢ kary uwiezienia. Okresla
on dlugos¢ tej czesci dowolnie, tak jednak, aby nie przekroczyta granicy pieciu lat.
Wynika z tego, ze skazany w taki sposob czes¢ kary pozbawienia wolnosci bedzie
musial odby¢, wykonanie za$ pozostalej czesci zostanie warunkowo zawieszone.
Zawieszenie cze$ciowe mozna orzec tylko raz.

Dla przyktadu, w przypadku przestepstwa z art. 311-4-1 Code pénal, tj. kradzie-
zy dokonanej wspdlnie z jednym lub kilkoma nieletnimi, gérna granica ustawowe-
go zagrozenia karg poprawczego uwigzienia wynosi siedem lat*. Sad moze zatem
ukarac jego sprawce np. uwiezieniem przez trzy lata. Zgodnie z norma art. 132-31
Code pénal sad moze nastgpnie podzieli¢ te kare na dwie czgsci, np. rok i dwa lata,
oraz orzec, ze wykonywana bedzie tylko pierwsza czes¢ kary, a wykonanie czgsci
drugiej zawiesi¢. Skazany trafi wigc do wigzienia na rok, po czym zostanie zwolnio-
ny na okres proby, ktory w przypadku zawieszenia prostego wynosi piec lat, a za-
wieszenia polaczonego z poddaniem préobie — od 12 miesiecy do trzech lat. Jezeli
odbedzie go pomyslnie, tj. na warunkach opisanych ponizej, kara bedzie uwazana
za wykonang w calosci. Jezeli nie, sad odwoluje warunkowe zawieszenie w pozosta-

47 ]. Agneseaux, Le role de juge dans la création de surcis probatoire, Perpignan 2003, s. 197.

% Te ostatnia przestanke - jak pokazuje dotychczasowa praktyka - sady jednak traktowaly bar-
dzo liberalnie. Skutkowalo to, wskazanym powyzej, do$¢ powszechnie krytykowanym, wielokrotnym
orzekaniem warunkowego zawieszenia. Trudno na razie oceni¢, czy po 1 lipca 2015 r., a wigc po wej-
$ciu w zycie nowej redakeji powolanego przepisu, sytuacja w tym zakresie ulega zmianie.

* Inaczej niz w polskim ustawodawstwie karnym dolna granica ustawowego zagrozenia karg
uwiezienia nie jest znana francuskiemu Code pénal.
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tej czgsci, co oznacza, ze skazany wraca do wiezienia. Wychowawczy walor takiego
rozwigzania nalezy oceni¢ jako bezsporny.

We francuskiej doktrynie prawa karnego przewaza poglad, ze w omawiany spo-
s6b mozna zawiesi¢ wykonanie tylko tzw. poprawczej kary pozbawienia wolnosci,
tj. uwiezienia®. Maksymalny rozmiar cze$ci zawieszonej nie moze przekroczy¢ pie-
ciu lat.

Zagadnieniem spornym jest natomiast to, czy konstrukcje zawieszenia czg-
$ciowego mozna stosowa¢ do kar pozbawienia wolnosci orzekanych za zbrodnie
(tj. przekraczajacych pig¢ lat). Taki wymiar jest mozliwy, jesli karg wymierzona nie
byta kara kryminalna®!, lecz poprawcza. Analizujgc ten problem, komentatorzy
Code pénal Frédéric Desportes i Francis le Gunehec wskazuja, ze taka mozliwo$¢
wynika z pewnej dwuznacznosci sformufowania ostatniej linijki art. 132-31 Code
pénal: la durée dans la limite de cinq ans (,,dlugo$¢ w granicy 5 lat”)>.

Chodzi o to, czy granica pieciu lat dotyczy calego wymiaru kary, czy jej czesci.
Jesliby przyja¢ druga z tych interpretacji, mozliwe byloby czg¢$ciowe zawieszenie
kary 10 lat pozbawienia wolnosci. Powstaje jednak pytanie, czy intencjg ustawo-
dawcy bylo stosowanie tej instytucji do przestepstw najciezszych. Odpowiadajac na
nie, Izba Kryminalna Sadu Kasacyjnego stwierdzila, ze nie>’.

Reasumujac, krétkie pordwnanie francuskiej instytucji zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnoci z jej polskim odpowiednikiem unormowanym na nowo
w obecnej redakcji art. 69 kodeksu karnego prowadzi do wniosku, ze zakres i moz-
liwosci jej stosowania sg zdecydowanie wigksze. I to mimo znacznie wiekszego niz
w Polsce zagrozenia przestepczo$cia, zwlaszcza pospolita. Sam proces jego aplikacji
wydaje si¢ jednak o wiele bardziej elastyczny, dopuszcza bowiem czesciowe wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci, czego polska doktryna prawa karnego nawet
nie probuje rozwazaé. Swiadczy to o wiekszym liberalizmie francuskiego prawa
karnego, a takze o mniej odwetowym nastawieniu samego spoleczenstwa wobec
sprawcow przestepstw drobniejszych.

Podkresli¢ nalezy, ze o tym, czy zawieszenie ma by¢ calkowite, czy tylko cze-
$ciowe, decyduje sedzia wedlug swojego uznania. Jak wspominalem, nie wigza go
bowiem Zadne ustawowe przestanki takiego wyboru. Mozna wiec postawi¢ wniosek
nie tylko o znacznie wigkszej swobodzie sedziéw francuskich przy wymiarze kary
i okreslaniu sposobu jej wykonania w poréwnaniu z polskimi, lecz takze o znacznie
wigkszym zaufaniu, jakie ma do nich sam ustawodawca.

Omawiajac francuska instytucje czesciowego zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci, nalezy jeszcze poda¢ kilka informacji o jego odwotaniu i sze-

% Jest ono orzekane tylko za wystepki. Gorna granica jego wymiaru nie moze przekroczy¢
10 lat — zob. np. T. Gare, C. Ginestet, Droit pénal et procédure pénale, Dalloz, Paris 2008, s. 288;
M.C. Sordino, Droit pénal général, Ellipses, Paris 2005, s. 166.

! Minimalny wymiar tzw. peines criminelles wynosi lat 10.

52 F Desport, E le Gunehec, Droit pénal général, FEconomica, Paris 2009, s. 562.

3 Chambre Criminelle de la Cour de Cassation, 10 janvier 1966, n° 11.
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rzej zajac sie zakresem odwolania zawieszenia w ogole (tj. zaréwno czg¢$ciowego,
jak i catkowitego). I na tym polu rozwigzania francuskie sg bardziej rozbudowane
w poréwnaniu z polskimi. W prawie polskim uzywa si¢ okreslenia ,zarzadzenie
wykonania kary”. Zgodnie z art. 75 kodeksu karnego po spelnieniu wskazanych
w nim przestanek sad zarzadza (§ 1) badZz moze zarzadzi¢ wykonanie kary (§ 2
k.k.). Wynika z tego, ze jego decyzja moze dotyczy tylko calej kary.

Odmiennie od tego ustawodawstwo francuskie przewiduje mozliwos$¢ odwota-
nia zawieszenia w calosci lub w czesci (art. 132-38 Code pénal; révocation partielle
ou totale). Swiadczy to o duzej elastycznosci tego $rodka. I w tym przypadku zakres
odwolania zalezy wylacznie od swobodnego uznania sagdu. Nie krepuja go w tym
zadne dyrektywy ustawowe. Po takim odwotaniu skazany odbywa tylko czes¢ kary,
natomiast wykonanie pozostalej nadal jest zawieszone. Poza przypadkiem tzw. za-
wieszenia prostego moze ono nastapic tylko raz (art. 132-49 Code pénal).

Konczac charakterystyke francuskiej instytucji czg§ciowego zawieszenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, mozna ogdlnie oceni¢, ze ma ona te przewage
nad rozwigzaniami polskimi w zakresie warunkowego zawieszenia, ze pozwala na
dozowanie kary pozbawienia wolno$ci. Mozna to poréwnac z procesem leczenia
chorego, w trakcie ktérego wystarczy poda¢ mu tylko taka czes¢ leku, ktora okresli
lekarz. Dopiero, kiedy nie odniesie ona skutku, nalezy jg zwiekszy¢. W ten sposob
nie trzeba od razu podawac¢ calosci leku.

Takie operowanie karg pozbawienia wolnosci jest wiec bardziej elastyczne
w poréwnaniu ze standardami polskimi. Wydaje si¢ takze bardziej efektywne, cho-
ciaz jednoczesnie bardziej skomplikowane w stosowaniu, do czego jeszcze powrdce.

4. Kilka informacji statystycznych o stosowaniu zawieszenia
czesciowego

Dla uzupelnienia powyzszych konstatacji nalezy poda¢ jeszcze kilka informacji
statystycznych o stosowaniu czg¢$ciowego zawieszenia wykonania kary uwiezienia
(pozbawienia wolno$ci) we Francji.

W latach 2005-2011 w zakresie stosowania cze$ciowego wykonania kary
pozbawienia wolno$ci uwidacznia si¢ we Francji pewna tendencja wzrostowa
(0 1,92%). Wskazuje to na rosnace znaczenie tego srodka karnego w orzecznictwie
sadéw karnych, co oznacza, zZe sprawdza si¢ on dobrze w praktyce.

Laczny wskaznik dla obu form zawieszenia czesciowego® w ogdlnej liczbie za-
stosowanych zawieszen* wykonania kary pozbawienia wolnosci w 2010 r. wynidst
14,56%.

* Tj. w postaci prostej oraz z poddaniem probie.
> 226919, a wigc mniej niz w Polsce — zob. Lactivité des juridictions en 2000-2010, op. cit.
% 33 135 orzeczen — ibidem.



342 Piotr Stepniak

Analiza danych o sposobie wykorzystania réznych form zawieszenia czgscio-
wego pokazuje, ze w ogdlnej strukturze tego rodzaju zawieszen dominuje zawie-
szenie z poddaniem prdbie, a wiec z natozeniem obowigzkéw i kontrola (w 2008 r.
26 991 przypadkow, tj. 82,15% ogodlnej liczby orzeczonych zawieszen czgdciowych).
Zawieszenie czesciowe w postaci prostej jest wyraznie rzadziej stosowane i stanowi
tylko 17,85% ogolnej liczby orzeczonych zawieszen czesciowych (5844 przypadki
w 2008 1.).

Regulg przy zawieszeniach cze$ciowych jest zatem poddanie skazanego pro-
bie. Mozna to uzasadni¢ konieczno$cig zachowania ciagglosci oddzialywan. Chodzi
zwlaszcza o dalsze dyscyplinowanie skazanego po wykonaniu czesci ,,zakladowe;j”
kary pozbawienia wolnosci (partie ferme) i zwolnieniu go do srodowiska otwartego
(partie ouverte). W tym celu sad naklada na niego okreslone obowiazki, a takze
poddaje go kontroli serwisu penitencjarnego. Wychowawczy walor takiej praktyki
jest bezsporny. Pod tym wzgledem francuski wymiar sprawiedliwosci karnej goru-
je nad polskim. Czesciowe zawieszenie stanowi bowiem nowoczesny instrument
polityki kryminalne;j.

5. Zai przeciw cz¢sciowemu zawieszeniu kary pozbawienia
wolnosci w ustawodawstwie polskim

Cze$ciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci jest rozwigzaniem
nowoczesnym. Jego wprowadzenie dalo dobre efekty we francuskiej polityce kry-
minalnej. Mozliwos$¢ zawieszenia czg$ciowego uelastycznita bowiem i zdynami-
zowala sposob postugiwania si¢ karg pozbawienia wolnosci. Jest to jego najwaz-
niejsza zaleta. Inng korzysciag wynikajaca ze stosowania zawieszen czg§ciowych jest
ograniczanie liczby skazanych umieszczanych w zaktadach karnych poprzez decy-
dowanie szybszy niz w Polsce ich ,,przeplyw” przez tego typu placoéwki.

Powstaje zatem pytanie o to, czy takie rozwigzanie mozna by wprowadzi¢ tak-
ze do polskiego ustawodawstwa karnego. Ma ono swoich zwolennikéw w polskiej
doktrynie prawa karnego®. Jakie argumenty przemawiajg zatem za, a jakie przeciw
niemu? Sprébujmy o tym podyskutowac.

Na poczatek zajmiemy si¢ tym, co przemawia na jego korzys¢. Pierwszy argu-
ment ma charakter aksjologiczny. Rzecz w tym, aby bardziej zdecydowanie stoso-
waé w polskiej praktyce orzeczniczej europejski paradygmat moderacji karnej™.
Czesciowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci pozwala bowiem
kare bezwzgledng stosowaé w sposob bardziej umiarkowany. Umozliwia to jej po-
dzial na cze$¢ zamknieta, wykonywang w zakladzie karnym, oraz otwarta, wyko-

7 Jednym z pierwszych, ktory zwrdcil na nie uwage, jest L. Tyszkiewicz, Sposoby przezwycigze-
nia impasu..., op. cit.

58 Szeroko opisuje go w swoich pracach m.in. D. Salaz - zob. np. La volonté de punir. Essai sur le
populisme pénal, Hachette, Paris 2005.
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nywang w $rodowisku wolno$ciowym. Zmienia to catkowicie nie tylko charakter
kary, lecz takze jej funkcje. Z jednej strony tagodzi dolegliwos¢, spoteczne skutki
dla skazanego i jego bliskich, z drugiej - wzmacnia oddziatywanie wychowawcze.

Jesli zatem wykonywanie kary rozpocza¢ od umieszczenia skazanego na pe-
wien, niezbyt dlugi okres, np. na kwartal, w wi¢zieniu, to pozna on w sposéb wy-
starczajacy warunki i dolegliwos¢ izolacji. Zapewne wyrobi tez sobie osad, czy chce
w warunkach takich pozosta¢, czy woli ich unikngé. W drugiej fazie wykonania
kary, po zwolnieniu z zaktadu karnego i powrocie do srodowiska otwartego, to
skazany bedzie zatem decydowal, czy chce do zakladu karnego wroci¢, czy nie.
W zaleznosci od tego bedzie ksztaltowaé swoje zachowanie. Taki proces dozowa-
nia kary uczyni jg bardziej dynamiczng niz obecnie, kiedy wykonanie calosci kary
jest zasadgy. Upodmiotowienie skazanego w tym procesie ma wigc ogromny walor
wychowaweczy.

Jako drugi podniose argument systemowy. Zawieszenie czesciowe jest w prawie
karnym $rodkiem posrednim miedzy pozbawieniem wolnosci a karami i srodka-
mi wolno$ciowymi. Tego rodzaju srodkéw mieszanych w polskim ustawodawstwie
karnym brak. Ich gléwna zaletg jest to, ze wzbogacajg instrumentarium karne, po-
zwalajac na jego uelastycznienie poprzez zwiekszenie mozliwosci indywidualizacji
w doborze rodzaju i wymiaru kary.

Kolejny argument, trzeci, ma charakter prawnomaterialny. Polska instytucja
zawieszania wykonania kary jest skonstruowana zbyt sztywno. Sad bowiem moze
albo zawiesi¢ wykonanie calej kary, albo zdecydowac¢ o jej wykonaniu w catosci
(art. 69 § 1 k.k.). S to ekstrema, ktérych w nowoczesnej, racjonalnej polityce karnej
nalezatoby unikac.

Przy zawieszeniu wykonania calej kary, zwlaszcza tzw. prostym, powstaje efekt
uwolnienia od niej badz nawet uniewinnienia, na co zwraca uwage m.in. Leon
Tyszkiewicz®. A skoro tak, to cele, dla ktorych kare orzeczono, stajg si¢ enigma-
tyczne, skazany za§ moze mie¢ poczucie bezkarnosci.

Zarazem jednak zawieszanie wykonania catych kar moze prowadzi¢ do nie-
bezpiecznego, chociaz poczatkowo trudno uchwytnego efektu ich kumulowania sie
przy zarzadzeniu ich wykonania. Zapewne w duzym stopniu przeciwdziata¢ bedzie
temu obecnie ograniczenie takiej mozliwo$ci poprzez obnizanie gornej granicy za-
wieszanej kary pozbawienia wolnosci do roku, a takze zakaz ponownego stosowa-
nia zawieszenia wobec sprawcy karanego pozbawieniem wolnosci (zob. aktualna
redakcje art. 69 § 1 kk., ktéra obowiazuje od 1 lipca 2015 r.). Niemniej problemu
kumulacji jako takiego w calo$ci nie rozwigze.

Inna jeszcze korzy$¢ plynaca z czesciowego zawieszenia polega na restytu-
cji mozliwos$ci zawieszania kar diuzszych niz rok. Jak podawatem juz wczesniej,
w ostatnich latach skazanych na kary pozbawienia wolnosci w wymiarze od roku

¥ Zob. L. Tyszkiewicz, S. Kosmowski, O efektywnosci prawa karnego, ciemnej liczbie, wiktymi-
zacji i rozmiarach narkomanii, ,,Archiwum Kryminologii” 2004, t. XXVI; L. Tyszkiewicz, Sposoby
przezwyciezenia impasu..., op. cit.
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do dwdch lat bylo w Polsce okoto 30 tys. rocznie. Istnieje zatem obecnie poten-
cjalna grupa osadzonych niepozadana z uwagi na ryzyko powrotu problemu prze-
ludnienia zakladéw karnych. Czesciowe zawieszenie wykonania kary np. dwoéch
lat pozbawienia wolnosci pozwolitoby unikna¢ ryzyka zwigzanego z koniecznoscia
ich umieszczenia w zaktadach karnych na taki okres. Sad bowiem mogltby zdecy-
dowag, ze wykonane beda np. tylko trzy miesigce kary, co oznacza izolacje wlasnie
przez taki okres. Wielu osadzonym zapewne to zupelnie wystarczy. Nikt bowiem
nie udowodnit w badaniu empirycznym, ze diuzszy pobyt w wiezieniu jest bardziej
efektywny od krétszego.

Operowanie karg w procesie jej wykonania poprzez jej dozowanie zdynamizo-
waloby wiec i uelastycznito ten proces. Skazani mieliby wiekszy wptyw na to, jaka
cze$¢ kary bylaby faktycznie wykonana w zakladzie karnym, a jaka nie. Motywowa-
toby to ich w wigkszym niz obecnie stopniu do poprawy zachowania i przestrzega-
nia porzadku prawnego. Sytuacja, kiedy czuja si¢ albo od kary uwolnieni poprzez
zawieszenie wykonania jej calosci, albo ,,znokautowani” zbyt dlugim procesem wy-
konania catej kary, z pewnoscia racjonalnych motywacji do poprawy nie wzmacnia,
zwlaszcza ze mozliwo$¢ uzyskania warunkowego zwolnienia jest bardzo niepewna.

Argument czwarty ma charakter kryminologiczny. Ani w polskiej, ani we fran-
cuskiej literaturze przedmiotu nie opublikowano wynikéw badan nad skuteczno-
$cig kary pozbawienia wolnosci w zaleznosci od tego, czy wykonano ja w catosci,
czy w czg$ci. Nikt zatem nie udowodnil, Ze kara wykonana w catosci jest lepsza.

Argument pigty powinien zainteresowa¢ kierownictwo stuzby wieziennej, jako
tez resortu wymiaru sprawiedliwosci. Chodzi o wplyw zawieszenia czesciowego
na racjonalizacje polityki penitencjarnej. Zawieszenie czgsciowe skraca przecigtny
okres wykonywania kary pozbawienia wolnosci, dynamizujac ,,przeptyw” skaza-
nych przez zaklady karne. Tym samym stanowi cenny instrument systemowego
przeciwdzialania ich przeludnieniu.

Szosty argument ma wymiar ekonomiczny. Zawieszenie czesciowe, polegajace
na tym, ze wykonywana jest tylko czes¢ kary, jest tansze od wykonania kary bez-
wzglednej w calosci.

Reasumujac, za wprowadzeniem mozliwosci czg§ciowego zawieszania wyko-
nania kary do ustawodawstwa polskiego przemawia wiele powaznych argumentdow.
Co zatem przemawia przeciw niemu? Kontrargumentéw mozna sformulowac co
najmnie;j kilka.

Po pierwsze, nie jesteSmy ani mentalno$ciowo, ani doktrynalnie przygotowani
do odejscia od sztywnego, statycznego postugiwania si¢ karg w kierunku zdyna-
mizowania procesu jej aplikacji, poprzez wdrozenie logiki wykonywania jej w cze-
$ciach. Brak w tym zakresie nie tylko bardziej calosciowych prac, lecz takze poje-
dynczych, bardziej zdecydowanych glosow.

Problemem jest zatem to, czy na dokonanie takiej zmiany przygotowane s elity
prawnicze, a zwlaszcza spoleczenstwo polskie, bardzo podatne na populistyczne
opinie o konieczno$ci zwigkszenia surowosci prawa karnego. Zmiana logiki po-
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stugiwania sie kara wymaga wigc zasadniczej zmiany myslenia o karze, jej celach,
funkcjach i sposobach wykonywania, a takze przelamania schematyzmu orzecznic-
twa i zwigzanych z nim starych przyzwyczajen.

Czy jest to mozliwe? Pytanie pozostawiam otwarte, zapraszajac do dyskusji nad
tym zagadnieniem, chociazby podczas kolejnego Kongresu Penitencjarnego.

Inng powazng barierg jest problem organizacyjny. Wprowadzenie zawieszenia
cze$ciowego wymagatoby wiekszej dynamiki pracy sadow, kuratoréw sadowych,
a takze wigziennictwa. Jest to chyba w warunkach polskich matlo realne. Obser-
wacja praktyki prowadzi do wniosku, ze wykonanie kary w calosci jest najprost-
sze. Skazanego umieszcza si¢ w celi raz, bez dalszych procedur i zmian. Przy wy-
konywaniu badz zawieszaniu calej kary decyzje sad podejmuje réwniez raz. Raz
obejmuje dozor kurator sagdowy i raz skazany przyjmowany jest do wigzienia. Przy
zawieszeniu czesciowym czynnosci takie uleglyby zwielokrotnieniu. Wielokrotne
przekazywanie skazanego z warunkoéw izolacyjnych do wolnos$ciowych rozszerzy-
toby zakres czynnosci, wymagatoby takze wiekszej sprawnosci organizacyjnej oraz
lepszej wspolpracy kuratoréw sadowych ze stuzbg wigzienna, do czego ani jedni,
ani drudzy si¢ nie spiesza. Obserwacja praktyki prowadzi do wniosku, ze zwielo-
krotnienie czynnosci tych stuzb zwigkszyloby opér obu tych stuzb. Jest to powazna
bariera dla rozwazanych zmian, zwlaszcza wobec faktu, ze ostatnia nowelizacja pra-
wa karnego, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r., kuratorom sagdowym zadan
i obowigzkow dotozyta.

6. Podsumowanie

Podsumowujac wszystko, co napisalem w tym artykule na temat cz¢sciowego za-
wieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, chcialbym podkresli¢, Ze mimo
wskazanych barier dla wprowadzenia cze$ciowego zawieszenia wykonania kary do
ustawodawstwa polskiego warto zainicjowaé odpowiedzialng dyskusje nad celo-
woscig implementacji tego rozwiazania do polskiego prawa karnego oraz mozliwo-
$ciami w tym zakresie. W tej dyskusji opowiadam si¢ zdecydowanie ,,za”. Do$wiad-
czenia francuskie powolywane w tym artykule dowodza, ze jest to nowoczesny
srodek karny, ktéry dobrze sprawdza si¢ w praktyce w tym kraju, a jego znacze-
nie w polityce karnej i kryminalnej rosnie. Warto z tych do$wiadczen skorzystac.
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Wprowadzenie

Zwalczanie przestepczosci, w tym réwniez tej zorganizowanej, stawia przed organa-
mi $cigania coraz to nowe wyzwania. Sklania tez do formutowania w pismiennic-
twie licznych wnioskow i postulatow, ktorych realizacja ma podnies¢ efektywnosé
systemu jej przeciwdziatania i zwalczania'. W szczegdlnosci dotyczy to czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych? - ich zintensyfikowania i dostosowania do zmienia-
jacych sie form tej przestepczosci’. Przede wszystkim trzeba ulepszy¢ istniejacy sys-
tem rozpoznawczy* poprzez stworzenie sprawnie funkcjonujacej sieci agenturalnej
w srodowiskach przestepczych®. Jednym z elementdw tego systemu jest pozyskiwa-
nie informacji od tymczasowo aresztowanych i skazanych przebywajacych w jed-

' E.W. Pltywaczewski, Przestgpczos¢ zorganizowana z punktu widzenia polityki, teorii i praktyki,
w: E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana, Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu prak-
tycznym, Zakamycze, Krakéw 2005, s. 119-124.

2 Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie majg definicji legalnej, w zwigzku z czym na po-
trzeby niniejszych rozwazan przyjeto za A. Tarachg, iz ,1) sa to czynnoéci organdéw panstwowych,
2) wykonywane tajnie lub poufnie, 3) w oparciu o podstawe ustawowa, 4) spelniajace funkeje infor-
macyjna, wykrywcza, profilaktyczng i dowodowa” — A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2006, s. 25.

3 Ibidem, s. 41.

* Z.Rau, Problematyka prowadzenia pracy operacyjnej Policji a bezpieczeristwo prawne policjanta
i prokuratora, ,,Prokurator” 2007, nr 1, s. 21; zob. tez P. Herbowski, Some Problems of Cooperation of
Police Officers with Informants, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, t. XXXIV, s. 119-133.

* T. Hanausek, Kryminalistyka w Polsce przelomu wiekéw, ,,Problemy Kryminalistyki” 2001,
nr 232, s. 6.
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nostkach penitencjarnych. Obszar ten nie byt dotychczas przedmiotem szerszych
analiz naukowych, co spowodowane bylo m.in. utajnieniem wigkszosci aktow wy-
konawczych regulujacych prace operacyjna. Jej przeprowadzenie jest tym bardziej
zasadne, ze pojawiaja sie postulaty ponownego podjecia czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych w polskim wieziennictwie. Wskazuje sie, ze korzysci osiggane dzieki
prowadzeniu inwigilacji osadzonych w panstwach zachodnich®, uzasadniaja rozwa-
zenie zasadno$ci udziatu Stuzby Wieziennej w pracy wykrywczej’. Taka analiza nie
moze si¢ jednak ograniczy¢ tylko do fatwo dostepnych aspektéw tego zagadnienia.
Trzeba si¢ koncentrowac wokat tego, co jest czasami celowo skrywane przed opinig
publiczng, gdyz ma jakoby prowadzi¢ do ostabienia wiarygodnosci instytucji pan-
stwowych stojacych na strazy porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s3 niewatpliwie zagadnieniem zfozonym
i wieloaspektowym, natomiast dziatania realizowane w jednostkach penitencjar-
nych stanowig jedynie ich niewielki wycinek. Mimo ze budza watpliwosci, czy za-
wsze s3 prowadzone w sposdb praworzadny przez uprawnione do tego stuzby pan-
stwowe®, warto zajac si¢ ta problematyka, gdyz areszty $ledcze i zaklady karne sa
kopalnig wiedzy o srodowiskach przestepczych. Dotyczy to takze zorganizowanych
grup przestepczych, ktérych cztonkowie stanowia od wielu lat powazne zagrozenie
dla wlasciwego funkcjonowania polskiego systemu penitencjarnego’. Istnieja duze
mozliwosci pozyskania informacji o relacjach przestepcéw zaréwno z otoczeniem
wieziennym, jak i pozawig¢ziennym, o nielegalnych kontaktach, jakie utrzymuja
z osobami ze swojego srodowiska, probach wplywania na przebieg procesu karnego
lub kierowania dzialalnoscig przestepcza poza wiezieniem, jak réwniez o planowa-
nych przestepstwach oraz tworzeniu si¢ nowych grup przestepczych®.

1. Tto historyczne

Od wielu lat nad kazda dyskusja dotyczaca prowadzenia pracy operacyjnej w jed-
nostkach penitencjarnych kfadg si¢ cieniem negatywne doswiadczenia wyniesione

¢ Zob. szerzej K. Young-sook Kim, Self-incrimination, Compulsion and the Undercover Agents —
Illinois v. Perkins, 110. S. Ct. 2394 (1990), ,Washington Law Review” 1991, nr 66, s. 606.

7 R. Netczuk, Tajny wspélpracownik i tajny agent w projektach ustaw o czynnosciach operacyjno-
-rozpoznawczych: uwagi de lege ferenda, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2010, nr 3, s. 14.

8 A. Taracha, Dzialania operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w ramach uprawnieri jako kon-
tratyp — wybrane zagadnienia, w: Z. Cwigkalski, G. Artymiak (red.), Wspéizaleznos¢ prawa karnego
materialnego i procesowego: w Swietle kodyfikacji karnych z 1997 r. i propozycji ich zmian, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 459.

° J. Pomiankiewicz, Czlonkowie zorganizowanych grup przestgpczych w aresztach sledczych i za-
ktadach karnych - zagrozenia dla Stuzby Wigziennej i podejmowane przeciwdziatania, w: L. Paprzycki,
Z.Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczes-
ne technologie i praca operacyjna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 697.

10" 1. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec problemu pracy operacyjnej, ,Prokurator” 2006, nr 4,
s. 49.
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z czaséw komunistycznych. Warto je w pewnym zakresie przyblizy¢, gdyz pozwoli
to na uwypuklenie istniejacych réznic.

Wtadze komunistyczne juz od 1944 r. za posrednictwem struktury tajnych
wspotpracownikéw aparatu bezpieczenstwa staraly si¢ kontrolowac kazdy przejaw
zycia spolecznego, rowniez w aresztach $ledczych i wigzieniach''. Rozbudowana
agentura wiezienna (celna)'? odegrata niezwykle negatywna rol¢ w zwalczaniu
polskiego podziemia niepodlegtosciowego w latach 1944-1956. Byta ona wysoko
ceniona przez funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa i okreslana mianem ,,po-
waznego orezu $ledczego”®. Jej werbunek byt prowadzony zaréwno przez funkcjo-
nariuszy dzialéw specjalnych, nazywanych ,,specami’, jak i Urzedéw Bezpieczen-
stwa'®. Warunkiem pozyskania informatora sposréd osadzonych bylo wczesniejsze
przyznanie si¢ przez niego do winy oraz tzw. szczero$¢ w trakcie sledztwa i procesu
sadowego. Do podjecia wspolpracy zachecano obietnicami uzyskiwania paczek,
dodatkowych racji, spaceréw, odwiedzin, ale réwniez ztagodzenia lub darowania
kary. Czasami stosowano jednak przymus fizyczny, np. karcer, bicie czy izolatke,
aby doprowadzi¢ do wyrazenia zgody na pozyskanie. Werbowano réwniez osoby;,
wobec ktérych orzeczono wyroki §mierci, tudzac je nadzieja na utaskawienie. Od-
notowano tez przypadki skazywania samych wspdtpracownikéw na kare smierci,
gdy okazywali sie niezbyt uzyteczni lub wymagata tego potrzeba sprawnego prze-
prowadzenia danej sprawy. Zdarzaty sie jednak ulaskawienia, jesli uznano, ze agent
charakteryzuje si¢ tzw. dalszg przydatnoscig operacyjna’. Do metod kontroli wia-
rygodnosci agentury nalezalo np. umieszczanie w jednej celi dwdch wspoétpracow-
nikéw, ktdrzy nic nie wiedzieli o faktycznej roli drugiego wspdtosadzonego. Istniata
tez mozliwo$¢ przenoszenia informatoréw do innych jednostek penitencjarnych.
Podstawowym celem ich dzialalnosci bylo zdobycie zaufania innych osadzonych.
Mialo to stuzy¢ wykryciu nowych przestepstw nieujawnionych podczas $ledztw
oraz przeciwdziataniu spiskom, buntom i ucieczkom. Skladane przez agentow wie-
ziennych doniesienia doprowadzaly niejednokrotnie do orzekania i wykonywania
wyrokow $mierci na niewinnych osobach. Informatorzy otrzymywali réwniez zada-
nia przeprowadzania z innymi osadzonymi swoistej gry psychologicznej, ktorej ce-
lem bylo ich naklonienie do potwierdzenia stawianych im zarzutéw karnych. Doty-
czylo to zaréwno czynéw przez nich popeltnionych, jak i takich, z ktérymi nie mieli
zadnego zwiagzku. Po odbyciu kary i wyjsciu na wolnos¢ czegs¢ agentury wigziennej

1 J. Woloszyn, ,Ostra bro#” - agentura celna. Tajni wspotpracownicy w wigzieniach i aresztach
Sledczych w latach 1944-1956, ,Pamiec i Sprawiedliwoé¢. Pismo Instytutu Pamieci Narodowej” 2010,
nr 2, s. 295.

2 W analizach pracy jednostek wieziennych wskazywano, ze jeden agent powinien przypada¢
na czterech wieznidw, zob. J. Czolgoszewski, Rys historyczny pracy operacyjnej w polskich wigzieniach
w latach 1945-1956, w: T. Bulenda, W. Knap, Z. Lasocik (red.), Wigziennictwo na poczgtku XXI wieku.
III Polski Kongres Penitencjarny, IPSIR UW, Warszawa 2007, s. 311.

3 J. Wotoszyn, ,,Ostra broi”..., op. cit., s. 296.

!4 1. Czolgoszewski, Rys historyczny..., op. cit., s. 306-307.

15 J. Wotoszyn, ,,Ostra broi”..., op. cit., s. 300.
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podejmowata dalsza wspdtprace z organami bezpieczenstwa'®. Przejscie wiezien-
nictwa pod nadzér Ministerstwa Sprawiedliwosci w 1956 r. nie przyczynito sie do
zaprzestania wspolpracy z agenturg celng'”. Do samego konca istnienia PRL-u in-
tensywnie rozpracowywano operacyjnie tych osadzonych, ktérych uznawano za
zagrozenie dla istniejacego systemu politycznego. Dotyczyto to przede wszystkim
dziataczy NSZZ ,,Solidarno$¢”. Trzeba podkredli¢, ze praca operacyjna prowadzona
w czasach komunistycznych w aresztach $ledczych i zakltadach karnych nigdy nie
stuzyta realizacji oficjalnie deklarowanych celéw prewencyjno-kryminalnych, lecz
wylacznie tych politycznych.

W obliczu przedstawionych faktéw nie sposéb poréwnac okolicznosci i warun-
kéw, w jakich byly prowadzone czynnosci operacyjne w jednostkach penitencjar-
nych przed rokiem 1989 i pézniej. Nie moze wigc by¢ mowy pod tym wzgledem
o powrocie do praktyki z czaséw PRL-u'®. W szczegdlnosci dotyczy to istniejacego
obecnie wymogu pozyskiwania informatoréw do wspdtpracy na zasadzie dobro-
wolnos$ci. Wszelkie ujawnione pozaprawne proby ich zwerbowania dzigki mate-
rialom obcigzajacym moga skutkowa¢ odpowiedzialnoscig karng funkcjonariu-
sza'. Co oczywiste, niedopuszczalne jest tez naklanianie osadzonych do skfadania
zeznan okreslonej tresci®. Trzeba réwniez podkresli¢, ze informacje zdobywane
w trakcie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych realizowanych w jednostkach pe-
nitencjarnych nie sg ukierunkowane na zbieranie materialéw przydatnych proce-
sowo. Stuzg przede wszystkim poszerzeniu wiedzy operacyjnej, ktéra moze pomoc
w dotarciu do ewentualnych zrédel dowodowych lub by¢ wykorzystana w trakcie
realizacji innych metod pracy operacyjne;j.

W chwili obecnej dzialania operacyjne podejmowane w aresztach sledczych
i zaktadach karnych przez sluzby policyjne i specjalne nalezy ocenia¢ przede
wszystkim przez pryzmat zasady praworzadnosci®'. Znalazlo to odzwierciedlenie
przynajmniej w sferze deklaracji np. w zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego Poli-
cji dotyczacym metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych?. Jako pierwsza zasade regulujacy te czynnosci wyszczegdlnio-
no wlasnie zasad¢ praworzadnosci — zobowigzujacg funkcjonariuszy do $cistego

1 Ibidem, s. 316-317.

17 Zob. szerzej H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990: rozwdj i dziatalnos¢
w Swietle dokumentéw MSW, Bellona, Warszawa 1997, s. 262-263.

18 Zob. J. Widacki, Interpelacja nr 17967 do ministra sprawiedliwosci w sprawie dopuszczalnosci
stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec 0s6b osadzonych — ponowna, z dnia 3 listopa-
da 2010, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/7B703F81 [dostep: 11.05.2015].

¥ K. Horosiewicz, Przedsigwzigcia werbunkowe, ,,Przeglad Policyjny” 2012, nr 4, s. 219.

2 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone w aresztach Sledczych i za-
kladach karnych, ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 10, s. 133.

2 E. Gruza, M. Gog, J. Moszczynski, Kryminalistyka - czyli rzecz o metodach Sledczych, Wydaw-
nictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 63.

2 Zarzadzenie nr pf-634 KGP z dnia 30.06.2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, niepublikowane, § 5. Rozdzial I tego zarzadzenia zo-
stal odtajniony.
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przestrzegania norm i przepiséw prawnych przy weryfikowaniu kazdej informacji
uzyskanej w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Wydaje sie, ze rownie
istotna jest zasada obiektywizmu - zobowigzujaca do zbierania wszelkich danych
$wiadczacych zaréwno na korzys¢, jak i na niekorzys¢ osob bedacych figurantami
lub objetych postegpowaniami o czyny zabronione. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
obecnie jedynie $cisle przestrzeganie obu powyzszych zasad pozwala uzna¢ dziala-
nia operacyjne za prawidlowe?®.

2. Ogolna dopuszczalnos¢ czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

Skuteczne zwalczanie przestepczosci, rowniez tej zorganizowanej, przez stuzby
panstwowe bez korzystania z tajnego pozyskiwania wiedzy nie jest mozliwe*!. Dzia-
tania te musza by¢ podejmowane, gdyz sa niezbedne, by zapobiegac przestepstwom

i je wykrywac¢ oraz ustala¢ ich sprawcéw, a w okreslonych sytuacjach uzyskiwa¢é

i utrwala¢ dowody przestepstwa. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga jed-

nak narusza¢ niektdre prawa i wolnosci okreslone w Konstytucji RP* oraz aktach

prawa miedzynarodowego, jakkolwiek wartosci te nie majg charakteru absolutne-
go, wiec ingerencja w nie organéw panstwowych moze by¢ w pewnych sytuacjach
usprawiedliwiona. W pis$miennictwie®® wskazuje si¢, ze pozwala na to tzw. klau-
zula limitacyjna zawarta w art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”

(EKPC), ktéra okresla nastepujace przestanki tajnej inwigilacji obywateli:

 musi istnie¢ podstawa prawna ingerencji w postaci ustawy, a nie jakiegokolwiek
aktu prawnego nizszej rangi;

« ingerencja ma chroni¢ bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne
lub dobrobyt gospodarczy kraju, porzadek, zapobiega¢ przestepstwom, zapew-
nia¢ ochrone praw i wolnosci innych oséb;

« zachodzi konieczno$¢ takiej ingerencji, wynikajgca z niemoznosci osiagniecia
zaktadanego celu innymi §rodkami.

Samo powolanie si¢ na wymienione wyzej cele nie wystarczy jednak, by sku-
tecznie legitymizowac ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich. Konieczne jest
zaistnienie i wykazanie realnej potrzeby podjecia ograniczajacych srodkéw na rzecz
ochrony zasad demokratycznego porzadku prawnego?. Trzeba tez okresli¢ granice

# M. Chrabkowski, Metody pracy operacyjnej, w: W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.),
Przestepczosé zorganizowana. Fenomen. Wspdlczesne zagrozenie. Zwalczanie. Ujecie praktyczne, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 501.

2 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 16.

» Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

% Szerzej zob. P. Kosmaty, Granice tajnej inwigilacji obywateli w demokratycznym paristwie pra-
wa, ,,Prokurator” 2009, nr 3-4, s. 25-27.

77 Tekst opublikowany: Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.

# K. Olejnik, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w systemie ujawniania zabdjstw i wykrywa-
nie ich sprawcéw - stan faktyczny i procesowe potrzeby, Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze,
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ingerencji stuzb panstwowych. Jest to o tyle istotne, ze w panstwach demokratycz-
nych ustawodawstwo powszechne regulujace czynnosci operacyjne jest umocowa-
ne konstytucyjnie, chociaz w Polsce czynnosci te nie s3 wymieniane w Konstytucji
jako dozwolone ograniczenie praw jednostki®. Stato si¢ to przedmiotem rozwa-
zan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wskazat, ze charakter dzialan operacyjnych
organow $cigania ,,pozostaje w nieusuwalnym, naturalnym konflikcie z prawem
do prywatnosci, wolnoscig i ochrong tajemnicy komunikowania si¢, ochrong au-
tonomii informacyjnej oraz konstytucyjna gwarancja sadowej ochrony praw jed-
nostki™. Mimo to Trybunal Konstytucyjny uznal, ze ,znajduja one konstytucyjne
zakotwiczenie w ramach uniwersalnie sformulowanych w Konstytucji ograniczen,
przewidzianych generalnie dla ustawodawcy zwyktego, niezaleznie od tego, czego
dotyczy jego dziatanie™'.

Konstytucja RP pozwala wiec na ograniczanie korzystania z praw i wolnosci
obywatelskich, gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub utrzymania porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Wskazane wa-
runki tworzg tzw.

o test legalnosci (majacy wykaza¢d, czy inwigilacja ma odpowiednia podstawe
prawnag);

o test celowosci (majacy wykaza¢, czy dana ingerencja zostala podjeta dla osiagnie-
cia co najmniej jednego z celéw wymienionych w art. 8 ust. 2 EKPC);

o test koniecznosci (majacy wykazad, ze ingerencja musi by¢ konieczna w demo-
kratycznym spoleczenstwie, a wigc czy proporcjonalnie wywazono interes jed-
nostki z interesem spolecznym), a akty prawne regulujace inwigilacje obywateli
powinny przej$¢ kazdy z nich®.

Stoje na stanowisku, ze czynnosci operacyjno-rozpoznawcze realizowane
w jednostkach penitencjarnych pomyslnie przechodzg kazdy z powyzszych testow
i spelniaja wymog ustawowej podstawy prawnej uprawniajacej do ingerencji w pra-
wa i wolnosci obywateli okreslony w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Mozna miec
jednak pewne zastrzezenia co do jasnosci, okreslonosci i dostgpnosci prawa regu-
lujacego ten obszar, na co wskazal réowniez w swoim wyroku Trybunat Konstytucyj-
ny>’. Dostrzezenie tego problemu wptynelo na podjecie prac nad projektem ustawy

V Ogdlnopolskie Seminarium Kryminalistyczne, Zielona Géra — Drzonkéw, 12-14 maja 2009 r.,
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CCYQFjAB&url=ht-
tp%3A%2F%2Fwww.zielona-gora.po.gov.pl%2Fmagazyn%2Fupload%2Flektury_elektronicz-
ne%2Fczynnosci-operacyjno-rozpoznawcze.doc&ei=LFiSVYnxFaXaywOIt60oCg&usg=AFQjC-
NG8bZcVkhgl KFSak28Srd4cbMoj4g&bvm=bv.96783405,d.bGQ [dostep: 11.05.2015].

¥ K. Horosiewicz, Wspélpraca policiantow z osobowymi Zrédtami informacji, Wolters Kluwer,
Warszawa 2015, s. 11.

3 ‘Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., K 32/04, Dz.U. Nr 250, poz. 2116.

3! Ibidem.

32 P. Kosmaty, Granice tajnej..., op. cit., s. 27-28.

33 Zob. wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt K 45/02, Dz.U. Nr 109, poz. 1159.



O dopuszczalnosci prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. .. 353

o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych*. W szczegolnosci uwagi te trzeba od-
nie$¢ do tajnych wspolpracownikéw stuzb policyjnych i specjalnych okreslanych
mianem ,,0s6b niebedacych funkcjonariuszami’, ,,0s6b niebedacych policjantami”
i ,0s0b niebedacych zolnierzami™*. Watpliwosci wywoluje takze duza lakoniczno$¢
w okresleniu tej instytucji*.

Konieczne jest wigc odtajnienie aktéw prawnych regulujacych czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, a szereg trafnych argumentéw przemawiajacych za takim
rozwigzaniem przedstawil Adam Taracha”. Odmienne stanowisko zajmuje w tej
kwestii Piotr Kosmaty*. Wydaje si¢ jednak, ze precyzyjne uregulowanie tych za-
gadnien w jawnych aktach prawnych nie oznacza ostabienia efektywnosci pracy
operacyjnej, co znajduje potwierdzenie w praktyce innych panstw®. Wydaje sie,
ze w Polsce powinno to przybra¢ forme ustawowa®’, a doktadniej zapiséw w usta-
wach poszczegdlnych stuzb*'. Niestety duzy uplyw czasu od ztozenia projektu usta-
wy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych w Sejmie* oraz liczne problemy
w trakcie prac nad nig czynig wejscie w zycie zapisoéw w niej zawartych coraz mniej
prawdopodobnym®.

3 Szerzej zob. Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa - dziata-
nia w kierunku uniwersalnej ustawy, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., op. cit.,
s. 712-745; zob. tez Z. Rau, Problematyka czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w swietle przeprowa-
dzonych badan. Dziesigé lat prac nad ustawqg - legislacyjna rozwaga czy porazka?, w: E. Ptywaczewski,
W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestgpczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie. Problemy praw-
no-kryminologiczne, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2015, s. 365-409.

> A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 333.

3% Zob. D. Szumilo-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do procesu karne-
g0, LexisNexis Polska, Warszawa 2012, s. 304.

7 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 108-119.

3% P. Kosmaty, Granice tajnej..., op. cit., s. 30-33.

¥ A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 64.

4 Zob. ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, wydanie specjalne — w aneksie zamiesz-
czono przettumaczone ustawy o dzialalno$ci operacyjno-rozpoznawczej — rosyjska, ukrainska i bia-
toruskg, s. 174-219.

4 A. Taracha, O ,, Projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych”, , Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G” 2009/2010, t. 56/57, s. 177-178.

2 Zob. Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, http://orka.sejm.gov.pl/
proc6.nsf/projekty/353_p.htm [dostep: 18.05.2015].

4 Zob. R. Netczuk, Tajny wspélpracownik i tajny..., op. cit., s. 30; T. Tomaszewski, Projekt ustawy
o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — analiza krytyczna, w: E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski
(red.), Co nowego w kryminalistyce - przeglad zagadnien z zakresu zwalczania przestgpczosci, Stowa-
rzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, Warszawa 2010, s. 356; zob. tez J. Maka,
Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych - czy jest potrzebna w obecnym stanie prawnym
w Polsce?, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 126-151.
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3. Wplyw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
na wykonanie kary pozbawienia wolnosci

W $rodowiskach prawniczych formulowane s3 poglady o negatywnym wplywie
pracy operacyjnej na realizacje¢ celéw kary pozbawienia wolnosci*. Maja one by¢
wspierane stanowiskiem $rodowiska naukowego w tej sprawie®’. Wbrew sktadanym
deklaracjom poglady te nie s3 jednak poparte jakimikolwiek odestaniami do prac
innych badaczy wywodzacych si¢ ze srodowisk naukowych. Ich autorzy nie popie-
raja tez swojego krytycznego stanowiska merytorycznymi argumentami. Wydaje
sie zatem, ze zrddla ich negatywnego nastawienia wobec czynnosci operacyjnych
prowadzonych w jednostkach penitencjarnych mozna upatrywaé przede wszyst-
kim w blednym postrzeganiu przez nich tych dzialan, jako realizowanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej*, czy w niedostatecznej znajomosci przepi-
s6w prawnych regulujacych te czynnosci. Swiadczy¢ o tym moga m.in. takie oto po-
glady: ,Wszak nie mozna wykluczy¢, ze w aktualnym stanie prawnym moze dojs¢
do konfliktu rdl petnionych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. Nie ma bo-
wiem prawnego zakazu, aby funkcjonariusz realizujacy zadania zwigzane z wyko-
nywaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych byt jednoczesnie na przykltad
wychowawca, psychologiem, a nawet kapelanem w areszcie §ledczym lub zakladzie
karnym. Czy nie prowadzi to do pokusy naduzywania tej instytucji poprzez prowa-
dzenie dziatan przez osoby, co do ktérych osadzony powinien mie¢ pelne zaufanie,
ktore informuje o wszelkich problemach i nieprawidlowosciach?”. Jesliby uzna¢
trafno$¢ powyzszych spostrzezen, to z pewnoscig wpltyw czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych na wykonanie kary pozbawienia wolnosci bytby negatywny. Ten obraz
jest jednak falszywy i nie sposob nie zaprotestowaé wobec takiego sposobu przed-
stawiania pracy operacyjnej w polskim wigziennictwie. Wynika to m.in. z tego, ze
duza cze¢s¢ dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest
ukierunkowana na wykonanie dyspozycji art. 67 kodeksu karnego wykonawczego*®
(kk.w.), czyli wzbudzenie w skazanych woli wspétdziatania w ksztaltowaniu ich
spofecznie pozadanych postaw, a w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego, a tym samym powstrzymywania sie
od powrotu do przestepstwa. Wobec tego brak zaufania osadzonych w stosunku do
wychowawcéw, psychologéw i kapelandw wynikajacy z obawy o prowadzenie przez
nich pracy operacyjnej z pewnoscig niweczytby podejmowane przez nich wysitki
majace na celu resocjalizacj¢ skazanych. Nalezy wigc z calg mocg przeciwstawic sie

* A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 133; J. Widacki, Interpelacja
nr 17967..., op. cit.

* J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 49.
Szerzej ta kwestia zostanie omowiona w dalszej czg$ci artykutu.
A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 132-133.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
ze zm.
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wszelkim nieuprawnionym sugestiom, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej, a tym
bardziej kapelani, s obecnie w jakikolwiek sposéb zaangazowani w czynnosci ope-
racyjne realizowane w aresztach sledczych i zaktadach karnych.

Odrebng kwestig jest brak w k.k.w. podstaw prawnych pozwalajacych wylaczy¢
osoby tymczasowo aresztowane i skazane z kregu zainteresowan organdw $ciga-
nia, ktére moze si¢ przeciez przejawiac takze w checi pozyskania ich w charakterze
osobowych Zrédel informacji (OZI). Wobec tego nie sposéb w catkowicie dobro-
wolnej, a przed wszystkim tajnej wspotpracy osadzonych ze stuzbami policyjnymi
i specjalnymi, polegajacej w gtéwnej mierze na przekazywaniu interesujacych ich
informacji, dopatrywac sie sprzecznosci z zasadami wykonywania kary. Czynno-
$ci operacyjne prowadzone przez uprawnione stuzby sg przeciez podejmowane na
bazie ustaw branzowych®, a wigc spetniaja wymog ustawowego uregulowania. Po-
nadto ukierunkowane sg w gtéwnej mierze na realizacj¢ podstawowego celu poste-
powania karnego okreslonego w art. 2 kodeksu postgpowania karnego®, tj. przede
wszystkim wykrycia sprawcy i pociagniecia go do odpowiedzialnosci. Nie mozna
wigc odmowic racji twierdzeniom zawartym w odpowiedzi Ministerstwa Sprawied-
liwosci na interpelacje poselska J. Widackiego, ze cele te nie s3 w zaden sposéb
podporzadkowane podstawowym celom wykonywania kary pozbawienia wolnosci
ani nie sg z nimi sprzeczne’'.

4. Sluzba wiezienna a czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

Analizujgc nieliczne dostgpne publikacje, w ktérych poruszana jest kwestia pro-
wadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w jednostkach penitencjarnych,
odnosi si¢ wrazenie istniejacego zamieszania. Potwierdzeniem tego jest poglad
Zbigniewa Raua, bytego wiceministra spraw wewnetrznych i administracji, a na-
stepnie eksperta komisji sejmowych: ,,Praca operacyjna w wieziennictwie prze-
trwala do konca lat 80., zlikwidowana zostala zarzadzeniem nr 17/1989/CZZK
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21 listopada 1989 r., od tego czasu klasycznych
czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych w polskich wiezieniach nie prowadzi si¢”**.
Swoje stanowisko opierat on na twierdzeniach Jacka Pomiankiewicza, éwczesnego
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej>’. Na nietrafnos¢ tych pogladéw wska-

¥ Szerzej zob. M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 490-492.

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. 2 1997 r., Nr 89, poz. 555
ze zm.

31 Szerzej zob. OdpowiedZ sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci — z upowaznie-
nia ministra — na ponowng interpelacj¢ posta Jana Widackiego na interpelacje nr 17967 w sprawie
dopuszczalnoéci stosowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec 0s6b osadzonych, z dnia
10 grudnia 2010 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/76 A910FE [dostep 11.05.2015].

52 Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 724.

53 ]. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 48.
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zuja Jan Widacki** oraz Aleksandra Cempura®. By¢ moze ta réznica w zapatrywa-
niach wynika z braku precyzji jezykowej. Bez watpienia jednak nieprawda jest, ze
czynnosci operacyjne byly prowadzone w aresztach sledczych i zaktadach karnych
jedynie do konca lat osiemdziesigtych XX w. W sposob oczywisty Minister Spra-
wiedliwosci nie miat wowczas, podobnie jak i nie ma obecnie, Zadnych uprawnien
wladczych w stosunku do innych stuzb panstwowych niz Stuzba Wiezienna (SW).
Wobec tego wspomniane zarzadzenie odnosilo si¢ tylko do czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych realizowanych przez funkcjonariuszy tej formacji.

Twierdzenia Pomiankiewicza o nierealizowaniu czynnosci operacyjnych w jed-
nostkach penitencjarnych® sg zaskakujace, gdyz stoja w sprzecznosci z objetym
tajemnicg panstwowa pismem zastepcy dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej
nr ZDP.00-50/06 z dnia 9 marca 2006 r. majacym regulowac takie wlasnie czyn-
nosci wykonywane na terenie aresztow $ledczych i zaktadéw karnych realizowane
przez organy zewnetrzne”. Zaskoczenie to wynika z faktu pelnienia przez niego
w czasie wydania tego pisma funkcji zastepcy, a nastepnie dyrektora generalnego
Stuzby Wieziennej*. Dodatkowo Pomiankiewicz stanowczo zakwestionowal moz-
liwos¢ prowadzenia dzialan operacyjnych: ,,Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ po-
wierzenie wykonywania czynnosci operacyjnych w wigzieniach jakiej$ strukturze
spoza Stuzby Wieziennej. W obecnych warunkach rozwigzanie takie wydaje sie
jednak malo realne, zwlaszcza ze staloby w sprzecznosci z pryncypiami lezacymi
u podstaw obecnej dziatalnosci wieziennictwa™. Warto wspomnie¢, ze fakt unor-
mowania tych dzialan jedynie tajnym pismem o charakterze formalno-porzadku-
jacym® zaniepokoit nawet Rzecznika Praw Obywatelskich®'.

W katalogu podstawowych zadan SW okreslonych w art. 2 ust. 2 pkt 1-8 Usta-
wy o Stuzbie Wieziennej®? brak uprawnien do prowadzenia przez jej funkcjonariu-
szy czynnosci operacyjnych. Wobec tego nalezy wnioskowa¢ o niedopuszczalnosci
prowadzenia takich dziatan, a w szczegélnosci pozyskiwania i wspdtpracy z OZIL.
Odmienne poglady w tej kwestii® nie znajduja uzasadnienia w art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko na mocy prawa

** J. Widacki, Interpelacja nr 17967 ..., op. cit.

> A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 125-126.

% J. Pomiankiewicz, Czlonkowie zorganizowanych..., op. cit., s. 707.

7 Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia mini-
stra — na ponowng interpelacje posta Jana Widackiego na interpelacj¢ nr 17967..., op. cit.; A. Cempu-
ra, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 131.

%% Jacek Pomiankiewicz — biogram na stronie: https://pl.wikipedia.org/wiki/Jacek_Pomiankie-
wicz [dostep: 15.05.2015].

¥ J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 50.

8 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 132.

' Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich RPO-624263-11/09/PS z dnia 28 wrzeénia 2009 r. do
Ministra Sprawiedliwo$ci.

62 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz.U. z 2010 r., Nr 79 poz. 523 ze zm.

8 A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 127-128.
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i w granicach przez prawo wyznaczonych®. Nie mozna tez dopuszczalnosci reali-
zacji czynnosci operacyjnych przez SW wigza¢ z brakiem prawnych zakazéw w tym
zakresie®. Jednoczesnie uprawniony jest jednak wniosek o mozliwosci rozpoznania
srodowiska osadzonych, przez co nalezy rozumiec¢ istnienie uprawnienia do zbiera-
nia informacji. Mimo pozornego ich podobienstwa do czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych nie s3 one w zaden sposéb ukierunkowane na wykrycie sprawcoéw
przestepstw i wykorzystanie zdobytej wiedzy w postepowaniach karnych. Stuzg SW
w gléwnej mierze do oceny poszczegdlnych osadzonych oraz istniejacych miedzy
nimi relacji, a tym samym zabezpieczeniu prawidtowego biezacego funkcjonowania
danej jednostki penitencjarnej. Zdobyta wiedza ma zminimalizowa¢ skutki niedo-
informowania SW np. w odniesieniu do czlonkéw zorganizowanych grup przestep-
czych. Uzasadnione jest to tym, Ze niejednokrotnie uzyskana w trakcie osadzania
dokumentacja nie zawiera prawie zadnych informacji na temat osoby doprowadzo-
nej. Takie dziatania sg konieczne, gdyz bez nich rozpoznanie nastroju i atmosfery
wsrod tymczasowo aresztowanych i skazanych w permanentnie przeludnionych
wiezieniach byloby niemozliwe®. Zbierane informacje majg jednak stuzy¢ jedynie
zapewnieniu w zakladach karnych i aresztach §ledczych porzadku i bezpieczenstwa
zgodnie ze wskazaniem art. 2 ust. 2 pkt 6 Ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.

Nie sposob wywies¢ zrodel uprawnien do wykonywania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych przez SW z faktu wspdtpracy tej formacji, na bazie art. 20 ust. 1
pkt 15 Ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych® z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych®, ktérym jest
Komendant Gtéwny Policji. Zgodnie ze wskazanym przepisem podmiotami zo-
bowigzanymi do przekazywania informacji kryminalnych sg dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Konieczne jest jednak zasadnicze rozréznie-
nie miedzy przekazywaniem juz posiadanych informacji a realizacjg okreslonych
czynnosci na zlecenie uprawnionych organéw. Takiej dyspozycji nie znajdziemy
w przepisach Ustawy o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji
kryminalnych, gdyz zgodnie z jej art. 17 szef Centrum jest uprawniony do otrzy-
mywania wszelkich informacji kryminalnych od podmiotéw zobowiazanych, jesli
weszly w ich posiadanie zgodnie z prawem. Ponadto, jezeli szef Centrum stwierdzi
przekazywanie przez podmiot zobowigzany informacji, ktérych gromadzenie jest
zabronione, to na podstawie art. 25 powyzszej ustawy usuwa je niezwlocznie z baz
danych. Za spelniajgce to kryterium mozna z pewnoscia uzna¢ ewentualne infor-
macje pozyskane przez funkcjonariuszy SW od swoich ,,informatoréw”, do czego
nie maja oni ustawowych uprawnien. Wobec powyzszego rozpatrywanie mozliwo-
$ci zlecania takich zadan na podstawie art. 28 tej ustawy jest bezzasadne.

¢ T. Widla, O tak zwanych dokumentach legendujgcych, ,,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 69.
% Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 127.
J. Pomiankiewicz, Wigziennictwo wobec..., op. cit., s. 48.
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kry-
minalnych, Dz.U. z 2006 r., Nr 216, poz. 1585 ze zm.
8 Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 128-129.
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Podstawg prawna wspotpracy SW i Policji przy wykonywaniu czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych nie jest tez z pewnoscig wskazywany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy o Policji® przyznajacy policjantom
prawo do zadania od instytucji panstwowych niezbednej pomocy”. Wydaje sig, ze
bedzie to raczej podstawa do przekazania Policji np. informacji o terminie wyj-
$cia na przepustke osadzonego w przypadku zaistnienia podejrzenia, ze planuje
on dokona¢ w tym czasie np. napadu na placéwke bankows. To samo zastrzezenie
dotyczy art. 14 ust. 4 oraz art. 20 ust. 15 Ustawy o Policji. Podobna sytuacja bedzie
miata miejsce w przypadku podpisanego w dniu 13 stycznia 2013 r. porozumie-
nia o wspolpracy miedzy Policja a Stuzbg Wiezienng dotyczacego przekazywania
informacji o osobach z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zy-
cia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb”’. Taka podstawa nie jest réwniez
wskazywane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci”> Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 3 lutego 2011 r. w sprawie trybu wspoéldzialania Stuzby Wie-
ziennej z Policja w przypadku zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa jednostki
organizacyjnej Stuzby Wieziennej lub konwoju”, gdyz odnosi si¢ ono tylko do sy-
tuacji nadzwyczajnych.

W pismiennictwie przedstawiane sg trzy sytuacje, w ktérych mogloby dojs¢ do
realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w aresztach sledczych i zaktadach
karnych:

« czynnoéci prowadzi SW w celu realizacji jej zadan;
« czynnosci prowadzi SW na zlecenie innych stuzb;
« czynnosci prowadza uprawnione do tego stuzby policyjne i specjalne™.

W obliczu wczesniejszych rozwazan nalezy jednoznacznie stwierdzié, ze
w obecnej sytuacji prawnej takie czynno$ci moga by¢ prowadzone wylacznie przez
uprawnione do tego stuzby panstwowe, bez posrednictwa Stuzby Wieziennej. Wy-
nika to gléwnie z natozonego przez ustawodawce na stuzby policyjne i specjalne
obowigzku ochrony form i metod stosowanych w toku czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych”, w tym réwniez danych osobowych tajnych wspdtpracownikow”.
Przyktadowo Policja moze udzieli¢ informacji o danych osobowego zrédta infor-

¥ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2015 ., poz. 355, 529.

7 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia ministra — na
ponowng interpelacje posta Jana Widackiego na interpelacje nr 17967..., op. cit.

' Porozumienie o wspélpracy Policji ze Stuzbg Wiezienng, http://www.sw.gov.pl/pl/aktualnosci/
news,20883,porozumienie-o-wspolpracy.html [dostep 15.05.2015].

72 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia ministra — na
interpelacje nr 7688 w sprawie dziatan operacyjnych Policji i innych niepodlegajacych ministrowi
sprawiedliwo$ci stuzb na terenie aresztow $ledczych i zakltadéw karnych, z dnia 26 lutego 2009 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/I1Z6.nsf/main/5AE20642 [dostep 15.05.2015].

7 Dz.U.z 2011 r., Nr 31, poz. 154.

7 A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 127.

7> Przykladowo w Ustawie o Policji zostat on okreslony w art. 20a ust. 1.

76 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 157.
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macji na podstawie art. 20b Ustawy o Policji wylacznie w przypadku, gdy istnieje
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa $ciganego z oskarzenia pub-
licznego w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci”’. W kazdej innej sytuacji
funkcjonariusz ujawniajacy dane informatora osobie nieuprawnionej, a taka jest
z pewnoscig funkcjonariusz SW, naraza si¢ na odpowiedzialnos¢ karng okreslong
w art. 265 lub 266 kodeksu karnego™ (k.k.).

W przypadku gdyby nawet nie istnial wskazany wyzej ustawowy zakaz, funk-
cjonariusze operacyjni nie byliby z pewnoscig skorzy do wspoétpracy z funkcjona-
riuszami SW, obawiajac sie¢ mozliwej dekonspiracji podejmowanych dziatan i zwia-
zanych z tym zagrozen dla osoby z nimi wspolpracujacej. Zmianie tej sytuacji nie
sprzyjaja tez ujawniane przypadki korupcji wéréd funkcjonariuszy SW”.

5. Stuzby uprawnione do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w jednostkach penitencjarnych

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone s3 w Polsce przez stuzby pan-
stwowe uprawnione do tego w drodze ustawowej*. Prerogatywy takie majg zaréw-
no formacje policyjne - Policja®!, Straz Graniczna® (SG), Zandarmeria Wojskowa®’
(ZW), policje specjalne - Centralne Biuro Antykorupcyjne® (CBA), wywiad skar-
bowy® oraz stuzby wywiadu i kontrwywiadu - Agencja Wywiadu (AW) i Agencja

77 Udzielenie informacji nastgpuje wowczas w trybie okreSlonym w art. 9 Ustawy z dnia
21 czerwca 1996 r. o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wlasci-
wego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez
tego ministra, Dz.U. Nr 106, poz. 491, ze zm.

78 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.

7 PAP: Dyrektor wiezienia w spa na koszt skazanego, czerwiec 2010, http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1342,title,Dyrektor-wiezienia-w-spa-na-koszt-skazanego,wid,12358442,wiadomosc.html [dostep:
19.02.2015]; M. Rybak, Afera korupcyjna w stuzbie wigziennej we Wroclawiu. Podejrzani funkcjonariu-
sze, sierpien 2013, http://www.gazetawroclawska.pl/artykul/973968,afera-korupcyjna-w-sluzbie-wie-
ziennej-we-wroclawiu-podejrzani-funkcjonariusze,id,t.html [dostep 19.02.2015]; Informacja o wyni-
kach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w roku 2008, s. 4 oraz J. Jabrzyk, ,Odwréceni”
byli agenci CBA. Pracujg dla kryminalisty w firmie nielegalnie utylizujgcej odpady, czerwiec 2013,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/odwroceni-byli-agenci-cba-pracuja-dla-kryminalisty-w-
-firmie-nielegalnie-utylizujacej-odpady,330588.html [dostep 19.02.2015].

80 Szerzej zob. M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 490-492.

81 Art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2015 r., poz. 355, 529.

82 Art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej, Dz.U. 22014 r., poz. 1402
ze zm.

83 Art. 4 ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych, Dz.U. z 2001 r., Nr 123, poz. 1353 ze zm.

8 Art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U.
22014 r, poz. 1411.

8 Art. 36 Ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz.U. 22011 r., Nr 41, poz. 214
ze zm.
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Bezpieczenstwa Wewnetrznego® (ABW), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW)
i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego® (SKW). Wszystkie te stuzby maja réwniez
uprawnienia do wspoétpracy z osobowymi zrédlami informacji, z tym ze AW jedy-
nie poza granicami kraju. Lista ta bylaby jednak niepetna, gdyby nie wspomnie¢
o Biurze Ochrony Rzadu (BOR)®, ktére nie prowadzi klasycznie rozumianej pra-
cy operacyjnej, jakkolwiek w ustawie regulujacej dziatalno$¢ tej formacji® wska-
zuje si¢, ze moze ona korzysta¢ z pomocy os6b niebedacych funkcjonariuszami®.
W zadnej z wymienionych wyzej ustaw nie zawarto jakichkolwiek ograniczen
zwigzanych z miejscem prowadzenia czynno$ci operacyjnych. W zwiazku z tym
wszystkie uprawnione stuzby mogga realizowac je réwniez na terenie jednostek pe-
nitencjarnych, a wiec zar6wno w aresztach sledczych, jak i zaktadach karnych. Na-
lezy wspomnie¢, ze w trakcie prac nad ustawg o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych nie byly zglaszane jakiekolwiek postulaty, w tym réwniez przez Ministra
Sprawiedliwosci®, dotyczace wprowadzenia ograniczen w tym zakresie.

6. Pozyskiwanie informacji od osadzonych

Wisrod metod operacyjnych, z ktorych korzystaja stuzby policyjne, najwigkszy za-
sob wiedzy o grupach przestepczych, ich dzialalnosci oraz planach mozna uzyska¢
w ramach wspdtpracy z OZI. To wlasnie dzieki tej metodzie zdobywa si¢ w gtow-
nej mierze informacje w jednostkach penitencjarnych. Z kolei kontrola operacyj-
na z uwagi na istniejace liczne ograniczenia w praktyce nie jest wykorzystywana.
Informacje pochodzace od OZI majg duza warto$¢, poniewaz czesto przyczynia-
ja sie bezposrednio do rozwigzania kluczowych kwestii w sledztwie i zdecydowa-
nie upraszczajg zaréwno proces wykryweczy, jak i dowodowy®?. Wykorzystanie tej
metody moze przynosi¢ znakomite rezultaty, niemniej wymaga dobrej organizacji,
precyzyjnej kontroli i szczegdétowego rozliczania poszczegélnych oséb z powierzo-
nych zadan®.

8 Art. 21 ust. 1 oraz art. 22 Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U. z 2010 r., Nr 29, poz. 154 ze zm.

8 Art. 25 i art. 26 Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2014 r., poz. 253, 502, 1055.

8 M. Chrabkowski, Metody pracy..., op. cit., s. 491.

8 Art. 19 Ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2004 r., Nr 163,
poz. 1712 ze zm.

% K. Zeidler, Zadania Biura Ochrony Rzgdu wobec zagrozen przestgpczoscig zorganizowang i ter-
roryzmem, w: L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy..., op. cit., s. 960-961.

1 Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci — z upowaznienia mini-
stra — na ponowng interpelacje posla Jana Widackiego na interpelacje nr 17967..., op. cit.

2 M. Kolejwa, Poufne osobowe zrédta informacji w badaniach kryminalistycznych, w: M. Kolej-
wa (red.), Poufne osobowe Zrodla informacji w rozpoznaniu, inwigilacji i wykrywaniu sprawcow prze-
stepstw kryminalnych, Materialy z konferencji naukowej Warszawa 26-27 wrzesnia 1983 r., Akademia
Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1984, s. 34.

% Ibidem, s. 36.
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Jesli chodzi jednak o wspolprace z OZI, nie okreslono w zadnej z ustaw bran-
zowych, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do stosowania kontroli operacyjnej,
katalogu przestepstw, w przypadku zaistnienia ktérych mozna korzystac z tej me-
tody. Jest to podejscie wlasciwe, jakkolwiek wydaje si¢, ze mozna wskazaé, w jakich
przypadkach byloby to najbardziej uzasadnione, a mianowicie:

o zabojstw o charakterze rabunkowym, porachunkowym lub dokonywanych na
zlecenie badz o podlozu seksualnym;

« rozbojow dokonywanych przy uzyciu broni palnej, napadéw na banki;

o seryjnych zgwalcen lub czynéw lubieznych, dokonywanych ze szczegélnym
okrucienstwem, a w szczeg6lnosci na matoletnich;

o handlu ludZmi;

« uprowadzen oséb dla okupu;

« nielegalnego wytwarzania i dystrybucji broni palnej;

o przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem $rodkami odurzajacymi®.

Wspotpraca z OZI przebywajacymi w aresztach $ledczych i zaktadach karnych
ma jednak w praktyce charakter subsydiarny, gdyz informacje te pozyskuje sie do-
piero wowczas, gdy zdobycie ich w inny sposéb byloby bardzo utrudnione lub wrecz
niemozliwe. Spowodowane jest to przede wszystkim istotnymi problemami zwig-
zanymi z wladciwym wytypowaniem, opracowaniem i przeprowadzeniem werbun-
ku oraz obstuga zrédla. Takie czynnosci powinny by¢ wiec realizowane wylacznie
przez funkcjonariuszy operacyjnych o najwyzszych kwalifikacjach. Wydaje sie, ze
w przypadku Policji moga by¢ to odpowiednio przeszkoleni funkcjonariusze Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji i Wydzialéw Kryminalnych Komend Wojewodz-
kich Policji, dobrze znajacy specyfike i mentalnos¢ srodowiska przestepczego®.

Mimo tych trudnosci jednostki penitencjarne stwarzajg jednak mozliwos¢ wy-
korzystania rzadkiego motywu pozyskania agentury. Jest nim m.in. faktyczne lub
falszywe przekonanie kandydata na zrédlo, ze figurant, czyli osoba rozpracowywa-
na, stanowi dla niego zagrozenie. Wytworzenie takiego motywu wymaga umiejet-
nego manipulowania informacjami i wykorzystania sprzyjajacych okolicznosci, np.
zaistnienia sytuacji, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do konfliktu miedzy kandydatem
na informatora i osobg rozpracowywang. Konieczna jest tez pelna kontrola nad
kandydatem na zrédlo, czemu sprzyja pobyt w areszcie ledczym lub zakladzie kar-
nym. Umiejetna dezinformacja i uniemozliwienie kontaktu z figurantem maja na
celu podtrzymywanie prawdziwego lub falszywego konfliktu. Odizolowanie oraz
wlasciwie wyselekcjonowane i dozowane informacje moga utworzy¢ w $wiadomo-
$ci kandydata na informatora przeswiadczenie, ze jedynym sposobem eliminacji
zagrozenia jest zgoda na podjecie wspolpracy z organami $cigania®. Podejmowa-
nie takich kombinacji operacyjnych spowodowane jest istnieniem swoistego stanu
napiecia migdzy panstwem a przestepczoscia, w szczegdlnosci ta zorganizowana,

% Zob. K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantow..., op. cit., s. 40.
% Ibidem, s. 115-116.
% K. Horosiewicz, Przedsigwzigcia werbunkowe, op. cit., s. 219.
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ktory skazuje panstwo albo na nieskuteczno$¢, albo na dziatania etycznie watpli-
we”. Trafnie wskazuje si¢ w piSmiennictwie, ze nie sposéb oczekiwa¢, by zasada
etycznego postepowania mogta by¢ w petni stosowana w dziataniach, ktére z samej
swej istoty polegaja na wprowadzaniu przeciwnika w btagd®*. Formutowane postula-
ty stosowania ograniczen w prowadzeniu takich wywolujacych zastrzezenia czyn-
nosci” wynikaja zdaniem Mariusza Kulickiego tylez z troski o prawa podmiotowe
obywateli, co z nieznajomosci realiéw, w jakich prowadzi si¢ dziatania operacyj-
ne'”. Podobny poglad w tej kwestii prezentuje Adam Taracha'®'. Wydaje sie, ze
poza kwestig etycznosci takich dzialan moga powstac tez watpliwosci dotyczace
ich legalnosci. Wbrew tym obawom jednak czynnosci te polegaja wyltacznie na sto-
sowaniu takich technik manipulacyjnych, ktére zostaly pozytywnie zweryfikowa-
ne w toku wielu lat ich stosowania w trakcie werbowania Zrédet informacji i nie
wywolujg zadnych watpliwosci odnosnie do ich zgodnosci z prawem. Z uwagi na
stopien ich skomplikowania realizowane sa one wylacznie przez funkcjonariuszy
operacyjnych o najwyzszych kwalifikacjach, zatrudnionych w wyspecjalizowanych
komorkach werbunkowych. Kazda operacja jest szczegdtowo zaplanowana i na bie-
z3co analizowana, by w jej trakcie nie doszlo do jakichkolwiek naruszen prawa,
ktore moglyby polega¢ np. na wykorzystaniu materialéw obcigzajacych. Informacje
uzyskiwane od zwerbowanego w taki sposob wspoélpracownika moga by¢ uzywane
do stosowania innych metod pracy operacyjnej, np. tzw. kodeksowych, czyli kon-
troli korespondencji, zakupu kontrolowanego, niejawnego wreczenia lub przyjecia
korzysci majatkowej czy przesylki niejawnie nadzorowanej'”2. W Polsce zdobywane
w jednostkach penitencjarnych informacje nie sa wykorzystywane bezposrednio
jako dowody. Z taka sytuacja mamy do czynienia np. w Stanach Zjednoczonych
czy Kanadzie, gdzie przez wiele lat formulowano zastrzezenia dotyczace legalnosci
postugiwania si¢ tzw. informatorami celnymi (jailhouse/cellmate informant) wobec
tymczasowo aresztowanych. W przypadku Stanéw Zjednoczonych zostaly one roz-
strzygniete wyrokiem Sadu Najwyzszego w sprawie Illinois vs. Perkins'®. Natomiast

7 P. Bortkiewicz, Ocena etyczna nadzwyczajnych instrumentéw wladzy panstwowej w zwalcza-
niu przestepczosci zorganizowanej ze szczegélnym uwzglednieniem instytucji Swiadka koronnego, w:
E.W. Plywaczewski (red.), Przestgpczos¢ zorganizowana..., op. cit., s. 162.

% S. Adamczak, T. Hanausek, J. Jarosz, Kryminalistyka - zagadnienia wybrane, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1971, s. 21; R. Netczuk, Tajny wspolpracownik policji na tle
prawnoporéwnawczym, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2006, s. 103; A. Taracha,
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 159-160.

% Zob. A. Cempura, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 133.

100 M. Kulicki, Kryminalistyka. Wybrane problemy teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 65.

101 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., op. cit., s. 159.

12 K. Horosiewicz, Przedsigwzigcia werbunkowe, op. cit., s. 210.

103 Zob. szerzej K. Young-sook Kim, Self-incrimination..., op. cit., s. 606 oraz R. Netczuk, Tajny
wspélpracownik policji..., op. cit., s. 239-240.
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w Kanadzie wykorzystanie w procesie karnym informacji pochodzacych od infor-

matora celnego jest obecnie regulowane specjalnymi wytycznymi'®.

Nie odstaniajac szczegotdw zwigzanych z tzw. kuchnig operacyjna, nalezy tez
wspomnie¢, ze praca operacyjna w aresztach $ledczych i zakladach karnych nie
ma charakteru permanentnej inwigilacji tymczasowo aresztowanych i skazanych.
Czynnosci te prowadzi si¢ tylko w przypadku zaistnienia okreslonych zdarzen, kto-
re w ocenie funkcjonariuszy uprawnionych stuzb wymagaja zdobycia informacji.
Whbrew pojawiajacym si¢ twierdzeniom spotkania funkcjonariuszy operacyjnych
z osadzonymi nie majg tez charakteru kontaktow nierejestrowanych przez SW i nie
naruszaja ani zapisow k.k.w., ani innych aktéw prawnych regulujacych kwestie po-
bytu osadzonych w jednostkach penitencjarnych'®.

Wskaza¢ mozna trzy sytuacje, w ktorych stuzby policyjne i specjalne moga
w dopuszczalny sposéb zainicjowal operacyjne pozyskiwanie informacji
w aresztach $ledczych i zakladach karnych:

« wykorzystujac informatora, z ktérym wspoélpracowano na wolnosci, a ktéry po
tymczasowym aresztowaniu zwigzanym z prowadzong dzialalnoscig przestep-
czg zostal osadzony w areszcie Sledczym - skorzystanie z tej mozliwosci wydaje
sie najmniej prawdopodobne z uwagi na mozliwg nieche¢ takiego zrédta wobec
funkcjonariuszy operacyjnych, z ktérymi osoba ta wspotpracowala, a ktérzy nie
uchronili jej przed tymczasowym aresztowaniem;

o przez nawigzanie kontaktu przez samego kandydata na informatora w trakcie
jego pobytu w jednostce penitencjarnej — kluczowe jest tu ustalenie motywoéw,
ktore sklonity taka osobe do wspotpracy; w przypadku oséb oferujacych wspot-
prace zaklada si¢ jednak istnienie duzego zagrozenia dezinformacja z ich strony;

« celowo pozyskujac osobe osadzong - taki sposob podjecia wspotpracy moze
wymagac czasami realizacji przedsiewziecia werbunkowego, cho¢ moze przy-
nie$¢ najwiecej korzysci, gdyz zwerbowanie osoby majacej bezposredni kontakt
z cztonkami grupy przestepczej jest najszybszym sposobem dotarcia do nich; nie
trzeba opracowywac jej legendy i moze ona bezzwlocznie podjac¢ wspoétprace;
dzieki znajomosci struktur takiej grupy mozna tez realizowac skuteczne dziala-
nia dezintegracyjne i dezinformujace'®.

W $rodowisku policyjnym wskazuje si¢ rowniez na inne mozliwosci pozyski-
wania informacji od 0séb osadzonych, np. wprowadzajac do jednostki peniten-
cjarnej w porozumieniu z osobami z jej kierownictwa informatora lub funkcjo-

104 Manitoba Department of Justice Prosecutions — Police Directive In-Custody Informer Policy.
Guideline No. 2: INF: 1. Winnipeg 2001, s. 2-3, podane za R. Netczuk, Tajny wspélpracownik poli-
cji..., op. cit., s. 241-242.

1% Dotyczy to m.in. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 2 pazdziernika 2012 r.
w sprawie czynnosci administracyjnych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i $rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci, Dz.U.
z dnia 23 pazdziernika 2012 r., poz. 1153.

1% R. Netczuk, Tajny wspotpracownik policji..., op. cit., s. 98.
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nariusza dzialajacego pod przykryciem'”. Mogtoby to mie¢ miejsce w ramach
operacji specjalnej z wykorzystaniem dokumentéw legalizacyjnych. Dostrzegalny
jest jednak brak podstaw prawnych do prowadzenia takich dzialan. Wymagatoby
to przede wszystkim wtajemniczania funkcjonariuszy SW, czemu na drodze stoja
wspomniane wczesniej zapisy ustawowe. Problematyczne jest tez wytworzenie do-
kumentow legalizacyjnych, gdyz same dokumenty potwierdzajace tozsamos¢ da-
nej osoby nie moga by¢ podstawa jej osadzenia. Wymagane jest np. postanowienie
sadu o tymczasowym aresztowaniu i nakaz osadzenia'®. Przyktadowo w art. 20a
ust. 3b Ustawy o Policji krag podmiotéw obowigzanych do wydania dokumentow
legalizacyjnych zostal ograniczony do organéw administracji rzadowej i organow
samorzadu terytorialnego, a wigc nie dotyczy to sadéw powszechnych. Nie wyda-
je sie tez, by podstawa zadania wydania takich dokumentéw od sadu mogtby by¢
art. 15 ust. 1 pkt 6 tej ustawy'®. Wobec tego ten sposob pozyskiwania informacji nie
moze by¢ realizowany w zgodzie z obowigzujacymi przepisami. Dodatkowo osoby
uczestniczace w jego wykorzystaniu bylyby narazone na odpowiedzialnos¢ karna
na podstawie art. 231 k.k. Tym bardziej nie mozna znalez¢ podstaw prawnych do
wprowadzenia informatora lub funkcjonariusza operacyjnego poza systemem ewi-
dencji obowigzujacym w jednostkach penitencjarnych.

7. Ograniczenia w pozyskiwaniu osobowych Zrédel informacji
w jednostkach penitencjarnych

Wsréd ograniczen zwigzanych z pozyskiwaniem do wspotpracy osobowych zré-
del informacji w jednostkach penitencjarnych nie wystepuja te dotyczace miejsca
werbunku i statusu prawnego kandydata na takie Zrédlo. Jest to mozliwe zardéw-
no w aresztach sledczych, jak i zakladach karnych, i wobec tymczasowo areszto-

107 Zarzadzenie nr 18 pf/2002 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie
szczegblowego sposobu stosowania przez Policje operacji specjalnych z wykorzystaniem policjan-
téow pod przykryciem, zmienione zarzadzeniem nr 1230/pf Komendanta Gléwnego Policji z dnia
17 listopada 2004 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie szczegéfowego sposobu stosowania przez
Policje operacji specjalnych z wykorzystaniem policjantéw pod przykryciem i zarzadzenie nr pf-301
Komendanta Giéwnego Policji z dnia 12 kwietnia 2006 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie szcze-
gotowego sposobu stosowania przez Policje operacji specjalnych z wykorzystaniem policjantéw pod
przykryciem, zmienione zarzadzeniem nr pf 979 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 wrzesnia
2008 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie szczegélowego sposobu stosowania przez policje opera-
cji specjalnych z wykorzystaniem policjantéw pod przykryciem — niepublikowane.

108 Zob. Rozdzial 3 Przyjmowanie tymczasowo aresztowanych, skazanych lub ukaranych § 24.1
oraz § 25.1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie czyn-
noéci administracyjnych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnoéci oraz dokumentowania tych czynnoéci, Dz.U. z dnia 23 paz-
dziernika 2012 r., poz. 1153.

109 Zob. szerzej A. Taracha, Z problematyki sporzgdzania i wydawania operacyjnych dokumentéw
legalizacyjnych, w: R. Ciesla (red.), Dokument i jego badania, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, Wroclaw 2014, s. 375-377.
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wanych, i skazanych. Sytuacja, w jakiej znajduja sie te osoby, rézni si¢ oczywiscie
w sposob zasadniczy. Przektadac sie to moze bezposrednio na motywy, jakimi beda
sie one kierowaty, podejmujac wspolprace z organami $cigania, i musi to by¢ bez-
wzglednie wzigte pod uwage w trakcie dzialan werbunkowych. Z uwagi na odmien-
ng sytuacje procesowd i ograniczenia z tym zwigzane trudniejsza moze by¢ wspot-
praca z osobg tymczasowo aresztowang. Niemniej kazde pozyskanie i wspotprace
z OZI trzeba traktowa¢ bardzo indywidualnie i odnosi¢ do konkretnych uwarun-
kowan procesowych i faktycznych, w jakich takie zroédlo funkcjonuje.

Trudno podzieli¢ poglad wskazujacy na mozliwos¢ zwerbowania jako kon-
fidentéw Policji kapelanéw pracujacych w wieziennictwie''’. Wynika to z przekona-
nia, ze nawet odrzucenie w trakcie czynnos$ci operacyjnych zasady przedluzonego
dziatania gwarancji procesowych nie oznacza jednoczesnie mozliwosci pozyskania
jako tajnych wspoélpracownikéw ksiezy petnigcych funkeje spowiednikow'!'!. Poza
tym spoczywa na nich przeciez obowigzek zachowania w tajemnicy informacji uzy-
skanych w zwigzku z petniong funkcja, nie tylko w czasie postepowania karnego,
lecz takze poza nim. Trafnie wskazuje Robert Netczuk, ze skoro organy $cigania nie
maja prawnej mozliwosci skfonienia ksiezy do ujawnienia informacji w procesie
karnym, to réwniez podwazenie tej zasady w sferze operacyjnej nie jest mozliwe'2.
Za wykluczeniem prawnej mozliwosci uzyskiwania informacji od oséb, do ktérych
odnosza si¢ ograniczenia wynikajace z bezwzglednych zakazéw dowodowych, jesli
ich uzyskanie miatoby polega¢ na aktywnym stymulowaniu woli z zamiarem zla-
mania obowigzku zachowania tajemnicy, przemawiajg rowniez wzgledy etyczne'".
Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na brak faktycznych mozliwosci wyegzekwowania
tego zakazu w trakcie czynnosci operacyjnych. Trudno sobie jednak wyobrazi¢, by
osoba pelnigca kierownicza funkcje w stuzbach policyjnych lub specjalnych wy-
razila zgode na celowe pozyskanie takiego zrddta, jakkolwiek warto wspomnie¢
o mozliwosci przypadkowego ujawnienia informacji uzyskanych przez duchowne-
go w trakcie spowiedzi, w obecnosci tajnego wspdtpracownika. Zdaniem Tarachy
oraz Kulickiego brak wowczas przeszkod w wykorzystaniu operacyjnym tak pozy-
skanych informacji''*. Jesli chodzi o mozliwo$¢ pozyskania do tajnej wspolpracy
funkcjonariuszy lub pracownikéw SW, np. wychowawcéw lub psychologow!'?, to
mimo braku formalnych przeszkéd w ustawach branzowych w odniesieniu do tych
kategorii 0os6b''¢, takie zachowanie funkcjonariuszy operacyjnych mogloby zostaé

10 Zob. J. Widacki, Interpelacja nr 17967..., op. cit.
11 K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantéw..., op. cit., s. 99-100.
12 R. Netczuk, Tajny wspotpracownik policji..., op. cit., s. 103.
W. Daszkiewicz, Swoboda wypowiedzi jako przestanka waznosci dowodu w procesie karnym,
,Panstwo i Prawo” 1979, nr 8-9, s. 74.

14 A, Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., op. cit., s. 158-159; M. Kulicki, Krymina-
listyka. Wybrane..., op. cit., s. 64-65.

15 Zob. J. Widacki, Interpelacja nr 17967..., op. cit.

16 Szerzej zob. K. Horosiewicz, Wspélpraca policjantow..., op. cit., s. 98-99.
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uznane za podzeganie'” do ujawnienia tajemnicy stuzbowej, tj. czynu okreslonego
w art. 266 kodeksu karnego.

8. Podsumowanie

Zwalczanie przestepczosci, w tym réwniez zorganizowanej, bez mozliwosci tajnego
pozyskiwania informacji wydaje si¢ obecnie niemozliwe. Czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze s3 niezbedne, by zapobiegac przestepstwom oraz wykrywac je i ich
sprawcow, a niekiedy uzyskiwac i utrwala¢ dowody. Ich realizacja w jednostkach
penitencjarnych stanowi tylko niewielki wycinek tego wieloaspektowego i zfozo-
nego zagadnienia. Warto jednak pos$wieci¢ im uwage, gdyz moga by¢ zrodtem cen-
nych informacji. Wciaz istniejg watpliwo$ci zwigzane z negatywnymi doswiad-
czeniami wyniesionymi z czaséw komunistycznych, jakkolwiek trzeba dostrzec
zasadnicza zmiane w tym obszarze. Bez watpienia czynnosci operacyjne moga tez
narusza¢ wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci, ktore jednakze nie majg charak-
teru absolutnego, wigc ingerencja organéw panstwowych moze by¢ w pewnych $ci-
$le okreslonych sytuacjach usprawiedliwiona. Niemniej konieczna jest jasno$¢ i po-
wszechna dostepnos$¢ regulujacych je przepisow o randze ustawowe;.

Poglady o negatywnym wplywie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych na re-
alizacje celow kary pozbawienia wolnosci sg nietrafne, gdyz nie uczestnicza w nich
funkcjonariusze SW, ktérzy w obecnym stanie prawnym nie maja jakichkolwiek
uprawnien do realizacji tych czynno$ci, rowniez na zlecenie innych stuzb. Takie
rozwigzanie trzeba uznac¢ za trafne, gdyz formacja ta nie jest przygotowana do reali-
zacji takich dzialan. Ponadto udzial w nich funkcjonariuszy SW moglby niweczy¢
podejmowane wobec skazanych wysitki zwigzane z ich resocjalizacja.

Z kolei na dopuszczalnos¢ prowadzenia pracy operacyjnej przez stuzby poli-
cyjne i specjalne w jednostkach penitencjarnych wskazuje brak takich ograniczen
w ustawach regulujacych ich funkcjonowanie. Nie sposob tez dostrzec w k.k.w.
jakichkolwiek podstaw prawnych pozwalajacych wylaczy¢ osoby skazane z kregu
zainteresowan tych stuzb. Catkowicie dobrowolna, a przede wszystkim tajna wspot-
praca skazanych ze stuzbami panstwowymi nie stoi w sprzecznosci z zasadami wy-
konywania kary — tym bardziej ze dziatania tych stuzb s3 ukierunkowane w gléwne;
mierze na realizacj¢ podstawowego celu postepowania karnego, jakim jest wykrycie
sprawcow przestepstw i pociagniecie ich do odpowiedzialnosci.

Podstawowa metoda operacyjna stuzaca pozyskiwaniu informacji w aresztach
Sledczych i zakladach karnych jest wspolpraca z OZI. Korzysta si¢ z niej jednak
dopiero wowczas, gdy ich zdobycie w inny sposob byloby bardzo trudne lub wrecz
niemozliwe. Nie sposob wiec mowic o ciagtej inwigilacji osadzonych. Czasami dzia-
tania te sg etycznie watpliwe, jednak przeciez z samej swej istoty polegaja na wpro-
wadzaniu przeciwnika w blad. Pojawiajace si¢ postulaty wprowadzenia ograniczen

17 L. Gardocki, Prawo karne (wyd. 18), C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 100-102.
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przedmiotowych i podmiotowych nie znajduja jakiegokolwiek merytorycznego
uzasadnienia i wynikaja w gléwnej mierze z nieznajomosci realiéw, w jakich takie
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze s prowadzone.
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