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Literatura kryminologiczna od kilkudziesieciu lat definiuje zagadnienie zapobiega-
nia przestepczosci w spoleczenstwach.
W 1984 r. Helena Kofakowska-Przelomiec pisata:

Probujac sformulowa¢ definicje zapobiegania przestepczosci, nie mozna zapominad, ze
przestepstwo moze popelni¢ tylko cztowiek zyjacy w pewnych warunkach naszego swiata,
w jakim$ spoteczenstwie. Zapobieganie przestepczo$ci moze wiec wigzaé si¢ z warunkami
zewnetrznego $wiata, w jakich cztowiek zyje, z warunkami zycia spofecznego, z kontaktami
i stosunkami miedzyludzkimi, a takze osobowoscia czlowieka, jego rozwojem, przezyciami,
postawami, dazeniami, dzialalnoscig. Zapobieganie przestepczosci moze wigc wigzac sie ze
wszystkim, co skfada si¢ na $wiat zewnetrzny, w ktorym zyje cztowiek, z réznorodng dziatal-
noscig ludzka, spoteczenstwa, grup ludzi, jednostek. A dziatalno$¢ ta moze by¢ $cisle zwia-
zana z zapobieganiem przestepczosci lub tylko posrednio zwigzana, albo moze by¢ bardzo
odlegta od zapobiegania przestepczoséci. Zapobieganie przestepczosci moze istnie¢ tez bez
jakiejkolwiek dziatalno$ci (np. gorski teren bez drog uniemozliwia przestepstwa drogowe).

Autorka ta sformulowala definicje zapobiegania przestepczosci, zgodnie z kto-
ra sktadajg sie na nie ,wszystkie i wszelkie dziatania mogace prowadzi¢ posrednio
i bezposrednio do powstrzymywania przestepczosci, popelniania przestepstw i roz-
wijania si¢ zjawiska przestepczosci w §wiecie™.

Dziesie¢ lat pozniej, definicje zapobiegania przestepczos$ci przedstawila Jani-
na Czapska, wedtug ktdrej zapobieganie przestepczosci to wszystkie srodki majace
na celu zmniejszenie rozmiardw i ciezaréw przestepczosci albo przez ograniczenie

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! H. Kolakowska-Przetomiec, Zapobieganie przestepczosci, Ossolineum, Wroctaw—Warszawa—
Krakow-Gdansk-1odz 1984, s. 28.
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okolicznosci sprzyjajacych popelnianiu przestepstw, albo przez oddziatywanie na
potencjalnego sprawce oraz wszystkich obywateli*

Christy A. Visher i David L. Weisburd dzielg dzialania zapobiegawcze na trzy
grupy:

1) dziatania powstrzymujace jednostke od rozpoczecia jakiejkolwiek przestepczej
dziatalno$ci;
2) zmniejszanie okazji do popelniania przestepstw w okreslonych sytuacjach

i miejscach;

3) dzialania resocjalizacyjne, ktore maja zapobiegaé powrotowi do przestepstwa’.

Richard A. Wright i J. Mitchell Miller w Encyclopedia of Criminology pisza:
»prewencja kryminalna jest amorficznym pojeciem uzywanym w rézny sposéb do
opisania srodowisk, warunkow, perspektyw i programowego podejscia, ktérych
celem jest stworzenie bezpieczniejszych spolecznosci. Ogoélnie rzecz biorac, pre-
wencja kryminalna obejmuje kazdy wysitek, ktéry albo powoduje, ze przestepstwa
w ogole nie zostang popelnione, albo zmniejsza szanse ich pojawienia sie w przy-
sztosci™.

W dokumencie Rady Spotecznej i Ekonomicznej ONZ z 2002 r. okresla sie
prewencje¢ kryminalng jako komplet strategii i srodkow, ,,ktére wpltywajac na réz-
norodne czynniki, dgzg do zmniejszenia ryzyka wystgpienia przestepstwa i jego
potencjalnych dotkliwych skutkéw dla jednostek i spoleczenstwa, w tym leku przed
przestepczoscig .

Najnowsza definicja zostata sformulowana przez Pawla Waszkiewicza, wedlug
ktérego prewencja kryminalna oznacza podejmowanie zgodnych z prawem dzia-
tan, bez ktérych byloby wigcej przestepstw, ich ofiar lub suma kosztéw material-
nych i niematerialnych wynikajacych z popelnionych przestepstw bylaby wyzsza
niz po ich zrealizowaniu®.

Wspdlczesna Europa to $wiat ludzi migrujacych, przemieszczajacych sie mie-
dzy panstwami. Obecno$¢ cudzoziemcéw (tzn. tych, ktérzy nie sg obywatelami da-
nego panstwa) w kazdym z panstw UE jest zjawiskiem naturalnym, s3 to obywatele
panstw UE oraz obywatele panstw trzecich: turysci, studenci, migranci zarobkowi,
cudzoziemcy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarcza w danym kraju, cudzoziemcy
osiedlajacy sie w obcym kraju ze wzgledéw rodzinnych, przyjezdzajacy czgsto i re-
gularnie po zakupy w innym kraju, przejezdzajacy tranzytem oraz ci, ktérym obo-
wigzani jestesmy udzieli¢ ochrony miedzynarodowej — uchodzcy, uciekajacy przed

% J. Czapska, Poczucie spolecznego zagrozenia, w: J. Blachut, J. Czapska, J. Widacki (red.), Zagro-
Zenie przestgpczoscig, Warszawa—Krakow 1997; za: P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji krymi-
nalnej, Towarzystwo Inicjatyw Prawnych i Kryminalistycznych Paragraf 22, Warszawa—Newark 2015,
s. 54.

* Za: P. Waszkiewicz, Traktat o dobrej prewencji kryminalnej..., op. cit., s. 60.

4 Ibidem, s. 60.

5 Ibidem, s. 61.

¢ Ibidem, s. 62.
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przesladowaniami. Zjawiskiem naturalnym jest takze przestepczos¢ cudzoziemcow
- od przestepstw przypadkowych po zaplanowane, od drobnych po przestepstwa
powazne, od pospolitych po przestepstwa specyficzne dla cudzoziemcéw w danym
panstwie, w danym okresie, w okreslonych warunkach spotecznych, gospodarczych
i politycznych. W kazdym panstwie §wiata obok obywateli tych panstw cudzoziem-
cy sa rejestrowani jako popelniajacy przestepstwa. Ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa przestepczos$¢ cudzoziemcdw - jej rozmiary i struktura - muszg by¢ kon-
trolowane. Kontrolowanie to znaczy zbieranie przez odpowiednie stuzby danych
o przestepczosci cudzoziemcow: kto, obywatele jakich panstw, jakiego rodzaju
przestepstw si¢ dopuszczaja (sa rejestrowani jako podejrzani w policyjnej statystyce
przestepczosci), jakie s rozmiary tej przestepczosci, jaki jest obraz skazan cudzo-
ziemcow, a w badaniach kryminologicznych definiowanie czynnikéw etiologicz-
nych przestepczosci cudzoziemcédw. Roéwnolegla kwestig jest badanie przestepczo-
$ci nieujawnionej cudzoziemcow. Systematyczne analizy danych o przestepczosci
cudzoziemcéw oraz badania socjologiczne zbiorowosci cudzoziemcow dajg wiedze
dla konstruowania dziatan okreslanych jako zapobieganie przestepczosci cudzo-
ziemcow. Zapobieganie przestepczosci cudzoziemcéw (prewencja kryminalna)
zawiera w sobie, jako jeden z elementéw, zwalczanie tej przestepczosci. W przyto-
czonych wyzej wspolczesnych okresleniach pojecia ,,zapobieganie przestepczosci”
nie uzywa si¢ terminu ,,zwalczanie przestepczosci”. Mowi si¢ 0 zmniejszaniu ryzy-
ka zaistnienia przestepstw i tak wspodlczesnie nalezy rozumie¢ pojecie ,,zwalczanie
przestepczosci’.

W policyjnej statystyce przestepczosci w Polsce rejestracja cudzoziemcow jako
podejrzanych odnotowywana jest od 1984 r. Udzial podejrzanych cudzoziemcéw
w stosunku do podejrzanych ogétem wlatach 1984-1988 r. wynidst od 0,1 do 0,5%.
Wzrost nastgpil w latach 90. XX w.: od 0,8% w 1991 r. do 1,8% w 1996 r. i 2,02%
w 1997 r. Spadek udziatu podejrzanych cudzoziemcéw wsréd podejrzanych ogotem
rozpoczal sie w 1998 r. i wyniost 1,6%, w 2000 r. wynidst 1,3%, w 2004 r. - 0,67%,
aw2012r. - 0,43%.

W latach 1984-1997 nastapit dwudziestokrotny wzrost liczby podejrzanych cu-
dzoziemcow, od 1998 r. daje si¢ zaobserwowac stopniowy spadek: gwaltowny mie-
dzy 2004 a 2006 r., a w kolejnych latach, az do 2012 r. - umiarkowany i nieznaczny.

W latach 90. XX w. w Polsce co drugi podejrzany cudzoziemiec byt podejrzany
o0 przestepstwo z ustawy z dnia 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobéw znaka-
mi skarbowymi akcyzy’. Druga kategoria to podejrzani o popelnienie przestepstw
przeciwko mieniu: kradziez, kradziez z wtamaniem, paserstwo, rozboj i wymusze-
nie rozbojnicze. Na kolejnym miejscu byly przestepstwa drogowe — w latach 80.
XX w. stanowity kategori¢ najliczniej popelnianych przestepstw przez cudzoziem-
cow, w latach 90. XX w. - tylko 12-13%. Najmniej liczng kategorig wsrod ogétu
podejrzanych cudzoziemcow byli podejrzani o popetnienie przestepstw przeciwko

7 Dz.U.Nr 127, poz. 584 z p6zn. zm.
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zyciu i zdrowiu - 2-3%. W 1998 r. odnotowano 18 podejrzanych cudzoziemcéw
o przestepstwo zabdjstwa. Od potowy lat 90. XX w. daje si¢ zaobserwowac wzrost
cudzoziemcow podejrzanych o przestepstwa przeciwko dokumentom - do 7%
w1998 r.

Odrebnym przestepstwem charakterystycznym dla cudzoziemcéw w latach 90.
XX w. bylo przestepstwo przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom usta-
wy, rejestrowane przez Straz Graniczng. Apogeum nastapilo w 1992 r. — ogdétem
dokonano 33 581 zatrzyman; dominowali obywatele Rumunii, ktérzy przez Pol-
ske przedostawali si¢ do Niemiec. W nastepnych latach liczba ta w przypadku cu-
dzoziemcoéw oscylowata wokdt 10 tys. rocznie, z tendencja spadkowa do poziomu
5 tys. cudzoziemcoéw w koncu XX w. Zatrzyman dokonywano gtéwnie na granicy
z Niemcami. Najliczniejsze grupy stanowili obywatele Afganistanu, Ukrainy, Ro-
sji, Moltdawii, Jugostawii, Gruzji, Sri Lanki, Indii, Biatorusi, a takze Armenii, Iraku
i Pakistanu. Dane o zatrzymaniach cudzoziemcow za przekroczenie granicy pan-
stwowej w latach 90. XX w. to informacja o szlakach migracyjnych tamtego czasu.
W konicu XX w. na granicy polsko-niemieckiej zatrzymywano obywateli Jugostawii
- byli to uchodzcy z Kosowa, ktorych Polska przyjeta w liczbie okoto tysigca i kto-
rzy probowali nielegalnie przedostac si¢ do Niemiec®.

Zarejestrowani w ostatniej dekadzie XX w. w policyjnej statystyce przestep-
czo$ci podejrzani cudzoziemcy byli reprezentantami prawie wszystkich panstw
Europy: 80% podejrzanych to obywatele panstw Europy, 8% - obywatele panstw
Azji, 10% - to Iacznie obywatele panstw Afryki i obydwu Ameryk, a 1,6% - bez-
panstwowcy.

Wisréd cudzoziemcoéw - podejrzanych o popelnienie przestgpstw w Polsce
w ostatniej dekadzie XX w. dominowali sgsiedzi Polski — obywatele Ukrainy, Biato-
rusi, Litwy, Rosji i Niemiec.

Sasiedzi ze Wschodu to podejrzani o przestepstwa okreslone w ustawie o ozna-
czaniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy. Sasiedzi z Zachodu to gtéwnie
sprawcy przestepstw drogowych.

W pierwszej dekadzie XXI w. najliczniejsza grupe podejrzanych cudzoziemcow
wsérod ogoétu podejrzanych cudzoziemcéw stanowia (ok. 30%) podejrzani o po-
pelnienie przestepstw z rozdzialu XXI kodeksu karnego® ,,Przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji”. Na pierwszym miejscu s3 to podejrzani o pro-
wadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego
(70%), na drugim miejscu s3 podejrzani o spowodowanie wypadku drogowego,
w ktérym pokrzywdzeni odniesli obrazenia ciala okreslone wart. 157 § 1 k.k., a na
trzecim miejscu podejrzani o spowodowanie wypadku komunikacyjnego, ktérego
nastepstwem jest $mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu innej osoby.

8 Za: 1. Rzeplinska, Przestepczos¢ cudzoziemcéw w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2000, s. 17-24.
° Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.
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Pozostala czes¢ zbiorowosci podejrzanych cudzoziemcdw (70%) to sprawcy po-
dejrzani o nastepujace czyny (udzial od ok. 10% do ok. 2%):

- przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (gtéwnie falszerstwo do-
kumentow),

- przestepstwo kradziezy,

- przestepstwa z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasno$ci prze-
mystowej'® (oznaczanie towaréw podrobionym znakiem towarowym lub obroét
towarami oznaczonymi podrobionym znakiem towarowym),

- przestepstwo paserstwa umyslnego,

- czyny zabronione z art. 63, 64, 65, 66, 68 k.k.s."' (tzw. przestepstwa akcyzowe),

- przestepstwa z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii'?,

- przestepstwo przekupstwa,

- przestepstwa przeciwko osobie, facznie z zabdjstwami.

Cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstw z pierwszej dekady XXI w.
to obywatele 61 panstw, w tym 30% stanowig obywatele panistw UE. Najliczniejsi to
obywatele Niemiec, Litwy, Rumunii, Bulgarii i Czech. Obywatele panstw spoza UE
to 70% podejrzanych cudzoziemcéw, a najliczniejsi to obywatele Ukrainy, Bialorusi,
Federacji Rosyjskiej i Armenii. Podsumowujac, podejrzanymi o popelnianie prze-
stepstw w Polsce sg nasi sgsiedzi — obywatele Ukrainy, Bialorusi, Niemiec, Litwy
i Rosji.

Obraz przestepczosci cudzoziemcdw w Polsce w pierwszej dekadzie XXI w.
mozna scharakteryzowac nastepujaco: daleka pozycja przestepstw przeciwko oso-
bie, o ktére podejrzani byli cudzoziemcy, wysoki udzial przestepstw szczegolnego
rodzaju - prowadzenie pojazdu w stanie naduzycia alkoholu lub srodkéw odurza-
jacych, gdzie, jezeli nie ma pokrzywdzonej osoby fizycznej, to ,,pokrzywdzonym”
jest porzadek publiczny - bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Wysoki udziat po-
dejrzanych cudzoziemcéw o przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdw,
co oznacza, ze cudzoziemcy, funkcjonujac w Polsce lub wjezdzajac do Polski, po-
stuguja sie sfalszowanymi dokumentami. Ten obraz, ktéry wytania sie ze statystyki
policyjnej przestepczosci, trzeba uzupelni¢ o zdarzenia rzadkie, jak przestepczosé
terrorystyczna, przestepczo$¢ popelniana w zorganizowanych grupach, czy dziata-
nia trudno wykrywalne, jak nielegalna produkcja papieroséw, produkeja srodkow
odurzajacych®.

Jak mamy uksztattowa¢ strategie zapobiegania tej przestepczosci?

1 Tj. Dz.U. 2 2013 r. poz. 1410 z pdzn. zm.

1 Ustawa z dnia 10 wrzeé$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j, Dz.U. z 2013 r. poz. 186
z podzn. zm.

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 224
z poézn. zm.

3 1. Rzeplinska, Migranci w Polsce - obraz przestgpczosci, w: M. Bojarski, J. Brzezinska, K. Lucarz
(red.), Problemy wspélczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksiega Jubileuszowa Profesor Zo-
fii Sienkiewicz, Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 2015.
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Zgodnie z przytoczonymi wyzej definicjami wspotczesnymi zapobiegania
przestepczosci — co do kazdego z rodzajoéw przestepstw popelnianych przez cudzo-
ziemcow trzeba okresli¢ swoista strategie. Sa takie zachowania, o ktérych wystar-
czy poinformowa¢ cudzoziemcow, ze jest to zachowanie w polskim prawie karnym
spenalizowane jako przestepstwo. Na przyklad w przypadku naruszania przepisow
o ruchu drogowym (tzw. jazda po pijanemu) wydaje si¢, ze informacja o grozacych
karach powinna by¢ wystarczajaca i trzeba liczy¢ si¢ z tym, Ze s3 cudzoziemcy (tak
jak i obywatele polscy), ktérzy kulturowo sa ugruntowani w kierunku lekcewaze-
nia i naruszania prawa. W kazdym przypadku i dla kazdego rodzaju przestepstw
definiowalabym oddzielnie czynniki ryzyka zaistnienia danego przestgpstwa czy
grupy przestepstw.

Charakterystyczna dla cudzoziemcéw (cho¢ sprawcami tych przestepstw sa
takze obywatele polscy) w Polsce jest przestepczo$¢ przemytnicza (rejestrowana
przez Stuzbe Celng), wystepujaca zaréwno na przejsciach granicznych, jak i poza
nimi, na tzw. zielonej granicy. Uwarunkowanie przestepczosci przemytniczej to
mozliwo$¢ zysku z procederu przemytu. Przedmiotem przemytu s3 w 96% wyro-
by tytoniowe. W 2012 r. paczka 20 papieroséw kosztowala w Rosji 0,41 euro, na
Litwie — pig¢ razy tyle, a w Finlandii - 10 razy tyle. Polska jest rynkiem zbytu dla
przemycanych papieroséw oraz korytarzem tranzytowym dla przemytu papierosow
na zachod Europy'.

Cudzoziemcy rejestrowani s3 w Polsce jako sprawcy przestepstw gospodar-
czych: czynéw zabronionych, ktérych celem jest dazenie sprawcy do osiagniecia
korzysci majgtkowej kosztem innych uczestnikéw zycia gospodarczego. Dane sta-
tystyki sadowej wskazuja, zZe cudzoziemcy skazywani sg za naruszanie przepisow
ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej, w tym prawo ochrony znakéw towaro-
wych, za czyny zabronione z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych' (tutaj gtéwnie wprowadzanie do obrotu nielegalnie ko-
piowanego oprogramowania, muzyki, filméw). Sprawcami tych czynéw sa gléw-
nie obywatele Bulgarii, Rumunii, Ukrainy, Bialorusi, Armenii, Stowacji, Gruzji.
W obszarze przestepczoéci gospodarczej dzialajg zorganizowane grupy przestepcze;
badania akt spraw karnych wykazaly, ze dominowaly grupy popelniajace czyny,
ktérych przedmiotem bylo naruszanie prawa do znakéw towarowych, prawo au-
torskie, falszerstwo pieniedzy, oszustwa kapitalowe, w tym wytudzenia kredytow,
przestepstwa zwigzane z kartami bankomatowymi oraz kontami internetowymi,
a takze oszustwa ubezpieczeniowe oraz naruszanie prawa w obszarze obrotu pali-
wami cieklymi. W grupach dzialali przestepcy prawie 20 narodowosci, najliczniejsi

4 Za: M. Perkowska, Charakterystyka przestgpczosci granicznej cudzoziemcow w Polsce na pod-
stawie wynikéw bada# akt spraw karnych, w: W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzepliniska (red.), Przestep-
cz0$¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2017 (w druku).

' Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 666 z pdzn. zm.
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obywatele Bulgarii, Litwy, Rumunii, Ukrainy i Armenii, a rzadziej byli to obywatele

Wielkiej Brytanii, Wietnamu, Chin, Moldawii, Gruz;ji'.

Z badan akt spraw karnych cudzoziemcéw wynika, ze 24% to grupa sprawcow,
ktorzy wprost mowig, ze celem ich przyjazdu do Polski bylo podjecie dziatalnosci
przestepczej. Motyw dzialania skazywanych za przestepstwa gospodarcze to cheé
uzyskania korzysci majatkowe;j'”.

Lata 2015 i 2016 przyniosty wykrycie nowego zjawiska — fabryk nielegalnie
produkujacych papierosy w Polsce, zorganizowanych profesjonalnie. Centralne
Biuro Sledcze Policji wykrylo i zlikwidowalo w 2015 r. dziewig¢ takich fabryk, a do
marca 2016 r. - siedem. Organizacja nielegalnej, przestepczej produkeji papierosow
zajmuja si¢ zorganizowane grupy przestepcze, w tym takze cudzoziemskie, m.in.
organizatorami s3 obywatele Ukrainy. Pracownikami, w niemal kazdej ze zlikwido-
wanych fabryk byli m.in. obywatele Ukrainy, pracujacy tam nielegalnie’®.

Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce 2014" prezentuje rozwazania na temat
zwalczania przestepczosci, w tym zwraca uwage na udzial w przestepczosci cu-
dzoziemcéw. Nasilajagcym si¢ w ostatnim czasie zjawiskiem jest przestepczos¢ po-
datkowa z udziatem obcokrajowcéw pochodzacych z krajow UE, ktorzy rejestruja
w Polsce podmioty gospodarcze oraz wykorzystujg polski system podatkowy do
czerpania korzysci z nienaleznego VAT™.

Zwalczanie przestgpczosci ekonomicznej, jak napisano w powotanym wyzej Ra-
porcie, wymaga poglebienia wspotpracy miedzy stuzbami, organami, instytucjami
zaangazowanymi w przeciwdzialanie i zwalczanie tej przestepczo$ci. Efektem tego
nurtu myslenia jest rzadowy Program przeciwdzialania i zwalczania przestepczosci
gospodarczej na lata 2015-2020, w ktérym sformulowano kierunki dziatania:

1) zwigkszenie zdolnosci wlasciwych stuzb, organdw i instytucji w zakresie prze-
ciwdziatania przestepczosci gospodarczej;

2) wspieranie mechanizméw pozwalajacych na ograniczanie sfer aktywnosci prze-
stepczej przez utrudnianie dziatania sprawcom przestepstw lub zmniejszenie
oplacalnosci popelniania tego rodzaju czynéw zabronionych;

3) wzmocnienie wymiany informacji miedzy organami $cigania, organami admi-
nistracji na etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;

4) intensyfikowanie wspolpracy migedzynarodowej;

16 K. Buczkowski, Przestgpczos¢ gospodarcza cudzoziemcéw, w: W. Klaus, K. Laskowska, I. Rze-
plinska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow..., op. cit.

7 Ibidem, s. 211 23.

18 G. Zawadka, Do Polski, do pracy, do gangu, ,,Rzeczpospolita” z 21 marca 2016 r., s. A7. W nie-
legalnej fabryce papieroséw pod Grodziskiem Mazowieckim, ktorg policjanci wraz z funkcjonariu-
szami Strazy Granicznej zlikwidowali w styczniu 2016 r., pracowalo 58 obywateli Ukrainy. Organiza-
torami fabryki byli takze obywatele Ukrainy (ibidem).

1 https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/13824,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-2014.html [dostep:
18.08.2016].

20 Ibidem, s. 167.
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5) wspolpraca Ministerstwo Finansow ze Stuzba Celng, Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej, Generalnym Inspektorem Kontroli Skarbowej, Policja,
Straza Graniczng, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prokuratura;

6) opracowanie wspdlnych zasad wymiany informacji statystycznej zawartych
w systemach informatycznych poszczegélnych stuzb;

7) wspolne szkolenia, np. sedzidéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy kontroli skar-
bowej;

8) identyfikowanie koniecznych zmian legislacyjnych;

9) stosowanie przez sady kar za przestepstwo przeciwko wiarygodnos$ci dokumen-
tow w odniesieniu do zjawiska wykorzystania fikcyjnych faktur?'.

Badania nad zorganizowanymi grupami przestepczymi, w tym z udziatem cu-
dzoziemcoéw, dziatajacymi na terenie Polski, wykazaly, ze wszystkie grupy przestep-
cze s3 nastawione na osigganie zyskow, wszystkie maja silnych lideréw. Mniejsze
znaczenie albo Zadne ma etnicznos¢ w funkcjonowaniu grup przestepczych. Grupy
sa mobilne — przemieszczaja si¢ po terenie Polski oraz poza nig. Zorganizowane
grupy przestepcze z udzialem cudzoziemcéw sg multidyscyplinarne, przedmiotem
ich dzialan jest przestepczos¢ narkotykowa, ekonomiczna, pospolita — zmienno$¢
jest okreslana jedynym celem dziatalno$ci przestepczej, jakim jest zysk*.

Przeciwdzialanie przestepczej dziatalnosci zorganizowanych grup przestep-
czych wymaga:

1) dziatalno$ci operacyjnej odpowiednich stuzb i badania na biezgco obrazu funk-
cjonowania zorganizowanych grup przestepczych z udzialem cudzoziemcow;

2) wspolpracy, wymiany informacji o dziatalnosci zorganizowanych grup prze-
stepczych miedzy stuzbami (Policja, Stuzba Celna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna) krajowymi i odpowiednimi stuzbami w in-
nych panstwach.

Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019%, sformutowany dla
dziatan w Polsce, przewiduje:

1) wprowadzenie dzialan legislacyjnych (ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzia-
taniach antyterrorystycznych*;

2) podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
zagrozen o charakterze terrorystycznym;

3) diagnozowanie zagrozen terroryzmem na terenie Polski;

4) ustalanie mechanizméw prognozowania i oceny zagrozen o charakterze terro-
rystycznym.

2l Ibidem, s. 184-187.

2 K. Laskowska, Funkcjonowanie zorganizowanych grup przestgpczych w Polsce, w: W. Klaus,
K. Laskowska, I. Rzeplinska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow..., op. cit.

# Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, M.P. poz. 1218.

2 Dz.U. poz. 904.
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Nie istnieje jeden system zapobiegania i zwalczania przestepczosci cudzoziem-
skiej i dlatego nie bedziemy formulowa¢ zalozen takiego systemu. Zapobiega¢ prze-
stepczosci to znaczy zna¢ uwarunkowania danego zjawiska: bada¢, ustala¢ czynniki
etiologiczne przestepczosci, ktorej sprawcami sa cudzoziemcy, a nastepnie analizo-
wac ryzyko wystapienia tej przestepczosci. Ustalanie etiologii oraz analiza ryzyka
muszg zawsze by¢ prowadzone w odniesieniu do danego rodzaju przestepczosci
cudzoziemcéw, w danym czasie (obraz przestepczosci cudzoziemcow, jak widaé
z wyzej opisanych ustalen, jest zmienny). Zwalczanie (kontrolowanie) przestepczo-
$ci cudzoziemcéw mozna prowadzi¢ w oparciu o wiedz¢ na temat etiologii réznych
rodzajow przestepstw popetnianych przez cudzoziemcédw oraz odpowiednig poli-
tyke karng sadow.
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Procesy globalizacji to zjawiska funkcjonujace w gospodarce $wiatowej zwigzane
z przeptywem dobr, ustug, sity roboczej, rozwojem transportu, komunikacji oraz
szybkim przeplywem informacji w mediach'. Wynikajacych z globalizacji proce-
s6w migracyjnych nie da si¢ w zaden sposéb zatrzymac®. Naturalng bowiem po-
trzebg kazdego czlowieka jest pragnienie egzystowania w takich warunkach i otrzy-
mywania wynagrodzenia za swoja prace w takiej wysokosci, ktéra zapewni mu
godne zycie. Ponadto wszelkie przejawy dyskryminacji, wykorzystywania, jak tez
biedy, niedostatku czy wreszcie niepokoje zwigzane z prowadzonymi dzialaniami
wojennymi moga powodowac podjecie po stronie kolejnych grup ludzkich decyzji
o opuszczeniu swoich ojczyzn i poszukiwaniu lepszego miejsca do zamieszkania.
Procesy migracyjne zwigzane sg immanentnie z funkcjonowaniem spote-
czenstw, nie tylko wspolczesnych, ale rowniez tych w wiekach wczesniejszych.

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Zob. T. Wawak, Encyklopedia zarzgdzania. Globalizacja, https://mfiles.pl/pl/index.php/Globa-
lizacja [dostep: 31.07.2016]. Szerzej E. Cziomer, Globalizacja a stosunki migdzynarodowe, w: T. Wa-
wak (red.), Zmieniajqgce sig¢ przedsigbiorstwo w zmieniajgcej politycznie Europie, t. 3, Wydawnictwo
Informacji Ekonomicznej, Uniwersytet Jagielloniski, Krakow 2000.

? Procesy globalizacyjne dotycza réwniez systemdw prawnych poszczegdlnych panstw czy takze
poszczegdlnych gatezi prawa. W ramach prawa karnego zmiany takie prowadza m.in. do rozszerzenia
zasiegu znanych i powstania nowych rodzajow przestepczoéci (np. cyberprzestepczo$é). Jak zauwaza
C. Nowak, globalizacja prowadzi do tego, ze z postepu technologicznego moga w takim samym zakre-
sie korzysta¢ zwykli obywatele, korporacje o zasiegu miedzynarodowym, ale takze przestepcy, w tym
terroryéci wykorzystujacy otwarcie granic panstwowych do organizowania zamachéw skierowanych
przede wszystkim przeciwko ludnoéci cywilnej. Zob. szerzej C. Nowak, Wplyw proceséw globalizacyj-
nych na polskie prawo karne, Warszawa 2014, s. 99 i nast.
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W XX w. wielkie fale migracyjne nastegpowaly w wyniku ksztaltowania si¢ nowego
porzadku politycznego po zakonczeniu tak I, jak i IT wojny $§wiatowej i mialy cha-
rakter badz to przymusowy - bedacy konsekwencjg zmiany granic panstwowych,
badz dobrowolny - zwigzany z poszukiwaniem pracy i nowego miejsca do zamiesz-
kania. Znaczne ruchy migracyjne wynikaly réwniez z prowadzonego od poczatku
lat 50. ubieglego wieku procesu dekolonizacji, w wyniku ktérego obywatele panstw
kolonialnych mogli wybra¢ miejsce osiedlenia si¢ na terytorium panstwa bedace-
go dotychczasowym kolonizatorem. W ten sposob we Francji znalazlo si¢ wiele
0s0b z terendw dzisiejszego Maroka, Algierii czy Tunezji oraz obszaréw srodkowej
Afryki, w Wielkiej Brytanii zamieszkali Indusi i Pakistaficzycy, a w Portugalii - An-
golczycy czy mieszkancy Mozambiku. Niewatpliwie asumptem dla tej fali migracji
byt wzrost gospodarczy w Europie Zachodniej po II wojnie §wiatowej oraz procesy
spowolnienia przyrostu naturalnego w tym czasie, jak réwniez podzial kontynentu
na dwa zwalczajace si¢ bloki polityczne, co praktycznie uniemozliwiato wewnetrz-
ng migracje w ramach Europy. Kolejna fala migracji w XX w. wynikala z upadku
»zelaznej kurtyny” w 1989 r. i pojawienia si¢ dla obywateli bloku panstw srodkowej
i wschodniej Europy mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ po caltym kon-
tynencie. Byta to przede wszystkim migracja o charakterze ekonomicznym, ktorej
cigg dalszy nastapil juz w XXI w., gdy kolejne panstwa ,,bloku wschodniego” przy-
stepowaly do UE, a ich obywatele otrzymywali nieskrepowany dostep do rynkow
pracy pozostalych panstw Unii’.

Jak zauwaza Dario Melossi, ,w trakcie dwudziestego wieku i w bardzo réznych
[jego — przyp. KB] okresach praktycznie wszystkie panstwa zachodniej i potudnio-
wej Europy przestaly by¢ gléwnie panstwami, z ktérych si¢ emigrowalo, a staly sie
panstwami przede wszystkim imigracyjnymi”™. Szacuje si¢, ze wspolcze$nie w wy-
niku migracji 120 mln ludzi zyje w krajach innych niz te, w ktérych si¢ urodzili’.
Nie sposob oszacowac za$ liczby oséb przebywajacych czasowo poza krajem oj-
czystym w zwigzku z wyjazdami prywatnymi czy stuzbowymi. Przyktadowo, jak
podaje Gltéwny Urzad Statystyczny, szacunkowa liczba przekroczen granicy Polski
w 2014 r. wyniosta 258 mln, z tego 152 mln dotyczylo cudzoziemcéw (58,9% ogoé-
tem) oraz 106 mln Polakow (41,1%)°.

* Szerzej zob. D. Stola, Wielkie migracje w Europie w XX wieku, w: M. Kozminski (red.), Cywili-
zacja europejska. Eseje i szkice z dziejow cywilizacji i dyplomacji, Warszawa, 2010, s. 358-369.

* D. Melossi, Crime, punishment and migration, London 2015, s. 49 (thum. wlasne).

* Za: M. Ibrahim, The Securitization of Migration: A Racial Discourse, ,,International Migration”,
2005, vol. 43 (5), s. 167.

¢ Nalezy zaznaczy¢, ze liczba przekroczen granicy nie jest tozsama z liczbg 0séb przekraczaja-
cych granice. Dane o przekroczeniach granicy obejmuja bowiem ruch w kazda strone (wjazd i wy-
jazd). Statystyka przekroczen moze by¢ rowniez zawyzana przez osoby czesto przemieszczajace sie
pomiedzy panstwami, a trudnigce si¢ np. drobnym handlem. Ponadto szacuje si¢ liczbe nieudoku-
mentowanych migrantéw w Stanach Zjednoczonych na 11-12 mln oséb, a w Unii Europejskiej na
2-3 mln. Za: D. Melossi, Crime, punishment..., op. cit., s. 51.
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Kolejne fale migracji wiazg si¢ z nastgpstwami prowadzonej przez Stany Zjed-
noczone w wyniku zamachéw z 11 wrze$nia 2001 r. polityki walki z terroryzmem,
przede wszystkim islamskim. W rezultacie tej polityki zapoczatkowano procesy
destrukcji systeméw politycznych panstw pdétnocnej Afryki i Pétwyspu Arabskie-
go. Ich konsekwencja stat si¢ catkowity rozklad wielu panstw (Afganistan, Irak czy
Libia) czy dokonanie przewrotéw politycznych, prowadzonych pod hastami an-
tyzachodnimi (Tunezja), skutkiem czego w miejsce dotychczasowych dyktatorow
wkraczali inni - dzialajacy czesto pod szyldami religijnymi. Walka z Al-Kaidg prze-
rodzita si¢ w konflikt miedzy $wiatem zachodnim a $wiatem islamskim, czego efek-
tem jest powstanie organizacji okreslajacej sie mianem Panstwa Islamskiego (ISIS),
obejmujacej swoimi rzagdami znaczne tereny Iraku i Syrii.

Obserwowane w 2015 i 2016 r. wielkie fale migracyjne s3 w duzej czesci nastep-
stwem wojen toczonych na terytoriach wielu panstw arabskich, ale réwniez checi
przedostania si¢ obywateli panstw biedniejszych do bogatych krajow europejskich,
gléwnie Niemiec, Wielkiej Brytanii i panstw skandynawskich’.

W literaturze podnosi si¢, ze w czasach nam wspoétczesnych - na tle ruchéw
migracyjnych - doszto do konfliktu ,Globalnej Péinocy”, obejmujacej swoim za-
kresem panstwa wysoko rozwiniete (obok UE, Stanéw Zjednoczonych, Kanady,
Japonii, takze Koree Potudniows, Australie i Nowa Zelandi¢) z pafistwami ,,Global-
nego Poludnia’, ktore to pojecie obejmuje grupe panstw rozwijajacych sig, zwanych
weczesniej panstwami trzeciego $wiata. ,Globalna Péinoc” jest koncowym miejscem
podroézy dla obywateli panstw ,,Globalnego Potudnia’, ktorzy sa pokazywani jako
zagrozenie (w tym terrorystyczne), przed ktérym nalezy sie bronic¢®. Migracja zna-
lazta swoje nowe oblicze i, jak zauwaza Maggie Ibrahim, z procesu pozadanego
stala si¢ synonimem nowego ryzyka dla liberalnego $§wiata. Migranci, i to nie tylko
z panstw islamskich, przedstawiani sg jako zagrozenie, a dotychczasowe myslenie
o nich jako o elemencie niezbednym dla rozwoju kapitalizmu, jezeli nie zostalo
porzucone, to jest coraz rzadziej podnoszone’. Stanowi to pewne odwrécenie pojeé,
w przypadku bowiem zjawiska migracji:

populacjami, ktére sa zagrozone, sa migranci, ktdrzy przekraczajg granice, aby uciec przed
wojna, prze$ladowaniem i glodem. Jednakze, zgodnie z nowym nakierowanym na czlowie-
ka [human-centered] podejsciem', to wlasnie migranci s3 postrzegani jako zagrozenie dla

7 Wedlug danych Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UN-
HCR) do Europy droga morska w 2015 r. dotarlo 1 015 078 uchodzcédw. Do wrzeénia 2016 r. tg droga
przyplyneto 293 299 oséb, z czego 165 019 do Grecji, a 124 475 do Wioch. Za: http://data.unhcr.org/
mediterranean/regional.php [dostep: 14.09.2016].

8 Za: W. Klaus, Cudzoziemcy niemile widziani. Detencja cudzoziemcéw jako przyktad krymina-
lizacji migracji, w: D. Pudzianowska (red.), Status cudzoziemca w Polsce wobec wspélczesnych wyzwar
miedzynarodowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

® Por. M. Ibrahim, The Securitization of Migration: A Racial..., op. cit., s. 163 (ttum. wlasne).

10 Pojecie to pojawilo si¢ w United Nations Development Report z 1994 r. w kontekscie bezpie-
czenstwa czlowieka jako jednostki, w odrdznieniu od bezpieczenstwa narodowego jako systemu
obrony kraju, w ktérym jednostka jest tylko czeécia systemu, http://hdr.undp.org/sites/default/files/
reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf.
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populacji krajow [ich] przyjmujacych. [...] Zatem, to ,,ludzko-centryczne” podejscie — szko-
dliwe dla migrantéw prowadzi do pytania: czyje ,,bezpieczenstwo jednostki” powinno by¢
jako pierwsze chronione: obywatela czy migranta? [W prezentowanym ujeciu to — przyp. KB]
obywatel jest zagrozony z tego powodu, ze przyjecie migrantéw prowadzi do destabilizacji
panstwa przyjmujacego. Opisywanie migrantow jako zagrozenia dla bezpieczenstwa jednost-
ki jest niepokojace i legitymizuje nowe rasistowskie leki. Taka legitymizacja przez tych, kto-
rzy s3 zwigzani z liberalizmem i humanitaryzmem, jak ONZ, jest szczegolnie silna, poniewaz
odwoluje sie do szerokiego grona odbiorcéw!'!.

Postawy takie poglebiaja podejmowane w panstwach ,Globalnej Péinocy” akty
terroru z przyczyn religijnych, ktére przypisywane sa — czesto niewlasciwie — mi-
grantom. W konsekwencji powstajg, politycznie motywowane, koncepcje zwalcza-
nia terroryzmu, ktére w ,,obcym” widzg przyczyne i jednoczesnie skutek takich
atakow. Prowadzi to do polityki, w ktorej jedni beda naleze¢ do grupy wiaczonej,
uprzywilejowanej wzgledem prawa, a inni bedg wylaczani, separowani, a ich prawa
beda ograniczane'.

Jak zauwaza Juliet Stumpf, teoria cztonkostwa (membership theory) opiera si¢
na zasadzie, ktéra wskazuje, ze prawa pozytywne powstaja z umowy spolecznej
zawartej miedzy rzagdem a obywatelami. Ci, ktdrzy nie sg czeécig takiej umowy i do-
datkowo sg przedmiotem dziatan podejmowanych przez rzad, nie majg mozliwosci
rosci¢ sobie jakichkolwiek praw pozytywnych czy tez praw réwnowaznych do tych,
jakie posiadaja czlonkowie'. Dlatego tez dochodzi do powstania réznic migdzy
prawem obywateli i prawem nieobywateli, przy czym ci ostatni znajduja sie czesto
w znacznie gorszej sytuacji prawnej niz ci pierwsi. Pojawia si¢ zjawisko krymina-
lizacji prawa migracyjnego, okreslonego przez Stumpf jako crimmigration, tj. zbli-
zanie do siebie odrebnych regulacji prawnych: prawa karnego (przewidzianego dla
0s6b naruszajacych reguly obowigzujace w danym spoleczenstwie, ale jednocze$nie
funkcjonujacych w ramach tego spoleczenstwa) oraz prawa migracyjnego (doty-

"' M. Ibrahim, The Securitization of Migration: A Racial..., op. cit., s. 169. Warto zwrdci¢ uwage
na uzyte w tekscie pojecie ,nowy rasizm” (new racism). Wprowadzil je M. Barker, ktory wskazuje, ze
rasizm nie jest juz w prosty sposdb oparty na pojeciu wyzszosci biologicznej, ale ,,nowy rasizm” sku-
pia sie na naturalnych i niemozliwych do uniknigcia réznicach kulturowych. Taka pseudobiologiczna
kulturowo$¢ nowego rasizmu oparta jest na dwoch splecionych ze sobg koncepcjach: idei dzielenia
wspdlnych wartoéci i odréznialnosci od innych oraz leku przed obcym (zob. M. Barker, The New
Racism: Conservatives and the Ideology of the Tribe, London 1981, s. 24; za: M. Ibrahim, The Securi-
tization of Migration: A Racial..., op. cit., s. 165). Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze — zgodnie z tg
koncepcja - tylko homogeniczne spoleczenstwa, wyznajace wspolne wartoéci, moga zapewnié sobie
bezpieczenstwo we wspolczesnym $wiecie.

12 Wigcej o konstruowaniu wizerunku obcego w spoteczenstwie zob. W. Klaus, ,Obcy” w spo-
teczenistwie — kreowanie innosci i wykorzystywanie wizerunku Obcego, w: K. Buczkowski, W. Klaus,
P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst (red.), Zmiana i kontrola. Spoleczeristwo wobec przestepczosci,
Warszawa 2017 (w druku).

13 Zob. J. Stumpf, The Crimmigration crisis: Immigrants, Crime and Sovereign Power, ,,American
University Law Review” 2006, vol. 56, no 2, s. 397.
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czacego o0sob niebedacych obywatelami ani czlonkami danej spotecznosci, ktérych
jedyna ,wing” jest to, ze znalezli si¢ na terytorium obcego panstwa).
Jak pisze Witold Klaus:

Crimmigration w praktyce przejawia si¢ w trzech sferach. Po pierwsze to zazebianie sig syste-
moéw prawa karnego i migracyjnego, ich wzajemne nakladanie si¢ na siebie. [...] Po drugie,
kryminalizacja migracji przejawia si¢ w coraz wiekszym upodabnianiu sie stuzb migracyj-
nych do innych jednostek porzadku publicznego, w tym policji [...]. Wreszcie zbliZzenie na-
stepuje na gruncie postepowan zwigzanych z naruszeniem przepiséw imigracyjnych opar-
tych na rozwigzaniach postepowania karnego. W tym zakresie najwazniejszym elementem
jest stosowanie detencji w stosunku do migrantéw. Jednocze$nie jednak samym cudzoziem-
com czesto odmawia sie przyznania wielu uprawnien i w stosunku do nich nie jest stosowa-
nych wiele gwarancyjnych rozwigzan zawartych w przepisach postepowania karnego, ktore
przynaleza obywatelom (jak domniemanie niewinnosci czy prawo do reprezentacji przez
wykwalifikowanego prawnika). Jest to szczegolnie widoczne w stosunku do nieudokumen-
towanych migrantéw, ktérym z racji ich nieuregulowanego statusu pobytowego czesto od-
mawia sie podstawowych praw cztowieka'?.

Procesy migracyjne, ktore wystepuja obecnie w Europie, w powszechnej swia-
domosci, podsycanej czgsto przez szukajace sensacji media, jak tez opinie polity-
kéw, uznawane s3 za podloze zwigkszenia sie zagrozenia terrorystycznego na na-
szym kontynencie. Migrant, szczegdlnie o innym kolorze skéry i innego wyznania,
staje sie synonimem potencjalnego terrorysty, przed ktorym nalezy si¢ wszelkimi
sposobami broni¢. Tymczasem, jak zauwaza Sebastian Wojciechowski: ,,zagroze-
nie terrorystyczne w Unii Europejskiej «niejedno ma oblicze» co oznacza, iz nie
mozna go tylko utozsamiac z dzialalno$cig fundamentalistow islamskich. Bardzo
niebezpiecznym nurtem jest tez np. terroryzm separatystyczny, skrajnie lewicowy
czy prawicowy. Co wigecej, w ciggu kilku ostatnich lat terroryzm inspirowany religia
stanowil w UE jedynie kilka procent ogoétu atakow (np. w 2014 r. odnotowano tylko
2 takie przypadki). O wiele wiecej bylo natomiast zamachéw o podtozu separaty-
stycznym (np. w 2014 r. - 67)".

W tym kontekscie nalezy spojrze¢ na przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 1.
o dzialaniach antyterrorystycznych'é, ktorej podstawowym celem - zgodnie z in-
tencja ustawodawcy — jest okreslenie zasad prowadzenia dziatan antyterrorystycz-
nych oraz wspolpracy migdzy organami wlasciwymi w zakresie prowadzenia tych
dziatan (art. 1). Uzasadniajac potrzebe i cel wydania tej ustawy, projektodawcy
wskazywali, ze:

" W. Klaus, Cudzoziemcy niemile widziani..., op. cit. Zob. tez J. Stumpf, The Crimmigration Cri-
sis:..., s. 385

15°S. Wojciechowski, Wspdlczesne zagrozenie terroryzmem w Unii Europejskiej, ,Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego” 2016, nr 26, s. 2. Autor wskazuje réwniez, ze podobna tendencja utrzymala si¢
réwniez w 2015 r., w ktérym spoéréd 211 zamachéw 65 mialo charakter separatystyczny, 17 — dzi-
hadystyczny, 13 - skrajnie lewicowy i dziewie¢ — skrajnie prawicowy. Az 109 zamachow nie zostato
zakwalifikowanych do zadnej z powyzszych kategorii.

' Dz.U. poz. 904 (u.d.a.).
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terroryzm stanowi jedno z najwiekszych wyzwan w kontekscie zapewnienia bezpieczenistwa
zaréwno z perspektywy globalnej, jak i regionalnej czy krajowej. Jako zagrozenie miedzyna-
rodowe wykracza on poza ramy tradycyjnie rozumianych konfliktow i sytuacji kryzysowych.
[...] Wprawdzie Polska nie byta dotychczas bezposrednim celem ataku terrorystycznego, nie
oznacza to jednak, Ze pozostaje zupelnie wolna od tego zagrozenia. Majac na uwadze udziat
Polski w dziataniach miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, jak réwniez fakt, ze tery-
torium RP uznawane jest w materiatach rozpowszechnianych przez organizacje terrorystycz-
ne, jako potencjalny cel ewentualnych zamachéw, zasadne jest podjecie na poziomie prawa
krajowego odpowiednich dzialan legislacyjnych, zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
w zwigzku z tymi zagrozeniami. [...] W przypadku ataku terrorystycznego Polska musi by¢
przygotowana do podjecia natychmiastowych i adekwatnych srodkow reagowania, a takze
usuwania jego skutkéw'’.

Niewatpliwie zapewnienie bezpieczenstwa obywateli stanowi jedno z podsta-
wowych zadan panstwa i wytonionych w wyborach wladz panstwowych, a przeciw-
dziatanie wszelkim przejawom terroryzmu nalezy do najwazniejszych z nich'®. Przy
czym dzialania takie nie powinny by¢ ograniczone tylko do regulacji przyjetych
w ramach poszczegdlnych panstw, a nawet w ramach UE, ale powinno si¢ im nada-
wac szerszy kontekst miedzynarodowy. Problematyka zwalczania terroryzmu jest
przedmiotem regulacji wielu aktéw prawnych o charakterze miedzynarodowym.
W tym miejscu nalezy wymieni¢ przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie
ONZ w dniu 8 wrzesnia 2006 r. Globalng strategie zwalczania terroryzmu'’, Euro-
pejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu z dnia 27 stycznia 1977 r.%%, zmieniona
Protokotem z dnia 15 maja 2003 r.*' oraz Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu
terroryzmowi z dnia 16 maja 2005 r.>* z Protokolem dodatkowym z 2015 r.** Po-
nadto problematyce tej po$wigcona jest Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW
w sprawie zwalczania terroryzmu?, ktéra ma zosta¢ zastapiona Dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania terroryzmu?, a jej celem ma by¢

17 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 516/VIII kadencji.

18 Nalezy podkresli¢, ze UE nie wypracowala jednolitej dla calej Unii definicji terroryzmu, co
utrudnia prowadzenie i koordynowanie dziatan antyterrorystycznych, ale rowniez powoduje wiele
watpliwoséci przy odrdznianiu czynu o charakterze terrorystycznym od zwyktego przestepstwa krymi-
nalnego. Por. S. Wojciechowski, Wspdlczesne zagrozenie terroryzmem. .., op. cit., s. 3.

1 UN Global Counter-Terrorism Strategy, https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/en/un-glo-
bal-counter-terrorism-strategy [dostep: 11.07.2016]. Oparta jest ona na czterech filarach pozwalaja-
cych na okreslenie: 1) warunkow sprzyjajacych rozprzestrzenianiu sie terroryzmu; 2) Srodkéw w celu
zapobiegania i zwalczania terroryzmu; 3) budowania zdolnosci panstw do zapobiegania i zwalczania
terroryzmu i wzmocnienia roli systemu ONZ w tym zakresie; 4) celu zapewnienia poszanowania praw
czlowieka dla wszystkich i praworzadno$ci jako fundamentalnej podstawy do walki z terroryzmem.

# Dz.U.z 1996 r. Nr 117, poz. 557.

2 Dz.U. 22004 r. Nr 172, poz. 1803.

# Dz.U.z2008 r. Nr 161, poz. 998.

» CETS nr 217.

2 Dz.U. UE L 164 2 22.06.2002, s. 3 z pdzn. zm.

% COM(2015) 625 final.
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dostosowanie srodkéw zapewniajacych odpowiednie reagowanie na zmieniajace si¢
zagrozenia terrorystyczne®.

Wart jednak podkreslenia jest fakt, ze wszystkie wskazane wyzej akty prawne,
przy podejmowaniu dzialan o charakterze antyterrorystycznym i przeciwdziala-
jacych terroryzmowi, ktadg nacisk na poszanowanie praw podstawowych jedno-
stek, a wszelkie ograniczenia tych praw musza mie¢ charakter proporcjonalny do
zagrozenia i szanowac ich istote. W uzasadnieniu do przywotanego wyzej projek-
tu Dyrektywy W sprawie zwalczania terroryzmu podnosi sig, ze: ,,Ustanowienie,
wdrozenie i stosowanie kryminalizacji musi odbywac si¢ z pelnym poszanowaniem
zobowigzan w zakresie praw podstawowych. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu
z podstawowych praw i wolnosci podlegaja warunkom okreslonym w art. 52 ust. 1
KPP¥, a mianowicie muszg by¢ proporcjonalne i rzeczywiscie odpowiadac stusz-
nym celom stuzacym uznawanemu przez Unig interesowi ogélnemu lub potrzebom
ochrony praw i wolnosci innych oséb i by¢ przewidziane ustawowo oraz szanowac
istote tych praw i wolnosci™.

Dalej wskazuje sie, ze wszelkie srodki przyjmowane przez Unie i jej pafistwa
czlonkowskie w odniesieniu do kryminalizacji przestepstw terrorystycznych i dzia-
tan zwigzanych z przestepstwami terrorystycznymi oraz okreslanie odpowiednich
sankcji karnych i pozakarnych musza podlega¢ zasadzie legalnosci i proporcjonal-
nosci kar do czynéw zabronionych pod grozbg kary, domniemania niewinnosci
i prawa do obrony, a takze powinny wyklucza¢ wszelkie formy arbitralnosci, by¢
zgodne z ogélnym zakazem dyskryminacji (w tym ze wzgledu na rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekona-
nia i poglady) oraz powinny wyklucza¢ wszelkie formy dyskryminacyjnego i rasi-
stowskiego traktowania.

% Zob. tez C. Nowak, Wplyw proceséw globalizacyjnych..., op. cit., s. 316 i nast.

¥ Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. C 202
27.06.2016, s. 389.

# W dalszej czesci uzasadnienia wskazane s szczegbtowo prawa podstawowe, ktorych prze-
strzeganie zostalo uwzglednione w projekcie dyrektywy. Prawa, ktore sa szczegolnie istotne w odnie-
sieniu do proponowanych srodkéw, obejmujg m.in., ale nie wylacznie, prawa zawarte w tytule I Karty
dotyczace godnoéci (art. 1 KPP), prawo do zycia i integralnoéci (art. 2 i 3 KPP), wolnoéci i bezpieczen-
stwa osobistego (art. 6 KPP), prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7 KPP),
ochrone danych osobowych (art. 8 KPP), wolno$¢ mysli, sumienia i religii (art. 10 KPP), wolno$¢
wypowiedzi i informacji (art. 11 KPP), wolnosé¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢ (art. 12 KPP),
prawo wlasnoéci (art. 17 KPP), prawo do azylu oraz ochrony w przypadku usunigcia z terytorium
panstwa, wydalenia lub ekstradycji (art. 18 i 19 KPP), ogélny zakaz dyskryminacji, w tym ze wzgledu
na rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub prze-
konania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady (art. 21 KPP), prawa dziecka (art. 24 KPP),
swobode przemieszczania si¢ i pobytu (art. 45 KPP), prawo do skutecznego srodka prawnego i doste-
pu do bezstronnego sadu (art. 47 KPP), domniemanie niewinnosci i prawo do obrony (art. 48 KPP),
zasady legalnoéci oraz proporcjonalnosci kar do czyndw zabronionych pod grozba kary (art. 49 KPP)
oraz zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod
grozba kary — ne bis in idem (art. 50 KPP).
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Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie UE powinny w projektowanych
przez siebie przepisach antyterrorystycznych uwzglednia¢ obowiazujace przepisy
unijne dotyczace tego przedmiotu regulacji, a w przypadku projektu dyrektywy,
ktéra w przedstawionej postaci ma duze szanse na stanie si¢ w krotkim czasie pra-
wem obowigzujacym na terenie Unii - réwniez tworzy¢ regulacje niesprzeczne z jej
postanowieniami.

Odnoszac sie bezposrednio do ustawy o dziataniach antyterrorystycznych,
nalezy stwierdzi¢, ze w kontekscie wczesniejszych rozwazan watpliwosci budzi jej
art. 48, ktory wprowadza nowy art. 73¢ do ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin®, kto-
ry daje uprawnienie ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, na wnio-
sek Komendanta Giéwnego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, do wydania -
podlegajacej natychmiastowemu i przymusowemu wykonaniu - decyzji o wydale-
niu z terytorium RP obywatela UE lub cztonka rodziny niebedacego obywatelem
UE, co do ktérych istnieje obawa, ze moga prowadzi¢ dzialalnos¢ terrorystyczna
lub szpiegowska albo podejrzewanych o popelnienie jednego z tych przestepstw.
Przepis ten nie pozostawia cudzoziemcowi, wobec ktérego zostala wydana decyzja
o wydaleniu z terytorium Polski, jakichkolwiek mozliwosci obrony czy podwazenia
takiej decyzji. Decyzja taka podlega natychmiastowemu i dodatkowo przymusowe-
mu wykonaniu®.

Artykul 1 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzonego dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu®,
stanowi, Ze ,cudzoziemiec legalnie przebywajacy na terytorium jakiegokolwiek
panstwa nie moze by¢ zen wydalony, chyba ze w wyniku decyzji podjetej zgodnie
z ustawy, i powinien mie¢ mozliwos¢: a) przedstawienia racji przeciwko wydaleniu,
b) wniesienia srodkéw odwotawczych, c) bycia reprezentowanym dla tych celow
przed wlasciwym organem albo osobg lub osobami wyznaczonymi przez ten organ”
Artykut 1 ust. 2 Protokotu nr 7 przewiduje jednak wyjatek od powyzszej reguly,
umozliwiajacy odstapienie od niej w przypadku, gdy jest to konieczne ze wzgledu

¥ Tj.Dz.U. 22014 r. poz. 1525 z pézn. zm. (W.W.p.W.).

3 ‘Warto zauwazy¢, ze analogiczny w skutkach jest art. 57 pkt 2 u.d.a. dodajacy do ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach art. 329a odnoszacy si¢ do tzw. obywateli panstw trzecich, czyli
niebedacych obywatelami panstw UE. Zgodnie z treécig art. 3 Dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspélnych norm i procedur stosowa-
nych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (Dz.U. UE L 348 z 24.12.2008, s. 98 z p6zn. zm.) ,obywatel pafistwa trzeciego” ozna-
cza kazda osobe niebedaca obywatelem UE w znaczeniu art. 17 ust. 1 Traktatu i niebedaca osoba
korzystajaca ze wspdlnotowego prawa do swobodnego przemieszczania sig, okreslona w art. 2 ust. 5
kodeksu granicznego Schengen.

1 Dz.U. z 2003 r. Nr 42, poz. 364.
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na porzadek publiczny lub uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwowego™.
I w tym przypadku wprowadzona zmiana w ustawie o wjezdzie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin wydaje sie zgodna z posta-
nowieniami Protokotu — wydalenie z powodu prowadzenia dzialalnosci terrory-
stycznej lub szpiegowskiej albo podejrzenia popelnienia jednego z tych przestepstw
moze zosta¢ fatwo uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwowego. Watpli-
wosci budzi jednak inna przestanka przewidziana w tym przepisie. Podstawe do
wydalenia cudzoziemca stanowi wylacznie ,istnienie obawy”, Ze moze on prowa-
dzi¢ dzialalnos¢ okreslong w tym przepisie lub podejrzenie popelnienia przestep-
stwa tam okreslonego. Przestanka ta jest wysoce niedookreslona, nieposiadajaca
swojej definicji legalnej, a definicja stownikowa (,,uczucie niepokoju lub niepewno-
$ci co do skutku, nastepstw czegos™*) nie zawiera elementow, ktére mogtyby stuzy¢
wlasciwej ocenie prawnej zaistnienia podstaw wydalenia cudzoziemca z terytorium
Polski. A zatem ,,obawy” te moga okaza¢ si¢ nieuzasadnione, co jednak nie stoi na
przeszkodzie wydaniu i natychmiastowemu wykonaniu decyzji o wydaleniu. Nale-
zy dodag, ze przestanka ,obawy” prowadzenia dziatalnosci okreslonej w tym prze-
pisie albo podejrzenia popelnienia jednego z tych przestepstw stanowi podstawe
do odstapienia od procedury przewidzianej w rozdziale 5 u.w.p.w. (analogicznie
w dziale VIII ustawy o cudzoziemcach® - zob. nizej) dotyczacej trybu wydalenia
cudzoziemca z terytorium Polski.

Dodatkowo przepis ten postuguje si¢ pojeciem ,dzialalno$¢ terrorystyczna’,
ktorej zakres rowniez nie zostal nigdzie dookreslony. Ustawa o dziataniach anty-
terrorystycznych — w swojej czesci definicyjnej (art. 2) — okresla jedynie, czym jest
»zdarzenie o charakterze terrorystycznym” (sytuacja, co do ktérej istnieje podejrze-
nie, ze powstala na skutek przestepstwa o charakterze terrorystycznym, o ktérych
mowa w art. 115 § 20 k.k.**, lub zagrozenie zaistnienia takiego przestepstwa), jednak
wydaje sie, ze nie sg to pojecia tozsame. Analiza jezykowa tych dwoch okreslen pro-
wadzi do wniosku, ze o ile ,dzialalno$¢ terrorystyczna” zaktada wystapienie wielu
okolicznosci roztozonych w okreslonym odcinku czasowym zwigzanych z przygo-
towywaniem i realizowaniem tego rodzaju dziatalnosci, to ,,zdarzenie o charakte-
rze terrorystycznym’ nalezy odnosi¢ do konkretnego aktu terroru wymierzonego
w panstwo lub jego obywateli. Dzialalnos¢ terrorystyczna wigc ma zakres szerszy
niz zdarzenie o charakterze terrorystycznym, co w konsekwencji moze prowadzi¢
do trudnosci w ich wlasciwym zastosowaniu w konkretnym przypadku. Postugiwa-

32 'W odniesieniu do przestanek legalnosci wydalenia cudzoziemca wielokrotnie wypowiadal
sie Europejski Trybunat Praw Czlowieka; zob. np. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie Nolan i K. przeciwko Rosji, skarga nr 2512/04, w: M.A. Nowicki,
Europejski Trybunatl Praw Czlowieka. Wybor orzeczeri 2009, LEX, Warszawa 2010, s. 237.

3 Za: Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/obawa.html [dostep: 31.07.2016].

3 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650 z p6zn. zm.

> Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., t.j. Dz.U z 2016 1. poz. 1137 z pdzn. zm.
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nie si¢ wobec tego takimi pojeciami moze zosta¢ uznane za naruszenie wywodzone;j
z art. 2 Konstytucji RP* zasady poprawnej legislacji”’. Tym samym nie gwarantuje
sie w sposdb nalezyty cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego decyzja taka zostata
wydana, poszanowania przestrzegania jego praw fundamentalnych.

Wydaje sig, ze przepis art. 73¢ u.w.p.w. moze stwarza¢ dodatkowa komplikacje.
Odnosi si¢ on bowiem do wydalenia z terytorium Polski obywatela UE lub cztonka
rodziny niebedacego obywatelem UE. D. Melossi zauwaza, ze:

w najnowszej grupie traktatow unijnych, caly obszar ,wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci”, ktorego migracja jest czescia, zostal ,,uwspolnotowiony”. Wraz z powstaniem Unii
Europejskiej, w rzeczywistosci, przemieszczanie sie z jednego panstwa czlonkowskiego do
innego nie moze by¢ dluzej okreslane mianem ,,migracji’, [...] poniewaz zgodnie z umowa-
mi z Schengen (1985-90), zostata ustanowiona zasada swobodnego przemieszczania si¢ 0sob
na obszarze objetym tym traktatem (ktéry obejmuje tylko cze¢$¢ panstw cztonkowskich UE).
Pomiedzy traktatem z Maastricht (1993) i Lizbonskim (2009), okreslenie ,,obcokrajowiec”
oraz ,migrant” zaczeto by¢ rezerwowane w zwigzku z tym tylko do obywateli pafistw spoza
Unii Europejskiej i cata problematyka migracji zostala stopniowo ,,zharmonizowana’, nawet
jezeli decyzja o przyznaniu prawa pobytu i obywatelstwa znajduje sie ciagle w rekach panstw
cztonkowskich®®.

Nalezy zatem zadac sobie pytanie, czy mozna z Polski wydali¢ obywatela in-
nego panstwa UE, a jesli tak, to po spelnieniu jakich przestanek jest to mozliwe?
Artykut 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej** przyznaje kazdemu
obywatelowi Unii*’ prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytoriach panstw cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustano-
wionych w traktatach i srodkach przyjetych w celu ich wykonania. Prawo to zakta-
da jednoczesnie, iz taki pobyt ma charakter legalny, a obywatel Unii zobowigzany
jest przestrzegac przepisow obowigzujacych na terenie panstwa cztonkowskiego, na
ktérym sie znajduje.

Réwniez inne przepisy prawa miedzynarodowego przyznaja kazdemu pan-
stwu szerokie kompetencje w zakresie decydowania o legalnosci pobytu obywa-
teli panstw obcych na swoim terytorium, jednak kazdy srodek ograniczajacy taka
swobode powinien uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci i by¢ wprowadzany wy-
tacznie wtedy, gdy jest konieczny i rzeczywiscie odpowiada celom interesu ogolne-
go uznawanym przez Unig¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych oséb

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.

37 Zob. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich nr VII.520.6.2016.VV/AG, s. 84, www.rpo.gov.pl.

% D. Melossi, Crime, punishment..., op. cit., s. 50 (ttum. wlasne). Na marginesie warto zauwa-
zy¢, ze UE uzywa obecnie na okre$lenie cudzoziemcéw terminu ,obywatele panstw trzecich” (third
country nationals).

¥ Wersja skonsolidowana Dz.U. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.

% Na podstawie art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,obywatelem Unii jest
kazda osoba majaca obywatelstwo Panstwa Czlonkowskiego. Obywatelstwo Unii ma charakter dodat-
kowy w stosunku do obywatelstwa krajowego, nie zastepujac go jednak’.
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(art. 52 ust. 1 KPP*). Taka podstawa moze by¢ oczywiscie dziatalnos¢ terrorystycz-
na prowadzona przez obywatela UE (lub cztonka jego rodziny niebedacego oby-
watelem Unii), jednakze decyzja o wydaleniu nie moze mie¢ charakteru arbitral-
nego, a jej przestanki powinny by¢ okreslone $cisle i jednoznacznie, uwzgledniajac
réwniez argumenty przemawiajace przeciwko wydaleniu. W tym zakresie art. 73¢
u.w.p.w. nie realizuje tych podstaw. Ponadto nie odnosi si¢ do kryteriéw, jakie na-
lezy uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji o wydaleniu okreslonych w Dyrekty-
wie 2004/38/WE Parlamentarnego Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajacej rozporza-
dzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG™, opisanych w rozdziale VI ,Ograniczenia w prawie wjazdu i prawie
pobytu uzasadnione wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publiczne-
go lub zdrowia publicznego’, w szczegolnosci w art. 31%.

Nalezy zauwazy¢, ze analogiczne uprawnienie — o szerszym jednak charakterze,
gdyz obejmujace wszystkich cudzoziemcéw - dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, tym razem na wniosek Komendanta Gléwnego Policji, Szefa Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu dotyczacej cudzo-

4 Zob. tez art. 52 ust. 3 Konstytucji RP - ograniczenie w swobodzie poruszania wylacznie na
drodze ustawy oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory przewiduje, Ze ograniczenia z konstytucyjnych
wolnoéci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnoéci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naru-
sza¢ istoty wolnoéci i praw.

2 Dz.U. UEL 158 2 30.4.2004, s. 77.

# Artykul ten wskazuje, Ze osoby zainteresowane maja mozliwo$¢ odwolania si¢ na drodze sa-
dowej i, w okreslonym przypadku, administracyjnej w przyjmujacym panstwie cztonkowskim lub
domagania si¢ dokonania rewizji kazdej decyzji podjetej wobec nich ze wzgledéw porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w odniesie-
niu do wydalenia obywateli panstw trzecich (niebedacych obywatelami UE) zastosowanie znajdzie
przywolana wczesniej Dyrektywa 2008/115/WE, przyznajaca dowolno$¢ panstwu czlonkowskiemu
w wydaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu obywatela panstwa trzeciego nielegalnie przebywa-
jacego na jego terytorium (a zatem o jego wydaleniu). Warto zauwazy¢ jednak, ze — zgodnie z art. 12
Dyrektywy 2008/115/WE - decyzje nakazujace powrdt oraz, w stosownych przypadkach, decyzje
o zakazie wjazdu lub o wykonaniu wydalenia powinny by¢ wydawane w formie pisemnej i zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze informacje o dostgpnych srodkach odwotawczych, ktore
mozliwe s3 do zlozenia przed wlasciwym organem sadowym lub administracyjnym lub wlasciwym
podmiotem ztozonym z 0s6b bezstronnych i posiadajacych gwarancje niezaleznosci. Panstwa czton-
kowskie moga ponadto w celu realizacji decyzji o powrocie stosowa¢ w przypadkach okreslonych
w rozdziale IV Dyrektywy 2008/115/WE $rodki detencyjne w postaci umieszczenia w osrodku deten-
cyjnym na okres nieprzekraczajacy szesciu miesiecy z mozliwoscig jego przedtuzenia w szczegélnych
przypadkach na okres kolejnych 12 miesigcy. W takich jednak przypadkach decyzja o przedluze-
niu powinna by¢ wydana na pismie i zawiera¢ uzasadnienie. Zob. wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci
(trzecia izba) z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie Bashir Mohamed Ali Mahdi C-146/14 PPU.
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ziemca, co do ktérego istnieje obawa, ze moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ terrorystyczna
lub szpiegowska albo podejrzewanego o popelnienie jednego z tych przestepstw,
zawiera — dodany na mocy art. 57 pkt 2 u.d.a. — art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach. W zwigzku z tym i do niego odnoszg si¢ wczesniej pod-
niesione uwagi.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych zawiera jeszcze dwa przepisy, ktore
odnoszg si¢ bezposrednio do cudzoziemcéw, a konstrukeja ktérych moze budzi¢
watpliwosci zwigzane z niezbednoscig podejmowanych w stosunku do nich przez
panstwo polskie krokéw. Mianowicie art. 9 ust. 1 u.d.a. upowaznia Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — w celu rozpoznawania, zapobiegania lub zwal-
czania przestepstw o charakterze terrorystycznym - do zarzadzenia wobec osoby
niebedacej obywatelem RP, w stosunku do ktdrej istnieje obawa co do mozliwosci
prowadzenia przez nig dzialalnosci terrorystycznej, na okres nie dluzszy niz trzy
miesigce, niejawnych czynnosci polegajacych na: 1) uzyskiwaniu i utrwalaniu tresci
rozmdéw prowadzonych przy uzyciu §rodkow technicznych, w tym za pomoca sieci
telekomunikacyjnych; 2) uzyskiwaniu i utrwalaniu obrazu lub dzwigku 0séb z po-
mieszczen, Srodkow transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne; 3) uzyski-
waniu i utrwalaniu tresci korespondencji, w tym korespondencji prowadzonej za
pomoca $rodkéow komunikacji elektronicznej; 4) uzyskiwaniu i utrwalaniu danych
zawartych na informatycznych nosnikach danych, telekomunikacyjnych urzadze-
niach koncowych, systemach informatycznych i teleinformatycznych; 5) uzyskiwa-
niu dostepu i kontroli zawartosci przesylek*.

Z kolei art. 10 ust. 1 u.d.a. uprawnia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Policji i Strazy Granicznej do pobierania obrazu linii papilarnych
lub utrwalania wizerunku twarzy lub nieinwazyjnego pobierania materiatu biolo-
gicznego w celu oznaczenia profilu DNA osoby niebedacej obywatelem RP, w przy-
padku gdy: 1) istnieje watpliwos¢ co do tozsamosci osoby lub 2) istnieje podejrzenie
nielegalnego przekroczenia granicy RP albo watpliwo$¢ co do deklarowanego celu
pobytu na terytorium RP, lub 3) istnieje podejrzenie co do zamiaru nielegalnego
przebywania na terytorium RP, lub 4) istnieje podejrzenie zwigzku osoby ze zdarze-
niem o charakterze terrorystycznym, lub 5) osoba mogla uczestniczy¢ w szkoleniu
terrorystycznym.

Nie jest to miejsce na szczegdtowa analize tresci calosci tych — dosy¢ obszer-
nych - przepiséw, jednak nalezy stwierdzi¢, ze wobec obu powyzszych przepisow
zarzutem jest to, iz roznicujg status prawny osob bedacych obywatelami polskimi
(korzystajacymi z pelnej ochrony prawnej) i oséb nieposiadajacych takiego statusu
(ktérych prawa sg bardzo ograniczane), co moze narusza¢ zasade wolnosci i row-
nosci wobec prawa wynikajacg z art. 31 i 32 Konstytucji RP w zw. z art. 37 ust. 1

# Czynnoéci, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 u.d.a., moga by¢ przedtuzane na zasadach okreslo-
nych w art. 27 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1929 z pézn. zm.) na kolejne nastepujace po sobie okresy, z ktorych
zaden nie moze trwa¢ dluzej niz 12 miesiecy.
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Konstytucji RP zapewniajaca osobom znajdujacym si¢ pod wladza RP - w tym cu-
dzoziemcom - korzystanie z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji. Przepisy
przywolane powyzej nie przewiduja ponadto ani mozliwosci kontroli, chociazby
nastepczej, co do zasadnosci stosowania srodkéw okreslonych w art. 9 u.d.a. czy
pobrania okreslonych danych identyfikujacych cudzoziemca, dajgc jednoczesnie
do nich dostep - na podstawie art. 11 u.d.a. - Szefowi Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Przepisy te postuguja si¢ réwniez niedookreslonymi, a zatem niejed-
noznacznymi pojeciami: ,obawy co do mozliwoséci prowadzenia dzialalnosci ter-
rorystycznej” (art. 9 u.d.a.) oraz ,istnienie watpliwo$ci” lub ,istnienie podejrzenia”
(art. 10 u.d.a.), co narusza - wywodzong z art. 2 Konstytucji RP - zasade zaufania
do panstwa i prawidtowej legislacji. Odniesienie tych dwdch przepisow stanowi
znakomity przyklad realizacji w praktyce omawianej w pierwszej czesci artykutu
»teorii czlonkostwa’, w wyniku ktdrej tworzone s3 odrebne regulacje prawne dla
obywateli i nieobywateli.

Prawo kazdego panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom,
w tym przed zagrozeniami o charakterze terrorystycznym, nie moze by¢ kwestio-
nowane. We wspodlczesnym $wiecie, w ktérym odnowito si¢ wiele konfliktow znaj-
dujacych sie przez ostatnie dziesieciolecia w uspieniu lub - w wyniku prowadzo-
nych przez rézne panstwa dziatan - doszto do powstania nowych, wypracowanie
odpowiednich §rodkéw do przeciwdzialania terroryzmowi jest niezbedne. Nalezy
jednak pamieta¢, ze w funkcjonujacych w panstwach demokratycznych systemach
prawnych, tak jak chroni si¢ prawa pokrzywdzonej przestepstwem ofiary, tak przy-
znaje si¢ rowniez prawa sprawcom takich czynéw. Nie inaczej powinno by¢ réw-
niez w stosunku do sprawcéw czynéw terrorystycznych czy oséb podejrzewanych
o ich popelnienie, niezaleznie od tego, czy s3 oni obywatelami panstwa, w ktérym
dokonali aktu terroru lub planowali jego dokonanie. Mozna w stosunku do takich
0s6b wprowadza¢ na gruncie prawa wiele ograniczen proceduralnych czy stosowac
szczegolne tryby postepowania, ale zawsze powinny one spetnia¢ minimalne stan-
dardy praw czlowieka uznawane przez spoteczno$¢ miedzynarodows.

Nie nalezy réwniez traktowa¢ wszystkich migrantéw czy, szerzej, cudzoziem-
cow jako potencjalnych sprawcéw przestepstw o charakterze terrorystycznym. Mi-
gracje ludnosci sg naturalnym procesem wystepujacym w kazdym spoteczenstwie.
To, ze wsréd milionéw oséb, ktdre szczegdlnie w ostatnim okresie przemiescily sie
na kontynent europejski, znajduja sie¢ potencjalni terrorysci, nie moze prowadzi¢ do
wniosku, ze kazdy cudzoziemiec to terrorysta. Przyjecie takiego bowiem kryterium
powinno skutkowa¢ odizolowaniem panstwa od innych i wprowadzeniem totalnej
kontroli nad jego obywatelami przy zatozeniu, Ze kazdy z nich jest osoba podejrza-
ng. Zadaniem wiasciwych stuzb jest takie okreslenie metod przeciwdzialania ter-
roryzmowi, zeby umie¢ zawczasu aktom terrorystycznym zapobiegac. Niestety, jak
dotychczas pokazuje praktyka, tatwiej jest generalizowa¢, co wida¢ na przykladzie
opisywanych wyzej teorii czlonkostwa czy procesu zblizenia prawa migracyjnego
do prawa karnego.
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Czym jest terroryzm? Jak zdefiniowac to pojecie? Jakie sg jego najwazniejsze przy-
czyny i elementy sktadowe? Co charakteryzuje wspolczesne terrorystyczne zagro-
zenie? Jaka jest jego skala? Co doprowadzilo do powstania, a nastepnie szybkiej
eskalacji tzw. Panistwa Islamskiego (PI)? Jak skutecznie zapobiegac i zwalczac terro-
ryzm? To tylko przyklady pytan badawczych, ktére sa punktem wyjscia dla zapre-
zentowanych w tekscie rozwazan.

1. Pojecie i istota zagadnienia

Pojecia ,terroryzm” wywodzi si¢ od greckiego stowa tereo lub lacinskiego okres-
lenia ters czy tres, ktore znacza: przerazaé, wywolywac strach, groze, obawe itp.
Stowo terroryzm weszto do powszechnego uzycia w okresie rewolucji francuskiej.
Mialo ono jednak wtedy nieco inne znaczenie, faczone przede wszystkim z terro-
rem wymierzonym w przeciwnikow politycznych lub zaprowadzaniem nowego po-
rzadku polityczno-spotecznego. Do XIX w. okreslenie ,terroryzm” bylo tez koja-
rzone z forma rzadow opartg na powszechnym zastraszaniu oraz stosowaniu sity
wobec obywateli. Po raz kolejny znaczenie tego stowa ulegto zmianie w latach 30.
XX w. Po II wojnie $wiatowej terroryzm zaczal by¢ utozsamiany z rewolucja np.
w Azji, Afryce czy na Bliskim Wschodzie. W latach 60. i 70. ubieglego stulecia
oprécz wymiaru rewolucyjnego byt on kojarzony takze z dzialalno$cig podejmo-
wang przez rozne organizacje o charakterze radykalnym. Kolejna ewolucja, w ob-
rebie postrzegania terroryzmu, nastapita pod koniec XX w. wraz z eskalacjg funda-
mentalizmu islamskiego'.

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcoéw wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

' B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Bertelsmann Media, Warszawa 2001, s. 41 i nast.
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Mimo wzrostu zar6wno zagrozenia, jak i zainteresowania terroryzmem, wcigz
nie udalo si¢ wypracowac¢ uniwersalnej definicji tego terminu. Stan ten wystepuje
mimo wysitkéw podejmowanych przez srodowiska naukowe i eksperckie, poszcze-
golne panstwa czy organizacje miedzynarodowe. Przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy si¢ doszukiwac¢ wsrdd réznorakich czynnikoéw, takich jak chocby™
- nieumiejetno$¢ lub niemoznos¢ odroznienia terroryzmu od zagadnien wobec

niego pokrewnych — m.in. terror, walka (wojna) niepodleglosciowa (narodowo-
wyzwolencza), separatyzm; w konsekwencji, w ocenie réznych oséb czy grup,
to samo wydarzenie moze by¢ np. interpretowane albo jako walka niepodlegto-
$ciowa, albo jako przejaw terroryzmu, czego dowodzi kazus Palestyny, Baskonii,
Korsyki, Czeczenii itp.;

- sytuacje, gdy osrodki decyzyjne (chocby politycy) lub opiniotwércze (np. me-
dia) celowo postuguja si¢ pojeciem terroryzm, terrorysta itd., chcac w ten sposéb
wplyna¢ na opini¢ publiczna, zdyskredytowaé okreslong osobe lub grupe, uza-
sadnic jakie$ dzialania, znalez¢ tzw. temat zastepczy czy zyska¢ na popularnosci;

- postawa poszczegdlnych panstw wykorzystujacych brak definicji terroryzmu,
aby realizowac¢ wlasne cele lub podejmowac okreslone dzialania;

- wielo$¢ form terroryzmu oraz ich ewolucja, w tym ksztaltowanie si¢ nowych
rodzajow terroryzmu, takich jak ekoterroryzm, cyberterroryzm itp.;

- aspiracje poszczegolnych osob, instytucji, panstw czy organizacji zainteresowa-
nych promowaniem tylko wlasnej definicji terroryzmu oraz czerpaniem z tego
roznych korzysci, np. wizerunkowych, politycznych czy prestizowych.

Wisrod wielu wystepujacych definicji terroryzmu warto wyrdznic kilka szcze-
golnie interesujacych lub czesto stosowanych. Na przyklad w Rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 1566 z 2004 r. okreslono terroryzm jako ,,przestepcze dziala-
nie wymierzone w ludnos¢ cywilng lub grozbe takich dziatan, powodujaca $mier¢,
powazne cielesne zranienie lub branie zakladnikéw, ktére ma na celu wywolanie
poczucia strachu w spoleczenstwie, lub w czesci spoteczenstwa (wsréd wybranych
0sob). Dzialanie to wywiera wplyw na spoleczenstwo, zmusza rzad lub organiza-
cje miedzynarodowe do okreslonych czynnosci lub zaprzestania czynnosci, ktore
przewiduja umowy i konwencje dotyczace terroryzmu. Dzialania terrorystyczne nie
moga by¢ uzasadnione w zadnym wypadku z perspektywy politycznej, filozoficz-
nej, ideologicznej, rasowej, etnicznej, religijnej lub innej podobnej natury™.

W nawigzaniu do tego bardziej spojna definicje przedstawil byly Sekretarz Ge-
neralny ONZ Kofi Annan, stwierdzajac, ze jest to ,kazde dzialanie zmierzajace do
spowodowania $mierci lub powaznej szkody cielesnej u oséb cywilnych lub nie-
bioragcych udzialu w walce zbrojnej, ktérego celem jest zastraszenie ludnosci albo

2 Szerzej zob. S. Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2009, nr 1.

* Terrorism Prevention Branch, www.unodc.org/pdf/crime/terrorism/Brochure_ GPT_April2005.
pdf [dostep: 12.10.2016].



Zagrozenie terroryzmem w XXI wieku - analiza wybranych determinantéw 31

zmuszenie rzadu lub migdzynarodowej organizacji do wykonania lub odstgpienia
od wykonania okreslonych czynnosci™.

W regulacjach prawnych NATO terroryzm rozumiany jest czgsto jako ,bez-
prawne uzycie lub zagrozenie uzyciem sity lub przemocy przeciwko jednostce lub
wlasnosci w zamiarze wymuszenia lub zastraszenia rzagdéw lub spoleczenstw dla
osiagniecia celéw politycznych, religijnych lub ideologicznych™.

Na uwage zastuguje tez definicja stosowana przez RAND Corporation, ktdéra
okresla terroryzm jako przemoc lub niebezpieczenstwo jej wystapienia, obliczone
na wytworzenie atmosfery strachu i zagrozenia. Zjawisko to ma motywy polityczne,
wymierzone jest w cele cywilne i ukierunkowane na osiggniecie maksymalnego
rozglosu®. W mysl takiego ujecia wszystkie czyny terrorystyczne sg przestepstwami,
a terroryzm okreslany jest przez nature aktu, a nie tozsamos¢ sprawcéw czy cha-
rakter przyczyn.

Zwienczeniem zaprezentowanych propozycji jest autorska definicja terrory-
zmu, gloszaca, ze jest on réznie umotywowang i realizowang z naruszeniem istnie-
jacego porzadku prawnego forma przemocy polityczno-spolecznej (lub grozbg jej
uzycia), podjeta przez pojedyncze osoby lub grupy osob, skutkujaca wywolaniem
strat fizycznych, psychicznych czy materialnych, a przeprowadzong za pomoca roz-
norodnych $rodkéw i metod dzialania. Przemoc ta jest wymierzona w cel czy cele
bezposrednie (np. osoby reprezentujace dane panstwo) lub cel czy cele posrednie,
za pomoca ktorych sprawca lub sprawcy chcg osiggnac¢ finalny efekt.

Definicja ta podkresla kilka waznych i uniwersalnych cech terroryzmu. Po
pierwsze, ukazuje réznorodnos¢ przyczyn (motywow), obejmujac szerokie spek-
trum czynnikéw generujacych i eskalujacych rozpatrywane zjawisko. Po drugie,
uwypukla fakt, ze dziatania te naruszaja prawo, skutkujac jednocze$nie rozbudo-
wang paleta konsekwencji. Po trzecie, zaznacza, ze terroryzm (jak czesto blednie
sie zaklada) obejmuje nie tylko dzialania grup, ale i takze pojedynczych osob. Po
czwarte, wskazuje na wielo$¢ oraz réznorodnos¢ srodkéw i metod mozliwych do
zastosowania przez terrorystow.

Analizujac wybrane definicje terroryzmu, z jednej strony nalezy zaobserwowac
duzg ich réznorodnos¢, tak w tresci, jak i w formie, z drugiej zas mozna wysuna¢
konkluzje, ze nie sposob wskaza¢ jedng wzorcows i uniwersalng definicje¢ terrory-
zmu. Sytuacja taka wynika zaréwno ze ztozonosci analizowanego zjawiska, wielo$ci
jego form, réznorodnosci oceny i czgstego braku obiektywizmu, a takze trudnosci
w precyzyjnym odréznieniu terroryzmu od innych zjawisk, takich jak np. terror czy
walka narodowowyzwolencza.

* Osrodek informacji ONZ w Warszawie, www.unic.un.org.pl/terroryzm/strategia.php [dostep:
2.09.2015].

> Zob. np. A. Bebler, NATO and Transnational Terrorism, ,Perceptions’, winter 2004-2005.

¢ RAND Corporation, http://www.rand.org [dostep: 15.11.2016].
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2. Przyczyny wspoélczesnego terroryzmu i motywacji
terrorystycznej

Problem terroryzmu jest przedmiotem licznych publikacji. Bardzo czesto s3 one
jednak poswiecone jego poszczegdlnym przejawom, formom, skutkom czy spo-
sobom przeciwdziatania. Rzadko natomiast dotyczg przyczyn wystepowania oraz
eskalacji tego zagrozenia. Do gtéwnych czynnikéw generujacych i eskalujacych ter-
roryzm mozna zaliczy¢”:

1) aspekty terytorialno-etniczne

Obecnie na $wiecie istnieje ok. 200 panstw i Zyje ponad 3,5 tys. narodéw. Ozna-
cza to, ze tylko nieliczne narody mogg korzysta¢ z wlasnej panstwowosci. O ile
wigkszos$¢ narodéw zaakceptowata fakt, ze nie posiada wlasnego panstwa, o tyle sg
wérdd nich i takie, ktére za pomocg réznych srodkéw (poczawszy od negocjacji,
a skonczywszy na dziataniach terrorystycznych) prébuja stan ten zmieni¢ i uzyska¢
lub odzyska¢ wtasng panstwowos¢ (np. czes¢ Kurdow, Czeczendw, Palestynczy-
kow). Odzwierciedleniem tego jest dzialalnos¢ Hamasu, Hezbollahu, IRA, ETA itp.

2) czynniki religijno-kulturowe

Sukcesywnie wzrasta rola uwarunkowan religijnych bedacych przyczyna ter-
roryzmu. Na przykfad jeszcze w latach 80. XX w. tylko niewielka czes¢ wszystkich
zamachOw terrorystycznych na $§wiecie miata inklinacje religijne. Pdznej jednak
wskaznik ten w skali globu szybko przekroczyt 50%. Jego wspdlczesny zakres zalezy
od regionu i ksztaltuje si¢ np. na bardzo wysokim poziomie na Bliskim Wschodzie
czy w Azji oraz na do$¢ niskim poziomie w Ameryce Lacinskiej czy Europie.

Obecnie najbardziej niebezpieczng forma terroryzmu o podlozu religijnym
jest terroryzm islamski (terroryzm fundamentalistow islamskich). Nalezy jednak
podkresli¢, ze terroryzm czy fundamentalizm moze wystepowac w obrebie kazdej
wspolnoty religijnej. Nie mozna tez stawia¢ znaku réwnosci np. miedzy islamem
a fundamentalizmem islamskim czy terroryzmem islamskim.

3) uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne

Dos$¢ czesto mozna zaobserwowac posrednia lub bezposrednig korelacje zacho-
dzaca miedzy terroryzmem a ubdstwem oraz innymi powaznymi problemami spo-
teczno-ekonomicznymi wystepujgcymi na tym samym terytorium. Odzwierciedlajg
to m.in. dane zamieszczone w ,,Global Terrorism Index 20157, z ktérych wynika, ze
w ostatnich latach wéréd panstw o najwyzszym wzroscie liczby oséb zabitych na
skutek atakow terrorystycznych przewazaja podmioty biedne, takie jak Irak, Nige-
ria, Afganistan, Syria czy Somalia. Nie oznacza to oczywiscie, ze bieda czy olbrzy-
mie dysproporcje spoleczne zawsze muszg generowac terroryzm. Moga one jednak
stymulowa¢ réznorodne postawy skrajne, w tym takze i te zwigzane z terroryzmem.
Stan ten okreslany jest mianem tzw. terrorystycznego paliwa®. Innym tego aspek-

7 Szerzej zob. S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumieé wspélczesny terroryzm. Wybrane aspektu
fenomenu, Difin, Warszawa 2017.

8 Zob. S. Wojciechowski, The Hybridity of Terrorism. Understanding Contemporary Terrorism,
Logos, Berlin 2013. Szerzej na temat finansowania terroryzmu zob. np. T. Biersteker, S. Eckert, Coun-
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tem jest gromadzenie oraz wykorzystywanie przez terrorystow lub wspotpracujace
z nimi podmioty znaczacych srodkéw finansowych. Moga one pochodzi¢ z bardzo
réznych zrédet, takich jak chocby: porwania dla okupu, napady, haracze, kradzie-
ze, przestepstwa internetowe, produkcja i handel narkotykami, bronia, surowcami,
dzietami sztuki, ludzmi, przemyt, przejecie kontroli nad instytucjami finansowymi,
darowizny, datki.

Tabela 1. Srodki finansowe wybranych struktur terrorystycznych w 2015 r.

(dane szacunkowe)

Wielko$¢ srodkéw finansowych

Podmiot (w mln dolaréw)
Al Kaida 15-50
Hamas 70
Rewolucyjne Sily Zbrojne Kolumbii 300
Hezbollah 200-500
Talibowie 560
Panstwo Islamskie 2000-4000

Zrédto: International Business Times, Money Jihad, CNN, ,The Guardian” (rézne numery i wydania).

4) przyczyny historyczno-polityczne

Rozpatrujac réznorodne czynniki generujace terroryzm, nalezy réwniez uwy-
pukli¢ znaczenie uwarunkowan historycznych. Pamie¢ doznanych krzywd (rzeczy-
wistych lub domniemanych), spory czy roszczenia o podiozu historycznym, a takze
towarzyszace im emocje moga prowadzi¢ do powstawania oraz eskalacji réznych
radykalnych postaw czy ideologii. Jedng nich jest terroryzm.

5) psychologiczne zrédta terroryzmu’

Proces powstawania i ksztaltowania terroryzmu w znacznym stopniu opiera sie
takze na czynnikach psychicznych i jest $cisle zespolony np. z problematyka niena-
wisci, uprzedzen, stereotypdw, swojskosci i obcosci, brakiem tolerancji, poczuciem
zagrozenia, krzywdy, zemsty, traumy. Niejednokrotnie z terroryzmem mamy do
czynienia wtedy, gdy dana grupa uznaje okreslong ide¢, postawe czy cel za wartos¢
absolutnie najwyzsza, ktérej bezwzglednie nalezy podporzadkowac wszystkie inne
kwestie, wigcznie z Zyciem wlasnym i swoich bliskich. Proces ten szczegélnie moc-
no mozna zaobserwowac na przykltadzie terrorystow-samobdjcow.

6) inne przyczyny terroryzmu

Oprdcz przedstawionych wyzej zrédel terroryzmu wystepuja takze inne czynniki,
ktoére moga prowadzi¢ do wystgpienia lub eskalacji terroryzmu. Naleza do nich np.:

tering the Financing of Terrorism, New York 2007; C. Clarke, Terrorism, Inc.: The Financing of Terror-
ism, Insurgency, and Irregular Warfare, Santa Barbara 2015.
° J. Horgan, Psychologia terroryzmu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.
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- dzialania lideréw oraz elit - terroryzm moze by¢ generowany ,,0d dotu’, czyli
propagowany przez poszczegdlne jednostki utozsamiajace si¢ z dang ideg czy
koncepcja, ale takze inspirowany ,,od gory”, czyli pobudzany przez lideréw poli-
tycznych, spotecznych czy religijnych. Moze by¢ dla nich $rodkiem prowadzacym
do obalenia lub zdobycia wiladzy, stuzy¢ jako pretekst do zrzucenia odpowie-
dzialnosci za wystepujace problemy itp. Jest zatem wykorzystywany do realizacji
celow doraznych, jak i dlugofalowych, np. w rozgrywkach wewnatrzpanstwo-
wych, w celu odwrécenia uwagi spoleczenstwa od wystepujacych problemoéw, do
pobudzenia lub podtrzymania nastrojow separatystycznych (np. w Kraju Baskéow,
Czeczenii, Ulsterze) lub w celu zmobilizowania spoleczenstwa wokot okreslonej
koncepcji (choc¢by walki z niewiernymi);

- efekt domina/lawiny - polega on na tym, ze wystapieniu lub eskalacji terroryzmu
w jednym panstwie moga towarzyszy¢ podobne wydarzenia w innych, na ogét
sasiednich panstwach (przypadek organizacji narkoterrorystycznych w Ameryce
Lacinskiej czy Talibéw w Afganistanie i Pakistanie);

- wzmozone procesy migracyjne oraz rézne zwigzane z nimi negatywne konse-
kwencje, w tym ukrywanie si¢ terrorystow wérdd migrantéw — sytuacje taka od
dtuzszego czasu obserwujemy w Europie. Stan ten wystepuje jednak nie tylko
na kontynencie europejskim, czego dowodzi np. sytuacja w USA, Kanadzie czy
w wybranych panstwach Bliskiego Wschodu;

- rola mediéw - media mogg by¢ wykorzystywane przez terrorystow nie tylko do
propagowania swoich idee czy rekrutowania nowych czlonkéw, ale tez do glory-
tikowania i ,reklamowania” prowadzonych dzialan. Korzysci zwigzane z ukazy-
waniem aktow terroru moga jednak czerpa¢ takze media, np. w postaci wzrostu
zainteresowania ze strony odbiorcow czy reklamodawcow;

- globalizacja i towarzyszace jej procesy — moga by¢ postrzegane zaréwno jako
przyczyna, jak i skutek terroryzmu. Mamy tutaj do czynienia z podwdjng inte-
rakcja. Z jednej strony globalizacje mozna analizowa¢ jako zagrozenie dla inte-
resow, warto$ci czy postaw poszczegolnych oséb lub grup, w tym i radykalnych
(np. o orientacji anarchistycznej, separatystycznej czy fundamentalistycznej),
z drugiej za$ strony moze by¢ ona alternatywa dla réznych, koncepcji czy idei
propagowanych przez lokalne spotecznosci;

— youth bulge — wzrost liczby mtodziezy czesto pozbawionej perspektyw zycio-
wych. Osoby te (np. w wieku od 15 do 24 lat) stanowig ok. 20% ogétu populacji
zamieszkujacej Bliski Wschod oraz Afryke Pétnocna. Jak obliczono, w 2005 r.
byto ich ok. 95 mln, a w 2035 r. grupa ta ma wzrosna¢ do 100 mIn'. Zwraca na
to uwage m.in. Gunnar Heinsohn, wedlug ktérego podstawowym zrédiem tego
zjawiska jest nieproporcjonalnie duzy udzial w spoteczenstwie mlodych mez-
czyzn pozbawionych perspektyw zyciowych. Cho¢ czesto maja oni kwalifikacje,

10 R. Assaad, E Roudi-Fahimi, Youth in the Middle East and North Africa: demographic opportu-
nity or challenge?, www.prb.org [dostep: 21.01.2015].
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miejsce zamieszkania i nie s3 glodni, to ,,nie czeka na nich wystarczajaca liczba
cieszacych sie uznaniem pozycji spotecznych™'. Ich determinacja nie wynika
zatem tylko z przeludnienia, niedoboru zasobdw czy ziemi, lecz takze z braku
diugoterminowych perspektyw. Skala youth bulge jest szczegdlnie zauwazalna
w panstwach muzulmanskich, w ktérych w ciagu zaledwie pigciu pokolen (lata
1900-2000) liczba ludnosci zwigkszyla si¢ z ok. 150 mln do 1,2 mld. Narastajg-
ce niezadowolenie i brak perspektyw youth bulge moze prowadzi¢ nie tylko do
nasilenia si¢ obserwowanych obecnie w Europie proceséw migracyjnych (mto-
dzi ludzie stanowig bardzo znaczacy odsetek ogétu migrantéw), ale tez wzrostu
przestepczosci, niepokojow, konfliktow czy terroryzmu. Jest to bezposrednio
zwigzane np. z wystepujacym wsrdd nich bardzo wysokim odsetkiem oséb bez-
robotnych.

Tabela 2. Prognozowany wzrost populacji w wybranych panstwach (obszarach) Bliskiego
Wschodu w latach 1950-2050*

Paristwo/terytorium Populacja vzfviart;lcll:) 1950-2050 Skalz:v v:)zg;s;;: ilaet:lli):lacji
Irak 5,5-54 10 razy
Syria 3,5-36 10 razy
Libia 1-10 10 razy
Palestyna 1-12 12 razy
Jordania 0,5-11,5 23 razy

* Prognoza nie uwzglednia obecnych dzialan wojennych prowadzonych w Iraku i Syrii.

Zrédlo: G. Heinsohn, Synowie i wladza nad swiatem. Terror we wzlotach i upadkach narodéw, Wydaw-
nictwo Akademickie i Profesjonalne Warszawa 2009.

Prébujac uporzadkowaé zaprezentowane zrodla oraz stworzy¢ ich systematy-
zacje, mozna odwotac si¢ do autorskiej koncepcji triady terrorystycznej motywaciji.
Wyrdznia ona trzy gléwne grupy przyczyn terroryzmu. Sg to:

1) réznego rodzaju idee (ideologie) o charakterze np. politycznym, etnicznym,
religijnym, z ktérymi terrorysci si¢ utozsamiaja — zrodel terroryzmu nalezy do-
szukiwac si¢ nie tylko w wystepowaniu lub propagowaniu réznych, czesto bardzo
skrajnych oraz destrukcyjnych idei czy ideologii, ale takze w ich konfrontacyjnym
charakterze. W tym kontekscie terroryzm jest zatem traktowany jako bardzo ra-
dykalne odzwierciedlenie okreslonych przekonan, postaw czy wierzen. Jest on tez
rezultatem konfliktu intereséw, np. politycznych, religijnych, etnicznych;

2) uwarunkowania ekonomiczno-spoteczne - dotycza réznorodnych
i wystepujacych na duzg skale probleméw ekonomiczno-spotecznych, w tym np.
ubdstwa, analfabetyzmu, olbrzymich dysproporcji migdzy poszczegdlnymi osoba-

" G. Heinsohn, Synowie i wladza nad swiatem..., op. cit.
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mi, panstwami czy regionami. Problemy te moga wywotywac¢ lub potegowac rézne
postawy czy dzialania radykalne, w tym i zjawisko terroryzmu;

3) aspekty psychiczne — obejmujg rézne negatywne postawy, poczawszy od
agresji przez strach, a skonczywszy na wrogosci czy checi zemsty. Spotegowany po-
ziom uprzedzen, nienawisci, poczucia zagrozenia, ponizenia lub krzywdy w wielu
przypadkach ulatwia manipulacj¢ dang osoba i powoduje, Ze czgsto staje si¢ ona
bardziej sktonna (np. zamachowcy-samobojcy)'? do dziatan ekstremalnych. Z po-
wyzszg problematyka zwigzane sa rowniez kwestie zaburzen psychicznych, szowi-
nizmu, ksenofobii, uprzedzen i stereotypow. Wszystkie te elementy, posrednio lub
bezposrednio, przyczyniaja si¢ do wystapienia lub poglebienia nietolerancji, wrogo-
$ci, przemocy czy terroru.

3. Profil spoleczno-psychologiczny terrorysty

Jednym z wazniejszych a zarazem bardziej interesujacych zagadnien jest proba na-

kreslenia profilu spoleczno-psychologicznego terrorysty. Jest to kwestia trudna

i obarczona duzym ryzykiem bledu, z wyraznym podkresleniem, Ze mozna mo-

wi¢ o co najmniej kilku takich profilach. Na przyktad odrebny profil dotyczy ter-

rorystow przeprowadzajacych zamachy w Europie Zachodniej w latach 70. XX w.,

a inny bliskowschodnich terrorystéw samobdjcow. Obecnie szczegélnie wazkim

problemem jest ukazanie profilu ochotnikéw walczacych w szeregach PI. Z prze-

prowadzonych badan wynika, ze czgsto obejmuje on m.in. nastepujace cechy':

- s3 to na ogdt dwudziestoparolatkowie ($rednia wieku ok. 26 lat),

- w wiekszosci mezczyzni (86%),

- czesto reprezentujacy klase srednig lub wyzsza,

- niejednokrotnie przedstawiciele drugiej lub trzeciej generacji imigrantéw,

- aktywni uczestnicy Twittera,

- cechuja ich okreslone predyspozycje osobowosciowe, np. wzmozona sklonnos¢
do dziatan agresywnych,

- postrzegaja odmiennie niz wiekszo$¢ osob otaczajaca ich rzeczywistos¢ spo-
teczna.

4. Zakres i charakter wspdlczesnego zagrozenia
terrorystycznego

Z informacji zgromadzonych przez National Consortium for the Study of Terro-
rism and Responses to Terrorism (START) wynika, ze w latach 1970-2015 doszlo

12 Szerzej na temat zamachowcdw samobojcow zob. np. C. Reuter, Zamachowcy-samobdjcy.
Wspélczesnos¢ i historia, Swiat Ksigzki, Warszawa 2003.

3 Badania przeprowadzone przez Z. ul-Hassan Usmani; za: Portret rekruta IS, mtody, wyksztal-
cony z dobrej rodziny, www.tvn24bis.pl/ze-swiata/portret-rekruta-panstwa [dostep: 15.11.2016].
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na $wiecie do ponad 150 tys. atakéw terrorystycznych'. Sposroéd wielu réznych
czynnikéw charakteryzujacych wspoélczesny terroryzm w opracowaniu wybrano
sze$¢ elementow. Sg to:

1) skala terrorystycznego zagrozenia

W 2015 . liczba atakow terrorystycznych w skali calego swiata zmniejszyta sie
013% (z 13463 w2014 r. do 11 774 w 2015 r.). Szczegolnie wyrazny spadek nastapit
w Pakistanie (o 45%), Iraku (o 28%) i Nigerii (0 11%). Z kolei w kilku innych pan-
stwach doszlo do bardzo znaczacego wzrostu wskaznika atakéw terrorystycznych.
Mowa tu o Turcji (eskalacja o 353%), Bangladeszu (o 270%), Egipcie (0 69%) czy
Syrii. Szczegdlnie zlozony, a zarazem niepokojacy jest przypadek Syrii, w ktorej
liczba atakéw terrorystycznych zwigkszyla sie 0 65%, 0sob zabitych o 62%, rannych
0 91%, a porwanych i przetrzymywanych o 67%.

Tabela 3. Liczba atakow terrorystycznych na $wiecie w latach 2012-2015

Kategoria/rok 2012 2013 2014 2015
Liczba atakow 6771 9707 13463 11774
Liczba panstw, w ktérych 85 93 95 92
doszto do atakdow

Zrédlo: Country Reports on Terrorism: 2012, 2013, 2014, 2015, June 2013, 2014, 2015, 2016, United
States Department of State Publication, Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extre-
mism, www.state.gov [dostep: 4.09.2016].

W ciggu czterech ostatnich analizowanych lat mozna zaobserwowa¢ duzg fluk-
tuacje liczby atakéw terrorystycznych — od 6 do 13 tys. Na zblizonym poziomie
utrzymywal sie natomiast pulap panstw, w ktorych nastapity ataki.

2) sprawcy atakow

W 2015 r. sprawcami atakdw terrorystycznych na $wiecie byto ok. 270 réznych
grup i organizacji, z ktorych 78 nie bylo wczesniej uwzglednianych przez Departa-
ment Stanu USA jako struktury prowadzace dzialalnos¢ terrorystyczna. Najwigksza
liczbe atakow przeprowadzilto pie¢ podmiotéw: Talibowie, tzw. Panstwo Islamskie,
Boko Haram, Komunistyczna Partia Indii (Maoistowska) oraz Partia Pracujacych
Kurdystanu®.

Z kolei w latach 2010-2014 do najgrozniejszych, a zarazem najbardziej aktyw-
nych formacji terrorystycznych Departament Stanu USA zaliczyl: Boko Haram,
tzw. Panstwo Islamskie, Talibéw, Al-Shabah oraz nigeryjskie bojowki Fulani'®. Na

4" National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), Global
Terrorism Database, University of Maryland, www.start.umd.edu [dostep: 24.09.2016].

15 Szerzej na temat tych organizacji zob. np. P Ebbig, R. Fiedler, A. Wejkszner, S. Wojciechow-
ski, Leksykon wspétczesnych organizacji terrorystycznych, Wydawnictwo WNPiD UAM, Poznan 2007;
K. 1zak, Leksykon organizacji i ruchéw islamistycznych, Dialog, Warszawa 2016.

16 1. Taccino, Nigeria Fulani militants: Herdsmen accused of killing 1,200 people in 2014, www.
ibtimes.co.uk [dostep: 5.09.2016].
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podkreslenie zastuguje gwaltowny wzrost aktywnosci trzech sposréd pieciu wymie-
nionych podmiotdw, ktory wystapit szczegélnie od 2013 .

Tabela 4. Najbardziej aktywne i niebezpieczne podmioty prowadzace dziatalno$¢
terrorystyczng w 201512014 r.

Laczna liczba Lacznaliczba Lacznaliczba Laczna liczba
atakow zabitych* rannych* porwanych/
zakladnikow
2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014
Talibowie 1093 895 4512 3492 4746 3313 954 649
Panstwa Islamskie** 931 1090 6050 6328 6010 5959 4759 3180
Boko Haram 491 454 5450 6663 3318 1747 1549 1217
Komunistyczna 343 307 176 191 163 165 707 163
Partia Indii
(Maoistowska)
Partia Pracujacych 238 47 287 12 580 19 136 68
Kurdystanu (PKK)

* Obejmuje tez sprawcow.
** Wylaczajac ataki przeprowadzane na obszarach kontrolowanych przez tzw. Panstwo Islamskie.

Zr6dto: Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, www.state.gov [dostep: 4.09.2016].
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Wykres 1. Najbardziej niebezpieczne i aktywne podmioty terrorystyczne w latach 2010-
2014

Zrodlo: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 2.09.2016].
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3) metody dzialania terrorystow

W 2015 r. gtéwna metoda dziatania terrorystow byly ataki z uzyciem materia-
téw wybuchowych (52%) oraz tzw. ataki zbrojne (23%). Inne dos¢ czesto stosowane
formy terrorystycznej aktywnosci to: branie zakladnikdéw, ataki na obiekty infra-
struktury oraz zabojstwa. Szczegétowe dane zawiera wykres 2.

Ataki
na infrastrukture
8%

Zabdjstwa
8%

Woziecie
zaktadnikéw
9%

Ataki
zbrojne

23% Zamachy

bombowe
52%

Wykres 2. Najczeéciej stosowane metody podczas atakéw terrorystycznych w 2015 .

Zrédlo: Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, www.state.gov [dostep: 4.09.2016].

W 2015 r. odnotowano wzrost o 26% (w pordwnaniu z 2014 r.) liczby atakéw
samobojczych. W 2014 r. bylo ich 575, a w 2015 r. — 726. W ich wyniku w 2015 r.
zginelo ponad 6,7 tys. 0s6b (w tym ok. 1,7 tys. sprawcow), a ponad 10 tys. zostalo
rannych. W analizowanym okresie ataki samobdjcze przeprowadzono w 24 pan-
stwach, z tego np. 33% w Iraku, 19% w Afganistanie oraz 17% w Nigerii.

Analizujac metody najczesciej stosowane przez terrorystow w latach 2000-
2014, nalezy podkredli¢, ze terrorysci (w ok. 60% przypadkow) podczas atakéw
doprowadzili do eksplozji, a w ok. 30% sytuacji postuzyli si¢ bronig palna.

4) motywy postepowania sprawcow

Kolejny rozpatrywany czynnik dotyczy zrédel postepowania terrorystow. Z za-
prezentowanego na wykresie 3 zestawienia wynika, Ze po 2006 r. na $wiecie suk-
cesywnie zaczeta wzrastaé aktywnos¢ organizacji terrorystycznych o charakterze
religijnym (w tym gtéwnie islamistycznym). Od tego tez roku motywacja religijna
atakow terrorystycznych zdecydowanie zaczeta dominowa¢ nad przyczynami po-
litycznymi czy nacjonalistyczno-separatystycznymi. Ponowna eskalacja czynnika
religijnego wystapila w 2011 r., a takze po analizowanym okresie.
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Wykres 3. Aktywno$¢ grup terrorystycznych z uwzglednieniem ich motywacji w latach
2000-2014

Zr6dto: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 2.09.2016].

Dominacja motywacji religijnej wérdd terrorystéw nie dotyczy jednak calego
$wiata, czego przykladem jest przypadek Unii Europejskiej. W 2015 r. na taczng
liczbe 211 nieudanych, udaremnionych i przeprowadzonych atakéw terrorystycz-
nych tylko 17 mialo podtoze religijne (dzihadystyczne). W 2014 r. byly to dwa przy-
padki na 199, w 2013 r. wérdd 152 zdarzen nie odnotowano zadnego ataku o takim
charakterze, a w 2012 r. bylo sze$¢ takich atakéw na 219 ogédtem?.

5) cele atakow terrorystycznych

W 2015 r. ponad 55% ogétu atakéw byto wymierzonych w ludnos¢ cywilna, ich
mienie lub infrastrukture policyjng. Dotyczyto to ok. 60 panstw. W dalszej kolej-
noéci sklasyfikowano cele o charakterze biznesowym, rzagdowym oraz wojskowym.
Na podkreslenie zastuguje spadek w 2015 r. az 0 60% (w poréwnaniu z 2014 r.)
liczby atakéw terrorystycznych wymierzonych w porty lotnicze i flote powietrzna.
W 2015 r. odnotowano 23 takie przypadki, a w 2014 r. bylo ich 58. Szczegdtowe
dane dotyczace najczestszych celow atakdw przedstawia tabela 5.

17 Europol TE-SAT 2013, 2014, 2015, 2016, EU Terrorism Situation and Trend Report, www.
europol.europa.eu [dostep: 3.10.2017].
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Tabela 5. Najczestsze cele atakow terrorystycznych na $wiecie w 2015 r.

Rodzaj celu Liczba atakéow
Prywatne osoby 4514
Policja 2159
Biznes 1149
Wiadze 1136
Wojsko 715
Niepanstwowe formacje 447
porzadkowe
Przedstawiciele religijni 394
Transport 381
Instytucje edukacyjne 297
Podmioty uzytecznosci 255
publicznej
Partie polityczne 161
Misje dyplomatyczne 148
Dziennikarze i media 146
Inne 145
NGO 53
Telekomunikacja 46
Porty i linie lotnicze 23
Dostawcy zywnosci lub wody 17
Turysci 7
Infrastruktura morska 6
Cele zwigzane z aborcja 5
Lacznie 12 204

Zrédto: Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extremism, www.state.gov [dostep: 2.08.2016].

Fluktuacje kluczowych celow atakow terrorystycznych w ciagu ostatnich kilku-
nastu lat (okres 2000-2014) prezentuje natomiast wykres 4.
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Wykres 4. Gtéwne cele atakow terrorystycznych w latach 2000-2014

Zrodto: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 20.08.2016].

6) nastepstwa aktow terroryzmu

Ostatnia analizowana kategoria dotyczy nastepstw atakow terrorystycznych.
Najwazniejsze sposrdd nich to straty ludzkie w postaci zabitych, rannych, porwa-
nych czy okaleczonych pod wzgledem fizycznym lub psychicznym.

W 2015 r. liczba 0s6b zabitych na skutek terroryzmu zmniejszyla si¢ o 14%
(232727 w2014 r. do 28 328 w 2015 r.). Wzrést natomiast wskaznik oséb rannych
(0 2%) oraz porwanych i przetrzymywanych przez terrorystow (o 29%). Ten ostatni
element jest szczegdlnie niepokojaca przestanka, swiadczy bowiem o ponownym
zainteresowaniu terrorystow ta firma aktywnosci. Na przykliad liczba oséb porwa-
nych i przetrzymywanych wzrosta w Libii o 127%, w Turcji o 101%, w Indiach
0 83%, w Syrii 0 67%, w Afganistanie o 55%, a w Iraku o 50%.

Tabela 6. Straty ludzkie na $wiecie, bedace nastepstwem terroryzmu w latach 2012-2015

Kategoria/rok 2012 2013 2014 2015
Zabici 11 098 17 891 32727 28 328
Ranni 21652 32577 34791 35320
Porwani 1283 2990 9428 12 189

Zrédto: Country Reports on Terrorism: 2012, 2013, 2014, 2015, June 2013, 2014, 2015, 2016, United
States Department of State Publication, Bureau of Counterterrorism and Countering Violent Extre-
mism, www.state.gov [dostep: 1.09.2016].

W 2015 r. najwiecej atakoéw terrorystycznych przeprowadzono w dziesigciu
panstwach: Iraku, Afganistanie, Pakistanie, Indiach, Nigerii, Egipcie, na Filipinach,
w Bangladeszu, Libii oraz Syrii. Panstwami za$ najbardziej zagrozonymi atakami
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terrorystycznymi w ciggu ostatnich kilkunastu byty: Afganistan, Pakistan, Syria,
Nigeria i Irak.
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Wykres 5. Lokalizacja zamachdw terrorystycznych w latach 2000-2014

Zrodlo: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute
for Economics & Peace, www.economicsandpeace.org [dostep: 9.08.2016].

Innym powaznym nastepstwem terroryzmu sg mierzone w miliardach dolaréw
straty finansowe. W 2013 r. byta to kwota 73 mld dolaréw, w 2014 r. - 106 mld
dolaréw, a w 2015 r. - 90 mld dolaréw'®. W kolejnych latach mozna spodziewac si¢
dalszej eskalacji terrorystycznego zagrozenia, a tym samym zwiekszenia liczby ofiar
oraz narastania zwigzanych z tym kosztow.

5. Panstwo Islamskie - istota, zrédla sukcesé6w oraz prognozy
na przyszlos¢

Wspdlczesnie najbardziej niebezpieczng strukturg terrorystyczna jest tzw. Panstwo
Islamskie'. Laczy ono w sobie cechy przypisywane organizacji terrorystycznej,
grupie przestepczej, pafstwu, sieci terrorystycznej czy formacji zbrojnej. Wbrew
czestym i obiegowym opiniom PI w rozumieniu prawa miedzynarodowego oraz
praktyki migdzynarodowej nie jest panstwem?®. Cho¢ posiada takie elementy, jak:
terytorium, ludno$¢ oraz struktury wtadzy, nie ma jednak zdolnosci do utrzymy-
wania stosunkéw miedzynarodowych oraz nie spetnia wymogu tzw. zewnetrznej
suwerennosci. Wypelnienie wszystkich tych kryteriéw warunkuje panstwowos¢.

8 Global Terrorism Index 2016, Institute for Economics and Peace 2016.

¥ W literaturze funkcjonuja tez inne nazwy lub ich synonimy np. Islamic State (IS), Islamic
State of Iraq and the Levant (ISIL), Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), Daish, Daesh. Cz¢$¢ z nich to
jednak nazw juz nieaktualne lub obcojezyczne. Szerzej zob. S. Wojciechowski, P. Osiewicz, Zrozumieé
wspélczesny terroryzm..., op. cit.

2 Zob. np. A. Wejkszner, Patistwo Islamskie. Narodziny nowego kalifatu?, Difin, Warszawa 2016,
s. 14, 19.
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Mozna zatem moéwic jedynie o pewnych elementach panstwowosci, ale nie o pan-

stwie jako podmiocie prawa mi¢dzynarodowego czy stosunkéw miedzynarodo-

wych. Interesujacy, a zarazem wazng kwestig jest ukazanie istoty PI, a takze proba

odpowiedzi na pytanie o przyczyny jego sukceséw i prognozy na przysztosc.
Elementy, ktére doprowadzily do szybkiego wzrostu sily oraz znaczenia PI*!

sa sumg skladowa wielu réznorakich i $cisle powigzanych ze soba determinantdw.

Mozna je zakwalifikowa¢ do trzech gtéwnych grup:

1) stworzenie i skuteczne wykorzystanie przez PI potencjatu militarnego zwigza-
nego zaréwno z dzialaniami zbrojnymi, jak i atakami terrorystycznymi;

2) zgromadzenie oraz odpowiednie zastosowanie przez PI potencjatu logistyczne-
go dotyczacego np. sfery finansowej, organizacyjnej, werbunkowej czy propa-
gandowej;

3) rézne wydarzenia czy procesy o podiozu lokalnym lub migdzynarodowym, kt6-
re w wickszym albo mniejszym stopniu przyczynily si¢ do sukceséw PI.

5.1. Potencjal militarny jako element sukcesu tzw. Panstwa Islamskiego

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na zaangazowanie i determinacje bo-
jownikow PI. Czgsto sg oni tez dobrze zorganizowani oraz umiejetnie dowodze-
ni. Przykltadem potlaczenia obu tych cech bylo zdobycie przez kilkuset bojowni-
kéw w 2014 r. Mosulu bronionego przez tysigce zolnierzy irackich®’. Bojownicy
PI reprezentujg rézne formacje zbrojne, takie jak cho¢by piechota, strzelcy wybo-
rowi, odziaty zwiadowcze, kwatermistrzowskie. Szczegélng jednak pozycje odgry-
wa wsrod nich Diwan al-Amn, podmiot zajmujacy si¢ m.in. wywiadem, kontrwy-
wiadem oraz bezpieczenstwem. Zlecane s3 mu réwniez porwania, zabojstwa i inne
akty terroru, w tym koordynowanie atakéw terrorystycznych w réznych czesciach
$wiata®.

Sukcesy PI w Iraku czy Syrii nie bytyby mozliwe bez pozyskania duzej ilosci
réznorakiej broni oraz wyposazenia wojskowego przejetego gtéwnie z magazynow
obu tych panstw. Znaczna czg$¢ tego sprzetu zostala pozostawiona lub przekazana
przez sity zbrojne USA irackiej armii lub syryjskiej prodemokratycznej opozycji.
Panstwo Islamskie zwerbowalo ponadto wielu oficeréw i zolnierzy stuzacych weze-
$niej w réznych miejscowych formacjach zbrojnych, gléwnie irackiej armii. Wyko-
rzystano nie tylko ich wiedze czy znajomosci, ale tez frustracje i niezadowolenie
wynikajace m.in. z braku pracy, srodkéw do zycia, perspektyw, utraty autorytetu,

21 M. Gaier, From Local Actor to Global Threat, The So-Called Islamic State (IS) in Iraq and Syria,
»Konrad-Adenauer Stiftung International Reports, The Globalisation of Terrorism” 2016, nr 1.

22 J. Todenhofer, ISIS od $rodka. 10 dni w Patistwie Islamskim, Wydawnictwo Uniwersytetu Ja-
gielloniskiego, Krakow 2016, s. 44.

# S. Laurent, Kalifat terroru. Kulisy dzialania Panstwa Islamskiego, Warszawa 2014; Asasyni po-
$réd nas, ,,Forum” 2016, nr 17.
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obnizenia pozycji spotecznej. Dzigki temu PI szybko i efektywnie zwiekszylo swoja
warto$¢ bojowa oraz udoskonalilo strategie stosowane na polu walki.

Inny aspekt to dostep PI do broni masowego razenia, szczegoélnie broni che-
micznej, radiologicznej czy biologicznej. W jego szeregach sa wojskowi i cywilni
specjalisci z tego zakresu, o czy $wiadcza przejete przez przeciwnikéw dokumen-
ty czy materialy instruktazowe. Na szczegélne podkreslenie zastuguja przypadki
zastosowania przez PI broni chemicznej. Do tej pory mialy one jednak bardziej
wydzwigk propagandowy niz militarny. Przykladem jest uzycie réznych srodkow
chemicznych w okolicach Kobane czy gazu musztardowego oraz chloru w regionie
Mahmur?!. Zastosowanie tych substancji potwierdzil w swoim raporcie z poczatku
2016 r. James Clapper, szef Wywiadu Narodowego USA. Z kolei rzad iracki poin-
formowal, ze PI moze posiada¢ niewielkie ilosci (ok. 10 g) izotopu irydu (Ir-192).
W przyszlosci, szczegélnie w przypadku dalszych militarnych porazek PI, nie moz-
na wykluczy¢ szerszego zastosowania broni masowego razenia i wykorzystania jej
np. w formie tzw. brudnej bomby*.

Potencjal militarny PI czesto jest wykorzystywany w sposob niezwykle brutal-
ny. Jednym z wielu przykltadéw terroru bylo u$miercenie w 2015 r. jordanskiego
pilota czy egzekucja 21 koptyjskich chrzescijan. Polityka terroru nie tylko stuzy
zastraszaniu oponentdw, ale jest takze sygnatem wysylanym do sympatykéw, w tym
potencjalnych ochotnikéw, sponsoréw, innych radykalnych grup lub srodowisk is-
lamistycznych, w celu pokazania, ze to wlasnie PI najskuteczniej realizuje zalozenia
»Swietej wojny”.

Bardzo niebezpiecznym, a zarazem brutalnym przejawem dziatalnosci PI sg
tez zamachy terrorystyczne przeprowadzane w réznych czesciach swiata. Wazna
role odgrywa tutaj strategia tworzenia ,nowych frontéw walki’, polegajaca m.in.
na podejmowaniu dzialan, w tym przeprowadzaniu zamachdéw terrorystycznych,
w coraz to nowych panstwach lub regionach. Strategia ta obejmuje m.in. Europe,
Bliski Wschod, Afryke, Azje czy Ameryke Péinocng?.

Wedlug Departamentu Stanu USA PI tylko w 2015 r. byto odpowiedzialne za
931 zamachow terrorystycznych, w tym dokonanych na kontrolowanym przez sie-
bie terytorium. Spowodowaly one $mier¢ 6050 oséb oraz zranienie 6010%. Nato-
miast wedtug danych zgromadzonych przez CNN od proklamowania utworzenia
kalifatu w czerwcu 2014 r. do lipca 2016 r. PI przeprowadzito lub inspirowato (poza
kontrolowanym terytorium) ponad 140 atakéw w 29 panstwach, w ktérych $mier¢
poniosto ponad 2 tys. 0séb.

* Operacja podbéj, ,Forum” 2016, nr 17, s. 27.

» A. Wejkszner, Patistwo Islamskie. Narodziny..., op. cit., s. 108 i nast.; W. Rudischhauser, Could
ISIL go nuclear?, ,NATO Review Magazine” z 26 maja 2015 r., www.nato.int [dostep: 15.06.2016].

% B. Barfi. The Military Doctrine of the Islamic State and Limits of Baathist Influence, Combating
Terrorism Center at West Point, www.ctc.usma.edu [dostep: 22.06.2016].

¥ Country Reports on Terrorism 2015, June 2016, United States Department of State Publication,
www.state.gov [dostep: 5.08.2016].
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5.2. Potencjal logistyczny tzw. Panstwa Islamskiego

Dotyczy on kilku aspektéw. Pierwszym z nich jest bardzo skuteczne wykorzysty-
wanie przez PI tzw. medialnosci terroryzmu®. Polega ona na tym, ze wybierajac
okreslone cele ataku oraz stosujac odpowiednie metody, terrorysci sg swiadomi,
iz oprécz np. motywu zemsty czy zastraszenia mogg osiaggnac¢ réwniez ,,sukces”
medialny. Bedzie nim chocby diugotrwale czy zakrojone na szeroka skale nagto-
$nienie ich dziatan oraz towarzyszacych temu haset czy zadan. Stuzy temu réwniez
wykorzystywanie do celéw propagandowych i komunikacyjnych mediéw spotecz-
nosciowych czy technologii szyfrujacych.

Panstwo Islamskie lansuje popularne wsrod czesci Muzutmanéw hasto ,,odro-
dzenia’, ktore realizowane jest na kilku plaszczyznach. W sferze religijnej dotyczy
ono ,powrotu do zrédet” i dostownego interpretowania zapiséw Koranu. Towa-
rzyszy temu wykorzystanie konfliktu miedzy sunnitami i szyitami oraz lansowanie
idei ,wojny z niewiernymi”. W plaszczyznie politycznej ,odrodzenie” przejawia si¢
w utworzeniu kalifatu oraz budowaniu jego potegi politycznej, militarnej, ekono-
micznej itp. Z kolei w wymiarze ,,spotecznym” odrodzenie obejmuje odrzucenie
dominagcji i dyktatu tak ,,$wiata Zachodu’, jak i arabskich $wieckich ,,dyktatur”. Na-
tomiast w sferze prawnej oznacza bezwzgledne przestrzeganie zasad szariatu.

Panstwo Islamskie dysponuje duzym kapitalem i mozliwosciami jego pozy-
skiwania. Jego finanse w 2015 r. szacowano na 2-4 mld dolaréw*. Pieniadze te
pochodza z bardzo réznorodnych zrédel, wéréd ktorych nalezy wymieni¢ m.in.
sprzedaz ropy naftowej i gazu ziemnego®, zyski z kopalni fosforanéw, zakladéw
przemystowych czy uprawy zbdz, podatki i optaty (np. podatek, ktérym obcigzono
niemuzutlmandw, tzw. haracz drogowy, podatek od débr luksusowych), $rodki z po-
rwan dla okupu, darowizn, handlu dzietami sztuki, ludZzmi i organami, wynajmu
nieruchomosci, kradziezy, przejecia majatku, w tym aktywa bankéw?'. Szczegdétowe
warto$ci liczbowe przedstawia tabela 7.

Panstwo Islamskie caly czas rozbudowuje swoje instytucje nie tylko w wymia-
rze politycznym czy militarnym, ale tez spoleczno-ekonomicznym. Jest to tzw.
zdolno$¢ organizacyjna. Ma ono rozbudowang strukture, ktéra obejmuje rézne-
go rodzaju podmioty** zajmujace si¢ np. administracjg, mediami, wywiadem,

#S. Wojciechowski, The Hybridity of Terrorism. Understanding Contemporary Terrorism, Berlin
2013; D. Milton, Communication Breakdown: Unraveling the Islamic State’s Media Efforts, Combating
Terrorism Center at West Point United States Military Academy, 2016, www.ctc.usma.edu [dostep:
21.10.2016].

¥ ]. Brisard, D. Martinez, Islamic State: The Economy-Based Terrorist Funding, Thomson Reuters
Accelus, www.risk.thomsonreuters.com [dostep: 26.01.2016].

% Rocznik Strategiczny 2014/2015, Przeglgd sytuaciji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $ro-
dowisku migdzynarodowym Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 120.

31 . Brisard, D. Martinez D., Islamic State: The Economy - Based Terrorist Funding, Thomson
Reuters Accelus, www.risk.thomsonreuters.com [dostep: 26.01.2016].

32 S. Laurent, Kalifat terroru. Kulisy dziatania Panistwa Islamskiego, Grupa Wydawnicza Foksal,
Warszawa 2014.
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wymiarem sprawiedliwosci, edukacja, opieka zdrowotnga, pomoca charytatywna,
$cigganiem podatkow, surowcami naturalnymi, sprawami wojskowymi czy wypla-
caniem $wiadczen dla bojownikéw. Dodatkowo utworzono tez np. ministerstwo
ds. meczennikow i wigzniéw, zajmujace si¢ m.in. rekrutowaniem oraz szkoleniem
kandydatéw na zamachowcéw samobojcéw. Organ ten opiekuje si¢ réwniez ich
rodzinami, przekazujac zapomogi czy renty. Innym sposobem ,,uhonorowania”
terrorystow-samobdjcow jest przyznawanie ich bliskim stanowisk publicznych czy
celebrowanie tych oséb podczas réznego rodzaju uroczystosci.

Tabela 7. Wybrane zrédla finansowania tzw. Pafistwa Islamskiego - szacunkowe $rodki
w2015

. 6 .
., I{dzml w Tnansowe,mlu Roczne dochody tzw. Panstwa
Zrédlo dzialalnosci tzw. Pafistwa . ,

. Islamskiego (w mln dolaréw)
Islamskiego (w %)

Ropa naftowa 38 730-1460

Gaz ziemny 17 489

Wymuszenia i haracze 12 330

Zaklady przemyslowe 10 300

i kopalnie fosforanéw

Fabryki cementu 10 291

Uprawy zb6z 7 200

Kidnaping 4 120

Sponsoring i darowizny 2 50

Zrédto: Raport Thomson Reuters Accelus; za: P. Ciszak, Paristwo Islamskie ma w budzecie 2,2 mld do-
laréw, www.money.pl [dostep: 14.11.2015].

Kolejny element potencjatu logistycznego to tzw. zdolnos¢ werbunkowa. Jest
ona zwigzana z umiejetnosciag pozyskiwania sympatykow, sponsoréw czy bojowni-
kéw pochodzacych z bardzo réznych czgsci §wiata. W szeregach PI walczg ochotnicy
pochodzacy z ok. 70 panstw muzulmanskich, jak i nie muzulmanskich®. Ich taczna
liczbe najczesciej szacuje si¢ na 20-30 tys., z czego 3-5 tys. wywodzi si¢ z Europy.

Wiréd sympatykow lub cztonkéw PI sg przedstawiciele praktycznie wszystkich
grup spofecznych, poczawszy od uczniéw i studentéw, a konczac na biznesmenach,
prawnikach, nauczycielach, lekarzach czy inzynierach.

Nalezy tez wspomnie¢ o dziataniach prospotecznych, podejmowanych przez PI
wobec sunnickiej lojalnej ludnosci zamieszkujacej na kontrolowanych terytoriach.
Ich przejawem jest m.in. rozdawanie Zywnosci, podstawowa pomoc medyczna, od-
budowa drég.

3 B. Dodwell, D. Milton, D. Rassler, The Caliphate’s Global Workforce: An Inside Look at the
Islamic State’s Foreign Fighter Paper Trial, Combating Terrorism Center at West Point, www.ctc.usma.
edu [dostep: 20.06.2016].
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na milion
mieszkancow
Tunezja 272
Arabia Saudyjska 86
Rosja 10
Jordania 189
Maroko 45
Francja 18
Liban 155
Niemcy 8
Wielka Brytania 10
Libia 97
Trucja
Pakistan
Uzbeksitan 17
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Nie uwzgledniono panstw, z ktérych pochodzi mniej niz 500 bojowniow.

Wykres 6. Bojownicy pochodzacy z wybranych panstw, walczacy w szeregach
tzw. Panstwa Islamskiego (na mln oséb)

Zrédlo: ICSR, CIA World Factbook, www.statysta.com; za: Rocznik Strategiczny 2015/16, Warszawa
2016, s. 406.

5.3. Przyczyny sukcesow tzw. Panstwa Islamskiego o podlozu lokalnym
lub miedzynarodowym

Kluczowa role w powstaniu, a nastepnie eskalacji PI odegrata destabilizacja sytu-
acji w Iraku oraz Syrii. Byla ona zwigzana m.in. z amerykanska interwencja w Ira-
ku i trwajaca tam wojng, staboscig nowej irackiej administracji, protestami czesci
Irakijczykow przeciwko okupacji ich kraju, btedami popelnionymi przez irackie
wladze preferujace szyitow, pogorszeniem si¢ warunkéw zycia w obu panstwach,
dzialaniami wojennymi w Syrii, poglebieniem si¢ antagonizmoéw wewnetrznych
o charakterze religijnym, etnicznym czy politycznym, brutalizacja syryjskich i irac-
kich rzadéw, znaczacym obnizeniem sily bojowej armii obu panstw, rozpadem
struktur panstwowych, blednym przeswiadczeniem spotecznosci miedzynarodo-
wej o stopniowej stabilizacji sytuacji w Iraku i Syrii oraz szybkim pokonaniu PI, za-
angazowaniem panstw trzecich (w tym ,wielkich mocarstw” oraz panstw z tego re-
gionu) wspierajacych rézne strony tak irackiego, jak i syryjskiego konfliktu.
Istotne posrednie lub bezposrednie znaczenie mialy takze inne negatywne
procesy i wydarzenia zachodzace na Bliskim Wschodzie, wéréd ktérych nalezy
wymieni¢ przede wszystkim: problem palestynski, napigcia m.in. w Egipcie, kon-
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flikt w Jemenie oraz Libii, rywalizacje ,wielkich mocarstw” o wplywy w regionie,
kryzys iranski oraz migracyjny, wydarzenia ,, Arabskiej Wiosny” i ich nastgpstwa,
narastajgce animozje sunnicko-szyickie czy aktywizacje srodowisk islamistycznych
w réznych panstwach.

Waznym czynnikiem byly ponadto spdznione dzialania spofecznosci miedzy-
narodowej (w szczegolnosci ONZ) m.in. na rzecz kompleksowego ograniczenia
zrodel finansowania PI. Wazng inicjatywa w tym zakresie byla dopiero rezolucja
przyjeta w grudniu 2015 r. na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Do sukceséw PI w znacznym stopniu przyczynily sie tez czeste przypadki roz-
bieznych intereséw miedzy poszczegdlnymi panstwami zainteresowanymi sytuacja
w Syrii i Iraku. Dobrze mozna to zobrazowac na przyktadzie relacji zachodzacych
na linii Federacja Rosyjska a koalicja, na czele ktorej stoja Stany Zjednoczone. Inny
przejaw to animozje i napiecia wystepujace miedzy np. Iranem, Turcja, Izraelem
czy Arabig Saudyjska. Ich konkretnym przykiadem sg dziatania wojsk tureckich,
utworzenie przez Arabie Saudyjska tzw. islamskiej koalicji antyterrorystycznej czy
rywalizacja o wpltywy miedzy Iranem a Arabig Saudyjska. Rywalizacja ta ma nie
tylko wymiar polityczny, ekonomiczny (np. konkurencja o zyski pochodzace z ropy
naftowej), jak i religijny (napiecia miedzy sunnicka Arabig Saudyjska a szyickim
Iranem). Dotyczy ona zreszta nie tylko Syrii czy Iraku, ale takze np. Jemenu.

Skuteczna walka z PI wymaga $cistej wspotpracy migedzynarodowej prowadzo-
nej na réznych plaszczyznach. Powinna dotyczy¢ nie tylko sfery militarnej, poli-
tycznej czy prawnej, ale takze medialno-propagandowej czy ekonomiczno-finanso-
wej zwigzanej z maksymalnym odcigciem PI od zrédet finansowania.

W obrebie walki z PI mozna wyrézni¢ dziatania posrednie i bezposrednie.
Waznym aspektem dzialan posrednich sg inicjatywy prowadzone na forum ONZ.
Na przyklad w grudniu 2015 r. doszto do posiedzenia Rady Bezpieczenstwa ONZ
w celu ostatecznego wypracowania i przyjecia rezolucji uniemozliwiajacej PI do-
step do miedzynarodowego systemu finansowego oraz pozbawienia go zyskow
pochodzacych m.in. z przemytu ropy, gazu czy antykéw. Rezolucja przygotowa-
na wspdlnie przez USA i Federacje Rosyjska zaklada, ze podmioty wspierajace PI
i Al-Kaide zostang objete systemem sankcji ONZ, takich jak cho¢by zamrozenie
aktywow, zakaz wizowy czy wprowadzenie embarga na bron. Nad realizacjg przy-
jetych postanowien czuwa specjalny zesp6t ekspertow ONZ, kontrolujacych m.in.
banki oraz inne instytucje finansowe panstw czlonkowskich. Powyzsze dziatania
dos¢ szybko przyniosty wymierne rezultaty, o czym $wiadczg dane zgromadzone
przez amerykanskich ekspertow, z ktérych wynika, ze dochody PI ze sprzedazy
ropy zmniejszyly sie od pazdziernika 2015 r. do stycznia 2016 r. o ok. 30%.

Innym istotnym elementem wypracowanym na forum Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a stuzacym tak zwalczaniu PI, jak i zakonczeniu syryjskiego konfliktu byto
tez przyjecie w grudniu 2015 r. rezolucji dotyczacej tzw. mapy drogowej dla Sy-
rii. Zaklada ona m.in. prowadzenie dalszych negocjacji w celu: zawieszenia broni,
utworzenia syryjskiego rzadu ,,przejsciowego’, przeprowadzenia wolnych wybo-
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réw oraz przygotowania nowej konstytucji. Jednym z przejawéw mapy drogowej
bylto zawarcie we wrzesniu 2016 r. przez przedstawicieli Rosji i USA porozumie-
nia w sprawie zawieszenia broni w Syrii. Zostaly z niego wylaczone organizacje
uznane za terrorystyczne, np. PI czy Al-Nusra. Nadzdr nad realizacjg przyjetych
ustalen miala sprawowac rosyjsko-amerykanska grupa ekspertéw. Porozumienie
nie doprowadzilo jednak do zakonczenia walk. Co wiecej, w pazdzierniku 2016 r.
USA zawiesily rozmowy z Federacja Rosja w sprawie Syrii, oskarzajac Rosje¢ oraz
wspierane przez nig sily prezydenta Baszara al-Asada o nasilenie atakéw wobec
ludnosci cywilnej. Amerykanie stwierdzili ponadto, Ze strona rosyjska caly czas wy-
korzystuje porozumienie do powiekszenia obszaru kontrolowanego przez wojska
Baszara al-Asada. Z kolei dla Rosjan pretekstem do zerwania zawieszenia broni byt
omyltkowy atak lotnictwa amerykanskiego na syryjskie sity rzagdowe w miescie Dajr
az-Zaur. Ich zdaniem pokazat on, ze gléwnym celem USA w Syrii jest pozbawienie
wiadzy lub powazne ostabienie syryjskiego prezydenta, a takze ograniczenie rosyj-
skich wplywoéw. Z kolei w ocenie czesci niezaleznych ekspertéw gtéwnym celem
USA w Syrii jest walka z islamskim radykalizmem, a zakonczenie wojny domowej
to jedynie prowadzacy do tego srodek. Natomiast dla Rosji celem pierwszoplano-
wym jest wzmocnienie swoich wptywéw w Syrii i na Bliskim Wschodzie*.

Kolejnym miedzynarodowym dziataniem bylo utworzenie w grudniu 2015 r.,
z inicjatywy Arabii Saudyjskiej, tzw. islamskiej koalicji antyterrorystycznej, skupia-
jacej 34 panstwa muzulmanskie, takie jak np. Egipt, Katar, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Turcja, Malezja czy Pakistan. W wystosowanym o$wiadczeniu panstwa
wchodzace w sktad koalicji wskazaly na stworzenie sojuszu wojskowego kierowa-
nego przez Arabie Saudyjska® i powolaly si¢ na ,,obowiagzek ochrony narodu islam-
skiego przed zlem wyrzadzanym przez wszystkie ugrupowania i organizacje terro-
rystyczne jakiejkolwiek orientacji i nazwy, ktore szerza na ziemi $mier¢ i zepsucie,
majac za cel terroryzowanie niewinnych”*. Dopelnieniem tak enigmatycznego
sformutowania byta wypowiedz na konferencji prasowej saudyjskiego ministra
obrony, ktdry stwierdzil, ze koalicja skoncentruje swoje wysitki na zwalczaniu ter-
roryzmu w Iraku, Syrii, Libii, Egipcie i Afganistanie. Nie podat on jednak zadnych
szczegotow dotyczacych planowanych dziatan.

Jedna z wielu préb wypracowania porozumienia dotyczacego zakonczenia walk
w Syrii bylo spotkanie, ktére odbyto si¢ w Lozannie w pazdzierniku 2016 r. Uczest-
niczyli w nim m.in. przedstawiciele USA, Rosji, Kataru, Turcji, Arabii Saudyjskiej,
Iranu, Egiptu, Iraku, Jordanii oraz ONZ. Nie przyniosto ono jednak zadnych kon-
kretnych ustalen poza zapowiedzig kontynuowania rozméw. Potwierdzono tez

* 'W. Rodkiewicz, Fiasko zawieszenia broni w Syrii: rosngce napiecia na linii Waszyngton-Mo-
skwa, www.osw.waw.pl [dostep: 11.10.2016].

* Popularne sg opinie gloszace, ze koalicja ta zostala stworzona przez Arabie Saudyjska, nie zeby
zwalczad terroryzm, lecz wzmacnia¢ jej wplywy.

% M. Mikulska, Powstata islamska koalicja antyterrorystyczna, ,Rzeczpospolita” z 15 grudnia
2015 .
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wczedniejsze zobowigzania zakladajace, ze Syria bedzie w przyszlosci integralnym,
niezaleznym i $wieckim panstwem?®.

Bezposrednie dziatania wobec PI sg natomiast prowadzone przez kilka pod-
miotéw. Jednym z nich jest migdzynarodowa koalicja kierowana przez USA.
Uczestniczy w niej, w réznym stopniu, ponad 60 panstw®, z tego ok. 20 angazuje
sie w prowadzone operacje wojskowe. Strategia koalicji oparta jest gléwnie na nisz-
czeniu z powietrza sit i kluczowych elementéw infrastruktury PI, wspieraniu jed-
nostek irackich, kurdyjskich oraz tzw. demokratycznej syryjskiej opozycji, a takze
na maksymalnym ograniczaniu srodkéw finansowych PI. Takie zaangazowanie jest
jednak przedmiotem krytyki tak ze strony czesci koalicjantdw, jak i amerykanskiej
opozycji. Stad tez administracja USA intensywnie rozpatruje rézne nowe scena-
riusze, ktére mialyby doprowadzi¢ nie tylko do pokonania PI, ale tez zakonczenia
konfliktu oraz zaprowadzenia w Syrii pokoju i stabilizacji. Na przyklad w grudniu
2015 r. Departament Obrony USA zaprezentowal ogélne zalozenia koncepcji za-
ktadajacej zwalczanie organizacji powiagzanych z PI, a dziatajacych w réznych cze-
$ciach $wiata. Amerykanska strategia przewiduje m.in. utworzenie lub rozbudowe
w panstwach zagrozonych eskalacjg islamskiego terroryzmu obiektow wojskowych.
Zapowiedziano powstanie co najmniej czterech wigkszych i wielu mniejszych baz.
W kazdej nich stuzy¢ bedzie od 500 do 5 tys. zolnierzy i czlonkéw personelu po-
mocniczego, zajmujacych si¢ m.in. dzialalnoscig wywiadowczg czy obstuga dronéw.

Innym podmiotem znaczgco zaangazowanym w Syrii jest Federacja Rosyjska.
Od poczatku konfliktu udziela ona réznorodnego wsparcia sitom prezydenta Ba-
szara al-Asada. Prowadzone przez nig dzialania s3 wymierzone nie tylko w PI, ale
tez w inne opozycyjne formacje**. W pazdzierniku 2015 r. Rosja rozpoczeta w Syrii
oficjalng operacje militarng. Ma ona nie tylko jeszcze bardziej wspomoc sily prezy-
denckie, ale takze wzmocni¢ rosyjskie wpltywy w regionie i pokaza¢, ze Rosja wcigz
jest waznym ,,graczem” na arenie mi¢dzynarodowe;.

Dzialania polityczno-militarne wymierzone w PI prowadzg réwniez inne
podmioty, jak chocby sily prezydenta Baszara al-Asada i wspierajace je formacje
iranskie, Hezbollah czy milicje szyickie, a takze iracka armia rzagdowa; bojownicy
kurdyjscy; armia turecka; prodemokratyczna opozycja syryjska oraz inne grupy.
Podejmowane przez nie dzialania dos¢ czesto nie sa koordynowane, co wynika
gléwnie z uprzednio wspomnianych rozbieznosci amerykansko-rosyjskich*.

¥ N. Cumming-Bruce, New Syria Talks End Quickly, Giving Little Hope to a Beleaguered Aleppo,
»The New York Times” z 15 pazdziernika 2016 r., www.nytimes.com [dostep: 18.10.2016].

% Polska poinformowala o przystapieniu do koalicji w lutym 2016 r.

¥ W ocenie Syryjskiego Obserwatorium Praw Czlowieka oraz brytyjskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych na poczatku militarnego zaangazowania Rosji w Syrii tylko ok. 30% atakéw lotniczych
skierowanych bylo przeciwko Panstwu Islamskiemu. W pozostatych przypadkach celem byly sily tzw.
demokratycznej opozycji lub cywile; zob. www.syriahr.com [dostep: 22.01.2016].

4 Przyktadem braku wspotpracy migdzy USA i Rosja byto odrzucenie w maju 2016 r. rosyjskiej
propozycji przeprowadzenia wspolnych nalotéw w Syrii. Zob. Rosja zaproponowata Stanom Zjedno-
czonym wspélne naloty na Syrig, wiadomo$ci.wp.pl [dostep: 20.05.2016].
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Walka zbrojna z PI toczy sie takze w Libii. Libijski rzad zgody narodowej, pro-
wadzac ofensywe ladowa przeciwko islamistom wspierany jest m.in. przez sity po-
wietrzne USA. Z kolei w operacjach specjalnych obok Amerykanéw uczestnicza
réwniez Brytyjczycy i Francuzi. Zaangazowanie to wynika nie tylko z checi po-
konania PI, ale tez waznego znaczenia strategicznego Libii oraz faktu, ze jest ona
istotnym szlakiem przerzutowym migrantéw do Europy*'.

W szczytowym okresie swojej potegi PI kontrolowalo obszar o powierzchni
ok. 2/3 terytorium Polski, podejmujac ponadto dzialania zbrojne np. w Libii, Egip-
cie czy Afganistanie, czgsto wykorzystujac w tym celu lokalne organizacje lub grupy
islamistyczne. W 2015 r. po poczatkowych sukcesach PI stopniowo zaczeto traci¢
inicjatywe oraz kontrolowane przez siebie terytorium. Na poczatku 2016 r. jego stan
posiadania, wedlug réznych zrédel, skurczylt si¢ w Iraku od 25 do 40%, a w Syrii
od 10 do 20%. Co wiecej, tzw. PI utracilo kilka waznych punktéw strategicznych,
w tym chocby Tal Abiad i Tikrit czy duzg rafineri¢ w Bajdzi. Bardzo znaczaca po-
razka byla utrata pod koniec grudnia 2015 r., po trwajacej kilka tygodni ofensywie
irackiej armii rzadowej, waznego miasta Ramadi. W 2016 r. sily PI doznaly kolej-
nych porazek. Na przyklad w Iraku dotyczylo to Al Hit, Faludzy i najwigkszego
miasta — Mosulu. Natomiast w Syrii byly to przegrane m.in. w miastach Manbidz,
Aleppo czy Dabik.

Mimo kurczenia si¢ wplywow oraz zasobow PI jeszcze diugo bedzie destabili-
zowac sytuacje miedzynarodows i zagrazac bezpieczenstwu. Taka sytuacja w zrdz-
nicowanym stopniu dotyczy zaréwno Bliskiego Wschodu, Afryki, Europy, ale tez
Azji czy Ameryki PéInocnej. Analizujac przyszlos¢ PI, nalezy wskazac kilka poten-
cjalnych scenariuszy. Pierwszy z nich zaklada, ze stopniowo dojdzie do catkowitego
rozbicia struktur PI zar6wno na Bliskim Wschodzie, jak i w innych czesciach §wia-
ta, co spowoduje, Ze z czasem marginalizacji ulegng tez jego idee. Drugi wariant
to opcja, w ktdrej dojdzie do zlikwidowania infrastruktury PI w Syrii i Iraku, ale
bedzie ono kontynuowac swoja dzialalnos¢ np. w Libii, Jemenie czy Afganistanie,
atakujac ponadto cele w roéznych czesciach $wiata. Z kolei trzeci scenariusz do-
tyczy sytuacji, w ktorej PI, mimo kolejnych porazek, nadal bedzie funkcjonowaé
w ograniczonej formie w Syrii i (lub) Iraku, przeprowadzajac réwnocze$nie ataki
terrorystyczne w innych panstwach.

Rozpatrujac réznorodne szczegélowe uwarunkowania, nalezy podkresli¢, ze
catkowite pokonanie PI i zwigzanych z nim, a dzialajacych w réznych czesciach
$wiata grup, w perspektywie kilku najblizszych lat wydaje si¢ mato prawdopodob-
ne. Co wiecej, zniszczenie PI w Syrii, Iraku czy Libii nie oznacza ani catkowitego
unicestwienia fundamentalizmu islamskiego, ani ostatecznego zakonczenia trwa-
jacych tam konfliktow.

*1'W Libii dziala kilka rzadéw. Libijski rzad zgody narodowej jest uznawany przez cz¢$¢ spotecz-
nosci migdzynarodowej, ale nie jest najwazniejsza sila polityczng.
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6. Przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu

Omawiajac zagadnienia dotyczace szeroko rozumianego przeciwdzialania i zwal-
czania terroryzmu, nalezy wskaza¢ na dwa kluczowe w tym wzgledzie pojecia: an-
tyterroryzm i kontrterroryzm.

Antyterroryzm na ogoét definiowany jest jako system defensywny dotyczacy za-
pobiegania, a takze rozpoznawania zagrozen terrorystycznych lub tez jako ,,defen-
sywne dziatania majgce na celu zmniejszenie podatnosci na akty terrorystyczne™,
w tym zabezpieczenie 0sob lub miejsc szczegdlnie zagrozonych atakami. Szczegdélna
rola w tym zakresie przypada m.in. stuzbom i sifom specjalnym, policji, wojsku,
wyspecjalizowanym agencjom ochrony.

Dzialania antyterrorystyczne dotycza najczesciej nastepujacych elementow:

- tworzenia i udoskonalania infrastruktury antyterrorystycznej,

- wprowadzania oraz stosowania odpowiednich regulacji prawnych,

- koordynowania i rozszerzania krajowej oraz migdzynarodowej wspolpracy an-
tyterrorystycznej,

- zabezpieczenia miejsc narazonych na ataki terrorystyczne,

- ochrony zagrozonych oséb,

- monitorowania potencjalnych zagrozen oraz zwigzanych z nimi oséb,

- wykrywania i neutralizacji tadunkéw wybuchowych, nielegalnej broni itd.,

- inicjatyw edukacyjno-informacyjnych,

- przeciwdzialania zagrozeniom zwigzanym z cyberterroryzmem, terroryzmem
z uzyciem broni masowego razenia itp.

Kontrterroryzm to sfera ofensywna obejmujaca dziatania bedace odpowiedzia
na zjawisko terroryzmu®. W szerszym ujeciu jest to ,,zespot dziatan naukowych,
prawnych, wojskowo-policyjnych ukierunkowanych na zwalczanie aktow terrory-
zmu oraz zmierzajacych do zapobiegania, przeciwdzialania i likwidacji zagrozen
zwigzanych z mozliwoscig zaistnienia aktow terrorystycznych”.

Dzialania zwigzane z kontrterroryzmem mozna podzieli¢ na:

- dzialania bojowe realizowane w ramach operacji ratunkowych zwigzanych
z uwolnieniem przetrzymywanych zakladnikéw,

- dzialania bojowe zwigzane z zatrzymaniem oséb podejrzanych o czyny terrory-
styczne;

- dziatania bojowe dotyczace likwidacji terrorystow lub o0sdb, ktore z nimi wspol-
pracuja®.

2 K. Jatoszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2008,
s. 98.

* Szerzej zob. . Bolz, K. Dudonis, D. Schulz, The Counterterrorism Handbook, CRC Press, Lon-
don 2002; B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegunowym. Przewartosciowania i kontynuacie,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002; G. Martin, Essentials of Terrorism. Concepts and Con-
troversies, Los Angeles-London-New Delhi-Singapore 2008.

4 K. Jaloszynski, Wspotczesny wymiar..., op. cit., s. 99.

4 Ibidem, s. 100.
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Ze wzgledu na wystepujace rozbieznosci terminologiczne w opracowaniu po-
stuzono si¢ nowym okresleniem kontrantyterroryzm. Obejmuje ono caloksztalt
dziatan ofensywnych i defensywnych wymierzonych w terroryzm, a zatem jest to
zespolenie kontrterroryzmu i antyterroryzmu.

Wyspecjalizowane instytucje oraz specjalisci zajmujacy si¢ problematyka prze-
ciwdziatania i zwalczania terroryzmu wskazujg na rézne wystepujace w tym zakre-
sie modele oraz strategie. Pierwszym przykiadem jest strategia Unii Europejskiej
w dziedzinie walki z terroryzmem. Obejmuje ona cztery gléwne komponenty:

- zapobieganie (neutralizacja czynnikéw oraz przyczyn prowadzacych do rekru-
tacji czy radykalizacji);

- ochrong 0s6b oraz infrastruktury przed atakami, w tym zwigkszenie bezpieczen-
stwa transportu, granic czy infrastruktury krytycznej;

- S$ciganie ($ledztwa, procesy, wyroki, ale tez zakl6canie dziatania grup terrory-
stycznych i grup wsparcia), odcinanie ich od funduszy i zaplecza materiatlowego
itd.;

- reagowanie (neutralizowanie i minimalizowanie skutkéw atakow przez dziatania
o charakterze wewnetrznym i miedzynarodowym)*.

Kanadyjska strategia przeciwterrorystyczna obejmuje pigc¢ aspektow, takich jak:
prewencja, wykrycie zagrozenia, reakcja na atak, wyparcie agresora oraz odpornos¢
systemu. Jej gléwne zasady zostaly zawarte w sze$ciu punktach:

- budowanie systemu odpornego na ataki,

podkreslenie, ze terroryzm jest przestepstwem i bedzie $cigany,

przestrzeganie podczas walki z terroryzmem zasad prawa,

wspolpraca i partnerstwo zaangazowanych w walke z terroryzmem oséb i insty-

tucji,

proporcjonalna i miarodajna odpowiedzialno$¢ za zapewnienie bezpieczenstwa,

elastycznos¢ i przewidywanie zagrozen.

Innym przyktadem jest izraelska doktryna antyterrorystyczna. Obejmuje ona
nastepujace elementy:

- minimalizacje¢ zasiggu dziatan terrorystycznych i powodowanych szkdd,

- rozbijanie oddziatéw terrorystycznych,

- eliminacje przywddcédw grup terrorystycznych, oséb planujacych zamachy lub
ich wspotpracownikow,

- niszczenie infrastruktury grup terrorystycznych,

- osfabianie morale terrorystow*.

Strategia antyterrorystyczna USA bazuje natomiast na czterech elementach
sktadowych:

¢ The European Union Counter Terrorism Strategy, Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki
z terroryzmem, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 30.11.2005, www.register.consilium.europa.eu [do-
step: 25.10.2016].

¥ K. Jatoszynski, Wspédtczesny wymiar..., op. cit., s. 105-106.
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obrona (Srodki defensywne zmniejszajace skutecznos¢ terrorystow i powodowane
przez nich szkody),
atak ($rodki ofensywne zmierzajgce do pokonania i rozbicia terrorystéw),
minimalizowanie uzyskanego przez terrorystéw wsparcia zewnetrznego,
neutralizacja przyczyn terroryzmu®.
Z kolei rosyjska ustawa dotyczaca walki z terroryzmem z 1998 r. do podstawo-
wych komponentéw zwalczania tego zagrozenia zalicza:
- prawodawstwo antyterrorystyczne,
priorytetowe traktowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zapobieganiem terrory-
ZMOWi,
nieuchronnos¢ kar za prowadzenie dziatalno$ci terrorystycznej,
taczenie jawnych i niejawnych metod walki z terroryzmem,
kompleksowe wykorzystanie srodkéw prawnych, politycznych, socjalno-ekono-
micznych, propagandowych itp.*

Zdaniem K. Jaloszynskiego optymalny model przezwyciezania i zwalczania ter-
roryzmu powinien taczy¢ dzialania defensywne oraz ofensywne. Do dziatan defen-
sywnych zostaly zaliczone aspekty wywiadowcze i prewencyjne, a do ofensywnych
- inicjatywy ratunkowe i rajdowe.

przeciwdziatanie i walka
z zagrozeniami terrorystycznymi

v v
dziatania dziatania
defensywne ofensywne
dziatania dziatania dziatania dziatania
prewencyjne wywiadowcze rajdowe ratunkowe
N ochrona .
vip ofensywne
zabezpieczanie
obiektow defensywne
dziatania
—» propagandowe

Wykres 7. Gtéwne dziatania zwigzane z przezwycigzaniem i zwalczaniem terroryzmu

Zrédto: K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar..., op. cit., s. 99.

48 Za: B. Bolechéw, Polityka antyterrorystyczna w $wietle bada# nad terroryzmem, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2012, s. 272.
# K. Kraj, Rosja w walce z terroryzmem, Krakow 2009, s. 95.
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Autorskie rozwigzanie to natomiast model kontrantyterroryzmu. Jest on zespo-

leniem caloksztaltu dziatan ofensywnych oraz defensywnych wymierzonych w ter-
roryzm i obejmuje pig¢ podstawowych elementéw skladowych™:

1)

2)

3)

4)

5)

zapobieganie — rozumiane przede wszystkim jako caloksztalt inicjatyw zmie-
rzajacych do zniechecenia poszczegolnych oséb lub grup odnosnie do opowie-
dzenia si¢ za jakakolwiek forma dzialan terrorystycznych;

zwalczanie — sprowadzajace si¢ m.in. do ustalenia (poznania struktur terrory-
stycznych — ich liczebnosci, charakteru powiazan itp.), unieszkodliwienia, uka-
rania, a takze uniemozliwienia ponownego odtworzenia rozbitej organizacji
terrorystycznej, jej systemow komunikacji, zrodet finansowania;

ochrona - zmierzajaca do jak najpelniejszego i najskuteczniejszego zabezpie-
czenia osOb oraz calej zagrozonej atakami terrorystycznymi infrastruktury;
jest to zadanie bardzo trudne i zlozone; nalezy je realizowa¢ w sposéb ciagly,
z uwzglednieniem wciagz pojawiajacych sie nowych zagrozen; zwigksza to nie
tylko ponoszone koszty, ale i utrudnia funkcjonowanie stuzb zajmujacych sie
bezpieczenstwem;

reagowanie — obejmujgce réznorodne dziatania zwigzane z minimalizacja oraz
jak najszybsza likwidacja skutkéw ewentualnego ataku terrorystycznego;
prognozowanie — obejmujgce m.in. analize rzeczywistych i potencjalnych ce-
16w, metod dzialania czy sylwetek potencjalnych sprawcéws; jest swoistym lacz-
nikiem zespalajacym cztery przedstawione wczeéniej elementy, uwzgledniaja-
cym réwniez zachodzace miedzy nimi relacje.

/

zapobieganie “—> prognozowanie —> ochrona

\ /

reagowanie

zwalczanie

Wykres 8. Pie¢ elementéw sktadowych modelu kontrantyterrorystycznego

Zroédlo: opracowanie wlasne.

% Typologia na podstawie Towards a Counter-terroism Strategy for the European Union z 21 paz-

dziernika 2005; za: Polska w procesie wspolpracy europejskiej w zakresie terroryzmu, w: E. Jasinski,
M. Narojek, P. Rakowski, Wewngtrzne i zewngtrzne aspekty wspélpracy antyterrorystycznej w Unii
Europejskiej w kontekscie Polski jako paristwa czlonkowskiego, Warszawa 2006.
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Praktyczna realizacja przedstawionego modelu nie jest zadaniem prostym. Do-
datkowo utrudnia ja obecna skala terroryzmu na $wiecie, jak rowniez wcigz zmie-
niajacy si¢ jego charakter. Czynniki te w pofaczeniu z innymi cechami terroryzmu,
np. glebokim stopniem zakonspirowania, bezwzglednoscia, fanatyzmem, miedzy-
narodowymi powigzaniami, dostegpem do nowoczesnych technologii i srodkéw fi-
nansowych, powoduja, ze terroryzm jest obecnie jednym z kluczowych zagrozen.

W tekscie zaprezentowano tylko wybrane modele oraz strategie dotyczace
zwalczania terroryzmu. W rzeczywistosci wiekszo$¢ panstw oraz reprezentujacych
je instytucji tworzy lub posiada swoje wlasne rozwigzania w tym zakresie. Wspol-
nym aspektem wiekszosci sposrdd nich jest rownoczesne taczenie dzialan pasyw-
nych oraz aktywnych. W niewielkim stopniu uwzgledniany jest natomiast niestety
aspekt prognostyczny.

Instrumenty polityki kontrantyterrorystycznej sg to narzedzia stuzace do re-
alizacji jej celéw i zalozen. Mozna je podzieli¢ na dwie gléwne grupy: instrumenty
klasyczne i instrumenty dodatkowe. Do najwazniejszych klasycznych instrumen-
tow polityki kontrantyterrorystycznej mozna zaliczy¢: stuzby specjalne, jednostki
kontrantyterrorystyczne, policje, sity zbrojne, dyplomacje i wspdtprace miedzyna-
rodowa, miedzynarodowe i krajowe regulacje prawne oraz narzedzia zwigzane ze
zwalczaniem finansowania terroryzmu®'. Instrumenty dodatkowe dotycza nato-
miast wykorzystania réznych innych instytucji, w tym np. stuzby celnej czy migra-
cyjnej, resortu sprawiedliwosci i zdrowia, systemu ratownictwa, instytucji z zakresu
polityki spotecznej, edukacyjnej, podatkowej, a takze medidéw. Instrumenty klasycz-
ne i dodatkowe s3 ze sobg $cisle powigzane. Na przyklad zwalczanie finansowania
terroryzmu wymaga podjecia dzialan m.in. w obrebie dyplomacji, prawa, finansow,
zarzadzania czy wywiadu.

Kluczowe instrumenty klasyczne to:

1) stuzby specjalne - s3 podstawowym, a zarazem bardzo zlozonym i podatnym
na wplywy polityczne instrumentem polityki kontrantyterrorystycznej; wazna
role w tym zakresie odgrywa wywiad. David Charters wskazal na trzy gtéwne
formy wywiadu dotyczace dziatan antyterrorystycznych>*:

- wywiad ostrzegawczy, ktorego celem jest eliminacja efektu zaskoczenia oraz

podjecie roznych srodkéw prewencyjnych,

- wywiad operacyjny zajmujacy si¢ ,namierzeniem” terrorystéw i ich srodkow

dziatania, takich jak bron, fundusze, kryjowki, sprzet itd.,

- wywiad kryminalny, ktérego celem jest dostarczenie dowodéw potrzebnych

do osadzenia i skazania terrorystow;

2) jednostki kontrantyterrorystyczne® - sa to wyspecjalizowane podmioty poli-
cyjne, wojskowe lub inne, zajmujace si¢ powstrzymywaniem albo likwidowa-

*! B. Bolechdw, Polityka antyterrorystyczna w $wietle..., op. cit., s. 306 i nast.

2 D. Charters, Counter-Terrorism Intelligence: Sources, Methods, Process and Problems,
w: D. Charters (red.), Democratic Responses to International Terrorism, New York 1991, s. 227 i nast.

3 'W Polsce w przeciwienstwie do wielu panstw zachodnich stosuje si¢ okreslenie jednostki czy
grupy antyterrorystyczne. Wlasciwszym pojeciem, zdaniem K. Jaloszynskiego, jest jednak sformuto-
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niem terrorystycznego zagrozenia, w tym terrorystow i organizacji terrory-
stycznych; do najbardziej znanych sposréd nich naleza: GSG-9, Delta Force,
SEAL, ALFA, SAS czy GROM,;

3) policja - jak zauwaza Bartosz Bolechéw™, jej wazng role mozna zaobserwowac
na przykladzie doktryny antyterrorystycznej policji brytyjskiej, gdzie wskazano
na pie¢ podstawowych i powigzanych ze sobg przejawdw aktywnosci: dziatania
przygotowawcze, srodki prewencyjne, operacje, dzialania §ledcze oraz zaprowa-
dzanie porzadku po incydentach terrorystycznych; inicjatywy na rzecz zaanga-
zowania i mobilizacji lokalnych spotecznosci;

4) sily zbrojne — moga by¢ wykorzystywane jako instrument kontrantyterrory-
styczny na dwa gléwne sposoby; pierwszy z nich to pomoc dla sit policyjnych,
gdy nie s3 one same w stanie poradzi¢ sobie z wystepujaca sytuacja; drugi to na-
rzedzie podczas operacji wyprzedzajacych albo odwetowych prowadzonych na
wlasnym lub obcym terytorium; w tym zakresie sily zbrojne maja m.in. za zada-
nie: zapobiega¢ atakom terrorystycznym, prowadzi¢ dziatania wyprzedzajace,
zaktoca¢ funkcjonowanie struktur terrorystycznych, przeprowadzaé operacje
odwetowe, ostabia¢ zwolennikéw terrorystéw, podnosi¢ morale spoleczenstwa
oraz zwieksza¢ bezpieczenstwo i wizerunek panstwa®;

5) dyplomacja i wspotpraca miedzynarodowa — wsrdéd najwazniejszych wyzwan
w tym zakresie nalezy wskaza¢ m.in. na tworzenie oraz rozwijanie instytucji po-
nadnarodowych czy propagowanie i rozszerzanie wspdtpracy miedzynarodo-
wej, w tym odpowiednich stuzb oraz instytucji (np. Europol);

6) prawodawstwo miedzynarodowe i krajowe — istotne znaczenie dla zwalczania
terroryzmu majg dzialania prawne, w tym inicjatywy realizowane przez pan-
stwa i rézne podmioty miedzynarodowe, jak cho¢by®: Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie, Rada
Europy, Organizacja Wspdtpracy Islamskiej, Liga Panistw Arabskich, Stowarzy-
szenie Wspolpracy Azji Poludniowo-Wschodniej, Unia Europejska;

7) zwalczanie finansowania terroryzmu - istnieje kilka podstawowych wymiaréow
tego zjawiska:

- zamrazanie i przejmowanie funduszy oraz blokowanie transakcji podmiotow
uwazanych za terrorystyczne lub zwigzane z terroryzmem,
- analizowanie i §ledzenie transferéw pienieznych powigzanych z terroryzmem,

wanie jednostki czy grupy kontrterrorystyczne; szerzej zob. K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar...,
op. cit., s. 133.

* B. Bolechdw, Polityka antyterrorystyczna w Swietle..., op. cit., s. 326.

> Ibidem.

% Szerzej na ten temat zob. np. K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystyczne-
£0, Wydawnictwo UL, £6dz 1998; A. Cronin, J. Ludes (red.), Attacking Terrorism. Elements of a Grand
Strategy, Georgetown University Press, Washington 2004; K. Lankosz, M. Choroénicki, P. Czubik
(red.), Walka z terroryzmem w Swietle prawa miedzynarodowego, Wydawnictwo STO, Bielsko Biata
2005; T. Aleksandrowicz, Terroryzm migdzynarodowy, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2015; UN Action to Counter Terrorism, www.un.org/terrorism.
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- $ciganie przestepstw finansowych zwigzanych posrednio lub bezposrednio
z terroryzmem,

- uniemozliwianie terrorystom handlu np.: bronia, narkotykami, dzietami
sztuki, ropg, ludzmi itp.

* % %

Zaprezentowane zagadnienia ukazuja tylko wybrane aspekty wspolczesne-
go terroryzmu. Wérdd innych waznych kwestii nalezy uwzgledni¢ m.in. problem
finansowania terroryzmu, jego skutkow, identyfikacji rzeczywistych oraz poten-
cjalnych sprawcow, ewolucji taktyki i strategii stosowanej przez terrorystow, tzw.
samotnych wilkéw, terrorystow-samobojcow, zamachoéw terrorystycznych przepro-
wadzanych z udziatem kobiet i dzieci, zwigzkéw zachodzacych miedzy zjawiskiem
migracji a terroryzmem. Ich pelniejsza prezentacja wymaga jednak odrebnego
i znaczniej obszerniejszego opracowania. Powinno ono zosta¢ przygotowane przez
interdyscyplinarny zespo6t grupujacy specjalistow nie tylko z zakresu bezpieczen-
stwa, ale takze prawa, psychologii, socjologii czy ekonomii. Wsréd nich musza
znalez¢ si¢ zardwno teoretycy, jak i praktycy, majacy réznorodne doswiadczenie
w zakresie analizowania, eliminowania czy prognozowania terrorystycznego za-
grozenia.
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Wprowadzenie

Zjawisko przestepczosci jest zjawiskiem spolecznym, pewna klasg zdarzen do-
$wiadczanych w okreslonej czasoprzestrzeni. Zbiorowosci jednostek podejmuja
wobec siebie wzajemnie kulturowo okreslone i strukturalnie ukierunkowane dzia-
tania, tworza i modyfikuja systemy spoleczne, struktury, kulture i ramy spoleczne
dla przysztych zachowan'. System prawny stanowi jedng z najistotniejszych ram
spotecznych definiujacych akceptowalne dzialania, jakie jednostki moga podejmo-
wac w okreslonym czasie i przestrzeni. Prawo karne, jako zesp6t norm definiuja-
cych czyny zabronione pod grozba kary i okreslajacy zasady odpowiedzialnosci za
te czyny, jest szczegdlnym rodzajem wytycznych spotecznych, ktérych najistotniej-
szym elementem jest kara, bedaca przewidziang przez prawo ujemng reakcja na
czyn zabroniony® Prawo karne to nic innego, jak formalny zbiér zebranych i pose-
gregowanych norm zakazujacych zachowan, ktére w danym spoteczenstwie sg nie-
akceptowalne i zakazane. Prawo karne dziala dzieki i za pomocg polityki karnej.
Polityka karna to ,catoksztalt dzialalno$ci panstwa i spoteczenstwa zmierzajacej
do zapobiegania i zwalczania przestepczosci™®. W szerokim ujeciu polityka karna
obejmuje dzialalnos¢ organéw panstwowych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych, czyli zaréwno polityke ustawodawcza panstwa polegajaca na

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! P. Sztompka, Socjologia, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2002, s. 32.

2 A. Marek, Pojecie prawa karnego i jego cechy szczegblne, w: A. Marek (red.), System Prawa Kar-
nego, t. 1. Zagadnienia ogélne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 2-3.

3 A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 36.
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tworzeniu prawa karnego, polityke $cigania przestepstw, jak i polityke wplywania
na stosowanie przez sady kar za poszczegdlne rodzaje przestepstw’. Przedmiotem
rozwazan niniejszego artykutu jest polityka karna, a w zasadzie jej fragment, czyli
»dziatalno$¢ sadoéw, majaca na celu przeciwdzialanie i ograniczanie przestepczosci
w drodze stosowania przepisow prawa karnego™, ale tylko wobec wybranej grupy
- cudzoziemcéw przebywajacych na terenie Polski. W duzym uproszczeniu mozna
uzna¢, ze bedzie mowa o polityce wymierzania kar i srodkéw karnych cudzoziem-
com, ktorzy dopuscili si¢ czynéw zabronionych przez polskie prawo karne i trafili
do systemu formalnej kontroli spoteczne;.

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem karnym kara powinna czyni¢ za-
dos¢ celom ogdlno i indywidualnoprewencyjnym oraz potrzebom w zakresie ksztat-
towania §$wiadomosci prawnej spolteczenstwa. We wspotczesnym prawie karnym
podkresla si¢ rowniez, ze celem kary, a w szczegdlnosci orzekanych obok kary lub
zamiast niej sSrodkéw karnych, powinno by¢ naprawienie szkody i zados¢uczynie-
nie pokrzywdzonemu przestepstwem®. Kara powinna by¢ ,,osobistg dolegliwoscia
zadang przez konstytucyjnie uprawniony organ panstwowy sprawcy przestepstwa,
jako wyraz potepienia jego zachowania™. Celem ponizszej analizy jest ustalenie,
w jaki sposob w latach 2004-2012 ksztaltowala sie polityka sadowego wymiaru
kary cudzoziemcom, jakie kary i §rodki karne byty wobec nich najczesciej stosowa-
ne w odpowiedzi na popetnienie poszczegélnych rodzajéw przestepstw oraz spraw-
dzenie, czy, a jesli tak, to w jakim kierunku i zakresie polityka ta odbiega od polityki
karnej stosowanej wobec polskich obywateli.

»Polska obecnie, tak jak podczas calej swej powojennej historii, pozostaje
krajem o ujemnym saldzie migracji, co oznacza, ze wiecej 0sob z Polski emigru-
je, niz do niej przyjezdza. Znaczna cze$¢ naptywéw migracyjnych zwigzana jest
z polozeniem Polski i nie Iaczy sie w istotny sposob z odbiorem Polski, jako kraju
przyjaznego imigrantom. Mozna si¢ jednak spodziewac, ze jako kraj unijny Polska
bedzie stopniowo przeksztalcac si¢ z kraju emigracji i tranzytu w atrakcyjne miej-
sce docelowe migracji”®. W tym kontekscie interesujace jest przyjrzenie si¢ roznym
aspektom funkcjonowania cudzoziemcow w naszym spoleczenstwie, w tym takze
ich kontaktom z organami wymiaru sprawiedliwosci. Wedlug danych Eurostatu
odsetek cudzoziemcow przebywajacych na terenie Polski jest jednym z najniz-
szych w catej Unii Europejskiej i stanowi zaledwie 0,1%, najczedciej sa to obywatele

4 L. Gardocki, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 4.

* T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce wspélczesnej w swietle przepisow prawa i danych em-
pirycznych, w: A. Marek (red.), System Prawa Karnego, t. 1. Zagadnienia ogélne, C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 215.

° Ibidem, s. 417.

7 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Spoleczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakéw 2010,
s. 32.

8 M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce - zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych grup,
w: M. Lysienia (red.), Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 14.
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o$ciennych panstw wschodnich: Ukrainy, Rosji i Biatorusi. Polska nie jest réwniez
krajem atrakcyjnym dla cudzoziemcéw poszukujacych ochrony miedzynarodowe;j,
spowodowanej przesladowaniami lub konfliktem zbrojnym w kraju pochodzenia’.
Jednak wyraznie widac, ze coraz liczniejsi cudzoziemcy przybywaja do naszego kra-
ju, ubiegaja si¢ o prace, poszukuja ochrony miedzynarodowej lub tylko oczekuja
poprawy jakosci swojego zycia. ,Mozna wskazac jeszcze wiele innych powodow
przyjazdu cudzoziemcédw do Polski. Nalezy zatozy¢, iz w przyszlosci strumien imi-
gracji do Polski, szczegdlnie z tzw. krajow trzecich, bedzie rést. Prawdopodobnie
nie staniemy si¢ takimi krajami imigracyjnymi, jak Wielka Brytania czy Niemcy, ale
jednak liczba cudzoziemcow, ktora bedzie zamieszkiwac¢ Polske bedzie zdecydowa-
nie wieksza niz obecnie™.

1. Struktura przestepczosci cudzoziemcéw w Polsce w latach
2004-2012

Opisane nizej badania zostaly przeprowadzone na podstawie danych statystycz-
nych gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Znajduja si¢ w nich in-
formacje na temat kar i srodkéw karnych wymierzanych cudzoziemcom za po-
szczegdlne rodzaje przestepstw, ujawnionych i wykrytych przez polski wymiar
sprawiedliwo$ci w okresie 2004-2012 na terenie calego kraju. Wydaje sie, ze ob-
serwacja o$miu lat polityki karnej stosowanej wobec cudzoziemcow pozwoli na
uchwycenie wystepujacych w niej tendencji i ewentualnych trendéw zmiany.

W latach 2004-2012 polskie sady facznie skazaly ponad 60 tys. cudzoziemcow,
z czego mezczyzni stanowili 81%, a kobiety 19% skazanych. Znacznie mniejszy
odsetek udziatu kobiet w ogélnej liczbie skazanych jest oczywisty. Warto jednak
odnotowad, ze jedli pordwnamy te dane z ogdlnymi statystykami przestepstw po-
pelnianych na terenie Polski, okazuje sie, ze odsetek kobiet cudzoziemek jest nieco
wyzszy anizeli odsetek skazanych kobiet w statystykach ogdlnych, z ktérych wyni-
ka, ze udziat kobiet w populacji 0s6b skazanych ogétem wynosi ok. 10%. Wykres 1
pokazuje, ze w badanym okresie poziom przestepczosci cudzoziemcéw nie byt jed-
nakowy. Od 2004 do 2008 r. liczba skazanych cudzoziemcéw sukcesywnie spadata,
podczas gdy w 2010 r. zanotowano jej ponowny wzrost. Szczegdlnie wysoki odsetek
skazanych cudzoziemcéw w 2004 r. (6674 mezczyzn i 1703 kobiety) mozna powia-
za¢ ze zmiang legislacyjna'!, polegajaca na wprowadzeniu art. 264 § 3 k.k."?, pena-
lizujacego organizowanie innym osobom przekraczania granicy RP wbrew przepi-

® K. Stubik, Cudzoziemcy w Polsce, w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom?, Stowarzyszenie Inter-
wencji Prawnej, Warszawa 2014, s. 68.

10 P. Dabrowski, M. Duszczyk, Wprowadzenie, w: Przestrzeganie Praw Cudzoziemcéw w Polsce,
»Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 12, s. 5.

1 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy kodeks karny, Dz.U. Nr 93, poz. 889.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.
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som oraz art. 264a k.k., zabraniajgcego umozliwiania lub ufatwiania innej osobie
pobytu na terenie RP wbrew przepisom w celu uzyskania korzysci majatkowej lub
osobistej. Za tego rodzaju przestepstwa czesto mogli by¢ skazywani cudzoziemcy,
ktorzy ulatwiali swoim najblizszym przyjazd lub przebywanie na terytorium Pol-
ski. Pewien wplyw na wyzszy poziom przestepczosci w tym okresie mogty mie¢
réwniez skutki wprowadzenia do kodeksu karnego art. 178a § 2", penalizujacego
jazde pod wplywem alkoholu innym pojazdem niz pojazd mechaniczny. Analiza
rodzajow przestepstw popelnianych przez cudzoziemcéw pokazuje bowiem, ze
$rednio 18% czyndw, za ktore skazywani s cudzoziemcy, to przestepstwa przeciw-
ko bezpieczenstwu w komunikacji. Kolejny wzrost przestepczosci w 2010 r. mozna
powigzac z zaostrzeniem tego przepisu, ktdre polegalo na zakazie prowadzenia po-
jazd6éw innych niz mechaniczne pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajacego
w kazdej strefie ruchu. Generalnie po kilku latach obowigzywania tego zakazu oka-
zalo sie, ze skazani za jazde rowerem w stanie nietrzezwosci stanowia spora grupe
osadzonych ogotem w polskich wigzieniach. Liczba ta gwaltownie rosta, poniewaz
sady czesto orzekaly kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich
wykonania, polaczone z zakazem prowadzenia pojazdéw. Skazani w okresie proby
czesto ponownie prowadzili (najczesciej rower), niekoniecznie pod wptywem alko-
holu, za co sady odwieszaly im kary pozbawienia wolnosci orzeczone w zawiesze-
niu lub dodatkowo skazywaly na kare pozbawienia wolnosci z art. 244 k.k. za zfa-
manie nalozonego przez sad zakazu. ,Polska stala si¢ tym samym krajem surowej
represji wobec nietrzezwych rowerzystéw, nieadekwatnej do powodowanego przez
nich zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu”. Problem szczegélnie wzmozonego
$cigania i karania tego przestepstwa dotknat jednak w réwnym stopniu obywateli
polskich, jak i przebywajacych na terytorium naszego kraju cudzoziemcéw. Spadek
przestepczosci cudzoziemcow w latach 2006-2009 jest trudny do wytlumaczenia.
By¢ moze stoi za tym m.in. depenalizacja przestgpstwa nielegalnego przekroczenia
granicy w 2005 r.”* Uchylono wéwczas art. 264 § 1 k.k. na rzecz art. 94a kodeksu
wykroczen'®, w zwiazku z czym osoby, ktore nielegalnie przekroczyty granice prze-
staly wpadac¢ do statystyki karnej, zanim sady zaczely stosowaé polityke czestsze-
go skazywania cudzoziemcow nielegalnie przekraczajacych granice na podstawie
art. 264 § 2 k.k.

Kiedy poréwnamy te dane z danymi statystycznymi Komendy Gléwnej Policji
dotyczacymi cudzoziemcow, ktdrzy zostali pokrzywdzeni przestepstwem na tere-
nie Polski, to w calym poréwnywanym okresie 2004-2012 zarejestrowano 20 106
cudzoziemcédw pokrzywdzonych czynami, ktore Policja zakwalifikowala jako po-

13 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, Dz.U. Nr 48, poz. 548.

' http://ibikekrakow.com/2013/10/19/jazda-rowerem-pod-wplywem-alkoholu-tylko-wykro-
czeniem/ [dostep: 29.03.2015].

15 Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. Nr 90, poz. 757 z pdzn. zm.

16 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1094 z pézn. zm.
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Wykres 1. Liczba skazanych cudzoziemcéw w Polsce w latach 2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

dejrzenie popelnienia przestepstwa. Co ciekawe, wyrazny spadek przestepczosci
wsrdd cudzoziemcodw w 2006 r. jest zbiezny ze spadkiem poziomu ich wiktymiza-
cji. Moze by¢ to spowodowane faktem, ze czes¢ przestepstw popetnianych przez
cudzoziemcoéw popelniana jest w obrebie ich wlasnej grupy. Jednak jak wynika
z wykresu 2 w kolejnych latach, inaczej niz w statystykach dotyczacych popelniania
przestepstw, odsetek cudzoziemcow pokrzywdzonych wzrasta jedynie nieznacznie
w 2012 r. Moze to wynika¢ réwniez z faktu, ze polskie spoteczenstwo staje si¢ coraz
bardziej swiadome probleméw wynikajacych z migracji obywateli innych panstw
i coraz bardziej tolerancyjne, stad zmniejszyta sie liczba drobnych pospolitych prze-
stepstw, popelnianych na tle uprzedzen rasowych.
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Wykres 2. Liczba pokrzywdzonych cudzoziemcdw w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.policja.gov.pl.
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Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ blizej takze strukturze narodowosciowe;
skazywanych przez polski wymiar sprawiedliwosci cudzoziemcéw. Wsréd bada-
nych w latach 2004-2012 skazani obcokrajowcy reprezentowali 139 narodowosci,
w tym tak egzotyczne i odlegle od Polski jak zambijskie (dwie osoby), iworyjskie
(obywatele Wybrzeza Kosci Stoniowej — dwie osoby), senegalskie (dwie osoby),
pétnocnokoreanskie (dwie osoby), malezyjskie (dwie osoby), laotanskie (dwie oso-
by) czy kuwejckie (dwie osoby). Sa to jednak jednostkowe przypadki. Generalnie
wérdd skazywanych w Polsce cudzoziemcow przewazajg obywatele trzech krajow:
Ukrainy (37%), Rosji (9%) i Bialorusi (9%), stanowiac tacznie 55% wszystkich ska-
zanych. Wynika to oczywiscie z faktu, ze to wlasnie obywatele tych panstw stanowig
najwiekszy odsetek cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium Polski. Pozostate
kraje, z ktérych pochodzito wigcej niz po 1000 skazanych w badanym okresie, to
Litwa (6%), Armenia (5%), Niemcy (5%), Bulgaria (3%), Wietnam (3%), Rumunia
(3%), Motdawia (2%), Gruzja (2%), Czechy (2%), a takze Lotwa, Stowacja i Turcja
z 1% skazanych obcokrajowcéw. Lacznie obywatele wymienionych panstw stano-
wili w badanych latach 88% skazanych obcokrajowcéw, przypadki skazywanych
cudzoziemcéw innych narodowosci maja charakter jednostkowy.

Analiza struktury przestepstw popelnianych przez cudzoziemcéw pokazuje, ze
najczesciej (facznie 87%) sa to przestepstwa nalezace do pieciu glownych kategorii;
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (21% skazanych), przeciwko porzadkowi
publicznemu (20% skazanych), przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (18%
skazanych), przeciwko obrotowi gospodarczemu (15% skazanych) i przeciwko mie-
niu (13% skazanych). Przestepstwa kwalifikowane z artykuléw chronigcych inne
rodzaje dobr prawnych, bedace podstawa skazywania cudzoziemcéw, zdarzajg sig
znacznie rzadziej i s to przede wszystkim przestepstwa: przeciwko zyciu i zdrowiu,
wymiarowi sprawiedliwosci, rodzinie i opiece, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu
powszechnemu, przeciwko $rodowisku, przeciwko RP i obrotowi gospodarczemu.
Zdarzaja si¢ takze przestepstwa, ktorych znamiona wypelniajg kwalifikacje prawna
innych ustaw niz kodeks karny. Najczesciej jest to ustawa z dnia 10 wrzeé$nia 1999 r.
- Kodeks karny skarbowy'’, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholizmowi'®, ustawa z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastgpstwem uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych'
i wreszcie ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej*.

Wsréd 3% skazanych, ktérych na wykresie 3 uwidoczniono, jako ,,inne katego-
rie”, znalazly si¢ osoby skazane za nastepujace rodzaje przestepstw: przeciwko RP,
przeciwko wyborom i referendom, ochronie informacji, srodowisku, czci i niety-
kalno$ci cielesnej, przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu, przeciwko osobom
wykonujacym prace zarobkows, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci,

7 Tj. Dz.U. 2 2013 r. poz. 186 z p6zn. zm. (k.k.s.).
'8 Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.

¥ Tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 298 z pdzn. zm.

2 Tj. Dz.U. 22013 r. poz. 1410 z pézn. zm.
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Wykres 3. Struktura przestepczosci cudzoziemcoéw w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi, przeciwko rodzinie
i opiece, przeciwko wolnos$ci, wymiarowi sprawiedliwosci i przeciwko dzialalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.

Kiedy poréwnamy strukture przestepczosci cudzoziemcéw z ogdlnie rejestro-
wana strukturg przestepczosci w Polsce okazuje sig, Ze wyraznie si¢ od siebie rozniga.
Co prawda widoczny jest ogolny trend spadku przestepczosci od 2005 r. (z niewiel-
kim wahnigciem na rzecz wzrostu w 2010 r.), jednak jesli chodzi o rodzaje popet-
nianych przestepstw, to w statystykach ogdlnych réwniez dominujg przestepstwa
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Wykres 4. Struktura przestepczosci ogétem w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Blachut, Polityka karna i stan przestgpczosci, w: A. Marek
(red.), System Prawa Karnego, t. 1. Zagadnienia ogélne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 203.
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przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, ale kolejne kategorie to przestepstwa:
przeciwko mieniu, przeciwko wymiarowi sprawiedliwos$ci, przeciwko rodzinie
i opiece, przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, przeciwko dziatal-
nosci instytucji panstwowych i samorzadowych, przeciwko wolnosci sumienia, wy-
znania oraz wolnosci seksualnej i wreszcie przeciwko obrotowi gospodarczemu?'.

2. Polityka orzekania kar wobec cudzoziemcow w latach 2004-
2012 w Polsce

Polityka orzekania kar wobec cudzoziemcow nie odbiega zasadniczo od generalnej
tendencji obecnej w prowadzonej w Polsce w ostatnich latach polityce karnej 0gé-
tem. Zdecydowanie najczesciej sady siegaja po kare pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania, w nastepnej kolejnosci po kare grzyw-
ny i bezwzglednego pozbawienia wolnosci, sporadycznie korzystajac z mozliwosci
orzeczenia kary ograniczenia wolnosci*.

Obserwacja polityki orzekania kar wobec cudzoziemcédw prowadzi do wniosku,
ze na przestrzeni badanych lat sredni odsetek kary ograniczenia wolnosci wynosit
zaledwie 2% wszystkich orzeczonych kar. Jej poziom nie zmienial si¢, stanowiac
zaledwie 1-2% w strukturze kar orzekanych w kazdym badanym roku tacznie. Jedli
poréwnamy te dane z ogélng strukturg kar orzekanych w Polsce okazuje sie, ze ko-
lejnos¢ ich wymiaru jest nastepujaca: kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem wykonania orzekana jest najczesciej, nastgpnie grzywna, kara ogra-
niczenia wolnosci i kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci*. Na tym tle wida,
ze kara ograniczenia wolnosci jest stosowana wobec cudzoziemcow jeszcze rzadziej
anizeli wobec skazanych ogdétem. Wynika to zapewne z konstrukeji kary ogranicze-
nia wolnosci, jaka w interesujacym nas okresie przewidywat polski kodeks karny,
ktora zaklada obowigzek wykonywania przez skazanego pracy na cele spoleczne
lub potracenie wynagrodzenia za prace oséb zatrudnionych. Cudzoziemcy czesto
nie maja statego zatrudnienia, z ktérego mozna by dokonywac potracenia, a or-
ganizowanie im nieodplatnej pracy na cele spoteczne moze napotyka¢ na wieksze
trudnosci niz w przypadku polskich obywateli, chociazby ze wzgledu na bariery
jezykowe i kulturowe.

Grzywne jako kare samoistng sad orzekl wobec obcokrajowcédw w latach 2004-
2012 tacznie w 36% przypadkéw wszystkich orzeczonych kar. Warto zauwazy¢, ze
w 2004 r. grzywny stanowity 50% kar orzeczonych, podczas gdy w kolejnym roku
odsetek ten silnie zmalat (o 12 punktéw procentowych), a w latach 2006-2009 byt

21 J. Blachut, Polityka karna i stan przestgpczosci. .., op. cit., s. 202.

> Por. m in. z danymi statystycznymi za 2012, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/sta-
tystyki-2012/.

# T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce..., op. cit., s. 245.
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Wykres 5. Rodzaje kary orzeczonej wobec cudzoziemcéw w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

na najnizszym poziomie (ok. 30% wszystkich kar orzeczonych). Od 2010 r. odnoto-
wujemy ponowny wzrost udziatu tej kary w orzekanych wyrokach. W 2012 r. sady
orzekly grzywne jako kare samoistng wobec 2622 cudzoziemcow. Obnizenie liczby
wymierzanych kar grzywny wobec cudzoziemcédw w latach 2007-2009 moze wyni-
ka¢ z trudnosci zwigzanych z ich egzekucja, ktora w latach kryzysu ekonomicznego
mogla by¢ szczegolnie utrudniona.

Wykres 6 ilustruje strukture wysokosci kary grzywny samoistnej orzekanej wo-
bec cudzoziemcdw. Mozna z niego odczytad, ze w 1/3 przypadkow sady orzekaja
kare w wysokosci od 500 do 1000 zi, a kary powyzej 1000 zt stanowig nieco po-
nad potowe wszystkich orzekanych kar. 26% grzywien przekracza kwote 2000 zi.
W strukturze kary grzywny orzekanej przez polskie sady ogétem dominujg kary
w przedziale migdzy 100 a 500 zf i miedzy 500 a 1000 zI*, z przewaga na korzys¢
tych pierwszych, co pokazuje, ze wobec cudzoziemcéw polityka wymierzania kar
finansowych jest nieco ostrzejsza.

Warto dodatkowo zauwazy¢, ze najnizszy wymiar grzywny, w wysokosci do
300 zt, w badanym okresie orzeczono w niecalych 6% wyrokéw. Dodatkowo od
2006 r. prowadzona jest statystyka kary grzywny powyzej 5000 zi i w okresie 2006
2012 zostala ona orzeczona wobec nieco powyzej 1500 0sdb, co stanowi 11% 0séb
skazanych na samoistng kare grzywny w okresie 2006-2012, niemniej dla zacho-
wania poréwnywalno$ci danych zostata ona zawarta w kategorii ,,powyzej 2000 z1”.
Dla pelnego obrazu polityki orzekania wobec cudzoziemcéw samoistnej kary
grzywny nalezy doda¢, Ze jest ona zazwyczaj orzekana bezwzglednie, co dotyczy
gléwnie grzywny zasadzanej w najwyzszym wymiarze kary (gdzie zawieszenie kary
orzeczono jedynie w 4% przypadkow), ale i w pozostatych przedzialach zawieszenie

2 M. Melezini, Srodki karne, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, t. 6. Kary i srodki
karne. Poddanie sprawcy prébie, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 338.
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Wykres 6. Wysokos¢ samoistnej kary grzywny orzekanej wobec cudzoziemcow

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

kary nie jest typowa praktyka i orzeczono je w przypadku od 6% (kary do 500 zi)
do 13% (kary od 1000 do 2000 zt) wyrokdw.

Grzywna jako kara dodatkowa zostata orzeczona wobec 42% skazanych na kare
pozbawienia wolno$ci w calym badanym okresie, czyli w blisko 16 tys. przypadkow,
z ponad 37 tys. 0sob skazanych na warunkows, jak i bezwzgledng kare pozbawie-
nia wolnosci. Co istotne, w zdecydowanej wigkszosci tych przypadkow grzywne te
z kolei orzeczono w zawieszeniu.

Wykres 7 obrazuje strukture wysokosci dodatkowej kary grzywny natozonej na
cudzoziemcoéw w analizowanych latach. Wida¢, ze nie ma silnej dominanty wsrod
orzekanej wysokosci kary, sady zachowuja sporg elastyczno$¢, dostosowujac wyso-
kos¢ grzywny do indywidualnych przypadkow.

powyzej 2000 zt do 300 zt
13% 8%

od 1501 do 2000 zt
8%
od 301 do 500
26%

od 1001 do 1500 zt -
11% ~——
~
Ly
od 801 do 1000 zt [ 0d 501 do 800 zt

16% 18%

Wykres 7. Wysokosé¢ dodatkowej kary grzywny orzekanej wobec cudzoziemcéw

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Jednoczesnie, co trzeba koniecznie podkresli¢, az 96% tych kar, czyli grzywien
obok pozbawienia wolnosci, orzeczono w zawieszeniu. Oznacza to, ze sposrod pra-
wie 16 tys. 0s6b skazanych na kare grzywny obok kary pozbawienia wolnosci bez-
wzgledny wymiar kary orzeczono zaledwie wobec nieco ponad 600 oséb. W prze-
dziale wymiaru kary od 100 do 500 zt odsetek wyrokéw w zawieszeniu to 99%, czyli
sposrod ponad 4300 osob bezwzgledna kare grzywny sady orzekly zaledwie wobec
50 osob. Widac wigc, ze grzywna orzekana jako kara dodatkowa obok pozbawie-
nia wolnosci jest traktowana przez sady w kategoriach bardziej symbolicznych i jej
gltéwnym celem nie jest zadanie cudzoziemcom rzeczywistej dotkliwosci finanso-
wej. Moze to jednak wynika¢ takze z pragmatyzmu sedzidéw, bedacego wynikiem
trudno$ci zwigzanych z egzekucja grzywien od cudzoziemcéw, zwlaszcza tych, kto-
rzy zostaja skazywani na kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Najwigkszy odsetek (ponad 60%) cudzoziemcéw w badanym okresie skazano
na kare pozbawienia wolnosci. W 2007 r. wynidst on rekordowe 70% skazanych,
co oznacza ponad 4000 osdb. Poza 2004 r., kiedy osoby z orzeczonym wyrokiem
pozbawienia wolno$ci stanowily 48% skazanych obcokrajowcéw, odsetek ten ge-
neralnie nie spada ponizej 60%. Podobnie jak w przypadku oséb skazywanych
w Polsce ogoétem, kary pozbawienia wolno$ci w zdecydowanej wigkszosci orzeka-
ne s3 z warunkowym zawieszeniem ich wykonania. Sedziowie postanowili orzec
kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania wobec
cudzoziemcéw w 94% przypadkach w calym badanym okresie. Tendencja ta jest
stata i z wylaczeniem 2004 r., kiedy odsetek tych kar wynosit 87%, poziom orzeka-
nych kar pozbawienia wolnosci w zawieszeniu oscyluje miedzy 94 a 95% wszyst-
kich orzekanych kar pozbawienia wolnosci. Oznacza to, Ze w badanym okresie
bezwzgledna kara pozbawienia wolnosci zostata orzeczona facznie wobec 2431
skazanych cudzoziemcow.

Sedziowie najczeéciej orzekali wobec obcokrajowcéw szesciomiesigczny wy-
miar kary (co nie odbiega od ogélnej tendencji w wysokosci orzekanych kar w Pol-
sce) — w badanym okresie kare taka wymierzono prawie 12 tys. cudzoziemcdéw, co
stanowi 31% skazanych na kare pozbawienia wolno$ci, 98% tych wyrokéw zapadto
z zastosowaniem warunkowego zawieszenia ich wykonania. Rzadziej sedziowie
wymierzali kare w wymiarze od 7 do 11 miesiecy pozbawienia wolnosci (21% ska-
zanych), z czego w zawieszeniu 97% wyrokow i w wysokosci roku pozbawienia
wolnosci (takze 21% skazanych), z czego w zawieszeniu 95% wyrokéw. Widac za-
tem, Ze najczesciej wymierzano kary najkrotsze — na kare pozbawienia wolnosci
od szesciu miesiecy do roku skazano tacznie 73% obcokrajowcéw, wobec ktérych
orzeczono kar¢ pozbawienia wolnosci, przy czym zdecydowana wigkszos¢ tych kar
zostala zawieszona. Jezeli dodamy do tego takze wyroki nizsze niz sze$¢ miesiecy
okazuje sie, ze odsetek kar najtagodniejszych wzroénie do ponad 86% wszystkich
orzeczonych. Polskie sady bardzo rzadko orzekaja wobec obcokrajowcow wyzsze
wymiary kar pozbawienia wolnosci, a kary powyzej osmiu lat pozbawienia wolno-
$ci stanowia zaledwie 0,16% orzekanych kar (w sumie kary takie orzeczono wobec
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59 o0s6b, w tym wobec 12 0sdb kare 25 lat pozbawienia wolnosci, a wobec trzech
0s6b - kare dozywotniego pozbawienia wolnosci). Oczywiscie najwyzsze wymiary
kary pozbawienia wolnosci (od o$miu lat do dozywocia) sa w calym badanym okre-
sie orzekane bez warunkowego zawieszenia ich wykonania.

Wszystkie trzy osoby, ktore otrzymaly kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, zostaly skazane za zabdjstwo na podstawie art. 148 § 1 k.k.* Takze w przy-
padku skazania przez sad na kare 25 lat pozbawienia wolnosci podstawa najcze-
$ciej byl wskazany przepis (dziewie¢ wyrokéw sposrod 12). Dwa razy podstawa
byt typ kwalifikowany tego przestepstwa, polegajacy na popelnieniu zabdjstwa ze
szczego6lnym okrucienstwem, w zwiazku z wzigciem zakladnika, zgwalceniem albo
rozbojem, w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie, z uzyciem
broni palnej lub materiatéw wybuchowych, w tym byt on podstawg skazania je-
dynej kobiety wérdd wszystkich 59 oséb, skazanych w calym badanym okresie na
kary przekraczajace wymiar o$miu lat. Jedna osoba zostata skazana na podstawie
art. 280 § 2 k.k. za rozbdj z uzyciem broni palnej, noza lub innego podobnie nie-
bezpiecznego przedmiotu.

Jak juz wspomniano, kara pozbawienia wolnosci rzadko orzekana jest w sposob
bezwzgledny, warto zatem przesledzic¢ za jakie przestepstwa obcokrajowcy faktycz-
nie trafiajg do polskich wiezien. W badanym okresie na bezwzgledng kare pozba-
wienia wolnosci skazano tacznie 2431 oséb. Tabela 1 przedstawia liczby skazanych
na kare pozbawienia wolnosci bez jej warunkowego zawieszenia w gtéwnych kate-
goriach przestepstw, za ktére wymierzany jest ten rodzaj kary, na tle ogdlnej liczby

Tabela 1. Cudzoziemcy skazani na kare bezwarunkowego pozbawienia wolnosci

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ogolem skazani 509 300 249 224 218 216 244 226 245
na bezwzgledna

kare pozbawienia

wolnosci

Skazani za przestep- | 61 42 39 24 30 38 51 54 60

stwa przeciwko
zyciu i zdrowiu

Skazani za przestep- | 73 61 32 34 35 24 35 9 20
stwa przeciwko

porzadkowi pu-

blicznemu

Skazani za przestep- | 223 122 102 71 83 76 75 67 81

stwa przeciwko
mieniu

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

> Art. 148 § 1: ,,Kto zabija czlowieka, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od
lat 8, karze 25 lat pozbawienia wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”.
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skazanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Skazani w tych katego-
riach to prawie 70% skazanych na bezwarunkowa kare pozbawienia wolnosci.

Wyraznie wida¢, ze w badanych latach gtéwna kategorig przestepstw, za ktdra
cudzoziemcy trafiali w Polsce do zaktadéw karnych, byly przestepstwa przeciw-
ko mieniu. W tej kategorii najwigcej 0s6b skazano na podstawie art. 278 § 1 k.k.
(kradziez), art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wlamaniem) oraz art. 280 § 1 k.k. (kradziez
z uzyciem przemocy). Analizujac dane, nalezy mie¢ na uwadze, ze bylo to w sumie
900 os6b we wszystkich badanych latach, co stanowi 1,5% wszystkich skazanych
cudzoziemcéw w objetym badaniami okresie.

Sposrod cudzoziemcéw skazanych na kare pozbawienia wolnosci bez warun-
kowego zawieszenia jej wykonania 16% zostalo na nig skazanych za przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu. Pod ta kategorig kryja sie¢ gtéwnie przestepstwa popel-
niane na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2009 r. o przeciwdziataniu narkomanii*,
a w szczegdlnosci jej art. 63 ust. 3 (przemyt srodkéw odurzajacych w znacznej ilo-
$ci). Na przestrzeni badanych lat ro$nie odsetek 0séb skazywanych na kare bez-
warunkowego pozbawienia wolnosci w tej kategorii — w latach 2004-2007 stano-
wili oni $rednio 13% o0s6b skazanych na bezwarunkowa kare wiezienia, w latach
2010-2012 za$ - juz 23%. Niemniej jednak, podobnie jak w przypadku poprzedniej
kategorii, musimy pamigta¢, ze méwimy w sumie o niespelna 400 osobach.

Trzecig istotng kategorig przestepstw, za ktore cudzoziemcy trafiaja do polskich
wiezien, sg przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu, dotyczy to 13% ska-
zanych na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
w badanym okresie, czyli 323 0s6b. Warto jednak zauwazy¢, ze wyraznie spada
udzial 0s6b popelniajacych przestepstwa w tej kategorii w ogolnej liczbie skazanych
na kare bezwarunkowego pozbawienia wolno$ci. W rekordowym 2005 r. stanowili
oni 20% skazanych, a w latach 2011-2012 juz tylko 6% skazanych.

Na koniec warto zwroci¢ uwage na fakt, ze poczawszy od 2005 r. liczba oséb
skazanych na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci nie przekracza 300 osob.
Jest to wiec absolutny margines wsrdd kar wymierzanych wobec cudzoziemcow.
Sieganie po kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia wobec cudzoziemcéw tylko woéwczas, kiedy inna kara lub $rodek karny nie sg
w stanie spelni¢ celéw kary (czyli dziatanie zgodnie z 0gélng kodeksowa dyrektywa
sadowego wymiaru kary), wydaje si¢ szczegdlnie uzasadnione i racjonalne. Pobyt
cudzoziemcoéw w zakladzie karnym jest bowiem jeszcze bardziej dotkliwy z uwagi
na bariery jezykowe, kulturowe i stereotypy wobec przedstawicieli poszczegélnych
narodowosci. Rzadziej niz obywatele polscy moga oni liczy¢ réwniez na kontakty
i wsparcie najblizszych, ktorzy nie zawsze przebywaja wraz z nimi na terytorium
Polski.

% Tj. Dz.U. 22016 . poz. 224 z pézn. zm.
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3. Polityka orzekania kar za poszczegdlne rodzaje przestepstw
3.1. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow

Najczesciej popelniane przez cudzoziemcdw w Polsce w ostatnich latach prze-
stepstwa naleza do kategorii przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
Gléwnie dochodzi do naruszenia art. 270 § 1 k.k., czyli przerabiania lub podrabia-
nia dokumentu w celu uzycia sfalszowanego dokumentu za autentyczny.
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Wykres 8. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
w Polsce w latach 2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw popelniane sa gtéwnie
przez mezczyzn, z ktérych nieco ponad 60% skazanych to obywatele Ukrainy, 10%
obywatele Bialorusi, co jest oczywiste ze wzgledu na wysoki odsetek przedstawicieli
tych narodowosci przebywajacych na terytorium Polski. Warto zwrdci¢ uwage, ze
w ostatnich badanych latach liczba 0s6b skazanych za przestepstwa nalezace do
tej kategorii ma tendencj¢ wzrostows, przy czym najsilniejszy wzrost zanotowano
w 2005 r. oraz w latach 2010 i 2012. Taki obraz statystyki nie budzi watpliwosci,
poniewaz cudzoziemcy przebywajacy na terytorium Polski zobowigzani sg do uzy-
skiwania wielu dokumentéw w postaci pozwolen na pobyt i prace”. Czgsto nie sg
zorientowani w obowigzujacych w tym zakresie regulacjach prawnych, do tego do-
chodzg bariery jezykowe i kulturowe, ktére utrudniaja rozumienie procedur admi-
nistracyjnych i powoduja, ze niekoniecznie ,$§wiadomie” cudzoziemcy popelniajg
czyny zabronione przez kodeks karny. Dodatkowo liczne nowelizacje poprzednio

¥ Por. ustawe z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1990 z p6zn.
zm.
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obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach z 2003 r., powodowaly, ze byt to akt nieczy-
telny i w wielu miejscach niejednoznaczny.

Jak juz wskazano wyzej, w tej kategorii najczestsza podstawa wydania wyroku
skazujacego byl art. 270 § 1 k.k.?® Liczba skazanych z tego paragrafu w opisywanej
kategorii, w badanym okresie wynosita §rednio 82%, przy czym w latach 2004-2007
byto to ponad 94% skazanych w kategorii przestepstw wobec wiarygodnosci do-
kumentdw, ale od 2008 r. odsetek ten maleje z roku na rok i w 2012 r. wynosit
64%. Systematycznie za to ro$nie w tej kategorii udziat wyrokéw wydanych na pod-
stawie art. 272 k.k.* W latach 2004-2006 byl on podstawq zaledwie 1% wyrokow
w tej kategorii, podczas gdy w 2011 r. - ponad 10%, a w 2012 - 18% wyrokéw za
przestepstwa przeciw wiarygodno$ci dokumentéw. Kary orzekane za naruszenie
art. 270 § 1 k.k. to przede wszystkim warunkowe pozbawienie wolnosci (od 60
do 75% orzekanych wyrokéw), z czego wymiar kary najczesciej wynosi od szeéciu
miesiecy do roku pozbawienia wolnosci. Drugim pod wzgledem czestotliwosci ro-
dzajem kary jest grzywna samoistna (od 23 do 39% wyrokéw), zazwyczaj w wyso-
kosci od 500 do 1500 zt.

3.2. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko porzadkowi
publicznemu

Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu stanowig druga najczesciej od-
notowywang kategorie przestepstw popetnianych przez cudzoziemcéw w Polsce.
Jest to jednoczesnie kategoria, ktdrej wielkos¢ od 2009 r. zdecydowanie spadta (ska-
zani w latach 2011 i 2012 tacznie stanowia 75% liczby skazanych w rekordowym
2005 r.), co prawdopodobnie jest nastepstwem depenalizacji nielegalnego przekra-
czania granicy. Za przestepstwa w tej kategorii najczesciej skazywani sg obywate-
le Ukrainy (40% skazanych) oraz Federacji Rosyjskiej (18% skazanych). Obywatele
Moldawii i Bialorusi stanowig po 6% skazanych.

Podobnie jak w wypadku pozostatych gtéwnych kategorii przestepstw popet-
nianych przez cudzoziemcéw, réwniez w tym przypadku wida¢ silng koncentracje
na jednym czynie. Wsrdd przestepstw tego rodzaju najczestsza podstawa wyrokow
byly do 2005 r. art. 264 § 1 k.k. i art. 264 § 2 kk., a od 2006 r. — art. 264 § 2 kk.*
Wynika z tego, ze sady od momentu utraty mozliwosci ukarania sprawcy za zwy-
kte nielegalne przekroczenie granicy zaczely wydawac orzeczenia skazujace za typ

# Art. 270 § 1 kk.: ,Kto, w celu uzycia za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub
takiego dokumentu jako autentycznego uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo
pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 57

# Art. 272 kk.: ,Kto wyludza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad
funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu, podlega ka-
rze pozbawienia wolnoéci do lat 3”.

3 Art. 264 § 2 kk.: ,Kto wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywa-
jac przemocy, grozby, podstepu lub we wspdtdzialaniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”
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Wykres 9. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

kwalifikowany tego czynu, ktérego znamie stanowi wspoldziatanie, co moze by¢ na
przyklad wynikiem btednej interpretacji stanu faktycznego. Cudzoziemcy w isto-
cie czgsto przekraczajg granice w grupach i wspdlnie z innymi osobami, co jednak
niekoniecznie musi wypelnia¢ znamiona wspolsprawstwa, ktére polega na dzia-
taniu wspoélnie z drugg osobg lub osobami, objetym ich porozumieniem (element
subiektywny) i pewnym dzialaniem wspdlnym, skfadajacymi si¢ na calo$¢ wypet-
niajaca znamiona okreslonego przestepstwa (element obiektywny)*'. W tej kategorii
ok. 80% sprawcow zostalo skazanych w oparciu na podstawie tego paragrafu.

Warto zauwazy¢, ze w tej kategorii przestepstw sady zasadzaja gtéwnie kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, najczesciej
w wymiarze od sze$ciu miesiecy do roku. Na wykresie 10 w kolumnach przedsta-
wiono odsetek oséb, wobec ktorych zasagdzono warunkowe pozbawienie wolnosci
($rednio w badanym okresie bylo to 83% skazanych w tej kategorii). Linia ciagla
obrazuje odsetek skazanych na warunkowe pozbawienie wolnosci, wobec ktérych
zasadzono kare w wysokosci od szesciu do 12 miesiecy (Srednio w badanym okresie
81% skazanych na warunkowe pozbawienie wolnosci).

Wida¢ wyraznie, Ze kara warunkowego pozbawienia wolnosci za przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu jest zdecydowanie najczgsciej orzekang karg —
byty lata, gdy byla ona orzekana wobec prawie 90% skazanych. Jednoczesnie mozna
zauwazy¢, Ze zmiana przepisow nie wplyneta na wysokos¢ zasadzanych wyrokow
- w latach 2006-2008, kiedy w wyniku zmian w prawie mozna by oczekiwac, ze
zmieni si¢ wysoko$¢ zasadzanych wyrokéw, wymiar kary od sze$ciu do 12 miesigcy
zasadzany jest wobec stalego odsetka — od 86 do 88% skazanych. W 2009 r., a pdz-

1 L. Gardocki, Prawo..., op. cit., s. 92.
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Wykres 10. Struktura wyrokdéw za przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

niej od 2011 r. odsetek 0sdb skazywanych na ten wymiar kary malal, a stopniowo
coraz wigkszego znaczenia nabieraly nizsze wymiary kar (warunkowe pozbawienie
wolnosci od czterech do pieciu miesigcy w 2008 r. zasagdzono wobec 3% skazanych
na warunkowe pozbawienie wolnosci, a w 2012 r. - wobec 16%). Rysuje si¢ zatem
tendencja obnizania zasagdzanych wobec cudzoziemcow wyrokéw w tej kategorii.

3.3. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji

Kolejna kategoria przestepstw, za ktore najczesciej skazywani sg cudzoziemcy
w Polsce, to przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Ich dynamike
w badanym okresie ilustruje wykres 11.

Liczba skazanych w tej kategorii nie ulega silnym wahaniom na przestrzeni lat
i wynosi $rednio 1100-1200 os6b rocznie. Rekordowy pod tym wzgledem byt rok
2004, gdy skazano ponad 1400 oséb, niemniej jednak w caltym badanym okresie
liczba skazanych nigdy nie spadta ponizej 1000 0s6b.

Nalezy podkresli¢, ze w tej kategorii odnotowano najwiekszg réznorodnos¢ na-
rodowosci wsrod skazanych — ponad 100. Podobnie jak w innych kategoriach, naj-
liczniejsza grupa byli Ukraincy (25% skazanych), ale zupelnie inaczej niz w innych
kategoriach 13% odsetek skazanych stanowili Niemcy. Wyroki zapadaly prawie wy-
acznie na podstawie art. 178a § 1 k.k.*> oraz art. 178a § 2 k.k.**

32 Art. 178a § 1: ,,Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci o lub pod wplywem $rodka odurza-
jacego, prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

3 Art. 178a § 2 k.k.: ,Kto, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odu-
rzajacego, prowadzi na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania inny pojazd niz okreslony w § 1,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”
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Wykres 11. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji w Polsce w latach 2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Tabela 2. Odsetek skazanych w kategorii przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji w latach 2004-2012

Podstawa wyroku | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Art. 178a§ 1 kk. 68% 63% 70% 73% 68% 73% 76% 73% 71%
Art. 178a § 2 kk. 12% 14% 12% 12% 12% 12% 12% 12% 11%
Suma 80% 77% 82% 85% 80% 85% 87% 85% 82%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W przypadku obu paragraféw, bedacych podstawa wyrokow, orzekano de facto
wylacznie dwa rodzaje kary — samoistng kare grzywny lub kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W przypadku art. 178a § 1 k.k.
w $rednio 48% wyrokéw orzekano samoistng kare grzywny (gléwnie w wymiarze
od 800 do 2000 zl), warunkowg kare pozbawienia wolnoséci - w 50% przypadkow
(gtownie w wymiarze od czterech do sze$ciu miesiecy). Natomiast w przypadku
art. 178a § 2 k.k. nieco czesdciej, bo w 55% przypadkoéw, orzekano samoistng kare
grzywny (gléwnie w wymiarze od 300 do 1000 zl), a nieco rzadziej, bo $rednio
w 35% przypadkow, kare warunkowego pozbawienia wolnosci (gléwnie w wymia-
rze od trzech do szesciu miesiecy).
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3.4. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko obrotowi
gospodarczemu

Ponad 14% wyrokéw skazujacych cudzoziemcdw w badanym okresie orzeczono za
popelnienie przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, a przede wszystkim
za nieprawidlowos$ci w placeniu podatkow (art. 54 § 1 k.k.s.?*).
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Wykres 12. Cudzoziemcy skazani za popelnienie przestepstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Warto jednak zauwazy¢, ze liczba skazanych w tej kategorii bardzo zmalata
w badanym okresie, w 2004 r. stanowila prawie 25% wsrod wszystkich skazanych
cudzoziemcéw, nastepnie raptownie spadala, a w 2010 r. ponownie wzrosta i oscy-
luje odtad wokot 10%. Osoby popelniajace przestepstwa karno-skarbowe, kwalifi-
kowane jako przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, najczesciej otrzy-
mywaly kare w postaci grzywny samoistnej, gtéwnie w wymiarze powyzej 2000 zi.
Praktycznie nie byla w tym przypadku stosowana kara w zawieszeniu (odsetek kar
warunkowych to ok. 1-2% o0s6b skazanych w tej kategorii). Tabela 3 obrazuje, jak
na przestrzeni badanych lat zmieniatl si¢ wymiar kary.

Mozna zauwazy¢, ze na stalym poziomie utrzymuje si¢ rodzaj kary wyznacza-
nej za dzialania przeciwko obrotowi gospodarczemu, niemniej jednak od 2008 r.
bardzo wzrosta wysokos¢ kar nakfadanych na cudzoziemcéw. O ile na poczatku
badanego okresu najwyzsze wymiary grzywny, powyzej 2000 zl, dotyczyly od 20
do 40% skazanych, o tyle w latach 2009-2012 ponad 70% skazanych otrzymalo taki

3 Art. 54 § 1 kks.: ,,Podatnik, ktéry uchylajac sie¢ od opodatkowania, nie ujawnia wlasciwe-
mu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sklada deklaracji, przez co naraza
podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnoéci, albo obu tym karom tacznie”
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Tabela 3. Wyroki przeciwko obrotowi gospodarczemu

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Grzywna samoistna | 96% | 97% | 94% | 94% 89% | 89% 94% 91% 88%

W tym grzywna 22% | 32% | 40% | 48% | 62% | 72% | 80% | 81% | 78%
powyzej 2000 zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

wymiar kary. Czg$ciowo jest to zapewne zwigzane z inflacjg, jednak migdzy rokiem
2007 a 2008 zauwazamy wzrost az o 14 punktéw procentowych.

3.5. Polityka orzekania kar za przestepstwa przeciwko mieniu

Osoby skazane za przestgpstwa przeciwko mieniu to ostatnia tak liczebna grupa
skazanych cudzoziemcow, obejmujaca facznie ponad 7000 oséb, czyli 12% wszyst-
kich ujawnionych spraw w calym badanym okresie. W latach 2006-2007 widoczny
jest wyrazny spadek tego rodzaju czynéw, a od 2008 r. stopniowy wzrost.
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Wykres 13. Cudzoziemcy skazani za przestepstwa przeciwko mieniu w Polsce w latach
2004-2012

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych ministerstwa sprawiedliwosci.

Warto zaznaczy¢, ze koncentracja wyrokéw w tej kategorii jest stabsza niz w po-
zostatych kategoriach, niemniej nadal jest zauwazalna. Skazani cudzoziemcy zazwy-
czaj ponosza odpowiedzialnos$¢ na podstawie dwoch artykulow - art. 286 § 1 k.k.*”

> Art. 286 § 1 k.k.: ,Kto, w celu osiggniecia korzyéci majatkowej, doprowadza inng osobe do nie-
korzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”.
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oraz art. 291 § 1 kk.* Sprawcy tych wlasnie przestepstw stanowig 40% skazanych
za popelnienie przestepstw zakwalifikowanych do kategorii przestepstw przeciwko
mieniu. Pozostale czyny popelniane byty jednostkowo i wypelnialy znamiona na-
stepujacych przestepstw: art. 279 § 1 k.k. (kradziez z wtamaniem) i art. 292 § 1 k.k.
(paserstwo nieumyslne).

21% skazanych za przestepstwa przeciwko mieniu to obywatele Ukrainy, 10%
- obywatele Rumunii, 9% - Bialorusini, po 8% - Rosjanie i Litwini, tacznie narodo-
wosci te stanowig prawie 60% skazanych w kategorii przestepstw przeciwko mieniu.

Kiedy analizujemy polityke orzekania kar wzgledem cudzoziemcéw popetnia-
jacych przestepstwa przeciwko mieniu, okazuje sie, ze sady w zdecydowanej wigk-
szo$ci orzekaja kary pozbawienia wolnosci. Tabela 4 przedstawia relacje wyrokow
bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci i kary pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania w odniesieniu do niniejszej kategorii w badanym
okresie.

Tabela 4. Wyroki w kategorii przestepstw przeciwko mieniu

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kara pozbawienia 58% 65% 66% 68% 70% 68% 68% 74% 71%
wolnoéci z warun-
kowym zawiesze-
niem jej wykonania
Kara pozbawie- 23% 16% 16% 13% 13% 11% 8% 7% 8%
nia wolnosci bez
warunkowego
zawieszenia

jej wykonania
Suma 81% 81% 82% 81% 83% 79% 76% 81% 79%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wyraznie widaé, ze na przestrzeni lat rést odsetek kar pozbawienia wolno-
$ci wymierzanych z warunkowym zawieszeniem wykonania, przy jednoczesnym
spadku odsetka kar wymierzanych bezwarunkowo. Kary orzekane w zawieszeniu
stanowig znaczng wigkszo$¢. Oba rodzaje kar wymierzane byly zazwyczaj w wy-
miarze od sze$ciu miesiecy do roku pozbawienia wolnosci (ponad 50% orzeczo-
nych wyrokéw), przy czym przy wyzszych wymiarach kary (od wiecej niz dwdch lat
pozbawienia wolnosci), ktore stanowity jedynie ok. 3% wszystkich kar pozbawienia
wolnosci w tym okresie, de facto nie byly orzekane warunkowe wymiary kar.

% Art. 291 § 1 k.k.: ,Kto rzecz uzyskang za pomoca czynu zabronionego nabywa lub pomaga do
jej zbycia albo te rzecz przyjmuje lub pomaga do jej ukrycia, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigcy do lat 57,
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3.6. Polityka orzekania kar za najciezsze przestepstwa

Warto w tym miejscu pochyli¢ si¢ réwniez nad cudzoziemcami, ktérzy dopu-
Scili sie najcigzszego z przestepstw, czyli zabdjstwa; w calym badanym okresie
z art. 148 k.k. skazano 60 osob. Odsetek przestepstw najciezszych, w szczegélnosci
zabdjstw, w statystykach ogolnych jest réwniez marginalny i, co warto doda¢, w in-
teresujagcym nas okresie liczba przestepstw kwalifikowanych z art. 148 k.k. ulegata
stalej tendencji spadkowej*.
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Wykres 14. Liczba stwierdzonych zabojstw w 2004-2012

Zrédlo: www.policja.gov.pl.

Jezeli chodzi o cudzoziemcéw sprawcoéw zabodjstw, to w 2004 r. bylo ich 15
skazanych z art. 148 § 1 kk. (w tym 14 mezczyzn i 1 kobieta) oraz 2 mezczyzn
zart. 148 § 2 k.k., a wobec 11 oséb (w tym 1 kobiety) orzeczono bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci. W przypadku dwdch mezczyzn i jednej kobiety skazanych
na podstawie art. 148 § 1 k.k. sady wymierzyly kare w przedziale miedzy 8 a 10 lat,
wobec o$miu mezczyzn skazanych z art. 148 § 1 k.k. — kare w przedziale miedzy
10 a 15 lat, podobng kare wymierzono dwém sprawcom zabdjstwa okreslonego
wart. 148 § 2 k.k., natomiast kolejnym dwom sprawcom sady zdecydowaly sie wy-
mierzy¢ kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

W 2005 r. wsrdd sprawcoéw zabdjstw bylo o$miu cudzoziemcow (wylacznie
mezczyzni), skazanych z art. 148 § 1 k.k. na nastepujace rodzaje kar: jeden sprawca
na bezwzgledna kare pozbawienia wolno$ci w wymiarze miedzy trzy a piec lat;
trzech sprawcéw na kare w wymiarze miedzy piec¢ a osiem lat; jeden sprawca na
kare w wymiarze miedzy osiem a 10 lat; dwoch sprawcoéw na kare w wymiarze
miedzy 10 a 15 lat i jeden sprawca na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Zastanawia-
jace jest, Ze wobec czterech sprawcow sady wymierzyly kare tagodniejszg niz dolna
granica ustawowego zagrozenia, ktora zostata okreslona na osiem lat. Musialy wiec
w tych sprawach skorzysta¢ z mozliwos$ci zastosowania instytucji nadzwyczajne-
go zlagodzenia kary, ktora w przypadku zbrodni innej, zagrozonej co najmniej karg

37

www.policja.gov.pl [dostep: 14.04.2005].
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25 lat pozbawienia wolnosci, pozwala na wymierzenie kary w wysokosci nie nizszej
od 1/3 dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

W 2006 r. liczba cudzoziemcow sprawcédw zabdjstw wynosila siedem. Ska-
zano trzech mezczyzn i jedna kobiete z art. 148 § 1 k.k. oraz trzech mezczyzn
z art. 148 § 2 k.k. Na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze miedzy pig¢ a osiem
lat skazano z art. 148 § 1 k.k. jednego mezczyzne, a z art. 148 § 2 k.k. — 3 mezczyzn.
Jeden mezczyzna i jedna kobieta dostali wyroki w przedziale miedzy 10 a 15 lat,
przy skazaniu z art. 148 § 1 kk. W jednym przypadku wobec mezczyzny cudzo-
ziemca sad zdecydowat si¢ orzec kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

W 2007 r. liczba skazanych za zabojstwo spadta do trzech, byli to wylacznie
mezczyzni, ktérych podstawe wyroku stanowit art. 148 § 1 kk., a wymiar kary
w jednym przypadku wynosit migdzy piec¢ a osiem lat, w pozostatych za$ dwéch —
miedzy 10 a 15 lat.

W 2008 r. skazanych sprawcow zabdjstw bylo osmiu, w tym pigciu mezczyzn
skazanych z art. 148 § 1 k.k., dwdch z nich na kare 25 lat pozbawienia wolnosci
a trzech pozostalych na kary miedzy pie¢ a osiem lat pozbawienia wolnosci, mie-
dzy trzy a pig¢ lat pozbawienia wolnosci i na kare trzech lat pozbawienia wolnosci,
jedna kobieta zostata skazana z art. 148 § 2 k.k. na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci
i dwoch mezczyzn skazano z art. 148 § 4 k.k. (jeden otrzymal kare w przedziale
miedzy 10 a 15 lat pozbawienia wolno$ci, drugi w wymiarze od roku do dwdch lat).

W 2009 r. liczba zabdjstw dokonywanych przez cudzoziemcédw wzrosta. Ska-
zano 10 sprawcéw w tym jedna kobiete, wszystkich na podstawie art. 148 § 1 k.k.
i jednego na podstawie art. 148 § 2 pkt 4 k.k., czyli za zabdjstwo z uzyciem bro-
ni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia. Wobec jednego ze sprawcow
sad wymierzyl kare miedzy trzy a pie¢ lat pozbawienia wolnosci, wobec jednego
kare miedzy pigc¢ a osiem lat, wobec dwoch sprawcédw, w tym kobiety, kare miedzy
osiem a 10 lat, wobec czterech sprawcéw, w tym dziatajacego przy uzyciu broni
palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia, kare w wymiarze miedzy 10 a 15 lat
pozbawienia wolno$ci. W dwoch przypadkach sad orzek! kare dozywotniego po-
zbawienia wolnosci, przy czym warto zaznaczy¢, ze oba czyny byty kwalifikowane
zart. 148 § 1 kk., a wiec za typ podstawowy, podczas gdy w latach wczesniejszych
nawet za kwalifikowane typy tego przestepstwa orzekano co najwyzej kare 25 lat
pozbawienia wolnosci. Wydaje si¢ jednak, ze odsetek cudzoziemcéw skazywanych
za zabojstwa jest na tyle niewielki, Ze nie mozemy na tej podstawie wyciaga¢ wnio-
skow o zaostrzeniu polityki wymiaru kar dla obcokrajowcow.

W 2010 r. za zabdjstwo typu zwyklego skazano czterech cudzoziemcow, w tym
jedna kobiete. Wobec trzech sprawcéw, w tym kobiety, sad orzekt wyroki miedzy
10 a 15 lat pozbawienia wolnosci, a w jednym przypadku wymierzyt kare 25 lat
pozbawienia wolnosci.

W 2011 r. za zabdjstwo zwykle skazano pigciu mezczyzn obcego pochodzenia,
dwdch z nich na kary w przedziale migdzy pig¢¢ a osiem lat, dwdch na kare 25 lat
pozbawienia wolnosci i jednego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.



84 Maria Rychlik, Paulina Wiktorska

W 2012 r. z art. 148 k.k. skazano pi¢¢ osob, wylacznie mezczyzn, trzem z nich
sady zdecydowaly si¢ wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci w wysokosci miedzy
osiem a 10 lat pozbawienia wolnosci, jednemu kare w przedziale miedzy 10 a 15 lat
pozbawienia wolnosci i jednemu kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

4. Polityka orzekania srodkéw karnych wobec cudzoziemcow
w latach 2004-2012 w Polsce

W kodeksie karnym z 1997 r. zrezygnowano z instytucji kar dodatkowych, wpro-
wadzajac na ich miejsce system srodkéw karnych, urzeczywistniajac tym samym
dazenie do racjonalizacji polityki karnej. Uzasadniano to faktem, ze kary dodat-
kowe mogly by¢ orzekane wylacznie obok kar zasadniczych, natomiast wprowa-
dzenie systemu $rodkéw karnych daje sadom dos¢ szeroko zakrojone mozliwosci
poprzestania na orzeczeniu wobec sprawcy wylacznie §rodka karnego®. Przepi-
sy prawa stwarzaja mozliwo$¢ orzekania srodkéw karnych obok kar, samoistnie,
a takze tytulem $rodka probacyjnego lub tytulem $rodka zabezpieczajacego. Wy-
daje si¢, ze wola ustawodawcy bylo generalne zwigkszenie roli srodkéw karnych
w polityce karnej. Polityka orzekania srodkéw karnych wobec cudzoziemcow w la-
tach 2004-2012 w Polsce pokazuje jednak, ze sady nie byly w tym zakresie zbyt ak-
tywne, decydowaly sie rzadko na orzekanie srodkéw karnych, a jezeli juz, to naj-
czedciej siegaly po $rodek w postaci swiadczenia pienig¢znego i zakazu prowadzenia
pojazdow lub przepadek przedmiotéw. Dane statystyczne uwzgledniajace prawo-
mocnie skazanych cudzoziemcow wedlug rodzaju przestepstwa, plci i wymiaru
kary za czyn gltéwny, pokazuja, ze w 2005 r. nastgpilo znaczne ograniczenie licz-
by orzekanych srodkéw karnych, w stosunku do roku 2004 ich liczba zmalala pie-
ciokrotnie i utrzymywala si¢ mniej wiecej na tym poziomie przez kolejne cztery
lata, natomiast w 2010 r. srodek karny orzeczono zaledwie raz, w 2011 r. w ogole,
aw 2012 r. dwukrotnie.

W 2004 r. sady zdecydowaly si¢ facznie orzec $rodki karne wzgledem 42 cu-
dzoziemcédw, w tym zaledwie wobec czterech kobiet. W 23 przypadkach zastoso-
wano $rodek karny w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych wo-
bec 22 mezczyzn i jednej kobiety, a w 24 przypadkach $wiadczenie pieniezne wobec
22 mezczyzn i 2 kobiet. Trzykrotnie sady orzekty srodek karny w postaci przepadku
przedmiotéw (wobec dwdch mezczyzn i jednej kobiety). Pozostale srodki karne
w 2004 r. nie byly orzekane w ogdle. Taka struktura $rodkéw karnych jest oczywi-
$cie zwigzana z tym, ze sady siegaly po nie przede wszystkim w sytuacjach, kiedy
cudzoziemcy popelniali przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
Srodkami karnymi ukarano 28 sprawcow (26 mezczyzn i dwie kobiety), z czego
20 me¢zczyznom i jednej kobiecie postawiono zarzut z art. 178a § 1 k.k., czyli pro-

38 M. Melezini, Srodki karne, w: M. Melezini (red.), System Prawa Karnego, 1. 6..., op. cit., s. 410-
411.
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wadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu lub srodka odurzaja-
cego, dwom mezczyznom postawiono zarzut z art. 178a § 2 k.k,, tj. obowigzujacy
wowczas zakaz prowadzenia roweru pod wplywem napojéw alkoholowych lub
srodkow odurzajacych, a pieciu osobom (czterem mezczyznom i jednej kobiecie)
postawiono zarzut z art. 177 § 1 k.k,, tj. nieumyslnego naruszenia zasad bezpieczen-
stwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym i nieumyslnego spowodowania
wypadku, w ktérym inna osoba odniosta obrazenia. Wobec tych oséb sady orzekty
tacznie 23 zakazy prowadzenia pojazdéw mechanicznych i 13 $rodkéw karnych
w postaci $wiadczenia pienigznego. Czterech sprawcow przestepstw przeciwko zy-
ciu i zdrowiu zostato facznie skazanych na $rodki karne, w tym jeden mezczyzna
za popelnienie przestepstwa wzigcia udzialu w béjce lub pobiciu, podczas ktérych
nastgpilo narazenie czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub
rozstréj zdrowia z art. 158 § k.k,, na $rodek w postaci $wiadczenia pienigznego.
Kolejnym trzem osobom (dwoch mezczyzn i jedna kobieta) wymierzono $rodek
karny w postaci przepadku przedmiotéw za naruszenie art. 12 ustawy z dnia 9 li-
stopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwem uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych zabraniajacego produkeji i wprowadzania do obrotu handlowego
wyrobdw tytoniowych zawierajacych substancje szkodliwe przekraczajace dopusz-
czalne normy. W kolejnych przypadkach, w ktérych sady zdecydowaly sie orzec
srodki karne, mieliSmy do czynienia z mezczyznami, sprawcami pojedynczych
przestepstw z art. 183 § 2 k.k. (przywdz z zagranicy wbrew przepisom substancji
zagrazajacych srodowisku), z art. 191 § 1 k.k. (stosowanie wobec osoby przemocy
lub grozby bezprawnej w celu zmuszenia jej do okreslonego dzialania lub zaniecha-
nia), z art. 222 kk. (naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza Policji lub
osoby przybranej mu do pomocy), z art. 270 § 1 k.k. (podrabianie lub przerabianie
dokumentu w celu uzycia za autentyczny lub uzywanie podrobionego dokumen-
tu) i z 273 kk. w zw. z art. 272 kk. (uzywanie dokumentu podrobionego w celu
wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy)®, a takze z art. 65 § 1 k.k.s. nabywanie,
przechowywanie lub przewéz wyrobéw akcyzowych z naruszeniem przepiséw),
z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i zapobieganiu alkoholizmowi (sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych
w przypadkach, gdy jest to zakazane lub bez wymaganego zezwolenia) i wreszcie
z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (ozna-
czanie towaréw podrobionym znakiem towarowym). W stosunku do wszystkich
tych sprawcéw orzeczono srodki karne w postaci §wiadczenia pienig¢znego.

W 2005 r. wida¢ wyrazny spadek liczby przypadkoéw, w ktérych sady zdecydo-
waly sie na wymiar srodkéw karnych wobec skazanych cudzoziemcéw. Bylo to za-
ledwie o$miu skazanych (sami mezczyzni). Orzeczono wobec nich jeden zakaz pro-
wadzenia pojazdéw i siedem $wiadczen pienieznych. Zakaz prowadzenia pojazdow
zostal natozony na sprawce przestepstwa z art. 178a § 2 k.k. Pozostale $rodki karne

¥ Przestepstwo popelnione przez kobiete.
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w postaci §wiadczen pienieznych zostaly orzeczone za naruszenie art. 177 § 1 k.k.
(trzy przypadki), art. 218 § 1 k.k. (zlosliwe lub uporczywe naruszanie prawa pra-
cownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego - jeden
przypadek), art. 233 § 1 k.k. (zatajanie lub zeznawanie nieprawdy w postepowaniu
sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy - jeden
przypadek), art. 292 § 1 k.k. (nabycie lub zbycie rzeczy uzyskanej za pomocg czynu
zabronionego - jeden przypadek) oraz art. 77 § 1 k.k.s. (niewplacenie w terminie
podatku - 1 przypadek).

W 2006 r. utrzymata sie polityka sporadycznego orzekania wobec cudzoziem-
cow srodkow karnych. W sumie skazano na nie 11 oséb - dziewigciu mezczyzn
i dwie kobiety, przy czym sady siegnely tylko po trzy rodzaje srodkow: trzy razy
orzekly przepadek przedmiotéw, osiem razy swiadczenie pieniezne i raz zakaz pro-
wadzenia pojazdéw. Przepadek przedmiotéw zostal orzeczony wobec sprawcy za-
bodjstwa z art. 148 § 1 k.k., a kolejne dwa przepadki za naruszenie art. 63 § 1 k.k.s.
(naruszenie przepisow akcyzowych) i art. 65 § 1 k.k.s. (obrét towarami akcyzowy-
mi). Zakaz prowadzenia pojazdéw wraz ze $wiadczeniem pieni¢znym orzeczono
w przypadku popelnienia przestgpstwa z art. 178a § 1 k.k., natomiast $wiadczenia
pienig¢zne jako samodzielny $rodek karny orzeczono za popelnienie pojedynczych
czynow z art. 177 § 1, art. 299 § 2 k.k. (obrét $rodkami patniczymi pochodzacymi
z popelnienia czynu zabronionego), art. 278 § 1 k.k. (zabdr cudzej rzeczy ruchomej)
iart. 286 § 3 k.k. (doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem).

W 2007 r. tytulem $rodka karnego sady orzekly osiem razy §wiadczenie pie-
niezne wobec szesciu mezczyzn i dwdch kobiet. Byli to sprawcy przestepstw
z art. 156 § 2 k.k. (nieumyslne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
- jeden przypadek), art. 158 § 1 k.k. (udzial w béjce lub pobiciu — dwa przypadki),
art. 177 § 1 kk. (dwa przypadki) i art. 178 a § 1 k.k. (jeden przypadek). Kolejnych
dwoéch cudzoziemcow skazano za przestepstwa przeciwko mieniu z art. 278 § 1
iart. 293 § 1 kk. (kradziez programu komputerowego). Odnotowano takze jeden
przypadek naruszenia art. 228 ustawy z dnia 21 listopada 1967 o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*, za ktdre réwniez orzeczono $wiad-
czenie pieniezne.

W 2008 r. orzeczono wzgledem cudzoziemcéw 11 srodkéw karnych - dzie-
wigé wobec mezczyzn i dwa wobec kobiet, w tym dziewiec¢ $wiadczen pienieznych,
dwie nawigzki i jeden przepadek przedmiotéw. Przepadek przedmiotéw orzeczo-
no przy kwalifikacji prawnej z art. 65 § 3 k.k.s., nawigzke w dwoch przypadkach
przy przestepstwie z art. 177 § 2 k.k. (wypadek ze skutkiem $miertelnym), przy
pozostatych kwalifikacjach prawnych sady zdecydowaly si¢ orzec §wiadczenia pie-
niezne: art. 177 § 1 k.k. (jeden przypadek), art. 207 § 1 k.k. (znecanie si¢ nad osoba
najblizsza - jeden przypadek), art. 220 § 2 k.k. (nieumyslne narazenie pracownika

0 Tj. Dz.U. 22016 r. poz. 1534 z pézn. zm.
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na bezpo$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia - jeden przypadek),
art. 284 § 3 kk. (kradziez rzeczy mniejszej wartosci), art. 296 § 1 k.k. (naduzycie
uprawnien lub niedopelnienie obowiazkéw przy zajmowaniu si¢ sprawami majat-
kowymi innej osoby - dwa przypadki), art. 65 § 3 kk.s (jeden przypadek) oraz
art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych*! (rozpowszechnianie cudzego utworu).

W 2009 r. sady tytulem $rodkéw karnych orzekly wobec pigciu mezczyzn
$wiadczenia pieniezne: w dwdch przypadkach w zwiazku z popelnieniem prze-
stepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji z art. 178 a § 1 kk., w jed-
nym przypadku - przestepstwa z art. 207 § 1 kk., w jednym przypadku - prze-
stepstwa z art. 56 § 1 k.k.s. (niezlozenie zeznania podatkowego) oraz z w jednym
przypadku z art. 43 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

W 2010 r. orzeczono $rodek karny tylko wobec jednego me¢zczyzny cudzoziem-
ca za naruszenie art. 63 § 6 k.k.s., tj. wydanie wyrobow akcyzowych, w stosunku do
ktorych zakonczono procedure zawieszenia poboru akcyzy, bez ich uprzedniego
oznaczenia znakami akcyzy.

W 2011 r. sady ani razu nie orzekly srodka karnego, prowadzac postepowanie
wobec cudzoziemca.

Z kolei w 2012 r. sady orzekly w jednym przypadku §wiadczenie pieni¢zne
w zwigzku z naruszeniem art. 178a § 1 k.k., a w drugim w zwigzku z naruszeniem
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, polega-
jacym na posiadaniu narkotykow.

Zestawienie danych dotyczacych stosowania $rodkéw karnych w stosunku do
cudzoziemcéw warto poréwnac z polityka orzekania srodkéw karnych w Polsce
w ogole. Poréwnanie danych dotyczacych struktury orzekania srodkéw karnych
ogolem za 2002 i 2011 r.** pokazuje, ze generalnie liczba orzekanych samoistnie
srodkow karnych w calej populacji skazanych wzrosta z 89 do 131. Co prawda ob-
serwujemy odwrotny trend w orzekaniu srodkéw karnych ogélem anizeli w przy-
padku polityki ich orzekania wobec cudzoziemcéw, nadal jednak po tego rodzaju
srodki reakcji prawnokarnej sady siegaja dos¢ rzadko. W 2008 r. ze 193 167 ogdlem
orzeczonych przez polskie sady srodkéw karnych najwiecej bylo réwniez zakazow
prowadzenia pojazdow (63,2%). Rzadziej sady siggaly po $rodek karny w postaci
podania wyroku do publicznej wiadomosci (19,9%), nawiazki (8,7%), przepadku
przedmiotow (4,5%) i Swiadczenia pienieznego (2,2%). Pozostate srodki karne byty
orzekane sporadycznie i nie przekraczaly 1% w strukturze srodkéw karnych orze-
kanych tacznie®, co ilustruje wykres 15.

4 Tj. Dz.U. 2 2016 . poz. 666 z pdzn. zm.

22 Por. M. Melezini, Srodki karne jako element polityki kryminalnej, Temida2, Bialystok 2013,
s. 169 i nast.

# T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce..., op. cit., s. 258.
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Wykres 15. Struktura orzekanych w Polsce srodkéw karnych ogétem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5. Wnioski z badan aktowych

Polityka orzekania kar i srodkéw karnych przez polskie sady analizowana byla
nie tylko na poziomie danych statystycznych udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ale réwniez przez badania aktowe spraw cudzoziemcédw prawo-
mocnie zakonczonych w wylosowanych probabilistycznie polskich sadach. Meto-
dologia doboru proby i rozmiary analizy aktowej pozwalaja na uznanie badan za
reprezentatywne. Wyniki badan aktowych sg zbiezne z wynikami otrzymanymi na
podstawie danych ze statystyk ministerialnych, takze w zakresie stosowania po-
lityki wymiaru kar wobec cudzoziemcow popetniajacych przestepstwa w Polsce,
cho¢ pojawiajg si¢ pewne odstepstwa wobec polityki stosowanej wobec sprawcow
poszczegolnych rodzajow przestepstw. Wydaje sie, Ze maja one znacznie wigkszy
zwigzek z rodzajem i charakterem popelnianego przestepstwa anizeli z tym, ze zo-
stalo ono popelnione przez cudzoziemca.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o tym, ze w przypadku analizy
w zakresie powaznych przestepstw, do ktorych zostaly wybrane, zgodnie z zaloze-
niami projektu badawczego, takie rodzaje czynow, jak zabojstwo, ciezki uszczerbek
na zdrowiu czlowieka, udziat w béjce i pobiciu, zgwalcenie, znecanie si¢ nad oso-
bami najblizszymi, rozbdj, wymuszenie rozbdjnicze oraz czyny zwigzane z obrotem
narkotykami (wytwarzanie, uprawa, handel i posiadanie*), polityka orzekania kar
prezentuje si¢ nastepujaco. Zgodnie z oczekiwaniami najczgsciej stosowanymi ka-
rami wobec sprawcow tych przestepstw, wsrod ktorych znalazlo sie 312 mezczyzn
i 18 kobiet, gléwnie obywatelstwa ukrainskiego, rosyjskiego, bulgarskiego i biato-
ruskiego, byly: grzywna obok kary pozbawienia wolnosci (129 przypadkéw) oraz
kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania (112 przy-
padkow)*. W 52 przypadkach cudzoziemcy zostali skazani na kar¢ pozbawienia

# Kwestia przemytu narkotykéw jest przedmiotem innego opracowania.
* Lacznie przeanalizowano 330 akt spraw, w ktorych przedmiotem aktu oskarzenia bylo popet-
nienie jednego z przestepstw zakwalifikowanych do kategorii przestepstw najcigzszych.
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wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, 18 cudzoziemcéw ukarano
grzywna samoistna, wobec 10 nie wymierzono kary, kary najsurowsze za$ orzeka-
no sporadycznie — raz wymierzono kare 25 lat pozbawienia wolnosci i trzy razy
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Ponad polowa sposréd orzeczonych kar
grzywny opiewala w badanych sprawach na kwote do 1000 zt. Wsréd kar pozba-
wienia wolnosci przewazaly te o wymiarze dwuletnim, natomiast w przypadku kar
warunkowo zawieszanych okresy zawieszenia najczgsciej orzekano do dwoch lat
(56%), a nastepnie w kolejnosci do pigciu lat (17%) i do trzech lat (14%). W ponad
polowie spraw sady nie zdecydowaly sie na orzeczenie srodka karnego, a jezeli juz
podjely taka decyzje to najczesciej byl to obowigzek naprawienia szkody lub za-
dos¢uczynienia za doznang krzywde.

Kolejng ze szczegdlnych kategorii spraw wylosowanych do badan aktowych,
majacych na celu uzupelnienie analiz prowadzonych na podstawie zestawien staty-
stycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, byla kategoria spraw skategoryzowanych
jako gospodarcze. Jak podkresla autor raportu badan w tym zakresie: ,,Juz samo
okreslenie zakresu zachowan przestepnych, ktore nalezatoby zaliczy¢ do tej grupy
czynéw rodzi¢ moze wiele problemoéw. Przyjac nalezy, ze przestepstwa zaliczane do
kategorii gospodarczych polegaja na naruszeniu przez ich sprawcow okreslonych
uprawnien lub obowigzkéw zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza. Przy czym,
przede wszystkim, tamane bedg przepisy dotyczace obrotu gospodarczego regulo-
wane przez inne niz prawo karne dziedziny (prawo cywilne, handlowe czy admi-
nistracyjne), a same naruszenia moga mie¢ charakter badz powszechny (np. wyni-
kajacy z przepisu ustawy), jak i indywidualny (ktérego zrédtem bedzie np. umowa
cywilnoprawna)*®”. Stad trudnosci w precyzyjnym dookresleniu pojecia ,,przestep-
stwa gospodarcze” i koniecznos$¢ ograniczenia si¢ jedynie do pewnej grupy prze-
stepstw wchodzacych do kategorii gospodarczych, przede wszystkim tych dajacych
sie zakwalifikowaé na podstawie przepiséw rozdzialéw XXXVI i XXXVII k.k.,
tj. art. 296-306 k.k. zawartych w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu oraz art. 310-315 k.k,, tj. przestepstw przeciwko obrotowi
pienigdzmi i papierami warto$ciowymi®, a takze wystepkow okreslonych w ustawie
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (art. 115-119)
oraz ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej (art. 303-
3051307-308).

4 Zob. R. Zawlocki, w: R. Zawlocki (red.), System Prawa Karnego, t. 9. Przestgpstwa przeciwko
mieniu i gospodarcze, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 403.

¥ Pozostale artykuly zawarte w obu wymienionych rozdzialach nie typizuja rodzajow prze-
stepstw, a zawierajg postanowienia dotyczace czynnego zalu (art. 307 k.k.), rozszerzenia zakresu
odpowiedzialnosci dtuznika lub wierzyciela (art. 308 k.k.), zwiekszonego wymiaru grzywny przy
skazaniu za niektdre przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 309 k.k.) oraz przepad-
ku narzedzi lub przedmiotéw wykorzystanych do popelnienia przestepstw przeciwko obrotowi pie-
niedzmi i papierami warto$ciowymi (art. 316 k.k.).
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W sprawach zakwalifikowanych jako gospodarcze na potrzeby analiz dokony-
wanych w projekcie zbadano 270 spraw, w ktérych oskarzonymi bylo 220 mez-
czyzn i 50 kobiet, najwiecej sposrod nich byto narodowosci ukrainskiej, armenskiej,
bulgarskiej, litewskiej i rumunskiej. Wéréd kar orzekanych wobec sprawcow prze-
stepstw nalezacych do tej kategorii spraw dominujg kary grzywny; w 24% spraw
sady orzekly grzywne jako kare samoistng, a w 45% spraw jako kare dodatkowa
obok kary pozbawienia wolnosci. Kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania orzeczono w 14% spraw, z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania za$ w 10% spraw. Kary ograniczenia wolnosci wobec sprawcéw prze-
stepstw gospodarczych stanowily zaledwie 3%, natomiast w badanych aktach ani
razu nie odnotowano ukarania sprawcy kara dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci czy karg 25 lat pozbawienia wolnosci. Niemal potowa z orzeczonych wzgle-
dem sprawcéw kar grzywny nie przekroczyla putapu 1100 zI, natomiast najwyzsza
grzywna opiewala na kwote 250 000 zt. Jesli chodzi o kare pozbawienia wolnosci
sady w badanych sprawach w niemal polowie przypadkow orzekaly kary w wy-
miarze ponizej 12 miesiecy. Sposréd kar warunkowo zawieszanych nieco ponad
polowa wigzala si¢ z okresem proby nieprzekraczajacym dwoch lat. Sady orzeka-
ty dwuletnie okresy warunkowego zawieszenia w 17% spraw, trzyletnie — w 14%
spraw i pigcioletnie — w 10% spraw, w pozostalych zas sprawach zdecydowaly si¢ na
orzeczenie innych diugosci okreséw proby. Jesli chodzi o wymiar srodkéw karnych,
to w prawie 35% przypadkéw sady nie decydowaly si¢ na ich orzeczenie, a jesli juz
korzystaty z takiej mozliwo$ci, to najczesciej byt to przepadek (38%) czy obowiazek
naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzywde (14%).

Podsumowanie

Whioski z analizowanych danych statystycznych, uzupetnionych analizg wynikéw
badan aktowych, sa takie, ze zasadniczo polityka karna stosowana wobec cudzo-
ziemcow nie rézni si¢ od polityki stosowanej w Polsce w ogole. W stosunku do tej
kategorii skazanych, podobnie jak do ogétu osadzonych, sady najczesciej stosuja
kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania. Generalng
réznicg jest to, ze wobec skazywanych cudzoziemcéw kara ograniczenia wolnosci
jest orzekana jeszcze rzadziej niz w kategorii skazanych ogétem*. Diugos¢ wymie-
rzanych cudzoziemcom kar oscyluje woko! kar najkrdtszych, surowsze zdarzajg
sie incydentalnie, tylko wtedy, gdy cudzoziemiec popelni powazniejsze przestep-
stwo. Najczesciej podstawe wymiaru kary stanowig przepisy penalizujace przestep-
stwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, porzadkowi publicznemu, obrotowi
gospodarczemu i przeciwko mieniu. Sady bardzo rzadko korzystajg z mozliwosci
orzekania srodkéw karnych, a jedli juz tak jest, to decyduja sie na §wiadczenie pie-
niezne lub zakaz prowadzenia pojazdéw. Wydaje sig, ze kary pozbawienia wolno-

% Ibidem, s. 260.
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$ci bez warunkowego zawieszenia ich wykonania orzekane sg rzeczywiscie tylko
wtedy, gdy inny rodzaj kary nie jest w stanie spelnic jej celéw. Trudno na podsta-
wie analizowanych danych formutowa¢ wnioski na temat szczegélnego stosowa-
nia polityki karnej wobec cudzoziemcéw w Polsce, generalnie odzwierciedla ona
wiegkszos¢ tendencji obecnych w prowadzonej polityce wobec wszystkich spraw-
cow przestepstw, a przedstawione wyzej odstepstwa moga wynikac ze specyfiki sa-
mej przestepczosci cudzoziemcdw, ktdra nieco rézni sie od przestepczosci w Polsce
ogoétem. Wydaje sig raczej, ze polityka stosowania kar koresponduje przede wszyst-
kim z rodzajem i charakterem popelnionego przez sprawce czynu anizeli z faktem,
ze jego sprawca nie jest obywatelem polskim.
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Wprowadzenie

Z zapiséw art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o SG' wymieniajacego jej zadania w zakresie

rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania

ich sprawcow mozna wyprowadzic¢ zakres przestepczosci granicznej, tj. przestepstw
popetnianych w zwiazku z przekraczaniem granicy. Ustawa wymienia m.in. takie
zachowania, jak:

- przestepstwa dotyczace zgodnosci przekraczania granicy panstwowej z przepi-
sami;

- przestepstwa zwigzane z oznakowaniem granicy panstwowej;

- przestepstwa dotyczace wiarygodno$ci dokumentéw uprawniajacych do przekra-
czania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych do pobytu na teryto-
rium RP lub dokumentéw wymaganych do ich wydania;

- przestepstwa i wykroczenia skarbowe wymienione w art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s.?,
tj. okreslone w art. 63-71, 86-96 § 1, 106e, 106f oraz 106h k.k.s. (tzw. przemyt);

- przestepstwa pozostajace w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub
przemieszczaniem przez granice panstwowa towardw oraz wyrobow akcyzowych
podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak réwniez przed-
miotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji’, o materiatach wybucho-

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1643.

? Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. 22013 r. poz. 186 z p6zn.
zm.

* Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 576 z pézn. zm.
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wych?, o prekursorach materiatéw wybuchowych podlegajacych ograniczeniom®,
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®, o narodowym zasobie archiwal-
nym’, o przeciwdziataniu narkomanii® oraz o dowodach osobistych’;

- przestepstwa i wykroczenia okreslone w ustawie o cudzoziemcach'® oraz w usta-
wie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej'’;

- przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przestgpstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu w komunikacji, pozostajace w zwigzku z wykonywaniem
komunikacji lotniczej;

- przestepstwa korupcyjne okreslone w art. 228, 229, 231 k.k.", popelnione przez
pracownikéw Strazy Granicznej (SG) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych;

- przestepstwa korupcyjne okreslone w art. 229 k.k., popetnione przez osoby nie-
bedace funkcjonariuszami lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

- przestepstwa skierowane przeciwko funkcjonariuszom SG podczas lub w zwiaz-
ku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych, tj. z art. 190 k.k. (grozba bezpraw-
na), art. 222 k.k. (naruszenie nietykalnosci cielesnej), 223 k.k. (czynna napas¢),
art. 226 k.k. (zniewazanie);

- przestgpstwa polegajace na ulatwianiu nielegalnego pobytu czy nielegalnego
zatrudnienia (okreslone w art. 264a k.k., art. 91 10 w.s.p.p.c.”’ oraz wykroczen
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy';

- przestepstwo handlu ludZmi i niewolnictwa okres§lone w art. 189a k.k. oraz art. 8
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny'.

* Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1100 z p6zn. zm.

> Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materiatéw wybu-
chowych, Dz.U. poz. 669 z p6in. zm.

¢ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1446 z p6zn. zm.

7 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 1506.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 224
z pézn. zm.

® Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 391 z pdzn.
zm.

10 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650 z pdzn. zm. (u.c.).

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zm.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. poz. 769.

" T,j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 645 z pdzn. zm.

5 Dz.U. Nr 88, poz. 554 z pdzn. zm.
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Nalezy takze wskaza¢, ze katalog przestepstw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy o SG, do ktérych $cigania uprawniona jest SG, jest katalogiem otwar-
tym, wskazuja na to uzyte stowa ,w szczegdlnosci’, a zatem teoretycznie formacja
ta uprawiona jest do $cigania wszystkich przestepstw i wykroczen. Z art. 1 ustawy
o SG wynika jednak zawezenie tego katalogu, gdyz zostato w nim wskazane, ze SG
jest formacja przeznaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu gra-
nicznego oraz zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji.

W zwiazku z wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach do
kompetencji SG dodano réwniez zadania w zakresie zapobiegania i przeciwdziala-
nia nielegalnej migracji (art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy o SG), polegajace na:

- kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcdw na teryto-
rium RP i pobytu na tym terytorium;

- rozpoznawaniu i analizie zagrozen migracyjnych;

- zwalczaniu zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalng
migracja;

- realizowaniu, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych w ustawie o cu-
dzoziemcach;

- wspdldziataniu z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach udzielania cu-
dzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium RP lub pobyt na tym terytorium,
w tym wykonywaniu czynnosci na wniosek tych organéw i podmiotéw, na zasa-
dach okreslonych odrebnymi przepisami.

Poza nowymi zadaniami wynikajacymi z ustawy o cudzoziemcach w zakresie
kontroli legalno$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, zakres zadan w ob-
szarze zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji zostal raczej zaakcen-
towany niz wprowadzony. Stusznie stwierdzono w uzasadnieniu do ustawy o cu-
dzoziemcach, ze obowigzujace przed 1 stycznia 2014 r. przepisy ustawy o SG nie
okreslaly wprost zadania przeciwdziatania nielegalnej migracji, mimo iz z realizo-
wanych na podstawie obowigzujacych przepiséw zadan i przystugujacych funk-
cjonariuszom SG kompetencji wynikalo, ze jedno z podstawowych zadan SG to
wlasnie zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji'®.

Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za stuszne, gdyz nielegalna migracja, w zasa-
dzie nieregularna, obejmuje nie tylko przypadki niezgodnego z prawem przekro-
czenia granicy panstwowej (w tym przypadku granicy RP), ale takze zachowania,
w ktoérych migrant przekroczy legalnie granice, ale przedluzy swoj pobyt poza okres
waznosci wizy lub innego zezwolenia, przekroczy legalnie granice, ale podejmie
nielegalnie zatrudnienie czy tez nielegalnie przekroczy granice, a zatem przebywa
na terytorium RP bez zezwolenia oraz podejmuje nielegalnie zatrudnienie'’.

'® Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach, druk sejmowy nr 1526/VII kadencja,
s. 72.

17 Por. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeplyw pracowni-
kow - ewolucja i terazniejszos¢, ASPRA JR, Warszawa 2011, s. 19.
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W $lad za ustawowym wyraznym potwierdzeniem kompetencji SG w zakresie
przeciwdzialania i zwalczania nielegalnej migracji w 2015 r.'® poszerzono ustawowy
katalog przestepstw i wykroczen do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania,
ktérych kompetencje posiada SG, o zachowania wskazane w art. 9 1 10 u.s.p.p.c.
oraz wykroczenia okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy®.

W tej samej ustawie poszerzono uprawnienie w zakresie zwalczania przestepstw
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw ujetych w art. 270-276 k.k. o weryfikacje
nie tylko wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy
panstwowej, ale takze dokumentéw uprawniajacych do pobytu na terytorium RP
oraz dokumentéw wymaganych do ich wydania. Jest to dobre rozwigzanie, zwa-
zywszy na fakt, ze cudzoziemcy, zwlaszcza obywatele panstw bylego ZSRR sasia-
dujacych z Polska, w celu uzyskania legalnej mozliwosci wjazdu na terytorium RP
uciekaja si¢ do falszowania dokumentéw stanowigcych podstawe wydania wiz.
Wprowadzenie obowiazku rejestracji o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi w powiatowych urzedach pracy ograniczyto falszerstwa w obsza-
rze tych dokumentéw, chociaz nie wyeliminowalo do konca zjawiska sprzecznego
z prawem uzyskania wizy. Zdarza sie, Ze podmiot wystawia przedmiotowe o$wiad-
czenia doé¢ licznie, natomiast nigdy nie zatrudnia cudzoziemcéw. Cudzoziemcy na
podstawie oswiadczenia uzyskujg wize, ktdra niezbedna jest im do wjazdu na tery-
torium RP w celach handlowych czy tez przemytniczych, ale nigdy nie podejmuja
zatrudniania u rzeczonego pracodawcy, czesto nawet nigdy si¢ z nim nie kontak-
tujg. Takiego pracodawce (zdaniem praktykéw — sedziéw i prokuratoréw) mozna
pociagna¢ do odpowiedzialnoéci za pomocnictwo do przekroczenia granicy wbrew
przepisom, tj. art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 264 § 2 k.k., pod warunkiem wykazania,
ze cudzoziemiec przekroczyl granice RP, a nie podjal zatrudnienia®. Szczegdlnie
w sytuacji, gdy cudzoziemiec przekroczyl granice kilkakrotnie w celach innych niz
podjecie zatrudnienia (najczedciej handlowych), a zatem wykazat sie podstepem,
tj. kwalifikowanym rodzajem wprowadzenia w btad funkcjonariusza w czasie pro-
cedury ubiegania si¢ o wize.

W zwiazku z powstalym utrudnieniem, polegajacym na rejestracji oswiadczen
o zamiarze powierzenia pracy, w zakresie ubiegania si¢ o wize cudzoziemcy odwo-
tuja si¢ do podrabiania czy przerabiania innych dokumentéw uzasadniajacych cel
podrézy/pobytu w RP. W szczegolnosci sg to zaproszenia od oséb fizycznych, ale

18 Ustawa z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1336.

1 Por. M. Perkowska, E. Jurgielewicz, Zwalczanie nielegalnej migracji w polskim prawie karnym —
wybrane aspekty implementacji prawa Unii Europejskiej, ,,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014, nr 15,
s. 71-82.

% Znalezienie takiej oferty nieuczciwego pracodawcy czy raczej posrednika nie jest trudne, za-
jelo mi to jedynie dwie minuty, http://forum.gazeta.pl/forum/w,95743,129362831,129362831,Potrze-
bujesz_zaproszenia_do_wizy_od_polskich_firm.html [dostep: 7.01.2015].
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w ostatnim czasie takze dokument stanowiacy zaproszenie do wspdtpracy handlo-
wej, ktore na chwile obecna nie sg nigdzie rejestrowane.

Kompetencje Strazy Granicznej

Analizujac ustawowe zadania SG, mozna sformutowa¢ wniosek, ze wszystko, co
dotyczy przemieszczania przez granice panstwa, zaréwno jesli chodzi o osoby, jak
i o towary, pozostaje w kompetencji i zainteresowaniu tej stuzby. Ponadto w 2009 r.
SG otrzymata nowe zadanie i nowe uprawnienia w zakresie samodzielnego prowa-
dzenia kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow?'.

W sprawach dotyczacych przestepstw zwigzanych z nienaruszalnoscig granic
panstwowych SG jest uprawniona do prowadzenia dochodzen i ma w tym zakresie
policyjne uprawnienia procesowe*. Uprawnienia policyjne nie ograniczaja sie tylko
do prawa legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci osoby, zatrzy-
mywania 0s6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu poste-
powania karnego® i innych ustawach, przeszukiwania osoéb, rzeczy, pomieszczen
i srodkoéw transportu®. W celu zapobiezenia i wykrycia przestepstw granicznych
SG prowadzi szerokie rozpoznanie granicy i strefy nadgranicznej, wykonujac okre-
$lone czynno$ci operacyjne i administracyjne, facznie z postepowaniem przygoto-
wawczym wedlug przepiséw kodeksu postepowania karnego. W granicach swych
uprawnien funkcjonariusze moga uzyskiwa¢ niezbedne informacje, w tym takze
tajne, gromadzic je, sprawdzac i wykorzystywac dla potrzeb stuzby®.

Ustawa o SG w art. 9 podkresla, ze w celu rozpoznawania, zapobiegania i wy-
krywania przestepstw i wykroczen granicznych funkcjonariusze SG pelnig stuzbe
graniczng, prowadzg dziatania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze i administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postgpowania przygoto-
wawcze. Zatem zakres uprawnien i zakres dzialalno$ci tej formacji jest szeroki.

21 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym systemie rozpoznania i przeciwdzialania zagroze-
niom terrorystycznym — praca operacyjna nowoczesne technologie, w: LK. Paprzycki, Z. Rau (red.),
Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie
i praca operacyjna, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 553. Por. A. Jakubaszek, Koncepcja przystoso-
wania SG do pelnej realizacji Ukladu z Schengen, w: M. Zdanowicz (red.), Polska w Schengen, Temi-
da2, Bialystok 2009, s. 148; M. Perkowska, Przestgpczos¢ graniczna cudzoziemcéw, C.H. Beck, War-
szawa 2013, s. 133.

2 M. Karczewski, Czynnosci procesowe w trybie art. 308 kpk, ,Problemy Ochrony Granic” 2002,
nr 19, s. 31 i nast.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1749
(kp.k.).

2 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym..., op. cit., s. 554.

» H. Dominiczak, Granice paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejow 966-1996, Bellona, War-
szawa 1997, s. 379.
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W zakresie wykonywania wszystkich powierzonych SG obowigzkoéw, jej funk-
cjonariusze posiadajg szeroki zakres uprawnien?, okreslonych w art. 11 ust. 1 usta-
wy o0 SG, do ktérych nalezy:

1) dokonywanie kontroli granicznej”;

2) dokonywanie kontroli osobistej, a takze przegladanie zawarto$ci bagazy, spraw-
dzanie tadunkéw w portach i na dworcach oraz w $rodkach komunikacji lotni-
czej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia mozliwosci popelnienia
przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych przeciwko nienaruszalno-
$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w miedzynarodowej komunikacji;

3) dokonywanie kontroli bezpieczenstwa na przejsciach granicznych oraz w §rod-
kach komunikacji lotniczej, drogowej, kolejowej i wodnej — w celu wykluczenia
mozliwosci popelnienia przestepstw lub wykroczen, zwlaszcza skierowanych
przeciwko nienaruszalno$ci granicy panstwowej lub bezpieczenstwu w migdzy-
narodowej komunikacj;

4) pelnienie wart ochronnych na pokladzie statku powietrznego oraz stosowanie
niezbednych $rodkéw, tacznie z uzyciem srodkéw przymusu bezposredniego
i broni stuzbowej, w celu unieszkodliwienia osoby, ktéra stanowi bezpo$rednie
zagrozenie bezpieczenstwa lotu, zdrowia lub zycia pasazeréw lub czlonkéw za-
togi;

5) wydawanie wiz i innych zezwolen na przekroczenie granicy panstwowej na
podstawie odrebnych przepiséw;

6) legitymowanie lub ustalanie w inny sposéb tozsamosci osoby;

7) zatrzymywanie osob w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu
postepowania karnego i innych ustaw?;

8) zatrzymywanie osob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia;

9) doprowadzanie 0s6b zatrzymanych do wlasciwego organu SG, sadu lub pro-
kuratury, a w przypadku cudzoziemcéw, wobec ktérych prowadzone sg po-
stepowania okreslone w ustawie o cudzoziemcach oraz w ustawie o udziela-

% Por. A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 186-189 oraz idem, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego
w Unii Europejskiej, Almamer, Warszawa 2008, s. 134-137.

¥ Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej (Dz.U. Nr 238, poz. 1729) warunki dokonywania kontroli granicznej, sposoby jej przepro-
wadzania okresla rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks granicz-
ny Schengen) (Dz.U. UE L 77 2 23.03.2016, s. 1 z p6zn. zm.). Kodeks Graniczny Schengen rozréznia
dwa rodzaje kontroli granicznej dokonywanej na granicach zewnetrznych, polegajacej na tzw. mini-
malnej odprawie, ktdrej podlegaja osoby korzystajace ze wspdlnotowego prawa do swobodnego prze-
mieszczania si¢ (§ 7 ust. 2) oraz szczegdtowa odprawe graniczna, ktdrej podlegaja obywatele panstw
trzecich (§ 7 ust. 3-5). Por. K. Brechun, Wybrane aspekty kontroli dokonywanej przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ,Biuletyn COSSG” 2009, nr 3, s. 7 i nast.

2 Szerzej A. Tkacz, Zatrzymanie osoby przez Straz Graniczng, CSSG, Ketrzyn 1999, s. 14-27.
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10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

17)

niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze do
wlasciwej jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych,
placowek opiekunczo-wychowawczych lub podmiotéw leczniczych;
doprowadzanie cudzoziemcéw do granicy panstwowej albo do portu lotnicze-
go albo morskiego panstwa, do ktorego cudzoziemiec zostaje doprowadzony;
cudzoziemcdw, ktérym zostata wydana decyzja o zobowigzaniu cudzoziem-
ca do powrotu podlegajaca przymusowemu wykonaniu®; cudzoziemcow, kto-
rym odmoéwiono wjazdu na terytorium RP i wystapily okolicznosci z art. 463
ust. 1 u.c.; cudzoziemcdw, ktorym zostata wydana decyzja o wydaleniu podle-
gajaca przymusowemu wykonaniu® oraz cudzoziemcéw podlegajacych prze-
kazaniu’l;

przeszukiwanie osob, rzeczy, pomieszczen i $rodkéw transportu w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach kodeksu postepowania karnego i in-
nych ustaw;

nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia;
obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu srodkéw technicznych stuzacych
do rejestracji obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz w innych miejscach
publicznych;

obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu $rodkéw technicznych, obrazu
w pomieszczeniach strzezonych os$rodkéw, aresztéw dla cudzoziemcow lub
w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz w innych
wykorzystywanych przez SG obiektach i obszarach — w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa przebywajacym w nich osobom;

zatrzymywanie pojazdéw i wykonywanie innych czynnosci z zakresu kontro-
li ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym?*’

zatrzymywanie i cofanie z granicy panstwowej do nadawcy szkodliwych ma-
terialéw jadrowych i promieniotwdrczych, srodkéw chemicznych i biologicz-
nych, jak réwniez odpadow™;

przebywanie i poruszanie si¢ na gruntach bez uzyskiwania zgody ich wtasci-
cieli lub uzytkownikéw oraz przechodzenia przez pola uprawne w czasie bez-

¥ Zgodnie z art. 329 u.c.
% Zgodnie z art. 71 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkdow ich rodzin, tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1525 z pézn. zm.

1 Na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej oraz w art. 393b ust. 3 u.c.

32 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137

z podzn. zm.

3 Por. D. Podbiedzinska, Transgraniczne przemieszczanie odpadéw, potrzeba ustawicznego

ksztalcenia, ,Biuletyn COSSG” 2006, nr 3, s. 42 i nast.
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posredniego poscigu, réwniez z uzyciem psa stuzbowego, jezeli nie ma mozli-

wosci korzystania z drog;

18) zadanie niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw administra-
cji rzagdowej i samorzadu terytorialnego oraz jednostek gospodarczych pro-
wadzacych dzialalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej; wymienione in-
stytucje, organy i jednostki obowigzane s3, w zakresie swojego dzialania, do
udzielenia tej pomocy, w zakresie obowiazujacych przepiséw prawa;

19) zwracanie si¢ o niezbedng pomoc do innych jednostek gospodarczych i orga-
nizacji spolecznych, jak réwniez zwracania si¢ w nagtych wypadkach do kaz-
dej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowiazujacych przepisow
prawa.

Straz Graniczna posiada réwniez szczegélne uprawnienia na morskich wo-
dach wewnetrznych i morzu terytorialnym, gdzie w przypadku, gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci panstwa lub nienaruszalnosci granicy panstwowej, dowddcy
jednostek ptywajacych SG, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o SG, maja prawo:

1) wezwa¢ statek do zmniejszenia predkosci przeptywu, zatrzymania si¢ do kon-

troli oraz zastosowania si¢ do wskazanego kursu przeptywu;

2) zatrzymac statek, sprawdzi¢ dokumenty dotyczace statku i tadunku, wylegity-

mowac zatoge statku oraz znajdujacych si¢ na nim pasazeréw, zbada¢ tadunek

i przeszuka¢ pomieszczenia statku, a takze zatrzymac osobe podejrzang o po-

pelnienie przestepstwa;

3) zmusi¢ statek do zawiniecia do wskazanego portu, jezeli kapitan nie stosuje si¢

do wydanych polecen®.

Najwazniejsza rola w zapobieganiu przestepstwom granicznym przypada naj-
mniejszym jednostkom, tj. placéwkom SG, ktére codziennie majg stycznos¢ z pro-
bami popelnienia przestepstw™.

Uprawnienie do legitymowania jest jednym z najwazniejszych praw, ktdre po-
siadajg funkcjonariusze SG. Jest to czynnos¢ pozornie prosta, jednak praktyczne jej
wykonanie nie potwierdza tego. Czynnodci legitymowania mozemy zdefiniowac

3 Wskazane dzialania mozliwe sa do podjecia, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o SG, w przypadku
gdy statek na morskich wodach wewnetrznych lub morzu terytorialnym: 1) przyjmuje na poktad lub
wysadza ludzi wbrew obowigzujacym przepisom; 2) dokonuje zatadunku lub wyladunku towaréw
poza miejscami do tego wyznaczonymi; 3) opuszcza port bez kontroli granicznej; 4) nawiazuje tacz-
nos¢ z wybrzezem w celach przestepczych; 5) fowi ryby lub eksploatuje w innych sposéb wody i dno
morskie wbrew obowigzujacym przepisom; 6) wplywa na obszar strefy zamknigtej lub niebezpiecz-
nej dla zeglugi lub rybotéwstwa; 7) zakotwicza poza miejscem do tego przeznaczonym; 8) narusza
przepisy dotyczace bezpieczenstwa zeglugi i transportu; 9) narusza przepisy sanitarne lub ochrony
$rodowiska.

» K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty przestgpczosci granicznej, ,, Archiwum Kryminologii”
2001-2002, t. XXV, s. 178.
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jako ustalenie lub potwierdzenie tozsamosci oraz danych personalnych osoby na
podstawie posiadanych przez nig dokumentéw.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2014 r. w spra-
wie sposobu i trybu postepowania przy wykonywaniu niektdrych uprawnien przez
funkcjonariuszy SG” funkcjonariusz ustala tozsamos¢ osoby legitymowanej na
podstawie dowodu osobistego, dokumentu paszportowego, dokumentu podroézy,
innego dokumentu zawierajacego fotografi¢ oraz oznaczenie serii, numer, date wy-
dania, date¢ waznosci oraz nazwe organu wydajacego. W przypadku gdy nie jest
mozliwe ustalenie tozsamosci osoby legitymowanej na podstawie wyzej wymie-
nionych dokumentéw, tozsamos¢ tej osoby ustala si¢ na podstawie oswiadczenia
osoby, ktéra funkcjonariuszowi jest znana osobiscie czy o§wiadczenia innej osoby,
ktorej tozsamo$¢ zostata juz ustalona.

Podjecie dzialan majacych na celu legitymowanie nie jest dzialaniem dowol-
nym, lecz zamierzong czynnoscia zgodna z przepisami prawa oraz determinowang
potrzebami stuzby. Cecha tej instytucji jest czasowe ograniczenie praw czlowieka,
zwigzane z realizacja ustawowych uprawnien przez organ panstwa. Przedmiotowe
ograniczenie nie ma jednak charakteru pozbawienia wolnosci cztowieka lub naru-
szenia nietykalnosci legitymowanego®.

Uprawnienie do legitymowania spetnia wiele znaczacych funkcji. Oprocz funk-
cji rozpoznawczej i wykrywczej spetnia rdwniez role prewencyjna, gdyz pozwala na
ujawnienie tozsamosci 0sob, ktdrych zachowanie wskazuje na mozliwos¢ popelnie-
nia przestepstwa lub wykroczenia. Ponadto demonstruje aktywnos¢ funkcjonariu-
szy w rejonie zagrozonym przestepczoscia oraz likwiduje anonimowos¢ w rejonie
dzialalnosci stuzbowej jednostki organizacyjnej SG*.

Realizujgc zadania ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego,
zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 9
ustawy o SG, SG ma za zadanie gromadzenie i przetwarzanie informacji z tego
zakresu oraz udostgpnianie ich wlasciwym organom panstwowym.

Straz Graniczna moze zatem pobiera¢ i wykorzystywac w celach wykrywczych
i identyfikacyjnych odciski linii papilarnych, zdjecia oraz dane osobowe, w tym
ujawniajace pochodzenie etniczne i przynalezno$¢ wyznaniowa oraz dane o stanie
zdrowia osob podejrzanych o popelnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia pu-
blicznego, a takze 0s6b o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukry¢ swa tozsa-
mos¢, bez wiedzy i zgody osoby, ktdrej dane dotycza (art. 10a ust. 2 ustawy o SG)*.

% ]. Treska, Legitymowanie jako element dzialar prewencyjnych w Strazy Granicznej, ,Problemy
Ochrony Granic” 2002, nr 20, s. 165.

7 Dz.U. poz. 1297.

3 H. Pracki, Zatrzymanie osoby i jej legitymowanie, ,,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 7-8, s. 110
i nast.; M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 137.

¥ ]. Treska, Legitymowanie jako element...,s. 171.

4 B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspélczesny wymiar funkcjonowania Strazy Granicznej, AON, War-
szawa 2006, s. 29.
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Zapis ten daje mozliwo$¢ posiadania odpowiedniej bazy danych, gdzie sg gro-
madzone m.in. dane o osobach przekraczajacych granice, informacje dotyczace
legitymowania 0s6b i podejmowania zgodnie z prawem innych czynnosci stuz-
bowych. Umozliwia to skuteczng ochrone granicy panstwowej, identyfikacje osob
podejrzewanych o dzialalnos¢ przestepcza czy tez terrorystyczng. Dysponowanie
tego rodzaju informacjami pozwala tez skutecznie wspiera¢ inne stuzby w walce
z przestepczoscig oraz m.in. identyfikowac osoby podejrzewane o dzialalnos¢ ter-
rorystyczng i dokonywac ich procesowego zatrzymania®'.

Istotne jest, ze SG moze uzyskiwac i przetwarzac informacje ze zbioréw danych
prowadzonych przez organy wtadzy publicznej, w tym dane osobowe (art. 10a ust. 6
ustawy o SG), a takze korzysta¢ z informacji o osobie, w tym danych osobowych
uzyskanych przez uprawnione organy, stuzby i instytucje panstwowe w wyniku wy-
konywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli ope-
racyjnej oraz przetwarzac te informacje (art. 9 ust. 1a ustawy o SG).

Ponadto za stuszng nalezy uzna¢ nowelizacje ustawy o SG z 2015 r., ktéra wpro-
wadzita bezposredni dostep SG do danych gromadzonych w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji (KSIP) i umozliwita podejmowanie bezposrednio na tej
podstawie przez funkcjonariuszy SG czynnoéci wobec 0séb poszukiwanych (art. 9
ust. 1le ustawy o SG). Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze bezposredni dostep bedzie
obejmowat tylko wglad do informacji, w tym danych osobowych, 0s6b poszukiwa-
nych, ale jest on nieodzowny w zakresie identyfikacji os6b poszukiwanych przez
Policje (por. art. 10aa ustawy o SG).

Takie rozwigzanie jest stuszne i, jak zostato wskazane w uzasadnieniu do zmia-
ny ustawy, mozliwo$¢ wgladu do informacji i danych zarejestrowanych w KSIP spo-
woduje, ze analogiczne informacje i dane nie beda rejestrowane w bazie czynnosci
zleconych SG. Tym samym nastapi ograniczenie w zakresie gromadzenia i przetwa-
rzania danych oséb poszukiwanych do jednej bazy krajowej*.

Postuluje utworzenie jednego wspdlnego systemu gromadzenia danych
o sprawcach przestepstw przez stuzby uprawnione do ich $cigania. Pozwoli to na
posiadanie kompleksowej bazy danych o wszystkich osobach podejrzanych i nie

*1 D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym..., op. cit., s. 553. M. Perkowska, Przestepczos¢ gra-
niczna..., op. cit., s. 138.

#2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych in-
nych ustaw, druk sejmowy nr 3464 s. 8-9. Straz Graniczna w ramach kontroli granicznej i kontroli
realizowanych na terytorium kraju dokonuje sprawdzen w Systemie Informacyjnym Schengen oraz
krajowych bazach, w tym w bazie czynno$ci zleconych do wykonania na polecenie sadu i prokuratury
oraz innych wlasciwych organéw panstwowych, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o SG, a takze w bazie
0s6b poszukiwanych, ukrywajacych sie przed organami $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci za-
rejestrowanych w KSIP (do nowelizacji w 2015 r. dane z KSIP byly udostepniane Strazy Granicznej
na podstawie porozumienia migdzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej a Komendantem
Gléwnym Policji), w celu potwierdzenia, ze osoby nie stanowig zagrozenia bezpieczenstwa publiczne-
go, wewnetrznego porzadku publicznego lub zdrowia publicznego. Mozliwo$¢ sprawdzania w wielu
bazach i systemach jest srodkiem kompensacyjnym zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych
UE, a z drugiej strony weryfikacja w kilku bazach przedtuza kontrole.
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tylko. Ze wzgledu na szeroki katalog podmiotéw uprawionych do prowadzenia
postepowania przygotowawczego zawarty w art. 312 k.p.k.*’, praktycznie kazdy
podmiot ma wlasng ewidencj¢ spraw czy os6b podejrzanych. Sprawia to, ze rzeczy-
wisty obraz przestepczosci ujawnionej jest nieczytelny, co szczegolnie widaé w ob-
szarze przestepczosci granicznej. Aby ukazac liczbe podejrzanych sprawcow czy
wszczetych postepowan, trzeba przynamniej scali¢ trzy zbiory danych: Policji, SG
oraz Ministerstwa Finanséw (Stuzby Celnej). Niestety nawet Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, ktéremu przeciez podlegaja Policja i SG, w Raportach o stanie bez-
pieczeristwa w Polsce w danym roku nie ujmuje facznie danych o przestepczosci.
Nie jest to poprawne, nie tylko z naukowego punktu widzenia, ale przede wszyst-
kim z logistycznego punktu widzenia. Podejmujac dzialania w celu zapobiegania
i zwalczania okreslonej przestepczosci, nalezy przede wszystkim ustali¢ jej stan.
Temu stuza analizy danych statystycznych, ktére musza by¢ kompleksowe, spdjne
i obejmowac dane ze wszystkich zrédel.

Zmiany legislacyjne w Polsce zmierzaja w analizowanym zakresie ku skupieniu
w ramach uprawnien jednej formacji, jaka jest SG, zwalczania nielegalnej migracj,
a zatem powinno sie dazy¢ takze do skupienia wylacznie w ramach kompetenciji
Stuzby Celnej przestepczosci przemytniczej, zwlaszcza penalizowanej na podstawie
kodeksu karnego skarbowego.

Z punktu widzenia $cigania i zwalczania przestepczosci wazne sg takie upraw-
nienia SG, jak: przeszukiwanie 0sob, rzeczy, pomieszczen i srodkéw transportu
w trybie i przypadkach okreslonych w kodeksie postepowania karnego i innych
ustawach; obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu srodkéw technicznych stuza-
cych do rejestracji obrazu i dzwigku, zdarzen na drogach oraz w innych miejscach
publicznych; zatrzymywanie pojazdéw i wykonywanie innych czynnosci z zakresu
kontroli ruchu drogowego* w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym®.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stanowia istotne narzedzie w skutecz-
nym rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw. Z dniem 15 czerwca
2001 r. SG zostala wyposazona w nowy instrument umozliwiajacy, w okreslonych
ustawowo warunkach, skuteczniejsze niz dotychczas $ciganie przestepstw, ktorym
jest kontrola operacyjna. Kontrola operacyjna moze by¢ zarzadzona przy wyko-
nywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych podejmowanych przez SG w celu
$cigania okreslonych ustawowo przestepstw. Nowatorstwo tego instrumentu polega

# Art. 312 k.p.k. wymienia organy uprawnione do prowadzenia $ledztwa, tj. organy Strazy Gra-
nicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego oraz Zandarmerii Wojskowej, a takze inne organy przewidziane w przepisach szczegdlnych,
np. Straz Le$na, urzedy kontroli skarbowej.

4 B. Wisniewski, Z. Pigtek, Wspélczesny wymiar funkcjonowania..., op. cit., s. 28.

4 M. Perkowska, Przestgpczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 138.
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na mozliwosci wykorzystania wynikéw tej kontroli jako dowoddw procesowych bez

potrzeby ich odpowiedniego przetworzenia®, jak bylo do tej pory”.

Zakres czynnoéci operacyjnych, z ktérych moze skorzysta¢ SG, uzaleznio-
ny jest od rodzaju $ciganego przestepstwa. W przypadku zwalczania powaznych
przestepstw umyslnych, $ciganych z oskarzenia publicznego, SG moze stosowac,
za zgoda sadu okregowego, kontrole operacyjna, ktéra polega na: kontrolowaniu
tresci korespondencji, kontrolowaniu zawartos$ci przesytek, stosowaniu srodkow
technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposob niejawny informacji i dowo-
dow oraz ich utrwalanie, a w szczegdlnosci obrazu, tresci rozmoéw telefonicznych
i innych informacji przekazywanych za pomoca sieci telekomunikacyjnych (art. 9e
ust. 117 ustawy o SG)*.

Katalog przestepstw, ktorych zapobiezenie, wykrycie, ustalenie sprawcoéw oraz
uzyskanie i utrwalenie dowodéw dopuszcza zastosowanie czynnosci operacyjnych,
w tym takze kontroli operacyjnej, zostal zawarty w art. 9e ust. 1 ustawy o SG i wy-
mienia przestgpstwa®:

1) okreslone w art. 163 § 1, art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 1 i 2, art. 167,
art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258, art. 264§ 2i3iart. 299§ 1 kk;

2) okreslone w art. 270-276 k.k. w zakresie dokumentéw uprawniajacych do prze-
kraczania granicy panstwowej;

3) skarbowe, o ktérych mowa w art. 134 § 1 pkt 1 k.k.s.®’;

4) pozostajace w zwiazku z przemieszczaniem przez granice panstwowa przed-
miotow przestepstw okreslonych w art. 183§ 2,415, art. 184§ 112, art. 263 § 1
i2,art. 278 § 1, art. 291 § 1 i art. 306 k.k., art. 55 i art. 56 ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomanii, a takze art. 44 i 46a ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzagdéw”!, art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz art. 11-13 usta-
wy o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialéw wybuchowych;

%6 J. Korycki, Kontrola operacyjna, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7/8, s. 150.

¥ Do momentu wprowadzenia zmian Straz Graniczna wykonywala czynnoéci operacyjno-roz-
poznawcze, a ich wyniki, objete najwyzsza klauzula tajnoéci, nie mogly by¢ wykorzystane bez ich
uprzedniego przetworzenia na jawny material procesowy. Innymi stowy, mogly stuzy¢ jedynie jako
material wyj$ciowy do poszukiwania dowodéw lub podejmowania dzialan zapobiegawczych badz
wykrywczych. To utrudniato, a niejednokrotnie uniemozliwialo $ciganie przestepstw z uwagi na brak
dowodoéw pozwalajacych na postawienie sprawcy w stan oskarzenia i jego osadzenie. Por. J. Korycki,
Kontrola..., op. cit., s. 153.

* M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 138.

¥ Por. K. Krucinski, M. Suska, Wybrane zagadnienia z zakresu art. 93 ustawy o Strazy Granicznej.
Materialy szkoleniowe do tematyki kontroli operacyjnej w Strazy Granicznej, COSSG, Koszalin 2010,
S. 7 inast.

%0 Przestepstwem skarbowym jest czyn zabroniony przez kodeks karny skarbowy pod grozba
kary grzywny, w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolnos$ci
(art. 53 § 2 k.k.s.).

5! Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tka-
nek i narzadow, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 793 z pézn. zm.
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5) okre$lone w art. 464 u.c.;

6) okreslone w art. 228, 229 i 231 k.k., popelnionych przez funkcjonariuszy lub
pracownikéw SG w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych;

7) okreslone w art. 229 k.k., popelnionych przez osoby niebedace funkcjonariu-
szami lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem czynnoéci stuzbo-
wych przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

8) okreslone w art. 264a k.k. oraz art. 10 u.s.p.p.c;;

9) okreslone w art. 189a k.k. i w art. 8 ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny;

10) $cigane na mocy umoéw miedzynarodowych.

Warunki zarzadzenia tej formy czynno$ci operacyjnych wyznacza zasada sub-
sydiarnosci, zgodnie z ktdra przestanka zastosowania czynnosci operacyjnych jest
bezskutecznos¢ zastosowania innych $rodkéw badz w wysokim stopniu uprawdo-
podobniona ich nieskuteczno$¢ lub nieprzydatnosé>.

Natomiast czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, zmierzajace do sprawdzenia
uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia
sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, moga polega¢ na dokonaniu w spo-
sob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie
lub ktérymi obrét sa zabronione, jak réwniez polegaé na przyjeciu lub wreczeniu
korzysci majatkowej, na ztozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przed-
miotéw pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wy-
twarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sa zabronione, a takze przy-
jeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej moga zosta¢ przeprowadzone w sprawach
o nizej wymienione przestepstwa (art. 9f ust. 1 ustawy o SG):

1) okreslone w art. 228 i 229 k.k., popelnione przez funkcjonariuszy i pracowni-
koéw SG w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych;

2) okreslone w art. 229 k.k., popelnione przez osoby niebedace funkcjonariusza-
mi lub pracownikami SG w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy lub pracownikéw SG;

3) okreS$lone w art. 163 § 1, art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 166 § 1 i 2, art. 167,
art. 168, art. 171, art. 172, art. 173 § 1, art. 258 i art. 264 § 2i 3 k k;;

4) okreslone w art. 264a k k. oraz art. 10 u.s.p.p.c.;

5) okreslone w art. 270-276 k.k., dotyczace wiarygodnosci dokumentéw upraw-
niajacych do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw uprawniajacych
do pobytu na terytorium RP lub dokumentéw wymaganych do ich wydania;

6) okreslone w art. 86, 87 i art. 91 k.k.s.;

» pozostajace w zwiazku z przemieszczaniem przez granice panstwowa wyro-

bow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy,

52 Por. P. Kuzmicki, Kontrola operacyjna w ustawie o Strazy Granicznej, ,Problemy Ochrony Gra-
nic” 2002, nr 21, s. 142; idem, Rola i miejsce kontroli operacyjnej w katalogu czynnosci operacyjnych
Strazy Granicznej, ,Problemy Ochrony Granic” 2003, nr 23, s. 141.
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jak réwniez przedmiotéw okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o ma-
teriatach wybuchowych oraz o przeciwdzialaniu narkomanii;

« $cigane na mocy uméw miedzynarodowych.

Ponadto, na podstawie art. 9g ustawy o SG, przy wykonywaniu czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych podejmowanych w celu udokumentowania przestepstw,
o ktérych mowa w art. 9e ust. 1 ustawy o SG albo ustalenia tozsamosci 0séb uczest-
niczacych w tych przestepstwach lub przejecia przedmiotéw przestepstwa, wlasci-
wy organ SG moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemieszcza-
nia, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa (tzw. przesytka niejawnie
nadzorowana)®. Straz Graniczna, w obszarze $cigania i zapobiegania przestep-
stwom wymienionym w art. 9e ust. 1 ustawy o SG, moze korzysta¢ z informacji do-
tyczacych uméw ubezpieczenia, a w szczegdlnosci z przetwarzanych przez zaklady
ubezpieczen danych podmiotéw, w tym o0sob, ktore zawarly umowe ubezpieczenia,
a takze przetwarzanych przez banki informacji stanowigcych tajemnice bankowa
oraz informacji dotyczacych umoéw o rachunek papieréw warto$ciowych, umow
o rachunek pieni¢zny, uméw ubezpieczenia lub innych umoéw dotyczacych obrotu
instrumentami finansowymi, a w szczego6lnosci z przetwarzanych przez uprawnio-
ne podmioty danych oséb, ktore zawarly takie umowy.

Przedstawione wyzej ustawowe uprawnienia SG w zakresie prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych dajg pelne mozliwosci skutecznego rozpozna-
nia, zapobiegania, wykrywania przestepstw i wykroczen oraz $cigania ich spraw-
cow. Realizacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym w szczegélnosci
korzystanie z pomocy oséb niebedacych funkcjonariuszami SG, pozwala na bezpo-
$rednie docieranie do 0s6b i srodowisk pozostajacych w zainteresowaniu SG oraz
umozliwia skuteczne zwalczanie przestepczosci, przede wszystkim tej o charakterze
zorganizowanym®. Prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych pozwala
tez na rozpoznawanie i identyfikowanie 0sob, ktére moga prowadzi¢ dzialalnos¢
terrorystyczng. Najistotniejsze jest jednak to, ze SG, realizujac w sposob natural-
ny swoje zadania w srodowiskach cudzoziemcéw oraz w miejscach, gdzie odbywa
sie przeplyw towaréw przez granice, posiada bardzo duze mozliwosci zdobywania
w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wartosciowych informacji i mo-
nitorowania negatywnych zjawisk, zwigzanych bardzo czgsto z przestepczoscia
o charakterze migdzynarodowym. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze prowa-
dzone w sposéb tajny dostarczaja organom $cigania informacji, ktérych uzyskanie
w inny spos6b czesto byloby niemozliwe®. Uzyskanie informacji ta droga pozwala
albo na zdobycie wiedzy umozliwiajacej skuteczne zebranie materialu dowodowego
w drodze czynnosci procesowych, ktéry bedzie wykorzystany w procesie karnym,

3 M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna. .., op. cit., s. 140-141.

* Por. Z. Rau, Przestgpczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kantor Wydawniczy Zaka-
mycze, Krakéw 2002, s. 82.

% A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawno-dowodo-
we, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 219.
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albo na zastosowanie w drodze czynnosci operacyjno-rozpoznawczych kontroli
operacyjnej, zakupu kontrolowanego lub przesytki niejawnie nadzorowanej, kto-
rych wyniki znajda si¢ wprost, jako material dowodowy, w procesie karnym®.

Zgodnie z rekomendacjami ujetymi w dokumencie Rady Ministréw ,,Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dzialania”, dotyczacymi dziatan
majacych na celu przeciwdzialanie nielegalnej migracji w Polsce i wskazujacymi
gltéwna role SG w zwalczaniu tego zjawiska, na podstawie obecnie obowiazujacej
ustawy o cudzoziemcach gléwny ciezar jej zwalczania spoczywa na dziataniach tej
formacji.

Zgodnie z zalozeniami ustawy o cudzoziemcach zawarte w niej rozwigzania
majg na celu poprawe efektywnosci dziatan SG jako jedynego organu orzekajacego
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu oraz o ewentualnym wykonaniu wspo-
mnianej wyzej decyzji®.

Wedtug aktualnego stanu prawnego kompetencje zwigzane ze zwalczaniem
nielegalnej migracji — poczawszy od stwierdzania, czy pobyt cudzoziemca na te-
rytorium RP jest legalny, czy tez nie, poprzez wydawanie decyzji powrotowej
i w okreslonych przepisami przypadkach - wydalenie (przymusowe wykonanie de-
cyzji powrotowej) — naleza wylacznie do wtasciwych organéw SG.

Policja utracila uprawnienia do prowadzenia postepowan administracyjnych
w przedmiocie zobowigzywania cudzoziemcéw do opuszczenia terytorium RP oraz
wystepowania do sadu z wnioskiem o umieszczenie zatrzymanego cudzoziemca
w strzezonym o$rodku. Pozostala natomiast jednym z organéw - obok SG, a takze
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw i wojewoddw oraz Stuzby Celnej — upraw-
nionych do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcdw na terytorium
RP. Zatrzymania cudzoziemca na podstawie przepiséw ustawy moga dokona¢ SG
lub Policja, z tym Ze po zatrzymaniu cudzoziemca Policja zobowigzana jest do nie-
zwlocznego przekazania go do dyspozycji wlasciwego organu SG, wraz z wnios-
kiem o wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu®.

Gléwne kompetencje SG wynikajace z ustawy o SG oraz ustawy o cudzoziemcach
to kontrola zgodnosci z prawem przekroczenia granicy RP, wydawanie wiz Schengen
na granicy, wydawanie zgody na pobyt tolerowany lub ze wzgledéw humanitarnych®,

% D. Lutynski, Straz Graniczna w krajowym..., op. cit., s. 559.

7 Rada Ministrow, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, Warszawa
2012 s. 41 i nast.

% Uzasadnienie do projektu ustawy o cudzoziemcach, druk sejmowy nr 1526/VII kadencja,
s. 44.

¥ Por. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 r.,
Warszawa 2015 s. 108.

% Wiasciwo$¢ Strazy Granicznej obejmuje takze prowadzenie postepowania w sprawie udziele-
nia cudzoziemcowi ochrony przed wydaleniem, tj. udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humani-
tarnych lub zgody na pobyt tolerowany oraz wydawanie dokumentéw w tych sprawach, o ile zaistnieja
przeszkody natury prawnej lub praktycznej w zakresie powrotu cudzoziemca nielegalnie przebywaja-
cego na terytorium RP do swojego kraju.
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kontrola legalnosci pobytu na terytorium RP, wydawanie decyzji o zobowigzaniu
do powrotu wlacznie z jej realizacja w formie przymusowe;j®'.

Straz Graniczna jest upowazniona do wydawania cudzoziemcom kolejnych
kart pobytu lub dokumentéw ,,zgoda na pobyt tolerowany” po uplywie waznosci
posiadanych przez nich dokumentéw, wydanych w zwiazku z decyzjami wojewo-
dow, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw lub Rady do Spraw Uchodzcéw, ktore
to decyzje staly si¢ z mocy prawa z dniem wejécia w Zycie nowej ustawy o cudzo-
ziemcach — w zaleznosci od okolicznosci, na podstawie ktorych zostaly podjete -
decyzjami o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany.

Wnhioski i rekomendacje

Przedstawiony zakres uprawnien SG nalezy uznac¢ za wystarczajacy w zakresie jej
ustawowych zadan. Szczegélnie istotne jest to, ze w zakresie przeciwdziatania sze-
roko pojetej nielegalnej migracji funkcjonariusze maja prawo do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz kontroli operacyjnej. Zakres upraw-
nien jest rowniez przez samych zainteresowanych uznawany za wystarczajacy, co
zostalo mi wskazane w trakcie wywiadow realizowanych z funkcjonariuszami SG.
Udzielajacy wywiadu funkcjonariusze, pelniacy stuzbe zaréwno na polskim od-
cinku wewnetrznej, jak i zewnetrznej granicy UE, dokonujacy bezposrednio od-
praw granicznych, jak i pelnigcy stuzbe w pionach operacyjno-$ledczych, wskazali,
ze posiadane uprawnienia sg wystarczajace i pozwalajace na sprawne prowadzenie
postepowania przygotowawczego i gromadzenia dowodow.

Przeprowadzone badania naukowe w ramach przedmiotowego projektu po-
zwolily mi na wysuniecie nastepujacych rekomendacji.

Odcinek granicy z Litwa stanowi krétki odcinek granicy wewnetrznej UE
(104,8 km), znajdujacy si¢ miedzy odcinkami granicy z Rosja (232,04 km) oraz
Biatorusig (418,24 km), stanowiacymi odcinki granicy zewnetrznej. Jest to unikalna
sytuacja geograficzna, jak i polityczna w UE, ktdra niestety niesie za sobg negatyw-
ne konsekwencje. Gléwnie ze wzgledu na czynniki polityczne®?, jak i wyzszy stopien
korupcji na Bialorusi, w Rosji, a takze na Litwie ten odcinek granicy stat si¢ swo-
istym ,waskim gardtem” dla przestepczosci granicznej zaréwno nielegalnej migra-
cji, jak i przestepczosci przemytniczej. Nastgpito zatem przeniesienie szlakdw prze-
stepczosci granicznej z Rosji i Bialorusi na odcinek granicy z Litwa, gdyz sprawcy
wykorzystuja brak regularnej kontroli granicznej na tym odcinku granicy. Zgodnie

' Organ Strazy Granicznej wszczyna wobec cudzoziemca postepowanie w sprawie zobowia-
zania go do powrotu, o ile cudzoziemiec nie opusci terytorium Polski w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym wydana mu decyzja stanie si¢ ostateczna.

2 Na przyktad w 2012 r. nastgpito zmniejszenie skutecznosci $cigania nielegalnej migracji na
Biatorusi. Bialoruskie stuzby skupialy sie na tych, ktorzy na Biatoru$ przyjezdzaja, a nie na tych, kto-
rzy ten kraj opuszczaja.
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z ideg konwencji Schengen na granicy wewnetrznej nie sa prowadzone regular-
ne kontrole ruchu granicznego oraz kontrole celne na rzecz wzmocnienia kontroli
granicznych na granicach zewnetrznych. Niemniej jednak idea ta, po stopniowym
rozszerzeniu strefy Schengen w Europie, szczegolnie w przypadku odcinku granicy
polsko-litewskiej traci swdj sens. Z jednej strony niedopuszczalne jest odmienne
traktowanie obywateli Polski i Litwy w UE przez stale przywrécenia na tym odcin-
ku granicy wewnetrznej kontroli. Z drugiej jednak strony jest to unikalna sytuacja
w Europie, nie ma aktualnie innego tak krdtkiego odcinka granicy wewnetrznej
znajdujacego sie miedzy innymi odcinkami granicy zewnetrznej, szczegdlnie w tak
tranzytowym miejscu miedzy wschodem i zachodem Europy. Ponadto czynniki
ekonomiczne warunkuja przemyt gléwnie towaréw akcyzowych ze wschodu na
zachdd Europy przez Polske, a takze w drugg strone z zachodu na wschod Europy
(gtéwnie przemyt pojazdéw mechanicznych).

Zasadne jest zatem rozwazanie ustalenia specjalnego rezimu kontroli na grani-
cy polsko-litewskiej, zgodnie z ideg ochrony granicy UE wynikajaca z art. 67 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®®, zakladajacego, ze UE doklada sta-
ran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa za pomocg $rodkéw zapobiega-
jacych przestepczosci, skoro zabezpieczenie zewnetrznych granic Litwy wydaje sie
niewystarczajace.

Zgodnie z ideg zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych wigkszos¢ §rod-
kéw finansowych, réwniez tych z funduszy pomocowych, ukierunkowanych na
ochrong granic i przeciwdzialanie nielegalnej migracji, skierowanych jest na gra-
nice zewnetrzne. W przypadku odcinka granicy z Litwa nalezatoby réwniez na ten
odcinek skierowa¢ wigksze wsparcie finansowe, umozliwiajace korzystanie z naj-
nowszych technologii w zakresie $cigania i zwalczania przestepczosci granicznej
poza przej$ciem granicznym.

Ponadto ze wzgledu na szczego6lng sytuacje na odcinku granicy z Litwa nalezy
gromadzi¢ dane statystyczne w zakresie przestepczosci granicznej na polskim od-
cinku wewnetrznej granicy UE w podziale na odcinki granicy z poszczegélnymi
panstwami UE. Pozwoli to na ukazanie skali i dynamiki przestepczosci na tych
odcinkach i pomoze w uprawnieniu przeciwdzialania jej.

W kwestii zwalczania i nielegalnej migracji nalezy rozwazy¢ nastepujace kwe-
stie.

W zwiazku z licznym wykorzystywaniem dokumentéw typu ,,zaproszenie do
wspotpracy handlowej’, ,,zaproszenie na impreze kulturalng/wystepy” itp. do uzy-
skania wiz Schengen, gdzie w rzeczywistosci celem wjazdu jest cel handlowy czy
tez przemytniczy, wypadatoby rozwazy¢ wprowadzenie wiz uprawniajacych do
jednorazowego wjazdu. Skoro celem wjazdu cudzoziemca na terytorium Schen-
gen, zgodnie z deklaracja podréznego, jest jedynie udzial w jednym wydarzeniu
kulturalnym czy jedno spotkanie, niezasadne jest przyznawanie uprawnienia do

8 Wersja skonsolidowana Dz.U. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47.
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przekraczania granicy i pobytu przez 90 dni w okresie péirocznym. Pozwolitoby to
na czesciowq eliminacje zachowan polegajacych na wyludzaniu wiz w celu innym
niz deklarowany.

Pozostajac w temacie wiz, nalezy z zadowoleniem uzna¢ wprowadzenie syste-
mu VIS dla obywateli Rosji, Bialorusi i Ukrainy. Pozwoli to wyeliminowa¢ proceder
zwigzany ze zmiang danych osobowych i ubieganie si¢ 0 nowe dokumenty i nowe
wizy przez osoby, ktore zostaly objete czasowym zakazem wjazdu na terytorium RP
na podstawie art. 318 u.c. Moim zdaniem RP nie moze ugina¢ si¢ pod narzekaniami
podréznych i nie powinna odstgpowac od pobierania odciskéw linii papilarnych
przy wydawaniu wiz oraz przy przekraczaniu granicy panstwowe;j.** Umozliwia to
wykrywanie sprawcéw wykorzystujacych metode na podobienstwo look a like, po-
stugujac si¢ przy przekraczaniu granicy na podstawie dokumentu nalezacego do in-
nej osoby. System VIS stanowi istotne narzedzie w zwalczaniu nielegalnej migracji.

Dobrym rozwigzaniem w zakresie przeciwdzialania m.in. zachowaniom po-
legajacym na wyludzeniu po$wiadczenia nieprawdy w dokumencie przy ubiega-
niu si¢ o wiz¢ moze by¢ wprowadzenie do wniosku wizowego pytania o karalno$¢
wnioskodawcy zaréwno w panstwie, ktdrego jest obywatelem, jak i w jakimkolwiek
panstwie czlonkowskim UE. Mozna réwniez doda¢ pytanie o orzeczenie wobec
wnioskodawcy zakazu wjazdu na terytorium poszczegdlnych panstw UE, oczywi-
$cie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za podanie nieprawdziwych informacji.

Istotnym, chociaz budzacym kontrowersje rozwigzaniem stosowanym celu
zapobiegania przestepczosci, w tym przestepczosci cudzoziemcdw, jest nakaz
opuszczenia terytorium RP i zakaz wjazdu przez okreslony czas lub dozywotnio.
Przygladajac sie repertoriom sagdowym, mozna zauwazy¢, szczegélnie w przypadku
przestepczosci przemytniczej, ze co jakis czas skazywane sg te same osoby, dotyczy
to zaréwno obywateli RP, jak i cudzoziemcédw. Orzekanie obok kary zakazu wjaz-
du na terytorium RP w przypadku popetnienia przestepstwa granicznego byloby
srodkiem wplywajacym znaczaco na ograniczenie procederu. Podobnie w proces
organizowania nielegalnej migracji podlegajacej na przerzucie migrantéw czy ula-
twianiu pobytu na terytorium RP zaangazowani s czgsto cudzoziemcy legalnie
przebywajacy na terytorium RP. Stosowanie wobec nic obowigzku opuszczenia te-
rytorium RP, polaczone z zakazem wjazdu bytoby skutecznym $rodkiem prewen-
cyjnym zaréwno w zakresie prewencji indywidualnej, jak i ogoélnej.

W zwigzku z podkresleniem w ustawie o SG roli formacji w zakresie zwalcza-
nia nielegalnej migracji w Polsce istotne jest spdjne gromadzenie danych w tym
zakresie. Nielegalna migracja jest fenomenem, ktéry przybiera rézne formy zjawi-
skowe. Punktem wyjscia jej zwalczania i przeciwdzialania powinna by¢ diagnoza
sytuacji oparta na dostepnych danych statystycznych. Celowe jest zatem groma-
dzenie w jednym zbiorze danych o takich zjawiskach, jak np. przekroczenie grani-

¢ Por. http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,19144701,rosjanie-pobieranie-odciskow-palcow-
zniecheca-od-wyjazdow-do.html?disableRedirects=true [dostep: 15.01.2016].
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cy RP wbrew przepisom, nielegalne zatrudnienie, nielegalny pobyt. Pozwoli to na
ukazanie przynajmniej czesciowej (znanej organom) skali zjawiska i przyczyni sie
do zwigkszenia efektywnosci jej zwalczania.

Na podstawie przeprowadzonych analiz zaréwno danych statystycznych, jak
i zapiséw ustawy o SG, w zakresie uprawnien tej formacji postuluje¢ ukierunkowa-
nie zadan SG na ochrong granicy panstwowej i zwalczanie nielegalnej migracji w jej
réznych przejawach, natomiast odstapienie od zadania $cigania innych przestepstw,
takich jak np. przemyt towaréw akcyzowych, ktére powinno zosta¢ w kompetencji
Stuzby Celnej, tym bardziej ze obie formacje cisle ze soba wspdtpracuja.






POLSKA AKADEMIA NAUK « INSTYTUT NAUK PRAWNYCH
ZAKLAD KRYMINOLOGII

ARCHIWUM
KRYMINOLOGII DOI 10.7420/AK2016F
TOM XXXVIII/2016

PL ISSN 0066-6890

Katarzyna Laskowska, Magdalena Perkowska m

DOBRE PRAKTYKI FRANC]JI
I ROSJI W ZAKRESIE ZWALCZANIA
PRZESTEPCZOSCI GRANICZNE] ORAZ
ZORGANIZOWANE] Z UDZIALEM
CUDZOZIEMCOW"

Wprowadzenie

Wiszystkie panstwa, zaréwno w Europie, jak i na calym $wiecie, dbaja o bezpieczen-
stwo swego kraju, w tym jego granic. Kazde z nich, uwzgledniajac specyfike polo-
zenia geograficznego, znaczenia politycznego oraz status granicy (np. dwoisty, jak
w przypadku niektérych panstw UE), czyni to w okreslony sposob.

Ponadto wszystkie panstwa i ich obywatele sa wspdlczesnie obiektem atakow
ze strony zorganizowanych grup przestepczych, rowniez z udziatem cudzoziemcéw,
ktorych nielegalna aktywno$¢ podnosi poziom zagrozenia bezpieczenstwa w kraju.
Taka sytuacja powoduje wiec potrzebe reakcji wobec takich struktur.

Dlatego, prowadzac badania w zakresie przestepczosci granicznej i zorganizo-
wanej z udziatem cudzoziemcdéw, nie sposéb poming¢ analiz, zaréwno z zakresu
prawa, jak i kryminologii, dotyczacych przeciwdzialania, reagowania i zwalczania
wymienionych kategorii przestepczosci w réznych panstwach, szczegélnie europej-
skich. Przedmiotem badan uczyniono Francj¢ oraz Rosje.

Francja, podobnie jak Polska, posiada granice zewnetrzne i wewnetrzne UE.
Analiza stanu przestepczosci granicznej, w szczeg6lnosci nielegalnej migracji, jest
tym bardziej interesujaca z punktu widzenia zaostrzania francuskiej polityki mi-
gracyjnej oraz polityki w zakresie nielegalnych migrantéw. Ponadto multinarodowa

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC - Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcédw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).
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spofeczno$¢ tego panstwa nie jest wolna od funkcjonowania zorganizowanych grup
przestepczych cudzoziemcow na jej terytorium.

Wybér Rosji wynika stad, ze mimo, iz jest to kraj pozostajacy poza UE, to
w czedci graniczacy z Polska, majacy wielu innych sasiadéw, przezywajacy pro-
blemy z symptomami i skutkami przestepczosci granicznej oraz zorganizowanej
z udzialem cudzoziemcoéw. Baz¢ do rozwoju tych zjawisk stanowi w powaznym
zakresie nielegalna migracja.

Celem analiz bylo przedstawienie przydatnosci i efektywnosci przedsiewziec
podejmowanych przez wybrane panstwa z zakresu przeciwdzialania, zwalczania
i ograniczania nielegalnej migracji oraz przestepczosci cudzoziemcow. Analizy do-
$wiadczen tych panstw, nierzadko borykajacych sie z bardziej powaznymi proble-
mami niz nasz kraj, pozwolily na ukazanie réznorodnych sposobéw podejscia do
badanych kwestii i wskazanie nowych, niektérych bardziej skutecznych sposobow
ich rozwigzywania.

1. Francja!

Na przestepczos¢ cudzoziemcodw we Francji skladaja sie przede wszystkim prze-
stepstwa zwigzane z nielegalnym pobytem czy tez nielegalnym przekroczeniem
granicy’. Stad tez dalszej analizie zostang poddane te rozwigzania, ktére majg na
celu przeciwdzialanie, jak i zwalczanie nielegalnej migracji, gtéwnie, w formie nie-
legalnego pobytu we Francji. Przepisy prawne regulujace kwestie odpowiedzialno-
$ci za zachowania stanowigce nielegalng migracje zostaly zawarte w kodeksie wjaz-
du i pobytu cudzoziemcéw oraz prawa do azylu’. Ujeto w nim takie instrumenty,
jak odmowa wjazdu (art. L. 213-1), decyzja o zobowiazaniu do opuszczenia tery-
torium francuskiego (art. L. 511-1), decyzja ministra spraw wewnetrznych o za-
kazie pobytu (art. L. 214-1). W przepisach z zakresu prawa karnego, tj. we francu-
skim kodeksie karnym®, zostal ujety zakaz powrotu/wjazdu na terytorium Francji
(art. 131-30). Ponadto w zakresie Srodkéw prawnokarnych nalezy wskaza¢ penali-
zacje takich zachowan, jak nielegalne przekroczenie granicy (art. L. 621-2 kodek-
su wjazdu i pobytu), unikanie lub usilowanie unikniecia wykonania srodka w po-
staci odmowy wjazdu czy decyzji o zakazie wjazdu, przekroczeniu granicy panstwa
w okresie obowigzywania trzyletniego zakazu wjazdu (art. L. 624-1 zdanie 2 kodek-
su wjazdu i pobytu), pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy lub ulatwianie
nielegalnego pobytu, zawarcie zwigzku malzenskiego lub uznanie dziecka, ktorego
wylacznym celem jest otrzymanie zezwolenia na pobyt lub unikniecie wydalenia
albo uzyskanie obywatelstwa francuskiego (art. L. 623-1 kodeksu wjazdu i pobytu).

! Zagadnienia dotyczace rozwiazan francuskich opracowata M. Perkowska.

? La criminalité en France. Rapport annuel 2014 de TONDRP, Paris 2014, s. 747-755.

* Ordonnance n° 2004-1248 du 24 novembre 2004 relative a la partie 1égislative du code de len-
trée et du séjour des étrangers et du droit d’asile, JORF n° 0274.

1 Code Pénal, Journal Officiel du 23 décembre 1992.
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Szczegolowa analiza przedstawionych instrumentéw pozwala na wskazanie
kilku rozwigzan francuskich, ktére nalezy uzna¢ za dobre praktyki i rozwazy¢ ich
implementacje do polskiego porzadku prawnego w obszarze zaréwno prawa ad-
ministracyjnego, jak i karnego. Podstawa wydania zakazu czy tez odmowy wjazdu
moze by¢ zagrozenie dla porzadku publicznego.

Analiza zakazu wjazdu na terytorium francuskie ukazala, ze zakaz wjazdu moze
zosta¢ wydany osobie, ktéra na granicy sklada oczywiscie bezpodstawny wniosek
o udzielenie statusu uchodzcy. Taka sytuacja moze zosta¢ uznana za zagrozenie dla
porzadku publicznego’.

Jako zagrozenie dla porzadku publicznego moze zosta¢ uznany takze przypa-
dek cudzoziemca chcacego powrdci¢ na terytorium Francji, ktéremu uprzednio
wydano decyzje o wydaleniu na podstawie ci¢zkiego naruszenia porzadku publicz-
nego (a nastgpilo juz wygasniecie decyzji o wydaleniu)®.

Z punktu widzenia nie tyle polskich regulacji prawnych, ale praktyki podstepo-
wania organéw decydujacych o udzieleniu zgody na wjazd na terytorium RP istot-
ne wydaje si¢ rozwazenie wskazanych przestanek jako przyczyn wydania odmowy
wjazdu ze wzgledu na ochrone porzadku publicznego RP.

Kolejnym wartym rozwazenia instrumentem jest srodek zawarty w tytule II
ksiegi V kodeksu wjazdu i pobytu. Zawiera on $rodek administracyjny w postaci
wydalenia. Jak podkresla sie w literaturze, jest to srodek odmienny od zobowigza-
nia do powrotu. Mozliwo$¢ jego zastosowania wynika z suwerenno$ci panstwa i jest
on osadzony w ramach prawnych zgodnie z wymogami panstwa prawa’. Przede
wszystkim jest tak dlatego, ze jego podstawy nie stanowi naruszenie zasad zwia-
zanych z legalizacja pobytu na terytorium Francji. Ma on na celu w pierwszym
rzedzie ochrong porzadku publicznego we Francji przed zachowaniami sprawcéw,
nawet przysztymi, ktére zagrazaja bezpieczenstwu osob, jak i mienia. W przeci-
wienstwie do innych podobnych srodkéw nie ma on charakteru sankcyjnego®.

Zgodnie z art. L. 521-1 kodeksu wjazdu i pobytu wydalenie moze zosta¢ orze-
czone wobec cudzoziemca, jesli jego pobyt stanowi powazne zagrozenie dla po-
rzadku publicznego. Istotne jest, Ze §rodek ten teoretycznie dotyczy kazdego cudzo-
ziemca, nawet obywatela UE, EFTA lub Szwajcarii (art. L. 521-4 kodeksu wjazdu
i pobytu). Cudzoziemcy ci pozbawieni s3 mozliwosci stosowania pozostatych srod-
kéw zobowigzujacych do opuszczenia terytorium francuskiego. Warunkiem jednak
zastosowania wydalenia jest wykazanie, ze zachowanie cudzoziemca stanowi rze-

* V. Tchen, Code de lentreé et de séjour des étrangers et du droit dasile, Dalloz, Paris 2014, s. 89-90.

¢ Ibidem, s. 90.

7 Komentarz do art. L. 521-1 wjazdu i pobytu, w: X. Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi, Code de
lentreé et de séjour des étrangers yet du droit dasile, Dalloz, Paris 2014, wersja elektroniczna.

8 V. Tchen, Code de lentreé et de séjour..., op. cit., s. 367. Por. Eloignement forcé des délinquants
étrangers: la compatibilité avec le respect de la vie privée est différemment appréciée, ,,Actualité Juri-
dique Pénal” 2003, n° 2, s. 65 i nast.
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czywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie narazajace jeden z podstawo-
wych intereséw spolecznych’.

Kolejnym $rodkiem majacym na celu zwalczanie nielegalnej migracji, niezna-
nym polskiemu porzadkowi prawnemu, jest decyzja ministra spraw wewnetrz-
nych o zakazie pobytu na terytorium Francji. Jest to nowy srodek wprowadzony
do kodeksu wjazdu i pobytu dopiero w 2015 r. na podstawie ustawy o zaostrzeniu
przepiséw o zwalczaniu terroryzmu'’. Zakaz ten moze zosta¢ wydany w stosunku
do cudzoziemca, obywatela panstwa innego niz pafistwa UE, EFTA lub Szwajcarii,
ktérego pobyt na terytorium Francji stanowilby powazne zagrozenie dla porzad-
ku publicznego, bezpieczenstwa wewnetrznego lub stosunkéw miedzynarodowych
Frangcji (art. L. 214-1 kodeksu wjazdu i pobytu). Zakaz pobytu moze zosta¢ takze
wydany wobec obywateli panstw UE, EFTA lub Szwajcarii, a takze cztonkéw ich
rodzin. Mozna go orzec, jesli pobyt tej grupy cudzoziemcoéw stanowilby rzeczywi-
ste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie narazajace jeden z podstawowych
interesow spolecznych. Przestankg orzeczenia jest analiza dotychczasowego zacho-
wania sprawcy z punktu widzenia porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zakaz
ten z zasady wydawany jest wobec cudzoziemca, ktory nie mieszka na terytorium
Francji ani nie znajduje si¢ na nim aktualnie. Jesli jednak decyzja zostanie doreczo-
na cudzoziemcowi na terytorium francuskim, ma on miesigc na opuszczenie Repu-
bliki, z wyjatkiem sytuacji pilnych. Kodeks wjazdu i pobytu zastrzega, ze jest to de-
cyzja wydawana w trybie niekontradyktoryjnym. Przy czym, zgodnie z art. L. 214-6
kodeksu wjazdu i pobytu, co pie¢ lat mozliwa jest weryfikacja zasadnosci dalszego
utrzymywania zakazu.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze $rodek ten moze zosta¢ zastosowany praktycznie
w stosunku do kazdego cudzoziemca. Nie ma tu takze ograniczen wiekowych, tzn.
ze zakazem moze zosta¢ objeta takze osoba niepelnoletnia' w przeciwienstwie do
pozostalych analizowanych srodkéow.

Analizujac przepisy prawnokarne, nalezy wskazaé, ze chociaz samo zacho-
wanie polegajace na nielegalnym pobycie na terytorium francuskim nie jest juz
przestepstwem, to jednak mozliwa jest odpowiedzialnos¢ cudzoziemca'? de facto
za nielegalny pobyt. Dotyczy to jednak tych, wobec ktdérych orzeczono wydalenie,
obowigzek opuszczenia terytorium francuskiego, kare w postaci zakazu pobytu lub

° Rozwigzane takie jest zgodne z art. 28 Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodne-
go przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie
(EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.U. UE L 158, 30.4.2004, s. 77.

1 Loi n°®2014-1353 du 13 novembre 2014 renforgant les dispositions relatives a la lutte contre le
terrorisme. Ustawa opracowana po wydarzeniach w dniu 7 stycznia 2015 r., tj. po zamachu na redak-
cje satyrycznego tygodnika ,,Charlie Hebdo”, w ktérym zgineto 12 oséb.

' E. Ciotti, P, Mennucci (red.), Rapport fait au nom de la commission denquéte sur las urveillance
des filiéres et des individus djihadistes, Nr 2828, Assemblée Nationale 2015, s. 94.

12 Komentarz do art. L. 621-2 kodeksu wjazdu i pobytu, w: X. Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi,
Code de lentrée et de séjour..., op. cit.
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doprowadzenie do granicy, a sprawca po zakonczeniu detencji lub aresztu domo-
wego nie poddal si¢ wykonaniu wymienionych srodkéw lub kar. Zagrozenie karg
wynosi do roku pozbawienia wolnosci oraz do 3750 euro grzywny, sad moze takze
orzec kare dodatkowa w postaci zakazu wjazdu na okres trzech lat.

Surowszg karg - trzech lat pozbawienia wolnosci zagrozone jest zachowanie
polegajace na unikaniu lub usilowaniu uniknigcia wykonania §rodka w postaci od-
mowy wjazdu czy decyzji o zakazie wjazdu, a takze decyzji o wydaleniu, dopro-
wadzeniu do granicy lub obowiazku opuszczenia terytorium francuskiego, a takze
zachowanie polegajace na przekroczeniu granicy panstwa w okresie obowigzywania
trzyletniego zakazu wjazdu orzeczonego na podstawie kodeksu wjazdu i pobytu
(art. L. 624-1 zdanie 2).

Kodeks wjazdu i pobytu penalizuje jako wystepek pomoc w nielegalnym prze-
kroczeniu granicy lub ulatwianie nielegalnego pobytu. Zachowanie polegajace na
ulatwianiu lub usitowaniu ulatwienia przez bezposrednie lub posrednie udzielenie
pomocy wjazdu lub nielegalnego pobytu we Francji zagrozone jest karg pozbawie-
nia wolnosci do lat pieciu oraz karg grzywny do 30 000 euro.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podlega sie odpowiedzialnosci karnej rowniez wtedy,
gdy zachowanie wypelniajace wskazane znamiona nastgpilo na terytorium ktérego-
kolwiek z panstw sygnatariuszy konwencji Schengen z 1990 r. (art. 622-1 zdanie 2
kodeksu wjazdu i pobytu). Ustawa nr 2003-1119" rozszerzyla zakres terytorialny
stosowania przepisu do terytorium panstw sygnatariuszy konwencji wykonawczej
Schengen', a zgodnie z decyzja ramowa 2002/946/WSiSW* zostaly wlaczone réw-
niez terytoria Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Zgodnie z art. L. 622-1 zdanie 3 i 4 kodeksu wjazdu i pobytu odpowiedzialnosci
podlegaja takze sprawcy, ktorzy swoim zachowaniem ulatwiajg lub usitujg utatwic
nielegalne przekroczenie granicy lub nielegalny pobyt na terytorium panstwa sy-
gnatariusza konwencji Schengen lub panstwa strony protokotu do Konwencji z Pa-
lermo's.

Natomiast w stosunku do cudzoziemcéw, ktérym utatwiono nielegalny pobyt
na terytorium Francji, orzekany jest dozywotni zakaz wjazdu/pobytu na terytorium
Francji na podstawie art. 131-30 francuskiego kodeksu karnego.

B Loi n® 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'immigration, au séjour des
étrangers en France et a la nationalité.

4 Por. V. Tchen, Code de lentreé et de séjour..., op. cit., s. 517.

'* Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia
systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, Dz.U. UE
L 328 25.12.2002, s. 1.

16 Protokot przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa, morska i powietrzng uzupelnia-
jacy Konwencje Narodoéw Zjednoczonych w sprawie miedzynarodowej przestepczoéci zorganizowa-
nej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U.
22005 r. Nr 18, poz. 162. M. Reydellet, Tu aideras ton prochain... mais cela peut te conduire en prison!
(réflexions sur le délit duide a Iétranger en situation irréguliére), Dalloz, Paris 2009, s. 1029; X. Vanden-
driessche, Le droit des étrangers, Dalloz, Paris 2012, s. 135-136.
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Warto zatem rozwazy¢, czy w polskim porzadku prawnym nie nalezaloby
rozszerzy¢ zakresu penalizacji pomocy do nielegalnego przekroczenia granicy
czy ulatwiania nielegalnego pobytu na zachowania na terytorium innych panstw
czlonkowskich UE czy strefy Schengen. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na
transgraniczny charakter procederu nielegalnej migracji, zwlaszcza tej realizowa-
nej przez zorganizowane grupy przestepcze. Polskiemu prawu nie jest takze znany
dozywotni zakaz wjazdu na terytorium RP.

Przestepstwem penalizowanym w art. L. 623-1 kodeksu wjazdu i pobytu jest
zawarcie zwigzku matzenskiego lub uznanie dziecka, ktérego wytacznym celem jest
otrzymanie zezwolenia na pobyt lub unikniecie wydalenia albo uzyskanie obywa-
telstwa francuskiego. Odpowiedzialnosci karnej podlega takze cudzoziemiec po-
dejmujacy wskazane czynnosci, bez ujawnienia ich celu drugiej stronie'’. Karalne
jest rébwniez organizowanie lub usitowanie organizowania fikcyjnych malzenstw
lub adopcji. Czyny te zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci do pieciu lat oraz
karg grzywny do 15 000 euro. Typ kwalifikowany stanowi popelnienie przestepstwa
przez zorganizowang grupe przestepcza, zagrozony kara do 10 lat pozbawienia wol-
nosci oraz grzywna 750 000 euro.

Polskie prawo karne w takich sytuacja pozwala na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci karnej z art. 264a k.k."® (ulatwianie innej osobie pobytu na terytorium
RP wbrew przepisom) czasami w zw. z art. 233 k.k. (skladanie falszywych zeznan).
Zaden przepis polskiego prawa nie stanowi expressis verbis o karalnoéci zawarcia
zwigzku matzenskiego lub uznania dziecka w celu zalegalizowania pobytu w RP.
Warto zatem rozwazy¢ ich wprowadzenie.

W ramach $rodkéw prawnokarnych, ktére maja na celu przeciwdziatanie
i zwalczanie nielegalnej migracji do Francji, a takze przestepczosci cudzoziemcow
nalezy wskaza¢ kare zakazu wjazdu/pobytu na terytorium Francji. Jest to kara do-
datkowa'® (peine complémentaire), ktéra moze zosta¢ orzeczona na podstawie fran-
cuskiego kodeksu karnego obok kary gléwnej*.

Kara zakazu wjazdu/pobytu na terytorium Francji moze zosta¢ orzeczona
w stosunku do cudzoziemca uznanego za winnego zbrodni i wystepkéw w sytu-
acjach przewidzianych przez art. 131-30 francuskiego kodeksu karnego. Francuskie
prawo karne wskazuje az ponad 200 przestepstw, w przypadku skazania za ktére
mozna orzec te kare. Kara ta moze zosta¢ orzeczona samoistnie, a takze kumula-
tywnie z innymi karami?, np. z karg pozbawienia wolnosci. Sg to gléwnie przestep-

17 Ta czynno$¢ sprawcza zostala dodana w 2011 r. ustawg o imigracji, integracji oraz obywa-
telstwie (Loi n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a l'immigration, a 'intégration et a la nationalité).

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

1 Kara dodatkowa stanowi odpowiednik polskiego srodka karnego.

2 X. Pin, Droit pénal général, Dalloz, Paris 2016, s. 337. Y. Mayaud, Code pénal. Nouveau code
penal. Ancien code penal, Dalloz, Paris 1999, s. 105.

21 Komentarz do art. L. 541-1 kodeksu wjazdu i pobytu, w: X. Vandendriessche, Z. Ait-El-Kadi,
Code de lentrée et de séjour..., op. cit.
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stwa przeciwko Zyciu i zdrowiu, Narodowi Francuskiemu, panstwu oraz pokojo-
wi/porzadkowi publicznemu, ludzkosci, ale tez przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, narkotykowe czy terrorystyczne®. Francuski kodeks karny wymaga
szczegolnego uzasadnienia decyzji o orzeczeniu zakazu w oparciu o przestanke cie-
zaru gatunkowego przestepstwa oraz sytuacji rodzinnej cudzoziemca (wystapienia
sze$ciu przestanek wskazujacych szczegdlny zwiagzek z Francja). W art. 131-30-2
francuskiego kodeksu karnego wskazano takze przestanki, w ktorych mozliwo$é
orzeczenia zakazu jest wylaczona. Dotyczy to przede wszystkim cudzoziemcdw,
ktoérzy mieszkajg na terytorium Francji od ponad 20 lat badz krdcej, ale zatozyli
rodziny z obywatelami francuskimi. Wyjatkiem od wylaczenia orzeczenia zakazu
jest popelnienie przestepstw przeciwko fundamentalnym interesom francuskim,
terrorystycznych, udzialu z grupie zbrojnej, falszowania pieniedzy (art. 131-30-2
francuskiego kodeksu karnego).

Zakaz wjazdu/pobytu na terytorium Francji orzekany jest na okres do lat 10 lub
dozywotnio. W przypadku skazania sprawcy na kare pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego jej zawieszenia, okres zakazu biegnie od czasu wykonania kary. Zakaz
zwigzany jest bezposrednio z obowiagzkiem doprowadzenia do granicy®. W prawie
polskim zakaz wjazdu na terytorium RP jest jedynie srodkiem administracyjnym
i nie moze zosta¢ orzeczony przez sad w postepowaniu karnym, a takze nie jest
mozliwe orzeczenie dozywotniego zakazu. Celowe wydaje si¢ rozwazenie wprowa-
dzenia podobnej regulacji w polskim prawie karnym.

2. Rosja*

Rosja podejmuje przedsiewzigcia przeciwko nielegalnej migracji i przestepczosci
cudzoziemcéw (w tym zorganizowanej), podkreslajac znaczaca role pierwszego
zjawiska w rozwoju tego drugiego.

2.1. Nielegalna migracja

Problem nielegalnej migracji do Rosji nasilit si¢ po rozpadzie ZSRR. Do tego kra-
ju zaczeli wowcezas naplywaé obywatele nowo powstatych, samodzielnych krajow,
najczesciej, WNP: Gruzji®®, Tadzykistanu, Kazachstanu, Azerbejdzanu, Uzbekista-
nu, a takze Ukrainy, Moldowy, Armenii, Turcji, Chin i Wietnamu. Ocenia sie, ze

2 Por. M.C. Caresche, Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la
législation et de ladministration générale de la République sur la proposition de loi (n° 380) de MM.
Jean-marc Ayrault, Christophe Caresche, Alain Vidalies et les membres du groupe socialiste, visant
a protéger certaines catégories détrangers des mesures déloignement du territoire, Assemblée Natio-
nale N° 395, Paris 2002, s. 8.

# B. Bouloc, Droit pénal général, Paris 2015, s. 511. E Fourment, Linterdiction du territoire fran-
¢ais: peines perdues, ,, Actualité Juridique Pénal” 2008, s. 12 i nast.

# Zagadnienia dotyczace rozwigzan rosyjskich opracowata K. Laskowska.

»0d 2009 r. Gruzja nie nalezy juz do WNP.
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obecnie jest ich od 10 do 15 mIn?*. Powody zainteresowania tym panstwem maja
charakter gléwnie ekonomiczny i polityczny, a mankamenty prawno-organizacyj-
no-instytucjonalne dotyczace polityki i reakcji wobec nielegalnej migracji stanowia
zachete i ulatwienie do przyjazdu oraz pobytu na obszarze Rosji”.

W celu uporzadkowania kwestii zwigzanych z migracja, w tym o charakterze
nielegalnym, podjeto kilka inicjatyw:

1) opracowano ,Koncepcje panstwowej polityki migracyjnej do 2025 roku”*.
Okresla ona cele, zasady, zadania, gtéwne kierunki i mechanizmy realizacji pan-
stwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej. Przedstawia warunki tworze-
nia i wdrazania panstwowej polityki migracyjnej Federacji Rosyjskiej oraz jej cele,
zasady, zadania i gtéwne kierunki. Podkresla role wspétpracy migdzynarodowej
w zakresie migracji. Zawiera zapewnienie o gwarancji panstwa w zakresie wspar-
cia informacyjnego i analitycznego, a takze gléwne mechanizmy realizacji polityki
migracyjnej oraz jej etapy. Zapisano w niej potrzebe zmian prawnych (np. wpro-
wadzenie rozwigzan ulatwiajacych uzyskanie prawa stalego pobytu czy asymilacji
przybyszéw lub przepiséw dotyczacych zatrudniania zagranicznych pracownikow
tymczasowych, sezonowych na umowy o prace, skrécenia czasu procedury przy-
znawania statusu uchodzcy i tymczasowego azylu, zmian w uzyskiwaniu zezwo-
lenia na pobyt), odpowiadajacych wspotczesnym realiom gospodarczym (dbatos¢
o rozwoj réznorodnych sposobdw zagospodarowywania cudzoziemcow jako sity
roboczej, uproszczenie procedury wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcéw przy-
jezdzajacych do Rosji w celach biznesowych oraz obcokrajowcéw bioracych udziat
w inwestycjach i przedsiebiorczosci, usprawnienie systemu wydawania zezwolen na
prace), spotecznym (wdrazanie programéw adaptacji migrantéw, zagwarantowanie
cudzoziemcom podstawowych praw i poprawa ich ochrony socjalnej) i demogra-
ficznym Rosji. W ten sposéb przyjeto, co nalezy podkresli¢, zalozenia zmierzajace
do wprowadzenia zmian systemu zarzadzania procesami migracyjnymi.

2) Wprowadzono odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa zwigzane ze zjawi-
skiem migracji. Uregulowano ja w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej z 1996 r.**:
przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy (art. 322) oraz organizowania
nielegalnej migracji (art. 322"). Przyjeto, ze nielegalne przekroczenie granicy jest
przestepstwem (zagrozonym grzywna lub karg prac przymusowych lub pozbawie-
nia wolnosci do dwdch lat, a do szesciu lat przy popelnieniu go przez grupe osob
po uprzednim porozumieniu lub przez zorganizowang grupe lub z zastosowaniem

* . Golik, T. Bataszowa, J. Duk, Z. Balaszow, Nielegalnaja i kriminalnaja migracja kak ugroza
nacjonalnoj bezopasnosti Rossijskoj Federacji, Ugotownoje Prawo 2008, nr 2, s. 121.

¥ ]. Matwiejewa, Priestupnost’ migrantéw i jejo priedupriezdienije, w: M.A. Bagmiet, WW. De-
nisowicz, ].W. Dubinskaja, J.S. Laptijew, D.S. Sztol (red.), Probliemy sowriemiennowo prawa, Poligraf-
-Master, Czelabinsk 2007, s. 314.

» Koncepcija gosudarstwiennoj migracjonnoj politiki do 2025 goda, http://kremlin.ru/
acts/15635 [dostep: 20.12.2015].

¥ Ugolownyj kodeks Rossijskoj Federaciji s 13.06.1996, Rossijskaja Gazieta 1996, Nr 113-115.
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przemocy lub z grozbg jej uzycia). Przewidziano brak odpowiedzialnosci karnej
wobec potencjalnych azylantéw niebedacych sprawcami innego przestepstwa. Po-
nadto od grudnia 2013 r. karalne jest takze fikcyjne zameldowanie cudzoziemca
lub osoby bez obywatelstwa (art. 322.2 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej) oraz
fikcyjna rejestracja cudzoziemca lub osoby bez obywatelstwa (art. 322.3 kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej).

3) Wprowadzono wiele przepiséw administracyjnoprawnych dotyczacych
cudzoziemcéw wjezdzajacych do Rosji, przebywajacych na jej terenie lub wyjez-
dzajacych z Rosji. Zawarto je w kodeksie Federacji Rosyjskiej o administracyjnych
naruszeniach prawa z 2001 r.*° Na jego podstawie zabronione jest w szczegoélnosci
naruszenie zasad przekraczania granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej i prowa-
dzenia na niej jakiejkolwiek dziatalnosci (np. handlowej, przemystowej) bez zgody
odpowiednich organéw panstwowych (art. 18.1); naruszenie przepiséw dotycza-
cych ochrony granicy panstwowej w strefie przygranicznej (art. 18.2); naruszenie
rezimu granicznego na morzu terytorialnym i na wewnetrznych wodach Federa-
cji Rosyjskiej (art. 18.3); naruszenie przepisow prawa na przejéciach granicznych
(art. 18.4); naruszenie zasad dotyczacych pokojowego przeptywania przez morze
terytorialne lub przelotu tranzytowego przez przestrzen powietrzng Federacji Ro-
syjskiej (art. 18.5); naruszenie przepiséw okreslajacych tryb przekraczania usta-
lonych punktéw kontrolnych przez flote rybacka (art. 18.6); naruszenie przez cu-
dzoziemcéw lub osoby bez obywatelstwa zasad wjazdu do Federacji Rosyjskiej lub
przebywania na jej terytorium w zakresie przepiséw migracyjnych, wyboru miejsca
pobytu, tranzytu przez ten kraj oraz niezgloszenia swego pobytu (art. 18.8); naru-
szenie zasad pobytu w Federacji Rosyjskiej cudzoziemcow i oséb bez obywatel-
stwa (art. 18.9); bezprawne wykonywanie przez cudzoziemcéw pracy zarobkowej
(art. 18.10); naruszenie zasad imigracyjnych obejmujacych (art. 18.11); naruszenie
przez uchodzcéw lub przymusowych przesiedlencéw zasad pobytu w Federacji Ro-
syjskiej (art. 18.12); bezprawny przewoz osdb przez granice panstwowa Federacji
Rosyjskiej (art. 18.4); zatrudnienie wbrew przepisom prawa cudzoziemcéw lub oséb
bez obywatelstwa (art. 18.15); naruszenie zasad zatrudniania w obiektach handlo-
wych cudzoziemcow i 0s6b bez obywatelstwa (art. 18.16); nieprzestrzeganie przez
cudzoziemcéw i osoby bez obywatelstwa ograniczen zwigzanych z prowadzeniem
okreslonych rodzajow dzialalnosci (art. 18.17); naruszenie przez cudzoziemcow
i osoby bez obywatelstwa zasad zwigzanych w realizacja postanowien o wydaleniu
ich poza granice Federacji Rosyjskiej lub ich deportacji lub readmisji (art. 18.18);
naruszenie przez placéwki edukacyjne zasad powiadamiania wlasciwych organow
panstwowych o pobieraniu nauki lub o jej zakonczeniu przez cudzoziemcow lub
osoby bez obywatelstwa (art. 18.19). Kazdy z wymienionych czynéw zagrozony
jest administracyjna karg grzywny, niektdre — wydaleniem poza granice panstwa,

% Kodeks Federacji Rosyjskiej o administracyjnych naruszeniach prawa z 30.12.2001 r., Nr 195-
FZ, http://www.consultant.ru/popular/koap/13_19.html#p7390 [dostep: 15.12.2015].
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konfiskatg narzedzi stuzacych do dokonania czynu lub administracyjnym zakazem
prowadzenia dzialalnosci na okreslony czas. W ten sposob bardzo kazuistycznie
poddano kontroli niemalze wszelkie zachowania cudzoziemcéw. Z pewnoscig nie
wszystkie powinny by¢ zabronione, ale wedtug Rosjan, zgodnie z ich wieloletnim
doswiadczeniem, prawo musi by¢ surowe i szczegélowe. Dlatego na potrzeby reali-
zacji tej polityki stale pojawiaja si¢ postulaty zaostrzenia prawa karnego (gtéwnie
odpowiedzialnosci za organizacje nielegalnej migracji i nielegalne przekroczenie
granicy), a takze prawa administracyjnego (gtéwnie surowszego karania przedsie-
biorcéw zatrudniajacych ,,na czarno” lub 0séb wykonujacych czynnosci ustugowe,
np. falszowanie dokumentow, legalizacja pobytu).

Jako jedna ze ztych praktyk, tj. niesprzyjajacych ograniczaniu nielegalnej mi-
gracji w Rosji, nalezy wskaza¢ w szczegélnosci niewysoka skutecznos¢ zwalczania
korupcji wéréd urzednikéw i funkcjonariuszy réznych stuzb panstwowych zajmu-
jacych sie zwalczaniem przestgpczosci granicznej i zorganizowanej. Dlatego tez
w zwigzku z potrzeba poprawy sytuacji stale pojawiaja si¢ w Rosji nowe pomysty
poprawy w tym zakresie. Wybrane postulowane rozwigzania zmierzajg do’':

- stworzenia bazy danych o znajdujacych si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej
cudzoziemcach i ich zatrudnieniu;

- wprowadzenia karty migranta stanowiacej jego dowdd tozsamosci i pozwolenie
na prace;

- stworzenia systemu identyfikacji cudzoziemcéw na podstawie odciskow palcow
oraz wykorzystywania go przez wlasciwe organy zwalczajace rézne przejawy na-
ruszenia prawa;

- umozliwienia legalnego pobytu powigzanego z legalnym zatrudnieniem, osiaga-
niem dochodoéw i uiszczaniem podatkow;

- kadrowo-technicznej poprawy dziatalnosci stuzb granicznych.

W celu rozwigzania wielu probleméw zwigzanych z migracjg (w tym nielegal-
ng) ,trzeba znalez¢ balans migdzy narodowym bezpieczenstwem - z jednej strony
i jego demograficznym i ekonomicznym interesem - z drugiej”*>. Dlatego nalezy
oczekiwa¢ dobrych, adekwatnych do rzeczywistosci regulacji prawnych z zakresu
prawa karnego i administracyjnego.

2.2. Przestepczo$c cudzoziemcow

Z analizy danych statystycznych wynika, ze skala przestepczosci cudzoziemcow
w Rosji jest niewielka. W latach 2003-2013 jej udzial w ogélnej liczbie przestepstw
wynosit od 1,4% do ok. 2% (rocznie od ok. 40 tys. do 58 tys.). Badania kryminolo-

3! Na przyktad M.W. Koroliewa, Priestupnost’ migrantow, w: A.1. Dolgowa (red.), Kriminotogija,
Moskwa 2010, s. 941.; 1.]. Sasina, Probliemy sowierszenstwowanja gosudarstwiennoj migracjonnoj po-
litiki Rossijskoj Federacji, ,,Jurist -Prawowied” 2010, nr 3, s. 108.

32 M.A. Magerramow, Wlijanje migracjonnych processow na priestupnost, ,Cziornyje dyry w ros-
sijskom zakonodatielstwie” 2007, nr 6, s. 231.
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giczne wskazuja na dominacj¢ przestepstw przeciwko bezpieczenstwu i porzadko-
wi publicznemu (ok. 25% - chuliganstwo, nielegalny obroét narkotykami, bronia),
przestepstw przeciwko mieniu (ok. 22% - kradzieze, oszustwa, grabieze, rozbo-
je, wymuszenia), przestepstw przeciwko jednostce (ok. 20% - zabojstwo, umysl-
ne spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, pobicia), przestepstw w sferze
ekonomicznej (ok. 20% — nielegalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prze-
myt, nielegalny obrét drogocennymi metalami, falszowanie oraz wprowadzanie do
obrotu pieniedzy i papieréw warto$ciowych), przestepstw przeciwko wladzy pan-
stwowej (ok. 13% — przestepstwa korupcyjne, organizacja nielegalnej migracji)®.

Sprawcami sg najczesciej obywatele WNP oraz Zakaukazia. W formach zorgani-

zowanych grupy z krajow WNP popelniaja przede wszystkim przestepstwa o cha-

rakterze kryminalnym, narkotykowym i ekonomicznym, grupy arabskie — prze-
stepstwa ekonomiczne, a azjatyckie — w szczegdlnosci przestepstwa kryminalne

i narkotykowe.

Wobec ukazanej skali i zakresu nielegalnej aktywnosci cudzoziemcdw w Rosji
podjeto odpowiednie kroki:

- wprowadzono do kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej przepisy kryminalizuja-
ce niezgodne z prawem zachowania cudzoziemcow (art. 4, 11-13);

- przewidziano odpowiedzialno$¢ za utworzenie zwigzku przestepczego (przestep-
czej organizacji) lub udzial w nim (w niej), lub udzial w zwigzku przestepczym
(przestepczej organizacji) — art. 210 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej. Na-
lezy zwroci¢ uwage na wysokie kary grozace za te przestepstwa, tj. pozbawienie
wolnosci do 20 lat z fakultatywng grzywna i obligatoryjnym ograniczeniem wol-
nosci, a w pewnych wypadkach - dozywotnie pozbawienie wolnosci.

Podsumowanie

Podsumowujac regulacje francuskie pod katem dobrych praktyk, nalezaloby roz-
wazy¢ w polskim prawie karnym lub administracyjnym wprowadzenie nastepuja-
cych regulacji. Przede wszystkim trzeba zastanowic¢ si¢ nad wprowadzeniem moz-
liwosci orzekania dozywotniego zakazu wjazdu na terytorium RP za popelnienie
przestepstw zwiazanych z nielegalng migracja, ale takze innych przestepstw pospo-
litych. Szczegolnie istotna z punktu widzenia zwalczania nielegalnej migracji jest
penalizacja zachowan polegajacych na pomocnictwie czy ulatwianiu nielegalnego
przekroczenia pobytu lub nielegalnego pobytu w innych panstwach strefy Schen-
gen czy UE, a nie tylko na terytorium RP. Istotny jest takze wydawany w formie de-
cyzji ministra spraw wewnetrznych zakaz pobytu na terytorium Francji, ktérym
mozna objac rowniez tych, ktorzy nie przebywaja lub nie przebywali nigdy na jej
terytorium, a mogg stanowic zagrozenie dla porzadku publicznego.

3 K.I. Bogomotowa, Priestupnost’ swiazannaja s inostrancami, Awtoreferat dissertacji na so-
iskanje uczionoj stiepieni kandidata juridczeskich nauk, Saratéw 2011, s. 7.
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Z doswiadczen Rosji wynika, ze nie ma ona i nie wdraza zbyt wielu dobrych,
godnych nasladowania praktyk zmierzajacych w skuteczny sposéb do reagowania
oraz ograniczania nielegalnej migracji i powigzanej z nig przestepczosci cudzo-
ziemcow. Nalezy przewidywac, ze zalozenia ,,Koncepcji panstwowej polityki mi-
gracyjnej do 2025 roku” nie beda tylko ich spisem, a stang si¢ elementami strategii
tego kraju. Natomiast przewidziane w prawie karnym i administracyjnym surowe
i kazuistyczne przepisy samoistnie nie rozwigza analizowanych probleméw.
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sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Zgodnie z art. 2 § 1 k.p.k. (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks post¢gpowania karnego,
Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.) zadaniem organéw $cigania (prokuratury, Policji i w pewnym
zakresie Strazy Granicznej) jest takie uksztaltowanie postepowania karnego, aby: 1) sprawca prze-
stepstwa zostal wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta
tej odpowiedzialnosci; 2) przez trafne zastosowanie sSrodkéw przewidzianych w prawie karnym oraz
ujawnienie okolicznos$ci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa osiagniete zostaly zadania postepo-
wania karnego nie tylko w zwalczaniu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnia-
niu poszanowania prawa i zasad wspolzycia spolecznego; 3) zostaly uwzglednione prawnie chro-
nione interesy pokrzywdzonego przy jednoczesnym poszanowaniu jego godnosci; 4) rozstrzygniecie
sprawy nastgpito w rozsadnym terminie. Szczegélnie istotna z punktu widzenia zjawiska handlu ludz-
mi jest realizacja pkt 1 i 3.

2 Jak wskazuje K. Karsznicki (Sciganie przestgpstwa handlu ludzmi w Polsce, Warszawa 2010,
s. 47), »$ciganie przestepstwa handlu ludZmi powinno by¢ zadaniem Biura do spraw Przestepczosci
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nego, gwarancji szerokich uprawnien procesowych® oraz ochrony przed wtérna
wiktymizacjg w trakcie prowadzonych postepowan karnych przeciwko sprawcom
handlu ludZzmi*.

Skuteczno$¢ Scigania sprawcow i efektywny system ochrony ofiar zalezy, po
pierwsze, od uchwalanych instrumentéw prawnych, a po drugie, od sposobu i or-
ganizacji pracy organéw bezposrednio odpowiedzialnych za zapobieganie i zwal-
czanie zjawiska handlu ludZzmi. Podstawowymi organami w Polsce wlasciwymi do
$cigania sprawcow tej przestepczosci sg prokuratura’, Policja® i Straz Graniczna’.
Natomiast zapewnienie ochrony ofiar dotyczy réwniez instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci, w tym przede wszystkim sadéw powszechnych. Nalezy doda¢, ze do
instytucji wspolpracujacych z instytucjami panstwowymi naleza organizacje poza-
rzagdowe?®, Panistwowa Inspekcja Pracy’ czy Stuzba Celna'® (w zwigzku z ich upraw-
nieniami - w zakresie kontroli legalnos$ci zatrudnienia - do ujawniania przypad-
kéw handlu ludzmi do pracy przymusowej i identyfikacji ofiar tego przestepstwa).

Stuszny wydaje si¢ wniosek, ze dostepne obecnie srodki krajowe, regulujace
obie kwestie, zmienily si¢ znaczaco w ciagu ostatnich 15 lat, przede wszystkim

Zorganizowanej, gdyz na ogot zaréwno charakter tego przestepstwa, jak i sposob dzialania sprawcow
$wiadcza, ze mamy do czynienia z forma przestepczosci zorganizowanej o charakterze migdzynaro-
dowym. W zwigzku z tym niepokoi fakt prowadzenia tego rodzaju postepowan przez prokuratury
rejonowe, ktére nie sg przygotowane do prowadzenia tak trudnych spraw”

* Na przyklad zgodnie z art. 300 § 2 k.p.k. przed pierwszym przestuchaniem poucza sie po-
krzywdzonego o posiadaniu statusu strony procesowej w postepowaniu przygotowawczym oraz o wy-
nikajacych z tego uprawnieniach, w szczegdlnoséci: do skladania wnioskéw o dokonanie czynnosci
$ledztwa lub dochodzenia i warunkach uczestniczenia w tych czynno$ciach, okreslonych w art. 51, 52
i315-318 k.p.k., do korzystania z pomocy pelnomocnika, w tym do ztozenia wniosku o wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu w okolicznosciach wskazanych w art. 78 k.p.k., jak réwniez o uprawnieniach
okreslonych w art. 23a § 1, art. 156, 204 i 306 k.p.k. oraz o obowigzkach i konsekwencjach wskazanych
w art. 138 i 139 k.p.k. Pouczenie obejmuje réwniez informacje o: mozliwo$ciach naprawienia szko-
dy przez oskarzonego lub uzyskania kompensaty panstwowej, dostepie do pomocy prawnej, dostep-
nych $rodkach ochrony i pomocy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, Dz.U. z 2015 r. poz. 21 (u.0.p.p.$.), pomocy przewidzianej
w art. 43 § 8 kodeksu karnego wykonawczego, mozliwosci wydania europejskiego nakazu ochrony,
organizacjach wsparcia pokrzywdzonych, tresci art. 337a k.p.k. oraz mozliwosci zwrotu kosztéow po-
niesionych w zwigzku z udzialem w postepowaniu. Pouczenie nalezy wreczy¢ pokrzywdzonemu na
pi$mie; pokrzywdzony otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem.

* Zob. B. Namystowskiej-Gabrysiak, Ofiary przestgpstwa handlu ludzmi, w: W. Klaus, K. La-
skowska, I. Rzeplinska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i prak-
tyczne, Warszawa 2017.

* Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze, Dz.U. poz. 177 z p6zn. zm.

¢ Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 o Policji, t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z pozn. zm.

7 Art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. j ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j. Dz.U.
22015 r,, poz. 640 z pézn. zm.

8 ‘W tym przede wszystkim Fundacja La Strada, Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie Po
MOC.

® Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 640
z pozn. zm.

10 Ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27 sierpnia 2009 r., t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 990 z pdzn. zm.
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za sprawg ich dostosowywania do prawa miedzynarodowego''. Niemniej jednak
mimo widocznego postepu, brak pelnej mozliwosci podjecia efektywnych dziatan
przez organy $cigania na wszystkich polach zapobiegania i zwalczania tej przestep-
czoséci. Tym samym wyposazenie organéw $cigania w skuteczne instrumenty, wie-
dze i pelng sSwiadomo$¢ odnosnie do elementéw zjawiska handlu ludzmi w zakresie
$cigania sprawcow, w tym np. struktury definicji handlu ludzmi i nowej praktyki
orzeczniczej, a takze uzyskiwania i utrwalania dowodow tego przestepstwa, powin-
no by¢ priorytetowym zadaniem panstwa. Rownie wazne jest stale monitorowanie
poziomu ochrony ofiar handlu ludZmi w zakresie regulacji prawnych oraz ich sto-
sowania w praktyce.

W niniejszym opracowaniu zatem zostang przedstawione, w ogdlny sposdb,
wybrane instrumenty prawne dotyczace $cigania sprawcow i systemu ochrony ofiar
z analizg ich efektywnego funkcjonowania w praktyce. Jednoczesnie omawianym
zagadnieniom bedzie towarzyszy¢ proba przedstawienia proponowanych mecha-
nizmoéw niezbednych do zwigkszenia skutecznosci dziatan stuzb w realizacji zadan
ustawowych w obszarze handlu ludzmi. Nalezy doda¢, ze ze wzgledu na objetos¢
tekstu zostang przedstawione tylko te mechanizmy, ktére stanowia obecnie naj-
wieksze wyzwanie i bariery w skutecznym i efektywnym eliminowaniu przestep-
czosci handlu ludzmi.

1. Skutecznoé¢ instrumentow prawnych i dzialan organéw
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie $cigania sprawcow

Sciganie sprawcéw handlu ludZzmi nalezy do podstawowego obowigzku paristwa.
Niestety, jak stusznie zauwaza Krzysztof Karsznicki, ,nadal napotykamy bariery,
blokujace skuteczne dzialanie organdéw odpowiedzialnych za walke z tym przestep-
stwem”'?. Bariery w skutecznym $ciganiu sprawcéw zwigzane sg zaréwno z bra-
kiem $rodkéw prawnych, jak i efektywnym funkcjonowaniem organdéw $cigania®.

' Podstawowe standardy zwalczania handlu ludZzmi i ochrony ofiar w prawie miedzynaro-
dowym i unijnym zob. w: Protokole z Palermo o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZmi, w szczegdlnoéci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczoséci zorganizowanej, przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. 2005 r. Nr 18, poz. 160; Dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/629/
WSiSW, Dz.U. UE L 101 z 15.04.2011, s. 1 oraz Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludZmi, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz.U z 2009 r. Nr 20, poz. 107.

12 K. Karsznicki, Bariery w sciganiu handlu ludZmi, w: Z. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu
ludZmi w Polsce, Warszawa 2011, s. 111 i nast.

B Jednym ze zrodel wskazujacych sytuacje prawng i faktyczng w zakresie funkcjonowania pol-
skiego systemu zwalczania handlu ludZmi sg raporty Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi
Ludzmi; zob. sprawozdania z realizacji w Polsce I (2003-2004), II (2005-2006) i ITI (2007-2008) Kra-
jowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi, ktory byt elementem realizacji pro-
gramu poprawy bezpieczenstwa obywateli ,,Bezpieczna Polska” Pierwszy Program na lata 2003-2004
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Analizujgc skutecznos¢ instrumentéw prawnych i prowadzonych dziatan orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci, nalezy juz na wstepie zwrocic¢ szczegélng uwage na
zagadnienie wprowadzenia definicji handlu ludzmi do art. 115 § 22 k.k."* Mogloby
sie wydawac, ze po wielu latach probleméw orzeczniczych® i wysuwanych postu-
latow'® wprowadzona definicja doprowadzi do ujednolicenia orzecznictwa w catej
Polsce oraz do przejrzystej oceny tego, czym jest przestepczos¢ handlu ludzmi. Nie-
stety, jak pokazujg badania'’, pojawily si¢ nowe trudnosci'® ze stosowaniem i inter-
pretacja definicji handlu ludZmi.

Do podstawowego problemu nalezy prawidlowe rozpoznanie i interpre-
tacja wszystkich znamion trdjelementowej definicji handlu ludzmi, zawartej
w art. 115 § 22 k.k,, a przede wszystkim widoczny brak wiedzy sadéw co do ist-
nienia przestanki ,wykorzystania krytycznego polozenia” lub ,,stanu bezradnosci
ofiary” jako $rodka stosowanego przez sprawcow, wskazanego w art. 115 § 22 k.k.
Tym samym, zauwazajac istnienie tego problemu i majac na wzgledzie podnoszenie
skutecznosci $cigania sprawcow, nalezy uwrazliwi¢ organy $cigania na konieczno$¢
zwrocenia szczegolnej uwagi na wszystkie elementy definicji handlu ludZzmi w ra-
mach prowadzonego postepowania przygotowawczego'.

zostal przyjety przez Rade Ministrow 28 sierpnia 2002 r. Potrzeba wprowadzenia takiego programu
wynikata z zobowigzan miedzynarodowych Polski, w tym m.in. z faktu podpisania i ratyfikowania
Protokotu z Palermo. W 2009 r. uchwalono Krajowy Plan Dziatani Przeciwko Handlowi LudZmi na
lata 2009-2010, ktdry jest kontynuacja krajowych programéw zwalczania i zapobiegania handlowi
ludZmi. Nastepnie uchwalono Plan na lata 2011-2012 i Plan na lata 2013-2015. Ponadto od 2006 r.
realizowany jest ,,Program wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludZmi’, przeznaczony dla cu-
dzoziemskich ofiar handlu ludZmi, zgodnie ze zleconym przez wlasciwego ministra do spraw we-
wnetrznych zadaniem dotyczacym wsparcia i ochrony ofiar. Program ten od 2010 r. stanowi element
dziatan Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich Ofiar
Handlu LudZzmi (KCIK). Od 2013 r. KCIK prowadzone jest przez Fundacj¢ La Strada i Stowarzyszenie
Po MOC. Wszystkie dostepne informacje na temat dzialan podejmowanych przez panstwo znajduja
sie od sierpnia 2013 r. na portalu informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, www.handelludzmi.eu.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

15 Zob. problemy z interpretacja pojecia ,,uprawia handel ludzmi” w uchylonym art. 253 § 1 k.k.
omoéwione w: B. Namyslowska-Gabrysiak, Analiza orzecze sgdowych za lata 1999-2009 w sprawach
dotyczgcych handlu ludZmi z art. 253 kodeksu karnego oraz wybranych losowo spraw z art. 204 § 4 k.k.,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2010.

16 Zob. doktadne omdwienie krytycznych uwag do regulacji zawartej w uchylonym art. 253 § 1 k.k.
i postulatow do kodeksu karnego w publikacji B. Namystowska-Gabrysiak, Funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwosci w latach 1999-2009 w swietle badan spraw karnych dotyczgcych handlu ludzmi,
w: Z. Lasocik (red.), Eliminowanie handlu ludZmi w Polsce. Analiza systemu, Warszawa 2011, s. 138
i nast.

17 Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Sprawcy przestepstwa handlu ludzmi, w: W. Klaus, K. La-
skowska, I. Rzepliniska (red.), Przestgpczos¢ cudzoziemcow..., op. cit.

18 Zob. szczegdlowe omodwienie ibidem.

19 Zob. takze uwagi krytyczne do definicji handlu ludzmi W. Klausa, Cudzoziemcy jako ofiary
pracy przymusowej w Polsce, w: L. Mazowiecka (red.), Ofiary handlu ludZmi, Warszawa 2014, s. 84-90.



Analiza uwarunkowan i mechanizméw niezbednych do zwigkszenia skutecznosci dzialan. .. 129

Ustawowe przestanki definicji handlu ludZmi maja ogromne znaczenie juz na
wstepnym etapie identyfikacji ofiary. Jak stusznie zauwaza Malgorzata Kozlowska:

Poniewaz identyfikacja pokrzywdzonych przestepstwem w przypadku organéw prokura-
tury jest rzadkoscia, bardzo wazna jest wlasciwa wspdtpraca z Policjg i Straza Graniczna.
Pierwsza informacja uprawdopodabniajgca zaistnienie przestepstwa handlu ludZmi winna
skutkowa¢ natychmiastowg aktywnoscig prokuratury i podjeciem decyzji o przestuchaniu
pokrzywdzonego osobiscie przez prokuratora lub wystapieniem do sagdu z wnioskiem w try-
bie art. 316 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)*.

Wypelniajac wskazany wyzej sposdb postepowania, warto pamietac, aby to
pierwsze przestuchanie, ktére moze okazac si¢ jedynym, bylo przeprowadzone
w sposdb, ktory calosciowo udokumentuje sytuacje ofiary, w tym zwrdci uwage na
zaistnienie przestanki ,krytycznego polozenia ofiary” lub ,,stanu jej bezradnosci”.
Brak dowoddéw na zaistnienie tych przestanek, przy jednoczesnym braku istnienia
innego elementu $rodka dzialania sprawcéw, np. uzycia przemocy czy grozby, be-
dzie prowadzilo do uniewinnienia sprawcéw.

Kwestia obrazy przepisu art. 189a § 1 k.k., polegajaca na jego blednej inter-
pretacji, ze mimo wykorzystania przez oskarzonych pokrzywdzonych kobiet do
prostytucji i w zwigzku z wykorzystaniem ich krytycznego polozenia, przepis ten
nie znajduje zastosowania, poniewaz dzialanie sprawcéw nie wyczerpalto zadnego
ze znamion okreslajacych srodek dzialania sprawcow, pojawita si¢ w kilku bada-
nych sprawach?. Oznacza to, ze przyjeta tréjelementowa struktura definicji hand-
lu ludzmi powinna by¢, po pierwsze, przedmiotem wiekszej uwagi Policji, Strazy
Granicznej i prokuratur na etapie $cigania i opracowywania dowodéw w sprawie,
a po drugie, przedmiotem szkolen prowadzonych dla sedziéw. Oznacza to réw-
niez, ze w sprawach o handel ludzmi, gdzie przestuchanie ofiary jest jednym z naj-
istotniejszych dowoddéw, nieprawidlowe przeprowadzenie tej czynnosci bedzie
prowadzilo do wielu negatywnych konsekwencji procesowych, w tym utraty tego
dowodu, umorzenia postepowania* czy uniewinnienia sprawcow ze wzgledu na
brak elementu $rodka ich dzialania. Majac $wiadomo$¢ pojawienia si¢ takiego uwa-
runkowania prawnego, nalezy postulowa¢ koniecznos$¢ przeprowadzania szkolen

2 M. Koztowska, Wskazania dotyczqgce prowadzenia postgpowarn przygotowawczych w sprawach
o0 handel ludZmi, ,,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 10, s. 126.

21 Zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Sprawcy przestgpstwa handlu..., op. cit.

2 Warto$ciowym materiatem poznawczym, umozliwiajagcym sformulowanie wnioskéw odno-
szacych sie do skutecznosci $cigania sprawcéw handlu ludZzmi, byloby przeprowadzenie badan akt
prokuratorskich od 2010 r. Pierwsze w Polsce badania empiryczne, przeprowadzone przy zastoso-
waniu metodologii naukowej, ograniczaly si¢ do problematyki $cigania przestepstwa handlu ludZzmi
w latach 1995-2007 (zob. K. Karsznicki, Handel kobietami w $wietle spraw karnych, ,Prokuratura
i Prawo” 2002, nr 12, s. 67). Na ich podstawie przygotowano opis zjawiska w Krajowym Programie
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi w latach 1995-2002, opublikowany m.in. w: ,,Biuletyn
Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2004, nr 2, s. 175 i nast., a takze K. Karsznicki, Sciganie
przestepstwa handlu. .., op. cit.
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z zakresu budowy prawnej definicji handlu ludzmi, interpretacji poszczegélnych jej
elementdw oraz istniejacych probleméw i konsekwencji procesowych.

Jak wynika z Krajowego Planu na lata 2013-2015%, w ramach dziatalnosci Stra-
zy Granicznej zostal powolany Zespét do spraw statego monitoringu i koordynacji
dziatan Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa han-
dlu ludZmi, natomiast od 2009 r. w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej powo-
tano Sekcje do spraw Nielegalnej Migracji i Handlu Ludzmi, ktéra odpowiada za
koordynacje¢ i nadzér nad dzialaniami podejmowanymi przez oddzialy Strazy Gra-
nicznej w zakresie przeciwdzialania i zwalczania handlu ludZzmi. Nalezy wskaza¢,
ze w zwiazku z treécig przepisu art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. j ustawy o Strazy Granicznej,
zostaly rozszerzone uprawnienia Strazy Granicznej, zgodnie z ktérymi obecnie
do zadan Strazy Granicznej nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow przestepstw okreslonych
wart. 189a k.k.

Wobec powyzszych uwag rozwazenia wymaga opracowanie i przeprowadzenie
wspdlnych szkolen z przedstawicielami réznych organéw wymiaru $cigania i spra-
wiedliwodci (w tym Policji, Strazy Granicznej, prokuratury i sagdow), w celu wza-
jemnej wymiany wiedzy na temat interpretacji definicji handlu ludzmi, trudnosci
praktycznych zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami karnymi, zakresem
podejmowanych dzialan oraz do$wiadczen, a takze w celu wspdlnego wypraco-
wania zasad wspolpracy miedzy stuzbami w przypadkach wykrycia przestepstwa
handlu ludZmi i prowadzenia postepowania karnego.

Z punktu widzenia analizy mechanizmdéw wplywajacych na skuteczne $cigania
sprawcow, istotnym elementem jest takze modus operandi sprawcéw handlu ludz-
mi oraz zagadnienie popelniania tego przestepstwa w zorganizowanym grupach
przestepczych. Jak wynika z wielu badan*, modus operandi sprawcéw dziatajacych
réwniez w ramach zorganizowanych grup popelniajacych przestepstwo handlu
ludzmi jest bardzo rézna i ciagle si¢ zmienia. Sprawcy dzialajg czasami w bardziej,
czasami w mniej zorganizowanych grupach, czesto pojedyncze osoby dzialaja na
wlasng reke. Tak samo, w zaleznosci od stanu faktycznego, handel ludzmi odbywa
sie w ramach jednego kraju, czasami w ramach dwoch graniczacych ze sobg krajow,
a niejednokrotnie w wielu krajach, gdzie niektére z nich sg traktowane jako tranzy-
towe. Mimo jednak faktu, Ze handel ludZmi nie jest w wigkszo$ci popetniany przez
zorganizowane grupy, nalezy zgodzi¢ si¢ z Bricem de Ruyverem?®, ze dzialalno$¢

# Zob. na portalu informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, www.
handelludzmi.eu, w zakladce Baza wiedzy.

2 Zob. B. Namyslowska-Gabrysiak, Sprawcy przestgpstwa handlu..., op. cit.; zob. takze K. Karsz-
nicki, Sciganie przestepstwa handlu. .., op. cit.; B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczet sgdowych
pod kgtem zgodnosci z definicjig zawartg w aktach miedzynarodowych, w szczegélnosci w Protokole
z Palermo, w: Handel ludZmi w Polsce. Materialy do raportu, Warszawa 2007, s. 23-39; eadem, Analiza
orzeczen sqgdowych za lata 1999-2009..., op. cit.

» B. de Ruyver, Strategies of the EU and the US in Combating Transnational Organised Crime,
Antwerp 2002, s. 388.
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zorganizowanych grup przestepczych dopuszczajacych si¢ handlu ludzmi staje si¢
coraz grozniejsza, grupy te sa takze coraz bardziej aktywne i coraz lepiej zorganizo-
wane, zaréwno na polu migedzynarodowym, jak i wewnatrz pojedynczych panstw,
co rodzi koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan zwalczajacych te przestepczosc.

W powyzszym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na przestanki definicji zor-
ganizowanej grupy, zawartej w art. 2 lit. a Konwencji przeciwko migdzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej*. Konieczno$¢ zakwalifikowania danej grupy jako
przestepczej, jezeli w jej ramach dziala co najmniej trzech sprawcéw, jest kryte-
rium, ktdre rzeczywiscie, w sprawach o handel ludzmi, czesto jest spelnione. Jednak
juz przestanka dzialania w porozumieniu, w mojej ocenie, jest nie tylko trudna do
udowodnienia, ale w praktyce coraz rzadziej spotykana. Sposéb dzialania zorga-
nizowanych grup zajmujacych si¢ handlem ludZzmi w réznych krajach na $wiecie
coraz czeéciej opiera si¢ na okazjonalnej tylko wspotpracy sprawcéw, a takze oka-
zjonalnej wzajemnej znajomosci”’. Tak samo nalezy oceni¢ przestanke dziatania
wspdlnie ,,przez pewien czas”. Coraz czgsciej bowiem sprawcy dzialajacy w swojej
grupie albo sami kontaktujg sie z innymi sprawcami tylko co do jednej ,,transakc;ji’,
nie kontaktujac si¢ juz pdzniej z nimi albo przekazujac ofiare innym ,,znajomym
sprawcom’, nie wspoldziataja w dalszych jej losach, otrzymuja tylko wynagrodzenie
za wykonanie swojej czeéci ,roboty”.

Wobec powyzszych uwag coraz bardziej niemozliwe wydaje si¢ wskazanie jed-
nego ogodlnego obrazu dzialania zorganizowanych grup przestepczych dokonuja-
cych przestepczosci handlu ludzmi, zwlaszcza w kontekscie ciagtych zmian modus
operandi sprawcow. Tym samym rozwazenia wymaga kwestia, czy zwalczanie i za-
pobieganie przestepczosci handlu ludzmi, popelnianej przez zorganizowane gru-
py przestepcze, nie powinno by¢ rozpatrywane i regulowane prawnie odrebnie od
innych form przestepczosci zorganizowanej, jak np. handel bronig, narkotykami
czy »pranie brudnych pieniedzy”, z uwzglednieniem coraz wiekszej odrebnosci tego
zjawiska, co powinno mie¢ wplyw na efektywniejsze rozpoznawanie sprawcow,
bez wzgledu na fakt, czy sprawcy dzialaja w zorganizowanej grupie przestepczej,
a przede wszystkim z uwzglednieniem elementu, ze sprawcy dzialaja w grupie czy
grupach dopuszczajacych si¢ wspdlczesnego niewolnictwa bez wymaganego ustawa
»Zorganizowania”

% Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej, przyjeta dnia 15 listopada 2000 r., Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158 z uzup.

¥ Wniosek taki wynika z badan aktowych przeprowadzonych w Polsce. Zob. B. Namystowska-
Gabrysiak, Sprawcy przestgpstwa handlu..., op. cit.

# Obraz profilu sprawcy (zob. B. Namystowska-Gabrysiak, Sprawcy przestepstwa handlu...,
op. cit.) handlu ludZmi w kraju pochodzenia ofiar jako 0séb wchodzacych w bezposredni kontakt
z ofiarg, ale niewykorzystujacych ich bezposrednio, 0sob kupujacych dang ofiare od jej rodziny i prze-
kazujacych ja dalej oraz osob indywidualnych albo dzialajacych w zorganizowanych grupach prze-
stepczych, ktore bezposrednio wykorzystuja ofiary handlu, potwierdza wyrazona tez¢ o czestym bra-
ku wspolnego dzialania czy wspolnego porozumienia w popelnianym przestgpstwie handlu ludZmi.
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Uznajac réwniez, ze cze$¢ przestepczosci handlu ludzmi dotyczy dziatalno-
$ci zorganizowanej przestepczosci, warto zwrdci¢ uwage na analiz¢ opracowang
przez T.-D. Truonga®, ktéra moze by¢ pomocna w opracowywaniu skutecznych
mechanizmdéw zwalczania tej przestgpczosci. Autor ten podjat sie proby scharak-
teryzowania struktury zorganizowanej przestepczosci zajmujacej si¢ ustugami
seksualnymi. Do podstawowych elementéw tej przestepczosci zaliczyt nastepujace
cechy. Po pierwsze, w procesie rekrutowania ofiar prawie zawsze biora udziat lo-
kalni sprawcy z kraju pochodzenia. Dzialaja oni najczesciej przez umieszczanie we
wszystkich dostepnych mediach reklam i ogloszen o pracy w charakterze kelnerki,
opieki do dzieci czy pomocy domowej lub poprzez indywidualnych ,,naganiaczy’,
czasami takze z uzyciem przemocy lub porwania. Po drugie, sprawcy stosuja naj-
czedciej nielegalny sposob wjazdu do innego kraju, polegajacy na przewozie ofiar
z zastosowaniem dziatan korupcyjnych lub za pomoca fatszywych dokumentéw czy
przemytu. Kolejng wazng cechg jest czgste wykorzystywanie przez grupy przestep-
cze programow adresowanych do biur podroézy, umozliwiajacych uzyskanie wizy
w imieniu osoby zainteresowanej podréza (grupy przestepcze podaja si¢ za biura
podroézy w celu wykorzystania tej mozliwosci). Bardzo czestym elementem handlu
ludzmi jest takze istnienie fikcyjnego dlugu, ktdry sprawcy kaza splaci¢ ofierze za
poniesione wydatki, np. za podroz, zalatwienie wizy, zakwaterowanie.

Do powyzszych kwestii trzeba jeszcze doda¢ jeden, bardzo wazny element
zwigzany z sytuacjg potencjalnych ofiar. Bardzo czgsto bowiem sprawcy wykorzy-
stujg sytuacje ofiary, bazujac na tym, Ze zmuszona jest ona migrowa¢. Wykorzystuja
ciezka sytuacje finansowg ofiary, sytuacje¢ rodzinng, chorobe lub $mier¢ czlonka
rodziny, trudng sytuacje kobiet dyskryminowanych w zyciu prywatnym i zawodo-
wym™. Jak stusznie zauwaza J. Jurewicz, w regionach objetych konfliktami zbroj-
nymi sprawcy ,,skladali obietnice mlodym kobietom, matkom i ich dzieciom, ktére
obejmowaly wyprowadzenie je ze stref dziatant wojennych badz dziatan zbrojnych
i osiedlenie ich w bezpieczniejszych panstwach. Takie osoby - bezradne i sfrustro-
wane, jako uchodzcy sa w stanie poddac sie wszelkim naciskom i zaakceptowaé
kazda oferte przedostania si¢ do strefy, w ktdrej jest bezpiecznie™'.

Biorac pod uwage wszystkie wyzej wskazane elementy struktury zorganizowa-
nych grup przestepczych oraz podstawowa kwesti¢ ochrony ofiar handlu ludzmi,
stuszna wydaje si¢ teza o koniecznosci wzmozenia wielu dziatan nakierowanych na
pierwszy etap dziatalnosci grup przestepczych w procederze handlu ludzmi, czyli
na proces rekrutacji, werbowania i organizowania wyjazdu do innego kraju. W tym
celu rozwazenia wymaga wprowadzenie instytucji dziatan operacyjnych quasi-
-zakupu kontrolowanego w odniesieniu do przestepczosci handlu ludzmi. Majac

¥ T.-D. Truong, Gender, Expoitative Migration and the Sex Industry: A European Perspective,
»Gender Technology and Development” 2003, nr 7, s. 36.

3 Zob. wyniki badan B. Namystowskiej-Gabrysiak, Sprawcy przestepstwa handlu..., op. cit.

3 . Jurewicz, Handel ludzmi w polskim prawie karnym i prawie ponadnarodowym, £.6dz 2011,
s. 305 i nast.
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$wiadomo$¢ probleméw zwigzanych z faktem, ze cztowiek nie moze by¢ uznany
za przedmiot, a tym samym za element zakupu kontrolowanego®, nalezy wskaza¢,
ze Policja i Straz Graniczna powinny uzyska¢ uprawnienia do przeprowadzania
dziatan operacyjnych, pozwalajacych na uczestniczenie w zdarzeniach zwigzanych
z przestepczo$cig handlu ludzmi i zwigkszajacych skutecznos$¢ rozpoznawania
sprawcow tej przestepczosci. Instytucja ta umozliwitaby organom $cigania przepro-
wadzanie wielu kontrolowanych akcji w celu rozpracowywania grup przestepczych
zajmujacych sie handlem ludzZmi. Pomocna moglaby si¢ réwniez okazac $cislejsza
wspotpraca z konsulatami panstw wydajacymi wizy, zwlaszcza dla biur podrézy,
aby dokfadnie zweryfikowa¢ prawdziwg dziatalno$ci takich biur.

2. System ochrony ofiar

Wypracowywane na réznych poziomach prawa mi¢dzynarodowego standardy*
wskazuja jednoznacznie na priorytetowa konieczno$¢ uwzgledniania perspektywy
praw czlowieka i ogolny obowigzek panstw do zapewnienia prawnie i faktycznie
skutecznej ochrony ofiar handlu ludzmi oraz poszanowania ich praw*. Podejmo-

32 Zob. uwagi krytyczne przedstawione na seminarium organizowanym przez Osrodek Badan
Handlu LudZmi, na temat zakupu kontrolowanego, http://pk.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-krajo-
wej/zakup-kontrolowany-a-eliminowanie-handlu-ludzmi-seminarium-naukowe-osrodka-badan-
-handlu-ludzmi-uniwersytetu-warszawskiego.html#.V86RIYOOK3A.

3 Podstawowe standardy ochrony ofiar w prawie miedzynarodowym i unijnym - zob. Protokoét
z Palermo, Dyrektywe 2011/36/UE oraz Konwencje w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi.

* Nalezy w tym miejscu wskaza¢, iz pojecie ,prawa czlowieka” (zob. np. N. Baranowska,
T. Chlopecki, Kilka stéw o ksztaltowaniu si¢ praw cztowieka w okresie XVIII-XX w., http://www.bi-
bliotekacyfrowa.pl/Content/42741/06_N_Baranowska_T_Chlopecki.pdf, s. 7) doczekalo si¢ wielu
definicji w literaturze przedmiotu (nie ma w niej jednak jednolitej definicji). Jak zauwaza wielu au-
toréw (np. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 443 i nast.; W. Osiatynski, Wprowa-
dzenie do pojecia praw czlowieka, Materialy edukacyjne przygotowane w ramach programu Socrates
Grundtvig Action 1, ,Law through Experience”/116881-CP-1-2004-SK-GRUNDTVIG-G11; M. Pie-
chowiak, Pojecie praw czlowieka, w: L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, Warszawa 1997, s. 12), termin ten powstal w okresie o$wiecenia i zostal po raz pierwszy
uzyty w 1776 r. w Bill of Rights Wirginii. Obejmowal wowczas prawa jednostki pierwotne w stosunku
do panstwa i spoteczenstwa. Jak w dalszej czesci opracowania podnosi B. Banaszak (Prawo..., op. cit.,
s. 443 i nast.), ,Prawa czlowieka przystuguja kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na przynaleznos¢
panstwowa czy pozycje spoleczng. Traktuje si¢ je jako przyrodzone, niezbywalne prawa jednostki,
takie jak: prawo do zycia, wolno$¢ osobista, wlasno$¢, rownos¢, bezpieczenstwo”. ,Opracowana przez
grupe autoréw z roznych krajow encyklopedia miedzynarodowego prawa publicznego definiuje pra-
wa czlowieka jako te wolnosci, srodki ochrony oraz $wiadczenia, ktérych respektowania wiasnie jako
praw, zgodnie ze wspodlczesnie akceptowanymi wolno$ciami, wszyscy ludzie powinni méc domaga¢
sie od spoleczenstwa, w ktérym zyja” (Encyclopedia of Public International Law, vol. 8. Human Rights
and the Individual in International Law. International Economic Relations, Amsterdam-New York-
Oxford 1985, s. 268; cyt. za: W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, www.hthrpol.waw.pl/
pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf). Koncepcja praw czlowieka rozréznia dwa ich zasadnicze aspekty:
materialny i proceduralny. Materialny charakter praw cztowieka oznacza, ze sg to konkretne, indywi-
dualnie i niezbywalnie przypisane kazdemu cztowiekowi prawa i wolnosci. Natomiast proceduralny
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wane w zwigzku z tym przez panstwa $rodki prawne oraz ich realizacja powinny
gwarantowac ofiarom bezpieczenstwo fizyczne i psychiczne, dostep do uprawnien
procesowych, podstawowg opieke medyczna, wsparcie psychologiczne, konsultacje
prawne, pomoc tlumacza, transport na terenie kraju, organizacje powrotu do kra-
ju pochodzenia, calo$ciowa pomoc zwigzang z repatriacjg oraz pelng i skuteczna
ochrone przed ewentualnymi zagrozeniami ze strony sprawcoéw-handlarzy®.
Waznymi aspektami w kontekscie sytuacji ofiar, przede wszystkim w procesie
ich identyfikacji, na ktore w literaturze® zwraca si¢ szczegélng uwage, sa wiedza
i swiadomos¢ wszystkich stuzb panstwowych w kwestii znaczenia poszczegdlnych
elementéw handlu ludzmi. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim zjawisko prze-
mocy wobec kobiet, wtdrna wiktymizacja, kryterium plci, zwlaszcza w przypadku
wykorzystania seksualnego, kontekst kulturowo-spoteczny, sytuacja migracyjna®’

ich charakter jest systemem ochrony prawnej z dostepnymi, skutecznymi i efektywnymi instrumen-
tami prawnymi. Innymi stowy, uzasadnione jest twierdzenie, Ze instrumenty prawne uchwalane na
poziomie krajowym muszg zapewnia¢ ofiarom rzeczywistg i odpowiednig ochrone. Organy publiczne
powinny w zwigzku z tym podja¢ wszelkie wysilki zmierzajace do zapewnienia, by ofiary w trakcie
postepowania karnego traktowane byty z nalezytym poszanowaniem ich godnosci, by ich prawa oraz
uzasadnione interesy byly uznawane i odpowiednio chronione.

» Takie podejscie do przestgpczosci handlu ludZzmi zostalo zaprezentowane przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w sprawie Siliadin przeciwko Francji (pkt 891 112) i w sprawie Ranstev prze-
ciwko Cyprowi i Rosji (pkt 285). Trybunat w obu tych sprawach wskazal, ze art. 4 EKPC (Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci z 1950 r., Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn.
zm.) nakfada na panstwa cztonkowskie pozytywny obowigzek karania i skutecznego $cigania spraw-
cow dopuszczajacych si¢ niewolnictwa, zniewolenia albo pracy przymusowej lub obowiazkowe;.
Trybunat wskazal, ze w celu efektywnego wypelnienia wskazanego obowigzku panstwa cztonkow-
skie sa zobowigzane do implementacji §rodkéw prawnych i administracyjnych zakazujacych handlu
ludZmi oraz ustanawiajacych kary dla sprawcow. Podnidst, Ze obowigzkiem panstw jest konieczno$é
kompleksowego podejscia do zwalczania handlu ludZmi, ktére obejmuje dzialania majace na celu
zapobieganie handlowi ludZzmi oraz ochrone ofiar, a takze $ciganie i karanie sprawcéw, co wskazu-
je na zwrdcenie szczegodlnej uwagi na kwestie ochrony ofiar. W sprawie Rantsev przeciwko Cyprowi
i Rosji Trybunat wskazal cztery istotne z punktu widzenia wspdlczesnego niewolnictwa elementy.
Uznal, po pierwsze, ze handel ludZmi jest objety zakresem art. 4 EKPC, po drugie, Ze panstwa maja
pozytywny obowiazek, na mocy art. 4 EKPC, zwalczania przestepczo$ci handlu ludzmi, po trzecie, ze
zakres istniejacych w danym panstwie prawnych $rodkéw musi wypelnia¢ wskazany wyzej pozytyw-
ny obowiazek panstwa i po czwarte, ze do przestepczoséci handlu ludzmi nalezy stosowaé podejscie
prawnocztowiecze.

% H. Askola, Legal responses to trafficking in women for sexual exploitation in the European
Union, Oxford 2007, s. 134 i nast.; M. Pawlowski, Migdzynarodowe standardy $cigania handlu ludzmi
i ochrony jego ofiar, Warszawa 2014, s. 80 i nast.

7 Jak zauwaza H. Zlotnik (The Global Dimensions of Female Migration, http://www.migra-
tionpolicy.org/article/global-dimensions-female-migration/), ,,Az do konca lat 70. wigkszo$¢ opra-
cowan w sprawie migracji mi¢gdzynarodowej albo wyraznie koncentruje si¢ wylacznie na migrantach
plci meskiej (w konteksécie probleméw pracownikéw), albo od razu zakltada, ze wigkszo$¢ migrantow
stanowig mezczyzni. Zalozenie to bylo szczegélnie rozpowszechnione podczas rozwazania aspek-
tow migracji ekonomicznej migdzynarodowej, poniewaz powszechnie uwaza sig, ze udzial kobiet
w miedzynarodowej migracji jest znikomy. Oczywiscie takie przekonanie bylo oparte na danych sta-
tystycznych, poniewaz zaréwno wtedy i teraz, dane dotyczace migdzynarodowych migrantéw czesto
nie byly podzielone wedlug plci. Do niedawna kompleksowe opracowanie globalnych szacunkéw
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czy sytuacja spoleczno-ekonomiczna ofiar. Uwrazliwienie organdw $cigania na ist-
nienie powyzszych elementéw, np. przez przeprowadzanie systematycznych szkolen
dla Policji, Strazy Granicznej, prokuratur czy sadéw ma ogromne znaczenie w kon-
tekscie zwigkszania skuteczno$ci dziatan organéw wymiaru sprawiedliwosci w re-
alizacji zadan ustawowych w obszarze handlu ludzmi, w tym wypadku w zakresie
efektywnego systemu ochrony ofiar.

Analizujgc standardy ochrony ofiar, majace bezposredni wptyw na podnosze-
nie skutecznosci zwalczania handlu ludzmi, rozwazania nalezy zacza¢ od mecha-
nizmu identyfikacji ofiar®, ktéry stanowi dla wielu panstw podstawowe wyzwanie
w zwalczaniu i zapobieganiu tej przestepczosci. Wynika to z nastepujacych czynni-
kow. Po pierwsze, handel ludzmi jest dziatalnos$cig kryminalng i jako taka zawsze
bedzie ona maksymalnie utajniana przez jej sprawcéw. Po drugie, do modus ope-
randi sprawcow nalezy ukrywanie ofiar réznymi sposobami, np. przez ograniczanie
ich kontaktu ze $wiatem zewnetrznym, pozbawianie wolnosci w zamknietych po-
mieszczeniach, lokalach czy domach. Po trzecie, zastraszane i bite ofiary wypieraja
traumatyczne doswiadczenia i nie chcg ich sobie przypomina¢, a co dopiero o nich
opowiada¢ przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto wiele ofiar obawia
sie zatrzymania, deportacji czy odpowiedzialnosci karnej za swoje zachowania, po-
zostajace w zwigzku z byciem ofiarg tej przestepczosci®. Czgsto rowniez ofiary nie
chcg zeznawad, poniewaz boja si¢ reakcji sprawcéw — ich biernos¢ i brak wspotpra-
cy z organami $cigania jest sposobem ochrony zaréwno siebie, jak i swoich rodzin
przed ich zemsta czy odwetem. Wreszcie zdarza sie, ze warunki pracy, jaka wyko-
nuja, s3 znacznie lepsze niz te, ktére miaty w kraju pochodzenia, co sprawia, ze nie
identyfikuja swojej sytuacji w kategoriach ,,stania si¢ ofiarg”. Wymienione czynniki
wskazujg na konieczno$¢ implementowania takich $rodkéw prawnych, aby wyeli-

pozwalajacych na oceng stopnia zenskiej migracji nie bylo dostepne. Pierwsze takie opracowanie,
zawierajace szacunki na lata 1965-1990, zostato wydane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych
w 1998 roku. W 2002 roku ONZ przedlozyta wyliczenia ogdlnej liczby migrantéw (obu pici) do 2000.
W rezultacie mozliwe jest teraz przesledzenie ewolucji liczby migrantek od 1960 do 2000 roku”; zob.
takze K. Slany, Migracje kobiet w Europie srodkowo wschodniej po roku 1989, w: A. Siwik (red.), Od
spoleczeristwa industrialnego do spoleczeristwa informacyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Pro-
fesorowi Lestawowi H. Haberowi w 40-lecie pracy naukowej i dydaktycznej, Krakéw 2007.

% Standard identyfikacji ofiar handlu ludZzmi w rozbudowanej i petnej formie zostal przyje-
ty dopiero w Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, a nastgpnie w Dyrektywie
2011/36/UE. Zgodnie z art. 10 Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi panstwa
maja obowigzek w skladzie wilasciwych organéw zapewnié obecno$¢ osoéb wykwalifikowanych
i wyspecjalizowanych w zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludZmi, w identyfikowaniu i pomaga-
niu ofiarom, w tym dzieciom, oraz nawigzanie wspolpracy, réwniez z odpowiednimi instytucjami
wspierajacymi, w celu zapewnienia, ze proces identyfikacji ofiar bedzie nastepowat z nalezytym po-
szanowaniem szczegolnej sytuacji kobiet i dzieci bedacych ofiarami, a w odpowiednich wypadkach
ofiarom beda wydawane pozwolenia na pobyt na warunkach okreslonych w art. 14 Konwencji.

¥ Zob. C. Villacampa, The European Directive on Preventing and Combating Trafficking in Hu-
man Beings and the Victim-Centric Treatment of this Criminal Phenomenon, European Criminal Law
Review 2012, Jahrgang 2, Heft 3,s. 298; a takze C. Villacampa, N. Torres, Trafficked Women in Prison:
The Problem of Double Victimisation, Springer Science+Business Media, Dordrecht 2014.
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minowac¢ istniejace ryzyko, wprowadzajac system ochrony i wsparcia ofiar, ktory
ulatwi ich skuteczng i szybka identyfikacje.

Oceniajac efektywnos¢ implementacji standardu identytikacji ofiar w Polsce,
nalezy wskaza¢, ze opracowanie i wdrozenie nowego ,,Algorytmu postepowania
funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi” bylo zadaniem wpisanym do Krajowego Planu na lata 2013-2015. Niestety,
jak wynika z raportu®, zadanie to nie zostalo zrealizowane*!, a przesunigte na lata
2016-2018.

Wobec powyzszych argumentéw oraz majac na uwadze fakt, ze skuteczne iden-
tyfikowanie ofiar handlu ludZmi powinno by¢ priorytetowym zadaniem systemu
eliminowania handlu ludzmi, nalezy postulowa¢ przeprowadzenie nast¢pujacych
dziatan. Po pierwsze, nalezy opracowa¢ nowy kwestionariusz, przy wspoétdziata-
niu przede wszystkim Policji i Strazy Granicznej, zawierajacy réznorodne, a czgsto
odmienne cechy wszystkich form wykorzystania, ze szczegélnym uwzglednieniem
specyfiki wykorzystania kobiet, wykorzystania do pracy przymusowej oraz wy-
korzystania maloletnich. Po drugie, jak wskazano powyzej, de lege ferenda nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie instytucji quasi-zakupu kontrolowanego w odniesieniu do
handlu ludZmi, co mogltoby w praktyce prowadzi¢ do efektywniejszego rozpozna-
wania sprawcow tej przestepczosci.

Analizujac mechanizmy niezbedne do zwigkszenia skutecznosci dziatan stuzb
w realizacji ochrony ofiar, trzeba wskaza¢, ze w ostatnim czasie, w wyniku przyjecia
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach*’, wszystkie regulacje dotyczace
legalizacji pobytu cudzoziemca - ofiary handlu ludzmi zostaly zawarte w rozdzia-
le 9 dzialu V ustawy. Jednym z podstawowych standardéw ochrony ofiar-cudzo-
ziemcow jest tzw. czas do namystu. Zgodnie z art. 170 u.c. cudzoziemcowi, w sto-
sunku do ktérego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu
art. 115 § 22 k.k., wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego domnie-
mania. Zaswiadczenie to wydaje cudzoziemcowi organ wlasciwy do prowadzenia
postepowania w sprawie o przestepstwo z art. 189a § 1 k.k. (art. 172 ust. 1 u.c.). Po-
niewaz, jak wynika z dotychczasowych badan®, w praktyce poprzednich lat zauwa-
zalne byly trudnosci w przyznawaniu uprawnienia czasu do namystu, celowe byto-
by rozwazenie przeprowadzenia praktycznych szkolen dla Strazy Granicznej, Policji

% Zob. na portalu informacyjnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, www.
handelludzmi.eu, w zakladce Baza wiedzy.

1 'W 2013 r. w ramach grupy eksperckiej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Urzedu ds. Cudzoziemcdw i Strazy Granicznej udato si¢ opracowa¢ ,,Procedure po-
stepowania dla pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw rozpatrujacych wnioski o nadanie
statusu uchodzcy w przypadku dokonania wstepnej identyfikacji cudzoziemca jako ofiary handlu
ludzmi wraz z zalgcznikami”.

2 Dz.U. 22013 r. poz. 1650 z pézn. zm. (u.c.).

# B. Namystowska-Gabrysiak, Analiza orzeczen sagdowych za lata 1999-2009..., op. cit.



Analiza uwarunkowan i mechanizméw niezbednych do zwigkszenia skutecznosci dzialan. .. 137

i prokuratur z zakresu przestanek czasu do namystu, np. pojecia ,domniemanie”
stania si¢ ofiarg™ i praktycznego wypelniania odpowiedniego zaswiadczenia.

Kolejnym standardem wymagajacym zmian jest klauzula niekaralnosci. Jest
ona gwarancja zaniechania $cigania i/lub karania przestepstw popelnionych przez
ofiary w zwiazku z tg przestepczoscia. Bez obowigzywania klauzuli braku odpo-
wiedzialnosci ofiar, pomoc ofiarom i programy ich wsparcia stajg si¢ nieskuteczne
i czesto traca w ogole sens. Tym samym do obowigzkéw pozytywnych kazdego pan-
stwa®, zgodnie z doktryng praw czlowieka, nalezy zaliczy¢ stworzenie warunkow
prawnych pozwalajacych na zwolnienie ofiar handlu ludzmi od odpowiedzialnosci
za popelnione przez nie niedobrowolnie przestepstwa.

Analiza regulacji polskiego prawa karnego prowadzi do wniosku, ze Polska
tylko czesciowo wypelnita wymdég wprowadzenia klauzuli nieodpowiedzialno-
$ci do swojego systemu prawnego, przewidziany w art. 8 Dyrektywy 2011/36/UE
iwart. 26 Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlu ludzmi. Po pierwsze dla-
tego, ze obowigzujgce przepisy prawne nie pokrywaja wszystkich przypadkéw prze-
stepstw popelnianych przez ofiary handlu ludzmi. Po drugie, nawet te istniejace
instytucje nie zawsze sg stosowane przez sady i prokuratury; praktyka organéw wy-
miaru sprawiedliwosci nie jest w tym zakresie jednolita®. Stuszny wydaje si¢ wiec

4 Jak zauwaza M. Kozlowska, analizujac uzycie przez ustawodawce w tresci art. 170 u.c. pojecia
»domniemanie” bycia ofiarg handlu ludzmi, ,,Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze w sprawach identyfikacji
ofiar handlu ludZmi istotng role odgrywaja funkcjonariusze Policji i Strazy Granicznej, a wiec stuzb,
w kompetencjach ktdrych lezy podejmowanie czynnosci w sprawach o handel ludZzmi. W sytuacji
przeprowadzania czynnoéci pozaprocesowych (np. rozpytanie, wywiad) bedziemy mieli do czynie-
nia z domniemaniem faktycznym. Identyfikacja odbywa si¢ bowiem w oparciu o uzyskane od ofiary
informacje. Zatem, kiedy bezposrednio po takich dzialaniach nie nastepuje przekazanie materialow
prokuratorowi i wszczecie postegpowania karnego, to funkcjonariusz Policji lub Strazy Granicznej
konczy etap wstepnego rozpoznania osoby jako potencjalnej ofiary handlu ludzmi i konstruuje do-
mniemanie. Organem uprawnionym do wydania za$wiadczenia bedzie wéwczas Policja lub Straz
Graniczna. Z chwila przekazania materialow przez te organy prokuraturze i wszczecia postgpowa-
nia karnego w kierunku przestepstwa z art. 189a § 1 k.k. to prokurator bedzie organem wlasciwym
do wystawienia zaswiadczenia. Jest to réwnoznaczne z nadaniem osobie statusu pokrzywdzonego
w sprawie. Podstawa tego bedzie analiza okolicznosci faktycznych, pod katem wypelnienia znamion
przestepstwa z art. 189a § 1 k.k” — M. Koztowska, Wskazania dotyczgce prowadzenia. .., op. cit., s. 129.

4 Standard niekaralno$ci ofiar znalazt si¢ wérdd analizowanych probleméw w Krajowym Planie
Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2011-2012. Jak wynikato z programu, ze wzgledu na zo-
bowigzania migdzynarodowe konieczne powinno by¢ ,,przygotowanie analizy mozliwoéci i zasadno-
$ci nowelizacji kodeksu karnego, ktéra m.in. powinna obejmowac przestepstwa popelniane w zwigz-
ku z przekroczeniem granicy wbrew przepisom oraz niektore przestepstwa penalizowane w rozdziale
XXXIV Kodeksu karnego przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw”. Stwierdzono wowczas, ze w zalez-
noéci od rezultatéw analizy niezb¢dne mogto sie okaza¢ opracowanie propozycji nowelizacji kodeksu
karnego. W programie wskazano rowniez, ze poprzez takg nowelizacje zostanie stworzona podstawa
prawna dla rezygnacji ze $cigania czyndw ofiar. Taka rezygnacja stanowi tez zalecenie zawarte we
wskazowkach metodycznych dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych postepowania przy-
gotowawcze w sprawach dotyczacych handlu ludzmi. Wskazéwki te opracowano w 2006 r. w Biurze
do spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowe;.

6 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2015 r., IIT KK 138/15, http://www.sn.pl/
sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I11%20KK%20138-15.pdf.
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postulat zmiany prawa w tym zakresie. Analiza prawno-poréwnawcza dostarczyla
dowodoéw na to, ze wprowadzenie szczegdlnej klauzuli nie$cigania, niezaleznie od
zastosowanego modelu regulacji, jest do$¢ proste, gdyby cata problematyka prze-
ciwdziatania handlowi ludzmi zostala uregulowana w oddzielnym akcie prawnym.
Takie rozwigzanie ma wiele zalet. Do najistotniejszych nalezy to, ze utatwia wszyst-
kim organom zaangazowanym w przeciwdzialanie danego rodzaju przestepczosci
podejmowanie skoordynowanych dzialan. Ma tez istotny walor informacyjny wo-
bec ofiar danego rodzaju przestepczosci’.

Przyjete w odregbnym akcie prawnym rozwigzanie dotyczace klauzuli bezkar-
nosci nalezaloby oprze¢ na modelu zwiazku przyczynowego. Proponowane brzmie-
nie*® odpowiedniego przepisu jest nastepujace: ,Nie podlega karze sprawca prze-
stepstwa w sytuacji, gdy jest ofiarg handlu ludZmi popelnionego na swoja szkode
(albo osobg pokrzywdzona przestepstwem handlu ludzmi), a czyn zabroniony,
ktorego sie dopuscil, pozostaje w zwigzku z tym przestepstwem™. Gdyby jednak
koncepcja uregulowania calej problematyki przeciwdziatania handlowi ludzmi przy
uwzglednieniu systemu ochrony ofiar tego przestepstwa w oddzielnym akcie praw-
nym nie zyskala aprobaty, nalezy zaproponowac rozwazenie przyjecia rozwigzania
alternatywnego, zmierzajacego do wprowadzenia kilku nowych klauzul bezkarno-
$ci do obowigzujacego kodeksu karnego, do okreslonych przestepstw?.

Uregulowanie problematyki handlu ludzmi w jednej ustawie mogloby dopro-
wadzi¢ do wprowadzenia systemu zmiany danych osobowych ofiary. Rozwigza-
nie takie znane jest obecnie wylacznie w odniesieniu do §wiadka koronnego. Jak
zauwaza K. Karsznicki, ,Kompleksowe przygotowanie programu ochrony $wiad-
ka w drodze uchwalenia niezbednych ustaw wymaga podjecia skoordynowanych
dzialan legislacyjnych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci”'. Widoczna poprawa w dostepnych $rod-
kach prawnych dla ofiary nastapila z chwilg uchwalenia ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka. Ustawa okresla zasa-
dy, warunki i zakres stosowania §$wiadkéw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego
i Swiadka oraz os6b im najblizszych, jezeli w zwigzku z toczacym si¢ albo zakonczo-
nym postepowaniem karnym z udzialem pokrzywdzonego lub $§wiadka albo poste-
powaniem skarbowym istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych oséb. Srodki

¥ Zob. szczegbtowe opracowanie na temat klauzuli niekaralnoéci E. Zielinska, B. Namystow-
ska-Gabrysiak, Transpozycja do prawa polskiego art. 8 Dyrektywy 2011/36/UE Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
w: Z. Lasocik (red.), Niekaralnos¢ ofiar handlu ludzmi — nowe perspektywy, Warszawa 2015, s 33-61.

4 7Zob. ibidem, s. 59 i nast.

¥ Takie rozwigzanie modelowe byloby zgodne z aktualnymi tendencjami regulacji tego proble-
mu i zapewnialoby ofiarom handlu ludZzmi wyzszy standard ochrony, niz minimalny standard wy-
znaczony przez Dyrektywe 2011/36/UE oraz Konwencje¢ w sprawie dziatan przeciwko handlu ludzZmi.

% Zob. dokladne przedstawienie propozycji de lege ferenda przez E. Zielinska, B. Namystowska-
-Gabrysiak, Transpozycja do prawa polskiego art. 8 Dyrektywy..., op. cit., s. 60.

51 K. Karsznicki, Bariery w $ciganiu handlu. .., op. cit., s. 116.
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ochrony i pomocy moga zosta¢ podjete takze przed wszczeciem postgpowania kar-
nego, jezeli okolicznos$ci wskazujgce na zagrozenie zycia lub zdrowia ujawnig sie
w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania sprawdzajacego
(art. 1 v.o.p.p.$.). Zgodnie z przepisami ustawy do srodkéw ochrony i pomocy na-
leza: ochrona na czas czynnosci procesowych (art. 4), ochrona osobista (art. 5) oraz
pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu (art. 617).

Zgodnie z art. 11 ust. 1i 3 u.o.p.p.§. w komendach wojewodzkich (Stotecz-
nej) Policji powoluje si¢ koordynatoréw do spraw ochrony i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka. Organ prowadzacy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo
postepowanie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sad powiada-
mia koordynatora o: ujawnionych zagrozeniach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
u.0.p.p.$.; przypadkach odmowy udzielenia pomocy na wezwanie organu albo sadu,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 u.0.p.p.$. Srodkéw ochrony i pomocy udziela wta-
$ciwy komendant Policji na pisemny wniosek pokrzywdzonego lub $§wiadka (zlo-
zony za po$rednictwem organu prowadzacego czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
cze albo postepowanie sprawdzajace lub postepowanie przygotowawcze albo sadu,
ktéry moze przedstawi¢ pisemng opini¢ w przedmiocie wniosku); organu prowa-
dzacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie sprawdzajace lub
postepowanie przygotowawcze albo sadu, zlozony za zgoda pokrzywdzonego lub
swiadka (art. 12 ust. 1 pkt 1i 2 w.o.p.p.$.).

Biorac pod uwage przedstawiong regulacj¢, bardzo wazne jest uwrazliwienie
Strazy Granicznej i Policji, jako organéw $cigania, ktére najwczesniej majg mozli-
wos¢ identyfikacji ofiar, na mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o przyznanie ochrony,
w trybie omawianej ustawy, pokrzywdzonemu przestepstwem handlu ludzmi spet-
niajagcemu kryteria wskazane w ustawie.

Podsumowanie

Wobec powyzszej analizy stuszny wydaje sie wiec wniosek, Ze istnieje obecnie po-
trzeba doglebnego przeanalizowania wszystkich mechanizméw i uwarunkowan
niezbednych do zwigkszenia skutecznosci dzialan stuzb w realizacji zadan usta-
wowych w obszarze handlu ludzmi. W niniejszym opracowaniu wskazano priory-
tetowe zagadnienia wymagajace zmiany i przeprowadzenia okreslonych dziatan.
Wazne jest tez, aby wszystkie dzialania prewencyjne, ochronne i prawnokarne, ma-
jace na celu zwalczanie i zapobieganie tego zjawiska, uwzglednialy uwarunkowa-
nia prawne, spoteczne, ekonomiczne, migracyjne i genderowe, a przede wszystkim
perspektywe ofiar tej przestepczosci.
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1. Introduction

Trafficking in human beings is a complex crime, a capital perpetration against
human’s and in particular women’s rights and a threat to inter-/national security
and freedom. People affected by trafficking often want to or even have to return to
their countries of origin, this may occur for example if they intend to reunite with
their family or children or if their permit of residence expires. Trafficking victims
are entitled to a safe return, which requires collective efforts of state actors, law
enforcement agencies, NGOs (non governmental organisations) in the destination
country as well as in the country of origin and, if necessary, additional involvement
of international actors and organizations. The efforts to facilitate safe return and
reintegration are an integral part in combatting human trafficking, as they prevent
revictimization, retrafficking and/or other harms and violations of human rights.
The proper identification, protection and fulfillment of the immediate needs
of (presumed) victims of trafficking are an indispensable requirement in taking
on responsibility as a country of destination of trafficking in human beings. This
responsibility also encompasses “other obligations such as remedies, regularization

»1

of status and the right to return”' However, the most important step in the safe

* This text has been prepared as part of the project SIC - Modular Multi-purpose Foreigner Iden-
tification System along with the human trafficking survivors’ risk analysis module financed by the Na-
tional Centre for Research and Development (contract no. DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! OSCE-ODIHR [the Organization for Security and Co-operation in Europe — Office for Demo-
cratic Institutions and Human Rights], Guiding Principles on Human Rights in the Return of Trafficked
Persons, Warsaw 2014, p. 15.
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return process is always the identification of a trafficked person “without which it
is impossible to provide them with assistance and protection.”

As the single officially recognized Austrian NGO in the field of victim protection
of trafficked persons, LEFO-IBF (Intervention Centre of Trafficked Women) is the
author of the paper at hand. The non-governmental organization looks back on
18 years of experience in supportive services for survivors of trafficking, therefore
LEFO-IBF also assisted numerous survivors of trafficking who decided to return
to their home countries. Moreover, the NGO developed and published the Quality
standards for risk assessment and the safe return and reintegration of trafficked
persons (2011), the Monitoring standards (2015) and - in cooperation with 17
member organizations of GAATW (Global Alliance Against Traffic in Women)
— the results of a participatory research on how to make the assistance programs
more responsive to the needs of the clients, namely Towards Greater Accountability:
Participatory Monitoring of Anti-Trafficking Initiatives (2015).

The present paper deals with the issue of the (preferably) voluntary safe
return of survivors of trafficking from the perspective of state authorities. For that
matter, it is structured into eight chapters, beginning with the foundation of any
further assistance for trafficked persons: the identification process. Following the
identification, the paper continues with the framework of a safe return in chapter
three, where the measures necessary to successfully carrying out a proper risk
analysis and security scenarios are going to be presented. Subsequent to looking
into the situation for survivors after the return in chapter four, the role of public
authorities will be examined more specifically in chapter five. The examples in
chapter six shall then put the discussed theory into a practical outlook, before
completing the paper with a checklist. The template in chapter seven is meant to
be an abbreviated form of the foregoing contents, in order to have an overview of
the required steps for public officers while facilitating the safe return of survivors
of human trafficking.

Finally, this paper also aims to contribute to the prevention of trafficking in
human beings by deepening the understanding of a human rights based approach
in the return assistance of trafficked persons of public authorities and by fostering
a networked dialogue between state and non-governmental actors in the process.

2. Identification

The procedure of identifying a (presumed) victim of human trafficking is the basis
of any further support-, protection-, safety- and possible legal measures - including
the preferably voluntary return of a survivor.

2 Ibidem.
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2.1. What is Human Trafficking?

In order to properly identify victims of human trafficking a clear definition of the
term human trafficking is needed’. Within the framework of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings, a standardized
definition was submitted based on the definition of the UN Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children
(2000): “For the purposes of this Convention: a) ‘Trafficking in human beings’ shall
mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons,
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction,
of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of
the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person
having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation
shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar
to slavery, servitude or the removal of organs.™
This definition is also implemented in the Polish national penal law which came
into force on 8th September 2010.° Article 115 (§ 22) of the Penal Code in Poland
contains legal definitions of trafficking in human beings and slavery as following:
Trafficking in persons shall mean the recruitment, transportation, transfer,
harboring or receipt of persons by means of:
1) violence or unlawful threat,
2) abduction,
3) deception,
4) misleading, the exploitation of a person’s mistake or their inability to properly
comprehend the action being undertaken,
5) the abuse of a relation of dependence, taking advantage
6) of a critical situation or state of helplessness, giving or receiving of payments or
benefits or its promise to achieve the consent of a person having control over
another person - for the purpose of exploitation, even with the person’s consent.
Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the prostitution
of others, pornography, or other forms of sexual exploitation, forced labor
or services, beggary, slavery or practices similar to slavery, servitude or the
removal of cells, tissues, or organs against the regulations of the article. Should
the perpetrator’s behavior concern a minor, it shall be considered ‘trafficking in
persons’ even if this does not involve any of the means set forth in points 1-6 of
this article.

* LEFO-IBE, Quality standards for risk assessment and the safe return and reintegration of traf-
ficked persons, Vienna 2011, pp. 4-7.

* Council of Europe, Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw,
16.5.2005, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d
[assessed: 5.10.2016] - art. 4 subp. a.

* Journal of Laws of the Republic of Poland 2010: No 98, item 626.
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The definition implemented in the Polish legal system are the foundation
for the identification of a victim of trafficking in human beings. As failure in the
identification procedure is the most common reason for repeated trafficking in
human beings or other violations of human rights, a proper implementation of this
procedure proves itself to be the basic requirement for risk assessment.®

2.2. Indicators

In Poland it is the responsibility of the police, the Border Guards and/or the
prosecutors to formally identify victims of human trafficking’. Therefore, the
following indicators should serve as an identification-checklist for the officers
concerned. The indicators were presented before in the Quality Standards® and
focus on central aspects of human trafficking and the included exploitation (as
in the definition of human trafficking) and are based on international recognized
identification standards:

— poor physical condition — marks of violence;

- passport/ID-document was taken (or “stored”);

- intimidated behavior, fear (of revenge), depression — apathetic behavior;

— signs or statements that the person is being controlled;

— isolation - person has hardly any friends in the country, without direction, no (or
little) knowledge of national language;

- person was kept locked up or was prevented from moving freely through
intimidation, strictly controlling all walks, etc. (threats that she/he would be
reported to the authorities in the country of destination or that her/his family
would be informed about her/his work and other uncomfortable details; she/he
is being forced to commit criminal acts);

- NO money.

Exploitation

- Excessive amount of working hours, no days off, no vacation.
— No salary/salary far below minimum wage.
— No possibility to quit job, dependence.

¢ Cf. Expert Meeting on Human Rights Protection in the Return of Trafficked Persons to Coun-
tries of Origin. Report, OSCE-ODIHR, Warsaw 2009; Human Rights Protection in the Return of Traf-
ficked Persons to Countries of Origin. Report of the Side Event Human Dimension Implementation on
I October 2009, OSCE-ODIHR, Warsaw 2009; Report of the Meeting on Human Rights Protection in
the return of trafficked persons to countries of origin on 14" April 2010, OSCE-ODIHR, Warsaw 2010;
ICMPD, Transnational Referral Mechanism, 2008.

7 Cf. European Commission, Poland 3. Implementation of Anti-Trafficking Policy, 2016, https://
ec.europa.eu/anti-trafficking/member-states/poland-3-implementation-anti-trafficking-policy_en
[accessed: 17.10.2016].

8 LEFO-IBE, Quality standards for risk..., op. cit., pp. 5-7.
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- Extremely bad working conditions (e.g. not allowed to use washing machine in
household - has to hand-wash, in case of sex work: use of condoms not allowed).

- No work contract or the like.

— Threat of use of violence or actual violence, also against family.

2.3. Reflection Period

If some of the above indicators apply, a valid suspicion on human trafficking is
given. The experts in charge of formal identification have to act upon any suspicion
that may arise. As soon as this is the case, a reflection period has to be granted
to the (presumed) victim. According to the European Commission Expert Group
on Trafficking in Human Beings (2004)° the reflection period should be not
shorter than three months. In the course of this time it is not allowed to deport
the (presumed) victim back to his or her country of origin. Furthermore, it is
necessary to refer the (presumably) trafficked person to a qualified Polish assistance
organization, such as La Strada Foundation in Poland.

During this 90-days period the following in-depth indicators for identification
are to be elaborated:

— Deceit in the process of recruitment: A person did not know that she/he was
supposed to do this kind of job or believed that she/he would earn more. The
victim did not know about the living circumstances in the destination country
regarding her/his status as a migrant: The person had to work more hours than
originally agreed to for less income. She/he had to share her room with other
people and received less payment than agreed. She/he was informed incorrectly
about the status and legal situation as a migrant in the country of destination.
Possibly she/he was promised an education in the country of destination.

- Force in the process of recruitment, violence or threat of violence at the point of
recruitment: A person might have been threatened, for example, with passing on
information to her/his family or harming her/his family.

- Recruitment by taking advantage of the special vulnerability of a person: The
person did not have a supportive family background. She/he may have had to
take care of several children or other relatives; did not have any, or only basic
education and no sufficient income, did not have any access to information
about the country of destination and was not able to plan her/his resettlement
her(his)self. She/he received false information about her/his rights in the country
of destination to produce anxieties and apprehension towards the authorities
there. The person is mentally and emotionally unstable. Force might have been
exercised by taking advantage of a person’s religious or cultural beliefs.

° European Commission Expert Group on Trafficking in Human Beings, 2004, https://ec.eu-
ropa.eu/anti-trafficking/eu-policy/report-experts-group-trafficking-human-beings_en [accessed:
12.10.2016].
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3. Safe Return

As an OSCE participating state and a member of the European Union, Poland is
required to provide the safety of trafficked persons who wish to return to their
country of origin due to international human rights treaties. Among others,
the OSCE, the UN Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, especially Women and Children (Palermo Protocol), the Council of
Europe Trafficking Convention, the European Union and GRETA (the Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings) impose obligations and
requirements, demand commitments and/or formulate recommendations on state
parties and member states, that stress first and foremost that the victim’s rights,
safety and dignity are to be prioritized in case of their preferably voluntary return.'

GRETA emphasizes moreover the importance of coordinated action in
conducting a safe return between state actors and NGOs and, if possible, embassies
and consulates'' - a responsibility which has to be highlighted in particular.

3.1. A Human Rights Based Approach

Trafficking in human beings is not only a serious and complex crime, but also
a criminal activity with significant consequences on the human rights of victims,
states and civil society. Hence, a human rights based approach on safe return must
encompass more than the immediate physical safety of the trafficked person and of
its family members. It also involves their profound information, their overall well-
being, reintegration measures and the prevention of revictimization, retrafficking
and/or other violations of the trafficked person’s human rights. Such a response
requires the concerted operation of institutions, organizations and entities involved
in the victim’s assistance on safe return. Several international treaties regulate
the overall governmental actions towards preventing and combatting human
trafficking from a human rights perspective, such as the 2011 Directive of the
European Parliament on preventing and combating trafficking in human beings
and protecting its victims."?

10 Cf. OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings 2005, Addendum to the OSCE
Action Plan to Combat Trafficking in Human Bings: One Decade Later 2013, UN Global Plan of Action
to Combat Trafficking in Human Beings 2005, Council of Europe Convention 2005, European Com-
mission Expert Group on Trafficking in Human Beings 2004 — which advises governments to set out
specific protocols for the return of trafficked persons and to apply them to all involved agencies.

"' Cf. OSCE-ODIHR, Guiding Principles on Human..., op. cit.

12 Cf. Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of 5. April 2011
on preventing and combating trafficking in human beings and protecting its victims, and replacing
Councils framework decision 2002/629/JHA.
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3.2. Risk Assessment!?

After identification, several steps have to be taken. One of them is to find out
whether or not it is safe for the trafficked person to go back to his or her country
of origin. The work experience of decades of Anti-Trafficking-NGOs shows that
some persons do want to return to their home country. In order to guarantee a safe
return, it is necessary to carry out an effective risk assessment prior to the actual
return in close collaboration with an expert-NGO. Findings show, that a safe return
of trafficked persons needs at least a preparation period of two to three months.'*

3.2.1. A Safe Return is a Voluntary Return

A determining factor in the outcome of a return is to whether or not a trafficked
person decided voluntarily to go back to his or her country of origin. Findings
show that those who do not return voluntarily run a great risk of being retrafficked
or becoming victims of other violations of their human rights."* For that matter,
a voluntary decision means that there should be no external coercion influencing
the decision of a trafficked person to return to his or her country of origin and that
the person is provided with an alternative option of a legal residence permit in the
country of destination.

3.2.2. Risks

Generally, one has to consider the risks on two levels while carrying out
a risk assessment for the possible return and reintegration of victims of human
trafficking. On the one hand, it is about the actual risks that affect a person in an
acute way, directly connected to the person’s return and reintegration (e.g. the risks
in connection to the offender as to the point of a life-threatening situation, the
person’s health, etc.). On the other hand, risks concerning the trafficking of human
beings have to be analyzed on a social level. This has to do with risks that lead to
the marginalization and stigmatization of a trafficked person. These risks might
not appear to be acute in the actual situation but have to be considered on the long
run, since they can become causes for repeated trafficking or other violations of
human rights.

To guarantee a safe and voluntary return of trafficked persons, increased
cooperation between many different actors such as NGOs and national authorities
is essential. Human trafficking as an international crime and a violation of human

13 LEFO-IBE Quality standards for risk..., op. cit., pp. 7-13.

4 Cf. OSCE-ODIHR, Report of the Meeting on Human..., op. cit.

15 Cf. Expert Meeting on Human..., op. cit.; Human Rights Protection..., op. cit.; ICMPD, Trans-
national Referral..., op. cit.; La Strada Moldova, La Strada Express, Moldau 2007; Legal and Protection
Policy - The Identification and Referral of Trafficked Persons to Procedures for Determining International
Protection Needs, UNHCR, Brussels 2009.
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rights implies the accountability of states to protect and support trafficked persons
and the active involvement of state authorities in this process.

The following actors are to be questioned if a risk analysis is carried out:
Survivors themselves (carried out by the NGO, because only that enables the
trafficked person to build a trust relationship with a specialized counsellor,
an NGO-member. This enables the survivor to tell the whole story and to
simultaneously receive adequate psychosocial assistance).

- Governmental authorities in the country of origin (contacts of Polish authorities).

- Local NGOs (contact through NGO, because of their transnational network and
their expert knowledge on adequate support services).

- International organizations (contacts through NGO, as they have the practical
experience on the right time and place for the involvement of international
organizations).

3.3. Steps

The following three steps are pivotal for risk assessment prior to the voluntarily
and safe return of a trafficked person.

3.3.1. Step 1 - History of the Trafficked Person

The aim is to compile all possible essential individual facts and experiences to be
able to evaluate the chances for a safe return. Concerning a big part of the target
group, namely trafficked women, it is important to keep their special individual
vulnerability in mind. Experiences demonstrate that danger derives mostly
from perpetrators and criminal organizations, while the political and economic
situation of the trafficked person in the country of origin adds to her/his individual
vulnerability. Therefore, the first step of an effective risk assessment has to be based
on the person’s individual history.

Analysis of a trafficked person’s history

Falling prey to trafficking has a massive impact on the individuals sense of safety
and is often a severely traumatizing experience. Consequently, a human rights
based approach to the safe return of trafficked persons calls for the adequate
psychosocial counseling through a specialized organizations. Experience as well as
the findings of the participatory research of GAATW'® show, that from a human
rights perspective it is necessary to cooperate with Anti-Trafficking Organizations.
Moreover, this is the only way to learn about the whole story of the survivor, as it is
very difficult for most trafficked persons to gain trust in state authorities, such as

16 Towards Greater Accountability. Participatory Monitoring of Anti-Trafficking Initiatives: Re-
building Lives. The need for sustainable livelihoods after trafficking, GAATW 2015.
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police officers. The basic requirement during or latest after proper identification is
therefore the transfer of the victim to a specialized NGO, and the close collaboration
as well as the confidential communication with that NGO. The trust relationship
between the trafficked person and his or her counsellor, the NGO-member, is the
foundation of any further outcome. This relationship is not something that just
exists, but it requires a certain time span to be developed'” and is crucial in gaining
the necessary information.

The aim is to compile the entire story to the greatest possible extent and to
identify possible risks. It is also relevant for effective risk assessment to include the
history of the person. The person’s fears should be related to objectified risks. Risks
on the following levels have to be taken into consideration:

Risks in the context of a person’s history

- Evaluate the family: What does the person’s intimate environment look like?
What is the economic situation of the family? Whom can the person trust? Is the
family in danger itself? Are there any debts the family has or the person has to
her family? How is the family handling the trafficking experience?

- Circumstances in country of origin: Does the person belong to any political or
other kind of minority? Is she/he at risk of facing persecution, punishment
or discrimination and is, therefore, exposed to a higher risk of being retrafficked
or falling prey to other violations of human rights?

Risks caused by the trafficking process

- Criminal organization of perpetrators: Who is involved? Which contacts exist
in the country of origin? How high is the probability that perpetrators will
take revenge in the case of return? What does the criminal organization of the
perpetrators look like, how strong is the perpetrators’” influence?

- Investigate and analyze family and friends locally: Where can family and friends
be found? Are they possibly in danger themselves or to what extent does the
trafficked person run a risk of being found by her/his perpetrators if stays with
the family? Has the family moved? Is the family itself involved in trafficking?

Risks of stigmatization

- Analysis of the socio-political situation in the country of origin: To what extent is
reintegration (into the community, into the labor market) possible? How high is
the risk for the person to be excluded as a result of the previous migration or kind
of job (sex work)? Stigmatization can be caused simply by a return connected to

17 Cf. IOM, Coping with Return, Netherlands 2006; La Strada Moldova, La Strada..., op. cit.
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women trafficking, since it is generally assumed that exploitation in the form of
prostitution took place.

- Analysis of living conditions of the person in the country of origin: What are the
victim’s chances of being able to connect to people in country of origin based on
her/his history?

Based on the history of a trafficked person, who should not be sought as

a source of information for risk assessment in the case of a safe and voluntary

return.

Example 1:

A trafficked woman was exploited in the household of an ambassador of her
country who was working in Austria. For a return it is therefore impossible to
contact or cooperate with this embassy. It can also be assumed that great risk is
involved concerning political influences within the country of origin in the case of
return.

Example 2:

It is mentioned in a woman'’s story that following her testimony given to the police,
her parents were taken in by the police within her country of origin to endure an
extensive interrogation with the aim to invalidate the woman’s testimony. In this
case, cooperation with the police of the country of origin should be avoided for
reasons of risk assessment, since there is to suspect a possible connection to the
network of perpetrators.

Target:

To extract as much information as possible about the individual history of the
person from the person’s own perspective, which can now be supplemented by
additional general research about the country of origin in step 2.

3.3.2. Step 2 - Researching Additional Sources

In addition to the first information obtained in the interview with the trafficked
person, further reliable sources about the country of origin have to be gathered
(professional Internet research and reports on country information as well as
local experts). For this research, the entirety of all reliable sources of information
provided by NGOs or contacts and cooperation with government authorities
should be used.
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- General research on the legal situation: Are people being punished for irregular
migration? What are the legal grounds concerning e.g. sex work in the country
of origin?

- Research on possible contact persons: What kind of government authorities can
be contacted? What kind of knowledge can be obtained through government
authorities without putting the person in danger?

- Information from specialized local NGOs: How do experts from countries of
origin evaluate the security situation and a possible reintegration? How do they
evaluate the possibilities of stigmatization of a returning trafficked person? What
kind of support for physical and psychological recovery is offered? What kind of
support is offered to trafficked persons in their countries of origin?

- Look up additional information with international organizations.

The aim of performing the first two steps before proceeding to step 3 is the
extraction of all possible risks in the case of return.

3.3.3. Step 3 - Shaping Security Scenarios

This step requires again effective cooperation between the NGO carrying out the

risk assessment and the government authorities as well as their contacts and their

knowledge concerning security questions about the particular countries of origin.

The trafficked person herself has to become actively involved in shaping security

scenarios. Support from government authorities has to be offered especially in the

areas of safe transport and transfer, data protection and shaping security scenarios
concerning the perpetrators. Generally, every return of a trafficked person is linked
to a risk of retrafficking. That’s why a safety plan has to be drafted every time

a person expresses the wish to return, always taking into account the individual

history of the survivor.

— Where can safe resources for the trafficked person be found in the country of
origin? Are there NGOs or family members who were not involved in the act of
trafficking? Is there any reason to suggest a return to a different area within the
country where there is no relation to trafficking?

— Safe transport and transfer: Plan for escort. How secure is passing the borders
if there is no passport? Is there a need to organize security measures in the
transit area? Is a safe escort all the way from the airport to the country of origin
necessary and welcome?

- Data protection against stigmatization: Which data should not be made public
due to the fact that a risk of stigmatization exists or punishment of the person
based on the political situation cannot be ruled out? Generally, only absolutely
necessary data should be passed on to others and only with the approval of the
trafficked person.

- Possibilities of reintegration within communities and within the labor market:
Which communities already exist? If reintegration in the existing communities
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is not recommendable, what other possibilities for social integration in other
communities can be established? What possibilities exist for reintegration in
the labor market? What qualifications in the area of education obtained in the
country of destination or in the country of origin make sustainable reintegration
possible?

- Can an efficient physical and psychological healing be ensured? What is offered
in the country of origin? Which steps for physical and psychological healing
should happen in the country of destination before a return, due to only marginal
offers in the country of origin?

- If perpetrators are assumed to be in the country of origin, how can they be
avoided? To what extent can safety be guaranteed?

— Ifasafe return to the country of origin cannot be guaranteed based on an analysis
of the first steps, but the trafficked person still wishes to leave the country of
destination due to his or her traumatization, is resettlement in a third country an
option for the person? Which countries does the person consider as an option?
Afterwards, analyze all listed aspects.

Following the completion of the return process

Maintain contact to the returned person to guarantee that the return and
reintegration are sustainable and in order to document possible cases of
retrafficking. After their return, survivors of human trafficking should receive
support to be able to resettle to the destination country in case they find themselves
in danger in the country of origin.

4. After the Return

In most human trafficking cases the affected person migrated in order to create
for him- or herself (and for his or her family) a sustainable livelihood. Yet, falling
victim to trafficking of human beings deteriorated their economic situation
further. From the perspective of trafficked persons, as the decades of experience in
Anti-Trafficking NGOs show and as identified in the participatory research from
GAATW," the improvement of their livelihood continues to be the main target for
the affected persons after their trafficking history: What I needed more rather than
food and shelter was a job (Nepali interviewee in Nepal).

The survivors told the member organizations of GAATW that the economic
independence was both individually and socially empowering, strengthened their
sense of confidence and built up their resilience to the stigma they were confronted
with by the community. I don’t care what people say that insult... I forgot the problem,
I am happy and I've got a job (Indonesian interviewee in Indonesia).

'8 Towards Greater Accountability..., op. cit.
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The participatory research further states, that “[t]rafficked persons who do not
succeed in building a sustainable livelihood, have debts and/or face stigma and
discrimination, may decide to remigrate to look for better economic opportunities.
This, however, exposes them to risks, even of being trafficked again”'’ Therefore,
it is the responsibility of state authorities and NGOs to assist the trafficked person
beyond their immediate needs and to take measures of reintegration in their
countries of origin prior to their actual return.

4.1. Successful (Re)integration®

A safe return includes a successful reintegration. The latter is given, if the affected
person is socially (re)integrated into his or her country of return. Thereby, a social
(re)integration encompasses economical and psychosocial embeddedness as well
as an integration into the social networks of the relevant region in the country of
origin.”!

However, the focus of this paper lies on the concrete responsibilities of Polish
public authorities, who are not directly accompanying the reintegration process
of the victims in their countries of origin. Nevertheless, it also lies within the
range of their assignment to transfer the trafficked persons to suitable support
organizations in their home countries, if desired by the victims. Naturally, those
organizations have to follow a certain quality of execution which has to be examined
prior to sending survivors there. Moreover, monitoring of successful return and
reintegration processes of trafficked persons is vital for an improvement of the anti-
trafficking activities set by public authorities.

4.1.1. Definition of Monitoring

The Toolkit of UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime) defines
monitoring as “a continuing function that uses systematic collection of data on
specific indicators to provide the management and the main stakeholders of an
ongoing intervention with indications of the extent of achievement of objectives
and progress in the use of allocated funds”** Surtees developed a definition of
the monitoring process of a safe return and reintegration in a scientific context
as following: “Monitoring is the continuous oversight of the implementation
of project activities, assessing progress, identifies operational difficulties and

¥ Ibidem.

20 Cf LEFO-IBE, Monitoring standards, Vienna 2015.

21 Cf. M. Van Houte, M. de Koning, Towards a better embeddedness. Monitoring assistance to
involuntary returning migrants from Western countries, Centre for International Development Issues
Nijmegen: Radboud Universiteit Nijmegen 2008.

2 UNODC, Toolkit to Combat Trafficking in Persons. Global Programme against Trafficking in
Human Beings, United Nations Publication, New York 2008, pp. 501f.
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recommending actions. Monitoring is aimed at improving the efficiency and
effectiveness of a project and ensures that activities are transformed into results/
outputs. It is undertaken during the course of the project.”*

4.1.2. Indicators of a Successful Reintegration

In order to assess the success of a safe return, which includes the reintegration
process, following indicators upon return of the trafficked person should be taken
into consideration:
1) motivation and participation in the reintegration process,
2) safe and adequate accommodation,
3) social situation and state of legal proceedings,
4) options on the labor market,
5) options to vocational and skills training,
6) safety,
7) supportive social environment (no discrimination and/or marginalization),
8) positive relationships,
9) economic situation,
10) physical well-being,
11) psychological well-being,
12) access to counselling and support centres,
13) judicial needs of the court procedure,
14) assistance resp. counselling of secondary affected persons (e.g. family
members, partners, etc.).

4.2. Phases of Reintegration

The monitoring length varies between one and three years upon arrival in the
country of origin, according to the experience of Anti-Trafficking NGOs, to
international documents and to professional publications.* This period varies
depending on the trafficked person, his or her personal history and on the
situation in the country of origin. A general timeframe was developed by Surtees®
as following:

0-3 months (upon arrival in the country of destination)

Crisis intervention - stabilization - recovery
- Depending on the support in the country of destination.

» R. Surtees, Re/Integration of Trafficked Persons: handling difficult’ cases, Brussels-Vienna 2008,
p. 48, https://nexushumantrafficking.files.wordpress.com/2015/03/reintegration-of-trafficked-per-
sons-handling-difficult-cases.pdf.

# Cf. ibidem.

> Ibidem, p. 48.
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4-12 months (upon arrival in the country of destination)
Transition period

13-36 months (upon arrival in the country of destination)
Reintegration - social inclusion
- Beginning of the process of social embeddedness.

However, the most influential aspect on the success of the reintegration process
is the quality of assistance in the country of destination. Though the collective
performance of public authorities, Anti-Trafficking NGOs and other involved
actors is crucial, there are also macro-level-factors influencing the outcome of
a safe return and reintegration. Those are e.g. residence policies and access to
social services in the country of destination and the political and social situation in
the country of origin. The micro-level is characterized by the concrete assistance
of each institution, entity and organization involved, by the personal options of
the trafficking victims, by the reasons of return, the motivation in the preparation
period before return, the conditions within the family and the community in the
country of origin, etc. The better the crisis intervention, the stabilization and the
recovery take place in the country of destination, the shorter and safer the periods
of reintegration turn out. The return and reintegration phases create states of
stress and crisis even if optimum counselling, accompanying and assistance are
given. Nevertheless, those irritations can be solved more easily and their turning
into serious threats is preventable, if the assistance by all players of the country of
destination was effective.

5. Role of Public Authorities

Considering the safe return of trafficking victims, public authorities in the state of
origin, of transit as well as in the state of destination have an important role to play.
On a structural level they are the ones to set the legal framework, e.g. concerning
the residence permit and the freedom of mobility of a trafficked person.

Following the focus of the paper at hand, the everyday range of responsibilities
of public actors concerning the safe return of a trafficking victim begins with
specific awareness raising of state authorities and members of law enforcement in
trafficking of human beings and according operational training of the latter. That
entails organizing trainings on identification of victims of human trafficking for
the police, the Border Guards, judges and prosecutors, employees of the Office
for Foreigners and employees working in Asylum Centres, who are interviewing
clients applying for the refugee status, for officers of Labour Inspectorates and for
social workers (on identification, crisis intervention and cooperation with relevant
institutions). Furthermore, regularly concerted training activities should also be
taken into consideration as an important platform to strengthen and improve the
cooperation among the involved actors.
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As the most important step for public authorities is the identification of
(presumed) victims, it is during or very latest directly upon the identification
process that state authorities should necessarily contact and cooperate with
a specialized Anti-Trafficking NGO in order to properly finalize the identification
and/or transfer the trafficked person to adequate assistance - if the affected person
desires so.

Experienced staff of the National Consulting and Intervention Centre for
Victims of Trafficking (KCIK; La Strada Foundation) has been interviewed on the
role of Polish authorities and they described the range of responsibilities of the state
actors as threefold:

1) Support in the safe return of Polish citizens who have been victimized in other
countries.

2) Support in the safe return of foreign trafficked persons in Poland who wish to
return.

3) Support in the integration process of foreign trafficked persons who want to
stay in Poland.

The recommendation of the interviewee from La Strada Foundation, is to create
state-funded programs that support victims accordingly: “We believe that there
should be three separate state-funded programs that support victims. We think
that it is necessary to emphasize the importance of designing and supporting local
programs. Such programs are already operating, conducted by NGOs and by social
assistance, but they are dispersed and unstructured. We are involving ourselves
in performing these tasks, even if there is a lack of funding dedicated directly to
perform these activities. Therefore, we are also actively looking for funding - for
example to perform elaborated reintegration programs” (employee of La Strada
2016).

Cooperation with specialized NGOs in order to provide adequate assistance
to the victim, help to design crisis intervention and in order to determine the full
trafficking history of the affected person for proper risk assessment.

Another important responsibility of Polish state authorities lies in interventions
concerning the residence and free mobility of a (presumed) victim of trafficking.
Including the expertise of a specialized NGO prevents failures in identification.
In the experience of Anti-Trafficking organizations Europe-wide (as well as
worldwide), there have been countless cases in which actual victims were not
recognized by the authorities as such because of their lack of expertise. That led to
numerous persons being retrafficked and revictimized, as they didn’t want to return
but were deported because of their - then - irregular residence on the territory of
the country of destination.

The experience of Anti-Trafficking NGOs furthermore shows, that there are
cases in which trafficked persons are detained, charged or prosecuted because
of unlawful activities during their trafficking process. An example would be
third country nationals who get banned to enter the European Union because
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of their unjust punishment for offences they committed in the context of their
trafficking history. Under such circumstances, state authorities have to follow
the recommendations on the Non-Punishment Principle, which is part of the
binding Directive 2011/36/EU and which has also been elaborated as following
in the OHCHR Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and
Human Trafficking (2002): “Trafficked persons shall not be detained, charged or
prosecuted for the illegality of their entry into or residence in countries of transit
and destination, or for their involvement in unlawful activities to the extent that
such involvement is a direct consequence of their situation as trafficked persons.”*
Following the example stated above, authorities should intervene in case of an entry
ban to the European Union and support the trafficked person in its right to free
mobility.

While the main actor in the risk assessment procedures should preferably be the
NGO to which the victim of trafficking has been referred with his or her consent,
the role of state actors is to support the NGO in the risk assessment wherever
possible. One responsibility of the state authorities during risk assessment is to
provide the necessary information on the country of origin to which the affected
person wants to return — or to provide the same information on a third country,
if the survivor wants to resettle into another country than his or her country of
origin. The resettlement into a third country can be a solution in cases in which
the trafticked person faces unacceptable risks in both, the country of destination as
well as the country of origin. The research on the country in which the trafficked
person wants to be resettled (hereafter: country of return) is best to be carried
out by the authorities, as they can benefit from reliable international contacts and
insider information.

Further proceedings encompass the provision of a safety scenario and the
support in the resettlement of the trafficked person in close cooperation with the
assisting NGO in the destination country, as well as with state authorities as well
as with a local NGO in the country of return (if desired by the survivor). The goal
of that last step is to ensure a safe travel and to eliminate any possible problems for
the trafficked person in the departure, the migration itself and the entry into the
country of return.

5.1. Prospects and Challenges

As La Strada Foundation assesses the current framework of and cooperation with
Polish state authorities in the voluntary safe return of trafficking survivors, it is
accurate and efficient. Their recommendation is to not change the fundamental

% OHCHR Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking
(2002) - Addendum to the Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(E/2002/68/Add. 1), http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf [accessed
1.11.2016].
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operational structures. Nevertheless, the work on the paper at hand made
improvements detectable in the mechanisms operationalized by Polish state
authorities in a safe return of survivors of trafficking.

5.1.1. Inform trafficked persons about their rights and involve specialized NGOs
as early as possible

According to a member of La Strada Foundation, there are cases in which the NGO
is only involved when the trafficked person is already testifying. This suggests the
conclusion that the trafficked person was not aware of her/his right to a reflection
period of three months. As this conclusion was confirmed by a specialized Polish
NGO in the field, it is required to involve experts into the process of identification as
early as possible, as they are specialized in transmitting the necessary information
about rights and options to the trafficked person in a sustainable way.

5.1.2. Eliminate the probability of a forced return

Trafficked persons often show symptoms of posttraumatic stress disorder, making
it extremely difficult for them to talk about their story openly or in a coherent way,
to identify themselves as victims, to call out their offenders or to make decisions on
further proceedings independently. Therefore, it is urgently necessary to empower
them and encourage their cooperation with specialized practitioners from NGOs.
Unfortunately, it is sometimes the case, that NGOs are not involved during the
identification process — which can lead to the victim not being identified as such
by authorities. This sometimes results in the punishment of a trafficked person
because of her/his irregular residence status or other offences in the context of the
trafficking history. In order to prevent such cases, awareness raising, operational
training and the involvement of expert NGOs in the identification process is
required.

5.1.3. Enable proper integration programs for survivors

One of the reasons why victims of trafficking want to return to their country of
origin, are the complexities posed in their attempt to integrate into the hosting
society. Those difficulties comprise amongst others finding employment, learning
the language or complications considering their own residence permit or the same
for partners or children. Facilitating the grounds for an accomplishable integration
is therefore a requirement in account of the state.
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5.1.4. Provision of the necessary funds for specialized NGOs

The fact that even La Strada Foundation has to continuously apply for funds
poses difficulties in their everyday working routine. It is thus required to ensure
adequate funds in a long term perspective for specialized Anti-Trafficking NGOs.
The interviewee from La Strada Foundation stressed furthermore the necessity of
funding reintegration programs and supporting local NGOs in countries of origin.

6. Examples
6.1. Best Practice

Mrs. X contacted the Anti-Trafficking NGO herself, as she fell prey to human
trafficking in the context of domestic work by diplomats. Mrs. X couldn’t arrange
an appointment for counselling because of her fear of leaving the house of the
perpetrators. Therefore, the NGO and the Ministry of Foreign Affairs worked
together in order to arrange an official appointment with the survivor at the office
of the public authority. There, the psychosocial counsellor of the NGO would meet
Mrs. X for her first counselling at the Ministry itself. Though Mrs. X had the wish
to return but had no documents, she needed new travel documents. This challenge
could be solved through the collective action of the Ministry of Foreign Affairs,
the NGO and the embassy. Finally, the embassy issued the needed documents very
fast. As a further problem, the costs of return wouldn’t be met by the Ministry
of Interior at first, because the employee of the responsible office wasn't able to
identify her as a victim of trafficking. The reason for that was the employee’s lack
of awareness concerning trafficking in the context of domestic work. Therefore,
the Anti-Trafficking NGO intervened into the process by clearing up the survivor’s
status as a victim, her endangered situation and by raising awareness about the
fact, that human trafficking is prevalent in the context of domestic work too. The
intervention has been successful, so the survivor’s return costs could be met by co-
financing of the European Union and national funds. Meanwhile, a reintegration
plan was carried out for Mrs. X, whose goal was to undergo an education to
becoming a sewer in her country of origin. Later on, the relevant embassy
supervised and organized the safe transfer of Mrs. X (escort to the airport and
transit) to the country of origin. In order to keep in touch with the client, the NGO
in the country of destination kept in touch with the local NGO in the country of
origin who accompanied Mrs. X in the reintegration phase. This also led to a meet-
up of the counsellor from the NGO in the destination country with the client in her
own country, which enabled a successful personal monitoring.
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6.2. Bad Practice

Ms. Z, a trafficked person, was transferred through a return counsellor of an
association for asylum seekers to a specialized Anti-Trafficking NGO. The original
return counsellor already arranged the return but did so in a very short termed
planning horizon. Additionally, the survivor got an entry ban to the European
Union and became even more vulnerable, considering that she therefore could
not re-emigrate any more on legal grounds. The state department responsible
for the entry ban assigned the ban with the intention to protect the woman, but
really created the opposite for her. Under those timely and legally constrained
circumstances a proper risk assessment could not be carried out, as the client
had no time whatsoever to gain trust into her new return counsellor from the
specialized Anti-Trafficking NGO. This case shows how pressure of time and entry
bans or other restrictions concerning free mobility are counterproductive.

7. Conclusions

International documents® stress the responsibility of the state in the safe return
and reintegration of trafficking victims: “Receiving states must facilitate return
by, for example, conducting identification checks, undertaking risk and social-
inclusion assessments prior to a trafficked victim’s return, issuing the necessary
personal, travel and other documents, and co-operating with returning states to
determine whether the planned return of a trafficked victim is safe. Of particular
importance is co-operation within a state between those agencies mandated to
identify victims of trafficking and those responsible for their care and protection,
as well as between authorities responsible for trafficking issues and those working

in the field of migration and asylum.”*®

¥ Cf. OSCE-ODIHR, Guiding Principles on Human..., op. cit.; UNODC, Toolkit to Combat Traf-
ficking..., op. cit.
# OSCE-ODIHR, Guiding Principles on Human..., op. cit., p. 30.
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Wprowadzenie

Od czasu powstania Centralnego Biura Sledczego (obecnie Centralne Biuro Sled-
cze Policji, CBSP) zorganizowane grupy przestepcze, w tym z udzialem cudzoziem-
cow w Polsce, sg coraz efektywniej rozpoznawane i monitorowane. Potwierdzajg to
liczby corocznie rozpoznawanych przez ten organ nielegalnych struktur, oséb bio-
racych w nich udziat czy pozostajacych w zainteresowaniu i we wspotpracy z nimi'.
Posiadanie jak najwiekszej wiedzy na temat ich aktywnosci umozliwia prowadze-
nie skutecznych dziatan wykrywczych, a takze eliminacyjnych.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie stanu rozpoznania zorganizowa-
nych grup przestepczych z udzialem cudzoziemcédw prowadzacych swa aktywnos¢
na obszarze Polski. Podstawe analiz bedg stanowi¢ informacje uzyskane od funk-
cjonariuszy CBSP, tj. 0s6b bezposrednio zajmujacych sie §ciganiem takich struktur.
Wywiady zostaly przeprowadzone z trzema funkcjonariuszami pelnigcymi stuzbe
w trzech wydziatach: do zwalczania zorganizowanej przestepczosci kryminalnej,
do zwalczania zorganizowanej przestepczosci narkotykowej i do zwalczania zorga-
nizowanej przestepczosci ekonomicznej. Odbyty si¢ one w lutym 2015 r. w ramach
realizacji projektu badawczego.

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Zob. sprawozdania z dzialalnoéci Centralnego Biura Sledczego za dany rok, http://cbs.poli-
cja.pl oraz raporty o stanie bezpieczenistwa w Polsce w danym roku, http://bip.msw.gov.pl [dostep:
18.12.2015].
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1. Uczestnicy zorganizowanych grup przestepczych
z udzialem cudzoziemcow

Wedtug informacji uzyskanych od funkcjonariuszy CBSP skfad rozpoznawanych
grup jest najczesciej miedzynarodowy/mieszany. Jest to zwigzane z tym, ze prowa-
dzenie dzialalnosci przestgpczej przez cudzoziemcoéw (nieposiadajacych polskie-
go obywatelstwa lub karty stalego pobytu) na terenie Polski wymaga pomocy czy
wspOlpracy Polakéw. Natomiast, jak pokazuje doswiadczenie, po zmianie sytuacji
cudzoziemca, tj. po otrzymaniu przez niego karty stalego pobytu, zezwolenia na
prace lub obywatelstwa, dochodzi do uniezaleznienia si¢ od Polakéw. Jednakze naj-
czedciej nadal obstuge prawng zapewniajg mu osoby z obywatelstwem polskim. Za-
tem obcokrajowcy nawiazuja wspolprace z polskimi przestepcami gléwnie wtedy,
gdy sami nie radza sobie w zalatwieniu, zorganizowaniu pewnych spraw na tere-
nie Polski.

Grupy miedzynarodowe s3 najczgsciej wielonarodowosciowe, ztozone np.
z obywateli Polski i krajow bylego ZSRR. Wedlug funkcjonariuszy mechanizm ich
tworzenia jest bardzo prosty: Najpierw do Polski przyjezdza jedna osoba, jest w gru-
pie przestepczej, scigga swoich znajomych, rodzing, potem pojawiajg si¢ nastepni lu-
dzie z danego parstwa. Natomiast jesli w sklad grup wchodzili obywatele krajow
starej UE, to byli nimi najcz¢sciej Holendrzy albo Belgowie (zajmujacy si¢ produk-
cja narkotykoéw syntetycznych), bywali tez Niemcy, a nawet Turcy (przy organizacji
plantacji konopi indyjskich) czy osoby obywatelstwa niemieckiego, ale narodowosci
tureckiej — z organizacji Szare Wilki.

W naszym kraju dzialaja tez grupy ztozone wylacznie z cudzoziemcéw. Sg one
dosy¢ hermetyczne pod wzgledem obywatelstwa/narodowosci. Najczgsciej sa to
grupy azjatyckie, tj. chinskie i wietnamskie, rzadziej rosyjskojezyczne. W grupach
rosyjskojezycznych funkcjonuja najczesciej Rosjanie (w tym Czeczeni), Ukraincy,
Biatorusini, Moldawianie, a wczesniej, czesciej, Azerowie, Ormianie, Gruzini. Po-
licja ma tez informacje o aktywnej dzialalnosci na terenie Polski hermetycznych
grup albanskich. Funkcjonuja tez grupy nigeryjskie. Zajmuja si¢ one werbowaniem
mlodych dziewczat do domoéw publicznych albo obrotem narkotykami, handlem
podrabianymi ubraniami czy falszowaniem dokumentéw (paszportdw, wiz upraw-
niajacych do wjazdu na teren UE). Wspolczesnie grupy coraz czesciej sg multiprze-
stepcze i multinarodowosciowe.

Na tle grup polskich, grupy z udziatem cudzoziemcdéw wyrdznia przede wszyst-
kim hermetyczno$¢. Nie dopuszczajg one innych nacji do siebie, w tym Polakéw.
Wyréznia je skrytos¢. Oznacza to, Ze bardzo dbajq o to, Zeby nie bylo o nich pisane,
zeby bylo wszystko po cichu, aby bylo ekonomicznie. Charakterystyczne jest, ze grupy
rosyjskojezyczne s3 bardziej brutalne niz inne grupy. Jest to zwigzane z czlonko-
stwem w grupach osdb, ktére odbyly specjalistyczne szkolenia wojskowe, stuzyty
w jednostkach specjalnych, byly uczestnikami wojen. Sg to ludzie, ktérzy nie wa-
haja si¢ zabi¢ czy uszkodzi¢ ciata czlowieka. Wedlug funkcjonariuszy mato wiemy
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o nacjach, ktore sg kulturowo od nas duzo bardziej odlegle (Wietnamczycy), nato-
miast wigcej — o blizszych nam Ukraincach.

Owa hermetycznos¢ utrudnia dziatania operacyjne Policji, glownie ze wzgledu
na trudnosci w pozyskiwaniu zrédel informacji, a z uwagi np. na wielo$¢ dialektow
chinskich, wietnamskich i koreanskich nieefektywne jest stosowanie podstuchéw.
Jak podkreslaja funkcjonariusze: Nigdy nie wiemy, czy ten Wietnamczyk, to jest na
pewno ten, ktory jest w paszporcie, czy to nie sq dokumenty po jego zmartym kole-
dze, ktory spoczywa gleboko pochowany w lesie i na jego miejsce nie przyjechat ktos
nastepny.

2. Sposoby rekrutacji do zorganizowanych grup przestepczych
z udzialem cudzoziemcow

W opinii funkcjonariuszy CBSP grupy z udzialem cudzoziemcow nie stosujg wy-
rafinowanych metod rekrutacji. Wedtug nich: Gléwnie to znajomy rekrutuje znajo-
mego.

Za istotne kryterium przy niektérych przestepstwach mozna uznaé posiada-
nie okreslonych umiejetnosci czy wiedzy. Na przyklad przy pozyskiwaniu oséb
do popelniania przestepstw ekonomicznych, w tym polegajacych na nielegalnym
wyrobie papieroséw, warunek wazny/konieczny stanowi znajomo$¢ produkeji pa-
pieroséw. Dlatego rekrutuje si¢ osoby majace wiedze i doswiadczenie w tym za-
kresie, tj. uczestniczace juz w wytwarzaniu tych wyrobéw. Odbywa si¢ to gléwnie
wsrod byltych pracownikéw zamknietych legalnych fabryk, czyli ludzi pozbawio-
nych pracy i dochodéw. Podobnie do produkeji narkotykéw w specjalistycznych
laboratoriach rekrutowani sg ludzie, ktérzy majg wiedze na temat ich wyposazenia,
konstrukeji, wlasciwego umiejscowienia itp. Analogicznie do przestepstw ekono-
micznych dobierane s3 osoby, ktore doskonale znajg mechanizmy podatkowe i nie
tylko, zeby méc unikng¢ odpowiedzialnosci karnej.

Natomiast sposdb rekrutacji do grup zajmujacych si¢ przestepczoscia narkoty-
kowsa, w tym przemytem narkotykdow, zwigzany jest z trudng sytuacja materialng
czedci spoteczenstwa. Przedstawiciele siatek rezydentow grup przestepczych udaja
sie zwykle w biedne rejony Polski, do ludzi bez pracy i perspektyw na jej uzyskanie,
gdzie poszukujg 0sob chetnych do przewozu kokainy w zoladku, tzw. potykaczy. Po
naklonieniu ich do wspoétpracy oraz obietnicy wysokiego zarobku, po przewozie
srodka za taki kurs otrzymuja ok. 2000-3000 dolaréw albo 2000 euro, w zalezno-
$ci od ilosci przemyconych narkotykéw. Mechanizm procederu polega na tym, ze:
wtedy zwykle jadg na wakacje na Costa del Sol, czy gdzies do Ameryki Poludniowej,
choé zwykle przemytnicy starajg sig unikac takich oczywistych miejsc przemytu, jak
Boliwia czy Kolumbia. Dlatego najczesciej jadg/lecg na niewielkie wyspy, np. Antyle
Holenderskie czy Korsyka. Tam spedzajq tydzieni w hotelu, gdzie na winogronach
uczq sig sztuki potykania. Nastepnie po opanowaniu tej umiejetnosci potykajg wo-
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reczki wypetnione narkotykiem. W opinii funkcjonariuszy mezczyzni sa w stanie
potkna¢ okolo kilograma $rodka, kobiety mniej — okoto pét kilograma, po czym
wracajg do Polski.

Z kolei do grup zajmujacych si¢ popelnianiem przestepstw kryminalnych
przyjmuje si¢ najczeéciej osoby po uprzednim sprawdzeniu. Muszg by¢ one znane
ze swej dzialalnosci, w tym przestepczej. Miejscem ich pozyskiwania najczesciej sa
areszty $ledcze i zaklady karne. Mozna w nich bardzo prosto zweryfikowac osobe,
ustali¢ jej ogdlne zdolnosci do popelnienia przestepstw badz tez predyspozycje do
poszczegdlnych przestepstw (np. wymuszenia, rozboje, handel ludzmi, sutener-
stwo).

W wypadku grup z udzialem cudzoziemcéw pojawia si¢ pytanie o diaspory
i ich role w ksztaltowaniu si¢ grup, w rekrutacji do nich. Z informacji uzyskanych
od funkcjonariuszy wynika, ze diaspory nie s3 bazg do powstawania grup przestep-
czych w Polsce.

Ewentualnie przestepcy, ktorzy sq notowani prawdopodobnie w strukturach przestepczych
tamtych krajow przez triady, czy podobne zwigzki mogg infiltrowac grupy przestepcze w tym
kraju, na przyktad dziata¢ na naszym terenie. Natomiast jako tworzenia sig grupy, czyli wer-
bowania na zasadzie takich diaspor, to raczej nie odnotowalismy jeszcze takiego przypadku.
Owszem, wigkszos¢ Wietnamczykow czy innych Azjatéw przyjezdza tutaj w celach handlowych
czy w celach poszukiwania pracy, na przyktad — w Wolce Kosowskiej. Natomiast zwerbowanie
ich do grupy przestepczej nastepuje albo w kraju macierzystym, albo tutaj po prostu poprzez
swiadczenie okreslonych ustug. Po jakims czasie nabiera si¢ pewnosci, Ze to jest dobry czlowiek,
pewny, mozna z nim pracowac.

Funkcjonariusze podkreslali, ze w przestepczosci ekonomicznej, réwniez
z udzialem cudzoziemcéw, s3 dwa poziomy naboru do grupy. Pierwszy tworzy
jej kierownictwo, ktore zrekrutowalo si¢ na zasadzie uprzednich znajomosci lub
wspolnych intereséw, a drugi — wystepujacy w przestepczosci narkotykowej czy
papierosowej — obejmuje pozyskane tzw. stupy, czyli osoby, ktére sg kierowcami,
osobami nielegalnie przewozacymi towary.

Ponadlto, zeby komus zarzucic udzial w grupie przestepczej, to ta osoba musi mie¢ swiadomosc,
Ze uczestniczy w tej grupie. Bardzo wiele 0s6b czasami nie tyle, Ze nie wie, Ze uczestniczy w niej,
ale uwaza, ze to jest naturalne wsrod jakiejs grupy spolecznej. Jest przyzwolenie moralne na
takie postepowania, powiedzmy przy matym przemycie papieroséw poprzez tak zwane mréwki.
I gdy nastepuje ,opracowanie” tych 0sob i dochodzg réwniez policjanci do danych personalnych
tych ludzi, ktorzy dostarczajq te papierosy, trudno im zarzucié¢ pewng Swiadomosé. Dlatego, ze
werbunek do grupy przestepczej jako taki nie istnieje. Po prostu to sg miesigce tworzenia sig
jakiegos zamystu w pewnych glowach. Wigc werbunek na zasadzie diaspor, to by¢ moze nas to
bedzie kiedys czekalo, ale chyba jeszcze nie w tej chwili.

W nawigzaniu do powyzszych wypowiedzi, funkcjonariusze zauwazyli, ze
w odroéznieniu od grup typowo mafijnych w innych czesciach $§wiata, w ktérych
dominujg zwiazki rodzinne oraz wystepuja pewne zasady i reguty, w Polsce zwigzki



Stan rozpoznania zorganizowanych grup przestepczych z udziatem cudzoziemcéw w Polsce 165

przestepcze oparte sg o Zgdze pienigdza, site i strach. Klanowos¢, nawet u Wietnam-
czykow czy rosyjskojezycznych, wspoélczesnie nie jest podstawowa cecha tych grup.
Czegsciej rekrutacja opiera si¢ na powigzaniach finansowych.

Przyjezdza cudzoziemiec do Polski, jest mu udzielona pozyczka na osiedlenie sie, on otrzymuje
pienigzki od swojego tak zwanego promotora, a potem swojg pracg musi te pienigdze splacic -
na przyktad w barach gastronomicznych typu kebab, w miejscach handlu tanimi rzeczami typu
Wolka Kosowska, albo jezeli nie ma innej mozliwosci, popetnia przestepstwa narkotykowe (dile-
rowanie). Oddawanie dlugéw moze miec tez rézne formy. Bo jezeli osoba sig¢ sprawdzi w Polsce,
potrafi zarabia¢ pienigdze i odda ten dlug, to po oddaniu tego dlugu ten czlowiek jest uznany
za osobe godng zaufania. On tez sig czuje zobowigzany wobec osoby czy tez wobec grupy, ktéra
pozyczyla mu te pienigdze i on ma wiekszq szanse na zaistnienie w tej grupie, wigkszqg szanse
na zaufanie niz osoba, ktéra jest z zewngtrz.

Policjanci podkreslali, Ze do rekrutowania grupy wykorzystuja psychologicz-
ny mechanizm ,,stopy w drzwiach”, polegajacy ogdlnie na tym, ze cztowiek uchy-
la drzwi czlonkowi grupy (na co$ pozwala), ten kto§ wstawia stope miedzy drzwi
(wykorzystuje to, a nastepnie tych drzwi nie da si¢ juz zamkna¢) i prosi na przyklad
o jaka$ niewielkg przystuge. Wedlug funkcjonariuszy:

przyktadowo w przypadku produkcji narkotykow ktos wynajmuje garaz, jakgs hale czy nawet
dom, w ktorym zorganizowano plantacje marihuany. Czlowiek, ktéry to wynajmuje po jakims
czasie, chocby przychodzgc po pienigdze, musi si¢ zorientowac, zZe cos jest nie w porzgdku,
choéby przez to, ze sq pozastaniane okna albo moze by¢ dziwny zapach, albo ze sq jakies dziwne
pojemniki na podworku. Musi sie w koricu zorientowac. Ale ze dostaje regularnie pienigdze,
nikt sig go nie czepia, to po jakims czasie oswaja sig z tq sytuacjg. To juz jest dla niego normal-
ne. On w tym jakos funkcjonuje. Potem grupa przestepcza moze poprosic go o jakgs przystuge,
np. o przewdz czegos swoim samochodem. On to im przewiezie. I w ten sposob krok po kroku
dojrzewa do tego, zeby sta¢ si¢ juz takim regularnym swiadomym cztonkiem grupy przestepczej.
Albo nie jest w stanie si¢ wycofal. Grupa mu mowi — ty juz zrobiles tyle dla nas, ze ty juz z nami
pojdziesz siedziec.

3. Przestepstwa najczesciej popelniane przez zorganizowane
grupy przestepcze z udzialem cudzoziemcow

Nalezy rozpocza¢ od kwestii typowania ofiar przez grupy. W opinii funkcjonariu-
szy odbywa si¢ to w zaleznosci od kategorii przestepstw czy od konkretnego prze-
stepstwa.

Jezeli mowimy o handlu ludzmi, to sq to czesto osoby, ktore pochodzg z danych kregéw spotecz-
nych, osoby biedne, osoby potrzebujgce pieniedzy, osoby ktérymi tatwo manipulowac. Pamietaj-
my tez o tym, Ze grupy przestepcze dzialajg tez w kategoriach psychomanipulacji, gdzie tatwo
komus namieszac w glowie, dang osobe ustawic pod dany profil dziatalnosci grupy. W zwigzku
z powyzszym typowanie ofiar tylko i wylgcznie jest uzaleznione od tego, jakie przestepstwo chce
ta grupa popetnic i czy wigze sie to z duzym, czy z matym naktadem srodkow i z zyskami, bo
to tez jest bardzo wazne.
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Przy typowaniu ofiar znaczenie ma tez majetno$¢, np. przy uprowadzeniach
czy napadach.

Wedlug funkcjonariuszy obecnie kazda szanujgca si¢ grupa przestepcza jest
multidyscyplinarna. Struktury te zatem popelniaja przestepstwa narkotykowe, kry-
minalne i ekonomiczne. Wspoélczesnie rzadko wystepuja grupy zajmujace si¢ po-
pelnianiem wylacznie jednego rodzaju przestepstw. W zwiazku z tym czesto stawia
sie podejrzanym cate spektrum zarzutow z roznych dziedzin, z rézZnych przepisow
karnych, z réznych ustaw. Grupy sg bardzo pragmatyczne. Zajmuja si¢ tym, co w da-
nym czasie przynosi im zysk.

Poszukujg wiec réznych mozliwosci uzyskiwania dochodoéw. Jesli posiada infor-
macj¢ o tym, ze np. we Wloszech mozna niedrogo wypozyczy¢ jakie$ urzadzenia,
dzwigi czy koparki, wzig¢ je w leasing, to wowczas korzystaja z takiej mozliwosci.
Nastepnie urzadzenia te sprowadzg do Polski, naturalnie bez z zamiaru zwrotu wta-
$cicielom, tj. w ten sposéb dokonaja ich kradziezy. W dalszej kolejnosci wywioza
je na Ukraing, gdzie $lad po nich zaginie. Takie transakcje z zakresu przestepczosci
kryminalnej przynosza ogromne dochody.

Na tle grup multiprzestepczych Policja rozpoznaje takze grupy, ktére wyspe-
cjalizowaly si¢ w przestepczosci narkotykowej, w tym np. w przewozie do Czech
i Stowacji prekursoréw do produkcji metaamfetaminy (pseudoefedryna). Prekursor
dostarczany z Polski wykorzystywany jest w wytwdrniach metaamfetaminy dziala-
jacych w tych panstwach. Latwos¢ procederu zwigzana jest z nielimitowanym do-
stepem do pseudoefedryny w Polsce (substancji psychoaktywnej zawartej w lekach
na katar - cirrus, akatar, sudafed), ktéry umozliwia kazdemu ich przewéz za gra-
nice i sprzedaz z zyskiem. Ponadto niektére grupy wyspecjalizowaly sie w obrocie
okreslonymi narkotykami. Maja one doskonala wiedze na temat zrédet ich prze-
mytu oraz odpowiednie kontakty za granicg (najczesciej w Ameryce Potudniowej
czy Afryce), ktore gwarantujg cyklicznos¢ przemytu, a tym samym state zrédto
dochodu. Dzigki temu skutecznie przemyt kokainy do Polski odbywa sie gléwnie
z Ameryki Potudniowej, heroiny - ze Wschodu, a haszyszu i marihuany - z Afryki.

Mechanizm dzialalnosci przemytniczej narkotykéow, wedlug policjantow,
przedstawia si¢ nastepujaco:

jezeli ktos chce przemycié narkotyki z innego paristwa, to musi wejs¢ w porozumienie z kims
albo musi miec rezydenta w danym paristwie, czyli cztonka tej grupy przestepczej, ktory miesz-
ka w danym paristwie i organizuje ten przemyt. Tylko, ze ten rezydent tez si¢ moze kontaktowa’
z miejscowymi przestepcami, Zeby te narkotyki w jakis sposob pozyskaé. Albo musi miec dotar-
cie do wytwdrni narkotykow, czyli na przyktad w Holandii, w ktérej sq te wytwdrnie narko-
tykow najwieksze na Swiecie, albo musi miec dotarcie do 0sob, ktore sprowadzajg marihuane,
haszysz bgdz na przyktad kokaine, bgdz ma jakies uktady czy w Turcji, czy na Ukrainie, skqd
sprowadza sie heroing do Polski. Takze to tez jest jakby cztonek grupy. Tylko w jaki sposob go
powigzac? To wtedy, jezeli mamy dowody, to staramy si¢ na zasadzie wniosku o pomoc prawng
takg osobe do nas sciggngc albo przynajmniej pojechac za granice wykonac jakies czynnosci
procesowe z tg 0sobg.
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Podobny mechanizm charakteryzuje czyny z zakresu przestepczosci ekono-
micznej. Funkcjonariusze wyrédznili dwa typy tej kategorii przestepstw. W pierw-
szym uczestnicy grup zajmujacych si¢ przemytem papieroséw wywodzg sie najcze-
$ciej z grup narkotykowych. Przeszli oni do innej branzy — albo w ramach zmiany
specjalizacji, albo z checi osiggania jeszcze wigkszych zyskow (papierosy potrafia
da¢ czasem wigkszy zysk niz narkotyki). Ponadto przestepcy biora pod uwage tak-
ze fakt nizszego zagrozenia karnego za przestepstwa skarbowe czy ogélnie ekono-
miczne. W produkcji papieroséw i ich przemycie czesto wykorzystywane sg osoby
z zagranicy. Wowczas osoby przejezdzajace do Polski i biorgce udziat w takim pro-
cederze w ukrytych fabrykach doskonale wiedzg o celu podrézy i rodzaju przyszlej
pracy.

Drugi typ przestepczosci ekonomicznej stanowi ta, rozumiana jako przestep-
czos¢ na szkode Skarbu Panstwa lub na szkodg finansowych intereséw UE. Polega
ona na dzialalnosci grup przestepczych, ktoére wykorzystuja tapownictwo w ramach
unii celnej na terenie UE, lawirujg miedzy przepisami, tworzac rézne fikcyjne pod-
mioty i popelniaja tzw. przestepstwa karuzelowe, czyli wytudzenia zwrotu VAT.

Na przyktad mamy takq instytucje wewngtrzwspélnotowej dostawy, gdzie dostawca, ktéry do-
starcza towar za granice ma prawo zwrocic sie o zwrot podatku VAT. I tworzy sie w ten sposéb
dokumentacje, gdzie fikcyjnym towarem handluje sie z jakgs spétkg czy podmiotem zagranicz-
nym, a de facto te firmy tak naprawde nie istniejg. Wszystko si¢ odbywa na papierze. Oni sig
zwracajq o zwrot podatku VAT. W tym wypadku réwniez wykorzystujg osoby z zagranicy, ktére
na przyktad zakladajg spotki za granicg w celu fikcyjnego potwierdzania przeplywania towaru
podczas przestgpczosci podatkowey.

W kontekscie tych wypowiedzi nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze inny aspekt
przestepczosci ekonomicznej, tj. ,,pranie pieniedzy”, ktore polega na przeplywie
przez konta bankowe migdzy bankami krajowymi i bankami zagranicznymi tzw.
brudnych pieniedzy. Srodki te lokowane sg za granicg i inwestowane sqg w przestgp-
czos¢ zorganizowang na przyktad prowadzong przez polskie etniczne grupy dziata-
jgce za granicg w przestgpczosci narkotykowej. Wiasciwie potowa pranych pieniedzy
jest z przestepczosci narkotykowej prowadzonej przez grupy miedzynarodowe.

W ocenie funkcjonariuszy grupom nieraz bardziej optaca si¢ zajmowac prze-
mytem papieroséw niz narkotykow. Jest to zwigzane z nizszg karg grozaca za prze-
myt papieroséw oraz niemalze powszechng spoleczng tolerancja/akceptacja takiego
procederu. Sprzyja tez temu taka sama taktyka popetniania przestepstwa produkcji
i przemytu papierosow, jak narkotykéw. Chodzi o to, Ze osoby, ktore wyspecjalizowa-
ty sig na przyktad latami w produkcji i przemycie narkotykow, mogg transponowac
swojg wiedze, doswiadczenie na produkcje papierosow. Tam jest chemik, tam jest me-
chanik, zeby uruchomic produkcije. U jednych - sq prekursory do produkcji, u innych
jest krajanka i tutki.

Obecnie Policja zauwaza bardzo duzy przeptyw oséb z przestepczosci krymi-
nalnej do przestgpczosci ekonomicznej. Jeden z powodoéw takiej zmiany stanowi
okreslone, tj. fagodne podejscie organéw wymiaru sprawiedliwos$ci do karania za
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takie czyny, zwlaszcza w warunkach, gdy sankcje za takie przestepstwa sa znacznie
nizsze niz za przestgpstwa kryminalne. Funkcjonariusze podkreslaja, ze przestep-
stwa ekonomiczne sqg w sposob tagodniejszy traktowane przez polski wymiar sprawie-
dliwosci. Nie ukrywajmy, polskie ustawodawstwo jest takie, ze przestepczos¢ krymi-
nalna i przestepczos¢ narkotykowa jest bardziej srogo traktowana niz przestepczosé
ekonomiczna.

4. Czas dzialania zorganizowanych grup przestepczych
z udzialem cudzoziemcow w Polsce

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy CBSP wynika, ze dfugos¢ dzialania
grup jest naprawde bardzo plynna i uzalezniona od danej grupy, od danej sytuacji,
od danego rodzaju przestgpczosci. Nie ma reguly. Ow czas uzalezniony jest m.in. od
kategorii przestepstw, ktére grupy popelniaja. Jak bowiem wiadomo, przestepstwa
ekonomiczne rzadko sg przez spoleczenstwo zgtaszane, co sprzyja nawet wielolet-
niemu prowadzeniu takiej dzialalnosci przestepczej. Z doswiadczenia funkcjona-
riuszy wynikalo, ze grupy prowadzace dzialalno$¢ w przestepczosci ekonomicznej
funkcjonujg najkrdcej rok, ale najczesciej kilka lat (najdiuzej pie¢, szes¢). Podobnie
jest w przestepczosci narkotykowej. Nieraz przez wiele lat trudno jest postawic za-
rzuty. Latwiej jest to zrobi¢ wobec cztonkéw grup niz wobec ich lideréw.

Odmienna sytuacja wystepuje przy przestepstwach kryminalnych, np. po po-
wzieciu przez Policje informacji o spaleniu komus 10 samochodéw w trzy godziny,
zaczyna ona podejrzewac¢ porachunki przestepcze, zmierza ku temu, zZeby wyja-
$ni¢ ewentualne powigzania pokrzywdzonego i tego zdarzenia z dziatalnoscig grup
przestepczych. Musi $ciga¢ z urzedu. Natomiast nie o wszystkich porachunkach
miedzy grupami Policja wie. Nie zawsze ma informacje o zastraszaniu, uszkadzaniu
ciala, pozbawieniu zycia jakiej$ osoby lub cztonkéw jej rodziny. Dopiero po oficjal-
nym zgloszeniu informacji o zaginigciu cztowieka Policji nieraz udaje sie powiazaé
takie zdarzenia z grupami przestepczymi. Ustalenie prowadzenia przez grupy dzia-
talnosci jest wiec czesto bardzo trudne. Jezeli grupy przestepcze funkcjonujg w swoim
srodowisku, w swoim tak zwanym sosie, jest to dla nas bardzo trudne do identyfika-
cji, do wykrycia. Natomiast z chwilg, kiedy grupy przestepcze wychodzg poza, to juz
wtedy majq sig czego ba¢, bo Policja podejmuje dziatania. Wowczas czesto po nitce
do ktebka dochodzimy, jestesmy w stanie wtedy zidentyfikowa¢ wszystkich cztonkow.
Na przyktad w wypadku handlu ludzmi i powigzanej z nim prostytucji to de facto
tam zgloszenie bedzie tylko wtedy, kiedy zrobig cos prostytutce, co przekroczy to, na
co ona sie godzi.

Dlugotrwatej dzialalnosci grup sprzyja fakt korzystania przez spoteczenstwo
z okreslonych ,,dobrodziejstw” oferowanych przez grupy.

Tam, gdzie grupa przestepcza wypetnia pewne luki albo Swiadczy ustugi spoleczeristwu na
pewne dobra, ktére sq albo nielegalne albo dobra, ktore na przyktad sq wysoko opodatkowane
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i mogg im dostarczy¢ o wiele tariszych, to tam nie bedzie zgloszenia przestepcy, bo kazdy na tym
korzysta teoretycznie, a traci jedynie Skarb Paristwa. Z uwagi na nasze historyczne, ostatnie
czterdziestoletnie naleciatosci polskie, to jak ktos okrada Skarb Paristwa to znaczy, ze on nie
okrada, tylko on robi sobie dobrze. Dlatego tylko ewentualnie Skarb Paristwa moze zglosic, Ze
jest przestepstwo. Natomiast, czesciej zglaszane sq przestgpstwa wplywania na interes jakiejs
osoby, rozbojem, zabdjstwem, pobiciem czy okradzeniem go z pieniedzy.

5. Budowa zorganizowanych grup przestepczych z udzialem
cudzoziemcow w Polsce

Od wielu lat w Polsce identyfikuje si¢ grupy zarzadzane albo kolegialnie (np. grupa
pruszkowska) albo imperatywnie przez jedng osobe¢ (grupa wolominska). W wy-
mienionych strukturach byli tez cudzoziemcy pochodzenia tureckiego czy obywa-
tele krajow bylego ZSRR, a nawet Ameryki Potudniowe;j.

W zorganizowanych grupach przestepczych z udziatem cudzoziemcéw w Pol-
sce pewien podzial zadan istnieje, ale nie jest sztywny. Czesto w celu konspiracji
dzialan zlecanie zadan tzw. zolnierzom odbywa sie w taki sposob, by w razie wpadki
uniemozliwi¢ rozpoznanie i identyfikacje zleceniodawcy. Natomiast wykonywane
zadanie zalezy tez od umiejetnosci poszczegolnych cztonkéw. Gdy jakis cudzozie-
miec jest dobrym chemikiem, to produkuje narkotyki, gdy inny ma jakie$ kontakty
zagraniczne, to organizuje na przyklad przemyt albo dostawe prekursoréw.

W opinii funkcjonariuszy:

Cudzoziemcy w strukturach przestepczych funkcjonujg na réznych poziomach. Niektorzy sq
kierowcami, ktorzy wozg narkotyki na zachéd, czy na wschéd, czy przywozqg do Polski pre-
kursory. Rzadko sie zdarza, zeby cudzoziemiec byt liderem takiej grupy, z reguly jest Polak
przynajmniej na terenie Polski. Oczywiscie, zwykle ta grupa ma jakies koneksje z grupami
funkcjonujgcymi za granicg, oprocz azjatyckich, czy ewentualnie albariskich grup. Cudzoziem-
cy w tych grupach czasem rzeczywiscie sq wysoko, ale zwykle po prostu oni sq po to, Zeby grupa
mogtla utrzymywal kontakty zagraniczne, zeby miata dostep do rynku zaopatrywania w nar-
kotyki, w prekursory, bgdZ zapewniala zbyt dla narkotykow wytwarzanych w Polsce, bgdz tez
jest tez taki rodzaj przestgpczosci, ze Polska jest krajem tranzytowym dla narkotykow i wtedy
po prostu grupa musi zapewnic przejazd tym narkotykom przez terytorium Polski. Ma z tego
odpowiednig gratyfikacje finansowg, bo wigkszos¢ narkotykow jednak przejezdza przez Polske
tranzytem.

6. Bezpieczenstwo zorganizowanych grup przestepczych
z udzialem cudzoziemcow

Jak wiadomo, bezpieczne funkcjonowanie struktur przestepczych zapewnia wy-
soki poziom konspiracji kontaktéw miedzy ich uczestnikami. Wedlug informacji
uzyskanych od funkcjonariuszy CBSP w celu zapewnienia bezpieczenistwa grupy
wykorzystywaly i wykorzystuja przede wszystkim telefony komoérkowe. Jednakze
dzieki stosowaniu podstuchow, mozliwosci ustalenia miejsca logowania sie tele-
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fonu wspolczesnie Policja tatwo jest w stanie namierzy¢ rozmdéwce czy go zatrzy-
ma¢. Dlatego wraz z rozwojem techniki przestepcy zaczeli skutecznie wykorzy-
stywac jej zdobycze. Dlatego w dobie kart pre-paid przestepcy uzyskali wigksze
mozliwosci dbania o bezpieczenstwo swoich kontaktow. Kupowali wiec specjal-
ne telefony i karty wylacznie w celu wykonania jednego polaczenia. Nastepnie uzy-
ty telefon wyrzucali do rzeki. Ponadto przestepcy dysponuja tez telefonami szyfru-
jacymi, ktore nabywaja na portalach aukcyjnych. Urzadzenie to kosztuje obecnie
ok. 7500 zI. Jednakze do wystania i odbioru zaszyfrowanej informacji potrzebu-
ja oni dwdch takich telefonéw (nadajnik i odbiornik). Oznacza to, ze za 15 000 zt
mogg ze sobg rozmawia¢ poza kontrolg jakichkolwiek stuzb. Urzadzenia dzialaja
w sieci GSM lub LTE.

W sposéb intensywny przestepcy wykorzystuja komunikacje elektroniczna.
Na przyktad wchodzg do kawiarenki internetowej, piszg maile, zapisujg w kopiach
zapasowych, wychodzq z kawiarenki, podajg hasto, potem ktos otwiera komputer,
wchodzi w kopig zapasowq. Informacja nie zostata nawet wystana, nawet, jezeli ktos
by zatozyt kontrole operacyjng nad komputerem, to nic nie da, bo nie byto informacji.
Ponadto grupy komunikujg si¢ przez BlackBerry badz przez skype’a.

Natomiast catkowicie odmiennym sposobem ukrytej komunikacji jest na przy-
ktad kodowanie informacji w obrazkach (kody kreskowe). W zdjeciu mozna zako-
dowa¢ informacje i robigc zdjgcie mozna przejs¢ na okreslong strone internetows,
uzyska¢ informacj¢ o logowaniu do danego konta. W obrazku mozna zakodowaé
informacje, ktéra bedzie zapisana jako obraz. Po przestaniu zdjecia na dany adres
mailowy czy na dany telefon komoérkowy odbiorca bedzie mogt te informacje od-
czytac (ale nie w formie tekstu, ktory stuzby moga zidentyfikowac).

Inny sposéb dbania o bezpieczenstwo grup stanowi korumpowanie policjan-
tow, cho¢ nie tylko przedstawicieli tej stuzby. Jak zauwazaja funkcjonariusze, m.in.
z powodu spadku korupcji w Polsce z naszego kraju wycofaly si¢ grupy rosyjsko-
jezyczne.

Ponadto grupy daza do utrzymania lojalnosci swoich cztonkow. Zwlaszcza
struktury popetniajace przestepstwa kryminalne, dziatajace brutalnie prébuja unie-
mozliwi¢ uczestnikowi grupy wydostanie si¢ z tego grona, chcg go ,umoczy¢”. Sta-
raja si¢ tez na rézne sposoby dobrze zabezpieczy¢ przed nielojalnymi wspoélnikami.
Jeden z nich polega na tym, ze na czas przemytu kokainy z Ameryki Poludniowej
rezydent polskich grup przestepczych jedzie jako zakladnik dla Ameryki Potudnio-
wej. Oznacza to, ze w razie niepowodzenia interesu, on tam reczy swojg glowq za to,
Ze pienigdze za przemycane narkotyki zostang zaptacone.

Pod wzgledem fizycznym grupy staraja si¢ dobrze zabezpiecza¢ miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci przestepczej. W tym celu stosujg kamery, czujki ruchu, drony.
Swoich ,,Zolnierzy” wyposazaja np. w bron automatyczng. Wedlug funkcjonariuszy
zabezpieczanie jest bardzo wieloptaszczyznowe i bardzo wielokierunkowe, w zalez-
nosci od potrzeb.
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7. Dysponowanie srodkami pieni¢znymi pochodzacymi
Z przestepstw przez zorganizowane grupy przestepcze
z udzialem cudzoziemcow

Z informacji uzyskanych od funkcjonariuszy CBSP wynika, ze grupy z udzialem
cudzoziemcow powiazane z grupami polskimi, ktore popelniajg bardzo wyspecja-
lizowane przestepstwa finansowe i ekonomiczne, pienigdze uzyskane z przestepstw
wykorzystujg do popelniania dalszych przestepstw. Zarzadzaja pieniedzmi w spo-
sob analogiczny, jak w legalnie funkcjonujacym przedsigbiorstwie, w biznesie.

Z kolei grupy azjatyckie (wietnamskie, chinskie triady, a czasami grupy rosyj-
skojezyczne) osiagnietych przestepczo dochodéw nie wykorzystuja na terenie Pol-
ski. Najczesciej tzw. smerfy przewoza je w walizkach do kraju pochodzenia lidera
grupy, ewentualnie przekazujg je do krajow o liberalnych przepisach bankowych
i podatkowych.

Natomiast cudzoziemcy funkcjonujacy w grupach z Polakami pienigdze po-
chodzace z przestepstw wykorzystuja najczesciej na rozwoj dziatalnosci przestep-
czej (np. na zakup tysigca siedmiuset tirdw z cysternami stuzgcymi do przemytu pa-
liwa). Zidentyfikowano tez grupy przeznaczajace pienigdze na biezacg konsumpcje,
tj. na zakup samochodéw, ubran.

8. Zasieg dzialania zorganizowanych grup przestepczych
z udzialem cudzoziemcow

Wedtug funkcjonariuszy CBSP zasieg prowadzonej przez grupy dziatalnosci prze-
stepczej jest zalezny od rodzaju prowadzonych interesow i zwigzanej z tym po-
trzeby kontaktéw zagranicznych. Struktury o charakterze ekonomicznym naj-
czedciej maja zasieg miedzynarodowy, przy przestepstwach produkgji i przemytu
za$ — ogolnopolski. To znaczy, my majgc sprawe w Krakowie, zawsze zahaczymy
0 Szczecin, po catej Polsce. Dlaczego? Bo ludzie sq mobilni, to i przestepstwa sq mo-
bilne. Przy przestepstwach kryminalnych zasieg jest zalezny od profilu grupy. Jeze-
li jest to grupa multiprzestepcza, ktora widzi interesy za granicg lub tez korzysci pty-
ngce z kontaktow zagranicznych, to dgzy do szerokiego zasiegu miedzynarodowego.

Czes¢ grup funkcjonuje gtéwnie w strefie przygranicznej panstwa polskiego.
Grupy dziatajgce przy granicach korzystajg z tego dobrodziejstwa. Przez granice
wschodnig odbywa sie najczesciej przemyt dobr akcyzowych, a przez granice za-
chodnig - zbyt tych towaréw oraz narkotykdow.
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9. Wspolpraca zorganizowanych grup przestepczych
z udzialem cudzoziemcéw z innymi grupami

Na podstawie przedstawionych wyzej informacji wynika, ze znaczna liczba
grup ma kontakty z przestepczymi strukturami innych panstw. Funkcjonariusze
CBSP zwracali uwage, szczegélnie na fakt wspétpracy:

- z przestgpcami z Czech i Stowacji — w zakresie produkcji metaamfetaminy na
bazie przywozonego z Polski do tych krajow prekursora (pseudoefedryny);

- z grupami skandynawskimi — w zakresie przemytu gtéwnie do Szwecji narkoty-
kow syntetycznych, zwlaszcza amfetaminy;

- z grupami niemieckimi — w zakresie przemytu pozadanej w Niemczech polskiej
amfetaminy, jak i heroiny oraz w zakresie przemytu kokainy tranzytem przez
lotnisko w Hamburgu lub we Frankfurcie? z Niemiec do Polskis

- z grupami rosyjskojezycznymi - w zakresie przemytu z fabryki w Permie’® lub
z Litwy prekursora w postaci benzylometyloketonu (BMK) czy wykorzystywa-
nia przez Rosje¢ tzw. szlaku potnocnego, czyli glownego szlaku przemytu heroiny
z Afganistanu i z Pakistanu;

- z grupami polskimi w Wielkiej Brytanii — w zakresie eksportu narkotykéw syn-
tetycznych do tego kraju;

- z grupami przestepczymi z Ameryki Potudniowej* — w zakresie przemytu koka-
iny;

- z grupami afrykanskimi — w zakresie przemytu marihuany z Maroka.

Funkcjonariusze zwrdcili tez uwage na niektore niuanse przestepczej wspol-
pracy:

Czeczeni starajq si¢ trzymac z Czeczenami. Oczywiscie jest tez grupa Czeczenow, ktéra oczywi-

Scie nigdy z Rosjanami nie wejdzie w zaden uktad biznesowy, ale niewykluczone, ze jezeli zmusi

ich do tego sytuacja, to odejdg od tego, bo biznes jest biznes. Sq wigc Czeczeni, ktérzy majg

bardzo dobre kontakty z Rosjanami, szczegolnie ze wzgledu na sgsiadujgcy na pétnocy Obwéd

Kaliningradzki. Jezeli sq potrzebni ludzie do wykonania jakiejs roboty, to na jeden czy dwa dni

sg w stanie przyjechac z Rosji do Polski, nastgpnie wrécic i slad po nich ginie.

Wspdlpraca migdzynarodowa przestepcoéw roznych panstw rozwineta sie jesz-
cze bardziej po wejsciu Polski do UE. Nastepnie nasilita sie po przyjeciu do UE
panstw batkanskich (Bulgaria, Rumunia, Chorwacja), ktére lezg na szlaku batkan-
skim, ktérym sig przemyca teraz dostownie wszystko. I bro#i i ludzi, i narkotyki. Znie-

2 W tych portach lotniczych czgsto ujawniane sg paczki z narkotykami. Miejsca te stanowia
punkt przetadunkowy. Stamtad trafiaja one do Polski. Po prostu jest dywersyfikacja ryzyka. Lepiej
przestac z dziesigc paczek, gdzie jest kilogram niz jednorazowo 20 kilogramow, bo nawet jak dwie paczki
wpadng to 18 przejdzie.

* Jednakze ze wzgledu na konczace si¢ tam zapasy, odbywa sie to coraz rzadziej.

* Ponadto kokaina z Ameryki Poludniowej jest tez przemycana przez Morze Baltyckie, ale zwy-
kle trafia do Hiszpanii i dopiero stamtad m.in. do Polski albo ostatnio nawet do Petersburga czy do
Klajpedy.
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sienie granic spowodowalo ulatwienie rozwoju zwlaszcza przemytu powyzszych
towarow i przerzutu ludzi.

Funkcjonariusze zauwazyli, ze w ostatnich latach Polska stala si¢ najczesciej
krajem tranzytowym, rdwniez w kontekscie popelniania przestepstw. Jest natomiast
wygodnym miejscem spotkan i rozmoéw o interesach (ustalanie warunkéw, uzgad-
nianie terminéw) cztonkéw grup przestepczych, zaréwno z krajow UE, ale tez ze
Wschodu.

Na zakonczenie wywiadu postawiono pytanie, w jakim kierunku ewoluuje
przestepczos¢ zorganizowana, w tym z udzialem cudzoziemcéw w Polsce. W odpo-
wiedzi funkcjonariusze CBSP stwierdzili, ze gdy przestgpczos¢ jako zorganizowana
pojawita si¢ w Polsce, wowczas przestepcy zaspokajali sig biezgcymi zyskami. Obecnie
te grupy przestepcze juz inwestujg, chcg by¢ w strukturach kraju i spoteczetistwa,
miec tez wladze. Czyli ewoluujg w kierunku typowych grup przestepczych swiato-
wych, gdzie rzqdzi zysk, pienigdz i uznanie ich jako osob legalnie dziatajgcych. Czyli
idzie to w kierunku unowoczesniania.

Podsumowanie

Konczac wywody na temat rozpoznania dziatalnosci w Polsce zorganizowanych
grup przestepczych z udziatem cudzoziemcéw, nalezy stwierdzi¢, ze Policja ma do-
sy¢ szeroka wiedze dotyczaca tego problemu. Naturalnie trzeba mie¢ swiadomos¢,
ze rozpoznanie dotyczy tylko pewnego wycinka przestepczej rzeczywistos$ci w na-
szym kraju, a posiadana przez Policje wiedza nie zawsze daje sie przetozy¢ proce-
SOWO.
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Wprowadzenie

Wspolczesna Polska to kraj, w ktérym cudzoziemcy, migranci, przyjezdzajacy na
pewien czas do Polski, przyjezdzajacy do Polski wielokrotnie, na krétko, na pare
godzin, osiedlajacy si¢ w Polsce, przejezdzajacy przez Polske tranzytem, poszuku-
jacy w Polsce ochrony miedzynarodowej (uciekajacy przed przesladowaniami) sg
i beda obecni.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. ruch graniczny z Polski i do Pol-
ski odbywat si¢ na 72 przejsciach granicznych. W 2014 r. przy wjezdzie do Polski
dokonano 14,9 mln odpraw cudzoziemcéw (nie liczac tych cudzoziemcéw, ktdrzy
wjezdzaja bez odprawy)'. To jest tto — obecnos¢, przejazdy, wjazdy, migracje cu-
dzoziemcoéw w Polsce — na ktérym nalezy ogladac ich przestepczo$¢. Ze specjalnie
opracowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny danych szacunkowych, méwia-
cych o wielkosci strumienia migracji dtugookresowych do Polski, wynika, ze na-
plyw cudzoziemcéw do Polski na pobyt co najmniej 12-miesigczny liczyt w 2013 r.
88 700 osob”.

Na koniec 2013 r. w Polsce byto zarejestrowanych 60 tys. oséb — obywateli
panstw UE oraz 121 tys. 0os6b — obywateli panstw spoza UE, legitymujacych sie¢

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! Informacja o sytuacji na granicy panstwowej — dzialania Strazy Granicznej w 2014 r., Sztab
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej.

2 M. Anacka, Cudzoziemcy w Polsce (2003-2014). Podstawowe statystyki z komentarzem, opra-
cowanie przechowywane w dokumentacji projektu ,,SIC - Modulowy wielozadaniowy System Iden-
tyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludzmi’, Zaklad
Kryminologii INP PAN.
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kartami pobytu, ktére posiadajg legalnie przebywajacy na terytorium RP obywatele

tzw. panstw trzecich. Lacznie obywatele panstw UE i obywatele panstw trzecich

przebywajacy na terytorium RP stanowig 0,5% catkowitej liczby ludnosci Polski.

Wiréd obywateli panstw UE obecnych w Polsce najliczniejsi to obywatele
Niemiec, Wloch, Francji, Wielkiej Brytanii, Bulgarii i Hiszpanii. Cudzoziemcy
z panstw spoza UE najliczniej reprezentowani sa przez obywateli Ukrainy, Wiet-
namu, Federacji Rosyjskiej, Bialorusi, Chinskiej Republiki Ludowej, Republiki
Armenii, Turcji, Indii, USA, Korei Poludniowej, przy czym goéruja nad wszystki-
mi obywatele Ukrainy (31% wszystkich cudzoziemcédw obywateli panstw trzecich
przebywajacych na terytorium RP)’.

Przestepczos¢ cudzoziemcdw w Polsce, ujawniona w policyjnej statystyce prze-
stepczosci cudzoziemcdw w latach 2004-2012, to od ponizej 1% podejrzanych cu-
dzoziemcéw wsrod podejrzanych ogétem do 0,43% w 2012 r. Przez dziewigé lat
obserwujemy spadek dynamiki ujawnionej przestepczosci cudzoziemcow.

Podejrzani o popelnienie przestepstw w Polsce cudzoziemcy to facznie oby-
watele 61 panstw, w tym obywatele panstw UE stanowili 1/3, a obywatele panstw
trzecich - 2/3. Struktura przestepstw, o ktore sg podejrzani w Polsce cudzoziemcy,
jest nastepujaca:

1) przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji — 29,1% wszystkich po-
dejrzanych cudzoziemcéw w latach 2004-2012; gtéwnie (81,7%) s to sprawcy
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub odurzenia, a nastepnie spraw-
cy spowodowania wypadku komunikacyjnego, w ktérym pokrzywdzeni odnie-
$li obrazenia ciala okreslone w art. 157 § 1 k.k.*, a na trzecim miejscu sprawcy
spowodowania wypadku komunikacyjnego, ktorego nastepstwem jest $mier¢
lub cigzki uszczerbek na zdrowiu innej osoby;

2) przestepstwa przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw - 9,6% wszystkich podej-
rzanych cudzoziemcow;

3) przestepstwa kradziezy — 7% wszystkich podejrzanych cudzoziemcow;

4) przestepstwa z art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci
przemystowej® (oznaczanie towaréw podrobionym znakiem towarowym lub
obrét towarami oznaczonymi podrobionym znakiem towarowym) - 5,5%
wszystkich podejrzanych cudzoziemcow;

5) przestepstwo paserstwa umyslnego — 5% wszystkich podejrzanych cudzoziem-
cow;

* Za: M. Szczepanik, Cudzoziemcy w Polsce - zjawiska i charakterystyka kulturowa wybranych
grup, w: M. Lysienia (red.), Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 15.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.

> Tj. Dz.U. 22013 r. poz. 1410 z pézn. zm.
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6) przestepstwa okreslone w art. 63, 64, 65, 66, 68 k.k.s.5 (tzw. przestepstwa akcy-

zowe) — 4,4% wszystkich podejrzanych cudzoziemcow;

7) przestepstwa z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii’
- 3,6%;

8) przestepstwa lapownictwa biernego (art. 229 k.k.), czynnego (art. 228 k.k.)
i platnej protekcji (art. 230 k.k.) — 3,4% wszystkich podejrzanych cudzoziem-
coOw;

9) przestgpstwa z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych® - 2,8% wszystkich podejrzanych cudzoziemcéw;

10) przestepstwa z ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych® (produkcja, wprowa-
dzanie do obrotu, reklama wbrew przepisom ustawy) - 2,5% wszystkich po-
dejrzanych cudzoziemcéw;

11) przestepstwo oszustwa — 3,2% wszystkich podejrzanych cudzoziemcow;

12) przestepstwa przeciwko osobie, facznie z zabdjstwami - 2,5% wszystkich po-
dejrzanych cudzoziemcow.

Obraz przestepczosci cudzoziemcow w Polsce w latach 2004-2012, obserwo-
wany w statystyce policyjnej, wskazuje na nastepujace cechy struktury przestepczo-
$ci: po pierwsze, daleka pozycja przestepstw przeciwko osobie, po drugie, wysoki
udzial przestepstw szczego6lnych — prowadzenie pojazdu w stanie po spozyciu alko-
holu lub srodkéw odurzajacych, gdzie jezeli nie ma pokrzywdzonej osoby fizycznej,
to ,pokrzywdzonym” jest porzadek publiczny. Zwraca uwage takze wysoki udziat
podejrzanych o popelnienie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow.

1. Cudzoziemcy - sprawcy przestepstwa przekupstwa

Przestepstwo przekupstwa zdefiniowane jest w art. 229 k.k.'* Do badan wyloso-
wano 96 spraw karnych (96 = 100%) z lat 2008-2013, w ktérych skazanymi za

¢ Ustawa z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 186
z poézn. zm.

7 Tj. Dz.U. 22016 r. poz. 224 z pézn. zm.

8 Tj. Dz.U. 22016 r. poz. 666 z pdzn. zm.

° Tj. Dz.U. 2 2015 r. poz. 298 z pézn. zm.

10 Art. 229 kk.: ,,§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie
pelniacej funkcje publiczna w zwigzku z pelnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8.

§ 2. Wwypadku mniejszej wagi, sprawca

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okre§lonego w§ 1 dziala, aby skloni¢ osobe pelnigcg funkcje publiczna
do naruszenia przepiséw prawa lub udziela albo obiecuje udzieli¢ takiej osobie korzy$ci majatkowej
lub osobistej za naruszenie przepisow prawa,

podlega karze pozbawienia wolnoséci od roku do lat 10.

§ 4. Kto osobie pelnigcej funkcje publiczna, wzwigzku z pelnieniem tej funkcji, udziela albo
obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej znacznej wartosci,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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przestepstwo przekupstwa byli cudzoziemcy. Sprawy toczyly si¢ w 56 sadach re-
jonowych i Sadzie Okregowym w Olsztynie; 54 sprawy karne (tj. 56,2%) pocho-
dzily z sadéw polozonych przy wschodniej granicy Polski, siedem spraw (7,3%)
- z dwdch sadéw potozonych w poblizu granicy zachodniej Polski, reszta spraw —
z sadow rozrzuconych w centralnej Polsce'’.

W prawie wszystkich badanych sprawach (95,8%) o przestepstwo przekupstwa
wystepowal jeden sprawca. W 90,6% spraw sprawcami byli mezczyzni cudzoziem-
cy; kobiety cudzoziemki to 9,4% sprawcow. W badanych sprawach cudzoziemcy
— sprawcy przestepstwa przekupstwa na terenie Polski byli obywatelami 17 panstw,
w tym Ukrainy - 41,7%, Biatorusi - 22,9%, Litwy — 9,4%, Federacji Rosyjskiej —
7,3%. Sprawcy — obywatele tych czterech panstw wypelniaja 81,3% spraw karnych
cudzoziemcdw - sprawcow przestepstwa przekupstwa. Sprawcami w pozostatych
sprawach (niespetna 20%) byli obywatele Kazachstanu, Szwecji, Turcji, Bulgarii,
Rumunii, Lotwy, Chinskiej Republiki Ludowej, Stowacji, Wietnamu, Republiki Ar-
menii, Indii, Czech, Niemiec (s3 to pojedyncze przypadki, raz bylo to dwdch spraw-
cow, raz — trzech sprawcow). W jednym przypadku obywatel Federacji Rosyjskiej
podal takze narodowos¢ czeczenska.

Wiréd cudzoziemcdw — sprawcéw przestepstwa przekupstwa skazanych w 96
badanych sprawach: 20,8% zamieszkiwalo na terenie RP, 78,1% podato jako miejsce
zamieszkania inne panstwo, a wigc poza terytorium Polski. Zamieszkujacy na tere-
nie RP wyzej wymienieni cudzoziemcy legitymowali si¢: kartg czasowego pobytu
(siedem o0s6b, tj.7,3%), wiza z zezwoleniem na pobyt w RP (siedem o0sdb, tj. 7,3%).
Cztery osoby byly obywatelami panstw UE. Sprawcy najczesciej podawali, ze byli
na terytorium RP jeden dzien i od dwéch do siedmiu dni, ale jest tutaj duzy (40%)
brak danych.

Sprawcy przestepstwa przekupstwa — cudzoziemcy w Polsce to osoby w czte-
rech grupach wiekowych. Najliczniejsza grupa (prawie 40% badanej zbiorowosci

§ 5. Karom okreslonym w$ 1-4 podlega odpowiednio takze ten, kto udziela albo obiecuje udzie-
li¢ korzy$ci majatkowej lub osobistej osobie pelniacej funkcje publiczng w panistwie obcym lub wor-
ganizacji migdzynarodowej, w zwiagzku z pelnieniem tej funkcji.

§ 6. Nie podlega karze sprawca przestepstwa okreslonego w'§ 1-5, jezeli korzys¢ majatkowa lub
osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe pelniaca funkcje publiczna, a sprawca zawia-
domit o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnil wszystkie istotne okolicznosci
przestepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial”.

I Podstawowym problemem przy dobraniu do badania spraw o przestgpstwa z art. 229 k.k,,
w ktorych skazanymi byli cudzoziemcy, bylo sporzadzenie operatu losowania. W tym celu zwréco-
no si¢ do Krajowego Rejestru Karnego o przygotowanie elektronicznej bazy spraw (ich sygnatur),
w ktorych w latach 2008-2013 cudzoziemcy (wszystkie osoby nieposiadajace obywatelstwa polskie-
go) zostali skazani prawomocnymi wyrokami za przestepstwa okreslone w art. 229 k.k., w podziale
na poszczegolne sady. Procedura losowania spraw zostala opisana i przeprowadzona przez dr. Pawla
Ostaszewskiego, Procedura losowania spraw do badat aktowych prowadzonych w ramach zada#: 1.1.B,
1.1.C, i 1.1.D projektu ,,SIC - Modulowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz
z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludZzmi’, opracowanie zlozone w materiatach
projektu, przechowywane w Zakladzie Kryminologii INP PAN.
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sprawcow) to osoby w wieku 32-40 lat wlacznie, druga grupa to sprawcy w wieku
41-50 lat (27%), kolejni byli sprawcy najmlodsi w wieku 22-30 lat (23,9%) i naj-
mniej liczni - najstarsi w wieku 51-63 lata (14,5% zbiorowosci). Poza 14 osoba-
mi pozostale dysponowaly okreslonymi zawodami. Najliczniej reprezentowane
byty dwie grupy zawodowe - kierowcy i pracownicy branzy budowlanej. Jednak
wsrdd sprawcow przestepstwa przekupstwa byli: policjanci, lekarz, pielegniarka,
pracownik urzedu, nauczyciel. Co czwarty sprawca to osoba z wyzszym wyksztat-
ceniem, 63,5% sprawcow posiada wyksztalcenie srednie. Niemal 70% sprawcow
przestepstwa przekupstwa to cudzoziemcy majacy rodziny, przede wszystkim dzie-
ci na utrzymaniu. Tylko 10% przyznalo, Ze nie pracuje i nie ma zadnego dochodu.
Zrédtami dochodu byly: praca (prawie potowa), wlasna dziatalno$¢ gospodarcza,
emerytura/renta, praca dorywcza.

W badanej zbiorowosci siedmiu cudzoziemcdw przyznalo, ze byto juz karanych
za przestepstwa popelnione na terenie Polski: za prowadzenie pojazdu mechanicz-
nego w stanie nietrzezwosci, za przestepstwo falszowania dokumentu, za przestep-
stwo umozliwienia pobytu cudzoziemcowi, za przestepstwo przekupstwa.

Adresaci korzysci majatkowych, ci ktéorym sprawcy - cudzoziemcy wreczali
korzysci lub proponowali wreczenie, to:

1) funkcjonariusze Policji — w 47 sprawach (na 96, tj. 48,9%),
2) funkcjonariusze Strazy Granicznej — w 30 sprawach (tj. 31,3%),
3) funkcjonariusze Stuzby Celnej - w 15 sprawach (tj. 15,6%).

Pojedyncze przypadki to wreczenie korzysci majatkowych: urzednikowi
w urzedzie stanu cywilnego w zwigzku z fikcyjnym malzenstwem, kontrolerowi
biletéw w komunikacji miejskiej, funkcjonariuszowi Stuzby Ochrony Kolei.

Sa dwa miejsca wreczania w badanych sprawach korzysci majatkowej: przej-
$cie graniczne — w 39 sprawach (40,6%) i ulica, droga (miejsce wreczania korzysci
majatkowej policjantowi) — w 49 sprawach (51%). Jesli chodzi o rodzaj korzysci
majatkowej, to w 92 sprawach byly to pienigdze, ale w pojedynczych przypadkach
paliwo, papierosy, alkohol. Wreczane, jako korzysci majatkowe, kwoty pieniedzy
byty raczej niskie - od ,,do 50z1” (w 23 sprawach) do 100 zl - tacznie w 45 sprawach,
a wiec niemal w polowie spraw. Wysokie kwoty — od 500-1000 zt i powyzej 1000 zt
odnotowano w 14 sprawach. Co trzeci sprawca — cudzoziemiec byt w czasie wre-
czania korzysci majatkowej pod wptywem alkoholu.

Kazusy

1. N.M., obywatelka Ukrainy, wielokrotnie karana mandatami Urzedu Celnego
za przemyt papierosow.

Na przejsciu granicznym wreczyta funkcjonariuszowi Strazy Granicznej 100 zt
za odstapienie od kontroli pojazdu (przewozila towary bez akcyzy).

W zwigzku z zatrzymaniem kobieta podniesionym gltosem mowita do funk-
cjonariusza: odnajde twoj dom w Polsce, ciebie, twoja Zong, twoje dzieci i im sig od-
wdziecze za to, co zrobites, a jak przyjedziesz na Ukraing to juz z niej nie wrocisz.
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2. U.B., obywatel Bialorusi.

Przejscie graniczne - brak zezwolenia na przewo6z towardéw. Kwota wreczana
to 20 dolaréw.

Ja styszatem, ze jak si¢ jakiemus funkcjonariuszowi da pienigdze to mozna szyb-
ciej przejecha¢ przez granice albo zalatwié sprawnie inne rzeczy. Nalegatem, aby
wzigl pienigdze, ale zdenerwowat sig; zrozumialem, ze Zle robie. Zawsze mozna sie
dogadac.

3. M.O., obywatel Ukrainy.

Przewozit busami migso na Ukraine; busy nie mogly dlugo sta¢ na przejsciu
granicznym, podr6z musiata odbywac si¢ szybko. Wysokos¢ korzysci majatkowej to
ok. 200 000 zt w ciggu kilku lat. Pienigdze wreczal uméwionym funkcjonariuszom
Strazy Granicznej: w lesie, w ubikacji, w restauracji, w kawiarni, zostawial w umo-
wionych miejscach.

4. ].K., obywatel Rosji, inzynier.

Uczestnik zorganizowanej grupy przestepczej — stale wreczanie pieniedzy funk-
cjonariuszom za zapewnienie sprawnego przejazdu przez granice.

Nie tlumaczyl si¢. Nie byla to spontaniczna akcja (jak w wiekszosci badanych
przypadkow), a element wigkszej planowanej catosci (fapowka byta tym elemen-
tem). W szerszym kontekscie chodzilo o korzy$¢ majatkowq z przemytu papie-
roséw. Dwom funkcjonariuszom Stuzby Celnej zostaty wreczone kwoty powyzej
1000 z1 (do podziatu). J.K. wspotpracowat z tymi funkcjonariuszami stale przy tym
procederze.

5. D.D.T., obywatel Wietnamu.

Siedem czynéw o kwalifikacji prawnej z art. 264a § 1 k.k. w zbiegu
z art. 229 § 3 k k.

Wreczal tapowki (pienigdze) urzednikowi w Urzedzie Stanu Cywilnego w Go-
leniowie w zwiazku z fikcyjnymi malzenstwami za pomoc i ulatwienie w zawiera-
niu matzenstw.

Te koperte dawatem juz po Slubie. Ja nic nie mowitem - po prostu wyciggatem
jg z kieszeni. Mowilo si¢ w srodowisku wietnamskim, ze kierownik USC w Golenio-
wie nie wymaga ttumacza przysieglego i dlatego ja, ttumaczqgc na slubach, dawatem
500 z1.

6. AL, obywatel Bulgarii.

Jechat bez zapietych paséw. Zatrzymany przez funkcjonariuszy Policji do kon-
troli drogowej. Kwote 200 zt wlozyt do notatnika jednego z policjantow, gdy ten co$
zapisywal.

Chodgzito mi o to, aby mnie zwolnili, ja uwazatem, ze jest to zaplata za mandat.
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7. V.Z., obywatel Ukrainy, policjant na Ukrainie.

Przewozil towary bez akcyzy, przez granice.

Mowil: mozemy sie dogadac. Wyjal plik banknotéw i pokazal, zaproponowal po
100 euro dla kazdego funkcjonariusza Stuzby Celnej, zeby odstapili od czynnosci
i go przepuscili.

8. M.P, obywatel Ukrainy, nauczyciel.

Kontrola na przejéciu granicznym, funkcjonariusze Strazy Granicznej stwier-
dzili brak waznego stempla w paszporcie. Wtozyt studolarowy banknot do pasz-
portu.

Skonczyta mu si¢ wiza w Czechach, chcial wroci¢ na Ukraing; Zona wyrobifa
mu paszport, ktory przyslata do Czech, ale nie mial w nim stempla przekroczenia
granicy. Twierdzil, ze sami funkcjonariusze powiedzieli, zeby dat 100 dolaréw.

9. L.Z., obywatelka Ukrainy.

Funkcjonariusz strazy granicznej odmoéwit wjazdu do Polski wskutek niespet-
nienia warunkéw. Kwota proponowanej korzysci majatkowej to 200 zl; wsuneta
banknot do kieszeni spodni funkcjonariusza.

Chciatam im dac na kawe tylko ci chlopcy Zartowali i ja wtedy wyciggnetam te
pienigdze i datam im. Ja dostatam takiego ,,szoku” w zwigzku z zatrzymaniem, ze nie
pamietam szczegotow.

10. G.G., obywatel Turcji.

Funkcjonariusze Policji zatrzymali go jako sprawce kolizji drogowej, byl pod
wplywem alkoholu.

Polozyl pienigdze miedzy przednimi fotelami, obok hamulca recznego.

Chciatem wreczy¢ pienigdze (200 z1), bo myslatem, ze tak to mozna zatatwic.

11. M.K., obywatel Ukrainy.

Zostal zatrzymany na terenie Polski przez funkcjonariuszy Policji do kontroli —
jechat samochodem pod wptywem alkoholu. Wlozyl banknoty (200 zt) do kieszeni
ubrania jednego z policjantéw.

Chciatem, zeby mnie puscili, myslatem, zZe wezmg te pienigdze i mnie puszczg,
chciatem tak sprawe zalatwic, ale si¢ nie udato.

12. M.B., obywatel Ukrainy.

Funkcjonariusze Policji zatrzymali M.B. do kontroli drogowej, byt pod wply-
wem alkoholu, prowadzit samochod.

Powiedzial, ze jak go puszcza, to da im 100 zI, potem zaproponowat kolejne
100 zt. O$wiadczyl, ze u nich, na Ukrainie, mozna normalnie jezdzi¢ po pijanemu,
a jak juz zlapie milicja to mozna si¢ wykupic.
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13. R.R., obywatel Szwecji.

Jechat samochodem bez wiaczonych swiatel. Zostal zatrzymany przez funkcjo-
nariuszy Policji. Byl pod wptywem alkoholu. Proponowat 2000 zt.

Mowit, zeby funkcjonariusze poszli z nim do hotelu, to da im pieniadze.

Proponowatem kase, bo nie chciatem mieé problemow.

14. LS., obywatel Bialorusi.

Prowadzil samochéd pod wplywem alkoholu.

Pienigdze przekazatem dlatego, Ze u nas na Bialorusi jest takie prawo, Ze zawar-
tos¢ kieszeni w catosci przekazuje sig policiantom. Gdy przekazywatem pienigdze:
100 zt + 50 euro, powiedziatem, ze oddaje zawartos¢ kieszeni.

15. U.B., obywatel Bialorusi.

Przejscie graniczne, mezczyzna nie mial zezwolenia na przewéz towardéw; kwo-
ta wreczanej korzysci to 20 dolarow.

Ja styszatem, ze jak si¢ jakiemus funkcjonariuszowi da pienigdze to mozna szyb-
ciej przejechac przez granice albo zalatwié sprawnie inne rzeczy. Nalegatem, aby
wzigl pienigdze, ale zdenerwowat sie, zrozumiatem, ze Zle robie.

2. Etiologia zachowan korupcyjnych cudzoziemcow

Prezentowane wyzej i zanalizowane sprawy cudzoziemcow skazanych za przestep-
stwo przekupstwa w latach 2008-2013 wskazuja gléwnie na dwie sytuacje, w kto-
rych dochodzi do korupcyjnych zachowan cudzoziemcéw w Polsce.

Jedna to prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwosci. Wreczenie korzysci
majatkowej — najczesciej pieniedzy — funkcjonariuszowi Policji ma spowodowa¢
odstgpienie od natozenia kary, od wszczecia sprawy karnej, a w konsekwencji od
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych. W wielu przypadkach
skutki skazania w Polsce za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci i orzeczenie
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych oznaczajg utrate pracy przez kierow-
ce, utrate zarobkow i srodkéw utrzymania rodziny. Cudzoziemcy z tej grupy to oby-
watele Ukrainy, Bialorusi, Federacji Rosyjskiej i Litwy (80% badanej zbiorowosci).

Druga sytuacja to wreczanie korzysci majgtkowej funkcjonariuszom Strazy
Granicznej lub Stuzby Celnej, gdy cudzoziemiec nie ma zezwolenia na przewoz
towarow, chce uzyskaé szybki przejazd przez przejscie graniczne, oming¢ kolejke
oczekujacych, nie spelnia warunkéw do przekroczenia granicy RP (wjazd).

Analiza wyjasnien sprawcow, to jak tlumacza swoje zachowania i wreczenie ,.fa-
péwki” funkcjonariuszowi wskazuje na inng kulture prawng spoteczenstw, w kto-
rych zyja sprawcy - kulture lekcewazenia prawa, obyczajowosci, w ktorej wszystko
mozna ,zalatwic¢”, nawet uchylenie sie od odpowiedzialnosci karnej, obyczajowosci,
w ktorej obydwie strony, tj. funkcjonariusz policji czy strazy granicznej i obywa-
tel akceptujg omijanie prawa. Okreslitabym spolecznosci, z ktérych pochodzi 80%
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skazanych cudzoziemcéw za przestepstwo przekupstwa, w Polsce jako ,,spotecz-
nosci korupcyjne’, gdzie w relacjach spolecznych, relacjach obywatela z wladza
powszechnie akceptowana jest, a mocniej okreslajac — jest norma ,,odptatnos¢ za
zalatwienie sprawy”.

Wystarczy odnies¢ sie do autentycznych wypowiedzi, przytoczonych w powyz-
szych kazusach: u nas jest takie prawo [raczej zwyczaj], Ze jak si¢ da funkcjonariu-
szowi zawartos¢ kieszeni, tzn. pienigdze, to nie ma Zadnej sprawy i u nas [na Ukra-
inie] tak sie mowi, ze jak na przejsciu granicznym da sig pienigdze funkcjonariuszowi
[polskiemu], to wszystko bedzie zatatwione [np. szybciej, z ominieciem kolejki, przeje-
dzie sig przez granice]. Odpowiedzialno$ci karnej za prowadzenie samochodu w sta-
nie nietrzezwosci, jak moéwili obywatele Biatorusi, Ukrainy, Rosji, mozna unikna,
wreczajac kontrolujacym policjantom pienigdze. Z tych wypowiedzi mozna jeszcze
odczytac¢ lekcewazenie przez cudzoziemcow bezpieczenstwa na drodze - jazda,
prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwosci to ,,jazda po pijanemu’, to ryzyko
narazenia siebie i innych uczestnikéw ruchu drogowego na wypadek i uszkodzenie
ciala, utrate zycia.

Przestepczo$¢ korupcyjna to zachowania, ktérym zainteresowane sg dwie stro-
ny; poszkodowanym jest fad prawny, porzadek publiczny. Przestepczos¢ ta wyste-
puje, jezeli cudzoziemcy wiedza, majg informacje, ze funkcjonariusz Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Celnej przyjmuje pieniadze, Ze mozna mu ,,cos” da¢ i sprawa
bedzie zalatwiona. Jednoczesnie cudzoziemiec zachowuje si¢ w Polsce wedtug sche-
matow, ktore zna ze swojego kraju i wlasnych w nim doswiadczen.

3. Zapobieganie

Zapobieganie przestepczosci korupcyjnej cudzoziemcow to wiele dziatan o cha-
rakterze miekkim: informacja o stanie prawnym - zakazanych przez prawo karne
zachowaniach w Polsce i utwierdzanie postawy uczciwosci przez budowanie eto-
su sluzby, ale tez kontrole funkcjonariuszy przez wewnetrzne organy tych stuzb.
Zapobieganie to takze zwykle dzialania techniczne, np. usprawnienie przejazdow
przez granice, a wiec likwidowanie sytuacji korupcjogennych.

4. Prognoza

Prognoza zachowan korupcyjnych cudzoziemcéw w Polsce to rozwazenie oddzia-
tywania réznych czynnikéw, ktére mogg minimalizowa¢ zachowania korupcyjne,
a tym samym wplywac na rozmiary przestepstwa przekupstwa. Przekroczenie za-
sad ruchu drogowego, wypadki drogowe beda zdarza¢ si¢ zawsze, a ich sprawcami
beda uczestnicy ruchu drogowego, w tym cudzoziemcy. Zawsze wiec bedg istnie¢
sytuacje, w ktorych cudzoziemcom bedzie ,,si¢ optacato” przekupienie funkcjona-
riusza za odstgpienie od czynnosci, ktére w konsekwencji sg dla sprawcy - cudzo-
ziemca niekorzystne albo podjecie decyzji, ktore beda korzystne (np. przepuszcze-
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nie przez granice poza kolejnosciag). Zawsze beda funkcjonariusze, ktérzy ulegna
namowom i dadzg si¢ przekupic. Zapobieganie tego typu przestepczosci to wzmac-
nianie przestrzegania zasad etycznych wsrdéd funkcjonariuszy oraz dzialanie kon-
troli wewnetrznej w stuzbach Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej.

Do migkkich sposobéw oddzialywania nalezy informacja skierowana do cu-
dzoziemcéw o zachowaniach zakazanych w obszarze ruchu drogowego przez prawo
karne, oddzialywanie uswiadamiajace niebezpieczenstwo jazdy w stanie nietrzez-
wym i jego konsekwencje prawnokarne, takze informacja o tym, ze takie zachowa-
nia sg $cigane, osadzane i karane.

Do twardych sposobéw (czynnikéw) nalezy konsekwentne $ciganie sprawcéw
przestepstwa przekupstwa, takze funkcjonariuszy — sprawcéw przestepstwa sprze-
dajnosci (art. 228 k.k.).

5. Reakcja wobec cudzoziemcow skazanych za przestepstwo
przekupstwa - orzeczone kary i §rodki karne

Badani cudzoziemcy zostali skazani za nastepujace czyny:

1) 21 oséb (21,9%) z kwalifikacja prawng pofaczona: art. 229 § 1 kk. w zw.
zart. 229 § 3 k.k. - to sprawcy przestepstwa przekupstwa (udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej, dziatajacy (§ 3) w celu skonienia osoby petnigcej
funkcje publiczng do naruszenia przepiséw prawa;

2) 18 os6b (18,8%) to skazani za przestepstwo zakwalifikowane tylko z art. 229
§ 3 kk., tzn. udzielajacy korzysci majatkowej, aby skloni¢ osobe petnigca funkcje
publiczng do naruszenia przepiséw prawa albo udziela, albo obiecuje udzieli¢ ta-
kiej osobie korzysci majatkowej (lub osobistej) za naruszenie przepisow prawa.
W badanych przypadkach skazan wystepowata wylacznie korzys¢ majatkowa

w formie pienieznej lub rzeczowej, nie bylo zadnego przypadku korzysci osobiste;.
Osoby petnigce funkeje publiczna, adresaci dziatan sprawcéw w badanej zbio-

rowosci cudzoziemcdéw, to wylacznie funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej

oraz Stuzby Celne;j.

Jezeli polaczymy obydwie grupy skazanych cudzoziemcoéw, to facznie skazani
zart. 229 § 1 oraz art. 229 § 3 k k. stanowia w badanej zbiorowo$ci 40,7% i sg to wy-
tacznie sprawcy przestepstwa przekupstwa; 16 cudzoziemcéw (16,6%) zostato ska-
zanych za przestepstwo przekupstwa kwalifikowane jako wypadek mniejszej wagi.

Co czwarty skazany cudzoziemiec (25% badanej zbiorowosci) to sprawcy prze-
stepstwa przekupstwa w zwigzku z popelnieniem przestepstwa prowadzenia po-
jazdu w stanie nietrzezwosci (art. 178a § 1 k.k.). Pojedyncze przypadki to sprawcy
skazani za kilka czynéw: przekupstwo, przestepstwa karne skarbowe albo z ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi'%.

2 Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 487 z pdzn. zm.
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Cudzoziemcy oskarzeni o przestepstwo przekupstwa, poza jednym przypad-
kiem warunkowego umorzenia postepowania, zostali skazani na kary oraz $rodki
karne.

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci zostata wymierzona w trzech przy-
padkach: w jednym wyroku skazanie za przestepstwo przekupstwa, za prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwos$ci oraz czynng napas¢ na funkcjonariusza publicznego
- w wymiarze 26 miesiecy; w drugim wyroku skazano za przestepstwo przekup-
stwa, prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwo$ci i niezastosowanie si¢ do orzeczo-
nego zakazu (art. 244 k.k.) - w wymiarze 18 miesiecy i w trzecim wyroku skazano
za przestepstwo przekupstwa oraz przestepstwa zdefiniowane w kodeksie karnym
skarbowym: nieoznaczanie lub nieprawidlowe oznaczanie znakami akcyzy, paser-
stwo towar6éw nieoznaczonych lub nieprawidtowo oznaczonych znakami akcyzy,
przestepstwo przemytu celnego — w wymiarze 20 miesiecy.

Kara grzywny samoistnej zostata zastosowana w 15 przypadkach. Kara grzywny
orzeczona obok kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania za$ - w 63 przypadkach skazan.

Wymierzone kary grzywny byly nastepujace: w 1/4 przypadkéw od 520 do
1000 z; najnizsze, prawie 1/5 przypadkéw — od 100 do 500 z1; a nastepnie dwie gru-
py skazan, po ok. 10% przypadkéw, na kary grzywny od powyzej 1500 do 2000 zt
i od powyzej 2000 zt do 4000 z. W pojedynczych skazaniach wymierzono grzywny
w kwocie 14 000 z1, 60 000 zt i 100 000 zI. Lwia czes$¢ skazan cudzoziemcow na kare
grzywny wypelniaja (4/5) skazania w wysokosci od 100 do 1500 zt.

W 78 sprawach zapadlo orzeczenie o skazaniu na kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania; w 39 sprawach kare pozbawienia wolno-
$ci zawieszono na 36 miesiecy; 27 skazanym kare zawieszono na 24 miesigce. Nie-
liczni cudzoziemcy zostali skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci z zawieszeniem
jej wykonania na cztery lata (cztery osoby) i pie¢ lat (osiem o0séb).

Wobec cudzoziemcdw sady orzekaly nastepujace $rodki karne: przepadek, za-
kaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych, swiadczenie pieni¢zne, podanie wyro-
ku do publicznej wiadomosci. Wobec co drugiego skazanego orzeczono wylacznie,
jako $rodek karny, obok kary przepadek, wobec co czwartego skazanego - zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych, a wobec blisko co dziesigtego — §wiadcze-
nie pieniezne.

W 20 sprawach sad wymierzyl oskarzonym kilka srodkéw karnych: w 11 przy-
padkach - zakaz prowadzenia pojazdéw i przepadek, w czterech przypadkach -
zakaz prowadzenia pojazdéw i $wiadczenie pieni¢zne, w czterech przypadkach
- zakaz prowadzenia pojazdow, przepadek i swiadczenie pieni¢zne, w jednym przy-
padku - zakaz prowadzenia pojazdu, $wiadczenie pieni¢zne, podanie wyroku do
publicznej wiadomosci. Najczesdciej stosowanym $rodkiem karnym wobec spraw-
cow przestepstwa przekupstwa byt przepadek (70% badanych spraw).

Przypomnijmy definicje stosowanych wobec badanych cudzoziemcéw $rod-
kow karnych, zgodnie ze stanem prawnym obowigzujacym w czasie ich skazania:
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1) zakaz prowadzenia pojazdéw (art. 39 pkt 3 kk. oraz art. 42 § 1-4 k.k.): sad
moze orzec zakaz prowadzenia pojazdéw okreslonego rodzaju w razie skazania
osoby uczestniczacej w ruchu za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji, w szczegdlnosci jezeli z okoliczno$ci popelnionego przestepstwa wyni-
ka, ze prowadzenie pojazdu przez t¢ osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikacji
(art. 42 § 1 kk.); wart. 42 § 2, 3, 4 k.k. okreslono przestanki obligatoryjnego orze-
czenia zakazu prowadzenia pojazdow;

2) $wiadczenie pieniezne (art. 39 pkt 7 k.k. oraz art. 49 § 11 2 kk.): sad moze
orzec $wiadczenie pieni¢zne, odstepujac od wymierzenia kary (art. 49 § 1 kk.),
a takze w wypadkach wskazanych w ustawie — na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzyw-
dzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (do wysokosci 60 000 z1); w razie skazania
sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 178a, 179, 180 k.k. sagd moze orzec $wiad-
czenie pieniezne — na rzecz i do wysokosci jak wart. 49 § 1 kk. (art. 49 § 2 k.k.);

3) przepadek (art. 39 pkt 4 k.k. oraz art. 44 § 1-8 k.k.): sad orzeka przepadek
przedmiotéw pochodzacych bezposrednio z przestepstwa (art. 44 § 1 k.k.); sad
moze orzec, a w wypadkach wskazanych w ustawie orzeka, przepadek przedmiotdow,
ktore stuzyty lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa (art. 44 § 2 k.k.);
art. 44 § 3-7 k k. okreslaja szczegélowo warunki orzeczenia przepadku; objete prze-
padkiem przedmioty przechodza na wtasnos§¢ Skarbu Panstwa z chwilg uprawo-
mocnienia si¢ wyroku (art. 44 § 8 k.k.).

Kazusy

1. Wyrok w sprawie J.K.

I. Oskarzonego J.K. uznaje za winnego tego, ze w okresie co najmniej od po-
czatku pazdziernika 2010 r. do dnia 26 stycznia 2011 r. w Bezledach i innych miej-
scowos$ciach wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dziatajac w ramach z gory
powzietego zamiaru i w krétkich odstepach czasu, wielokrotnie udzielit specjali-
stom stuzby celnej z Oddzialu Celnego w Bezledach - XY i XZ korzysci majatkowej
w lacznej kwocie co najmniej 10 800 zi, i tak:

- XY kwote 300 zt za co najmniej trzykrotne przepuszczenie go bez przeprowa-
dzania skutecznej odprawy celnej przez wskazane przejscie graniczne z przewozo-
nymi papierosami bez oznaczen polskimi znakami skarbowymi akcyzy oraz kwote
1500 zI za przepuszczenie bez przeprowadzenia skutecznej kontroli celnej przez
przejscie graniczne Bezledy — Bagrationowsk pojazdu ci¢zarowego, kierowanego
przez nieustalona osobe przewozacg papierosy bez oznaczen polskimi znakami
skarbowymi akcyzy;

- XY i XZ kwote 9000 zI (po 4500 zt dla kazdego z nich) za odstgpienie przez
nich od kontroli wskazanych przez niego pojazdéw, ktérymi przewozone byly przez
przejscie graniczne w Bezledach papierosy bez oznaczen polskimi znakami skar-
bowymi akcyzy, a takze umozliwianie im przejazddéw bez przeprowadzenia sku-
tecznej kontroli celnej, co stanowilo naruszenie przepiséw prawa, tj. przestepstwa
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zart. 229 § 3 k.k. w zwigzku z art. 12 k.k. i za to na podstawie powotanych przepi-
soéw skazuje go na podstawie art. 229 § 3 k.k. i wymierza mu kar¢ dwoch lat pozba-
wienia wolnosci.

I1. Oskarzonego J.K. uznaje za winnego tego, ze w okresie od poczatku 2010 r.
do 19 lutego 2011 r., dzialajac w krotkich odstgpach czasu, w wykonaniu tego sa-
mego zamiaru, samodzielnie oraz wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami
przewiozl na teren Polski z obwodu kaliningradzkiego tacznie co najmniej 31 577
paczek po 20 sztuk papieroséw, czym narazit Skarb Panstwa na straty z tytutu na-
leznego podatku akcyzowego w kwocie 369 704 zl, VAT w kwocie 94 189 zl i cla
w kwocie 14 551 zl, tj. przestepstwa z art. 54 § 2, art. 63 § 2 iart. 86 § 1i 3 kks.
wzw. zart. 7§ 1 kks.iwzw. zart. 6 § 2 kks. i za to na podstawie powolanych
przepiséw skazuje ]J.K. na podstawie art. 63 § 2 kk.s. wzw. zart. 7 § 2 kks. i wy-
mierza mu kare czterech miesiecy pozbawienia wolnosci i 80 stawek dziennych
grzywny, ustalajac wysokos¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 zt.

Na podstawie art. 39 § 1i 2 kk.s. sad polaczyl jednostkowe kary pozbawienia
wolnosci i wymierzyt kare taczng dwoch lat i dwdch miesiecy pozbawienia wolno-
$ci. Zaliczyt J.K. okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci od dnia 12 kwietnia
2011 r. do dnia 30 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 32 § 1 k.k.s. w zw. z art. 30 § 2 k.k.s. orzeka wobec J.K. $ro-
dek karny w postaci §ciagnigcia rownowartosci pieni¢znej przepadku przedmiotow
w wysokosci 86 400 z1.

2. Wyrok w sprawie A.L

A.I oskarzony, o to ze w dniu 25 maja 2013 r. w Woélce Kossowskiej, woj. ma-
zowieckie, udzielit korzysci majatkowej w kwocie 200 zt funkcjonariuszowi Policji
w zamian za odstgpienie od prawnej czynnosci zatrzymania A.L, tj. o przestepstwo
z art. 229 § 3 k k.

Sad uznal A I za winnego dokonania zarzucanego mu czynu i za to skazat na
podstawie art. 229 § 3 k.k. i wymierzyt kare roku pozbawienia wolnosci. Na podsta-
wie art. 69 § 1 kk. wzw. zart. 70 § 1 pkt 1 k.k. wykonanie orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci warunkowo zawiesza na trzyletni okres proby.

Na podstawie art. 44 § 1 k.k. orzeka przepadek na rzecz Skarbu Panstwa kwoty
200 zI stanowigcej dowdd rzeczowy opisany w wykazie dowoddéw rzeczowych.

3. Wyrok w sprawie P.C.

P.C. oskarzony o to, ze:

I. wdniu 15 lipca 2013 r. na trasie miedzy miejscowosciami Inowroctaw i Trze-
meszno kierowat po drodze krajowej nr 15 ciggnikiem siodtowym wraz z naczepa,
znajdujac sie w stanie nietrzezwosci, majac 1,35 mg/l alkoholu w wydychanym po-
wietrzu, tj. o czyn z art. 178a § 1 k.k.

I1. w dniu 15 lipca 2013 r. w Trzemesznie udzielit korzysci majatkowej w kwo-
cie 20 euro funkcjonariuszowi Policji z Komendy Powiatowej Policji w Mogilnie,
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aspirantowi sztabowemu T.E. w celu sklonienia go do naruszenia przepiséw prawa,
tj. zaniechania czynnosci stuzbowych w postaci: natozenia mandatu karnego za wy-
kroczenie drogowe polegajace na spowodowaniu kolizji drogowej w miejscowosci
K. i przestepstwo polegajace na prowadzeniu ciggnika siodlowego wraz z nacze-
pa w stanie nietrzezwosci, majac 1,35 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu,
tj. o czyn z art. 229 § 3 kk.

Sad uznat P.C. za winnego popetnienia opisanego wyzej w pkt I wystepku
z art. 178a § 1 kk. i za to na podstawie art. 178 a § 1 k.k. skazuje P.C. na kare
10 miesigcy pozbawienia wolnosci.

Na podstawie art. 42 § 2 k.k. orzekt wobec oskarzonego zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych na okres trzech lat.

Sad uznat P.C. za winnego popelnienia czynu opisanego w pkt II., tj. wystepku
z art. 229 § 3 kk. i za to na podstawie art. 229 § 3 k.k. skazuje P.C. na kare roku
i sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnosci.

Na podstawie art. 85 i art. 86 § 1 k.k. wymierza P.C. kare taczng dwoch lat po-
zbawienia wolnosci.

Na podstawie art. 69 § 1i21iart. 70 § 1 pkt 1 k.k. wykonanie orzeczonej kary
tacznej dwdch lat pozbawienia wolnosci warunkowo zawiesza P.C. na piecioletni
okres proby.

Na podstawie art. 71 § 1 k.k. wymierza oskarzonemu kare grzywny w wysoko-
$ci 50 stawek dziennych, przyjmujac wartos¢ jednej stawki dziennej na kwote 50 zi.

Na podstawie art. 44 § 2 k.k. orzeka przepadek dowodéw rzeczowych zabez-
pieczonych w sprawie w postaci §rodkéw platniczych w facznej kwocie 20 euro,
przechowywanych w depozycie bankowym.

4. Wyrok w sprawie G.G.

G.G. oskarzony o to, ze:

I. w dniu 19 marca 2009 r. we Wroctawiu kierowal samochodem osobowym
marki Mercedes po drodze publicznej, majac 0,83 mg/1 alkoholu w wydychanym
powietrzu, tj. o czyn z art. 178a § 1 k.k.

II. w dniu 19 marca 2009 r. we Wroclawiu w trakcie wykonywania czynnosci
stuzbowych usitowat udzieli¢ korzysci majatkowej w postaci pieniedzy w kwocie
200 zI petnigcemu obowiazki stuzbowe funkcjonariuszowi Policji w celu odstapie-
nia przez niego od czynnosci stuzbowej wreczenia mandatu karnego, a przez to
naruszenia obowiazujacego prawa, tj. o czyn z art. 13 § 1 kk. w zw. z art. 229 § 1
i3kk.

Sad uznat G.G. za winnego popelnienia wystepku z art. 178a § 1 k.k. i za to, na
podstawie tego przepisu, wymierzyt kare o§miu miesiecy pozbawienia wolnosci.

Sad uznat G.G. winnego tego, ze w dniu 19 marca 2009 r. we Wroctawiu w trak-
cie wykonywania czynnosci stuzbowych usitowat udzieli¢ korzysci majatkowej
w postaci pieniedzy w kwocie 200 zt pelnigcemu obowiazki stuzbowe funkcjona-
riuszowi Policji w celu odstgpienia przez niego od czynnosci stuzbowej wreczenia
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mandatu karnego oraz wykonania badania urzadzeniem kontrolno-pomiarowym
stuzacym do ilo$ciowego oznaczania alkoholu w wydychanym powietrzu i sporza-
dzenia zwigzanej z tym dokumentacji, a przez to naruszenia obowiazujacego pra-
wa, co stanowito wystepek z art. 13 § 1 kk. wzw. zart. 229 § 113 kk.izatona
podstawie art. 14 § 1 k.k. w zw. z art. 229 § 3 k.k. wymierza kare roku pozbawienia
wolnosci.

Na podstawie art. 85 i art. 86 § 1 k.k. wymierza kare taczng roku pozbawienia
wolnosci.

Na podstawie art. 69 § 1i2iart. 70 § 1 pkt 1 k.k. warunkowo zawiesza wykona-
nie wymierzonej oskarzonemu kary tacznej pozbawienia wolnosci na okres proby
wynoszacy trzy lata.

Na podstawie art. 71 § 1 kk. wymierza G.G. grzywne w wysokosci 30 stawek
dziennych, ustalajac warto$¢ jednej stawki dziennej na kwote 30 z1.

Na podstawie art. 49 § 2 k.k. zobowigzuje oskarzonego do $wiadczenia pienigz-
nego w kwocie 1000 zt na rzecz Pogotowia Ratunkowego we Wroclawiu.

Na podstawie art. 42 § 2 k.k. orzeka wobec G.G. srodek karny w postaci zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych w ruchu ladowym na okres roku.

Na podstawie art. 44 § 2 k k. orzeka przepadek dowodéw rzeczowych, tzn. kwo-
ty 200 zt, wreczanej jako korzys$¢ majatkowa.
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Wprowadzenie

Zjawisko nielegalnej migracji i funkcjonowania migrantéw, ktérzy mieszkaja
badz pracuja w danym kraju mimo braku dokumentéw uprawniajacych do tego,
przykuwa uwage nie tylko administracji panstwowych odpowiadajacych za bez-
pieczenstwo i porzadek prawny czy ponadnarodowych instytucji, ale tez bada-
czy reprezentujacych rézne dyscypliny (prawo, socjologie, politologie, antropolo-
gie, psychologie, nauki o bezpieczenstwie czy nawet nauki o zdrowiu). W krajach
o dlugich tradycjach imigracyjnych (jak Australia, Stany Zjednoczone, Wielka Bry-
tania, Niemcy, Francja) zjawisko to jest od dawna przedmiotem zainteresowania
opinii publicznej oraz elementem debaty politycznej. W panstwach, ktdre nie sta-
nowia popularnych krajéw docelowych dla migrantéw (jak w wypadku Polski),
dyskusja o zjawisku nielegalnej migracji i koniecznosci zapobiegania tego rodza-
ju procesom czesto odwoluje si¢ do doswiadczen innych krajow i mniej lub bar-
dziej uzasadnionych obaw przed masowym, niekontrolowanym naptywem cudzo-
ziemcow. Co do zasady korzystanie z doswiadczen innych panstw jest pozytywne
- moze pomdc w opracowaniu racjonalnej polityki migracyjnej, zapobieganiu ble-
dom czy w odpowiednim rozlozeniu akcentéw w polityce migracyjnej (na dziata-
nia kontrolne, represyjne, prewencyjne czy integracyjne). Mniej pozytywnie trze-
ba jednak oceni¢ sytuacje, gdy doswiadczenia innych panstw, nieodzwierciedlone
w polskich realiach, budza nieuzasadnione lgki spoteczne i moga prowadzi¢ do ra-
dykalizacji postaw — zar6wno wsrdd przybyszow, jak i w spoleczenstwie przyjmuja-
cym. Dostepne w Polsce statystyki dajace podstawy do szacowania przypuszczalnej
skali nielegalnej migracji wskazuja, Ze jest to wyjatkowo marginalne zjawisko. Po-
dobnie zreszta jak samo zjawisko imigracji do Polski, mimo wyraznych wzrostéw

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System

Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).
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w statystykach obserwowanych od 2014 r. Z perspektywy stuzb kontrolnych niepo-
kojace wydaje si¢ jednak to, ze cho¢ wskazniki nielegalnej migracji sa stosunkowo
niskie (zwlaszcza na tle innych krajéow UE), dochodzi do licznych (chociaz nie wia-
domo na jaka skale) naduzy¢ kojarzonych jesli nie ze zjawiskiem nielegalnej mi-
gracji, to z procesami okreslanymi mianem migracji potlegalnej czy quasi-legalne;.

W krajach, w ktérych nielegalne pobyty czy przyjazdy cudzoziemcéw stanowia
istotne wyzwanie dla administracji publicznej, jak w wypadku krajéw Europy Sréd-
ziemnomorskiej, state zainteresowanie tematem nielegalnej migracji i sposobami
redukowania jej skali nie dziwi. Nie zaskakuje tez réznorodnos¢ podejs¢ do tego
tematu: od dzialan majacych na celu wykluczanie cudzoziemcéw naruszajacych
zasady wjazdu i pobytu z grona mieszkancow danego panstwa, poprzez m.in. decy-
zje nakazujace powrdt, wydawanie zakazu ponownego wjazdu, odmowy udzielania
wiz czy zezwolen na pobyt, po dziatania wlaczajace, jak mechanizmy czy progra-
my regularyzacyjne'. W kontekscie europejskim w duzej mierze przeciwdzialanie
nielegalnej migracji stalo si¢ problematyka, ktora zajmujg si¢ nie tyle poszczegol-
ne panstwa, co UE jako wspolnota wskazujgca panstwom cztonkowskim kierunki
dziatan, by postepowanie wobec migrantéw nielegalnie przebywajacych na teryto-
rium panstw czy przekraczajacych granice byto oparte na jednolitych standardach.
Niemniej poszczegolne kraje reguluja na swdj sposéb zasady pobytu cudzoziemcow
i wskazuja jednoczesnie sytuacje, kiedy pobyt cudzoziemcéw nie jest w ich kraju
pozadany, a kiedy - mimo stwierdzanych naruszen - mogg oni zyskac szanse le-
galnego pobytu.

Warto czerpac ze zroznicowanych doswiadczen innych panstw, ale koniecz-
ne jest wziecie pod uwage przede wszystkim specyfiki wyzwan, ktére stoja przed
Polska. A determinuja jg zapewne: polozenie geograficzne i geopolityczne (zwlasz-
cza czlonkostwo w UE i strefie Schengen), wskazniki ekonomiczne na tle regio-
nu, obowigzujace prawo regulujace wjazd i pobyt cudzoziemcéw w Polsce, a tak-
ze funkcjonowanie instytucji odpowiedzialnych za tworzenie i stosowanie prawa
imigracyjnego oraz azylowego w praktyce, jak réwniez funkcjonowanie w Polsce
spolecznosci migranckich, mogacych zapewni¢ wsparcie nowo przybytym lub tym,

! Regularyzacja, potocznie zwana tez abolicja, w sferze procesdw migracyjnych oznacza udzie-
lenie zezwolenia na pobyt cudzoziemcom przebywajacym w danym momencie (tj. w czasie wejécia
w zycie lub obowigzywania danych przepiséw) bez waznych dokumentéw uprawniajacych do pobytu.
Programy regularyzacyjne, w przeciwienstwie do mechanizméw, nie sg stalym elementem polityki
migracyjnej danego panstwa. Zazwyczaj adresowane sg do okreslonej grupy cudzoziemcéw, spelnia-
jacych okre$lone kryteria i jednoczesnie bedacych w nieuregulowanej sytuacji prawnej, wprowadzane
sg na jaki$ czas, stad czeste ich okre$lanie mianem akgji, kampanii czy programéw regularyzacyjnych
badz abolicyjnych. Mechanizmy regularyzacyjne sa natomiast wzglednie stalym elementem prawa
w zakresie pobytu cudzoziemcoéw. Umozliwiaja udzielenie zezwolenia na pobyt osobom, ktére z per-
spektywy panstwa przyjmujacego ,zastugujg” na legalizacje¢ pobytu, np. ze wzgledéw humanitarnych
lub z uwagi na trwale zwigzki z krajem przyjmujacym. Zob. M. Baldwin-Edwards, A. Kraler, REGINE.
Regularisations in Europe. Study on practices in the area of regularisation of illegally staying third-coun-
try nationals in the Member States of the EU, ICMPD, Vienna 2009, s. 11.
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ktorzy z uwagi na status prawny czy inne czynniki nie mogg liczy¢ w danym mo-
mencie na legalizacj¢ pobytu lub podj¢cie pracy zgodnie z prawem.

1. Gléwne zrédla analizowanych danych

Jak wynika chociazby z powyzszych uwag, jest wiele determinant zjawiska nie-
legalnej migracji. Mozna je opisywa¢ réowniez z wielu perspektyw. Celem niniej-
szego artykutu jest przedstawienie zjawiska nielegalnej migracji z odwotaniem do
perspektywy przedstawicieli Strazy Granicznej (SG), czyli gléwnej polskiej stuzby
odpowiedzialnej za zapobieganie i przeciwdzialanie temu zjawisku oraz za rozpo-
znawanie zagrozen migracyjnych?®. Kluczowe pytanie, na ktére odpowiedz znajduje
sie w opracowaniu, dotyczy tego, jak w polskim kontekscie mozna moéwic o zjawi-
sku nielegalnej migracji, jak mozna je scharakteryzowac, jakie sg jego przejawy, co
je warunkuje, jakie s3 mozliwosci jego rozpoznawania i przeciwdzialania mu oraz
jakie sg rzeczywiste lub potencjalne konsekwencje.

Charakterystyka zjawiska nielegalnej migracji musi by¢ odnoszona do okreslo-
nego kontekstu: geopolitycznego (czyli cztonkostwa Polski w UE i strefie Schengen,
a przez to okreslonej funkcji poszczegdlnych odcinkéw granicy), prawnego (czyli
tresci obowigzujacych przepiséw) oraz instytucjonalnego (czyli praktyki funkcjo-
nowania organéw i urzedéw odpowiedzialnych za zarzadzanie migracjami). Kon-
teksty te zmienialy si¢ na przestrzeni ostatnich 25 lat, ale tez dynamicznym zmia-
nom, co oczywiste, podlegaly zjawiska migracyjne. W prezentowanej tu analizie
wykorzystano poglebione wywiady eksperckie prowadzone w pierwszej polowie
2015 r. z funkcjonariuszami SG z wybranych placéwek w catej Polsce®. Kryteria do-
boru rozméwcéw ograniczaly si¢ do charakteru petnionej funkeji i zakresu kompe-
tencyjnego. Wywiady prowadzono z funkcjonariuszami zajmujacymi kierownicze
stanowiska, nadzorujacymi prace funkcjonariuszy z pionu cudzoziemskiego i ope-
racyjno-$ledczego. W badaniu wzigto udzial kilkudziesieciu funkcjonariuszy SG
z 31 jednostek organizacyjnych SG (placéwek i oddziatow). Czes¢ wywiaddéw miala
charakter indywidualny, cze$¢ byta prowadzona w wigkszym gronie (w wywiadzie
brato udziat od dwoch do czterech respondentéw). W niektdérych placéwkach wy-
wiady byly prowadzone indywidualnie, ale z wiecej niz jedna osoba, jesli takie roz-
wigzanie najbardziej sprzyjato efektywnemu zbieraniu informacji*.

2 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 2a lit a—e ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.].
Dz.U. 22016 r. poz. 1643 z pézn. zm. (ustawa o SG).

> Wywiady byly prowadzone w ramach projektu ,SIC - Modutowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcéw wraz z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludzmi’, re-
alizowanego w latach 2014-2016 przez Instytut Nauk Prawnych PAN w konsorcjum z Uniwersytetem
w Biatymstoku oraz firmg Medcore Sp. z 0.0., finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Ba-
dan i Rozwoju.

* Bardzo dzigkuje wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy wzieli udziat w badaniu, po$wiecili czas
i podzielili si¢ swoimi opiniami i do$wiadczeniami. Bez ich merytorycznego wsparcia i zaangazo-
wania w proces badawczy analiza opisywanego zjawiska bylaby znacznie ubozsza. Dziekuj¢ réwniez
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Whioski z badania jakosciowego z udzialem ekspertéw® sg ukazane na tle in-
nych zrédet danych, w tym raportéw publikowanych przez instytucje publiczne,
opracowan o charakterze naukowym i dostepnych danych statystycznych. Istotnym
elementem planowania badania jako$ciowego z udzialem ekspertéw byta analiza
komunikatéw SG, ktdre na poczatkowym etapie pozwolily ukierunkowa¢ badanie
terenowe®, a w trakcie badania stanowily tez element pogtebianej wiedzy o mecha-
nizmach, aktorach i formalnych reakcjach na zdarzenia zwigzane z szeroko rozu-
miang nielegalng migracjg. Dlatego w tekscie znajduja si¢ tez odniesienia do tego
zrodla informaciji.

2. Zmienny kontekst migracyjny

W analizie wykorzystano zrédla danych pierwotnych i wtérnych zgromadzonych
miedzy 2013 a 2015 r. W kontekscie prezentowanych wynikoéw istotne jest zwlasz-
cza podkreslenie, ze materialy pierwotne (wywiady poglebione z funkcjonariusza-
mi SG) byly zbierane od lutego do kwietnia 2015 r., podczas gdy nasilony naptyw
potencjalnych uchodzcéw” i imigrantéw do Europy (zwlaszcza jej najbogatszych
panstw, jak Szwecja czy Niemcy) odnotowywano w szczegdlnosci od drugiej poto-
wy 2015 r. Rok ten okazat si¢ rekordowy (po masowych przemieszczeniach si¢ lud-
nosci w zwiazku z IT wojna $wiatowa i po jej zakonczeniu oraz po intensywnej mo-
bilno$ci migrantéw i uchodzcéw na poczatku lat 90. XX w.) pod wzgledem liczby
ujawnionych nielegalnych przekroczen granicy i zlozonych wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy w krajach Europy. Dane za pierwsze miesigce 2016 r. sklania-
ja do przypuszczen, ze masowe przeplywy transgraniczne migrantéw i potencjal-
nych uchodzcéw beda tez charakteryzowaty rok 2016. Skala probleméw zwigza-

wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposdb przyczynili si¢ do sprawnej realizacji badania w terenie.
Dzieki ich pozytywnemu nastawieniu i cennym radom mozliwe bylo zréznicowanie proby badawczej
i dotarcie do réznych placéwek w calej Polsce.

* Poszczegdlnym wywiadom eksperckim nadano kody w formacie WXX, przy czym w miejsce
XX wstawiane byly kolejne liczby przyporzadkowane danemu wywiadowi w losowej kolejnosci. Kaz-
dy cytat z wywiadow eksperckich uzyty w tekscie oznaczony jest wlasciwym temu wywiadowi kodem,
np. W01, W02 itd.

¢ Analiza komunikatéw publikowanych na stronach internetowych SG (stronie Komendy Gtow-
nej i stronach poszczegdlnych oddziatéw) pozwolita m.in. na wylonienie placowek wartych uwzgled-
nienia w badaniu na temat przeciwdzialania nielegalnej migracji oraz wylonienie zdarzen, ktérych
omowienie podczas wywiaddw stanowilo istotne wzbogacenie informacji o ujawnionych przypad-
kach naruszen prawa i mechanizmach przemieszczania si¢ przez granice i/lub legalizowania pobytu
niezgodnie z przepisami.

7 W opracowaniu wyrazenie ,potencjalny uchodzca” stosowane jest na okreslenie osdb, ktére
deklaruja ubieganie si¢ ochron¢ migdzynarodowa. Nierzadko nie czekaja na rozstrzygniecie w spra-
wie zlozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy w kraju zlozenia wniosku i przemieszczaja si¢
do innych krajow UE, przekraczajac granice nielegalnie. Okreslenie to odnosi si¢ réwniez do cudzo-
ziemcow, ktorzy zamierzaja ubiegac sig o ochrone migdzynarodowa w innych krajach UE lub juz taka
wole zadeklarowali, ale przyjezdzajg réwniez do Polski (np. w ramach tranzytu w drodze do Austrii
czy Niemiec).
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nych z presja migracyjna i wyzwaniami humanitarnymi kaze jednak sadzi¢, ze rok
ten bedzie tez czasem bardziej intensywnych (niz w poprzednich latach, charakte-
ryzujacych si¢ brakiem reakcji lub reakcjg pozorng) prob odpowiedzi na tzw. kry-
zys uchodzczy czy migracyjny.

Cho¢ nasilony naptyw do UE migrantéw i uchodzcow z panstw Afryki i Bli-
skiego Wschodu oraz z potudnia Europy nie zmienil zasadniczo sytuacji migracyj-
nej w Polsce, w ogromnym stopniu zdeterminowal forme i tre§¢ debaty publicznej
na temat przybyszy oraz kluczowych zasad UE, takich jak swobodny przeptyw osob
i zasada solidarnosci. Wplynat tez na deklaracje i decyzje polityczne zwigzane z ra-
dzeniem sobie ze skutkami tzw. kryzysu uchodzczego. Niewatpliwie zdeterminowat
réwniez myslenie o bezpieczenstwie panstwa i sposobach kontrolowania przepty-
wow przez granice w warunkach strefy Schengen. Jednak ten kierunek myslenia
o ruchach migracyjnych ma zwigzek przede wszystkim z przeprowadzonymi lub
planowanymi atakami terrorystycznymi na §wiecie i w Europie (do opinii publicz-
nej przemowily szczegdlnie akty terroryzmu, ktérych doswiadczyly Francja i Belgia
w latach 2015-2016). Z uwagi na podtoze kilku zamachéw duza cze¢$¢ opinii pu-
blicznej zaczeta utozsamiac islam z terroryzmem, a poszukiwaczy azylu - z zagro-
zeniem, co nie ulatwia reakcji na biezace potrzeby i wypracowania optymalnych
rozwigzan w obliczu wyzwan humanitarnych. Te ostatnie nie mogg sie zreszta ogra-
nicza¢ jedynie do szukania rozwigzan w panstwach Europy. Ta do$§wiadcza bowiem
skutkow kryzysow, ktére w niespokojnych regionach Afryki i Bliskiego Wschodu
rozpoczely si¢ znacznie wezedniej. Wymaga to wiec szeroko zakrojonych wspélnych
dzialan ukierunkowanych na zniwelowanie efektéw m.in. wojny w Syrii oraz na
polepszenie warunkow zycia w regionach pochodzenia migrantéw i uchodzcéw.
Na poprawe sytuacji w regionie pochodzenia mozna jednak czeka¢ latami, podczas
gdy kraje przyjmujace i kraje tranzytu muszg na biezaco podejmowa¢ dziatania
zwigzane z jednej strony z zapewnianiem bezpieczenstwa panstwa i spoleczenstwa
przyjmujacego, a z drugiej — z poszanowaniem praw osob przemieszczajacych sie
przez granice panstw w poszukiwaniu badz ochrony, badz po prostu lepszych wa-
runkoéw zycia.

Do tej pory Polska na globalnej mapie ruchéw migracyjnych i uchodzczych
byta postrzegana gléwnie jako kraj tranzytowy. Nadal tak jest, cho¢ jej znaczenie
jako kraju docelowego zdaje si¢ rosna¢. Pozostaje jednak poza kregiem zaintereso-
wania potencjalnych uchodzcéw, co wynika przede wszystkim z faktu, ze wsparcie
proponowane poszukiwaczom azylu jest niewielkie w poréwnaniu z tym, co oferuja
np. Niemcy czy Szwecja. Obostrzenia w polityce migracyjnej i problemy systeméw
uchodzczych innych panstw moga jednak spowodowac, ze atrakcyjnos¢ Polski jako
kraju docelowego wzros$nie. W ostatnim czasie (od maja 2014 r., czyli wraz z wej-
$ciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach?®) odnotowano tez wyrazny wzrost za-

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. poz. 1650 z pdézn. zm. (u.c.).



196 Monika Szulecka

interesowania legalizacja pobytu w Polsce, co na pewno ma réwniez inne podloze’
niz wylacznie zmiana prawa, ale z uwagi na postrzeganie tej zmiany w kategoriach
znaczacej liberalizacji nie mozna wykluczy¢, ze Polska moze si¢ jawi¢ obywate-
lom panstw trzecich jako kraj docelowy w sensie formalnym (czyli kraj, w ktérym
mozna zalegalizowa¢ pobyt lub do ktérego mozna wjecha¢, uzywajac dokumentow
wydanych przez urzedy tego panstwa), podczas gdy rzeczywiste plany migracyjne
realizowane s3 w innych krajach, zwykle tych dajacych lepsze mozliwosci zarob-
kowania czy zamieszkiwanych przez diaspory, na ktérych wsparcie mozna liczy¢.

Jak pokazujg do$wiadczenia niektoérych panstw Europy, sytuacja migracyjna
moze zmieniac si¢ diametralnie w bardzo szybkim tempie. Zmianom mogg tez ule-
ga¢ formalne definicje niepozadanych zachowan i przewidzianych za nie sankgji.
Niemal z dnia na dzien, jak w wypadku Wegier, ktore jesienig 2015 r. wybudowaly
plot na granicy z Serbig i Chorwacja'’, moga zmienia¢ si¢ tez warunki, w jakich
przemieszczaja si¢ migranci i uchodzcy, co nie pozostaje bez znaczenia dla wybie-
ranych przez nich strategii. Wszystko to potwierdza znaczenie wzajemnych oddzia-
tywan miedzy réznymi czynnikami determinujacymi procesy migracyjne, w tym
elementy migracji niezgodne z przepisami.

Swoiste przygotowanie na nasilone ruchy migracyjne w Europie, a potencjalnie
tez w Polsce, zaobserwowane podczas badania terenowego w pierwszej potowie
2015 r., pozwala sadzi¢, ze mimo iz analizowane materiaty pierwotne obejmuja
gléwnie okres sprzed tzw. kryzysu migracyjnego czy uchodzczego'!, wysnute na ich
podstawie wnioski majg uniwersalny charakter i moga by¢ odnoszone do niewatpli-
wie odmiennego kontekstu migracyjnego. Dynamika i zmienno$¢ wpisane w pro-
cesy migracyjne byty jednym z kluczowych zagadnien branych pod uwage w bada-
niu przejawéw nielegalnej migracji i zbieraniu opinii o mozliwosciach ujawniania
tego zjawiska oraz zapobiegania mu. Dlatego tez nierzadko wyzwania w zakresie
ujawniania i przeciwdzialania nielegalnej migracji, wynikajace z materialu empi-
rycznego, prezentowane sg w odniesieniu do wyzwan sprzed dekady czy dwoch
dekad, gdy zaréwno mozliwosci stwierdzania dziatan niezgodnych z prawem, jak
i instrumenty prawne oraz polityczne byly inne. Determinuje to jednak sposéb po-
strzegania obecnych, zmieniajacych si¢ wyzwan, a takze podejscie do — mniej lub
bardziej spodziewanych — wyzwan w przysztosci.

° Chodzi gléwnie o konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy oraz ztg sytuacje gospodarcza tego
panstwa, sprzyjajaca odplywowi obywateli Ukrainy m.in. do krajow sasiednich, w tym Polski.

1 E. Guild, E. Brouwer, K. Groenendijk, S. Carrera, What is Happening to the Schengen Bor-
ders?, CEPS Paper in Liberty and Security in Europe, No. 86/December 2015, http://ssrn.com/ab-
stract=2715482 [dostep: 8.06.2016].

1 Zob. zapis debaty eksperckiej pt. ,Kryzys i co dalej? Rozne oblicza probleméw uchodzczych
i migracyjnych w Europie”, Biuletyn Migracyjny nr 53, OBM UW, Warszawa 2016, http://biuletynmi-
gracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny53.pdf [dostep: 16.06.2016].
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3. Plynne definicje zjawiska i dylematy terminologiczne

Opisywana w niniejszym artykule nielegalna migracja nie stanowi precyzyjnego
okreslenia. W waskim ujeciu termin ten odnoszony jest gtéwnie do przekraczania
granicy wbrew przepisom, w szerokim natomiast ujeciu odnosi si¢ go réwniez do
pobytu cudzoziemcdw mimo braku dokumentéw uprawniajacych do tego, a cza-
sem tez do wykonywania pracy wbrew przepisom, gdyz stwierdzenie tego faktu
moze doprowadzi¢ do wydania cudzoziemcowi decyzji nakazujacej mu powrét do
kraju pochodzenia. W rzeczywisto$ci wszystkie trzy elementy (wjazd, pobyt, pra-
ca), ktorych zgodno$¢ z prawem jest oceniana przez organy kontrolne, s3 wzajem-
nie ze sobg powigzane, a co za tym idzie stwierdzona niezgodnos$¢ z prawem jed-
nego elementu determinuje zazwyczaj zgodnos$¢ z prawem innego (zob. tabele 1).
Na przyklad nieudokumentowany pobyt jest jedynym nastepstwem nielegalnego
wjazdu na terytorium RP az do momentu, gdy cudzoziemiec znajdzie jaka$ moz-
liwos¢ zalegalizowania pobytu, np. przez uzyskanie zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych, ktdra jest zreszta wydawana w tzw. postepowaniu powrotowym',
lub w wyniku programu regularyzacyjnego. Wykonywanie pracy bez odpowied-
nich zezwolen, umoéw i ponoszenia nalezno$ci podatkowych utrudnia z kolei lega-
lizacje pobytu w wypadku braku posiadania innych niz praca podstaw legalizowa-
nia bardziej trwalego zamieszkania w Polsce.

Tabela 1. Elementy nielegalnej migracji

Wijazd Pobyt Praca
Zgodnie z prawem? nie nie nie
nie nie > tak nie = tak/nie
tak tak = nie tak/nie = nie
tak tak nie

Zrédlo: opracowanie whasne'?.

Warto podkresli¢, ze status prawny cudzoziemcow jest plynny. Teoretycznie
stwierdzenie danego elementu migracji jako niezgodnego lub zgodnego z prawem
nie nastrecza problemu (zwlaszcza jesli cudzoziemiec ma wazne dokumenty po-

12 Ten rodzaj zezwolenia na pobyt uregulowany jest w art. 348 u.c.

3 W literaturze mozna znalez¢ tez bardziej rozbudowane klasyfikacje odnoszace si¢ do zjawi-
ska nielegalnej migracji, uwzgledniajagce m.in. réznice migdzy zgodnoscig z prawem podejmowania
pracy w danym kraju (poszanowanie zasad dostepu) a zgodnoscia z prawem zasad podejmowanej
pracy (respektowanie prawa podatkowego i w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz prawa pracy).
Zob. np. M. Baldwin-Edwards, A. Kraler, REGINE. Regularisations in Europe. Study..., op. cit., s. 6.
Dla uproszczenia w tym artykule wyrdznione sa jednak tylko trzy sfery, w odniesieniu do ktérych
stwierdzany jest stopien zgodnoéci dziatan cudzoziemca z obowigzujacym prawem, cho¢ - jak wyni-
ka z komentarza zawartego w tekécie — w rzeczywisto$ci ocena statusu prawnego cudzoziemca wyma-
ga wziecia pod uwage dodatkowych kwestii zwiazanych z pracy, pobytem i przekraczaniem granic.
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twierdzajace uprawnienia do okreslonych dziatan, np. pracy, prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, przekraczania granicy, okreslonego w czasie pobytu). W prak-
tyce jednak dokonanie takiego stwierdzenia moze stanowi¢ wyzwanie, a dzieje si¢
tak np. w wypadku 0s6b postugujacych sie cudzymi lub sfalszowanymi dowodami
tozsamosci, osob nieposiadajacych zadnych dokumentéw tozsamosci, cudzoziem-
cow wykonujacych prace czesciowo legalnie i czg§ciowo nielegalnie.

Ogolne okreslenie ,,nielegalna migracja” w ujeciu szerokim nie jest zbyt fortun-
ne. Samo przemieszczanie si¢, ukierunkowane na przeniesienie centrum zycia, czyli
migracja, niezaleznie od motywdw, nie moze by¢ oceniane pod katem zgodnosci
z prawem. To poszczegdlne etapy czy elementy procesu migracyjnego, jak wlasnie
wjazd czy pobyt, mozna rozpatrywac z perspektywy ich zgodnosci z zasadami uje-
tymi w przepisach imigracyjnych. Zaréwno w prawie UE, jak i w polskim prawie
nie ma definicji nielegalnej migracji. Zdefiniowane s3a natomiast takie pojecia, jak
»hielegalny pobyt’, ,nielegalne wykonywanie pracy’, ,,powierzanie pracy cudzo-
ziemcom nielegalnie przebywajacym w kraju’, ,przekroczenie granicy panstwowej
wbrew przepisom’, czyli elementy zjawiska, ktdre powszechnie i zbiorczo okreslane
s3 mianem nielegalnej migracji. Cho¢ jest to okreslenie nieprecyzyjne, wcigz wyda-
je sie najbardziej powszechnym okresleniem stosowanym w Polsce.

Coraz czgsciej jednak uzywane sg tez alternatywne okreslenia, co wynika bez-
posrednio z terminologii przyjetej w jezyku angielskim. Rzadko juz w oficjalnych
dokumentach w tym jezyku mozna znalez¢ sformutowanie illegal migration. Jest
ono sukcesywnie zastegpowane bardziej pojemnym terminem irregular migration.
Przenoszenie tego terminu wprost do jezyka polskiego i postugiwanie sie okresle-
niem ,,nieregularna migracja” jako alternatywa dla okreslenia ,,nielegalna migracja”
budzi jednak pewne zastrzezenia, cho¢ coraz cz¢éciej to wlasnie ta alternatywa po-
jawia sie w polskich publikacjach. Angielskie okreslenie irregular ma szersze zna-
czenie w oryginale niz w jezyku polskim. Dla polskojezycznego odbiorcy ,,nieregu-
larny” oznacza przede wszystkim odbywajacy sie w nieréwnych odstepach czasu,
a nie w sposob nieprawidtowy, a przeciez nie o takie okreslenie proceséw migra-
cyjnych chodzi w kontekscie zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji.

Inne proponowane terminy, ktére potencjalnie neutralizuja przymiotnik mi-
gracji odnoszacy si¢ do niezgodnosci z prawem okreslonych zachowan, to ,nieudo-
kumentowana” (ang. undocumented, fr. sans papiers) czy ,,nieuregulowana” migra-
cja. Okreslenia te nie w pelni oddajg istote rzeczy. Migranci przekraczajacy granice
wbrew przepisom czesto maja dokumenty, a fakt przekroczenia granicy czy pobytu
bywa tez udokumentowany w tym sensie, ze jest odnotowywany w réznych reje-
strach. Procesy migracyjne, o ktérych mowa w tym artykule, czyli opierajace si¢ na
dziataniach sprzecznych z obowigzujacym prawem, nie powinny by¢ tez okreslane
mianem nieuregulowanych. S3 bowiem uzgodnione, unormowane reguty przekra-
czania granicy, warunki udzielenia zgody na pobyt czy prace. Zdarza si¢ jednak, ze
pewne elementy proceséw migracyjnych pozostaja w sprzecznosci z tymi regulacja-
mi. Nie oznacza to jednak, ze s3 one nieuregulowane. W ostatnim czasie pojawil si¢
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tez termin ,,niekontrolowane migracje™* jako okreslenie tych proceséw mobilnosci,
ktére wymykajg si¢ dziataniom kontrolnym i - w domysle - przybieraja masowy
charakter. Uzycie przymiotnika ,,niekontrolowany” stalo si¢ czestsze w kontekscie
intensywnych debat na temat tzw. kryzysu migracyjnego czy politycznego w UE.

Podobnie jak w wypadku szukania alternatywnych okreslen dla zjawiska niele-
galnej migracji jest z probami zastepowania nieprecyzyjnego sfomulowania ,,niele-
galna praca” cudzoziemcéw innymi wyrazeniami. Na przyklad ,,praca nierejestro-
wana” jest w zasadzie okresleniem precyzyjnym, ale w zestawieniu z czgsto ztozona
sytuacja zawodowa jednostek okreslenie to nie wyczerpuje spektrum zachowan
wbrew przepisom w zwiagzku z wykonywaniem pracy zarobkowej. Trudno bedzie
odnies¢ to okreslenie do pozornego zatrudnienia, czyli np. podpisania umowy i wy-
wigzywania sie¢ z czesci jej zapisow (np. przez placenie sktadek i podatkow), ale
bez faktycznego wykonywania pracy, ktorej warunki i charakter okresla umowa,
zawarta jedynie w celu wzmocnienia argumentéw uzasadniajacych wnioskowanie
o legalizacje pobytu w zwiagzku z praca. Nie sposob réwniez odnies¢ tego okreslenia
do sytuacji, gdy cudzoziemiec wykonuje prace na podstawie wymaganych zezwo-
len i podpisanej stosownej umowy, ale na innym stanowisku lub za nizsza pensje
niz wskazano w zezwoleniu na prace. Rozbieznosci te, pozornie blahe, w $wietle
obowigzujacego prawa skutkuja stwierdzeniem wykonywania pracy niezgodnie
Z przepisami.

Mimo zastrzezen i probleméw jezykowych, zastepowanie stowa ,,nielegalny”
innymi terminami ma istotne znaczenie, zwlaszcza jesli chodzi o opisywanie mi-
grantéw. Powszechnie kiedys stosowane sformulowanie illegal migrant (nielegalny
migrant) postrzegane jest jako stygmatyzujace', dehumanizujace'®, nieetyczne,
a takze niewlasciwe z semantycznego punktu widzenia. Jest bowiem oczywiste, ze
zaden czlowiek nie jest nielegalny. To jego dokumenty moga nie by¢ juz wazne lub
moze ich juz nie mie¢, mogt przekroczy¢ granice wbrew przepisom czy podejmowac
prace mimo braku wymaganych zezwolen. W jezyku angielskim sformufowanie ir-

" Terminu tego uzyli np. analitycy z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych w odnie-
sieniu do przekraczania granicy panstwowej bez odpowiednich upowaznien do tego; zob. P. Sasnal
(red.), Niekontrolowane migracje do Unii Europejskiej — implikacje dla Polski. Raport PISM, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015. Warto jednak zaznaczy¢, ze termin ten nie jest
powszechnie postrzegany jako synonim nielegalnej migracji.

15 Zob. np. Council of Europe. Commissioner for Human Rights, Criminalization of migra-
tion in Europe: human rights implication, Strasbourg, February 2010, http://www.statewatch.org/
news/2010/feb/coe-hamm-criminalisation-of-migration.pdf [dostep: 15.05.2016].

16 Zob. np. dyskusje na temat zalecanych okreslen w: M. Fagasinski, Nielegalny migrant czy cu-
dzoziemiec o nieuregulowanym statusie? Abolicja czy regularyzacja? Czyli jak pisac i méwic o programie
regularyzacyjnym, w: M. Fagasinski, M. Gorczyniska, M. Szczepanik, Wychodzgc z cienia. Badanie
prawnych, politycznych i spotecznych konsekwencji programu regularyzacyjnego 2012, Helsinska Fun-
dacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015, s. 14-17; http://programy.hfhr.pl/uchodzcy/files/2015/03/
Wychodzac_z_cienia_FIN.pdf [dostep: 15.05.2016].

177, Balicki, Migranci i uchodzcy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylo-
wej. Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2012.
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regular migrant bedzie zazwyczaj wlasciwe do nazwania migranta w kazdej z wymie-
nionych sytuacji, czyli migranta, ktéry narusza reguly wjazdu i pobytu cudzoziem-
cow na danym terytorium. W jezyku polskim trudno znalez¢ dobry odpowiednik.
Na pewno nie sg nimi przymiotniki: ,,nielegalny”, ,nieregularny” czy ,,nieudoku-
mentowany’, ze wzgledéw wskazanych wyzej. Czasem sugeruje sie sformulowanie
»0 nieuregulowanym statusie”, ktore przyjelo si¢ chociazby w jezyku opisu zjawisk
migracyjnych stosowanym przez polska administracje'®. Najlepszym wyjsciem
wydaje si¢ jednak okreslanie nie cztowieka, a jego dziatan czy stanu, w ktérym sie
znajduje, statusu administracyjnego. Z perspektywy stosowania prawa tylko takie
zreszty sformulowania maja znaczenie i s3 wystarczajaco precyzyjne. Stad w do-
kumentach dotyczacych zgodnosci zachowan z prawem najczgsciej mozna znalezé
nie okreslenia odnoszace si¢ do samych migrantéw, ale opisujace ich sytuacje: ,,mi-
grant nielegalnie przebywajacy’, ,nielegalny pobyt”, ,,pobyt mimo uptywu waznosci
dokumentéw pobytowych’, ,,przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom,
»hielegalne wykonywanie pracy’, ,,nielegalne powierzanie pracy”.

W niniejszym opracowaniu dominuje postugiwanie si¢ terminem ,,nielegal-
na migracja” na okreslenie réznych przejawéw niezgodnosci z prawem poszcze-
gblnych etapdw procesu migracyjnego (gléwnie wjazdu, pobytu lub pracy), przy
pelnej swiadomosci, ze jest to termin nieprecyzyjny i coraz czgsciej zastepowany
wyrazeniami, ktérych uzycie ma zmniejszaé efekt stygmatyzacji z jednej strony
i oddawac¢ ztozonos¢ problematyki z drugiej. Jak wynika z badania, ktérego wnio-
ski sg prezentowane nizej, specytika proceséw migracyjnych w polskim kontekscie
i stwierdzane naruszenia prawa réwniez podaja w watpliwos¢ uzywanie okreslenia
»hielegalna migracja” w odniesieniu do ogoétu zdarzen polegajacych na tym, ze cu-
dzoziemcy naruszajg jakie$ przepisy regulujace ich wjazd, pobyt czy prace, zwlasz-
cza jesli to okredlenie uzywane jest w kontekscie poréwnawczym, np. do krajow,
ktore doswiadczaja niekontrolowanego naptywu cudzoziemcéw przez nieszczelne
granice morskie. Stad tendencja do tagodzenia wymowy tego terminu i wskazywa-
nia na poétlegalny czy quasi-legalny charakter migracji.

Co warte uwagi, okreslenie ,,nielegalna migracja” funkcjonuje na gruncie pol-
skiego prawa, cho¢ bez precyzyjnej definicji'®. To SG jest formacja odpowiedzial-
ng m.in. za zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji, co jest zapisane

18 Zob. np. ,,Polityka migracyjna Polski. Stan obecny i postulowane dziatania” - dokument przy-
jety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., https://bip.mswia.gov.pl/bip/polityka-migracyj-
na-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html [dostep: 15.05.2016] lub raport tematyczny Polskiego
Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej z 2011 r. ,,Praktyczne aspekty zmniejszania
skali nielegalnej migracji w Polsce”, https://emn.gov.pl/esm/publikacje/nasze-publikacje/praktyczne-
-aspekty-zmni/13161,Raport-krajowy.html [dostep: 15.05.2016].

1 Brakuje zresztg definicji analogicznych termindéw w ustawodawstwach innych panstw. Jesli
dochodzi do tego wieloé¢ uzywanych termindw alternatywnych, réwniez niejednoznacznych, suge-
stie zunifikowania i zdefiniowania pojecia ,,nielegalna migracja” czy anglojezycznego odpowiednika
irregular migration sa w pelni zrozumiate. Zob. np. M. Perkowska, Illegal, Legal, Irregular or Regular -
Who is the Incoming Foreigner?, ,,Studies in Logic, Grammar and Rhetoric” 2016, nr 45/1, s. 187-197.
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w ustawie regulujacej funkcjonowanie tej formacji. Mimo braku definicji okre-
$lone sg $rodki zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji. Sg to m.in.:
kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP, rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych, zwalczanie
zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej z nielegalng migracja™.
Jesli chodzi o zagrozenia migracyjne, to kluczowe sg te zdarzenia, w wypadku kto-
rych stwierdzany jest ,,cel migracyjny’, co dla SG oznacza prawdopodobienstwo, ze
cudzoziemiec po przekroczeniu granicy bedzie podejmowal dzialania niezgodne
z zasadami wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw, np. bedzie wykonywal prace wbrew
przepisom lub przejedzie przez terytorium Polski do innego kraju UE w celu pod-
jecia pracy, mimo braku uprawnien do tego. Cudzoziemiec moze tez narusza¢ po-
rzadek prawny w inny sposdb, np. przez angazowanie si¢ w dzialania przestepcze,
powodowanie zagrozen dla bezpieczenstwa w kraju przyjmujacym, co z perspekty-
wy stuzb kontrolnych jest réwnoznaczne z zagrozeniem migracyjnym.

4. Skala zjawiska nielegalnej migracji
4.1. Polska jako kraj imigracji legalnej i nieudokumentowanej

W Polsce skala imigracji, a tym samym imigracji, ktéra wigze si¢ z naruszaniem
przepiséw dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw, jest niewielka. Warto jed-
nak zauwazy¢, ze w ostatnich latach (zwlaszcza od 2014 r.) liczby cudzoziemcow
wnioskujgcych o zezwolenie na pobyt czy pracodawcow zainteresowanych zatrud-
nieniem migrantéw wyraznie rosng. Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. w Polsce
przebywalo niemal 212 tys. cudzoziemcéw z waznymi kartami pobytu, czyli rdz-
nymi kategoriami zezwolen (m.in. na pobyt staly, czasowy czy zwigzanych z udzie-
leniem ktorejs z form ochrony miedzynarodowej). P6t roku poézniej, czyli 1 lip-
ca 2016 r., liczba ta zwigkszyla si¢ o kolejne 12,5 tys. 0s6b*'. Liczba cudzoziemcow
z waznymi kartami pobytu w polowie 2016 r. stanowila wigcej niz trzykrotno$¢
analogicznej liczby dla 2004 r., czyli roku wejscia Polski do UE. Wtedy liczba ta sie-
gala ok. 72 tys. Jak wynika z oficjalnych danych, na koniec 2013 r. byto ok. 121 tys.
cudzoziemcéw z waznymi kartami pobytu, a w 2014 r. - juz ok. 175 tys.? Nie-
mal co trzecia karta pobytu nalezy do obywatela Ukrainy. Najwigksza dynamike
wzrostu mozna zresztg zaobserwowa¢ wlasnie w odniesieniu do Ukraincéw. Tyl-
ko w ciggu roku (miedzy koncem 2014 r. a poczatkiem 2016 r.) ok. 25 tys. wigcej
obywateli Ukrainy pojawilo si¢ wérdd posiadaczy kart pobytu, z czego najwigcej

2 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 2a) ustawy o SG.

! Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zesta-
wienia-roczne/ [dostep: 6.10.2016].

2 Aneks statystyczny do raportu na temat pobytéw i przyjazdéw cudzoziemcow, opracowane-
go w ramach projektu ,,SIC - Modulowy wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcoéw wraz
z modulem analizy ryzyka ofiar przestepstwa handlu ludzmi” - M. Anacka, Cudzoziemcy w Polsce
(2003-2014). Podstawowe statystyki z komentarzem, Warszawa 2016 (niepublikowany).
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dotyczyto zezwolen na pobyt czasowy™. Aby oszacowaé zas6b migrantéw w Pol-
sce, trzeba jeszcze doliczy¢ kilkaset tysiecy cudzoziemcdw przebywajacych w da-
nym momencie w naszym kraju na podstawie krétko- lub dtugoterminowych wiz.
Rocznie polskie placowki dyplomatyczne wydaja 1,5 mln wiz. Nadal jednak zasob
ten nie przekracza nawet 2% populacji Polski (wedlug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego na koniec 2014 r. jej wielko$¢ siegata 38,5 mIn oséb**). Co wiecej,
wszystkie oficjalne dane potwierdzaja, Ze saldo migracji pozostaje ujemne, czyli
wigcej 0s6b opuszcza nasz kraj, niz imigruje do Polski.

Trudno oszacowac wielkos¢ populacji cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Pol-
sce wbrew przepisom, co wynika z faktu, ze zasadniczo realizacja ich planéw migra-
cyjnych nie jest w zaden sposob rejestrowana. Czg$¢ spoérdd tych cudzoziemcow
wjechata do Polski nielegalnie, czes¢ podejmuje prace mimo braku zezwolen, jesz-
cze inni pozostaja w Polsce mimo uptywu waznos$ci dokumentéw uprawniajacych
do pobytu. Szacunki podawane przez réznych autoréw czy instytucje publiczne sa
rozbiezne i zwykle nie jest znana metoda szacowania. Czasem trudno tez stwier-
dzi¢, czy podawane liczby odnosza si¢ do nielegalnie pracujacych cudzoziemcéw,
czy do obywateli panstw trzecich przebywajacych w Polsce bez waznych dokumen-
tow uprawniajacych do tego®. Powszechne i raczej stusznie jest przekonanie, ze
przyjazdy do Polski w sposob nielegalny sa zdecydowanie rzadsze niz angazowanie
sie cudzoziemcdw w prace zarobkowa wbrew przepisom. Charakter pracy moze by¢
zreszta mieszany — cze$ciowo cudzoziemcy pracujg zgodnie z warunkami udzielo-
nych im zezwolen, a czgsciowo funkcjonuja w nieformalnej gospodarce, np. gdy
poza pracg wykonywang na podstawie zezwolenia dorabiaja u innego pracodawcy,
mimo braku uprawniajacych do tego dokumentéw?. Bioragc pod uwage zaréwno

# Dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, komunikat ,Wazne dokumenty - stan na 1.01.2016 17,
http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zestawienie/ [dostep: 3.10.2016].

* Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik Demograficzny 2015, Warszawa 2015, http://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2015,3,9.
html [dostep: 9.05.2016].

» Zob. m.in. M. Anacka, I. Grabowska-Lusinska, A. Janicka, P. Kaczmarczyk, M. Szczepanski,
M. Szulecka, Rynek pracy (gospodarka) jako sita napedzajgca naplyw imigrantéw do Polski, w: A. Gor-
ny, I. Grabowska-Lusinska, M. Lesiniska, M. Okdlski (red.), Transformacja nieoczywista. Polska jako
kraj imigracji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 125-187, 272-275;
Z. Brunarska, Ukrairiscy migranci zarobkowi w Polsce — dlaczego tak trudno ich policzy¢?, w: .. Zoladek
(red.), Migracje i polityka migracyjna, ,Studia BAS” 2014, nr 4, s. 155-174.

% Zob. m.in. I. Czerniejewska, Pracownicy bez granic. Raport krajowy - Polska, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Warszawa 2014; http://interwencjaprawna.pl/ebb/files/pracownicy-bez-granic.
pdf [dostep: 20.05.2016]; W. Klaus (red.), Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcéw w Polsce,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2011; M. Kindler, M. Szulecka, The Economic Integra-
tion of Ukrainian and Vietnamese Migrant Women in the Polish Labour Market, w: L. Nire, ]. Andall
(red.), Gender and the Labour Market in Europe, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2013,
nr 39, s. 649-671; M. Kindler, A. Kordasiewicz, M. Szulecka, Care needs and migration for domestic
work: Ukraine-Poland, International Labour Organisation, Geneva 2016; R. Stefanska, M. Szulecka,
Bezpieczny status prawny jako determinanta awansu ekonomiczno-zawodowego odmiennych grup imi-
grantow w Polsce, Central and Eastern European Migration Review 2, Warszawa 2013, s. 91-115.
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zmienno$¢ statusu prawnego migrantéw, jak i zmienno$¢ statusu wykonywanej
przez nich pracy, trzeba przyznac, ze szacowanie udzialu migrantéw w nieformal-
nej gospodarce jest zadaniem karkolomnym. To samo dotyczy zreszta szacowania
wielkosci szarej strefy zatrudnienia obywateli polskich. Jednak proby sa i zapewne
beda nadal podejmowane®.

4.2. Wyniki abolicji jako podstawa szacowania wielkosci populacji
nieudokumentowanych migrantow

Jak wynika z dostepnych informacji, liczbe nielegalnych pobytéw cudzoziemcow
w Polsce okresla si¢ na kilkanascie do kilkudziesigciu tysigcy osob?. Zwykle za-
s6b cudzoziemcéw przebywajacych w danym kraju moze by¢ szacowany na pod-
stawie wynikéw programéw regularyzacyjnych. W polskim kontekscie przyjecie
tych wynikéw jako podstawy szacowania sklonitoby raczej do negacji dotychcza-
sowych szacunkéw moéwiacych o kilkudziesieciu, a nawet kilkuset tysigcach mi-
grantéw nielegalnie przebywajacych w Polsce. Laczna liczba cudzoziemcow, ktd-
rzy zyskali zezwolenia na pobyt w ramach trzech programéw regularyzacyjnych
dotychczas prowadzonych w Polsce (w 2003, 2007 i 2012 r.) siega bowiem ok. 7 tys.
0sob. Mniej wiecej trzech na czterech aplikantéw uzyskalo decyzje pozytywna,
a wiec nawet tgczna liczba osob, ktore postanowily skorzystac z abolicji, nie pro-
wadzi raczej do wniosku, ze w Polsce mamy do czynienia z setkami tysigcy cudzo-
ziemcow nielegalnie przebywajacych.

Inaczej sprawa by si¢ przedstawiala, gdyby ta liczba byla odnoszona do cu-
dzoziemcéw, ktorzy w Polsce pojawiajg si¢ na bardzo krotki okres, mimo ze nie
maja dokumentéw uprawniajacych do tego. Sa to m.in. cudzoziemcy, dla ktérych
Polska jest krajem tranzytowym, wjezdzajacy na jej terytorium z krajéw pozaunij-
nych nielegalnie, by dotrze¢ do wybranych krajéow UE, postrzeganych jako bardziej
atrakcyjne. Moga to by¢ réwniez cudzoziemcy, ktérzy nie s3 uprawnieni do prze-
jazdu przez polskie terytorium w drodze powrotnej do kraju pochodzenia z kra-
jow, w ktorych czasowo przebywali. Moga to by¢ takze cudzoziemcy niemajacy
dokumentéw uprawniajacych do pobytu w Polsce, ale majacy wazne dokumenty
uprawniajace do pobytu w innych krajach UE. Zdarza si¢ bowiem, ze do Polski
trafiaja np. osoby ubiegajace si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy w Niemczech - zgod-
nie z prawem powinny one przebywac w okreslonych landach niemieckich i nie
powinny przekracza¢ granicy panstwowej. Stwierdzenie, ile takich oséb moze po-
jawiac sie i na jak dlugo w ciggu miesigca czy nawet roku w Polsce, jest niemoz-

¥ Poza wspomnianymi wyzej komentarzami do dostepnych szacunkéw zob. np. K. Pater, Przy-
czyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne, IPISS, Warszawa 2007.

# Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Praktyczne aspekty
zmniejszania skali nielegalnej migracji w Polsce, Departament Polityki Migracyjnej MSWiA, Warszawa
2011, s. 5; https://emn.gov.pl/esm/publikacje/nasze-publikacje/praktyczne-aspekty-zmni/13161,Ra-
port-krajowy.html [dostep: 15.05.2016].
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liwe, zwlaszcza w warunkach strefy Schengen, gdy duza cze$¢ granic panstwa nie
jest kontrolowana. Niemniej, jesli chodzi o kilkaset tysiecy migrantéw nielegalnie
przebywajacych w Polsce, to wlasnie predzej te liczbe mozna bytoby odnies¢ do mi-
grantow ,,w tranzycie”, a nie migrantéw przebywajacych przez dtuzszy czas w Polsce
wbrew przepisom. Polska administracja sktania si¢ réwniez do przyjecia szacunku
siegajacego co najwyzej kilkudziesieciu tysiecy migrantéw przebywajacych w Polsce
wbrew przepisom.

Wspomniana juz stosunkowo niewielka liczba cudzoziemcéw zaintereso-
wanych abolicja moze jednak $wiadczy¢ tez o tym, ze warunki stawiane cudzo-
ziemcom byly zbyt trudne do spelnienia, co powodowalo, ze osoby nielegalnie
przebywajace w Polsce nie decydowaly si¢ na ujawnienie swego statusu w ramach
programu regularyzacyjnego, gdyz spodziewaly sie decyzji negatywnej, a co za tym
idzie - koniecznosci powrotu do kraju pochodzenia®. Zasadniczo kryteria usta-
nowione w polskich programach regularyzacyjnych mozna okresli¢ jako dos¢ li-
beralne, zwlaszcza na tle innych krajow europejskich®, cho¢ w polskim kontekscie
dopiero warunki trzeciej abolicji, prowadzonej w 2012 r.*!, postrzegane byly jako
minimalne, znacznie ztagodzone w stosunku do pierwszego programu (w 2012 r.
wymagany byl krétszy okres pobytu — niespetna pie¢ lat zamiast siedmiu czy 10;
udzielane zezwolenie na pobyt byto wazne przez dwa lata, a nie przez rok)*.

¥ Zob. np. komunikat o malzenstwie Ukraincéw mieszkajacych w Polsce, ktdrzy nie skorzysta-
li z abolicji w 2012 r., mimo ze spetniali wszystkie warunki, http://www.nadodrzanski.strazgranicz-
na.pl/nad/aktualnosci/7646,Nie-skorzystali-z-abolicji.html?search=4981409 [dostep: 11.10.2016];
zob. wiecej na temat potencjalnych przyczyn niekorzystania z abolicji M. Szczepanik, Cudzoziemcy
i program regularyzacyjny 2012. Badanie aspektéw spotecznych, w: M. Fagasinski, M. Gérczynska,
M. Szczepanik, Wychodzgc z cienia. Badanie prawnych, politycznych i spolecznych konsekwencji pro-
gramu regularyzacyjnego 2012, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2015, s. 68 i nast.

% Por. A. Kraler, D. Reichel, A. Konig, M. Baldwin-Edwards, M. Simsek, Final Report — Feasi-
bility Study on the Labour Market Trajectories of Regularised Immigrants within the European Union
(REGANE I), ICMPD, Vienna 2014, http://research.icmpd.org/fileadmin/Research-Website/Project_
material/ REGANE/REGANE_Publication_Final.pdf [dostep: 15.05.2016].

! Na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. o zalegalizowaniu pobytu niektérych cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o cudzoziemcach, Dz.U. Nr 191, poz. 1133 z pdzn.
zm.

32 Zob. D. Reichel, ,This will benefit our society’. Regularisations and Employment in Poland.
REGANE Assessment Report, ICMPD, Vienna 2014, http://research.icmpd.org/fileadmin/Research-
-Website/Project_materia/REGANE/REGANE_Assessment_Poland_Final_Sentout.pdf [dostep:
15.05.2016]; M. Fagasinski, Tto wprowadzenia programu regularyzacyjnego 2012, w: M. Fagasinski,
M. Gorcezynska, M. Szczepanik, Wychodzgc z cienia. Badanie prawnych, politycznych i spolecznych
konsekwencji programu regularyzacyjnego 2012, Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2015,
s. 18 i nast.
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4.3. Abolicja jako metoda na zmniejszenie liczby migrantow
nieudokumentowanych?

Z perspektywy dzialan zapobiegajacych nielegalnej migracji regularyzacje to nie
tylko szansa na zredukowanie wielkosci populacji migrantéw nielegalnie przeby-
wajacych i zwigkszenie zasobu legalnych rezydentéw. Jak wynika z przeprowadzo-
nego badania, abolicja w polskim wydaniu okazala si¢ tez czynnikiem potencjal-
nie generujacym problem nielegalnej migracji, a przynajmniej problem naduzy¢
procedur legalizacyjnych ze strony oséb do tego nieuprawnionych, gdyz przyczy-
nila si¢ do rozwoju tzw. turystyki abolicyjnej. Ryzyko naduzy¢ przy okazji obo-
wigzywania tego rodzaju przepisow istnieje zawsze. Duzego znaczenia nabiera fakt
mozliwie szybkiej identyfikacji tych naduzy¢, reakcja na nie, a takze mozliwos¢ za-
pobiegania potencjalnym naduzyciom (wiecej na ten temat nizej). Niezaleznie od
skutkéw ubocznych, nie mozna lekcewazy¢ pozytywnego efektu abolicji, jesli cho-
dzi o cudzoziemcéw od lat niemajacych uregulowanej sytuacji prawnej, zwigza-
nych z Polska w znacznie wigkszym stopniu niz z krajami pochodzenia. Trudno
jednak stwierdzi¢, ile takich osob rzeczywiscie z dobrodziejstwa abolicji skorzysta-
to i w jakim stopniu trwaly byt efekt legalizacyjny. Dopiero bowiem wiedza o tym,
czy beneficjenci abolicji zdolali utrzymac legalny status pobytu po dwoch latach,
pozwala na oceng¢ skutecznosci programu regularyzacyjnego. Z badan jakoscio-
wych wynika, ze nie wszystkim to si¢ udalo, czego przyczyna byto m.in. niespet-
nianie warunkow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w normalnym, nieabo-
licyjnym trybie®. Z wczesniejszych doswiadczen w Polsce® i w Europie wynika, ze
cze$¢ cudzoziemcodw, nawet 50% beneficjentow poszczegoélnych programoéw™, po-
nownie popadato w nielegalnos¢.

3 Jak wynika z badania zrealizowanego przez Helsinska Fundacje¢ Praw Cztowieka, cze$¢ cudzo-
ziemcow po dwdch latach od uzyskania zezwolenia w ramach abolicji nie miata legalnego zatrudnie-
nia, ktére mogloby uzasadnia¢ staranie si¢ o kolejne zezwolenie pobytowe w Polsce. Zob. M. Faga-
sinski, M. Gorczynska, Polska polityka i prawo migracyjne a regularyzacja pobytu cudzoziemcéw bez
zezwolen, w: M. Fagasinski, M. Gorczyniska, M. Szczepanik, Wychodzgc z cienia. Badanie prawnych,
politycznych i spotecznych konsekwencji programu regularyzacyjnego 2012, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Warszawa 2015, s. 115-116.

3 W Polsce dotychczas systematycznej analizie byly poddane wyniki abolicji prowadzonej
w 2003 i w 2007 r. W 2003 r. zezwolenia na pobyt uzyskalo ok. 2,7 tys. cudzoziemcow. Przesledzenie
loséw ok. 1/3 beneficjentéw tej abolicji dostarczylo informacji, ze siedem lat po uzyskaniu zezwolen
na pobyt 57% beneficjentéw wciaz posiadato uregulowany status pobytu w Polsce. Reszta albo nie
ubiegala si¢ ponownie o zezwolenia na pobyt, albo uzyskata decyzje odmowne, a ,administracyjne
losy” czgéci cudzoziemcdw nie byly znane. Zob. E. Balcerak, Abolicja 2003 z dzisiejszej perspektywy,
»Biuletyn Migracyjny” 2012, nr 39; http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/39-grudzien-2012/abolicja-
2003-z-dzisiejszej-perspektywy [dostep: 14.10.2016].

» Takie efekty mial np. program regularyzacyjny prowadzony w Hiszpanii w 1991 r. Trzy lata
pdzniej okolo polowy sposrod 110 tys. beneficjentéw abolicji stracilo legalny status pobytu. Zob.
A. Papadopoulou, Regularization programmes: an effective instrument of migration policy?, ,Global
Migration Perspectives” 2005, nr 33, s. 10; http://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/
shared/mainsite/policy_and_research/gcim/gmp/gmp33.pdf [dostep: 11.10.2016].
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4.4. Co wynika z dostepnych danych statystycznych?

Jak wynika z powyzszych uwag, przynajmniej w polskim kontekscie wyniki aboli-
cji sa malo przekonujacym wskaznikiem nielegalnej migracji czy podstawa szaco-
wania jej wielko$ci. Jesli chodzi o statystyki odzwierciedlajace zjawisko nielegalnej
migracji, to rejestracji podlegaja jedynie przypadki ujawnienia naruszen przepisow
migracyjnych, co oznacza, zZe dostepne statystyki zawierajace tzw. wskazniki niele-
galnej migracji w wigkszym stopniu informuja o efektach pracy stuzb niz o rzeczy-
wistej skali problemu. Gléwne wskazniki, na podstawie ktérych charakteryzowane
jest zjawisko nielegalnej migracji, to liczby: odméw w sprawie wnioskéw o wy-
danie wizy; odmoéw wjazdu; wydanych decyzji o zobowigzaniu do powrotu (i za-
kazie wjazdu); ujawnionych przekroczen granicy panstwowej wbrew przepisom
lub usitowan takiego przekroczenia (zob. wigcej w dalszej czesci tekstu); ujawnio-
nych przypadkéw pobytu wbrew przepisom; zezwolen na pobyt udzielonych oso-
bom, ktére w momencie wydania decyzji w sprawie zezwolen przebywaty w Pol-
sce nielegalnie; 0séb przekazywanych i przyjmowanych w ramach readmisji; 0osob
przekazywanych i przyjmowanych w ramach tzw. procedur dublinskich. Nierzad-
ko wskaznikiem wykorzystywanym w analizie zjawiska nielegalnej migracji sg tez
liczby zlozonych wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz decyzje
wydane w tych sprawach (zwlaszcza negatywne).

W polskim kontekscie niemal wszystkie wskazniki s3 stosunkowo niskie za-
réwno w odniesieniu do wielkosci polskiej populacji, jak i w poréwnaniu z ana-
logicznymi wskaznikami w innych krajach UE. Wyjatek stanowig jedynie liczby
odmoéw wjazdu. Na tle innych krajéw UE Polska zajmuje zwykle drugie miejsce pod
wzgledem liczby wydawanych odméw wjazdu. Wyprzedza ja jedynie Hiszpania,
jesli pod uwage brany jest ogot wydanych odmoéw. W 2014 r. 2/3 wszystkich odmoéw
zostalo wydanych przez te dwa kraje®. Jedli natomiast liczba odmoéw liczona jest
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw granic, to Polska wyprzedza inne kraje
UE - wydaje najwigecej odméw wjazdu na granicy ladowej, zwykle obywatelom
Ukrainy i Federacji Rosyjskiej”. Istotny udzial w ogdlnej liczbie odméw wjazdu
wydanych na granicy ladowej maja tez Wegry i Chorwacja.

Wrecz marginalna - na tle innych odcinkéw - skala ujawnianych nielegalnych
przekroczen wschodniej granicy zewnetrznej UE, stanowigca mniej niz 1% ujaw-
nianych nielegalnych przekroczen na wszystkich odcinkach granicy zewnetrznej
(zob. rysunek 1), kaze sadzi¢, ze wschodni odcinek jest albo dos¢ szczelny, albo po
prostu mniej atrakcyjny dla osoéb, ktére zmierzajg do bogatych krajéw UE oraz dla
organizatorow przerzutu.

% Zob. statystyki Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Stati-
stics_on_enforcement_of_immigration_legislation [dostep: 14.10.2016].

7 Frontex, Annual Risk Analysis 2016, FRONTEX, Warszawa 2016, s. 23, http://frontex.europa.
eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annula_Risk_Analysis_2016.pdf [dostep: 14.10.2016].
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gt. kraje pochodzenia: nieustalone, Syria, Kosowo
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gt. kraje pochodzenia: Syria, Afganistan, Irak
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- e = ~ " gt kraje pochodzenia: Albania, Macedonia, Gruzja
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Szlak zachodnioafrykariski Szlak zachodnio$rédziemnomorski
874 przekroczen; gt. kraje 7 164 przekroczen; gt. kraje
pochodzenia: Rep. Gwinei, pochodzenia: Rep. Gwinei,

Rep. Wybrzeza Kosci Algieria, Maroko

Srednia miesieczna liczba ujawnionych nielegalnych przekroczer zewnetrznej granicy UE

Szlak zachodniobatkanski
2013 r.— 1663
2014r.— 3613

2015r.-63 670
2016 r. (I potowa) — 51 401

Rysunek 1. Gléwne szlaki migracyjne oraz liczby ujawnionych nielegalnych przekroczen
granicy w 2015 r.

Zrédto: EP Think Tank, http://epthinktank.eu/2015/04/27/irregular-immigration-in-the-eu-facts-an-
d-figures/ [dostep: 3.10.2016].

Cho¢ trudno zaprzeczy¢, ze presja migracyjna dotyczy w duzo wigkszym stop-
niu poludnia Europy, warto mie¢ na uwadze, Ze ujawnione liczby przekroczen gra-
nicy wbrew przepisom na réznych odcinkach granicy zewnetrznej UE odzwier-
ciedlaja przede wszystkim efekty dziatan kontrolnych. Mniejsza presja migracyjna
$wiadczy zapewne o mniejszej atrakcyjnosci Polski czy innych panstw potozonych
wzdluz wschodniej zewnetrznej granicy UE, ale nie mozna jednoczesnie bezkry-
tycznie przyjmowac, ze male liczby to wylacznie efekt skutecznych dziatan zapo-
biegawczych: niektorzy twierdzg, ze Straz Graniczna ma bardzo dobrg skutecznos¢
w zakresie ochrony granicy paristwowej, ale cigzko to jest okresli¢, czy i jaka jest skala
tego wszystkiego. Po prostu nie mamy wigcej sygnatow czy informacji, zeby cos sig
istotnego dzialo, o czym my nie wiemy. Ale popatrzec tylko po tym, ile nielegalnych
migrantow jest w duzych miastach, ilu cudzoziemcow, ktorzy przebywajq nielegalnie,
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znajduje sie w innych krajach Unii Europejskiej, to ktoredys oni muszqg trafi¢ tam
(W29).

Poréwnanie wtasnie tych wielkosci (liczby ujawnianych nielegalnych przekro-
czen granicy i liczby cudzoziemcow, ktorych pobyt jest stwierdzany jako niepoza-
dany) w skali bardziej unijnej (zob. wykres 1) niz krajowej sklania z pewnoscia do
zastanowienia, jaka jest geneza populacji migrantéw naruszajacych zasady wjazdu,
pobytu i pracy w danym kraju i jaka jej czes¢ stanowig osoby, ktore dostaly sie na
terytorium danego panstwa nielegalnie i nie byly dotychczas w ogéle rejestrowane
czy ujawniane.
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Wykres 1. Liczba 0s6b nielegalnie przebywajacych na terytorium poszczegdlnych panstw
UE (2014 1.

Zrédlo: EP Think Tank, http://epthinktank.eu/2015/04/27/irregular-immigration-in-the-eu-facts-an-
d-figures/ [dostep: 3.10.2016].

W zwigzku ze znacznie nasilonym naptywem migrantéw i uchodzcéw w 2015 r.
w wybranych krajach UE (zwlaszcza w Niemczech, Austrii, Szwecji, Grecji, Wto-
szech i na Wegrzech) wszelkie poréwnania wskaznikéw migracyjnych musza by¢
dokonywane z ostroznoscia. Niezaleznie jednak od wielu zastrzezen, ktére mozna
mie¢ wzgledem statystyk migracyjnych w ogole, a w szczegdlnosci w dobie cze-
$ciowo niekontrolowanych nasilonych przeplywéw z Bliskiego Wschodu i Afryki
do krajow Europy, Polska pozostaje krajem bardziej emigracyjnym niz imigracyj-
nym. Na tle innych panstw UE charakteryzuje ja wysoka liczba odméw wjazdu
wydawanych na granicy wschodniej, wysoki odsetek decyzji negatywnych w po-
stepowaniach o udzielenie ochrony migdzynarodowej, cho¢ liczba wnioskow jest
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zdecydowanie nizsza niz w krajach stanowigcych gléwny cel poszukiwaczy azylu,
takich jak Niemcy czy Szwecja, ale poréwnywalna do tej zanotowanej w Grecji czy
Hiszpanii, a wiec w krajach, ktdre zyskaly juz status krajow imigracyjnych. Réwniez
struktura wnioskodawcow o udzielenie ochrony migdzynarodowej rézni si¢ na tle
innych panstw UE. W Polsce niemal polowa oséb objetych wnioskami to matoletni
(w 2015 r. 42% wnioskujacych w Polsce o ochrone bylo ponizej 14 roku zycia)*.
Polska jest tez krajem, ktéry wydaje stosunkowo duzo decyzji zobowigzujacych do
powrotu, jak na kraj, ktory nie stanowi jednego z najbardziej atrakcyjnych panstw
docelowych w UE. Okoto 2% decyzji powrotowych w UE jest wydawanych obywa-
telom panstw trzecich przez polskie wladze. Udzial Niemiec, na przyklad, w wyda-
waniu tych decyzji wynosil w latach 2008-2012 miedzy 2 a 4% (ok. 12 tys. w 2008 r.
i ok. 20 tys. w 2012 r.). Juz w latach 2013-2014 liczba wydanych decyzji nakazu-
jacych powr6t znacznie wzrosta i siegneta w 2014 r. ok. 34 tys., co stanowilo 7,3%
wszystkich wydanych w tym roku decyzji powrotowych przez kraje UE. W tym
samym roku Francja nakazala powrdt niemal 87 tys. obywateli panstw trzecich,
Grecja - 73,7 tys., a Wielka Brytania - 65,4 tys. W Bulgarii liczba wydanych decyzji
powrotowych byla stosunkowo niska. Jednak zwiekszyla sie szesciokrotnie miedzy
2012 a 2014 r. W 2014 bulgarskie wladze wydaty 12,9 tys. takich decyzji*. Ostatnie
wzrosty w statystykach odnosnie do decyzji nakazujacych powrét mozna faczy¢ ze
skutkami tzw. kryzysu migracyjnego, ktory w krajach potudniowych Europy byt
odczuwany znacznie wcze$niej niz w 2015 r., kiedy stal si¢ przedmiotem szerokich
dyskusji i debaty polityczne;j.

Jak wynika z referowanego tu badania jako$ciowego, mimo relatywnie mar-
ginalnej skali zjawisko nielegalnej migracji jest przedmiotem dzialania i refleksji
polskiej administracji, a w szczegolnosci wyspecjalizowanej w tym kierunku stuz-
by, czyli Strazy Granicznej. To nie liczby, a przejawy zjawiska postrzegane sg jako
wyzwanie. Jak wykazano nizej, szeroko rozumiana nielegalna migracja w Polsce
przejawia sie przede wszystkim w dzialaniach pozornie zgodnych z prawem (np.
wjazd na podstawie wyludzonej wizy) lub czesciowo zgodnych z prawem, a cze-
$ciowo stanowigcych naruszenia (jak np. w wypadku pracy dla kilku pracodawcow,
ale tylko dla jednego w sposob w pelni zgodny z polskimi przepisami). Mimo ze
istnieja przepisy wskazujace, jakie zachowania sg niepozadane (np. ujete w art. 302
u.c. materialnoprawne przestanki wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu), w praktyce czes¢ tych zachowan jest albo tolerowana, albo ignorowana,
gdyz nie s3 postrzegane jako szkodliwe dla spoleczenstwa przyjmujacego®. Jesli

3 Zob. wiecej http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Distribution_by_
age_of_(non-EU)_first_time_asylum_applicants_in_the_EU_and_EFTA_Member_States,_2015_
(%C2%B9)_(%25)_YB16.png [dostep: 14.10.2016].

¥ Zob. wiecej http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:T2_Non-EU_
citizens_ordered_to_leave_ EU_Member_States_territories,_2008%E2%80%9314.png [dostep: 14.
10.2016].

W literaturze zagranicznej odrézniane jest to, co jest wbrew prawu z definicji (illegal), i jako
takie jest postrzegane przez panstwo, od tego, co jest przez spoleczenstwo postrzegane jako zacho-
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jednak zachowania te ujete sg przepisach jako zagrozone konkretnymi sankcjami
administracyjnymi czy karnymi, to zadaniem uprawnionych do tego stuzb jest ich
ujawnianie oraz zapobieganie im. Dlatego tez, niezaleznie od zwykle niewielkiej
szkodliwosci spolecznej przypisywanej zjawisku nielegalnej migracji w polskim
kontekscie, konieczne jest spojrzenie na to zjawisko i jego przejawy jako sytuacje,
z ktérymi mierzg si¢ stuzby migracyjne, w tym w szczegdlnosci stuzby kontrolne.

5. Przejawy nielegalnej migracji w Polsce - ,,klasyczna” versus
»Ww bialych rekawiczkach”

5.1. Stare i nowe wyzwania

Szeroko rozumiana nielegalna migracja z perspektywy ponad dekady od wstapie-
nia Polski do UE oraz dziewieciu lat po wejsciu do strefy Schengen to coraz czgsciej
naduzywanie procedur majacych na celu legalizacje wjazdu, pobytu i pracy cudzo-
ziemcéw, a rzadziej - przekraczanie tzw. zielonej granicy. Scistej kontroli, z wyko-
rzystaniem $rodkéw technicznych, podlegajg tylko granice zewnetrzne*'. Fakt, ze
wiele zdarzen, ktoérych efektem jest wydanie decyzji powrotowej cudzoziemcowi,
opiera si¢ na dziataniach rzeczywiscie i tylko pozornie zgodnych z prawem czy wy-
korzystaniu dostepnych i dozwolonych mozliwosci legalizacji pobytu (na podsta-
wie np. pracy, wspdtpracy handlowej, malzenstwa z obywatelem Polski), sktania do
nazywania naduzy¢ zwigzanych z procesami migracyjnymi mianem migracji potle-
galnej czy quasi-legalnej. W prowadzonym badaniu procesy te zyskaly tez okresle-
nia nielegalna migracja w bialych rekawiczkach (WO01) czy naduzycia na wyzszym
poziomie abstrakcji (W10). Zdecydowane zmniejszenie skali ,,klasycznej nielegal-
nej migracji” (czyli przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom przez jed-
nostki lub grupy, z ominigciem kontroli lub podstepem) nie oznacza jednak braku
pracy dla gtéwnej stuzby migracyjnej. Zaréwno rozszerzenie jej kompetencji (cho-
ciazby o kontrole legalnosci zatrudnienia), jak i zmiany w sposobach przekracza-
nia granic i legalizacji pobytu w warunkach swobodnego przeptywu oséb w strefie
Schengen (czesciowe ,ucywilizowanie” przerzutu, pozornie legalne posrednicze-
nie w organizowaniu cudzoziemcom przyjazdéw i pracy w Polsce, skomplikowane
prawo dajace pole do naduzy¢) powoduja, ze zapobieganie nielegalnej migracji to

wania niezgodne z prawem (illicit); por. I. Abraham, W. van Schendel, Introduction: the making of
illicitness, w: W van Schendel, I. Abraham (red.), Illicit flows and criminal things: States, borders, and
the other side of globalization, Indiana University Press, Indiana 2005, s. 1-37. Moze si¢ zdarzy¢, ze
okreslone zachowania sa dozwolone na gruncie prawa, ale nie s3 akceptowane spolecznie. Czgsto
jednak jest tak, ze zabronione prawnie dzialania nie s3 potepiane spotecznie. W Polsce stwierdzenie
to mozna odnie$¢ do pracy nierejestrowanej czy drobnego przemytu przez granice.

W kontekscie dyskusji na temat przywracania kontroli na granicach wewnetrznych w innych
krajach UE, ze wzgledu na nasilone przepltywy migrantéw i potencjalnych uchodzcéw podrézujacych
przez kolejne kraje UE zwykle bez posiadania odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do tego,
niewykluczone jest, ze rowniez granice wewnetrzne Polski beda podlegac cislejszej kontroli.
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juz nie tylko dziatania kontrolne i fizyczna ochrona granicy, ale w duzej mierze zfo-
zone dochodzenia i §ledztwa oraz postepowania administracyjne, praca operacyjna
w calej Polsce i umiejetne gromadzenie i przetwarzanie uzyskanych informacji, jak
réwniez nawigzywanie wspotpracy z réznymi instytucjami i urzedami oraz mozli-
wie szybka wymiana biezacych informacji.

Od zawsze to organizatorzy nielegalnego przekraczania granicy czy legalizacji
pobytu opartej na naduzyciach nastreczali probleméw stuzbom kontrolnym i or-
ganom $cigania. Cho¢ zmienily sie narzedzia, ktdre Straz Graniczna ma do dyspo-
zycji (dostepne sa systemy teleinformatyczne, srodki techniczne do prowadzenia
obserwacji, mozliwe jest korzystanie z ttumaczy, s szkolenia ukierunkowane na
lepsze rozpoznanie zagrozen migracyjnych i — wreszcie - sg przepisy umozliwia-
jace karanie za czyny stanowigce pomoc w nielegalnym przekroczeniu granicy czy
nielegalnym pobycie), to nadal ujawnianie i $ciganie organizatoréw stanowi duze
wyzwanie. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, Ze czgsto organizatorzy czy po-
$rednicy dzialaja przynajmniej w jakiej$ mierze w granicach lub na granicy prawa.
Zreszta cechg przestepczosci o charakterze migedzynarodowym, ktérej elementem
jest przekraczanie granic przez ludzi czy towary, jest nierzadko trudnos¢ w okre-
$leniu, co jest, a co nie jest zgodne z prawem, poniewaz jeden czyn moze na teryto-
rium jednego kraju stanowi¢ naruszenie prawa, a na terytorium innego — miesci¢
sie w jego granicach*. Zdarza si¢ réwniez, ze niespdjne czy niekompletne przepisy
prawa stanowig pole do naduzy¢ o przestepczym charakterze. Dotyczy to np. reje-
strowania o$wiadczen pracodawcédw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
mimo braku mozliwosci lub zamiaru powierzenia pracy. Instrument ten ma cha-
rakter jedynie deklaracji, nie zobowigzuje zadnej ze stron (deklarujacego zamiar
pracodawcy czy wskazanego pracownika cudzoziemskiego) do powierzenia/pod-
jecia pracy, a poniewaz ulatwia uzyskanie dokumentu uprawniajacego do wjazdu
do Polski, bywa wykorzystywany jedynie w celu uzyskania wizy, ktéra nast¢pnie
uzywana jest niezgodnie z przeznaczeniem. Obserwowane platne posrednictwo
w tym procederze postrzegane jest w kategoriach pomocnictwa w wytudzaniu wizy.
W praktyce trudno jest jednak udowodnic, ze dzialania te wigzg si¢ z osigganiem
korzysci, co powoduje, ze nielatwo jest zaréwno zapobiegac kolejnym naduzyciom,
jak i wyciaga¢ konsekwencje wobec 0s6b rzeczywiscie motywowanych checia
osiggnigcia nienaleznych korzysci w zwigzku z funkcjonowaniem uproszczonych
(a tym samym nierestrykcyjnych) przepisow w obszarze dopuszczania cudzoziem-
cow do rynku pracy w Polsce.

Wiekszos¢ ekspertow, ktorzy wzieli udziat w badaniu, zwtaszcza tych z co naj-
mniej kilkunastoletnim stazem pracy w SG, podkreglata, ze nielegalna migracja
w drugiej dekadzie XXI w. to zupelnie inne zjawisko niz nielegalna migracja w la-
tach 90. XX w. czy na poczatku obecnego wieku. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wy-
razne zmiany dostrzegane przez SG wynikaja nie tylko ze zmian w charakterze

2 Por. I. Abraham, W. van Schendel, Introduction: the making..., op. cit., s. 1-37.
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samych proceséw migracyjnych i zmian geopolitycznych, ktére w jakims$ sensie
narzucily kierunek rozwoju prawa imigracyjnego oraz przepisow odnoszacych sie
do przeciwdzialania nielegalnej migracji. W duzej mierze to réwniez efekt istot-
nych zmian w zakresie kompetencyjnym tej formacji. W ciagu 25 lat istnienia prze-
istoczyla si¢ ona ze stuzby odpowiedzialnej wytacznie za ochrone granic w stuzbe
o dos¢ szerokim spektrum uprawnien na terenie calego kraju, ukierunkowana nie
tylko na pilnowanie, by przekraczanie granic bylo zgodne z prawem oraz ujawnia-
nie przestepstw zwigzanych z granicami i przeciwdzialanie im, ale tez na kontrole
legalnosci pobytu i pracy oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych, m.in.
w zakresie zobowigzywania cudzoziemcéw do opuszczenia Polski: My od ktoregos
roku sig reformujemy i teraz praktycznie stworzyli z nas... My dalej jestesmy formacjg
Strazy Granicznej, umundurowang i uzbrojong, tylko zajmujemy sie gtéwnie migra-
cjg tych cudzoziemcow. Na tym si¢ koncentrujemy w wewnetrznej czesci kraju. Bo na
granicy zewnetrznej jest kontrola graniczna. Ale teraz wigkszos¢ spraw to sq sprawy
migracyjne (W05).

Nie dziwi wigc, ze wczesniej stuzba ta miala do czynienia wylacznie z ,kla-
syczng” nielegalng migracjg, odnoszong gtéwnie do przekraczania granicy wbrew
przepisom czy organizowania tych przekroczen, réwniez przez duze grupy cudzo-
ziemcow z pomocy licznych organizatoréw. Zadania w zakresie ujawniania migracji
potlegalnej, czyli np. naruszania warunkéw pobytu przez wykonywanie pracy nie-
zgodnie z przepisami, zostaly przypisane tej formacji w pierwszej dekadzie XXI w.
Poniewaz jednak w Polsce od dawna to wlasnie udzial cudzoziemcéw w nieformal-
nej gospodarce postrzegany byl jako znacznie powszechniejsze zjawisko niz niele-
galne przekroczenia granicy®, nie dziwi, ze szeroko rozumiana nielegalna migracja
z dzisiejszej perspektywy ma juz nie tylko to ,,klasyczne” oblicze, ale réwniez takie,
ktore skfania do zastanowienia, co podlega kryminalizacji i jest laczone ze zjawi-
skiem nielegalnej migracji, a tym samym podlega $ciganiu, a co de facto postrze-
gane jest w spoleczenstwie jako zagrozenie migracyjne, czyli potencjalny element
zjawiska nielegalnej migracji.

5.2. Przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom

Cho¢ z opinii wigkszosci funkcjonariuszy wynika, ze skala nielegalnych przekro-
czen granicy na poczatku XXI w. byla zdecydowanie wigksza niz obecnie, to ofi-
cjalne statystyki w tym zakresie (obejmujgce, co oczywiste, tylko ujawnione proby
badz przekroczenia) nie do konca to potwierdzajg. Warto jednak pamietac, ze sta-
tystyki pokazuja jedynie ujawnione proby lub przekroczenia, a nie rozmiary zja-
wiska jako takiego. W 2003 r. odnotowano 3592 przekroczenia granicy panstwo-
wej wbrew przepisom, podczas gdy w 2015 r. bylo ich 6980. We wskazanym okresie

4 Zob. np. A. Gérny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okdlski (red.), Transformacja
nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010,
s. 272-275.
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liczby ujawnionych nielegalnych przekroczen granicy przez cudzoziemcéw waha-
ty si¢ w przedziale od 2188 (w 2010 r.) do 5574 (w 2008 r., czyli w pierwszym roku
stosowania petnego dorobku Schengen*!) i wspomnianych juz 6980 w 2015 r. Wy-
raznie wigksza liczbe ujawnionych nielegalnych przekroczen granicy odnotowano
tez w roku polskiej akcesji do Unii Europejskiej — w 2004 r. byty to 4472 przekro-
czenia. W drugiej dekadzie XXI w. skala ujawnianych przekroczen granicy wbrew
przepisom wzrastala (zob. tabele 3).

Z uwagi na nasilone ruchy migracyjne w Europie mozna si¢ spodziewac, ze
pelne dane za 2016 r. beda potwierdza¢ wzrost skali zatrzyman za nielegalne prze-
kraczanie granicy. Wéréd gtéwnych krajow pochodzenia cudzoziemcow zatrzy-
mywanych za przekroczenie granicy wbrew przepisom lub jego usitowanie od lat
dominuje Ukraina i dystansuje pozostale kraje. W czoléwce krajow pochodzenia
pozostaja Federacja Rosyjska i Biatorus. Rozszerzenie mozliwo$ci legalnej migracji
z Moldowy* do Polski (czy innych krajéw UE) niemal wyeliminowato problem
Motdawian zatrzymywanych przez polskie stuzby za nielegalne przekroczenie gra-
nicy. Zmniejszyly si¢ tez — w poréwnaniu z latami 90. XX w. i poczatkiem XXI w. -
liczby zatrzymywanych obywateli panistw azjatyckich, zwlaszcza Chin i Wietnamu,
cho¢ nadal obywatele tego ostatniego panstwa sg postrzegani jako jedna z wazniej-
szych grup cudzoziemcéw docierajacych do Polski nielegalnie, ale tez podejmuja-
cych proby przedostania si¢ do innych krajéw mimo braku dokumentéw upraw-
niajacych do tego*. Od 2012 do 2014 r. Straz Graniczna zatrzymywala tez rocznie
okoto stu obywateli Syrii za usifowanie lub dokonanie nielegalnego przekroczenia
granicy. W 2015 r., czyli w roku wzmozonej fali naplywu migrantéw (réwniez przy-
musowych) z Bliskiego Wschodu, niektérych panstw afrykanskich i panstw batkan-
skich w innych krajach UE, na polskich granicach zatrzymano 175 obywateli Syrii.
Zwiekszony udzial obywateli tego kraju czy przybyszy z Afganistanu badz Iraku nie
dziwi w kontekscie tzw. kryzysu migracyjnego. Warto jednak wyraznie zaznaczy¢,

* Wyrazny wzrost ujawnionych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy w 2008 r. in-
terpretowany jest rowniez jako proba uzasadnienia racji bytu poszczegolnych jednostek SG. Wejscie
do strefy Schengen wiazalo si¢ bowiem z redukeja liczby placéwek na granicach wewnetrznych. Zob.
tez komentarz do statystyk nielegalnego przekroczenia granicy - W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst,
Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy w ujeciu historycznym, teoretycznym i praktycznym,
»Archiwum Kryminologii” 2015, t. XXXVII, s. 198.

* Od kwietnia 2014 r. posiadacze paszportéw biometrycznych z motdawskim obywatelstwem
moga podrézowac po krajach UE w ramach ruchu bezwizowego. Dodatkowo w Polsce obywatele tego
kraju moga podja¢ prace krotkoterminowa bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace, jedynie
na podstawie o$wiadczenia.

6 Z komunikatéw prasowych SG wynika, ze szlak wiodacy przez odcinek wewngtrznej gra-
nicy miedzy Litwa a Polska jest wciaz wykorzystywany do przerzutu migrantéw z Wietnamu do
Polski, a nastgpnie do krajéow Europy Zachodniej. Zob. np. https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktu-
alnosci/3973,Trzech-nielegalnych-migrantow-z-Wietamu.html,  https://www.strazgraniczna.pl/pl/
aktualnosci/3970,Wietnamczycy-bez-dokumentow.html,  https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktual-
nosci/3942,0bywatele-Wietnamu-zatrzymani-za-nielegalne-przekroczenie-granicy.html  [dostep:
6.10.2016].
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ze gléownym wyzwaniem z perspektywy zapobiegania nielegalnym przekroczeniom
granicy pozostaja obywatele sgsiadujacej z Polska Ukrainy. Na przykiad w 2015 r.
zatrzymano 3713 obywateli Ukrainy, co stanowito ok. 60% obywateli panstw trze-
cich zatrzymanych za przekroczenie lub usifowanie przekroczenia granicy wbrew
przepisom.

5.3. Zagrozenie migracyjne na granicach zewnetrznych

W mniejszym stopniu ze statystyk, ale w wigkszym z opinii ekspertéw wynika, ze
to granice wewnetrzne stanowig obecnie istotne wyzwanie w zakresie zapobiegania
nielegalnym przekroczeniom granicy i ich ujawniania. Odcinki granicy zewnetrz-
nej sa postrzegane jako zabezpieczone w odpowiednim stopniu, czemu sprzy-
ja m.in. coraz lepsza infrastruktura tych przejs¢, zasoby kadrowe (i gotowos¢ do
ich zwiekszania w miare potrzeb), ale tez sgsiedztwo takich, a nie innych krajow
(chodzi zwlaszcza o Federacje Rosyjska i Bialorus) i podejscie ich wladz do kwe-
stii ochrony granicy panstwowej oraz pozostalosci tzw. systemy*’. Chociaz zdarzaja
sie przypadki przekroczen zewnetrznej granicy wbrew przepisom, poza przejscia-
mi, to postrzegane sg one jako rzadkie i czesto tez spontaniczne, niezorganizowane.

Samodzielne przekroczenia granicy zewnetrznej zdarzajg sie raczej w wypad-
ku obywateli krajow sgsiadujacych z Polska lub obywateli odlegtych panstw, ale
przebywajacych juz od jakiego$ czasu w krajach sgsiednich. Ujawnione nielegalne
przekroczenia granicy ukrainsko-polskiej, poza przejsciami, dotyczyly nierzadko
nie tyle samych Ukraincéw, co np. obywateli panstw afrykanskich czy obywateli
kaukaskich bytych republik ZSRR, ktérzy mieszkali juz na Ukrainie. Takie prze-
kroczenia moga by¢ podejmowane samodzielnie i zwykle dokonuja ich osoby, ktére
majg problemy z uzyskaniem dokumentéw uprawniajacych do wjazdu do Polski.
Cudzoziemcy z bardziej odlegtych krajow funkcjonujacy na Ukrainie (np. jako za-
rejestrowani pracownicy czy studenci) maja juz mozliwos¢ zdobycia dokumentow
uprawniajacych do wjazdu na terytorium UE, co raczej przesadza wybdr proby
przekroczenia w sposéb legalny, przez przejscie graniczne, a nie przekraczanie tzw.
zielonej granicy.

¥, Systema” (réwniez ,,sistema”) to system ochrony granic bylego ZSRR, sktadajacy si¢ z po-
dwodjnego systemu zasiekow z zaoranymi pasami kontrolnymi oraz urzadzeniami sygnalizacyjnymi.
W latach 90. XX w. fortyfikacja ta zostata zdemontowana na litewskim odcinku granicy z Polska. Sys-
tem nie byl tez tworzony na czesci bieszczadzkiego odcinka granicy polsko-ukrainskiej, co powodo-
walo tam zagrozenia nielegalng migracja i przemytem towaréw. Zob. T. Komornicki, Granice Polski:
analiza zmian przenikalnosci w latach 1990-1996, ,Geopolitical Studies” 1999, vol. 5, s. 127. Kilku
ekspertéw w badaniu zwrécilo uwage na prostote tego systemu, ale i jednocze$nie jego skutecznosé,
gdyz kazde przekroczenie granicy (réwniez przez zwierzeta) jest sygnalizowane stuzbom kontrol-
nym: [...] byly takie stupy z drutami kolczastymi [...] to jest jakis bardzo prosty stary system, Ze jest to
podlgczone do, powiedzmy, jakiejs centralki w danej straznicy czy placéwee [...] i majg naruszenie, czyli
klapka odpada, i widad, ze to nastgpilo miedzy tym stupem a tym stupem. Nie, nie wida¢ dokladnie, ze
to ol w tym miejscu przeszedt czlowiek, no nie, czy tez mndstwo ludzi (W11).
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Pojedyncze, incydentalne przekroczenia granicy wbrew przepisom ujawniane
na granicy zewnetrznej dotyczyty m.in. obywateli Ukrainy, Biatorusi, Federacji Ro-
syjskiej, Turcji. Mimo mozliwosci migracji legalnej dostepnych dla obywateli Ukra-
iny, zdarza sig, ze s oni zatrzymywani na granicach zewnetrznych za préby lub
skuteczne przekroczenia granicy wbrew przepisom. Jesli juz sie tak zdarzy, zwlasz-
cza poza przej$ciami, moze miec to zwigzek z zaangazowaniem w przemyt towaréw
akcyzowych, checig uniknigcia kontroli granicznej na wjezdzie lub - znacznie cze-
$ciej — na wyjezdzie (w sytuacji gdy np. zostaly przekroczone terminy dopuszczal-
nego pobytu). Problemem obserwowanym w odniesieniu do obywateli Ukrainy,
ujawnianym zwykle podczas kontroli granicznej, pozostaje tez kwestia tzw. multi-
-persons, czyli zmiany danych osobowych w celu ominigcia wydanego zakazu wjaz-
du. Jesli obywatele Ukrainy przekraczajg granice mimo braku uprawnien do tego,
powodem moze by¢ tez brak funduszy na zdobycie dokumentéw uprawniajacych
do wjazdu w sposéb legalny:

R: Ukraincy zazwyczaj pojedynczo przechodzg, po dwdch, nie po trzech. [...] to sq takie po-
jedynki, on tu chce iS¢, gdzies tam na Zachod, pracowaé. M: [...] dlaczego nie zatatwil sobie
os$wiadczenia i dlaczego nie wjechat na wize, nawet ona jest bezplatna teraz? R: Wie pani
co, ona jest bezplatna, ale... Bo tak naprawde na Ukrainie nic nie jest bezplatne i z tego, co
my wiemy, wiadomo - pokgtnie, no to trzeba tam bardzo duzo da¢ pienigdzy, zeby dostac tq
wize i kazdy to wie. Wiec kto nie ma pienigzkow, maszeruje sobie pieszo. Potem wsiada gdzies
w ten... Albo niektorzy w ogéle sq tacy, ze na pieszo do samych Niemiec chodzg... (W27).

Argument braku srodkéw na podroz, jako przemawiajacy za wyborem ,,zielo-
nej granicy’, dotyczy najprawdopodobniej tylko migrantéw z Ukrainy, poniewaz
cudzoziemcy z bardziej odleglych krajow ponosza duze koszty (kilka tysiecy dola-
réow lub euro*) zwiazane z przerzutem do Polski, a nastepnie do innych krajow UE.
Przekroczenia te majg jednak zorganizowany charakter.

Trzeba pamieta¢, ze z perspektywy niektorych cudzoziemcéw nieudokumen-
towany w zaden sposdb wjazd na terytorium Polski to szansa na powodzenie reali-
zacji planu legalizacji pobytu w innym kraju europejskim. Zarejestrowane podczas
jakiejkolwiek procedury odciski palcéw cudzoziemca w Polsce czy zarejestrowanie
innych danych zwiazanych z kontrola graniczng to dla stuzb kontrolnych swoista
gwarancja, ze predzej czy pozniej, mimo wysitku cudzoziemcoéw, zmiany danych
osobowych, unikania kontroli, prawdziwa historia podrézy cudzoziemca zostanie
ujawniona. Jedyna ,korzys¢” dla cudzoziemca plynaca z przekroczenia granicy
wbrew przepisom (jesli nie nastapi po tym ujawnienie i zatrzymanie) to niepozo-
stawianie $ladu tego przekroczenia w zZadnej bazie danych, w tym takze niepozo-
stawianie odciskow linii papilarnych, ktére umozliwiaja identyfikacje cudzoziem-

% W badaniach D. Wozniakowskiej-Fajst i W. Klausa na temat przest¢pstwa nielegalnego prze-
kroczenia granicy, opartych na analizie 15 zakonczonych spraw karnych w tym zakresie, w ktorych
sprawstwo przypisywane byto obywatelom Wietnamu i Chin, ujawnione kwoty za zorganizowanie
nielegalnego przekroczenia granicy wynosily od 3 do 10 tys. dolaréw. Zob. W. Klaus, D. Wozniakow-
ska-Fajst, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia..., op. cit., s. 213.
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ca i w duzej mierze tez sprawdzenie, w jakich krajach i w jakich procedurach juz
uczestniczyl. Jedli jest mozliwo$¢ ,,legalnej” migracji, na podstawie autentycznych
dokumentéw (cho¢ czasem wytudzonych), w wyznaczonych miejscach, to - jak
pokazuje praktyka - cudzoziemcy z tego korzystaja. Korzystaja z tego tez organiza-
torzy wspierajacy nielegalng migracje. Podczas kontroli granicznej tylko w czesci
przypadkéw udaje si¢ wychwycic ,,cel migracyjny”, czyli potencjalny pobyt w celach
niezgodnych z deklarowanymi w momencie wjazdu. Jesli jednak dokumenty przed-
stawiane przez cudzoziemca w trakcie kontroli nie budzg zastrzezen, wjezdza on do
Polski, ktéra przez sam fakt zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych staje si¢
dla cudzoziemca réwniez ,,furtky” do innych krajéw Unii Europejskie;.

5.4. Mobilno$¢ wewnatrz Unii Europejskiej z naruszeniem zasad wjazdu
i pobytu

Wzmocnienie srodkéw technicznych i doskonalenie kompetencji w zakresie kon-
trolowania granicy zewnetrznej w celu zapobiegania jej nielegalnym przekro-
czeniem bylo warunkiem, bez spelnienia ktérego Polska nie mogtaby sie sta¢
czlonkiem UE czy tez uczestniczy¢ w stosowaniu petnego dorobku Schengen. Ob-
serwowane wzglednie male zagrozenie nielegalnym przekraczaniem granicy, Ia-
czone ze szczelnoscig tego odcinka, sklania jednak do refleksji nad dwiema inny-
mi kwestiami.

Po pierwsze, ,,furtkami” do polskiego terytorium sg granice wewnetrzne (z Li-
twa, Stowacja czy Czechami), ktére od konca 2007 r. nie s3 w sposéb regularny
kontrolowane, w praktyce mozna je przekracza¢ w dowolnym miejscu, a ujawnio-
ne przypadki nielegalnego przekroczenia granicy stanowia blizej nieznany odse-
tek mobilnosci transgranicznej z naruszeniem zasad. Oczywiscie na terytoria tych
panstw obywatele panstw trzecich réwniez muszg si¢ dosta¢, co wymaga przekro-
czenia zewnetrznej ich granicy. Jak podkreslato kilku respondentéw, ochrona gra-
nic zewnetrznych nie byta wystarczajaco powaznie traktowana przez czes¢ panstw
zobowigzanych do tego. Dodatkowo, obecne granice zewnetrzne podzielily tery-
toria, ktore kiedys stanowily jedno panstwo. Zdeterminowato to charakter granic
oddzielajacych np. panistwa powstale po rozpadzie ZSRR.

R1: [...] ochrona granic zewnetrznych takich krajow jak Litwa, Lotwa czy Estonia jest wyso-
ce niezadowalajgca i pézniej stqd sie bierze to, co si¢ dzieje na granicach wewnetrznych |[...]
W pewnym momencie te kraje, ktore oddzielily sig od tego starego systemu [b. republiki ZSRR
- przyp. MS] i ktére staly si¢ paristwami niepodleglymi, nie wywiqzujq sie nalezycie ze swoich
zobowigzan. [...] Kiedy w Polsce mamy, mielismy zrobiong po drugiej stronie tak zwang syste-
me [...] Litwa to chyba juz catkowicie zniosta. Natomiast na Bialorusi to jeszcze funkcjonuje
i jest bardzo skuteczne, co by nie mowic¢ o tym kraju. Ale jezeli chodzi o sam fakt nielegalnej
imigracji, to bylo bardzo dobre. [...] Powstrzymuje, [dziala] réwniez prewencyjnie, poniewaz
kazdy, kto bedzie chcial, to on si¢ dowie, ze kazde wejscie bedzie zarejestrowane. R2: przynaj-
mniej skuteczne to jest na odcinku polsko-biatoruskim, natomiast juz to sig nie bardzo spraw-
dza na odcinku biatorusko-litewskim. R3: [...] na odcinkach tych poza przejsciami to nie ma
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takiej granicy, jak my bysmy chcieli, czyli miedzy Polskg a Biatorusig, gdzie [jest] tak zwana
systema. Tam tego nie ma z uwagi na to, ze tam nigdy tego nie bylo i do tej pory si¢ nie buduje,
bo prawdopodobnie ze wzgledow finansowych jest to za duze obcigzenie. Dlatego jest wigksze
zagrozenie na chwile obecng u nas na odcinku wewnetrznej granicy niz zewnetrznej. R2: [...]
to jest takie troche smieszne. R1: Smieszne, bo cata Europa albo i wigcej mysli o tym, ze wlasnie
niebezpieczeristwo czyha ze strony granicy zewnetrznej (W11).

Po drugie, ogromna cze$¢ cudzoziemcoéw zainteresowanych przyjazdem do
Polski, réwniez w celach tranzytowych, moze korzysta¢ z legalnych kanaléw mi-
gracji, by przekroczy¢ granice zewnetrzng, a nastepnie przemieszczac si¢ do innych
krajow UE, cho¢ nierzadko w korzystanie z legalnych mozliwosci wpisane sg rozne
naduzycia. Niemniej to wlasnie mozliwos¢ uzyskania np. zezwolenia na przekracza-
nie granicy w ramach matego ruchu granicznego*’ czy wiz na podstawie o$wiad-
czen pracodawcdw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom
lub zaproszen do wspotpracy powoduje, ze cudzoziemcy nie muszg sigga¢ po dos¢
ryzykowne $rodki, takie jak nielegalne przekroczenie granicy poza przej$ciami. Na
przyklad obywatele Ukrainy, ktérzy dos¢ tatwo™ uzyskuja dokumenty uprawnia-
jace do wjazdu do Polski oraz pracy w naszym kraju, wykorzystuja je jako swoiste
»bilety” do innych krajéow UE, np. Litwy®!, Niemiec, Szwecji czy Wloch, gdzie po-
dejmujg nielegalnie prace. Dlatego tez to przede wszystkim granica z Niemcami
i Czechami, jezeli chodzi o kierunek wyjazdowy, i granica z Litwa na kierunku

* Dotyczy to granicy z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej i z Ukraing. Umowa
o malym ruchu granicznym z Ukraing obowigzuje od lipca 2009 r. (Umowa miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Gabinetem Ministroéw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego, podpisana
w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku oraz Protokol, podpisany w Warszawie dnia 22 grudnia 2008
roku miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zmianie Umo-
wy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach malego
ruchu granicznego, podpisanej w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku, Dz.U. z 2009 r. Nr 103, poz. 858
z pdzn. zm.; Drugi protokol miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukra-
iny zmieniajacy Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o zasadach matego ruchu granicznego, podpisang w Kijowie dnia 28 marca 2008 r., podpisany w War-
szawie dnia 17 grudnia 2014 r., Dz.U. z 2016 r. poz. 664). Maly ruch graniczny z Federacja Rosyjska
funkcjonuje od lipca 2012 r. na mocy Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Federacji Rosyjskiej o zasadach malego ruchu granicznego, podpisanej w Moskwie dnia 14 grudnia
2011 r., Dz.U. poz. 814. Na poczatku lipca 2016 r. w zwigzku z organizacja szczytu NATO w Polsce
oraz Swiatowych Dni Mlodziezy obydwie umowy zostaly zawieszone. Maly ruch graniczny z Ukraing
zostal przywrdcony na poczatku sierpnia 2016 r. Natomiast maly ruch graniczny z obwodem kalinin-
gradzkim pozostal zawieszony, zgodnie z deklaracjami rzadu, ze wzgledéw bezpieczenstwa.

% Chociaz z uwagi na skale zainteresowania uzyskaniem wiz na Ukrainie tatwosci tej nie mozna
zawsze wigza¢ z krotkim czasem oczekiwania.

31 Zob. np. komunikat o zatrzymanych obywatelach Ukrainy w wojewoddztwie podlaskim, zmie-
rzajacych do pracy na Litwie, http://www.podlaski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/11766,Mie-
li-pracowac-w-Polsce-a-jechali-na-Litwe.html?search=9789 [dostep: 15.05.2016] lub o Ukraincach
jadacych do pracy do Szwecji, posiadajacych wizy w celu odwiedzin i pracownicze, http://www.podla-
ski.strazgraniczna.pl/pod/aktualnosci/11824,Niezgodnie-z-deklarowanym-celem.html?search=9789
[dostep: 15.05.2016].



220 Monika Szulecka

wjazdowym do Polski i wyjazdowym stanowig kluczowe wyzwanie z perspektywy
ujawniania i zapobiegania nielegalnej migracji.

Ze wzgledu na warunki geograficzne i klimatyczne, granica morska nie nie-
sie ryzyka naptywu cudzoziemcéw do Polski tg droga®. Jesli ten odcinek granicy
jest przekraczany w niedozwolony sposob, to najczesciej dotyczy to wykorzystania
polaczen wewnatrz UE i baz promowych przez cudzoziemcéw. Docieraja oni do
Polski legalnie, np. jako osoby ubiegajace si¢ o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej, ale nie powinny opuszcza¢ Polski do czasu wydania decyzji w sprawie ich
wnioskéw, a mimo to podejmuja takie proby. Jednak na odcinku morskiej granicy
RP takich przypadkéw jest zdecydowanie niewiele w poréwnaniu z przypadkami
ujawnionymi na granicy polsko-niemieckiej. Zagrozenie nielegalng migracja na
odcinku morskim moze dotyczy¢ réwniez tych cudzoziemcéw, ktdrzy z terytorium
Polski udali si¢ do krajow skandynawskich, ale nie powinni tam pracowa¢, a mimo
to prace podejmuja. Zdarza sie, ze gdy wracaja przez Polske do kraju pochodzenia,
sa identyfikowani jako sprawcy naruszen zasad pobytu z uwagi na inny niz deklaro-
wany cel wjazdu do Polski, nierzadko tez posiadacze niewaznych juz wiz. Przypadki
nielegalnego przekroczenia granicy morskiej (a dokladniej — przypadki ujawniane
w wyniku kontroli polaczen zewnetrznych) sa rzadkie i wigkszo$¢ dotyczy obywa-
teli Polski. Na przyktad w pierwszym pétroczu 2016 r. ujawniono 80 przypadkow
przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom i tylko pie¢ z nich dotyczy-
o obywateli panstw trzecich. W analogicznym okresie 2015 r. ujawniono dwéch
obywateli panstw trzecich w zwigzku z tym czynem na tacznie 52 ujawnione przy-
padki. Co nie dziwi (w kontekscie swobody przeptywu oséb wewnatrz UE i wspo-
mnianych nieuprawnionych przekroczen m.in. przez osoby bedace w procedurze
uchodzczej), statystyka odnoszaca sie do potaczen wewnetrznych wyglada zdecy-
dowanie inaczej — wiekszo$¢ ujawnionych przypadkéw nielegalnego przekroczenia
granicy stanowig obywatele panstw trzecich (np. w pierwszej potowie 2016 r. bylo
to 49 0s6b sposrod 59 zatrzymanych, a w analogicznym okresie 2015 r. - tyle samo
obywateli panstw trzecich wérdd 55 lacznie zatrzymanych)®. Biorac pod uwage jed-
nak ogo6! ujawnionych przekroczen granicy wewnetrznej wbrew przepisom, skala
problemu na granicy morskiej jest marginalna, gdyz ujawnione tam przypadki nie-
legalnego przekroczenia granicy stanowia ok. 2,5% ogétu takich zdarzen. Wyzwa-
niem pozostaje granica z Niemcami (ok. 54% ujawnionych przekroczen na granicy
wewnetrznej) oraz z Czechami (ok. 30% ujawnionych przekroczen przez obywateli
panstw trzecich w pierwszym poétroczu 2016 r.). Granice z Czechami przekraczaja

2 Co prawda nie w ramach badan terenowych, ale w ramach analizy innych tresci mozna si¢
byto spotkac z opinig, ze skoro potencjalni uchodzcy z Syrii probuja si¢ dosta¢ do Europy nawet przez
kolo podbiegunowe, nie mozna lekcewazy¢ zadnych mozliwosci wjazdu na teren Polski czy, szerzej
- UE, nawet jesli obecnie scenariusze wykorzystania dotad nieuzywanych szlakéw wydaja sie dos¢
odlegle, jak w wypadku scenariusza wykorzystania granicy morskiej Polski.

53 Zob. statystyki SG za I potrocze 2016 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-
-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 6.10.2016].
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gléwnie obywatele Ukrainy. Oni dominujg tez wsréd zatrzymanych na granicy pol-
sko-niemieckiej, cho¢ istotng grupe stanowia tez obywatele Rosji*.

Na podstawie analizy kierunku zmian w polityce wizowej czy — ogélnie -
polityce przyjmowania cudzoziemcédw na rynek pracy lub na terytorium Polski,
a zwlaszcza na podstawie wprowadzania kolejnych utatwien, wynikajacych np.
z wejscia w zycie umow o matym ruchu granicznym, mozna przypuszczad, ze skala
nielegalnych przekroczen granicy zewnetrznej nie bedzie rosta. Jednak stusznos¢
tego przypuszczenia jest przede wszystkim uprawdopodobniona w odniesieniu
do obywateli panstw, ktérych wprowadzane ulatwienia dotycza. W wypadku Pol-
ski chodzi przede wszystkim o panstwa objete dzialaniami w ramach Partnerstwa
Wschodniego, gtéwnie o Ukraing. Dla obywateli panstw, ktdre postrzegane sg jako
tzw. kraje podwyzszonego ryzyka (migracyjnego), wiekszo$¢ wprowadzonych
w Polsce utatwien dla cudzoziemcéw nie ma wigkszego znaczenia. Wietnamcezycy
czy Afganczycy, ktérym trudno jest uzyskaé wizy wjazdowe, nadal beda sktonni
(a nawet zmuszeni) korzysta¢ z oferty pomocy w nielegalnym przekroczeniu gra-
nicy, gdyz podjecie tego kroku w sposdb legalny jest dla nich niemal niedostepne.
W dobie nasilonej presji migracyjnej na potudniowych granicach Europy i zwiek-
szonej mobilnosci potencjalnych uchodzcéw i migrantéw ekonomicznych, omi-
jajacych lub naruszajacych czasem przepisy migracyjne i azylowe poszczegolnych
panstw, mozna si¢ spodziewa¢, ze zagrozenia migracyjne na wewnetrznych grani-
cach moga si¢ nasili¢, cho¢ wiele zalezy od rozpoznania migracyjnego i charakteru
reakcji na dostrzegane zagrozenia.

5.5. Nielegalne przekraczanie granicy z (odplatna) pomoca innych oséb

Zasadniczo przekroczenia granicy wbrew przepisom laczy sie z procederami zor-
ganizowanymi, zwlaszcza jedli dotyczy to grup oséb (w tym rodzin). Stopien zorga-
nizowania nielegalnego przekroczenia granicy zalezy od kilku czynnikéw. Przede
wszystkim jest to miejsce przekraczania granicy, jego specyfika i dostgpna infra-
struktura. Jest to tez kraj pochodzenia migrantéw oraz mozliwosci skorzystania
z legalnych kanaléw migracyjnych na jakichkolwiek etapach podrézy. Im dluz-
sza droga do przebycia i wigcej granic do przekroczenia, tym bardziej jest praw-
dopodobne, ze cudzoziemcy przekraczajacy granice wbrew przepisom korzystaja
z ustug organizatoréw, ktérzy zazwyczaj sa ze sobg luzno powigzani, a osoby najni-
zej w hierarchii podlegaja ciaglej rotacji™.

Odcinki granicy wewnetrznej rodza najwigksze wyzwania, jesli chodzi o ujaw-
nianie przekroczen granicy wbrew przepisom i organizowanie tego procederu, co
wynika przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci kontroli przeptywu przez

> Ibidem.

> Por. m.in. Europol-INTERPOL Report on Migrant Smuggling Networks, opublikowany
w maju 2016 r., https://www.europol.europa.eu/publications-documents/europol-interpol-report-
-migrant-smuggling-networks [dostep: 20.06.2016].
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te granice i Swiadomosci, ze czes¢ granic zewnetrznych UE nie jest wystarczajaco
szczelna. W duzej mierze niezgodne z prawem przekroczenia granicy na odcinku
polsko-niemieckim dotyczg cudzoziemcdw, dla ktoérych Polska jest jedynie krajem
tranzytowym. Dotyczy to m.in. os6b ubiegajacych si¢ w Polsce o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej. Ujawnianie nielegalnych przekroczen granicy na zachodnim
odcinku od razu rodzi pytanie, czy mamy do czynienia z przekroczeniem sponta-
nicznym, czy jest to element zorganizowanego procederu, czy jest ktos, kto udzielat
pomocy w tym przekroczeniu i mogt czerpa¢ z tego jakies korzysci. Z uwagi na
specyfike populacji poszukiwaczy azylu docierajacych do Polski granice zachod-
nig przekraczajg lub usitujg przekroczy¢ cale rodziny. Korzystaja z pomocy swoich
krewnych lub znajomych mieszkajacych w innych krajach UE. Pomoc ta ma naj-
czedciej odplatny charakter: Jesli jest emigracja nielegalna indywidualna, to srodka-
mi komunikacji, natomiast jesli jest zorganizowana, to w gre wchodzg samochody
prywatne. I to jest na takiej zasadzie, Ze kierowca jest mniej lub bardziej swiadomy
tego, co robi (W01).

Zwykle cudzoziemcy, ktérzy chcg przekroczy¢ granice, mimo ze nie majg doku-
mentéw uprawniajacych do tego, wspierani sg w organizacji podroézy prywatnymi
srodkami transportu przez inne osoby. Czgsto sa to ich rodacy posiadajacy karty
pobytu wydane przez Polske lub inne kraje UE. Zdarza si¢ tez, ze wspomagaja ich
Polacy badz cudzoziemcy z innych krajéw niz ich kraj pochodzenia.

Jako zorganizowany postrzegany jest naptyw do Polski (najczesciej w celu dal-
szej podrézy do innych krajéow UE) przez granice polsko-litewska obywateli Wiet-
namu, Afganistanu czy Gruzji. Migranci ci wykorzystujg rézne $rodki transportu.
Czgsto jada samochodami osobowymi, jako autostopowicze, ale zwykle kierowcy
tych samochoddéw s3 zorientowani, ze ich pasazerowie nie majg prawa do prze-
kroczenia granicy, co oznacza, Ze pomagaja cudzoziemcom nielegalnie przekro-
czy¢ granice i narazajg sie tym samym na odpowiedzialnos$¢ karng. Zdarza sig, ze
cudzoziemcy podroézujg ukryci w réznych elementach pojazdéw czy pojazdach
nieprzystosowanych do przewozu oséb, jak np. samochody dostawcze, chtodnie™
czy samochody do przewozu odpadéw. Dotyczy to zwlaszcza Wietnamczykdw,
ktorzy byli ujawniani m.in. w bagaznikach pojazdéw®®, w przyczepie samochodo-

% Zob. np. komunikat o zatrzymaniu 12 Wietnamczykéw przewozonych w drewnianych skrzy-
niach w naczepie lotewskiego TIR-a, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/3899,Wietnam-
czycy-ukryci-w-skrzyniach.html?search=61861 [dostep: 6.10.2016].

7 Zob. np. komunikat o zatrzymaniu grupy migrantéw z Wietnamu, ktérzy nielegalnie wje-
chali z Litwy do Polski ukryci w samochodzie-chlodni, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualno-
sci/3239,Ukryci-w-chlodni-nielegalnie-przekroczyli-granice.html [dostep: 16.06.2016].

8 Zob. np. komunikat o kontroli w poblizu granicy polsko-litewskiej samochodu osobowego,
prowadzonego przez obywatela Lotwy, z podrobionymi tablicami dyplomatycznymi, ktérym podro-
zowalo pigciu obywateli Wietnamu, z czego dwéch w bagazniku, http://www.podlaski.strazgraniczna.
pl/pod/aktualnosci/15519,Zatrzymano-5-obywateli-Wietnamu-i-3-obywateli-Lotwy.html  [dostep:
14.10.2016].
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wej z podwdjnym dnem czy sttoczeni w niewielkim samochodzie dostawczym™.
Przemyt 0s6b pod pozorem odbywania podroézy turystycznej, jak np. przewozenie
migrantéw ukrytych w kamperach czy w autokarze wynajetym specjalnie dla kil-
ku o0sob, jest rowniez do$¢ powszechnym sposobem na odwracanie uwagi stuzb
kontrolnych. Jednak przypadki zatrzyman migrantéw nielegalnie przekraczajacych
granice, zwykle w grupie, w pojazdach kojarzonych z turystyka pokazuja, ze nie-
koniecznie ten sposdb jest skuteczny, zwlaszcza jesli pojazdy te kontrolowane sg
na miedzynarodowych szlakach komunikacyjnych w Polsce. Jak podkreslito kilku
ekspertow, kiedy$ mozna bylo typowa¢ pojazdy do kontroli (potencjalnie wiozace
wlasnie cudzoziemcdw nieuprawnionych do przekraczania granicy) na podstawie
tablic rejestracyjnych czy typow samochodéw badz pér dnia. Obecnie skupianie sie
na danych rodzajach pojazdéw bywa zawodne. Profilowanie pojazdéw do kontroli
musi by¢ dokonywane na biezaco, a ze wzgledu na coraz bardziej zréznicowane
sposoby na unikanie podejrzen (i kontroli) profilowanie to staje si¢ coraz wiek-
szym wyzwaniem. Dodatkowo ten sam szlak (gtéwna droga wiodaca przez granice
litewsko-polska) jest wykorzystywany nie tylko do przerzutu oséb przez granice,
ale takze — prawdopodobnie w wigkszej mierze — przez osoby przemycajace towary
akcyzowe, gtéwnie papierosy.

Funkcjonariusze z terytorium Polski, monitorujacy gtéwne szlaki komunika-
cyjne pod katem ryzyka ,,zdarzen migracyjnych’, zauwazaja, ze w glebi Polski coraz
trudniej jest przygotowac si¢ do ujawnienia podréznych bez dokumentéw upraw-
niajacych do przekroczenia granicy:

teraz [przez to,] ze nie ma kontroli, to [jadg] za dnia, w nocy. [...] Czasem to w nocy jest lepiej
[droga kontrolowana], bardziej obstawiona® i [grupa cudzoziemcéw jest] bardziej narazona
na wyhaczenie. To w dzien, w korkach stojg. Tablice - cata Polska. [...] Juz nie ma jak kiedys
- warszawskie tablice i jeszcze na gorze taxi. Czy tablice ze wschodu... A teraz juz nie. Wie-
my, ze kupujg samochody bezposrednio po przekroczeniu granicy po tysigc, dwa tysigce i jadg
tymi samochodami. Tablice sq takie, ze to nikt by sie tego nie czepial, jak jedzie ktos starym...
golfem. To kto sig bedzie czepial, zatrzymywal? A tu sig pézniej okazuje, ze cata rodzina, szes¢
0s6b. [...] Im wieksze [auto], tym lepsze. Takie vany sq chodliwe, bo jak juz si¢ [cudzoziemcy]
pakujg, to zeby to minimum si¢ uzbierato. Rodziny duze, bagaze. Bo tam jest piecioro dzieci
i bagazy caly. Nie wiem, patrzgc na to tak z boku, to chyba to jest nie do ogarniecia w takim

uktadzie. Bo nie ma kontroli na granicy, oficjalnie nie ma ochrony szlakéw komunikacyjnych.
Jest tylko monitoring (W22).

Przypadki zorganizowanych przekroczen granicy przez cudzoziemcédw prze-
mieszczajacych sie po Europie tzw. szlakiem batkanskim s ujawniane w poblizu
potudniowej granicy Polski od 2011 r. Zatrzymywani tam migranci, m.in. Syryj-
czycy, Afganczycy, przybysze z Kosowa czy Albanii, zmierzali zwykle w kierunku

¥ Por. modele nielegalnego przekraczania granicy przez obywateli Chin i Wietnamu wyréznio-
ne na podstawie analizy akt spraw karnych — W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Przestepstwo nielegal-
nego przekroczenia..., op. cit., s. 213 i nast.

% Whniosek ten potwierdzaja podrdze w zwigzku z realizacja badan w terenie. Zdarzylo sig, ze
w ciggu jednego dnia badaczka byta legitymowana na drodze ,,na $cianie wschodniej” trzy razy.
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Niemiec. Ruch uchodzczy spowodowany trwajaca wojna domowa w Syrii poczat-
kowo mial swoje skutki w sgsiednich panstwach poza Europa i w Turcji, a wyrazne
jego konsekwencje kraje UE zaczety odczuwac dopiero w polowie 2015 r., do czego
przyczynila si¢ m.in. polityka Turcji, bedacej od dawna krajem tranzytowym dla
uchodzcow i migrantéw®, potozonym najblizej potudniowych europejskich gra-
nic. Polityka poszczegélnych panstw UE odnosnie do naptywajacych potencjalnych
uchodzcéw oraz duza aktywnos¢ siatek przerzutowych w krajach tranzytu, takich
jak Turcja czy Libia, a jednoczesnie niewydolno$¢ stuzb kontrolnych i systeméw
azylowych w poludniowych krajach UE przyczynily sie do tego, ze przy okazji przy-
musowych wedréwek Syryjczykéw nasility sie wedréwki obywateli innych panstw:
przynajmniej z tych informacji, ktére my posiadamy, i na podstawie zbieranych materiatow czy
tez czynnosci bezposrednio wykonywanych z tymi osobami, ktore deklarujg, ze sqg obywatelami
Syrii, ze posiadajq dokumenty, to niejednokrotnie mozna by bylo przypuszczaé, ze to sq bar-
dziej obywatele Turcji, gdzies tam z tych terenéw bardziej sgsiadujgcych, a starajg sie wykorzy-
stac sytuacje. Wiadomo, jak to wyglgda, jezeli na terytorium Europy zatrzyma sig nielegalnego
migranta pochodzqgcego z Syrii, gdzie jest konflikt, ten staly konflikt zbrojny i zagrozone jest ich
zycie i zdrowie, a jezeli z Turcji, gdzie mozna sobie normalnie zZy¢ (W29).

Nasilenie problemu niekontrolowanych migracji z Bliskiego Wchodu i Afryki
oraz krajow poludniowoeuropejskich w poludniowych i potudniowo-wschodnich
krajach UE kaze sadzi¢, ze ryzyko tranzytu przez Polske w kierunku Niemiec czy
Skandynawii jest duze. Cze$ciowo znajduje to odzwierciedlenie w ujawnianych
przypadkach przekroczen granicy wbrew przepisom, cho¢ nadal skala tych zda-
rzen w Polsce jest nieporéwnywalnie mniejsza niz ta obserwowana latem i jesienia
2015 r. na granicy Wegier, a nastepnie — po przerzuceniu przez Wegry odpowie-
dzialno$ci za przyjmowanie potencjalnych uchodzcéw na kraje sasiednie® — na gra-
nicy Stowenii, Chorwacji i Serbii, gdzie w momentach spietrzenia dziennie granice
probowalo przekroczy¢ prawie tyle samo, a czasem nawet wiecej osob, co przez
kilka miesiecy zatrzymywanych jest w zwiazku z przekroczeniem lub usilowaniem
przekroczenia granicy wbrew przepisom przez polskie stuzby.

Z pomocnictwem w nielegalnym przekroczeniu granicy mamy tez zwykle do
czynienia w wypadku oséb dostajacych si¢ do Europy z krajow arabskich, afry-
kanskich czy azjatyckich, wykorzystujacych inne - niz podawanie si¢ za obywateli
panstw ogarnietych konfliktami - sposoby na unikanie stwierdzenia ich tozsamo-
$ci. Chodzi np. o postugiwanie si¢ cudzymi dokumentami, zwlaszcza nalezacymi

1 Zob. np. A. I¢duygu, The Irregular Migration Corridor between the EU and Turkey: Is it Pos-
sible to Block it with a Readmission Agreement?, RSCAS Research Project Reports 2011, http://cad-
mus.eui.eu/bitstream/handle/1814/17844/EU-US%20Immigration%20Systems%202011_14.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y [dostep: 16.06.2016]; A. Triandafyllidou, T. Maroukis. Migrant smuggling:
Irregular migration from Asia and Africa to Europe, Palgrave Macmillan, London 2012.

2 Zob. np. M. Szpala, J. Groszkowski, Batkariski szlak migracyjny po zamknieciu granicy we-
giersko-chorwackiej, Analizy OSW, Warszawa 2015; http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2015-10-21/balkanski-szlak-migracyjny-po-zamknieciu-granicy-wegiersko-chorwackiej [dostep:
16.05.2016].
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do obywateli panstw UE. Ten sposob wigzany byl dotychczas raczej z ruchami we-
wnatrz Europy i dotyczyl np. obywateli Ukrainy, ktérzy starali si¢ uzyska¢ wegier-
skie lub polskie dokumenty tozsamosci i na tej podstawie podrézowaé po UE®.
W zwigzku z nasilonym ruchem poszukiwaczy azylu i migrantéw ekonomicznych
z Afryki i Bliskiego Wschodu od 2015 r. polskie stuzby rowniez zaczely ujawniaé
postugiwanie si¢ przez obywateli m.in. Syrii cudzymi lub przerobionymi doku-
mentami tozsamosci wydanymi przez kraje UE®. Czgsto ten sposéb nielegalnego
przekroczenia granicy, z uzyciem cudzych autentycznych lub przerabianych do-
kumentéw, wigze si¢ z wyzszymi kosztami, gdyz w dobie coraz lepszych technik
i sposobdéw ujawniania dokumentéw przerobionych czy utraconych®, migranci czy
posrednicy muszg siega¢ po dokumenty mozliwie wysokiej jako$ci, minimalizujg-
ce ryzyko ujawnienia niezgodnego z prawem przekraczania granicy wlasnie przy
uzyciu falszywego czy przerobionego dokumentu. W niektérych okoliczno$ciach
przekraczanie granic bez dokumentoéw jest niemozliwe — dotyczy to podrdzy droga
lotniczg czy na autobusowych badz kolejowych trasach miedzynarodowych. Z uwa-
gi na to, ze te $rodki komunikacji sa réwniez wykorzystywane przez migrantow
niemajacych innych mozliwosci dostania si¢ do krajow obranych przez siebie za
cel, to i korzystanie z ustug posrednikéw dostarczajacych fatszywe lub przerobione
dokumenty jest zauwazalne przez stuzby kontrolne w krajach UE®.

5.6. Przerzut na malj skale i ,,ucywilizowany”?

Jesli chodzi o przerzut ludzi na duzg skale, to w kontekscie Polski méwi sie o nim
raczej w czasie przesztym. W latach 90. XX w. z uwagi na oplacalnos¢ przerzutu
ludzi z jednej strony i duzg presje migracyjna u granic Europy z drugiej (zwlasz-
cza na drodze do ,,starych” krajow UE) rozwinely sie liczne siatki przerzutowe, dla
ktorych organizowanie nielegalnego przekroczenia granicy stato sie bardziej opta-

8 Zob. np. komunikat na temat rozbicia zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej si¢
organizowaniem nielegalnej migracji m.in. obywatelom Ukrainy do Wielkiej Brytanii, przy uzyciu
autentycznych polskich dowoddéw tozsamosci, ,,na podobienstwo” obywatela UE, https://www.stra-
zgraniczna.pl/pl/aktualnosci/3953,Funkcjonariusze-z-Karpackiego-OSG-rozpracowali-zorganizo-
wana-grupe-przestepcza.html [dostep: 6.10.2016].

¢ Zob. np. komunikat na temat zatrzymania obywatela Syrii, ktéry postugiwal sie¢ przero-
bionym autentycznym greckim dowodem osobistym, http://www.sm.strazgraniczna.pl/sm/aktual-
nosci/6613,Syryjczyk-z-falszywym-greckim-dowodem-osobistym.html?search=12620342 [dostep:
20.06.2016] lub komunikat na temat mlodej Afganki zatrzymanej na polskim lotnisku z podro-
bionym hiszpanskim paszportem, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/3975,Afganka-z-
-przerobionym-hiszpanskim-paszportem.html [dostep: 6.10.2016].

% M.in. dzigki systemom informatycznym, takim jak System Informacyjny Schengen (SIS II)
czy baza Interpol.

% O nasilajagcym si¢ zjawisku wykorzystywania podrabianych lub przerabianych, a takze cu-
dzych autentycznych dokumentéw zob. wigcej w: Europol-Interpol Report on Migrant Smuggling
Networks, opublikowany w maju 2016 r., https://www.europol.europa.eu/publications-documents/
europol-interpol-report-migrant-smuggling-networks [dostep: 20.06.2016].
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calnym zajgciem niz np. przemyt towaréw akcyzowych. Opinie ekspertéw na te-
mat tego, czy przerzut osob stanowil ,,bezpieczne” Zrédto dochodu dla zorganizo-
wanych grup przestepczych, byty podzielone. Dominowato jednak przekonanie, ze
bardziej oplacalny i mniej wymagajacy z perspektywy organizatoréw jest przemyt
np. papierosoéw. Ludzie, nawet jesli stoja za nimi duze pienigdze (nierzadko gro-
madzone i wyplacane organizatorom przez rodziny), stanowia wicksze wyzwanie,
gdyz trzeba im zapewni¢ pozywienie, a w wypadku dtugich podrézy — miejsce do
spania niepozostajace w zainteresowaniu stuzb kontrolnych. Oczywiscie za to po-
bierane s3 dodatkowe oplaty, a sama organizacja wymaga, by zmieniali si¢ prze-
wodnicy czy kierowcy. Jak wynika z badan po$wigconych przerzutowi przez i na te-
rytorium Polski”, przewodnicy zmieniali si¢ czesto, poczatkowo byli rekrutowani
wérdd miejscowej ludnosci z terenéw nadgranicznych, a nastepnie - z uwagi na za-
trzymania i coraz lepsze rozpoznanie — dotaczyli do nich , kurierzy” réwniez z gle-
bi kraju. Cechy te mozna przypisac takze obecnym formom przerzutu.

W poprzednich dekadach, jak i obecnie przerzutem migrantéw zajmowaly sie
grupy, w ktdérych skladzie byli zwykle obywatele panstw, przez ktérych terytoria
cudzoziemcy przejezdzali w drodze do wybranego (a czasem zarekomendowanego
przez organizatoréw) celu. W latach 90. XX w., jak wynika z prowadzonych wéow-
czas badan®, wérdd organizatoréw byly przede wszystkim osoby rosyjskojezyczne
i pracujacy dla nich Polacy, ale tez cudzoziemscy rezydenci z krajow azjatyckich,
afrykanskich czy Bliskiego Wschodu w Polsce. Jak obrazowo opowiadali najstarsi
stazem funkcjonariusze majacy do$wiadczenie w pracy w dawnych straznicach na
zachodniej lub wschodniej granicy Polski, skala przeprowadzania grup oséb przez
»zielong granice” byla tak duza, ze mozna bylo nawet dostrzec rywalizacje miedzy
organizatorami, niewykluczajacg aktéw przemocy (zaréwno posrod organizatoréow
reprezentujacych rézne grupy, jak i wobec cudzoziemcow korzystajacych z ustug
przemytnikéw) oraz proby zastraszania lub korumpowania funkcjonariuszy (W27,
W28). Modus operandi i kanaly przerzutowe zmienialy si¢ na przestrzeni lat, co
wynikalo z zatrzyman organizatoréw i posrednikéw na danym terenie, coraz lep-
szego zabezpieczenia na granicy zewnetrznej oraz stosowania nowoczesnych srod-
kow technicznych wspierajacych dziatania kontrolne, jak réwniez ze specyfiki presji
migracyjnej i podazy nieformalnych uslug posredniczenia w organizowaniu czy
ulatwianiu przekroczen granicy wbrew przepisom. Cudzoziemcy byli przeprowa-
dzani pieszo oraz przewozeni w réznych $rodkach transportu: samochodach cieza-
rowych, osobowych, takséwkach. Srodki transportu byly zmieniane na trasie prze-
rzutu®. Nierzadko zmieniat si¢ tez sktad przerzucanych grup.

¢ Wryniki opisywanego badania oraz m.in. K. Glagbicka, Przerzut migrantow do lub przez te-
rytorium Polski, ,CMR Working Papers” 1999, No 22, http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/
uploads/2016/12/022.pdf [dostep: 21.12.2016].

8 Zob. ibidem, s. 19; K. Laskowska, Rosyjskojezyczna przestgpczos¢ zorganizowana. Studium kry-
minologiczne, Temida2, Bialystok 2006, s. 336 i nast.

% Zob. K. Glabicka, Przerzut migrantow do lub przez terytorium..., op. cit., s. 57 i nast.
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W latach 90. XX w. przez ,,zielong granic¢” (w gorach, na terenie plaskim i dro-
ga rzeczng) przeprowadzane byly nawet kilkudziesigcioosobowe grupy migrantéw
z réznych krajow. W listopadzie 1998 r. w wojewddztwie podlaskim jednorazowo
zatrzymano 113 osob, ktdre byly przeprowadzane przez granice litewsko-polska.
Grupa byla wieksza (liczyta 180 osdb), ale czes¢ przeprowadzanych cudzoziemcow
zatrzymano po stronie litewskiej”. Bylo to najwieksze grupowe przekroczenie grani-
cy ujawnione w Polsce. Organizatorami byli Polacy i Litwini, a grupe tworzyli przede
wszystkim obywatele panstw azjatyckich. W drugiej dekadzie XXI w. grupy cudzo-
ziemcOw ujawniane na granicy zewnetrznej nie liczyly juz wiecej niz kilka oséb.
Zatrzymania w poblizu granic wewnetrznych wskazujg zresztg na podobny schemat:
przekroczenia lub usitowania przekroczen w grupie to kilka oséb podrézujacych
czesto samochodami osobowymi, ktérymi mozna przekroczy¢ granice wewnetrzne
bez wzbudzania zainteresowania ze strony stuzb kontrolnych po drodze. Jak stwier-
dzilo kilku ekspertow, i migranci niemajacy uprawnien do przekroczenia granicy,
i organizatorzy takich przekroczen majg juz swiadomos¢, ze granicy zewnetrznej
nie da si¢ fatwo przekroczy¢ z ominieciem kontroli, dlatego wigksze zagrozenia ob-
serwuje si¢ na granicy wewnetrznej. Zostalismy doposazeni w najnowoczesniejszy
sprzet. [...] kamery termowizyjne, pojazdy z termowizjqg, sprzet tgcznosci i tutaj ta
granica zostata w bardzo, ale to w bardzo duzym stopniu uszczelniona, co si¢ wigze
z wiekszym ryzykiem tego, iz organizatorzy nielegalnych przerzutow mogg po prostu
... moze im sig to nie uda¢. I wybierajq odcinki, gdzie jest pewnie tatwiej, skoro u nas
[poza przejsciami na granicy z Ukraing — przyp. MS] jest tego znacznie mniej (W23).

Jak stwierdzato wielu rozméwcéw, obserwowane obecnie metody udzielania
pomocy cudzoziemcom w przekraczaniu granicy wbrew przepisom mozna uznac
za ,cywilizowane” w stosunku do tych obserwowanych kilkanascie lat temu, ko-
jarzonych z brutalnoscig i bezwzglednoscig ze strony organizatoréw’', szkodami
ponoszonymi przez cudzoziemcdw przekraczajacych granice nielegalnie (chodzi
m.in. o szkody psychiczne czy uszkodzenia ciala wynikajace z warunkéw podré-
zy, a nawet $mier¢, np. podczas proby przedostania si¢ przez granice przez rzeke
lub na trudnym odcinku gérskim)”>. Dzi$ nierzadko migranci (w tym potencjalni
uchodzcy) przekraczaja granice jako pasazerowie niczym niewyrdzniajacych sig
samochoddéw osobowych, taksowek, sa wyposazeni w telefony komoérkowe, nawi-

7 W11, W16, informacja ze strony Podlaskiego Oddzialu SG, http://www.podlaski.strazgra-
niczna.pl/archiwum/index.php?option=com_content&view=article&id=103:historia&catid=45:hi-
storia&Itemid=118&limitstart=1 [dostep: 6.01.2016].

I Procesowi ,,cywilizowania si¢” ulegla zreszta w ostatnich latach przestepczo$é w ogole, w tym
zorganizowana. Brutalne napady zostaly zastgpione np. wytudzeniami VAT czy przemytem papiero-
sow; zob. np. A. Siemaszko, Zamiast podsumowania. Czy kryminologom grozi bezrobocie?, w: A. Sie-
maszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 5, Instytut Wymiaru Sprawie-
dliwoéci, Oficyna Naukowa, Warszawa 2015, s. 225-232.

72 Zagrozenia dla samych migrantdw, jak i dla przedstawicieli organéw $cigania zwigzane z na-
stawieniem organizatoréw opisal w swojej pracy dyplomowej jeden z funkcjonariuszy SG; J. Krupa,
Granica panstwowa a granica ludzka, niepublikowana praca dyplomowa napisana pod kierunkiem
dr. hab. Z. Libery, Sanok 2009.
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gacje, Srodki finansowe. Przekroczenia odbywaja sie w niewielkich grupach albo
nawet pojedynczo. W organizowaniu procederu pomocne s3 nowoczesne srodki
komunikacji. Organizatorzy wykorzystuja coraz szerszy wachlarz sposobéw po-
zorowania legalnosci przekraczania granicy czy pobytu, czemu sprzyjaja liberalne
przepisy, luki w prawie i podaz ustug zwigzanych z dostarczeniem dokumentdw,
ktorych uzycie bedzie stanowilo naruszenie prawa.

Jednakze, pozory legalnosci badz wykorzystywanie braku kontroli na grani-
cach wewnetrznych nie zawsze $wiadczg o tym, ze korzystanie z odplatnej pomocy
w nielegalnym przekroczeniu granicy jest teraz w pelni bezpieczne i nie wigze si¢
z ryzykiem. Przeciwnie, jak wynika z wielu raportéw i opisywanego tu badania,
im trudniej o legalne mozliwosci przekroczenia granicy i im dluzsza droga, tym
wigksze sg koszty podrézy wspomaganej przez organizatoréw, a co za tym idzie -
tym bardziej moze si¢ to wigza¢ z koniecznoscig odpracowania kosztéw podrdzy.
Zaréwno w przeszlosci, jak i obecnie cudzoziemcy korzystajacy z pomocy orga-
nizatoréw przerzutu zmuszeni byli czasem do podejmowania pracy na kolejnych
etapach podrdzy w celu zdobycia srodkéw na kolejne etapy podrozy”. Pozorowanie
legalnosci nie oznacza tez automatycznie, ze wykorzystywane do przewozu migran-
tow $rodki transportu czy raczej formy korzystania z nich mozna uzna¢ za ,,cywi-
lizowane”, o czym moga $wiadczy¢ wspomniane juz wyzej przypadki ujawniania
cudzoziemcéw sttoczonych w samochodach dostawczych czy ukrytych w elemen-
tach pojazdow.

5.7. Procedura uchodzcza wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem

Jedna z form migracji okreslanej przez badanych ekspertéow mianem pollegalnej
jest migracja z wykorzystaniem procedury uchodzczej, polegajaca wlasciwie na jej
naduzywaniu. Warto jednak zaznaczy¢, ze kontakt przedstawicieli SG z poszuki-
waczami ochrony odbywa si¢ na kilku $cisle okreslonych plaszczyznach, z czego
wynika na pewno postrzeganie motywacji cudzoziemcéw ubiegajacych sie w Pol-
sce o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Po pierwsze, SG przyjmuje wnioski
uchodzcze. Odpowiada jedynie za ich przyjmowanie, gdyz ich zasadnos¢ bada juz
inna instytucja - Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw. Po drugie, SG zatrzymuje cudzo-
ziemcow, ktdrzy usilujg nielegalnie przekroczy¢ granice lub skutecznie to czynig.
W3rdd nich nierzadko zdarzajg si¢ osoby, ktére w Polsce zlozyly wnioski o udzie-
lenie ochrony (zwtlaszcza na odcinku granicy z Niemcami dochodzi do takich za-
trzyman). Po trzecie, SG kontroluje legalno$¢ pobytu cudzoziemcéw. Zdarza sie, ze
cudzoziemcy, ktérych pobyt jest uznawany w wyniku kontroli za niezgodny z prze-
pisami, sktadajg wnioski uchodzcze, co ma ich uchroni¢ przed opuszczeniem Pol-
ski. Formacja ta nie zajmuje si¢ merytorycznym rozpatrywaniem wnioskow, nie

7 Europol-Interpol Report on Migrant Smuggling..., op. cit.; K. Glabicka, Przerzut migrantow
do lub przez terytorium..., op. cit., s. 57 i nast.



Przejawy nielegalnej migracji w Polsce 229

prowadzi innych czynnosci z udzialem poszukiwaczy ochrony niz dzialania o cha-
rakterze kontrolnym czy przyjmowanie wnioskéw. To niewatpliwie ksztalttuje per-
spektywe postrzegania udzialu cudzoziemcéw w procedurach uchodzczych w kon-
tekscie zapobiegania zjawisku nielegalnej migracji.

Jak wynika z rozméw z ekspertami oraz dostepnych opracowan, jako przeja-
wy naduzy¢ procedury uchodzczej postrzegane sa nastepujace dzialania: skltadanie
wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy mimo motywacji ekonomicznej towarzysza-
cej migracji; skladanie kolejnych wnioskéw mimo niezmienionej sytuacji (uznanej
w poprzednich procedurach za niedajaca podstaw do objecia cudzoziemca ktd-
ra$ z form ochrony mi¢dzynarodowej)”; sktadanie wnioskéw uchodzczych w celu
unikniecia powrotu do kraju pochodzenia, ktéry moze by¢ nastepstwem ujawnie-
nia naruszania przez cudzoziemca zasad pobytu w Polsce.

Jesli dazenia poszukiwaczy azylu pozostaja w sprzecznosci z zasadami, na
ktorych opiera si¢ krajowy i unijny system azylowy (m.in. zasada, ze wniosek
uchodzczy powinien by¢ ztozony w pierwszym panstwie bezpiecznym), prowadzi
to czes$¢ przedstawicieli stuzb kontrolnych do przekonania o naduzywaniu proce-
dury uchodzczej. Za tym idzie réwniez przeswiadczenie, ze wobec ograniczonych
mozliwosci systemu konsekwencje naduzy¢ procedury najbardziej uderzaja w tych,
ktorzy rzeczywiscie poszukuja ochrony i w ktérych przypadku nie jest mozliwy
powrdt do kraju pochodzenia. Podobne refleksje, jak si¢ okazuje, pojawiajg si¢ tez
w kregach dzialaczy pozarzadowych, ktérzy zwracaja uwage, ze podejrzewanie
wszystkich aplikujacych o ochrone miedzynarodowa o naduzywanie procedury
uchodzczej jest niewlasciwe, skutkuje tendencja do naduzywania $rodkéw deten-
cyjnych” w celu zapobiegania naduzyciom. W ministowniczku opublikowanym
w ramach projektu ,,Chmielna 267, realizowanym przez Fundacj¢ dla Somalii, pod
hastem ,,migracja przymusowa” mozna bylo znalez¢ przejaw opisywanej wyzej oba-
wy, a mianowicie stwierdzenie, ze naduzywanie procedury uchodzczej przez jed-
nych zmniejsza ,komfort” korzystania z niej przez tych, ktoérzy naprawde potrze-
buja pomocy. Oto fragment wspomnianego opisu hasta ,,migracja przymusowa”:

Zatem osoba nie jest upowazniona do starania si¢ o status uchodzcy dlatego, Ze nie ma $rod-
kéw do zycia. Jednak migranci czesto staraja sie zdoby¢ azyl po tym, jak odméwiono im wizy
pracowniczej albo z powodu braku mozliwosci legalnej migracji do zaplanowanego celu. Ma
to negatywny wplyw na sytuacje przybywajacych do Unii prawdziwych uchodzcéw i oséb

7 Warto zastrzec, ze mimo iz w odczuciu czgsci ekspertdw ponowne skladanie wnioskow
uchodzczych jest przejawem naduzywania tej procedury, to zwlaszcza w przeszlosci moglo sie zda-
rzaé, iz ponowne zlozone wniosku bylo jedynym sposobem na legalizacj¢ pobytu w sytuacji, gdy
cudzoziemcy ci byli w trakcie procedury odwotawczej od decyzji Rady do Spraw Uchodzcéow.

7> Zob. np. J. Bialas, M. Fagasiniski, M. Gorczynska, M. Jazwinska, M. Lysienia, E. Ostaszewska-
-Zuk, K. Rusitowicz, D. Witko, W poszukiwaniu ochrony, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, War-
szawa 2014, http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/12/HFPC_w_poszukiwaniu_ochrony.pdf
[dostep: 18.06.2015]; T. Sieniow (red.), Stosowanie detencji wobec cudzoziemcdw, Raport z monito-
ringu i rekomendacje, FIPP, Lublin 2013; http://panstwoprawa.org/site_media/storage/files/2013-07/
stosowanie-detencji-wobec-cudzoz467471.pdf [dostep: 18.06.2015].
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ubiegajacych sie o azyl. Niekiedy nieudokumentowani imigranci sktadaja niezgodne z praw-
da wnioski o azyl lub status uchodzcy, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do spowolnienia roz-
patrywania prawdziwych wnioskéw o ochrone. Naduzywanie systemu azylowego wzmacnia
w ten sposob réwniez rozpowszechnione postrzeganie wielu 0séb rzeczywiscie ubiegajacych
sie 0 azyl jako migrantéw z powoddéw ekonomicznych probujacych przesliznaé sie¢ do UE
pod falszywym pretekstem”®.

Jak wiadomo, stwierdzenie, kto jest ,,prawdziwym uchodzcg’, jest celem proce-
dury, w ramach ktdrej rozpatrywany jest wniosek uchodzczy. Wymaga to czasu, do-
stepu do informacji o sytuacji w kraju pochodzenia i mozliwosciach uzyskania tam
ochrony lub podjecia legalnej migracji, kontaktu z osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowa i komunikacji w zrozumiatym jezyku, w warunkach zapewnia-
jacych odpowiedni komfort rozmowy o powodach opuszczenia kraju pochodze-
nia. Trudno wigc w pierwszym kontakcie z potencjalnym uchodzca, czyli przede
wszystkim z osobg deklarujaca ubieganie si¢ o ochrone migedzynarodowsq na grani-
cy, stwierdzi¢, kto wykorzystuje procedure uchodzczg zgodnie z przeznaczeniem,
a kto od poczatku traktuje ja wylacznie jako ,,furtke” do strefy Schengen. Utrwalo-
ny w powszechnej $wiadomosci wyrazny podzial na ,,prawdziwych” i ,falszywych”
uchodzcow charakteryzuje debate publiczng towarzyszaca tzw. kryzysowi migra-
cyjnemu z lat 2015-2016 i prébom wypracowania odpowiedzi na to zjawisko. Po-
dzial ten nie jest jednak niczym nowym. W polskiej literaturze migracyjnej z lat 90.
XX w. i pierwszej dekady XX w. nierzadko poszukiwacze ochrony byli postrzegani
jako ,,falszywi uchodzcy”. I to oni, obok ,falszywych turystéw”, dominowali wéréd
cudzoziemcéw docierajacych do Polski, najczesciej jako kraju tranzytowego”.

Od polowy lat 90. XX w. w polskim kontekscie gléwnym miejscem, w ktérym
kazdego dnia przyjmowane sg wnioski uchodzcze, jest przejscie kolejowe w Tere-
spolu, na granicy z Bialorusig. W pierwszej polowie 2016 r. tylko dwa sposréd 1981
wnioskéw zlozonych na granicy polsko-biatoruskiej byly ztozone w innej placéwce
niz Terespol. Podobng sytuacje obserwowano w poprzednich latach”™. To gléwnie
w tym miejscu odbywa si¢ codzienny rytual, podczas ktérego mozna obserwowac
zjawisko okreslane przez Magdalen¢ Kmak mianem pulapki subiektywnosci, czyli
sytuacji, gdy to polityka azylowa wymusza na cudzoziemcach zachowania zgodne
z utrwalonym wizerunkiem ,,falszywego” i ,prawdziwego” uchodzcy”. Gléwnymi
aktorami tego procesu sg pojawiajacy si¢ na przejsciu kolejowym w Terespolu przy-
bysze z Kaukazu Péinocnego (gtéwnie Czeczeni), niemajacy dokumentéw upraw-

76 Strona internetowa Fundacji dla Somalii, http://chmielna26.fds.org.pl/migracja-przymuso-
wa/ [dostep: 20.06.2015].

77 Zob. A. Goérny, 1. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okolski (red.), Transformacja...,
op. cit., s. 41, 80-81, 97.

78 Zob. statystyki SG za I poétrocze 2016 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-
-sg/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 6.10.2016].

7 Por. M. Kmak, ‘The Ugly’ of EU Migration Policy: the role of the Recast Reception Directive in
Fragmentation of the Refugee Subject, w: D. Gozdecka, M. Kmak (red.), Europe at the Edge of Plural-
ism, Intersentia, Cambridge 2015, s. 87-100.
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niajacych do wjazdu do Polski, ale probujacy si¢ do niej dostaé w celu, jak deklaruja
(cho¢ nie zawsze w formie oczywistego komunikatu), uzyskania w Polsce ochrony
miedzynarodowej. Zdarza sie nierzadko, ze te same osoby pojawiaja si¢ w przejsciu
wielokrotnie i po wielu odmowach wjazdu sg wpuszczane na terytorium Polski
i przyjmowane s3 od nich wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Z perspektywy zewnetrznego obserwatora, analizujacego jednoczesnie komu-
nikaty SG i organizacji dzialajacych na rzecz uchodzcéw, niezrozumiafe jest, dla-
czego osoby poszukujace ochrony nie s3 wpuszczane do Polski od razu (przez co
zmuszone s3 ponosic¢ koszty i trud kolejnych prob dostania si¢ do naszego kraju).
Relacje ekspertow pomagaja zrozumie¢ cho¢ troche te sytuacje:

Bo oni [potencjalni uchodzcy] sq przy tych pierwszych prébach szczerzy do bolu. A pézniej juz
widzg... W sumie, oni nie wiedzg chyba, jak si¢ zachowac. [...] ,Nie mam wizy, ale slyszalem,
ze w Terespolu nie trzeba wiz”. [...] Oni za tHumem. Iles tam wjechalo, wiedzq, ze ktos wjechat
z cudzoziemcow. [...] Wiem, Ze oni sig uczg, bo oni nie raz cos tam sobie powtarzajg, co on ma
powiedziec. Tylko gubig sie w okresleniu celu wjazdu. Bo jak sie nauczy, ze on chce by¢ biezen-
cem w Polsce, to w ciggu dalszej rozmowy i tak on dojdzie do tego, Ze pozniej on zapomni, ze on
chciat by¢ tym biezericem. [...] W pociggach to jest jedna wielka zmowa, co to dzisiaj mowic,
[...] jak to zrobic, zeby Straz Graniczng w konia zrobic, Zeby wprowadzic w blgd, bo oni dzisiaj
cheg jakos inaczej méwic. Dlatego tak wielokrotnie probujg wjechad. [...] Prawdziwy uchodZca
w tej grupie na pewno si¢ znajduje. [...] bo naprawde [...] jakis uchodzca moze sig znalez,
ktory jest przesladowany, ktéry faktycznie... I przez to bedzie jakos tam pokrzywdzony, tak. Bo
funkcjonariusze rozmawiajq z tymi cudzoziemcami, to szczerzy sq do bélu raz, drugi, trzeci,
a pézniej: ,ja chee sig ubiegac o status uchodzcy w Polsce, chce ztozy¢ wniosek” (W26).

Wielokrotne préby wjazdu zakonczone ostatecznie - mimo wcze$niejszych
wielokrotnych odméw wjazdu - zlozeniem wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej, zglaszane przez cudzoziemcow i dzialaczy spolecznych, oraz kwestie
zwigzane z monitorowaniem loséw 0séb, ktére ztozyly w Polsce wnioski o nadanie
statusu uchodzcy, staly sie zreszta przedmiotem zainteresowania nie tylko badaczy,
ale tez Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w 2015 r. opublikowata wyniki kontroli pro-
cedur udzielania ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce®. We wrzesniu 2016 r. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich przedstawil natomiast wyniki wizyty monitorujacej na
przejsciu kolejowym w Terespolu, czyli placéwce przyjmujacej najwigcej wnioskow
uchodzczych®, ktora byta nastepstwem wielu sygnaléw docierajacych do Rzecznika
zwlaszcza od poczatku 2016 r. odnosnie do ograniczenia dostepu do procedury
uchodzczej. Sygnaly te pochodzily przede wszystkim od organizacji spotecznych,
ktore z kolei o problemach byty informowane przez cudzoziemcow®.

80 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Udzielanie przez organy administracji ochrony cudzoziemcom
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Informacje o wynikach kontroli, NIK, Warsza-
wa 2015, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10345,vp,12672.pdf [dostep: 14.10.2016].

81 Zob. komunikat Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komuni-
kat-o-wizytacji-kolejowego-przejscia-granicznego-w-terespolu [dostep: 15.10.2016].

82 Zob. raport A. Chrzanowska, P. Mickiewicz, K. Stubik, J. Subko, A. Trylinska, Na granicy,
Raport z monitoringu dostgpu do postgpowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej na przejsciach
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Od okoto dwéch dekad dominuje w Polsce naptyw potencjalnych uchodzcéw
z Kaukazu Pétnocnego, ktory sie okresowo nasila, co nie do konca ma zwigzek ze
zmiang sytuacji w kraju pochodzenia. Wiele pytan wzbudzita chociazby zdecydo-
wanie wieksza liczba poszukiwaczy azylu w 2013 r., gdy wnioski uchodzcze ztozylo
ok. 15 tys. 0sdb, z czego ogromna wiekszo$¢ stanowili obywatele Rosji (12,8 tys.
0s6b; por. tabele 4). Wtedy, mimo braku wyraznych zmian sytuacji na Kaukazie
Pétnocnym, kadra pracujaca na przejsciu kolejowym w Terespolu (wzmocniona
okresowo przez funkcjonariuszy z innych jednostek SG) musiata stawi¢ czota wiek-
szej liczbie dorostych i dzieci bez dokumentéw uprawniajacych do wjazdu, stawia-
jacych si¢ kazdego dnia do kontroli granicznej*’. Wzrostowi liczby przyjmowanych
wnioskow towarzyszyl wzrost liczby odméw wjazdu. Rosnacg skale, z pewnym
opdznieniem, obserwowano tez w zakresie zatrzyman na granicy polsko-niemiec-
kiej grup (czy raczej rodzin) cudzoziemcow ubiegajacych si¢ w Polsce o ochrone,
ale jadacych m.in. do Niemiec. Po nich nast¢gpowaly albo wznowienia procedury®,
albo dobrowolne powroty. Wyrazne zmiany, zaréwno w odniesieniu do skali, jak
i struktury skfadanych w Polsce wnioskow, przyniést rok 2016. Istotng grupa ubie-
gajacych si¢ o ochrong miedzynarodows stali si¢ obywatele Tadzykistanu®. Istotny
wzrost liczby odméw wijazdu wydanych w pierwszej polowie 2016 r. (zob. tabele 2)
moze by¢ laczony z naptywem potencjalnych uchodzcéow. Jak wynika bowiem ze
statystyk, dominujace grupy cudzoziemcow, ktéorym odmoéwiono wjazdu na grani-

granicznych w Terespolu, Medyce i na lotnisku Warszawa Okecie, Analizy, Raporty i Ekspertyzy
Nr 2/2016, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2016, s. 79-80, http://interwencjaprawna.
pl/docs/ARE-216-na-granicy.pdf [dostep: 6.10.2016].

8 Zob. T. Dziedzina, M. Stryjek, Oni przychodzili w maskach..., ,,Biuletyn Migracyjny” 2013,
nr 43, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/25-luty-2010/oni-przychodzili-w-maskach%E2%80%A6
[dostep: 28.06.2015]; wywiad z Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ,,Biuletyn Migracyjny”
2013, nr 44, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/44-pazdziernik-2013/na-kaukazie-polnocnym-
-bez-zmian-a-w-statystykach-rekordy-wywiad-z-rafalem-rogala [dostep: 20.06.2016] oraz Krajowy
Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Raport polityczny za 2013 r., MSW, War-
szawa 2014, s. 47; https://www.emn.gov.pl/esm/publikacje/publikacje-krajowego-p/roczne-raporty-
-polityc/11893,Raport-polityczny-za-rok-2013.html [dostep: 18.06.2015].

8 0Od poczatku 2014 r. wznowienia postepowan uchodzczych w wypadku oséb przekazanych
w ramach postepowan dubliniskich sa ujmowane w statystykach jako nowe wnioski uchodzcze, co
utrudnia analiz¢ loséw o0sob przekazanych pod katem ich dalszego udzialu w procedurach uchodz-
czych w Polsce.

% Powodem wiekszej liczby przybyszy z Tadzykistanu odnotowanej na polskiej granicy w 2015 r.
i zwlaszcza w 2016 r. jest nasilony konflikt wewnetrzny w tym kraju. Wynika to m.in. z faktu, ze
pod pozorem walki z terroryzmem zostala zdelegalizowana zarejestrowana tam na poczatku lat 90.
XX w. partia opozycyjna, a mianowicie Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu, uwazana na $wie-
cie za przyklad godzenia intereséw demokratycznych z warto$ciami umiarkowanego islamu. Nasilito
to przesladowania i aresztowania jej dzialaczy i wspdtpracownikéw, a jednoczesnie oslabilo wiare
w mozliwoé¢ zaprowadzenia rzeczywistej demokracji w Tadzykistanie i gwarantowania wolnoéci re-
ligijnej czy wolnoéci prasy. Zob. np. S. Swerdlow, Tajikistan’s Fight Against Political Islam. How Fears
of Terrorism Stifle Free Speech, Portal Human Rights Watch, 15 marca 2016 r., https://www.hrw.org/
news/2016/03/15/tajikistans-fight-against-political-islam [dostep: 10.10.2016].
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cy z Bialorusig, to wlasnie obywatele Federacji Rosyjskiej (podobnie jak w poprzed-
nich latach), Tadzykistanu i Armenii®.

Struktura populacji 0séb wnioskujacych o nadanie statusu uchodzcy w Polsce
odbiega zdecydowanie od struktury obserwowanej w krajach do$wiadczajacych
wzmozonego naptywu poszukiwaczy azylu w 2015 r., zwlaszcza w Niemczech,
Szwecji, Austrii i na Wegrzech. W Polsce wnioski od obywateli Syrii, masowo do-
cierajacych do innych krajéw UE, sa do$¢ rzadkie (ale za to s3 w ogromnej wigkszo-
$ci rozpatrywane pozytywnie; por. tabele 4), podczas gdy od lat dominuja wnioski
skladane przez obywateli Federacji Rosyjskiej deklarujacych gltéwnie (ale nie wy-
tacznie) narodowos¢ czeczenska. Na przykiad w 2015 r. niemal 8 tys. z ok. 12,3 tys.
aplikantéw stanowili obywatele Rosji. W poprzednich latach ich dominacja byta
réwniez widoczna. W ostatnich latach najnizszy odsetek (42%) stanowili oni
w 2014 r., kiedy druga co do wielkosci grupa poszukiwaczy azylu stali si¢ obywa-
tele Ukrainy (34%). Zwykle jednak obywatele Federacji Rosyjskiej stanowili ponad
potowe wszystkich aplikujacych. W 2013 r. 84% zlozonych wnioskéw pochodzito
wlasénie od nich. Srednio cztery na pie¢ wnioskéw o ochrone obejmujacych oby-
wateli Rosji umorzono w 2015 r. Decyzje pozytywne wydano 2,7% wnioskujacych,
a niemal 8,4% obywateli tego kraju dostalo decyzje odmowne. Jesli chodzi o ogét
aplikujacych o ochroneg, to w tym samym roku umorzeniem zakonczyto si¢ rozpa-
trywanie ok. 70,8% ogolnej liczby wnioskéw przez nich ztozonych, a decyzje ne-
gatywne zapadly w odniesieniu do ok. 23% ogétu wnioskodawcédw (zob. wiecej
w tabeli 4).

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na wschodzie Ukrainy w latach 2014-2015
to obywatele tego kraju stali si¢ istotng grupa wnioskodawcow. Ogromna wiek-
szo$¢ ich wnioskow byla rozpatrywana negatywnie. Dopiero w 2015 i w 2016 r.
w II instancji zapadto kilkadziesigt decyzji pozytywnych. Wedlug stanu na koniec
lipca 2016 r. w Polsce przebywalo 17 obywateli Ukrainy ze statusem uchodzcy, 43 -
z ochrong uzupelniajacy, 10 — z pobytem tolerowanym. Lacznie obywatele tego
kraju zlozyli w Polsce 6,3 tys. wnioskéw uchodzczych w latach 2003-2016. Jak wy-
nika z dostgpnych danych, liczba 0s6b objetych ochrong migdzynarodowa z oby-
watelstwem ukrainskim w Polsce to jedynie margines wzgledem reszty obywateli
tego kraju, ktora przebywa na podstawie zezwolen na pobyt czasowy (57,5 tys.) lub
staly (22,5 tys.)¥. Warto doda¢, ze z perspektywy badanych ekspertéw Ukraincy
ubiegajacy si¢ o ochrone réznili si¢ postawa od wnioskodawcdw, z ktérymi do tej
pory polska administracja miata przewaznie do czynienia, gdyz zwykle czekali na
rozstrzygniecia w Polsce, nie kierowali si¢ do innych krajow. W ich wypadku liczba
decyzji o umorzeniach, wynikajacych zwykle z braku zainteresowania udzialem
w procedurze i nieobecno$cia aplikanta w Polsce, byla nizsza niz liczba wydanych

86 Zob. wiecej statystyki SG za I potrocze 2016 r., https://strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-
-5g/2206,Statystyki-SG.html [dostep: 14.10.2016].

87 Zob. komunikat Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na temat sytuacji obywateli Ukrainy, http://
udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/ [dostep: 14.10.2016].
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decyzji negatywnych. Proporcje te byly odwrotne w wypadku obywateli innych
panstw, w tym Federacji Rosyjskiej, Armenii czy Gruzji (por. tabele 4).

Eksperci z jednej strony dostrzegali w skali wydawanych decyzji negatywnych
dowdd na to, ze osoby wnioskujace o udzielenie ochrony w Polsce w rzeczywisto-
$ci nie spelniajg przestanek jej udzielenia, a wigc naduzyly procedury uchodzcze;.
Z drugiej jednak strony, przynajmniej w odniesieniu do czesci decyzji, eksperci
okazywali brak zrozumienia, gdyz w rozstrzygnieciach negatywnych upatrywa-
li Zrédta kolejnych probleméw napotykanych przez cudzoziemcéw uciekajacych
od zagrozen wojennych czy skrajnej biedy. Jednoznacznie byly rozumiane jedynie
decyzje o umorzeniu - jako wskaznik, jak wielu aplikantéw wyjezdza do bardziej
atrakcyjnych krajow.

Brakuje narzedzi, ktére pozwolilyby na monitorowanie sytuacji cudzoziemcow,
ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a wobec ktérych
postepowania zostaly umorzone. Cho¢ powszechnie faczy si¢ to z nieobecnoscia
tych cudzoziemcoéw w Polsce, tak naprawde nie wiadomo, gdzie sie udali i czy nie
pozostaja w Polsce, ale w nieuregulowanej sytuacji. Nie zawsze wiadomo tez, co
dzieje si¢ z osobami, ktore uzyskaty decyzje negatywne. Czes¢ z nich sktada wnioski
po raz kolejny. Sytuacje cudzoziemcéw, wobec ktérych wydano negatywne decy-
zje, stara si¢ tez monitorowa¢ SG. Jest to jednak utrudnione lub wrecz niemozliwe,
jesli nie sg znane miejsca zamieszkania cudzoziemcéw. Brak petnej wiedzy o lo-
sach cudzoziemcow, ktorzy sktadajg w Polsce wnioski o udzielenie ochrony, byt tez
przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, w wyniku
ktorej zarekomendowano stworzenie systemu monitorowania sytuacji cudzoziem-
cow ubiegajacych sie o ochrong w Polsce od momentu zlozenia przez nich wniosku
az do opuszczenia przez nich Polski, m.in. w efekcie decyzji negatywnej nakazuja-
cej powr6t*. Chociazby brak potwierdzonej wiedzy o tym, co si¢ dzieje z osobami,
ktore uzyskaly decyzje negatywne w Polsce lub ktérych procedury zostaly umo-
rzone, powoduje, ze okreslenie skali naduzy¢ jest trudne. Mimo to dostepne liczby
informujace o decyzjach negatywnych i umorzeniach sg traktowane jako wskazniki
naduzy¢. Zapewne w duzym stopniu mozna si¢ z tym zgodzi¢, ale juz szczegoéto-
wa analiza loséw poszczegdlnych wnioskodawcow moglaby dostarczy¢ informaciji,
ktore rzucy cien watpliwosci. Trudno bowiem méwi¢ o naduzywaniu procedury
uchodzczej w sytuacji 0séb, ktorym odmdwiono ochrony w Polsce, ale ktore uzy-
skaty ja w innych krajach UE.

Choc¢ ubieganie si¢ o ochrong niekoniecznie w pierwszym bezpiecznym kraju,
do ktdrego potencjalny uchodzca dotart, wydaje sie zjawiskiem powszechnym, to
nalezy tez zwrdci¢ uwagg, ze determinacja cudzoziemcéw w dazeniu do znalezienia
sie w danym kraju nie wynika wylacznie z chlodnej kalkulacji, gdzie mozna zosta¢
uchodzcg i mie¢ zapewnione dobre warunki, ale w duzej mierze wynika z dazenia

8 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli, Udzielanie przez organy..., op. cit.
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do polaczenia sie z dalsza rodzing®. Che¢ dolaczenia przez poszukiwaczy ochrony
do krewnych, ktérzy juz utozyli sobie zZycie w innych krajach, charakteryzuje zresz-
ta nie tylko Polske. Od dawna takie kraje, jak Wlochy czy Grecja doswiadczaja tego,
ze sa dla poszukiwaczy ochrony jedynie krajem tranzytowym i nie wylacznie z po-
wodu wzglednie nieatrakcyjnego zabezpieczenia socjalnego, ale przede wszystkim
z uwagi na fakt, ze wicksze skupiska migrantéw z grupy etnicznej, z ktérej wywo-
dzg sie potencjalni uchodzcy, przebywaja w krajach od lat majacych status krajow
imigracyjnych (jak np. Niemcy, Austria czy Francja). Chociaz w praktyce faczenie
rodzin azylantéw moze okazac si¢ problematyczne, jest to istotny czynnik determi-
nujacy decyzje potencjalnych uchodzcéw, wplywajacy tez na decyzje wladz wobec
ujawnionych przypadkow ubiegania si¢ o ochrone w kilku krajach lub wielokrotnie.

Osoby, ktore aplikuja w Polsce o udzielenie ochrony migdzynarodowej, a w rze-
czywistosci chcg dosta¢ si¢ do innych krajow, by poprawi¢ swoja sytuacje ekono-
miczng, jak twierdzilo kilku ekspertéw, nie ponosza konsekwencji, $wiadomie wy-
korzystuja procedure uchodzczg niezgodnie z jej przeznaczeniem: Jesli czyims celem
jest uzyskanie ochrony w Polsce, to zostaje w Polsce i czeka na pomoc. A cudzoziemcy,
ktorzy sktadajg wnioski, wykazujg kompletng ignorancje stanu prawnego w naszym
kraju. Mimo zZe ubiegajg si¢ u nas o pomoc i ochrong. To jest zwykte cwaniactwo,
to widac. [...] Z automatu powinni byé wykluczeni z grona osob ubiegajgcych sie
o ochrong ci, ktorzy najpierw sktadajg wnioski w Polsce, a potem zatrzymywani sg
w Europie, gdy tamig prawo migracyjne (W34).

Trudno stwierdzi¢, na ile tranzyt oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy przez Polske jest zorganizowany, cho¢ powszechne wérdd ekspertow jest
przekonanie, ze nie sg to spontaniczne podrdze. Nierzadko na pewno w gre wcho-
dzi doradztwo ze strony rodziny czy pomoc w organizowaniu podrdzy udzielona
wlasnie przez krewnych czy znajomych. Ale czgsto przekraczanie granicy wbrew
przepisom przez potencjalnych uchodzcéw to efekt dziatania tzw. rezydentéw funk-
cjonujacych w réznych krajach UE, ktérzy de facto sa organizatorami przemytu
ludzi. W Terespolu, gdzie przyjmowana jest najwigksza liczba wnioskéw uchodz-
czych, do$¢ czesto pojawiaja si¢ samochody osobowe, rodzinne, z zagranicznymi
rejestracjami (czesto austriackimi, niemieckimi). Ich kierowcy oczekujg na swoich
znajomych czy kuzynéw i niemal bezposrednio z Terespola jadg z nimi w kierunku
Niemiec lub Czech. Wszystko odbywa si¢ zgodnie z prawem, ale do czasu, kiedy
wnioskujacy o ochrone przekrocza granice panstwowa lub gdy okazuje sie, ze po-
szukiwacze ochrony musza ponosi¢ znacznie wyzsze koszty niz rzeczywiste koszty
transportu i ewentualnie noclegéw czy wyzywienia po drodze®.

8 M. Mouzourakis, ‘Wrong number?” The Use and Misuse of Asylum Data in the European Union,
CEPS Paper in Liberty and Security in Europe No. 69/December 2014, http://www.ceps.eu/system/
files/Use%20and%20Misuse%200f%20Asylum%20Data.pdf [dostep: 20.06.2015].

% Zob. tez A. Chrzanowska, P. Mickiewicz, K. Stubik, J. Subko, A. Tryliniska, Na granicy, Raport
z monitoringu..., op. cit., s. 79-80.
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Zwlaszcza korzystanie z ustug takséwkarzy, ktérzy oferuja nie tylko dojazd do
os$rodkow recepcyjnych, ale tez i za granice, budzi kontrowersje. Funkcjonowanie
tych przewoznikow laczone jest czasem z dziatalno$cig przestepcza, cho¢ trudno
to udowodni¢, gdyz zazwyczaj podrdz spod granicy polsko-bialoruskiej do granicy
polsko-niemieckiej odbywa si¢ etapami. Trzeba wzig¢ pod uwage fakt preferowania
przewozu oferowanego przez takséwkarzy czy osoby prywatne (najczesciej roda-
kéw cudzoziemcdw), w sytuacji gdy takie opcje transportu sg bardziej dostepne niz
w wypadku publicznych $rodkéw transportu, a cudzoziemcy po wielogodzinnym
pobycie w placéwce SG chcg jak najszybciej znalez¢ si¢ w miejscu umozliwiaja-
cym odpoczynek po trudach podrézy. Nie mozna jednak lekcewazy¢ sygnalow, ze
przewoznicy pobieraja zawyzone oplaty za transport i ukrywaja pewne fakty, ofe-
rujac cudzoziemcom lepsze warunki poza granicami Polski, ale bez wspominania
o tym, ze opuszczenie kraju w sytuacji oczekiwania na decyzje w sprawie wniosku
uchodzczego jest niezgodne z prawem. Tak czy inaczej, pojawianie si¢ w Terespo-
lu potencjalnych uchodzcéw to zrédlo zarobku dla réznych podmiotéw: od kie-
rowcow taksowek, przez osoby oferujace noclegi czy positki, po wszelkich innych
posrednikéw, np. osoby, ktére przewoza bagaze cudzoziemcodw przez granice czy
udzielajg odplatnego poradnictwa. Fakt ten jest niezwykle istotny z perspektywy
analizowania tzw. sprawczosci cudzoziemcow aplikujacych o ochrong miedzynaro-
dowa, czyli badania, czy i na ile instrumentalnie podchodzg do procedury, a jakie
znaczenie w procesach okreslanych mianem naduzywania procedury uchodzczej
ma otoczenie zewnetrzne.

Wielokrotne sktadanie wnioskéw uchodzczych w jednym kraju lub wznawia-
nie postepowan po realizacji dzialan wynikajacych z procedur dublinskich®, ktd-
re z kolei nastepuja po tym, gdy osoby ubiegajace si¢ o ochrone sktadajg wnioski
w innych krajach niz pierwszy bezpieczny, do ktérego dotarli, bylo przez wielu eks-
pertow postrzegane jako symptom naduzywania procedury uchodzczej, ktérego
skala - z uwagi na zmiany w prawie i praktyce - wyraznie zmalata®. Dla czesci
ekspertow polityka panstwa polskiego w zakresie udzielania cudzoziemcom ochro-
ny wydawala sie niezrozumiala, gdyz z jednej strony wlasnie w procedurze uchodz-

! Procedury dublinskie dotycza postgpowania zwigzanego z ustalaniem kraju odpowiedzial-
nego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w ramach UE. Od 1 stycznia
2014 r. ustalenia te prowadzone s3 na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizméw usta-
lania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztalcona), Dz.U. UE L 180 z 29.06.2013, s. 31 (tzw. Dublin III). Doku-
ment ten zastapil obowiazujace wczesniej rozporzadzenie Rady (WE) Nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreélania Panistwa Czlonkowskiego wlasciwego dla roz-
patrywania wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez obywatela panistwa
trzeciego, Dz.U. UE L 50 z 25.02.2003, s. 1 z pdzn. zm.) (Dublin II).

%2 W pierwszych pigciu miesigcach 2016 r. tylko ok. 10% wnioskéw uchodzczych stanowily
wznowienia. Zob. miesigczne informacje publikowane przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, http://
udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/meldunek-miesieczny/2015-2/2016-2/ [dostep: 20.06.2016].
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czej dostrzegali najtatwiejszy (z perspektywy cudzoziemcow) sposéb na chwilowa
legalizacje pobytu w Polsce, a z drugiej nie widzieli dziatan ukierunkowanych na
zapobieganie naduzyciom procedury, ktéra co do zasady przeznaczona jest dla osob
uciekajacych przed przesladowaniami i zagrozeniem dla zycia, a nie dla oséb po-
szukujacych lepszych warunkéw zycia.

Jak podkreslito kilku rozmoéwcow, jesli wobec cudzoziemca zostala wydana
ostateczna decyzja odmowna i nie zmienilo si¢ nic w jego kraju pochodzenia, to
nie powinien mie¢ on mozliwosci skladania kolejnego wniosku. Stoi to jednak
w sprzecznosci z migdzynarodowym porzadkiem prawnym w zakresie udzielania
ochrony miedzynarodowej, z ktérego wynika prawo dostepu do procedury uchodz-
czej. Jednocze$nie trzeba zwrdci¢ uwage, ze stwierdzenie, iz nic nie zmienito si¢
w kraju pochodzenia, wymagaloby werytfikacji, od ktérej nie powinna by¢ uza-
lezniona sama mozliwos¢ sktadania wniosku. Wynik weryfikacji moze natomiast
wplywacé - i zapewne wplywa — na wydawane decyzje.

Symptomem naduzywania procedury uchodzczej wskazywanym przez bada-
nych ekspertow jest fakt, ze wigkszos¢ — wedlug powszechnych opinii - cudzoziem-
cow skladajacych wnioski uchodzcze w Polsce w rzeczywistosci udaje sie do innych
krajow. Czes¢ cudzoziemcow jest tam zatrzymywana (m.in. w Austrii i Niemczech)
i przekazywana do Polski. Cz¢sci udaje si¢ pozosta¢ w krajach UE i z pomocg ro-
dzin ukfadajg sobie tam zycie. Wszystkie dzialania zwigzane z realizowaniem pro-
cedur dublinskich, czyli gléwnie zatrzymania i przekazania, wigzg si¢ jednak z do-
datkowymi kosztami ponoszonymi przez rozne kraje i z naktadem pracy.

[Osoba naduzywajgca procedury uchodZczej] to tak naprawde naraza wszystkie kraje unijne
na duze koszty, bo od momentu, kiedy on zlozy wniosek, do momentu, kiedy mu sie udowod-
ni, Ze nie ma podstaw do tego, zeby mu dac ten status, jest on utrzymywany przez paristwo.
Najpierw przez to, ktére przyjelo wniosek, pozniej jest transfer do panistwa, ktore jest odpo-
wiedzialne za rozpatrzenie tego wniosku. A nastepnie sq koszty wydalenia takiej osoby. Z ja-
kiegokolwiek kraju. Koszty na jedng osobe sq ogromne. Oczywiscie nasze standardy unijne tez
sg bardzo wysokie, wiec to, co taka osoba otrzymuje w trakcie pobytu, jest kosztowne (W03).

Tymczasem $rodki te mozna byloby, zdaniem ekspertéw, przeznaczy¢ na inne
dzialania, w tym pomoc medyczng, ktdrej wiele przekazywanych oséb potrzebu-
je w sposob ciagly, nie tylko na czas przekazania czy pobytu w o$rodku. Czesto
dzialania zwigzane z przekazywaniem poszukiwaczy azylu miedzy krajami dotycza
bowiem 0s6b stabszych, chorych, matych dzieci, oséb z doswiadczeniem traum,
co rodzi konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego personelu i srodkéw transportu
w celu zrealizowania tych czynnosci, a to z kolei podwyzsza koszty.

W kilku wywiadach eksperci przyznali, Ze obserwowanie procesu ,,zawracania”
cudzoziemcéw do krajow, w ktorych ztozyli lub powinni zlozy¢ pierwsze wnio-
ski uchodzcze, prowadzi do wniosku, ze ,,stabsze” jednostki nie osiagaja swojego
celu, ciagle ,,s3 w procedurze”, nie dostaja ochrony, ktéra by¢ moze si¢ im nale-
zy, doswiadczaja kolejnych trudéw w zwiazku z przekazywaniem miedzy krajami.
Tymczasem osoby silniejsze, bardziej mobilne, nierzadko instrumentalnie pod-
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chodzace do procedury uchodzczej, zdaniem kilku funkcjonariuszy, potratia sobie
tak zorganizowa¢ podroze i pobyt, ze dlugotrwale korzystajg z pomocy socjalne;j,
czesto w bogatszych panstwach Europy i udaje im si¢ unika¢ zatrzyman, przeka-
zan, czyli — ogdlnie rzecz ujmujac — kontaktéw ze stuzbami migracyjnymi, ktore
moglyby skutkowac konieczno$cia wyjazdu do pierwszego kraju bezpiecznego czy
nawet kraju pochodzenia (w razie stwierdzenia, ze nie ma podstaw do udzielenia
cudzoziemcowi ochrony). Dziatania 0so6b, ktore pozornie ubiegaja si¢ o ochrone
miedzynarodows i podrézuja miedzy krajami, to, jak okreélit to jeden z ekspertow:
zonglowanie stuzbami migracyjnymi w Europie. Nawet kilka lat mogg by¢ w proce-
durze. Tez nieformalnie pracujg (W34).

Jak wskazywala czg$¢ rozmdéwcow, innym przejawem naduzywania procedur
uchodzczych, cho¢ raczej o niewielkiej skali, jest sktadanie wnioskow o udzielenie
ochrony jako sposdb na legalizacje pobytu, gdy inne sposoby na uregulowanie sy-
tuacji pobytowej si¢ nie powiodly lub wcale nie byly wykorzystywane (np. cudzo-
ziemiec $wiadomie przebywal nielegalnie i liczyt si¢ z mozliwoscig ujawnienia tego
faktu przez stuzby kontrolne).

Jedno z pytan, ktére moze nasuwac si¢ przy okazji refleksji nad ewentualnymi
naduzyciami procedur uchodzczych, dotyczy rzeczywistych powodéw przyjazdu
do Polski w sytuacji, jesli cudzoziemcy czesto odwiedzajg kraj pochodzenia, w kto-
rym nie mogli lub nie chcieli ubiega¢ si¢ o ochrone:

Bo jezeli posiada ochrong na terytorium Polski i wraca tam? No nie powinien wrécié do kraju
pochodzenia. Czesto jest tak, ze oni tam przebywajg po pét roku i my tutaj zbieramy materia-
1y, zeby jednak wszczynaé tg procedure odebrania tej ochrony. [...] [Jesli] faktycznie dostat tg
ochrone uzupetniajgcg czy status uchodZcy z jakiegos powodu, czy [z powodu] obaw przeby-
wania na terytorium Rosji, a tu raptem wraca na pét roku. Czyli to juz jakis tam jest punkt do
tego, zeby tq ochrong odebrac. I z tego, co wiem, w wielu przypadkach Szef Urzedu® odbiera tg

ochrong na podstawie naszej dokumentacji. [...] Zazwyczaj wracajg do kraju, do miejsc swoich
zamieszkan (W26).

Kilku ekspertéw, méwiac o naduzyciach systemu azylowego, wspomnialo
o przypadkach kobiet z Czeczenii, ktére maja jakas forme¢ ochrony w Polsce i ktd-
re wyjechaty do kraju pochodzenia urodzi¢ dzieci. Nastepnie wracaja do Polski,
nowo narodzone dzieci réwniez obejmowane sg ochrona, a matki otrzymuja $rodki
na utrzymanie tych dzieci. Bioragc pod uwage jednak powody udzielenia ochrony,
moze by¢ zastanawiajace, dlaczego w tak waznych zyciowych sytuacjach jak naro-
dziny dziecka kobiety decyduja si¢ na powr6t do kraju pochodzenia, z ktérego de
facto uciekly.

Jako ciekawostke mozna wskaza¢ udzial uchodzcow bedacych w procedurze
oraz tych, ktérzy otrzymali decyzje odmowne, w programie regularyzacyjnym

% Wedlug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw miedzy 2010 a 2015 r. (do 30 listopada)
ochrona uzupelniajaca zostala cofnieta w 202 przypadkach, a status uchodzcy - w 52; zob. tabele
»Pozbawienia statusu uchodzcy’, ,,Biuletyn Migracyjny” 2015, nr 53, s. 9; http://biuletynmigracyjny.
uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny53.pdf [dostep: 27.06.2016].
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w 2012 r. Potencjalni uchodzcy zostali zaliczeni do grona ewentualnych beneficjen-
tow abolicji obok cudzoziemcow, ktorzy w chwili wejscia ustawy w zycie przebywali
w Polsce nielegalnie, a pobyt ich trwal co najmniej od 20 grudnia 2007 r. (czyli od
dnia wejscia Polski do strefy Schengen). Jesli chodzi o potencjalnych uchodzcéw,
ktorzy dostali decyzje odmowne, to wymogi stawiane wobec nich byly ztagodzone,
poniewaz traktowano ich jako grupe zastugujaca na szczegélnie humanitarne po-
dejscie. Osoby, ktore przed 1 stycznia 2010 r. otrzymaly decyzje o wydaleniu (w wy-
niku decyzji negatywnej w sprawie wniosku) i ich pobyt byl nielegalny w dniu wej-
$cia w zycie ustawy abolicyjnej, czyli na poczatku stycznia 2012 r., mogty skorzystac
z abolicji. Mogli to tez zrobi¢ potencjalni uchodzcy, ktérzy po 1 stycznia 2010 r.
byli w trakcie trwania kolejnej procedury uchodzczej. Decyzja pozytywna w poste-
powaniu abolicyjnym oznaczala dla cudzoziemcow zezwolenie na pobyt czasowy
w Polsce na okres dwoch lat oraz mozliwos¢ podjecia pracy bez zezwolenia, ale
wylacznie na podstawie umowy o prace. Zainteresowanie tej grupy cudzoziemcow
abolicja bylo jednak znikome (potencjalni uchodzcy stanowili tylko 2% oséb, kto-
re zlozyly wnioski o zezwolenie na pobyt na podstawie przepiséw abolicyjnych).
Wedtug czesci ekspertow dowodzi to, ze cudzoziemcom, ktérzy byli w trakcie ko-
lejnej procedury, zalezalo nie tyle na legalizacji pobytu (to bowiem gwarantowalaby
im abolicja), ile na krétkookresowej legalizacji pobytu, ktora wiaze si¢ z jakims,
nawet skromnym, zabezpieczeniem socjalnym®. Warto jednak nadmieni¢, ze nikle
zainteresowanie potencjalnych uchodzcéw udziatem w abolicji mogto tez wynika¢
z konstrukeji zalozen tego programu, nieprzystajacych do rzeczywistosci. Jedna
z motywacji objecia potencjalnych uchodzcéw programem regularyzacyjnym bylto
uwzglednienie sytuacji obywateli Gruzji, ktérzy w 2009 r. naptyneli w stosunkowo
duzej liczbie do Polski i ztozyli wnioski uchodzcze, ale nie stwierdzano w ich przy-
padku przestanek do udzielenia ochrony. Nierzadko ich postepowania zakonczyty
sie decyzja negatywna juz w 2010 r., co zasadniczo wykluczalo ich z grona poten-
cjalnych beneficjentéw abolicji®.

Jesli naduzywanie procedury uchodzczej postrzegane jest jako element zjawi-
ska nielegalnej migracji, to nie dziwi, ze srodki zwigzane z przeciwdzialaniem wia-
$nie temu zjawisku sa wykorzystywane, by kontrolowa¢ mobilnos¢ potencjalnych
uchodzcow. Chodzi przede wszystkim o zapobieganie przekroczeniom granicy
wbrew przepisom, zatrzymanie za pobyt niezgodny z przepisami, detencje i prze-
kazanie do innego kraju. Skutecznos$¢ tych srodkéw jest jednak ograniczona, co

% Zob. Wieczni uchodzcy - staly problem, ,Biuletyn Migracyjny” 2012, nr 36; http://biuletynmi-
gracyjny.uw.edu.pl/36-czerwiec-2012/wieczni-uchodzcy-staly-problem [dostep: 18.06.2015]; Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Przestrzeganie praw cudzoziemcéw w Polsce, Biuletyn RPO 2012,
ar 11, http://www.rpo.gov.pl/pliki/13575655150.pdf [dostep: 18.06.2015].

% Zob. wigcej M. Gorczynska, Analiza prawna stosowania ustawy regularyzacyjnej 2012,
w: M. Fagasinski, M. Gorczynska, M. Szczepanik, Wychodzqc z cienia. Badanie prawnych, politycznych
i spolecznych konsekwencji programu regularyzacyjnego 2012, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 2015, s. 25 i nast.
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wynika z charakteru granic wewnatrz UE, ale tez z przyjetych rozwigzan w zakresie

stosowania tych $rodkow.
»Uchodzcy” przyjezdzajq do Polski, ubiegajg sie¢ o status uchodZcy i wyjezdzajg, notorycznie
opuszczajg terytorium RP. [...] Nie ma kontroli. Odkgd jestesmy w Schengen, nie ma kontroli
i czesci sig pewnie udaje przedostaé. Ale sq zatrzymywani i w ramach procedur dublifiskich
zawracani do Polski. [...] Wobec czesci zawracanych stosowane sg srodki detencyjne. Ale czesto
sg to rodziny i wtedy detencja nie jest orzekana. [...] Sqg kierowani do srodkéw publicznego
transportu, by tam [do osrodka recepcyjnego] dojechac, ale jesli nie jest orzeczona detencja, to
nie wiadomo, co z tymi osobami dalej. Skuteczno$¢ tych procedur jest mizerna (W34).

W kwestii zapobiegania naduzyciom procedury uchodzczej czes¢ rozmoéwcow
postulowata ograniczenie swobody przemieszczania si¢ cudzoziemcéw bedacych
w procedurze, na wzor rozwigzan niemieckich zakladajacych obowiazek pozosta-
wania na terytorium danego landu, w ktérym osoba aplikujgca o udzielenie ochro-
ny dostaje wsparcie materialne i w ktérym rozpatrywany jest jej wniosek. Zdaniem
czesci ekspertow, jesli potencjalni uchodzcy korzystaja z pomocy panstwa polskie-
go jako osoby ubiegajace si¢ o ochrone i przebywaja w jakim$ wojewddztwie, to
powinny mie¢ zakaz opuszczania tego wojewddztwa. To pomogloby skutecznie za-
pobiegac nielegalnej migracji, poniewaz ujawnienie takich oséb w poblizu granicy
zachodniej (np. w wojewodztwie lubuskim), w sytuacji gdy powinny przebywac
we wschodniej Polsce (np. w wojewddztwie lubelskim) automatycznie oznaczaloby;,
ze osoby te naruszyly prawo i mozna domniemywac, ze zrobily to, by nielegalnie
przekroczy¢ granice panstwa.

Czy takie rozwigzanie byloby skuteczne? Obecnie cudzoziemcy réwniez nie po-
winni opuszczac terytorium Polski do czasu rozstrzygniecia ich wnioskow. Jednak
zdecydowana wiekszo$¢ jedzie do swoich rodzin czy znajomych od razu do Nie-
miec, Austrii, Francji. Che¢ zycia w krajach, gdzie spolecznosci rodakéw sa duzo
wigksze, a dodatkowo zasitki socjalne bardziej atrakcyjne, jest silniejsza niz ograni-
czenia wynikajace z prawa azylowego. Kaze to sadzi¢, ze ograniczenie terytorialne
raczej by si¢ nie sprawdzito. ,,Zabawa w kotka i myszke”, jak niektérzy nazywaja
wysilki stuzb migracyjnych, ukierunkowane na ujawnianie nielegalnej migracji
zwigzanej jednoczes$nie z naduzywaniem procedur uchodzczych, trwalaby nadal.
Sposobem na ograniczenie naduzy¢ moglyby by¢, jak sugerowali niektorzy, jakies
sankcje lub negatywne konsekwencje. Zeby byla nieuchronnosé kary. A tak, oni czu-
jg sig bezkarni. Tak jak Czeczeni [...] To jest petna swiadomosé. Przyjezdzamy do
Terespola, sktadamy wniosek, opowiadamy bujdy, pakujemy sie w taryfe i do Ber-
lina! Jest swiadome dziatanie cudzoziemca? Czy on stara si¢ o azyl w Polsce? Nie.
On ewidentnie chce jechac¢ do Niemiec, a jedynym sposobem jest ztozenie wniosku
w Terespolu (WO07).

Przedstawiciele stuzb kontrolnych wyrazaja obawy, ze kanat uchodzczy moze
by¢ wykorzystywany przez takie osoby, ktore nie dos¢, ze nie poszukuja ochrony,
to same z czasem moga stac si¢ zrodtem zagrozen. Dotyczy to zwlaszcza krajow
ogarnietych konfliktami, dziataniami zbrojnymi, zdestabilizowanych politycznie
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i instytucjonalnie, skad moga przybywac zaréwno prawdziwi uchodzcy, jak i osoby
reprezentujace strong przesladujaca. Stad, jak zauwazyl jeden z ekspertow:

Pojawily si¢ obawy o terroryzm, chodzi zwlaszcza o kraje wysokiego ryzyka, [...] osoby, ktore
uzyskujg prawo wjazdu do Polski korzystajgc z zapisow wlasnie w zakresie uchodzstwa, ,,azylu
politycznego”, ale z przepisow przede wszystkim w zakresie ochrony. [...] Najlepszym sposobem
wjazdu cudzoziemca takiego, ktéry ma cos ztego na mysli, to nie jest kombinowanie, zeby go
ktos tam przerzucit przez granice. Jest zgloszenie sig legalnie, na przyktad na placéwke, wtedy
wystgpienie o status uchodzZcy na przyklad czy tez inng ochrone uzupetniajgcg i on wtedy
naprawde spokojnie, Swiadomie i nikt nie kombinuje, wobec niego Zadnych czynnosci nie wy-
konuje. Wjezdza sobie do Polski i jest w Polsce, a tutaj nagle potem znika. [...] jezeli Syryjczycy
pochodzg z takiego rejonu, gdzie jest konflikt zbrojny, gdzie w sumie to Panstwo Islamskie
dziala, gdzie celem Patnistwa Islamskiego jest tez Europa, sq tez inne kontynenty, czy to nie jest
najprostszy sposob, jaki byl teraz, zeby wsréd na przyktad tysigca Syryjczykow wiechato pigciu,
dziesieciu, dwudziestu Syryjczykow, ktérzy sq nadzorowani przez Panistwo Islamskie? (W19).

Z powyzszymi stwierdzeniami mozna by sie zgodzi¢, ale raczej w odniesieniu
do wielkich grup potencjalnych uchodzcéw, czyli oséb, ktdre dopiero zmierzaja do
krajow, w ktorych chcg wystapic o udzielenie ochrony i na swej drodze nie spotyka-
ja si¢ z dziataniami o charakterze indywidualnej, doktadnej kontroli. Jesli bowiem
skladaja juz wnioski zgodnie z obowigzujacymi w poszczegélnych krajach UE pro-
cedurami, ich tozsamos¢ i posiadane przez nich dokumenty podlegaja weryfikaciji.
Jak wiadomo, w dobie coraz bardziej zaawansowanych mozliwosci technicznych
réwniez podrabianie czy przerabianie dokumentéw nie stanowi problemu - wigze
sie jedynie z wysokimi kosztami. Podczas przyjmowania wnioskéw uchodzczych
pobierane sg réwniez odciski linii papilarnych, ktére pozwalaja na identyfikacje
osoby, niezaleznie od tego, czy postugiwata si¢ w ramach réznych procedur tymi
samymi czy réznymi danymi osobowymi. Wykorzystywanie nasilonego ruchu
uchodzcow, przez podrézowanie wraz z nimi czy przebywanie w miejscach, gdzie
sie gromadzg, przez osoby, ktore majg potencjalnie inne zamiary niz uzyskanie
ochrony czy poprawa sytuacji ekonomicznej jest prawdopodobne, ale juz udzial
w samych procedurach uchodzczych, wigzacy si¢ z koniecznoscig zgody na we-
ryfikacje danych oraz pobranie i zapis danych biometrycznych, wydaje si¢ mniej
prawdopodobny. Wiele zalezy jednak od mozliwosci weryfikacji i zasad rejestracji
potencjalnych uchodzcéw, obcigzenia poszczegélnych instytucji czy dotychcza-
sowych doswiadczen w przyjmowaniu potencjalnych uchodzcéw z jednej strony
i rozpoznawania zagrozen z drugiej.

Rok 2015 i wyzwania zwigzane z ruchem uchodzczym, szczegdlnie na potu-
dniu Europy (nie tylko u wybrzezy Morza Srédziemnego, ale réwniez na grani-
cach Serbii, Wegier, Macedonii, Rumunii, Bulgarii), pokazaly nie tylko decydentom
politycznym, ale i spoleczenstwom europejskich panstw, jak bardzo problematyka
uchodzcza jest zlozona. Natezenie i struktura tego rodzaju mobilnosci podlega, cza-
sem do$¢ nagltym, jako$ciowym i ilosciowym zmianom, co ma bezposredni zwigzek
z wybuchajacymi konfliktami, nasilajagcymi si¢ przesladowaniami czy niekiedy po-
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lityka panstw przyjmujacych lub tych, ktére dotychczas udzielaly schronienia, ale
z uwagi na skale potrzeb zmuszone byty ograniczy¢ przyjmowanie kolejnych osob.
W polskim kontekscie wydaje si¢, ze zwlaszcza polityka Niemiec (réwniez ta wy-
obrazona przez potencjalnych uchodzcéw) ma kluczowe znaczenie w ksztattowaniu
skali wnioskéw uchodzczych sktadanych w Polsce, a nastepnie czesto tez w Niem-
czech, Austrii, Szwecji, Francji przez te same osoby*. Jesli to nie mieszkajaca tam
rodzina jest magnesem, potencjalnym uchodzcom niezamierzajacym zosta¢ w Pol-
sce, mimo ze jest to kraj bezpieczny, przypisuje si¢ zwykle motywacje ekonomiczna,
a konkretnie che¢ korzystania z wyzszego niz w Polsce zabezpieczenia socjalnego.

Nasilenie ruchu uchodzczego, a przy tej okazji rowniez skali naduzy¢, moze
by¢ wywolane tez rozpowszechnianiem informacji nieprawdziwych albo opartych
na niewlasciwej interpretacji. Przykladem moze by¢ zwigkszony naptyw do Polski
poszukiwaczy ochrony z Gruzji. W 2009 r. wnioski o przyznanie statusu uchodz-
cy ztozylo 4,2 tys. obywateli tego kraju, podczas gdy w 2007 r. bylo to 31 oséb,
a w2008 r. - 71 os6b. Powodem tak wyraznego wzrostu naptywu Gruzinéw skia-
dajacych wnioski uchodzcze byly rozpowszechniane w Gruzji informacje, jakoby
w Polsce uchodzcy mogli liczy¢ na wysokie §wiadczenia socjalne i mieszkanie. Do-
datkowo przyjazn prezydentéw Polski i Gruzji zaciesniona po konflikcie gruzinsko-
-rosyjskim w 2008 r. zaowocowata deklaracjami wsparcia Gruzji ze strony Polski,
co zostalo odczytane przez potencjalnych migrantéw jako zacheta do przyjazdu do
Polski: niestety nie wszyscy spetniali wymogi, deklarowali che¢ ubiegania sig o status
uchodzcy na terytorium RP i za plecami wrecz wykrzykiwali, Ze ,,zaprosil nas wasz
prezydent”. A kiedy juz siedzieli po kilka dni i pytano o ich dane, to gtownie deklaro-
wano, ze ,nazywam si¢ Kaczyniski” (W13).

W obliczu identyfikowanych zagrozen, ale réwniez i paniki medialnej znacznie
wzrosly obawy przed terroryzmem i konfliktami miedzykulturowymi. Zdomino-
walo to debaty polityczne i publiczne w wielu krajach i najprawdopodobniej do-
prowadzi do istotnych zmian geopolitycznych w Europie. Z tej perspektywy coraz
bardziej istotne staje si¢ pytanie o mozliwos¢ pogodzenia dwdch celéw: gwaranto-
wania bezpieczenstwa (w tym ochrony granic) oraz wypelniania zobowigzan wy-
nikajacych z konwencji genewskiej®”’, co w praktyce przeklada si¢ na umozliwie-
nie dostepu do procedury uchodzczej i zaspokojenie podstawowych potrzeb oséb
poszukujacych ochrony. Jesli powszechne jest przekonanie, Ze osoby te najczesciej
instrumentalnie podchodza do procedury uchodzczej, nie dziwi, ze pierwszy cel
(bezpieczenstwo panstwa) stawiany jest ponad inne kwestie. Pytanie, na ile po-
wszechne przekonanie odzwierciedla powszechny problem, pozostaje jednak bez
pelnej odpowiedzi. Bez watpienia procedury uchodzcze sa wykorzystywane nie-

% Zob. tez informacje Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw na temat trendéw migracyjnych
w 2014 r, http://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/G%C5%82%C3%B3wne-trendy-migra-
cyjne-2014.pdf [dostep: 20.06.2015].

%7 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U.
21991 r. Nr 119, poz. 515.
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zgodnie z przeznaczeniem. Jednak zaréwno sytuacja potencjalnych uchodzcéw, jak
i kwestia funkcjonowania systeméw uchodzczych w poszczegdlnych krajach jest na
tyle zlozona, zZe wnioskowanie o skali naduzy¢ jest niemozliwe.

5.8. Naruszenia zasad wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcéw

Mianem migracji potlegalnej okreslane sa rowniez wszelkie dziatania polegajace
na wykorzystaniu legalnych kanaléw migracyjnych, ale niezgodnie z ich szczegé-
fowymi uregulowaniami. Zwykle ma to zwiazek z przyjazdami w innych celach
niz deklarowane podczas ubiegania sie o0 dokumenty zezwalajace na wjazd lub po-
byt, co z perspektywy prawa karnego postrzegane jest m.in. w kategoriach wytu-
dzenia wiz i zezwolen czy - szerzej — przestepstw przeciwko dokumentom, ale tak-
ze w kategoriach ulatwiania lub umozliwiania nielegalnego pobytu cudzoziemcom
lub nielegalnego przekroczenia granicy®®. Opisywany wcze$niej problem naduzy-
wania procedur uchodzczych jest rowniez przykltadem problematyki, ktérej klu-
czowym elementem jest cel wjazdu/pobytu niezgodny z deklaracjami. Jednak pro-
blem ten ma zwigzek z innymi regulacjami niz regulacje stricte migracyjne. Ma to
zreszty swoje odzwierciedlenie rowniez w porzadku prawnym. Odrebna ustawa re-
guluje zasady udzielenia ochrony miedzynarodowej, a inna — wjazd i pobyt cudzo-
ziemcOw z panstw trzecich.

Z perspektywy przeciwdziatania nielegalnej migracji istotne jest oméwienie na-
ruszen zasad zawartych w ustawie o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Z tych dwdch
aktow prawnych i dokumentéw wykonawczych wynikaja bowiem gléwne regula-
cje w odniesieniu do wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcéw w Polsce. Po czesci sg
one poklosiem zasad wypracowanych w ramach UE i strefy Schengen, ale w duzej
mierze stanowig wyraz krajowej polityki wobec imigracji. Dotyczy to zwlaszcza do-
puszczania cudzoziemcow do rynku pracy. Co istotne, to wlasnie cze¢$¢ przepisow
w tym zakresie postrzegana jest jako Zrédlo naruszen stanowiacych istotny element
nielegalnej migracji. Paradoksalnie, to uproszczenia, a nie obostrzenia w zakresie
polityki migracyjnej staly sie zrodlem proceséw wpisywanych w zakres szeroko ro-
zumianej nielegalnej migracji, podczas gdy zazwyczaj fagodzenie wymogow wzgle-
dem cudzoziemcéw prowadzi do zmniejszenia skali nielegalnej migracji.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, kluczowym wyzwaniem z perspek-
tywy zapobiegania nielegalnej migracji jest wtasciwe podejscie do problemu wy-
tudzania dokumentéw, w tym w szczegoélnosci wiz polskich lub wiz Schengen.
Wedtug przedstawicieli SG ujawniane na terytorium Polski zdarzenia moga pro-
wadzi¢ do wniosku, ze wizy wydawane s3 niemal bez kontroli. Cze$ciowym wyttu-

% Zob. m.in. M. Perkowska, E. Jurgielewicz, Zwalczanie nielegalnej migracji w polskim prawie
karnym. Wybrane aspekty implementacji prawa Unii Europejskiej, ,,Bialostockie Studia Prawnicze”
2014, z. 15,5. 71-82.

# Tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 645 z pézn. zm.
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maczeniem jest to, ze niektdre konsulaty sa obcigzone praca i wydaja tyle wiz, ze
rzetelna weryfikacja kazdego wniosku i dokumentéw pomocniczych jest po prostu
niemozliwa. Dotyczy to zwlaszcza Ukrainy. Niemniej, jesli wizy sa wydawane na
podstawie dokumentow, ktére stanowia poswiadczenie nieprawdy lub na podstawie
sfalszowanych dokumentéw, problemy zaczynaja si¢ pietrzy¢, ale po wydaniu wizy
na podstawie takich dokumentéw ujawnienie zlej woli cudzoziemca jest bardzo
trudne. W pewnym sensie wydanie wizy na podstawie dokumentéw potwierdza-
jacych nieprawde lub sfalszowanych stanowi zalegalizowanie nielegalnej migracji
jeszcze w momencie, kiedy cudzoziemiec przebywa w swoim kraju pochodzenia.
Generalnie nielegalna migracja ma charakter [...] bardziej podstepnego usitowania
przekroczenia granicy przy uzyciu dokumentéw uzupetniajgcych potwierdzajgcych
cel wjazdu, ktére w rzeczywistosci tego celu nie potwierdzajg (W24).

Z perspektywy stuzb kontrolnych problematycznymi podstawami do wydawa-
nia wizy sg zaproszenia do wspodlpracy'® oraz oswiadczenia pracodawcéw o za-
miarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi'’'. Zdarza sig, ze i inne
dokumenty pomocnicze, jak. np. zaswiadczenia o dzialalnosci kulturalnej, rezer-
wagcje turystyczne, nie sg wiarygodne, co jednak nie jest zasadniczo stwierdzane
na etapie wydawania wizy, a co za tym idzie — pelnowartosciowy dokument, czyli
wazna wiza, wydawany jest na podstawie dokumentéw sfalszowanych, przerobio-
nych lub niepotwierdzajacych prawdy. Z uwagi na skale stwierdzanych naduzy¢
warto jednak pos$wigci¢ wigcej uwagi wlasnie tym dwom rodzajom dokumentow
pomocniczych do uzyskania wizy. Mozliwosci zapobiegania migracji na podstawie
wiz wydanych w oparciu o niewiarygodne dokumenty zaleza de facto od rodzaju
dokumentéw. Jesli dokumenty sg autentyczne, ale zawarte w nich informacje nie
potwierdzaja prawdy, jak np. w wypadku o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cu-
dzoziemca wystawianych dla pozoru czy zaproszen do wspdtpracy handlowej, do
ktérej ma wecale nie dojs¢, jest prawdopodobne, ze jedynie doswiadczenie funkcjo-
nariuszy i wiedza o podobnych przypadkach (czasem utrwalona w postaci produk-
tow analizy ryzyka wskazujacych na podejrzane firmy czy osoby fizyczne skladajace
deklaracje o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi lub wspoétpracy handlo-
wej z nim) zwiekszaja szanse na wychwycenie takich przypadkéw i zapobieganie
wjazdom i pobytom niezgodnym z celami deklarowanymi. Zwykle jednak udo-
wodnienie celu niezgodnego z deklaracjami juz na poczatku, czyli podczas kontroli
legalnosci wjazdu cudzoziemca, jest problematyczne. Dopiero na terytorium Polski
rzeczywisty cel moze by¢ weryfikowany w kontekscie celu deklarowanego, cho¢
nadal nastrecza to trudnosci. Dopiero ujawnienie, ze cudzoziemiec swoimi dziala-
niami narusza warunki udzielonej mu wizy (wydanej na podstawie dokumentéw
pomocniczych), moze prowadzi¢ do wniosku, ze wiza zostala wytudzona.

10 Uregulowane w dziale III rozdziale 3 u.c. (art. 49-57).

101 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg, Dz.U. poz. 588.
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Jesli mamy do czynienia z dokumentami przerobionymi lub podrobionymi,
réwniez kluczowe jest doswiadczenie kontrolerow'* i ich uwaga. Stwierdzanie na-
ruszen prawa przynosi jednak szybciej efekt w postaci ujawniania i karania czynéw,
ktore stanowia element szeroko rozumianej nielegalnej migracji. Juz na poczat-
kowym etapie migracji, czyli gdy cudzoziemiec ubiega si¢ o wiz¢ czy z uzyskang
wizg zamierza wjecha¢ do Polski, stwierdzenie naruszen moze zapobiec dalszemu
wykorzystywaniu posiadanych dokumentéw niezgodnie z celem. W stwierdzaniu
naruszen pomocne mogg by¢ specjalistyczne urzadzenia lub wiedza ekspertow od
wiarygodnosci dokumentéw. Co istotne, w sytuacji kontroli granicznej i weryfikacji
dokumentéw najczesdciej nie ma mozliwosci sprawdzenia prawdziwosci dokumen-
tow pomocniczych.

W wielu wywiadach z ekspertami to wlasnie naduzycia zwigzane z uproszczona
procedurg dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy w Polsce, na podstawie
o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziem-
cowi, wskazywane byly jako gléwne Zrédto migracji ,w biatych rekawiczkach” Co
istotne, rozméwcy wyraznie podkreslali, ze nie tyle procedura opiera si¢ na ztych
zalozeniach, ile brakuje instrumentéw umozliwiajacych kontrole wykorzystania
tej procedury. Tym samym trudno jest po pierwsze stwierdzi¢ skale naduzy¢, po
drugie stwierdzi¢ przestepcze motywy i zapobiec naruszeniom prawa w sytuacji,
gdy dzialania prowadzace do naduzy¢ nie s3 wyraznie zabronione (np. mozna reje-
strowa¢ o$wiadczenia dla wigkszej liczby pracownikoéw, niz faktycznie pracodawca
moze czy zamierza zatrudnic), po trzecie pociagnaé do odpowiedzialnosci pod-
mioty, ktére czerpig nieuzasadnione zyski dzigki korzystaniu z procedury, ale w ce-
lach niezgodnych z jej przeznaczeniem (tzw. pseudopracodawcy'® czy nieuczciwi
posrednicy).

Uproszczona procedura zostata wprowadzona juz 2006 r. Poczatkowo dotyczy-
ta zatrudniania cudzoziemcéw do prac sezonowych w rolnictwie i byta adresowa-
na do pracodawcéw chcacych zatrudni¢ obywateli Federacji Rosyjskiej, Bialorusi
i Ukrainy przez maksymalnie trzy miesigce w ciagu szeéciu miesiecy, bez obowiaz-
ku uzyskiwania zezwolenia na prace'®. Natomiast w 2007 r. weszly w zycie przepi-
sy'”® pozwalajace na zatrudnianie krétkookresowe cudzoziemcow z sgsiadujacych
z Polska panstw trzecich w dowolnym sektorze, bez konieczno$ci ubiegania sig¢

12 M.in. funkcjonariuszy SG czy pracownikéw konsulatéw.

103 Mianem pseudopracodawcéw mozna okre$li¢ osoby, ktdre formalnie jako pracodawcy funk-
cjonuja (np. w rejestrowanych o$wiadczeniach czy podpisywanych umowach), ale w rzeczywisto$ci
nie oferujg pracy cudzoziemcom. Odnosza jedynie korzy$¢ z udostepniania swoich danych jako da-
nych pracodawcéw na potrzeby roéznych postepowan.

104 Zob. § 2 pkt 27 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 sierpnia 2006 r.
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace,
Dz.U. Nr 156, poz. 1116 z p6zn. zm.

19 Procedura zostata wprowadzona na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecz-
nej z dnia 27 czerwca 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U. Nr 120 poz. 824.
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o zezwolenie na prace cudzoziemca, ale na podstawie rejestracji pisemnego o$wiad-
czenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Od 2008 r.
dopuszczalny okres pracy w Polsce na podstawie o$§wiadczenia zostal wydtuzony
do szesciu miesiecy w ciagu kolejnych 12 miesigcy'*. Z biegiem czasu zostat po-
szerzony katalog krajow, ktérych obywatele mogli korzysta¢ z uproszczonej pro-
cedury, o Moldowe'”, Gruzje'® i Armenie'®. Kilkakrotnie zmieniany byt tez wzér
o$wiadczen oraz wytyczne w zakresie ich rejestrowania. Kierunek zmian zaktadat
tzw. uszczelnienie uproszczonej procedury przez m.in. zobowigzanie potencjalnych
pracodawcéw do podpisania oswiadczenia o znajomosci przepiséw w zakresie za-
sad pobytu i zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce i konsekwencji za nielegalne po-
wierzanie pracy cudzoziemcom. W zwigzku z dostrzegang przez rézne podmioty'’

106 Zmiana weszla w zycie na mocy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
29 stycznia 2008 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, Dz.U. Nr 17, poz. 106.

197 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia na prace, Dz.U. Nr 21, poz. 114.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw bez konieczno$ci uzyskania ze-
zwolenia na prace, Dz.U. Nr 236, poz. 1559. W praktyce obywatele Gruzji moga korzystac z o$wiad-
czen od 2011 .

1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na
prace, Dz.U. poz. 1507.

" Informacje o niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystywaniu uproszczonej procedu-
ry dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy w Polsce pojawialy sie juz w kolejnym roku po jej
wprowadzeniu. Zwracano na to uwage m.in. w przygotowywanych przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji Raportach o stanie bezpieczenstwa w Polsce, publikowanych corocznie,
http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html [do-
step: 14.11.2015]. Problemy zwiazane z niewla$ciwym wykorzystaniem procedury, polegajace najcze-
$ciej na wyludzaniu wiz oraz falszowaniu lub przerabianiu dokumentéw oraz na niezgodnym z prze-
pisami powierzaniu pracy cudzoziemcom, sa ujawniane gtéwnie przez SG oraz Panstwowa Inspekcje
Pracy. Problemy te zostaly tez dostrzezone przez resort odpowiedzialny za przygotowanie i wdrazanie
przepiséw w zakresie rynku pracy i dostepu cudzoziemcoéw do niego, czyli Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spolecznej, czego wyraz dawano m.in. w formulowanych wytycznych odnoénie do rejestracji
o$wiadczen (por. wytyczne Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej dla powiatowych urzedéw pracy
z 2011 r., http://www.pupnamyslow.pl/asynch/download/f_id/20 [dostep: 22.12.2016] oraz 2015 r.,
www.pup.czestochowa.pl/download/1241.pdf [dostep: 22.12.2016]). Watek probleméw zwigzanych
z wykorzystywaniem uproszczonej procedury nie zawsze zgodnie z jej przeznaczeniem pojawil sie
w badaniach po$wigconych m.in. warunkom pracy cudzoziemcéw w Polsce. Zob. np. W. Klaus (red.),
Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzoziemcow w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, War-
szawa 2011; M. Bieniecki, M. Pawlak, Strategie ukrairiskich migrantow zarobkowych wobec polskiej
rzeczywistosci instytucjonalnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010; M. Duszczyk, M. Lesin-
ska, R. Stefanska, M. Szczepanski, M. Szulecka, Polityka migracyjna w Polsce oraz jej wplyw na na-
plyw i osiedlanie sig imigrantéw, w: A. Gorny, I. Grabowska-Lusinska, M. Lesinska, M. Okdlski (red.),
Transformacja nieoczywista. Polska jako kraj imigracji, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, s. 69-124.
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duzg skalg niezgodnego z celem''! wykorzystywania uproszczonej procedury za-
réwno przez potencjalnych pracodawcdéw, jak i potencjalnych pracownikéw cudzo-
ziemskich, w 2011 r. potencjalni pracodawcy zostali zobowigzani m.in. do dekla-
rowania w o$wiadczeniu rodzaju umowy, na ktdrej podstawie cudzoziemiec bedzie
wykonywal prace, oraz wysokosci wynagrodzenia za prace brutto. W przepisach
okreslono tez wyraznie, ze o$wiadczenie musi by¢ zarejestrowane, zanim cudzozie-
miec zacznie wykonywac prace''?. Przepis ten wynikal bezposrednio z doswiadczen
kontrolnych - wielokrotnie ujawniano sytuacje, gdy oswiadczenia dla pracownikow
cudzoziemskich byly rejestrowane juz po tym, gdy cudzoziemcy podjeli prace na
rzecz danych pracodawcow.

Uproszczona procedura stanowi jeden z wyjatkéw od obowiagzku posiadania
zezwolenia na prace cudzoziemca, ktérego uzyskanie do 2007 r. byto i kosztowne,
i czasochlonne, czego efektem byla sktonnos¢ pracodawcéow doswiadczajacych bra-
kéw kadrowych do zatrudniania cudzoziemcéw nielegalnie. Cho¢ nadal uzyskanie
zezwolenia na prace wigze si¢ z ponoszeniem kosztéw, sg one obecnie zdecydo-
wanie nizsze, a sam proces jest prostszy, szczegélnie w odniesieniu do wybranych
kategorii cudzoziemcéw. W latach 90. XX w. i na poczatku wieku XXI pracodaw-
cy polscy mieli mozliwo$¢ siegania po pracownikéw cudzoziemskich ze Wschodu
(kraje bylego ZSRR), gdyz ci korzystali do 2003 r. z ruchu bezwizowego, a mie-
dzy 2003 i 2007 r. z fatwo dostepnych'”® wiz turystycznych (wykorzystywanych
w rzeczywistosci do przyjazdéw w celach handlowych lub w celu podjecia pracy).
Uproszczona procedura miala z zatozenia przyczynic si¢ do zalegalizowania relacji
miedzy pracownikami sezonowymi a pracodawcami i cze$ciowo taka role odegra-
ta. Jednak sama dostepno$¢ procedury nie wyeliminowata patologii zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcow, takich jak niepodpisywanie wlasciwych uméw czy
zanizanie wynagrodzen. Co istotne w kontekscie przeciwdzialania nielegalnej mi-
gracji, procedura ta — z perspektywy wielu funkcjonariuszy SG - przyczynita si¢
nie tyle do wigkszej skali legalnego zatrudniania cudzoziemcéw, ile do wigkszej
skali wyludzen wiz oraz falszowania i przerabiania dokumentéw. Z uwagi na brak
ogolnopolskiego rejestru o$wiadczen i rzeczywistego ich wykorzystania (czyli pod-
jecia lub niepodjecia zatrudnienia przez konkretnego cudzoziemca u pracodawcy,
ktory zarejestrowat dla niego oswiadczenie), zapobieganie naduzyciom okazalo sie
niemal niemozliwe. Oswiadczenia sq rejestrowane powyzej poziomu mozliwosci za-

11 Chodzi gléwnie o sytuacje, gdy cudzoziemcy wykorzystuja rejestrowane o$wiadczenia do
uzyskania wizy, na podstawie ktorej wjezdzaja do Polski, ale nie podejmujg pracy u podmiotu reje-
strujacego o$wiadczenie, gdyz zaczynaja §wiadczy¢ prace na rzecz innego pracodawcy w Polsce lub
w innych krajach UE, bez uzyskania wlasciwych dokumentéw uprawniajacych do tego.

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przy-
padkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, t.j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 95.

13 Co wazne, dla obywateli Ukrainy wizy te byty bezplatne, obywatele Rosji i Bialorusi ponosili
natomiast niewielkie optaty za ich wydanie. Zob. wigcej M. Duszczyk, M. Lesinska, R. Stefanska,
M. Szczepanski, M. Szulecka, Polityka migracyjna w Polsce..., op. cit., s. 69-124.
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trudnienia. Nikt tego nie sprawdza. A wszystko to stuzy czerpaniu korzysci. Celem
tych dziala# jest wyludzanie wiz. Wiadomo, Ze nie ma na to dowodéw. Pracodawca
zalatwia to [wynagrodzenie] pod stolem, to nie jest robione za pomocg przelewow.
Stan prawny jest taki, Ze ludzie korzystajq z tego, ze mogg zatrudnia¢ tyle oséb, ile
cheg. Fikcyjnie zatrudniac. Nie ma ograniczeri w deklarowaniu (W34).

Szczegdlowe zasady korzystania z uproszczonej procedury oraz kontrolowania
sposobu korzystania z niej formulowane na potrzeby urzedéw pracy i instytucji
kontrolnych maja w duzej mierze charakter wytycznych. Do maja 2015 r. rejestracji
w praktyce niemal nieograniczonej liczby oswiadczen moégt dokona¢ jakikolwiek
podmiot, tj. osoba fizyczna lub firma. Nie bylo wlasciwie zadnej weryfikacji rzeczy-
wistych mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcéw przez podmioty, ktére dokonywa-
ty rejestracji. Pani jako osoba fizyczna moze tez is¢, chociazby dzisiaj i zarejestrowac,
i powiedziec, ze pani bedzie cudzoziemca zatrudniata. I tak naprawde taki cudzozie-
miec, idgc do konsulatu, przedstawia to oswiadczenie, przedstawia paszport, ubez-
pieczenie medyczne, i wszystko. I w ten sposob wjezdza do kraju, ktory jest w strefie
Schengen, a nastepnie podrézuje sobie. Jest to zalegalizowanie nielegalnej imigracji
(W11).

Warto podkresli¢, ze problemy wynikajace ze sposobu uregulowania uprosz-
czonej procedury i braku mozliwosci kontroli jej wykorzystania byty dostrzegane
niemal od poczatku funkcjonowania tego rozwigzania''*. Z czasem, rosngca wyraz-
nie skala rejestrowanych o$wiadczen sklaniata do zadawania pytan, na ile w prak-
tyce rzeczywiscie o$wiadczenia te s3 wykorzystywane zgodnie z celem, w jakim
stopniu funkcjonowanie tej procedury przyczynito si¢ do rozwoju negatywnych
zjawisk, jak np. powstawanie firm rejestrujacych o$wiadczenia dla pozoru. Mimo
powszechnej krytyki braku mozliwosci kontrolowania sposobu wykorzystywania
uproszczonej procedury przez niemal dekade niewiele si¢ zmienilo, wprowadzane
zmiany mialy charakter pozorny, iluzoryczny, a naktadane ograniczenia — charak-
ter pozalegislacyjny. W maju 2015 r., kiedy weszlo w zycie nowe rozporzadzenie
regulujace dopuszczanie cudzoziemcéw do rynku pracy w Polsce na podstawie
o$wiadczen'”, powiatowym urzedom pracy przekazano wytyczne Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, zgodnie z ktérymi kazdorazowo urzednik powinien weryfi-
kowa¢ mozliwo$¢ i zamiar zatrudnienia cudzoziemcdw przez zglaszajacego si¢ pra-
codawce, zwlaszcza w sytuacji checi zarejestrowania duzej liczby oswiadczen. Nie-

14 Jak wspomniano w raporcie o stanie bezpieczefistwa panstwa w 2008 r., ,nastapil wyraz-
ny wzrost nielegalnej migracji wérdd wszystkich, najczesciej wystepujacych w tym procederze, na-
cji. Najwiekszy wzrost 175% odnotowano wérdéd Ukraincéw i ma to zwigzek z wytudzeniami wiz
typu DO8R, wydawanymi na podstawie »o$wiadczania o zamiarze powierzenia wykonywanych pra-
cy cudzoziemcowi«” — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczeristwa parstwa
w 2008 1., Warszawa 2009, s. 55, http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-
-stanie-bezpieczenstwa.html [dostep: 28.05.2016].

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg, Dz.U. poz. 588.
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ktore urzedy pracy wprowadzily dodatkowe ograniczenia, np. limit rejestrowania
o$wiadczen przez osoby fizyczne czy wymogi wobec podmiotéw gospodarczych
zamierzajacych zatrudni¢ cudzoziemcow, dotyczace m.in. co najmniej rocznej hi-
storii dzialalno$ci. Ograniczenia zwigzane z rejestracja oswiadczen nie maja jednak
umocowania w polskim prawie, w zwigzku z czym pozostaja jedynie wytycznymi
majacymi zniecheca¢ potencjalnych pracodawcéw do naduzywania uproszczonej
procedury zatrudniania cudzoziemcow.

W kazdym roku w ogromnej wigkszosci o$wiadczenia byly rejestrowane dla
obywateli Ukrainy (ok. 95%), okoto potowy - w wojewddztwie mazowieckim''S.
Lawinowo rosngca skala rejestrowanych o$wiadczen od 2014 r. (zob. tabele 5) byta
jednym z czynnikéw wprowadzenia wspomnianych ograniczen w 2015 r. oraz dys-
kusji, w jakim stopniu rejestrowane o§wiadczenia odzwierciedlaja zatrudnienie cu-
dzoziemcoéw w Polsce. Warto dodag, ze liczby te zawierajg wylacznie zarejestrowane
o$wiadczenia. Jak wynika z badania, w toku czynnosci kontrolnych byty ujawniane
réwniez o$wiadczenia podrobione i w ogole nierejestrowane. Na tle skali rejestro-
wanych o$wiadczen byly to jednak raczej pojedyncze przypadki.

W kwietniu 2016 r., w zwigzku z koniecznoscig implementacji unijnej dyrekty-
wy o pracownikach sezonowych'"”, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej przyznalo, Ze uproszczona procedura stata sie zrodtem naduzy¢, wiec jej dalsze
funkcjonowanie w dotychczasowej formie nie jest wskazane:

Procedura oswiadczeniowa w obecnej formie jest bardzo elastyczna, co do zasady nie przewi-
duje specjalnych warunkéw rejestracji oéwiadczenia. Nalezy takze wskaza¢ na bardzo szybki
przyrost rejestrowanych o$wiadczen w ostatnich latach, zwlaszcza dla obywateli Ukrainy.
Jednak w ostatnim okresie odnotowywano szereg naduzy¢ zwigzanych z jej funkcjonowa-
niem. Brak okreslonych warunkow rejestracji o$wiadczenia i wyraznych przepisow prze-
widujacych mozliwo$¢ odmowy rejestracji powoduje, ze coraz wieksza liczba o$wiadczen
jest sktadana dla pozoru. Niektére PUP [powiatowe urzedy pracy] sygnalizuja drastyczne
przypadki skladania o$§wiadczen np. przez bezrobotnych, bezdomnych, osoby nieuzyskujace
zadnych dochoddéw z dzialalno$ci gospodarczej itd. Sktadajgcy oswiadczenia pozorne czynia
to zapewne w celu uzyskania korzysci majatkowej, a znaczna czes¢ cudzoziemcédw korzysta-
jacych z takich o$wiadczen korzysta z nich wylacznie w celu uzyskania prawa wjazdu i poby-
tu na terytorium Polski, poszukujac nastepnie innej pracy lub innych zrédet zarobkowania.
[...] W tych warunkach powstajg zorganizowane grupy, zajmujace si¢ nielegalnym posred-
nictwem pomiedzy osobami wystawiajacymi o§wiadczenia i cudzoziemcami. Zwigkszajaca
sie liczba o$wiadczen rejestrowanych dla pozoru wplywa na wydtuzenie procedur w PUP, jak
i w konsulatach, co jest szczegélnie dotkliwe i ucigzliwe takze dla pracodawcéw, ktérzy fak-

¢ Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ [dostep: 18.09.2016].

"7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, Dz.U. UE L 94 z 28.03.2014, s. 375.
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tycznie potrzebuja dodatkowego wsparcia przez site robocza. Nie jest to sytuacja korzystna
takze dla samych cudzoziemcéw''®.

Najprawdopodobniej na poczatku 2017 r., po niemal dekadzie funkcjonowania
systemu o$wiadczen, cudzoziemcy i pracodawcy deklarujacy wole ich krétkookre-
sowego zatrudnienia beda korzysta¢ z nowego rodzaju zezwolen (na prace sezono-
wa i krétkookresows). Przedstawiciele stuzb kontrolnych zapewne prébuja juz szu-
ka¢ w proponowanym katalogu zezwolen i warunkach ich udzielania potencjalnych
podl do naduzy¢. Juz w 2015 r. czes¢ ekspertéw pytana o to, czy likwidacja systemu
o$wiadczen bylaby wyjsciem z sytuacji pod katem zapobiegania negatywnym zja-
wiskom, takim jak wyludzanie wiz czy organizowanie przekroczenia granicy wbrew
przepisom, stanowczo zaprzeczata. Rozmoéwecy ci byli bowiem przekonani, ze w ob-
liczu duzej presji migracyjnej, zwlaszcza z sgsiedniej Ukrainy, zadne obostrzenia
nie bedg stanowi¢ bariery nie do przejscia, a by¢ moze stang si¢ nawet, podobnie
jak oswiadczenia, czynnikiem rozwoju nieformalnych ustug posrednictwa i fik-
cyjnego zatrudnienia. Warto podkresli¢, ze z perspektywy SG problemy wskazane
przez resort pracy w argumentach przemawiajacych za likwidacjg systemu o$wiad-
czen w dotychczasowej formie pojawily sig, jak juz wspomniano, niemal od razu
po wprowadzeniu tej procedury. Potem jedynie nasilaly sie, do czego przyczynilo
sie kilka kwestii, w tym brak konsekwentnego podejscia do stwierdzanych naduzy¢
i rozbiezne interpretacje ujawnianych naruszen prawa. Zapowiadane instrumen-
ty umozliwiajace kontrolowanie wykorzystywania uproszczonej procedury, takie
jak ogdlnopolski rejestr oswiadczen dostepny dla wszystkich stuzb majacych do
czynienia z rejestrowaniem badz weryfikowaniem tego dokumentu, nie zostaty
wprowadzone. To z kolei nasilato krytyke wobec rozwigzania, ktére co do zasa-
dy bylo postrzegane jako bardzo korzystne i dla pracodawcéw, i dla pracownikow
cudzoziemskich. W ramach tej krytyki nierzadkie byly stwierdzenia o braku ,woli
politycznej” czy ,bublu prawnym”

Problem naduzywania procedury uproszczonej lub zaproszen wystawianych
przez polskie lub cudzoziemskie firmy w celu uzyskania przez cudzoziemcow,
przede wszystkim obywateli Ukrainy, mozliwosci legalnego wjazdu na terytorium
innych panstw Schengen najprawdopodobniej w najwigkszej mierze przyczynit si¢
do Iaczenia procedur dopuszczania cudzoziemcéw do rynku pracy z nielegalng mi-
gracja.

Ta nielegalna migracja w zasadzie zwigzana jest z checig przedostania sig w gléwnej mierze
do patistw Europy Zachodniej, gtéwne kierunki to Wlochy, Hiszpania, rzadziej Niemcy, Fran-

18 Uzasadnienie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 lipca 2016 r. do
projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i niektérych
innych ustaw z dnia 15 lipca 2016 r., majacego na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warun-
kéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezo-
nowego, s. 2, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12284850/12350329/12350330/dokument235330.pdf
[dostep: 21.08.2016].
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cja. [...] Natomiast najprostszym, w cudzystowie, sposobem przedostania si¢ na terytorium
tych panistw jest uzyskanie wiz, ktére z jednej strony bedg dawaly gwarancje, moze nie stu-
procentowgq, ale bardzo duzg gwarancje, bardzo duze prawdopodobieristwo wjazdu do Polski,
a jednoczesnie bedg pozwalaly na legalny przejazd przez terytorium parstw grupy Schengen.
Takimi wizami sq wizy krajowe, ktére sg wydawane przez polskie konsulaty bezplatnie, co juz
zmniejsza i tak duze koszty, jakie ponoszg cudzoziemcy. Tutaj mowimy generalnie o obywate-
lach Ukrainy (W24).

Cze$¢ ekspertéw zwrocita rowniez uwage na problem cudzoziemcéw, ktdrzy
z polskimi wizami wydanymi na podstawie o§wiadczen udaja si¢ do innych krajow
UE, czesto podejmuja tam prace i pozostaja mimo uptywu waznosci wizy. Na wy-
padek ujawnienia faktu ich nielegalnego pobytu i pracy gotowi sa zlozy¢ wniosek
o ochron¢ miedzynarodows. Ten jednak, w sytuacji ujawnienia polskiej wizy po-
siadanej wczedniej przez cudzoziemca, zakonczy si¢ najpewniej przekazaniem do
Polski.

Ostatnio bardzo czesto ten proceder [wjazd na podstawie legalnie uzyskanych polskich wiz
krajowych] wykorzystywany jest w celu wyjazdu do krajéw skandynawskich, w ktorych ,,socjal”
jest bardzo wysoki. Jadg tam, pracujg nielegalnie, dopoki mogq, a jak juz zostang ztapani, to
proszq o status uchodzcy. [...] 90% osob ,,odbijanych” od Norwegdw, Szweddéw czy Niemcéw to
sg osoby, ktore wczesniej na przyklad wjechaly na oswiadczeniu. Albo na wizie schengenskiej.
[...] 90% 0s6b to sq wlasnie osoby z naszymi polskimi wizami. A to jest jedno z kryteriéw, ktére
powoduje, ze to my jesteSmy odpowiedzialni za rozpatrzenie wnioskéw (W03).

Co istotne, jak zauwazylo wielu ekspertéw, przepisy w zakresie legalizacji po-
bytu i pracy cudzoziemcéw w Polsce, postrzegane jako liberalne''®, powoduja, ze
nie tylko cudzoziemcy, ale — jesli nie przede wszystkim — nieformalni posredni-
cy zaczeli dostrzega¢ w obowigzujacym prawie mozliwosci legalizacji pobytu czy
pracy, ale niekoniecznie na podstawie rzeczywistych przestanek towarzyszacych
indywidualnej migracji: Ta cata liberalnos¢ tych przepisow, te udogodnienia dla tych
cudzoziemcow, to wszystko powoduje nadwyrezanie tego systemu i zwigkszenie skali
tego procederu zarobkowego (W26).

Z perspektywy SG problematyczny stal si¢ wlasnie rozrastajacy si¢ rynek po-
srednikoéw, dzialajacych ,w granicach prawa’, pozornie zgodnie z duchem przepi-
sow, ale de facto z wykorzystaniem dzialan niedozwolonych, jak np. czyny przeciw-
ko wiarygodnosci dokumentéw czy wreczanie nienaleznych korzysci majatkowych,
czerpanie korzysci majatkowych z utatwiania nielegalnego pobytu cudzoziemcom.
O ile ujawnianie ,zlej woli”'* cudzoziemcow jest, z perspektywy SG, mozliwe
i w efekcie stosowane sa odpowiednie konsekwencje administracyjne (w tym zobo-
wigzanie do powrotu i zakaz wjazdu), a czgsto réwniez karne, o tyle pocigganie do

119 Zwlaszcza od maja 2014 r., kiedy weszla w zycie ustawa o cudzoziemcach z 2013 r., oraz od
2007 r., gdy zaczely by¢ stopniowo tagodzone wymogi zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemskich
pracownikow.

1207 praktyki wynika, Ze naruszenia prawa ujawniane sg wsréd cudzoziemcoéw w toku réznych
czynnosci kontrolnych (np. kontrola graniczna, kontrolna legalnosci zatrudnienia, kontrola legalno-
$ci pobytu).
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odpowiedzialnosci nieuczciwych posrednikéw czy pseudopracodawcéw pozosta-
je wyzwaniem. W opinii wiekszosci ekspertow konsekwencje naduzy¢ procedury
o$wiadczeniowej zdajg si¢ ponosi¢ gléwnie cudzoziemcy, potencjalni pracownicy,
a nie osoby czy podmioty, ktére np. z rejestracji o§wiadczen lub obrotu oswiad-
czeniami podrobionymi uczynily sobie zrédto dochodu. Sytuacja w tym zakresie
zaczela sie jednak zmienia¢ w 2015 r., gdy, jak wynika z komunikatéw SG, w Polsce
ujawniono kilka grup zajmujacych sie rejestracja oswiadczen dla pozoru i falszo-
waniem dokumentow.

Kilkuosobowym grupom organizatoréw przypisywano zwykle umozliwienie
wyludzenia wizy w polskich konsulatach lub utatwienie nielegalnego przekrocze-
nia granicy kilkuset lub kilku tysigcom cudzoziemcéw. Przy setkach tysiecy reje-
strowanych o$wiadczen by¢ moze nie s3 to duze liczby. Biorac jednak pod uwa-
ge podkreslang trudno$¢ w udowodnieniu przestepczego charakteru korzystania
z uproszczonej procedury, zapewne liczba nieujawnionych zdarzen tego typu jest
znacznie wigksza. Przede wszystkim z trudnosciami wigze si¢ przetozenie posiada-
nych informacji na dowody przydatne w procesie karnym. Inng kwestig s regulacje
prawne i sposob ich interpretacji, ograniczajacy w praktyce mozliwo$¢ pociaga-
nia do odpowiedzialno$ci karnej osoby, ktére wykorzystuja luki w prawie i czerpia
z tego zyski.

Sama obietnica pracy to sg koszty ze strony cudzoziemca i zarobek dla pseudo-
pracodawcow, czesto tez dla posrednikéw. Cho¢ oswiadczenia rejestrowane sa
w powiatowych urzedach pracy bezplatnie, z perspektywy cudzoziemcow zwykle
bezplatne nie s3. Zagadnienie to od dawna bylo przedmiotem dyskusji m.in. dzia-
taczy spotecznych, ktdrzy stykaja si¢ z przypadkami cudzoziemcoéw trafiajacych do
Polski z wizami wydawanymi na podstawie o§wiadczen od fikcyjnych pracodaw-
cow. Zwykle cudzoziemcy ci musza szuka¢ innej pracy, gdyz mimo poniesienia
kosztéw uzyskania deklaracji zatrudnienia, potencjalny pracodawca nie jest chetny
do zatrudnienia cudzoziemca. Fakt, Ze cudzoziemcy ptacg nieformalnym pos$redni-
kom za o$wiadczenia czy wizy, przyczynil si¢ do zainicjowania kampanii ,,Nie place
za prac¢’, ktorej misja opisana jest nastepujaco: ,60% Ukraincow, ktorzy przyjechali
do pracy do Polski zaptacilo za prace w Polsce. Celem projektu «Nie place za pra-
ce» jest to, aby jak najmniej os6b nabieralo si¢ na konieczno$¢ ponoszenia optat za
mozliwos$¢ pracy w Polsce, placilo za wizy i oswiadczenia. Dajemy réwniez dostep
do wiedzy na temat tego, jak wyjecha¢ do legalnej pracy w Polsce, praw pracow-
nikéw w Polsce, mozliwosci edukacji oraz dostep do ofert pracy u sprawdzonych
pracodawcow” 2.,

Jak stwierdzito kilku rozméwcow, w sytuacji kiedy ktéras ze stron (pracownik,
pracodawca badz posrednik) nie wywiazuje si¢ ze swoich (zwykle nieformalnych)
zobowigzan, nie ma wzajemnych oskarzen. Trudno jest w tej sytuacji udowodnic,
ze np. potwierdzanie obietnicy zatrudnienia jest odplatne, a cudzoziemcowi stuzy

121 Zob. wiecej http://www.nieplaczaprace.com/ [dostep: 14.10.2016].



256 Monika Szulecka

tylko do tego, by uzyska¢ mozliwo$¢ legalnego wjazdu do Polski czy przedluzenia
legalnego pobytu. Zdaniem ekspertéw pseudopracodawcy zwykle informuja o tym,
ze cudzoziemiec nie stawia si¢ do pracy juz po tym, gdy zdazyt wjecha¢ do Polski na
podstawie wyludzonych dokumentéw, a czgsto nawet zdazyt juz wyjechac z naszego
kraju. Z perspektywy kontrolnej pracodawcy nie mozna jednak niczego zarzuci¢ -
zadeklarowal che¢ zatrudnienia, poinformowal, Ze zamiaru tego nie maogt zrealizo-
wa¢, gdyz cudzoziemiec do niego nie dojechal. Kazda ze stron osiggneta swoje cele,
poza organami kontroli i $cigania, ktérych celem jest zapobieganie naduzyciom
prawa. Informacje te przekazywane s3 bowiem administracji panstwowej na takim
etapie indywidualnej migracji cudzoziemca, ze podjecie dzialan zapobiegajacych
nielegalnej migracji jest niemozliwe.

Innym problemem jest zatrudnianie cudzoziemcéw niezgodnie z przepisami.
Eksperci wiele uwagi poswiecili kwestii dolegliwosci sankcji za nielegalne zatrud-
nianie cudzoziemcow. Jesli stwierdzenie nielegalnie wykonywanej pracy przez cu-
dzoziemca jest efektem braku dbalosci o formalnosci (co bardzo czgsto wystepuje
w rolnictwie), niedopatrzenia czy nieswiadomosci, jakie czynnosci nalezy podja¢,
by praca cudzoziemca byla w pelni legalna, to zwykle nastepujace w efekcie tego
stwierdzenia sankcje sg wystarczajaca lekcja dla pracodawcow i cudzoziemcow.
Rzadko zdarza sig, by stuzby kontrolne docieraly do tych samych pracodawcow
i ponownie stwierdzaly naruszenia. Problemem jest jednak to, ze dla czesci pra-
codawcow nielegalne zatrudnianie cudzoziemcéw badz fikcyjne zatrudnianie to
swiadomy wybor. Licza si¢ z kosztami takiej dzialalnosci. Orzekane wobec nich
kary nie sg dla nich dotkliwe, zwlaszcza, ze czesto kary sqg rzedu 100 zl, czasami
w ogole ich nie ma. Kara jest do 3000 z1, a mandaty dostajg w wysokosci 100 zt. Cza-
sami w ogéle sq przez sqdy uniewinniani. To jest Zenada (WO05). Jesli relacja miedzy
pracownikiem a pracodawcg nie jest sformalizowana, zdarza sie, ze koniecznos¢
poniesienia przez pracodawce kary za nielegalne zatrudnienie cudzoziemca ozna-
cza dla pracownika cudzoziemskiego brak wynagrodzenia lub obnizone wynagro-
dzenie. Latwo przeliczy¢, ze maksymalny wymiar kary jest réwny miesigcznemu
wynagrodzeniu jednego czy — co bardziej prawdopodobne - dwdch pracownikow
cudzoziemskich. Biorgc pod uwage fakt, ze takich pracownikéw zatrudnionych
nielegalnie jest wigcej, a pracodawca z pracy kazdego z nich czerpie zyski, nawet
maksymalna orzeczona kara finansowa nie odegra roli prewencyjne;j.

Zdarza sie, cho¢ nie jest to obserwacja podzielana przez wszystkich rozméw-
cow, ze zatrudnienie cudzoziemcéw ma wszelkie pozory legalnosci, a gtéwnym
problemem jest to, Ze cudzoziemiec pracuje za nizszg stawke niz deklarowana w ze-
zwoleniu na prace czy w umowie. Jesli s3 to umowy cywilnoprawne, to mozliwo$¢
weryfikacji, czy poziom wynagrodzenia odpowiada naktadowi pracy do wykona-
nia, jest znikoma. Z punktu widzenia formalnego czgsto nie mozna jednak w zaden
sposob zakwestionowa¢ legalno$ci zatrudnienia cudzoziemca, cho¢ zdrowy roz-
sadek podpowiada, ze miesieczne wynagrodzenie za prace na budowie siegajace
200 zf brutto na podstawie umowy o dzieto oznacza, ze albo pracownik jest wy-
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korzystywany (ale nigdy sie nie poskarzy), albo jest wynagradzany w duzej mierze
»pod stotem”, a wiec pracuje nielegalnie. Jest to przestanka do wszczecia procedury
w kierunku zobowigzania do powrotu. Jeden z rozmdéwcdow opisat podejscie praco-
dawcéw zatrudniajacych migrantéw z Ukrainy nastepujaco:

W kwitach musi gra¢ wszystko i przewaznie gra. To dotyczy roznych sektoréw [...]. Ukraificy
podpisujg, ze na prace z jakims tam wynagrodzeniem sie godzq, a pracujq za nizszq stawke.
Ukrainiec to tani pracownik! Wszystko ma pozory legalnosci. To, ze jest to tani pracownik, to
cicha umowa miedzy pracownikiem a pracodawcq. [...] Jak mozna w ten sposob ochronic rynek
pracy? To nie jest zadna ochrona. Zanizane sq stawki dla cudzoziemcow. W dokumentach sig
zgadza, ale cudzoziemcy zarabiajg mniej, zwlaszcza jesli to nie sg umowy o prace. [...] Ale to
i tak praca na czarno. A zarobki niezgodne z umowg czy zezwoleniem to podstawa do anulo-
wania wizy (W34).

Jak si¢ wydaje, réwniez w tej sytuacji konsekwencje ponosi w duzej mierze cu-
dzoziemiec, gdyz moze straci¢ prawo do pobytu w Polsce. Ewentualne sankcje dla
pracodawcow, podobnie jak w wypadku zatrudniania cudzoziemcéw catkowicie
niezgodnie z prawem, zapewne nie beda dotkliwe, a co wiecej, ich zastosowanie jest
mniej prawdopodobne, wlasnie z uwagi na pozory legalnosci zatrudnienia.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wieksza $wiadomos¢ prawa odnosnie
do zasad wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcéw zaréwno wsréd cudzoziemcdw,
jak i nieformalnych posrednikéw, ktorzy sa zaangazowani w pomoc cudzoziem-
com w uzyskiwaniu dokumentéw uprawniajacych do wjazdu czy pobytu oraz do-
starczanie informacji, jakie kroki nalezy podejmowac w réznych procedurach (np.
podczas kontroli granicznej czy kontroli legalnosci pobytu). Cho¢ opinie na temat
swiadomosci prawnej cudzoziemcow nie byly jednoznaczne, ogélna ocena wskazy-
walaby, ze $wiadomo$¢ ta caly czas ro$nie. Cudzoziemcy coraz lepiej wszystko wie-
dzq, orientujq sig. Jest inna Swiadomos¢ cudzoziemcow - juz nie tak, Ze jakos si¢ uda.
Ale swiadomie sig stosujg lub nie - w zaleznosci od celu (W32).

Zapewne w jakiej$ mierze wigksza §wiadomo$¢ cudzoziemcow jest efektem ich
kontaktéw z posrednikami, ktérzy - jak z pokorg przyznalo kilku funkcjonariuszy
- czasem znaja rozne przepisy migracyjne perfekcyjnie i wciaz aktualizujg swoja
wiedze, mimo ze czesto poszczegdlne regulacje ulegaja zmianom. Mozna odnies¢
réwniez wrazenie, Ze cudzoziemcy sg nie tylko dobrze zorientowani w zakresie
obowigzujacego prawa, ale rdwniez co do praktyki jego stosowania i ewentualnych
probleméw z tym zwigzanych. Przykladem moga by¢ sytuacje, gdy migranci eko-
nomiczni stawiaja si¢ do kontroli granicznej w nocy, kiedy szybkie zweryfikowanie
prawdziwo$ci dokumentdw jest zdecydowanie bardziej problematyczne niz w ciggu
dnia:

dla niego [kontrolera] pieczgtki sg takie jak we wzorze, osoba mogta zarejestrowal [oswiadcze-
nie pracodawcy o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca], ale juz [kontroler] danych nie spraw-
dzil. Jezeli jest to godzina, gdy mozna to zweryfikowac, czyli godzina 7:00-15:00, gdy urzedy
pracujg, to nie ma problemu. Dzwonimy, weryfikujemy. Ale z tego, co obserwujemy, oni tez...
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Nauczyli sig nas... Pracujg troche przed nami, czyli przyjezdzajg w nocy, przyjezdzajg w week-
endy, kiedy wiedzg, Ze nie mamy mozliwosci tego zweryfikowania (W24).

Pojawily sie tez stwierdzenia, ze cudzoziemcy starajg si¢ przechytrzy¢ stuzby
kontrolne, do czego przygotowuja ich wlasnie posrednicy. Dlatego

SG nie chce robi¢ ofiar z cudzoziemcow. Jak cudzoziemiec wjezdza do Polski, to dostaje poucze-
nie, co ma robic, czego robic¢ nie wolno. Na wszystkich dokumentach jest napisane, co moze
robi¢, gdy ma takie a nie inne dokumenty. Tu nie ma co méwic, ze potem jest cudzoziemiec
nieswiadomie wprowadzony w blgd przez pracodawce. Organ kontrolny na wjezdzie poucza
i wychodzi z zatozenia, Ze jak cudzoziemiec sig nie stosuje, to znaczy nie zapoznat sie z obo-
wigzkami, cho¢ mial mozliwos¢ to zrobié, a nawet powinien to zrobi¢. Nie moze potem ,,palic
gtupa” w Polsce (W34).

W praktyce jednak informacje, co wolno, a czego nie wolno, czego unikac i do
kogo mozna sie zwrdci¢ o informacje czy pomoc, udzielane nawet jeszcze w kra-
ju pochodzenia, na niewiele si¢ zdaja, jesli cudzoziemcy trafiajg na nieuczciwych
posrednikéw czy pracodawcdw. Moze to powodowad, ze nie tyle cudzoziemiec nie
stosuje si¢ do przepisow, ile np. pracodawca. Przypadki cudzoziemcéw oszukanych
przez posrednikéw, pelnomocnikéw czy pracodawcow, relacjonowane najczesciej
przez badaczy i dziataczy spolecznych, prowadza jednak do wniosku, ze $wiado-
mo$¢ cudzoziemcow w zakresie szeroko pojetych przepiséw migracyjnych wca-
le nie jest wysoka. Owszem, cudzoziemcy, ktoérzy od lat przyjezdzaja do Polski,
wielokrotnie mieli juz kontakty z polskimi urzedami, nie maja obaw, by zwraca¢
si¢ z prosba o informacje do specjalistow (§wiadczacych bezptatne lub odptatne
porady prawne) czy do samych urzedéw, nie maja zwykle probleméw i nie pa-
daja ofiarami nieuczciwych posrednikéow. Wiedzg juz, gdzie mozna zdoby¢ wzory
wnioskéw, jak je wypelniaé. Zwykle wiedza tez, co z perspektywy stuzb kontrol-
nych jest naduzyciem, a co miesci si¢ w granicach prawa. Inaczej sprawa przedsta-
wia sie w wypadku cudzoziemcéw o krétkim doswiadczeniu migracyjnym badz
nieposiadajacych wystarczajacego kapitalu ludzkiego (np. znajomosci jezyka pol-
skiego). Wielu rozméwcéw dostrzegalo stabsza pozycje cudzoziemcéw, zwlaszcza
wzgledem pracodawcow czy roéznego rodzaju posrednikéw, pomocnikéw, od kto-
rych cudzoziemcy sg zalezni. Swiadcza o tym ujawniane przypadki nielegalnego
zatrudniania cudzoziemcéw. Jesli postawa pracodawcy jest postrzegana w katego-
riach $wiadomych naduzy¢ systemu zatrudniania cudzoziemcéw, a nie zaniedban
czy braku $wiadomosci, to szczegolnie widoczna jest slabsza pozycja pracownika.
Mimo to, najczgsciej i tak cudzoziemcy ponoszg konsekwencje administracyjne, co
wynika z wielu komunikatéw o ujawnionych zdarzeniach nielegalnie wykonywanej
pracy przez cudzoziemcow'*.

122 Zob. np. komunikat o nielegalnie zatrudnianych obywatelach Ukrainy w jednej z gdanskich
stoczni — na przeszlo stu pracownikéw 36 osob pracowalo wbrew przepisom z winy pracodawcy;
http://www.morski.strazgraniczna.pl/mor/aktualnosci/14990,Nieuczciwy-przedsiebiorca-zatrud-
nial-nielegalnie.html?search=4419050 [dostep: 11.07.2016].
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Cho¢ zmiany prawa zmierzaja w tym kierunku, by zmniejszy¢ dotkliwos¢ kon-
sekwencji stwierdzania nielegalnego zatrudnienia ponoszonych przez cudzoziem-
ca, w obecnej sytuacji wydaje sie, ze nadal pracodawcy pozostaja czesto bezkarni
lub niemal bezkarni, a cudzoziemcy cierpiag niewspdtmiernie do przewinien. Jak
zasugerowalo kilku ekspertéw, mozna byloby system karania za nielegalne zatrud-
nienie cudzoziemcéw oprze¢ w wigkszym stopniu na karach, ktérych realizacja
bedzie zapewniala wpltywy do budzetu panstwa, a w mniejszym stopniu stanowifa
aparat represji wzgledem pracownikéw cudzoziemskich, ktérych tak czy inaczej
potrzebuja polscy pracodawcy.

Czes¢ ekspertow podkreslata, ze do zjawiska poétlegalnej migracji przyczynia
sie dos¢ liberalne prawo odnos$nie do legalizacji pobytu w Polsce, czyli uzyskiwania
zezwolen na pobyt. Przejawy liberalizacji w tym zakresie dostrzegano zwlaszcza
w ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. Pojawialy si¢ glosy, ze obecnie obowiazujace
przepisy s tak liberalne, Ze nielegalny pobyt moze si¢ przydarzy¢ chyba tylko tym
cudzoziemcom, ktorzy sie zupelnie ,,zagapili’, zyja w izolacji, nie majg dostepu do
informacji. Z takimi stwierdzeniami mozna si¢ jednak zgodzi¢ tylko czgsciowo.
Rzeczywiscie od maja 2014 r. jest wiecej mozliwosci legalizacji pobytu cudzoziem-
cow w Polsce. Co istotne, doszly rozwigzania prawne pozwalajace na legalizacje
pobytu os6b, ktérych pobyt jest niezgodny z przepisami, pod warunkiem ze sg spel-
nione $cisle okreslone kryteria'*. Niemniej w praktyce odnotowywano problemy,
ktore wskazywaly na to, ze liberalny charakter przepiséw niekoniecznie przekla-
da sie na tatwos¢ w legalizacji pobytu, co z kolei wynika gtéwnie z przewlektosci
postepowan administracyjnych i zlozonosci wymogéw formalnych. Niezaleznie
od tego, z perspektywy zapobiegania zjawisku nielegalnej migracji, nowe prawo
o cudzoziemcach bylo postrzegane jako takie, ktore sprawi, ze cudzoziemcy beda
legalizowa¢ swdj pobyt i nie beda ,,popada¢ w nielegalnos¢” ze wzgledu na zbyt
restrykcyjne przepisy czy praktyke. Ale z perspektywy SG liberalne przepisy w za-
kresie legalizacji pobytu to réwniez ryzyko, ze wlasnie w Polsce obywatele panstw
trzecich beda probowali uzyska¢ dokumenty pobytowe, mimo ze na co dzien funk-
cjonuja w innych krajach UE. Trudno stwierdzi¢, na ile obawy te sa uzasadnione,
gdyz wymagaloby to przede wszystkim odpowiedniego dystansu czasowego i dzia-
tan weryfikacyjnych.

W toku dziatan podejmowanych przez SG ujawniane byty tez przypadki okre-
slane mianem ,,zywienie wizy”'**. Zapewne nie tylko o wizy tu chodzi, ale o doku-

12 Chodzi przede wszystkim o przepisy zawarte w ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. w dzia-
le VIII rozdziale 3 (art. 348-359), po$wiecone zgodzie na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz
zgodzie na pobyt tolerowany, wydawanym w ramach postepowania o zobowigzanie cudzoziemca do
powrotu, ktore z kolei jest nastepstwem ujawnienia naruszania zasad pobytu cudzoziemcéw w Polsce.

124 W literaturze zagranicznej funkcjonuje okreslenie breeder documents, obejmujace dokumen-
ty, jak np. zaswiadczenia, certyfikaty, ktore majg ulatwi¢ zdobycie innych dokumentéw, zwlaszcza
tych uprawniajacych do pobytu, ale niezgodnie z prawem. Zob. m.in. Europol-Interpol Report on
Migrant Smuggling..., op. cit.
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menty pobytowe w ogdle. Dzialanie niezgodne z prawem polega na tym, ze cudzo-
ziemiec legalizuje swoj pobyt w Polsce (po raz pierwszy lub po raz kolejny) i jako
podstawe wnioskow o legalizacje pobytu wskazuje np. prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. Wstepna analiza sytuacji cudzoziemca pokazuje, ze od strony formal-
nej rzeczywiscie nic nie budzi zastrzezen - cudzoziemiec dysponuje dokumentami,
z ktérych wynika, ze oplaca sktadki zdrowotne, ma umowe na wynajem miesz-
kania w Polsce, placi regularnie rachunki. Jednak z pogtebionej analizy wynika,
ze prowadzona dziatalno$¢ to wiecznie zamkniety boks wynajmowany w centrum
handlowym, kwoty najmu mieszkania czy innych opfat s3 zastanawiajaco niskie,
a wnioskujacy o legalizacje pobytu w Polsce cudzoziemiec mieszka w zupetnie in-
nym kraju i polskie dokumenty pobytowe stuza mu do legalizacji pobytu w strefie
Schengen. Koszty, ktére ponosi, by uwiarygodni¢ swéj pobyt i prace w Polsce, to
wlasnie ,,zywienie wizy”. W Polsce zwykle jest ktos, kto w imieniu cudzoziemca
bezposrednio wskazane oplaty realizuje, dba o interesy cudzoziemca. Oczywiscie
jest to ustuga odptatna, Zrédto by¢ moze niewielkiego, ale regularnego zarobku dla
0s6b dobrze zorientowanych w polskim systemie ,,obstugi” cudzoziemcéow.

Wspomniane problemy, postrzegane przez ekspertéw w kategorii zagrozen mi-
gracyjnych, trudno rozpatrywa¢ pod wzgledem skali i prawdopodobienstwa ich
wystepowania w przysztosci. Wiele zalezy bowiem od skutecznosci dziatan kontro-
Inych prowadzonych na wielu etapach. W wypadku legalizacji pobytu weryfikacja
zgodnosci z prawdg deklarowanych przez cudzoziemcéw okolicznosci zajmujg si¢
przede wszystkim pracownicy urzedéw wojewddzkich. Sposobem na zapobieganie
naduzyciom procedur legalizacyjnych jest wiec wzmocnienie kompetencji urzed-
nikéw, ale tez i obsady kadrowej, co powinno nastapi¢ w zwiazku ze wzrostem
obcigzenia tych urzedéw praca, ktora z kolei wynika z rosngcego zainteresowania
cudzoziemcéw legalizacjg pobytu w Polsce. Na niewiele sie to jednak zda, jesli cu-
dzoziemcy probujacy naduzy¢ procedur beda sie postugiwac¢ autentycznymi do-
kumentami niebudzacymi watpliwosci. Zwykle bowiem dopiero po jakims czasie
mozliwe jest stwierdzenie, czy dana procedura zostata naduzyta, czy tez cudzozie-
miec po prostu zmienit plany zyciowe.

Obawy o wykorzystywanie liberalnych przepiséw przez cudzoziemcow, ktorzy
nie przebywaja w Polsce, pojawily sie tez w kontekscie akcji regularyzacyjnej pro-
wadzonej w 2012 r. Czesciowo ich stuszno$¢ sie potwierdzita, gdyz doszlo do za-
trzymania zaréwno cudzoziemcow, jak i organizatoréw przyjazdow cudzoziemcow,
ktorzy nie spelniali warunkéw udzielenia zezwolenia na pobyt w ramach abolicji,
poniewaz nie przebywali w Polsce w czasie wejscia w zycie tego prawa. Zaskaku-
jaca (z uwagi na strukture populacji imigrantéw w Polsce), ale dos¢ istotng grupa
aplikantow o zezwolenia pobytowe w ramach abolicji byli m.in. Pakistanczycy czy
Bengalczycy. Ogromna wigkszos$¢ z nich mieszkata de facto w innych krajach Eu-
ropy, m.in. we Francji, Niemczech, Belgii, ale skorzystali z oferty nieformalnych
posrednikéw, ktérzy obiecali im legalizacje pobytu w Polsce, a tym samym na ca-
tym terytorium Schengen. Nieformalnym posrednictwem zajmowali si¢ zwykle



Przejawy nielegalnej migracji w Polsce 261

rodacy potencjalnych aplikantéw o zalegalizowanie pobytu w ramach abolicji lub
mieszane pary, w ktérych jeden z malzonkéw pochodzil z tej samej grupy etnicznej
co cudzoziemcy wnioskujacy o zezwolenia na pobyt w ramach abolicji. Jednym
z przykladow jest polsko-pakistanskie matzenstwo, ktére, jak wynika z komunikatu
SG'?, za kwote 500-700 euro oferowato obywatelom Pakistanu pomoc w legalizacji
pobytu w ramach abolicji przez wyszukiwanie oséb, ktére byly gotowe poswiadczy¢
w urzedach fakt nieprzerwanego pobytu Pakistanczykéw w Polsce, mimo ze w rze-
czywistosci cudzoziemcy ci do Polski dotarli znacznie pézniej, najczesciej dopiero
w czasie trwania programu regularyzacyjnego. Z oferty matzenstwa mialo skorzy-
sta¢ 185 obywateli Pakistanu, ale zadnemu nie udalo si¢ ostatecznie zalegalizowa¢
pobytu w ramach abolicji. Abolicja w Polsce przyczynita si¢ do rozwoju nieformal-
nych ustug posrednictwa, ktére mogltyby by¢ nawet pozytywnym aspektem progra-
mu regularyzacyjnego, gdyby nie fakt, ze posrednicy dziatali odptatnie, nierzadko
nie udzielali pelnych informacji i de facto dzialali na szkode cudzoziemcéw, ktérzy
i tak nie byli w dobrej sytuacji, gdyz zazwyczaj nie mieli dokumentéw uprawniaja-
cych do pobytu w innych krajach UE czy w Polsce'*. Oszukani lub niedoinformo-
wani przez posrednikéw cudzoziemcy niekiedy otwarcie przed urzednikami przy-
znawali, ze wcale nie mieszkali czy nie zamierzaja mieszka¢ w Polsce, ale zalezy im
na legalizacji pobytu.

Turysci ,abolicyjni”, czyli cudzoziemcy, ktérzy, zdaniem funkcjonariuszy SG
i urzednikow, prébowali naduzy¢ przepiséw abolicyjnych, byli ujawniani w roz-
nych sytuacjach. Zdarzalo sie, ze po ztozeniu wniosku w ramach abolicji opuszczali
Polske, mimo ze deklarowali, iz to wlasnie w tym kraju mieszkaja nielegalnie od co
najmniej pigciu lat i zamierzajg tu zosta¢, w zwigzku z czym ubiegaja sie o zezwole-
nie. Zdarzaly si¢ réwniez przypadki postugiwania si¢ przez cudzoziemcéw réznymi
dokumentami podroézy, co miato na celu utrudnienie weryfikacji ciagtosci pobytu
w Polsce. Przypadki takie byty ujawniane w toku rozpatrywania wnioskow i zwykle
konczyly sie odmowg udzielenia zezwolenia, gdyz z innych dokumentéw niz te zto-
zone przez cudzoziemca wynikalo, ze cudzoziemiec przed zlozeniem wniosku wca-
le nie mieszkal w Polsce i przekraczal granice na podstawie innych dokumentéw.
Trudno stwierdzi¢, jaka byta rzeczywista skala tzw. turystyki abolicyjnej. Przypad-
ki zatrzyman byly liczne'”’, zwlaszcza w odniesieniu do obywateli poszczegélnych
panstw. Przykladowo w 2012 r. na granicy wewnetrznej zatrzymano 138 obywate-

125 Zob. komunikat Warminsko-Mazurskiego oddzialu SG na temat aktu oskarzenia w sprawie
malzenstwa polsko-pakistanskiego czerpiacego korzysci z tzw. turystyki abolicyjnej, http://www.
wm.strazgraniczna.pl/wm/szukaj?search=2818348&sort=2&order=1&ile=20 [dostep: 6.10.2016].

126 Zob. tez Turystyka abolicyjna, ,Biuletyn Migracyjny” 2012, nr 36; http://www.biuletynmigra-
cyjny.uw.edu.pl/36-czerwiec-2012/turystyka-abolicyjna [dostep: 6.10.2016].

127 Zob. np. komunikat o zatrzymaniu tzw. turystéw abolicyjnych na Slasku, http://www.slaski.
strazgraniczna.pl/sm/aktualnosci/5974,Zatrzymani-turysci-abolicyjni.html?search=789 [dostep:
6.10.2016]; komunikat o zatrzymaniu tzw. turystow abolicyjnych, posiadajacych rézne obywatelstwa,
przez funkcjonariuszy z Nadodrzanskiego Oddziatu SG: http://www.nadodrzanski.strazgraniczna.pl/
nad/aktualnosci/7524,quotTurystyka-abolicyjnaquot.html?search=48355 [dostep: 6.10.2016].
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li Pakistanu za przekroczenie badz usitowanie przekroczenia granicy panstwowej
wbrew przepisom, podczas gdy zaréwno w 2011, jak i 2013 r. przypadkéw bylo wie-
lokrotnie mniej (odpowiednio dwa i 10). Najcze$ciej Pakistanczycy byli zatrzymy-
wani po przylocie z innych krajéw UE (86 0sob), rzadziej po przekroczeniu granicy
z Niemcami (41 przypadkéw). Mozna domniemywac, ze wigkszos$¢ przekroczen
granicy miala zwigzek wlasnie z przyjazdami w celu skorzystania z abolicji mimo
niespelniania formalnych wymogdéw. W sumie 918 obywateli Pakistanu zlozyto
wnioski abolicyjne. Stanowili 15% wszystkich aplikantéw (ok. 9,5 tys. oséb.) w ra-
mach programu regularyzacyjnego w 2012 r. Jednak tylko 3,5% zlozonych przez
nich wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie. Podobnie niski odsetek decyzji
pozytywnych mozna bylo zaobserwowa¢ w wypadku obywateli Bangladeszu - tylko
20 sposrod 357 wydanych decyzji bylo pozytywnych. Dla poréwnania obywatele
Wietnamu i Ukrainy, ktérzy dominowali wéréd osob ubiegajacych sie o zezwolenie
na pobyt w ramach abolicji, stanowili odpowiednio 23 i 21% aplikujacych. Odse-
tek pozytywnych decyzji w ich wypadku siegal odpowiednio 71 i 78%'*, co nie
bylo zaskoczeniem dla polskiej administracji. Dostgpna wiedza o nieuregulowanym
pobycie obywateli panistw trzecich wskazywata, ze najbardziej prawdopodobnymi
beneficjentami abolicji w Polsce beda wlasnie obywatele Ukrainy oraz Wietnamu.
To oni bowiem nierzadko o lat przebywali w Polsce nielegalnie.

Opinie o Polsce jako kraju, ktéry pod wzgledem przepiséw prawa nie jest az
tak restrykcyjny, mogly sie rozpowszechni¢, zdaniem jednego z ekspertow, wlasnie
przy okazji wprowadzenia programu regularyzacyjnego:

ten problem migracji [budzgcej zastrzezenia pod kgtem wiarygodnosci deklarowanych celow]
uruchomit sie w znaczgcy sposéb w zakresie tej ostatniej ustawy abolicyjnej. W ktéryms mo-
mencie do Srodowisk migracyjnych i do grup przestepczych poszedt taki komunikat - moze nie
komunikat, bo na pewno nie taka byta idea ustawodawcy - ale oni uzyskali takg wiedze, Ze
mozna probowac legalizowac si¢ w Polsce, Ze Polska nie jest juz krajem tak bardzo drastycznym
w swoich przepisach migracyjnych. Ta ustawa abolicyjna byla takg dosy¢ szerokq furtkg. My
mielismy przyklady turystyki abolicyjnej. Przyjezdzali ludzie z Francji, gléwnie takie nacje jak
Pakistan czy Bangladesz, Indie. Oni zaczeli si¢ pojawiac¢ w Polsce i probowac sig tutaj legali-
zowac. I to jednak dalej pozostato. To jest na takiej zasadzie, ze abolicja sie skoriczyta, ale ci
wszyscy ludzie, ktorzy wokot tego byli, juz tu sq, juz tu dziatajg. No ale teraz muszq sie prze-
nies¢ na jakis inny obszar (W10).

W pierwszej polowie 2015 r. w kilku urzedach wojewddzkich stwierdzono np.
przypadki obywateli Pakistanu, ktorzy mieszkaja w krajach Europy Zachodniej, ale
starajg si¢ w Polsce zalegalizowa¢ pobyt na podstawie pracy czy dzialalnosci gospo-
darczej. W pewnym sensie w legalizacji pobytu wspieraja ich rodacy mieszkajacy
juz w Polsce, ale jak wynika z informacji uzyskiwanych i wciaz poglebianych przez
funkcjonariuszy SG, tak naprawde oferte legalizacji pobytu w Polsce cudzoziemcy
dostaja w swoich krajach zamieszkania — tam funkcjonuja rekruterzy swiadczacy
»kompleksowe” ustugi w zakresie legalizacji pobytu w Polsce, cho¢ w rzeczywistosci

128 Zob. wigcej D. Reichel, , This will benefit..., op. cit., s. 11.
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ustugobiorcy nie s w ogdle Polska zainteresowani. Niemniej polskie dokumenty
pobytowe oznaczajg legalny pobyt w innych krajach Unii Europejskiej i Schengen
oraz mozliwo$¢ podrézowania przez granice. Sposob, w jaki podrézuja ci cudzo-
ziemcy chociazby przy okazji wizyt w urzedach, by np. odebrac karte pobytu, budzi
zainteresowanie SG, chociaz na podstawie samych dokumentéw trudno stwierdzic,
by cokolwiek bylo niezgodne z prawem. Dopiero ustalenie celu niezgodnego z de-
klarowanym badz udowodnienie wytudzenia poswiadczen nieprawdy uprawnia
do wniosku, ze obywatele panstw trzecich mieszkajacy w innych krajach UE przy-
bywaja do Polski jedynie w celu uzyskania dokumentéw pobytowych'*. Niemniej
branie pod uwage takich scenariuszy jest konieczne, zwlaszcza z perspektywy za-
pobiegania nielegalnej migracji.

Naduzycia tzw. legalnych kanaléw migracji nie ograniczajg si¢ do wykorzy-
stywania niezgodnie z celem przepiséw dopuszczajacych cudzoziemcéw do rynku
pracy. W zdecydowanie mniejszej skali mozna je zaobserwowac tez na przyktadzie
innych procedur, jak uzyskiwanie i wykorzystywanie Karty Polaka, zawieranie mat-
zenstw z obywatelami polskimi w celu obejscia przepisoéw'*, wystawianie zaproszen
dla cudzoziemcoéw czy poswiadczanie nieprawdy w dokumentach przedstawianych
w procedurach uzyskiwania zezwolen na pobyt. Wydaje si¢ jednak, ze z perspekty-
wy SG najbardziej problematyczne s3 naduzycia, ktore postrzegane s jako masowe,
a jednoczes$nie wobec ktérych nie mozna zastosowa¢ skutecznych mechanizmoéow
kontrolnych. W przeprowadzonym badaniu jako takie na pierwszym planie poja-
wily sie wlasnie oswiadczenia pracodawcdw o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom. Ich problematyczno$¢ przejawiala si¢ nawet nie tyle w po-
dejmowaniu przez cudzoziemcéw pracy u innych pracodawcdw niz ci, ktorzy za-
rejestrowali oswiadczenia, ile w fakcie rozwoju nieformalnych i niedozwolonych
ustug posrednictwa w ,,obrocie” o§wiadczeniami oraz falszowania dokumentdw,
faczonych bezposrednio z procederem wytudzania wiz. W wypadku niektérych
sposobow naduzywania legalnych kanaléw migracyjnych, a szczegdlnie matzenstw
zawieranych jedynie w celu uzyskania dokumentéw pobytowych czy unikniecia po-
wrotu do kraju pochodzenia, eksperci czgsto nawet nie probowali szuka¢ prostych
rozwigzan. To zjawisko jest postrzegane jako trudne do ujawnienia z natury rzeczy,
zwlaszcza po kilku latach. Réwniez wzgledna marginalnos¢ tego zjawiska kieruje
uwage stuzb kontrolnych raczej na to, co jest postrzegane jako najczestsze, a jedno-
cze$nie fatwe do zidentyfikowania, cho¢ nie zawsze do przelozenia tego na material
dowodowy. To natomiast wptywa na wyniki w ujawnianiu o$wiadczen sktadanych

122 Watpliwo$ci moga budzi¢ zwlaszcza sytuacje, kiedy z analizy réznych dokumentéw wynika,
ze cudzoziemcy nie wykonujg wysoko dochodowych prac (pracuja np. w barach szybkiej obstugi),
a mimo to podrdzujg do$¢ drogimi $rodkami komunikacji, w sposoéb budzacy kolejne watpliwosci,
np. samolotem z Paryza do Warszawy z biletem kupionym dzien wczeéniej (a wigc potencjalnie nie
najtanszym) (W09).

130 Zob. wiecej W. Klaus, Zawieranie matzeristw polsko-cudzoziemskich w celu obejscia przepiséw
legalizacyjnych, w tym tomie.
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dla pozoru czy nielegalnego zatrudniania cudzoziemcéw oraz przypadki i konse-
kwencje ujawniania matzenstw zawieranych w celu obejscia przepisow.

Warto podkresli¢, na co wskazywato wyraznie tez kilku ekspertéw, ze nie da
sie zadnej procedury unormowac¢ w taki sposéb, aby nie dochodzito do naduzy¢.
Istotne jest jednak, jakie mozliwosci kontrolne i jakie sankcje ma do dyspozycji
instytucja odpowiedzialna za kontrolowanie, na ile zachowania migrantéw i wszel-
kich aktoréw wspierajacych procesy migracyjne pozostaja w zgodzie z obowiazu-
jacym prawem. Przyklady o$wiadczen rejestrowanych dla pozoru, uzyskiwanych
niezgodnie z zalozeniami Karty Polaka, jedynie w celu uzyskania stabilnego statusu
administracyjnego w Polsce czy zaproszen do wspdtpracy wykorzystywanych w zu-
pelnie innych celach, pokazuja, w jaki sposob ulatwienia stajg si¢ zrédtem naduzyt,
postrzeganych w kategoriach poétlegalnej migracji. Z kolei restrykcyjnos¢ polityki
migracyjnej, przejawiajaca si¢ przede wszystkim ograniczonymi mozliwo$ciami
uzyskiwania prawa wjazdu czy pobytu w Polsce, staje si¢ zwykle Zrédlem niele-
galnej migracji w formie ,klasycznej”. Z perspektywy Polski wydaje si¢, ze forma
migracji w najwigkszym stopniu zalezy od kraju pochodzenia cudzoziemcéw i ich
wezesniejszych doswiadczen migracyjnych.

Jesli dochodzi do stwierdzenia, ze przepisy w zakresie legalizacji pobytu, po-
strzegane jako liberalne, s3 naduzywane i daja mozliwosci legalizacji pobytu cudzo-
ziemcom, ktorzy nie przynosza polskiemu panstwu zadnych korzysci, to, zdaniem
wigkszosci ekspertow, reakcja musi by¢ zdecydowana, a zapobieganie tym naduzy-
ciom powinno stanowi¢ wspolny wysilek réznych stuzb i instytucji (w tym urzedow
pracy, konsulatéw i urzedéw wojewodzkich, ktérych decyzje pozytywne to swo-
iste ,,bilety” do krajow UE). Z perspektyw Polski, w ktérej imigracja ma charakter
przede wszystkim ekonomiczny, kluczowe jest skuteczne karanie za niestosowanie sie
do przepisow dotyczgcych rynku pracy. [...] Mamy pieknie napisane prawo. Ale jego
nieprzestrzeganie si¢ optaca i prawo to nie chroni rynku pracy (W34).

Z perspektywy ekspertow nie zawsze ta wspdltpraca bywa zadowalajaca, przy
czym nie chodzi wylacznie o instytucje zewnetrzne, ale réwniez o wspoélprace we-
wnatrz danej instytucji. Powodem tego jest najczesciej terytorialne zréznicowanie
identyfikowanych problemoéw i sposobéw reagowania na nie. Dodatkowo, jesli ja-
kie$ zjawiska nie sg postrzegane jako niepokojace czy niestandardowe, trudno ocze-
kiwac, ze przedstawiciele réznych stuzb i urzedow beda wkladali wysitek w réznego
rodzaju kontakty, ktore bezposrednio nie dotyczg ich biezacych zadan. Kilku eks-
pertow zauwazylo, ze potrzeba duzo czasu, by przekona¢ inne instytucje do wspot-
pracy i przekonac je o zagrozeniach ptynacych z faktu, ze lekcewazone sg przepisy
polskiego prawa. Niemniej przekonywanie takie wystepuje i przynosi pozytywne
efekty, cho¢ jednocze$nie rodzi pytanie o kierunek rozwoju polityki kontroli migra-
cji i stopien angazowania innych podmiotéw niz kontrolne w dzialania majace na
celu zapobieganie zdarzeniom zwigzanym z szeroko rozumiang nielegalng migracja
lub ujawnianie ich.
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Zacie$nieniu wspoétpracy SG z réznymi instytucjami i podmiotami sprzyja,
poza realizowaniem biezacych sprawdzen czy zleconych zadan, m.in. tworzenie
tzw. mapy cudzoziemcéw przez SG. Jest to pomocne narzedzie w gromadzeniu
i przetwarzaniu informacji o cudzoziemcach przebywajacych na danym terenie
w jakimkolwiek charakterze (pracownikéw, cztonkéw rodzin statych rezydentow
lub polskich obywateli, uczniéw i studentéw, osob ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej i uznanych uchodzcéw, osadzonych cudzoziemcow
w zakladach karnych itd.). Jest to okresowo aktualizowany zbiér danych liczbo-
wych, statystyk (gromadzonych w ramach wspolpracy z réznymi urzedami i insty-
tucjami) odnoszacych sie do mozliwie najnizszego poziomu jednostek terytorial-
nych, co w praktyce oznacza zwykle gminy. Co wazne, zbidr ten nie daje wiedzy
o zjawiskach, ktére najbardziej interesuja SG, czyli o pobytach cudzoziemcéw bez
dokumentéw uprawniajacych do tego, czy o nielegalnym powierzaniu pracy cudzo-
ziemcom (poza wynikami juz przeprowadzonych kontroli). Jednak wszelkie zmiany
w tych statystykach sg podstawa do zadawania kolejnych pytan i - jak si¢ czesto
okazuje — podejmowania sprawdzen i kontroli, co moze prowadzi¢ do ujawnienia
naruszen prawa. Zasadniczo jednak narzedzie to jest uzyteczne jako narzedzie ana-
lityczne. Wyzwaniem nadal pozostaje ta grupa cudzoziemcow, ktoérzy w Polsce nie
majg zadnych tytuléw pobytowych, nie funkcjonuja w zadnych rejestrach, przyby-
waja z innych panstw UE, co utrudnia weryfikacje, kiedy tak naprawde i ktére gra-
nice przekraczali. Rozpoznanie w tym zakresie wymaga juz dziatann wykraczajacych
poza obszar odpowiedzialnosci stuzbowej, dobrej wspélpracy i wymiany informacji
z innymi stuzbami i instytucjami (tez z innych krajow) oraz pracy operacyjnej w ca-
tej Polsce.

Podsumowanie

Cho¢ pewne mechanizmy i uwarunkowania migracji nielegalnych sg state (dotyczy
to np. braku legalnych kanaléw migracji czy rozwinietych ustug nieformalnego po-
$rednictwa), to z natury rzeczy ulegaja one zmianom. Nielegalne migracje to zjawi-
sko niepozadane (cho¢ zdarza sig, ze tolerowane), wobec ktérego wypracowywane
sg coraz bardziej wysublimowane odpowiedzi®! panstw tranzytowych czy przyj-
mujacych. Ich skutecznos¢ zalezy jednak od presji migracyjnej, determinacji po-
tencjalnych i rzeczywistych migrantéw oraz funkcjonowania réznych formalnych
i nieformalnych instytucji zaangazowanych w organizowanie migracji i zarzadze-
nie procesami migracyjnymi'*>. Modyfikacja polityki i praktyki wobec nielegalnej
migracji wywoluje modyfikacje strategii i warunkéw przekraczania granic czy po-

131 Zob. wigcej S. Castles, M.J. Miller, The Age of Migration. International Population Movements
in the Modern World, Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke, Hampshire 2009, s. 181 i nast.

132 Na temat tzw. przemystu migracyjnego, czyli systemu, w ramach ktdérego funkcjonujag roz-
ni aktorzy (indywidualni i instytucjonalni, formalni i nieformalni) zaangazowani w organizowanie
migracji oraz zarzadzanie procesami migracyjnymi (w tym m.in. powrotami) zob. np. T. Gam-
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bytu wbrew przepisom badz ich organizowania, co z kolei moze pociaga¢ za soba
kolejne zmiany w przepisach czy praktyce ich stosowania'*. Jesli chodzi o zjawisko
szeroko rozumianej nielegalnej migracji, zmieniajg si¢ trasy, sposoby organizacji,
osoby zaangazowane, koszty, luki prawne, ktére moga stanowi¢ pole do naduzy¢.
Zmienia si¢ oczywiscie tez skala, kraje pochodzenia, kraje docelowe i charakter
reakcji na zjawisko badz stosowane $rodki prewencyjne. Nie zmienia si¢ jednak
to, ze nielegalna migracja i naduzycia dostepnych procedur legalizacyjnych to wy-
nik zderzenia presji migracyjnej z ograniczeniami stawianymi przez dane panstwa
wzgledem cudzoziemcéw zamierzajacych do tych panstw dotrzec.

Poréwnanie zagrozen zwigzanych z nielegalng migracja sprzed kilkunastu lat
z tymi obserwowanymi w Polsce skfania do myslenia o obecnej nielegalnej migra-
cji jako nielegalnej migracji ,w biatych rekawiczkach”, migracji péllegalnej. Dzieje
sie tak dlatego, ze prawo o cudzoziemcach (w zakresie ich przyjazdow, wyjazdow,
pobytu, pracy, studiéw, odwiedzin, ubiegania si¢ o ochrong itd.) jest do$¢ rozbudo-
wane, zawiera sie w kilku aktach prawnych, majacych nierzadko skomplikowang
strukture. Ponadto prawo to czesto sie zmienia, a zanim uksztaltuje si¢ orzecznic-
two w jakiej$ sprawie, dany przepis jest nierzadko nowelizowany. Z jednej strony
ta zlozono$¢ prawa adresowanego do cudzoziemcow, a z drugiej jego tres¢ (co jest
na gruncie tego prawa dozwolone, co jest zabronione) to potencjalne pole do nad-
uzy¢. Coraz trudniej jednak te naduzycia wykrywac i udowadnia¢ w postepowa-
niach przed innymi organami (prokuratura, sad). Dlatego méwienie o nielegalnej
migracji w kontekscie Polski to w duzej mierze moéwienie o naduzyciach zwigza-
nych z legalnymi kanatami migracyjnymi. Przemieszczanie si¢ lub organizowanie
transgranicznych podrézy ma pozory legalnosci, wiele elementéw procesu migra-
cyjnego odbywa si¢ zgodnie z prawem, na podstawie autentycznych dokumentdw,
w dozwolony sposoéb, ale poglebiona analiza wskazuje, ze w rzeczywistoéci proces
ten opiera si¢ na dziataniach sprzecznych z prawem (jak np. wyludzenie poswiad-
czenia nieprawdy, wprowadzenie w blad funkcjonariusza publicznego, pobyt na
terenie Polski w celu niezgodnym z deklarowanym podczas ubiegania si¢ o doku-
menty uprawniajgce do pobytu lub wjazdu).

Wyniki badania jako$ciowego z udziatem ekspertéw wskazuja, ze nielegalna
migracja w Polsce w drugiej dekadzie XXI w. to w zasadzie marginalne zjawisko,
zwlaszcza na tle wyzwan obserwowanych w innych panstwach UE, chyba ze bra-
na jest pod uwage tzw. péllegalna migracja. Wowczas mozna mowic o zjawiskach
masowych, chociaz masowosci tej nie potwierdzajg raczej oficjalne wskazniki. Dwa

meltoft-Hansen, N. Nyberg Serensen (red.), The Migration Industry and the Commercialization of
International Migration, Routledge, London 2013.

133 Zjawisko to okreélane jest czasem ,,zabawa w kotka i myszke” (cat and mouse game) - jedna
strona (panstwo) stosuje swoje strategie, by osiagna¢ cel, druga (migranci) za$ na to w jaki$ sposéb
reaguje (w tym wypadku unikaniem, ucieczka, obejéciem), co z kolei wplywa na reakcje tej pierwszej
strony. Zob. np. D. Broeders, G. Engbersen, The Fight Against Illegal Migration Identification Policies
and Immigrants’ Counterstrategies, ,American Behavioral Scientist” 2007, nr 50.12, s. 1592-1609.



Przejawy nielegalnej migracji w Polsce 267

zjawiska wpisujace si¢ w zakres migracji potlegalnej, potencjalnie przeksztalcajacej
sie w ,klasyczng” nielegalng migracje, wysunely si¢ na pierwszy plan w dyskusji
na temat przejawow nielegalnej migracji w Polsce, mozliwosci ich ujawniania oraz
ograniczonych mozliwosci zapobiegania im. Pierwsze to nieuzasadnione wykorzy-
stywanie procedur uchodzczych. Pojawialy si¢ glosy, ze polskie wladze lekcewaza
powszechne naduzycia — zwlaszcza wsrdd osob skladajacych wnioski uchodzcze,
wyjezdzajacych nielegalnie z Polski — poniewaz w opuszczaniu Polski przez cu-
dzoziemcéw poszukujacych ochrony widzg jednoczes$nie rozwigzanie problemu.
Jednoczesnie, jak wynika z badania, zjawisko naduzywania procedur uchodzczych
nie konczy si¢ na wyjezdzie osoby aplikujacej o ochrong z Polski. Podobnie jak
sama problematyka uchodzcza, tak i zjawisko naduzywania procedury uchodzczej
jest ztozone.

Drugie zjawisko dotyczy ujawnianych naruszen zwigzanych z legalizacja
wjazdu, pobytu i pracy. Najwigcej uwagi w badaniu po$wigcono procedurze, kto-
ra z perspektywy ekspertow nie daje zadnych mozliwosci kontroli, a mianowicie
uproszczonej procedurze zatrudniania cudzoziemcdw na podstawie o$wiadczen
pracodawcow o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Co ciekawe, nawet nie tyle
fakt, ze cudzoziemcy nie docierajg do pracodawcow, ktorzy wystawili oswiadczenia,
ile fakt, ze procedura przyczynila si¢ do rozwoju nieformalnych ustug wigzanych
wprost z organizowaniem nielegalnej migracji, stanowil dla rozméwcéw najbar-
dziej problematyczny aspekt funkcjonowania tej procedury. Wszystko dlatego, ze
przez dlugi czas funkcjonariuszom SG trudno byto znalez¢ sojusznikéw w stwier-
dzaniu zagrozenia migracyjnego wlasnie w fakcie rejestrowania liczby oswiadczen
przewyzszajacej wielokrotnie mozliwosci czy potrzeby zatrudnienia pracownikow
cudzoziemskich. Tym samym odczuwali bezradno$¢ wobec 0séb czy podmiotdw,
ktore z funkcjonowania procedury uczynity sobie Zrédto dochodu. W badaniu ja-
kosciowym kwestia naduzy¢ innych procedur pozostata na dalszym planie, co nie
oznacza jednak, ze sg one lekcewazone, ale z perspektywy badanych ekspertow sa
albo mniej liczne, albo mniej problematyczne pod katem ujawniania i stosowania
odpowiednich sankgji.

Biorac pod uwage opisane w tym artykule przejawy nielegalnej migracji, w tym
formy naduzy¢ i ograniczone mozliwosci kontrolne, skuteczne egzekwowanie za-
chowan zgodnych z przepisami w zakresie wjazdu, pobytu i pracy cudzoziemcow
jawi sie jako spore wyzwanie, zwlaszcza w kontekscie nie zawsze spojnych przepi-
sow i interpretacji danych zachowan. Bez watpienia stanowi tez wyzwanie z uwagi
na kontekst geopolityczny Polski i charakter jej granic. Warto nadmienic, ze glowny
cigzar spoczywa na instytucjach, ktére nierzadko muszg intensywnie wdrazac si¢
w problematyke cudzoziemska, gdyz niewielka dotychczas skala migracji oznaczala
tez nieliczne doswiadczenia w prowadzeniu postepowan w sprawach migracyjnych.
Dotyczy to chociazby urzedéw wojewoddzkich. Jednoczesnie instytucja najbardziej
doswiadczona w kontakcie z cudzoziemcami, czyli SG, przez dlugi czas odgrywata
role wlasnie straznika na granicach panstwa — obecnie nie tylko jest strong réznych
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postepowan administracyjnych czy karnych, ale i instytucjg kontrolujacg legalnos¢
pobytu czy pracy na terytorium. Wymaga to spojrzenia na procesy migracyjne
w szerszym kontekscie, a nie wylacznie przez pryzmat indywidualnych naruszen
prawa.
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Wprowadzenie

W zmieniajacym sig¢ i coraz bardziej globalizujacym sie swiecie, w ktérym wzrasta
natezenie migracji, coraz czesciej dochodzi do zawierania zwigzkoéw miedzy oso-
bami o réznych narodowosciach, a nierzadko takze, co za tym idzie, réznych reli-
giach czy etnosie. Wielu badaczy twierdzi, ze fakt czestego zawierania takich mal-
zenstw moze $wiadczy¢ o wysokim poziomie integracji migrantéw i ich akceptacji
w danym spoleczenstwie'. Jednak réznego rodzaju badania pokazuja, Ze malzen-
stwa mieszane generalnie w wielu spoleczenstwach nie spotykaja si¢ z akceptacja®.

Nieche¢ do zwigzkow zawieranych miedzy przedstawicielami réznych sfer czy
klas wystepuje od dawna. Obecnie odnosi si¢ ona raczej do zagadnien zwiazanych
z faczeniem sie w pary przedstawicieli réznych narodowosci, w szczegdlnosci gdy
na ten podzial naktada si¢ dodatkowo zroznicowanie etniczne oraz odmiennos¢
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nie sg akceptowane i mile widziane przez rodziny zaréwno w Polsce, jak i w krajach afrykanskich;
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Warszawa 2012, s. 189.
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religijna matzonkow. Caly czas w wielu spoteczenstwach da si¢ bowiem zaobser-
wowa¢ ogromne przywigzanie do idei narodu rozumianego jako jednos¢ kulturo-
wa, ale tez jednos$¢ krwi jego przedstawicieli. Taki wlasnie naréd powinien by¢ za
wszelka ceng broniony i chroniony przed ,,rozwodnieniem” Zjawisko to Michael
Foucault nazywal biowladza, celem bowiem istnienia rasizmu w spoleczenstwach
bylto wlasnie zapobieganie ich wynaradawianiu. Arjun Appadurai okreslal je mia-
nem etnonacjonalizmu’®.

Te niech¢¢ do mieszanych zwigzkéw mozna wyraznie takze dostrzec w prze-
prowadzonych w Polsce badaniach. Opinie Polakéw wobec mozliwosci zawarcia
przez ich cérke malzenstwa mieszanego z Wietnamczykiem w sondazu przepro-
wadzonym na przelomie XX i XXI w. byly raczej negatywne. 33% respondentéw
sprzeciwiloby sie takiej relacji, a kolejne 21% raczej nie zaaprobowatoby jej. Decyzje
dziecka odno$nie do wyboru takiego partnera popartoby jedynie 5% ankietowa-
nych. Uzasadnienia tych stanowisk byly nierzadko niezwykle rasistowskie. Wska-
zywano w nich takze wprost na obawe przed mieszaniem si¢ krwi. Badani méwili:
nie miesci mi si¢ w glowie, zeby moja corka z inng rasq [...]; nie uznaje mieszania sig ras [...J; po
co obca rasa ma sie szerzy¢, po co mieszac polskg krew; bytoby mi glupio, gdyby cérka nie wyszta
za Polaka, bo Polacy nie mieliby zon; [...] Polki powinny wychodzi¢ za Polakéw, Polska ma by¢
Polskg; nie uznaje obcokrajowcow, nie lubie obcych [...]; jestem przeciwna malzeristwom z obco-
krajowcami; [...] uwazam to za mezalians; moje wnuki majg by¢ czystq polskg rasg; wstydzitabym
sig skosnych dzieci®.

Patrzac na badania opinii publicznej, mozna dostrzec, ze akceptacja dla mal-
zenstw mieszanych wlasnych dzieci ro$nie znaczaco, jesli pytanie zostanie zadane
w sposob abstrakeyjny i dotyczy generalnie obojga dzieci oraz nie jest wskazana
etniczno$¢ migranta. W 1999 r. 2/3 badanych twierdzilo, Ze nie miatoby zastrzezen,
gdyby ich zieciem czy synowa zostal cudzoziemiec. Odsetek ten nieznacznie wzrdst
(do 68%) w 2015 r. Jak si¢ mozna spodziewac, wzrost akceptacji takich zwigzkow
ma pozytywny zwigzek z faktem osobistej znajomosci respondenta z osobg o innym
obywatelstwie’. Za zmiane t¢ odpowiada na pewno takze wzmozenie kontaktow
Polakéw z cudzoziemcami, zwigzane z czestszymi wyjazdami do innych krajow
oraz w emigracji (czasowej lub stalej) duzej liczby 0séb do innych panstw UE. Trze-
ba bowiem pamietaé, ze myslac o obcokrajowcach, badani mogli mie¢ na mysli
wlasnie osobe z innego kraju UE, czyli raczej osobe biala, pochodzaca z relatywnie
bogatszego panstwa, z ktdrg malzenstwo mogloby by¢ postrzegane jako korzystne
dla swojego zstepnego.

* Por. U. Beck, E. Beck-Gernsheim, Milos¢ na odlegtos¢. Modele Zycia w epoce globalnej, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 49-51; M. Foucault, Trzeba broni¢ spoleczeristwa. Wyktady
w Collége de France, 1976, Wydawnictwo KR, Warszawa 1998, s. 252-255; A. Appadurai, Strach przed
mniejszosciami. Esej o geografii gniewu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 13-18.

* T. Halik, Migrancka spotecznos¢ Wietnamczykoéw w Polsce w Swietle polityki paristwa i ocen spo-
tecznych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 121-124.

* K. Kowalczuk, Przybysze z bliska i daleka, czyli o imigrantach w Polsce, ,Komunikat z badan
CBOS” 2015, nr 93.
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Na okreslanie malzenstw mieszanych uzywane sg rézne terminy w zaleznosci
od elementu, na ktéry badacz chce zwréci¢ uwage. W literaturze mowa jest zatem
o malzenstwach binacjonalnych (zawieranych przez osoby o réznych narodowo-
$ciach), transgranicznych lub transnarodowych (gdy chce si¢ dodatkowo podkresli¢
mobilno$¢ lezacg u podstaw lub bedaca skutkiem takich zwigzkéw), miedzyetnicz-
nych czy miedzyrasowych (jesli zwraca si¢ uwage na roéznice w etnosie matzonkéw),
miedzy- albo interkulturowych (gdy akcentowane sg réznice kulturowe, w tym reli-
gijne). Wszystkie tego typu malzenstwa mozna okresli¢ jako heterogamiczne, a za-
tem zawierane miedzy przedstawicielami réznych grup spotecznych®.

Zawarcie malzenstwa binacjonalnego moze taczy¢ sie z koniecznos$cig migra-
cji i to migracji osiedlenczej, dtugotrwatej. O ile bowiem nie bedziemy mieli do
czynienia z przypadkiem zawarcia zwigzku miedzy obywatelami jednego panstwa
(gdy jeden z malzonkéw bedzie pochodzil z mniejszosci narodowej czy etniczne;j
albo jego rodzina bedzie miala przesztos¢ migracyjng), to ktéres z matzonkow be-
dzie zmuszone do porzucenia swojego ojczystego kraju, by zwigzek mogl trwac
i si¢ rozwija¢’. Na miejsce swojego dalszego Zycia para zazwyczaj wybierze panstwo,
w ktorym bedzie miata wieksze mozliwosci wies¢ dostanie zycie, najczesciej zatem
bedzie to kraj bardziej rozwiniety gospodarczo, czyli bogatszy. W przypadku zwigz-
koéw zawieranych migdzy Polakami a obywatelami panstw trzecich najczestszym
wyborem bedzie zatem Polska.

1. Instytucja malzenstwa dla pozoru jako element prawa
migracyjnego

Malzenstwo moze by¢ postrzegane bardzo réznie w zaleznosci od tego, z perspek-

tywy jakiej nauki na nie bedziemy patrze¢. Dla czgsci 0s6b jego gtéwnym elemen-

tem bedzie relacja miedzy tworzacymi je osobami, inne bedg widzialy w nim raczej
komorke spoteczng, kolejne — przede wszystkim instytucje ekonomiczng. Wresz-
cie na zwigzek taki mozna patrze¢ z perspektywy kontroli i opresji wobec kobiet.

Takze w réznych galeziach prawa instytucja malzenstwa bedzie réznie postrzega-

na. Prawo imigracyjne bedzie w niej widzialo przede wszystkim instrument stu-

zacy legalizacji pobytu cudzoziemcow. W tym kontekscie w zaleznosci od sytuacji
malzenstwo moze:

- umozliwia¢ przyjazd do danego kraju, stanowigc np. podstawe do otrzymania
wizy wjazdowej, jesli zostalo zawarte z obywatelem danego kraju, lub tez by¢
wykorzystywane w celu tzw. faczenia rodzin, czyli sprowadzenia na teren UE
czlonkow najblizszej rodziny przebywajacych tu legalnie cudzoziemcow;

¢ A. Brzozowska, Dobér matzeriski i integracja. .., op. cit., s. 9-10.

7 E. Kepinska, Mechanizmy migracji osiedleticzych na przykladzie matzeristw polsko-ukraini-
skich, ,,Prace Migracyjne” 2001, nr 40, s. 35-36; http://www.migracje.uw.edu.pl/publ/401/ [dostep:
20.01.2016].
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- by¢ podstawg do udzielenia zezwolenia na legalny pobyt w danym panstwie lub

- by¢ powodem zakazu wydalenia okreslonej osoby z terytorium panstwa z uwagi
na poszanowanie jego/jej prawa do Zycia rodzinnego, gwarantowanego przepisa-
mi uméw miedzynarodowych z zakresu praw czlowieka.

Malzenstwo moze by¢ postrzegane takze jako pewne zrodlo zagrozenia, w tym
dla bezpieczenstwa publicznego. Samo jego zawarcie moze by¢ bowiem uznane za
przestepstwo — w przypadku zmuszenia kogos$ do wejscia w taki zwigzek. W wielu
panstwach wystepuje problem tzw. przymusowych malzenstw, a zatem takich, gdy
ktorys z nupturientéw (badz tez oboje nupturienci) przez uzycie sily fizycznej lub
przymusu psychicznego (a wedtug niektorych porzadkéw prawnych takze ekono-
micznego) jest zmuszony do wstgpienia w zwigzek matzenski w ogéle lub do zawar-
cia go z okreslong osobg. Forma tego typu zwigzkéw sa takze malzenstwa zawierane
z maloletnimi, czyli z osobami, ktére zgodnie z ustawodawstwem danego panstwa
nie osiagnety tzw. wieku zgody, bedacego podstawa do stwierdzenia, ze ich o$wiad-
czenie woli mozna uznac za wazne i prawnie wigzace®. Inng forma zagrozenia dla
porzadku publicznego jest — nieznany jeszcze w Polsce - fenomen sprowadzania
sobie zon z zagranicy. Wystepuje on w niektdrych panstwach tzw. bogatej Péinocy
i skutkuje przywozeniem do kraju mlodych kobiet ze znacznie ubozszych panstw,
ktore stajg si¢ calkowicie zalezne od ich mezéw - pod wzgledem jezykowym, eko-
nomicznym, sieci spolecznych czy odnosnie do ich statusu prawnego w danym
panstwie. Skutkiem tak duzej zaleznosci jest czeste wystepowanie w tych zwigzkach
przemocy - fizycznej, psychicznej czy ekonomicznej’.

Z punktu widzenia prawa imigracyjnego problemem jest rowniez wykorzysty-
wanie instytucji malzenstwa jako instrumentu do zalegalizowania pobytu w danym
panstwie. Mowi si¢ wowczas o matzenstwach dla pozoru, zwigzkach papierowych,
fikcyjnych, czasem okreslanych tez mianem falszywych. W polskim prawie okre-
§la si¢ je terminem ,,malzenstwo zawarte w celu obejscia przepiséw” — w domysle
ustawy o cudzoziemcach. Podobnie tez zwigzki te definiowane s3 w ustawodaw-
stwie europejskim. Pojecie pozornego malzenstwa (marriage of convenience, sham
marriage) jest zgodnie z art. 1 Rezolucji Rady w sprawie przeciwdziatania pozor-
nym malzenstwom z dnia 4 grudnia 1997 r.'°, zarezerwowane jedynie dla zwigzkow
zawartych miedzy obywatelami ktorego$ z panstw czlonkowskich (lub cudzoziem-
cami majacymi legalny pobyt w danym kraju'') a obywatelami panstwa trzecie-

8 B. Clark, C. Richards, The Prevention and Prohibition of Forced Marriages - a Comparative
Approach, ,International & Comparative Law Quarterly” 2008, vol. 57 (3), s. 501-503.

° Por. np. C. Cunneen, J. Stubbs, Migration, Political Economy and Violence Against Women: The
Post Immigration Experiences of Filipino Women in Australia, w: ].D. Freilich, G. Newman, S.G. Sho-
ham, M. Addad (red.), Migration, Culture Conflict and Crime, Ashgate, Burlington 2002.

" Dz.U. UE C 3822 16.12.1997, s. 1.

1 Zgodnie z art. 16 ust. 2 lit. b Dyrektywy Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w spra-
wie prawa do laczenia rodzin (Dz.U. UE L 251 z 3.10.2003, s. 12 z p6zn. zm.) panstwa cztonkowskie
majg prawo odrzuci¢ wniosek o polaczenie z rodzing lub cofna¢ przyznany wczeéniej na tej podstawie
pobyt, jesli okaze si¢, ze malzenstwo (lub zwigzek partnerski), bedace podstawa do polaczenia rodzi-



Zawieranie malzenstw polsko-cudzoziemskich w celu obejscia przepiséw legalizacyjnych 273

go, gdzie jedynym celem jest obejscie przepisoéw dotyczacych wjazdu lub pobytu
obcokrajowcéw na terytorium UE oraz uzyskanie dokumentu uprawniajacego do
takiego pobytu.

W literaturze mozna znalez¢ rozne definicje pozornych malzenstw. Belgian
Equal Opportunities and Anti-Racism Centre okresla je jako zwiazki, w ktérych
przynajmniej jeden z partneréw zawiera malzenstwo i nie ma na celu prowadzenia
realnego i prawdziwego Zycia matzenskiego. Inne definicje zwracaja uwage na uzy-
wanie instytucji malzenstwa w celu osiagniecia okreslonych korzysci, najczesciej
polegajacych na uzyskaniu statusu pobytowego, ale takze ucieczce od rodziny lub
od presji kulturowej grupy spotecznej, do ktorej si¢ nalezy'?. Odmiang tej formy
moga by¢ tzw. szare malzenstwa (grey marriages) wprowadzone do francuskiej
debaty publicznej na okreslenie relacji, w ktérych cudzoziemiec udaje mito$¢ do
obywatela Francji, by zawrze¢ z nim malzenstwo, ale prawdziwym powodem za-
warcia zwigzku nie jest relacja emocjonalna, a potrzeba uregulowania przez niego
swojego statusu pobytowego. Dzialanie migranta okreslane jest jako ,emocjonalne
oszustwo .

Pierwsza z przytoczonych wyzej definicji jest bardziej ogolna i moze by¢ zasto-
sowana w zasadzie wobec kazdej osoby, niezaleznie od jej narodowosci czy etnicz-
nosci. Druga natomiast ktadzie nacisk na zwigzek miedzy malzenstwem a migracja
- mowa w niej bowiem o celu zawarcia zwigzku, ktérym jest uzyskanie statusu
pobytowego czy ucieczka od presji kulturowej rodziny lub spotecznosci. W obu
przypadkach zwraca si¢ uwage na instrumentalno$¢ wstapienia w zwigzek mat-
zenski. Tymczasem, jak zauwazaja Urlich Beck i Elisabeth Beck-Gernsheim, ,,gdy-
by wszystkie malzenstwa zawarte z powoddéw instrumentalnych byty pozorne, to
réwniez my wszyscy bylibysmy produktami matzenstw pozornych. Niewazne, czy
dotyczy to szlachty, mieszczanstwa, czy chlopéw — mito$¢ romantyczna jako motyw
malzenstwa w Europie zaistniata dopiero wraz z przejsciem do nowoczesnosci™.
A przeciez i obecnie nierzadko si¢ styszy o instrumentalnym podejsciu ktéregos
z malzonkéw do zawieranego przez nich zwigzku, w ktérym on czy ona szuka nie
tyle mifosci, a raczej podniesienia swojego statusu materialnego, spofecznego lub
dzieki tej relacji osigga inne korzysci.

Wspomniana wyzej rezolucja Rady z 1997 r. zaleca panstwom czlonkowskim
wprowadzenie kontroli matzenstw mieszanych, cho¢ nadmienia, ze nie chodzi

ny, zostalo zawarte jedynie w celu umozliwienia zainteresowanej osobie wjazdu lub pobytu w pan-
stwie cztonkowskim.

12 E. Rude-Antoine, Forced marriages in Council of Europe member states. A comparative study of
legislation and political initiatives, Council of Europe, Strasbourg 2005, s. 19-20.

B A.-M. D’Aoust, ‘Take a Chance on Me’ Premediation, Technologies of Love and Marriage Migra-
tion Management, w: M. Geiger, A. Pécoud (red.), Disciplining the Transnational Mobility of People,
Ashgate, Burlington 2013, s. 104; H. Neveu Kringelbach, ‘Mixed marriage’, citizenship and the policing
of intimacy in contemporary France, “International Migration Institute Working Papers Series” 2013,
nr77,s.10-11.

4 U. Beck, E. Beck-Gernsheim, Mitos¢ na odlegltos¢. Modele. .., op. cit., s. 142.
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o state kontrole kazdego takiego zwigzku - podkresla, ze powinny by¢ one pro-
wadzone jedynie w uzasadnionych przypadkach. W art. 2 rezolucji wskazane sa
sytuacje, w ktérych takie podejrzenia wobec malzenstwa powinny zaistnie¢, moga
bowiem $wiadczy¢ o fikcyjnosci danego zwigzku. Zalicza si¢ do nich: brak pozy-
cia malzenskiego, brak wktadu obojga 0s6b w pelnienie obowigzkéw malzenskich,
fakt, ze malzonkowie si¢ nigdy nie spotkali lub nie méwiag wspolnym jezykiem,
udzielanie przez pare sprzecznych odpowiedzi na pytania dotyczace ich danych
osobowych, okoliczno$ci poznania si¢ lub innych informacji o charakterze oso-
bistym, wreczenie pieniedzy za zawarcie malzenstwa (z wyjatkiem zwyczajowego
posagu czy wiana) czy w koficu wezeéniejsze zawarcie fikcyjnego malzenstwa przez
ktoregos z malzonkow.

Powyzsze zalecenia zawarte sg takze w polskich przepisach. W art. 169 ust. 1
u.c.”” ustawodawca poleca, by w postepowaniu legalizacyjnym dotyczacym uzyska-
nia przez obcokrajowca zezwolenia na pobyt czasowy, prowadzonym w zwigzku
z zawarciem przez niego/nig malzenstwa z obywatelem polskim, kazdorazowo usta-
la¢, czy zwigzek ten nie zostal zawarty w celu obejscia przepiséw. Wymog ten idzie
zatem dalej niz zalecenia UE, owo bowiem sprawdzanie prawdziwo$ci malzenstwa
ma by¢ prowadzone wobec kazdego wnioskodawcy i przy kazdym postepowaniu
w stosunku do niego (tych postepowan moze by¢ prowadzonych kilka, jak pokazuje
praktyka — nawet cztery). Mozna zatem powiedzie¢, ze przepis ten wprowadza zato-
zenie, iz malzenstwo mieszane z duzym prawdopodobienstwem moze by¢ pozorne.
Jest to powazna zmiana w poréwnaniu z przepisami poprzednio obowiazujacymi
- tj. z art. 55 ust. 1 u.c. z 2003 r."* Woéwczas postegpowanie sprawdzajace powinno
bylo zosta¢ wdrozone jedynie, jesli w postepowaniu legalizacyjnym wyszty na jaw
pewne wymienione enumeratywnie w tym przepisie okolicznosci wskazujace na
potencjalng pozornos¢ zwigzku'.

Wskazane w polskich przepisach okolicznosci pozwalajace stwierdzi¢ pozor-
nos¢ malzenstwa w zasadzie nie ulegty zmianie, jednak w obecnie obowiazujacych
przepisach ich katalog jest podany jedynie przykladowo (w art. 169 ust. 2 u.c.'®)
i nie ma charakteru zamknietego. Sg one takze zblizone do wskazanych w rezolucji
Rady z 1997 r. Mozna je podzieli¢ na dwie czesci. W pierwszej znalazly sie te prze-
stanki, ktore sa w zasadzie dos¢ oczywiste i z duzym prawdopodobienistwem moga
wskazywac na falszywos¢ malzenstwa i wynikajg ze sposobu poznania si¢ pary lub

15 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1990 z pézn. zm.

16 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573
z pozn. zm. Przepisy te obowigzywaly do 30 kwietnia 2014 r.

7 Por. J. Chlebny, w: J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2006, s. 127.

'8 Analogiczny katalog zawarty jest w art. 25 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin, t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1525 z pézn. zm. Dotyczy
on malzenstw zawieranych miedzy zamieszkujacym w Polsce obywatelem innego panstwa UE i oby-
watelem panstwa trzeciego.
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tez z wezesniejszego zachowania tych osob. Naleza do nich: fakt, Ze malzonkowie
nie spotkali si¢ przed zawarciem zwigzku czy nie méwig jezykiem zrozumiatym
dla obojga; informacja, ze jedno z malzonkéw przyjeto korzy$¢ majatkows w za-
mian za wyrazenie zgody na zawarcie malzenstwa, o ile nie wynikato to ze zwyczaju
ugruntowanego w danym panstwie lub danej grupie spotecznej (zatem nie chodzi
o oplacenie posagu czy wiana); informacja, ze ktére$ z matzonkéw w przesztosci
zawarlo juz pozorne malzenstwo.

W sktad drugiej grupy przestanek wchodza informacje dotyczace sposobu
wspolnego zycia matzonkow lub tez ich zachowania w trakcie postepowania le-
galizacyjnego. Chodzi tu o fakt, ze matzonkowie nie zamieszkuja wspolnie lub
nie prowadza wspolnego gospodarstwa domowego czy tez w trakcie przestuchan
w urzedzie nie byli zgodni co do dotyczacych ich danych osobowych i innych istot-
nych okoliczno$ci zwigzanych z nimi. Same te wskazniki nie §$wiadcza o pozorno-
$ci malzenstwa, jednak moga (czy nawet powinny) sktoni¢ urzednika do blizszego
przyjrzenia si¢ takiemu zwiagzkowi. I wreszcie trzecia grupa, w sktad ktorej wchodzi
tylko jedna przestanka, polegajaca na tym, ze malzonkowie nie wypelniaja praw-
nych obowigzkéw wynikajacych z zawarcia matzenstwa. Jest to przepis specyficzny,
moim zdaniem bowiem zawiera okoliczno$¢ w zasadzie niemozliwg do ustalenia
przez urzednikéw w postepowaniu legalizacyjnym. Biorgc pod uwage sformuto-
wanie tego przepisu, nalezaloby si¢ odwota¢ do odpowiednich przepiséw kodeksu
rodzinnego i opiekunczego® (art. 23 i 27), ktore wskazujg obowiazki malzenskie.
W postepowaniu legalizacyjnym zatem nalezaloby sprawdza¢ istnienie wspolne-
go pozycia, pomoc i wiernos¢ okazywang sobie nawzajem przez malzonkéw, ich
wspoldziatanie dla dobra rodziny, ktérg zalozyli oraz finansowe przyczynianie sie
do zaspokajania jej potrzeb. Poniewaz w duzej czesci sa to obowiazki o charakterze
emocjonalnym, nie sposéb ich w zasadzie stwierdzi¢ inaczej niz poprzez o$wiad-
czenia tych os6b. Warto tez zauwazy¢, ze pytania zmierzajace do ustalenia tych
faktow miatyby charakter niezwykle intymny. Przepis ten ma wigc w zasadzie cha-
rakter fasadowy, a jego ewentualne wykonanie wigzaloby si¢ ze znacznym stopniem
opresyjnosci wobec obojga malzonkdéw i niedozwolong ingerencja w ich prawo do
prywatnosci.

2. Skala zagrozenia zjawiskiem zawierania malzenstw w celu
obejscia przepisow

Poczawszy od 2008 r. corocznie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (i Administra-
cji) publikuje dokument Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce. Zawiera on opis
réznego rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, w tym przede wszystkim
zwigzanych z przestepczoscia i innymi naruszeniami prawa. Od wielu lat w doku-
mentach tych jako jedno z zagrozen wymieniana jest nielegalna migracja, a w ra-

¥ Tj. Dz.U. z 2015 poz. 2082 z pdzn. zm.
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mach tej kategorii od 2009 r. wskazuje si¢ na problem zawierania matzenstw dla
pozoru jako forme wyludzania dokumentéw pobytowych w naszym kraju®. Czyta-
jac te materialy, mozna doj$¢ do wniosku, Ze mamy do czynienia z powaznym na-
ruszeniem prawa, wywolujacym istotne skutki dla bezpieczenstwa panstwa i wyste-
pujacym na do$¢ duzg skale. Na przyktad w dokumencie za 2013 rok jego autorzy
zauwazaja: ,,Stwierdzono réwniez wzrost uzyskiwania oryginalnych dokumentéw
uprawniajacych do swobodnego poruszania po krajach Unii Europejskiej / stre-
fy Schengen przez zawieranie zwigzkéw matzenskich. Zjawisko to wystepowalo na
terenie Polski, jak i w innych panstwach przy udziale obywateli Polski, przebywa-
jacych na ich terytorium. Najczestsze miejsca zawierania tzw. kontraktowych mat-
zenstw to Cypr, Szwecja, Hiszpania i Wielka Brytania™’.

Trudno dociec, skad przekonanie autoréw o wzroscie zagrozenia tego rodzaju
czynami. Autorzy tych dokumentéw unikajg bowiem najczesciej podawania w przy-
padku matzenstw dla pozoru jakichkolwiek liczb (nawet szacunkowych zakresow).
Z danych statystycznych otrzymanych przez Zaklad Kryminologii INP PAN od
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw wynika natomiast, ze cho¢ w 2013 r. w poréwna-
niu z rokiem poprzedzajacym statystycznie liczba takich stwierdzonych matzenstw
rzeczywiscie wzrosla, to jednak nadal utrzymywata si¢ na stosunkowo niskim po-
ziomie, szczegdlnie poréwnujac z calym dziesigcioleciem 2004-2013 (por. tabele 2).
W Raporcie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych za 2014 rok zjawisko fikcyjnych
malzenstw nie zostalo uznane za szczegélnie zagrazajace, cho¢ dostrzezono jego
nowy wymiar, opisany jako forma handlu ludzmi w postaci wyludzania swiadczen
socjalnych przez zawieranie fikcyjnych matzenstw z obcokrajowcami?. Jest to inte-
resujace stwierdzenie, bioragc bowiem pod uwage definicj¢ handlu ludZzmi zawarta
w art. 115 § 22 kk.”, trudno doszuka¢ si¢ w takiej formie zawierania matzenstw
w celu obejscia przepiséw jakiegokolwiek elementu przestepstwa handlu ludzmi.
Niestety autorzy raportu nie podali bardziej szczegélowego opisu tej formy zagro-
zenia. Wszystkie bowiem opisywane raporty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
dotyczace bezpieczenstwa charakteryzuje to, ze informacje w nich zawarte sg bar-
dzo ogodlne i nie sg poparte w zasadzie zadnymi materiatami zrédtowymi ani licz-
bowymi. Wida¢ natomiast zmian¢ wektora zagrozenia — z obawy przed nielegal-
nym wykorzystaniem przepiséw w celu legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce
na kwestie finansowe, zwigzane z wytudzaniem $wiadczen pieni¢znych.

O fakcie przywigzywania duzej wagi do zjawiska pozornych matzenstw przez
wladze $wiadczy¢ moze wydanie w 2012 r. przez Krajowy Punkt Kontaktowy Eu-

2 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2009 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Warszawa 2010, s. 66—67.

21 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce. 2013, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa
2014,s. 113.

2 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Warszawa 2015, s. 117, 104.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.
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ropejskiej Sieci Migracyjnej, umiejscowiony w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, raportu Naduzywanie prawa do tgczenia rodzin w Polsce**. Cho¢
tego typu opracowanie powstalo w kazdym z panstw UE na podstawie zblizonej
metodologii, to wydaje sig, ze polski raport jest pisany w prze§wiadczeniu, ze cho¢
dane nie potwierdzaja wagi problemu fikcyjnosci malzenstw, zjawisko to jest obec-
ne i wcale nie jest marginalne. Autorzy tego opracowania pisza:

Z uwagi na liberalny charakter przepiséw dotyczacych udzielania zezwolen pobytowych mal-
zonkom obywateli polskich, w ramach tego ,,scenariusza taczenia rodzin” wystepuje najwie-
cej naduzy¢. Od kilku lat ujawnianych jest coraz wiecej malzenistw dla pozoru, zawieranych
przez cudzoziemcéw z obywatelami RP. Zawarcie tzw. fikcyjnego malzenstwa z obywatelem
UE jest jedng z coraz czeéciej wykorzystywanych metod w celu uzyskania zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony/osiedlenie si¢ na terytorium UE/Schengen oraz oryginal-
nych dokumentéw uprawniajgcych do swobodnego poruszania si¢ po krajach UE/Schengen.
Skala tego zjawiska wzrasta. [...] Pomimo iz nie mozna przesadzié, ze wiekszo$¢ malzenstw
zawartych z obywatelami danego kraju trzeciego jest fikcyjna, zauwazalne sg pewne trendy
i niepokojace zjawiska®.

I cho¢ dane liczbowe przytaczane przez autoréw tego opracowania przecza sta-
wianym przez nich tezom, a nie powotuja si¢ oni na zadne inne opracowania w tym
zakresie ani nie prowadza zadnych innych poglebionych badan w celu potwier-
dzenia swoich wnioskéw?, to nie prowadzi ich to do weryfikacji tych hipotez i do
zmiany konkluzji wynikajacych z calej analizy”.

# Naduzywanie prawa do lgczenia rodzin w Polsce. Fikcyjne malzeristwa oraz falszywe deklaracje
ojcostwa. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Pol-
sce, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Warszawa 2012.

% Ibidem, s. 24-25.

% Przeprowadzona w ramach badania ankieta wséréd pracownikéow urzedéw wojewddzkich
odpowiedzialnych za prowadzenie postgpowan legalizacyjnych wskazywalaby raczej na niewielka
skale zjawiska, a zatem nie potwierdza ustalen autoréw (Naduzywanie prawa do lgczenia..., op. cit.,
5. 45-46).

¥ Raport dotyczy takze problematyki fikcyjnego uznania ojcostwa przez cudzoziemcdéw, chca-
cych uzyskaé legalizacje swojego pobytu w Polsce na podstawie nieistniejacych wiezi rodzinnych.
Cho¢ jego autorzy nie wskazuja w zasadzie zadnego potwierdzonego przypadku takiego postepowa-
nia, to stwierdzaja: ,Falszywe deklaracje ojcostwa charakteryzuje jeszcze nizszy stopien wykrywal-
noéci. Rozpowszechnianiu si¢ tego zjawiska sprzyja [...] praktyczny brak jego penalizacji. Fikcyjne
uznanie dziecka jest czesto konsekwencja zwiazku malzenskiego zawartego dla pozoru” (Naduzy-
wanie prawa do lgczenia..., op. cit., s. 42). Na problem ten zwrdcit tez uwage w wywiadzie jeden
z funkcjonariuszy Strazy Granicznej, moéwiac: Jezeli chodzi o to mazowieckie wytudzanie tytutéw poby-
towych, to odbywa sig to poprzez uznawanie dzieci, kiedy obywatel polski godzit si¢ na uznanie dziecka
wietnamskiego. W ten sposéb automatycznie tworzyla sig przestanka do ubiegania sig o pobyt dla matki
tego cudzoziemca. Ten sposob na legalizowanie byt [prowadzony] na bardzo duzg skale (W08). Niestety
poza tym ogolnym stwierdzeniem rozmdéwca ten nie przytoczyt zadnych bardziej szczegétowych in-
formacji na potwierdzenie swojego twierdzenia.
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Przygladajac si¢ generalnie zagadnieniu zawierania przez cudzoziemcoéw?
malzenstw w naszym kraju, wida¢, ze ich liczba nie jest wysoka®. Dla przyktadu
w 2011 r. malzenstwa mieszane stanowity zaledwie 1,7% wszystkich zwigzkow za-
wartych w tym roku. Od dawna liczba ta utrzymuje si¢ takze mniej wiecej na po-
dobnym, stalym poziomie — wahajac si¢ pomiedzy 3,5 a 4,1 tys. rocznie (szczegdly
w tym zakresie przedstawia tabela 1). W wigkszosci przypadkéw byly to matzenstwa
mieszane, a zatem gdy tylko jeden z nupturientéw posiadal obywatelstwo polskie.
Malzenstwa zawierane miedzy dwojgiem mieszkajacych w Polsce cudzoziemcow
stanowily zupelny wyjatek ($rednio byto to kilkadziesigt przypadkéw rocznie, np.
w 2011 r. byto ich 83, a w rekordowym 2009 r. - 188). Najczesciej (az w 80% spraw)
to zona posiadala polskie obywatelstwo, a maz byl cudzoziemcem™®. W wigkszosci
przypadkéow mezczyzna byl mieszkancem ktéregos z krajow Europy Zachodniej,
przewaznie Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wloch, Irlandii czy Francji, a zatem panstw,
w ktorych liczba imigrantéw z Polski jest najwyzsza. W latach 2004-2011 $rednio
55% malzenstw bylo zwieranych z obywatelami tzw. UE15%, cho¢ z biegiem lat
ten odsetek wzrastal z 47% w 2004 r. do prawie 65% w 2011 r., co koresponduje ze
zwigkszajacy sie liczbg Polakéw mieszkajacych za granicg i wzrastajacg liczba lat,
ktore tam spedzili. W przypadku cudzoziemek wychodzacych za maz za Polakow
najczestszymi krajami ich pochodzenia byty Ukraina, Biatoru$ czy Rosja®, a zatem
znéw kraje, z ktérych imigracja do Polski jest najwyzsza. W latach 2004-2011 $red-
nio w prawie 73% malzenstw cudzoziemka byla mieszkanka ktérego$ z tych panstw
bylego Zwigzku Radzieckiego, z tym ze tendencja jest tu odwrotna niz w przypad-
ku mezczyzn - liczba takich zwigzkéw zmniejszala si¢ z 80% w 2004 r. do 57%
w2011 r*

# Za cudzoziemca uznawana jest tu kazda osoba, ktdra nie posiada polskiego obywatelstwa,
a zatem w sklad tego pojecia wchodza takze obywatele innych panstw UE.

# Polska jest w grupie panstw majacych jeden z najnizszych wspotczynnikéw w tym zakresie.
Malzenstw mieszanych jest w naszym kraju mniej niz 0,5% na 1000 mieszkancéw. Por. G. Lanzieri,
Mixed Marriages in Europe, 1990-2010, w: D.-S. Kim (red.), Cross-Border Marriage: Global Trends
and Diversity, The Korea Institute for Health and Social Affairs, Seoul 2012, s. 89-90.

% Trend ten jest zauwazany w wiekszosci krajéw Europy Srodkowej, w ktérych to kobiety cze-
$ciej decyduja si¢ poslubi¢ obcokrajowca. Inaczej wyglada on w krajach zachodnich (z wyjatkiem
Frangji); por. G. Lanzieri, Mixed Marriages..., op. cit., s. 96-97.

1 Chodzi o obywateli panstw tzw. starej Unii, a zatem 15 panstw, ktore tworzyly Wspdlnote
przed rozszerzeniem Unii w 2004 r. oraz akcesjami w latach pdzniejszych.

32 Wiecej o integracji cudzoziemek z Ukrainy, Rosji i Biatorusi, ktére po$lubily Polakéw oraz
o ich radzeniu sobie w Polsce zob. K. Iglicka, K. Gmaj, I. Babiak, Integracja imigrantek — zZon polskich
obywateli. Wyniki badat i rekomendacje, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 32 i nast.

3 A. Fihel, Immigrants in Poland, w: P. Kaczmarczyk (red.), Recent Trends in International Mi-
gration in Poland. The 2012 SOPEMI Report, ,CMR Working Papers” 2014, nr 71 (129), s. 37, 88-90.
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Tabela 1. Liczba malzenstw mieszanych zawieranych miedzy obywatelami polskimi
i cudzoziemcami w latach 2004-2011

. Liczba mal- W tym byt Liczba mat- W tym byla
Liczba mal- .y , L, , obywatelka
L, . zenstw, w kto- obywatelem zenstw, w kto- , ,
Rok | zenstw miesza- i f B . ktorego$
, rych maz byl | ktorego$ z kra- | rych zona byla e
nych ogolem . .. . z krajow bylego
cudzoziemcem jow UE15 cudzoziemka
ZSRR
2004 4080 2402 1129 1678 1350
2005 3483 2260 1130 1223 955
2006 3547 2363 1262 1184 923
2007 3850 2658 1427 1192 930
2008 3957 2967 1642 990 b.d.
2009 4120 3076 1667 1044 688
2010 3732 2804 1799 928 527
2011 3484 2710 1747 774 b.d.

Zrédlo: P. Kaczmarczyk (red.), Recent Trends in International Migration in Poland. The 2012 SOPEMI
Report, “CMR Working Papers” 2014, nr 71 (129), s. 88-90; obliczenia wlasne.

W przypadku gdy cudzoziemiec jest obywatelem kraju trzeciego, a zatem nie
jest obywatelem zadnego z panstw UE, aby legalnie przebywa¢ w Polsce, musi le-
gitymowac si¢ odpowiednim dokumentem pobytowym. Jedng z podstaw do jego
uzyskania jest pozostawanie w zwiazku matzenskim z obywatelem polskim. Jest to
samoistna przestanka do ubiegania si¢ o zezwolenie pobytowe. W tabeli 2 przedsta-
wiono liczbe decyzji legalizacyjnych wydanych przez poszczegdlnych wojewodow
w zwigzku z zawarciem przez obcokrajowcow takiego malzenstwa. Warto zauwa-
zy¢, ze liczba ta jest wyzsza niz liczba zawieranych matzenstw mieszanych wskazana
w tabeli 1, gdyz cudzoziemiec obowigzany jest wielokrotnie (przynajmniej dwu-
krotnie) ubiegac si¢ o karte czasowego pobytu w zwigzku z zawarciem malzenstwa,
by dopiero po czasie (po minimum trzech latach trwania zwigzku matzenskiego
oraz minimum dwdch latach zamieszkiwania w Polsce*) méc wystapi¢ o zezwo-
lenie na pobyt staly na tej podstawie. Kazdorazowo w decyzji wlasciwy wojewoda
okresla czas obowigzywania zezwolenia na pobyt czasowy. Nie moze by¢ on dtuzszy
niz trzy lata®, ale w praktyce najczeéciej pierwsze zezwolenie jest wydawane na rok,
a nastepnie jest przedluzane na kolejny czas okreslony.

** Analogiczne przepisy zawiera zaréwno art. 195 ust. 1 pkt 4 u.c., jak réwniez poprzednio obo-
wiazujgcy art. 64 ust. 1 pkt 2 u.c. 22003 r.

3 ‘W poprzednio obowigzujacej ustawie o cudzoziemcach maksymalny okres wydania tego typu
zezwolenia wynosit dwa lata (art. 56 ust. 1 u.c. z 2003 r.), a samo pozwolenie nosilo nazwe ,,zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony”.
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Tabela 2. Liczba decyzji legalizacyjnych na czas oznaczony wydanych w zwigzku
z zawarciem przez cudzoziemcdw malzenstwa z obywatelem polskim w latach 2004-2013

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Eacznie

Liczba decyzji 6281 | 5835 | 6262 | 5668 | 6442 | 5973 | 5669 | 5064 | 4991 | 5064 | 57 249
pozytywnych

Liczba decyzji 120 160| 155 60 62| 160| 170| 128 73 90 1178
negatywnych*

Ogolem liczba 6401 | 5995 | 6417 | 5728 | 6504 | 6133 | 5839 | 5192| 5064 | 5154 | 58 427
wydanych

decyzji

% decyzji nega- 1,87 | 2,67 | 2,42| 1,05| 0,95| 2,61 | 291 | 2,47 | 1,44| 1,75 2,02
tywnych

* Podano tu liczbe decyzji negatywnych w sprawach o zamieszkanie na czas oznaczony, wydanych na
podstawie art. 57 ust. 1 pkt 4 u.c. 22003 r.

Zrédlo: dane otrzymane przez Zaklad Kryminologii INP PAN od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
c6w; obliczenia wlasne.

Jak wskazuja dane w tabeli 2, liczba decyzji, w ktérych wojewodowie uznali, ze
doszto do zawarcia malzenstwa w celu obejscia przepiséw i na tej podstawie wydali
negatywna decyzje legalizacyjna odmawiajaca przyznania zezwolenia pobytowe-
go, nie jest wysoka. Na przestrzeni 10 lat w catej Polsce wydano ich jedynie 1178,
co stanowilo niewiele ponad 2% wszystkich decyzji wydanych w tzw. sprawach
malzenskich. W poszczegélnych latach liczby wykrytych przypadkéow matzenstw
dla pozoru byly rézne i wahaly si¢ od niecatego 1% (w 2008 r.) do niecatych 3%
(w20101.).

Poréwnanie liczby decyzji wydanych przez poszczegélnych wojewodow takze
pokazuje znaczne réznice miedzy poszczegolnymi regionami w wykrywaniu mat-
zenstw dla pozoru - wahaja si¢ one od 0,3% w przypadku wojewody lubelskiego,
do ponad 4,5% na Lubuszczyznie (szczegoly w tym zakresie przedstawia tabela 3).
Za zrdznicowanie to moze odpowiadac wiele czynnikéw — umiejetnosci i praktyka
w ujawnianiu tego typu zdarzen, wynikajaca z liczby decyzji pobytowych wyda-
wanych przez poszczegolnych wojewoddéw (dla przykladu mozna podac, ze az co
trzecia decyzja w tym czasie zostala wydana przez wojewode¢ mazowieckiego, a za-
ledwie niecalte 2% przez wojewodg opolskiego), wigksze badz mniejsze uprzedze-
nia urzednikéw pracujacych w poszczegélnych urzedach wobec cudzoziemcow™,

¢ Badania pokazujg, ze wérdd urzednikéw uprzedzenia wobec cudzoziemcoéw wystepuja i moga
przybieraé znaczne rozmiary. Jak zauwaza Marta Warat: ,,Urzednicy nie tylko kieruja si¢ uprzedze-
niami, ale takze s3 nieuprzejmi oraz nie okazujg imigrantkom szacunku. Zachowujac si¢ w sposdb,
ktory upokarza imigrantki, pragng pokaza¢ ich nizszo$¢. W powyzszym kontekscie problemem oka-
zuje si¢ poczucie wladzy i bezkarno$ci panujace wsrod urzednikéw, wzmacniane dodatkowo brakiem
mechanizméw kontrolujacych ich kompetencje oraz pracg” (M. Warat, Instytucjonalne ograniczenia
czy stereotypy? Migrantki, urzednicy i kultura biurokracji, w: K. Slany (red.), Migracje kobiet. Perspek-
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a w szczegolnosci wobec zawieranych przez nich malzenstw z obywatelami pol-
skimi (o czym pisalem wyzej), czy tez charakterystyka migrantéw przebywajacych
w poszczegdlnych regionach Polski.

Jesli poréwna¢ przedstawione wyzej polskie dane z informacjami z innych kra-
jow UE, to okaze si¢, ze w wigkszosci przypadkow matzenstwa pozorne stanowia
niewielki odsetek malzenstw zawieranych z obywatelami panstw trzecich, a ich
liczba tez nie jest bardzo wysoka, rzadko przekraczajac 200 przypadkéw rocznie
(wyjatkiem jest tu Belgia, w ktorej w 2010 r. az w 1360 przypadkach uniewazniono
karty pobytu z uwagi na brak jednosci rodziny)*.

Cho¢ przytoczone wyzej dane urzedowe nie potwierdzaja doniesien o znacz-
nym zagrozeniu zjawiskiem matzenstw zawieranych dla pozoru, to w raporcie Kra-
jowego Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej autorzy podawali:
»Jak zauwazono w jednym z urzedéw wojewddzkich, brak przyjetej metodologii
opisujacej problematyke zawierania/istnienia/udowodnienia fikcyjnych malzenstw
oraz sposob gromadzenia danych, uniemozliwia precyzyjna odpowiedz na pyta-
nie o liczbe przypadkéw wykrytych w panstwie cztonkowskim. Mozna natomiast
stwierdzi¢, iz w stosunku rocznym, w grupie spraw o udzielenie zezwolenia pobyto-
wego, uzasadnianych malzenstwem z obywatelem RP rozpatrywanych w ww. urze-
dzie w ok. 10% przypadkéw moze dochodzi¢ do zawarcia fikcyjnego malzenstwa.
Dodano takze, iz na podstawie posiadanych danych mozna postawic teze, iz z roku
na rok skala zjawiska rosnie”*®. Wydaje sie, Ze informacje te, podane przez autoréow

tywa wielowymiarowa, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 245). Ocena ta
dotyczyla generalnie wszystkich urzednikdéw, niekoniecznie pracujacych w urzedach wojewddzkich.
W badaniach ankietowych dotyczacych urzednikéw tych wlasnie jednostek cudzoziemcy raczej oce-
niali ich jako uprzejmych podczas obstugi (od 84 do 89% wskazan), cho¢ uprzejmos¢ w kontakcie
z klientem niekoniecznie musi oznaczaé brak uprzedzen wobec niego. W prowadzonych wéwczas jed-
nocze$nie badaniach jako$ciowych cudzoziemcy wskazywali jednak na wystepowanie niewlasciwych
zachowan urzednikéw. Szczegdlnie negatywnie oceniane byto prowadzenie wywiadéw z cudzoziem-
cami w sprawach dotyczacych ich legalizacji pobytu z uwagi na zawarcie malzefistwa z obywatelem
polskim (por. J. Frelak, A. Korolec, Funkcjonowanie Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w oczach imigrantéw, w: W. Klaus (red.), Przyjazny urzqd. Ewaluacja funkcjo-
nowania Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Stowarzyszenie In-
terwencji Prawnej, Warszawa 2009, s. 60-62; J. Kosciolek (red.), Cudzoziemcy w Krakowie. Monitoring
krakowskich instytucji publicznych pod kgtem ich dostosowania do potrzeb obcokrajowcéw mieszkajg-
cych w Krakowie lub go odwiedzajgcych. Raport, Krakow 2011, s. 32-33; G. Szymanska-Matusiewicz,
Funkcjonowanie Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w oczach cu-
dzoziemcéw, w: N. Klorek, W. Klaus (red.), Przyjazniejszy urzqgd? Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu
Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w 2012 roku, Stowarzyszenie Interwen-
¢ji Prawnej, Warszawa 2013, s. 51-54, 57).

7 Misuse of the Right to Family Reunification. Marriages of convenience and false declarations
of parenthood, European Migration Network, Luxembourg 2012, s. 49-51, http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/
family-reunification/0a_emn_misuse_family_reunification_study_publication_bf_en.pdf [dostep:
10.06.2016].

3 Naduzywanie prawa do lgczenia. .., op. cit. s. 45.
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Tabela 3. Liczba decyzji legalizacyjnych wydanych przez poszczegdlnych wojewoddw
w latach 2004-2013 w zwigzku z zawarciem przez cudzoziemca malzenstwa z obywatelem
polskim*

Liczba decyzji
w sprawach Liczba decyzji
. . o .
Wojewoda ?vj;;f:\l'lasll:;fz: w/(;s::vzz]clh s:sig;tc{z‘;;:::c;h % decyzji
ogoétem przez malzenskich obejscie prze- negatywnych
danego pisow
wojewode
dolnoslaski 4291 7,38 95 2,21
kujawsko-pomorski 1911 3,29 62 3,24
lubelski 4275 7,36 13 0,30
lubuski 1331 2,29 61 4,58
todzki 3173 5,46 52 1,64
malopolski 3816 6,57 63 1,65
mazowiecki 18 198 31,32 455 2,50
opolski 1101 1,89 7 0,64
podkarpacki 2173 3,74 37 1,70
podlaski 1842 3,17 18 0,98
pomorski 3088 5,31 39 1,26
$laski 3922 6,75 60 1,53
$wietokrzyski 1416 2,44 23 1,62
warminsko-mazurski 1544 2,66 31 2,01
wielkopolski 3599 6,19 90 2,50
zachodniopomorski 2432 4,19 71 2,92
Lacznie 58112 100,00 1177 2,03

Zrédto: dane otrzymane przez Zaklad Kryminologii INP PAN od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cOw; obliczenia wlasne.

raportu jako fakt i wynik przeprowadzonych analiz, nie s3 niczym wigcej niz jed-
nostkowa opinig urzednika wypelniajacego ankiete nadestang w celu zebrania da-
nych (cho¢ zapewne podzielang przez niewymienionych z nazwiska autorow tego
raportu). Zaréwno bowiem skala zjawiska malzenstw zawieranych w celu obejscia

¥ Liczby ogotem wskazane w tabeli roznig si¢ od liczb z tabeli 2, gdyz nie uwzgledniono w nich
decyzji wydanych przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (do 20 lipca 2007 r. urzad ten nosit
nazwe Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw; zmiana nazwy i nieznaczna modyfikacja
zakresu kompetencji zostata dokonana ustawa z dnia 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziem-
cach oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 120, poz. 818) w zwigzku z uwzglednieniem przez niego
odwotania od decyzji organu I instancji.
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przepiséw nie znajduje potwierdzenia w przywolanych wyzej danych, jak i fakt,
ze ulega ono stalemu wzrostowi. Oczywiscie w tabelach 2 i 3 przywolane sa dane
urzedowe, w ktérych urzednicy stwierdzili fakt zawarcia malzenstwa dla pozo-
ru, co jest szalenie trudne dowodowo®. Zapewne zatem tego typu zwiazkow jest
znacznie wiecej. Jednak trudno jest szacowac ich liczbe i na pewno podstawg do ta-
kich szacunkéw nie moze by¢ wypowiedz jednej osoby.

Na pewnego rodzaju obsesje¢ urzednikéw w stosunku do zawierania malzenstw
mieszanych (charakterystyczna w zasadzie dla wszystkich panstw bogatej Péinocy),
powodujacych, ich zdaniem, zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, zwracat
uwage Maciej Zabek. Jest ona, zdaniem tego autora, wynikiem uprzedzen spotecz-
nych wobec innych narodowosci oraz postrzeganiem tych zwigzkéw przez pryzmat
doniesien medialnych, filméw fabularnych lub ksigzek. Ale jej wynikiem jest two-
rzenie praktyk utrudniajacych zawieranie binacjonalnych malzenstw oraz przepi-
séw utrudniajacych ich funkcjonowanie, w tym przede wszystkim polegajacych na
apriorycznym podejrzewaniu ich o pozorno$¢, skutkujacych wcielaniem w zycie
nierzadko upokarzajacych i silnie ingerujacych w prywatno$¢ procedur dowodze-
nia przez matzonkdw, Ze jest inaczej*'.

3. Metodologia przeprowadzonych badan

Cho¢ tematyka malzenstw zawieranych dla pozoru wzbudza duze zainteresowa-
nie stuzb z uwagi na potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, to do tej
pory w Polsce brakowato opracowania na ten temat, ktére wychodziloby poza pre-
zentacje danych statystycznych*. Stad Zaktad Kryminologii INP PAN zdecydowat
sie przeprowadzi¢ badania majace na celu blizsze przyjrzenie si¢ zjawisku pozor-
nych malzenstw. Uznano, ze najlepszym i najpewniejszym zrédlem do zbierania
informacji beda w tym przypadku akta spraw legalizacyjnych, w ktérych wojewo-
dowie stwierdzili fakt zawarcia malzenistwa w celu obejscia przepisow. Oczywiscie
zdajemy sobie sprawe, ze przyjeta metodologia nie jest idealna, tzn. ze obejmie je-
dynie przypadki, w ktérych urzednicy dowiedli faktu pozornosci zwigzku. Jednak
kazda inna wydaje si¢ rownie ulomna, woéwczas bowiem ocena prawdziwosci lub
nieprawdziwo$ci malzenstwa zostalaby pozostawiona badaczom, dysponujacym
nierzadko ubogim materialem faktycznym. Moglaby by¢ zatem w duzym stopniu
przypadkowa lub wrecz uznaniowa.

W ramach badan wylosowano reprezentacyjng probe akt spraw legalizacyjnych,
w ktorych wojewodowie stwierdzili nieprawdziwos¢ malzenstwa, sposréd wszyst-
kich tego typu spraw prowadzonych przez nich w latach 2009-2013. Za podstawe
do losowania postuzyly dane statystyczne przekazane przez Szefa Urzedu do Spraw

0 Wiecej na ten temat w pkt 6 niniejszego opracowania.

4 M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy..., op. cit., s. 256-259.

42 Sa to zresztg dane do$¢ ubogie, poniewaz poza liczbg takich zwiazkéw nie zawierajg w zasa-
dzie zadnych innych informacji, w tym chocby co do plci czy narodowosci cudzoziemcow.
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Cudzoziemcéw w podziale na poszczegélne lata oraz wojewddztwa. Nastepnie
zwrocono si¢ do poszczegdlnych wojewodoéw z prosba o wyrazenie zgody na udo-
stepnienie akt badaczom na miejscu (w siedzibach urzedéw) lub tez przestanie ich
do siedziby INP PAN do Warszawy. Do pisma z INP PAN dotaczono pismo reko-
mendujace wystosowane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow*. Zdecydo-
wana wiekszos¢ wojewodow przychylita si¢ do nadestanej prosby, w wyjatkowych
przypadkach przesylajac nie oryginaty akt, a ich kserokopie (w jednym przypadku
byly to kserokopie samych decyzji). Jedynie jeden z wojewoddéw — warminsko-ma-
zurski — nie zgodzil si¢ na zadng forme¢ dostepu do posiadanych przez siebie do-
kumentéw zrédtowych*. Kazdego z wojewoddéw poproszono o losowe dobranie
odpowiedniej liczby akt do badania w podziale na poszczegdlne wskazane w tresci
pisma lata. Badaniu poddano sprawy zakonczone wydaniem prawomocnej decyzji
odmawiajgcej przyznania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt z uwagi na zawarcie
przez niego malzenstwa w celu obejécia przepisow. W przypadku wystepowania
w danym roku wiekszej liczby spraw, wojewodowie proszeni byli o uwzglednie-
nie proporcjonalnego podzialu spraw na poszczegolne kwartaly. W sumie badaniu
poddano 138 akt z 13 urzedow wojewodzkich.

Do badania akt sporzadzono specjalny kwestionariusz, ktéry zostal oméwiony
z zespolem badawczym projektu, nastepnie przetestowany pilotazowo na wybra-
nych sprawach w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim (akt tych nie wiaczono do
prezentowanej nizej analizy) i odpowiednio poprawiony. Badaniu poddawane byty
cale akta postepowan legalizacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem: wnioskow
o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, wywiadéw przeprowadzonych z matzon-
kami, innych dowodow, ktore byly zbierane w trakcie trwania postegpowania, w tym
przestuchan innych oséb w charakterze §wiadkow (sgsiadéw, innych cztonkéw ro-
dziny, znajomych itd., o ile wystepowaly w sprawie), informacji z wywiadu $rodo-
wiskowego przeprowadzonego przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej lub
pracownikow urzedu wojewddzkiego w miejscu zamieszkania matzonkow, tresci
oraz uzasadnienia wydanej decyzji, w tym takze decyzji organu II instancji, o ile
decyzje wojewody zaskarzono i Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw utrzymat ja
w mocy”. Akta badane byty przez przeszkolonych odpowiednio ankieteréw, pracu-
jacych pod nadzorem koordynatora badania. Wydaje sig, ze byly to pierwsze w Pol-
sce w ogole badania aktowe spraw legalizacyjnych cudzoziemcéw (co potwierdzal

# Chcialbym serdecznie podzigkowa¢ Panu Rafatowi Rogali, Szefowi Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcOw, za wsparcie w przeprowadzeniu niniejszych badan.

* Dwoéch wojewoddw (opolskiego i $wietokrzyskiego) nie proszono o nadestanie akt, gdyz
z uwagi na niewielka liczb¢ prowadzonych przez nich postepowan zadne z nich nie zostato wyloso-
wane do proby.

* ‘W ponad polowie przypadkéw (71 sprawach) cudzoziemiec ztozyt odwolanie do organu IT in-
stancji, a w siedmiu przypadkach takze dodatkowo skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie.
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takze kontakt z odpowiednimi urz¢dnikami wyznaczonymi do wspétpracy przy
realizacji badan).

W trakcie badan zbierano informacje odnosnie do danych spoleczno-demogra-
ficznych obojga maltzonkéw (zatem cudzoziemca oraz Polaka), informacje dotycza-
ce ich spotkania oraz zawarcia przez nich malzenstwa. Starano si¢ takze zebra¢ dane
dotyczace oceny malzenstwa, co okazalo si¢ najtrudniejszym zadaniem z uwagi na
czeste rozbieznosci w ocenach malzonkow, a takze urzednikow. Zebrane na pod-
stawie kwestionariuszy odpowiedzi zostaly zakodowane oraz przeliczone w pro-
gramie statystycznym. Poza zaprezentowaniem wynikéw tych danych w niektérych
przypadkach, dla lepszego zilustrowania danych, podaje¢ opisy wybranych spraw.
Nalezy zauwazy¢, ze przytaczane przez mnie historie opierajg si¢ przede wszystkim
na zamieszczonych w aktach spraw legalizacyjnych transkrypcjach z przestuchan
malzonkéw lub innych $wiadkow. Nierzadko te same historie podawane przez réz-
ne strony sg jednak od siebie tak bardzo dalekie, ze trudno dojs$¢ do tego, jaki na-
prawde przebieg mialy zdarzenia przytaczane przez strony. W tekscie przytaczam
zatem najbardziej prawdopodobna wersj¢ wydarzen, w ktérg uwierzyl urzednik i na
tej podstawie oparl swoja decyzje, czyli uznal pozorno$¢ zwiazku. Warto jednak pa-
mietac, ze rzeczywisto$¢ w niektorych przypadkach mogla wygladac troche inacze;j.

Badania zostaly uzupelnione o wywiady eksperckie na temat zjawiska niele-
galnej migracji z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, zajmujacymi stanowiska
kierownicze i majacymi dlugoletnie dos§wiadczenie w pracy w tej formacji. Prze-
prowadzono 31 wywiadéw poglebionych ze straznikami granicznymi (w kazdym
wywiadzie bralo udziat od jednej do czterech oséb) z terenu catej Polski*. Jednym
z watkow poruszanych przez czgs¢ rozméwcow bylo zagadnienie zawierania po-
zornych malzenstw. Wypowiedzi te zostaly wybrane z wywiadéw oraz uzyte przy
analizie danych uzyskanych z akt spraw legalizacyjnych?.

4. Charakterystyka oséb zawierajacych malzenstwa dla pozoru

Jedna z niezwykle waznych informacji wynikajacych z przeprowadzonych badan
jest charakterystyka osob, ktore zawierajg malzenstwa dla pozoru. Chodzi tu za-
réwno o cudzoziemcdw, jak i o Polakow, ktdrzy decyduja si¢ wejs¢ w takie relacje.
Nizej zostang zaprezentowane wynikajace z badan charakterystyki obojga matzon-
kow. W analizie nie zdecydowalem si¢ podawa¢ oddzielnie danych dla Polakéw
i oddzielnie dla cudzoziemcdéw, celowe bowiem jest, moim zdaniem, zestawianie
tych informacji ze sobg i poszukiwanie pewnych prawidtowosci odnosnie do ich
cech spoteczno-demograficznych.

 Wywiady prowadzone byty w okresie od 19 lutego do 16 kwietnia 2015 przez Monike Szulec-
ka, ktdrej serdecznie dzigkuje za ich udostepnienie.

Y7 Wypowiedzi funkcjonariuszy Strazy Granicznej oznaczono symbolem (W), zaopatrzonym
w numer i wyrézniono w teksécie kursywa.
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4.1. Narodowo$¢ cudzoziemcow wstepujacych w zwigzki malzenskie
z Polakami

Zdecydowana wigkszo$¢ zwigzkéw opiera si¢ na najpopularniejszym w polskim
konteks$cie schemacie, w ktérym to Polka wychodzi za maz za obcokrajowca. Jak
wskazano wyzej, dzieje sie tak w 80% przypadkéw wszystkich malzenstw miesza-
nych (por. tabele 1). W przeprowadzonych badaniach ten trend byt poréwnywalny
- 72% cudzoziemcow stanowili mezczyzni. Najwiekszg liczbowo grupa byli obywa-
tele Nigerii, a w dalszej kolejnosci - Armenii, Turcji i Ukrainy (szczegoty przedsta-
wiono w tabeli 4). Ogélnie lista panstw pochodzenia cudzoziemcéw wstepujacych
w zwiazki w celu obejsécia przepiséw nie dziwi. Sq na niej panstwa raczej ubozsze,
ktorych obywatelom trudno jest dostac sie do Polski (czy tez szerzej do UE) i uzy-
ska¢ w niej stale zezwolenie pobytowe. Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych za
2011 rok wskazuja, ze wsrod panstw, w ktorych najczesciej odmawia si¢ wydania
wizy wjazdowej do Polski, znajdujg si¢: Kenia (31% odmoéw wydania wizy), Nigeria
(26,9%), Maroko (21,9%), Pakistan (21,5%), Syria (20,3%), Egipt (19,6%), Algieria

Tabela 4. Pafistwa pochodzenia cudzoziemcdw zawierajacych malzenstwa dla pozoru

Panstwo pochodzenia (obywatelstwa) Ogolem W tym kobiet m‘;;z;;n
Nigeria 34 3 31
Ukraina 22 13 9
Armenia 21 9 12
Turcja 10 - 10
Egipt 5 - 5
Pakistan 5 - 5
Tunezja 5 - 5
Wietnam 4 1 3
Biatorus 5 3 2
Algieria 3 - 3
Maroko 3 1 2
Rosja 4 2 2
Mongolia 3 3 0
Pozostale panstwa europejskie (Bo$nia 5 1 4
i Hercegowina, Kosowo, Serbia)

Pozostale panstwa afrykanskie 3 1 2
(Kamerun, Senegal, Tanzania)

Pozostale panstwa azjatyckie (Bangla- 6 1 5
desz, Jordania, Kazachstan, Sri Lanka)

Lacznie 138 38 100

Zroédlo: opracowanie wlasne.
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(12,3%) czy Indie (konsulat ten obstugiwal wowczas takze Bangladesz, Nepal oraz
Sri Lanke - 9,9%). Ogolnie natomiast liczba odméw wizowych ksztaltowata sie na
poziomie 2,2%"*.

Warto powyzsze dane zestawic z listg cudzoziemcow z krajow trzecich wcho-
dzacych w zwiazki malzenskie z Polkami ogotem. Okazuje sie, ze tabele te sg wyjat-
kowo zbiezne, szczegélnie jesli poréwnuje si¢ wyniki powyzszych badan z danymi
og6lnymi za lata 2008-2011. W tym czasie najwiecej malzenstw zawarli w Polsce
obywatele Nigerii (355 0séb), a w dalszej kolejnosci — Ukrainy (336 osob) i Turcji
(287 0s6b). Szczegdly w tym zakresie przedstawione s3 na wykresie 1, ktéry pokazu-
je takze ogromna réznice w tendencjach miedzy latami 2003-2007 oraz 2008-2011.
W tym pierwszym okresie najczestszymi panstwami pochodzenia cudzoziemcow
zenigcych sie z Polkami byty bowiem Ukraina (905 0s6b), Stany Zjednoczone (587
0s6b), Wietnam (393 osoby) oraz Armenia (280 os6b). Zmianie w kolejnych latach
ulegla zatem nie tylko kolejnos$¢ ,,najpopularniejszych” panstw, z ktérych pocho-
dzili obcokrajowcy, ale takze liczba tych zwigzkéw. Koresponduje ona z ogdlnym
spadkiem liczby cudzoziemcow z krajow trzecich wstepujacych w zwiazki z obywa-
telkami naszego kraju — do 2009 r. utrzymywala si¢ ona na w miare statym pozio-
mie, wynoszacym miedzy 650 a 880 osob, i cho¢ pewien spadek mozna byto zaob-
serwowac juz w 2007 r., to od 2010 r. jest on drastyczny, wowczas bowiem jedynie
513 cudzoziemcédw zawarto zwigzek z Polakami, a rok pézniej liczba ta wyniosta
jedynie 422 osoby. Spadek ten dotknat szczegdlnie Ukraincéw (miedzy 2003 a 2011
rokiem liczba cudzoziemcéw, ktdrzy poslubili Polki, spadta o 545%), Wietnam-
czykow (spadek az o 1825% - z 73 do 4 os6b) czy Ormian (spadek o 356% — z 57
do 16 0s6b). Jednoczesnie jednak ogélna liczba zwigzkéw malzenskich z obcokra-
jowcami, uwzgledniajaca takze obywateli panstw UE, od 2007 r. jest w zasadzie na
podobnym poziomie — waha si¢ miedzy 2600 a 3000 przypadkow®.

Jesli chodzi o cudzoziemki wychodzace za maz za Polakéw, to w przypadku tak
niewielkiej populacji, jaka zostala przebadana, trudno méwi¢ o jakichs trendach.
Niewatpliwie wérdéd badanych dominujg kobiety pochodzace z Ukrainy™ oraz Ar-
menii. W poréwnaniu zebranych w badaniach danych z ogétem populacji malzo-
nek Polakow wida¢ takze pewne podobienstwa — zdecydowanie dominujg bowiem

8 Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2011 rok, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warsza-
wa 2012, s. 21. Niestety jest to jeden z niewielu raportéw podajacych tak szczegdtowe dane.

¥ P. Kaczmarczyk (red.), Recent Trends in International..., op. cit., s. 89.

3 W jednym przypadku (sprawa 17) cudzoziemka majaca obywatelstwo ukrainskie byla polskiej
narodowosci. Niestety w materiatach sprawy brakowato informacji, dlaczego na tej podstawie nie
usitowala ona uzyska¢ ktorej$ z form legalnego pobytu w Polsce (cho¢ trzeba przyzna¢, ze dopiero
ustawa o cudzoziemcach z 2013 r. wprowadzita mozliwo$¢ do$¢ tatwego uzyskania karty statego po-
bytu na podstawie polskiego obywatelstwa, wczeéniej nie bylo to takie proste), a uznata, ze wlasciwsza
droga bedzie zawarcie pozornego malzenstwa. Postepowanie takie moze wynikaé takze z caly czas
niewielkiej wérdd cudzoziemcoéw znajomosci polskich przepiséw migracyjnych i trudnoéci z doste-
pem do nieodplatnej pomocy prawnej w tym zakresie; por. M. Warat, Instytucjonalne ograniczenia czy
stereotypy..., op. cit., s. 242-247.
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Wykres 1. Obywatelstwo mezczyzn wchodzacych w zwiazki malzenskie z Polkami
w latach 2003-2011

Zroédlo: P. Kaczmarczyk (red.), Recent Trends in International Migration in Poland. The 2012 SOPEMI
Report, “CMR Working Papers” 2014, nr 71 (129), s. 89; obliczenia wlasne.

wérdd nich Ukrainki (stanowigc ok. 60% wszystkich cudzoziemek), a w dalszej ko-

lejnosci malzenstwa z naszymi rodakami zawieraly Bialorusinki, Rosjanki, Wiet-

namki i Ormianki. Takze w przypadku zawierania malzenstw przez Polakéw z oby-
watelkami krajow trzecich mozna zauwazy¢ trend spadkowy odnosnie do w liczby

takich matzenstw (poréwnujac 2003 i 2011 r. ich liczba zmalata o ponad 330%),

jednak struktura dominujacych obywatelstw pozostawala w zasadzie niezmienna,

z wyjatkiem kobiet z obywatelstwem wietnamskim (spadek o 750% z 53 do 7 0séb).

W tym przypadku trend spadkowy wida¢ takze po wlaczeniu do analizy obywatelek

panstw z UE (wynosi on prawie 250%)°'.

W celu dokonania niektérych nizej zaprezentowanych analiz zdecydowatem
sie polaczy¢ cudzoziemcoéw w kilka grup z uwagi na ich bliskos¢ geograficzng lub
kulturowa. Wyodrebnilem trzy takie zbiorowo$ci**:

- przedstawicieli panstw wschodniostowianskich, czyli Ukraincéw, Rosjan i Bia-
lorusindw;

- przedstawicieli panstw srédziemnomorskich - obywateli panstw poéinocnej
Afryki (Egiptu, Algierii, Tunezji i Maroka) oraz Turcji, a zatem krajow, w ktorych
islam jest religia dominujaca i ktore s (lub byly) czestymi kierunkami wyjazdow
Polakéw na wakacje zagraniczne;

1 P. Kaczmarczyk (red.), Recent Trends in International..., op. cit., s. 90.

52 Nie prowadzitem odrebnej analizy dla obywateli Wietnamu z uwagi na niewielka liczbe tych
przypadkéw. Nie mozna ich bylo takze polaczy¢ z przedstawicielami zadnej innej grupy cudzoziem-
cow ze wzgledu na brak podobienstw kulturowych czy odno$nie do charakterystyki migracji.
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- przedstawicieli panstw Azji Potudniowej, czyli Pakistanu, Indii, Bangladeszu lub
Sri Lanki; tu réwniez zachodza pewne podobienstwa kulturowe (cho¢ nie religij-
ne) oraz zblizone sg cele przyjazdu tych oséb do Europy i trudnosci w uzyskaniu
wizy.

Zdecydowalem si¢ nie taczy¢ obywateli Nigerii z przedstawicielami innych
panstw z tzw. Czarnej Afryki, dominacja Nigeryjczykéw bowiem jest tak duza, ze
nie miatoby to sensu. Podobnie nie faczylem Ormian z zadng inng grupa, gdyz
wsrod pozostatych narodowosci nie znalaztem podobnych zbiorowosci.

4.2. Inne dane spoleczno-demograficzne dotyczace malzonkow

Jesli chodzi o inne dane dotyczgce malzonkéw, ktére mozna bylo uzyska¢ w trakcie
badan, to nie bylo ich wiele. Zebrano informacje odnosnie do deklarowanego wy-
ksztalcenia, jakim si¢ oni legitymowali. Cudzoziemiec powinien byl zamiesci¢ in-
formacje o wyksztalceniu w wypelnianych przez siebie dokumentach sktadanych
do wlasciwego wojewody (cho¢ nie we wszystkich si¢ one znalazly). Tymczasem
Polak nie miat obowigzku podawania zadnych tego typu danych. Czasem znajdo-
waly sie one w aktach (np. przy danych z przestuchania), jednak liczba brakéw
danych byla znaczna, siggala bowiem az 60%. Generalnie 2/3 obcokrajowcéw de-
klarowalo posiadanie sredniego wyksztalcenia (dwoje dodatkowo byto w trakcie
studiow) i byto to niezalezne od pici 0séb aplikujacych o karte czasowego pobytu.
Co pigty badany deklarowal wyksztalcenie wyzsze. Podobnie wsrod Polakéw do-
minowalo wyksztalcenie $rednie, jednak az 40% os6b ukonczylo swojg edukacje na
poziomie podstawowym, gimnazjalnym lub zawodowym. Co wazne, w obu przy-
padkach urzad opierat si¢ na deklaracjach, nie sprawdzal dokumentéw potwier-
dzajacych ukonczenie okreslonego szczebla edukacji. Prawdopodobne jest zatem,
ze cze$¢ z obcokrajowcow mogla zawyzy¢ swoje wyksztalcenie.

Zbierane byly takze informacje odno$nie do zawodu obojga matzonkéw — wy-
uczonego czy faktycznie wykonywanego. Dane dotyczace cudzoziemcéw w zasa-
dzie nie pozwalaja na zZadne analizy, s3 bowiem mato wiarygodne, gdyz byly to
informacje uzyskane na podstawie deklaracji. Takze w przypadku Polakow trud-
no byto uzyskane informacje zagregowac¢. Uczyniono z nich zatem jedynie bardzo
duze kategorie. Osoby w wieku produkcyjnym (czyli pomijajac trzy osoby uczace
sie oraz o$miu emerytow lub rencistow) mozemy podzieli¢ na trzy, liczbowo bardzo
do siebie zblizone grupy - réznego rodzaju pracownikow fizycznych, drobnych pra-
cownikéw biurowych (obejmujacych takze sprzedawcédw czy telemarketeréw) oraz
osoby bezrobotne. Kazda z nich stanowila $rednio po ok. 30% populacji.

Jesli chodzi o cudzoziemcéw, to sprawdzano, co — oczywiscie wedlug ich de-
klaracji, ktére mogg rozmijac si¢ z rzeczywistoscia — robili oni w Polsce w chwili
skladania wniosku legalizacyjnego, w szczegdlnosci czy pracowali. Srednio potowa
z badanej populacji podejmowata podczas swojego pobytu w Polsce jakas prace
zarobkowa - stalg czy dorywcza. Nierzadko zatrudnienie to bylo nielegalne, co
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wynika z trudnosci w uzyskaniu legalnej pracy przez cudzoziemcéw generalnie,
szczegolnie w niektdrych sektorach, jak gastronomia czy budownictwo®, albo tez
z powodu nieprzystugiwania jeszcze badanym w czasie trwania postepowania lega-
lizacyjnego prawa do pracy. Niecate 30% obcokrajowcéw nie podejmowato - zgod-
nie z ich deklaracjami - zadnych dziatan zarobkowych.

Ciekawe bylo takze zebranie informacji odnosnie do miejsca zamieszkania.
W przypadku cudzoziemcéw byly one mato wiarygodne, podawany bowiem przez
nich adres, pod ktérym mieli przebywa¢, byl nierzadko jedynie adresem do kore-
spondencji na potrzeby prowadzonego postepowania legalizacyjnego. Cze$¢ z nich
(cho¢ niewielka) mieszkala ze swoimi malzonkami. Znacznie ciekawsze sg nato-
miast informacje o miejscu zamieszkania Polakéw wchodzacych w fikcyjne zwigz-
ki malzenskie (przedstawia je tabela 5). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich mieszkala
w miastach (jedynie 10 0os6b byto mieszkancami wsi), w tym ponad polowa w tych
najwiekszych, ktérych mieszka ponad 100 tys. oséb. Patrzac od drugiej strony, cie-
kawe jest, ze prawie 40% badanych mieszkato w miejscowosciach, ktére nie byly
stolicami wojewo6dztw, mniejsza zatem byla w nich anonimowos¢ i bardziej zauwa-
zalna mogta by¢ obecnos¢ obcokrajowcdw, co mogto utatwia¢ wykrycie pozornego
malzenstwa.

Tabela 5. Miejsce zamieszkania Polakéw zawierajacych pozorne malzenstwa.

Miejsce zamieszkania Liczba oséb
Warszawa 28
Inne duze miasto (Krakdw, Poznan, Wroctaw, £.6dz) 22
Inne miasto powyzej 100 tys. mieszkancow* 21
Miasto ponizej 100 tys. mieszkancow 43
Wies 10
Zamieszkanie poza Polska 9
Brak danych 5
Razem 138

* Sa to nastepujace miasta (w porzadku alfabetycznym): Bialystok, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom,
Chorzéw, Czestochowa, Dabrowa Gornicza, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gliwice, Gorzéw Wielkopolski,
Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin, Legnica, Lublin, Olsztyn, Opole, Ptock, Radom, Ruda Slaska, Ryb-
nik, Rzeszéw, Sosnowiec, Szczecin, Tarnéw, Torun, Tychy, Walbrzych, Wloclawek, Zabrze, Zielona
Gora.

Zr6dlo: opracowanie whasne.

W trakcie badan sprawdzano takze, czy w aktach spraw legalizacyjnych znaj-
duja sie jakiekolwiek informacje odnosnie do stwarzania przez cudzoziemca za-

% Na temat pracy cudzoziemcdéw zob. W. Klaus (red.), Ziemia obiecana? Warunki pracy cudzo-
ziemcow w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2011.
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grozenia dla bezpieczenstwa publicznego, w szczegélnosci, czy popetnit on lub
ona w Polsce przestepstwo. W zdecydowanej wigkszosci spraw takie informacje
nie figurowaly. W 34 przypadkach (25,3%) w dokumentacji sprawy natrafiono na
jakiekolwiek dane, ktore §wiadczylyby, iz cudzoziemiec naruszyl w Polsce prawo.
Zdecydowana wiekszo$¢ zdarzen (23) dotyczyla jednak réznego rodzaju naru-
szen zwigzanych z legalno$cia pobytu, dokonanych podczas przekraczania granicy
- w postaci nielegalnego przekroczenia granicy (bedacego w zaleznosci od oko-
licznosci tego zdarzenia przestepstwem lub wykroczeniem®) lub innych czynow
zabronionych zwigzanych z tg czynnoscia (jak przede wszystkim falszerstwo, czyli
postugiwanie si¢ podrobionym lub przerobionym dokumentem uprawniajacym do
wjazdu) albo z nielegalnym pobytem na terytorium Polski (najczesciej w przeszto-
$ci, co spowodowato wydalenie obcokrajowcéw lub przynajmniej wydanie decyzji
o zobowigzaniu do powrotu).

W pozostalych dziewigciu przypadkach cudzoziemcy popelnili drobne prze-
stepstwa (takie jak oszustwo, kradziez, fapowkarstwo, prowadzenie pojazdu w sta-
nie nietrzezwym czy sprzedawanie lub wytwarzanie wyrobéw objetych akcyza albo
podrabianych produktéw markowych) lub wykroczenia (przede wszystkim drobne
naruszenia w ruchu drogowym). W trzech przypadkach migranci popelnili jednak
powazniejsze czyny: jeden z obywateli Ukrainy (sprawa 115) byl oskarzony o rozbdj
z uzyciem broni palnej podczas napadu na stacje benzynowa (postgpowanie karne
nie bylo jeszcze zakonczone), a Ormianin (sprawa 106) zostal dwukrotnie uznany
winnym dwodch przestepstw kradziezy z wltamaniem, za ktére odbywat w Polsce
kare pozbawienia wolnosci (faktycznie cudzoziemiec przebywal w zakladzie peni-
tencjarnym niecale 10 miesigcy, po czym zostal warunkowo zwolniony).

Trzecia sprawa (126), obywatela Bangladeszu, dotyczyta stosowania przemo-
cy domowej (zatem przestepstwa z art. 207 § 1 k.k.). Zastuguje ona na bardziej
szczegOtowy opis z uwagi na stopien skomplikowania. Cudzoziemiec przyjechat do
Polski w 2001 r. i ztozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Po otrzymaniu decyzji
negatywnej w tej sprawie i jednoczesnie decyzji o nakazie opuszczenia kraju zwrdcit
sie z on wnioskiem o wstrzymanie wydalenia w zwigzku z zawarciem malzenstwa
z obywatelka polska. Na tej podstawie otrzymal tzw. pobyt tolerowany>. Ze zwigzku

** Wiecej na ten temat zob. W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Przestepstwo nielegalnego przekro-
czenia granicy w ujeciu historycznym, teoretycznym i praktycznym, ,, Archiwum Kryminologii” 2015,
t. XXXVIIL; M. Perkowska, Przestepczos¢ graniczna cudzoziemcéw, C.H. Beck, Warszawa 2013.

> Na podstawie art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP (t.j. Dz. U z 2012 r. poz. 680 z p6zn. zm.) w czasie, gdy cudzoziemiec otrzy-
mal pobyt tolerowany, te forme pobytu przyznawano obcokrajowcom, jesli ich wydalenie nie byto
mozliwe, gdyz byli malzonkami obywatela polskiego lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na
osiedlenie si¢, a powodem wydalenia nie bylo zagrozenie dla obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa
albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Obecnie przepisy te juz nie obowiazuja, instytucja po-
bytu tolerowanego uregulowana jest w art. 349 u.c. i zawiera inne przestanki ochrony. Powody zwia-
zane z nierozdzielaniem rodziny sa natomiast podstawa przyznania nowej formy pobytu, tzw. zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych - art. 348 pkt 2 u.c. stwierdza, ze zgod¢ na te forme¢ pobytu
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cudzoziemca i Polki w krétkim czasie urodzito si¢ troje dzieci — syn oraz dwie corki
(w tym jedna jeszcze przed oficjalnym zawarciem matzenstwa). Cudzoziemcowi
w miedzyczasie urodzila si¢ kolejna cérka — tym razem ze zwigzku pozamalzen-
skiego, jednak nie przyznano mu wiadzy rodzicielskiej (uznanie dziecka odbyto
sie na drodze sadowej). Mimo to cudzoziemiec zamieszkal na pewien czas z matka
swojego pozamalzenskiego dziecka. Z akt sprawy wynika, ze w stosunku do swojej
konkubiny stosowal on przemoc fizyczng i psychiczng, za co zostal skazany prawo-
mocnym wyrokiem sadu na sze$¢ miesi¢cy kary ograniczenia wolnosci (polegaja-
cej na wykonywaniu prac na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin miesiecznie).
W czasie trwania badanego postepowania legalizacyjnego cudzoziemcowi urodzita
sie kolejna corka ze zwigzku malzenskiego. Dopiero wowczas, po uptywie siedmiu
lat od zawarcia malzenstwa, wystapil on z wnioskiem o pobyt czasowy w zwigzku
z malzenstwem z obywatelka polska, ktére urzednicy uznali za pozorne.

4.3. Relacje cudzoziemcow z Polska przed zawarciem malzenstwa

W trakcie badan zwracano takze uwage na relacje cudzoziemca z Polska — dtugos¢
jegol/jej przebywania w naszym kraju czy forme pobytu. Jesli chodzi o te pierwsza
informacje, to okazalo sig, ze pobyt mniej wigcej potowy badanych mozna uznac za
krotkoterminowy (gdyz trwal on nie dtuzej niz trzy lata), kolejna 1/4 mozna okre-
$li¢ jako migrantéw $rednioterminowych, a pozostalych jako migrantéw diugoter-
minowych, skoro mieszkali w Polsce od ponad 10 lat (szczegélowe dane w tym za-
kresie zawiera tabela 6). W proébie znalazlo sie¢ takze siedem oso6b, ktdre nigdy nie
byly w Polsce. Byli to cudzoziemcy, ktérzy zza granicy ubiegali si¢ o karte pobytu
w zwigzku z zawarciem malzenstwa z obywatelem polskim i w zwigzku z uznaniem
ich malzenstwa za pozorne nigdy nie uzyskali zgody na przyjazd do naszego kraju.

Warto zauwazy¢, ze dlugo$¢ pobytu réznicowata cudzoziemcéw z uwagi na re-
gion geograficzny, z ktérego pochodzili. Nigeryjczycy oraz osoby z Azji Potudnio-
wej i krajow srodziemnomorskich nie spedzili w Polsce najczesciej wiecej niz trzy
lata. Dotyczylo to praktycznie wszystkich obywateli Nigerii (poza jedng osoba),
a takze zdecydowanej wiekszosci przedstawicieli pozostatych panstw. Zupetnie ina-
czej wygladala natomiast sytuacja naszych wschodnich sasiadéw oraz Ormian. Te
osoby, poza pojedynczymi przypadkami, przebywaly w Polsce przynajmniej czte-
ry lata, a az 3/4 obywateli Armenii spedzilo w naszym kraju przynajmniej 10 lat.
Przygladajac sie sprawom, w ktérych pobyt cudzoziemcoéw w Polsce byt najdluzszy,
czyli trwal przynajmniej 17 lat, mozna zauwazy¢ pewne prawidlowosci. Mezczyzni
w wiekszosci mieli dzieci, a niekiedy i cate rodziny, mieszkajace takze w Polsce.
Pozostawali bowiem w zwigzkach z innymi cudzoziemkami (jak w sprawie 50) czy

wydaje sie, jesli wydalenie cudzoziemca naruszaltoby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego
w rozumieniu przepiséw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
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Tabela 6. Dtugo$¢ pobytu cudzoziemcéw zawierajacych pozorne matzenstwa
w Polsce®

Dlugos¢ pobytu Liczba oséb
Nigdy nie byli w Polsce 7
Rok lub mniej 35
2-3 lata 31
4-9 lat 32
10 lub wiecej lat 33
Lacznie 138

Zrédlo: opracowanie wlasne.

tez w relacjach z innymi Polkami (jak w sprawie 122°7). W sprawie 96 obywatel Ar-
menii mial w Polsce matke, siostre oraz corke®, po raz pierwszy przyjechat do na-
szego kraju w 1994 r. i opuscit go na szes¢ lat, gdyz zostal wydalony z uwagi na
nieudokumentowany pobyt, a nastepnie przyjechat do Polski ponownie i juz tu
pozostal. W sumie mieszkal zatem w Polsce 11 lat. W dwdch innych przypadkach
obywateli Armenii (sprawy 106 oraz 107) cudzoziemcy w zasadzie wychowali sie
w naszym kraju - przyjechali do Polski, gdy mieli po ok. 10 lat. Wszystkich mez-
czyzn taczyto to, ze mimo licznych i diugotrwalych zwiazkéw z Polska, nie mogli
uzyskac legalizacji pobytu w naszym kraju na zadnej innej podstawie i stad, w de-
speracji, zawierali malzenstwo z polska obywatelka.

Sprawdzano takze, jaka byla wczesniejsza podstawa pobytowa cudzoziemcow,
zanim wystapili z wnioskiem o wydanie karty czasowego pobytu z uwagi na zawar-
cie zwigzku malzenskiego (szczegdly w tym zakresie zawiera tabela 7). Najwieksza
liczba wnioskodawcdw, siggajaca 34,8%, nie posiadata wczesniej zadnej podsta-
wy pobytowej zezwalajacej na legalne przebywanie w Polsce, a zatem ich pobyt
w chwili skfadania wniosku legalizacyjnego (a w wiekszosci przypadkéw zapewne

% Liczony byl tu czas od momentu przyjazdu do Polski do chwili wydania ostatecznej decyzji
odmawiajacej cudzoziemcowi prawa pobytu w badanej sprawie. Oczywiécie moglo zatem si¢ zdarzy¢,
ze cze$¢ z badanych oséb nie opuscila terytorium naszego kraju i dalej na nim pozostaje na réznej
podstawie prawnej lub tez bez niej. Nie odliczano takze dlugosci przerw w pobycie (jesli takie wy-
stapity, co odnotowano w ponad polowie badanych przypadkéow), w wigkszosci bowiem trudno byto
okresli¢ ich dlugos¢. Méwiac zatem precyzyjnie, dane w tabeli przedstawiaja czas miedzy pierwszym
wjazdem cudzoziemca na terytorium naszego kraju a wydaniem mu negatywnej decyzji w sprawie
legalizacyjnej z uwagi na pozornos¢ matzenstwa.

%7 Trudno zrozumie, dlaczego cudzoziemiec ten pozostawal nadal w formalnym zwigzku z Pol-
ka, z ktdra nie mieszkal i na tej podstawie probowal uzyskaé legalny pobyt, a nie zdecydowat sie¢
na sformalizowanie zwigzku konkubenckiego z inna Polka, z ktéra mial dziecko i z ktéra prowadzit
wspdlne gospodarstwo domowe.

8 Mieszkala ona z babka (matka ojca), swoja matka i jej mezem - Polakiem. Trudno ustali¢,
na ile to matzenstwo bylo zawarte z milosci, a na ile chodzito o legalizacj¢ pobytu Ormianki. Urzad
w badanej sprawie nie podwazal legalnosci jej matzenstwa, co wiecej przestuchiwat zaréwno sama
cudzoziemke, jak i jej polskiego meza w postepowaniu legalizacyjnym cudzoziemca.
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i w chwili zawierania malzenstwa) byl nieuregulowany. W przypadku co czwartego
z badanych migrantéw podstawg ich pobytu w naszym kraju byla wiza, a zatem
dokument, ktory przyznaje stosunkowo niewiele uprawnien jego posiadaczowi, ze-
zwala bowiem jedynie na krétkotrwaty pobyt, siegajacy maksymalnie roku. Osoby
legitymujace si¢ wczesniej kartami czasowego pobytu to w duzej czedci migranci,
ktorzy uprzednio uzyskali te dokumenty z uwagi na zawarcie zwigzku malzenskie-
go w Polsce i wystapili o ponowne zezwolenie na pobyt na tej podstawie w zwigzku
z uplywem terminu waznosci poprzedniej karty, a pozornos¢ zostata stwierdzona
dopiero w kolejnym postepowaniu legalizacyjnym®.

Tabela 7. Rodzaj dokumentu bedacego podstawa pobytu cudzoziemcéw w Polsce
w chwili sktadania wniosku o karte pobytu z uwagi na zawarcie zwigzku matzenskiego
z obywatelem polskim

Rodzaj dokumentu Liczba osob
Pobyt nieudokumentowany 48
Polska wiza 36
Zezwolenie na pobyt czasowy 27
Cudzoziemiec nie przebywal wczes$niej w Polsce 7
Wiza do innego kraju UE 5
Inne dokumenty* 4
Brak danych 11
Lacznie 138

* Wiérédd tych dokumentéw byt np. tymczasowy dokument tozsamosci cudzoziemca wydawany na
czas trwania postepowania o nadanie statusu uchodzcy, tzw. stampila, bedaca potwierdzeniem legal-
noéci pobytu na czas trwania postgpowania abolicyjnego w 2012 r. (zob. wiecej M. Perkowska, Prawne
i kryminologiczne aspekty abolicji dla cudzoziemcow, ,Panistwo i Prawo” 2015, z. 4) czy dokumenty
zezwalajace na pobyt w innych panstwach UE (jednak niepozwalajace na przebywanie w Polsce).

Zr6dlo: opracowanie whasne.

Jesli chodzi o powiazania wczesniejszych form pobytu cudzoziemcodw w Polsce
z charakterystyka narodowo$ciowa badanych, to mozna tu zauwazy¢ pewne pra-
widlowosci. Praktycznie wszyscy obywatele Nigerii przed wszczgciem procedury
legalizacyjnej w zwigzku z zawarciem malzenstwa z polskim obywatelem byli oso-
bami nieudokumentowanymi. Dotyczyto to takze znacznej liczby cudzoziemcow
z krajow $rédziemnomorskich. Tymczasem wschodni Stowianie przewaznie prze-
bywali uprzednio w naszym kraju na wizach. Informacje te nie dziwia, zwazywszy
na fatwos¢, z jaka osoby z Ukrainy, Rosji czy Biatorusi moga uzyskac¢ w Polsce wizg,
choc¢by w zwiazku z pracg na tzw. o§wiadczenie o zamiarze zatrudnienia cudzo-

¥ Wiecej na ten temat w pkt 6 niniejszego opracowania.
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ziemca®. Wczedniejszymi kartami pobytu legitymowali si¢ najczesciej Ormianie
oraz Ukraincy.

Sprawdzano takze, ilu cudzoziemcédw, zanim wstapito w zwigzek matzen-
ski uznany za pozorny, ubiegalo si¢ o nadanie statusu uchodzcy w naszym kraju.
W sumie bylo to 11 0s6b pochodzacych z rdznych panstw (brak tu jakichkolwiek
prawidltowosci). Negatywna decyzja odmawiajgca nadania ktorejkolwiek z form
ochrony miedzynarodowej oraz nieche¢¢ do powrotu do kraju pochodzenia zapew-
ne sprawily, ze cudzoziemcy zdecydowali si¢ sprobowac innego sposobu legalizacji
swojego pobytu.

5. Zawieranie pozornych malzenstw
5.1. Spotkanie przyszlych malzonkéw

Bylismy ciekawi, jak wygladalo spotkanie przysztych malzonkéw i gdzie si¢ ono
odbylo. Zdecydowana wigkszo$¢ par (prawie 70% przypadkéw) spotkata sie w Pol-
sce. U 18 0s6b do spotkania doszlo w innym panstwie UE, najczesciej przy oka-
zji dtuzszego pobytu w tym panstwie Polki czy, w jednym przypadku®, Polaka.
Dla 0s6b pochodzacych z péinocnej Afryki czy Turcji czestym miejscem pozna-
nia przyszlych malzonkéw byly Niemcy badz Hiszpania, gdzie Polacy wowczas
mieszkali i pracowali (jak w sprawach 14, 36 czy 56) lub przyjechali w odwiedziny
do mieszkajacych tam bliskich znajomych (jak w sprawie 19, w ktérej malzonko-
wie poznali si¢ za pos$rednictwem mieszkajacej w Niemczech kolezanki Polki, ktéra
przyjechata do niej w odwiedziny, a zwigzek mial na celu niewatpliwie legalizacje
pobytu cudzoziemca w UE - para nie postugiwala si¢ bowiem zadnym wspdlnym
jezykiem). W takich przypadkach - jak wskazywali na to takze funkcjonariusze
Strazy Granicznej — najczesciej dla cudzoziemca zawierajacego malzenstwo celem
nie jest Polska, ich celem jest paristwo, z ktérego przyjechali. Czy tez Francija, czy tez,
nie wiem, Hiszpania, Niemcy. Bo jest prosciej w Polsce uzyska¢ tytul, ktéry im tam da
mozliwosc¢ legalnego pobytu (W19).

Warto zaznaczy¢, ze z uwagi na obowigzujace w UE uregulowania prawne nie-
rzadko znacznie korzystniejsze jest dla cudzoziemca zawarcie malzenstwa z oby-
watelem innego panstwa Unii przebywajacego w danym kraju UE, niz z obywate-
lem tego kraju. Przepisy Dyrektywy 2004/38/UE®* stanowig bowiem, ze w takich

% Wiecej na temat tej procedury zob. M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy,
Wydawnictwo Aspra-JR, Warszawa 2012, s. 192-195, 269 i nast.

' Dotyczy to sprawy 27 — para poznala si¢ w Czechach, gdzie Polak i Mongolka razem praco-
wali.

62 Chodzi o przepisy Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68
i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/
EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz.U. UE L 158 2 30.04.2004, 5. 77), w szczegdlnos$ci
jej art. 9-11.
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przypadkach obywatel panstwa trzeciego ma obowiazek otrzymac wazng przez
pie¢ lat karte pobytu (a zatem karte na znacznie diuzszy okres, niz przewiduje to
wigkszo$¢ uregulowan panstw czlonkowskich dla matzonkéw swoich obywateli).
Cala procedura otrzymania tego dokumentu jest takze latwiejsza, szybsza, a nie-
rzadko tansza®. Co wigcej, panstwa czlonkowskie nie moga wprowadza¢ zadnych
dodatkowych wymogéw dotyczacych dlugosci trwania malzenstwa czy obowigzku
wezesniejszego zamieszkiwania przez malzonkow przez okreslony czas w panstwie,
z ktérego pochodzi obywatel innego panstwa UE, jesli mogloby to spowodowa¢
ograniczenia w otrzymaniu karty pobytu. Stanowiloby to bowiem ograniczenie
w ich prawie do swobody przemieszczania si¢ po terytorium Unii, bedace jedna
z podstawowych zasad, na ktérych oparta jest UE®.

W pozostatych przypadkach do poznania przysztych matzonkéw doszlo w pan-
stwie pochodzenia cudzoziemca (trzy sprawy) lub przez internet (pie¢ przypad-
kéw). Te ostatnig forme zawierania znajomosci, ktdrych rezultatem byly fikcyjne
malzenstwa, na podstawie ktorych obcokrajowcy wystepowali nastepnie o wize lub
zezwolenie na pobyt, wskazano w raporcie Ministerstwa Spraw Zagranicznych jako
szczegolnie problematyczna:

Malzonkowie niejednokrotnie poznajg sie przez Internet, a Sluby zawierajg juz przy pierw-
szym spotkaniu lub przez pelnomocnikéw. Pary te bardzo czesto nie znajg jezykdw obcych,
a przy rozmowach korzystaja z ttumacza Google. Taki problem odnotowuja urzedy w Egip-
cie, Tunezji, Nigerii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich (w odniesieniu do obywateli
pakistanskich). W 2012 r. podobne zjawisko nasililo si¢ rowniez w Azji. W wigkszosci ta-
kich spraw osoby aplikujace o wizy byly gtéwnie zainteresowane uzyskaniem wizy do strefy
Schengen oraz mozliwosciami ubiegania si¢ o karte czasowego pobytu w RP, a nastepnie
wyjazdem do innych krajéw UE®.

Podobne historie pojawity sie takze w przeprowadzonych badaniach, cho¢ mal-
zonkowie raczej postugiwali si¢ wspolnym jezykiem (w mniejszym badz wiekszym
zakresie). Za typowa mozna uzna¢ historie opisang w sprawie 91, w ktérej Polka
z Tunezyjczykiem poznali si¢ przez internet. Polka przyleciala nastgpnie do Tu-
nezji, a para pobrala sie w hotelu. Slub wygladat na bardzo pospieszny, odbyt sie
bowiem zaledwie okolo osiem godzin przed powrotem panny mlodej do Polski.
O braku wecze$niejszego planu zawarcia zwigzku moze $wiadczy¢ do$¢ niezwykly
ubiér nupturientéw — oboje wystapili w dzinsach, z tym ze panna mtoda miata do
nich zalozong bialg bluzke, a pan mlody - czarna, a oficjalnymi swiadkami cere-
monii byly doé¢ przypadkowe osoby. Po pewnym czasie cudzoziemiec przyjechal

% Analogiczne przepisy zawiera takze art. 30 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli pafistw czton-
kowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.

¢ Por. wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Metock i in. C-127/08,
»European Court Reports” 2008, I-06241. Jedna z kilku wnioskodawcéw w tej sprawie byla tez Polka
mieszkajaca w Irlandii.

& Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2012 rok, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warsza-
wa 2013, s. 20.
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do Polski, dotaczajac do zony, i para mieszkala razem przez cztery miesiace, dopoki
maz nie otrzymatl dokumentéw pobytowych (karty pobytu w zwigzku z zawarciem
malzenstwa). Po ich uzyskaniu wyjechal do Francji. W trakcie post¢gpowania le-
galizacyjnego Polka zeznawala, ze czula si¢ wykorzystana przez meza. Co wiecej,
cudzoziemiec zastraszal ja, by nie ujawniata pozornosci ich zwigzku, chcial bowiem
mie¢ pewno$¢, ze otrzyma przediuzenie karty pobytu (pozornos¢ matzenstwa zo-
stala stwierdzona podczas drugiego postepowania legalizacyjnego). Po informacji,
ze zona zlozyta pozew o rozwdd, zaczal on przez internet poszukiwac kolejnej kan-
dydatki do poslubienia.
Do poznania przez internet dochodzito takze w sytuacji, gdy cudzoziemiec
przebywal w Polsce (czy innym panstwie UE). Jak w opisanym przypadku:
cudzoziemiec... Zaczyna mu sig pali¢ grunt pod nogami w innym kraju Unii Europejskiej.
Wyczerpat tam wszelkie procedury i mozliwosci pozostania. I co si¢ zaczyna dziac. Siada do
Skypea. Ja jestem sobie w stanie wyobrazié, ze na tym Skype koresponduje z kilkoma osobami
i ocenia swoje mozliwosci i szanse. Pojawia si¢ jakas osoba, ta osoba jest w Polsce. Zaczynajg
rozmawial przez Skype. Komunikujq sie nie tylko na zasadzie Skype, ale i translatora, bo wza-
jemna znajomosc jezykow jest... No, powiedzmy, Ze rozmawiajg w swoich jezykach ojczystych.
Wiec zaczyna sig kontakt poprzez Skype. To udaje sig na tyle, ze te osoby umawiajq si¢ na ja-
kies spotkanie. Dochodzi do spotkania. No i teraz tak — kwestia czystosci deklaracji. Jezeli ktos
ledwo zna jezyk i dogaduje sig w sposob szczgtkowy... Nagle okazuje sig, Ze to juz jest wielka
mitos¢. [...] I nagle sie okazuje, Ze oblubienicq jest kobieta - zazwyczaj w polskich realiach tak
to wyglgda - ktéra dodatkowo ma pigcioro dzieci, jest bezrobotna i ma ktopoty finansowe.
Ale w bardzo krotkim czasie okazuje sig, ze ta sympatia i ta wieZ jest tak duza, tak szczera, ze
dochodzi do zawarcia zwigzku matzernskiego (W01).

Wszystkie malzenstwa 0sdb poznajacych sie przez internet w badanych spra-
wach zostaly zawarte osobiscie. Jedyny przypadek, gdy malzonkowie zawarli zwia-
zek przez pelnomocnika, to sprawa 98. Para poznala si¢ w Holandii, gdzie Polka
przebywata w odwiedzinach u swoich znajomych. Po zaledwie kilku tygodniach
znajomosci doszlo do zawarcia §lubu, ale jedynie muzulmanskiego — w tym cza-
sie Polka pozostawala bowiem jeszcze formalnie w innym zwiazku malzenskim,
o czym jej malzonek nie wiedzial w momencie wstepowania w zwigzek (a przy-
najmniej tak zeznawal w trakcie postepowania legalizacyjnego). Okolo pét roku
pdzniej zona odwiedzila meza w Egipcie, z ktoérego on pochodzil. Poniewaz nadal
nie otrzymala jeszcze rozwodu (formalnosci sie przeciagaly), zostawita przyjacielo-
wi meza pelnomocnictwo, na podstawie ktdrego po ostatecznym rozwigzaniu po-
przedniego malzenstwa zostal zawarty zwiazek per procura. Stanowil on podstawe
do wydania cudzoziemcowi wizy wjazdowej do Polski, ktérg otrzymat po okoto
roku. Kiedy przyjezdzat do naszego kraju, okazalo sie, Ze jego zona mieszka juz z in-
nym mezczyzng, Polakiem, z ktéorym majg wspdlna, narodzona przed miesigcem
coreczke. Rok pozniej urodzily sie im jeszcze bliznigta. W tym czasie malzonkowie
pozostawali w sporadycznym kontakcie, cho¢ przez pewien czas Egipcjanin po-
mieszkiwal nawet z zZong i jej konkubentem.
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Badajacy mieszane zwigzki polsko-arabskie Pawet Kubicki zwraca uwage, ze
w przypadku cudzoziemcéw pochodzacych z krajow arabskich trzy najpopular-
niejsze sposoby poznawania przez nich kobiet z Polski to wlasnie internet, spo-
tkanie w czasie pobytu Polki na urlopie w zagranicznym kurorcie oraz poznanie
sie w miejscu pracy, nauki czy przez wspdlnego znajomego. Znajomo$¢ taka naj-
czedciej inicjuja mezczyzni, a kobiety zakochuja si¢ w nich nagle i niespodziewa-
nie - ich reakcje byty nierzadko niemalym zaskoczeniem takze dla nich samych.
Swiadczyly o tym ich wpisy na forach internetowych specjalnie przeznaczonych dla
kobiet pozostajacych w takich zwigzkach. O takich samych reakcjach moéwity Polki
wchodzace w zwiazki z Afrykanami. Ta bardzo zywiotowa reakcja wynika zapewne
z ciekawosci wobec zupelnie innej, obcej kultury, ktéra poczatkowo z uwagi na
swoja egzotycznos¢ wydaje si¢ niezwykle atrakcyjna®.

Tabela 8. Okolicznosci spotkania przysztych matzonkéw, ktorych pozornosé zwiazku
zostala stwierdzona

Sposéb/miejsce spotkania Liczba przypadkow
Przedstawienie przez wspdlnych znajomych 42
Spotkanie w barze, restauracji, pubie 31
Przypadkowe spotkanie w miejscu publicznym, np. banku, srodku loko- 26

mocji, na ulicy

Poznanie przez internet

Spotkanie przy okazji pracy — klient/klientka

Koledzy z pracy

Spotkanie na wakacjach poza Polska

N [ [ |0 | N

Inny sposéb
Brak danych 17
Lacznie 138

Zroédlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 8 przedstawione sg okolicznosci spotkania przysztych matzonkow.
Oczywiscie informacje te pochodza z deklaracji partneréw, co znaczy, ze nieko-
niecznie tak wlasnie wygladalo to spotkanie. W ponad 41% przypadkéw do po-
znania przysztych malzonkéw doszlo przypadkiem. Nastgpilo to w jakims$ miejscu
publicznym albo w barze czy restauracji, gdzie wiele 0séb wybiera sie, by kogos$ po-
zna¢ (cho¢ niekoniecznie w celach romantycznych) lub przynajmniej jest otwarta
na takg mozliwos¢. Badania pokazujg, ze Polki interesujg sie mezczyznami o innej

% P. Kubicki, Arabowie Zyjgcy w zwigzkach mieszanych z Polkami. Szanse i bariery dla integracji
spolecznej, w: A. Jasinska-Kania, S. Lodzinski (red.), Obszary i formy wykluczenia etnicznego w Pol-
sce — mniejszosci narodowe, imigranci, uchodzcy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 146-147; M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy..., op. cit., s. 247-249.
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etnicznosci. Uznajg ich za fascynujacych pod wieloma wzgledami - wygladu, me-
skosci, umiejetnosci tanecznych. W niektdérych srodowiskach pozycja dziewczyny
w grupie ro$nie, jesli uda sie jej np. poderwac Afrykanczyka, stad nierzadko same
poszukuja takich kontaktéw. Czarni mezczyzni sg $wiadomi swojej atrakcyjnosci
i wiedza, ze do$¢ fatwo moga ,,zdoby¢” Polki, s3 one bowiem nimi zainteresowa-
ne®. Doswiadczenie np. migrantéw wyznajacych islam wskazuje, Ze w miejscach
publicznych moga oni pozna¢ tylko kobiety, mezczyzni bowiem w ogéle nie chca
z nimi rozmawia¢. To Polki sg bardziej otwarte, lepiej znaja jezyki obce (szczegol-
nie w wypowiedziach zwracano uwage na francuski) i chcg si¢ czego$ dowiedzie¢
o innych kulturach i osobach z nich pochodzacych®. Warto takze zauwazy¢, ze
otwarto$¢ Polek na poznanie Afrykanina czy wejscie z nim w romantyczna relacje
niekoniecznie przeklada si¢ na che¢ wchodzenia z nim w zwigzek malzenski, do
czego wiele kobiet podchodzi z duzym dystansem. A i sami cudzoziemcy sg ,wy-
bredni” w wyborze polskich partnerek®.

W badanych sprawach znaczna liczba 0séb (w prawie co trzecim przypadku)
zostala sobie przedstawiona przez wspdlnych znajomych. Czasem ci ,,znajomi”
mogli oznacza¢ osoby, ktére trudnily sie swego rodzaju swataniem, tzn. znajdowa-
ty dla swoich klientéw malzonkéw z polskim obywatelstwem, ktérzy gotowi byli
wstapi¢ w zwigzek malzenski”. Nierzadko dziatalnos¢ taka prowadzily osoby same
bedace w mieszanym zwiagzku — wowczas cudzoziemiec miat ,,dostep” do swoich
krajanéw i mogt zaoferowac im pobyt w UE, a Polka byla w stanie znalez¢ dla nich
partnerki w naszym kraju. Niestety warunki takich kontraktéw pozostaja w duzym
stopniu nieznane. Tak bylo w sprawie 33, w ktorej dzieki aktywnosci konsula w Al-
gierze znaleziono kilka par powotujacych si¢ na znajomos¢ z ta sama osoba z Pol-
ski, ktorej dziatalno$¢ nosita cechy zorganizowanego biznesu. Inng formga takiego
»swatania’, cho¢ prawdopodobnie nieprowadzong w celach zarobkowych, moze by¢
rozprzestrzenianie w swoim $rodowisku, takze wéréd rodziny, informacji o moz-
liwosci wejscia w pozorny zwiazek i zwigzanych z tym korzysciami finansowymi
(jak w sprawie 81, gdy okazalo sig, ze takze matka Polki byta formalnie zwigzana

M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy..., op. cit., s. 237-244. Cho¢ drugg strong medalu przy takiej
popularnoéci jest nieche¢ mtodych polskich me¢zczyzn do Afrykanczykéw oraz posadzanie ich o roz-
buchanie seksualne i o celowe uwodzenie Polek tylko dla celéw seksualnych.

8 R. Stryjewski, Integracja spoleczna i gospodarcza..., op. cit., s. 183.

% M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy..., op. cit., s. 241-243; R. Stryjewski, Integracja spoleczna
i gospodarcza..., op. cit., s. 186-187.

7 Ale podobnego rodzaju swatanie w zasadzie nie jest rzadkoscig przy réznego rodzaju mat-
zenstwach mieszanych. Jedna z badanych Wietnamek, ktora pozostawata w zwiazku z Polakiem, tak
mowila o tym, jak si¢ poznali: To moja sgsiadka, Polka, ktérej troche pomagatam przy dzieciach, powie-
dziata, ze ma dla mnie kandydata na meza, bo jesli rzeczywiscie chce zostac dtuzej w Polsce, to musze
wyjs¢ za mgz za Polaka, bo inaczej szkoda mnie. Spodobalismy sig sobie. Mamy juz 3 dzieci (T. Ha-
lik, E. Nowicka, Wietnamczycy w Polsce. Integracja czy izolacja?, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2002, s. 124). Pokazuje to z jednej strony, ze swatanie moze przynie$¢ trwaly i prawdziwy zwigzek,
ale z drugiej wskazuje takze na $wiadomos¢ Polakdw, ze dla czeéci obcokrajowcow malzenstwo jest
w zasadzie jedynym mozliwym sposobem na legalizacj¢ ich pobytu w naszym kraju.
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z Afrykanczykiem). Woéwczas sama osoba swatajaca moze nie otrzymywac nawet
korzysci finansowych od cudzoziemcéw. Moze by¢ ona bowiem przekonana, ze
wyswiadcza przystuge swoim bedacym w trudnej sytuacji finansowej znajomym.
Czasem posrednik jest bardziej zorganizowany, jak w sprawie 71, gdy to ttumacz
cudzoziemca prowadzil swego rodzaju agencje matrymonialng, szukajac Polek go-
towych pobrac si¢ z obcokrajowcami za wynagrodzenie (byto ono ustalone na 2000
euro). Posrednik ten nastepnie byl odpowiedzialny takze za kontrolowanie Polek,
by nie przekazywaly zaréwno faktu transakeji, jak i jej szczegoétow zadnym orga-
nom publicznym.

Czas migdzy poznaniem si¢ nupturientéw a wstapieniem przez nich w zwigzek
malzenski byl raczej krétki — w 76% byl to rok lub krécej (niecata 1/3 par zdecy-
dowata si¢ na formalizacje swojej relacji przed uplywem roku). Ze wzgledow kul-
turowych w niektorych przypadkach tak krotki odstep czasu, jaki uptywa miedzy
poznaniem si¢ pary a zawarciem przez nich zwigzku, nie powinien dziwi¢ i sam
w sobie nie musi $wiadczy¢ o pozornosci danego zwiagzku. Wynika¢ on bowiem
moze z faktu, ze w krajach muzulmanskich malzenstwo jest uznawane za poczatek
znajomosci i wspdlnej relacji damsko-meskiej, a nie - jak w naszej kulturze - za jej
zwienczenie’!.

Zdecydowana wigkszo$¢ przebadanych oséb (109) zawarla zwigzek w Polsce.
W pozostatych przypadkach ceremonie odbyly si¢ w innych panstwach, w tym
szes¢ na Ukrainie, a 11 w ktéryms§ z panstw Péinocnej Afryki lub w Turcji (co
stanowilo 42% wszystkich malzenstw zawieranych przez obywateli tych panstw
w badanej prébie).

Okoto potowy 0séb pobierajacych si¢ w Polsce na miejsce ceremonii wybra-
to urzad stanu cywilnego inny niz wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
ktoregos z przysztych malzonkéw. Rézne byly przyczyny tego wyboru. Czasem
byly one prozaiczne, jak che¢ ukrycia przed rodzing czy znajomymi faktu zawarcia
malzenstwa. Ale wybdr ten mogt wynikac ze wskazania okreslonego miejsca przez
inne osoby - znajomych czy posrednikéw, ktére wiedzialy, ze urzednicy sg tam
przyjaznie nastawieni i nie robig probleméw w zwiazku z zawarciem malzenstwa
mieszanego’?, w szczegolnosci nie wymagaja dokumentéw potwierdzajacych legal-
nos¢ pobytu cudzoziemca w naszym kraju” (stad wielu Nigeryjczykow szczegdlnie
w latach 2008-2010 pobieralo si¢ w Urzedzie Stanu Cywilnego w Pruszkowie).

71 P. Kubicki, Arabowie zyjgcy w zwigzkach..., op. cit., s. 149.

7> W trakcie wywiadéw funkcjonariusze Strazy Granicznej podawali takze przyktady korupcji
w samych urzedach stanu cywilnego: jeden urzgd to byl taki, ze ludzie nawet nie przyjezdzali, zeby
zawrzel zwigzek matzeriski. Nie sktadali przed urzednikiem oswiadczen woli. To bylo tak, ze urzed-
niczka brata pod pache ksiege stanu cywilnego i gdzies pod blokiem czy w samochodzie ludzie powypi-
sywali. Czasem jeden za drugiego podpisywal, takie sytuacje tez byly (W08). W dwoch przytoczonych
w trakcie badan podobnych przypadkach z dwoch réznych czeéci Polski dzialalno$é takg prowadzili
obywatele Wietnamu.

73O takich podrézach do réznych urzedéw wspominali w wywiadach cudzoziemcy z krajow
muzulmanskich; R. Stryjewski, Integracja spoleczna i gospodarcza..., op. cit., s. 191.
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Formalnie dokumenty potwierdzajace legalnos$¢ pobytu cudzoziemca w Polsce
nie s3 potrzebne do zawarcia malzenstwa, co stwierdzali wprost funkcjonariusze
Strazy Granicznej: Urzgd Stanu Cywilnego, ktory zajmuje si¢ czy tez rejestrowaniem
aktu, czy juz finalizowaniem sprawy zwigzanej z zawarciem zwigzku matzetiskiego,
nie ma podstaw prawnych do tego, zeby weryfikowad, czy dany cudzoziemiec [prze-
bywa w Polsce] legalnie lub nie (W19). Tym niemniej wielu kierownikéow urzedow
na wszelki wypadek o dokumenty takie prosi, a wobec ich braku robi problemy.
Co wigcej, do takich dzialan zachecajg ich sami funkcjonariusze Strazy Graniczne;.
W jednym z wojewddztw tak wygladalo ,wypracowanie” wspotpracy miedzy Straza
Graniczng a kierownikami urzedéw stanu cywilnego:

Raz w miesigcu spotykajqg sie wszyscy kierownicy urzedow stanu cywilnego [z terenu tego woje-
wodztwa]. Kiedys - to bylo juz dawno temu - zaobserwowalismy niepokojgcg tendencje zwig-
zang z zawieraniem matzenstw przez obcokrajowcow, wiec pojawilismy sie na takim spotkaniu.
Powiedzielismy, dlaczego te cudzoziemskie malzenistwa nas niepokojg, i wyttumaczylismy, jak
cenne jest obywatelstwo polskie w kontekscie podrézy po Europie. Na poczgtku nie bylto zro-
zumienia wsrod urzednikéw USC, poniewaz wychodzqg z zalozZenia - opierajgc si¢ na swoich
aktach prawnych - ze nie muszq sprawdza¢ legalnosci pobytu cudzoziemca przed zawarciem
zwigzku matzenskiego. Mysmy ich przekonali, Ze jednak powinni to robi¢. Przekazalismy im
informacje, ze mogqg by¢ podejrzewani o utatwianie pobytu. W tym momencie urzednicy zro-
zumieli koniecznos¢ weryfikacji, konsultacji i jesli cos ich niepokoi, to nam to przekazujg. Teraz
jest bardzo dobra wymiana informacji. [...] W tej chwili ta wspétpraca wyglgda tak, ze jezeli
do urzedu zglasza sie cudzoziemiec z watpliwymi dokumentami lub bez dokumentow, to oni do
nas dzwoniq. Z niektorych urzedéw nawet dzwonig, zebysmy potwierdzili autentycznosé wizy
lub innego dokumentu. Ale to sq lata pracy (W06).

Z opisu tego wynika, ze w zasadzie urz¢dnicy zostali niejako zmuszeni przez
funkcjonariuszy do wspotpracy (przez zarzucenie im podejrzenia popelnienia prze-
stepstwa ulatwiania nielegalnego pobytu) i ugieli si¢ pod tg presja. Zaréwno sam
sposOb wypracowania tego ,,porozumienia’, jak i sposéb dziatania pracownikow
urzeddw stanu cywilnego na tym terenie mozna uzna¢ za, ujmujac rzecz delikatnie,
funkcjonujaca na granicy (czy tez raczej poza granicg) prawa.

5.2. Wiek malzonkow w chwili zawierania zwiazku

Warto przyjrzec sie wiekowi osob, ktore wstepowaly w pozorne zwigzki malzen-
skie. Wiekszos¢ cudzoziemcdw zenigcych sie z Polkami (69%) ukonczyto 26 i nie
ukonczylo lat 40. Osob starszych, czyli takich, ktére przekroczyly 40 rok zycia, byto
niewiele. Inaczej wygladatl sredni wiek poslubianych przez nich Polek — dominowa-
ty wsréd nich osoby miodsze — do 30 lat, widoczna jest takze grupa starszych ko-
biet, ktore ukonczyty 50 lat (szczegdly w tym zakresie przedstawione sg na wykre-
sie 2).
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Wykres 2. Wiek cudzoziemcow i Polek wstepujacych w zwiazki malzenskie, ktore zostaty
uznane za pozorne

Zr6dlo: opracowanie whasne.

Ciekawe jest poréwnanie cudzoziemcéw pod katem ich wieku oraz wieku po-
$lubianych przez nich kobiet. Wystepuja bowiem w tym przypadku pewne réznice
w podziale na poszczegdlne narodowosci lub ich grupy (wedtug typologii opisanej
wyzej). W przypadku Nigeryjczykow ich wiek byl zblizony do rozkladu przedsta-
wionego na wykresie 2. Przewazali zdecydowanie mezczyzni w przedziale 26-40 lat
(87% tej grupy). Wybierali oni na przyszle zony przede wszystkim miode kobiety —
do 25 roku zycia — potowa Polek w tym wieku poslubita wlasnie obywateli Nigerii,
ktoérzy wowczas najczesciej mieli miedzy 30 a 36 lat. Rozpietos¢ wiekowa ich wybra-
nek byla znaczna, o czym moze $§wiadczyc¢ to, ze $rednia wieku wszystkich kobiet,
ktoére wyszly za Nigeryjczykow, wyniosta 28 lat, a mediana - 23 lata. Najstarsze
malzonki przekroczyly 50 rok zycia.

Charakterystyka cudzoziemcow z krajéow Azji Poludniowej oraz pdinocnej
Afryki i Turcji jest bardzo zblizona, zaréwno jesli chodzi o ich wiek (zenia sie
w wieku $rednio ok. 30 lat), jak réwniez wiek ich wybranek, ktory zasadniczo jest
zblizony. W obu zbiorowosciach wida¢ mezczyzn, wybierajacych mtode kobiety,
ktore nie ukonczyty lat 30, jak i te bardziej dojrzale, cho¢ to przedstawiciele panstw
srédziemnomorskich czesciej zenili sie z kobietami dojrzalszymi, dobiegajacych
50 urodzin lub starszymi.

Znacznie starsi w momencie zawierania malzenstwa byli natomiast obywatele
panstw wschodnioslowianskich oraz Armenii. Takze miedzy tymi grupami mez-
czyzn mozna dostrzec pewne podobienstwa. Srednio wstepowali oni w zwigzek
w wieku ok. 40 lat (Ormianie troche wczesniej, Ukraincy troche pdzniej). W po-
dobnym wieku byty takze ich wybranki — one réwniez miaty srednio od 35 (w przy-
padku wyjscia za Ormian) do 40 lat (przy malzonkach naszych wschodnich sgsia-
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dow). Ormianie zdecydowanie czesciej natomiast wybierali na zony kobiety bardzo
mlode - ktére nie ukonczyly 22 lat. Byla tez grupa nupturientek, ktéra w chwili
wstepowania w zwigzek dobiegata 50 roku zycia lub przekroczyla ten wiek.

Warto przeanalizowa¢ przypadki zawierania pozornych malzenstw przez Polki
w wieku powyzej 45 lat. Takich kobiet bylo w badanej prébie 22, z tego az w 16
przypadkach réznica wieku migdzy malzonkami wynosila przynajmniej 10 lat. Za
kazdym razem to kobieta byla starsza od swojego partnera, a w szesciu przypadkach
roznica wieku wahata sie w przedziale miedzy 20 a 25 lat. Srednia wieku cudzoziem-
skich malzonkéw wynosita 35 lat, przy czym jedynie dwoch przekroczyto 40 rok
zycia (Ormianin i Bialorusin, ktérzy mieli odpowiednio 47 i 51 lat), a jedynie trzech
nie ukonczylo 30 lat (najmlodszy, obywatel Bangladeszu, miat lat 27). Jesli chodzi
o kraje pochodzenia cudzoziemcédw poslubiajacych Polki w tym wieku, to najcze-
$ciej (w szesciu przypadkach) byli to obywatele panstw §rédziemnomorskich, przy
czym w co drugim takim malzenstwie roéznica wieku partneréw przekraczala 20 lat.
Znacznie starsze od siebie kobiety poslubiali réwniez obywatele panstw batkanskich
(Serbii, Kosowa czy Bo$ni i Hercegowiny) — zdarzylo si¢ tak w az trzech przypad-
kach oséb z tej czesci Europy na cztery ogdtem, ktére wystapily w badanej probie.
Cudzoziemcy w wywiadach sami przyznawali, ze dla posiadania karty pobytu, a co
za tym idzie mozliwosci pozostania w Polsce i pracowania w naszym kraju bez ze-
zwolenia, s3 w stanie zrobi¢ wiele, w tym wej$¢ w zwigzek z osobg od siebie starsza.
Jak méwit jeden z Syryjczykow: Zona... Tylko, zeby nie byla jakas stara... Bo trzeba
z takg osobg zy¢ i trzy lata... Nie chce tak, ale jak nie ma innego rozwigzania...”.

Przygladajac si¢ blizej dwém wybranym sprawom (25 i 33), wida¢ spore rozni-
ce. Obie sprawy taczy to, ze Polki i ich cudzoziemskich malzonkéw dzielita ponad
20-letnia réznica wieku i ze malzenstwa zostaly zawarte poza Polska. W pierwszym
przypadku (sprawa 25) do poznania przyszlych matzonkéw doszto podczas waka-
cji, ktore Polka spedzata w Egipcie. W tym kraju zawarto takze zwigzek matzenski,
na podstawie ktorego cudzoziemiec uzyskal dokument zezwalajacy na przyjazd
do Polski. Cho¢ cudzoziemiec zamieszkiwat z Polka, to wydawalo sie, ze raczej
wynajmowal od niej pokéj w jej mieszkaniu. Malzonkowie porozumiewali si¢ po
polsku, ktérego to jezyka cudzoziemiec dopiero si¢ uczyt. Warto zaznaczy¢, ze byt
to jedyny taki przypadek, gdy malzonkowie poznali si¢ na wakacjach i dojrzata ko-
bieta ,,przywiozta” sobie meza”. W przebadanych aktach nie wystapity inne, nawet

™ Ibidem.

7> Drugi przypadek poznania si¢ pary na wakacjach (sprawa 114) byt zupelnie inny, gdyz oboje
malzonkowie byli mlodzi - dziewczyna miata 21 lat, a chlopak - 25. Poznali sig, gdy ona byla ze swoja
matkg na wakacjach w Tunezji, gdzie jej przyszty maz byt animatorem czasu wolnego dla turystow.
Malzonkowie zaledwie po okolo trzech miesigcach znajomosci zawarli zwigzek malzenski w Tunezji
- w tym celu Polka ponownie przyjechata do tego kraju. W uroczystosci wzieto udziat wiele 0séb z ro-
dziny pana miodego i nikt ze strony panny mlodej. Nastepnie przez dwa lata kontaktowali si¢ przez
Skype€’a zanim maz dolaczyt do swojej Zony w Polsce. Razem mieszkali kilka miesi¢cy, a nastepnie
cudzoziemiec wyjechal do innego miasta w Polsce, by podja¢ prace. Od tego czasu kontaktowali si¢
sporadycznie, a w kilka miesi¢cy po rozstaniu zona wniosta do sagdu pozew o rozwdd.
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podobne sytuacje. Mimo tego wizerunek takich wlasnie zwigzkéw jest bardzo sil-
nie rozpowszechniony, o czym moga swiadczy¢ wypowiedzi funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w trakcie prowadzonych z nimi wywiadow: [cudzoziemcy pochodzg z]
paristw, do ktérych sg modne wezasy. Blisko-afrykanskie. Jak to kiedys naczelnik mé-
wit, stoneczko za mocno przyswiecito i pani tam sobie przywozi pozniej mtodszego
o kilkanascie lat chtopaka i no niestety to si¢ koriczy po slubie. Juz po prostu jest adieu
i jest po wszystkim (W19). Inna osoba dodawata: To najczesciej kobiety przywozg so-
bie tutaj partneréw, bo to jest widoczne. Rzadziej jest odwrotnie, Ze mezczyzna sobie
przywozi jakgs gdzies tam poznang Hinduske. Chociaz to tez si¢ zdarza. Nie mowie
tutaj o Ukrainkach, bo tutaj to, jak najbardziej, mezczyZni przywozq ukraifiskie zony.
Cos takiego jest. Ale zeby na przyktad Polak pojechal za granice i przywidzl matzonke
z Egiptu... Raczej nie. A w drugq strong owszem, zdarza sig. Ale to sq indywidualne
wybory wolnych ludzi (W08).

Drugi z analizowanych przypadkéw (sprawa 33) jest zupelnie inny. Malzonko-
wie poznali si¢ przez profil na Facebooku, na ktérym Polka mialta wpisang infor-
macje, ze kocha Afryke. Kontakt nawigzal z nig cudzoziemiec z Algierii. Nastepnie
sporadycznie kontaktowali si¢ telefonicznie (cudzoziemiec méwil po polsku, jed-
nak stabo). Pierwszy raz przyszli malzonkowie spotkali si¢ dopiero na slubie, ktory
zawarli w Tunezji (bylo to bowiem latwiejsze niz w Algierii). Cudzoziemiec nie
przyjechal z Zong do Polski, jednak w kraju pochodzenia zlozyt wniosek o wydanie
karty pobytu w zwiagzku z zawarciem malzenstwa (byto to pewnie tatwiejsze, niz
w przypadku wystepowania o wiz¢ w konsulacie w Algierze z uwagi na duza liczbe
odmow wiz wydawanych przez tamtejszego konsula, cho¢ z akt sprawy wynikalo, ze
cudzoziemiec w ogdle nie podjat takiej proby). Postepowanie legalizacyjne prowa-
dzono zatem zdalnie, z Polski, a przestuchanie cudzoziemca odbylo si¢ telefonicz-
nie. Cudzoziemiec deklarowal, Ze matzonkowie mieli zamieszka¢ we Francji, czego
jednak nie potwierdzila Polka.

W przypadku cudzoziemek zawierajacych pozorne malzenstwa z Polakami
widag, ze ich wiek byl roztozony raczej rownomiernie miedzy rézne kategorie wie-
kowe (zob. wykres 3). Z uwagi na niewielkie liczby bardziej szczegdtowej analizie
mozna poddac jedynie obywatelki panstw wschodnioeuropejskich i Ormianki.
Wykazujg one duze podobiefistwa. Srednio kobiety z tych panstw zawieraly mal-
zenstwo po przekroczeniu 40 roku zycia, przy czym znacznie czesciej dotyczylo to
Ormianek, z ktorych zdecydowana wigkszo$¢ ukonczyta 46 lat (najstarsza miata
63 lata w chwili zawierania malzenstwa). Ale 2/3 wschodnich Stowianek takze prze-
kroczyto 40 rok zycia. Najczesciej wybieraly one sobie za mezéw Polakéw w po-
dobnym wieku, a zatem takze po czterdziestce’. I cho¢ w obu grupach zdarzali si¢
mlodzi nupturienci (miedzy 23 a 28 lat), to jest takze widoczna pewna liczba spraw,

76 Trend ten widoczny byl juz we wcze$niejszych badaniach, prowadzonych w latach 90. XX w.,
dotyczacych generalnie malzenstw polsko-ukrainskich. Ukrainki w wieku ok. 40 lat wybieraly sobie
Polakéw w podobnym wieku; por. E. Kepiniska, Mechanizmy migracji osiedlericzych..., op. cit., s. 37.
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Wykres 3. Wiek cudzoziemek i Polakéw wstepujacych w zwigzki malzenskie, ktére zostaly
uznane za pozorne

Zrédlo: opracowanie wlasne.

gdy na slubnym kobiercu stawaly pary starsze, w tym Polacy, ktorzy ukonczyli
60 lat (szczegolnie wéréd malzonkoéw Stowianek, cho¢ takze jedna z Ormianek wy-
szta za maz za 76-letniego mezczyzng). W czterech przypadkach (sprawy 1, 64, 89
i 137), w ktérych Polak mial ukonczone 76 czy 77 lat, podobna byta historia stoja-
ca za zawarciem takiego malzenstwa. Starszy i przewaznie schorowany mezczyzna
mial nadzieje, ze znajdzie na staro$¢ opiekunke, ktoéra bedzie si¢ zajmowata nim
oraz jego domem. Takie historie, czy nadzieje nie zawsze koncza si¢ papierowym
malzenstwem. Nierzadko te zwigzki do§¢ dobrze funkcjonuja, oparte s3 bowiem na
zaspokajaniu wzajemnych potrzeb. Jak mowili funkcjonariusze Strazy Granicznej,
wynikaja one z codziennego Zycia, codziennej potrzeby. [...] siedzi jakis tam Polak,
ktory od trzydziestu, czterdziestu lat, stary kawaler na tym gospodarstwie, nie wi-
dzi jakichs tam swoich perspektyw, zeby zatozy¢ rodzine, jakis tam zwigzek zawrzec
z kims, bo tez go za bardzo nikt nie chce. A tu jakas napatoczy si¢ Ukrainka, ktéra tez
by chciata uciec z tej Ukrainy, bo dobrze jej nie jest. No i trafia. I jedno jest zadowolo-
ne, bo wyrwalo sig¢ z miejsca, w ktorym nie chciato zy¢, drugie ma oparcie i automa-
tycznie jakgs tam pomoc w domu i kazdy z tego tytutu ma jakgs tam korzys¢ (W29).

W przebadanych sprawach cudzoziemki, ktére Polacy wybierali, byty oczywi-
$cie widocznie mlodsze od nich, mialy ok. 50 lat (jedynie w sprawie 137 Ormianka
ukonczyla 60 lat), jednak réznica wieku miedzy malzonkami byla znaczna i wyno-
sita prawie 30 lat. Jeden z Polakéw (sprawa 64) miat takze dodatkowo nadzieje na
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otrzymanie wynagrodzenia w wysokosci 1000 zI za zawarcie malzenstwa, z ktdrej
to kwoty uzyskal jednak jedynie potowe.

5.3. ,Funkcjonowanie” pozornego malzenstwa

Badaniu podlegato takze ,funkcjonowanie” pozornego malzenstwa — jego czas
trwania oraz relacje miedzy malzonkami, na ile mozna je bylo ustali¢ z informa-
cji zawartych w aktach spraw legalizacyjnych. Pozwolilem sobie wzig¢ w cudzystow
stowo ,,funkcjonowanie’, jesli bowiem mdéwimy o malzenstwie pozornym, to trud-
no by relacje miedzy matzonkami byly zwyczajowe, jak w przecietnym zwiazku.

Niezwykle waznym elementem w budowaniu jakichkolwiek relacji jest po-
stugiwanie si¢ wspélnym jezykiem. Przy braku mozliwo$ci komunikacji trudno
mowi¢ o budowie jakiegokolwiek zwigzku, ,jezyk mitosci” bowiem moze by¢ wy-
starczajacy w chwili wzajemnej fascynacji, ale nie pozwala na rozwijanie relacji.
W 28 zwigzkach malzonkowie nie znali jezyka, ktory moglby stuzy¢ do ich wzajem-
nej komunikacji (dane w tym zakresie przedstawione sa w tabeli 9). Sytuacja taka
wystepowala przede wszystkim w przypadku cudzoziemcéw z Nigerii oraz krajow
$rédziemnomorskich. Srednio co czwarta para postugiwata sie w komunikacji in-
nym jezykiem obcym, przede wszystkim byty to angielski, niemiecki lub rosyjski.
Warto podkresli¢, ze brak znajomosci jezyka kraju przyjmujacego moze stanowic¢
zagrozenie dla cudzoziemcow, ktérzy wchodzg w relacje z Polakami, poniewaz mat-
zonek z obywatelstwem w sposob naturalny dominuje nad swoim partnerem czy
partnerka. Te dominacje wida¢ nawet, gdy znajomos¢ jezyka polskiego jest stabsza,
co potwierdzaja badania matzenstw polsko-wietnamskich””.

Duza liczba badanych twierdzita, zZe porozumiewali si¢ ze swoim partnerem czy
partnerka po polsku. Dotyczyto to przede wszystkim 0séb zza naszej wschodniej
granicy — Ukraincow, Rosjan, Biatorusinéw oraz Ormian. Dla oséb, ktore mowia
w jezykach stowianskich, porozumiewanie si¢ na podstawowym poziomie po pol-
sku jest osiggalne. Cho¢ czasem, jak wynika z akt spraw, deklaracja odnosnie do
swobodnego porozumiewania si¢ po polsku byla raczej na wyrost, poziom tej zna-
jomosci bowiem byl raczej niski. Trzeba tez pamigtaé, ze na stopien postugiwania
sie jezykiem silnie wptywa dlugos¢ pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Jak opisano
wyzej, migranci z Afryki i Azji Mniejszej mieli raczej krotka historie migracyjna,
podczas gdy 75% Ormian spedzito w Polsce co najmniej 10 lat. Niewatpliwie wply-
walo to na stopien znajomosci naszego jezyka.

77 'T. Halik, E. Nowicka, Wietnamczycy w Polsce. Integracja..., op. cit., s. 130. Brak znajomosci
jezyka na odpowiednim poziomie, prowadzacy do uzaleznienia ekonomicznego od meza, jest takze
jedng z przyczyn wystepowania przemocy domowej w malzenstwach mieszanych; por. np. A. Raj,
J. Silverman, Violence Against Immigrant Women. The Roles of Culture, Context, and Legal Immigrant
Status on Intimate Partner Violence, ,Violence Against Women” 2002, vol. 8, No. 3; C. Menjivar, O. Sal-
cido, Immigrant women and domestic violence. Common Experiences in Different Countries, ,Gender
& Society” 2002, vol. 16, No. 6.
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Tabela 9. Postugiwanie sie wspdlnym jezykiem przez matzonkéw w pozornych zwigzkach

Wspolny jezyk komunikacji Liczba zwigzkow
Brak wspolnego, zrozumiatego dla obojga 0sob, jezyka 28
Jezyk polski 63
Inny jezyk obcy 36
Troche jezyk polski, troche jezyk angielski 1
Brak danych 10
Lacznie 138

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W trakcie badan sprawdzano takze, ktéry raz oboje malzonkowie stawali na
slubnym kobiercu. Dla 38 par zwigzek, ktory podlegal badaniu przez urzednikéw,
byl pierwszym formalnym zwiazkiem, ktdéry kiedykolwiek zawarli. Zdecydowanie
czesciej to Polacy mieli za soba rozwody, niz migranci. Bylo tak w przypadku 29
obywateli naszego kraju oraz 16 obcokrajowcéw. W 15 sprawach oboje partnerzy
mieli juz za sobg formalne doswiadczenia pozostawania w zwigzku matzenskim.
Najczesciej cudzoziemcy zawierajacy malzenstwo po raz kolejny pochodzili z kra-
jow stowianskich i Armenii - co jest niewatpliwie skorelowane z ich znacznie wyz-
szym wiekiem podczas zawierania pozornego malzenstwa’.

Interesowalo nas takze, czy rodzina obojga malzonkéw wiedziala, ze zawarli
oni zwigzek ze sobg oraz jaka byta reakcja najblizszych na te relacje. Jak sie mozna
domysla¢, w prawie potowie przypadkéw (45%) w aktach spraw brakowato takich
danych. Dotyczylo to przede wszystkim informacji odnosnie do reakcji rodzin cu-
dzoziemcow, ktore pojawialy sie jedynie sporadycznie w badanych aktach i na ich
podstawie nie mozna zbudowac zadnego obrazu tego zjawiska. Informacje o sto-
sunku rodziny znajdowaly sie czasem w wypowiedziach malzonkéw lub wynikaty
z przestuchiwania przez urzednikéw innych cztonkéw rodziny - przede wszystkim
rodziny Polaka (cho¢ nie tylko, jak np. w sprawie 96, w ktdrej przestuchiwano prze-
bywajaca w Polsce rodzing Ormianina). Rodziny Polakéw przewaznie nie wiedzialy
(w ponad 40%), ze ich bliski wstapil w zwiagzek z obcokrajowcem. W pozostatych
przypadkach mniej wigcej po réwno rozlozyly si¢ dane odnosnie do pozytywnej
(czy raczej neutralnej) lub negatywnej reakgji bliskiej rodziny.

Czy taki brak wiedzy moze $wiadczy¢ a priori o zawarciu przez matzonkéw
zwiazku pozornego? Wydaje sig, ze taki wniosek bytby zbyt daleko posuniety. Ba-
dania przeprowadzone przez Krystyne Iglicka, Katarzyne Gmaj i Iwone Babiak
wséréd malzonek obywateli polskich pochodzacych ze Wchodu (Rosji, Ukrainy czy
Bialorusi) pokazuja, ze wiele z nich zetknelo si¢ w poczatkowym okresie swojego
malzenstwa z negatywna reakcja rodziny meza. ,,Argumenty podnoszone przez
krewnych dotyczyly stereotypéw na temat kobiet ze Wschodu. W niektérych ro-

78 Por. pkt 5.2.
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dzinach na wiadomos¢ o planach poslubienia Ukrainki, Rosjanki lub Bialorusinki
pojawiaty sie komentarze o wykorzystaniu meza Polaka pod wzgledem ekonomicz-
nym lub o instrumentalnym traktowaniu malzenstwa w celu uregulowania pobytu
w Polsce”™. Wobec niektorych cudzoziemek te negatywne reakcje nigdy nie usta-
pily. Jedna z nich moéwila: z tesciem to si¢ nie lubig, tescia w ogéle nie lubie, bo to
jest dla mnie cztowiek nie do polubienia. Tesciowa spokojnie, ale nie mamy takich
kontaktow, zeby miec¢ do kovica. Oni nie przychodzg, nie przyjezdzajg, moje dziecko
na swojego prawdziwego dziadka mowi wujek albo pan, bo nie zna dziadka, a ja
weale nie ucze jej mowic do niego dziadek, bo uwazam, Ze to nie jest dla niej dziadek.
[...] Bo z tesciem sig nie da zy¢. Najpierw na nas mowil, ze jesteSmy ukraitiskie [wul-
garne okreslenie] [...]**. Podobnie w jednej z badanych spraw (110) rodzina Polaka
negatywnie wypowiadala si¢ o jego pochodzacej z Ukrainy Zonie, posadzajac ja, ze
»g0 cynicznie wykorzystuje finansowo”. Rodzenstwo Polaka twierdzito, Ze zona (co
wazne niemieszkajaca na stale ze swoim mezem) sprawuje calkowita kontrole nad
jego finansami, cz¢$¢ pieniedzy wysylajac swoim dorostym cérkom na Ukraine.
Wyrazali takze obawe, iz ich brat sprzeda sched¢ po rodzicach, z ktérej w calosci
zona go ograbi. Niewatpliwy byl wystepujacy wérdd rodzenstwa konflikt na tle ma-
jatkowym. Sam zainteresowany ttumaczyl, Ze nie przedstawil od razu swojej Zony
rodzinie, w szczegdlno$ci matce, jego krewni bowiem sg konserwatywni, a zwigzek
z cudzoziemka - szczegélnie wyznania prawostawnego — wymaga akceptacji. Warto
dodag, ze rodzina mieszkata w niewielkiej wsi w Malopolsce.

O podobnych doswiadczeniach méwili Polacy Zenigcy sie z Wietnamkami. Je-
den z nich tak opowiadat o reakeji rodziny na jego plany matrymonialne: ojciec. ..
popatrzyl na mnie i powiedzial: ,,chyba po moim trupie”. Wszystko zatatwialismy
w urzedzie, ale balismy sig, czy ktos z mojej rodziny w ogéle przyjdzie. Moja Zona
bata si¢ przyjsé¢ do mnie do domu, bo cho¢ nic jej nie méwitem, ona to chyba czula,
takg niechgc... Ale w kovicu musielismy... i wtedy to byla cata afera, bo ojciec powie-
dzial, zebySmy czym predzej jechali tam do niej, bo on sig sgsiadom nie pokaze na
oczy®.

Powyzsze relacje dotyczyly reakcji rodzin na zwigzki polskich mezczyzn.
A przeciez zazwyczaj w wielu spoleczenstwach to kobiety sg bardziej chronione
i to one mniej chetnie ,0oddawane” sa obcym mezczyznom za zony*, szczegdlnie
mezczyznom o innej etnicznos$ci. Z bardzo wieloma negatywnymi reakcjami rodzi-
ny na swoje zwiazki z Polkami spotykali si¢ pochodzacy z bardzo réznych krajow

79

K. Iglicka, K. Gmaj, I. Babiak, Integracja imigrantek - Zon..., op. cit., s. 41.

80 Ibidem, s. 42.

81 T. Halik, Migrancka spolecznos¢ Wietnamczykéw w Polsce..., op. cit., s. 118.

W niektérych spolecznosciach jest to zupelnie nieakceptowane, by kobieta mogla poslubi¢
osobe innej narodowosci. Karg za taki czyn moze by¢ nawet jej zabicie; por. W. Klaus, Przemoc wobec
migrantek przymusowych w Polsce — charakterystyka zjawiska, w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom?
Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodZczyn i uchodZcéw, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
Warszawa 2014, s. 118-119.
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mezczyzni wyznajacy islam. Rodziny czasem nawet odcinaly si¢ od swoich cérek
z tego powodu. O ile bowiem zaakceptowaliby ewentualnie, ze jej maz jest cudzo-
ziemcem, ale pochodzacym z ktéregos z krajow zachodnich, to nie byli w stanie
znie$¢ tego, ze jest na przyklad z Tunezji i do tego jest jeszcze innego wyznania®.
Zatem w niektorych przypadkach brak informowania rodziny o zawarciu zwigz-
ku z obcokrajowcem wcale nie musi $wiadczy¢, ze zwigzek taki jest pozorny, cho¢
oczywiscie fakt taki powinien wzbudza¢ podejrzenia wéréd urzednikéw i powinien
by¢ przedmiotem wnikliwej analizy.

W badanych sprawach w bardzo wielu przypadkach osoby zawierajace zwia-
zek malzenski miaty juz dzieci z poprzednich relacji — az 42% Polakéw i 30% ob-
cokrajowcow posiadato potomstwo. Nierzadko dzieci te byly juz doroste. Do zu-
pelnej rzadkosci nalezala natomiast sytuacja, gdy malzonkowie posiadali wspdlne
dzieci. Zdarzylo si¢ tak jedynie w siedmiu przypadkach - w dwoch malzenstwach
z Ukraincami (w tym jeden byl ormianskiego pochodzenia), a takze w przypadku
Turka, Nigeryjczyka oraz Bengalczyka. Takze dwa malzenstwa polsko-wietnamskie
doczekaly si¢ potomstwa — w tym w jednym przypadku Wietnamka zostala mat-
ka. Najczesciej pary mialy po jednym dziecku, a jedynie w opisywanej juz sprawie
126 malzenstwu urodzila si¢ czwoérka potomstwa. Posiadanie wspolnych dzieci nie
oznacza jednak, ze malzenstwo takie dobrze i stabilnie funkcjonowato w chwili
prowadzenia sprawy legalizacyjnej. Fakt ten nie wskazywal takze, iz zwigzek zostal
zawarty przez cudzoziemcdw w dobrej wierze — cigza mogla nie by¢ planowana
przez zadng ze stron. Dla przyktadu w sprawach 11, 53 czy 109 cudzoziemcy, cho¢
byli ojcami, nie mieli zadnego kontaktu z dzie¢mi (a w pierwszych dwoch sprawach
obcokrajowcy mieli juz kolejne dzieci z innymi kobietami). Sprawy te sa w zasadzie
do siebie podobne, cho¢ cudzoziemcy pochodzili z réznych panstw.

W sprawach 11 i 53 Polki, ktére zostaly opuszczone przez mezéw, zeznawaly, ze
w ich opinii zwigzek zawarty z nimi przez cudzoziemcéw miat na celu jedynie le-
galizacje¢ pobytu. Trudno jednak oceni¢ intencje ich partneréw w chwili zawierania
malzenstwa, a same kobiety niewatpliwie byly rozgoryczone samotnym macierzyn-
stwem i brakiem wsparcia, cho¢by finansowego, przez ojcéw ich dzieci. W innej
sprawie (87) Wietnamczyk mieszkal co prawda ze swoja zona i ich wspdlng cérka
oraz tesciows, a takze tozyl na utrzymanie domu, ale spal w oddzielnym pokoju.
Zona twierdzila jednak, ze im sie nie uktada w zwigzku. Jak mowita: Mgz nie in-
teresuje si¢ za bardzo mngq i dzieckiem, chyba Ze czegos potrzebuje, na przyktad gdy
koticzg mu sig dokumenty. [...] W ciggu roku naszego wspélnego mieszkania bardzo
czesto sig ktécimy, albo sig nie odzywamy do siebie. [...] Zamierzam ztozy¢ pozew
o rozwéd od kilku miesigcy. [...] Mysle, Ze on chce zachowaé nasze matzeristwo, bo
jestem mu potrzebna do legalizacji pobytu. Mgz powiedzial, ze jesli ztoze pozew o roz-
wad, to przestanie placi¢ na dziecko i wyjedzie na przyktad do Anglii... W przypadku
drugiego polsko-wietnamskiego malzenstwa, w ktérym to cudzoziemka wstapita

8 R. Stryjewski, Integracja spoleczna i gospodarcza..., op. cit., s. 188-189.
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w ten zwigzek, nie do konca jasne byto ojcostwo Polaka - pod wzgledem formalno-
prawnym zostal on uznany za ojca dziecka swojej zony (zgodnie z domniemaniem
ojcostwa wynikajacym z art. 62 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekunczego), jednak
nie byto pewnosci, czy byt jego ojcem biologicznym. Ponadto Polak zostal skazany
w postepowaniu karnym za naruszenie art. 264a k.k., a zatem za utatwianie cudzo-
ziemce przebywania na terytorium RP wbrew przepisom (i cho¢ wyrok ten zapadt
w 2008 r., to ostateczna decyzja negatywna w sprawie legalizacyjnej zostata wydana
dopiero w 2014 r.).

Przytoczone dane przecza tezie, ze to ,w$réd matzenstw miedzy Polkami a oby-
watelami krajow Maghrebu stwierdza si¢ najwigcej zwiazkow traktowanych instru-
mentalnie przez cudzoziemcéw, podczas gdy obywatelki polskie zawarly je w do-
brej wierze. W takich przypadkach cudzoziemcy daza do szybkiego powickszenia
rodziny, gdyz nawet po rozwodzie z obywatelka Polski mogg uzyska¢ zezwolenie na
pobyt w zwigzku z opieka nad maloletnim dzieckiem posiadajacym polskie oby-
watelstwo™. W badanej probie nie wystapil bowiem zaden taki przypadek. Cho¢
oczywiscie moglo sie zdarzy¢, ze takie sprawy nie zostaly wylosowane do badan lub
ze w tych przypadkach niemozliwe bylo stwierdzenie przez urz¢dnikéw pozornosci
zwigzku. Tym niemniej tego typu wniosek, niepoparty dodatkowo zadnymi do-
wodami, wydaje si¢ zbyt daleko idacy. Nierzadko wstepna fascynacja obcg kulturg
polaczona jest z calkowitym brakiem wiedzy o niej lub wiedza bardzo pobiezna,
w szczegolnoséci odnosnie do funkcjonowania poszczegolnych czlonkéw w rodzi-
nie, co prowadzi do szybkiego rozczarowania i do rozpadu zwigzku. Czasem tez ten
rozpad wynika z tego, ze relacja dobrze funkcjonowala na odleglos¢ przy rzadkich
spotkaniach, ale nie przetrwata proby codziennych zmagan®.

Takze funkcjonariusze Strazy Granicznej w wywiadach opowiadali o przypad-
kach, gdy Polki po poslubieniu obcokrajowca dopiero po pewnym czasie zdawaly
sobie sprawe, ze ten zwigzek ich - delikatnie mowiac - nie satysfakcjonuje. Tak
o tym opowiadal jeden z badanych: potem kobiety si¢ budzg, to jednak si¢ okazato
nie to, a one sg potem czy tez bite, czy tez w inny sposéb tam szykanowane przez tych
obcokrajowcéw, bo oni postepujg potem z nimi, jak w swojej kulturze (W19). Wy-
powiedz ta odnosi si¢ niewatpliwie do zwiazkéw z przedstawicielami odmiennych
od naszej kultur. Trudno jednak uzna¢, czy w opisanej sytuacji mamy do czynienia
z malzenstwem pozornym, czy tez z para, ktdrej oczekiwania odnosnie do wspol-
nego zycia s zbyt rozbiezne w zwigzku z ich bagazem kulturowym.

O zjawisku przemocy domowej wystepujacej szczegélnie w zwigzkach Polek
z Arabami bardzo czesto styszymy takze w doniesieniach medialnych. W przepro-
wadzonych badaniach przemoc wystepowala w niewielkiej liczbie przypadkéow.
W sprawie 126 obywatel Bangladeszu byt skazany za przemoc domowa, jednak
osoba pokrzywdzong w tej sprawie byla jego konkubina, a nie zona. Wobec zony

8 Naduzywanie prawa do lgczenia..., op. cit., s. 25.
8 P. Kubicki, Arabowie zyjgcy w zwigzkach..., op. cit., s. 150; M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy...,
op. cit., s. 151-152.
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przemoc takze byla stosowana, o czym w postepowaniu legalizacyjnym opowiadala
matka kobiety, jednak nie byla ona nigdy oficjalnie zgloszona organom $cigania®.
Takze inny Bengalczyk (sprawa 9) stosowal wobec swojej zony i jej dziecka prze-
moc fizyczna, chcial ja takze naktoni¢ do zmiany religii na islam®*”. Kobieta w trak-
cie wywiadu z urzednikami moéwita: chcee, zeby ten koszmar sig skoriczyt [...]. My
tylko przebywamy w jednym mieszkaniu, nie ma miedzy nami wiezi uczuciowej. [...]
Chce, zeby go jak najszybciej deportowali. Boje sig o Zycie swoje i dziecka. [...] Méj
mgz [...] bil i bije mojg corke Karoling. Inna forma przemocy - raczej psychiczna
w formie szantazu czy zastraszania — wystapila takze w dwoch kolejnych sprawach
(6 oraz 91), w ktérych cudzoziemcy (Turek oraz Tunezyjczyk) sita naktaniali swoje
zony do skladania falszywych zeznan, by méc otrzymac kolejng karte pobytu. Za-
straszeniu moze podlega¢ jednak takze Polak, jak w sprawie 51, gdy mezczyzna po-
$lubil Kamerunke. Bal sie potem zlozy¢ pozew rozwodowy, jak bowiem zeznawal,
grozili mu Nigeryjczycy, bedacy znajomymi jego zony.

6. Problem stwierdzania pozornosci malzenstwa

Patrzac na konstrukcje polskich przepiséw dotyczacych pozornych malzenstw, wi-
da¢, ze zostaly one zaprojektowane w do$¢ specyficzny sposob. W postepowaniu
legalizacyjnym nalezy bowiem udowodni¢, ze malzenstwo z obywatelem polskim,
na podstawie ktérego cudzoziemiec ubiega si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy (czy wczedniej zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony), nie zo-
stalo zawarte w celu obejscia przepiséw (art. 169 ust. 1 u.c. i analogiczny w tresci
przepis art. 55 ust. 1 u.c. z 2003 r.). Wprost stwierdza to Jan Bialocerkiewicz, kto-
ry pisze, ze w postepowaniu legalizacyjnym ,,0kolicznoscia, ktéra nalezy udowod-
ni¢, jest zamiar zlozenia pozornego oswiadczenia woli, a nie brak zgodnosci co do
danych malzonkéw dotyczacych™®. Doktadnie takiego samego zdania byl Naczel-
ny Sad Administracyjny, ktéry w niepublikowanym wyroku z dnia 30 pazdziernika
2012 r., IT OSK 2038/11, stwierdzil, ze opisane w przepisach ustawy o cudzoziem-
cach ,warunki wyraznie nakierowane sg na ustalenie celu, w jakim to malzenstwo
zawarto, czyli na ustalenie motywow, jakimi matzonkowie kierowali si¢ przy zawie-
raniu zwigzku malzenskiego. Wynika to z literalnego brzmienia przepisu”. I dalej:
»Zatem, pomimo iz ustala si¢ zachowanie malzonkéw po zawarciu zwigzku mat-
zenskiego, to jednak czyni si¢ to i ocenia w celu ustalenia okolicznosci, czy zacho-

8 Wiecej na temat przemocy domowej, ktorej sprawcami sg cudzoziemcy, zob. D. Wozniakow-
ska-Fajst, Cudzoziemcy jako sprawcy zgwalcenia i zngcania si¢ w kontekscie przemocy ,,honorowe;”,
W niniejszym tomie.

% Wielu muzulmandéw zwracalo w wywiadach uwage, ze istotne jest dla nich, by zona takze
wyznawala islam i by dzieci byly wychowywane w tej wierze; por. R. Stryjewski, Integracja spoteczna
i gospodarcza..., op. cit., s. 194-196.

8 J. Bialocerkiewicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 kwietnia 2006 r., Il OSK 1142/05, ,,Orzecz-
nictwo Sadow Polskich” 2007, z. 2, poz. 24, s. 157.
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wanie to jest wyrazem poprzednich, lezacych u podstaw zawarcia zwigzku malzen-
skiego, ustalen malzonkéw co do charakteru zwigzku”®.

Malzenstwo mieszane — tak samo jak kazde inne malzenstwo — korzysta z za-
sady domniemania jego prawdziwosci, czyli zlozenia przez nupturientéw praw-
dziwych oswiadczen woli, ktérych celem jest zawarcie zwigzku malzenskiego wraz
z przyjeciem na siebie wszelkich obowigzkéw wskazanych w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym. Zatem ustalenie fikcyjnosci malzenstwa, czyli obalenia tego do-
mniemania, musi nastapi¢ w sposéb niebudzacy zadnych watpliwosci®. Wynika
to takze z faktu, ze odmowa przyznania zezwolenia pobytowego cudzoziemcowi
wydana na podstawie niewlasciwie przeprowadzonego postepowania niesie dla
malzonkéw donioste skutki, powodujac ich rozdzielenie z uwagi na konieczno$é
opuszczenia Polski przez obcokrajowca’.

Do ustalenia faktu zawarcia malzenstwa w celu obejscia przepiséw organ admi-
nistracji dysponuje pewnymi wytycznymi okreslonymi w art. 169 ust. 2 u.c. odno-
$nie do okolicznosci faktycznych, ktére powinny postuzy¢ stwierdzeniu pozornosci
zwigzku®, jak réwniez pewnymi technikami dowodowymi, jak przeprowadzenie
dowodoéw z zeznan stron lub innych §wiadkéw czy tez okreslong wart. 11 ust. 1 u.c.
mozliwo$¢ przeprowadzenia wywiadéw $rodowiskowych w miejscu zamieszkania
malzonkéw czy ustalania ich miejsc pobytu. Wazne, ze w odniesieniu do przepro-
wadzania wywiadu $rodowiskowego przepisy ustawy o cudzoziemcach uchylily dy-
rektywe zawartg w art. 79 kodeksu postepowania administracyjnego®, co oznacza,
ze o fakcie przeprowadzenia takiej czynno$ci malzonkéw nie nalezy uprzedzac®™.

W trakcie postepowania administracyjnego urzednicy sa zatem, jak wspomnia-
no, obowigzani ustali¢ cel zawarcia zwigzku, pozostawiajac poza zakresem badania
okolicznosci dotyczace jego trwalosci i zachodzacych w nim zmian®. Stad tez, jak

8 Co wiecej tre$¢ tego przepisu jest tak skonstruowana, ze — co w tym samym wyroku zauwazyl
Naczelny Sad Administracyjny — nie ma znaczenia pdzniejsza zmiana motywow stron odno$nie do
kontynuowania zawartego zwigzku. ,,Podjety i zrealizowany w dacie zawarcia zwigzku malzenskiego
zamiar malzonkéw co do samego celu zawarcia tego zwigzku jest okolicznoscig niepodlegajacg zmia-
nie przez pdzniejsze zachowania matzonkéw”. Tym samym zatem Sad skonkludowal, iz ,,nieupraw-
nione jest twierdzenie [...], Ze w przypadku zawarcia zwigzku matzenskiego dla pozoru, a nast¢pnie
z uplywem czasu, z réznych powodoéw, zblizenie sie malzonkéw i ich zmiana w stosunku do siebie
i zawartego zwiazku malzenskiego, wyklucza mozliwo$¢ odmowy udzielenia zgody na zamieszkanie
na czas oznaczony w my$l art. 55 ust. 1 w zw. z art. 57 ust. 1 pkt 4 ustawy”.

% J. Chlebny, Komentarz do art. 169 u.c., w: J. Chlebny (red.), Ustawa o cudzoziemcach. Komen-
tarz, C.H. Beck, Warszawa 2015 oraz cytowany w tym opracowaniu niepublikowany wyrok Naczelne-
go Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2013 r., I OSK 117/12.

' 'Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2006 r., II OSK 1142/05.

%2 Byly one szczegdtowo oméwione w pkt 1 niniejszego opracowania.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 23 z p6zn. zm.

% Wiszystkie przepisy art. 169 ust. 1, 2 i 5 u.c. odzwierciedlaja praktycznie idealnie dyrektywy
zawarte w art. 55 ust. 112 u.c. 22003 r.

% Tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2012 r., II OSK
2038/11, niepublikowany.
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zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny, maja oni obowigzek zbada¢ caloksztalt
okolicznosci sprawy, a ,Niezgodno$¢ matzonkéw co do dotyczacych ich danych
i innych okolicznosci, ktére ich dotyczg, nie uzasadnia sama przez si¢ stwierdzenia,
ze malzenstwo zostalo zawarte w celu obejscia przepiséw o udzielaniu zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony”*°. Nowszy wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 28 sierpnia 2014 r., II OSK 438/13 (niepublikowany), uzupelnia
jednak te wytyczne, wskazujac, ze ,brak szczegélowej wiedzy o sytuacji osobistej
malzonka (np. posiadanym wyksztalceniu), istotnych zdarzeniach z aktualnego zy-
cia (np. miejscu aktualnej pracy, wyjazdach wakacyjnych), polaczony ze wzajem-
nym niezainteresowaniem waznymi sferami funkcjonowania kazdego z matzonkow
wskazuje na nieistnienie wigzi fizycznej pomiedzy matzonkami wlasciwej dla oséb
pozostajacych w prawidiowo funkcjonujacym zwigzku matzenskim™”’. Co wiecej,
nawet posiadanie wspdlnych dzieci nie chroni pary przed badaniem faktu praw-
dziwosci ich zwiagzku w prowadzonym postgpowaniu legalizacyjnym®. Stad cale
postepowanie jest dowodowo niewatpliwie niezwykle trudne do przeprowadzenia.
Jak zauwazal jeden z funkcjonariuszy Strazy Granicznej: Udowodni¢ komus fikcyjne
malzenistwo? Zyczg powodzenia. Pigknie to brzmi, ale ugryzienie procesowe praktycz-
nie niemozliwe (W07).

Podstawg badania prawdziwosci zwigzku jest przeprowadzenie wywiadow
z obojgiem malzonkéw oddzielnie (czasem skutkujace wspolng konfrontacja
sprzecznych ze sobg zeznan), polaczone z przynajmniej jedng wizyta w ich miej-
scu zamieszkania. Cala ta procedura jest niezwykle silnie ingerujaca w prywatnos¢
partneréw. Mowili o tym zaréwno Polacy (kobiety bywajg np. przez urzednikow
pouczane, Ze nie powinny si¢ wigza¢ z osobami z innych panstw, albo pytane, czy
poza swoim partnerem uprawialy jeszcze kiedy$ seks z innymi czarnymi mezczy-
znami®), jak i cudzoziemcy. Zwracali oni uwage, ze cz¢s¢ pytan bywa absurdalna
(np. o rodzaj uzywanego przez zone¢ szamponu), a inne sg tak bardzo prywatne, ze
wzgledy kulturowe zabraniaja im z obcymi osobami rozmawia¢ o takich zdarze-
niach (chodzi o wszystkie pytania zwigzane z relacjami intymnymi, ale takze np.
dotyczace miejsca do spania)'®. Co wiecej, te rozmowy prowadzone sg nierzad-
ko bez zapewnienia odpowiedniej prywatnosci osobie przepytywanej — zatem ich
$wiadkami nie jest tylko cudzoziemiec i urzednik, a znacznie wigksza liczba 0s6b'.

Sami funkcjonariusze Strazy Granicznej przyznaja, Ze postgpowanie spraw-
dzajace realno$¢ malzenstwa jest trudne, gdyz w perspektywie jakiegos dtuzszego

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2006 r., II OSK 1142/05,
»Orzecznictwo Sagdéw Polskich” 2007, z. 2, poz. 24.

%7 ]. Chlebny, Komentarz do art. 169 u.c., w: J. Chlebny (red.), Ustawa o cudzoziemcach..., op. cit.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 wrzeénia 2014 r., II OSK 719/13, nie-
publikowany.

% M. Zabek, Biali i Czarni. Postawy..., op. cit., s. 257; J. Frelak, A. Korolec, Funkcjonowanie Wy-
dziatu Spraw Cudzoziemcow..., op. cit., s. 61.

100 R. Stryjewski, Integracja spoleczna i gospodarcza..., op. cit., s. 264.

101 G. Szymanska-Matusiewicz, Funkcjonowanie Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw..., op. cit., s. 57.
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okresu to jest mozliwos¢ przygotowania catej legendy do tego, zeby udowodnic, ze
[malzenistwo] faktycznie jest [prawdziwe]. Znaczy nosi znamiona i nie ma tego, takiej
sytuacji, zebysmy mogli powiedziec, ze faktycznie jest fikcyjne (W19). Prowadzi to do
pytania o celowo$¢ i sensownos¢ prowadzenia tego postepowania w takiej formie,
ktora przez wiele oséb uwazana byta za upokarzajaca.

W badanych przypadkach, w ktérych stwierdzono pozornos¢ zwigzku, z po-
mocg urzednikom przychodzili nierzadko sami matzonkowie — w 2/3 z badanych
spraw juz w momencie skladania wniosku legalizacyjnego nie mieszkali oni juz
bowiem wspolnie (cho¢ czasem w zwigzku z tym, ze maz jeszcze przebywal za gra-
nicg i dopiero ubiegal si¢ o prawo do przyjazdu do Polski; jednak tych spraw, jak
wskazano wyzej, nie bylo wiele). Po przyjrzeniu sie, czy para mieszkala ze soba
przez caly czas trwania postegpowania administracyjnego, okazalo sig¢, ze az 91%
malzonkéw tego nie robito, w tym w 42 przypadkach jedna ze stron wprost dekla-
rowala, Ze wspolny zwiazek uwazala za zakonczony.

Bardzo rzadko udawalo si¢ w postepowaniu legalizacyjnym wykry¢, ze migdzy
matzonkami zawarto formalng umowe odnosnie do pozornos$ci matzenstwa, ktéra
miala réwniez swoj aspekt finansowy — innymi stowy, ze Polak czy Polka otrzy-
mali pienigdze w zamian za zawarcie malzenstwa z cudzoziemcem. Informacje
takie znajdowaly si¢ jedynie w 15 sprawach. Najczesciej pochodzily od polskiego
obywatela, ktory czut si¢ oszukany w zwigzku z brakiem wyplaty obiecanej mu
kwoty'®”. Trafnie skomentowal to jeden z funkcjonariuszy Strazy Granicznej: Tam
musi by¢ wola wspélpracy ze strony podejrzanego, Zeby on si¢ po prostu przyznat
(W08). W innych przypadkach taka umowa nie zostaje wykryta. Czasem jednak
wiedza ta pochodzita od $§wiadkéw (w tym rodziny), ktérzy informowali, ze do
takiej transakcji doszlo, ale nie potrafili przytoczy¢ jej szczegdtéw (te informacje
s znacznie mniej wiarygodne). Przytaczane w badaniach kwoty bardzo réznity
sie miedzy sobg. W czterech przypadkach mowa byla nawet o sumach powyzej
10 000 zt (czasem liczonych w euro). Ale padaly takze liczby znaczaco nizsze -
ok. 2,5-3000 zt. W kilku sprawach waznym elementem umowy byly $§wiadczenia,
ktore mial otrzymac Polak czy Polka - zalatwienie pracy w Szwajcarii czy tez po-
moc w prowadzeniu domu i opiece nad samym zainteresowanym (sprawa 64) albo
nad jego niepelnosprawna cérka (sprawa 52). W jednym przypadku otrzymana
pomoc miata by¢ przeznaczona na splate dlugéw (sprawa 115).

12 Funkcjonariusze Strazy Granicznej podawali takze inne przyklady, ktére nie mogly znalez¢
sie w badanej prébie. Opisywali przypadek wykorzystania cudzoziemca przez Polke. Para poznala sie
przez internet, przyszty maz przyjechal do Polski na zaproszenie wystawione przez poznana kobiete,
ktora jednak wydoita go gdzies na dwadziescia tysigcy, w przeliczeniu na polskie. Bo i byli razem w Urze-
dzie Wojewddzkim, i ona obiecywala mu, ze mu ten pobyt zalatwi. Tak mu ten pobyt zalatwiala, ze
tylko wzieli czysty wniosek z Urzedu Wojewddzkiego. On jej tam dal pigc tysiecy euro, czy jakies zakupy
jeszcze robil, za iles tam dziesigt tysiecy (W22). O takich przyktadach wspominali takze sami cudzo-
ziemcy; por. R. Stryjewski, Integracja spoleczna i gospodarcza..., op. cit., s. 192.
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W niektérych sprawach obywatel polski wstepujacy w zwigzek matzenski
pochodzit z rodziny dysfunkcyjnej (jak 25-letnia Polka w sprawie 90, pochodza-
ca z rodziny z marginesu spolecznego, w ktérej wystepowat problem alkoholowy
i ktéra utrzymywata kontakty z - jak to ujeto w dokumentach sprawy - ,elemen-
tem przestepczym”) lub tez sam mial powazne problemy z alkoholem (jak 38-letni
uzalezniony od alkoholu Polak w sprawie 111). Cho¢ w obu przypadkach nie od-
notowano zadnej informacji odno$nie do wynagrodzenia za zawarcie malzenstwa,
to istnieje spore prawdopodobienstwo, ze do takiej transakeji doszlo, a kwota za
$lub nie byta zbyt wygérowana (w drugiej ze spraw to siostra Polaka zorganizowata
cale postepowanie, gdyz zalezalo jej na zatrudnieniu cudzoziemki). W co najmniej
dwdch sprawach (78 i 115) to bliska rodzina — w obu przypadkach matki Polek -
byly zaangazowane w aranzowanie ich matzenstw z obcokrajowcami. W obu spra-
wach aspekt finansowy tych zwigzkéw byl istotny.

W przebadanych sprawach nierzadko malzenstwo zostato uznane przez urzed-
nikéw za zawarte w celu obejscia przepiséw dopiero w kolejnym, czasem nawet
trzecim czy czwartym postepowaniu legalizacyjnym. Tak bylo np. w sprawie 65
- malzenstwo zostalo zawarte w 2002 r. po tym, jak w 2001 r. obywatelowi Wiet-
namu odmoéwiono przedluzenia karty pobytu w zwiazku z pracg. Na podstawie
malzenstwa cudzoziemiec kilkakrotnie otrzymywat karty czasowego pobytu. Poste-
powania w tych sprawach byly prowadzone jednak bardzo nieudolnie i opieraly sie
jedynie na do$¢ pobieznym wystuchaniu stron. Urzgdnikom przez dluzszy czas nie
udalo si¢ ustali¢, ze Polka od pewnego czasu mieszkala za granicg. Dopiero kolej-
ne postepowanie, prowadzone przed innym wojewoda, doprowadzilo urz¢dnikow
do wniosku, ze malzenstwo to bylo fikcyjne. Widac tez, ze pracownicy niektdérych
urzeddéw wojewddzkich maja wieksza praktyke w identyfikowaniu tego typu zwigz-
kow oraz ze na przestrzeni ostatnich lat polepszyla si¢ umiejetnos¢ wykrywania
takich malzenstw. Zauwazaja to zreszta sami funkcjonariusze Stuzby Granicznej:
Drzisiaj sqg wywiady srodowiskowe, taki stan faktyczny mozna ustali¢ dosy¢ szybko.
Wydaje mi sie, Ze wtedy [wczesniej] czegos takiego nie byto. Jak strona zglosita sie do
urzedu, zostata przestuchana w charakterze Swiadka, oswiadczyla, ze mieszkajg, ze
pracujg, ze tworzg rodzing... Karta pobytu [byla przyznawana] praktycznie z auto-
matu (W08).

Generalnie jednak bardzo duzo czasu uptywa miedzy zawarciem malzenstwa
a uznaniem go przez urzednikéw za pozorne i na tej podstawie odmoéwieniem
udzielenia zezwolenia na pobyt. Jedynie w niecalej polowie spraw (47,1%) postepo-
wanie zakonczyto si¢ wydaniem ostatecznej decyzji w czasie krotszym niz dwa lata.
Biorac pod uwage, ze w duzej czesci przypadkow matzonkowie nie mieszali razem
i nierzadko nie postugiwali si¢ Zadnym wspolnym jezykiem, stwierdzenie pozorno-
$ci zwigzku nie powinno nastrecza¢ wigkszych trudnosci. Czas ten mozna uznac za
dtugi, biorac takze pod uwagg fakt, ze w 46% spraw strony nie ztozyly odwotania od
decyzji organu I instancji. Ponadto w prawie co piatej sprawie (19,6%) pozornoé¢
malzenstwa stwierdzono dopiero po uplywie czterech lat od jego zawarcia.
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Zjawisko tak pdznego uznawania, ze celem zawarcia przez cudzoziemca mal-
zenstwa byla jedynie chec legalizacji pobytu w UE, budzi duze watpliwosci. Dla
przykladu w sprawie 47 dopiero w trzecim postepowaniu legalizacyjnym w zwigz-
ku z zawarciem malzenstwa uznano je za pozorne - bylo to zatem cztery lata po
jego faktycznym zawarciu. Problematyczno$¢ opdznien w tym zakresie wynika
z faktu, ze w trakcie postepowania legalizacyjnego oceniany powinien by¢ zamiar
zawarcia malzenstwa w momencie wstepowania w zwigzek. I cho¢ zamiar, jako
czynno$¢ raczej nieuzewnetrzniana, sam w sobie jest niezwykle trudny do wykry-
cia, to wyzwanie to znacznie ro$nie wraz z uptywem czasu. Urzednicy wowczas
moga dokonywac oceny jedynie na podstawie zdarzen, ktore wystapily juz w czasie
trwania matzenstwa (np. brak wspdlnego zamieszkiwania matzonkéw). Wowczas
jednak nie wiadomo, co stanowilo podstawe takiej decyzji tej pary osob. Zdarzenia
te nie odnoszg si¢ zatem do zamiaru w trakcie zawierania zwiagzku (cho¢ moga go
w jakim$ stopniu potwierdza¢, jest to jednak bardzo trudne do udowodnienia).
Jako przyktad mozna poda¢ sprawe 80 — malzonkowie byli w podobnym wieku
(oboje do$¢ miodzi, mieli po ok. 26-27 lat), mieszkali wspdlnie przez pewien czas,
ich zeznania w trakcie przestuchan byly spdjne, jednak w pewnym momencie sig¢
rozstali. Jako jeden z powoddéw rozstania wskazano, ze cudzoziemca ,,przytlaczaty
te wszystkie sprawy urzedowe, ciagle przestuchania. [...] maz zdecydowal, ze si¢
rozwioda, ze jest mu obojetne, czy dostanie decyzje, czy nie”. Wszystkie okoliczno-
$ci sprawy nie wskazuja raczej na che¢¢ zawarcia papierowego malzenstwa, a zwy-
kte niedopasowanie malzonkéw, ktére doprowadzito do zakonczenia ich zwigzku.
W innej sprawie (108) malzonkowie w chwili prowadzenia postgpowania takze nie
mieszkali juz razem, cho¢ mieszkali obok siebie w jednym bloku. Posiadali bowiem
wspdlng corke, ktorg razem wychowywali, mimo zakonczenia ich zwigzku. Cho¢
Polka w tej sprawie wprost stwierdzala, ze ich zwigzek nalezy juz do przesztosci
z uwagi na liczne konflikty miedzy nimi, to podkreslila, ze zalezy jej na pozostaniu
jej meza w Polsce, uczestniczy on bowiem czynnie (nie tylko finansowo) w wycho-
waniu corki i chcialaby, zeby tak pozostato.

Nie chcialbym w tym miejscu generalnie podwaza¢ decyzji podjetych przez
urzednikéw w przebadanych sprawach i dokonanych przez nich ocen poszczegol-
nych malzenstw, gdyz w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw niewatpliwie byty
one wlasciwe (cho¢ byly sprawy budzace watpliwosci, np. sprawa 107, w ktérej mat-
zonkowie posiadali wspolne dziecko oraz zamieszkiwali wspdlnie). Jednak w moim
przekonaniu dzialania organu zostaly podjete zbyt pozno. Tego typu ,,papierowe”
zwigzki powinny by¢ bowiem wykryte w trakcie pierwszego postepowania pro-
wadzonego przez urzednikéw, a opdznienia w tym zakresie nierzadko wynikaja
z pewnej nieporadnosci urzednikow. Dla przykladu w sprawie 4 dopiero w szes¢
lat od zawarcia malzenstwa i dopiero w trzecim postepowaniu dowiedziono pozor-
nosci zwiazku, przy czym gléwnym argumentem przesadzajacym o tym byt fakt,
ze Polka od kilku lat mieszkata za granicg (prawdopodobnie bylo tak juz w czasie
prowadzenia drugiego postepowania legalizacyjnego). W sprawie 132 wydano pig¢
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decyzji legalizacyjnych, a inny cel zawarcia malzenstwa zostal dowiedziony dopiero
w postepowaniu o zezwolenie na osiedlenie si¢ w siedem lat po $lubie. Szczegdl-
nie ciekawa jest sprawa 55. Tam takze dopiero w trakcie trzeciego postepowania
malzenstwo uznano za zawarte w celu obejscia przepiséw, cho¢ w miedzyczasie
toczylo si¢ jeszcze postepowanie o cofnigcie pozwolenia pobytowego z uwagi na
podejrzenie zawarcia papierowego matzenstwa (umorzone jako bezprzedmioto-
we w zwigzku z uptywem terminu waznosci karty pobytu). Co wiecej, w trakcie
trwania drugiego postepowania legalizacyjnego przeciwko Polakowi toczyla si¢ juz
sprawa karna z art. 264a k.k., czyli o ulatwianie przebywania cudzoziemcom na
terytorium RP w celu osiggniecia korzysci majatkowej. Wyrok skazujacy w tej spra-
wie zostal wydany na kilkanascie dni przed wydaniem drugiej, pozytywnej decy-
zji legalizacyjnej. Mimo tak twardych materiatéw dowodowych urzednicy nie byli
w stanie wczesniej zarowno wykry¢ (lub stwierdzi¢) nieprawdziwosci malzenstwa,
jak i skutecznie doprowadzi¢ do uniewaznienia dokumentéw pobytowych. W efek-
cie ostateczna decyzja odmawiajaca karty pobytu zostala wydana dopiero w osiem
lat od zawarcia malzenstwa.

Na podstawie tych spraw rodzi sie réwniez pytanie, dlaczego tak rzadko po
stwierdzeniu niewaznosci malzenstwa wojewodowie wystepuja do prokuratury
z wnioskami o ukaranie oséb skladajacych falszywe zeznania w trakcie postepowan
administracyjnych, szczegoélnie Polakéw czy Polek, cudzoziemcy bowiem w wigk-
szo$ci wyjezdzajg z naszego kraju po otrzymaniu negatywnej decyzji w sprawie
legalizacyjnej. Wszystkie zeznania w ramach wywiadéw z malzonkami prowadzo-
nych w trakcie postepowania przed wojewoda sg bowiem skladane pod grozbg od-
powiedzialno$ci karnej, o czym przestuchiwani sg informowani. Tymczasem zale-
dwie w dwdch przypadkach takie zawiadomienia zostaly zlozone przez wojewode
toédzkiego (sprawy 12 i 14) i w obu prokuratura umorzyta postepowanie w stosunku
do podejrzanych z uwagi na brak dowodéw. Czy zatem chodzi o to, Ze wojewodo-
wie, majacy dowies¢ nieprawdziwosci zawarcia malzenstwa, nie sg wystarczajaco
skuteczni w tym zakresie, a zebrane przez nich dowody nie wystarczatyby do pod-
trzymania aktéw oskarzenia przed sadem karnym? Czy tez jest jaka$ inna przy-
czyna takiego postepowania? Straznicy graniczni przyznaja, ze nie ma mozliwo-
sci dowodowych - i to stanowi glowng bariere jesli chodzi o zapobieganie fikcyjnym
matzeristwom. Sciganie tego czynu tez jest problematyczne. Cigzko udowodnié obu
stronom, ze doszto do zawarcia matzeristwa z zamiarem ominigcia przepiséw (W04).
Ponadto w zadnym z badanych akt nie bylo informacji o ztozeniu cho¢by zawiado-
mienia popelnienia przez Polaka (lub inng osobe ujawniona w postepowaniu ad-
ministracyjnym) przestepstwa z art. 264a k.k. A przeciez w czesci spraw znajdowaly
sie dowody co najmniej wystarczajace do wszczecia postegpowania karnego w tym
kierunku - niekoniecznie wobec polskich matzonkéw, ale czasem w stosunku do
uczestniczacych w calym tym procederze osoéb trzecich.
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Podsumowanie

Przeprowadzone i opisane wyzej wyniki reprezentatywnych badan malzenstw za-
wieranych w celu obejscia przepiséw pokazuja wiele réznic w stosunku do obra-
zu nakreslonego w ministerialnym dokumencie Naduzywanie prawa do tgczenia
rodzin. Rdznice, i to nierzadko znaczne, widaé¢ w odniesieniu do wieku Polakow
i cudzoziemcow wstepujacych w takie zwigzki, miejsc ich pobytu, posiadanych do-
kumentéw czy wreszcie Srodowiska spolecznego, z jakiego wywodza si¢ Polacy'®.
Pokazuje to, z jaka ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do materialéw i badan, ktérych
metodologia jest nieznana i w zwigzku z tym niesprawdzalna, a ktére moga postu-
zy¢ jako uzasadnienie przy podejmowaniu pewnych decyzji politycznych czy legi-
slacyjnych.

Trzeba tez zauwazy¢, ze Polska, cho¢ prowadzi caty czas dos¢ liberalng polityke
migracyjng (szczegoélnie w odniesieniu do panstw Partnerstwa Wschodniego), po-
woli wpisuje sie w globalng strategie panstw tzw. bogatej PéInocy, generalnie utrud-
niajaca legalny przyjazd i osiedlanie si¢ cudzoziemcom z ubozszych krajow. Jej
skutkiem jest uzywanie malzenstwa jako $rodka do legalizacji pobytu, co nierzad-
ko skutkuje wykorzystaniem osoby posiadajacej obywatelstwo ktdregos z panstw
z ,lepszej” czesci $wiata, na co zwraca uwage Elisabeth Beck-Gernsheim. W wielu
przypadkach bowiem zawarcie malzenstwa stanowi jedng z niewielu mozliwosci
uzyskania prawa do legalnego wjazdu na teren Polski lub pozostania w naszym
kraju zgodnie z prawem'*. Prowadzona przez Polske liberalna polityka migracyjna
jest krytykowana przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wedlug nich prowadzi
bowiem do atwych naduzy¢: Im bardziej liberalizujqg sie przepisy zwigzane z mi-
gracjg, tym bardziej dochodzi do obnizenia poziomu tych ludzi, ktérzy cheg przy tej
okazji zarobi¢ pienigdze. Coraz mniejszym wysitkiem osigga sie to, nad czym kiedys
trzeba bylo posiedziec i naprawde pogtowkowad, jak to zrobi¢ (W10). Innymi stowy,
liberalna polityka utatwia naduzycia prawa.

Posiadanie polskiego obywatelstwa staje si¢ coraz bardziej cenne z uwagi na
mozliwos¢ legalnego pobytu w innych panstwach UE, podejmowania w nich pracy
bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia czy bezplatnej (w niektérych panstwach)
lub przynajmniej znacznie tanszej mozliwosci studiowania. Stad tez wiele 0séb be-
dzie gotowych sporo poswieci¢ dla osiggnigcia tego wymarzonego dokumentu. Jak
zauwazal jeden z funkcjonariuszy Strazy Granicznej:

To jest pytanie: na ile cudzoziemiec jest w stanie sie poswiecic, zeby uzyskaé prawo pobytu
na terytorium Polski? Na co on jest w stanie is¢? Jak dlugo taki zwigzek utrzymywac? Jezeli
jest zdeterminowany i wie, ze to mu da prawo swobodnego i legalnego pobytu, to — moim
zdaniem - on jest w stanie to tolerowac i jest w stanie w takim zwigzku przezy¢ bardzo dtugo.
Ujawnienie tego, Ze to jest zwigzek w celu ominiecia przepisow i w celu zalegalizowania pobytu

1% Naduzywanie prawa do tgczenia. .., op. cit., s. 46-47.
104 E. Beck-Gernsheim, Transnational lives, transnational marriages: a review of the evidence
from migrant communities in Europe, ,,Global Networks” 2007, vol. 7, nr 3.



Zawieranie malzenstw polsko-cudzoziemskich w celu obejscia przepiséw legalizacyjnych 319

jest niestychanie trudne. [...] jesli wiemy, o co nam chodzi, jaki mamy cel, to jestesmy w stanie
niewielkim kosztem trwaé w tym ukladzie przez wiele lat. Az po jakims czasie bedziemy mieli
mozliwos¢ uzyskania statusu rezydenta, pozniej dostania obywatelstwa... Pig¢, dziesig¢ lat, od-
powiednio - to sq dlugoterminowe sprawy (W01)'%.

Cudzoziemcy czasem dos$¢ otwarcie méwia o swoich znajomych, ktérzy poste-
puja w taki wlasnie sposéb i ,w minute po otrzymaniu polskiego paszportu mowia
zonie: Bye!. I podkreslaja, ze jest to jedyny sposob na pozostanie w Polsce i do tego
stosunkowo tani: Jak masz Zong, to masz pobyt, to juz zadna praca, zaden ZUS...
To zona jest lepsza, bo jest tafisza niz ZUS. Bo ile wydasz miesiecznie na zoneg?
($mieje sie), te osiemset, dziewieéset ztotych miesiecznie, co placisz na ZUS?, nie
wydasz tyle, nawet jesli ona nie pracuje”%.

Takie zwiazki i motywacje cudzoziemcow dotyczace ich zawarcia sg i beda
w zasadzie niemozliwe do wykrycia. I musimy si¢ z tym faktem pogodzi¢. Zawsze
bowiem beda istnialy sposoby obchodzenia prawa. Konstruujac przepisy przeciw-
dzialajace temu procederowi, nalezy jednak zwazy¢, ile wysitkow i srodkéw chcemy
alokowa¢ na dzialania zapobiegawcze, na ile beda one skuteczne (czgsto nie sg,
mimo duzych naktadéw na nie ponoszonych) oraz jak bardzo mozemy w tym wy-
padku ogranicza¢ prawa obywatelskie. W przypadku ingerencji w Zycie rodzinne
i relacje malzenskie jest to szczegdlnie istotne zagadnienie. Trzeba takze zwrdcié
uwage, czy polityka panstwa lub dzialania jego urzednikéw nie nosza cech dys-
kryminacji wobec pewnych grup, cho¢by pod$wiadomej. Juz teraz w wielu pan-
stwach wida¢ réznice w podejsciu urzednikéw do malzenstw mieszanych zawiera-
nych miedzy dwojgiem Europejczykow (lub oséb z podobnego kregu kulturowego)
a zwigzkami, w ktérych kulturowe czy etniczne réznice miedzy partnerami sa wiek-
sze'”. Wreszcie trzeba pamieta¢, ze malzenstwo to swego rodzaju kontrakt. Od za-
wsze tak bylo. Malzenstwo z milosci jest koncepcjg dos¢ swiezg i odnoszacy sie
raczej do kultury panstw globalnej Péinocy. W innych kulturach matzenstwo czesto
zachowalo swoja historyczng nature. Trzeba to dostrzec i zaakceptowac oraz wzigé
pod uwage, konstruujac polityke migracyjna.

1 Na dlugoterminowe strategie Ukraincéw odnoénie do pobytu w Polsce i korzysci wynikajace
nawet w latach 90. XX w. z zawarcia malzenistwa z Polakiem zwracata uwage juz E. Kepinska, Mecha-
nizmy migracji osiedlericzych. .., op. cit., s. 45-49.

1% R. Stryjewski, Integracja spoleczna i gospodarcza..., op. cit., s. 192, 269.

17 H. Neveu Kringelbach, ‘Mixed marriage’, citizenship..., op. cit., s. 8.
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Wprowadzenie

Przemoc ,,honorowa”, rozumiana jako zmuszanie bardzo mlodych dziewczat do
malzenstwa, wymaganie postuszenstwa wobec meza i jego decyzji, gleboka nie-
réwno$¢ miedzy kobietami a mezczyznami w réznych aspektach zycia, a takze bi-
cie, okaleczanie, zmuszanie do seksu i wreszcie najbardziej ostateczne — zabojstwa
honorowe, to zjawiska coraz czesciej wigzane powszechnie z kulturg muzulman-
ska (cho¢ w rzeczywistosci trudno méwi¢ o wystepowaniu jakiejs jednej kultury
muzulmanskiej) czy przybyszami z krajow arabskich. Przeciwnicy przyjmowania
w Europie zaréwno uchodzcéw, jak i migrantéw ekonomicznych niejednokrotnie
powoluja sie na fakt, ze naptyw przedstawicieli kultury innej niz judeochrzescijan-
ska doprowadzi do wzrostu liczby tych niekorzystnych zjawisk.

Wobec takich obaw zasadna wydaje si¢ glebsza analiza zjawiska przemocy
(glownie wobec kobiet), ktérej sprawcami sg cudzoziemcy, zaréwno w krajach
europejskich, w ktérych zyje wielu migrantéw, jak i przede wszystkim w Polsce.
W naszym kraju natomiast wazkie wydaje si¢ zastanowienie si¢ nad tym, czy ro-
dzima, polska, stowianska, europejska kultura jest naprawde tak dalece wolna od
nieréwnosci plci, przemocy w zwigzkach i kultury honoru?

Proces socjalizacji w niektorych kulturach czy srodowiskach przyjmuje nie-
kiedy forme kodekséw honorowych, ktére okreslaja role obu pici i obliguja do ich
pelnienia. Mezczyzni stosujacy owe kodeksy uczeni s3 odpowiadania agresja na
agresje. Z kodeksami tymi wiaze si¢ takze pojecie honoru - wyznacznika pozycji

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System

Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).
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w spolecznosci. Mezczyzni zyskuja miano ludzi honoru, jesli sg aktywni (czesto po
prostu agresywni), a tracg je przez przejmowanie biernych postaw (np. pacyfistycz-
nych). Kobiety z kolei szanuje si¢ za biernos¢ i ulegtos¢. ,W kulturach honoru role
mezczyzn i kobiet w okre$laniu, przyznawaniu lub odbieraniu honoru znacznie
réznia sie od siebie. Czgsto mezczyzni sg jedynym Zrédtem i wytwércami hono-
ru. Kobieta moze na honor wplyna¢ aktywnie tylko w jeden sposéb — niszczac go
(np. bedac zong jakiego$ mezczyzny pozwoli sobie na niedopuszczalne na mocy
kodeksu honorowego zachowania seksualne)”'. Takie uksztaltowanie oczekiwan
w stosunku do obu plci skutkuje takze tym, ze w przypadku kobiet i dziewczat za
zachowania dewiacyjne uznawane sg nie tylko promiskuityzm i prostytucja?, ale
takze inne zachowania seksualne, i to zaréwno te rzeczywiste, jak i te, o ktéore ko-
bieta jest tylko podejrzana badz jest jedynie do nich potencjalnie zdolna®.

Wtadze Wielkiej Brytanii oraz organizacje z nimi wspodlpracujace uzywaja
wspdlnej definicji przemocy honorowej (honour based violence), rozumiejac przez
nig przestepstwo lub incydent, ktory zostat albo moze zosta¢ popetniany w obronie
honoru rodziny lub spotecznosci’. Zwraca si¢ takze uwage, ze przemoc honorowa
jest jednym z tych przestepstw, w przypadku ktérych istnieje duza dysproporcja
w odniesieniu do plci pokrzywdzonych. Chociaz ofiarami sg osoby obojga pici, to
jednak dotyka ona w znacznej mierze kobiet i dziewczat®.

Najbardziej drastycznym przypadkiem zbrodni honorowej jest przestepstwo
zabojstwa. W Polsce do tej pory zdarzylo si¢ jedno zabdjstwo tego typu, ktorego
analiza na podstawie akt sadowych zostala przeprowadzona przez Agnieszke Gut-
kowska®. Kilka dodatkowych uwag na temat tego typu zbrodni w powigzaniu z cu-
dzoziemcami przebywajacymi na terenie naszego panstwa zostalo opisanych w opra-
cowaniu po$wigconym cudzoziemcom jako sprawcom przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu’. W perspektywie niniejszego opracowania zajme si¢ jednak przypadka-
mi znecania si¢ nad osobami najblizszymi i zgwalceniami, ktorych sprawcami byli
cudzoziemcy. Cze$¢ z tych czynéw ma swoje zZrédto w specyficznie pojmowanym
honorze, postrzeganiu pozycji czlonkéw rodziny (zaréwno kobiety-partnerki, jak
i dzieci) oraz definiowaniu ich powinnosci czy oczekiwanych zachowan.

' 1. Gilligan, Wstyd i przemoc: refleksje nad Smiertelng epidemig, Media Rodzina, Poznan 2001,
s.47.

2 S. Jones, Criminology, Oxford University Press, Oxford 2006, s. 319.

* Ch. Julios, Forced Marriage and ,,Honour” Killings in Britain, Ashgate, Farnham 2015, s. 7.

* Crown Prosecution Service, Honour Based Violence and Forces Marriage - The Definition
of Honour-Based Violance and Forced Marriages Offences, 2013, http://www.cps.gov.uk/legal/h_to_k/
honour_based_violence_and_forced_marriage/#a04 [dostep: 9.12.2016].

* Forced Marriage Unit, Statistics January to December 2014, https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/412667/FMU_Stats_2014.pdf [dostep: 9.12.2016].

¢ A. Gutkowska, Kulturowa przemoc ze wzgledu na plec. Przypadek zabdjstw na tle honoru,
»Archiwum Kryminologii” 2013, t. XXXV.

7 D. Wozniakowska-Fajst, Cudzoziemcy jako sprawcy przestepstw przeciwko zZyciu i zdrowiu,
w: L. Rzeplinska, W. Klaus, K. Laskowska (red.), W. Klaus, K. Laskowska, I. Rzepliniska (red.), Prze-
stepczos¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, Warszawa 2017.
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1. Cudzoziemcy jako sprawcy przestepstwa znecania sie¢

Znecanie si¢ nad osobg najblizszg lub pozostajaca w stosunku zaleznosci jest prze-
stepstwem wieloczynowym, trwajacym zazwyczaj dtuzszy okres®. Co wiecej, po-
krzywdzonym musi by¢ osoba najblizsza lub zalezna, w praktyce najczesciej cztonek
rodziny. Zeby zatem doszlo do popelnienia tego rodzaju czynu przez cudzoziem-
ca na terenie Polski, musi by¢ on w jakis sposdb z Polska zwigzany mocniej. Na tyle
mocno, ze przez jakis$ przynajmniej czas tu koncentruje sie jego aktywno$¢ zyciowa
i tu przebywaja takze jego najblizsi. Z tego powodu liczba cudzoziemcéw dopusz-
czajacych si¢ przestepstwa znecania si¢ nie jest znaczna, w szczegdlnosci jesli po-
réwnac ja z liczbg przestepstw popelnianych przez obywateli polskich.

1.1. Przestepstwo znecania si¢ w $wietle statystyki

Przestepstwo znecania si¢ zostalo stypizowane w art. 207 k.k.” Obejmuje ono ta-
kie czyny, jak znecanie sie fizyczne (np. bicie, kopanie, szarpanie, popychanie) oraz
psychiczne (wyzywanie, ublizanie, ponizanie, wyrzadzanie przykrosci). Przepis zo-
stal stworzony przede wszystkim w celu ochrony prawidlowych stosunkéw rodzin-
nych, chroni zatem czlonkéw rodziny, takich jak matzonek, partner, dzieci, wnuki,
rodzenstwo, ale takze tesciowie. Poza tym ochrong objete sa osoby matoletnie, row-
niez te niespokrewnione ze sprawca (np. pasierb lub pasierbica) i osoby nieporadne
(ktérych nieporadnos¢ moze by¢ wynikiem podesztego wieku, uposledzenia umy-
stowego czy niepelnosprawnosci). Na podstawie art. 207 k.k. moga odpowiada¢
takze sprawcy znecajacy si¢ nad osoba, ktéra nie musi by¢ cztonkiem rodziny, a po-
zostaje w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy' (np. ofiara
handlu ludzmi, ktdra jest catkowicie zalezna od swojego sutenera lub pracodawcy).
Kara za czyn w typie podstawowym moze by¢ wymierzona od trzech miesigcy do
pieciu lat pozbawienia wolnosci. Surowsza odpowiedzialno$¢ grozi sprawcy, ktore-
go dzialanie jest polaczone ze szczeg6lnym okrucienstwem (kara od roku do 10 lat
pozbawienia wolnosci) oraz sprawcy, ktoérego ofiara w wyniku dreczenia targneta
sie na swoje zycie (od dwdch do 12 lat pozbawienia wolnosci).

Jezeli chodzi o przestepczo$¢ cudzoziemcéw, analizy nalezy opiera¢ raczej na
statystykach sagdowych niz policyjnych. Statystyka policyjna przestepczosci cudzo-
ziemcow wprawdzie istnieje, ale w czasie jej analizy uwage badaczy zwrdcit fakt, ze
statystyka osob podejrzanych jest niekompatybilna ze statystyka oséb skazanych.
W analizie danych statystycznych na ogét bowiem liczba podejrzanych jest wyzsza

8 V. Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, Rozdzial V ,,Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece”,
w: J. Warylewski (red.), System Prawa Karnego, t. 10. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 920.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pézn. zm.

10 V. Konarska-Wrzosek, M. Szewczyk, Rozdzial V ,,Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 916.
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niz liczba skazanych". W przypadku przestepczosci cudzoziemskiej bywalo od-
wrotnie - liczba oséb skazanych byta wyzsza niz liczba podejrzanych. Probowa-
no odnalez¢ jakie$ logiczne wyttumaczenie tych anomalii. Zastanawiano sig, czy
wytlumaczeniem nie moze by¢ przesunigcie czasowe. Zaréwno statystyka policyj-
na, jak i statystyka sadowa zostaly zanalizowane za lata 2004-2012. Zakladajac, ze
niektore sprawy sadowe (a zwlaszcza sprawy powazne) moga trwaé nawet wiele
lat, w statystyce sadowej odnajdujemy dane spraw, ktérych za ten sam okres nie
widzimy w statystyce policyjnej oséb podejrzanych. Statystyki policyjne obejmuja
podejrzanych o czyny, ktére nastapity juz w czasie, gdy Polska byta cztonkiem UE.
Statystyki sagdowe, zwlaszcza w pierwszych latach, obejmuja takze czyny popelnio-
ne przed rokiem 2004 (za ktére skazania zapadty w latach 2004-2012). Przed przy-
stapieniem Polski do UE przestepczo$¢ cudzoziemcdw byta znacznie wyzsza niz
po akcesji. Bralismy pod uwage takze mozliwe zmiany kwalifikacji czynéw. Poza
wszystkimi mozliwymi powodami merytorycznymi réznic w statystykach podej-
rzanych i skazanych nie mozna zapomnie¢ o tym, ze we wszystkich statystykach
znajduja si¢ niescistosci i niedoszacowania, wynikajace z niedoskonatosci systemow
statystycznych, sposobu gromadzenia danych statystycznych czy wreszcie z bledow
popelnianych przez osoby tworzace statystyki. Ostatecznie watpliwosci rozwigzalo
wyjasnienie otrzymane z Komendy Gléwnej Policji'? — obowiazujacy do poczatku
2013 r. system zbierania informacji statystycznych ,,Temida” zawieral co prawda
pole dotyczace obywatelstwa sprawcy, ale jego wypelnienie nie byto obligatoryj-
ne. Jezeli funkcjonariusz wpisujacy dane do statystyki pole to ominat, system nie
zglaszat zastrzezen. Jedni policjanci tych wpiséw dokonywali, inni nie, stad wiedza
plynaca ze statystyk policyjnych jest niepelna. Obowigzujacy obecnie Krajowy Sys-
tem Informacji Policji (KSIP) wymaga obligatoryjnego wypelnienia tego pola, stad
lekki wzrost liczby cudzoziemcéw bedacych sprawcami przestepstw w statystyce
policyjnej.

W opisanej wyzej sytuacji wydaje sig, ze analizujac przestepczo$é cudzoziem-
cow w Polsce, nalezy ufa¢ bardziej statystyce sadowej niz policyjnej, aczkolwiek
statystyka policyjna moze by¢ wykorzystywana do analizy dynamiki przestepczosci,
przy ostroznym zalozeniu, ze liczba funkcjonariuszy, ktorzy wpisywali do systemu
obywatelstwo cudzoziemcéw badz tego nie robili, byla mniej wiecej stata.

Przestepstwo zngcania si¢ tym si¢ rézni od omawianych wyzej czynéw, ze dla
jego zaistnienia konieczne jest wystgpienie dluzszej, bardziej skomplikowanej re-
lacji migdzy sprawcg a osobg pokrzywdzong. Co prawda w przepisie mowa o tym,
ze zneca¢ mozna si¢ nad osobg pozostajaca w stosunku zaleznosci, niekoniecznie
w stosunkach rodzinnych (np. w zakltadzie karnym, domu opieki czy w placowce

1. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007,
s. 250-251.

2 Informacja dotyczaca rejestrowania danych o przestepczosci cudzoziemcdw przygotowana
przez Biuro Stuzby Kryminalnej Komendy Gléwnej Policji, Wydzial Obstugi Informacyjnej z dnia
3 sierpnia 2015 r., w posiadaniu Zaktadu Kryminologii INP PAN.
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wychowawczej), jednak w praktyce orzeczniczej wiekszos¢ przypadkow dotyczy
stricte przemocy w rodzinie. Zapewne ta okoliczno$¢ wplywa na fakt, ze przestep-
stwo znecania sig, ktorego sprawcami sg cudzoziemcy, zdarza si¢ niezwykle rzadko.
W liczbach bezwzglednych w latach 2004-2012 Policja zanotowata 101 przypadkow
znecania si¢, w ktorych sprawcami byli cudzoziemcy. Rocznie ujawnianych bylo co
najwyzej kilkanascie przypadkéw, cho¢ zdarzaly si¢ lata, gdy liczba ujawnionych
w statystyce przypadkow nie przekraczala 10. Bioragc pod uwage do$¢ duza liczbe
ujawnionych przypadkéw, w ktérych sprawcami byli Polacy, cudzoziemcy byli nie-
mal niewidoczni statystycznie. Dla analizowanego okresu $redni udzial cudzoziem-
cow wsrdd sprawcow przestepstwa z art. 207 k.k. to zaledwie 0,03% przypadkow™.

Tabela 1. Polacy i cudzoziemcy podejrzani o znecanie sie z art. 207 k.k. w latach 2004-
2012 (wszczete postepowania)

Liczba oséb Liczba Liczba Odsetek
podejrzanych podejrzanych podejrzanych podejrzanych
ogoélem obywateli polskich cudzoziemcow cudzoziemcow
2004 37507 37 499 8 0,02
2005 37 457 37 446 11 0,03
2006 39723 39704 19 0,05
2007 34979 34 968 11 0,03
2008 34206 34193 13 0,04
2009 33267 33255 12 0,04
2010 30 534 30523 11 0,04
2011 29958 29949 9 0,03
2012 29193 29 186 7 0,02
Ogotem 30 6824 306723 101 0,03

Zr6dto: dane Komendy Glownej Policji; obliczenia wlasne.

W ramach badan przeprowadzono takze analize statystyczna liczby przestepstw
zngcania sie, ktorych sprawcami byli cudzoziemcy, opierajac si¢ na statystykach
bedacych w dyspozycji Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwotnym zrédiem infor-
macji sg zasoby Krajowego Rejestru Karnego.

Liczba skazan za przestepstwo zne¢cania si¢ oscylowala wokot kilkunastu przy-
padkow rocznie, aczkolwiek warto odnotowag, ze liczba skazan za popelnienie tego
przestepstwa byla na ogol nieznacznie wyzsza niz liczba podejrzanych. Analogicz-
nie jednak jak w przypadku podejrzanych, odsetek skazanych cudzoziemcow w sto-
sunku do Polakéw, ktérym zarzucono czyn z art. 207 k.k., byt bardzo niski i prawie
we wszystkich analizowanych latach wynosit 0,1%.

13 Zamieszczona tabela jest analiza danych otrzymanych z Komendy Gléwnej Policji. Nalezy
jednak pamieta¢ o wspomnianym w tekscie artykutu problemie niekompletnosci tych danych.
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Tabela 2. Polacy i cudzoziemcy skazani za przestepstwo znecania sie z art. 207 k.k.
w latach 2004-2012

Liczba skazan Liczba skazan oby- Liczba skazan Odsetek skazan

ogoélem wateli polskich cudzoziemcow cudzoziemcow
2004 17 107 17 100 7 0,0
2005 16 201 16 184 17 0,1
2006 16 283 16 266 17 0,1
2007 15376 15 360 16 0,1
2008 15101 15083 18 0,1
2009 14 099 14 082 17 0,1
2010 13 546 13 534 12 0,1
2011 13198 13173 25 0,2
2012 12 372 12 356 16 0,1
Ogotem 133 283 133 138 145 0,1

Zrédto: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci; obliczenia wtasne.

1.2. Sylwetka sprawcy przestepstwa znecania sie

W statystyce policyjnej dotyczacej przestepstwa znecania si¢ (lata 2004-2012)
uwidoczniono kilkadziesigt obywatelstw sprawcow (27 wyszczegélnionych oraz
18 przypadkéw sprawcow ujetych w szersze kategorie, np. obywatele pozosta-
tych pafistw Ameryki Srodkowej i Potudniowej). Byly takze dwa przypadki bez-
panstwowcow. Charakterystyczne jest to, ze wiele narodowosci pojawilo si¢ jedno-
razowo lub co najwyzej dwukrotnie (19 przypadkéw). Pod wzgledem liczebnosci
na plan pierwszy wylanialy si¢ dwie grupy: obywatele Ukrainy (17% przypadkow)
oraz Niemiec (11% przypadkéw). W dalszej kolejnosci odnotowano przypad-
ki, gdzie sprawcami przemocy byli obywatele Rosji (8%)'* oraz blizej nieokresle-
ni w podziale na obywatelstwa konkretnych panstw Afrykanczycy (réwniez 8%).
Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku przestepstwa znecania si¢ osoby po-
krzywdzone to przede wszystkim cztonkowie rodziny, matzonkowie i partnerzy,
ale takze dzieci czy osoby starsze lub w jaki$ sposob zalezne (np. osoby niepetno-
sprawne). Przestepstwo znecania si¢ charakteryzuje ogromna dysproporcja miedzy
liczebnoscia pokrzywdzonych i sprawcow ze wzgledu na pte¢. Wsrod pokrzywdzo-
nych przewazaja kobiety, podczas gdy sprawcami sg glownie mezczyzni. Ta ogol-
na prawidtowos$¢ dotyczy takze analizowanej zbiorowosci cudzoziemcow. Kobie-
ty wystepowaly jako sprawczynie dos¢ rzadko. Na 101 przypadkow znecania si¢

" Przy czym nalezy nadmienié, ze z badan aktowych wyniklo, ze gros obywateli rosyjskich
- sprawcOw znecania sie, to nie Rosjanie, ale Czeczency, przybywajacy niegdy$ do Polski gléwnie
w poszukiwaniu ochrony w zwigzku z kolejnymi wojnami czeczenskimi. Nie wiadomo jednak, czy to
spostrzezenie mozna odnie$¢ do ogélnej statystyki.
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Wykres 1. Liczba podejrzanych o przestepstwo zngcania sie w latach 2004-2012,
z podzialem na obywatelstwo sprawcow"®

Zrédlo: dane Komendy Gtéwnej Policji.

popetnionych przez cudzoziemcéw w latach 2004-2012 tylko w o$miu przy-
padkach sprawczyniami byty kobiety. Byly to obywatelki Ukrainy (w 2004, 2005
12012 r.), Rosji (w 2009 i 2012 r.) oraz Wietnamu (w 2006 i 2010 r.).

W ujeciu statystycznym pojawily sie niemal wylacznie przypadki zngcania sie
w typie podstawowym. W analizowanym okresie czynéw z art. 207 § 2 lub 3 (zn¢-
canie si¢ ze szczeg6lnym okrucienstwem badz skutkujgce targnieciem sie osoby
pokrzywdzonej na swoje zycie) zanotowano zaledwie dwa.

Jak wspomniano wyzej, jesli chodzi o analize statystyk, to w przypadku prze-
stepstw, ktérych sprawcami sa cudzoziemcy, wiarygodniejsza jest statystyka sadowa.

W latach 2004-2012 cudzoziemcy w Polsce zostali skazani za 145 przestepstw
znecania si¢. Sprawcami tych czynéw byli obywatele 34 panstw. Jezeli chodzi o po-
chodzenie sprawcow przestepstw, to w ciggu dziewigciu lat zazwyczaj z poszcze-
g6élnymi obywatelstwami zwigzane byly pojedyncze przypadki osadzonego zngcania
sie. Najwigcej sprawcow tego przestepstwa pochodzito z Ukrainy (24%), a nast¢pnie

> Na liczbe 24 odnotowanych w statystyce sprawcow z ,pozostatych panstw” skladaja si¢ poje-
dyncze (niekiedy takze dwa) przypadki czynéw popelnionych m.in. przez obywateli Belgii, Biatorusi,
Czech, Frangcji, Grecji, Kazachstanu, Portugalii, Japonii czy Wtoch.
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z Rosji (12%) i Niemiec (7%). Obywatele Armenii zostali skazani w analizowanym
okresie za osiem czyndw, a zaréwno obywatele Rumunii, jak i Turcji za sze$¢ czyndw.

Niemal wszystkie przypadki skazan (140 na 145) dotyczyly przestepstwa zneca-
nia sie w typie podstawowym. Tylko w jednym przypadku (obywatel Rosji) sprawca
zostal skazany za znecanie si¢ ze szczegdlnym okrucienstwem. Czterech skazanych
zostalo uznanych za winnych doprowadzenia swoich ofiar do targniecia si¢ na wia-
sne zycie.
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Wykres 2. Liczba przestepstw znecania sie, za ktére zostali skazani cudzoziemcy w Polsce
w latach 2004-2012, z podzialem na obywatelstwo sprawcow

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Suche dane ze statystyk policyjnych i sadowych w ciekawy sposdb mozna uzu-
pelni¢ materiatem zebranym w toku badania akt sagdowych. Do analizy w tym za-
kresie, zgodnie z zalozeniami projektu, zostala wybrana powazna przestepczos¢
cudzoziemcow, obejmujgca nastepujace czyny: zabojstwo, ciezki uszczerbek na
zdrowiu czlowieka, udziat w bdjce i pobiciu, zgwalcenie, zngcanie si¢ nad osobami
najblizszymi, rozbdj oraz wymuszenie rozbojnicze. Na etapie formulowania projek-
tu zalozono, ze analizie zostanie poddanych ok. 300 spraw zakonczonych prawo-
mocnym wyrokiem w latach 2008-2012.

Aby ustali¢ operat losowania, zwrdcono si¢ do Krajowego Rejestru Karnego
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci o przygotowanie elektronicznej bazy spraw (ich
sygnatur), w ktérych w latach 2008-2012 cudzoziemcy (zatem wszystkie osoby,
ktdre nie posiadaly polskiego obywatelstwa) zostali skazani prawomocnymi wyro-
kami za wybrane typy przestepstw w podziale na poszczegdlne sady. Na tak przy-
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gotowanej bazie, po wyodrebnieniu poszczegdlnych typoéw spraw, przeprowadzono
losowanie proste okreslonej i proporcjonalnej liczby sygnatur do préby. Dla zacho-
wania pelnej reprezentatywnosci i proporcjonalnoéci proby w pierwszym etapie
losowania obliczono minimalne wielkosci proby dla kazdej z kwalifikacji prawnych
przestepstw popelnianych przez cudzoziemcéw. Przy obliczeniach uwzgledniano
wstepnie zalozone w badaniu wielkosci prob i (kazdorazowo wyszczegélnione w ta-
belach) poziomy ufnosci oraz maksymalne bledy oszacowania. W drugim etapie
przeprowadzono odrebne losowanie dla kazdej z kwalifikacji prawnych. Wykorzy-
stano w tym celu proste losowanie bez zwracania, dostepne w programie statystycz-
nym SPSS. W wyniku tej procedury powstaty bazy wylosowanych sygnatur spraw
i nazw sadow rozstrzygajacych. Nastepnie zwracano si¢ do poszczegolnych sadow
o udostepnienie przechowywanych w ich archiwach akt spraw. Przy tej procedu-
rze okazalo sie, ze czg§¢ spraw zostala blednie oznaczona w Krajowym Rejestrze
Sadowym (zdarzaly si¢ przypadki, ze pod sygnaturg uwidoczniong w Rejestrze
jako sprawa cudzoziemca istniala sprawa karna obywatela polskiego). Niektdre
sady odmowily dostepu do akt lub nie przystaty wszystkich wylosowanych spraw.
W rezultacie badaniami zostalo objetych 279 spraw, w tym 35 czynéw dotyczacych
przestepstwa znecania si¢ (czyny te zostaly popetnione przez 30 sprawcow).

Wsréd oskarzonych o to przestepstwo bardzo rzadko zdarzaly si¢ kobiety.
W analizowanych sprawach znalazly si¢ jedynie dwie sprawczynie (28 sprawcow
bylo mezczyznami). Osobami pokrzywdzonymi nie byli jednak ich partnerzy,
a osoby zalezne. W pierwszym przypadku 83-letnia tesciowa, w drugim za$ nasto-
letni pasierbowie.

Tatiana G.-S. (lat 49), Ukrainka, przebywata na terenie Polski ponad 10 lat. Miata wyksztal-
cenie podstawowe, z zawodu byla szwaczka, nie pracowala regularnie, podejmowata jedynie
prace dorywcze. Wyszta za maz za mezczyzne, ktory samotnie wychowywat dwojke dzieci.
W chwili rozpoznawania sprawy dzieci miaty 13 i 15 lat. Sprawczyni zarzucono, ze przez
okres trzech lat znecala si¢ nad pasierbami psychicznie i fizycznie, bijac dzieci po calym ciele
rekoma i pasem, szarpiac, popychajac, zmuszajac je do opuszczenia mieszkania, wyzywajac,
a w stosunku do mlodszego dziecka, kierujgc grozby pozbawienia zycia. Kurator ustalit, ze
w rodzinie istnial konflikt oraz dochodzito do czestych ki6tni miedzy sprawczynia a jej me-
zem. Ich powodem byly m.in. odmienne poglady matzonkéw na wychowywanie dzieci. Nie
stwierdzono jednak problemu z naduzywaniem alkoholu, a Tatiana G.-S. cieszyta si¢ dobra
opinig sasiadow. Sad skazal sprawczynie na 10 miesiecy pozbawienia wolnosci, zawieszajac
wykonanie kary na okres dwéch lat.

W zbadanych aktach sadowych najliczniejsza grupe sprawcoéw stanowili Ro-
sjanie (siedem osob) i Ukraincy (pie¢ oséb). Siedmiu sprawcéw bylto obywatelami
panstw Unii Europejskiej. Pozostale narodowosci wystepowaly w pojedynczych
przypadkach (po dwdch Ormian, Tunezyjczykow i Azeréw oraz po jednym Biato-
rusinie i Irakijczyku).

Sprawcy przestepstwa znegcania sie, ktorych sprawy byly analizowane, byli do-
brze wyksztalceni. By¢ moze ma to jaki$ zwigzek z kompetencjami spotecznymi,
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co przeklada si¢ na wigkszg mobilnos¢, odwage przeprowadzki do innego kraju,
a takze wigksze szanse na zwigzek z Polka. Najliczniejsza grupa miata wyksztalcenie
$rednie (14 0s6b) lub wyzsze (siedem 0s6b). O$miu sprawcéw mialo jednak zaled-
wie wyksztalcenie podstawowe lub niepetne podstawowe (dwie osoby). W tej gru-
pie sprawcy czesciej mieli zony, ktore réwniez byly cudzoziemkami. Najczestszym
zajeciem sprawcow bylo wykonywanie réznego rodzaju prac budowlanych (dzie-
wigc 0sob), spora grupa (osiem osdb) nie miata zadnego zawodu. Pozostali sprawcy
pracowali w rolnictwie, turystyce, gastronomii czy $wiadczac ustugi transportowe.
Znakomita wiekszo$¢ sprawcow (23 osoby) pracowata w chwili czynu (wigkszo$¢
0s6b w Polsce). Dziewie¢ 0s6b nie pracowalo, niektdrzy z tej grupy pobierali zasitek
lub zyli z renty. Dla dwdch sprawcéw glownym Zrédlem utrzymania byla prowa-
dzona przez nich dzialalno$¢ przestepcza.

Sprawcy przestepstwa znecania sie znalezli si¢ w Polsce z trzech powoddw.
Wiekszos¢ z nich przyjechala do naszego kraju w celu podjecia pracy, niemal tylu
samo przybylo tu w celu potaczenia si¢ z rodzing (zaréwno polska, jak i cudzoziem-
ska) lub wrecz, aby zalozy¢ rodzing. Trzech sprawcéw staralo sie o status uchodzcy
badz taki status mialo (jeden oskarzony miat status uchodzcy przyznany w Niem-
czech). Przypadek tego ostatniego pokazuje, zZe przynaleznos¢ Polski do UE i swo-
boda przeptywu ludnosci sprawiaja, ze pojawili si¢ sprawcy, ktoérzy zyja miedzy
dwoma krajami. Przyktadem jest sprawa Maleka E.

Malek E. (lat 39), obywatel Iranu, trener judo i fitness, z wyksztalceniem $rednim, state miej-
sce zamieszkania mial w Niemczech, legitymowat si¢ takze niemiecka kartg stalego pobytu.
W Polsce nie pracowal, utrzymywat si¢ z zasilku niemieckiego w wysokosci 374 euro. Od
kilku lat z przerwami przebywal jednak na terytorium RP, pozostajac z konkubinacie z Po-
lka. Partnerka miata 25 lat, pracowala, byla policjantka. Malek E. przez pottora roku znecat
sie nad nig psychicznie i fizycznie, wszczynal awantury, bit po twarzy i glowie, dusit, bit
pieSciami i grozil pozbawieniem zycia. Sprawca dobrowolnie poddal si¢ karze, a sad orzekt
kare o$miu miesiecy pozbawienia wolnoéci z zawieszeniem jej wykonania na okres trzech lat.

Mimo ze gléwnym powodem przybycia do Polski bylo poszukiwanie pracy, to
troche inna byta motywacja pozostawania w Polsce. Dla zdecydowanej wiekszosci
sprawcow gléwnym powodem byto posiadanie tutaj rodziny, praca byla dopiero na
drugim miejscu. Jak wspomniano wcze$niej, specyfika przestepstwa znecania sig
jest silniejszy niz w przypadku innych sprawcow (takze bardzo powaznych czynéw)
stopien zwigzania sprawcéw cudzoziemskich z Polska. Az w 22 przypadkach spraw-
cy mieli polska rodzing, w szesciu — cudzoziemska, a w jednym przypadku byta to
zaréwno rodzina polska, jak i cudzoziemska; 24 zZony lub partnerki byly Polkami,
a tylko cztery cudzoziemkami.

Jezeli chodzi o dlugo$¢ pobytu sprawcéw w Polsce, to w przypadku oséb oskar-
zonych o przestepstwo znecania si¢ zauwazono duze braki danych. Tam, gdzie
udalo si¢ to ustali¢, najwieksza grupe stanowili cudzoziemcy przebywajacy w Pol-
sce ponad rok (12 osob), czterech z nich mieszkalo w naszym kraju ponad 10 lat.
Podstawa pobytu w Polsce byla przede wszystkim karta pobytu (19 0séb) lub bycie
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obywatelem panstwa nalezacego do UE. Bez dokumentéw pobytowych przebywat
w naszym kraju tylko jeden sprawca.

Gdy przyjrzymy sie okoliczno$ciom znecania si¢ nad osobami bliskimi, to
niemal w kazdym przypadku sad uwzglednil w wyroku wystepowanie takich za-
chowan, jak bicie, popychanie, szarpanie, uderzenia piescia, wulgaryzmy, grozby
pozbawienia zycia, a takze kopanie, podduszanie, uniemozliwianie wychodzenia
z domu (jeden przypadek). Odnotowano takze przypadek zgwalcenia zony jako
jedna z form stosowanej wobec niej przemocy.

Podobnie jak w wypadku innych czynéw agresywnych, wiele czynéw znecania
sie miato zwigzek z naduzywaniem przez sprawcéw alkoholu, ktéry niejednokrot-
nie wyzwalal agresje. W chwili czynéw pod wplywem alkoholu byto 18 sprawcow
(a wigc niemal 2/3 oskarzonych). W niektérych przypadkach sad odnosit si¢ do
problemu naduzywania alkoholu przez sprawcéw bardziej szczegétowo, stwierdza-
jac na przyklad, ze dlugotrwale uzaleznienie od alkoholu przez oskarzonego wply-
walo takze na relacje z otoczeniem, przykladowo z sasiadami. U jednego z cudzo-
ziemcow rozpoznano nawet zaburzenia osobowosci bedace skutkiem naduzywania
alkoholu.

Gléwnym motywem przemocy domowej byl (poza alkoholem, ktérego nad-
uzycie bezposrednio popychato sprawce do czynu) jaki$ konflikt miedzy czlonka-
mi rodziny i nieumiejetno$¢ zatagodzenia go czy rozwigzania innymi sposobami.
W przypadku osob starajacych si¢ o uzyskanie statusu uchodzcy dochodzit takze
czynnik dtugotrwalej frustracji. Sytuacja, w ktdrej kto$ jest zmuszony do ucieczki ze
swojego kraju, faczy si¢ z niepewnoscia, stresem, pogorszeniem sytuacji materialnej
i bytowej. Na dodatek polska procedura starania si¢ o nadanie statusu uchodzcy jest
dos¢ dluga, a warunki zakwaterowania, Zycia, mozliwosci pracy sg trudne. Wszyst-
kie te czynniki powodujg narastanie frustracji, ktéra moze by¢ przyczyna agresji.

Wiszystkie czyny zostaly popetnione wylacznie w miejscu zamieszkania spraw-
cow i ich rodzin, w trzech przypadkach miejscem tym byl osrodek dla uchodzcéw.

Jednym z ciekawszych aspektéw przestepstwa znecania sig, ktdrego dopuszczali
sie cudzoziemcy, jest element kulturowy. Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wy-
stepujacym we wszystkich narodowosciach i we wszystkich klasach spotecznych.
Jednak przemoc wobec kobiet i dzieci przybiera powazniejszy i powszechniejszy
charakter w spolecznosciach patriarchalnych, w ktérych pozycja mezczyzny jest
dominujaca, od kobiet wymaga si¢ podporzadkowania, a cala spoleczno$¢ akceptu-
je taki stan rzeczy. W polskich warunkach badacze zauwazaja, ze taki charakter ro-
dziny i podziatu rol jest charakterystyczny dla migrantéw z Péinocnego Kaukazu'®.
Przemoc domowa w rodzinach uchodzcéw ma swoje zrodto nie tylko w modelu
kulturowym niektorych spotecznosci, ale takze wynika z bardzo specyficznej sytu-
acji, w ktdrej znajduja si¢ migranci w Polsce, zwlaszcza ci, ktorzy przybyli tu jako

© W. Klaus, Przemoc wobec migrantek przymusowych w Polsce - charakterystyka zjawiska,
w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczy# i uchodzcow,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014, s. 107.
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uchodzcy, uciekajac przed wojna i przemoca we wlasnym kraju. Doswiadczenie
uchodzstwa jest trudne zaréwno dla kobiet, jak i mezczyzn, jednak to mezczyzni
maja wigksze trudnosci adaptacyjne. Przybywaja do Polski obcigzeni trudnymi do-
$wiadczeniami, traumami, sg takze gorzej wyksztalceni niz migranci ekonomicz-
ni, majg trudnosci w znalezieniu w Polsce zaj¢cia. Przymusowa migracja wigze si¢
takze z drastycznym obnizZeniem poziomu zycia rodzin. Dochodzi tutaj takze fakt,
ze kobiety na imigracji lepiej sie odnajduja, sa ciekawsze innej kultury, szybciej
ucza si¢ nowego jezyka, biorg na siebie cigzar utrzymania rodziny, akceptujac kazda
prace, ktora pozwoli im zarobi¢ pienigdze'. Te wszystkie okolicznosci sprawiaja, ze
pozycja mezczyzny w rodzinie staje si¢ stabsza. Autorytet plynacy wezesniej z faktu,
ze mezczyzna jest glowa rodziny i zapewnia jej utrzymanie, zmienia si¢ w nowych
warunkach w budowanie szacunku i pozycji dominujgcej w rodzinie za pomoca
sily. Pewien aspekt Zle rozumianego dazenia do wzmocnienia czy tez utrzymania,
swojej pozycji w rodzinie prezentuje historia Zelimkhana T.

Zelimkhan T. (lat 26), Czeczen, posiadajacy status uchodzcy, mieszkal od kilku lat w Polsce
wraz z czeczenska zong i szostka dzieci w wieku od dwéch i pdt do siedmiu lat. Mezczyzna
byl oskarzony o znecanie si¢ nad zong poprzez takie czyny, jak grozenie, ublizanie, szarpa-
nie, popychanie, kopanie i niszczenie przedmiotéw. Powodem jego agresji byl fakt, ze, jego
zdaniem, zona nie byta mu postuszna. Dodatkowo jeszcze Zelimkhan T. naduzywat alkoholu
i uzywal $rodkéw odurzajacych. Zostat skazany na dwa lata pozbawienia wolnosci z zawie-
szeniem wykonania kary na pie¢ lat, a ponadto zostal zobowigzany do leczenia terapeutycz-
nego w o$rodku rozwigzywania problemdéw zwigzanych z przemoca w rodzinie.

Przemoc podyktowang wzgledami kulturowymi i specyficznym definiowaniem
pozycji, praw i obowigzkéw matzonkéw w trafny sposéb ilustruje przypadek Alda-
na B., réwniez uchodzcy z Czeczenii.

Aldan B. (lat 24) przybyl do Polski, uciekajac z wlasnego kraju. W Polsce, mimo bardzo
stabego wyksztalcenia (skonczyl tylko pie¢ klas szkoly podstawowej), podjat prace fizyczna.
W oérodku dla uchodzcéw mieszkat wraz z konkubing, ktéra spodziewata si¢ dziecka. Przez
kilka miesigcy znecat sie nad nia, wyzywajac i bijac ja. Zdumiewajace jest to, ze sprawca sam
zeznal, iz w Czeczenii takie traktowanie kobiety jest normalne. Kobieta byta bita, gdy partner
nie akceptowal jej zachowania (np. plotkowania). Aldan B. wprost méwil, ze w ,,Czeczenii tak
mozna’, natomiast niedopuszczalne jest, zeby zona opowiadala komukolwiek o traktowaniu,
jakiego doswiadcza. Sprawca zostal skazany na rok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na
trzy lata, a dodatkowo sad objat go dozorem kuratora i natozyt zakaz naduzywania alkoholu.

W powyzszym przypadku zwraca uwage stosunek sprawcy do czynu. Nie cho-
dzi tylko o wewnetrzne przekonanie oskarzonego, ze zachowanie, ktérego si¢ do-
puszcza jest usprawiedliwione i uzasadnione, ale takze o to, ze sprawca nie rozumie,
iz w Polsce takie zachowanie jest niedopuszczalne i niezgodne z prawem. Fakt, ze
Aldan B. podawal na swojg obrone w sadzie przytoczone wyzej argumenty $wiad-
czy o bardzo duzej przepasci kulturowe;.

7 Ibidem, s. 115.
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Jak zwraca uwage Witold Klaus, przyczynami przemocy domowej wérod
uchodzcéw moze by¢ zderzenie wartosci wynikajacych z réznych kultur'®. Zjawisko
to zostalo opisane juz niemal 80 lat temu, gdy Thorsten Sellin stworzyt w 1938 r.
koncepcje konfliktu kultur. Autor definiowat spoteczenstwo jako zlepek réznych
spofecznosci, posiadajacych odmienne normy i wartosci. W spoleczenstwie istnieje
bardzo wiele grup spolecznych, a kazda z nich ma z jednej strony swoja strukture
warto$ci, z drugiej za$ nie zna lub blednie rozumie wartosci innych grup. Zachowa-
nie, ktére w jednej grupie jest traktowane jako dewiacyjne, w drugiej moze by¢ to-
lerowane, a czasami nawet zalecane'. Im wieksze zmiany spoteczne i réznorodnos¢
kulturowa, tym wiecej sytuacji konfliktowych. Sellin pisal takze, ze jednostki bo-
rykaja si¢ z konfliktami wewnetrznymi. Kazdy bowiem zyje w réznych systemach
normatywnych. Nastolatki i dzieci s3 réwnocze$nie uczennicami, synami, czton-
kami kosciota, harcerkami, cztonkami grupy mlodziezowej. Kazda z tych grup ma
nieco inny system wartosci i kody zachowania. Czasami moga one by¢ nawet prze-
ciwstawne. Problem ten w duzym stopniu dotyka dzieci migrantéw, w przypadku
ktorych rozdzwiek migdzy normami kulturowymi wynoszonymi z domu a tym co
widzg w nowym kraju moze by¢ jeszcze wigkszy. Klaus (za Karoling Lukasiewicz)
jako jedna z przyczyn meskiej agresji wobec dzieci podaje to, ze dzieci czeczenskie
pod wplywem obserwacji zycia i stosunkdw rodzinnych polskich réwiesnikéw po-
dejmuja proby redefiniowania bezwzglednego postuszenstwa wobec rodzicéw. To
z kolei budzi ogromny sprzeciw ojcéw, a postuszenstwo zaczyna by¢ wymuszane
przemocy fizyczna®. Wérdd analizowanych spraw znalazt si¢ przypadek Czeczena
skazanego za zng¢canie sie ze szczegdlnym okrucienstwem nad dwiema zonami oraz
dziewigciorgiem dzieci. Sprawca usprawiedliwial swoje zachowanie checig zdyscy-
plinowania Zon oraz dzieci.

Przytoczone wyzej przypadki dotycza oséb pochodzenia czeczenskiego i rze-
czywiscie wida¢ tu pewien aspekt kulturowego odnoszenia si¢ do zon, partnerek
oraz dzieci. Tym niemniej dokladnie takie argumenty, jak che¢ zdyscyplinowania
czy reakcja na niepostuszenstwo wobec gtowy rodziny, padajg takze z ust cudzo-
ziemcow pochodzacych z naszego kregu kulturowego.

Aleksander N., Rosjanin (lat 34), z wyzszym wyksztalceniem, mieszkajacy w Polsce od kil-
kudziesieciu lat i prowadzacy tu dziatalnos¢ gospodarcza, zostat skazany za znecanie si¢ nad
dwoma synami (11- i 15-letnim). Byl w separacji z matka chfopcow, ale przychodzit ich
odwiedza¢ i pomagal im przy lekcjach. Wedlug obserwacji kuratora synowie si¢ go bali i nie
lubili go. Ojciec krzyczal na synéw, ponizat ich, zastraszal, grozil pozbawieniem zycia i bit.
Swoje zachowanie ttumaczyt wlasnie tym, Ze jest rodzicem konsekwentnym, a dzieci wy-

18 Ibidem.

¥ A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993, s. 77 i nast.

20 K. Lukasiewicz, Zycie na uchodzstwie. Strategie adaptacyjne Czeczenéw w Polsce, Krakdw 2011
(niepublikowana praca doktorska), s. 147, 163-166; za: W. Klaus, Przemoc wobec migrantek..., op. cit.,
s. 113.
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chowuje ,,po mesku”. Zostal skazany na 10 miesiecy pozbawienia wolnoéci z zawieszeniem
wykonania kary na cztery lata, 1500 zt grzywny oraz natozono na niego dozér kuratora.

1.3. Sylwetka osoby pokrzywdzonej przestepstwem zne¢cania sie

We wszystkich sprawach objetych poglebiong analizg osoby pokrzywdzone byly
blisko zwigzane ze sprawcg. We wstepnych uwagach na temat przestepstwa zne-
cania si¢ wspomniano, ze pokrzywdzonym moze by¢ nie tylko osoba najblizsza,
ale takze w jaki$ sposob zalezna, np. osoba z niepelng sprawnoscig. Takich przy-
padkow prawie nie bylo. W jednej sprawie oskarzony pozostawatl z pokrzywdzo-
ng w niejako podwojnej relacji - byta ona zaréwno prostytutka, nad ktorg sprawca
sprawowal opieke, jak i jego konkubing. Przemoc, jaka byla stosowana wobec ko-
biety, mozna raczej zakwalifikowa¢ jako typowg przemoc rodzinng, niz jako zne-
canie si¢ nad osobg pozostajacg w stosunku zaleznosci. W dwoch sprawach ofiara-
mi przestepstwa znecania si¢ padly osoby starsze - ojciec konkubiny sprawcy oraz
tesciowa sprawczyni. O ile przemoc wobec mezczyzny miala charakter utylitarny
- w zamierzeniu sprawcy miala prowadzi¢ do przepisania na niego gospodarstwa
rolnego, o tyle w przypadku starszej, 83-letniej kobiety znecanie si¢ nie miato zad-
nego celu poza odreagowaniem agresji sprawczyni na osobie slabszej.

We wszystkich pozostalych przypadkach ofiarami przemocy domowej padali
cztonkowie najblizszej rodziny: zony, partnerki oraz dzieci i pasierbowie spraw-
cow. W co czwartym przypadku, gdy ofiara przemocy padala osoba maloletnia,
byt to pasierb lub pasierbica sprawcy. Najmlodsze dziecko z tej grupy miato 10 lat,
a najstarsze 192, Jesli zas$ chodzi o dzieci biologiczne sprawcdw, to rozpietos¢ wieku
pokrzywdzonych byta duza. Najstarsze byty 15-latkami. Czworo z pokrzywdzonych
to byty bardzo mate dzieci, jedno mialo trzy lata, a troje jedynie rok.

W zbadanych aktach wiekszo$¢ pokrzywdzonych kobiet byta Polkami (23),
cztery byly Czeczenkami, a jedna Azerka. Mozna wskaza¢ kilka réznic w mode-
lach pokrzywdzenia Polek i cudzoziemek. Sposrod wszystkich pokrzywdzonych,
o ktérych udato sie zgromadzi¢ tego rodzaju dane, proporcja kobiet pracujacych
zawodowo i niepracujacych rozkladata si¢ niemal po polowie (pracowato 12 ko-
biet, a 11 zajmowalo si¢ domem i dzie¢mi bez podejmowania pracy zarobkowej).
Odbiega to troche od polskiego modelu zatrudnienia. W latach 2010-2013 aktyw-
nych zawodowo bylo niemal 70% kobiet w wieku produkcyjnym?. Kobiety pada-
jace ofiarami przemocy w rodzinie zawierzyly czesciej tradycyjnemu podziatowi
rél w rodzinie. Tym niemniej warto zauwazy¢, ze proporcje miedzy kobietami pra-
cujgcymi i niepracujgcymi zmieniajg sie, jesli wezmiemy pod uwage narodowos¢
pokrzywdzonych. Sposrod cudzoziemek, nad ktérymi znecali si¢ partnerzy, zadna

2 Dla porzadku nalezy doda¢, ze 19-latka nie jest juz w §wietle prawa osoba maloletnig. Przy-
padek ten zostal wziety pod uwage dlatego, ze zngcanie si¢ rozpoczelo si¢ przed ukonczeniem przez
pokrzywdzong 18 roku zycia.

22 Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s. 3.
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nie pracowata zawodowo. Rdznica polegata takze na dlugosci trwania przemocy,
jej skali oraz sklonnosci do zawiadomienia o przestgpstwie. Wiele spraw o zneca-
nie si¢, w ktérych pokrzywdzonymi byly Polki, zaczynalo si¢ od zawiadomienia
o przestepstwie przez samg pokrzywdzong. W przypadku cudzoziemek na sze$¢
ofiar w trzech sprawach interwencj¢ wszczal osrodek dla uchodzcéw, w ktérym
przebywaly pokrzywdzone wraz z rodzinami i ze sprawca przemocy. Przykltadem
tradycyjnego uktadu rodzinnego, w ktérym wystepowata przemoc, jest nizej przed-
stawiony przypadek.

Ruslan B. (lat 45), Czeczen z obywatelstwem rosyjskim, przybyt do Polski z Zong i dzie¢mi,
uciekajgc z Czeczenii z powodu wojny oraz represji, ktore dotykaly jego rodzine. Sprawca
mial §rednie wyksztalcenie techniczne, byl murarzem, ale w Polsce nie pracowat®’. Nie pra-
cowatla takze jego 40-letnia zona. W chwili sadzenia sprawy rodzina przebywata w Polsce
dwa lata, w dwoch o$rodkach dla uchodzcdw i oba osrodki zglosity problem przemocy. Od
poczatku pobytu w Polsce Ruslan B. znecal sie psychicznie i fizycznie nad Zong i dzie¢mi
(w wieku 15, 13, sze$ciu lat oraz nad rocznymi bliznietami). Znecanie polegalo na wyzywa-
niu, awanturach, grozbach zabojstwa, duszeniu, ciggnieciu za wlosy, biciu piesciami i kopa-
niu po catym ciele. Przyczyna takiego zachowania, poza brakiem umiejetnosci zapanowania
nad emocjami, byl rozpoznany u sprawcy zespot uzaleznienia od alkoholu. Co wigcej, w opi-
nii sadowo-psychiatrycznej stwierdzono, ze istnieje wysokie prawdopodobienstwo popelnie-
nia ponownie czynu zabronionego, o ile Ruslan B. nie podejmie ambulatoryjnego leczenia
odwykowego. Sad orzekl kare pottora roku pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania na okres pigciu lat. Nalozyl na sprawce dozér kuratora i zobowigzal go
do podjecia leczenia odwykowego.

Inna historia byla udzialem Polki, samodzielnej, pracujacej zawodowo, o usta-
bilizowanej sytuacji, ktéra zwiazata sie z mlodym Tunezyjczykiem. Jest to przykiad
zaré6wno nieporozumienia kulturowego, jak i nieadekwatnej reakcji na urazona
meskg dume.

53-letnia obywatelka polska poslubila w Tunezji 23-latka, Salaha B., elektryka ze $rednim
wyksztalceniem. Na zaproszenie zony przyjechal on do Polski. Utrzymywat sie z prac do-
rywczych, Zona réwniez pracowata. Mezczyzna naduzywat alkoholu i pod jego wptywem
przez ponad rok znecat sie psychicznie i fizycznie nad zona, wszczynajac awantury, ublizajac
jej, grozac pozbawieniem Zycia, a ponadto uderzajac ja pigScig w twarz i w glowe, kopiac
i szarpiac. Sprawca swoje zachowanie ttumaczyl tym, ze zona obrzucata go wyzwiskami, co
odbierat jako bardzo obrazliwe, a ponadto wywolywalo to w nim takze agresje. W opisanej
sprawie nie zapadl wyrok. Postepowanie karne warunkowo umorzono na okres dwoch lat.
Takie orzeczenie bylo spowodowane o$wiadczeniem pokrzywdzonej, ze pogodzita sie z me-
zem i w chwili orzekania nie miala zastrzezen co do jego zachowania. Sad zasadzil jednak
tytutem $rodka karnego swiadczenie pieniezne (300 zt) na rzecz pokrzywdzonej, a takze
nakazat sprawcy powstrzymanie si¢ od naduzywania alkoholu.

# Nalezy zaznaczy¢, ze niepodejmowanie pracy przez osoby starajace si¢ o przyznanie statusu
uchodzcy niekoniecznie musi przez nich zawinione. Wedlug polskiej procedury, aby uzyska¢ mozli-
wos¢ podjecia legalnej pracy trzeba pozostawad, nie ze swojej winy, w procedurze o nadanie statusu
uchodzcy przez ponad sze$¢ miesigcy. Ponadto nalezy uzyska¢ specjalne zaswiadczenie od Szefa Urze-
du ds. Cudzoziemcow, ktore jest wazne przez bardzo kroétki czas ($rednio okoto dwa, trzy miesigce).
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Poza opisanym wyzej przypadkiem w pozostatych sprawach, gdzie sprawca po-
chodzit z kraju, w ktérym dominujaca religia jest islam (nie we wszystkich przypad-
kach w aktach byla informacja o wyznaniu sprawcy), a pokrzywdzong byta polska
partnerka, nie sposdb stwierdzi¢, by stosowana przemoc domowa miata charakter
kulturowy.

Tunezyjczyk Mohamed M. (lat 33), elektromonter, z wyksztalceniem $rednim, przez trzy
lata znecat sie fizycznie i psychicznie nad czlonkami swojej polskiej rodziny: Zong, niepetno-
sprawna tesciowa oraz dwoma pasierbami (11- i 10-letnim). Dzialania agresywne podejmo-
wal pod wplywem alkoholu. Trzydziestosiedmioletnia Zona byta osobg pracujaca.

Z kolei Turek Murat Y. (lat 22 w chwili pierwszego czynu), z wyksztalceniem srednim, maja-
cy w Polsce status uchodzcy, przez sze$¢ lat znecal sie fizycznie i psychicznie nad partnerka,
WYZywajac ja, straszac, grozac pozbawieniem zycia i zdrowia oraz odebraniem dziecka, bijac
po catym ciele i szarpigc za wlosy. Kobieta byla jego réwiesnica, pracowata zawodowo.

Przypadki te w zadnym zakresie nie réznily si¢ od spraw, w ktérych sprawcami
byli mezczyzni z Europy.
Ormianin Zhor I. (lat 49), fryzjer z wyksztalceniem podstawowym, przez rok znecat si¢ psy-
chicznie i fizycznie nad Zong, wszczynajac awantury domowe, wyzywajac pokrzywdzona,
grozac pozbawieniem zycia jej i jej synom, bijac jg i niszczac sprzety domowe. Zona byta od
niego o 10 lat mtodsza, nie pracowata zawodowo.

Niemiec Alfred S. (lat 74), mechanik samolotowy i policjant, z wyksztalceniem $rednim,
przez pie¢ lat znecat sie fizycznie i psychicznie nad zong i przysposobionym synem. Zona
sprawcy byta znacznie od niego miodsza (miata 38 lat, gdy rozpoczelo sie nekanie) i nie
pracowata zawodowo.

W przestepstwie znecania si¢ nad osobami najblizszymi wigkszo$¢ sprawcow
to mezczyzni pochodzacy z naszego kregu kulturowego. Wyniki opisanych w tym
artykule badan potwierdzaja wczesniejsze obserwacje co do natury przemocy do-
mowej, jakiej poddawane sg w Polsce cudzoziemki*.

2. Cudzoziemcy jako sprawcy przestepstwa zgwalcenia

Przestepstwo zgwalcenia jest zdefiniowane w art. 197 k.k. Polega na doprowadze-
niu do obcowania plciowego (stosunki tradycyjne, oralne lub analne) lub do innej
czynnoéci seksualnej (jest to np. dotykanie genitaliow ofiary, zmuszanie jej do ro-
zebrania si¢ czy dotykania sprawcy)®. Aby mowi¢ o podstawowym typie przestep-
stwa zgwalcenia, konieczne jest, by sprawca doprowadzil do wyzej wymienionych
czynnosci przemocy, grozba bezprawng lub podstepem. Za przemoc uwaza si¢

2 Por. W. Klaus, Przemoc wobec migrantek..., op. cit.

» Za doprowadzenie osoby pokrzywdzonej do obcowania plciowego grozi kara pozbawienia
wolnosci od dwdch do 12 lat, a za doprowadzenie do innej czynnoéci seksualnej — kara pozbawienia
wolnosci od sze$ciu miesigcy do o$miu lat.
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»kazde dzialanie zmierzajace do fizycznego przelamania oporu”. Podstep moze
polega¢ na podaniu ofierze bez jej wiedzy i zgody srodkéw farmakologicznych,
po ktorych traci ona $wiadomos¢, albo na innym wprowadzeniu jej w btad, kto-
ry skutkuje tym, ze wyraza zgode¢ na stosunek, ktérej nie wyrazilaby, majac pelng
$wiadomos¢ co do okolicznosci zdarzenia (np. blad co do tozsamosci osoby, z ktorg
dochodzi do zblizenia). Grozba bezprawng moze by¢ grozenie popelnieniem prze-
stepstwa na szkode ofiary lub osoby jej najblizszej (np. grozenie pobiciem, okale-
czeniem, porwaniem dziecka), jak réwniez grozenie spowodowaniem postepowa-
nia karnego przeciwko pokrzywdzonej lub osobie jej najblizszej, a takze grozenie
rozpowszechnieniem wiadomosci w jaki$ sposéb kompromitujacej pokrzywdzo-
ng lub osobg jej najblizsza. Przestepstwo zgwalcenia mozna takze popelni¢ w for-
mach kwalifikowanych, ktére zagrozone sg wyzsza sankcja karng. Zgwalcenie we
wspolsprawstwie z inng osoba badz zgwalcenie osoby maloletniej ponizej 15 lat
oraz cztonka najblizszej rodziny podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech
do 15 lat pozbawienia wolnosci, a jesli sprawca zgwalcenia dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem, grozi mu kara od pieciu do 15 lat pozbawienia wolnosci. Przestep-
stwo przymuszenia innej osoby do obcowania piciowego lub innej czynnosci sek-
sualnej jest takze opisane w art. 198 k.k. (wykorzystanie bezradnosci innej osoby
wynikajacej z uposledzenia umystowego lub choroby psychicznej, braku zdolnosci
tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania swoim postgpowaniem)
oraz art. 199 k.k. (naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycznego
polozenia osoby pokrzywdzonej), jednak cudzoziemcy dopuszczaja si¢ tych czy-
néw niezwykle rzadko. W latach 2004-2012 za przestepstwo z art. 198 k.k. zostalo
skazanych o$miu cudzoziemcoéw, a z art. 199 k k. zaledwie dwéch. Z tych wzgledow
czyny stypizowane w tych artykulach nie byly przedmiotem analizy w badaniach
aktowych.

2.1. Przestepstwo zgwalcenia w $wietle statystyki

W przypadku przestepstwa zgwalcenia analizie poddano statystyke od 2000 r.
Zgwalcenie jest przestepstwem, w przypadku ktérego mamy do czynienia z ogrom-
na ciemna liczbg przestepstw, czyli z sytuacjami, gdy wiele zdarzen nie dotarto do
wiadomosci organéw wymiaru sprawiedliwosci. Dodatkowo w calym analizowa-
nym okresie przestepstwo to bylo $cigane na wniosek osoby pokrzywdzonej”, co
ograniczato liczbe wszczetych postepowan.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 1973 r., ITII KR 307/72, niepublikowany.

77 Przestgpstwa wnioskowe sg $cigane z urzedu, jednak by doszto do podjecia dziatania przez
organy, osoba pokrzywdzona musi ztozy¢ wniosek o $ciganie czynu. O ile taki tryb jest uzasadniony
przy przestepstwach skutkowych (np. to osoba pokrzywdzona musi ocenié, czy grozby sprawcy rze-
czywiscie wzbudzaja jej lek), o tyle w przypadku przestepstwa zgwalcenia taki tryb $cigania wydawal
sie watpliwy. Zwolennicy wnioskowego trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia postugiwali sie argu-
mentami o konieczno$ci uniknigcia przez ofiar¢ wtérnej wiktymizacji wywolanej nieprzyjemnym po-
stepowaniem karnym. Przeciwnicy twierdzili, Ze takie rozwigzanie w dzisiejszych czasach ,wzmacnia
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Jak juz wspomniano wyzej, ze wzgledu na sposéb gromadzenia danych do sta-
tystyki policyjnej, statystyki sadowe wydaja sie nieco bardziej wiarygodne, a zatem
zostaly omdéwione w szerszym zakresie. Liczba cudzoziemcédw podejrzewanych
o popelnienie przestepstwa zgwalcenia w stosunku do liczby wszczetych postepo-
wan byta bardzo niewielka. W latach 2000-2012 w Polsce wszczgto 25 690 spraw
o zgwalcenie. W tym czasie liczba odnotowanych w statystyce podejrzanych spraw-
cow wahala si¢ od 27 w 2000 r. do jedynie dwéch w roku 2010. Od 2005 r. liczba
cudzoziemcéw podejrzanych o zgwalcenie nie przekroczyta 10.

Tabela 3. Liczba skazan za zgwalcenie z art. 197 k.k. w latach 2004-2012 w odniesieniu do
Polakéw i cudzoziemcodw

Liczba skazan Liczba skazan oby- Liczba skazan Odsetek skazan

ogolem wateli polskich cudzoziemcow cudzoziemcow
2004 1244 1232 12 1,0
2005 1107 1090 17 1,5
2006 856 848 8 0,9
2007 815 805 10 1,2
2008 871 867 4 0,5
2009 831 820 11 1,3
2010 749 744 5 0,7
2011 621 613 8 1,3
2012 603 590 13 2,2
Ogotem 7697 7609 88 1,1

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci; obliczenia wiasne.

Odsetek skazan cudzoziemcdw? za przestepstwo zgwalcenia w stosunku do
ogolu skazan z art. 197 k.k. waha sie w poszczegdlnych latach analizowanego okre-
suod 0,5% (w2008 r.) do przeszlo 2% (w 2012 r.). Liczba skazan obywateli polskich
systematycznie maleje, podczas gdy nieliczne skazania cudzoziemcéw pozostajg na
w miare stabilnym poziomie (wahania dotyczg bardzo matych liczb - od czterech

patriarchalne i seksistowskie wzorce kultury - takze kultury prawnej” (M. Platek, Przestepstwo zgwat-
cenia w Swietle prawa i perspektywy oséb pokrzywdzonych, w: J. Piotrowska, A. Synakiewicz (red.),
Dos¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, Fudacja Feminoteka, War-
szawa 2011, s. 33). W 2013 r. tryb $cigania przestepstwa zgwalcenia zostal zmieniony na publiczno-
skargowy, jednak w pierwszych latach obowigzywania nowej konstrukcji prawnej nie wzrosta liczba
stwierdzonych przestepstw (mimo ze w 2014 r. wszczeto wiecej postepowan niz w latach ubiegtych).
Wiecej zob. W. Klaus, K. Buczkowski, P. Wiktorska, Empowering and legitimising the victims of crime:
a real goal of the criminal justice system or no motre than a pipe dream, w: G. Mesko, J. Tankebe (red.),
Trust and Legitimacy in Criminal Justice. European Perspectives, Springer, Cham, Heidelberg, New
York, Dordrecht, London 2015, s. 72 i nast.

% Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o statystyki bedace w dyspozycji Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci. Pierwotnym Zrédlem informacji s zasoby Krajowego Rejestru Karnego.
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do 17 rocznie). Mimo ze odsetek skazan cudzoziemcéw wykazuje pewien wzrost
w ostatnich latach, to jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze generalnie operujemy
tu bardzo maltymi liczbami i wlasciwie kazde skazanie ma wplyw na statystyke.

2.2. Sylwetka sprawcy przestepstwa zgwalcenia

W statystyce policyjnej dotyczacej przestepstwa zgwalcenia (lata 2000-2012) zo-
staly wymienione konkretne 22 obywatelstwa. Poza tym w 13 przypadkach spraw-
cy zostali stypizowani w wigkszych grupach. Osmiu sprawcéw pochodzito z innych
panstw Afryki, czterech z innych panstw Azji, Australii i Oceanii i jeden z innych
panstw Ameryki.

Najwieksza grupe podejrzanych sprawcow zgwalcen stanowili obywatele Ukra-
iny (29%), kolejng dominujaca grupa byli Bulgarzy (13%), a nastepnie obywatele
Rosji (9%) i Biatorusi (8%). Wszyscy figurujacy w statystykach sprawcy zgwalcenia
byli mezczyznami.

Dane dotyczace zgwalcen w typie podstawowym i kwalifikowanym analizo-
wano jedynie za lata 2004-2012; 90% przypadkéw to przestepstwa w typie pod-
stawowym. Zgwalcenia w typie kwalifikowanym (i wylacznie w formie zgwalcenia
ze szczeg6lnym okrucienstwem) dokonano w latach 2004-2012 jedynie w pieciu
przypadkach. Sprawcami byli obywatele Ukrainy (dwa przypadki), a takze Bialoru-
si, Rosji i Afryki (po jednym przypadku).

40
35
30 -
25 [ -
20 [ i
15 | i
10 | -
5 I I —
. || -
© o © 9 o > o o
s s 3 S E = 5] £
= = o= © € 2 £ —
> @ @ 2 z &

Pozostate panstwa

Wykres 3. Liczba podejrzanych o zgwalcenie w latach 2000-2012, z podzialem na
obywatelstwo sprawcow

Zrédto: dane Komendy Glownej Policji.
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Gdy podda si¢ analizie dane statystyczne dotyczace skazan, to widag, ze struk-
tura obywatelstwa sprawcow zasadniczo nie rézni si¢ od tej uwidocznionej w staty-
styce policyjnej. Jedyna powazniejszg réznicg jest to, ze obywatele Niemiec w sta-
tystyce skazan zajmuja trzecig pozycje, a w statystyce podejrzanych dopiero szdsta.
Moze to by¢ jednak zwigzane z formalnymi konsekwencjami pochodzenia spraw-
cow - by¢ moze obywateli Unii Europejskiej tatwiej jest zlokalizowa¢ i doprowadzic¢
do ich skazania przed sadem polskim.

W latach 2004-2012 cudzoziemcy w Polsce zostali skazani za popelnienie 88
zgwalcen. Sprawcami tych czynéw byli obywatele 29 panstw. Jezeli chodzi o pocho-
dzenie sprawcow przestepstw, to na przestrzeni dziewieciu lat zazwyczaj z poszcze-
gblnymi obywatelstwami zwigzany jest zaledwie jeden lub dwa przypadki osadzo-
nych zgwalcen. Skazania najczesciej dotyczyly obywateli Ukrainy (20%), Bulgarii
(17%), Niemiec (8%). Obywatele Rumunii zostali skazani w pigeciu przypadkach,
a obywatele Armenii i Rosji po cztery razy.

Najwiecej przypadkow (62,70%) dotyczylo zgwalcenia w typie podstawowym.
Osiem przypadkow dotyczyto typu kwalifikowanego (w statystyce sadowej brak
jednak doprecyzowania, z jakim dokladnie zachowaniem sprawcy mielismy do czy-
nienia). Za cztery przypadki odpowiedzialni byli obywatele Ukrainy, po dwa przy-
padki dotyczyly obywateli Armenii i Niemiec, a po jednym przypadku obywateli
Bulgarii, Indii, Rosji i Rumunii. W 14 przypadkach skazanie dotyczyto czynu nieco
mniejszej wagi — doprowadzenia nie do obcowania plciowego, a do innej czynnosci
seksualne;j.

Bogatym zrédtem danych na temat sprawcow sg akta spraw karnych. W zba-
danych aktach ujawniono 18 sprawcédw, wszyscy byli mezczyznami. Trudno jed-
nak méwic o jakiejkolwiek regule dotyczacej ich narodowosci. We wspomniane;j
grupie najliczniej byli reprezentowani Ukraincy (trzy osoby). Poza tym byto po
jednym przedstawicielu takich panstw, jak Rosja (o narodowosci czeczenskiej), Tu-
nezja, Maroko, Biatorus, Syria, Algieria, Iran, Armenia i Stany Zjednoczone. Sze-
$ciu sprawcéw byto obywatelami panstw nalezacych do UE. W tej grupie mozna
by bylo si¢ spodziewaé pewnej reprezentacji czy wrecz nadreprezentacji obywateli
Bulgarii i Rumunii. Przedstawiciele tych narodowosci s3 bowiem czgsto zaangazo-
wani w proceder handlu ludZmi oraz streczycielstwo, a zgwalcenie jest narzedziem
wymuszania wspolpracy oraz karania prostytutek. W analizowanych sprawach
sprawcami byl jeden Rumun i dwoch Bulgaréw, ale nie pojawil sie motyw uwikta-
nia w handel ludzmi czy streczycielstwo.

Na podstawie badan aktowych mozna stwierdzi¢, ze sprawcy zgwalcen byli dos¢
dobrze wyksztalceni. Najliczniejsza grupa miala wyksztalcenie $rednie (11 oséb)
lub wyzsze (siedem osob). Ich zawody najczesciej byly zwigzane z praktycznymi,
technicznymi pracami, takimi jak budownictwo, rolnictwo czy ustugi transpor-
towe. Znakomita wiekszo$¢ sprawcédw pracowala w chwili czynu (wigkszos¢ osob
w Polsce). Podjecie pracy bylo dla nich zresztg najczgstszym powodem przyjazdu
do Polski, jak i przyczyng pozostawania w naszym kraju. Drugi najczestszy powdd
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Wykres 4. Liczba przestepstw zgwalcenia, za ktdre zostali skazani cudzoziemcy w Polsce
w latach 2004-2012, z podzialem na obywatelstwo sprawcow

Zrédlo: dane Ministerstwa Sprawiedliwosci.

pobytu w Polsce to posiadana tu rodzina. W przypadku sprawcéw zgwalcenia nieco
czesciej polska (pig¢ przypadkow) niz cudzoziemska (trzy przypadki). Niezaleznie
od kraju pochodzenia mieszkajacej w Polsce rodziny zdecydowanie wiecej oskar-
zonych o zgwalcenie miato polskie zony i partnerki (dziewieciu mezczyzn, podczas
gdy z cudzoziemkami zwigzanych bylo czterech mezczyzn).

Polowa sprawcéw czynéw analizowanych na podstawie badan aktowych prze-
bywala w Polsce dos¢ dtugo - ponad 10 lat. Trzech sprawcéw bylo w naszym kraju
dluzej niz rok. Tylko trzech oskarzonych przebywalo w Polsce przejazdem. Jesli
chodzi o legalnos$¢ pobytu na terenie RP, to w badanych przypadkach przewazali
obywatele UE i osoby posiadajace karty czasowego lub statego pobytu.

Co do charakteru samego czynu, to motywem napasci byta przede wszystkim
che¢ zaspokojenia popedu seksualnego, w ponad potowie przypadkéw potaczona
z naduzyciem przez sprawce alkoholu. To znacznie czestsze polaczenie niz w wy-
padku ogélu przestepstw o zgwalcenie, gdzie stan nietrzezwosci udaje sie udo-
wodnic¢ jedynie 16% podejrzanych®. Od statystyki dotyczacej ogétu przestepstw
zgwalcenia przestepstwa cudzoziemcOw rdznig si¢ takze rodzajem miejsca, w kto-
rym doszlo do napasci. Do wiekszosci (10 przypadkéw) czyndéw opisanych w ana-
lizowanych aktach doszlo w mieszkaniach i domach (podobnie zreszta dzieje sig
w przypadku wszystkich zgloszonych w Polsce zgwalcen), ale rownie znaczaca ka-

¥ Statystyka Komendy Glownej Policji, http://www.statystyka.policja.pl/st/informacje/54891,
Przestepstwa-zgwalcenia-statystyka-i-rady-prewencyjne.html [dostep: 2.02.2016].
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tegorig (rowniez 10 przypadkow) byla otwarta przestrzen publiczna (np. ulica, Iaka,
lasek). Tego rodzaju miejsca w ogdlnej statystyce zdarzaja si¢ znacznie rzadziej*.
W skali Polski Policja rejestruje niewielu podejrzanych, ktérzy usitowali dokonaé
zgwalcenia, a nie doprowadzili swego czynu do konca (jest to ok. 16% wszystkich
podejrzanych)®'. W przypadku analizowanych spraw sagdowych do usitowania do-
szto w szesciu przypadkach, a wiec niemal w 1/3 spraw.

2.3. Sylwetka osoby pokrzywdzonej przestepstwem zgwalcenia

We wszystkich przebadanych sprawach osoby pokrzywdzone byly kobietami.
Wszystkie ofiary byly takze Polkami. Byly to raczej osoby mlode lub bardzo mlode.
Najmlodsza pokrzywdzona (w tym przypadku chodzito o usitowanie zgwalcenia)
miala lat 11, a najstarsza 32. Srednia wieku pokrzywdzonych to nieco ponad 18 lat.
Podobnie jak w przypadku wigkszos$ci przestepstw zgwalcenia zostata zachowa-
na regula, ze przestepstwo to dotyka przede wszystkim osoby znane sprawcy. Spo-
$réd 20 zidentyfikowanych pokrzywdzonych, 12 znato sprawce, a sze$¢ z nich byto
czlonkiniami rodziny gwalciciela. Pojawialy sie takie stopnie powinowactwa, jak
szwagierka, pasierbica czy partnerka. Sposréd oséb niespokrewnionych ofiarami
padly m.in. pracownica oraz kobiety znane na gruncie towarzyskim (cho¢ stopien
tej znajomosci byla bardzo rézny - od przyjazni do wczesniejszych sporadycznych
kontaktow). Osiem kobiet, ktore byty obce dla sprawcy, to przede wszystkim ofiary
napadoéw ulicznych. Byly porywane przy drodze lub na przystanku autobusowym,
w jednym przypadku sprawca wysiadl z autobusu za pijana pasazerka, usilujac wy-
korzysta¢ stan kobiety i mniejsza zdolno$¢ do obrony.

Pokrzywdzona (lat 22) nie znala wczeéniej sprawcy, obywatela Rumunii Barbu C. (lat 31)
ijego kolegi, ale skorzystata z zaproszenia wspolnego wypicia kawy i udata sie z nimi na teren
ogrodkow dziatkowych, gdzie doszlo do zgwalcenia.

W innym przypadku 35-letni Iranczyk, z wyksztalceniem §rednim, pracujacy w Polsce jako
trener sztuk walki, zgwalcit 22-letnig studentke, ktdra czekata na zajecia akademickie w tym
samym budynku, w ktérym pracowat sprawca.

Sprawy o zgwalcenie charakteryzuje to, ze bardzo wiele pokrzywdzonych unika
zawiadamiania o zdarzeniu organéw $cigania®. Wplywa to nie tylko na wspomnia-

% Ibidem.

3! Ibidem.

32 Powody unikania zawiadamiania organow $cigania o przestepstwie zgwalcenia sg bardzo réz-
ne. W Polsce na przyktad caly czas pokutuje przekonanie, ze nie ma czego$ takiego jak zgwalcenie
w malzenstwie. Potowa Polakéw i 1/3 Polek uwazaja, ze wspolzycie jest obowigzkiem mezatki (A.
Szulc, Zona nie krzyczy, ,Newsweek Polska”, 2013, nr 40, http://polska.newsweek.pl/zona-nie-krzy-
czy-malzenstwo-gwalt-przemoc-maz-zonanewsweek-pl,artykuly,271465,1.html [dostep: 9.12.2016]).
Poza tym stereotypy o winie ofiary zgwalcenia sa powielane nie tylko przez zwyklych czlonkéw spole-
czenstwa, ale takze przez policjantéw, sedziow czy pracownikow stuzby zdrowia (J. Piotrowska, A. Sy-
nakiewicz (red.), Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, Fudacja
Feminoteka, Warszawa 2011, s. 6). E. Bienkowska zwraca takze uwage na fakt, ze sady wydawaly
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ng juz wyzej ciemna liczbe przestepstw, ale takze na specyficzng selekcje spraw, kto-
re sg rejestrowane przez Policje, a nastepnie na rodzaj spraw, ktére s3 rozpatrywane
przez sady. By¢ moze sposréd wszystkich zgwalcen, do jakich dochodzi w Polsce,
czedciej zglaszane sg te powazniejsze. W badanych aktach jako pokrzywdzone prze-
stepstwem zgwalcenia, ktérych sprawcami byli cudzoziemcy, pojawia si¢ widocz-
na grupa osob bardzo mlodych - nastolatek, w tym takze kilka dziewczat, ktore
w chwili czynu nie mialy ukonczonych 15 lat. Przestepstwa te dotykaty zaréwno
dziewczat, ktérych ze sprawca nie faczylo zupelnie nic, jak i takie, ktore sprawce
znaly, na cztonkiniach rodziny konczac.

Maloletnich ofiar bylo relatywnie wiele, biorac pod uwage przebadane sprawy,
takze z tego wzgledu, ze dwoch sprawcow dokonato zgwalcen na kilku dziewcze-
tach. W badanych sprawach o zgwalcenie bardzo mtodych dziewczat ani razu nie
pojawit si¢ aspekt kulturowy. W zadnym z analizowanych przypadkéw nie cho-
dzilo o zmuszenie dziewczynki do malzenstwa czy tez kulturowe przyzwolenie na
odbywanie stosunkéw seksualnych z osobami maloletnimi. W tym kontekscie za-
dziwiajaca jest opinia bieglego, ktora zostala wydana w sprawie Brytyjczyka, ktory
wykorzystywal seksualnie swoje uczennice.

Russell S. (45 lat), Brytyjczyk, z wyksztalceniem $rednim. Zawodowo zajmowal si¢ trenowa-
niem koni, byl instruktorem jazdy konnej i prezesem klubu sportowego. Mieszkat od kilku
lat w Polsce, byl w zwigzku z Polkg. Sprawca wymuszal stosunki seksualne lub inne czyn-
nosci seksualne na nastolatkach, ktére uczyt jazdy konnej. W sprawie wystepowato pie¢ po-
krzywdzonych, a jedna z nich miata jedynie 14 lat. Sprawca niekiedy dopuszczal si¢ czynow
pod wplywem alkoholu. Opinia psychiatryczna moéwi o braku dewiacji, heteroseksualnej
orientacji i popedzie. Russell S. zostal skazany na kare pieciu lat pozbawienia wolnosci, zakaz
kontaktowania si¢ ze wszystkimi pokrzywdzonymi dziewczetami przez okres 10 lat, zakaz
wykonywania zawodu instruktora jazdy konnej os6b matoletnich na okres szesciu lat.

W powyzszej sprawie Brytyjczyka, sadzac po nazwisku o pochodzeniu czysto
brytyjskim, seksuolog sugerowat jednak aspekt kulturowy podloza czynu. W swo-
jej opinii napisal, ze w Anglii istnieje wieksze przyzwolenie na kontakty seksualne
z mtodymi osobami (wedtug niego od 1929 r. prawo dopuszcza §luby z 12-latkami).
Wedtug bieglego w Anglii dziewczeta takze wezedniej s aktywne seksualnie. Po-
wyzsza opinia jest wrecz kuriozalna i $wiadczy o glebokiej niekompetencji bieglego.
Przed rokiem 1929 osoba, ktdra nie miata ukonczonych 21 lat, w ogdle nie mogta
wstapi¢ w zwigzek matzenski bez zgody rodzicéw lub opiekunéw. W 1929 r. wiek
ten obnizono do 16 lat (nie za$ 12 lat, jak twierdzil biegly)*. Co wiecej, osoba, ktdra
nie ma ukonczonych 16 lat w ogéle nie moze wyrazi¢ prawnie wiazacej zgody na

tagodniejsze wyroki wobec sprawcow, gdy w sprawie uznano, ze pokrzywdzona w jaki$ sposéb przy-
czynila sie do popelnienia przestepstwa, zaréwno w sposob $wiadomy, jak i nieSwiadomy (E. Bien-
kowska, Wplyw zachowania ofiary na rozstrzygnigcie sprawy o zgwalcenie, INP PAN, Ossolineum,
Wroclaw-Warszawa-Krakdw-Gdansk-£.odz 1984, s. 102 i nast.).

3 Strona Parlamentu UK, http://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsocie-
ty/private-lives/relationships/overview/lawofmarriage-/ [dostep: 9.12.2016].
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odbycie stosunku seksualnego®, a zatem prawo angielskie jest pod tym wzgledem
jeszcze bardziej restrykcyjne niz prawo polskie.

Przytoczone powyzej argumenty bieglego w kontekscie calej sprawy wydaja sie
jednak mocno watpliwe.

Poza opisanym przypadkiem Brytyjczyka, sprawcami zgwalcen lub usitowa-
nia zgwalcenia nastolatek byli: Wloch, Ormianin, dwéch Ukraincéw, Amerykanin,
Stowak i Bialorusin. Zgwalcenia osoby, ktéra nie ukonczyla lat 15, dokonali: Brytyj-
czyk, Wioch, Ukrainiec i Bialorusin. Trudno jest tutaj pokaza¢ jaki$ typowy sposéb
dzialania sprawcow.

Aleksander M. o sklonnosciach pedofilskich atakowat zupelnie przypadkowe
dziewczeta.

Aleksander M. (38 lat), Bialorusin, inzynier budownictwa z wyzszym wyksztalceniem, przy-
jezdzal do Polski na krétko w celu zrobienia zakupow. W czasie tych pobytéw szukatl kontak-
tow seksualnych z bardzo miodymi dziewczgtami. Pokrzywdzone napadal na przystankach
autobusowych lub na poboczach drég, wciagat do samochodu, wywozil do lasu i usitowat
zgwalci¢. W zadnym z trzech przypadkow opisanych w aktach nie zdolal doprowadzi¢ do
odbycia pelnego stosunku, gtéwnie ze wzgledu na postawe pokrzywdzonych, ktére aktyw-
nie si¢ bronily. Napadniete przez niego dziewczynki miaty 11, 14 i 16 lat. Biegli psychiatrzy
stwierdzili u sprawcy zaburzenia preferencji seksualnych pod postacig pedofilii o charakterze
nimfofilii. Aleksander M. zostal skazany na cztery lata pozbawienia wolnosci, zastosowano
takze wobec niego $rodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia oskarzonego w zakladzie
zamknietym w celu odbycia terapii dla preferencyjnych sprawcéw przestepstw seksualnych.
Zasadzono réwniez $wiadczenie pieniezne na rzecz pokrzywdzonych dziewczat.

Uzalezniony od alkoholu Amerykanin polskiego pochodzenia napadl na ku-
zynke swojej zony.

Albert A. (lat. 73), Amerykanin, z wyzszym wyksztalceniem, emerytowany policjant, miesz-
kat od kilku lat w Polsce, mial takze zone Polke. Sprawca zwabil do piwnicy 19-letnig kuzyn-
ke zony, ktora dotykal po brzuchu, piersiach i posladkach, grozac jej réwnoczesnie nozem
i rewolwerem hukowym. Uderzyt takze pokrzywdzong kolba rewolweru w glowe. W chwili
czynu sprawca byl pijany. Biegli psychiatrzy stwierdzili u sprawcy organiczne zaburzenia
zachowania i osobowosci oraz problem z naduzywaniem alkoholu. Albert A. dobrowolnie
poddat sie karze i zostal skazany na trzy lata pozbawienia wolnosci z zawieszeniem wykona-
nia wyroku na lat pig¢. Sad orzekt takze kare grzywny w wysokosci 2000 zt oraz obowigzek
zaplaty pokrzywdzonej zado$¢uczynienia takze w wysokosci 2000 zt.

Analiza akt spraw, w ktorych cudzoziemcy zostali skazani za przestepstwo
zgwalcenia, pokazuje, ze nie ma jakiego$ specyficznego schematu popelnienia tego
przestepstwa. Jakiekolwiek réznice odbiegajace od najczestszych form popelnienia
tego przestepstwa (np. wystepowanie znaczacej liczby bardzo mtodych ofiar, duza
liczba pokrzywdzonych, ktdre nie znaly sprawcy, czy czestsze niz zazwyczaj popel-

* Strona Prokuratury Krélewskiej, http://www.cps.gov.uk/legal/p_to_r/rape_and_sexual_of-
fences/consent/ [dostep: 9.12.2016].
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nienie tego czynu w miejscu publicznym) nie mogg by¢ postrzegane jako znaczace
ze wzgledu na zbyt malg liczbe zanalizowanych spraw.

Podsumowanie

Podsumowujgc kwestie cudzoziemcéw jako sprawcdéw znecania sie i zgwalcen,
zwlaszcza w kontek$cie przemocy ,honorowej’, nalezy stwierdzi¢, ze w obec-
nej chwili w Polsce nie stwierdza sig¢, by tego typu czyny popetniane byly przede
wszystkim przez muzulmandéw. Poniewaz w Polsce mieszkajg przede wszystkim
cudzoziemcy przybywajacy z krajow sasiadujacych z Polska (gléwnie Ukraincy), to
ich przestepczo$c¢ jest najbardziej widoczna.

Nade wszystko jednak we wspdlczesnej Polsce szafowanie pojeciem ,kultura
honoru” w odniesieniu jedynie do wyznawcow islamu jest btedne. Wedtug Andrze-
ja Szmajkego Polacy jak najbardziej moga by¢ zaliczani do tzw. ,,kultur honoru™.
Z tych samych wzgledéw mozna do nich zaliczy¢ naszych najblizszych sasiadow
— Ukraincéw i Rosjan. Reakcja mezczyzn na konflikt czy brak bezwzglednego po-
stuszenstwa ze strony dzieci w pofaczeniu z naduzywaniem alkoholu (co jest bardzo
czestym scenariuszem w takich sprawach) nie rdézni si¢ zasadniczo w przypadku
Ukraincéw, Rosjan, Niemcow, Bulgaréw czy Czeczenéw. To co odrdznia przemoc
wobec kobiet w przypadku Czeczenéw, to akceptacja takiego zachowania przez
spoteczno$¢. To z kolei powoduje wigksze poczucie bezradnosci u ofiar i wymaga
jeszcze wigkszej determinacji, by wydostac si¢ z kregu przemocy. Ofiary ze wzgle-
doéw kulturowych nie majg bowiem zapewnionego wsparcia swojej spolecznosci,
gdyby zglosily przemoc i chciaty odejs¢ od sprawcy. Sprawcy zas nie widzg w swoim
zachowaniu niczego zlego, nie tylko w swojej wlasnej ocenie moralnej, ale takze na
zewnatrz. Nie wahaja sie uzywac w sadzie wprost argumentacji, ze przemoc wzgle-
dem najblizszych jest usprawiedliwiona, dopuszczalna w kraju ich pochodzenia
i jest narzedziem budowania autorytetu glowy rodziny, zaréwno wzgledem part-
nerki, jak i dzieci.

W przypadku spraw o zgwalcenie w badanych aktach schematy postgpowa-
nia sprawcow nie réznily sie ze wzgledu na narodowo$¢ sprawcéw. W przypad-
ku sprawcow cudzoziemskich pojawila si¢ w aktach sagdowych zauwazalna liczba
zgwalcen bardzo mlodych dziewczat, ale nie mialo to zadnego zwigzku z kultura-
mi, ktore akceptuja i promuja malzenstwa dzieci i zwigzki przymusowe. Wszyscy
sprawcy tego typu czynéw pochodzili z naszego kregu kulturowego.

3 A. Szmajke, Kulturowe uwarunkowania agresji: Polska jako enklawa ,kultury honoru”,
w: M. Plopa, M. Blazek (red.), Wspdlczesny czlowiek w Swietle dylematéw i wyzwan: perspektywa psy-
chologiczna, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls’, Krakéw 2008, s. 111.
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Cze$c I. Zagadnienia teoretyczne

Wprowadzenie

Kultura to zestaw wartosci — tak mozna stresci¢ najszersze definicje tego poje-
cia'. W literaturze podkresla sie, Ze jest to system wartosci, wzordw postepowania
i norm, ktéry wywiera okreslony wptyw i nacisk na jednostki, powodujac przede
wszystkim unifikacje ich zachowan®. W niniejszym artykule i na potrzeby opisa-
nych nizej badan przyjeto definicje okreslajacg kulture jako spoteczny system nor-
matywny, ktorego zasadniczymi elementami sg wartosci i normy®. Zwigzek miedzy
tozsamoscig kulturowg a modelami zachowan spotecznych, w tym zachowan prze-
stepczych, wydaje si¢ oczywisty. Tymczasem, jak dotad, zagadnienie kulturowych
uwarunkowan przestepczo$ci cudzoziemcow w Polsce nie bylo przedmiotem ba-
dan kryminologicznych. Dotychczasowe, pojedyncze publikacje koncentrowaly sie
raczej wokot specyfiki konkretnych przestepstw, popelnianych przez obcokrajow-
cow, wzglednie wokdt rozwazan z zakresu prawa karnego, skoncentrowanych na

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC - Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! M. Kalitowski, Problemy podkultury w badaniach kryminologicznych, ,,Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach” 1997, nr 153, Problemy Prawa Karnego, s. 15 i podana tam literatura.

2 K. Krajewski, Koncepcje podkultury przemocy a wyjasnianie przestgpczosci agresywnej, ,, Archi-
wum Kryminologii” 1987, t. XIV, s. 8-9.

* P. Sztompka, Teorie kontroli spolecznej, ,Kultura i Spoleczenstwo” 1967, nr 3, s. 137-140.
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poszukiwaniu modelu prawa karnego w wielokulturowej rzeczywisto$ci®. Znacze-
nie aspektow kulturowych bylo w polskiej literaturze analizowane przede wszyst-
kim w kontekscie tzw. obrony przez kulture (cultural defence), tj. ewentualnej zmia-
ny kwalifikacji prawnej czynu, wzglednie wymiaru orzekanej kary ze wzgledu na
fakt, iz dzialanie sprawcy motywowane byto swoistym imperatywem kulturowym,
obowigzujacym w mniejszo$ci kulturowej, ktorej cztonkiem jest sprawca’.

Tymczasem niezwykle istotnym wyznacznikiem prawidlowego funkcjono-
wania spoteczenstwa wielokulturowego, bedacego plaszczyznag wspoélzycia wielu
réznych spotecznosci, jest stosunek tych spotecznosci do obowigzujacego prawa,
w szczegolnosci do prawa karnego. W polskiej literaturze przedmiotu wcigz brakuje
analiz poswieconych temu, czy i ktére konkretne elementy tozsamosci poszczegol-
nych grup imigrantéw nie s3 spdjne, czy wrecz sg sprzeczne z systemem wartosci
spolecznych, znajdujacych swoéj wyraz w ksztalcie obowigzujacego w Polsce prawa.
Odpowiedz na to pytanie to jednoczesnie informacja o tym, z jakimi zachowaniami
i warunkujacymi je czynnikami kulturowymi by¢ moze juz obecnie, a z pewnoscia
w najblizszej przyszlosci, beda musiaty upora¢ si¢ Policja, Straz Graniczna, pro-
kuratura czy sady karne rozpatrujace sprawy, w ktoérych oskarzonymi, ale takze
pokrzywdzonymi badz $wiadkami, sa cudzoziemcy lub przedstawiciele mniejszosci
etnicznych.

Cudzoziemcy przebywajacy w Polsce stanowig odzwierciedlenie stosunkéw
spolecznych w kraju, z ktérego przyjechali. Nie sg grupa jednolits, s3 wéréd nich
osoby, ktore chcg uczciwie budowac tutaj nowe zycie, sg i takie, ktore, podobnie jak
u siebie, wybieraja droge dzialan przestepczych, a Polske traktujg jako rozszerzenie
obszaru swojej aktywnosci. Faktem jest tez, ze cudzoziemcy reprezentuja nieraz
bardzo egzotyczne kultury, ktére odmiennie, niz polska czy europejska tradycja,
reguluja wiele spraw. Tym samym cudzoziemcy, przyjezdzajac do Polski, przywoza
ze sobg bagaz swojej kultury, tradycji, mentalnosci, religii i zwyczajow. Z perspek-
tywy kraju przyjmujacego czes$¢ z nich jest intrygujacym folklorem, czes¢ jest jed-
nak zupelnym zaskoczeniem, budzi sprzeciw, bywa tez niezgodna z obowigzujacym
prawem.

* Na przyklad J. Warylewski, Wybrane zagadnienia probleméw wymiaru sprawiedliwosci karnej
wobec zréznicowania kulturowego spoleczeristwa, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2014, t. XV; A. Gut-
kowska, Prawo karne wobec wyzwari wielokulturowosci. Przestgpstwa kulturowe na przykladzie wymu-
szonego matzeristwa, w: M. Lubelski, A. Strzelec (red.), Idee nowelizacji Kodeksu Karnego, Krakowska
Akademia im. A.F. Modrzewskiego, Krakow 2014. Wlasciwie jedyna jak dotad publikacja ksigzkowa
na ten temat to: M. Grzyb, Przestgpstwa motywowane kulturowo. Aspekty kryminologiczne i praw-
nokarne, Wolters Kluwer. Warszawa 2016.

* Zob. np. S. Sykuna, J. Zajadlo, Kontrowersje wokot tzw. obrony przez kulture — okolicznosé wy-
tgczajgca wing, okolicznos¢ tagodzgca czy naduzycie prawa od obrony, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 6;
O. Sitarz, Cultural defence a polskie prawo karne, ,,Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXIX-XXX;
M. Dudek, Czy kazda kultura zastuguje na obrong? Kilka watpliwosci dotyczgcych cultural defence
i prawa karnego w dobie multikulturalizmu, , Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2011,
nr 2; A. Kleczkowska, Rola cultural defence w wymiarze sprawiedliwosci karnej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, z. 2.
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Z perspektywy samych cudzoziemcow te¢ druga grupe zachowan mozna po-
dzieli¢ na dwie kategorie. Do pierwszej nalezg te, ktore takze i w ich kulturze spo-
tykaja sie ze spolecznym potepieniem. Sg to wiec zachowania naruszajace nie tylko
warto$ci obowigzujace w spoleczenstwie przyjmujacym, ale takze wartosci, na ja-
kich opiera sie spotecznos¢, z ktérej wywodzi si¢ sprawca. Jest to zachowanie, na
ktore wspolnie nie zgadzaja sie przyjmujacy i przyjmowani. Jest to wiec dewiacja
w rozumieniu kryminologii konsensualnej, tj. zachowanie wylamujace si¢ z kon-
sensusu, na jakim opiera si¢ kazde spoleczenstwo®. Prowadzac badania nad prze-
stepczoscia cudzoziemcdw, jedynie w odniesieniu do tej kategorii zachowan mozna
poszukiwaé odpowiedzi na pytanie etiologiczne, czyli tradycyjne kryminologiczne
pytanie o przyczyny przestepczosci.

Do drugiej grupy zaliczaja si¢ takie zachowania, ktére w spotecznosci cudzo-
ziemskiej czy tez wsrod mniejszosci etnicznych ciesza si¢ akceptacja jako wyraz
tradycji i element tozsamosci kulturowej, ale w kraju przyjmujacym wywotuja obu-
rzenie. Mowa tu wiec o zachowaniach, ktére z perspektywy przyjmujacych sa nie-
dopuszczalne, z perspektywy zas przyjmowanych sa co najmniej akceptowane lub
nawet pozadane’. Jest to zatem dewiacja w ujeciu kryminologii antynaturalistycz-
nej, nie jest to wynik tej czy innej patologii, a efekt ,,zréznicowania ludzi, uznawa-
nia przez nich réznych wartosci, norm i wzoréw zachowan™, jest to ,,cecha kultu-
ry danej zbiorowosci®. Wzgledem tej kategorii naruszen, ktorych dopuszczaj sie
cudzoziemcy, stawianie pytania etiologicznego pozbawione jest sensu'’. Przyczyny
tych przestepstw sg bowiem jasne — wierno$¢ swoim normom'. W takim ujeciu,
jak zauwazyt K. Krajewski, ,dewiacja czy przestgpstwo traktowane sg najczesciej
jako rezultat konfliktu migdzy wymogami normatywnymi stawianymi przez jakas
kulture dominujaca a wymogami kultury odniesienia jednostki, ktérg okresla sie
najczesciej mianem podkultury. Zachowania te s3 wigc wynikiem konfliktu rél,
rozstrzyganego przez jednostke na niekorzy$¢ kultury dominujacej '

Nawet uznajac, ze konfliktowa wizja spoleczenstwa, stanowigca jedno z pod-
stawowych zalozen paradygmatu antynaturalistycznego, nie ma charakteru uniwer-

¢ K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa. Spér o koncepcje, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1987, z. 2, s. 81.

7 O tym mowi tez G. Vold - te osoby nie postrzegaja siebie w kategoriach kryminalistow, w ich
oczach ich zachowania s3 prawomocnymi i praworzadnymi zachowaniami grupy, do ktérej naleza;
zob. S. Jones, Criminology, Third edition, Oxford University Press, Oxford,2006, s. 234.

8 K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa..., op. cit., s. 82.

° A. Siemaszko, Teoria zréznicowanych powigzati a koncepcja naznaczania spotecznego. Podej-
Scie konkurencyjne czy komplementarne?, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjar-
ne’ 1979, nr 9, s. 52.

10 Chcac analizowa¢ to na plaszczyznie teoretycznej, nalezaloby zadal raczej pytanie w uje-
ciu A. Queteleta, dlaczego rozmiary przestepczoséci w ramach réznych grup spotecznych sa rézne?;
za: K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa..., op. cit., s. 89.

1 Por. np. M. Peno, Odpowiedzialnos¢ karna a determinizm antropologiczny, ,,Archiwum Kry-
minologii” 2014, t. XXXVI, s. 126.

12 K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 49.
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salnego, trzeba przyznad, iz konflikt jest nieodtacznym elementem funkcjonowania
spoleczenstwa wielokulturowego. Tym samym teza, ze kryminologia konsensualna
i konfliktowa wcale nie musza si¢ wyklucza¢, ale mozna traktowac je jako ujecia
komplementarne, doskonale sprawdza si¢ w odniesieniu do spoleczenstwa wielo-
kulturowego, rozumianego jako spoteczenstwo, w ramach ktérego — obok pewnych
wspoélnych (lub neutralnych wzgledem siebie) wartoséci — $cieraja sie tez i takie,
ktore fundamentalnie si¢ od siebie réznia, jako oparte na odmiennych systemach
aksjologicznych'. Wyjatkowo trafne jest w kontekscie spoleczenstwa wielokulturo-
wego stwierdzenie, Ze ,,zaréwno interpretacja konsensualna, jak i konfliktowa moga
by¢ wlasciwymi, w zaleznosci od konkretnej sytuacji i rodzaju zachowan, z jakimi
mamy do czynienia .

Rozwazania na temat dewiacji w spoteczenstwie wielokulturowym stanowia
probe odpowiedzi na wyrazony, niemal 20 lat temu, postulat K. Krajewskiego o do-
ktadniejsze zbadanie przez teoretyczng mysl kryminologiczng obszaréw konsensusu
i konfliktu w spoleczenstwie i wskazanie obszaréw, w ktérych kazdy z nich pozwo-
li na adekwatniejszy opis i analize zjawisk dewiacyjnych i przestepnych'®. Badajac
uwarunkowania kulturowe zachowan dewiacyjnych cudzoziemcow'®, w tym zacho-
wania przestepcze, nalezy wigc stwierdzi¢, ze tam gdzie zachowanie osoby reprezen-
tujacej kulture odmienng od kultury wiekszosci narusza nie tylko normy obowiazu-
jace wiekszos¢, ale i te akceptowane przez mniejszo$¢, mozna mowic o spolecznym
konsensie (przestepstwo zas jest patologia, odstepstwem od powszechnie obowigzu-
jacej normy), tam natomiast gdzie zachowanie to, cho¢ jest zgodne z norma mniej-
szo$ci, przez wigkszos¢ postrzegane jest jako dewiacja, nalezaloby méwi¢ o konflik-
cie i to wlasnie on, a nie patologia, jest przyczyng naruszenia normy.

Kryminologia, w zaleznoséci od nurtu, upatruje zrodet przestepczosci badz to
w pewnych odmiennosciach (takich jak czynniki biopsychologiczne lub $rodo-
wiskowe), ktore ,,popychajg” zdeterminowanego czlowieka do naruszania normy
(kryminologia pozytywistyczna), badz w wolnych wyborach czlowieka, ktory $wia-
domie i indeterministycznie wybiera zlo (kryminologia (neo)klasyczna). Dla obu
tych paradygmatdéw, cho¢ skrajnie réznie ttumacza przyczyny tego, ze ludzie po-

3 K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa. .., op. cit., s. 93.

" Ibidem, s. 94. Zdaniem K. Krajewskiego na ten sam aspekt zwraca uwage cytowany przez
niego R. Dahrendorf, gdy stwierdza, ze ,Oba modele sa w pewnym sensie wigzace (valid) i analitycz-
nie owocne. Stabilizacja i zmiana, integracja i konflikt, funkcja i dysfunkcja, konsensus i konflikt sa,
jak sie wydaje, dwoma réwnowaznymi elementami kazdego dajacego si¢ wyobrazi¢ spoleczenstwa”
- R. Dahrendorf, Toward a Theory of Social Conflict, ,The Journal of Conflict Resolution” 1958, vol. 2,
No. 2, 5. 174-175.

5 K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa. .., op. cit., s. 95.

!¢ Przy czym nalezy zauwazy¢, ze ustawowa definicja cudzoziemca nie zawsze obejmuje osoby
odmienne kulturowo, podobnie jak nie zawsze obywatel bedzie osoba, ktora utozsamia si¢ z kultu-
ra kraju swojego obywatelstwa. Ten problem wyraznie pojawil si¢ w trakcie badan dotyczacych cu-
dzoziemcoéw odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci w polskich zaktadach karnych; zob. M. Fajst,
A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczania skazanych w swietle kulturowych aspektéw obecnosci cu-
dzoziemcéw w polskich zaktadach karnych, , Archiwum Kryminologii” 2014, t. XXXV, s. 299-300.
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pelniajg przestepstwa (klasyczny indeterminizm versus pozytywistyczny determi-
nizm), owo przestepstwo stanowi zachowanie zle, naruszajace obowigzujace normy
spoleczne i stwarzajace co do zasady zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania
spoleczenstwa. Z perspektywy tych dwoch paradygmatéw nie ma takze zadnych
podstaw do odmiennego traktowania zjawiska przestepczosci w wielokulturowym
spoleczenstwie czy fenomenu przestepczosci cudzoziemcow. Dla przykladu, roz-
patrujac zjawisko kradziezy wydaje sig, ze fakt, iz sprawca jest Czeczen, a nie Polak
(i odwrotnie) nie pozbawia aktualno$ci rozmaitych rozwazan z nurtu pozytywi-
stycznego i (neo)klasycznego, tak dlugo, jak dlugo dane zachowanie jest uznawane
za naruszenie normy, takze i w samej spotecznosci sprawcy"”.

Wydaje sie, ze wigksze wyzwanie dla analiz kryminologicznych stanowig jed-
nak te sytuacje, gdy normy poszczegdlnych grup tworzacych wielokulturowe spo-
teczenstwo sa odmienne. W takiej sytuacji pojawia si¢ bowiem konflikt: norma
grupowa jako wzor zachowania wskazuje zachowanie ,,A”, podczas gdy obowigzu-
jaca norma prawna stanowi, ze zachowanie ,,A” jest zakazane i obwarowane sank-
cja karng. W takich okolicznosciach z perspektywy samego ,,sprawcy” zltamanie
obowiazujgcej normy prawnej nie jest postrzegane w kategoriach naruszenia, ale
wypelnienia obowigzujacej go zasady postepowania. Naruszenie normy karnej nie
bedzie wigc niemoralne, a raczej zgodne z moralno$cig, bedzie tak naprawde wyni-
kiem wiernosci normie, obowigzujacej w jego wlasnej grupie.

Najistotniejsze, takze z praktycznego punktu widzenia, wydaje si¢ pytanie — jak
zachowajg si¢ poszczegdlne osoby, kiedy przyjdzie im zy¢ w rzeczywistosci wyklu-
czajacych sie systemow aksjologicznych? Ktére normy, w sytuacji gdy nie da sie ich
pogodzi¢ — spolecznodci, z ktdrej si¢ wywodzg czy spolecznej wigkszosci — uznaja za
obowigzujace? Jednym z mozliwych kierunkéw badan z tego zakresu jest dazenie do
wskazania czynnikéw lub okolicznosci, ktére warunkujg wybdr jednostki w sytuacji
takiego wlasnie konfliktu norm. Istotne jest okreslenie zaréwno tych czynnikow, kto-
re maja wplyw na przestrzeganie przez cudzoziemcoéw prawa stanowionego (mimo
réznorodnych konsekwencji wynikajacych ze zlamania normy grupowej), jak i tych,
ktorych pojawienie sie bedzie mialo wplyw na to, ze cudzoziemiec ztamie norme
prawa stanowionego po to, aby pozosta¢ wiernym normie swojej grupy (mimo sank-
cji wiazacych sie z takim wyborem). Rozwazania takie majg de facto na celu poszuki-
wanie odpowiedzi o warunki konformizmu i nonkonformizmu w sytuacji konfliktu
wartosci w spoteczenstwie wielokulturowym. Wnioski ptynace z takich rozwazan
sg tym bardziej istotne, ze, jak wskazano wyzej, konflikt wartosci i stojacych na ich
strazy norm stanowi nieodfaczny element spoleczenstwa wielokulturowego'.

7 Oczywiscie w zwigzku z tym, Ze narodowe grupy przestepcze czy pojedynczy sprawcy sg
przedstawicielami swoich kultur, pewna specyfika kulturowa moze znalez¢ swoje odbicie np. w tym,
jakich metod uzywaja sprawcy czy jak wygladaja ich procesy motywacyjne. Wcigz jednak wydaje sie,
ze ,tradycyjne” etiologiczne rozwazania kryminologiczne, tj. dotyczace przyczyn zachowan przestep-
czych, nadal mogg znalez¢ zastosowanie.

'8 Analiza wyja$niajgca nieuchronnos¢ takiego konfliktu zob. takze A. Gutkowska, Prawo karne
wobec..., op. cit.
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1. Pojecie wielokulturowosci

Wielokulturowos¢ rozumiana jest, po pierwsze, jako zréznicowanie kulturowe spo-
teczenstwa, w ktérym wystepuja grupy o réznym pochodzeniu, tradycjach, kul-
turze oraz systemach normatywnych”. Po drugie, przez to pojecie rozumie si¢
polityke rzadu nakierowang na niwelacje¢ napie¢ spotecznych zwigzanych z wie-
lokulturowos$cig w pierwszym znaczeniu®. Zgodnie z dominujagcym w literaturze
migracyjnej, ale takze i obecnej w pismiennictwie karnistycznym, pozadanym mo-
delem spotecznym w sytuacji wielokulturowosci jest model integracyjny* czy kon-
cepcja inkluzywnej wspolnoty konstruktywistycznej*’. Podstawg tego modelu jest
zalozenie, Ze mozliwe jest stworzenie wielokulturowego spoleczenstwa na podsta-
wie pewnych, wspdlnych dla wszystkich kultur, wartosci i zasad. Model ten za-
kiada, ze ludzie r6znig sie, ale mimo tych réznic taczy ich wspolna baza, na ktorej
moga zbudowaé wielokulturowe spoteczenstwo, wzajemnie ubogacajac si¢ swoja
réznorodnoscia.

Do rozwazan nad wielokulturowoscig jeden z twércow modelu australijskiej
wielokulturowosci, socjolog polskiego pochodzenia, Jerzy Smolicz wprowadzit
pojecie ,warto$ci rdzenne”, ktére odgrywaja zasadnicza role w definiowaniu po-
szczegdlnych grup i tworzacych je oséb. Zdaniem J. Smolicza tak istotne znaczenie
warto$ci rdzennych wynika z faktu, ze najczgsciej odwotuja si¢ one do uczuciowych
korzeni systemow ideowych, funkcjonujacych jako wartosci identyfikacyjne, sym-
boliczne dla grupy i jej cztonkostwa®. Co niezwykle istotne, ich odrzucenie pociaga
za soba wykluczenie z grupy. Autor ten podkresla, ze rdzen danej kultury najlatwiej
dostrzec w sytuacjach istotnych dla przetrwania danej kultury, gdy grupa jest za-
grozona, gdy zagrozona jest jej tozsamo$¢ (np. presja grupy dominujacej)*. Uznaje
sie, ze funkcjonowanie w wielokulturowej rzeczywistosci, gdy ,,moje” jest w mniej-
szosci, wigze sie z poczuciem niepewnosci, zagubienia, a takze chaosu aksjonor-
matywnego. W takiej sytuacji czeste jest odwotywanie si¢ do pewnych znanych
i stabilnych punktéw odniesienia, co ma pomdc jednostce przypomnie¢ sobie, kim
tak naprawde sig jest. Zjawisko to, zwane ,,zakotwiczeniem’, wystepuje na emigracji
bardzo czgsto®. Wsrod tzw. kotwic wskazuje si¢ m.in. kotwice kulturowa, w ramach
ktérej wymieniane s3 m.in. normy i zwyczaje, a takze kotwice wartosci, przez ktora

¥ W.J. Burszta, Antropologia kultury: tematy, teorie, interpretacje, Zysk i S-ka, Poznan 1998,
s. 153.

2 B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne. Filozoficzne podstawy karania w wielokulturo-
wych spoleczeristwach demokratycznych, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 34.

21 J. Berry, A psychology of immigration, ,,Journal of Social Issues’, Fall 2001, vol. 57, s. 615-631.

2 B. Wojciechowski, Interkulturowe prawo karne..., op. cit., s. 14.

# ]. Smolicz, Wartosci rdzenne a tozsamos¢ kulturowa, ,Kultura i Spoteczenistwo 1987, t. XXXI,
nr1,s.59.

** J. Smolicz, Wspétkultury Australii, Oficyna Naukowa, Warszawa 1999, s. 89.

» A. Grzymata-Kazlowska, Od tozsamosci i integracji do spolecznego zakotwiczenia - propozycja
nowej koncepcji teoretycznej, CMR Working Papers, Warszawa 2013, s. 10-12.
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rozumie si¢ m.in. religie*. Zjawisko to mozna niejednokrotnie zaobserwowac¢, gdy
emigranci stajg si¢ bardziej polscy, bardziej katoliccy, bardziej czeczenscy czy mu-
zulmanscy, niz byli w swoim kraju?’. Wartosci wynikajace z tej samoidentyfikacji,
czesto dopiero odkrytej, zaczynaja by¢ dominujacym sktadnikiem ich tozsamosci,
znaczenie za$ zycia kulturalnego danej grupy wzmacnia si¢ do takiego stopnia, ze
jej rdzenne elementy stajg si¢ warto$ciami fundamentalnymi®. Dlatego tez wydaje
sie konieczne poznanie wartosci rdzennych poszczegoélnych spolecznosci tworza-
cych wielokulturowe spoleczenstwo, s3 to bowiem wartosci najwazniejsze, a przez
to, przynajmniej w teorii, beda najtrudniejsze do ,,przetamania” w razie konfliktu
z warto$ciami wigkszo$ci spoleczenstwa. Problem wspomnianego juz wyzej kon-
fliktu i dewiacji, jako naturalnego rezultatu tego konfliktu, pojawia si¢ wtedy, gdy
warto$ci wynikajace z tego, do czego jednostka si¢ odwoluje i z czym zaczyna si¢
bardzo mocno identyfikowa¢, sg sprzeczne z tym, co powinna zaakceptowac jako
obowiazujace w kraju emigracji. Majac na uwadze jak wazne dla poszczegdlnych
grup s wartosci rdzenne, szczegdlnie wazka wydaje sie zatem ich tres¢.

Jest ona takze bardzo istotna w kontekscie tego, ze, jak podkreslaja wlasciwie
wszyscy zwolennicy wielokulturowosci, powodzenie idei wielokulturowego spo-
teczenstwa wymaga, aby wszyscy jego cztonkowie, mimo swoich kulturowych
odmiennosci, zgodzili si¢ na wspolne uniwersum. Poczynajac od teorii Williama
Thomasa i Floriana Znanieckiego, jako warunek prawidlowego udziatu w wielo-
kulturowej wspdlnocie wskazuje si¢ internalizacje przez jednostke wartosci domi-
nujacych w grupie spolecznej, zwlaszcza w postaci norm prawa i etyki, obyczajow
i zwyczajow?®. Takze komunikacyjna wizja prawa Jiirgena Habermasa zaklada, ze
dobre prawo powinno spelnia¢ test uniwersalizowalnosci, co oznacza koniecz-
no$¢ porzucenia ,,perspektywy jakiejs partykularnej spotecznosci, grupy czy kla-
sy spolecznej i przyjecie perspektywy uniwersalnej wspolnoty komunikacyjnej”*.
Jak twierdzi ten autor, najblizsze tego modelu byloby prawo, ktére mogloby zosta¢
zaakceptowane przez wszystkich. Zgodnie z pogladami Charlesa Taylora, twércy
polityki uznania, ,,porozumienie w sprawie wzajemnego uznania odmiennosci [...]
wymaga, by faczylo nas co$ wigcej niz tylko wiara w te¢ zasade; musimy réwniez
podziela¢ pewne wzorce wartosci, w relacji do ktoérych owe tozsamosci okazuja sie
by¢ rownymi *'. Jednoczenie si¢ wokot pewnych wspolnych wartosci prowadzi, zda-
niem Ch. Taylora, do budowania poczucia wspolnotowosci, ktére pozwoli utrzy-

* Ibidem.

27 Por. A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodZcow czeczenskich, w: A. Gutkowska (red.),
UchodZcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie adaptacji, Stowarzyszenie Interwencji Praw-
nej, Warszawa 2007, s. 272-273.

2 J. Smolicz, Wspétkultury..., op. cit., s. 48, 89-90.

¥ P. Horoszowski, Kryminologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1965, s. 305.

% L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Wolters
Kluwer, Warszawa 2005, s. 153.

31 Ch. Taylor, The Politics of Recognition, w: A. Gutmann (red.), Multiculturalism. Examining the
Politics of recognition, Princeton University Press, New Jersey 1994, s. 68.
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mac¢ jeden spoteczny organizm, mimo wystepujacych w jego ramach réznic. Takze
Will Kymlicka zwraca uwage nie tylko na wzmocnienie poczucia przynaleznosci
do okreslonej grupy i podkreslanie akceptacji dla tej odmiennosci przez pozostata
cze$¢ spoteczenstwa®, ale takze na koniecznos¢ podzielania przez obie grupy pew-
nych zasad elementarnych, obowiazujacych w spoleczenstwie, ktore maja wspodlnie
tworzy¢®. J. Smolicz takze podkresla, ze dla trwalego i stabilnego funkcjonowania
wielokulturowosci ,,spoleczenstwo wielokulturowe musi dysponowaé wartosciami
ponadetnicznymi wspoélnie podzielanymi, ktére moga by¢ zaakceptowane przez
wszystkie jego grupy. Przekraczajg one i uzupelniajg partykularne wartosci kazdej
grupy z osobna*.

Jak trudne jednak jest to zadanie rozumieli sami zwolennicy integracji. J. Ha-
bermas zdawal sobie sprawe, ze osiagnigcie idealu w postaci prawa, ktére mogloby
zosta¢ zaakceptowane przez wszystkich, jest niemozliwe®. Jerzy Zubrzycki, polski
socjolog, obok J. Smolicza ,,0jciec australijskiej wielokulturowosci” podkreslal, ze
to wlasnie ,etnicznos¢” jako efekt wezesnej socjalizacji jest procesem nieodwra-
calnym, uniemozliwiajagcym peing asymilacje. Mimo tej swiadomosci, jako odpo-
wiedZ na to najwicksze wyzwanie wielokulturowosci w literaturze proponuje si¢
jednak zmierzanie ku niemozliwemu, gdyz ,,podstawa proceséw decyzyjnych oraz
zasadg, na podstawie ktdrej rozwiazuje si¢ konflikty, powinien by¢ raczej oparty na
dialogu i spetniajacy zasady uczciwego porozumiewania si¢ konsensus niz jedno-
stronne i wladcze decyzje™. ]. Zubrzycki wyjasnia, ze ,[...] nie chodzi, bron Boze,
o asymilacje, ale o zdolno$¢ wspoétzycia z kims réznigcym si¢ od wigkszosci. [...]
towarzyszy mi Popperowska mysl, ze mozna tego dokonac jedynie droga cierpliwej
inzynierii spotecznej. Inzynierii nie w duchu manipulacji, ale otwartego dialogowa-
nia. Krétko méwigc: chee nauczy¢ [...] dialogu absolutnie z kazdym »obcym«™.
W tej koncepcji celem pozostaje wiec propagowanie powszechnie akceptowanych
warto$ci, dzigki ktérym mozliwe bedzie zachowanie tozsamosci narodowej austra-
lijskiego spoteczenstwa®. Zdaniem tych autoréw w spoteczenstwie wielokulturo-
wym najistotniejsze staje si¢ zatem okreslenie wspdlnie akceptowalnych, a wigc
uniwersalnych praw, wartosci i zasad®.

32 'W. Kymlicka, Finding our way. Rethinking Ethnocultural Relations in Canada, Oxford Univer-
sity Press, Oxford 1998, s. 42.

3 'W. Kymlicka, Politics in the Vernacular. Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship, Oxford
University Press, Oxford 2001, s. 173.

** J. Smolicz, Wartosci rdzenne a tozsamo$..., op. cit., s. 73.
L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej..., op. cit., s. 152.
3 Ibidem.
¥ Wywiad z J. Zubrzyckim, ,,Rzeczpospolita” z 30 grudnia 2000 r.
S. Lodzinski, A. Grzymala-Kazlowska, Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania,
polityki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 102.

¥ Por. poglady F. Znanieckiego wyrazone w wydanej po$miertnie Social Relations and Social
Roles. The unfinished systematic sociology, University of Michigan, San Francisco 1965; za: J. Mu-
cha, Stosunki etniczne we wspoétczesnej mysli socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 69-70.
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W $wietle przedstawionych na poczatku rozwazan na temat nieuchronnosci
konfliktu w spoteczenstwie wielokulturowym wydaje si¢ jednak, ze dla oceny szan-
sy jego prawidlowego funkcjonowania duzo istotniejsze jest wskazanie nie tego,
na co poszczegélne grupy mogga si¢ wspdlnie zgodzi¢, ale raczej tego, na co wspol-
nej zgody nigdy nie bedzie’. Rozwazania tego artykutu dotycza wiec sytuacji, gdy
normy poszczegdlnych grup tworzacych wielokulturowe spoteczenstwo sg na tyle
odmienne, ze mozna méwi¢ o konflikcie, a wiec o sytuacji, gdy znalezienie takie-
go wspolnego uniwersum okazuje si¢ niemozliwe. Traktuja tym samym o sytuacji
stanowigcej najpowazniejsze zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania wielo-
kulturowej spolecznosci.

J. Smolicz twierdzi, iz tajemnica sukcesu wielokulturowosci w Australii lezy
w europejskim pochodzeniu imigrantéw*, jako przyklad zas powaznych trudno-
$ci w znalezieniu wspolnych wartosci w wielokulturowej Australii podaje liban-
skich muzutmanoéw, ktérych kultura (kod kulturowy) stoi w jaskrawej sprzecznosci
z kultura wigkszosci innych grup (po stronie ktérych opowiada si¢ norma prawna),
np. w zakresie prawa rodzinnego®. Znaczacy jest fakt, ze sukces Australii wyda-
rzyl si¢ w sytuacji, gdy poszukiwanie ,,wspolnych wartosci rdzennych” de facto nie
byto konieczne, gdyz wartosci rdzenne przyjmujacych i zdecydowanej wigkszosci
przyjmowanych byly po prostu tozsame. Wobec tego warto zada¢ sobie pytanie,
czy w sytuacji, gdy rézne grupy skladajace si¢ na spoteczenstwo majg tak naprawde
te same, wyroste na bazie jednej kultury, wartosci rdzenne (nie ma wiec konflik-
tu migdzy kodem kulturowym a normg prawng) mozna w ogéle moéwic o spole-
czenstwie wielokulturowym? Czy nie jest to raczej multikulturalizm wewnetrzny
w ramach jednej kultury, np. europejskiej, rézniacej si¢ co prawda w szczegotach,
przykladowo dotyczacej zwyczajow, obrzedow, kuchni, czy nawet mentalnosci, ale
jednak tozsamej, jesli chodzi o wartosci rdzenne (core values)?

Wydaje sie, ze w spoleczenstwie, w ktorym $cieraja sie rozne modele aksjo-
normatywne, réznorodnos¢, ktéra nie zaburza konsensu mozliwa jest jedynie
na poziomie butikowym®* czy folklorystycznym*. Chodzi wiec o sfere obrzedow
$wigtecznych, celebracji waznych wydarzen rodzinnych jak np. wesele czy naro-
dziny*, mode*, kuchnie¢* itp. Zatozenie konieczne dla sukcesu wielokulturowosci,

% Por. A. Gutkowska, Prawo karne wobec..., op. cit., s. 248-256.

4 1. Smolicz, Wartosci rdzenne a tozsamosé..., op. cit., s. 73.

2 Ibidem.

S, Fish, Boutique multiculturalism, or why Liberals are incapable of thinking about hate speech,
,Critical Inquiry” 1997, t. 23, nr 2.

4 J. Smolicz, Wspdtkultury..., op. cit., s. 20.

% Cho¢ nie wszystkie zwyczaje weselne (np. porywanie narzeczonej) czy pogrzebowe (muzut-
manski pochéwek w ptétnie, a nie w trumnie) sg akceptowane w krajach zachodnich.

4 Cho¢ tu problemy pojawiaja si¢ np. odno$nie do hidzabéw czy burek.

¥ Problematyczna moze by¢ jednak np. konsumpcja pséw czy golebi, praktykowana w niekto-
rych krajach poludniowo-wschodniej Azji czy np. ubdj rytualny zwierzat, stosowany przez muzul-
mandw i zydoéw. Zastosowanie mogloby tu znalez¢ takze uzyte przez J. Smolicza pojecie ,kultura
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tj. jednoczesne akceptowanie sprzecznych ze sobg wartosci na poziomie wartosci
rdzennych poszczegélnych mniejszosci i wiekszosci spoteczenstwa (wielokulturo-
wos¢ konsensualna), w praktyce jest niemozliwe do osiagnigcia. Akceptacja tych
odmiennoéci musi bowiem doprowadzi¢ do rozbicia spoteczenstwa na poszczegol-
ne wspolnoty, kierujace sie swoimi core values. Paradoksalnie, konicowym efektem
takiego pluralizmu byloby zreszta nie tylko rozbicie spoleczenstwa, ale i monokul-
turowo$¢ — zamiast panstwa zaczalby funkcjonowac zlepek zyjacych obok siebie,
ale nie ze sobg enklaw, mini-panstw, w ktérych obowiazywalyby system wartosci
i prawa wigkszosci, bez koniecznosci uwzgledniania praw mniejszosci. Zwrdcit na
to uwage takze Kazimierz Krzysztofek, ktory parafrazujgc Marshalla McLuhana
wskazal, ze zamiast ,,europejskiej wioski” bedziemy mie¢ raczej ,wioski w Europie”,
z ktorych kazda chce mie¢ swojg wlasng twarz*. Z kolei wyrzeczenie si¢ wartosci
rdzennych przez ktorgkolwiek z grup skutkowalaby unifikacjg spoteczenstwa na
poziomie najistotniejszych wartosci. Efektem takze nie byloby wiec powstanie spo-
teczenstwa wielokulturowego, a raczej zaakceptowanie przez mniejszo$¢ core values
wigkszosci, czyli asymilacja. Wielokulturowos¢ na poziomie butikowym mozna by
wigc okresli¢ jako multikulturalizm pozorny.

Multikulturalizm rzeczywisty, rozumiany jako integracja odmiennych sposobéw
zycia i myslenia, opierajacych si¢ na réznych podstawach aksjonormatywnych, pre-
dzej czy pdzniej (najpdzniej w sytuacji konfliktu wartoéci) stanie si¢ mulitikultura-
lizmem konfliktowym. Bedzie si¢ wigzal z konfliktem spotecznym, w ktérym kazda
z grup dazy do tego, aby to jej zasady zyskaly status powszechnie obowigzujacych.
Ciagle Scieranie sie réznych systeméw wartosci finalnie doprowadzi do stanu wojny
wszystkich ze wszystkimi, a w konsekwencji do zaniku tej kultury, ktéra, w imie
blednie pojetej tolerancji, wyrzeknie si¢ swoich wartosci i do zwycigstwa kultury
najbardziej przekonanej o stusznoéci swoich norm. S. Fish postuguje si¢ okresleniem
»>mocny multikulturalizm’, ktéry w jego opinii musi doprowadzi¢ wlasnie do unifi-
kacji. Skoro bowiem akceptowane sa wszystkie poglady, to musza by¢ takze akcep-
towane tak skrajne zasady, jak przekonanie o niedopuszczalnosci zadnych réznic®.
Wydaje sig, ze to, na czyich warunkach i na podstawie ktorych wartosci dojdzie do
tej unifikacji, to jedynie kwestia sity poszczegdlnych $cierajacych sie grup.

2. Teorie kryminologiczne a konflikt kultur

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, warto przyjrze¢ si¢ teoriom kryminolo-
gicznym, ktore opieraja si¢ na zatozeniu, ze spoleczenstwo sktada sie z grup repre-

kuchenna’, okreslajace zachowana przez mniejszo$¢ kulture na poziomie tancéw czy tradycyjnych
potraw, ale juz nie na poziomie tego, co najistotniejsze czyli wartosci rdzennych.

# K. Krzysztofek, Pogranicza i multikulturalizm w rozszerzonej Unii, w: K. Krzysztofek, A. Sa-
dowski (red.), Pogranicza i multikulturalizm w warunkach Unii Europejskiej: implikacje dla wschodnie-
g0 pogranicza Polski, Instytut Socjologii, Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok 2004, s. 88.

¥ S. Fish, Boutique multiculturalism, or why Liberals..., op. cit., s. 382-383.
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zentujacych rozne systemy aksjologiczne i zbudowane na nich systemy normatyw-
ne, ta niejednorodnos¢ za$ lezy u zrédet dewiacji. To bowiem, co w jednej kulturze
(czy podkulturze) jest norma, w innej moze by¢ uznawane za dewiacje.

2.1. Teoria konfliktu kultur Thorstena Sellina

W ramach orientacji kulturowej Thorsten Sellin stworzyl teorie konfliktu kultur,
ktora zaklada, ze wspdlistnienie réznych grup kulturowych, a w konsekwencji od-
miennych, a nieraz wrecz sprzecznych kodeksow kulturowych nieuchronnie pro-
wadzi do konfliktu. Zdaniem tego autora konflikt i chaos aksjonormatywny, wyni-
kajacy ze zréznicowania kulturowego, wywotuje zachowania dewiacyjne®.

Wedtug T. Sellina normy prawne nie s3 jedynymi normami funkcjonujacymi
w spoteczenstwie. Cho¢ nie mozna odmoéwic¢ im pewnej wyjatkowosci, jedynie bo-
wiem z nimi taczy si¢ przymus panstwowy, jego zdaniem sg kategoria zbyt wa-
ska. Za bardziej generalng jednostke uwazat on ,,normy zachowania’, ktérych nie
utozsamial z normami prawnymi®'. Jak podkreslal, jednostka przynalezy do wielu
réznych grup, w ktorych obowigzujace zasady moga odmiennie regulowaé mo-
del postepowania w konkretnej sytuacji’>. To jest wlasnie sytuacja zréznicowania
kulturowego lezaca u zrédet konfliktu. W swojej koncepcji Sellin rozréznial kon-
flikt wewnetrzny i zewnetrzny>. O konflikcie wewnetrznym mozna méwi¢ wlasnie
wowczas, gdy jednostka jest rozdarta miedzy normami réznych grup, do ktérych
nalezy. Doskonaly ilustracja konfliktu tego typu jest sytuacja emigranta w obcym
kulturowo kraju czy $wiezo naturalizowanego cudzoziemca, ktéry chcialby pozo-
sta¢ wierny normom spolecznosci, z ktorej pochodzi, a jednoczesnie przestrzegac
sprzecznych z nimi norm, obowiazujacych w kraju, ktérego obywatelem wtasnie
sie stal.

Sellin zakfadal, ze gdy jednostka nie czuje si¢ silnie zwigzana z Zadnym z syste-
moéw wartosci, miedzy ktorymi sie waha, wowczas wzrasta jej podatnos¢ na zacho-
wania dewiacyjne. ,,Stare” normy przestaly by¢ juz dla niej wigzace (o ile w ogdle ta-
kie byly), podczas gdy ,,nowe” nie zostaly jeszcze wystarczajaco zinternalizowane™.
Jesli jednak jednostka czuje ten zwigzek, wtedy ostatecznie wybierze jedng z tych
norm, a wtedy jej zachowanie, w zaleznosci od tego, czy norma, ktoérg wybrata ma
status normy prawnej, czy zostala odrzucona w systemie normatywnym, bedzie
przestepstwem albo tez nim nie bedzie.

% M. Ku¢, Kryminologia, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 31.

1 A. Siemaszko, Dewiacja w perspektywie koncepcji konfliktu kultur, ,,Studia Kryminologiczne,
Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1984, t. 15, s. 22-23.

52 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowar dewiacyjnych, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1993, s. 83.

53 Ibidem, s. 84-85; D. Dressler (red.), Readings in criminology and penology, Columbia Univer-
sity Press, New York-London 1964, s. 290.

** A. Siemaszko, Dewiacja w perspektywie koncepcji..., op. cit., s. 24.
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Konflikt zewnetrzny natomiast to konflikt, jaki wystepuje miedzy grupami kie-
rujacymi sie¢ odmiennymi zasadami postepowania®. Sellin wskazuje trzy sytuacje,
w ktorych konflikt tego typu jest mozliwy: pogranicza, gdy grupy te ze sobg sasia-
duja (np. na prowingji zostaje umiejscowiony zaktad przemystowy, wokot ktorego
osiedlajg si¢ ludzie z miasta); kolonizowania, gdy jedna grupa przyjezdza na teren
drugiej i narzuca jej swoje prawa (np. kolonizatorzy w koloniach) i migracji, gdy
jedna grupa migruje na teren drugiej i w tym nowym miejscu stanowi mniejszos¢,
w zwigzku z czym najcze$ciej nie ma mozliwosci pelnego przestrzegania tych ze
swoich norm, ktdre s sprzeczne z prawem obowigzujacym lokalnie®. Tego typu
konflikt nazywa on konfliktem pierwotnym (primary conflict)*.

Krytycy teorii T. Sellina zarzucaja mu, ze w jego koncepcji spoleczenstwo jest
skrajnie zatomizowane®. Sellin rzeczywiscie przedstawial je jako zlepek poszcze-
gblnych grup, bez dominujacej wigkszosci. O ile odnosnie do spoteczenstwa mo-
nokulturowego zarzut ten mozna by uznac za trafny, o tyle wydaje sie, ze w $wietle
tego, co wyzej powiedziano, idea wielokulturowosci rzeczywistej prowadzi wlasnie
do wizji przedstawionej przez Sellina - do spoteczenstwa de facto podzielonego na
wiele enklaw, opartych na wiasnym systemie aksjologicznym, a wiec skrajnie zato-
mizowanego™. Sam autor nazywal sytuacje, gdy spoteczenstwo rozpada sie na roz-
ne subkultury, rzadzace si¢ wlasnymi normami i warto$ciami, konfliktem wtérnym
(secondary conflict)®. Podkreslal tez, ze wraz z przeksztalcaniem si¢ spoleczenstwa
z jednolitego w spoleczenstwo zréznicowane wzrasta ryzyko sytuacji konflikto-
wych, w ktérych zachowania jednej grupy s przez inng uznawane za niewlasciwe®'.

2.2. Teoria konfliktu miedzygrupowego George’a Volda

Problematyke konfliktu kultur w swojej koncepcji dotyczacej konfliktu grupowe-
go wyjasnia takze George Vold. Autor ten zaklada swego rodzaju rywalizacje mie-
dzy poszczegdlnymi grupami, przy czym kazda z tych grup stara si¢ mie¢ po swojej

55

D. Dressler (red.), Readings in criminology..., op. cit., s. 290.
S. Jones, Criminology, s. 233.
57 Ibidem.
% A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach..., op. cit., s. 86-87.
Interesujace jest, jak w spoleczenstwie rzeczywiscie wielokulturowym, z jakim mamy do
czynienia aktualnie w krajach Europy Zachodniej, w zwiagzku z tzw. kryzysem migracyjnym wypa-
dlyby wyniki badan analogicznych do tych przeprowadzonych przez A. Siemaszko w 1991 r. na te-
mat spofecznej percepcji dewiacji. Badania te, przeprowadzone w polskim spoleczenstwie, polegaly
na przedstawieniu badanym 54 czynéw (moralnie kontrowersyjnych lub zakazanych przez prawo)
z prosba o ich oceng. A. Siemaszko stwierdzil, ze badani bardzo podobnie postrzegaja te zachowania,
na podstawie czego doszedl do wniosku, Ze teoria T. Sellina nie znalazta potwierdzenia w praktyce
(zob. A. Siemaszko, Percepcja dewiacji w spoleczeristwie, ,, Archiwum Kryminologii” 1991, t. XVII,
s. 117-197). Wydaje si¢ jednak, ze taki wniosek bylby uprawniony dopiero wowczas, gdyby proba
obejmowata osoby pochodzace z grup wyznajacych rzeczywiscie odmienne systemy warto$ci.

% S. Jones, Criminology, s. 233.

' D. Dressler (red.), Readings in criminology..., op. cit., s. 288.
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stronie panstwo i stanowione przez nie prawo, a takze dzialajace na jego podstawie
organy przymusu®. To skutkuje, zdaniem Volda, tym, ze czlonkowie grupy slabszej,
czyli tej, ktéra w tej rywalizacji przegrala, jedli nie zechca zrezygnowac ze swoich
wartosci i opartych na nich zachowan, w przypadku ich sprzecznosci z wartoscia-
mi i normami grupy zwycieskiej, zostang uznani za przestepcow, a ich zachowania
za przestepstwa®. Przestepstwo w jego koncepcji rozumiane jest jako zachowanie
zarzucane osobie, ktora jest lojalna wobec norm wlasnej grupy. Jest niejako oczy-
wistg konsekwencja wiernosci swoim zasadom - réznym od tych, ktére narzucita
wigkszo$¢, i walki o prawo do ich wyznawania. Jak pisal sam autor, ,,przestepstwo
jest wynikiem naturalnej i normalnej reakeji jednostek ludzkich walczacych w da-
jacych sie uzasadni¢, naturalnych i normalnych sytuacjach o utrzymanie stylu zycia
do jakiego sa one przyzwyczajone™®. Przestepstwo w tym ujeciu nie jest wyrazem
zadnej patologii, ale sposobem walki o realizacje swoich grupowych intereséw®.
Co wiecej, jak podkresla Vold, koniecznos¢ walki o swoje wartosci prowadzi do
umocnienia lojalnosci jednostek wzgledem tych zasad i calej grupy®.

Sprawca moze naleze¢ do grupy spotecznej, ktorej wartosci daty podstawy pod
obowigzujacy system prawny badz tez moze do tej grupy nie naleze¢. W tej drugiej
sytuacji przynajmniej czg¢$¢ z tych zachowan sprawcy, ktére naruszaja obowigzu-
jaca norme prawna, z jego perspektywy nalezaloby traktowac nie jako $wiadome
i celowe naruszenie obcej normy prawnej, ale jako §wiadome i celowe przestrzega-
nie wlasnej normy spotecznej. Zdaniem Volda w takiej sytuacji sam sprawca nie
postrzega siebie w kategoriach przestepcy, naruszyciela normy, ale swoje dzialanie
widzi jako wyrazy wsparcia dla praworzadnych zadan wlasnej grupy®’.

2.3. Teorie podkultur

Kolejna teoria, a wlasciwie grupa teorii, ktérej podstawe stanowi poglad o zrézni-
cowaniu kulturowym spoleczenstwa, stanowiagcym zrédlo dewiacji to teorie pod-
kultur.

Rozumienie pojecia ,,podkultura” nie jest oczywiste. Do socjologii wprowa-
dzit je Milton Gordon, ktéry podkulture definiowat bardzo szeroko jako ,,podziat
kultury narodowej, obejmujgcy kombinacje mierzalnych sytuacji spolecznych, ta-
kich jak pozycja klasowa, pochodzenie etniczne, terytorialne, miejsce zamieszkania
w miescie lub na wsi, przynalezno$c¢ religijna, tworzacych w potaczeniu funkcjonal-
ng jedno$¢, wywierajacych na jednostke cato$ciowy wpltyw . Aktualne rozumienie

62 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, InfoTrade, Gdansk 2001, s. 153.

8 K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa..., op. cit., s. 86.

% G. Vold, Theoretical Criminology, Oxford University Press, New York 1979, s. 282-297;
za: K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa..., op. cit.

& K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo..., op. cit., s. 50.

% S. Jones, Criminology, s. 234; ]. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 153.

¢ S. Jones, Criminology, s. 234.

% A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach..., op. cit., s. 134.
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tego pojecia jest duzo wezsze i odnosi si¢ do ,,pewnych odmienno$ci w stylach
zycia, wartosciach, normach postepowania, postawach itd”®, ,,systeméw wartosci
obowigzujacych w réznych grupach spotecznych, o ile s3 one wyraznie odréznione
od calego spoleczenstwa i innych grup przynajmniej przez ten odmienny system
warto$ci””’. Podkresla sig, ze to co odrdéznia podkulture od powszechnej kultury
spoleczenstwa to jezyk, zwyczaje, warto$ci i normy spoteczne’’, specyfika kultu-
rowa, zwyczaje i wartosci’?, pewne wzory, normy i sposoby postepowania obowig-
zujace w grupie spolecznej stanowiacej czes¢ szerszej zbiorowosci, odmienne od
obowigzujacych ogol spoleczenstwa”™. Istotna jest waga tych odmiennosci, musza
one bowiem dotyczy¢ ,takich wartoéci, norm i wzorcéw postepowania, ktérym
przypisuje si¢ istotne znaczenie ksztaltujace obraz danego systemu kulturowego
(podkulturowego)””*. W literaturze zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ powigzania
podkultury z kultura, poniewaz bez tego typu zwigzkow nalezaloby moéwi¢ nie
o podkulturze, ale o odrebnym systemie kulturowym?”. Wydaje sie, ze w przypad-
ku spoleczenstwa rzeczywiscie wielokulturowego za trafniejsze nalezatoby uzna¢
wlasnie pojecie ,kultura odrebna’, a nie ,,podkultura” Omawianie koncepcji pod-
kultury w tym miejscu ma jednak swoje uzasadnienie, poniewaz wiele zalozen do-
tyczacych podkultury moze znalez¢ zastosowanie odnosnie do grup odmiennych
kulturowo, funkcjonujacych w spoleczenstwie jako mniejszo$¢, ,zmuszona” do
akceptowania przynajmniej pewnych wartosci i norm wigkszosci. Wsrdd nich jest
kluczowe w tych rozwazaniach zatozenie o przyczynie dewiacji, lezacej w zrézni-
cowaniu spolecznym.

Co niezwykle istotne z perspektywy tych rozwazan, podkultura (kultura od-
rebna’) petni funkcje regulatora zachowania. Oznacza to, ze obowiazujace w jej
ramach wartosci i wzory zachowan s w stanie ksztaltowa¢ postepowanie jednostek
i calej grupy, po to aby zrealizowa¢ cele i oczekiwania, ktorych nie jest w stanie za-
spokoi¢ kultura dominujaca. To przynalezno$¢ do podkultury (kultury odrebnej)
daje jednostce satysfakcje i spelnienie jej potrzeb. Takze i z tej perspektywy, a nie
tylko ze wzgledu na fakt, ze proces socjalizacji przebiegal w tej grupie i na jej zasa-
dach, zrozumiala jest wiernos¢ jednostki wzgledem swojej grupy i jej norm.

Wydaje si¢, ze w rozwazaniach dotyczacych spoleczenstwa wielokulturowego
nie jest istotna geneza i mechanizm powstawania podkultury. W takim ukladzie

% Ibidem.

70 M. Kalitowski, Problemy podkultury w badaniach..., op. cit., s. 17.

' A Modern Dictionary of Sociology. The concepts and terminology of Sociology and Related Disci-
plines, Apollo, New York 1969; za: M. Kalitowski, Problemy podkultury w badaniach..., op. cit.

72 A. Cohen, Delinquent Boys. The Culture of the Gang, The Free Press, Glencoe 1955;
za: M. Kalitowski, Problemy podkultury w badaniach..., op. cit.

7 A. Jawlowska, Kontestacja i jej to spoleczno-kulturowe, ,,Studia Pedagogiczne” 1974, t. 30.

7+ M. Kalitowski, Problemy podkultury w badaniach..., op. cit., s. 22.

7> Dokladnie na temat relacji pojec ,,kultura” — ,podkultura” zob. ibidem, 19-22.
Majac na uwadze powyzsze uwagi dotyczace pojec ,podkultura” i ,,kultura odrebna’, w dalszej
czedci tego punktu pojecia te, jako tozsame w sensie wyjasnionym wyzej, beda uzywane zamiennie.
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spolecznym odmiennos¢ kulturowa jest bagazem, ktéry przywoza ze sobg mniej-
szo$ci. Ciekawe moga sie jednak okazac rozwazania na temat istoty tych podkultur.
Teorig podkultury, najczesciej taczong z teorig konfliktu kultur T. Sellina, jest teoria
Waltera Millera. W jego koncepcji dewiacja przedstawicieli kultury nizszej (bo tej
wlasnie grupy dotyczyly jego wywody) jest wynikiem zderzenia jednego systemu
normatywnego z odmiennym, dominujacym systemem, wedtug ktérego zachowa-
nie cztonkéw podkultury jest oceniane i klasyfikowane jako zachowanie dewiacyj-
ne badz niedewiacyjne”. Miller podkreslal, ze podkultura ma swoje wlasne zasady
i normy, wokot ktorych udato sie ja stworzy¢ i nie jest jedynie negacja kultury do-
minujacej. Oznacza to, ze podkultura ma swoje wartosci rdzenne i nie jest kultura
negatywistyczna, ktéra jedynie zaprzecza wartosciom rdzennym spotecznej wiek-
szo$ci’®. U Millera cztonkowie mniejszosci nie czuja si¢ gorsi ze wzgledu na to, ze
nie spelniaja wymagan spolecznej wigkszosci, posiadaja bowiem konkurencyjne
wartosci i to na ich bazie tworzg swéj wlasny system norm i zasad postgpowa-
nia. Fakt, Ze te zachowania okazujg si¢ dewiacja nie wynika z ich ,,patologicznosci”
w rozumieniu pozytywistycznym, a jest efektem zréznicowania ludzi, wynikiem
konfliktu kultur oraz tego, ze prawo karne jest wyrazem wartosci i intereséw kon-
kretnych grup spolecznych, a nie ogdlnospotecznego konsensu™.

W nurcie teorii podkultur dos$¢ szeroko prowadzone byly takze rozwazania
drugiego typu - na ile wartosci poszczegdlnych podkultur (odrebnych kultur)
moga stanowic¢ przyczyne czestszego popelniania przestepstw danego rodzaju przez
cztonkéw tych grup w poréwnaniu z osobami, ktdre tymi normami si¢ nie kieru-
ja*. Jak wskazano wyzej, kultura to system warto$ci, wzoréw postepowania i norm,
ktory wywiera okreslony wptyw i nacisk na jednostki, powodujac przede wszyst-
kim unifikacje ich zachowan®, czy inaczej, spoleczny system normatywny, ktére-
go zasadniczymi elementami sg wartosci i normy*. Zdaniem Franco Ferracutiego
i Marvina E. Wolfganga, twércow teorii agresji, niektore grupy akceptuja pewne
nieakceptowane przez wigkszo$¢ zachowania, np. przemoc jako sposob dziatania,
gdyz taki model zachowan jest tam oczywisty. Kazda z kultur wytworzyla bowiem
inny sposdb postepowania w przypadku konkretnego problemu. Autorzy stawiaja
teze, Ze wysokie natezenie przestepstw z uzyciem przemocy wérdd przedstawicieli
amerykanskiej klasy nizszej (bo tej grupy dotyczyly ich badania) jest gtéwnie wy-

77" A. Siemaszko, Dewiacja w perspektywie koncepcji..., op. cit., s. 27.

78 S. Jones, Criminology, s. 182. Podobnie definiowali podkulture R. Cloward i L. Ohlin, po-
strzegajac ja jako zbidr wartosci, norm i postaw alternatywnych wobec systemu aksjonormatywnego
kultury dominujacej, w przeciwienstwie do A. Cohena, dla ktérego podkultura to grupa oséb, ktore
nie sg w stanie spetni¢ wymagan narzuconych przez dominujaca warstwe srednig i dlatego ja neguja;
zob. np. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 112-115 oraz 118-120.

7 K. Krajewski, Kryminologia konsensualna czy konfliktowa..., op. cit., s. 87.

8 M. Kalitowski, Problemy podkultury w badaniach..., op. cit., s. 14.

81 K. Krajewski, Koncepcje podkultury przemocy a wyjasnianie przestgpczosci agresywnej, ,, Archi-
wum Kryminologii” 1987, t. XIV; s. 8-9.

82 P. Sztompka, Teorie kontroli spolecznej, ,Kultura i Spoleczenstwo” 1967, nr 3, s. 137-140.
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nikiem funkcjonowania w tej klasie specyficznego systemu normatywnego, ktéry
okreslaja mianem podkultury przemocy. W ramach tego systemu nie tylko zacheca
sie, ale wrecz nakazuje sie stosowanie przemocy w pewnych sytuacjach®. Klasycz-
ng ilustracjg ich koncepcji moze by¢ takze kultura, ktéra twardos¢, agresywnosé
i gwaltownos¢ traktuje jako symbol meskosci, okreslajacy role mezczyzny w spole-
czenstwie® czy tzw. kultury honoru®.

3. Konflikt w spoleczenstwie wielokulturowym

Uznajac za prawdziwe twierdzenie, ze konflikt stanowi nieodlgczny element
spoleczenstwa aksjologicznie wielokulturowego (wielokulturowo$¢ rzeczywi-
sta), nalezatoby rozwazy¢ dokladnie zjawisko samego konfliktu. Zgodnie z zalo-
zeniami T. Sellina mozna o nim méwi¢ na dwdch plaszczyznach - wewnetrznej
i zewnetrznej.

3.1. Konflikt wewnetrzny

Uczestnictwo w zyciu spotecznym zawsze wiaze si¢ z przynaleznoscig do wiecej niz
jednej grupy spolecznej. Dla ilustracji mozna postuzy¢ sie przykladem kobiety, kto-
ra jest zong i matka (grupa rodzinna), pracuje w duzej korporacji (grupa zawodo-
wa), jej najblizsi znajomi maja odmienne od niej poglady polityczne (grupa przyja-
cielska), jest zaangazowang w zycie religijne katoliczka (grupa religijna), aktywnie
dziata w stowarzyszeniu promujacym prawa kobiet (grupa spoleczna). Mozna wigc
powiedzie¢, Ze otoczenie, w ktérym zyje, jej mikro$wiat jest wielokulturowy. Moze
sie zdarzy¢, ze wartosci i zasady panujace w poszczegdlnych grupach, do ktérych
nalezy, nie beda ze sobg spdjne. Nie przekresla to jednak jej jednoczesnej przy-
naleznosci do wszystkich tych grup tak dlugo, jak dtugo nie beda one wzajem-
nie sprzeczne, tj. dopdki nie pojawi sie konflikt wartosci rdzennych kazdej z grup.
Woéwczas bowiem konieczny stanie sie wybor jednej wartosci, przy jednoczesnym
zaprzeczeniu innej. Dla przykladu problematyczna bedzie dla niej sytuacja, gdy
w firmie, w ktérej pracuje, dostanie polecenie znalezienia sposobu na zwolnie-
nie pracownicy, dlatego Ze ta jest w cigzy — jest przeciez spolecznie zaangazowa-
na w dzialania na rzecz praw kobiet, poza tym sama jest matka. Dylemat pojawi si¢
zapewne takze i wtedy, gdy stowarzyszenie, w ktérym dziala, wlaczy si¢ w kampa-
nie na rzecz liberalizacji przepiséw dotyczacych aborcji - jest przeciez katoliczka.
Niesnaski mogga si¢ pojawic¢ takze przy okazji ré6znego rodzaju dyskusji politycz-

8 Za: K. Krajewski Koncepcje podkultury przemocy..., op. cit., s. 10.

8 Za: ibidem, s. 13. K. Krajewski opisuj¢ ciekawg probe wprowadzenia do badan tzw. indeksu
potudniowoéci - zob. ibidem, s. 19.

8 Zob. np. A. Gutkowska, Zréznicowanie kulturowe a konflikt kultur — rozwazania kryminolo-
giczne, w: B.T. Bienkowska, D. Szafranski (red.), Problemy prawa polskiego i obcego w ujeciu historycz-
nym, praktycznym, i teoretycznym, czes¢ trzecia, C.H. Beck, Warszawa 2011.
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nych, szczegélnie w sytuacji, gdy w zyciu politycznym kraju dojdzie do powaznych
trudnosci - ona i jej przyjaciele maja odmienne poglady polityczne. Jeszcze lepiej
widoczny wydaje sie ten konflikt w odniesieniu do osoby, ktéra emigrowata z kra-
ju, w ktorym normy zachowania, kultury, praworzadnosci, a takze sposoby reakcji
na naruszenie obowigzujacych norm® sg diametralnie odmienne od tych obowig-
zujacych w Polsce. Gdy muzulmanka, aby dosta¢ czy utrzymac prace, bedzie mu-
siata ubra¢ uniform, ktéry nosza wszyscy pracownicy, gdy mezczyzna bedzie sig
wahatl miedzy matzenstwem z 14-letnig dziewczyna, ktéra na zZone¢ wybrali mu ro-
dzice, a przestrzeganiem normy karnej z art. 200 kodeksu karnego®, gdy ktos$ be-
dzie musial wybra¢ miedzy obrong naruszonego honoru rodziny a oskarzeniem
o zabdjstwo, gdy skazany cudzoziemiec bedzie si¢ zastanawial, czy ryzykowac kon-
sekwencje dyscyplinarne, czy poddac si¢ kontroli osobistej przy wychodzeniu z celi
w zakladzie karnym. Jezeli wartosci kazdej z grup, do ktérych jednostka nalezy, sa
dla niej istotne, to w sytuacji ich sprzecznosci pojawi si¢ nie tylko dylemat, ale i ko-
nieczno$¢ dokonania wyboru, ktoéra warto$¢, a w konsekwencji, ktéra grupa jest
dla niej istotniejsza. Dla osoby, ktora zyje w $wiecie rzeczywiscie ,wielokulturo-
wym’, a wiec przynalezy do grup, ktérych wartosci nie s3 spojne, a mimo to sa dla
niej istotne, istnieje ryzyko konfliktu migdzy warto$ciami rdzennymi poszczegol-
nych grup odniesienia. Taka wielokulturowos¢ zawsze jest wiec dla jednostki po-
tencjalnie konfliktowa.

Koniecznym elementem konfliktu wewnetrznego jest $wiadomos¢ sprzeczno-
$ci norm poszczegdlnych grup, do ktérych jednostka nalezy. Nie mozna méwi¢
o konflikcie wewnetrznym w opisanym przez T. Sellina stynnym przypadku miesz-
kajacego w USA ojca Sycylijczyka, ktory zabit gwalciciela swojej corki®®. Mezczy-
zna ten nie stal przed zadnym wewnetrznym dylematem, poniewaz byt przekona-
ny o zgodnosci swojego zachowania z wszelkimi zasadami. Informacja, ze sposob,
w jaki postapil, w Stanach Zjednoczonych jest przestepstwem, wywolata u niego
szczere zdziwienie.

Sellin wskazywal, Ze tak dtugo, jak dlugo proces akulturacji si¢ nie zakonczy,
konflikt wewnetrzny (mental conflict) nie istnieje, a konflikt, o ktérym mozna mo-
wié, wystepuje jedynie na plaszczyznie zewnetrznej (external conflict) — miedzy ko-
dem kulturowym a norma®. Wydaje si¢ jednak, ze pojecie konfliktu wewnetrznego
nalezy rozszerzy¢. Proponuje, aby o konflikcie wewnetrznym moéwic¢ wowczas, gdy
spelnione sg facznie dwa warunki: cudzoziemiec u§wiadamia sobie istnienie normy
odmiennie regulujacej sposob postepowania w danym przypadku (normy panstwa,

8 O zabojstwie honorowym jako ,naturalnej” reakcji na naruszenie wartoéci rdzennych zob.
A. Gutkowska, Kulturowa przemoc ze wzgledu na pleé. Przypadek zabéjstw na tle honoru, ,, Archiwum
Kryminologii” 2013, t. XXXV.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1137 z pdzn. zm.

8 A. Siemaszko, Dewiacja w perspektywie koncepcji..., op. cit., s. 23; D. Dressler (red.), Readings
in criminology..., op. cit., s. 289.

% D. Dressler (red.), Readings in criminology..., op. cit., s. 289.
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w ktérym przebywa) oraz pojawia si¢ u niego watpliwo$¢ co do oczywistoéci postu-
szenstwa wiasnej normie. Watpliwo$¢ ta nie musi jednak wynika¢ z zakonczonego
procesu akulturacji, jak twierdzit Sellin. Konflikt wewnetrzny pojawia si¢ nie tylko
wtedy, gdy ojciec Sycylijczyk, znajac amerykanskie przepisy, uznaje je za stuszne,
ale takze wowczas, gdy uwaza, ze nalezy przestrzega¢ amerykanskiego prawa ze
wzgledu na szacunek do kraju, w ktérym przebywa lub ze wzgledu na ryzyko kon-
sekwencji zwigzanych z ich naruszeniem.

Konflikt wewnetrzny pojawia si¢ wiec wtedy, gdy jednostka zastanawia sie, kto-
ra norme — wlasnej grupy czy kraju, w ktérym zyje — wybra¢:

1) ze wzgledu na fakt, ze obie grupy i ich wartosci sa dla niej istotne (konflikt prze-
konan) lub

2) z uwagi na to, ze chce okazac respekt do obu tych grup i ich wartosci; np. po-
wodu przebywania w danym kraju uwaza, iz obowiazuje ja tutejsze prawo, a ze
wzgledu na swoje pochodzenie uwaza, ze powinna szanowa¢ zasady grupy,

z ktérej sie wywodzi (konflikt praworzadnosci), lub
3) z obawy przed skutkami ztamania normy obowigzujacej w kazdej z tych grup

(konflikt konsekwencji — ryzyko negatywnych konsekwencji lub ryzyko utraty

korzysci wynikajacych z ich przestrzegania).

W niektérych przypadkach wybér moze nosi¢ cechy tragicznego. Bardzo trud-
no jest go dokona¢ w sytuacji konfliktu przekonan - kazdy wybor bedzie niedobry,
poniewaz wybor jednej wartosci bedzie automatycznie oznaczal naruszenie innej,
takze cennej dla wybierajacego (zabi¢ ukochang matke albo cérke czy pogrzebac
honor rodziny®”’; wybra¢ mito$¢ czy postuszenstwo wobec rodzicow itp.).

Nielatwy moze si¢ okaza¢ takze wybdr wartoéci rdzennej wlasnej grupy, wow-
czas gdy jest on réwnoznaczny z naruszeniem normy prawnej miejsca pobytu, co
moze si¢ wigzac sie z konsekwencjg w postaci sankcji karnej. Nawet jesli jednostka
w swoich oczach postapita stusznie i czuje si¢ niewinnie ukarang ofiarg obcego
sobie systemu, to jednak w wymiarze praktycznym taka kara niesie bardzo kon-
kretne konsekwencje, np. pozbawienie wolnosci, odseparowanie od najblizszych,
konieczno$¢ uiszczenia grzywny, kfopoty finansowe, stygmatyzacje, fakt bycia oso-
ba karang itd. W sytuacji odwrotnej, wybér normy obowiazujacej w kraju pobytu,
czyli zlamanie normy grupowej moze z kolei wigza¢ si¢ z nieformalnymi konse-
kwencjami ze strony wlasnego srodowiska. Mowa tu np. o sytuacji, gdy jednostka
chcialaby przestrzega¢ normy wigkszosci, jednak jej wlasna grupa na to nie pozwa-
la®, odpowiadajac naznaczeniem jej jako zdrajcy, sprzedawczyka, ostracyzmem,
a w skrajnych przypadkach przemocs, az po zabojstwo.

% Zob. np. A. Onal, Honor albo $mieré. Niewierne bedg gingé, Swiat Ksiazki, Warszawa 2009.

1 Zob. np. W. Klaus, Integracja - marginalizacja - kryminalizacja, czyli o przestepczosci cudzo-
ziemcow w Polsce, ,, Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 151, gdzie wskazano, ze przez niekto-
rych Czeczendéw - islamskich fundamentalistow che¢ integracji postrzegana byla wlasnie jako zdrada
swoich zasad.
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Takze konflikt praworzadno$ci moze okazac si¢ nietatwy, czego dowodem
moga by¢ rozterki jednej z samotnych czeczenskich kobiet, ktéra ze wzgledow kul-
turowych czula si¢ w obowiazku dotaczy¢ do swoich krewnych przebywajacych
w jednym z krajéow Europy Zachodniej, jednak nie miala szans na legalne opusz-
czenie Polski. Zdecydowala sie wiec na przerzut przez granice swoich maloletnich
dzieci, do ktérych nastepnie sama, takze nielegalnie, dolaczyla. Przyczyna jej kon-
fliktu wewnetrznego nie byla jedynie obawa, ze skutkiem jej postepowania moze
by¢ odebranie jej prawa do opieki nad dzie¢mi, cho¢ ta byta ogromna. Jej fatalng
kondycje psychiczng zdecydowanie pogtebiato poczucie, ze zachowuje si¢ jak prze-
stepca, naruszajac obowigzujace w Polsce przepisy, czego nigdy wczesniej, mimo
wielu trudnych sytuacji, nie zrobila (chodzila pieszo, gdy nie mogta sobie pozwoli¢
na kupno biletu na komunikacje miejska)®”.

Wydaje sig, ze konflikt wewnetrzny jest tym silniejszy, im wazniejszych kwe-
stii dotyczg sprzeczne wartosci (tj. kwestii bardziej fundamentalnych), im bardziej
jednostka jest przekonana o ich stusznosci i do nich przywigzana lub im surowsze
konsekwencje groza za ich naruszenie.

3.2. Konflikt zewnetrzny

Konflikt zewnetrzny, tak jak ujmowal go T. Sellin, to konflikt miedzy kodem kul-
turowym a normg prawna”, ktory rozgrywa sie poza sfera wyboréw jednostki. Do
konfliktu tego rodzaju dochodzi wéwczas, gdy grupa walczy o prawo do przestrze-
gania swoich norm, sprzecznych z normami powszechnie obowiazujacymi. Przy-
ktadem konfliktu tego typu moze by¢ dazenie do uwzgledniania réwnolegtych
norm, odmiennie niz panstwowe regulujacych dane kwestie, np. dotyczacych moz-
liwosci zawierania malzenstw z osobami ponizej wieku okreslonego w przepisach
krajowych. W sytuacji gdy panstwo na to nie zezwala, a w konsekwencji nawet kry-
minalizuje i $ciga zachowania zgodne z norma zwyczajows, a niezgodne z nor-
ma wiekszosci, dochodzi do starcia kultur®. Jego wynik moze by¢ rézny i zale-
zy od kilku czynnikéw, tj. od liczebnosci obu grup (zazwyczaj im mniejszo$¢ staje
sie liczniejsza, tym jest silniejsza), polityki panstwa (istotna jest np. stopniowa ak-
ceptowalnos¢ odmiennosci kulturowej takze w sferze prawnej, polityka antydys-
kryminacyjna oraz zasada pozytywnej dyskryminacji mniejszosci), determinacji
poszczegolnych grup i ich przywigzania do swoich wartosci (im bardziej dana gru-
pa sama wierzy w to czego broni, tym jest skuteczniejsza), Srodkéow stosowanych

%2 Historia przedstawiona przez jednego z ekspertow (E11). Wyjasnienie zastosowanego w cze-
$ci badawczej oznaczenia poszczegdlnych wywiadéw i rozmdwcow zob. nizej s. 376.

% D. Dressler (red.), Readings in criminology..., op. cit., s. 289.

% W sytuacji gdy zezwala si¢ na zachowanie zgodne z norma zwyczajows, dochodzi do po-
wstania minienklaw, rzadzacych si¢ odmiennymi prawami, czego przykladem moga by¢ spotecznosci
muzulmanskie, szczegdlnie w tych krajach, w ktorych funkcjonuja rady szariackie. W takim wypadku
strategie pafistwa dobrze oddaje zasada ,,nie wtracamy sie do waszych zasad”
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w celu obrony swoich zasad (np. grozby $mierci czy zabojstwa oséb nieakceptuja-
cych warto$ci danej grupy, terroryzm).

4. Dlaczego ludzie przestrzegaja norm?
Analiza kryminologiczna

Zalozenie nieuchronnosci konfliktu zewnetrznego w spoleczenstwie wielokulturo-
wym (konflikt zasad) co do zasady prowadzi do wniosku o nieuchronnosci kon-
fliktu wewnetrznego (koniecznosci indywidualnego wyboru miedzy wartosciami
rdzennymi kazdej z grup, do ktérych jednostka nalezy). Jest to de facto wariant
optymistyczny. Zalozenie, Ze jednostka nie ma zadnych dylematéw w tej kwestii to
wariant pesymistyczny, oznacza bowiem, ze jednostka nawet nie rozwaza mozli-
wosci przestrzegania obowigzujacej normy prawnej. W drugiej z tych sytuacji wie-
dza na temat czynnikow, ktore ulatwiaja lub utrudniaja wybdr obowiazujacej nor-
my prawnej, sprzecznej z norma kulturows, nie przyda sie¢, poniewaz jednostka
nie stoi przed zadnym wyborem, przekonana o oczywistosci zachowania zgodne-
go z normga kulturowa.

Jak podkresla Andrzej Szahaj, ze wzgledu na to, ze ludzie sg $cisle zwigzani ze
swoja wspolnota kulturows, nie jest mozliwe dowolne przenoszenie ich z jednej
wspdlnoty do drugiej, ,czyjes wychowanie nie jest czyms, co moze by¢ po prostu
wymazane, jest ono i pozostanie ono konstytutywna czescia tego, kim dana oso-
ba jest™”. Nie mozna zapomina¢ takze i o tym, ze kazda grupa dazy do takiego
wychowania tworzacych ja ludzi, aby czuli si¢ z nig jak najbardziej zwigzani. Jak
zauwazal Karl Jaspers, to wlasnie kultura ,,cementuje [...] wspélnote narodowa i za-
bezpiecza jej trwanie™. Majac $wiadomo$¢ tego, jak daleki wptyw na zachowania
i wybory ludzi majg warto$ci i normy wpojone w procesie socjalizacji, z duza doza
prawdopodobienstwa mozna zaklada¢, ze co do zasady ludzie w sytuacji konfliktu
beda wierni swoim warto$ciom, a nie warto$ciom, z ktérymi si¢ nie utozsamiajg —
nowym i kulturowo obcym. Tym bardziej istotne jest dazenie do zidentyfikowania
czynnikow, ktére maja wplyw na to, ze dana jednostka zdecyduje si¢ naruszy¢ swoja
norme, a przestrzega¢ normy kraju, do ktorego przybyta.

4.1. Teorie kontroli

Mogtoby sie wydawac, ze przestrzeganie norm i stosowanie si¢ do ustalonych zasad
jest zjawiskiem pozytywnym i pozgdanym. Nie jest to jednak oczywiste z perspek-
tywy spoleczenstwa rzeczywiscie wielokulturowego, gdzie obowigzujg rézne sys-

% A. Szahaj, E pluribus unum? Dylematy wielokulturowosci i politycznej poprawnosci, Wydawnic-
two Universitas, Krakow 2010, s. 29.

% J. Krolikowska, Karla Jaspersa uwagi o wychowaniu, w: M. Porowski (red.), IPSiR dzisiaj. Ksig-
ga jubileuszowa, Uniwersytet Warszawski, Instytut Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji, Warszawa
1998, s. 227.
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temy aksjologiczne, nie tylko niespojne, ale nieraz wrecz si¢ wykluczajace. W in-
teresie spolecznej wigkszosci jest, aby cztonek mniejszosci nie przestrzegat tych ze
swoich norm, ktére sg sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi.

Z punktu widzenia teorii kontroli sytuacja, gdy ludzie przestrzegaja obowiazu-
jacych ich norm jest zaskakujaca. Koncepcje te przyjmuja bowiem, ze naruszanie
norm jest naturalnym zachowaniem czlowieka - stabego, egoistycznego dazacego
do wlasnej wygody i przyjemnosci, a nie do stawiania sobie wymagan i ograniczen.
Dlatego tez podstawowym pytaniem w tym nurcie jest pytanie: dlaczego, mimo
naturalnych sklonnosci ku temu, wigkszos$¢ ludzi jednak nie famie obowigzujacych
zasad? Takze z perspektywy opisywanych w tekécie badan odpowiedz na to pyta-
nie jest bardzo wazna, poniewaz wskazuje na potencjalne czynniki konformizmu
cudzoziemcow, zaréwno wobec wlasnych norm grupowych, jak i wobec norm obo-
wigzujacych w spoteczenstwie, do ktérego emigrowali.

Odpowiedz, ktora daja teorie kontroli, wskazuje na wiez spoleczng jako czyn-
nik pozwalajacy na kontrolowanie zachowania jednostek i powstrzymujacy przed
famaniem norm. Kontrola spoleczna w tym nurcie stanowi najistotniejszy, jezeli nie
jedyny czynnik przeciwdziatajacy pojawianiu sie zachowan nonkonformistycznych
wobec obowigzujacych zasad. Rozni przedstawiciele tego nurtu nieco inaczej defi-
niowali pojecie kontroli spolecznej. Albert J. Reiss rozréznial kontrole wewnetrzna
rozumiang jako ,,zdolno$¢ jednostki do powstrzymywania si¢ od takiego sposobu
realizowania potrzeb, ktory pozostaje w konflikcie z normami i regutami obowigzu-
jacymi w spoleczenstwie” i zewnetrzng definiowang jako ,,zdolnos¢ grup spolecz-
nych lub instytucji do skutecznego egzekwowania zachowan zgodnych z normami
i regulami””. Autor ten najwickszg wage przyktadal do kontrolnych funkeji rodzi-
ny, ktdéra stanowita dla niego zasadniczy czynnik ksztaltowania si¢ kontroli we-
wnetrznej, jako gtéwny kanal przekazu konformistycznych norm i wartosci, ktére,
juz zinternalizowane, s3 podstawa kontroli wewnetrznej. Gdy dziecko identyfikuje
sie z rodzicami, ich konformistyczne normy zachowania zostajg przez nie zinter-
nalizowane, stajac si¢ czgscig osobowosci, a wigc waznym zrédlem kontroli we-
wnetrznej. Francis Nye zaproponowal podzial na kontrole wewnetrzng — sumienie
uksztaltowane w efekcie internalizacji norm (rozumiang jednak jako forme kontroli
zewnetrznej, tyle ze sprawowanej ,,od srodka”), kontrole posrednia, oznaczajaca
liczenie si¢ z opinig istotnych innych i kontrole bezpos$rednia, przez ktérg rozumiat
okreslone sankcje spofeczne nieformalne (jak np. dezaprobata) oraz formalne (jak
np. instytucje panstwowe typu wiezienie). W swojej koncepcji zwracat takze uwa-
ge na element quasi-kontrolny, tzn. zaspokojenie potrzeb jednostki jako czynnik
zwigkszajacy konformizm tej jednostki.

Uogdlniajac, przez pojecie mechanizméw kontroli spotecznej nalezatoby ro-
zumie¢ zaréwno kontrole wewnetrzng, wynikajaca z silnie zinternalizowanych
w procesie socjalizacji norm, jak i kontrole zewnetrzng dwojakiego rodzaju - nie-

7 Tlumaczenie za: A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach..., op. cit., s. 225-226.
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formalng, sprawowang przez otoczenie (w literaturze podkresla sie, ze ta forma
kontroli jest skuteczna jedynie wowczas, gdy istnieje silna wiez uczuciowa miedzy
jednostka a tym otoczeniem®), jak i formalng, sprawowang przez instytucje. Za-
zwyczaj podkresla sig, ze skuteczniejsze niz sankcje formalne sg sankcje niefor-
malne”. Warunkiem tego jest jednak, aby jednostka identyfikowata si¢ z grupa czy
spolecznoscia, ze strony ktorej te sankcje nastepujg. Przez pojecie sankeji rozumie
sie tu dezaprobate, potepienie, poczucie zawodu ze strony istotnych innych oraz
swiadomos¢ tego, ze niewlasciwe zachowanie spowoduje odrzucenie przez grupe
lub istotne dla niej osoby. W kulturach opartych na wspdlnocie (a do takich naleza
m.in. kultury honoru'®), a nie indywidualistycznych, do dzi$ jest to jedna z najsu-
rowszych konsekwencji. Grozba odrzucenia czesto powstrzymuje od naruszenia
obowigzujacej normy zachowania, o ile jednostka czuje si¢ rzeczywiscie zwigzana
z grupa lub zalezy jej na opinii jej cztonkéw. Nawet odnosnie do sankcji formalnych
podkresla si¢ nieraz, ze ich znaczenie i rzeczywisty wpltyw na powstrzymywanie
niewlasciwych zachowan jednostki jest duzo skuteczniejszy, gdy jest powiazany
z sankcjami nieformalnymi'®'. Sankcje nieformalne wzmacniaja skuteczno$¢ sank-
cji formalnych w tym sensie, ze czynnikiem odstraszajacym jednostke jest nie tyle
lek przed surowoscia sankeji formalnych, ile przewidywana reakeja istotnych in-
nych na fakt zastosowania tych sankcji.

Najbardziej znang teorie kontroli spolecznej stworzyl Travis Hirschi. Pod-
stawowa mysl jego koncepcji zaklada, ze czlowiek narusza obowigzujace normy;,
poniewaz zostaly zerwane jego wigzi z porzadkiem konformistycznym, tj. zostala
ostabiona lub zerwana wi¢z spoleczna. Wedlug powolanego autora na wiez spo-
teczna sktadajg si¢ cztery elementy. Ostabienie ktdregokolwiek, a tym bardziej kilku
czy wszystkich prowadzi do zachowan dewiacyjnych. Na wiez spoleczng, zdaniem
Hirschiego, sklada si¢ przywigzanie, zaangazowanie, zaabsorbowanie i przekona-
nie. Przez przywigzanie (attachment) rozumie on emocjonalne zwiazki jednostki
z otoczeniem, ,jednostka silnie przywigzana do swojego otoczenia czuje si¢ moral-
nie zobligowana do przestrzegania norm, ktére to otoczenie uznaje”. Mozna powie-
dzie¢, ze jest to rodzaj kontroli wewnetrznej, sprawowanej z zewnatrz, poniewaz
zalezy od naszego przywigzania do innych oséb. O zaangazowaniu (commitment)
mowi sie wowczas, gdy zachowanie niezgodne z normga stwarza ryzyko utraty cze-
gos, na czym jednostce bardzo zalezy (np. spotecznego szacunku, rodziny, kontaktu
z dzie¢mi). Jest to element oznaczajacy swego rodzaju ,,ryzyko konsekwencji, ktd-
rego znaczenie jest tym wieksze im wiecej czlowiek zainwestowat w zachowania
konformistyczne, w konsekwencji czego ma duzo do stracenia”. Z prostych kal-

% A. Kossowska, Zachowania dewiacyjne w Swietle teorii kontroli spolecznej, w: M. Porowski
(red.), IPSiR dzisiaj. Ksigga..., op. cit., s. 184.

9 Za: ibidem, s. 187.

100 Zob. dokladniej na temat kultury honoru np. A. Gutkowska, , Zréznicowanie kulturowe a kon-
flikt..., op. cit. lub eadem, Prawo karne wobec..., op. cit.

101 A. Kossowska, Zachowania dewiacyjne w swietle..., op. cit., s. 187.
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kulacji wynika, Ze jednostce szacujacej ,mozliwe straty i zyski, najczesciej sie to
po prostu nie oplaca” Istota zaabsorbowania (involvement) zgodnie z ideg Hirschi
jest takie wlaczenie sie w zycie spoleczne, ktore nie pozostawia czasu na zachowa-
nia niezgodne z normg - ,jesteSmy cnotliwi z powodu braku innych mozliwos$ci”
Najsilniejszym elementem wiezi spotecznej, najskuteczniej chronigcym przed jej
naruszeniem, jest, zdaniem powolanego autora, przekonanie (belief), a wiec prze-
$wiadczenie, ze obowigzujaca norma jest stuszna i zastuguje na jej przestrzeganie.
W praktyce oznacza ono identyfikacje z dang norma w stopniu maksymalnie unie-

mozliwiajagcym jej naruszenie'®”.

4.2. Teoria spolecznego uczenia si¢ zachowan Alberta Bandury

Albert Bandura jest autorem jednego z najbardziej znanych wariantéw teorii ucze-
nia si¢. Jego koncepcja dotyczy szczegdlnej kategorii zachowan dewiacyjnych,
tj. zachowan agresywnych, jednak przez wielu naukowcdw uwazana jest za przy-
datng takze odnos$nie do innych zachowan o charakterze dewiacyjnym'®”. W swo-
jej koncepcji autor ten skupia si¢ na dwoch fazach, prowadzacych do wytworze-
nia modelu danego zachowania, tj. nabywania wzoru danego zachowania oraz jego
utrwalania. Z perspektywy niniejszych rozwazan etap pierwszy, tj. nabywanie war-
tosci i zasad postegpowania w grupie mniejszosciowej spoteczenstwa wielokulturo-
wego nie jest istotny. Przydatne w analizie czynnikéw wzmacniajacych lub ostabia-
jacych wierno$¢ normom (kazdych, nie tylko dewiacyjnych) moga by¢ jednak jego
wnioski dotyczace drugiej fazy, ta dotyczy bowiem czynnikéw, ktére wplywaja na
utrzymywanie wyuczonego zachowania'®.

Bandura twierdzi, ze przestrzeganie norm zalezy od trzech rodzajéw wzmoc-
nien, tj. wzmocnien zewnetrznych bezposrednich, wzmocnien posrednich (obser-
wacyjnych) oraz od samowzmocnienia'®. Wzmocnienia zewnetrzne dzieli on na
dwojakie — materialne badz spoteczne, tj. np. prestiz, spoteczny szacunek czy zmia-
na pozycji w hierarchii spotecznej. Jest to po prostu system nagrdd i kar pocho-
dzacych z otoczenia o materialnym badz spotecznym charakterze. Wzmocnienie
posrednie (nazywane takze zastepczym'*) wynika z obserwacji pozytywnych lub
negatywnych konsekwencji, ktére spotkaly inne osoby zachowujace si¢ w analo-
giczny sposob. Jego zdaniem wplyw tego wzmocnienia jest réwnie silny, jak nagréd
i kar stosowanych wzgledem jednostki bezposrednio. Dodatkowo Bandura podkre-
$la, ze skutecznos$¢ tego wzmocnienia wzgledem konkretnej osoby jest zalezna od
jej podobienstwa do tej przez nig obserwowanej (np. pod wzgledem pici czy pozy-

192 Thidem, s. 189.

103 A. Siemaszko, Zastosowanie teorii uczenia si¢ w wyjasnianiu zachowan dewiacyjnych, ,Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1975, t. 5, s. 134.

104 7 Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 287.

195 A. Bandura, Teoria spolecznego uczenia sig, Warszawa 2007, s. 100-153.

1% 1. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 288.
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cji spolecznej)'”’. Samowzmocnienie (wzmocnienie wewnetrzne'®) jest rezultatem
systemu zinternalizowanych wartoéci kazdego czlowieka, a wigc czynnikéw kul-
turowych. Zdaniem Bandury ten wewnetrzny kodeks moralny moze zmienia¢ si¢
pod wplywem wyzszych proceséw psychicznych, takich jak poczucie satysfakeji czy
samozadowolenie'”. Jednak nie jest to proces fatwy i bezbolesny, poniewaz naru-
szenie normy zinternalizowanej w procesie socjalizacji prowadzi do poczucia winy
(odpowiednik kontroli wewnetrznej czy przekonania, o ktérym mowit T. Hirschi).

4.3. Samoocena a naruszanie wyznawanych norm

Czlowiek, ktory naruszy norme uznawang przez siebie za stuszna, a wigc znajdu-
jacy sie¢ w sytuacji rozbieznosci miedzy oceng wlasnego ,ja’ (jestem porzadnym
czlowiekiem, bo nie naruszam obowiazujacych zasad) a oceng wlasnego zachowa-
nia (naruszylem obowiazujaca zasade) staje w obliczu tzw. dysonansu poznawcze-
go. Pojecie to wprowadzil Leon Festinger na okreslenie sytuacji, gdy dana osoba
posiada jednoczes$nie dwa elementy poznawcze, np. przekonania, opinie czy po-
stawy, ktore sg ze soba psychologicznie niezgodne'"° czy inaczej, zachodzi sprzecz-
nos¢ zachowania danej osoby z jej postawami''’. Nie jest to stan, ktéry pozwala na
prawidtowe funkcjonowanie cztowieka i w zwigzku z tym uznawany jest za baze
dla proceséw, ktore prowadza do usprawiedliwiania swojego zachowania, polegaja-
cego na naruszaniu wlasnych norm''2. Wymaga on podjecia dzialan, ktorych efek-
tem bedzie przywrocenie wewnetrznej spojnosci jednostki. Moze to nastgpi¢ na
kilka sposobow. Po pierwsze jednostka moze przyznac, ze to co zrobila, jako naru-
szajace ustalone zasady, bylo niewltasciwe, a wigc zgodzi¢ sie na obnizenie wlasnej
samooceny. Aby ja odbudowa¢ musi zmieni¢ swoje zachowanie, tak by nie bylo
juz niezgodne z norma, ktorej stusznosci nie kwestionuje. Powszechnie uznaje sie,
ze ta droga jest najtrudniejsza, wymaga bowiem zmierzenia si¢ z krytyczng oceng
samego siebie'"®. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ takze o zjawisku dotyczacym
wzmocnienia swojej wiernosci normie, ktore wystepuje wowczas, gdy jednostka,
zastanawiajac si¢ nad jej zlamaniem, jednak nie ulegta pokusie'™*.

107 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach..., op. cit.

1% Terminologia uzywana np. przez K. Krajewskiego, Kryminologia konsensualna czy konflikto-
wa..., op. cit., s. 85.

19 A. Siemaszko, Zastosowanie teorii uczenia sig..., op. cit., s. 136-137.

10 E. Aronson, Czlowiek - istota spoleczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 171.

11 1. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 358.

12 W. Wypler, Oszukiwanie podczas sprawdzianéw wiedzy a samoocena i tendencja do uspra-
wiedliwiania zachowania u studentow, ,,Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2004, nr 24, s. 111.

3 W. Wypler, Samousprawiedliwianie zachowania a rozluznianie standardéow moralnych,
w: J. Lipinska-Loks, G. Mitkowska, A. Napadlo-Kuczera (red.), Zewnetrzne i wewnetrzne aspekty
bezpieczenistwa indywidualnego i zbiorowego, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego,
Zielona Gdra 2013, s. 30.

14 Dowiddl tego eksperyment J. Millisa; za: W. Wypler, Samousprawiedliwianie zachowania
a rozluznianie..., op. cit., s. 36.
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Pozostale sposoby zniwelowania dysonansu nie wymagaja juz zmiany zacho-
wania, a jedynie jego usprawiedliwienia. W rozwazaniach dotyczacych wyboréw
jednostki miedzy sprzecznymi normami obowiagzujacymi w grupach, do ktérych
ta jednostka przynalezy, trzeba przede wszystkim wymieni¢ techniki neutraliza-
cji. Sg to wewnetrzne sposoby reakcji, stosowane przez jednostke wowczas, gdy
narusza ona norme, o ktorej stusznosci jest przekonana. W takiej sytuacji bowiem
naturalng reakcja czlowieka, prawidtowo uksztalttowanego w procesie socjalizacji
w sferze wartosci i norm, sg wyrzuty sumienia. Aby unikna¢ przykrosci zwigza-
nych z ich odczuwaniem jednostka musi sobie wytlumaczy¢, iz jej zachowanie,
mimo Ze obiektywnie jest zle, w okoliczno$ciach konkretnej sytuacji znajduje
usprawiedliwienie. Konkretne argumenty stosowane w celu tego samousprawie-
dliwiania autorzy tej koncepcji — Gresham Sykes i David Matza — nazywaja wlasnie
technikami neutralizacji. Techniki te oslabiaja moc obowigzywania normy, ktéra
jednostka naruszyla lub zamierza wlasnie naruszy¢. Pozwalaja wigc na naruszenie
normy przy dalszym postrzeganiu siebie jako konformistycznego cztonka spote-
czenstwa'®. Sykes i Matza, zastrzegajac, Ze nie jest to katalog zamkniety, wymienia-
ja pie¢ technik neutralizacji. Po pierwsze jednostka moze zakwestionowa¢ wlasng
odpowiedzialnos¢, co da sig stresci¢ w stwierdzeniu: ,nie miatem wplywu na to si¢
stalo”. Ztamanie normy nie byto wiec wynikiem wolnego wyboru, ale efektem zbie-
gu niezawinionych okolicznosci, ,.ciezkiego dziecinstwa’, ,wplywu grupy” itp''®. Po
drugie mozliwe jest zakwestionowanie szkody (bezprawia''’), a wiec stwierdzenie,
ze ,nie stalo si¢ nic wielkiego” Po trzecie sposobem na zlikwidowanie dysonansu
jest kwestionowanie ofiary przez podkreslanie, ze zastuzyla na to, co jg spotkato
(minimalizowanie krzywdy ofiary) lub tez przez jej maksymalnie odhumanizowa-
nie. Po czwarte kolejna z technik - potepienie potepiajacych, polega na przyjeciu,
ze ci, ktorzy oceniajg dane zachowanie, nie maja do tego moralnego prawa, gdyz
sami zachowuja si¢ nie lepiej, a nieraz nawet gorzej od ocenianego. Stosowanym
w tej technice argumentem jest takze uznanie, ze ,wszyscy tak robig’, co pozwala
stwierdzi¢, ze w przypadku tak powszechnych zachowan poczucie winy nie jest
uzasadnione. Po pigte ostatnia z technik polega na przyjeciu, Ze naruszenie danej
normy byto konieczne, aby ochroni¢ inng. Jest to jedno z podstawowych uspra-
wiedliwien w sytuacji konfliktu wartosci, ktére jednostka powinna chroni¢ z racji
jednoczesnej przynaleznosci do réznych grup spotecznych (a wiec np. w sytuacji
wielokulturowosci rzeczywistej)''®. W publikacjach innych autoréw wymienia si¢
jeszcze inne techniki neutralizacji, jak np. bezsensowno$¢ prawa, ktoére jako takie
nie musi by¢ przez jednostke, co do zasady nielamigca przepiséw, przestrzegane'”.

15 Tbidem, s. 32.

16 A. Siemaszko, Dewiacja w perspektywie koncepcji..., op. cit., s. 41.

17 1. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 125.

18 Doktadny przeglad réznych teorii polegajacych na samousprawiedliwianiu zob. W. Wypler,
Samousprawiedliwianie zachowania a rozluZnianie..., op. cit.

119 1. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, s. 126.
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Nieco inng metode zminimalizowania dysonansu poznawczego zaproponowat
L. Festinger, zwracajac uwage na mozliwo$¢ zmiany oceny jednego ze sprzecznych
elementéw. Rozbiezno$¢ miedzy postawg a zachowaniem mozna usuna¢ albo gdy
jednostka zacznie inaczej postrzega¢ samego siebie, tj. w taki sposéb, aby ta ocena
byta spéjna z jej zachowaniem albo odwrotnie, gdy zmieni ocen¢ danego zacho-
wania, tak aby nie bylo sprzeczne z oceng wlasnego ,ja”'**. Proces taki nazywa si¢
ujednolicaniem ocen. Jesli te zabiegi okazg sie skuteczne, czyli fakt naruszenia prze-
strzeganej dotychczas normy nie obnizy samooceny jednostki i jej dobrego zdania
na swoj temat, oznacza to, ze zostata zlamana albo powaznie ostabiona bariera po-
wstrzymujaca ja przed podejmowaniem takich zachowan'>'. W konsekwencji ko-
lejne naruszenia beda dla jednostki duzo tatwiejsze, nie bedg si¢ juz bowiem wia-
zaly z przezwycig¢zaniem kolejnych dysonanséw. Jednostka, ktéra godzi si¢ z oceng
samego siebie jako naruszyciela danej normy zaczyna albo pozytywnie postrzegac
taka role'** (,,zeby wszyscy tak oszukiwali, jak ja oszukuj¢”), albo akceptowac to
zachowanie (dojdzie do internalizacji normy zezwalajacej na takie poczatkowo nie-
akceptowane zachowanie, az do przekonania, ze jednostka zawsze tak myslata'>).

Podkresla sie, ze ,usprawiedliwienia, ktére ztagodzity dysonans pozostaja
w systemie poznawczym jednostki jako przekonania i postawy. [...] Jako istotne
elementy systemu poznawczego moga nastepnie wpltywac na spostrzeganie, mysle-
nie i zachowanie jednostki™'**. W efekcie metoda ,,kolejnych matych kroczkéow” lu-
dzie stopniowo przesuwaja granice wyznawanych wczesniej wartosci i norm, a ,,sa-
mousprawiedliwianie zalatwia calg reszt¢”'*. Jak obrazowo ujat to Stanistaw Lem,
»Nawet konklawe mozna doprowadzi¢ do ludozerstwa, byle postepowac cierpliwie
i metodycznie™'*.

Podsumowanie

Analizy dotyczace zasad kulturowych, ktérymi kieruja si¢ przebywajacy w Polsce
cudzoziemcy, dokonywane byly dotychczas w ramach badan kulturoznawczych'?,
jednak nikt nie pokusit si¢ o wykorzystanie tej wiedzy w analizach kryminologicz-
nych.

Tymczasem konieczne wydaje si¢ podjecie proby scharakteryzowania mozli-
wych modeli zachowania cudzoziemcéw wyznajacych odmienne, od wyznawanych
w Polsce, wartosci i kierujacych sie odmiennymi niz w Polsce normami w sytuacji

120 Tbidem, s. 359.

2 Tbidem.

122 Ibidem.

12 W. Wypler, Samousprawiedliwianie zachowania a rozluZnianie..., op. cit., s. 36.

124 'W. Wypler, Oszukiwanie podczas sprawdzianéw wiedzy a samoocena i tendencja do uspra-
wiedliwiania zachowania u studentow, ,,Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2004, nr 24, s. 114.

12 C. Tavris, E. Aronson, Blgdzg wszyscy (ale nie ja), Wyd. Smak stowa, Sopot—Warszawa 2008.

126 S. Lem, Glos Pana, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 2013.

127 Por. np. A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcéw..., op. cit.
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konfliktu tych wartosci i norm (konflikt zewnetrzny). Istotne jest rowniez wskaza-
nie czynnikéw, ktére moga mie¢ wplyw na to, jakiego wyboru dokona dana oso-
ba w sytuacji konfliktu zewnetrznego, a wiec w sytuacji typowej w spoleczenstwie
rzeczywiécie wielokulturowym. Od czego zalezy to, czy jednostka zdecyduje si¢
na ztamanie obowiazujacej w jej grupie normy, ktérej dotychczas przestrzegala czy
tez raczej na zlamanie normy spotecznej obowigzujacej w kraju, w ktérym aktual-
nie przebywa. Z punktu widzenia indywidualnego wyboru jednostki okolicznosci,
w ktorych dochodzi do naruszenia jednej z dwoch sprzecznych ze sobg norm, na-
lezy zréznicowac ze wzgledu na wystepowanie badz niewystepowanie konfliktu we-
wnetrznego. Jak wyzej wskazano, o konflikcie wewnetrznym mozna mowi¢ wow-
czas, gdy jednostka uséwiadamia sobie istnienie obu norm odmiennie regulujacych
sposob postepowania w danym przypadku oraz gdy pojawia si¢ u niej watpliwo$¢
co do oczywistosci postuszenstwa normie, ktorej dotychczas przestrzegata (a wiec
co do zasady normie, w ktdrej zostata wychowana, czyli normie grupowe;j).

Nalezy takze przypomnie¢, ze jednostka, ktéra nie wybierze normy uznawanej
przez siebie za stuszng znajdzie si¢ w sytuacji dysonansu poznawczego. Konieczne,
zgodnie z wyzej opisanymi teoriami, bedzie podjecie przez nig dzialan w celu przy-
wroécenia wewnetrznej spéjnosci. Cho¢ przekracza to zakres niniejszego opraco-
wania, warto zauwazy¢, ze wydaje si¢ nie tylko niezwykle interesujace, ale i wazne
poznanie sposobow, w jaki odzyskuja stan wewnetrznej rbwnowagi osoby spoza
polskiego czy europejskiego kregu kulturowego. De facto pozwoliloby to na roz-
szerzenie katalogu opisanych przez G. Sykesa i D. Matze czy A. Bandure technik
neutralizacji (samousprawiedliwiania), do czego zresztg autorzy sami zachecaja,
o takie, ktére mozna by uznac za charakterystyczne dla spoteczenstwa rzeczywiscie
wielokulturowego.

Nalezy takze podkresli¢, ze w powyzszych rozwazaniach pominigto niezwykle
istotng problematyke tego, w jaki sposob ksztaltujg si¢ warto$ci w poszczegdlnych
grupach. Tematem tego artykulu byfa jednak problematyka wiernosci wobec juz
uksztaltowanych wartosci.

Czes¢ II. Schemat wyboru normy - wyniki badan

Wprowadzenie

Celem badan opisanych w tej czesci artykutu byta proba scharakteryzowania moz-
liwych schematéw zachowania cudzoziemcdéw, reprezentujacych odmienne od
polskich zasady kulturowe, w sytuacji konfliktu wartosci i norm obowiazujacych
w obu $rodowiskach, tj. w spoteczenstwie z ktérego pochodza oraz w spoteczen-
stwie polskim, do ktoérego dotarli (konflikt zewnetrzny). Istotne wydawalo si¢
wskazanie czynnikow, ktére moga mie¢ wplyw na to, jakiego wyboru dokona dana
osoba w sytuacji takiego konfliktu (czyli w sytuacji typowej w spoleczenstwie rze-
czywidcie wielokulturowym), a wiec od czego zalezy to, czy jednostka zdecyduje
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sie na ztamanie obowiazujacej w jej grupie normy'*, ktorej dotychczas przestrze-
gala, czy tez raczej na zlamanie normy spolecznej'”’, obowiazujacej w kraju, w ktd-
rym aktualnie przebywa. Kluczowy byt stosunek jednostki do obu sprzecznych ze
soba norm, czyli fakt wystepowania badz niewystepowania konfliktu wewnetrzne-
go. O konflikcie wewnetrznym mozna méwi¢ wowczas, gdy jednostka uswiadamia
sobie istnienie obu norm odmiennie regulujacych sposéb postepowania w danym
przypadku oraz gdy pojawia si¢ u niej watpliwos$¢ co do oczywistosci postuszen-
stwa normie, ktdrej dotychczas przestrzegata (a wigc co do zasady normie, w ktdrej
zostala wychowana, czyli normie grupowe;j).

Dodatkowym efektem badan bylo uzyskanie informacji, w jakich sytuacjach
w poszczegolnych grupach kulturowych moze dojs¢ do konfliktu zewnetrznego
(na poziomie norm poza sferg woli jednostki). W praktyce uzyskano przyktadowy
obraz norm kulturowych poszczegélnych grup cudzoziemcdw, ktére sg sprzeczne
z zasadami spofecznymi (w tym prawnymi) obowigzujacymi w Polsce. Dane ta-
kie majg bardzo istotne znaczenie, poniewaz réznice w wyznawanych wartosciach,
stojacych na ich strazy normach oraz akceptowanych modelach reakcji na naru-
szenie normy, stanowia potencjalne zrédto dylematéw cudzoziemcéw, zgodnie
z ktorg normg si¢ zachowac — obowigzujaca w grupie czy tez obowigzujaca w spo-
teczenstwie wigkszosciowym. Taka wiedza pozwala tym samym na zidentyfikowa-
nie przynajmniej czesci potencjalnych antyspolecznych zachowan cudzoziemcow
(czgs$¢ z nich moze wypelnia¢ znamiona przestepstw). W tym miejscu koniecznie
nalezy podkresli¢, ze otrzymane dane to jedynie przyklady, paleta za§ mozliwych
sprzecznosci jest duzo szersza. Niemniej jednak uzasadniony jest wniosek, ze skoro
badani cudzoziemcy zetkngli sie z konfliktem norm tego rodzaju, oznacza to, ze
konflikt tego typu jest realny.

1. Metodologia

Model wyboru normy w spoteczenstwie rzeczywiscie wielokulturowym powstat
przede wszystkim na podstawie przeprowadzonych wywiadéw oraz, uzupelniaja-
co, na podstawie dostepnych w literaturze opracowan zawierajacych wywiady z cu-
dzoziemcami mieszkajacymi w Polsce'. Model ten przedstawia dylematy, przed

128 Dalej w tekécie takze jako norma grupowa.

12 Przez to pojecie w niniejszym tekécie rozumie si¢ zardwno obowigzujace normy prawne
(w tym karne), jak i akceptowane przez wigkszo$¢ normy spoleczne, ktorych naruszenie nie wigze
sie jednak z zadng sankcja prawng. Pojecie ,norma spoleczna” jest wigc rdwnoznaczne z pojeciem
»norma zachowania’, jak ja definiowal T. Sellin; zob. A. Siemaszko, Dewiacja w perspektywie koncepcji
konfliktu kultur, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1984, t. 15, s. 22-23.

130 Przede wszystkim A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodZcéw..., op. cit.; K. Gracz,
Przymusowe migracje a perspektywy wielokulturowosci w Polsce, w: A. Gutkowska (red.), UchodZcy
w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie adaptacji, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, War-
szawa 2007; W. Refortorowicz, Kulturowo uwarunkowana przemoc ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet
z Pétnocnego Kaukazu, w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec
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ktérymi moga stang¢ cudzoziemcy zyjacy w obcym sobie kulturowo spoleczen-
stwie w sytuacji konfliktu zewnetrznego. Pokazuje takze rézne warianty wybordw,
ktérych moga oni dokonywa¢ w sytuacji, gdy norma grupowa nakazuje konkret-
ny sposob zachowania, ktdry jednak z perspektywy norm spotecznych obowigzu-
jacych w nowym panstwie jest niezrozumialy, nieakceptowany lub zakazany (na
poziomie zakazu zachowanie to moze by¢ sprzeczne takze z normg prawng, w tym
karng) oraz w sytuacji odwrotnej, gdy nakaz plynacy z normy spolecznej narusza
zasady obowigzuje w spotecznosci, z ktorej wywodzi si¢ cudzoziemiec.

W ramach badan wyrézniono trzy narodowosci, ktére z jednej strony reprezen-
tujg kulture istotnie odmienng od kultury polskiej, a z drugiej, ktorych reprezen-
tanci s3 widoczni w statystykach przestepczosci cudzoziemcéw. Majac na uwadze te
wymogi, do badan zostali wybrani mieszkancy krajow kaukaskich, z rozréznieniem
na Kaukaz Potudniowy (Gruzja - dwie osoby, Armenia - trzy osoby) oraz Kaukaz
Péinocny (Czeczenia - 10 0séb, Dagestan - jedna osoba), Wietnam (siedem os6b)
oraz Nigerie (dwie osoby).

Metodologia badan obejmowata:

- wywiady z cudzoziemcami (25 0s6b) — wiekszos¢ rozméwcow stanowili cudzo-
ziemcy znajdujacy si¢ w o$rodkach strzezonych. Podstawowym kryterium dobo-
ru byl przede wszystkim okres ich pobytu w Polsce lub w Europie, tak aby posia-
dali oni pewna wiedze na temat polskich zasad kulturowych oraz doswiadczenie
zycia w spoleczenstwie, w ktérym obowigzuja normy spoleczne, przynajmniej
czg$ciowo odmienne od ich norm grupowych. Kilku cudzoziemcéw w trakcie
wywiadu odbywalo kar¢ pozbawienia wolnosci w polskich zaktadach karnych
(tj. dwoch Ormian, Gruzin, dwoch Czeczenéw, Wietnamczyk);

- wywiady z funkcjonariuszami Strazy Granicznej (osiem o0séb) - jako osobami,
ktore na co dzien maja okazje obserwowac sytuacje, w ktérych odmiennosci kul-
turowe odgrywaja lub moga odgrywac istotna role dla prawidltowego funkcjono-
wania w spofeczenstwie i nawigzywania relacji spotecznych;

- wywiady z ekspertami (sze$¢ 0séb) - jako osobami majacymi wieloletnie do-
$wiadczenie w pracy z odmiennymi kulturowo cudzoziemcami. Wsréd rozmow-
cow z tej kategorii byli pracownicy organizacji pozarzadowych oraz specjalisci
z zakresu danej kultury (afrykanista, antropolog kultury, thumacz przysiegly je-
zyka wietnamskiego).

uchodzczyt i uchodZcéw, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014; W. Klaus, Przemoc
wobec migrantek przymusowych w Polsce - charakterystyka zjawiska, w: W. Klaus (red.), Bezpiecz-
ny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodZczyr i uchodzcow, Warszawa 2014; M. Fajst,
A. Gutkowska, Problematyka rozmieszczania skazanych w swietle kulturowych aspektéw obecnosci cu-
dzoziemcéw w polskich zaktadach karnych, ,, Archiwum Kryminologii” 2014, t. XXXVI.
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W sumie przeprowadzono 38 wywiadéw z 39 osobami'*'. Wywiady odbywaty
sie w jezyku polskim, angielskim lub rosyjskim, a z niektérymi osobami pochodza-
cym z Wietnamu - za posrednictwem ttumacza jezyka wietnamskiego.

Badania prowadzone byly w dwoch turach - we wrzesniu 2014 r. przeprowa-
dzono wywiady z cudzoziemcami przebywajacymi w zakladach karnych, wywiady
natomiast z pozostaltymi osobami odbyly si¢ w okresie od stycznia do kwietnia
2015t

Jak wyzej wskazano, badania zostaly przeprowadzone w trzech wybranych
spolecznosciach, tj. kaukaskiej, a takze wietnamskiej i nigeryjskiej, jednak artykut
zostal opracowany na podstawie wynikéw badan dotyczacych tych grup, na temat
ktorych w trakcie badan udato si¢ uzyskaé najwigcej informacji, tzn. cudzoziemcow
pochodzacych z Kaukazu, ze szczegdlnym uwzglednieniem narodowosci czeczen-
skiej. Przyklady czeczenskie uzupelniano niekiedy wypowiedziami Ormian oraz
Gruzinéw. Mimo réznych religii (Czeczenia jest muzulmanska, Gruzja i Armenia
to kraje chrzescijanskie), statusu panstwowego (Gruzja i Armenia s3 niepodlegltymi
panstwami, natomiast Czeczenia jest walczaca przez dlugie lata o niepodlegtos¢
republika w ramach Federacji Rosyjskiej) i pewnych réznic kulturowych (np. odno-
$nie do ubioru), cz¢$¢ wartosci i norm jest bardzo podobna - kazdy z tych narodéw
jako centralng warto$¢ wskazuje honor, rozumiany w bardzo zblizony sposéb. Co
ciekawe, na podobienstwa zwracali uwage przede wszystkim Ormianie i Gruzini
(C14)"?, natomiast w wypowiedziach Czeczenéw ich poludniowi sasiedzi pojawiali
sie przede wszystkim w kontekscie réznic dotyczacych ubioru i zwigzanych z tym
konfliktéw (C8).

2. Opis wynikow badan

Przyklady przytaczane przez rozméwcdw, a takze zaczerpniete z dostepnej litera-
tury, pozwolily na obrazowe, a dzieki temu maksymalnie klarowne przedstawie-
nie zalozen poszczegdlnych schematéw skladajacych si¢ na ten model. Jednak ze
wzgledu na to, ze schematy dziatania w sytuacji konfliktu norm (konflikt zewnetrz-
ny) maja charakter uniwersalny, uzupelnienie modelu informacjami na temat war-
tosci, zasad i mentalnosci dowolnej grupy narodowej czy etnicznej pozwoli na
uporzadkowang analiz¢ czynnikéw mogacych mie¢ wpltyw na konkretne decyzje
indywidualnych oséb, znajdujacych si¢ w sytuacji konfliktu wewnetrznego. War-
to wspomnie¢, cho¢ pozostaje to poza sferg tych badan i tej publikacji, ze dopie-

B! Liczba wywiadéw i rozméwcdw nie jest rowna w zwigzku z tym, ze podczas jednego z wy-

wiadéw do mezczyzny z Czeczenii dolaczyla jego Zzona, ktdra brata aktywny udzial w rozmowie.
W zwigzku z tym uzyto oznaczenia Cé6a i C6b na rozrdznienie, czy dana wypowiedZ pochodzi od
meza czy od zony.

132 Kazdemu respondentowi przypisano odpowiedni kod C albo E (przy czym C oznacza cudzo-
ziemca, E za$ eksperta), a takze wartos$¢ liczbowg. Zastosowanie kodéw pozwolito w uporzadkowany
sposob cytowaé wypowiedzi respondentéw.
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ro taka wiedza stanowi punkt wyjscia zaréwno do opracowywania dlugofalowych
strategii dziatan, jak i podejmowanych doraznie decyzji wzgledem oséb nalezacych
do poszczegdlnych mniejszosci narodowych i etnicznych, ktére w sytuacji sprzecz-
nosci miedzy norma grupowa i norma spoleczng stoja przed wyborem: ,,przestrze-
ga¢ normy swojej grupy czy raczej przestrzega¢ normy obowiazujacej w Polsce?”.

W artykule opisano poszczegélne warianty zachowania, przyjmujac za podsta-
wowy stosunek danej osoby do normy obowiazujacej w jej srodowisku (a wiec do
normy grupowe;j). Jako pierwsze opisano sytuacje (tabela 1), gdy jednostka uznaje
wlasng norme grupows za stuszng i albo zgodnie ze swoim przekonaniem prze-
strzega jej, naruszajac tym samym norme spoteczng (co, jezeli w konkretnej sytua-
cji przez norme spoleczng rozumie¢ norme prawa karnego, oznacza popetnienie
przestepstwa), albo mimo tego przekonania decyduje si¢ zachowa¢ zgodnie z nor-
ma spoleczng (a wigc naruszy¢ norme, ktora akceptuje). Dodatkowo uwzgledniono
stosunek jednostki do normy spotecznej, ktéra moze by¢ przez jednostke postrze-
gana zaréwno jako stuszna, jak i niestuszna (wzglednie obojetna).

Tabela 1. Zinternalizowana norma grupowa

Jednostka jest przekonana
o stluszno$ci normy grupowe;j

I. Przestrzega normy grupowej II. Narusza norme grupowa

A. Narusza norme
spoleczng, w ktéra
nie wierzy

B. Narusza norme
spoleczng, w ktéra
takze wierzy

C. Przestrzega normy
spolecznej, w ktora
nie wierzy

D. Przestrzega normy
spolecznej, w ktdra
takze wierzy

Zroédlo: opracowanie wlasne.

Jako drugie (tabela 2) przedstawiono te sytuacje, gdy jednostka nie uwaza nor-
my wlasnej grupy za stuszng i albo zgodnie ze swoim przekonaniem decyduje si¢ ja
naruszy¢ albo mimo swojego negatywnego stosunku do normy grupowej decyduje
sie na postuszenstwo tej normie. Podobnie jak w poprzednim wariancie uwzgled-
niono stosunek jednostki do normy spolecznej, ktéra moze by¢ przez jednostke
postrzegana zaréwno jako stuszna, jak i jako niestuszna (wzglednie obojetna).

Tabela 2. Niezinternalizowana norma grupowa

Jednostka jest przekonana o tym,
Ze norma grupowa nie jest stuszna

III. Przestrzega normy grupowej IV. Narusza norme grupowa

E. Narusza norme
spoleczng, w ktéra
takze nie wierzy

F. Narusza norme
spoleczng, w ktora
wierzy

G. Przestrzega normy
spolecznej, w ktorg
takze nie wierzy

H. Przestrzega normy
spotecznej, w ktéra
wierzy

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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I. Jednostka jest przekonana o stuszno$ci normy grupowej i przestrzega jej'*

I.A. Jednostka przekonana o stuszno$ci normy grupowej przestrzega jej, co
oznacza naruszenie sprzecznej z nig normy spolecznej, ktorej stusznosci jed-
nostka nie uznaje

Wybor, w tej sytuacji wydaje si¢ dos¢ prosty. Norma, ktorg wybral cudzoziemiec,
jest normga jego wlasnej grupy, zinternalizowana w procesie socjalizacji. Sktfonnos¢
do jej przestrzegania jest wiec naturalna. Dodatkowo jednoznaczno$¢ wyboru po-
glebia jego przekonanie, iZ norma ta jest norma stuszng. W jego przypadku nie po-
jawi sie dysonans poznawczy, a wiec rozbiezno$¢ miedzy tym, co czlowiek uwaza
za wlasciwie, a tym, w jaki sposéb sie zachowuje.

Po pierwsze, elementem utrwalajagcym przywigzanie cudzoziemca do wlasnej
normy jest wspomniane juz wczesniej zjawisko zakotwiczenia. Zwrdcit na to uwage
takze jeden z ekspertow (E12), obrazujac to przykltadem polskiej emigracji w Wiel-
kiej Brytanii: [...] Ze tam po prostu polskie koscioly pekajg w szwach. W Polsce jak-
by coraz mniej 0s6b chodzi, a tam mtodzi ludzie, ktérzy w Polsce bardzo czesto nie
chodzili do kosciota, to tam chodzg. Bo to jest jakas ostoja polskosci, to jest tez cos, co
ich odréznia od Brytyjczykow, to jest tez cos, co ich odroznia od tych wszystkich nacji
Wielkiej Brytanii i tam ludzie si¢ tradycjonalizujg.

Potwierdza to takze wypowiedz jednej z czeczenskich kobiet, ktéra jednoznacz-
nie stwierdzila, iz mimo to, ze nie jestesmy u siebie taka Czeczenka absolutnie po-
winna przestrzegac naszych zwyczajow. Z tego powodu, ze jestesmy wsrod Rosjan czy
chrzescijan, ona nie powinna zostawiac swoich zasad, ale wrecz przeciwnie, powinna
jeszcze bardziej ich przestrzegac (C9).

Po drugie, wedlug eksperta (E12) rygorystyczne przestrzeganie norm jest
szczegblnie widoczne w przypadku tych grup, ktore czuja si¢ zagrozone i walcza
o fizyczne przetrwane. Druga rzecz, ze tych Czeczenow jest po prostu coraz mniej
w takim sensie, Ze juz niewiele w tej Czeczenii tam o0séb zostato, w sensie niekoope-
rujgcych z systemem. Ze sq bardzo rozproszeni po calej Europie, ze to jest jakby takie
sig zamykanie, po to zeby przetrwal. Ze gdzies tam mozemy straci¢ swojg kulture, nie
tylko wiare, ale w ogéle kulture i to kim jestesmy...

Na ten sam aspekt zwrdcil uwage takze jeden z Czeczendw, ktory wlasnie z tej
perspektywy pozytywnie ocenil zaréwno niezmiennos¢, jak i surowos¢ czeczen-
skich norm, podkreslajac, ze dzieki temu, ze sg zasady [...] ten nardd sig trzyma.
Wilasnie przez te wartosci, ktore mamy w sobie, nasz nardd jeszcze istnieje (C1).

Po trzecie, ekspert (E12) wskazal mechanizm coraz mocniejszego przywiazania
do norm jako odpowiedz na przejawy niecheci ze strony spotecznej wigkszosci.

[...] islamofobia, ktorej nie bylo. No, nie byto islamofobii w Polsce, a juz jest. Byta w Europie,
byta we Francji, natomiast w tej chwili nie przypominam sobie, zeby byly jakies nagonki w me-

13 Numeracja poszczeg6lnych fragmentéw tekstu w tej czesci artykutu jest zgodna z numeracjg
zastosowang w tabeli 1 i tabeli 2.
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diach na muzutmanow, jakies obrzydlistwa na forach, a teraz jest. Tak wigc tutaj jest tak, ze
jakby jestem atakowany, wiec troche jestem taki podstawiony pod sciang, podminowany, wiec
tez chee jakos sig bronié. I tez jak ktos bardzo atakuje mojg tozsamosé, mojg wiare, to jezeli ja
sobie poluzuje te normy to sie czuje jak zdrajca, troche w ten sposob...

Czyli to odpowiedz na atak?
Tak, wlasnie na takg opresyjnosc, ktéra sie pojawita.

Mozliwy jest jeszcze jeden aspekt rygorystycznego przestrzegania norm gru-
powych. Jak zauwazyl jeden z funkcjonariuszy (E6), wcale nierzadko mozna spo-
tkac si¢ z do$¢ instrumentalnym podejsciem do wilasnych zasad i z traktowaniem
wiernosci im jako swoistego oreza w konfrontacji z instytucjami reprezentujacymi
panstwo, do ktérego dotarli imigranci. Cho¢ jego zdaniem cudzoziemcy stopniowo
wtapiajg si¢ w spolecznos¢ polska, a ich przywigzanie do norm wilasnej grupy, np.
odnosnie do ubioru czy sposobu witania sie, stabnie z uptywem czasu, to w sytua-
cjach potencjalnie konfliktowych cudzoziemcy czesto przypominaja sobie o nich,
zadajac akceptowania odmiennosci kulturowych, z ktérych w praktyce sami weze-
$niej zrezygnowali.

Czyli Czeczeni nie robig sie tutaj bardziej czeczenscy?
znaczonej godzinie, albo co$ ugrac dla siebie... [...] Czy zeby tam zrobic¢ na ztos¢ administra-
cji - bo modlitwa jest 0 12:35, a zatézmy ze o 12:30 jest wyjscie na posilek, no to pokazaé, ze

my tutaj mamy jakgs przewage nad wami, natomiast tak w codziennym funkcjonowaniu to
[machnigcie rekg]...

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem naruszenia normy, o slusznosci ktdrej
czlowiek jest przekonany, jest pojawienie si¢ albo konkurencyjnej normy na tyle
atrakcyjnej, ze moglaby poda¢ w watpliwo$¢ wylacznos¢ tej pierwszej (jednostka
znalaztaby sie wowczas w sytuacji wyboru miedzy dwoma istotnymi dla niej war-
tosciami), albo takich czynnikéw, ktére mogtyby zniecheci¢ do jej przestrzegania.
Wiréd takich czynnikéw mozna wskaza¢ konsekwencje wynikajace z naruszenia
obowiazujacej normy spotecznej (w tym karnej). Jak si¢ jednak okazuje, w przypad-
ku ochrony wartos$ci rdzennych (a podstawowa warto$cig rdzenng w szeroko rozu-
mianej kulturze kaukaskiej jest honor), grozba tych konsekwencji, nawet karnych
w postaci pozbawienia wolnosci, nie jest skuteczna. Na pytanie o dopuszczalnos¢
tzw. zabdjstw honorowych w kontekscie grozacych za to w Europie kar wszystkie
odpowiedzi, bez wzgledu na to, czy rozméwca byl Czeczen czy Czeczenka, skon-
centrowane byly wokdt fundamentalnego zadania, jakim jest obrona honoru, bez
wzgledu na ewentualne konsekwencje.

[...] Cdrka przyniosta rodzinie hanbe. Jej ojciec albo brat jedzie do Europy. Ale jesli ja zabije

w Warszawie albo w Paryzu péjdzie do wiezienia. Co zrobi w takiej sytuacji? Ma wybor.
On péjdzie do tego wiezienia. Jesli jest czlowiekiem, ktory nie chee zy¢ w hanibie, zabije i pojdzie
do wiezienia.
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Zhanbione zycie to juz nie zycie?

Oczywiscie. Ty w domu nie mozesz si¢ juz pokazywac miedzy ludzmi, tam bedg o tobie gadac -
jesli nie jestes w stanie cérki opanowad, to o czym ty mozesz rozmawial z mezczyznami? (C6).

Podstawowe znaczenie ma to, aby nie dopusci¢ do zszargania dobrego imienia
poprzez zachowanie swoje albo cztonka swojej rodziny: [...] Najwazniejsze, zeby nie
byto wstydu (C4). Aby przywrdcic¢ honor ludzie gotowi s ponies¢ wlasciwie dowol-
ne konsekwencje: on pdjdzie do wigzienia, zeby ochroni¢ honor swojej rodziny. Honor
jest wazniejszy niz on sam (C8). Fakt, ze kto$ zostanie osadzony w wiezieniu w jego
wlasnej grupie nie jest powodem stygmatyzacji, wrecz odwrotnie, powodem do
wstydu jest to, ze nie przestrzegasz swoich praw (C8). Dlatego tez czlonek tej grupy
jest w stanie naruszy¢ norme karna i ponies¢ wszelkie konsekwencje, zeby ludzie sig
z niego nie $Smiali. On bedzie gnit w wiezieniu, zeby nie naruszyc swojego prawa i nie
czerwienic sig przed ludZmi (C7). Jesli nie uda si¢ doprowadzi¢ do odbudowania
naruszonego honoru, to [...] wstyd zostanie. On wréci i powie ,,probowatem, ale mi
sig nie udato”, to o nim powiedzq ,,nie mezczyzna” (C8).

Jesli chodzi o ochrone wartosci podstawowych badani byli w stanie zaplaci¢
najwyzsza cene — nie rezygnowali z przestrzegania normy grupowej, o stuszno-
$ci ktorej byli przekonani ze wzgledu na ryzyko poniesienia kary za naruszenie
sprzecznej z nig normy spotecznej (prawnej)"*. Jednocze$nie jednak z rozméw wy-
tonily si¢ trzy strategie, ktore stosowane s3 po to, aby nie famigc wlasnych zasad,
jednoczesnie unikng¢ ewentualnych konsekwencji.

Po pierwsze cudzoziemcy nie rezygnujg z przestrzegania swoich zasad, jednak
staraja si¢ przestrzegac ich w sposdb nierzucajacy sie w oczy. Dazg wiec do stwo-
rzenia pozoréw nienaruszania norm spofecznych, w tym takze prawnych, obo-
wigzujacych w nowym kraju. Dotyczy to np. karcenia matoletnich czy przemocy
w rodzinie.

W Austrii uderzyl swojego syna i posadzili go do wiezienia. Tak nie powinno byc. [...].
A jedli Czeczeni juz wiedzg, ze w Europie sg za to takie konsekwencje, to nie beda tak robic?
Bedg tak robic, tylko tak, zeby nikt nie widziat (C6).

Prosze, przyklad kobiety, ktorej zabrano 5 dzieci, za to, ze pobita jedng ze swoich corek. Wiec
jesli mam byc szczera, jesli bede musiata uderzy¢ moje dziecko, zrobig to tak, zeby nie bylo tego
widaé. Péjde po prostu do pokoju i tam to zalatwig i wszystko mu wyjasnie. Ja nie bede bié
czy krzyczec tylko po prostu zamkne w pokoju i nie bede wypuszczac, ani do przedszkola czy
gdziekolwiek, do pokoju telewizyjnego czy na korytarz (C8).

13 Bardzo podobnie przedstawiali te kweste Wietnamczycy, ktdrzy jako przyklad najpowazniej-
szej zniewagi, wymagajacej zdecydowanej reakcji, podawali obrazenie rodzicéw i przodkéw (C20),
a szczegblnie matki (C18). Podczas prowadzonych badan dotyczacych obecnoéci cudzoziemcow
w polskich zaktadach karnych mialam okazje przeczyta¢ takze akta skazanego za zabdjstwo Wiet-
namczyka. Mezczyzna, poZniejsza ofiara, w bardzo nerwowej rozmowie z pdzniejszym sprawcg po-
zwolil sobie na uzywanie polskich przeklenstw, ktére sprawca odebrat jako zniewazanie swojej matki.
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Warto zauwazy¢, ze taka strategia stosowana bywa takze i w kraju pochodzenia
w sytuacji, gdy normy prawa stanowionego i zwyczajowego s3 rézne. W Czeczenii
tez bytem kiedys swiadkiem takiej sytuacji, Ze mqgz tak przy ludziach, na przystanku
uderzyl swojg zone, bit jg, kopal. Podeszlismy ze znajomymi mezczyznami i powie-
dziatem mu - ,,Czlowieku, co ty wyprawiasz tu na ulicy? W domu sobie zalatwiaj
takie sprawy, a nie tak przy ludziach” (C10).

Po drugie cudzoziemcy nie rezygnuja z wlasnej normy, ale ze wzgledu na kon-
sekwencje grozace w Polsce czy w Europie za zgodne z nig zachowanie ,,wstrzymuja
si¢” z jej realizacja. To zawieszenie obowigzywania normy grupowej trwa jedynie do
czasu powrotu do swojego kraju'**, dlatego ze, jak twierdza niektdrzy, na terytorium
Polski trzeba przestrzegac polskich przepiséw, a chcac sie pozby¢ wstydu, ktéry na
rodzine $ciggneto niewtasciwe zachowanie np. siostry czy corki, on powinien tak
zrobi¢, zeby ona wyjechata z Polski (C9). Zmuszenie kobiety do powrotu do kraju
pochodzenia umozliwia ,odpowiednie” zalatwienie sprawy i tam juz bedzie robit
to, co uzna za stosowne (C8), juz bez ryzyka konsekwencji analogicznych do tych,
ktore groza w Europie.

Po trzecie cudzoziemcy staraja si¢ niekiedy, tak dlugo jak to mozliwe, unika¢
sytuacji, w ktérych mogtoby doj$¢ do koniecznosci konfrontacji normy grupowej
i normy spolecznej. Dopuszczalne jest bowiem udawanie, ze nie dostrzega sie za-
chowania uznawanego za niewlasciwie, ale juz bycie §wiadkiem nieodpowiedniego,
w ich ocenie, zachowania innych os6b zobowiazuje do dziatania (absolutnie nie-
dopuszczalne jest niereagowanie w takich sytuacjach). Dobrym przykladem wyda-
je sie tu historia z jednego z o$rodkéw strzezonych, gdzie panowaty dos¢ napigte
stosunki miedzy Czeczenami i Pakistaniczykami. Czeczeni mieli §wiadomosc¢, ze
w sytuacji konfliktu ich norma nakazuje taka reakcje, ktéra wedtug polskich zasad
jest zakazana. Po to wigc, aby nie znalez¢ sie w konflikcie norm (czeczenska reakcja
- polskie przepisy) starali si¢ unika¢ kontaktéw z Pakistaniczykami i udawac, ze nie
widzg tego, w jaki sposdb tamci si¢ zachowuja, a co wedtug nich byto niestuszne.
Zdawali sobie bowiem sprawe, ze jesli znajda si¢ w sytuacji konfliktu norm, to wy-
biorg norme grupows, a nie chcieli mie¢ konsekwencji, wynikajacych ze zlamania
normy polskiej (C1).

O analogicznej sytuacji opowiadal takze jeden z funkcjonariuszy: Naczelnik
opowiadat mi o takiej sytuacji, [...] Ze sami Czeczeni jak przyszli i powiedzieli, zeby
jakiegos tam innego z ich grupy przeniesc na to drugie pietro. Bo jesli on nie péjdzie,
to oni zrobig z nim porzgdek, wiec zawczasu uprzedzajg lojalnie ,weZcie go lepiej, bo
nie jestesmy w stanie si¢ z nim dogadac”. [...] Po prostu on sig przeciwstawil swojemu
starszemu i dostat od niego z liscia i wlasnie wtedy powiedzieli ,,zabierzcie géwnia-
rza”, bo on si¢ przeciwstawit tej hierarchii... (E4).

Jeszcze inng strategia pozwalajaca na unikanie konfrontacji jest zapobieganie
sytuacji, w ktoérych mogtoby dojs¢ do konfliktu norm, zanim jeszcze ona si¢ pojawi.

135 Por. W. Klaus, Przemoc wobec migrantek..., op. cit., s. 119.
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Dla przyktadu w Czeczenii, wedlug jednego z rozméwcow (C6a), zaczyna poja-
wiac si¢ praktyka, ze po rozwodzie sad oddaje dzieci matce, co narusza odwieczng
zasade, ze dzieci zawsze nalezg do rodziny ojca'*. Aby jednak sad przyznal dzieci
matce, ta powinna zlozy¢ w tej sprawie oficjalng prosbe. Jednak spoteczenstwo nie
akceptuje tego prawa, w zwiazku z czym rodzina kobiety zawczasu zabrania lub
uniemozliwia jej skladanie takiego podania, a dzieci trafiaja, tak jak dotychczas,
automatycznie pod wladze ojca albo jego rodziny.

Bywa tez tak, ze cudzoziemcy, znajac juz obyczaje panujace w Polsce i majac
swiadomos¢, ze niektore ich normy moga nie znalez¢ zrozumienia w spoteczen-
stwie, starajg sie, o ile jest to mozliwe, zorganizowac wszystko zgodnie z zasada
»wilk syty i owca cata” (C13). Dotyczy to chociazby bardzo istotnego na catym
Kaukazie obowigzku goscinnosci. Jesli jednak uczynienie zados§¢ zasadzie goscin-
nosci wigzaloby si¢ z trudnosciami i nie daloby sie pogodzi¢ np. z wykonywaniem
pracy, to dobre stosunki z pracodawcg czy dotrzymanie zobowigzan zawodowych
w wielu przypadkach nie bytyby priorytetem. Zadng przeszkoda nie mégtby by¢
takze brak pieniedzy. Przyjazd goscia wiaze si¢ z obowigzkiem odpowiedniego sie
nim zaopiekowania, co dla kazdego mieszkanca Kaukazu jest oczywiste. Ja miatem
gosci, ktorzy dwa miesigce u nas siedzieli. Tak im si¢ podobato, ze nawet powiedzieli,
ze mogg kupowac wszystko, tylko zostang. Wiadomo, ze jak mu pozwole siedziec, to
nic nie pozwole kupic. [...] [Nawet] Jakbym nie mial, to bym pozyczyt i ugoscit (C13).

Jeden z ekspertéw przytoczyl historie mtodego Czeczena, ktéry miat trudna
sytuacje finansowg, ale w pewnym momencie w zwigzku z tymczasowa praca, ktora
udalo mu si¢ dosta¢, przez pewien czas mial regularny doptyw gotowki. W zwigzku
z tym, ze byl dos¢ rozpoznawang osobg w srodowisku Czeczendéw w Polsce bardzo
wiele 0s6b, takze zupelnie mu obcych, zwracalo si¢ do niego z pro$ba o pomoc
i z bardzo wieloma sposrdd tych osob spotykat si¢ ,na miescie”. Kazde takie spo-
tkanie odbywalo si¢ w jakims lokalu przy zastawionym stole, gdzie czul si¢ w obo-
wigzku ugosci¢ osoby, ktére do niego przyjezdzaly. W ten sposdb wydal wiasciwie
wszystkie zarobione pienigdze, mimo ze w ten sposéb pozbawil srodkéw finanso-
wych swoja wlasng rodzine. Swoje zachowanie thumaczyt wewnetrznym poczuciem
obowigzku, ktére wyrobil sobie, obserwujac wlasnego ojca, ktdry przed laty czynit
dokfadnie tak samo: Trudno, jak ojciec pomagat innym, to dla nas tez juz czasem nie
starczato (E11).

Za dobre podsumowanie tej cze$ci moze postuzy¢ wypowiedz jednej z cze-
czenskich kobiet, ktéra mimo ze zdawala sobie sprawe z tego, ze przestrzeganie
czeczenskich zasad, zwlaszcza dla kobiet, nie jest tatwe, nie szukala tatwiejszego
zycia ani dla siebie, ani dla swoich dzieci. I nie zamierzala ani dzieki temu, ze zyta

3¢ Nawet jak ojciec nie zyje, to o losie dzieci decyduja jego krewni, a nie matka; co do zasady
ma ona prawo by¢ z dzie¢mi, ale jedynie do czasu, gdy powtornie wyjdzie za maz (z wlasnej woli albo
jesli zostanie zmuszona do powtérnego malzenistwa). Swietnie opisuje to M. Achmadowa, Musiatam
umrze(, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Warszawa 2015.
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w spoleczenstwie, gdzie to tatwiejsze zycie jest spoleczng norma, ani mimo to ni-
czego zmieniac.

A nie jest cigzko by¢ Czeczenka? Jesli te Wasze zasady sg takie surowe? Szczegdlnie dla kobiet

[...]?

Jesli ja bym byta innej narodowosci, a nagle ktos kazatby mi sie zachowywac po czeczerisku,
to szczerze mowigc, byloby mi trudno. Ale teraz to jest dla mnie naturalne.

I chciataby Pani, zeby Pani corki wyrosty na Czeczenki i zyly zgodnie z tymi zasadami? A nie,
zeby mogly zy¢ gdzies, gdzie jest troche fatwiej?

Nie. I dopdki ja zyje, to bede je tak wychowywal, po naszemu, po czeczerisku. Gdzie by one nie
zyly, w Czeczenii, w Polsce, gdziekolwiek. One bedg wychowywane zgodnie z naszymi trady-
cjami. I chlopcy, i dziewczynki (C8).

I.B. Jednostka przestrzega normy grupowej, o ktorej stusznosci jest przekona-
na, cho¢ norma spoleczna (alternatywna) takze jest przez nig postrzegana jako
sluszna - konflikt przekonan

Wyboér w tej sytuacji jest bardziej skomplikowany, poniewaz w praktyce jest to wy-
bér migedzy dwoma normami uznawanymi przez jednostke za warto$ciowe. W sy-
tuacji gdy normy te nie sa wzgledem siebie skonfrontowane czlowiek funkcjonu-
je tak, aby nie narusza¢ zadnej z nich. Jednak w sytuacji konfrontacji pojawia si¢
koniecznos¢ dokonania wyboru, ktory zawsze bedzie oznaczal naruszenie normy;,
w opinii decydujacego, stusznej.

Wydaje sie, ze ten przypadek dobrze ilustruje fakt, ze catkiem sporo czeczen-
skich mezczyzn pomaga Zonom przynajmniej w czesci prac domowych, ale nigdy
nie zachowaloby sie w ten sposob, gdyby mialo robi¢ to samo przy $wiadkach
(przede wszystkim z ich grupy): Jesli on nawet pomaga swojej Zonie, to tak, Zeby nikt
tego nie widzial i o tym nie wiedzial. Zona tez nikomu o tym nie powie, bo jesli powie,
to jego juz nikt nie bedzie uwazat za mezczyzne (C4).

Dwie normy zdaja si¢ tu konkurowa¢ - mitos¢ do zony i che¢ pomocy jej
w obowiazkach oraz dbatos¢ o honor czeczenskiego mezczyzny. W $wietle roz-
wazan poprzedniego schematu, w sytuacji koniecznosci wyboru, gdy jednoczesne
pogodzenie obu tych wartosci nie jest mozliwe (przynajmniej do czasu, gdy nie
zmieni si¢ kanon cech i zachowan definiujacych czeczenski meski honor), wyboér
wydaje si¢ oczywisty — honor jest wartoécig nadrzedna.

Jako duzo powazniejszg ilustracje tego dylematu mozna by przywolac takze
histori¢ Czeczena, ktory staral sie wzywac karetke do cigzarnej zony (mitos¢ do
zony, poczucie obowiazku wzgledem wtasnej rodziny) i jednoczesnie nie naruszy¢
kanonéw czeczenskiej obyczajowosci (nie wolno rozmawia¢ o sprawach zwigza-
nych z cigza w obecnosci innych), w zwigzku z czym nie przekazal dyspozytorowi
pogotowia pelnej informacji co do stanu w jakim znajduje si¢ jego Zona.
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Pamietam historig jednego Czeczena, ktorego zZona byla w cigzy i zaczela sig nagle jakos bardzo
Zle czuc. Pan zadzwonit po karetke, ale nie powiedzial, zeby natychmiast przyjechali, bo Zona
jest w cigzy i dzieje sig cos zlego, tylko powiedzial, ze... zZong boli brzuch. Zrobit tak dlatego,
ze akurat byl u nich kolega, Czeczen, ktéry styszal te rozmowe. A absolutnie nie wypada przy
innych Czeczenach mowi¢ o tak wstydliwych, intymnych kwestiach jak cigza. Skutek byt taki,
ze Pan musial dzwonic kilka razy, bo ta karetka wcigz nie przyjezdzata — potraktowali to jako
sprawe mniej pilng niz inne wezwania, bo to tylko bol brzucha. Panu do samego korica nie
przeszlo przez usta, Ze Zona jest w cigzy. Z tego co pamietam, to ostatecznie pracownik socjalny
zajmujqgcy sie tg rodzing zadzwonil i dopiero wtedy wyjasnilo sie, ze kobieta jest w cigzy i ka-
retka szybko przyjechata (E11).

O modelowej wrecz sytuacji wspomnial jeden z rozmoéwcow, ktéry byt swiad-
kiem wewnetrznych dylematéw mlodego czeczenskiego malzenstwa, ktére w trak-
cie pobytu w Polsce zdecydowalo si¢ na aborcje, mimo ze tak naprawde chcieli, aby
to dziecko sie urodzito (honor versus mitos¢ do dziecka).

Sytuacja byta taka. To bylo malzernistwo. Mieszkali w jednym z osrodkéw [dla uchodzcow]
i mieli mate dziecko czy dzieci, nie pamietam juz. Pani byla w cigZy i jednoczesnie miala gruz-
lice. Lekarze oceniali, ze ta gruZlica nie jest zagrozeniem ani dla niej, ani dla dziecka, tyle tylko,
ze musi sig polozyc¢ do szpitala na czas tej cigzy i wtedy wszystko bedzie ok. To by oznaczato,
ze mgz zostatby w osrodku sam z dzie¢mi, czyli musiatby dla nich gotowaé, praé, sprzgtad itp.,
czyli robi¢ wszystko to, co normalnie robi kobieta. W oczach ,,swoich” - innych Czeczenéw
z osrodka przestatby by¢ mezczyzng, przestatby by¢ szanowany. On i cata jego rodzina. Niestety
w osrodku nie bylo zadnej kobiety z rodziny, ktéra mogltaby pomdc w tej sytuacji i zastgpic zone
na czas cigzy. Problem nie polegat na tym, ze ten mezczyzna nie chciat tego robi¢ - dla niego
nie stanowitoby to problemu, normalnie tez pomagat Zonie. Ale podstawowg kwestig bylo, Zeby
nikt sig o tym nie dowiedzial. Wiec gdyby mieszkali poza osrodkiem, to by nie bylo sprawy, ale
pienigdze, ktére by dostawali nie wystarczylyby na utrzymanie, wiec nie mogt wyjs¢ z osrodka
z dzie¢mi'¥. Ale w osrodku ta opcja absolutnie nie wchodzita w gre ze wzgledu na reakcje
grupy. Ostatecznie zdecydowali si¢ na aborcje, bo jak pani nie byta w cigzy, to moglta sie leczy¢
ambulatoryjnie i Zy¢ w osrodku i zajmowac sig dzie¢mi i domem - to bylo, w ich opinii, jedyne
rozwigzanie, mimo Ze chcieli miec to dziecko (E11).

Przed tragicznym wyborem stata takze matka, ktéra zdecydowala sie przestrze-
gac zasad obowiazujacych zone w obecnosci krewnych meza, a po$wigcajac zycie
wlasnego dziecka.

37 Nalezy wyjasnié, ze cudzoziemcy ubiegajacy sie o nadanie statusu w Polsce moga korzysta¢
z pomocy socjalnej w czasie trwania procedury administracyjnej w tej sprawie w jednej z dwoch
form, tj. korzystajac z miejsca w osrodku dla oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub
azylu albo korzystajac z pomocy udzielanej poza o$rodkiem, polegajacej na wyplacie $wiadczenia
pieni¢znego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium RP. Kwestie te reguluje
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zm. (art. 71 i nast.). Kwoty, ktore dostaja od panstwa
cudzoziemcy, aby wynaja¢ mieszkanie i samodzielnie si¢ utrzyma¢, nie s wysokie i dlatego czgsto nie
s3 w stanie funkcjonowac za nie poza o$rodkiem (a prawo do pracy uzyskuja dopiero, gdy procedura
w ich sprawie si¢ przedtuza ponad sze$¢ miesiecy).
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U nas jest taka zasada, ze jesli jestem na ulicy, a obok stoi tesciowa albo brat meza, a moje
dziecko placze w pokoju, ja nie moge wejsc¢ tam, zeby zobaczy¢ dlaczego on placze. Moze cos
mu sig stato, moze cos na niego spadto, wszystko jedno, mi nie wolno.

Nawet jesli on jest w niebezpieczenstwie?

Nawet. U nas byl taki przypadek. Na podwérku u tych ludzi byla studnia. Zona cos robila
na podworku, a w tym czasie jej mqz, jego przyrodni bracia i tes¢ robili u nich dach. Dziecko
bawito sig obok tej studni i ona nie mogla podejs¢, zeby zabra( to dziecko, wlasnie dlatego, ze
tam patrzyt tes¢ i bracia meza. 1 tak sie zdarzylo, Ze to dziecko wpadto do tej studni i sig zabito.
Niektérzy mowili, ze ona mogla byla podejs¢ i zabrac swoje dziecko, tak w meczecie méwili,
podejsé i zabrac, mimo zZe byl tes¢. Ale sq tez tacy ludzie, ktorzy mowig ,,nie i koniec”.

I nikt nie moéwil, ze ona byla zla matka, tylko Ze byta dobra Czeczenka, bo przestrzegala
zasad?

Tak, nikt nie miat pretensji, bo ona zachowalta si¢ zgodnie z zasadami, cho¢ dziecko umarto.
[...] Jesli ty bys sie niewlasciwie zachowala w tej sytuacji, to tesciowa moglaby zabrac cie do
twojej matki i powiedziec: ,ona nie wie jak si¢ zachowaé, naucz jg, ona nam nie jest potrzebna,
wez ja z powrotem”. Mgz méglby sie z Tobg rozwies¢, nakrzyczed, uderzyc ,ty nie szanujesz
mojej matki, ty nie szanujesz mojego ojca, mojego brata” (C7).

W tym przypadku wiec zaréwno norma, ktérej cudzoziemiec pozostaje wierny,
jak i norma, ktérg narusza jest, w jego opinii, norma stuszng. To co ostatecznie wy-
bierze jednostka $wiadczy o ogromnym znaczeniu danej normy w jej Zyciu (zostala
bowiem skonfrontowana z normg stojacg na strazy warto$ci réwniez istotnej dla
wybierajacego i po tej konfrontacji uznana za wazniejsza). Wydaje sig, ze wspdlnym
mianownikiem opisanych wyzej przypadkéw byt wybodr tej normy, ktéra definiowa-
ta ,honorowe” w oczach spotecznosci, z ktorej wywodzili si¢ rozmoéwcy, zachowa-
nie. W sytuacji gdy wybor ,honorowego” zachowania wigzat si¢ nawet z ryzykiem
dla zdrowia lub zycia 0s6b najblizszych, ,,honor” zwycigzal. Jest to wiec analogiczna
sytuacja, jak opisana w pkt I.A, cho¢ z punktu widzenia jednostki jednak duzo
trudniejsza. Trzeba przypomnie¢, Ze osoby tam opisane de facto nie znajdowaly
sie w sytuacji konfliktu wewnetrznego, poniewaz norma grupowa, uznawana za
stuszng, zostala skonfrontowana z norma alternatywng, nieuznawang za stuszna.
W obu jednak przypadkach (I.A i I.B) honor okazywat si¢ warto$cig nadrzedna,
bez wzgledu na ewentualne konsekwencje zaréwno karne (w przypadku I.A), jak
i osobiste (w przypadku I.B).

Tym bardziej istotne wydaja sie takie sytuacje, w ktorych jednostki decyduja
sie na wybor odwrotny, tzn. rozdarte miedzy uznawang za stuszng norma grupo-
wa (,honor jest najwazniejszy”) a takze uznawana za stuszng norma alternatyw-
ng decyduja si¢ na naruszenie normy grupowej. Takie przypadki zostang opisane
w pkt I D.
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II. Jednostka jest przekonana o stusznosci normy grupowej, jednak decyduje
sie ja naruszy¢

Wybér, w tej sytuacji jest bardzo trudny. Jednostka jest przekonana, ze norma, z kto6-
ra przyjechala do Polski, jest stuszna i sprawiedliwa. Dotychczas byla jej postuszna
(albo starata si¢ by¢ jej postuszna). Jednak po przyjezdzie do Europy okazalo si¢, ze
to co zinternalizowala jako oczywiscie dobre, tu jest postrzegane jako nieakcepto-
wane, a niekiedy wrecz wprost zakazane. Co wigcej, ze strony spoleczenstwa poja-
wia si¢ wzgledem niej oczekiwanie, ze zrezygnuje ze swojej normy. Wybor jednost-
ki moze by¢ rézny. Moze pozosta¢ wierna swojej normie (opisujg to pkt I.A i I.B),
moze jednak takze z niej zrezygnowac i postapi¢ zgodnie z zasadami uznawanymi
za stuszne w nowym srodowisku. Przyktady tego drugiego wyboru zostang opisane
nizej. Mowa wiec bedzie o takich sytuacjach, kiedy jednostka, mimo takiego same-
go przekonania (,,moja norma grupowa jest stuszna”), podejmuje odwrotna decy-
zj¢ i nie zachowuje sie zgodnie z dyspozycja normy grupowej. Moze si¢ tak zdarzy¢
zar6wno wowczas, gdy wybierze ona zachowanie zgodne z norma spoleczna, kto-
ra uwaza za niestuszng (stanie si¢ tak ze wzgledu na ryzyko negatywnych konse-
kwencji zfamania normy spotecznej, ryzyko utraty korzysci zwigzanych z przestrze-
ganiem normy spolecznej lub ze wzgledu na poczucie praworzadnosci; opisuje to
pkt I1.C), jak i wtedy, gdy norma spoteczna, ktorg zdecyduje sie przestrzegaé, bedzie
W jej opinii takze normga stuszng (jest to wowczas wybdr miedzy dwoma wartoscia-
mi istotnymi z punktu widzenia wybierajacego; opisuje to pkt IL.D).

II.C. Jednostka jest przekonana o stusznosci normy grupowej, jednak decyduje
sie ja naruszy¢ na rzecz normy spolecznej, ktorej nie uwaza za sluszna

Istotg tego konfliktu jest sprzecznos¢ miedzy tym, w co jednostka wierzy (nor-
ma grupowa) i jak chcialaby si¢ zachowac a réznego rodzaju negatywnymi skut-
kami zwigzanymi z wyborem tej normy. Mozna stwierdzi¢, ze jezeli okaze sig, iz
negatywne skutki zwigzane z wyborem normy grupowej sa, z perspektywy jednost-
ki, bardziej dotkliwe niz korzystna jest rzeczywistos¢, ktéra powstataby na skutek
wyboru tej normy, jednostka wybiera norme spoleczng, mimo ze nie wierzy w jej
stusznos¢. W praktyce jest to wiec sytuacja, gdy jednostka nie odwazyta si¢ z jakie-
go$ powodu na niepostuszenstwo wzgledem nieuznawanych przez siebie zasad pa-
nujacych w spoleczenstwie, do ktérego dotarta. Mozna wskaza¢ przynajmniej trzy
przyczyny takiego wyboru.

II.C.1. Konflikt konsekwencji

Jest to sytuacja, gdy jednostka narusza norme grupowa, ktéra uwaza za stuszna
w obawie przed poniesieniem kary za zalamanie normy spolecznej. Biorac pod
uwage, ze w kulturze czeczenskiej, gdzie centralng wartoscia jest honor, niepostu-
szenstwo za$ samo w sobie skutkuje obrazg honoru, czynniki, ktére doprowadzaja
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osobe do takiego ,niehonorowego” postepowania musza by¢ bardzo wazkie. Pyta-
nie wiec, jakiego rodzaju negatywne skutki sa na tyle skuteczne, ze ,,zmuszajg” cu-
dzoziemcédw do naruszenia wlasnej normy? Jak wynika z wcze$niejszych rozwa-
zan, grozba kary pozbawienia wolnosci za zabdjstwo w obronie honoru, zdaniem
wszystkich moich rozméwcéw, co do zasady nie byta w stanie powstrzymac ,,praw-
dziwego” Czeczena przed naruszeniem normy grupowej. Tymczasem, co cieka-
we, odpowiedzi nie sg juz tak jednoznaczne w przypadku béjki w obronie honoru,
cho¢ sankcja za to grozaca jest zdecydowanie nizsza. Przynajmniej z czg¢$ci wypo-
wiedzi wynika, ze niektdrzy byliby w stanie powstrzymac si¢ od gwaltownej reak-
cji, i to mimo ze kto$ ich rzeczywiscie zniewazyl. Jedno z pytan podczas wywiadu
dotyczyto tego, jak zachowaliby sie typowi Czeczeni w hipotetycznej sytuacji w re-
stauracji czy pubie, kiedy do zajmowanego przez nich stolika podesztoby kilku Po-
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lakéw i, nie przebierajac w stowach, kazatoby im ten wlasnie stolik ,,odstapic”

Jesli tak powiedzieliby Polacy - to nie wiem, ale pewnie na poczgtku [Czeczeni] powiedzieliby,
zZe przeciez tam jest obok wolny stolik. Ale jesli ten Polak wyraznie zmierza do konfliktu, to
pewnie rézni ludzie, roznie by sie zachowali. Niektérzy by pewnie ustgpili.

A dlaczego?

Ustgpiliby, zeby nie byto konfliktu i szumu. Zeby przez niego inni nie mieli probleméw. Na przy-
klad jesli tam bedg dwie czy trzy osoby, to jemu Zadna pomoc nie bedzie potrzebna, on sam da
sobie z nimi rade. Ale jesli on nawet sam by sobie poradzil, to przeciez ten Polak moze wezwac
policje. I powiedziec, ze to Czeczeni sq winni i ten Polak na pewno znalaztby wielu swiadkow,
a Czeczen nie (C4).

On tez moze wstac i da¢ mu po mordzie. Tak tez moze byc. Jesli on wstanie i da mu po mordzie,
to bedzie potem draka i konflikt. Wigc zeby tego nie bylo i zeby nie bylo jakiegos wielkiego
konfliktu. To nie jest wstyd, bo on nie ustgpit z tchérzostwa, a dlatego, zeby nie byto wigkszego
konfliktu. Po prostu wstanie i odstgpi mu stolik. Ale moze by( tez i odwrotnie. Moze dac mu po
mordzie. Moze tez zawotac wlasciciela, zeby zabrat tego czlowieka, bo on nam tu przeszkadza.
Moze by¢ bardzo réznie (C8).

Okazuje si¢ wigc, ze to nie kwestia sankgji jest tu kluczowa. Po pierwsze w obu
tych wypowiedziach bardzo wyraznie brzmi poczucie odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo pozostatych Czeczenéw — wyraznie podkreslono, ze jezeli kto$ rzeczy-
wiscie zdecydowalby si¢ ustapic, staloby sie tak tylko dlatego, aby inni Czeczeni nie
mieli klopotéw z jego powodu. Po drugie pojawit si¢ takze argument nieréwnosci
szans. Nie chodzi tu jednak o sily fizyczne, ale ,,prawne” - decydujacy moéglby tu
by¢ brak swiadkow i przekonanie, ze w razie ktopotow Czeczen bedzie dla organéw
$cigania mniej wiarygodny niz Polak (C9). To co jednak wydaje si¢ najwazniejsze,
to znaczenie wartosci, z obrony ktdrej si¢ rezygnuje — w przypadku ,,honorowego”
zabojstwa stawka jest honor calego rodu, tu zas chodzito ,,jedynie” o osobiste ego.
By¢ moze nie bez znaczenia jest takze swoiste poczucie wyzszosci, ktére polega na
przekonaniu, ze Czeczena moze obrazi¢ jedynie inny Czeczen. Chodzi wiec o po-
czucie, ze dobre imi¢ w oczach swojej spolecznosci Czeczen moze straci¢ tylko
wtedy, gdy nie zareaguje na zniewage ze strony réwnego sobie.
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Polak nie moze obrazi¢ Czeczena, nie moze sprowadzi¢ na nas wstydu. To nie dotyczy stosunku
miedzy narodami, to dotyczy Czeczenow. Nie ma np. zemsty miedzy Czeczenem i Polakiem.
W takiej sytuacji to Polacy bedg karac naruszyciela. Czeczen nie moze poprawiaé Polaka, nie
moze si¢ mscic. I to nie przyniesie mu wstydu. Nie bedzie na Czeczenie wstydu przez Polaka.
Wistyd bedzie miedzy Czeczenami. Na przyktad gdy Czeczen zabit Czeczena, a ktos nie zwrdcit
na to uwagi. To bedzie wstyd, bo to powinno byc¢ odpowiednio zatatwione, bo ktos moze kiedys
wyrzucic ,,jesli jestes mezczyzng, dlaczego nie zabiles tego zabdjcy?” (C9)

Pewnym usprawiedliwieniem dla wlasnego zachowania niezgodne z kanonem
norm grupowych moga by¢ wyjatkowe okolicznosci, w ktérych dana osoba sig¢
znalazla, np. przebywanie w zakladzie karnym. Jest to jednak przeszkoda czasowa,
o zupelnie wyjatkowym charakterze.

To, co mogloby sie zmieni¢ [w wiezieniu], to Zeby praca byla.
Wszystko jedno jaka praca?

No nie, Czeczeni nie kazdg prace wykonujg.

A czego np. nie moga robic¢?

Na przyktad nie mogq sprzgtac.

To jak Pan sobie tu radzi? Przeciez musicie sprzgta¢ w swoich celach?

Robie tylko to co musze, ale tak po prostu pracowac, zeby sprzgtac, to bym nie mogt (C3).

W pewnym stopniu z pomocg przychodzi takze sam islam, ktory pozwala na
odstepstwo od swoich zasad, w sytuacji gdy ich przestrzeganie wiaze si¢ ze zbyt
duzym wysitkiem. Dobrym przyktadem sg zasady dotyczace pozywienia.

Jesli chodzi o jedzenie halal - nie mam takiej mozliwosci, zeby jes¢ tutaj [w zaktadzie karnym]
jedzenie halal, wiec tego nie przestrzegam. Na wolnosci tez nie przestrzegatem, bo to bylo nie-
mozliwe, zeby zorganizowac na co dzien takie migso. Ale jesli nie przestrzegasz zalecet islamu
z koniecznosci, to nie jest to grzech. Na przyktad jak przyjechali do nas na péttora miesigca moi
krewni, to na taki krotki okres bylem w stanie zorganizowac wszystko halal i dlatego zorgani-
zowatem. Ale zebym mial to robic na co dzieti przez ponad 20 lat, to tak sie nie da. Najblizszy
sklep halal jest w Warszawie - to bylo niemozliwe. Ale jesli nie przestrzegasz czegos z koniecz-
nosci, a nie dlatego, ze ci sig nie chce, z kaprysu, to nie jest to grzech (Libijczyk)'*.

Warto tez pamietac o akceptowanej w islamie praktyce, polegajacej na ukrywa-
niu istotnej czesci prawdy (ketman) lub umyslnym wprowadzaniu w btad w spra-
wach dotyczacych religii, az do jej wyparcia si¢ (takijja)'* w celu ochrony islamu

1% Fragment wywiadu przeprowadzonego przeze mnie w ramach badan wlasnych pt. ,Cudzo-
ziemcy w zaktadach karnych’, realizowanego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego w 2014 r.

1% Doktadniej na ten temat zob. np. R. Ibrahim, How Tagiyya Alters Islam’s Rules of War. Defeat-
ing Jihadist Terrorism, ,Middle East Quarterly”, zima 2010, t. 17, nr 1, s. 3-13. Tekst dostepny: http://
www.meforum.org/2538/taqiyya-islam-rules-of-war (dostep: 17.11.2016) czy idem, Islam’s doctrines
of deception, ,,Jane’s Islamic Affairs Analyst”, pazdziernik 2008. Tekst dostepny online: http://www.
meforum.org/2095/islams-doctrines-of-deception (dostep: 17.11.2016).
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i muzutmanéw. Takie odgérne usprawiedliwianie dla naruszania obowigzujacych
zasad jest z pewnoscig niezwykle skutecznym $rodkiem pomagajacym przezwycie-
zy¢ dysonans poznawczy, pojawiajacy sie wowczas, gdy jednostka narusza norme,
ktérg uwaza za stuszna.

I1.C.2. Konflikt korzysci

O konflikcie tego typu mozna méwi¢ w sytuacji, gdy jednostka decyduje sie na na-
ruszenie normy grupowej ze wzgledu na to, ze jedynie postepowanie zgodne z nor-
ma spoleczng daje istotne, z perspektywy jednostki, korzysci.

W przeprowadzonych wywiadach pojawit sie wlasciwie jeden powod, ktéry byt
w stanie doprowadzi¢ cudzoziemcéw do zachowania niezgodnego z wlasnymi prze-
konaniami w celu uzyskania korzysci. Byt nim motyw finansowy.

Pamigtam historig Czeczena, ktérego rodzina miata powazne klopoty finansowe, a on nie
mogt znalezc pracy. W koricu udalto sig jakos, przez znajomych chyba — dostat wcale niekiepsko
platng prace dozorcy w jednej z kamienic. Tu si¢ jednak pojawit problem, poniewaz ta praca
polegata miedzy innymi na sprzgtaniu klatki, myciu schodow, wycieraniu parapetow itp. Czyli
na czynnosciach dla czeczenskiego mezczyzny ponizajgcych. Pamigtam rozterki i tego chlopka,
i jego rodziny - z jednej strony pienigdze, ktérych naprawde rozpaczliwie potrzebowali, z dru-
giej ten ,dyshonor”, ktéry mu grozil. Pamigtam tez, ze to wlasnie jego siostra najbardziej go
odwodzita od tego pomystu. Zdarzalo sig zresztg, ze juz pézniej, jesli tylko miata mozliwos¢
przyjezdzata i robila za niego czes¢ pracy, te ,, sprzqtajgeg”, bo sama bardzo Zle sig z tym czuta,
Ze jej brat musi robic ,takie” rzeczy. On jakos to sobie wyttumaczyt, mozna bylo odnies¢ wraze-
nie, na zasadzie ,,meczennika”, ktéry musi si¢ poswigcié, aby ratowaé rodzing. Ostatecznie po-
szedl tam pracowac, ale nie za dlugo to trwalo. Pamietam tez, ze z jego strony pojawil sig jeden
warunek, absolutnie kluczowy dla jego decyzji — Polacy, ktorzy zalatwili mu te prace, musieli
sie zobowigzac, Ze absolutnie nikt z Czeczenow nie dowie si¢ gdzie pracuje i na czym polega
ta praca. Moge si¢ zatozy¢, ze gdyby kamienica znajdowalta si¢ w dzielnicy, w ktérej mieszkajg
Czeczeni, nigdy by tej pracy nie przyjgt (E11).

To bardzo wyrazisty przyklad konfliktu wewnetrznego, gdy czlowiek zdaje so-
bie sprawe z faktu, iz obowigzujgca norma spofeczna dopuszcza pewne zachowania,
ktoérych norma grupowa zakazuje, i cho¢ nie podwaza stuszno$ci normy grupowe;j,
to jednak rozwaza jej ztamanie. Okazuje sie, ze tak grozba konsekwencji ze strony
spoleczenstwa (takze karnych), jak i zacheta w postaci korzysci ma bardzo niewiel-
ki wplyw na decyzje cudzoziemca o przestrzeganiu norm spotecznych, jesli s3 one
niezgodne z ich wlasnymi. Muszg to by¢ czynniki zupelnie wyjatkowe (np. koniecz-
no$¢ zdobycia srodkéw do zycia - ,wyzsze dobro”) albo zwigzane z solidarnoscia
wzgledem cztonkéw wlasnej grupy (,,konsekwencje moglyby dotkna¢ innych Cze-
czenow’, jak opisano w poprzednim punkcie).

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na trudnosci, jakie majg cudzoziemcy
z odnalezieniem si¢ w spoteczenstwie, w ktdrym obowigzuja zupelnie inne kanony
honoru czy szacunku. Wydaje sig, ze specyfika emigracji, szczegélnie mezczyznom
utrudnia wypelnianie swoich tradycyjnych rél. W spotecznosciach kaukaskich roz-
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dzial na sfere kobiecg i meska jest bardzo wyrazny i bardzo pilnie strzezony, ponie-
waz jego naruszenie moze podwazy¢ fundamenty zycia spotecznego i rodzinnego.
Kiedy tak si¢ dzieje, np. gdy nie ma, tak jak w tym przypadku, mozliwosci przebie-
rania w ofertach pracy, w oczekiwaniu na taka, ktéra bedzie odpowiadata wszelkim
kulturowym kanonom z pomocg przychodza, tak jak i w opisanej wyzej historii,
techniki neutralizacji, ktore pozwalaja poradzi¢ sobie z bardzo silnym dysonansem
poznawczym. Jak sie okazuje, w spolecznosci czeczenskiej opisany wyzej problem
nie jest problemem jedynie z perspektywy mezczyzny. Takze i dla kobiet nieakcep-
towane jest wykonywanie przez mezczyzn ,niemeskich” prac, poniewaz skutkuje to
utratg meskiej pozycji i szacunku w oczach ich kobiet (E11)'*. Co ciekawe, wydaje
sie, ze z perspektywy kobiet duzo mniej problematyczne jest podejmowanie roz-
nych zaje¢ przez nie same niz przez bliskich im mezczyzn. W ich przypadku nie-
zwykle silnym bodzcem do dzialan wszelkiego typu jest dobro ich dzieci (E10). Jest
to bardzo wyrazne wowczas, gdy decyduja si¢ na zachowanie niezgodne z norma
grupowy, nawet jesli nie kwestionuja jej stusznosci, gdy podejmuja upokarzajaca
prace po to, aby zapewnic¢ swoim dzieciom byt (konflikt korzysci) albo gdy szukaja
ochrony przed stosujacym przemoc mezem, przed organami wymiaru sprawiedli-
wosci (konflikt przekonan opisany w pkt I1.D). Sa w stanie poswieci¢ wigc swoj
wewnetrzny spokdj, zyjac z poczuciem dysonansu poznawczego, a takze niejedno-
krotnie narazajac si¢ na realne niebezpieczenstwo.

I1.C.3. Konflikt praworzadno$ci

Do takiej sytuacji dochodzi wéwczas, gdy jednostka przestrzega normy spoltecz-
nej, mimo ze jej tres¢ nie jest jej bliska ze wzgledu na poczucie, iz obowigzujacego
prawa nalezy przestrzega¢. O szacunku do polskiego prawa rozméwcy wspomina-
li przede wszystkim w kontekscie obowigzku, jaki goscie maja wobec gospodarzy:
Wasze prawa, polskie my powinnismy przestrzegac, poniewaz my jestesmy u Was.
[...] Ale jesli my tu jestesmy powinnismy przestrzegac polskich praw. [...] My w Ame-
ryce powinnismy przyjmowac ich przepisy, a w Polsce wasze (C9). Nie musi to jed-
nak oznaczaé, i w praktyce najczesciej wcale nie oznacza, porzucenia wlasnych
norm, jest to raczej czasowe zawieszenie ich stosowania.

Poczucie praworzadnosci ma niekiedy jeszcze inne podloze, zwigzane z obo-
wigzkiem kazdego Czeczena dbaloéci o dobre imie swojego narodu. Ja na przyktad
mowie w takiej sytuacji [konfliktu miedzy Czeczenami] ,Przestatricie. My nie jeste-
smy u siebie w domu. Ja nie chce, zeby Polacy si¢ z nas smiali. To wstyd (no3zop). My
powinnismy si¢ dogadywaé tutaj. Pojedziemy do domu, to bedziemy takie sprawy
zalatwiac po naszemu”. Bardzo wazne dla Czeczena jest, zeby ludzie dobrze mysleli
0 mnie, moim narodzie (C9).

40O tym problemie bardzo wnikliwie pisze P. Prochazkova, Ani zZycie ani wojna. Czeczenia ocza-
mi kobiet, Warszawa 2008.
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Wydaje sie, ze ciekawie moga w tym miejscu zabrzmiec¢ stowa jednego z Or-
mian, ktory, jak sie wydaje, poradzit sobie z faktem, ze w obcym kraju i dodatkowo
w warunkach izolacji penitencjarnej niejednokrotnie musial dostosowywac si¢ do
zasad, ktore nie byly zgodne z przyswojonymi normami. Bardzo wyraznie wska-
zuje, ze w wiezieniu nie ma spraw, o ktére warto by walczy¢ (C14). Mozna wiec
zakladac, ze granica konformizmu jednostki wobec norm spolfecznych jest zwigza-
na z waga wartosci, z ktorych zmuszona jest zrezygnowac. Jasne, Ze ja mam jakies
wlasne zasady, ale jak juz tutaj trafites, to musisz si¢ podporzgdkowac zasadom, jakie
panujg tutaj. Jest regulamin i trzeba tego regulaminu przestrzegad. [...] Powaznych
spraw tu nie ma. Tu sq tylko drobiazgi. Nie ma tutaj spraw, za ktére warto byloby
walczy¢. Siedzisz w wigezieniu, musisz przestrzegac regul i koniec. Jak ich przestrze-
gasz, to wszystko bedzie w porzgdku (C14).

Na kilka dodatkowych aspektow zwrdcit uwage takze jeden z funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Z jego obserwacji wynika, ze cudzoziemcy jednak, chcac nie
chcac, w pewnym stopniu ,,nasigkajg” wzorcami zachowan, ktére obserwuja w Pol-
sce. Do czesci, mimo iz nie sg zgodne z ich normami, s3 w stanie si¢ dopasowac,
przynajmniej podczas pobytu na emigracji.

Ja uwazam, ze kazdy cztowiek moze w pewnej sytuacji, mimo tego, ze moze sig z tym dobrze
nie czuc, Ze gdzies tam wewnetrzne sumienie czy nazwijmy to tam jakis wewnetrzny duch,
nie wiem jak to nazwad, moze mu nie dawac spokoju, uwazam ze kazdy z nas bedzie w sta-
nie odstgpi¢ od jakiejs tam tradycji czy od jakiegos zwyczaju. I nawet patrzqgc tutaj na nasze
realia, kiedy mielismy mezczyzn to Czeczeni, trzeba bylo posprzgtali czy korytarz, czy toalete,
czy przedpokoj i sprzgtali po kolei, dogadywali sie miedzy sobg, kto kiedy, czy pokojami, czy
personalnie, sami sobie robili grafiki i czy byli z Gruzinami to si¢ dogadywali i jakos to funk-
cjonowato...

A jak s3 z zonami to sprzgtaja?

No, teraz to majg taki komfort, ze nie muszg tego robic, wiec trudno mi odpowiedzie¢ na to
pytanie. Natomiast tak jak sobie przypominam, moze na zewngtrz nie, jak mielismy oddziat
meski, rodzinny to zewnetrznie w pomieszczeniach jakis ogélnie tam dostepnych to nie, ale
w pokoju zdarzylo mi si¢ kilkukrotnie, jak gdzies tam wszedlem, Ze facet ze szczotg stat i po-
sprzgtal, no by¢ moze jego mina nie byla za szczesliwa, ze go przydybatem na tym, ale nie byto
z tym problemu... (E6).

I1.D. Jednostka jest przekonana o sluszno$ci normy grupowej, ale narusza
ja na rzecz normy spolecznej (alternatywnej), ktora takze jest przez nia
postrzegana jako stuszna - konflikt przekonan

Bardzo czgsto w tym przypadku (analogicznie jak w pkt I.B) mowa o wyborach no-
szacych pietno tragicznych, poniewaz wybor kazdej z opcji oznacza w praktyce na-
ruszenie innej istotnej dla jednostki normy i wzruszenie jej dotychczasowego swia-
ta. W spolecznosci czeczenskiej czesciej kobiety, z racji swojej pozycji spotecznej
i rodzinnej, stojg w sytuacji takiego wyboru. Szczegdlnie trudne sg ich dylematy
w kontekscie przemocy w rodzinie oraz walki o opieke nad dzie¢mi.
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Dos¢ czesto powtarzajacym si¢ w wywiadach watkiem, obrazujacym tego typu
konflikt wewnetrzny, byly historie kobiet, ktore zdecydowaly sie na zawiadomienie
Policji o przemocy stosowanej przez me¢zéw wobec nich i dzieci. Jak jednoznacznie
wynika z wypowiedzi moich rozméwcéw, w czeczenskim spoleczenstwie dopusz-
czalne jest bicie zony: Nawet jesli on [mgz] bije swojg Zong, to ta Zona nie ma Zadne-
go prawa, Zeby péjs¢ do sqgdu czy gdziekolwiek indziej, zeby si¢ poskarzyc. U nas mgz
ma prawo pobic¢ swojq zZong, nakrzyczeé, upomniec (C8).

Jednoczesnie jednak zupelnie niedopuszczalne jest zglaszanie takich spraw na
Policje. Jesli zona posztaby na Policje przeciwko mezowi, to byloby straszne! Jej rodzi-
na tez bytaby przeciwko niej. Trzeba takie problemy rozwigzywaé w rodzinie (C4).

Dopuszczalne metody radzenia sobie z przemocg w rodzinie obejmuja wlasci-
wie jedynie prosbe o pomoc skierowang do najblizszych, w pierwszej kolejnosci
krewnych meza

U nas bywajg takie przyktady, ze miedzy zZong i mezem jest jakis konflikt i oni si¢ rozchodzg.
Zona chce wrécic¢ do domu. I wtedy tesciowa czy bratowa pytajg, co sig stato, dlaczego. I wtedy
mozesz z nimi otwarcie porozmawiac, ze jest tak czy tak. I one wtedy porozmawiajg z tym
mezczyzng. Jesli jest rozsgdny i wytlumaczy, co i jak, to one wtedy mowigq tej Zonie, Zeby jeszcze
nie odchodzita, zeby poczekala jakis czas. [...] Wedlug mnie, jesli jest jakis konflikt i nieporozu-
mienie, to przede wszystkim trzeba si¢ zwrocic do jego [meza] krewnych (C8).

Dopiero w dalszej kolejnosci, zgodnie z zasadami, mozna zwréci¢ si¢ o pomoc
do wlasnej rodziny (ale nie odwrotnie), poniewaz jesli najpierw péjdziesz do swoich
krewnych, to juz wtedy bedzie Twoja wina, a nie wina Twojego meza. Bo to znaczy,
Ze sama nie chciatas znaleZ¢ jakiegos wyjscia z tej sytuacji (C8) Zdarza sie, ze kobieta
rzeczywiscie prosi o pomoc wlasng rodzing, cho¢ wcale nie jest rzadkie, ze uslyszy,
ze to sg juz sprawy miedzy nig a mezem (C8).

Najcze$ciej norma nakazujaca lojalnos¢ wobec meza jest norma przez te ko-
biety zinternalizowang, co powoduje, ze przezywaja powazne wewnetrzne rozterki
zwigzane z tym, iz jg naruszajy. Dodatkowo pogltebione sa one tym, ze kobiety za
stuszng uznaja takze powszechnie obowigzujaca zasade lojalnosci wzgledem wla-
snej grupy w przypadku ewentualnej konfrontacji z organami $ciggania czy insty-
tucjami panstwowymi'*'. Zwrécil na to uwage jeden z ekspertow.

[...] same si¢ Zle czuly z tym, ze tamig pewne normy, Ze donoszg na meza?
Tak, co wiecej czes¢ wycofywala pozniej zeznania.
Ale dlatego, ze ztamaly norme czy dlatego, ze si¢ baty konsekwencji?

Mysle, ze i to i to. Bo baly sie konsekwencji, ktore to wynikaly ze ztamania normy. I same sie
tez z tym Zle czuly (E10).

Majac na wzgledzie powyzsze zasady, jasne staje si¢, ze kobieta, ktora ztozyta za-
wiadomienie o popelnieniu przestepstwa na meza stosujacego przemoc (naruszyla
norme grupowa) naraza si¢ na co najmniej spoleczne odrzucenie. Jesli uwzglednic¢

11 A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodZcow..., op. cit., s. 291.
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takze jej wewnetrzne rozterki, niezwykle istotne wydaje sie znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego, mimo realnego niebezpieczenstwa ze strony spoteczno-
$ci oraz dreczacych wyrzutéw sumienia, kobiety jednak decyduja si¢ naruszy¢ te
norme grupowa. Wydaje sig, ze jedna z mozliwych odpowiedzi to przekonanie, ze
zachowanie mezczyzny przekroczylo pewng granice i przemoc posuneta sie tak
daleko, ze stwarza realne ryzyko dla zycia jej i dzieci (E10). Kieruja si¢ wigc checia
zagwarantowania bezpieczenstwa przede wszystkim dzieciom i nie widzac innych
mozliwosci, decydujg si¢ na ztamanie zasady, ktorej same wcale nie kwestionuja. In-
nym powodem, na ktéry wskazywali respondenci, bylo poczucie nieodwracalnosci
swojej decyzji: [...] Mysle, ze baly sig. Baly sig, ukrywaly sie, wiedzialy, ze przekra-
czajg takgq linig czerwong, zza ktérej juz nie ma odwrotu (E10).

Druga grupa sytuacji, w ktérych kobiety dokonywaly wyboréw w warunkach
opisanych w tym punkcie byta ich walka o opieke nad dzie¢mi w sytuacji rozwodu,
wdowienstwa lub konfliktéw rodzinnych. Normy grupowe, ktére reguluja te kwe-
stie, bardzo jednoznacznie i stanowczo okreslaja, ze dzieci zawsze ,,nalezg” do ojca
lub jego rodziny (nawet jesli ojciec nie zyje lub nie interesuje si¢ dzie¢mi, to nie
matka jest ich opiekunka, ale krewni ojca) i to do niego (lub do nich) nalezy ostatni
glos w sprawach ich dotyczacych. Tym samym, gdy matka decyduje si¢ walczy¢
o dziecko, narusza jedng z podstawowych zasad definiujacych czeczenska tozsa-
mos¢, co takze i dla niej samej stanowi osobistg tragedie. Bardzo czesto bowiem te
kobiety sa dumne z faktu, ze sag Nochczi'*, zasady obowigzujace Czeczendw uznaja
za dobre i warto$ciowe i nie chcg zmieniac swojego Zycia na inne, np. bardziej euro-
pejskie. Maja $wiadomo$¢, ze walka o dzieci wbrew mezowi, jego rodzinie, najcze-
$ciej takze swojej rodzinie (ktdra nie chce si¢ wstydzi¢, ze wychowata cérke, ktora
nie przestrzega czeczenskich zasad) wykluczy je (w najlepszym razie) poza nawias
spolecznosci, z ktorg sie utozsamiaja i to je przeraza. Przeraza je jednak takze mysl
o tym, Ze mogga straci¢ swoje dzieci. Wybor naprawde nosi znamiona tragicznego
i kazda decyzja niesie za sobg dramatyczne skutki. Jak celnie podsumowat to jeden
z ekspertow: [...] wyznawanie swojej czeczeriskosci bardzo czesto powoduje, ze tracg
najwieksze wartosci, jakie majg w swoim cztowieczeristwie. Bo przez to, ze ja jestem
Czeczenkg, dziecko ktére urodzitam, ktére nositam, ktore wychowywatam, mam od-
dac bo jestem Czeczenkg... (E7).

W omawianym w tym punkcie kontekscie rozméwcy wymieniali jeszcze jedna
sytuacje wyboru migdzy dwoma istotnymi dla nich wartosciami. Mowa tu o wy-
borze miedzy rozsadkiem (utozsamianym z postuszenstwem normie grupowe;j)
a uczuciem (ktore miedcito si¢ w zachowaniach dopuszczalnych z punktu widze-
nia normy spolecznej). Najczesciej problem dotyczyt swobody wyboru przysztego
wspétmatzonka. Cho¢ nie jest to przypadek bezposrednio zwigzany ze sprzeczno-
$cig normy grupowej i normy spolecznej, warto go wskaza¢, poniewaz pokazuje
mechanizmy i motywy dzialania osob, ktore naruszaja swoje normy grupowe. Jest

2 Nochczi to okreslenie, ktérego uzywaja w stosunku do siebie sami Czeczeni.
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to przypadek konfrontacji normy grupowej, zgodnie z ktéra ,,nalezy by¢ postusz-
nym woli starszych” i normy, ktdra stanowi, ze ,,mam prawo do wyboru malzonka”
(ktora akurat jest zgodna z norma spoteczng). Okazuje si¢, ze wobec takiego wybo-
ru cze$¢ osob wybiera uczucie, co oznacza naruszenie normy grupowej co do zasa-
dy uznawanej takze za stuszng (C4, C9). Nalezy jednak bardzo wyraznie podkresli¢,
ze Czeczeni, mimo naruszenia obowigzku postuszenstwa starszym, w pozostatym
zakresie co do zasady postepuja zgodnie z regulami, jakie obowigzuja w relacjach
przedslubnych. Nie pojawil si¢ w wypowiedziach ani jeden przypadek, w ktérym
nie dotrzymano by czeczenskich ,procedur” zawarcia malzenstwa, nie moéwiac
juz np. o zyciu w konkubinacie. Mlodzi zdajg sobie sprawe, ze zachowanie zgodne
z tradycja (np. umoéwione ,,porwanie” narzeczonej albo jej dotknigcie, np. zlapanie
za reke) jest skuteczng bronig w ich konfrontacji z rodzicami, bo jak wprost wyrazit
to jeden z rozmoéwcow: jesli te nasze podstawowe czeczetiskie zasady sq przestrze-
gane, to mozna sie tak zachowac. I znaleZ¢ jakies wyjscie (C8). Prébuje sie takze, za
pomoca wszelkich mozliwych, spotecznie akceptowanych srodkow, juz post factum
przekona¢ najblizszych do swojego wyboru. W spotecznosci czeczenskiej kobie-
ty z bliskiej rodziny, przede wszystkim siostry, sa tymi osobami, ktére najbardziej
moga pomoc wplynaé na rodzicdw — w pierwszej kolejnosci na matke, a dalej, za
jej posrednictwem, na ojca.
Byt u nas chlopak, teraz on juz jest w Europie, ktory chcial ozenié sig z rozwddkg, a rodzice sig
nie zgadzali. I powiedzieli mu, Ze jezeli si¢ z nig ozeni, to nie bedzie juz dluzej ich synem. On
w tajemnicy ozenit si¢ i w tajemnicy wyjechat. [...] na poczgtku, wszyscy si¢ od niego odwrdcili.
Tylko siostry (on ma dwie siostry) byly z nim w kontakcie. [...] Tak stopniowo one wspominaty

o nim, przypominaty. Jakby pracowaly nad mamg, a mama nad ojcem. I teraz juz wszyscy sg
z nim w kontakcie - i ojciec, i bracia tez.

Ale on wiedzial, ze cena bedzie wlasnie taka?

Tak, on o tym wiedzial. Bylo tak na poczgtku. On wiedzial, Ze rodzice si¢ od niego odwrocg. Ale
on kochat tg dziewczyne i tak naprawde on odwrécit sig plecami do zakazow rodzicow i poszedt
w swojg strong (C8).

Przed duzo trudniejszym problemem stanatl jeden z czeczenskich chlopakéw,
ktory zakochat si¢ w Polce, chrzescijance. W tym przypadku dylemat dotyczyt juz
kwestii fundamentalnych, tj. religii. Dziewczyna jako warunek ich matzenstwa po-
data jego zgode na chrzest ich wspolnych dzieci, mimo Zze wiedziata, iz zar6wno
on, jak i jego rodzina takze bardzo powaznie podchodza do swojej religii, czyli
islamu. Chiopak, nie chcac straci¢ dziewczyny, a jednoczesnie nie chcac narazic sig
na gniew rodziny i otwarta konfrontacje z najblizszymi, znalazt, w swojej opinii,
rozwigzanie, ktore pozwolitoby przestrzega¢ obu norm - zgodzit si¢ na chrzest,
jednak przy zastrzezeniu, Ze nie dowie si¢ o tym jego rodzina (E11).

Podsumowujac, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa elementy charakteryzujace opi-
sane wybory oséb reprezentujacych kultury honoru. Mowa tu, po pierwsze, o za-
obserwowanej juz wczesniej prawidtowosci, polegajacej na tym, ze jesli Czeczeni
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decyduja si¢ na naruszanie wlasnych norm grupowych, najczesciej trwa to jedynie
tak dlugo, jak diugo udaje si¢ utrzymac tajemnice przed najblizszymi lub przed
innymi Czeczenami. Po drugie, trzeba zauwazy¢, ze osoby decydujace si¢ na na-
ruszanie wlasnych norm grupowych robig to jedynie w takim zakresie, ktory jest
niezbedny do osiagnigcia zalozonego celu. W przeprowadzonych wywiadach nie
pojawil sie ani jeden przykltad naruszenia normy grupowej jako wyraz wyzwolenia
spod opresyjnych norm'”. Moze to oznaczad, ze skutecznej zachety do ewentual-
nego wyboru normy spolecznej nie beda stanowily dziatania promujace styl zycia
czy zachowania daleko odbiegajace od norm grupowych.

Omawiajac tego rodzaju konflikt wartosci i stojacych na ich strazy norm, ko-
niecznie trzeba zwrdci¢ uwage, ze decyzja o naruszeniu jednej z norm grupowych
wecale nie musi przekladac si¢ na generalng gotowo$¢ przestrzegania norm spotecz-
nych obowigzujacych w nowym $rodowisku. Cho¢ niejednokrotnie zdarza sig, ze to
co zbuntowana wzgledem norm grupowych jednostka wybierze jako alternatywny
model zachowania, rzeczywiscie jest zgodne z obowiagzujaca norma spoleczng, to
jednak wcale nie zawsze ta zgodnos¢ jest kluczowa dla jej decyzji. Moze si¢ bowiem
okaza¢, ze jednostka nie decyduje si¢ na zachowanie sprzeczne z norma grupowa
z tego wzgledu, ze jest on zgodny z obowigzujaca norma spoleczna, ale dlatego,
ze z jej perspektywy i w jej opinii, taki wybdr jest dla niej najkorzystniejszy. Ob-
serwujac te sytuacje z boku, mozna dojs¢ do btednego wniosku, ze w warunkach
konfliktu zewnetrznego (konfliktu norm) jednostka wybrala norme spofeczng, od-
rzucajac norme grupowy. Tak naprawde jednak jednostka nie stata przed wyborem:
»wybra¢ norme spoteczng czy wybra¢ norme grupows’, a ,jedynie” przed wyborem:
»haruszy¢ swoja norme czy tez jej nie naruszy¢”. Jesli wiec zdecyduje si¢ na naru-
szenie normy grupowej, absolutnie nieuprawniony jest, w praktyce jednak wcale
nierzadki, wniosek, ze wybrala norme spoleczna, spoteczna wiekszos¢ za$ znalazta
swojego sojusznika w danej grupie. Jedyne co mozna z calg pewnoscia stwierdzi¢
w takiej sytuacji, to fakt, ze jednostka naruszyta norme¢ grupows. Jej dylemat nie
wynikal jednak z tego, ze brala pod uwage norme wigkszosci, a ,,jedynie” z faktu, iz
z jakiego$ powodu norma jej wlasnej grupy byla dla niej zta, niestuszna, opresyjna
itd. Cho¢ wiec podwazyta cze$¢ wlasnych norm grupowych i zachowuje sie zgodnie
z normami spolecznej wigkszosci, to nie fakt tej zgodnosci odgrywat kluczowa role
przy podejmowaniu przez nig decyzji. Zgodno$¢ ta nie tylko nie byta decydujaca,
byta co najwyzej przypadkowa, a czesto w ogole nieuswiadomiona. Co wiecej, zla-
manie normy grupowej nie musi tez wcale oznacza¢, ze jednostka nie bedzie jej
stosowa¢ w innej sytuacji lub wzgledem innych oséb - cho¢ kwestionuje jej obo-
wigzywanie wzgledem siebie, nadal moze uwazac ja za norme generalnie stuszna
i pozyteczna (taka osobe mozna by nazwaé pozornym sojusznikiem). Naruszenie
normy grupowej wcale nie musi oznacza¢, ze przestala by¢ ona czesciag wewnetrz-

5 W ciggu kilkunastu lat kontaktéw z Czeczenami i innymi narodami pétnocnego Kaukazu
jedynie raz zetknelam sie z osobg demonstracyjnie famigcg czeczenskie normy obyczajowe — byla nig
kobieta, ktora nosita spodnie, krotkie wiosy i palita papierosy.
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nego kodeksu moralnego jednostki i zostata zastapiona przez obowigzujaca w tym
zakresie norme spoleczna. Jest to tylko jedno z mozliwych wyjasnien. Réwnie do-
brze naruszenie normy grupowej moze wynika¢ z pragmatyzmu cudzoziemca,
zwigzanego np. z checig unikniecia negatywnych konsekwencji lub z oczekiwaniem
korzysci. Moze by¢ to takze sytuacja, gdy osoba wprawdzie we wlasnym przypadku
zrobita wyjatek, jesli chodzi o postuszenstwo normie grupowej, ale absolutnie nie
podwaza jej prawomocnosci, jesli chodzi o innych. Bardzo wymowny przyktad, ilu-
strujacy wlasnie takg mozliwos¢, podal jeden z ekspertéw, opisujac historie mlodej
Czeczenki. Kobieta schronila si¢ w Polsce przed mezem, ktdry chcial odebrac jej
dzieci, jednak nie miafa zadnego problemu z tym, aby dazy¢ do odebrania dzieci
swojej bratowej, ktdra, tak samo jak ona, schronita si¢ z dzie¢mi w Polsce, uciekajac
przed ta samg norma grupowa (E9).

I wreszcie, nawet jesli odno$nie do niektérych norm cudzoziemiec zachowuje
sie czy wypowiada zgodnie z europejskim standardem, a nawet jesli zalozy¢, ze zin-
ternalizowal poszczegdlne normy, to nadal moze nie by¢ osobg, ktéra tak napraw-
de czuje si¢ czescig polskiego spoteczenstwa. Aby si¢ o tym przekonaé nalezaloby
sprawdzi¢ nie tylko to, jakie normy zaakceptowal, ale przede wszystkim, jakie wcigz
sa dla niego nie do przyjecia oraz jakie normy grupowe, niezgodne z obowigzujacy-
mi normami spolecznymi, jednostka wcigz uwaza za stuszne '**. Jest tak, poniewaz
konflikty pojawiaja si¢ nie wowczas, gdy miedzy spoteczng wigkszoscia a poszcze-
gblnymi grupami wystepuje mato wspolnych wartosci i zasad, ale wtedy, gdy funk-
cjonujg miedzy nimi rozbieznosci. Im bardziej fundamentalnych kwestii dotycza
te rozbieznosci, tym skala konfliktu bedzie wigksza. Jeden z ekspertéw przytoczyt
historie znajomego Czeczena, wydawaloby sie idealnie funkcjonujacego wéréd Po-
lakow i wraz z nimi uczestniczacego w Zyciu prowadzonym w typowo europejski
sposdb, nie zawsze zgodnego ze standardem czeczenskim, ktéry po kilku latach
znajomosci, zupelnie nieoczekiwanie zaczal przedstawia¢ swoim zszokowanym
znajomym punkt widzenia na rézne sprawy zupelnie nie do zaakceptowania dla
Europejczykéw i de facto sprzeczny z tym, w jaki sposob zyl w Polsce przez wiele
lat (E9).

IIL.E. Jednostka jest przekonana o tym, ze norma grupowa nie jest stuszna, ale
jej przestrzega, naruszajac tym samym norme spoleczna, ktdra takze nie jest
W jej opinii stuszna

oraz

144 Nalezy ustali¢, czego dotycza normy, co do ktorych jednostka i spoleczenstwo nie moga sie
porozumie¢, czy sg to kwestie fundamentalne, czy drugorzedne ,,folklorystyczne”. Dopiero to pozwoli
oceni¢, na ile jednostka utozsamia sie z warto$ciami rdzennymi danego spoteczenstwa; zob. A. Gut-
kowska, Prawo karne wobec..., op. cit. W artykule zostal przedstawiony model korelacji wartosci/
norm i wynikajace z niego konsekwencje.
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IV.G. Jednostka jest przekonana o tym, Ze norma grupowa nie jest stuszna, i jej
nie przestrzega, stosujac si¢ do normy spolecznej, ktora w jej opinii takze nie
jest stuszna

Nalezy powtorzy¢, ze punktem wyjscia niniejszych badan byta sytuacja konflik-
tu zewnetrznego, postrzeganego jako nieodlaczny element spoleczenstwa rzeczy-
wiscie wielokulturowego. Zaktadano, ze w sytuacji, gdy normy regulujace pozada-
ny sposob zachowania poszczegoélnych grup — mniejszosci oraz grupy stanowigcej
wiekszo$¢ spoleczng sg sprzeczne, jednostka co do zasady stoi przed dylematem,
ktora norme wybra¢, a wigc zachodzi konflikt wewnetrzny, ktéry miat by¢ kluczo-
wym elementem podlegajacym analizie. W toku badan okazalo si¢ jednak, ze cze-
sto powtarzajacg sie sytuacja byla taka, gdy jednostka co prawda naruszata jedna
z norm, ale nie mial na to wpltywu ani fakt obowigzywania w tym zakresie odmien-
nej normy spolecznej czy grupowej, ani tez jej tres¢. W pkt IILE i IV.G opisane s3
sytuacje, gdy zadna z norm, ani ta, ktéra jednostka narusza, ani ta, ktérej przestrze-
ga, nie jest w jej opinii norma stuszng - s3 to normy, zdaniem jednostki, niestuszne
lub s dla niej obojetne. Mimo ze, zdaniem jednostki, zadna z norm nie jest norma
stuszna, zachowuje si¢ ona jednak zgodnie z jedng z nich. Dzieje si¢ tak z dwdch
powodow.

Po pierwsze, zgodno$¢ z dang norma wystepuje niejako przy okazji, a jednostka
postapilaby doktadnie w taki sam sposob takze wowczas, gdyby tres¢ tej normy byta
inna. W praktyce zachowala si¢ bowiem zgodnie ze swoja wtasng ,autorskg” nor-
ma, w sposob, ktéry ona sama uznata za wlasciwy w danej sytuacji. W istocie wiec
to nie jej zachowanie bylo zgodne z norma, ale tres¢ normy byla - przez przypadek
- zgodna z tym, w jaki sposéb zachowata si¢ jednostka.

Jezeli sposob jej zachowania byl zgodny z norma spoteczna, nie nalezy auto-
matycznie uznawac, ze spoleczenstwo zyskalo sojusznika w tej osobie. Taka osoba
podwaza co prawda czg$¢ swoich norm grupowych i zachowuje sie zgodnie z obo-
wigzujagcymi normami spolecznymi, ale to wcale nie znaczy, ze s3 one dla niej atrak-
cyjne. Z jej perspektywy zachowuje si¢ zgodnie z norma, z ktéra sama si¢ zgadza
(norma autorska), a ktéra jedynie przy okazji jest zgodna z norma spoteczng. Dobra
ilustracja wydaje si¢ przyklad mezczyzny, ktory wbrew czeczenskim zasadom na
oczach wszystkich mieszkancow osrodka dla uchodzcéw, w ktérym mieszkat, od-
prowadzal do przedszkola dziecko, zeby nie musiala tego robic jego zona w zaawan-
sowanej cigzy (w tej spotecznosci to zadanie kobiety) (E9). Norma, ktérg wybrat
byla akurat zgodna z zasadg obowiazujaca w Polsce (ojciec ma prawo i obowigzek
zajmowac si¢ dzieckiem), jednak to nie tres¢ polskiej normy miata wplyw na jego
decyzje. Gdyby w Polsce takie zachowanie takze nie byto akceptowane (jak w spo-
tecznosci czeczenskiej) mezczyzna postapitby zapewne tak samo. Jezeli za$ sposéb
zachowania cudzoziemca bylby zgodny z norma grupows, to przekonanie go o ko-
nieczno$ci zachowywania sie zgodnie z odmienng norma spoleczng byloby bardzo
trudne. W takim wypadku jest on bowiem wierny swojej wlasnej zasadzie (norma
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autorska), o ktdrej stusznosci jest przekonany, a o sile jego przekonania $§wiadczy
fakt, ze jest gotowy zlamac zaréwno norme grupows, jak i spotecznag, o ile beda
sprzeczne z zasadami, ktérymi on kieruje si¢ w zyciu. Jednostka w takiej sytuacji
doskonale wie, jak powinna si¢ zachowac¢ i nie ma dla niej znaczenia, czy naruszy
tym samym norme grupowg albo spoleczng. Zachowuje si¢ w sposob niezalezny
zaréwno od naciskow grupowych, jak i spotecznych. Niekiedy dodatkowym czyn-
nikiem takiego odizolowania si¢ od wlasnej spotecznosci i obowiazujacej interpre-
tacji norm bylto poczucie zazenowania czy wstydu za zachowania innych czlonkow
swojej grupy'*. Na takie demonstracyjne zachowania moga sobie pozwoli¢ raczej
mezczyzni, kobiety za$ w takiej sytuacji zmuszone sg zazwyczaj si¢ ukrywac (E9)'*.

Po drugie, jezeli jednostka nie kieruje si¢ ,normga autorsky’, a zadna z norm,
ani spoleczna, ani grupowa, nie jest wedlug niej stuszna, de facto jest jej obojetne,
zgodnie z ktéra norma si¢ zachowa. W takiej sytuacji jednostka wybiera ten model
zachowania, ktory jest korzystniejszy z punktu widzenia jej intereséw badz ktérego
naruszenie wigzaloby si¢ z powazniejszymi negatywnymi konsekwencjami. Wybor
jednostki jest wiec podyktowany tym, co w danej sytuacji jest dla niej wygodniej-
sze — zgodnos¢ zachowania z norma spoleczng wynika z tego, ze z perspektywy
jednostki postuszenstwo akurat tej normie jest bardziej optacalne (a wybdr bylby
odwrotny, gdyby bardziej optacalne byto postuszenstwo normie grupowej). Wydaje
sie wiec, ze w tym przypadku duzo tatwiejsze niz w poprzednim jest namoéwienie
poszczegdlnych oséb do zachowania zgodnego z norma spoteczng przez stworzenie
odpowiednich zachet (przestrzeganie normy musi si¢ optacac), w praktyce bowiem
chodzi o przekonanie do swojej normy oportunisty, co jest zawsze tatwiejsze niz
osiggniecie tego samego z osobg gleboko przywigzang do wyznawanych wartosci.
Ciekawy ilustracja moze by¢ przyklad mezczyzny, ktoéry zmienial sposob zacho-
wania wzgledem funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zaleznosci od okolicznosci.

Ten Pan mocno tutaj [w osrodku w obecnosci innych Czeczendw] pokazywal, jakie to on tutaj
ma zasady. A jak z nim potem rozmawialismy juz na areszcie, jak siedzial, dlaczego to robil
i tak dalej, to on za wszystko przepraszal, ze naprawde to byta gtupia sprawa, ,,przepraszam nie
powinienem tak robic” i tak dalej, i tak dalej... Wiedzial, ze bedzie deportowany, to prosit by
w jakis sposéb mu pomdc, zeby zabrac wszystkie decyzje, ktore on miat, bo ja mu ttumaczyltem,
czym to moze skutkowac, jezeli tam na lotnisku FSB sprawdzi jego dokumenty i bedg mieli
jego wszystkie zeznania i tak dalej. I pan, ze tak powiem, prawie, Ze nas catowat po rekach...
A jak go juz wyprowadzalismy do samochodu, jak szed! tutaj wzdluz osrodka, jak zobaczyt, ze
wszyscy ci, ktérzy do tej pory stali za nim sq w oknach, to zaczgt sig szarpac i krzyczec: ,,Allah
akbar, Allah akbar” i wszyscy wtedy w kratach: ,,Oo0, jeden wielki meczennik i bojownik”. Jak
go doprowadzilismy [pytamy], czemu to zrobiles? A on: ,No wiesz... Sorry...”. Dobre sobie
zakoticzenie... Troszeczke dwulicowosc. Tak, no bo ok, jesli mam, zasady, bo sq tacy, to mam

145 W przypadku oséb narodowosci czeczenskiej stanowi to swoiste naruszenie obowigzujacych
zasad ze wzgledu na bardzo silne poczucie przynalezno$ci narodowej i poczucie odpowiedzialnosci
pojedynczych oséb nie tylko za swoja rodzing, ale wrecz za caly narod.

146 7 tego typu poczuciem wstydu czy bardzo daleko idacg postawa krytyczng wobec swoich
wspolobywateli w trakcie badan zetknigto sie takze w przypadku rozméwcéw z Wietnamu (C19).
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zasady i do samego korica sig tego trzymam i nie robig zadnych scen. A to bylo takie normalnie,
jak odegranie przedstawienia pod publike... (E1).

Ponownie wyraznie nalezy podkresli¢, ze fakt, iz cudzoziemiec zastosowat sie
do obowigzujacej normy spolecznej, naruszajac norme grupows, ktorej dotychczas
przestrzegal, nie musi oznacza¢, ze proces jego asymilacji czy choc¢by integracji
przebiega wlasciwie. Jak wyzej opisano, naruszenie normy grupowej przez dang
osobe wcale nie oznacza, ze przekonata si¢ o stusznosci obowigzujacych norm spo-
tecznych. Jest to jedynie jedno z mozliwych wyjasnien. Réwnie dobrze narusze-
nie normy grupowej moze wynika¢ z pragmatyzmu cudzoziemca, zwigzanego np.
z checig uniknigcia negatywnych konsekwencji lub z oczekiwaniem korzysci. Moze
tez by¢ zgodne z normg spoleczng w sposéb zupelnie przypadkowy i nie nalezy
z tego faktu wyciagac zbyt daleko idacych wnioskéw co do akceptacji polskiego po-
rzadku prawnego. Mozna tu przytoczy¢ takze przyklad glosnego swego czasu §lubu,
ktory wzieta w jednym z o$rodkow 13-letnia dziewczynka, a ktéry oburzyt nie tylko
Polakdw, ale takze catkiem sporg czes¢ Czeczendéw (E12). Ich stanowisko nie bylo
jednak zgodne z polska norma, dlatego ze wydata im si¢ ona stuszna, ale dlatego,
ze akurat w tym zakresie norma polska i czeczenska (przynajmniej w interpretacji
tych oburzonych) byty spdjne.

Mozna mie¢ takze do czynienia z sytuacja, gdy osoba co prawda we wlasnym
przypadku zrobifa wyjatek, jesli chodzi o postuszenstwo normie grupowej, ale ab-
solutnie nie podwaza jej prawomocnosci, jesli chodzi o innych, jak wydarzylo si¢
we wspomnianej juz sytuacji kobiety, ktéra w Polsce chciata odebra¢ dzieci swojej
bratowej, cho¢ sama poszukiwata tu ochrony przed rodzing wlasnego meza, ktéra
chciala odebra¢ dzieci jej samej (E9).

Ten typ zachowania, gdy zgodnos¢ zachowania cudzoziemca z norma spolecz-
na by¢ moze jest przypadkowa, jest niezbednym uzupelnieniem schematu wybo-
réw w spoteczenstwie wielokulturowym. Wcale nierzadka jest bowiem sytuacja, gdy
brakuje danych pozwalajacych ustali¢, co mysli dana osoba na temat normy, ktéra
narusza lub normy, ktorg swoim zachowaniem wypelnia. Co wiecej, niekiedy nie
da sie tego ustali¢, poniewaz nawet sama zainteresowana osoba nie jest do konca
pewna, jak si¢ ksztaltuje jej stosunek do tych norm. Nalezy mie¢ swiadomos¢ me-
chanizméw warunkujacych jego istnienie zawsze wtedy, gdy niemozliwe jest okre-
$lenie pogladéw jednostki na temat stusznosci sprzecznych norm, miedzy ktérymi
dokonuje ona wyboru.

IIL.E. Jednostka jest przekonana o tym, Ze norma grupowa nie jest sluszna, ale
jej przestrzega, naruszajac w konsekwencji norme spoleczna, ktéra uwaza za
stuszna

Istotg tego konfliktu jest sprzeczno$¢ miedzy tym, w co jednostka wierzy (w tym
przypadku norma spoleczna) i jak chciataby sie zachowa¢, a r6znego rodzaju nega-
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tywnymi skutkami zwigzanymi z wyborem tej normy. Jesli okaze sie, ze negatywne
skutki zwigzane z wyborem normy spolecznej sg z perspektywy jednostki bardziej
znaczgce niz rzeczywistos¢, ktora powstanie na skutek wyboru tej normy, jednost-
ka wybiera norme grupowa, mimo Zze nie wierzy w jej stuszno$¢'’. W praktyce jest
to wiec sytuacja, gdy jednostka nie odwazy sie z tego czy innego powodu na niepo-
stuszenstwo wzgledem wlasnej grupy. Wskazuje sig, ze skutki, o ktérych tu mowa,
moga by¢ co najmniej trojakiego rodzaju.

III.E.1. Konflikt konsekwencji

Jest to sytuacja, gdy jednostka nie decyduje si¢ na zlamanie normy grupowej, ale
narusza norme spoteczng, ktorg uwaza za sluszna, w obawie przed poniesieniem
kary za zalamanie normy grupowej.

Nalezy pamietac, ze niepostuszenistwo wlasnej normie bardzo czesto (szcze-
gélnie jesli dopuszcza sie go kobieta) postrzegane jest jako naruszenie najwyzej
cenionej w tej spolecznos$ci wartosci, czyli honoru i skutkuje publiczng hanbg. Nie-
ktorzy wskazywali, ze na znak tej hanby goli si¢ dziewczynom glowy na tyso (C6)
albo w inny sposéb publicznie wytyka sie je palcami. W Czeczenii to jak ktos chodzi
bez chustki, to nagrywajq kamerg i pokazujg cig w telewizji, ze taka i taka przynosi
wstyd Czeczenom. I dlatego tam bez chustek to teraz si¢ nie chodzi. Wczesniej to tak
sig chodzilo, ale teraz jest bardziej surowo (C4).

Hanba ma tak powazne konsekwencje, ze zdarza sig, iz cztowiek, ktdry zostal
w jakikolwiek sposob zhanbiony, wiedzac, ze z punktu widzenia swojej spotecz-
nosci (a czesto takze w jego wlasnej opinii) nie ma juz dla niego powrotu do po-
przedniej pozycji, sam decyduje sie odebra¢ sobie zycie. Jeden z Ormian wskazat
przyktad mezczyzny, ktory powiesit si¢ podczas pobytu w rosyjskim wiezieniu po
tym, jak poprzedniego dnia zostal posadzony w czasie obiadu przy stole, przy kto-
rym siedzieli sami homoseksualisci, wlasnie ze wzgledu na to, ze péjdzie fama na
zewngtrz, Ze on siedziat przy stole z takimi ludzmi (C14).

Trzeba w tym kontekscie wspomnie¢ takze o wcale nierzadko wystepujacych
sytuacjach, gdy dany cztowiek nie naruszyl normy grupowej, ale zostal niejako ,,we-
pchniety” w sytuacje, w ktorej norma ta zostala naruszona. Jednak cho¢ stato si¢
to wbrew jego woli, to jego wlasna grupa postrzega go jako naruszyciela i stosuje
wobec niego takie same konsekwencje, jak wobec osoby, ktdra rzeczywiscie zawi-
nita. Mowa tu przede wszystkim o przypadkach réznorodnej przemocy seksualnej,
ktorej doswiadczyly kobiety i z powodu ktdrej obawiajg sie réznego rodzaju kon-
sekwencji. Czesto w takich przypadkach ofiary same decyduja si¢ wyjechac, aby
nie sta¢ sie przyczyng powaznych konfliktow miedzy swoimi krewnymi a innymi
osobami, ktére moglyby uczyni¢ nieodpowiedni komentarz czy przytyk.

47 Analogiczny mechanizm dziala oczywiscie w sytuacji, gdy jednostka wierzy w stuszno$¢ nor-
my grupowej, ale nie decyduje si¢ na jej wybdr i postepuje zgodnie z norma spoteczna, ktdrej nie
uwaza z stuszng, co dokladnie opisano w pkt II.C.
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Dla Czeczena wazna jest opinia innych, zeby mnie Zle nie oceniali, zeby nie plotkowali o mnie.
Znam takg sytuacje - gwaltt, dwie siostry zostaly zgwalcone, pobite, zabrano im ztoto, i one
w tajemnicy wyjechaly do Europy. W tajemnicy przed wszystkimi.

To nie ich wina.

Weszystko jedno. Dla ludzi nie jest wazne winna czy niewinna. Moze by¢ tak, ze w ttumie ludzi
bedzie brat takich siéstr, ktos moze zrobic jakis wyrzut, ten moze go uderzy¢ albo zabic i tak sie
zacznie zemsta. Lepiej dla wszystkich, zeby one wyjechaty. One same wiedzg, ze tak jest lepiej
dla wszystkich (C9).

Bioragc pod uwage mozliwe konsekwencje, kobiety (a niekiedy takze i ich naj-
blizsi) staraja sie, o ile to tylko mozliwe, za wszelkg cene stworzy¢ pozory, Ze nie
doszlo wcale do naruszenia normy grupowej, np. w przypadku cigzy pochodzacej
z gwaltu albo z pozamalzenskich kontaktow seksualnych.

[...] spotkatam sytuacje, w ktérych te osoby robity bardzo duzo zabiegéw po to, aby stworzyé
takg narracje i takq wersje historii, Zeby ona byla jakos akceptowalna spolecznie, a Zeby nie
prowadzita, zeby wlasnie nie wchodzita w konflikt wartosci. To bardzo konkretne przyktady,
wszystkie te kobiety, ktére np. przyjezdzaly do Polski po gwattach i wiadomo bylo, Ze tych me-
Zow nie ma albo ze ci mezZowie juz nie zyjg, ze one jakby nie mialy mozliwosci zajscia w cigze
z mezem i ktore po prostu byly w cigzy. I tutaj byly bardzo rézne narracje. Jezeli to dato sie
tak zrobié, ze to bylo z mezem, to tutaj nikt nie probowat jakis takich watpliwosci siac i to po
prostu bylo z mezem. Sq takie rodziny, ja znam takie rodziny, w ktorych mqgz byt swiadkiem
gwattu zony, bo to po prostu byly tortury, to byto podczas tortur. I tak naprawde to matzeristwo
zostato razem, dziecko, ktore si¢ urodzito, nie wiadomo czy ono bylo z gwattu czy ono nie byto
z gwattu, ale jakby zostalo w rodzinie, i to oczywiscie zostalo tabu okryte. Jakby nikt wigcej
o tym nie wiedzial.

Ale nie wiem, czy w naszej kulturze by$my si¢ tym chwalili?

Nie, ale pewnie bysmy tego nie strzegli tak za wszelkg cene. Tu raczej chodzi o ten dodatkowy
aspekt, nie tylko zwigzany z tym, jak to jest dramatyczne wydarzenie dla obu zaangazowanych
stron [...]. Pomijajgc to, ze to jest uniwersalne, to jeszcze taki ogromny lek, Zeby tego ktos na
zewngtrz nie wiedzial. I jeszcze takie dodatkowe poczucie wdzigcznosci tej kobiety, ze mezczy-
zna mial prawo jg odprawic. Wiec tutaj wychodzg kwestie kulturowe [...] ze wzgledu na to,
Ze ta kobieta i jej dziecko zostatyby okryte hanbg i wykluczone ze spolecznosci, w najlepszym
wypadku (E12).

Mozna sobie wyobrazi¢, ze jeszcze bardziej skomplikowana bedzie sytuacja
kobiet, ktdre byly przekonane o stusznosci normy grupowej, a niekiedy takze i sto-
sowanych w grupie konsekwencji za ich naruszenie, a ktére wbrew wtasnej woli
znalazly sie na pozycji osoby, ktéra wczesniej same by pogardzaty za naruszenie tej
wlasnie normy.

Dobre imie i rozumiany na swoj sposéb honor okazuja si¢ wigc czgsto waz-
niejsze niz wsparcie dla osob, ktore nie tylko nie naruszyly obowiazujacej normy
grupowej, ale wrecz byly ofiarami tego naruszenia.

Dopiero $wiadomo$¢, jaka wage, szczegdlnie w przypadku kobiet, ma naru-
szenie obowigzujacych zasad, pozwala zrozumie¢, dlaczego w bardzo wielu przy-
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padkach grupa nie moze wybaczy¢ i nie wybacza zlamania ich zasad. Tlumaczy
to takze, dlaczego grozace konsekwencje s3 tak powazne. Swiadomo$¢ zaréwno
samych konsekwencji (o czym nizej), jak i ich nieuchronnosci powoduje, ze jed-
nostka, nawet przebywajac w kraju, w ktérym obowigzuja odmienne normy, a takze
gdzie zgodnie z prawem mogtlaby liczy¢ na wsparcie i ochrone, nie decyduje si¢
na zlamanie normy grupowe;j.

Konsekwencje, o ktérych méwili rozmdéwcy, mozna by pogrupowaé w kilka
kategorii. Po pierwsze jest to obawa przemocy fizycznej, a w skrajnych przypadkach
nawet §mierci. Zagrozenie przemoca fizyczna nie jest wymyslone ani wyolbrzymio-
ne — méwig o nim zaréwno kobiety, jak i mezczyzni. Z taka reakcja moga spotkac
sie na przyktad kobiety, ktore, zdaniem wtasnej spotecznosci, ,zle si¢ prowadzg”
w Europie, tj. (najczeéciej) niewlasciwie si¢ ubierajg lub pozwalajg sobie na zbyt
swobodne kontakty z mezczyznami'®. [...] sg tacy mezczyzni, ktorzy i pobijg, i na-
krzyczg ,dlaczego ty przynosisz wstyd wszystkim Czeczenom?!”. Tak tez bywa (C4).
Jesli moja corka by sie tak zachowywata [utrzymywata kontakty z chtopakami z innej
nacji], to ja nawet nie wiem, nie mogq sobie wyobrazic, co ja bym z nig zrobita (C4).

Takze wobec mezczyzn przemoc jest jak najbardziej akceptowanym i stosowa-
nym $rodkiem przywolywania do porzadku, np. w przypadku nielojalnosci wzgle-
dem swoich ludzi i swoich zasad (pojawil sie przyklad przystania przez Ormianina
do polskiej grypsery, lekcewazonej i uwazanej za ,,przedszkolng” przez osadzonych
z Kaukazu): On grypsowal i jeszcze zaczglt wymyslac na temat tamtego [innego Or-
mianina]. Wyszedt i dostal porzgdne lanie (C13). Takich konsekwencji obawial si¢
takze jeden z Czeczenow w jednym z o$rodkow strzezonych dla cudzoziemcéw.
W trakcie pobytu w o$rodku zapuszczat brode, ktéra zgodnie z tym, co twierdzil,
miata §wiadczy¢ o jego wysokiej, cho¢ de facto zupelnie nieuprawnionej, pozycji
religijnej. Przed wyjsciem z osrodka za wszelka ceng usitowatl si¢ jej pozby¢. Nie
mial maszynki do golenia, jednak tak bat si¢ tego, jak zostanie potraktowany na
zewnatrz, jesli kto§ zobaczy brode, ktorej zgodnie z grupowymi zasadami nie miat
prawa nosic¢, ze wlos po wlosku calg ja sobie wyrwat (C5).

Z cala pewnoscig grupa, ktéra musi liczy¢ sie z konsekwencjami w postaci prze-
mocy fizycznej, sg takze osoby o odmiennej niz heteroseksualna orientacji seksu-
alnej.

Jak bytby gejem, to jest taka rzecz, ktora przynosi straszny wstyd. Nie styszatam tego z pierwszej
reki, ale styszatam to z drugiej reki, od osoby z Polski, ale ktéra ma dobry kontakt z Czeczena-
mi. Ja bym ufala tej osobie raczej, to nie bylta jakas taka wymyslona historia [...] ktos si¢ komus
chwalitl, ze jakis tam kolega w innym kraju europejskim, ze ma go naprostowac, jakiegos chto-
paka, ktéry jest gejem. Cokolwiek to znaczy, czy to rozmowa dyscyplinujgca, czy pobicie, czy
zabdjstwo, ale zZe sig zbierajg, zeby pojechac jakgs tam wieksza grupg i go naprostowac (E12).

8 Wiele doktadnie opisanych przykltadéw dotyczacych tego typu naruszen normy grupowej
- zob. np. W. Klaus, Przemoc wobec migrantek..., op. cit. lub W. Refortorowicz, Kulturowo uwarunko-
wana przemoc..., op. cit.
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Weale nierzadko zasady, o ktérych opowiadali moi rozmdwcy, za niewlasciwie
prowadzenie si¢ przewidywaty najsurowszg kare, tzn. zabdjstwo (wzglednie pozo-
stawienie samemu sobie i wyrzucenie poza nawias spoteczny):

U nas w domu, do dzis zachowat si¢ taki zwyczaj, ze jesli jest u nas siostra lekkich obyczajow,
to brat jg zabija. Jesli ona naruszyla honor, przyniosta wstyd, to jak by zal nie bylo ojcu czy
bratu, zabierajq jg i zabijajg.

I nie ma zadnego innego wyjscia, zeby zmy¢ te hanbe?

Niektorzy tez wyrzucajg, moéwig ,idZ dokgd chcesz”, zeby juz jej obecno$¢ nie sciggata wstydu
(C9).

Jak juz wczesniej zauwazono, w przypadku ztamania zasad sytuacja kobiet jest
duzo gorsza niz sytuacja mezczyzn. Podczas gdy wobec mezczyzny mozna zastoso-
wac jakas upokarzajaca kare (Jak na przyktad przylapig jakgs pare to oni rozsgdzajg
i facetowi scigga sig portki i dostaje kopa w goly tytek i si¢ go wyrzuca [C10]; takiemu
mezczyZnie Scigga sig spodnie, jest nagi i puszczajg go z golym tytkiem. [...] On powi-
nien przyjgc na siebie ten wstyd, jesli nie chce ani draki, ani zadnego zabdjstwa [C9]),
tak Zycie kobiety jest realnie zagrozone (zbiera sie starszyzna i zastanawiajq sie, co
z tym zrobic [...] kobiete mozna zabic, a mozna tez jej nie zabijac, to zalezy od nich
[C10]; z nig tez sprawe si¢ zatatwia. Zabijajq jg [C9]; Jesli tak sie zdarzy, to troche
zalezy od tego, jaka jest rodzina. Albo znajdzie tego, ktory to zrobit i musi si¢ z nig
wtedy ozenié. Albo taka rodzina ma tez prawo jg zabic. I tak tez si¢ zdarza [C8]).

Czeczeni zdajg sobie sprawe, ze zlamanie obowiazujacych zasad w wielu przy-
padkach oznacza ryzyko ponoszenia konsekwencji przez cale zycie. Dlatego tez ta-
kie decyzje podejmowane sg bardzo rozwaznie, nierzadko oznaczaja bowiem zycie
w poczuciu zagrozenia do konca swoich dni. Majac to na wzgledzie, zrozumiale
wydaje sie, dlaczego tak rzadko ludzie z pétnocnego Kaukazu (zwlaszcza kobiety)
decyduja si¢ na ztamanie obowiazujacych ich norm grupowych. Jak podkreslali
wszyscy moi rozmowcy, przestaé by¢ Czeczenem jest niemal niemozliwe.

A gdyby chciala odej$¢ od swojej rodziny?

Nie ma takiej mozliwosci, zeby zostawic rodzing. Rodzina to rodzina. I jesli oni dowiedzq sie,
dokgd poszta, to wtedy oni decydujqg co z nig zrobié.

Nawet, je$li ona by chciata sie odcigé?
Nie ma takiej mozliwosci. To jest na cale zycie (C8).
Ale ona nie chce si¢ juz zadawac z Czeczenami.

Rodzina, wszyscy si¢ jej wyprg. [...] Ale oczywiscie, jesli rodzina jest taka surowa, to za nig
przyjadg i jg zabijg. We Francji. Jakos to zrobig. Nie zostawiq jej. Jesli tego nie zrobig to jest
wielki wstyd dla rodziny. [...] Ale sq tez takie, ktore sie jej wyprg ,to nie jest nasza cérka” i tyle.
Takie rodziny tez sq (C4).

Swiadomo$¢ powaznego ryzyka tego typu maja takze polskie stuzby odpowie-
dzialne za zapewnienie cudzoziemcom bezpieczenstwa w osrodkach.
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Polega to mniej wigcej na tym, ze jest mtoda Czeczenka i ubiera si¢ zbyt europejsko i starsze
kobiety potrafig dos¢ znaczgco zwrécic jej uwage i wylgczajg jg ze spolecznosci. [...] my sie
obawiamy pézniej takich sytuacji, bo przy kontaktach, gdzie oni majg naprawde dostep to te-
lefonu, do internetu, obieg informaciji jest nieograniczony. Nierzadko ta mtoda Czeczenka - bo
juz byla tez taka sytuacja - jest rozpoznawana gdzies tam, okazuje sig, Ze starsza i mlodsza
pochodzq z jednej wioski. Tak, i sie okazuje, ze mtodsza miata meza i teraz sie boimy, Ze juz na
zewngtrz wiedzg, ze ona tu jest. Obawiamy sie po prostu zabdjstw honorowych, raz ze uciekta
od meza, raz ze bardzo stala si¢ europejska zbytnio, styl zachowania, styl noszenia sig (E2).

Po drugie konsekwencja jest wspominany juz wyzej spoleczny ostracyzm. Nale-
zy podkresli¢, ze wykluczenie z grupy w spotecznosciach, ktore sa spolecznosciami
kolektywnymi, jest jedna z najsurowszych kar.

A gdyby si¢ zdarzylo, ze kto$ zachowal si¢ nie po ormiansku i nie zachowal swoich zasad, nie
dotrzymal stowa, to jakie sg konsekwencje?

Konsekwencje sq takie, ze wszyscy sig od niego odwracajq i on zaczyna sobie gdzie indziej
szukac towarzystwa. To jest najgorsza rzecz. Ja mam kumpli i wiem, ze w najgorszej sytuacji
moge na nich liczyc.

Czyli konsekwencja jest wykluczenie z tego grona.

Tak. Wykluczenie z tego grona (C14).

Wykluczenie jest sankcja, ktora dotyka w pierwszej kolejnos$ci osobe, ktéra na-
ruszyla norme, jednak skutki jej zachowania maja wplyw takze na zycie jej rodziny.
Takze i oni tracg szacunek otoczenia i pozostaja poza nawiasem spolecznym, przy-
najmniej do czasu, gdy, zgodnie ze swoim obowigzkiem, nie wymierza sprawiedli-
wosci winowajcy, ktérego wydata ich rodzina.

My mielismy w rodzinie taki przypadek. Brata mojej mamy zabito dwéch mezczyzn. I ten za-
bojca potem gdzies wyjechal, nie wiem dokqgd, a potem wrocit. I wtedy go zabili. Ale dopdki go
nie zabili, synowie tego zabdjcy do ludzi nie wychodzili, nie usmiechali sig, nie bawili sie. Takie
zachowanie jednego zmienia Zycie wszystkich jego krewnych. Trzeba najpierw zmyc z siebie ten
wstyd i dopiero wtedy zaczgc wychodzic do ludzi (C9).

Bo jesli ja mam inne corki, syna, ktory tez chce sie ozenié, to moze by¢ problem. Dalsze zycie
calej jej rodziny bedzie juz ,,pod obserwacjg”, wszyscy bedg patrzec, jak oni zyjg, przez ten
jeden grzech takiej dziewczyny. Bedg pamigtad, ze taka dziewczyna byla u nich w rodzinie. To
ciekawe, jak bedzie sie druga prowadzic? Albo jak syn bedzie sie zachowywat? (C8).

Czasem spoteczno$¢ nie ogranicza sie tylko do ostentacyjnego okazywania po-
gardy rodzinie, ale takze do bardziej aktywnego uprzykrzania jej zycia. Byto tak
np. w przypadku dziewczyny, ktéra uciekla z domu, bo urodzita dziecko wbrew
mezowi, ktéry chcial, aby dokonata aborcji. Nieprzyjemnosci dotykaly jej matke,
ktora zostala w Czeczenii, bo ta powinna jg przeciez zmusi¢ do tej aborcji, skoro oj-
ciec sobie dziecka nie zZyczyt (E7). Cztonkowie rodziny do czasu zmycia wstydu nie
tylko nie maja prawa, ale nie majg takze - jako osoby pozbawione dobrego imienia
- $mialo$ci broni¢ si¢ przed taka spoleczng reakcja. Jedyna ich obrong jest wiec tak
wychowac¢ dzieci, zeby te nigdy nie zapragnely lub nie odwazyty si¢ naruszy¢ obo-
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wigzujacych norm. Takze sami rodzice zobowigzani sg tak si¢ zachowywa¢, aby nie
przynosi¢ wstydu rodzinie i nie niszczy¢ dalszego Zycia swoich potomkéw. Okre-
slone zobowigzania majg zaréwno kobiety, jak i mezczyzni - podstawowym obo-
wigzkiem kobiet jest odnosi¢ si¢ do meza'* i jego rodziny z odpowiednim szacun-
kiem, mezczyzn za$ zachowywac sie ,,po mesku”, a wiec zdecydowanie reagowaé
na niesubordynacje zony. On [mgz] jej zwrécit uwage, ze jest mezatkq i zachowuje
sie niewtasciwie. U nas mezatka przede wszystkim odnosi si¢ do meza z szacunkiem.
A ona tak szyderczo z nim rozmawiata. On jg uderzyl, a ona ztozyta na niego skarge.
Nie powinna byta tak robi¢. To wszystko odbije si¢ na rodzinie, na dzieciach. Jutro
ktos bedzie robit wyrzuty jej dzieciom. Bedg sig z nich smiali: ,A Twdéj ojciec nie jest
prawdziwym mezczyzng. Twoja matka zachowala sig tak i tak, a on nic” (C9).

Po trzecie negatywnymi konsekwencjami, o ktérych wspominali moi rozméw-
cy, ktdre dotycza jedynie kobiet i sg bardzo skutecznym $rodkiem ich dyscyplino-
wania, jest opisane juz wyzej realne ryzyko utraty dzieci, jesli taka bedzie wola meza
lub jego rodziny. Mezczyzni mogqg sobie swobodnie zy(, robig co chcg, nawet Zle sig
prowadzg. I kobiety to znoszg dla swoich dzieci. I niektérym jest cigzko to znies¢, ale
muszg (C9).

Swiadomos¢ powagi opisanych wyzej konsekwencji maja nawet dzieci. Zdarza
sie, ze nastoletni Syn zwraca uwage matce, nawet jeéli sam uwaza, ze ta nie robi nic
nieodpowiedniego, aby zmienila swoje zachowanie, ktére moze zostac zle odebrane
przez innych czlonkéw spotecznosci.

Jedna z kobiet, w tamtych realiach juz w powaznym wieku, bo ok. 40. i, zeby bylo jasne, nie-
naruszajgca Zadnych czeczetiskich zasad, opowiadata mi kiedys o takiej sytuacji. Mieszkata
wtedy z dzie¢mi w jednym z osrodkéw dla uchodzcow. Byta w Polsce sama. Jej matzeristwo
sie rozpadlo, ale mgz ,,pozwolit jej zatrzymac dzieci”, a nawet wiecej, pozwolit jej na samotny
wyjazd z ,jego” dziecmi do Polski. Byta mu zresztg niezmiernie wdzigczna, bo przeciez mogl
jej je zabraé. I naprawde bardzo sie pilnowata, aby nie zrobic czegokolwiek, co mogtoby zostaé
Zle odebrane przez innych, dzieci byly dla niej wszystkim. No wiec przez jakis czas mieszkat
w tym osrodku mtody chlopak, z ktorym dos¢ czesto rozmawiata. Czasem przychodzit w okolice
jej pokoju, by¢ moze zdarzyto mu si¢ nawet wejs¢ na chwile do srodka, np. pozyczyé dtugopis.
Chtopak byt od niej dwa razy mlodszy, spokojnie mogtby byc jej synem. Ona zresztg byta na-
uczycielkg i podchodzita do niego tak, jak do ucznia. Jednak w osrodku szybko pojawily sie
»szepty” na temat niestosownosci jej zachowania. W kovicu jej najstarszy, ale wcigz jedynie
ok. 14-letni syn poprosit: , Mamo, moze lepiej przestan rozmawiac z tym chlopakiem, bo ludzie
nie dadzg nam spokoju”. Ona oczywiscie zrozumiala powage sytuacji. I choc nie miata sobie
absolutnie nic do zarzucenia, a w relacji z tym chlopakiem miata role nauczycielki czy ciotki,
to przez wzglgd na przyszlosc swoich dzieci i na swoje dobre imig (a od tego zalezalo takze to,
czy dzieci bedg mogly nadal z nig mieszka¢) przestata z nim rozmawia¢ (E11).

1 Doskonale obrazuje to wypowiedz jednej z kobiet: U nas w rodzinie glowg jest mezczyzna,
a u was kobieta. Nie mozemy sobie pozwalaé na to, co nam sig zechce. U was, jesli kobieta wyszla za
mgz — ona jest samodzielna, a u nas powinna przede wszystkim szanowad rodzing meza i nie jest samo-
dzielna, dlatego ze ona zyje z nimi w jednym domu i powinna sig stuchaé. Powinna ich stuchad, jesli ona
szanuje meza, to tak powinna sig zachowywac (C9).



406 Agnieszka Gutkowska

Podsumowujac, mozna powtorzy¢, ze ludzie przestrzegaja nawet niekiedy, ich
zdaniem, opresyjnej normy grupowe;j z kilku powodéw - obawy przed grozacy-
mi im samym powaznymi konsekwencjami, dbatosci o dobre imi¢ swojej rodziny
(Jesli na tej rodzinie jest ,wstyd”, to nikt nie bedzie si¢ chciat wzeni¢ w takg rodzing
[C4]), a niekiedy dla tzw. §wigtego spokoju. By¢ moze to, z czego miata zrezygno-
wac opisana wyzej nauczycielka, nie mialo dla niej az takiego istotnego znaczenia,
aby straci¢ ten spokdj, mierzy¢ si¢ z pogardliwymi spojrzeniami reszty czy ryzyko-
wa¢ prawem do opieki nad dzie¢mi. Podobng motywacje mozna zauwazy¢ takze
i w tej historii:

Wielokrotnie od nich styszatam, ze sqg zmeczone tymi obostrzeniami. Ze chcialyby péjsé po

prostu na plaze albo do parku i by¢ w kostiumie kgpielowym i mie¢ w ,,d.”. Albo, ze chciatyby
prowadzi¢ samochdd i mie¢ prawo jazdy albo ze po prostu majg dosy¢ bycia ustuznymi.

To dlaczego tego nie robig?

Nie wiem. Ja mysle, ze niektore rzeczy wynikaly z tego, ze nie wiadomo co by si¢ wydarzylo.
Podejrzewam. To w takim sensie, ze jakies tam przykrosci, by jg na pewno spotkaly i co naj-
mniej dyscyplinujgca rozmowa, na ktérg nie miaty sity i ochoty. Jak ma ci przyjs¢ ktos, kto ma

Yy

Podejrzewam. Jak ma potem ci jakis géwniarz po nocy do domu stukac, gowniarz w tym sensie,
ze moglabys by¢ jego matkg na przyktad (E12).

ITI1.E.2. Konflikt korzysci

O takim dylemacie mozna méwi¢ w sytuacji, gdy jednostka nie decyduje si¢ na
naruszenie nieakceptowanej przez siebie normy grupowej, nawet jesli uwaza, ze
norma spoleczna jest wlasciwa, poniewaz obawia sie utraty korzysci zwigzanych
z przestrzeganiem normy grupowej. Jak wynika z prowadzonych wyzej rozwazan,
jednostka, ktéra wystepuje przeciwko normom grupowym, musi si¢ liczy¢ z wy-
kluczeniem jej z tej grupy, a to oznacza, ze musi by¢ w stanie poradzi¢ sobie bez
wsparcia, ktére zapewniala jej grupa. To wsparcie, szczegdlnie w obcym kraju,
bywa jednak kluczowe i nielatwo z niego zrezygnowac. Jesli na przyktad ty powin-
nas dokqds péjsé, a nie masz z kim zostawic dzieci, to mozesz zastuka¢ w dowolne
drzwi i postac dzieci, zeby sobie tam posiedziatly, dopoki nie wrocisz. I nikt tych two-
ich dzieci za drzwi nie wystawi. I kiedy u ciebie sq takie cudze dzieci, to ty je traktu-
jesz jak swoje — mozesz je i okrzyczed, i przytulic, i cos im dac. Jak ze swoimi. Nawet
jak nie sq to dzieci z twojej rodziny. [...] U nas nie ma domoéw dziecka czy domoéw
starcow. Na pewno takimi osobami zajmie si¢ ktos z rodziny (C8).

Ta pomoc jest takze wazna w sytuacji zagrozenia, bo jak twierdzita jedna z oséb:
Kazdy Czeczen, jesli on rzeczywiscie jest Czeczenem, bo bywajg rézni, wiec jesli on
Czeczen, to on stanie w obronie dzieci czy kobiety. W obronie kobiety on stanie szyb-
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ciej, niz w obronie mezczyzny (C8)"°. Na takie wsparcie nie mogtaby juz oczywiscie
liczy¢ osoba, wyrzucona z czeczenskiej spotecznosci.

To jest takie poczucie odpowiedzialnosci za wszystkich, caty nardd, nawet jak nie jest to
rodzina?

Tak. Jak ona miataby klopoty, to on tez czulby si¢ za nig odpowiedzialny. W jej obronie mégtby
dac komus w morde. Ale z drugiej strony on musi jej zwrocic uwage, jesli ona sie Zle zachowuje.
Jeden czuje si¢ odpowiedzialny za drugiego (C9).

Te cze$¢ rozwazan mozna by podsumowac wypowiedziami dwoch ekspertow,
ktdérzy na pytanie o to, dlaczego jakas osoba, mimo ze sama nie chce, decyduje si¢
jednak przestrzega¢ jakiej$ krepujacej ja normy, wskazata, iz wynika to albo z leku
[co opisano powyzej], albo z takiej kalkulacji kosztow (E12). Podobnie zauwaza takze
i drugi ekspert.

A czy spotkales sie z sytuacja odwrotng, ze osoba si¢ nie zgadzala z norma, czuta sie skrepo-
wana, ale sie nie odwazyla [naruszy¢ normy]?

Jasne, Ze tak. Bardzo wiele.
Dlaczego si¢ nie odwazyty?

Bo baly si¢ konsekwencji, presji grupy. Baly sig, Ze nie poradzg sobie poza grupg. Chyba glownie
to (E10).

II1.E.3. Konflikt praworzadnosci

Do takiej sytuacji dochodzi wowczas, gdy jednostka nie potrafi naruszy¢ nor-
my grupowej ze wzgledu na fakt, Ze w procesie socjalizacji zostalo jej wpojone po
pierwsze to, iz norm tych nalezy bezwzglednie przestrzega¢, po drugie absolutne
postuszenstwo wobec starszych, a w przypadku kobiet dodatkowo takze postuszen-
stwo wobec mezczyzn.

Postuszenstwo wobec starszych od zawsze bylo jedna z fundamentalnych zasad
kodeksu czeczenskiego. Zasada ta pozwolila zreszta stworzy¢ system grupowego
wymiaru sprawiedliwosci, opartego na radzie starszych (Mehk-Khet), ktérej za-
daniem bylo rozwiazywanie wszelkiego rodzaju sporéw'*'. Z tego tez wywodzi sie
obowigzujaca do dnia dzisiejszego zasada, ze Czeczeni swoje problemy rozwiazu-
ja we wlasnym gronie, a przeniesienie ich na poziom formalny (przed Policje czy
przed sad) jest postrzegane jak hanba.

Czeczen zawsze byl wolny. U nas nigdy nie bylo prezydenta. Tylko byli starsi. I ich nalezato

zawsze stuchad, jesli oni cos powiedzieli, to tak nalezalo zrobic. [...] Jesli ktos zrobit cos zlego,
to rozstrzygali to miedzy sobg starsi z danej rodziny, rodzice.

10 Por. takze A Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow..., op. cit., s. 296 i 300.
1 1. Adajew-Adger, Kamienie mowiq: dzieje i kultura Czeczendw. Instytut Kultury Narodéw
Kaukazu, Warszawa 2005, s. 203-207.
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A teraz, jak jestescie w Europie, jak to wyglada? Jak jest problem Czeczeni szukajg starszych,
zeby go rozwigzac?

Juz teraz nie jest tak do korica. Czeczeni sig podzielili. [...] Ale ci, ktorzy wcigz przestrzegajg
zasad, nadal tak to rozwigzujq. Bylo tak w Austrii, w meczecie, tam gdzie sie modlimy, tam
starsi byli, wszystko byto, tam wszystko wyjasniali.

I kazdy bedzie postuszny rozstrzygnieciu, nawet jesli mu si¢ nie podoba?
Oczywiscie.

A jedli ktos nie chcialby si¢ podporzadkowac?

Na pewno znajdzie si¢ cztowiek, ktorego on postucha (Céa).

Mysle, ze tez majg szacunek do starszych ludzi, sq bardziej ulegli do starszych, liczq sie ze star-
szego stowem, bo nawet jak jakis miody fika i starszy, powie Zeby si¢ uspokoil, to od razu sig
uspokaja. Jest pokora taka do starszych Czeczenow. Duzo jest narwaricow, ale przy starszych
sig uspokajajg (E8)'2

Tak samo odbywa si¢ to na poziomie rodziny, gdzie stowo przede wszystkim
rodzicéw, ale i innych starszych, jest Swigte. Dobre wychowanie oznacza, Ze to co po-
wiedzieli ojciec i matka to jest prawo (C4). Inni jesli chcg cos zrobic, to robig. A u nas
[w Czeczenii] jesli moja rodzina czegos zachce, to ja to robie, bez wzgledu na to, czy

92 Trzeba jednak przyzna¢, ze obecnie pozycja starszyzny czy tzw. starszych nie jest juz taka
znaczaca, jak byla wezesniej, szczegdlnie w poczatkowych latach obecnosci Czeczenéw w Polsce, po-
czynajac od 1999 r., kiedy rozpoczeta si¢ II wojna rosyjsko-czeczenska i zwiazana z nig emigracja
ludnosci cywilnej na wigksza skale. Ze wzgledu na wewnetrzne podzialy i konflikty klanowe i grupo-
we miedzy Czeczenami coraz trudniej znalez¢ osobe, ktdra cieszytaby si¢ szacunkiem wszystkich czy
wigkszosci diaspory czeczenskiej na danym terenie. Ten problem jest szczegdlnie widoczny w osrod-
kach dla uchodzcéw, zaréwno otwartych, jak i zamknietych: Mielismy meski oddzial, cieszylismy sie
Ze mamy starszego. Jest starszy Czeczen, z ktérym trzeba bylo porozmawiac i sytuacja byta opanowana
wsrdd wszystkich Czeczenéw. I oni chcieli, nie chcieli i tak musieli si¢ dostosowal. Indywidualnie mogli
mowic¢ swoje, wyrazac swoje, natomiast w grupie w ogéle nie bylo dyskusji. Teraz zaniklo to zupetnie
[...] nie wylania si¢ lider. Nawet a propos jakis tam konfliktow o telewizor. No bo faceci siedzq i nie
puszczajg tych kobitek, a one chcg oglgdad, ale oczywiscie przyszly do nas, te kobiety, ktore sqg samotne,
ktére sq tu bez facetow [...] I prébowalismy odesta, no moze nie odestaé, tylko naktonic je do rozmowy
z najstarszg Czeczenkq tutaj, kobietq. No bo wlasnie ten kult matki, kult 0s6b starszych i tak dalej. No
ale te kobitki mlode powiedzialy, ze w 0gdle to nie ma sensu, ze oni nie stuchajq sig jej, ze to nie sq juz ci
Czeczeni, to nie ta Czeczenia. Oni sq wladcami Swiata jako faceci, nie ma juz czegos takiego, ze oni jej
postuchajg, bo to jest osoba starsza, bo to jest matka, babcia i tak dalej. Nie ma czegos takiego, a kiedys
bylo. Ja bardzo czesto stosowaltem osobe matki przy Czeczenach glodujgcych [...] Czyli powiedzmy ,,co
na to twoja matka, ktéra dala ci zycie, a ty je w ten sposob marnujesz?”. 1 w siedmiu przypadkach na
dziesig¢ skutkowalo, jezeli chodzi o takich mlodszych Czeczenow |[...] U tych mlodych chlopakéw to
skutkowalo, a teraz, tak jak z tym telewizorem, nie ma czegos takiego jak kobieta starsza (E7). Nale-
zy takze powiedziel, ze pozycja starszych staje si¢ slabsza szczegélnie tam, gdzie silniejsze stajg sie
wplywy wahabitow, jak dzieje si¢ od pewnego czasu wérdd Kistow, gruzinskich Czeczendéw zamiesz-
kujacych wawoéz Pankisji. Radykalizujaca si¢ mlodziez podwaza autorytet rodzicéw, wypominajac im
odejscie od ,,prawdziwego” islamu (dane uzyskane przeze mnie podczas badan dotyczacych radykali-
zacji i zapobiegania radykalizacji, prowadzonych w okresie od czerwca do listopada 2016 r. w Gruzji
w ramach projektu FP7 PRIME Preventing, Interdicting and Mitigating Extremism).
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mi sig to podoba, czy nie. Bedzie mi Zal, ale nie moge sobie na to pozwoli¢. My tak
jestesmy ostro i surowo wychowywani, bo takie mamy prawa. Znam historig jednej
Rosjanki w Moskwie, chciata odejs¢ od swojego meza, bo sie zakochata w innym i ode-
szla, a nasza Czeczenka nie moglaby tak zrobic¢ (C9).

Pozycja kobiet dodatkowo ograniczona jest zasadg, ze kobiety zawsze musza
by¢ podporzadkowane woli mezczyzny, poniewaz, jak wyjasnita jedna z kobiet:
Mezczyzna zawsze kieruje kobiete na wlasciwg droge. Pilnuje, zeby ona przestrzegata
wszystkich zasad, wszystko kontroluje (C9). Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni od
najmlodszych lat wychowywani s3 w przekonaniu, ze mezczyzna jest zawsze waz-
niejszy od kobiety. Zawsze i we wszystkim (C6b), a najwigkszym wstydem dla meza
jest sytuacja, gdy publicznie w obecnosci innych 0s6b Zona by sie z nim nie zgodzita
czy pozwolilaby sobie na dyskusje z nim (C6b). Analogiczne obowiazki ma kobieta
takze wzgledem starszego brata, a w niektorych rodzinach nawet wzgledem miod-
szego. Jak obrazowo podsumowata to jedna z kobiet: U nas méwi sie tak: jesli rzecz-
ka ptynie w dot, ale ojciec, mgz, brat méwi, Ze ona plynie pod gore, to ty powinnas
powiedziel, Ze ona ptynie pod gore. U nas mezczyini zawsze sq na pierwszym miej-
scu, a kobiety jak niewolnice. Nie wszystkie rodziny u nas sq takie, ale wigkszos¢ (C4).

Dos¢ czeste sg sytuacje, gdy cudzoziemcy oficjalnie pozostajg wierni konkret-
nej normie, jaka jest obowiagzek lojalnosci wobec wlasnej grupy czy jej cztonkdw,
cho¢ nieoficjalnie i pod nieobecnos¢ innych czlonkéw wiasnej grupy przyznaja, ze
tamci wcale nie maja racji. Wydaje si¢, ze moze tu dziala¢ zaréwno zinternalizowa-
ne poczucie obowiazku lojalnosci, jak i obawa przed konsekwencjami grozacymi
za nielojalno$¢. Takie zachowanie jest spotykane zaréwno wérdd kobiet, jak i wéréd
mezczyzn.

[W sytuacji konfliktu]'>* stali za nim! Natomiast, ten starszy czy ten lider nieformalny w takiej
rozmowie w cztery oczy ze mng, czy z przedstawicielem kierownictwa tutaj z administracji
przyznawal, ze oni majg Swiadomos¢ tego, ze on zrobil Zle, ze nie powinien tak zrobié, no ale
tez nie mogli sie zachowac inaczej, niz si¢ zachowujg, no i murem za nim stawali (E6).

Spotkatam si¢ z sytuacjg, gdy podczas mini buntu, nie wiem jak to nazwa, takiego strajku
mieszkarnicow osrodka dla uchodzcow, przywodcy tego strajku, mezczyzni zbierali podpisy po-
parcia od wszystkich mieszkaricow, takze od kobiet. Wszyscy podpisywali, cho¢ bardzo wiele
kobiet ,,na stronie” méwito nam [pracownikom NGOJ, ze ,, Ahmed wcale nie ma racji, racje ma
Zofia"™* [kierownik osrodka]”. Jednoczesnie, wyjasniaty, ze one nigdy nie powiedzg tego glosno
i zawsze podpiszq kazde pismo, ktére mezczyzni dadzq im do podpisania (E11).

Jak wyjasnit to jeden z ekspertéw, osoby poddane takiej socjalizacji, nawet gdy-
by chciaty, bardzo czesto nie potrafia sie zbuntowa¢. Przeszkadza im nie tylko zin-
ternalizowane przekonanie, ,,gtos sumienia” powtarzajacy, ze sam bunt jest zly, ale
takze brak wiedzy, jak mozna to zrobic. [...] jezeli jesteSmy tak socjalizowani i w taki
sposob, tak uczymy sig zatatwiaé nasze potrzeby — bo pamigtajmy, Ze jak takg norme

153 Mowa o konflikcie pomiedzy dwiema grupami cudzoziemcéw w jednym z o$rodkéw strze-
zonych.
'** Tmiona zostaly zmienione.
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sie ztamie, to dochodzi do jakiejs konfrontacji - i teraz, jesli ktos zostat socjalizowany
w taki sposob, ze nie mozna sie konfrontowac, to on nawet nie ma tych narzedzi, ktore
by pozwolity walngc piescig w stot (E12).

Wydaje sig, ze dokladnie o tym samym mowil jeden z rozmdéwcoéw, ktéry na
pytanie o to, czy mozna przesta¢ by¢ Czeczenem lub Czeczenka i odwrdcic¢ si¢ od
wlasnych korzeni z absolutng pewnoscia ttumaczyl, Ze jest to niemozliwe.

A moze tak sie zdarzy¢, ze kto$ powie ,tak naprawde wychowatem si¢ w Czeczenii, ale nie
podobajg mi si¢ te zasady, wyjezdzam sobie”. Dziewczyna tak powie albo chtopak - wyjez-
dzam sobie, dajcie mi spokdj, juz nie chce z wami mie¢ nic do czynienia?

Nie wiem, czy kiedykolwiek ktos tak powiedziat albo powie.

A bytaby taka mozliwo$¢? [...] Na przyktad dziewczyna powie zakochatam sie we Francuzie,
a wy go nie chcecie. Wyjezdzam!

Nie powie dziewczyna tego.

A ucieknie, wyjedzie?

Nie ucieknie. Ona juz to ma w glowie zakodowane od narodzin...

Nie odwazy sie ztamac jakby tych zasad, nawet gdyby bardzo chciata?

Nie... (C1)">.

Okazuje sie jednak, ze niektére osoby, mimo opisanych wyzej konsekwencji

i trudnosci zwigzanych z przezwyciezeniem poczucia obowigzku wobec norm gru-
powych decyduja si¢ na ich naruszenie. Niezwykle istotne, takze z praktycznego
punktu widzenia, jest przeanalizowanie, jakie okolicznos$ci badz czynniki okazaty
sie bardziej znaczace niz opisane w tym punkcie czynniki powstrzymujace przed
naruszeniem norm grupowych. Taka analiza zostata przeprowadzona w kolejnym
punkcie.

155 Bardzo podobny mechanizm pojawit si¢ w jednym z wywiadéw dotyczacych spolecznosci
nigeryjskiej (E13), gdzie opisujac role spoleczng kobiety, rozméwca wyraznie podkreslil nie tylko
brak umiejetnosci buntowania sig, jak i pogodzenie si¢ z oczekiwaniami spolecznymi, ktére powinna
wypelnia¢ kobieta.

Jak jestem kobietg to ja wiem, Ze ja musze wyjs¢ za mgz. Absolutnie nie moge postgpic wzaden inny
sposob, nawet jak mnie nie interesujg mezczyzni, nawet jak strasznie tego nie chee, to ja musze. I kobieta
sig nie zastanawia, czy tego chce, czy nie chce. [...] Tu nie ma takich zachcianek indywidualistycznych
tak jak unas, moze tak, moze nie, w 0géle nie takiej opcji. Kobiety nawet sig nie zastanawiajg...

Czyli nie buntuja sie, nie zastanawiaja, nie cierpig, tak jak my by$smy czuly?

Nie. Wlasnie nam si¢ wydaje, ze one mogq cierpieé, a one jakby od dziecka uczone sq tak, ze od
kobiety wymaga sig tego, tego itamtego ione juz to wiedzq one si¢ ztym godzg inie ma takich wzorcéw,
ja bym powiedziata, buntowniczosci [...] Mi si¢ wydaje, ze sq szczesliwsi, bo jak sig tak na co dzien
z nimi obcuje to oni sprawiajqg wrazenie i spokojniejszych, takich pogodzonych z losem, i szczesliwszych,
naprawde. Kobiety si¢ usmiechajg, kobiety sq pogodzone, one wiedzg co mogg. W ramach tych swoich
10l, one tak naprawde [majqg] sporo, nie chce powiedziec ze indywidualizmu, ale sq w stanie ponaginac
tg rzeczywisto$¢ wramach tych przypisanych im rol w taki sposob, zeby im byto dobrze...
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IV.H. Jednostka przekonana o tym, Ze norma grupowa nie jest sluszna,
decyduje sie na jej naruszenie, stosujac sie¢ do normy spolecznej, ktdra jest
W jej opinii stuszna

W tym przypadku jednostka dokonuje wyboru miedzy norma grupows, w ktéra
nie wierzy, a norma spoteczna, ktérg uwaza za stuszng. Cho¢ nie wystepuje tu dy-
sonans poznawczy, poniewaz dana osoba pozostaje wierna swoim przekonaniom,
wybor nie jest wcale prosty. Wrecz przeciwnie, najczesciej wiaze si¢ z konfliktem
wewnetrznym wynikajacym z obawy przed konsekwencjami naruszenia normy
grupowej, ewentualnie ryzykiem utraty korzysci wynikajacych z przestrzegania
tej normy. Konflikt ten jednak, z jaki$§ powoddw, zostal rozstrzygniety na korzysé
normy spolecznej. W zwigzku z tym pojawia si¢ wiele dodatkowych pytan badaw-
czych.

Warto w pierwszej kolejnosci sprawdzi¢, w ktérym momencie cudzoziemiec
uznal, ze jego norma grupowa nie jest stuszna. Wcale nierzadko jest tak, ze uwazat
on norme grupowy za niestuszng juz w kraju swojego pochodzenia, jednak mimo
to byl jej podporzadkowany, a odwazy! sie ja naruszy¢ dopiero po przyjezdzie do
Polski. W takich przypadkach trzeba ustali¢:

a) dlaczego wczedniej nie zdecydowal sie na jej naruszenie, co go powstrzymywa-
to (czynniki negatywne)?

b) dlaczego teraz zdecydowat sie na jej naruszenie, co go o$mielito (czynniki pozy-
tywne)?

Jezeli natomiast cudzoziemiec zakwestionowal stuszno$¢ normy grupowe;
juz po wejsciu w spoteczenstwo wielokulturowe, pojawia si¢ pytanie, czy mialo to
zwiazek z obowiazujacymi w takim spoleczenstwie zasadami, czy tez wplynety na
to zupelnie inne okolicznosci (np. osobiste). Odpowiedz na te pytania umozliwi
wskazanie czynnikow, ktére moga mie¢ wplyw na nonkonformistyczne zachowanie

wzgledem norm wlasnej grupy'**.

IV.H.1. Cudzoziemiec kwestionowal norme grupowa przed przyjazdem do
Polski

IV.H.1.1. Czynniki negatywne

Opisane nizej sytuacje dostarczajg wiedzy, dlaczego dana osoba wcze$niej nie zde-
cydowala si¢ na naruszenie normy obowiazujacej w jej grupie, cho¢ si¢ z nig nie
zgadzala. Wydaje sie, Zze w poszukiwaniach czynnikow, ktére mogly powstrzymy-
waé cudzoziemcéw przed naruszaniem norm grupowych, warto odwota¢ si¢ do
wspomnianych w pierwszej czeéci artykutu kryminologicznych teorii kontroli, thu-
maczacych dokladnie konformizm wobec obowigzujacych norm.

156 Zob. tez W. Refortorowicz, Kulturowo uwarunkowana przemoc..., op. cit., s. 148.
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IV.H.1.1.a. Brak okazji

Jak wynika z przeprowadzonych rozméw, w przypadku spolecznosci czeczenskiej
(ale takze innych spotecznosci kaukaskich) najistotniejsza wage ma wspomniana
juz wielokrotnie kontrola nieformalna, sprawowana przez otoczenie. Dopdki dana
osoba obawia sie, ze o jej zachowaniu moga dowiedzie¢ si¢ inni cztonkowie gru-
py, nie decyduje si¢ odstapi¢ od normy grupowej. Unikniecie nieformalnej kon-
troli ze strony grupy jest duzo prostsze, jesli funkcjonuje sie poza tg grupa. Mozna
wiec uzna¢, ze pojawienie si¢ okazji uniknigcia kontroli ze strony swojej spotecz-
nosci zwigksza szanse na naruszenie normy grupowej. Z powodow oczywistych nie
dzieje sie tak, gdy jednostka mieszka sie¢ w Czeczenii, co moze ttumaczy¢, dlaczego
bardzo rzadko dochodzi tam do naruszania norm grupowych. Ze wzgledu na nie-
ustanng obecnos¢ innych czlonkéw rodziny niepostuszenstwo wilasnej grupie nie-
kiedy nie jest wrecz fizycznie mozliwe. Dziewczyna do zamgzpdjscia, bez brata czy
ojca, nie powinna sama z domu wychodzic. Z domu do szkoty, z domu do szkoty i tyle
i ktos jg prowadzi. [...] Ja mam bratanice, ktora ma 16 lat i nigdy jeszcze nie wyszla
z domu sama. Nigdy! Chodzita w gosci do sgsiadow, mieszkajgcych zaraz obok, do
kolezanek i tyle. W tq i z powrotem ktos jg zawsze odprowadzi. Ty powinienes wie-
dziel, co sig dzieje z dziewczyng, zanim ona wyjdzie za mgz, a potem to juz mqz wie,
to juz potem jego zmartwienie (C6).

Podczas pobytu za granicg natomiast, cho¢ unikniecie kontroli ze strony gru-
py nadal nie jest wcale tatwe, pojawia si¢ jednak na to jakakolwiek szansa. Wraz
z okazja na unikniecie kontroli pojawia sie takze i wigksza odwaga cudzoziemcow
do niepostuszenstwa rygorom wlasnej grupy. Dotyczy to zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn:

U nas chustka jest obowigzkowa, jak dziewczyna skoticzy szesé lat [...].
To dlaczego Pani nie nosi chustki?

Ja juz mam jej potgd. Tutaj [w osrodku strzezonym] odpoczywam. [...] Ale jak bede stgd wy-
chodzi¢ to ubiore chustke (C7).

Siedze w piecioosobowej celi [w zakladzie karnym]; czterech Polakow i ja. Ale nie chciatbym
zmienic celi na calg ,czeczeriskg”. Czeczenéw obowigzujg okreslone zasady wzgledem siebie,
a szczegolnie wzgledem starszych, np. nie mozna przy starszych od siebie zdjgc¢ koszulki, ,brud-
nych” filméw nie mozna oglgdad przy starszych itp. A ja jestem najmtodszy ze wszystkich Cze-
czenow, ktérzy siedzg w tym bloku. Dlatego, nie chciatbym siedziec¢ w jednej celi z Czeczenami,
bo przy Polakach czuje sig swobodniej (C3).

Okazuje sie wigc, ze w tym przypadku to nie wewnetrzne przekonanie moty-
wuje danego czlowieka do przestrzegania obowigzujacej w grupie zasady, a przede
wszystkim obawa przed réznego rodzaju konsekwencjami, wynikajacymi z naru-
szenia zasad grupowych. Dopdki wiec grupa nie ma wiedzy na temat odstgpstwa
danej osoby od obowigzujacej normy, nie musi si¢ ona obawia¢ ewentualnych kon-
sekwencji. Zwracajg na to uwage takze i funkcjonariusze, ktérzy obserwuja powrdt
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do wigkszego rygoryzmu w przestrzeganiu zasad grupowych w miare zblizania si¢
dnia opuszczenia osrodka i powrotu do kraju.

[...] sg takie sytuacje, Ze jest cata rodzina i zachowuje si¢ w miare normalnie. Ale zauwazam,
ze im blizej jest do ich wylotu, tym bardziej stajq sie radykalni. Tak jakby wplywato na nich to,
ze wracajgc do Czeczenii wracajg tam do szariatu. I jakby, czy sie sami nakrecajg w tym kie-
runku, bo naprawde mozna zauwazyc, ze przyjezdzajg, czy to jest z Francji albo z Austrii, czy
Niemiec, przyjedzie Pani, moze chodzi¢ np. w sukience, z odkrytg glowg i im blizej do wyjazdu,
to tak jakby sama podswiadomie, zaczela bardziej sie pilnowac (E1).

Dokladnie to samo kierowalo mezczyzna, ktérego historie juz wyzej opisano,
a ktory wszelkimi sposobami przed opuszczeniem strzezonego osrodka chcial po-
zby¢ sie ,nielegalnie” zapuszczonej brody. Obawiat sie, ze ,,na wolnosci” jest duzo
wigksze ryzyko spotkania kogos ze swojej grupy, kto mogtby ukara¢ go za te $mia-
tos¢. Niektorzy wrecz wprost mowia, ze cudzoziemcy w Polsce ,,odpoczywajg” od
bardzo surowych czeczenskich rygorow.
Wydaje mi sig, ze oni silg rzeczy, w momencie kiedy wyjezdzajg z tej Czeczenii, to tak jakby
troszeczke zapominajg o tych swoich korzeniach mimo wszystko. No i to jest, by¢ moze |[...]
zZe tutaj moge odetchngé, tu mi moze wigcej wolno. Cos widocznie jest w tym. Chocby, no bo
czesto, gesto nawet jak z pracy wracam wieczorem, to szczegélnie w momencie kiedy te zasitki
sg powyplacane tutaj w osrodku otwartym, no to panowie biegajg, no i wiadomo z czym stojg
i jak si¢ zachowujg. W Czeczenii byloby to nie do pomyslenia, bo tam czy kadyrowcy, czy tam
jakas milicja, czy tam jakies inne stuzby odpowiednie, by ich odpowiednio potraktowaly, a tutaj
majg te mozliwos¢, ze mozna (E6).

IV.H.1.1.b. Brak odwagi

Jak wyraznie wida¢, odwaga wynikajaca z braku §wiadkéw naruszenia normy jest
jednak bardzo nietrwala. Powrét do grupy lub obecnos¢ przedstawiciela grupy
oznacza bowiem niemal oczywisty i automatyczny powr6t do norm grupowych.
Dzieje si¢ tak przede wszystkim z obawy przed konsekwencjami stosowanymi
przez grupe w przypadku zlamania jej zasad. Wsrod nich pojawia sie gtownie oba-
wa o wlasne bezpieczenstwo, a w niektorych przypadkach nawet zycie. Ponadto
bardzo istotna jest grozba utraty wlasnej rodziny, jest bowiem niemal pewne, Ze ro-
dzina wyrzeknie si¢ takiej osoby. Niepostuszenstwo normie wigze si¢ takze (nie-
mal zawsze) z utratg dobrego imienia, a wigc najwyzszej wartosci we wszystkich
spotecznosciach kaukaskich, utrata honoru zas przeklada si¢ na spoteczny ostra-
cyzm. Powstrzymujace jest takze przekonanie o tym, ze spoteczne potepienie i od-
rzucenie spotka réwniez rodzing naruszyciela, zaréwno rodzicéw i rodzenstwo, jak
i dzieci (i kolejne pokolenia). W przypadku kobiet dodatkowym, bardzo skutecz-
nym czynnikiem dyscyplinujacym jest obawa o utrate dzieci.

Ryzyko bardzo powaznych konsekwencji jest niezwykle istotnym czynnikiem
ttumaczacym, dlaczego cudzoziemcy, przebywajac w swoim kraju, nie odwazyli sie
na jawny sprzeciw wobec, ich zdaniem, niestusznych norm. Osoby nalezace do tej
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spolecznosci majg swiadomos¢, ze konsekwencje nie sg jedynie teoretyczne. Kazdy
z moich czeczenskich rozméwcow byl w stanie przytoczy¢ przyklad wlasnych lub
cudzych doswiadczen zwigzanych z poniesieniem lub wymierzeniem konsekwencji
za ztamanie normy grupowej.

IV.H.1.2. Czynniki pozytywne

Majac na uwadze jak powazne i nieuchronne sg konsekwencje grozace za ztama-
nie norm grupowych, tym bardziej zastanawiajace jest, dlaczego cudzoziemcy po
przyjezdzie do Polski mimo wszystko decydujg si¢ na ich naruszenie. Wnioski z tej
cze$ci schematu majg bardzo praktyczng wartos¢, poniewaz pokazujg, jakie dziata-
nia majg wplyw na to, ze cudzoziemiec w sytuacji konfliktu zewnetrznego zdecy-
duje si¢ wybra¢ norme obowiazujacg w Polsce, a nie norme, ktora jest niezgodna
z porzadkiem spotecznym i prawnym tu funkcjonujacym. Jakie sg wiec te czynniki,
ktére wplywajg na to, ze cudzoziemcy zapominajg o zasadach, w ktérych przebie-
gal proces ich socjalizacji. Co wiecej, niektorzy twierdza nawet, ze Czeczenki wia-
$nie po to przyjezdzaja do Europy, aby si¢ ,,niedostojnie” prowadzi¢. Oni i po to tu
przyjezdzajg. Zeby im sig tu ,lekko” zylo. [...] oni myslg, ze juz nie trafig z powrotem
do domu. I wtedy szybko wszystko zapominajg (C6b).

IV.H.1.2.a. Poczucie wolnosci

By¢ moze jednym z powodow tego zjawiska jest tak duza surowos¢ czeczenskich
zasad. Méwig o niej sami cudzoziemcy, jak i eksperci, zwracajac uwage, ze osobom,
ktére zmuszone sg ich przestrzegaé, zaczyna niejako ,,brakowac tlenu”. To poczu-
cie skrepowania przez grupe i jej zasady podczas pobytu w Polsce jeszcze sie nasila,
poniewaz cudzoziemcy majg tutaj, czgsto po raz pierwszy zyciu, okazje obserwo-
wad, jak inaczej moze wygladac zycie, obowigzki, relacje miedzyludzkie, a niekie-
dy nawet do$wiadczy¢ tej nieznanej im wcze$niej wolnosci. Niektorzy, majac swia-
domos¢ tego moralnego rygoryzmu, wskazuja go jako jeden z istotnych powodow
ucieczek od czeczenskich norm. Dotyczy to szczegélnie kobiet, ktére obowigzuje
zdecydowanie wigcej ograniczen, ale takze i mezczyzni maja szanse zachowywac
sie zgodnie z wlasnymi pragnieniami, a nie jedynie zgodnie z oczekiwaniami wyni-
kajacymi z wypelnianej roli spoteczne;j.
Wiele 0sob, jak przyjezdza do Europy, to sig ,psuje”. Zapominajq. Dlatego, ze w Czeczenii za-
braniajg, zabraniajq i okazuje sig, ze wlasciwie wszystko jest zabronione. Tak trzeba si¢ ubiera¢,
tak trzeba zyc, nie wolno u nas w spodniach, krotkiej spédnicy. [...] I dlatego mowie, ze ponie-
waz tam zabraniajg, to jak one tu przyjezdzajg, to szybko zapominajg, ze one Czeczenki (C4).
[...] jak przyjezdzajg do Europy to zapominajq kim sqg, bo tu jest Izej, Izej sig Zyje w znaczeniu
nie ma takich surowych zasad (C10).
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Ale w poréwnaniu z naszym zyciem, tu Zycie jest wolne. U nas trzeba stuchaé zdania rodziny.
Tu jest swobodniej. I od takich rzeczy, jak zemsta, jest tutaj ochrona (C9).

Widziatam tu mezczyzne, ktory bratl za reke swoje dziecko i sobie z nim spacerowat. A gdyby
tak zrobit w Czeczenii, to powiedzieliby ,nie mezczyzna” (C7).

IV.H.1.2.b. Realne szanse w d3zeniu do wlasnej tozsamosci

To opisane wyzej poczucie wolnosci spotegowane jest przekonaniem, ze w Europie,
by¢ moze po raz pierwszy w zyciu, cudzoziemcy majg realng szanse na zrealizowa-
nie wlasnych pragnien i marzen. Europa daje taka szanse dlatego, ze takie zachowa-
nie, ktore z perspektywy cudzoziemca jest absolutng nowosciag, tu jest standardem.
Dla przykladu kobiety nie beda si¢ w zaden sposdb wyrozniad, jesli zdecyduja sie
na podroz koleja bez asysty mezczyzny ani nie spotkaja si¢ z Zadnymi przykroscia-
mi, jesli beda samotnymi matkami. Cho¢ z perspektywy europejskiej sg to drobne
kwestie, dla 0sob z innych kultur to zmiana mentalno$ci, ktéra wcale nie przycho-
dzi tatwo.

Przypominam sobie, jak kilka lat temu pewna Czeczenka miata si¢ wybrac na jakies spotkanie
do innego miasta - jakis czas temu takie spotkania na temat Czeczenii, czeczeriskiej kultury,
wojny w Czeczenii, odbywaly sig dosy¢ czesto. I ona wlasnie miala by¢ gosciem na jednym
z takich spotkan. To byla kobieta, ktéra zZyla w Polsce dos¢ samodzielnie — pracowata, samotnie
wychowywala dzieci. Nie robita nic nieprzyzwoitego, nawet z czeczeriskiej perspektywy — oczy-
wiscie poza tym, Ze nie miata obok siebie zadnego meskiego krewnego, a niezle sobie radzita.
Opinie na jej temat wsréd Czeczendw byly podzielone — niektorzy uwazali, ze jest zbyt wy-
zwolona jak na porzgdng Czeczenke przystato, ale poniewaz byta bardzo aktywna w swojej
spotecznosci i wiele 0s6b potrzebowalo jej pomocy, to nikt otwarcie nic zlego na jej temat nie
mowil. Kiedy przyszto do tego wyjazdu, to ona poprosita zaprzyjaznionych Polakow, aby ktos
jej podczas tej podrozy towarzyszyl. Nie chodzito o Zaden strach, ze nie trafi na miejsce, czy
Ze jg w pociggu ,dresy” pobijg, nic z tych rzeczy. Chodzifo tylko i wyltgcznie o to, co ludzie, co
inni Czeczeni powiedzg, jak tak sama bedzie pociggiem podrézowal. Ostatecznie ktos z nig
pojechat, to byt warunek przyjecia przez nig tego zaproszenia (E11).

Mimo tych psychologicznych trudnosci, osoby, ktore czuja sie skrepowane kul-
turowymi ograniczeniami wlasnej grupy i decyduja si¢ na zmiane elementéw swojej
mentalnosci, dopiero tutaj, a nie u siebie w kraju majg rzeczywista szanse ,,wtopic¢
sie w tlum”. Niemal kazdy z moich polskich rozméwcow byt w stanie przytoczy¢
historie znajomych czeczenskich kobiet, ktére z takich czy innych powoddéw (naj-
czesciej chodzilo o obawe odebrania dzieci) uciekaly przed swoimi najblizszymi,
niezauwazenie wnikajac w lokalng spoleczno$¢ w niewielkich prowincjonalnych
miasteczkach w Polsce czy innych europejskich krajach. Szansg na skuteczne ukry-
cie si¢ byl brak innych Czeczendéw w okolicy. Mielismy Czeczenke mtodg z trojkg
dzieci, ktora uciekta od wysoko postawionych w hierarchii tam stuzb specjalnych. No
i taka informacja rozchodzi sig lotem blyskawicy. Takze tu realnie bylo zagrozZenie
i prébowalismy bardzo bezpiecznie, bardzo po cichu gdzies tam jg schowac (E2).
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Dopiero tutaj te osoby zaczynaly czu¢, ze w razie konfrontacji tak normy praw-
ne, jak i normy spoteczne stoja po ich stronie. Jak mowili rozméwcy, wypowiadajac
sie na temat kobiet, ktore wbrew tradycji nie chca odda¢ swoich dzieci i uciekaja
z nimi do Polski czy do Europy, to wlasnie poczucie wsparcia, ktére majg szanse tu
uzyska¢, przekonuje ich do podjecia tego ryzyka. Wezesniej nie byto u nas takich
kobiet, a teraz juz niczego sig nie bojg [...] styszg, bedgc w domu, ze tu tak mozna, ze
tu nikt ich nie ruszy, stuchajg tego i tak robig. I w ogéle nie myslg o konsekwencjach
(C6). Plus pobytu w Europie to to, Ze dzieci zostajg z matkg, bo dzieciom bardziej jest
potrzebna matka (C9).

Odwaga naruszenia normy dotyczy nie tylko tak skomplikowanych i zasadni-
czych kwestii, jak opieka nad dzieckiem, ale takze poczucia swobody obyczajowe;j.
Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze wspolnym elementem we wszystkich sytuacjach,
ktére zostang nizej opisane, bylo, zupelnie nie do pomyslenia w Czeczenii i obu-
rzajace dla moich rozmdéwcoéw, ,,zuchwale” reagowanie na obyczajowe interwencje
innych, czesto starszych, Czeczendw. Podstawowq sferg, w ktdrej kobiety zrzucaja
ograniczenia norm grupowych, jest wspominany juz wielokrotnie sposob ubierania
sie, kolejny to obyczajowe tabu zwigzane z paleniem papieroséw i piciem alkoholu.

Kiedys nie do pomyslenia bylo palic i pié, a teraz to juz nawet przed starszymi sig nie krepujg
palic. Kobiety nawet kupujg papierosy i wodke — sam to widziatem w Niemczech, jak moja
sgsiadka Czeczenka kupowala w supermarkecie, w wozku miata papierosy i wédke. Jak jej
zwrdcitem uwage, co tez ona wyprawia i ze wszystkim wstyd przynosi, to mi kazala si¢ od-

czepié. Kiedys to by bylo nie do pomyslenia. Kobiety nie noszq chustki, chodzg w spodniach.
Wistyd! (C10).

Kobiety palg, takie mlode z 18 lat, noszq krétkie spodniczki, jesli zwrdcisz uwage, to mogg
i postac do..., nie majg szacunku. To sg czesto osoby, ktore same przyjechaty do Europy, czesto
sg osoby z rodzin, w ktorych nie ma rodzicow, ktos zgingt na wojnie (Cé6a).

Czesto pojawiajace si¢ ze strony grupy zarzuty wobec kobiet, to zbyt swobodne,
jak na czeczenskie warunki, kontakty z mezczyznami.

Tu, w tym osrodku, byla taka dziewczyna, mysmy sie nie znali wczesniej. Nie byla mezatkg.
Ona utrzymywata kontakty z chtopakami, ktérych tu spotkata, chodzita do nich, byta troche
od nich starsza. Byl tu tez taki jeden mezczyzna, on juz pojechat do domu. On jej powiedzial -
»hie chodz do nich, ja ci dobrze radze, jak brat siostrze. Nie chodz tam, tak nie nalezy”. On jej
wszystko wyjasnil. A ona mu powiedziata - ,Ja péjde. Kim ty jestes, zeby mnie pouczac? Zeby
mi czegos zabraniac? Ja bede robita na co mam ochote”. Z tego sie tu zrobit duzy skandal. Ten
mezczyzna zabronit jej wchodzic na nasze pietro.

Jako takiej ,nieczystej”?

Tak. Tez kobiety. Ja sama prosto w twarz jej powiedziatam: ,Nie chodZ tam!”. I jeszcze jedna
Pani, duzo ode mnie starsza. Zapytata jg: ,Czy ty mnie szanujesz?”. Ta odpowiedziata: ,Tak,
szanuje”, ,No wigc jesli mnie szanujesz, nie chodz tam! Nie stawiaj sie w takiej sytuacji! Nie
sciggaj na siebie takiego grzesznego pietna”. Ale ona powiedziata: ,Bede tam chodzi¢” (C8).
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Nie moze by¢ tak, zeby ona rozmawiala z innymi mezczyznami, Smiata sie z nimi czy zarto-
wata. Ona si¢ poczuta taka ,,wolna”, bo jest w obcym kraju i zaczela psuc jego [swojego meza]
dobre imig (C9).

Wielu rozméwcdw wskazywalo tez na to, ze kobiety po przyjezdzie do Polski
maja wrazenie, jakby kontrola ze strony ich grupy nie siggata az tutaj i dlatego wta-
$nie zachowuja si¢ w duzo bardziej swobodny sposéb. Jednak, jak wynika z tych
wypowiedzi, to przekonanie jest mylne i dla wielu moze mie¢ bardzo powazne kon-
sekwencje.

[...] bo myslg, ze nikt ich [w Europie] nie widzi. Ale jest odwrotnie, widzg ich. Ja jeszcze nie
widzialem miejsca, gdzie nie byloby Czeczendw, a juz od 20 lat nie mieszkam w Czeczenii.
W roznych miejscach mieszkatem. [...] Teraz dziewczyny, mlode dziewczyny one myslg, ze
w domu nie wiedzg, ze nikt nie wie. A to nieprawda. W domu od razu wiedzq. Po prostu ludzie
mowig. Widzg i od razu mowiq. Jesli nie pierwszy, drugi, trzeci, to w koricu dziesigty powie
bratu, krewnemu, sgsiadowi, czym ona si¢ zajmuje. Wiesz, tu wszyscy wszystko wiedzg i kazdy
Czeczen w domu wie, czym tu sig kto zajmuje (C6a).

Zachowywanie si¢ wedlug europejskich kanonéw obyczajowych, nawet nieko-
niecznie tych najbardziej liberalnych, nie jest dobrze postrzegane w spofecznosci
czeczenskiej. Wrecz przeciwnie, moze spowodowa¢ powazne konsekwencje, o ktd-
rych bezposrednio powiedziata jedna z oséb: [...] jesli ktos sig chce staé europejski,
to mogq zabic, albo si¢ wyprzec, a mogq i przebaczyc (C4).

IV.H.1.2.c. Czynniki osobowos$ciowe

Wydaje sie, ze oprocz tych wyzej opisanych czynnikéw istotna jest takze osobo-
wos¢ danego cztowieka. Nie kazdy bowiem, nawet jesli w Polsce przekona sie, ze
ma duzo wieksze szanse rozpocza¢ zycie na wlasnych warunkach, kiedy ma tu so-
jusznikoéw, kiedy prawo stoi po jego stronie, odwazy sie na wystapienie przeciwko
swojej grupie. Jak zwrécil uwage jeden z ekspertéw, bardzo wazne sg takze osobi-
ste zasoby danego czlowieka.

Mysle, ze to bardziej zalezy od zasobow, ktére ta osoba ma. Takich zasobéw bardzo réznych
[...] zasoby psychologiczne - to nie mogqg by¢ osoby, ktére majg niskie poczucie wlasnej war-
tosci, ktére w ogéle sq lekowe, bo takie osoby po prostu tego nie zrobig. Nie odwazg sig. Poza
tym to jest tez tak, zZe takie osoby lekowe wrecz szukajg twardych zasad, bo takie zasady dajg
poczucie bezpieczenistwa, zakorzenienia, wigc nawet nie bedg chciaty. Chetnie bedg siedziaty
w tym, takim kodzie, nawet jezeli on jest czasami trudny czy krzywdzqgcy, to przynajmniej jest
pewny i stabilny. [...] takie poczucie wlasnej tozsamosci, spéjnosci, takie poczucie, ze z grubsza
wiem kim jestem (E12).

Nie bez znaczenia dla nonkonformizmu jest takze pozycja jednostki we wta-
snej grupie. Im jest ona wyzsza, tym na wigksze odstepstwo moze sobie cztowiek
pozwoli¢. Na pytanie o te czynniki, ktére wzmacniajg pozycje cztowieka wérdd jego
spolecznosci, eksperci wymieniali pienigdze, status spoleczny, site fizyczng, a takze
starszenstwo.
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Kasa na pewno, jakies zajmowane stanowisko polityczne, wojskowe, osiggniecia w dziedzinie
jakiejs, nie wiem, sportowej. Ja wyobrazam sobie sytuacje, ze gdybysmy mieli do czynienia ze
znanym sportowcem, ktéry ztamatby jakies tabu, a wczesniej wiele by zrobit dla rozstawienia,
jakby bytby ikong, w jakis sposéb wiele 0séb chcialoby si¢ utozsamiac z jego sukcesem, ten jego
sukces rozciggatby sie na te spotecznosé, no to wiecej by mu wybaczano. Mysle, ze tez ze star-
szenistwa to troche wynika. Mysle, Ze osobie starszej wolno wiecej, wiecej sie jej wybacza (E10).

I rzeczywiscie, jeden z funkcjonariuszy przytoczyt histori¢ chlopaka, w stosun-
ku do ktoérego cala spotecznos¢ w osrodku zachowywata sie z niesamowitg atencja.
Funkcjonariusze wiedzieli jedynie, ze to kto§ wazny w czeczenskiej spotecznosci,
sposob zas zachowania wzgledem tej osoby ewidentnie to potwierdzal. Najwigksi
rozbojnicy z trzeciego oddziatu tego faceta po prostu tak szanowali, Ze mysmy sie
zaczeli zastanawiac ,kto ty jestes gosciu?!”. [...] Nie daj Boze, Zaden Czeczen nawet
na oddziale na nig [zong] nie spojrzat. Naprawde zesmy stwierdzili, ze to jest jakis
wazniak, Ze nawet bojq sie spojrzec na jego zone... (E7).

IV.H.2. Cudzoziemiec odrzucil norme grupowa po przyjezdzie do Polski

Jezeli cudzoziemiec, przyjezdzajac do Polski, wierzyt w stuszno$¢ swoich norm
grupowych, a zakwestionowal je dopiero po wejsciu w spoleczenstwo wielokultu-
rowe, najczesciej wynikato to z dwdch powoddw - konfrontacji z inng, takze mo-
ralnie funkcjonujacy rzeczywisto$cia oraz tego, ze juz tu w Polsce sam do$wiadczyt
negatywnych konsekwencji rygorystycznych norm grupowych.

Istotny byl wiec po pierwsze fakt pobytu za granica i spotkanie z odmiennymi
zasadami kulturowymi. Dzigki takiej konfrontacji cudzoziemcy, niekiedy po raz
pierwszy w zyciu, majg okazje uswiadomic sobie, ze ich norma i wynikajacy z niej
sposob zachowania nie jest w danej sytuacji jedyny. Nie zawsze taka konfrontacja
musi skutkowa¢ przyjeciem obcych norm i zwyczajow, jednak to wlasnie ci Czecze-
ni, ktorzy mieli okazje mieszka¢ w innych krajach, decyduja sie na to najczesciej.
W samej Czeczenii tez sq takie nowoczesne rodziny, ktére zyly w Rosji i mozna w nich
wigkszo$¢ rzeczy robic. Ale juz wtedy tak nie bardzo sig patrzy na takich ludzi (C4).

Istotne jest po drugie, z jakiej warstwy spolecznej pochodzi dana rodzina, na
ile s3 to wyksztalceni ludzie: [...] bo tez trzeba pamietal, ze zalezy z jakiego srodowi-
ska ktos pochodzi [...] Ze jednak osoby, ktore gdzies tam przechodzq przez edukacje
sredniq albo wyzszg, takie, ktore gdzies liznely wyjazdow za granice i wszystko jedno,
w ktorg strong za tq granice pojechaty, ale takie ktore zobaczyly, ze ludzie zyjg réznie,
majq najczesciej wigcej w sobie takiej pewnosci siebie, Ze widzg, ze to nie jest jedyne,
najlepsze, uniwersalne... (E12).

Koniecznie trzeba jednak podkresli¢, ze zblizenie imigrantéw do kultury wiek-
szo$ci moze nastapic¢ tylko wowczas, gdy alternatywny sposob zachowania jest
z punktu widzenia tych imigrantéw moralnie akceptowalny. Na niepowodzenie
skazane s3 wiec raczej proby ,wyzwolenia” muzulmanskich kobiet, zawierajace
w sobie elementy rewolucji seksualnej czy tez zwigzane z laicyzacja Zycia spotecz-
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nego. Moc przekonywania ma wigc niemal wylacznie konfrontacja z inng, ale przy-
najmniej w pewnym stopniu moralnie zblizong rzeczywistoscig. Méwili o tym wy-
raznie eksperci: [...] Rozmawiatam takze osobami z lokalnych zespotow wsparcia'”
i oni moéwili, ze tam nawet sig jakos udato jakgs tam panig umiesci¢ w domu samot-
nej matki, ale stwierdzita, Ze tam jej sie nie podoba. Ale jak ja rozmawiatam potem
z tymi kolezankami [Czeczenkami], ktére znaty blizej sprawe, to one mowity, ze jej
sie tam nie podobalo, bo jak tam te kobiety pily i pality, to ona po prostu nie byta sig
w stanie odnalezé w tym towarzystwie. Tez czula, Ze to po prostu nie jest srodowisko
dla niej (E12).

Warto podkresli¢, ze w wielu przypadkach efekt bedzie zupelnie odwrotny od
zamierzonego i doprowadzi raczej do radykalizacji pogladow tych osob, ktére mia-
ty realng che¢ wlaczenia si¢ w polskie czy europejskie spoteczenstwa. Taki proces
jest juz wyraznie zauwazalny wséréd pokolenia zaréwno mtodych muzulmanéw'*,
jak i muzutmanek w Europie.

Kwestionowanie wlasnych norm moze by¢ takze zwigzane z faktem, ze dopie-
ro w Polsce dana osoba odczula na wtasnej skorze ograniczenia wynikajace z ich
przestrzegania, poniewaz dopiero tutaj wierno$¢ tym normom wigzala si¢ dla niej
z jakim$ negatywnym skutkiem, np. oznaczala konieczno$¢ rezygnacji z matzen-
stwa z ukochanym mezczyzng, ktory zgodnie z obyczajem nie moze zosta¢ mezem
Czeczenki np. z czarnoskérym nie-Czeczenem (E11).

Koniecznie nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy cudzoziemiec dopiero w Pol-
sce zdecydowal si¢ na odstepstwo od norm, ktérych stusznosci wezeéniej nie kwe-
stionowal, istotne beda czynniki pozytywne opisane w poprzednim punkcie. To
wszystko bowiem, co moze zachgci¢ cudzoziemcéw do wyboru normy spotecznej
w miejsce normy grupowej, pozostaje aktualne, bez wzgledu na to, kiedy cudzo-
ziemiec powzigl watpliwosci co do stusznosci zasad grupowych. Analogicznie jest
z czynnikami, ktére majg wplyw na to, ze cudzoziemiec, ktéry, cho¢ nie uwaza juz
swojej grupowej normy za stuszng, nie odwazy si¢ jej zakwestionowac.

W przypadku kobiet nie bez znaczenia jest takze, sygnalizowana juz wyzej zasa-
da, Ze wlasciwie nie maja one prawa do pomylki. W ich przypadku naruszenie nor-
my oznacza brak mozliwoéci odwrotu. Trudniej jest by¢ Czeczenkq niz Czeczenem,
wigec one moze nie mogq tak na pét gwizdka, bo jak Czeczen moze by¢ na pot gwizdka

157 Lokalne Zespoly Wspoéldziatania funkcjonujg przy osrodkach dla osob ubiegajacych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a w ich sktad wchodzg pracownik tego osrodka, przedsta-
wiciel organizacji pozarzadowej i lokalnej Policji. Ich celem jest biezace reagowanie i pomoc ofiarom
przemocy, w tym przemocy seksualnej w osrodkach dla uchodzcéw. Patrz np. http://isp.policja.pl/isp/
prawa-czlowieka-w-poli/aktualnosci/3961,Warto-wiedziec-Centrum-Pomocy-Prawnej-im-Haliny-
Niec.html (dostep: 19.02.2017).

%8 Doktadnie i bardzo interesujaco ten proces jest opisany w ksiazce W. Jagielskiego, Wiszystkie
wojny Lary, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2015, ktora jest forma wywiadu z gruzinska Czeczenka
z Pankisji, ktorej dwaj synowie jako uchodzcy osiedlili sie w Austrii, uzyskali tam obywatelstwo, a jed-
nak po kilku latach zwrdcili si¢ w strone islamistéw i wyjechali walczy¢ do Syrii w szeregach tzw.
panstwa islamskiego.
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Czeczenem, tak Czeczenka musi by¢ Czeczenkg albo uciec, wigc one tak naprawde
czesto decydujq sig uciec, ale gtownie chyba chodzi o te dzieci (E12). Doktadnie to
samo powiedzial jeden z czeczenskich rozméwcow, podkreslajac, ze jesli mezczyzna
zrobi cos wbrew zasadom, jemu mozna to wybaczyc. A kobieta myli sig tylko raz (C7).

Miedzy innymi dlatego, z punktu widzenia skutecznosci zachecania cudzo-
ziemcow (przede wszystkim kobiet) do wyboru normy spolecznej, konieczne jest
takze zapewnienie realnej ochrony tym, ktérzy, wybierajac polskie normy, tak na-
prawde podejmujg ogromne ryzyko. Brak poczucia bezpieczenstwa, wynikajacy
z negatywnych do$wiadczen w kontaktach z Policjg, Strazg Graniczng, pracowni-
kami socjalnymi itp., skutkuje powrotem do tradycyjnych norm (o ile to jeszcze
mozliwe) albo porzuceniem planéw o ich naruszeniu. Wtasnie o takich doswiad-
czeniach znajomych kobiet méwili eksperci.

Rozmawiatam ze swoimi kolezankami cudzoziemkami [...] No i one jakby powiedzialy, ze
bardzo duzo kobiet, akurat mowily wtedy o Czeczenkach, jest rozczarowanych tym, ze myslg,
ze przyjezdzajg do Europy, gdzie prawa kobiet sq chronione, Ze kobiety sq wolne, gdzie jezeli
one bedg chcialy odejs¢ od meza albo odejs¢ od swojej rodziny, zaczgc pracowaé, ksztalcic sie,
przestac nosi¢ tradycyjny stréj albo nawet bedgc zupetnie tradycyjne, wtedy kiedy doswiadcza-
jg przemocy w rodzinie to, ze tak naprawde to jest pic na wode, bo Polska nic nie daje i ze po
prostu one nie majg zZadnego wyboru, bo lecg z deszczu pod rynne (E12).

To byta Czeczenka, ktéra bardzo dtugo walczyla o swojg niezaleznosc. To znaczy nigdy nie
wystgpita przeciwko swojej grupie, chodzi raczej o to, ze chciata po prostu by¢ samowystarczal-
ng, porzadng polskg Czeczenkg, réwnoprawnym czlonkiem nowego spoleczeristwa. Swietnie
nauczyla si¢ polskiego, podejmowala prace itp. Ale czesto bylo jej Zle — byla tu sama z dzie¢mi
i spotykaty jg czasem rézne zlosliwosci ze strony swoich (bo byla sama), ale tez Polakéw (bo
byta obca). Poddata si¢ wowczas, gdy zwrdcita sie o pomoc do polskiej Policji, a ci jej nie pomo-
gli, dlatego ze byla cudzoziemkq. Zalamata sie - to byt taki dowdd na to, Ze nigdy nie bedzie tu
swoja, jakby sie nie starata i ze jednak musi wréci¢ do swoich zasad. Po tej sytuacji zdecydowa-
ta sie nielegalnie wyjechac na Zachéd i dolgczyc do swojej krewnej, ktéra mieszkata z mezem,
bo wtedy chociaz pojawiat si¢ ten mezczyzna, ktérego obecnos¢ automatycznie daje ochrong we
wlasnej spolecznosci. I to mimo Ze tu juz znata jezyk, miala prace, dzieci si¢ zaaklimatyzowaty,
miala przyjaciot i polskich, i czeczeniskich, a tam nic, wszystko od nowa. I wracata do tej zalez-
nosci, od ktérej tak uciekata... (E11).

Podsumowanie

Nalezy powtdrzy¢, ze punktem wyjscia powyzszych rozwazan byla sytuacja kon-
fliktu zewnetrznego, postrzeganego jako nieodlaczny element spofeczenstwa rze-
czywiscie wielokulturowego. Zaktadano, ze w sytuacji, gdy normy regulujace
pozadany sposdb zachowania poszczegdlnych grup — mniejszosci oraz grupy sta-
nowigcej wiekszos¢ spoleczng, sa sprzeczne, jednostka stoi przed dylematem, kto-
ra norme wybra¢, a wiec zachodzi konflikt wewnetrzny, ktéry mial by¢ kluczowym
elementem podlegajacym analizie.
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Celem opisanych w tym artykule badan bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
jakie czynniki (o ile w ogdle) moga wpltywa¢ na wigksza sktonnos¢ cudzoziem-
cow do kwestionowania wlasnych regul kulturowych, takze w sytuacji, jezeli ich
przestrzeganie oznacza naruszanie prawa obowigzujacego w kraju pobytu. Rdwnie
wazne byto zidentyfikowanie tych elementéw, ktére mogg mie¢ wplyw na to, ze cu-
dzoziemiec w sytuacji konfliktu norm pozostanie wierny wtasnej normie grupowe;j.
Istotne wydawaly si¢ zaréwno czynniki lezace po stronie samego cudzoziemca, jak
i po stronie otoczenia (w tym instytucji panstwowych, spotecznoséci przyjmujacej,
a takze wlasnej grupy).

W artykule opisano poszczegdlne warianty zachowania, przyjmujac za pod-
stawowy stosunek danej osoby do normy obowiazujacej w jej srodowisku (a wiec
do normy grupowej). Opisano po pierwsze sytuacje (tabela 1 - przypadki A-D),
gdy jednostka za stuszng uznaje wlasng norme grupows i albo zgodnie ze swoim
przekonaniem przestrzega jej, naruszajac tym samym norme spoteczng (co, jezeli
w konkretnej sytuacji przez pojecie normy spolecznej rozumie¢ norme prawa kar-
nego, oznacza popelnienie przestepstwa) albo mimo tego przekonania decyduje si¢
zachowa¢ zgodnie z normg spoleczng (a wigc naruszy¢ norme, ktéra akceptuje).
Po drugie (tabela 2 - przypadki E-H) przedstawiono te sytuacje, gdy jednostka
nie uwaza normy wlasnej grupy za stuszna i albo zgodnie ze swoim przekonaniem
decyduje si¢ ja naruszy¢ albo mimo swojego negatywnego stosunku do normy gru-
powej decyduje si¢ na postuszenstwo tej normie. W obu wariantach uwzgledniono
stosunek jednostki do normy spotecznej, ktéra moze by¢ przez jednostke postrze-
gana zaréwno jako stuszna, jak i jako niestuszna (wzglednie obojetna). W rezultacie
powstato osiem kombinacji uwzgledniajacych stosunek jednostki do normy grupo-
wej oraz do normy spoleczne;j.

Jako najtrwalszy i najsilniejszy czynnik sklaniajacy do przestrzegania normy
wlasnej grupy nalezy wskaza¢ przekonanie jednostki o stusznosci tej normy'.
Cudzoziemcy pozostawali jej wierni nawet w obliczu realnej grozby zastosowania
sankcji karnej. Ewentualne strategie, ktore stosowali, nie zmierzaly do obejscia
normy, a jedynie do unikniecia ewentualnych konsekwencji za jej przestrzeganie.
W obliczu otwartej konfrontacji zawsze wybierali jednak wierno$¢ normie grupo-
wej, ktorg uwazali za stuszna.

Zupelnie wyjatkowe okolicznosci (postrzegane przez sama jednostke w ka-
tegoriach ,,stanu wyzszej konieczno$ci’, np. dramatyczna sytuacja finansowa lub
zakochanie) byly w stanie naktoni¢ jednostke do zachowania niezgodnego
z wyznawanymi przez nig normami obowigzujacymi w jej grupie. Co jednak nie-
zwykle istotne, warunkiem koniecznym takiej decyzji bylo przekonanie o tym, ze
inni czlonkowie grupy nie beda $wiadkami jej zachowan niezgodnych z obowia-
zujacy norma grupowa. Ten sam warunek — braku swiadkéw ze swojej spoteczno-

159 Por. zalozenia teorii kontroli autorstwa T. Hirschi; zob. np. A. Siemaszko, Granice tolerancji.
O teoriach zachowat dewiacyjnych, Warszawa 1993.
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$ci — pojawial si¢ takze w przypadku oséb, ktére znalazty sie¢ w obliczu konfliktu
przekonan, tj. zaréwno norme grupows, jak i spoleczng uznawaly za stuszng, jak
i tych osob, ktore nie zgadzaly si¢ z normg grupows i mialy na tyle odwagi, aby
ja naruszy¢. Mozna dodatkowo wskazaé, ze ewentualne naruszenie normy grupo-
wej mogtlo trwac tak dtugo, jak dtugo mozliwe byto obcigzanie odpowiedzialnoscia
za zaistnialg sytuacje (niezgodng z norma grupowa) czynnikéw niezaleznych od
jednostki. Analogicznie, mimo wcze$niejszego naruszania normy, cudzoziemcy
decydowali si¢ na powtodrne jej przestrzeganie, gdy nie bylo juz mozliwe dalsze
zaslanianie si¢ obiektywnymi, niezaleznymi od nich samych, okoliczno$ciami. Jako
przyklad mozna wskaza¢ przypadek kobiety, ktéra wbrew woli rodziny zmarfego
meza przedluzata swoj pobyt w Polsce jedynie do czasu, gdy mozliwe bylo thuma-
czenie jej dalszego pozostawania poza granicami swojego kraju przedluzajaca si¢
procedurg administracyjna'® lub udzial kobiety w sprawie karnej o znecanie si¢ nad
rodzing, prowadzonej przeciwko jej me¢zowi, ktdra zlozyla zawiadomienie o popet-
nieniu przestepstwa, nastepnie je wycofala i starala sie ze wszystkich sit przekona¢
sad do uchylenia tymczasowego aresztowania zastosowanego wobec niego (E9)'¢".

Wydaje sie wiec, ze duzo bardziej skutecznie oddzialywato na jednostki prze-
konanie o doswiadczeniu mozliwych negatywnych konsekwencji ze strony wlasnej
grupy niz ze strony spoleczenstwa, nawet jezeli realna byta grozba zastosowania
sankcji karnej. Silniejsza okazywala si¢ nawet §$wiadomos¢ tego, jak bedzie postrze-
gane dane zachowanie, a w konsekwencji sama osoba w swojej grupie (reakcja au-
dytorium spofecznego) niz grozba ewentualnych konsekwencji prawnych w kraju
aktualnego pobytu. Dziatal tu analogiczny mechanizm, ktéry wystapil w opisanej
nizej historii Czeczenki, ktéra zgodzila sie wyj$¢ za maz za cztowieka, ktory wbrew
jej woli porwal ja na tydzien przed slubem z innym mezczyzng (C9). Jej ostatecz-
na zgoda na poslubienie porywacza wynikala po pierwsze z obawy przed tym, jak
w razie ewentualnej odmowy ona sama bedzie postrzegana w spoleczenstwie, po
drugie jak bedzie postrzegana rodzina ,,meza’, jesli ona nie zgodzi si¢ jednak na to
malzenstwo. Kobieta ulegta, gdy zostala poproszona o nieniszczenie reputacji rodu
przez starszych z rodziny swego ,,meza” (ale nie bez znaczenia byt tez fakt, iz ,,maz”
wbrew jej woli doprowadzil do stosunku seksualnego). Takze jej prawowity narze-
czony odwrocil sie od niej (co réwniez nie pozostato bez wplywu na jej ostateczna
decyzje) wlasnie ze wzgledu na wizerunek narzeczonej, ktora, jego zdaniem, ,data

10 A. Gutkowska, Kulturowa przemoc ze wzgledu na plec. Przypadek zabdjstw na tle honoru,
»Archiwum Kryminologii” 2013, t. XXXV, s. 151-152.

161 W tego typu sprawach kluczowe jest zrozumienie przez sad (czy wczeéniej prokuratora), ze
ze wzgledu na grozace kobiecie ze strony jej spotecznosci konsekwencje role ,,ztego” musi wziaé na
siebie instytucja wymiaru sprawiedliwo$ci (czy inna instytucja panstwowa). To co za wszelka cene
(takze za ceng przegranej sprawy) bedzie starala si¢ wykaza¢ kobieta, to udowodni¢ (w taki sposdb,
aby jej spoteczno$¢ miata swiadomoséé podejmowanych przez nia wysitkéw), ze zrobita wszystko co
bylo w jej mocy, aby doprowadzi¢ do zwolnienia i uniewinnienia mezczyzny. Jedynie w takiej sytuacji,
jezeli mezczyzna zostanie jednak skazany (na co kobieta de facto liczy), jest szansa, ze krewni i inni
czlonkowie jej grupy nie bedg jej za to obwinia¢ (E9).
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sie porwac’, a tym samym zfamala pewne kanony zachowania i popsuta swoja opi-
nie. W jego ocenie malzenstwo z nig oznaczaloby zniszczenie takze i jego reputacji,
w zwigzku z czym wybral swoje dobre imig, a nie ukochang, mimo zaawansowa-
nych przygotowan do ich slubu.

Wiréd czynnikéw wplywajacych na oslabienie przywigzania do tradycyjnych
zachowan grupowych mozna wskaza¢ przede wszystkim doswiadczenie poby-
tu poza granicami wlasnego kraju, np. w krajach Europy Zachodniej. Zwigzane
z tym poczucie wolnosci, pewnej bezkarnosci (rozumianej wtasnie jako przekona-
nie o tym, ze nie bedzie wokoét innych cztonkéw wlasnej grupy, a wiec swiadkow
naruszenia norm grupowych), a takze poczucie ochrony ze strony instytucji pan-
stwowych i spoleczenstwa to istotne czynniki, ktére moga wplyna¢ na ostateczng
decyzje tych osob, ktére same maja watpliwosci co do stuszno$ci norm grupowych.
Cudzoziemcy, szczegélnie starsi, sami zauwazajg ten proces'®, zdecydowana wiek-
s20$¢ rozmoéwcow bardzo nad tym ubolewa, postulujac bardzo surowe wychowy-
wanie mlodego pokolenia przebywajacego w Europie i rygorystyczne egzekwo-
wanie norm grupowych (C8), aby zminimalizowa¢ ryzyko ich osfabienia'®. Jako
oczywista wskazujg takze konieczno$¢ wysylania z powrotem do kraju pochodzenia
(i to nawet w sytuacji grozacego tam niebezpieczenstwa) osob, ktorych zachowa-
nia wskazujg na zbyt daleko idace, ich zdaniem, przyswojenie europejskich zasad
postepowania.

Nalezy takze pamieta¢, ze cudzoziemcy nie beda zainteresowani wlaczeniem sie¢
w nowe spoleczenstwa, jesli alternatywny sposéb zachowania bedzie z ich punktu
widzenia moralnie nieakceptowalny. W zwiagzku z tym, ze ryzyko konsekwencji
ze strony wlasnej grupy jest bardzo powazne, ci ktorzy decydujg si¢ na niepostu-
szenstwo wobec wlasnych norm grupowych musza czug, ze spoleczenstwo, ktérego
normy wybierajg, nie zmusza ich do zachowywania si¢ w sposdb, z ich perspektywy,
niemoralny, co najczesciej rozumiane jest jako nadmiernie wyzwolony (E11)'¢*.

Co niezwykle istotne, wsparcie ze strony prawa i instytucji panstwowych, na
ktore licza te osoby, nie moze by¢ jedynie pozorne. Szczegélnie w przypadku cze-
czenskich kobiet naruszenie normy grupowej wiaze sie z realnym niebezpieczen-
stwem, nawet zagrozenia zycia, i pafistwo przyjmujace musi by¢ przygotowane do

12 Ogromne oburzenie wywolala u jednego z rozméwcow historia dziewczyny, ktéra wraz
z matkg przyjechata do Europy, a po jakims czasie dojechat ojciec. I ktéregos dnia ta cérka poprosita
ojca, prosze wybaczy¢, zeby jej... zapigl stanik! Ojciec byl w szoku, w ogéle zadziwiony co ona do niego
mowil! Taka sig zrobila ,,europejska”! (C10).

1 Cho¢ pojawiajg si¢ takze przypadki odwrotne, tj. radykalizacji pogladéw i postaw pod wply-
wem doswiadczen zycia w Europie; zob. np. W. Refortorowicz, Kulturowo uwarunkowana przemoc...,
op. cit., s. 148 i podana tam literatura czy W. Jagielski, Wszystkie wojny..., op. cit.

10 W takiej sytuacji trudno bedzie méwi¢ o integracji czy asymilacji, a raczej o separacji,
a w skrajnych przypadkach nawet o marginalizacji. O réznych model adaptacji os6b odmiennych
kulturowo zob. J. Berry, A psychology of Immigration, ,,Journal of Social Issues’, Fall 2001, vol. 57,
s.615-631.
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udzielenia tym osobom konkretnej pomocy, poczynajac od bezpiecznego schronie-
nia i pomocy w podjeciu zatrudnienia.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w opisanym schemacie pojawia si¢ sytuacja,
gdy jednostka zachowuje si¢ zgodnie ze swoja wlasng ,,autorska” norma, tj. w spo-
sob, ktéry ona sama uznata za wlasciwy w danej sytuacji. Fakt, iz norma ,,autorska”
jest zgodna z obowigzujaca norma spoteczng nie powinien wywotywaé przekona-
nia, Ze spoleczenstwo w osobie danego cudzoziemca zyskato prawidtowo zintegro-
wanego sojusznika. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w istocie to nie zachowanie cu-
dzoziemca bylo zgodne z norma, ale tre$¢ normy byla zgodna z tym, w jaki sposéb
zachowal si¢ cudzoziemiec. Zgodnos¢ ta nie tylko nie byla decydujaca, byla co naj-
wyzej przypadkowa, a czgsto w ogole nieuswiadomiona. W takiej sytuacji zlamanie
normy grupowej nie musi tez wcale oznaczac, ze jednostka nie uzna jej za wlasciwa
w innej sytuacji lub wzgledem innych oséb. Cho¢ kwestionuje jej obowigzywanie
wzgledem siebie, nadal moze uwaza¢ ja za norme generalnie stuszng i pozyteczna
(taka osob¢ mozna by nazwa¢ pozornym sojusznikiem).

Wydaje sie, ze zapobieganie (karanie bowiem, w $wietle tego co powiedziano
wyzej, moze spelni¢ przede wszystkim, o ile nie jedynie, funkcje sprawiedliwoscio-
w3, nie za$ prewencyjna'®®) przestepstwom wynikajacym z pobudek kulturowych
powinno koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na ostabianiu wiezi spolecznych,
majacych tak istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ mechanizméw wewnetrzne;j i ze-
wnetrznej nieformalnej kontroli spotecznej. Zgodnie z zalozeniami Emila Durk-
heima im silniejsze s3 bowiem wigzi spoleczne, tym sprawniej dziata system kon-
troli, bez ktérego nie ma choc¢by wzglednego konformizmu, a nasila si¢ dewiacja'®.
Paradoksalnie jednak, z punktu widzenia bezpieczenstwa wigkszo$ci, w sytuacji
wystepowania niedajacych si¢ pogodzi¢ odmiennosci zasad i wartosci, pozadana
byltaby wlasnie dewiacja — postawa naruszania norm wtasnej grupy, tak aby mozli-
we stalo si¢ przestrzeganie tych obowiazujacych wigkszo$¢. Konsekwencja takiego
procesu, o ile bedzie udany, bedzie stopniowa utrata wlasnej tozsamosci kulturo-
wej mniejszo$ci w tym zakresie, w jakim normy mniejszo$ci nie daja si¢ pogodzi¢
z normami wigkszo$ci. To wtasnie dlatego proces ten, z cala pewnoscig nieodzow-
ny, musi przebiega¢ madrze i maksymalnie fagodnie.

15 Doktadnie na temat funkeji kary w spoteczenstwie wielokulturowym zob. np. A. Gutkowska,
Prawo karne wobec..., op. cit.
166 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach..., op. cit., s. 209.
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Introduction

Of course, there is one group I do want out of prison much more quickly, instead of British
taxpayers forking out for their bed and breakfast: and that is foreign national offenders."

On the 8" February 2016, the then British Prime Minister (PM) David Cameron
delivered what he said was the first speech by a PM focusing solely on the issue
of prisons in over 20 years.> In the speech, the PM presented a vision of a system
which would give “hope” to those “who are trying hard to turn themselves around”
and “help those who've made mistakes to find their way onto the right path” David
Cameron did not want to see prisoners “as simply liabilities to be managed, but
instead as potential assets to be harnessed.” To achieve that aim, he proposed
a number of reforms to the prison system and the way in which imprisonment
would be designed and organised to enhance its effectiveness in the rehabilitation
of offenders.

It is beyond the scope of this introduction, and indeed this article, to discuss
the details of the reform programme and its merits. What is, however, clear from
his words quoted at the very beginning of this article is that foreign national
prisoners in the United Kingdom (UK) will be much less likely to benefit from
any reform. In their case, the PM promised legislation for earlier identification of
‘foreigners’ by the police and during the court process so they can be removed from

' D. Cameron, Prison Reform: Prime Minister’s Speech, 8 February 2016, https://www.gov.uk/
government/speeches/prison-reform-prime-ministers-speech [accessed: 20.4.2016].
* Ibidem.
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the UK more easily and quickly. While doing so, the PM differentiated between
those ‘worthy’ British prisoners whom he wanted to see supported in gaining
education, addressing mental health needs and substance abuse issues, and finding
employment on release, and those less worthy, ‘foreign’ prisoners whose future
options appeared limited to deportation. This division, which has been raised as an
issue by a number of academic studies in the last decade,’ appears to have now been
re-confirmed as a matter of official state policy. When it comes to the UK’s prison
system, the only investment that can be expected in foreign national prisoners is
one which improves the ‘efficiency’ of deportations.

The perception in the UK of foreign national prisoners as a particular problem
to be managed rather than a group of prisoners who need to be supported is not
new. In fact, it was just over a decade ago when on the 25" April 2006, the then
Home Secretary Charles Clarke MP confirmed that between 1999 and 2006, over
1,000 foreign national prisoners had been released into the community without
being considered for deportation.* As a result of the political storm, or ‘scandal;, that
followed Mr. Clarke resigned from his post, and the British Government focused on
creating a separate legal and policy framework for the management of this group of
prisoners in and beyond prisons. The central aim of this newly created system was
to effect as many expulsions as possible through deportation, removal during the
sentence, or removal under immigration rules post-sentence.’

Since 2006, the academic interest in the situation of foreign national prisoners
in England and Wales has been growing steadily; this included a number of
studies that focused on their experiences of the process of deportation and the
related issues of a struggle for identity in a globalised world and criminal justice
systems.® No such research, however, has until now been conducted in Northern
Ireland, leaving a gap in our understanding of how prisoners here perceive those
processes and what are the challenges they are facing while in custody. This article,
based on the author’s doctoral research with Polish prisoners in Northern Ireland,
attempts to at least partially address this gap. Before presenting the findings of the
research in this respect, the following section engages in a discussion of the UK’s
deportation regime from both practical and theoretical perspectives. The research
background and methodology is then discussed before introducing the findings.
The article then concludes with a consideration of the implications of this research
for deportation studies, and for deportation policy and practice.

* See: H.S. Bhui, Foreign national prisoners: Issues and Debates, in: H.S. Bhui (ed.), Race and
Criminal Justice, SAGE, London, 2009; E. Kaufman, Punish & Expel. Border Control, Nationalism,
and the New Purpose of the Prison, Oxford University Press, Oxford 2015.

* E. Kaufman, Punish ¢ Expel. Border..., op. cit.

> A. Martynowicz, Warehouses for the Deportable: Foreign National Prisoners in the UK,
in: “Archiwum Kryminologii” 2013, t. XXXV, pp. 305-331.

¢ See e.g. M. Bosworth, Subjectivity and identity in detention: Punishment and society in a global
age, “Theoretical Criminology” 2012, vol. 16, no. 2, pp. 123-140; E. Kaufman, Punish & Expel. Bor-
der..., op. cit.
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1. The UK Deportation Regime - Uncertainty, Complexity,
Anxiety

Since the 2006 foreign national prisoners ‘scandal’ described briefly in the
introduction, the development of increasingly stringent laws and deportation
policies in the UK has been relentless. Although the legal framework for the
removal of non-British nationals who committed criminal offences has been
available in different forms since the Commonwealth Immigrants Act 1962,
recent years witnessed the introduction of an “automatic deportation” under the
UK Borders Act 2007 and the development of a raft of early removal schemes
which enable the UK authorities to remove foreign national prisoners at greater
speed and at different points of their sentence.” At the same time, access to legal
aid in deportation cases has been removed in all but very exceptional cases,
and possibilities of appeals against deportation orders were curbed through
the introduction in the Immigration Act 2014 of the “deport first, appeal later”
principle ensuring that prisoners are only allowed to appeal their deportation order
once removed beyond the UK’s borders. As can be expected, these developments
made it increasingly difficult for prisoners to challenge Government decisions on
deportations, and in 2013-2014, the UK deported over 5,000 people.?

Alongside those legal and policy developments, foreign national prisoners
experience many problems once they come face to face with the UK’s deportation
machine. These include gaps in independent immigration advice, complexities of
immigration law and complex individual immigration status of at least some of
the prisoners, the service of documentation and deportation decisions in English
only with limited access to translation, and instances of detention post-sentence
in prisons and immigration centres, often for lenghty periods.” Uncertainty over
deportation or immigration status leads to anxiety for prisoners," exclusion from
services such as resettlement support in prisons' and has also been blamed for
increasing tensions between prisoners and prison staff.’? Such uncertainty often
continues once they are released from prisons and/or immigration detention centres

7 For a more detailed description, see e.g. A. Martynowicz, Warehouses for the Deportable: For-
eign... op. cit., pp. 305-331.

8 National Audit Office, Managing and removing foreign national offenders, The Stationery
Office, London 2014.

® See: 1. Hasselberg, Enduring Uncertainty: Deportation, Punishment and Everyday Life, Ber-
ghahn Books, Oxford 2016; J. Warr, The deprivation of certitude, legitimacy and hope: Foreign national
prisoners and the pains of imprisonment, “Criminology and Criminal Justice” 2016, vol. 16, no. 3,
pp. 301-318.

10 1. Warr, The deprivation of certitude, legitimacy..., op. cit.

1 HM Chief Inspector of Prisons, Annual Report 2013-2014, The Stationery Office, London
2014.

2 HM Inspectorate of Prisons, Report on an announced inspection of HMP Morton Hall, 19-23
November 2007, HMIP, London 2008.
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while their deportation cases are being considered, and impacts negatively on the
former prisoners as well as their families if the prisoner challenges the deportation
order.” Delays and confusion in decision-making persist, despite a massive
investment of monetary and human resources; in 2014, the National Audit Office
estimated that it costs £850m a year to manage foreign national offenders in custody
and in the deportation system.' In the same report, the National Audit Office
stated that it took the Home Office 319 days on average to deport foreign national
offenders in 2013-2014; also on average, deportations in the same year took place
139 days (i.e. over 4.5 months) after the end of their sentence. While the report
looked at the process from the point of view of the “efficiency” of the system, and
not the impact on prisoners with which this article is concerned, it confirmed the
sources of prisoners’ frustrations when it considered that ‘inefficiency’ was caused
by “delays in starting cases, over-reliance on form-filling, delays in communicating
with FNOs in custody and inefficiency in processing cases once under way.”'* While
considerations of ‘efficiency’ are central to the state’s focus on removal of foreign
national offenders, for the prisoners and their families the lived experience is of
uncertainty, confusion and anxiety.'s

The quote from David Cameron at the beginning of this article clearly shows
how foreigners who offend are “defined as social problem[s].””” The refocusing of
law and policy on the deportation of foreigners’ puts nationality at the core of
how prisons and the broader criminal justice system operate, and how custody is
experienced by individuals.'® As Sykes points out, “The prisoner is never allowed
to forget that, by committing a crime, he has foregone his claim to the status of
a full-fledged, trusted member of society” [emphasis in original].” In the case of
foreign national prisoners this rejection has a double meaning, as through the
process described by Kaufman as “finding foreigners™ in the prison estate, they
are reminded that in fact they have never been trusted members of the society in
the first place. The procedure of identifying foreigners on their entry to prison
becomes the “bureaucratic classification” which can then be used to legitimise
their treatment “by eroding the sense of moral responsibility towards them and
making the differential, more intensive application of coercive powers against
this group acceptable and compatible with the standards of decency upheld in

13

1. Hasselberg, Enduring Uncertainty: Deportation..., op. cit.

National Audit Office, Managing and removing foreign..., op. cit.

> Ibidem, p. 7.

¢ 1. Hasselberg, Enduring Uncertainty: Deportation..., op. cit.

M. Bosworth, Theorizing race and imprisonment: Towards a new penality, “Critical Criminol-
ogy” 2004, vol. 12, pp. 221-242.

'8 M. Bosworth, I. Hasselberg, S. Turnbull, Imprisonment in a global world: Rethinking penal
power, in: Y. Jewkes, B. Crewe and J. Bennett (eds.), Handbook on Prisons, Oxon, Routledge 2016,
pp. 698-711.

¥ G. Sykes, The Society of Captives, Princeton University Press, Princeton 2007, p. 66.

2 E. Kaufman, Punish & Expel. Border..., op. cit., p. 114.

14

17
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(liberal] societies”* Nationality, adds Aliverti is “the last category that allows legally
sanctioned differential treatment”** To paraphrase Hudson,” foreign national
prisoners fail to demonstrate their identification with the “reasonable person of
law” as required by their host state and society, and therefore simply cannot be
trusted to remain being part of it.

The state actions targeted at foreign national prisoners can be seen as yet another
phase of what has been described by De Giorgi as “the war against immigration”
in which the “myth of immigrant crime and of immigrants as a dangerous class”
is used to generate societal consensus to exclusion.* In response to this perceived
‘threat’ from migrants, governments engage in a “war on migration,”” which has
been fought through the introduction of restrictive immigration legislation and
complex regulations, stemming from deeply embedded State racism, xeno-racism
and xenophobia.?® Added to that are “militarised borders, systematic deportations,
and (specifically in the European context) the hyper-incarceration of migrants”
That ‘war’ is not waged on the rich. As Webber argues, those highly mobile migrants
whose “youth, salary, qualifications and talent” are sought by governments to prop
up the states’ economic system, are often welcomed - and even invited by the
government and corporations — into labour markets and wider societies.?® The poor
and the persecuted, on the other hand, are met with “real-life militarised external
border controls [and] fully fledged and virtually unregulated internal border police
force™

With the expansion of the European Union in 2004 by 10 new Member States,
including Poland, that “militarised external border” became more permeable to
Polish citizens. Subject to EU regulations, and in particular to the 2004 EU Citizens’
Directive, Poles could exercise their right to free movement within the boundaries
of the EU since 1 May 2004. Although at the time of the enlargement, several ‘old’
Member States imposed restrictions on access to labour markets for up to seven

21 A. Aliverti, Doing away with decency?: Foreigners, punishment and the liberal state, in: A. Eriks-
son (ed.), Punishing the Other: The social production of immorality revisited, Oxon, Routledge 2016,
p. 127.

22 Ibidem, p. 138.

# B. Hudson, Difference, diversity and criminology, “Theoretical Criminology” 2008, vol. 12,
no. 3, p. 277.

* A. De Giorgi, Immigration control, post-Fordism, and less eligibility. A materialist critique of
the criminalization of immigration in Europe, “Punishment and Society” 2010, vol. 12, no. 2, p. 154.

> F Webber, Borderline Justice: The Fight for Refugee and Migrant Rights, Pluto, London 2012,
p- 5.

% D. Scott, H. Codd, Controversial Issues in Prisons, Open University Press, Maidenhead 2010;
E Webber, Borderline Justice: The Fight..., op. cit; H.S. Bhui, The place of “race” in understanding
immigration control and the detention of foreign nationals, “Criminology and Criminal Justice” 2016,
vol. 16, no. 3, pp. 267-285.

¥ A. De Giorgi, Immigration control, post-Fordism..., op. cit., p. 148.

2 F Webber, Borderline Justice: The Fight..., op. cit., p. 5.

» Ibidem.
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years, three of them — the UK,* Ireland and Sweden - opted to allow free movement
of workers from the date of expansion.’ By the end of 2014, over 850,000 Polish
nationals resided in the UK; 20,000 of those made their home in Northern Ireland.?

Since 2004, EU migrants from the ‘new’ Member States made significant
contribution to the UK’s economy.”” In Northern Ireland, a study by Oxford
Economics in 2009 submitted that without the inflow on migrant workforce, many
vital services and industries would have either struggled to find employees or
dissappear all together. These services and industries included the health service,
social care sector, hospitality sector and food production and processing.** Many
of the men interviewed for the research on which this article is based were part of
that economic story, working in lower skilled and often lower paid positions yet
providing vital labour support to, in particular, agriculture, food production and
food processing. That contribution, however, appears to count for little when they
are accused of or sentenced for commission of criminal offences. At that moment,
they are placed back at the hard frontier of the state, of which prisons are now an
intrinsic part, awaiting decisions about their fate.

2. Research Background and Methodology

As stated earlier, this article is based on the author’s doctoral research which
considered the treatment and experiences of custody of adult Polish male prisoners
in Northern Ireland. In the course of the research, the first in the United Kingdom
specifically to consider the situation of Polish prisoners, seventeen such prisoners
were interviewed either individually or in small groups at two different stages of
the fieldwork: between October 2013 and June 2014 and between April and June
2015.” The interviews took place in Maghaberry (high-security) and Magilligan
(medium-security) prisons, which accommodate all male prisoners over the age

% Although the UK allowed for free movement of workers, it introduced certain restrictions
in access to welfare benefits. For the first seven years following expansion, workers from “new” EU
Member States were also subject to registration under the Worker Registration Scheme.

! European Commission, The transitional arrangements for the free movement of workers from
the new Member States following enlargement of the European Union on 1 May 2004, EC, Brussels 2004.

32 Northern Ireland Statistics and Research Agency, Census 2011. Key statistics for Northern Ire-
land, December 2012, NISRA, Belfast 2012, http://www.nisra.gov.uk/Census/key_report_2011.pdf
[accessed: 25.3.2016].

3 See e.g. C. Dustmann, T. Frattini, The Fiscal Effects of Immigration to the UK, “The Economic
Journal” 2014, No. 124, pp. 593-643.

* A. Martynowicz, It’s not how they should treat people’. Migrants and the workplace in Northern
Ireland, Trish Congress of Trade Unions Northern Ireland Committee, Belfast 2014.

* While Polish prisoners constituted the largest group of foreign national male prisoners in
Northern Ireland throughout much of the research timeframe, the actual number of such prisoners
on any given day is relatively small, i.e. between 15 and 25.
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of 21 in Northern Ireland.*® In addition to interviews with prisoners, a small
number of core prison staff responsible for equality and diversity policies were
also interviewed, together with representatives of prison monitoring and oversight
bodies. The study also included observations of aspects of the prison regime,
and in particular the quarterly Foreign National Forum in each of the prisons
(a consultative meeting with foreign national prisoners) and monthly Equality
and Diversity Meetings (which, while including prisoner representatives, are more
formal meetings for core staff responsible for equality issues). Research access was
facilitated by the Northern Ireland Prison Service; the study was, however, fully
independent of the Service.

The study sought to “uncover the truth™” about prisoners’ experiences, and the
use of qualitative methods was therefore deemed the most appropriate approach.
As Davies argues, a qualitative approach enables the researcher to “explore
respondents’ feelings and experiences” and “throw([s] light on feelings, prejudices
and subliminal ideas that it is difficult to tap into by more structured methods.™*
One of the “unique features of qualitative method is that it seeks to start from
where people are at and actively looks for the means to enable them to share their
experiences.”** Noaks and Wincup submit that “qualitative methods are particularly
suited to exploratory, small-scale studies™ such as this one as “exploration”
suggests a need for a close study of a particular group and their circumstances
and “in qualitative research, the researcher is encouraged to become involved with
the subjects, looking for meaning and developing emergent theories through the
analysis of soft, non-numerical data”*' Qualitative research with small samples also
allows respondents “to supply the researcher with wide-ranging perspectives on
complex issues,” as well as introducing the potential for interviewees to “exercise
more democratic responsibility in the encounter” through at least some level of
control over the flow of the conversation. This latter consideration is of particular
importance in undertaking a research project with prisoners as a literally captive
audience whose lives in prison are otherwise strictly regulated. For all those reasons,
the use of semi-structured individual and small group interviews was chosen as the
main method of data collection.

% Maghaberry accommodates remand and sentenced prisoners while Magilligan accommo-
dates sentenced prisoners only.

7 D. Scott, Ghost Beyond Our Realm: A Neo-abolitionist analysis of prisoner human rights and
prison officer occupational culture, PhD thesis, University of Central Lancashire, Preston 2006, p. 34.

% M.B. Davies, Doing a Successful Research Project, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2007,
p. 140.

¥ L. Noaks, E. Wincup, Criminological Research: Understanding Qualitative Methodologies,
SAGE, London 2008, p. 75.

1 Ibidem, p. 16.

4 1. Crow, N. Semmens, Researching Criminology, Open University Press, Maidenhead 2008,
p- 28.

42 M.B. Davies, Doing a Successful Research..., p. 140.
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Convenience or “availability” sampling was used to select interviewees,
i.e. respondents who were available, easy to access (through the Foreign
National Forum in both prisons) and willing to take part in the research.
Although convenience sampling results in non-random samples and it cannot
be therefore assumed that the views expressed by participants “are representative
of the population,”* its use for this study allowed the author to access a group of
interviewees with a variety of incarceration histories. The largest group - nine
interviewees — were in prison having been sentenced for offences committed in
Northern Ireland. The length of their sentences ranged from six months to life
imprisonment. Another three were held on remand in relation to alleged offences
committed in Northern Ireland. Five further interviewees were held on foot of
a European Arrest Warrant, awaiting the outcome of their extradition proceedings.

The interviews were based on a set of questions relating to the prisoners’
background prior to their incarceration, the prison life, relationships with other
prisoners and staff and their future plans. Interview data was analysed using
a thematic analysis (TA) approach.

3. Experiences of Deportability — Polish Prisoners in Northern
Ireland

Although the study did not specifically focus on the experience or processes of
deportation, this theme — perhaps inevitably - run through a number of research
encounters: it was discussed in individual and small group interviews; was
a subject of often fierce debate at the Foreign National Forum in both prisons; and
featured prominently in interviews and more informal conversations with Equality
and Diversity Co-ordinators (especially in Magilligan prison where most of the
prisoners subject to deportation orders would be accommodated towards the end
of their sentence). In interviews with prisoners, discussions of deportation were
often linked to conversations regarding their plans after release, as the ever-present
threat of expulsion from Northern Ireland (and therefore the United Kingdom)
directly impacted on how those were conceived of.

Most of the Polish prisoners’ post-release plans were linked to staying in
Northern Ireland; they wanted to go back to work, continue or re-establish
relationships with families and friends, settle back into routines outside of the
prison walls in their “new” communities. Artur® remarked that as he reached his
forties, he wanted to really go back to work now, go to my own home after work, my
partner there with me, visits [to family and friends], dinners with [her] parents, you
know. I just want to settle now. Stawek, who worked in the food processing industry

# 1. Crow, N. Semmens, Researching..., op. cit., p. 49.
* Ibidem.
> All names of prisoners used in this article are pseudonyms.
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before his imprisonment, also wanted to go back to work: The first thing I'll do
when I'm released will be to sign on [unemployment benefit] and then start looking
for work. If I get out in the next month, it will be in good time before Christmas so
they will need workers in [food factories]. So there should be no problem with work,
at least that’s what I think.

Stawek could hope to be released into the community as his sentence was
very short. Many of the Polish prisoners were, however, very mindful that their
plans might come to an abrupt end if they were to be deported at the end of their
sentence. In contrast to Hasselberg’s interviewees* who were often shocked and
surprised at the possibility of them being deported, most of the Polish prisoners
interviewed for this study anticipated being subjected to deportation procedure;
two specifically mentioned that they in fact wished to return to Poland as soon as
possible. Those who were sentenced for more serious offences were aware that their
chances of staying in Northern Ireland post-release were small, especially if they
did not have strong family connections in the country which could help them to
argue that deportation would infringe upon their right to family life. The Equality
and Diversity Co-ordinator in Magilligan prison confirmed that they had every
right to be concerned stating that: I would say most, I would say maybe 80, 90% of
foreign nationals will be deported or at least taken away by the Home Office. Anxiety
about the deportation process was, therefore, at the core of many of the prisoners’
experience of custody.

The deportation process is complex*” and the anxiety experienced by Polish
prisoners was hightened by the lack of understanding of how decisions are made
by the immigration authorities. For example, and as alluded to in the preceding
sections, prisoners were asked to fill in lengthy, complex questionnaires in English
about many details of their lives, including about their history of migration,
family connections and their offences and sentence. While some of the prisoners
acknowledged assistance from solicitors, much of the advice on the processes
appeared to come from other prisoners rather than from lawyers. Stories and advice
about preparation for deportation were often exchanged in small group interviews
during the research, with prisoners reflecting on previous experiences of people
they knew to have been deported. The fact that much information came from
other prisoners often meant that it was contradictory and partial. Some prisoners
reported that consultations with their legal representatives did not provide much
clarity about the process either. As Bartosz remarked: I got the deportation papers
before Christmas, the solicitor said ‘Maybe you will be deported, maybe not’, the case
is on-going. I got the papers before Christmas, they told me to contact my solicitor,
because there are 20 days to appeal it. But [the solicitor] came, well, just over a week

1. Hasselberg, Enduring Uncertainty: Deportation..., op. cit.

47 See: I. Hasselberg, Enduring Uncertainty: Deportation..., op. cit. The process since Hasselberg’s
research has been made even more difficult since the introduction of a presumption of out-of-country
appeals in 2014.
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ago, so over a month passed then, Christmas, there was a break. But the solicitor
came, helped me fill in the papers, and said ‘Maybe you will be deported, maybe not’.

Bartosz got some information from another prisoner and in the research
interview appeared confused as to whether his prison term meant that he would
be automatically considered for deportation. He appeared to know very little about
the process itself, or its consequences for his situation, and as the quote above
illustrates, the assistance he had from a solicitor did not alleviate his concerns. Kuba
remarked that he was asked to fill in a questionnaire by the immigration authorities
at the beginning of his sentence and had asked to see his solicitor but nearly three
months later he was yet to be contacted by anyone. Other prisoners mentioned
to Kuba that he would probably not hear anything until just before his release:
You'll find out in the last month of your sentence, Dominik told him during small
group interview, or even later than that. This statement did little to reassure Kuba
about what his future holds. Pawel was asked to fill in the immigration services’
questionnaire a month into his two year prison sentence. Seven months before the
date of his conditional release he met with his solicitor again but the only thing that
the lawyer was able to tell him was that the decision whether to deport him will not
be taken until around a month before his release date. Artur, who was in a similar
situation, wanted to know what happened if he was to be deported and had many
questions: And how do they do that? How does it look like, you know? Will they take
me from here to the airport? How? It was clear from the interview that while he was
told that he may be deported, no other information was provided to him about the
actual process. Neither Pawel nor Artur were even sure if they would be informed
about deportation decision directly or will the news come through their solicitors.
All they appeared to have been told was that they have to await their fate.

Similar confusion was also experienced by others. When asked if he knew why
the immigration services were visiting the prison and asked to speak with him,
Marcin was clear he was not going to give them any information while at the same
time being unsure about the purpose of any interview: I don’t know, they asked me
why I was here, I didn't reply, of course, as I don’t have to talk to them. Generally,
I was going to leave [the meeting], because I didn’t know why they asked all this
information, right? The woman wanted to get some information from me, because
she claimed that she can find out everything, so [I said] go and find out then’, right?

He later contacted his solicitor who reassured him that this was not something
that he should be concerned about as he was subject to extradition proceedings,
and not a deportation process, and therefore the immigration authorities should
not have an interest in his case. Nevertheless, it is clear that being approached
by immigration officers in the prison was an unnerving experience. Uncertainty
over deportation decisions and the fact that many prisoners did not know until
last minute if they would be deported and removed immediately or placed in
immigration detention, was also a source of frustration to staff:
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All the Home Office and Immigration Service documentation and paperwork only come into
force whenever the [prisoners] leave us at time served, so... Which is an issue for a lot of inmates
because we could facilitate appeals, bail and the rest of it, and we could help them with their
solicitors to try and do that but they can’t challenge an 1S91*® detention order until the date of
the time served, so the time that comes into force, theyve gone from us. So, it’s one thing that,
that’s happening that frustrates me a wee bit as well, because youd like to help people, you
know... [...] It would be useful for us to help with frustrations that some inmates have because,
they leave us, and they go to Larne,* and they can stay up to seven days in Larne, and then they
go usually to Dungavel in Scotland,™ [get] immigration bail, they come over here again, they
may have part of their licence [still to serve], so then all the conditions start to kick in again.
So, if we were able to do that before they went, if they were able to challenge the IS91 before
they went ‘time served’ [...] that would help some of the inmates, would help us from sentence
planning point of view as well... (E&D Co-ordinator).

For those who did not challenge deportation, the actual process of physical
removal was daunting as the quote from Artur above has already showed. It was
clear from interviews with the prisoners that little advice was provided to them as
to how to deal with matters such as packing of personal belongings, transferring
money kept in bank accounts or any other practical aspect of preparation for
deportation, although the E&D Co-ordinator in Magilligan was adamant that he
would facilitate requests such as access to money if approached by a prisoner. This
was yet another area where prisoners appeared mostly to depend on each other for
advice, passing on to newly arrived prisoners any knowledge that they had gained
from the deportation of others. Adding to apprehension about the deportation
process was the possibility - however remote - of spending additional time in
immigration detention centres. While some prisoners thought that they would only
be detained after sentence if they were contesting the deportation order (Dominik),
others were aware that detention was a possibility for other reasons. In one research
meeting, a story was exchanged about a prisoner who was subject to deportation but
who, having been transported to England or Scotland at the end of their sentence,
was later returned to Maghaberry prison under immigration detention order. The
possibility of spending additional time in detention under immigration authority
(either in prison or an immigration detention centre) created anger in particular
in those who agreed to being deported. As Jerzy observed: [When being deported]
you have to go to England and spend two, three days in England, and only then to
Poland. This is some kind of a joke! Because once I agreed to being deported, then
maybe I would like to be deported directly to Poland? I don’t need to see a deportation
centre in England.

#1891 is a document authorising detention under immigration legislation.

* Larne House is an immigration Short-term Holding Facility close to Larne Harbour in North-
ern Ireland. Detainees can only be held there for up to 7 days; after that they have to be transferred to
one of UK’s Immigration Removal Centre’s (IRCs) in England, Wales or Scotland.

% Dungavel is an IRC in Scotland that was previously used for transfer of immigration detainees
from Northern Ireland to centres in England and Wales.
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Considering the confusion and dearth of information, it is not surprising
that group discussions of the issue of deportations were occasionally heated,
including during the Polish Foreign National Forum. At one meeting of the Forum
in Magilligan a prisoner raised the issue of being given papers which he did not
understand in response to a question from the Prison Service’s Equality and
Diversity Manager®' about the use of interpretation (Research note, 5 March 2014).
The prisoner appeared agitated and angry, his voice raised. He said he was given
deportation papers by a Senior (prison) Officer, but no-one explained what these
were and what they said: there was no interpretation available, and no contact from
immigration officers. He understood that he had agreed to deportation but could
not understand the conditions imposed on his future travel to the UK. Although
angry, he did not want his case to be raised with prison staff, but wanted to let
the Equality and Diversity Manager know “for future reference” (Research note,
5 March 2014) about prisoners being asked to comply with conditions and sign
documentation which they did not understand.

At another Forum, a prisoner again raised the issue of being served deportation
papers without interpretation or explanation. He stated that some prisoners in
the group were given “forms” in English the day before the Forum and told by an
officer to sign them (Research note, 3 June 2015). Despite having informed staff
that he did not speak English and wanted to speak to his solicitor, he described
feeling pressured into signing the forms straight away. A heated discussion followed
between the prisoner and the equality and diversity staff about his “choice” to
send the papers back, unsigned, as immigration did not provide translated forms
in deportation proceedings. The prisoner insisted that he will not sign anything
without consultation with his solicitor; he considered this not his “choice” but his
“right”

Those two latter examples can be seen as a form of protest relating to the process
of deportation but were not necessarily about resisting deportation itself. Prisoners
may have agreed to being removed at the end of their sentences, but they wanted to
be treated with respect and to be afforded the opportunity to understand their own
situation and the consequences of their decisions. As the above observations show,
in many cases this understanding was lacking and few opportunities for clarification
existed while still in prison, adding frustration to anxiety. Perhaps because of that
frustration, some - like Bartosz — were very keen to sever the ties with Northern
Ireland as soon as possible even if their deportation cases were resolved in their
favour: [...] if I'm not deported, I will stay two, maybe three months, to earn some

! The Equality and Diversity Manager was a member of Prison Service Headquarters staff,
responsible for overseeing the implementation of the Service’s equality and diversity policies. The
Manager worked with Equality and Diversity Co-ordinators (prison officers) in individual prisons to
ensure such implementation, and also had a central function in the organisation of Foreign National
Fora which are quarterly meetings with prisoners classified as foreign national
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money [...] and then I'm going back to Poland. [...] I don’t like this country, most
people don'’t. [...] it’s a dangerous place.

Discussion and Conclusions

Situated on the edges of the UK’s carceral archipelago,” prisons in Northern
Ireland have been less affected by the foreign national prisoner ‘scandal’ in 2006
than those in England and Wales. Preoccupied with the overwhelming problems
resulting from the legacy of armed conflict,” prisons in Northern Ireland stumbled
from crisis to crisis marked by lack of appropriate care and provision for prison-
ers; overfocus on physical security; poor industrial relations; all within an
inappropriately configured and managed prison estate.”* Inside, male and female
prisoners suffer the consequences of this legacy, among them a small number
of ‘foreign nationals. In a way, the 2006 ‘scandal’ presented an opportunity — if
it can be so called - for the visibility of foreign national prisoners in Northern
Ireland to increase. The nationality of prisoners was now recorded, and in 2008
first attempts were made on designing a NIPS policy which would direct their
treatment in prisons.”®> However, this increased visibility in policy terms did not
translate into any positive practice and in 2011, the Prison Review Team reported
that foreign national prisoners felt unsafe and unsupported in prisons; were
subjected to discriminatory attitudes of some staff, as well as casual racism; they
were linguistically excluded; not provided with appropriate support when it came
to their health needs; and some reported feelings of despair. It was clear that when
it came to the treatment of minority ethnic and foreign national prisoners, staff
exhibited a “considerable degree of cultural and racial blindness™ of which the
consequences for those prisoners were very serious.

While this article was not concerned with the detailed treatment of Polish
prisoners throughout their custody in Northern Ireland, but with a specific
theme of their views on the deportation process, it is clear from the evidence
presented in the previous section that foreign national prisoners are still provided
with little support, including at the time when they struggle to understand and
navigate the deportation system. Polish prisoners in Northern Ireland are less
likely to have established links to the community as their histories of migration

2 M. Foucault, Discipline and Punish: The Birth of the Prison, Penguin Books Ltd., London 1977.

3 A. Martynowicz, Not so multi-cultural prison: Polish prisoners in a transitional prison system,
“Criminology and Criminal Justice” 2016, vol. 16, no. 3, pp. 337-349.

** Prison Review Team, Review of the Northern Ireland Prison Service. Conditions, management
and oversight of all prisons. Interim report February 2011, PRT, Belfast 2011; Prison Review Team, Re-
view of the Northern Ireland Prison Service. Conditions, management and oversight of all prisons. Final
report October 2011, PRT, Belfast 2011.

> Northern Ireland Prison Service, Northern Ireland Prison Service’s Draft Foreign National Pris-
oner Strategy 2008-2010, NIPS, Belfast 2008.

% Prison Review Team, Review of the Northern Ireland..., op. cit., p. 39.
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tend to be shorter and more recent than many of the foreign national prisoners in
particular in England and Wales. Many would have arrived in Northern Ireland
after the 2004 expansion of the European Union and while they may have started
to establish their lives here, many cannot count on support from their family and
friends who tend to live abroad. In that situation, they often feel isolated and have
to deal with the deportation process on their own. While some advice appears to be
available from specialised prison staff, most prisoners then turn to other prisoners
for advice. This risks them getting information which is partial and not always
correct, which heightens the anxiety about the process of removal. As the evidence
presented shows, they appear to be almost entirely at the mercy of the system, where
information from solicitors can be scarce and where their experience is dominated
by waiting — waiting for contact with lawyers, waiting for the deportation decision,
waiting to be deported. While they wait, their release plans are put on hold and
their reintegration into the community is jeopardised as they are unable to prepare
for their life after release while not knowing where that life will be.

This is because, as Aas argues,” expulsion is not concerned with reintegration.
She suggests that in modern ‘crimmigration’ systems (combining immigration
control with criminal justice) even the punishment itself is secondary to the ultimate
goal of exclusion beyond the national borders. Aas suggests that the proliferation of
early return schemes provides evidence for the latter - the individual no longer has to
serve their full sentence if they agree to being removed beyond the national border;
they are no longer incapacitated but ex-capacitated. However, this analysis does not
consider the fact that the process of expulsion is not only a symbol but also a reality
of the ultimate moral rejection and moral condemnation of the ‘criminal’ and their
offending act.”® If, in the context of the treatment of “foreign national offenders”
deportation “assures the voting public that the problem has been identified, and
is being addressed through state authority,** the state plays a central role in that
rejection. In addition to the physical removal, the state also imposes another
sanction on the deportees, that is a temporary ban on returning which can last up
to 10 years.® Deportation — or expulsion by other means - previously “resorted
to relatively rarely and with a degree of trepidation™" has therefore become both

7 K.E. Aas, The Ordered and the Bordered Society: Migration Control, Citizenship and the North-
ern Penal State, in: K.E. Aas and M. Bosworth (eds.), The Borders of Punishment. Migration, Citizen-
ship, and Social Exclusion, Oxford University Press, Oxford 2013, pp. 21-39.

% G. Sykes, The Society..., op. cit.

¥ 1. Hasselberg, Balancing Legitimacy, Exceptionality and Accountability: On Foreign-national
Offenders’ Reluctance to Engage in Anti-deportation Campaigns in the UK, “Journal of Ethnic and
Migration Studies” 2015, vol. 41, no. 4, p. 565.

% Ibidem.

1 M.J. Gibney, Asylum and the Expansion of Deportation in the United Kingdom’, “Government
and Opposition” 2008, Vol. 43, no. 2, pp. 146-167.
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a new form® and a new aim of punishment, a penal goal on its own. The punitive
nature of deportation is clear when one considers the findings of this research with
respect of issues such as lack of translation and interpretation to enable prisoners
to understand documentation and the consequences of their decisions throughout
the deportation process; the lack of assistance provided to prisoners in preparation
for removal; non-consideration of issues such as the transfer of their belongings
and financial means; separation from family and community and the potential
for extended detention in the immigration detention estate. Throughout this
process, prisoners are reminded that they are being punished for what they have
done (commission of a criminal offence) and for who they are (meaning foreign’),
and therefore everything else - their lives, their belongings, their future - is only
a secondary consideration.

82 J.P. Stumpf, The Process is the Punishment in Crimmigration Law, in: K.E. Aas, M. Bosworth
(eds.), The Borders of Punishment. Migration, Citizenship, and Social Exclusion, Oxford University
Press, Oxford 2013, pp. 58-75.
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Wedtug danych ONZ na $wiecie wyraznie zauwazalny jest wzrost tendencji migra-
cyjnych. W 2013 r. liczba miedzynarodowych migrantéw wynosita 232 mln oséb,
co stanowi wzrost 0 33% w poréwnaniu z rokiem 2000. Tendencja ta tez jest wy-
razna w Europie, gdzie w 1990 r. przebywato 49 mln miedzynarodowych migran-
tow, w 2000 r. - 56 mln, w 2013 r. za$§ — 72 mln. Z panstw europejskich najwigcej
takich osdéb osiedlito si¢ na terytorium Federacji Rosyjskiej (11 mln) i w Niem-
czech (10 mln), czyli u naszych sasiadéw. Na tym tle Polska z 663,8 tys. imigran-
tow (w badaniach oséb urodzonych poza Polska) zdaje si¢ by¢ ciagle panistwem po-
zbawionym problemoéw imigracyjnych, ta bowiem cze$¢ ludnosci stanowi jedynie
1,7% ogodtu spoleczenstwa naszego kraju'.

Status cudzoziemcéw przebywajacych na terytorium RP nie jest jednolity. Na-
lezy bowiem wskaza¢ na pewne grupy osob podlegajacych szczegélnym regula-
cjom. Mowa tutaj o:

1) czlonkach misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw obcych oraz
innych osobach zréwnanych z nimi;

2) osobach korzystajacych z ochrony miedzynarodowej;

3) obywatelach panstw cztonkowskich UE, panstw cztonkowskich Europejskiego

Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obsza-

rze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkach ich rodzin.

* Tekst zostal przygotowany w ramach projektu ,,SIC — Modulowy wielozadaniowy System
Identyfikacji Cudzoziemcow wraz z modutem analizy ryzyka ofiar przestepstw handlu ludZzmi”, finan-
sowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (nr projektu DOBR-BIO4/055/13127/2013).

! International Migration 2013, UN, http://www.un.org/en/development/desa/population/mi-
gration/publications/wallchart/docs/wallchart2013.pdf [dostep: 1.12.2015].
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Maly ruch graniczny jest tez odstepstwem od zasad rezimu wizowego, przyje-
tego w prawie UE, a odnoszacego si¢ do sasiednich panstw trzecich. Polska wpro-
wadzila takze takie rozwigzania.

Opracowanie ma na celu przedstawienie sposobow legalizacji pobytu cudzo-
ziemca w Polsce w czasie jego pobytu na terytorium RP oraz omawia strukture
cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce. Nie obejmuje jednak zagadnien zwig-
zanych z pobytem czlonkéw misji dyplomatycznych, urzedéw konsularnych oraz
0s6b z nimi zréwnanych.

I

Sprawy zwigzane z udzieleniem cudzoziemcom ochrony podlegaja regulacji trzem
systemom prawnym: prawu miedzynarodowemu, prawu UE i prawu polskiemu.
Status uchodzcy jest instytucja prawa miedzynarodowego publicznego, regulowa-
nym gtéwnie przez Konwencje dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r.? oraz Pro-
tokol dotyczacy statusu uchodzcédw z 1967 r.° Szczegdtowe okreslenie pojec za-
wartych w konwencyjnej definicji uchodzcy, okreslenie zasad udzielenia ochrony
uzupelniajacej i czasowej oraz gwarancji proceduralnych jest wynikiem prac legi-
slacyjnych podejmowanych w ramach WE/UE. Azyl za$ jest instytucja prawa kra-
jowego i konsekwencja art. 56 ust. 1 Konstytucji RP*

Aktualnie, tj. od 1 maja 2015 r., na terytorium RP w stosunku do cudzoziemca
moga by¢ zastosowane nastgpujace formami ochrony®:

1) przyznanie statusu uchodzcy,

2) udzielenie ochrony uzupelniajacej,
3) udzielenie azylu,

4) udzielenie ochrony czasowe;j.

Do 30 kwietnia 2015 r. cudzoziemiec mdgl uzyska¢ réwniez zgode na pobyt
tolerowany (bedacy formg ochrony przed wydaleniem), kiedy jednostka nie spel-
niata warunkéw do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony
uzupelniajacej.

2 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcdw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., Dz.U.
1991, Nr 119, poz. 515.

* Protokot dotyczacy statusu uchodzeow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r.,
Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.

> Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 680 z pdzn. zm. (u.u.c.o).

¢ Cudzoziemiec uzyskiwal zgode na pobyt tolerowany, jezeli jego wydalenie: 1) mogloby na-
stapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnoéci i bezpieczenstwa
osobistego, w ktdrym maglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu trakto-
waniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sado-
wego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czltowieka
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Zgodnie z materialnoprawnymi przestankami zawartymi w konwencji genew-
skiej z 1951 r. oraz protokole do niej uchodzcg moze zosta¢ osoba, ktdra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
pogladow politycznych czy przynaleznosci do okreslonej grupy spofecznej nie
moze lub nie chce skorzysta¢ z ochrony panstwa swojego obywatelstwa lub nie ma-
jac obywatelstwa panstwa statego miejsca zamieszkania.

Kluczowe znaczenie dla praktycznego stosowania tego pojecia’ ma analiza wy-
razenia ,,uzasadnione obawy przed przesladowaniem”. Naczelny Sad Administra-
cyjny podkreslal, Ze wazne jest, aby ,,oprocz elementu subiektywnego, a wigc stanu
umystu i subiektywnego odczucia osoby ubiegajacej si¢ 0 uznanie za uchodzce [...]
stan ten byl uzasadniony przez sytuacje obiektywng”®. Pawet Dabrowski podkresla,
ze to w elemencie subiektywnym miesci si¢ ocena wiarygodnosci deklarowanych
obaw’.

Przesladowanie musi ze wzgledu na swoja istote lub powtarzalnos¢ stanowic¢
powazne naruszenie praw czlowieka, w szczegdlnosci praw, ktérych uchylenie jest
niedopuszczalne zgodnie z art. 15 ust. 2 EKPC". Sg to czyny dotyczace przypadkow
$mierci bedacych wynikiem zgodnych z prawem dziatan wojennych (art. 2 EKPC),
zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania (art. 3 EKPC),
zakazu trzymania w niewoli lub poddanstwie (art. 4 ust. 1 EKPC) oraz zakazu kara-
nia bez podstawy prawnej (art. 7 EKPC). Wykazanie takiego naruszenia jest spet-
nieniem jednej tylko z przestanek nadania statusu uchodzcy"'. Konieczne jest zatem
zbadanie istnienia pozostatych warunkéw. Przesladowanie moze tez by¢ kumulacja
réznych dziatan lub zaniechan, w tym stanowigcych naruszenie praw czlowieka,
ktorych oddziatywanie jest rownie dotkliwe jak przesladowania, o ktérych mowa

wyzej'.

i podstawowych wolnoéci; 2) byto niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wykonujacego
decyzje o wydaleniu lub od cudzoziemca; 3) mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, do ktérego wyda-
nie cudzoziemca bylo niedopuszczalne na podstawie orzeczenia sagdu o niedopuszczalnosci wydania
cudzoziemca albo na podstawie rozstrzygnigcia Ministra Sprawiedliwosci o odmowie jego wydania;
4) mialoby nastapi¢ z innych przyczyn niz zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa
albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a cudzoziemiec byt matzonkiem obywatela polskiego
lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na osiedlenie si¢ (art. 97 u.u.c.o.).

7 Szerzej na temat praktyki stosowania definicji uchodzcy zob. M. Zdanowicz, Definicja uchodz-
cy w orzecznictwie polskich organéw rozpatrujgcych sprawy uchodzcze, ,Miscellanea Iuris Gentium”
2004, nr VII, s. 35-40.

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia 2003 r., V SA 3687/02, nie-
publikowany.

° P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz z orzecznictwem (art. 1-104), ,CMR Working Papers”
2009, nr 41,s. 17.

10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 1., Dz.U. 2 1993 . Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

1 P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r..., op. cit., s. 19.

2 Art. 13 ust. 3 w.u.c.o.
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Przesladowanie moze polega¢ w szczegoélnosci na uzyciu przemocy fizycznej
lub psychicznej, w tym przemocy seksualnej; zastosowaniu §rodkéw prawnych, ad-
ministracyjnych, policyjnych lub sadowych w sposéb dyskryminujacy lub o cha-
rakterze dyskryminujgcym; wszczeciu lub prowadzeniu postgpowania karnego albo
ukaraniu, w sposob, ktory ma charakter nieproporcjonalny lub dyskryminujacy;
braku prawa odwotania si¢ do sadu od kary o charakterze nieproporcjonalnym lub
dyskryminujacym; wszczeciu lub prowadzeniu postepowania karnego albo ukara-
niu z powodu odmowy odbycia stuzby wojskowej podczas konfliktu czy tez czy-
nach skierowanych przeciwko osobom ze wzgledu na ich ple¢ lub maloletnios¢
(art. 13 ust. 4 u.u.c.0.).

Przy badaniu spelnienia przestanek konwencyjnych nalezy zwrdci¢ uwage na
koniecznos¢ rozréznienia pojec¢ przesladowania i dyskryminacji. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwrocil uwage, ze ,,dyskryminacja wyraza si¢ w nieréwnym trakto-
waniu 0s6b znajdujacych sie w podobnych sytuacjach, a nie na zagrozeniu zycia czy
bezpieczenstwa osobistego”"’. I mimo negatywnych implikacji zjawiska dyskrymi-
nacji tylko istnienie przesladowania jest jednym z niezbednych warunkéw nadania
statusu uchodzcy.

Gdy Szef Urzedu do spraw Cudzoziemcéw oceni, ze cudzoziemiec nie spetnia
warunkéw do nadania statusu uchodzcy, przechodzi do drugiego etapu oceny - czy
moze mu zosta¢ udzielona ochrona uzupelniajaca. Te druga forme ochrony mozna
zastosowa¢ w przypadku, gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢ cudzo-
ziemca na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy, a jednostka nie moze
lub nie chce korzystac z ochrony kraju pochodzenia. To ryzyko doznania powazne;
krzywdy obejmuje'*:

1) orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia, wynikajace
z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji mie-
dzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego.

Pawet Dabrowski jest zdania, ktére w pelni nalezy podzieli¢, ze katalog ten ma
konstrukeje zamknieta'.

Jednolicie w stosunku do statusu uchodzcy i ochrony uzupelniajacej zostat
okreslony katalog podmiotéw dopuszczajacych sie przesladowan lub wyrzadza-
jacych powazng krzywde, ktérymi moga by¢ zaréwno organy wladzy publicznej,
ugrupowania lub organizacje kontrolujace kraj pochodzenia lub znacznag czg$¢ jego
terytorium, jak i inne podmioty, w sytuacji gdy dwie pierwsze grupy (lacznie z or-
ganizacjami migedzynarodowymi) nie moga lub nie chcg zapewni¢ ochrony.

* Wyrok Naczelnego Sadu administracyjnego z dnia 27 lutego 2001r., V SA 2531/00, niepubli-
kowany.

" Art. 15 v.u.c.o.

> P. Dabrowski, Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r..., op. cit., s. 27.
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Artykul 17 ust. 1 u.u.c.o. stanowi, ze cudzoziemiec moze powolywac si¢ na uza-
sadniong obawe przed przesladowaniem lub rzeczywiste ryzyko doznania powaz-
nej krzywdy, spowodowane wydarzeniami, ktére nastapily po opuszczeniu kraju
pochodzenia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zasada jest, iz jednostka zmuszona jest
opusci¢ swoje panstwo na skutek przesladowan. Ugruntowal si¢ jednak w orzecz-
nictwie'® i doktrynie'” wyrazny poglad o uchodzcach sur place. Przyjecie w ustawie
powyzszego rozwigzania jest potwierdzeniem tego wlasnie nurtu.

Tabela 1. Liczba 0s6b, ktore uzyskaty w Polsce w latach 2004-2014 status uchodzcy;,
ochrone uzupelniajacg lub zgode na pobyt tolerowany

Rok Forma ochrony Status uchodzcy um?pcc;:;:;ca Pobyt tolerowany
2004 305 832
2005 312 1832
2006 423 2048
2007 116 2866
2008 186 1074* 1507
2009 131 2317 65
2010 82 195 196
2011 153 155 170
2012 87 140 292
2013 200 131 392
2014 262 170 300**

* Dane obejmuja okres od 29 maja 2008 r.
** Dane obejmuja sprawy wszczete przed 1 maja 2014 r.

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie Informacji o stosowaniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 128,
poz. 1176 z pézn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych
z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw oraz Protokotu Nowojorskiego dotyczacego
statusu uchodzcy w latach 2004-2014, http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/uchodzcy/sprawozdania/ [do-
step: 1.12.2015].

Nalezy podkresli¢, ze liczba pozytywnych decyzji o nadaniu statusu uchodzcy
stanowi niewielki procent skladanych wnioskéw. Zasadniczg grupe, ktdra najlicz-
niej uzyskata status uchodzcy, ale réwniez inne formy ochrony, stanowia obywate-
le Federacji Rosyjskiej, gléwnie narodowosci czeczenskiej. Ich liczbe uzupelniajg

' Decyzja RdU-1161-1/5/02 z dnia 5 listopada 2002 r.

17 Zob. m.in. B. Wierzbicki, Sytuacja prawna uchodZcy w systemie miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka, AG-RED, Bialystok 1993, s. 36; idem, UchodZcy w prawie migdzynarodowym, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 30.
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obywatele Bialorusi, Iraku, Somalii, Afganistanu, a w ostatnich latach Syrii oraz
bezpanstwowcy. W 2009 r., pelnym pierwszym roku udzielania ochrony uzupet-
niajacej, nastapilo przesunigcie do tej grupy osob, ktére poprzednio kwalifikowaty
sie do uzyskania zgody na pobyt tolerowany. Natomiast w 2010 r. nastapil wyrazny
spadek liczby zlozonych wnioskéw i objetych nimi oséb odpowiednio o ok. 44%
oraz 38%, co skutkowalo zmniejszeniem liczby pozytywnych decyzji. Bylo to spo-
wodowane przede wszystkim znaczacym zmniejszeniem sie liczby obywateli Gruzji
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

W Polsce cudzoziemcowi mozna ponadto udzieli¢ azylu, gdy jest to niezbedne
dla zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes RP (art. 90
ust. 1 vw.u.c.0.).

Cudzoziemcom, ktérzy opuscili swoj kraj pochodzenia lub okreslony obszar
geograficzny z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktow etnicz-
nych lub razacych naruszen praw cztowieka i masowo przybywaja do Polski mozna
udzieli¢ ochrony czasowej (art. 106 ust. 1 u.u.c.0.). Nie ma znaczenia, czy przybycie
mialo charakter spontaniczny, czy tez byto wynikiem zaplanowanej akcji pomocy.
Ochrona czasowa udzielana jest na okres roku z mozliwos$cig przedluzenia na dal-
sze szeSciomiesigczne okresy.

II

Zasady pobytu w Polsce obywateli panstw cztonkowskich UE i cztonkéw ich ro-
dzin reguluja dwa systemy prawa: prawo krajowe i prawo UE. Przyjeta dnia 14 lip-
ca 2006 r. ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin'® dokonuje transpozycji dyrektyw UE®.

Okreslone w ustawie zasady pobytu rozciagaja si¢ takze na obywateli panstw
cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej
tacznie z cztonkami rodzin, ktérzy do nich dotaczaja lub z nimi przebywaja (art. 1).

Czlonkiem rodziny, niezaleznie od obywatelstwa, moze by¢ wspdétmalzonek,
bezposdredni zstepny (takze zstepny jego wspdtmatzonka) w wieku do 21 lat lub

8 Tj. Dz.U. 22014 r. poz. 1525 z pdzn. zm. (W.W.p.w.).

1 Gléwnie Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylaja-
cej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG, Dz.U. UE L 158 z 30.4.2004, s. 77. Implementacja obejmuje
takze Dyrektywe Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegélnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, Dz.U. UE L 289
z 3.11.2005, s. 15; Dyrektywe Rady 2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie warunkéw
przyjmowania obywateli pafistw trzecich w celu odbywania studiéw, udzialu w wymianie mlodziezy
szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie, Dz.U. UE L 375 z 23.12.2004, s. 12.
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pozostajacy na utrzymaniu oraz bezposredni wstepny (lub wstepny jego malzonka)
pozostajacy takze na utrzymaniu (art. 2 pkt 4 u.w.p.w.)*.

Zasady pobytu wyzej wymienionych oséb sa zréznicowane w zaleznosci od
diugosci pobytu: pobyt do trzech miesigcy, pobyt powyzej trzech miesigcy i pobyt
staly.

Najmniej formalistycznie zostaly okreslone zasady dotyczace pobytu do trzech
miesiecy. W takiej sytuacji gléwny uprawniony zobowigzany jest jedynie do posia-
dania waznego dokumentu podrdzy lub innego waznego dokumentu potwierdza-
jacego jego tozsamos¢ i obywatelstwo, czlonek rodziny za$ niebedacy obywatelem
UE jest obowiazany posiada¢ wazny dokument podrdzy (art. 15 ust. 1i2 u.w.p.w.).

Te same wymogi dotycza sytuacji, w ktorej obywatel UE przebywa w celu po-
szukiwania pracy. Okres jego pobytu nie moze by¢ jednak dluzszy niz szes¢ miesie-
cy, chyba ze po uplywie tego okresu wykaze, ze aktywnie kontynuuje poszukiwanie
pracy i ma rzeczywiste szanse na zatrudnienie (art. 15 ust. 1 pkt 2 u.w.p.w.).

W przypadku pobytu dtuzszego niz trzy miesigce obywatel UE musi spetnia¢
jeden z nastepujacych warunkoéw (art. 16 ust. 1 w.w.p.w.):

1) by¢ pracownikiem lub osobg pracujacg na wlasny rachunek na terytorium RP;

2) posiada¢ wystarczajace srodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkéw ro-
dziny na terytorium RP, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spolecz-
nej oraz:

a) by¢ objetym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,

b) by¢ osoba uprawniong do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie prze-
pisow o koordynacji w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych* albo
c) posiada¢ prywatne ubezpieczenie zdrowotne, pokrywajace wszelkie wydatki,
ktére moga wyniknaé podczas pobytu na terytorium RP w zwigzku z potrze-
ba pomocy medycznej lub leczeniem szpitalnym, w ktérym ubezpieczyciel
zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczonemu $wiad-
czen zdrowotnych bezposrednio na rzecz podmiotu udzielajacego takich
$wiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku;

3) studiowa¢ lub odbywac¢ szkolenie zawodowe w RP oraz:

a) posiada¢ wystarczajace $rodki finansowe do utrzymania siebie i cztonkow
rodziny na terytorium RP, tak aby nie stanowi¢ obcigzenia dla pomocy spo-
tecznej,

» Dyrektywa 2004/38/WE dopuszcza takze mozliwo$¢ uznania za czlonka rodziny partnera,
z ktérym obywatel Unii zawarl zarejestrowany zwigzek partnerski, na podstawie ustawodawstwa da-
nego panstwa czlonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego panstwa cztonkowskiego uznaje
réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim a maltzefistwem, oraz zgodnie z wa-
runkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego panstwa czlonkowskiego
(art. 2 pkt 2 lit. b).

2 T,j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 581 z pézn. zm.
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b) by¢ objetym powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,

c) by¢ osobg uprawniona do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie prze-
pisow o koordynacji w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych albo

d) posiada¢ prywatne ubezpieczenie zdrowotne, pokrywajace wszelkie wy-

datki, ktére moga wynikna¢ podczas pobytu na terytorium RP w zwigzku

z potrzeba pomocy medycznej lub leczeniem szpitalnym, w ktérym ubez-

pieczyciel zobowiazuje si¢ do pokrycia kosztéw udzielonych ubezpieczone-

mu $wiadczen zdrowotnych bezpo$rednio na rzecz podmiotu udzielajacego

takich $wiadczen, na podstawie wystawionego przez ten podmiot rachunku;
4) by¢ malzonkiem obywatela polskiego.

W czasie pobytu w Polsce, trwajacym dluzej niz trzy miesiace, obywatel UE
jest obowigzany zarejestrowaé swdj pobyt?, a czlonek rodziny niebedacy obywa-
telem UE jest obowigzany uzyska¢ karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE.
Organ prowadzacy postepowanie o wydanie karty pobytu ustala, czy malzenstwo
nie zostalo zawarte dla pozoru oraz czy pobyt osoby nie stanowi zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Karta jest wazna przez pigc lat.

Tabela 2 przedstawia dane dotyczace liczby oséb, ktére w latach 2009-2014
dokonaly rejestracji pobytu trwajacego diuzej niz trzy miesiace.

Analiza danych zawartych w tabeli skfania do kilku wnioskéw. Po pierwsze,
nastepuje tendencja wzrostowa liczby obywateli UE i krajow EFTA, ktorzy doko-
nali rejestracji pobytu przekraczajacego trzy miesigce. Nie sa to jednak wielkosci
znaczace. Po drugie, grupg wyraznie dominujaca sa obywatele Niemiec. W kilku
przyczynach nalezy upatrywaé powoddow takiego zjawiska — jest to panstwo sg-
siednie, o najwiekszej liczbie ludnosci sposréd krajow UE, prowadzace ozywiona
wspOlprace gospodarcza z Polska. Po trzecie, obywatele czterech panstw: Niemiec,
Wrtoch, Hiszpanii i Francji stanowig tacznie ok. 50% zarejestrowanych pobytow.

Czlonkowie rodzin obywateli UE dos¢ rzadko korzystaja z prawa pobytu. Licz-
ba 0s6b, ktére otrzymaly karte pobytu cztonka rodziny obywatela UE wynosita:
w2009 r. — 143, w 2010 . — 128, w 2011 r. — 124, w 2012 r. - 152, w 2013 1. — 149
iw2015r. - 161*. W grupie tej wyraznie dominowali obywatele Federacji Rosyj-
skiej, Stanéw Zjednoczonych oraz Ukrainy, poza nimi znajdowali si¢ tez obywate-
le Australii, Brazylii, Chin, Izraela, Kanady, Kazachstanu, Korei Potudniowej czy
Motdawii*.

Obywatel UE i cztonek jego rodziny nabywaja prawo do pobytu statego po uply-
wie pigciu lat nieprzerwanego pobytu na terytorium Polski (art. 42 i 43 u.w.p.w.).

22 Rejestracji dokonuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.
# Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 463.
# Ibidem.
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Tabela 2. Obywatele UE*, ktérzy otrzymali za§wiadczenie o zarejestrowaniu pobytu
obywatela UE w Polsce wedlug obywatelstwa

Kraj obywatelstwa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogolem, w tym: 6364 6863 7058 7941 10000 9624
Austria 178 196 175 139 132 92
Belgia 99 138 100 132 169 197
Bulgaria 395 444 319 394 657 521
Czechy 174 201 205 184 242 250
Dania 130 92 108 90 119 78
Finlandia 53 61 89 81 110 144
Francja 559 541 586 591 645 714
Grecja 64 68 69 106 183 165
Hiszpania 312 379 423 625 1078 959
Holandia 273 275 240 227 303 291
Litwa 191 233 188 213 291 246
Lotwa 68 86 79 83 88 109
Niemcy 1682 1823 1912 2278 2137 2238
Norwegia 70 92 141 201 159 136
Portugalia 163 115 142 182 341 248
Rumunia 176 187 281 368 392 462
Stowacja 161 188 210 198 341 276
Szwecja 199 250 297 298 307 255
Wegry 95 115 119 169 424 209
Wielka Brytania 526 589 535 511 590 585
Wrtochy 625 612 636 670 994 1036

* oraz obywatele krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu.

Zrédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 463.

Nieprzerwany okres pobytu to taki, gdy przerwy w pobycie nie przekraczaja
tacznie szesciu miesiecy w ciagu roku. Mimo przerwy w pobycie dluzszej niz szes¢
miesiecy warunek nieprzerwanego pobytu bedzie spelniony w sytuacji odbywania
stuzby wojskowej za granicg czy tez waznej sytuacji osobistej (choroby, szkolenia
zawodowego), pod warunkiem ze okres ten jest nie dfuzszy niz 12 kolejnych mie-
siecy.

Przed uplywem piecioletniego okresu pracownik lub osoba pracujgca na wila-
sny rachunek moze uzyskac prawo stalego pobytu, jezeli osiagneta wiek emerytalny
i przebywala nieprzerwanie na terytorium RP przez trzy lata lub tez z powodu stalej
niezdolnosci do pracy zaprzestata wykonywanie pracy po nieprzerwanym okresie
pobytu diuzszym niz dwa lata czy tez podjeta prace w innym panstwie czlonkow-
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skim po trzyletnim pobycie w Polsce, a nadal przebywa na terytorium RP, wracajac
przynajmniej raz w tygodniu (art. 45 ust. 1 w.w.p.w.).

Obywatelowi UE, ktdéry nabyl prawo stalego pobytu, wydaje si¢ dokument po-
twierdzajacy prawo stalego pobytu, czlonek rodziny za$ niebedacy obywatelem UE,
ktory nabyt prawo statego pobytu, uzyskuje karte statego pobytu cztonka rodziny
obywatela UE.

Tabela 3 przedstawia dane dotyczace liczby osoéb, ktére w latach 2009-2014
otrzymaly dokument potwierdzajacy prawo statego pobytu.

Tabela 3. Obywatele UE*, ktorzy otrzymali dokument potwierdzajacy prawo stalego
pobytu w Polsce wedtug obywatelstwa

Kraj obywatelstwa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ogotem, w tym: 1577 1805 1220 944 841 937
Austria 44 66 21 31 20 19
Belgia 39 34 36 11 20 20
Bulgaria 22 34 44 87 64 70
Czechy 74 65 22 33 21 28
Francja 124 115 80 54 45 55
Grecja 44 34 30 23 25 23
Holandia 113 104 79 47 50 47
Litwa 98 109 68 72 49 62
Niemcy 413 542 381 191 188 175
Rumunia 9 12 15 46 39 39
Stowacja 40 57 34 22 27 27
Szwecja 75 59 46 26 25 23
Wegry 27 23 19 17 25 20
Wielka Brytania 141 173 99 67 51 64
Wtochy 149 159 120 118 98 114

* oraz obywatele krajow nalezacych do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu.

Zrédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 464.

Od 2012 r. nastepuje spadek liczby osob, ktére otrzymaty dokument potwier-
dzajacy prawo stalego pobytu w Polsce. Najczesciej s to obywatele Niemiec,
Wrtoch, Wielkiej Brytanii ale tez Francji, Holandii i Litwy.

III

Ze wzgledu na czas przebywania cudzoziemca (obywatela panstwa trzeciego UE)
na terytorium naszego panstwa zréznicowane s3 wymogi okreslajace legalizacje
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zasad jego pobytu. Najmniej sformalizowany jest pobyt cudzoziemca trwajacy do
trzech miesigcy, pobyt za§ powyzej trzech miesigcy wymaga zezwolenia na pobyt
czasowy. Istnieje jeszcze mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na pobyt staly i zezwole-
nia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE.

Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce do trzech miesigcy powinien spetni¢
jedynie wymogi zwigzane z przekraczaniem granicy, a wi¢c posiada¢ dokument
podrozy oraz wize (jesli jest wymagana) lub inny dokument uprawniajacy do wjaz-
du, a przy przejezdzie tranzytem - zezwolenie na wjazd lub zezwolenie na pobyt
w innym panstwie (art. 23 u.c.”®). Wjezdzajac na terytorium naszego panstwa, cu-
dzoziemiec obowigzany jest uzasadni¢ cel i warunki planowanego pobytu oraz, jako
zasada, posiadac i okaza¢ na zadanie: dokument potwierdzajacy posiadanie ubez-
pieczenia zdrowotnego oraz $rodki finansowe wystarczajace na pokrycie kosztow
planowanego pobytu i powrotu (art. 25 u.c.).

W sytuacji gdy ze wzgledu na deklarowany cel, pobyt na terytorium naszego
panstwa ma trwa¢ dluzej niz trzy miesigce, cudzoziemiec zobowigzany jest do uzy-
skania zezwolenia na pobyt czasowy. Obejmuje ono okres nie dluzszy niz trzy lata
i dotyczy jednej z nastepujacych sytuacji:

1) podjecie lub kontynuacja pracy na terytorium Polski;

2) wykonywanie pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji;

3) wykonywanie pracy przez cudzoziemca delegowanego przez pracodawce za-
granicznego do Polski;

4) prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w Polsce;

5) ksztalcenie si¢ na studiach w Polsce;

6) prowadzenie badan naukowych w Polsce;

7) przyjazd do czlonkéw rodziny obywatela Polski lub cztonka rodziny wskaza-
nych w ustawie grup cudzoziemcéw (art. 159 u.c.);

8) bycie ofiarg handlu ludzmi, ktéra przebywa w Polsce, podejmuje wspdtprace
z organami prowadzacymi postepowanie w sprawie zwalczania handlu ludZmi
oraz ktéra zerwala kontakty z osobami podejrzanymi o handel ludzmi;

9) inne okolicznosci wymagajace krotkotrwalego pobytu (osobiste stawiennic-
two przed polskim organem wtadzy publicznej, wyjatkowa sytuacja osobista
lub ze wzgledu na interes RP);

10) ze wzgledu na inne okolicznosci (rozdziat 11 dzialu V u.c.).

Zezwolenie wydaje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzo-
ziemca. Zezwolenia nie przediuza si¢ automatycznie, a zatem cudzoziemiec, chcac
kontynuowac¢ legalny pobyt w Polsce, powinien wystapi¢ o kolejne zezwolenie na
pobyt czasowy i inny rodzaj zezwolenia na pobyt.

Zezwolenie na pobyt czasowy zastapito przewidziane w ustawie o cudzoziem-
cach z 2003 r. zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

» Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1650 z p6zn. zm.
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Tabela 4. Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony /
pobyt czasowy

Rok 2000 2005 2010 2013 2014
Liczba 15039 22 625 30451 32253 18 33
ogolem

7Zrédto: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 465.

Liczba cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskiwali w Polsce zezwolenie na zamieszka-
nie na czas oznaczony / pobyt czasowy wykazywala tendencj¢ rosnaca. W latach
2000-2010 nastapil wzrost o ponad 100%. Wsréd dominujacych pod wzgledem
obywatelstwa grup nalezy wskaza¢ przede wszystkim obywateli Ukrainy, a ponadto
Armenii, Bialorusi, Chin, Indii, Korei Potudniowej, Rosji, Stanéw Zjednoczonych,
Turcji i Wietnamu?®.

Zezwolenie na pobyt staly otrzymuje cudzoziemiec, jezeli:

1) jest dzieckiem cudzoziemca, ktéry ma w Polsce zezwolenie na pobyt staty lub
zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE i jest pod jego opieka ro-
dzicielska, i ktory:

a) urodzit si¢ juz po tym, jak jego rodzic otrzymal w Polsce zezwolenie na po-

byt staty lub zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE lub
b) urodzil si¢ w okresie waznosci zezwolenia na pobyt czasowy posiadanego
przez jego rodzica;

2) jest dzieckiem obywatela polskiego i pozostaje pod jego wtadzg rodzicielska;

3) jest osobg polskiego pochodzenia i zamierza osiedli¢ si¢ w Polsce na stale;

4) pozostaje w uznawanym przez prawo polskie zwigzku malzenskim zawartym
z obywatelem Polski przez co najmniej trzy lata przed zlozeniem wniosku o ze-
zwolenie na pobyt staly i bezposrednio przed zlozeniem tego wniosku miesz-
kal w Polsce nieprzerwanie przez co najmniej dwa lata na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy, wydanego na podstawie matzenstwa z obywatelem Polski lub
na podstawie uzyskania statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych;

5) jest ofiarg handlu ludZzmi i mieszkal w Polsce bezposrednio przed zlozeniem
wniosku przez okres nie krétszy niz rok na podstawie zezwolenia na pobyt cza-
sowy, wydawanego cudzoziemcom bedacym ofiarami handlu ludZmi, a ponad-
to wspolpracowal z organami $cigania w postepowania karnym i ma uzasad-
nione obawy przed powrotem do panstwa pochodzenia, potwierdzone przez
prokuratora prowadzgcego postepowanie w sprawie;

6) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt sta-
ty mieszkal w Polsce nieprzerwanie przez okres nie krétszy niz pig¢ lat na pod-
stawie statusu uchodzcy, ochrony uzupetniajacej lub zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych;

% Roczniki Branzowe..., op. cit., 2015, s. 465.
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7) bezposrednio przed zlozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia na pobyt
staly przebywat nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres nie krdtszy niz 10 lat na podstawie zgody na pobyt tolerowany;

8) udzielono mu w Polsce azylu lub

9) posiada wazng Karte Polaka i zamierza osiedli¢ si¢ w Polsce na stafe.
Przestanki zatem do uzyskania zezwolenia na pobyt staly zasadniczo opieraja

sie na istnieniu wiezi rodzinnych z obywatelami polskimi, zwigzkéw z Polska lub

korzystaniu z ochrony miedzynarodowej. Decyzje w tych sprawach naleza do kom-
petencji wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca.

Decyzja jest wydawana na czas nieoznaczony, karta pobytu za$ jest wazna przez

10 lat.

Zezwolenie na pobyt staly zastgpito zezwolenie na osiedlenie przewidziane

w ustawie o cudzoziemcach z 2003 r.

Tabela 5. Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie / pobyt staty

Rok 2000 2005 2010 2013 2014
L1€Zba 858 3589 3336 3660 2368
ogolem

Zrédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 465.

Wisrdd cudzoziemcow, ktérzy uzyskali zezwolenie na pobyt staly dominuja
obywatele Ukrainy, a ponadto Rosji i Bialorusi®.

Status rezydenta dlugoterminowego jest regulowany prawem UE i prawem
krajowym, co jest konsekwencja przyjecia przez Rade Dyrektywy 2003/109/WE
z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi®, ktora zakltadata zblizanie ustawodawstw panstw
czltonkowskich w tym zakresie. Zezwolenie wydane przez wojewode wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu uprawnia do stalego przebywania w Polsce. Decyzja
w sprawie wydania zezwolenia na pobyt jest wydawana na czas nieoznaczony, karta
pobytu za$ jest wazna przez pigc lat.

Zezwolenie na pobyt dlugoterminowego rezydenta UE moze otrzymac cudzo-
ziemiec, ktory przebywa na terytorium RP legalnie i nieprzerwanie co najmniej
przez piec¢ lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku i spetnia facznie nastepujace
warunki®:

1) posiada zrédlo stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i czlonkéw rodziny pozostajacych na jego utrzyma-
niu;

¥ Ibidem.
% Dz.U. UE L 16 2 23.1.2004, s. 44 z p6zn. zm.
2 Art. 211 ust. 1 u.c.
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2) posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na te-
rytorium RP.

Cudzoziemiec, ktory posiada zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go UE uprawniony jest do wykonywania pracy na terytorium Polski bez koniecz-
nosci posiadania zezwolenia na prace.

Tabela 6. Cudzoziemcy, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE

Rok 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba ogotem 37 804 715 1271 | 775 765 861 1804 | 1884

Zroédlo: Roczniki Branzowe. Rocznik Demograficzny, GUS 2015, s. 464.

Od poczatku wprowadzenia tej instytucji liczba cudzoziemcow, ktoérzy otrzy-
muja zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, wykazuje bardzo wy-
razng tendencje wzrostowa. Wsrod krajow, ktdrych obywatele otrzymali najwicksza
liczbe zezwolen bezwzglednie dominuje Ukraina, a nastepnie Armenia, Biatorus,
Chiny, Indie, Turcja i Wietnam™®. Jednak nalezy tez odnotowa¢ udzial obywateli
Izraela, Kazachstanu, Korei Potudniowej, Motdawii, Mongolii, Rosji i Standw Zjed-
noczonych?'.

IV

Maly ruch graniczny jest instytucja, ktéra ma ulatwi¢ wspotprace przygranicz-
nych spotecznosci lokalnych przy istniejacym rezimie wizowym miedzy dwoma
sasiednimi panstwami. Wprowadza bowiem ulatwienia przy przekraczaniu grani-
cy w celu rozwoju kooperacji w sferze spotecznej, kulturalnej, rodzinnej czy z uza-
sadnionych powodéw spotecznych. Maly ruch graniczny w aktualnej postaci jest
konsekwencja przyjecia regulacji w tym zakresie w ramach UE oraz dwustronnych
umoéw zawieranych przez Polske.

Traktat amsterdamski przewidywal ustanowienie przestrzeni wolnosci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwosci** oraz wprowadzal wspdlna polityke wizowa. Jak
podkresla T. Dubowski, UE staneta przed dylematem stworzenia mechanizmu
réwnowagi miedzy potrzebg ochrony granic zewnetrznych a koniecznoscig wspot-
pracy z panstwami trzecimi®. W tym wlasnie celu zostalo przyjete Rozporzadzenie

% Roczniki Branzowe..., op. cit., 2015, s. 465.

3! Ibidem.

32 Art. 73i Traktatu z Amsterdamu zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustana-
wiajacy Wspolnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/31.

3 T. Dubowski, Local Border Traffic - European Union and Member States’ Perspective (based on
Polish Experience), ,European Journal of Migration and Law” 2012, nr 14, s. 368.
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nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach
ladowych panstw cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schen-
gen*.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia nr 1931/2006 mieszkancy strefy przygranicznej
moga przekracza¢ zewnetrzng granice ladowa sasiadujacego panstwa czlonkow-
skiego w ramach zasad malego ruchu granicznego, pod warunkiem ze:

a) posiadajg zezwolenie na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego;

b) nie sg osobami, wobec ktérych dokonano wpisu do celéw odmowy wjazdu
w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS);

¢) nie s3 uwazani za stanowigcych zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa wewnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéw miedzynarodo-
wych zadnego z panstw czlonkowskich, a w szczegoélnosci nie dokonano wobec
nich, na tej samej podstawie, wpisu do celéw odmowy wjazdu w krajowych ba-
zach danych panstw cztonkowskich.

»Strefa przygraniczna” oznacza strefe, ktéra nie siega dalej niz 30 km od gra-
nicy, z mozliwo$cia poszerzenia do 50 km, tak aby obja¢ calos¢ jednostki podziatu
administracyjnego.

Rozporzadzenie nr 1931/2006 upowaznia panstwa cztonkowskie do zawierania
lub utrzymywania w mocy uméw dwustronnych z sgsiadujacymi panstwami trzeci-
mi w celu wdrozenia zasad matego ruchu granicznego (art. 1 ust. 2). Stosownie do
tego postanowienia Polska zawarfa dwie umowy. Pierwsza z nich jest Umowa mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach
matlego ruchu granicznego, podpisana w Kijowie dnia 28 marca 2008 r.*> W zwigz-
ku z tym, ze 30 lipca 2003 r. Polska podpisala z Ukraing umowe o zasadach ruchu
osobowego®, ktora w stosunku do obywateli RP znosita obowigzek posiadania wiz
przy wjezdzie na terytorium Ukrainy (art. 1), instytucja matego ruchu granicznego
w praktyce realizowana jest jedynie w odniesieniu do mieszkancoéw strefy przy-
granicznej Ukrainy. Druga umowa jest umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o zasadach malego ruchu granicznego, pod-
pisana 12 lutego 2010 r. w Warszawie”. W czerwcu 2010 r. zakoficzono procedure
ratyfikacyjng w Polsce. Na Bialorusi Izba Reprezentantéw wyrazila zgode na ratyfi-
kacje w listopadzie 2010 r. Dotychczas jednak umowa nie weszla w zycie.

Ze wzgledu na specyficzne usytuowanie geograficzne obwodu kaliningradz-
kiego, bedacego przeciez terytorium Federacji Rosyjskiej, oddzielonego jednak od

3 Dz.U. UE L 405 z 30.12.2006, s. 1 z pdzn. zm.

» Dz.U.a2009 r. Nr 103, poz. 858 z pdzn. zm.

% Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasa-
dach ruchu osobowego, podpisana w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., M.P. Nr 56, poz. 878 z p6zn. zm.
Umowa weszla w zycie 9 pazdziernika 2003.

7 Niepublikowana.
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pozostalej czesci panstwa, rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu nr 1931/2006
okazaly sie niewystarczajace dla zapewnienia podtrzymania dotychczasowych wigzi
spolecznych, gospodarczych i kulturalnych oraz wspdtpracy regionalnej z bezpo-
$rednimi sgsiadami. Rosja zabiegala o wlaczenie calego obszaru obwodu do zasad
malego ruchu granicznego. Wspdlne dziatania Polski i Federacji Rosyjskiej, wspie-
rane przez strone¢ niemiecka, zaowocowaly przedtozeniem przez Komisj¢ w dniu
27 lipca 2011 r. wniosku o zmiane rozporzadzenia nr 1931/2006. Dnia 13 grud-
nia 2011 r. Parlament Europejski i Rada przyjely nowelizacje¢ rozporzadzenia®® Akt
wszedl w zycie 19 stycznia 2012 .

Na jego podstawie dnia 14 grudnia 2011 r. w Moskwie podpisano Umowe mie-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o zasadach
malego ruchu granicznego®. Umowa weszlta w zycie 27 lipca 2012 1.

Mieszkancy stref przygranicznych objetych umowami nie muszg juz posiada¢
wizy, a jedynie wazny paszport (dokument podrozy) i specjalne zezwolenie upraw-
niajace do matego ruchu granicznego. Strefa ta w umowach z Ukraing (art. 2 ust. 1
lit. b) i Biatorusig (art. 2 ust. 1 lit. b) obejmuje obszar jednostek podziatu admini-
stracyjnego kazdego panstwa siggajacy nie dalej niz 30 km od wspdlnej granicy.
Jezeli jednak czes¢ takiej jednostki podziatu administracyjnego jest potozona w od-
legto$ci migdzy 30 a 50 km od linii granicy, uznaje si¢ ja w calosci za czes¢ strefy.

Umowa o malym ruchu granicznym z Rosja obejmuje po stronie rosyjskiej caly
obwdd kaliningradzki, a po stronie polskiej znaczng czesci wojewddztw: pomor-
skiego (pie¢ powiatow oraz miasta: Gdynig, Sopot i Gdansk) i warminsko-mazur-
skiego (11 powiatow oraz miasta: Elblag i Olsztyn)*.

Zezwolenie uprawnia do wielokrotnego wjazdu, wyjazdu oraz przebywania
w strefie przygranicznej obu panstw. Dokument bedg mogly otrzymac osoby posia-
dajace miejsce stalego zamieszkania w strefie przygranicznej od co najmniej trzech
lat*'. Maly ruch graniczny bedzie réwniez dotyczyl ich wspétmatzonkow i dzieci
mieszkancow strefy przygranicznej, w tym pelnoletnich i przysposobionych, a tak-
ze dzieci wspélmatzonkow mieszkancow strefy przygranicznej, w tym pelnoletnich
i przysposobionych, pozostajacych na utrzymaniu, nawet jesli mieszkajg w strefie
przygranicznej krocej niz trzy lata*.

Ulatwienia obejma réwniez obywateli panstw trzecich, ktérzy zamieszkuja
w strefie przygraniczne;j.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1342/2011 z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 w odniesieniu do wiaczenia obwodu
kaliningradzkiego i niektérych powiatéw polskich do obszaru uznawanego za strefe przygraniczna,
Dz.U. UE L 347 2 30.12.2011, s. 41.

¥ Dz.U.z 2012 r. poz. 814.

10 Art. 2 ust. 1 lit. b w zw. z zalacznikiem nr 1 do umowy z Rosja.

1 Art. 2 ust. 1 lit. d umowy z Ukraing, art. 2 ust. 1 lit. e umowy z Federacja Rosyjska i art. 2 ust. 1
lit. e umowy z Bialorusig.

2 Art. 2 ust. 2 umowy z Ukraing, art. 2 ust. 2 umowy z Federacja Rosyjska i art. 2 ust. 2 umowy
z Bialorusig.
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Tabela 7. Liczba przekroczen granicy do Polski w ramach malego ruchu granicznego

2009 2010 2011 2012 2013
Ukraina 347 tys.* 3,6 mln 5 mln 6 mln 7,5 mln
Federacja 1,2 mln
Rosyjska

* Dane za IT pdtrocze 2009 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Informacje i opracowania statystyczne: Ruch graniczny oraz
przeplyw towaréw i ustug na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej na terenie Polski (za lata 2009~
2013), GUS/US Rzeszéw, Warszawa—-Rzeszow 2010-2014.

Liczba przekroczen granicy w ramach malego ruchu granicznego z Ukraing
wykazuje wyrazng tendencje rosnaca. Specyfika pobytu w ramach tej instytucji jest
jej krotkotrwaty charakter i do$¢ duza czestotliwos¢ przyjazdow (kilka razy w mie-
sigcu czy nawet kilka razy w tygodniu). Celem pobytu sa gtéwnie zakupy, turystyka
oraz wzgledy rodzinne®.

* % %

Przeprowadzona analiza zasad legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce oraz
struktury cudzoziemcdéw sktania do kilku wnioskow.

1. Liczba cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce jest niewielka. Ich grupa jest
zréznicowana ze wzgledu na status oraz dtugo$¢ pobytu. Obywatele panstw s3-
siednich - Ukrainy, Federacji Rosyjskiej, Biatorusi i Niemiec dominujg w wielu
grupach.

2. Korzystajac z ochrony, cudzoziemiec moze otrzymac w Polsce status uchodz-
cy lub ochrone uzupetniajacg albo tez uzyskac azyl czy ochrong czasowa. Wiek-
sz0$¢ 0sob spelnia przestanki do objecia ich ochrong uzupetniajaca niz prze-
stanki do nadania statusu uchodzcy. W ostatnim dziesig¢cioleciu ochrong byly
obejmowane osoby z panstw, gdzie dochodzito do przesladowan jednostki,
gléwnie z Federacji Rosyjskiej, Bialorusi, Iraku, Somalii, Afganistanu czy Syrii.

3. Pobyt obywateli UE jest zréznicowany ze wzgledu na czas jego trwania. Najlicz-
niejsza grupe stanowia osoby przebywajace do trzech miesiecy. Nie jest jednak
mozliwe podanie ich precyzyjnej liczby ze wzgledu na brak kontroli granicznej
w strefie Schengen i brak obowigzku rejestracji takiego pobytu w Polsce. Nasta-
pit wyrazny wzrost pobytu powyzej trzech miesiecy, gtéwnie chodzi o obywate-
li Niemiec, ale takze Wtoch, Hiszpanii i Francji. Natomiast od 2012 r. nastepu-

A, Piekutowska, R. Kaminski, I.LE. Wakuluk, Analysis of the character and selected socio-eco-
nomic aspects of implementing agreements on local border traffic on Poland’s border with Ukraine and
Russia - results of qualitative research, w: M. Zdanowicz (red.), Local border traffic on the Polish section
of the European Union external border, Oficyna Wydawnicza ASPRA JR, Warszawa-Bialystok 2013,
s. 153-165.
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je spadek liczby oséb, ktore otrzymaly dokument potwierdzajacy prawo stalego
pobytu w Polsce.

4. Trudna jest réwniez do okreslenia liczba cudzoziemcéw przebywajacych w Pol-
sce do trzech miesiecy. Cudzoziemcy - obywatele panstw trzecich, ktérzy maja
legalny pobyt w panstwie strefy Schengen moga bowiem swobodnie si¢ prze-
mieszczaé bez kontroli na wewnetrznych granicach i bez potrzeby rejestracji.
Zdecydowanie dominujaca grupe stanowia cudzoziemcy, ktérzy otrzymali ze-
zwolenie na pobyt czasowy. Nalezy tu podkresli¢ szczegdlng aktywno$¢ naszych
sasiadow — Ukraincow, ale tez obywateli Armenii czy Biatorusi. Zblizona jest
liczba oséb, ktére otrzymaly zezwolenie na pobyt staly oraz zezwolenie rezy-
denta dtugoterminowego UE.

5. Popularny i cieszacy si¢ duzym powodzeniem jest maly ruch graniczny. Nalezy
jednak podkresli¢ jego ograniczony zasieg terytorialny oraz wielokrotne a krot-
kotrwale pobyty.
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