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Anna Kossowska

SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA
PRZESTEPCZOSCI
(WYBRANE ZAGADNIENIA
WSPOLCZESNEJ EKOLOGII PRZESTEPCZOSCI)

Kryminologowie zajmujacy si¢ wspolczesnie srodowiskowymi aspektami prze-
stepczosci (i nie tylko oni) podkreslaja, iz dla zaistnienia przestepstwa, w rozu-
mieniu konkretnego czynu przestgpczego, konieczne jest wspotwystgpowanie czte-
rech elementow: prawa, sprawcy, przedmiotu przestgpstwa oraz miejsca przestep-
stva. Nie ma bowiem przestgpstwa jezeli najpierw prawo nie okresli katalogu
czynow zabronionych, jesli nastepnie nie znajdzie si¢ sprawca, ktory to prawo
ztamie, jes$li nie ma przedmiotu przestepstwa lub jego ofiary. Dla zaistnienia czy-
nu przestgpczego konieczne jest aby wspomniane wyzej trzy elementy zetknely sie
ze soba w okreslonym punkcie czasu i przestrzeni. Wspolczesnego ,.kryminologa
srodowiskowego” interesuje czwarty, czyli przestrzenny aspekt zjawiska®.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie gltownych kierunkow
wspotczesnych rozwazan na temat przestrzennego uwarunkowania przestepczosci.
Juz na wstegpie pojawia si¢ jednak trudno$¢ terminologiczna: jak mianowicie nale-
zy mnazwaé¢ ten nurt wspélczesnej kryminologii. Stosowana dotychczas nazwa
»ekologia przestepczosci” badz tez ,badania ekologiczne” kojarzy si¢ na og6t
z pracami wywodzacymi si¢ z kregu szkoty chicagowskiej z lat 20—40 XX wieku
i niektorymi po6zniejszymi pracami bedgcymi kontynuacjg tych pierwszych badan.
Niektorzy autorzy stosujg nazwe ,kryminologia $rodowiskowa” (environmental
criminology), co brzmi raczej jednoznacznie w jezyku angielskim, w polskim jed-
nakze budzi pewne watpliwosci. Skionna bytabym uzywaé dlugiego okreslenia
»kierunek kryminologii badajacy Srodowiskowo-przestrzenne uwarunkowania
przestgpczosci”. Jest to jednak nazwa zbyt skomplikowana. W zwigzku z tym,
w niniejszych rozwazaniach moéwiac o S$rodowiskowo-przestrzennych uwarunko-
waniach przestepczosci bede uzywaé wymiennie okreslen ,.kryminologia Srodowi-
skowa” oraz ,,wspolczesna ekologia przestepczosci”.

Spostrzezenie, ze zjawisko przestepczo$ci wystepuje w réznym nasileniu na
roznych terenach jest jednym z pierwszych spostrzezen naukowej kryminologii.
Odwotujagc si¢ do podziatu dorobku mysli kryminologicznej na szkoty badz kie-
runki mozemy powiedzie¢, ze szkola kartograficzna i pdzniej ekologiczna, stano-
wig wazny etap w rozwoju dziedziny. Analizy ekologiczne odgrywaly znaczaca
role w dtugiej historii kryminologii; nie tylko bowiem dominowaty w najwczes-
niejszych naukowych rozwazaniach na temat przestepczosci, ale wyniki pozniej-

1Szerzej ten temat w: P. J. Brantingham, P.L. Brantingham (eds.): Environmental
Criminology, Beverly Hills 1981, s. 7—38.



szych prac ekologicznych stanowily empiryczng ilustracje twierdzen waznych teo-
rii kryminologicznych.

Jest rzecza interesujaca, iz historia kierunku ekologicznego nie wykazuje
ciaglosci. Wcezesne, dziewigtnastowieczne prace ekologéw pozostaly dla wielu je-
dynie ciekawostkga z dziedziny historii kryminologii — szkota kartograficzng. Pra-
ce kryminologéw amerykanskich z kregu szkoty chicagowskiej przez wielu auto-
row podrecznikow traktowane sa jako pierwsze prace w dziedzinie ekologii prze-
stepczosci. Wspotczesny ekolog przestepczosci (lub kryminolog $rodowiskowy, jak
to jest obecnie przyjete nazywac) nie moze jednak pominaé prac Guerrego we
Francji i Queteleta w Belgii w latach dwudziestych i trzydziestych XIX wieku.
Przedstawili oni analizy przestrzennego zrdznicowania przestgpczosci, badajac nie
tylko ogolne nasilenie przestgpczosci w roéznych rejonach administracyjnych, ale
takze uwzgledniali dane demograficzne sprawcow poszczegdlnych typow przestep-
stwa oraz niektore cechy spoteczno-ekonomiczne rejonow. Podobny typ analizy
przeprowadzali w Anglii w potowie XIX w. Mayhew i Fletcher, przy czym
uwzgledniali oni dodatkowo problematyke $rodowiska miejskiego?.

Jest rzecza ciekawa, iz liczni wspolczesni badacze stosujacy metode analizy
danych dotyczacych przestgpczosci polegajaca na badaniu zrdznicowania przeste-
pczosci w réznych jednostkach administracyjnych oraz jego uwarunkowan, nie
Zawsze zdajq si¢ by¢ $wiadomi, ze prace ich sa pracami ekologicznymi (nie wspo-
minajac juz o rodowodzie kartograﬁcznym) Wspomniany typ analizy jest bardzo
popularnym sposobem przedstawiania nasilenia przestgpczosci we wszystkich nie-
mal pracach poswigconych statystykom przestepczosci.

Historia nurtu ekologicznego w kryminologii jest powszechnie znana i w wig-
kszosci podrecznikow przedstawiona jest w sposob wyczerpujacy®. Omawianie jej
w tym miejscu nie wydaje si¢ wiec potrzebne. Wspomnie¢ moze jedynie nalezy, iz
wszystkie klasyczne prace z dziedziny ekologii przestepczosci odnosily si¢ do sro-
dowiska miejskiego i w zasadzie charakteryzuje to takze i ekologi¢ wspodtczesna.
Wystepujace w obrgbie badanych wielkich miast rejony szczegdlnego nasilenia
zjawiska przestepczosci uwazano za jedne z rejonow naturalnych miasta (w ter-
minologii klasycznej ekologii spotecznej). O ile pierwsze prace ekologow spoiecz—
nych wywotaly w zasadzie jednoznaczng krytykt;, to prace Shawa i McKaya
uzna¢ nalezy za rzeczywisty wkitad do rozwoju krymlnologu Badajac rozmiesz-
czenie na terenic miasta adresow zamieszkiwania o$miu réznych populacji prze-
stepczych wyrdznili oni szereg rejonow przestepczych (po raz pierwszy zastosowa-
no termin ,delinguency area’ ) a nastepnie przeanahzowah inne cechy charakte-
ryzujace tak wylonione rejony. Na podstawie zarOwno pierwszych badan
w Chicago, jak i w nastgpnych przeprowadzanych w réznych miastach Standéw
Zjednoczonych autorzy stwierdzili, iz rejony przestgpcze charakteryzuje stan dez-
organizacji spotecznej powodujagcy m.in. zaburzenia socjalizacji wychowujacych
sie w nich dzieci. Zar6wno w badaniach Shawa i McKaya, jak i w nastepnych
badaniach amerykanskich i angielskich zlokalizowane zostaly rejony, ktére cechu-

20Omowienie prac  wczesnych francuskich i angielskich ekologéw przestgpczosci m.in.  w:
H.L.Voss iD.M.Petersen (eds.): Ecoloay. crime and delinauency, New York 1971.

5Np. G.B. Void: Theoretical Criminology, New York 1979; T. Morris: The Criminal
Area, London 1957; A. Kossowska: Przestegpczos¢ na terenie Warszawy, analiza ekologiczna,
Archiwum Kryminologii”. t. VII, 1976, s. 150—179.

4C.R. Shaw, HD. McKay: Juvenile Delinquency and Urban Areas, revised edition, Chi-
cago 1972.



je trwato$¢ wystepowania syndromu dezorganizacji, przez dlugi czas, niezaleznie
od nastgpujgcej tam niekiedy wymiany mieszkancow.

Po okresie rozkwitu badan ekologlcznych wywodzacych si¢ z tradycji Szkoty
Chicagowskiej nastgpilo wyrazne zmniejszenie zainteresowania ta galezig krymi-
nologii. Lata ostatnie (poczawszy mniej wiecej od konca lat siedemdziesigtych)
charakteryzuje ponowny rozkwit zainteresowan Srodowiskowo-przestrzennymi
aspektami przestepczosci, ale juZ W zmienionej postaci.

Wedlug Brantingharn(')w wspotczesnego ekologa interesuje nie tylko pytanie

gdzie miatl miejsce czyn przestepczy, czy tez gdzie mieszka jego sprawca, ale —

w duzo wigkszym stopniu — to jakie cechy spoteczne i fizyczne charakteryzuja
miejsce popelnienia przestgpstwa, a co za tym idzie, jakie dzialania nalezy podjac,
aby zmniejszy¢ ,,podatno$¢ na przestgpstwo” konkretnej jednostki ekologiczne;,
jak przebiega i jakie ma konsekwencje proces naznaczenia ekologicznego danego
rejonu.

We wspotczesnej kryminologii $Srodowiskowej wyrdzni¢ mozna trzy niezalez-
ne poziomy analizy®.: makro-, meso- i mikroanalityk¢. Z analizag ekologiczng
w skali makro mamy do czynienia wtedy, gdy badamy rdéznice nasilenia przestep-
czo$ci pomiedzy poszczegdlnymi krajami, jednostkami administracyjnymi w obre-
bie danego kraju. Analiza na poziomie s$rednim (meso) obejmuje podregiony
wiekszych organizmow miejskich i dotyczy m.in. zwiazku miedzy przestepczoscia
a cechami spoteczno-ekonomicznymi danego rejonu. W badaniach ekologicznych
skali mikro uwzgledniane sg cechy konkretnych miejsc popetniania czynu, takich
jak: typ zabudowy, o$wietlenie, uksztalttowanie terenu czyli — og6lnie méwiac —
cechy architektoniczno-urbanistyczne, a takze funkcje pelnione przez te miejsca
w ramach organizmu miejskiego.

Z pierwszym z powyzszych poziomoéw analizy ekologicznej spotykamy sig
stosunkowo najcze;s’ciej — na ogdt we wszelkiego rodzaju badaniach poréwnaw-
czych opierajacych sie¢ na szeroko pOJe;te] statystyce przestepczosci. Badania cha-
rakterystyczne dla dwoch pozostalych poziomoéw sa typowe dla wspotczesnej eko-
logii przestepczosci.

Wspolczesne badania nad przestrzennymi uwarunkowaniami przestepczosci
sg dos$¢ liczne, zroznicowane i na bardzo réznym poziomie.

Jeden z gtownych kierunkow wspolczesnej ekologii przestepczosci podejmuje
analize¢ zwigzkow pomiedzy funkcjami i cechami poszczegdlnych fragmentéw prze-
strzeni miejskiej a nasileniem przestgpczosci na ich terenie. Tym, co réozni w sposob
zasadniczy wspomniany kierunek badawczy od dawnych rozwazan ekologicznych,
Wywodze;cych si¢ z tradyCJl Szkoiy Chicagowskiej, jest podejmowanie proby znale-
zienia przyczyn zréznicowania przestrzennego nasilenia przestgpczosci w splocie
czynnikow demograficzno-spotecznych i architektoniczno-urbanistycznych. Innymi
stowy brane sg takze pod uwage czynniki zwigzane z fizyczng strukturg miasta.

W wielu wspotcze$nie prowadzonych badaniach stwierdzono, iz rdéznice nasi-
lenia przestepczosci w poszczegdlnych rejonach miasta zwigzane sa ze zréznico-
waniem tych rejonow pod wzgledem ich funkcji, cech spolecznych oraz ksztattu
architektonicznego’. ,,Rozne cele jakim shuzg poszczegodlne fragmenty miasta sg

SPJ.Brantingham,P.L.Brantingham (eds.): Environmental .... op.cit., s 8.

6pPJ. Brantingham, PL. Brantingham: The Dimensions of Crime, w:
PJ.Brantinaham.P.L.Brantinaham (eds.): Environmental op. cit.. a. 21

"Np. J. Baldwin, AE. Bottoms: The Urban Criminal, London 1976 Ilub P.O.H.
Wikstrom: Urban Crime, New York 1990, rozdz 8.
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prawdopodobnie kluczem do zrozumienia zrdéznicowania nasilenia i struktury
przestepczosci w  Srodowisku mlejskun”8 Na znaczenie, jakie dla zrozumienia
ksztaltu przestgpczosci w miescie ma postrzeganie réznych funkcji rejonéw oraz
poszczegolnych fragmentow przestrzeni miejskiej zwrocita uwage J. Jacobs® wyka-
zujac, jak rozne sg te funkcje i jakie konsekwencje ich réznorodno$¢ za soba po-
cigga. We wspotczesnie prowadzonych badaniach ten element analizy jest uwaza-
ny za niezmiernie istotny. Zauwazy¢ nalezy, ze nie wszyscy badacze problematyki
przestgpczosci na terenie miasta sklonni sg rozréznia¢é pomigdzy miejscem popet-
nienia przestepstwa a miejscem zamieszkania sprawcy. W wielu miastach, gltdwnie
w Stanach Zjednoczonych, stwierdzi¢ mozna wzglednie silng korelacje pomiedzy
wspotczynnikami zamieszkiwania przestgpcoOw 1 nasilenia przestgpczosci. W wigk-
szosci jednak miast europejskich istnieje zdecydowana rozbiezno$¢ migdzy nimi.
W stosunkowo dawnych badaniach warszawskich tez stwierdzono rozbieznos¢
pomiegdzy nasileniem zamieszkiwania sprawcOw a nasileniem popelniania czynow
przestt;pczych w 16znych d21elmcach miasta, za wythklem tak specyficznej dziel-
nicy jakg jest Praga Pomloc!®. Nawet obecnie, mimo daleko idgcych zmian
w ksztalcie d21eln1cy, ta tak wysoka korelacja obu wskaznikow nasilenia przestep-
czo$ci nadal si¢ utrzymuje. Mozna by prawdopodobnie przyjqc iz dzielnice tg
charakteryzuje podobny stan dezorganizacji spotecznej jak rejony przestepcze wy-
lonione na podstawie dawnych badan amerykanskich.

Przyktadem projektu badawczego typowego dla tego kierunku jest rozpocze-
te w 1988 r., zakrojone na bardzo szeroka skalg, badanie przestepczosci w Sztok-
holmie't. Jest ono w swej pierwszej czesci replikg badania z 1982 r., w ktérym
analizowano przestrzenne uwarunkowania osmiu kategorii przestgpstw popetnio-
nych w tym roku w Sztokholmie. Brak jest jeszcze wynikéw tych badan, znana
jest jednak metodologia i zatozenia badawcze przyjete na podstawie wynikoéw do-
tychczasowych badan prowadzonych przez Research Unit of the National Coun-
cil for Crime Prevention oraz Wydzial Kryminologii Uniwersytetu Sztokholm-
skiego. Obok danych 0 przestgpczosci uwzgledniane sa dane ekologiczne dotycza-
ce kazdego z czyndw Wchodzqcych w zakres proby badawczej oraz jego sprawcy
i ofiary, dane o strukturze miasta i jego poszczegodlnych rejonow (cechy fizyczne,
charakterystyka demograficzna, cechy spoteczno-ekonomiczne, informacje o ty-
pach gospodarstw domowych). Przewidziane jest takze przebadanie wszystkich
uczniow dziewigtych klas szkoty podstawowej w wybranych podmiejskich dzielni-
cach Sztokholmu, o ktoérych to dzielnicach zebrane takze zostang szczegodtowe da-
ne pOZwalajqce na uchwycenie ich charakterystyki. Niezaleznie od wymienionych
powyze] danych czynione sa obserwacje poszczegolnych rejonéw w celu uchwyce-
nia ich charakteru, tj. nasilenia ruchu ulicznego i pieszego w rdznych porach
dnia, zewngtrznych wyznacznikow zaniedbania (wandalizm itp.); przeprowadza si¢
takze wywiady z czotowymi postaciami danej dzielnicy itp. Celem tak szeroko za-
krojonego badania jest ustalenie zwigzkéw pomigdzy strukturg miasta a przestgp-
czo$cig, uchwycenie zrdéznicowania miasta pod wzgledem nasilenia przestgpczosci
w zaleznosci od fizycznych i spotecznych cech poszczegdlnych rejondéw, przeanali-

8P.O.H. Wikstrom (ed.): Crime and Measures Against Crime in the City, Stockholm
1990, s. 20.

9 J.Jacobs: Death and Life of Great American Cities, New York 1961.

0 A Kossowska: Przestepczosé op Cit.

1PO.H. Wikstrom: The Stockholm Project: An Introduction, w: P.O.H. Wikstrom
(ed.): Crime and Measures op.cit., s 31—46.
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zowanie mechanizméw funkcjonowania kontroli spotecznej w rejonie. Ostatecz-
nym celem jednakze jest stworzenie modelu zapobiegania przestgpczosci na tere-
nie konkretnych rejonéw miasta. Wspolczesni ekologowie przestgpczosci sa bo-
wiem na ogot zgodni co do tego, iz kazde miasto i kazdy rejon ma swojg specyfi-
ke 1 dla siebie jedynie charakterystyczny syndrom cech i w zwigzku z tym nie
mozna budowac¢ jakich§ ogolnych strategii zapobiegania przestepczosci w miescie
pojmowanym jako abstrakt, a jedynie konkretne programy przeznaczone dla
konkretnych jednostek ekologicznych. Ten maksymalistyczny program wymaga
jednak bardzo szczegotowych i kosztownych badan, co w duzym stopniu wyklu-
cza powszechnos¢ jego stosowania.

Innym interesujacym kierunkiem badawczym jest analiza procesu zmiany
w obrebie wyraznie okre$lonych rejonow (angielska nazwa ,neighbourhood” nie
ma, jak sadze, odpowiednika w jezyku polskim). Rejony miasta, tak jak i prze-
stepcy, maja swoja historie, swoja ,.career in crime”. Mozna na ogo6l wyr6znié
rozne etapy ich rozwoju, ktore charakteryzuja sie, obok innych cech, takze
i zmianami w nasileniu i charakterze przestgpczosci. Wedlug badaczy angielskich
wigze si¢ to czgstokro¢ ze zmianami w polityce mieszkaniowej realizowanej bar-
dziej czy mniej $wiadomie przez witadze miasta. Spostrzezenia wynikajace z badan
angielskich (w pewnym stopniu takze i amerykanskich) sa moze nieco egzotyczne
jesli chcielibySmy przenies¢ je na grunt polski, gdyz mimo wszystko nie mieliSmy
w Polsce rzeczywistej polityki mieszkaniowej a o rynku mieszkaniowym nie moz-
na, z oczywistych wzgledow, mowi¢. Mimo to wnioski wynikajace ze wspomnia-
nych badan sa interesujace. Bottoms i Wiles'? stwierdzaja, ze kryminologowie
okazywali dotychczas niewielkie zainteresowanie politykg mieszkaniows, co wyni-
kato by¢ moze z niedostrzegania roli mechanizméw zwigzanych z funkcjonowa-
niem rynku mieszkaniowego w ksztattowaniu konkretnych skupisk ludnos$ci, cha-
rakteryzujacych si¢ okreslonymi cechami — w tym takze i stosunkiem do prze-
strzegania prawa. Sugerujg oni, ze je$li chcemy bada¢ zwiazek pomigdzy
przemieszczeniami ludnosci w ramach mechanizméw funkcjonowania rynku mie-
szkaniowego a roznymi aspektami przestgpczosci, to musimy bra¢ pod uwage:

a) bezposredni skutek przemieszczania réznych grup ludnosci w ramach da-
nego rejonu mieszkaniowego;

b) wtorne lub dtugofalowe skutki takich przemieszczen;

c) konsekwencje zmian na rynku mieszkaniowym be¢dace wynikiem poprzed-
nio dokonanych przemieszczen.

Autorzy stwierdzaja, ze istotne w omawianych skutkach polityki mieszkanio-
wej jest to, iz realizowana jest ona na szczeblu 10kalnym tj. decyduja o niej rady
mlerkle poszczegolnych miejscowosci, klerujqce sie Wiaan oceng potrzeb, mozli-
wosci 1 prlorytetow Doda¢ tu nalezy, iz chodzi o rézne formy pomocy mieszka-
niowej niezamoznym grupom ludno$ci. To, jakie skutki uboczne pociagnie za so-
ba realizacja tej pomocy w postaci osiedlenia si¢ tych grup w roznych rejonach,
zalezy od ich cech spolecznych, w tym takze od tego w jakim stopniu sg to grupy
dewiacyjne, jak i od charakteru $rodowiska, do ktérego sa one wprowadzane
Trzeba pamigta¢, ze jest to proces dynamiczny. ,,Mechanizmy przemieszczen mo-
ga wplyna¢ nie tylko na zréznicowanie rozmieszczenia grup spo%ecznych na rynku
mieszkaniowym, ale takze na przemieszczanie tych grup w obrgbie rejonu oraz na
rodzaj zycia spotecznego, jakie sobie stworza (...). Efekty interakcji pomiedzy gru-

"AE. Bottoms, P. Wiles: Crime and housing policy; a framework for crime prevention
analysis, w: T.Hope,M.Shaw (eds.): Communities and Crime Reduction, London 1988.
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parni i w ich ramach oraz wyksztalcenie si¢ okreslonych wzoréw kulturowych
mogg mieé Wiqksze znaczenie kryminogenne niz jaka$ pierwotna sklonnos$¢ do
przestqpczoscf . Co wiecej, niektore CeChy nowo osiadtych grup ulegaja z bie-
giem czasu zmianie (np. wiek populacji) i w zwiazku z tym pierwotnie uksztalt-
towany obraz spolecznosci (np. nasilenie i charakter przestgpczosci) ulegnie zmia-
nie w pozniejszym okresie. Autorzy sa zdania, ze ,kariera przestgpcza” rejonu
mieszkalnego moze ksztalttowaé si¢ pod wpltywem zarowno cech ﬁzycznych
(np. urbanistyka) jak i plerwotnego charakteru grupy nowych mieszkancow, in-
terakcji pomigdzy grupami i w ramach grup, spolecznej reputacji rejonu oraz spo-
sobu, w jaki na t¢ reputacj¢ reaguja mieszkancy, a takze zmianom w realizacji
polityki mieszkaniowej. Te i inne czynniki wymagaja zbadania, jesli chcemy stwo-
rzy¢ model zapobiegania przestepczosci w konkretnym rejonie rn1eszkalnym

Mozna zada¢ pytanie o przyczyny tak znacznego skomplikowania sytuacji
spotecznej w rejonach zamieszkatych przez ludno$¢ poddang dziataniu sformalizo-
wanej polityki mieszkaniowej. Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, iz chodzi tu o ubogie
rodziny, na ogédt z licznymi dzie¢mi, czgsto matek samotnie wychowujacych dzieci
i bardzo czesto mniejszosci narodowych majacych specyficzne trudnosci w przy-
stosowaniu si¢ do nakazéw norm obowigzujacych w spoteczenstwie. Generalnie,
jest to grupa ludno$ci, ktora charakteryzuje nagromadzenie roznych probleméw
spotecznych. Polityka mieszkaniowa prowadzona wobec tych grup, polegata na
ogo6t na umieszczeniu duzych skupisk podobnych rodzin na jednym, zwykle raczej
niewielkim terenie, co powodowato, iz nie byty to juz pojedyncze problemowe ro-
dziny a raczej skupiska problemowych grup ludnosci.

Whnioski na temat wplywu polityki mieszkaniowej na zmiany zachodzace
w charakterze rejondw mieszkalnych autorzy wyciagneli na podstawie znanych ba-
dan w Sheffield*. Badania te prowadzono w siedmiu niewielkich rejonach miesz-
kalnych (liczba ludnosci od 2 do 3 tys.) rdznigcych si¢ od siebie pod wzgledem
typu zabudowy, statusu mieszkalnego oraz nasilenia przestepczosci (okreslonego na
podstawie danych urzgdowych). W rejonach tych badano sktad spoleczny miesz-
kancow, histori¢ rejonéw, nasilenie przestgpczosci ustalane metodg badan wiktymi-
zacyjnych, opinie mieszkancow o rejonie ze szczegdlnym uwzglednieniem postrzega-
nia przez nich rozmiaré6w przestgpczosci na zamieszkiwanym terenie. Stwierdzono,
ze najwyzsze nasilenie przestepczosci charakteryzowato rejony budownictwa komu-
nalnego. Blizsza analiza danych wykazata, iz jednej z przyczyn takiego stanu rzeczy
mozna dopatrywaé sie w bledach polityki mieszkaniowej — np. do jednego z rejo-
néw, utworzonych w latach trzydziestych w ramach rozwigzywania ,,problemu slu-
msow” przeniesiono grupe mieszkancoOw ,,en bloc” z rejonu o charakterze wyraznie
przestgpczym. Rejon ten cechuje stabilizacja mieszkancow (ponad polowa rodzin
mieszka tam wigcej niz 30 lat) oraz aktywna podkultura przestgpcza utrzymujaca
si¢ w niemal niezmienionej formie przez caty ten czas.

Mozna w tym miejscu przypomnie¢, ze w Warszawie przeprowadzono po-
dobng akcje¢, przenoszac mieszkancow przedwojennych barakéw dla bezrobot-
nych na Annopolu do nowo wzniesionych blokow budownictwa komunalnego na

3 AE.Bottoms iP.Wiles: Crime op. cit., s. 87.

14 Wyniki tych badan zawarte s3 w wielu publikacjach m.in. w: A.E. Bottoms,
P.. Wiles: Housing tenure and residential community crime carrers in Britain, w: A J. Reiss,
M. Tonry (eds.): Communities and Crime, Chicago 1986; AE.Bottoms,R.I.Mowby,
M.A. Walker: A localised crime survey in contrasting areas of city, ,British Journal ol' Crimino-
logy” 27, 1987.
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Mtocinach. Efekt byl bardzo podobny. Wytlumaczenie powstania badz utrzyma-
nia si¢ charakteru przestgpczego rejonu nie jest jednak takie proste. We wspo-
mnianych badaniach w Sheffield wyrézniono rejon, ktéry pierwotnie byt rejonem
wolnym od przestepczosci, zamieszkalym przez klase robotnicza o ustabilizowanej
pozycji, ktéry to rejon, w pewnym momencie, z powodéw obecnie nie do odtwo-
rzenia, zmienit swdj charakter stajac si¢ rejonem o wyraznie zaznaczonej podkul-
turze przestepczej.

Generalnie z badan wynika, iz rejonami o najnizszym nasileniu przestepczo-
$ci w rozumieniu liczby zamieszkatych sprawcow przestepstw sa te, w ktorych
przewazajq domy i mieszkania zamieszkate przez swoich witascicieli, tj. nie komu-
nalne i nie odnajmowane od prywatnych wilascicieli. Istnieje zreszta program za-
miany charakteru rejonow przestepczych, ktorego jednym z wazniejszych elemen-
tow jest przeksztalcenie mieszkan typu komunalnego we wtasno$ciowe poprzez
zachecanie mieszkancow do ich przejmowania na wilasnos¢. Istnieje domniemanie
(za wczesnie na pewno$c¢), iz w wielu przypadkach zmiana typu wtasnos$ci wigze
si¢ ze zmiang na korzy$¢ jesli idzie o ,,problemowo$¢” rejonu. Przyczyna lezy byc¢
moze w zmianie stosunku do $rodowiska mieszkalnego i wigkszej z nim identyfi-
kacji, a co za tym idzie wyksztalcenia nowych cech spolecznych mieszkancow?.
W wielu roéznych badaniach prowadzonych wspotczesnie w problemowych rejo-
nach miast stwierdzono, iz niezmiernie wazne znaczenie ma czynnik identyfikacji
(badz jej braku) mieszkancow z zamieszkiwanym przez nich terenem.

W badaniach prowadzonych w Stanach Zjednoczonych takze podejmowano
probe wytlumaczenia, co powoduje przeksztalcenie si¢ charakteru rejondéw miesz-
kalnych z rejonu o niskiej przestepczosci w rejon o przestepczosci wysokiej, a ge-
neralnie czym uwarunkowana jest kariera przestgpcza rejonu'®, Badano dwudzie-
stoletnig histori¢ rejonow, ktore w roku 1970 charakteryzowato wysokie nasilenie
przestepczosci. Stwierdzono, ze tylko nieliczne z badanych rejonow charakteryzo-
wato stale — przez cate dwudziestolecie — nasilenie przestepczos’ci W przewaza-
jacej] wiekszosci rejondw wzrost przestepczosci taczyl si¢ ze zmianami w skladzie
mieszkancow, gtownie jesli idzie o ich cechy demograﬁczne Stopniowo wzrasta
liczba rodzin niepetlnych, osoéb bez okreslonych powigzan rodzinnych, nastgpowa-
la coraz czgstsza zmiana sktadu mieszkancow, rejony ulegaty widocznemu upad-
kowi, takze 1 pod wzgledem cech fizycznych. Proces ten byt stopniowy, niemniej
wyraznie zaznaczony. Autorzy sugeruja, iz konieczna jest wczesna interwencja,
w momencie gdy zaczyna si¢ obserwowac wzrost przejawow podkultury przestep-
czej, gdyz w pozniejszym etapie, gdy proces ten ulegnie zaostrzeniu, moze by¢ juz
niemozliwy do zahamowania. Utrwalenie si¢ bowiem w $wiadomosci mieszkan-
cow przekonania o przestepczym charakterze rejonu spowoduje poglebienie pro-
cesu upadku rejonu mieszkalnego — ludno$¢ nieprzestepcza bedzie starata sig
opusci¢ rejon a na jej miejsce wejdg grupy, ktorych sytuacja zyciowa nie pozwala
na mieszkanie w lepszych dzielnicach a charakterystyczny dla nich syndrom prob-
leméw spotecznych sprzyja zachowaniom dewiacyjnym.

Zagadnienie karier przestepczych rejonow mieszkalnych taczy sie z jeszcze
jednym waznym i stosunkowo nowym kierunkiem rozwazan nad S$rodowiskowymi
uwarunkowaniami przestepczosci w miastach. Wigze si¢ on z zagadnieniem niefo-

15Szerzej na ten temat: AE. Bottoms, P. Wiles; Crime and housing.., op. cit,
S.92—94.

% L. Schurman, S. Kobrin: Community Careers in Crime, w: AJ. Reiss, M. Tonry
(eds.): Communities..., op.cit.
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rmalnej kontroli spolecznej, uwazanej przez wielu za réwnie wazny czynnik zapo-
biegania przestgpczosci miejskiej jak kontrola ze strony instytucji panstwowych
(np. policji).

Wilson i Kelling'” uwazaja, iz na funkcjonowanie kontroli nieformalnej ma
wplyw takze i to, jak w odczuciu spotecznym ksztaltuja si¢ przejawy ,,nieporzad-
ku” w rejonie mieszkalnym. Nieprzettumaczalny termin ,,incivilities” 0znacza we-
dlug ich koncepcji nagromadzenie na danym terenie zewnetrznych przejawow
dezorganizacji spotecznej takich jak obecno$¢ na ulicach oséb pijanych, wiocze-
gow, prostytutek, hatasliwej, ,,rozrabiajacej” milodziezy, widoczne dowody zanie-
dbania rejonu — niewywozone $mieci, graffiti, opuszczone, zniszczone domy. Ge-
neralnie — obraz zaniedbania i braku nadzoru.

Wilson 1 Kellig W nastepujacy sposob przedstawiajq proces przechodzenia od
zewnetrznych przejawow nieporzadkéow w rejome do przeste;pczosm nieporzadek
uwazany jest przez wielu mieszkaficow za przejaw dezorganizacji i przestepczosci,
przyczynia si¢ do wywolania u mieszkancow zaniku poczucia przynaleznosci do
rejonu oraz przekonania, iz rejon jest poza wszelka kontrola: powoduje to ogra-
niczenie nieformalnej kontroli spotecznej a co za tym idzie nasilenie aktywnosci
grup przestepczych wywolujacej zwickszenie u mieszkancow poczucia zagrozenia
i lgku przed przestgpczoscia i powoduje dalsze ograniczenie poczucia wigzi z frag-
mentem miasta, w ktorym zamieszkuje. Proces ten jest dynamiczny i gdy si¢ za-
cznie, prowadzi nieuchronnie do pogtebiania przejawdéw upadku rejonu wyzwala-
jac jednocze$nie warunki sprzyjajace powstawaniu przestepczosci o bardziej po-
waznym charakterze.

Skogan®® uwaza, ze ,nieporzadki” (w jego terminologii ,,disorders”) to wszel-
kie zdarzenia, ktore moga by¢ uznane przez mieszkancow i obcych za przejaw
zatamania realizacji przyjetych norm zwigzanych z zachowaniem w przestrzeni
publicznej. Sugeruja one, ze rejon miasta znajduje si¢ w stanie zapasci. Do prze-
jawow ,,disorders” Skogan zalicza zaréwno widoczne przejawy zaniedbania fi-
zycznego jak i behawioralne przejawy dezorgamzacp spotecznej. Te ostatnie nie-
koniecznie muszg mie¢ charakter przestepczy 1 nie zawsze wywoiu]q ]akqs reakcje
ze strony policji. Wspomniane tu przejawy nleporzqdku przyczynla]q si¢ do wy-
wotania u mieszkancow przekonania, iz sa oni zagrozeni przeste;pczosmq nawet
wtedy, gdy brak jest rzeczywistego zagrozenia. Stwierdzono®, ze najsilniej te wi-
doczne przejawy dezorganizacji dziatajg na mieszkancéw dzielnic robotniczych.
Ludnos$¢ dzielnic zamieszkatych przez ubogich nie traktuje ich jako czego$ odbie-
gajacego od normy, ma zresztg inne powazne problemy, za$ mieszkancy dzielnic
zamoznych nie zwracajg uwagi na sporadycznie si¢ tam zdarzajace przypadkl nie-
porzadku, uwazajac je za zjawisko nietypowe a wigc nie stanowigce zagrozenia.

Wyrézni¢ mozna dwa bezposrednie skutki wystagpienia w rejonie widocznych,
postrzeganych przez mieszkancéw 1 obcych, przejawow nieporzadku. Jednym
z nich jest uznanie przez przestepcow, ze rejon nie odznacza si¢ sprawnie funk-

73.Q. Wilson, G. Kelling: ,Broken Windows”: the police and neighbourhood safety,
»The Atlantic Monthly”, March 1982, s. 29—38 — omawiam za T. Hope i M. Hough: Area,
crime and incivility: a profile From British Crime Survey, w: T. Hope, M. Shaw (eds.): Com-
munities ..., op. cit., s. 30—47.

BW.G. Skogan: Disorder, crime and community decline, w: T. Hope, M. Shaw
(eds.): Communities ..., op.cit., s. 48—61.

¥RB. Taylor, SA. Schumaker, SD. Gottfredson: Neighbourhood level lin-
kages berween physical features and local sentiments: deterionation, fear of crime and confidence, ,J.of
Arch.Plan, and Research” 1985, s. 261—275, omawiam za W.G. Sk o gan : Disorder .... op.cit.
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CJonqucq kontrolg, formalng i nieformalng, i w zwiazku z tym podjecie dziatal-
nosci przeste;pczeJ jest wzglednie bezp1eczne drugim za$ Jest wytworzenie  sig
u czesci mieszkancow checi wycofania si¢ z uczestnictwa w Zyciu rejonu: najpierw
jest to wycofanie psychiczne, odcigcie si¢ od identyfikacji z terenem, na ktorym
mieszkaja, a nastgpnie dochodzi czgsto do rzeczywistego opuszczenia rejonu przez
tzw. ,,porzadnych mieszkancow”. Bezposrednim skutkiem procesu wycofania sig¢
Z uczestnictwa w zyciu rejonu przez t¢ cze¢$¢ mieszkancow jest wyrazne zatamanie
funkcjonowania nieformalnej kontroli spolecznej a z czasem wyrazny i czesto nie-
odwracalny upadek rejonu.

Na marginesie omawianego kierunku warto si¢ moze zastanowi¢ jak inter-
pretuja mieszkancy miast polskich przejawy nieporzadku na ulicach, wystepujace
obecnie jaskrawiej niz kiedykolwiek przedtem. Nie ma badan na ten temat, ale
mozna prawdopodobnie przyjac¢, iz jest on traktowany jako objaw towarzyszacy
dos¢ szeroko postrzeganeJ dezorganizacji zycia spoiecznego W jego dotychczaso-
wej formie, zwigzanej z procesem radykalnych przemian politycznych i gospodar-
czych. Sadzg, iz 1 w naszym spoleczenstwie (W pewnej jego czgsci) to szczegdlne
nasilenie zewnetrznych przejawow nieporzadku przyczynia si¢ do poglebienia po-
stawy wycofania z uczestnictwa w zyciu spoltecznym.

Jednym ze stosunkowo nowych, a na pewno charakterystycznych dla wspot-
czesnej ekologii przestepczosci podejs¢ do przestrzennych uwarunkowan przestep-
czosci jest kierunek zajmujacy si¢ wplywem architektonicznego ksztattu miasta
lub jego fragmentow na zjawisko przestepczosci. Kierunek ten zostal zapoczatko-
wany przez O. Newmana® jego slynng pracg na temat ,,defensible space”. Twier-
dzi on, ze wspolczesna architektura ulatwia przestepcy popetienie okreslonych
typodw przestepstw przez to, ze skutecznie utrudnia funkcjonowanie nieformalne;j
kontroli spotecznej. W planowaniu architektonicznym 1 urbanistycznym nie
uwzgledniono elementow zabezpieczenia przed przestepczoscia projektujac budyn-
ki wysokie, stojace luzno, nie stwarzajace praktycznie zadnej mozliwosci obserwa-
cji przez mieszkancow zachowania dzieci, osob obcych i podejrzanych. Newman
postulowal wprowadzenie zmian do ksztattu architektonicznego wspéiczesnego
budownictwa mieszkaniowego (i nie tylko mieszkaniowego) tak, aby zwigkszyt si¢
zakres kontroli uzytkownikéw nad zamieszkiwang przez nich przestrzemq

Obecnie w wigkszosci badan ekologicznych uwzglednia si¢ element urba-
nistycznych i architektonicznych uwarunkowan pewnych typow przestepstw
(np. wlaman). Stanowi on takze fragment prowadzonej aktualnie pracy autorki
nad srodowiskowo-przestrzennymi uwarunkowaniami wtaman.

Poyner?* udowadnia, iz ksztalt architektoniczny zabudowy mieszkalnej oraz
innych elementdw przestrzeni miejskiej moze wptywaé na przestgpczo$¢ utrudnia-
jac, badz ulatwiajac popelnienie przestepstwa. Jego rozwazania pozostajg wyraz-
nie w tradycji sytuacyjnego zapobiegania przestepczos$ci?, tj. nakierowane sa na
wylacznie fizyczne sposoby zapobiegania przestepczosci miejskie;.

Z kolei Coleman® zauwaza, ze okreS$lony ksztalt architektoniczny zabudowy
mieszkalnej moze wyzwoli¢ w jej uzytkownikach szereg zachowan dewiacyjnych,
takze 1 przestgpczych. Dzieje si¢ tak dlatego, Zze powszechnie budowane bloki
mieszkalne wywotuja w ich mieszkancach poczucie anonimowosci i braku kont-

20 0. New man : Defensible space: crime prevention through urban design, New York 1972.
21 B.Poyner: Design Against Crime, London 1983.

2 Np.R.V.G Clarke, P.Mayhew (eds.): Designing Out Crime, London 1980.

2 A.Coleman: Utopia on Trial, London 1985.
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roli ze strony innych i co za tym idzie pokus¢ zachowan nie aprobowanych spo-
lecznie, szczegblnie u o0séb o stabiej rozwinigtych mechanizmach kontroli we-
wnetrznej. Tak wiec o ile Poyner przypisywal wspoltczesnej architekturze utatwia-
nie przestepcom popetnienia przestepstw, czyli inaczej mowigc wpltyw na zwiek-
szanie liczby przestepstw, o tyle Coleman uwaza, iz sam ksztalt architektoniczny
miasta wyzwala w uzytkownikach tendencj¢ do zachowan dewiacyjnych. W wielu
badaniach potwierdza si¢ wystepowanie zwiazku pomigdzy typem zabudowy (wy-
sokie bloki z licznymi wyj$ciami w réznych kierunkach utatwiajacymi przestepcy
ucieczke), a niektérymi rodzajami przestgpstw — nie tylko, co oczywiste, wlama-
niami, ale i niektorymi przestepstwami potaczonymi z agresja.

Fizyczne uksztaltowanie przestrzeni miejskiej oraz organizacja zycia uzytkow-
nikdw tej przestrzeni ma wplyw na to, jak przestepcy postrzegaja miasto jako
miejsce popetnienia czynow przestepczych. Badanie obrazu miast w oczach prze-
stepcy oraz zwigzanych z tym sposobow podejmowania przez niego decyzji o po-
pelieniu konkretnych czynoéw, to ostatni z kierunkéw wspoltczesnej ekologii prze-
stepczosci, ktory chciatabym omowié. Przestepca wybierajac obiekt przestgpstwa
kieruje si¢ w pewnym sensie przestankami racjonalnymi, tym jak widzi obiekt
i jego bezposrednie potozenie oraz jak ocenia jego dostepnosc i atrakcyjnosc.

W badaniach Cartera i Hill** stwierdzono, ze sprawcy wybierali raczej obiek-
ty znane sobie lub tez takie, ktore lezaly w rejonie uznanym przez nich za sto-
sunkowo dostepniejszy, tj. mniej kontrolowany przez policje.

W wielu badaniach okresla si¢ takze ruchliwo$¢ przestepcow i odleglosci po-
konywane przez przestepce pomigdzy wiasnym miejscem zamieszkania a miejscem
popetienia czynu. Stwierdza si¢ na ogot, ze te czgsci miasta, w ktorych przestep-
ca decyduje si¢ popeni¢ przestgpstwo to te, ktore sg mu stosunkowo najlepiej
znane lub gdzie spedza najwiecej czasu®®. Wikstrom uwaza®®, Zze miejsca te, to
(obok miejsca zamieszkania) centrum miasta lub dzielnicy?’, miejsce gdzie spraw-
ca pracuje lub sie uczy oraz trasy, ktorymi si¢ najczesciej porusza. Wybor miejsca
i obiektu przestepstwa zalezy oczywiscie takze i od tego jak sprawca ocenia do-
stepnos¢ obiektu.

Cohen i Felson?® dowodza, ze to, czy jaki$ obiekt zostanie uznany przez
sprawce za dostatecznie atrakcyjny zalezy od wartosci obiektu, jego widocznosci,
dostepnosci i tatwosci transportu (dotyczy to oczywiscie przestepstw przeciwko
mieniu). Istotnym elementem decyzji przestepcy jest takze i to, czy sprawca ma
poczucie, ze obiekt jest pod kontrola — nie tylko ze strony policji ale i innych
uzytkownikow przestrzeni miejskiej?.

Przedstawione powyzej w skrocie niektore kierunki wspotczesnej ekologii
przestepczosci lub tez, inaczej moéwiac, kryminologii $rodowiskowej czy prze-
strzennej, nie stanowig oczywiscie calego obszaru zainteresowania tej coraz popu-
larniejszej dziedziny. Pozwalaja jednak na zorientowanie si¢ jak daleko odeszli-
$my od typu analizy uprawianej przez klasyczng ekologi¢ przestgpczosci i jak
tworcze moze by¢ dalsze rozwijanie tego nurtu.

2 RL.Carter, K.Q. Hill: The Criminal’s Image of the City, New York 1979.

B pJBrantinagham,P.L.Brantinaham (eds.): The Dimensions ..., op.cit.

% P.O.H.Wikstrom: Crime and Measures .... op.cit.

Z'Taki sam wynik uzyskano w badaniach warszawskich — A. Kossowska: Przestgp-
czos¢é..., 0p.Cit.

BLE, Cohen, M. Felson: Social Change and Crime Rates. A Routine Activity Appro-
ach. ..Am.Soc.Rev.” 44, 1979. s. 591.

2 Np. AJ.Reiss: The Police and the Public, New Haven 1971.
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POPELNILI CO NAJMNIEJ JEDNO PRZESTEPSTWO
POD WPLYWEM ALKOHOLU*

I.  WPROWADZENIE

W latach 1981-—1985 w Zaktadzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych
PAN przeprowadzono badania nad dwiema 100-osobowymi grupami nieletnich
przestepcow urodzonych w 1959 r.

W skiad pierwszej (tzw. grupy badanej) wchodzili nieletni chtopcy dobrani
losowo z 225 przestegpcow urodzonych w 1959 r., ktérzy popehili co najmniej
jedno przestgpstwo bedac w trakcie jego popetniania pod wptywem alkoholu.
W skiad drugiej grupy (tzw. grupy kontrolnej) wchodzito 100 nieletnich przestep-
coOw dobranych losowo z calej, liczacej 8196 osoéb, populacji nieletnich przestep-
coOw urodzonych w 1959 r., przy czym nie zaszedl przypadek aby nieletni wyloso-
wany do grupy badanej wszedl rowniez do grupy kontrolne;j®.

Wyniki badan dowiodly, ze nieletni, ktorzy popehili co najmniej jedno prze-
stepstwo pod wptywem alkoholu prezentowali si¢ — jako grupa — pod wieloma
wzglgdarni znacznie gorzej od ogobhu nieletnich przestepcow.? W tej Sytuacji intere-
sujqce wydawato si¢ przesledzenle dalszych loséw cztonkéw obu grup juz po osiag-
n1¢c1u pe1noletnosc1 i przekonanie si¢ czy zachowania i postawy z dziecinstwa
i wczesnej mtodosci mialy wplyw na ich sytuacje w tzw. dorostym Zyciu. Okres ka-
tamnezy obejmowat 7 lat (do ukonczenia przez kazdego z badanych 25 roku zy-
cia), a wiec czas, w ktorym przecietny mtody Polak osigga pewng stabilizacje zy-
ciowa: konczy ewentualne studia wyzsze, pracuje od kilku (po ukonczeniu szkoty
sredniej) lub kilkunastu (po szkole podstawowej) lat, czesto tez zatozyt juz rodzing.

Informacje dotyczgce sytuacji zyciowej mlodych me¢zczyzn z obu badanych
grup, w chwili ukonczenia przez nich 25 roku zycia, czerpano z czterech zrodet:

— danych dotyczacych karalnosci pochodzacych z Centralnego Rejestru Ska-
zanych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Kartoteki Skazanych i Tymczasowo
Aresztowanych (o wszystkich badanych z obu grup);

— badan wszystkich akt spraw karnych w sadach powszechnych za przestep-
stwa popelnione po uzyskaniu pelnoletnosci — dla wszystkich oséb karanych
(47,0% w grupie badanej i 35,0% w grupie kontrolnej);

* Niniejszy artykul stanowi kontynuacje opracowania: Nieletni sprawcy przestegpstw popelnionych
pod wplywem alkoholu, ,,Archiwum Kryminologii” 1991, t. XVIII.

1 Szczegdtowy opis doboru grup oraz metod i etapéw badah por. Nieletni sprawcy przestepstw...,
op. cit.

2 1bidem.
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— ankiet — wywiadow z badanymi (63,0% odpowiedzi w grupie badanej
i 66,0% w grupie kontrolnej);

— ankiet — zapytan do izb wytrzezwien (dane o wszystkich badanych z obu
grup).

Informacje szczegdlowe zostaly wigc uzyskane z wymienionych wyzej czte-
rech zrddel, przy czym w grupie badanej w 37 przypadkach z dwodch zrédet, w 16
przypadkach z trzech, a w 47 przypadkach z czterech zrodet; natomiast w grupie
kontrolnej odpowiednio: 34 z dwoch, 31 z trzech i 35 z czterech zrdodel.

Il.  STAN CYWILNY I RODZINNY

Dane dotyczace stanu cywilnego i rodzinnego badanych z obu grup udato si¢
ustali¢ dla 56% mtodych mezczyzn z grupy badanej 1 60% z grupy kontrolne;.

Wiasne rodziny zatozylo — do ukoficzenia 25 roku zycia — 24,0% me¢zczyzn
z grupy badanej i 13,0% z grupy kontrolnej. Sa to wysokie odsetki — szczegdl-
nie jesli chodzi o grupe badang — mtodych mezczyzn, zwazywszy, ze w przedzia-
le wieku 20—24 lata liczba nowozencow wsrdd ogdéhu ludnosci plei meskiej
w Polsce wynosita na poczatku lat osiemdziesigtych okoto 10 na 100 ludnosci.?
W badaniach nie udato si¢ ustali¢ jednoznacznych przestanek warunkujacych to
zjawisko, a jest to na pewno obszar dla ciekawych dociekan.

Dzieci posiadato: jedno — 10,0%, dwoje 10,0% mezczyzn z grupy badanej i:
jedno — 9,0% i dwoje — 3,0% z grupy kontrolnej, przy czym dwoch mezczyzn
z grupy kontrolnej miato po jednym dziecku pozamatzenskim.

I1l.  ZDOBYTE WYKSZTALCENIE I WYKONYWANA PRACA

Dane o tych elementach sytuacji zyciowej badanych uzyskano dla 56,0%
mezczyzn z grupy badanej i 60,0% z grupy kontrolnej.

Poziom wyksztatcenia mlodych mezczyzn jaki osiagneli w wieku 25 lat obra-
zuje tablica 1.

Tablica 1. Wyksztalcenie osiggniete w 25 roku zycia

(w odsetkach)

Wyksztalcenie Grupa badana Grupa kontrolna
analfabeta 1 _
niepetne podstawowe 4 2
podstawowe 31 26
zasadnicze zawodowe 18 22
Srednie zawodowe 1 1
niepetne wyzsze 1 7
WYZSze — 2
brak danych 44 40
Razem: 100 100

n=>56 n =60

Mtodzi mezezyzni z grupy kontrolnej osiagneli $rednio wyzszy poziom wy-
ksztatcenia niz cztonkowie grupy badanej, szczegélnie jesli wezmie si¢ pod uwage
liczbe tych, ktorzy posiadaja wyksztalcenie wyzsze niz zasadnicze zawodowe.
W grupie kontrolnej nie stwierdzono tez zadnego analfabety, wobec jednego ta-
kiego przypadku w grupie badanej.

3 Rocznik statystyczny 1984, Warszawa, GUS, 1984, s. 46—Tablica 15: Nowozericy wedtug wieku.
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Ustalono, ze wséréd mezczyzn z grupy badanej, co do ktorych uzyskano da-
ne, pracowato stale 80,4%, a nie pracowato lub pracowato dorywczo 19,6%.

W grupie kontrolnej pracowato 80,0% mezczyzn, przy czym 3,3% uczylo si¢
i pracowato, 18,3% nie pracowato lub pracowato dorywczo; jeden studiowat.

Wsrod pracujacych mtodych mezezyzn z grupy badanej 34,0% pracowato ja-
ko pracownicy niewykwalifikowani, 62,0% jako pracownicy wykwalifikowani po
zasadniczych szkotach zawodowych lub kursach zawodowych, a 4,0% po tech-
nikum.

W grupie kontrolnej stwierdzono 25,0% pracownikow niewykwalifikowa-
nych, 60,0% pracownikow wykwalifikowanych po zasadniczych szkotach zawodo-
wych 1 kursach przysposobienia do zawodu i 10,0% po technikum lub z wyksztat-
ceniem niepelnym wyzszym, a ponadto 5,0% pracownikow umystowych na stano-
wiskach urzedniczych.

Sytuacja zawodowa mezczyzn z grupy kontrolnej przedstawiata sie¢ lepiej niz
w grupie badanej, co miato bezposredni zwigzek z wyzszym poziomem wyksztat-
cenia uzyskanego w grupie kontrolnej.

Ciekawie ksztalttuje si¢ profil zawodowy mlodych mezczyzn z obu grup (por.
tablica 2). Wyjawszy tych, ktorzy uzyskali wyksztatcenie niepetne wyzsze lub wyz-

Tablica 2. Zawody wykonywane\wyuczone

Rodzaje zawoddw Grupa badana Grupa kontrolna
15

bez zawodu

brukarz

cukiernik \piekarz
elektromechanik

2ornik

inseminator

kierowca

kolejarz

konserwator urzadzen

lesniczy

malarz

marynarz

masarz

mechanik

monter urzadzen sanitarnych
monter instalacji budowlanych
murarz

operator maszyn

referent ds. rolnych

rolnik

sanitariusz

stolarz

Slusarz\spawacz

tokarz _
technik weterynarii —
urzednik —

[ el=]rrg
|l—‘l—‘l—‘-l>|—'l—‘l—“

OJOJ|I\)|HI—\®|

©J>I—‘|

wychowawca w zaktadzie karnym —
zawodowy wojskowy (student WSO) —
Razem: 56

PR NERENONENE RONN @R

D
o
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sze, pozostali obracajg si¢ w tych samych grupach zawodowych a wigc i w po-
dobnych s$rodowiskach. Moze to by¢ wynikiem prowadzonej polityki oswiatowej,
ktora dla stabszych uczniow ma do zaoferowania tylko okreslone rodzaje szkot
i kursow zawodowych, ale przede wszystkim bardzo ubogiej oferty zakladow po-
prawczych a takze zaktadow karnych w dziedzinie przysposobienia do zawodu.

IV. PRZESTEPCZOSC MLODYCH MEZCZYZN

Dane na temat przestgpczosci uzyskano dla wszystkich badanych. W obu
grupach stwierdzono wysokie odsetki tych, ktorzy popehili przestgpstwa juz jako
dorosli, przy czym byly to przewaznie przestepstwa podlegajace orzecznictwu sa-
dow powszechnych. Karanych przez kolegia ds. wykroczen bylo niewielu (por. ta-
blica 3).

Tablica 3. Karalno$¢ badanych po osiagnigciu petnoletnosci

Karalnos¢ po OSiazg_ni‘?Ciu Grupa badana Grupa kontrolna
petnoletnosci
karany 47 35
nie karany 53 65
Razem: 100 100

x2 = 4,96, df=l, p<0,05

Z powyzszych danych wynika, ze mlodzi m¢zezyzni z grupy badanej byli ka-
rani czeSciej niz z grupy kontrolnej o 12,0% (réznica statystycznie istotna). Wigk-
sza w tej grupie byta tez powrotnos$¢ do przestepstwa (por. tablica 4).

Tablica 4. Powrotnos¢ do przestepstwa po osiggnigeiu petnoletnosci

Wielokrotno$¢ skazan Grupa badana Grupa kontrolna
nie karany 53 65
karany 1 raz 28 23
karany 2 razy 11 10
karany 3 razy 3 —
karany 5 razy 1 1
karany tylko w kolegiach ds. wykroczen 4 1
Razem: 100 100

Recydywa ta mogla by by¢ znacznie wyzsza, gdyby nie fakt, ze w okresie
przeprowadzania badan duza czg¢$¢ skazanych na bezwzgledng kare pozbawienia
wolno$ci przebywata jeszcze w zakladach karnych. Odbywajacych bezwzgledna
kare pozbawienia wolnosci bylo w grupie badanej 23,0%, a w grupie kontrolnej
16,0% miodych me¢zezyzn, czyli prawie potowa karanych z obu grup. Uwzglednic¢
trzeba takze fakt, ze duza czgs¢ mtodych mezczyzn z obu grup odbywata w okre-
sie katamnezy stuzbe wojskowa 1 jesli popeiniata przestepstwa to podlegaty one
wiasciwosci sadow wojskowych.

Wsérod karanych z grupy badanej 4,0% karanych byto tylko przez kolegia
ds. wykroczen, a wérdd karanych przez sady powszechne zanotowano 8 przypad-
kéw karanych takze przez kolegia ds. wykroczen. W grupie kontrolnej tylko
przez kolegia ukaranych bylo 1,0% badanych, a karanych przez sady powszechne
i kolegia zanotowano 2 przypadki.
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Pierwsze przestepstwo popetnione przez karanych jako dorostych mtodych
mezczyzn bylo gldwnie przestgpstwem przeciwko mieniu — 35 przypadkow
w grupie badanej (66,0% karanych) oraz 28 przypadkéw w grupie kontrolnej
(80,0% karanych).

Wsrod przestgpstw przeciwko mieniu najwigcej] mtodych mezczyzn z grupy
badanej popetnito kradziez zuchwata tub z wiamaniem (art. 208 kk.) — 15
(31,9% karanych) a nastgpnie rozboj (art. 210 kk.) — 6 (11,3%). Inne przestep-
stwa przeciwko mieniu stanowig pojedyncze przypadki.

W grupie kontrolnej na czolo wysuneta si¢ kradziez zuchwata lub z wlama-
niem” ktorg popehito 15 badanych (42,9% karanych), natomiast inne rodzaje
przestgpstw przeciwko mieniu stanowily pojedyncze przypadki (np. z art. 210 k.k.
— 2 badanych — 3,1%).

Na drugim miejscu w grupie badanej uplasowaly si¢ przestgpstwa agresywne:
przeciwko zyciu i zdrowiu, wolno$ci, czci i nietykalnoSci cielesnej — 10 przypad-
kow (18,8% karanych), w tym uszkodzenie ciata (art. 156 k.k.) — 3 badanych
(6,4% karanych); udzial w bodjce lub pobiciu (art. 158, 159 kk.) — 1 (2,1%);
naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 182 k.k.) — 3 (6,4%); czynna napas¢ na
funkcjonariusza publicznego (art. 233, 234 kk) — 1 (2,1%); zniewazenie funk-
cjonariusza publicznego (art. 236 k.k.) — 1 (2,1%).

W grupie kontrolnej przestepstw tego rodzaju zanotowano 6 przypadkow
(9,1% karanych), przy czym jednak jedyne popelnlone przestgpstwo z art. 148
§ 1 kk. — zabojstwo, zanotowano wilasnie w tej grupie. Poza tym przestepstwa
omawianych rodzajow popetitlo w grupie kontrolnej odpowiednio: art. 158, 159
k.k. — 3 (8,6% karanych z tej grupy); art. 182 kk. — 1 (2,9%); art. 233, 234
k.k.—1(2,9%); art. 236 k.k. — 1 (2,9%).

W grupie Kontrolnej zaden z rodzajow popetnianych przestgpstw nie wysunat
si¢ zdecydowanie na drugie miejsce.

Wzigwszy pod uwage powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze wystepuja tu takie
same prawidlowos$ci jak przy omawianiu przestepczosci mtodych mezczyzn popet-
nianej przez nich w okresie nieletniosci, a mianowicie wigksza agresywno$¢ i na-
kierowanie na dzialanie przeciwko zyciu i zdrowiu cztowieka. Kolejne przestep-
stwa popetniane przez mlodych mezczyzn z obu badanych zbiorowosci potwier-
dzaja ta tendencje, chociaz ze wzgledu na malejaca liczbe czyndéw jest ona stabiej
uchwytna.

Za omawiane pierwsze popetnione przez mlodych mezczyzn przestepstwo
orzeczono nastepujace wyroki:

— bezwzgledna kar¢ pozbawienia wolno$ci wobec 26 (55,3% skazanych)
mlodych mezezyzn z grupy badanej i 18 (51,4%) z grupy kontrolnej;

— karg pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu na okres od 2 do 5 lat wobec
odpowiednio 7 (14,9%) 1 6 (17,1%) karanych megzczyzn;

— karg aresztu wobec 6 (12,8%) 1 2 (5,7%) me¢zczyzn;

— kare¢ ograniczenia wolnosci wobec 7 (14,9%) i 7 (20,0%) skazanych;

— samoistng kare grzywny wobec 1 mezczyzny z grupy badanej 1 2 (5,7%)
z grupy kontrolnej.

Oproécz tego orzeczono wobec mezczyzn z grupy badanej 20 grzywien i 5 kar
pozbawienia praw publicznych, a z grupy kontrolnej — 16 grzywien i 4 kary po-
zbawienia praw publicznych.

4Por. Nieletni sprawcy przestepstw ..., 0D. Cii.
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Wsrod wyrokow orzeczonych za drugie popelnione przez badanych mezczyzn
przestgpstwo dominowata kara bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci — 12 (80,0%)
orzeczen na 15 skazanych w grupie badanej i 8 (72,7%) na 11 skazan w grupie
kontrolnej. Oprocz tego wobec 0so6b z grupy badanej orzeczono 2 kary pozbawie-
nia wolno$ci z zawieszeniem na okres 3—4 lat (13,3%) jedng kar¢ ograniczenia
wolnosci (6,7%), oraz 12 grzywien i 2 kary pozbawienia praw publicznych.

Wobec badanych z grupy kontrolnej orzeczono ponadto 2 kary pozbawienia
wolnosci z zawieszeniem na okres 3—4 lat (18,2%) i 1 kar¢ ograniczenia wolno-
$ci (9,1%), a ponadto 8 grzywien i 1 kare pozbawienia praw publicznych.

Za trzecie kolejne przestgpstwo, ktore popetnito 3 mtodych mezezyzn z grupy
badanej i 1 z grupy kontrolnej orzeczono: w grupie badanej — 2 razy kar¢ po-
zbawienia wolnosci i kar¢ grzywny oraz 1 raz kare; pozbawienia wolnosci z za-
wieszeniem na okres lat 4 i kare grzywny; w grupie kontrolnej — kare pozbawie-
nia wolnosci.

Za czwarte przestepstwo, ktore popehito po jednym quczyzme w kazdej
Z grup orzeczono W obu przypadkach kare pozbawienia wolnosci i kare grzywny,
a za piate, ktore réwniez popehito po jednym badanym z kazdej grupy orzeczo-
no w obu wypadkach karg pozbawienia wolnosci i kare grzywny.

V. OBJAWY NIEPRZYSTOSOWANIA SPOLECZNEGO

Mtodzi mezczyzni oprocz popetniania przestepstw przejawiali takze inne ob-
jawy nieprzystosowania spolecznego. Dane na ten temat uzyskano dla 52,0% mg-
zczyzn z grupy badanej i 65,0% z grupy kontrolnej, przy czym trzeba wzigé pod
uwage, ze spore grupy miodych ludzi z obu grup odbywaty kary pozbawienia
wolno$ci w zaktadach karnych co spowodowato ,brak mozliwosci” wystgpienia
innych (,,wolnosciowych”), omawianych ponizej, objawow nieprzystosowania.

Wsréd 52 miodych mezezyzn z grupy badanej, co do ktérych uzyskano in-
formacje objawow nieprzystosowania spoiecznego nie przejawiato tylko 5,8%,
aw grupie kontrolnej 44,6% z 65 mezczyzn®.

Do najczesciej wystquJa,cych w obu grupach objawow nieprzystosowania nale-
zaty: ,kontakty z elementem milicyjnie podeJrzanym oraz przebywanie w izbie wy-
trzezwien. W gmple badanej na trzecim miejscu pod wzgledem czqstosm Wystegpo-
wania znajdujg si¢ awantury w miejscu zamieszkania, a dalej zta opinia w mlejscu
zamieszkania i wybryki chuligafskie oraz uchylanie si¢ od pracy. W grupie kont-
rolnej na trzecim mle]scu bylo uchylanie si¢ od pracy, naste;pme zta opinia w miej-
scu zamieszkania 1 wybryki chuliganskie oraz awantury w miejscu zamieszkania.
Taka kolejno$¢ czgstosci wystepowania objawOw nieprzystosowania spotecznego
wskazuje na wigkszg agresywnos¢ mtodych mezezyzn z grupy badane;j.

Po jednym objawie nieprzystosowania spolecznego przejawiato 19 mtodych
mezczyzn z grupy badanej i 16 z grupy kontrolnej, po dwa objawy 13 mezczyzn
z grupy badanej i 14 z kontrolnej, a nastgpnie odpowiednio: po trzy — 13 i 5, po
cztery — 3 i zaden, po pig¢ — 11 1.

Na podstawie powyzszych danych, majac rowniez na uwadze czestsza karal-
no$¢, mozna wysnu¢ wniosek, ze mtodzi mezczyzni, ktorzy jako nieletni chtopcy
popehili przestgpstwo pod wptywem alkoholu i w wigkszosci intensywnie pili al-
kohol, byli bardziej zdemoralizowani od pozostatych mtodych me¢zczyzn, daw-
nych nieletnich przestgpcow.

5 x%=21,82, df=1, p < 0,001 — rdznica statystycznie istotna.
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VI.  ALKOHOLIZOWANIE SIE BADANYCH PO OSIAGNIECIU PELNOLETNOSCI

Informacje na temat spozywania alkoholu przez mtodych mezczyzn uzyskano
dla 63,0% nalezacych do grupy badanej i 66,0% — do grupy kontrolnej.

Okazalo sie, ze sposrod 63 miodych mezczyzn z grupy badanej, co do ktod-
rych zebrano dane, 62 (98,0%) spozywalo alkohol. W grupie kontrolnej alkohol
spozywato 59 (89,0%) mezczyzn na 66, co do ktorych uzyskano informacje.

Tablica 5. Spozywanie alkoholu po osiggnigciu petnoletnosci

(w odsetkach)
Stosunek do spozywania
alkoholu Grupa badana Grupa kontrolna
nie spozywal 1 7
spozywat 62 59
brak danych 37 34
Razem: 100 100
n=63 n=66

Chociaz m.in. badania przeprowadzone w latach 1961—1968° wykazaly, ze
miodziez w wieku 18—24 lata pita najwigcej sposrod wszystkich mieszkancow
miast, co potwierdzity na przyktad badania mtodziezy studenckiej wykazujac, ze
alkohol pito 87,4% badanych’, to jednak siegajacy 98,0% odsetek pijacych mlo-
dych mezczyzn z grupy badanej wskazuje na nasilenie spozywania alkoholu
wsrod tych, ktorzy w nieletnio$ci popehili co najmniej jedno przestepstwo pod
wptywem alkoholu.

Czgsto$¢ spozywania napojow alkoholowych przez badanych miodych mez-
czyzn z obu grup obrazuje tablica 6.

Tablica 6. Czgstos¢ spozywania alkoholu po osiagnig¢eiu petnoletnosci

Czgsto$¢ spozywania
alkoholu Grupa badana Grupa kontrolna
nie pije 1 7
pije sporadycznie 5 10
pije 1 raz na miesiac 7 12
pije 1 raz na tydzien 26 19
pije kilka razy w tygodniu 23 17
pije codziennie 1 1
Razem: 63 66

x?=5,70, df= 1, p<0,01 — rdznica statystycznie istotna

Z powyzszych danych wynika, ze mlodzi mezczyzni z grupy badanej pija
znacznie intensywniej, co obrazuja kategorie ,,pijacych 1 raz na tydzien” i ,,pija-
cych kilka razy w tygodniu”. Poréwnujac te dane z zaczerpnigtymi z powotanych
wyzej badan mlodziezy studenckiej® mozna zauwazy¢ wigkszga czesto$é picia alko-

6 JK. Falewicz: Miodziez i alkohol. Wyniki badan ankietowych miodziezy starszej, \Warsza-
wa, SKP, 1973, passim; Idem: Spozycie alkoholu w Polsce i jego uwarunkowania, Warszawa, Ko-
mitet ds. Radia i Telewizji, 1972, passim.

"Z. Rydzynski i in: Badania nad spozyciem alkoholu wsréd miodziezy studenckiej miasta
Lodzi, W: Postepy alkohologii, T. 3, Warszawa, Wydawnictwo Prawnicze, 1980, s. 109.
8 Ibidem.
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holu w obu badanych grupach, przy czym w grupie badanej jest to zdecydowanie
bardziej nasilone.

Rozpatrujac rodzaje alkoholu pite przez obie badane grupy mozna uchwycié
pewne rdznice.

Tablica 7. Rodzaje spozywanego alkoholu

Rodzaje spozywanego
alkoholu Grupa badana Grupa kontrolna
nie pije 1 7
tylko wodka 14 12
tylko wino 1 7
tylko piwo 6 3
wodka+wino+piwo 19 11
wodka+wino 12 18
wodkat+piwo 9 5
wino+piwo 1 3
Razem: 63 66

Mtodzi me¢zezyzni z grupy badanej znacznie czesciej — 0 ponad 1/3 — pija
wszystkie rodzaje napojow alkoholowych. Mlodzi mezczyzni z obu grup preferuja
tez wysokoprocentowe napoje alkoholowe. Wodke spozywa 76,5% mtodych mez-
czyzn z grupy badanej i 69,5% z grupy kontrolnej, wino 47,0% megzczyzn z gru-
py badanej i 59,5% z grupy kontrolnej, a piwo odpowiednio 50,0% i 33,0%.
Podczas picia alkoholu m¢zczyzni z obu badanych grup wypijaja duze jego ilosci.

Potwierdzeniem czgstszego i intensywniejszego spozywania napojow alkoho-
lowych przez mtodych mezczyzn z grupy badanej jest wigksza liczba tych, ktorzy
jako dorosli przebywali w izbach wytrzezwien (por. tablica 8).

Tablica 8. Pobyty w izbach wytrzezwien po osiagnigciu petnoletnosci

(w odsetkach)
Czgstotliwos¢ przebywania Grupa badana Grupa kontrolna
w izbach wytrzezwien
nie przebywat 80 86
przebywat 1 raz 13 5
przebywat 2 razy 6 6
przebywat 3 razy — 3
przebywat 5 razy 1 —
Razem: 100 100
n==63 n==66

Trzeba doda¢, ze jedynie 7 (14,9%) mtodych mezczyzn z grupy badanej, kto-
rzy byli karani jako doros$li nie pije alkoholu (badZz nie uzyskano na ten temat
danych). W grupie kontrolnej takich m¢zezyzn byto 8 (22,8%).

Wsrdd pijacych miodych mezczyzn znalezli si¢ wszyscy ci, ktorzy juz jako
nieletni zostali zakwalifikowani jako pijacy kilka razy na tydzien oraz 70,0%
tych, ktorzy pili 1 raz na tydzien. W grupie kontrolnej wsrod pijacych stwierdzo-
no 91,7% sposrod tych, ktorzy pili w okresie nieletnio$ci (11 na 12 przypadkow).
66,7% (8 przypadkow) sposrod pijacych w okresie nieletniosci w grupie kontrol-
nej bylo karanych juz jako dorosli.

Kilka odrebnych zdan nalezy tez poswigci¢ 12-osobowej grupie tych czton-
koéw grupy kontrolnej, ktorzy W okresie nieletniosci spozywali alkohol.
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Do ukonczenia 25 roku zycia wilasne rodziny zalozylto 2 (16,7%) miodych
mezezyzn z tej grupy i obaj mieli po jednym dziecku. 7 m¢zczyzn posiadalo wy-
ksztalcenie podstawowe, 2 =zasadnicze zawodowe i 1 S$rednie zawodowe, ale
4 z nich (33,4%) nie pracowato w ogole.

8 (66,7%) mtodych mezczyzn z omawianej grupy bylo, po osiagnieciu petno-
letnosci, karanych sgdownie, przy czym 6 jeden raz, 1 dwa razy, 1 pie¢ razy.
Wsrdd popetlnionych przestepstw zdecydowanie przewazaly w tej grupie przestep-
stwa przeciwko mieniu — 11 przestgpstw na 13 popetionych. Poza tym
7 (58,3%) mlodych mezezyzn z grupy 12 pijacych w nieletnio$ci przejawiato inne
objawy nieprzystosowania spotecznego: ,kontakty z elementem milicyjnie podej-
rzanym”, zla opinia w miejscu zamieszkania, wybryki chuliganskie, uchylanie si¢
od pracy, awantury w miejscu zamieszkania.

Alkohol spozywato nadal 10 (83,3%) me¢zczyzn z tej grupy, przy czym 5 kil-
ka razy na tydzien, 4 jeden raz na tydzien, a 1 sporadycznie.

Odrebne omowienie tej 12-osobowej grupy mtodych mezczyzn z grupy kont-
rolnej uzasadnione jest tym, ze okazato sie, iz jej cztonkowie, wypadajacy stosun-
kowo najgorzej juz jako nieletni, takze w swym dorostym zyciu stanowili najbar-
dziej nieprzystosowany element i zawyzali odsetki negatywnych zachowan w gru-
pie kontrolnej.

VIl. PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu dane dowodza, ze mlodzi mezczyz-
ni z grupy badanej, tj. ci, ktorzy w okresie nieletnio$ci popetnili co najmniej jed-
no  przestepstwo bedac w chwili jego popetnienia pod wplywem alkoholu, sa
W gorszej sytuacji spoleczne] niz ci, ktorzy tez popetniali przestepstwa jako nie-
letni, ale nie uzywali napO]OW alkoholowych

Mtodzi mezezyzni z grupy badanej osiagneli $rednio nizszy poziom wy-
ksztatcenia niz ich réwiesnicy z grupy kontrolnej, mniej z nich stale pracowato,
pracowali na gorszych stanowiskach. Nie stwierdzono w tej grupie nikogo, kto
wykonywaltby tzw. pracg umystowa.

Wielu mtodych me¢zczyzn z grupy badanej weszto, po osiagnigciu pelno-
letnosci, w konflikt z prawem. 47,0% z nich bylo karanych sagdownie (grupa kon-
trolna 35,0%), przy czym 15,0% wigcej niz Jeden raz (grupa kontrolna 11,0%).
Jednoczesnie popetnili oni prawie trzykrotnie wigcej niz w grupie kontrolnej,
przestepstw agresywnych, skierowanych przeciwko zyciu, zdrowiu, wolno$ci, czci
1 nietykalnosci cielesnej cztowieka.

Mtodzi mezezyzni z grupy badanej przejawiali tez znacznie czesciej inne niz
przestepczo$¢é objawy nieprzystosowania spolecznego od czlonkéw grupy kontrol-
nej, takie jak: ,kontakty z elementem milicyjnie podejrzanym”, pobyty w izbach
wytrzezwien, awantury w miejscu zamieszkania, wybryki chuliganskie, uchylanie
si¢ od pracy, mieli ztg opini¢ w miejscu zamieszkania. Wsérdd tych, dla ktorych
uzyskano dane na ten temat, objawy takie przejawiato 94,2% mezczyzn z grupy
badanej 1 65,0% z grupy kontrolnej. W grupie badanej wystapita tez wigksza ku-
mulacja wymienionych wyzej objawow.

Do waznych czynnikéw rzutujacych na catoksztalt zycia nalezy tez poziom
i czestos¢ spozywania alkoholu. Na podstawie uzyskanych danych mozna przyjaé,
ze wérod miodych mezczyzn z grupy badanej — w porownaniu z grupa kontrol-
ng — znajduje si¢ wiecej tych, ktorzy pija alkohol. Mezczyzni ci pija takze znacz-
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nie intensywniej, preferujac gtdownie napoje wysokoprocentowe, a miernikiem ich
alkoholizowania si¢ jest wigkszy odsetek tych, ktorzy przebywali w izbach wytrze-
zwien.

Wymienione powyzej aspekty wskazuja, ze wczesne poczatki spozywania na-
pojow alkoholowych ws$rdéd nieletnich przestgpcoOw stanowia wazny negatywny
prognostyk dla ich dalszych loséw zyciowych, a wszystkie postulaty pod adresem
praktyki organdow S$cigania, wymiaru sprawiedliwos$ci oraz instytucji powolanych
do niesienia pomocy w szczegdlnych przypadkach przedstawione przy omawianiu
sytuacji badanych w okresie nieletnio$ci nabierajg dodatkowej wagi i wrecz na-
kazujg ich zrealizowanie®.

9 Nieletni sprawcy przestepstw 0p. Cii.
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1. UWAGI WPROWADZAJACE

Drugie dziesigciolecie obowigzywania kodyfikacji karnej z lat 1969—1971 do-
bieglo konca. WeszliSmy w nowe dziesigciolecie i pora zndw obejrze¢ si¢ wstecz
i przypatrzy¢ si¢ blizej co przyniosto ono w zakresie polityki karnej. Pod wieloma
wzgledami bylo ono rézne od pierwszego, pod niektorymi jednak podobne, za-
rowno wigc te roznice jak i podobienstwa zastuguja na wydobycie i pokazanie
w czym si¢ one wyrazaly. Interesujace wydaje si¢ przede wszystkim przesledzenie
owych licznych, gwaltownych zakretow polityki karnej w jakie obfitowaly lata
osiemdziesiate, ale rownocze$nie udzielenie odpowiedzi na pytanie czy pod ich
powierzchnig dadza si¢ odnalez¢ jakies gltowne i bardziej state tendencje klequce
stosowang przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci polityka wybierania i wymie-
rzania $rodkow karnych. Zastuguja tez na osobna uwage przetomowe pod wzgle-
dem politycznym lata 1989—1991; czy takze karanie uzyskatlo w nich jakie$ no-
we, odmienne od poprzedniego oblicze?

Praca niniejsza pomySlana jest jako kontynuacja poprzednio prowa-
dzonych przeze mnie analiz polityki karnej ksztaltowanej na podstawie przepisow
nowej kodyfikacji karnej!. Przejawia si¢ to zarébwno w treéci jak i w formie znaj-
dujacych sie ponizej wywodow. W tresci, gdyz nawiazuje do uje¢ i watkow roz-
wijanych we wczesniejszych pracach poswu;conych temu zagadnieniu?. W formie,
gdyz zgromadzony material obrazujacy polityke karng ujety jest w sposob umoz-
liwiajacy pordwnanie z okresem lat siedemdziesigtych.

Nie znaczy to, aby obecne wywody nie zawieraly zadnych nowych elemen-
tow poza przesunieciem okresu poddanego analizie. Przede wszystkim wiecej
uwagi poswiecono w nich zmianom w obowigzujacym prawie karnym. Po wol-
nych bowiem od nich w duzej mierze (z wyjatkiem poczqtkowego okresu) latach
siedemdziesiatych, nasta,pﬁy lata obfitujace w takie zmiany. Spowodowalo to po-
trzebe blizszego zajecia si¢ nimi jako elementami wprowadzajacymi modyfikacje

L Por. w szczegolnosci J. Jasinski: Przemiany polityki karnej sqdéw powszechnych rozwija-
nej na tle przepisow nowej kodyfikacji karnej (1970—1980), ,,Archiwum Kryminologii” 1982, t. VIII—
IX, s. 25—150, oraz skrot czegsci tej pracy (ale zawierajacy takze pewne uzupelnienia): Glowne kierunki
polityki karnej lat siedemdziesigtych, w: Polityka karna w Polsce, t. 1, 1970—1980 (praca zbiorowa
podred.J. Skupinskie g o). Ossolineum 1989, s. 7—40.

2W niniejszej rozprawie wykorzystywane sa ustalenia i materialy z moich prac odnoszacych sie
do polityki karnej lat osiemdziesiatych: Punitywnos¢ systemow  karnych (Kontynuacje), ,Panstwo
i Prawo” 1984, nr 6, s. 52—66; Polityka karna sqdéw powszechnych w latach 1979—1983, , Pafstwo
i Prawo” 1984, nr 11, s. 25—44; Dynamika przestepstw przeciwko zZyciu i zdrowiu a zmiany w polityce
karnej wobec ich sprawcow, ,Pafistwo i Prawo” 1986, nr 9, s. 39—51; Tendencje polityki karnej w la-
tach osiemdziesigtych (na przyktadzie 1982 i 1986 r.), ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 6, s. 25—40.
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do przepisow wyznaczajacych ramy karalnosci. Wprowadzane do prawa karnego
zmiany ingerowaly w karanie sprawcOw przestgpstw na rozne sposoby. Modyfi-
kowaty one granice sankcji (np. w odniesieniu do kary grzywny), penalizowaty
niekaralne dotad zachowania (np. organizowania strajku lub akcji protestacyjnej),
wprowadzaty odmienne od dotychczasowych tryby karania (np. postgpowanie do-
razne, postgpowanie nakazowe). Przeobrazenia prawa karnego wazne byly jednak
takze z innego powodu. Stanowily one wyraz rozmaitych orientacji co do tego
jak miata si¢ ksztaltowa¢ polityka karna, miaty one styrnulowac’ zmiany jej kie-
runku. Byly wigc zaréwno instrumentem nadawania jej pewnego ksztattu, jak tez
przejawem ogolnlejszego procesu wykrystahzowywama si¢ pogladéw na to, za po-
moca jakich sposobow i uciekajac si¢ do jakich $rodkéw odbywaé si¢ ma dialog
wladzy ze spoleczenstwem, zapewnianie przestrzegania prawa i porzadku w pan-
stwie, przebudowywanie mechanizméw rzadzenia.

Ponadto podje;to tez kwestie, dawniej tylko dotknie;tq, dynamiki przestepczo-
walo si¢ z jednej strony zwrocenie uwagi na zmiany w ogélnym wolumenie prze-
stepczosci ujawnionej i mozliwe przyczyny ich pojawienia si¢, z drugiej za$ na
przeksztatcenia struktury tej przestgpczosci. Takze wiele uwagi poswigcono kwes-
tii wagi przestgpstw, za ktore skazywano osoby pociggane w poszczegélnych la-
tach do odpowiedzialnosci karnej, waga ta byta bowiem takze jednym z elemen-
tow wptywajacych na ogolny obraz polityki karnej sagdow.

O pewnych dalszych uzupetieniach, majacych juz bardziej szczegdtowy chara-
kter, ktorych potrzeba wynikla z rozmaitych nowych elementéw sytuacji istniejacej
w latach osiemdziesiatych, bedzie mowa nizej w odpowiednich miejscach tekstu.

Uktad pracy jest nastgpujacy. Rozpoczyna ja przeglad ustawodawstwa kar-
nego lat osiemdziesigtych i poczatku lat dziewigédziesiatych, nastawiony przede
wszystkim na zwrocenie uwagi na instytucje, ktore bezposrednio modyfikowaty
granice sankcji karnych stojacych do dyspozycji sadéw orzekajacych oraz omo-
wienie niektorych, innych elementéw wspotwyznaczajacych polityke karng. Na-
stepnie przedmiotem zainteresowania jest ogdlna struktura orzeczonych s$rodkow
karnych. Dalszg rozwazana kwestia, sa zmiany w wymiarze $rodkéw karnych
orzeczonych za przestepstwa $cigane z oskarzenia pubhcznego oraz — 0s0bno
— z oskarzenia prywatnego. W kolejnej, koncowej juz czesci, podjeta jest proba
podsumowania otrzymanych wynikow w postaci skonstruowania rozmaitych
miernikdw obrazujacych gléwne tendencje polityki karnej lat 1980—1991.

Il.  KIERUNKI EWOLUCIJI PRAWA KARNEGO

1. Przepisy prawa karnego oddzialywuja na ksztatt polityki  kar-
nej w rozmaity sposob — zalezny od swojej tresci, przy czym oddziatywanie to
bywa bezposrednie i posrednie, silne i ledwo dajgce o sobie znaé, a jakie ono jest
nie zawsze wyczyta¢ mozna z samych przepisow. Np. uregulowania tgczace sie
z whasciwo$cig sadow lub trybami postgpowania, a nawet wprowadzajace alterna-
tywne $rodki karne bywaja przeciez w bardzo rozmaitym stopniu wykorzystywa-
ne przez praktyke, a ponadto dopiero ich wspolgranie ujawnia ich rzeczywiste
funkcje i znaczenie.

W jednej z dawniejszych prac® zaproponowalem, aby wsrdd przepisow regu-
lujacych sadowy wymiar kary wyroznic trzy grupy. Do pierwszej zaliczone bytyby

3 Por.J. Jasinski: Przemiany polityki karnej..., op.cit., s. 32.
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zawarte w czes$ci ogolnej kodeksu karnego (i w innych ustawach karnych) przepi-
sy okre$lajace rodzaj i granice sankcji grozgcych sprawcom przestgpstw. Do dru-
giej — przepisy czesci ogolnej k.k. (lub ustaw szczegdlnych zawierajagcych czgsé
og6lna, jak np. ustawa karna skarbowa badz rozdzial XXXVIII czeéci wojskowe;j
k. k) modyﬁkujqce normy zawarte w przepisach grupy pierwszej w sposob zmie-
niajgcy granice sankcji karnych przewidzianych za poszczegodlne przestepstwa, wy-
faczajacy mozliwosci stosowania nlektorych kar grozqcych przemiennie albo
wprowadzajacy mozliwosci odwotywania si¢ do kar nie wymienionych we wspo-
mnianych wyzej sankcjach. Za nalezace do trzeciej grupy uznano by te, ktore
precyzuja zasady, jakimi kierowa¢ si¢ winny sady przy wyborze rodzaju i decydo-
waniu o wysoko$ci wymierzanych skazanym $rodkow karnych (a wiec tzw. dy-
rektywy sadowego wymiaru kary).

Podzial ten, wystarczajacy moze w okresie stabilnego ustawodawstwa Kkarne-
go, wymaga uzupelnienia wowczas gdy wkroczylo ono w okres czgstych zmian.
Wprowadzi¢ trzeba jako czwartg grupe przepisy czesci szczeg6lnej kodeksu kar-
nego oraz szczegdlnych ustaw karnych, one to bowiem z jednej strony okreslaja
zakres penalizacji, z drugiej za$ przewiduja rodzaj i granice sankcji karnych gro-
zacych za poszczegdlne przestepstwa. IstnleJe tez Jeszcze piata grupa przeplsow
majgcych w takich okresach wielkie znaczenie; tworza ja uregulowania umiesz-
czone w innych dziatach prawa karnego, np. w prawie karnym procesowym
(przepisy wprowadzajace specjalne tryby postepowania, specjalne reguly stosowa-
nia tymczasowego aresztowania wobec niektorych kategorii sprawcoOw lub spraw-
cow niektorych przestepstw, albo zmieniajgce wlasciwosé sadow), w prawie admi-
nistracyjnym (przepisy dotyczqce intemowania) Przepisy nalezace do tych ostat-
nich dwoch grup przestajq wowczas ogranlczac si¢ do pelnienia roli stalych ram
polityki karnej, a stajg si¢ instrumentem jej ksztaltowania.

2. Na ustawodawstwo jako na czynnik wspotwyznaczajacy polityke karng
patrze¢ mozna dwojako, przy czym oba sposoby jego widzenia sg w stosunku do
siebie komplementarne a nie alternatywne. Mozna dopatrywaé sie w nim przede
wszystkim stalego elementu okreslajacego ramy, w jakich moze si¢ ona
ksztattowaé. Przepisy te mowig bowiem jakie $rodki karne mozna orzekaé, w ja-
kich postaciach i w jakich granicach (czasowych czy kwotowych), ktore sposrod
nich 1 w jakim wymiarze stosowa¢ mozna za jakie przestepstwa i jak je modyfi-
kowa¢ w zaleznosci od sposobu popetnienia przestepstwa (np. czynem cigglym,
czynem o charakterze chuliganskim) lub od kategorii sprawcy (np. czy jest nim
nieletni, mtodociany, recydywista). Przepisy te mowig takze czym kierowac sn; ma
sad podeJmu]qcy decyzje o Wyborze rodzaju $rodka karnego i o jego wymiarze,
okreslaja wiec dyrektywy wymiaru kary.

Przy opisywanym wyzej, ,statycznym” spojrzeniu na przeplsy prawa karne-
go, nacisk ktadzie sig przede wszystklm na to czego nie mozna robié
ksztattujac polityke karna, a wigc wskazuje si¢, ze nie mozna orzeka¢ kar za za-
chowania nie opisane w przepisach czes$ci szczegodlnej kodeksu karnego i w usta-
wach karnych dodatkowych, kar nie przewidzianych w czeSci ogdlnej kodeksu
karnego (i w jej odpowiednikach), w wymiarze wykraczajacym poza granice san-
kcji (i te ogdlne, i te przewidziane za poszczeg6lne przestgpstwa, chyba ze zezwa-
la na to specjalny przepis prawa), kierowac si¢ przy wymierzaniu kary uprzedze-
niami.

Na ustawodawstwo to patrze¢ mozna jednak takze inaczej, zwracajac przede
wszystkim uwage na dopuszczang przez nie zmiennos$¢. Dyrektywy wymia-
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ru kary moga by¢ przeciez rozumiane rozmaicie, przyktada¢ mozna wicksza wage
do jednych, a mniejszg do drugich, rdéznie je hierarchizowaé; mniejsze lub wigksze
znaczenie nadawa¢ mozna wyrzadzonej przestgpstwem szkodzie dla okreslenia
wymiaru kary, do jej konsekwencji dla skazanego i jego rodziny, staraniom o za-
pobiezenie nastepstwom popetnionego przestepstwa, itd. Przy alternatywnych za-
grozeniach karnych cze$ciej mozna siega¢ po jedne kary niz po inne; wymierzaé
kary blisko ich dolnego zagrozenia, w jego S$rodku, lub zblizajac si¢ do gornej
granicy; korzysta¢ z réznych form odstgpowania od karania (np. przez warunko-
we umarzanie postgpowania Kkarnego, przez stosowanie do 17-letnich sprawcow
wystepkow $rodkow wychowawczych lub poprawczych), badz tego nie robi¢; cze-
$ciej lub rzadziej poprzestawa¢ na orzekaniu samej kary dodatkowej; korzystaé
z przewidzianych ustawg mozliwo$ci kumulowania kar lub tego nie czyni¢, itd.
Najogolniej moéwigc — W wykonaniu tego samego ustawodawstwa karnego reali-
zowaé mozna rozmaite polityki karne i wcale przy tym nie naruszac jego litery.

Przy opisywanym obecnie, ,,dynamicznym” spojrzeniu na przepisy prawa
karnego kladzie si¢ nacisk przede wszystkim na to co mozna robi¢ w ich
ramach, a wowczas gdy zmierza si¢ do odpowiedzenia na pytanie jaka jest (czy
byla w jakim§ okresie) polityka karna, co rzeczywiscie w tych ra-
mach robiono.

O zmiennos$ci w zwigzku z prawem karnym mowi si¢ cze$ciej co innego ma-
jac na mysli, a mianowicie to, ze tre$¢ jego przepisOw nie jest stata, podlegaja
one nowelizacjom, uzupe%nlenlom r(’)Znyrn interpretacjom przez orzecznictwo
W miarg up1ywu czasu 1 pojawiania si¢ nowych problemow zwigzanych z potrze-
ba ograniczania przestgpczosci. Czasem zwraca si¢ tez uwage, ze ten sam przepis
uzyskiwa¢ zaczyna nowe znaczenie na skutek pojawiania si¢ nie zwigzanych
z nim zmian w odleglych nawet od przedmiotu jego regulacji dziedzinach zycia
spoiecznego Taka sytuacj¢ mieliSmy w wypadku przepiséw zawierajqcych zna-
miona kwotowe: utrata wartosci plenlqdza powodowa%a faktyczng zmiane zakresu
przeplsu i obejmowanie jego zasiggiem coraz mniej powaznych a nawet drobnych
naruszen prawa. Sprawy te sg oczywiste i wskazywano na nie wielokrotnie w pis-
miennictwie kryminologicznym i karnistycznym, wystarczy tu je wige tylko przy-
pomnie¢.

3. Lata  siedemdziesigte  stanowia  okres  stabilnosci  ustawodawstwa
karnego. Po faktycznym zakonczeniu dziela kodyfikacji*, na ktorg zlozyly sie
obok przyjetych w 1969 r. kodekséw: karnego, postegpowania karnego i karnego
wykonawczego wraz z wprowadzajacymi je przepisami, takze ustawy: kodeks wy-
kroczef i ustawa karna skarbowa, tez z przepisami wprowadzajgcymi, ustawo-
dawstwo karne zmieniane byto tylko na swoich obrzezach. Zadne nowehzaCJe nie
objety przepisow umieszczonych w czesci ogdlnej k.k. odnoszacych sie do sankcji
karnych®, ani zawierajacych dyrektywy sgdowego wymiaru kary.

4 Mozna sta¢ na stanowisku, i jestem jego zwolennikiem, Ze do jego ukonczenia brakowato jesz-
cze nowego uregulowania kwestii odpowiedzialnosci karnej nieletnich. W stosunku do nich pozosta-
wiono w mocy odpowiednie przepisy kK. z 1932 r. i kppk. z 1928 r., przy czym ten przejSciowy stan
trwat niezmiernie dtugo. bo az do potowy 1982 r.

5Jedyng zmiane w tych przepisach — i to w samym koncu lat siedemdziesigtych — wprowadzi-
ta ustawa z dnia 28.VL. 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej (Dz.U. nr 15, poz. 97), chodzilo o zabieg czysto kosmetyczny, a mianowicie o za-
stapienie w art. 39 kk. stowa ,szeregowca” stowem ,szeregowego”, a ponadto o podobne zmiany
w paru artykulach czeSci wojskowej kk. Wczesniej, bo ustawa z dnia 18.XI11.1974 r. o funduszu ali-
mentacyjnym (Dz.U. nr 27, poz. 157), skre$lono § 3 art. 186 k.k. zamieniajac ten wystepek ze $ciga-
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W odniesieniu do wszystkich tych przepisow nastgpito natomiast uksztatto-
wanie si¢ pewnego rodzaju doktryny ich stosowania. Mozna byloby ja skrotowo
przedstawic nastepujaco:

a) Zaakceptowanie przez praktyke wymiaru sprawiedliwosci dwoch sposrod
czterech nowych $rodkéw karnych®, a mianowicie warunkowego umorzenia po-
stepowania karnego oraz kary ograniczenia wolnosci.

b) Odrzucenie przez te¢ praktyke dwoch dalszych $rodkéw karnych, a miano-
wicie orzekania $rodkow wychowawczych lub poprawczych wobec 17-letnich
sprawcow wystepkow, oraz skazywanie wytacznie na karg dodatkowa.

C) Zarysowujaca si¢ od potowy lat siedemdziesigtych tendencja do zmniejsza-
nia si¢ liczby i udzialu orzeczen skazujacych na bezwzgledne pozbawienie wol-
nosci.

d) Wydtuzanie, zwlaszcza w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych, kar bez-
Wzglqdnego pozbawienia wolnosci, kar pozbawienia wolnosci orzekanych z zawie-
szeniem ich wykonania, a przez caly ten okres powigkszania wysoko$ci grzywien
orzekanych samoistnie, a szczeg6lnie — obok pozbawienia wolnosci.

c) Poglebiajace sie, widoczne najwyrazniej w pierwszej potowie lat siedem-
dziesiatych, dazenie sadéw do kumulowania $rodkow karnych, wyrazajace sie
w coraz to czestszym orzekaniu grzywny obok pozbawienia wolnosci, w czest-
szym orzekaniu przy zawieszeniu wykonania kary dozorow, naktadaniu obowigz-
koéw na skazanych, zwiekszaniu liczby tych obowiazkow.

d) Uksztattowanie si¢ po okresie ,ucierania si¢” praktyki ich orzekania pew-
nych, wzglednie stalych, proporcji srodkow stosowanych wobec os6b uznanych za
winne popelniania przestepstw.

W zakresie postugiwania si¢ dyrektywam1 sqdowego wymiaru kary, w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego, a za nim zapewne i nizszych sadow, dalo si¢ zauwa-
zy¢ — po okresie rownorzgdnego traktowania wszystkich owych dyrektyw —
tj. spraw1ed11wej odptaty, prewencji speCJalneJ i spotecznego oddzialywania ka-
1y, przesuniecie akcentu na odpiate; i na obiektywizowanie odpow1ed21aln0501
m.in. przez zalecanie $cistego wigzania, tam gdzie tylko to byto mozliwe, wymie-
rzonej kary z rozmiarami spowodowanej przestepstwem szkody.

W czgsci szczegodlnej k.k. — w zakresie prawa karnego materialnego — nie
wprowadzono zmian, ale dokonano ich nieco w ustawach karnych szczegdlnych.
W procesie unowocze$niania ustaw regulujacych rozmaite dziedziny zycia spotecz-
nego i gospodarczego zmieniano bowiem rdéwniez zawarte w nich przepisy karne’.
Zmiany te byly réznego rodzaju, przewazaty jednak polegajace po prostu na na-
dawaniu nowej szaty stownej, czesto zgrabniejszej, bardziej zblizonej ujeciem do
przepisow znajdujacych sie w kodeksie karnym, albo nawet na powtdrzeniu po-

nego na wniosek w $cigany z urzedu. Mozna wigc powiedzie¢, ze praktycznie pierwsze dziesigciolecie
obowiazvwania kodeksu karnego nozostawilo o w stanie nienaruszonvm.

6 Pozostawiam w tym miejscu na uboczu sprawe specjalnych $rodkéw karnych przeznaczonych
dla recvdywistow.

"Chodzi tu o nastepujace ustawy: ustawa z dnia 25.X3.1970 r. o warunkach zdrowotnych Zyw-
nosci i zywienia (Dz.U. nr 25, poz. 245); ustawa z dnia 19.X.1972 r. o wynalazczosci (Dz.U.
nr 43, poz. 413; obecnie tekst jednolity Dz.U. 1984 r., nr 33, poz. 177); ustawa z dnia
10.IV.1974 r. Prawo lokalowe (Dz.U. nr 14, poz. 84; obecnie tekst jednolity Dz.U. z 1987 r.,
nr 30, poz. 165); ustawa z dnia 10.IV.1974 r. o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych (Dz.U.
nr 14, poz. 85; obecnie tekst jednolity Dz.U. z 1984 r., nr 32, poz. 174); ustawa z dnia 24.X.1974 r.
Prawo budowlane (Dz.U. nr 38, poz. 229); ustawa z dnia 24.X.1974 r. Prawo wodne (Dz.U.
nr 38, poz. 230, ze zmianami w przepisach karnych wprowadzonymi w 1980 r.), ustawa z dnia
12.V1 1975 r. o polskiej strefie rybotowstwa morskiego (Dz.U. nr 37, poz. 163).
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przedniego brzmienia zakazu karnego z tym tylko, Ze w nowej ustawie przepisy
takie otrzymywaly nowa numeracj¢. Niekiedy zmieniane tez byly sankcje, przy
czym zdarzato si¢ zaréwno ich podwyzszanie jak obnizanie, a ponadto zastepo-
wanie wystepku wykroczeniem, jak rowniez wykroczenia wystepkiem. W paru
wypadkach nowe sformulowania zawezaly sfere karalnosci, co mialo — jesli
w ogole — niewielkie znaczenie, skoro liczba skazan ze wszystkich tych ustaw
w zadnym roku okresu lat siedemdziesiatych nie przekroczyta najprawdopodob-
niej 200. Odnotowania wymagaja tez wypadki rozszerzania granic penalizaqi, jed-
ne usprawiedliwione nowymi zjawiskami gospodarczymi®, drugie — zadziwiajgce
swojg absurdalno$cig, polegajace bowiem na powrdceniu’ do jednego z ostawio-
nych, dawno uchylonych dekretow marcowych!®, pomimo jego potwierdzonej
dtugoletnim do$wiadczeniem zupetnej nieskutecznosci.

4. Na tym tle wustawodawstwo karne lat osiemdziesiatych (Scisle
lat 1980—1988) rysuje si¢ zupelnie inaczej. Mamy w nim wielki pakiet dekretow
stanu wojennego i przepisOw bezposrednio zwigzanych z wychodzeniem z niego,
wielokrotne nowelizowanie kodeksu karnego w czgsci zwigzanej z sankcjami kar-
nymi, wiele przepisow karnych w ustawach karnych szczegdlnych, nowa, powtor-
na fale nadzwyczaj ego ustawodawstwa karnego w postaci ustaw majowych
z 1985 r., i wreszcie — zupelnie juz ostatnio — pierwsze elementy rysujacych si¢
zrebéw prawa karnego klerujqcego Slf; wiodgcymi zasadami odmlennyml od do-
tychczasowych. Szczego%owe opisanie wymlenlonych wyzej zmian wymagaloby
osobnej monografii i przekraczaloby wielokrotnie miejsce, ktore mozna tej kwestii
poswigci¢ w ramach niniejszych wywodow. Nawet zreszta przedstawienie ich pod-
stawowych elementéw sprawia trudnosci, tyle bylo zwrotow i nieoczekiwanych
rozwigzan.

Lata 1980—1981 (do 12.XIl.) w zakresie ustawodawstwa karnego — cho¢
nie polityki karnej — naleza do okresu lat siedemdziesiatych, cho¢ mozna si¢ juz
w nich dopatrywac zaczatkow stylu mysSlenia o postugiwaniu si¢ karg charaktery-
stycznego dla pierwszego powojennego dziesieciolecia 1 dla lat 1982—1988.
W 1980 r. pojawita si¢ tylko jedna ustawa zawierajgca nowe przepisy karne,
a mianowicie ustawa z dnia 31.1.1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
(Dz.U. nr 3, poz. 6), natomiast w nastgpnym roku wydano dziwng ustawe z dnia
25.1X.1981 r. o zwalczaniu spekulacji (Dz.U. nr 24, poz. 124)}. Stanowila ona
odpowiedz wiladz na zalamanie si¢ rynku i nieuniknionego w takiej sytuacji ozy-
wienia dziatan spekulacyjnych. Wérod jej rozmaitych zaskakujacych cech byt jej
nadzwyczajny, przejsciowy charakter — co miato si¢ okaza¢ wlasciwe wielu poz-
niejszym przepisom — ustawa ta miata bowiem obowigzywac (art. 18) tylko do

8 Ustawa z dnia 17.X11.1977 r. szelfie kontynentalnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(Dz.U. nr 37, poz. 164) przewidujaca karalno$¢ prowadzenia bez zezwolenia poszukiwan, prac wydo-
bywczych badz wykorzystywania bogactw naturalnych polskiego szelfu kontynentalnego oraz innych
zblizonych przedsigwzig¢.

% Chodzi o ustawe z dnia 8.11.1979 r. o jakosci wyrobow, ustug i obiektéw budowlanych (Dz.U.
nr 2, poz. 7).

0 Chodzi o dekret z dnia 4 .IIL. 1953 r. o wzmozeniu walki z produkcja ztej jakosci (Dz.U.
nr 16, poz. 63), uchylony art. VI pkt 10 ustawy z dnia 19.1V.1969 r. przepisy wprowadzajace kodeks
karny.

T Co do krytyki jej uregulowan por. zwlaszcza E. Janiszewska-Talago: Zagadnienia
legislacyjne ustawy o zwalczaniu spekulacji, ,Panstwo i Prawo” 1984, nr 3. Por. takze
O. Gorniok: Problematyka spekulacji w swietle nowych unormowarn, ,Pafistwo i Prawo” 1983,
nr 12: oraz idem: Inne spojrzenie na ustawe o zwalczaniu spekulacji, ,Pafistwo i Prawo” 1984,
nr 5. Ustawa tu byta nowelizowana w 1982, 1985, 1988 i 1989 r i ostatecznie uchylona w 1990 r.
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dnia 31.XII. 1982 r. Inne, to uregulowanie w niej niektorych standéw faktycznych
znajdujacych juz wyraz w przepisach kodeksu karnego bez zmienienia tych ostat-
nich, co wywotalo nieskonczong liczbe problemow interpretacyjnych,
fatwych do uniknigcia przy zwyklym sposobie nowelizowania przepisow karnych,
tj. takim, przy ktorym wprowadzaniu nowych — towarzyszy uchylanie poprzed-
nio obowigzujacych. Dalsza jej niezwykloscig bylo utworzenie wykroczen, za kto-
re grozita kara nie do 5 tys. zt zgodnie z Owczesng trescig art. 5 k.k., ale do
15 tys. zh. Wreszcie ustawa ta rozszerzyta karalno§¢ rozmaitych zachowan i prak-
tycznie podwyzszyta kary grozace za czyny zakazane juz dotychczas.

Jednym z elementéw szoku z 12.X11.1981 r. bylo nowe ustawodawstwo kar-
ne bardzo rozbudowane, wspomagane rozwigzaniami administracyjnoprawnymi,
niezwykle punitywne w swej tresci, ale stosowane, co trzeba od razu zaznaczy¢,
z pewnym umiarem. Probujac opisa¢ najwazniejsze rozwigzania tego ustawodaw-
stwa majqce wpltyw na polityke karna nalezy przede wszystkim podkreslic fakt
rozszerzenia wilasciwosci sadow wojskowych na rozmaite kategorie osob cywil-
nych, jesli dopuscily sie one przestepstw: natury politycznej, czyndéw uznanych
wraz ze stanem wojennym za zabronione pod grozba kary, rozmaitych prze-
stepstw pospolitych, przestepstw zwigzanych ze stuzba wojskowa, a takze wszyst-
kich przestepstw popetionych przez osoby cywilne zatrudnione w zaktadach zmi-
litaryzowanych, podporzqdkowanych dowddcom wojskowym??, Wraz z zawiesze-
niem stanu wojennego ograniczono wilasciwos¢ sadow WO]SkOWYChlS, ale nie do
zakresu przyjetego w kodyfikacji karnej lat 1969—1971. W zwiazku z owa przej-
Sciowo rozszerzong wiasciwoscia sadow wojskowych dla uzyskania petnego obra-
zu polityki karnej stosowanej wobec oso6b cywilnych w latach 1982—1983, nie-
zbedne jest siegniecie takze do danych o orzecznictwie sadow wojskowych.

Drugi wazny element nowej sytuacji wyznaczajacej ramy polityki karnej
w 1982 r. stworzylo wprowadzenie lub rozszerzenie warunkow stosowania Szcze-
golnych trybow postepowania’®. Ponad dwukrotnie zwigkszono liczbe stanow fak-
tycznych przestgpstw, o ktérych sprawy rozpoznawane by¢ mogly w trybie upro-
szczonym, a wigc umozliwiajgcym m.in. orzekanie bez udzialu tawnikow i pod
nieobecnos¢ oskarzonego. Kilkakrotnie zw1e;kszon0 liczbe przestepstw, o ktorych
sprawy rozpatrywane by¢ mialy w trybie przyspieszonym, stanowigcym swoiscie
obostrzong wersj¢ postgpowania uproszczonego. Nowym rodzajem postgpowania,
a moze raczej dawnym, nawigzujacym do przyjetego zaraz po wojnie trybu do-
raznego, bylo jednoinstancyjne poste;powame dorazne. Wszystkie trzy postepowa-
nia szczegblne ograniczaty, cho¢ w réznym stopniu, prawo oskarzonego do obro-
ny i zwigkszaty, choc¢by juz z tego powodu, prawdopodobienstwo pojawienia sig¢
pomylek sadowych, a takze stwarzaty warunki sprzyjajace schematycznemu orze-
kaniu kar, kierowanemu ,,nakazem chwili”, zorientowanemu bardziej na stosowa-
nie ogélnych wytycznych karania niz na indywidualizacj¢ odpowiedzialnosci.

Trzecim elementem tego nowego stanu prawnego byto wprowadzenie surow-
szych zagrozen karnych. W postgpowaniu doraznym przewidziano mozliwos¢ wy-
mierzania bez wzgledu na rodzaj i granice ustawowych zagrozen: kary $mierci,

2pPor, art. 1 i 3 dekretu z dnia 12.XII. 1981 r. 0 przekazaniu do wiasciwosci sadow wojskowych
spraw o niektore przestgpstwa oraz o zmianie ustroju sadow wojskowych 1 wojskowych jednostek or-
ganizacyjnych Prokuratury PRL w czasie obowiazywania stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 157).

BPpor. art. 11 ustawy z dnia 18.XII. 1982 r. o szczegodlnej regulacji prawnej w okresie zawiesze-
nia stanu woienneqo (Dz.U. nr 41, poz. 273).

“pPor. rozdz. I—IIl dekretu z dnia 12.X11.1981 r. o postepowaniach szczegélnych w sprawach
o przestepstwa 1 wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 156).
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25 lat pozbawienia wolnoSci oraz pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz
3 lata. Podobny skutek pociggal za soba obowigzek stosowania, tak jak w czasie
wojny?®, przepisow karnych ustawy z dnia 21X1.1967 r. o powszechnym obowig-
zku obrony PRL (Dz.U. nr 7 z 1984 r., poz. 31)'. Rozszerzono przestanki orze-
kania kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych i konfiskaty mienia’.
Przejawem tendencji do zaostrzania kar, cho¢ rowniez zapewne i che¢ urealnienia
wysokoséci grzywien — wobec szybko postepujacej inflacji — bylo wprowadzenie
w pierwszej potowie 1982 r. generalnego ich podwyzszenia. W rezultacie tego dol-
ny wymiar grzywny samoistnej i obok pozbawienia wolnosci wzrost dziesigcio-
krotnie, za$ gérny — tylko grzywny samoistnej — czterokrotnie, odpowiedniemu
podwyzszeniu ulegly takze granice nawigzki®

Wreszcie czwartym elementem omawianego ustawodawstwa bylo spenalizo-
wanie rozmaitych kategorii zachowan poprzednio niekaralnych'®. Chodzi tu
w szczegolnosci o prowadzenie dziatalno$ci zwigzkowej, organizowania Strajku
lub akcji protestacyjnej (art. 46), inne niz spenalizowane w dotychczasowych
przepisach dziatanie na szkode interesow bezpieczenstwa Iub obronnosci PRL
lub panstwa sprzymierzonego (art. 47), rozpowszechnianie wiadomosci w celu
ostabienia gotowosci obronnej PRL oraz falszywych wiadomosci jesli mogloby
to wywola¢ niepokéj] publiczny (art. 48). Niedookreslono$¢ tych przepisow
(,,prowadzenie dziatalnosci”, ,,dzialanie na szkode”, itd.) wprowadzilo stan za-
wieszenia gwarancyjnej roli prawa karnego, tym bardziej, ze karalnym uczynio-
no rowniez niedoniesienie wladzom o przestepstwie z art. 48 dekretu o stanie
wojennym.

Wspomnie¢ w tym miejscu takze trzeba, ze wraz z wprowadzeniem stanu
wojennego pojawila si¢ administracyjna forma prewencyjnego pozbawienia wol-
nosci w postaci internowania®, ktora ustala z chwilg zawieszenia tego stanu,
tj. z koncem 1982 r. Wymienienie jej tutaj jest o tyle potrzebne, ze przynajmniej
w niektorych wypadkach internowanie stosowane byto jako alternatywa tymcza-
sowego aresztowania, a takze dlatego ze samowolne uwolnienie si¢ z miejsca in-
ternowania pocigga¢ mialo za soba odpowiedzialnos¢ karng jaka przewidziana
jest dla uciekajacych z zaktadu karnego lub z os$rodka przystosowania spoteczne-
go i za pomaganie w tym (art. 256 i 257 k.k.)%.

Ustawodawstwo zakreslajace ramy polityki karnej lat 1983—1988 roznilo sie¢
oczywiscie znacznie od obowiazujacego w okresie stanu wojennego. Powstatlo ono
jako wypadkowa dwoch procesow: z jednej strony odchodzenia od prawa stanu

5 Natozony on zostat w § 2 uchwaty Rady Panstwa z dnia 12.X11.1981 r. w sprawie wprowa-
dzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa (Dz.U. nr 29, poz. 155).

6 Ponadto art. 214 tejze ustawy objat odpowiedzialnoscia ,,wedlug przepiséw odnoszacych sie
do zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej” osoby ,pehigce stuzbe w obronie cywilnej lub w jed-
nostkach zmilitaryzowanych albo do niej powolane”, za przestgpstwa popetnione w zwigzku z ta
stuzba.

por. art. 49 pkt 3 dekretu z dnia 12.XI1.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29,
poz. 154).

BPor. art. 1 ustawy z dnia 26.V.1982 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i pra-
wa 0 wykroczeniach (Dz.U. nr 16, poz. 125).

9Por. przede wszystkim art. 46—49 dekretu z dnia 12.XIl. 1981 r. o stanie wojennym (Dz.U.
nr 29, poz. 154); por. tez art. 47 ustawy z dnia 8.X.1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. nr 32,
poz. 216).

20 Por, art. 42—45 dekretu z dnia 12.X11.1981 r. o stanic woiennvm (Dz.U. nr 29, poz. 154).

2 por. art. 49 pkt 1 dekretu z dnia 12.X31.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. nr 29,
poz. 154).
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wojennego, z drugiej za$ ewolucji prawa karnego, ktora — zapewne w zwigz-
ku ze wzmozong dziatalnoscig ustawodawczg lat osiemdziesigtych — przebiegata
szybciej moze niz w wielu innych okresach. Prawo stanu wojennego uchylane by-
to etapowo, najpierw — w swojej zasadniczej czgsci — Z momentem zawieszenia
stanu wojennego?, a potem z chwilg jego zniesienia®,

Mozna bylo oczekiwaé, Zze po zniesieniu stanu wojennego nastgpi pelne
przejécie od ,nadzwyczajnego” do ,normalnego” stanu prawa karnego, co si¢
jednak nie stalo. W ewolucji tego ostatniego wyrdzni¢ si¢ bowiem da obok nurtu
zwyktych, naturalnych — co nie zawsze znaczy trafnych — zmian i uzupetnien
obowigzujacych przepisow, takze inny nurt, dominujacy zreszta, wyrazajacy si¢
we wprowadzaniu do ,,normalnego” prawa karnego rozwigzan wilasciwych prawu
,hadzwyczajnemu”. Mowigc po prostu do czynnikow kierujacych nadawaniem
ksztattu ustawodawstwu karnemu nie dotarta jakby wiadomos$é, ze stanu wojen-
nego juz nie ma, nawet w zawieszonej postaci. Albo moze to co ,,normalne” dla
owych czynnikow to takie wlasnie ustawodawstwo obfitujace w te ,,nadzwyczaj-
ne” inkrustacje? Odchodzenie od stanu wojennego w prawie karnym przybrato
wigc bardzo specyficzng, pokretna i nieszczerg postac.

Do pierwszego z wyrdznionych nurtdéw zmian zaliczy¢ trzeba wprowadzenie
nowych lub bardziej szczegblowo ujetych przepisow karnych zamieszczonych
W ustawach szczegodlnych?*, a po czesci takze nowele z 1982 r. do k.k. podnosza-
cg granice grzywien, nawiazek i sum wystepujacych w rozmaitych przepisach,

22 Por. ustawe z dnia 18.XIL1982 r. o zmianie ustawy o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
stanu wojennego (Dz.U. nr 41, poz. 272) oraz uchwale Rady Panstwa z dnia 19.XJ1.1982 r. w sprawie
zawieszenia stanu woienneao (Dz.U. nr 42. poz. 275).

2 Por. uchwate Rady Panstwa z dnia 20.VIL. 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego
(Dz.U. nr 39, poz. 178).

% Por. ustawa z dnia 8.X.1982 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jednolity Dz.U. nr 54
z 1985 r., poz. 277); ustawa z dnia 9.X.1982 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu spekulacji (Dz.U.
nr 33, poz. 218); ustawa z dnia 26.X.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi (Dz.U. nr 35, poz. 230); ustawa z dnia 14.XI1.1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej (Dz.U. nr 40, poz. 271); ustawa z dnia 1.IL.1983 r. prawo o ruchu drogowym (Dz.U.
nr 6, poz. 35); ustawa z dnia 14.VII. 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.
nr 38, poz. 173); ustawa z dnia 21 .VIL. 1983 r. o szczegélnej regulacji prawnej w okresie przezwycig-
zania kryzysu spoteczno-ckonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 39, poz. 176);
ustawa z dnia 26.1.1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5, poz. 24), przepisy karne tej ustawy — w na-
stepstwie  kolejnych  ogolniejszych zmian w uregulowaniach dotyczacych funkcjonowania prasy
— nowelizowano juz kilkakrotnie: ustawa z dnia 30.V.1989 r. o zmianie ustawy — Prawo prasowe
(Dz.U. nr 34, poz. 187) oraz ustawa z dnia 11.IV. 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji
i widowisk, zniesieniu organdéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. nr 29,
poz. 173); ustawa z dnia 6 .IV. 1984 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. nr 22, poz. 102),
ustawa z dnia 26.1V. 1984 r. o zmianie ustawy z dnia 10.1V. 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz.U. nr 26, poz. 132); ustawa z dnia 31.1.1985 r. o zapobieganiu narkomanii (Dz.U.
nr 4, poz. 15); ustawa z dnia 31.1.1985 r. o znakach towarowych (Dz.U. nr 5, poz. 17); ustawa
z dnia 29.1X.1986 r. prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. nr 36, poz. 180); ustawa z dnia
28.1.1987 r. o $rodkach farmaceutycznych, artykutach sanitarnych i aptekach (Dz.U. nr 3, poz. 19);
ustawa z dnia 6.V.1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum (Dz.U. nr 14, poz. 83); ustawa
z dnia 16.VI1.1987 r. o kinematografii (Dz.U. nr 22, poz. 127); ustawa z dnia 10.X.1987 r. o na-
siennictwie (Dz.U. nr 31, poz. 166); ustawa z dnia 19.X1.1987 r. o dozorze technicznym (Dz.U.
nr 36, poz. 202); ustawa z dnia 27.1X.1988 r. o obligacjach (Dz.U. nr 34, poz. 254); ustawa z dnia
10.XI. 1988 r. o wuchyleniu dekretu o gospodarowaniu artykutami obrotu towarowego 1 zaopa-
trzenia (Dz.U. nr 37, poz. 288) w potaczeniu z art. 40 ustawy z dnia 23.X11.1988 r. o dzia-

falnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324) — przewidziane we wspomnianym dekrecie wystepki
zastgpione zostaly w ustawie weziej] na ogdét ujetymi wykroczeniami; ustawa z dnia 27.1V. 1989 r.
0 zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu s$rodowiska i ustawy — Prawo wodne (Dz.U. nr 26,
poz. 139)
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w ktorych operuje si¢ kwotowymi ujeciami (np. granic mienia znacznej i wielkiej
warto$ci, przelicznikow kar zastepczych itp.)?

Drugi nurt pojawit si¢ bardzo wczesnie, bo jeszcze pod ostong stanu wojen-
nego. Jego pierwsza jaskotka byto wydanie ustawy z dnia 26.X.1982 r. o postepo-
waniu wobec 0sOb uchylajacych si¢ od pracy (Dz.U. nr 35, poz. 229). Ustawa ta
w swym charakterze przede wszystkim administracyjnoprawna wprowadzita dla
mezezyzn w wieku 18—45 lat (z pewnymi wylaczeniami) obowiazek pracy. Zawie-
ra tez ona nowe wystepki (art. 21) polegajace na uchylaniu si¢ od stawiennictwa
na wezwanie organu administracji (§1) i od wykonywania nakazanych robdt (§ 2).
Ustawa ta wywotala rozmaite przypuszczenia w niektorych kregach spotecznych
dotyczace jej mozliwego uzywania do ngkania a nawet przesladowania ludzi
uznawanych za politycznie niewygodnych. Praktyka dzialania organdéw admini-
stracji nie potwierdzita takich obaw, pokazata natomiast, ze krytyka z jaka spo-
tkaty si¢ poprzednio podejmowane proby prawnego rozwigzania problemu pa-
sozytnictwa spotecznego, byta w pelni uzasadniona, a sama ustawa — chybiona®.
Wspomniane wyzej obawy okazaly si¢ moze dlatego nieusprawiedliwione, ze ce-
lowi temu stuzy¢ moégl instrument oddany w rgce aparatu szeroko rozumianego
Scigania karnego na par¢ tygodni wczesniej w postaci uzupetnienia k.k. o art.282a
W brzmieniu: ,kto podejmuje dziatanie w celu wywotania niepokoju publicznego
lub rozruchow, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 37%". Jest to razgco
zredagowany przepis nie precyzujacy na czym ma polega¢ zachowanie sprawcy
czynu, a wigc taki, na jaki nie ma miejsca w ,,normalnym ustawodawstwie kar-
nym. Jego autorzy nie styszeli najwidoczniej o gwarancyjnej funkcji prawa kar-
nego.

Kolejnym 1 to milowym krokiem na opisywanej tu drodze byla ustawa
z dnia 14.VI1.1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dziata-
nia podlegtych mu organow (Dz.U. nr 38, poz. 172). Jej doktadniejsze charakte-
ryzowanie musiatloby wykroczy¢ daleko poza zakres tych uwag, ograniczyé sig¢
wiec wypadnie do dwoch stwierdzen. Po pierwsze, rozszerzyta ona do niewyob-
razalnych rozmiaréw policyjno—pozaprocesowe uprawnienia owych podlegtych
ministrowi organéw, pozwalajac im np. na zatrzymywanie na czas do 48 godzin
0sob ,,zagrazajacych” porzadkowi publicznemu w sposdb nie stanowigcy prze-
stepstwa ani nawet wykroczenia (art. 4, 6 i 7)?%. Uprawnienie do interweniowania

ZPor. ustawa z dnia 26.V. 1982 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz.U. nr 16, poz. 125). Podobny charakter maja tez przepisy art. 1 ustawy z dnia
6.1V.1984 r. ustawa karna skarbowa (Dz.U. nr 22, poz. 102).

%Ppor. zwlaszcza Z. Ostrihanska, |. Rzeplinska: Pasoiytnictwo spoleczne — stereo-
tvpy i fakty, Warszawa 1988, i powotane tam pismiennictwo.

2'Por, art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 18.X11.1982 r. o szczegélnej regulacji prawnej w okresie
zawieszenia stanu wojennego (Dz.U. nr 41, poz. 273). Ustawa ta weszta w zycie z dniem ogloszenia
(art. 20), a wigc dnia 19.X11.1982 r., gdy tymczasem wczesniejsza od niej ustawa z dnia 26.X.1982 r.
0 postepowaniu wobec 0s6b uchylajacych sie od pracy — z dniem 1.1.1983 r. (art. 23).

ZDopiero z dniem 1.X.1989 r. — ustawg z dnia 29.V.1989 r. o zmianie niektérych przepisow
prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 180) — wprowadzono
— za pomoca uzupelnienia przepisow k.p.k. (art. 206 i dodany art. 207a) oraz art. 7 ustawy z dnia
14.VI1.1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz.U. nr 38, poz. 172) — prawo zatrzyma-
nego do wniesienia zazalenia na takie zatrzymanie, upowazniono sady do rozpoznawania tych zazalen
i uczyniono postanowienia sadu o zwolnieniu osoby zatrzymanej niezwlocznie wykonalnym. Zmiany
takiej strona opozycyjno-solidarnosciowa domagata si¢ w toku rozmow Okraglego Stotu bardzo sta-
nowczo wobec czgstego w okresie poprzednim naduzywania przepisow o zatrzymaniu. Co do tej
zmiany por. L. K. Paprzycki: Sgdowa kontrola zatrzyman, ,Nowe Prawo” 1989, nr 9,
S.34—49; A.MurzynowsKi: Krdtki komentarz do nowych przepisow u zatrzymaniu, ,,Nowe
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W sytuacji takich niczym konkretnym nie grozacych ,zagrozen” bylo po prostu
otwarciem tym organom drzwi dla samowoli®. Po drugie, ustawa doprowadzila
do zlikwidowania organizacyjnej samodzielnosci MO, co stanowilo powrdt do
stanu sprzed 1957 r., i zaowocowato rychto gwaltownym spadkiem intensywnosci
$cigania i wykrywalnosci przestepstw pospolitych®C.,

Nastepne posunigcie przyszto juz w dwa tygodnie pozniej i stanowito je do-
danie do art. 282a drugiego paragrafu oraz nowelizacj¢ § 1 art. 278 kk. Obie
te zmiany przejmowaty z dekretu z dnia 12. XII. 1981 r. o stanie wojennym
(Dz.U. nr 29, poz. 154) karalno$¢ dziatalno$ci zwigzkowej oraz organizowania
i kierowania akcjg protestacyjng®. Ponadto zmieniono brzmienie art. 565 k.p.k.
w kierunku objecia wlasciwoscia sadow wojskowych spraw o wszystkie przestep-
stwa ,,przeciwko podstawowym interesom politycznym PRL” (z rozdz. XIX k.k.
z wyjatkiem o czyny kwalifikowane z art. 134 i 135 k.k., a wigc dotyczacych ,,in-
teresow gospodarczych”)®,

Wszystkie te uzupelnienia ustawodawstwa karnego elementami prawa stanu
wojennego okazaty si¢ najwidoczniej niedostateczne skoro w 1985 r. pojawilo sig

Prawo” 1989, nr 9, s. 50—56. Obecnie kwestia zatrzyman uregulowana jest w art. 15 ustawy z dnia
6.1V.1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179) oraz w art. 7 ustawy z dnia 6.IV.1990 r. o Urzedzie
Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 180) po my$li tamtych postulatow.

2 Na podstawie tej ustawy wydano rozmaite kuriozalne przepisy wykonawcze, jak np. precyzu-
jace okolicznosci w jakich wolno bi¢ kobiety w widocznej ciazy, starcow, dzieci i kaleki. Por. rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6.1.1984 r. w sprawie warunkéw uzycia przymusu
bezposredniego przez funkcjonariuszy Shuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (Dz.U. nr 6, poz.
29). Warto ten niewiarygodny przepis przytoczy¢ in extenso. Najpierw podaé¢ jednak trzeba co to sa
érodki przymusu bezposredniego: ,,§ 2 Srodkami przymusu bezposredniego sa: 1) fizyczne i techniczne
srodki stuzace do obezwladnienia lub konwojowania 0sob oraz zatrzymywania pojazdow: a) sita fi-
zyczna, b) kajdanki, c) prowadnice, d) kaftany bezpieczenstwa, e) pasy i siatki obezwladniajace,
f) kolczatki drogowe; 2) milicyjne palki gumowe; 3) chemiczne i wodne $rodki obezwladniajace:
a) aerozolowe, b) miotacze (odpalne lub rozlewane); 4) psy stuzbowe; 5) pociski miotane”. A oto Ow
przepis: ,,§ 5.1. Srodkéw przymusu bezposredniego nie uzywa sic w stosunku do kobiet w widocznej
cigzy. 2. Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i prowadnic, kaftanow bezpieczen-
stwa, pasow 1 siatek obezwladniajacych, milicyjnych patek gumowych i psow stuzbowych nie uzywa
si¢ wzgledem starcow, dzieci do lat 13 i osob utlomnych o widocznym kalectwie. 3. Ograniczen, o kto-
rych mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje sic w przypadkach, w ktérych funkcjonariusze podejmujg czynno-
Sci przeciwko uczestnikom zbiorowych dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu panstwa lub naruszaja-
cych porzadek publiczny”. Nalezy zaznaczy¢, ze dopiero po 5 latach wydane zostalo rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21.111.1989 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie warunkOw
uzycia srodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Oby-
watelskiej (Dz.U. nr 17, poz. 98), ktore nadalo powolanemu wyzej § 5 nastepujace brzmienie: ,,Srod-
kéw przymusu bezposredniego nie uzywa si¢ w stosunku do kobiet w widocznej cigzy, starcow, dzieci
do lat 13 i 0s6b utomnych o widocznym kalectwie”. Weszto ono w zycie dnia 30.111.1989 r.

% Spadkowi temu starano sie zaradzié¢ zwickszaniem surowosci polityki karnej.

31 Nalezy pamigta¢, 7e juz wczeéniej, bo ustawg z dnia 8.X.1982 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. nr 32, poz. 216) spenalizowane bylo (art. 47) kierowanie strajkiem zorganizowanym wbrew
bardzo restryktywnym w tym wzgledzie przepisom wspomnianej ustawy.

2por. art. 1 i 3 ustawy z dnia 28.VIL. 1983 r. o zmianie niektorych przepisow z zakresu prawa
karnego i1 prawa o wykroczeniach (Dz.U. nr 44, poz. 203). Obejmowanie wlasciwoscia sadow wojs-
kowych spraw o przestgpstwa popelnione przez osoby cywilne jest typowym rozwigzaniem wojennego
prawa karnego. W warunkach pokojowych sady wojskowe sa dla zolnierzy, a dla osoéb cywilnych sa
sady powszechne. Wspomniane rozszerzenie wilasciwosci sadéw wojskowych, nawigzujace (bezwied-
nie?) do dzialalnosci niestawnej pamieci rejonowych sadow wojskowych, mialo w istocie charakter
symboliczny, co dodaje mu jeszcze specjalnej wagi. W ciggu pierwszych 12 lat obowigzywania k k.
z 1969 r. liczba o0s6b cywilnych prawomocnie skazanych za przestgpstwa z art. 122—133 (z wyjatkiem
szpiegostwa, o ktore sprawy caly czas rozpoznawane byly przez sady wojskowe) wyniosta 25, a wigc
w przyblizeniu przeci¢tnie dwie osoby rocznie.
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nowe mocne uderzenie ,,nadzwyczajnych” przepisow karnych. Przyniosty je tzw.
ustawy majowe z 1985 r.® przy czym nadzwyczajny charakter drugiej spos$rod
nich podkresla fakt, ze pomyslana ona byla znowu jako zespol przepisow ma-
jacych obowiazywaé przez zakre$lony z gory okres 3 lat, co tez formalnie na-
stapito.

Podstawowe zmiany wprowadzone tymi ustawami mialy na celu niemal wy-
lacznie obostrzenie odpowiedzialnoéci karnej®*. Polegalo ono po pierwsze na roz-
Szerzeniu istniejacych lub wprowadzaniu nowych trybow postepowania (art. 12—
35 ustawy epizodycznej). I tak znacznemu rozszerzeniu uleglo postgpowanie upro-
szczone przez objecie nim spraw o dalsze przestepstwa kwalifikowane z rozmai-
tych przepisow k.k. i ustaw szczegélnych, a nadto przez uchylenie ograniczen
zwigzanych z warto$cig przedmiotu przestgpstwa (art. 13 ustawy epizodycznej).
Rozszerzono przedmiotowo zakres stosowania postepowania przyspieszonego
1 przewidziano mozliwo$¢ orzekania w nim kar do 3 lat pozbawienia wolnosci
1 500 tys. zt grzywny, chociaz wedlug dotychczasowych przepisow granice te sta-
nowil 1 rok i 25 tys. zl grzywny, przy czym nawet w okresie stanu wojennego
gorna granica kary wynosita 2 lata i 100 tys. zt grzywny®. Malo tego, nawet
w ustawie z dnia 5.XI1.1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 66, poz. 97)%,
gbérng granice kary pozbawienia wolnosci, ktéra moglaby by¢ orzeczona w poste-
powaniu przyspieszonym, okreslono na 2 lata, a grzywne orzekang obok niej —
na 50 tys. zt.%. W tym wypadku ,,wyjatkowo$é” ustawy epizodycznej, przekroczy-
fa jak wida¢, granice stanu wyjatkowego, a wprowadzenie tego stanu w okresie
jej obowigzywania prowadzitoby do ztagodzenia odpowiedzialno$ci. Autorzy
ustaw majowych potracili chyba gtowy.

Wprowadzono rowniez nie znang poprzednio mozliwos¢ wydawania w poste-
powaniu przyspieszonym wyroku zaocznego oraz inne drastyczne ograniczenia
mozliwoéci wykonywania przyslugujqcego oskarzonemu prawa do obrony. Zakres
0b0w1qzywan1a postepowania przyspleszonego byl tym bardziej razacy, ze ukszta-
ftowano je pierwotnie dla sadzenia sprawcow drobniejszych przestepstw o charak-
terze chuliganskim, a zgodnie z brzmieniem ustawy epizodycznej stosowaé si¢ go
miato do bardzo rozmaitych kategorii znacznie powazniejszych przestgpstw nie
tylko przeciwko osobie, ale takze przeciwko mieniu, gospodarczych i przeciwko
porzadkowi publicznemu. Wreszcie nowym rodzajem postepowania, a wlasciwie
powroceniem do istniejacego dawniej w k.p.k. z 1928 r. bylo stosowane w drob-

BPor. ustawa z dnia 10.V. 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach (Dz.U. nr 23, poz. 110) — dalej powotana jako: nowela z 1985 r., oraz ustawa
z dnia 10.V.1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnoci karnej (Dz.U. nr 23, poz. 101) — dalej powoty-
wana jako: ustawa epizodyczna.

¥ Wyijatki od tej reguly to nowy art. 23a (szerzej ujety niz poprzednio obowigzujacy § 3
art. 217) oraz zmiany tresci art. 54 1 91. Por. art. 1 punkty 1, 10, 15 noweli z 1985 r.

%Por. art. 20 ustawy epizodycznej, art. 451 k.p.k. oraz art. 19 dekretu z dnia 12.X31.1981 r.
o postgpowaniach szczegélnych w sprawach o przestgpstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania
stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 156). Nowela z 1985 r. gorna granicg grzywny orzekanej obok
pozbawienia wolno$ci w postepowaniu przyspieszonym podwyzszono do 250 tys. zt.

% Przypomnijmy, Ze stan ten wprowadza si¢ ,,w razie kleski zywiolowej lub jezeli zostalo za-
grozone wewnetrzne bezpieczenstwo panstwa” (art. 1 pkt 1 ustawy), to ostatnie za$§ wystepuje ,,w ra-
zie powaznego narazenia lub naruszenia spokoju, tadu i porzadku publicznego na znacznym obszarze
panstwa, ktore wymaga podjecia nadzwyczajnych $rodkow ochrony podstawowych interesow panstwa

i obywateli” (art. 1 pkt 3 teize ustawv).
SPor. art. 30 pkt 2 ustawy z dnia 5.XI1.1983 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. nr 66,

poz. 297) oraz art. 451 k.p.k. w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1.VIL.1985 r.
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nych sprawach postgpowanie nakazowe. Wspodlng cecha tego rodzaju postepowan
jest mozliwos¢ badz reguta orzekania jednoosobowego, w ogole bez przeprowa-
dzania postgpowania przygotowawczego albo po jego przeprowadzeniu, ale bez
zachowania rygoréw formalnych wymaganych w postgpowaniu zwyczajnym, bez
umozliwienia oskarzonemu przygotowania swojej obrony.

Druga kategorig zmian przyjetych przez ustawy majowe byto obostrzenie kar,
przy czym dotyczylo ono zaréwno ich wymierzania jak i wykonywania. Dokonano
wiec ponownego podniesienia granic grzywien, dolnej — cztero- i dziesieciokrotnie,
gornej — dwu-, piecio i dziesigciokrotnie (art. 1 pkt 3 i art. 3 noweli z 1985 r.)
i zwielokrotnienia sum wystepujacych w wielu przepisach zawierajacych kwotowe
ujecia (art. 1 pkt 4, 11, 13, 14, 18, art. 2 1 3 noweli z 1985 r., art. 3 ustawy epizo-
dycznej). Nie da si¢ juz tego wytlumaczy¢ postgpami inflacji, istniejagce woéwczas za-
grozenia wprowadzono bowiem przed paru laty wyraznie ,,na wyrost”, ciagle nie
wymagaty wigc one, zwlaszcza dolne, nowych korekt. Rozszerzono zakres stosowa-
nia nawigzki i podwyzszono jej dolng i gorng granicg¢ (art. 1 punkty 10—12, 18;
art. 3 pkt 1, 2 noweli z 1985 r.). Niepomiernie rozszerzono zakres stosowania kar
dodatkowych (z wyjatkiem pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekunczych oraz
przepadku rzeczy), w wielu wypadkach naktadajac obowiazek ich orzekania (art. 1
punkty 5, 6, 7, 8 noweli z 1985 r. art. 4—6 ustawy epizodycznej).

Obostrzenie kar w odniesieniu do sprawcoéw niektorych przestepstw nastapito
w ustawie epizodycznej roéwniez przez wprowadzenie kwalifikowanych stanow
faktycznych (art. 9, 10). Wylaczono warunkowe zawieszenie kary sprawcom Kil-
kudziesieciu przestepstw (art. 1) i znacznie ograniczono mozliwo$¢ stosowania
wobec nich oraz sprawcow dalszych kilku kategorii przestepstw — nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary (art. 2). Wylaczono tez mozliwos¢ warunkowego przedter-
minowego zwolnienia wielokrotnych recydywistow (art. 7)*® i rozszerzono prze-
stanki odwotania warunkowego zwolnienia (art. 8).

Wszystkie te zmiany zmierzaly jednoznacznie w jednym kierunku — dra-
stycznego zaostrzenia kar, dokonywanego $rodkami nadzwyczajnymi, bo nie
liczacymi si¢ z potrzebg zapewnienia prawidlowego przebiegu postgpowania kar-
nego w warunkach pokojowych.

W czasie obowigzywania ustawy epizodycznej dokonano pewnego znamien-
nego zabiegu legislacyjnego, formalnie majgcego charakter depenalizacyjny. Usta-
wa z dnia 24.X.1986 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o wykroczeniach
(DzU nr 39, poz. 193) uzupetliono kodeks Wykroczer'l o art.52a, ktc')ry w punk-
cie 2 § 1 powtorzyi brzmienie art. 282a k.k. 1 uczynit przew1d21ane W mm dziata-
nie Wykroczenlem Jesh zasigg czynu albo jego skutki nie byly znaczne”. Sprawilo
to, ze czeSci sprawcow tego dotychczasowego przestgpstwa poczeta grozi¢ zamiast
kary pozbawienia wolnosci do 3 lat — kara aresztu do 3 miesiecy®. W sytuacji
notorycznej dyspozycyjnosci kolegiow wobec wladz zwlaszcza w sprawach maja-
cych zabarwienie polityczne i1 niewielkich wymagar'l dowodowych z ich strony,
krok ten uznany zostal przez niezalezng opini¢ publiczng za majqcy na celu nie
tyle depenahzaCJ(;, co odebranie osobom uznawanym za sprawcow tych prze-
stepstw — wowczas gdy wiladze beda sobie tego zyczyly — prawa do sadu. Prak-
tyka potwierdzita zasadno$¢ tego przekonania.

3 Pamigta¢ wszakze trzeba, 7e generalnie rzecz biorgc zasady stosowania warunkowego zwolnie-
nia ulegty uelastycznieniu (art. 1 pkt 15 noweli z 1985 r.).

39 Podobnie rzecz si¢ miala z niektorymi innymi przestgpstwami z rozdz. XXXVI k.k. (Przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu), w oparciu o pozostate punkty art. 52a K.w.
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Pomimo glosow urzedowo zorganizowanej opinii spotecznej domagajacych
si¢ skrocenia okresu obowigzywania ustawy epizodycznej, nie tylko ze ich nie wy-
stuchano, ale jeszcze przejeto pewne jej elementy do ,,normalnego” ustawodaw-
stwa karnego40 Elementami tymi byly szczegélne tryby postepowania — nieobec-
ny w kpk. z 1969 r. — tryb nakazowy, i znany mu, ale obowigzujacy w znacz-
nie skromniejszym zakresie — tryb przyspieszony. Zgodnie z tre$cia noweli
z 1988 r. w kazdym z tych tryboéw mozna orzekaé zaocznie (w trybie przyspieszo-
nym — w pewnych okoliczno$ciach), odpowiednio kary do 6 mies. i 1 roku bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci. W postepowaniu nakazowym oskarzony moze
wnie$¢ sprzeciw od wydanego nakazu karnego, ale w toczacym si¢ pdzniej poste-
powaniu nie obowigzuje zakaz reformationis in peius. W wielu wypadkach sku-
tecznie powstrzymywato to oskarzonych od wnoszenia sprzeciwu czynigc zaoczne
ze swej istoty postepowanie mandatowe jeszcze jednoinstancyjnym. Zakres Stoso-
wania obu tych trybéw byt wezszy niz pod rzadami ustaw majowych, szerszy jed-
nak niz przed ich wprowadzeniem. Tak wiec zndéw ,,dorobek” czasowo obowigzu-
jacego ,,nadzwyczajnego” ustawodawstwa przenikat do ,normalnego”, kolejny raz
ograniczajac jego ,,normalnos¢”.

Nowela z 1988 r. zawiera rowniez pewne inne przepisy dotyczace kar: drob-
ne uelastycznienia stosowania kary ograniczenia wolno$ci i zlagodzenia odnoszace
si¢ do kar zastepczych, kolejne podwyzszenie kwotowo okre§lonych w art. 120
§ 9 k.k. poje¢ ,,mienia znacznej wartosci” (z 300 tys. zt na 2 mln zl) oraz ,,mienia
wielkiej wartosci” (z 600 tys. zt na 4 mln zlt). Najwazniejsza wszakze zmiang w tej
noweli, sposrod idacych w kierunku tagodzenia kar bylo powazne rozszerzenie
mozliwosci stosowania warunkowego zwolnienia. Cho¢ wadliwie przeprowadzone
legislacyjnie*!, otworzyto szerzej bramy wiezien i stalo si¢ jednym z waznych §ro-
dkéw procesu zmniejszania naszej ogromnej zbiorowosci uwiezionych. Ustawa
weszla w zycie dnia 1.VII.1988 r. rownoczesnie z utraceniem mocy ustawy epizo-
dycznej.

Rozszerzenie granic penalizacji przyniosta wydana w potowie 1988 r. nowela
do ustawy z dnia 21.X1.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony PRL. Nowela
ta (Dz.U. nr 24. poz. 171) wprowadzita zastepcza stuzbe wojskowa, ktorej $rodo-
wiska opozycyjne, zwlaszcza mlodziezowe, domagaly si¢ od kilku lat bardzo sta-
nowczo. Nie wdajac si¢ w tym miejscu w oceng budzacego zreszta wiele zastrze-
zen sposobu uregulowania tej tak potrzebnej instytucji, zwrdci¢ nalezy uwage na
dodane w zwigzku z nig przepisy karne. Otdz za nie zgloszenie si¢ do tej stuzby,
ztosliwe lub uporczywe odmawianie Wykonywania polecefl sl”quowych samowol-
ne oddalenie si¢ z miejsca jej odbywania oraz za jej porzucenie, przew1d21ano od-
powiedzialno$¢ karng w takim samym lub zblizonym zakresie do grozacej zolie-
rzom powolanym do czynnej shuzby wojskowej lub zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej*?. Jest to kolejny przyktad nie oderwania si¢ od stanowigcego pozosta-
los¢ stanu wojennego myslenia kategoriami ,militaryzacyjnymi”. Zastgpcza stuzba
ma bowiem z samej swej natury charakter niewojskowy, polega na wykonywaniu
,»prac na rzecz ochrony $rodowiska, opieki spotecznej oraz gospodarki komunal-

4 Por. ustawe z dnia 17.VI1.1988 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa
0 wykroczeniach (Dz.U. nr 20, poz. 135 — dalej powotana jako nowela z 1988 r.

4 Por. K. Buchata: Niektére, problemy przedterminowego warunkowego zwolnienia (W zwigz-
ku z ostatnig nowelizacjg kodeksu karnego), ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 12.

42 por. art. 1. pkt 53 ustawy z dnia 13.V11.1988 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku
obrony PRL (Dz.U. nr 24, poz. 171). W tekscie jednolitym chodzi tu o art. 237 240 tejze ustawy.
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nej lub gospodarki Wodnej” (art. 198 pkt 2), a ,,nadzor nad jej odbywaniem spra-
wuje Minister Pracy i Polityki Soqalnej” (art. 201)43 Karanie ja odbywajqcych
tak jakby byli Zolnierzami wydaje si¢ nieporozumieniem i przypomina rozciggnig-
cie w stanie wojennym odpowiedzialno$ci przewidzianej dla Zolnierzy na osoby
pracujace w przedsigbiorstwach zmilitaryzowanych. W wypadku zastepczej stuzby
wojskowej nie ma si¢ przeciez jednak do czynienia z dziataniem w warunkach
stanu wojennego.

5. Nowe i wazne zmiany ustawodawcze, ktorych zwiastunem byto wspomniane
juz wyzej zliberalizowanie zasad stosowania warunkowego zwolnienia, poczely po-
jawia¢ sie w1989 r. Staly sie one mozliwe dzigki przelomowi poli-
tycznemu, jaki przyniosty obrady Okraglego Stotu, reforma konstytucji, wy-
bory do Sejmu i Senatu, i utworzenie rzadu opartego na odmiennych od dotych-
czasowych zasadach politycznych. Zmiany majace znaczenie dla polityki karnej re-
alizowane byly wielotorowo i nie sposob ich tutaj przedstawi¢ w pelnym zakresie.
Wyrazaty si¢ one przede wszystkim w ustawowych i organizacyjnych gwarangach
niezaleznosci sadéw 1 niezawislosci sgdziow, w daleko idacych zmianach w orga-
nach $cigania i1 orzekania w sprawach karnych, dzialaniach na rzecz naprawienia
krzywd wyrzadzonych przez instrumentalne, stuzace doraznym potrzebom politycz-
nym postugiwanie si¢ prawem i aparatem wymiaru sprawiedliwo$ci, a wreszcie
w zmianach w tresci tego prawa i w wykonywanlu orzeczonych kar.

W odniesieniu do tresci prawa karnego i naprawiania najbardziej jaskrawych
nastgpstw jego naduzywania, w 1989 r. dokonano tylko pierwszych krokow, zra-
Zu zreszta z ogromnymi trudno$ciami. Przywigzanie do prawa karnego charakte-
ryzujacego si¢ nicokre$lonoscia ustawowych znamion przestepstwa, surowoscia
srodkow karnych, mozliwoscig ich kumulowania, wymierzania czgsto w warun-
kach daleko posunictego ograniczenia prawa do obrony, a nawet wprost — za-
ocznie, bylo bardzo silne. Pokazatl to przebieg obrad Okraglego Stolu, w toku
ktorych oOwczesna strona koalicyjno-rzgdowa uparcie bronita najbardziej nawet
drastycznych rozwigzan wprowadzonych do naszego prawa karnego pod ostong
stanu wojennego lub w ustawach majowych z 1985 r.

Potowicznym rozwigzaniem, gleboko niezadowalajacym strong¢ opozycyjno-
-solidarnos$ciowsa, ktora nie zgodzita si¢ na uznanie go za wyraz wspdlnej inicjaty-
wy obu stron*, stala si¢ ustawa z dnia 29.V.1989 r. o zmianie niektorych przepi-
sow prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw (Dz.U. nr 34,
poz. 180). W odniesieniu do prawa karnego materialnego ustawa ta ograniczyta
si¢ do uzaleznienia karalnosci rozmaitych przestgpstw przeciwko panstwu sprzy-
mierzonemu (art. 129, 133, 284, 285 kk.) od zasady wzajemnoSci, nieznacznego
zawgzenia znamion karalnego przynalezema do zwigzku majacego na celu popet-
nienie przestepstwa (art. 276 § 1) oraz nawotywania do przeciwdzialania ustawie
lub prawnemu rozporzadzeniu organu panstwowego (art. 282), a nadto do uchy-
lenia ostawionego art. 282a (jakiekolwiek dziatanie w celu wywolania niepokoju
publicznego) i art. 287 (posiadanie lub wyrabianie bez zezwolenia radiowego apa-
ratu nadawczego)®. Istotniejsze zmiany nastgpily w procedurze karnej w postaci

4 Por. art. 198 i 201 w numeracji tekstu jednolitego tejze ustawy (Dz.U. nr 30, poz. 207). Z po-
czatkiem 1992 r. ogloszono jej nowy tekst jednolity (Dz.U. nr 4, poz. 16).

“Por. Porozumienia Okrgglego Stotu, Warszawa 6 Iluty — 5 kwietnia 1989 r. NSZZ Solidar-
no$¢” Region Warminsko-Mazurski 1989, s. 65.

“Pewne ograniczenia wprowadzono tez w odpowiadajgcym tym przepisom artykutach kodeksu
wykroczen (art. 52a 1 63).
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wprowadzenia zakazu skazania przez sad rewizyjny osoby uniewinnionej w sadzie
pierwszej instancji lub co do ktorej postgpowanie umorzono, a nadto zakazu wy-
mierzania przez Sad Najwyzszy kary $mierci, jesli nie byla ona orzeczona przez
sad pierwszej instancji (art. 383 k.p.k.). Szczegélnie wazne bylo jednak rozciag-
nigcie kontroli sadowej nad zatrzymaniem w trybie administracyjnym (art. 207a
k.p.k.), zmniejszenie rdéznych ograniczen wobec tymczasowo aresztowanych, jak
tez rozszerzenie sagdowej kontroli nad czasem stosowania tego $rodka. Wreszcie
wprowadzono prawo do odszkodowania nie tylko za niesluszne skazanie i1 aresz-
towanie ale takze za zatrzymanie (art. 487—489 k.p.k.).

W rezultacie dlugotrwalych negocjacji toczonych przez wiadze koScielne
z wladzami panstwowymi osiagnieto szerokie porozumienie dotyczace polozenia
prawnego Kosciota w Polsce. Wyrazem tego porozumienia byta ustawa z dnia
17.V.1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypos-
politej Ludowej (Dz.U. nr 29, poz. 154), przyjeta nieco wczesSniej niz omawiana
nowela do kodeksu karnego. Art. 74 ust. 8 tej ustawy uchylit art. 194 i 195 kk.
przewidujace tzw. naduzywanie wolno$ci sumienia i wyznania przy wykonywaniu
funkcji religijnych oraz spowodowanie zbiegowiska lub innego zaktdcenia porzad-
ku przez ,wprowadzenie w btad przy wykorzystaniu cudzych wierzen religijnych
lub tatwowierno$ci™®®. Ponadto ust. 12 tego przepisu znidst odpowiedzialno$é
karng duchownego udzielajacego $lubu religijnego bez przedstawienia wyciagu
z akt malzenstwa zawartego przed urzednikiem stanu cywilnego?’

Dziatania na rzecz wyrdownania krzywd spowodowanych naduzywaniem pra-
wa z powodow politycznych przedsiewzigte zostaly najpierw za posrednictwem
dwoéch ustaw: z dnia 24.V.1989 r. o szczegdlnych uprawnieniach niektorych osob
do ponownego nawigzania stosunku pracy (Dz.U. nr 32, poz. 172) oraz z dnia
29.V. 1989 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepami¢é niektorych przestepstw i wy-
kroczen (Dz.U. nr 34, poz 179). Pierwsza z tych ustaw stworzyla specjalny tryb
przywracania do pracy osob, ktore ja utracity na skutek swej dzialalnosci Iub na-
wet tylko przynaleznos$ci zw1qzkowe], druga — amnestionowata sprawcoéw prze-
stepstw 1 wykroczen popetnionych z powodoéw politycznych, w zwigzku ze straj-
kiem lub akcjg protestacyjng oraz zwigzanych z militaryzacjg*®. Waski charakter
tej ostatniej ustawy, w sytuacji rozbudzonych wobec niej oczekiwan, przyczynit si¢
do pojawienia si¢ buntéw w zakladach karnych. Uznano bowiem nie bez racji, ze
nie uczynita ona niczego w zwigzku z problemem nastepstw ogdlnego zaostrzenia
polityki karnej w okresie stanu wojennego, a zwlaszcza na skutek ustaw majowych
z 1985 r. W rezultacie przyjeto ustawe z dnia 7.X11.1989 r. o amnestii (Dz.U.
nr 64, poz. 390). Réwniez zbyt waskie zakre§lenie ram ustawy z dnia 24.VV.1989 r.
doprowadzito jeszcze w tym samym roku do jej nowelizacji*®

4 Nie od rzeczy bedzie przypomnieé, Zze przepisy te wzorowane byly na uregulowaniach dekretu
z dnia 5.VIIL. 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr 45, poz. 334), stanowigcego
ieden z instrumentow prawnvch stalinowskiego panstwa w iego walce z Kosciotem.

4"Uchylit bowiem art. 63 i 84 ustawy z dnia 29.1X.1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. nr 36, poz. 180).

4 Warto zauwazy¢, ze tym samym aktem amnestionowano sprawcéw wystepkow popetnionych
przeciw  strajkujacym, uczestnikom akcji  protestacyjnych oraz przeciw osobom zaangazowanym
w opozycvina dziatalno$¢ polityczna (art. 1 pkt 4 ustawy).

“Por. ustawe z dnia 7 .XIL.1989 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych uprawnieniach niektérych
0sob do ponownego nawigzania stosunku pracy (Dz.U. nr 64, poz. 391). Charakter tych zmian naj-
lepiej oddaje nowy tytul ustawy: ,,0 przywrdceniu praw pracowniczych osobom pozbawionym zatrud-
nienia za dziatalno§¢ zwiazkowa, samorzadowa, przekonania polityczne i religijne” (art. 1 pkt 1

ustawy).
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Zmienianie i wprowadzanie nowych ustaw zmierzajacych do usunigcia nie-
ktorych nastgpstw wieloletniego istnienia na naszych ziemiach panstwa komunis-
tycznej dyktatury, jakim byla PRL, postepowato wolno, wsrod ciagle pigtrzonych
trudno$ci, z potrzeba przezwycigzania ogromnych oporéw. Do tej grupy ustaw
zaliczy¢ trzeba: ustawe z dnia 25.X.1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe 1 organizacje spoteczne w wyniku wprowadzenia stanu wojen-
nego (Dz.U. nr 4 z 1991 r., poz. 17); ustawe z dnia 9.X1.1990 r. o przejeciu
majatku bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (Dz.U. nr 16 z 1991 r.,
poz. 72); ustawe z dnia 24.1.1991 r. o kombatantach oraz osobach bgdacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. nr 17, poz. 75); ustawe
z dnia 23.11.1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob re-
presjonowanych za dziatalno$§¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. nr 34, poz. 149) oraz ustawe z dnia 4.1V.1991 r. o zmianie ustawy
o Gloéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamie-
ci Narodowej (Dz.U. nr 45, poz. 195). Nalezy mie¢ nadziej¢, ze ten nurt prac
ustawodawczych bedzie kontynuowany*,

Kierunek zmian w prawie rzutujacy bezposrednio, cho¢ w réznym stopniu,
na uksztaltowanie granic, w ktorych realizowana jest polityka karna, byl rowniez
widoczny. Przede wszystkim wymieni¢ trzeba ustawe z dnia 23.11.1990 r. o zmia-
nie Kodeksu karnego i niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 14, poz. 84). Przepisy
tej ustawy zniosty specjalne s$rodki wobec recydywistow w postaci nadzoru
ochronnego i osrodka przystosowania spotecznego. W sposob oczywisty nie zdaty
one egzaminu; mozna dyskutowacé czy stato si¢ tak dlatego, ze nie zrealizowane
zostalty w praktyce zamierzenia ustawodawcy, czy dlatego, ze byly one niewyko-
nalne i stanowily jedynie werbalng zastong, za ktéra chciano ukry¢ cel rzeczywi-
sty — dalsze przedtuzanie recydywistom pozbawienia wolnos$ci, tylko ze w zakta-
dzie o inne nazwie, a po zwolnieniu — roztaczanie nad nim dodatkowej kontroli
(nieuniknienie zwigkszajacej prawdopodobienstwo ponownego skazania). Nie ule-
ga watpliwosci, ze $rodki te bardziej stuzyly nasilaniu represji wobec recydywi-
stow niz celom resocjalizacyjnym. Skreslono w art. 120 k.k § 9 1 w art. 25 uk.s.
kwotowe okreslenie mienia ,,znacznej” i ,,wielkiej” warto$ci; uchylono art. 134
i 135 kk. sytuujqce wsrod przestgpstw przec1wko panstwu Wlelkle, »aferowe” za-
garni¢cia mienia spolecznego 1 wielkie przestgpstwa dewizowe; obnizono granice
sankcji przy przestgpstwie zagarnigcia mienia spofecznego znacznej wartosci
(art. 201 i 202 k.k.) i zrbwnano co do sankcji ochron¢ mienia spolecznego i in-
dywidualnego (art. 203 i 215 k.k.). Ponadto zniesiono kare dodatkowa konfiskaty
Mmienia, co bylo zmiang wazna, w szczegdlnosci ze wzgledu na rozszerzenie zakre-
su jej stosowania w ustawach majowych z 1985 r. i wymuszanie na praktyce wy-
miaru sprawiedliwo$ci stosowania jej rowniez w sytuacjach, w ktorych nie miato
to zadnego uzasadnienia faktycznego.

W tym samym nurcie przeksztalcen prawa karnego co nowela do k.k. z lute-
go 1990 r., usytuowac trzeba zmiany tresci przepisow karnych dokonane ustawg
z dnia 25.X.1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 113, poz. 491): zmierzaly one do gene-
ralnego ztagodzenia przewidzianych w ustawie sankcji karnych.

%0 Chodzi przede wszystkim o przestane do sejmu senackie projekty: ustawy o $ciganiu zbrodni
stalinowskich, a takze innych przestgpstw przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci czlowieka oraz wymia-
rowi sprawiedliwosci nie $ciganych z przyczyn politycznych w latach 1944—1989, oraz ustawy o wa-
runkach wstgpnych zajmowania niektorych stanowisk w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W 1990 r. znowelizowano jeszcze raz kodeks karny®l. Wobec szybko poste-
pujacej inflacji podniesiono dziesigciokrotnie granice grzywien i nawigzek, ale
wprowadzono tez pewne ograniczenia dotyczace wysokosci zastepczych kar po-
zbawienia wolnosci. Podobny charakter — podwyzszenia kar pieni¢znych — mia-
ty nowele do ustawy karnej skarbowe;j®.

Réwnoczesnie z tymi majacymi praktycznie wielkie znaczenie przeksztalce-
niami przepisOw karnych, intensywna dziatalno$¢ ustawodawcza lat dziewiec-
dziesigtych zaowocowala pojawieniem si¢ wielu nowych przepiséw karnych,
zwigzanych przede wszystkim z przebudowa systemu gospodarczego, a takze
przeformutowywaniem istniejgcych dotagd uregulowan®®. Osobno wspomnie¢ tez
tu trzeba o grupie szczegodlnych przepisow o odpowiedzialnosci i uwolnieniu od
niej — pomimo formalnego naruszenia rozmaitych doébr chronionych prawem
karnym — policjantow, funkcjonariuszy UOP i Strazy Granicznej oraz straza-
kow™. Potrzeba istnienia takich przepisow nie budzi watpliwoéci, powstaje tyl-
ko kwestia, czy wlasciwszym miejscem dla nich nie jest cze§¢ ogolna kodeksu
karnego.

6. Podsumowujac krotko poczynione ustalenia dotyczace zmian w prawno-
karnych ramach polityki karnej lat osiemdziesiatych 1 poczatku lat
dziewi¢cédziesiagtych, powiedzie¢ mozna co nastepuje.

W latach 1980—1981 potezny ruch ,,Solidarnosci” nie zdotat doprowadzi¢ do
reformy prawa karnego, cho¢ jego przedstawiciele podjeli intensywne prace idace
w tym kierunku, przygotowali sami®® i zachecili swym przyktadem innych® do
przygotowania projektow takiej reformy. Wprowadzenie stanu wojennego zapew-
nito komunistom dalsze utrzymywanie si¢ sila przy wtadzy, jego spoleczny koszt

5L Por. ustawa z dnia 28.IX.1990 r. o zmianie niektorych przepisoéw prawa karnego i prawa
0 wykroczeniach (Dz.U. nr 72, poz. 422).

52 por. ustawa z dnia 28.1X.1990 r. o zmianie ustawy karnej skarbowej (Dz.U. nr 86, poz. 503),
oraz ustawa z dnia 10.X.1991 r. o zmianie ustawv karnei skarbowei (Dz.U. nr 107. poz. 458).

8 Por. ustawa z dnia 11.1V.1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesie-
niu organdow tej kontroli oraz zmianie ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. nr 29, poz. 173); ustawa
z dnia 19.VIL.1990 r. o zmianie ustawy o ochronie dobr kultury i o muzeach (Dz.U. nr 56, poz. 322);
ustawa z dnia 28.VII. 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. nr 59, poz. 344); ustawa z dnia
9.111.1991 r. 0 zmianie ustawy o prawie geologicznym (Dz.U. nr 31, poz. 129); ustawa z dnia 22.1-

11.1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych
(Dz.U. nr 35, poz. 155); ustawa z dnia 10.X.1991 r. o $rodkach farmaceutycznych, materiatach me-
dycznych, aptekach, hurtowniach i1 nadzorze farmaceutycznym (Dz.U. nr 105, poz. 452); ustawa
z dnia 19.X.1991 r. o badaniu i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz bieglych rewidentach i ich
samorzadzie (Dz.U. nr 111, poz. 480); ustawa z dnia 16.X.1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. nr 114,
poz. 492). Wspomnie¢ tu tez trzeba, ze powoltane w poprzednim odsylaczu ustawy z 1990 i 1991 r.
nowelizujace u.k.s. zawieraly nowe sformulowania przepisow dotyczacych przestgpstw i wykroczen de-
wizowych. Pewne dalsze zmiany w uk.s. wprowadzita takze ustawa z dnia 28.X.1991 r. o kontroli

skarbowej (Dz.U. nr 100, poz. 442).
5 Por. ustawy: z dnia 6.1 V. 1990 r. o Policji (Dz.U. nr 30, poz. 179), z dnia 6.IV.1990 r. o Urze-

dzie Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 180), z dnia 12.X.1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. nr 78,
poz. 462), oraz z dnia 24.VIIL 1990 r. o Panstwowei Strazy Pozarnei (Dz.U. nr 88, poz. 400).

SSPor. Wstepny spoleczny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwiemia 1969 r. Kodeks Karny,
Krakoéw styczen — maj 1981; Wstepny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks
Postgpowania Karnego (wariant I), Krakow styczen — maj 1981; (wariant II) Krakow styczeh — maj
1981.

56 Por. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zmian Kodeksu karnego, \Wyd. Prawnicze, Warsza-
wa, sierpien 1981; Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zmian Kodeksu postgpowania karnego, Wyd.
Prawnicze, Warszawa, sierpien 1981; Ministerstwo Sprawiedliwosci, Projekt zmian Kodeksu kurnego
wykonawczego, Wyd. Prawnicze, Warszawa, sierpien 1981.
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byl jednak bardzo wysoki. Jedng z pozycji diugiego rachunku, ktéry spoteczen-
stwo musiato zaplaci¢, byto wlaczenie do obowigzujacego prawa karnego wielu
elementow charakterystycznych dla prawa wojennego, obostrzajacych odpowie-
dzialno$¢ karng. Uchylenie stanu wojennego spowodowato usunigcie wigkszosci
sposrod tych elementow, ale nie wszystkich. Nowa fale zaostrzen przyniosty usta-
wy majowe z 1985 r., ktore stworzyly w prawie karnym nowy ,stan wojenny”.
Odchodzenie od niego i od calego przepumtyzowanego prawa karnego PRL roz-
poczeto sig w 1989 r. wraz z pojawieniem si¢ nowego tadu politycznego w kraju,
stwarzajacego wstepne warunki dla zbudowania III Rzeczypospolitej. Jak dotad,
do konca 1991 r., osiagni¢to w tym zakresie niezbyt wiele.

Tak wiec w ciggu lat osiemdziesiatych przesunigcie ram polityki karnej
w kierunku jej zaostrzania nastgpilo dwukrotnie: raz w 1982 r., ze stabym tego
przesunigcia kontynuowaniem w 1983 r., oraz drugi raz w 1985 r., kontynuowa-
nym w tym samym stopniu do potowy 1988 r., i w oslabionym — dalej. Od
1989 r. zauwazy¢ si¢ daje proces stopniowego, niesmiatego odbierania naszemu
prawu karnemu jego PRL-owskiego oblicza, co taczy si¢ miedzy innymi z prze-
suwaniem prawnokarnych ram polityki karnej w kierunku jej tagodzenia.

I1I. STAN PRZESTEPCZOSCI UTAWNIONE]

1. Zgodnie z jednym z przeswiadczen, ktorym w swoim czasie czesto dawano
wyraz w urzedowych wypowiedziach, polityka karna wyznaczana miala by¢ prze-
de wszystkim przez przestepczos¢. Rozmiary tej ostatniej, jej nasilenie,
zmiany w strukturze miaty ,,zmusza¢” wiladze do odpowiedniego do niej ksztat-
towania polityki karnej. Stale wzrastajace lub nasilajace si¢ zagrozenie dla porza-
dku publicznego i dla bezpieczenstwa obywateli, a zwlaszcza zagrozenie nig mie-
nia spotecznego, powodowa¢ miato, ze orzekane kary stawaé si¢ musiaty surow-
sze, oraz ze musialo ich by¢ wiecej (droga ich kumulowania), przy czym
okazywaio si¢, ze miecz sprawiedliwosci spada¢ mial ze zwigkszong mocg na
sprawcOw coraz to innych przestgpstw (to na chuliganéw, to na gwalcicieli, to na
spekulantow, zawsze — na zagarniajacych mienie spoteczne). Takze prawnicy-
-karnisci widzac bezposredni zwigzek miedzy przestepstwem i kara sktonni byli —
i sg zreszta nadal — domniemywac, ze zachodzi on tak samo migdzy przestep-
czo$cig (jako zjawiskiem masowym) i karaniem (jako procesem dystrybuowania
potepien za posrednictwem naktadania kar sgdowych).

W istocie powigzania migdzy karaniem, a szczegodlnie stopniem jego surowo-
Sci, 1 przestepczoscia, aczkolwiek istnigja, 53 nader watle. Pokazu]e to obserwacja
faktow porownywalna co do swoich rozmiaréw i powagi przestepczo$¢ spotyka
si¢ w roéznych krajach z bardzo rozmaitym karaniem; zaobserwowaé takze moz-
na, ze rejestrowanemu wzrostowi przestepczosci czasem towarzyszy pozostawienie
polityki karnej taka sama, czasem — jej zaostrzanie, a czasem — lagodzenie; po-
dobnie bywa przy spadku przestepczosci. Dobrego przyktadu trafnosci tej obser-
wacji dostarcza nasz kraj: w latach siedemdziesigtych przestepczo$¢ ujawniona
spadala a polityka karna ulegata zaostrzeniu, w latach osiemdziesiqtych przestep-
czo$¢ wzrosta a polityka karna byla dalej zaostrzana. W pierwszym z tych okre-
sOw mowiono, ze spadek przest(;pczosm osiggato si¢ wilasnie dzu;kl tej polityce,
W druglm ze zwigkszanie si¢ przestepczosci ewoku]e surowo$¢ polityki karnej.
Nie mowiono tylko jaki ksztalt musiataby przyja¢ dynamika przestepczosci, aby
usprawiedliwione stato si¢ fagodzenie polityki karne;j.
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Jak wiadomo, rozmiary, a w duzej mierze i struktura przestepczosci ujawnio-
nej, a wiec tej re]estrowanej W statystyce policyjnej, sa wypadkowa wielu czyn-
nikow natury orgamzacyjne], prawnej, a niekiedy takze politycznej, przy czym
rzeczywiste rozmiary i struktura przestepczosci z trudem i z reguty malo skutecz-
nie przez nie si¢ przebijaja. W panstwach realnego socjalizmu rozmiary przestgp-
czosci byly sprawa polityczng, generalnie rzecz ujmujac, byly takie, jakie mialy
by¢, tj. takie jak tego oczekiwaly wladze. Czynienie milicji odpowiedzialng za
profilaktyke przeste;pczosm jak 1 wymaganie, aby dziatata efektywnie w zakresie
wykrywania sprawcoéw przestepstw, tworzylo stala zachete do bardzo selektywne-
go rejestrowania przestepstw, do unikania rejestrowania zwlaszcza tych prze-
stepstw, w wypadku ktorych wykrycie sprawcow byto mato prawdopodobne.
Uczciwe rejestrowanie musiatloby prowadzi¢ do ukazania wysokiego poziomu
przestepczosci (co byloby interpretowane jako $wiadczace o ztej pracy profilak-
tycznej), i do niskiej wykrywalnosci (co spotykatoby si¢ z zarzutem matej efek-
tywno$ci pracy milicyjnej). Obu tych niepomyslnych ocen starano si¢ unikac,
a stuzylo temu wspomniane selektywne rejestrowanie. Sprawilo tez ono, ze latwo
byto wywota¢ zwigkszenie przestgpczosci ujawnionej (przez szersza rejestracje
i tak znanych juz faktow), podobnie jak jej spadek (przez zaostrzenie kryteridow
selekcji majacych by¢ rejestrowanymi czyndéw).

W latach dziewig¢édziesigtych sytuacja ulegla zasadniczej zmianie, wskazany
wyzej nacisk zelzal, a poziom przestgpczos$ci ujawnionej przestal by¢ postrzegany
jako kwestia polityczna, regulowana zgodnie z zyczeniem wiladz. O sprawach tych
trzeba pamigta¢ zapoznajac si¢ z przedstawionymi nizej danymi dotyczacymi sta-
nu przestepczosci ujawnionej w latach 1980—1991.

2. Przyjmujac  za  punkt wyjScia  liczby  wszczetych  dochodzen
i $ledztw  oraz  objetych  nimi  przestepstw  stwierdzonych po-
wiedzie¢ trzeba co nastepuje. Okres lat siedemdziesigtych (wia,cznie z 1980 r.) ce-
chowal — w liczbach bezwzglednych — ustabilizowany poziom przeste;pczosm
ujawnionej, co w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci, ukazywato nawet jej niewielki,
ale systematyczny spadek. W 1980 r. wszczeto 258.039 dochodzen i sledztw
(o 4,3% wigcej niz w roku poprzednim) i stwierdzono 337.935 popetionych prze-
stepstw (0 0,2% wigcej niz w poprzednim roku). Od tego momentu rozpoczal si¢
gwaltowny, trwajacy przez nastepne pigciolecie wzrost liczby rejestrowanych prze-
stepstw. Juz w 1981 r. wszczeto o 29,8% wiecej dochodzen i $ledztw oraz stwier-
dzono o 12,4% wigcej przestepstw. W kolejnych paru latach liczba tych pierw-
szych rosta o 3—9% rocznie, liczba tych drugich — o 7—21% rocznie, jakby
wiec szybciej 1 troche niezaleznie od tej pierwszej, co pozwala przypuszczaé, ze
w kazdym razie cze$¢ tego wzrostu miata bardziej rachunkowy niz rzeczywisty
charakter®”. W kazdym razie w 1984 r. wszczeto 419.820 postepowan przygoto-
wawczych (tj. 0 62,7% wigcej niz w 1980 r.) i stwierdzono 538.930 przestepstw

5" Chodzi mianowicie o to, ze mozna by sie bylo spodziewaé, iz stosunek liczby wszczetych do-
chodzen i $ledztw do liczby stwierdzonych przestgpstw jest w przyblizeniu staly. Tak jednak nie byto.
W 1981 r. bylo o 19% wigcej przestgpstw, w 1982 i 1983 r. — 0 21—23%, w 1984 r. — 0 28%,
w 1985 r. — nawet o 34%, po czym odsetek ten zaczat si¢ zmniejsza¢ do 29% w 1986 r., 27%
w 1987 r. i 17% w 1988 r. Przemawia to za przypuszczeniem, zgodnie z ktéorym w okresie owego
gwaltownego wzrostu przestgpczosci ujawnionej (pierwsza polowa lat osiemdziesigtych), dziataly row-
niez jakie$ czynniki nie zwigzane z dynamika przestepczosci powodujace dodatkowe powiekszenie tego
wzrostu. Warto tez zauwazy¢, ze w zmienionej sytuacji politycznej — w 1989 r. liczba przestepstw
stwierdzonych byla wyzsza od liczby wszczetych dochodzen i $ledztw zaledwie o 2,2%, w 1990 r,
0 0,1%, tylko w 1991 r. 0 10,5%.
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(4. 0 59,5% wigcej niz w 1980 r.). Ten wzrost przestepczosci ujawnionej wymaga
specjalnego podkreslenia, gdyz powotywany byt jako jedno z waznych uzasadnien
potrzeby wprowadzenia ustaw z maja 1985 r.%8. Od tego czasu poziom przestep-
czo$ci ujawnionej pozostat mnlej w1qcej stabilny z tendencja do zmmejszanla sie,
pocza}tkowo stabo zaznaczong i nie wolnq tez od pewnych wahnie¢ w gore; wy-
razniej tendencja ta data si¢ zauwazy¢ w 1986 r. kiedy to wszczgto 406.264 do-
chodzenia i §ledztwa, i stwierdzono 475.273 przestepstwa.

Linia ta zatlamala si¢ w 1989 r., w ktorym liczba wszczetych dochodzen
i $ledztw gwattownie wzrosta do 535.603 (tj. o 31,8% w stosunku do 1988 r.), zas
liczba przestepstw stwierdzonych — do 547.589 (tj. o 15% w porownaniu z po-
przednim rokiem). W nastepnym roku pierwsza z tych liczb zwickszyta sie¢
o 64,7% (do 882.280), zas druga — 0 61,3% (do 883.346). W 1991 r. liczba
wszczetych dochodzen 1 Sledztw zmniejszyta sie¢ o 11,1% (do 866.095). To wyrow-
nanie si¢ w ostatnim dwuleciu liczby przestepstw stwierdzonych moze $wiadczy¢,
7ze znana organom $cigania przestepczos¢ osiagneta juz swoj ,rzeczywisty” po-
ziom, tj. taki, ktory stanowi konsekwencje z jednej strony gotowosci obywateli do
meldowania policji o popetmionych na ich szkode przestgpstwach, a z drugiej —
mozliwosci policji ujawnienia przestepstw za pomoca wlasnych dziatan. Jesli przy-
puszczenie to jest trafne, nalezatoby oczekiwaé ustabilizowania si¢ na par¢ naj-
blizszych lat rocznej liczby przestepstw stwierdzonych na poziomie 800—900 tys.

3. W latach osiemdziesigtych struktura przestepstw stwier-
dzonych byla w ogolnych zarysach do$¢ stabilna, dato si¢ w niej jednak za-
uwazy¢ parg zaslugujacych na odnotowanie zmian.

Udzial przestepstw kryminalnych wsrod ogétu przestepstw stwierdzonych
byt i pozostal dominujacy, zmniejszyt si¢ wszakze z 77% w 1981 r. do 68%
w 1985 r., po czym wzrost ponownie do 73% w 1988 r. Na przetomie lat osiem-
dziesiagtych i1 dziewiecdziesigtych dominacja przestepstw kryminalnych wsréd prze-
stepstw stw1erdzonych zaznaczyla si¢ jeszcze silniej: stanowity one 81% w 1989 r.,
86% w 1990 r. i 83% w 1991 r. Wewnatrz tej grupy pOJawﬁy si¢ rozmaite prze-
suniecia zwigzane przede wszystkim ze zwiekszeniem si¢ liczby niektorych prze-
stepstw przeciwko mieniu.

Rownoczesnie wzrost udziat przestepstw gospodarczych z 15% w 1981 r. do
24% w 1985 1., co jest zrozumiale na tle zjawisk kryzysu gospodarczego, a wsrdd
nich zwlaszcza chronicznego woéwczas niezrOwnowazenia rynku. W dalszych
latach udziat ich poczat si¢ ponownie zmniejsza¢ (do 19% w 1988 r., 13%
w 1989 r., i 9—10% w latach 1990—1991). Te ostatnie zmiany wigzaé mozna
najpierw z bardziej liberalnym, a potem zupelnie swobodnym podejsciem wiadz
do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na wtasny rachunek.

Spadt ponadto udzial przestepstw drogowych (z 6% na 5%), a wzrost i
nych” przestgpstw, wsérdd ktorych wazne miejsce zajmuja czyny skierowane prze-
ciwko porzadkowi publicznemu (z 2% w 1980 r. do 5% w 1986 r.) i dopiero
ostatnio (w latach 1989—1991) zmniejszyt sie do 1-—2%. Nalezy zaznaczy¢, ze do
tej grupy zalicza sie przestepstwa polityczne.

4. Takie ogdlne ujecie przeksztalcen przestepczosci ujawnionej nie moze na-
turalnie zadowoli¢ 1 trzeba przyjrze¢ si¢ blizej zmianom w liczbach prze-
stepstw poszczegolnych wybranych kategorii. Aby ukazac jak

% Szerokie, krytyczne omoéwienie owych uzasadnien przedstawia A. Ratajczak: Uwagi

0 ustawie o szczegolnej odpowiedzialnosci karnej z 10. V. 1985 r. ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 8, zwlasz-
czas. 34—42.
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byly one czasem wiclkie, a ponadto nastgpowaly niekiedy z roku na rok, odwoty-
wacé sie przyjdzie do liczb pochodzacych z roéznych lat okresu 1980—1989, poda-
jac wszakze tam gdzie jest to potrzebne liczbe odpowiednich kategorii przestepstw
w granicznych latach 1980 i 1989.

Najbardziej dramatyczny wzrost zanotowano w odniesieniu do trzech kate-
gorii przestepstw stwierdzonych: zwigzanych z niedozwolonym wyrobem spirytu-
su — wzrost 9-krotny®®, rozmaitych postaci spekulacji — wazrost blisko 5-krot-
ny®®, oraz wlaman do obiektéw nie uspolecznionych — wzrost dwu i pét-krot-
nySl. Dwie pierwsze z tych grup przestgpstw naleza niewatpliwie do takich, przy
ktérych liczba ujawnionych czynow zalezy w powaznej mierze od sposobu ukie-
runkowania pracy organdow S$cigania. Sg to bowiem typowe przestepstwa, ktorych
ujawnienie stanowi rezultat tzw. aktywnego dzialania organdéw Scigania, wyrazaja-
cego si¢ w przeprowadzaniu rozmaitych wyrywkowych kontroli, patrolowaniu
miejsc pokatnego wyszynku i handlu itp. W odniesieniu do trzeciej sposrod wy-
mienionych grup przestepstw (wlamania) mozna by mowi¢ o ,regulowaniu” licz-
by rejestrowanych czynoéw drogg odpowiedniego ksztattowania praktyki przyjmo-
wania od pokrzywdzonych zawiadomien o popetlionych wlamaniach i1 sposobie
ich dokumentowania. Fakt tak ogromnego zwigkszenia si¢ liczby wilaman trudno
bytoby wytlumaczy¢ wymienionymi wyzej, prawdopodobnymi zresztg zmianami
praktyki postgpowania organdw $cigania, jest on niewatpliwie odbiciem realnych
zjawisk wystepujacych w sferze przeste;pczosm

Natomiast powazne ,,skoki” pojawiajace si¢ w liczbach innych przestepstw
stwierdzonych, np. falszerstw®, paserstw®®, oszustw®, kradziezy mienia cudzego®,
przestepstw uchylania si¢ od obowigzku alimentacyjnego®, zdajg si¢ przemawiaé
za wystepowaniem w dziataniach organéw $cigania rozmaitych wspomnianych
wyzej zmian, niz za przeksztalceniami przestepczosci rzeczywistej, cho¢ tych ostat-
nich nie mozna oczywiscie wykluczaé, szczegdlnie je$li chodzi o dziatania prze-
stepcze wystepujace na tle kryzysu gospodarczego.

W latach 1990—1991 zaznaczyt si¢ bardzo wydatny wzrost liczby niemal wszy-
stkich wymienionych rodzajow przestgpstw stwierdzonych. W niektorych wypad-
kach zwigkszanie si¢ ich liczby najwyzszy poziom osiagneto w 1990 r., w innych —
w 1991 r. Czas pokaze czy czeka nas teraz okres stablhzaCJl tych WlelkOSCI Wyjat-
kiem od tej reguly byly przestepstwa spekulacji, co wigze si¢ ze zmiang postawy
wobec podejmowania dziatalnosci gospodarczej (w tym handlowej) na wiasny ra-
chunek i wyrazem tej nowej postawy w postaci uchylenia ustawy antyspekulacyjnej
z 1981 r., ktéra zakonczyta swoj zywot dzieki ustawie z dnia 5 VII 1990 r. o uchy-
leniu ustawy o zwalczaniu spekulacji (Dz.U. nr 44, poz. 258). Innym takim wyjat-
kiem byly przestepstwa zwigzane z niedozwolonym wyrobem spirytusu. W ich wy-
padku 6w wyrdb zastepowany bywa prawdopodobnie coraz czgsciej przez bardziej
,,optacalny” przemyt i fatszowanie alkoholu pochodzenia zagranicznego.

%7 1.625w 1980 r. do 15.262 w 1985 .

60 75229 w1980 r. do 24.171 w 1985 .

61 7 39.235w 1980 r. do 103.659 w 1988 r.

62 7.8.678 w1983 r.do 12.221 w 1984 r.

637 11.619w 1983r.do 15.143 w 1984 r., a nastepnie z 13.132 w 1985 r. na 9.349 w 1986 1.

64 Z 5459 w1981 r. do 8.540 w 1982 1.1 10.677 w 1983 r. a nastepnie z 11.130 w 1985 . na
7.017 w 1987 r.

65 7 56.882w 1980 r.do 73.434 w 1983 r., a nastepnie z 83.755 w 1984 1. na 57.013 w 1986 .

67 10.701w 1983r.do 14.314 w 1984 1.1 19.982 w 1985 r. i nastepnie z 18.390 w 1987 r. do
15.674 w 1988 r.
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5. Istotnego uzupelnienia tego obrazu dostarczaja informacje o0 spo-
sobie zakonczenia dochodzen 1 $ledztw. Wynikaja z nich bowiem dwie
wazne obserwacje. Pierwsza wigze si¢ z wielkim wzrostem w ciggu lat osiemdzie-
sigtych liczby postgpowan umarzanych z powodu braku znamion przestepstwa
w czynie, o ktorych si¢ ono toczylo (z 25.406 w 1980 r. i 30.771 w 1981 r.,
co stanowito 9% postgpowan zakonczonych w kazdym z tych lat, 1 37.657
w 1982 r. — 11%, na 60.596 w 1986 r. — 14% i dalej 68.083 w 1988 r. — 16%
postepowan). Swiadczy to albo o pojawieniu si¢ w tych latach nas1lajqcej si¢ ten-
dencji do pochopnego wszczynania postegpowan karnych, co wydaje si¢ mato pra-
wdopodobne, albo o ukrywaniu pod ta nazwag coraz wigkszej czesci postepowan
o przestepstwa, ktorych sprawcow nie udato sie wykry¢, co wydaje si¢ znacznie
bardziej prawdopodobne.

Tendencja ta zostata gwalttownie zahamowana w 1989 r., kiedy zakonczono
w taki sposob blisko trzykrotnie mniej postgpowan (26.317) niz w roku poprzed-
nim, i stanowity one zaledwie 5% ogo6tu zakonczonych dochodzen i $ledztw; kon-
tynuowana ona byla w nastgpnym dwuleciu, w ktorym stanowily one kolejno 4%
i 3% zakonczonych dochodzen i $ledztw. Uznawanie braku cech przestepstwa
w czynie, o ktoérego popetieniu zameldowano poczeto przestawaé byc¢ traktowa-
ne jako dogodny sposob na ,,zmnlejszame przestepczosci, podwyzszanie Wykry—
walnosci i — najog6lniej mow1qc — stwarzanie wrazenia, ze organy S$cigania
dziataja sprawniej niz rzeczywiscie.

Druga obserwacja wigze si¢ z umorzeniami z powodu niewykrycia sprawcow
przestepstw. W 1980 r. z przyczyny tej umorzono 43.851 (16% ich ogdlnej licz-
by), w 1982 r. — 124.659 (34%), w 1984 r. — 136.737 (31%). W latach obowia-
zywania ustawy epizodycznej liczba ich zmalata: w 1985 r. umorzono z powodu
niewykrycia sprawcow przestepstw 118.316 postgpowan (27% ich ogoélnej liczby),
w 1986 r. — 98.297 (23%), w 1987 r. — 104.295 (25%) i w 1988 r. — a wiec
w czasie gdy ustawa epizodyczna dziatala tylko przez pierwsza polowe roku —
zndéw wigcej bo 127.607 (30% ogodlnej liczby zakonczonych dochodzen i $ledztw).
Ostatnie trzylecie analizowanego okresu znamionowal niespotykany dotad wzrost
liczby umorzen z powodu niewykrycia sprawcow: w 1989 r. z tego powodu umo-
rzono 234.884 dochodzen i Sledztw (45,1% ich ogdlnej liczby), w 1990 r. —
438.585 (50,8%) i w 1991 r. — 510.673 (60,0%). Liczby te bardziej zapewne re-
alistycznie obrazujg sprawno$¢ policji w zakresie wykrywania przestepstw, niz
czynily to odpowiednie liczby z poczatku lat osiemdziesigtych w odniesieniu do
o6wczesnej sprawnosci milicji.

Wigzanie tych dwoch faktow: okresowego spadku umorzen postgpowan
przygotowawczych z powodu niewykrycia sprawcow i obowigzywania ustawy epi-
zodycznej nie jest przypadkowe. Ustawa ta rozszerzyla bowiem ogromnie zakres
stosowania postgpowania przyspieszonego, w ktérym mozna bylo nie prowadzi¢
dochodzenia, od razu doprowadzi¢ ,sprawce” do sadu, poprzesta¢c na ustnym
o$wiadczeniu funkcjonariusza MO zastgpujacym akt oskarzenia, z ktérego Ow
sprawca dopiero dowiedzie¢ si¢ mogl o jaki czyn si¢ go obwinia, i jednoosobowo
go osadzic. W takich warunkach uzyskiwanie wyroku skazujacego stato si¢ dla
organow S$cigania (pelnigcych tez funkcje oskarzycielskie) istotnie tatwiejsze niz
w ramach ,,normalnego” postgpowania karnego.

Interesujace sa liczby spraw kierowanych do postepowania przyspieszonego:
kolejnych latach o$miolecia 1984—1991 przedstawiaty si¢ one nastepujaco: 2.088;
17.575; 51.415; 44.488; 20.918; 4.848; 2.492; 1.914. Pomimo tych — jakze watp-
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liwych z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich — zmian wprowadzonych
ustawg epizodyczng, nie udato si¢ na dluzszy czas zahamowaé spadku odsetka
dochodzen 1 $ledztw konczacych si¢ skierowaniem z aktem oskarzenia do sadu
lub rozpoznawanych w postgpowaniu przyspieszonym (Igcznie)®’. W 1980 r. kon-
czylo si¢ tak 47% postgpowan, w 1984 r. udziat ich spadt na 31%, w latach
1985—1987 wzrost do 36—39%, jednak w 1988 r. znow spadt do 28%. W latach
1989—1991 odsetki te zmniejszyly si¢ jeszcze bardziej i wynosily kolejno: 19,1%,
15,1% i 18,5%.

Mozemy wiec powiedzie¢, ze lata osiemdziesigte przyniosty dramatyczny spa-
dek efektywno$ci dziatan organdow S$cigania, co — paradoksalnie — taczyto sig¢
z ogromnym zwigkszeniem, o czym byla juz mowa, zakresu ich uprawnien ,,profi-
laktycznych”. Poprzestaniemy w tym miejscu na odnotowaniu tego faktu, do
ktorego znaczenia przyjdzie jeszcze powrdcic.

IV. CHARAKTERYSTYKA ZBIOROWOSCI SKAZANYCH

1. Niezaleznie od tego, jaki ksztalt przyjmowata przestepczos¢ ujawniona
i jak miatoby si¢ ocenia¢ przyczyny pojawiajacych si¢ W niej zmian, przedmiotem
konkretnie realizowanej polityki karnej nie jest ani zbiorowos$¢ prowadzonych czy
zakonczonych postepowan, ani stwierdzonych przestepstw, ale zbiorowos$¢
podejrzanych i oskarzonych sprawcow tych przestepstw; podejrzanych —
jesli sprawy ich warunkowo umorzyl prokurator, a oskarzonych, jesli sprawy ich
umorzyt warunkowo albo ich samych skazatl sad. Otoz jest rzecza uderzajaca, ze
ten ogromny, przedstawiony wyzej wzrost liczby przestepstw stwierdzonych nie
znalazt odbicia w liczbie 0s6b uznanych za winnych popelnienia przestepstwa,
wiecej nawet, liczba ich okazata sie w 1991 r. (202.563) niemal taka sama jak
w 1980 r. (201.584), cho¢ przeciez liczba przestepstw stwierdzonych byta w tym
roku dwa i pot raza wigksza (866.095) niz przed jedenastu laty (337.935).

Jesli ograniczy¢ si¢ do liczby skazan za przestgpstwa $cigane z oskarzenia
publicznego, uzyskany obraz jest w istocie podobny: liczba ta byta stabilna i za-
mykata sie¢ w granicach 125—166 tys. rocznie wykazujac pewne wahania gléwnie
na skutek licznych w latach osiemdziesiatych ustaw amnestyjnych.

2. Na tym stwierdzeniu nie mozna si¢ naturalnie zatrzymaé, potrzebny jest
bowiem rowniez wglad w ewentualne zmiany strukturalne, ktére mo-
gly pojawi¢ si¢ w zbiorowosci osob skazanych. Ze wzgledu na przedmiot naszego
zainteresowania, jakim jest polityka karna, znaczenie majg naturalnie te zmiany,
ktorych pojawienie sie¢ oddziata¢é moglo na rodzaj i wymiar kar orzekanych przez
sady.

Przede wszystkim znaczenie ma struktura przestepstw, za ktére skazywano
w labach 1980—1988 i 1989—1991, ujmowana w aspekcie grozacych za nie Kar.
Kwestia ta wymaga chwili zastanowienia. Jesli pytamy — jakie zaszty w jakimé
okresie zmiany w sposobie karania sprawcow przestepstw? — musimy mie¢ Swia-
domos¢ faktu, ze znajdujemy si¢ w specyficznej i trudnej zarazem sytuacji. Majac
na wzgle;dme ewentualne przemiany polityki karnej chodzi nam tylko o te, ktore
ptyna ze zmian ocen prawnych przestepstw 1 z pogladow na to, jak nalezy kara¢
ich sprawcéw. Inaczej] moéwigce, chodzi o zmiany prawa powodUJa,ce inny od do-
tychczasowego sposob karania i o odmienne od dawnego karania ,,takich samych

7 Bez spraw kierowanych do sadéw rodzinnych, do ktérych przesytane byly przede wszystkim
sprawy nieletnich.
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sprawcow takich samych przestgpstw” réwniez przy niezmienionym prawie. Tym-
czasem O pojawieniu si¢ zmian w polityce karnej lub o ich braku wnosi si¢ ze
struktury orzeczonych kar i ich wymiaru. Niektore pojawiajgce si¢ w nich zmiany
moga by¢ jednak nastepstwem nie ewolucji polityki karnej, ale innych czynnikow,
jak np. obecno$ci nowych elementow w strukturze przestepczosci, albo nowej
kompozycji rozmaitych grup osob karanych przez sady. Powstaje wiec potrzeba
ustalenia czy takie przemiany wystapity, a jesli tak, to w jakim kierunku oddzia-
tywa¢ mogly na struktur¢ i wymiar kar. Potrzeba taka pojawia si¢ zawsze W wy-
padku analizowania 1nf0rmaCJ1 zagregowanych dotyczacych pewnej catosci, kto-
rej komponenty mogly zmienia¢ si¢ wzglednie niezaleznie od siebie i zaprowadzm
do nowego uksztattowania jej struktury.

Aby przekonaé sie czy zaszly jakie§ zmiany w strukturze przestepstw, za kto-
re skazane zostaly osoby karane w ciggu lat 1980—1991, wyr6zniono wsrod prze-
stepstw publiczno skargowych pie¢ kategorii kierujac sie rodzajem grozacej kary
1 jej najmzszym mozliwym wymiarem®. Pierwsza kategori¢ stanowity zbrodnie
(3 lub wigcej lat pozbawienia wolno$ci)®®, drugg — powazne wystepki (1 rok lub
2 lata pozbawienia wolnosci), trzecia — mniej powazne wystepki (6 m-cy pozba-
wienia wolnosci), czwarta — malo powazne wystepki (3 m-ce pozbawienia wolno-
$ci) i pigta — najbardziej btahe wystepki (3 m-ce pozbawienia wolnosci w alter-
natywie z innymi karami). Trzeba jeszcze bylo doda¢ szdsta kategorie — braku
danych, niezbedna, gdyz w statystyce sadowej operuje si¢ niekiedy nie poszczegol-
nymi przestgpstwami, ale ich grupami, obejmujacymi z reguly przestepstwa o roz-
nych zagrozeniach.

Tablica 1. Kategorie przestgpstw $Sciganych z oskarzenia publicznego, za
ktore skazani zostali ukarani w latach 1980—1991

(w odsetkach)
Kategorie przestgpstw

Rok -

Ogotem | 1 1" \% \% \|
1980 100 33 213 31,3 20,4 19,3 4,4
1981 100 3,7 22,7 31,0 21,2 17,3 4,1
1982 100 3,0 239 29,7 18,2 18,6 6,6
1983 100 2,7 24,6 33,4 16,8 17,3 52
1984 100 39 24,0 32,4 16,6 17,2 5,9
1985 100 3,8 21,0 29,2 19,9 22,1 4,0
1986 100 35 18,6 24,4 20,3 30,6 2,6
1987 100 32 18,7 23,2 20,5 32,0 2,4
1988 100 32 20,2 24,5 21,2 27,9 3,0
1989 100 31 234 26,7 21,3 225 3,0
1990 100 3,5 31,3 27,1 18,3 17,3 2,5
1991 100 3,3 28,7 27,1 21,8 17,8 13

Odsetki zebrane w tablicy 1 wskazujg przede wszystkim na wzgledng stabili-
zacje¢ struktury przestepstw w ujeciu biorgcym pod uwage zagrozenia karne.

W czesci szczegolnej kk. przewidzianych jest 7 typoéw sankcji dla zbrodni i 12 dla wystepkow.
Biorac pod uwage liczebnosci skazan za ktore groza sankcje roznych typow, liczbe wyrdznionych
grup przestgpstw nalezalo bardzo znacznie zredukowac. Stad tez zamiast mozliwych 19 — ograniczyli-
$my si¢ do 5 ich kategorii.

890 liczebno$ci tej kategorii przestepstw decydowaly w praktyce rozboje (ort. 210 k.k.), ktore
obejmowaty w roznych latach od 58 do 88% wszystkich skazan za zbrodnie.
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Udziat skazan za zbrodnie obejmowal stale 3—4% i za najpowazniejsze wystepki
19—31%. Roéwnoczesnie jednak w pierwszej potowie lat osiemdziesigtych dato si¢
zauwazy¢ pewne przesuni¢cie w kierunku zwigkszania si¢ udziatu skazan za mniej
grozne postacie wystepkow. Widoczne jest ono najlepiej w dwoch grupach: trze-
ciej (dolna granica kary — 6 miesiecy pozbawienia wolno$ci) i pigtej (kara po-
zbawienia wolnosci, w alternatywie z innymi karami). Na poczatku lat osiemdzie-
sigtych skazania za przestgpstwa z pierwszej z tych grup obejmowaty 30—31%
og6tu ukaran, zas z drugiej — 17—19%. W drugiej polowie tych lat bylo od-
wrotnie: udzial skazan za przestepstwa z trzeciej grupy zmniejszyt si¢ do
23—25%, za$ z grupy piatej — wzrost do 28—32%. Mozna wigc powiedzieé, ze
generalnie rzecz biorqc przy do$¢ stabilnym udziale skazan za powazniejsze prze-
stepstwa, zw1e;kszyia si¢ proporcja ukaran za czyny o mnlejszej szkodliwosci. Ska-
zywani w ciagu lat osiemdziesigtych stawali si¢ w swej masie sprawcami coraz
mniej powaznych przestepstw. Nastepowalo to wowczas, gdy wprowadzano i gdy
obowigzywaty ustawy majowe z 1985 r., co pokazuje jak mato zwigzane one byly
z rzeczywistym stanem przestepczosci, a jak bardzo z jakimi§ innymi czynnikami,
np. z checig wzigcia przez elity wladzy odwetu za lata 1980—1981, albo z przy-
pomnieniem sobie przez nie o przewijajacej si¢ z mniejsza lub wickszg intensyw-
noécig przez caly okres istnienia PRL mysli kryminalno-politycznej, zgodnie
z ktora surowa i zaostrzona represja karna miataby by¢ najlepszym sposobem ra-
dzenia sobie z przestepczoscia, a zwlaszcza z przestepcami.

W latach 1989—1991 sytuacja ulegta zmianie, poczat si¢ szybko zwigkszaé
udziatl skazanych za najpowazniejsze wystepki (z 20,2% w 1988 r. do 23,4%
w 1989 r., 31,3% w 1990 r. i 28,7% w 1991 r.), oraz wydatnie zmniejsza¢ — za
najmniej powazne wystepki (z 31—32% w latach 1986—1987 na 17—18% w la-
tach 1990—1991). Przestepstwa, za ktore odpowiadali skazani w ostatnim trzy-
leciu, byly wigc powazniejsze niz te, za ktore odpowiadali skazani w poczatku,
a zwlaszcza w potowie lat osiemdziesiatych.

Bioragc pod uwage ten tylko element, tj. strukture przestgpstw, ]eshby pollty—
ka karna pozostata przez caly okres lat 1980—1988 taka sama, wigeej powinno
byc skazan na kary nie potaczone z pozbawieniem wolnosci i wymiary kary po-
winny sig przesungé w kierunku obnizenia. Z kolei w latach 1989—1991 nalezato-
by spodziewa¢ sie¢ m.in. wiekszej liczby i dluzszych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci.

3. Nieco inaczej rzecz sie¢ ma z poprzednia karalnoscia 1 re-
cydywa. Odsetek recydywistow utrzymywat si¢ wsrod skazanych na stalym
poziomie 9—10%. Wyjatek stanowitly tylko lata wydawania badz bezposredniego
oddzialywania ustaw amnestyjnych, odsetek ten zwigkszat si¢ w nich do 11—15,
recydywisci byli bowiem z reguly wylgczani z dobrodziejstwa wspomnianych
ustaw. W mniejszym stopniu rzecz dotyczyta poprzednio karanych nie bedacych
recydywistami. Ich odsetek byl przez caty okres lat 1980—1988 bardzo podobny
i zamykal si¢ w granicach 24—27% tylko w latach 1989—1991 siggnat 37—39%.
Stosowanie obligatoryjnych obostrzen kar wobec recydywistow nie moglo wiec
mie¢ widocznego wpltywu na ogolng tendencje ewentualnych zmian w strukturze
i wymiarze orzeczonych kar (z wyjatkiem lat 1989—1991).

4. Chwili uwagi wymaga roéwniez sprawa popelniania wystepkow o charak-
terze chuliganskim, takze bowiem w ich wypadku mamy do czynienia
z obligatoryjnym obostrzeniem zagrozen kara oraz z pewnymi dalszymi obostrze-
niami dotyczacymi jej wyboru przy alternatywnym zagrozeniu (art. 59 k.k.).
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Rzecz nie jest jednak tak prosta jak przy recydywie, przy ktorej — gdy spelnione
sa warunki Wymienione w art. 60 k.k. (wlacznie z tymi § 2 art. 120 k.k.) — obo-
strzenie kar stosuje si¢ i tylko wyjatkowo mozna od nich odstqplc (art 61 kk.).
Przyjecie, ze wystepek ma charakter chuliganski jest, mimo wyja$nienia zawartego
w § 14 art. 120 k.k., w duzej mierze kwestia oceny sadu. Dopiero gdy ocena ta
wypadnie niepomys$lnie dla sprawcy, jej konsekwencje sa obligatoryjne. Mozna
wigc sta¢ na stanowisku, zgodnie z ktorym czestsze dopatrywanie si¢ chuligan-
skiego charakteru czynu jest jednym z wyrazow zaostrzenia polityki karnej, zas
rzadsze — jej lagodzenia. Zgodnie z tym punktem widzenia nie bedziemy teraz
tej kwestii rozwazac.

5. Podsumowujac obserwacje odnoszace si¢ do wazniejszych zmian
w strukturze skazan, zmian ocenianych ze wzgledu na ich ewentualny
wpltyw na strukture i wymiar orzekanych kar, trzeba stwierdzi¢, ze skazani w la-
tach 1980—1988 stanowili w sumie zbiorowo$¢ osob, ktore ,,zashugiwaty” zgodnie
7 przepisami zawartymi w kodeksie karnym na coraz tagodniejsze traktowanie.
Wiecej wsrdd nich bowiem bylo osob, ktorych czyny kwalifikowane byty z prze-
pisow o nizszych zagrozeniach karnych, tyle samo bylo recydywistow i nieco
mniej poprzednio karanych nie bedacych recydywistami.

Inaczej natomiast rzecz si¢ miata ze skazywanymi w latach 1989—1991. Bylo
wsrod nich wigecej sprawcoOw powazniejszych wystepkow, wigcej recydywistow
i poprzednio karanych nie b¢dacych recydywistami. Je§liby wiec stosowana wobec
nich polityka karna pozostata taka sama, jaka uksztaltowata si¢ w latach siedem-
dziesigtych, nalezatoby oczekiwaé pewnego ogodlnego, niewielkiego zaostrzenia
wymierzanych kar.

V. RODZAJE ORZECZONYCH SRODKOW KARNYCH

Najogolniejsze informacje pozwalajace na wyrobienie sobie pogladu na to,
jak przedstawiata si¢ struktura $rodkow karnych orzeczonych w latach
1980—1991 wobec 0so6b uznanych za sprawcow przestepstw $ciganych z oskarze-
nia publicznego i z oskarzenia prywatnego zawiera tablica 2. Dane odnoszace sig¢
do 1982 i 1983 r. uwzgledniaja tacznie skazania i warunkowe umorzenia sadow
powszechnych oraz sadow wojskowych obejmujace osoby cywilne, ktore znalazly
sic¢ w ich wlasciwo$ci na mocy przepisow stanu wojennego i obowigzujacych
w okresie zawieszenia tego stanu™. W odniesieniu do ,,prokuratorskich” warun-
kowych umorzen rozporzadzamy informacjami z prokuratur powszechnych i za-
pewnieniem, ze w prokuraturach wojskowych w okresach tych wobec wymienio-
nej kategorii 0sob cywilnych — je$li umorzenia takie w ogéle miaty miejsce — to
w bardzo nielicznych, wyjatkowych wypadkach. W ten sposéb zgromadzone tu
zespoty informacji obrazujgcych polityke karng lat 1980—1991 s3 pelne i co do
swojego zakresu porownywalne’

Poddane analizie dwunastolecie, poza wymienionymi juz wyzej rozmaitymi
osobliwosciami, szczego6lne bylo jeszcze z ]ednego wzgledu: wydano w jego ciagu
az 5 ustaw amnestyjnych, przy czym z uwagi na czas wydania niektorych z nich

0 Chcialbym wyrazié w tym miejscu podzigkowanie kierownictwu Sadu NajwyZszego, a szcze-
golnie Izby Wojskowej za udostgpnienie mi wszystkich tych danych.

MW okresie stanu wojennego — praktycznie w 1982 r. — sady wojskowe skazaly prawomocnie
3.898 o0s6b cywilnych poddanych ich wilasciwosci przepisami tego stanu. W okresie zawieszenia stanu
wojennego (1.1. — 22.VII.1983) — skazano 1.535 takich osob. Wobec nikogo nie orzeczono kary

$mierci.
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(miesigce), objety one swoim oddzialywaniem skazania z szeSciu lat (1981, 1982,
1984, 1986, 1989, 1990). W tych nazwijmy je umownie ,,amnestyjnych” latach
liczba 0s6b uznanych winnymi (136—171 tys., 185 tys., 193 tys.), byla z reguty
nizsza od odpowiadajacej jej liczby z lat ,nie-amnestyjnych” (181—208 tys.).
W dwoch latach ,,amnestyjnych” o wigkszej liczbie uznanych winnymi (1982 r. —
193 tys. i 1986 r. — 185 tys.), obowigzywaly specjalne obostrzenia ktadace sig¢
cieniem na polityke S$cigania i karania: w pierwszym — Stanu wojennego,
a w drugim — ustaw majowych.

Zatrzymamy si¢ obecnie kolejno przy poszczegélnych rodzajach $rodkow
karnych. Na ich czoto wysuwa si¢ kara $mierci. W latach 1981—1982 liczba pra-
womocnych orzeczen tej kary spadta do 3—4, by w latach 1984—1986 wzrosnaé
do kilkunastu rocznie, tj. do poziomu lat siedemdziesigtych, przy czym w sadach
powszechnych orzekano ja wylacznie za zabojstwo. Np. w 1982 r. karg te orze-
czono w 1,3% skazan za to przestepstwo, w 1986 r. za§ w 3,9% skazan, a wiec
trzykrotnie cze$ciej. W ramach zwickszonej represyjnosci siggano wigc czesciej
i do tej najsurowszej kary. Zatamanie si¢ tego trendu przyszto w 1987 r., a od
1988 r. nie orzeczono prawomocnie w sadach powszechnych ani jednej kary $mie-
rci (zdarzaty si¢ jednak pojedyncze wypadki jej nieprawomocnego orzekania). Na-
lezy mie¢ nadziejg, ze ta abolicja de facto utrzyma sie, zwlaszcza ze w nowym
kodeksie karnym mamy juz nie mie¢ tej kary.

O ile znaczenie kary $mierci jest przede wszystkim symboliczne i trudno zro-
zumie¢ dlaczego wiladze z takim uporem odrzucaly postulaty jej zniesienia, 0 tyle
kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci jest podstawowym instrumentem wy-
znaczajacym stopien punitywnos$ci naszego systemu karnego. Jednym z nielicz-
nych pozytywnych elementéw polityki karnej lat siedemdziesigtych byto ograni-
czenie stosowania tej kary widoczne w koncowym ich okresie. Tendencja ta po-
glebita sic w 1981 r., co sprawilo, ze kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci
orzeczono w tym roku wobec 19% uznanych winnymi popelnienia przestgpstwa.
Stan wojenny i okres jego zawieszenia znamionowato lekko zaznaczone odcho-
dzenie od tej polityki (21—22%), przy czym porzucona ona zostata w latach
1984—1986; w tym ostatnim roku skazano na t¢ kare 30% uznanych winnymi.
W 1988 r. widoczne bylo juz otrzezwienie i zapoczatkowanie reorientacji polityKi
karnej: 21% ogdélu uznanych winnymi skazano na bezwzgledne pozbawienie wol-
nosci; odsetek ten zmniejszyt si¢ dalej — do 18 — w 1989 r., w latach
1990—1991 znéw sie jednak podwyzszyt (do 19—20). Biorac pod uwage sygnali-
Zowana wyzej zmiang struktury przestepstw, za ktore skazane zostaty ukarane
w tych latach osoby, nie nalezy faktu tego traktowa¢ jako $wiadczacego o pew-
nym zaostrzeniu polityki karnej.

Wsrod rodzajow reakcji na fakt popelnienia przestgpstwa nie potaczonych
z pozbawieniem wolnosci najwigksze znaczenie ma u nas kara pozbawienia wol-
nosci z zawieszeniem jej wykonania i warunkowe umorzenie postgpowania karne-
go. Pierwsze z nich wzrosto ogromnie w okresie stanu wojennego (z 29%
w 1980 r. do 37% w 1982 r.) i utrzymywato si¢ na wysokim poziomie przez parg
nastepnych lat. Dopiero w ostatnim szescioleciu udziat skazan na pozbawienie
wolnosci z zawieszeniem poczatkowo zndw sie zmniejszyt, ostatnio powracat jed-
nak do dawnego poziomu.

Warunkowe umorzenie postgpowania traktowa¢ mozna — podobnie jak bez-
wzgledne pozbawienie wolnosci — Jako pewnego rodzaju miernik zaostrzenia lub
tagodzenia polityki karnej: jesli staje si¢ ona surowsza, zwigksza si¢ udzial skazan
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na bezwzgledne pozbawienia wolnosci i zmniejsza si¢ udzial warunkowych umo-
rzen, jesli zmierza si¢ do jej tagodzenia proporcje stosowania tych $rodkow ulega-
ja odwroceniu. Umorzenia te obejmowaly w 1981 r., 1988 r. i w latach
1989—1991 24—30% wszystkich wypadkéw uznania winy popelnienia przestep-
stwa, w latach obowigzywania szczegodlnego ustawodawstwa zwigzanego ze sta-
nem wojennym — 19—20%, za$§ w okresiec obowigzywania ustawy epizodycz-
nej — 16—19%.

Kara ograniczenia wolnos$ci z pewnym trudem torowala sobie drogg do prak-
tyki wymiaru sprawiedliwos$ci, jednak w drugiej potowie lat siedemdziesigtych jej
stosowanie ustabilizowato si¢ na poziomie 12—14%. Tak tez bylo w latach
1980—1981. Lata wojennego zaostrzenia odpowiedzialnosci spowodowaty natych-
miastowe zmniejszenie udziatu skazan na t¢ kare (nawet do 7% w 1984 r.). Nato-
miast lata dalszego zaostrzenia kar (ustawy epizodycznej) spowodowaty wzrost
liczby i udziatu orzeczen kary ograniczenia wolno$ci. Ten zaskakujacy w pierw-
szej chwili obrot rzeczy tlumaczy fakt, Ze na mocy przepiséw ustawy epizodycznej
kare; te mozna bylo stosowa¢ w postf;powamu nakazowyrn a wigc pod nieobec-
no$¢ oskarzonego, ktory mogt co prawda wnies¢ od takiego orzeczenia sprzeciw
powodujacy utrate mocy nakazu karnego, ale bez ochrony wynikajacej z zakazu
reformationis in peius’.

W ostatnim trzyleciu nastapil tak wydatny spadek udzialu kary ograniczenia
wolnosci wsérdd ogoétu orzekanych $rodkéw karnych, ze przestaje ona odgrywac
znaczaca role wsrdd stosowanych kar. W 1989 r. orzeczono ja wobec 7,4% o0s6b
uznanych winnymi, w 1990 r. — wobec 3,5%, za$§ w 1991 r. — wobec 2,7% ta-
kich osoéb. Jej zachowanie w przyszlym katalogu $rodkow karnych bedzie wyma-
gato ponownego przemyslenia i to kazdej jej postaci. Potracenie z wynagrodzenia
mogloby by¢ z pozytkiem pochloni¢te przez kare grzywny samoistnej, natomiast
skierowanie do pracy w uspolecznionym zakladzie pracy — w warunkach kurcze-
nia si¢ sektora panstwowego i istniejacego powaznego bezrobocia — poczyna by¢
z Jednej strony trudne do wykonania, a z drugiej — moralnie watpliwe przypomi-
najac bardziej nagrode niz karg. Rowniez skierowanie do ,,nieodplatnej dozoro-
wanej pracy w uspotecznionym zakltadzie pracy lub instytucji uzytecznosci pub-
licznej”, moze natrafia¢ na coraz wigksze problemy, choc ]6St to kwestia przede
Wszystklm organizacyjna. Ta ostatnia posta¢ kary ograniczenia wolno$ci z pew-
noscig zastuguje na pozostawienie wsrod srodkow karnych bedacych w dyspozyCJl
sadu, cho¢ zdawac¢ sobie trzeba sprawe z faktu, ze bedzie stosowana raczej rzad-
ko. W tym kierunku idg tez przepisy projektu nowego kodeksu karnego.

Grzywna samoistna nigdy nie byla u nas czegsto orzekang karg, co odrdznia
nasz system karny od wielu innych, zwlaszcza zachodnio-europejskich. Przy kon-
cu lat siedemdziesigtych udzial jej ustabilizowal si¢ na poziomie 11—13% i pozo-
stal taki przez pierwszg potowe lat osiemdziesigtych. Dopiero w latach 1986-
1988 podniost si¢ nieco (do 15—16%), zas w latach 1989—1991 pozostat na po-
ziomie 13—15%. Nalezy sadzi¢, ze w przysztosci udzial grzywien orzekanych sa-
moistnie bedzie sie zwigkszal, w szczegodlnosci kosztem kary pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem polaczonej z grzywna.

Pozostate $rodki karne przewidziane w kodeksie karnym z 1969 r., a wigc
orzeczenie kary dodatkowej jako zasadniczej (art. 55), orzeczenie $rodkéw wycho-
wawczych lub poprawczych wobec 17-letnich sprawcow wystepkow (art. 9 § 3)
oraz odstgpienie od wymierzania kary (art. 56) stosowane byly nad wyraz rzad-

2 Por.art.29 § 1, art. 33 § 3 i art. 34 ustawy epizodyczne;.
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Tablica 2. Rodzaje decyzji o uznaniu winy popetnienia przestgpstwa w latach 19801991

1980 1981
Uznanie winy popelnienia przesigpstwa Uznanie winy popelnienia przestgpstwa
Rodzaj decyzji . $ciganego z oskarzenia : $ciganego z oskarzenia
Ogodtem = Ogodlem -
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % b % 1b % 1b % 1b %

OGOLEM 201548 100 196606 100 4942 100 170779 100 165571 100 5208 100
Ukaranie — ogolem 154808 X 151958 X 2850 x 128953 x 126403 X 2550 X
kara $mierci 8 0,0 8 0,0 X 4 0,0 4 0,0 X
pozbawienie wolnosci (bez-

wzgledne) 44570 22,1 44550 22,7 20 0,4 32123 18,8 32101 194 22 0,4
pozbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 58261 28,9 58052 29,5 209 4.2 56808 33,2 56553 34,1 255 4,9
ograniczenie wolnosci 28632 14,2 27380 13,9 1252 25,3 20540 12,0 19701 11,9 839 16,0
grzvwna orzeczona Ssamo-

istnie 22920 11,4 21551 11,0 1369 27,8 19220 11,3 17786 10,7 1434 27,7
kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 417 0,2 417 0,2 — — 258 0,2 258 0,2 — —
Inne — ogdlem 46740 X 44648 x 2092 % 41826 X 39168 X 2658 X
warunkowe umorzenie po-

sigpowania karnego

(przez prokuratora) 41262 | 20,5 41262 | 21,0 — — 35368 20,7 35368 21,4 - —
warunkowe umorzenie po-

stepowania  karnego

(przez sad) 5124 2;5 3032 1,5 2092%) | 42,3 6115 3,6 3457 2,1 2658*) | 51,0
srodki wychowawcze lub

poprawcze 210 0,1 210 0,1 — 225 0,1 225 0,1 — —
odstapienie od wymierze-

nia kary 144 0,1 144 0,1 — 118 0,1 118 0,1 — —




Tablica 2 —c.d.

1982

1983

Uznanie winy popelnienia przestgpstwa

Uznanie winy popekienia przestgpstwa

Rodzaj decyzji 1 Sciganego z oskarzenia 4 $ciganego z oskarzenia
Ogolem - Ogolem n
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %
OGOLEM 192978 100 187173 100 5805 100 185078 100 178592 100 6486 100
Ukaranie — ogdlem 155625 x 152351 X 3274 x 147150 X 143295 x 3855 X
kara $mierci 3 0,0 3 0,0 X 9 0,0 9 0,0 X
pozbawienie wolnoéci (bez-
wzzgledne) 40428 20,9 40393 21,6 35 0,6 40806 | 22,0 40782 22,8 24 0,4
pozbawienie wolnoici (z za-
wieszeniem) 71520 37,1 71138 38,0 382 6,6 68112 | 36,9 67633 38,0 479 7.4
' ograniczenie wolnosci 17681 9,2 16923 9,0 758 13,0 13903 7,5 13216 7.4 687 10,6
| grzywna orzeczona samo-
istnie 25687 13,3 23588 12,6 2099 36,2 23908 12,9 21243 11,9 2665 41,1
kara dodatkowa orzeczona
sarmoistnie 306 0,2 306 0,2 — — 412 0,2 412 0,2 — X
Irne — ogdlem 37353 X 34822 X 2531 X 37928 X 35297 X 2631 x
warunkowe umorzenie po-
sigpowania karnego
(przez prokuratora) 30382 15,7 30382 16,2 -— — 31073 16,8 31073 17,4 — —
warunkowe umorzenie po-
stgpowania  karnego
(przez sad) 6630 34 4099 2,2 2531%) | 43,6 6584 3,6 3953 2,2 2631*) | 40,5
§rodki wychowawcze lub
poprawcze 205 0,1 205 0,1 — - 81 0,0 81 0,0 — —
odstgpienie od wymierze-
nia kary 136 0,1 136 0,1 - — 190 0,1 190 0,1 — —




Tablica 2 —c.d.

1984 1985
Uznanie winy popeinienia przestgpstwa Uznanie winy popelnienia przestgpstwa
Rodzaj decyzji ] §ciganego z oskarzenia ; $ciganego z oskarzenia
Ogodlem T Ogolem -
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %

OGOLEM 157332 100 153395 100 3937 100 180969 100 178434 100 2535 100
Ukaranie — ogobtem 127631 X 125132 X 2499 x 150613 X 149414 X 1199 X
kara $mierci 12 0,0 12 0,0 X 17 0,0 17 0,0 X
pozbawienie wolnosci (bez-

wzgledne) 41468 | 26,4 41430 27,0 38 1,0 51945 | 28,7 51931 29,1 14 0,5
pozbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 56078 35,6 55766 | 36,4 312 7,9 61057 | 33,7 60842 | 34,1 215 8,5
cgraniczenie wolnosci 10733 6,8 10315 6,7 418 10,6 15385 8,5 15083 8,4 302 11,9
grzywna orzeczona samo-

istnie 19038 12,1 17307 11,3 1731 44,0 2112 | 12,2 21444 12,0 668 26,4
kara dodatkowa orzeczona ‘

samoistnie ' 302 0,2 302 0,2 — - 97 0,1 97 0,1 — —
Inne — ogélem 29701 X 28263 X 1438 x 30356 X 29020 x 1336 x
warunkowe umorzenie po-

stgpowania karnego

(przez prokuratora) 24836 15,8 24836 16,2 — — 26192 | 14,5 26192 14,7 — -
warunkowe umorzenie po-

stepowania  karnego

(przez sad) 4732 3,0 3294 21 1438*%) | 36,5 4008 2,2 2672 1,5 1336%) | 52,7
srodki  wychowawcze lub

poprawcze 6 0,0 6 0,0 — - 21 0,0 21 0,0 — —
odstapienie od wymierze-

nia kary 127 0,1 127 0,1 — — 135 0,1 135 0,1 — —




Tablica 2 —c.d.

1986 1987
Uznanie winy popelnienia przestgpstwa Uznanie winy popehienia przestgpstwa
j i scigane zeni i zeni
Rodzaj decyzji Ogélem : ganego z oskarzenia Ogélem .écnganego z oskarzenia
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % b %

OGOLEM 184673 100 181950 100 2723 100 208021 100 204712 100 3309 100
Ukaranie — ogotem 154587 X 153037 X 1550 x 168201 X 166753 X 1448 X
kara $mierci 13 0,0 13 0,0 X 7 0,0 7 0,0 X
pozbawienie wolnosci (bez-

wzgledne) 55505 | 30,1 55457 30,5 48 1,8 55666 | 26,7 55602 | 27,2 64 1,9
pezbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 47073 255 46812 | 25,7 261 9,6 50583 | 24,3 50373 24,6 210 6,3
ograniczenie wolnosci 22519 12,2 22103 12,1 416 15,3 29411 14,1 28959 14,1 452 13,7
grzywna oOrzeczona samo-

istnie 29345 15,9 28520 15,7 825 30,2 32211 15,5 31489 15,4 722 21,8
kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 132 0,1 132 0,1 — — 323 0,2 323 0,2 — —
Inne — ogdlem 30086 x 28913 X 1173 X 39820 X 37959 X 1861 X
warunkowe umorzenie po-

stgpowania karnego

(przez prokuratora) 23835 12,9 23835 13,1 — — 32393 15,6 32393 15,8 - —
warunkowe umorzenie po-

stigpowania  karnego

(przez sad) 5992 3,2 4819 2,6 1173%) | 43,1 7069 34 5208 2,5 1861*) | 56,3
srodki wychowawcze lub

poprawcze 64 0,0 64 0,0 -— — 122 0,1 122 0,1 — —
odstapienie od wymierze-

nia kary 195 0,1 195 0,1 — — 236 0,1 236 0,1 - -




Tablica 2 —c.d.

1988 1989
Uznanie winy popeinienia przestgpstwa Uznanie winy popelnienia przestgpstwa
. . - s m— . —
Rodzaj decyzji g .ﬁaganeg oskarzenia Ogélem -smganego z oskarzenia
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % Ib % 1b %
OGOLEM 184661 100 180581 100 4080 100 135878 100 132413 100 3465 100
Ukaranie — ogolem 138879 x 137159 x 1720 X 94923 X 93373 X 1550 bd
kara §mierci — — x - -- X
pozbawienie wolnosci (bez-
wzgledne) 39151 21,2 39128 21,8 23 0,6 24792 18,2 24774 18,7 18 0,5
pozbawienie wolnosci (z za-
wieszeniem) 50947 27,5 50689 | 28,1 258 6,3 41224 | 304 41007 31,0 217 6,3
ograniczenie wolnosci 21479 11,6 21014 11,6 465 11,4 10056 7.4 9758 7.4 298 8,6
grzywna orzeczona samo-
istnie 26689 14,5 25715 14,2 974 23,9 18205 13,4 17188 13,0 1017 294
kara dodatkowa orzeczona
samoistnie 613 0,3 613 0,3 — — 646 0,5 646 0,5 —
' Inne — ogdlem 45782 x 43422 X 2360 X 40955 X 39040 x 1915 X
warunkowe umorzenie po-
stepowania karnego
(przez prokuratora) 37778 20,5 37778 20,9 — — 35655 26,2 35655 26,9 —
warunkowe umorzenie po-
stepowania  karnego
(przez sad) 7682 4,2 5322 2,9 2360*) | 57,8 5112 38 3197 24 1915*%) | 55,2
§rodki wychowawcze lub
poprawcze 116 0,1 116 0,1 — — 55 0,0 55 0,0 —
odstgpienie od wymierze-
nia kary 206 0,1 260 0,1 — - 133 0,1 133 0,1 -




Tablica 2 —c.d.

1990

1991

Uznanie winy popelnienia przestgpstwa

Uznanie winy popeienia przestgpstwa

Rodzaj decyzji sciganego z oskarzenia . Sciganego z oskarzenia
Ogolem - Ogotem 3
publicznego prywatnego publicznego prywatnego
1b % 1b % 1b % 1b % 1b % 1b %

OGOLEM 157773 100 148640 100 3133 100 202563 100 198984 100 3579 100
Ukaranie — ogblem 107664** X 106464 X 1200** X 153339 P 152333 P 1600 X
kera $mierci = — = — % — — x
pozbawienie wolnosci (bez- ¢

wzgledne) 29151 19,2 29140 19,6 11 04 40645 20,1 40635 20,4 10 0,3
pozbawienie wolnosci (z za-

wieszeniem) 52177 344 52030 | 35,0 147 47 76884 38,0 76579 38,5 305 8,5
ograniczenie wolnosci 5339 35 5230 35 109 35 5391 2.7 5291 2,7 100 2,8
grzywna orzeczona S$amo-

istnie 20401 134 19487 13,1 914 29,1 30899 15,2 29714 14,9 1185 33,1
kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 577 0,4 517 0,4 — 114 0,1 114 0,1 — —
Inns — ogoélem 44109 X 42176 1933 X 48630 X 46651 x 1979 X
warunkowe umorzenie po-

stgpowania karnego

(przez prokuratora) 39259 25,9 39259 | 264 - - 42181 20,8 42181 21,2 —
warunkowe umorzenie po-

sigpowania  karnego

(przez sad) 4701 3,1 2768 1,9 1933%) | 61,7 6321 3,1 4342 2,2 1979%) | 55,3
srodki wychowawcze lub

poprawcze 78 0,1 78 0,1 — — 4l 0,0 44 0,0 —
odstgpienie od wymierze-

nia kary I8 0,0 7 0,0 — - 84 0,0 84 0,0 - —

*1 Dane ze sprawozdan sgdowych, a wiec o orzeczeniach nieprawomocnych
**) W tym 19 przypadkow braku danych co do rodzaju orzeczonej kary




ko, cho¢ mozliwosci uciekania si¢ do nich — w kazdym razie do dwodch pierw-
szych — byly spore. Mozna tylko powiedzie¢, ze wowczas gdy mysl ustawodawcy
i czynnikéw kierujacych wymiarem sprawiedliwosci biegla ku zaostrzaniu odpo-
wiedzialnosci — nie wiele pozostawato miejsca dla tych szczegdlnych $rodkow jej
tagodzenia.

Podsumowujac poczynione ustalenia i wybiegajac nieco naprzod, powiemy co
nastepuje. Lata 1980—1988 znamionowata przede wszystkim tendencja do zaost-
rzania kar; przerwana ona byta na krotko w 1981 r. i pocz¢to od niej odchodzi¢
w 1989 r. W obu wypadkach czas tej reorientacji polityki karnej byt zbyt krotki,
aby zaowocowa¢ dalej idacymi zmianami. W strukturze $rodkow karnych za-
ostrzenie odpowiedzialno$ci wyrazato si¢ przede wszystkim w zwigkszaniu udziatu
skazan na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolno$ci oraz rzadszego stosowania
warunkowego umorzenia postepowania karnego i kary ograniczenia wolnosci gdy
do orzekania jej nie zachecaty specjalne przepisy procesowe.

VI. WYMIAR KAR ORZECZONYCH ZA PRZESTEPSTWA SCIGANE
Z OSKARZENIA PUBLICZNEGO

Migjsce jakie na skali surowos$ci-tagodnosci zajmuje okreslony system karny
wyznaczane jest przez rozmaite elementy, z ktorych dotad przedstawilismy jeden,
a mianowicie struktur¢ zastosowanych s$rodkow karnych. Kolejnym takim ele-
mentem jest ich wymiar i przejdziemy do niego obecnie™.

Podobnie jak wielkos¢ miejsca zajmowanego przez kar¢ bezwzglednego po-
zbawienia wolnosci w strukturze orzeczonych srodkow, tak réwnie wazne znacze-
nie ma wymiar tej kary. Z jednej strony chodzi bowiem o to jaka czg¢$¢ skazywa-
nych przestgpcOw pozbawiana jest wolnosci, z drugiej za$ o to — na jak dhlugo.
Lata Sledemd2|e81qte charakteryzowa%y, najogolmej moéwiace, dwie tendencje: jedna
Wyrazala si¢ w ograniczaniu stosowania tej kary, a druga polegala na wydtuzaniu
czasu jej trwania. A co przyniosty w tym zakresie lata osiemdziesiate? Dokonuja-
ce si¢ w ich ciggu zmiany spoteczno-polityczne 1 w tresci prawa powoduja, ze ob-
raz ksztattowania si¢ rozmaitych elementow polityki karnej nie zawsze jest czytel-
ny, wymaga bowiem sta%ego pamietania o innych elementach tej polityki, takze
podlegajqcych przemez zmianom (tablica 3).

W poréwnaniu z rokiem 1980 — w nastgpnym widoczne bylo zlagodzenie
polityki karnej sadow. Przejawito si¢ ono najsilniej w fakcie skazania na kare
bezwzglt}dnego pozbawienia  wolnosci az o 12 tys. mniej 0sob,
ale rowniez w pewnym zw1e;kszen1u si¢ udziatu skazan na krotsze wymiary tej ka—

ry (od 3 miesiecy, az do 1 roku) i zmniejszeniu udzialu skazan na niemal wszyst-
kie pozostate — dtuzsze wymiary.

Rok stanu wojennego spowodowal czgsciowe odwrocenie tej tendencji: na
kare te skazano o 8 tys. wigcej osob, wsrod ktorych znalazto si¢ wzglednie nieco
wigeej (niz w 1981 r.) zar6wno skazanych na stosunkowo krotkie wymiary tej ka-
ry, tj. do ponizej 1 roku, jak i na dlugie wymiary, tj. powyzej 3 lat. W okresie
stanu wojennego orzekano pozbawienie wolno$ci réwniez wobec takich ludzi,
ktorzy nie byliby na t¢ kare skazani jak i skazywano na nig takich, ktorzy pew-
nie by ja byli otrzymali, tylko w skromniejszym wymiarze. Przede wszystkim jed-

O dalszym, jakim jest praktyka wykonywania $rodkow karnych, mowa bedzie nizej, jednak
zwrocimy uwage tylko na niektore jej aspekty odkltadajac pehiejsze omoéwienie tego zagadnienia do
odrebnej pracy.
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Tablica 3. Rodzaje i wymiar $rodkow karnych orzeczonych w latach 1980—1991 za przestgpstwa
$cigane z oskarzenia publicznego

T 1980 1981 1982
Srodki karne
1b % % 1b % % b % %
OGOLEM 151958 | 100 126403 | 100 152351 | 100
Kara §mierci 8| 00 4| 00 3] 00
Pozbawienie wolnofci
(bezwzgledne) 44550 | 293 | 100 | 32101 | 254 | 100| 40393 | 26,5| 100
bez orzeczenia grzywny 16589 37,2 11538 35,9 13737 34,0
z orzeczeniem grzywny 27961 62,8 | 20563 64,1 | 26656 66,0
3 miesigce 87 0,2 157 0,5 ] 800 20
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 397 0,9 401 1,2 i
6 miesigcy 1034 23 1001 3,1 ] 4418 10.9
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 2562 58 1927 6,0 :
1 rok 8556 19,2 6706 20,9
pow. 1 roku do pon. 2 lat | 10164 28| 6758 2.1 ] 15618 38,7
2 lata 8902 21,0 6250 19,5
pow. 2 lat do pon. 3 lat 2968 66| 1859 58 ] 9403 83
3 lata 4078 9,2 2958 9,2
pow. 3 lat do 5 lat 4235 9,5 2781 8,6
pow. 5 lat do 10 lat 1360 30| 1105 3.4 ] 10101 25,0
pow. 10 lat do 15 lat 160 0,4 149 0,5
25 lat 47 0,1 49 0,2 53 0,1
Pozbawienie wolnosci
(z zawieszeniem) 58052 | 38,2 | 100 56553 | 44,7 | 100 71138 | 46,7 | 100
bez dozoru i bez nalozonych
obowigzkow 26766 46,1 26238 46,4 38420 54,0
bez dozoru i z nalozonymi
obowigzkami 8912 154 8460 15,0 9601 13,5
z dozorem i bez nalozonych
obowigzkow 7773 134 7787 13,8 8560 12,0
z dozorem i z nalozonymi
obowigzkami 14601 25,1 14068 24,8 12291 17,3
brak danych — — — — 2666 32
bez orzeczenia grzywny 15924 274 16508 29,2 15917 24
Z orzeczeniem grzywny 42128 72,6 40045 70,8 55221 77,6
3 miesigce 35 0,1 52 0,1 179 0,3
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 95 0,2 174 0,3 374 0,5
6 miesigcy 1604 2,8 2423 43 4476 6,3
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 5338 9,2 6173 10,9 8894 12,5
1 rok 24491 42,2 | 26164 46,3 32766 46,0
pow. 1 roku do pon. 2 lat 18517 31,8 14971 26,5 15708 22,1
2 lata 7673 13,2 6362 11,2 6275 8.8
pow. 2 lat do pon. 3 lat 136 0,2 93 0,2 87 0,1
3 lata 163 0,3 141 0,2 113 0,2
brak danych — — - — 2266 32
Grzywna obok pozbawienia
wolnosci 70089 100 [ 60608 100 | 81877 100
do 5 tys. zt 3970 57 6488 10,7 6526 8,0
pow 5 tys. do 10 tys. 24856 35,5 25126 41,5 28016 342
pow. 10 tys. do 20 tys. 30794 43,9 21555 35,6 32302 394
pow. 20 tys. do 30 tys.
pow. 30 tys. do 50 tys. ] 8905 12,7 6264 10,3 11595 14,2
pow. 50 tys. do 100 Lys. 1247 1,7 910 1,5 1205 1,5
pow. 100 tys. do 200 tys.
pow. 200 tys. do 300 tys.
pow. 300 tys. do 500 ys. 317 0,5 265 0,4 167 0,2
pow. 500 tys. do 1 min.
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Tablica 3 —c.d.

ki Karoe 1980 1981 1982
Ib % % b % | % Ib % %
pow. 1 min. do 5 min. - —_ — — — —
brak danych — — — - 2066 2,5
Ograniczenie wolnosci 27380 | 18,0 | 100 19701 | 156 | 100 | 16923 | 11,1 | 100
nieodplatna dozorowana

pracg 11345 41,4 7795 39,6 6475 382
potracenie z wynagrodzenia 12703 46,4 9784 49,6 8986 53,1
skierowanie do pracy 3332 12,2 2122 10,8 1434 8.5
brak danych — — — — 28 0,2
bez nalozonych obowiazkéw | 25181 92,0 18232 92,5 15762 93,1
z nalozonymi obowigzkami 2199 8,0 1469 15 1133 6,7
brak danych - — — — 28 0,2
3 miesigce 312 1,1 344 1,7 287 1,7
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 2922 10,7 2963 15,0 2633 15,6
pow. 6 m-cy do 1 roku 14869 54,3 11144 56,6 9701 573
pow. 1 roku do 2 lat 9277 33,9 5250 26,7 4274 252
brak danych - — — — 28 0,2
Grzywna samoistna 21551 | 14,2 | 100 17786 | 14,1 | 100 23588 | 15,5 100
do 5 tys. zt 863 4,0 2048 11,5 1634 6,9
pow. 5 tys. do 10 tys. 6394 27| 7557 426| 77198 33,1
pow. 10 tys. do 20 tys. 12519 58,1 7265 40,8 11295 479
z‘;:v": §g g:: g: gg g’: | v 80| 894 50| 2670 13
pow. 50 tys. do 100 tys. 32 0,1 15 0,1 74 0,3
pow. 100 tys. do 200 tys.
pow. 200 tys. do 300 tys.
pow. 300 tys. do 500 tys. 16 0.1 7 0,0 13 0.1
pow. 500 tys. do 1 min.
pow. 1 min. do § min. — — —_ — — —_
brak danych — — — — 104 0,4
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 417 03 258 | 02 306| 02
Kary dodatkowe 14507 100 12134 100 17573 100
pozbawienie praw publicz-

nych 4651 32,1 3893 32,1 7435 424
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekuriczych 119 0,8 75 0,6 61 0,3
zakaz zajmowania stano-

wisk 1875 12,9 1434 11,8 1544 88
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 § 1 kk) 1482 10,2 1249 10,3 924 53
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych art.

43 § 2 kk) 2692 16,2 2839 234 3025 17,2
konfiskata mienia 698 4.8 721 59 394 2,2
przepadek rzeczy 931 6,4 787 6,5 2673 15,2
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 2059 14,2 1136 9,4 1917 8,6
Nuwigzka 4201 3077 516
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Tablica 3 —c.d.

i 1983 1984 1985
SrK b [ % [ % | b [ %[ %] b | %] %

OGOLEM 143295 | 100 125132 | 100 149414 | 100
Kara $mierci 9 0,0 12| 0,0 17| 0,0
Pozbawienie wolnoéci

(bezwzgledne) 40782 | 28,5 | 100 41430 | 33,2 | 100 51931 | 34,8 | 100
bez orzeczenia grzywny 13124 322 | 12237 29,5 17286 333
Z orzeczeniem grzywny 27658 67,8 29193 70,5 34645 66,7
3 miesigce 622 15 120 0,3 216 0,4
pow. 3 m-cy do 6 m-cy ] 2 329 0,8 363 0,7
6 miesigcy 4252 10.4 1094 2,6 1260 24
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku ] 2 2310 5,6 2782 54
1 rok 7889 19,0 9541 184
pow. 1 roku do pon. 2 lat ] 17475 429 7 190 9882 19,0
2 lata 7655 18,5 8738 16,8
pow. 2 lat do pon. 3 lat ] 10405 55| 3509 85| 4286 83
3 Jata 5191 12,5 6141 11,8
pow. 3 lat do 5 lat 4205 10,2 6640 12,8
pow. S lat do 10 lat y 767 196 1069 26| 1823 35
pow. 10 lat do 15 lat 126 0,3 191 0,4
25 lat 61 0,1 60 0,1 68 0,1
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 67633 | 47,2 | 100 | 55766 | 44,6 | 100 | 60842 | 40,6 | 100
bez dozoru i bez nalozo-

nych obowigzkéw 36700 54,3 | 31590 56,6 | 31892 524
bez dozoru i z nalozonymi

obowigzkami 9535 14,1 7957 14,3 9729 16,0
z dozorem i bez nalozonych

obowigzkow 8116 12,0 6254 11,2 6633 10,9
z dozorem i z nalozonymi

obowigzkami 12198 18,0 9965 17,9 12588 20,7
brak danych 1084 1,6 - - — —
bez orzeczenia grzywny 15960 23,6 12416 22,3 18468 30,4
Z Orzeczeniem grzywny 51673 76,4 43350 71,7 42374 69,6
3 miesigce 118 0,2 69 0.1 50 0,1
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 301 0,4 150 0,3 157 0,3
6 miesigcy 3867 517 2944 5.3 2333 38
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 8950 13,2 7131 12,8 5853 9,6
1 rok 31871 47,2 27836 499 29500 48,5
pow. 1 roku do pon. 2 lat 15435 228 13021 234 16667 274
2 lata 5857 8,7 4481 8,0 6102 10,0
pow. 2 lat do pon. 3 lat 86 0,1 59 0,1 79 0,1
3 lata 64 0,1 75 0,1 101 0,2
brak danych 1084 1,6 — — — -
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 79331 100 72543 100 77019 100
do 5 tys. zt 2054 2,6 824 1,1 ] 1466 1.9
pow 5 tys. do 10 tys. 16861 21,3 9321 12,8 :
pow. 10 tys. do 20 tys. 36072 45,5| 29003 40,0 9153 11,9
pow. 20 tys. do 30 tys. 12945 16,2 16892 234 | 16697 21,7
pow. 30 tys. do 50 tys. 7036 8,9 10782 14,9 | 26237 34,1
pow. 50 tys. do 100 tys. 2949 3.7 4581 6,3 18487 24,0
pow. 100 tys. do 200 tys. 461 0,6 896 1,2 3839 50
pow. 200 tys. do 300 tys. 711 0,9
S 300-tys.-do-500: 40—} 93 0.1 226 031 a4 04
pow. 500 tys. do 1 min. 14 0,0 18 0,0 80 0,1
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Tablica 3 —c.d.

§rodki karne 1983 1984 1985
b % % b % % b % %
pow. 1 min. do 5 min. — — — — 7 0,0
brak danych 849 1,1 — - — —
Ograniczenie wolnosci 13216 | 9,2 | 100 10315 | 82| 100 15083 | 10,1 | 100
nieodplatna dozorowana

praca 4584 34,7 3387 32,8 4230 28,0
potracenie z wynagrodzenia 7627 51,7 5797 56,2 7747 514
skierowanie do pracy 989 7,5 1131 11,0 3106 20,6
brak danych 16 0,1 - —
bez nalozonych obowigzkow | 12480 9.5 9778 94,8 14554 96,5
z nalozonymi obowigzkami 720 5,4 537 52 529 35
brak danych 16 0,1 — — — —
3 miesigce 169 1,3 159 1,5 110 0,7
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 1776 134 1233 12,0 1200 8,0
pow. 6 m-cy do 1 roku 7541 57,1 5897 57,2 7988 53,0
pow. 1 roku do 2 lat 3714 28,1 3026 29,3 5785 38,3
brak danych 16 0,1 — - — —
Grzywna samoistna 21243 | 148 | 100 17307 | 13,8 | 100| 21444 | 144 | 100
do 5 tys. zt 442 2,1 231 1,3 ] 302 14
pow. 5 tys. do 10 tys. 4297 20,3 2391 13,8 b
pow. 10 tys. do 20 tys. 10971 51,7 7398 42,8 2183 10,2
pow. 20 tys. do 30 tys. 4002 18,8 4565 26,5 4493 21,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 1241 58 2205 12,7 8081 37,7
pow. 50 tys. do 100 tys. 225 11 496 2,9 5855 273
pow. 100 tys. do 200 tys. 9 0,0 13 0,0 475 22
pow. 200 tys. do 300 tys. 41 0,2
pow. 300 tys. do 500 tys. ] 3 0.0 8 L 11 0,0
pow. 500 tys. do 1 min. 1 0,0 — — 3 0,0
pow. 1 min. do 5 min. — - — —_ — —
brak danych 52 0,2 — — — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 412| 03 302| 0,2 97| 0,1
Kary dodatkowe 13859 100 16233 100 | 35791 100
pozbawienie praw publicz-

nych 4050 29,2 4313 26,6 5244 14,7
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekuniczych 76 0,5 96 0,6 109 0,3
zakaz zajmowania stanowisk 1960 14,1 2581 15,9 3934 11,0
zakaz prowadzenia pojaz-

déow mechanicznych (art.

43 §1 kk) 759 5.5 552 34 1027 29
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 §2 kk.) 3300 23,8 2290 14,1 2011 5,6
konfiskata mienia 295 2,1 418 2,6 1603 4,5
przepadek rzeczy 1971 14,2 2235 13,8 3803 10,6
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 1448 10,4 3748 23,0 | 18060 504
Nawiagzka 3059 2763 5728
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Tablica 3. —c.d.

: 1986 1987 1988
e b [% [% | ® [ %[%] b | %] %

OGOLEM 153037 | 100 166753 | 100 137159 100
Kara fmierci 13| 0,0 71 0,0 — —
Pozbawienie wolnosci

(bezwzgledne) 55457 | 36,3 | 100 | 55602 | 33,3| 100| 39128 | 285| 100
bez orzeczenia grzywny 20613 37,2 20231 36,4 13815 353
Z orzeczeniem grzywny 34844 62,8 35371 63,6 25313 64,7
3 miesiace 367 0,7 150 0,3 196 0,5
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 619 1,1 554 1,0 49] 1,3
6 miesiecy 2189 39 2087 38 1612 4,1
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 4232 7,6 4409 7,9 2817 7,2
1 rok 13245 239 14474 26,0 8962 228
pow. 1 roku do pon. 2 lat 9865 17,9 9632 17,3 7156 18,3
2 lata 8378 15,1 8470 15,2 6343 16,2
pow. 2 lat do pon. 3 lat 3294 59 3363 6,0 2450 6,3
3 lata 4737 8,5 4645 8,4 3703 9,5
pow. 3 lat do 5 lat 5969 10,8 5590 10,1 3903 10,0
pow. 5 lat do 10 lat 2233 4,0 1945 3,5 1280 33
pow. 10 lat do 15 lat 257 0,5 222 0,4 158 0,4
25 lat 72 0,1 61 0,1 57 0,1
Pozbawienie wolnofci(z za-

wieszeniem) 46812 | 30,6 | 100 50373 | 30,3 | 100 50689 | 37,0 | 100
bez dozoru i bez nalozo-

nych obowigzkow 21888 46,8 22185 44,0 22232 439
bez dozoru i z nalozonymi

obowigzkami 8322 17,8 8813 17,5 8722 17,2
z dozorem i bez nalozonych

obowigzkow 5202 11,1 5899 11,7 6562 12,9
z dozorem i z nalozonymi )

obowigzkami 11061 23,6 12479 24.8 11939 23,6
brak danych 339 0,7 997 2,0 1234 24
bez orzeczenia grzywny 18677 39,9 | 22653 450 [ 22035 43,5
z orzeczeniem grzywny 28135 60,1 27720 55,0 28654 56,5
3 miesigce 48 0,1 40 0,1 64 0,1
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 143 0,3 192 0,4 179 04
6 miesigcy 2078 4.4 2683 53 3005 59
pow. 6 mcy do pon. 1 roku 5330 11,4 6029 12,0 6336 12,5
1 rok 21101 45,1 22728 45,1 23805 47,0
pow. 1 roku do pon. 2 lat 12860 27,5 13498 26,8 12655 25,0
2 lata 5083 11,9 4992 9,9 4441 8.8
pow. 2 lat do pon. 3 lat 65 0,1 93 0,2 67 0,1
3 lata 104 0,2 118 0,2 87 0,2
brak danych — - — — — —
Grzywna obok pozbawienia

wolnogci 62979 100 | 63091 100 | 53967 100
do 5 tys. zt
S Sk de 1015 ] 89 0,1 53 0,1 111 0,2
pow. 10 tys. do 20 tys. 1239 2,0 1089 1,7 869 1,6
pow. 20 tys. do 30 tys. 5678 9,0 4696 7.4 3481 6,5
pow. 30 tys. do 50 tys. 19737 31,3 | 16997 269 | 13297 24,6
pow. 50 tys. do 100 tys. 25530 40,6 26769 425 23375 434
pow. 100 tys. do 200 tys. 7426 11,8 8433 134 8096 15,0
pow. 200 tys. do 300 tys. 1786 28 2368 3,8 1967 3,6
pow. 300 tys. do 500 tys. 1008 1,6 1526 24 1672 3,1
pow. 500 tys. do 1 mln. 382 0,6 757 1,2 610 1,1
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Tablica 3. —c.d.

§codki karne 1986 1987 1988
b % % Ib % | % Ib % %

pow. 1 min. do 5 min. 104 0,2 403 0,6 489 0,9
brak danych — — — — — —
Ograniczenie wolnosci 22103 | 144 | 100 28959 | 174 | 100 21014 | 153 ( 100
nieodplatna dozorowana

praca 6147 27,8 7804 26,9 5887 28,0
potrgeenie z wynagrodzenia 12651 57,2 16831 58,1 12023 57,2
skierowanie do pracy 3305 15,0 4324 15,0 3104 14,8
brak danych — — - — —_ —
bez nalozonych obowigzkow | 21262 96,2 | 27793 96,0 | 20190 96,1
z nalozonymi obowigzkami 841 3,8 1166 4,0 824 39
brak danych — — — — — —
3 miesigce 147 0,7 236 0,8 221 1,1
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 1967 8,9 3090 10,7 3806 18,1
pow. 6 m-cy do 1 roku 12536 56,7 17570 60,7 12017 57,2
pow. 1 roku do 2 lat 7453 33,7 8063 27,8 4970 23,6
brak danych — e 3% i) s EAE
Grzywna samoistna 28520 | 18,6 | 100 | 31489 | 189 | 100 | 25715| 18,7| 100
do 5 tys. zt
pow. 5 tys. do 10 tys. . il 4 R 8 o
pow. 10 tys. do 20 tys. 633 2,2 617 2,0 425 1,7
pow. 20 tys. do 30 tys. 2714 9,5 2798 8,9 2065 8,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 9134 32,0 9872 31,4 7114 27,7
pow. 50 tys. do 100 tys. 13815 48,6 15673 498 13523 52,6
pow. 100 tys. do 200 tys. 1970 6,9 2250 7.1 2315 9,0
pow. 200 tys. do 300 tys. 175 0,6 166 0,5 154 0,6
pow. 300 tys. do 500 tys. 41 0,1 91 0,3 82 0,3
pow. 500 tys. do 1 min. 3 0,0 7 0,0 11 0,0
pow. 1 min. do 5 min. — — 1 0,0 3 0,0
brak danych — — — — — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 132 0,1 232| 0,1 613 | 0,5
Kary dodatkowe 68127 100 83700 100 57447 100
pozbawienie praw publicz-

nych 5138 1,5 5235 6,2 4245 74
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekuriczych 129 0,2 176 0,2 130 02
zakaz zajmowania stano-

wisk 5569 8,2 6888 8,2 5587 9,7
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 §1 kk.) 1148 1,7 1488 1,8 1296 22
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43 §2 kk) 2156 32 2671 3,2 2186 3,8
konfiskata mienia 11090 16,2 18464 22,1 13205 23,0
przepadek rzeczy 5447 8,0 6941 8,3 4912 8,6
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 37450 55,0 | 41837 50,0 | 25886 45,1
Nawiazka 18628 —| 27970 — | 21853 -
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Tablica 3. — c.d.

. 1989 1990 1991
Seodki ke b | % | % | b | %% | b | %] %

OGOLEM 93373 | 100 106464 | 100 152333 | 100
Kara $mierci
Pozbawienie wolnosci .

(bezwzgledne) 24774 | 26,5 100 | 29140 274 | 100 | 40635| 26,7 | 100
bez orzeczenia grzywny 8470 34,2 6736 23,1
Z orzeczeniem grzywny 16304 65,8 22404 76,9
3 miesigce 132 0,5 135 0,5 180 04
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 374 1.5 239 0,8 438 1,1
6 miesigcy 932 3,7 878 3,0 1643 4,0
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 1762 7,1 1409 48 2628 6,5
1 rok 5044 20.4 5321 18,2 8736 21,5
pow. | roku do pon. 2 lat 4376 17,7 4793 16,4 6907 17,0
2 lata 4470 18,0 6327 21,7 7997 19,7
pow. 2 lat do pon. 3 lat 1678 6.8 2381 8,2 2729 6,7
3 Jata 2589 10,5 3715 12,8 4659 11,5
pow. 3 lat do 5 lat 2567 10,4 3130 10,8 3664 9,0
pow. S5 lat do 10 lat 657 2,6 678 2,3 854 2,1
pow. 10 lat do 15 lat 152 0,6 114 0,4 166 04
25 lat 41 0,2 20 0,1 34 0,1
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 41007 | 43,9 | 100 | 52030 48,9 | 100 | 76579 | 50,2 | 100
bez dozoru i bez nalozo-

nych obowiazkow 18002 439 21823 41,9 | 36950 48,2
bez dozoru i z nalozonymi

obowiazkami 6418 15,6 7529 14,5 11685 15,3
z dozorem i bez nalozonych

obowigzkow 5562 13,6 9293 17,9 13309 174
z dozorem i z nalozonymi

obowigzkami 9972 243 11818 22,7 14635 19,1
brak danych 1053 2,6 1567 3,0 — —
bez orzeczenia grzywny 15642 38,1 17287 33,2
Z orzeczeniem grzywny 25365 61,9 | 34743 66,8
3 miesigce 57 0,1 90 0,2 189 0,2
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 177 0,4 249 0,5 435 0,6
6 miesigcy 2792 6,8 3978 7,6 6910 9,0
pow. 6 m<y do pon. 1 roku 5116 12,5 6510 12,5 10560 13,8
1 rok 19039 46,4 | 24390 46,9 | 35888 46,9
pow. 1 roku do pon. 2 lat 10154 24,8 12238 23,5 16725 21,8
2 lata 3550 8,7 4394 8,5 5577 74
pow. 2 lat do pon. 3 lat 52 0,1 53 0,1 113 0,1
3 Jata 70 0,2 128 0,2 182 0,2
brak danych — — —
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 41669 100 | 57147 100 | 80289 100
do S5 tys. zt
pow 5 tys. do 10 tys. o 0.1 M a0 2 950
pow. 10 tys. do 20 tys. 460 1,1 167 0,3 36 0,0
pow. 20 tys. do 30 tys. 1763 4,2 363 0,6 35 0,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 8323 20,0 2698 4,7 303 04
pow. 50 tys. do 100 tys. 19382 46,5 11363 19,8 1207 1,5
pow. 100 tys. do 200 tys. 7932 19,0 13701 24,0 5316 6,6
pow. 200 tys. do 300 tys. 1840 4,4 8982 15,7 6208 7.7
pow. 300 tys. do 500 tys. 1439 3,5 11403 20,0 17521 21,9
pow. 500 tys. do | wln. 343 0,8 6329 11,0 30926 38,6
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Tablica 3. —c.d.
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§rodki karne 1989 1990 1991
Ib % % b % % Ib % %
pow. 1 min. do 5 min. 155 0,4 2107 39 18703 23,3
brak danych - - — —
Ograniczenie wolnosci 9758 | 10,5 | 100 5230 | 49| 100 5291 | 3,5| 100
nieodplatna dozorowana

praca 3346 43 2933 56,1 4122 719
potracenie z wynagrodzenia 5152 52,8 1987 38,0 1119 21,1
skierowanie do pracy 1260 12,9 310 59 50 1,0
brak danych — — — —
bez nalozonych obowigzkow 9339 95,7 5016 95,9 5019 94,9
z nalozonymi obowigzkami 419 43 214 4,1 272 51
brak danych — — —

3 miesigce 196 2,0 207 4,0 277 52
pow. 3 m-cy do 6 m-cy 3788 38,8 2217 424 2797 52,9
pow. 6 m-cy do 1 roku 3991 40,9 1931 36,9 1591 30,1
pow. 1 roku do 2 lat 1783 18,3 875 16,7 626 11,8
brak danych — — —

Grzywna samoistna 17188 | 18,4 | 100 19487 | 18,3 | 100 | 29714 | 19,5| 100
do 5 tys. zt

pow. 5 tys. do 10 tys. S 9,0 4 %0 2 60
pow. 10 tys. do 20 tys. 191 1,1 44 0,2 12 0,0
pow. 20 tys. do 30 tys. 889 5,2 213 1,1 11 0,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 3931 229 1356 7,0 104 04
pow. 50 tys. do 100 tys. 9395 54,7 5548 28,5 569 1,9
pow. 100 tys. do 200 tys. 2499 14,5 7485 384 4623 15,6
pow. 200 tys. do 300 tys. 184 1,1 1870 9,6 3161 10,6
pow. 300 tys. do 500 tys. 87 0,5 2403 12,3 8631 29,0
pow. 500 tys. do 1 min. 6 0,0 476 24 9773 33,0
pow. 1 min. do 5 min. 1 0,0 88 0,5 2828 9,5
brak danych — - —_ — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie 646 | 0,7 577| 0,5 114 | 0,1
Kary dodatkowe 17146 100 12275 100 16976 100
pozbawienie praw publicz-

nych 2681 15,6 3379 27,5 4432 26,1
pozbawienie praw rodziciel-

skich i opiekurnczych 96 0.6 74 0,6 65 04
zakaz zajmowania stano-

wisk 3292 19,2 1311 10,7 1522 9,0
zakaz prowadzenia pojaz-

déw mechanicznych (art.

43§1 kk) 992 58 948 7,7 1957 11,5
zakaz prowadzenia pojaz-

dow mechanicznych (art.

43 § 2 k.k.) 1995 11,6 2742 22,3 5527 32,6
konfiskata mienia 788 4,6 180 1,5 - —
przepadek rzeczy 2549 14,9 2088 17,0 2673 15,7
podanie wyroku do publicz-

nej wiadomosci 4753 21,7 1553 12,7 800 4,7
Nawigzka 14798 15184 27116




nak, i to trzeba mocno podkresli¢, ustawodawstwo stanu wojennego spowodo-
wato skazywanie na bezwzgledne pozbawienie wolno$ci roOwniez za czyny, ktore
przed jego wprowadzeniem nie byly w ogodle karalne. Ponadto pamigtaé trzeba,
ze prawo stanu wojennego przewidywalo administracyjna posta¢ pozbawienia
wolnosci, tj. internowanie. Wedlug oficjalnych danych w ciggu obowiazywania
tego stanu ,internowano tacznie 10.131 os6b z tym, ze w os$rodkach odosobnie-
nia nie przebywalo rownoczesnie wiecej niz 5,3 tys. internowanych (dotyczy to
przetomu grudnia i stycznia 1982 r.)”’*. Co do czeSci z nich nie ma watpliwosci,
ze gdyby nie ta administracyjnoprawna mozliwo$¢ pozbawienia wolnosci,
wszczeto by przeciwko nim postegpowanie karne i1 zastosowano by tymczasowe
aresztowanie.

Zawieszenie stanu wojennego przyniosto niewielkie zmniejszenie surowosci
kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci, widoczne przede wszystkim w mniej-
szym udziale skazan na dlugie ich wymiary, tj. powyzej 3 lat. Juz jednak od
1984 r. daja si¢ zauwazy¢ przesuni¢cia w udziale skazan na poszczeg6lne wymiary
tej kary $wiadczace o ponownym zaostrzeniu polityki karnej. Proces ten doznat
ostrego przyspieszenia w 1985 r., w ktorym na bezwzgledne pozbawienie wolnosci
skazano az o ponad 10 tys. osob wiecej niz w roku poprzednim, przy czym dtu-
goterminowym pozbawieniem wolnosci (3 1 wigcej lat) ukarano wigcej 0sob niz
w roku stanu wojennego, i to zarowno w liczbach bezwzglednych jak i wzgled-
nych. Nastgpne lata obowigzywania ustawy epizodycznej przyniosly nieznaczne
zelzenie tej polityki, pozbawieniem wolnosci ciagle jednak operowano bardzo sze-
roko, cho¢ juz w nieco nizszych wymiarach niz w stanie wojennym. Zdecydowane
zmniejszenie liczby skazanych na t¢ kar¢ (o 16 tys.) nastgpito w 1988 r., a dalej
(o kolejne 14 tys.) w 1989 r.

Lata 1990—1991 przyniosty pewne zwickszenie liczby karanych bezwzgled-
nym pozbawieniem wolnosci (kolejno okoto 5 tys. i o 11 tys. 0sob), rownocze$nie
powickszyta si¢ jednak ogolna liczba skazan, tak ze w strukturze S$rodkéw kar-
nych proporcja ich zostala zachowana. Daly si¢ zauwazy¢ niewielkie zmiany
w wymiarach tej kary i to juz w 1989 r. Polegaly one na powigkszaniu si¢ udzia-
hu skazan na kary 2—3 lat, a zmniejszaniu si¢ udziatu skazan na bardzo dtugie
kary pozbawienia wolnosci, tj. powyZej 5 lat. Chodzi tu o niezbyt wielkie liczby
skazanych, ale majace duze znaczenie dla rozpoczecia tak potrzebnego u nas pro-
cesu ogolnego obnizania wysokosci wymierzanych kar bezwzglednego pozbawie-
nia wolnosci.

Ukazanie zmian w orzekaniu pozbawienia wolnosci, ktore wystapity w ostat-
nich latach, utatwi zestawienie ze sobg roku 1986 i 1991. Co wazne dla takiego
porownania, ogdlna liczba skazan byla w tych latach niemal taka sama (153 tys.
i 152 tys.)). W 1986 r. skazano na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolnosci az
0 15 tys. oso6b wigcej niz w 1991 r. W nizszych wymiarach tej kary proporcje
skazan byly w obu tych latach podobne. W 1986 r. wzglednie czesciej skazywano
na rok pozbawienia wolnosci, rzadziej natomiast na 2—3 lata, i znacznie czgsciej
na kary powyzej 3 lat (na kary takie skazano w 1986 r. — 8531 osob, za$
w 1991 r. — 4718 o0sdb).

Blora,c pod uwage, ze W 1986 r. polityka karna zaostrzana byta ,,nadzwyczaj-
nymi” przepisami ustaw majowych z 1985 r., rok 1991 lepiej mozna zestawic
z nalezacym pod wzgledem miarkowania kar do lat siedemdziesigtych rokiem

" Coraz blizej normalizacji i stabilizacji zycia w kraju. Posiedzenie Sejmowych Komisji Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. ,,Rzeczpospolita” nr 282 z dnia 10.X11.1982 r., s. 4.
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1980 (réwniez o niemalze takiej samej ogolnej liczbie skazan — 152 tys.). Przy
tym porownaniu réznice sg juz znacznie mniejsze. Na bezwzgledne pozbawienie
wolnosci skazano w 1980 r. 0 4 tys. wigcej 0sOb niz w 1991 r.; wyraznie rzadziej
stosowano przed dwunastu laty najnizsze wymiary kary (do roku wiacznie), czes$-
ciej powyzej roku do ponizej 3 lat, rzadziej kary 3 lat i zndw czeSciej] — powyzej
3 lat. Mozna by schematycznie i skrotowo powiedzie¢, ze w 1980 r. nizsze kary
orzekane byly w wymiarze powyzej jednego roku, gdy w 1991 r. —jednego roku;
wyzsze kary za§ w 1980 r. — w wymiarze powyzej 3 lat, gdy w 1991 r. — raczej
3 lat. Sg to wszakze wszystko rdéznice nieznaczne, nie pozwalajace na stwierdze-
nie, ze sposob orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolno$ci w poczatku
lat dziewiecdziesiatych oderwal si¢ od sposobu jej orzekania uksztattowanego
w latach siedemdziesiatych; sady odrzucity tylko naro§l narzuconego w maju
1985 r. specjalnego ustawodawstwa karnego.

Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci ,,uzupetniana” byta w przyblize-
niu w dwoch trzecich wypadkéw jej orzekania — grzywna. Przez pierwsze pigcio-
lecie lat osiemdziesigtych korzystano z niej coraz czesciej: w 1980 r. — w 63%
wypadkow skazania na bezwzgledne pozbawienie wolnosci, za§ w kolejnych la-
tach w 64%, w 66%, w 68% i w 71% (1984 r.) skazan na t¢ kar¢. Pod rzadami
ustawodawstwa szczegdlnego z maja 1985 r. odsetki te nieco si¢ zmniejszyly (do
63—67), pamicta¢ wszakze trzeba, ze liczba bezwzgledna orzeczen takich grzy-
wien nie spadla, a ponadto ustawodawstwo to spowodowalo ogromne rozszerze-
nie zakresu stosowania kary dodatkowej konfiskaty mienia, o czym bedzie jeszcze
mowa nizej. W ostatnich paru latach znéw czesciej poczeto orzekaé grzywne
obok pozbawienia wolnosci.

Kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem przybie-
ra¢ moze bardzo wiele postaci, moze by¢ bowiem taczona z grzywna, dozorem
i naktadaniem rozmaitych obowigzkoéw, a do tego jeszcze z karami dodatkowymi
i nawigzka. W statystyce sadowej wszystkie te ,,uzupelnienia” nie sg ujmowane
razem. Rodzaju i zakresu wigzacych si¢ z jej orzeczeniem dolegliwosci i restrykeji
nie mozna wiec w zadowalajacy sposob odtworzy¢. Przede wszystkim stwierdzi¢
trzeba, ze w latach 1980—1984 niezmiernie czesto orzekana ona byla w potacze-
niu z grzywng (w 71—78% wypadkoéw). W nastepnych latach poczeto si¢ to sta-
wac rzadsze wraz zreszta ze zmniejszeniem si¢ udzialu kary pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem w strukturze orzekanych $rodkéw karnych. Trzeba wszakze pa-
mieta¢, ze chodzi tu o okres, w ktorym zwiekszyto si¢ niebywale stosowanie kar
dodatkowych, a ponadto kary ograniczenia wolnosci.

W ostatnim trzyleciu, po uchylenlu ustaw majowych z 1985 r., udziat kar
pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem i grzywna znOw si¢ podnlos% do dwoch
trzecich wypadkow orzekania tej kary.

Orzeczenie kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania w przy-
blizeniu w co trzecim wypadku potaczone byto z oddaniem skazanego pod dozor
(z reguty kuratora, rzadko — organizacji spotecznej). Na kazdych trzech takich
skazanych dwom nakladano jeszcze rozmaite obowigzki. Takze pewnej liczbie nie
oddanych pod dozér — nakladano obowiazki, razem wic;c obcigzony obowiazka-
mi byl co trzeci—czwarty skazany na t¢ kare. Skazani ci zobowigzani byli naj-
czeéciej do powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu (ok. potowy skaza-
nych), do pracy lub nauki (dwie piate skazanych), do lozenia na utrzymanie ro-
dziny (co czwarty), do naprawienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody (co
czwarty—piaty). Zaznaczy¢ nalezy, ze sad mogt nalozy¢ na skazanego niekoniecz-
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nie jeden, ale takze wigkszg liczbg obowiazkow i czgsto to czynit, czgsciej gdy od-
dawal skazanego pod dozor niz wowczas gdy tego nie robil. Srednia liczba nakta-
danych obowigzkéw powoli rosta w ciggu lat osiemdziesigtych: najpierw spadia
z 1,76 (w 1980 r.) na 1,63 (w 1983 r.), i potem zwigkszyta si¢ do 1,84 w 1988 r.
i spadata ponownie w 1989 r. do 1,77 w 1990 r. do 1,61 oraz w 1991 r. do 1,54"°.

Struktura natozonych obowigzkoéw roznita si¢ w zaleznosci od tego czy sad
orzekl wobec skazanego dozor czy tez nie, 1 rzecz interesujgca, roznice te utrzy-
mywa%y si¢ niezaleznie od tego czy oboww}zkl orzekano w qukszej proporcji
1 liczbie czy w mnlejszej, 1 niezaleznie od tego czy oddawano wigcej skazanych
pod dozér czy mniej. Swiadczy to, ze praktyka sadow w zakresie naktadania
obowigzkéw ustabilizowata sie jeszcze w latach siedemdziesigtych i w drugim
dziesigcioleciu obowigzywania przepisow kodeksu karnego z 1969 r. toczyla sie
juz w utrwalonych praktyka koleinach. Ot6z w wypadku nie oddawania skaza-
nych pod dozoér czesciej zobowigzywano ich do lozenia na utrzymanie innej o0so-
by oraz do wykonania okreslonych prac lub §wiadczen na cele spoleczne. Warto
zauwazy¢, ze sa to wszystko obowiazki, ktorych wykonanie jest stosunkowo tat-
we do sprawdzenia. Nie znaczy to oczywiscie, ze w ich wypadku oddanie pod
dozor nie mogloby pomdc a nawet niekiedy warunkowaé doprowadzenie do ich
spetnienia, rownoczesnie jednak w odniesieniu do wielu skazanych moze to by¢
zbedne. Oddanych pod dozor kuratora zobowigzywano czesciej niz nie oddanych
,do wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowaniu si¢ do zawo-
du”, do poddania si¢ leczeniu (z reguly chodzilo tu o leczenie odwykowe) oraz
,do powstrzymywania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejs-
cach”. Nasuwa si¢ refleksja, ze sa to wszystko obowigzki, ktérych nie mozna spe-
i¢ jednorazowo, ktére wymagaja pewnej wytrwato$ci i wysitku, co sprawia, ze
pomoc w ich wypetnianiu ze strony osoby sprawujacej dozor moze mie¢ w ich
wypadku istotne znaczenie.

Jak powiedzieliSmy wymienione wyzej ,,uzupetnienia” grozby wykonania wa-
runkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci (grzywna, dozoér, obowiazki) nie
s3 ujmowane lacznie, nie wiemy wiec jak czesto sad poprzestawal na owej groz-
bie, a jak czesto dodawal do niej rozmaite dalsze dolegliwosci czy ograniczenia.
Mozna tylko powiedzie¢, ze sama owa grozba mogla wystepowac nie czgsciej niz
W 22—45% wypadkoéw skazania na te kare™ i nie rzadziej niz w zadnym wypad-
ku, tzn. powiedzie¢ bardzo niewiele. Nie ulega z drugiej strony watpliwosci, ze
mlellsmy karanych pozbaw1en1ern wolnos$ci z zawieszeniem, ktorzy mieli do zapta-
cenia grzywne i réwnoczesnie oddani byli pod dozor i zob0w1qzan1 byli do roz-
maitych dziatan lub zaniechan.

Wymiary kar pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem maja po czesci znaczenie
symboliczne, w ogromnej wigkszosci wypadkow nie dochodzito bowiem do zarza-
dzenia ich wykonania. Pomimo tego w ciggu lat siedemdziesigtych kary te orze-
kane byly w coraz to dluzszych wymiarach. Biorgc pod uwage okolicznos$¢, ze
poczawszy od 1971 r. najczgséciej stosowanym przez sady wymiarem byt 1 rok,

SWysokoé¢ tych érednich wynosita w wymienionych latach w wypadku oddania pod dozor:
1,89; 1,75; 1,95; 1,88; 1,71; 1,62; za§ w wypadku nie oddania pod dozor: 1,54; 1,47; 1,68; 1,61; 1,48;
1,45. Jest to o tyle zrozumiale, ze wowczas gdy zdaniem sadu potrzebna byla dalej idaca ingerencja
w postgpowanie skazanego — korzystal rowniez z pomocy i dodatkowej kontroli ze strony kuratora,
instytucji czy organizacji, do ktorej skazany nalezal. Z drugiej strony nakladanie wielu obowiazkow
bez zapewnienia jakiei$ kontroli stosowania sie do nich moze sic wydawac watpliwe.

W takich bowiem proporcjach wypadkéw nie orzeczono w poszczegdlnych latach grzywny
obok pozbawienia wolnosci.
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zmiany w ich dhlugo$ci mozna rozpatrywac interesujgc si¢ wielkoScig proporcji
skazan na okresy krotsze niz rok oraz na ponad rok (co praktycznie oznacza do
2 lat, bardzo rzadko postugiwano si¢ bowiem tymi karami w wymiarze przekra-
czajacym 2 lata).

Ot6z zmiany w wymiarach kar pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem —
w stopniu w jakim bylo to mozliwe majac na wzgledzie roézne ich granice — od-
powiadaty zmianom w wymiarach kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
W 1981 r. w zestawieniu z 1980 r. dal si¢ zauwazy¢ wzrost udzialu skazan na
krotsze z tych kar (z 12,3% do 15,6%) oraz zmniejszenie si¢ udziatlu dtuzszych
kar (z 45,5% na 38,1%). Stan wojenny pogtebil nawet te tendencje, co wigzato
si¢ zapewne z bardzo znacznym (o 15 tys.) zwickszeniem si¢ liczby orzeczen po-
zbawienia wolnos$ci z zawieszeniem. Tendencje te¢ odmienil oslawiony rok 1985,
w ktorym nastgpit wielki przyrost kar pozbawienia wolnosci z zawieszeniem na
okres powyzej roku (do 38,7% z 31,6% w roku poprzednim) i zmniejszenie si¢
udziatu tych kar w wymiarze ponizej roku (na 13,8% z 18,5% w roku poprzed-
nim). W dalszych latach obowigzywania ustawy epizodycznej wystapilo pewne
ztagodzenie kursu; wyrazng roznice dalo si¢ jednak zauwazy¢é dopiero w 1988 r.,
w ktorym wigcej orzeczono krotszych kar pozbawienia wolno$ci z zawieszeniem
(18,9%) 1 mniej dtuzszych (34,1%) niz w 1981 r.

W latach 1989—1991 proces ten poglebit sig¢; krotsze kary orzekano w tym
trzyleciu kolejno w 19,8%, 21,8% i 23,6% wypadkow, zas dluzsze odpowiednio
w 33,9%, 32,3% i 29,5%.

Istotna  kwestia  wymiaréw  grzywny  orzekanej  obok  pozbawie-
nia wolnosci rowniez nie jest naswietlona w statystyce sadowej nalezycie,
nie wiemy bowiem jakie one byly gdy skazano na bezwzglgdne pozbawienie wol-
nosci, a jakie gdy jej wykonanie zawieszono. Wymiary jej ujmowane sa lacznie,
a lata osiemdziesigte przyniosty ogromne ich podwyzszenie. Niech wystarczy po-
wiedzie¢, ze grzywny w wysoko$ci ponizej 20 tys. zt. stanowity w 1980 r. — 85%
wszystkich tych kar, gdy w 1991 r. nie siggaty nawet 0,1%. Kwestii tej nie spo-
Sob rozpatrywa¢ bez odniesienia do ogoélnego wzrostu plac i cen, pozostawimy ja
wiec na razie ograniczajac si¢ tylko do tej konstatacji.

Kara Ograniczenia wolno$ci  stosowana  byla w  latach  osiem-
d21es1qtych ze Zmlennq czestoscig spowodowang szczegblng sytuacja stworzong
najpierw przez stan wojenny, potem przez ustawg epizodyczng, a wreszcie przez
zasadniczag zmiane systemu gospodarczego. Do 1990 r. najczesciej orzekana jej
postacig byta ta przewidziana w § 2 art. 34 k.k., tj. polegajaca na potrqcemu od
10 do 25% z Wynagrodzema oraz pewnych restrykqach zw1e}zanych Ze zmiang
miejsca pracy i awansowaniem skazanego, a ponadto laczaca si¢ z ogdélnymi
ograniczeniami wynikajacymi z § 2 art. 33 k.k. Posta¢ ta zblizona jest najbardziej
do kary grzywny, wymierzanej tylko i uiszczanej w specjalny sposdéb. W 1980 r.
orzeczono ja w 47% skazan na kar¢ ograniczenia wolnosci, za$ w latach
1985—1989 juz w 53—58% skazan.

Posta¢ tej kary przewidziana w § 1 art. 34 kk., przypominajaca znang nie-
ktorym ustawodawstwom zachodnioeuropejskim karg¢ pracy na cele spoteczne,
orzekano coraz rzadziej tak, ze udziatl jej zmniejszyl si¢ z 41% w 1980 r. do
27—34% w latach 1985—1989.

Ostatnia posta¢ omawianej kary, tj. skierowanie do pracy (§ 3 art. 34 kk.)
nie odgrywata nigdy wielkiej roli i udzial jej pozostat po zmniejszeniu si¢ w okre-
sie stanu wojennego na poziomie kilkunastu procent.
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Zasadnicza zmiana w odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci wystgpita
w 1990 r., cho¢ jej zwiastuny dojrze¢ juz mozna bylo w 1989 r. Poza sygnalizo-
wanym poprzednio spadkiem bezwzglednej liczby orzeczen tej kary (z 21 tys.
w 1988 r. na 10 tys. w 1989 r. i po 5 tys. w 1990 i 1991 r.), w latach dziewie¢-
dziesiatych zmienia¢ poczely sie szybko wzgledne czestosci stosowania poszczegodl-
nych jej postaci. Gdy potracenie z wynagrodzenia orzeczono w 1988 r. w 57,2%
wypadkow stosowania kary ograniczenia wolnosci, to w 1989 r. w 52,8%,
w 1990 r. w 38,0% i w 1991 r. w 21,1%. Nieodptatna dozorowana praca wysu-
neta si¢ na czoto (odpowiednio: 28,0%; 34,3%; 56,1% i 77,9%), natomiast skie-
rowanie do pracy niemal zanikto (odpowiednio: 14,8%; 12,9%:; 5,9% i 1,0%).

Z karg ograniczenia wolnosci tgczy si¢ mozliwos¢ zobowiazania skazanego do
naprawienia szkody (pkt 1 art. 35 k.k.) lub do przeproszenia pokrzywdzonego (pkt
2 art. 35 kk.). Obowiazkow tych sady nie naktadaty nigdy czesto — najwigcej
w 1970 r., kiedy nastapito to wobec 13% skazanych na te kare. W drugiej potowie
lat siedemdziesiqtych odsetek takich orzeczen ustabilizowal si¢ na poziomie 7—8
i dopiero w latach osiemdziesigtych poczat si¢ powoli zmniejsza¢ (do 3—5 w latach
1985—1991). Z reguty obowigzkiem tym bylo naprawienie szkody, a zupelnie wyja-
tkowo sady naktadaty na skazanego oba te obowigzki rownoczesnie.

W ciggu lat siedemdziesigtych poczeto wydluzaé wymiar kary ograniczenia
wolnosci, ktéra zgodnie z trescig § 1 art. 33 trwa¢ moze od 3 miesiecy do 2 lat.
Na najkrotszy okres — 3 miesigcy — wymierzano ja wyjatkowo, ale juz na czas
powyzej 3 do 6 miesieccy — co siddmemu—jedenastemu skazanemu na nig; do-
piero w 1988 r. ten umiarkowany czas jej trwania orzeczono co széstemu skaza-
nemu. Najczes$ciej stosowany przez sady jej wymiar (41—61%) zamykal si¢
w granicach powyzej 6 miesieccy do roku (praktycznie — roku). Na dtuzsze okre-
sy — z wyjatkiem lat obostrzenia polityki karnej stymulowanego ustawami z ma-
ja 1985 r. — poczeto ja w koncu lat osiemdziesigtych orzeka¢ rzadziej, w 1989 r.
— 18% skazan.

I znow lata dziewigcdziesiate przyniosty zmiany, ktore mozna by scharaktery-
zowaé krotko jako znamionowane tendencja do stosowania kary ograniczenia wol-
nosci na krotsze okresy: tylko co dwudziestemu skazanemu orzeczono ja na 3 mie-
sigce, ale ponad polowie — na 3 do 6 miesigcy. Zmiane t¢ wigza¢ zapewne trzeba
ze zdecydowang przewagg orzekania tej kary w postaci nieodptatnej dozorowanej
pracy. Jej wykonywanie przez pot roku j juz stanowi powazng dolegliwosc.

Kara grzywny samoistnej nie odgrywata wigkszej roli w naszej
praktyce sadowej rozwijanej na tle przepisow kodeksu karnego z 1969 r. W la-
tach siedemdziesigtych — poza 1972 i 1973 rokiem — kiedy to zastosowano jg
zaledwie do 6—8% skazanych — udziat jej zamykal si¢ najczg¢éciej w granicach
14—16%. Dopiero w latach 1986—1991 wzrost do 18—20%, a wiec do poziomu
z 1970 r. Wymiary kary grzywny samoistnej, podobnie jak orzekanej obok po-
zbawienia wolno$ci zwielokrotnity sie. Niech wystarczy w tym miejscu powie-
dzie¢, ze w latach 1980—1983 najczesciej orzekano grzywny w wysokosci powyzej
10 tys. do 20 tys. zl, w latach 1986—1989 — w wysokosci powyzej 50 tys. do
100 tys. zt, w 1990 r. — 100—200 tys. zt, zas w 1991 r. — 500 tys.—1 mln. zt.

Kara dodatkowa orzekana samoistnie nalezata do tych
sposobdw reakcji karnych wprowadzonych w kodeksie karnym z 1969 r., ktore
nie znalazly szerszego zastosowania w praktyce sadowej. W tych stosunkowo nie-
licznych wypadkach jej orzekania owa zastosowana kara dodatkowa byt — po-
dobnie jak w latach siedemdziesigtych — przepadek rzeczy.
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Nieco uwagi wymagaja rowniez specjalne  $rodki kame  stoso-
wane wobec recydywistow (art. 60 k.k.). Stanowili oni, jak juz o tym by-
ta mowa w innym kontekscie, dos¢ stala co do swojej wielkosci grupe 9—10%
ogotu skazanych, z wyjatkiem tylko lat ,amnestyjnych” kiedy to udzial ich
zwigkszal si¢ z reguly do 11—15%. Przewidziane w kodeksie karnym obostrze-
nia sprawiaty, ze nie tylko skazywano ich w ogromnej wigkszosci wypadkéw na
bezwzglqdne pozbawienie wolnosci, ale jeszcze wymierzano im fakultatywnie,
a mekledy i obhgatoryjnle dodatkowe srodki karne w postaci nadzoru ochron-
nego i umieszczenia w o$rodku przystosowania spofecznego’’. Okolicznosci,
w jakich odstapi¢ mozna od obostrzen kary przewidzianych w art. 60, okresla
art. 61 k.k.

Analizujac polityke karng stosowang wobec recydywistow odrozni¢ trzeba
przede wszystkim tych, o ktérych mowa w § 1 od wielokrotnych recydywistow
z § 2 art. 60 kk. Ci pierwsi stanowili przewazajaca wigkszo$¢ recydywistow,
a mianowicie 85—88% ich ogoélnej liczby. Wobec tych recydywistow stosowanie
nadzoru ochronnego byla zgodnie z § 1 art. 62 k.k. fakultatywne. Warto wigc
odnotowaé, ze sady korzystaly z tej mozliwosci czgéciej w drugiej potowie lat
osiemdziesiatych niz w pierwszej, przy czym skokowy wzrost skazan na nadzor
ochronny przypada na rok 1985 W wypadku wielokrotnych recydywistow
z § 2 art. 60 kk. specjalnie charakterystyczny jest odsetek orzeczen o umieszcze-
niu w osrodku przystosowania spotecznego: w calym analizowanym okresie naj-
nizszy byl on w 1982 r. — kiedy wynosit 12, w nastepnych latach rost az do 23
(w 1986 1.), po czym zmniejszyt si¢ do 13 w 1989 r.

Zaostrzenie polityki karnej wobec recydywistow ukazuje si¢ specjalnie jaskra-
wo poprzez zakres stosowania art. 61 k.k., przepisu umozliwiajacego odstapienie
od obostrzen przewidzianych w § 1 i § 2 art. 60 kk. Moze mie¢ ono migjsce
woweczas, gdy ,,nawet najnizsza kara wymierzona” przy uwzglednieniu art. 60 k.k.
,,bytaby niewspotmiernie surowa ze wzgledu na pobudki dziatania sprawcy, jego
wiasciwosci 1 warunki osobiste oraz sposob jego zycia przed popelnieniem i za-
chowanie si¢ po popelnieniu przestepstwa”. Zakres odwolywania si¢ do przepisu
art. 61 kk., otwierajacego szeroko drzwi dla sedziowskiego uznania, jaka kara
bytaby ,,niewspotmiernie surowa”, pokazuje zmiany w ocenach prawnych sadow.
I tak w 1981 r. art. 61 k.k. zastosowany byl przy wymierzaniu kary wobec 18,2%
recydywistow z § 1 art. 60 k.k. i 20,7% recydywistow z § 2 tego przepisu. Wobec
co piagtego skazywanego w tym roku recydywisty sady uznaty stosowanie owych
obostrzen za unlem0211W1ance wydanie sprawiedliwego wyroku. W nastgpnych la-
tach odsetki te poczety sie obnizaé¢, zrazu powoli’, potem jednak wraz z ustawa-
mi majowymi z 1985 r. — bardzo szybko® i w 1988 r. podniosly si¢ tylko nie-
znacznie®, lecz w 1989 r. — juz bardzo wyraznie®,

" Przepisy art. 62—65 kk., w ktérych przewidziane s3 specjalne érodki karne dla recydywistow,
zostaty uchylone przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 Il 1990 r. o zmianie kodeksu karnego i nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. nr 14, poz. 84).

8 W 1980 r. nadzor ochronny orzeczono wobec 64% recydywistow z § 1 art. 60 kk., w 1981 r.
— wobec 57%, w 1984 r. — 64%, w 1985 r. — 74%, w 1986 r. nawet 77%, za§ w 1989 r. — 69%,
a wiec ciagle znacznie wiecej nizw 1981 r.

W 1982 r. wynosily one odpowiednio 15,5 i 17.8; w 1983 r. — 13,1 i 16,5, za§ w 1984 r. —
10,51 11,5, ti. nieco mniei niz w 1980 r. kiedy to wynosity one 11,51 12.1.

80 W 1985r.—5.6i6.4: w1986 1. —3,1i27: w1987 r.—3.9i3.9.

81 W 1988 1. —7.4i6.0.

82 W 1989 r. odsetki te wynosily 12,0 oraz 10,2.
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Lata 1990—1991 przyniosty dalsze zmiany. Odst¢powanie od obostrzen prze-
widzianych w art. 60 k.k. nastgpowato z coraz wigkszg czestoscig (wobec recydy-
wistow z § 1 tego przepisu w 13—14% ich skazan, a wobec recydywistow
z § 2 — w 16—18%, nie osiagngto wiec jeszcze poziomu z 1981 r., kiedy to wy-
niosto odpowiednio 18% 1 21%). Ponadto, co warto w tym miejscu przypomniec,
nowela z dnia 23 II 1990 r. do kodeksu karnego zniosta speCJalne srodki karne
stosowane wobec recydywistow, tj. nadzor ochronny i umieszczenie w osrodku
przystosowania spolecznego.

Inng obok recydywy 1nstytuCJq cz¢s01 ogolnej obowigzujacego kodeksu kar-
nego, modyfikujaca zagrozeme karne 1 prowadzaca do zaostrzenia odpowiedzial-
no$ci karnej, jest uznanie przez sad, ze sprawca dopuscit sie¢ czynu chuliganskie-
go. Zgodnie z art. 59 k.k. dolna granica zagrozenia kara ulega zwigkszeniu o po-
fowe, ograniczona zostaje mozliwo§¢ wyboru kary przy zagrozeniach alterna-
tywnych, warunkowe zawieszenie wykonania kary moze by¢ zastosowane tylko
wyjatkowo, nie stosuje si¢ art. 54 i 55 k.k., orzeka si¢ nawigzke. Rownoczesnie,
0 czym trzeba pamieta¢, stwierdzenie, ze czyn miat charakter chuliganski nastepu-
je w oparciu o kryteria ocenne. Mozna wigc nie bez pewnej racji twierdzié, ze
czestos¢ z jaka sady uznaja, ze czyn mial charakter chuliganski stanowi funkcje
nie tylko rzeczywistego obrazu i cech popetianych przestepstw, ale rowniez —
a moze nawet przede wszystkim — ksztaltowania si¢ s¢dziowskich ocen pra-
wnych. Sciste ustalenie kiedy z ktorg z tych mozliwosci mamy przede wszystkim
do czynienia, jest naturalnie zadaniem bardzo ztozonym, nie jest tez jednak tak,
aby nie mozna bylo powota¢ si¢ na roznego rodzaju fakty przemawiajace za jed-
ng badz za drugg z nich.

Patrzac na lata osiemdziesigte i poczatek dziewigc¢dziesiatych zwroci¢ trzeba
uwage na fakt raczej ustabilizowanego poziomu spozycia alkoholu, zwlaszcza
w poréwnaniu z latami siedemdziesigtymi, ktére znamionowat szybki wzrost kon-
sumpcji. Wspomnienie o tym jest o tyle zasadne, ze zachowania okreslane mia-
nem chuligaﬁskich specjalnie czesto spotyka sie; u nas w sytuacjach, gdy co naj-
mniej jeden z uczestnikow zdarzenia zna]duje si¢ pod wptywem alkoholu. Przema-
wialoby to wigc za przypuszczeniem, ze i w nasileniu tych zachowan nie nastgpity
w ostatnim kilkunastoleciu jakie$ szczegoélne zmiany. Z kolei jesli chodzi o liczbg
skazan za przestgpstwa — przeciwko Zyciu 1 zdrowiu, wladzom i urzgdom, oraz
uszkodzenia mienia — wsrod ktorych nache;smeJ wystepuja czyny chuliganskie, to
ulegala ona w tym okresie pewnym znamiennym wahaniom. Z poczqtklem fat
osiemdziesiatych skazan za takie przestepstwa bylo okoto 20 tys. rocznie; wsrod
nich za czyny chuliganskie uznano 23—28%. Zaostrzenie kar zwigzane ze stanem
wojennym nie zaznaczyio si¢ tutaj — wymierzone przeciez byto przeciwko opozycji
polltycznej iw te si¢ przede wszystklm strong kierowato. Natomiast razem z usta-
wami majowymi z 1985 r. pojawil si¢ zardwno znaczny wzrost liczby skazan za
wspomniane wyzej przestepstwa (do ponad 30 tys. w 1987 r.) jak i zwigkszenie sig¢
wsérod nich udzialu czynéw o charakterze chuliganskim (do 45—49% w latach
1986—1987). W rezultacie udziat skazan za wystepki chuliganskie, ktory w poczat-
ku lat osiemdziesigtych wynosit 3—4% ogo6tu skazan, w latach 1986—1987 wzrost
8—9%; w latach 1990—1991 zmniejszyt si¢ ponownie do 3%.

Zwroty polityki karnej potowy lat osiemdziesigtych pokazaty si¢ i tutaj z ca-
a wyrazistoscia.

Zwroty te odcisnely tez swoje pigtno w orzekaniu kar dodatko-
wych. Juz prawo stanu wojennego, ale w nieporoéwnanie wigkszym stopniu no-
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wela z 1985 r. rozszerzyta zakres obligatoryjnego i fakultatywnego orzekania tych
kar. O ile poprzednio stosowanie ich bylo rzadkim elementem sumy dolegliwos$ci
spadajacych na skazanego w nastgpstwie popelnienia przez niego przestgpstwa
(pojawito si¢ w 1980—1981 r. w 9% skazan), to w okresie stanu wojennego kary
dodatkowe orzekane byly w 12% skazan, natomiast w 1985 r. — juz w 24%,
w 1986 r. w 44%, a w 1987 r. nawet w 50% skazan i dopiero w 1988 r. —
w nieco mniejszej ale ciggle bardzo wysokiej czeéci — 42% skazan®. Wyrazng
zmiang w tym zakresie przyniost 1989 r. (18%), a zwlaszcza 1990 i 1991 r. (12%
i 11%).

Przepisy stanu wojennego rozszerzyly warunki stosowania dwoch kar dodat-
kowych: pozbawienia praw publicznych, co zwiekszyto liczbe takich orzeczen
0o 70% (w 1982 r. w porownaniu z ich liczba orzeczong w 1981 r.), oraz konfis-
katy mienia®, co nie wyrazito si¢ jednak w zwigkszeniu liczby takich orzeczen,
przeciwnie nawet, liczba ich zmniejszyta si¢ o 40%. Blisko 4-krotnie wzrosta na-
tomiast liczba orzeczen przepadku rzeczy, co pamictajac okolicznosci niektorych
kategorii spraw prowadzonych w czasie trwania stanu wojennego, wydaje si¢ zro-
zumiate.

W 5 lat pozniej (w 1987 r.) na skutek noweli z 1985 r. mieliSmy do czynienia
z zupelie nowsa sytuacjg: liczba zastosowanych kar dodatkowych wzrosta 5-krot-
nie (w stosunku do 1981 r. — nawet 7-krotnie), w tym jednak konfiskaty mienia
47-krotnie, podania wyroku do publicznej wiadomosci — 28-krotnie, zakazu zaj-
mowania stanowisk — 3,5-krotnie, przepadku rzeczy — 2-krotnie (w stosunku do
1981 r. — 6-krotnie) i nawet pozbawienia praw rodzicielskich i opiekunczych —
2-krotnie, chociaz ustawowe warunki orzekania tych dwoch ostatnich kar pozo-
staly niezmienione. W przyblizeniu na podobnym poziomie pozostala liczba orze-
czonych zakazow prowadzenia pojazdéw mechanicznych, a o 1/3 zmniejszyta si¢
liczba wymierzonych kar pozbawienia praw publicznych (wyzsza byla jednak niz
w 19801 1981 r.).

W 1988 r. orzeczono o 31% mniej kar dodatkowych niz rok weczesniej,
przy czym orzeczono mniej kazdej z tych kar. To zmniejszenie zaznaczylo sig
najsilniej w wypadku kary podania wyroku do publicznej wiadomosci (o 38%),
przepadku rzeczy (o 29%) oraz konfiskaty mienia (o 28%), a wigc tych Kkar,
ktorych stosowanie budzilo najwiecej watpliwosci. Najmniejszy byt 6w spadek
liczby orzeczen gdy chodzi o zakaz prowadzenia pojazdu mechanicznego (lub
innego pojazdu) przewidziany w § 1 art. 43 kk. (orzeczenie fakultatywne —
13%) oraz w § 2 art. 43 k.k., tj. wobec osoby prowadzacej taki pojazd w stanie

nietrzezwosci (orzeczenie obligatoryjne — 18%). Ciagle wszakze kar tych orze-
kano wielokrotnie wigcej niz w 1981 r. 1 trzeba to mocno podkresli¢, ze staly sig
one obok zastosowanych juz w latach siedemdziesigtych — nowym sposobem

zwigkszania dolegliwosci spadajacych na skazanego droga kumulowania orzeka-
nych kar.

8 Odsetki te wynikajg z zestawienia liczby skazah za przestepstwa $cigane z oskarzenia publicz-
nego z liczbg wszystkich orzeczonych kar dodatkowych, sa wigc nieco zawyzone, bo zdarzaja si¢ wy-
padki orzeczenia wobec jednego skazanego wigcei niz jednej kary dodatkowe;.

8 Druzgocacej krytyce poddal te kare A. Spotowski: Konfiskata mienia i przepadek rze-
czy. Uwagi de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1989, nr 3, zwlaszcza s. 102. Kara konfiskaty mienia
usunigta zostala z naszego prawa przez art. 2 ustawy z dnia 23.11.1990 r. o zmianie kodeksu karnego
i niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 14, poz. 84). Co do praktyki jej orzekania w calym okresie ist-
nienia PRL por. I. Rzeplinska: Polityka stosowania kary konfiskaty mienia, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 1992, t. XVIII, s. 147—167.
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Zdecydowany zwrot w kierunku ,,normalno$ci” w skazywaniu na kary do-
datkowe dat si¢ zauwazy¢ dopiero w 1989 r., kiedy to orzeczono ich o 70%
mniej niz w roku poprzednim, a blisko pigciokrotnie mniej niz w szczytowym
1987 r. (bylo ich jednak ciggle wiecej niz w 1981 r.). Zmniejszenie to objeto wszy-
stkie kary dodatkowe, cho¢ oczywiscie w roznym stopniu. W 1989 r. skazano na
konfiskatg mienia o 94% mniej osob niz w 1988 r., a na podanie wyroku do
publicznej wiadomosci — o 63% mniej. Biorac pod uwage, ze ogolna liczba
skazan byta w 1989 r. mniejsza niz w roku poprzednim o 32% (93 tys. wobec
137 tys.), mozna by nawet powiedzie¢, ze pomimo spadku w liczbach bezwzgled-
nych, niektore kary dodatkowe — jak zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych czy pozbawienie praw rodzicielskich lub opiekunczych — orzekane byly na-
wet wzglednie czeSciej niz w 1988 1.8, Polityka karna w zakresie stosowania kar
dodatkowych musi si¢ wiec jeszcze ustabilizowac i ustali¢ nowe, wiasciwe kryteria
odwotywania si¢ do tych kar.

Konkluzji tej nie zmieniajg obserwacje, na jakie pozwalaja skazania z lat
1990—1991. Kary dodatkowe orzekane sa coraz ogledniej (w zestawieniu z ogol-
ng liczbg skazan w tych latach). Dalszemu zmniejszeniu ulegly orzeczenia pozba-
wiajace praw rodzicielskich i opiekunczych, zakazu zajmowania stanowisk, i po-
dania wyroku do publicznej wiadomosci. Wzrosty natomiast liczby orzeczen po-
zbawienia praw publicznych oraz zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych,
co wigze si¢ ze zwigkszeniem si¢ liczby skazan za przestepstwa, w wypadku kto-
rych stosowanie tych kar jest obligatoryjne.

Dopetnieniem tego obrazu jest dziewieciokrotne zwigkszenie liczby na-
wigzek orzeczonych w 1987 r. w stosunku do ich liczby z 1981 r. Ich wymiar
zostat, jak wiadomo, zwielokrotniony przepisami noweli z 1985 r.

Polityke karng lat osiemdziesigtych ksztattowano wigc do niedawna w spo-

sOb nowy — w sensie dat wprowadzania w zycie ustaw, ale stary — W sensie
mysli kryminalnopolitycznej, kt(’)rej hotdowal. Jej przewodnie hasto okresli¢ moz-
na krotko — zaostrzanie represji na wszystkich frontach, tj. pod kazda jej po-

stacig®. Porzucenie tej linii, zapoczatkowane w 1989 r., zostalo niewatpliwie osig-
gniete, jednak odwrét od pohtykl karnej uksztahowanej w latach siedemdziesia-
tych ciagle jest jeszcze przed nami.

VII. WYMIAR KAR ORZECZONYCH ZA PRZESTEPSTWA SCIGANE
Z OSKARZENIA PRYWATNEGO

W kolejnej tablicy (4) zebrano najwazniejsze dane liczbowe odnoszace si¢ do
struktury i wymiaru kar orzeczonych za przestgpstwa S$cigane z oskarzenia pry-
watnego. Stanowia one jakby rozwinigcie i uzupehienie informacji umieszczonych
w tablicy 2, dotyczacych skaza¢ za te kategorie wystepkoéw i koresponduja swoim
ukladem z danymi zawartymi w tablicy 3 odnoszacej si¢ do skazan za przestep-
stwa §cigane z oskarzenia publicznego. W stosunku do tych ostatnich sg one tyl-
ko mniej rozbudowane.

8 W 1981 r. skazano za przestgpstwa $cigane z oskarzenia publicznego 126 tys. oséb i orzeczo-
no 12 tys. kar dodatkowych (9%), w 1989 r. skazano za te przestgpstwa 93 tys. osdb i orzeczono
17 tys. kar dodatkowych (18%).

% Do podobnych wnioskéw doszli E. Bienkowskai J Skupifnski: Ustawy karne
z 10 maja 1985 r. W praktyce. Na przykiadzie orzecznictwa sqdow rejonowych, ,Panstwo i Prawo”
1988, nr 2, w rezultacie przeprowadzenia analizy orzecznictwa tych sadow w okresie pierwszych 2 lat
obowigzywania ustaw majowych.
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Skazania za wystepki prywatnoskargowe stanowily w tatach osiemdziesigtych
niewielki margines skazan obejmujacy 0,3—2,6% ogolnej ich liczby. Najczestrze
byty wsrod nich skazania za lekkie umyslne uszkodzenia ciata, ktore spowodowa-
ly ,naruszenie czynno$ci narzadu ciata” nie trwajace dtuzej niz 7 dni (art. 156
§ 2 k.k.); stanowily one 39—43%. Kolejne co do czgstosci byly naruszania niety-
kalnosci cielesnej (art. 182 k.k.), ktore stanowity 22—26% oraz zniewagi (art. 181
k.k) — obejmujace 20—26%, a wreszcie ponizajagce lub narazajace na utrate
Zaufarga pomoéwienia (art. 173 § 1 k.k.), obejmujace 7—10% skazan za te wy-
stepki®’.

Zanim przejdziemy do kwestii kar orzeczonych wobec sprawcow przestepstw
sciganych z oskarzenia prywatnego przypomnie¢ nalezy, ze najczesciej stosowa-
nym sposobem postepowania z osobami, ktorych wine popelnienia takiego wyste-
pku uznano za nie budzaca watpliwosci, bytlo warunkowe umorzenie postgpowa-
nia karnego (37—62%), co budzi uzasadnione watpliwosci z punktu widzenia
ochrony interesow pokrzywdzonego.

Tylko w stosunku do pozostalych oséb, tj. skazanych, wchodzilo w gre
orzekanie kary. Sposrod owych kar, bezwzglgdne pozbawienie wolnosci stoso-
wano zupeklnie wyjatkowo (1—4% skazan) i orzekano je wobec dziesigciu do ki-
lkudziesigciu 0s6b rocznie. Nawet jednak i w tym wypadku zaostrzenie polityki
karnej stymulowane ustawami majowymi z 1985 r. dato zna¢ o sobie: liczba
0sob, ktore otrzymaty t¢ kare skoczyta z 20—30 rocznie na ponad 60; w 1988 r.
spadta do dwudziestu paru (i 10 w 1991 r.). Liczby te sa tak mate, ze trudno
jest analizowa¢ kwestie tendencji zmian w wymiarach tej kary, mozna tylko po-
wiedzie¢, ze na ogdél dominowaly kary 6 miesiecy lub wyzsze nie siggajace
wszakze roku.

Pozbawienie wolno$ci z zawieszeniem wykonania wymierzane byto kilka
a nawet kilkanascie razy czgséciej i ono nie przekraczato jednak 14—19% (w dru-
giej potowie lat osiemdziesiatych i z poczatkiem lat dziewiedziesiatych), ogotu
skazan za wystepki prywatnoskargowe. Wymiary tej kary zblizone byly do wy-
miaréw bezwzglednego pozbawienia wolnosci, co warto z pewnym zaskoczeniem
odnotowa¢: dominowaty wsrdd nich takze kary 6 miesiecy 1 wyzsze nie siggajace
jednak roku. Jak mozna byto tego oczekiwaé, oddawanie skazanych za te prze-
stepstwa pod dozor bylo bardzo rzadkie (okoto 1—2% ogolu skazan i 9—18%
skazan na pozbawienie wolno$ci z zawieszeniem jego wykonania).

Orzekanie grzywny zdarzato si¢ w co 3—4 wypadku skazania na pozba-
wienie wolno$ci (z zawieszeniem i bezwzgledne — tacznie), przy czym, co od-
notowaC trzeba z aprobata, w drugiej polowie lat osiemdziesigtych nastepo-
wato znacznie rzadziej niz w pierwsze] (z wyjatkiem wszakze lat 1989—1991,
co jest pewnym zaskoczeniem). Wysoko$¢ tych grzywien rosta w szybkim
tempie, co jest zrozumiate wobec poste;pujqcej inflacji. Podobnie bylo z grzywna
orzekanq samoistnic — karg najczgsciej stosowang w wypadku skazania za wy-
stepki $cigane z oskarzenia prywatnego (48—76% ogétu skazan za te prze-
stepstwa).

Jesli sady skazywaly na kare ograniczenia wolnosci (13—44% ogotu skazan),
to czynily to, podobnie jak w odniesieniu do sprawcoOw przestepstw Sciganych

87 Za kazde z pozostalych przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego (art. 196 § 3; art. 171;
art. 172; art. 178 § 2; art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 26.1.1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. nr 5, poz 24),
skazywano nie wigcej niz kilkadziesigt osob rocznie, przy czym z niektorych sposrod tych przepisow
w ogble nie bylo skazan.
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Tablica 4. Rodzaje i wymiar srodkow karnych orzeczonych w latach 1980—1991 za przestgpstwa

Scigane z oskarzenia prywatnego

Srodti & 1980 1981 1982
Vi B IR %] ® %] %] ® [ %%

OGOLEM 2850 [ 100 2550 | 100 3274 | 100
Pozbawienie wolnoéci

(bezwzgledne) 20 0,7/ 100 22( 09| 100 35( L1| 100
3 miesiace 1 50 7 31,8 1 2,8
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 1 5,0 - — 3 8,6
6 miesigcy 2 10,0 2 9,1 17 48,6
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 13 65,0 10 45,5 7 20,0
1 rok 3 15,0 1 4,5 3 8,6
pow. 1 roku do 2 lat — - 2 9,1 4 114
pow. 2 lat — — - — — —
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 209( 7,3 100 255 10,0 | 100 382 | 1,7 | 100
bez oddania pod dozér 171 81,8 209 82,0 333 87,2
z oddaniem pod dozér 38 18,2 46 18,0 49 12,8
3 miesigce 14 6,7 23 9,0 20 52
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 17 8,1 27 10,6 33 8,6
6 miesigcy 56 26,8 47 184 124 325
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 60 28,7 94 36,9 123 322
1 rok 56 26,8 56 22,0 69 18,1
pow. 1 roku do 2 lat 6 2; 8 3,1 13 34
pow. 2 lat — — - — - —
Pozbawienie wolnosci

(razem) 229 100 277 100 417 100
bez orzeczenia grzywny 166 72,5 184 66,4 290 69,5
Z orzeczeniem grzywny 63 27,5 93 33,6 127 30,5
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 63 100 93 100 127 100
500 do 1 tys. zk. — - 1 1,1 — -
pow. 1 tys. do 2 tys. 1 1,6 1 1,1 — —
pow. 2 tys. do 5 tys. 10 15,9 26 28,0 14 11,0
pow. 5 tys. do 10 tys.
pow. 10 tys. do 20 tys.
pow. 20 tys. do 30 tys.
pow. 30 tys. do 50 tys. 52 82,5 65 69,8 113 89,0
pow. 50 tys. do 100 tys.
pow. 100 tys. do 200 tys.
pow. 200 tys. do 300 tys.
Ograniczenie wolnoéci 1252 | 440 | 100 839 329 | 100 758 | 232 100
nieodplatna dozorowana

praca 661 52,8 401 478 311 41,0
potrgcenie z wynagrodzenia 564 45,0 421 50,2 434 57,3
skierowanie do pracy 27 2,2 17 2,0 13 1,7
Grzywna samoistna 1369 | 48,0 | 100 1434 | 56,2 | 100 2099 | 64,0 | 100
500 do 1 tys. zt 10 0,7 11 0,7 9 04
pow. 1 tys. do 2 tys. 40 29 66 4,6 38 1,8
pow. 2 tys. do 5 tys. 360 26,3 526 36,7 585 27,9
pow. 5 tys. do 10 tys. 654 478 665 46,4 1039 49,5
pow. 10 tys. do 20 tys.
pow. 20 tys. do 30 tys. 305 223 166 11,6 428 20,4
pow. 30 tys. do 50 tys. X X X
pow. 50 tys. do 100 tys. x X X
pow. 100 tys. do 200 tys. X X X
pow. 200 tys. do 300 tys. X X X
Kara dodatkowa orzeczo- :

na samoistnic — - — - —
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Tablica 4. —c.d.

&gl & 1983 1984 1985
— b | % | % | b [ %[ %[ b [%]%

OGOLEM 3855 | 100 2499 | 100 1199 | 100
Pozbawienie wolnosci

(bezwzgledne) 24| 06| 100 38| 1,5 100 14| 1,2| 100
3 miesigce 2 83 1 2,6 2 143
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 3 12,5 6 15,8 — —
6 miesigcy 4 16,7 12 31,6 6 4238
pow. 6 m<cy do pon. 1 roku 9 37,5 13 34,2 4 28,6
1 rok 4 16,7 5 13,2 2 14,3
pow. 1 roku do 2 lat 2 8,3 1 2,6 — —
pow. 2 lat — — — — — -
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 479 | 124 | 100 312 | 12,5| 100 215| 17,9 | 100
bez oddania pod dozor 425 88,7 280 89,7 196 91,2
z oddaniem pod dozér 54 11,3 32 10,3 19 88
3 miesigce 42 8,8 18 58 17 79
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 49 10,2 28 9,0 16 74
6 miesigcy 158 33,0 115 36,9 65 30,2
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 123 25,7 90 28,8 74 345
1 rok 99 20,6 56 17,9 39 18,1
pow. 1 roku do 2 lat 8 1,7 5 1,6 4 1,9
pow. 2 lat — —_ — — — —
Pozbawienie wolnosci

(razem) 503 100 350 100 229 100
bez orzeczenia grzywny 304 60,4 228 65,1 154 67,2
Z orzeczeniem grzywny 199 39,6 122 349 75 32,8
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 199 100 122 100 75 100
500 do 1 tys. zi. % x %
pow. 1 tys. do 2 tys. X X %
pow. 2 tys. do 5 tys. 9 4,5 5 4,1 6 8,0
pow. 5 tys. do 10 tys. 91 45,7 33 27,0 30 40,0
pow. 10 tys. do 20 tys. 91 45,7 66 54,1 22 294
pow. 20 tys. do 30 tys. 8 4,1 13 10,7 13 17,3
pow. 30 tys. do 50 tys.
pow. 50 tys. do 100 tys. o5 s
pow. 100 tys. do 200 tys. 8 hl : 33
pow. 200 tys. do 300 tys.
Ograniczenie wolnosci 687 | 178 | 100 418 | 16,7 | 100 302 | 252 | 100
nieodplatna dozorowana

praca 301 438 171 40,9 96 31,8
potracenie z wynagrodzenia 373 54,3 237 56,7 198 65,6
skierowanie do pracy 13 1,9 10 24 8 2,6
Grzywna samoistna 2665 | 69,2 | 100 1731 | 69,3 | 100 668 | 55,7 | 100
500 do 1 tys. zt X x X
pow. 1 tys. do 2 tys. X x X
pow. 2 tys. do 5 tys. 361 13,6 131 7,6 124 18,6
pow. 5 tys. do 10 tys. 1461 54,8 803 46,4 244 36,5
pow. 10 tys. do 20 tys. 177 29,2 658 38,0 181 27,2
pow. 20 tys. do 30 tys. 57 2,1 118 6.8 97 14,5
pow. 30 tys. do 50 tys. 6 0,2 21 1,2 21 31
pow. 50 tys. do 100 tys.
pow. 100 tys. do 200 tys. 3 0,1 - — 1 0,1
pow. 200 tys. do 300 tys.
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie — — —_ —_— == —
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Tablica 4. — c.d.

83

i’y 1986 1987 1988
g b [ % [ % | b [ %[ % | b [ %] %

OGOLEM 1550 | 100 1448 | 100 1720 | 100
Pozbawienie wolnoéci

(bezwzglgdne) 48 | 3,1 | 100 64| 44| 100 23| 1.,3| 100
3 miesigce 2 4,2 - — — —| —
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 1 2,1 6 9.4 3 13,0
6 miesigcy 17 354 26 40,6 5 21,7
pow. 6 m-cy do pon. 1 roku 19 39,5 20 31,3 9 39,2
1 rok 8 16,7 11 17,2 6 26,1
pow. 1 roku do 2 lat 1 2,1 1 1,5 — —_
pow. 2 lat — — - — — —
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 261 | 16,8 | 100 210 14,5 100 258 | 150 100
bez oddania pod dozor 233 89,3 176 83,8 218 84,5
z oddaniem pod dozér 28 10,7 34 16,2 40 15,5
3 miesigce 16 6,1 4 1,9 17 6,6
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 15 57 18 8,6 16 6,2
6 miesigcy 88 33,7 67 31,9 112 434
pow. 6 m<cy do pon. 1 roku 62 23,8 58 27,6 69 26,7
1 rok 67 25,7 56 26,7 42 16,3
pow. 1 roku do 2 lat 13 3 7 33 2 0,8
pow. 2 lat — — — — — -
Pozbawienie wolnosci

(razem) 309 100 274 100 281 100
bez orzeczenia grzywny 220 71,2 201 73,4 231 82,2
Z orzeczeniem grzywny 89 28,8 73 26,6 50 17,8
Grzywna obok pozbawie-

nia wolnosci 89 100 73 100 50 100
500 do 1 tys. zi. X X X
pow. 1 tys. do 2 tys. X X X
pow. 2 tys. do 5 tys. x X %
pow. 5 tys. do 10 tys. % % X
pow. 10 tys. do 20 tys. 13 14,6 10 13,7 1 2,0
pow. 20 tys. do 30 tys. 28 31,5 19 26,0 12 24,0
pow. 30 tys. do 50 tys. 36 40,4 31 425 23 46,0
pow. 50 tys. do 100 tys. 12 13,5 12 16,4 14 28,0
pow. 100 tys. do 200 tys. - - 1 1,4 — —
pow. 200 tys. do 300 tys. — — — — = —
Ograniczenie wolnosci 416 | 26,8 | 100 452 | 31,2 | 100 465 | 27,0 | 100
nieodplatna dozorowana

praca 146 35,1 171 37,8 176 37,8
potracenie z wynagrodzenia 260 62,5 273 60,4 279 60,0
skierowanie do pracy 10 24 8 1,8 10 22
Grzywna samoistna 825| 53,3 | 100 722 | 49,9 | 100 974 | 56,7 | 100
500 do 1 tys. zt X X X
pow. 1 tys. do 2 tys. X X X
pow. 2 tys. do 5 tys. x x X
pow. 5 tys. do 10 tys. x X X
pow. 10 tys. do 20 tys. 212 25,7 111 15,4 118 12,1
pow. 20 tys. do 30 tys. 293 35,5 229 31,7 275 282
pow. 30 tys. do 50 tys. 257 31,2 272 37,7 379 38,9
pow. 50 tys. do 100 tys. 63 7,6 107 14,8 196 20,2
pow. 100 tys. do 200 tys. - — 3 0,4 6 0,6
pow. 200 tys. do 300 tys. — - — — —
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie — — — — - =




Tablica 4. — c.d.

Seodsi & 1989 1990 1991
il b | % | % | b | %] %] b | %] %

OGOLEM 1550 | 100 1200 | 100 1600 | 100
Pozbawienie wolnosci

(bezwzgledne) 18| 1,2 100 11| 09| 100 10| 06| 100
3 miesigce 3 16,6 1 9,1 3 30,0
pow. 3 m-cy pon. do 6 m-cy 2 11,1 2 18,2 2 20,0
6 miesigcy 5 27,8 2 18,2 3 30,0
pow. 6 m<y do pon. | roku 6 33,3 3127,2 2 20,0
1 rok 1 5,6 1 9,1 - —
pow. 1 roku do 2 lat 1 5,6 1 9,1 — —_
pow. 2 lat —- - 1 9,1 — —
Pozbawienie wolnosci

(z zawieszeniem) 217 | 14,0 | 100 147 | 12,3 | 100 305 ( 19,0 100
bez oddania pod dozor 178 82,0 127 86,4 258 84,6
z oddaniem pod dozor 39 18,0 20 13,6 47 154
3 miesiace 11 5.1 7 4.8 28 9,2
pow. 3 m-cy do pon. 6 m-cy 21 9,7 16 10,9 27 89
6 miesigey 85 39,2 63 428 143 46,8
pow. 6 m<y do pon. 1 roku 45 20,7 37 25,1 67 220
1 rok 51 23,5 22 15,0 33 10,8
pow. 1 roku do 2 lat 4 1,8 2 1,4 7 23
pow. 2 lat — — — — —
Pozbawienie wolnosci

(razem) 235 100 158 100 315 100
bez orzeczenia grzywny 133 56,6 86 544 176 559
Z orzeczeniem grzywny 102 434 72 45,6 139 4.1
Grzywna obok pozbawienia

wolnosci 102 100 72 100 139 100
500 do I tys. zi. X x x
pow. 1 tys. do 2 tys. X X X
pow. 2 tys. do 5 tys. X X X
pow. 5 tys. do 10 tys. x x X
pow. 10 tys. do 20 tys. 51 50,0 36 50,0 70 50,4
pow. 20 tys. do 30 tys. 4 3,9 — — — —
pow. 30 tys. do 50 tys. 7 6,9 1 14 — —
pow. 50 tys. do 100 tys. 14 13,7 4 5,6 — —
pow. 100 tys. do 200 tys. 25 24,5 10 13,9 10 72
pow. 200 tys. do 300 tys. 1 1,0 10 13,9 10 72
pow. 300 tys. - — 11 15,2 49 35,2
Ograniczenie wolnosci 298 | 19,2 | 100 109 9,1 | 100 100 | 63| 100
nieodplatna dozorowana

praca 123 41,3 57 52,3 49 49,0
potracenie z wynagrodzenia 171 57,4 51 46,8 50 50,0
skierowanie do pracy 4 1,3 1 0,9 1 1,0
Grzywna samoistna 1017 | 65,6 | 100 914 | 76,1 | 100 1185 | 74,1 | 100
500 do 1 tys. zt X % %
pow. | tys. do 2 tys. X % %
pow. 2 tys. do 5 tys. X x %
pow. 5 tys. do 10 tys. X X X
pow. 10 tys. do 20 tys. 77 7,6 9 1,0 2 0,2
pow. 20 tys. do 30 tys. 226 222 43 4,7 1 0,1
pow. 30 tys. do 50 tys. 346 34,0 121 13,2 28 24
pow. 50 tys. do 100 tys. 326 32,1 280 30,6 77 6,5
pow. 100 tys. do 200 tys. 40 3,9 260 28,5 295 249
pow. 200 tys. do 300 tys. 2 0,2 126 13,8 234 19,7
pow. 300 tys. — 75 8,2 548 46,2
Kara dodatkowa orzeczona

samoistnie — — — — £
Brok danych 19| 1,6 — — -
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z oskarzenia publicznego, przede wszystkim wybierajac postaé tej kary przewi-
dziang w § 2 art. 34 k.k., a wigc potracenie z wynagrodzenia. Wzglednie czeSciej
orzekaly wykonanie bezptatnej dozorowanej pracy, natomiast kilkakrotnie rza-
dziej uciekaly si¢ do skierowania do pracy. Odmiennosci te dajg sie¢ w pelni wy-
thumaczy¢ mniejsza waga czynow Sciganych w trybie prywatnoskargowym oraz
specyficznym charakterem takich spraw. W latach 1990—1991 czesto$¢ orzekania
potracenia Z wynagrodzenia i nieodplatnej dozorowanej pracy wyrownata sie.

VIII. PRZEMIANY POLITYKI KARNEJW LATACH 1980—1991

W poprzednich rozdziatach nagromadzono wielka liczbe informacji o polity-
ce karnej i roznych wspdtwyznaczajacych ja elementach, pora wiec popatrzeé na
nie wszystkie w jaki§ sumujacy sposob, pozwalajacy na wyrobienie sobie pogladu
na to, jaka byla owa polityka traktowana jako pewna cato§¢. Czyniac to pdjdzie-
my $ladem dawniejszych prac i postuzymy sie kilkoma rodzajami miernikow uka-
zujacych wazniejsze aspekty dziatania funkcjonujacego u nas systemu karnego
(tablica 5).

1. Pierwsza grupa tych miernikéw odnosi si¢ do rozmiaréw ujaw-
nionej przestepczosci. O sprawach tych byla juz czeéciowo mowa,
rozpoczniemy wiec od przypomnienia niektorych sposréd dotychczasowych usta-
len. Omawiajac wyzej (w rozdziale III) stan przestgpczosci ujawnionej i jej dyna-
mike na podstawie liczb bezwzglednych pochodzacych z rozmaitych zbioréw da-
nych, doszlismy do nastepujacych wnioskow.

W pierwszej potowie lat osiemdziesiatych ogoélne roczne liczby przestepstw
stwierdzonych wzrastaty bardzo szybko; przez nastgpnych kilka lat zaznaczato sig
powolne zmniejszanie si¢ tych liczb, z tym wszakze, ze w 1989 r. wystapit ponow-
nie skokowy ich wzrost. W strukturze przestgpstw stwierdzonych, w pierwszej po-
towie tych lat, zwiekszyt si¢ udzial przestepstw gospodarczych oraz politycznych,
w drugiej ich potowie udzial ten powrocit do swoich poczatkowych rozmiarow.
Skokowo pojawiajace sie — z roku na rok — zwigkszanie si¢ i zmniejszanie si¢
liczby rozmaitych przestgpstw, uznaé¢ nalezy za nastepstwo zmieniania si¢ priory-
tetow S$cigania, a nie oznake przeksztalcen w strukturze przestqpczos’ci rZeczywi-
stej. Wythek zdaja si¢ stanowi¢ wlamania, ktorych liczba zw1e;kszala si¢ systema-
tycznie 1 w sposob pozwalajgcy mniemaé, ze mamy tu do czynienia z rzeczywi-
stym wzrostem liczby tego rodzaju przestepstw. Poczatek lat dziewieédziesigtych
przyniésl dalszy, bardzo Wydatny wzrost liczby rejestrowanych przestepstw, co
wigza¢ nalezy w duzeJ mierze z odpadme;c1em 1stn1ejqcych poprzednio struktural-
nych zachet do zanizania poziomu znanej organom Scigania przestepczosci, prze-
de wszystkim droga rejestrowama tylko cze$ci zameldowanych przez obywateli
i ujawnionych przez dziatania samej milicji (policji) przestepstw.

Réwnoczesnie w ciggu lat osiemdziesigtych 1 poczatku lat d21ew1e;cd21es1qtych
widoczny byl spadek efektywnosci pracy milicji (policji). W potowie lat osiem-
dziesigtych maskowany on byl przede wszystkim przez szeroko stosowane uma-
rzanie postgpowania z braku cech przestgpstwa w czynie, o ktory toczylo si¢ po-
stepowanie, oraz przez kierowanie spraw do postgpowania przyspieszonego. Te
sztuczne zabiegi sprawily, ze wzrost ujawnionej przestgpczosci, zamiast roztozy¢
si¢ w czasie, wybuchnatl tak silnie w ostatnim trzyleciu. Niezaleznie od tego prze-
miany systemu gospodarczego, ktorym towarzyszy nieprzygotowanie aparatu
panstwowego do zapewnienia uporzadkowanego i kontrolowanego ich przebiegu,
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Tablica 5. Niektore mierniki charakteryzujace przestepczo$¢ ujawniong, postgpowanie z ujawnionymi przestepcami, strukture i intensywnosé srodkow
karnych oraz 0go6lng punitywnos$¢ systemu karnego w latach 1980—1991.

| Mierniki
charakteryzujace

Ezeétgbczoéé
ujawniong

Posigpowanie
z przestgpcami

Strukturg
srodkow karnych

srodkow karnych

Rodzaj miernik ow

Pereslg_psl:ya stwierdzone ] (na 100 tys. ludnosci)
,Powazne” przestgpstwa stwierdzone |
Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg.
Skazani za przest. publ. skarg.

Skazani za zbrodnie

wérod ogotu skazanych (%)
wsrod skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%)
wsrod skazanych na kary bez pozb. woln. (%)

(na 100 tys. dorostych)

Tymczasowo
aresztowani

Skazania na bezwzgl. pozb. woln.
Skazania na pozb. woln. z zaw.
Skazania z oddaniem pod dozor (w % pozb. woln. z zaw.)
Skazania na grzywng obok pozb. woln. (w % pozb. woln.)
Skazania na ograniczenie wolnosci
Skazania na grzywng samoistna

] (w % ogotu skazan)

| (W % ogotu skazar)

‘Skazania ogotem

na na okres 1 roku lub duzej : :
bezwzgledne | na okres 3 lat lub duzej (na 100 tys. doroslych)
pozb. woln. na okres 5 lat lub dluzej

Srednia dlugosc kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesiacach)
Srednia dlugos¢ kary pozb. woln. z zaw. (w miesigcach)
Srednia wysokos¢ grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zt.)
Srednia wysoko$¢ grzywny orzecz. samoistnie (w zt.)

Przeciélna placa miesigczna netto w gospodarce uspolecznionej (w zi.)

Ogolng
punitywnosc
systemu karnego

ogolem
na okres powyzej | roku
| na okres powyzej 3 lat

Pozbawieni

wolnosci** (na 100 tys. doroshych)

| na okres powyzej 5 lat

1980
A_lb o %
949 8 100
256,9 100
778.8 100
588,5 100
19,7 100
26,3 100
68,7 100
8,8 100
29,3 100
38,2 100
38,5 100
68,1 100
18,0 100
14,2 100
172,2 100
156,4 100
38,2 100
6,1 100
24 96 100
14,94 100
15712 100
12 740 100
6 040 100
407,7 100
276,2 100
114,0 100
50,8 100

[~ Hem,
s ) %
1057,8 | 1114

37,6 | 144,6
656,1 84,2
4870 82,6
17,9 90,9
23,5 89,4
67,0 97,5
8,7 98,9
254 86,7
447 | 1170
386 | 1003
68,3 | 1003
15,6 86,7
14,1 99,2
1234 7,7
109,9 70,3
27,1 70,9
50 82,0
24,90 99,8
14,23 95,2
14 629 93,1
11 483 90,1
7689 | 1273
320,6 78,6
21,7 80,3
97,2 85,3
44,0 86,6

67,5*
7.8*

26,5
46,7
293*
734
11,1
15,5

154,4
1343
38.8
2

24 80*
13,52*
15 254*
13 824*

11 631

2973
193,7
86,5

39,0

234 |

89,3

88,6

90,4
122,3
76,1
107,8
61,7
109,2

89,7
85,9
101,6

99,4
90,5
97,1
108,5

192,6

72,9
70,1

759
76,8




Tablica 5 c.d.

 Mierniki
charakteryzujace

Przestgpczose
ujawniong

Postgpowanie
Z przestgpcami

Strukturg
srodkow karnych

Intensywnosc
srodkéw karnych

Rodzaj miernikow
Przestgpstwa stwierdzone
~Powazmne” przestepstwa stwierdzone
Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg.
Skazani za przest. publ. skarg.
Skazani za zbrodnie

(na 100 tys. ludnosci)
(na 100 tys. dorostych)

wsrod ogotu skazanych (%)
wsrod skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%)
wsrod skazanych na kary bez pozb. woln. (%)

Tymczasowo
aresziowani

Skazania na bezwzgl. pozb. woln.
Skazania na pozb. woln. z zaw.
Skazania z oddaniem pod dozor (w % pozb. woln. z zaw.)
Skazania na grzywne obok pozb. woln. (w % pozb. woln.)
Skazania na ograniczenie wolnosci
Skazania na grzywng¢ samoistna

(w % ogoétu skazan)

(w % ogotu skazan)

Skazania ogolem

na na okres 1 roku lub dhuzej ! 3
bezwzgledne | na okres 3 lat lub dluzej e 1007ys: doroslych)
pozb. woln. | na okres 5 lat lub dluzej

Srednia dlugosé kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesiacach)
Srednia dhugos¢ kary pozb. woln. z zaw. (w miesigcach)
Srednia wysokos¢ grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zt.)
Srednia wysokosé grzywny orzecz. samoistnie (w z1.)

Przecigtna placa miesigczna netto w gospodarce uspolecznionej (w zth.)

Ogolna
punitywnosc
systemu kanego

ogotem
na okres powyzej 1 roku
na okres powyzej 3 lat

| na okres powyzej 5 lat

Pozbawieni

wolnosci** (na 100 tys. dorostych)

b
1274,8
4257
701,9
5445
14,6

25,5
67,7
8,7+

28,5
412
30,0*
73,2
9,2
14.8

1548
136,2
304
e

23,53
13,55*
18 849*
17 379*

14 475
3150
189,7

79,8
35,0

J9B3 a0 :

%
134,2
165,7

90,1

92,5

74,1

97,0
98,5
98,9

973
123,6

779
1075
511

104,2

89,9
87,1
79,6

94,3
90,7
120,0
136,4
2397
773
68,7
70,0
68.9

70/70' .

153,7
177,4
76,0
80,1
924

111,0
1042
93,2

113,3
116,8
75,6
109,5
45,6
97,2

3=

90,6

105,0
77,0
102,0
90,7
169,5
169,7

278,8

76,9
66,5
71,4

)

68,1

8,7

34,8
40,6
31,6
68,3
10,1
14,4

194,6
1773
55,7
7.8
26,87
13,97
51577
46 526

20 005
358.3
205,7

92,1 |
37,2 |

154,1
1728
87,1
95,2
106,1
128,1
117,0
98,9

1188
106.3
1003

56.1
101.4

113,0
1134
1458
127.9
107,7
93,5
328,2
365,2
3312
87,9
74,5
80,8

732




Tablica5 —c.d.

Mierniki Rodzai mierniké 1986 1987 1988
charakteryzujace G Ib % b % Ib. %
Przestgpczosc Przestgpstwa stwierdzone 5 1356,0 142,8 1350,2 142,2 1255,3 132,2

ujawnions _Powaine” przestepstwa stwierdzone | na 100 tys. ludnosei 3851 | 1499 | 4139 | 1611 | 4262 | 1659
Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg. 688,9 88,5 7724 99,2 682,0 87,6

Skazani za przest. publ. skarg. (na 100 tys. dorostych) 571,9 97,2 620,5 1054 507,7 86,3

Skazani za zbrodnie 19,8 100,5 19,8 100,5 16,1 81,7

Postgpowanie s Sk wirdd ogohu skazanych (%) 33,5 1274 31,8 120,9 27,5 104,6
z przestgpcami ary:: S wirod skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%) 79,7 116,0 71,9 1134 77,0 112,1
wiérod skazanych na kary bez pozb. woln. (%) 10,4 118,2 838 100,0 7.8 88,6

Strukture Skazania na bezwzgl. pozb. woln. 6 y ; 36,3 123,9 33,3 113,7 28,5 97,3
érodkéw karnych | Skazania na pozb. woln. z zaw. || (% ogstu skazar) 306 | 8.1 | 303 | 793 | 370 | 969
Skazania z oddaniem pod dozor (w % pozb. woln. z zaw.) 34,7 90,1 36,5 948 36,5 94,8

Skazania na grzywng obok pozb. woln. (w % pozb. woln.) 61,5 90,3 59,5 874 60,1 88,3

Skazania na ograniczenie wolnoéci] W % ogbtu skazafl) 14,4 80,0 174 96,7 15,3 85,0

Skazania na grzywng samoistng * 08 18,6 131,0 18,9 133,1 18,7 131,7

Intensywnos$¢ Skazania ogdlem 207,1 120,3 206,7 120,0 1446 84,0
$rodkéw karnych | na na okres 1 roku lub dhuzej 179,3 114,6 179,8 115,0 125,6 80,3
beswspiedie | i okres 314t Lib dhsej | B2 1000 doroslych) | “aok | j006 | 463 | 1212 | 336 | ‘880

gozb. woln. [ na okres 5 lat lub diuzej 9,6 157,4 8,3 136,1 55 90,2

rednia dlugo$é kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesigcach) 25,12 100,6 24,28 97,3 24,55 98.4

Srednia dugoéé kary pozb. woln. z zaw. (w miesiacach) 14,23 95,2 14,02 93,8 13,67 91,5

Srednia wysokosé grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zi.) 94 530 601,6 |121 030 770,3 |133 370 848,8

Srednia wysokosé grzywny orzecz. samoistnie (w z1.) 71 012 5574 | 72 532 569,3 | 76 905 603,6

Przecietna placa miesigczna netto w gospodarce uspotecznionej (w zt.) 24 095 398,9 | 29 184 483,2 | 53 090 879,0
Ogdlna Poshitwian ogotem 406,1 99,6 358,1 87,8 296,6 72,7
punitywnos¢ P na okres powyzej 1 roku 250,8 90,8 230,7 83,5 200,6 72,6
systemu karnego wolnofct na okres powyzej 3 lat (& 100 tys. doroslych) 113,8 99,8 113,7 99,7 100,0 87,7
na okres powyzej 5 lat 46,9 92,3 49,5 97.4 46,1 90,7




Tablica 5—cd.

Mierniki IR . 1989 1990 1991
charzkteryzujgce Sl meaiyy Ib % Ib. % Ib. %
Przestgpczo$é Przestgpstwa stwierdzone 14424 151,9 2317,3 | 244,0 2264,6 | 2384
wjawniona  Powane" przestepstwa stwierdzone | (& 100 tys. ludnokc) 6354 | 2473 | 12171 | 4738 | 10303 | 4011

Uznani winnymi przest. publ. i pryw. skarg. 500,3 64,2 577,0 74,1 735,8 94,5
Skazani za przest. publ. skarg. (na 100 tys. dorostych) 3445 58,5 389,9 66,3 553,8 94,1
Skazani za zbrodnie 10,6 53,8 13,7 69,5 18,5 939
Pestgpowanie TNSCRLOWG wirdd ogotu skazanych (%) 243 924 23,6 89,7 21,6 82,1
z przestgpcami ar):sn S ioRoani wsrdd skazanych na bezwzgl. pozb. woln. (%) 72,4 105,4 70,9 | 103,2 64,7 94,2
‘ wsrod skazanych na kary bez pozb. woln. (%) 7,0 79,5 58 65,9 6,0 68,2
Strukture Skazania na bezwzgl. pozb. woln. o : A 26,5 90,4 27,4 93,5 26,7 91,1
érodkow karnych | Skazania na pozb. woln. z zaw. || v % ogotu skazai) 439 | 1149 489 | 1280 502 | 1314
Skazania z oddaniem pod dozér (w % pozb. woln. z zaw.) 37,9 98,4 40,6 | 105,5 36,5 94,8
Skazania na grzywne obok pozb. woln. (w % pozb. woln.) 63,3 93,0 70,4 | 1034 68,5 | 100,6
Skazania na ograniczenie wolnosci o 10,5 58,3 49 27,2 3,5 194
Skazania na grzywne samoistna | o % ogotu skazar) 184 | 1296 183 1289 195 | 1373
Intensywnos¢ Skazania ogoblem 91,3 53,0 106,6 61,9 147,6 85,7
§rodkow karnych | na na okres 1 roku lub diuzej 794 51,8 96,8 61,9 129,9 83,0
bezwzgledne | na okres 3 lat lub diuzej | (@3 100 tys.doroslych) | oy | 57y 80| 733 41| 893
gozb. woln. [ na okres 5 lat lub diuzej 3,1 50,8 3,0 49,2 38 62,3
rednia dlugo$¢ kary bezwzgl. pozb. woln. (w miesigcach) 25,04 100,3 25,58 | 102,5 24,00 96,2
Srednia dhugoéé kary pozb. woln. z zaw. (w miesigcach) 13,60 91,0 13,45 90,0 13,10 87,7

Srednia wysoko$¢ grzywny orzecz. obok pozb woln. (w zL.) 125 614 | 8razy | 381 337 24 razy [1113 571 | 71 razy

Srednia wysoko$¢ grzywny orzecz. samoistnie (w z1.) 87294 | 7razy | 204963 | 16 razy | 712 631 | 56 razy

Przecigtna placa miesigczna netto w gospodarce uspotecznionej (w zl.) 206 758 |34 razy |1029 637 | 170 razy (1770 200 | 293 razy
Ogolng ogotem 215,1 52,8 166,9 40,9 212,9 52,2
punitywnosé Pozbawieni na okres powyzej 1 roku : 147,5 534 99,4 36,0 131,6 47,6
systemu karnego | wolnosci** na okres powyzej 3 lat (na 100 tys. doroslych) 74,6 65,4 48,9 42,9 51,2 449
na okres powyzej 5 lat 37,2 73,2 23,8 46,9 214 42,1

* Bez osob cywilnych objetych wiasciwoscia sadow wojskowych
** W latach 1980—1990 przecigtna liczba w roku; w 1991 r. stan na 31 XII.




doprowadzity niewatpliwie do powaznego wzrostu przestepczosci gospodarczej
(oszustw podatkowych, przemytu, przestepstw dewizowych, przestepczego ,,przej-
mowania” majatku narodowego, itd). Nie znajduje on jednak wyrazniejszego od-
bicia w statystyce policyjnej, wigcej nawet, udzial przestepstw gospodarczych
wsrod ogétu rejestrowanych w niej przestgpstw — maleje. Przyczyn takiego stanu
rzeczy dopatrywaé si¢ prawdopodobnie nalezy w tym, ze wiele spos$réd dawniej
masowo wystepujacych przestepstw gospodarczych, jak spekulacja, prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej bez zezwolenia, obrot warto$ciami dewizowymi — utra-
city zgodnie z obowigzujacym obecnie ustawodawstwem karnym znamiona prze-
stepnosci, do $cigania za$ nowych przestepstw gospodarczych aparat policyjny nie
jest nalezycie przygotowany.

Wspomniane wyzej zmniejszanie si¢ efektywnosci dziatania milicji (policji)
wyrazito si¢ najwydatniej w ogromnym spadku proporcji dochodzen i $ledztw za-
konczonych umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcow. W 1980 r. stanowity
one 16,4% ogoélu zakonczonych postepowan, w nastepnych latach odsetek ich
wzrést do ponad 30. W okresie obowigzywania ustaw majowych z 1985 r. ob-
nizony zostal sztucznie do 23—27; w latach 1989—1991 poczat ponownie wzras-
ta¢, najpierw do 45, nastgpnie do 51 i wreszcie do 60. Czy bedzie on dalej ros-
nqc? Mozna miec nad21e]f;, ze nie, gdyz liczba rejestrowanych przestepstw poczeta
si¢ w ostatnim dwuleciu stablllzowac a ponadto, wydaje si¢, ze sytuacja w policji
poczyna si¢ stopniowo normahzowac 74 przytoczonych tu odsetkow nie nalezy
wycigga¢ wniosku, ze obecnie policja jest w swojej pracy czterokrotnie mniej efe-
ktywna niz byta mlhqa przed jedenastu laty. Owczesne odsetki wykrywalnosci
byly zawyzane przez opisane wyzej zabiegi, i cho¢ spadek skutecznosci dziatania
organow $cigania niewatpliwie nastgpit, to z pewnoscig nie byt tak wielki.

Wspolczynniki przestepstw stwierdzonych nie sg jedynymi miernikami prze-
stepczo$ci ujawnionej zgromadzonymi w tablicy 5. Przede wszystkim mamy
wsrod nich rowniez wspotczynniki ,,powaznych” przestepstw stwierdzonych®,
Chociaz wybor ich byt arbitralny, to jednak nie byl zbyt swobodny: ograniczony
byt katalogiem przestgpstw wymienianych w ,,Roczniku Statystycznym GUS”;
znalazly si¢ wséroéd nich przede wszystkim przestgpstwa przeciwko osobie, a spo-
srod przestepstw przeciwko mieniu — majace w sobie element agresji. Najogol-
niej moéwigc wybor ten nie byt najszczgsliwszy, juz bowiem w latach siedemdzie-
sigtych na ich liczbie nadmiernie wazyly wltamania. W latach osiemdziesigtych sy-
tuacja ulegla dalszemu pogorszeniu: jeszcze w 1980 r. wlamania stanowity 78%
»powaznych” przestepstw stwierdzonych, w latach 1981—1989 az 83—88%,
a w latach 1990—1991 nawet 90—93%. W rezultacie zamiast o grupie prze-
stepstw poczynamy mowi¢ bardziej o jednym z nich; obserwacja, zgodnie z ktoéra
w ciggu ostatniego dwunastolecia nasilenie przestepstw stwierdzonych (ogoélem)
zwigkszylo si¢ blisko dwa i pot raza, a przestgpstw ,,powaznych” — czterokrot-
nie, mowi nam w gruncie rzeczy, ze czterokrotnie zwigkszyto sie¢ w tym okresie
nasilenie wlaman.

Zachgca to do zadania pytania o pozostate przestgpstwa zaliczone do tej ka-
tegorii. Trzeba powiedzie¢, ze wzrosty liczby ich wszystkich, jednak bardzo nie-

8 Za ,powazne” uznano nastepujace kategorie przestepstw stwierdzonych: zabojstwa (art. 148
k.k.); ciezkie uszkodzenie ciata (art. 155 k.k.); uszkodzenie ciata kwalifikowane z art. 156 k.k.; udziat
w bdjce tub pobiciu (art. 158, 159 k.k.); zgwalcenie (art. 168 k.k.); kradziez z wltamaniem (art. 208
k.k.) mienia spotecznego i indywidualnego; kradziez rozbdjnicza i rozbdj (art. 209, 210 k.k.) mienia
spotecznego i indywidualnego; wymuszenie (art. 211 k.k.).
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rownomiernie. Najmniej, dos$¢ nieznacznie i nieregularnie zwigkszyla si¢ liczba
zgwalcen, a takze uszkodzen ciata, o ok. dwie trzecie — ale dopiero w ostatnich
latach — zwigkszyta si¢ liczba zabdjstw (z okoto 600 do 970 rocznie), i — wczes-
niej juz — bojek i pobi¢. Najwydatniej zwigkszyta si¢ liczba rozbojow, kradziezy
rozbdjniczych i wymuszen, bo ponad trzykrotnie, przy czym nastapilo to réwniez
w ostatnich paru latach. Krotko mowige, ogdlnemu wzrostowi przestepczosci uja-
wnionej towarzyszylo wyprzedzajace go zwigkszenie si¢ liczby powazniejszych
przestepstw przeciwko osobie i przeciwko mieniu, zreszta nie tylko polgczonych
z uzyciem przemocy, bo np. takze kradziezy mienia cudzego kwalifikowanych
z art. 203 k.k.

W tablicy 5 umieszczone sg jeszcze inne mierniki przestgpczosci ujawnionej.
Zmiany w stanowiacych ich podstawe liczbach bezwzglednych byly omdwione juz
wyzej (w rozdziale V), tutaj ograniczy¢ sie¢ wiec mozna do paru krotkich konsta-
tacji. Lata osiemdziesiate i poczatek lat dziewieédziesiatych przyniosty wielki
wzrost przestgpczosci ujawnionej, ktéremu towarzyszyt jednak spadek udziatu do-
chodzen i $ledztw zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia do sadu. W rezul-
tacie wspotczynniki odnoszace si¢ do osob uznanych winnymi popelnienia prze-
stepstw oraz osob skazanych utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie. Wahaly sie
one w granicach kilku, najwyzej kilkunastu procent, chyba ze zaklécita ten stan
rzeczy jedna z ustaw amnestyjnych.

Podobnie rzecz si¢ miata ze skazanymi za zbrodnie, przy czym z reguly nasi-
lenie ich byto nawet nizsze od osiagnigtego w 1980 r. W latach, w ktorych ogélna
liczba skazan byta wyzsza, wicksza byla réwniez i liczba skazan za prawie wszy-
stkie zbrodnie. Dominowaly ws$rod nich ukarania za rabunek (art. 210 k.k.) znoéw
wigc za jedno przestgpstwo, co odbiera wiele z ich znaczenia jako grupy. Ze
zbrodniami jest jednak o tyle inaczej niz z rozpatrywanymi wyzej stwierdzonymi
przestepstwami ,,powaznymi”, ze wyroznione one zostaly przez ustawodawce sta-
nowigcego w ich wypadku jako dolne granice sankcji 3 lata bezwzglednego po-
zbawienia wolno$ci. Warto tez przypomnieé, ze w zadnym roku analizowanego
okresu zbrodnie nie obejmowaly wigcej niz 4% ogotu przestepstw, ktorych spraw-
cy zostali skazani.

2. Waznym elementem postegpowania z ujawnionymi sprawcami przestepstw,
majacym istotne znaczenie dla stopnia punitywnos$ci catego systemu karnego, jest
stosowanie tymczasowego aresztowania. Aresztowanie jest najda-
lej idgcym $rodkiem zapobiegajacym uchylaniu si¢ od sadu, bo tgczacym si¢ z po-
zbawieniem wolnosci — na czas przekraczajgcy 48 godzin — i to osoby, na kto-
rej cigzy tylko podejrzenie popetnienia przestgpstwa. Srodek ten stosowany byt
w PRL, w rozmaitych okresach istnienia tego panstwa, jako swoisty sposob anty-
cypowania kary. Stymulowane ono bylo zaréwno przepisami prawa wprowadza-
jacymi obligatoryjne stosowanie tymczasowego aresztowania wobec Sprawcow
rozmaitych przestepstw albo pewnych kategorii sprawcow, jak i drogg narzucania
prokuraturze i sadom polltykl karnej, w ktorej instrumentarium znajdowalo si¢
szergkie poslugiwanie si¢ tymczasowym aresztowaniem. Do tych wyprobowanych
drog zaostrzania reakcji za domniemane przestgpstwo, w 1982 r. dotgczono jesz-
cze jedng — administracyjne pozbawienie wolno$ci w postaci internowania.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych liczba tymczasowych aresztowan
ustabilizowata si¢ na poziomie 40-48 tys. rocznie (25—30% ogoétu skazan), prze-
cigtna liczba tymczasowo aresztowanych przebywajacych w kazdym dniu roku
w zakladach karnych na 14—19 tys. (15—18% ogotu pozbawionych wolnosci).
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W okresie ,,Solidarnosci” wydatnie zmniejszyta si¢ wielkos¢ tych liczb: w 1981 r.
tymczasowe aresztowanie zastosowano w 30 tys. wypadkow (23% ogotu skazan),
w zaktadach karnych przebywato przecigtnie 14 tys. tymczasowo aresztowanych
(17% ogdétu pozbawionych wolnosci). Stan wojenny odrazu je powigkszyl: liczbe
tymczasowych aresztowan do 35 tys. (przy czym nalezaloby do niej zapewne do-
da¢ ponad 10 tys. internowac), w zaktadach karnych przebywalo przecietnie
19 tys. tymczasowo aresztowanych (27% pozbawionych wolnosci). Liczby te —
z wyjatkiem oczywiscie internowanych — zwigkszyly si¢ poOzniej, przy czym do-
szty do najwyzszego poziomu w 1985—1986 r.: 55 tys. tymczasowych aresztowan
(36% ogotu skazac), przecietnej liczby 29 tys. tymczasowo aresztowanych przeby-
wajacych w zakladach karnych (30% ogotu pozbawionych wolnosci). Kolejny raz
pokazuja si¢ wiec kryminalnopolityczne konsekwencje stanu wojennego, a potem
ustaw majowych z 1985 r.

Nastegpne lata znamionuje odchodzenie od tej polityki; w 1989 r. liczba tym-
czasowych aresztowan wynosi juz tylko 23 tys. (jest wigc dwukrotnie mniejsza niz
w 1986 r1.), zas§ tymczasowo aresztowanych w zaktadach karnych jest przecigtnie
tylko 11 tys. Poczatek lat dziewigcdziesigtych przynosi wraz ze zwickszeniem si¢
rozmiarOw przestepczosci ujawnionej — powickszenie si¢ tych liczb do 33 tys.
tymczasowych aresztowan i 16 tys. tymczasowo aresztowanych.

Tymczasowe aresztowanie stosowane bylo najczesciej w odniesieniu do po-
dejrzanych (oskarzonych), ktérym sady wymierzaly nastgpnie kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Nie ma podstaw do uwazania, ze mamy tu do czynienia
ze swojego rodzaju prognoza dzialajaca na rzecz swojego urzeczywistnienia,
a wiec z sytuacjg kiedy samo zastosowanie tymczasowego aresztowania zwigksza
prawdopodobienstwo pdzniejszego orzeczenia bezwzglednego pozbawienia wolno-
sci. Raczej oba te fakty, tj. aresztowanie i kara pozbawienia wolnoséci stanowig
konsekwencje tej samej okoliczno$ci — popelnienia przestgpstwa uwazanego
przez prokuratorow i sedzidow za powazniejsze lub powazne. W poczatkach lat
osiemdziesigtych 67—68% karanych bezwzglednym pozbawieniem wolnosci byto
tymczasowo aresztowanych, w potowie tych lat odsetek doszedt nawet do 80—81
(lata 1985—1986), pdzniej zmniejszyt si¢ do 65 (w 1991 r.). Jest to odsetek ciagle
bardzo wysoki, nawet jak na nasze stosunki, (np. w poczatku lat siedemdziesia-
tych niewiele przekraczat 50), i nalezaloby dazy¢ do jego obnizenia przez szersze
stosowanie innych $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu sie od sadu.

Z drastyczniejszym problemem mamy do czynienia wowczas, gdy wobec tym-
czasowo aresztowanego sad orzekt jedna z kar nie potaczonych z pozbawieniem
wolnosci. Biorac pod uwage, ze swoboda osobista jest szczego6lnie cennym dobrem,
ktérego pozbawienie przez wiladzg panstwowsg naste;powac’ powinno tylko wyjatko-
wo, minimalizowanie liczby wskazanych wyzej sytuacp nalezy postrzega¢ jako
przedrnlot ktoremu organy prokuratorskie i sadowe poswigca¢ beda state starania.
Sprawy nie trzeba zbywaé stusznym skad inad stwierdzeniem, ze tego rodzaju wy-
padki sg nieuniknione. Chodzi tu bowiem o zbyt duze liczby, aby nie mozna ich
bylo — przy wilasciwym podejsciu do rzeczy — wydatnie zmniejszy¢. W latach
osiemdziesigtych 0sob tymczasowo aresztowanych — nie ukaranych nastgpnie bez-
wzglednym pozbawieniem wolnosci, bylo corocznie 8—10 tys.; dopiero w latach
1989—1991 liczba ich zmniejszyta si¢ do 4—6 tys., ciagle jest wigc jednak znaczna.

3. Kolejna grupa miernikow charakteryzujacych pohtyke; kamq wigze si¢ ze
strukturg  orzeczonych  $rodkow karnych Takze 1 o niej byla juz
mowa w rozdziale V, obecnie zwro¢my wigc uwage tylko na parg elementow.
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Jak wiadomo, kodeks karny z 1969 r. wprowadzit do naszego systemu $rod-
kow karnych cztery nowe s$rodki: warunkowe umorzenie postgpowania karnego,
kar¢ ograniczenia wolnosci (w trzech postaciach), poprzestaniec na orzeczeniu ka-
ry dodatkowej oraz orzeczenie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych. Na
podstawie praktyki stosowania przepisow tego kodeksu juz w potowie lat siedem-
dziesiqtych mozna bylo powiedzie¢, ze zaakceptowane przez nig zostaly dwa
pierwsze, za$ dwa nastepne praktyka ta odrzucita. Sady odwolywaly si¢ do nich
bardzo rzadko, w stopniu nie pozostajagcym w Zadnym stosunku do faktycznych
mozliwosci 1ch stosowania. Lata osiemdziesiate nie przyniosty w tym wzgledzie
zadnych zmian, dopiero ostatnie trzylecie pokazato, ze do $rodkéw stosowanych
marginalnie dotaczy¢ moze kara ograniczenia wolno$ci, w kazdym razie w dwoch
sposrod trzech jej postaci; przyszto§¢ moze mie¢ tylko natozenie obowiazku wy-
konywania nieodptatnej dozorowanej pracy na cele publiczne (art. 34 § 1 k.k.).

Tak wiec w odniesieniu do struktury $rodkow karnych odnotowaé¢ mozemy
dwie wazne zmiany, przy czym obie pojawily si¢ w ostatnich latach.

Pierwsza z nich jest zaniechanie orzekania (prawomocnego) kary S$mierci,
a wiec istnienie u nas juz piagty rok abolicji de facto. Nawiasowo wspomnie¢ tu
mozna, ze zgodnie z konwencjg terminologiczng przyjeta przez ONZ i Amnesty
International, do kategorii panstw abolicjonistycznych de facto zalicza si¢ te,
w ktorych pomimo istnienia kary $mierci w ustawodawstwie karnym, nie stosuje
si¢ jej w praktyce od co najmniej 10 lat®®. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze Polska nie
znajdzie si¢ w tej kategorii krajow, gdyz przed uptywem nastepnego pigciolecia
kara $mierci bedzie u nas zniesiona.

Drugg zmiang w strukturze $rodkow karnych jest stopniowe zanikanie kary
ograniczenia wolnosci, o czym byta wlasnie mowa.

74 punktu widzenia oceny surowosci systemu karnego szczegolne znaczenie
ma miejsce, Jakle w strukturze orzekanych kar zajmuje bezwzglf;dne pozbaw1enle
wolnosci. W ciagu lat 51edemd216s1qtych nastapilo ograniczenie jego zasiggu
z 42% w 1974 r. do ponizej 30% w 1980 r. Wynaturzenia stanowigce konsek-
wencj¢ stanu wojennego, a zwlaszcza ustaw majowych z 1985 r., podniosty udziat
skazan na te kar¢ znow do poziomu 33—36% (w latach 1985—1987), po czym
nastgpito jego zmniejszenie do poziomu 27% (w latach 1989—1991), a wiec nieco
wyzszego od osiagnigtego w krotkim okresie solidarno$ciowej reorientacji polityki
karnej (w 1981 r. — 25%). Jest to ciagle odsetek zbyt wysoki, $§wiadczacy — bio-
rgc pod uwage rodzaje przestepstw, za ktore skazuje sie¢ u nas — 0 nadmiernym
korzystaniu przez sady z tej kary.

Ksztattujaca si¢ obecnie struktura orzekanych kar ulega swoistemu uprosz-
czeniu. Pewnego rodzaju wstepnej selekcji dokonujg prokuratorzy, oni to bowiem
stosujg ogromng wigkszos¢ warunkowych umorzen. Gdy dochodzi juz do skaza-
nia, sqdy uciekajg si¢ przede wszystkim do kary pozbawienia wolnosci z zawiesze-
niem jej wykonania (popartym najczescie] grzywna), nastepnie do bezwzglednego
pozbawienia wolnosci i wreszcie — do grzywny (samoistnej). Ktoras z tych trzech
kar zastosowano w 1991 r. do 96,4% skazanych; pozostate przewidziane w kode-
ksie kary poczynaja wigc stanowi¢ niewiele znaczgcy margines.

Zaprezentowany wyzej prawniczy punkt widzenia na strukture $rodkoéw kar-
nych nie zadowala kryminologa, ktérego interesuje nie tyle jaki spo$rod wymie-
nionych w kodeksie §rodkow karnych zostat zastosowany, ale jakie konkretnie

8 Por. R. Hood: The Death Penalty. A World Wide Perspective, Clarendon Press, Oxford 1989.
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dolegliwo$ci majg zgodnie z orzeczeniem sgdu spas¢ na skazanego. Czy i na ile te
dwa punkty widzenia sg zbiezne czy nie sa, zalezy od obowigzujgcego ustawo-
dawstwa karnego. Kodeks karny z 1969 r. wprowadzil niestychanie zawiklany sy-
stem S$rodkow karnych przede wszystkim na skutek rozmaitych mozliwosci ich
kumulowania. | tak pod nazwa kary ograniczenia wolno$ci wystepuja trzy istot-
nie roéznigce si¢ kary, pod nazwag kary pozbawienia wolnosci ukrytych jest kilka
zasadniczo odmiennych kar. Przez zachowanie fikcji, ze zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci jest sposobem jej wykonania, a nie osobnym $rod-
kiem karnym, stworzono sytuacje, w ktorej skazanie na pozbawienie wolnosci nie
oznacza, ze skazany ma jej by¢ pozbawiony. Jesli nawet tak ma by¢, moze réw-
noczesnie by¢ ukarany grzywna lub nie by¢ nig ukarany. Je$li wykonanie kary
mu zawieszono, otwiera si¢ wielka rozmaito$¢ dalszych mozliwosci: moze by¢ od-
dany pod dozor, lub nie by¢, moze mie¢ obok tego dozoru badZz w jego miejsce
natozone rozmaite obowigzki, ktore moga wystgpowac pOJedynczo lub w kumula-
cji w przer6éznych konﬁguraCJach do tego moze by¢ jeszcze ukarany grzywna,
lub nie by¢. Ustawodawcy nasi tak przywykli do tego wielopigtrowego systemu
taczenia przerdznych dolegliwosci i ograniczen, ze zachowali go rowniez w kolej-
nych wersjach projektu kodeksu karnego, czynigc jego cze$¢ dotyczaca kary trud-
ng do przyjecia, bo zmierzajacg do kontynuowania jednego z wigkszych btedow
obecnego kodeksu — stworzenia ztozonego systemu obligow i zachet do kumulo-
wania srodkow karnych.

Obecna statystyka sadowa ma oczywiScie nastawienie ,,prawnicze” a nie
,kryminologiczne”, stad nie mozna na jej podstawie powiedzie¢ jak przedstawia
si¢ suma dolegliwosci orzeczonych wobec skazanych. Statystyka ta jest jednak
dostatecznie szczegélowa, aby mozna byto podja¢ na jej podstawie probe spojrze-
nia na orzeczone kary z owego kryminologicznego punktu widzenia. Wyniki tej
proby zebrane zostaly w tablicy 6.

Nieuniknione staty si¢ tu rozmaite uproszczenia i skoncentrowanie si¢ na
dwoéch rodzajach dolegliwo$ci: na pozbawieniu wolnosci oraz na karach pienigz-
nych. Uchwycenie dalszych dolegliwosci i ograniczen w postaci np. dozoru, roz-
maitych obowigzkéw (z ktorych czg$¢ ma tez charakter $wiadczen materialnych),
w potaczeniu z wymienionymi wyzej — podstawowymi, nie jest niestety mozliwe.

Odsetki zamieszczone w tej tablicy sktaniaja przede wszystkim do dwoch
uwag. Pokazuja one, Ze najczg$ciej stosowanym u nas rodzajem reakcji na prze-
stepstwo, jest postuzenie si¢ dolegliwoscia materialng. Lacznie nastapilo to wobec
co najmniej 67—76% skazanych (kol. 6+7); co najmniej, bo nie wiemy w sto-
sunku jakiej czesci pozostalych skazanych orzeczono nawiazke Iub (i) kary dodat-
kowe konfiskaty mienia lub przepadku rzeczy (kol. 9). Zdecydowanie rzadsze,
czegsciowo pokrywajace si¢ z poprzednim, bylo orzekanie pozbawienia wolnosci
(bezwzglednego), ktére zastosowano w analizowanym okresie wobec 25—36%
skazanych (kol. 4+6), z tym, ze chcac powiedzie¢ jaka cze$¢ skazanych zostala
W nastepstwie popetnienia przestgpstwa pozbawiona wolnosci, nalezy ten odsetek
powickszy¢ o dalsze 4—1%, tj. o tych, ktorzy byli tymczasowo aresztowani i nie
zostali skazani na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (kol. 5). Lacznie wiec przez
dhuzszy badz krotszy czas pozbawienie wolno$ci stato sie udziatem 32—42% ska-
zanych (kol. 4+6+5). Wreszcie zaledwie co najmniej 14—23% skazanych nie po-
zbawiono wolnosci ani nie poniosto konsekwencji materialnych (kol. 8). Ta ostat-
nia konkluzja musi by¢ sformutowana warunkowo, nie wiemy bowiem w stosun-
ku do jakiej czesci sposrod tych ostatnich skazanych orzeczono nawigzke lub
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Tablica 6. Niektore rodzaje dolegliwosci stanowigcych nastgpstwo podejrzenia o popetnienie
przestgpstwa lub orzeczenia kary (1980—1990).

L Nawigzka,

Ogdlem* Pozbawienie Kary Inne° Konfiskata,

Rok wolnosci Pienigzne Przepadek
Ib. % W odsetkach**

1 2 3 4+ + + 5* 6** 7*** 8 9
1980 152 312 100 10,9 (6,2) 18,4 50,1 20,6 (3,9
1981 | 126746 | 100 9,1 (6,5) 16,2 53,3 21,4 (3,6)
1982 152 692 100 9,0 (5,6) 175 57,5 16,0 (4,3)
1983 | 143566 | 100 9,1 (6,1) 19,3 56,1 15,5 (3,7)
1984 125 265 100 9,8 (5,5) 23,3 53,0 13,9 (4,3)
1985 149 570 100 11,6 (5,7) 23,2 47,8 17,5 (7,4)
1986 153 296 100 13,4 (6,6) 22,8 45,2 18,6 (22,9)
1987 167 111 100 12,1 (5,9) 21,2 45,5 21,2 (31,9)
1988 137 481 100 10,0 (5,6) 18,5 48,3 23,2 (29,1)
1989 93561 100 9,1 (5,1) 174 51,0 22,5 (19,4)
1990 106 613 100 6,3 4,2) 21,0 52,7 20,0 (16,4)

* Liczba ogétem obejmuje ,ukarania” (wymienione w tabl. 2), orzeczenie $rodkéw wychowaw-
czych 1 poprawczych, oraz skazania z odstgpieniem od wymierzenia kary.

** Odsetki obliczone sg w stosunku do liczb bezwzglednych znajdujacych si¢ w kol. 2. Odsetki po-
dane bez nawiasow sumuja si¢ w wierszach do 100; odsetki podane w nawiasach odnosza si¢ do
skazan ujetych juz w innych kolumnach tej tablicy.

*** Bezwzgledne pozbawienie wolno$ci bez orzeczenia obok niego grzywny.

* Przypadki zastosowania tymczasowego aresztowania wobec 0sob, ktdore skazano nastepnie na
jedna z kar nie potaczonych z pozbawieniem wolnosci.

** Bezwzgledne pozbawienie wolnosci z orzeczeniem obok niego grzywny.

*** Grzywna orzeczona obok kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem, grzywna samoistna, kara
ograniczenia wolnos$ci w postaci potracenia z wynagrodzenia.

O Kara $mierci, kara pozbawienia wolnosci z zawieszeniem bez orzeczenia grzywny, kara ograni-
czenia wolnosci w postaci nieodptatnej dozorowanej pracy oraz w postaci skierowania do pracy,
orzeczenie samej kary dodatkowej, orzeczenie $rodkow wychowawczych lub poprawczych,
skazanie z odstapieniem od wymierzenia kary.

ktora$ z kar dodatkowych wigzacych si¢ z koniecznoscig poniesienia jakich§ swiad-
czen materialnych (kol. 9).

Rowniez i w tym ujeciu wida¢ jak zmieniata si¢ polityka karna w minionym
jedenastoleciu. Na lata obowigzywania ustaw majowych przypada apogeum sto-
sowania bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ale takze kar majatkowych — co
widoczne jest gdy wezmie si¢ pod uwage fakt zwielokrotnienia w tych latach
orzekania nawigzek, konfiskaty mienia i przepadku rzeczy. Powrdcenie do stanu,
w ktorym kare dodatkowa orzeka si¢ tylko wtedy, gdy ze wzgledu na szczegdlny
charakter przestgpstwa kara zasadnicza wymaga dalszego, specjalnego rodzaju
uzupehienia, mozliwe bedzie w peilni dopiero po dokonaniu niezbednych zmian
w kodeksie karnym.

4. O stopniu dolegliwosci orzeczonych kar decydowal nie tylko ich rodzaj,
ale 1 ich wymiar. W odniesieniu do teJ kwestii co$ bllZCJ p0w1ed21ec mozna
0 pozbaw1en1u wolnosci (bezwzgl(;dnym 1 z zawieszeniem) 1 o grzywnie (0rzeczo-
nej obok pozbawienia wolnosci i samoistnie).

Zebrane w tablicy 5 mierniki pozwalaja zwroci¢ uwage na nastgpujace aspek-
ty stosowania przez sady kary pozbawienia wolno$ci. Pierwsza grupa tych mier-
nikow odnosi si¢ do skazan na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (ogodtem, na
okres 1 roku i dhuzej, 3 lat i dtuzej oraz 5 lat i dtuzej), w przeliczeniu na 100 tys.
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dorostych. Maja one zda¢ sprawg z tego, jak czesto orzekana jest kara bez-
wzglednego pozbawienia wolnosci — niezaleznie od czgstosci orzekania innych
kar i przy uwzglednieniu faktu — co ma tym wicksze znaczenie im dtuzsze okre-
sy czasu si¢ rozpatruje — ze ludno$¢ kraju stale si¢ zwigksza. Aby uzyska¢ wglad
w te kwestie nie mozna postuzy¢ si¢ ani odsetkami, ani liczbami bezwzglednymi,
trzeba odwota¢ si¢ do swojego rodzaju ,,wspotczynnikow”, tj. do wielkosci po-
wstajacych z przeliczenia wspomnianych kategorii skazan na 100 tys. ludnosci do-
rostej.

Stosowanie bezwzglednego pozbawienia wolnosci przeszio pewnag warta od-
notowania ewolucje. W drugiej polowie lat siedemdziesigtych ustabilizowato si¢
na poziomie 190—200 na 100 tys. dorostych, co bylo — trzeba to podkreslic —
wyrazem znaczacego postepu w zestawieniu z sytuacja z pierwszej potowy tych
lat (228—273 na 100 tys. dorostych). W latach osiemdziesigtych — poza okresem
obowigzywania ustaw majowych z 1985 r., kiedy wspolczynnik skazan na bez-
wzgledne pozbawienie wolno$ci znéw przekroczyt 200 na 100 tys. dorostych —
zmniejszyt si¢ do ok. 150. Trudno wszakze w tym wypadku mowi¢ o ustaleniu si¢
go na jakim$ nowym, charakterystycznym dla tych lat poziomie, tyle bowiem by-
o w ostatnim dwunastoleciu okresow obowiazywania specjalnego ustawodaw-
stwa, a takze ustaw amestyjnych. Mozemy w kazdym razie odnotowa¢ z satys-
fakcja, ze zakres orzekania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci ulegt dal-
szemu ograniczeniu.

Jesli chodzi natomiast o jej wymiar, a wiec o okres na jaki jest ona orzeka-
na, postep jest niewielki. Trzeba wigc po pierwsze zwrdci¢ uwage, ze kary o du-
gosci ponizej roku, tj. uchodzace u nas za krotkie, stanowia ciagle zaledwie
8—13% ogotu kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci. W rezultacie na kary
roku i wigcej skazywano w latach obowigzywania ustaw z maja 1985 r. blisko
180 os6b na 100 tys. dorostych, w innych latach na ogoél ok. 130—140, przy
czym niekiedy (lata amnestyjne), nawet wyraznie mniej (ponizej 100). Stosunkowo
mniej zmienito si¢ natomiast nasilenie skazan na kary diugie, tj. 3 lata i wigcej.
Karano nimi — zndéw pozostawiajgc na uboczu lata 1985—1987 najczesciej
30—40 osob na 100 tys. dorostych, a wigc podobnie jak w latach siedemdziesig-
tych. Wreszcie czestos¢ operowania bardzo dlugimi karami, tj. 5 lat i wiecej, pod-
legata w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych podobnemu falowaniu: bar-
dzo duzo (8—9 na 100 tys. dorostych) orzekano ich w latach 1973—1976
i 1985—1987, a moze takze i w okresie stanu wojennego, $rednio (5—1) — w la-
tach 1972, 1977—1981, 1984, i mato (3—4) — w latach 1970, 1989—1991. Moz-
na wyrazi¢ nadziej¢, ze ta tendencja do ograniczenia stosowania bardzo dlugich
kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci — utrzyma sie.

Na dhugos$¢ orzekanych kar spojrze¢ tez mozna w inny sposob, a mianowicie
poprzez wielko$¢ sredniej takiej kary. Kodeks karny z 1969 r. przez podniesienie
minimalnego wymiaru kary pozbawienia wolnosci, podniesienic w wypadku wielu
przestepstw dolnych zagrozen tg karg i wprowadzenie rozmaitych instytucji wig-
zacych si¢ z obligatoryjnym obostrzeniem kary, spowodowal podwyzszenie tej
sredniej. W ciggu pierwszego pigciolecia obowigzywania kodeksu srednia ta pod-
niosta si¢ o 6 miesigcy (z 19 w 1970 r. do 25 w 1976 r.). Przez nastepnych kilka-
nascie lat $rednia dlugos¢ kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci utrzymywata
si¢ prawic na takim samym poziomie 24—25 miesi¢cy (z wyjatkiem tylko 1985 r.
kiedy siggneta blisko 27 miesigcy). Mamy wigc do czynienia z nastgpujagcym zja-
wiskiem: stosowanie tej kary ulega stopniowemu, powolnemu ograniczeniu, jed-
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nak jej $rednia dlugo$¢ pozostaje na prawie takim samym poziomie. Trzeba przy
tym zaznaczy¢, ze poziom ten jest niezmiernie wysoki, jesli wezmie si¢ pod uwa-
ge, ze przestgpstwa, za ktore skazywane byly karane u nas osoby, w swojej masie
zagrozone byly jako minimum kary nie wigcej niz szeScioma miesigcami pozba-
wienia wolno$ci (tablica 1). Dalsze, tak pozadane ograniczenie Stosowania kary
bezwzglednego pozbawienia wolnosci bedzie wiec musiato odbywaé¢ si¢ dwutoro-
wo: przez zmnigjszenie liczby przypadkow jej orzekania, a rownoczesnie — i pew-
nie nawet przede wszystkim — przez skracanie dtugosci jej wymiaru.

Wejscie w zycie kodeksu karnego z 1969 r. spowodowato takze wzrost wy-
miardw kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem z 10 miesiecy w 1970 r. do 15
miesiecy w 1978 r., na ktéorym to poziomie s$redni jej wymiar utrzymywat sie do
1980 r.; przez nastepne dziesi¢ciolecie pozostawal na poziomie bliskim 14 miesie-
cy i dopiero w latach 1990—1991 poczat zmniejsza¢ si¢ do 13 miesiecy, czyli
W gruncie rzeczy bardzo niewiele.

Opisane wyzej wydtuzenie kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci w latach
siedemdziesiatych, ktore wywotane bylo nowym ustawodawstwem karnym, a tak-
ze wymuszone odgornie sterowana polityka karna, podniosto réwniez wymiar kar
orzekanych z zawieszeniem. Racjonalno$¢ tego ostatniego posunigcia jest jeszcze
bardziej watpliwa niz w odniesieniu do kar bezwzglednych: w wypadku ogromnej
wiekszosci zawieszonych kar pozbawienia wolnosci nigdy nie dochodzito do ich
wykonania, ich dlugo$¢ miata wiec przede wszystkim symboliczne znaczenie. Po-
wiekszanie jej $wiadczylo o postepujacej dewaluacji kar pozbawienia wolnosci,
wymagajacych w oczach czynnikow sterujacych wymiarem sprawiedliwosci
w PRL coraz to nowych wzmocnien w postaci ich wydluzania oraz kumulowania
z innymi, a takze z dalszymi dolegliwo$ciami.

W innej sytuacji jesteSmy gdy probujemy =zastanowi¢ si¢ nad zmianami
w wysokosci kar grzywny. W ich wypadku nie jestesmy bowiem zdani tylko na
zestawianie ich wielko$ci, ale rozporzadzamy pewnego rodzaju uktadem odniesie-
nia w postaci $redniej miesigcznej ptacy w gospodarce uspotecznionej. W porow-
naniu z nig przecigtne grzywny przechodzity pod rzadami kodeksu karnego
z 1969 r. znamienng ewolucj¢. Zwigkszenie intensywno$ci operowania grzywna
odbywato si¢ jakby dwutorowo, przy czym dokonano go juz w latach siedem-
dziesigtych. Po pierwsze, czestsze sie stalo stosowanie grzywny obok pozbawienia
wolnosci (w 1970 r. w 58% wypadkdéw skazania na pozbawienie wolnosci,
aw 1979 r. — w 68%). Po drugie, powigkszono wymiar grzywien (z odpowied-
nika $redniego jednomiesigcznego uposazenia w 1970 r. do dwu i1 pot miesigczne-
go wynagrodzenia w 1980 r.).

Lata osiemdziesiagte przyniosty w tym zakresie wazne zmiany. W pierwszej
potowie tych lat kumulowanie grzywien z pozbawieniem wolnosci czynito dalsze
postepy (do 75% wypadkoéw orzeczenia tego pozbawienia w 1984 r.), jednak wy-
sokos¢ orzekanych grzywien poczela sie relatywnie zmniejsza¢ (do ok. pottora-
miesi¢cznej ptacy w gospodarce uspotecznione;j).

Zasadnicza zmiana tego obrazu pojawila si¢ wraz z ustawami majowymi
z 1985 r. Kumulowanie grzywien z pozbawieniem wolnosci spadto (do 60—62%
wypadkow orzekania tego pozbawienia w latach 1986—1988), jednak w istocie
zakres taczenia dolegliwosci materialnej z pozbawieniem wolnosci zwu;kszyl si¢
przez wielokrotnie czestsze orzekanie kar dodatkowych konfiskaty mienia i prze-
padku rzeczy, a ponadto nawiazki. Rownoczesnie drastycznie powigkszono wy-
miary grzywien (w latach 1986—1987 do okoto czterokrotnego $redniego uposa-
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zenia w wypadku grzywien orzeczonych obok pozbawienia wolnosci i dwu 1 pot-
krotnego — w wypadku grzywien samoistnych).

W latach 1989—1991 dokonano nastgpnej, rowniez bardzo istotnej zmiany.
Kumulowanie dolegliwosci materialnej powrdcito do poziomu z poczatku lat
osiemdziesiatych, ale wzgledna wysoko$¢ grzywny obnizyla si¢ do ok. potmie-
sigcznego uposazenia, jej represyjno$¢ zostala wigc w istotnej mierze zredukowa-
na, nawet jesli wezmie si¢ pod uwage ogolne zubozenie spoteczenstwa. Mozna
ogolnie powiedzie¢, ze o ile zmiany w wymiarach kar pozbawienia wolnosci byty
na razie nie$miale i powolne, o tyle w wymiarach grzywny nastgpowaly raptow-
nie i byly bardzo daleko idace.

5. Ostatnia grupa rozpatrywanych miernikow zbudowana jest w oparciu
o zbiorowo$¢  uwigzionych.  Wielko§¢ tej  zbiorowosci  jest  nastep-
stwem oddzialywania bardzo wielu czynnikéw $cisle zwigzanych ze stopniem su-
rowosci systemu karnego. Sg wsrdd nich: czesto$§¢ stosowania przez prokuratora
i sad tymczasowego aresztowania, a zwlaszcza jego dtugos¢, czesto$¢ orzekanego
przez sad bezwzglednego pozbawienia wolnosci, kar zastgpczych, ustawowe moz-
liwosci i praktyka stosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia, wresz-
cie liczba ukaranych kara aresztu za wykroczenia, a szczeg6lnie — ukaranych od-
bywajacych kary zastepcze. Jak z tego wyliczenia wida¢, bardzo wiele elementow,
zardbwno tych zwiagzanych z tresciag prawa, jak i z jego realizacja, sktada si¢ na
koncowy efekt w postaci rozmiar6w zbiorowosci uwiezionych.

Poczawszy od potowy lat piecdziesiatych, kiedy to rozpoczeto publikowac
odpowiednie dane liczbowe, az do lat siedemdziesiatych, zbiorowo$¢ pozbawio-
nych wolnosci zblizata si¢ do 100 tys. osob, z tym ze mniejsza byta w latach
amnestyjnych i ewentualnie zaraz po nich nastepujacych. Ten niezwykle wysoki
jej poziom w poroéwnaniu ze spotkanym w innych panstwach europe]sklch90
traktowany byt jako ,,normalny i nie wzbudzal zaniepokojenia wtadz ani nie byt
postrzegany jako wymagajqcy podejmowama dziatan na rzecz jego zdecydowane-
go obnizenia. Jednym, moze nawet najwazniejszym ze sposobOw utrzymywania
tego poziomu zbiorowosci wieznidw, byto wydawanie co kilka, a potem nawet co
pare lat, ustaw amnestyjnych. Jesli patrzy si¢ na nie jako na instrument roztado-
wywania przeludnionych zaktaddéw karnych, oceni¢ je trzeba oczywiscie pozytyw-
nie. Rownoczesnie jednak sprawiaty one, ze polityka karna stawata si¢ niespojna:
zaostrzano ja bowiem stosujac coraz surowsze kary i coraz ich wigcej w przeko-
naniu, ze jest to droga do ograniczenia wzrostu przestepczosci; wydajac jednak
czegsto ustawy amnestyjne odbierano wiarygodno$¢ srogiemu karaniu, kazdy czy
prawie kazdy skazany mogt si¢ bowiem zasadnie spodziewaé, ze otrzymana suro-
wa kara bedzie mu na skutek amnestii ztagodzona.

Zgodnie z zarysowanym wyzej wzorem na liczbe 0sob pozbawionych wolno-
sci w latach siedemdziesigtych oddzialywaly poza punitywnie zorientowanym
i punitywnie wykonanym kodeksem karnym z 1969 r. — ustawy amnestyjne.
Pierwsza z nich, miata istotne znaczenie dla liczby wiezniow w 1970 r. Byta nig
ustawa z dnia 21 VII 1969 r. o amnestii (Dz.U. nr 21, poz. 151). W jej rezultacie
przecigtna liczba pozbawionych wolno$ci wyniosta w tym roku 71 tys., przy czym
na skutek zaostrzenia polityki karnej, powrdcita do swoich ,,zwyklych” rozmia-
row (92 tys.) juz po roku. Ich przekroczenie nastapito w 1972 r. (115 tys.), i dalej

% Por. J. Jasifski: Punitywno$é systeméw karnych. Rozwazania nad zakresem, formami
i intensywnoscig penalizacji, ,Studia Prawnicze” 1973, nr 35, s. 21—61; idem: Punitywnosé syste-
mow karnych (Kontynuacje), ,,Panstwo i Prawo” 1984, nr 6, s. 52—66.
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w 1973 r. (125 tys.)™. Wydanie nowej amnestii stato si¢ konieczno$cig i nastgpito
juz w 1974 r. (ustawa z dnia 18 VII 1974 r. o amnestii, Dz.U. nr 27, poz. 159).
Jednak stosowana polityka karna sprawita, ze w rok po amnestii liczba uwie¢zio-
nych przekroczyta 90 tys. i rosta dalej do 98 tys. w 1976 r. Obnizyla si¢ nieco
w 1977 1. (92 tys.), ale tylko dzigki kolejnej amnestii (dekret z dnia 19 VII 1977 r.
o amnestii, Dz.U. nr 24, poz. 102). Niemalze od razu, bo juz po dwoch latach
liczba pozbawionych wolnosci znoéw przekroczyta 100 tys. (w 1979 i 1980 r. wy-
nosita 105 tys.).

W 1981 r., a wiec w okresie ,,Solidarnosci” po raz pierwszy wydatne zmniej-
szenie si¢ liczby pozbawionych wolnosci uzyskano nie droga ich amnestio-
nowania, ale przede wszystkim zmiany istniejacej dotad praktyki: udzielania wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia®?, orzekania kar aresztu zasadniczego
i zastepczego przez kolegia do spraw wykroczen®®, stosowania tymczasowego
aresztowania®, oraz ogdélnego zmniejszenia liczby skazan, a w szczegdlnoéci ska-
za¢ na bezwzgledne pozbawienie wolnosci (tablica 2). Jeszcze wedlug stanu na
30 IV 1981 r. w zakfadach karnych przebywalo 96.711 skazanych i tymczasowo
aresztowanych®, gdy w listopadzie tego roku liczba ich spadta do 76 tys.%. Sred-
nia liczba pozbawionych wolnosci w 1981 r. (wynoszaca 83.456 o0sOb), stanowita
wypadkowa wymienionych wyzej zmian. Nalezy przypomnie¢, ze realizowana
wowczas polityka karna zgodna byta z powszechnie formutowanymi przez przed-

stawicieli doktryny postulatami reformy prawa karnego, zmierzajacej do racjona-
lizacji tej polityki przede wszystkim drogg zmniejszenia jej represyjnosci®’.
Stan wojenny byt sygnatem generalnego odwrotu od prob reorientacji naszej

polityki karnej, zapoczatkowanego w okresie ,,Solidarno$ci”®. W zespole przepi-

9% Podana w tekécie liczba 125 tys. odnosi sie do stanu na dzien 31.XIL1973 r., tym-
czasem w ciggu roku liczba ta bywala wyzsza. W momencie poprzedzajacym wydanie dekretu z dnia
18.VII.1974 r. o amnesti (Dz.U. nr 27, poz. 159), miala ona wynosi¢ 135 tys. (Por.
B. Seidler: Akt Laski, ,,Zycie Literackie” nr 30 z 28.VIIL.1974 r, s. 12). Por. tez: Notatki z Wiej-
skiej, ,,Zycie Warszawy” nr 263 z 11.XI. 1981 r., s. 2, gdzie pisze sie, ze na posiedzeniu Komisji Spraw
Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwos$ci podano informacje, Ze ,byly takie miesigce kiedy liczba
wiezniow siegata 130 tvs.”

92 Por. Polityka penitencjarna. Rozmowa z Ministrem Sprawiedliwosci prof. dr Sylwestrem Zawa-
dzkim, ,,Zycie Warszawy” nr 173 z 28.VIL.1981 r., s. 1—2. Minister stwierdzit: ,,0d wrzeénia ubieg-
tego roku do maja br. sady zwolnily przedterminowo, tj. przed odbyciem kary 25 tys. skazanych”
(chodzito tu o rok 1980 i 1981) i przypomnial, ze ,amnestia ogloszona w 1977 r. uwolnita 18 tys. [...],
bez specjalnego ustawowego aktu taski wyszto z wigzienia przez 10 miesigcy wiecej osob niz w rezul-
tacie amnestii snrzed 4 lat. W kwietniu i maiu br. 6.878 skazanvch odzvskalo wolnos¢”.

% pPor. J. Lewinski: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia W [ pétroczu 1981 r., ,,Zagad-
nienia. Wykroczen” 1981, nr 4—5, zwlaszcza s. 2; idem: Orzecznictwo kolegiow do spraw wykro-
czen W 1981 r., ..Zagadnienia Wykroczen” 1982, nr 3, zwlaszcza s. 41.

“Np. J. Urban (Wiezienna szarada, ,Polityka” nr 31 z 1.VIIL.1981 r., pisak ,Mimo, ze
przestepczos¢ wzrosta, liczba tymczasowo aresztowanych jest w czerwcu tego roku mniejsza o 3 tys.
niz w czerwcu ubiegtego roku i wynosi 11 tys. 0sob”. (Chodzi o zestawienie danych z 1980 1 1981 r.).

% Por. Inny swiat. Z pik. Juliuszem Petrykowskim, zastepcq dyrektora Centralnego Zarzqdu Za-
ktadow Karnvch rozmawia Wiodzimierz Kalicki. .Kultura” nr 19 z 10.V.1981 r.

% Por. Notatki z Wiejskiej, op.dt.

% Por. ogloszony w ,,Gazecie Prawniczej” memorial zlozony Ministrowi Sprawiedliwosci w dniu
30.X.1980 r., podpisany przez okoto 100 pracownikow nauki w dziedzinie prawa karnego (Naukowcy
o polityce karneij, ,,Gazeta Prawnicza” nr 22 z 16.XJ.1980 r.,s. 3).

% Por. nastepujaca bardzo charakterystyczng wypowiedz Owczesnego Ministra Sprawiedliwosci,
pochodzaca z nieco podzniejszego okresu, sumujaca dokonania resortu w ostatnich latach. Os$wiadczyt
on mianowicie, ze nastapil ,,wzrost represyjnosci w sadach. Wigcej jest (o 13 tys.) skazan na karg
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Wzrosta liczba o0sob odbywajacych karg wiezienia (w koncu
1983 r. — ponad 85 tys.). Sady zaostrzyty kryteria warunkowych przedterminowych zwolnien (okoto
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sow prawnych taczacych sie z jego wprowadzemern znalazt 516; rowniez dekret
z dnia 12 XII 1981 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepami¢¢ niektorych prze-
stepstw 1 wykroczen (Dz.U. nr 29, poz. 158). Niskim jak na nasze warunki wyj-
$ciowym stanem zbiorowo$ci uwigzionych, osiggnigtym dzigki wspomnianym wy-
zej zmianom praktyki stosowania prawa karnego oraz realizacja tego kolejnego
dekretu amnestyjnego, thumaczy¢ trzeba fakt, iz w 1982 r. przebywalo w zakla-
dach karnych 78 tys. skazanych i tymczasowo aresztowanych, do ktorej to liczby
doda¢ by jeszcze nalezato liczbe o0sob internowanych®. Nastepne trzy ustawy
amnestyjne wydano w ciggu zaledwie czterech 1at'®, przy czym mialy one przede
wszystkim polityczng motywacje. Niezaleznie od powodoéw ich wydawania pozwoli-
ly one na utrzymanie zbiorowosci uwigzionych na poziomie wysokim, ale jednak
nizszym niz w poczatkach lat siedemdziesigtych (w 1983 i 1984 r. — 83 tys,
w 1985 r. 96 tys., w 1986 r.— 109 tys., w 1987 r.— 96 tys., w 1988 r.— 80 tys.).
Informacje o zbiorowos$ci pozbawionych wolno$ci w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych wymagaja zwrocenia uwagi na jeszcze jedng kwestig. Ot6z art.
209 k.k.w. dawat podstawe¢ aby — ,,do czasu utworzenia wystarczajacej sieci are-
sztow $ledczych” — osadza¢ tymczasowo aresztowanych w aresztach MO, WOP
i WSW. Mogli oni tam przebywaé przez okres do 3 miesi¢cy, przy czym ,w wy-
jatkowych szczegodlnie uzasadnionych wypadkach” mozna w nich umieszczaé —
i to nawet na okres do 6 miesigcy — osoby odbywajace kare. Wspomniane aresz-
ty nie podlegaly CZZK, osadzane w nich osoby nie byly wiec objete statystyka,
z ktorej czerpane byly przedstawione wyzej dane. Jak pisat W. Taraszkiewicz,
w latach siedemdziesiatych ,.sie¢ aresztow $ledczych ulegta uszczupleniu, nie po-
prawilo si¢ niekorzystne rozlokowanie w rejonach kraju [...]. Natomiast rozbudo-
wano w tych latach sie¢ aresztow milicyjnych. Wykaz aresztow, ustalony zgodnie
z art. 209 § 4 kkw. zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych, poszerzyt sie
020%”.11 W latach osiemdziesigtych procesy opisane wyzej poglebily sie, Jak

10 tys. mniej). Coraz czgsciej wymierzane byly kary w wyzszych wymiarach”. (Surowo czy lagodnie.
Wiezienia—zabytki. O polityce karnej mowi minister Lech Domeracki, ,Zycie Warszawy” nr 31
z4.1V.1984 r.).

% Nie jest jasne jaka $ciéle byla ta liczba. W ciggu trwania stanu wojennego ze zrédet urzedo-
wych pojawito si¢ wiele rozmaitych liczb, unikano jednak informacji ilu ogdtem ludzi pozbawiono
w ten sposob wolnosci. W czasie obrad Komisji Sejmowej Spraw Wewngtrznych i Wymiaru Sprawied-
liwosci w dniu 9.XI11.1982 r., a wigc niemal w przededniu zakonczenia stanu wojennego, pierwszy za-
stepca Ministra Spraw Wewnetrznych gen. B. Stachura powiedzial m.in.: ,Internowano tacznie 10.131
0s0b z tym, ze w o$rodkach odosobnienia nie przebywalo rownocze$nie wiecej niz 5,3 tys. internowa-
nych (dotyczy to przetomu grudnia i stycznia 1982). Aktualnie prowadzona jest akcja zwalniania in-
ternowanych. Wedlug danych na 2 grudnia 1982 r. w o$rodkach odosobnienia przebywa juz tylko 317
0s0b”. ,,Rzeczpospolita” nr 282 z 10.X11.1982 ., s. 4.

10 Chodzi o ustawy: z dnia 21.VIL.1983 r. o amnestii (Dz.U. nr 39, poz. 177); z dnia
21.VII. 1984 r. o amnestii (Dz.U. nr 36, poz. 192); z dnia 17.VII.1986 r. o szczegdlnym postgpowaniu
wobec sprawcow niektorych przestepstw (Dz.U. nr 26, poz. 136).

01 por. W. Taraszkiewicz: Areszty milicyjne — ich rola oraz postulaty dla praktyki i le-
gislacji, ,,Problemy Praworzadno$ci” 1981, nr 7, s. 19. Autor tu pisze dalej, ze wyrdznia si¢ dwie kate-
gorie tych aresztow, z ktorych w I ,umieszcza si¢ ok. 1/3 liczby tymczasowo aresztowanych, z tym ze
okres ich pobytu mieéci si¢ w granicach 7—60 dni, w sporadycznych wypadkach sigga 3 miesigcy.
Przecigtny statystycznie pobyt tymczasowo aresztowanego w areszcie tej kategorii wynosi okolo pot-
tora miesigca. Przez areszty II kategorii przechodzi podobna liczba tymczasowo aresztowanych (sg to
najczesciej osoby, ktore nastgpnie przenoszone sa do aresztu I kategorii), przy czym okres ich pobytu
ograniczony jest zarzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych do 10 dni, w praktyce wynosi par¢ dni”
(s. 19—20). Poi. tez T. Bulenda, Z Hotda, A Rzeplinski: Prawa czlowiecka a :za-
trzymanie i tymczasowe aresztowanie w polskim prawie i praktyce jego stosowania, ,,Archiwum Krymi-
nologii” 1992, t. XVIII, zwlaszcza s. 131—134.
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w wielu innych takich wypadkach, przepisy pomys$lane jako czasowe wyjatki od
og6lnej reguty, wykorzystane zostaly wbrew ich intencji do spetryfikowania, a na-
wet poszerzenia stanu rzeczy, ktory mialo si¢ usungé. Dopiero ustawa z dnia
23 11 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego wykonawczego (Dz.U. nr 14, poz. 85),
O6w niefortunny art. 209 zostat skreslony.

Zasadniczy zwrot w kwestii rozmiaré6w zbiorowosci uwigzionych nastapit
w 1989 r. Byt to rok pod wieloma wzgledami szczegdlny, nie tylko bowiem roz-
poczeto w nim reorientacje polityki karnej, ale takze wydano az dwie ustawy
amnestyjne.’®2 W rezultacie liczba pozbawionych wolnosci zmniejszyta si¢ na ko-
niec tego roku do 40 tys. Przypomina to sytuacje z 1956 r., kiedy to — przede
wszystkim dzigki wykonaniu ustawy z dnia 27 IV 1956 r. o amnestii (Dz.U.
nr 11, poz. 57) — liczba uwiezionych spadta z 81 tys. do 35 tys.

W poczatku lat dziewigédziesigtych liczby pozbawionych wolnosci zaczgty
zn(')wlo\évzrastac' do 50 tys. na koniec 1990 r. i 59 tys. na koniec 1991 r., i rosng
dalej.

W tablicy 5 umieszczone sg zamiast liczb bezwzglednych ,,wspotczynniki”
powstale z przeliczenia wspomnianych liczb na 100 tys. dorostych.}** W latach
siedemdziesiatych ksztaltowaly si¢ one najczgéciej na poziomie ok. 400, przy czym
odchylenia w dot pojawiaty si¢ w latach amnestyjnych i ewentualnie bezposrednio
po nich nastepujacych, w gore za§ — przede wszystkim w 1972 i 1973 r., a wiec
w okresie rekordowego wzrostu zbiorowosci uwigzionych spowodowanego wpro-
wadzeniem nowego kodeksu karnego i doktryna punitywnego wykonywania jego
przepisdw. Wspomniana wyzej liczba 400 oznacza, ze co dwustupi¢cdziesigty do-
rosty obywatel naszego kraju przebywat w kazdym dniu charakteryzujacego si¢ ta
liczbq roku — w zaktadzie karnym. Nawiasowo Wspomnieé tu trzeba, ze w poro-
wnaniu z 1nnym1 krajami europejslqml (z Wyiqczenlem owczesnego ZW1qzku So-
wieckiego i moze Albanii) — poziom prizonizacji byl w Polsce kilkakrotnie wyz-
szy od istniejgcego w innych krajach!®,

Lata osiemdziesiagte — poczynajac od 1981 r. przyniosty w tym zakresie is-
totne zmiany. Liczba pozbawionych wolnosci z reguly blizsza byta 300. W pocza-
tku lat dziewie;c’dziesiqtych osiqgnigto najniZszy od lat poziom prizonizacji (okoto
200) ktory i tak pozostawal wyraznie powyzej charakteryzu]qcego ogromng wiek-
szos$¢ panstw europejskich, i utrzymanie go bedzie zadaniem ogromnie trudnym.

192 Chodzi tu o ustawy: z dnia 29.V.1989 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepamieé¢ niektorych
przestepstw i wykroczen (Dz.U. nr 34, poz. 179), oraz z dnia 7.XI1.1989 r. o amnestii (Dz.U.
nr 64, poz. 390).

108 Liczba pozbawionych wolnosci wedhug stanu na 31.IX. 1992 r. wynosita 61.340, co grozi juz
przeludnieniem zaktadéw karnych, skoro rozporzadzano w nich 66.150 miejscami, przy czym 3.577
wylaczonych bylo z uzycia z powodu remontu. Sprawia to, ze w niektorych zakladach, zwlaszcza
w aresztach §$ledczych liczba przebywajacych okresowo przekracza liczbe miejsc. Por. Informacja staty-
styczna o tymczasowo aresztowanych, skazanych i wkaranych za III kwartal 1992 r., Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. CZZK. Warszawa.

4 por. T. Szymanowski: Podstawowe kierunki rozwoju systemu penitencjarnego w Polsce,
HArchiwum Kryminologii” 1986, t. XIII, s. 188; J. Jasinski: Punitywnos¢ systemow karnych
(Kontynuacje), op. cit. W pracach tych liczby pozbawionych wolnosci podawano w przeliczeniu na
100 tys. ludno$ci, jak to si¢ z reguly spotyka w publikacjach zagranicznych. W niniejszej pracy
oraz w pierwszej z rozpraw powolanych w odsylaczu 90 liczby pozbawionych wolnosci podawane sa
na 100 tys. dorostych, co wydaje si¢ wlasciwsze, zwlaszcza wowczas gdy operuje si¢ dlugimi
seriami czasowymi, albo gdy zestawia si¢ ze sobg informacje liczbowe pochodzace z krajow charak-
teryzujacych sie wyraznie r6zna strukturg wieku ludnosci.

15 Por, np. J. Jasinski: Punitywno$é systeméw karnych (Kontynuacje), op.cit., s. 62 i nast.;
T.Szymanowski: Podstawowe kierunki rozwoju op.cit., s. 189-190.
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Wzrasta bowiem powazna przestgpczos$¢ i coraz mocniej rozlegaja si¢ glosy opinii
publicznej domagajacej sie skuteczniejszego — przez co rozumie si¢ popular-
nie surowszego — karania. Przeciwstawienia si¢ tym tendencjom nie mozna od-
ktadac.

IX. WNIOSKI I OSTRZEZENIA

Whioski ptyngce bezposrednio z poddanego analizie materiatu liczbowego
przedstawionego w tej pracy, formulowane byly w roznych jej miejscach, przede
wszystkim jednak w jej rozdziale VIII. Obecnie chodzitoby raczej o ogolniejsza
refleksja jaka on nasuwa, refleksje skierowang przede wszystkim w przysztos¢. Ja-
ka mieli$my i mamy polityke karng — wiemy. Jaka bedziemy jednak mieli i jaka
chcieliby$my mie¢, oto pytania, ktére warto teraz zada¢. Punktem wyjscia dla od-
powiedzi na nie powinna by¢ zapewne konstatacja, ze nasza polityka karna tkwi
gteboko w koleinach jakie wyztobita sobie w okresie PRL, albo mdéwiac prosciej
— nadal ja kontynuuje, cho¢ w nieco ztagodzonej formie. Ztagodzenie to nastapi-
o w ciagu ostatniego trzylecia w roznych plaszczyznach: prawnej — przez usu-
nigcie specjalnie punitywnych i razacych swa niesprawiedliwo$cia przepiséw, oraz
w plaszczyznie stosowania prawa — przez wiele drobnych moze, ale w sumie
znaczagcych zlagodzen stosowanych kar, a wreszcie przez gruntownie zmieniong
polityke penitencjarng. Rownoczesnie jednak bardziej skrupulatna analiza orzeka-
nych przez sady kar ukazata, ze owo zlagodzenie kursu miesci si¢ w granicach
tego, co osiagnieto w okresie ,,Solidarnosci”, tj. w 1981 r. A przeciez pamigtac
trzeba, ze w porownaniu z polityka karng lat sze$édziesigtych, ta stymulowana
rozwigzaniami przyjetymi w kodeksie karnym z 1969 r., byta znacznie surowsza.
W rezultacie ciagle stosuje si¢ kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci w zbyt
dhugich wymiarach, zbyt rzadko prokuratury i sady odwotuja si¢ do innych niz
tymczasowe aresztowanie $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu, zbyt
wiele jest kumulowania $rodkow karnych, zwlaszcza pozbawienia wolnosci (bez-
wzglednego lub z zawieszeniem) i grzywny. Krotko mowiac, panu]e u nas nadal
styl karania ukszta%towany na obowigzujacym kodeksie karnym i sposobie odczy-
tania jego przepisoOw przyj ¢tym w latach 51edemd21e51qtych

Powstaje oczywiscie pytame dlaczego tak si¢ dzieje? Jesli zmienito su; tak
wiele w systemie politycznym i modelu ustrojowym panstwa, jesli se}dy sq nieza-
lezne a sedziowie niezawisli, jesli Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie tworzy, czy
moze raczej nie przekazuje sadom do wykonania ,aktualnych dyrektyw polityki
karnej” — to dlaczego w polityce tej zmienito si¢ tak mato?

Udzielajac odpowiedzi na tak zadane pytanie trzeba si¢ bedzie odwota¢ do
pewnych ogolniejszych mechanizméw ugruntowywania wsrod sedziow pogladow
na to, jakie kary za jakie przestgpstwa wymierza¢ nalezy zgodnie z zasadami
sprawiedliwo$ci 1 proporcjonalnosci. Jak wiadomo, nie mozna tego wprost wyczy-
ta¢ z kodeksu karnego. Zawarte w nim przepisy zakres$laja tylko szerokie na ogot
ramy, rozlegle z reguly granice, w ktorych — nie chcac tamaé¢ prawa — trzeba
si¢ wymierzajac kar¢ zmiesci¢. Czy jednak orzec — przy zagrozeniach alternatyw-
nych — grzywne czy pozbawienie wolnosci, a jesli to ostatnie, to z zawieszeniem
czy bezwzglednie, czy w wymiarze trzech, szeSciu miesigcy czy roku, czy obok te-
go pozbawienia wolnosci orzec grzywne (i ewentualnie w jakiej wysokosci), czy
odda¢ skazanego pod dozor czy nic — wszystko to nie wynika z reguly bezpo-
$rednio z ustawy karnej. Wylicza ona bowiem przede wszystkim czym ma si¢ sad
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Kierowa¢” wymierzajac kar¢ i co przy tym ,,uwzglednia¢”. Uwagi tej nie nalezy
traktowa¢ jako jakiej$ krytyki kodeksu karnego, jest ona po prostu spostrzeze-
niem wypowiedzianym w przekonaniu, ze z samej swej natury nie powinien on
by¢ w tym zakresie zbyt szczegdlowy. Ani ustawowe wyliczenie okolicznosci ob-
cigzajacych 1 tagodzacych, ani bardziej kazuistyczne ujegcie standw faktycznych,
ani nawet przypisanie do konkretnych stanow faktycznych przestepstw jednej tyl-
ko kary i okreslenie jej wymiaru, nie rozwigze tego problemu, a prowadzi¢ bedzie
tylko do zbgdnego wigzania rak naktadajacego kare sadowi.

Jesli wiec ustawa mowi, ze sad wymierza kare ,,oceniajac stopien spotecznego
niebezpieczenstwa czynu i blorqc pod uwage cele kary w zakresie spoiecznego od-
dziatywania oraz cele zapoblegawcze 1 wychowawcze, ktéore ma ona osiagnaé
w stosunku do skazanego”, jezeli mowi dalej, ze klequc sie tymi wskazowkami
sad uwzglednia¢ ma ,,w szczego6lnosci rodzaj i rozmiar szkody wyrzqdzonej prze-
stepstwem, pobudk1 i sposob dzialania sprawcy, Jego wlasciwosci 1 warunki 0so-
biste oraz sposob jego zycia przed popelmemem i zachowanie si¢ po popehieniu
przestepstwa”, a wszystko to ma czyni¢ ,,wedtug swego uznania” (art. 50 kk) to
nie negujac, ze dyrektywy te sa bardzo cenne, trudno réwnocze$nie zaprzeczy¢, ze
nie podsuwajg one gotowych rozwigzan stajacego przed sadem problemu.

Problemem tym jest codzienne podejmowanie decyzji dotyczacych tego, jaka
kare wymierzy¢ sprawcy kradziezy, rozboju, znecania si¢ nad rodzing, jesli byt
poprzednio karany, a jaka jesli nie byl, jaka jesli okolicznosci czynu przemawialy
na jego korzys¢, a jaka jesli niekorzystnie $wiadczyly o jego osobie, itd. itp. Ko-
deks karny mowi ¢ o nalezy bra¢ pod uwage przy wymiarze kary, ale nie mowi
jak to robi¢. Nie mowi w szczegdlnosci jaka ,,wage” nalezy nadawaé poszcze-
golnym okoliczno$ciom i jak poste;powac gdy jedne z nich przemaw1ajq na ko-
rzy$¢ sprawcy, a inne przeciwko niemu, ktorym daé wyzszo$¢ i w jakim stopniu
powinny one zawazy¢ ostatecznie na wymierzanej karze.

Rozwigzanie tego problemu nastgpuje przede wszystkim droga zwyczajnego
ustalania si¢ w sgdach pewnych standardow, czy jak to si¢ czasem mowi — pew-
nej ,taryfy”, wedlug ktorej miarkuje si¢ kary. Proces formowania si¢ takich ,ta-
ryf® jest powolny, cho¢ oczywiscie wydanie nowego kodeksu karnego, czy wywie-
ranie szczegoblnie silnego nacisku na s¢dziow, aby orzekali kary w jaki§ okreslony
sposob, np. wigzali wysoko$¢ orzekanej grzywny z wielkoscig spowodowanych
przestgpstwem strat, moze go przyspieszy¢. Nie bez racji mowi si¢, ze dawne pra-
wo zyje dluzej niz obowigzuje, bo nawet po jego uchyleniu dziataja nawyki
uksztaltowane na stosowaniu poprzednio obowigzujacych przepisow, a ponadto
utrzymuje si¢ naturalna tendencja do interpretowania nowego prawa W duchu
dawnego. Wszystkie te procesy przebiegaja dzigki pewnego rodzaju transmisji ku-
Iturowej, przekazywanemu przez starszych, bardziej doswiadczonych sedziow swo-
im miodszym kolegom i kandydatom na nich, a wigc aplikantom sgdowym, a po-
tem asesorom i $§wiezo mianowanym sqdmom sadow rejonowych uznawanych
przez siebie wartosci, przekonan i nawykow sgdzenia i wymierzania kar. Owi
mtodsi koledzy starajg si¢ sadzi¢ przede wszystkim tak, jak si¢ to w ich sadzie
robi. Pomaga im to w nabywaniu rutyny potrzebnej do sprawnego wykonywania
zawodu. Ulatwia im rowniez rozstrzyganie dylematow zwia,zanych z takim wy-
mierzaniem kar, aby byly sprawiedliwe, co oznacza przeciez w praktyce dostoso-
wanie si¢ do miar sprawiedliwosci wystgpujacych w danym czasie i miejscu. Nie
istnieje bowiem obiektywny przelicznik pozwalajacy jednoznacznie powiedzie¢, ze
pozbawienie zycia nieznajomego cztowieka w celach rabunkowych ma si¢ — aby

103



sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢ — spotka¢ z orzeczeniem pigciu, a nie dziesigciu
czy dwunastu lat pozbawienia wolnosci, ze za dokonanie zbiorowego zgwalcenia
ma si¢ ,naleze¢” trzy, a nie pi¢¢ czy siedem lat pozbawienia wolnosci, itd. Te
miary mtody sedzia odnajduje w orzecznictwie swoich starszych kolegow, w roz-
mowach z nimi, przywyka stopniowo do tych miar, az stajg si¢ jego wiasnymi.

W s$wietle tych konstatacji zrozumiate si¢ staje, ze wymierzanie kar odbywa
si¢ w ogolnych zarysach tak jak zostalo uksztaltowane w latach siedemdziesia-
tych, w ktorych sady ,uczyly si¢” stopniowo praktycznego stosowania instytucji
kodyfikacji karnej z 1969 r., poszturchiwane przez wladze ministerialne, a trochg
i prokuratorskie, aby odnajdywaly w nim przede wszystkim przepisy zobowigzu-
jace lub umozliwiajace surowsze niz poprzednio potraktowanie skazanych. Prawo
stanu wojennego obowigzywato — z malymi wyjatkami — krotko, i bylo przyjete
w $rodowisku sedziowskim bardzo nieprzychylnie. Ochoczo stosowali je tylko
niektorzy se¢dziowie i przede wszystkim im przedstawiciele administracji sgdowej
przydzielali w tym okresie do osadzenia najbardziej drastyczne sprawy. Usunigcie
gtownych elementdow prawa wojennego zostato przywitane z ulga, niestety nie
trwata ona dlugo, bo pojawily si¢ oslawione ustawy majowe z 1985 r. Stosowanie
ich bylo przewaznie — na ile to bylo mozliwe — sabotowane, ale przewidujacy
ustawodawca zabezpieczyt si¢ przed tym za pomocg wyprobowanego juz w dek-
retach marcowych z 1953 r. sposobu, a mianowicie obligatoryjnych obostrzen.
Gdy tylko nacisk na $ciste wykonywanie ustaw majowych zelzal, zaznacza¢ si¢
poczeto ztagodzenie orzekanych kar, a gdy je uchylono — polityka karna sadow
powrocita do postaci plynacej z odczytania przepisow kodeksu karnego z 1969 r.,
ktorego dokonano w latach siedemdziesigtych.

W ostatnim trzyleciu pojawity si¢ pewne odstepstwa od niego (np. wydatne
obnizenie wysokos$ci grzywien), ale pozostaly zlte nawyki wyrazajace si¢ w nad-
miernej dlugosci kar pozbawienia wolno$ci, zwlaszcza bezwzglednego, oraz ten-
dencji do kumulowania kar i plynacych z nich rozmaitych dolegliwosci. Trwanie
w tym systemie miarkowania kar grozi ponownym Kkryzysem wymiaru sprawied-
liwosci 1 jego zatamaniem si¢ w bardzo czulym punkcie, jakim sg zaktady karne.

Z jednej strony obserwujemy odzywajgce si¢ coraz natarczywiej gtosy doma-
gajace si¢ przywrocenia aresztoOw policyjnych jako miejsc, w ktorych moglo by
by¢ wykonywane tymczasowe aresztowanie, z drugiej za§ — rysujgce si¢ w bli-
skiej przysztosci przeludnienie zaktadow karnych. To ostatnie moze wzmocni¢ da-
zenia do przywrdcenia bardzo niekorzystnego z punktu widzenia prawidlowego
toku postepowania karnego — przetrzymywania tymczasowo aresztowanych poza
aresztami $ledczymi podlegajacymi Ministerstwu Sprawiedliwosci (tj. w aresztach
policyjnych). Przeludnienie zaktadow karnych grozi z kolei zatamaniem si¢ nowej
polityki penitencjarnej i powroceniem do wzmozonego rygoryzmu w postgpowa-
niu z uwigzionymi.

Pojawia si¢ wigc pytanie jak temu niekorzystnemu rozwojowi wypadkow za-
pobiec. Wobec porzucenia przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ztych, PRL-
-owskich tradycji ,,dyrektywnego” sterowania polityka karng, moze ono oddzialy-
waé na nig tylko posrednio. Jedng z drog mogloby by¢ odpowiednie instruowanie
prokuratoréw co do tresci stawianych przez nich w toku postepowania sgdowego
wnioskéw w przedmiocie kary. Inng, z pewnoscig bardziej efektywna, bytoby do-
konanie odpowiednich zmian w obowigzujacym prawie karnym.

Tutaj sytuacja jest ztozona. Przygotowywany jest bowiem nowy kodeks kar-
ny i istnieje silne lobby jego tworcow, ktore stara si¢ blokowac stopniowa recep-
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cje jego przepisOw i czqs’ciowe nowelizowanie obowiqzujqcego kodeksu karnego,
postrzegajqc takie propozyqe jako opdzniajace przyjecie nowego kodeksu w cato-
$ci. Jakkolwiek by ocenia¢ stusznos¢ tych obaw, kultywowanie ich prowadzi do
przedtuzenia stanu, w ktérym istniejace, coraz bardziej nieprzystajace do naszych
obecnych potrzeb prawo pozostaje w mocy. Czas wigc mija, nowemu kodeksowi
nie nadaje si¢ biegu legislacyjnego, nie bez pewnej zreszta racji, bo mozna si¢
spodziewa¢, ze nie bedzie on zbyt przychylnie przyjety. Istnieje ponadto uzasad-
niona obawa, ze jesli miatby on by¢ poddany zwyklej obrobce legislacyjnej w ko-
misjach sejmowych i senackich, dokonane w nim zmiany moglyby naruszy¢ jego
Wewnetrzng spojnosé. Zadnej specjalnej $ciezki legislacyjnej dla kodeksow ciagle
jednak nie ma.

Najlepszym wyjsciem Wydaje su; niezwloczne przyjqc1e noweli do obowigzuja-
cego kodeksu karnego zmierzajacej do stgpienia jego rozmaitych nadmiernie pu-
nitywnych rozwigzan. Chodziloby przede wszystkim o wyeliminowanie z rozmai-
tych przepisow czesci ogolnej k.k. sformulowan o charakterze obligatoryjnym
1 zastapienie ich fakultatywnie ujetymi uprawnieniami sadu orzekajacego o karze.
Nalezaloby w szczeg6lnosci: ustali¢ najmniejszy wymiar kary pozbawienia wolno-
$ci na 1 miesigc (w miejsce obecnych 3 miesigcy — art. 32 § 1 k.k.); usuna¢ obo-
wigzek nakladania grzywny obok pozbawienia wolnosci w kazdym wypadku gdy
sprawca dzialal w celu osiagniecia korzySci majatkowej i zastgpi¢ go uprawnie-
niem sadu do uczynienia tego (art. 36 § 3 k.k.); usunag¢ rozmaite obligatoryjne
obostrzenia zwigzane z powrotem do przestgpstwa (art. 52, art. 54 § 2 k.k.) i re-
cydywa (art. 60, art. 61, art. 73 § 3 k.k.); potraktowa¢ dopuszczenia si¢ czynu
o charakterze chuliganskim jako okoliczno$¢ wptywajaca na zaostrzenie kary
1 zrezygnowac z obowigzujacych, sztywnych nastepstw tego faktu (przewidzianych
w art. 59 k.k.); przywréci¢ fakultatywnos$¢ orzekania nawiagzki (art. 59a k.k.);
wprowadzi¢ mozliwo$¢ orzekania kary ograniczenia wolnosci lub grzywny przy
przestepstwach zagroZonych pozbawieniem  wolnosci od 6  miesiecy
(obecnle od 3 m1651€;cy — art. 54 § 1 k.k.); zrezygnowac z uzaleznienia mozliwo-
$ci warunkowego zawieszenia kary pozbaw1en1a wolnosci od wzgledow ogolno—
prewencyjnych (art. 73 § 2 k.k.); usuna¢ z kodeksu karnego rozdzial poswigcony
warunkowemu przedterminowemu zwolnieniu (art. 90—98 kk.) i uregulowa¢ te
instytucj¢ w kodeksie karnym wykonawczym kierujac si¢ rozwiazaniami przyjety-
mi w projekcie tego kodeksu (wersja z sierpnia 1992 r.).

Wszystko sa to naturalne zmiany niewielkie, ale majace na celu danie sadom
wyraznego sygnalu w jakim kierunku nastgpowaé powinna dalsza ewolucja spo-
sobu karania sprawcow przestepstw oraz instrumentéw umozliwiajacych podaza-
nie tg droga. Dorazna korzyscig z tych zmian byloby zapobiezenie nadciagajace-
mu, ponownemu kryzysowi w Wykonanlu kary pozbawienia wolnosci. Ich korzy-
scig dhlugofalowa by%oby przyspieszenie ewolucji w orzekaniu kary pozbawienia
wolnosci, orzekania jej w umlarkowanych wyrmarach odstgpowania od kumulo-
wania nakladanych kar i mnozenia zwigzanych z nim dolegliwosci. Stanowﬂoby
to wazny krok na drodze zrywania z dziedzictwem PRL-u, wyrazajagcym si¢
w szerzeniu niecheci do rozmaitych grup ludzi i w instrumentalnym ich traktowa-
niu. Byloby wyrazem zrozumienia, ze przestepcy stanowig rowniez cze$¢ naszego
spoleczenstwa, ze zastuguja zapewne na ukaranie, ale nie degradujace ich, na ta-
kie, ktore nie bedzie spychac¢ ich na margines spoteczny.

Otwiera si¢ przed nami dluga droga, im predzej na nig wejdziemy, tym
lepiej.
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I. WSTEP

Finalizowana w zmienionej sytuacji spoteczno- polltycznej reforma prawa o wy-
kroczeniach oraz dokonane w 1990 r. zmiany ustrOJowe wiazace kolegia z sadowni-
ctwem powszechnym! pozwalajg zaklada¢, ze wymieniony w tytule okres stanowi
pewien zamkniety juz etap w historii orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, be-
dacego istotnym fragmentem realizowanej w naszym kraju polityki karnej.

Dlatego tez warto obecnie przyjrze¢ si¢ blizej gtownym tendencjom orzeczni-
ctwa kolegiéw i ich przeobrazeniom w calym wskazanym osiemnastoleciu obo-
wigzywania k.w., pomimo ze polityka karania w sprawach o wykroczenia byta
juz w wybranych okresach czasu analizowana?.

W opracowaniu niniejszym skoncentrujemy si¢ przede wszystkim na przed-
stawieniu struktury, dynamiki i1 intensywnosci s$rodkow karnych stosowanych
przez kolegia. Przyjecie powszechnie dzi§ akceptowanej definicji $§rodkow karnych
jako wszelkich przewidzianych prawem reakcji mogacych znalez¢é zastosowanie
w nastgpstwie stwierdzenia winy sprawcy przesadza, iz przedmiotem dalszych
uwag beda nie tylko sposoby oddziatywania okreslane przez kodeks mianem Kar
zasadniczych 1 dodatkowych. Nalezy tez wyjasni¢, ze uwzgledniajac rzeczywista
dolegliwos¢ poszczegdlnych reakcji i spetniang przez nie faktyczng role w prakty-
ce orzecznictwa, nie zawsze bedziemy si¢ trzymaé formalno-prawnego ksztattu na-
danego niektorym karom, traktujgc jako odrebne srodki areszt zasadniczy i wa-
runkowo zawieszony, grzywny orzeczone z zamiang na kar¢ zastepcza 1 grzywny
nie obwarowane grozba takiej zamiany, a po czegSci takze poszczegdlne postaci
kary ograniczenia wolnosci.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze rozwazania ponizsze nie obejmujg wszelkich
mozliwych sposobdéw reagowania na sprawcow wykroczen. Ograniczenie si¢ wy-
tacznie do srodkow orzekanych przez kolegia zostato zdeterminowane zakresem

1 Ustawa z 8.VI.1990 r. 0 zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, O ustroju kolegiéw do spraw wykroczen i Kodeks pracy (Dz.U. nr 43,
poz. 251); ustawa z 6.1V.1990 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. nr 30, poz. 181).

2A. Gubinski: O niektérych kierunkach orzecznictwa kolegiow do spraw wykroczen w  la-
tach 1972—1975, ,Panstwo i Prawo” 1976,nr 3, s. 71 i n.; idem: Ewolucja stosowanych poprzez
kolegia Srodkéw karnych i zasad wymiaru kary, ,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 6, S. 24 i n,;
J. Szumski: Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczen, w: Zagadnienia recydywy i drob-
nej przestgpczosci w prawie Polski i REN (pod red. J. Skupinskiego), Ossolineum 1984, s. 177
i TlL; J. Szumski: Kolegia ds. wykroczen. Glowne tendencje polityki karnej, ,,Gazeta Prawnicza”
1988, nr 1 i-X--
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publikowanych materialow ~statystycznych®, ktorym daleko do kompletnosci.
Z powodu braku informacji pomini¢te zostang rézne mniej lub bardziej sformali-
zowane formy reakcji, ktorych stosowanie jest wyrazem obowigzywania zasady
celowos$ci $cigania (np. upomnienie, zwrdocenie uwagi, $rodki dyscyplinarne), jak
rowniez nie zostang omoéwione grzywny orzekane przez organy uprawnione do
ich wymierzania w postepowaniu mandatowym?,

Ze zrozumiatych wzgledow w ramach charakterystyki stosowania przez kole-
gia $rodkow karnych uwzglednione zostang najwazniejsze zmiany legislacyjne
przeprowadzone po wejsciu w zycie kodeksu, wydane w tym okresie przez szefa
resortu spraw wewnetrznych wytyczne polityki orzecznictwa, a takze — w miarg
dostepnosci informacji — inne czynniki majgce wptyw na przeobrazenie polityki
karnej realizowanej wobec sprawcow wykroczen.

Il. ORZEKANIE KAR ZASADNICZYCH

Zaczynajac analiz¢ od najsurowszego $rodka mozemy zauwazy¢, ze w pierw-
szej dekadzie obowigzywania kodyfikacji udziat aresztu po przejsciowym wzroscie
w latach 1975—1977 ustabilizowat si¢ na mniej wigcej zblizonym poziomie okoto
1,4—1,5%, co w liczbach bezwzglednych oznaczalo $rednio rocznie okoto
9000—10000 ukaranych pozbawieniem wolnosci (tab. 1). Zwazywszy, Ze zaloze-
niem ustawodawcy bylo zmniejszenie zakresu stosowania tej kary, kodeks pod-
kreSlat jej wyjatkowy charakter, a wytyczne z 1973 roku® nakazywaly ogranicze-
nie jej orzekania do ,,niezbednego minimum”, nie nalezy dziwi¢ sie, iz stabilizacja
aresztu w strukturze orzekanych s$rodkow, a zwlaszcza fakt, ze udzial ten byt
wyzszy anizeli w okresie przed wejsciem w zycie kodeksu®, wywotywaly uzasad-
nione uwagi krytyczne w doktrynie’.

W nastepnej dekadzie zarysowata si¢ pozytywna tendencja rzadszego odwoly-
wania si¢ do tej kary. Udzial jej wynoszacy w 1981 roku 1,1% zmalal w latach
1984—1987 do okolo 0,6—0,5% a w ostatnich dwodch latach analizowanego
okresu do zaledwie 0,2—0,1%.

3 Wykorzystane w pracy informacje pochodza z periodycznego wydawnictwa MSW, Analiza sta-
tystyczna przebiegu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia z lat 1972—1989.

4Na temat wymiaru mandatéw w latach siedemdziesigtych por. J. Jakubowska-Hara:
Karanie wykroczern w postgpowaniu mandatowym, w: Polityka karna w Polsce, t. 1, 1970—1980, (pod
red.J. Skupninskiee o). Ossolineum 1989. s. 283 i n.

S Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z 26.VI1.1973 co do polityki orzecznictwa W sprawach
0 wykroczenia, ,Zagadnienia Wykroczen” 1973, nr 4—5 (powolywane dalej jako ,wytyczne z 1973
roku”).

6 W latach 1968—1970 odsetek aresztow bezwzglednych wéréd ogéhu orzeczonych s$rodkow wy-
nosit kolejno 1,1%, 0,9% 1 0,8%. Wymienione odsetki obliczono (w sposob identyczny jak w tab. 1)
na podstawie danych liczbowych zawartych w pracach E. Pacholarz: Analiza orzecznictwa
K—A za rok 1968, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1969, nr 2, s. 50 i n.; Orzecznictwo karno-
-administracyjne w 1969 roku, ,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1970, nr 3, s. 5 i n.; Orzeczni-
ctwo karno-administracvine. ..Zacadnienia Karno-Administracvine” 1971. nr 2. s. 24 i n.

" Por. prace wymienione w przyp. 2, a takze J. S z u m s K i: Przekwalifikowanie przestgpstw
w wykroczenia (konsekwencje w sferze polityki karnej), ,,Panstwo i Prawo” 1980, nr 5, s. 104—105;
idem: Obszary nadmiernej represji. Areszt za wykroczenie, ,,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 5;
J. Skupinski: Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia Prawnicze” 1981, nr 4,
s. 10; J. Jakubowska-Hara: Problem stosowania kary aresztu wobec sprawcow wykroczen,
HPanstwo i Prawo” 1984, nr 1, s. 80 i n; A. Marek: Glowne tendencje polityki kryminalnej na
formu ONZ a reforma polskiego prawa karnego, ,Pafistwo i Prawo” 1983, nr 1, s. 91 i n.; idem:
Kierunki postulowanych zmian prawa wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 2, s. 22—23 oraz powo-
tane w tych pracach pismiennictwo.
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Tablica 1. Struktura §rodkow karnych orzeczonych przez kolegia

i . Areszt Grzywna Grzywna Odstapienie
Srodki Areszt w K.O.W. Grzywna z bez Nagana od

Rok fgloégrg zawieszeniu zamiang** zamiany** ukarania
Ib % Ib % Ib % Ib % Ib % Ib % Ib % Ib %
72 | 592454 | 8353 1,4 1781 0,3 6 700 1,1 | 543137 | 91,7 | 52143 8,8 | 490994 | 82,9 | 13700 2,3 18783 | 3,2
73 | 661493 9617 14 2511 0,4 12 140 1,8 | 603967 | 91,2 | 70478 | 10,6 | 533489 | 80,6 | 13478 2,0 19730 | 3,0
74* | 544991 7417 14 3320 0,6 14720 2,7 | 491230 | 90,3 | 64700 | 11,8 | 426530 | 78,5 | 10814 2,0 17490 | 3,2
75 | 586663 | 10572 1,8 3656 0,6 16 608 2,8 | 527705 | 89,9 | 79543 | 13,5 | 448162 | 76,4 | 11541 2,0 16581 | 2,8
76 | 639772 | 13295 2,1 3260 0,5 19 870 3,1 | 573170 | 89,6 | 112391 | 17,6 | 460779 | 72,0 | 13369 2,1 16868 | 2,6
77* | 562187 9247 1,6 2100 0,4 24 268 4,3 | 503656 | 89,4 | 114898 | 20,4 | 388758 | 69,0 9987 1,8 13929 |25
78 | 666839 9292 14 2639 0,4 32389 4,8 | 592938 | 88,9 | 124557 | 18,7 | 468381 | 70,2 | 12194 1,8 17387 | 2,6
79 | 650232 | 9804 15 2290 0,3 32881 50 | 576458 | 88,6 | 129067 | 19,8 | 447391 | 68,8 | 12134 1,9 16 665 | 2,6
80 | 660 095 9273 14 2283 0,3 33877 51 | 586783 | 88,9 | 122836 | 18,6 | 463947 | 70,3 | 12520 19 15359 |23
81 | 440 396 4959 1,1 1181 0,3 18 044 4,1 | 392947 | 89,2 | 76873 | 17,4 | 317074 | 72,0 | 10099 2,3 13166 | 3,0
82 | 675025 8 397 1,2 1766 0,3 14 266 2,1 | 624451 | 925 | 159748 | 23,7 | 464 703 | 68,8 9708 14 16437 |25
83* | 485367 3314 0,7 1505 0,3 18 544 3,8 | 440318 | 90,7 | 85936 | 17,7 | 354382 | 73,0 8 252 1,7 13571 | 2,8
84* | 451158 2692 0,6 1234 0,3 19 212 43 | 404714 | 91,1 | 88338 | 19,9 | 316376 | 71,2 7103 1,6 9440 2,1
85 | 578682 3668 0,6 1602 0,3 28 815 50 | 524715 | 90,7 b.d b.d b.d b.d 8 969 1,5 10913 | 1,9
86* | 612474 3322 0,5 1756 0,3 29 365 4,8 | 553847 | 90,4 b.d b.d b.d b.d 11 502 19 12681 | 2,1
87 | 609 759 3173 0,5 1085 0,2 34619 5,7 | 549826 | 90,2 b.d b.d b.d b.d 10038 1,6 11018 | 1,2
88 | 564535 1350 0,2 569 0,1 25500 45 | 517828 | 91,7 b.d b.d b.d b.d 9377 1,7 9905 1,7
89* | 362903 | 223 01 | 111 00 | 8503 | 23 | 342312 | 943 | bd b.d b.d bd | 5226 | 14 | 6528 |18

* lata amnestyjne

** odsetek liczby od ogotu srodkoéw




Moze wydawac si¢ zaskakujqce Ze poprawa nastgpita w koncu pierwszej po-
lowy lat osiemdziesiatych, a w1(;c w okresie po powolaniu Komitetu Rady Mini-
strow ds. Przestrzegania Prawa i Porzadku Publicznego. Komitet ten stawial so-
bie bowiem za cel dyscyplinowanie spoteczenstwa — zwlaszcza opozycji politycz-
nej — poprzez wzmozone represjonowanie wszelkich zachowan karalnych. Stad
tez wprowadzone w tym czasie zmiany legislacyjne w sferze szeroko rozumianego
prawa karnego spotkaly si¢ z krytycznymi ocenami w piSmiennictwie naukowym
i publicystyce®. Zwiastunem realizacji nowej koncepcji polityki kryminalnej na
gruncie prawa wykroczen byly wybitnie punitywnie zorientowane wytyczne wyda-
ne w 1984 r.°, ktore nie nakazywaly juz ograniczenia orzekania kary aresztu. Dla-
tego tez nalezy odnotowacl, iz sygnalizowana wyzej poprawa nie oznaczata bynaj-
mniej liberalizacji polityki karania, gdyz nie dotyczyta stosowania innych form
pozbawienia wolno$ci wobec sprawcow najdrobniejszych czynéow karalnych, po-
niewaz — jak si¢ dalej przekonamy — funkcj¢ aresztu zasadniczego zaczat przej-
mowac areszt zastepczy.

Kara aresztu orzekana z warunkowym zawieszeniem przez caly okres obo-
wigzywania kodyfikacji nie odgrywata niemal zadnej roli, gdyz udziat jej wyno-
szacy w latach siedemdziesigtych 0,5—0,6% zmalal w nastgpnym dziesigcioleciu
do 0,2—0,1%. Wbrew oczekiwaniom ustawodawcy postugiwanie si¢ w praktyce
tym $rodkiem, tak jak poprzednio, w ogole nie wptywalo na rozmiary stosowania
aresztu bezwzglednego, co zdaje si¢ potwierdza¢ wyptywajacy z badan wniosek, iz
orzekajacy w kolegiach nie traktowali warunkowego skazania jako alternatywy
pozbawienia wolno$ci, ale jako samoistny $rodek karny, nierzadko tagodniej od
wigkszosci kar Zasadmczych, a zblizony do odstgpienia od ukaranial®. By¢ moze
sprawito to, ze zapatrywania resortu ksztattujacego polityke karng w sprawach
o wykroczenia na celowos¢ uciekania si¢ do orzekania warunkowego skazania
ulegly z czasem diametralnej zmianie. O ile bowiem wytyczne z 1973 roku zaleca-
ly kolegiom ,rozwazenie kazdorazowo mozliwosci warunkowego zawieszenia za-
sadniczej kary aresztu”, to wspomniane wytyczne z 1984 roku —jak je wowczas
interpretowano — ,,wrecz zmierzaty do ograniczenia stosowania zawieszen” !,

8 Por. zwlaszcza J. SzumsKki: Zmiany w prawie wykroczeri i ich wplyw na polityke kryminal-
ng, ,Panstwo i Prawo” 1986, nr 7, s. 44 i n; A. Ratajczak: Uwagi o ustawie o szczegolnej
odpowiedzialnosci karnej z 10.V. 1985 r., ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 8, s. 32 i n.; S. Podemski:
Sedziowie i kary, ,Polityka” 1987, nr 7; A. Murzynowski: Co dobre zostawi¢, ,Prawo i Zycie”
1987, nr 10; I. Andrejew: Koszty nie do uzasadnienia, ,Prawo i Zycie” 1987, nr 16;
J. Wojciechowski:  Ustawa , epizodyczna” w  praktyce sedziowskiej, ,,Gazeta Prawnicza” 1987,
nr 10; Z. Radzikowska: Wgtpliwosci na tle ustawy o zmianie niektorych przepisow prawa o wy-
kroczeniach, ,Palestra” 1987, nr 12, s. 76 i n.; E. Bienkowska, J. Skupinski: Ustawy
karne z 10 maja 1985 r. w praktyce. Na przykladzie orzecznictwa sqdow rejonowych, ,Panstwo i Pra-
wo” 1988, nr 2, s. 72 i n; J. Jasinski: Tendencje polityki karnej w latach osiemdziesigtych (na
przykitadzie 1982 i 1986 r.), ,,Panstwo i Prawo” 1988, nr 6, s. 27 i n.

S Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z 15.X1.1984 roku co do polityki orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1984, nr 6, s. 1—5 (powotywane dalej jako ,,wytyczne
7 1984 17).

©E, Pacholarz Ukarani karg aresztu z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (uwagi
na tle analizy orzecznictwa), ,Zagadnienia Wykroczen” 1975, nr 2, s. 60—63; H. Nowaczyk,
W. Czyzykowski: Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu w praktyce kolegiow (Anali-
za orzecznictwa 1 wnioski), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 1, s. 60—63; A. Gubinski: Pra-
wo wykroczen, Warszawa 1978, s. 211; J. Szumski: Politvka karna wobec sprawcéow drobnych
kradziezv (w Swietle badan aktowvch w Warszawie). Ossolineum 1976. s. 127.

1. Lewinski: Wdrazanie W zycie wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych z 15 listopada
1984 r. co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1985, nr 1,
s. 10.
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Kolejny $rodek, kare ograniczenia wolnosci wprowadzono do kodeksu w ce-
lu m.in. ,dalszego zastepowania kary aresztu?. Deklaracji tej towarzyszyl jed-
nak swoisty paradoks legislacyjny, gdyz 6w nowy srodek figurowal w sankcjach
zdecydowanie rzadziej anizeli areszt, a stad potencjalny zakres jego stosowania
byt bardziej ograniczony niz $rodka, ktory miat zastgpowac®

W latach siedemdziesigtych udziat kary ograniczenia wolnosci wsrod ogotu
orzekanych $rodkéw systematycznie wzrastajac ulegt blisko pieciokrotnemu po-
wigkszeniu w stosunku do pierwszego roku obowigzywania kodyfikacji. W na-
stepnym okresie udzial omawianej kary po przejSciowym spadku w latach
1982—1984, ponownie wzrdst i ksztattowatl si¢ az do 1987 r. na poziomie zblizo-
nym do tego z konca lat siedemdziesiatych (5,5—5,7%). W 1989 r. zmalat jednak
do 2,3% pomimo dokonanych rok wczesniej ,.kosmetycznych” raczej modyfikacji
w ksztalcie prawnym kary ograniczenia wolnos$ci**, majacych na celu zwiekszenie
roli tego $rodka w praktyce orzecznictwa.

Na szczeg6lne podkreslenie zasluguje fakt, iz wskazane zmiany w czestosci
stosowania omawianej kary nie mialy jednak wplywu na rozmiary orzekania are-
sztu, ktorego udzial w latach 1983—1987 byl wzglednie ustabilizowany na pozio-
mie 0,7—0,5%, a gdy zmalal w ostatnich dwoch latach analizowanego okresu
(do 0,2—0,1) zmniejszy? si¢ rowniez udzial ograniczenia wolnosci.

Mozemy takze generalnie zauwazy¢, ze w calym omawianym osiemnastolet-
nim okresie obowigzywania kodeksu, wzrostowi czgsto$ci orzekania ograniczenia
wolnosci towarzyszylo coraz rzadsze stosowanie grzywien orzekanych bez zamia-
ny na kare zastepcza, podczas gdy udzial aresztu pozostawal najczgéciej na nie-
zmlemonyrn pozmrme albo malat w minimalnym stopniu. Zwazywszy, e Stoso-
wanie ograniczenia wolno$ci nie prowadzito do zastepowania kary najsurowszej,
lecz gtéwnie grzywny nie obwarowanej karg zastepcza, dochodzimy do wniosku,
iz nowy S$rodek majqcy w intencji ustawodawcy wplywac na 1ag0dzenie odpowie-
dzialnosci okazat sie w praktyce instrumentem stuzacym zaostrzeniu represji.

Jak wiadomo omawiana kara moze by¢ orzekana w trzech diametralnie réz-
nych postaciach, bedacych w istocie odrebnymi $rodkami karnymi o zréznicowa-
nej dolegliwo$ci. Sg to: nieodplatna dozorowana praca na cele publiczne (art. 21
§ 1 k.w.) potracenie z wynagrodzenia za pracg wykonywana w dotychczasowym
miejscu zatrudnienia (art. 21 § 2 k.w.) oraz — w stosunku do oséb nie zatrudnio-
nych — skierowanie do pracy w uspotecznionym zakladzie rowniez z potrgceniem
wynagrodzenia (art. 21 § 3 k.w.). Z brzmienia ustawy mozna wnosi¢, ze podsta-
wowg postaciag ma by¢ nieodptatna dozorowana praca, ktora w latach siedem-
dziesigtych zdecydowanie dominowata wsréd ogoélu orzeczonych kar ogranlczenla
wolno$ci. Tymczasem w nastgpnym dziesigcioleciu obserwujemy wyrazne zmiany
w strukturze orzekania poszczegélnych postaci omawianej kary, ktore wyrazaly
si¢ zwlaszcza w znacznie czestszym stosowaniu postaci polegajacej na skierowaniu
do pracy. | tak o ile w latach 1981—1982, podobnie jak w latach siedemdziesia-
tych, zdecydowanie dominowato zobowigzanie do wykonywania nicodptatnej do-
zorowanej pracy (okolo 60% ogoétu kar ograniczenia wolno$ci), na drugim za$
miejscu plasowalo sie potragcenie z wynagrodzenia (32—35%), a na ostatnim —
skierowanie do pracy (5—6%), to w nastepnych latach omawianego okresu na

'2Prawo o wykroczeniach (projekt), Warszawa 1970, 5. 107.
13) Szumski: Srodki karne..., op.cit., s. 183.

4 Ustawa z 17.VI1.1988 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 20, poz. 135.).
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pierwsze miejsce wysungto si¢ potrgcenie z wynagrodzenia (okoto 52—42%), na-
tomiast udziat skierowania do pracy zwigkszyl si¢ blisko czterokrotnie
(22—21%), za$ odsetek nieodptatnej dozorowanej pracy zmalal o prawie potowe
(31—37%).

Mozna zatem powiedzie¢, ze w miar¢ uplywu czasu orzekajacy w kolegiach
coraz czgsciej dostrzegali potrzebe wymierzenia tej kary w postaci skierowania do
pracy osoby nie zatrudnionej, ktora jako najbardziej ograniczajaca prawa pod-
miotowe ukaranego wydaje si¢ by¢ najdolegliwsza co réwniez nie moglo pozosta-
wacé bez wplywu na ocen¢ stopnia represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia.

Przechodzac do nastgpnego sposobu reakcji tj. grzywny, przypomnijmy, iz
reprezentujemy poglad, iz w $wietle regulacji prawnej przyjetej w kodeksie kara
ta nie ma jednolitego charakteru. Wydaje si¢ bowiem, ze grzywna orzeczona z za-
mianq na kar¢ zastepcza z uwagi na towarzyszaca jej grozbg pozbawienia wolno-
sci winna by¢ traktowana jako odrebny rodzajowo $rodek karny od grzywny
»ZWyklej”, a wigc nie polqczone] z takowa grozbg, ktora w Zadnym wypadku nie
moze prowadzi¢ do uwiezienia®®. Za stanowiskiem takim przemawia nie tylko ro-
znica w rzeczywistej dolegliwosci zawartej w obu postaciach grzywny, lecz row-
niez ustalona w badaniach aktowych tendencja do traktowania aresztu zastgpcze-
go jako s$rodka majacego stuzy¢ dodatkowemu zaostrzeniu represji w sytuacji,
gd%/6 nie zachodza watpliwosci co do realnych mozliwosci wyegzekwowania grzyw-
ny*e.

Godzi si¢ na wstepie przypomnie¢, ze w momencie wejscia w zycie k.w.
uprawniono kolegia do zastosowania kary zastgpczej w razie wymierzenia grzyw-
ny w kwocie powyzej 1000 zt w sytuacji grozacej rzeczywistym niebezpieczen-
stwem, iz orzeczona kara nie bedzie mogta by¢ wykonana. Wskazane rozwiazanie
pozwalatlo na interpretacje, iz kodeks przewiduje kare zastepcza jako instytucje
i taki tez poglad reprezentowata doktryna'’, oraz wytyczne z 1973 r. Praktyka
jednakze od poczqtku nie respektowata tego stanowiska. Jezeli bowiem policzymy
odsetek grzywien z zamiang na areszt od ogolu orzeczonych $rodkow (tab. 1))
okaze si¢, ze udziat ich po dwukrotnym wzro$cie w drugiej potowie lat siedem-
dziesiatych ustabilizowat si¢ na poziomie thzonym do 20%.

Uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze na 6w wzrost musiatla mie¢ row-
niez wpltyw przeprowadzona w 1975 roku zmiana prawa stwarzajaca mozliwos¢
orzekania kary zastepczej w postepowaniu nakazowym?® z ktorej — jak Wynlka—
to z badan®® — kolegia nierzadko korzystaly. Nalezy tez przy okazji zauwazy¢, ze
niezaleznie od negatywnych konsekwencji w sferze polityki karnej wspomniana
nowelizacja Wydatme ograniczyla prawa procesowe sprawcy wykroczenia, gdyz
pozwalata na orzeczenie aresztu zastepczego jednoosobowo, pod nieobecno$¢ ob-

153, Szumski: Srodki karne ..., op.cit., s. 178.

®W. Szczepanski: Orzekajgc kare aresztu, ,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 4—5,
s. 99—104; idem: Orzekajgc zastgpczq kare aresztu, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 3, s. 62
i n; W. Daniluk: Zastgpcza kara aresztu (Analiza praktyki i wnioski), ,Zagadnienia Wykro-
czen” 1978, nr4—5,s. 31 in.

A, Gubinski: Prawo karno-administracyjne, Warszawa 1973, s. 183; A. Marek: Pol-
skie prawo wykroczen, Warszawa 1981, s. 114.

B Ustawa z 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa oraz zmianie
ustawy o radach narodowych (DzJJ. nr 16, poz. 91) podwyzszyla gbérna granice grzywny orzekanej
w postepowaniu nakazowym do 1500 zt.

YA Zool,A Lopuszynska: Kolegiai areszt, ,,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 7—8.
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Winiozlsego, ktory pozbawiony byt nawet mozliwosci zlozenia jakichkolwiek wyja-
$nien

W tym stanie rzeczy wskazany fakt, iz kar¢ zastgpcza orzekano wobec nie-
mal co piatego odpow1adajqcego przed koleglurn mozemy uznaé¢ za wystarczajacy
dowod, ze stosujacy prawo nie traktowali grzywny z zamiang na areszt jako
srodka wyjatkowego, lecz naduzywali tej instytucji, co wzbudzato shuszng krytyke
niektorych przedstawicieli doktryny?!

Tymczasem pod wplywem wspomnianych wcze$niej tendencji represyjnych
u schylku pierwszej potowy ubiegtej dekady zapatrywania kierownictwa resortu
spraw wewnetrznych na celowo$¢ stosowania grozby w postaci aresztu zastepcze-
go ulegly diametralnej zmianie. W pochodzacych z 1984 roku wytycznych nie
tylko nie wspominano juz o konieczno$ci ograniczenia stosowania tego S$rodka,
lecz wrecz stwierdzono, ze ,orzekajac grzywne z zamiang na kare zastepcza na-
lezy przyjmowac taki rownowaznik, aby odbycie aresztu byto dla ukaranego nie-
optacalne. Sformutowanie to, zawierajace wykladni¢ contra legem, stanowilo swe-
go rodzaju zachet¢ do szerszego postugiwania si¢ karg zastepcza w celu wyeg-
zekwowania grzywny za wszelka cene, co niezaleznie od dazenia do zaostrzenia
represji, byto rowniez wyrazem tendencji do fiskalizacji orzecznictwa, o ktorej be-
dzie mowa dalej. W zwiazku z powyzszym nie bylo zapewne dzietem przypadku,
ze wlasnie od 1984 roku zaprzestano publikowania informacji o liczbie orzeczo-
nych grzywien obwarowanych kara zastepcza, jak rowniez i to, ze zaczal sig
woOwczas wyraznie zmniejsza¢ udziatu aresztu zasadniczego w strukturze orzeczo-
nych srodkow.

Nastgpnie w 1985 roku wprowadzono po raz pierwszy w naszym ustawo-
dawstwie dotyczqcym wykroczen obligatoryjno$¢ orzekania kary zastepczej
w przypadku wymlerzenla grzywny w kwocie powyzej 10.000 z1?, ktéra to zmia-
na spotkata sie z zasadnicza krytyka czeSci $rodowiska naukowego?. By¢ moze
sprawito to, iz ustawa z 24.X.1986 roku przywrdécono ponownie fakultatywnosé
orzekania kary zastepczej®, jednakze z brzmienia znowelizowanego wowczas
przepisu art. 25 k.w. nie wynikat juz bynajmniej wyjatkowy charakter analizowa-
nej instytucji®.

Potwierdzeniu dgznosci do nasilenia represyjnosci moze dodatkowo stuzyc
okolicznos$¢, ze nowe zapatrywania wyrazone w wytycznych dotyczacych orzeka-
nia kary zastqpczej oraz przeprowadzenie wspomnianych zmian legislacyjnych
w tej mierze nie byly byna]mnlej reakcja na malejacg popularnos¢ analizowanego
srodka w praktyce. Udzial grzywien z zamiang na kare¢ zastepcza wzrost bowiem
w latach 1980—1984 z 18,6% do 19,9% (nie liczac 1982 roku, kiedy to wynosit
23,7%), a wiec utrzymywat si¢ na poziomie zblizonym do osiggnigtego w drugiej
polowie poprzedniego dziesieciolecia.

2 Por. krytyke J. Skupinskie go: Kierunki doskonalenia..., op.cit.,s. 16—17.

2L por. prace wymienione w przyp. 2 i 6 oraz Z. Gostynski: O potrzebie nowelizacji prze-
pisow postepowania w sprawach o wykroczenia, ,,Panstwo i Prawo” 1981, nr 4, s. 51 in.

2 Ustawa z 10 V 1985 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 23, poz. 100).

BJ. Szumski: Zmiany w prawie..., op.cit., s. 51; A. Marek: Polskie prawo wykroczen, War-
szawa 1987, s. 110.

% Ustawa z 24 X 1986 r. o zmianie niektorych przepisow prawa o wykroczeniach (Dz.U.
nr 27, poz. 193).

%3 . Szumski: O potrzebie nowego uregulowania instytucji kary zastepczej za nie wykonang
grzywne w prawic wykroczen, ,,Palestra” 1988, nr 4, s. 44.
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Zaprzestanie publikowania danych statystycznych nie pozwala odpowiedzieé
na pytanie jak przebiegata dalej dynamika stosowania tego s$rodka, chociaz nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze przynajmniej w latach 1985—1986 udziat jego musiat
wydatnie wzrosna¢, gdyz niemal w calym tym dwuleciu orzekanie kary zastepczej
bylo obligatoryjne. Tym niemniej wczesniej zgromadzone informacje pozwalaja
na pewne interesujace spostrzezenia dodatkowo potwierdzajace celowos¢ odrgbne-
go traktowania tego $rodka. Mianowicie w latach siedemdziesiatych gwattowny
wzrost czestosci orzekania grzywien z zamiang na areszt nastgpilt w wyniku ogra-
niczenia stosowania grzywien nie potaczonych z grozba pozbawienia wolnosci,
kosztem ktérych — jak pamigtamy — wzrastal rowniez udzial kary ograniczenia
wolnosci. Natomiast w pierwszej potowie nastgpnego dziesigciolecia sytuacja uleg-
fa istotnej zmianie, gdyz w latach 1980—1984 udzial grzywien z zamiang wzrdst
o 1,3%, a réwnoczesnie zwickszyly sie udziatly zaré6wno aresztu jak i ograniczenia
wolnosci (po 0,8% kazdego z nich). Okoliczno$¢ ta pozwala wnosi¢, ze $rodkiem
W najszerszym zakresie zastgpujacym malejacy w latach osiemdziesigtych udziat
aresztu byla wlasnie grzywna orzekana z zamiang na kar¢ =zastepcza, ktora
w praktyce przyjela po czeéci role pierwszego z wymienionych $rodkéw. Trzeba
jednak podkresli¢, iz byta to tylko pozorna liberalizacja polityki karnej, gdyz —
jak si¢ dalej przekonamy — wymierzane areszty zastgpcze bardzo czesto konczyly
si¢ faktycznym pozbawieniem wolno$ci, nie objetym niestety kontrolg sadows.
Z kolei fakt, iz w analizowanym okresie malat réwniez udzial kary ograniczenia
wolno$ci zdaje si¢ wskazywac, ze takze i ten $rodek zaczal by¢ w jakiej§ czegsci
zastgpowany przez grzywne¢ obwarowana grozba pozbawienia wolnosci, ktorg
orzekajacy musieli postrzegac jako najsurowszy $rodek nie izolacyjny.

W s$wietle dotychczasowych uwag dynamika orzekania grzywny bez zamia-
ny na kare zastepcza nie wymaga juz szczeg(')lowego komentowania. Przypo-
mnimy jedynie najogélniej, ze gwalttowny spadek jej udziatu w drugiej potowie
lat siedemdziesiatych w1a,za1 si¢ przede Wszystklm ze wzrostem czc;stosm orze-
kania grzywny z zamiang na areszt, a po czgsci takze kary ograniczenia wo-
Inosci, czyli $rodkow bardziej dolegliwych. Podobnie podzniejsze, nieznaczne zre-
szta, wahania wielko$ci udziatu grzywny nie obwarowanej kara zastgpcza byly
zawsze uzaleznione od zmian w zakresie stosowania dwoch wyzej wymienionych
srodkow.

Co si¢ tyczy z kolei reakcji najlagodniejszych z mianowicie nagany i odsta-
pienia od wymierzenia kary, to pomimo szerokich ustawowych mozliwosci ich
stosowania oraz zawartych w wytycznych zalecen dotyczacych kierowania si¢
w orzecznictwie zasadg ,rozwarstwienia wykroczen”, czgstos¢ orzekania tych sro-
dkow nie tylko utrzymywala si¢ niezmiennie na bardzo niskim poziomie, ale
wregcz stopniowo malata, co wskazywato, Zze nie zastepowaly one grzywny bez za-
miany na areszt.

W latach siedemdziesigtych udzial nagany wykazywal nieznaczny, acz syste-
matyczny spadek (z 2,3% do 1,9%), malejac dalej w nastepnym dziesigcioleciu do
zaledwie 1,4%. Charakterystyczne jest przy tym, ze przez ca1y okres obowigzywa-
nia kodeksu nagana nie byla bynajmniej stosowana czqsc1e] niz przed kodyfikacja
prawa o wykroczeniach (kiedy to udzial jej wahat si¢ w granicach 1,7—1,5%)%,
jakkolwiek ta ostatnia nadala jej rangg kary zasadniczej, gdyz przedtem mozna
byto stosowac nagane tylko w ramach nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

% QOdsetki obliczono na podstawie danych liczbowych zawartych pracach E. Pacholarz
wymienionych w przyp. 6.
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Z identyczng sytuacjg mieliSmy do czynienia w przypadku odstgpienia od
wymierzenia kary, ktorego udzial systematycznie malat spadajac w efekcie z 3,3%
w 1972 roku, do 1,8% w 1989 roku, za§ rowniez do tego $rodka odwotywano si¢
rzadziej niz w okresie poprzedzajacym wejscie w zycie kodeksu (w latach
1968—1971 jego udziat wzrdst z 2,3% do 4,2%)?".

Poniewaz zakresy stosowania obu omawianych $rodkéw malaty systematycz-
nie dowodzi to, ze nie stanowily one wobec siebie alternatywy, ale byly po prostu
wypierane przez srodki surowsze.

Dane powyzsze odzwierciedlaja wiec daznos¢ orzekajacych w kolegiach do
stosowania tradycyjnych, bardziej dolegliwych $rodkéw, stanowiac kolejny wyraz
represyjnego ukierunkowania polityki karnej, chociaz trudno uwierzy¢, aby spo-
$r6d odpowiadajacych za najdrobniejsze czyny karalne tak mato bylo sprawcow
przypadkowych, ktérym wystarczyloby tylko potgpienie moralne zawarte w naga-
nie i odstapieniu od wymierzenia kary.

I1l. ORZEKANIE KAR DODATKOWYCH

Znacznie wigksza uwage niz w dotychczasowych opracowaniach nalezy po-
swieci¢ srodkom okreslonym mianem kar dodatkowych, zaréwno ze wzgledu na
zawarty w nich stopien dolegliwosci, jak i fakt, ze w orzecznictwie kolegiow sa
one stosowane kilkadziesiat razy czgsciej niz w orzecznictwie sadow.

Zgodnie z art. 28 § 2 k.w. kary dodatkowe, oprocz podania orzeczenia do
wiadomos$ci publicznej w szczegdlny sposob, moga by¢ orzekane jezeli figuruja
w sankcji konkretnego przepisu. Poniewaz materiaty statystyczne MSW z bardzo
nielicznymi wyjatkami nie zawieraja informacji dotyczacych wymiaru kar za po-
szczegolne typy wykroczen, omawiajac strukture i dynamike kar dodatkowych
zmuszeni bedziemy opiera¢ si¢ przede wszystkim na liczbach bezwzglednych
(tab. 2). Wskazane materiaty statystyczne nie informuja nas réwniez jak czesto
wykorzystywana jest w praktyce stworzona przez kodeks mozliwo$¢é ogranicze-
nia si¢ wylacznie do orzeczenia kary dodatkowej. Zwazywszy jednak, ze upraw-
nienie to miesci si¢ w instytucji odstgpienia od wymierzenia kary (pozwalajacej
albo na catkowite zrezygnowanie z ukarania albo z orzeczenia kary zasadni-
czej), mozna wnosi¢ na podstawie wczesSniej powotanych danych dotyczacych
nader rzadkiego stosowania w praktyce tej instytucji, iz w najlepszym razie
z mozliwoéci poprzestania na wymierzeniu tylko kary dodatkowej orzekajacy
w kolegiach korzystaja w minimalnym zakresie. Bardziej prawdopodobna wyda-
je si¢ raczej ewentualno$¢, iz nie stosowano jej w ogodle, gdyz nieliczne badania
aktowe wskazuja, ze w praktyce odstapienic od wymierzenia kary polega na ca-
tkowitym rezygnowaniu z ukarania potaczonym z zastosowaniem $rodkow od-
dziatywania spotecznego?.

Co sig¢ tyczy struktury stosowanych kar dodatkowych, to w $wietle zgroma-
dzonych w tab. 2 danych zauwazamy, ze w calym analizowanym okresie przeszto
90% z nich stanowity tacznie kary zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
1 podanie orzeczenia do wiadomos$ci publicznej, przy czym plerwsza Z wymienio-
nych kar, niewatpliwie najbardziej dolegliwa, wymierzana byta najczesciej.

27 Odsetki obliczono na podstawie danych liczbowych zawartych w pracach E. Pacholarz
wymienionych w przyp. 6.

8 Odstgpiono od wymierzenia kar (Art. 39 kw. W praktyce kolegiéw), ,Zagadnienia Wykroczen”
1973, nr1,s. 9—11.
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Tablica 2. Kary dodatkowe orzeczone przez kolegia

Podanie
Zakaz .
. - orzeczenia Przepadek
Rok Ogotem prowadzenia . L.
S do wiadomosci rzeczy
pojazdow publicznej

72 56 691 100,0 26 156 100,0 32260 100,0 1275 100,0
73 71026 125,3 34874 133,3 34324 106,4 1828 1434
74 64 011 112,9 32136 122,9 31298 97,0 577 453
76 84901 149,8 45 630 1744 36 906 1144 1997 156,6
77 97 480 1719 51943 198,6 43 440 134,7 2097 164,5
78 130533 230,3 71811 274,5 56 451 175,0 2271 178,1
79 149 147 263,1 80530 307,9 66 621 206,5 1996 156,5
80 162 346 286,4 89 339 3416 71323 2211 1684 132,1
81 109 645 1934 65 784 2515 41922 130,0 1939 152,1
82 129 352 228,2 75551 288,8 51 582 159,9 2219 174,0
83 136 739 2412 87 657 3351 45193 140,1 3889 305,0
84 127 757 2254 71842 2747 51 236 158,8 4679 367,0
85 203 023 358,1 113 727 434,8 79785 2473 9511 746,0
86 247 687 436,9 156 677 599,0 79874 247,6 11135 873,3
87 241 965 426,8 155 540 594,7 75783 2349 10 642 834,7
88 230986 407,4 160 205 612,5 61 387 190,3 9394 736,8
89 164 302 289,8 127 981 489,3 29 354 91,0 6 967 546,9

W latach siedemdziesigtych miat miejsce przeszto dwu i potkrotny wzrost
ogotu orzeczonych kar dodatkowych. Najbardziej, bo ponad trzykrotnie wzrosta
w tym okresie liczba kar zakazu prowadzenia pojazdow, dwukrotnie — podania
orzeczenia do wiadomosci publicznej, za$ liczba kar przepadku rzeczy zwickszyta
si¢ ,,tylko” o potowe.

Zblizony okres dynamiki kary zakazu prowadzenia pojazddéw uzyskamy relac-
jonujgc ich liczbe do ogoélu ukaranych za wykroczenia komunikacyjne. Okaze si¢
wowczas, ze o ile na poczatku lat siedemdziesigtych stosowano zakaz wobec okoto
co dziesigtego sprawcy naruszenia przepisow drogowych, to u schytku owego dzie-
sigciolecia kare t¢ wymierzano juz przeszto co szostemu. Znamienne jest, ze nader
powazne rozszerzenie zakresu stosowania tej kary nie wigzato si¢ ze wzrostem
udziatu ukaranych za wykroczenia komunikacyjne wsérod ogédtu ukaranych przez
kolegia (rok 1974 — 39,2%, rok 1979 — 38%)%, ale z zaleceniami wytycznych
z 1975 ., co do polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia drogowe*,

Podobnie dwukrotny wzrost stosowania kary podania orzeczenia do wiado-
mosci publicznej stwierdzamy mierzac udzial tej kary wsréd ogédtu orzeczonych
kar (rok 1972 — 5,6%, rok 1979 — 10,5%), jako ze kodeks zezwala na jej orze-
czenie w kazdym przypadku, ,,gdy moze to mie¢ znaczenie wychowawcze”. Row-
niez w odniesieniu do rosngcej dynamiki stosowania tego $rodka mozna przyjac,
ze decydujace znaczenie odegraly tu wytyczne z 1973 roku postulujace czestsze jej
orzekanie motywowane potrzeba ,,wzmozenia wychowawczego oddziatywania”.

Na skutek realizacji punitywnych zalozen polityki reagowania na czyny ka-
ralne w polowie lat osiemdziesigtych orzekanie kar dodatkowych uleglo dalsze-
mu, drastycznemu wrecz rozszerzeniu. Zadecydowaly o tym przede wszystkim
wytyczne z 1984 r., ktore zalecaly czestsze stosowanie wszystkich kar dodatko-

23 Szumski: Srodki karne..., op cit, s. 200 (tab. 3).

0 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych co do polityki orzecznictwa W sprawach o wykroczenia
drogowe, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1976, nr 1,s. 3 in.
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wych oraz potrzebg taczenia kary zakazu prowadzenia pojazdow z podaniem
orzeczenia do wiadomos$ci publicznej. Wytyczne te po raz pierwszy akcentowaly
oczywisty, chociaz skrywany dawniej wstydliwym milczeniem fakt, iz ,,0 stopniu
dolegliwo$ci nie przesadza rodzaj i wymiar kary zasadniczej, lecz caloksztalt za-
stosowanych $srodkow”.

Po raz pierwszy roéwniez postulat szerszego orzekania kary podania orzecze-
nia do wiadomosci publicznej (w tym zwlaszcza poprzez publikacje w prasie na
koszt ukaranego) nie byl uzasadniony potrzeba odd21a{ywan wychowawczych
gdyz — rezygnujqc z dotychczasowej hipokryzji — zamieszczono go w czgsci po-
$wieconej oddziatywaniom represyjnym. Oznaczato to z jednej strony dazno$¢ do
zwigkszenia stygmatyzujqcej roli orzecznictwa koleglow gdyz — jak wiadomo —
jest to $rodek powaznie pietnujacy sprawce i jego najblizszych, z drugiej za§ —
potrzebe wyeksponowania przy okazji ekonomicznej dolegliwo$ci zawartej w spo-
sobie wykonania tej kary poprzez publikacje w prasie, jako ze koszt takiego
ogloszenia oscyluje na ogot w granicach $redniej wysokosci grzywny.

Kolejnym wyrazem punitywnego ukierunkowania polityki kryminalnej, maja-
cym powazne znaczenie dla dynamiki i surowosci kar dodatkowych, byta wspo-
mniana juz nowelizacja kodeksu z 1985 roku. Wprowadzita ona m.in. szereg
zmian dotyczacych kary zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych majacych
na celu zaostrzenie odpowiedzialno$ci nietrzezwych uczestnikow ruchu drogowe-
go. Polegaly one glownie na rozszerzeniu dotychczasowego zakresu tej kary po-
przez objecie nim rowniez zakazu prowadzenia innych niz mechaniczne pojazdow,
obnizenia zawartosci alkoholu w organizmie jako podstawy jej stosowania
1 wprowadzenia obligatoryjnosci orzekania zakazu we wszystkich sprawach
o prowadzenie pojazdu ,,po uzyciu alkoholu”, wreszcie — co0 najbardziej istot-
ne — podwyzszeniu ustawowych granic wymiaru tej kary (wynoszacych odtad od
6 miesigcy do 3 lat).

Ta ostatnia zmiana musiala sila rzeczy wptynaé¢ na wydtuzenie $redniego okre-
su na jaki orzekany byt zakaz. Z publikowanych informacji na ten temat wiadomo
jedynie, ze w latach 1987—1989 analizowang kar¢ w wymiarze przekraczajgcym
2 lata orzeczono wobec blisko 15% ukaranych z art. 87 § 1 k.w. oraz okoto 9%
ukaranych z 2 tegoz artykutu tj. sprawcow czynéw, ktorzy zdecydowanie dominuja
wsérod odpowiadajacych przed kolegiami za wykroczenia drogowe. Pamigtajac jed-
nak, ze w drodze wspomnianej noweli dwukrotnie podwyzszono réwniez ustawowe
minimum wymiaru zakazu nie moze ulega¢ watpliwosci, iz w drugiej potowie lat
osiemdziesigtych musiano orzekac t¢ karg na dluzsze okresy czasu.

Przyznanie kolegium tak szerokich uprawnien do orzekania kary zakazu,
ktora mimo glebokiej ingerencji w prawa podmiotowe sprawcy nie byla objeta
kontrola sa}dowq, wywotato krytyczne uwagi w $rodowisku naukowym Warto
przypomnie¢, ze nawet w wymiarach przewidzianych w momencie wejscia w zycie
kodeksu (tj. od 3 miesigcy do 2 lat), kara ta byla postrzegana jako szczegélnie
dotkliwa, zwlaszcza przez kierowcow zawodowych, gdyz pozbawiata ich prawa
wykonywania zawodu, a takze w razie orzeczenia na dluzszy czas ograniczata ich
umiejetnosci fachowe. Jak wykazaty badania w odczuciu tej kategorii sprawcow,
a stanowili oni okoto jednej trzeciej ukaranych zakazem przez kolegia, byla to
kara bardziej dolegliwa anizeli inne, nawet formalnie surowsze kary zasadnicze®.

81J.SzumsKki: Zmiany w prawie..., op.cit., s. 56—57.

2K, Porada: Mikrospoleczne skutki stosowaniu zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych, ,.Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. X, s. 340—341.
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Krytyka ta wydaje si¢ tym bardziej uzasadniona, jezeli uwzgledniaty, ze
omawianym zmianom legislacyjnym, ktore pociagnely za soba dalszy gwattowny
wzrost orzekania zakazu i wydluzenia jego wymiaru, nie towarzyszyl bynajmniej
wzrost liczby ukaranych za wykroczenia drogowe. Liczby takich oséb i ich udziat
wsérod ogdtu ukaranych byly bowiem wzglednie ustabilizowane wynoszac w 1974
roku 206.712 (39,2%) a w 1986 r. 242.845 (40,5%)%*. Dowodzi to, ze zakres $ci-
gania sprawcow wykroczen komunikacyjnych nie ulegl powazniejszej zmianie, za$
za gltowny sposob zwalczania tych czyndow uznano po prostu nasilenie repres;ji,
jako ze liczba zakazdéw w stosunku do 1972 roku wzrosta blisko pieciokrotnie.

Wreszcie, co si¢ tyczy kary przepadku rzeczy, to specyficzne zna-
czenie miata tu nastepna nowela do k.w. z 1986 roku, ktora w sposdb naruszaja-
cy gwarancyjng funkcje prawa karnego zezwolita kolegium na orzekanie tego
srodka w sprawach o niektére spenalizowane w k.k. czyny przeciwko porzadkowi
publicznemu, popelniane w praktyce z motywow politycznych, a przekwalifikowa-
ne w wykroczenia z mocy powotanego aktu prawnego. Zmiana ta zaowocowata
m.in. budzaca sprzeciw doktryny interpretacja przepisOw o grozacej za te czyny
karze przepadku rzeczy, wypaczajac istote¢ tego srodka w prawie o wykrocze-
niach®. Zezwalala ona mianowicie na objecie przepadkiem np. samochody czy
tez aparatury video, a wigc rzeczy, ktorych faktyczna warto$¢ kilkudziesieciokrot-
nie przekraczata dwczesny maksymalny wymiar grzywny zblizajac w rzeczywisto-
$ci analizowany $rodek do kary konfiskaty mienia.

W rezultacie tej zmiany w praktyce pojawily si¢ orzeczenia o przepadku te-
go rodzaju nieproporcjonalnie do wagi czynu kosztownych przedmiotow. Jak-
kolwiek nie znamy niestety liczby takich orzeczen faktem jest, ze musiaty one
bulwersowa¢ opini¢ publiczng i podwaza¢ jej zaufanie do wymiaru sprawiedli-
wosci, tym bardziej zwlaszcza, ze wydawal je organ nie w pelni niezawisty, kto-
rego obiektywizm byl poddawany w watpliwo$¢. Na skutek interwencji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich oraz stanowczej krytyki $rodowiska naukowego uzna-
jacego orzekanie tego $rodka za narzedzie doraznych, spektakularnych
i krotkotrwatych rozgrywek politycznych postanowienia omawianej noweli zo-
staty w 1989 r. uchylone™®.

Jezeli w podsumowaniu obliczymy wskaznik wzrostu kar dodatkowych w la-
tach 1972—1988 (przyjmujac pierwszy rok omawianego okresu za réwny 100), to
w 1988 r. bedzie on wynosit dla ogétu tych kar 407, dla zakazu prowadzenia po-
jazdow — 612, dla podania orzeczenia do wiadomosci publicznej — 190 i dla
przepadku rzeczy — 737. Jak tatwo zauwazy¢ analizowany wskaznik spadt dopie-
ro w 1989 roku chociaz z wyjatkiem kary podania orzeczenia do wiadomosci pu-
blicznej byt i tak wielokrotnie wyzszy niz w pierwszych latach obowigzywania ko-
deksu. Jezeli jednak, tak jak poprzednio, orzeczenia ostatniej wymienionej Kkary
zrelacjonujemy do ogoétu ukaranych, okaze si¢, ze roéwniez jej udzial wzrdst
w tym okresie o okoto potowe (1972 r. — 5,6%, 1989 r. — 9,2%).

3 J.SzumsKki: Kolegia ds. wvkroczer..., op.cit.

%M. Szewczyk: Glosa do wyroku skiadu 7 sedziow z 11 IV 1984 r., nr 4184, ,Panstwo
i Prawo” 1987, nr 7, s. 140—141; M. Filar: W zwigzku z glosq Marii Szewczyk, ,Pafnstwo i Pra-
wo” 1988, nr 1, s. 105. Por. tez Z. Radzikowska: Wawpliwosci na tle ustawy..., op.cit.,
S. 79—80 i M. Olszewski: Stopieri spolecznego niebezpieczeristwa jako podstawa rozgraniczenia
przestepstw i wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 4, s. 59, idem: Przestgpstwo czy wykroczenie,
..Gazeta Prawnicza” 1988. nr 12.

% Ustawa z 29 V 1989 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego, prawa o wykrocze-
niach i innych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 180).
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Przedstawione zjawisko wydatnego rozszerzenia zakresu orzekania kar doda-
tkowych nalezy oceni¢ jako kolejny symptom zaostrzenia polityki karnej wyraza-
jacy si¢ w tendencji do kumulowania dolegliwo$ci dosiggajacych ukaranych. Re-
zygnujac bowiem catkowicie z wykorzystania stworzonej przez kodeks mozliwosci
ograniczenia si¢ wylacznie do orzeczenia kar dodatkowych stosowano je WIecz
masowo obok kar zasadniczych. Niezaleznie od powyzszego coraz czgsciej taczo-
no w praktyce najpopularniejsze z tych kar tj. zakaz prowadzenia pojazdow i po-
danie orzeczenia do wiadomosci publiczne;j.

IV. POZBAWIENIE WOLNOSCI W NASTEPSTWIE UKARANIA

Rygoryzm naszego prawa wykroczen przejawia si¢ nie tylko w tym, ze jako
jedno z nielicznych w $wiecie przewiduje pozbawienie wolnosci (areszt) jako spo-
sob reagowania na sprawcow najdrobniejszych czynéw karalnych. Rownie istotne
jest to, ze w szerokim zakresie postuguje si¢ ono pozbawieniem wolnosci jako
swoistym ,,wzmocnieniem” oddzialywania innych $rodkéw karnych. Jak bowiem
wiadomo z orzeczeniem kary grzywny powyzej okreslonej wysokosci, aresztu
z warunkowym zawieszeniem, a w pewnych sytuacjach rowniez kary ograniczenia
wolno$ci potaczona jest grozba zamiany ich na areszt, przy czym w przypadku
zrealizowania tej grozby, a wiec faktycznego pozbawienia wolnosci, w catym
omawianym okresie prawo nie zapewnialo ukaranemu mozliwo$ci skorzystania
z kontroli sadowe;.

W tym stanie rzeczy nalezatoby najpierw przedstawic¢ jak czesto kolegia wyko-
rzystywaly mozliwo$¢ natozenia takiej grozby, obliczajac taczny udzial trzech wy-
mienionych wyzej §rodkéw od ogotu srodkow orzeczonych wobec sprawcow wy-
kroczen. Ze wzgledu na sygnalizowane juz zaprzestanie publikowania danych
o liczbach grzywien wymierzonych z zamiang na kar¢ zastepcza, przeprowadzenie
takiego obliczenia bylo mozliwe tylko do 1984 roku. Wykorzystane w tym celu in-
formacje liczbowe zawarte w tab. 1 pozwalajg skonstatowac, ze w latach siedem-
dziesiatych interesujacy nas odsetek systematycznie wzrastal z okoto 10% do 25%,
aby — po wahaniach na poczqtku nastgpnego dziesieciolecia w granicach 22—28%
— powrdci¢ w 1984 roku do poziomu z konca poprzedmego dzwsm;cmlema (24,5).
Nalezy przy tym pamigtaC, ze z uwagi na wspomniang wczesniej obligatoryjnosc
orzekania grzywny z zamiang na areszt zastgpczy nie moze ulega¢ watpliwosci, iz
przynajmniej w latach 1985—1986 odsetek ten musiat ulec wydatnemu zwigkszeniu.

W $wietle powyzszych uwag mozemy wigc stwierdzi¢, ze przez przewazajaca
czg$¢ obowiazywania kodyfikacji (1972—1984) mniej wigcej co czwarty odpowia-
dajacy przed kolegium spotkat si¢ z reakcja, ktora mogla w efekcie prowadzi¢ do
pozbawienia wolnosci, co pozwala oceni¢ zakres postugiwania grozba uwigzienia
jako niebywale szeroki.

Kolejng nasuwajacg si¢ kwestia majacg ukaza¢ omawiany problem we wias-
ciwej skali jest ustalenie jak czesto owa grozba byla w tym okresie realizowana
w praktyce. Przed odpowiedzig na to pytanie trzeba wyjasni¢, ze mozemy jedynie
oblicza¢ udzial wykonanych aresztow od sumy orzeczonych kar ograniczenia wol-
nosci 1 grzywien obwarowanych karg zastgpcza (tab. 3), poniewaz materiaty sta-
tystyczne MSW nie zawieraja informacji dotyczacych zarzadzania wykonania
kar warunkowego zawieszonych, chociaz z uwagi na minimalng liczbe tych ostat-
nich — o czym dalej — nic ma to wiekszego znaczenia. Dane zawarte w po-
wolanej tabeli pozwalajg uzna¢ grozbe pozbawienia wolno$ci za nader realna, bo-
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Tablica 3. Orzeczone wykonane kary aresztu zastepczego i zamiennego

Areszt zastgpcz, Areszt zamienn

Ukarano Wykonane ey Y

grzywng areszty wykonano
Rok z zam. zastepeze orzeczony wykonany (l)(rzecz. przez

i ogran. I zamienne O-W. areszt

wolnosel Ib % Ib Ib % Ib Ib %
72 58 843 12874 21,9 52149 12788 245 6 700 86 1,3
73 82618 13860 16,8 70478 13381 19,0 12 140 479 39
74 79420 14 532 18,3 64 200 13946 21,7 14720 586 | 4,0
76 132 261 20 105 15,2 112 391 21243 18,9 19 870 1312 6,6
77 139 166 25352 18,2 114 898 19 306 16,8 24 268 799 33
78 156 945 29 086 18,5 124 557 23969 19,2 32389 1383 | 43
79 161948 28730 17,7 129 067 27 062 21,0 32881 2024 6,2
80 156 713 14 436 9,2 122 836 26 635 21,7 33877 2095 6,2
81 94917 14 436 15,2 76 873 12 786 16,6 18 044 1650 9,1
82 174014 19529 11,2 159 748 18671 11,7 14 266 858 6,0
83 104 480 14 299 13,7 85936 13543 15,8 18 544 756 | 41
84 107 550 17 253 16,0 88338 16 203 18,3 19212 1050 55

wiem pomijajac wielkosci skrajne byla ona co roku realizowana $rednio wobec co
szostego ukaranego srodkiem nie izolacyjnym (w tym co piatego, ktoremu wymie-
rzono grzywn¢ z zamiang na kare zastepcza i co dwudziestemu ukaranemu ogra-
niczeniem wolnosci).

Obecnie warto przedstawi¢ rolg wszelkich form pozbawienia wolnosci w struk-

turze reakcji dosiggajacych sprawcow wykroczen. Informuja o tym dane prezen-
towane w tab. 4 wskazujace jak wiele osob i w nastepstwie orzeczenia jakich $rod-
kow trafiato faktycznie do zakladéw karnych. Ot6z juz na wstepie mozemy
zauwazyC, ze w calym okresie obowigzywania kodeksu S$rednio 4—5%, a wigc
blisko co dwudziesty, ktérego wine uznato kolegium zostal pozbawiony wolnosci.
Odsetek ten, a zwlaszcza liczby bezwzgledne wynoszace w szczytowych latach

Tablica 4. Osoby faktycznie pozbawione wolnos$ci przez kolegia

Srodki Pozbawieni
Rok karne wolnosci W tym areszt
ogotem 0g. =100 zasadniczy % zastepezy % zamienny %

72 592454 |21 227 3,6 8353 39,3 [12788 60,3 (86 0,4
73 661493 (23477 35 9617 41,0 13381 57,0 479 2,0
74 544991 (21949 4,0 |7417 33,8 [13946 63,5 [586 2,7
76 639772 (35850 56  |13295 37,1 [21243 59,2 |1312 3,7
77 562187 |29 352 5,2 9247 31,5 [19 306 65,8 (799 2,7
78 666 839 (34 644 52 9292 26,8 (23969 69,2 |1383 4,0
79 650232 (38890 6,0 9804 25,2 [27 062 69,6 [2024 5,2
80 660095 (38003 57 19273 24,4 26 635 70,1 |2 095 5,5
81 440386 |19 395 4,4 14959 25,6 |12 786 65,9 |1650 8,5
82 675025 (27926 4,1 8397 30,1 (18671 66,8 (858 3,1
83 485504 |17 604 36 [3314 18,8 (13543 76,9 [756 4,3
84 444395 |19 945 45 (3292 16,5 (16 203 81,2 |1050 5,3
85 578682 (25630 4,4 (3668 14,3 20 661 80,6 |1301 5,1
86 612 474 (24280 4,0 3223 13,3 [19778 81,4 |1279 5,3
87 609 795 |24 467 4,0 3173 13,0 (19821 81,0 |1473 6,0
88 564535 (23878 4,2 |1356 5,8  [20 167 84,5 [2355 9,9
89 362903 |10 904 3,0 223 20 [9344 85,7 |1337 12,3
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okoto 39.000 osob, w pozostatych za$ oscylujace wokot 20.000—25.000, uznaé
trzeba za wrecz alarmujgce) nawet uwzgledniajac ich spadek w 1989 roku do
okoto 11.000), tym bardziej jezeli wezmiemy pod uwage, ze chodzilo tu w koncu
o sprawcow wykroczen, czyli odpowiadajacych za najdrobniejsze czyny karane.

Szczegblnie niekorzystne bylo to, ze wsréd pozbawionych wolnosci z mocy
orzeczen kolegiow udziat ukaranych karg aresztu zasadniczego, czyli tych, ktorzy
mogli skorzysta¢ z uruchomienia kontroli sagdowej ulegal systematycznemu i gwal-
townemu zmniejszeniu, gdyz poczatkowo wahal si¢ w granicach jednej trzeciej,
nastgpnie jednej czwartej i niespetna jednej szostej, aby w 1989 roku spas¢ do
zaledwie 2%.

Przyjrzyjmy si¢ zatem jakie to $rodki nie polegajace na pozbawieniu wolno-
sci prowadzity najczesciej do uwiezienia. Jak mozna si¢ bylo tego spodziewac na
podstawie wczesniejszych informacji, prym wiodla tu grzywna obwarowana karg
zastgpcza, ktorej udziat wzrost w analizowanym okresie z okoto 60% do okoto
80—85%. Tego rodzaju polityka orzecznictwa sprawita, ze o ile na poczatku
obowigzywania kodeksu liczba ukaranych aresztem zasadniczym byla o okoto
jedna trzecia, a w 1974 roku o niespelna potowe mniejsza niz majacych odby¢
areszt zastgpczy, to w latach osiemdziesigtych pierwsza z tych liczb byta juz oko-
to szesci-siedmiokrotnie mniejsza, zas w 1989 roku doszto do tego, ze byla ona
niemal pigcdziesieciokrotnie mniejsza.

Praktyke taka uzna¢ nalezy za nader niebezpieczna rowniez i z tego wzgledu,
7e stwarzala ona wykorzystywana juz niegdy$§ mozliwo$¢ wymierzania ,,ukrytego”
aresztu w sytuacji, gdy z gory bylo wiadomo, iz grzywna nie zostanie uiszczona
i nie da si¢ jej wyegzekwowac®

Na drugim miejscu w omawianej populacji pozbawionych wolnosci plasowali
si¢ ukarani ograniczeniem wolnosci, ktory to srodek — w mysl art. 23 kw. —
ulega zamianie na areszt, gdy ukarany uchyla si¢ od wykonywania kary a okoli-
cznosci wskazuja, ze egzekucja grzywny nie be;dzw skuteczna. Przy okazji data sie¢
zaobserwowa¢ niepokojaca tendencja wyrazajgca 516; W coraz czgstszym wykony-
waniu omawianej kary poprzez areszt ,zamienny”. Pamigtajac, iz w swietle roz-
wigzan kodeksu w razie uchylenia si¢ od Wykonywama ograniczenia wolno$ci za-
sadg jest jej zamiana na grzywng, mozemy zauwazy¢, ze w praktyce to co powin-
no by¢ regula stawato 516; w miare uptywu czasu wyjatkiem.

Jak zaznaczono nie ma mozliwosci podama danych hczbowych o zarzadze-
niu wykonania kary aresztu warunkowo zawieszonej, gdyz nie sa one wyodreb-
nione w statystykach. Z duza doza prawdopodobienstwa mozna jednak przyjac,
ze z powodu bardzo rzadkiego korzystania przez kolegia z warunkowego skaza-
nia liczby 0s6b pozbawionych wolnosci na tej podstawie byly niewielkie. Potwier-
dzaja to zreszta wyrywkowe badania aktowe, wskazujace, ze chodzito tu o kilka-
dziesigt osob rocznie®’. Niezaleznie od powyzszego na czesto$¢ korzystania z za-
rzadzenia wykonania zawieszonej kary wptywa brak centralnej rejestracji
ukaranych za wykroczenia. Zwazywszy nadto, ze ustawa nie przewiduje zadnych
instytucjonalnych form kontroli nad zachowaniem ukaranego w okresie proby,
mozna przyjaé, iz powziecie wiadomosci przez kolegium o ukaraniu czy nawet

% Na wstepie w praktyce takich tendencji wskazujg: M. Gataj, D. Satajczyk, A. Pa-
wltowski: Kary aresztu w polityce orzecznictwa kolegiow (Z badan nad osadzonymi w  zakladach
karnych). ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 3, s. 58, A. Gubinsk i: Ewolucja..., op.cit., st 39.

S"E. Pacholarz: Ukarani karg aresztu z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (Uwagi
na tle analizy orzecznictwa), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 1, s. 45.
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skazaniu sprawcy zalezy wylgcznie do przypadku i z pewno$cig zdarza si¢ nie-
zmiernie rzadko.

Jezeli teraz podsumujemy odsetki osob, ktéore pomimo orzeczenia wobec nich
srodka nieizolacyjnego zostaty faktycznie pozbawione wolnosci, bgdziemy musieli
oceni¢ sytuacje w analizowanym okresie jako wrecz zatrwazajaca. Okaze sie bo-
wiem, ze w latach siedemdziesigtych wynosity one 60—75%, za§ w nastepnej de-
kadzie 75—85%, wzrastajac w 1989 roku az do 98%.

V. WYMIAR KARY GRZYWNY

System rejestracji statystycznej bedacy podstawa niniejszego opracowania po-
daje informacje dotyczace wymiarow orzeczonych $rodkoéw jedynie w odniesieniu
do kary grzywny. Opierajac si¢ na tych danych (tab. 5) mozemy zauwazy¢, ze po-
czynajac od wejscia w zycie kodeksu nastgpit powazny wzrost nominalnej wartosci
orzekanych grzywien. O ile bowiem w pierwszych latach obowigzywania kodeksu
kary te w wymiarze do 1000 zt stanowily ponad 60% ogoétu grzywien, to u schytku
lat siedemdziesiatych udziat ich spadt prawie trzykrotnie (20—16%). Towarzyszyt
temu dwukrotny wzrost grzywien w wymiarach od 1000 do 3000 zt (z okoto

Tablica 5. Wymiar kary grzywny orzeczonej przez kolegia

Rok ogSlLZrXTTOO Wymiar grzywny % Srednia grzywna Srednia placa
Ib do 1001 zt | 3001—3000 zt | 3001—5000 zt zt wskaznik |zt | wskaznik
72 543 967 64,4 32,6 3,0 11277 100,0 2509 100,0
73 603 967 61,4 35,0 3,6 11824 104,9 2798 1115
74 491 230 57,4 38,4 4,2 12512 110,0 [3185 126,9
76 573170 38,9 51,8 9,3 1621,2 143,83 |4 116 164,0
77 502 656 30,0 57,7 12,3 18119 160,7 4415 176,0
78 592 938 24,8 60,6 14,6 19321 1714 |4 686 186,3
79 576 458 19,8 62,5 17,7 2068,0 183,5 [5100 203,3
80 586 783 16,4 63,1 20,5 21718 192,7 5789 230,7
81 392 947* 15,7 59,9 243 23440 207,9 |7689 306,5

* Grzywny pow. 5 000 zt, ktore mozna byto orzeka¢ po nowelizacji z 10 05 1981 r. stanowity 0,1%.

Tablica 5a. Wymiar kary grzywny orzeczonej przez kolegia

Grzywna Wymiar grzywny % Srednia grzywna Srednia ptaca
Rok Ofgég/m do 4tys. |10tys— [15  tys.
b 0 41ys. 10tys. | 15tys. [20tys. 7zt |wskaznik 7zt |wskaznik
% % % %
83 440 318 37,0 46,1 12,6 4,3 6381 565,8 14 475 576,9
84 404 714 28,8 48,0 16,6 6,6 7224 640,6 16 852 671,7

do 10 tys.— [20 tys.— |30 tys.—
10 tys. 20 tys. 30 tys. 50 tys.

% % % %
85 524 715 54,9 36,4 6,0 29 11112 | 9854 20005 | 7973
86 553 847 29,7 42,8 18,2 9,3 16323 | 14475 | 24095 | 960,3

87 | 5498% 26,9 41,2 20,9 110 | 17285 | 15328 | 29184 | 11632
88 | 517828 224 40,9 238 129 | 18477 | 16385 | 181900 | 72499
89 | 342312 223 | 3127 | 238 222 | 19717 | 17484 | 206800 | 82423
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33% do okoto 62—63%) oraz wielokrotny wzrost liczby grzywien w owych cza-
sach najsurowszych tj. od 3000 do 5000 zt (z okoto 3% do blisko 20%).

Oczywiste jest, ze tego rodzaju dane nie informuja nas o rzeczywiste]
dolegliwosci ekonomicznej. Aby cho¢ w przyblizeniu odpowiedzieé na to pytanie
nalezatoby obliczy¢ $rednig grzywne, a nastgpnie odnie$¢ ja do sredniej piacy za-
trudnlonego w gospodarce USpoleczmoneJ Po dokonaniu tych zabiegow i przyje-
ciu roku 1972 jako rowny sto okazato si¢, ze w latach siedemdziesigtych $rednia
grzywna (wskaznik 183) rosta nieco wolniej niz $rednia ptaca (wskaznik 203),
a wigc zaostrzenie przez kolegia nominalnej represji ekonomicznej bylo niwelowane
przez wzrost uposazen. Zwazywszy, ze na poczatku lat osiemdziesiatych nastapilto
powazne nasilenie inflacji zwigzane z poglebiajacym si¢ kryzysem gospodarczym,
pojawita si¢ potrzeba ingerencji ustawodawcy. Wydawata si¢ ona uzasadniona z te-
go przede wszystkim wzgledu, ze o ile w momencie wejscia w zycie kodeksu $red-
nia placa stanowita potowg maksymalnego ustawowego wymiaru grzywny, to
w 1981 roku wymiar ten przekroczyta o 50%. Stad tez pierwszej nowelizacji kode-
ksu dokonano w 1982 r.*® podnoszac czterokrotnie ustawowy wymiar dolnej i gor-
nej granicy (wynoszacy odtad od 400 do 20.000 zt.), co uwzgledniajac, ze w latach
1972—1982 srednia ptaca wzrosta z 2509 do 11.575 zt tj. o 361% mozna bylo
uzna¢ za zmian¢ wzglednie racjonalng. Na ocen¢ taka nie zastugiwata natomiast
kolejna, powotana juz, nowelizacja z 1985 r., ktorej wyrazng intencja byto zaostrze-
nie represji ekonomicznej. Podwyzszyla ona bowiem ustawowy wymiar grzywny
0 25% w stosunku do 1982 r., ustalajac granice tej kary od 1000 do 50.000 zt., na
skutek czego drastycznie wyprzedzita wzrost placy nominalnej, ktory zwiekszyt sig
w tym okresie z 11.575 do 20.005 zt., a wigc zaledwie o 72%. Intencja ta wyrazita
si¢ nadto w wielokrotnym wzro$cie wymiaru grzywien orzekanych w postepowaniu
nakazowym i mandatowym?®, a takze w az dwudziestopieciokrotnym podwyzszeniu
dolnej granicy grzywny przewidzianej za najczgsciej wystepujace w praktyce wykro-
czenie polegajace na prowadzeniu pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu al-
koholu (art. 87 § 1 k.w.).

Wskazane zmiany dotyczace grzywny nie odzwierciedlaty w petni daznosci ow-
czesnego ustawodawcy do fiskalizacji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Ob-
jety one bowiem réwniez nawigzke, ktorg z braku danych statystycznych nie zaj-
mujemy si¢ W niniejszym opracowaniu Nie mozna jednak nie odnotowaé¢ w tym
miejscu tytutem dygresji, ze od wejscia w zycie kodeksu $rodek ten znajdowat
w praktyce zapewne nierzadkie zastosowanie, skoro oprocz wypadkow Wskazanych
w przepisach szczegdlnych, mozna go bylo orzekac z mocy art. 37 za nagminnie
wystepujace wykroczema o charakterze chuliganskim. Tymczasem powotywany
akt prawny nie tylko podwyzszyl o 250% ustawowy wymiar nawiazki (. do
20.000 z), lecz nadto wprowadzit dodatkowa ogdlng podstawe orzekania tego
srodka w sytuacji, gdy ,,w zwigzku z wykroczeniami przeciwko porzadkowi i spo-
kojowi publicznemu zostaty uzyte uzbrOJone oddziaty lub pododdziaty zwarte MO”
(art. 37a). Ten ostatni przepis nie wspominajgc w ogole o koniecznos$ci zaistnienia
jakiejkolwiek szkody stanowil dobitny przyktad odchodzenia od tradycyjnej funkcji
nawiazki, przeksztatcajac ja w dodatkowy $rodek represji ekonomiczne;.

% Ustawa z 26 V 1982 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 16, poz. 125)

3 W stosunku do ostatnich zmian pochodzacych z 1975 i. ustawowe granice grzywny w poste-
powaniu nakazowym wzrosty pigciokrotnie, a w postegpowaniu mandatowym dolna granica tej kary
zwigkszyta si¢ dwukrotnie, za§ gérna — czterokrotnie.
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Nowelizacje kodeksu i daznos¢ do fiskalizacji orzecznictwa dajaca si¢ zauwa-
zy¢ réwniez w wytycznych z 1984 r. nie mogly nie wplynaé na zaostrzenie inten-
sywnosci represji ekonomicznej w przewazajacej czesci lat osiemdziesigtych. Wystar-
czy wskaza¢, ze w 1981 r. grzywny w wymiarze do 1000 zt. stanowity 16,8% ogoétu
grzywien, za$ przeszto trzy czwarte z nich nie przekraczato 3000 zt (79,5%). Tym-
czasem w 1987 roku juz tylko okoto co czwartg grzywne (26,9%) orzekano w wy-
miarze ponizej 10.000 zt, a blisko jedna trzecia (31,9%) w wymiarze przekraczaja-
cym 20.000 zi. Jezeli natomiast postuzymy si¢ miernikiem $redniej grzywny bedzie-
my mogli stwierdzi¢, ze o ile w 1981 roku wynosita ona 2344 zi, stanowiac
niespetna jedng trzecig przecietnego uposazenia (7689 zt), to w 1987 roku stosu-
nek 6w zwigkszyt si¢ okoto dwukrotnie, gdyz S$rednia grzywna osiagneta poziom
17.285 zl, stanowigc juz okolo dwie trzecie $redniej ptacy (29.184 zt). Oznaczato to
wzrost rzeczywistej dolegliwosci kar majatkowych, poniewaz wymiar orzekanych
grzywien rost blisko dwukrotnie szybciej niz przecigtna ptaca. Przyjmujac bowiem
rok 1981 za 100 zauwazamy, ze wskaznik placy wzrést w 1987 roku do 377,
a wskaznik $redniej grzywny az do 731. Wzrost ten oceni¢ wypadnie jako tym bar-
dziej niepokojacy, ze nastgpil on w okresie generalnego obnizenia stopy zyciowej
spoteczenstwa w nastgpstwie ngkajacego nasz kraj kryzysu gospodarczego, za§ do-
tyczyt kary nie stanowigcej najczesciej dolegliwosci $cisle osobistej, gdyz skutki jej
dosiegaja rowniez osoby bedace na utrzymaniu sprawcy.

W efekcie nastapito odwrocenie tendencji dajacej sie zaobserwowaé w latach
siedemdziesiatych, kiedy to place rosty szybciej niz grzywny, wpltywajac tym sa-
mym na ocen¢ dynamiki wzrostu grzywny w relacji do wzrostu ptac w okresie
16-letniego obowiazywania kodyfikacji. Jezeli bowiem przyjmiemy z kolei za roéw-
ny 100 rok 1972 (grzywna 1128 zl, placa 2509 zl) bedziemy mogli stwierdzi¢, ze
w 1987 roku wskaznik dla grzywny wzrdst do 1533, podczas gdy wskaznik dla
ptacy tylko do 1163.

Zmiana wskazanego trendu nastgpita dopiero w ostatnich dwoch latach ana-
lizowanego okresu. Z jednej strony zadecydowata o tym gwaltownie narastajaca
inflacja, poglebiana wymuszanymi przez protesty spoteczne podwyzkami ptac,
z drugiej za§ — utrzymywanie w niezmienionych granicach ustawowego wymiaru
grzywny. Stad tez w latach 1988—1989 s$rednia grzywna, pomimo nominalnego
wzrostu, stanowita juz tylko okoto dziesiata czgs¢ sredniego uposazenia.

Jakkolwiek w ramach dotychczasowych uwag niejednokrotnie wyrazano si¢
krytycznie o rdéznych przejawach nasilenia punitywnosci (czy to w polityce
legislacyjnej czy praktyce orzecznictwa) wskazana gwaltowna liberalizacja
w sferze represji ekonomicznej u schylku ubiegtego dziesigciolecia zastuguje na
roOwnie negatywng oceng. Wydaje si¢ bowiem, ze utrzymywanie na niezmienio-
nym poziomie ustawowego wymiaru grzywny w warunkach galopujqco postepu-
jacej inflacji jest wyrazem nieracjonalnosci ustawodawcy, ktory wezesniej, kie-
rujae 516; doraznymi zapotrzebowaniami, nadmiernie zaostrzyl jej wymiar, péz-
niej za$, nie bacza na istot¢ tej kary, powstrzymywal si¢ od uzasadnionej
interwencji.

Przy okazji warto tez zwroci¢ uwage, ze przez caly okres obowigzywania ko-
deksu nie zwracano w ogéle uwagi na konieczno$¢ indywidualizacji wymiaru
grzywny. Zadne z wytycznych nie akcentowaly potrzeby relacjonowania wymiaru
tego $rodka do warunkéw materialnych ukaranego, za$ sytuacj¢ pogarszat fakt,
iz kodeks wykroczen z niezrozumiatych powoddéw nie zawieral nawet przewidzia-
nej w kodeksie karnym dyrektywy nakazujacej uwzglednia¢ przy wymiarze grzyw-
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ny ,stosunki majatkowe i dochody sprawcy”. Najbardziej wymowng konsekwen-
cjg braku indywidualizacji omawianej kary w praktyce orzecznictwa byly cytowa-
ne wcezesniej liczby osob odbywajacych zastgpcza kare aresztu na skutek jej nieui-
szczenia, razgc swoja wielkoscig nawet w okresie wydatnego zlagodzenia represji
ekonomicznej.

VI. KARY WYMIERZONE W POSTEPOWANIU PRZYSPIESZONYM | NAKAZOWYM

Dla charakterystyki polityki karnej realizowanej przez kolegia bardzo istotne
znaczenia ma réwniez okoliczno$¢ czy Srodki karne zostaly orzeczone w postepo-
waniu zwyczajnym, czy tez W postgpowaniu szczegolnym tj. przyspieszonym i na-
kazowym (tab. 6). Okoliczno$¢ ta jest wazna z kilku wzgledow. Po pierwsze dla-

Tablica 6. Prawomocne rozstrzygnig¢cia wydane w postgpowaniach

szczegblnych
Prawomoche wydane w postgpowaniu:
Rok rozstrzygnigcia przyspieszonym nakazowym
ogdlem Ib % Ib %

72 658 633 32635 5,0 72 107 10,9
73 726 246 36 564 5,0 101 326 14,0
74 682 531 28 165 4,1 90 487 13,3
76 694 009 60 414 8,7 142 261 20,5
77 709 367 63 752 9,0 137 605 194
78 706 381 68 404 9,7 153 022 21,7
79 694 936 74175 10,7 127 793 18,4
80 704 271 72 202 10,3 119 727 17,0
81 481 883 55778 11,6 51940 10,8
82 719 167 240974 33,5 69 585 9,7
83 527 941 45241 8,6 57 899 11,0
84 565 372 44 004 7,8 48 424 8,6
85 614 451 52 085 8,5 44 828 7,3
86 654 580 41 250 6,3 50 228 7.8
87 649 629 45670 7,0 46 734 7,2
88 602 051 19 880 3,3 36118 6,0
89 424 582 3706 0,9 15944 3,8

tego, ze szereg podstawowych gwarancji procesowych obwinionego doznaje po-
waznych ograniczen w postgpowaniach szczegdlnych w pordwnaniu z postepo-
waniem zwyczajnym. Po drugie za$ z tego powodu, ze nadmierne przyspieszenie
i uproszczenia postepowania oraz zwigzane z tym ograniczenia w ustaleniu praw-
dy materialnej nie moga nie wywieraé negatywnego wplywu na merytoryczng
trafno$¢ orzeczonych srodkow karnych. Po trzecie wreszcie, poniewaz w postepo-
waniu przyspieszonym, zgodnie z wynikami badan empirycznych, stosowano
srodki bardziej dolegliwe anizeli w postgpowaniu zwyczajnym, glownie kare are-
sztu zasadniczego oraz wysokie grzywny obwarowane grozbg uwigzienia a kon-
czgce sie najczesciej wykonanie aresztu zastepczego®.

0 E. Pacholarz: Kara aresztu W orzecznictwie kolegiow (Analiza praktyki i wnioski), ,,ZzZL-
gadnienia Wykroczen” 1976, nr 4—5s. 77; M. Gataj, D. Satajczyk, A Pawltowski:
Kara aresztu..., op.cit, s. 66; M. Olszewski: O racjonalne stosowanie kary zastepczej, ,,Zagad-
nienia Wykroczen” 1979, nr 6, s. 53—54; J. Jakubowska-Aleksandrow: Kontrola sqgdowa
nad orzecznictwem kolegiow do spraw wykroczen (w Swietle badan aktowych), ,Studia Prawnicze”
1981, nr 3, s. 156.
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Zaczynajac zatem od tego ostatniego postgpowania zauwazamy, Ze W pierw-
szym trzyleciu po wejsciu w zycie kodyfikacji udziat orzeczen zapadtych w trybie
przyspieszonym liczony od ogoétu rozstrzygnig¢, ksztattowat si¢ na poziomie okoto
4—5%, za$ w latach 1976—1981 odsetek ten zwigkszyl si¢ przeszio dwukrotnie
(8,7—11,6%). Pomimo, ze szerokie korzystanie z orzeczenia w tym postgpowaniu
wywotato uzasadnione sprzeciwy $rodowiska naukowego, a w pewnym okresie
nawet przedstawicieli resortu nadzorujacego orzecznictwo kolegiow, w kolejnym
dziesigcioleciu ustawowy zakres stosowania trybu przy$pieszonego zostal wydatnie
rozszerzony. Poczatkowo dokonano tego ustawa o zwalczaniu spekulacji wprowa-
dzajacej postgpowanie przyspieszone bez ograniczen czasowych na terenie catego
kraju w odniesieniu do wymienionych w niej wykroczen*'. Nastgpnie wprowadzo-
no to postepowanie, roOwniez na obszarze calego kraju, na okres obowigzywania
stanu wojennego*’, az wreszcie nowelizujagc w 1983 roku kodeks wykroczen uchy-
lono przewidziane w nim czasowe ograniczenia dopuszczalnosci wprowadzania
postepowania przyS$pieszonego®®. W rezultacie tej ostatniej nowelizacji uprawnione
organy mogly wprowadzi¢ analizowany tryb postgpowania na czas nieograniczo-
ny, co ze zrozumiatych wzgledow nalezalo ceni¢ jako zmiane zdecydowanie nie-
korzystna zardwno z punktu widzenia ochrony praw jednostki jak i prawidlowo-
$ci orzekania.

W konsekwencji tych zmian, pomijajac okres obowigzywania stanu wojenne-
go, kiedy to az co trzecie orzeczenie wydano w postgpowaniu przyspieszonym,
w latach 1983—1987 analizowany odsetek uksztattowal si¢ na poziomie 8,6—7%,
co $wiadczy, ze w praktyce raczej z umiarem korzystano z szerokich uprawnien
stworzonych nowelg z 1983 roku. Nie wolno przy tym zapomnie¢, ze w omawia-
nym okresie udzial spraw rozpoznanych w tym postgpowaniu, chociaz nizszy
w drugiej polowie lat siedemdziesiatych, byt jednak wyraznie wyzszy niz w pierw-
szym okresie obowigzywania kodyfikacji. Nie wydaje si¢ tez, aby istniejacy wow-
czas stan rzeczy, pomimo pewnej poprawy, mozna bylo uzna¢ za zadowalajacy.
Gdyby bowiem odsetek rozstrzygnie¢ zapadlych w postepowaniu przys$pieszonym
obliczy¢ od ogdtu orzeczen wydanych na rozprawie, wynositby on wtedy okoto
10—8%. Oznaczato to, ze blisko co dziesigte orzeczenie wydano w postgpowaniu
przyspieszonym, pozwalajac powatpiewac czy orzekanie w tym trybie mialo —
zgodnie z zatozeniami tworcow kodyfikacji — charakter wyjatkowy. Wyrazng po-
prawe mogliSmy zaobserwowa¢ dopiero w latach 1988—1989, kiedy to udziat
orzeczen wydanych w postgpowaniu przyspieszonym zmalat do 3,3—0,9%.

Jezeli chodzi z kolei o postgpowanie nakazowe, to w pierwszych trzech la-
tach obowigzywania kodyfikacji udzial spraw w ktorych zapadly orzeczenia
w tym trybie wynosit 11—13%. W 1975 roku ustawowy zakres dopuszczalnosci
orzekania w drodze nakazu karnego zostat powaznle rozszerzony w wyniku
wspomnianego juz trzykrotnego podwyzszenia gornej granicy grzywny (z 500 do
1500 z1), ktora mogla by¢ w nim wymierzona®. W efekcie w drugiej polowie lat
siedemdziesigtych nastgpit wyrazny wzrost wspomnianego odsetka oscylujacego
w tym okresie w granicach 20%. W latach osiemdziesiatych sytuacja ulegta istot-

41 Ustawa z 25 1X 1981 r. o zwalczaniu spekulacji (Dz.U. nr 36, poz. 343).

42Dekret z 12 XII 1981 r. o postepowaniach szczegdlnych w sprawach o przestepstwa i wykro-
czenia w okresie obowiazywania stanu wojennego (Dz.U. nr 29, poz. 150).

4 Ustawa z 28 VII 1983 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach (Dz.U. nr 44, poz. 203).

4 Por. ustawe powotang w przyp. 18.
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nej zmianie, gdyz udzial spraw rozpoznanych w tym postepowaniu zmniejszyt si¢
od okoto 8—6%, a w 1989 roku do tylko 3,8%.

7Z uwagi na zagwarantowanie interesOw procesowych obwinionego takie
ukierunkowanie praktyki zaslugiwaloby oczywiscie na aprobate. Rzecz jednak
w tym, ze tendencja ta byla w gltownej mierze wyrazem daznosci do zwigkszenia
surowo$ci polityki karnej realizowanej wobec sprawcoéw wykroczen, z zwlaszcza
fiskalizacji orzecznictwa. Uznano bowiem ze ,,w sytuacji wymagajacej generalnego
zaostrzenia represji w sprawach o wykroczenia” postgpowanie nakazowe ,.staje
si¢ coraz mniej przydatne”, poniewaz nie mozna w nim orzeka¢ kar dodatkowych
i odpowiednio wysokich grzywien®. Z drugiej strony uwzgledniajgc, iz maksymal-
na ustawowa granica grzywny jaka mozna bylo wymierzy¢ nakazem karnym
wzrosta w 1985 roku pigtnastokrotnie w pordéwnaniu z 1972 rokiem, podczas gdy
granica ta w odniesieniu do grzywny orzekanej w postgpowaniu zwyczajnym
zwigkszyla si¢ ,tylko” dziesieciokrotnie, uzasadniony wydaje si¢ wniosek, iz ogra-
niczeniu orzekania w postgpowaniu mandatowym musiato towarzyszy¢ wydatne
nasilenie stosowanej w nim represji ekonomicznej.

VIl.  SADOWA KONTROLA ORZECZEN KOLEGIOW

Obecnie warto przyjrze¢ si¢ efektom kontroli sadowej nad orzecznictwem ko-
legidw, pamietajac ze zakres tejze kontroli w naszym prawie byt od lat krytyko-
wany przez cze$é srodowiska naukowego jako zdecydowanie ograniczony*®

Ot6z rezultaty przeprowadzonych w latach siedemdziesiatych analiz orzeczni-
ctwa sadow rozpatrujacych s$rodki zaskarzenia od orzeczen kolegiow wykazaly, ze
na skutek ztozenia skargi od 6 do 10% sprawcow zostalo przez sad uniewinnio-
nych, a wobec 30—35% orzeczono w miejsce kary aresztu $rodek wolnosciowy™’.

W latach osiemdziesigtych w wyniku Wspommanego juz ograniczenia orzeka-
nia aresztu zasadniczego (bedacego najczesciej przedmiotem skargl) odsetek
spraw, ktore mozna byto zaskarzy¢ do sadu ulegi wydatnemu zmniejszeniu. Row-
noczesnie Jednak sady korygujac w owym czasie orzecznictwo kolegiow ]eszcze
czeéciej niz poprzednio kwestionowaty jego trafnos¢. Jak bowiem wynika z naj-
nowszych analiz az 15,5% skarzacych zostatlo uniewinnionych, za§ w pozostatych
przypadkach w 62% nastgpito zlagodzenie kary z reguly poprzez orzeczenie
grzywny lub nagany*.

Przedstawione rezultaty pozwalaja na wiele refleksji. Przede wszystkim wska-
zujg one, ze z punktu widzenia merytorycznej trafnosci i indywidualizacji wymia-

% ). Lewinski: Wdrazanie W Zzycie..., op.cit, s. 12; J. Zareba: Dziesigta kadencja kole-
giow do spraw wykroczen, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1986, nr 4—25, s. 10.

% 7 dawniejszych prac na ten temat por. zwlaszcza J. Skupinski: Model orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ,,Panstwo i Prawo” 1970, nr 8—9, s. 280; idem: Model polskiego prawa
0 wykroczeniach, Ossolineum 1974, s. 321—322; S. Walto§$: Postgpowania szczegélne W polskim
procesie karnym, Warszawa 1973, s. 325; M. Olszewski: Kontrola sqdowa nad orzecznictwem
w sprawach o wykroczenia — uwagi de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 1—2, 5. 193 i n.

4 Z. Gostynski: Postgpowanie sqdowe co do orzeczenr w sprawach o wykroczenia, Warsza-
wa 1976, s. 192 i n; D. Dobrzynska: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia przekazanych
sqgdom, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 1, s. 14 i n.; Z. Gardy: Na droge postgpowania sqdowe-
go, ,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 4—5, s. 74 i n; J. Jakubowska-Aleksandrow:
Kontrola sqdowa..., op.cit., s. 147 in.

% K. Kajka, J Michalski- Orzecznictwu sqdéw w sprawach o wykroczenia przekaza-
nych na podstawie art 86 k.p.w. (Analiza praktyki i wnioski), ,Zagadnienia Wykroczen” 1986, nr 6,
s.33in.
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ru kary orzecznictwo kolegiow bylo bardzo dalekie od poprawnos$ci. Przy okazji
rodzi si¢ uwaga, ze tak czeste 1 wydatne tagodzenie zaskarzonych orzeczen $wiad-
czy, iz polityka karna kolegiow byta nadmiernie rygorystyczna, nawet w ocenie
sadow, co jest o tyle symptomatyczne, ze orzecznictwo naszych sadéw wobec
sprawcow przestepstw trudno byloby okresli¢ jako liberalne®®. Najistotniejsze jed-
nak jest to, ze wyniki powotanych badan stanowity najlepszy chyba dowod na
poparcie stusznosci sygnalizowanego od lat stanowiska doktryny wskazujacego na
potrzebe rozszerzenia kontroli sagdowej nad orzecznictwem kolegiow, a tym sa-
mym wzmocnienia jego wiezi z judykatura sadowa.

VII.  PODSUMOWANIE

Charakteryzujac kierunki polityki orzecznictwa kolegiow trzeba takze odno-
towa¢, ze w analizowanym okresie obowu;zywanla kodeksu ukazalo si¢ siedem
aktow amnestyjnych5° z czego az pie¢ w latach osiemdziesiatych. Swiadczy to
0 powaznej niespdjnosci realizowanej polityki karnej, ktora z jednej strony ulegla
systematycznemu zaostrzeniu, z drugiej zas byta tagodzona w drodze wydawania
generalnych aktow taski, przy czym moglismy zaobserwowac paradoksalne zjawi-
sko: w miar¢ nasilania represyjnosci orzecznictwa rosta liczba amnestii. Aktom
faski brakowalo rowniez wewnetrznej spojnosci skoro dobrodziejstwami amnestii
nie obejmowano osob ukaranych grzywna, a korzystali z niej ukarani $srodkami
formalnie surowszymi tj. aresztem i ograniczeniem wolnosci. Potwierdza to zresz-
ta wczesniejszy wniosek o okresowym wyraznie ekonomicznym ukierunkowaniu
polityki represyjnej, a takze daznos$ci, czy raczej koniecznos$ci, zmniejszania drogg
amnestii niebywale duzej populacji wieziennej, w ktorej niematy udzial miaty row-
niez osoby trafiajace do zaktadéw karnych z mocy orzecznictwa kolegiow.

Wypada postawi¢ pytanie w jakiej mierze zatozenia kryminalno-polityczne
kodeksu wykroczen zostaly zrealizowane w praktyce orzecznictwa. Byloby ono
tym bardziej uzasadnione, ze kodeks ten w ksztalcie nadanym mu przez ustawo-
dawce w 1971 roku chomaz nie byt z pewnoscig szczegdlnie udanym tworem legi-
slacyjnym, nie stal bynajmniej na przeszkodzie prowadzemu znacznie bardziej ra-
cjonalnej i liberalnej polityki karnej anizeli to miato miejsce w rzeczywistosci. Od-
powiedz na tak sformutowane pytanie nie jest jednak mozliwa, gdyz — jak
mogliSmy si¢ przekona¢ w trakcie dotychczasowych wywodéw — niemal wszyst-
kie dokonane w analizowanym okresie nowelizacje, a takze zalecenia wytycznych
Ministra Spraw Wewnqtrznych zmierzaly w jednym tylko kierunku — zaostrzenia
polityki represyjnej wobec 0s6b odpowiadajacych za wykroczema

W tym stanie rzeczy podsumowujac rozwazania na temat polityki karneJ ko-
legiow w osiemnastoletnim okresie obowigzywania kodeksu postaramy sie zreka-
pitulowac¢ w sposob najbardziej syntetyczny gtowne kierunki jej ewolucji.

4 Por. zwlaszcza prace J. Jasinski: Przemiany polityki karnej sqdéw powszechnych rozwija-
nej na tle przepiséw nowej kodyfikacji karnej (1970—1980), ,,Archiwum Kryminologii” 1982,
t. VIII—IX, s. 25 i n.; Polityka karna sqdow powszechnych w latach 1979—1983, ,Pafistwo i Prawo”
1984, nr 11, s. 25 i n.; Tendencje polityki..., op.cit., s. 25 i n.

S0Ustawa z 18 VII 1974 r. o amnestii (Dz.U. nr 27, poz. 159); Dekret z 19 VII 1974 r. o amne-
stii (Dz.U. nr 24, poz. 102); Dekret z 12 XII 1981 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepamig¢é nie-
ktorych przestgpstw i wykroczen (Dz.U. nr 29, poz. 158); Ustawa z 21 VII 1983 r. o amnestii (Dz.U.
nr 39, poz. 177); Ustawa z 21 VII 1984 r. o amnestii (Dz.U. nr 36, poz. 192); Ustawa z 17 VII 1986
r. o szczegblnym postegpowaniu wobec sprawcow niektorych przestepstw (Dz.U. nr 26, poz. 126);
Ustawa z 7 XII 1989 r. 0 amnestii (Dz.U. nr 64, poz. 390).
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Ot6z juz w drugiej potowie lat siedemdziesiatych dalo si¢ zauwazy¢ wyrazne
zaostrzenie polityki represyjnej w porOwnaniu z pierwszym okresem po wejsciu
w zycie kodeksu. Manifestowalo si¢ to przede wszystkim coraz czegstszym stoso-
waniem pozbawienia wolnos$ci, zarowno w postaci aresztu zasadniczego jak i za-
stepczego, kumulowaniem dolegliwo$ci poprzez szerokie odwotywanie si¢ do kar
dodatkowych oraz naduzywaniem mozliwo$ci orzekania w postepowaniu przy-
$pieszonym.

Nie mozna wykluczy¢, ze jakiS wplyw miala na to dokonana w 1975 roku
reforma administracji i podzialu administracyjnego kraju, ktéra m.in. zlikwidowa-
ta 427 kolegia powiatowe, tworzac w ich miejsce 2789 kolegiow gminnych®. Re-
forma ta bowiem — jak trafnie zauwazono®* — w powaznym stopniu wzmocnila
instytucjonalne i faktyczne zwiazki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia z lo-
kalnymi organami administracji, czyniac je, silag rzeczy bardziej podatnymi na
wplywy tych organow.

Zapoczatkowany u progu lat osiemdziesigtych nacisk opinii publicznej oraz
srodowiska naukowego na zliberalizowanie szeroko rozumianego prawa karnego
i realizowanej na jego podstawie polityki karnej doprowadzity w 1981 roku do
pewnego zlagodzenia represyjno$ci orzecznictwa, przynajmniej w porownaniu
z druga polowa lat siedemdziesiatych. Wyrazitlo si¢ to gléwnie w ograniczeniu
stosowania aresztu zasadniczego oraz grzywny z zamiang na kare zastepcza pro-
wadzac w konsekwencji do powaznego spadku wykonanych aresztow zastep-
czych czestszym sieganiu do nagany i odstqplema od ukarania, istotnym ograni-
czeniu orzekania w postqpowamu przyspieszonym, a takze spadkiem wysokos$ci
wymierzonych grzywien (chociaz byto to w gtownej mierze skutkiem dewaluacji
pieniadza).

Wprowadzenie stanu wojennego wraz z towarzyszaCymi mu aktami prawny-
mi spowodowato, iz w 1982 roku miato miejsce zaostrzenie represji, aczkol-
wiek — co warto podkresli¢c — nie byto ono szczegodlnie drastyczne zblizajac sie
do normy polityki karnej z drugiej polowy lat siedemdziesigtych. Zaostrzenie to
manifestowalo si¢ przede wszystkim we wzroscie udzialu grzywien z zamiang na
kare zastgpcza, a w zwiazku z tym powaznym zwigkszeniu liczby wykonanych
aresztoOw zastepczych, co po czeSci taczylo si¢ z nader szerokim orzekaniem
w trybie przys$pieszonym. Udzial kary aresztu zasadniczego w porOwnaniu z r1o-
kiem 1981 zwigkszyl si¢ wprawdzie minimalnie, ale z uwagi na wydatny wzrost
ogotu ukaranych przez kolegia liczby osob, ktorym wymierzono ten $rodek byty
w przyblizeniu podobne do liczb z konca lat siedemdziesigtych. Wreszcie kolej-
nym dowodem typowo represyjnego ukierunkowania orzecznictwa bylo wyraznie
rzadsze odwotywanie si¢ do $rodkow najtagodniejszych tj. nagany i odstapienia
od ukarania. Co si¢ tyczy natomiast rzeczywistej dolegliwo$ci represji ekonomicz-
nej, to wzrost jej okazal si¢ nieznaczny ze wzgledu na umiarkowane raczej pod-
wyzszenie ustawowego wymiaru grzywny w 1982 roku.

Z dniem 1 stycznia 1983 roku w wyniku kolejnej reformy ustrojowej utwo-
rzono 376 kolegiow rejonowych, ktore zastapily 2389 kolegia dzialajace dotych-
czas przy terenowych organach administracji pafistwowe;j®®

51 Por. ustawe powotana, w przyp. 18.

5 J.Skupinski: Kierunki doskonalenia..., op.cit., s. 27.

% Ustawa z 29 XII 1982 r. o zmianie ustaw: o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen oraz ko-
deksu postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. nr 45, poz. 291); Rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z 13 1 1983 r. w sprawie kolegiow rejonowych.
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Tego rodzaju centralizacja powaznie ulatwiajaca sterowanie przez resort poli-
tyka orzecznictwa stanowita podatny grunt dla realizacji generalnych kierunkéw
polityki kryminalnej panstwa. Jak pamigtamy wyrazem ich w sferze prawa wy-
kroczen byly zwlaszcza wybitnie punitywne wytyczne z 1984 r. i dokonana w tok
p6zniej nowelizacja kodeksu drastycznie podwyzszajaca ustawowy wymiar grzy-
wien, wprowadzajaca obowiazek orzekania zastgpczej kary aresztu oraz rozszerza-
jaca mozliwo$¢ wymierania kar dodatkowych.

W rezultacie w latach 1985—1987 daje si¢ zaobserwowaé kolejne powazne
zaostrzenie surowos$ci orzecznictwa kolegidw, ktéore tym razem przybrato
w pierwszym rzgdzie forme wydatnego zintensyfikowania represji ekonomicznej,
glownie poprzez gwaltowny wzrost wysokosci orzekanych grzywien w warunkach
poglebiajacej sie pauperyzacji spoteczenstwa oraz obligatoryjne wymierzanie za-
stepczych kar aresztu odzwierciedlajgce wspomniang wczesniej tendencje do fiska-
lizacji orzecznictwa. Nie mniej charakterystyczne dla tego okresu bylo rowniez
nader szerokie stosowanie kar dodatkowych, oznaczajace réwnocze$nie nasilenie
tendencji do kumulowania dolegliwosci dosiegajacych ukaranego. Innym wybitnie
negatywnym zjawiskiem znamiennym dla omawianego okresu byl dalszy wzrost
i tak niebywale duzej liczby osob, ktére pomimo orzeczenia $rodka nieizolacyj-
nego zostaly pozbawione wolnosci. Dzialo si¢ tak przede wszystkim na skutek
obligatoryjnego w owym czasie orzekania grzywny z zamiang na zast¢pcza kare
aresztu. W zwigzku z powyzszym trzeba tez przypomnie¢, iz pogarszajace si¢
wowczas proporcje pomiedzy liczbg osob odbywajacych kare aresztu zasadnicze-
go 1 zastgpczego oraz rosngca dolegliwos¢ orzekanych grzywien rodzily obawe,
ktorej zasadno$ci niestety nie zweryfikowano empirycznie, czy nie oznaczato to
odradzania si¢ niebezpiecznej tendencji do przechodzenia na stosowanie ,,ukryte-
g0” pozbawienia wolnosci pozwalajagcego unikngé kontroli sadowej. Zwazywszy,
ze grzywna byla niezmiennie podstawowym $rodkiem reakcji dosiegajacym, dzie-
wigciu ukaranych, a kary dodatkowe orzekano wobec 200—250 tys. sprawcoOw
rocznie, mozna przyjaé, ze zakres zaostrzenia polityki karnej w tym okresie miat
zasigg najbardziej powszechny. Uwzgledniajac nadto inne wspomniane wcze$niej
negatywne tendencje orzecznictwa, ktore utrzymaty si¢ lub nasility w owym cza-
sie, zauwazamy, ze polityka represyjna w latach 1985—1987 stata si¢ nawet su-
rowsza anizeli w trakcie obowigzywania stanu wojennego. Przesadzalo to rowno-
cze$nie, ze W przewazajacej czesci lat osiemdziesigtych miato miejsce dalsze sys-
tematyczne zaostrzenie represji wobec sprawcoOw wykroczen. Wniosku powyzszego
nie moze zmieni¢ ograniczenie orzekania aresztu zasadniczego, zwazywszy zwlasz-
cza, ze gtownym zastepujacym go $rodkiem byla grzywna z zamiang na kar¢ za-
stepcza, konczaca si¢ bardzo czegsto faktycznym pozbawieniem wolnosci. Nie
zmienia go tez nieco rzadsze wydawanie orzeczen w postgpowaniu przyspieszo-
nym, ani tym bardziej postepowaniu nakazowym, gdyz to ostatnie ograniczenie
miato whasnie na celu nasilenie represji ekonomicznej.

W ostatnich dwoch latach minionego dziesigciolecia mieliSmy natomiast do
czynlema z do$¢ wyraznie zarysowuja,cq su; hberahzaqq polityki karania. Wyraza-
fa si¢ ona glownie Wydatnym zmniejszeniem zarowno liczby wymlerzonych aresz-
tow zasadniczych jak i wykonanych aresztow zastgpczych, ograniczeniem stoso-
wania kar dodatkowych, a takze rzadszym orzekaniem w postepowaniu przyspie-
szonym, chociaz z drugiej strony zakres odwolywania si¢ do reakcji
najlagodniejszych tj. nagany i odstapienia od ukarania nie ulegl bynajmniej roz-
Szerzeniu.
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Jak dobrze wiadomo byl to jednak okres szczegdlny: znamienny najpierw
réoznymi konfliktami 1 strajkami, a nastgpnie porozumieniem spotecznym uwien-
czonym ustaleniami Okragtego Stotlu, stanowigcymi poczatek reform ustrojowych,
co wskazuje, ze ztagodzenie polityki karania w tym dwuleciu zostalo w jakim$
sensie ,,wymuszone” sytuacjg spoteczno-polityczna w kraju.

Postepujace zmiany ustrojowe, toczace si¢ prace nad reformg prawa wykro-
czen, a zwlaszcza dokonana w 1990 roku nowelizacja tego prawa polegajaca
m.in. na przejeciu przez Ministra Sprawiedliwo$ci nadzoru nad orzecznictwem
kolegiow oraz wprowadzeniu petnej kontroli sadow nad jurysdykcja tych orga-
now>*, pozwalajg zywi¢ nadzieje na zasadniczg reorientacje egzystujgcego dotad
punitywnego i nieracjonalnego modelu polityki karnej.

Jakkolwiek wszystkie wymienione zmiany usprawiedliwiajg optymistyczne
spojrzenie w przyszto$¢, jedna z nich, mianowicie pozbawienie szefa resortu spraw
wewnetrznych nadzoru nad polityka orzecznictwa kolegiow wydaje si¢ piszacemu
te stowa szczegoOlnie doniosta. Trzeba bowiem na zakonczenie podkreslic, ze
w odrdéznieniu od polityki karania realizowanej przez sady, nasilenie oddziatywan
represyjnych wobec sprawcoOw wykroczen nie bylo nigdy uzasadnione jakim$ rze-
czywistym czy tez deklarowanym wzrostem zagrozenia z ich strony dla porzadku
prawnego. W tej sytuacji — jak starano si¢ to wykaza¢ — 0 potrzebie stosowa-
nia wobec odpowiadajacych za najdrobniejsze czyny karalne mniej lub bardziej
surowych srodkow karnych decydowal arbitralnie Minister Spraw Wewnetrznych,
wytyczajacy w calym omawianym osiemnastoleciu gtéwne kierunki polityki kara-
nia w sprawach o wykroczenia.

* Por. akty prawne powotane w przyp.l.
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I. WSTEP

Ostatnie kilka lat w Polsce przyniosto odejscie od totalitarnego systemu, kto-
ry przez ponad czterdziesci lat wszechwladnie w niej panowat. Prawo, a juz szcze-
gblnie prawo karne, byto jednym z instrumentdw tego panowania. Stad tez nie
do przecenienia jest rola sadownictwa w procesie naprawiania krzywd wyrzadzo-
nych w postegpowaniach karnych prowadzonych w latach 1944—1989. Szczeg6lnej
uwagi wymaga dzialalno$¢ rehabilitacyjna Sadu Najwyzszego.

Przedmiotem niniejszej analizy sa orzeczenia Izby Karnej i Izby Wojskowej
wydane w nastgpstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnych, ktore wptynety w la-
tach 1988—1991%, a dotycza spraw politycznych?. Uzupelia¢ ja bedzie informa-
cja o wyrokach wydanych w trybie wznowienia postgpowania — takze w spra-
wach politycznych?®.

Lata 1988—1991, a szczeg6lnie lata 1990 i 1991, wyrdzniaja si¢ znaczacym
udziatem spraw rehablhtacyjnych wsrod spraw rozpoznawanych W tryble nadzwy-
czajnorewizyjnym i wznowienia postgpowania. W trybie tym jednak nie jest moz-
liwe, przede wszystkim ze wzgledu na duza liczbe niestusznych skazan w latach
1944—1989, ale takze z powodu rygorow tego trybu, naprawienie ogromu
krzywd wyrzadzonych niestusznymi skazaniami. Cze$ciowym rozwigzaniem tego
problemu byto uchwalenie ustawy z dnia 23.11.1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego. Dzigki temu aktowi prawnemu zdecydowana
wigkszos¢ o0sob represjonowanych w okresie do 1956 r. uzyskata mozliwos¢ ubie-
gania si¢ o uniewaznienie skazania za dzialania podj¢te na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego, 0 odszkodowanie z powodu pozbawienia wolnosci, z re-
guly przez urzedy bezpieczenstwa, takze w zwigzku z dziatalnoscig na rzecz nie-
podleglego bytu Panstwa Polskiego. Wejscie w zycie ustawy rehabilitacyjnej zmie-
nito rodzaj spraw wptywajacych do Sadu Najwyzszego Od tego momentu wpty-
wajace rewizje nadzwyczajne czy wnioski 0 wznowienie postgpowania zmierzaja

1'W analizie wzigto pod uwage wszystkie orzeczenia Sadu Najwyzszego wydane w trybie nad-
zwyczajnorewizyjnym w sprawach politycznych w latach 1988—1991 (kryterium stanowita data wpty-
WU rewizii, a nie jei rozpoznania).

2 Pojecie to obejmuje nie tylko sprawy o przestepstwa polityczne, czy popetniane z powodoéw
politycznych, ale takze sprawy o0sob represjonowanych miedzy innymi za realizacj¢ podstawowych
praw i wolnosci obywatelskich.

3 Chodzi 0 7 wyrokéw Izby Wojskowej dotyczacych 31 oséb (5 spraw z okresu po 13 grudnia
1981 r. — co do 26 osob i 2 sprawy z okresu do 1956 r. co do 5 osob) oraz o 2 wyroki Izby
Kurnej dotyczace 2 0séb (sprawy z okresu do 1956 r.).
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do naprawienia niestusznych skazan z okresu po 1956 r., a z okresu do 1956 r.
tylko wowczas, gdy skazanie nastapito nie z powodu dziatalno$ci na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego. Z ustawy rehabilitacyjnej wynikat rowniez
obowiazek przekazania wilasciwym sadom spraw objetych jej zakresem, ktére nie
zostaty zakonczone przed Sadem Najwyzszym w momencie wejscia w zycie tej
ustawy. Sad Najwyzszy na tej podstawie przekazat wiasciwym sadom 150 spraw
(w tym 148 z trybu nadzwyczajnorewizyjnego) co do 520 oséb. Wsrod tych osob
byto 20 skazanych na kar¢ $mierci (we wszystkich wypadkach wykonang) i 3 ska-
zanych na kar¢ dozywotniego wig¢zienia. Z informacji uzyskanej z Sadu Wojewo-
dzkiego w Warszawie (stan na 9 IIT 1992 r.) wynika, ze w zwigzku z ustawg re-
habilitacyjng do tego Sadu wptynelo 1 350 wnioskéw o uniewaznienie wyrokow
odnosnie 1 490 oséb. Nastgpito uniewaznienie 351 wyrokow co do 398 osob, od-
dalono 29 wnioskow co do 29 o0so6b, przekazano innym sagdom 235 spraw co do
260 os6b, zatatwiono w inny sposob 27 wnioskéw co do 27 osoéb. Tak wigc po-
zostalo do zatatwienia 708 wnioskéw co do 776 0sob.

II. POSTEPOWANIE REHABILITACYJNE W TRYBIE NADZWYCZAINOREWIZYINYM

Postepowania rehabilitacyjne toczyly si¢ przede wszystkim w trybie nadzwy-
czajnorewizyjnym.

Tablica 1. Rewizje nadzwyczajne

Izba Karna I1zba Wojskowa
Rok ogdlem w s.p.rawa_ch ogdlem w s.p.rawalch
rehabilitacyjnych rehabilitacyjnych
1988 300 2 38 2
1989 383 79 52 5
1990 591 209 198 62
1991 477 94 149 78
Lacznie 1751 384 437 147

W latach 1988—1991 rozstrzygniecia merytoryczne w sprawach rehabilitacyj-
nych stanowﬂy 24,3% ogotu Wnlesmnych rewizji nadzwyczajnych; w Izbie Karnej
odsetek takich spraw wynosit 21,9, zas w Izbie Wojskowej — 33,6. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze do Sadu Najwstzego wptynelo w tym okresie znacznie wiecej re-
wizji nadzwyczajnych w sprawach rehabilitacyjnych, bowiem poza 531 sprawami,
w ktoérych SN wydat orzeczenia merytoryczne, wptyneto 182 rewizje nadzwyczaj-
ne, co do ktorych zapadly orzeczenia formalne. Wsrdd nich az w 148 sprawach
nastgpito przekazanie wlasciwym sadom w zwigzku z ustawg rehabilitacyjna,
a w pozostatych 34 sprawach doszto badz do pozostawienia rewizji bez rozpozna-
nia wobec jej cofnigcia, czy tez w zwigzku z jej niedopuszczalnoscia, badz do
przekazania sprawy miedzy Izbami.

Rewizje nadzwyczajne w sprawach rehabilitacyjnych obejmujg orzeczenia
z lat 1944—1988, ale zdecydowanie najwigcej pochodzi z okresu 1944—1956.

Jesli nadto uwzgledni¢ sprawy przekazane przez Sad Najwyzszy wilasciwym
sadom na podstawie ustawy rehabilitacyjnej, a wszystkie pochodza z okresu
1944—1956, to odsetek orzeczen z lat 1944—1956 wsrdd ogdtu orzeczen zaskar-
zonych rewizja nadzwyczajng, bytby znacznie wyzszy.
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Tablica 2

Orzeczenia Izba Kama Izba Wojskowa Razem
2 okresu Ib % Ib % Ib %
1944 — 1956 236 61,5 66 449 302 56,9
1957 — 1969 46 12,0 3 2,0 49 9,2
1970 — 13.X11.1981 17 4.4 6 4,1 23 43
po 13.X11.1981 85 221 72 49,0 157 29,6
L.acznie 384 100,0 147 100,0 531 100,0

Podmiotami wnoszacymi rewizje nadzwyczajng byty:

SN objat
Minister Sprawiedliwosci w218  sprawach codo 422 osob 466 0sob
Prokurator Generalny w 165  sprawach codo 433 osob 448 0sob
Prezes lzby Wojskowej SN w 53 sprawach codo 157 oséb 163 osoby
| Prezes SN w 48 sprawach codo 108 osob 108 0sob

Naczelny Prokurator Wojskowy w33 sprawach codo 60 os6b 68 0sob
Rzecznik Praw Obywatelskich w14  sprawachcodo 22 oséb 23 0soby
Lacznie w531  sprawach codo 1202 oséb 1276 0sob

Podmioty wnoszace rewizje objety nimi 1.202 osoby, Sad Najwyzszy rozciag-
nat postepowanie rehabilitacyjne na 1.276 osob: w Izbie Karnej na 900 o0sob
(wniesiono co do 843 osdéb), w Izbie Wojskowej na 376 0sdb (wniesiono co do
359 os6b).

Tablica 3. Osoby objete postegpowaniem rehabilitacyjnym byty skazane:

Izba Karna I1zba Wojskowa Razem
W latach
Ib % Ib % Ib %
1944—1956 529 58,8 166 44,1 695 54,5
1957—1969 113 12,6 10 2,7 123 9,6
1970—13.X11.1981 21 2,3 6 1,6 27 2,1
po 13.X11.1981 237 26,3 194 51,6 431 33,8
t.acznie 900 100,0 376 1000 | 1276 100,0

Najwickszy odsetek stanowig osoby skazane skazane w latach 1944—1956,
w drugiej kolejnosci — osoby skazane po 13.X11.1981 r. (wsréd ktorych wigk-
szo$¢ stanowig osoby skazane w stanie wojennym). fLacznie odsetek osob skaza-
nych w tych dwoch okresach wsérdéd osob objetych postepowaniem rehabilitacyj-
nym wyniost niespetna 90%. I cho¢ wnoszenie rewizji nadzwyczajnych jest niejed-
nokrotnie nastgpstwem inicjatywy o0soOb niestusznie skazanych (wzglednie ich
rodzin), to z analizy postgpowan rehabilitacyjnych wylania si¢ obraz wiernie uka-
zujacy rzeczywistos$¢ lat 1944—1988.

Wsrdéd osdb objetych postegpowaniem rehabilitacyjnym zdecydowanie najwie-
cej jest mezezyzn — 1.159 (90,8%). Wsrod kobiet najwiecej skazanych pochodzi
z okresu do 1956 r. — 63, w drugiej kolejnosci z okresu po 13.XI11.1981 r. — 49,
z okresu 1957—1969 jest ich tylko trzy, a z okresu 1970—13.XI1.1981 tylko
dwie.
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Tablica 4. Wobec 0sob objetych postgpowaniem rehabilitacyjnym uprzednio orzeczono:

1944—1956 1957—1969 1970—13 XII 1981 po 13 XII 1981
Ib % Ib % Ib % Ib %

kara Smierci 87 95,6 — — 1 1,1 3 3,3
dozywocie 6 100,0 — — — — — —
pow. 10 lat

pozb. wolnosci 53 93,0 2 3,5 2 3,5
pow. 5—10 lat

pozb.wolno$ci 232 91,3 6 2,4 1 0,4 15 5,9
pow. 1—5 lat

pozb. wolnosci 286 55,9 64 12,5 8 1,5 154 30,1
do 1 roku

pozb. wolnosci 19 25,7 16 21,6 2 2,7 37 50,0
pozb. wolnosci

Z zawieszeniem 5 54 20 21,7 10 10,9 57 62,0
kara ogranicz.

wolnosci o o — — — — 1 100,0
grzywna — — — — — — 1 100,0
odstgpienie od wy-

mierzenia kary o o o o - - 1 100,0
warunkowe

umorzenie — — — — — — 2 100,0
umorzenie

amnestyjne 7 3,9 15 8,4 3 1,7 153 86,0
umorzenie

bezwarunkowe o o 2 28,6 - - 5 4

Lacznie wymierzono: 91 kar $mierci
6 kar dozywotniego wiezienia,

57 kar pozbawienia wolno$ci powyzej 10 lat,
254 kary pozbawienia wolnosci powyzej 5—10 lat
512 kar pozbawienia wolno$ci powyzej 1—5 lat,

74 kary pozbawienia wolnosci do 1 roku,

92 kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem,

po 1 — odstapienie od wymierzenia kary, grzywna
i kara ograniczenia wolnosci,
2 warunkowe umorzenie postepowania,
178 umorzen amnestyjnych
7 umorzen bezwarunkowych

Tak wigc kary pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat i kary surowsze stanowig
32,0% posrod tgcznie wymierzonych kar i umorzen, kara powyzej 1 roku do
5 lat pozbawienia wolnosci — 40,1%, za$ kary do 1 roku i orzeczenia tagodniej-
sze stanowia 27,9% tacznie wymierzonych kar i umorzen.

W poszczegolnych okresach procentowy udzial kar w stosunku do liczby
0sOb osadzonych w tym okresie przedstawia si¢ nastgpujagco: w latach
1944—1956 kary wigzienia powyzej 5 lat 1 kary surowsze stanowia 54,4%, kara
powyzej 1 do 5 lat — 41,1%, pozostate — 4,5%; w latach 1957—1969 kara wig-
zienia powyzej 5 lat stanowi 4,9%, kara powyzej 1 do 5 lat — 52,0%, pozosta-
te — 43,1%; w latach 1970 — 13.X11.1981 — kary pozbawienia wolno$ci powy-
zej 5 lat i kary surowsze stanowia 14,8%, kara powyzej 1 do 5 lat — 29,6%,
pozostate — 55,6%; w okresie po 13.X11.1981 r. kary pozbawienia wolnos$ci
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powyzej 5 lat 1 kary surowsze stanowig 4,6%, kara powyzej 1 do 5 lat — 35,7%,
pozostate — 59,7%.

Zdominowanie postgpowan rehabilitacyjnych sprawami z okresu 1944—
1956 wynika m.in. z najwickszej represyjnosci tego okresu, w ktorym jednym
z instrumentéw zwalczania prawdziwych i urojonych przeciwnikow politycznych
byly przepisy prawa karnego i toczgce si¢ na ich podstawie procesy. Okres ten,
ktory przeszedt do historii z pigtnem tamania podstawowych zasad praworzad-
nosci, w ktorym stosowano panstwowy terror, musial przynie§¢ ogromne liczby
niestusznie skazanych. Mimo wiec, ze w drugiej potowie lat pigcdziesigtych to-
czyly si¢ postgpowania rehabilitacyjne w sprawach z okresu ,bledow 1 wypa-
czen” — jak eufemistycznie okre§lano lata stalinowskiego terroru — bardzo
wiele 0s6b nie zostalo nimi objetych. Widoczne zas§ w sprawach z tego okresu,
objetych niniejsza analiza, proby poprawiania orzeczen w trybie nadzoru sado-
wego, $wiadcza o polowicznosci dziatan rehabilitacyjnych w tamtym czasie.
Wsroéd 302 spraw z okresu 1944—1956 w 17 sprawach poprawiano orzeczenia
w trybie nadzoru sadowego w latach 1954—1958. W 5 sprawach zmieniono
kwalifikacje prawna czynu na lagodniejsza i jednocze$nie ztagodzono karg, w 12
sprawach ograniczono si¢ do ztagodzenia kary (co do 2 oso6b z dozywocia na
kary terminowego Wwigzienia). We wszystkich tych sprawach w toku postgpowan
rehabilitacyjnych z lat ostatnich SN wydat wyroki umewmmajqce (najczqsmej
z powodu braku znamion przestepstwa), a podstawy do uniewinnienia istniaty
juz woéwczas, gdy skazywano.

Opracowania z ostatnich lat ukazuja jak wysoka byla liczba skazanych
W procesach o przestepstwa polityczne w okresie stalinowskim i jak niezwykle su-
rowe kary wymierzano®. Z opracowania J. Pasnika wynika, ze w latach
1946—1953 sady wojskowe skazaly az 64.887 osob za przestgpstwa przeciw pan-
stwu. Pojeciem tym objeto: udziat w nielegalnym zwiazku (art. 85, 86, 87, 881 95
k.k. WP, art. 14, 15 i 16 m.k.k.) — 25.046 skazanych, szpiegostwo (art. 90 k.k.
WP, art. 5, 6 i 7 mkk) — 1.851 skazanych, sabotaz (art. 3 m.k.k.) — 729 ska-
zanych, gwattowny zamach (art. 93 kk. WP, art. 1 i 2 mkk) — 2.283 skaza-
nych, wroga propagande (art. 11, 22, 23, 24, 28, 29, 30 i 31 m.k.k) — 1.900
skazanych, nielegalne posiadanie broni (art. 4 m.k.k.)) — 26.527 skazanych oraz
6.551 skazanych za inne przestgpstwa (niedoniesienie o przestepstwie — art. 18
m.k.k. 1 naruszenie przepiséw o ochronie tajemnicy panstwowej). Kary wymierzo-
ne wobec o0sOb skazanych za te przestgpstwa (dane obejmuja tylko lata
1950—1953) zmierzaty do likwidacji fizycznej badz do eliminacji z zycia spotecz-
nego wiekszosci skazanych. Wymierzono bowiem:

579 kar $mierci,
389 kar dozywotniego wigzienia,

2 444 kar powyzej 10 lat wiezienia,

8 245 kar powyzej 5 do 10 lat,

8 730 kar powyzej 1 roku do 5 Iat,

1 369 kar do 1 roku

i tylko 787 kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania®.

4. Pasénik: Wybrane problemy orzecznictwa sqdéw wojskowych W sprawach o przestepstwa

przeciw panstwu W latach 1946—1953, ,Materialy historyczne” 1991, nr 1, s. 29 49; M. Tur-
lejska: Te pokolenia zalobami czarne... Skazani na smierc i ich sedziowie, \Warszawa 1990.

5>J.Pas$nik:op.cit,s. 3234
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Procentowy udzial poszczegdlnych kar w stosunku do ogotu wymierzonych
przedstawia si¢ nastgpujaco: kary wiezienia powyzej 5 lat i kary surowsze stano-
wig 51,7%, kara powyzej 1 do 5 lat — 38,7%, pozostate — 9,6%. Ten procen-
towy udzial poszczegodlnych kar jest bardzo zblizony do danych wynikajacych
z analizy postepowan rehabilitacyjnych.

Z informacji zebranych przez M. Turlejska wynika, ze w latach 1944—1946
sady wojskowe skazaly 676 osob na karg $mierci. Z liczby tej nalezy wylaczyc
15 wyrokow $mierci wymierzonych wobec funkcjonariuszy UB i MO za bestial-
stwo, pozostaje wigc 661 o0sOb skazanych na kar¢ $mierci (w tym 13 kobiet) za
przestepstwa polityczne. Wsrod skazanych: 231 byto czionkami AK lub innych
organizacji ruchu oporu, 224 — jak to okres§la M. Turlejska — padto ofiarg
odpowiedzialnosci zbiorowej, 134 — to pracownicy i funkcjonariusze MO i UB,
zolnierze i oficerowie wojska polskiego oskarzeni o udziat w ,bandach” zbroj-
nego podziemia oraz o dezercje, 53 — to Niemcy, Volksdeutsche, autochtoni
1 Ukraincy oskarzeni na ogdét o posiadanie broni, o pozostatych 19 osobach
brak blizszych informacji. Sposrod 661 osoéb w stosunku do 155 skorzystano
z prawa taski, wobec 488 wyrok wykonano (o 18 osobach brak w tym zakresie
informacji). M. Turlejska zauwaza tendencj¢ wzrostowa w wymierzaniu kar
$mierci, zastrzegajac jednoczesnie, ze rzeczywista liczba wyrokow $mierci w la-
tach objetych przez nig badaniami moze by¢ jeszcze wyzsza®. Biorgc pod uwage
dane M. Turlejskiej i J. Pasnika sady wojskowe wydaty 1.240 wyrokow S$mierci
w sprawach politycznych w latach 1944—1946 i w latach 1950—1953. W catym
okresie bylo ich znacznie wigcej, szczegodlnie gdyby uzupelni¢ dane o skazania
z lat 1947—1949. Ponadto dzigki zaprezentowaniu przez M. Turlejskg imiennej
listy skazanych na kare $mierci w latach 1944—1946, mozna stwierdzi¢, ze na
tej liScie znajduja sie; tylko 4 sposrod 47 os6b skazanych na kar¢ $mierci w la-
tach 1944—1946 i objetych nlnle]szq analiza. Zreszta M. Turlejska podaje, ze
najwigksza liczba wyrokow S$mierci w sprawach politycznych, bo okoto 2.500,
zapadla w latach 1944—1948’. Pozwala to na ustalenie przyblizonej liczby wy-
rokow $mierci w sprawach politycznych w okresie do 1956 r. na ponad trzy ty-
sigce 0sob.

Postepowania rehabilitacyjne bedace przedmiotem analizy objely 91 o0sob
skazanych na kare $mierci (Izba Karna zrehabilitowata 45 osob, Izba Wojsko-
wa — 46 osob, z tym ze w Izbie Karnej wszystkie skazania pochodzily z okresu
do 1956 r., zas§ w Izbie Wojskowej ponadto: 1 skazanie z 1977 r. i 3 skazania
z okresu po 13.XI11.1981 r.). Az 87 osOb skazano w okresie 1944—1956 (w tym
3 kobiety), a tylko wobec 16 0sdb wyrokéw $mierci nie wykonano (w tym wobec
2 kobiet), gdyz jedna osoba uciekta przed wykonaniem egzekucji, a pozostate
skorzystaty z prawa taski:

w1944 —25 o0s6b (w tym jedna kobieta — wyrok wykonany)

w1945 —19 os6b

w1946 — 3 osoby

w1947 —12 oso6b

w1948 —13 os6b (w tym jedna kobieta)

w1949 —11 osob (w tym jedna kobieta)

w1952 — 3 osoby

w1953 — 1 osoba

M. Turleiska:op.cit,s. 112—118.
"M.Turlejska:op. cit, s. 26.
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Tablica 5. Kary $mierci wymierzono za nastgpujace typy przestepstw

Udziat Inne
Rok w nielegalnym Szpiegostwo
. przestepstwa
zwigzku

1944 20 — 5

1945 18 — 1

1946 3 — —

1947 3 5 4

1948 — 10 3

1949 3 4 4

1952 2 1 —

1953 1 — —
Lacznie 50 20 17

Najwiecej wyrokow $mierci wydano za udzial w nielegalnym zwiazku (art. 1
dekretu o ochronie Panstwa, art. 86 k.k. WP, art. 14 i 16 mkk) — w tym 1
wobec kobiety; tylko wobec 9 o0sob skorzystano z prawa taski, a jedna uciekla
z wigzienia, pozostate 40 wyrokow wykonano (1 — wobec kobiety). Warto od-
notowaé, ze 5 osob skazano na podstawie ustaw nie obowigzujacych w chwili po-
petnienia przestepstwa, 22 osoby skazano za przynalezno$¢ do AK przed jej roz-
wigzaniem przez odpowiednie wtadze. Wszystkie osoby skazane na kare $mierci
za udzial w nielegalnym zwigzku zostaly w postgpowaniu rehabilitacyjnym unie-
winnione.

Pod pretekstem szpiegostwa rozprawiano si¢ m.in. z czlonkami PSL, SN,
WiIN. Na 20 skazanych tylko co do 4 skorzystano z prawa taski. Wszystkie
osoby skazane za szpiegostwo zostaly w postepowaniu rehabilitacyjnym uniewin-
nione.

Wsréd innych przestepstw znajduja sig: gwaltowny zamach i sabotaz — po
5 osob, zdrada Ojczyzny — 1 osoba, dzialanie na korzy$¢ Niemcow w czasie
wojny — 1 osoba, dezercja w zmowie — 2 0soby, posiadanie broni — 1 osoba,
posiadanie aparatu radiowego nadawczo-odbiorczego ( na podstawie ustawy nie
obowigzujacej w chwili popelnienia przestepstwa) — 1 osoba oraz skazanie na
podstawie dekretu z dnia 31.VII.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hit-
lerowskich zbrodniarzy — 1 osoba.

W nastepstwie postgpowan rehabilitacyjnych 82 skazanych na kar¢ $mierci
uniewinniono, co do jednej wyrok uznano za niewazny, wobec jednej — za prze-
stepstwo nielegalnego przechowywania broni — umorzono postgpowanie z powo-
du znikomego stopnia spotecznego niebezpieczenstwa, wobec 3 0sdb po zmianie
kwalifikacji prawnej na tagodniejsza umorzono postepowanie z powodu przedaw-
nienia; az w 71 przypadkach nastgpita rehabilitacja posmiertna.

Sposrod pozostatych wyrokow $mierci: 1 wydano w 1977 r. za zdradg Oj-
czyzny (skorzystano z prawa taski), 3 — po 13.X11.1981 r. w toku postgpowa-
nia w stosunku do nieobecnych: w tym 2 osoby skazano za zdrade Ojczyzny,
1 osobg skazano za szpiegostwo. Wszystkie osoby skazane za zdrade Ojczyzny
(w tym 2 w stanie wojennym) zostaly w postgpowaniu rehabilitacyjnym unie-
winnione. W stosunku do osoby skazanej za szpiegostwo nastapito uchylenie
wyroku 1 zwrot sprawy do uzupelnienia postgpowania przygotowawczego,
w ktorym to postgpowaniu nastgpito umorzenie z powodu niepopetnienia prze-
stepstwa.
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Brak poszanowania zycia ludzkiego przejawiat si¢ takze w zabiciu w czasie
poscigu osoby skazanej z art. 22 mk.k i 23 mkk. (w 1951 r.); 1 osoba zmarta
w wiezieniu podczas odbywania kary 8 lat za przestgpstwo z art. 11 m.k.k. (wy-
rok z 1950 r.), 1 1 osoba skazana na kar¢ $mierci, a nastgpnie utaskawiona, po-
petita samobojstwo w wiezieniu (wyrok z 1945 1.).

Wsérod osob  objetych postepowaniem rehabilitacyjnym w  ostatnich latach
skazani w okresie 1944—1956 stanowig 54,5%. Jednak liczba 0sob objetych po-
stepowaniem rehabilitacyjnym w zestawieniu z liczbg skazanych za przestgpstwa
polityczne (obie liczby z okresu 1944—1956), stanowi zaledwie utamek procentu.

Druga co do wielkosci grupe osob objetych postepowaniem rehabilitacyjnym
w latach 1988—1991 stanowia osoby skazane po 13.XI1.1981 r. — 431 oso6b
(33,8% ogo6lu objetych rehabilitacjg). W Izbie Wojskowej ta grupa oséb — 194,
stanowi 51,6% o0sob objetych rehablhtaCJq w tej Izbie®. W Zdecydowanej wigkszo-
sci 53 to skazani w okresie stanu wojennego i jego zawieszenia, ale sg takze ska-
zani z lat pozniejszych (ostatni z 1988 r.). W okresie stanu wojennego i jego za-
wieszenia sady powszechne skazaly za przestepstwa polityczne 1.685 osob (395
w trybie doraznym), w tym 737 osob na podstawie dekretu o stanie wojennym,
a za wykroczenia z powoddéw politycznych — 376 0s6b®. Sady wojskowe osadzity
w tym okresie za przestepstwa polityczne 1.777 oséb: uniewinniono 168 osdb,
umorzono postgpowanie karne wobec 95 osob, odstapiono od wymierzenia kary
wobec 8 o0sob, orzeczono bezwzgledng kare pozbawienia wolno$ci wobec 738
0soOb, za$ inne kary — wobec 768 o0sob¥. Kolegia do spraw wykroczen ukaraty
za czyny zwigzane z zakazami stanu wojennego w okresie 13.X11.1981 r. —
31.X11.1982 r. 223.543 osoby!!. Ponadto do rozprawienia si¢ z prawdziwymi
i urojonymi przeciwnikami politycznymi uzyto w stanie wojennym nowej formy
pozbawienia wolnos$ci zwanej internowaniem, w samym zalozeniu stosowanej Wo-
bec 0s6b niewinnych??,

Ogo6lna liczba skazanych za przestgpstwa polityczne w  okresie po
13.X11.1981 r. jest — rzecz oczywista — znacznie wigksza; w zadnym jednak ra-
zie nie przybliza si¢ do liczby skazan z lat 1944—1956. Réwniez nieporéwnywal-
nie agodniejsze kary wymierzano po 13.XI1.1981 r. w zestawieniu z karami wy-
mierzanymi w okresie 1944—1956. Sady nie tak czesto korzystaly z mozliwosci
wymierzenia surowszych kar, jaka dawat tryb dorazny. Za przestepstwa politycz-
ne sad skazal w trybie doraznym w 23,4% spraw tego rodzaju.

Specyficzng cechg tego okresu bylo wprowadzenie przestgpstw (a takze wy-
kroczen) dotad nie istniejacych, ktorych istota bylta realizacja niezbywalnych praw
cztowieka, gwarantowanych nadto w prawie migdzynarodowym: np. kontynuowa-
nie dziatalnosci zwiazkowej, organizowanie, kierowanie lub udzial w strajku czy
akcji protestacyjnej. Przy czym ze znaczng cze$cig osOb protestujgcych przeciw
wprowadzeniu stanu wojennego rozprawiono sie z pogwatceniem podstawowych

8W zwigzku z przekazaniem do wlasciwosci sadow wojskowych spraw o niektore przestgpstwa
W stanie wojennym nastapit znaczny wzrost spraw politycznych rozpoznanych przez te sady.

® Rozliczy¢ stan wojenny (notatka zawierajaca informacje wiceministra sprawiedliwosci). ,,Rzecz-
pospolita” 1992, nr 66, s. 2.

©Na podstawie opracowania: Orzecznictwo sqdéw wojskowych i Izby Wojskowej Sgdu Naj-
wyzszego w sprawach o przestegpstwa o charakterze politycznym popelnione w okresie stanu wojennego
(przygotowanego przez Biuro Nadzoru Pozainstancyinego SN w 1992 r.).

Y Rozliczyé stan wojenny, op. cit.

12 W dniu 22 XII 1981 r. liczba internowanych wynosita 5.127 osob, w: ibidem; w catym okresie
stanu wojennego osob internowanych byto oczywiscie wigcej.
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zasad odpowiedzialno$ci karnej (odpowiedzialno$cia na zasadach zawinienia, zasa-
da lex retro non agit). Internowanie bylo w gestii organow MSW, bez mozliwosci
poddania kontroli sgdowej czy prokuratorskiej. Okres po 13.XI11.1981 r. nie byt
rowniez wolny od naruszenia podstawowych zasad procesu karnego (prawa do
nie rewizji nadzwyczajnych jako instrumentu pogarsza]qcego sytuacje 0sob sadzo-
nych przez sady powszechne za organizowanie, kierowanie lub udzial w strajku
czy akcji protestacyjnej lub za kontynuowanie dzialalnoéci zwigzkowej®®. W sto-
sunku do os6b sadzonych przez sady wojskowe sytuacja przedstawiala si¢ inaczej.
Whiesiono rewizje nadzwyczajne na niekorzy$¢ wobec 39 o0sob (uwzgledniono
wobec 12), na korzy$¢ — wobec 20 0sob (wszystkie uwzgledniono)*.

Wsréd osob objetych postepowaniem rehabilitacyjnym w latach 1988—1991
najnizszy odsetek stanowig 0soby skazane w latach 1957—13.X11.1981 r. (11,7%
ogotu osob objetych rehabilitacjg). Nie mozna jednak na tej podstawie wyprowa-
dza¢ wniosku o matej liczbie skazan za przestepstwa polityczne w calym tym
okresie®®, cho¢ niewatpliwe jest, ze w zestawieniu z okresem poprzednim nastgpil
znaczny spadek skazan za przestepstwa polityczne oraz nastgpito zlagodzenie wy-
mierzonych kar za te przestepstwa.

Ciekawe informacje przynosi poznanie kwalifikacji prawnej przestepstw, za
ktore w latach 1944—1988 skazywano osoby objete w ostatnich latach postgpowa-
niem rehabilitacyjnym. W procesach zlozonych niejednokrotnie skazywano kilka
0sOb za przestepstwo jednakowo zakwalifikowane; z kolei jednej osobie przypisy-
wano popetnienie kilku, o réznej kwalifikacji, przestepstw. Stad dane liczbowe, kto-
rymi ponizej postuguje sie, nie przynosza liczby skazan wedlug typow przestepstw,
ale informuja w ilu sprawach okreslona kwalifikacja prawna czynu wystapita.

Wsréd przestepstw politycznych na plan pierwszy wysuwaja si¢ przestepstwa
skierowane przeciw podstawowym interesom politycznym panstwa. Naleza dofi:

1. Udziat w nielegalnym zwigzku w rozumieniu obejmu] acym:

1. Udzial, zakladanie, kierowanie zwigzkiem majacym na celu obalenie prze-
mocg ustroju (art. 1 dekretu 0 ochronie Panstwa z dnia 30.X.1944 r.), usitowanie
pozbawienia Panstwa Polskiego niepodleglego bytu (art. 85 kk. WP), usitowanie
przemocg zmiany ustroju (art. 86 § 2 k.k. WP), takze przygotowanie (art. 87 k.k.
WP) badz porozumienie (art. 88 k.k. WP) dla osiagnigcia celow z art. 86 k.k.
WP — w 173 sprawach: do 1956 — 165, 1957—1969 — 1, po 13.X11.1981

— 7 (tylko przygotowanie do obalenia przemoca ustroju — art. 128 w zwigzku
zart. 123 k.k.).
2. Udzial badZ kierowanie zwigzkiem majacym na celu zbrodni¢ (art. 14

m.k.k.) badZz przestgpstwo (art. 276 k.k.), udziat badz pomoc tzw. bandzie terro-
rystycznej (art. 16 mk.k.) — w 24 sprawach: do 1956 — 20, 1957—1969 — 2,
po 13.X11.1981 — 2.

3. Udziat w zwigzku tajnym (art. 36 m.k.k.) badZ rozwigzanym (art. 278 k.k.
w wersji z lipca 1983 r.) — w 16 sprawach: 1957—1969 — 6, po 13.X11.1981
— 10.

137 analizy orzeczeh SN w sprawach zwigzanych z dzialalno$cia NSZZ ,Solidarno$¢” dokona-
nej przez K. Kaube wynika, ze wszystkie rewizje wniesiono na niekorzys¢ oskarzonych: w 21 kwes-
tionowano wyroki uniewinniajace, w 14 wnoszono o zaostrzenie kary.

1 Orzecznictwo sqadow wojskowych ..., 0p.Cit.

®Dla przykladu: liczba osob skazanych za niektore przestepstwa zaliczane do tzw. wrogiej pro-
pagandy (art. 22, 23, 24, 28 i 29 m.k.k.) w latach 1963—1965 wyniosta 737 osob; za nielegalne posia-
danie broni w tych samych latach — 927 oséb.
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Il. Zdrada Ojczyzny (art. 100 k.k. z 1932 r., art. 122 k.k.), zdrada dyploma-
tyczna (art. 132 kk.), dziatlanie w czasie wojny na korzy$¢ nieprzyjaciela (art. 91
§ 1 kk. WP) — w 8 sprawach: do 1956 — 2, 1970—13.X11.1981 — 1, po
13.X11.1981 — 5.

Il. Szpiegostwo (art. 5, 6, 7 m.kk., art. 124 kkk.)) — w 48 sprawach: do
1956 — 33, 1957—1969 — 5, 1970—13.X11.1981 — 5, po 13.X11.1981 —5.

IV. Gwaltowny zamach terrorystyczny (art. 3 dekretu o ochronie Panstwa,
art. 1 m.k.k.) — w 12 sprawach (wszystkie do 1956 r.).

V. Sabotaz (art. 3 m.k.k.), szkodnictwo gospodarcze (art. 39 m.k.k.) — w 10
sprawach: do 1956 — 9, 1957—1969 — 1.

Ponadto w materiale poddanym analizie wystgpuja nastgpujace typy prze-
stepstw:

V1. Nielegalne posiadanie broni (art. 4 m.k.k.) — w 41 sprawach: do 1956 —
38, 1957—1969 — 3.

VIl. Wroga propaganda (publiczne nawotywanie badz do czyndéw skierowa-
nych przeciw jedno$ci sojuszniczej — art. 102 § 2 k.k. WP, art. 11 m.k.k., badz
do popehienia gwattownego zamachu — art. 2 m.k.k., badz do przestepstwa czy
niepostuszenstwa ustawie — art. 154 k.k. z 1932 r., art. 280 § 1 kk., art. 282
k.k., badZ do obalenia, poderwania lub ostabienia polskiej wtadzy panstwowe;j...

— art. 95 kk.WP; podzeganie do wojny — ustawa z 1950 r. o obronie pokoju;
publiczne 1zenie, wyszydzanie Narodu, ustroju... — art. 29 m.kk., art. 270
§ 1 kk.; réozne odmiany rozpowszechniania wiadomosci szkodzacych interesom
Polski — art. 22 — 24 m.k.k., art. 170 kk. z 1932 r., art. 271 kk., art. 48 de-
kretu o stanie wojennym, art. 45 prawa prasowego; podejmowanie dziatan w celu
wywotania niepokoju publicznego — art. 282a k.k.) — w 169 sprawach: do 1956

— 48, 1957—1969 — 32, 1970—13.X11.1981 — 9, po 13.X11.1981 — 80.

VIII. Kierowanie badz organizowanie strajku lub akcji protestacyjnej, na
ogot polaczone z kontynuowaniem dziatalno$ci zwigzkowej (art. 46 ust. 1 i 2 de-
kretu o stanie wojennym) — w 67 sprawach (wszystkie po 13.X11.1981).

IX. Udzialt w strajku lub akcji protestacyjnej (art. 50 ust. 1 dekretu o stanie
wojennym) — w 38 sprawach (wszystkie po 13.X11.1981).

X. Udzial w zbiegowisku publicznym dopuszczajacym si¢ gwaltownego za-
machu... (art. 275 k.k.), nieopuszczanie zbiegowiska publicznego (art. 50 k.w.)

— w 16 sprawach: 1970—13.X11.1981 — 8, po 13.X11.1981 — 8.

XI. Przestepstwa przeciw obowigzkowi wojskowemu (art. 117 § 2, 118 § 2,
128 § 2, 1401 142 k.k. WP, art. 305 i 309 k.k.) — w 17 sprawach: do 1956
— 11, po 13.X11.1981 — 6.

XIl.  Niedoniesienie o przestgpstwach (art. 11 dekretu o ochronie Panstwa,
art. 18 m.k.k.) — w 36 sprawach: do 1956 — 35, 1957—1969 — 1.

XII. Inne przestgpstwa (dekret z dnia 31.VIIL. 1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich..., dekret z dnia 28.V1.1946 r. o odpowiedzialno$ci za
odstepstwo od narodowosci..., dekret z dnia 22.1.1946 r. o odpowiedzialnosci za
kleske wrzesniowa..., art. 6 dekretu o ochronie Panstwa, art. 90 k.k. WP, art. 8
i 25 m.kk. art. 132, 133, 148 1286 § 1 kk. z 1932 r., art. 171 § 1, 178 § 2, 194,
234 § 1, 235, 236 k.k.) w 38 sprawach: do 1956 — 30, 1957—1969 — 2, po
13.XI11. 1981 — 6.

Powyzsze zestawienie daje podstawe do spostrzezenia, ze najczesciej skazywa-
no za najpowazniejsze przestepstwa, zagrozone najsurowszymi karami (z karg
$mierci wigcznie) w okresie 1944—1956, mimo ze jak wykazaty to postgpowa-
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nia rehabilitacyjne — brak byto ku temu podstawy faktycznej i prawnej, ewen-
tualnie mozliwe byto zakwalifikowanie okreslonych zachowan skazanych z tagod-
niejszego przepisu.

W najwigkszym stopniu naduzywano przepisow przewidujacych odpowiedzial-
no$¢ za ,,udzial w nielegalnym zwigzku” (I grupa przestepstw), stosujac je przede
wszystkim do rozprawienia si¢ z czlonkami organizacji ruchu oporu (glownie
AK) jeszcze z czasoOw wojny. Stosowano je zreszta juz w czasie Wojny, w stosun-
ku do cztonkow AK przed jej formalnym rozwigzaniem, nawet za zachowania nie
bedace w chwili popetnienia czynami karalnymi. Powszechnym zjawiskiem bylo
skazywanie z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa, wzglednie z art. 86 § 2 k.k. WP,
mimo niewystgpowania w zachowaniu skazanych elementu przemocy — ustawo-
wego znamienia tych przestepstw (we wszystkich analizowanych sprawach). Mi-
mo to az 50 osob skazano na kare $mierci za ,,udzial w nielegalnym zwigzku”.

Z art. 86 § 2 kk. WP (czyli jako zbrodni¢ stanu) kwalifikowano np. spotka-
nia kolezenskie, grupy miodych dyskutujace aktualne problemy, czy tez stawiaja-
ce sobie za zadanie obrong wartosci chrzescijanskich i konsekwentnie wyrzekajace
si¢ stosowania przemocy.

Jako przygotowanie do obalenia przemoca ustroju (takze zbrodnia stanu)
kwalifikowano np. krytyczne wypowiedzi o ustroju PRL i sojuszu z ZSRR, wy-
powiedz o zamordowaniu w Katyniu oficerow polskich przez NKWD, stwierdze-
nic ze w ZSRR jest gtdd i sg kolejki itp. Nie byly to przypadki odosobnione.
Znajdowaly wsparcie w publikowanym orzecznictwie Najwyzszego Sad Wojsko-
wego. Jako czynnosci przygotowawcze do zbrodni z art. 86 k.k. WP Najwyzszy
Sad Wojskowy traktowal: ,rozpowszechnianie wiadomosci majacych urobié
wsrod szerokich warstw spoteczenstwa nastroje wrogie ludowo-demokratycznemu
ustrojowi Pafstwa”!®  wzniecanie nastrojow sprzyjajacych zamachowi na istnieja-
cy ustroj Panstwa™!’, rozsiewanie anegdot i dowcipow?®.

Rowniez skazania za szpiegostwo, za zdrade Ojczyzny, na podstawie dekretu
z dnia 31.VII1.1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodnia-
1Zy..., szczeg(')lnie w okresie do 1956 r., byly wyjatkowo perfidnym sposobem roz-
prawienia si¢ z przeciwnikami pohtycznyml Osoby walczqce o niepodlegtos¢ Pol-
ski otrzymywaty pigtno zdrajcow Ojczyzny, szpiegdow, wspolpracujacych z hitle-
rowskim okupantem.

Jako szpiegostwo traktowano np. zbieranie wiadomosci nie stanowigcych ta-
jemnicy panstwowej czy wojskowej i to jeszcze w ramach dziatalnosci legalnie
istniejacego Polskiego Stronnictwa Ludowego. Taka praktyka sadow znajdowata
niestety swe uzasadnienie w proponowanej w doktrynie rozszerzajacej wyktadni
art. 5i 7 mk.k.®.

Nie sposob pomingé wytycznych Najwyzszego Sadu Wojskowego z dnia
19.X11.1952 r. o przestepstwach kontrrewolucyjnych®® (cho¢ zaden przepis prawa
okreslenia takiego nie uzywal). Rozszerzono w nich m.in. krag oséb objetych
ochrong prawng w art. 1 mkk. na dziatacza spolecznego i aktywiste. Wprowa-
dzono pojecie pobudek kontrrewolucyjnych (czyli wrogich Polsce Ludowej), kto-

6 Orzeczenie z dnia 3.X.1947 r., ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1948, nr 1—2.

17 Orzeczenie z dnia 5.X11.1947 r., ,,Woiskowy Przeglad Prawniczy” 1948, nr 1 —2.

18 Orzeczenie z dnia 9.1X.1949 1., ..Woiskowy Przeglad Prawniczy” 1949, nr 1.

M. Siewierski: Maly kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo, Lodz 1949, s. 4243,
46, 48.

2 Zbiér Orzeczen Najwyzszego Sqdu Wojskowego, Warszawa 1954.

143



rych istnienie decydowalo o zaliczeniu okreslonego zachowania do przestgpstw
kontrrewolucyjnych. I tak np. czynna napas¢ na urzednika (art. 133 k.k. z 1932 r.
z zagrozeniem do 5 lat wigzienia) dokonana z pobudek kontrrewolucyjnych sta-
wata sie¢ gwaltownym zamachem terrorystycznym (art. 1 § 2 m.k.k. z zagrozeniem
od 5 lat wigzienia i wiezienie dozywotnie). Decydujace wedlug tych wytycznych
znaczenie miato, kto popelnial dane przestepstwo (podmiotem bowiem przestep-
stwa kontrrewolucyjnego byt wrog Polski Ludowej). Prowadzito to do dowolnej
interpretacji i sprzyjato instrumentalnemu traktowaniu prawa karnego.

Wsréd przestepstw politycznych szczegélna grupe stanowia przestepstwa zali-
czane do ,,wrogiej propagandy”. W materiale objetym analiza skazania za prze-
stepstwa nalezace do tej grupy wystepuja we wszystkich okresach, cho¢ najczes-
ciej: do 1956 r. i po 13.X11.1981 r.

I tak np. stuchanie zagranicznej radiostacji kwalifikowano badZ jako podze-
ganie do wojny (ustawa z 1950 r. o obronie pokoju) badz jako rozpowszechnia-
nie fatszywych wiadomosci (art. 22 m.k.k.); krytyczna wypowiedz o warunkach
odbywania stuzby wojskowej jako lzenie, wyszydzanie Narodu, ustroju (art. 29
m.k.k.). W sprawach o rozpowszechnianie falszywych wiadomos$ci typowa sytua-
cja bylo traktowanie ocen i opinii jako wiadomosci, a nadto przyjmowanie do-
mniemania, ze sa falszywe i szkodzg istotnym interesom Polski. Przechowywanie
publikacji (réwniez ksigzkowych) wydanych poza oficjalnym obiegiem kwalifiko-
wano z art. 45 prawa prasowego w zwigzku z art. 282a k.k., przyjmujac domnie-
manie, ze tego typu dziatanie bylo podejmowane ,,w celu wywotania niepokoju
publicznego lub rozruchéw”. Tak wigc w $wietle postgpowan rehabilitacyjnych
objetych analiza, dziatania, ktore daly podstawe do skazania za ,,wrogg propa-
gande”, jawiag si¢ jako represjonowanie wolnosci stowa, przetamywania monopolu
na jedynie stuszng racje”.

Podmioty wnoszaCe rewizje nadzwyczajne postawily zaskarzonym orzecze-
niom nastepujace zarzuty:

obraza prawa materialnego —w 230 sprawach
obraza prawa procesowego —w 26 sprawach
obraza prawa materialnego i procesowego — w 13 sprawach
btad w ustaleniach faktycznych —w 195 sprawach
obraza prawa materialnego i btad

w ustaleniach faktycznych —w 43 sprawach
obraza prawa procesowego i btad

w ustaleniach faktycznych —w 22 sprawach
razgca surowos¢ kary —w  2sprawach

W rewizjach tych niejednokrotnie zaskarzano tylko czg§¢ orzeczenia. Sad
Najwyzszy z reguly rozpoznawal sprawe w granicach wyznaczonych rewizja,
a tylko w 33 sprawach wyszedt poza granice rewizji.

11l. SPOSOB ZALATWIENIA REWIZJI NADZWYCZAJNYCH

Sad Najwyzszy uwzglednit rewizje az w 99,6% ogohu spraw, tylko nieznaczny
odsetek (2,4%) stanowito uwzglednienie cze$ciowe, a w 12,1% ogdtu spraw SN
rozstrzygnat korzystniej: badz wychodzac poza granice rewizji co do osob i czy-
now, badz orzekajac ponad zadanie. Na 31 spraw, w ktorych SN orzekt ponad
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Tablica 6.

Uwzglednienie rewizji
w catosci Oddalenie
ogolom rozszerzenie ponad W czesci rewizji
podmiotowe przedmiotowe | Zadanie
Izba Karna 371 16 9 24 11 2
1zba Wojskowa 145 4 4 7 2 —

zadanie, uniewinniajac (w 29) badz umarzajac z art. 11 pkt 1 kp.k. (w 2), w re-
wizji zadano:

umorzenia z art. 26 k.k. — w 15 sprawach
umorzenia z powodu przedawnienia po
uprzednim ztagodzeniu kwalifikacji

prawnej czynu — w 10 sprawach
uchylenia orzeczenia i przekazania

do ponownego rozpoznania — w3 sprawqch
umorzenia na podstawie amnestii — w 1 sprawie
odstapienia od wymierzenia kary — w 1 sprawie
uchylenia orzeczenia o karze dodatkowej ~— W 1 sprawie

Z kolei 13 rewizji, w ktorych wnoszono o uniewinnienie, SN uwzglednit czgs-
ciowo, orzekajgc w sposob nastepujacy:

w 1 sprawie uniewinniono 8 0s6b, co do 3 pozostalych umorzono postepo-
wanie (co do 2 na podstawie art. 26 k.k.,, co do 1 — z powodu braku wniosku
o $ciganie)?,

w 2 sprawach uchylono wyrok i sprawe przekazano do ponownego rozpo-
znania,

W pozostatych sprawach umorzono postepowanie, w tym:

w 6 sprawach z powodu przedawnienia (w 5 po uprzednim ztagodzeniu kwa-
lifikacji prawnej czynu),

w 3 sprawach na podstawie art. 26 k.k.,

w | sprawie z powodu $mierci oskarzonego.

Wreszcie 2 rewizje SN oddalit. Obie zaskarzaty orzeczenia z lat 1944—1956.
W jednej wnoszono o uniewinnienie skazanego na podstawie art. 1 pkt 2 dekretu
z dnia 31. VIII. 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich..., oraz na
podstawie dekretu z dnia 28.VI1.1946 r. 0 odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo
od narodowosci w czasie wojny 1939—1945. Sad Najwyzszy rewizj¢ oddalit, bo-
wiem w toku jej rozpoznania zostala potwierdzona trafnos¢ ustalen faktycznych
i przyjetej kwalifikacji prawnej zaskarzonego wyroku?>. W drugiej wnoszono
0 umorzenie postgpowania z powodu przedawnienia po uprzednim ztagodzeniu
kwalifikacji prawnej czynu w stosunku do 2 skazanych na podstawie art. 5 pkt 1
dekretu z dnia 22.1.1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowg i faszyzacje
zycia panstwowego. Istotg rewizji byto zakwestionowanie tego dekretu jako pod-

21 Takie rozstrzygniecie w wyroku z dnia 20.1X.1991 r. (WRN 73/91) SN nieprawidtowo nazwat

oddaleniem rewizii.
22\Wyrok z dnia 6.111.1992 r., Il KRN 318/91.
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stawy prawnej wyroku skazujgcego za czyny popelnione w latach 1928—1939, ze
wzgledu na naruszenie konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege poenali an-
teriori (wyrazonej w konstytucji marcowej, podtrzymanej w konstytucji kwietnio-
wej — wyrok skazujacy byt z 1951 r.). Sad Najwyzszy oddalajac rewizj¢ uzasad-
nit swoje stanowisko tym, ze sadom nie wolno wyrecza¢ prawodawcy, a ponadto
czyny oskarzonych — ,.dreczenie 0sob w areszcie prewencyjnym komisariatu poli-
cji z powodu przekonan politycznych” — byly przestepne w $wietle kodeksu kar-
nego z 1932 r. i dlatego odstepstwo od lex retro non agit bylo ograniczone®
W ten sposOb nastgpita nie zamierzona rehabilitacja dekretu okrytego zta stawa,
stuzacego w pierwszych latach powojennych do rozprawienia si¢ z osobami spra-
wujacymi odpowiedzialne funkcje w Polsce okresu miedzywojennego

Tak wysoki odsetek uwzglednionych rewizji nadzwyczajnych wcale nie dziwi.
Wyselekcjonowane i przygotowane na ogo6t bardzo starannie, skierowane przeciw
orzeczeniom wydanym bardzo czesto z pogwatceniem kardynalnych zasad prawa,
nie mogly nie zosta¢ uwzglednione. Niekiedy jednak rewizje zaskarzaly tylko
cze$¢ orzeczenia, cho¢ byly podstawy do objecia rewizja catego orzeczenia®. Na
ogdt w rewizjach zadano pelnej rehabilitacji, ale niekiedy wnioski zawarte w rewi-
zji byly zbyt skromne, a w jednym przypadku celowos¢ wniesienia rewizji wydaje
si¢ watpliwa®, Trzeba jednak nie zapomina¢, ze niejednokrotnie inicjowanie po-

Tablica 7. SN wydat orzeczenia rehabilitacyjne nastepujacych rodzajow
(w sprawach):

Orzeczenie Izba Kama  [lzba Wojskowa Razem

Uniewinnienie 337 121 458
Umorzenie z art. 11 pkt 1 k.p.k. 12 7 19
Umorzenie z art. 26 k.k. 3 6 9
Umorzenie z powodu przedawnienia 7 1 8

Uniewinnienie co do czgéci i umorzenie badz przekaza-

nie do ponownego rozpoznania 16 9 25
Uchylenie i przekazanie do ponownego rozpoznania 6 3 9
[Uniewaznienie wyroku 1 — 1
t.acznie 382 147 529

23 Wyrok z dnia 17.1.1992 1., Il KRN 370/91.
% Qzkoda, 7ze w tej sprawie SN nie skorzystal z mozliwoéci postawienia pytania prawnego Try-

bunatowi Konstytucyjnemu o zgodnos$¢ dekretu z konstytucjg. Skorzystanie z tej instytucji — jak
stusznie zauwazyl prof. A. Zoll w referacie: Idea , prawa prawego" a prawo karne (wygtoszonym na
konferencji w Popowie w 1992 r) — mogloby ,doprowadzi¢ do stosunkowo szybkiego oczyszczenia

naszego systemu prawnego z przepisoOw charakterystycznych dla totalitaryzmu”. Referat ten ukazal sie¢
w catodci. ..Przeelad Sadowv” 1992. nr 4.

B W sprawie zakoficzonej wyrokiem z dnia 6.XI1.1991 r., I KRN 217/91, rewizjg zaskarzono
orzeczenie w czesci dotyczacej udzialu 1 osoby w nielegalnym zwigzku, wnoszac o umorzenie z powo-
du przedawnienia po uprzednim zlagodzeniu kwalifikacji prawnej. Sad Najwyzszy uniewinnit wszyst-
kich (jedenastu) skazanych od zarzutu udzialu w nielegalnym zwiazku z uwagi na brak materialnej
bezprawno$ci czynu. Ponadto uniewinnit od usitowania rabunku — bo byla to niekaralna czynno$¢
przygotowawcza, a umorzyl z powodu przedawnienia co do przechowywania broni, przyjmujac wypa-
dek mnieiszei wadai.

% Rewizja zaskarzono wyrok z 1946 r. skazujacy za usilowanie obalenia przemoca ustroju (art.
86 § 2 kk. WP), wnoszac o umorzenie z powodu przedawnienia za udzial w zwiazku majacym na
celu zbrodni¢ (art. 14 mkk.) i za posiadanie broni. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20.VI.1990 r.,
V KRN 105/90, w peli podzielit stanowisko rewizji: ,,nie budzi watpliwosci przynalezno$¢ do bandy
rabunkowo terrorystycznej i posiadanie w jej ramach bez zezwolenia broni” i umorzyt postepowanie
z powodu przedawnienia.
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stepowania rehabilitacyjnego taczyto si¢ z przetamywaniem dotychczasowych
schematow myslenia prawniczego, byto w pewnym sensie nowatorskie.

Najczestszym rozstrzygnieciem SN w tych sprawach byto orzeczenie uniewin-
niajace badz umarzajace postgpowanie na podstawie art. 11 pkt 1 k.p.k.: w Izbie
Karnej odsetek takich orzeczen w stosunku do liczby wniesionych rewizji wyniost
90,9%, w lzbie Wojskowej — 87,1%, w obu lIzbach — 89,8%. Ponadto w 25
sprawach (4,7% wniesionych rewizji) w procesach zlozonych wydano wyrok
w czeéci uniewinniajacy, a co do pozostatej czesci: badz uchylajacy i przekazujacy
do ponownego rozpoznania (1 sprawa), badz uchylajacy i umarzajacy postepowa-
nie z powodu przedawnienia (13 spraw), badz uchylajacy i umarzajacy postgpo-
wanie na podstawie art. 26 k.k. (11 spraw). W 1 sprawie utrzymano w mocy po-

Tablica 8. SN wydat orzeczenia rehabilitacyjne nastepujacych rodzajow w stosunku do osob:

Orzeczenie Izba Karna  |Izba Wojskowa Razem

Uniewinnienie 762 314 1076
Umorzenie z art. 11 pkt 1 k.p.k. 42 31 73

Uniewinnienie co do czesci zarzutdw i umorzenie co do

reszty z art. 26 k.k. 22 6 28
[Uniewinnienie co do czesci zarzutow i umorzenie co do

reszty z powodu przedawnienia 14 7 21
Umorzenie z powodu przedawnienia 27 3 30
Umorzenie z art. 26 k.k. 4 8 12
Uchylenie i przekazanie do ponownego rozpoznania 21 6 27
Umorzenie z powodu $mierci oskarzonego 3 — 3
Umorzenie wobec braku wniosku o $ciganie — 1 1
Uniewaznienie wyroku 1 — 1
Umorzenie na mocy amnestii z 1947 r. 1 — 1
Lacznie 897 376 1273

stanowienie Sadu Wojewodzkiego w todzi (zmienione przez Sad Apelacyjny
w Lodzi) o uznaniu za niewazny wyroku skazujacego z 1948 r., wydane na pod-
stawie tzw. ustawy rehabilitacyjnej?’. Wreszcie 17 spraw zostato zakonczonych
umorzeniem postepowania: badz na podstawie art. 26 k.k., badz z powodu prze-
dawnienia (z reguty po uprzednim ztagodzeniu kwalifikacji prawnej czynu). Tylko
w 9 sprawach SN uchylit wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.
Tak wigc az w ponad 98% spraw postepowanie zakonczyto si¢ w Sadzie Najwyz-
szym. Wiele wyrokow, szczegdlnie sprzed 1956 r., zostalo wydanych z narusze-
niem art. 388 k.p.k. (najczesciej nienaleZyta obsada sadu), ktorych stwierdzenie
pOWInnO powodowac¢ uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania. Jednocze$nie bardzo czgsto W tych sprawach byly wystarczajace dane
do wydania wyroku uniewinniajacego. Sad Najwyzszy w takich sytuacjach na
og6t wydawat orzeczenie merytoryczne, trafnie podkreslajac potrzebe wybrania

2T'W 1948 r. Wojskowy Sad Rejonowy w ktodzi skazat Stanistawa Dolewskiego — wtladciciela
fabryki papieru, wspierajacego finansowo przedwyborcza propagande Polskiego Stronnictwa Ludowe-
go — za przestepstwo sabotazu dwukrotnie na kar¢ $mierci, raz na 15 lat wigzienia. Sad Wojewodzki
uznal ten wyrok za niewazny (dziatanie S. Dolewskiego nie wypelnialo znamion zadnego przestep-
stwa), bowiem skazanie S. Dolewskiego nastapilo z powodu jego dzialania na rzecz PSL i bylo zwia-
zane z dzialalnoscig na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Sad Apelacyjny uznal za zasadne
tylko uznanie za niewazny wyroku co do jednego czynu (cho¢ czyny byly sztucznie wyodrebnione
wbrew zasadzie okre$lonej w art. 10 kk.), SN w wyroku z dnia 17.1.1992 r., II KRN 405/91, w cato-
Sci uwzgledniajac wnioski rewizji, udzielit petnej rehabilitacji S. Dolewskiemu (wobec wykonania wy-
roku $mierci byta to rehabililacja poSmiertna).
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najkorzystmejszego rozww}zanla z punktu widzenia interesow niestusznie skazane-
g0 1 przeciwstawiajgc Slf; przed}uzamu procesu naleznej rehabilitaq'i®®.

Zdecydowanie najczg$ciej nastepowata petna rehabilitacja w postaci uniewin-
nienia, badz umorzenia postgpowania na podstawie art. 11 pkt 1 kp.k. — w Iz-
bie Karnej odsetek tych osob w zestawieniu z liczbg 0s6b objetych postgpowa-
niem rehabilitacyjnym wynidst 89,3%, w Izbie Wojskowej — 91,8%, za§ w obu
Izbach — 90,0%. Ponadto co do 49 osob SN wydal wyrok uniewinniajacy od
czegdci zarzutdw, umarzajac postgpowanie w pozostatej czesci badz z powodu
przedawnienia (z reguly po uprzednim ztagodzeniu kwalifikacji prawnej czynu),
badZz na podstawie art. 26 k.k. Wreszcie prawie wszystkie umorzenia postgpowa-
nia poprzedzone byly ztagodzeniem kwalifikacji prawnej czynu.

Przyjrzyjmy si¢ blizej tym orzeczeniom, wpierw jeszcze poznajac podstawe
uniewinnienia ewentualnie umorzenia postepowania przyjeta przez Sad Najwyzszy
w konkretnych sprawach?:

Tablica 9.
Podstawa orzeczenia Izba Kama  |lzba Wojskowa Razem
brak ustawowych znamion czynu 206 66 272
brak dowodow popetnienia przestepstwa 54 28 82
czynu nie popetniono 44 25 69
brak spolecznego niebezpieczenstwa czynu 35 17 52
nickaralno$¢ czynu w chwili popetnienia 30 16 46
okoliczno$ci wylaczajgce przestepczo$e czynu 21 3 24
znikomy stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu 10 11 21

W analizowanych postepowaniach rehabilitacyjnych nie zawsze dochodzito
do pelnej rehabilitacji. Dziato si¢ tak zawsze wtedy, kiedy Sad Najwyzszy w za-
chowaniu osoby objetej tym postepowaniem dopatrywat si¢ przestepstwa.

Nie wywotuja zastrzezen umorzenia z powodu przedawnienia zastosowane
do przestepstwa posiadania broni bez zezwolenia.

Raza jednak swa potowiczno$cia umorzenia z powodu przedawnienia wobec
przestgpstwa udziatu w tajnym zwigzku (ztagodzenie kwalifikacji nastgpito np. po
stwierdzeniu braku przemocy w zachowaniu oskarzonych).

I tak w wyroku z dnia 23.V.1990 r., V KRN 65/90, SN stwierdzajac brak
znamion przestepstwa przygotowania do zmiany przemoca ustroju w dziataniu kil-
ku nieletnich — uczniéw, przypisal im udzial w tajnym zwigzku i umorzyt po-
stepowanie z powodu przedawnienia. Podobnie Sad postapit w kilku innych spra-
wach®. W jednej z takich spraw, V KRN 261/89, w uzasadnieniu wyroku SN
stwierdzit: ,,czyny jakich dopuscili si¢ oskarzeni w tym czasie (1946 r. — przyp.
autora) zawieraly znaczny tadunek spotecznego niebezpieczenstwa. Chodzito bo-
wiem wtedy o normalizacje stosunkdéw spolecznych i politycznych w kraju. Dlate-
go tez tworzenie tajnych zwigzkoéw, przynalezno$¢ do nich [...] — destabilizowato

2 Np. wyrok z dnia 27.1V.1989 r., WRN 7/89; wyrok z dnia 1.X.1990 r., WRN 86/90. Odstapit
od tej stusznej tendencji SN w wyroku z dnia 9.11.1990 r., V KRN 362/89, w ktorym mimo stwierdze-
nia braku znamion przestgpstwa przypisanego w wyroku skazujagcym 16 osobom, wyrok uchylit z po-
wodu stwierdzenia nienalezvtei obsadv sadu i sorawe nrzekazal do ponownego roznoznania.

2 Pamieta¢ trzeba, Ze w procesach zloZzonych moze wystapié wiecej niz jedna podstawa uniewin-
nienia.

30 Wyroki: z dnia 27.1X.1989 r., V KRN 194/89; z dnia 22.X1.1989 r., V KRN 261/89; z dnia
12.1.1990 r., V KRN 320/89; z dnia 10.1V.1990 r., V KRN 374/89; ale takze z dnia 26.1X.1991 r., Il
KRN 151/91.
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sytuacje¢ w kraju i potegowato w spoleczenstwie nastroje niepewnosci i tymczaso-
wo$¢”. Tego rodzaju uzasadnienie jest zjawiskiem odosobnionym na tle orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego ostatnich lat, w ktoérym niekiedy jedyna podstawa unie-
winnienia — m.in. za udzial w tajnym zwigzku w czasach totalitaryzmu — stat
si¢ brak spolecznego niebezpieczenstwa czynu (o czym nizej).

Zastrzezenia rowniez budza orzeczenia, w ktorych po ztagodzeniu kwalifika-
cji (z usilowania obalenia przemoca ustroju na udzial w tajnym zwigzku) naste-
puje umorzenie postgpowania z powodu znikomego stopnia spotecznego niebez-
pieczenstwa czynu®. Tak zostali potraktowani czlonkowie ,,Polskiego Zwigzku
Sprawiedliwych” — organizacji majacej ,,charakter propagandowy, o krytycznym,
a nawet wrogim nastawieniu do ustroju panujacego w Polsce”, czy czlonkowie
,»Organizacji Broniacej Wolnosci Wiary” W obu sprawach Sad Najwyzszy pomi-
nat fakt, ze cztonkowie tych orgamzacp usitlowali realizowa¢ podstawowe prawa
obywatelskle wolnosci wyznama 1 wolnosci stowa, prawa do krytyki oraz ze taj-
no$¢ istnienia tych organizacji byla w istocie konsekwenCJq likwidacji wszelkich
form organizacyjnej dziatalno$ci niezgodnej z ideologicznym wzorcem komunis-
tycznym (system totalitarny byl w tym sensie kryminogenny). Istniaty wiec prze-
stanki do wydania w tych sprawach wyrokoéw uniewinniajacych.

W sprawach osob skazanych za odmowe zlozenia przysiggi wojskowej® na
podstawie art. 305 k.k., Sad Najwyzszy na ogo6t umarzal postgpowanie, oceniajgc
spofeczne niebezpieczenstwo takich zachowan jako znikome®. W jednej z takich
spraw SN uznal, ze odmowa zlozenia przysiegi wojskowej z powodu przekonan
politycznych, przy jednoczesnym wykonywaniu wszystkich innych obowigzkéw wy-
nikajacych ze stuzby wojskowej, charakteryzuje si¢ brakiem spotecznego niebezpie-
czehstwa i na tej podstawie wydal wyrok uniewinniajacy®*. Wystepujace w tych
rozstrzygnigciach pewne rozbieznosci pokazujg jak ztozony jest proces rehabilitacji
0s0b, ktore realizujac wlasne przekonania, naruszajg formalne nakazy czy zakazy.

W prawie 90% postepowan rehabilitacyjnych Sad Najwyzszy wydat wyroki
uniewinniajace. Najczesciej przyczyna uniewinnien byl brak ustawowych znamion
czynu zabronionego (272 razy), w drugiej kolejnosci — brak podstawy faktycznej
skazania: czynu nie popetniono, brak dowodow popetnienia przestgpstwa (151 ra-
zy). Jesli nadto uwzgledni¢ wypadki skazania mimo wystepowania okoliczno$ci
wylaczajacych odpowiedzialno$¢ karng oraz skazania na podstawie przepisu nie
obowigzujacego w chwili popetnienia czynu, to okaze si¢, ze az w 493 wypadkach
skazania nastapily mimo petnych podstaw do wydania wyrokéw uniewinniajacych
(nawet gdyby brac¢ pod uwagg jedynie formalna definicje przeste;pstwa)

Wiele orzeczen rehabilitacyjnych m0g10 by¢ wydanych juz po zbadaniu pod-
stawy faktycznej Skazama gdy okazalo sig, ze brak jest dostatecznych dowodow
popehienia przestgpstwa®, albo gdy ustalono, ze czynu nie popetniono.

St\Wyroki: z dnia 30.VII1.1989 r., V KRN 137/89; z dnia 6.X11.1989 r., V KRN 299/89; z dnia
13.VL1990r., V KRN 138/90; z dnia 22.11.1991 r., WRN 8/91.

% Osoby odmawialy zlozenia przysiegi wojskowej, kwestionujac w niej zobowigzanie si¢ do wier-
nosci wiadzy ludowej i sojuszowi ze Zwiazkiem Radzieckim; jednocze$nie wykonywatly inne obowiazki
wynikajace ze shuzby wojskowej — skazania z lat 1984—1986.

% Wyroki: z dnia 29.111.1991 r., WRN 30/91 i z dnia 16.1V.1991 r., WRN 31/91, WRN 37/91,
WRN 38/91.

% Wyrok SN z dnia 15.111.1991 r., WRN 22/91.

% Np. w sprawach: V KRN 347/89 (wyrok z dnia 28.111.1990 r.), V KRN 88/90 (wyrok z dnia
15.X1.1990 r.) i V KRN 313/90 (wyrok z dnia 7.11.1991 r.) doszto z tego powodu do uniewinnienia za
przechowanie broni.
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W sprawiec WRN 102/90 (wyrok z dnia 25.X.1990 r.) uniewinniono 7 o0sob
skazanych (1 na kare $mierci zamieniong w trybie taski na dozywotnie wiezienie,
6 na kary po 15 lat wiezienia) za stuchanie zagranicznych radiostacji i dyskuto-
wanie o tym, co w 1952 r. zakwalifikowano z art. 14 m.kk. czyli jako udziat
w zwigzku majacym na celu zbrodni¢. Ponadto w toku postgpowania pogwalcono
podstawowe zasady procesu karnego (wymuszano wyjasnienia i zeznania, naru-
szono prawo do obrony, przekreslono zasadg jawnosci).

W sprawie WRN 130/90 (wyrok z dnia 16.X.1990 r.) uniewinniono skaza-
nego w 1949 r. na 12 lat wiczienia za usilowanie obalenia przemocg ustroju,
cho¢ nie popetnil przestepstwa (tu rowniez stwierdzono wymuszanie wyjasnien
biciem).

W sprawie WRN 131/90 (wyrok z dnia 16.X.1990 r.) uniewinniono skazane-
go w 1950 r. na 7 lat wiezienia za to, ze ,,dyskutowat z kolegami, zolierzami
stuzby zasadniczej, na temat zbrodni katynskiej oraz jakosci radzieckich samo-
chodow cigzarowych ZIS-5” (co wowczas zakwalifikowano jako przygotowanie
do zmiany przemocg ustroju Polski — przyp. autora), gdyz jego wypowiedzi ,,nie
zawieraly wiadomosci fatszywych (sprawa Katynia) lub tez stanowily oceng jakos-
ci samochodow, co nie miesci si¢ w pojeciu wiadomosci, nadto czynione byty
w ramach luznych rozmow kolezenskich”.

W sprawie V KRN 158/90 (wyrok z dnia 27.1X.1990 r.) uniewinniono Alek-
sandra Resza, skazanego w 1944 r. na kar¢ $mierci (wyrok wykonany) za to, ze
,»do 20 pazdziernika 1944 r. w Lublinie nalezal do nielegalnego zwiazku pod naz-
wg Armia Krajowa, majacego na celu obalenie przemocg demokratycznego ustro-
ju Panstwa Polskiego”. W uzasadnieniu wyroku SN wykazal, ze A. Resz nie pod-
jal Zadnych dzialan zmierzajacych do obalenia ustroju Panstwa, za§ Armia Krajo-
wa walczyla w tym czasie z okupantem hitlerowskim na duzym obszarze kraju
1 nie zostata jeszcze rozwigzana przez te wiladze polskie, ktore ja powotaty, tak
wiec nie zostata wypelniona dyspozycja art. 1 dekretu o ochronie Panstwa. Wy-
rok $mierci zostal wydany na tajnym posiedzeniu sadu, bez przeprowadzenia pet-
nego postepowania dowodowego oraz bez umozliwienia oskarzonemu skorzysta-
nia z pomocy obroncy. Na kare $mierci zostal skazany ,polski patriota, ktory
walczyt o wyzwolenie kraju przeciw hitlerowskiemu okupantowi oraz pragnat sig
przeciwstawi¢ narzuceniu Polsce zaleznosci od Zwigzku Radzieckiego i stalinow-
skiego systemu panstwa totalitarnego. Dziatalnos¢ A. Resza oceniana przez byly
Sad Wojskowego Lubelskiego Garnizonu jako przestgpstwo, byla w rzeczywistos-
ci pozyteczna dla spoleczenstwa, stanowiac cenny wktad do walki naszego Naro-
du o zachowanie suwerennosci”.

W sprawie V KRN 363/90 (wyrok z dnia 4.111.1991 r.) uniewinniono skaza-
nego w 1952 r. na 5 lat wigzienia za przygotowanie do zmiany przemocg ustroju,
z powodu braku ustawowych znamion jakiegokolwiek przestepstwa. Dziatalnos¢
organizacji, do ktorych nalezal, sprowadzata si¢ do kilku kolezenskich spotkan
miodych 16—19 letnich chlopcow, na ktorych nie tylko nie przygotowywano
dziatah majacych ,,cechy przemocy w stosunku do Owczesnego panstwa i jego
ustroju, ale nawet o takiej przemocy nie rozmawiano”. ,,Represjonowanie tego
rodzaju zachowan wynikato raczej z patologlcznego leku totahtarnego panstwa
przed jakimikolwiek formami organlzowanla si¢ ludzi poza oﬁqalnyml 1 narzuco-
nymi strukturami — niz z prawnej i logicznej ich oceny Wyrok WOJskowegO
Sadu Rejonowego w Warszawie byt Jednym Z przejawOw represji ,,majacej na ce-
lu zastraszenie spoteczenstwa i ztamanie w nim woli wszelkiego oporu, nawet che-
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ci myslenia o takowym oporze”. ,,Oskarzony skazany zostal nie za swoje czyny,
ktérych w istocie nie bylo, ale za swoje mysli, w ktérych mogt tkwi¢ zalgzek
oporu”.

W sprawie V KRN 54/89 (wyrok z dnia 26.1V. 1989 r.) uniewinniono Adama
Doboszynskiego skazanego za zamach stanu (art. 85 k.k. WP) i zdrade Ojczyzny
w czasie wojny (art. 100 § 1 kk. z 1932 r.) na kar¢ $mierci (wyrok z 1949 r. —
wykonany). W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzil, ze orzeczenia skazujace zo-
staly wydane ,,z razacym naruszeniem prawa materialnego, jak i podstawowych
zasad postgpowania karnego. Zapadly one w okresie wyznawania prymatu poli-
tyki nad prawem, co bez watpienia zacigzylo nad utozsamianiem dziatalno$ci po-
litycznej z dzialaniami zabronionymi prawem karnym”. W tej sprawie rowniez
stwierdzono stosowanie niedozwolonych metod, ktore doprowadzity oskarzonego
do przyznania si¢ do niepopetnionych przestepstw>°.

Takich spraw, ktore zakonczyly si¢ uniewinnieniem, gdyz Sad Najwyzszy
ustalil, ze czynu nie popetniono, jest w tym materiale znacznie wigcej. Charakte-
rystyczne, ze skazujace orzeczenia byly bardzo czesto wydawane z jednoczesnym
pogwatceniem podstawowych zasad procesu karnego.

Glownym jednak zadaniem Sadu w postgpowaniach rehabilitacyjnych byto
ustalenie, czy zaskarzone orzeczenia byly wydane w zgodzie z podstawowymi za-
sadami odp0w1ed21alnos01 karne] i czy przypisany w wyroku skazujacym czyn
wypelnial ustawowe znamiona czynu zabronionego. Zwigzane to bylo S$cisle ze
spotykanymi w latach minionych do$¢ powszechnie faktami nieprawidlowego sto-
sowania prawa przez sady w sprawach politycznych, czy wre¢cz tamania prawo-
rzadno$ci. Ta droga przyniosta najwigcej przypadkdéw peinej rehabilitacji, a kon-
kretne orzeczenia Sadu Najwyzszego wniosty ogromny wkiad do wlasciwej wy-
ktadni wielu przepiséw prawa karnego.

W sprawie V KRN 541/90 (wyrok z dnia 7.111.1991 r.) uniewinniono Jozefa
Kukute¢ skazanego na podstawie art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na karg $mier-
ci (wyrok wykonany) z naruszeniem zasady nullum crimen sine lege poenali an-
teriori. Skazany byl Zolierzem AK do sierpnia 1944 r. i walczyl o niepodlegtosé
Polski, a nie ,,w celu obalenia przemocg demokratycznego ustroju”, czyli swoim
zachowaniem nie wypetial rowniez znamion okreslonych w art. 1 dekretu. Dla
uniewinnienia decydujaca przestankg byla niekaralno$¢ czynu w chwili popelnie-
nia. Uniewinnienie z identycznych przyczyn nastgpito jeszcze w kilku sprawach®’.
Takze w sprawie V KRN 287/90 (wyrok z dnia 4.XI1.1990 r.) decydujacym po-
wodem uniewinnienia Tadeusza Benesza i Franciszka Gadzaly skazanych na ka-
re Smierci za przechowywanie od 11 do 13 wrzesnia 1944 r. aparatu radiowego
nadawczo-odbiorczego (F. Gadzale dodatkowo przypisano ,udzial w nielegal-
nym zwigzku”), byla niekaralno$¢ czynu w chwili popetnienia. Wyrok $mierci
wydano z pogwalceniem zasad procedury: bez udzialu obroncéw, na tajnej roz-
prawie, w wigzieniu, w porze nocnej. We wszystkich tych sprawach nastgpita
rehabilitacja po$miertna, bowiem bezprawne wyroki (wydane na podstawie nie
obowigzujacego prawa i z pogwalceniem podstawowych zasad procedury) skwa-
pliwie wykonano. Uprawnialo to do stwierdzenia, znajdujacego pelne potwier-
dzenie takze w innych rehabilitacjach po$miertnych wskutek wykonania wyro-

%W tak haniebny sposdb rozprawiono sie z osobg uhonorowana kilkakrotnie odznaczeniami
woiskowymi za walke z hitlerowcami w czasie wojny.

3" Wyroki: z dnia 20,1X.1990 r., V KRN 237/90; z dnia 10.X11.1990 r., V KRN 341/90 i z dnia
28.111.1991 r., V KRN 555/90 i V KRN 565/90.
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kéw $mierci: ,,0wczesny wymiar sprawiedliwosci statl si¢ narzedziem likwidacji
przeciwnikow politycznych nowej wladzy” (z uzasadnienia wyroku w sprawie
V KRN 555/90)%.

Naruszenie zasady nullum crimen sine lege poenali anteriori stato si¢ rowniez
podstawa wielu orzeczen rehabilitacyjnych w sprawach osob skazanych w pierw-
szych dniach stanu wojennego za przestgpstwa wprowadzone specjalng regulacja
prawng przewidziang na czas stanu wojennego. Wobec ustalenia na podstawie in-
formacji Biura Prawnego Urzedu Rady Ministrow z dnia 9.1V.1991 r., Zze rzeczy-
wista data ogloszenia ,,Dziennika Ustaw” nr 29 z 1981 r., nie moze by¢ wczes-
niejsza niz po ukonczeniu druku dziennika (co mialo miejsce dnia 18.X11.1981 r.),
czyny zabronione dekretem o stanie wojennym (dotad prawu karnemu nie zna-
ne), popetnione przed datg 19.X11.1981 r., nie sg przestepstwem. Sad Najwyzszy
uzasadniajac to stanowisko, powotat si¢ na zakaz retroaktywnego dziatania de-
kretu, szczegdlnie w odniesieniu do przepisow z zakresu prawa karnego material-
nego®. Przypomnial, ze przelamywanie zasady lex retro non agit jest niedopusz-
czalne nawet ,,w przypadku, gdy wyjatkowe publiczne niebezpieczenstwo zagraza
istnieniu narodu i fakt ten zostat oficjalnie ogloszony” ( art. 4 i 15 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ratyfikowanego przez Polske
w 1977 r.). Wobec odmiennego brzmienia art. 61 dekretu o stanie wojennym do-
puszczajacego retroaktywnos$¢, oznaczato to danie priorytetu normom mi¢dzyna-
rodowym w stosunku do prawa wewnetrznego, o ile byty ratyfikowane przez Pol-
ske i nadajg si¢ do bezpo$redniego stosowania*®. Wreszcie podkreslit, ze dodat-
kowo przeciw retroaktywnosci dziatania dekretu o stanie wojennym przemawia
zasada zawinienia. Swiadomo$¢ rzeczywistej bezprawno$ci nastgpowala z momen-
tem wejscia w zycie dekretu czyli z momentem udostepnienia go w urzedowym
srodku promulgacyjnym. Za niestuszny uznat poglad Sadu Na]wyzszego Wypo-
wiedziany w wyroku z dnia 1.II11.1982 r., V KRN 50/82, Ze nie mozna si¢ powo-
tywa¢ na nieswiadomos$¢ bezprawnosci czynu, jezeli okreslone w dekrecie zakazy
i nakazy zostaly przed ogloszeniem aktu prawnego w Dzienniku Ustaw podane
do publicznej wiadomosci przez $rodki masowego przekazu i jezeli co do istnienia
takich zakazéw lub nakazéw za posrednictwem tych S$rodkow, sprawca czynu
miat §wiadomo$¢ Ilub $wiadomoé¢ takg mogt mie¢*. Przedstawione powyzej sta-
nowisko Sadu Najwyzszego wypowiedziane w wyroku z dnia 10.\VV11.1991 r.,

V KRN 474/90, miato przetomowe znaczenie dla rozstrzygania spraw osob skaza-
nych za przestgpstwa wprowadzone w dekrecie o stanie wojennym. Stanowisko to
jest konsekwentnie podtrzymywane przez SN przy rozpoznawaniu kolejnych

% Miedzy innymi w sprawie WRN 186/90 (wyrok z dnia 15.1.1991 r.) uniewinniono 3 osoby
skazane za szpiegostwo (jedna na kar¢ $mierci). ,,Szpiegostwo” polegato na zbieraniu przez cztonkow
PSL wiadomosci o bezprawnej dzialalno$ci urzedow bezpieczenstwa w celu przeciwdziatania tym prak-
tykom. Dzialania skazanych nie tylko nie zawieraly cech jakiegokolwiek przestepstwa, ale byly po-
7adane w panstwie nraworzadnvm.

39 W ten sposob zerwal z nieprawidtowym, choé¢ doéé konsekwentnie prezentowanym w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego z okresu po 13.XI1.1981 r. stanowiskiem, ze art. 61 dekretu o stanie wo-
iennym wvlacza zakaz lex retro non aait.

40 Tego rodzaju stanowisko SN jest wyrazem przeciwstawienia sie dotychczasowym tendencjom
w orzecznictwie SN w tym zakresie i opowiedzenia si¢ za dominujacym w tym wzgledzie pogladem
doktryny.

4 Uznanie w prezentowanym wyroku w sposéb wyrazny za niestuszny pogladu SN wypowie-
dzianego w wyroku z dnia 1.111.1982 r. jest wazne juz chocby ze wzgledu na jego sprzecznos$¢ z pra-
wem, a ponadto dlatego, ze jego praktyczne stosowanie przyniosto wiele niestusznych, niezgodnych
z prawem skazan.
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spraw z okresu stanu wojennego i to zarOwno w trybie nadzwyczajnorewizyjnym,
jak i we wznowieniu postepowania®?,

Ogromna skala bezprawia, ale i bezdusznos¢ w stosowaniu ztego prawa, wy-
stepujace w zaskarzonych orzeczeniach, sprawiaja, ze Sad Najwyzszy, dazac do
ich zweryfikowania i rehabilitowania ludzi tymi orzeczeniami pokrzywdzonych,
odwoluje si¢ do praw i warto$ci fundamentalnych. Konieczno$¢ takiego odwota-
nia si¢ wystepuje zwlaszcza wtedy, gdy przepisy, na podstawie ktéorych wydano
zaskarzone orzeczenia, pozostaja w kolizji z podstawowymi warto$ciami ogolno-
ludzkimi. Stad niekiedy w orzeczeniach rehabilitacyjnych spotykamy powotlanie
si¢ na podstawowe prawa ludzkie i obywatelskie wynikajace z Konstytucji®® lub
z ratyfikowanych przez Polske miedzynarodowych konwencji, a takze na po-
wszechnie uznane w cywilizowanym $wiecie zasady moralne.

To powotanie si¢ wystepuje w dwoch sytuacjach: po pierwsze — jako prze-
ciwstawienie si¢ wyjatkowemu naduzyciu prawa, gdy zaskarzone orzeczenie zosta-
to wydane wbrew wyraznym przepisom prawa karnego z jednoczesnym narusze-
niem praw i warto$ci fundamentalnych; po drugic — jako uzasadnienie braku
spotecznego niebezpieczenstwa.

W pierwszej sytuacji sady, wydajac wyroki skazujace, kwalifikowaty zacho-
wanie polegajace na realizacji podstawowych praw ludzkich i obywatelskich jako
zachowanie przestepcze. Zilustruja to ponizsze przyktady.

Realizacje konstytucyjnego uprawnienia do tajnego glosowania i swobodnego
oddania glosu na dowolng liste zakwalifikowano jako wejscie w porozumienie ce-
lem obalenia przemoca ustroju. Sad Najwyzszy uniewinnil osoby nawotujace do
korzystania z tego uprawnienia, bowiem nie naruszyly zadnego przepisu prawa
karnego, a jedynie realizowaly przystugujace im uprawnienia. Ponadto stwierdzit,
ze uniemozliwianie obywatelom korzystania z konstytucyjnego uprawnienia oraz
przesladowanie dziataczy opozycyjnych za nawolywanie do realizacji tego prawa,
byto ciezkim naruszeniem prawa i dzialaniem na szkodg¢ Panstwa (wyrok z dnia
27.V11.1990 r., V KRN 161/90).

Konstytucyjne prawo do swobody wyrazania swoich pogladéw realizowane
przez rozpowszechnianie katolicyzmu zakwalifikowano jako usitowanie obalenia
przemoca ustroju. Sad Najwyzszy stwierdzit brak znamion przestgpstwa (Wyrok
z dnia 30.1.1991 r., V KRN 283/90). Rowniez do tego konstytucyjnego uprawnie-
nia odwotat sie¢ SN, uniewinniajgc osoby noszace czarne opaski w zwigzku z tra-
gedia w kopalni ,,Wujek” w grudniu 1991 r., ktorych zachowanie zostalo w za-
skarzonych wyrokach zakwalifikowane jako udziat w akcji protestacyjnej —
art. 50 ust. 1 dekretu o stanie wojennym (wyroki SN: z dnia 19.XI11.1990 r.,
V KRN 339/90 i z dnia 4.111.1991 r., V KRN 376/90). Prawo do wolnosci stowa
realizowane przez wypOW|adan|e op|n|| krytycznych ocen itp., bardzo czgsto
kwalifikowano jako rézne odmiany tzw. wrogiej propagandy, a nawet jako przy-
gotowanie do obalenia przemocg ustroju. Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach

“2Mozna tylko przykladowo wymieni¢ wyroki: z dnia 20.1X.1991 r., Il KRN 147/91 i Il KRN
154/91; z dnia 28.X1.1991 r., Il KRN 176/91; z dnia 14.X1.1991 r., Il KRN 307/91; z dnia 19.11.1992 r.,
Il KRN 245/91; z dnia 20.X11.1991 r., WRN 125/91; z dnia 14.1.1992 r., WO 130/91. Ten ostatni
wyrok zapadl w trybie wznowienia postgpowania uruchomionego wnioskiem prokuratora - podsta-
wa byl nowy dowdd w postaci pisma Biura Prawnego URM wskazujacego na to, ze ,,Dziennik
Ustaw” nr 29 z 1991 r. ukazal si¢ po dniu 17.XZI.1981 r., czyny za§ popelione byly w dniach 13
i14 X111901 r

43Cenne omowienie tego zagadnienia zawiera: Analiza orzeczerr Izby Karnej za 1990 rok i I po-
towe roku 1991 z punktu widzenia stosowania Konstytucji (opracowana przez R. Gorala).
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rehabilitacyjnych wykazywat brak ustawowych znamion przestgpstw przypisanych
w wyrokach skazujacych, w niektérych dodatkowo akcentujqc ze zachowania
0sOb skazanych byly realizacjg prawa do wolnosci stowa*

Dziatalno$¢ opozycyjng, kolportaz ulotek, udzial w zebraniach i demonstra-
cjach, polaczone z krytyka dwczesnej polityki i organizacji politycznych zakwalifi-
kowano jako udzial w tajnym zwigzku. Sad Najwyzszy w wyroku uniewinniajg-
cym z dnia 19.XI11.1991 r., IT KRN 44/91, podkreslit, ze dziatalno$¢ ta byta zgod-
na z prawem, ,zgodna ze standardami migdzynarodowymi i przez spotecznos¢
demokratyczng uznana za oczywiscie przystugujaca kazdemu cztowiekowi”.

Jako przygotowanie do obalenia przemocag ustroju zakwalifikowano dziatal-
no$¢ cztonkow Konfederacji Polski Niepodleglej, bedacej — w $wietle Konstytucji
i prawa miedzynarodowego — legalng partia polityczng. Sad Najwyzszy stwier-
dzit brak znamion przestgpstwa, uniewinniajgc w wyroku z dnia 19.1V.1991 r.,
WRN 29/91.

We wszystkich tych sprawach SN stwierdzat brak ustawowych znamion czy-
nu zabronionego. W zaskarzonych orzeczeniach dopuszczono si¢ wiec kwalifiko-
wanego bezprawia: naruszenia przepisoOw prawa karnego i podstawowych praw
wynikajacych z Konstytucji lub konwencji migdzynarodowych.

W analizowanych postepowaniach rehabilitacyjnych SN az w 52 przypad-
kach wydat wyrok uniewinniajacy (badz umorzytl postepowanie na podstawie
art. 11 pkt 1 k.p.k.) z powodu braku spotecznego niebezpieczenstwa (w tej liczbie
uwzglednione zostaty tylko przypadki, gdy brak spoiecznego niebezpieczeﬁstwa
jest wylaczng przyczyna uniewinnienia). Ta podstawa uniewinnienia najcze;smej
wystepuje w sprawach o ,udziat w nielegalnym zwiazku” (tym pojeciem objete
zostaty: usilowanie lub przygotowanie do obalenia przemoca ustroju, udziat
w zwigzku majacym na celu zbrodnig, udzial w zwiazku tajnym lub rozwiazanym,
kontynuowanie dziatalnoéci zwigzkowej), po kilka razy — w sprawach o organi-
zowanie lub kierowanie strajkiem lub akcja protestacyjng oraz o rozpowszechnia-
nie publikacji prasowych bez zezwolenia, w pojedynczych przypadkach w sprawie
0 naruszenie miru domowego oraz o nielegalne posiadanie broni. Konieczne jest
jednak pewne dodatkowe wyjasnienie. Otd6z we wszystkich sprawach o usilowanie
lub przygotowanie do obalenia przemoca ustroju, a takze o udzial w zwigzku
majacym na celu zbrodni¢, w ktoérych ostatecznie doszto do uniewinnienia z po-
wodu braku spolecznego niebezpieczenstwa, rozumowanie SN przebiegato
w dwoch fazach. Najpierw SN wykazywal, ze w zachowaniu skazanych brak byto
ustawowych znamion przypisanych im czyndéw, a co najwyzej wypetnialo ono
znamiona udzialu w zwigzku tajnym, a dopiero potem wykazywal, ze w tym za-
chowaniu brak byto spotecznego niebezpieczenstwa.

Na brak materialnej tre$ci przestgpstwa, jako podstawe uniewinnienia
w analizowanych sprawach, SN powoluje si¢: po pierwsze wtedy, gdy istnieje
kolizja miedzy konkretnym przepisem prawnokarnym a podstawowymi wartos-
ciami ogolnoludzkimi, po drugie za$§ wtedy, gdy w konkretnej sytuacji ocena
pelnej zawarto$ci czynu, takze przez pryzmat tych ogolnoludzkich wartosci, wy-
klucza taczenie z nim negatywnych konsekwencji prawnokarnych. Tak wigc rze-
czg bardzo wazna jest podkreslenie, ze odwotanie si¢ do tej klauzuli, wylaczaja-
cej przestepnos¢ czynu, nie moze odbywaé sie wedlug kryteriow koniunktural-
nych, politycznych, co zawsze prowadzi do instrumentalnego traktowania

4 Miedzy innymi wyroki: z dnia 10.XI11.1990 r, V KRN 446/90; z dnia 31.1.1991 r., WRN
2/91; z dnia 5.V.1991 r., V KRN 321/90.
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prawa, do jego lekcewazenia. Prawidlowe stosowanie klauzuli braku spoteczne-
go niebezpieczenstwa (a tylko takie wystapito w orzecznictwie SN w sprawach
rehabilitacyjnych), nacechowane jest troska, by prawo, szczegélnie prawo karne,
respektowalo podstawowe warto$ci ogodlnoludzkie i by w procesie Stosowania
prawa te fundamentalne wartosci byly pomocniczg busola. Tragiczne doswiad-
czenia brunatnego i czerwonego totalitaryzmu, gdy albo prawo bylo zbrodnicze
(np. tzw. ustawy norymberskie), albo zastepowano je ,rewolucyjna $wiadomo-
$cig”, przestrzegaja przed popadnigciem w skrajnosci. Nakazuja jednak weryfi-
kowanie prawa, szczegoélnie w procesie jego stosowania, z punktu widzenia jego
zgodnosci z podstawowymi prawami ludzkimi 1 obywatelskimi, z powszechnie
uznawanymi w cywilizowanym $§wiecie zasadami moralnymi. Niedopuszczalne
jest bowiem, szczegbélnie w postepowaniu rehabilitacyjnym, utrzymanie w mocy
wyroku skazujacego za zachowania bedace wypehieniem fundamentalnych praw
ludzkich i obywatelskich, tylko dlatego, ze jest formalnie zgodny z przepisem
prawnokarnym. Tym bardziej za$§ wtedy, gdy ten przepis w swej istocie jest bez-
prawny przez przewidywanie sankcji karnej za wypelnianie podstawowych praw
ludzkich i obywatelskich.

Sad Najwyzszy do klauzuli braku spotecznego niebezpieczenstwa siggat z du-
73 ostroznos$cig, uzywajac jej z reguly jako rozwigzania ostatecznego, niekiedy zas$
jako dodatkowego argumentu dla wyroku uniewinniajacego zapadtego z innych
przyczyn. Korzystanie z tej klauzuli miato dla rozstrzygania spraw rozpoznawa-
nych w postgpowaniu rehabilitacyjnym znaczenie przetomowe. Osobom niestusz-
nie skazanym mozna bylo da¢ pelng rehabilitacje, nie pomniejszajgc ich rzeczywis-
tego udzialu w sprawie, za co kiedy$ zostali skazani. Wykazywanie w tego rodza-
ju sytuacjach, ze stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu byt znikomy, jest
co najmniej z kilku powodow niewlasciwe: po pierwsze dlatego, ze nadal po-
Zostaje aktualna negatywna ocena okres’lonego czynu, po drugie dlatego ze po-
mniejsza si¢ jego znaczenie i udzial w nim osoby rehabilitowanej, po trzecie za$
dlatego ze taka ocena mija si¢ z prawdq Tym bardziej nie jest wlasciwym roz-
wigzaniem takich sytuacji umorzenie postgpowania z powodu przedawnienia. Te
polowiczne rozwigzania, wobec o0sob, ktorych dziatania, nie tylko nie powinny
byly si¢ spotka¢ z negatywnymi konsekwencjami prawnokarnymi, ale ze wzgledu
na swoj wymiar patriotyczny, spoleczny, moralny, mogly sta¢ si¢ tytutem do
chwaly, byly po raz kolejny rodzajem naplt;tnowama I tu zapewne tkwi jedna
z przyczyn wystgpienia zjawiska ,rewizji niechcianych™®. Dlatego tez dobrym
obyczajem Sadu Najwyzszego nawet w sprawach, w ktorych uniewinnienie zapad-
o z innych przyczyn niz brak spotecznego niebezpieczenstwa, jest akcentowanie
pozytywnych aspektow dzialan osoéb rehabilitowanych, ktore kiedy$ staly si¢ po-
wodem ich skazania.

| tak np. w sprawie V KRN 322/90 (wyrok z dnia 15.X1.1990 r.), w ktorej
uniewinniono osoby skazane za wejscie w porozumienie z obcymi organizacjami
i za udzial w zwigzku majagcym na celu obalenie przemoca demokratycznego
ustroju, z powodu braku ustawowych znamion przestgpstw, SN podkreslit szla-

% O problemie ,rewizji niechcianych” znajdujemy informacje w sprawozdaniach Izby Karnej SN
za lata 1990—1991, gdzie wskazywane sg niektore przyczyny kwestionowania przez oskarzonych rewi-
zji nadzwyczajnych na korzy§¢. Oskarzeni m.in. kwestionowali rewizje czgSciowo ukierunkowane na
uniewinnienie, a czgéciowo na umorzenie z powodu przedawnienia czy z powodu znikomego stopnia
spofecznego niebezpieczenstwa czynu. Ponadto np. wyrazali sprzeciw wobec ponownej oceny ich za-
chowania przez pryzmat dawnego m.kk. Wreszcie niektorzy w wyroku skazujacym widzieli swoistg
legitymacje dokumentujaca ich dziatalnos¢ w obronie niepodleglego Panstwa.
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chetnos¢ ich dzialan, pomagajacych w przewiezieniu kilkudziesigciu osob za gra-
nice, by doprowadzi¢ do potaczenia rodzin.

Z kolei w sprawie V KRN 428/90 (wyrok z dnia 29.VIL.1991 r.), w ktorej
uniewinniono osob¢ skazang za organizowanie strajku i jednoczesne kontynuowa-
nie dzialalno$ci zwiazkowej, z powodu nieudowodnienia popelnienia tych prze-
stepstw, SN stwierdzil, ze nawet gdyby przestgpstwa te zostaly udowodnione, to
i tak ze wzgledu na brak spoiecznego niebezpieczenstwa w zachowaniu osoby
skazanej, nalezatoby ja uniewinni¢. ,, Tego rodzaju pokojowe formy oporu prze-
ciwko stosowaniu przez Owczesne wiladze przemocy wobec dazen wolnosciowych
obywateli naszego kraju, byly spolecznie uzyteczne, doprowadzajagc w rezultacie
do upadku systemu totalitarnego”.

Wreszcie w sprawie V KRN 396/90 (wyrok z dnia 15.11.1991 r.), uniewinnie-
nie za utrudnianie postepowania karnego nastgpito z powodu braku $wiadomosci
bezprawnos$ci czyndéw przypisanych osobom udzielajacym pomocy cztonkom or-
ganizacji ,,Wolno$¢ i Niepodlegto$¢”. Sad wskazat jednak, ze nawet gdyby ska-
zani z petlna $wiadomoscia pomagali unikna¢ odpowiedzialnosci karnej czlonkom
WiN, to i tak uniewinnienie ich byloby koniecznoscia podyktowana wzgledami
natury moralnej. Uzasadniajagc to twierdzenie Sad wykazal, Ze organizacja WiN
nie byla organizacjg przestepcza (jak to przyjmowaty owczesne wtiadze), lecz or-
ganizacja o AK-owskim rodowodzie, powotang gtownie do walki ideowej z na-
rzuconym porzadkiem, bedaca wyrazem ,spotecznego oporu wobec powszechne-
go, oficjalnego tamania praw czlowieka przez wladze panstwowa i1 tlumienia
wszelkich przejawow rzeczywistej woli narodu”. Udzielanie pomocy osobom wal-
czacym o niepodlegta i suwerenna Polske, w obronie podstawowych praw czlo-
wieka, bylo zgodne ,,z powszechnie uznanymi w cywilizowanym §wiecie zasadami
moralnymi” i dlatego nie mogto sta¢ si¢ podstawa wyroku skazujacego.

Wydaje si¢ celowe przyblizenie bogatej argumentacji w uzasadnieniach orze-
czen dajacych peilng rehabilitacje z powodu braku spotecznego niebezpieczenstwa
czynu.

Pierwsze nie$miate proby siegania po brak materialnej bezprawnosci czynu
jako podstawg uniewinnienia, pojawily si¢ w kilku orzeczeniach zapadtych
w I potowie 1990 r. Brak spotecznego niebezpieczenstwa czynu przejawiatl si¢
w tym, ze w organizacji wypelniajacej formalnie znamiona tajnego zwigzku
(w wyroku skazujacym przypisano usitowanie obalenia przemocag ustroju), nie
prowadzono praktycznie zadnej nielegalnej dziatalnoSci, tym bardziej takiej,
ktora bytaby realnie szkodliwa dla panstwa i obowigzujacego porzadku prawne-
go (wyrok z dnia 21.11.1990 r., V KRN 340/89). Podobnie Sad rozstrzygnat
w sprawie V KRN 40/90 (wyrok z dnia 25.1V.1990 r.) podkreslajgc, ze w za-
chowaniu o0so6b skazanych za usilowanie obalenia przemoca ustroju, a ktoérych
celem dziatania bylo utrwalenie zasad etyki i moralnosci katolickiej, brak byto
ujemnej tresci spotecznej. Wyrazali oni jedynie swoje przekonania religijne. Pra-
wie identyczne rozwigzanie Sad zastosowal wobec cztonkéw Organizacji Bronig-
cej Wolnosci Wiary (wyrok z dnia 21.111.1990 r., V KRN 358/89). Woreszcie
w sprawie V KRN 344/89 (wyrok z dnia 14.11.1990 r.) uniewinniajac osoby ska-
zane za przygotowanie do obalenia przemocy ustroju SN wskazal, ze wpraw-
dzie osoby zbierajace sktadki na paczki dla wiezniow politycznych, wypelmaly
znamiona przestepstwa udzialu w tajnym zwigzku, ale dzialania ich nie tylko
nie stwarzaly zadnego zagrozenia, lecz byly humanitarne, wigc nie wypeknity
materialnej tresci przestgpstwa.
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W pozniejszych orzeczeniach uniewinniajacych osoby skazane za ,udziat
w nielegalnym zwigzku” w okresie przed 1956 r., akcentuje si¢, ze ,,oskarzeni
podjeli walke bez stosowania jakiejkolwiek przemocy o odzyskanie niepodlegltego
bytu przez Panstwo Polskie, przeciwstawiajac si¢ brutalnej przemocy stosowanej
przez narzucong Narodowi wiladzg” (wyrok z dnia 27.1X.1990 r., V KRN
208/90), ze byla to dziatalno$¢ polityczno-opozycyjna wobec totalitarnego syste-
mu niszczacego wszelkie przejawy wolnosci, niepodlegtosci, demokracji i stanowi-
ta wyraz autentycznego patriotyzmu (wyrok z dnia 11.1.1991 r., V KRN 210/90).
Argumentacja ta zostaje wzbogacona m.in. w orzeczeniach: z dnia 27.11.1991 r.,
I KRN 69/91, z dnia 7.111.1991 r., V KRN 492/90, z dnia 20.11.1991 r., V KRN
359/90, z dnia 28 Il 1991 r., V KRN 267/90. Czytamy w nich: oskarzeni (kto-
rym przypisano usitowanie obalenia przemocg ustroju — przyp. autora) swym
dzialaniem wyczerpali z formalnego punktu widzenia znamiona art. 36 m.k.k.
(udziatu w tajnym zwiazku). Nie jest to jednak wystarczajace. Skazani ,,dziatali
z pobudek patriotycznych i metodami pokojowymi, za$ ich dziatalno$¢ byta pro-
testem przeciw terrorowi owczesnej wiladzy komunistycznej, ktory przejawiat sie
w torturowaniu przesluchiwanych, skazywaniu na $mier¢ i diugoletnie wigzienie
ludzi niewinnych”. Takie dziatanie ,mozna uzna¢ za pokojowa probe samoobro-
ny Narodu”, jest ,realizowaniem powszechnie uznanych najwyzszych wartosci
moralnych 1 przystugujacych kazdemu praw cztowieka”, jest wreszcie ,korzysta-
niem z prawa do samoobrony indywidualnej czy zbiorowej przed stosowanym
przez wiladze terrorem”. Nie jest wigc przestepstwem z powodu braku materialnej
bezprawnosci.

Godne odnotowania jest takze orzeczenie z dnia 17.1.1991 r., V KRN
133/90. Tu takze SN wykazat, ze zachowanie oskarzonych wypetnito jedynie zna-
miona art. 36 m.k.k. (a nie art. 86 k.k. WP) i stwierdzil: ,,Przynalezno$¢ do or-
ganizacji, w ktorej oskarzeni szukali wsparcia patriotyczno-religijnego wobec ob-
cego ich przekonaniom porzadku publicznego i ideologicznego, nie moze by¢
Uznana za czyn przestepny mimo istnienia formalnego zakazu. Ten ostatni byt
bowiem wynikiem likwidacji wszelkich form organizacyjnej dziatalno$ci spotecz-
nej, religijnej i politycznej, ktére nie byly zgodne z ideologicznym wzorcem ko-
munistycznym”. Przynalezno$¢ organizacyjna oskarzonych zmierzata do realizacji
prawa obywatelskiego do wiasnych przekonan politycznych i religijnych, ktore
nie mogly by¢ zakazane z racji jakiego$ ,,jedynie stusznego poglqdu Tak wigc ze
wzgledu na brak materialnej tresci przestgpstwa SN wydat wyrok uniewinniajacy.

W orzeczeniach uniewinniajacych osoby skazane w okresie po 13.XI11.1981 r.
za ,udzial w nielegalnym zwigzku” (art. 46 ust. 1 dekretu o stanie wojennym
i art. 278 kk.) SN powolat si¢ na to, ze realizowali w sposob pokojowy przez
swoja dziatalno$¢, przyshugujace kazdemu cztowiekowi niezbywalne prawo do
dziatalnosci zwigzkowej, zagwarantowane w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. i w konwencji o wolnosci zwigzkowe;j
i ochronie praw zwigzkowych z 1948 r. (ratyfikowane przez Polskg). W wyrokach
z dnia 19.X11.1991 r., Il KRN 347/91 i z dnia 4.X1.1991 r., Il KRN 163/91, wo-
bec istniejacej kolizji prawa wewnetrznego z prawem mlc;dzynarodowym SN dat
priorytet prawu migdzynarodowemu i poprzez skorzystanie z klauzuli braku ma-
terialnej bezprawnosci, w petni zrehabilitowat niestusznie skazanych. W kilku in-
nych orzeczeniach, dotyczacych rowniez osob skazanych za kontynuowanie dzia-
talnosci zwiazkowej, brak materialnej treSci przestgpstwa uzasadniono faktem re-
alizacji przez skazanych, gwarantowanych Konstytucja, wolnosci zwigzkowych.



Sad Najwyzszy dodatkowo wskazal, ze osoby skazane w ten sposdb bronity takze
szeroko rozumianych wolno$ci obywatelskich, pogwalconych przez owczesny sys-
tem polityczno-spoteczny, co ma gleboki wymiar moralny i jest przejawem posta-
wy patriotycznej (m.in wyroki: z dnia 10.XI11.1990 r., V KRN 114/90; z dnia
29.V111.1991 r., V KRN 507/90; z dnia 10.1.1992 r., WRN 135/91; i WRN
128/91).

Odmiennemu rozwigzaniu problemu rehabilitacji osob skazanych za konty-
nuowanie dzialalnosci zwigzkowej SN dat wyraz w wyroku z dnia 16.1X.1991 r.,
WRN 81/91. Jako podstawe uniewinnienia przyjat dzialanie tych osob w warun-
kach stanu wyzszej koniecznos$ci, odwotujac si¢ takze do Migdzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. W uzasadnieniu podjat polemike
z pogladem zaprezentowanym w rewizji nadzwyczajnej odnosnie braku spoteczne-
go niebezpieczenstwa w zachowaniu skazanych. Nie mozna nie przyzna¢ racji SN,
ktory przeciwstawia si¢ uzasadnieniu braku spolecznego niebezpieczenstwa ,,poza-
ustawowym kontratypem politycznych przeobrazen w panstwie”. Z tego jednak
wcale nie wynika, ze zachowanie skazanych bylo spotecznie niebezpieczne, i ze
nie mozna bylo skorzysta¢ z klauzuli braku spotecznego niebezpieczenstwa w tej
sprawie. Dla jej uzasadnienia mozna bylo przytoczy¢ argumentacj¢ zaprezentowa-
na w orzeczeniach przedstawionych powyzej, wolng od wzgleddéw politycznych.

Znaczace jest takze orzeczenie SN z dnia 25.1V.1991 r., WRN 45/91. Po
wstepnym wykazaniu, ze utozsamianie dziatalno$ci publicystycznej z przygotowa-
niem do obalenia przemoca ustroju jest naduzyciem przepisow prawa karnego,
SN stwierdzit: oskarzeni (Czestaw Bielecki, Maria Twardowska-Muzacz, Stani-
staw Dronicz, Marian Rajski i Izabela Jaroszynska) nie wystepowali ,,we wlas-
nym, wasko pojetym interesie, lecz dla dobra ogdlnego. Probowali — glownie
przez dziatalno$¢ publicystyczng — zwrdci¢ uwage czynnikom opiniotwdrczym
i spoleczenstwu na panujace w kraju nieprawidtowosci i wskazywali na drogi na-
prawy istniejgcej rzeczywistosci”. ,,Celem dziatalnosci bylo nie tyle szkodzenie in-
teresom PRL (pojmowanym zreszta w akcie oskarzenia bardzo wasko — jako
obrona kompromitujacych si¢ coraz bardziej: ustroju i PZPR), ale forsowanie
drogi dziataniom reformatorskim, sprzyjajacym demokratycznym przeksztatce-
niom Polski”. ,,Dziatanie bgdace proba przeciwstawienia si¢ systemowi totalitar-
nemu, podjete w celu krytyki i naprawy istniejacej rzeczywistosci i bedace realiza-
cja przyslugujqcych kazdej ]ednostce praw politycznych, chociaz formalnie wy-
czerpuje znamiona ustawy karnej, nie jest przestgpstwem z uwagi na brak w ta-
kim czynie spotecznego niebezpieczenstwa”.

Rehabilitacje osob skazanych za organizowanie lub kierowanie strajkiem lub
aqu protestacyjng SN uzasadnit tym, ze jest to fundamentalne prawo cztowieka,
m.in. wynikajagce z Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(wyroki: z dnia 20.1X.1991 r, II KRN 147/91 i Il KRN 154/91; z dnia
12.1X.1991 r., I KRN 207/91). Orzeczenia te sa kolejnym dowodem zwycig¢zania
w Sadzie Najwyzszym prawidlowej tendencji, by w razie konfliktu prawa we-
wnetrznego z prawem migdzynarodowym — ratyfikowanym przez Polske, dawaé
priorytet prawu mi¢dzynarodowemu.

Ciekawe jest takze uzasadnienie braku materialnej tresci przestepstwa
w sprawie o naruszenie miru domowego (dwaj ksu;za Marek Labuda i Andrzej
Wilczynski nie opuscili szkoty we Wloszczowej, mimo, ze tego zadata dyrekcja
szkoty). W wyroku z dnia 3.XIL.1991 r., V KRN 84/90, SN stwierdzil, ze w sytu-
acji, gdy mlodziez, protestujgca przeciw zdj ¢ciu krzyzy w klasach szkolnych,
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zwrécita si¢ do ksigzy, by pozostali z nimi, by petni¢ przy nich postuge dusz-
pasterska, przebywanie z mtodziezg byto obowigzkiem sumienia.

Z kolei w sprawach, w ktorych zarzucano oskarzonym rozpowszechnianie
publikacji prasowych bez zezwolenia w celu wywolania niepokoju publicznego,
SN najpierw stwierdzal brak ustawowych znamion przestepstwa okreslonego
w art. 282a k.k. Samo rozpowszechnianie publikacji bez zezwolenia uzasadniat
brakiem spolecznego niebezpieczenstwa, gdyz w oficjalnym obiegu nie mogly uka-
za¢ sie publikacje krytykujace nieprawidtowe, niepraworzadne dziatania organow
wladzy (wyrok z dnia 2.X.1991 r., Il KRN 129/91). Wreszcie w innym orzeczeniu
brak spotecznego niebezpieczenstwa SN wywiodt z treSci publikacji, szczegélnej
sytuacji motywacyjnej oskarzonych, a takze z faktu, ze w chwili obecnej czyn
tego rodzaju nie jest zabroniony pod grozba kary (postanowienic z dnia
6.X11.1991 r., V KRN 538/90).

| wreszcie na brak materialnej bezprawno$ci czynu powotal si¢ SN uniewin-
niajac skazanych za przechowywanie broni bez zezwolenia (wyrok z dnia
20.11.1991r., V KRN 362/90). Uczynit to, biorac pod uwage postawe etyczng
skazanych, wykluczajaca uzycie broni dla celow przestgpczych, powszechng dostep-
no$¢ 1 swoista u milodocianych ,,ambicj¢” posiadania broni, nieuzywanie broni
nawet dla celow ¢wiczebnych.

Przy tej okazji warto zauwazy¢, ze sprawy o przestgpstwo posiadania broni
bez zezwolenia stosunkowo rzadko stawaly si¢ przedmiotem rozstrzygnigcia
w orzeczeniach SN w sprawach rehabilitacyjnych. Juz podmioty wnoszace rewizje
nadzwyczajne w tych sprawach na ogo6l nie obejmujg zaskarzeniem tych czesci
orzeczenia, ktére dotycza skazania za przestgpstwo posiadania broni. Sad Naj-
wyzszy niekiedy wychodzil poza granice zaskarzenia i obejmowal rozpoznaniem
takze t¢ problematyke. W zasadzie jedyne orzeczenia uniewinniajace od zarzutu
posiadania broni zapadaly z powodu braku podstawy faktycznej. W kilku spra-
wach jako podstawe uniewinnienia przyjeto dzialanie w stanie wyzszej koniecz-
no$ci. W jednej ustalono, ze jedynym powodem przechowywania broni kolegi
bylo zapobiegniecie jego samob(')j stwu przy uzyciu broni (wyrok z dnia
30.1.1991 r., V KRN 283/90). W dwodch pozostatych wystepowala obawa przed
represjonowaniem i to nie tylko za posiadanie broni, ale takze za przynaleznos¢
do AK (wyroki: z dnia 22.X.1990 r.,, V KRN 308/90 i z dnia 7.111.1991 r.,
V KRN 492/90).

Wspolng bowiem tendencja, wystepujaca w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego
w sprawach rehabilitacyjnych, jest rehabilitowanie jedynie oséb nie stosujacych
przemocy, postugujacych si¢ wyltacznie srodkami pokojowymi.

IV.  POSTEPOWANIE REHABILITACYJNE W TRYBIE WZNOWIENIA POSTEPOWANIA

Przedstawiona tu krdotka informacja o orzeczeniach wydanych w trybie
wznowienia postgpowania w sprawach politycznych, jest jedynie uzupelnieniem
analizy postepowan rehabilitacyjnych w trybie nadzwyczajnorewizyjnym. Ograni-
cza si¢ do podania pewnych danych liczbowych, gdyz czg¢$¢ rozwazan dotycza-
cych postgpowania rehabilitacyjnego w trybie nadzwyczajnorewizyjnym, ma tu
odpowiednie zastosowanie.

Informacja obejmuje 9 wyrokéw: 2 — Izby Karnej (dotyczace spraw z lat
1944—1956) i 7 — Izby Wojskowej (w tym 2 dotyczace spraw z lat 1944—1956,
a5 — spraw z okresu po 13.X11.1981 r.), bowiem tylko tyle wyrokoéw SN zapa-
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dlo w latach 1988—1991 w trybie wznowienia postgpowania w sprawach poli-
tycznych.

Wsrod spraw z lat 1944—1956 w 3 sprawach skazano 5 oséb za udziat
w nielegalnym zwigzku (art. 1 dekretu o ochronie Panstwa, art. 86 § 2 k.k. WP,
art. 87 k.k. WP), w jednej za$ 1 osobe za posiadanie broni bez zezwolenia (art. 4
§ 1 mkk.). Posrod skazanych za udziat w nielegalnym zwigzku (jedna dodat-
kowo z art. 90 kk. WP) az 2 osoby zostaly skazane na kar¢ $mierci (wyroki

wykonane)*®, 2 — na kary po 10 lat wiezienia, 1 — na kare 9 lat wigzienia,
1 — na kar¢ 8 lat wigzienia. Za posiadanie broni wymierzono kar¢ 5 lat wig-
zienia.

W sprawach z okresu po 13.X11.1981 r.:

w 3 sprawach przypisano 24 osobom (w tym 2 kobietom) organizowanie lub
kierowanie strajkiem lub akcjg protestacyjng jako przejaw kontynuowania dzia-
falnosci zwigzkowej (w 1 sprawie dodatkowo rozpowszechnianie wiadomosci fat-
szywych lub w celu ostabienia gotowosci obronnej kraju),

w 1 sprawie przypisano 1 osobie rozpowszechnianie wiadomosci w celu osta-
bienia gotowosci obronnej kraju,

w 1 sprawie przypisano 1 osobie publiczne nawotywanie do niepostuszenstwa
lub przeciwdziatania ustawie.

Wobec o0s6b  objetych postgpowaniem rehabilitacyjnym (z okresu po
13.X11.1981 r.) uprzednio orzeczono:
4 kary pozbawienia wolnosci powyzej 5 do 10 lat,
12 kar pozbawienia wolnosci powyzej 1—b5 lat,
5 kar pozbawienia wolnosci do 1 roku,
4 kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem ich wykonania, a wobec
1 osoby umorzono postgpowanie na podstawie art.ll pkt 3 k.p.k.

Podstawa wznowienia postegpowania byty:

art. 474 § 2 k.p.k. — w 4 sprawach (wszystkie z urzedu),

art. 474 § 1 pkt 2 a k.p.k. — w 4 sprawach (po 2 wnioski obroncy i proku-
ratora),

art. 389 k.p.k. — w 1 sprawie (wniosek skazanego).

Wznowienia z urzedu trzykrotnie nastgpity z powodu wydania zaskarzonego
orzeczenia przez sad szczegolny w sprawie nalezacej do wlasciwosci sadu po-
wszechnego (w jednej z tych spraw zaskarzeniem objeto wyrok SN zapadly w na-
stepstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej, ktorym to wyrokiem ztagodzono ka-
ry). W 1 sprawie wznowienie z urzedu nastgpito z powodu nienalezycie obsadzo-
nego sadu.

Zwroci¢ uwage nalezy na nowy dowod, powotany przez prokuratora w od-
niesieniu do orzeczenia z okresu po 13.XI11.1981 r. Tym dowodem bylo pismo
Biura Prawnego URM, z ktérego wynika, ze druk ,,Dziennika Ustaw” nr 29
z 1981 1. rozpoczeto dnia 17.X11.1981 r., a wige kilka dni po dacie figurujacej na

% Jednym ze skazanych na kare $mierci dnia 5.XI1.1944 r. byl Aleksander Kielasinski — lekarz
AK (uniewinniony przez SN w nastepstwie wznowienia postgpowania — wyrok z dnia 5.X.1990 r.,
WO 137/89).
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karcie tytutowej ,,Dziennika”. Wskazuje on na to, ze osoby skazane za dzialania
w dniach 13 i 14.XIL.1981 r., sg niewinne, bo nikt nie moze odpowiada¢ karnie
za czyn, ktory w chwili jego popelnienia nie byt zagrozony karg przez ustawe.

W pozostatych sprawach nowym dowodem byly zeznania §wiadkow.

Wreszcie powotanie jako podstawy wznowienia postepowania art. 389 k.p.k.,
nie mie$ci si¢ w podstawach wznowienia, bardzo $cisle okreslonych przez kodeks
postgpowania karnego (o tym nizej przy omowieniu spornych kwestii proceso-
wych).

Orzekajac o wznowieniu postgpowania, SN uchylajac zaskarzone orzeczenia,
we wszystkich sprawach z okresu po 13.X11.1981 r. i w dwodch sprawach z lat
1944—1956, wydal wyroki uniewinniajace, w petni rehabilitujac w ten sposob 28
0s6b*. W pozostatych dwoch sprawach z lat 1944—1956 SN wznowil postepo-
wanie i uchylajac zaskarzone orzeczenia, przekazal sprawe do ponownego rozpoz-
nania sadowi I instancji®®. W jednej z tych spraw nastgpita po$miertna rehabilita-
cja Adama Dedio skazanego w 1947 r. na kare $mierci (wyrok uniewinniajacy
Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni z dnia 22.V1.1990 r.).

Jako podstawe¢ uniewinnienia SN powotat:

niekaralno$¢ czynu w chwili popetnienia — co do 23 0sob,

brak ustawowych znamion czynu — co do 5 0sob.

W wyrokach uniewinniajagcych z powodu naruszenia zasady nullum crimen
sine lege poenali anteriori, w pelni zostalo podzielone stanowisko SN wyrazone
w wielu orzeczeniach rehabilitacyjnych, zapadtych — w analogicznej sytuacji —
w trybie nadzwyczajnorewizyjnym.

V. SPORNE KWESTIE PROCESOWE

Problemem wagi podstawowej dla uzyskania rehabilitacji jest uruchomienie
nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia, ich dopuszczalno$¢ i okreslone przez usta-
wodawce ramy ograniczajagce mozliwos¢ wzruszenia prawomocnego orzeczenia.
Praktyczna trudno$¢ pojawia si¢ w zwigzku z bardzo wyraznym ograniczeniem
dopuszczalnosci ponownego wniesienia rewizji nadzwyczajnej i stosunkowo wasko
okreslonymi podstawami wznowienia postepowania. Powazne watpliwosci i roz-
bieznosci interpretacyjne wywoluje wyktadnia art. 467 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy postanow1en1em z dnia 4.VI.1991 r., WRN 66/91, pozostawit
bez rozpoznania rew1ZJq nadzwycza]nq wniesiong od wyroku SN Zapadiego W na-
Stepstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej, gdyz sprzeciwiatoby si¢ to art. 467
§ 3 k.p.k. Skazany niestusznie wyrokiem sadu I instancji, ktorego sytuacje jeszcze
pogorszyl wyrok SN wydany w nastepstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej
(zmlenlono kwalifikacje prawna i zaostrzono karg¢), uznal to za kolejny wybieg
prawniczy i wnosit o zmian¢ oczywiscie niesprawiedliwych wyrokow. Sad Naj-
wyzszy potraktowal to jako ztozenie wniosku o wznowienie postgpowania
(w sprawach podlegajacych orzecznictwu sadow wojskowych przepisow o obowigz-
kowym sporzadzeniu i podpisaniu wniosku o wznowienie postepowania przez
adwokata nie stosuje si¢ — art. 581 k.p.k.). Wznowienie postgpowania moze jed-

4"Wyroki: z dnia 5.X.1990 r., WO 137/89 i z dnia 8.1.1991 r., V KO 29/89 — rehabilitujace
osoby skazane w latach 1944—1956; z dnia 20.XI1.1991 r., WO 115/91 i WO 117/91; z dnia
29.X11.1991 r., WO 106/91; z dnia 141 1992 WO 130/91 i z dnia 21.1.1992 r., WO 135/91.

48 Wyroki: z dnia 22.1.1990 r., WO 238/89 i z dnia 18.V1.1991 r., V KO 15/90.
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nak nastgpi¢ tylko z okre$lonych przyczyn, zwanych podstawami, a zadna z tych
podstaw w omawianej sprawie nie znalazta zastosowania. Bylo niewatpliwe, ze
orzeczenia, ktoérych weryfikacji domagat si¢ skazany, byly od poczatku wydane
z obraza prawa materialnego. Zachowanie przypisane mu w wyroku skazujacym
nie wypetnialo znamion art. 48 ust. 1 i 3 dekretu o stanie wojennym, ale w usta-
wie nie przewidziano wznowienia postgpowania na podstawie obrazy prawa ma-
terialnego. Sad jednak przyjat za podstawe wznowienia art. 389 k.p.k. (cho¢ ta-
kiej podstawy wznowienia w kodeksie nie przewidziano) i uchylajac zaskarzone
wyroki, wydat wyrok uniewinniajgcy*®.

Wyrok ten nie budzi najmniejszych watpliwosci od strony merytorycznej. Za-
strzezenia wywoluje droga dojécia do takiego rozwigzania. Sad Najwyzszy w tej
sprawie popadl w pewnag niekonsekwencje. Nie dopuscit rewizji nadzwyczajnej od
wyroku SN zapadlego w nastepstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej, gdyz na
to nie pozwala przepis art. 467 § 3 k.p.k. Dopuscit jednak wznowienie postepo-
wania na podstawie art. 389 k.p.k. cho¢ réwniez przepisy o wznowieniu takiej
podstawy nie przewiduja. Co wiecej przepis art 389 k.p.k. nie zostal nawet wyli-
czony wsrod przepiséw, ktore we wznowieniu postgpowania maja odpowiednie
zastosowanie.

W orzecznictwie SN (Izba Karna) znalez¢ tez mozna inne rozwigzanie pro-
blemu zaskarzenia wyroku SN wydanego w wyniku uwzglednienia rewizji nad-
zwyczajnej. W wyroku z dnia 23.V.1989 r., V KRN 300/89, SN w nastepujacy
sposdb wyinterpretowatl dopuszczalno$¢ rewizji nadzwyczajnej wnoszacej o unie-
winnienie, mimo ze w tej sprawie zapadt wyrok SN zaostrzajacy kar¢ w nastep-
stwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej. Sad uznal, ze rewizja nalezy zaskarzy¢
tylko orzeczenie sadu I instancji (poprzednio na podstawie zarzutu razacej nie-
wspotmiernosci kary, teraz na podstawie obrazy prawa materialnego, inny jest
tez zakres zaskarzenia i kierunek obu rewizji). Bowiem korekta wyroku sadu I in-
stancji w czgéci dotyczacej kary poczyniona przez SN w zaden sposdb nie zmie-
nita jego ustalen w zakresie winy i od strony procesowej tenze wyrok w tej czesci
nie zostal unicestwiony ani zmieniony. Skoro wadliwe jest orzeczenie sadu I in-
stancji, ktore w zakresie winy nie byto skarzone rewizja nadzwyczajng, zaskar-
zeniu podlega wylacznie to orzeczenie, a nie obydwa orzeczenia, czy tez tylko
Sadu Najwyzszego W konsekwencji zakaz wynikajqcy z art. 463 § 3 kpk
a takze ograniczenie zawarte w § 2 tego przeplsu w tym przypadku nie maja
zastosowania. W nastepstwie rozpoznania rewizji nadzwyczajnej SN wydat wyrok
uniewinniajacy.

Oba rozwiazania niestety nie sa wolne od wad i moga budzi¢ zastrzezenia
natury formalnoprawnej. Sa jednak proba doprowadzenia do weryfikaq'i orze-
czenia zapadlego z pogwalceniem prawa i kardynalnych zasad sprawiedliwos$ci
1 stusznosci.

VI.  WNIOSKI KONCOWE

W latach 1988—1991 Sad Najwyzszy prowadzil wiele postgpowan rehabilita-
cyjnych w sprawach politycznych: w trybie nadzwyczajnorewizyjnym w 531 spra-
wach, obejmujac nimi 1.276 os6b (w tym 117 kobiet), we wznowieniu postepowa-
nia w 9 sprawach, obejmujac nimi 33 osoby (w tym 2 kobiety). Lacznie postepo-
waniami rehabilitacyjnymi objeto 1.309 osob (w tym 119 kobiet). Zaskarzone

4 Wyrok z dnia 20.X11.1991 r,, WO 115/91.
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orzeczenia pochodza z lat 1944—1988, a wigc obejmujg prawie caty okres PRL,
z tym ze najwickszy odsetek stanowig orzeczenia z okresu do 1956 1. (56,9%
orzeczen zaskarzonych rewizja nadzwyczajna, za$§ 56,7% orzeczen zaskarzonych
w obu trybach), w dalszej kolejno$ci — orzeczenia z okresu po 13.X11.1981 r.

Najczestszym  zarzutem stawianym zaskarzonym orzeczeniom w rewizjach
nadzwyczajnych byla obraza prawa materialnego (w 230 sprawach), przy czym
niejednokrotnie btad w ustaleniach faktycznych w konsekwencji prowadzil takze
do obrazy prawa materialnego.

Na 531 wniesionych rewizji tylko dwie zostaly oddalone, trzynascie zostato
uwzglednionych czesciowo; w 33 sprawach Sad wyszedl poza granice rewizji,

w 31 sprawach — orzekt ponad zadanie. Najczgstszym rozstrzygnieciem Sadu
bylo uniewinnienie, badz umorzenie postgpowania na podstawie art. 11 pkt 1
k.p.k. (w 477 sprawach — 89,8%), takze uniewinnienie od czgsci zarzutow

(25 spraw — 4,7%). Wyrok uniewinniajacy (umorzenie postgpowania z art. 11
pkt 1 k.p.k.) zapadly wobec 1.149 osob (90,0%), ponadto co do 49 osob zapadt
wyrok uniewinniajacy od czeSci zarzutow. Az w 71 przypadkach nastapita reha-
bilitacja pos$miertna (wobec wykonanych wyrokow $mierci). Tylko nielicznym
orzeczeniom mozna zarzuci¢ nadmierng ostrozno$¢, potowiczno$¢ rozwigzan.
We wznowieniu postepowania zostaly uniewinnione wszystkie osoby objete po-
stepowaniem rehabilitacyjnym z okresu po 13.XII.1981 r. oraz 2 osoby z okresu
do 1956 r., natomiast w 2 sprawach co do 5 os6b SN wznowil postgpowanie,
uchylit orzeczenia i przekazat sprawy do ponownego rozpoznania sadom [ in-
stancji. W 2 przypadkach nastagpita rehabilitacja posmiertna (wobec wykona-
nych wyrokdéw $mierci).

Najczesciej powotywang podstawa uniewinnienia (w sprawach) byt brak usta-
wowych znamion czynu zabronionego (272 razy), brak podstawy faktycznej (151),
niekaralno$¢ czynu w chwili jego popetnienia (46), brak spotecznego niebezpie-
czenstwa czynu (52), okolicznosci wylaczajace przestepnos¢ czynu (24). We wzno-
wieniu postgpowania glowng podstawg uniewinnienia byla niekaralno$¢ czynu
w chwili popetienia (wobec 23 osob). Sad Najwyzszy weryfikujac zaskarzone
orzeczenie wydane z pogwalceniem prawa, przede wszystkim spetniat role obron-
cy prawa, wnoszac ogromny wklad do witasciwej wyktadni wielu przepisow prawa
karnego.

Trzeba podkreslic znaczenie przetomowe powotywania si¢ na brak spoteczne-
go niebezpieczenstwa czynu jako wylaczng podstawe uniewinnienia. Pozwala to
na rozstrzygnigcie kolizji istniejacej miedzy konkretnym przepisem prawnokarnym
a podstawowymi wartosciami ogolnoludzkimi oraz na wlasciwg ocen¢ czynu
przez pryzmat tych fundamentalnych praw i wartoéci (a nie wedlug kryteriow po-
litycznych czy koniunkturalnych). Wydaje si¢ celowe wprowadzenie do ustawy
konstytucyjnej katalogu podstawowych praw ludzkich i obywatelskich, ktérych
przestrzeganie byloby normg nadrzedng w stosunku do zwyklego ustawodaw-
stwa®. Sad Najwyzszy w swych rozstrzygnigciach niejednokrotnie przyznawat
priorytet konwencjom mie¢dzynarodowym ratyfikowanym przez Polsk¢ w stosun-
ku do prawa wewnetrznego; odwotywat si¢ do uprawnien ptynacych z Konsty-
tucji.

Sporne kwestie procesowe wystepujace na tle dopuszczalno$ci wniesienia re-
wizji nadzwyczajnej, uruchomienia wznowienia postgpowania, a na tym tle wyste-

%0 Jak stusznie proponuje prof. A. Strzembosz: Rzeczpospolita Polska parstwem prawnym
-czy naprawde?, ,,Rzeczpospolita” 1991, nr 234.
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pujace trudnosci z mozliwoscig zweryfikowania orzeczen wydanych z pogwalce-
niem prawa i kardynalnych zasad sprawiedliwosci i stuszno$ci, winny doprowa-
dzi¢ do wypracowania przez obie Izby najlepszego rozwigzania.

Charakterystyczna tendencja orzecznictwa SN w sprawach rehabilitacyjnych
byta pelna aprobata dla walki z przemoca bez przemocy, dla uzywania $rodkow
pokojowych, biernego oporu, by przeciwstawi¢ si¢ totalitaryzmowi.

Orzeczenia rehabilitacyjne przyniosty wielu — kiedy$ skazanym — pelng sa-
tysfakCJe; moralnq, a jednoczesnie w jakiej§ mierze rehabilituja sgdownictwo
i upominajg si¢ o prawo zgodne z podstawowymi wartosciami ogolnoludzkimi.
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ANEKS

SKAZANI NA KARY SMIERCI I DOZYWOTNIEGO WIEZIENIA
(NASTEPNIE ZREHABILITOWANI PRZEZ SAD NAJWYZSZY)
I ICH SEDZIOWIE

Aneks zawiera podstawowe informacje 0 skazanych na kary $mierci i dozy-
wotniego wiezienia, ktorzy nastepnie zostali zrehabilitowani przez Sad Najwyzszy
w latach 1988—1991 (objetych niniejsza analizg)®!. Pozna¢ tez mozemy autorOw
tych surowych wyrokow, a takze osoby (spoza sktadéow sedziowskich) wypowia-
dajace si¢ w kwestii utaskawienia i wreszcie te, ktore ostatecznie decydowaly
o wykonaniu badz niewykonaniu kary $mierci. Osob tych bylo az 173. Z zesta-
wienia 0s6b wymierzajacych karg $mierci, sprzeciwiajagcych si¢ utaskawieniu oraz
ostatecznie decydujacych o wykonaniu kary $mierci wynika, ze takich osob byto
167, w tym 64 zdecydowaly o losie wigcej niz jednej osoby. Wsrod nich ,,prym
wioda” osoby ostatecznie wypowiadajace si¢ o wykonaniu kary $mierci: Bolestaw
Bierut przesadzajacy los 32 os6b, Michat Rola-Zymierski — 20 osob, Karol
Swierczewski — 18 osob. Wsrdd sedzidow wymieni¢ nalezy tych szczegdlnie gor-
liwych: Konstantego Krukowskiego (16 o0so6b), Kazimierza Drohomireckiego
i Aleksandra Tarnowskiego — po 15 osob, Jozefa Dziowgo i Adama Gajewskie-
go po 13 osob, Zdzistawa Golebiowskiego (12 osdb), Zbigniewa Zawistowskiego
— 11 0s6b, Marcina Dancyga i Leo Hochberga — po 10 0so6b.

* % *

Wyrok NSW na sesji wyjazdowej w Rzeszowie z 20 pazdziernika 1944 (12/44)
w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Aleksander Michniewicz
sedziowie: mjr Henryk Zapolski
por. Julian Giemborek
skazujacy Jana RABCZAKA z art. 86 k.k. WP na karg $mierci.
Wyrok zatwierdzil gen. Michat Rola-Zymierski.
J. RABCZAK zbiegt z miejsca egzekuciji.
Wyrok SN z 21 marca 1990 r. (V KRN 356/89) — uniewinnienie.

* * %

51 Wykaz niektorych skrotow:

CAW - Centralne Archiwum Wojskowe
CZZK - Centralny Zarzad Zaktadow Karnych
KRN — Krajowa Rada Nadzorcza

NSW — Najwyzszy Sad Wojskowy

WLG — Wojskowy Lubelski Garnizon

WOW — Warszawski Okreg Wojskowy

WSO — Wojskowy Sad Okrggowy

WSR — Wojskowy Sad Rejonowy
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Wyrok Sadu WLG z 5 listopada 1944 (GL 38/44 — sygn. CAW 2394/306)
w skladzie:
przewodniczacy: pptk Konstanty Krukowski
sedziowie: ppor. Czestaw Kotowicz

ppor. Edward Rataj
skazujacy Franciszka GADZALE z art. 1 i 6 dekretu o ochronie Panstwa na ka-
r¢ $mierci, Tadeusza BENESZA z art. 6 tegoz dekretu na kar¢ $mierci i Wiady-
stawe MISZCZUK na kare 10 lat wigzienia.
Naczelny Szef Sadownictwa Wojennego pltk Aleksander Tarnowski zaopiniowat,
ze F. GADZALA i T. BENESZ nie zastuguja na utaskawienie.
Wyrok zatwierdzil gen. Michat Rola-Zymierski.
Wyrok wykonany 15 listopada 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 4 grudnia 1990 (V KRN 287/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok Sadu WLG z 8 listopada 1944 (0157/44 — sygn. CAW 156/329)

w sktadzie:

przewodniczacy: ppor. Czestaw Kotowicz

sedzia: ppor. Stanistaw Wroblewski

fawnik: kpr. podchor. Julian Krupski

skazujacy Aleksandra TOMASZEWICZA z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa
na karg $mierci.

Wyrok zatwierdzit gen. Zygmunt Berling.

Wyrok wykonany 20 listopada 1944 w Lublinie.

Wyrok SN z 4 grudnia 1990 (V KRN 370/90) — uniewinnienie.

* % *

Wyrok Sadu WLG z 22 listopada 1944 (GL 117/44) w skladzie:
przewodniczacy: por. Leszek Wiktor
sedziowie: ppor. Zdzistaw Golebiowski

ppor. Ignacy Leszczar
skazujacy Konrada SZMEDINGA z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa
na karg $mierci.
Wyrok zatwierdzil gen. Michat Rola-Zymierski.
Wyrok wykonany 1 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 10 grudnia 1990 (V KRN 341/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu WLG z 29 listopada 1944 (0226/44) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor. Adam Gajewski
sedziowie: ppor. Zdzistaw Golebiowski
ppor. Ignacy Leszczar
skazujacy Aleksandra KULAKOWSKIEGO i1 Zygmunta TUROWICZA z art.
119 wzw. zart. 118 § 2 iart. 115 § 2 k.k. WP na kary Smierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
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Wyrok wykonany 13 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 15 lutego 1990 (WRN 4/90) — po zmianie kwalifikacji
na fagodniejszg umorzenie postgpowania z powodu przedawnienia.

* * *

Wyrok Sadu WLG z 2 grudnia 1944 (GL 247/44) w skladzie:
przewodniczacy: ppor. Zdzistaw Gotgbiowski
sedziowie: ppor. Leszek Wiktor
ppor. Eugeniusz Krzewski
skazujacy Antoniego JANKOWSKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie
Panstwa na karg $mierci. )
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 12 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 28 marca 1991 (V KRN 555/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu WLG z 2 grudnia 1944 (GL 0245/44) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor Ignacy Leszczar
sedziowie: por. Stanistaw Sobczynski
ppor. Jan Janczarek
skazujacy Tadeusza LISIECKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie
Panstwa na kare¢ Smierci. )
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 12 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 28 marca 1991 (V KRN 542/90) — uniewinnienie.

* % *

Wyrok Sadu WLG z 2 grudnia 1944 (GL 145/44) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor. Edward Rataj
sedziowie: ppor. Stanistaw Wtodarczyk
ppor. Eugeniusz Krzewski
skazujgcy Aleksandra RESZA z art. 1 dekretu o ochronie Pafistwa na karg $mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 12 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 27 wrze$nia 1990 (V KRN 158/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok Sagdu WLG z 2 grudnia 1944 (GL 249/44) w sktadzie:

przewodniczacy: ppor. Marian Barton

sedzia: ppor. Aleksander Wojcicki

tawnik: kpr. Alojzy Gorny

skazujgcy Stefana TIPELTA z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na karg $mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.

Wyrok wykonany 12 grudnia 1944 w Lublinie.

Wyrok SN z 20 wrzesnia 1990 (V KRN 237/90) — uniewinnienie.

* * %
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Wyrok Sadu WLG z 5 grudnia 1944 (GL 161/44) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor. Marian Barton
sedziowie: ppor. Marian Cybinski

ppor. Feliks Suchorzewski
skazujacy Aleksandra KIELASINSKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa
na karg $mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 14 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 5 pazdziernika 1990 (WO 137/89) — w nastgpstwie wznowienia po-
stepowania uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu WLG z 5 grudnia 1944 (0267/44) w sktadzie:
przewodniczacy: por. Leszek Wiktor
sedziowie: por. Jan Mycielski
ppor. Roman Herman
skazujacy Jozefa KUKULE z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na kare¢ $mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 14 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 7 marca 1991 (V KRN 541/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu WLG z 5 grudnia 1944 (GL 243/44) w sktadzie:
przewodniczacy: por. Leszek Wiktor
sedziowie: por. Jan Mycielski
ppor. Roman Herman
skazujacy Jana PIWKO z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na karg S$mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 14 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 28 marca 1991 (V KRN 565/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok Specjalnego Sadu Karnego w Lublinie z 6 grudnia 1944 (K.Spec. 22/44)
w sktadzie:
przewodniczacy: W. Tanewski
tawnicy: W. Rymski
J. Szydtowski
skazujacy Antoniego LISEWSKIEGO z art. 1 lit. b dekretu o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy /.../ na kar¢ $mierci.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze A. LISEWSKI nie zasluguje na utaskawienie.
Przewodniczacy KRN Bolestaw Bierut nie skorzystal z prawa taski.
Wyrok wykonany 18 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 26 kwietnia 1989 (V KRN 33/89) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok Sadu WLG z 8 grudnia 1944 (GL 0280/44) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor. Marian Barton
sedziowie: ppor. Ignacy Leszczar

ppor. Hipolit Gailecki
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skazujacy Zofi¢ PELCZARSKA z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na kare
$mierci. )
Wyrok zatwierdzit gen. Karol Swierczewski.
Wyrok wykonany 18 grudnia 1944 w Lublinie.
Wyrok SN z 7 marca 1991 (V KRN 457/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu Wojskowego Warszawskiego Garnizonu na sesji wyjazdowej w Ot-
wocku z 28 grudnia 1944 (GW 2/44 — sygn. CAW 2/306) w skiadzie:
przewodniczacy: por. Wiadystaw Garnowski
sedziowie: por. Stanistaw Hajek

ppor. Antoni Rychlicki
skazujacy Feliksa WROBLEWSKIEGO vel Feliksa ANTCZAKA z art. 1 dekre-
tu o ochronie Panstwa na kar¢ $mierci.
Wyrok zatwierdzil gen. Michat Rola-Zymierski.
Wyrok wykonany 2 stycznia 1945 w Otwocku®?.
Wyrok SN z 13 wrzeénia 1989 (V KRN 163/89) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu Wojskowego Il Armii Wojska Polskiego z 30 grudnia 1944 (Il A.

61/44 — sygn. CAW 48/308) w sktadzie:
przewodniczacy: pik Stefan Piekarski
sedziowie: ppor. Aleksander Zawirski

ppor. Marcin Dancyg
skazujacy Apolinarego REPSA, Zdzistawa KORCZAKA, Tadeusza ZDUNKA,
Aleksandra ELUKASIKA, Stanistawa DROZDOWSKIEGO, Wiktora LUBAR-
SKIEGO, = Zbigniewa WESOLOWSKIEGO, Wojciecha ~SZCZEPINSKIEGO
z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na kary $mierci, Mieczystawa JAKOBCZY-
KA z art. 3 tegoz dekretu na karg Smierci, a na kary terminowego wigzienia: Zyg-
fryda SZYDLOWSKIEGO, Mirostawa WELNICA, Jana WOZNIAKA, Stanista-
wa ZYTKA, Gustawa KICINSKIEGO i Longina KRUKA po 10 lat, Tadeusza
LEWICKIEGO —5 lat.
Gen. Karol Swierczewski skorzystat z prawa taski wobec T. ZDUNKA, zamie-
niajac karg $mierci na 10 lat wiezienia; pozostale wyroki $mierci zatwierdzit.
Zatwierdzone wyroki $mierci zostaty wykonane 5 stycznia 1945%,
Wyrok SN z 1 pazdziernika 1990 (WRN 94/90) — uniewinnienie wszystkich, po-
za M. JAKOBCZYKIEM, co do ktérego po zmianie kwalifikacji na tagodniej-
$z3, umorzono postepowanie z powodu przedawnienia.

* * *

Wyrok Sadu WLG z 9 stycznia 1945 (GL 22/45 — sygn. CAW 275/329) w sktadzie:
przewodniczacy: por. Kazimierz Stojanowski
sedziowie: por. Wladystaw Stasica

szer. Leo Hochberg

S2F. Wroblewski nie figuruje na Liscie osob stracomych W wiezieniach polskich w latach
1944—1956 (opracowanie przygotowane przez CZZK Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa ma-
rzec 1990).

5 Brak miejsca wykonania. Zadna z 0s6b, co do ktorej wyrok zostat wykonany, nie znajduje sie
na Liscie osob straconych w wigzieniach polskich w latach 1944—1956, op. cit.
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skazujacy Mariana Zawidzkiego z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na kar¢ $mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Michat Rola-Zymierski.

Wyrok wykonany 17 stycznia 1945 w Lublinie.

Wyrok SN z 31 stycznia 1990 (V KRN 252/89) — uniewinnienie.

* k%

Wyrok Sadu WLG z 25 stycznia 1945 (G 82/45 — sygn. CAW 2595/306) w sktadzie:

przewodniczacy: ppor. Edmund Mochnacki
sedzia: por. Jan Mycielski
tawnik: plut. Zdzistaw Drabinski

skazujacy Tadeusza KULIKOWSKIEGO z art. 91 § 1 i 2 kk.WP na taczna kare
$mierci.

Naczelny Szef Sadownictwa Wojennego gen. Aleksander Tarnowski zaopiniowat,
ze T. KULIKOWSKI nie zastuguje na utaskawienie.

Wyrok zatwierdzit gen. Michat Rola-Zymierski.

Wyrok wykonany 25 lutego 1945 w Lublinie.

Wyrok SN z 10 grudnia 1990 (V KRN 429/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Wojskowego Sadu Garnizonowego w Warszawie z 19 lutego 1945 (G.
110/45) w sktadzie:

przewodniczacy: por. Wladystaw Garnowski

sedzia: ppor. Eugeniusz Krzewski

tawnik: ppor. Janina Buczynska

skazujacy Kazimierza WOJCIECHOWSKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie Pan-
stwa na karg §mierci.

Naczelny Szef Sadownictwa Wojennego gen. Aleksander Tarnowski oraz gen.
Michat Rola-Zymierski zaopiniowali, ze K. WOJCIECHOWSKI nie zastuguje na
utaskawienie.

Przewodniczacy KRN Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa Laski.

Wyrok wykonany 27 lutego 1945 w Warszawie®*.

Wyrok SN z 15 marca 1991 (WRN 20/91) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSO w Lublinie z 7 marca 1945 (156/45 — sygn. CAW 386/329) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor. Bazyli Szporluk
tawnicy: ppor. Wincenty Okupski

sierz. Dymitr Olejkow
skazujacy Edwarda JASINSKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa i art.
117 § 2 k.k.WP na karg $mierci.
Wyrok zatwierdzit gen. Michat Rola-Zymierski.
Wyrok wykonany 15 marca 1945 w Lublinie.
Wyrok SN z 6 marca 1989 (WO 25/89) — w nastgpstwie wznowienia uchylenie
wyroku z 7 marca 1945 i umorzenie postgpowania.
Wyrok SN z 24 pazdziernika 1990 (WRN 141/90) — uniewinnienie.

* * %

% K. Wojciechowski nie figuruje na Liscie oséb straconych W wiezieniach polskich w  latach
19441956, op. cit.
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Wyrok WSO w Lublinie z 9 kwietnia 1945 (0259/45 — sygn. CAW 306/2740-
-2744) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Konstanty Krukowski
sedziowie: por. Adam Gajewski

ppor. Zbigniew Zawistowski
skazujacy Czestawa ROSSINSKIEGO, Juliusza NAWROT- NOWAKOWSKIE-
GO, Bolestawa MUCHARSKIEGO, Mleczysiawa SZCZEPANSKIEGO, Tadeu-
sza JAMROZA, Romualda SZYDELSKIEGO, Mirostawa GRABOWSKIEGO,
Franciszka BUJALSKIEGO, Zbigniewa BARSZCZEWSKIEGO Eugeniusza JA-
ROSZYNSKIEGO, Witolda MEYNIAKA z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa
na kary $mierci.
Pptk Konstanty Krukowski — prezes WSO w Lublinie i gen. Aleksander Tar-
nowski — prezes NSW zaopiniowali, ze zaden ze skazanych na kar¢ $mierci nie
zashuguje na utaskawienie.
Gen. Leon Nalecz-Bukojemski zatwierdzil wyrok co do Cz. ROSSINSKIEGO, T.
JAMROZA, R. SZYDELSKIEGO, E. JAROSZYNSKIEGO, F. BUJALSKIE-
GO 1 W. MLYNIAKA, utaskawiajac pozostalych
O niezatwierdzeniu wszystkich wyrokow $mierci powiadomit K. Krukowski A.
Tarnowskiego i ostatecznie wszystkie wyroki $mierci zatwierdzil gen. Michat Ro-
la-Zymierski.
Wyrok wykonany 12 kwietnia 1945 w Lublinie.
Wyrok SN zit maja 1990 (V KRN 3/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSO w Lublinie z 28 kwietnia 1945 (0299/45) w sktadzie:
przewodniczacy: ppor. Bazyli Szporluk
fawnicy: st.sierz. Piotr Machelski

sierz. Stanistaw Szaniawski
skazujagcy Stanistawa MICHALOWICZA 1 Ryszarda WINOGRADZKIEGO
z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na kary $mierci, a na kary terminowego wig-
zienia: Mieczystawa NOWAKA i Jerzego PATOKE po 10 Iat, Stanistawa TY-
RANKIEWICZA — 8 lat, Anng NAGLICKA — 6 lat.
Pptk Konstanty Krukowski — prezes WSO w Lublinie wraz z prokuratorem
Wojskowego Okregu Lublin zaopiniowali, ze. St. MICHALOWICZ nie zastuguje
na ulaskawienie, ale nalezy utaskawi¢ R. WINOGRADZKIEGO.
Gen. Leon Nalecz-Bukojemski obu skazanym zamienit kare $mierci na kar¢ 10
lat wiezienia. R. WINOGRADZKI w 1948 popehil samobojstwo w wiezieniu we
Wronkach.
Wyrok SN z 19 grudnia 1990 (V KRN 370/89) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSO w Lublinie z 15 maja 1945 (0352/45 — sygn. CAW 2764/306)
w skladzie:
przewodniczacy: ppor. Bazyli Szporluk
fawnicy: ppor. Wincenty Okupski

plut. podchor. Stanistaw Cegietka
skazujacy Wiestawa OLSZEWSKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa na karg
$mierci (wraz z nim skazano osoby nie objete postepowaniem rehabilitacyjnym).
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Ptk Konstanty Krukowski — prezes WSO w Lublinie zaopiniowat, ze W. OL-
SZEWSKI nie zastuguje na utaskawienie.

Wyrok zatwierdzit ptk Wtodzimierz Radziwanowicz.

Wyrok wykonany 18 maja 1945 w Lublinie.

Wyrok SN z 22 stycznia 1991 (WRN 191/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok Sadu Wojskowego Okregu Warszawskiego z 11 pazdziernika 1945

(0835/45 — sygn. CAW 726-728/306) w sktadzie:

przewodniczacy: mjr Romuald Klimowiecki

sedzia: por. Wiadystaw Sobiech

tawnik: sierz. Franciszek Noga

skazujacy Bronistawa JASTRZEBSKIEGO z art. 1 dekretu o ochronie Panstwa
na kar¢ $mierci, a na kary terminowego wiezienia: Ann¢ ZLOCH — 8 lat, Wan-
d¢e GOGOLEWSKA, Helene KELOSOWICZ i Mari¢ MIZGIER po 6 lat, Anto-
niego WALENTE — 5 lat.

Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze B. JASTRZEBSKI nie zastuguje na ultaska-
wienie; taka sama opini¢ wydatl ptk Konstanty Krukowski — prezes Sadu Wojs-
kowego Okregu Warszawskiego.

Prezydent KRN Bolestaw Bierut w drodze taski zamienit kar¢ $mierci na 10 lat
wiezienia.

Wyrok SN z 4 grudnia 1990 (V KRN 159/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Poznaniu z 14 wrze$nia 1946 (R 803/46) w sktadzie:

przewodniczacy: pptk Wiadystaw Garnowski

sedzia: por. Edward Jeczmyk

tawnik: kpr. podchor. Jozef Kruk

skazujacy Wtladystawa RACHELA z art. 16 § 1 mkk. na kare S$mierci.
Prezydent KRN Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.

Wyrok wykonany 26 lub 29 wrzesnia 1946 w Poznaniu.

Wyrok SN z 4 kwietnia 1990 (V KRN 32/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Bialymstoku na sesji wyjazdowej w Drohiczynie z 23 listopada

1946 (DR 116/46) w sktadzie:
przewodniczacy: mjr Wlodzimierz Ostapowicz
fawnicy: chor. Stanistaw Wozniak

sierz. Stanistaw Gasiorek
skazujacy Edmunda MARKIEWICZA z art. 14 § 2 m.k.k. na kar¢ $mierci, Lud-
wika TARARUJA z art. 86 § 2 kk.WP na karg $mierci, Jerzego ROMANOW-
SKIEGO na kare 15 lat wigzienia.
Prezydent KRN Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany wobec E. MARKIEWICZA 14 grudnia 1946, a wobec L. TA-
RARUJA 16 grudnia 1946 w Bialymstoku.
Wyrok SN z 7 marca 1991 (V KRN 492/90) — uniewinnienie.

* % %
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Wyrok WSR w Bialymstoku na sesji wyjazdowej w Wysokim Mazowieckim z 13

stycznia 1947 (Sr 77/47) w sktadzie:
przewodniczacy: ppik Wtodzimierz Ostapowicz
lawnicy: chor. Stanistaw Wozniak

sierz. Stanistaw Gasiorek
skazujacy Hieronima GOLASZEWSKIEGO 1 Stanistawa KOSAKOWSKIEGO
z art. 14 § 2 m.kk. na kary Smierci i z art. 4 § 1 m.kk. na kary $mierci, a na
kary terminowego wigzienia: Eugeniusza BORECKIEGO — 15 lat, Zuzanng
CHLUDZINSKA — 12 lat.
Prezydent KRN Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 27 stycznia 1947 w Biatymstoku.
Wyrok SN z 27 wrzesnia 1990 (V KRN 208/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Bialymstoku na sesji wyjazdowej w Czyzewie z 14 stycznia 1947
(Sr 62/47) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Wiodzimierz Ostapowicz
lawnicy: chor. Stanistaw Wozniak
sierz. Stanistaw Gasiorek
skazujacy Franciszka GOSKA z art. 14 § 2 mkk. na kare $mierci i z art.
4 § 1 m.k.k. na kar¢ $mierci.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze F. GOSK nie zastuguje na utaskawienie.
Prezydent KRN Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 27 stycznia 1947 w Biatymstoku
Wyrok SN z 22 pazdziernika 1990 (V KRN 308/90) — uniewinnienie.

* * *x

Wyrok WSR w Warszawie z 14 stycznia 1947 (Sr 1/47) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Marian Barton
sedzia: mjr Mieczystaw Buczkowski
fawnik: pptk Kazimierz Tomasik
skazujacy Waldemara BACZAKA z art. 6, 7 w zw. z 15 § 2 m.k.k. na kare $mier-
ci, z art. 86 k.k.WP na kare 10 lat wiezienia, Ksawerego GROCHOLSKIEGO
z art. 7 m.k.k. na kare $mierci, z art. 86 k.k.WP na kar¢ 10 lat wiezienia, Witol-
da KALICKIEGO z art. 7 w zw. z 15 § 2 mk.k. na kar¢ $mierci, z art. 86
K.K.WP na kar¢ 10 lat wigzienia, Krystyne KOSIOREK na kare 10 lat wigzienia.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze W. BACZAK, K. GROCHOLSKI i W.
KALICKI nie zastuguja na utaskawienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 7 lutego 1947 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Kazimierz Drohomirecki
sedziowie: pplk Jozef Dziowgo

pptk Romuald Klimowiecki
utrzymat wyrok w mocy.
Ptk Aleksander Michniewicz — prezes NSW zaopiniowal, ze skazani na kare
$mierci nie zastuguja na utaskawienie.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa faski.
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Wyrok wykonany 24 lutego 1947 w Warszawie®.
Wyrok SN z 8 marca 1991 (WRN 9/91) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni na rozprawie w Gdansku z 14 lutego
1947 (Sm 9/47) w skladzie:
przewodniczgcy: kpt. Marian Brzozinski
sedzia: ppor. Kazimierz Jankowski
tawnik: por. Jan Synowiec
skazujagcy Adama DEDIO z art. 86 § 2 k.k.WP na kar¢ $mierci, z art. 90 k.k.WP
na kar¢ $mierci, a na kary terminowego wigzienia: Henryka DABROWSKIEGO
i Jana ZBONIKA po 10 lat, Bronistawa BONKA — 9 lat oraz 2 osoby nie ob-
jete postepowaniem rehabilitacyjnym.
NSW w Warszawie postanowieniem z 14 marca 1947 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Alfred Janowski
sedziowie: pptk Marcin Dancyg
mjr Tadeusz Tomajer
utrzymat wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 14 kwietnia 1947 w Gdansku.
SN wyrokiem z 22 stycznia 1990 (WO 238/89) wznowit postepowanie, uchylit za-
skarzone orzeczenia i sprawe przekazal Sadowi Marynarki Wojennej w Gdyni.
Wyrok Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni z 22 czerwca 1990 — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Rzeszowie z 31 maja 1947 (Sr 327/47 — sygn. Arch. WOW
10/91/3865-3868) w sktadzie:
przewodniczacy: mjr Jan Lubaczewski
sedzia: por. Zygmunt Panas
tawnik: ppor. Mieczystaw Pietrzak
skazujacy Jozefa KRZYWONOSA z art. 8 w zw. z 7 dekretu z 16.X1.1945
o przestgpstwach szczegodlnie niebezpiecznych /.../ na karg $mierci, Eugeniusza
TORSKIEGO z art. 8 tegoz dekretu na kare dozywotniego wiezienia, a na kary
terminowego wiezienia: Kazimierza BANACHA — 12 lat, Leona BANACHA
— 10 lat, Wiadystawa KOCZWARE — 7 lat, Wiadystawa NAWROCKIEGO
— 5 lat, Wiadystawa CIESLE — 4 lata, ks. Stanistawa KLUZA — 3 lata.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze J. KRZYWONOS nie zastuguje na utaska-
wienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 9 lipca 1947 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: mjr Leo Hochberg

mjr Antoni Czarnowski
utrzymat wyrok w mocy odno$nie J. KRZYWONOSA i E. TORSKIEGO.
Ptk Wiadystaw Garnowski — prezes NSW zaopiniowal, ze J. KRZYWONOS nie
zasluguje na ulaskawienie.

% W. Baczak, K. Grocholski i W. Kalicki nie figuruja na Liscie oséb straconych w wigzieniach
polskich w latach 1944—1956, op cit.
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Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystal z prawa taski.
Wyrok wykonany 4 sierpnia 1947 w Rzeszowie.
Wyrok SN z 31 stycznia 1990 (WRN 1/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSO w Poznaniu na rozprawie w Lesznie z 7 czerwca 1947 (So. 171/47)
w sktadzie:

przewodniczacy: pptk Franciszek Szelinski

sedzia: mjr Jan Zaborowski

tawnik: por. Andrzej Matuszewski )
skazujacy Jerzego PRZERWE, Wiadystawa LABUZE, Wiestawa WARWASIN-
SKIEGO i Stanistawa STACHURE z art. 1 § 2 i 3 mkk. na kary $mierci, a na
kary terminowego wigzienia: Feliksa LISA — 12 lat, Zygmunta HANDTKEGO
i Tadeusza NOWICKIEGO po 10 lat.

Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze skazani na kar¢ $mierci nie zastuguja na
utaskawienie.

Ptk Henryk Holder — szef Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci Ministerstwa
Obrony Narodowej i1 naczelny prokurator wojskowy zaopiniowal, ze W. LABU-
ZA 1 S. STACHURA zasluguja na utaskawienie, za$ pozostali nie zasluguja na
utaskawienie.

Prezydent RP Bolestaw Bierut skorzystal z prawa laski wobec S. STACHURY
zamieniajac kare $mierci na 15 lat wiezienia, wobec pozostalych nie skorzystat
z prawa taski.

Zatwierdzone wyroki $mierci zostaly wykonane 15 czerwca 1947 w Poznaniu.
Wyrok SN z 31 stycznia 1990 (WRN 2/90) — uchylenie w czgs$ci niezaskarzonej,
dotyczacej S. STACHURY i W. LABUZY i przekazanie Sadowi Wojsk Lotni-
czych w Poznaniu do ponownego rozpoznania, co do pozostatych oséb — unie-
winnienie.

Wyrok Sadu Wojsk Lotniczych w Poznaniu z 17 wrze$nia 1990 — uniewinnienie
W.LABUZY i S. STACHURY.

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 6 sierpnia 1947 (Sr 1070/47 — sygn. Arch. WOW
118/91/3980) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Romuald Klimowiecki
sedzia: por. Jak Grynkiewicz
tawnik: mjr Michat Gorski
skazujacy Zygmunta MACIEJCA z art. 7 mkk. na kar¢ $mierci, z art. 179
k.k. WP na kare¢ 10 lat wigzienia, z art. 178 k.k. WP na kar¢ 3 lat wigzienia, a na
kary terminowego wiezienia: Zygmunta AUGUSTYNSKIEGO — 15 lat, ks. Le-
ona PAWLINE — 10 lat.
NSW w Warszawie postanowieniem z 29 sierpnia 1947 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jan Kaczorowski
sedziowie: pptk Jozef Dziowgo

pptk Beniamin Karpinski
utrzymat wyrok w mocy.
Ptk Wiadystaw Gumowski — przez NSW zaopiniowat, ze Z. MACIEJEC nie
zastuguje na utaskawienie.
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Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystal z prawa laski.
Wyrok wykonany 15 wrzesnia 1947 w Warszawie lub Dziatdowie.
Wyrok SN z 15 stycznia 1991 (WRN 186/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Lodzi z 12 stycznia 1948 (Sr 945/48) w sktadzie:
przewodniczgcy: pptk Bronistaw Ochnio
sedziowie: kpt. Wactaw Bohatyrewicz

kpt. Henryk Andrysiak
skazujacy Stanistawa DOLEWSKIEGO z art. 3 § 2 m.kk. dwukrotnie na kare
$mierci 1 raz na kar¢ 15 lat wigzienia (wraz z nim skazano 6 os6b nie objetych
postepowaniem rehabilitacyjnym).
NSW w Warszawie postanowieniem z 4 marca 1948 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: mjr Leo Hochberg

pplk Jozef Warecki
utrzymal wyrok w mocy odnosnie S. DOLEWSKIEGO.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
NSW postanowieniem z 9 kwietnia 1948 (sktad taki jak przy rozpoznawaniu re-
wizji) pozostawit bez uwzglednienia wniosek obroncy S. DOLEWSKIEGO
0 wznowienie postgpowania.
Wyrok wykonany 3 kwietnia 1948 w Lodzi.
Sad Wojewodzki w Lodzi postanowieniem z 23 lipca 1991 uniewaznit wyrok
w czesci dotyczacej S. DOLEWSKIEGO. Sad Apelacyjny w Lodzi postanowie-
niem z 14 sierpnia 1991 zmienit postanowienie Sadu Wojewodzkiego, utrzymujac
je w czesci dotyczacej stwierdzenia niewaznosci wyroku skazujacego S. DOLEW-
SKIEGO za czyn opisany w punkcie 2, a uchylajac w pozostatej czesci.
SN postanowieniem z 17 stycznia 1992 (II KRN 405/91) utrzymal w mocy po-
stanowienie Sagdu Wojewddzkiego w Lodzi.

* % *

Wyrok WSR w Lublinie na sesji wyjazdowej w Radzyniu z 5 lutego

1948 (Sr 121/48) w sktadzie:

przewodniczacy: mjr Ryszard Wiercioch

sedzia: ppor. Bolestaw Kordesz

fawnik: kpr. Witadystaw Nowak

skazujgcy Stanistawa NAUMIUKA z art. 4 § 1 m.k.k. na kare $mierci, Piotra
NAUMIUKA na kare 5 lat wigzienia.

Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa laski.

Wyrok wykonany 6 marca 1948 w Lublinie.

Wyrok SN z 20 czerwca 1990 (V KRN 92/90) — po zmianie kwalifikacji prawnej
i przyjeciu wypadku mniejszej wagi, umorzenie postgpowania z art. 11 pkt 2

k.p.k.

* * %
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Wyrok WSR w Warszawie z 15 marca 1948 (Sr 103/48 — sygn, Arch. WOW
118/91/3894-3898) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jan Hryckowian
sedzia: kpt. J6zef Badecki
fawnik: kpt. Stefan Nowacki
skazujacy Witolda PILECKIEGO z art. 7 m.k.k. na kar¢ S$mierci, z art. 13
§ li2wzw. zart. 1 § 213 mkk. nakarqérnierci z art. 4 § 1 m.kk. na kare
Smierci, z art. 6 mkk. na kar¢ 15 lat wiezienia, z art. 117 § 2 k.k. WP na karg
10 lat wigzienia i z art. 191 k.k. na kare; 2 lat wiczienia, Tadeusza PLUZAN-
SKIEGO z art. 7 mkk. na kar¢ $mierci, z art. 13 § 1 1 2 w zw. z art.
1 § 213 mkk. na kar¢ $mierci, z art. 6 m.k.k. na kare 15 lat wigzienia, z art.
191 kk. na kare 2 lat wiezienia, Mari¢ SZELAGOWSKA z art. 7 mkk. na
kar¢ $mierci, z art. 6 mk.k. na kare 15 lat wigzienia, z art. 28 kk.WP w zw.
z art. 4 mkk. na kar¢ 10 lat wiezienia, z art. 191 k.k. na kare 2 lat wie¢zienia,
Makarego SIERADZKIEGO z art. 7 mkk. na kare doZywotniego wigzienia,
z art. 28 kk.WP w zw. z art. 4 m.k.k. na karg¢ 10 lat wigzienia, a na kary ter-
minowego wiczienia: Maksymiliana KAUCKIEGO i Witolda ROZYCKIEGO
po 15 lat, Ryszarda JAMONTT-KRZYWICKIEGO — 10 lat, Jerzego NOWA-
KOWSKIEGO — 5 lat.
Jednocze$nie ten Sqd zaopiniowal, ze nie zastuguja na ulaskawienie W. PILECKI
i T. PLUZANSKI, za$ nalezatoby utaskawi¢ M. SZELAGOWSKA.
NSW w Warszawie postanowieniem z 3 maja 1948 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Kazimierz Drohomirecki
sedziowie: pptk Roman Kryze

mjr Leo Hochberg
utrzymat wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystai z prawa faski wobec W. PILE-
CKIEGO, za§ M. SZELAGOWSKIEJ i T. PLUZANSKIEMU zamieniono kary
$mierci w trybie taski na kary dozywotniego wiezienia.
Wyrok wykonany 25 maja 1948 w Warszawie.
Wyrok SN z 1 pazdziernika 1990 (WRN 86/90) — uniewinnienie.

* % *

Wyrok WSR w Katowicach z 12 czerwca 1948 (Sr 337/48) w sktadzie:

przewodniczacy: mjr Leo Hochberg
sedzia: kpt. Atanazy Zdun
fawnik: mjr Wiestaw Zdanowicz

skazujacy Konrada FANGORA z art. 3 ust. 2 m.k.k. na karg $mierci, a na kary
terminowego wiezienia: Adolfa MEISSNERA — 12 lat, Jerzego KROKOW-
SKIEGO i Sergiusza ADAMCZYKA po 10 lat.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze K. FANGOR nie zasluguje na utaskawie-
nie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 26 lipca 1948 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Kazimierz Drohomirecki
sedziowie: ppik Zdzistaw Gotebiowski

ptk Henryk Zapolski
utrzymat wyrok w mocy m.in. odno$nie K. FANGORA.
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Prezydent RP Bolestaw Bierut w trybie taski zamienil kar¢ $mierci na kar¢ dozy-
wotniego wigzienia.
Wyrok SN z 7 marca 1991 (V KRN 383/89) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Rzeszowie z 22 czerwca 1948 (Sr 347/48) w skladzie:
przewodniczacy: kpt. Aleksander Borowski
tawnicy: kpr. Franciszek Rychlik

st. strzelec Marian Stachowiak
skazujacy Jana PREDKIEWICZA i Jana WAWRO z art. 86 § 2 k.k.WP na kary
$mierci oraz z art. 7 m.kk. na kary $mierci, Michata CZARNECKIEGO z art.
7w zw. z art. 15 § 1 i 2 mkk. na kare dozywotniego wiezienia, z art. 86
§ 2 kk.-WP na kare 15 lat wiezienia, a na kary terminowego wiezienia: Tadeusza
WOJDALOWICZA — 13 lat, Leona WARDYGE — 12 lat, Henryka £LABNO,
Bolestawa ZYGMUNTA, Zygmunta KRZYZANOWSKIEGO i Stanistawa FOL-
TMANA po 10 lat, Antoniego GRYCKO — 8 lat, Stanistawa PIOTROWSKIE-
GO — 7 lat, Helenge DLUGIEWICZ — 5 lat (po zastosowaniu amnestii), Wlo-
dzimierza KARWAN SKIEGO — 2 lata oraz 3 osoby nie objete postepowaniem
rehabilitacyjnym, a takze darowujacy na podstawie ustawy z 22 lutego 1947
o amnestii orzeczone kary wiezienia: Marcinowi MATYI, Wiktorii SAWICKIE]J,
Kazimierzowi JASIEWICZOWI, Ignacemu HALKO i Janowi NIEMCOWI.
NSW w Warszawie postanowieniem z 2 wrzes$nia 1948 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: mjr Leo Hochberg

kpt. Aleksander Borowski
utrzymat wyrok w mocy m.in. odno$nie J. PREDKIEWICZA i J. WAWRO.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 30 wrzesnia 1948 w Rzeszowie.
Wyrok SN z 7 grudnia 1990 (WRN 163/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 4 sierpnia 1948 (Sr 756/48) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jan Hryckowian
tawnicy: kpt. Henryk Teper

por. Zbigniew Filiciak
skazujgcy Wiadystawa BOROWCA, Zdzistawa EJCHLERA i Stefana GOR-
SKIEGO z art. 7 m.k.k. na kary $mierci, z art. 6 m.k.k. na kary po 15 lat wig-
zienia, Andrzeja WLEKLINSKIEGO z art. 7 mkk. na kare $mierci, Mariana
WITAJEWSKIEGO z art. 7 w zw. z art. 15 § 1 1 2 m.k.k. na kar¢ dozywotniego
wigzienia.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, Zze nie zastluguja na utaskawienie W. BORO-
WIEC i Z. EJCHLER, za$ nalezaloby utaskawi¢ S. GORSKIEGO i A. WLEK-
LINSKIEGO.
NSW w Warszawie postanowieniem z 14 wrzes$nia 1948 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Kazimierz Drohomirecki
sedziowie: ptk Henryk Zapolski

pplk Zdzistaw Gotehiowski
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utrzymat wyrok w mocy.

Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.

Wyrok wykonany 27 wrzesnia 1948 w Warszawie.

Wyrok SN z 7 marca 1991 (WRN 10/91) — uniewinnienie od zarzutow z art.
7 m.k.k. i umorzenie postepowania z powodu przedawnienia w pozostatej czesci.

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 17 grudnia 1948 (Sr 1497/48 — sygn. Arch. WOW

118/91/3903) w sktadzie:
przewodniczacy: mjr Jozef Badecki
tawnicy: kpr. Franciszek Gwiazda

kpr. Jan, Kubicki
skazujacy Emila JABLONSKIEGO z art. 7 m.k.k. na kare $mierci.
Jednocze$nie ten Sad zaopiniowat, ze E. JABLONSKI nie zastuguje na ulaska-
wienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 11 marca 1949 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: pptk Alfred Janowski

pplk Jozef Warecki
utrzymat wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 28 marca 1949 w Warszawie.
Wyrok SN z 8 stycznia 1991 (WRN 184/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Warszawie z 22 grudnia 1948 (Sr 1602/48 — sygn. Arch. WOW

118/91/3949) W sktadzie:
przewodniczacy: mjr Jozef Badecki
fawnicy: kpr. Stanistaw Rybak

st. strzelec Jozef Gdula
skazujacy Antoniego LUTOSLAWSKIEGO z art. 28 kk.WP w zw. z art.
7 m.k.k. na kar¢ dozywotniego wigzienia, z art. 88 § 1 w zw. z art. 86 k. k. WP na
kare 10 lat wiezienia.
NSW w Warszawie postanowieniem z 14 kwietnia 1949 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: pptk Alfred Janowski
pptk Jozef Warecki
utrzymat wyrok w mocy.
Zgromadzenie Sedziow NSW postanowieniem z 30 marca 1955 zlagodzito kare
do 12 lat wiezienia.
Wyrok SN z 11 stycznia 1991 (WRN 108/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 8 marca 1949 (Sr 1727/48 — sygn. Arch. WOW
118/91/3905) w sktadzie:
przewodniczacy: kpt. Zbigniew Furtak
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fawnicy: strzelec Zdzistaw Pisarski

strzelec Tadeusz Ktys
skazujgcy Stefana GLOWACKIEGO z art. 7 m.kk. na kar¢ $mierci, z art. 86
k.k.WP na kar¢e 15 lat wiezienia, z art. 6 m.k.k. na kare 10 lat wi¢zienia, z art.
4 m.k.k. na kare 8 lat wigzienia.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze S. GLOWACKI nie zastuguje na utaska-
wienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 20 maja 1949 w skladzie:
przewodniczgcy: pptk Jozef Dziowgo

sedziowie: ptk Henryk Zapolski
pptk Alfred Janowski
utrzymat wyrok w mocy.

Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 13 czerwca 1949 w Warszawie.
Wyrok SN z 25 pazdziernika 1990 (WRN 116/90)—uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Warszawie z 1 pazdziernika 1948 (Arch. WOW 118/91/3914)
w sktadzie:
przewodniczgcy: kpt. Zbigniew Furtak
tawnicy: kpr. Franciszek Kaminski
kpr. Erwin Kakolewski
skazujgcy Jana KAIMA z art. 7 m.k.k. na kar¢ $mierci, z art. 86 k.k.WP i z art.
6 m.k.k. na kary po 15 lat wi¢zienia.
NSW w Warszawie postanowieniem z 31 marca 1949 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: pptk Alfred Janowski
ppik Jozef Warecki

wyrok uchylit i sprawe przekazal do ponownego rozpoznania WSR w Warszawie.

Ponownie rozpoznajac sprawe WSR w Warszawie wyrokiem z 6 maja 1949
w skladzie:
przewodniczacy: mjr Mieczystaw Widaj
fawnicy: strzelec Kazimierz Pawlak
strzelec Dionizy Witkowski
skazal Jana KAIMA z art. 7 mkk. na kare $mierci, z art. 86 k.k. WP i z art.
6 m.k.k. na kary po 15 lat wiezienia.
NSW w Warszawie postanowieniem z 24 czerwca 1949 w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: pplk Alfred Janowski
pptk Jozef Warecki
utrzymat wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa faski.
Wyrok wykonany 18 lipca 1949 w Warszawie.
Wyrok z 18 grudnia 1990 (WRN 169/90) — uniewinnienie.

* * %
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Wyrok WSR we Wroctawiu z 28 maja 1949 (Sr 485/49) w skladzie:
przewodniczacy: mjr Edward Jeczmyk
sedziowie: chor. Franciszek Kapczuk
por. Stanistaw Romanek
skazujacy Henryka SZWEJCERA i1 Wiadystawa CZARNECKIEGO z art. 15 § 2
w zw. z art. 3 pkt 2 m.k.k. na kary $mierci, nadto Wtadystawa CZARNECKIE-
GO z art. 8 m.k.k. na kare 10 lat wi¢zienia.
NSW w Warszawie postanowieniem z 30 czerwca 1949 utrzymal wyrok w mocy
(sktad sadzacy nie jest znany, gdyz akta odtwarzano).
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 14 lipca 1949 we Wroctawiu.
Wyrok SN z 24 pazdziernika 1990 (WRN 140/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 11 lipca 1949 (Sr 970/49) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Franciszek Szelinski
fawnicy: kpt. Hipolit Traczynski
mjr Wiadystaw Turanski
skazujacy Adama DOBOSZYNSKIEGO z art. 85 k.k.WP na kar¢ $mierci, z art.
100 k.k. na kar¢ dozywotniego wigzienia. )
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze A. DOBOSZYNSKI nie zastuguje na utas-
kawienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 11 sierpnia 1949 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Wiadystaw Garnowski
sedziowie: ptk Alfred Janowski
pplk Jozef Dziowgo
utrzymat wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 29 sierpnia 1949 w Warszawie®®.
SN postanowieniem z 30 listopada 1979 oddalit wniosek obroncy o wznowienie

postgpowania.
Wyrok SN z 26 kwietnia 1989 (V KRN 54/89) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z 17 sierpnia 1949 (IV K 34/49) w skladzie:
przewodniczacy: M. Roézynski
tawnicy: Piotr Cisowski

Zygmunt Gawron
skazujacy Jana ULICZKE vel Ernesta ULFIKA z art. 286 § 1 k.k. na kare $mier-
ci, Gintera PRUDLO z art. 286 § 1 kk. na kar¢ dozywotniego wigzienia, Wal-
tera PRUDLO na karg 15 lat wigzienia.
Prezydent RP Bolestaw Bierut nie skorzystat z prawa taski.
Wyrok wykonany 28 wrzesnia 1949 w Gliwicach.
Wyrok SN z 9 maja 1991 (V KRN 395/90) — uniewinnienie.

* * %

% A. Doboszyfiski nie figuruje na Liscie o0sob straconych w wiezieniach polskich w  latach
19441956, op. cit.
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Wyrok WSR w Olsztynie z 31 sierpnia 1949 (Sr 282/49) w sktadzie:
przewodniczgcy: mjr Roman Abramowicz
sedzia: chor. Edwin Kesik
tawnik: ppor. Tadeusz Gorka
skazujacy Jana NOWAKA, Stanistawa JANUSZA i Stanistawa KOWALCZY-
KA z art. 86 § 2 kk.WP na kary $mierci, z art. 7 m.k.k. na kary $mierci, nadto
Stanistawa Kowalczyka z art. 225 § 1 k.k. na kar¢ dozywotniego wi¢zienia, z art.
4 m.k.k. na kare 15 lat wigzienia, z art. 9 dekretu o ochronie Panstwa na kare 12
lat i 6 miesiecy wigzienia, a na kary terminowego wie¢zienia: Stanistawa RAJKIE-
WICZA — 12 lat, Albina RYSZKIEWICZA — 8 lat, Grzegorza KOMUN-
SKIEGO — 4 lata, Michata SKUBIKOWSKIEGO i Franciszka DUBANSKIE-
GO po 3 lata, Huberta KOLACZA — 2 lata.
NSW w Warszawie postanowieniem z 29 listopada 1949 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Kazimierz Drohomirecki
sedziowie: pplk Zdzistaw Gotebiowski

pptk Wiadystaw Mirzynski
ztagodzit wobec S. KOWALCZYKA kar¢ z dozywotniego wigzienia do 15 lat
z art. 27 kk WP w zw. z art. 225 1 k.k., a z art. 9 dekretu o ochronie Panstwa
do 6 lat i 8 miesigcy, zmienit kwalifikacje odnosnie A. RYSZKIEWICZA na art.
88 w zw. z art. 86 kk.WP, w pozostatej czesci wyrok utrzymal w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut skorzystat z prawa taski i zamienil wszystkim kary
$mierci na kary dozywotniego wiezienia.
Wyrok SN z 6 grudnia 1989 (V KRN 271/89) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 10 pazdziernika 1949 (Sr 1484/49) w skladzie:
przewodniczacy: mjr Zbigniew Furtak
tawnicy: strzelec Feliks Kowal

strzelec Jozef Gradzik
skazujacy Tadeusza OSINSKIEGO z art. 7 mkk. na kare $mierci, z art. 6
m.k.k. na kar¢ 15 lat wiezienia, z art. 4 § 1 m.k.k. na karg 12 lat wigzienia, z art. 3
dekretu o ochronie Panstwa na kar¢ 10 lat wigzienia, z art. 9 dekretu o ochronie
Panstwa na kar¢ 10 lat wigzienia, z art. 251 k.k. na kar¢ 2 lat wiezienia i 2 osoby
nie obj¢te postepowaniem rehabilitacyjnym. )
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze T. OSINSKI nie zastuguje na utaskawienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 11 stycznia 1950 w sktadzie:
przewodniczacy: pik Kazimierz Drohomirecki
sedziowie: pptk Roman Kryze

pptk Leo Hochberg
utrzymat wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut skorzystal z prawa taski, zamieniajgc kar¢ $mierci
na kar¢ dozywotniego wigzienia.
Wyrok SN z 16 listopada 1990 (WRN 142/90) — uniewinnienie od zarzutow
z art. 6 i 7 mkk., umorzenie z powodu przedawnienia po zmianie kwalifikacji
z art. 4 § 1 mkk. na 4 § 2 mkk. oraz umorzenie na podstawie ustawy o amnes-
tii za inne czyny.

* * *

182



Wyrok WSR w Warszawie z 9 listopada 1949 (Sr 1668/49 — sygn. Arch. WOW

117/91/1751) W sktadzie:
przewodniczacy: mjr Zbigniew Furtak
lawnicy: strzelec Stanistaw Wisniewski

strzelec Jozef Piwnik
skazujacy Janing KRUK z art. 86 k.k.WP na kar¢e $mierci, z art. 7 m.k.k. na
kar¢ $mierci, z art. 6 m.k.k. na kar¢ 15 lat wiezienia, z art. 4 § 1 m.k.k. na kare
10 lat wiezienia, z art. 191 k.k. na karg 3 lat wi¢zienia.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowat, ze J. KRUK nie zastuguje na utaskawienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 3 marca 1950 w skladzie:
przewodniczacy: pptk Jozef Dziowgo
sedziowie: pptk Alfred Janowski

pptk Marian Krupski
utrzymal wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut skorzystatl z prawa taski zamieniajac kar¢ $mierci
na kare dozywotniego wi¢zienia.
Wyrok SN z 15 stycznia 1991 (WRN 172/90) — uniewinnienie.

* * *

Wyrok WSR w Gdansku na sesji wyjazdowej w Nowym Porcie z 16 stycznia

1952 (Sr 10/52) w sktadzie:
przewodniczacy: por. Edwin Kesik
lawnicy: kpr. Marian Pawtowski

kpr. Franciszek Polak
skazujacy Romualda ZUBKO z art. 14 § 1 i 2, art. 15 mkk. w zw. z art. 90
k.k.WP na kare $§mierci.
Prezydent RP Bolestaw Bierut skorzystal z prawa faski zamieniajac kar¢ $mierci
na 15 lat wigzienia.
Wyrok SN z 21 stycznia 1992 (WRN 144/91) — uniewinnienie.

* % *

Wyrok Sadu Marynarki Wojennej w Gdyni z 25 stycznia 1952 (Sm 181/51)
w sktadzie:
przewodniczacy: mjr Celestyn Obst
lawnicy: ppor. Mieczystaw Wozniak

chor. Zenon Zatonski
skazujacy Janusza KUMIKA z art. 15 § 112 w zw. z art. 14 § 11 2 m.kk. na
kare $mierci, za$ Bronistawa JAKUBOWSKIEGO, Tadeusza GRUCE, Zdzistawa
MATULAJTISA, Tadeusza MOSIEJA, Stanistawa GRZESIKIEWICZA i Stani-
stawa BARTKIEWICZA na kary po 15 lat wigzienia.
NSW w Warszawie postanowieniem z 31 marca 1952 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Wilhelm Swigtkowski
sedziowie: pptk Beniamin Karpinski

pptk Tadeusz Tomajer
utrzymal wyrok w mocy.
Prezydent RP Bolestaw Bierut skorzystal z prawa faski zamieniajagc kar¢ $mierci
na kar¢ dozywotniego wigzienia.
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Zgromadzenie Sedziow NSW postanowieniem z 23 listopada 1955 poprawito
kwalifikacje wobec J. KUMIKA na art. 14 § 11 2 m.k.k., tagodzac kare do 12
lat wigzienia, jednoczes$nie tagodzac kary wigzienia wobec pozostatych osob.
Wyrok SN z 25 pazdziernika 1990 (WRN 102/90) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok WSR w Warszawie z 7 listopada 1952 (Sr 826/52 — sygn. Arch. WOW
118/91/3805) w sktadzie:
przewodniczacy: por. Jerzy Godlewski
sedziowie: kpt. Jerzy Drohomirecki

ppor. Bogdan Lisowski
skazujacy Mariana KACZMARKA z art. 7 mkk. na kar¢e $mierci, z art.
8 m.k.k. na kar¢ dozywotniego wi¢zienia, z art. 6 m.k.k. na kar¢ 15 lat wigzienia,
z art. 1 § 1 ustawy dewizowej na kare 5 lat wigzienia.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowat, ze M. KACZMAREK nie zastuguje na utas-
kawienie.
NSW w Warszawie postanowieniem z 23 stycznia 1953 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Aleksander Tomaszewski
sedziowie: pptk Roman Kryze

pptk Marian Krupski
utrzymat wyrok w mocy.
Rada Panstwa nie skorzystata z prawa taski.
Wyrok wykonany 7 kwietnia 1953 w Warszawie.
Wyrok SN z 9 listopada 1990 (WRN 110/90) — uniewinnienie od zarzutéw z art.
6 i 8 m.k.k. oraz umorzenie na podstawie art. 11 pkt 2 k.p.k. od zarzutu z usta-
wy dewizowej i zarzutu pomocy do przekroczenia granicy (poprzednio kwalifiko-
wanego z art. 7 m.k.k.).

* * *

Wyrok WSR w Warszawie z 27 kwietnia 1953 (Sr 316/53 — sygn. Arch. WOW
117/91/1791) w sktadzie:
przewodniczacy: por. Krzysztof Zwolinski
sedzia: por. Stefan Michnik
tawnik: chor. Aleksander Ziemianowicz
skazujacy Janing SEAWINSKA z art. 7 mkk. na kare dozywotniego wiezienia,
z art. 86 § 2 kk.WP na kar¢ 15 lat wigzienia, z art. 6 m.k.k. na kar¢ 10 lat
wiezienia.
NSW w Warszawie postanowieniem z 29 maja 1953 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Aleksander Tomaszewski
sedziowie: mjr Wiadystaw Sieracki
pptk Marian Krupski
utrzymat wyrok w mocy.
Wyrok SN z 22 lutego 1990 (WRN 10/90) — uniewinnienie.

* * *
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Wyrok WSR w Poznaniu z 14 listopada 1953 (Sr 210/53) w sktadzie:
przewodniczacy: ppik Jan Radwanski
sedziowie: kpt. Andrzej Kruszka

por. Dionizy Piotrowski
skazujacy Stanistawa TWARDOWSKIEGO z art. 86 § 2 k.k.WP na kare $mierci,
z art. 3 m.k.k. dwukrotnie na kar¢ $mierci i raz na kar¢ 12 lat wigzienia, z art. 1
§ 3 mk.k. raz na kare dozywotniego wiqzienia trzykrotnie na kare 15 lat, raz na
kare; 12 lat i dwukrotnie na kare 10 lat w16;21en1a z art. 4 § 1 m.kk. na karg 15 lat
wigzienia, a na kary terminowego wigzienia: Jozefa ZMUDZINSKIEGO — 10 lat,
Franciszka PURCZYNSKIEGO — 8 lat, Stanistawa CYTLAKA — 6 lat.
NSW w Warszawie postanowieniem z 21 stycznia 1954 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Aleksander Tomaszewski
sedziowie: pptk Roman Kryze

pptk Zygmunt Wizelberg
utrzymat wyrok w mocy m.in. odnosnie S. TWARDOWSKIEGO.
Sedzia Roman Kryze w zdaniu odrgbnym zakwestionowal wymierzenie kary
$mierci S. TWARDOWSKIEMU, wyrazajgc poglad, ze wystarczajaca bylaby ka-
ra dozywotniego wigzienia.
Rada Panstwa nie skorzystata z prawa taski.
Wyrok wykonany 27 marca 1954,
Wyrok SN z 17 stycznia 1991 (V KRN 361/90) — uniewinnienie S. TWARDOW-
SKIEGO od zarzutu z art. 86 § 2 kk.WP, za§ co do pozostalych czynow
(z pominigciem art. 4 m.k.k. — nie objetego poste;powamem rew1zyjnym) po zta-
godzeniu kwalifikacji prawnej nastqpﬁo umorzenie z powodu $mierci oskarzone-
go; co do pozostatych os6b po zmianie kwalifikacji z art. 86 k.k. WP na art. 148
k.k. umorzono postgpowanie na podstawie art. 11 pkt 5 i 6 k.p.k. oraz uniewin-
niono F. PURCZYNSKIEGO od zarzutu z art. 3 m.k..

* * *x

Wyrok Sadu WOW z 2 sierpnia 1977 — postgpowanie w stosunku do nieobec-

nych (So 162/77) w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Henryk Kwasny
sedzia: mjr Leszek Chylak

fawnicy: ptk Benedykt Chachulski

pptk  Mikotaj  Kurylin

kpt. Jacek Gotgbiowski
skazujacy Andrzeja KOPCZYNSKIEGO 1z art. 122 kk. na karg S$mierci.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze A. KOPCZYNSKI nie zastuguje na utas-
kawienie.
SN wyrokiem z 26 sierpnia 1977 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Henryk Kmieciak
sedziowie: ptk Waldemar Morawski

ppik Jozef Jez

pptk  Jozef  Juszczak

kpt. Julian Przygodzki
utrzymat wyrok w mocy.

5 Brak miejsca wykonania. S. Twardowski nie figuruje na Liscie oséb straconych W wigzieniach
polskich w latach 1944—1956, op. cit.
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Wyrok nie zostal wykonany.
Wyrok SN z 5 marca 1991 (WRN 18/91) — uniewinnienie.

* * %

Wyrok Sadu WOW 2z 28 sierpnia 1982 — postepowanie w stosunku do nieobec-

nych (So 230/82) A4 sktadzie:
przewodniczacy: pik Henryk Kwasny
sedzia: por. Krzysztof Plichtowicz

tawnicy: pptk Zdzistaw Walczak

mjr  Edward Jankowski
mjr Andrzej Kasztelewicz
skazujacy Romualda SPASOWSKIEGO z art. 130 § 1 kk. na karge 15 lat poz-
bawienia wolnosci.
SN wyrokiem z 4 pazdziernika 1982 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Andrzej Kaszycki
sedziowie: ptk Jerzy Gorski
pptk  Tomasz Kacperski
ptk  Stanistaw  Wojtczak
ptk Edward Zawitowski
zmienit kwalifikacje prawna na art. 122 kk. i wymierzyl kare $mierci.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze R. SPASOWSKI nie zastluguje na utaska-
wienie.
Wyrok nie zostal wykonany.
Wyrok SN z 26 listopada 1990 (WRN 111/90) — uniewinnienie.

* % *

Wyrok Sadu WOW z 16 grudnia 1982 — postgpowanie w stosunku do nieobec-

nych (So 468/82) w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Henryk Urbanowicz
sedzia: por. Krzysztof Plichtowicz

tawnicy: pptk Henryk Tarczynski

mjr  Stanistaw  Pedzich
mjr Wojciech Reszke
skazujacy Zdzistawa RURARZA z art. 122 k.k. na kar¢ $mierci.
SN wyrokiem z 25 lutego 1983 w sktadzie:
przewodniczacy: ptk Stanistaw Wojtczak
sedziowie: ptk Czestaw Bakalarski
pik Jozef Juszczak
ptk Edward Olczak
mjr Walenty Makar
utrzymat wyrok w mocy.
Sady zaopiniowaly, ze Z. RURARZ nie zastuguje na utaskawienie.
Rada Panstwa nie skorzystala z prawa laski.
Wyrok nie zostat wykonany.
Wyrok SN z 26 listopada 1990 (WRN 112/90) — uniewinnienie.

* * x
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Wyrok Sagdu WOW z 28 maja 1983 — postepowanie w stosunku do nicobecnych
(So 220/83) w sktadzie:
przewodniczacy: pptk Wiadystaw Monarcha
sedzia: ptk Henryk Urbanowicz
tawnicy: pik Stefan Kolasa
ptk Jerzy Dzierzak
pptk Zdzistaw Orybkiewicz
skazujacy Zdzistawa NAJDERA z art. 124 § 1 k.k. na karg $mierci.
Jednoczesnie ten Sad zaopiniowal, ze Z. NAJDER nie zastuguje na utaskawienie.
Rada Panstwa nie skorzystata z prawa taski.
Wyrok nie zostal wykonany.
Wyrok SN z 21 wrzesnia 1989 (WRN 26/89) — uchylenie wyroku i zwrocenie
sprawy Naczelnej Prokuraturze Wojskowej w celu uzupelienia postepowania
przygotowawczego.
Naczelna Prokuratura Wojskowa postanowieniem z 8 stycznia 1990 umorzyla $le-
dztwo wobec niepopetnienia przestgpstwa przez Z. NAJDERA.

* x %
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Skazujacy na kare $mierci i decydujacy o jej wykonaniu

Garlecki Hipolit — 1 osoba
Garnowski Wtadystaw — 6 o0sob
Gawron Zygmunt — 1 osoba
Gasiorek Stanistaw — 5 o0s06b
Giemborek Julian — 1 osoba
Godlewski Jerzy — 1 osoba
Golebiowski Jacek — 1 osoba
Gotebiowski Zdzistaw ~ — 12 0s6b
Gorka Tadeusz — 3osoby
Goérny Alojzy — 1osoba
Gorski Michat — Jlosoba
Gradzik Jozef — 1 osoba
Grynkiewicz Jan — 1 osoba
Gwiazda Franciszek — 1 osoba
Hajek Stanistaw — 1 osoba
Herman Roman — 2o0soby
Hochberg Leo — 100s6b
Holder Henryk — 2o0soby
Hryckowian Jan — 7 osob
Janczarek Jan — 1 osoba
Jankowski Kazimierz ~ — 1 osoba
Janowski Alfred — 6 o0sob
Jez Jozef — 1 osoba
Jeczmyk Edward — 3o0soby
Juszczak Jozef — 2 o0soby
Kaczorowski Jan — 1 osoba
Kacperski Tomasz — 1 osoba
Kaminski Franciszek — 1 osoba
Kapczuk Franciszek — 2o0soby
Karpinski Beniamin — 2o0soby
Kaszycki Andrzej — 1 osoba
Kakolewski Erwin — 1 osoba
Kesik Edwin — 4 osoby
Klimowiecki Romuald — 5 osob
Ktys Tadeusz — 1 osoba
Kmieciak Henryk — 1 osoba
Kolasa Stefan — 1 osoba
Kordesz Bolestaw — 1 osoba
Kotowicz Czestaw — 3 osoby
Kowal Feliks — 1 osoba
Kruk Jozef — 1 osoba
Krukowski Konstanty =~ — 16 0s6b
Krupski Julian — 1 osoba
Krupski Marian — 2 o0soby
Kruszka Andrzej — 1 osoba
Kryze Roman — — 5 os6b
Krzewski Eugeniusz — 30soby
Kubicki Jan — 1 osoba
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Kurylin Mikotaj
Kwasny Henryk
Leszczar Ignacy
Lisowski Bogdan
Lubaczewski Jan
Machelski Piotr
Makar Walenty
Matuszewski Andrzej
Michniewicz Aleksander
Mirzynski Wiadystaw
Mochnacki Edmund
Monarcha Wtadystaw
Morawski Waldemar
Mycielski Jan
Natecz-Bukojemski Leon
Noga Franciszek
Nowacki Stefan
Nowak Wiadystaw
Obst Celestyn
Ochnio Bronistaw
Okupski Wincenty
Olczak Edward
Olejkow Dymitr
Orybkiewicz Zdzistaw
Ostapowicz Wtodzimierz
Panas Zygmunt
Pawlak Kazimierz
Pawtowski Marian
Pedzich Stanistaw
Piekarski Stefan
Pietrzak Mieczystaw
Piotrowski Dionizy
Pisarski Zdzistaw
Piwnik Jozef
Plichtowicz Krzysztof
Polak Franciszek
Przygodzki Julian
Radwanski Jan

Radziwanowicz Wlodzimierz

Rataj Edward

Reszke Woijciech
Rola-Zymierski Michat
Romanek Stanistaw
Roézynski M.

Rychlicki Antoni
Rychlik Franciszek
Rymski W.

Sobczynski Stanistaw
Sobiech Wiadystaw

1 osoba
1 osoba
5 0s6b

1 osoba
1 osoba
2 0soby
| osoba
4 osoby
4 osoby
3 osoby
1 osoba
1 osoba
1 osoba
3 0soby
6 0s0b

1 osoba
3 osoby
1 osoba
1 osoba
1 osoba
2 osoby
1 osoba
1 osoba
1 osoba
5 oséb
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
9 o0so6b
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
3 osoby
1 osoba
20 0s6b
2 osoby
1 osoba
1 osoba
2 osoby

| osoba
1 osoba
1 osoba
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Stachowiak Marian
Stasica Wtadystaw
Stojanowski Kazimierz
Suchorzewski Feliks
Synowiec Jan
Szaniawski Stanistaw
Szelinski Franciszek
Szporluk Bazyli
Szydtowski J.
Swigtkowski Wilhelm
Swierczewski Karol
Tanewski W.
Tarczynski Henryk
Tarnowski Aleksander
Teper Henryk
Tomajer Tadeusz
Tomasik Kazimierz
Tomaszewski Aleksander
Traczynski Hipolit
Turanski Wtadystaw
Urbanowicz Henryk
Warecki Jozef

Widaj Mieczystaw
Wiercioch Ryszard
Wiktor Leszek
Wisniewski Stanistaw
Witkowski Dionizy
Wizelberg Zygmunt
Wilodarczyk Stanistaw
Wojtczak Stanistaw
Wozniak Mieczystaw
Wozniak Stanistaw
Wojcicki Aleksander
Wréblewski Stanistaw
Zaborowski Jan
Zapolski Henryk
Zatonski Zenon
Zawitowski Edward
Zawirski Aleksander
Zawistowski Zbigniew
Zdanowicz Wiestaw
Zdun Atanazy

2 osoby
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
2 osoby
5 o0so6b
4 osoby
1 osoba
1 osoba
18 osob
1 osoba
1 osoba
15 os6b
4 osoby
20soby
30soby
2 osoby
1 osoba
1 osoba
2 0soby
3 0soby
1 osoba
1 osoba
4 0soby
1 osoba
1 osoba
1 osoba
1 osoba
2 0soby
1 osoba
5 o0s6b
1 osoba
1 osoba
4 osoby
7 0s6b
1 osoba
1 osoba
9 os6b
11 os6b
1 osoba
1 osoba
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GRANICE NIELETNIOSCI W POLSKIM PRAWIE KARNYM

Wejscie w zycie ,,Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich” uchwalonej
ostatecznie na 27 posiedzeniu Sejmu PRL VIII kadencji V Sesji w dniu 26.X.1982 r.
nastapitlo z dniem 13.V.1983 r. Zakonczylo ono dlugoletni, bo trwajacy ponad 50
lat okres obowigzywania przepiséw kodeksu karnego z 1932 r. i kodeksu poste-
powania karnego z 1928 r. regulujgcych zasady traktowania nieletnich! sprawcow
,»CZynoéw zabronionych pod grozbg kary”.

Polskie rozwigzanie wprowadzone w tej specyficznej dziedzinie prawa karnego,
jaka jest postepowanie z nieletnimi, oceniane bylo zazwyczaj, zardwno w okresie
przedwojennym jak i po wojnie, wysoko. Nawet wtedy, gdy system prawa cywil-
nego i karnego zostal w efekcie prac kodyfikacyjnych zmieniony przepisy dotyczace
nieletnich pozostalty w mocy jako ]edna z nielicznych obow1qzujqcych ciagle przed-
wojennych regulacji. Sprawit to nie tylko fakt, ze pOJaw1ance si¢ co pewien czas
nowe koncepcje regulacji tej waznej spoleczme dziedziny nie zdobywaty powszech-
nego uznania, ale roOwniez i to, ze rozwigzania te¢ — bedac w swojej istocie nowa-
torskie i postepowe? — nie wymagaly zmian natychmiastowych.

I. ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI NIELETNICH W KODEKSIE KARNYM Z 1932 R.

Zasadniczy przetom w traktowaniu dzieci — sprawcow przestepstw przyniost
dopiero koniec XIX w. Do tego czasu rdznica, jakg czynily ustawodawstwa mig-
dzy przestgpca dorostym a nieletnim (dzieckiem) byta bardziej formalna, niz fak-
tyczna3 Istniejace granlce wieku wynikaty raczej ze Wzgle;dow humanitarnych
i powodowaly co najwyzej pewne ztagodzenie kary przypisanej prawem lub uwol-
nienie dzieci od niektorych rodzajéow kar. Dopiero pod wplywem nowych kon-
cepcji w kryminologii skrystalizowata si¢ pod koniec XIX wieku mysl, ze dziecka
nie nalezy obejmowac systemem karnym opartym na idei kary — odwetu, lecz
oprze¢ si¢ na mozliwodciach resocjalizacji i poprawy, jakie przynosi stosowanie
srodkow wychowawczych. Mys$l ta przeformulowana zostala wkrotce w zasade
polityki kryminalnej.

1 Wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta RP z 11 VII 1932 r. kodeks karny w rozdziale XI
obejmujacym art. 69—78 i zatytulowanym ,Postepowaniec z nieletnimi” regulowal zasady odpowie-
dzialnoéci nieletnich za czyny zabronione przez ustawe jako przestepstwo (Dz.U. nr 60, poz. 571), za$
wprowadzony rozporzadzeniem z 19.111.1928 r. kodeks postgpowania karnego w rozdziale II Ksiggi XI
,Postepowanie w sprawach nieletnich”, obejmujacym art. 474—495, okreslal zasady postgpowania
w sprawach o popetnione przez nieletnich czyny. Takze wprowadzone rozporzadzeniem z 11.VIL.1932 r.
prawo o wykroczeniach regulowato odpowiedzialno$¢ nieletnich w art. 6.

2 Za wyjatkiem krytykowanego w doktrynie, istotnego dla kodeksowej konstrukcji odpowiedzial-
nosci. poiecia rozeznania.

3 A.Mogilnicki: Dziecko i przestepstwo, wyd. 11, Warszawa 1925.
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Tak wigc polskie ustawodawstwo powstalo na nowo w okresie, kiedy idee
wychowania nie tylko znajdowaly wyraz w uchwatach miedzynarodowych zjaz-
dow i kongresow®, ale doprowadzily juz do ewolucji systeméw prawnych w wielu
krajach.

Celem powotania Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej utworzo-
nej tuz po odzyskaniu niepodleglosci —juz na jesieni 1919 r. — bylo nie tylko
ujednolicenie sytuacji prawnej wszystkich obywateli i dostosowanie tworzonego
prawa do nowych warunkoéw ekonomicznych, politycznych i spolecznych, ale
i uwzglednienie przy tym najnowszych $wiatowych tendencji. Sekcja Prawa Kar-
nego Materialnego wydzielona w komisji od poczatku niemal za najpilniejsza
sprawe uznala stworzenie racjonalnego ustawodawstwa dla nieletnich. Przemawia-
fa za tym nie tylko powaga narastajacego wcigz problemu przestgpczosci nielet-
nich; chodzito takze o uzyskanie opinii spoteczenstwa 0 takim fragmencie kodyfi-
kacji, ktory zawieralby podstawowe dla catosci projektowanego ustawodawstwa
idee. Tak o tym pisat przewodniczacy sekcji, prof. J. Makarewicz: ,sekcja prawa
karnego [...] postanowita wejs¢ w bezposrednie zetknigcie z Sejmem, zaryzykowaé
fragment swojej pracy, ale fragment taki, ktory pozwoli wyczué, jakie sa nastroje
naszego spoteczenstwa co do fundamentalnych zasad prawa karnego.

Ustawa o przestepcach nieletnich doskonale si¢ do tego celu nadaje, $lepa
odptata czy rozumna celowo$¢, skostniaty konserwatyzm czy kierunek nowozyt-
ny, nasladownictwo obcych wzorow czy wilasne mysli, wszystko si¢ krzyzuje,
wszystko czeka na odpowiedZz™®.

Czlonkowie Sekcji Prawa Karnego Materialnego KK RP — przynajmniej
w poczatkowej fazie swojej pracy — W przewazajacej czgsci nie mieli watpliwosci
co do tego, ze nie jest celowe stosowanie wobec dziecka kary, a samo zestawienie
poje¢ dziecka i kary kryminalnej — niedopuszczalne. Byly nawet glosy, ze do ko-
deksu karnego naleze¢ moze tylko kwestia wieku, od ktérego zaczyna si¢ karal-
no$¢, gdyz sprawa wychowania nie jest i nie moze by¢ jego domeng®. Sprawa
wyodrebnienia ustawodawstwa dla nieletnich dlugo wywotywata spory w ramach
sekcji. Zdajac sobie sprawg z tego, ze walka z wszelka przestepczoscia lezy
w kompetencjach prawa karnego jak 1 z tego, ze ustawodawstwo w dziedzinie
nieletnich przekracza¢ musi ramy prawa karnego czlonkowie sekcji uznali za po-
trzebne zgromadzenie przepisow dotyczacych nieletnich w  jednym dziale, nie
ustosunkowujac si¢ przychylnie do koncepcji odr(:;bnych ustaw.

Ustawodawstwo dla nieletnich utrzymacé si¢ wigc mialo w Polsce — jak
w wiekszosci krajow $wiata — w ramach systemu prawa karnego i jemu podlegac
mimo, ze kierunek rozwoju tego ustawodawstwa powodowal, ze nabieralo ono
charakteru prawa specjalnego (wykluczajacego kar¢ i zblizonego do ustawodaw-
stwa socjalnego), autonomicznego. W sytuacji tego typu podleglosci kres tej auto-
nomii wyznaczajg granice wieku nieletniosci, konstytuujgce stan nieodpowiedzial-
nosci lub, w najgorszym przypadku, wzglednej odpowiedzialnosci karnej. Sposob
0znaczenia tych granic (ilos¢, usytuowanie, odpowiadajaca kategorii wieku sytua-

4 Zebrania Miedzynarodowego Zwigzku Kryminalistow 7—8.VIIL.1889 r. w  Brukseli
i 12—14.VIIL.1890 r. w Bernie, Miedzynarodowy Kongres Penitencjarny 2—8.X.1910 r. w Waszyngto-
nie, I kongres migdzynarodowy w sprawie sadow dla nieletnich w Paryzu w 1911 r., I i II kongres
miedzynarodowei ochrony dzieci w Brukseli 23—26.V11.1913 r. 1 18—21.VII. 1921 r.

5 J. Makarewicz: Z Komisji Kodyfikacyjnej. Nieletni przestepcy, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracii” 1921, nr 1—6.

6 Komisja Kodyfikacyjna RP, Wydzial Karny, prawo materialne, t 1, z. 1, Warszawa 1921, Ogol-
nego zbioru nr 3.
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cja prawna) przesadza o jako$ci i nowoczesno$ci unormowania problematyki nie-
letnich.

W pracach Sekcji Prawa Karnego Materialnego KK RP sprawa ustalenia
tych wlasnie gramc oraz zwigzana z tym kwestia odrzucenia lub wprowadzenia
pojecia rozeznania budzi¢ miala najwigksze watpliwosci. Smera}y si¢ migdzy so-
ba dwa poglady — zwolennicy pierwszego opowiadali si¢ za wysoka, S$cisle
ustalona i jedng granica wieku oddzielajaca nieletnich, odpowiadajacych na zu-
pelnie odmiennych zasadach niz dorosli natomiast zwolennicy drugiego postulo-
wali wprowadzenie trzech Kkategorii wieku: dzieci absolutnie nieodpowiedzial-
nych, nieletnich wzglednie odpowiedzialnych (badanie rozeznania) i1 dorostych
odpowiedzialnych bezwzglednie. Wszyscy cztonkowie sekcji zaktadali stosowanie
wobec nieletnich $rodkow wychowawczych, jednak o ile w pierwszym systemie
przewidziane byto wyltacznie stosowanie tego typu $rodkéw, o tyle drugi dopu-
szczal w stosunku do nieletnich, ktorzy popehili przestepstwa z rozeznaniem,
stosowanie swoistej kary zaktadu poprawczego lub nawet kary zwyczajnego wig-
zienia’. Zetknely si¢ wigec dwa prady Scierajgce si¢ w tym czasie na calym nie-
mal $wiecie — zwolennicy bardziej radykalnej reformy chcieli zupelie usuna¢
kare 1 zastapi¢ ja stosowaniem S$rodkéow kierowanych tylko zasada celowosci,
natomiast inni, nastawieni bardziej konserwatywnie, starali si¢ zachowaé Kare,
chocby o swoistym charakterze, dziatajaca nie tylko w celu wychowania i po-
prawy, ale rozumiang klasycznie, jako odptata za wine, odmierzona proporcjo-
nalnie do wielkosci tej winy.

W sktad Sekcji Prawa Karnego Materialnego KK RP wchodzili pierwotnie
najwybitniejsi w tym czasie teoretycy i praktycy prawa karnego prof. J. Makare-
wicz jako jej przewodniczacy, prof. W. Makowski jako v-ce przewodniczacy,
prof. W. Pradzynski jako sekretarz oraz jako czlonkowie prof. E. Krzymuski,
prof. A. Mogilnicki i prof. E.St. Rappaport. Przystepowali do pracy z wypraco-
wanymi pogladami — weczesniejsze publikacje (w tym takze opublikowane przez
niektorych sposrod nich® projekty kodeksu karnego) i wystgpienia przedstawiaty
profesorow Makarewicza, Mogilnickiego, Makowskiego i Pradzynskiego jako
zwolennikow wykluczenia mozliwo$ci stosowania wobec nieletnich kary pod jaka-
kolwiek postacia, profesora Krzymuskiego Jako [propagatora stosowania kary
w znaczeniu klasycznym — z pewna tylko zmiang i ztagodzeniem w stosunku do
nieletnich, za$ prof. Rappaport zajmowal stanowisko posrednie.

Zaden z powstalych wczesniej projektow nie stal sie materialem pomocni-
czym dla sekcji. Stawiatla sobie ona za cel stworzenia oryginalnego, zgodnego
z wymogami 1 wiedza jej cztonkow systemu prawa dla nieletnich. Zadanie to oka-
zato si¢ w praktyce trudne do osiggni¢cia. Dwukrotnie zmieniala si¢ tre$¢ propo-
nowanej ustawy — ostateczna, trzecia, zostata uchwalona z koncem 1921 r.

W rozwigzaniach przyjetych w pierwszym etapie pracy, tzw. uchwatach czerw-
cowych, wprowadzono jedng granice wicku dzielagca nieletnich od dorostych
i ustalono ja na lat 18, a granice dopuszczalno$ci stosowania srodkow wycho-

" lbidem, jak i wszelkie inne informacje dotyczace prac Sekcji Prawa Karnego Materialnego Ko-
misii Kodyfikacyinej RP.

8 Projekt kodeksu karnego dla ziem polskich opracowany przez d-ra A. Mogilnickiego i E.St. Rap-
paporta, Warszawa 1916; E. Krzymuski: Projekt kodeksu karnego polskiego, Warszawa 1918.
Inne publikacje pos$wigcone tej problematyce to m. in.:. A. Mogielnicki: Dziecko .., op. cit;
E. Krzymuski: Wiek milodziericzy przed sgdem karnym, Krakéow 1916; J. Makarewicz:
Postgpowanie wstepne z powodu przestgpstw malych dzieci, nie majgcych 14 lat wieku, ,,CzasopisSmo
Prawnicze i Ekonomiczne” 1900, s. 121—160.

193

Archiwum Kryminologii — 13



wawczo-poprawczych na lat 28. Koncepcja ta, bardzo postgpowa nawet na tle
poteznego ruchu reformatorskiego w Europie, nie spotkata si¢ z pozytywnym
przyjeciem®. Do sekcji przystapito trzech nowych cztonkow: prof. W. Miklaszew-
ski, adwokat — dr Z. Marek i prezes Sadu Najwyzszego — F. Nowodworski.
Uchwaly listopadowe, przeglosowane w nowym sktadzie, wprowadzity miedzy 14
a 18 rokiem zycia okres odpowiedzialno$ci warunkowej zwigzany z pojeciem
dziatania z rozeznaniem. Zmodyfikowanie uchwat sekcji w duchu klasycznego
prawa karnego nie okazato si¢ jednak mozliwe i przy takim jej skladziel. Istniejg
wigc dwie wersje uchwal zatwierdzone przez wigkszo$¢ sekcji oraz trzecia, ktora
Stala sie podstawa rozwigzan przyjetych w kodeksie karnym z 1932 r.

Granicami nieletnio$ci zostaly ostatecznie 13 lat — jako wiek do ktorego
nieletni sprawca przestgpstwa nie odpowiada karnie i 17 lat — jako wiek, do
ktérego rozcigga si¢ okres przejsciowy, w ktorym nalezy rozwazac istnienie roze-
znania przesadzajagcego o mozliwosci stosowania $rodka karnego o charakterze
specyficznym. Przesuniecie tych granic w stosunku do wczesniejszych projektéw
wywolalo powazna dyskusje wsrod cztonkéw sekcji. Argumentowano jednak, ze
takie ich usytuowanie oddaje wiasciwosci rozwoju nieletnich w naszym Kkraju,
a obnizenie dolnej granicy do lat 13 zgadza si¢ z praktyczna potrzeba, ktora na-
suwa si¢ w wyniku analizy danych statystycznych dotyczacych rozmiarow grup
wiekowych sprawcow przestepstw.

Projekt ten, ostatecznie uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjng 7.XI1.1921 r.
i przedstawmny Ministerstwu Spraw1edhwosc1 wedtug plGI’WOtIlC] wersji mial za-
cza¢ obowigzywaé przed wejsciem w zycie cato$ci unormowan kodeksu. Nie zo-
stat skierowany do Sejmu wobec czego, przy opracowaniu kodeksu karnego i ko-
deksu postepowania karnego Komisja Kodyfikacyjna ustalajac ostateczne brzmie-
nie czesci dotyczacych nieletnich wrécita do rozwiazan tu przyjetych.

Tak wiec Kodeks karny z 1932 r. w rozdziale XI zatytutowanym ,,Postepo-
Wanie z nieletnimi”, obejmujacym art. 69—78, regulowal zasady odpowiedzialno—
Sci nieletnich za czyny zabronione przez ustawg jako przestgpstwa wiazac je
z wielkim, rozeznaniem i rodzajem stosowanych $rodkow. W stosunku do nielet-
nich sprawcow czyndéw zabronionych pod grozbg kary w wieku do lat 13 oraz
nieletnich, ktoérzy popemili taki czyn bez rozeznania po ukonczeniu 13, a przed
ukonczeniem 17 roku zycia, jedynymi $rodkami stosowanymi przez sad mogly
by¢ s$rodki wychowawcze (art. 69 § 1 pkt. a i b) a mianowicie: upomnienie, odda-
nie pod dozér odpowiedzialny rodzicom, dotychczasowym opiekunom Iub spec-
jalnemu kuratorowi, albo umieszczenie w zaktadzie wychowawczym (art. 69 § 2).
W stosunku do nieletnich sprawcow czyndéw zabronionych popetionych z roze-
znaniem przez sprawcow miedzy 13 a 17 rokiem zycia sad miat stosowac¢ umiesz-
czenie w zakladzie poprawczym (art. 70), lub, gdy nie bylo to celowe ze wzgledu
na okolicznosci czynu, charakter nieletniego albo warunki jego zycia i otoczenia,
srodki wychowawcze (art. 71).

®J. Makarewicz: Z Komisii Kodvfikacvinei.... op. cit.

Py siedmiu posiedzeniach sekcji w nowym skladzie, zakoficzonych wydaniem tzw. uchwat lis-
topadowych okazato si¢, ze odchylenia od uchwal czerwcowych nie sa wielkie i wigza si¢ gltdwnie
z wprowadzeniem rozeznania, ktorego stwierdzenie wigzato si¢ ze stosowaniem S$rodka karnego o cha-
rakterze specyficznym, a mianowicie zakladu poprawczego. Srodek ten miat tylko pozory kary, gdyz
sad zawsze mogt zawiesi¢ jego wykonanie. Odrzucono natomiast srodki karne dotychczasowe. Do sg-
dziowskiego prawa karania uchwalono silne zastrzezenia umozliwiajace odstapienie od wymiaru kary
mimo stwierdzenia winy oraz stosowanie $rodkow wychowawczo-poprawczych zamiast kary. Niemniej
jednak nie wiadomo, w jakim kierunku posztaby interpretacja tych zmian.
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II. ZMIANY W SYSTEMIE POSTEPOWANIA Z NIELETNIMI
PRZED WPROWADZENIEM USTAWY Z 26.X.1982 R.

Przepisy kodeksu karnego z 1932 r. zwiezte i1 lakoniczne, wymagaty wyktadni
i wydaje sie, ze ustalajaca si¢ — szczeg6Olnie w okresie powojennym — na styku
doktryny 1 praktyki interpretacja pozwalajaca na wypehienie kodeksowych for-
mul dodatkowa trescig (oraz cheé utrzymania w nowej ustawie wypracowanych
i sprawdzonych w praktyce rozwiazan) w wigkszym stopniu wptyneta na ostatecz-
ny ksztatt ustawy z 1982 r. niz dyskusja kodyfikacyjna. Niemniej jednak fakt, ze
pojawiajace si¢ na $wiecie nowe koncepcje postepowania z nieletnimi zywo dys-
kutowano!, a czasem nawet usitowano przenie$¢ na grunt polski wprowadzajac
je czesciowo do niektorych projektow ustawy dotyczacej nieletnich, takze nie po-
zostat bez wpltywu na przyjete rozwigzanie.

Tak wigc okres do wejscia w zycie nowej ustawy omowiony musi by¢
z dwoch perspektyw:

a)w aspekcie zmian zachodzgcych w obowigzujagcym systemie postgpowania
z nieletnimi,

b) pod katem prowadzonych prac ustawodawczych.

Zmiany Ww systemie postepowania z nieletnimi, przyjetym w latach
1928—1932, przeprowadzane praktycznie w czasie calego powojennego okresu
stosowania przedwojennych przepisow, wprowadzane byly na wiele rdéznych spo-
sobow przede wszystkim za$ przez:

a) specjalne ustawodawstwo karne wprowadzane czasowo jeszcze przed za-
konczeniem Il wojny §wiatowej i tuz po niej,

b) nowelizacje przepisow miedzywojennych (jak si¢ miato okaza¢ znaczace
zmiany spowodowaly takze przepisy o charakterze instrukcyjnym),

C) ustalajaca si¢ z czasem na styku doktryny i praktyki wyktadnie,

d) reforme systemu prawa karnego (mimo zalozenia, ze problemy nieletnich
regulowa¢ bedzie odrebna ustawa, nowy kodeks karny ustalic musial granice
dzielaca nieletnich od dorostych, odpowiadajacych karnie wedtug jego przepisow).

Przesledzmy kolejno wszystkie te zmiany aby ustali¢, czy spowodowaly one
istotne zmiany w systemie odpowiedzialnosci nieletnich, jak ksztaltowat si¢ stan
rozwigzan dotyczacych postgpowania z nieletnimi funkcjonujacy w praktyce
w okresie ostatecznego formutowania si¢ przepisow nowej ustawy i w jakim stop-
niu rozwigzania te zostaly przez nowa ustawe przejete.

Ustawy karne wprowadzone przed zakonczeniem Il wojny oraz w pierwszym
okresie odbudowy kraju odegraly w praktyce znaczna role. Pozwalajac na stoso-
wanie surowszych srodkéw wobec nieletnich zneutralizowaly naciski na dokona-
nie zmian systemowych w tym kierunku. Czasowo zmienity jednak status nielet-
niego i zaostrzyty zasady odpowiedzialnosci nieletnich.

Kodeks karny Wojska Polskiego  wprowadzony  dekretem PKWN
z 23.1X.1944 r.*2 odnosit si¢ generalnie do Zotnierzy i innych 0s6b zobowigzanych
do stuzby wojskowej oraz pomocniczej. Jesli chodzi o podmiotowy zakres obo-
wigzywania obejmowa¢ wigc mogt tylko nieletnich begdacych synami putku, nato-
miast przedmiotowo obejmowat przestepstwa wymienione w tym kodeksie. Cho¢

WM. Zebrowska: Opicka paristwowa nad nieletnimi przestepcami w Belgii, ,,Psychologia
Wychowawcza” 1948, nr 3—4; H. Cybulska-Veillard: Nowe prawo ochrony milodziezy
w Belgii, ,,Nowe Prawo” 1965, nr 12; A. Grzeskowiak: Nowa ustawa o komisjach do spraw
nieletnich w RFSRR, ,,Palestra” 1968, nr 5 i wiele innych.

12 7 datg, obowigzujacg od 30.1X.1944 r. (Dz.U. nr 6, poz. 27).
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chodzilo tu o przestgpstwa o charakterze politycznym, przepisy ich dotyczace
sformutowane byly tak ogolnikowo, ze pozwalaly na pociagni¢cie pod nie rozma-
itych stanow faktycznych®®. Jedli sprawcami takich przestepstw, co do ktorych
swoja wlasciwos¢ uznawatl sad wojskowy byli nieletni, odpowiadali oni stosownie
do zasad rozdziatu XIII tego kodeksu zatytutowanego ,,Postgpowanie z nieletni-
mi”. Zgodnie z art. 69 nieletni w wieku od 13 do 17 lat, jesli dziatali z rozezna-
niem, ponosili odpowiedzialno$¢ karng przewidziang w kodeksie. Nie mozna byto
wobec nich stosowa¢ bardzo czesto wystgpujacej w kodeksie sankcji, a mianowi-
cie kary $mierci, przewidziana byla natomiast mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary — co w praktyce oznaczalo kar¢ pozbawienia wolnosci na okres od
roku do 10 lat.

Mimo wprowadzenia okresu odpowiedzialnosci warunkowej, trudno ja za ta-
ka uzna¢. Wedlug przepisow k.k. z 1932 r. konsekwencja wprowadzenia rozezna-
nia jako kryterium odpowiedzialnosci byto zwolnienie od odpowiedzialnosci tych
nieletnich, ktérzy dziatali bez rozeznania, natomiast w stosunku do tych, ktorzy
dziatali z rozeznaniem ustalono odpowiedzialno$¢ specyficzna, niepetna, ograni-
czong do stosowania $rodkow poprawczych badz wychowawczych. Na gruncie
przepisow k.k. WP przejscie od nieodpowiedzialnosci do odpowiedzialnosci catko-
witej bylo gwaltowne, bez ochronnego ,,okresu przejsciowego”. Granica odpowie-
dzialnosci karnej uzalezniona byta w kazdym przypadku od ustalen sadu i mogla
wynosi¢ nawet 13 lat.

Wedtlug przepisow czesci ogdlnej k.k. WP odpowiadali takze sprawcy prze-
stepstw wymienionych w dwoch dekretach o przestepstwach szczegdlnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy panstwa — pierwszym, z 16.X1.1945 r. (Dz.U.
nr 53, poz. 300) oraz zmieniajacym go dekrecie z 13.VI1.1946 r. (Dz.U. nr 30,
poz. 192).

Przepisy te stosowano wobec nieletnich do wejscia w zZycie ustawy
z 8.IV.1955 r. o przekazaniu sagdom powszechnym dotychczasowej wlasciwosci sa-
dow wojskowych w sprawach karnych osob cywilnych i funkcjonariuszy organdéw
bezpieczenstwa publicznego, Milicji Obywatelskiej i strazy wieziennej (Dz.U. 15,
poz. 83).

W innych dekretach wprowadzonych w tym czasie sam status nieletniego nie
byt juz zmieniany, niemniej jednak w oparciu o ich przepisy mozna bylto stoso-
waé wobec nieletnich dolegliwe kary lub $rodki zabezpieczajace (pracy przymuso-
wej na okres do 2 lat na podstawie dekretu z 16.X1.1945 r** — Dz.U. nr 53,
poz. 302) czy umieszczenie wraz z rodzicami w miejscu odosobnienia i poddaniu
pracy przymusowej na czas nieokreSlony na podstawie rozporzadzenia®®
z 30.X1.1944 r. w sprawie wykonania dekretu z 4.X1.1944 r. o $rodkach zabez-
pieczajacych w stosunku do zdrajcow narodu (Dz.U. nr 14, poz. 78).

Zasady odpowiedzialnoéci nieletnich, jesli chodzi o ich typowy zakres, nie
zostaly jednak zmienione. Calo$¢ systemu postepowania z nieletnimi, humanitar-
na i postgpowa, pozostala nienaruszona w ciggu pierwszych powojennych lat,

B A Strzembosz: System sgdowych Srodkéw ochrony dzieci i milodziezy przed niedostoso-
waniem spotecznym, Lublin 1985.

14 Dekret o utworzeniu i dziataniu Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkolnictwem
gospodarczym; przy czym w piSmiennictwie twierdzi si¢, ze przestgpstwa tego typu popelnione bytly
przez nieletnich wyjatkowo rzadko: E. Skre¢towicz, T. Bojarski, E. Przysucha: Ewo-
lucja ustawodawstwa i praktyki sqdowej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci nieletnich,
.Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitenciarne” t. 4, 1976.

15 Jest to rozporzadzenie kierownikow resortow sprawiedliwosci i bezpieczenstwa publicznego.
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cho¢ praktyka, na co wskazuje analiza powotanego wyzej ustawodawstwa, mogta
i8¢ inng droga.

Wprowadzenie specjalnego ustawodawstwa karnego, ktore réwniez moglo
by¢, jak to zostato przedstawione, stosowane wobec nieletnich, brak szerszego za-
interesowania problematyka nieletnich bezposrednio po wojnie, dominujgce prze-
konanie o trafnoSci rozstrzygnig¢ zastosowanych w przedwojennych przepisach,
wreszcie zalozenie, ze zasady odpowiedzialnosci nieletnich zostang w catos$ci zmie-
nione przez przygotowang ustawe¢ spowodowaly, ze takze w pdzniejszym okresie
zespot przepisow dotyczacych nieletnich ulegl tylko niewielkim zmianom. Prace
nowelizacyjne objety gltownie przepisy k.p.k. z 1928 r. i poszty w kierunku utrzy-
mania, a nawet uwypuklenia podstawowych odrqbnos'ci postepowania w spra-
wach nieletnich®. Sedzia utrzymal centralng pozycje w postgpowaniu przygoto-
wawczym, rozpoznawczym i wykonawczym, rozszerzono obowigzek poznania nie-
letniego (badanie osobopoznawcze, wspdlpraca ze specjalistami, powotanie
osrodkow diagnostyczno-selekcyjnych), wprowadzono obligatoryjny udziat obron-
cy i wyraznej okreslono uprawnienia MO i prokuratora.

W podstawowych zasadach odpowiedzialnos$ci nieletnich zostala wprowadzo-
na — niejako przy okazji tych prac — jedna zmiana. Dotyczyta ona dolnej gra-
nicy nieletniosci. Tworcy kk. z 1932 r. wzorem wielu 6wczesnych postepowych
kodyfikacji, w ktorych nie przewidywano stosowania wobec nieletnich kar, lecz
wylacznie $rodki wychowawcze (a wyjatkowo poprawcze) nie wprowadzili granicy
minimalnej wychodzac z zalozenia, ze proponowane przez nich $rodki sg wystar-
czajaco roznorodne 1 elastyczne, aby mogly by¢ stosowane wobec wszyst-
kich os6b w wieku do 17 lat. Dodatkowo, w art. 49 d.k.p.k. (obecny art. 11
pkt 2 k.p.k.), sedzia otrzymal mozliwo§¢ odmowy wszczecia postgpowania lub
umorzenia wszezgtego. Popelnienie przestepstwa przez nieletniego nie musiato
wiec, 1naczej niz u osoby w pehlni odpowiedzialnej karnie, w kazdym przypadku
znanym wymiarowi sprawiedliwosci skutkowa¢ wszczgciem postepowania.

Taka, elastyczna skadingd interpretacja art. 49 k.p.k. znajdujaca jednak opa-
rcie w cato$ci norm regulujacych zasady odpowiedzialno$ci nieletnich!’ sprawita,
ze nie kazdy nieletni sprawca przestepstwa musial zosta¢ za takiego uznany for-
malnie. Mozliwos¢ taka wykorzystywana byla najczesSciej w przypadkach, gdy
przed sadem stana¢ mieli nieletni najmtodsi lub mato zdemoralizowani.

Niemniej jednak rozwigzanie takie bylo krytykowane z roéznych pozycji. Teo-
retycy uwazali'®, Zze brak dolnej granicy wieku nieletnio$ci pozostawiajacy decyzje
0 wszczgciu postepowania wobec nieletniego swobodnemu uznaniu sgdziego jest

A, Strzembosz: System sqdowych .., op. cit. Oprocz dwoch ustaw z 27.1V.1949 r. —
0o zmianie prawa o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. nr 32, poz. 337) oraz o zmianie k.p.k.
(Dz.U. nr 32, poz. 338), ktore umozliwily utworzenie wydziatow dla nieletnich i przekazanie im
spraw karnych nieletnich (od 1953 r. sady te przejety takze sprawy opiekuncze), k.p.k. zmieniony
zostat jeszcze ustawa z 20.VII.1950 r. (Dz.U. nr 40, poz. 364), dekretem z 20.X.1952 r. (Dz.U.
nr 44, poz. 302), dekretem z 21.XI1.1955 r. (Dz.U. nr 46, poz. 309), ustawa z 28.II.1958 r. (Dz.U.
nr 46, poz. 309), ustawag z 16.X1.1960 r. W tym samym kierunku poszly tez liczne przepisy instruk-
cyjne (patrz — E. Skre¢towicz, T. Bojarski, W. Przysucha Ewolucja ustawodaw-
stwa..., op. cit, A. Strzembosz: System sgdowych.., op. cit, K. Grze$kowiak: Z prob-
lematyki postgpowania przygotowawczego w sprawach nieletnich, ,,Problemy Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci” 1973, nr 1).

' A.Strzembosz: Postegpowanie przygotowawcze W sprawach nieletnich,,, Nowe Prawo”
1977, nr 12.

M. Siewierski: O wlasciwe zasady odpowiedzialnosci nieletnich, ,Pafistwo i Prawo”
1948, nr 2; brak ten zauwaza rowniez S. S 1iwin s k i: Prawo karne, 1947.
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z punktu widzenia panujacego u nas legalizmu niedopuszczalny. Praktycy podno-
sili szkodliwos¢ wczesnego zetknigcia si¢ z organami wymiaru sprawiedliwosci,
mozliwo$¢ postawienia matego dziecka przed sadem?®. Podawano, ze nawet
w wypadkach, gdy zapada decyzja o odmowie wszczecia postepowania, staje sig
to czesto juz po wprawieniu w ruch procedury sadowej — mate dziecko zostaje
przestuchane, styka sie z milicja, nastepstwem czego moze by¢ wystapienie u nie-
go psychicznego wstrzasu.

Efektem tej dyskusji bylo wydanie krytykowanych czesto p6zniej w specjalis-
tycznym piSmiennictwie przepisow wprowadzajacych dolng granice nieletnio$ci®.
Nigdzie nie zostaly przedstawione jasno intencje, jakimi kierowali si¢ ich tworcy.
Wydaje si¢, ze punktem wyjscia dla ich ustanowienia byta nie tyle mysl o zmianie
statusu nieletniego (do czego w efekcie doszto), co dazenie do usprawnienia po-
stepowania w sprawach nieletnich. Za sugestia ta przemawia tekst omawianego
przepisu — wprowadzone w 1954 r., obowigzujace w zasadzie az do wejscia w Zy-
cie nowej ustawy. Zarzadzenie nr 14/54 Ministra Sprawiedliwosci z 30.1.1954 r.
stanowito bowiem, ze: ,,w stosunku do nieletnich ponizej 10 lat po przeprowadze-
niu w miar¢ potrzeby Sledztwa lub dochodzenia nalezy postgpowanie karne umo-
rzy¢ bez stosowania $rodkow wychowawczych chyba, ze szczegdlne wzgledy
i okoliczno$ci przemawiajg za ich stosowaniem”. Wczesniej wydany przepis pod
nasuwajaca podobng interpretacje nazwa ,Instrukcja do postgpowania w spra-
wach nieletnich” z 6.IV.1951 r. (Dz.U. Min. Spr. nr 3, poz. 10), obowigzujacy
tylko przez trzy lata, ustalat t¢ granice na 7 lat.

Przyjmujac, ze modyfikacja ta w momencie wprowadzenia dotyczy¢ miata
przede wszystkim sytuacji nieletniego w postgpowaniu, nie rozstrzygamy jeszcze
sporu o to, czy wprowadzita dolng granice¢ nieletniosci, czy granicg¢ minimalng.
Uzna¢ nalezatoby, ze przepisem tym nie zmieniono wiekowych granic nieletnio$ci,
jesli za okres nieletniosci uwazac¢ ten okres przejsciowy, w ktorym bada si¢ istnie-
nie $wiadomosci bezprawnosci czynu i mozliwo$ci kierowania swoim postgpowa-
niem, co stanowi kryterium odpowiedzialnosci. Jesli za§ za okres nieletniosci
uznamy ten przedziat wieku, kiedy, abstrahujac od kwestii rozeznania, niedojrza-
tego jeszcze cztowieka poddajemy dziataniu specyficznych $rodkéw wychowaw-
czych lub poprawczych po to, aby go do peinej odpowiedzialnoéci wychowaé, to
niewatpliwie dolng granica nleletmosc1 stanie si¢ granica, od ktérej dziecko moze
stang¢ przed sadem w swojej sprawie, po rozpoznaniu ktorej mozna tego typu
srodki zasadzi¢, a wiec wilasnie granica minimalna. Tym samym ustalony zostanie
nowy status nieletniego.

Tak wiec prawie przez 30 lat — od 1954 do 1983 r. stosowany byl w sagdow-
nictwie dla nieletnich przepis o charakterze instrukcyjnym, ktéry dotyczyl sfery
materialnoprawnej, gdyz ustalat nowa granic¢ nieletnio$ci. Ten powotany w wielu
sagdowych postanowieniach o odmowie wszczecia lub umorzeniu postgpowania
przepis wprowadzony byl contra legem, bez delegacji ustawowej, a nawet wbrew
zatozeniom ustawy. Co wigcej, w polowie lat szescdziesigtych, w zwigzku z pra-
cami nad nowg ustawg pojawita si¢ koncepcja?® podniesienia granicy lat 10 do
13, co zostato usankcjonowane uchwata Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwos$ci

¥ K.Grzes$kowiak: Z problematyki op. cit.

2 Dz.Urz. Min. Spr. nr 2, poz. 6, Zarzadzenie 104 Ministra Sprawiedliwosci 421 zawieralo tzw.

instrukc]e sadowa (,.Dz.Urz. Min.Spr.” 1954, nr 10).
1 M. Rcgent-Lechowicz: Srodki wychowawczo-poprawcze W swietle orzeczer sqdow,

,Przeglad Penitencjarny” 1966, nr 1, s. 39.
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z 1966 r., zalecajch eliminowanie z postgpowania karnego nieletnich pOIllZC_] tego
wieku. Przez pewien czas uchwata ta byla realizowana w praktyce mimo, iz
z punktu widzenia prawa nie mogta mie¢ znaczenia wigzacego dla orzecznictwa.

Te rozwigzania dotyczace dolnej granicy nieletniosci, skadinad bardzo kont-
rowersyjne z punktu widzenia stanowienia prawa, zostaly w swoim zasadniczym
ksztatcie przeniesione do nowej ustawy i tam rozwinigte. Chodzi zwlaszcza o mo-
zliwo$¢ przeniesienia sprawy nieletniego o popetnienie czynu zabronionego,
w ktorej] odmowiono wszczecia postgpowania lub ktdérg umorzono ,,ze wzgledu
na wiek”, na drogg postepowania opiekunczego (cywilnego).

Mozliwo$¢ taka wyprowadzona byta pierwotnie z przepisu art. 478 § 3 k.p.k.
z 1928 r. Przepis ten upowaznial sg¢dziego do umorzenia postgpowania ze wzgledu
na znikome spoleczne niebezpieczenstwo czynu i niecelowo$¢ orzekania nowego
srodka wychowawczego lub poprawczego wobec zastosowania juz w innej sprawie
odpowiedniego srodka. Stosowany byt w praktyce wobec nieletnich mtodszych oraz
mniej zdemoralizowanych, lecz pochodzacych z niepelnowartosciowego $rodowiska
rodzinnego w sytuacjach, gdy Kkorzystniejsza wydawata si¢ ingerencja w sfer¢ upra-
whien rodzicow (ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej)?.

Korzysci takiego rozwigzania problemu dolnej granicy byty réznorodne:

a) roztadowano natlok spraw w sadownictwie dla nieletnich przez dokonanie
ich wstepnej selekcji przez sedziego dla nieletnich® i odmowe wszczgcia postgpo-
wania co do czesci z nich,

b) eliminujac cze$¢ spraw nieletnich najmiodszych pozostawiono mozliwo$é
rozpatrzenia ich w postgpowaniu opiekunczym,

C) w postgpowaniu opiekunczym sad moglt zajaé si¢ nie skutkami zaniedban
w zakresie nadzoru i opieki, lecz samymi zaniedbaniami, co bylo oczywiscie ko-
rzystniejsze z punktu widzenia celowosci srodka.

Taki model rozwiazywania kwestii poste;powama z nieletnimi najmtodszymi
przed sadem nie zostal wypracowany od razu. W pierwszym etapie, przypadajq—
cym na pocza}tek lat piecdziesiatych, ograniczono si¢ do ustalenia granicy, ponizej
ktorej dzieci nie odpowiadaly za przekroczenie norm prawa karnego (na]plerw na
7 lat, pozniej na 10) w drugim, przypadajacym na potowe lat szescdziesiatych

podkreslono dodatkowo potrzebe siggania w takim wypadku — w miar¢ potrze-
by — do alternatywnego w stosunku do postepowania karnego postepowania
opiekunczego®

22 7 innej strony problem ten na$wietla W. Patulski: ,W pewnych wypadkach tradycyjne na-
Swietlenie sprawy nieletniego nie rozwiazuje problemu, zwlaszcza, ze miodsze rodzenstwo sprawcy po-
zostaje poza zasiggiem orzeczenia sadowego. W takich wiasnie przypadkach ingerencja sadéw w trybie
opiekunczym w zakresie udzielenia pomocy niezbg¢dnej dla prawidlowego wykonywania ich wiadzy
(art. 97 1 100 k.r. i o) badz tez w przedmiocie ograniczenia, zawieszenia lub pozbawienia wiadzy ro-
dzicielskiej (art. 109 i 111 k.r. i o) wysuwa si¢ zdecydowanie na pierwszy plan. Nie bez znaczenia jest
okoliczno$¢, ze sad dla nieletnich moze orzec takie same lub bardzo podobne $rodki wychowawcze
w trybie karnym, jak w trybie opiekunczym”. W. Patulski: Dziatalnos¢ sqdownictwa dla nieletnich,
,Nowe Prawo” nr 7—8 z 1975 r., s. 938—950.

2 A. Zielinski w takim rozwigzaniu kwestii odpowiedzialnosci nieletnich dopatruje si¢ ogolniej-
szych dazen polityki kryminalnej: ,,Od kilku juz bowiem lat sady — szukajac bardziej efektywnych
metod walki z przestgpczoscia nieletnich ograniczaja ingerencje¢ w trybie postgpowania karnego
w sprawach drobniejszych, w tym takze w sprawach dotyczacych nieletnich, ktorzy w chwili popetnie-
nia czynu nie ukonczyli lat 13 i wykorzystuja w to miejsce pozasagdowe S$rodki wychowawcze oraz
sadowe $rodki opiekuncze” — A. Zielinski: Srodki poprawcze de lege ferenda, ,Nowe Prawo”
1970, nr 5.

2], Jasinski Sgdowe srodki stosowane wobec nieletnich sprawcéw przestepstw W latach

1951—1974, w: M. Jarosz (red.): Wybrane zagadnienia patologii rodziny, Warszawa 1976.
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Podobnie, w cigglym wspotdziataniu nauki z praktyka, tworzyta sie obowig-
zujaca wyktadnia innych norm dotyczacych nieletnich. Byta ona, jak si¢ wydaje,
bardziej zgodna z intencjami czlonkow Komisji Kodyfikacyjnej i kierunkiem,
w jakim szty prace sekcji karnej tej komisji w pierwszym etapie, niz z kompromi-
sowymi rozwigzaniami przyjetymi ostatecznie w kodeksie z 1932 r. Przypomnied
tu nalezy, ze wigkszo$¢ czlonkéw sekcji preferowata koncepcje oparcia postepo-
wania z nieletnimi na modelu wychowawczym, a wigec zerwaniu z problematyka
winy i odpowiedzialnos'ci przez odrzucenie kryterium rozeznania i Wprowadzenie
jednej tylko, gornej gramcy dzielacej nieletnich, wobec ktorych stosowato sig
srodki wychowawcze i poprawcze od dorostych, wobec ktérych mozna byto sto-
sowa¢ $rodki karne. Najistotniejszym odstepstwem w ostatecznych ustaleniach
komisji na rzecz zwolennikow bardziej tradycyjnego sformutowania zasad poste-
powania z nieletnimi sprawcami przestepstw bylo wprowadzenie instytucji roze-
znania wraz z pomocniczg granicg 13 lat.

Linia orzecznictwa, pod wplywem nauki, szta réwniez w kierunku takiej in-
terpretacji kodeksowych norm, aby uwypukli¢ wychowawczy cel stosowania $rod-
kow i w efekcie, w czasie dlugich lat obowigzywania kodeksu, takg wiasnie tre-
$cig wypetniaty si¢ przeplsy Dotyczy to zwlaszcza:

1. Kwestii rozeznania, co do ktorego ugruntowaia si¢ wyktadnia zwracajaca
uwage na przestanke celowosm i skuteczno$ci, a wigc na to, jaki $rodek bylby
w danych okolicznosciach, przy okreslonym stopniu rozwoju OSObOWOS'ci, najbar-
dziej wilasciwy z pedagogicznego punktu widzenia. W praktyce ocena stosunku
sprawcy do czynu dokonywana przy pomocy kryterium rozeznania okazata si¢
nieprzydatna do przesadzania o tym, czy nieletniego nalezy uzna¢ winnym popet-
nienia czynu i w konsekwencji za odpowiedzialnego, natomiast stanowita jeden ze
wskaznikoOw nieprzystosowania spotecznego, ktorego stopien uzasadnial stosowa-
nie takich, a nie innych $rodkow.

Taki kierunek interpretacji jasno sformutowal juz jeden z tworcow kodeksu
karnego z 1932 r., J. Makarewicz: ,,To pojecie elastyczne moze z braku lepszego
figurowa¢ jako synonim wickszego lub mniejszego zaniedbania moralnego, jako
problem dla oceny, czy nieletniego odda¢ do zaktadu poprawczego surowszego
lub tagodniejszego typu (przymusowe wychowanie) ale jest bezuzytecznym do
rozstrzygania, czy sprawca zastuguje na kare czy nie”?°.

2. Inng taka kwestig bylo odejscie od automatycznego skazywania na zaktad
poprawczy przez sad w wypadku stwierdzenia, ze nieletni popetnil czyn zabronio-
ny z rozeznaniem. W ujeciu kodeksowym zasada byto skazywanie nieletnich dzia-
lajacych z rozeznaniem na zaklad poprawczy, przy czym istniala mozliwos¢ wa-
runkowego zawieszenia, a nawet zastosowania w miejsce zaktadu innych srodkow
wychowawczych jezeli ze wzglgdu na okolicznosci czynu, charakter nieletniego
albo warunki jego zycia i otoczenia umieszczenie go w zaktadzie nie jest celowe”
(art. 77 d.k.k.). Ta zbyt mato elastyczna konstrukcja zostata w praktyce zmodyfi-
kowana w ten sposob, ze przyjeto sig, iz art. 70 d.k.k. nie moze by¢ stosowany
automatycznie i zawsze nalezy rozwazy¢, czy nie zachodzi potrzeba zastosowania
srodkéw wychowawczych zamiast $rodkow poprawczych na zasadzie art. 71;
w ten sposob regufa stata sie wiec wyjatkiem?.

%J.Makarewicz:Polemika (w odpowiedzi sedziemu Rappaportowi), ,, Gazeta Sqgdowa Warszawska”
1921, nr 17-18.

% A Zielinski: Srodki poprawcze ..., op. cit.; A. Strzembosz: System ..., op. cit.; S. Ptawski: Przeglgd
Orzecznictwa SN w dziedzinie prawa karnego materialnego (I pétrocze
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3. W kwestii rozerwania zwigzku czynu z ponoszong odpowiedzialno$cig
przyjeto, ze charakter i okoliczno$ci popetnionego czynu nie powinny mie¢ decy-
dujacego wplywu na zastosowany srodek; zasadniczym kryterium stal si¢ stopien
demoralizacji sprawcy. Na ostateczng polaryzacje stanowisk naukowcow w tym
wzgledzie wptynety, jak sie wydaje, ustalenia badah kryminologicznych?’, zwlasz-
cza dotyczace spraw umorzonych oraz recydywy nieletnich sprawcéw, a takze
wprowadzenie ustawy z 17.V1.1966 r. o przekazaniu niektorych wykroczen do
orzecznictwa karno-administracyjnego (Dz.U. nr 23, poz. 149). Art. 15 1 tej usta-
wy stanowil, ze jesli wykroczen tych dopuscil sie nieletni, ktory w chwili rozpo-
czgcia rozprawy nie ukonczyt 17 lat, sprawe rozpoznaje sad dla nieletnich ,,na
ogblnych zasadach”. Przy zatozeniu®, ze chodzi o ogodlne zasady prawa o wykro-
czeniach niemozliwe okazalo si¢ stosowanie S$rodkow wychowawczych lub po-
prawczych przewidzianych w k.k. nawet w przypadku wielokrotnej recydywy, bo-
wiem art. 6 prawa o wykroczeniach przewidywat jedynie nastepujace srodki:

— w stosunku do nieletniego sprawcy wykroczenia w wieku do 13 lat lub
miedzy 13 a 17 rokiem zycia, ale dziatajacego bez rozeznania — upomnienie po-
laczone z odpowiedzialnym dozorem rodzicow lub innych osob majacych piecze
nad nieletnim;

— w stosunku do dziatajgcego z rozeznaniem sprawcy wykroczenia w wieku
miedzy 13 a 17 rokiem Zzycia — ten sam $rodek lub kare aresztu do 3 miesiecy?
albo tez grzywne lub nawigzke (ktora mozna byto orzec tylko wobec nieletnich,
ktorzy posiadali wiasne dochody z pracy lub majatek), zas od 1971 r.*® réwniez
kar¢ ograniczenia wolnosci (wobec nieletnich, ktdérzy mogli podja¢ pracg najem-
ng) oraz nagang.

Brak mozliwosci stosowania $rodkow wilasciwych dla nieletnich wywotat
sprzeciwy, gdyz wspomniane wyzej badania wykazywaly czeste wystepowanie
zwigzku miedzy popelieniem drobnych kradziezy kwalifikowanych jako wykro-
czenia a wysokim stopniem demoralizacji sprawcow.

Analize t¢ przeprowadzono dla podkreslenia, Zze przeprowadzone droga po-
zaustawowa zmiany (przy czym chodzi tu zaréwno o ksztaltowanie si¢ obowigzu-
jacej wyktadni, jak i o wprowadzone przepisy o charakterze instrukcyjnym), doty-

1963 r), ,Nowe Prawo” 1963, 2; M. Siewierski: Kodeks karny z komentarzem, wyroki SN:
z 14 X 1961 r., V K 629/61, OSNIiK nr 2, z. 62, poz. 25 i z 30 XI 1967 r. V KRN 846/67 OSPiKA
nr6s. 68, poz. 185.

21 H, Kotakowska: Nieletni recydywisci (wyniki badar 500 nieletnich recydywistéw), ,,Ar-
chiwum Kryminologii” t. I, 1960; S. Batawia, A. Strzembosz: Nieletmi sprawcy kradziezy
w praktyce sqdowej (Przyczynek do problematyki recydywy u nieletnich), ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 4;
S. Batawia, H. Kotakowska A. Strzembosz, S. Szelhaus: Wyniki badan dal-
szych losow nieletnich i mlodocianych recydywistow (Katamnezy w 443 przypadkach), ,,Panstwo i Prawo”
1965, nr 4; Z. Ostrihanska: Prognoza recydywy u nieletnich przestgpcow oraz wyniki badan pro-
gnostycznych 180 recydywistow w wieku 15—16 lat, ,, Archiwum Kryminologii” t. III 1965; S. Ba-
tawia, A. Strzembosz: Nieletni sprawcy kradziezy W praktyce sqdowej W $wietle wynikéw ba-
dan nad recydywq podsqdnych oraz wnioski wynikajgce z badan dla prac ustawodawczych, ,Panstwo
i Prawo” 1966, nr 11; A. Strzembosz: Rozmiary recydywy nieletnich w swietle badania akt spraw
umorzonych, ,Pafstwo i Prawo” 1967, nr 8—9; S. Batawia, A. Strzembosz: Nieletni prze-
stepcy w Swietle badan kryminologicznych i postulaty ustawodawcze, ,,Panstwo i Prawo” 1968, nr 6.

25 W tym kierunku szta wyktadnia w pismie okélnym Min. Spr. z 30.XI11.1966 r. w sprawie sto-
sowania przez sedziow dla nieletnich ustawy [..] patrz: A. Zielinski: Srodki poprawcze op. dt.;
A. Strzembosz: Kroki wstecz, ,,Gazeta Sagdowa i Penitencjarna” 1967, nr 4.

2 W 1951 r. zastgpiono ja karg pracy poprawCzej — niemozliwej do zastosowania wobec nie-
pracujacych.

30 Kodeks Wykroczen, Dz.U. nr 12, poz. 114.
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czyly samych zasad odpowiedzialnosci nieletnich. Zmodyfikowaly one zakres
i tre$¢ tej odpowiedzialno$ci przez ustalenie dolnej granicy nieletnioSci i podkres-
lenie resocjalizujacego charakteru srodkow stosowanych wobec nieletnich.

Generalnie przyja¢ mozna, ze postgpowa mys$l prawnicza zyskata kontynua-
cje*! i ze wytworzona zostata na gruncie polskim okre$lona tradycja postepowa-
nia z nieletnimi. Osiagnigcie to wydaje si¢ tym bardziej godne podkreslenia, ze
w tym samym czasie polityka karna wobec dorostych ulegta zaostrzeniu®,

W takich warunkach istotnym problemem stalo si¢ ustalenie granicy mig¢dzy
prawem karnym dorostych, z jego zasada odptaty za wing oraz prawem stosowa-
nym wobec nieletnich, gdzie zasade t¢ odrzucono. Konsekwencja zatozenia o wy-
taczeniu problematyki nieletnich z kodeksu (i w ogolnosci wylaczenia nieletnich
spod odpowiedzialno$ci stricte karnej), stata si¢ konieczno$¢ ustalenia wieku roz-
graniczajacego nieletnios$¢ i dorostosc.

Kodeks karny z 1969 r. utrzymal zasade, ze przestanka odpowiedzialnosci
karnej jest ukonczenie przez sprawce 17 lat (art. 9 k.k.). Zaktadajac, ze: ,,Zrow-
nanie tej granicy z pelnoletnio$cig (lat 18) pozadane z punktu widzenia jednolitosci
systemu prawnego oznaczatoby w prawie karnym (w zestawieniu z k.k. z 1932 r.)
przesunigcie w gore granicy wieku odpowiedzialnosci karnej o rok, ku czemu nie
ma podstaw z punktu widzenia kryminalno—politycznego™®® tworcy kodeksu
uznali jednocze$nie, ze sztywna granica ,razi sztucznoscig” i1 postanowili granice
wieku 17 lat potraktowaé jako zasade, od ktorej przewiduje si¢ odstepstwa (art. 9
§ 21§ 3). Komentarz do k.k. tak uzasadnia to stanowisko: ,,Przyjf;cie bowiem
SZtywne] granlcy wieku nie pozwalatoby nalezy01e uwzglednia¢ daleko nieraz idg-
cych réznic w rozwoju fizycznym, psychlcznym i spotecznym ludzi mlodych beda-
cych w tym samym wieku jak rowniez w stopniu demorahzacp mtodych spraw-
cOW 1 W wymiarze gatunkowym popeinlonych przez nich czyndéw. Z tych zatozen
wychodzac, uznano za celowe granice wicku uelastycznic w sposob okre§lony
w§2i§3art 973

Przesledzi¢ nalezatoby wu;c kledy pojawilo sie, Jak ksztattowato i jak jest
ostatecznie interpretowane rozwigzanie przyjete w art. 9 § 21 § 3 k.k.

Rok 1956 byl okresem przetomowym dla prac kodyfikacyjnych — postano-
wiono na nowo podja¢ prace nad kodeksem karnym oraz oddzielnie prowadzié
prace nad ustawodawstwem dla nieletnich. Projekt kodeksu karnego z 1963 r.%,
Ktory by1 plerwszym efektem pracy zespotu Komisji KodyﬁkatchnG:J36 nie zamiesz-
cza Wle;c przepisow dotyczacych przestepczosci nieletnich. We wstepie do prOJektu
podaje si¢: ,,Zagadnienie to bedzie uregulowane w osobnej ustawie, ktora powin-
na obja¢ wszystkie przepisy dotyczace tej problematyki zarowno z zakresu prawa

81 Po pieédziesieciu latach stosowania przepiséow dotyczacych nieletnich powrdcono do tych za-
tozen, od ktorych sekcia Komisii Kodyfikacyinei zaczynata swoie prace.

2], Jasinski: Przemiany politki karnej sqdéw powszechnych rozwijane na tle przepiséw no-
wei kodvfikacii karnei (1970—1980). ..Archiwum Kryvminologii” t. VIII—IX, 1982.

3 Wprowadzenie do projektu czesci ogolnej kk. —I. Andrejew, J. Bafia, K. Mio-
duski w: Projekt kk. PRL, Warszawa 1956 r., co cytuje J. Bafia, K. Mioduski, M. Sie-
wie r;k i: Komentarz do k.k.. z dodanvm wtretem dotvczacvm zestawienia z k.k. z 1932 1.

Ibidem.

% Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963.

%W sktad zespolu Komisji Kodyfikacyjnej wchodzili: 1. Andrejew, T. Cyprian, A. Gubinski,
H. Holder, L. Lernell, J. Potgpa, J. Sawicki, M. Szerer (przewodniczacy), W. Winawer, W. Woltei.
Sprawozdawca czgsci ogélnej do marca 1959 r. byt W. Wolter, koreferentem — J. Sawicki — od
marca 1969 r. do marca 1970 r. sprawozdawcami catosci projektu byli J. Sawicki i W. Winawer. Jako
delegat Ministerstwa Sprawiedliwo$ci uczestniczyt w obradach J. Bafia.
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materialnego, jak i procesowego, a takze przepisy wykonawcze™’. W projekcie
tym utrzymano 17 lat jako sztywng granice wieku odpowiedzialnosci karnej,
wprowadzono natomiast pojecie mitodocianego (17—21 lat) sprawcy przestgpstwa,
wzgledem ktorego stosowane $rodki karne mialy by¢é modyfikowane ze wzgledow
wychowawczych zar6wno w kierunku tagodzenia jak i zaostrzenia, przy zachowa-
niu pelnej odpowiedzialnosci karnej.

Modyfikacja rozwigzania goérnej granicy nieletnio$ci zaproponowana zostata
w projekcie k.kk. z 1966 r. We ,,Wprowadzeniu do czgsci ogolnej k.k. z 1966 r.”
referenci projektu, I. Andrejew, J. Bafia i K. Mioduski, tak uzasadniali wprowa-
dzong zmiang: ,,W wyniku dyskusji, w ktorej reprezentowane byly rozbiezne sta-
nowiska przyjeto w Zalozeniach® zasade, ze nalezy utrzymaé 17 lat jako granice
odpowiedzialnosci karnej (art. 10 § 1) [...] Zalozenia uznaly jednak za celowe gra-
nicg wieku uelastyczni¢ [...] W przypadku niektorych przestgpstw (np. zabdjstwo,
rabunek, umyslne spowodowanie katastrofy) s$rodki stosowane wobec nieletnich
moga okaza¢ si¢ nieadekwatne zarowno z punktu widzenia wychowawczego (gdy
sprawca jest w wysokim stopniu zdemoralizowany, wiasnie kara wspotmierna do
winy moze by¢ bardziej pozadana) jak i z punktu widzenia spolecznej $wiadomo-
ci, ktora niekiedy sprzeciwia si¢ traktowaniu jako nieletnich osobnikow, ktorzy
sa dostatecznie dojrzali, aby odpowiada¢ za ciezkie zbrodnie. Ma to szczegdlne
znaczenie w wypadkach przestgpstw popetnianych przez sprawcéw, z ktorych jed-
ni maja, inni za§ nie majg ukonczonych lat 17. W tych przypadkach sztywna gra-
nica 17 lat i wynikajace z niej rézne konsekwencje w zakresie §rodkow represyj-
no-wychowawczych razg sztucznoscig”™*°.

W art. 10 § 3 1 § 4 projektu kodeksu karnego z 1966 r., bedacych pierwo-
wzorami przyjetych ostatecznie w kodeksie z 1969 r. unormowan art. 9 § 2
i § 3 (przesunigcie numeracji wynika z istnienia w projekcie art. 10 § 2 o tresci:
,»Odpowiedzialnos¢ nieletniego, ktéry przed ukonczeniem 17 lat dopuscil sie czy-
nu zabronionego, okre$la odrebna ustawa”), przestanki odpowiedzialnosci uregu-
lowane sg jednak nieco inaczej. W § 3 art. 10 projektu:

a) mniej precyzyjnie ustalony jest zakres czynéw, za ktore nieletni moze od-
powiada¢ od 16 r. z. (,,dopuszczenie si¢ gwattownego zamachu na zycie lub zdro-
wie cztowieka, na mienie albo bezpieczenstwo powszechne”),

b) nie wystgpuje jeszcze dodatkowa przestanka nieskutecznosci wezesniej sto-
sowanych $rodkow,

C) sposob sformutowania przepisu wskazuje na jego obligatoryjnosé¢ (,,nie-
letni odpowiada na zasadach okreslonych w tym kodeksie” w miejscu przyje;te-
go w kodeksie z 1969 r. ,moze 0dpow1adac ). Natomiast w § 4 art. 10 roznica
jest jedna, lecz bardzo znaczgca i polega na przyjeciu SZerszego przedmioto-
wego zakresu stosowania tego artykutu w stosunku do rozwigzania przyjetego
wart. 9 § 3 kk. z 1969 r. (w projekcie z 1966 r. postulowano bowiem sto-
sowanie $rodkéw wychowawczych lub poprawczych wobec do 18-letniego
sprawcy przestepstwa, nie za$§ wystepku). W wersji z XII 1966 1.%° (po kolejnych

37 Projekt kodeksu karnego z 1963 r., s. IV.

% Proiekt kodeksu karneao, Warszawa 1966.

39 Po zapoznaniu si¢ z wynikami dyskusji nad projektem k.k. z 1963 r. zespot prawa karnego
Komisji Kodyfikacyjnej oméwit i uchwalit Zafozenia spoteczno-polityczne kodeksu (zwane w skrocie
Zatozeniami)}. Jak pisza referenci projektu: ,,Obecny projekt wciela zalozenia w postaé przepisow pra-
wnych totez o niniejszych uwagach wypadnie niejednokrotnie Zatozenia powota¢” (Wprowadzenie do
proiektu cz. 0. kK., s. 29).

40 Projekt czesci ogélnej kodeksu karnego, Wprowadzenie, \Warszawa 1966.
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poprawkillch) tekst artykutlu 9 rozni si¢ od kodeksowego tylko co do brzmienia
art. 9 § 2*.

Ostatecznie modyfikacja granicy wiekowej odpowiedzialnosci karnej (gornej
granicy nieletni o$ci) wprowadzona zostata w art. 9 § 21 § 3 kk. z 1969 r.

Czy jednak wprowadzenie tego przepisu rzeczywiscie uelastycznilo te granice
i tym samym zmienito status nieletniego? Przyjecie art. 9 § 2 o tresci: ,,Nieletni,
ktory po ukonczeniu lat 16 popetnia zbrodni¢ przeciwko zyciu, zbrodnig¢ zgwalce-
nia, rozboju lub zbrodni¢ przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu albo umyslnie
powoduje ciezkie uszkodzenie ciata lub cigezki rozstroj zdrowia, moze odpowiadaé
na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli okoliczno$ci sprawy oraz wilas-
ciwosci i warunki osobiste sprawcy za tym przemawiaja, a zwlaszcza, gdy po-
przednio stosowane s$rodki wychowawcze lub poprawcze okazaly si¢ bezskutecz-
ne” oraz 9 § 3 o tresci: ,,W stosunku do sprawcy, ktory popemhil wystepek po
ukonczeniu lat 17, lecz przed ukonczeniem lat 18, sad zamiast kary stosuje $rodki
wychowawcze lub poprawcze przewidziane dla nieletnich, jezeli okolicznos$ci spra-
Wy oraz wiasciwosci i warunki osobiste sprawcy za tym przemawiaja’ spowodo-
wato rozliczne trudnosci interpretacyjne.

Watpliwosci  dotyczyly przede wszystkim ustalenia statusu nieletniego
w zwiazku z wprowadzeniem art. 9 § 2 i art. 9 § 3, a takze przestanek stosowania
tych artykutéw, czestosci ich stosowania oraz wilasciwosci sadu. Cho¢ wydaje sie,
ze sam kodeks jednoznacznie rozstrzygnal pierwsza z tych kwestii, wypada tu
omowi¢ doktrynalne spory, jakie poczatkowo spowodowato wprowadzenie no-
wych przepisow. Cze$¢ teoretykow uwazata, ze zastosowanie wobec nieletniego
art. 9 § 2, zgodnie z ktéorym przy wymiarze kary traktowany jest jako dorosty
odbiera nieletniemu jego specyficzny status, natomiast 18-latkowi odpowiadajace-
mu na zasadach art. 9 § 3 status ten zostaje automatycznie nadany.

Takie stanowisko zajeli poczatkowo 1. Andrejew*? traktujgcy sprawce czynu
zabronionego, ktory w chwili popetnienia czynu nie miat ukonczonych 17 lat, jed-
nak ponosi odpowiedzialno§¢ w mysl art. 9 § 2, jako osobe¢ mlodociang — a wiec
osobe w pelni odpowiedzialng karnie oraz M. Lipka®, ktory stangl na stanowis-
ku, ze sprawca w wieku 17—18 lat wypelniajacy warunki art. 9 § 3 nie jest osoba
karnie petnoletnig lecz nieletnim. Kierujac si¢ taka interpretacja nalezatoby przy-
ja¢, ze o tym, czy osoba w wieku 16—18 lat jest nieletnim czy dorostym decyduje
w kazdym przypadku sad*.

Stanowisko takie musialo zosta¢ poddane krytyce. Wydaje si¢, ze najistot-
niejszym argumentem przeciwko takiemu rozumowaniu rozwigzania wprowadzo-
nego w art. 9 byta wyktadnia jezykowa przepisow k.k.:

— w art. 9 § 2 ustawodawca expressis verbis nazywa sprawce ,,nieletnim”,
natomiast w art. 9 § 3 méwi juz o sprawcy, ktory popetil ,,wystepek po ukon-
czeniu 17 lecz przed ukonczeniem 18 lat”,

— w art. 57 § 1 kk., przy formutowaniu warunkéw nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary wprowadza rozroéznienie miedzy ,,mlodocianym” a ,nieletnim odpo-
wiadajacym w mysl art. 9 § 2” (jest to wyrazne okreSlenie statusu sprawcy od-
powiadajgcego wedtug art. 9 § 2, jako nieletniego, takze w budzacej najwigksze
watpliwosci interpretacyjne fazie wymiaru kary).

4 Przy czym wystepuie juz dodatkowa przestanka nieskutecznosci wezesniei stosowanych srodkow.
2 1.Andreijew: Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1971.

M. Lipka: Przestepczosé nieletnich w Polsce, Warszawa 1971.

“4W. S wida: Prawo karne. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 1979.
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Wysuwano rowniez argumenty innego rodzaju przeciwko takiemu stanowis-
ku. A. Grzeskowiak* podnosita na przyklad, ze brak jest przepisu zawierajacego
dyrektywy wymiaru kary nieletniemu (wynika to z interpretacji art. 51 kk. —
przy wymiarze kary nieletni nie jest traktowany jak mtodociany — jest w dal-
szym ciggu nieletnim, ale odpowiadajagcym na mocy ogdlnych zasad kodeksu kar-
nego, zastosowanie art. 9 § 2 i orzeczenie kary nie odbiera mu jego specyficznego
statusu prawnego), co jest wskazowka, ze ustawodawca traktuje odpowiedzial-
no$¢ nieletniego wedlug art. 9 § 2 jako przypadek wyjatkowy, za$ dla przypad-
kéw wyjatkowych nie zwyklto si¢ precyzowac szczegdlowej, odrebnej dyrektywy
wymiaru kary.

J. Kostarczyk-Gryszka*® w inny sposob uzasadnia teze, ze istnieje tylko jed-
na sztywna granica migdzy nieletnioscia a petnoletnio$cig karna. Argumentuje
ona, ze inne rozwigzania mozna by przyja¢ w przypadku, gdyby wytacznym kryte-
rium decydujacym o zaliczeniu sprawcy do ktorej§ grupy bylo kryterium subiek-
tywne: ocena stopnia jego rozwoju umystowego przesadzajacego o mozliwosci
rozpoznania znaczenia czynu i kierowania swoim postepowaniem. Tymczasem
0 zastosowaniu art. 9 § 2 i § 3 rozstrzygaja wzgledy kryminalno-polityczne uzasa-
dniajace celowos¢ takich wlasnie $rodkoéw ewentualnie kar w odniesieniu do kon-
kretnego sprawcy — zwlaszcza rodzaj popelnionego czynu, a takze okolicznosci
sprawy oraz warunki osobiste sprawcy i jego wiasciwosci.

Ostatecznie wigc uzna¢ nalezy raczej, ze w kk. z 1969 r. w sposob jedno-
znaczny i ostry okreslono granice wieku miedzy ,nieletnioscia” a ,,dojrzatosciag
karng”.

Modyfikacje wprowadzong art. 9 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
,hieletnio$¢” nie stanowi, w $wietle aktualnie obowigzujacego prawa, okoliczno-
sci bezwzglednie wylaczajacej odpowiedzialnos¢ karng, za$ ,,pelnoletnos¢ karna”
nie jest przestankg bezwarunkowej odpowiedzialno$ci karnej*’, przy jednoczes-
nym zatozeniu, ze normy art. 9 § 2 1 9 § 3 stanowigce to wilasnie odstepstwo
od ogolnych regul nie moga by¢ stosowane zbyt czegsto i interpretowane zbyt
szeroko.

Tak wige, przy wykluczeniu innych mozliwosci interpretacyjnych art. 9 kk.
17 lat pozostalo — jako zasada — granica, na ktorej konczy su; nieletnio$¢ a za-
czyna petnoletnos¢, natomiast w polskim prawie pojawila si¢ jeszcze jedna grupa
nieletnich, wobec ktorych mozna stosowaé¢ $rodki karne (oraz grupa dorostych,
wobec ktérych mozna stosowaé $rodki przewidziane dla nieletnich). Komentarz
do kodeksu karnego J. Bafii, K. Mioduskiego i M. Siewierskiego podkresla faku-
Itatywnos$¢ stosowania tego przepisu (zwlaszcza wariantu przewidzianego w art. 9
§ 2), za$ orzeczenia SN ograniczajg dodatkowo mozliwo$¢ jego stosowania, ak-
centujac koniecznos$¢ wystgpienia obu przestanek (przedmiotowej i podmiotowej),
uzupetiajacy tylko charakter przestanki bezskutecznos$ci uprzednio stosowanych
srodkow oraz ustalenie istnienia rozeznania jako warunku sine qua non stosowa-
niaart. 9 § 2.

% A. GrzeSkowiak: Nieletni a kodeks karny. Problemy art. 9 § 2 kk, ,Gazeta Sadowa
i Prawnicza” 1971. nr 5.

%46 J. Kostarczyk-Gryszka: Zasady odpowiedzialnosci nieletnich w Polsce, w: Prze-
stepczos¢ nieletnich. Prace Prawnicze — Zeszyty Naukowe UJ, nr 57.

47 1bidem.

8 Wyrok z 18 V 1972 r. (IV KR 69/70) zesz. I, poz. 172, wyrok z 8 V 1972 r. (lll KR 45/72)
z 10 poz. 156, wyrok z 17 X 1973 r. (Il KR 122/73) z 3 poz. 40 wyrok z 8 XI 1973 r. (Ill KR
259/73), z 3, poz. 42, uchwata 7 sedziéw z 14 VIII 1975 r. (VI KZP 16/75) z 9 poz. 120.
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Ratio legis art. 9 § 2 stanowig wzgledy polityki kryminalnej — potrzeba
efektywnego karania za najpowazniejsze przestgpstwa popelnione po ukonczeniu
16 roku zycia przez szczegdlnie zdemoralizowanych sprawcow?®. Przeslanka
przedmiotowa o charakterze formalnym wyodrebnia grupe sprawcéw, wobec kto-
rych mozliwe jest stosowanie art. 9 § 2 (podobnie art. 9 § 3) — przestanka pod-
miotowa tylko modyfikuje te mozliwos¢.

Rozwiagzanie polskie jest o tyle korzystne, ze uwzglednia jednak w pewnym
stopniu podmiotowa strone czynu, a obok modyfikacji polegajacej na stosowaniu
kar wobec 16-letnich sprawcéw najcigzszych przestgpstw wprowadza i modyfika-
cje odwrotng, polegajacg na stosowaniu $rodkéw przewidzianych dla nieletnich
wobec sprawcow wystepkow w wieku 17—18 lat.

Niemniej jednak pozostaje pytanie, czy warto bylo burzy¢ klarowno$¢ sy-
stemu zasad odpowiedzialnosci nieletnich dla wprowadzenia przepiséw, ktore
w efekcie stosowane sg rzadko.

Nieletnios¢ stanowi okres posredni migdzy okresem bezwzglednej nieodpo-
wiedzialnosci karnej dziecka a okresem catkowitej odpowiedzialnosci dorostego.
Specyficznymi cechami tego okresu sg: niepelna odpowiedzialno$¢ — w systemie
klasycznym uzalezniona od istnienia rozeznania — o0raz stosowanie $rodkow wy-
chowawczo-poprawczych. Przemieszanie tych elementéw, tym bardziej, ze moty-
wowane wylacznie potrzebami polityki kryminalnej nie wydaje si¢ pozadane. Po-
trzeby te powinny by¢é — obok innych czynnikéw — brane pod uwage w pracach
legislacyjnych juz na etapie ustalania granicy wieku odpowiedzialnosci karnej —
granicy miedzy nieletnio$cig a catkowita odpowiedzialnoscia.

Podsumowujac uzna¢ nalezy, ze zmiany w zespole przepisow dotyczacych
nieletnich sprawcow przestepstw zachodzity w trakcie catego prawie powojennego
okresu ich obowigzywania. Sprecyzowane w k.k. z 1932 r. podstawowe zasady
postepowania z nieletnimi (granice wieku nieletnio$ci, wylaczenie nieletnich od
odpowiedzialno$ci karnej wilasciwej dla osob dojrzalych i poddanie ich odpowie-
dzialno$ci specyficznej, stosowanie wobec nieletnich $rodkéw wychowawczo-
-poprawczych o zasadniczo odmiennych, niz kary, celach) ulegly zmianom
w okresie powojennym, jeszcze przed wejsciem w zycie nowej ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich. Najwazniejsze z tych zmian polegaty na:

a) wprowadzeniu granicy 13 lat, ponizej ktorej nie nalezalo w zasadzie sta-
wia¢ nieletniego przed sadem w sprawie innej niz opiekuncza (przesunigcie spraw
nieletnich mtodszych na drogg postepowania cywilnego),

b) podkresleniu wychowawczego charakteru $rodkow stosowanych wobec
nieletnich (odejscie od instytucji rozeznania, powigzanie $rodka z osoba sprawcy,
a nie z czynem),

c) wprowadzeniu grupy nieletnich 16-letnich, ktérzy za popelnienie najci¢z-
szych przestepstw moga odpowiada¢ karnie i wobec ktorych stosowane sg (ztago-
dzone) kary; to odstgpstwo od podstawowych zasad odpowiedzialnosci nieletnich
spowodowane bylo odejsciem od kryterium podmiotowego, ktore do tej pory —
jako jedyne — wyznaczato granice okresu nieletnio$ci.

Zmiany te, jakkolwiek ich nie oceniaé, zostaly w duzej mierze przejgte przez
przepisy nowej ustawy — przeprowadzone bowiem byly pod naciskiem nauki
i praktyki z uwzglednieniem obowigzujacej tradycji i wypracowanych metod po-
stc—;powama z nieletnimi, niezaleznie od prowadzonych réwnolegle prob skonstru-
owania nowego systemu zasad postgpowania z nieletnimi.

49 Uchwala 7 sedziow z 14 VIII 1975 r. (VI KZP 16/75) z 9 poz 120.
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III. PRACE USTAWODAWCZE NAD REGULACJA SYSTEMU
POSTEPOWANIA Z NIELETNIMI

W trwajacym od 1950 do 1982 r. okresie prac nad nowa regulacja prawng
pojawila si¢ tak znaczna liczba projektéw oraz kolejnych redakcji tych projektow,
ze niemozliwe byloby ich chronologiczne przedstawienie bez uprzedniego usyste-
matyzowania. Niezbedne zwlaszcza wydaje si¢ wychwycenie przewodnich idei wy-
razonych w projektach. W taki sposob mozliwe begdzie podzielenie tego 32-letnie-
go okresu prac ustawodawczych na nastepujace etapy:

1. Lata 1950—1956 (prace prowadzita Komisja Kodyfikacyjna w ramach prac
nad nowym k.k.): Powstale w tym czasie projekty czesci ogodlnej k.k. oraz catego
k.k. zaostrzaty zasady odpowiedzialnosci nieletnich. Odrzucono pojgcie rozeznania.

2. Lata 1956—1960 (prace prowadzit specjalny zespoét Komisji Kodyfikacyj-
nej — ustawa dotyczaca nieletnich miata by¢ regulacja odrebng): nie uzgodnio-
no — wskutek duzej rozbieznosci zdan — wspdlnego projektu.

3. Lata 1961—1965 (formalnie nie prowadzono prac ustawodawczych): poja-
wily sie dwie koncepcje:

— wlaczenia do ustawy takze dziatalno$ci profilaktycznej (objecie ustawa
,hieletnich zdemoralizowanych”),

— wprowadzenia sadownictwa spotecznego (obok istniejacego wyspecjalizo-
wanego sadownictwa dla nieletnich).

4. Lata 1966—1971 (prace Komisji przy Departamencie Ustawodawczym
Ministerstwa Sprawiedliwosci, od 1969 r. poszerzonej o przedstawicieli Minister-
stwa Oswiaty i MSW): forsowanie w projektach obu dyskutowanych wczesniej
koncepcji.

5. Lata 1972—1976 (prace prowadzi Ministerstwo Os$wiaty): proponowano
uregulowanie problemu nieletnich ,,zdemoralizowanych” w ramach szerszego
ustawodawstwa dotyczacego edukacji mlodego pokolenia. Orzekanie w sprawach
nieletnich miato nadal pozosta¢ czesciowo w gestii ciat spotecznych.

6. Lata 1977—1982 (prace w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci): opraco-
wanie ostatecznej wersji ustawy.

W pierwszym okresie proby skonstruowania nowego unormowania proble-
matyki odpowiedzialno$ci nieletnich prowadzone byly w ramach prac nad no-
wym kodeksem karnym PRL®®. Projekt czesci ogélnej kk., ogloszony drukiem
w kwietniu 1951 r.®, przyjmowal zasade bezwarunkowej nieodpowiedzialno$ci
sprawcy, ktory popetil czyn zabroniony pod grozba kary przed ukonczeniem 12
lat (art. 92), natomiast w stosunku do nieletnich w wieku 12—18 lat — zasade
petlnej odpowiedzialnosci karnej (art. 93) z mozliwoscia pewnych zmian (m.in.
wylaczono mozliwos¢ stosowania kary $mierci i kary pozbawienia praw oraz
wprowadzono mozliwo§¢ zmiany pozbawienia wolnosci na inng kar¢ — nagane,
grzywne, lub — jezeli nieletni juz pracuje — na kar¢ pracy poprawczej). Kara
pozbawienia wolno$ci miata byé wykonywana wobec oséb w wieku 12—18 lat
w wypadkach, gdy sad uzna to za niezbg¢dne w zakladach dla nieletnich i miata
mie¢ charakter proporcjonalny w stosunku do popetnionego przestepstwa.

% Uchwata Prezydium Rzadu zlecata opracowanie k.k. Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, tak precy-
zowata oczekiwania wobec powstajagcej ustawy: ,zadanie stojace przed ustawodawcg polskim polega
nie na jego reformie, ale na stworzeniu nowego kodeksu odpowiadajacego catkowicie ustrojowi spo-
fecznemu, politycznemu i gospodarczemu Polski Ludowej” — za I. Andrejewem: O kodyfikaji
polskieao prawa karneao. ..Nowe Prawo” 1951. z. 7—8.

°1 Projekt k.k. PRL, Warszawa 1951. Ministerstwo Sprawiedliwosci, cz. 11 cz. 2.
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Rozwigzania proponowane w projekcie przynie$¢ mialy wybitne zaostrzenie
zasad odpowiedzialnosci nieletnich. Ustalenie 12 lat jako granicy wieku, od kto-
rego zaktadalo si¢ istnienie pelnej dojrzalosci psychicznej (wymierzenie kary opie-
ra si¢ na domniemaniu zaistnienia winy) nie daje si¢ utrzymacé przy tlumaczeniu,
ze w ustroju socjalistycznym Kara, poza karag $mierci, ma charakter wychowaw-
czy®?. Trudno tez pogodzi¢ sie z opinig, ze »Przepisy projektu, mimo, ze nie po-
stuguja sie termlnologlq burzuazyjnej filantropii i nazywaja przestepstwo przestep-
stwem a kare karg nie sg bynajmniej surowsze w traktowaniu nieletniego™,

W dyskusji nad projektem czesci o ogolnej k.k. z 1951 r. szczegdlnej krytyce
zostata poddana projektowana granica odpowiedzialnosci karnej, gdyz pojawila
si¢ tendencja do tagodniejszego traktowania nieletnich®.

W 1955 r. poddano pod dyskusj¢ w $rodowisku prawniczym nowa, nieopub-
likowang wersje cze$ci ogolnej k.k. opracowang przez nowa komisje, zas w 1956
r. ogloszono drukiem caty projekt k.k. Projekty te mialy podstawowa ceche
wspolng z wyjsciowym projektem z 1951 r. — ambicje Stworzenia nowego prawa
karnego odpowiadajacego zasadom ustrojowym — co zgodne byto z zaleceniami
uchwatly Prezydium Rzadu z 27.1X.1950 r. Nie tylko wprowadzaly wiele nowych
instytucji, ale nawet unikaty powtarzania sformutowan k.k. z 1932 r.%®,

Jesli jednak chodzi o zasady odpowiedzialnosci nieletnich, to w wersji proje-
ktu czesci ogolnej k.k. z 1955 r. zostaly one, w stosunku do projektu z 1951 r.,
ztagodzone przez wprowadzenie granic nieletnio$ci takich, jak w kk. z 1932 r.
Z tym, ze nieletni w wieku do 13 lat pozostawal w ogole poza wlasciwoscia sadu,
za§ w stosunku do nieletnich w wieku 13—17 lat mogly by¢ stosowane S$rodki
wychowawczo-poprawcze lub (przy przestgpstwach powazniejszych, zagrozonych
kara pozbawienia wolnosci od 5 lat lub surowsza) kary.

Projekt czgéci ogodlnej k.k. z 1955 r. wywotat zywy oddzwigk w $srodowisku.
W dyskusji®® nad tym (nieopublikowanym) projektem wypowiedzieli sie prawie
wszyscy czotowi przedstawiciele nauki prawa karnego. Przewazaly glosy, ze nie
nalezy szuka¢ rozwigzania kompromisowego i zagadnienie wyboru kara czy $ro-
dek wychowawczo-poprawczy postawi¢ bardziej otwarcie (. Andrejew, S. Sliwin-
ski, J. Sawicki, i S. Batawia — postulujgcy przy tym stosowanie wyltgcznie $rod-
kow wychowawczych). Przeciwne, odosobnione stanowisko zajmowal L. Lernell,
ktory uwazal, ze kompromisowo$¢ nie stanowi wady projektu®’. Podnoszono
roOwniez, ze ustawa powinna si¢ zajaé rowniez nieletnimi w wieku do 13 lat
(S. Batawia, J. Sawicki). Zaden z dyskutantéw nie poddawal w tej dyskusji
w watpliwos¢ decyzji o odejsciu w projekcie od kryterium rozeznania.

Koncepcja regulacp 0dp0w1ed21aln0s01 nieletnich przyjeta w czgsci ogoélnej
kk. z 1955 r. rozwijana byla w wersji projektu z 1956 r., ktora obejmowala obie
czesci projektu — ogdlng i szczegdtows, a postepowanie z nieletnimi regulowata
w art. 86 — 93%. Przyjeto tam takie same progi wieku, podobnie wytgczono
spod kompetencji sadu bezwarunkowo nieodpowiedzialnych nieletnich w wieku
do 13 lat, natomiast wobec nieletnich w wieku 13—17 lat projekt z 1956 r. utrzy-

%2 . Andrejew: O kodyfikacji..., op.cit.

% Ibidem.

5 Z przebiegu dyskusji nad projektem, cz. o. k.k., PL, ,Pafnstwo i Prawo” 1952, z. 1, oraz Dys-
kusja nad projektem cz. o k.k., Polski Ludowej, ,,Nowe Prawo” 1951, z. 7—38.

% I.Andrejew: W drodze do nowego k.k., ,,Panstwo i Prawo” 1966, z. 2.

% Dyskusia nad proiektem cz. 0. k.k., ..Panstwo i Prawo” 1955, z. 6.

57 Ibidem

% Projekt kodeksu karnego z uzasadnieniem, Warszawa 1956.
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mywal — niezbyt konsekwentnie — zasade stosowania $rodkow wychowawczo-
-poprawczych.

W stosunku do poprzednich préb unormowan ograniczono w nim mozliwo$¢
stosowania kar wobec nieletnich, a w zasadzie nawet — co jest wyrazem rozbiez-
no$ci w pogladach na sposob uregulowania problemu odpowiedzialno$ci nielet-
nich — wprowadzono wariant, ktory nie przewidywatl takiej mozliwosci w ogole.
W razie przeforsowania koncepcji odwrotnej stosowanie kar miato by¢ zawezone
do przypadkéw, gdy nieletni, ktory ukonczyt 15 lat (dodatkowa granica) popetnit
przestgpstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 25 lub surowszg i to
jedynie w razie uznania sadu, ze ze wzgledu na stopien rozwoju umystowego
i moralnego umieszczenie go w zaktadzie nie byloby skuteczne.

Odrzucajac kryterium rozeznania przyjeto probe rozwarstwienia przestepczo-
Sci nieletnich w oparciu o przestanki o charakterze mieszanym:

a) stosujac srodki wychowawczo-poprawcze sad mial bra¢ pod uwage wiek
sprawcy, stopien jego rozwoju umystowego i moralnego, okolicznosci popehienia
przestgpstwa oraz stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu (art. 88 § 1),

b) umieszczenie w zakladzie wychowawczo-poprawczym mozna bylo orzec
tylko wtedy, gdy nieletni popetnit czyn zabroniony pod grozbg kary pozbawienia
wolno$ci (art. 87 § 3) oraz w razie uznania, ze ze wzgledu na osobe nieletniego,
okolicznos$ci popehienia przestepstwa oraz stopien spolecznego niebezpieczenstwa
czynu inne $rodki wychowawczo-poprawcze bylyby nieskuteczne (art. 89 § 1).

Jednoczesénie jednak $rodki wychowawczo-poprawcze przewidziane dla nielet-
nich w wieku 13—17 lat nabieraty wymiaru kary poprzez:

a) stosowang w projekcie terminologie (np. art. 87 § 2 glosi: ,,Sad, skazujac
nieletniego, ktory ukonczyt lat 13, a nie ukonczyt jeszcze lat 17, zamiast kar prze-
widzianych za dane przestgpstwo stosuje”),

b) stylizacje poszczegdlnych postanowien projektu, np. sprecyzowanie wymo-
gu okreslenia czasu trwania pobytu w zakladzie wychowawczo-poprawczym co
sprawilo, ze $rodek ten nabral cech proporcjonalnosci w stosunku do popetnio-
nego czynu.

Goérna granica nieletniosci wynosita, jak w unormowaniu k.k. z 1932 r., 17
lat, jednak ustalona miala by¢ wedlug momentu wyrokowania nie za$, jak dotad,
wedlug momentu popetienia przestepstwa (kryterium wieku w chwili popetienia
czynu Wydaje sie¢ by¢ kryterium bardziej statym i stanowi dodatkowy element
ograniczajgcy — jesli chodzi o stosowane $rodki).

DyskuSJa nad projektem z 1956 r. miata charakter powszechny®® — przesa-
dzata o tym juz sama dostgpnos¢ projektu. Wiele wypowiedzi dotyczyto kwestii
odpowiedzialno$ci nieletnich i cho¢ przedstawialy one rozne stanowiska (zwlasz-
cza uwagi sedziow — praktykow®), zawsze jednak wyrazaty potrzebe zmiany tej
czegsci projektu.

Podobne watpliwosci budzit caty projekt k.k. z 1956 r. W efekcie zostat on
odrzucony i ustalono, ze prace rozpocznie si¢ od podstaw.

Tak wigc ten sze$cioletni okres, w trakcie ktorego pojawity si¢ trzy projekty
zawierajace regulacje zasad odpowiedzialno$ci nieletnich (projekt czgéci ogolne;j

% Nowe Prawo” zamieszczalo w tym okresie cykl pt. Dyskutujemy nad zagadnieniami kodyfika-
cyjnymi, w ktorym ukazaly si¢ takze wypowiedzi na temat sposobu unormowania odpowiedzialno$ci
nieletnich.

0 H., Zabrodzka: Wychowywaé a nie karaé, ,Nowe Prawo” 1956, z. 9; J. Potepa:
,,Nowe Prawo” 1956, z. 10; A. S ta n k 0: Jeszcze o nieletnich , ,,Nowe Prawo” 1956, z. 11—12.
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k.k. z 1951 r., projekt czeSci ogolnej k.k. z 1955 r. i projekt k.k. z 1956 r.) nie
przyniost rezultatu.

W tym pierwszym etapie prac ustawodawczych przyjeto rozwigzania wywo-
dzace si¢ z tradycji prawa karnego:

a) przepisy dotyczace nieletnich zamierzono zawrze¢ w kodeksie karnym,

b) dotyczyly one wylacznie zasad odpowiedzialnosci nieletnich za popetnione
przez nich przestepstwa (ponadto w projekcie z 1950 r. byla to odpowiedzialnosé¢
sensu stricte karna),

) zaostrzyly odpowiedzialno$¢ nieletnich wprowadzajac mozliwos$¢ stosowa-
nia wobec nich kar (w projekcie z 1950 r., ktéry obnizyl goérng granice nieletnio-
sci do lat 12 — od tej granicy, zas§ w projektach z 1955 1 1956 r., ktore przy-
wracaly dawne granice 13 i 17 lat — przez wprowadzenie katalogu czynéw, za
ktore taka odpowiedzialnos¢ byta mozliwa).

W zadnym z projektéw tego okresu nie pojawila si¢ juz instytucja roze-
znania. Od tej pory wszelkie nastepne projekty b@da, prébowaly rozwiqzac’ pro-
blem stosunku nieletnich wobec prawa karnego nie postugujac si¢ tym pojeciem.
Instytucja ta, czesto krytykowana po wprowadzeniu jej do naszego przedwojen-
nego ustawodawstwa, w swoim czasie stanowila o przelomie w postepowaniu
z nicletnimi. Dajgc podstawy do wyodrebnienia kategorii nieletnich — osob,
co do ktorych istnieje domniemanie, ze nie sa (ze wzgledu na niedojrzatos¢ psy-
chiczng) w pelni odpowiedzialne za swe czyny wylaczyta spod oddzialywania
prawa karnego (cho¢ bylo to wylacznie wzgledne) nastepng, po dzieciach, ka-
tegorie osob. Wprowadzita przeciwny do dotychczas stosowanego sposob indy-
widualizacji kary; zamiast ja wigzaé, jak dotychczas, z waga popelnionego przez
sprawce czynu, uzaleznialta mozliwo$¢ karania od psychicznego rozwoju cztowie-
ka, skierowujac uwage na badanie osobowosci nieletniego. Krytyka rozeznania
dotyczyta gtownie:

a) niejasnosci kryteriow stuzacych do jego ustalenia,

b) faktu, ze umozliwialo ono jednak wprowadzanie karnych Ilub quasi-
-karnych srodkow do postepowania z nieletnimi.

Skoro jednak uwaza si¢ za niezbgdne stosowanie wobec niektorych nieletnich
kar bardziej zasadne wydaje si¢ wyodrgbnienie ich za pomoca podmiotowego
kryterium szczegdlnego zdemoralizowania anizeli wylonienie grupy czesto przypa-
dkowych sprawcow przestepstw szczegolnie niebezpiecznych.

Od 1956 r. prace nad projektami kodeksu karnego i ustawy poswigconej nie-
letnim toczyly si¢ oddzielnie — postanowiono bowiem, ze zasady postgpowania
z nieletnimi uregulowane zostang w odrebnej ustawie opracowanej przez specjal-
ny Zespot Komisji Kodyﬁkacyjnej Jedyna kwestia wigzaca si¢ z problematyka
nieletnich, ktorej rozwigzanie pozostawiono regulacji kodeksowej, bylo ustalenie
granicy odp0w1ed21a1nosc1 karnej, dzielacej okres nieletniosci od okresu petnej od-
powiedzialno$ci. Ostatecznie projekt K.K. przedstawiono i uchwalono ostatecznie
w 1969 r.; prace nad ustawag dotyczacg nieletnich mialy trwaé, jak si¢ okazalo,
jeszcze dluzej — rozbiezno$ci w opiniach dyskutantéw wydawaty si¢ by¢ nie do
pogodzenia.

Taka wiasnie sytuacja zaistniata podczas prac powotanego w 1956 r. specjal-
nego Zespotu Komisji Kodyfikacyjnej. Przedyskutowano zlozong problematyke
nieletnich, przedstawiono rozmaite koncepcje unormowania zasad odpowiedzial-
nos$ci nieletnich, ale opracowanie projektu, wobec niemozno$ci ustalenia wspolne-
go stanowiska, nie bylo mozliwe. W zespole toczyly si¢ dlugie i kontrowersyjne
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dyskusje — gtéwnie miedzy przedstawicielami nauki, referentami i koreferentami.
Podstawg sporu stanowit zasadniczy dla catosci rozwigzan leglslacyjnych problem
granic wieku®!. Ostatecznie, po kilku latach pracy, zespo1 ten zostat rozwigzany.

W pierwszej potowie lat sze$¢dziesigtych nie istniala zadna komisja zobo-
wigzana formalnie do prowadzenia prac nad ustawodawstwem dla nieletnich.
Nie byl to jednak okres, ktéry pozostatby bez wplywu na dalszy rozwodj dziatan
w tej dziedzinie. W tym czasie dokonywano bowiem przegladu istniejacych
w $wiecie rozwigzan dotyczacych szeroko pojetej opieki nad nieletnimi, a zain-
teresowane $rodowiska mogly zapozna¢ si¢ z nowymi koncepcjami postgpowania
z nieletnimi przeforsowanymi juz w niektérych ustawodawstwach. Rozwazano
zwlaszcza dwie idee:

a) objecia nieletnich sgdownictwem spotecznym,

b) objecia opieka wszystkich nieletnich zagrozonych nieprzystosowaniem spo-
tecznym.

Pierwsze propozycje wprowadzenia do naszego systemu prawnego komisji
ds. dzieci i mlodziezy, ktére zajmowac¢ si¢ mialy sprawami nieletnich o mniejszym
cigzarze gatunkowym pojawily si¢ juz w 1962 r.%2

Stanowisko naukowcoéw, zwlaszcza kryminologow oraz prawnikow (teorety-
koéw i praktykow) bylo jednak zdumiewajaco jednolite®®. Kryminolodzy w opar-
ciu o badania wtlasne, wyniki badan zagranicznych i ustalenia na podstawie staty-
styki milicyjnej i sadowej udowadniali, ze sprawy nieletnich w mtodszych roczni-
kach wieku — ktore mialy by¢ przekazane komisjom — nie moga by¢ uwazane
za mniej wazne, gdyz istnieje zalezno$¢ miedzy wczesnym poczatkiem przestep-
czo$ci a pézniejszg recydywa, za$ tacy nieletni cierpig czgsto na powazne zaburze-
nia 1 pochodza z wybitnie niepelnowarto$§ciowych wychowawczo $rodowisk. Nie
moga by¢ uwazane za blahe takze sprawy, w ktorych nieznaczna jest warto$¢ za-
garnigtego mienia (czy tez w ogole stopien spotecznego niebezpieczenstwa jest zni-
komy), gdyz ten element czynu nie ma zazwyczaj Zadnego zwiagzku ze stopniem
demoralizacji sprawcy i czgstoScig popetniania przez niego przestepstw. Brak kry-
teriow kierowania spraw nieletnich do tego typu komisji (gdy zawodzg formalne,
typu wiek czy rodzaj popetlnionego czynu) udowodniono wigc bezspornie. Watp-
liwosci wzbudzita takze przyszta efektywnos¢ dziatania tego nowego aparatu, gdy
zastrzezenia budzita praca majacego duze tradycje i wyspecjalizowana, etatowa
kadrg¢ sgdownictwa dla nieletnich a informacje o do$wiadczeniach zagranicznych
z komisjami nie brzmiaty obiecujgco.

Zwolennicy wprowadzania komisji podnosili natomiast w swoich publikac-
jach®, ze komisje wypehiajg skutecznie luke istniejagcg obecnie w systemie wycho-

0 M. Regent-Lechowicz Ewolucja prawa karnego W dziedzinie zwalczania przestepczo-
sci nieletnich, 1970, UMK — nie opublikowana praca doktorska. Wprowadzenie do projektu ustawy
0 zanobieqaniu i zwalczaniu przestepczosci nieletnich. \Narszawa 1968.

62 |bidem. ,,Prace nad ustawa podjeto w zasadzie juz w 1962 r. V/ pierwszym etapie prac legis-
lacyjnych przedyskutowano i wysunigto do rozstrzygniecia szereg problemoéw majacych decydujacych
wplyw na rozstrzygnigcia przyszlej ustawy [..] czy i w jakim zakresie oraz na jakich zasadach sprawy
nieletnich maja by¢ rozpatrywane przez organy spoteczne”.

Konferencja poswigcona przestgpczosci nieletnich w milodszych rocznikach wieku (zorganizowana
przez Zaktad Kryminologii INP PAN). ..Panstwo i Prawo” 1961, z. 1.

® M. Regent-Lechowicz Zasady odpowiedzialnosci nieletnich w Polsce. Uwagi i propo-
zycje, ,,Przeglad Penitencjarny” 1964, z. 2; M. Regent-Lechowicz Propozycje nowego ujecia
zasad walki z przestgpczosciq nieletnich W PRL, ,Przeglad Penitencjarny” 1963,z. 1/3; A. Zie-
linski: O projekcie ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu przestgpczosci nieletnich, ,,Nowe Prawo”
1969, z. 5.
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wawczym oraz ze w ten sposob do walki ze zjawiskami demoralizaq'i i przestep-
czosci nieletnich wprzegnigte zostang wreszcie sity spoteczne. Podkreslali, ze po-
stepowanie sadowe prowadzi do napigtnowania dziecka.

Dyskusja nad kwestia wprowadzenia do sadownictwa dla nieletnich komisji
spotecznych trwata do potowy lat siedemdziesigtych, co znajdowalo wyraz w ko-
lejnych projektach i zatozeniach do projektow ustawy.

Sprawa ta byla istotna dla omawianego w tej pracy tematu o tyle, ze wiazata
si¢ z problemem ustalenia granicy minimalnej stawania przed sadem dla nielet-
nich w sprawie o profilu ,,karnym”. W sytuacjach gdy wprowadza si¢ do orzecz-
nictwa dla nieletnich organy spoteczne przekazuje si¢ im na ogoédt sprawy nie-
letnich mlodszych, co powoduje wyrazne przesuni¢cie w gore dolnej granicy nie-
letnio$ci Oub jej wprowadzenie)®®. Granica wieku stanowi wtedy kryterium selek-
cji spraw do poszczegolnych organow.

W tym samym okresie dyskutowano rowniez inna koncepcjg, ktéra sposoéb
postgpowania z nieletnimi zmieniata od podstaw. Nie byla ona nowoscia w skali
Swiatowej — wiele systemoéw opieki nad nieletnimi opieralo si¢ juz w tym czasie
na pojeciu nieletniego w zagrozeniu, nie za§ na pojeciu nieletniego sprawcy prze-
stepstwa®. Konsekwencja takiego ujecia problematyki nieletnich bylo wyjécie
w jej prawnej regulacji poza plaszczyzne prawnokarng i nadanie catemu systemo-
wi postepowania z nieletnimi charakteru wychowawczo-opiekunczego; zaréwno
co do swej tresci jak i istoty preferowanych srodkow zblizonego raczej do usta-
wodawstwa socjalnego niz do prawa karnego. Mozliwe bylo takze podejicie od-
wrotne — rozciagnigcie na nieletnich ,niedostosowanych” czy ,,zagrozonych” sy-
stemu obowiazujacego dotychczas wobec nieletnich sprawcow czynow karalnych
lub tez, przy formalnym objeciu obu kategorii nieletnich jedna ustawa, stosowa-
nie wobec nich odmiennych systemow.

W kazdym jednak z tych przypadkow — szczegodlnie zreszta w dwodch ostat-
nich, przy poszerzeniu podmiotowego zakresu obowigzywania ustawy o nieletnich
niedostosowanych, konieczne jest, z uwagi na poszanowanie zasady legalizmu
prawnego, ustalenie przestanki wszczecia dziatan wobec nieletniego (do tej pory
podstawq wszczecia poste;powama ktérego podmiotem byl nieletni bylo oczywi-
Scie popelmeme przezen czynu karalnego). Niezbedne jest w tym celu doktadne
sprecyzowanie pojecia niedostosowania spolecznego, demoralizacji, zagrozenia czy
tez innego uZywanego w ustawie (co nie wydaje si¢ zreszta mozliwe) albo jak naj-
bardziej wyczerpujace wymlemenle zachowan, sw1adczqcych o niedostosowaniu
nieletniego. Przykiadem i wzorem staje si¢ tu zndw prawo karne, a $cislej sposob
ustalenia w nim sfery zachowan zagrozonych sankcja karng i wynikajace stad
konsekwencje, a to z nastepujacych wzgledow:

a) jest to sfera zachowan bardzo doktadnie okreslonych przez przepisy (kara
zagrozone jest tylko popetnienie czynow, ktore dokladnie wypelniaja ,,ustawowe
znamiona przestepstw”, sprecyzowanych SciSle w dyspozycji przepisoOw czesdci
szczegolnej k.k.),

b) w postepowaniu karnym, bedacym nastepstwem naruszenia tej sfery, za-
bezpiecza si¢ podmiotowi szereg gwarancji procesowych,

C) czyny tradycyjnie wchodzace w zakres zachowan zagrozonych sankcjg kar-
ng juz przez ten sam fakt uwazane sa zwykle w spoteczenstwie za naganne i bu-

5 QOdpowiednio: w LRB, ZSRR, Norwegii — 14 lat, w Szwecii, Danii, Finlandii — 15 lat.

 Materialy z II Konferencji poswieconej przestepczosci W Wielkopolsce, ,,Panstwo i Prawo”
1962, z. 11, glos prof. A. Ratajczaka.
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dza potepienie, co ,usprawiedliwia” wkroczenie panstwa w sfer¢ zycia prywatne-

go jednostek.
Gdy rozpatrujemy te kwestie w odniesieniu do problematyki niedostosowa-
nia spolecznego zaczynaja si¢ budzi¢ watpliwosci — nie sg to tylko watpliwosci

natury teoretycznej, o czym $wiadcza doswiadczenia panstw, w ktorych systemy
poste;pgwania z nieletnimi oparte na pojeciu ,,dziecka w zagrozeniu” funkcjonuja
dtuze;®’.

Rozszerzenie zakresu dziatania ustawy o nieletnich niedostosowanych jest jed-
nak niezbedne, gdy zamierza si¢ nig obja¢ takze dziatalno$¢ profilaktyczng.
Wskazane wyzej trudnosci nabieraja, jak si¢ wydaje, innego wymiaru, gdy uswia-
domimy sobie, ze nie pojawily si¢ one dopiero przy tej okazji skoro:

a) zachowania ,,$wiadczace o niedostosowaniu spotecznym nieletniego”, cho-
ciaz dokladnie nie byly skodyfikowane, stanowity juz wcze$niej w ujeciu kodeksu
rodzinnego i opiekunczego sygnal wszczecia postepowania, cho¢ bylo to postepo-
wanie o innym charakterze (opiekunczym) i skierowane przeciwko innym pod-
miotom (rodzice nieletniego),

b) zarébwno te, jak i ,przestgpcze” zachowania nicletniego stanowig zwykle
przejaw demoralizacji nieletniego — watpliwosci co do tego, czy tak jest istotnie
moga dotyczy¢ tak jednej, jak i1 drugiej grupy, a wigc decyzja o zasadnosci
Wszczecia postepowania (takze zastosowania adekwatnego $rodka) musi by¢ po-
zostawiona ostatecznie uznaniu s¢dziego.

Zmiana spowodowana wprowadzeniem nowej grupy nieletnich nie bedacych
jeszcze sprawcami przestepstw w krag oddzialywania ustawy jest wazna dla kwes-
tii granic nieletniosci — jej nastgpstwem jest bowiem konieczno$¢ wyznaczania
granic wieku dla grupy nieletnich ,,niedostosowanych” (jesli sa to granice inne,
niz w przypadku sprawcow czyndéw zabronionych) lub przyjecie wspolnych gra-
nic; w duzym stopniu zalezy to od tego, jak dalece ujednolici¢ zamierza si¢ spo-
sob traktowania tych dwoch kategorii nieletnich.

W czwartym etapie prac (lata 1966—1971) probowano realizowa¢ koncepcje
wyjscia poza tradycyjny system postepowania z nieletnimi poprzez rozszerzenie jego
zakresu na nieletnich zdemoralizowanych oraz zmiang modelu sadownictwa dla
nieletnich. Mimo zasadniczych watpliwos$ci, ktoére wydawaty si¢ nie do przezwycie-
zenia, prace ustawodawcze rozpoczely sie znow. Powotano kolejng Komisje do
opracowania ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu przestepstw nieletnich®, Ostatecz-
na wersj¢ projektu opracowanego przez zespOt roboczy Komisji Ministerialnej
ogloszono drukiem w grudniu 1968 r. Byla to pierwsza ukonczona i przedstawiona
spoteczenstwu proba unormowania problematyki nieletnich od 1956 r. czyli od cza-
su, gdy postanowiono rozdzieli¢ prace nad kodeksem karnym i ustawa.

Nazwa — ,,Projekt ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu demoralizacji i prze-
stepczosci nieletnich” $wiadczy o tym, ze byla to pierwotna wersja, ktora miata
ulega¢ zmianom w efekcie szeroko zaprojektowanej dyskusji, jak rowniez o tym,
ze w trakcie prac przeforsowano koncepcje, aby ustawa obja¢ rowniez problema-
tyke profilaktyczng, przynajmniej w zakresie stanow S$wiadczacych o znacznym
niedostosowaniu spotecznym nieletnich®.

" M. Charvin: Ochrona sgdowa nieletnich we Francji (Uwagi krytyczne), ,,Zeszyty Nauko-
we IBPS” 1980, z. 13; C. Somerhausen: Belgijski system ochrony mlodziezy, ,Przestepczo$¢ na
Swiecie” t. X, Warszawa 1978.

88 Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 7 XII 1966 .

8 A Zielinski: O projekcie ustawy op. cit.
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W projekcie zachowano istniejacy dotad podziat wiekowy 13 i 17 lat, lecz
mial on by¢ wykorzystywany zupelnie inaczej, niz w przepisach kk. z 1932 r.
Przy odej$ciu od kryterium rozeznania 13 lat miato sta¢ si¢ czym$ w rodzaju gra-
nicy minimalnej, bowiem tylko w stosunku do bedacych w wieku powyzej 13 lat
nieletnich sprawcow czynow okre$lanych w ustawie jako przestepstwo sad dla
nieletnich zachowywal swoje kompetencje. W sprawach dotyczacych:

a) nieletnich sprawcow przestepstw w wieku do 13 lat,

b) nieletnich, co do ktorych ujawnity si¢ okolicznosci $wiadczace o demorali-
zacji badz grozace takg demoralizacjg oraz

c) nieletnich, ktorzy popehili czyn okreslony jako wykroczenie uprawnione
do orzekania $rodkéw wychowawczych — poddanie si¢ ktorym unormowane zo-
stalo w zasadzie jako dobrowolne — byly komisje. Mogly one jednak przekazaé
sadowi sprawe do rozpoznania w okreslonych przypadkach np. gdy byta zawita,
gdy nieletni lub rodzice uchylaliby si¢ od wykonania orzeczonych srodkow.

W mysl projektu komisje miaty by¢ uprawnione do stosowania takich s$rod-
kéw jak: upomnienie, zobowigzanie nieletniego do przeproszenia pokrzywdzone-
go, do naprawienia w catosci lub w czesci wyrzadzonej szkody, do podjecia na-
uki, regularnego uczeszczania do szkoty oraz do nauki zawodu, przyuczenia si¢
do okreslonej pracy lub jej podjecia, do powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, do zerwania kontaktu z okre$lonymi
osobami, do powstrzymania si¢ od uzywania alkoholu, do odpowiedniego wedtug
wskazan komisji korzystania z czasu wolnego itp., mogly takze skierowac nielet-
niego do odpowiedniej placowki opiekunczo-wychowawczej lub umiesci¢ go w ro-
dzinie zastgpczej a takze skierowac na badanie lub leczenie.

Po licznych konsultacjach™ postanowiono w oparciu o wersje projektu
z 1968 r. opracowaé nastepny projekt ustawy. Zajat si¢ tym zespét istniejacy juz
przy Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, a rozszerzony o przedstawicieli Ministerstwa
Oswiaty 1 Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Udzie-
lono szczegdtowych wytycznych dotyczacych jego tresci, m.in. ustalono, ze:

a) nie ma potrzeby powotywa¢ nowych organéow panstwowych dla organiza-
¢ji i koordynowania dziatalno$ci profilaktycznej — koordynatorem zostanie Mini-
sterstwo O$wiaty,

b) zaaprobowaé nalezy koncepcje¢ spotecznych komisji zajmujacych si¢ rozpa-
trywaniem spraw zwigzanych z demorahzaqq oraz spraw o przestepstwa nielet-
nich w wieku do 13 (lub 14) lat, zas oprocz wielu innych kwestii do rozpatrzenia
postawiono takze problem czy dolnq granica wieku uzasadniajaca rozpatrywanle
spraw nieletnich przez sad nie powinno by¢ 14 lat i czy dodatkowo nie nalezato-
by ograniczy¢ drogi sagdowej do spraw o okreslone przestepstwa’™.

Opublikowany w 1971 r. projekt rowniez, jak poprzedni, obejmowal proble-
matyke zapobiegania przestepczosci’?. Utrzymano w nim takze koncepcje wpro-

0 Po zakoficzeniu dyskusji w czerwcu 1969 r. odbyto sie¢ spotkanie z udziatem kierownictwa re-
sortow, za$ w lipcu 1969 r. odbylo si¢ posiedzenie komisji powotanej do opracowania projektu. Na-
stepnie projekt zostal przyjety przez Kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci i przestany do KC
PZPR. Ministerstwo Os$wiaty przedstawialo wowczas odrebny projekt ustawy o zabezpieczeniu mto-
dziezv prawidlowvch warunkow rozwoiu.

"t Rozpatrywano takze inne problemy, m.in. czy kompetencje sadu nie powinny byé ograniczo-
ne do spraw najwazniejszych i czy katalog $rodkow przewidzianych w ustawie nie jest nadmiernie
rozbudowany.

2 Projekt ustawy o ochronie miodziezy przed demoralizacjg oraz projekty wazniejszych aktéw wy-
konawczych, Warszawa 1971.
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wadzenia systemu spolecznego orzecznictwa w postaci komisji ds. opieki wycho-
wawczej dzialajacych przy wiasciwych do spraw oswiaty organach prezydiow rad
narodowych, zmieniono jednak nieco podzial kompetencji migdzy sadami i komi-
sjami. Do wtasciwosci sadu naleze¢ miaty wedtug projektu:

a) sprawy nieletnich, ktorzy po ukonczeniu lat 14, a przed ukonczeniem lat
17 popehili przestepstwo (chyba ze postgpowanie wszczeto po ukonczeniu przez
nieletniego lat 18, albo zachodzg podstawy do orzeczenia kary wymienione w art.
9 § 2 kk., albo tez nieletni odpowiada w sprawie wespot z doroslyrn w takich
Wypadkach sprawe rozpoznawac miat sad wlasciwy wedtug przepisow k.p.k.),

b) sprawy nalezace w zasadzie do wiasciwosci komisji, ale przekazane do s3-
du dla nieletnich przez komisje (jesli zachodzi potrzeba zastosowania $rodkow nie
pozostajacych w dyspozycji komisji lub sprawa jest zawita), albo przejgte przez
sad do rozpoznania na wniosek rodzicow lub opiekuna oraz nieletniego, ktory
ukonczyt 13 lat, a takze przej¢te przez sad z urzedu lub na wniosek prokuratora
(przejecie takie moglo mie¢ miejsce nawet po zakonczeniu postgpowania przed
komisja).

Do wtasciwosci komisji do spraw opieki wychowawczej naleze¢ miaty nato-
miast:

a) sprawy matoletnich, tj. osob, ktore nie ukonczyly lat 18 jezeli zachodzg
okoliczno$ci powaznie grozace demoralizacja tych matoletnich lub $wiadczace
o0 ich demoralizacji,

b) sprawy nieletnich, ktorzy przed ukonczeniem 17 roku zycia popehnili czyn
zabroniony przez ustawe jako wykroczenie,

c) sprawy nieletnich, ktorzy przed ukonczeniem 14 roku zycia popehili czyn
zabroniony przez ustawe jako przestepstwo,

d) sprawy nieletnich nalezace w zasadzie do wiasciwosci sadu w razie przeka-
zania ich komisji, np. w przypadkach mniejszej wagi.

W stosunku do projektu z 1968 r. kompetencje komisji zostaty znacznie roz-
szerzone — $rodki, ktore mogly stosowa¢ mialy juz charakter wigzacy dla nielet-
niego oraz jego rodzicow i opiekunow (stad pojawia si¢ w ustawie specyficzny
tryb odwotawczy), mogly takze orzeka¢ wobec nieletniego $rodki zabezpieczajace
(umieszczenie w pogotowiu opiekunczym lub dozor opiekuna spotecznego).

To rozszerzenie kompetencji komisji bylo w uzasadnieniu do projektu tluma-
czone nastepujaco”™: ,,wprowadzenie systemu spolecznego orzecznictwa [...]
w pewnej kategorii spraw nieletnich jest zgodne z ogo6lng tendencja do poglebia-
nia zasad demokracji socjalistycznej poprzez zwigkszenie udziatu czynnika spo-
lecznego w realizacji zadan wymiaru sprawiedliwosci i ma szczegblne znaczenie
wychowawcze w stosunku do dzieci i mlodziezy [...] projekt przewiduje wiele mo-
zliwosci odstapienia od ingerencji lub zastosowania odpowiednich srodkow w try-
bie pozasagdowym jezeli byloby to wystarczajace do osiggnigcia celow wychowaw-
czych.”

Oba projekty ustawy, zarowno ten z 1968, jak i ten z 1971 r. byly mocno
krytykowane. Krytyka dotyczyta spraw podstawowych dla projektowanego ujecia
problematyki odpowiedzialno$ci nieletnich, a wigc przede wszystkim wprowadze-
nia pozasgdowych organow orzekajgcych. Pracownicy Zaktadu Kryminologi
PAN wypowiedzieli si¢ przeciwko takiemu rozwigzaniu przypominajac omawiane
juz wyniki badan dotyczacych przestgpczosci nieletnich w mitodszych rocznikach
wieku, a takze przeciwstawiajgc (sprzecznym zreszta ze sobg i niedostatecznie

3 Ibidem, s. 41 oraz 44
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udokumentowanym) twierdzeniom o traumatyzujacym dzialaniu postgpowania sg-
dowego — potrzeb¢ merytorycznego rozpatrzenia sprawy w kazdym, pozornie
nawet blahym przypadku przez postugujacy si¢ odpowiednia procedurg sad
o profilu opiekunczo-wychowawczym. Uwazali oni, Zze konieczne jest objecie taka
opieka sadowg nieletnich w wieku od 10 do 18 lat, a takze, w wypadku recydy-
wy, nieletnich w wieku ponizej 10 lat™,

Podobne zastrzezenia pojawiaty si¢ takze w wypowiedziach prawnikéw —
praktykow. Pisano na przyktad™: ,Wydaje sie, ze w przysztoéci linia rozwojowa
sadownictwa dla nieletnich powinna i§¢ w kierunku rozszerzenia jego kompeten-
cji, a nie odwrotnie. Chodzitoby o to, zeby wszystkie sprawy wigzace si¢ z funk-
cjonowaniem rodziny jako podstawowej komorki spotecznej byly rozpatrywane
w jednym wysoko kwalifikowanym organie, ktory otrzymalby moze nazweg sadu
rodzinnego”.

Nawet w wypadkach, gdy aprobowano sama koncepcje komisji, krytykowa-
no zasady podziatu kompetencji miedzy komisje i sady postulujac badz pozosta-
wienie w sadach dla nieletnich wszystkich spraw zwigzanych ze stosowaniem S$ro-
dkéw wychowawczych (zwolennicy tego rozwigzania twierdzili, ze ich stosowanie
oznacza wkroczenie w prawa nieletniego, do czego powinien by¢ uprawniony wy-
lacznie sad), badz pozostawienie w sadach przynajmniej spraw dotyczacych stoso-
wania $rodkéw wychowawczych w wyniku naruszenia norm prawa karnego (zwo-
lennicy tego rozwigzania stali na stanowisku, ze tylko sad powinien by¢ upraw-
niony do stwierdzenia, czy nieletni naruszyt norme prawa karnego)’®.

Niezaleznie jednak od wyzej powolanych argumentéw natury formalno-
-prawnej, dotyczacych kwestii poprawnego podziatlu kompetencji miedzy sadami
a organami spotecznymi oraz wynikajacych z badan kryminologicznych wnios-
kow natury prakseologiczno-pedagogicznej, pozostaje problemem najistotniejszy,
ten mianowicie, ze sqdownictwo dla nieletnich musi dziata¢ w okreslonych warun-
kach spolecznych Po zapoznaniu si¢ z doswiadczeniami z dziatalnosci tego typu
organdOw w innych panstwach socjalistycznych obraz przyszlej sytuacji, jaki sie ry-
sowal, byt nie do przyjecia z kilku powodow:

a) sprawy nieletnich fatwo moglty by¢ wykorzystywany w sposob niezgodny
z intencja ustawodawcy (np. w porachunkach sgsiedzkich),

b) rozpatrywanie spraw przed komisjg, ktorej czlonkowie funkcjonujg w tym
samym co nieletni $rodowisku mogtoby przyczymc si¢ do znacznie WyZszego na-
pigtnowania nieletniego, niz gdyby rozpatrywal je niezalezny, odlegly i fachowy
sad dla nieletnich,

c) faktyczne mozliwoSci dzialania komisji (zwlaszcza fachowo$¢ niezbedna
dla wtasciwego poznania osoby i srodowiska nleletnlego przed wydaniem orzecze-
nia oraz $rodki pomocy w wychowaniu i opiece, jakimi praktycznie dysponowac
mogta komisja) stawialy w wielu wypadkach pod znakiem zapytania celowos¢
wszczynania spraw nieletnich.

Dos$wiadczenia innych panstw’’ réwniez wykazywaly, ze zawsze nalezy mieé
na uwadze og6lna regule, aby wszelkie srodki ingerencji w sprawy rodziny przed-

S, Batawia, A. Strzembosz Nielemi przestepcy w S$wietle .., op. cit; H. Ko -
takowska-Przetomie c: Profilaktyka przestgpczosci nieletnich, ,,Studia Prawnicze” 1972, z. 34.

H. Zabrodzka: W kwestii niektorych przyczyn demoralizacji nieletnich, ,Panstwo i Pra-
wo” 1969. z. 4—5.

® A. Zielinski: O projekcie ustawy ...,0p. cit.

A, Marek: Polityka prawnokarna wobec nieletnich, w: Problematyka przestepczosci na VI
Kongresie Narodow Zjednoczonych (pod red B. Ho 1y s t a), Warszawa 1983.
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sicbrane byly z najwiekszg rozwaga (chodzi tu zwlaszcza o poréwnywalng do ka-
ry — do tego nicokre$long czasowo — dokonywang przez stuzby administracyjne
czy zespoty spoteczne ingerencje w sfere prywatng i swobody mtodych ludzi).

Watpliwosci budzi¢ moglo takze projektowane uregulowanie innych proble-
moéw, w szczegolnosci bardzo szerokie ujecie okoliczno$ci powaznie grozacych de-
moralizacja zaproponowane razem z projektem ustawy o ochronie mtodziezy
przed demoralizacja. Okre$lone one byly nastepujaco: ,.Komisja ds. opieki wy-
chowawczej zajmuje si¢ sprawami nieletnich [...] szczegolnie, gdy:

a) tryb zycia rodzicow lub innych cztonkow rodziny albo opiekuna nieletnie-
go (w szczeg6lnosci nalogowy alkoholizm, uprawianie nierzadu, pasozytnictwo)
wptywa na niego demoralizujac,

b) rodzice lub opiekun w sposdb razacy dziataja na niekorzy$¢ nieletniego
lub nie zapewniajg mu dostatecznej opieki,

C) nieletni znajduje si¢ wyjatkowo trudnej sytuacji materialnej lub zdro-
wotnej,

d) nieletni uchyla si¢ od nauki i pracy, uzywa alkoholu, $rodkow odurzaja-
cych lub przestaje w otoczeniu osob, ktorych zachowanie pozostaje w kolizji
Z prawem,

e) nieletni po ukonczeniu lat 7, a przed ukonczeniem lat 17 popelni czyn za-
broniony przez ustawe jako wykroczenie,

f) nieletni po ukonczeniu lat 7, a przed ukonczeniem lat 14 popetni czyn za-
broniony przez ustawe jako przestepstwo” '8,

Inng wazng kwestig bedaca jedna z przyczyn, dla ktorych projekt z 1971 r.
nie uzyskal peilnej akceptacji, byta sprawa granic nieletnio$ci. Pojawia si¢ ona
w tym projekcie (podobnie jak w projekcie z 1950 r., ktory jednak wprowadzat
odpowiedzialnos¢ nieletnich w wieku powyzej 12 lat i byla to odpowiedzialnos¢
stricte karna) bez ostonek — w innych projektach zmiany w sytuacji wyznacza-
nych wiekowo Kkategorii nieletnich wprowadzane byly po$rednio, poprzez zmiane
organu orzekajacego w sprawach nieletnich, poprzez zmiany stosowanych wobec
nich $rodkow czy tez poprzez zmiang katalogu czyndéw uzasadniajacych wszczecie
sprawy wobec nieletniego. Niemniej jednak granice wiekowe, ktore pojawily sig
w tym projekcie nie byly ustalone trafnie — w pierwszym bowiem przypadku
przesunigcie granicy, od ktorej nieletni mogt odpowiada¢ za popetnienie czynu za-
bronionego przez ustawe jako przestepstwo przed sadem dla nieletnich (tzw. dol-
nej granicy nieletniosci) z 13 na 14 lat wywotato komplikacje w systemie pra-
wa — pozostawienie takiego rozwigzania rodzitloby konieczno$¢ zmian w prawie
cywilnym, gdzie wprowadzone niedawno ustawodawstwo przyjeto granice 13 lat™.
Zmiana ta nie byla poza tym nalezycie uzasadniona: wielokro¢ powotywane wy-
niki badan kryminologicznych sugerowaly, aby najwieksza troska i opieka objac
nieletnich, ktérzy w najmtodszym wieku zaczynaja popetnia¢ przestepstwa — ich

8 Projekt ustawy o ochronie miodziezy przed demoralizacjg oraz projekty wazniejszych aktow wy-
konawczych, Warszawa 1971.

W tym wieku matoletni: 1) nabywa czeéciowa zdolno$é do czynnoéci prawnych (art. 12 i 15)
zatem 1aczy si¢ z tym wiekiem osiggnigcie takiego stopnia rozwoju psychicznego i spofecznego, ktory
pozwala maloletniemu na podejmowanie decyzji pociagajacych za soba okreslone skutki prawne, 2)
konieczna jest zgoda dziecka na zmiang¢ nazwiska (art. 88 § 2, art. 89 § 21 90 § 1 kr. i 0.), 3) ko-
nieczna jest zgoda dziecka na pozostanie przy nazwisku matki (art. 89 § 1) na zmian¢ imienia (art.
122 § 3), 4) konieczna jest jego zgoda na przysposobienie, 5) moze juz by¢ przestuchiwane przed sa-
dem w sprawach malzenskich, 6) ponosi odpowiedzialno$¢ cywilng — mozna mu przypisa¢ ja za czy-
ny niedozwolone (do 13 lat cywilna odpowiedzialno$¢ ponosza rodzice).
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bowiem dotyczy najgorsza prognoza i oni tez bywajg najglebiej wykolejeni. Gru-
pa 13-latkéw stajacych przed sadem dla nieletnich byta takze, co wykazaly staty-
styki sagdowe niemal rowna grupie 14-latkow i tendencja ta nie ulegala zmianie.

Drugi przypadek nietrafnego ustalenia granic dotyczy wieku powotywania
nieletniego przed komisj¢. Granica ta miala obowiazywaé jedynie wobec nie-
letnich sprawcow przestepstw lub wykroczen w wieku ponizej 7 lat. Takie roz-
wigzanie mialby sens, jak si¢ wydaje, tylko w wypadku, gdyby ta kategoria nie-
letnich byla mniej zagrozona niz inne, wymienione w § 2 omawianego rozporzg-
dzenia, np. nieletni, ktorym rodzice nie zapewniaja dostatecznej opieki.

W czwartym etapie prac ustawodawczych (lata 1966—1971) podjeto wicc
proby realizagi dyskutowanych wczesniej koncepcji, jednak podstawowym zna-
mieniem tej realizacji byla potowicznos¢. W obu powstatych w tym czasie projek-
tach przyjeto podobne rozwigzania podstawowych kwestii:

a) wprowadzajac kategoric zdemoralizowanych, nie objeto nig nieletnich
Sprawcow przestepstw (nie ujednolicono obu tych kategorii),

b) wprowadzajac organy spoteczne do postgpowania z nieletnimi, pozosta-
wiono pewna cze$¢ spraw w kompetencji sadow. W efekcie, generalnie rzecz bio-
rac, sprawy ,,powazne” (a wiec sprawy nieletnich, ktorzy popehili czyny zabro-
nione ustawa 1 mieli powyzej 13 lat wedlug projektu z 1968 r., za$ powyzej 14 lat
wedtug projektu z 1971 r.) pozostawiono sadom, za$ sprawy ,,drobniejsze” powie-
rzono do rozpatrywania komisjom (byly to przede wszystkim sprawy nieletnich
wykazujacych przejawy demoralizacji).

Odmienne traktowanie obu kategorii nieletnich spowodowato konieczno$¢
wprowadzenia podwojnych granic nieletniosci: innych dla nieletnich sprawcow
czynéw zabronionych, innych za$ dla nieletnich zagrozonych demoralizacja. Od-
nosnie nieletnich sprawcéw przestepstw dolng granica miato by¢ 13 (wedlug pro-
jektu z 1968 r.), a nastepnie 14 lat (wedlug projektu z 1971 r.), za§ gorng —
17 lat. Odno$nie nieletnich przejawiajacych demoralizacj¢ dolnej granicy nie
wprowadzono (wyjatkiem byty kategorie ,,zdemoralizowanych” sprawcow prze-
stepstw — w wieku do 14 lat oraz wykroczen — w wieku do 17 lat, dla ktorych
wyznaczono w projekcie z 1971 r. granice 7 lat); gérna, ktéra w wypadku nie-
ktorych zdemoralizowanych nie musiata by¢ zgodna z wiazaca, z punktu widze-
nia prawa karnego, granicg wieku, od ktorej zaczyna si¢ pelna odpowiedzialnosé
karna, wynosi¢ miata lat 18.

W latach 1972—1976 gestorem projektu bylo Ministerstwo O$wiaty. Pojawity
si¢ wtedy bardzo rozbudowane, szczegdlnie w czesci deklaratywnej, projekty
ustaw.

Pochodzacy z 1974 r. projekt ustawy takze proponowal oparcie programu
walki z przestepczoscig nieletnich na systemie komisji usytuowanych przy orga-
nach wiladzy panstwowej lub samorzadowej roznego szczebla®®. Ich kompetencje
zalezne byly od tego usytuowania. Kompetencje sadowe mialy tylko komisje po-
wiatowe. Rozpatrywa¢ mogly sprawy nieletnich sprawcow przestepstw lub wykro-
czen do 14 lat, za§ w kwestii przeciwdziatania niedostosowaniu spotecznemu az
do uzyskania pelnoletnosci chyba, Zze sprawa miataby charakter zawily a $rodki,
ktore nalezaloby w niej zastosowac pozostawatyby poza dyspozycja komisji.

Sady orzeka¢ mialy w sprawach o czyny zabronione popeinione przez nielet-
nich w wieku 14—17 lat i stosowaé (poza srodkami bedacymi takze w dyspozycji
komisji) takze dozor kuratora, skierowanie do kuratorskich osrodkow pracy

8 Ustawa o ochronie nieletnich przed niedostosowaniem spotecznym, \Warszawa 1974, maszynopis.
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z mlodziezg oraz $rodki przewidziane w prawie rodzinnym i opiekunczym. Nie-
letni, jego rodzice i opickunowie mieli mozliwos¢ (art. 20) zgloszenia zgdania
skierowania sprawy do sadu dla nieletnich.

Ustawa ta probowala oprze¢ program zapobiegania niedostosowaniu spotecz-
nemu (poprzez ktore rozumie¢ nalezalo zgodnie z jej ustaleniami: ,takie formy
zachowania si¢ nieletnich, ktore nie s3 akceptowane przez spoteczenstwo PRL”)
na szerokim wspodltdzialaniu spolecznym. Obowigzkiem prawnym zapobiegania
obcigzy¢ chciata nie tylko rodzicow, ale i szkote, instytucje panstwowe, organiza-
cje mtodziezowe i inne organizacje spoteczne. Wprowadzi¢ zamierzata obowigzek
ksztatcenia ogdlnego lub zawodowego do 18 lat (uchylanie si¢ od obowigzku
szkolnego lub ksztatcenia zawodowego bylo przyktadowo wymieniane jako prze-
jaw demoralizacji).

Projekt ten miatl wiele wad juz z punktu widzenia techniki legislacyjnej —
niejasne sformutowania powodowaly powstawanie watpliwosci interpretacyjnych.
Jego obszerno$¢ nie wplynela na precyzje zawartych w nim przepisow. Normy
prawne razity brakiem konsekwencji, gdyz nie okreslaly mozliwosci egzekwowa-
nia obowigzkow, jakie naktadaty (chodzi tu zwlaszcza o obowiazki organow pan-
stwowych i spotecznych). Projekt nie wprowadzal takze niezbednych rygoréw dla
zachowania prawa do obrony nieletniego.

Jesli chodzi o granice wieku odpowiedzialnosci przed sadem i komisjami po-
zostawial je wlasciwie bez zmian w stosunku do projektu z 1971 r.; podobnie tez
dzielit zakres kompetencji oraz srodki pozostajace w dyspozycji komisji i sagdow.

Redakcja nastepnego projektu wydanego pod auspicjami Ministerstwa
Oswiaty, noszacego tytul ,,Ustawa o ochronie przed demoralizacjg i przeciwdzia-
faniu niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mlodziezy” z dnia 23.IX.1975 r. byta
podobna. Byl to réwniez bardzo obszerny projekt, w stosunku do poprzedniego
rozszerzony jeszcze m.in. poprzez sprecyzowanie wymogow dotyczacych tego, kto
moze zosta¢ czlonkiem komisji. Wiodaca role w pracy komisji odgrywa¢ miat re-
sort o$wiaty.

Jesli chodzi o zmiany dotyczace granic wiekowych, to w tym projekcie po-
wrocono do tradycyjnej granicy, od ktorej nieletni odpowiada przed sadem
1 zno6w oznaczono jg na 13 lat.

Proponowane w latach 1972—1976 rozwigzania mialy objaé¢ cato$¢ spraw
m10dego pokolenia zwigzanych z edukacja, a wedtug dalej jeszcze idacych propo-
zycji regulowaé wszelkie mozliwe aspekty sytuacy m10d21ezy w spoleczenstwie B,
Problemy mlodzwzy zagrozonej bylyby wiec czescig takiej regulacji. W przedsta—
wionych wowczas projektach ujgcie normowanych problemoéw razitlo nadmiernym
ich skomplikowaniem, drobiazgowos$cia przy jednoczesnym braku precyzji oraz
deklaratywnoséciag — nie probowano nawet zabezpieczy¢ $rodkow, ktore gwaran-
towalyby stosowanie zawartych w nich przepisoéw w praktyce.

W dalszym ciggu zastrzezenia wywolywal model organdéw orzekajacych
w sprawach nieletnich proponowany w projektach. Wydaje si¢, ze updr w lanso-
waniu tej koncepcji wynikat stad, iz rozpatrujac rozwigzania problemu orzeczni-
ctwa w sprawach nieletnich w innych krajach, przystuchujac si¢ dyskusji, ktora
miata miejsce na $wiatowych kongresach (zwlaszcza na V Kongres1e Obrony Spo-
tecznej) dotyczacej cech rozniacych wyspecjalizowane sadownictwo i ,,skandynaw-
ski” model komisji ds. mtodziezy, tworcy polskiego ustawodawstwa zatozyli, ze

8 Byly propozycje, aby kwestia zwalczania demoralizacji i przestgpczoéci nieletnich stanowita tylko czgs§é
szerszej ustawy o edukacji narodowej czy tez kodeksu mtodego pokolenia.
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idealnym rozwigzaniem tej kwestii na naszym gruncie byloby potaczenie zalet obu
tych systemow. Pochodzaca z tego okresu opinia Rady Legislacyjnej jasno jednak
wyraza stanowisko, ze rozwigzaniem prawidlowym jest utrzymanie istniejacego
sagdownictwa dla nieletnich o jednolitym profilu i ustalonym autorytecie®

Ostatni etap, lata 1977—1982, to etap prac nad kolejnymi wersjami projektu
ustawy, ktorg ostatecznie uchwalono 26.X.1982 r. pod nazwa ,,Ustawa o poste-
powaniu w sprawach nieletnich” (Dz.U. nr 35, poz. 228). W 1977 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktore znow przejeto prace, oglosilo ocene stanu przestepczosci
nieletnich®. Na podstawie tych zalozeh stworzono ostateczng wersje ustawy. Na-
zwa, ktora nosity poczatkowe redakcje projektu (z marca 1979 r. i marca 1981
r.), ,Ustawa o ochronie mtodziezy przed demoralizacja” zostata zarzucona ze
wzgledu na to, ze nie obejmowata waznej sfery dziatalnosci sadu: orzekania i wy-
konywania $rodkéw w sprawach o popelnienie czynu zabronionego. Ostatecznie
przyjeta nazwa ,,Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich” (w wersji z lute-
go 1982 r. ,,Ustawa o postgpowaniu z nieletnimi”) rdwniez wywolala watpliwosci
rozproszone przez naukowcow podnoszacych, ze pojecie ,,postepowanie” mozna
rozumie¢ bardzo szeroko i ze tego typu interpretacja rozszerzajaca je nie tylko na
przepisy proceduralne ugruntowata si¢ juz pod rzadami przepisow kk. z 1932 r.
Projekt ten byl konsultowany z ekspertami, przedstawiciclami nauki, Polska Aka-
demig Nauk, Sadem Najwstzym Prokuraturq Generalnq, organizacjami mlo-
dz1ezowym1 srodowiskiem prawmczyrn 4w kole]nych jego redakcjach da si¢ za-
uwazy¢ wprowadzenie pewnych zmian. Jednak nie zostal on poddany szerszej
dyskusji publicznej, chociazby takiej, jak projekty z 1956 czy 1968 r. — spotyka
si¢ nawet poglady, ze: ,ten wiasnie projekt, ktory stal si¢ ustawa nie byt prak-
tycznie wcale dyskutowany, nawet w Srodowisku specjalistow — praktykoéw
i naukowcow”®,

Ostatecznie jednak, po z gorg trzydziestu latach prac ustawodawczych, pro-
jekt ustawy dotyczacej nieletnich zostat uchwalony.

IV. USTAWA O POSTEPOWANIU W SPRAWACH NIELETNICH Z 26.X.1982 R.

W okresie ostatnich kilkudziesieciu lat przed ostatecznym uchwaleniem usta-
wy nie tylko przedstawiono liczne projekty nowego unormowania problematyki
nieletnich, ale i faktycznie wprowadzono do systemu postgpowania z nieletnimi

wiele zmian, ktére — w sposob mniej lub bardziej bezposredni — zostaty przez
nig przyjete.

Osiggnigto w ten sposob pozadany ze spolecznego punktu widzenia stan
kontynuacji tradycji prawnej za pomocg reform — wprowadzanych pod nacis-

kiem faktycznych potrzeb i zachodzacych ewolucyjnie, bez burzenia 1stnlejqcych
juz, sprawdzonych w wieloletniej praktyce struktur. Mamy tu na mysli zmiany
w organizacji i funkcjonowaniu samego systemu postgpowania z nieletnimi

8 Opinia Rady Legislacyjnej dotyczqca projektu ustawy o ochronie przed niedostosowaniem Spo-
tecznym (wersja z 22.V.1974 r.) — niepub. mat. Min. Spr.

8 Ocena stanu przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania. ZaloZenia ustawy o ochronie miodzie-
zy przed demoralizacjq, Warszawa 1977 (mat. powielony Min. Spraw.).

84 Sprawozdanie stenograficzne z 27 posiedzenia Sejmu PRL z 26.X.1982 r. Sejm PRL, Kaden-
cja VIII Sesja V.

8% M. Stanowska, A. Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski: Uwagi
o profilu ustawy o postgpowaniu z nieletnimi (Zagadnienia materialnoprawne i procesowe), ,,Panstwo
i Prawo” 1983, z. 6.
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(wprowadzenie tzw. sadow rodzinnych, ustalenie roli sg¢dziego, stworzenie bazy
diagnostycznej i terapeutycznej przez wprowadzenie rodzinnych osrodkow diag-
nostyczno- konsultacyjnych rozszerzenie bazy kuratorow o kuratoréw spolecz-
nych) a wigc zmiany polegajace glownie na rozbudowaniu tego systemu adekwat-
nie do istniejacych w dziedzinie zwalczania przestepczos$ci nieletnich potrzeb.
Ewolucja zasad odpowiedzialnosci nieletnich, ktéra staraliSmy si¢ omowi¢ w po-
przednim rozdziale, nie byla tak gleboka i Szia, jak mozna byloby to podsumo-
wac w dwoch kierunkach:

a) nadania cato$ci przepisow, pod naciskiem nauki i praktyki, charakteru
wychowawczego,

b) forsowania zmian spowodowanych potrzebami polityki  kryminalnej
(wprowadzenie art. 9 § 2 1 § 3 o wymiennym stosowaniu $rodkow przewidzianych
wobec nieletnich lub $rodkéw przewidzianych dla dorostych w stosunku do
sprawcoOw przestepstw w wieku 16—18 lat zaleznie od cigzaru gatunkowego po-
petnionego przez nich przestepstwa, po uwzglednieniu warunkéw osobistych
i srodowiskowych sprawcy) droga ustawowg (k.k.).

Czy zatem nowa ustawa przyniosta zasadnicze zmiany w systemie odpowie-
dzialnosci nieletnich?

Zmianie ulegl przede wszystkim zakres pojecia ,nieletni”. Ustawa obejmuje
wspolna nazwa ,nieletni” trzy grupy osob. Kryterium decydujacym o przynalez-
nosci do tych grup nieletnich jest rodzaj postgpowania, jakiej moze by¢ wzgledem
nich stosowane (pomocniczym kryterium jest kryterium wieku). Wedlug definicji
ustawowej nieletnimi sg wiec:

a) osoby, wobec ktorych przepisy uUstawy stosuje si¢ w zakresie zapobiegania
i zwalczania demoralizacji; gérna granica wieku osob nalezacych do tej kategorii
wynosi 18 lat (dolnej granicy wieku ustawa nie okresla),

b) osoby, wobec ktorych przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie postepowa-
nia w sprawach o czyny karalne; postgpowanie to moze obejmowac osoby, ktore
dopuscily sig takiego czynu po ukonczemu 13, a przed ukonczeniem 17 lat,

C) osoby, wobec ktorych przepisy ustawy stosuje si¢ w zakresie wykonywania
srodkow wychowawczych lub poprawczych; gorna granica wieku osob nalezacych
do tej kategorii wynosi lat 21.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze wedlug poprzednio obowigzujacych
przepisow pojecie nieletniego definiowaly wylacznie przepisy prawa materialne-
go — nieletnim byt kazdy, kto popetil czyn zabroniony pod grozba kary przed
ukonczeniem 17 roku zycia (w zasadzie bez wzgledu na to, kiedy bylo wszczete
postepowanie karne). Ten sam termin stosowano ponadto wobec tych, w stosun-
ku do ktorych wykonywano srodki wychowawcze lub poprawcze (gérna Qranica
ich stosowania byto 181 21 lat).

Rozwigzanie przyjete w nowej ustawie nasuwa mys$l o technicznej nieporad-
nos$ci ustawodawcy lub celowym wprowadzeniu przez ustawodawce sztucznych
utrudnien, aby uczyni¢ mniej czytelnym zatozenie, na ktorym jest opierane. Do-
ktadne odczytanie przepisow ustawy prowadzi bowiem do wniosku, Ze nieletnim
zostaje si¢ nie przez fakt popelnienia czynu karalnego czy ujawnienia okolicznosci
$wiadczacych o demoralizacji, ale — zgodnie z litera ustawy — poprzez zaistnie-
nie mozliwo$ci zastosowania wobec odpowiedniej osoby (bedacej w okreslonym
wieku 1 popelniajgcej czyn, czy tez manifestujacej zachowania $wiadczace o demo-
ralizacji) odpowiednich przepisow w odpowiednim zakresie. Co wigcej okazuje
sig, ze skutki zastosowania przepisoOw ustawy w zakresie zwalczania i zapobiega-
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nia demoralizacji oraz w zakresie postgpowania o czyny karalne (zakresy te sa
podstawg podziatu nieletnich na grupy), a wigc zastosowane w efekcie wobec nie-
letnich $rodki, nie utrzymujg konsekwentnie wprowadzonego w definicji ustawo-
wej podziatu.

Przyczyna tych klopotow jest przyjecie koncepcji, aby ustawa obja¢ nie tylko
problematyke resocjalizacji nieletnich, ktérzy popehili czyny karalne, ale takze
strefe profilaktyki — a wiec wyjscie poza sfere zastrzezong tradycyjnie dla prawa
karnego. Trudnosci, ktorych poprawne i przejrzyste rozwigzanie okazalo si¢ nie-
mozliwe, wynikaja z przyjecia zalozenia o odmiennym traktowaniu nieletnich,
ktorzy popelmh czyn karalny od nieletnich przejawiajacych symptomy demorall—
zacji oraz usankcjonowanego w kodeksie karnym z 1969 r. i przejetego takze
przez u.p.n. zalozenia o utrzymaniu réznych granic wieku dla petlnej odpowie-
dzialnosci cywilnej (18 lat) i karnej (17 lat). Efektem jest konieczno$¢ przyjecia
wobec 0s6b, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zapobieganiu i zwalczaniu demora-
lizacji (nie wywodzace si¢ z tradycji prawa karnego) takiej granicy wieku, jak
w systemie prawa cywilnego.

Przeanalizujemy zatem szczegdétowo, jak okreSlony jest status nieletniego
W nowej ustawie.

Czynnikiem wyodrgbniajacym grupe nieletnich we wszystkich ustawodaw-
stwach jest wiek (ustawodawca z wiekiem laczy niedojrzalos¢ psychiczng i spo-
teczng wylaczajac nieletnich od pelnej odpowiedzialnosci karnej). Ta specyficzna
pozycja nieletnich okreslona jest w prawie takze przez inne elementy takie jak:
charakter organu uprawnionego do orzekania w sprawach nieletnich, tryb poste-
powania a zwlaszcza — stosowane wobec nieletnich $rodki. Z tego punktu widze-
nia definicja meletmego przyjf;ta W up.n. razi sztucznoscig — okreslenie pojecia
Hhieletni” w nowej ustawie opiera si¢ na podziale rozgraniczajacym trzy grupy
nieletnich ze wzgledu na rodzaj postepowania, jakie moze by¢ wzgledem nich sto-
sowane. Wiek jest kryterium dodatkowym, réznigcym te grupy w innym wymia-
rze, poprzez okre$lenie do lub od ilu lat mozna stosowaé wobec nich przepisy
ustawy w odpowiednim zakresie.

Udowodni¢ chcemy, ze wprowadzony w definicji ustawowej podziat nie dosc,
Ze sztuczny, nie jest takze przeprowadzony konsekwentnie.

Jak wyglada pod tym wzgledem sytuacja w pierwszej grupie nieletnich?

Pierwsza grupa nieletnich to osoby w wieku do 18 lat, w stosunku do kto-
rych stosuje si¢ przepisy ustawy w zakresie zapobiegania i zwalczania demoraliza-
cji (art. 1 § 1 pkt 1 u.p.n.). Takie okreslenie spowodowato koniecznos¢ ustawo-
wego sprecyzowania pojecia demoralizacji jako stanu dajacego podstawe do
wszczecia postepowania. Art. 4 § 1 u.p.n. zawiera przykladowy katalog okolicz-
nosci $wiadczacych o demoralizacji nieletniego, sg to w szczegdlno$ci: ,,naruszenie
zasad Wspolzyma spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, systematyczne
uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie al-
koholu lub innych $rodkéw w celu wprawienia si¢ w stan odurzenia, uprawianie
nierzadu, wloczegostwo, udzial w grupach przestepczych”. Przyjmuje sie %, ze ob-
jawy demoralizacji powinny wystepowac w sposob trwaly 1 skumulowany.

Jednoczesnie w tresci przepisu podkresla si¢, ze nie jest to wyliczenie pelne,
ze mozliwe s3 zachowania nie wymienione w art. 4 u.p.n. takze usprawiedliwiajg-
ce interwencje sadowa.

8 K. Grze$kowiak, A. Krukowski, W. Patulski, E. Warzocha Usta-
wa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 1984.
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Dla tej grupy nieletnich okreslonej w art. 1 § 1 pkt 1:

a) nie przewiduje si¢ dolnej granicy wieku, od ktorej mozna wszczaé poste-
powanie a gorng gramce} jest 18 lat,

b) obejmuje si¢ ja tym samym trybem postgpowania (opartym w zasadzie na
postgpowaniu cywilnym),

C) stosuje si¢ ten sam katalog $rodkow: upomnienie; zobowigzanie do okre-
slonego postgpowania; nadzoér odpowiedzialny rodzicow Iub opiekuna; nadzor
organizacji, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania udzielajacych porgczenia
za nieletniego; nadzoér kuratora; skierowanie do kuratorskiego osrodki pracy
z miodzieza; zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych; przepadek rzeczy
uzyskanych w zwigzku z popetnieniem czynu karalnego; umieszczenie w instytu-
cji lub organizacji powotanej do przygotowania zawodowego, w rodzinie zastep-
czej, w zakladzie wychowawczym lub odpowiedniej placoéwce opiekunczo-wy-
chowawczej oraz inne $rodki zastrzezone w ustawie do wlasciwosci sadu rodzin-
nego, jak rowniez inne S$rodki przewidziane w kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym?®.

Punkt 2 art. 1 § 1 u.p.n. wyodrgbnia drugg grupg nieletnich: sprawcow czy-
noéw karalnych w wieku 13—17 lat. Powoduje to, Ze nie wszyscy sprawcy czynow
zabronionych beda nalezeli do kategorii nieletnich, przejawiajacych objawy demo-
ralizacji, a tylko: — sprawcy czynéw zabronionych w wicku do lat 13; — spraw-
cy czynow zabronionych w wieku 13—18 lat pod warunkiem, ze nie sg to czyny
karalne w rozumieniu ustawy, a wiec praktycznie sprawcy wykroczen innych, niz
wymienione w art. 1 § 2 pkt 2 b) ustawy (oczywiscie w wypadku, gdy czyny te
swiadczg 0 demoralizacji nieletniego).

W grupie nieletnich, w stosunku do ktorych przepisy ustawy stosuje sie
w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji, spotykamy si¢ wiec z wyla-
czeniem cze$ci nieletnich — tych, w stosunku do kt(’)rych bedzie si¢ stosowato
przeplsy ustawy w sprawach o czyny karalne — z zasiegu oddzialywania tych
przepisow. Na pytanie, jaki jest cel takiego zabiegu odpowie nam analiza sytuacji
nieletniego, do ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy w zakresie postgpowania
w sprawach o czyny karalne.

Druga grupa nieletnich, to osoby w stosunku do ktéorych przepisy ustawy
stosuje si¢ w zakresie postgpowania w sprawach o czyny karalne, jezeli dopuscity
si¢ takiego czynu po ukonczeniu lat 13, a nie ukonczyly lat 17. Podstawa pod-
jecia przez sad postgpowania jest wiec w tym przypadku popetienie czynu karal-
nego — termin ten zdefiniowany jest w art. 1 § 2 pkt 2 u.p.n., gdzie przyjmuje
si¢, ze czyn karalny to ,,czyn zabroniony przez ustawe jako: a) przestepstwo lub
przestgpstwo skarbowe albo b) wykroczenie okreslone w art. 51, 62, 69, 74, 76,
85, 87, 119, 122, 124, 133 lub 143 kodeksu wykroczen”.

Definicja ta obejmuje wigc swoim zasiggiem pewnag grupe wykroczen — Czy-
nami karalnymi w rozumieniu ustawy sg oprocz przestepstw wykroczenia prze-
ciwko mieniu, ktore przed 1966 r. uwazane byly za przestepstwa (przekazane do
orzecznictwa karno-administracyjnego na mocy ustawy z 17.VI1.1966 r. zna-
lazty si¢ nastepnie w kodeksie wykroczen z 1971 1.), a wigc: drobne kradzieze

87 Ustawodawca, w dazeniu do umacniania funkcji opiekunczo-wychowawczej i poczucia odpo-
wiedzialnosci rodzin dat sgdowi takze mozliwo$¢ zobowigzania rodzicow lub opiekuna do podejmo-
wania czynnosci niezbednych do zapewnienia prawidlowego rozwoju i wychowania nieletniego (art. 7
§ 1 uwpmn.), a nawet mozliwos¢ wymierzenia kary pienieznej w wypadku, gdy uchylaja si¢ od wykona-
nia nalozonych przez sad obowiazkow (art. 8 § 1 u.p.n.).
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(art. 119), paserstwo (art. 122), zniszczenie lub uszkodzenie mienia (art. 124 k.w.)
a ponadto grupa 12 wykr0czen wymieniona taksacyjnie w ustawie.

Analizujgc granice wieku, tryb postgpowania, katalog srodkéw przyjetych
w ustawie dla tej grupy nieletnich — sprawcow czynow karalnych dochodzimy
do wniosku, ze nie te, uwazane przez doktryne za konstytuujace status nieletnie-
go czynniki decyduja o réznym traktowaniu poszczegoélnych grup nieletnich. Ele-
mentem réznicujacym, zdecydowanie wysunigtym przez ustawodawce na plan
pierwszy jest przedmiotowe kryterium rodzaju czynu, jaki popetnil nieletni. Za
pomocg tego kryterium wyodrebnia si¢:

— z ogobhu nieletnich przejawiajagcych symptomy demoralizacji grupe spraw-
coOw czynow karalnych (wprowadzajac dolng granice 13 lat; popetnienie czynu
zabronionego jest do tego wieku traktowane jak kazdy inny przejaw demorali-
zacji),

— z og6hu nieletnich sprawcow czyndow karalnych (w wieku 13—17 lat) gru-
pe sprawcOw przestepstw 1 przestepstw skarbowych, w stosunku do ktorych, ,je-
zeli przemawiaja za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego oraz okoliczno-
$ci i charakter czynu, zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze okazaty si¢ nie-
skuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego”, po przeprowadzeniu
postgpowania w trybie poprawczym mozna orzec umieszczenie w zakladzie po-
prawczym; $rodek ten nie jest stosowany wobec sprawcoOw innych czyndéw karal-
nych, ani tez nieletnich przejawiajacych symptomy demoralizacji.

Dodatkowe przestanki takie jak wiek, stopien demoralizacji nieletniego okoli-
cznosci i charakter czynu, nieskuteczno$¢ stosowanych wczesniej $rodkéw wycho-
wawczych spelniaja praktycznie funkcje ograniczenia mozliwosci stosowania naj-
bardziej kontrowersyjnego i dolegliwego s$rodka spos$rod s$rodkéw stosowanych
wobec nieletnich — zaktadu poprawczego.

Do rozwazenia kilkakrotnie ujawnionej w u.p.n. tendencji do powigzania
sposobu, w jaki traktowany jest nieletni z charakterem czynu, jaki popetnit (stro-
na przedmiotowa przestepstwa), a nie stopmem demorahzaql nieletniego (strona
podmiotowa przestepstwa), przyjdzie nam jeszcze powrocic.

Analizujac mozliwosci traktowania nieletnich w obrebie samej drugiej grupy
nieletnich — tych nieletnich, w stosunku do ktérych stosuje sie przepisy ustawy
w zakresie postgpowania w sprawach o czyny karalne wyodrebni¢ mozna cztery
podgrupy:

a) nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych wymienionych w art. 1 § 2 pkt b
(a wigc wykroczen okreslonych w art. 51, 62, 69, 74, 76, 85, 87, 110, 122, 124,
133 lub 143 k.w.) — zaré6wno tryb postepowania (opiekunczo-wychowawczy), jak
i stosowane wobec nich $rodki w niczym nie r6znig si¢ od tych®, jakie sg stoso-
wane wobec nieletnich przejawiajacych symptomy demoralizacji;

b) nieletnich sprawcow czyndéw karalnych wymienionych w art. 1 § 2 pkt a),
a wiec sprawcow przestepstw lub przestepstw skarbowych — w stosunku do nich
stosowane sg takie postepowanie i Srodki, jak wobec nieletnich wymienionych
w poprzednim punkcie;

8 Roéznica co do charakteru obowigzku nalozonego na ogét obywateli w wypadku stwierdzenia
okoliczno$ci $wiadczacych o demoralizacji nieletniego (obowigzek spoteczny) lub w wypadku popetnie-
nia czynu karalnego (obowiazek prawny spoczywajacy na osobach, dzialajagcych z ramienia instytucji
panstwowych i organizacji spolecznych) nie pociaga za soba zadnych konsekwencji co do sposobu postgpowania
w sprawach
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C) nieletnich sprawcow czynoéw karalnych wymienionych w art. 1 § 2 pkt a),
a wigc takze sprawcow przestepstw lub przestepstw skarbowych, w stosunku do
ktérych — jezeli przemawiaja za tym szczegdlnie wysoki stopien demoralizacji
nieletniego oraz okolicznosci i charakter czynu, zwlaszcza gdy inne $rodki wycho-
wawcze okazatly si¢ nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego (art. 10
u.p.n.) — prowadzi si¢ postgpowanie w trybie poprawczym, ale w efekcie stosuje
si¢ takie same $rodki, jak w poprzednich dwoch podgrupach;

d) nieletnich sprawcow czynoéw karalnych wymienionych w art. 1 § 2 pkt a),
a wiec przestepstw oraz przestepstw skarbowych, w stosunku do ktorych prowa-
dzi si¢ postepowanie poprawcze, jezeli ostatecznie sad orzekl umieszczenie w za-
ktadzie poprawczym.

Decyzja, do ktorej sposrod trzech ostatnich podgrup nieletnich bedzie zali-
czony sprawca czynu karalnego bedacego przestepstwem lub przestepstwem skar-
bowym zalezy od sedziego oceniajacego stopien demoralizacji nieletniego, okolicz-
nos$ci i charakter czynu, a zwlaszcza skuteczno$¢ stosowanych s$rodkow wycho—
wawczych lub ,,nadzieje”, Jaka, rokuja na przyszio$¢. Zadanie se;dzmgo nie jest
zatem bynajmnlej latwiejsze, niz w przypadku ustalenia rozeznania pod rzadami
dawnych przepisow (a takze niemniej istotne dla przysztosci nieletniego).

Podkresli¢ nalezy, ze wobec pierwszej podgrupy nieletnich sprawcéw wykro-
czen, sedzia moze stosowa¢ jedynie takie $rodki i tryb postepowania, jak
wobec nieletnich przejawiajacych symptomy demoralizacji. Stad tez tre$¢ przepro-
wadzonych (faktycznie) w grupie nieletnich sprawcoéw czyndéw karalnych rozrdz-
nien oddatoby wystarczajaco takie brzmienie art. 1 u.p.n., w ktorym § 2 pkt
2 mia by brzmienie nastepujace: ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,.czynie karal-
nym” — rozumie si¢ przez to czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo
lub przestgpstwo skarbowe”. Taki bowiem wlasnie podziatl przeprowadzony jest
konsekwentnie w kolejnych przepisach ustawy — mozliwo$¢ wprowadzenia inne-
go trybu i zastosowania innego $rodka (poprawczego) odnosi si¢ tylko do spraw,
ktorych przedmiotem jest popelnienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego.
W takiej postaci uwidacznia on ostrzej kompromis ustawodawcy, wyrazajacy si¢
w polaczeniu idei profilaktyki i wychowania (odejScie od problematyki odpowie-
dzialno$ci wobec nieletnich sprawcow przestepstw, objecie ustawg nieletnich ,,za-
grozonych”) z potrzebami polityki karnej, dazacej do ostrzejszego traktowania
Sprawcow czynow powazniejszych.

Analizujac przepisy ustawy zauwazamy, ze w przyjetych rozwigzaniach wy-
odrebni¢ mozna dwa gtdéwne dazenia jej tworcow:

a) do utrzymania modelu postepowania z nieletnimi w ramach instytucji
1 unormowan wypracowanych w powojennej praktyce polskiego sadownictwa dla
nieletnich,

b) do nadania ustawie charakteru wychowawczego. Efekty kompromisu mie-
dzy tymi, w zasadzie przeciwstawnymi dazeniami — bowiem przedwojenne usta-
wodawstwo dla nieletnich, mimo postepowej lini jaka przyjeto, usytuowane bylo
w ramach systemu prawa karnego i to przesadzalo o sposobie unormowania pro-
blematyki, zarobwno co do ustalania odpowiedzialno$ci nieletnich, jak i charakte-
ru postgpowania przed sqdem — zauwazamy przy okazji rozpatrywania niemal
kazdego z kole]nych przeplsow ustawy. Niejednorodnosé przyje;tych zatozen po-
woduje wiele niejasnosci i watpliwosci przy ich odczytywaniu i probach interpre-
tacji. W takich warunkach trudno o uchwycenie podstawowej idei, na ktorej
opiera si¢ ustawa. Wydaje si¢, ze w intencji tworcow wytyczng catej dziatalnosci
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(a moze i wskazowka dla wykladni przepisow ustawy®) jest zasada ,,dobra nielet-
niego”. Sformulowana jest ona w ustawie nastgpujaco: ,,W sprawie nieletniego
nalezy kierowaé si¢ przede wszystkim jego dobrem, dazac do osiggnigcia korzyst-
nych zmian w osobowos$ci i zachowaniu si¢ nieletniego oraz zmierzajgc w miarg
potrzeby do prawidlowego spelnienia przez rodzicow lub opiekuna ich obowigz-
kéw wobec nieletniego, uwzgle;dma]qc przy tym interes spoteczny” (art. 3 § 1)
Jednak zaréwno samo pojecie, jak i zacytowane wyzej jego usciSlenie jest w is-
tocie zbyt zalezne od przyjmowanej przez osobe¢ positkujacg si¢ nim aksjologii.
Jest deklaracja ustawodawcy — stuzy¢é moze jako wskazoéwka przy stosowaniu
czy interpretacji przepisow, za$ przez praktyke wykorzystane moze by¢ w tej sy-
tuacji jako usprawiedliwienie kazdego w zasadzie rozstrzygnigcia czy dzialania.

W tresci przepisow ustawy, jak juz wspomniano, czesto ujawnia si¢ (i jest
stosunkowo tatwe do wyszukania) dazenie tworcow ustawy do utrwalenia w mo-
delu postepowania z nieletnimi niektérych jego elementow ustalonych pod rzada-
mi przepisow k.k. z 1932 r. Przepisy te, nieliczne i zwigzte, doczekaly si¢ szerokie-
go uzupetnienia w postaci przepisoOw instrukcyjnych oraz wypracowanej przez na-
uke 1 praktyke wykladni. Bezposrednie nawigzania do tych rozwigzan sa
w tekScie ustawy czgste; w zakresie interesujacych nas unormowan dotyczacych
statusu nieletniego beda to:

— przyjete granice nieletniosci (brak 13, 17 lat);

— oparcie poste;powania z wszystkimi nieletnimi w wieku ponizej 13 lat ob-
jetych przepisami u.p.n. na zasadach prawa cywilnego (przy wprowadzeniu
w ustawie podzialu na dwa podstawowe tryby postgpowania: tryb opiekunczo-
-wychowawczy oparty w zasadzie na procedurze cywilnej i tryb poprawczy oparty
w zasadzie na procedurze karnej zaréwno sprawy nieletnich, dla ktérych podsta-
wa Wwszczecia postepowania bylo wystepowanie przejawoéw demoralizacji  jak
i Wigkszo$¢ spraw o czyn karalny — w odniesieniu do nieletnich powyzej 13 roku
zycia w sytuacji braku potrzeby umieszczenia w zakladzie poprawczym — beda
toczyly si¢ w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym);

— przyjete niemal bez zmian (wraz z ich wadami) uregulowanie art. 76
§ 1 1 77 dkk., okreslajagce warunki stosowania kar wobec nieletnich; zgodnie
z art. 13 u.p.n. sad moze uznaé, ze stosowanie Srodkéw poprawczych bytoby nie-
celowe, gdy nieletni w chwili orzekania ukonczyt 18 lat (wedtug dawnych przepi-
sow — gdy postgpowanie wszczg¢to po ukonczeniu przez nieletniego 17 roku zy-
cia), za$ zgodnie z art. 94 u.p.n., gdy nieletni ukonczyt przed rozpoczeciem wyko-
nywania orzeczenia 0 umieszczeniu w zakladzie poprawczym 18 lat (wedhlug
dawnych przepisow — 20 lat) orzeczenie kary jest fakultatywne (wedlug d.k.k.

bylo obligatoryjne);
— zachowanie podobnych w swojej istocie przestanek umieszczenia nieletnich
w zakladzie poprawczym: orzeczenie takie moze — zgodnie z art. 10 w zwigzku

zart. 1 § 2 pkt 2 u.p.n. — Zapasc tylko w spraw1e o czyn karalny (a wigc w sto-
sunku do nieletniego powyzej 13 roku zycia) i to o czyn zabroniony jako prze-
stepstwo lub przestgpstwo skarbowe a dodatkowo w sytuacji: ,,je$li przemawiajg
za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego oraz okolicznoéci i1 charakter czy-
nu, zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze okazaty si¢ nieskuteczne lub nie ro-
kuja nadziei na resocjalizacj¢ nieletniego”. Dawne przepisy r6znily si¢ tym, ze za-

8 A, Grze$kowiak: Reforma postgpowania z nieletnimi. Uwagi ogdlne na temat material-
no-prawnych rozwiqgzan z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu W sprawach nieletnich, ,,Studia Pra-
wnicze” 1984, z. 1—2.
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miast przestanki dotyczacej wysokiego stopnia demoralizacji wprowadzaty, takze
powyzej 13 roku zycia, kryterium rozeznania, a zamiast przestanki dotyczacej
okolicznosci 1 charakteru czynu zachowaty obligatoryjne orzeczenie zaktadu po-
prawczego dla przypadkow, gdy popelniony zostal czyn zagrozony karg $mierci
lub dozywotniego w1e;21en|a

Wiele innych rozwigzan wypracowanych w praktyce sadownictwa dla nielet-
nich takze znalazlo si¢ w nowej ustawie. Podobienstwa takie mozemy wyszukac
zwlaszcza w tej czesci ustawy, ktora zawiera przepisy proceduralne.

Analizujac jeszcze raz powolane wyzej, ,przejete” z funkcjonujacego wczes-
niej systemu postgpowania z nieletnimi przepisy zauwazymy, ze wprowadzone
w nich zmiany idg w pewnym okreslonym kierunku. Wymowne jest zwlaszcza
poréwnanie przestanek umieszczenia w zakladzie poprawczym. Zastapienie roze-
znania przez wysoki stopien demoralizacji, ktory takze zreszta przyjdzie okresla¢
sedziemu, lecz ustalenie to bedzie skutkowato wylacznie w sferze wyboru najsku-
teczniejszego $rodka resocCjalizacji nigdy za$ w sferze ustalenia odpowiedzialno$ci
(winy nieletniego) jest niewatpliwie wyrazem woli ustawodawcy, aby, cho¢ inter-
pretacja drugiej przestanki, dotyczacej okoliczno$ci i charakteru czynu nie jest juz
tak jednoznaczna, temu przepisowi ustawy nada¢ charakter wychowawczy.

W ten sposob przechodzimy do analizy tych elementow u.p.n., ktore nadaja
jej charakter wychowawczy. Juz na wstepie powiedzie¢ trzeba, ze ustawa nie
przyjmuje profilu wychowawczego w catosci. Na przeszkodzie stoja wysitki usta-
wodawcy, aby zachowaé stare, sprawdzone rozwigzania i wychowawczg trescig
wypehi¢ utrwalone tradycja pojecia prawne. Cel takich dzialan jest jasny — chec
polaczenia zalet modelu jurydycznego w postepowaniu z nieletnimi (funkcje gwa-
rancyjne zabezpieczone w klasycznym systemie prawa karnego) z zaletami modelu
wychowawczego w ich traktowaniu (porzucenie pigtnowania i karania nieletniego
na'rzecz elastycznej dzialalnosci wychowawczej)®. Czy jednak ustawodawcy sie to
udato, czy tre$¢ przepisow ustawy jest zawsze jednoznacznie wychowawcza i nie
da sie w nich odnalez¢ elementow punitywnych?

O dazeniu do nadania ustawie charakteru wychowawczego $wiadczy przede
wszystkim przyjecie zasady, ze popeimeme czynu karalnego przez nieletniego nie
jest jedynym warunkiem podjecia wobec niego postgpowania. Ustawa sankCJOHUJe
koniecznos¢ interwencji we wczesniejszym stadium nieprzystosowania nie tylko
wtedy, gdy znajduje ono wyraz w postaci popetnienia przez nleletnlego czynu za-
bronionego przez ustawe. W takich wypadkach zreszta takze nie rozpatruje sig
czynu popetnionego przez nieletniego w kategoriach winy i odpowiedzialnoSci.
Swiadczy o tym odrzucenie kryterium rozeznania oraz przyjecie konwencji, aby
czyn popelniony przez nieletniego nazwaé czynem ,karalnym” (art. 1 § 2 pkt 2
u.p.n. w zwigzku z art. 120 § 1 k.k.) a takze odejscie od terminu ,,odpowiedzial-
nos$ci nieletnich” w nazwie ustawy i jej przepisach.

Gdyby powyzsze zatozenia przyjeto konsekwentnie, straciloby znaczenie kry-
terium wieku nieletniego. Nie bytoby ono juz potrzebe ze wzgledow merytorycz-
nych; o momencie interwencji w proces demoralizacji nieletniego decydowaé po-
winny wzgledy celowo$ci, a odrzucenie instytucji rozeznania sprawitoby, ze nie
bytoby potrzeby wyznaczania okresu, kiedy sensowne jest badanie jego istnienia.
Gdyby wychowawczy charakter ustawy zachowany byt konsekwentnie, to w efek-

% M. Stanowska A, Walczak-Zochowska, K. Wierzbowski: Uwagi

0 profilu ... op.clt. Analiza taka, zwlaszcza na gruncie Prawno poréwnawczym, przeprowadzona moze
by¢ takze w kategoriach ,,blue” i ,,red model”.
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cie tych pociagnie¢ rowniez srodki, ktérych katalog przewidziany jest w ustawie,
nastawione bytoby wylacznie na wychowanie nieletniego.

Jednoczesnie w ustawie wychodzacej z zalozen wychowawczych pojgciem
podstawowym i nlejako »Wyjsciowym” jest pojecie demoralizacji. Demoralizacja
W pierwszym znaczeniu, w jakim stosuje ja ustawodawca, traktowana jest jak
przestanka wszczecia postepowania. Wspomlnahsmy Juz o problemach wynikajg-
cych dla ustawodawcy z zastosowania pojecia demoralizacji w tej funkcji, o Jego
wadach w poroéwnaniu z pojeciem przestgpstwa (czy czynu karalnego) precyzyjnie
okreslanych w przepisach prawa karnego. Jego nieokreslono$¢ (jest jednoczesnie
jego zaleta, gdyz daje mozliwos$¢ odejscia od schematyzmu prawa karnego i jest
rekojmig elastyczno$ci, ktora miata by¢ zaleta modelu postegpowania z nieletnimi
opartego na koncepcjach wychowawczych) powoduje, ze uzycie go w akcie pra-
wnym prowadzi do prob uscislenia go przez tworzenie katalogu ,,zachowan” lu-
dzkich droga doktadnie taka, jak w przypadku przestgpstwa.

Nie wdajac si¢ w glebszg analize konsekwencji, jakie moze przynie$¢ dalsze
rozszerzenie oddzialywan prawnych opartych na takich podstawach zakladamy,
ze pojecie demoralizacji stosuje si¢ wylacznie do miodziezy, a sama demoralizacja
traktowana jest jako stan wskazujacy na koniecznos¢ interwencji wychowawczej
wywotany przez zaniedbania wychowawcze, jakich dopuszczono si¢ wobec dzie-
cka, a wigc, co najwazniejsze, przez samego nieletniego niezawiniony, za§ mozli-
wy do skorygowania przez zastosowanie $rodkéw wychowawczych. Popehienie
czynu karalnego, przy przyjeciu w calosci zalozen wychowawczych przez ustawe,
moze i powinno by¢ traktowane jako jeden z przejawow demoralizacji, niczym si¢
od innych nie réznigcych.

Tak wiec u samych podstaw prawnej regulacji problemu nieletnich, pojawia
sie¢ wylom w wychowawczym profilu przyjetej 26.X.1982 r. ustawy. Dzieje si¢ to
z chwilg kiedy okazuje sie, ze wyodrebnia si¢ dwie grupy nieletnich (oraz trzecia
dla celow postgpowania wykonawczego) — nieletnich, w stosunku do ktorych
stosowane maja by¢ przepisy o zapobieganiu i zwalczaniu demoralizacji oraz nie-
letnich, w stosunku do ktorych maja by¢ przepisy w zakresie postepowania
w sprawach 0 czyny karalne, zaznaczajac tym samym wyraznie, ze obie te grupy
nie bedg traktowane jednakowo. Je$li uznajemy, Ze status meletmego okreslaja
nie tylko granice okresu nieletniosci, ale takze stosowany wobec niego sposob po-
stgpowania oraz orzeczone S$rodki, dojdziemy do wniosku, ze w u.p.n. roznice
migdzy przedstawionymi wyzej grupami nieletnich dotycza wszystkich trzech sfer,
a wiec: po pierwsze — w ustawie pojawito si¢ nowe kryterium wiekowe — grani-

ca 13 lat — do momentu jej przekroczenia popetnienie czynu zabronionego trak-
towane jest jeszcze na roéwni z innymi przejawami demoralizacji (nie stanowi tym
samym punktu wyjscia do dalszych zrdznicowan); po drugie — w stosunku do
nieletnich w wieku 13—17 lat bedacych sprawcami czyndéw karalnych przy roz-
patrywaniu ich spraw moze — cho¢ nie musi — Stosowany by¢ tryb poprawczy;
po trzecie — w stosunku do tej grupy nieletnich orzeczony by¢ moze zaktad po-
prawczy.

W jaki sposob mozna bylo takich rozroznien unikngaé? Pierwszym sposobem
bylo niewatpliwie bardziej konsekwentne forsowanie koncepcji wychowawczej
w ustawie, a wigc przyjecie zalozenia, ze popelnienie czynu zabronionego zostanie
w ustawie catkowicie zréwnane z innymi przejawami demoralizacji. Pozostaje do
rozwazenia, czy takie rozwigzanie bylo mozliwe do przyjecia w warunkach nasze-
go spoteczenstwa, przy okreslonej tradycji prawnej. Drugi sprowadzalby si¢ do
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odestania catej grupy nieletnich w wicku do 18 lat, w stosunku do ktérych stosu-
je sie przepisy ustawy w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji do po-
stepowania opickunczego (gdzie rozpatruje si¢ i tak sprawy nieletnich w wieku do
18 lat z tym, ze tej ich czg$ci, w stosunku do ktorych ustali¢ mozna dopuszczenie
si¢ powaznych zaniedbah w sprawowaniu obowigzkow rodzicielskich)®?.

Przy wprowadzaniu przepisOw odnoszacych si¢ do nieletnich wykazujacych
przejawy demoralizacji zaktadano, ze stosowane beda one rzadko, wobec nielet-
nich zdemoralizowanych starszych, ktoérych rodzicom nie mozna zarzuci¢ niedo-
petlnienia obowigzkow rodzicielskich w takim zakresie, ktory uzasadnialby pozba-
wienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Postepowaniem opiekunczym moz-
na by jednakze obja¢ takze wymieniona wyzej grupe nieletnich tym bardziej, ze
znowelizowany w 1975 r. art. 109 k.r.i o. upowaznia sad do nakladania obowigz-
kéw tak na rodzicow, jak i na samych matoletnich. W redakcji projektu ustawy
z marca 1979 r. nieletnich zagrozonych demoralizacja lub wskazujacych jej prze-
jawy odsylano do postepowania cywilnego (chyba ze nieletni dopuscit si¢ czynu
karalnego po ukonczeniu 13 lat) i woéwczas sad rodzinny dziala¢é miat jako sad
opiekunczy. Z rozwigzania takiego niestety zrezygnowano.

Rozciagnigecie przepisOw ustawy na nieletnich ,,zdemoralizowanych” nadaje
ustawie charakter wychowawczy, lecz jednoczesnie niesie za sobg grozbg stygma-
tyzacji nieletniego przez sama stosowang w ustawie terminologi¢ o charakterze
ocennym, wyraznie pigtnujacym dziecko (termin ,,demoralizacja”). Przekazanie
spraw nieletnich, w ktorych przestankag wszczecia postgpowania jest zagrozenie
demoralizacja do postgpowania opiekunczego zapobiegltoby tej tendencji. Innym
wyjsciem bylo ujednolicenie postgpowania wobec wszystkich kategorii nieletnich,
co zapewniatoby jednoznacznie wychowawczy charakter ustawy.

Przy niezbyt konsekwentnym trzymaniu si¢ zatozen o wychowawczym chara-
kterze ustawy moze pojawi¢ si¢ sytuacja, gdy o wyborze $rodka stosowanego wo-
bec nieletniego decydowac¢ beda nie wzgledy wychowawcze, lecz wzgledy polityki
kryminalnej. Znaczace stang si¢ kryteria przedmiotowe, tzn. rodzaj, okolicznosci
i charakter czynu (ktore, co wykazuja badania kryminologiczne, zazwyczaj nie
majg zwigzku ze stopniem demoralizacji nieletniego i nie powinny by¢ brane pod
uwage przy wyborze $rodka); sam $rodek zacznie wowczas zawieraé elementy od-
platy za szczeg6lnie naganny czyn karalny. Ma to miejsce w przypadku omawia-
nego juz art. 10 u.p.n. W tym przepisie nastgpito spigtrzenie przestanek o charak-
terze przedmiotowym — ma on by¢ stosowany wylacznie wobec sprawcoéw czy-
now karalnych zabronionych przez ustawe jako przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, dodatkowo za$ nalezy rozwaza¢ okoliczno$ci i charakter czynu. Usta-
wodawca dat w ten sposob do zrozumienia, ze w tym przypadku istotny jest tzw.
cigzar przestepstwa (jego spoleczne niebezpieczenstwo), a nie potrzeby wycho-
wawcze nieletniego.

Odejscie od kryterium rozeznania, stuzacego w ,jurydycznym” modelu poste-
powania z nieletnimi jako przestanka warunkowej odpowiedzialnosci nieletnich
i bedacego zarazem podstawg wyodrebnienia w klasycznym prawie karnym kate-
gorii nieletnich, prowadzi¢ moze do pewnych niebezpieczenstw, co si¢ nasuwa za-
rowno przy analizie art. 10 u.p.n. jak i art. 9 § 2 kk. Kryterium rozeznania jed-
noznacznie uniemozliwiato karanie osoby, ktora nie osu;gnqla jeszcze rozwoju
umyslowego i moralnego w takim stopniu, by mogta rozpozna¢ znaczenie czynu
1 kierowa¢ swoim postepowaniem. Obecny system deklaruje odejécie od pojmo-

LA, Strzembosz: Postepowanie w sprawach nieletnich w prawie polskim, Lublin 1984.
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wania specyfiki postgpowania z nieletnimi w kategoriach prawa karnego. Najpel-
niejszym tego wyrazem sg:

a) objecie ustawg problematyki nieletnich zdemoralizowanych,

b) oderwanie si¢ od problematyki winy nieletniego (zastgpienie sformutowa-
nia ,,czyn zabroniony” przez sformutowanie ,,czyn karalny”),

c) odejscie od problematyki odpowiedzialno$ci (ustawa nie zna pojecia odpo-
wiedzialnosci nieletnich, takze odpowiedzialnosci specyficznej, opartej na kryte-
rium rozeznania).

Te spektakularne posunigcia nie zmieniajg jednak sensu omawianych juz, za-
stosowanych w odniesieniu do nieletnich rozwigzan, ktoérych nie sposob trakto-
wac jednoznacznie, jako opartych na zatozeniach wychowawczych.

Nadmieni¢ nalezy, ze w kazdym przypadku ogromna wiladza dyskrecjonalna
sedziego® (przy zaznaczeniu, ze chodzi tu o swobode w rozstrzyganiu W spra-
wach decydujacych, gdyz sedzia jest jednocze$nie czesto nawet zbyt $cisle zwigza-
ny olbrzymig iloscig drobiazgowych rozstrzygnie¢ proceduralnych, jakie zawiera
ustawa) w znacznej mierze okresla¢ bedzie, w jakim stopniu realizowany jest wy-
chowawczy sens przepisOw ustawy.

W systemie klasycznym granice nieletniosci byly czytelne i miaty jasno okres-
lona funkcje — wyznaczaly okres nieletniosci, w ktéorym istniata (gdy ustalone
zostato rozeznanie) warunkowa odpowiedzialno$¢ karna, umozliwiajaca stosowa-
nie $rodkow karnych, lub nieodpowiedzialno$¢ karna, wyltaczajaca stosowanie ta-
kich srodkow na korzys¢ srodkow wychowawczych.

We wspotczesnych ustawodawstwach gorna granica nieletnio$ci (granica pet-
nej odpowiedzialnosci karnej) wyznacza zakres stosowania ,klasycznego” prawa
karnego (prawa karnego dla dorostych), jest wiec zazwyczaj precyzyjnie okreslona
przez norme tego prawa®. W wiekszo$ci krajow Europy granica ta przypada na
lat 18. Wszystkie ustawodawstwa europejskie przewiduja mozliwos¢ zastosowania
kary w przypadku popelmema przestepstwa lub przestepstwa powazniejszego
przez osobg mieszczaca sie¢ w gornym przedziale okresu nieletniosci, przy czym
zwykle podkreslana jest wyjatkowosc¢ sytuacji, w ktorej orzeka sie kare.

Wiecej komplikacji interpretacyjnych nastrecza problem dolnej granicy nielet-
niosci. Wiele ustawodawstw — w tym polskie — nie podnosi tej kwestii zaktada-
jac prawdopodobnie, ze nie jest to konieczne w wypadku stosowania wobec nie-
letnich wytacznie $srodkow wychowawczych. Wydaje sie jednak, ze przestanki do
ustalenia dolnej granicy nieletnio$ci przestalyby mie¢ racje bytu dopiero w sytua-
cji, gdyby postgpowanie wobec nieletnich prowadzone bylo wylacznie przez
wyspecjalizowany organ o nastawieniu jednoznacznie opiekunczo-wychowawczym,
stosujacy $rodki przewidziane dla nieletnich i prowadzacy postepowanie w opar-
ciu o przepisy rzadzace postgpowaniem cywilnym.

We wspotczesnych ustawodawstwach dla nieletnich granice wiekowe pojawia-
ja sie zwykle w nastepujacych funkcjach:

a) ograniczajg zakres kompetencji organu przed jakim odpowiada¢é mo-
ze nieletni (organ pozasagdowy — sad rodzinny lub dla nieletnich — sad karny);

b) okreslajg dodatkowo rodzaj, a wiasciwie ciezar nieprzystosowania
przejawianego przez nieletniego (linia podziatu przebiega najczesciej migedzy prze-

%2 H. Kotakowska-Przetomie c: Postepowanie w sprawach nieletnich, ,,Panstwo
i Prawo” 1983, z. 6.

% Mozna jednak w dalszym ciggu poddawaé w watpliwoéé trafno$¢ rozwigzania tej kwestii,
a zwlaszcza samego usytuowania tej granicy w prawie polskim.
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stepstwem a innymi objawami nieprzystosowania, ale w ten sposob wyspecyfiko-
wane bywaja rowniez rozne kategorie przestepstw);

C) ustalaja zakres stosowania okreslonej procedury karnej Ilub cywil-
nej, ale i tu istnieje cala gama réznych mozliwosci i potaczen;

d) wyznaczaja zakres stosowania okreslonych $rodkow, stopniowanych
od funkcjonujacej ciagle w prawie nieletnich kary, poprzez $rodki poprawcze do
wychowawczych.

Potrzeba stosowania tak licznych granic wiekowych wewnatrz ustawo-
dawstwa dla nieletnich spowodowana jest konieczno$cig ustalenia zakresu inge-
rencji przepisow prawa karnego w sfere prawa dla nieletnich. Ingerencja ta moze
mie¢ roézny stopien nasilenia, a jej granice mogg by¢ ustanowione zaréwno dla
kazdego z wyzej wymienionych elementow sktadajacych si¢ na system prawa dla
nieletnich osobno, jak i wspdlnie, dla rozmaitych ich potaczen. Takie wykorzysta-
nie granic wiekowych jest nie dajacym si¢ unikng¢ nastepstwem niejednorodnosci
przyjetego w wigkszo$ci panstw — W sensie systemowym — rozwigzania (oparcia
wspotczesnych ustawodawstw dla nieletnich na zasadach, ktérych nie mozna po-
godzi¢).

W dalszym ciqgu znaczacym ustaleniem jest wiec W prawie dla nieletnich
okreslenie takiej granlcy wieku, ponizej ktorej nie wprowadza si¢ — chocby posit-
kowo — przepisow prawa karnego (tzn. zarowno profil organu orzekajqcego
w sprawach nieletnich, jak i zachowanie nieletniego, bedace przedmiotem jego za-
interesowania, nie sg okres’lone w sposob wilasciwy dla prawa karnego, za$§ w sto-
sowanej wobec nieletniego procedurze oraz $rodkach nie wprowadza si¢ i nie wy-
korzystuje w zadnej postaci przepisoOw prawa karnego).

Spekulacje, ze granice ingerencji prawa karnego w dziedzing prawa dla nie-
letnich mozna uzna¢ za dolng granic¢ nieletniosci nie mogg by¢ jednak wigzace.
Granice nieletnio$ci ustalone sg (albo tez nie) w ustawie. Jako dolna granica nie-
letnioéci zazwyczaj bywa okreslana granica, od ktorej stosowa¢ mozna $rodki wy-
chowawcze albo tez granica minimalna, od ktérej mozna powolywac nieletniego
przez sad. Trzeba jednak podda¢ w watpliwo$¢ zasadnos$¢ takich ustalen — badz
tez braku racjonalnych ustalen w tym wzgledzie.
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DOTYCZACE ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH*
Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/112

Zgromadzenie Ogolne,

majac na uwadze Powszechna Deklaracj¢ Praw Cztowieka, Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, jak rowniez inne dokumenty miedzyna-
rodowe odnoszace si¢ do kwestii praw i do sprawy pomys$lnosci mlodziezy, a tak-
ze odpowiednie normy ustalone przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy,

majac rowniez na uwadze Deklaracje Praw Dziecka, Konwencje dotyczaca
Praw Dziecka oraz Wzorcowe Reguly Minimum dotyczace Wymiaru Sprawiedli-
wosci wobec Nieletnich (Reguty Beijinskie),

przypominajac rezolucje Zgromadzenia Ogolnego 40/33 z dnia 29.X1.1985 r.,
ktorg przyjeto ono Reguly Beijinskie zgodnie z zaleceniem VII Kongresu NZ po-
$wieconego Zapobieganiu Przestgpczosci i Postepowaniu z Przestepcami,

przypominajac, ze Zgromadzenie Ogoélne wezwato w swej rezolucji 40/35
z dnia 25.X1.1985 r. do opracowania norm odnoszacych si¢ do zapobiegania
przestgpczosci nieletnich; normy te mialyby sluzy¢é pomoca panstwom cztonkow-
skim przy formulowaniu i stosowaniu specjalnych programow i polityki opartej
na udzielaniu pomocy, opieki i1 przycigganiu do tej pracy srodowisk lokalnych;
Zgromadzenie Ogoélne zwrocito sie tez do Rady Spoteczno-Gospodarczej, aby na
VIII Kongresie NZ poswigconym Zapobieganiu Przestepczosci i Postgpowaniu
z Przestgpcami poinformowata o postgpach poczynionych przy opracowywaniu
tych standardow, tak aby Kongres mogt dokona¢ ich przegladu i zadecydowac
0 dalszych pracach,

przypominajac réwniez, ze Rada Spoleczno-Gospodarcza w dziale Il swej re-
zolucji 1986/10 z dnia 21.V.1986 r., prosita VIII Kongres o rozpatrzenie projektu
standardow zapobiegania przestepczosci, dla ich ewentualnego przyjecia,

uznajac potrzebe opracowywania krajowych, regionalnych i miedzynarodo-
wych ujec i strategii zapobiegania przestepczosci nieletnich,

potwierdzajac, ze kazdemu dziecku przystuguja podstawowe prawa czlowie-
ka, a w szczegdlnosci dostep do bezptatnego nauczania,

pomne, ze istnieje wielka rzesza mlodziezy, nie koniecznie bedacej w kon-
flikcie z prawem, ktéra jest porzucona, zaniedbana, maltretowana, narazana na
uzywanie narkotykow, zyjaca w ne¢dzy, wystawiona na rozmaite zagrozenia spo-
teczne,

* Podstawa tlumaczenia jest tekst dokumentu Zgromadzenia Ogolnego NZ z jego 45 Sesji, do-
tyczacegp setnego punktu obrad, A/RES/45/112, z dnia 28.111.1991 r. Tlumaczyt Jerzy Jasinski. Ttu-
maczenie skontrolowat i wprowadzil poprawki, korzystajac réwniez z francuskiego tekstu tego doku-
mentu Krzysztof Poklewski-Koziett.
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biorgc pod uwage korzysci, jakie postegpowa polityka przynosi zapobieganiu
przestepczosci oraz pomyslnosci spoteczenstwu,

1. zauwaza z satysfakcja, ze Komitet Zapobiegania i Zwalczania Przestepczo-
$ci oraz Sekretarz Generalny wykonali powazne prace nad sformutowaniem
wskazan dotyczacych zapobiegania przestgpczosci nieletnich;

2. wyraza uznanie Arabskiemu Centrum Ksztalcenia i Studidow nad Bezpie-
czenstwem w Rijadzie za cenna wspolpracq 1 udzielenie gosciny miedzynarodowe-
mu spotkania ekspertow w sprawie opracowania prOJektu wskazan dotyczacych
zapobiegania przestepczosci nieletnich, ktore odbylo sie¢ w Rijadzie w dniach
28.11—1.111.1988 1., przy wspolpracy Biura NZ w Wiedniu;

3. przyjmuje Wskazania Narodéw Zjednoczonych dotyczace Zapobiegania
Przestepczosci Nieletnich zawarte w aneksie do niniejszej rezolucji i nadaje im
miano ,,Wskazan Rijadskich”;

4. zobowigzuje panstwa czltonkowskie, aby w swoich ogo6lnych planach zapo-
biegania przestepczosci stosowaly Wskazania Rijadskie w prawie, polityce i prak-
tyce oraz zwrécity na nie uwage wilasciwych wiadz, a takze osob formutujacych
polityke, pracownikow wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, wychowawcow,
srodkéw masowego przekazu, praktykow i naukowcow;

5. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego i1 zachgca panstwa czlonkowskie,
aby spowodowaly mozliwie najszybsze rozpowszechnienie tekstu Wskazan Rijad-
skich we wszystkich urzedowych jezykach NZ;

6. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego i zachgca wszystkie odpowiednie
jednostki organizacyjne NZ i zainteresowane instytucje, w szczegolnosci Fundusz
Narodow Zjednoczonych [Pomocy] Dzieciom, indywidualnych ekspertow, do
dokonania skoordynowanych wysitkow w celu popierania i stosowania Wskazan
Rijadskich;

7. zwraca si¢ rowniez do Sekretarza Generalnego o zintensyfikowanie badan
nad szczegdlnymi sytuacjami zagrozen spolecznych 1 eksploatowania dzieci
(w tym postugiwania si¢ dzie¢mi jako narzedziem przestepstwa), w celu opraco-
wania réznorodnych $rodkéw przeciwdziatania takim ZJaw1skom oraz zlozenia
sprawozdania z wykonanych prac IX Kongresowi po$wieconemu Zapobieganiu
Przestepczosci i Postegpowaniu z Przestepcami;

8. zwraca si¢ dalej do Sekretarza Generalnego o wydanie podrgcznika stan-
darddow w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich zawierajacego
tacznie Wzorcowe Reguly Minimum NZ dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci wo-
bec Nieletnich — Reguly Beijinskie, Wskazania NZ dotyczace Zapobiegania
Przestgpczosci Nieletnich — Wskazania Rijadskie oraz Zasady NZ dotyczace
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolno$ci, wraz z wyczerpujacymi komentarza-
mi do ich postanowien;

9. wzywa wszystkie wtasciwe agendy NZ do wspotpracowania z Sekretarzem
Generalnym w podejmowaniu srodkéw niezbednych do wypetnienia niniejszej re-
zolucji;

10. wzywa Podkomisj¢ do spraw Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony
Mniejszo$ci Komisji Praw Cztowieka, aby rozpatrzyla ten nowy dokument mig-
dzynarodowy pod katem zachecania do stosowania jego postanowien;

11. wzywa panstwa czlonkowskie do udzielenia zdecydowanego poparcia or-
ganizowaniu technicznych i naukowych seminaridw oraz opracowaniu przyktado-
wych projektow pilotazowych dotyczacych kwestii praktycznych i spraw polityki



stosowania postanowien zawartych we Wskazaniach Rijadskich; ponadto wzywa
do podejmowania konkretnych krokéw w kierunku tworzenia stuzb s$rodowisko-
wych do wychodzenia naprzeciw specyficznym potrzebom, problemom i zaintere-
sowaniom ludzi mlodych; zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o koordynowa-
nie tych przedsiewzigc;

12. wzywa roéwniez panstwa cztonkowskie do informowania Sekretarza Gene-
ralnego o stosowaniu Wskazan Rijadskich oraz do sktadania Komitetowi Zapo-
biegania i Zwalczania Przestepczosci okresowych sprawozdan o osiggnietych rezu-
ltatach;

13. sugeruje, aby Komitet Zapobiegania i Zwalczania Przestgpczosci stale in-
teresowal si¢ omawianym zagadnieniem oraz zwrocit si¢ do IX Kongresu, aby —
w odrebnym punkcie obrad, odnoszacym si¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci wobec
nieletnich — dokonal oceny postgpu w krzewieniu i stosowaniu Wskazan Rijad-
skich oraz zalecen zawartych w niniejszej rezolucji.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
dnia 14.X11.1990 r.

WSKAZANIA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DOTYCZACE ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH
(WSKAZANIA RIJADSKIE)

. ZASADY PODSTAWOWE

1. Zapobieganie przestgpczosci nieletnich stanowi istotng czg¢$¢ zapobiegania
przestgpczosci w [calym] spoleczer’lstwie M%ody cztowiek moze rozwina¢ w sobie
antyprzestepcze postawy przez angazowanie si¢ w dziatania zgodne z prawem
i uzyteczne spolecznie oraz przez przyjmowanie wyrazajacej humanitaryzm posta-
wy wobec spoteczenstwa i egzystencji ludzkie;j.

2. Dla skutecznego zapobiegania przestgpczosci nieletnich niezbedne sa wysit-
ki calego spoteczenstwa zmierzajagce do zapewnienia mtodziezy harmonijnego roz-
woju, laczacego si¢ z jej poszanowaniem i staraniem o rozw¢j osobowosci kaz-
dego, od wczesnego dziecinstwa.

3. Przy interpretowaniu niniejszych Wskazan nalezy przyjmowac orientacjg
skoncentrowang na dziecku. Mtodzi ludzie powinni odgrywaé¢ czynng i partnerska
role w spoteczenstwie i nie powinno si¢ ich traktowaé tak jakby stanowili tylko
przedmiot socjalizacji i kontroli.

4. Kazdy program zapobiegania przestgpczosci zwigzany ze stosowaniem ni-
niejszych Wskazan powinien — pozostajac w zgodzie z krajowym systemem pra-
wnym — by¢ nastawiony na zapewnienie mlodziezy pomyslno$ci poczagwszy od
wcezesnego dziecinstwa.

5. Nalezy uzna¢ potrzebe i znaczenie postgpowej polityki w zakresie zapobie-
gania przestgpczosci nieletnich oraz systematycznego badania i opracowywania stu-
Za,cych tej polityce instrumentdw. Powinno si¢ unikac krymlnahzowanla i penallzo-
wania dzieci za postgpki nie przynoszace powaznego uszczerbku rozwojowi dziecka
i nie powodujace szkody innym. Polityka taka i jej $rodki powinny obejmowac:

a) stwarzanie warunkéw — zwlaszcza w zakresie zdobywania wyksztalcenia
— pozwalajacych zaspokoi¢ rozmaite potrzeby mtodziezy i tworzacych wspoma-
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gajacy system [instytucji] zapewniajacych catej mtodziezy jej osobisty rozwoj,
w szczegolnosci tym sposrod niej, ktorzy znajduja sie w widocznym niebezpie-
czenstwie 1 wystawieni sg na zagrozenia spoteczne i potrzebuja specjalnej troski
i ochrony;

b) szczegbdlnego rodzaju zespdt pogladéw i podej$¢ do zapobiegania przestep-
czo$ci nieletnich, ktére znajduja oparcie w przepisach, procedurach, instytucjach,
zakladach i w $wiadczeniu pomocy oraz zmierzaja do ograniczenia zachet, po-
trzeb i okazji do naruszania prawa, jak rowniez zmniejszenia zasiggu wystepowa-
nia warunkow sprzyjajacych takim naruszeniom;

C) dziatanie wladz podejmowane przede wszystkim w szeroko rozumianym
interesie mtodziezy, inspirowane poczuciem sprawiedliwosci i rownosci;

d) zabezpieczenie pomyslnosci, rozwoju, praw i interesow catej mtodziezy;

e) branie pod uwage faktu, ze zachowania lub postgpowanie mlodziezy nie-
zgodne ze spolecznymi normami i warto$ciami jest czesto wyrazem procesu zmian
rozwojowych 1 dojrzewania oraz w wickszosci wypadkow spontanicznie zanika
wraz z osiaggnigciem dorostosci;

f) $wiadomo$é, ze — zgodnie z przewazajaca opinig ekspertow — naznacza-
nie mlodego czlowieka mianem ,dewianta”, ,nicletniego przestepcy”, ,,zagrozone-
go wykolejeniem” czesto przyczynia si¢ do rozwinigcia si¢ i ugruntowania niepo-
zadanych wzoréw zachowan.

6. W celu zapobiegania przestepczosci nieletnich nalezy rozwijaé stuzby
i programy pomocy majace oparcie w spotecznosci lokalnej, a tam gdzie ich nie
ma — tworzy¢ je. Z interwencji instytucji formalnej kontroli spolecznej korzystaé
trzeba tylko w ostatecznosci.

Il.  ZAKRES NINIEJSZYCH WSKAZAN

7. Wskazania niniejsze nalezy interpretowaé i stosowac na szerszym tle two-
rzonym przez Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka; Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych; Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych; Deklaracje Praw Dziecka i Konwencj¢ Praw Dzie-
cka, a takze w powigzaniu ze Wzorcowymi Regutami Minimum NZ dotyczacymi
Wymiaru Sprawiedliwo$ci wobec Nieletnich (Regutami Beijinskimi) oraz przez in-
ne dokumenty i normy odnoszace si¢ do praw, interesu i pomyslnosci wszystkich
dzieci i mtodziezy.

8. Niniejsze Wskazania powinny by¢ stosowane z uwzglednieniem warunkow
gospodarczych, spolecznych i kulturowych istniejacych w poszczegélnych pan-
stwach cztonkowskich.

I1l.  ZAPOBIEGANIE OGOLNE

9. Na kazdym szczeblu administracji panstwowej powinno si¢ opracowywaé
kompleksowe plany zapobiegania przestgpczos$ci, zawierajace:

a) poglebione analizy zagadnienia oraz spisy istniejacych programow, shuzb,
zakladow i srodkow;

b) scisle okreslenie obowiazkéw wiasciwych agend i instytucji oraz ich per-
sonelu, zajmujacych si¢ dziataniami prewencyjnymi;

¢) mechanizmy koordynujace dziatania prewencyjne podejmowane przez
agendy administracji panstwowej i przez nie podlegajace jej instytucje;



d) stale, opierajace si¢ na badaniach prognostycznych, ocenianie polityki,
programéw i strategii dziatania — dokonywane w toku ich stosowania;

e) sposoby skutecznego ograniczenia okazji do popetniania przestgpstw przez
nieletnich;

f) wiaczanie w dziatalno$¢ spotecznosci lokalnej przez uruchamianie rozmai-
tych stuzb i programows;

g) podejmowanie zespolonych dziatan majacych na celu zapobieganie prze-
stepczosci nieletnich i starszej mtodziezy droga $cistej, wielosektorowej wspolpracy
administracji ogolno—panstwowej, stanowej, regionalnej i lokalnej, przy udziale
sektora prywatnego, przedstawicielstwa spotecznosci lokalnej oraz agend i orga-
now zajmujqcych s1e; sprawaml pracy, 0p1ek1 nad dzie¢mi, zdrowiem, oswiatg, po-
mocg spoteczna, sciganiem przestgpstw 1 wymierzaniem spraw1edhwosm

h) zapewnienie udzialu samej mtodziezy w dziataniach i przedsigwzigciach
majacych na celu zapobieganie przestepczosci, takich jak sigganie do zasobow
spotecznosci lokalnej, organizowanie samopomocy przez miodziez, programow
wyrownywania szkdd i pomagania ofiarom przestgpstw;

i) istnienie wyspecjalizowanego personelu w organach wszystkich szczebli.

IV.  PROCES SOCJALIZACII

10. Nalezy przykltada¢ wage do postepowania prewencyjnego polegajacego na
utatwianiu procesu skutecznej socjalizacji i integracji wszystkich dzieci i mtodzie-
zy, dokonywanej w szczego6lnosci w rodzinie, w spotecznosci lokalnej, grupie ro-
wiesniczej, szkole, w toku przyuczania do zawodu i w pracy oraz organizacjach
skupiajacych wolontariuszy. Odpowiednia uwage powinno si¢ réwniez zwraca¢ na
wlasciwy rozwodj osobowosci dzieci i mltodziezy, ktére traktowac nalezy jako row-
noprawnych i rownorzgdnych partneréw w procesie socjalizacji i integracji.

A. Rodzina

11. Potrzeby i pomyslnos¢ rodziny i jej wszystkich cztonkéw powinny mieé
priorytetowe znaczenie wsérdd zadan stawianych w kazdym spoleczenstwie.

12. Biorac pod uwage, ze rodzina jest podstawowag komorka, w ktorej prze-
biega socjalizacja dzieci, administracja panstwowa i spoteczenstwo powinny sta-
ra¢ si¢ o utrzymanie spoistosci catej rodziny (nie tylko wigzi miedzy rodzicami
i dzie¢mi). Na spoleczenstwie spoczywa obowigzek udzielenia rodzinie pomocy
w sprawowaniu opieki i ochrony dzieci, a takze dbatosci o ich zdrowie psy-
chiczne i1 fizyczne. Aby w tym dopomodc powinno sie tworzy¢ osrodki opieki
dziennej.

13. Administracja panstwowa powinna stosowac polityke wspomagajaca wy-
chowanie dzieci w stabilnym i spoistym $rodowisku rodzinnym. Nalezy tworzyc
stuzby udzielajace pomocy rodzinom, w ktorych wystgpuja konflikty albo inne
warunki zagrazajace ich trwatosci.

14. Nalezy bra¢ pod uwage mozliwo$¢ umieszczenia dziecka poza rodzing —
w rodzinie zastgpczej lub adopcyjnej — wowczas gdy naturalna rodzina jest roz-
bita lub niestabilna, a pomoc ze strony spotecznosci i dalszych cztonkéw rodzi-
ny — zawiodla. Powinno si¢ umieszcza¢ dzieci w warunkach mozliwie najbliz-
szych stabilnej i spoistej rodzinie, i stara¢ si¢ zapewni¢ im poczucie trwalosci ich
sytuacji, aby unika¢ w ten sposob powstawania choroby sieroce;j.



15. Specjalng uwage poswieci¢ trzeba rodzinom dotkni¢tym problemami sta-
nowigcymi nastgpstwo zmian gospodarczych, spotecznych i kulturowych przebie-
gajacych szybko i wywolujacych nieréwnomiernie roztozone skutki; dotyczy to
w szczegOlnosci dzieci z rodzin mniejszo$ci autochtonicznych, przesiedlencow
i uciekinierow. Zmiany takie, czesto spowodowane konfliktem kultur i petnionych
rol spotecznych, prowadza do zatamania zdolno$ci rodziny do zapewnienia dzie-
ciom wychowania i wyzywienia zgodnego z istniejaca tradycja; w zwigzku z tym
pojawia sie potrzeba poszukiwania nowych i konstruktywnych warunkéw socjali-
zacji dzieci.

16 Nalezy rozwija¢é programy i sposoby oferowania rodzicom mozliwosci
uczenia si¢ swoich 16l spotecznych i ptynacych z nich obowigzkéow odnoszacych
si¢ do wychowania i opiekowania si¢ dzie¢mi, programy pomagajace utrzymywa-
niu si¢ pozytywnych stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi, uwrazliwiajace rodzi-
cOw na problemy dzieci i mlodziezy oraz zachgcajace ich do angazowania si¢
w sprawy rodziny i dziatalno$¢ w spotecznosci lokalne;.

17. Administracja panstwowa powinna podejmowaé dziatania sprzyjajace
spoistosci i harmonii w rodzinie oraz utrudniajace rozdzielanie dzieci od rodzi-
cow, chyba ze wymagatby tego wzglad na dobro i przysztos¢ dziecka.

18. Podkreslanie socjalizacyjnej funkcji rodziny ma wielkie znaczenie; réwnie
wazne jest uznawania przysziej roli, odpowiedzialnosci i partnerskiego uczestni-
ctwa mlodziezy w spoleczenstwie.

19. Przy zapewnianiu dzieciom naleZnego im prawa do wilasciwej socjalizacji,
administracja panstwowa i inne wiadze powinny oplerac si¢ na istniejacych insty-
tucjach spotecznych i prawnych Jednakze gdy uswiecone tradyqq i obyczajem
urzadzenia zawodza, powinno si¢ mysle¢ i pozwala¢ na rozwijanie nowych sposo-
boéw zapewniania takiej socjalizacji.

B. Szkota

20. Wladze panstwowe zobowigzane sa do zapewnienia powszechnej dostep-
nosci szkoty publiczne;.

21. Szkota, poza wypelnianiem obowiazku nauczania i przygotowywania do
zawodu, powinna szczegolnie zwraca¢ uwage na:

a) uczenie podstawowych wartosci i wzbudzanie szacunku dla kulturowe;j
przynalezno$ci dzieci, dla wartosci spotecznych kraju, w ktorym ono zyje, dla cy-
wilizacji innej niz jego wilasna oraz dla praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

b) wspomaganie jak najpelniejszemu rozwijaniu osobowos$ci, talentow oraz
umystowych i fizycznych zdolnosci mtodziezy;

c) wciagganie mtodziezy w aktywne i efektywne uczestniczenie w procesie na-
bywania wiedzy i wychowania, a nie traktowanie jej przede wszystkim jako
przedmiotu zabiegow dydaktyczno-wychowawczych;

d) podejmowanie rodzajow aktywnos$ci, ktore wzmacniaja wi¢z ze szkola
i spotecznoscia lokalng oraz poczucie przynalezenia do nich;

e) zachecanie mtodziezy do rozumienia i szanowania rozmaitych pogladow
i opinii oraz kulturowych i innych réznic;

f) udzielanie informacji i porad co do wyboru kierunku ksztatcenia zawodo-
wego, mozliwosci znalezienia zatrudnienia oraz perspektyw przysztej kariery za-
wodowej;



g) zapewnienie mtodziezy moralnego oparcia i unikanie sprawiania psychicz-
nych dolegliwosci;

h) powstrzymywanie si¢ od surowego karania, a zwlaszcza od kar cielesnych.

22. Szkota powinna dazy¢ do wspotpracy z rodzicami, organizacjami spotecz-
nosci lokalnej oraz agendami organizujacymi zajecia dla mtodziezy.

23. Nalezy informowa¢ mtodych ludzi i ich rodziny o przystugujacych im
prawach, o ich uprawnieniach i prawnych obowigzkach, oraz o powszechnym sy-
stemie wartosci, a w tym o dokumentach NZ.

24. Szkota powinna otacza¢ szczego6lng opieka i poswigcaé uwage miodym
ludziom spotecznie zagrozonym. Nalezy opracowaé¢ dla nich specjalne programy
zapobiegajace [1ch wykolejeniu], a takze materialty dydaktyczne, programy zajec,
sposoby podejscia i srodki.

25. Nalezy poswigci¢ specjalng uwage wszechstronnym strategiom i polityce
zapobiegania naduzywaniu przez miodziez alkoholu, narkotykéw i innych sub-
stancji odurzajqcych Nauczyciele i inni fachowi pracownicy powinni by¢ prze-
szkoleni i wyposazeni w 0dp0w1edme srodki zapoblegama powstawaniu tego pro-
blemu i pos‘u;powanla z nim. Uczniowie powinni mie¢ dostep do informacji
0 uzywaniu i naduzywanlu srodkoéw odurzajacych, w tym alkoholu.

26. Szkotly powmny spetnia¢ role o$rodkow stuzacych m10d21ezy pomocy le-
karska, poradnictwem i zaspokajamem jej rozmaitych potrzeb; powinny by¢ spe-
cjalnie nastawione na t¢ cze$¢ milodziezy, ktora wymaga szczegdlnej troski ze
wzgledu na to, ze jest maltretowana, zaniedbana, krzywdzona i wykorzystywana.

27. Nauczycieli i innych dorostych, a takze ucznidow powinno si¢ uczulic,
przez rozmaite programy edukacyjne, na problemy, potrzeby i sposoby postrze-
gania spraw przez miodych ludzi, zwtaszcza nalezacych do grup uposledzonych,
poszkodowanych, do mniejszosci etnicznych i innych kategorii mniejszo$ci oraz
ubogich.

28. Szkota powinna dazy¢ do osiggania i popierania najwyzszych standardow
zawodowych 1 dydaktycznych w odniesieniu do programéw, metod nauczania
i przyswajania wiadomosci oraz rekrutacji i szkolenia wykwalifikowanych nauczy-
cieli. Nalezy zapewni¢ regularne sprawdzanie i dokonywanie ocen pracy nauczy-
cieli przez wlasciwe organizacje zawodowe i wladze.

29. Szkota, we Wspolpracy z grupaml 0s0b ze spotecznosci lokalnej, powinna
opracowywac¢ oraz stosowac i rozwijac interesujace miodziez zajgcia wykraczajace
poza program nauczania.

30. Dzieciom i mitodziezy majacym trudnosci wypelniania obowigzku regu-
larnego uczeszczania do szkoty i przerywajacym nauke nalezy okaza¢ specjalng
pomoc.

31. Szkoty powmny poplerac sposoby postepowania i reguly, ktére sg uczci-
we i spraw1ed11we uczniowie powinni by¢ reprezentowam w organach zarzadzaja-
cych szkota, rowniez w tych podejmujacych decyzje i rozstrzygajacych w spra-
wach dyscypliny szkolnej.

C. Spoteczno$¢ lokalna

32. Nalezy rozwija¢ istniejace 1 tworzy¢ nowe agendy spolecznosci lokalnej
organizujace ushugi i programy dostosowane do wtasciwych mtodziezy potrzeb,



problemow, zainteresowan i uznawanej przez nig hierarchii waznosci spraw; agen-
dy te powinny zajmowac si¢ udzielaniem odpowiednich porad i ukierunkowywa-
niem mtodziezy i jej rodzin.

33. Spotecznosci lokalne powinny rozwija¢ istniejace i tworzy¢ nowe rdz-
norodne, miejscowe agendy $wiadczace mtodziezy pomoc, m.in. os$rodki roz-
wijajace jej zainteresowania i1 majace charakter rekreacyjny oraz stuzby ukie-
runkowane na rozwigzywanie probleméw dzieci zagrozonych wykolejeniem.
Oferowanie takiej pomocy powinno nastgpowac z poszanowaniem praw jed-
nostki.

34. Dla mtodych ludzi nie mogacych pozosta¢c w domu rodzinnym lub bez-
domnych, nalezy tworzy¢ odpowiednie schroniska.

35. W celu udzielania mlodziezy pomocy w przezwyciezaniu trudnosci towa-
rzyszacych stawaniu si@ dorostymi nalezy tworzy¢ rozmaite stuzby i1 ulatwienia.
S%uzby te powinny mie¢ specjalne programy postepowania z mtodymi narkoma-
nami ktadace nacisk na opieke, poradmctwo i pomoc oraz na leczenie.

36. Administracja panstwowa 1 inne instytucje powinny dostarcza¢ S$rod-
koéw pienieznych 1 zaopatrzenia organizacjom wolontariuszy pracujacych z mto-
dzieza.

37. Nalezy tworzy¢ organizacje miodziezowe i wspomagac je na szczeblu lo-
kalnym, a takze zapewnia¢ im udzial w prowadzeniu spraw spotecznosci lokalnej
na zasadach partnerstwa. Organizacje te powinny zacheca¢ mtodziez do rozmai-
tych dobrowolnych dziatan zbiorowych, podejmowanych zwlaszcza na rzecz mto-
dych ludzi potrzebujacych pomocy.

38. Agendy administracji panstwowej powinny przyjmowacé specjalna odpo-
wiedzialnos¢ za los dzieci ulicy i dzieci bezdomne; nalezy udostepnia¢ miodym
ludziom informacje o lokalnych zaktadach, schroniskach, mozliwosciach zatrud-
nienia i o innych zrédlach pomocy.

39. Powinno si¢ stwarza¢ réznorodne, tatwo dostepne osrodki i mozliwosci
rekreacyjne odpowiadajgce upodobaniom mtodziezy.

D. Srodki masowego przekazu

40. Nalezy zacheca¢ dysponujacych srodkami masowego przekazu do zapew-
niania mtodziezy dostgpu do informacji i danych pochodzacych z rozmaitych zro-
det, krajowych i zagranicznych.

41. Nalezy zacheca¢ dysponujacych srodkami masowego przekazu, aby uka-
zywaly pozytywne aspekty wkladu mtodziezy w zycie spoteczenstwa.

42. Nalezy zacheca¢ dysponujacych srodkami masowego przekazu do rozpo-
wszechniania informacji o istniejagcych stuzbach i instytucjach dla mtodziezy oraz
o mozliwosciach, ktore dla niej istnieja w spoteczenstwie.

43. NaleZy zachgca¢ dysponujacych $rodkami masowego przekazu, zwlaszcza
telewmq i filmem, aby ograniczali do minimum ukazywanie pornografii, narkoty-
koéw 1 przemocy; aby przedstawiali przemoc i wykorzystywame innych w nieko-
rzystnym S$wietle; aby unikali scen ponizania 1 upodlania, zwlaszcza takich,
w ktérych wyste;pujq dzieci, kobiety, lub w ktérych pokazywane sg tego rodzaju
stosunki migdzy ludzmi; oraz aby nadawali wysoka range egalitarnym zasadom
I wzorom.



44, Dysponujacy $rodkami masowego przekazu powinni by¢ $wiadomi ich
wielkiego znaczenia spotecznego i odpowiedzialno$ci, a takze wplywu, jaki one
wywieraja ukazujac naduzywanie narkotykéw i alkoholu przez mlodziez. Powinni
postugiwac si¢ sita oddziatywania $rodkéw przekazu, aby zapobiega¢ uzywaniu
narkotykoéw, przez powtarzanie spojnych tresci charakteryzujacych si¢ wywozo-
nym podejsciem do sprawy. Nalezy popiera¢ kampanie, prowadzone na wszyst-
kich szczeblach, zmierzajace do uswiadamiania problemu narkotykow.

V. POLITYKA SPOLECZNA

45, Agendy adrmmstracp panstwowej powinny przywigzywaé wielkie znacze-
nie do planow i programéw nastawionych na mtodziez. Powinny przeznacza¢ na
nie fundusze i $rodki potrzebne do efektywnego rozdziatu ustug, Swiadczen rze-
czowych i personelu niezbednego do zapewnienia: nalezyte] opieki lekarskiej obej-
mujacej zdrowie psychlczne odzywiania, mieszkania i innych potrzeb, w tym
w zakresie zapobiegania i leczenia uzaleznienia od narkotykow i alkoholu. Agen-
dy te powinny troszczy¢ sie¢ o to, aby ustugi te i $wiadczenia docieralty do mto-
dziezy, i aby z nich ona korzystata.

46.Umieszczanie mtodych ludzi w zaktadzie nalezy traktowaé jako S$rodek
ostateczny 1 korzysta¢ z niego tylko jesli wymaga tego najlepiej pojety interes
umieszczanego, przy czym nastgpowaé to powinno na mozliwie najkrotszy okres.
Kryteria upowazniajace do tego rodzaju formalnej interwencji powinny by¢ Scisle
okreslone i obejmowa¢ wylacznie sytuacje, w ktoérych rodzice albo opiekunowie
dziecka lub mlodej osoby: a) wyrzadzaja dziecku lub mtodej osobie szkode;
b) krzywdza seksualnie, fizycznie lub emocjonalnie; c¢) zaniedbuja, porzucaja lub
wyzyskuja; d) stanowig fizyczne lub moralne zagrozenie; oraz e) sytuacje, gdy za-
chowanie dziecka lub milodej osoby powoduje dla niego lub dla niej powazne,
fizyczne lub psychiczne zagrozenie, za$ ani rodzice, ani opiekunowie, ani sam nie-
letni lub agendy pracujace w s$rodowisku otwartym nie moga tego zagrozenia od-
wroci¢ inaczej jak umieszczajac nieletniego w zaktadzie.

47.Jesli rodzice lub opiekunowie nie moga zapewni¢ miodemu czlowiekowi
wyksztatcenia i nabycia doswiadczenia w pracy, powinny to uczyni¢ agendy ad-
ministracji, korzystajac z funduszow panstwowych.

48.Programy zapobiegania przestepczosci nieletnich powinny by¢ planowane
i rozwijane na podstawie wiarygodnych wynikéw badan naukowych, a nastepnie
periodycznie sprawdzane, oceniane i odpowiednio uaktualniane.

49. Nalezy rozpowszechnia¢ informacje naukowe o zachowaniach i sytuac-
jach, ktore powoduja lub moga powodowaé, ze miodziez pada ofiarg przestepstw,
jest poszkodowana, maltretowana lub wyzyskiwana. Informacje te powinny do-
ciera¢ do srodowisk naukowych oraz do opinii publiczne;j.

50.Ogolnie biorac, udziat w sporzadzaniu planéw i programéw powinien
by¢ dobrowolny. Mtlodziez powinna by¢ weciagana do ich tworzenia, rozwijania
| stosowania.

51. Administracja panstwowa powinna rozpocza¢ badz prowadzi¢ dalej, roz-
wija¢ 1 stosowaé polityke, $rodki i strategie, w ramach wymiaru sprawiedliwo$ci
1 poza nim, ktore zmierzaja do zapobiegania kierowanej przeciwko mtodziezy
przemocy w rodzinie oraz do zapewnienia sprawiedliwego, postepowania z ofiara-
mi takich przejawow przemocy.
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VI. USTAWODAWSTWO I WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC NIELETNICH

52.Rzady powinny dazy¢ do wprowadzania ustawodawstwa i odpowiednich
sposobdw postepowania dla umacniania i ochrony praw i pomyslnosci mtodziezy.

53.Nalezy ustanawia¢ 1 stosowa¢ prawa, ktore zakazywatyby i zapobiegaly
maltretowaniu, wyzyskowi i wykorzystywaniu do popelniania przestepstw dzieci
i mlodziezy.

54. Dzieci i mtodziezy nie powinno si¢ w zadnym wypadku poddawaé surowe-
mu lub degradujacemu karaniu w domu, w szkole ani w zadnej innej instytucji.

55. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia ustawodawstwa ograniczajacego i podda-
jacego kontroli dostgpno$¢ dla dzieci i mtodziezy wszelkiego rodzaju broni.

56.W celu zapobiegania stygmatyzacji, padania ofiarg przestgpstw i krymi-
nalizowania mlodziezy nalezy wprowadzi¢ przepisy gwarantujace, ze jakiekolwiek
zachowanie nie uznawane za przestepne lub niekaralne, jesli jest popetnione przez
dorostego, bedzie traktowane tak samo, jesli popehni je nieletni.

57.Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia urzedu ombudsmana lub ana-
logicznego niezaleznego organu, ktory by czuwal, aby status, prawa i interes mto-
dych ludzi byly przestrzegane i aby kierowano ich w sposéb witasciwy do odpo-
wiednich stuzb i instytucji. Ombudsman albo inny ustanowiony w tym celu or-
gan, nadzorowalby rowniez stosowanie Wskazan Rijadskich, Regut Beijinskich
oraz Zasad dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci. Ombuds-
man lub ow inny organ publikowalby regularnie raporty o poczynionych poste-
pach i napotkanych trudnosciach w stosowaniu postanowien wymienionych do-
kumentoéw. Nalezaloby réwniez powota¢ adwokature specjalizujaca si¢ w spra-
wach dzieci.

58.Nalezy wprowadzi¢ odrebne szkolenie personelu aparatu S$cigania i in-
nych odpowiednich stuzb, mezczyzn i kobiet, po to, aby umieli reagowa¢ na
szczegolne potrzeby mlodziezy 1 aby korzystali w mozhvvle najszerszym zakresie
z programOw 1 mozliwosci stosowania postgpowania alternatywnego (dlver5|on)
pozwalajacego unika¢ poddania miodych ludzi dziataniu aparatu wymiaru spra-
wiedliwosci.

59.Nalezy wprowadzi¢ i $cisle przestrzega¢ ustawodawstwa chronigcego
dzieci i mtodziez przed uzywaniem narkotykéw i przed handlarzami narkotykow.

VII. BADANIA, WYTYCZANIE POLITYKI | KOORDYNACJA

60.Nalezy dazy¢ do stworzenia odpowiednich mechanizmow wieloptaszczyz-
nowej tacznosci i koordynacji migdzy agendami i stuzbami dziatajacymi w dzie-
dzinie gospodarki, spraw socjalnych, szkolnictwa i zdrowia oraz wymiaru spra-
wiedliwosci, spraw mtodziezy, samorzadu lokalnego i rozwoju oraz innych odpo-
wiednich instytucji.

61.Nalezy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zintensyfikowac
wymiang informacji, doswiadczen i ekspertalnej wiedzy nabytej w toku realizowa-
nia przedsigwzig¢é, programdéw, przyjetych sposobow postepowania i inicjatyw do-
tyczqcych przestepczosci mtodziezy, zapobiegania przestepczosci nieletnich 1 wy-
miaru sprawiedliwo$ci wobec nich.

62.Nalezy rozwuac i wzmacnia¢ regionalng i migdzynarodowa wspotprace
praktykow, ekspertow i decydentow odnoszaca sie do przestepczosci mlodziezy,
zapobiegania przestepczosci nieletnich i wymiaru sprawiedliwosci wobec nich.
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63.Rzady, Narody Zjednoczone 1 zainteresowane zagadnieniem organizacje
powinny zdecydowame popierac wspoipracc; techniczng 1 naukowg dotyczacy
kwestii praktycznych 1 wigzacych si¢ z prowadzonq polityka, w szczegdlnosci
w odniesieniu do szkolenia, projektow pilotazowych i pokazowych oraz specjal-
nych zagadnien.

64.Nalezy zacheca¢ do podejmowania badan naukowych poswigconych wa-
runkom skutecznego zapobiegania przestepczosci dzieci i mlodziezy; wyniki tych
badan powinno si¢ szeroko udostepniac i oceniac.

65. Wiasciwe organy, instytuty, agendy i biura NZ powinny SciSle ze soba
wspotpracowac¢ i koordynowaé swoje dziatania odnoszace si¢ do rozmaitych kwe-
stii dotyczacych dzieci, wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich oraz zapobiega-
nia przestepczosci dzieci i mtodziezy.

66. Sekretariat NZ, opierajac si¢ na niniejszych Wskazaniach, we wspotpracy
z zainteresowanymi instytucjami, powinien odgrywaé aktywng rol¢ w prowadze-
niu badan, we wspoélpracy naukowej, w formutowaniu rozmaitych opcji w zakre-
sie polityki, oceniania i kontrolowania jej stosowania oraz powinien stuzy¢ spra-
wdzonymi informacjami o skutecznych warunkach zapobiegania przestepczosci
nieletnich.
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WZORCOWE REGULY MINIMUM NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DOTYCZACE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC NIELETNICH*
Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 40/33

Zgromadzenie Ogolne,

majgc na uwadze Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, Migdzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Go-
spodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, jak réwniez inne migdzynarodowe do-
kumenty praw cztowieka odnoszace si¢ do praw ludzi mtodych,

majac rowniez na uwadze, ze 1985 r. zostal uznany za Miedzynarodowy Rok
Mtodziezy: Uczestnictwa, Rozwoju, Pokoju, oraz ze spoleczno$¢ migdzynarodowa
przyktada znaczenie do ochrony i popierania praw ludzi mlodych, czemu data
wyraz Deklaracja Praw Dziecka,

przypominajac 4 rezolucje przyjeta przez VI Kongres Narodow Zjednoczo-
nych poswiecony Zapobieganiu Przestepczo$ci 1 Postepowaniu z Przestepcami,
ktora wzywata do opracowania wzorcowych regul minimum wymiaru sprawied-
liwosci wobec nieletnich i opieki nad nimi, majacych stanowi¢ wzorzec dla
panstw cztonkowskich,

przypominajagc rowniez decyzje 1984/153 Rady Spoteczno-Gospodarczej
z dnia 25.V.1984 r., moca ktoérej projekt regut przekazany zostal — przez Mig-
dzynarodowe Zebranie Przygotowawcze, obradujace w Beijingu (Pekinie)
w dniach 14.—18.V.1984 r. — VII Kongresowi NZ poswieconemu Zapobieganiu
Przestepczosci i Postepowaniu z Przestepcami, obradujgcemu w Mediolanie, Wto-
chy w dniach 28 VII1—6.1X.1985 r.,

uznajac, ze ludzie miodzi, wlasnie z uwagi na swoja mlodos¢ wymagaja
szczegolne] opieki i pomocy uwzgle;dnlajqcej stopien ich I‘OZWO_]u fizycznego, umy-
stowego 1 spotecznego, a réwniez potrzebuja ochrony prawnej udzielanej w wa-
runkach spokoju, wolnosci, godnosci i bezpieczenstwa,

ZWazywszy, 7€ obowiqzujqce ustawodawstwa krajowe, realizowane polityKi
1 spotykane praktyki, moga wymagaé¢ przegladu i uzupetnien w zwigzku z nor-
mami zawartymi w regutach,

zwazywszy dalej, ze chociaz normy te obecnie wydawaé si¢ moga trudne do
osiggnigcia na skutek istniejacych warunkow spotecznych, gospodarczych, kultu-
rowych, politycznych i prawnych, tym niemniej sg one sformulowane z intencja
ich realizowania jako pewnego minimum w zakresie polityki wobec nieletnich,

1. odnotowuje z aprobatg prace wykonang przez Komitet Zapobiegania
1 Zwalczania PrzestepczoSci, Sekretarza Generalnego, Azjatycki i Dalekowschodni
Instytut NZ Zapobiegania Przestepczosci i Postgpowania z Przestgpcami, oraz in-

* Podstawa tlumaczenia jest tekst zamieszczony w broszurze: United Nations Standard Mini-
mum Rules for the Administration of Juvenile Justice, United Nations, Department of Public Infor-
mation, New York 1986. Ttumaczyt Jerzy Jasinski. Tlumaczenie skontrolowat i wprowadzit poprawki,
korzystajac rowniez z francuskiego tekstu Regut, Krzysztof Poklewski-Koziett.
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ne instytuty NZ, przy przygotowaniu Wzorcowych Regut Minimum dotyczacych
Wymiaru Sprawiedliwos$ci wobec Nieletnich;

2.przyjmuje do wiadomosci z aprobatg raport Sekretarza Generalnego
0 projekcie Wzorcowych Regut Minimum dotyczacych Wymiaru Sprawiedliwo$ci
wobec Nieletnich;

3.wyraza uznanie Migdzyregionalnemu Zebraniu Przygotowawczemu, obradu-
jacemu w Beijingu, za nadanie ostatecznego ksztattu tekstowi regul — przedlozo-
nemu nastepnie pod rozwage i dla podjecia dalszych krokow — VII Kongresowi
NZ poswieconemu Zapobieganiu Przestepczosci i Postgpowaniu z Przestepcami;

4.przyjmuje Wzorcowe Reguly Minimum NZ dotyczace Wymiaru Sprawied-
liwosci wobec Nieletnich, zalecane przez VII Kongres, stanowigce aneks do ni-
niejszej rezolucji, i wyraza zgode na zalecenie tego Kongresu, aby nazywaé je
»Regutami Beijinskimi”;

5.wzywa panstwa cztonkowskie do tego, aby — jesli jest to potrzebne —
przystosowaly do Regut Beijinskich ustawodawstwa krajowe, realizowana polity-
ke i praktyke, zwlaszcza szkolenie personelu pracujgcego w wymiarze sprawied-
liwosci w sprawach nieletnich, oraz aby zwracaly uwage witasciwych wtadz i opi-
nii publicznej;

6.zobowigzuje Komitet Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci, aby —
Z pomoca instytutow NZ zapobiegania przestgpczos$ci i postgpowania z przestep-
cami — zaproponowat srodki skutecznego stosowania Regut Beijinskich;

7.wzywa panstwa cztonkowskie do informowania Sekretarza Generalnego
o stosowaniu Regul Beijinskich i do regularnego sktadania sprawozdan Komite-
towi Zapobiegania i Zwalczania Przestgpczosci o osiagnigtych rezultatach;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich i Sekretarza Generalnego:

8.0 podejmowanie badan i gromadzenie danych o skutecznych formach po-
lityki i sposobach postepowania praktycznego w zakresie wymiaru sprawiedliwo-
$ci wobec nieletnich;

9.0 mozliwie najszersze rozpowszechnianie tekstu Regut Beijinskich we
wszystkich urzedowych jezykach NZ oraz o intensyfikacj¢ informowania o wy-
miarze sprawiedliwosci wobec nieletnich;

10.0 opracowanie przez Sekretarza Generalnego pilotazowych projektow do-
tyczacych stosowania Regut Beijinskich;

11.0 zapewnienie niezbednych s$rodkow dla skutecznego wypetniania Regut
Beijinskich, w szczegdlnosci w zakresie rekrutacji, ksztalcenia i wymiany persone-
lu, badan i oceny ich wynikow, oraz opracowywania $rodkéw alternatywnych
w stosunku do wychowania w zaktadzie;

12.sugeruje, aby VIII Kongres NZ poswigcony Zapobieganiu Przestepczosci
i Postepowaniu z Przestgpcami — w odrgbnym punkcie obrad, odnoszacym si¢
do wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich — dokonal oceny postepu w stoso-
waniu Regut Beijinskich oraz zalecen zawartych w niniejszej rezolucji;

13.domaga sig, aby wszystkie organy systemu Narodoéw Zjednoczonych,
w szczegbdlnosci komisje reglonalne i agencje wyspecjalizowane, instytuty NZ za-
pobiegania przestgpczosci i postgpowania z przestgpcami, oraz inne migdzynaro-
dowe organizacje i organizacje nie-rzadowe, wspolpracowaty w dziedzinach swo-
ich kompetencji z Sekretariatem i podejmowaty Srodki potrzebne do zapewnienia
skoordynowanych i trwalych wysitkow zmierzajacych do wypelniania zasad zawar-
tych w Regutach Beijinskich.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne dnia 29.X1.1985 .
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WZORCOWE REGULY MINIMUM NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DOTYCZACE WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI WOBEC NIELETNICH
(REGULY BIJINSKIE)

Cze$¢ 1
ZASADY OGOLNE

1. Zalozenia podstawowe

1.1. Panstwa czlonkowskie powinny — zgodnie z ich ogdélnym interesem —
dziata¢ na rzecz pomnazania pomyslnosci nieletnich i ich rodzin.

1.2 Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do stwarzania warunkow, ktére za-
pewniaja nieletniemu pozyteczng egzystencje w spoteczenstwie; warunki te powinny
sprzyja¢ temu, aby w okresie zycia, kiedy nieletni w najwigkszym stopniu jest podat-
ny na angazowanie si¢ w zachowania dewiacyjne, rozwoj jego osobowosci i edukagi
mogt przebiega¢ w sposob mozliwie oddalony od naruszen prawa i przestepczosci.

1.3. Odpowiednio duzg wage nalezy poswieca¢ pozytywnym srodkom oddzia-
lywania, obejmujacym peine wiaczenie wszystkich mozliwych czynnikow: czton-
kéw rodzin, woluntariuszy i innych grup osdb z otoczenia nieletniego, a takze
szkote 1 rozne instytucje srodowiskowe — celem zapewnienia pomys$lnosci nielet-
nich; nalezy mie¢ na wzgledzie potrzebg ograniczenia interwencji przewidzianych
przez prawo oraz skuteczne, sprawiedliwe i humanitarne postgpowanie z nieletni-
mi bedacymi w nim w konflikcie.

1.4. Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich nalezy pojmowaé jako integ-
ralnq czg$¢ procesu rozwojowego kazdego kraju w og6lnych ramach sprawiedli-
wosci spoiecznej dla catej mlodziezy przyczynia si¢ on jednoczesnie do jej ochro-
ny i zapewnienia pokojowego tadu w spoleczenstwie.

1.5. Szczegoty stosowania ponizszych Regut zaleza od warunkoéw gospodar-
czych, spotecznych i kulturowych 1stnleJ acych w kazdym panstwie cztonkowskim.

1.6. Dziatanie 1nstytuCJ1 wymiaru spraw1ed11w0501 wobec nieletnich nalezy sy-
stematycznie rozwija¢ i koordynowaé roéwniez w celu podtrzymywania i podno-
szenia kwalifikacji personelu tych instytucji, co dotyczy w szczegdlno$ci nastawie-
nia i postawy personelu oraz stosowanych metod.

Komentarz

Wymienione wyzej podstawowe zatozenia odwotujg si¢ do ogdlnej polityki
spotecznej 1 maja na celu mozliwie najdalej posunigte dziatania dla dobra nielet-
nich; beda one minimalizowaé potrzebe interweniowania organdéw wymiaru spra-
wiedliwosci, a co za tym idzie zmniejsza¢ szkody, ktore powodowa¢ moze kazda
taka interwencja. Otoczenie opicka mtodziezy, jeszcze zanim pojawig si¢ u niej
przejawy tamania prawa, jest podstawowym kanonem polityki spotecznej zmierza-
jacej do zapobiegania potrzebie stosowania niniejszych Regut.

Reguty 1.1.—1.3. wskazuja na istotng role, jaka konstruktywna polityka spo-
teczna rozwijana z mysla o nieletnich, odgrywa¢ bedzie m.in. w zapobieganiu ich
przestepczosci. Reguta 1.4. uznaje wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach nieletnich
za integralng czg$¢ odnoszacego si¢ do nich systemu sprawiedliwo$ci spotecznej.
Reguta 1.6. odnosi si¢ do potrzeby ciggltego dokonywania ulepszen w wymiarze
sprawiedliwo$ci w sprawach nieletnich; konieczna jest stata poprawa jako$ci pra-
cy personelu, tak aby zapobiec jego pozostawaniu W tyle za rozwijajaca sie po-
stepowa polityka spoteczng stosowang wobec nieletnich.
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Reguta 1.5. zmierza do brania pod uwage warunkow istniejacych w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich i sprawiajgcych, ze zastosowanie w nich wielu
regul bedzie przybiera¢ r6zng postac.

2. Zakres stosowania Regut i uzywane okreslenia

2.1. Ponizsze Reguly Minimum powinny by¢ stosowane wobec nieletnich
przestepcow bezstronnie, bez czynienia jakichkolwiek réznic np. ze wzgledu na
ich rase, kolor skory, ple¢, jezyk, religie, polityczne lub inne przekonania, naro-
dowos¢ lub pochodzenie spoteczne, stan majatkowy, urodzenie lub inne elementy
wyznaczajace ich status.

2.2. Dla celow niniejszych Regul panstwa cztonkowskie powinny postugiwac
si¢ nastgpujacymi okresleniami, czynigc to w sposdb pozostajacy w zgodzie z ich
ustawodawstwem i doktryng prawng:

(a) nieletni — to dziecko lub mitody cztowiek, ktory zgodnie z ustawodaw-
stwem danego kraju moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialno$ci za popetnione
przestepstwo w sposob inny niz stosowany wobec dorostych;

(b) przestepstwo — to kazdy czyn (dziatanie lub zaniechanie), ktory zgodnie
z ustawodawstwem danego kraju jest karalny;

(¢) nieletni przestgpca — to dziecko lub mtody cztowiek, ktoremu zarzuca si¢
popekienie przestgpstwa, lub ktorego uznano za sprawce przestgpstwa.

2.3. Nalezy podja¢ wysitki zmierzajace do ustanowienia w kazdym kraju
praw, regut i przepisow stosujacych si¢ wylacznie do nieletnich, a takze instytucji
i organow powolanych do sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nielet-
nich; zadaniem tych instytucji i organow ma by¢:

(a) uwzglednienie potrzeb nieletnich przestepcOw wraz z udzielaniem ochrony
ich podstawowym prawom;

(b) uwzglednianie potrzeb spoteczenstwa;

(c) stosowanie niniejszych Regut w sposob Scisty i sprawiedliwy.

Komentarz

Wzorcowe Reguty Minimum specjalnie sformulowane sg tak, aby mozna
je bylo stosowa¢ w ramach roéznych systemow prawnych, a rownoczes$nie, aby
wytyczaly pewne minimalne standardy postgpowania z nieletnimi przestepcami
bez wzgledu na sposob ich definiowania i stosowany system zatatwiania ich
spraw. Reguly nalezy zawsze stosowac bezstronnie i bez czynienia jakichkolwiek
roznic.

Reguta 2.1. podkresla wage stosowania Regul zawsze w sposdb bezstronny
i bez czynienia jakichkolwiek roznic. Reguta zgodna jest z trescig zasady 2 De-
klaracji Praw Dziecka.

Reguta 2.2. okresla znaczenie terminow ,nieletni” i ,,przestepstwo” jako czg-
$ci sktadowych terminu ,nieletni przestepca”, do ktérego przede wszystkim odno-
szg si¢ niniejsze Wzorcowe Reguly Minimum (zob. takze reguty 3 i 4). Trzeba
zauwazyC, ze granice wieku nieletnio$ci zaleza, co zostalo wyraznie zaznaczone,
od danego ustawodawstwa, w czym przejawia si¢ respektowanie systemu ekono-
micznego, spotecznego, kulturowego i prawnego kazdego panstwa czlonkowskie-
go. Stad znaczna rozpigto$¢ wieku wystepujaca przy okreslaniu kto jest ,.nielet-
nim”: waha si¢ ona od 7 do 18 lat, a nawet powyzej. Taka réznorodno$¢ wydaje
si¢ nieunikniona w warunkach wielkiego zrdznicowania systemow prawnych i nie
obniza znaczenia Regut.
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Reguta 2.3. wskazuje, ze dla optymalnego stosowania niniejszych Wzorco-
wych Regul Minimum, niezbedne jest, tak ze wzgledow prawnych, jak i praktycz-
nych, wprowadzenie specjalnego ustawodawstwa Krajowego.

3. Rozszerzenie stosowalnosci Regut

3.1. Odpowiednie uregulowania znajdujace si¢ w Regutach powinny by¢ sto-
sowane nie tylko do nieletnich przestgpcow, ale takze do innych nieletnich,
a mianowicie do takich, przeciwko ktorym, moze by¢ prowadzone postepowanie
w zwigzku z okreslonym zachowaniem, ktore nie bytoby karalne gdyby jego
sprawca byt dorosty.

3.2. Nalezy dazy¢ do rozszerzenia zasad wyrazonych w Regutach przez sto-
sowanie ich do wszystkich nieletnich, ktorych sprawy rozpoznawane sg w poste-
powaniu opiekunczym Iub pomocy spolecznej.

3.3. Nalezy rowniez dazy¢ do stosowania tych zasad do mtodocianych.

Komentarz

Reguta 3 rozciagga ochrone zapewniong we Wzorcowych Regutach Minimum
dotyczacych Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich na:

(a) tzw. przestepstwa zwigzane ze statusem nieletniego, przewidziane w usta-
wodawstwie roznych krajow, w ktérych za przestepstwa nieletnich uznaje si¢ szer-
szy krag zachowan niz w wypadku dorostych (np. wagarowanie, niepostuszenstwo
w domu i w szkole, pijanstwo w miejscach publicznych, itp.) (reguta 3.1.);

(b) postgpowanie opiekuncze lub pomocy spotecznej (reguta 3.2.);

(c) postgpowanie w sprawach mtodocianych przestgpcow (reguia 3.3)).

Rozszerzenie stosowalnosci Regut na te dziedziny Wydaje s1e; usprawiedliwio-
ne. Regula 3.1. stanowi poza,dany krok w kierunku zapewnienia sprawiedliwosci
stosowanej uczciwie, bezstronnie i humanitarnie wszystkim nieletnim znajdujacym
sie w konflikcie z prawem.

4. Wiek poczatku odpowiedzialno$ci karne;j

4.1. W ustawodawstwach postugujacych sie pojeciem wieku, od ktorego roz-
poczyna si¢ odpowiedzialno$¢ karna nieletnich, dolna jego granica nie powinna
by¢ ustalona zbyt nisko, pamigta¢ bowiem trzeba o kwestiach dojrzatosci emoc-
jonalnej, umystowej i intelektualne;.

Komentarz

Roéznice historyczne 1 kulturowe sprawiaja, ze istniejg bardzo rozmaite
okreslenia dolnej granicy wieku odpowiedzialno$ci karnej. Wspotczesne podej-
scie do sprawy polega na rozwazeniu, czy dziecko moze poja¢ moralne i psy-
chologiczne aspekty 0dp0w1ed21alnos01 karnej, tj. czy mozna uzna¢ — biorgc
pod uwage zdolno$¢ rozeznania i rozumienia — ze jest odpowiedzialne za po-
stepowanie w swej istocie antyspoleczne Gdy granica 0dp0w1ed21alnosc1 karnej
ustalona jest zbyt nisko lub jesli nie ma _]e_] w ogole, pojecie odpowiedzialnosci
traci sens. Na ogot istnieje $ciste powigzanie migdzy ustaleniem 0dp0w1ed21alno-
$ci za czyny przestgpne oraz nakladaniem rozmaitych obowigzkéw 1 korzysta-
niem z praw (np. prawem zawierania maltzenstwa, zdolnoscia do czynnosci
prawnych itd.).

Nalezaloby zatem podja¢ starania o przyjecie rozsadnie niskiej dolnej granicy
wieku, ktora mogtaby znalez¢ migdzynarodowe zastosowanie.
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5. Cele wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich

5.1. System wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich powinien mie¢ na
uwadze dobro nieletniego i zapewniaé, ze kazda reakcja, z jaka spotyka si¢ nie-
letni przestgpca, bedzie odpowiednio uwzglednia¢ okoliczno$ci czynu i osobe
sprawcy.

Komentarz

Regula 5 odnosi si¢ do dwoch sposrod najwazniejszych zadan wymiaru spra-
wiedliwos$ci wobec nieletnich. Pierwszym z nich jest dziatanie dla dobra nieletnie-
go. Na realizowaniu tego zadania koncentruja si¢ te systemy prawne, w ktorych
sprawy nieletnich przestepcOw rozpoznawane s3 przez sady rodzinne lub przez
wladze administracyjne; jednakze dobro nieletniego powinno by¢ brane pod uwa-
ge takze w systemach prawnych stosujacych model jurysdykcji sadownictwa po-
wszechnego, co ma si¢ przyczynia¢ do unikania sankcji majacych charakter czy-
sto represyjny. (Por. tez regute 14).

Drugim zadaniem jest postugiwanie si¢ ,,zasadg proporcjonalnosci”’. Zasada
ta jest dobrze znana jako instrument ograniczania stosowania represyjnych
kar — najczesciej majgcych da¢ wyraz sprawiedliwej odptacie — wymierzanych
wedlug wagi popelnionego przestepstwa. Reakcja na czyny milodych przestepcow
powinna opiera¢ si¢ nie tylko na ocenie wagi przestgpstwa, ale takze okoliczno$ci
zwigzanych z osobag sprawcy. Elementy osobistej sytuacji nieletniego (np. status
spoleczny, sytuacja rodzinna, wyrzadzona przestgpstwem szkoda, itd.), powinny
by¢ brane pod uwage przy ustalaniu proporcjonalnosci reakcji (np. przez uwzgle-
dnienie staran sprawcy o wynagrodzenie krzywdy lub jego gotowos$¢ do prowa-
dzenia znowu prawego i pozytecznego zycia).

Podobnie, sposoby reakcji majace przede wszystkim na wzgledzie dobro mto-
dego przestepcy, moga wyjs¢ poza to, co niezbedne, i w ten sposdb naruszy¢ jego
podstawowe prawa; mozna to zaobserwowaC w niektorych systemach wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec nieletnich. Tutaj rowniez zachowana by¢ powinna zasada
proporcjonalnoséci reakcji w stosunku do okolicznos$ci dotyczacych tak sprawcy,
jak i przestepstwa, a takze osoby pokrzywdzonej.

W swej istocie regula 5 domaga si¢ stusznej — nie silniejszej ani slabszej —
reakcp w kazdej sprawie meletnlego przestepey. Zwrdcenie uwagi na kwestie wig-
zace si¢ z ta reguta moze przyspieszy¢ Wprowadzeme zmian idacych w dwoch kie-
runkach: zaspokajania potrzeby nowych i innowacyjnych rodzajow reakcji na
przestgpstwa nieletnich, oraz przestrzegania przed niewlasciwym zaggszczeniem
wokot nieletnich sieci formalnej kontroli spoteczne;j.

6. Zakres swobodnego uznania

6.1. Ze wzgledu na roznorodno$¢ potrzeb nieletnich oraz rozmaito$¢ stoso-
wanych wobec nich $rodkow, odpowiedni zakres swobodnego uznania powinien
by¢ dozwolony we wszystkich stadiach postgpowania i szczeblach wymiaru spra-
wiedliwo$ci wobec nieletnich, a wigc w postgpowaniu przygotowawczym, przy de-
cydowaniu o oskarzeniu, w postegpowaniu przed sadem, przy wydawaniu orzeczen
1 wykonywaniu zastosowanych §rodkow.

6.2. Rownoczesnie podja¢ nalezy starania, aby zapewni¢ we wszystkich sta-
diach i szczeblach postgpowania w pelni odpowiedzialne korzystanie ze swobod-
nego uznania.

6.3. Osoby, ktore korzystajg ze swobodnego uznania powinny by¢ specjalnie
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kwalifikowane i1 szkolone, tak aby czynily to z rozwagg oraz zgodnie z pelnio-
nymi funkcjami i w granicach posiadanych uprawnien.

Komentarz

Reguly 6.1., 6.2. 1 6.3. odnoszg si¢ do paru waznych cech charakteryzujacych
skuteczne, rzetelnie i humanitarnie prowadzone postepowanie w sprawach nielet-
nich. Jedna z nich jest potrzeba zezwalania na korzystanie ze swobodnego uzna-
nia na wszystkich szczeblach postepowania, tak, aby umozliwi¢ osobom podejmu-
jacym decyzje jak najlepsze dostosowanie ich do potrzeb kazdego indywidualnego
przypadku. Inng — jest konieczno$¢ zapewnienia kontroli i réwnowagi tak, aby
ograniczy¢ do minimum wszelkie naduzywanie prawa do korzystania ze swobod-
nego uznania oraz zabezpleczyc prawa nieletniego przestepcy. Odpowiedzialnosé
podejmujacego decyzje i profesjonalizm — to najlepsze srodki powstrzyrnujqce od
zbyt daleko idacej swobody w tym zakresie. Dlatego tez wskazuje si¢ tu na kwa-
lifikacje zawodowe oraz fachowe wyksztalcenie jako na wazne $rodki zapewnienia
rozwaznego korzystania ze swobodnego uznania. (Patrz rowniez reguly 1.6.
i 2.2.). Podkresla si¢ tu tez potrzebe sformutowania konkretnych wytycznych po-
stugiwania si¢ swobodnym uznaniem oraz przepisow dotyczacych ponownego
rozpatrywania, $rodkow odwotawczych i1 temu podobnych rozwigzan shuzacych
sprawdzeniu zasadnosci decyzji i poddaniu ich kontroli. Rozwigzania takie nie sg
tu wymienione, gdyz nie tatwo je uja¢ w sposob umozliwiajacy wiaczenie do mig-
dzynarodowych wzorcowych regutl minimum; zbyt wielka jest rozmaitos¢ syste-
moéw wymiaru sprawiedliwosci.

7. Prawa nieletnich

7.1. Realizacja podstawowych gwarancji procesowych — takich jak domnie-
manie niewinno$ci, prawo do otrzymywania informacji o stawianych zarzutach,
prawo do zachowania milczenia, prawo do pomocy prawnej oraz do korzystania
z obecnosci czlonka rodziny lub opiekuna, prawo do zadawania $wiadkom pytan
i ich konfrontowania, prawo do odwolywania si¢ do wyzszej instancji — powinna
by¢ zapewniona we wszystkich stadiach postepowania.

Komentarz

Reguta 7.1. Wskazuje na niektére istotne punkty bedace podstawowymi ele-
mentami rzetelnego i sprawiedliwego procesu sadowego, ktore uzyskaly miedzy-
narodowe uznanie i znalaz%y wyraz w istniejagcych dokumentach dotycza,cych
praw cztowieka. (Por. rowniez regute 14). Np. domniemanie niewinnosci zawarte
jest towniez w art. 11 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz w art. 14
§ 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Reguta 14 i n. niniejszych Wzorcowych Regut Minimum wymienia kwestie,
ktore sg szczegolnie wazne w postepowaniu w sprawach nieletnich, gdy reguta
7.1. potwierdza w sposob ogdlny najbardziej podstawowe gwarancje procesowe.

8. Ochrona prywatnosci

8.1. Prawo nieletnich do prywatno$ci powinno by¢ respektowane we wszystkich
stadiach postepowania, aby unikng¢ szkod, jakie moze im wyrzadzi¢c zbedny
rozgtos lub napigtnowanie.

8.2. Nalezy przyjac¢ jako zasade, ze nie publikuje si¢ zadnych informacji mo-
gacych doprowadzi¢ do zidentyfikowania nieletniego.
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Komentarz

Reguta 8 podkresla znaczenie ochrony prawa nieletnich do prywatnosci.
Osoby mtode sa szczeg6lnie podatne na naznaczenie spoteczne. Badania krymino-
logiczne dotyczace procesu naznaczania pokazaly szkodliwe nastgpstwa — roz-
maitej natury — ptynace z trwalego okreslania mtodego cztowieka jako ,,wykole-
jonego” lub ,,przestepce”.

Reguta 8 podkresla znaczenie udzielania ochrony nieletnim przed niekorzyst-
nymi nastgpstwami, ktére moga wynikng¢ z ogloszenia w $rodkach masowego
przekazu informacji o sprawie (np. nazwisk nieletnich sprawcéw, podejrzanych
lub skazanych). Zasada powinna by¢ ochrona interesu jednostki. (Ogodlna tres¢
reguty 8 jest blizej okreslona w regule 21).

9. Kilauzula interpretacyjna

9.1. Zadne postanowienie niniejszych Regul nie powinno by¢ interpretowane
jako wylaczajace stosowanie przyjetych przez NZ Wzorcowych Regut Minimum
Postgpowania z Wiezniami, oraz innych uznanych przez spoleczno$¢ miedzynaro-
dowa dokumentéw dotyczacych praw cztowieka, a odnoszacych si¢ do opieki
i ochrony mtodziezy.

Komentarz

Reguta 9 zmierza do uniknigcia jakichkolwiek nieporozumien przy interpre-
towaniu i stosowaniu niniejszych Regul zgodnie z zasadami zawartymi w odpo-
wiednich, istniejacych lub majacych si¢ pojawi¢ migdzynarodowych dokumentach
dotyczacych praw czlowieka — takich jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka, Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
Mit;dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, oraz Deklaracja Praw
Dziecka i projekt konwencji o prawach dziecka. Nalezy rozumie¢, ze Reguly nie
sprzeciwiaja si¢ zadnym dokumentom migdzynarodowym zawierajacym przepisy
2majace szersze zastosowanie. (Por. takze regute 27).



Czesé 11
POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE 1 OSKARZENIE

10. Pierwsze kontakty z nieletnim

10.1. W wypadku zatrzymania nieletniego, jego rodzice lub opiekunowie po-
winni by¢ niezwlocznie powiadomieni, a gdy jest to niemozliwe, powiadomienie
takie powinno nastgpi¢ w mozliwie najkrétszym czasie.

10.2. Sedzia, inny wiasciwy urzednik lub organ powinien bezzwlocznie roz-
wazy¢ mozliwos¢ zwolnienia nieletniego.

10.3. Nawigzanie kontaktu z nieletnim przez organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci powinno si¢ odby¢é — z uwzglednieniem okoliczno$ci sprawy — w sposob re-
spektujacy jego status prawny oraz stuzy¢ jego dobru i unika¢ wyrzadzenia mu
szkody.

Komentarz

Reguta 10.1. jest w swej osnowie zawarta w regule 92 Wzorcowych Regut
Minimum Postepowania z Wi¢zniami.

Sprawa zwolnienia (regula 10.2.) powinna by¢ rozpatrzona bezzwltocznie
przez sedziego lub innego wilasciwego funkcjonariusza. To ostatnie okreslenie od-
nosi si¢ do kazdej osoby lub organu (w najszerszym znaczeniu tego terminu,
w tym do komisji $rodowiskowej lub wiladzy policyjnej), mogacych uwolni¢ za-
trzymana osobg. (Por. takze art. 9 § 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych).

Reguta 10.3. odnosi si¢ do niektorych podstawowych aspektow postepowa-
nia i zachowania policji 1 innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwo$ci w spra-
wach o przestepstwa nieletnich. ,,Unikanie wyrzadzonej szkody” jest niewatpliwie
sformutowaniem elastycznym i obejmuje wiele mozliwych sposobdéw dziatania
(np. uzycie ostrych stow, przymusu fizycznego, wystawienia na dziatanie warun-
koéw atmosferycznych). Sam udzial w postgpowaniu moze by¢ dla nieletniego
»szkodliwy”; okreslenie ,,unikanie wyrzadzonej szkody” nalezy wiec rozumie¢ sze-
roko, przede wszystkim jako wyrzadzenie nieletniemu mozliwie najmniejszej
krzywdy, a nadto — takze dodatkowych, zbednych szkod. Jest to szczeg6lnie
wazne w sytuacji pierwszego zetknigcia si¢ nieletniego z organami wymiaru spra-
wiedliwo$ci, gdyz moze ono w sposob zasadniczy wplyna¢ na jego postawe wobec
panstwa i spoieczenstwa Co wigcej, powodzeme kazdej nastgpnej interwencji jest
w powaznej mierze uzaleznione od tego pierwszego kontaktu. Szczegdlnie wazne
w takich sytuacjach jest wspolczucie i uprzejma stanowczosc.

11. Postgpowanie alternatywne (diversion)

11.1. Nalezy stara¢ si¢, aby w miar¢ mozliwosci unika¢ w postepowaniu
z nieletnim sprawca przestgpstwa procesowej procedury przed wilasciwg wiadza,
wymieniong nizej w regule 14.1.

11.2. Policja, prokuratura lub inne wladze zajmujgce si¢ postepowaniem
w sprawach nieletnich powinny mie¢ prawo zalatwiania tych spraw wedlug witas-
nego uznania, bez formalnej rozprawy, zgodnie z kryteriami ustalonymi przez
prawo oraz z zasadami okreslonymi w niniejszych Regutach.

11.3. Podjecie kazdej decyzji o postgpowaniu alternatywnym w postaci prze-
kazania sprawy odpowiedniej wspdlnocie lub wiasciwym stluzbom, wymaga zgody
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nieletniego albo jego rodzicow lub opiekunow; kazda decyzja powinna by¢ po-
nownie rozpatrzona przez wiasciwg wtadze, jesli wptynie odpowiedni wniosek.

11.4. W celu ufatwienia dyskrecjonalnego zatatwiania spraw nieletnich nalezy
stara¢ si¢ o uruchomienie mozliwosci podejmowania dziatan Srodowiskowych, ta-
kich jak czasowy dozor lub poradnictwo, przywracanie stanu rzeczy sprzed pope-
ienia przestepstwa oraz wynagradzanie szkody ofiarom.

Komentarz

Postepowanie alternatywne (diversion) polegajace na unikaniu procesu karne-
go wobec nieletnich, a czesto — na skierowaniu go do dziatajacych w $rodowisku
stuzb $wiadczacych pomoc, jest zwykta, formalng Ilub nieformalng, praktyka
w wielu systemach wymiaru sprawiedliwosci. Praktyka ta ma na celu zapobiega-
nie negatywnym nastgpstwom postepowania prowadzonego w ramach systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich (np. naznaczaniu wigzacemu sie ze
skazaniem i orzeczeniem $rodkoéw). W wielu wypadkach powstrzymanie si¢ od in-
terwencji jest najlepszym sposobem reagowania. Tak wigc na poczatku procesu
wykolejenia postepowanie alternatywne bez przekazywania sprawy stuzbom spo-
tecznym, moze by¢ wiasnie $srodkiem optymalnym; szczegdélnie w sprawach o bta-
he przestepstwa, kiedy rodzina, szkota i inne instytucje nieformalnej kontroli spo-
tecznej podjety juz wiasciwe i konstruktywne dziatania, albo jest prawdopodobne,
ze to uczynia.

Jak powiedziano w regule 11.2., postepowanie alternatywne moze by¢ pod-
jete w kazdym momencie — przez policj¢, prokuratora, albo przez inne organy,
jak sady, komisje lub rady. Moze by¢ ono inicjowane przez jeden organ, parg
organow lub przez wszystkie, zgodnie z zasadami i polityka obowigzujaca w da-
nym systemie wymiaru sprawiedliwosci 1 niniejszymi Regutami. Post¢powanie al-
ternatywne nie musi by¢ ograniczone do spraw drobnych; czyni je to waznym in-
strumentem dziatania wobec nieletnich.

Reguta 11.3 podkresla istotny wymodg uzyskania zgody mtodego sprawcy
(lub jego rodzicow albo opiekunow), na poddanie go $rodkom w ramach postg--
powania alternatywnego. (Przekazanie sprawy stuzbom s$rodowiskowym bez uzys-
kania takiej zgody sprzeciwialoby si¢ Konwencji o Zniesieniu Pracy Przymuso-
wej). Jednakze zgoda powinna by¢ udzielana w warunkach umozliwiajacych od-
mowe, moga si¢ bowiem niekiedy zdarzy¢ wypadki wyrazania zgody z czystej
desperacji. Reguta 11.3. podkres$la, ze nalezy dbac¢ o to, aby na wszystkich szcze-
blach postepowania alternatywnego zmniejsza¢ ryzyko wymuszania i zastraszania.
Nieletni nie powinien mie¢ wrazenia, ze wywiera si¢ na niego nacisk (np. po to,
aby mogt uniknaé sprawy sadowej), albo ze wymusza si¢ na nim poddanie si¢
jakiemu$ programowi resocjalizacyjnemu. Dlatego tez zaleca si¢ wprowadzenie
przepisow przewidujacych dokonanie ,,na zadanie strony przez wilasciwa wiladze”
obiektywnej oceny zasadnosci takiej decyzji w sprawie mtodego przestepcy. (Wia-
$ciwa wtadza nie musi by¢ ta, o ktorej mowa jest w regule 14).

Reguta 11.4. zaleca wprowadzenie przepisow pozwalajacych na sprawdzajace
si¢ w praktyce odchodzenie w sprawach nieletnich od postgpowania karnego
przez odwotywanie si¢ do istniejagcych w spoleczenstwie mozliwosci postgpowania
alternatywnego. Szczegélnie zaleca si¢, aby bylo ono potaczone z naprawieniem
szkody 1 mogto prowadzi¢ do uniknigcia przysztych konfliktow z prawem przez
ustanowienie czasowego dozoru lub udzielanie porad. Szczegélne okolicznosci
sprawy moga czyni¢ postepowanie alternatywne wlasciwym rozwigzaniem nawet
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jesli sprawca dopuscit si¢ powazniejszego przestepstwa (np. gdy bylo to pierwsze
przestepstwo, albo popetnione pod naciskiem réwiesnikow, itp.).

12. Specjalizacja funkcjonariuszy policji

12.1. W celu mozliwie najlepszego Wypeiniania swoich obowigzkow, policjan-
ci Zajmujqcy si¢ czgsto lub wyltacznie sprawami nieletnich, albo pel’chy zadania
zw1qzane g%owme z zapobieganiem przestgpczosci nieletnich, powinni by¢ specjal-
nie instruowani i szkoleni. W wielkich miastach nalezy tworzy¢ specjalne jedno-
stki policyjne do zajmowania si¢ sprawami nieletnich.

Komentarz

Reguta 12 zwraca uwage na potrzebe specjalistycznego szkolenia wszystkich
funkcjonariuszy organow $cigania, ktorzy maja do czynienia ze sprawami nielet-
nich. W zwiazku z tym, ze policja jest pierwszym dla nich punktem kontaktu
z wymiarem sprawiedliwosci, trzeba przyktada¢ szczegdlng wage do tego, aby
dziatata w sposob wlasciwy, ksztattowany odpow1edn1m przeszkoleniem.

Aczkolwiek zwiazki miedzy urbamzaqq i przestt;pczosmq sa nader zlozone,
wzrost przestepczosci nieletnich wigzany jest z rozwojem wielkich aglomeraql
miejskich, zwlaszcza tym gwattownym i zywiotowym. Z tego wzgledu wyspecjali-
zowane jednostki policyjne staja si¢ nieodzowne, i to nie tylko dla wprowadzenia
w zycie konkretnych zasad zawartych w niniejszych Regulach (jak np. reguly
1.6.), ale — bardziej generalnie — dla zapewnienia lepszego zapobiegania i zwal-
czania przestgpczosci nieletnich i postepowania z nieletnimi przestgpcami.

13. Zatrzymanie przed rozprawa sadowa

13.1. Zatrzymanie nieletniego przed rozprawa sadowa ma by¢ stosowane tyl-
ko jako $rodek ostateczny i na jak najkrotszy okres czasu.

13.2. Zawsze gdy jest to mozliwe, zatrzymanie przed rozprawg sadowg po-
winno by¢ zastepowane innymi s$rodkami, takimi jak nadzor, intensywna opieka
lub umieszczenie w rodzinie, albo w schronisku lub domu wychowawczym.

13.3. Nieletnim zatrzymanym przed rozprawg sagdowg powinno si¢ zapewnic
wszystkie prawa 1 gwarancje przewidziane w przyjetych przez NZ Wzorcowych
Regutach Minimum Postgpowania z Wiezniami.

13.4. Nieletni zatrzymani przed rozprawa sadowa powinni by¢ odseparowani
od dorostych i przebywa¢ w odrgbnych zaktadach Iub osobnych czeéciach zakta-
dow dla dorostych.

13.5. Zatrzymanym nieletnim nalezy si¢ opieka i ochrona, a takze indywidu-
alna pomoc — spoteczna, zawodowa, psychologiczna, lekarska oraz w zakresie
ksztalcenia 1 wychowania fizycznego odpowiedniego dla ich wieku, ptci i osobo-
wosci.

Komentarz

Nie mozna nie docenia¢ niebezpieczenstwa ,zarazenia si¢ przestepczoscia”,
przed jakim stoi nieletni zatrzymany przed rozprawa sadowg. Nalezy zatem pod-
kresli¢ potrzebe stosowania innych $rodkow. Stad reguta 13.1. zacheca do obmys-
lania innowacyjnych $rodkow majacych na celu uniknigcie — dla dobra nieletnie-
g0 — jego zatrzymania.

Nieletni zatrzymani przed rozprawa sadowg moga korzysta¢ z wszystkich
praw i gwarancji przewidzianych we Wzorcowych Regutach Minimum Postgpo-
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wania z Wiezniami, jak réwniez w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatels-
kich i Politycznych, zwtaszcza w art. 9 i art. 10 § 2 (b) 1 § 3.

Reguta 13.4.nie sprzeciwia si¢ podejmowaniu przez panstwa innych $rodkéw
zabezpieczajacych przed negatywnymi wplywami dorostych przestepcow, byle byly
one co najmniej tak skuteczne, jak wymienione w tej regule.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ zatrzymywanych nieletnich (np. dziewczgta,
chtopcy, uzaleznieni od $rodkéw odurzajacych, od alkoholu, chorzy psychicznie,
bedacy w szoku z powodu zatrzymania, itd.), moga im by¢ potrzebne rozmaite
formy pomocy.

Zatrzymani nieletni mogg rézni¢ si¢ bardzo miedzy soba pod wzgledem fi-
zycznym i psychicznym, co moze uzasadnia¢ ich klasyfikacje i oddzielenie niekto-
rych sposrod nich, aby unikng¢ wiktymizacji czeSci nieletnich i sprzyja¢ udziela-
niu im wlasciwej pomocy.

W swojej 4 rezolucji odnoszacej si¢ do standardow wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich, VI Kongres NZ poswiecony Zapobieganiu Przestepczosci i Po-
stepowaniu z Przestepcami, stwierdzil m.in., ze Reguly powinny dawaé wyraz
podstawowej zasadzie, zgodnie z ktora zatrzymanie poprzedzajgce rozprawe sado-
wa powinno by¢ stosowane tylko jako $rodek ostateczny, ze niepeinoletni nie po-
winni by¢ trzymani w zaktadach, w ktérych moga by¢ wystawieni na negatywne
wplywy przebywajacych tam dorostych, i ze zawsze nalezy mie¢ na wzgledzie po-
trzeby nieletnich zwiazane ze stadium ich rozwoju.



Czesé I

OSADZENIE I ORZECZENIE SRODKOW

14. Wladza wiasciwa do wydania orzeczenia

14.1. Jesli sprawa nieletniego przestepcy nie zostata przekazana do postepo-
wania alternatywnego (zgodnie z regulg 11), powinna by¢ rozpatrywana przez
wlasciwg wiladze (sad, trybunal, radg, komisje, itp.), w sposob zgodny z zasadami
uczciwej i sprawiedliwej rozprawy.

14.2. Postgpowanie powinno by¢ prowadzone w najlepszym interesie nielet-
niego i w atmosferze zrozumienia, ktora ma pozwoli¢ nieletniemu na uczestnicze-
nie w nim i na swobodne wypowiadanie si¢.

Komentarz

Trudno jest poda¢ uniwersalng definicje wiladzy lub osoby majacej prawo
orzekania. Zakres pojecia ,,wlasciwa wladza” ma obejmowac tych, ktorzy prze-
wodnicza sadowi lub trybunatowi (orzekajacemu jednoosobowo Ilub w skladzie
wieloosobowym), zawodowych sedziow, tawnikéw, ale takze komisje o charakte-
rze admlmstracyjnym (np. istniejagce w Szkocji i w Skandynawii), oraz inne —
majqce uprawmema do orzekania — bardziej sformalizowane ciata spoteczne
i zajmujace si¢ rozw1qzywamem konfliktow.

W kazdym razie postgpowanie w sprawach nieletnich powinno by¢ prowa-
dzone z uwzglednieniem minimum standardéw, ktore stosuje si¢ niemal po-
wszechnie w odniesieniu do oskarzonego o popehienie przestgpstwa, i ktore zna-
ne s3 pod nazwa ,,due process of law”. Zgodnie z nimi ,uczciwe i sprawiedliwe”
prowadzenie rozprawy obejmuje respektowanie takich podstawowych gwarancji,
jak domniemanie niewinno$ci, przestluchanie §wiadkéw obecnych na rozprawie,
mozliwo$¢ powotania si¢ na powszechnie w prawie przewidziane okolicznosci wy-
faczajace odpowiedzialno$¢, prawo do milczenia, prawo do ostatniego stowa, pra-
wo do odwotania sig, itp. (Por. tez regute 7.1.).

15. Pelnomocnik procesowy, rodzice i opickunowie

15.1. Nieletni powinien mie¢ prawo do korzystania w ciggu catego postepo-
wania z pomocy obroncy lub do zwrdcenia si¢ o bezplatng pomoc prawna, jesli
tylko istnieja przepisy krajowe przewidujace taka pomoc.

15.2. Rodzice lub opickunowie powinni mie¢ prawo uczestniczenia w poste-
powaniu, a wlasciwa wladza — mozno$¢ ich wezwania do uczestniczenia w nim
1 wystepowania w interesie nieletniego. Wtasciwa wtadza moze wszakze pozbawic
ich tego prawa, jesli istniejg podstawy do przypuszczania, ze bedzie to stuzy¢ in-
teresowi nieletniego.

Komentarz

Reguta 15.1. postuguje si¢ terminologia przypominajaca te¢, ktorg znalezé
mozna w regule 93 Wzorcowych Regut Minimum Postepowania z Wigzniami.
Podczas gdy obronca i bezptatna pomoc prawna maja stuzy¢ interesowi prawne-
mu nieletniego, to prawo rodzicow lub opiekunow do udzialu w postgpowaniu,
okreslone w regule 15.2, powinno by¢ postrzegane jako majace na celu udzielenie
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nicletniemu w ciggu catego postgpowania ogdélnego wsparcia psychicznego i emo-
cjonalnego.

Wiasciwa wtadza, starajac si¢ o najodpowiedniejsze rozstrzygnigcie sprawy,
moze wynie$¢ korzy$¢ ze wspolpracy osob reprezentujacych interes prawny nie-
letniego albo — w odniesieniu do tej kwestii — ze wspdlpracy jakiejkolwiek
osoby, ktorej nieletni moze ufaé¢ i rzeczywiscie ufa. Rzecz moze by¢ utrudniona,
jesli obecno$¢ rodzicow lub opiekundw na rozprawie wywiera negatywny wplyw,
np. gdy okazuja oni nieletniemu wroga postawe; stad tez niezbedna jest mozli-
wos¢ niedopuszczenia ich na rozprawe.

16. Wywiad $rodowiskowy

16.1. We wszystkich sprawach o przestgpstwa nieletnich, z wyjatkiem o drob-
ne przekroczenia, zanim wilasciwa wladza wyda ostateczng decyzje poprzedzajaca
orzeczenie o zastosowaniu $rodkoéw, nalezy dla ulatwienia jej wydania, przepro-
wadzi¢ wywiad srodowiskowy celem ustalenia warunkow zycia nieletniego lub
okolicznos$ci, w ktorych przestepstwo zostato popetnione.

Komentarz

Wywiad $rodowiskowy jest niezbedna pomoca w wiekszosci spraw, w kto-
rych wystepuja nieletni. Wtlasciwa wladza powinna rozporzadza¢ informacjami
0 istniejacych faktach dotyczacych nieletniego, takich jak jego pochodzenie spo-
teczne i $rodowisko rodzinne, przebieg nauki szkolnej, doswiadczenia w $rodowis-
kach wychowawczych itd. Dla zbierania tych danych w niektorych systemach sa-
downictwa dla nieletnich organizuje si¢ specjalne stuzby spofeczne albo utrzymuje
0dp0w1edn1 personel. Czyni¢ to moga takze inni pracownicy, np. kuratorzy sado-

Omawiana reguta wymaga, aby dla przeprowadzenia wywiadow $rodowisko-
wych istniata stuzba spoteczna rozporzadzajaca odpowiednio przeszkolonym per-
sonelem.

17. Wiodace zasady orzekania

17.1. Wlasciwa wladza powinna si¢ kierowaé przy orzekaniu nastgpujacymi
zasadami:

(2) reagowanie na przestepstwo powinno pozostawaé w proporcji nie tylko
do okolicznosci i wagi czynu, ale rowniez do osobowosci nieletniego, do jego po-
trzeb, a takze potrzeb spoleczenstwa;

(b) ograniczenia wolnosci osobistej nieletniego powinny by¢ naktadane tylko
po doktadnym rozwazeniu, i sprowadza¢ si¢ do niezbednego minimum;

(c) pozbawienia wolnosci osobistej nie nalezy orzekaé, chyba ze nieletni jest
uznany winnym powaznego czynu potgczonego z uzyciem przemocy wobec innej
osoby, albo w zwigzku z uporczywym popehieniem innych powaznych prze-
stepstw, 1 to tylko wowczas, gdy nie dysponuje si¢ mozliwoscig jakiego$ innego
odpowiedniego oddziatywania;

(d) przy rozpatrywaniu kazdej sprawy wiodaca wytyczng powinno by¢ dobro
nieletniego.

17.2. Kara $mierci nie moze by¢ orzekana za zadne przestgpstwo popetnione
przez nieletniego.

17.3. Wobec nieletniego nie mozna stosowac kar cielesnych.

17.4. Wtasciwa wladza ma mie¢ prawo umarzania postepowania w kazdym czasie.
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Komentarz

Podstawowa trudno$¢ napotykana przy formutowaniu wytycznych dotyczg-
cych orzekania w sprawach nieletnich, ptynie stad, ze istniejg tu nie rozstrzygnigte
dylematy natury filozoficznej, takie jak:

(a) resocjalizacja czy sprawiedliwa odptata;

(b) pomoc czy represja;

(c) reagowanie kierowane wlasciwosciami indywidualnego przypadku czy
spetniajace wymagania obrony spoteczenstwa jako cato$ci;

(d) prewencja generalna czy uniemozliwienie jednostce dalszego popelniania
przestepstw.

Sprzecznosc tych podej$¢ ostrzej rysuje si¢ w wypadku nieletnich niz w od-
niesieniu do dorostych. W zwigzku z roznorodnoscu; przyczyn i skutkéw charak-
teryzujacych sprawy nieletnich, alternatywy te wzajemnie si¢ przenikaja.

Nie jest zadaniem Wzorcowych Regut Minimum dotyczacych Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci wobec Nieletnich rozstrzyganie, za ktorymi z tych podej$¢ nalezaloby
podazaé. Jest nim natomiast wskazanie, ktore z nich sa bardziej zgodne z przyj-
mowanymi w skali migdzynarodowej. Tak wiec podstawowe elementy zawarte
w regule 17.1., a w szczeg6lnosci wymienione w punktach (a) i (c), nalezy ujmowac
jako praktyczne wskazowki stanowiace wspdlny punkt wyjscia; brane pod uwage
przez wlasciwe wiladze (por. tez regule 5), moglyby w istotny sposob przyczyni¢ sig
do zapewnienia nieletnim przestgpcom przestrzeganie ich podstawowych praw,
a w szczegblnosci prawa do indywidualnego rozwoju i do wyksztalcenia.

W regule 17.1. (b) zawarta jest sugestia, ze podejscie czysto represyjne nie
jest wiasciwe. Podczas gdy w odniesieniu do dorostych sprawcow i ewentualnie
do nieletnich sprawcow powaznych przestgpstw, mozna spotka¢ si¢ z opinig, zZe
sprawiedliwa odptata i sankcje retrybutywne maja pewne walory, to w wypadku
zwyktych spraw nieletnich powinien zawsze przewaza¢ wzglad na zabezpieczenie
dobra nieletniego i jego przysztosci.

Zgodnle z 8 rezolucja VI Kongresu NZ reguta 17.1. (b) zacheca, aby moz-
liwie najczesciej stosowac srodki nie potaczone z umieszczeniem w zaktadzie, pa-
migtajagc o potrzebie zaspokajania specjalnych potrzeb mlodmezy Tak wigc nale-
zy Wykorzystywac wszelkie 1stn1ejqce sankcje alternatywne i stara¢ si¢ o wynajdy-
wanie nowych, nie zapormna]qc jednak o potrzeble dbania o bezpleczenstwo
publiczne. Poddanie probie powinno by¢ jak najszerzej stosowane przez zawiesze-
nie kary, warunkowe skazanie, umieszczenie w internacie i inne $rodki.

Reguta 17.1. (¢) stanowi odpowiednik jedne z wiodacych zasad zawartych
w 4 rezolucji VI Kongresu, zmierzajacej do unikania w stosunku do nieletnich
pozbawienia wolnosci, z wyltaczeniem przypadkow, gdy zadna inna sankcja nie
moglaby zapewni¢ bezpieczenstwa publicznego.

Reguta 17.2., zakazujaca stosowania kary $mierci, odpowiada tresci § 5 art. 6
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Przepis zawierajacy zakaz stosowania kar cielesnych jest zgodny z art. 7
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, z Deklaracja doty-
czaca Powszechnej Ochrony przez Poddaniem Torturom i innym Okrutnym,
Nieludzkim lub Ponizajacym Sposobom Postepowania lub Karania, z Konwen-
cja przeciwko Torturom i innym Okrutnym, Nieludzkim lub Ponizajagcym Spo-
sobom Postepowania lub Karania, a takze z projektem konwencji o prawach dziecka.
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Uprawnienie do umarzania postgpowania w kazdym czasie (reguta 17.4.) jest
charakterystycznym elementem sposobu zatatwiania spraw nieletnich i r6ézni je od
postgpowania w sprawach dorostych. W kazdym momencie wiasciwa wladza mo-
ze powzig¢ wiadomos¢ o okolicznoSciach wskazujacych, ze powstrzymanie si¢ od
jakiejkolwiek interwencji jest najlepszym sposobem zatatwienia sprawy.

18. Roznorodno$é orzekanych srodkow

18.1. Nalezy dazy¢ do tego, aby wilasciwa wiadza dysponowata bardzo roz-
norodnymi $rodkami dla umozliwienia ich elastycznego stosowania i unikania —
o ile to mozliwe — umieszczania nieletnich w zaktadzie. Niektére z nich mozna
stosowac tacznie; sa to nastepujace Srodki:

(a) orzeczenie opieki, poradnictwa wychowawczego i hadzoru;

(b) dozor kuratora;

(c) prace narzecz spotecznosci;

(d) kary pienigzne, wynagrodzenie strat, przywrocenie stanu poprzedniego;

(e) srodki potwolnosciowe i inne $rodki wigzace si¢ z poddaniem si¢ leczeniu;

(f) polecenie uczestniczenia w poradnictwie grupowym czy podobnych od-
dzialywaniach;

(g) orzeczenia ustanawiajace opieke zastgpcza, wspolne mieszkanie z grupg
oraz uczestniczenie w innych formach zorganizowanego wychowania;

(h) inne odpowiednie orzeczenia.

18.2. Zaden nieletni nie powinien by¢ zabrany spod opieki rodzicow, czescio-
wo lub catkowicie, chyba Ze nakazuja to okolicznosci sprawy.

Komentarz

W regule 18.1. usiluje si¢ wymieni¢ wazniejsze sposoby reagowania (wlasci-
wych wladz) oraz sankcje, ktore byly stosowane w roznych systemach prawnych
i okazatly si¢ skuteczne. Uzyskaly one pozytywne oceny wskazujace, ze zastuguja
na zastosowanie i na dalsze rozwijanie. W regule 18 nie mowi si¢ o potrzebach
dotyczacych kadry, gdyz w niektorych regionach mogg istnie¢ braki w tym za-
kresie; w takich regionach nalezy wyprobowywac i rozwija¢ $rodki wymagajace
mniej I|cznego personelu.

Wspdlng cechg $rodkow, wymienionych przyktadowo w regule 18.1., jest
przede wszystkim opieranie si¢ na spolecznosci i odwotywanie si¢ do niej dla sku-
tecznego stosowania alternatywnych rozstrzygni¢¢. Integralnie zwigzane ze spote-
cznoscia wychowanie resocjalizacyjne jest tradycyjnym $rodkiem przyblera]qcym
rozne formy. Nalezy zacheca¢ odpowiednie wiadze do rozwijania i wzbogacania
tych form.

Reguta 18.2. wskazuje na znaczenie rodziny, ktora zgodnie z okre$leniem
w art. 10.1. Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych i Kulturalnych jest
,haturalng 1 podstawowg komorka spoleczenstwa”. Wewnatrz rodziny, rodzice
majg nie tylko prawo, ale i obowigzek opiekowania si¢ i nadzorowania swoich
dzieci. Dlatego tez reguta 18.2. wymaga, aby oddzielanie dzieci od rodzicéw byto
ostatecznym $rodkiem. Mozna si¢ do niego odwotywaé tylko wowczas, gdy oko-
licznos$ci naprawdg tego wymagaja (np. znecanie si¢ nad dzie¢mi).

19. Najbardziej ograniczone stosowanie umieszczenia nieletniego w zaktadzie

19.1. Umieszczenie nieletniego w zaktadzie nalezy zawsze uwazac¢ za Srodek
ostateczny i stosowa¢ na mozliwie najkrotszy okres.
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Komentarz

Postepowa kryminologia przedktada wychowanie w $rodowisku otwartym
nad umieszczenie w zaktadzie. Nie stwierdzono zadnej rdéznicy w wynikach stoso-
wania jednej i drugiej metody. Nie ulega watpliwosci, ze niekorzystne wplywy,
jakie w sposob nieunikniony wywiera na jednostke pobyt w zaktadzie, nie moga
by¢ zréwnowazone podejmowanymi w nim wysitkami terapeutycznymi. Jest to
szczegblnie wyrazne w odniesieniu do nieletnich podatnych na negatywne wpty-
wy. Ponadto, na nieletnich, ze wzgledu na ich mlody wiek, silniej niz na doros-
tych oddziatuje niekorzystnie nie tylko utrata wolnosci, ale takze oderwanie od
ich srodowiska spolecznego.

Reguta 19 zmierza do ograniczenia wplywu umieszczenia w zaktadzie pod
dwoma wzgledami: ilo$ciowo (,,$rodek ostateczny”) i czasowo (,,mozliwie najkrot-
szy okres”). Reguta 19 daje wyraz jednej z podstawowych wiodqcych zasad 4 re-
zolucji VI Kongresu NZ: meletmego przestepey nie nalezy umieszcza¢ w zakla-
dzie penitencjarnym, chyba Ze nie ma innego odpowiedniego sposobu postepowa-
nia. Stad tez reguta ta apeluje, aby — w wypadkach konieczno$ci umieszczenia
nieletniego w zaktadzie, tagczylto si¢ to z mozliwie najmniejszym stopniem pozba-
wienia wolno$ci, co powinno tez znajdowa¢ wyraz w specjalnych rozwigzaniach
dotyczacych zamknigcia wewnatrz zaktadu i segregacji nieletnich w zalezno$ci od
kategorii sprawy, przestgpstwa i zakladu. Preferowaé nalezy zaklady ,,otwarte”
nad ,,zamknietymi”, za$ sam zaklad powinien mie¢ bardziej charakter wychowaw-
CZy CZy poprawczy niz wiezienny.

20. Unikanie zbg¢dnej zwloki
20.1. Kazda sprawa powinna by¢ od poczatku zatatwiona szybko, bez zbed-
nej zwiloki.

Komentarz

Szybkie prowadzenie poste;powania ma ogromne znaczenie w sprawach nie-
letnich. W przeciwnym razie, cokolwiek dobrego mogtoby by¢ 051qgn1qte dzieki
postepowaniu i orzeczeniu, moze by¢ wystawione na szwank. W miar¢ uptywu
czasu dla nieletniego staje si¢ coraz trudniejsze, jesli nie niemozliwe, rozumowe
i psychologiczne powigzanie samego postgpowania i orzeczenia z popetnionym
przestepstwem.

21. Akta

21.1. Akta sprawy nieletniego przestepcy powinny by¢ traktowane jako Scisle
poufne i nie powinno si¢ ich udostepnia¢ osobom trzecim. Dostep do akt powin-
ny mie¢ tylko osoby, ktorych bezposrednio dotyczy rozstrzygnigcie sprawy, oraz
inne upowaznione osoby.

21.2. Akta sprawy nieletniego przestgpcy nie powinny by¢ wykorzystywane
w pozniejszych postepowaniach przeciwko dorostym, w ktorych nieletni ten takze
wystepowat.

Komentarz

Reguta ta stara si¢ o utrzymanie réwnowagi migdzy sprzecznymi interesami:
spotecznym, zwigzanym z aktami lub protokotami (policji, prokuratury i innych
wladz odpowiedzialnych za zwalczanie przestgpczosci) oraz interesom nieletniego
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przestgpcy. (Por. tez regule 8). ,Innymi upowaznionymi osobami” beda m.in.
prowadzacy badania naukowe.

22. Potrzeba profesjonalizmu i szkolenia

22.1. Ksztalcenie zawodowe, przyuczanie do zawodu w trakcie pracy, kursy
doskonalenia zawodowego oraz inne wlasciwe sposoby szkolenia powinny by¢
wykorzystywane do nabywania i utrzymywania niezbednych umiejetnosci zawo-
dowych catego personelu prowadzacego sprawy nieletnich przestepcow.

22.2. Personel pracujacy w wymiarze sprawiedliwo$ci wobec nieletnich powi-
nien swym skladem odpowiada¢ roznorodnosci nieletnich majacych z nim stycz-
no$¢. Nalezy stara¢ si¢ o odpowiedni udzial kobiet i mniejszoSci wsrod kadry
aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Komentarz
We wtadzach witasciwych do wydawania orzeczen moga zasiada¢ osoby o ba-
rdzo réznym przygotowaniu (s¢dziowie pokoju — w Zjednoczonym Krdlestwie

Wielkiej Brytanii i Potnocnej Irlandii i w krajach pozostajacych pod wptywem
common law; sedziowie majacy wyksztatcenie prawnicze — w krajach o tradycji
prawa rzymskiego i pozostajacych pod jego wpltywem; w innych krajach — wy-
brani lub powotani zwykli obywatele Iub prawnicy czlonkowie spotecznych rad,
itd.). Od oso6b zasiadajacych we wszystkich tych wtadzach powinno si¢ wymagac
minimum wiedzy z zakresu prawa, socjologii, psychologii, kryminologii i nauk
o zachowaniu ludzkim. Jest to rownie wazne jak organizacyjne wyodrebnienie
i niezalezno$¢ kompetentnej wtadzy.

Stawianie wymogu specjalizacji zawodowej jako warunku objecia pracy
z nieletnimi przestgpcami moze okaza¢ si¢ nierealne w odniesieniu do asystentow
spotecznych i kuratorow. W takiej sytuacji, otrzymane w czasie pracy przyuczenie
zawodowe stanowitoby minimum kwalifikacji.

Kwalifikacje zawodowe sa istotnym elementem zapewnienia wymiarowi spra-
wiedliwo$ci w sprawach nieletnich bezstronnosci i efektywnosci. W zwiazku z tym
niezbedne jest udoskonalanie systemu rekrutacji, awansowania i szkolenia zawo-
dowego personelu oraz zapewnienie mu $rodkéw niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania.

W celu osiagnigcia bezstronnego dzialania aparatu wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich, nalezy unikaé wszelklego rodzaju dyskrymmacp — polltycznej,
spolecznej, ze Wzgle;du na pte¢, rasowej, religijnej, kulturowej i wszelkiej innej —
w doborze, mianowaniu i awansowaniu personelu. Bylo to zalecone przez VI Kon-
gres; ponadto Kongres ten wezwat panstwa czlonkowskie do zapewnienia sprawied-
liwego i rownego traktowania kobiet pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci 1 za-
lecit zastosowanie specjalnych $srodkow dla rekrutacji, szkolenia i utatwienia awan-
sowania kobiet w aparacie wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich.



Czesé IV

POSTEPOWANIE [Z NIELETNIMI] W SRODOWISKU OTWARTYM

23. Skuteczne wykonywanie orzeczen

23.1. Nalezy wydac specjalne przepisy odnoszace si¢ do wykonywania orze-
czen wlasciwej wladzy, o ktorej mowa jest w regule 14.1. Zaleznie od okoliczno-
sci, ich wykonywanie naleze¢ powinno do wtadzy, ktora je wydala, lub do innego
organu.

23.2. Przepisy takie powinny upowaznia¢ wiladze wykonujaca orzeczenie do
zmiany jego tresci w miar¢ potrzeby, jednakze pod warunkiem, ze dokonywane
zmiany pozostawaé¢ beda w zgodzie z zasadami znajdujacymi si¢ w niniejszych
Regatach.

Komentarz

Orzeczenie w sprawach nieletnich w znacznie wigkszym stopniu niz w odnie-
sieniu do dorostych moze stosunkowo dlugo wywiera¢ wptyw na ich koleje zycia.
Stad wazne si¢ staje, aby wilasciwa wiadza lub niezalezne cialo — komisja do
spraw warunkowego przedterminowego zwolnienia, urzad do spraw kuratorow,
urzad do spraw mtlodziezy, itp. — majace kwalifikacje rowne tym, jakie ma wilas-
ciwa wtadza wydajaca orzeczenie w sprawie, moglo kontrolowa¢ wykonanie tego
orzeczenia. W niektorych krajach powotano specjalnych sedziow do wykonywania
orzeczen.

Sktad, zakres kompetencji i zadania takiego ciala musza by¢ elastyczne; aby
zapewni¢ im szeroka akceptacj¢ zostaly one okreslone w regule 23 tylko w ogol-
nych zarysach.

24. Pomoc dla nieletnich

24.1. Nalezy przedsigwzig¢ starania, aby w kazdym stadium postepowania
zapewni¢ nieletniemu pomoc w zakresie mieszkania, wyksztaicenia i szkolenia za-
wodowego, zatrudnienia czy tez inng potrzebng pomoc majgcg znaczenie prak-
tyczne, i w ten sposob wspieraé proces jego resocjalizacji.

Komentarz

Dziatanie na rzecz dobra nieletniego ma ogromne znaczenie. Stad tez regula
24 podkresla wage zapewnienia nieletniemu niezbgdnych warunkow mieszkanio-
wych, ustug i innych form pomocy stuzacej w procesie resocjalizacji jego najlep-
szemu interesowi.

25. Woluntariusze i inne stuzby spoteczne

25.1. Nalezy zwraca¢ si¢ do woluntariuszy, organlzacp spotecznych, instytucji
lokalnych i innych cial zwigzanych ze spotecznos$cia miejscowa, aby przyczynity
si¢ do resocjalizacji nieletniego wewnatrz tej spotecznosci, a takze — jesli tylko
mozliwe — W jego rodzinie.

Komentarz

Reguta wskazuje na potrzebe orientacji resocjalizacyjnej w caloksztalcie pra-
cy z nieletnim przestgpcg. Dla efektywnego wykonywania polecen wilasciwej wia-
dzy niezbedna jest wspolpraca ze spotecznoscig lokalng. Zwlaszcza woluntariusze
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1 $wiadczone przez nich ustugi okazalty si¢ bardzo waznym zrodtem pomocy, ale
sg one, jak dotad, w zbyt malym stopniu wykorzystywane. W niektorych wypad-
kach bardzo pomocng moze si¢ okaza¢ wspolpraca bylych przestgpcow (oraz by-
tych uzaleznionych).

Reguta 25 wynika z zasad przedstawionych w regutach 1.1.—1.6. i idzie $la-
dem odpowiednich uregulowan Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.



Cze§¢ V
POSTEPOWANIE Z NIELETNIM W ZAKLADZIE

26. Cele postepowania z nieletnim w zaktadzie

26.1. Zadaniem wychowawczym 1 kierujacym postgpowaniem z nieletnim
umieszczonym w zakladzie jest: zapewnienie mu opieki, ochrony i ksztalcenia
oraz umozliwienie nabycia umiejetnosci zawodowych, tak aby pomoc mu w pel-
nieniu konstruktywnej i produktywnej roli w spoteczenstwie.

26.2. Dla zapewnienia nieletniemu przebywajacemu w zaktadzie wszechstron-
nego rozwoju powinno si¢ mu zapewni¢ opieke, ochrone i wszelka niezbedng po-
moc — spoteczna, psychologiczna, lekarska, w zakresie ksztatcenia i przygotowa-
nia zawodowego — ktorej wymaga ze wzgledu na swoj wiek, pte¢ i osobowosé.

26.3. Nieletni przebywajacy w zaktadzie powinni by¢ oddzieleni od doros-
tych, znajdowa¢ si¢ w odrgbnych placowkach lub osobnych czesciach zakladéw
dla dorostych.

26.4. Nieletnie dziewczeta przebywajace w zakladzie wymagaja, aby ich po-
trzebom i problemom pos$wieci¢ specjalng uwage. W zadnym wypadku nie powin-
ny otrzymywa¢ mniej starannej opieki i ochrony, mniej mozliwosci leczenia
i ksztalcenia niz chlopcy. Nalezy zapewni¢ w petni sprawiedliwe wobec nich po-
stepowanie.

26.5. Dla dobra nieletniego przebywajacego w zakltadzie powinno si¢ umoz-
liwia¢ odwiedzanie go jego rodzicom lub opiekunom.

26.6. Nalezy utrzymywac¢ miedzyresortowa wspOlprace celem zapewnienia
nieletnim przebywajacym w zaktadzie odpowiedniej nauki szkolnej i zawodowe;j.

Komentarz

Zadania postgpowania z nieletnimi w zakladzie wymienione w regule 26.1.
1 26.2, sg do zaakceptowania w ramach kazdego systemu i kultury. Jednakze nie
wszedzie sg one realizowane i wiele jest jeszcze w tym zakresie do zrobienia.

Dla przebywajacych w zakladach karnych nieletnich uzaleznionych od $rod-
kéw odurzajacych, nieletnich agresywnych i chorych psychicznie, szczeg6lnie po-
trzebna jest pomoc lekarska i psychologiczna.

Dazenie do unikania negatywnego wplywu dorostych przestepcow i1 dbatosé
o dobro nieletniego przebywajacego w zakladzie (reguta 26.3.), zgodne jest z jed-
ng z glownych zasad przewodnich tych Regul, tak jak zostaly one wytyczone
w 4 rezolucji VI Kongresu. Regula ta nie sprzeciwia si¢ podejmowaniu przez
panstwa innych $rodkow zabezplecza]qcych przed negatywnymi Wpiywaml doros-
tych przestepcow, byle byly one co najmniej tak skuteczne, jak wymienione w tej
regule. (Por. tez regute 13.4.).

Reguta 26.4. ustosunkowuje si¢ do faktu, na ktory wskazat VI Kongres, ze
dziewczetom bedacym nieletnimi przestgpcami poswigca si¢ zwykle mniej uwagi
niz chlopcom. W szczegdlnosci 9 rezolucja VI Kongresu wzywata do wilasciwego
postepowania z takimi dziewczetami w kazdym stadium procesu i do odnoszenia
si¢ z nalezytg starannos’cia, do ich probleméw i potrzeb w czasie przebywania
w zakladzie. Co Wle;cej, regule te trzeba rozpatrywaé na tle Deklaracji z Caracas
VI Kongresu ktéra m.in. wzywa do réwnego traktowania wszystkich podlegaja-
cych wymiarowi sprawiedliwo$ci, a takze na tle Deklaracji dotyczacej Zniesienia
Dyskryminacji Kobiet oraz konwencji dotyczacej Zniesienia Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet.
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Prawo odwiedzania nieletnich (reguta 26.5.) wypltywa ze sformulowan regut
7.1., 10.1,, 15.2. i 18.2. Migdzynarodowa wspotpraca (reguta 26.6.) jest szczegodl-
nie wazna ze wzgledu na potrzeb¢ podniesienia ogdlnego poziomu ksztatcenia
1 postgpowania z nieletnimi w zaktadzie.

27. Zastosowanie przyjetych przez NZ Wzorcowych Regul Minimum Poste-
powania z Wi¢zniami

27.1. Wzorcowe Reguly Minimum Postgpowania z Wiezniami i zwigzane
z nimi zalecenia, powinny znalez¢é zastosowanie — W zakresie, w jakim ma to
znaczenie — takze do postgpowania z nieletnimi w zaktadzie, co dotyczy rowniez
zatrzymanych na okres poprzedzajacy wydanie orzeczenia.

27.2. Nalezy podja¢ starania, aby jak najszerzej wprowadza¢ w zycie nasady
przyjete we Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z Wigzniami, majac
na wzgledzie zaspokojenie roznorodnych potrzeb nieletnich, stosownie do ich wie-
ku, ptci i osobowosci.

Komentarz

Wzorcowe Reguly Minimum Postepowania z Wigzniami byly jednym z pierw-
szych dokumentow tego rodzaju ogloszonych przez Narody Zjednoczone. Panuje
powszechna zgoda co do tego, ze wywarly one wpltyw o zasiegu $wiatowym. Aczkol-
wiek sa jeszcze kraje, w ktorych ich zastosowanie jest raczej nie zrealizowanym za-
mierzeniem niz rzeczywisto$cia, to wlasnie Wzorcowe Reguty Minimum maja ciagle
znaczenie dla prowadzenia zaktadow karnych w sposéb humanitarny i sprawiedliwy.

Niektore istotne elementy ochrony nieletnich umieszczonych w zakladzie sa
zawarte we Wzorcowych Regulach Minimum Postegpowania z Wiezniami. Doty-
czy to pomieszczen, architektury, postania, odziezy, skarg i prosb, kontaktow ze
Swiatem zewngtrznym, wyzywienia, opieki lekarskiej, postug rehgljnych rozdziela-
nia os6b w réoznym wieku, personelu, pracy, itd., a takze przepisow odnoszacych
si¢ do kar i utrzymywania dyscypliny oraz ograniczen stosowanych wobec niebez-
piecznych przestgpcOw. Zmiana tresci tych Regul we Wzorcowych Regutach Mi-
nimum dotyczacych Wymiaru Sprawiedliwo$ci wobec Nieletnich, w celu dostoso-
wania ich do szczegélnego charakteru zaktadéw dla nieletnich przestepcow, nie
bylaby pozadana.

Regula 27 wskazuje na konieczne warunki, ktore maja by¢ zachowane w za-
ktadzie dla nieletnich (reguta 27.1.), oraz na rozmaito$¢ specjalnych potrzeb nie-
letnich zwigzanych z ich wiekiem, picia i osobowoscia (reguta 27.2.). W ten spo-
sob zadania i tre$¢ tej reguly odniesione sg do odpowiednich przepisow we Wzor-
cowych Regutach Minimum Postepowania z Wigzniami.

28. Czgste i wezesne korzystanie z warunkowego przedterminowego zwolnienia

28.1. Warunkowe przedterminowe zwolnienie z zakladu powinno by¢ stoso-
wane przez odpowiednig wtadzg mozliwie jak najszerzej i jak najrychle;j.

28.2. Nieletni warunkowo zwolnieni z zaktadu powinni otrzymywac¢ od od-
powiedniej wladzy pomoc i by¢ umieszczeni pod dozorem, a ponadto korzystac
z opieki spotecznos$ci lokalne;j.

Komentarz

Zarzadzenie warunkowego zwolnienia moze naleze¢ do uprawnien odpowied-
niej wladzy, jak powiedziano w regule 14.1., lub do innej agendy. Z tego wzgledu
mowi si¢ tu o ,,odpowiedniej” a nie o ,,wlasciwej” wladzy.
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Jesli tylko pozwalajg na to okolicznosci, warunkowe zwolnienie powinno by¢
wykorzystywane w calym okresie odbywania kary. Nawet przestepcy uznani
w chwili osadzenia w zaktadzie za niebezpiecznych, powinni by¢, jesli to mozliwe,
warunkowo zwalniani, gdy tylko wykaza nalezyte postepy w procesie resocjaliza-
cji. Przedterminowe zwolnienie, podobnie jak dozoér kuratora, moze by¢ opatrzo-
ne warunkami, ktorych tres¢ i okres trwania ustalane sa przez wilasciwa wiadze.
Warunki te moga np. polega¢ na ,,dobrym zachowaniu” przestgpcy, uczestnicze-
niu w programie zaje¢ srodowiskowych, zamieszkaniu w domu przej$ciowym, itp.

W odniesieniu do przestgpcow warunkowo zwolnionych z zaktadéw powinno
si¢ przewidywa¢ okazanie im pomocy i oddanie pod dozér kuratora lub innej
osoby (zwlaszcza tam, gdzie stuzba kuratorska nie jest rozwinigta); ponadto nale-
zy zachecac¢ do udzielania im pomocy przez spotecznos¢ lokalna.

29. Systemy posrednie postgpowania z nieletnimi w specjalnych zaktadach

29.1. Nalezy podja¢ wysitki zmierzajace do tworzenia systemow posrednich
postepowania z nieletnimi w specjalnych zaktadach, takich jak domy przejsciowe,
domy wychowawcze, dzienne os$rodki szkoleniowe i inne mogace sluzy¢ nieletnim
pomoca w ich reintegracji do spoteczenstwa.

Komentarz

Znaczenie opieki po okresie pobytu w zakladzie nie moze by¢ niedoceniane.
Reguta ta podkresla potrzebe tworzenia sieci instytucji posrednich.

Regula ta wskazuje réwniez na niezbgdno$¢ istnienia réznorodnych stuzb
majacych za zadanie zaspokajanie rozmaitych potrzeb mtodych przestgpcow po-
wracajacych do spotecznosci, oraz pokierowanie nimi i dostarczenie im instytu-
cjonalnego oparcia na drodze do pomyslnej reintegracji do spoleczenstwa.



Czes¢ VI

BADANIA, PLANOWANIE, WYTYCZNE POLITYKI | DOKONYWANIE OCEN

30. Badania jako podstawa planowania, wytyczania kierunkéw polityki i do-
konywania ocen

30.1. Nalezy podja¢ wysitki majace na celu organizowanie i popieranie badan
jako podstawy skutecznego planowania 1 wytyczania kierunkow polityki.

30.2. Nalezy podja¢ wysitki majace na celu okresowe dokonywanie przeglqdu
i oceny kierunkdow, problemdéw i przyczyn przestepczosci nieletnich, jak rowniez
roznorodnych potrzeb nieletnich pozbawionych wolnosci.

30.3. Nalezy podja¢ wysitki zmierzajace do stworzenia stalego mechanizmu
dokonywania badan oceniajacych, mechanizmu wbudowanego w system wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich oraz do zbierania i analizowania odpowiednich
danych 1 inforrnacji umozliwiajgcych wlasciwg ocen¢ i przygotowanie przyszilych
usprawmen i reformy tego systemu.

30.4. Swiadczenie ushlg w ramach wymiaru spraw1edhwos01 wobec nieletnich
powinno by¢ planowane i realizowane jako integralna cze$¢ przedsigwzig¢ zmie-
rzajacych do rozwoju kraju.

Komentarz

Korzystanie z badan dla tworzenia opartej na rzetelnej informacji polityki
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich jest szeroko uznawane za wazny me-
chanizm podgzania praktyki za postepem nauki w staltym rozwijaniu i ulepszaniu
tego wymiaru sprawiedliwosci. Wzajemne przekazywanie sobie informacji przez
nauke i praktyke jest szczegdlnie wazne w wypadku wymiaru sprawiedliwosci wo-
bec nieletnich. Szybkie i czgste, daleko idace zmiany stylow zycia mtodziezy, form
1 rozmiarOw przestepczosci nieletnich sprawiaja, ze reagowanie spoleczenstwa
1 wymiaru sprawiedliwosci na przestepczos¢ nieletnich wkrotce staje si¢ przesta-
rzate i nieodpowiednie.

Reguta 30 ustala jako zasade wiaczenie badan w proces formutowania wska-
zan polityki i jej stosowania w wymiarze sprawiedliwosci wobec nieletnich. Regu-
fa ta zwraca szczeg6lna uwage na potrzebe regularnego dokonywania przegladow
i ocen istniejacych programow i bedacych w dyspozycji srodkow oraz planowania
w szerszym kontekscie ogdlnych celow rozwoju kraju.

State poddawanie ocenie potrzeb nieletnich oraz tendencji rozwoju i proble-
moéw zwigzanych z przestgpczoscia nieletnich, jest podstawowym warunkiem dos-
konalenia sposobow formutowania wilasciwej polityki i ustalenia odpowiednich
form reagowania na t¢ przestgpczo$¢, tak w sposob formalny jak nieforrnalny
W zw1a,zku z tym odpowiedzialne za wspomniang pohtyke; agendy powmny utat-
wia¢ prowadzenie badan przez niezalezne osoby i orgamzaCJe moze si¢ takze
okaza¢ warto$ciowe poznanie i branie pod uwage opinii samych nieletnich i to
nie tylko tych, ktorzy zetkneli si¢ z wymiarem sprawiedliwosci.

W procesie planowania nalezy szczegoélnie podkresli¢ potrzebe stworzenia ba-
rdziej efektywnego i sprawiedliwego systemy rozdzielania niezbednych $wiadczen.
W tym celu nalezy regularnie dokonywac oceny szerzej pojetych potrzeb i prob-
lemow, przed jakimi stajg nieletni, i jasno okresli¢ priorytety dziatania. W zwigz-
ku z tym potrzebna jest koordynacja korzystania z istniejagcych zasobdéw, wiacza-
jac w to alternatywne mozliwosci i pomoc ze strony spolecznosci lokalnych, tak
aby mozna bylo stwarza¢ wlasciwe mechanizmy do realizowania i kontrolowania
ustalonych programow.
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REGULY NARODOW ZJEDNOCZONYCH )
DOTYCZACE OCHRONY NIELETNICH POZBAWIONYCH WOLNOSCI*
Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113

Zgromadzenie Ogolne,

majac na uwadze Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka, Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Konwencje przeciwko Torturom i in-
nym Okrutnym, Nieludzkim lub Ponizajacym Sposobom Postgpowania i Karania
oraz Konwencje dotyczaca Praw Dziecka, jak rowniez inne dokumenty migdzy-
narodowe odnoszace si¢ do praw i pomyslnosci mtodziezy,

majagc rowniez na uwadze Wzorcowe Reguly Minimum Postgpowania
z Wiezniami przyjete przez I Kongres NZ poswigcony Zapobieganiu Przestepczo-
$ci 1 Postgpowaniu z Przestepcami,

majgc dalej na uwadze Zespol Zasad Ochrony Wszystkich Osob w jakikol-
wiek Sposob Pozbawionych Wolnosci lub Uwiezionych, zaaprobowany przez
Zgromadzenie Ogolne rezolucja 43/173 z dnia 9.XII.1988 r. i zawarty w aneksie
do niej,

przypominajac Wzorcowe Reguly Minimum dotyczace Wymiaru Sprawiedli-
wosci wobec Nieletnich — Reguty Beijinskie (Pekinskie),

przypominajac rowniez 21 rezolucje VII Kongresu NZ poswieconego Zapo-
bieganiu Przestepczosci i Postgpowaniu z Przestgpcami, w ktorej Kongres wezwat
do opracowania regut ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci,

przypominajac nadto, ze Rada Spoteczno-Gospodarcza w czgséci 1l swojej re-
zolucji z dnia 21.V.1986 r. zwrocila si¢ do Sekretarza Generalnego o to, aby po-
informowal Komitet Zapobiegania i Zwalczania Przeste;pczoéci na jego X sesji
0 poczynlonych postepach w pracach nad regutami, i zwrdcita sie¢ do VII Kon-
gresu NZ poswm;conego Zapobieganiu Przestt;pczoscn i Poste;powamu z Przestep-
cami o rozwazenie proponowanych regut i ewentualne ich przyjecie,

Zanlep0k0]one warunkami i okoliczno$ciami, w jakich nieletni bywaja pozba-
wieni wolno$ci na catym $wiecie,

swiadome, ze pozbawieni wolnosci nieletni szczegdlnie sa narazeni na maltre-
towanie, staja sie; ofiarami przestepstw, a prawa ich sa naruszane,

z troska obserwuje, ze w wielu systemach na poszczeg6lnych etapach wymie-
rzania sprawiedliwo$ci nie czyni si¢ roznicy mi¢dzy nieletnimi i doroslymi, co pro-
wadzi do trzymania nieletnich w aresztach i zaktadach karnych razem z dorostymi,

1. stwierdza, ze umieszczenie nieletniego w zakladzie powinno by¢ zawsze
ostatecznym rozwigzaniem i1 powinno nastgpowaé na niezbedny, mozliwie naj-
krotszy okres;

* Podstawg tlumaczenia jest tekst dokumentu Zgromadzenia Ogoélnego NZ z jego 45 Sesji, do-
tyczacegp setnego punktu obrad, A/RES/45/113, z dnia 2 IV 1991 r. Tlumaczyt Jerzy Jasinski. Thu-
maczenie skontrolowat i wprowadzil poprawki, korzystajac rowniez z francuskiego tekstu tego doku-
mentu Krzysztof Poklewski-Kozielt.
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2. uznaje, ze z uwag1 na latwos¢ skrzywdzema nieletni pozbawiony wolnosci
wymaga specjalnej uwagi i ochrony, i ze jego prawa i pomy$lnos¢ powinny by¢
gwarantowane, gdy jest pozbawiony wolnos$ci i po zwolnieniu;

3. odnotowuje z aprobata cenng prac¢ wykonang przez Sekretariat i nawig-
zang miedzy Sekretariatem i ekspertami, praktykami, miedzyrzadowymi organiza-
cjami i ogélem nie-rzadowych organizacji, w szczegdlnosci Amnesty International,
Defence for Children International i Radda Barnen International (Szwedzka Fe-
deracja Ratowania Dzieci) oraz instytutami naukowymi zainteresowanymi pra-
wami dziecka i wymiarem sprawiedliwosci wobec nieletnich — przy opracowaniu
projektu Regut NZ dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci;

4. przyjmuje Reguly NZ dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wol-
nosci, zawarte w aneksie do niniejszej rezolucji;

5. zwraca si¢ do Komitetu Zapobiegania i Zwalczania Przestgpczosci o za-
proponowanie $rodkéw skutecznego stosowania niniejszych Regut — z pomoca
instytutow NZ zapobiegania przestgpczosci i postepowania z przestepcami;

6. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby ilekro¢ bedzie to potrzebne, do-
stosowaly swoje ustawodawstwo, polityke i praktyke, w szczegolnosci jesli chodzi
o ksztatcenie wszystkich kategorii osoéb pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci
wobec nieletnich — do ducha Regut oraz zwrécily na nie uwage wiasciwych
wladz i opinii publicznej;

7. zwraca si¢ rowniez do panstw cztonkowskich, aby informowaty Sekretarza
Generalnego o swoich poczynaniach w odniesieniu do stosowania Regut w prze-
pisach prawnych, polityce i w praktyce oraz o regularne powiadamianie Komite-
tu Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci o osiggnietych wynikach w zakresie
ich realizowania;

8. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego i zacheca panstwa cztonkowskie,
aby spowodowaly mozliwie najszersze rozpowszechnienie tekstu Regutl we wszyst-
kich urzedowych jezykach NZ;

9. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o prowadzenie badan porownaw-
czych, dazenie do zapewnienia niezbednej wspotpracy i opracowania strategu po-
stepowania z rozmaltyml kategoriami nieletnich przestgpcow uporczywie popet-
niajgcych powazne przestepstwa, oraz o przygotowanie odpow1edn1ego sprawo-
zdania w tej sprawie i przedlozenie go IX Kongresowi NZ po$wigconemu
Zapobieganiu Przestepczosci 1 Postepowaniu z Przestepcami;

10. zwraca si¢ rowniez do Sekretarza Generalnego i wzywa panstwa czton-
kowskie o przeznaczenie srodkdéw niezbgdnych dla zapewnienia skutecznego sto-
sowania Regul, w szczegoélnosci w dziedzinie rekrutacji, szkolenia i wymiany [kra-
jowej i zagranicznej] wszystkich kategorii personelu wymiaru sprawiedliwo$ci wo-
bec nieletnich;

11. wzywa wszystkie agendy systemu NZ, w szczeg6lnosci Fundusz NZ [Po-
mocy] Dzieciom, komisje regionalne i agencje WyspeCJallzowane instytuty NZ za-
pobiegania przestepczosci i postgpowania z przestgpcami oraz wszystkie zaintere-
sowane orgamzaqe rzagdowe 1 nie-rzadowe, do wspolpracy z Sekretarzem Gene-
ralnym, 1 przedsiewzigcie $rodkow niezbednych do zapewnienia sta1ych
skoordynowanych wysitkow — podejmowanych w dziedzinach, w ktorych sig¢
specjalizuja — zmierzajacych do krzewienia i stosowania Regut;

12. zacheca podkomisje Zapobiegania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci,
Komisji Praw Czlowieka, aby rozwazyla ten nowy dokument mig¢dzynarodowy
pod katem zachecania do stosowania jego postanowien;
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13. wyraza zyczenie, aby IX Kongres NZ — w odrgbnym punkcie obrad,
odnoszgcym si¢ do wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich dokonat oceny po-
stepu poczynionego w krzewieniu i1 stosowaniu Regul oraz zalecen zawartych
W niniejszej rezolucji.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne
dnia 14.X11.1990 r.

REGULY NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DOTYCZACE OCHRONY NIELETNICH POZBAWIONYCH WOLNOSCI

I. PODSTAWOWY PUNKT WIDZENIA

1. Wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich powinien zapewnia¢ ochro-
n¢ interesu i praw nieletnich oraz dbatos¢ o ich dobro fizyczne i psychiczne.
Uwiezienie nieletniego powinno by¢ $rodkiem stosowanym jedynie w ostatecz-
nosci.

2. Pozbawi¢ nieletniego wolnosci mozna wylacznie w warunkach i zgodnie
Z postgpowaniem przewidzianym w niniejszych Regutach i Wzorcowych Regu-
fach Minimum NZ dotyczacych Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich
(Regutach Beijinskich). Pozbawienie nieletniego wolnosci powinno by¢ $rodkiem
stosowanym w ostatecznos$ci, na mozliwie krotki okres i1 tylko w waqtkowych
wypadkach. Dhugos¢ przew1d21aneg0 sankcja pozbawienia wolnosci powinna
by¢ oznaczona przez wiladze sadows, bez wylaczenia mozliwosci wczesniejszego
zwolnienia.

3. Reguly maja okresli¢ warunki minimum ochrony nieletnich pozbawionych
wolnosci w jakimkolwiek trybie, akceptowane przez NZ i zgodne z prawami czto-
wieka i podstawowymi wolnoéciami. Majg one na celu przeciwdzialanie szkodli-
wym wpltywom wszelkiego rodzaju pozbawienia nieletniego wolnosci i wspomaga-
nie jego integracji ze spo%eczenstwem

4. Ponizsze Reguly powinny by¢ stosowane bezstronnie, bez dyskryminowa-
nia kogokolwiek ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, wiek, jezyk, religig, pogla-
dy polityczne lub inne przekonania, wierzenia lub praktyki kulturowe, stan posia-
dania, urodzenie lub pozycje spoleczna rodziny, pochodzenie etniczne lub narodo-
we albo niesprawno$¢. Nalezy szanowac wierzenia religijne i praktyki kulturowe
oraz reguly moralne akceptowane przez nieletniego.

5. Reguly zostaly opracowane z myslga o tym, aby stuzyly jako dogodny
punkt odniesienia oraz jako zachgta i rada dla fachowcow kierujacych organiza-
cjg systemu wymiaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich.

6. Reguly powinny by¢ dostgpne dla o0sob, tworzacych personel wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec nieletnich, w ich Ochystych jezykach. Nieletni nie mowiacy
biegle jezykiem personelu zaktadu, w ktorym przebywaja, powinni mie¢ prawo do
nicodplatnego korzystania z pomocy tlumacza, gdy jest to potrzebne, zwlaszcza
podczas badania lekarskiego i w toku post(—;powania dyscyplinarnego.

7. Panstwa powinny, jesli jest to potrzebne, uzupemni¢ i dostosowac swoje
ustawodawstwo do Regul oraz przewidzie¢ w nim skuteczne s$rodki odwolawcze
w wypadku naruszenia przepisow, a takze odszkodowanie, gdy nieletni staje si¢
ofiarg zlego traktowania. Panstwa powinny takze poddawa¢ kontroli stosowanie
Regut.

271



8. Wtlasciwe wiladze powinny nie ustawa¢ w staraniach o poglebienie w $wia-
domosci spotecznej przekonania, ze troskliwe postgpowanie z nieletnimi pozba-
wionymi wolno$ci 1 przygotowywanie ich do powrotu do spoteczenstwa jest do-
niostag dziedzing dzialania stuzb spotecznych. Temu ostatniemu zadaniu powinno
stuzy¢ rozwijanie kontaktow migdzy nieletnimi i spotecznoscig lokalng.

9. Zadne postanowienie niniejszych Regul nie powinno by¢ interpretowane
jako wylaczajace stosowanie odpowiednich instrumentéw i standardow Narodow
Zjednoczonych i praw czlowieka, uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
jako lepiej stuzace zapewnieniu praw, opieki i ochrony nieletnich, dzieci i milo-
dziezy.

10. Gdyby praktyczne zastosowanie poszczegélnych regut zawartych w roz-
dziatach II do V wlacznie bylo niezgodne z ktorakolwiek z regul zamieszczonych
w niniejszym rozdziale, nalezy kierowac si¢ przede wszystkim tymi ostatnimi.

Il.  ZAKRES I STOSOWANIE REGUL

11. Dla celéw niniejszych Regut nalezy postugiwac sie nastepujacymi okresle-
niami:

() nieletni — to kazda osoba w wieku ponizej 18 lat; prawo powinno okre-
sla¢ granice wieku, ponizej ktorej zabronione byloby pozbawienie dziecka wol-
nosci;

(b) pozbawienie wolnosci — to kazda forma zatrzymania, uwigzienia lub
osadzenia w publicznym lub prywatnym zaktadzie, ktorego umieszczony w nim
nie moze z wilasnej woli opusci¢, za$ umieszczenie nastapito na podstawie nakazu
sadu albo administracyjnej lub innej wiadzy publiczne;.

12. Pozbawienie wolnosci powinno mie¢ miejsce w warunkach zapewniaja-
cych poszanowanie praw nieletniego. Nieletnim umieszczonym w zakladzie po-
winno si¢ zapewnié mozliwos¢ korzystania z zaje¢ 1 programoéw siqucych utrzy-
maniu zdrowia i szacunku do samego siebie, ugruntowujacych poczucie 0dpow1e-
dzialnosci, wlasciwej postawy oraz umiej¢tnosci  sprzyjajacych  rozwojowi
osobowosc1 jako cztonkow spoteczenstwa.

13. Nieletniemu pozbawionemu wolnosci nie wolno z powodu jego aktual-
nego statusu odmawia¢ korzystania z praw obywatelskich, gospodarczych, po-
litycznych, spolecznych 1 kulturalnych przystugujacych mu na podstawie prawa
krajowego 1 miedzynarodowego, i nie bedacych niezgodnymi z samym pozba-
wieniem wolnosci.

14. Wtasciwa wladza ma obowigzek zapewnienia praw nieletniego, a w szcze-
gblnosci zgodnosci z przepisami decyzji o pozbawieniu go wolnosci, zas$ odpo-
wiednio do tego celu utworzona agenda, ztozona z 0séb spoza zaktadu, upowaz-
nionych do odwiedzania nieletniego — oceniania postepéw jego spotecznej integ-
racji droga regularnie odbywanych 1nspekcp i innych $rodkéw kontroli, zgodnie
z migdzynarodowymi normami oraz prawem i regulacjami kraj owym1

15. Niniejsze Reguly stosujg si¢ do wszystkich typow i rodzajow zaktadow,
w ktorych przebywaja nieletni pozbawieni wolnosci. Rozdziaty I, II, IV i V Regut
odnosza si¢ do wszelkiego rodzaju zaktadéw i osrodkéw, a rozdziat III — do
zaktadow, w ktorych nieletni przebywajg jako zatrzymani lub tymczasowo are-
sztowani.

16. Szczegbdly stosowania ponizszych Regul zaleza od warunkéw gospodar-
czych, spolecznych i kulturowych istniejiacych w kazdym panistwie czlonkowskim.
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I1I. NIELETNI ZATRZYMANI | TYMCZSOWO ARESZTOWANI

17. Do nleletnlego zatrzymanego lub tymczasowo aresztowanego stosuje sig
domniemanie niewinnosci i powinno si¢ z nim postepowa¢ w sposob uwzglednia-
jacy ten fakt. Nalezy, o ile to mozliwe, unika¢ tymczasowego aresztowania i sto-
sowac je tylko w wyjatkowych okolicznos’ciach. Powinno si¢ wigc doktada¢ wszel-
kich staran o stosowanie innych $rodkdéw zapobiegawczych. Jesli juz tymczasowe
aresztowanie zostalo zastosowane, sady dla nieletnich oraz organy S$cigania po-
winny przyklada¢ szczegdlng wage do mozliwie szybkiego prowadzenia sprawy,
aby aresztowanie trwato mozliwie krotko. Nieletni tymczasowo aresztowani po-
winni przebywac osobno od nieletnich skazanych.

18. Warunki, w jakich przebywaja tymczasowo aresztowani nieletni, powinny
by¢ zgodne z okreslonymi ponizej zasadami, a nadto z dalszymi, konkretnymi
przepisami, uznanymi za potrzebne i odpowiednie, okre$lajacymi domniemanie
niewinno$ci, czas aresztowania oraz status prawny nieletniego i okoliczno$ci doty-
czace jego osoby. Przepisy te powinny zawiera¢, cho¢ nie koniecznie ograniczaé
sie do tego, co nastgpuje:

(@) nieletni powinni mie¢ prawo do obroncy, do bezplatnej pomocy prawnej
(jesli taka istnieje) oraz do regularnego, poufnego i odbywajacego si¢ w odosob-
nieniu kontaktowania si¢ ze swoimi doradcami prawnymi;

(b) nieletniemu powinno si¢ stwarza¢ warunki, gdy to mozliwe, do odptatnej
pracy oraz kontynuowania nauki i przygotowania zawodowego, jednak nie po-
winno si¢ go do tego zmuszac; wzgledy na nauke lub prace nie moga powodowac
przedtuzenia aresztu;

(c) w stopniu, w jakim nie sprzeciwia si¢ temu dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci, nieletniemu nalezy dostarcza¢ i zezwala¢ na zatrzymanie wyposazenia shuzace-
go jego rozrywece i wypoczynkowi.

IV.  PROWADZENIE ZAKL ADU DLA NIELETNICH

A. Akta

19. W indywidualnej poufnej teczce nieletniego nalezy umieszcza¢ wszystkie
akta, w tym rowniez jego spraw, i wszystkie inne dokumenty odnoszace si¢ do
formy, tresci i szczegdtow postepowania z nieletnim. Zawarto$¢ teczki powinna
by¢ stale uzupelniana biezacymi materiatami, a dostep do niej ma przystugiwac
wylacznie osobom uprawnionym, co nalezy w wyrazny sposob oznaczy¢. W mia-
r¢ mozliwos$ci, nieletni powinien mie¢ prawo do podwazenia opisu faktow i wyra-
zonych opinii, figurujacych w jego aktach, i wystgpowania o sprostowanie stwier-
dzen niescistych, bezpodstawnych lub niesprawiedliwych W celu zabezpieczenia
tego prawa nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ inicjowania, na wniosek zainteresowa-
nego, postgpowania zmierzajgcego do umozliwienia wgladu do akt wlasciwej oso-
bie trzeciej. W momencie zwolnienia, akta nieletniego nalezy opieczgtowaé, za$
po uplywie odpowiedniego czasu, zniszczy¢.

20. Zaden nieletni nie moze byé przyjety do zaktadu, w ktorym ma byé
pozbawiony wolnosci, bez prawomocnego nakazu sadowej, administracyjnej lub
innej wiadzy publicznej. Tre$¢ nakazu nalezy niezwlocznie weiagna¢ do rejestru,
przy czym nie wolno umiesci¢ nieletniego w zaktadzie, w ktdrym takiego rejestru nie
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B. Przyjecie, rejestracja, przesunigcie i przeniesienie

21. W miejscach pozbawienia nieletniego wolno$ci nalezy przechowywaé pet-
ny 1 odpowiednio zabezpieczony zestaw informacji dotyczacych kazdego tam
umieszczonego; powinien on zawierac:

(a) dane pozwalajace na identyfikacje;

(b) stwierdzenie faktu i powodu umieszczenia oraz oznaczenie wiadzy, ktora
o tym zadecydowata;

(c) date i godzing przyjecia, przeniesienia i zwolnienia;

(d) szczegolne informacje o zawiadomieniu rodzicow i opiekundéw nieletnie-
go, znajdujacego si¢ pod ich opieka w chwili zatrzymania, o kazdym jego przyje-
ciu, przeniesieniu i zwolnieniu;

(e) szczegodtowe informacje o ujawnionych nieprawidtowosciach zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych, w tym réwniez o naduzywaniu narkotyk(')w i alkoholu.

22. Informacje o przyjeciu, miejscu zna]dowanla si¢, przeniesieniu i zwolnie-
niu nalezy niezwlocznie przekaza¢ rodzicom i opiekunom lub najblizszym krew-
nym nieletniego.

23. W terminie mozliwie krotkim po przyjeciu nalezy przedstawi¢ administ-
raqi zakladu pelne wyniki badan i zebrane informacje o sytuacji osobistej nielet-
niego i jego warunkach srodowiskowych.

24. Kazdy nieletni powinien w chwili przyjecia otrzymac tekst regulaminu
zaktadu oraz pisemne okreSlenie praw i obowigzkéw w zrozumialym jezyku, jak
rowniez adresy wiadz w%as’ciwych do rozpoznania jego skarg oraz publicznych
i prywatnych agend i orgamzacp udzielajacych pomocy prawnej Tym nieletnim,
ktorzy nie umiejg czyta¢ albo nie potrafig zrozumie¢ jezyka pisanego, informacje
te nalezy przekaza¢ w sposob w petni dla nich jasny.

25. Kazdemu nieletniemu nalezy pomdéc w zrozumieniu przepisow reguluja-
cych wewnetrzng organizacj¢ zakladu, cele i sposoby udzielania opieki, uwarun-
kowania i zasady postgpowania dyscyphnarnego dozwolone sposoby uzysklwama
informacji i1 skfadania skarg oraz Wszystkle inne kwestie, ktorych pozname po-
trzebne mu jest do pelnej znajomos$ci jego praw i obow1qzk0w w czasie przeby-
wania w zaktadzie.

26. Przewozenie nieletniego powinno by¢ dokonywane na koszt administracji
i odbywa¢ si¢ w warunkach zapewniajacych wystarczajacy dostep powietrza
i §wiatla oraz nie powodujacych dolegliwosci lub upokorzenia. Nie powinno sie¢
arbitralnie przenosi¢ nieletniego z jednego zaktadu do drugiego.

C. Kilasyfikacja i rozmieszczenie

27. W mozliwie krotkim czasie po przyjeciu nalezy przeprowad21c z nieletnim
wywiad oraz badanie psychologiczne i srodowiskowe, majace na celu ustalenie
czynnikow istotnych ze wzgledu na wybodr rodzaju i intensywnosci potrzebnej mu
opieki i programu [resocjalizacyjnego]. Wywiad ten i wyniki badan, wraz z wy-
nikami badania lekarskiego wykonanego w chwili przyjecia, nalezy przekaza¢ dy-
rektorowi zaktadu w celu wlaczenia nicletniego do najodpowiedniejszego dla nie-
go programu i otoczenia go potrzebna opieka. Jesli nieletni wymaga specjalnego
postgpowania resocjalizacyjnego i okres jego przebywania w zakladzie na to po-
zwala, przeszkolony personel zaktadu powinien opracowaé¢ na piSmie indywidual-
ny plan takiego postepowania, okreslajacy jego cele, czas trwania oraz s$rodki, fa-
zy 1 okresy, w ciggu ktorych ma si¢ dazy¢ do osiggnigecia wspomnianych celow.
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28. Pozbawienie nieletniego wolnosci moze odbywac si¢ tylko w warunkach,
W ktérych uwzgl@dnia sic w peli jego potrzeby, status 1 specjalne wymagania
zwigzane z jego wickiem, osobowoscia, p1c1q 1 rodzajem przestepstwa oraz stan
jego zdrowia ﬁzycznego i psych1czneg0 i w ktorych chroni si¢ go przed szkod-
liwymi wplywami i sytuacjami narazajacymi na ryzyko. Glownym kryterium kla-
syfikacji nieletnich pozbawionych wolnosci powinien by¢ wzglad na zapewnienie
im rodzaju opieki najlepiej odpowiadajacej ich szczegdlnym potrzebom, ochronie
ich fizycznej, umystowej i moralnej integralnosci oraz ich pomys$Inosci.

29. We wszystkich zaktadach nieletni powinni by¢ oddzieleni od dorostych,
chyba, ze sa to cztonkowie ich rodzin. Przy odpowiednim zabezpieczeniu nieletni
moga przebywaé razem ze starannie dobranymi dorostymi, gdy stanowi to ele-
ment specjalnego programu, co do ktérego wykazano, ze przynosi on nieletnim
korzysc¢.

30. Nalezy tworzy¢ otwarte zaktady dla nieletnich, nie majace zabezpieczenia
albo majace je tylko w minimalnym zakresie. Zaktady takie powinny by¢ moz-
liwie niewielkie. Liczba nieletnich przebywajacych w zaktadach zamknigtych po-
winna by¢ dostatecznie mala, aby mozna bylo zapewni¢ zindywidualizowane po-
stepowanie. Nalezy decentralizowac zaktady dla nieletnich i utrzymywaé je w wie-
lkosci utatwiajacej dostep 1 kontaktowanie si¢ nieletniego z rodzing. Nalezy
tworzy¢ niewielkie zaktady i witacza¢ je w spoteczne, gospodarcze i kulturalne zy-
cie srodowiska zewnetrznego.

D. Warunki fizyczne i wyposazenie

31. Nieletnim pozbawionym wolnosci przystuguje prawo do takich warun-
kow 1 wyposazenia w zakladzie, ktore zapewniaja im zaspokojenie potrzeb zdro-
wotnych i godnos$ci ludzkie;j.

32. Rozplanowanie zaktadu dla nieletnich oraz warunki fizyczne i wyposaze-
nie powinny odpowiada¢ resocjalizacyjnym zadaniom postgpowania stacjonarne-
go, uwzgle;dnla]qcym potrzebe zachowania przez nieletniego prywatnosci, dostar-
czenia mu bodzcow do dzialania, mozliwosci wspoldziatania z réwiesnikami
i uczestniczenia w grach sportowych, ¢wiczeniach glmnastycznych i zajeciach roz-
rywkowo-wypoczynkowych. Rozplanowanie zaktadu i Jego zabudowania powinny
by¢ takie, aby zminimalizowaé ryzyko pozaru 1 zapewni¢ mozliwie bezpieczna
ewakuacje pomieszczen. Zaktad powinien by¢ wyposazony w sprawnie dziatajacy
system alarmowy na wypadek pozaru, a takze mie¢ wyprobowany plan zapewnie-
nia bezpieczenstwa nieletnich. Zakladu nie nalezy umieszczaé w regionach zna-
nych zagrozen zdrowotnych lub innego rodzaju niebezpieczenstw.

33. W zaleznosci od miejscowych warunkow, nieletni powinni mie¢ niewielkie
wspolne sypialnie lub pojedyncze pokoje. Dla zapewnienia kazdemu nieletniemu
ochrony, w godzinach nocnego wypoczynku wszystkie sypialnie i pojedyncze poko-
je powinny by¢ pod nie przeszkadzajaca we $nie obserwacja. Zgodnie ze standar-
dami lokalnymi lub krajowymi, kazdy nieletni powinien mie¢ swoje postanie, wyda-
wang, nalezycie utrzymang i odpowiednio cze¢sto zmieniang bielizng poscielowa.

34. Sanitariaty powinny mie¢ wihasciwy standard i by¢ tak umieszczone, aby
kazdy nieletni mogt z nich korzysta¢ stosownie do swoich potrzeb, w odosobnie-
niu, w czystosci 1 w przyzwoity sposob.

35. Posiadanie przedmiotow osobistych jest podstawowym elementem prawa
do prywatnos$ci i ma istotne znaczenie dla dobrego samopoczucia nieletniego. Na-
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lezy uznawa¢ 1 respektowa¢ prawo kazdego nieletniego do posiadania takich
przedmiotow i1 zapewni¢ odpowiednie miejsce dla ich przechowywania. Przedmio-
ty, ktorych nieletni nie chcial zatrzymac lub ktore zostaty skonfiskowane, nalezy
przechowaé w zabezpieczonym miejscu. Ich spis powinien by¢ podpisany przez
nieletniego. Nalezy dotozy¢ staran, aby pozostawaly w dobrym stanie. Wszystkie
te przedmioty oraz pienigdze nalezy zwrdci¢ nieletniemu w momencie zwolnienia,
chyba ze mial zezwolenie na wydanie pieni¢dzy lub wystanie z zaktadu pienigdzy
albo innych przedmiotow. Jesli nieletni otrzyma albo okaze si¢, ze jest w posiada-
niu jakich$ lekarstw, personel sprawujacy opieke zdrowotng powinien zadecydo-
wac o ich przeznaczeniu.

36. W miar¢ mozliwosci nalezy zezwala¢ nieletniemu na uzywanie wlasnej
odziezy. Zaktad ma troszczy¢ si¢ o to, aby kazdy nieletni miat ubranie odpowied-
nie ze wzgledu na klimat i wystarczajace do zapewnienia dobrego stanu zdrowia;
w zadnym wypadku nie moze ono by¢ zrddlem upokorzenia lub ponizenia. Nie-
letniemu opuszczajacemu zaktad albo wychodzacemu z niego w jakimkolwiek ce-
lu, nalezy pozwala¢ na skorzystanie z wlasnego ubrania.

37. Zaklad powinien zapewni¢ nieletniemu nalezycie przygotowane pozywie-
nie podawane w zwyklej porze positkow, odpowiadajace pod wzgledem rodzaju
i ilosci standardom dietetyki, higieny i zdrowia oraz, w miar¢ mozliwosci, zgod-
nie z wymaganiami religijnymi i kulturowymi. Czysta woda do picia powinna by¢
stale dostepna.

E. Wyksztalcenie, przeszkolenie zawodowe i praca

38. Kazdy nieletni w wieku szkolnym ma prawo do edukacji odpowiadajace;j
jego potrzebom i zdolnosciom, majacej przygotowac go do powrotu do spote-
czenstwa. Jesli to tylko mozliwe nieletni powinien ucz¢szcza¢ do szkoly poza za-
ktadem; zawsze powinien pobiera¢ nauke od wykwalifikowanych nauczycieli i we-
dlug programu przyjetego przez ogoélny system os$wiaty istniejacy w kraju, tak
aby mogt bez trudnosci kontynuowaé nauke szkolng po zwolnieniu. Administra-
cja zakladu powinna zwraca¢ uwagg na kwestie nauki nieletnich obcego pocho-
dzenia albo majacych szczegdlne kulturowe lub etniczne potrzeby. Nieletni anal-
fabeci lub majacy trudnosci w pojmowaniu lub uczeniu si¢ majg prawo do nauki
w szkole specjalnej.

39. Nieletniemu w wieku wykraczajacym poza granice obowigzku szkolnego
nalezy, jesli sobie tego zyczy, pozwala¢ na kontynuowanie nauki, a innych w tym
wieku — zacheca¢ aby to czynili; nalezy dotozy¢ staran, aby zapewni¢ im dostep
do odpowiedniego programu nauczania.

40. Swiadectwa ukonczenia szkoty i inne $wiadectwa szkolne nieletnich nie
powinny zawiera¢ wzmianek, z ktorych wynikaloby, ze otrzymali je w zaktadzie.

41. W kazdym zaktadzie powinna znajdowac si¢ biblioteka odpowiednio za-
opatrzona w ksigzki dydaktyczne i rozrywkowe oraz czasopisma dla milodziezy;
nieletnich nalezy zacheca¢ do korzystania z niej i im to utatwiac.

42. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do ksztalcenia zawodowego w dzie-
dzinach, ktore przygotowuja go do pozniejszego zatrudnienia.

43. W granicach zgodnych z wilasciwa selekcja zawodowa oraz wymaganiami
administracyjnymi zaktadu, nieletni powinien mie¢ prawo wyboru rodzaju pracy.

44. Do nieletnich pozbawionych wolnosci nalezy stosowaé wszystkie krajowe
i miedzynarodowe normy odnoszace si¢ do ochrony pracy dzieci i mtodziezy.
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45. Nieletniemu nalezy w miar¢ mozliwosci zezwala¢ na odplatne wykonywa-
nie — najlepiej na terenie spotecznosci lokalnej — pracy stanowigcej uzupetnienie
przeszkolenia zawodowego i1 ulatwiajgcej mu znalezienie odpowiedniego zatrud-
nienia, gdy powr6ci do swojej spotecznosci. Rodzaj pracy powinien by¢ tak dob-
rany, aby zapewnial nieletniemu przygotowanie zawodowe, ktoére potrzebne mu
bedzie po opuszczeniu zaktadu. Organizacja i metody pracy w zakladzie powinny
by¢ w jak najwiekszym stopniu podobne do istniejacych w danym spoteczenstwie,
tak aby przygotowywac nieletniego do warunkéw normalnego zycia zawodowego.

46. Kazdy pracujacy nieletni powinien mie¢ prawo do godziwej zaplaty. Inte-
res nieletniego i dazenie do uzyskania przez niego wyszkolenia zawodowego nie
powinny by¢ podporzadkowywane osigganiu zysku przez zaklad lub przez osoby
trzecie. Jako zasade¢ nalezy przyjac, ze z czeSci zarobkoOw nieletniego tworzy sig
fundusz oszczednosciowy, na ktorym gromadzi si¢ S$rodki przekazywane mu
w chwili zwolnienia. Nieletni powinien mie¢ prawo rozporzadzania reszta swoich
zarobkow 1 przeznaczania ich na zakup przedmiotow wilasnej potrzeby, kompen-
sowanie ofiar przestepstw, ktore popetnit, lub posytanie ich rodzinie albo innym
osobom spoza zaktadu.

F.  Wypoczynek i wychowanie fizyczne

47. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilosci czasu na co-
dzienne, swobodne ¢wiczenia na wolnym p0w1etrzu jesli pozwala pogoda, w po-
rze zwykle przeznaczone] na gry sportowe i wychowanle fizyczne. Na zajecia te
powinno si¢ przeznaczy¢ odpowiednig przestrzen, boiska i wyposazenie. Czgs¢ te-
go czasu moglaby by¢, na zyczenie nieletniego, przeznaczona na poglebienie
umiejetno$ci w zakresie rzemiosta i rozwijanie uzdolnien artystycznych. Zaktad
powinien zadba¢, aby kazdy nieletni mogt uczestniczy¢ w zorganizowanych zaje-
ciach wychowania fizycznego. Nieletnim, ktérzy tego potrzebuja, powinno si¢
umozliwia¢ korzystanie pod nadzorem lekarskim z gimnastyki korekcyjnej i po-
dobnych rodzajow terapii.

G. Postugi religijne

48. Kazdemu nieletniemu nalezy pozwoli¢ na zaspokojenie potrzeb jego zycia
religijnego 1 duchowego, w szczegdlnosci na uczestniczenie w obrzedach i zebra-
niach religijnych w zakladzie albo na wlasne modlitwy i czynnosci obrzedowe,
zgodnie z wyznawang religig, oraz na posiadanie ksiazek i przedmiotow kultu.
Jesli w zaktadzie przebywa wystarczajgca liczba nieletnich jednego wyznania, na-
lezy powota¢ jednego lub wigcej przedstawicieli tego wyznania, majacych odpo-
wiednie kwalifikacje, aby odprawiali dla nich odpowiednie obrzedy i udzielali na
prosbe zainteresowanych indywidualnych postug religijnych. Kazdy nieletni powi-
nien mie¢ prawo do przyjmowania wizyt duchownych wskazanego przez siebie
wyznania, do uczestniczenia w obrzedach, ale takze do nieuczeszczania w nich
i do swobody odmowy poddawania si¢ religijnej edukacji i indoktrynacji.

H. Opieka zdrowotna

49. Kazdy nieletni powinien by¢ objety nalezyta oplekq lekarska, zapobie-
gawczg oraz lecznicza, w tym dentystycznq, okuhstycznq i w zakresie zdrowia
psychicznego, a takze ma otrzymywac przepisane mu leki i specjalng diete. Jesli
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to mozliwe, calg t¢ opiek¢ zdrowotng nieletni powinien otrzymywaé z odpowied-
nich placowek spotecznosci lokalnej terenu, na ktorym znajduje si¢ zaklad; miato-
by to zmierza¢ do zapobiegania stygmatyzacji nieletniego, stuzy¢ zdobywaniu
przez niego szacunku dla siebie i integracji ze wspomniang spotecznoscia.

50. Kazdy nieletni ma prawo do tego, aby by¢ zbadany przez lekarza nie-
zwlocznie po przyjeciu do zaktadu w celu odnotowania ewentualnych sladow zte-
go traktowania oraz stwierdzenie, czy znajduje si¢ on w fizycznym lub psychicz-
nym stanie wymagajacym interwencji lekarskiej.

51. Zadaniem stuzby zdrowia w zakladzie powinno by¢ dazenie do wykrycia
i leczenia wszelkich chorob fizycznych i psychicznych nieletnich, naduzywania
okreslonych substancji oraz innych stanow mogacych utrudni¢ nieletniemu integ-
racj¢ ze spoteczenstwem. Kazdy zaktad dla nieletnich powinien mie¢ bezposredni
dostep do odpowiedniej wielkosci, nalezycie wyposazonej placowki leczniczej dys-
ponujacej personelem kwalifikowanym w zapobieganiu powstawania schorzen
i udzielaniu natychmiastowej pomocy medycznej. Kazdy nieletni, ktory jest chory,
skarzy si¢ na dolegliwosci lub wykazuje objawy chorobowe, fizyczne lub psy-
chiczne, powinien by¢ niezwlocznie zbadany przez pracownika stuzby zdrowia.

52. Kazdy pracownik stuzby zdrowia ma obowigzek niezwtocznego powia-
domienia kierownika zakladu oraz niezaleznego organu, do ktérego zadan nalezy
dbanie o dobro nieletniego, o wypadkach zagrozenia jego zdrowia fizycznego
lub psychicznego stanowigcego nastgpstwo diugotrwatego pozbawienia wolnosci,
glodowki albo powstatego z innych przyczyn zwigzanych z przebywaniem w za-
ktadzie.

53. Nieletniego chorego psychicznie powinno si¢ leczy¢é w specjalistycznym
zakladzie kierowanym przez niezalezng administracje stuzby zdrowia. Droga od-
powiednich uméw z wilasciwymi placowkami stuzby zdrowia nalezy zapewnié
kontynuowanie $wiadczenia niezbgdnej pomocy zdrowotnej réwniez po zwolnie-
niu nieletniego.

54. Zaktady dla nieletnich powinny mie¢ opracowane specjalistyczne progra-
my zapobiegania i leczenia uzaleznien od $rodkow odurzajacych, realizowane
przez odpowiednio przeszkolony personel. Programy te powinny by¢ dostosowane
do wieku, pici i potrzeb nieletnich; nieletni uzaleznieni od narkotykéw lub alko-
holu powinni mie¢ dostep do specjalistycznej placowki detoksyfikacyjnej i by¢ ob-
jeci fachowym leczeniem odwykowym.

55. Leki nalezy podawaé tylko wtedy, gdy jest to potrzebne ze wzgledow
zdrowotnych 1, jesli to mozliwe, po uzyskaniu $wiadomie wyrazonej zgody nielet-
niego. W szczegdlnosci nie wolno ich stosowa¢ w celu otrzymania informacji lub
przyznania si¢, jako kary i jako $rodka obezwladniajgcego. Nigdy nie powinno
si¢ wyprébowywacé na nieletnim nowych lekow. Kazdy lek powinien by¢ przepisa-
ny i stosowany przez osob¢ nalezgcg do personelu stuzby zdrowia, majaca odpo-
wiednie kwalifikacje.

I. Informowanie o chorobie, zranieniu lub $mierci

56. Rodzina, opiekun lub jakakolwiek inna wskazana przez nieletniego osoba
majg prawo do otrzymywania informacji o stanie zdrowia nieletniego na zgloszo-
ne przez nich zadanie oraz w wypadku wystapienia jakich§ powazniejszych zmian
tego stanu. Kierownik zaktadu powinien niezwlocznie powiadomi¢ rodzing, opie-
kuna lub wskazang przez nieletniego osobg o jego $mierci, chorobie wymagajacej
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leczenia szpitalnego poza zaktadem lub chorobie wymagajacej takiego leczenia na
terenie zaktadu przez ponad 48 godzin. W wypadku nieletniego obcokrajowca in-
formacje takie powinny by¢ przekazane réwniez wiladzom konsularnym kraju,
ktoérego jest obywatelem.

57. W wypadku $mierci nieletniego w okresie jego pozbawienia wolnosci,
najblizszy krewny powinien mie¢ prawo do sprawdzenia $wiadectwa zgonu, do
zobaczenia ciala oraz zadecydowania co nalezy z nim uczyni¢. W wypadku $mie-
rci nieletniego zatrzymanego, powinno si¢ przeprowadzi¢ niezalezne dochodzenie
w celu ustalenia przyczyn zgonu, a jego rezultaty powinny by¢ udoste;pnione naj-
bhzszyrn krewnym. Dochodzenie powmno by¢ réwniez podjete, jesli Smier¢ nielet-
niego nastqplla w okresie 6 miesiecy po zwolnieniu i istnialy podstawy do przy-
puszczenia, ze miata ona zwigzek z pobytem w zaktadzie.

58. Nieletniego powinno si¢ mozliwie jak najrychlej powiadomi¢ o $mierci,
powaznej chorobie lub zranieniu kazdego z jego najblizszych krewnych; powinno
si¢ takze umozliwi¢ udzial w pogrzebie albo odwiedzenie $miertelnie chorego
Krewnego.

J.  Kontakty ze $wiatem zewngtrznym

59. Integralng czgécia prawa do sprawiedliwego i humanitarnego postgpowa-
nia oraz istotnym elementem przygotowania nieletniego do powrotu do spote-
czenstwa jest zapewnienie mu odpowiedniego kontaktu ze $wiatem zewngtrznym.
Nieletniemu nalezy pozwala¢ na utrzymanie tacznosci z rodzing, przyjaciolmi i in-
nymi osobami Iub przedstawicielami godnych zaufania organizacji, otrzymywac
przepustki w celu odwiedzania domu i rodziny, a nadto dostawac specjalne po-
zwolenie na opuszczenie zakladu w celu pobierania nauki, w sprawach zawodo-
wych 1 z innych waznych powodow. Jesli nieletni odbywa karg, czas spedzony
poza zaktadem nalezy wliczy¢ do okresu kary.

60. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo regularnego i czestego przyjmowa-
nia odwiedzin, w zasadzie raz w tygodniu, nie rzadziej wszakze niz raz w miesia-
cu; powinny one obejmowaé rodzing i obronce, i odbywaé sie¢ w warunkach za-
pewniajacych poczucie prywatnosci i zblizenia oraz mozliwo$¢ swobodnej wymia-
ny mysli.

61. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo, przy czym, jesli zachodzi potrzeba,
nalezy mu w jego realizowaniu udzieli¢ pomocy, do utrzymywania kontaktu lis-
towego 1 telefonicznego co najmniej 2 razy w tygodniu z osobq przez niego wy-
branq, chyba ze zostalo mu ono odebrane na drodze prawnej. Kazdy nieletni po-
winien mie¢ prawo otrzymywania korespondencji.

62. Nieletniemu nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ biezacego dostepu do wiadomo-
$ci za posrednictwem gazet, czasopism i 1nnych pubhkacp radia 1 programow
telewizyjnych oraz filmow, a takze przez przyjmowame przedstawicieli d21a%a]q-
cych zgodnie z prawem klubow i organizacji, w ktorych dziatalnosci jest zain-
teresowany.

K. Srodki przymusu fizycznego i uzycie sity

63. Uciekanie si¢ w jakimkolwiek celu do $rodkdéw przymusu lub uzycia sity
powinno by¢ zakazane, chyba ze chodzi o sytuacje opisane w zasadzie 64.
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64.Srodki przymusu i uzycie sily moze nastapi¢ tylko wyjatkowo, kiedy
wszystkie inne sposoby opanowania sytuacji zostaly wyczerpane i okazaly si¢ bez-
skuteczne, i tylko wowczas gdy uzycie ich znajduje wyrazng podstawg w przepi-
sach prawa. Srodki te nie powinny powodowa¢ ponizenia lub upokorzenia nielet-
niego, a ich stosowanie ma trwa¢ mozliwie jak najkrocej. Na polecenie kierow-
nika zakladu mozna postuzy¢ sie¢ tymi $rodkami w celu zapobiezenia samo-
uszkodzeniem nieletnich, ranieniu innych oraz dokonaniu powaznych zniszczen
mienia. W takich wypadkach kierownik zaktadu powinien niezwtocznie porozu-
mie¢ si¢ z personelem shuzby zdrowia i innymi wlasciwymi pracownikami oraz
powiadomi¢ o zdarzeniu wyzsza wladze administracyjna.

65. W zakladzie, w ktorym przebywaja nieletni, personelowi nalezy bez-
wzglednie zakaza¢ noszenia i uzywania broni.

L. Postgpowanie dyscyplinarne

66. Wszelkie postepowanie dyscyplinarne i zwigzane z nim s$rodki powinny
mie¢ na celu zapewnienie bezpieczenstwa i tadu w zyciu spotecznym zakladu; nie
powinny uwlacza¢ godnosci nieletnich ani sprzeciwia¢ si¢ glownym celom poste-
powania z nieletnimi w zakladzie, tj. poglebianiu u nich poczucia sprawiedliwosci,
szacunku do siebie samych i do podstawowych praw przystugujacych kazdej jed-
nostce.

67. Wszelkie $rodki dyscyplinarne polegajace na okrutnym, nieludzkim lub
ponizajagcym traktowaniu, w tym kary cielesne, umieszczenie w celi pozbawionej
swiatta, przetrzymywanie w izolatce, albo jakiekolwiek inne karanie mogace po-
wodowac¢ zagrozenie dla fizycznego lub psychicznego zdrowia nieletniego, powin-
ny by¢ bezwzglednie zabronione. Podobnie zakazane powinno by¢ zmniejszania
racji zywnosciowych oraz odmawianie zezwolenia na kontaktowanie si¢ z czton-
kami rodziny, bez wzgledu na to jakiemu celowi miatoby to stuzyé. Praca powin-
na by¢ zawsze postrzegana jako $rodek wychowawczy 1 wzbudzajacy u nieletnie-
go szacunek do samego siebie na drodze przygotowywania go do powrotu do
spoleczenstwa; nie moze ona stanowié¢ kary dyscyplinarnej. Zaden nieletni nie po-
winien by¢ karany wigcej niz raz za to samo przewinienie. Sankcje zbiorowe majg
by¢ zakazane.

68. Przepisy wydawane przez wlasciwg wiladze administracyjng z uwzglednie-
niem podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powinny okreslac:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wiadze whasciwa do wymierzania kar:

(d) wiadze wlasciwg do rozpoznania odwotan.

69. Zawiadomienie o przekroczeniu powinno by¢ szybko przedstawione wias-
ciwej wladzy, ktora powinna wydawacé orzeczenie bez zbednej zwloki. Wiadza ta
powinna zbada¢ sprawe starannie.

70. Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wytacznie
w $cisle wytyczonych granicach obowigzujgcego prawa i regulaminow. Przed wy-
mierzeniem kary dyscyplinarnej nalezy w wyrazny i zrozumlaiy dla meletmego
sposob poinformowaé go o tym, jakie przekroczenie mu si¢ zarzuca i stworzy¢
mu wszelkie mozliwosci przedstawienia swojej obrony; powinien on mie¢ prawo
odwotania si¢ do wlasciwej, bezstronnej wladzy. Wszystko co dotyczy postepowa-
nia dyscyplinarnego powinno by¢ protokotowane.
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71.Nie nalezy nieletniemu powierza¢ jakichkolwiek funkcji dyscyplinarnych
z wyjatkiem przynaleznych do nadzorowania $cisle okreslonej dziatalnosci spotecz-
nej, edukacyjnej lub sportowej, prowadzonej w ramach samorzadu wychowankow.

M. Inspekcja i skargi

72. Wykwalifikowani inspektorzy lub przedstawiciele w sposob wilasciwy
utworzonej wiladzy, nie podporzadkowani administracji zaktadu, powinni mie¢
prawo dokonywania regularnych kontroli oraz nie zapowiedzianych inspekcji po-
dejmowanych z wlasnej inicjatywy; powinni mieé¢ pelne gwarancje niezawistosci
przy wypetnianiu swoich zadan. Inspektorzy powinni mie¢ prawo porozumiewa-
nia si¢ z calym personelem zakladu, w ktérym przebywaja lub moga przebywac
nieletni, z samymi nieletnimi oraz dostep do wszystkich akt zaktadu.

73. Wykwalifikowani pracownicy shuzby zdrowia, zwigzani z wiladzg nadzo-
rujaca zaktad lub z publiczng stuzba zdrowia, powinni uczestniczy¢ w inspekc-
jach, ocenia¢ przestrzeganie zasad odnoszacych si¢ do utrzymania zakladu, higie-
ny, pomieszczen, pozywienia, ¢wiczen i gier, opieki zdrowotnej oraz wszelkich
aspektow 1 warunkow zycia w zaktadzie wywierajacych wpltyw na fizyczny i psy-
chiczny stan zdrowia nieletnich. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do poufnej
rozmowy z kazdym przeprowadzajacym 1nspekCJt; pracowmklem

74. Po zakonczeniu swych czynnosci inspektor powmlen ziozyc sprawozdanie
przedstawiajace dokonane ustalenia. Powinna znalez¢ si¢ w nim ocena przestrze-
gania przez zaklad niniejszych Regut i odpowiednich przepisow wewnetrznego
prawa, a ponadto zalecenia odnoszace si¢ do przedsigwziecia niezbednych krokow
dla zapewnienia tego przestrzegania. Jesli inspektor ujawni fakty zdajace si¢
wskazywaé, ze nastgpito naruszenie przepisow regulujacych prawa nieletniego al-
bo sposdb prowadzenia zaktadu, powinien zawiadomi¢ wiladze wlasciwe do pro-
wadzenia postgpowania przygotowawczego i oskarzenia.

75. Kazdy nieletni powinien mie¢ mozliwo$¢ przedtozenia prosb i skarg kie-
rownikowi zaktadu lub jego upowaznionemu przedstawicielowi.

76. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do sktadania drogg urzedowa présb
lub skarg, bez cenzurowania ich tresci, do administracji centralnej, witadz sgdo-
wych lub innych kompetentnych wtadz, i powinien otrzymac¢ bez zwtloki informa-
cje 0 udzielonej odpowiedzi.

77.Nalezy podja¢ kroki w celu utworzenia niezaleznego urzgdu (ombudsma-
na), ktéry otrzymywalby i sprawdzzﬁ zasadnos¢ skargi nieletniego pozbawionego
wolnosci i pomagat w 051qgn1¢c1u spraw1ed11wego porozumlema

78.Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do zwrodcenia si¢ o0 pomoc przy
przedstawianiu skargi do cztonkéw swojej rodziny, doradcy prawnego, cztonkow
grup dziatajacych na rzecz praw cztowieka lub, jesli to mozliwe, do innych osob.
Nieletnim nie umiejacym pisa¢ nalezy udzieli¢ pomocy w zwracaniu si¢ do stuzb
lub agend publicznych lub prywatnych i organizacji $wiadczacych pomoc prawng
albo wiasciwych do przyjmowania skarg.

N. Powro6t do spoteczenstwa

79. Wszyscy nieletni powinni korzysta¢ z ulatwien pomagajacych im w po-
wrocie do spoteczenstwa, zycia w rodzinie, do nauki lub pracy po zwolnieniu.
W tym celu nalezy stworzy¢ rozmaite sposoby postgpowania, jak wczesniejsze
zwolnienie i prowadzenie specjalnych kursow przygotowawczych.
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80. Wtasciwe wladze powinny zapewnié nieletniemu pomoc w ponownym zna-
lezieniu sobie miejsca w spoteczenstwie i 1agod21c uprzedzenia, z jakimi potykajq si¢
nieletni zwolnieni z zaktadu. Stuzby zajmujace si¢ $wiadczeniem pomocy powinny,
w miar¢ mozliwosci, dla utatwienia nieletniemu ponownego wtaczenia si¢ do spote-
czenstwa, zapewni¢ mu odpowiednie mieszkanie, prace, odziez i dostateczne $rodki
na utrzymanie si¢ po zwolnieniu. Przedstawiciele tych stuzb powinni by¢ konsulto-
wani, a takze nawigza¢ kontakt z nieletnimi jeszcze w czasie ich pobytu w zakta-
dzie w celu udzielania im pomocy w urzadzaniu si¢ w spoteczenstwie.

V. PERSONEL

81. Personel zaktadu powinien by¢ wykwalifikowany i mie¢ w swym skladzie
wystarczajaca liczbe specjalistow, takich jak wychowawcy, nauczyciele zawodu,
udmelayc}cy porad, asystenci socjalni, psychiatrzy i psychologow1e Speq alisci ci
powinni w zasadzie by¢ statymi pracowmkaml zaktadu, cho¢ powinno si¢ réwniez
przewidywaé mozliwo$¢ zatrudnienia na czesdci etatu i korzystanie z pracy wolun-
tariuszy, gdy mozna wiasciwie spozytkowac ich umiejetnosci i pomoc. Zaktad po-
winien wykorzystywa¢ dla zaspokojenia potrzeb pozbawionych wolnosci nielet-
nich wszystkie dostgpne zasoby spotecznosci lokalnej: lecznicze, wychowawcze,
moralne, duchowe i inne.

82. Administracja zaktadu powinna prowadzi¢ bardzo staranng selekcje i re-
krutacje pracownikow wszystkich szczebli i stuzb, gdyz nalezyte prowadzenie za-
ktadu zalezy od ich nieskazitelnego charakteru, przychylnego stosunku do drugie-
go czlowieka, umiejetnosci zawodowych i zdolnosci postepowania z nieletnimi
oraz osobistej przydatnosci do pracy.

83. Aby osiggna¢ wyzej wymienione cele nalezy zatrudnia¢ personel w chara-
kterze pracownikéw kwalifikowanych i zapewnia¢ im odpowiednie wynagrodze-
nie, starajac si¢ w ten sposdb przyciaggna¢ do pracy w zakladzie 1 zatrzymaé
w nim odpowiednie kobiety i me¢zczyzn. Nalezy stale zachgcaé pracownikow za-
ktadu dla nieletnich do wypelnienia obowiazkéw w sposob ludzki, z oddaniem,
profesjonalnie, sprawiedliwie i skutecznie; do postgpowania zawsze tak, aby za-
stugiwac i zjednywac¢ sobie szacunek nieletnich i stawa¢ si¢ dla nich pozytywnym
przyktadem petnienia rol spotecznych.

84. Administracja zakladu powinna wprowadza¢ takie formy organizacji pra-
cy i zarzadzania, ktore ulatwiaja porozumiewanie si¢ réznych kategorii personelu
w samym zakladzie, sprzyjaja wspolpracy rozmaitych stuzb opiekujacych sie nie-
letnim, a takze wspotpracy migdzy personelem i administracja, majac na wzgle-
dzie stworzenie personelowi pracujgcemu bezposrednio z nieletnim warunkow do
jak najsprawniejszego wypelmanla obowigzkow.

85. Pracownicy powinni otrzyrnywac wyksztatcenie, ktére umozliwi im sku-
teczne wypehianie obowigzkéw: powinno ono obejmowac psychologi¢ dziecka,
opieke nad dzieckiem, migdzynarodowe standardy i normy w zakresie praw czlo-
wieka 1 praw dziecka, w tym niniejsze Reguly. Pracownicy powinni podtrzymy-
wac i rozwija¢ swoja wiedz¢ oraz umiejetnosci zawodowe, uczeszczajac na kursy
i szkolenia przeprowadzane w pracy CO pewien czas w ciggu catego okresu ich
stuzby zawodowe;j.

86. Kierownik zakladu powinien by¢ nalezycie przygotowany do wypetniania
swoich obowigzkow, mie¢ umiejetno$ci administracyjne i odpowiednie przygoto-
wanie i doswiadczenie zawodowe; powinien by¢ zatrudniony na pelnym etacie.
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87. W toku wykonywania swoich obowigzkow pracownicy zaktadu powinni
szanowac¢ 1 chroni¢ godnos¢ ludzka i podstawowe prawa czlowieka, nieletnich,
w szczegolnosci [powinni pamigtac, ze]:

(a) cztonkowi personelu zaktadu nie wolno pod zadnym pretekstem i w zad-
nych okoliczno$ciach zadawac, zacheca¢ do zadawania lub tolerowa¢ zadawanie
tortur ani dopuszcza¢ si¢ wobec nieletniego jakiejkolwiek formy okrutnego, nie-
ludzkiego Iub ponizajacego karania, postgpowania poprawczego lub dyscyplinar-
nego;

(b) personel powinien rygorystycznie przeciwstawiaé si¢ i zwalcza¢ kazdy
przejaw korupcji oraz niezwlocznie zglasza¢ wiasciwym wiladzom tego rodzaju
przypadki;

(c) personel powinien przestrzega¢ postanowien niniejszych Regul; pracowni-
cy majacy powody, aby sadzi¢, ze nastgpito albo nastapi powazne naruszenie Re-
gut, powinni poinformowac o sprawie wladze zwierzchnie albo organ wyposazony
W uprawnienia do przeprowadzania kontroli lub stosowania sankcji;

(d) personel powinien zapewni¢ pelng ochrong fizycznego i psychicznego
zdrowia nieletnich, co oznacza tez ich obrong przed fizycznym, seksualnym i psy-
chicznym Wyzysklwanlem ma roéwniez podja¢ natychmiast odpowiednie dziatania,
aby zapewni¢ opieke zdrowotnq w kazdym przypadku, gdy jest to potrzebne;

(e) personel powmlen szanowa¢ prawo nieletniego do prywatnosci, w szcze-
golnosci zapewnia¢ poufno$¢ wszelkich informacji dotyczacych nieletniego i jego
rodziny, o ktérych dowiedzial sie¢ w toku wykonywania swoich obowigzkow za-
wodowych:

(f) personel powinien dazy¢ do minimalizowania réznic mi¢dzy Zyciem w za-
ktadzie 1 poza jego murami mogacych szkodzi¢ poszanowaniu godno$ci nieletnie-
go jako jednostki ludzkiej.
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Anna Kossowska

ENVIRONMENTAL AND SPATIAL CONDITIONS OF CRIME
(SELECTED PROBLEMS OF MODERN ECOLOGY OF CRIME)

The modern criminologists who deal with environmental aspects of crime
stress the fact that for an offence — a definite criminal act — to occur, four
elements must necessarily coincide: law, perpetrator, object, and place of crime.
The modern environmental criminologists are interested in the fourth of these
elements, that is the spatial aspect of crime. Discussed in the paper have been the
main trends of the modern study of spatial conditions of crime.

Unlike the former ecologists of crime, the modern researchers are interested
not only in the actual place where the offence was committed or the perpetrator
resides, but also — to a much greater extent — in the social and physical featu-
res of the place of crime, in the actions that should be undertaken to reduce the
“susceptibility to crime” of a given ecological unit, and in the course and con-
sequences of the process of ecological stigmatization of a given region.

One of the main trends of modern ecology of crime is analysis of the re-
lations between functions and features of the separate fragments of urban space
on the one hand, and the extent of crime in that area on the other hand. The
basic difference between the discussed trend and the former traditional ecological
thought born in the Chicago school of criminology consists in the latter’s at-
tempts at finding the causes of spatial differentiation of the extent of crime in
the combination of sociodemographic factors, architecture, and town-planning.
Thus also the factors related to a town’s physical structure are taken into con-
sideration.

As has been found in many recent studies, the different crime indices found
in the separate urban neighbourhoods are related to those areas’ different func-
tions, social features, and architecture.

Another interesting trend is analysis of the process of change within clearly
delimited neighbourhoods. The term generally used in this connection is a neigh-
bourhood’s “career in crime”; its sense is identical to that of “career in crime” of
an individual which can be found in criminological works. According to British
and American authors, changes in a neighbourhood’s nature can be related e.g.
to changing housing policy which obviously influences the shaping of definite hu-
man communities in given areas. The social situation in neighbourhoods submit-
ted to formal housing policy is thought to be particularly entangled. This results
from the nature of that policy: applied to the population characterized by pent
up social problems, it usually consisted in placing large numbers of similar fami-
lies in one rather small area. Thus individual problem families added up to form
agglomerations of problem groups of the population.
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The problem of careers in crime of housing districts is related to another
important trend in the modern study of environmental conditions of urban cri-
me: the functioning of informal social control which many consider to be as im-
portant a factor of urban crime prevention as the official control. Informal cont-
rol is also thought to influence the social perception of disorder in housing dist-
ricts.

Concerned here is accumulation in a given neighbourhood of external sym-
ptoms of social disorganization, that is all the events that might be found — by
the locals and strangers alike — to manifest the breakdown of the accepted
norms of behavior in urban environment. Analysed is the process of transition
from such external symptoms of disorder to crime in a given neighbourhood.
Two direct effects are distinguished of occurrence in a neighbourhood of noticea-
ble symptoms of disorder, perceived by the locals as well as strangers. One such
effect is the offenders’ conviction as to inefficient (formal and informal) control
in the neighbourhood, which makes criminal activity relatively safe. The other
effect consists in some inhabitants’ reluctance to participate in the local life. The-
ir withdrawal from such life results in a distinct breakdown of informal social
control, and sometimes in noticeable decline of the neighbourhood which often
proves irreversible.

Another trend — relatively novel and no doubt characteristic of modern
ecology of crime — investigates the impact of architecture of a town or district
on crime found in that neighbourhood. One of the currents here, derived from
the tradition of situational crime prevention, argues that the actual architecture
of the housing districts and other elements of urban space can influence crime,
that is facilitate or hamper offences. According to the other current, definite ar-
chitecture can release deviant and criminal conduct as tenants of the popular lar-
ge apartment houses feel anonymous and uncontrolled by others.

Study of the ways offenders perceive towns, and of their related decisions as
to commission of definite acts, is the last of the discussed trends of modern eco-
logy of crime. The related problem here is offenders’ mobility and the distance
between their place of residence and locus delicti. Offenders have been found to
choose definite objects guided by their belief as to the value, visibility and acces-
sibility of those objects, by transport facilities, and by the apparent presence or
absence of supervision on part of the police or other users of the urban space.
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LIFE HISTORIES OF YOUNG MALES GUILTY AS JUVENILES OF AT
LEAST ONE OFFNECE COMMITTED WHILE INTOXICATED

A study of two 100-person groups of juvenile delinquents born in 1959 was
conducted in the years 1981—1985 at the Department of Criminology, Institute
of Legal Studies, Polish Academy of Sciences.!

The first (experimental) group consisted of boys randomly selected from the
total of 225 juveniles born in 1959 who had committed at least one offence while
intoxicated. The other (control) group were 100 juveniles randomly selected from
the entire population of 8196 juvenile delinquents born in 1959. None of the ju-
veniles selected for the experimental group happened to find themselves in the
control group as well.

As shown by the findings, the juveniles who had committed at least one of-
fence while intoxicated were much more demoralized as a group than the whole
of juvenile delinquents. It seemed interesting, therefore, to follow the further fates
of both groups as adults. The follow-up period was 7 years; until that time, all
of the examined persons reached the age of 25 when the average Polish man be-
comes stabilized to some extent, having graduated from university, worked for
several or a dozen years (upon completion of secondary or elementary education
respectively), and frequently having also established a family.

Data on the life situation of the young men from both examined groups on
their 25th birthday were obtained from the following four sources:

— the Central Register of Convicted Persons kept by the Ministry of Justi-
ce, and the Register of Convicted and Detained Persons where criminal records
of the entire sample were checked:;

— files of criminal cases of all men with criminal records (47.0% of the ex-
perimental and 35.0% of the control group); the files concerned criminal proce-
edings before common courts for offences committed after coming of age;

— questionnaire survey of 63.0% of the experimental and 66.0% of the con-
trol group;

— inquiry submitted to the sobering-up stations concerning the entire sample.

As shown by the findings, 24.0% of the experimental and 13.0% of the con-
trol group established their own families before the age of 25. The proportions
are high, as regards the experimental group in particular: early in the 1980s, the
newly married constituted about 10% of the total male population aged 20—24
in Poland.

! See J. Krawczyk, Nieletni sprawcy przestepstw popetnionych pod wplywem alkoholu [Juvenile
perpetrators of offences committed under the influence of alcohol], ,,Archiwum Kryminologii” 1992,
Vol. XVIII, pp. 183—211, English summary pp. 253—255, Russian summary pp. 289—-291.
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The mean educational level was higher in the control compared to the ex-
perimental group; this concerns first and foremost cases of education higher than
the elementary technical (of which there were two in the experimental compared
to ten in the control group). Moreover, no cases of illiteracy could be found in
the control group, compared to one such case in the experimental group).

Of all the men of the experimental group concerning whom data could be
obtained, 80.4% had a regular job, and 19.6% stayed out of job or worked ca-
sually.

Of the control group, 80.0% had a regular job (3.3% combining job with
school), 18.3% stayed out of job or worked casually, and one person had entered
university.

The number of convicted persons in the experimental group (47) was larger
compared to the control group (35) by 12.0%, the difference being significant.
Also relapse into crime was higher in the experimental group (15 vs. 11 cases).

The first offence committed by those convicted as young adults was mainly
one against property: 35 cases in the experimental group (66.0% of all those con-
victed) and 28 cases in the control group (80.0%).

The second most frequent offence of members of the experimental group
was an aggressive act: against life and health, freedom, personal dignity and in-
violability (10 persons, i.e. 18.8% of all those convicted). The offences of this
type included: bodily injury (Art. 156 of the penal code — 3 persons, i.e. 6.4%);
participation in a brawl or beating (Art. 158 and 159 — 1 person, i.e. 2.1%);
infringement of bodily inviolability (Art. 182 — 3 persons, i.e. 6.4%); assault
against a public functionary (Art. 233 and 234 — 1 person, i.e. 2.1%); insult
against a public functionary (Art. 236 — 1 person, i.e. 2.1%).

In the control group, 6 cases of such offences could be found (9.1% of all
those convicted); yet the only offence under Art. 148 1 of the penal code, that is
homicide, had been committed by a member of that group. The other discussed
figures and proportions were respectively: Art. 158, 159 — 3 persons, i.e. 8.6%;
Art. 182 — 1 person (2.9%); Art. 233, 234 — 1 person (2.9%); and Art. 236
1 person (2.9%).

Beside offences, the two groups manifested also other symptoms of social
maladjustment. The symptoms found most often in both groups were: “contacts
with persons known to the police as delinquent” and stays at the sobering-up
station. As regards the experimental group, the third frequent symptom were
brawls in the place of residence followed by bad opinion with neighbors, hooliga-
nism, and avoidance of work. In the control group, avoidance of work ranked
third, followed by bad opinion with neighbors, hooliganism, and brawls at the
place of residence. This ranking of frequency of the symptoms of social malad-
justment points to a greater aggressiveness of the young men from the experi-
mental group.

Of the 63 young men from the experimental group concerning whom data
could be obtained, 62 (98.0%) drank alcohol. In the control group, 59 (89.0%)
of the 66 concerning whom data could be obtained were drinkers.

The group of drinkers included all those who had drunk several times
a week already as juveniles, and 70% of those who had drunk once a week. In
the control group, drinkers included 91.7% of those who had drunk as juveniles
(11 of 12 cases). Of those who had drunk as juveniles in the control group,
66.7% (8 cases) were convicted as adults.
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As shown by the discussed data, young men from the experimental group —
those who committed as juveniles at least one offence while intoxicated prove
much inferior in terms of the social situation to other men who also committed
offences as juveniles but did not drink alcohol.

Therefore, early alcohol consumption among juvenile delinquents is an im-
portant factor of a negative prognosis as to the further fates of such persons.
A number of postulates have been formulated, addressed at the prosecuting agen-
cies, criminal justice, and institutions designed to assist persons in extraordinary
situation. With respect to the present sample, all such postulates acquire special
importance and must be met without fail.
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PENAL POLICY IN THE 1980s AND EARLY 1990s
(1980—1991)

The paper is a continuation of the previous analyses of penal policy pursued
by Polish courts.!

The directions and shape of penal policy are the resultant of many different
elements. Analysed in the present paper is the impact on that policy of changes
in: penal law; detected crime; and some characteristics of the population of con-
victed persons.

I. The 1980s abounded in far-reaching changes of penal legislation. In the
years 1980—1981, the tremendous ‘“Solidarity” movement failed to bring about
a penal law reform despite the fact that its representatives started intensive work
toward that aim, preparing and stimulating others to prepare drafts of such re-
form. The imposition of martial law secured continued power to the communists;
its social costs, however, were extremely high. An item on the bill society were
forced to pay was the inclusion into penal law of many elements typical of the
law of war which aggravated criminal responsibility. Thus (1) the competence of
military courts was extended to various categories of civilians; (2) the application
of special modes of procedure was introduced or extended, including the single-
-instance summary proceedings; (3) many statutory penalties were aggravated; (4)
many different categories of acts were penalized which had not been punishable
before, including in particular pursuit of trade union activities and organization
of strikes and protests; (5) internment was introduced as an administrative form
of preventive deprivation of liberty.

The abrogation of martial law resulted in removal of most but not all of the
above aggravations. A new tide of severe provisions came with the acts of May
1985 which in fact created a new “martial law” in penal law. It consisted in: (1)
extension of applicability of the existing and introduction of new “simplified”
modes of procedure which involved limitation of the defendant’s right to defence;
(2) aggravation of the statutory penalties for many acts; (3) vast extension of the
application of additional penalties; (4) limitation of the applicability of suspended
sentences; (5) exclusion of conditional release of multiple recidivists; (6) extension
of the conditions of withdrawal of parole.

Therefore, penal policy was shifted twice towards aggravation in the 1980s,
the first such shift was made in 1982 and continued with reduced force throug-
hout 1983, and the second one taking place in the years 1985—1988.

1 See in particular J. Jasifiski: Przemiany polityki karnej sadéw powszechnych rozwijanej na tle
przepisow nowej kodyfikacji karnej (1970—1980) [Main trands in penal policy in the seventies],
»Archiwum Kryminologii” Vol. VIII—IX, 1982, pp. 25—150, English summary p. 492—504.
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Departure from the over-punitive penal law of People’s Republic of Poland
started in 1989 with the emergence of the new political order which created the
initial conditions for the building of the Third Republic. In 1989, just the first
steps were made, followed by few farther in the years 1990—1991, towards chan-
ging the contents of penal law and reforming the most glaring effects of its abu-
se. Such steps met with immense difficulties. The attachment to former penal law
proved strong: to penal law with indefinite statutory features of situences, with
severe penalties which could be accumulated and imposed in the conditions of
far-reaching limitation of the right to defence or even by default.

Il. According to an opinion often expressed in official statements, penal po-
licy was to be determined first and foremost by the state of crime. The extent
and trends of crime in general and of the separate offences were to “force” the
authorities accordingly to shape penal policy. The incessantly growing threat to
public order and citizens’ safety, and to social property in particular, was to jus-
tify the need for aggravated and accumulated penalties.

Also penal lawyers who noticed the direct relationship between crime and
punishment tended — and still tend today for that matter — to suppose that an
identical relationship can be found between crime as a mass phenomenon and
punishment as a process of distribution of condemnations through the imposition
of penalties by courts.

Yet whatever the relations between punishment — its severity in particular
— and crime, they are in fact very weak indeed. This is shown by facts: crime
comparable as to extent and gravity meets with most different punishment in
different countries. A growth in crime sometimes leaves penal policy unchan-
ged, and at other times results in its aggravation or mitigation; similar are the
effects of a decrease in crime. Poland is a good example here: in the 1970s,
detected crime was on the decrease but penal policy gained in strictness; in the
1980s, crime went up and the aggravation of penal policy continued. In the
first of those decades, the decrease in crime was said to have resulted from the
particular shape of penal policy pursued then; in the next one, the need for
strict penal policy was argued to follow from the growth in crime. Never men-
tioned, instead, was a trend of crime which would actually justify a mitigation
of penal policy.

As we know, the extent and also largely the structure of detected crime, that
is of crime recorded by the police, is the resultant of many different organizatio-
nal, legal, and often also political factors. The real extent and structure of crime
can hardly be seen through that screen, and its picture is often distorted. In the
former “socialist” states, the extent of crime was a political issue: generally spea-
king, it shaped the way the authorities expected it to shape.

During the 1970s and even in 1980, the number of detected offences — tho-
se confirmed in preparatory proceedings — was 320—350 thousand a year. Star-
ting from 1981, it went up rapidly to 540 thousand in 1984. For the next few
years, it was falsely kept at a similar or even somewhat lower level which was to
manifest the effectiveness of the drastic statutes of May 1985.

Early in the 1990s, the situation was changed radically: the extent of detec-
ted crime was no longer perceived as a political issue regulated as the authorities
requested. In the years 1990—1992, the number of detected offences became sta-
bilized at 860—880 thousand a year. It is believed to have actually gone up, and
it no doubt did go up in the economy-related spheres: the real number of ofifen-
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ces against foreign currency and customs regulations, tax offences, frauds, embez-
zlements etc. was indeed greater.

I1l. The above-mentioned growth in the number of detected offences was
hardly reflected in the number of persons found guilty in criminal proceedings.
There were about 200 thousand such persons a year, and the number only went
down in years when amnesty laws were passed.

Penal legislation provides for different penalties for the separate offences.
Therefore, in order to appraise the enhanced or reduced severity of penal policy,
it is important to investigate any possible changes in the proportions of those
offences throughout the 1980s. In the years 1980—1991, convictions for crimes
(where the statutory penalty is deprivation of liberty for at least 3 years) regular-
ly amounted to 3—4%, and those for the more serious offences (statutory penal-
ty of at least 1 or 2 years imprisonment) — to 19—31%. In the early half of the
1980s, there was a shift towards a greater proportion of convictions for the less
serious offences. The opposite trend could be noticed in the latter half of the
decade. Generally speaking, the bulk of convicted persons were guilty of less and
less serious offences during the discussed decade, the proportion of convictions
for serious crimes remaining rather stable in that period. This trend could be no-
ticed under the statutes of May 1985 which shows how unrelated they were to
the real situation in the sphere of crime, and how much they depended on other
factors such as e.g. the ruling elites’ desire to have their revenge on society for
the events of 1980—1981.

The situation changed in the years 1989—1991 when the proportion of per-
sons convicted for the more serious offences started to go up rapidly.

This sole element considered — that is, the structure of crime — were penal
policy stable throughout the years 1980—1988, there should have been more and
more sentences to penalties not involving deprivation of liberty, and the length of
imprisonment should have been reduced. In the years 1989—1991, instead, a gre-
ater number of longer immediate prison sentences could be expected.

IV. The most severe of all penalties provided for by Polish law is capitol
puishment. In the years 1981—1982, there were 3—4 valid sentences to that pe-
nalty a year, the number going up to a dozen or so in the years 1984—1986. The
common courts imposed death penalty for homicide only. Since 1988, not a sing-
le valid sentence to death has been imposed by those courts (though it was im-
posed by invalid sentences in isolated cases). This de facts abolition can be hoped
to persist, especially as the new draft penal code does not provide for capital
punishment.

The death penalty has first of all a symbolic sense; it is difficult to say why
the authorities insisted on rejecting all the postulates for its abolition. Instead,
the basic instrument that determines the punitiveness of the Polish penal system
is unconditional deprivation of liberty. Penal policy of the 1970s had few good
points; one of them was a limitation of the use of that penalty, noticeable at the
end of the decade. This trend was further intensified in 1981 when 19% of those
found guilty were sentenced to immediate imprisonment. Under martial law and
in the period of its suspension, there was a slight shift away from that policy
(21—22%). It was finally abandoned in the years 1984—1986: in 1986, 30% of
those found guilty were sentenced to immediate imprisonment. In 1988, the poli-
cy-makers came back to their senses, and re-orientation of penal policy was star-
ted: sentenced to immediate imprisonment were 21% of those found guilty. This
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proportion went further down to 18% in 1989, but then proceeded to rise again
in the years 1990—1991 (19—20%). The above-mentioned change in the structu-
re of crime in those years considered, this fact cannot possibly be seen as eviden-
cing the aggravation of penal policy.

The imposition of unconditional deprivation of liberty evolved in a way that
is worth mentioning here. In the latter half of the 1970s, the number of sentences
to that penalty became stabilized at 190—200 per 100 thousand of adults, a great
improvement compared to the early half of that decade (228—273 per 100 thou-
sand of adults). In the 1980s, the number of unconditional prison sentences went
further down to about 150 per 100 thousand of adults, barring the period of va-
lidity of the acts of May 1985 when it again exceeded 200. Thus on the whole,
the range of imposition of immediate impressonment was further reduced —
a most satisfactory development.

As regards the length of that penalty, that is the term to be spent in prison,
there has been little improvement. Prison terms of under 1 year, considered short
in Poland, still constitute a mere 8—13% of all sentences to unconditional de-
privation of liberty. Thus nearly 180 persons per 100 thousand of adults in the
years of validity of the statuts of May 1985, and about 130—140 in the other
years were sentenced to prison terms of at least one year, the number only going
down to somewhat less than 100 in the years when amnesty laws were passed.
Instead, the incidence of sentences to long prison terms of at least 3 years remai-
ned relatively stable: sentenced to that penalty were 30—40 persons per 100 thou-
sand of adults.

The length of sentences can also be considered from a different angle, i.e.
that of the average length of the discussed penalty. In the years 1980—1991 the
average length of unconditional prison term was practically unchanged and
amounted to 24—25 months (barring the year 1985 when it nearly reached 27
months).

Therefore, the following trend emerped: the imposition of immediate impri-
sonment is gradually limited but its average length remains at a practically un-
changed level. It is an extremely high level at that, the fact considered that the
bulk of offences for which the Polish offenders were convicted involved the lower
statutory penalty of 6 months deprivation of liberty at most.

Of the greatest importance among the reactions to an offence which do not
involve deprivation of liberty in Poland is the penalty of conditional deprivation
of liberty. Its incidence went up rapidly under martial law (from 29% in 1980 to
37% in 1982) and remained at a high level for the next few years. It is only
recently that the proportion of such sentences has been reduced to its original
level.

There is a great variety of shapes this particular penalty can assume: it can
be combined with fine, supervision, and various duties imposed on the person
sentenced to that penalty, and also with additional penalties and payment to
the injured person or for a public purpose. In the years 1980—1984, it was very
often combined with fine (71—78% of cases). This proportion went down in
the next years (to 55—60%) which was however accompanied by an unusual
growth in the imposition of additional penalties, such as in particular confis
cation of property and forfeiture of things, and also of payment to the injured
personor for a public purpose. In the years 1989—1991, that is after abrogation
of the states of May 1985, the proportion of cases where fine was imposed to-
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gether with conditional deprivation of liberty again went up to two thirds of all
cases of imposition of that penalty. (The amount of fines will be discussed furt-
her on.)

The penalty of limitation of liberty, introduced by the 1969 penal code, had
some problems fighting its way into the practice of criminal justice. In the latter
half of the 1970s, though, its proportion among the bulk of penal measures beca-
me stabilized at 12—14%. The same trend could be noticed in the years
1980—1981. The aggravation of criminal responsibility under martial law resulted
in reduction of sentences to that penalty (to as low a level as 7% in 1984). In-
stead, the next aggravation introduced by the statutes of May 1985 led to
a growth in both the number and proportion of sentences to limitation of liberty.
Surprising as it may seem at first sight, this development can be explained by the
fact that by force of the provisions adopted in 1985, that penalty could be im-
posed in proceedings by penal order, i.e. in the absence of the defendant. His
objection to the decision admittedly rendered the order invalid, but he was not
protected by the ban on reformatio in peius.

In the years 1989—1991 the proportion of limitation of liberty in the bulk
of penal measures imposed went down to the extent of rendering that penalty
unimportant. In 1989, it was imposed on 7.4% of those found guilty; in 1990 —
on 3.5%; and in 1991 — on a mere 2.7%. In the 1990s, the relative incidence of
imposition of the separate forms of that penalty started to change rapidly. Dedu-
ction from the remmeration for work was imposed on 53% of persons sentenced
to limitation of liberty in 1989, on 38% in 1990, and on 21% in 1991. Unpaid
supervised work came to the foreground (34, 56, and 78% respectively) while re-
ferral of the convicted person to work practically disappeared (13, 6 and 1% re-
spectively).

Fine as a self-standing penalty has never been extensively imposed in Poland
as opposed to the situation in many other penal systems, the West European
ones in particular. Late in the 1970s, the proportion of fines became stabilized at
11—13% and remained unchanged throughout the early half of the 1980s. It
then proceeded to go up a little in the years 1986—1988 (15—16%), and stopped
at 13—15% in the years 1989—1991. The proportion of fines can be expected to
grow in the future, mainly at the sacrifice of conditional deprivation of liberty
combined with fine.

As important as the length of a prison term is the amount of a fine impo-
sed. The repressiveness of fines can be appraised through reference to the average
monthly wages in socialized economy. Compared to them, the average fines un-
der the 1969 code evolved significantly. The use of fines was intensified in two
parallel ways. First, their imposition together with deprivation of liberty grew
more and more frequent (up to 69% of all persons sentenced to a prison term in
1980). Second, the amount of fine was raised (to 2.5 times the monthly wages in
1980).

Important changes in this respect took place in the 1980s. In the early half
of the decade, the accumulation of fines with deprivation of liberty was further
extended (to 75% of prison terms in 1984). On the other hand, the relative
amount of fines went down (to about 1.5 times the monthly wages in socialized
economy). This situation changed radically with the introduction of the statues of
May 1985 which involved a drastic raise in the amount of fines (in the years
1986—1987, to about 4 times the average monthly wages in the case of fines as
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additional penalties combined with deprivation of liberty, and to 2.5 times — in
the case of self-standing fines).

A next far-reaching change took place in the years 1989—1991. The relative
amount of fine went down to about 0.5 time the monthly wages — a considerab-
le reduction of repressiveness, even the general impoverishment of society consi-
dered.

One of the penal measures introduced by the 1969 penal code is conditional
discontinuance of criminal proceedings. It can be applied to first offenders guilty
of the less serious acts whose guilt is self-evident. The measure was applied by
the public prosecutor in nearly 90% of cases, and by the court in about 10% of
cases only. Like unconditional deprivation of liberty, conditional discontinuance
of proceedings can be seen as a specific gauge of aggravation or mitigation of
penal policy. With growing severity of that policy, the proportion of persons sen-
tenced to unconditional prison terms goes up, and that of conditionally discon-
tinued proceedings goes down. Is penal policy mitigated, the above proportions
are reversed. In the years 1981, 1988, and 1989—1991, proceedings were condi-
tionally discontinued in 24—30% of cases where the suspect was found guilty.
Under the special martial law legislation, the proportion was 19—20%, and un-
der the acts of May 1985 — 16—19%.

The remaining penal measures, that is additional penalty imposed as the ma-
in one, application of educational or corrective measures to persons aged 17 and
guilty of misdemeanours, and renouncement of carrying out of the sentence, were
used extremely seldom in spite of the considerable possibility of their application
(the first two in particular). In the days when those in charge of criminal justice
aimed at aggravation of responsibility, there was little room for its mitigation
with the use of such measures.

The years 1980—1988 were characterized first and foremost by a tendency to
aggravate penalties. After a short break in 1981, that tendency continued until
1989 when the first changes could be noticed. In both cases, the period of re-
-orientation of penal policy was too short to yield any farther-reaching changes.
In the structure of penal measures, the aggravation of responsibility was expres-
sed mainly in the growing proportion of sentendes tp immediate imprisonment
and the limited use of conditional discontinuance of proceedings and limitation of
liberty when no special procedural provisions incited the use of those measures.

The penal policy pursued in the years 1989—1991 was deeply rooted in the
practices of People’s Rep[ublic of Poland; to be more exact, the trends of that
period still continue today if in a mitigated form. The 1989—1991 mitigation to-
ok place on different planes: the legal one, through removal of the specially puni-
tive and glaringly unjust provisions, on the plane of application of law through
many small mitigations of penalties which add up to a significant whole, and al-
so through a radical reform of prison policy. But the actual mitigation does not
go beyond the achievements of “Solidarity” of 1981. As a result, too many and
too long sentences of immediate imprisonment are still imposed, and penal mea-
sures (imprisonment and fine in particular) are too often accumulated. Briefly
speaking, Poland still has the style of punishming shaped after the penal code in
force and its interpretation made in the 1970s. A radical abolition of this style
and mitigation of penalties still remains to be done, although the first steps have
already been made by now (the virtual abolition of the death penalty and reduc-
tion of the amount of fines).
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THE MAIN DIRECTIONS OF PENAL POLICY PURSUED
BY TRANSGRESSION BOARDS IN THE YEARS 1972—1989

The paper characterizes the evolution of penal policy with respect to per pe-
etrators of transgressions, pursued in Poland by elected agencies attached to the
state administration and called “transgression boards”. In the years 1972—19809,
their decisions were supervised by the Minister of Internal Affairs.

Most of the discussion, based on statistical materials, concerns changes in
the structure and dynamics of penal measures applied by the boards. The measu-
res have been defined as all legal reactions applicable upon the finding the per-
petrator’s guilt. The present paper does not deal with all of those measures,
though: for lack of statistical data, tukets imposed by the penal prosecution
agencies and the possible reactions on part of those agencies if they renounce
moving the case to the board for punishment according to the principle of ex-
pediency of prosecution could not be discussed.

Penal policy has been characterized against the background of amendments
introduced in the period under analysis and of instructions issued by the Minister
of Internal Affairs that shape the boards’ decisions. After 1982, such instructions
usually aimed at aggravating repression.

The statutory catalogue of penal measures contained in the transgressions
code is relatively extensive. The most severe measure is detention which amounts
to deprivation of liberty for up to 3 months. As stated in the code, it should be
applied in exceptional cases only. In the first decade of validity of the code, de-
tention was imposed in 1—1.5% of all decisions which meant the deprivation of
liberty of 9,000—10,000 persons. It is therefore doubtful whether detention was
indeed treated as an exceptional measure by practicians. In the next years, it was
imposed much less often.

The penalty of suspended detention played any role in the practice of trans-
gression boards. As shown by studies, those who applied law treated suspended
detention as a separate penal measure to replace other measures not involving
deprivation of liberty rather than a way of limiting the use of immediaste deten-
tion. Also disappointed were the expectations related to another new measure,
formally more severe than fine, that is limitation of liberty which was to “educa-
te through work”. According to the legislators’ assumptions, that penalty was to
be the main alternative to detention; in practice, it was imposed rather often (a-
bout 5% of all measures applied) but served mainly as a substitute for fine.

The basic measure applied to perpetrators of transgressions was fine, impo-
sed on 90% of cases of those punished by the boards. According to provisions of
the Transgressions Code, though, a substitute penalty of detention can be impo-
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sed in the case of justified doubts as to the possibility of execution of fine. For
this reason, it was found advisable in the present analysis to treat this form of
fine as a measure different in quality from fine imposed without a substitute pe-
nalty which could in no case lead to imprisonment.

Also research findings encouraged the treatment of these two kinds of fine
as separate penal measures: the substitute penalty was treated in practice as
a specific method of aggravating repression, and imposed in defiance with provi-
sions of the Code. Owing to this approach it could be evidenced that the propor-
tion of fines combined with the threat of deprivation of liberty (another measures
designed as exceptional) went up rapidly in mid-1970s to become stabilized at
about 20% of all decisions of the transgression boards. The abuse of that measu-
re, also designed as exceptional, was accompanied mainly by less frequent fines
without a substitute penalty.

At the same time, the proportion of the two most lenient measures, that is
admonition and renouncement of inflicting punishment, went down regularly and
amounted to a mere 2% of decisions despite the broad applications of those me-
asures contained in the Code. This reflects the practicians’ tendency to use the
aggravating legal solutions much more often than those which mitigate penalty;
this led to increased repressiveness of penal policy.

Beside the above-mentioned reactions, the Transgressions Code provides for
a number of measures called additional penalties which are to accompany the
principal ones. They can also be applied as self-standing measures in specific situ-
ations. Yet the agencies that apply law never availed themselves of this latter po-
ssibility. Instead, additional penalties were lavishly imposed (particularly the wit-
holrawal it driving licence and the penalty of making the sentence publicly
known) which led to accumulation of repressions suffered by the punished per-
son. This is why the serious growth in the number of additional penalties, after
the legal changes introduced in mid-1980s and instructions issued by the Minister
of Internal Affairs in particular, was still another proof of the aggravation of
penal policy with respect to perpertrators of transgressions.

Characteristically, the Polish Transgressions Code combines the application
of some of the non-custodical measures with the threat of deprivation of liberty
in the case of failure in the execution of those measures. This concerns the abo-
ve-mentioned fine but also, in definite conditions, the limitation of liberty and
suspended detention. In practice, the threat of imprisonment was used very often,
the total proportion of the three above measures becoming stabilized, after an
initial growth, at about 20—25% of decisions which mainly resulted from exces-
sive imposition of fines with a substitute penalty of detention. Most importantly,
though, that threat was realized with respect to every fifth or sixth person in that
group. As a result, the average of 20—25 thousand persons a year were impriso-
ned despite the fact that a measure not involving deprivation of liberty had origi-
nally been applied to them. A paradoxical situation arose where persons senten-
ced to the principal penalty of detention constituted a small percentage of those
imprisoned by force of decisions of the transgression boards, while most served
a substitute penalty due to a failure in the execution of the previously applied
nomn-custodial measure.

Still another expression of the growing repressiveness of penal policy was the
greater and greater distress involved in the most frequently imposed penalty of
fines in both of its forms): due to amendments of the Transgressions Code, the
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amount of fine went up at a quicker pace than the average wages in socialized
economy during most of the 1980s.

A statutory solution concerning transgressions that was most vehemently cri-
ticized by the doctrine was the most limited judicial supervision over decisions of
the transgression boards. The appeal instance were boards of the second instance;
only decisions imposing detention and limitation of liberty could be appealed
against to the court. Thus judicial supervision concerned neither the substitute
penalties which involved deprivation of liberty nor the most acute ban on driving
motor vehicles. Meanwhile, as shown by experimental findings, 6—15% of per-
sons punished by the boards were acquitted by the court to which they comp-
lained, and a non-isolation measure was substituted for deprivation of liberty in
over one-third of the cases. This shows that courts saw decisions of the boards
not only as essentially defective but also as excessively repressive. This latter con-
clusion is rather symptomatic the fact considered that penal policy pursued by
courts with respect to offenders was severe, too.

What has also to be stressed when characterizing the decisions in cases of
transgressions is the frequent use of the statutory possibility of deciding in ex-
pedited proceedings and proceedings by writ of payment. From the viewpoint of
rational penal policy, that tendency deserves to be criticized as protection of the
defendant’s basic processual guaranties suffers statutory limitation in those modes
of procedure, and the speed and simplification of proceedings affect the individu-
alization of punishment. Also of importance was the fact that the frequent deci-
sions in expedited proceedings served as a specific form of aggravation of repres-
sion since — as shown by research findings — the penalties imposed in that mo-
de were more severe than in the ordinary proceedings.

Analysis of the evolution of decisions of the transgression boards has led to
the conclusion that throughout the period under analysis, penal policy was regu-
larly aggravated which was largely influenced by punitive instructions of the Mi-
nister of Internal Affairs. The only periods of mitigation of penalties were the
years 1981 and 1989: this resulted mainly from social conflicts and public opi-
nion pressure on reduction of repressiveness of the penal system. For this reason,
the 1989 amendment of the Transgression Code, forced by systemic changes,
which deprived the Minister of Internal Affairs of his original control over deci-
sions of the transgression boards and submitted all of those decisions to judicial
review brings the hope for liberalization and rationalization of penal policy in
cases of transgressions.
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DECISIONS OF THE SUPREME COURT IN CASES
FOR REHABILITATION IN THE YEARS 1988—1991

Analysed in the paper have been decisions of the Criminal and Military De-
partments of the Supreme Court in cases for rehabilitation of political offenders
convicted in the years 1944-—1988. The material under analysis consisted of 531
cases examined due to extraordinary appeal which concerned the total of 1,276
persons, and 9 cases (of 33 persons) in which proceedings were reinstituted. On
the whole, rehabilitation proceedings concerned 1,309 persons.

Among the decisions appealed against in both the above modes, those pas-
sed in the years 1944—1956 form the largest group (56.7%); the second largest
are decisions passed after December 13, 1981. The prevalence of cases from befo-
re 1956 is caused, among other things, by the extreme repressiveness of penal
policy of that period when state terror was lavishly applied and the fundamental
principles of legality commonly infringed. The persons involved in rehabilitation
proceedings before the Supreme Court are but a slight percentage of those con-
victed in the years 1944—1956. Also the penalties imposed in that period were
extremely severe. Of the 702 persons now involved in rehabilitation proceedings
(and formerly convicted in the years 1944—1956), as many as 86 were originally
sentenced to death; 9 were sentenced to life, and 289 — to over 5 years impri-
sonment.

The most frequently quoted ground for extraordinary appeal was misapplica-
tion of substantial law (230 cases). It is also worth stressing that many a time,
error as to the established facts also resulted in such misapplication of substan-
tial law.

Of the 540 rehabilitation proceedings, as few as two yielded negative results.

The most frequent decision was acquittal or discontinuance of proceedings
basing on Art. 11 point 1 of the code of criminal procedure (i.e. for the reasons
identical to those that lead to acquittal). Such decisions were passed with respect
to over 90% of persons involved in rehabilitation proceedings. As many as 73
persons were rehabilitated posthumously (as the death penalty had been duly ex-
ecuted in their case).

The most frequently quoted ground for acquittal in the mode of extraordi-
nary appeal was absence of the statutory features of a prohibited act (272 cases)
and of the factual ground for indictment (151 cases). Additionally, defendants
had been convicted in 46 cases despile of the fact that their acts had not been
punishable at the time of commission and, in 24 cases, despite of circumstances
that excluded criminal responsibility. Therefore, as many as 493 cases ended with
conviction despite of explicit grounds for acquittal (only the formal definition of
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an offence taken into account at that). In cases in which proceedings were re-
instituted, the main ground for acquittal was non-punishability of the act at the
time of its commission. Thus verifying the sued decisions that had actually infrin-
ged legal provisions, the Supreme Court acted mainly as defender of the law.

In 52 cases, defendants were acquitted due to absence of social danger of the
act. What should be stressed here is the crucial importance of such decisions
where absence of social danger is quoted as the sole ground for acquittal. This
removes the collision between a concrete provision of penal law and the basic
human values, and affords possibilities for a proper assessment of an act from
the viewpoint of such fundamental rights and values (and not political or other
criteria dictated by a current situation). The unjustly convicted could therefore be
fully rehabilitated but their actual contribution to the act for which they had ori-
ginally been convicted was not belittled.

A characteristic tendency of the Supreme Court’s decisions in cases for reha-
bilitation was a full approval for non-violent struggle against violence: for peace-
ful means of opposing totalitarianism.

As has been confirmed by the present analysis, penal law was a peculiar in-
strument of the totalitarian rule; the trials of that period aimed at disposing of
the real or imagined political opponents. Owing to the rehabilitating decisions,
many of those formerly convicted could now receive full moral satisfaction; ad-
ditionally, those decisions rehabilitate the judicial system to some extent and spe-
ak up for law based on the basic human values.

Attached to the paper is an appendix which contains data on persons once
convicted to capital punishment and life imprisonment and rehabilitated by the
Supreme Court, as well as lists of the judges who imposed such extremely severe
penalties and of persons who decided on the execution of death penalties.
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THE STATUTORY AGE-LIMITS OF JUVENILE DELINQUENTA
IN POLISH PENAL LAW

The entering into force on 13 May 1983 of the Act on the treatment of juve-
niles of 26 October 1982 ended the period of over fifty years of validity of provi-
sions of the penal code of 1932 (Chapter XI) and code of criminal procedure of
1928 (Chapter 1l of Book XI) which regulated the principles of responsibility of
juvenile perpetrators of “acts prohibited under penalty”.

Authors of the pre-war legislation, at the first stage of its preparation in
particular, intended to make it specific and educational in nature through omis-
sion in the treatment of juveniles of the elements of responsibility and punish-
ment. The finally adopted solution was a compromise: responsibility of juveni-
les have been related to age, discernment, and type of measures applied. With
respect to undiscerning juvenile perpetrators of acts prohibited under penalty
under the age of 13, and also to those aged 13—17, only educational measures
could be applied (admonition; supervision by the parents, former guardians, or
a probation officer; placement in an educational institution). Juveniles aged
13—17 who discerned the meaning of their act were to be placed in a correc-
tion al institution; educational measures were to be applied in their cases if the
circumstances, the juvenile’s personality or his living conditions made such pla-
cement inexpedient.

Thus the legislation concerning juveniles remained part of the system of pe-
nal law in spite of the special features it started to acquire. That was also the
direction, after the war in particular, of interpretation of the legal provisions. As
a result, the measures applied to juveniles were given an explicitly educational
character. This was done through the relation of those measures to the perpet-
rator’s personality and not to the act, and through abolition of the institution of
discernment. Since mid—1950s, the juvenile courts followed instructions which
changed the legal status of a juvenile. The age limit of penal responsibility of
juveniles was set initially at ten and then at 13 years; younger children were not
to be brought before the courts unless the case concerned guardianship. Many
changes in the post-war provisions were also introduced by means of statutes.
They concerned organization and functioning of the system of treatment of juve-
niles (strengthening of the role of judge, introduction of the so-called family
courts, increased number of probation officers).

This way, a socially desirable continuation of the legal tradition was secured
by means of reforms which were evolutionary and dictated by the current needs,
and without liquidation of the existing structures, tested in the practice of many
decades. The new statute adopted many of those changes more or less directly.
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Setting the upper age limit of juveniles, the post-war penal code of 1969 pre-
served the principle according to which criminal responsibility is conditioned
upon the offender’s age of at least 17 (Art. 9). At the same time, though, Art.
9 made it possible to apply to offenders aged 17 the measures normally designed
for juveniles, and to sentence juveniles aged 16 guilty of the most serious crimes
to the ordinary but extraordinarily mitigated penalties.

The final shape of the Act on the treatment of juveniles of 26 October 1982
was influenced both by the intent to preserve the developed and tested solutions,
and by the discussion that preceded its introduction when optional conceptions
of the treatment of juveniles were submitted. The following stages of the thirty-
-two years’ period of legislative works can be distinguished:

— the years 1950—1956; long works on a new penal code were in progress
and attempts were made at aggravating the responsibility of juveniles through the
introduction of penalties (according to a draft of 1950, penalties were to be im-
posed on juveniles starting from the age of 12);

— the years 1956—1960; in 1956, it was decided to work on a separate sta-
tute on juvenil and not within the preparation of a new penal code; a special
team of the Codification Commission failed to agree upon a draft of the statute;

— the years 1961—65; no legislative works were formally in progress but
two different conceptions were discussed: of inclusion of prevention in the act
(which would thus apply to the socially maladjusted juveniles as well) and of int-
roduction of social courts;

— the years 1966—1971; attempts were made at partly realizing those con-
ceptions in a succession of draft statutes;

— the years 1972—76; the works were conducted by the Ministry of Educa-
tion which tried to include the problems of prevention of juvenile delinquency
and treatment of juveniles in a broader statute called the young generation code;

— the years 1977—82 when the works on a statute were again taken over
by the Ministry of Justice and a succession of versions of the draft were pre-
pared.

The Act of 26 October 1982 on the treatment of juveniles changed the scope
of the notion of “juvenile”. According to the statutory definition, juveniles are:
1) persons with respect to whom provisions of the act apply in the sphere of
prevention and control of demoralization; the upper age limit in this category
is 18 years, and the lower limit is not specified; 2) persons with respect to whom
provisions of the statute apply in the sphere of proceedings in cases of punis-
hable acts; such proceedings can be instituted towards persons who have been
aged over 13 but under 17 while committing a punishable act; 3) persons with
respect to whom provisions of the statute apply in connection with the carrying
out of educational or corrective measures; the upper age limit of this category
is 21 years.

Therefore, the statute goes beyond the sphere traditionally reserved for penal
law. The aim at making the statute educational in nature is manifested above all
by the principle that the commission by a juvenile of a punishable act is not the
only condition of the institution of proceedings in the case of that juvenile. The
statute sanctions the need for intervention in the early stage of social maladjust-
ment not only in cases where that maladjustment manifests itself in a punishable
act. If a juvenile does commit an act of this kind, his offence is not examined in
the categories of guilt and responsibility. This is manifested by the abolition of
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the criteria of discernment, by the term “punishable act” used to designate an
offence committed by a juvenile, and by the absence of the term “responsibility
of juveniles” in the name and provisions of the statute discussed.

The statute bases on the assumption of education; its basic notion is demo-
ralization. In its first meaning in which it has been used by the legislator, “demo-
ralization” is treated as a prerequisite of initiation of proceedings. Were the edu-
cational assumptions adopted to the full, commission of a punishable act could
and should be treated as one of the symptoms of demoralization, not different in
any way from the other symptoms. Assumed in the statute, however, is a special
treatment of the juveniles with respect to whom provisions of the statute apply in
the sphere of prevention of demoralization, and in the sphere of control of de-
moralization. With respect to the latter, provisions of the statute on proceedings
in cases of punishable acts apply, and with respect to the former — provisions
on civil proceedings.

The differentiation introduced by the statute (which is not consistent for that
matter) results from a specific compromise: a combination of the ideas of preven-
tion and education with the approach typical of penal law where the legal re-
sponse is conditioned upon the gravity of the act. A conflict of the tendencies
which clash nowadays all over the world — to preserve the model of treatment
of juveniles within the institutions of penal law on the one hand, and to give the
statute an educational character on the other hand — can be noticed in other
provisions of the statute discussed as well.

In the classical system, the age limits of juveniles were clear and had just as
clearly defined functions — they marked out the age of the so-called conditional
criminal responsibility, provided discernment could be ascertained. Today, the
upper limit of the age of juveniles is usually also the limit of full criminal respon-
sibility, although many legislations provide for an exceptional possibility of im-
position of penalties upon the oldest juveniles who commit a crime or a serious
offence. The problem of the lower limit is more entangled, the modern legisla-
tions adopting several age limits here which results usually from the need to de-
termine different scopes of intervention of the legal provisions in the sphere of
juvenile law. Therefore, what still remains an important issue is for the juvenile
law to define an age limit below which provisions of penal law never apply, not
even as auxiliaries.
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COLUAJBHO-ITPOCTPAHCTBEHHBIE O YCJIOBJIEHHOCTHU
HNPECTYIIHOCTHU (MB5PAHHBIE BOITPOCBI COBPEMEHHO
3KOJIOI'NU MPECTYITHOCTN)

Kpumunosorn, 3aHuMarolmuecss B HACTOAlIee BpeMs BIUSHUEM Ha MPECTyHMHOCTb
OKpYJKalOUIe cpeibl, OTMEYaroT, 4YTO Ul BO3HUKHOBEHUS IPECTYIUICHHS B IOHUMAHWUU
KOHKPETHOTO TIPECTYHMHOTO JESHUsI HEOOXOAMMO OJHOBPEMEHHOE HAJIMYUE HYETBIPEX 3IIe-
MCHTOB: TIpaBa, BHHOBHHKA, OOBEKTA TMPECTYIUICHHS M MecTa mnpectyruieHus. CoBpeMeH-
HOTO0 KPHMHUHOJOIa CpeAbl MHTEPECYET 4YeTBEPThIH - MPOCTPAHCTBEHHBIA acCHEeKT Mpe-
ctynHocTH. CTaThsd NOCBAIIHA W3JI0KEHUIO TJIABHBIX HANpPaBICHUN COBPEMEHHBIX pac-
CYXJICHHH O IIPOCTPAHCTBEHHOW 00YCIIOBICHHOCTH TIPECTYITHOCTH.

Wnavye, yeM B TpeXHHX padoTax IO SKOJOTHM IIPECTYITHOCTH, COBPEMEHHOTO 3KOJIOTa
HHTEPECYET HE TOJIBKO BOINPOC, TIJI€ COBEPIICHO IPECTYIUICHUE MU TAE KUBET €ro BU-
HOBHHUK, a2 B HaMHOIO OOJIbIIEH CTENEHM — B YaCTHOCTH, KaKue COIMalbHble M (unue-
CKHME IIPU3HAKM XapaKTEPU3yIOT MECTO COBEpLICHMs IpecTyiuieHus. MHrepecyer ero Ttak-
’Ke To, Kakue JeicTBUS cleayeT NpeANnpHHATh, YTOOBI YMEHBIIUTH ,,[IPEAPACIOI0KEH-
HOCTh K IMPECTYIUICHHIO” KOHKPETHOM 3KOJOrMYecKON eIUHMIBI, KaK IMPOUCXOAUT M Ka-
KH€ UMEET ITOCIIEACTBHUS IPOLECC DKOJIOTUUECKOTO ONPENENEHHUS JaHHOTIO palioHa.

OfHMM U3 TJaBHBIX HANpaBICHUI COBPEMEHHON SKOJOTMU TPECTYHMHOCTH SIBISAETCS
aHaIM3 CBA3eH MeXay (YHKIMSMH M CBOWCTBAMH OTJENBHBIX ()PAarMEHTOB T'OPOACKOTO
IPOCTPAHCTBA M YCHJIEHHEM MPECTYNIHOCTU HA HX TeppUTOpUH. Tem, 4TO NPUHIMIIHAIBHO
OTIMYAET YMNOMSIHYTOE HANPABIEHUE HKOJOTHYECKUX HCCIEJOBAHMMN, BBIBOMSLIUXCSA W3
TpaJUIMM YHMKArCKOW IIKOJBI, SBISIOTCS IONBITKM OTBICKATh IMPHUUHBI HPOCTPAHCTBEH-
HOM 1 depeHnnanud NPOCTPAHCTBEHHOIO YCHJIGHHsI MPECTYIHOCTH B  IEpeIUIeTeHUH
couuaigbHO-IeMorpaguyeckux (akTopoB €  aAPXUTEKTYpHO-ypOAaHHCTHYECKUMH. Tak d4TO
NPUHUMAIOTCS BO BHUMaHHME Takke (DaKkTopbl, CBSI3aHHbIE C (PU3NYECKOW CTPYKTYpoH TO-
pona.

Bo MHorux npoBoJuMBIX B HACTOSILEE BPEMs MCCIEAOBAHUSAX YCTaHOBIEHO, 4TO pa3-
MY B YCHJICHHHM NPECTYIHOCTH B OTIEJbHBIX paiioHaX ropoja, cBs3aHbl ¢ anddepeH-
[Uaneld 3TUX pPailoHOB C TOYKHM 3peHUS WX (PYHKIMH, COIMAIbHBIX OCOOEHHOCTEH, a Tak-
e apXUTEKTypHOH (hOPMBI.

Jpyrum  OpeACTaBISIIOIIMM — HHTEPEC UCCIIEAOBAaTEIbCKUM  HANpaBJICHHEM  SIBIISETCS
aHaJ M3 Ipollecca M3MEHEHUI B TpejesiaX YeTKO ONPE/eNICHHBIX paioHoB. OOBIYHO TOBO-
pAT O TMPEecTyNHOW Kapbepe pailoHa B TOM 3HAYCHWH, KaKoe IPHIMCHIBAETCS YHOTpeOsse-
MOMY B KPHMHMHOJOTHYECKMX paboTax TEpMHHY Lapeep WH IpPHME B OTHOLIEHHH NPECTYII-
HUKOB. VI3MeHEHHWs XapakTepa paiioHa MOTYT OBITh CBS3aHBI (COTJIACHO AHTJIMHCKUM
U aMEpUKaHCKUM aBTOpaM) C W3MEHEHWSMH, HalmpuMep, B OKWIMIIHONH IIONHTHKE,
NMEIOIeH OYEeBHIHOE BIUSHHE HAa (OPMHUPOBAHWE KOHKPETHBIX CKOIUICHHHA HACCICHUS
Ha KOHKPETHBIX TeppUTOpHAX. PalloHBI Topoja, HaceleHHble B pe3yibTare (HopMan3o-
BAaHHOW JKWJIMIIHOW TOJHWTHKH, XapaKTepU3ylOTCs (COTIacHO O3THM aBTOpaM) 3HAYNTEINb-
HBIM YCJIOKHEHHEM COIMAIIBHOTO MOJOKEHHS. JTO BbITEKAaeT M3 (akTa, 4TO >KWINIIHAS
TIOJINTHKA, IIPOBOMMAs B OTHOIICHHN HACEJICHUS, OOBIYHO 3aKIII0YAJIACh B PA3MEICHUN
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OONBIINX CKOIUICHHH MOXOXXHMX CeMell Ha OJHOW, KaK IpaBIJIO, HEOOJIBIIOW TEPPUTOPHH,
B CBSI3U C 4YeM JTO OBUIM YK€ HE OTJAENbHbIE NPOOJEMHBIE CEMbH, a CKOpee CKOIUICHUS
NPOOJIEMHBIX I'PYIIT HACEICHHSL.

Bompoc npecTynmHbIX Kapbep JKUIBIX PAlOHOB COCIUHSETCS C IPYIMM BaKHBIM COBpE-
MEHHBIM HAIIPABJICHUEM pACCYKIEHUI O BIUSHUM CpeAbl Ha IPECTYNHOCTb B TIOPOAAX.
Peus wmaer o mnpobOieme (QyHKIMOHHUPOBAHUS HE(HOPMAIBHOTO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS,
KOTOpPBII MHOTHE CUHTAIOT HE MEHee BaKHBIM (PAKTOPOM TPEIyNpPEeKIACHHS TOPOICKON
HPECTYITHOCTH, Ye€M KOHTPOJb CO CTOPOHBI O(UIMANBHBIX yupexaeHnil. CuurTaercsi, 49TO
Ha (yHKIMOHMpOBaHWE He()OPMATBLHOTO KOHTPOJIS OKa3bIBaeT BIHMSHHE M TO, Kak BOCIH-
PUHUMAET OILIECTBEHHOCTD MPOSIBICHUS OeCOPs/IKa B )KAJIOM paioHe.

31ech MMeeTcsl BBUJYy HAarpOMakKACHHE Ha JAaHHOM TEPPUTOPHM BHEIIHUX HPOSBICHUH
OOIIECTBEHHON [€30praHU3alliy, T.€. BCE TE COOBITHS, KOTOPHIE MOTYT OBITh HPHU3HAHBI
JKUTEASIMA U TOCTOPOHHHUMH MPOSBICHUEM HApYLIEHUS MPUHATBIX HOPM, CBSI3aHHBIX C MO-
BEJICHHEM B TOPOJCKOM IIPOCTPAHCTBE. AHAIM3UPYETCS Ipollecc Mepexoja OT BHEIIHHX
NpOsIBJICHUH Oecriopsiika B pailoHe K TNPECTYMHOCTH. BBIIenstorcs Ba MpSMBIX IOCIEA-
CTBHSI TOSIBJICHUSI B paifOHE OIIyIIaeMbIX IS JKUTEJIEH W IMOCTOPOHHUX IPHU3HAKOB Oecrio-
psaaka. OOHUM W3 HUX SBISIETCS IMPU3HAHUE MPECTYNMHUKAMM, YTO B paiOHE OTCYTCTBYET
JICUCTBEHHBII KOHTPOJIb ((OpMainbHBII W HeQOpPMaNbHBI), B CBS3M C YeM MpeCTyIHas
JIeITENIbHOCTh CPAaBHHUTENILHO Oe3oracHa. BTOpbIM ke IOCIEICTBUEM SIBJISETCS IKEJIaHUE
YacTU JKUTEIEH OTCTPAHUTHCSA OT Y4acTUsl B JKM3HM pailoHa. A TpsSMBIM CIEICTBHEM TaKO-
ro WX yXoJa W3 JKU3HM paioHa SBISETCS OTYETIMBOC HapylIeHHE (YHKIMOHUPOBAHUS
HehopMaTbHOTO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, @ CO BPEMEHEM SBHBIH, a 3a4acTylo HeoOpa-
TUMBIH yHaJloK paiioHa.

OmHUM U3 CpPaBHHUTENBHO HOBBIX, HO OMNPEIEIEHHO XapaKTEePHBIX IS COBPEMEHHOMH
9KOJIOTMM IPECTYIHOCTH SBJIICTCS HAIpAaBICHHE, 3aHUMAIOLIECECS] BIUSHUEM AapXUTEK-
TYpPHOTO BHJA TOpoja WIM ero (pparMeHToB Ha sBJICHUE HpecTymHocTH. OJHO M3 TEeYECHUit
9TOr0 HAIPABJIEHUS, BBIBOASIIMECS U3 TPAaJULUU CUTYallMOHHOIO IPEIyINpPEekACHUS Ipe-
CTYIIHOCTH, YTBEPXKAAET, UYTO APXUTEKTypa JKWIONH 3aCTpPOMKM U JPYTUX O3JIEMEHTOB IO-
POJCKOTO TMPOCTPAHCTBA MOJKET BIMATh Ha TPECTYMHOCTb, 3aTPyAHSAS WM 00jerdas co-
BEpIICHUE IpecTyluleHud. JIpyroe TedyeHue IosaraeT, 4YTO OIpPENEICHHAs AapXUTEKTyp-
Hasg (opma MOMKeT BBICBOOOXKIATh B OIKUTENSX OTKJIOHSIONIMECS, a TAaKKe IIPECTYIHbIC
CIOCOOBI TOBEIEHHA. DTO IPOMCXOAUT IOTOMY, YTO ITIOBCEMECTHO CTpOSIIHecs: OoJblive
JIOMa BBI3BIBAIOT B JKUTEJIIX YyBCTBO AHOHMMHOCTH U OTCYTCTBHUSI KOHTPOJSI CO CTOPOHBI
JIPYTUX KUTEIEH.

HccnenoBanne oOpa3a TOpOZOB B TIia3ax NPECTYITHHKA M CBS3aHHBIX HHUM CIIOCOOOB
HOPUHATHS MM PEIIEHU O COBEPUIEHUH KOHKPETHBIX JESHUM - MOCIeJHee Cpelu Hampas-
JCHUH COBPEMEHHOW O3KOJIOTHM MPECTYIMHOCTH. DTO CBSA3aHO C BOIPOCOM MOOHMIBHOCTH
IIPECTYIIHUKOB U IPEOAOJIEHUEM MMM PACCTOSHUH MEXAY MECTOM MUTEIbCTBA U MECTaMH
COBEPIIEHUS JAESHHUS. YCTAaHOBJICHO, YTO MPECTyMHUKH TPH BBIOOpPE KOHKPETHBIX OObEK-
TOB PYKOBOJCTBYIOTCSI YOEKIEHHEM O IIEHHOCTH OOBEKTa, €ro BHANMOCTH, IOCTYITHOCTH,
MPOCTOTHI TPAHCIIOPTa, 4 TAKXKE TeM, HAXOAWTCS JH OOBEKT IMOJ KOHTPOJEM CO CTOPOHBI
MOJIMLUY U IPYTUX I0Jb30BaTEIEH TOPOJCKOT0 IPOCTPAHCTBA.
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KU3HEHHBIE CYAbbEbI MOJIOABIX MYKYHNH, KOTOPBIE
B HECOBEPIIEHHOJIETHEM BO3PACTE COBEPHINJIN 110 KPAHE
MEPE OJJHO INPECTYIUUIEHHME 11O/ BJIUAHUEM AJIKOI'OJISA

B 1981 — 1985 romax B Otaenenun kpumuHonoruu MHcTuTyTa mpaBoBbIX Hayk ITAH
ObUTH TIPOBE/EHBI MCCIEOBaHMS Hajx IByMs rpymmamu no 100 denoBek — HECOBEPLICHHO-
JIETHUX MpecTynHuKoB 1959 rona poxaenus’.

B cocraB mepBoil (Tak Ha3. HCCIEIyeMOH) BXOAWINM HECOBEPIICHHOJETHHE, CIyJaiiHO
BEIOpaHHBIE W3 Yucha 225 mpecTymHHKOB 1959 roma poskOeHHS, KOTOPBIE COBEPIIMIH IO
KpailHell Mepe OJHO TpecTyIUIeHHEe OyIydW IoJ BIMSHHEM ajkoroyisi. B cocrtaB BTOpOii
rpymmbsl (Tak Ha3. KOHTposbHOI) BXomwnu 100 HEcOBEpIICHHOJNETHHX IIPECTYHMHHKOB, BBI-
OpaHHBIX CIy4allHO M3 Bcei, HacuuThiBaromieil §196 4YenoBeK MOMYJISIIIMU HECOBEPIIEHHO-
JICTHUX MpecTynmHUKoB 1959 roma poxneHus, nmpudyeM He OBIIO ciydasi, 4TOOBI HEcoBep-
LICHOJIETHHUH, BEIOPAHHBIN B HCCIIEIyEMYIO TPYIIITY, IO TAKKE B KOHTPOJIBHYIO.

Pesynbrarel uccnenoBaHMK MOKa3ajdd, 4YTO HECOBEPILCHHOJETHUE, KOTOpbIE COBeEp-
IIMIM TO0 KpaliHed Mepe OJHO MPECTYIUICHHEe IOJ BIMSHHUEM alKOrojs, NPe3eHTOBAIUCH
— Kak Ipyla — HaMHOTO XYX€ 4YeM HECOBEPIICHHOJIETHHE MPECTYHNHUKH BooOmeM. [Ipu
TAKOM TIOJIOKCHHHM BEIIEH MpEACTABISUI0O HWHTEPEC MPOCIEANTh JalbHEHIINE CyIbObI
WICHOB 00EMX TpYI II0 JOCTIKCHWH COBEpIIeHHOoJeTus. [lepnon katamHe3a OXBaThIBal
7 ner (OO MOCTIKEHUS 25—IIETHEr0 BO3pACTa KaKJOr0 MCCIEeIyeMOro), T.e. BpeMs, B KO-
TOpOE CpeIHHWH MOJIOJOW TOJISIK JOXOJUT JO M3BECTHOH JKM3HEHHOW CTaOMIIM3aIH:
KOHYaeT By3 WM paboTaeT HECKOJIbKO (M0 OKOHYAHWM CPEAHEH MHIKOJIbI) WIM Jlaxke Oolee
JIECSITH JIET (110 OKOHYAHUHU HAYaJIbHOM IITKOJIBI), 3a4acTyIO 3aKJIabIBACT CEMbIO.

CBeneHMs, Kacalolecs OKM3HEHHOW CHTyallUH MOJOABIX MYX4YMH H3  00eux
HCCIEAYeMBbIX TPYNI B MOMEHT JOCTHKEGHHS MMM 25-T€THEro BO3pacTa 3aMMCTBOBAINCH
13 4 NCTOYHUKOB!

— JIaHHBIX, KacaloUuXcs CYIUMOCTH, U3 LleHTpaiapHOTO peecTpa OCYXIEHHbIX MUHH-
CTepCTBa IOCTHUIIMH, a TAaKKe U3 KAPTOTEKH OCYKICHHBIX M BPEMEHHO AapecTOBAaHHBIX (O
BCEX HCCIIElyeMBbIX U3 00EUX TPyT);

— W3y4YEeHHUs BO BCEOOIIMX CyJaxX BCEX aKTOB YIOJOBHBIX €T O NPECTYIUICHHSX, COBEp-
IIEHHBIX M0 JOCTHXEHUHM COBEPIICHHOJETHs - I BceX ocyxkaeHHbIX (47,0% B wucciemy-
emoii rpynme u 35,0% B KOHTPOJIBHON);

—aHKeT - UHTepBblO C uccaenyembiMu (63,0% oTBEeTOB B HCCIEAyeMOH Trpylne
u 66,0% B KOHTPOJIBHOI);

— aHKET — 3aIPOCOB B BBITPE3BUTENN (JAHHBIE O BCEX MCCIIEAYEMBIX U3 O0CHX TPYIII).

IIpoBeneHHBIE MCCIEIOBAHNS TIO3BOJIMINA YCTAHOBUTD, YTO CEMBH 3aJIOKHUIH — IO
nocTmwkeHus: 25 netHero Bo3pacta — 24,0% MyXuuH U3 mccaemayemon rpymmel u 13,0% —
13 KOHTPOJBHOH. JTO BBICOKHE IMPOICHTHI — OCOOOCHHO B CITydae HCCICTYyEeMOW TPYIIBl —
MOJIOJIBIX MY>KYHH, €CIH YUeCTh, 9TO B BO3PACTHOM Juana3oHe 20 — 24 roja 9ucio MoJio-

1 Cm. Jacek Krawczyk: Nieletni sprawcy przestepstw popetnionych pod wptywem alkoholu. ,Archi-
wum Kryminologii” 1992, T. XVIU, ctp. 183-211.
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JIOKEHOB CpPEIM BCEro HACENCHUS MYKCKOro mosia B [lombine cOCTaBIsIO B Havajge BOCh-
MHIECATHIX TOI0B 0K0J10 10%.

Moronple nOAM W3 KOHTPOJBHOW TPYNNBI TOMYYWIM B CPEIHEM BBICIINM ypOBEHb
00pa300BaHUs, YEM UWIEHBI HCCIECAYEMOIl TPymMIbl, OCOOCHHO €CIM MPUHATH BO BHUMAaHHE
TeX, Ybe oOpa3oBaHmMe OBUIO BEINIE, YeM HadalbHOE NpodeccHoHanbHoe (2 ciaydas
B HCCliellyeMod rpynne B cpaBHeHMH ¢ 10 B KOHTposibHOH). B KOHTponbHOH rpymme He
YCTaHOBJICHO HU OJTHOTO HETPaMOTHOTO, @ B UCCIIEAYEMOH OB OIMH TaKO Cirydail.

VY CTaHOBIICHO, YTO CpEeOy MYXKUYUH HCCICIYEeMOI TIpymNIbl, O KOTOPBIX OBUIM IOJy4EHBI
JIlaHHBIE, TOCTOsSIHHYIO pabory mmenn 80,4%, He pabortamu ke WiIM pPadOTadd BPEMEHHO
19,6%.

B xouTposnbHON Tpynme pabortamu 80,0% myskumH, npuuyeM 3,3% paboTaii M YYHIUCH,
18,3% ne paboTanu wiu paboTaay BpEMEHHO; OJIH YUMIICS B BY3€.

Mormnoasie MyXYHHBI W3 HCCICAYEeMOW TPYMIIBI Yalle OCYKIaluch (47), 4eM M3 KOHT-
ponbHON (35) Ha 12% (cTarMcThyueckW 3HauMMas pasHHLA). B 3Toil rpynme uame nmen
MECTO BO3BpAT K IpecTyIieHuto (15 B cpaBHeHnu ¢ 11 cirygasmm).

[lepBoe mpecTymieHHe, COBEPIICHHOE OCYXICHHBIMH KaK B3pPOCIBIMH  MOJIOJBIMH
MYXXUYMHAMH, Yalle BCEro OBUIO IPECTyIUICHHEM IIPOTUB HMyIecTBa — 35 cilydacs
B wuccaenyeMoil rpymme (66,0% ocykIeHHBIX) M 28 cioy4aeB B KOHTPOJBHON TIpymIe
(80,0% ocyKIeHHBIX).

Ha BTOpoM MecTe B HccieIyeMol Ipymne HaxXOJWICHb NPECTyIUICHHUs, COBEPUICHHBIC
C arpeccueil: NPOTUB >KU3HU M 3JI0POBBS, CBOOOJBI, YECTH M TEJIECHOW HENPHUKOCHOOBEH-
Hoctu - 10 cimyudaeB (18,8% ocyxkneHHBIX), B TOM uucie noBpexaeHue tena (cr. 156 VK)
- 3 uccnenyeMbix (6,4% OCyXICHHBIX); ydacTHe B apake mim moboe (cr. 158, 159 VK) —
(2,1%); mapymenne TenecHOW HempukocHoBeHHOCTH (cT. 182 YK) - 3 (6,4%); Hamanenwme
C NPUMEHEHHE aKTHBHBIX JeHCTBHII Ha JoimkHOCTHOE nuio (cr. 233, 234 VK) - 1 (2,1%);
ockopbnenune gomkHocTHOro Juia (cr. 236 YK) — (2,1%).

B KOHTpOJNBHOW Trpymme yCTaHOBIEHO 6 ciydaeB Takoro poxa mpectymieHui (9,1%
OCY’KIEHHBIX), OJHAKO MPH ATOM EJUHCTBEHHOE IIPECTYIUICHHWE, COBEpIIEHHOE 1Mo cT. 148
§ 1 YK — yOwuiicTBO 3aperucTpupoBaHO MMEHHO B 3TOH rpymnme. Kpome Toro, mpecrtyruie-
HUS Ha3BaHHBIX BHIOB COBEPIIMIM B KOHTPOJIBHOH TPyINE COOTBETCTBEHHO: cT. 158, 159
YK — 3 (8,6% ocyxaeHHbIX U3 3T0i rpymmsl); cT. 182 YK — 1 (2,9%); ct. 233,234 YK — 1
(2,9%); ct. 236 YK-1(2,9%).

Hapsimy ¢ mpecTynHOCThO, B 00€HMX TIpyINnax YCTAHOBJIEHBI Tak)Xe WHbIE IPU3HAKU
OOIIEeCTBEHHON HETMpUCIocoONeHHOCTH. K mocieHUM 4Yaiie BCero OTHOCHIIHCH: ,,KOH-
TaKTBl C JJIEMEHTOM, II0JIO3PEBAEMBIM MWINMIMEH~ ¥ TpeObIBAaHWE B  BBITPE3BHTEIIE.
B unccnenyemoii rpymme Tperbe MECTO C TOUYKM 3PEHHS YacTOTHl 3aHMMAIOT CKaHIAJIbl IO
MECTy JKHTEJIBCTBA, Jajee IUIOXas XapaKTepPUCTHKA MO MECTy JKHTEJBCTBA U XYJIUTAHCKHE
MIOCTYNKH, & TaKKe YKIOHEHHWE OT PaboThl. B KOHTpOJBHOW rpyrme Ha TpPeTheM MecTe Ha-
XOAMWIOCH YKIOHEHHE OT paboThl, 3aTeM IUIOXas XapaKTEpPUCTHKa I10 MECTy JKHUTEIbCTBA
U XyJIUraHCKWE TIOCTYNKH, a TakXKe CKaHJalbl. Takas OuYepesHOCTb YacTOThl HPU3HAKOB
OOIIECTBEHHONW HEMPHUCTIOCOOIEHHOCTH YKa3blBaeT Ha OOJBIIYI0 arpecCHBHOCTh MOJIO-
JIBIX MYKUYHMH M3 UCCIIEyEeMO IPYIIIIbIL.

Cpenn 63 MONOABIX MYXKYMH M3 HCCIEIyeMOH TPYIIBI, A KOTOPHIX OBITH COOpaHBI
nanubie, 62 (98,0%) ymorpednsin ankoroib. B KOHTPOIBHOW TpyIie ajaKoToJb YIOTpeO-
nstmu 59 (89,0%) My>kauH U3 66, ISl KOTOPBIX OBLIH MOJYYEeHBI CBEICHUSI.

Cpeny TBIONIMX MOJOJABIX MYKYMH OKa3aJHCh BCE T€, KOTOpPHIE YK€ KaK HECOBEpIICH-
HOJIETHHE OBUIM 3aKBAIM(UIIMPOBAHBI KaK IbIOIINE HECKOJBbKO pa3 B Hexemo, u 70% Tex,
KTO MWJI pa3 B HeJemo. B KOHTponbHOI rpymme cpenu Nelomux ycTaHoBieHo 91,7% tex,
KTO 1M1 B iepro]1 HecoBepureHHoseTns (11 u3 12 ciyuaes). 66,7% (8 ciydaeB) cpean
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NBIOIIMX B IEPUOJ HECOBEPLICHHOJICTHS B KOHTPOJBHOW rpymme ObUIM OCYXEHbl Oymydn
B3pOCTBIMH.

[IpencraBneHHble B paboTe JaHHBIC MOKA3bIBAIOT, YTO MOJIOJBIC MYXXUHHBI M3 HCCIe-
JyeMOW TIpymnmbl, T.e. T€, KOTOpbIe B IEPHUOJ] HECOBEPIICHHOJETHUS COBEPLIMIN IO Kpaii-
Hell Mepe OJHO NpecTyIyIeHHe Oyaydd TII0Jl BIMSHHMEM ajKOToJisi, HaXOJITCs B XyJIIEM
COIIMAIBHOM IIOJOKEHHH, YeM Te, KOTOpPBhIE TOXE COBEPIIMIM IPECTYIUICHHE KaK HECO-
BEPIICHHOJICTHUE, HO HE YIOTPEOIISIN aJIKOTOJIbHBIX HAITUTKOB.

W Tak, paHHee YNOTPEOJICHHE aIKOTOJbHBIX HAIUTKOB CPEIU HECOBEPIICHHOJICTHNX
MIPECTYMHUKOB TIPEJCTABIACT COOOH Ba)KHBIM HETATUBHBIH MPOTHOCTHYECKUI (QaxTop Myt
UX JaTbHEHIINX JKU3HEHHBIX cyne0, a Bce MPEATOKEHHs B aApec NPAKTUKH OPTaHOB IIpe-
CJICIOBAHUS, IOCTUIMM W YUPEXKACHWH, NPU3BAHHBIX HECTH IOMOIIb B OCOOBIX CIIydasx,
BBIJ[BUTaE€Mble TNPU OOCYXKJEHUM CUTyaluil, HCCIEJOBAHHBIX B IEPUOJ HECOBEPILIECHHOJE-
THSI, IPHOOpETaoT 0c000e 3HAYEHHUE U MPSMO-TAKU 3aCTaBIISIIOT UX PEalM30BaTh.
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KAPTHHA YTIOJIOBHO MOJUTHKY BOCEMHJAECSITBIX 1 HAUAJIA
JEBSITHAECSITBIX TOJIOB (1980-1991)

[To cBoemy 3ambicily HacTosias padoTa sIBISETCS IMPOAOIDKEHHEM MPOBOIMBIIUXCS
paHee aHaJIM30B YTOJIOBHOH TOJMTHEHM ¢y 108 B [Tosburel.

HampaBnenne u ¢opma yrojioBHOM TOJWUTHKH MPEACTAaBISIIOT CcOOOW  pe3ynbTH-
PYIOIIyI0 MHOTHX pa3sHOOOpa3HBIX JIeMEHTOB. B pabore paccmarpuBaercst BIMSHHE, OKa-
3bIBAEMOE Ha HEe: M3MEHECHUSIMH JCHCTBYIOIIMX IIOJIOXKEHUH YTrOJIOBHOTO TIpaBa, Co-
CTOSIHHSI BBISIBIICHHOW TIPECTYNTHOCTH, @ TAaKXXE HEKOTOPBHIX 3JIEMEHTOB, XapaKTEPU3YIOLIHX
TIOIYJIALUIO OCY>KACHHBIX.

I. BocbMuzecsTsie TOIbI M300MIOBAIM MHOTMMH JIAJICKO WAYIIMMH H3MEHEHUSMH YyTO-
JIOBHOTO 3akoHonatenbcTBa. B mepuon 1980-1981 rr. mommuoe gaswxkenue ,,Comumap-
HOCTB” HE CyMeno J00UThCS pedopMbl YrOJOBHOTO IpaBa, XOTS €ro IpeJCTaBUTENN
W TMPEIPHUHSUIN MHTEHCHBHBIE pabOThl B TOM HAINpPaBJICHWH, CaMU TIOATOTOBHJIM U CBOUM
NPUMEPOM TIpUBJICKAIM K pa3padOTKe IIPOEKTOB Takoi pedopmbl. BBeneHne BOeHHOTO
TIOJIOKEHHsT TO3BOJIMJIO KOMMYHHCTaM YJEepKaTbCsl y BIACTH, HO OOIIECTBEHHAs €ro IieHa
oKa3zajach OYeHb BBICOKOH. OAHOW W3 IMO3MLMI [UIMHHOTO CYeTa, 10 KOTOPOMY OOIIECTBY
MIPUIUIOCH 3alUIaTHTh, CTAJ0 BKJIIOYCHHE B JEHCTBYIOIIEE YTOJOBHOE IPABO MHOTHX 3JIe-
MEHTOB, XapaKTepHBIX JUII BOEHHOTO TIIpaBa, YXKECTOYAIOIIMX YTOJOBHYIO OTBETCTBEH-
HocTh. M Tak: (1) KOMmETEeHIMsS BOEHHBIX CyZOB OblIa pacHIMpeHa Ha pa3Hble KaTeropuu
min, (2) BBENGHO WJIM pPAacUIMPEHO YCIOBMS IIPUMEHE- HHUS Pa3HbIX OCOOBIX MPOLEIYp
MIPOM3BOJICTBA, B TOM YHCIIE BBEJICHO OJHOMHCTAHIMOHHOE YpPE3BBIYAfHOE IPOM3BOICTBO,
(3) ycuneHo MHOTHE YTrOJOBHBIE CAHKIWH, (4) TEHAIM3MPOBAHO MHOTHE pa3HbIe paHee He
HaKa3blBa€MbIe KAaTETOPHUHU TIOBEACHHUS, a OCOOCHHO MEsTeIbHOCTH MPOQCOI030B, OpraHH-
3anMi0 3a0aCTOBKM MM IPOTECTAI[MOHHON akiuu, (5) BBEACHO aJMUHHCTPAaTHUBHYIO (op-
My MPEBEHTHBHOTO JIUIICHHS CBOOO/IBI B BUAC HHTEPHUPOBAHUS.

[Tocne OTMEHBI BOCHHOTO IIOJIOKCHHS OOJIBIIMHCTBO 3TUX OOOCTpEHHil ObUIM yCTpa-
HEHBI, OJHaKO He Bce. HOBYIO BOJHY CTPOTHX IOJIOKEHMH NPHHECHN 3aKOHBI OT Mas 1985
., KOTOpbIE CO3Jajli B YrOJOBHOM IIpaBe HOBOE ,,BOCHHOE IoJoKeHHe”. OHO 3aKioda-
noch B: (1) pacmmpeHur TpaHHI] TPUMEHHMOCTH CYIIECTBYIOIIMX W BBEJACHHHM HOBBIX
,YTIPOIICHHBIX” TIPOLEAYp IPOM3BOJICTBA, COYETAIOMIMXCS C OrpaHMYCHHEM IIpaBa OOBH-
HSEMOTO Ha 3ammry, (2) YCHJICHHWHM HaKa3aHWH 3a MHOrue mpectymieHus, (3) orpoMHOM
paclIMpeHUH Juana3oHa [PUMEHEHWs JIOTOJHUTEIbHBIX Haka3aHWid, (4) orpaHuueHHU
BO3MOXKHOCTH YCJIOBHOH OTCPOUYKM HCIIOJNHEHHs HakazaHWs, (5) MCKIIOYEHUH BO3MOXKHO-
CTH YCJIOBHOTO JOCPOYHOTO OCBOOOXKIEHHS MHOTOKPATHBIX PEIUIUBUCTOB, (6) pacmupe-
HUH MIPEAIOCHIIIOK OTMEHBI YCIOBHOTO OCBOOOKICHHUS M3 MECTa 3aKIIOYCHHS.

U Tak, B BOCBMUAECATHIX TOJaX CMEIICHNE PaMOK yTOJIOBHOW MOJUTHKY B HAIIpaBJie-

1 Cwm., B uactHocTu, J. Jasinski: Przemiany polityki karnej sqdow powszechnych rozwijanej na tle
przepisow nowej kodyfikacji karnej (1970-1980), .Archiwum Kryminologii” T. VII-IX, 1982, ctp. 25-150,
KpaTKOE COJIep)KaHUe Ha aHITl U PYyCCKOM S3bIKaX
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HUM €€ 00OCTpEeHHs HMMEJI0O MECTO JIBYKpaTHO: nepBbld pa3 B 1982 r. co ciabbiM mnponosn-
JKeHUeM Takoro cmenienus B 1983 r. u Bropoii pa3z B 1985-1988 rr.

OTX01 OT MEepemyHUTH3UPOBAHHOrO yrojoBHoro mnpasa I[THP nauanca B 1989 r. ¢ moss-
JICHUEM HOBOTO MOJIUTHUYECKOrO MOpsiiKa B CTpaHe, CO3JAIOIIEro BCTYHMHUTEIbHbBIE YCIIO-
Busi juist noctpoenust |1 Peun [Mocnonutoit. B 1989 1. Obuin clienaHbl JMIIb HEpBBIE LIATH,
a B 1990-1991 rr. HekoTOpbIe ClIEAyIOIIME B HANpaBICHUH H3MEHEHUS COJAEpKaHHs Yro-
JIOBHOTO TIpaBa W WCIpABJICHHUS HauOoNee SPKUX MOCIEACTBUH 3JI0YHOTPEOTICHUS WM.
[Tpudem >TH mmIAarW HATOJNKHYJINCh HAa OTPOMHBIE NpEnsATcTBHA. [IpHBS3aHHOCTH K YTOJOB-
HOMY TIpaBy, XapaKTEpPHU3YIOUIEMyCs HEONPEIEICHHOCTHIO 3aKOHOJATENbHBIX MPU3HAKOB
MPECTYMJICHUsI, CTPOTOCTBIO HAaKa3HWH, BO3MOXHOCTBIO HX COCIAMHEHHWS, HA3HAUCHUS HX
B YCIOBHSIX CHJIBHOTO OTPaHMYEHHs IIpaBa Ha 3aIUTy M JaXe 3a0YHO, OKa3anach OYCHb
CUJIbHOM.

II. CornacHo omHOMY W3 YOEXKICHUI, KOTOpBIE YacTO BBICKA3BIBAJIHCh B O(QHIUAIBHBIX
BBICTYIUICHUSIX, YTOJIOBHAsl TOJIMTHKA OIPEJEsach SKOOBI Ip €XKAE BCEro COCTOSHUEM
MIPeCTYNHOCTH. Pa3mepsl mocnefHed, ee yCHJICHHME, W3MEHEHMsS BHUIOB COBEpIIAEMBIX Ipe-
CTYIUICHUH ,,3aCTaBJISIM’  BJIACTH COOTBETCTBEHHO (POPMHPOBATH YrOJOBHYIO IOJHUTHUKY.
[TocTostHHO pacTylias WM yCWIMBAIOMIAsCS Yrposa Uil OOLIECTBEHHOTrO Mopsiika H 0e3-
OTACHOCTH TpakAaH, a OCOOCHHO yrpo3a Uil OOIIECTBEHHOTO HMYIIECTBA BEIH SIKOOBI
K TOMY, YTO Ha3HadaeMble HaKa3aHUs JOJDKHBI ObUIM OBITH O0Jiee CTPOTMMH M YTO HX HOJI-
YKHO OBITH OOJIBIIE (ITyTh UX COCTUHCHUS).

W yronoBHbIE IOPHCTHI, BHIS NPSMYIO CBSI3b MEXKIY INPECTYIUICHHEM W HaKa3aHUEM,
CKJIOHSAJINCh, Ja M MPOJOJIKAIOT CKIOHSTHCS, K MPEANONIOKEHHIO, YTO OHA CYIIECTBYET
B PaBHOH Mepe MEXIy IPeCTyIHOCThIO (KaK MAacCOBBIM SIBICHHEM) M Haka3blBaHHEM (Kak
MIPOLIECCOM AMCTPHOBIOINHU OCYKICHUIM NOCPEICTBOM BO3JIOKCHHUS HAKA3aHUH CyJIaMu).

B cymHocTH CBsI3b MEkIy HaKasbIBAHUEM, a OCOOCHHO CTENEHbI0 €ro CTPOrOCTH,
U TPECTYIHOCTBIO, XOTS OHa M CYIIECTBYET, YpEe3BbYAlHO ciada. DTO MOKa3bIBAIOT
HaOmonieHust 3a (akTaMu: COMOCTaBMMasi IO pa3MepaM M CEpPbE3HOCTH IMPECTYHHOCTh
B pa3HBIX CTpaHAX HATAJIKUBAETCS HA OYCHb pPa3HbIe HAKa3aHUS; 3a4acTyl0 OBIBaeT, 4TO 3a-
PETUCTPUPOBAHHOMY POCTY TIPECTYMHOCTH WHOT/IA COINYTCTBYET OCTaBJICHHE YTrOJOBHOMN
MIOJIUTHKH B OJHOW M TOW ke (opme, MHOTAA - ee 00OCTpeHHe, a MHOT/AA - CMSr4eHue, I10-
JIOOHBIM 00pa3oM OOCTOMT JEN0 CO CHIDKCHHEM HPECTYNHOCTH. XOpOUIMH NpHUMep METKO-
cTi 3Toro HaOmojeHust paet [lospina: B ceMHIECATHIX ToJax BBIABICHHAS IPECTYIMHOCTh
CHM)KAJach, a YTOJOBHAs IIOJUTHKA OOOCTPsIACh, B BOCBMHJIECATBHIX T0JlaX IMPECTYHMHOCTh
pociia, a YroJIoBHasl IOJHMTHKA IpoJoJDKaia o0oCTpsAThCA. B mepBelii M3 3THX INEpHOIOB
TOBOPHJIOCH, YTO CHIDKEHHE IPECTYITHOCTH ObLIO 00S3aHO MMEHHO JTOH IOJIMTHKE, a BO
BTOPOW - YTO YCWJIEHHE NPECTYHMHOCTH BJIEUYET 3a 000 CypOBYIO YTOJOBHYIO IMOJIUTHKY.
Ho He roBopuioch, Kakyto (oOpMy NODKHA Oblla NPUHATH JUHAMHKA HPECTYIHOCTH, 4YTO-
ObI CTAJIO ONPABAAHHBIM CMSTYECHUE YTOJOBHOHN MOJTUTHKH.

Kak m3BecTHO, pa3mepsl, a B OOJBIIOW Mepe M CTPYKTypa BBISIBICHHOW , T.€. 3apEerucT-
PUpPOBAHHON B TOJUIEHCKOM CTaTUCTUKE MPECTYNHOCTH SBISAETCS  Pe3yJIbTUPYIOLIEH
MHOTUX (AaKTOPOB - OpPraHU3alMOHHBIX, MPABOBBIX, a HMHOIJA W MOJMTHYECKHX IO CBOEH
IpUPOJE, NpUYeM ACHCTBUTEIbHbIE pa3sMepbl U CTPYKTypa IMPECTyNHOCTU JIUIIb C TPy-
JIOM, 12 M, KaK NpaBwio, Oe3ycCIeIIHO NpoOMBaroTCsi 4yepe3 Hee. B rocymapcrBax peanbHO-
ro coLHMajan3Ma pa3Mepbl HPECTYyNHOCTH OBUIM IOJUTHYECKHM BOIPOCOM, B 0OIIeM ObuIM
TAKUMH, KAKUMH JIOJDKHBI OBUTH OBITb, T.€. TAKMMH, KAKUX OXKH/IaJIH BIACTH.

B Teuenue cemupaecatsix rogoB u eme B 1980 r. uMcno Tak Ha3bIBAEMbIX YCTaHOBIIEH-
HBIX TIPECTYIUICHWH, T.€. TaKHUX, COBEPIICHHE KOTOPHIX OBIIO MOATBEPKIEHO B IOATOTO-
BHUTEJIFHOM TIPOU3BOJICTBE, HAXOAWIOCH Ha ypoBHe 320-350 ThIC. B TOX, NMpUYEM HAYHHASA
¢ 1981 r. ctano 6sicTpo pactu 10 540 ThIC, B 1984 r. B mocnemyronie rofsl €ro HCKyCCT-

322



BEHHO YJICP)KMBAJIM Ha MOJOOHOM M JaKe HECKOJBbKO HHU3IIEM YpPOBHE, CTapasich J0Ka3aTh
TaKUM 00pa3oM JICHCTBEHHOCTH JPAKOHOBCKUX 3aKOHOB OT Masi 1985 .

B mnauane geBATHAECATBIX TOAOB CUTyallus MNPUHLUINAIBHO H3MEHWIACh, YPOBEHb
BBISIBJIGHHON MPECTYMHOCTH IIepecTal BOCHPUHUMATHCS Kak IOJUTHYECKU BOIpoc, pe-
ryaupyemslii 1o kenmaHuio Biacteil. B 1990-1992 rr. umcio ycTaHOBIEHHBIX HpECTyIUIE-
HUH cTabunmsupoBasiock Ha ypoBHe 860-880 Thic. B roa. ['ocmozctByer yOexaeHue, 4TO
OHa JACHCTBUTEIHHO BBIPOCTA, NPUYEM HE MOMJICKUT COMHEHHIO, YTO HTO IIPOM3OIMIIO
B 001acTAX, CBA3aHHBIX C AKOHOMHKOM: (DaKTHUECKH BBIPOCIO UHCIO BANIOTHBIX, TaMO-
KEHHBIX, HAJIOTOBBIX MPECTYIJICHUH, OOMaHOB, pacTpaT U T.II.

1. CurHanu3upyemblii BBIIIE POCT YHCIA YCTAHOBJICHHBIX IPECTYIUICHHI IOYTH He
OTpaxkajJcs Ha YHCIE JINI, BMHA KOTOPBHIX OblIa yCTAaHOBJICHA B YTOJOBHOM IIPOW3BOJICTBE.
Ora nudpa yaepxkuBanach Ha ypoBHe okosno 200 ThIC. B TOJ, 32 HCKIIOYEHHEM TeX JIeT,
KOT/1a M3/IaBaICh 3aKOHBI 00 aMHECTHH, BIIEKYIIHE 32 COOOH €e YMEHBIICHHE.

OTnenbHBlE  MPECTYIJICHUS, NpPeAyCMaTpUBaeMble YrOJOBHBIM  3aKOHOJATEIbCTBOM,
MOJNANAl0T MOJ pa3Hble CAaHKIMM, TaK YTO JUI1 OLEHKM YBEIMYEHMS WIH YMEHBIICHUS
CTPOTOCTH YTOJIOBHOM TOJIMTHKH HMEET CYIIECTBEHHOC 3HAUYEHME, MPOM3OILIM JIU B Tede-
HHE BOCBMUJECATBHIX TOAOB KakHe-THMOO H3MEHEHHS B MPOMOPLUSIX 3THUX MNPEeCTyIUICHUH.
B 1980-1991 rr. nmonst ocyXIeHUI 3a TSKKUAE MNPECTYIJIEHUS], T.€. NPECTYIUIEHUs, 3a KOTO-
pBle TPO3WIIO HakazaHHE 3 W Ooyee TojaMM JIMIICHHS CBOOOABI, IOCTOSHHO COCTaBIIsNA 3-
4%, a 3a MeHee TSDKKHE NPECTYIUICHWs, yrpo’kaeMble Haka3aHueM | wim 2 u Oomee rona-
MU JumeHus cBo6onsl - 19-31%. B mepBoil mOJIOBHHE BOCBMHICCATHIX TOIOB MOYKHO OBI-
JIO OTMETUTH W3BECTHOE CMEIIECHWE B HAIIPABICHUM YBEIMYCHHUS JIOJIM OCYKACHHH 3a Me-
Hee OIacHble BHABI TPECTYIUICHWH. Bo BTOpoil ke MOJOBMHE 3apucoBajack OOpaTHas
TeHJeHIMs. B o0memM MOXXHO cKa3aTh, YTO MPU BeCbMa CTA0WIBLHON J0J€ OCYXIEHUH 3a
Oosiee omacHble NPECTYIUICHHS OCY)KICHHBIE B BOCBMHJIECATBHIX TOJax OBUIM IpEeuMyIle-
CTBCHHO BHHOBHHUKAaMH BCE MEHEE CEpPhE3HBIX MPECTYIUIEHHI. DTO MMENo MeCTO TOTAa,
Korjga ObUTM BBEJAEHBI M JAEHCTBOBaIM 3aKOHBEI OT Mas 1985 r., 4TO MOKa3LIBAaeT, KaK Malo
OHM OBbLIM CBsI3aHBI C (DAKTHUECKMM COCTOSIHUEM IIPECTYITHOCTH M KaK CHJIbHO - C KaKUMH-
TO JpyruMu (pakTopaMmu, Harpumep, C HKEIaHHEM OSJIMThl BIACTH B3STh pEBaHII Ha oOIle-
ctBe 3a 1980-1981 roasl.

B 1989-1991 rr. momokeHHe HW3MEHWIOCHh, Hadajia OBICTPO PACTH JOJIS OCYXKICHHBIX 3a
Gosiee cepbe3HbIE TIPABOHAPY IICHHS.

Ecnu npuHATH BO BHHMaHHME TOJBKO 3TOT 3JIEMEHT, T.€. CTPYKTYPY MNpEcTyIUICHHil, ec-
mu OBl yroJIOBHAs TOJHWTHKAa B TedeHHWe Bcero mepmoaa 1980-1988 rr. ocraBamach onnHa-
KOBOH, JOJDKHO ObLIO Obl OBITH BCEe OOJbIlle OCYXKJCHHII HA HaKa3aHUs, CBSI3aHHBIC C JIM-
1IeHrueM CcBOOOJIbI, a pa3Mepbl HaKa3aHWil JIOJDKHBI ObUIM OBl CMECTUTHCS B CTOPOHY HX
cHkeHus. B cBoro ouepens, B 1989-1991 rr. moxHO ObLIO OBl 0XKHIATh, B YaCTHOCTH,
Ooutblero yncia 1 0oJiee J0JITOCPOUHBIX HaKa3aHU 0€3yCI0OBHBIM JIHUIIEHHEM CBOOO/IbI.

IV. CambIM CypOBBIM cpeiu CYIIECTBYIOIIUX B TOJBCKOM MpaBe HaKa3aHWUU SBISETCS
cMmepTHas Ka3Hb. B 1981-1982 rr. ymcno BCTYNMBIIMX B 3aKOHHYIO CHIIy NTPUTOBOPOB K HEH
cocraBisuio 3-4, a B 1984-1986 rr. BeIpocio g0 Oonee necatu B ron. OOmme cynsl U3aaBa-
JIM Takue MPUTOBOPHI MCKIIOUUTENBHO 3a youiicTBo. C 1988 r. He BCTynwi B CWly HM OIMH
NIPUTOBOP K CMEPTHOM Ka3HU (XOTs M ObUIM OTAEIbHBIE CIy4an TaKUX PEIICHHH cyna).
Tak 49TO MOMHO HAJEAThCS, YTO ATa A0OMMIMS (AKTHYECKH YICPXKUTCS, TeM Ooiiee, 4To
IIPOEKT HOBOT'O YTOJIOBHOIO KOJIEKCA HE MPeAyCMaTpUBAET 3TOM Mepbl HaKa3aHUsl.

Ecmun cmepTHast Ka3Hb MMEET IpPEXkJAe BCEro CHMBOJIMYECKOE 3HAYEHUE U TPYIHO IIO-
HATH, MOYEMY BJIACTH C TaKUM YIOPCTBOM OTBEPraJid MPEIJIOKCHHWS €€ OTMEHHTh, TO Ha-
Ka3aHne OE3yCIOBHBIM JIMIICHHEM CBOOOJBI SBISETCS OCHOBHBIM WHCTPYMEHTOM, OIIpe-
JIENAIONINM CTENEeHb ITyHHUTUBHOCTH TOJBCKOH CHCTEMBI YTOJIOBHOTO mpaBa. OnmHum U3
HEMHOTHX MTO3UTHBHBIX 3JIEMEHTOB YTOJIOBHOW MOJUTUKN CEMHECSITHIX TOI0B OBIIIO
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OrpaHUYEHUE NPUMEHEHUs AITOr0 HaKa3aHWs, 3aMETHOE MOJi KOHELl JTOro mnepuoja. Jra
TeHaeHus yrinyomnack B 1981 r., BeienacTtBue 4ero K O€3yCIOBHOMY JIMIICHHIO CBOOOJIBI
Obut0  ocyxaeHO 19% mnpu3HAHHBIX BHHOBHUKAMM COBEpLICHUsI npectyruieHus. Ilepuon
BOGHHOTO TIOJIOKEHUSI U €ro IMPHOCTAHOBICHMS XapaKTEepPHU30BalCs 3aMETHBIM OTXOJOM OT
aToit moymutuku (21-22%), npuuem oHa Obla oTBepruyra B 1984-1986 rr.; B mocieaHuit
roJ K 3TOMYy Haka3aHUIO ObulM ocykaeHbl 30% mpu3HaHHBIX BUHOBHMKaMu. B 1988 r. cra-
JO 3aMETHBIM OTpPE3BICHHE U HAyalach MEPEOPUCHTAIMs YroyioBHOW monutuku: 21%
BCEX INPHU3HAHHBIX BHHOBHUKAMM IPUTOBOPEHO K O€3yCIOBHOMY JIHIIEHHIO CBOOOJBI; MO3-
JTHEee 3Ta JIOJs MpooJDKana CHIbKaThes - 10 18% B 1989 r.; HO B 1990-1991 1T. OHaA OmIATH
noBeicuiack (g0 19-20%). IlpuHMMmas BO BHHMaHHME CHUTHAJIU3HPYEMOE BBIIIE H3MECHEHHE
CTPYKTYpBl HPECTYIUIEHUH, 32 KOTOpble OBUIM OCY)KICHBI HAKa3aHHBIE B 3TH TOJBI JIUIA,
9TOT (bakT HE CcllelyeT TPaKTOBaTh KaK CBUAETEIHCTBO OOOCTPEHHMSI YTOJOBHOW MOJIHTH-
KH.

[lpumenenne 0e3yCIOBHOTO JIMIIEHHS CBOOOJBI  IPOIUIO  HM3BECTHYIO, 3aciyKu-
BAIONIYI0 BHHMMAHUs HBOJIOIMI0. Bo BTOpONl MOJIOBHHE CEMUAECATBHIX TOAOB OCYXKACHUSL
K 3TOMY HaKa3aHWIO CTadIl T3upoBaiuch Ha ypoBHEe 190-200 Ha 100 ThIC. B3pOCIHBIX, YTC
OTpa)KaJl0 3HAUYUMBIA TPOrpPEcC B CPABHEHUM C CHUTyallMedl B NEPBOMl IMOJOBHHE 3TUX JIET
(228-273 wa 100 ThIC. B3pOCHBIX). B BOCBMHIECATHIX TOAaX - 3a HCKIIOYEHHEM MEpHOJA
JICHCTBUS 3aKOHOB OT Mas 1985 rr., Korma 9ucio OCYXKICHHH K Oe3yCIIOBHOMY JIMIICHUIO
cBoOoel orsiTh mpeBbiciiio 200 Ha 100 THIC. B3pOCHBIX - OHO YMEHBINWIOCH MPUMEPHO 0
150. Tak 9TO C YOOBIETBOPEHHEM MOKHO OTMETHTH, YTO YHCIO OCYXICHHHA K Oe3yCIoB-
HOMY JIMIICHNIO CBOOOIBI TPOJOIDKAIIO OTPAHIMIMBATHCS.

Uro kacaeTcs pa3Mmepa 3TOrO HaKa3aHMs, T.e. CPOKAa, HAa KAaKOH OHO Ha3HAYaeTcs, Mpo-
rpecc moka HeBeduKk. Haka3zaHus Ha CpPOK MEHee roja, T.e. CUMTAIOIIMECs Yy HAc KOPOTKH-
MH, BC€ €lIe COCTaBJSIIOT Juib 8-13% Bcex HakazaHUW K O€3yCIOBHOMY IMIICHHIO CBO-
6oapl. B pesynpTaTe K Haka3aHUIO CPOKOM B TOA M 0OJiee OCYKIAIOCh B TOMBI JEHCTBUS
3akoHOB OT Masi 1985 r. 6e3 manoro 180 yenoBexk Ha 100 ThIC. B3pOCIBIX, @ B APYrHe T'OJBI -
00bryHO OKOJI0 130-140, mpuuem TOIBKO MHOTAA (rofja aMHECTHi) MEHbIIE, T.e. HEMHOTUM
menee 100. OtHocuTenbHO crabee M3MEHsUIaCh YacToTa OCYKJIEHUN Ha JIONTHUH CpOK, T.e.
3 u 6onee ner. Takue Hakazanwus nomydamu 30-40 derxoBek Ha 100 ThIC. B3pOCIBIX.

[TpoIOIKUTENFHOCTh Ha3HAYa€MBIX HaKa3aHWH MOMKHO paccMaTpHBaThb M IO-APYroMmy,
a UMEHHO C TOYKHM 3pEHHUsl BEIMYMHBI cpeqHero HakazaHus. B 1980-1991 rr. cpeansis npo-
JOJDKUTENIBHOCTh  HaKa3aHWs Oe3yCIOBHBIM JIMIIEHHEM CBOOOJBI yAEp)KMBAlIaCh IOYTH
Ha OJHOM M TOM JX€ YpPOBHe - 24-25 wmecsieB (3a WCKIIIOYCHHEM TobKo 1985 1., korma
OHa JIOIIUIA MTOYTH 0 27 MECSIIEB).

Tak 49TO MBI MMeeM JAeJ0 CO CIEAYIOUIMM SBJICHHEM: NPUMEHEHHE HakazaHus Oesyc-
JIOBHBIM JIMIIEHUEM CBOOObBI IIOCTENIEHHO OIPAaHWYMBAETCS, OJHAKO CpPEIHSST €ro Ipo-
JIOJDKUTENTBHOCTh OCTAeTCsl MOYTH Ha OJHOM U TOM XK€ ypOBHE. DTOT ypOBEHb OYECHb BBI-
COK, €CIM TPHUHITH BO BHHMAaHHME, YTO MPECTYIUICHHS, 3a KOTOpPbIE OCYKAAJINCh HaKa3aH-
HBIE y HAC JIMIA, B CBOEM OOJBIIMHCTBE IOJMANATH IOJ CAHKIMH, HE MPEBBIIIAIONINE IIIe-
CTM MeECSLeB JIMIIEHMs CcBOOOAbL. Tak dUTO JajbHeHIee Kak JKe JKeJlaTeJIbHOe
OrpaHWYeHNE TNPUMEHEHHUs] HaKa3aHWs JIMIIEHHEM CBOOOJBI JOJDKHO MPOHUCXOJUTH JIBOS-
KO: IyTeM YMEHBILIEHHs YHcla CIydaeB €ro Ha3HAueHUs, a B TO e BpPeMs - U IO Bcel Be-
POSITHOCTH IPEkKAE BCETO - MyTEM COKPAIIEHUS €ro MPOA0JIKUTENBHOCTH.

Cpean pasHbIX peakiuMid Ha (aKT COBEpIICHHS NPECTYIJICHUs, HE CBS3aHHBIX C JIHIIE-
HHeM cBOOO/bI, HauOoJjblIee 3HAYCHHWE HMEET y Hac* HakazaHHE JIMIICHHEM CBOOObI
C OTCPOYKOHM ero WcmoiHeHHs. Ero mpuMeHeHHe OYeHb CHIBHO BBIPOCIO BO BPEMsS BOCH-
Horo moJyiokeHus (¢ 29% B 1980 r. mo 37% B 1982 r.) U ynepKuBajaoch Ha BHICOKOM YpOB-
HE B TEUCHHE HECKOJIBKHMX TOCIEAYIOMMX JieT. JIWIIb HeZaBHO MOJI OCYXKACHHH K JIMIIe-
HUIO CBOOOJIBI C OTCPOYKOH €T0 NCTIOTHEHHS BEPHYJIACh K MPEKHE- My YPOBHIO. DTO Ha-
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KazaHHEe MOXET NpHOOpeTaTh pa3sHOOOpasHbIM BHA - MOXET OBITh COCIMHEHO CO MLITpa-
(oM, Hag30pOM U BO3JIOXKEHHEM pPa3INYHbIX OOS3aHHOCTEH, a K TOMY JK€ - C JOINOJIHH-
TEIBHBIMHA HaKa3aHHUSIMU M JCHCKHBIM B3bickaHueM. B 1980-1984 rr. Ge3amepHO YacTo 3TO
HaKa3aHUC Ha3HAYaJlloch B coenuHeHuu co mrpadom (B 71-78% cmywaeB). B mocie-
IYIOIUE TOJBI 3TO nenanoch pexe (55-60%), HO 3aTO HEOBIBAJIBIM 00pA30M YBEIUYHIOCH
NIPUMEHEHNE JIOTIOJHUTEIbHBIX HaKa3aHWH, a OCOOEHHO Haka3aHWs KOH(pUCKAaLUeH WUMYy-
mecTBa M BENeH, a, KpOME TOTO, ICHEXHOTO B3bIcKaHmsA. B 1989-1991 rr., Tt.e. mocme
OTMEHBI 3aKOHOB OT Mas 1985 r., moms ciay4aeB HasHAueHHs mTpada B COCTUHEHHH C Ha-
Ka3aHWeM JIUIICHHEM CBOOOJBI C YCIOBHOM OTCPOYKOW WCIIONHEHHS OIATh TOBBICHIACH
0 ABYX TPETBHX BCEX CIlydaeB MPHUMEHEHHs 3Toro Hakazanmsa. (O pasmepax mrTpadoB ro-
BOPUTCS HIDKE).

Haka3zanue orpaHuueHneM CBOOOJBI, BBEICHHOE YTOJOBHBIM KoJieKcoM OT 1969 r. He
0e3 TpensTCTBUI NPOKJIaabIBaIo cede MyTh B IPAKTHKY FOCTHIMH, OJHAKO BO BTOPOHW IIO-
JIOBUHE CEMUJECATBHIX TOJOB €ro J0Jds CPeau MPUMEHSIEMbIX YTOJOBHBIX Mep CTaOMIN3U-
poBanach Ha ypoBHe 12-14% oOmero ux umcna. To sxe camoe Habmogasoce u B 1980-
1981 rr. T'oapl yKeCTOUEHHUs] YrOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH, CBA3aHHOTO C BOCHHBIM II0JIO-
KEHHEM, XapaKTepPH30BaIMCh CHIJKEHHEM JOJIM OCYXKIEHHH K 3TOMy pa3Mepy (BIUIOTh
mo 7% B 1984 r). B Tompl ke MOBTOPHOTO OOOCTPEHUsS HaKa3aHUI, BBI3BAHHOTO 3aKOHAMHU
or Mas 1985 r., pocnm WmciO W MONA HaKa3aHW OTPaHWYCHHEM CBOOOIBI. DTO Ha TEPBBIA
B3TJIAJ HEOXKHMIAHHOE TOJOKCHUE BemIeH OOBICHACTCS TEM, YTO B CHIIY IIOJIOKCHHH,
mpuHATHIX B 1985 T., 9TO Haka3aHWEe MOXHO OBUIO Ha3HA4aTh B IPOIEType BBIAYU HOTa-
pHATBFHBIMH KOHTOpPAMH IDIATEXKHBIX IPHUKA30B, T.€. B OTCYTCTBHE OOBHHIEMOTO, KOTOPBIH,
MpaBaa, MOT TMPHUHECTH ITIPOTECT MPOTHUB TAKOTO PEIICHHS, BICKYIIUI 3a co0oil yTpary cu-
Jbl YTOJIOBHOTO IIpWKa3a, HO Oe3 3alluThl, BbITEKAaMOLIed H3 3ampera peOopMaTHOHC HUH
TICHHC.

B 1989-1991 rr. mpou301LI0 HACTOJBKO CHIBHOE CHM)KEHHME JIOJM HaKa3aHWH OrpaHu-
YEHUEM CBOOOJBI, YTO OHO MEPECTAI0 UrpaTh 3HAYMMYIO DPOJIb CPEIM MPUMEHSEMBIX Mep.
B 1989 r. ono 6but0 Ha3zHaueHo 7,4% TpU3HAHHBIX BUHOBHUKaMH, B 1990 . - 3,5%, a B 1991
r. - 2,7% Ttakux nun. [IpuHIMOMATBPHOE W3MEHEHHE B HAa3HAUCHWM HAKa3aHWUSA OrpaHHdYe-
HHEM CBOOOABI mpocTymuiao B 1990 r., XoTs mpea3- HAMCHOBAHHS STOTO IOSIBIUIUCH YXKE
paHpmie. B geBATHAECATHIX TOHaX CTaNH pPE3KO W3MEHATHCS OTHOCHUTEIBHBIE YacTOTHI
MPUMEHEHUsI ero pasHoBHaHOcTed. Ecnmu ynepxanme u3 Bo3HarpaxaeHus B 1989 r. Obwio
HaszHaueHo B 53% ciywyaeB mpuMeHeHHs 3Toi Mepsl, To B 1990 r. - B 38%, a B 1991 r. -
B 21%. be3Bo3mesmHas paboTa TOA HAA30pOM BBIABHHYJACH HA TIEPBBIA IUIaH (COOTBETCT-
BeHHO: 34%, 56% u 78%), HanpaBicHUE k€ Ha PabOTy MOYTH YTO HCUE3an0 (COOTBETCT-
BeHHO: 113%, 6% u 1%).

Itpad kak camocTosiTesbHAsE Mepa y HAaC HUKOI/IAa HE ObLI YacThIM HaKa3aHUEM, YTO
OTIIMYAeT HAIly YTOJOBHYIO CHCTEMY OT MHOTHX JPYIMX, a OCOOCHHO 3amaJHOEBpOIIeii-
cKuX. B KOHIE cemHIecsATHIX TOJOB e€e JoJyisi craduim3umpoBajack Ha ypoBHe 11-13%
MW OCTaBaJlaCh TaKOW B TEUEHHE TEePBOH TOJOBUHBI BOCHBMUAECATHIX T0/0B. JIumb B 1986-
1988 rr. OHa HecKONBbKO TOBBIcWIACh (0 15-16%), a B 1989-1991 rr. ocraBanmack Ha ypoB-
He 13-15%. Cnenyer nomarate, 4to B Oyxaymem Jois mTpadoB, HazHAYaeMBIX B KadeCTBE
CaMOCTOSATENILHOM Mepbl OyJeT yBEIWYMBATHCS, B YACTHOCTH, 3a CUET HAKa3aHMsS JIMIIEe-
HHEM CBOOO/IbI C YCIIOBHOM OTCPOUYKON B COEAMHEHUH CO ITPadoM.

B cnywae nakasaHus mrpadoM, BOpOYEM TaK ke, KaK M HaKa3aHWs JIMIICHHEM CBOOO-
JIl, 0co0oe 3HaueHHWe HMeeT ero pasmep. I OLEHKM CTENEeHH PEeNpecCMBHOCTH IITpa-
(hoB MBI pacrmojiaraeM ONpEJIENIEHHOW CHCTEMOW OTHECEHHS B BHUJE CpEJHEH MecsSuHOU
3apmiaTel B 00OOIIECTBICHHOM XO03sHCTBEe. B cpaBHeHMM ¢ Hell cpenHue mTpadsl MPOXOo-
WM TIOJT BJIACTBIO YTOJOBHOTO KOJEKCAa XapaKTEPHYIO SBOJIIOLHUIO. YBEIWYCHHWE WHTCH-
CHUBHOCTH OTIEPHPOBAHMUSA MTPa()OM IIPOUCXOTUIIO KaK OBl ABYMS Iy TSIMU. Bo-TiepBhIX,
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Yamie NPUMEHSUICS IuTpad) Hapsay C JIMIIEHHeM cBoOOAbI (10 69% ciydaeB OCYXICHHUS
K JumeHuto cBoboxsl B 1980 r.). Bo-BrOphIX, yBenuumBaics pasmep IuTpada (1o IBYX
C TIOJIOBUHOM MeCSYHBIX Bo3HarpaxjaeHuil B 1980 r.).

BocbMuziecsiTeie TO/BI NMPUHECIH B 3TOI 00JacTH BaXKHBIE NepeMeHbl. B mepBoil ux mo-
JIOBUHE COCIUHCHUE MTpPadoB C JHMIICHHEM CBOOOABI mporpeccupoBano naiee (mo 75%
cllyyaeB TakMX HakasaHuii B 1984 r.), ogHako pa3Mepsl MITPapOB OTHOCHTEIBHO YMEHb-
manuch (MPUMEpPHO [0 TMONyTOpaMecIdHOH 3apIuiaThl B OOOOIISCTBICHHOM XO3SHCTBE).
[IpuHUNIaTPHO KapTHHA W3MEHWJIACh C BBIXOJIOM 3aKOHOB OT Mas 1985 r.: pe3ko ymemn-
qITich pasMmepsl mrTpadoB (B 1986-1987 r1r. mpEMepHO M0 UYETHIPEXMECSIHOTO CPEIHETO
BO3HArpakIeHUs B cllydae MmTpadoB, HA3HAYACMBIX BMECTE C JIMIICHHEM CBOOOABI M JABYX
C MOJIOBUHOM-KPATHOTO B CITy4ae CaMOCTOSATEIbHBIX MITPa(oB).

1989-1991 rr. mpuHecnu cienyrmiee TayOokoe wu3MeHeHHe. OTHOCUTENbHAsl BEIHYH-
Ha mTpada CHMU3MWIACH NPUMEPHO J0 MOJyTOPAMECSYHOrO BO3HATPAKACHHS, TEM CaMbIM
€ro PpernpecCUBHOCTh 3HAYMTENIBFHO CHHM3WIACh, JaKe €CIM MNPUHITH BO BHHUMaHUE oOliee
obeHeHUE O0LIEeCTBA.

OnHoM W3 YrOJIOBHBIX MeEp, BBENENIUTX YIOJOBHBIM Kojekcom 1969 r., sBuseTcs
YCIOBHOE TMpEKpalleHue Jena Mpou3BoACTBOM. OHO MOXKET MNPUMEHATHCS MO OTHOIICHHUIO
K paHee HE WMEBIIMM OCYXX/ICHHII BHHOBHMKAM MEHEE CEphE3HBIX IPECTYIUICHHH, BHHA
KOTOPBIX HE BBI3BIBAECT COMHEHUI.

Ota Mmepa npumeHsuiach 6e3 manoro B 90% ciydaeB mpokypopom u Toibko B 10% - cy-
JIOM. YCIOBHOE TMpEeKpalleHue Jeida HPOM3BOJACTBOM MOXHO TpAaKTOBaTh - TaK JKe, Kak
0e3ycIIOBHOE JMIICHHE CBOOOJBI - KaK CBOEro pojia IOKa3aTeslb OOOCTPEHUS WM CMsrde-
HUSI YTOJOBHOM NOJMTHKH: €CIM OHa CTAaHOBUTCS OoJiee CypOBOH, YBEIMYMBACTCS OIS
OCyXJeHi K O0e3yCIIOBHOMY JIHMIICHUIO CBOOOABI M YMEHBIIAETCS AONA YCIOBHBIX IpeKpa-
LIEHUH Jlesla MPOM3BOJCTBOM, €CJIHM JK€ CTAapaloTCs €€ CMSTYUTh, HMPOMOPIMU MPUMEHEHHS
9TUX MEp CTaHOBATCS oOpaTHbIMH. Takue npekpaiieHuss oxsarwin B 1981, 1988 u 1989-
1991 rr. 20-30% Bcex cioy4aeB IPHU3HAHUS BHUHBI COBEPIICHUS NPECTYIUICHHUS; B TOJBI
JIEHCTBUSA 0COOOT0 3aKOHOAATEIhCTBA, CBSI3aHHOTO C BOEHHBIM moyokeHwem - 19-20%, a B
MePUO.T ICHCTBHS 3aKOHOB 0T Mast 1985 1. - 16-19%.

[lonmpiTo)kmBast crueinaHHble HAOMIONEHUS, MOXXHO cKas3aTh ciuenyromiee. 1980-1988 rr.
XapakTepU30BAJUCh TPEXJE BCEro TEHJICHIMEH K OO0OCTpEeHHIO Haka3zaHHi; oOHa ObLla
npepBaHa Ha KopoTkoe BpeMs B 1981 r., a otxox ot Hee Hauvanca B 1989 r. B oboux ciyua-
SIX BpeMs OSTOH MEPEeOpPHUEHTAIMM YTOJIOBHON MOJIMTHUKKA OBUIO CIHIIKOM KOPOTKHM JUIS
TOTO, 4TOOBI MPHHECTH IUIOJBI B BHUjE Ooiiee TIyOOKHX H3MEHEHWH. B cTpykType yrosos-
HBIX Mep OOOCTpeHHE OTBETCTBEHHOCTH BBIPA3HJIOCH IPEKIEC BCETO B YBEIWYEHUH JOJH
OCYXXICHHH K YCIOBHOMY JIMIICHHIO CBOOONBI, a Takke B 0ojee pPeaKkoM IPHUMEHEHHH
YCIIOBHOTO TIPEKpAlICHHs [eJla YTOJOBHBIM ITPOM3BOJCTBOM W HAaKa3aHUs OTPaHUYCHUEM
cBOOONBI, €CITM K €ro Ha3HAYCHHWI0 HE CKIOHSIIM CIEIHaJbHBIC MpOIecCyalbHBIC IPEIITH-
CaHMsL.

[IpoBoamBmasicst B 1989-1991 rr. yrosjoBHas NOJMTHKAa TIIyOOKO cHjela B Koliee, KO-
Topast Obuta mposokeHa B nepuonx ITHP, wmm mpomie rosopsi, crama ee INpojo/DKEHHEM,
XOTS M B HECKOIBKO CMST4eHHOM BHJe. CMATYeHHe NPOMCXOMMWIO B TEUEHHE IOCIETHErO
TPEXJIETHS B P3HBIX IUIOCKOCTAX: MIPABOBOM - IMMyTE€M YCTPAaHEHHS CTICIUAIBHO MTyHUTHB-
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HBIX M pPa3sliMX CBOEH HECNPABEMJIMBOCTHIO MNPEANMCAHMH W B IUIOCKOCTH NPUMEHEHUS
npaBa - MyTeM MHOTHX, MOXXET OBITh MEIKHX, HO B MTOT'€ 3HAUUMBIX CMSATYCHUI NMPHUMEHS-
eMbIX HaKa3aHWW M, HAKOHEI, IyTeM OCHOBATEJLHOIO M3MEHEHUs NEHUTCHIMApHOW TI0JI-
UTHKHA. DTO CMSrYeHHe, OJJHAKO, MECTHTCS B IpeeiaX TOro, YyTo OBUIO JIOCTHUTHYTO B Iie-
puon ,,Comuaapuoctu”, T.e. B 1981 r. B pe3ynpraTe Bce ele Ha3HA4YaeTCsl CIMIIKOM MHO-
TO HakKa3aHUI OE3yCIOBHBIM JIMIIEHHEM CBOOOABI W B CIHIIKOM OOJBIIOM pasMepe,
CIIMIIIKOM MHOTO COCIWHEHUI YTOJIOBHBIX Mep, a OCOOCHHO JHINCHHS CBOOOABI W ImTpada.
Kopoue roBopsi, y Hac NPOJOJDKAET TOCIOJICTBOBATH CTH/Ib HAaKa3bIBAHMS, CJIOXKUBIIUHCS
Ha I0YBE JEHCTBYIOIIETO YIOJIOBHOTO KOJAEKCAa M CIOco0a YTeHUS ero IOJIOKEHHH, Npu-
HATOTO B CEMHJIECATHIX Trojax. PeIIMTEeNBbHBIH OTXOI OT TAaKoOro Crocoba Ha3HAYeHHs Mep
HaKa3aHUs B HANpaBJICHUM KapJIUHAILHOTO MX CMSTYEHUs BCE €IIe OCTaeTcs 3ajadei,
CTOSIILICH Iepel HaMHU, XOTs IepBble LIaru yxe caeiansl (aboimmus ne (anro NpUMEHH-
TEJILHO K CMEPTHOW Ka3HH U CHIKEHHUE pa3Mepa mrpados).
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TJIABHBIE HATIPABJIEHUS YTOJJOBHOM MOJINTUKH, PEAJIM3YEMOM
KOJVIET'USIMU 110 JEJJAM Ob AAMUHUCTPATUBHBIX HAPYIIEHUAX
B 1972- 1989 I'T.

IIpemverom paboTBI  SABIACTCS XapaKTEPUCTHKA HBOJIOIHMH  YTOJOBHOW  ITONUTHKH
B OTHOIICHWH BHWHOBHHMKOB aJIMHHHCTPATHBHBIX NpaBOHAPYIICHWH, peamnzyemoil B I[loib-
me u30UpacMbIMU OpraHamu, paOOTAOIIMMU IPH TOCYNAPCTBCHHON aJMUHHCTPALUU, Ha-
3bIBAEMBIMH KOJUIETHSIMH II/7] 00 aJMUHHCTPAaTHBHBIX HapymeHusx. B 1972 — 1989 rr. ux
JIeATENBHOCTH TOJIeXkKaNa HaA30py MUHUCTPA BHYTPEHHUX JIE.

[IpeBanupyromas YacTb PacCyXKJIEHUH, OCHOBAHHBIX Ha CTATUCTHMUYECKUX MaTepuaiax,
MOCBSIIIIEHA TPEJCTAaBICHUIO M3MEHEHUW B CTPYKType M JIUHAMHKE Ha3HauaeMbIX KOJIjIe-
THSAMH YTOJOBHBIX Mep. OTH Mephl AePUHUPYIOTCS KaK BCAYCCKHE MPEIyCMOTPCHHBIC
MPaBOM pPEaKIHWH, KOTOPbIE MOTYT HAWTH NPHUMCHECHHE BCJICJICTBHE YCTAaHOBJICHUS BHHEI.
Opnako paboTa HE HCUEPIBIBACT BCEX TAaKUX Mep, TaK KaK W3-3a HEJOCTATOYHOCTH CTaTH-
CTHYCCKUX MJAaHHBIX, HE pacCMaTpHUBaeTCS HAJIOKEHHE OpraHaM{ IIPECICOBAaHMS IITpa-
(OB B COOTBETCTBYIOIIEM IIOPSIKE, a TaKXKe PEAKIUH, KOTOpbe MOTYT MPHUMEHITH 3TH
OpTraHbl B CIlydae OTKa3a OT HANpaBJICHUS B KOJUICTHIO 3asiBICHHUS O HAKa3aHUM B COOTBET-
CTBHM C OOSI3BIBAIONIMM IPHUHIIUIIOM I€JICCOO0Pa3HOCTH (OMIOPTYHH3MA) MpeciieoBa-
HUSL.

XapakTepuCTHKa YTOJIOBHOM MMOJUTUKK TPEACTaBIcHA Ha (DOHE CHETaHHBIX B TCUYCHUE
AHATM3UPYEMOTr0 TEpHoJia HOBEIIM3AIMi TpaBa, a TaKXKe H37aBaeMbIX MHHHCTPOM BHYT-
PEHHHX JieN yKa3aHui, (GopMUpYIONMX NpakTuky kosuteruid. [locine 1982 ropma onm warue
BCETO CTaBUJIM CBOEH I1eJIbI0 00OCTPEHUE PETIPECCHH.

3aKOHOJATEIBHBIN KaTajJor YTOJOBHBIX Mep, IPEIyCMOTPCHHBIX IIPAaBOM O TIpPaBOHA-
PYLUICHHUSAX CcpaBHHTENBbHO Oorar. CamMoW CTpOroil Mepoil sBISETCS apecT, IPeICTaB-
JSIOMANA COOOH JIMIIEHHe CBOOOIBI Ha CPOK 110 3 MecsIeB, KoTopas B cooTBercTBUH ¢ [lo-
JIO)KCHHEM 00 aJMHHUCTPATHBHBIX IIPABOHAPYIICHUSX JOJDKHA HAa3HAYaThCs B HUCKIIIOYH-
TeNbHBIX ciydasx. oy apecra B nepBoil nexane nedctBusi Ilonmoskenus cocrabisina 1 —
1,5% Bcex pemennii, uto o3Hadano Obl, a0 9000-10000 "yenmoBek MOIHKHBI OBLTH OBITH JIH-
IIeHBl CBOOOJIBI, B CBSI3U C ATHM BO3HUKAET COMHEHHE, TPAaKTOBajda JIM MPAKTUKA ITY Mepy
JISHCTBUTENILHO KaK HCKIIOUUTENbHYI0. B Tocneayronue TroJbl apecT NPUMEHSUICS YKe
3HAYUTENBHO PEXKE.

Hakazanue B Bujae 3akIOYEHHs] TOJ apecT C YCIOBHBIM TIPUOCTAHOBJICHHEM €T0
WCTIOJHEHUSI HE WrpaeT IMOYTH HUKAKOW POJM B TPAKTHKE OCYKIEHWH, OJHAKO, KaK TOKa-
3]0 MCCIIEIOBaHUs, MPUMEHSBIIME NPaBO TPAKTOBAIHU YCIOBHOE OCYXKJIEHHE HE KakK CIO-
co0 OorpaHWYCHHs apecTOB, a KaK YrOJIOBHYIO MEpy, 3aMCHSIOIIYI0 IPYTHe MEphbl, HE CBs-
3aHHBIC C JIMIIEHHEM CBOOOAB. He HCMONMHMIUCH TaKKe OXHIAHWSA, CBSI3aHHBIE C HOBOWM
Mepoli, ¢opmaneHO Oonee cypoBoil oT mTpada, a WMEHHO HaKa3aHHEM JIHIICHHEM CBO-
00MbI, CYIIHOCTBIO KOTOPOW JIOJDKHO OBUIO OBITH ,BocmuTanue Tpynom”. Ilo mpenmoro-
JKCHUSIM 3aKOHOJATENsl ATO HaKa3aHWE [OJDKHO OBUIO CTaTh TIJIABHOM alIbTEpPHATHBON ape-
cTa, B TO BpeMs Kak B MPAKTHKE €ro MPUMEHSUIM, MpaBla JOBOJBHO 4YacTo (okoyio 5% Bce
Ha3HAYEHHBIX MEp), HO TMPEXKJIe BCEro B3aMeH 3a mtpad.
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OCHOBHBIM CpEJICTBOM PEaKLUH MO OTHOIICHWIO K BHHOBHHMKAaM IIPaBOHAPYIICHHUH ObLI
mrpad, HazHadaeMmblii npumepHo 90% HakaszpiBaembix. Ho ecim ydects, yto B cBete Ilo-
JIOKEHHs O MpPaBOHAPYLICHHSIX 3Ta Mepa - B Cilydyae OOOCHOBAHHOI COMHHTEIBHOCTH BO3-
MOKHOCTH €€ WCIOJHEHHS - MOKeT OBbITh Ha3HAueHa C 3aMEHON Ha HaKa3aHHE apecToM, B
paMKax MPOBEAECHHOTO aHalIW3a IPHU3HAHO LENecOOOpa3sHBIM TPAKTOBATh €€ KaK KadecT-
BEHHO OTJIMYAIONIyIOCS OT IuTpada, HajaraeMoro 0e3 3aMEHHMTEIbHOTO HAKa3aHMsS; I10-
CJIeZIHEE HU B KOEM CIIydae HE MOTJIO BECTH K 3aKIIOUCHHUIO.

B monp3y TpaKTOBKM KaXKAOTO BHAa mTpada Kak OTIACIHHOH YTOIOBHOH MEpHI TOBO-
pUIM  pe3yibTaThl HCCIEAOBAHUM, MOKA3bIBAIOIINE, YTO 3aMCHUTEIBHOE HaKa3aHHE B
MPaKTHKE TPAaKTOBAIOCH KaK CBOEr0 pojJia Crocod 00OCTpPEeHHs Ppenpeccud M Ha3HAvalloCh
Bompeku mnocTtaHoBieHUsAM Ilonoxenns. Takoil NOAXOA NO3BONMI MOKas3aTh, 4YTO JOJSL
mrpadoB B COYECTAHWU C Yrpo30d JIMIIEHUsS CBOOOJBI, KOTOpas TOXE JOJDKHA OblIa MMETh
UCKJIIOUUTENbHBIN XapakTep, MOCJe PEe3KOro pocTa B CEPEUHE CEMHJECSTHIX TOMOB CTa-
Ownm3upoBaiack Ha ypoBHe npuOam3nTenbHo 20% BCeX OCYXKIACHHH. 3JI0ynoTpeOSICHUIO
9TOM MEpOH COIYTCTBOBAIO MPEXIE BCEro Oosee peaKoe HaloxkeHue uTpada Oe3 3ame-
HHUTEJILHOTO HaKa3aHUsI.

B To e BpeMs mONA ABYX CaMbIX MATKHX Mep, T.€. MOPUIAHHS W OTCTYIJICHUS OT Ha-
3HAQUCHMsl HaKa3aHWs, IPOSIBIUIA CHCTEMATHYECKUH cIaja, OCHWUIHPYs okono 2% Bcex pe-
IIEHWH, NOMHMO TOro, 4to llomoskeHne mpexycMaTpuBano IIUPOKHE BO3MOXKHOCTH HX
NPUMEHEHMS. OTO OTpakaeT TEHJICHIMIO NPAKTHKA K 3HAYUTENIBLHO Ooliee dYacToMy
HCTIONB30BAaNI0 TPABOBBIX PEIICHHH, MO3BOJSIONIUX CKOpee OOOCTpATh pa3Mep Hakaza-
HUS, YeM €r0 CMArdaTh, YTO BEJIO K YCUIICHUIO PENPECCUBHOCTH YTOJIOBHOM MOIUTUKH.

KpomMe mnepeuncineHHbIX cmoco6oB peakiuy, [lonoxkeHune o MpaBOHApPYLICHUAX IIpe-
JlyCMaTpuBaeT HECKOJbKO 0o0Jiee CYpOBBIX Mep, HMEHYEMbIX MJOIOJIHUTEIbHBIMH HaKa3a-
HUSIMH, KOTOpPbIE B COOTBETCTBHM C MX Ha3BaHHWEM JIOJKHBI COIyTCTBOBaTh OCHOBHBIM Ha-
Ka3aHUAM. B ompeneneHHBIX CHUTyallMsIX OHH MOTYT MPHMEHAThCS camocTosTenbHo. Ho
MOCJIEIHEH BO3MOJKHOCTBIO IIPUMEHSBIINE MPABO HE IOJB30BAIUCH BooOmIe. JlomomHu-
TEJIbHBIE HAKa3aHWs HAa3HAYAINCh OYEHb IIMPOKO (OCOOCHHO HAaKa3aHME 3alpeTa Ha BOX-
JICHHe MAIlMH W HaKa3aHWe JIOBEICHMS PEIICHMS JI0 OOIIECTBEHHOI'O CBEICHUS), YTO BEJIO
K KyMMYJIHPOBAHHUIO DPENPECCHBHBIX BO3JCHCTBMH Ha HakasaHHoro. IlosTomy HaOonaB-
mUHCS Cepbe3HBIl POCT Ha3HAYaeMBIX JOMOJHHUTENLHBIX HaKa3aHWi, OCOOEHHO TMocie
BBE/ICHHBIX B CEPEAMHE BOCHMHAECSATHIX T'OJOB NPABOBBIX HM3MEHEHHH, a TakXkKe yKa3zaHUi
MUHHCTpPAa BHYTPEHHHMX J€Jl, MPEACTAaBIsUl COOOW JOMONHHUTEIbHBIM JOBOJ OOOCTpEHUS
YTOJIOBHOH MJIUTHUKH B OTHOIICHUH BUHOBHUKOB aJIMUHUCTPATHBHBIX MPABOHAPYIICHUII.

XapakTepHO# uepTOM MOJBCKOro TpaBa 00 aJMHHUCTPATHBHBIX HPABOHAPYIICHHSX
SIBIISICTCA TO, YTO C HAa3HAYCHHEM HEKOTOPHIX HEH3OJIAIMOHHBIX MEp OHO COEIMHSAET — B
Clyd4ae WX HEHUCHOJIHEHHS — Yrpo3y 3aMeHbl Ha JMIIeHHe CBOOOJBL. DTO KacaeTcss He
TOJIBKO YMOMSHYTOTO Haka3aHUs MmTpa(oMm, HO W TPH HM3BECTHBIX YCIOBHUAX TaKKe HaKa-
3aHMS OTPAaHMYCHHEM CBOOOABI M YCJIOBHOTO IPHUOCTAHOBICHUS HAKa3aHWsS apecToM. YT-
PO30if JIMIIEHNsT CBOOOBI TOJIB30BAJINCH B NPAKTUKE OYEHb YacTO - O0MIas N0 Tpex Ha-
3BaHHBIX Me€p IOCJE€ HA4YallbHOIO pOCTa OCTaHOBWIAch Ha ypoBHe 20 — 25% Bcex pemie-
HUH, TJIaBHBIM 00pa3oM BCIEJICTBHE CIMIIKOM YacTOTO HaJlOXKeHWs IuTpada ¢ 3aMeHOil Ha
3aMeHNTeJIbHOE Haka3anue. Ho camoe BaxHOe OBUIO TO, YTO B CPEAHEM B OTHOIICHUH
KaQXIOTO IISITOTO-IIIECTOTO M3 3TOM TPYHNBI Takas yrpos3a peain3oBaiack. B pesynprate B
cpeqaem 20000 - 25000 dwenmoBek €XETOJHO TMOMAAaji0 B MEHUTCHIMAPHBIC YUPESKICHUS,
MMOMHMO HAa3HAYEHHS UM MEpHI, 3aKII0YaIonieiics He B JHIICHWHM CBOOONbI. Bo3Hukia ma-
pajokcambHas CHUTyalus: Cpead JUI, 3aKIIOYCHHBIX 10 IIOCTAaHOBICHHWIO KOJUICTHH,
OCYXJICHHbIE HAa OCHOBHYIO Mepy HAaKa3aHHsS B BHJE apecTa COCTABIUIM JIMIIb HE3HAYH-
TEIBHYIO YaCTh, B TO BpeMs Kak Mpeodaaaroiiee uX OOJbITMHCTBO OTOBIBAIIO 3aMEHH -
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TeJIbHOE HaKa3zaHWE B pe3yJbTaTe HEUCIOJHHUS paHee Ha3HAYeHHOW HEeU3O0JIILUOHHON
MEpBI.

OuepeHbIM TPOSBICHACM HAPACTAIOIICH PEMPECCUBHOCTU YIOJIOBHOM TOJIUTHKH OBbI-
JIO TO, WTO dYalle BCEro Ha3HayaeMoe HakazaHue mrTpadom (B obenx ero ¢opmax) CTaHO-
BIJIOCH BCe Oollee CypoBOM MepoH, Tak KaK BCJIEACTBHE HOBemm3anuu l[lomoxkeHus 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX TPABOHAPYIICHUAX B OONBIIEH YaCTH BOCHEMHUJICCATHIX TOJOB pa3Me-
pel mTpada Bo3pacTamm OBICTpee, 4eM CpemHsst 3apaboTHas TiaTa 3aHATHIX B 000OIIECTB-
JICHHOM XO3SIHCTBE.

Oco00 KpUTHKYyeMBIM HAayKOW 3aKOHOJATEIbHBIM pEIIeHHEM, KacCaroIIUMCS aJIMUHICT-
PATHBHBIX IPAaBOHAPYIICHUI, ObLJIa OrPAaHUYCHHOCTh KOHTPOJS CYZOB HaJ MOCTaHOBJIE-
HUSIMH KOJUleruid. Benp peBH3HOHHOW wuHCTaHmued Obutn koiuterww Il WHCTaHIMH, B TO
BpeMsl KaK B CyJ¢ HaKa3aHHBI MOr0 O0KaJOBaTh TOJBKO HA3HAUCHUEC HAaKa3aHWS B BHIC
apecTa W HaKa3aHHE OrpaHUYCHHEM CBOOOABI. Tak YTO CyneOHOMY KOHTPOJIKO HE MOJJIe-
JKalnu HU 3aMEHUTENIbHbIE HaKa3aHWs, BENyIIUe K JHMIIEHUI0 CBOOOJBI, HM OYEHb MYYH-
TeJbHOE HaKa3aHWE 3alpeTa HABOXKICHUE MalluH. TeM BpeMeHeM, KaK TOoKa3aiu pe3ylib-
TaTBl WCCICAOBAHUIN, BCICICTBHE OOXKaloOBaHWS B cyzae oT 6 1o 15% Haka3zaHHBIX KoJule-
TUsIMA OBLUTH OTIPAaBIAHBI, & B OTHOMICHHH KaXXIOTO TPETHETO BMECTO IHUIICHHUS CBOOOIBI
H3HAYAJINCh HEW3OJIIMOHHBIE MEpPBl. DTO CBHUACTEIBECTBOBAJIO O TOM, YTO IO OICHKE CYy-
JIOB TIOCTAHOBJICHHS KOJUICTHH OBUTM HE TOJBKO HENPABIIIBHBIMHA IO COJNCPYKAHHUIO, HO
W YpEe3MEpPHO pPENPECCUBHBIMU, MpPUYEM IIOCICIHUN BBIBOJ HYKHO pPacCMaTPHBAaTh Kak
CUMITOMATUYECKUH, €CIM MPHUHATh BO BHHMAHHME, YTO YrOJOBHAs TOJUTHKA, OCYIIECTB-
JisieMasi CyJJaMU B OTHOIIICHUU BHHOBHHMKOB MIPECTYIUICHUH, TOXKE ObLiIa CYpOBOii.

B pamkax XapakTepUCTHKM DPEUICHUN MO jejaM 00 aJIMHHHCTPATHUBHBIX IPaBOHAPYIIIC-
HUSIX, CJENyeT OTMETHTh TaK)Ke YacTO€ HCIOJIb30BaHWE B TPAKTUKE 3aKOHOJATEIbHOU
BO3MOYKHOCTH TIOCTaHOBJICHHSI PEIICHHH B YCKOPEHOM TPOM3BOJICTBE W B TPOIEIypEe BHI-
Jladd HOTapUaIbHBIMH KOHTOpAaMH IJIATEKHBIX NpUKa3oB. C TOYKM 3pEHHS pPaMOHAIbLHOU
YTOJIOBHOHM TOJMTHKU 3Ta TCHICHIMS 3acIy)KHBajda KPUTHKH, TaK KaK B TaKUX ITPOHM3BOJ-
CTBaX OXpaHa OCHOBHBIX IIPOIIECCYAIBHBIX TapaHTHH OOBHHSAEMOIrO TMOJy4YaeT 3aKOHOMA-
TENFHOE OTrpAaHWYCHHE, a CIICMIKa ¥ TIPOIEAYPHBIC YIIPOIICHUS HETaTHBHO BINSIOT Ha
WHIMBUAyAIN3AIUI0 pa3Mepa HakazaHus. He 0e3 3HadeHHMs OBUIO M TO, YTO 4YAcTOE IOCTa-
HOBJIICHHE pEIICHWA B YCKOPCHHOM TIPOHM3BOJACTBE MPEICTABISUIO COOOW CBOETO poja
dhopMy 00OCTpeHHS pemnpecchil, IMOCKOJIBKY — KaK IIOKa3ad Pe3yJIbTaThl HCCICIOBAHUM
— B HUX Ha3HAYaJIUCh 00JIEEC CYPOBBIC MEPhI, YeM B OOBIYHOM MPOU3BOJICTBE.

AHanu3 SBONIONUHN TMPAKTUKMA KOJUIETUH MMO3BONHJ CIeNaTh BBIBOJ, YTO TOJUTHKA Ha-
Ka3aHW B TEUYEHHWE BCEr0 AaHAIM3UPYEMOro MepHoja CHCTeMaTHYecKu oO0oCTpsiiach, Ha
YTO B 3HAYUTENLHOW Mepe OKa3blBalu BIUSHHE IYHUTHBHO OPHUEHTHPOBAHHBIC YKa3aHUS
MHUHHCTPa BHYTpeHHHX nein. CMArdeHuWe Haka3aHMH MMeNo MecTo Toibko B 1981 m 1989
rojax W OBUIO BBI3BAHO TMPEXKJIE BCETO OOIIECTBEHHBIMH KOH(JIMKTAMH, a TaK)Ke HaTH-
CKOM OOIICCTBEHHOTO MHEHHsI Ha OTPaHWYCHUE PEIPECCHBHOCTH YTOJOBHOW CHUCTEMBL.
ITorToMy BBeneHHast B Hamied ctpane B 1989 roay noja BIHMSHHEM CHUTEMHBIX H3MEHEHUH
HOBEJUITM3AIMsl IpaBa 00 aJMHHHUCTPATHBHBIX NPABOHAPYIICHUSX, JUINAIONIAS MHUHHCTpPA
BHYTPCHHUX JIel HaI30pa HaJ PEUICHUSMHU KOJUICTHH W BBOAAMIAs CyJcOHBIH KOHTPOIb
BCEX pCIICHWI ASTHUX OPraHOB, IMOJACT HANCSKIY HA JHOCpANM3AlUI0 U PAIlHOHATH3AIHIO
HAIllei YyTOJIOBHOH IMOJIMTHKH IT0 JiefiaM 00 aJIMAHUCTPATUBHBIX MMPABOHAPYIICHHSIX.
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ITPAKTUKA BEPXOBHOI'O CYJA
MO AEJAM O PEABMJINTALIMM B 1988-1991 TOJJAX

B pabore wu3noxeH aHaiau3 MocTaHOBICHWW YronoBHOW [lamater m Boewnoit [lamatsr,
W3aHHBIX B TPOM3BOACTBE IO IMOJUTHYECKUM JenaM o peaOwiauranuu B mepuog 1944 —
1988 rr. Ilpeamerom anamm3a Opwio 531 nemo, pasdupaeMoe BCIICACTBHE BHECCHHS dUpe3-
BBIYAIHBIX PEBH3WH, Kacaromuxcs | 276 9HIOBEK, a Takke 9 mein, pazabmpaeMbIX B IOPSA-
K€ BO300HOBJICHHs IPOM3BOACTBA, Kacaiommuxcs 33 desnoBek. B olmieil cioxkHOCTH peabu-
JIUTALlMOHHOE MPOU3BOJACTBO oxBaTuio 1309 yenosek.

Cpenn pemieHnii cyna, OOXaJOBaHHBIX B IIEPBOM M BTOPOM TNOpSAAKE, HAHOOIBIIMH
MPOIIEHT COCTABISAIOT TOCTAHOBJICHUS, NMPUHATHIE B mepuon 1944 - 1956 rr (56,7%), BTO-
poe MecTO 3aHMMAlOT IOCTaHOBJeHHUs, NpuHAThie mocie 14.X11.1981 r. JlomuHHpOBaHuE
nen mepuoma no 1956 roma cpenu MPOM3BOACTB IO JejiaM PeaOWIIMTAIIMK  OIPEICIIACTCS
IpEeXJe BEro HauOONbIIEH PENPEecCUBHOCTHIO YTrOJOBHOM IMOJUTHKM B TOT MEPHOA, KOTAA
IIPUMEHSUICS. TOCYJApCTBEHHBIM TEppOp, M KOTOPBIM IEpelesl B MCTOPHUIO € KJICHMMOM Ha-
pyuieHus: (yHJAaMEHTAIbHBIX TpaB 3aKOHHOCTH. YMCIO JIOeH, OXBAueHHBIX IPOM3BOACT-
BOM IO JenaM o peabmnutanuu nepex BepxoBHeiM CynoM cocTaBisieT JHIIb JIOTH IPO-
[ICHTa YUCIIa OCYXICHHBIX B 1944 - 1956 rr. DTOT mepmon XapaKTepU30BANCS OOIBIION
CYpOBOCTBIO Ha3HayaeMbIX HakazaHWH. B umcie 702 dyenoBek, OXBaueHHBIX peadmiInTaIy-
OHHBIM TIPOU3BOJICTBOM (OCYXKICHHBIX B 1944 - 1956 rr), 86 OBUTM TPUTOBOPEHBI K CMEPT-
HOM Ka3HM, 9 — K MOXU3HEHHOMY 3aKJIIOUEHHIO, a 289 — K TIOPEMHOMY 3aKJIIOUYEHHUIO CBbI-
e 5 Jier.

CamBIM YacThIM BO3PAXKCHHEM, TNPEABABISIEMbIM K TOCTAHOBICHUSIM B UYPE3BBIYAWHBIX
peBu3usAX, OBLIO HecoOmoJeHue MartepuaibHoro mpasa (B 230 ciyuwasx). Kpome Toro,
cielyeT oOpaTHTh BHUMaHHE Ha TO, YTO HEOJHOKPAaTHO OHIMOKAa B YCTAaHOBJECHHBIX (hak-
THYECKUX 00CTOATENFCTBAX BeJIa TOXKE K HAPYIICHUIO MaTePHAIBHOTO MPaBa.

W3 540 peaOHIuTalMOHHBIX IPOU3BOJCTB TOJBKO JBAa HE JadM MO3UTHUBHOTO PE3yIb-
Tara.

CaMbpIM YacTBIM pelIeHHeM ObIJIO OMNpaBJaHWe WM IPEKpalleHHe NpPOU3BOJCTBA Ha
ocHoBaHmu cT. 11 m. 1 VIIK (T.e. O Tem ke MoBOJaM, YTO W OIpaBaaHue). Takue pere-
HUs OblIM BbIHECeHBI JIst 90% JnI, OXBAaueHHBIX IMPOM3BOJICTBOM MO JelaM O peaduinTa-
mii. B oTHOomeHmm 73 dYenoBeK HacTynmwia IOCMEpTHas peabuiurtanust (IO IpUYMHE
UCIIOJIHEHHS] CMEPTHON Ka3HU).

UYame Bcero OCHOBAaHHEM OIPaBJAaHHUS B UPE3BBIUAHHOM TOpPSIKE ObUIO OTCYTCTBHE 3a-
KOHOJATENbHBIX MPHU3HAKOB 3allpelieHHOro aesHus (B 272 nemax), OTCYTCTBHE (aKTHde-
cKoro ocHoBaHus oOBumHeHHs (B 151 menme). Kpome Toro, ecnmm mNpHHATE BO BHHMaHHUE
OCY)XJICHHS TOMHMO HEHAaKa3yeMOCTH JesHMS B MOMEHT coBepmIeHus (46 mem), a Takxke
MOMHUMO HaJIN4HA OOCTOSATENBCTB, WCKIIOYAIONINX YTOJOBHYIO OTBETCTBEHHOCTH, OKAaXKeT-
cs, uto B 493 ciaydasx MMEIO0 MECTO OCY)KICHHE IMPHU HAIWYHH IOJIHBIX OCHOBAaHWII OINpaB-
JaHus (M TO TPHUHMMAash B BHUMAaHHE TOJBKO (OPMANBHYIO ACHUHMIMIO TPECTYIUICHHMS).
B nenax, mo KOTOpeIM OBUIO BO30OHOBIICHO MPOWM3BOJICTBO, TJIABHBIM OCHOBaHHWEM OIIPaB-
JlaHus ObLIa HEHAKa3yeMOCTh JISSIHUSI B MOMEHT €ro coBepieHus. Tak 4To BepxoBHbIit
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Cyn, BepuduIupys 00KaJOBaHHBIC IMOCTAHOBJICHHUS, BBIHCCCHHBIC C TPYOBIM HapYIICHU-
€M IIpaBa, UCIIOJIHSUI POJIb MIPEXKE BCEro 3alllUTHUKA ITpaBa.

B 52 pemax oOCHOBaHHMEM OIPaBOAHHS CTall0 OTCYTCTBHE OOINCCTBCHHOW OMAaCHOCTH
nesiHusi. CremyeT OTMETUTh TMEPEIOMHOE 3HYAeHHE CCBHUIKM Ha OTCYTCTBHE OOIECTBEH-
HOW ONACHOCTH JESHUS KaK WCKIIOYHTEIbHOC OCHOBAaHHE OMpPaBHaHHUA. JTO TI03BOJISIET
pa3pelinTh CYLIECTBYIOUIYIO KOJUIM3HIO MEXJAYy KOHKPETHBIM YIOJOBHO-IIPABOBBIM I10JIO-
JKCHHEM W OCHOBHBIMH OOIIIEYEIOBEUSCKIMH IIGHHOCTSMH, a TakKe CJeNaTh HaiexKa-
IIyI0 OIEHKY JAESHUS depe3 NpHU3My JTUX (yHIAMEHTATBHBIX MpaB M IEHHOCTEH (a HE 10
MOJMTUYECKUM WA KOHBIOHKTYPHBIM KpHUTEpusAM). HemnmpaBWIBHO OCYXKJCHHBIE JIHIA
MOTIH  OBITH  PEaOMINTHPOBAHBI ©0€3 YMEHBIICHWSSI JACHCTBHUTENBHOTO WX  Y4acTHS
B JISSTHUH, 32 KOTOPBIA KOT1a-TO ObLITN OCYKIIEHBI.

XapakTepHOW TCHICHIMEH MPaKTHKH BepXOBHOro cyaa 1O jeiaM peabHIuTaiuu Obl-
Ja TOJNHAs aKienTamus OophObl C HacwimeM 0€3 HaCHJIMsI, WCIOIb30BAHUS MHUPHBIX
CpE/ACTB B IPOTUBONOCTABICHUH TOTAIUTAPU3MY.

AHanM3 TOATBEPIMJ, YTO YTOJIOBHOE IPAaBO HUrpajo OCOOYI0 pOJIb MHCTPYMEHTa Bila-
CTBOBAaHHUS TOTAJIUTAPHOW CHCTEMBI, a TPOUCXOMIAIIME B TO BpEeMs TPOIECCHl OBUIH Ha-
MpaBJIEHbl Ha pacmpaBy C HOJUTHYECKMMH HPOTUBHUKAMU — JEHCTBUTEJIBHBIMH WM BO-
oOpakaeMbIMH. PeaOMINTallMOHHBIE TOCTAHOBJICHHS TIPHHECTH MHOTHM — paHee OCYXK-
JIEHHBIM - TIOJIHOE MOpAJbHOE YIOBJIETBOPEHHME, @ B TO K€ BpPEMsl B KAaKOM-TO Mepe pea-
OWIMTHPOBANHM  TPABOCYAWE ¥  JOMOTAIWCH TIpaBa, COOTBETCTBYIOIIETO  OCHOBHBIM
00IIIeYeTTOBEYECKIMU IICHHOCTSIM.

K pabore npunaraercsi aHHEKC, COJEpKallMi JaHHBIE O TPUTOBOPEHBIX K CMEpPTHOM
Ka3HU W TIOKU3HEHHOMY 3aKIIOYCHHIO, a TO3JHee peaOdWINTUPOBAHHBIX BepXoBHBIM
CynoM, O CyIpsiX, Ha3HA4YaBIIUX TaKWe CYpOBBbIC HaKa3aHWs, a TakkKe JWIaxX, MPUHUMAaB-
IUX pemeHus: 00 UCTIOTHEHUH CMEPTHOM Ka3HU.
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I'PAHUIIA HECOBEPIIEHHOJIETUSA
B ITOJIBCKOM YI'OJIOBHOM ITPABE

B nenp BcTymieHust B cuiy 3akoHa oT 26.X.1982 r. o mpousBoacTBe MO JeflaM Heco-
BeplIeHHOJNIETHUX - 13 wmas 1983 1. 3aBepuiwicst Oojee 4eM NSATHACCATHICTHHH NEPHON
nevictBus nosoxkenuit YK ot 1932 r. (pazgen XI) n YIIK or 1928 r. (pasnmen II Kuuru XI),
PETYINPYIONINX MPUHINTIBI OTBETCTBEHHOCTH HECOBEPIICHHOIETHHUX BUHOBHHKOB
,JESTHUI, 3aMpeIIeHHbIX 0] YTPO30i HaKa3zaHus .

TBOpIBI TOBOGHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, OCOOCHHO Ha IIEPBOM JTalle€ €ro CO3JaHus,
HaMEepeBAJIUCh NPHUAATh €My OCOOBI, BOCHHTAaTENbHBIH XapakTep, CpbIBasi ¢ Mpo0-
JEMaTHKOW OTBETCTBEHHOCTH M HakKazaHWs B oOpameHun ¢ HeneTHUMH. OKOHYATEIbHO
NPUHATOE peIICHHe OBUIO KOMIIPOMHCCOM - OTBETCTBEHHOCTh HECOBEPIICHHOJETHHX ObI-
Ja CBs3aHa C BO3PACTOM, paa3yMEHHEM M BHJOM IpHMeHseMbIX Mep. K HecoBepiieHHO-
JIETHUM BHHOBHHUKAM JICSHHUM, 3ampeIleHHBIX IO yrpo3oil HakaszaHus, B Bo3pacTte a0 13
JeT, a TaKKe HECOBEPIICHHOJETHNUX, KOTOPHIE COBEPUIMIM TaKoe JesHHE IOCle JOCTHU-
keHus 13, HO mepex JOCTIKCHHEM 17 JIeT, MOXKHO OBUIO IPUMEHSATh HCKIIOYUTEIBHO
BOCTIUTATEIbHbIE MeEphl (MIPEayNpexaeHue, IMepeaada I0J OTBETCTBEHHBIM Haa30p poau-
TENeH, ONEeKyHOB WM CHELUUAJbHBIX IIONEYNTEIeH, IOMEIIEHHEe B  BOCIUTATEILHOE
yapexaenne). K HecoBepIIeHHONCTHHM B Bo3pacte oT 13 mo 17 ;er, KOTOphIe COBEpIIH-
JM JIesiHWEe C pa3yMeHHMeM, Cyja JIOJDKeH ObUI Ha3HadaTh ITOMEIIEHWE B HCIPaBUTEIHLHOE
yUpeXJIeHHe, a B CiydasX, KOTAa 5TO ObUIO Helenecoo0pa3HO H3-32 O0OCTOSATEIHCTB
JIeSTHUSI, XapakTepa HECOBEPIICHHOJETHETO WIIM YCIOBUH €ro JXM3HM M OKPYXICHHS —
BOCITUTATEIbHBIC MEPHI.

Takum 00pa3oM 3aKOHOJATENLCTBO JUIsi HECOBEPIICHHOJETHUX YJEPKUBAJIOCh B pam-
Kax YrOJOBHOTO TpaBa, IMOMHMMO TOTO, 9YTO HA4ajo MPHOOpEeTaTh dYepThl CIENHATbHOTO
mpaBa. B 3TOM JXe HampaBiCHHWH TOIIIA TaK’Ke — OCOOEHHO B TOCJIEBOCHHBIM MEpHOJ —
MHTEpIpeTalus TOJIOKEHUH MpaBa, YTO B HMTOTE NPHUBEIO K MPHUIAHWIO OJHO3HAYHO BOC-
MUTATENBHOTO XapakTepa MepaM, NPHMEHSEMBIM K HECOBEPUIICHHOJETHUM. OTO 3aKiodva-
JIOCh B CBS3aHMU 3THUX MEp C JUYHOCTHIO BHHOBHHKA, a HE C COBEPUICHHBIM JCSHHUEM IIy-
TeM OTXoJa OT uHcTUTyTa pasymeHnus. C cepexmnbl 50-X ToJoB B CyJIOIPOHM3BOJACTBE IIO
JlellaM  HECOBEPIICHHOJETHUX HCIIOJIb30BAJIOCH MMOJOKEHWE HWHCTPYKTAKHOTO —XapakTepa,
KOTOpPOE TPHUBEIO K H3MEHEHUIO CTaTyca HecoBeplIeHHoseTHero. OHO yCTaHOBUIIO TIpa-
HHIly YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH HECOBEpIIECHHOJETHHX cHadasa B 10, a mosgnee B 13
JeT, TaKk 4YTO eCJIM HECOBEPIICHHOJETHWH ObLI MIIaJIIe, HE CJIEJ0BaJoO IIepeaaBaTh €ro
JIeNI0 B CyJ, pa3Be 4TO MO Aedy o0 omeke. MHOTHE W3MEHEHHsS B JOBOCHHBIC ITOJIOKCHHS
ObUTM BBEAEHBI TAaKKe 3aKOHOAATENbHBIM IyTeM. OHH KacaJuch OpTaHU3alMu U (QYyHKIHU-
OHHMPOBAaHMUS CaMOH CHCTeMBI OOpameHus C HECOBEPIICHHOJCTHUMH (YCHUJIICHHE POJIH
CyIbH, BBEACHHE TaK Ha3. CEMEHHBIX CYJOB M JHATHOCTHKO-KOHCYJIBTAIlMOHHBIX ITyHK-
TOB, YBEJTMUEHHE YHCIA MTOTIEIUTENCH).

TakuMm o0pa3oM OBUIO JOCTHTHYTO J>KEJATeNbHOE C COIMANbHONW TOYKH 3pPEHHSI COCTO-
SIHUE NPOJOJDKCHUSI NPAaBOBOM TPaAWIMM ¢ IMOMOLIbIO pedopM, BBOJMMBIX I10J] HAaTHCKOM
(hakTHYECKUX TOTPEOHOCTEH 1 OCYIIECTBISIEMBIX YBOJIIOLMOHHO, 0€3 Pa3pyIICHHUS yKe
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CYIIECTBYIOIINX, TPOBEPCHHBIX B JIOJNTOJNCTHEH MPAKTHKE CTPYKTyp. MHOTHE W3 3THX
M3MEHeHHH - Ooyiee WM MEHEe MPSMBIM 00pa3oM - OBUIM TEPEHSTHI MOJOXKCHUSIMH HOBO-
T'0 3aKOHa.

ITocneBoennsiii YK ot 1969 r., ycraHaBiuBasi BO3pacT, pa3rpaHWYMBAIONIMI HEcOBep-
LICHHOJIETHE M B3POCJOE COCTOSHHE, COXPAHWI HPHUHIUIL, COIJIACHO KOTOPOMY YCJIOBHEM
YrOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH SIBJISIETCSl JIOCTHIXKEHHE BHHOBHHMKOM 17-JIETHEro BO3pacTa
(ct. 9 YK). OmHako ONHOBPEMEHHO 3TO JK€ TOJO0KEHHUE BBOJMIO BO3MOXHOCTH IMPHUMCHE-
HUSL K 17-I€THUM BHHOBHUKaM Mep, MPEJYCMOTPEHHBIX JUII HECOBEPIICHHOJICTHUX,
a TaK)ke BO3MOXKHOCTh HA3HAYCHUS 10-JIETHUM BHHOBHHKAM CaMbIX CEPBE3HBIX IPECTYII-
JICHUH OOBIYHBIX HAKA3aHUU C WX YPE3BBHIYAHHBIM CMATUCHHICM.

Ha oxoHuaTenpHIOYIO (QOPMYIHPOBKY 3aKOHa O TPOW3BOJCTBE IO J€lNaM HECOBEp-
ImICHHONETHUX 0T 26.X.1982 1. okasamm BIMSHUE KaK JKEIaHHE COXPAHUTH BBHIPAOOTAHHEIC
U TIPOBEPEHHBIC B TPAKTHKE PEUICHHS, TaK M KOMU(HUKAIIMOHHAS JUCKYCCHSA, B XOJZ€ KOTO-
poif paccMaTpUBANINCh W WHBIE KOHICTIIUU OOpAImIeHWS C HECOBEPIICHHOJICTHUMH. 32-
JICTHUH TIEPHOJI 3aKOHOAATEIHHBIX pa0OT MOXKHO IOJICJIUTh Ha CJIETYIOIIHE STAlIbL:

— 1950 — 1956 rr., B 3TOT MEpHO BEIHCh pabOThI HAJ 3aKOHOM B paMKax MOJArOTOBKH
HOBOI'O YK, ACOAIUCh IIOIIBITKU O6OCTpI/ITI) OTBCTCTBCHHOCTHL HCCOBCPIICHHOJICTHUX IIYy-
TeM BBeJIeHUs HakazaHui (B 3akoHompoekTe oT 1950 r. — ¢ 12 ner);

— 1956 — 1960 r1r.; B 1956 romy Obwuio pemicHO paboThl Haxm YK U 3aKOHOM BecTH
OTJEJbHO, OJHAaKo crenuanbHas rpynna KoaudukallMOHHOW KOMHCCHMHM HE corjiacoBalia
001I1eT0 3aKOHOMPOCKTA;

— 1961 — 1965 rr., Korma (opMaITkbHO 3aKOHOJATEIbHEIC PAOOTH HE BEIHCH, HO 00CYX-
JAIACh TTBE€ KOHIETIIMU - BKIIOYEHHS B 3aKOH TNPOMUIAKTHICCKOH MEesATEIHHOCTH (OXBaT
3aKOHOM COIHAJBHO HETPHUCIIOCOONICHHBIX HECOBEPIICHHONCTHUX), a TakKXKe BBEACHUI
0OIIIeCTBEHHOH FOCTHUIINH;

— 1966 — 1971 rr., KOrAa JeJanuch MOMBITKH PEatu30BaTh, XOTS U MOJOBUHYATO, OTY
KOHLIETIIIMIO B OYEPETHBIX 3aKOHOIIPOCKTaX;
— 1972 — 1976 1r., xorma padoThl Beino MHHHUCTEPCTBO MPOCBEIICHHUS, IMBITAsICh BKOM-

MOHUPOBATh  MPOOJIEMATHKY  MPEAYNPEKICHUS  TMPECTYMHOCTH  HECOBEPIIEHHO-JIETHUX
u oOpaieHusi ¢ HUMHU B 0OoJiee HIMPOKUI 3aKOH, MMEHYEMbI KOJEKCOM MOJIOJIOrO ITOKO-
JICHUS,

— 1977 — 1982 rr., Korma paboTHl HAJ 3aKOHOM CHOBa B3sUI0 Ha ceOs MHHHCTEPCTBO
FOCTHUIIHIO, B 3TO BPEMsI MOSIBIITUCH OUEPETHBIC BEPCHH 3aKOHOMPOCKTA.

3akoH oT 26.X.1982 r. 0 NpoOU3BOACTBE MO JEjlaM HECOBEPLICHHOJETHUX BHIOU3MEHUII
MOHATHE ,,HecoBepIIeHHONeTHUI . COrjacHO 3aKOHOIATENHHON JeUHUIMK, HECOBEp-
IICHHOJICTHUMH SIBIITIOTCS: 1) JHMIa, K KOTOPBIM TOJOXCHUS 3aKOHAa IMPUMEHSIOTCS B dac-
TH TPEeIyNpekXICHUS ©u OOpbOBl ¢ JeMopaiu3alliell; BEepXHss1 TIpaHWIlAa BO3pacTa JIHI,
MPUHAJISKATUX K 3TOH KAaTeropuH, COCTaBIsieT 18 JeT, HIKHIOI 3aKOH He YCTaHAaBIIHU-
BaeT, 2) JWIa, K KOTOPHIM TMOJIOKEHHUS 3aKOHA MPUMEHSIOTCS B TPOU3BOJICTBE IO JeliaM
0 HAaKa3yeMbIX JESHHSX; TaKoe IMPOU3BOJCTBO MOMKET KacaThCsl JIMIl, KOTOPHIE COBEPIIHIN
Takoe JesHUue Tocie AOCTYKeHus 17 ner, 3) numa, K KOTOPBIM TOJIOXKEHHs 3aKOHA MpH-
MEHSIOTCS B CBSI3M C WCTIOJTHEHHEM BOCIHUTATENbHBIX WM HCTIPABUTEIBHBIX MEp; BEPXHSIS
TpaHHIIa BO3PACTA JINII, OTHOCSIINXCA K ATOH KaTeropuu, coctasisier 21 rof.

Tak 4TO 3aKOH BBIXOAMT 32 MpEelibl, TPAIUIUOHHO OTBEACHHBIE Uil YrOJIOBHOTO Ipa-
Ba; O CTPEMJICHMM MpPHUAATh 3aKOHY BOCIUTATENIbHBIM XapakTep CBUIETENILCTBYET MpPExKIe
BCEro MPHUHATHE NPUHLHKIA, YTO COBEpPLICHHE HAKa3yeMoro JesiHUs HEeCOBEpPLICHHOJET-
HUM SIBIIICTCS HE CJWHCTBCHHBIM YCJIOBHEM BO30YXKICHHUS €ro Jeia. 3aKOH CaHKIUOHU-
pyeT HeoOXOJWMOCTh BMEIIATSIILCTBA HA PAHHEH CTaauHM HEMPHUCIIOCOOICHHOCTH TOJIBKO
TOrJa, KOrJa OHa MpOSIBISIETCS B COBEPLIEHUHM Hakazyemoro JesHus. Eciu HecoBeplueH-
HOJIETHUH COBEPIIUT TaKO€ JISSHUE, ITOCIIEJHEE HE PACCMATPUBAETCS B KATETOPUSX BUHBI
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n OTBeTCTBEHHOCTH. OO0 3TOM CBHICTENBCTBYET OTKa3 OT KPHUTEpUS pa3yMEHHs, Ha3blBa-
HUSI COBEPIUICHHUS HECOBEPIICHHOJIECTHUM TIPECTYIUICHHS ,,HAKa3yeMbIM JAesHHEM , a Tak-
’KE OTXOA OT TEpMHHA ,,0TBETCTBEHHOCTH HECOBEPIICHHOJCTHHX B 3aljlaBUM  3aKOHA
U €T0 MOJIOKECHUSAX.

3aKOH OCHOBBIBA€TCS Ha NPHUHIUIEC BOCHUTAHUS, & OCHOBHBIM €r0 IOHITHEM SIBISETCS
Jnemopanu3zanus. JleMopanuzanust B NEpPBOM 3HAUCHHWH, B KAaKOM YIOTPEOISET ero 3aKOHO-
Jlatesib, TPAKTyeTCsl Kak Ipeanochulka Bo30yKAEHWs Npou3BojcTBa 1o jerny. Coseprie-
HUE HAaKa3yeMoro JAesHUS MOKET MU JO/DKHO TPaKTOBaTbCsd Kak OAHO U3 MPOSBICHUI
JeMopanu3aluy, HUYeM He OTIMYarImuMmcs OoT Apyrux. OJHAaKo 3aKkOH Mpernojaraet
0co0y10 TPaKTOBKY HECOBEPIICHHOJIETHNX, B OTHOIIGHHH KOTOPBIX IIOJIOKCHHUS 3aKOHA
MPUMEHSIOTCS B YacTH TNPEAYNpPEXICHUs JeMopanu3anun n 0opsObl ¢ Heil. K mocnenxHnm
MPUMEHSIOTCS TIOJIOKCHUSI 3aKOHa O MPOM3BOJCTBE IO JENaM O HAKa3yeMbIX MACSHUAX,
a K TIEPBBIM — TOJIOKEHHMS O TPAXKJAHCKOM IIPOU3BOJICTBE.

BBenenHoe 3akOHOM ToOnpasZielieHHE (BMIPOYEM HE BCET/a IIOCIEIOBATEIBHOE) SIBIIS-
eTcs pEe3ysIbTaTOM KOMIIPOMHCCA, BBIPKAIOIIETOCS B COCAMHEHUHM HACH NPOMHIAKTHKA
1 BOCHHTAHHUS C TOAXOJOM, XapaKTEpHBIM JAJs YrOJOBHOTO IpaBa, T.€. IMOCTAHOBKOM B 3a-
BUCHMOCTbh TIPAaBOBOM pEaKMW OT TsDKecTH pAesHus. KOH(IMKT CTaJIKMBAIOIIUXCS BO
BCEM MHpPE TEHJAEHIMH — C OJHOW CTOPOHBI, K COXPAaHEHUIO MOJEIHM OOpalleHUsl C Heco-
BEPIICHHOJIETHUMU B paMKaX HMHCTUTYTOB YTOJIOBHOTO IpaBa, a C APYrol — K MPHJIAHHIO
3aKOHY BOCIIUTATEIbHOTO XapaKTepa, MPOsBIAETCS TaKkKe B APYTHX MOJIOKEHHSIX 3aKOHA.

B kmaccuueckoil cucTeMe TpaHHWIBl HECOBEPIICHHOJETHS OBUIM OTYETIMBBIMH W HMeE-
M YETKO OmpejeieHHble (YHKIMM — ONpeNessuld MEePHOJA HECOBEPIICHHOJIETHS, B KOTO-
pBIif, ecnu OBUIO YCTaHOBIICHO pa3yMEHHE, CYIIECTBOBaJa TaK Ha3. YCIOBHAs YTrOJIOBHAS
OTBETCTBEHHOCTh. B HacTosiiee BpeMsl BEpXHsS TI'paHHWIA HECOBEPIICHHOJETHS SIBISIETCS
TaKke OOBIYHO TPAHWIECH YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, XOTSI MHOTHE 3aKOHOAATEIbCTBA
MIPEyCMaTPUBAIOT — B HCKIIIOYMTEIHHOM IOPSIKE — BO3MOXKHOCTH Ha3HAYCHHUS] HaKasa-
HUS B Cllyyae NPECTYIUICHWS WIM CEPbEe3HOTO MNPECTYIUICHHS JHMIIOM B BO3pacTeé BEPXHETro
JMana3oHa IEpUojia HECOBEPIICHHONETHs, Ojee CIO0XKHOW THpejcTaBiserca mpolnema
HIDKHEH TpaHUIBI — COBPEMEHHBIC 3aKOHOAATENHCTBA NPHUHUMAIOT HECKOJBKO BO3PacT-
HBIX TPaHMI, YTO OOBIYHO BBI3BIBACTCS HEOOXOJMMOCTHIO YCTAHOBJICHHUS pPa3HbIX JHanaso-
HOB BMEUIATEJLCTBA IOJIOKEHHUH YroJIOBHOrO TpaBa B cdepy mpaBa Juisi HECOBEPLICHHO-
neTHUX. Tak 4TO fanmee 3HAYMMYIO POJb WTpaeT B MpaBe I HECOBEPIICHHOIETHHX OIpe-
JIeNIeHne TAaKOM TpaHMIBI BO3pPAcTa, HWXKE KOTOPOW HE NPHMEHSIIOTCS — Ja)Xe BCIIOMOTa-
TEJIbHO — TIOJIO’KEHHUS YTOJIOBHOTO TIPaBa.





