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ODSTRASZAJACE ODDZIALYWANIE KARY
NA SPRAWCE PRZESTEPSTWA W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH

I. WSTEP

W sytuacji wzrastajgcego poczucia zagrozenia przestgpczoscia w  polskim
spoteczenstwie znaczenia nabiera pytanie o skuteczno$¢ srodkow karnych w za-
pobieganiu i zwalczaniu zachowan przestgpnych, czy jak to si¢ trafniej okresla
»kontroli przestepczos$ci”. Pytanie to jest fragmentem szerszego problemu, a mia-
nowicie roli prawa i jego stosowania w procesach kontroli spoteczne;j.

Poza dyskusja nad konkretnymi projektami rozwigzan prawnych, potrzebna
jest szersza refleksja teoretyczna nad mechanizmami oddziatywania kary, jej
skutkami, jak i dopuszczalnymi granicami postugiwania si¢ nig. Refleksja ta jest
szczegolnie wazna, gdy podejmowane sg proby rozszerzenia zakresu penalizacji.
Cho¢ wyniki empirycznych badan skutecznosci srodkow karnych sg czgsto sprzeczne
ze soba 1 niejednoznaczne, to wnoszg sporo do zrozumienia problematyki kary
kryminalnej, jej skutkéw zamierzonych i ubocznych.

Odstraszenie indywidualne, ktore jest przedmiotem tego artykutu, zdaje si¢ nie
odgrywa¢ wigkszej roli w polityce kryminalnej w naszym kraju, podobnie zreszta
jak 1 w wielu innych krajach. Nie nalezy do ,,modnych” tematow w rozwazaniach
naukowych. Jest raczej domena wewnetrznych przekonan niz rzeczowej dyskusji
naukoweyj.

W poréwnaniu z badaniami empirycznymi poprawczo-resocjalizacyjnego od-
dziatywania kary, czy prewencji ogélnej, liczba badan odnoszacych si¢ do odstraszenia
indywidualnego jest wrgcz znikoma. Jedna z przyczyn braku zainteresowania tg
kwestig jest do$¢ powszechne przekonanie — szczeg6lnie wyrazne byto ono w latach
sze$cdziesigtych — ze kara nie tylko nie odstrasza skazanego od popehienia
dalszych przestepstw, ale wrecz odwrotnie — zwigksza prawdopodobienstwo, ze
bedzie popetniat przestepstwa. Brak zainteresowania odstraszeniem indywidualnym
stanowi tez zapewne nastgpstwo ogromnej trudnosci wyodrgbnienia dla celow
badawczych jego wptywu sposrod innych skutkéw oddzialywania kary na skazanego.

Niestety, nadal aktualny jest poglad J. Gibbsa, wyrazony prawie dwadziescia
lat temu, Zze nie ma teorii odstraszenia indywidualnego, a twierdzenia dotyczace
tego mechanizmu oddziaiywania kary sa ogolnikowe 1 nietatwo poddaja si¢
weryfikacji emplrycznej

Tradycyjnie ujmuje si¢ odstraszenie 1ndyw1dualne (zwane tez szczegdlnym lub
specjalnym) jako jeden z mechanizméw prewencji szczeg6lnej, obok uniemozliwienia
(unieszkodliwienia) i resocjalizacji (poprawy). Istote odstraszenia indywidualnego

1 J.P. Gibbs: Crime, Punishment and Deterrence, Nowy Jork 1975, s. 23G.
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sprowadza si¢ zwykle do wymierzenia kary odpowiednio dotkliwej, by budzila
ona strach, obawe przed jej ponownym zastosowaniem w razie popelnienia nowego
przestgpstwa. Uwaza si¢, ze osobiste do$wiadczenie kary unaocznia przestepcy
konsekwencje jego czynu i w ten sposob wplywa na jego ocen¢ grozby kary
w przyszto$ci. Mowiac inaczej, urealnia grozbe kary.

Niekiedy wskazuje si¢ jeszcze na szersze rozumienie pojecia odstraszenia
indywidualnego, ktére obok wzbudzania strachu (odstraszenie w sensie dostownym,
tzw. odstraszenie zwykte, proste) polega takze na ksztalttowaniu lub umacnianiu
poczucia odpowiedzialno$ci za wiasne czyny?.

Problematyka odstraszania indywidualnego w szerszym rozumieniu pojawia
si¢ zwykle w dyskusjach o celowo$ci stosowania kary krotkoterminowego po-
zbawienia wolnoéci®. W tym szerszym ujeciu zwraca si¢ takze uwage na wazny
problem znaczenia odstraszenia indywidualnego w resocjalizacji osob karanych.

Wedtug K. Buchaty* sama dolegliwo$¢ tkwigca w karze bezwzglednego po-
zbawienia wolnosci odgrywa dwojaka role w procesie resocjalizacji. Po pierwsze,
cierpienia natury fizycznej i moralnej doprowadzaja do pewnego wstrzasu psychicz-
nego, co zacheca sprawce do przewartoSciowania swojego dotychczasowego za-
chowania. Po drugie, cierpienie zwigzane z karg zostaje zapami¢tane i gdy sprawca
zacznie rozwaza¢ ewentualno$¢ popelnienia nowego przestepstwa, przypomni sobie
obraz sumy przykrosci, jaka nalezy wkalkulowa¢ w decyzje o wyborze zachowania
przestgpnego. W tej kalkulacji korzysSci i strat bierze on pod uwage takze stopien
prawdopodobienstwa kary.

Przyjmuje si¢ zwykle, ze odstraszenie ogdlne rozni si¢ od szczegélnego charak-
terem kary i jej adresatem. W przypadku odstraszenia ogdlnego mamy do czynienia
z oddzialywaniem za pomoca grozby kary, a w przypadku odstraszenia szczegolnego
z kara wymierzong konkretnemu sprawcy.

Inne sa tez populacje, na ktére si¢ oddziatywuje: ogoét spoteczenstwa czy
potencjalni przestepcy — w razie odstraszenia ogdlnego i konkretni sprawcy
przestepstw, ktorym wymierzono kary — w przypadku odstraszenia szczegdlnego.

W pi$miennictwie anglosaskim wyrazany jest poglad, ze réznice miedzy od-
straszeniem ogOlnym i szczegdlnym zostaly wyolbrzymione®. Dla wielu autorow
odstraszenie indywidualne jest tylko jednym z aspektéw odstraszenia ogodlnego,
gdyz nie jest ono niczym innym niz szczegélng proba zwrdcenia uwagi jednostek
na grozbe kary w przysztosci. Jest ono tylko jednym ze sposobdéw uwypuklenia
grozby sankcji w stosunku do wyselekcjonowanej zbiorowosci osob. Mechanizm
jest ten sam, chodzi o podwyzszenie subiektywnych oszacowan prawdopodobienstwa
kary oraz podkreslenie dolegliwosci kary, przykrosci z nia zwigzanych. Nie negujac
komplementarnosci tych dwoch typow odstraszenia, nalezy pamigtaé o znaczeniu
tego rozréznienia dla badan empirycznych i polityki kryminalne;.

Ostatnio zaproponowano inne kryterium wyodrebnienia odstraszenia ogodlnego
i szczegolnego®. Stafford i Warr wskazujg na to, ze wsrod osob, wobec ktorych

2 K. Buchata: Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 495 i 196.

3 Por.np. J. W a sik: Kara krétkoterminowego pozbawienia wolnosci w Polsce, Wroctaw 1981.

4 K.Buchata:op.dt.s.500.

SPor. np. F.E. Zimring, GJ. Hawkins: The Legal Threat in Crime Control, Chicago 1973,
s. 224, 225; N. Walker: The Efficacy and Morality of Deterrents, ,,Criminal Law Review” 1979, nr
3, s. 129 — 143; R. Homel: Policing and Punishing the Drinking Driver, A Study of General and
Specific Deterrence, Nowy Jork 1988, s. XVI.

® Wskazuja nato M.C. StaffordiM. Warr: AReconceptualization of general and specific
deterrence, ,,Journal of Research in Crime and Delinquency” 1993, vol 30, nr 2, s. 123-135.
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nigdy nie stosowano kar kryminalnych wystepuja dwie kategorie: (1) takie, ktore
nigdy nie popeknity przestgpstwa, oraz (2) takie, ktére mimo popehnienia przestgpstwa
uniknely kary. Ich zdaniem twierdzenie, ze tylko do$wiadczenie zastosowania kary,
a nie jej uniknigcia, wptywa na dalsze zachowanie, jest watpliwe. To co zwykle
bierze si¢ za odstraszenie ogoélne niekoniecznie jest ograniczone do osdéb, ktore
nie maja bezposredniego doswiadczenia kary kryminalnej, jesli za takie uznamy
rowniez jej uniknigcie. Zatem konwencjonalne rozrdznienie na odstraszenie ogoélne
i szczegolne opiera si¢ bardziej na charakterze uprzedniego do$wiadczenia z karg
niz samej obecnosci takiego doswiadczenia. Badacze odstraszenia powszechnie
przyjmujg, zdaniem Stafforda i Warra, Zze bezposrednie doswiadczenie kary jest
jedyna zmienna odnoszaca si¢ do kary, gdy przewiduje si¢ przyszte zachowanie.
Pomija ono mozliwos¢, ze kto§ moze by¢ poddany karze i w tym samym czasie
mie¢ wiedze o karze z dos§wiadczenia innych osob, tzn. miec¢ poérednie doswiadczenie
kary Mozna przypuszcza¢, ze zaréwno ogo6t 1udn0s01 jak 1 ukarani przestepcy
maja mieszaning bezposrednich i posrednich doswiadczen kary i jej unikania,
zwlaszcza w przypadku btahych przestepstw. Mimo tego tradycyjny podzial na
odstraszenie ogolne i szczegodlne przyjmuje, ze te dwie formy odstraszenia odnosza
sie¢ do odrgbnych zbiorowosci. Ponadto, przestepcy czesto popetniaja wiecej niz
jeden typ przestepstwa i moga ponosi¢ kar¢ lub jej unika¢ w przypadku kazdego
z nich. Zaktada¢ zatem mozna, ze ludzie moga szacowaé prawdopodobienstwo
ukarania 1 surowo$¢ poprzez odwotanie si¢ do przestepstw w ogoéle lub tylko
podobnych typoéw przestgpstw. Tym samym, dla wigkszosci ludzi bedzie mieé
znaczenie mieszanina bezposrednich i posrednich do$wiadczen ukarania i unikania
kary. Dlatego btedne jest rozrdznienie odstraszenia ogolnego i szczegdlnego jako
stosujace sie do odrebnych zbiorowosci. Stafford i Warr proponuja, by definiowaé
odstraszenie ogolne jako odnoszace si¢ do skutku odstraszajacego posredniego
doswiadczenia ukarania i uniknigcia kary. Odstraszenie specjalne bytoby z kolei
odstraszajacym skutkiem bezposredniego doswiadczenia ukarania i uniknigcia kary.
Koncepcja Stafforda i Warra ma daleko idace implikacje dla teorii i badan
empirycznych nad odstraszeniem, czyni je bezsprzecznie jeszcze bardziej skom-
plikowanymi. Wroce do tej koncepcji w koncowej czesci artykutu.

Woprowadzenie do problematyki odstraszenia szczegodlnego pojecia ,,unikania
kary” nie jest tak zupeilnie nowe, jak sugerujg to Stafford i Warr. Spotykamy je
bowiem w mniej znanym rozréznieniu odstraszenia absolutnego (absolute) i wzgled-
nego (marginal). Z odstraszeniem absolutnym mamy do czynienia wtedy, gdy
porownujemy — pod wzgledem dalszej przestepczosci — osoby, ktore popetnily
przestepstwo 1 uniknety kary z tymi, ktorych spotkata kara za przestepstwo.
Zaktada sig, ze przestgpca ukarany bedzie bardziej reagowatl na grozbg kary
W przyszto$ci niz sprawca przestgpstwa, ktoremu udato si¢ unikna¢ kary. Z kolei
odstraszenie wzgledne, najczgsciej badane empirycznie, odnosi si¢ do skutkdéw
surowszej kary w poréwnaniu z tagodniejszag. Uwaza si¢, ze sprawcy przestepstw
ukarani surowiej beda bardziej obawiali si¢ kary w przysztosci niz ukarani tagodnie;j.

Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie ,odstraszenie absolutne” uzywane jest jeszcze,
w kolejnej klasyfikacji, w innym znaczeniu, co wprowadza pewien zamget ter-
minologiczny. W tym innym znaczeniu odstraszenie absolutne oznacza sytuaCJe
w ktérych jednostka pod wplywem doswiadczenia kary i przynajmniej cz¢sc1owo
z powodu strachu przed zastosowaniem jej w przysztoSci, powstrzymuje si¢
catkowicie od popelniania danego typu przestgpstwa i/albo takze innych. Odstraszenie
ograniczajace (restrictive deterrence) wystepuje natomiast wtedy, gdy po odbyciu
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kary i przynajmniej czgSciowo z powodu strachu przed zastosowaniem jej w przy-
sztosci, w jakim$ okresie nastgpuje ograniczenie dziatalno$ci przestgpczej. Nieco
inaczej definiuje odstraszenie ograniczajgce Gibbs, wedlug ktorego wystepuje ono
wtedy, gdy osoba ukarana podejmuje nastepnie pewne dziatania w celu zmniejszenia
ryzyka lub surowosci kary, a to prowadzi do zmniejszenia liczby popetnianych
przez nig przestepstw’.

Koncepcja odstraszenia indywidualnego opiera si¢ na racjonalnym modelu
zachowania si¢ cztowieka tj. zachowaniu takiego czlowieka, ktory kalkuluje korzysci
1 straty. Nawigzuje ona takze do teorii uczenia. Na ogdét sprowadza si¢ ja do
jednego pozornie prostego twierdzenia: im pewniejsze 1 dotkliwsze doswiadczenie
kary, tym wyzsza spostrzegana grozba kary za ponowne przestgpstwo; postrzeganie
tej grozby prowadzi do zaprzestania lub zmniejszenia liczby popetnianych przestepstw.
Twierdzenie to formutowane bywa takze inaczej: przy danym prawdopodobienstwie
zatrzymania, osoba ukarana surowo jest odstraszona mocniej niz osoba ukarana
tagodnie. Hipotetycznym powodem tych zréznicowanych skutkéw jest to, ze
do$wiadczenie ukarania, zwlaszcza surowego, zwigksza strach przed grozaca kara®.

Twierdzenie to, podobnie jak i inne spotykane w pismiennictwie pozostawia
wiele kwestii otwartych.

Na wstepie powstaje pytanie, czy pojecie kary ogranicza si¢ tylko do kary
wymierzonej przez sad. Biorac pod uwage fakt, ze zatrzymanie, aresztowanie i sam
proces karny spostrzegane sa przez ludzi jako kara® trafniejsze wydaje mi sig
ujecie szersze. Przyktadem moze tu by¢ definicja zaproponowana przez Gibbsa,
dla ktérego odstraszenie indywidualne odnosi si¢ do odstraszenia potencjalnych
przestepcow, ktorzy byli juz ukarani. Przez ukaranie rozumie on dziatanie prawne
podjete przez osobe lub organ urzedowy, ktére jest spostrzegane przez przynajmniej
jednego potencjalnego przestepce jako powodujace cierpienie lub niewygode,
przykros$¢?, Deﬁnlqa ta wykracza poza kary ustawowe, obejmujace takze dzialania
procesowe wymiaru sprawiedliwosci, takie jak np. tymczasowe aresztowanie lub
uczestniczenie podejrzanego w procesie karnym.

Dalsza kwestia dotyczy cech kary majacych znaczenie dla odstraszenia in-
dywidualnego Czy Wchodzq tu w gre tylko surowos¢, pewnos¢ i szybkoéc’ ukarania?
Coraz czgsciej podkresla si¢ znaczenie 1nnej cechy kary, a mianowicie by byla ona
wymlerzona sprawiedliwie. Sktadaja si¢ na to dwa elementy sprawiedliwo$¢
— a wigc prze$wiadczenie przestepey, ze zastuzyl na kare i rOwnos¢ w postgpowaniu
wobec niego tj. prze§wiadczenia przestepcy, ze postgpowano z nim rownie wyro-
zumiale jak z innymi sprawcami podobnie powaznych przestepstw'?.

Zwraca si¢ rowniez uwage na warunki i sposob wykonania kary. Nie jest tez
jasne, czy cechy te sumujg sig, czy tez ma]q wplyw interakcyjny (wpltyw jednej
cechy jest uzalezniony od wysta,plema innej w ogole czy na pewnym poziomie),
a dalej, czy kazdy wzrost surowosci kary, pewnosc1 itd. zmniejsza przestgpczosc,
czy moze wystepuja progi powyzej, lub ponizej ktoérych nie ma takiego oddzialywania
lub przyrost skutecznosci jest mniejszy.

7JP. Gibbs: Deterrence Theory and Research, w: G.B. Melton (ed.): The Law as a Behavioral
Instrument, Nebraska Symposium on Motivation. Lincoln: Nebraska Press, 1986, s. 87 — 130.
8 R.Homel: op. cit.. s. 60.

°M. Feeley: The Process is the Punishment; Handling Cases In a Lower Criminal Court, Nowy
1nrle 1070

0 JP.Gibbs:on.cit.
1 Por.np.R. Home l: op. cit., s. 61 — 64.
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Nastepnym problemem jest to, w jakim stopniu ukaranie za jeden rodzaj
przestepstwa odstrasza od popetienia innych rodzajow przestepstw.

Jak wiadomo, dos$wiadczenie ukarania jest tylko jednym z ogromnej liczby
czynnikow, ktore okreslajg stopien reagowania jednostki na grozbe kary. Teoria
odstraszenia indywidualnego powinna je blizej okreslic.

Niektorzy autorzy wypowiadajg si¢ za wilaczeniem do pojgcia odstraszenia nie
tylko ,.bezposrednich” kosztéw sankcji prawnych (grzywna, wiezienie i cierpienia
oraz niedogodno$ci z nimi zwigzane), ale i ,,poSrednich” kosztow tych sankcji
(utrata szacunku dla samego siebie, zerwane stosunki spoleczne, utrata pracy)®.
Koszty ,.bezposrednie” okreslane sg tez mianem ,wewnetrznych aspektow kary”,
a ,posrednie” — ,zewnetrznych aspektow kary”. W przypadku niektorych typow
przestepstw wieksze znaczenie maja dla odstraszenia koszty bezposrednie sankcji,
a w przypadku innych koszty posrednie. Warunkiem wiaczenia do pojecia od-
straszenia tych ,,zewnetrznych” aspektow kary jest to, by byly one nastepstwem
szeroko rozumianego ukarania np. w postaci zatrzymania, a nie samego faktu
popetnienia przestgpstwa. Jezeli utrata szacunku do samego siebie, zachwianie
stosunkow z rodzing, przyjaciotmi i sasiadami, czy wreszcie utrata pracy sa
wywotane juz samym faktem popetnienia przestepstwa, a nie jego prawno-karnymi
nastepstwami, to mamy w tym wypadku do czynienia z oddziatywaniem sankcji
nieformalnych oraz sumienia sprawcy przestepstwa, a nie wptywem sankcji prawnych.
W wiekszosci prac kryminologicznych mechanizm odstraszajacego dziatania $srodkéw
karnych ujmuje si¢ wasko i nie wilacza si¢ tych ,,zewnetrznych aspektow kary”
do pojecia odstraszenia, co ma wpltyw na oceng skutecznosci tych srodkow karnych.

Il.  WCZESNE BADANIA NAD WZGLEDNYM ODSTRASZENIEM INDYWIDUALNYM

Badania nad prewencja indywidualng maja dluga tradycje w kryminologii.
Z reguly przedmiotem ich nie bylo odstraszenie, ale skupiaty si¢ przede wszystkim
na wychowawczo-poprawczym oddziatywaniu kary. Poza nielicznymi badaniami,
ktorych autorzy stawiali sobie za gtowny cel analize odstraszenia indywidualnego,
stwierdzenia dotyczace tego mechanizmu mozna znalez¢ takze w innych badaniach.
Przyktadowo wymieni¢ tu mozna badania efektywnos$ci rozmaitych s$rodkow
karnych, stygmatyzujacego oddziatywania kary, karier przestgpczych czy eks-
perymentalne badania psychologiczne.

Wigkszos¢ badan nad odstraszeniem indywidualnym miesci si¢ w nurcie badan
recydywy, gdyz za kryterium skutecznosci tego odstraszenia przyjmowano po-
wstrzymanie si¢ skazanego od popenienia dalszych przestgpstw. W prawie wszystkich
tych badaniach porownywano pod wzgledem dalszej przestgpczosci dwie lub wigcej
zbiorowosci skazanych, ktorym wymierzono rozmaite rodzaje kar lub kary tego
samego typu, ale w innej wysokosci.

Najwczesniejsze badania dotyczyty kar cielesnych (chtosta) i kar izolacyjnych
(wiezienie, zaklad poprawczy)™. Nasilenie przestepczosci badanych ustalane byto
z reguty przy pomocy danych urzgdowych, odnoszacych si¢ do skazan lub

2R, Berk, PJ. Newton: Does arrest deter wife battery? An effort to replicate the findings of
the Minneapolis spouse abuse experiment. ,,American Sociological Review” 1985, vol. 50, s. 253 — 262;
K.R. Williams, R. Hawkins: The meaning of arrest for wife assault, ,,Criminology” 1989, vol.
27.nr1.s.163-181.

13 Przyktadem jednego z nich, bardzo czgsto cytowanego jako dowod braku odstraszajacego
skutku surowych kar moze by¢ badanie R.Caldwella: The Deterrent Influence of Corporal Punishment
upon Prisoners Who Have Been Whipped, ,,American Sociological Review” 1944, 9 (April), s. 171-177.
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zatrzyman. Zakres zmiennych niezaleznych ograniczal si¢ zwykle do pewnych cech
skazanego (np. wiek w momencie zwolnienia z wiezienia), charakterystyki do-
swiadczen z okresu izolacji lub charakterystyki $rodowiska, do ktérego wracat
skazany (np. mozliwo$¢ statego zatrudnienia). Wyjatkowo prébowano uchwycic
czynniki, ktore moglyby by¢ interpretatywne jako wskazniki odstraszenia.

Zaznaczy¢ nalezy, ze polska kryminologia i penitencjarystyka ma duzy dorobek
w zakresie badania efektywno$ci $rodkéw karnych i recydywy. Ukazaty si¢ tez
prace poruszajace problematyke metodologiczng tego typu badan empirycznych
oraz zawierajace przeglad ich wynikow!*. Ograniczy¢ si¢ tu wigc mozna do bardzo
krotkiego podsumowania wynikow wczesniejszych badan recydywy i skutecznos$ci
srodkéw karnych i skoncentrowac si¢ tylko na kwestiach majacych bezposrednie
znaczenie dla problematyki odstraszenia.

Wyniki przewazajacej liczby tego typu badan przeprowadzonych w wielu
krajach mozna uja¢ w trzech punktach:

a) pod odbyciu kary spora liczba skazanych popeilnia ponownie przestepstwo
(w zaleznosci od rodzaju kary i zbiorowo$ci badanych podawane sg rozmaite
liczby, najczesciej w granicach 30—70%)%;

b) wiecej os6b powraca do przestgpstwa po odbyciu kar izolacyjnych niz po
zastosowaniu kar wolno$ciowych;

c) wiecej lub tyle samo osdb powraca do przestgpstwa po odbyciu dtuzszych
kar izolacyjnych, co po odbyciu krotszych.

Konkluzje ptynacag z tych badan — surowsze kary zwigzane sa z wyzsza
recydywa niz kary lagodniejsze — przyjmowano powszechnie za dowod braku
wystepowania szczego6lno-odstraszajacego wptywu kary na dalsze zachowanie oséb
karanych. Juz jednak pod koniec lat sze$édziesigtych i na poczatku lat siedem-
dziesigtych odezwaly sie glosy, kwestionujace zasadno$¢ takiego wniosku®. Nie
negujac niekorzystnego wplywu kar niehumanitarnych, bardzo surowych, zaczgto
powatpiewac, czy na podstawie dotychczasowych wynikow badan mozna w ogole
wnioskowa¢ o fatszywosci lub prawdziwosci koncepcji odstraszenia. Wskazywano
na braki metodologiczne tych badan, na pomijanie przez badaczy jakichkolwiek
czynnikow, ktoére moglyby by¢ interpretowane jako wskazniki odstraszenia. Wymienig
tu najwazniejsze zarzuty:

a) badacze czgsto nie odrozniali mechanizmu odstraszenia od resocjalizacji czy
innych skutkéw kary;

b) w przeprowadzonych badaniach nie rozwigzano problemu selektywnos$ci
przy wymiarze kary: polega on na tym, ze rozpatrywane rodzaje kar stosuje si¢
wobec roznych kategorii przestepcow, co do ktorych juz przed zastosowaniem
ostatniej kary istnialo rézne prawdopodobienstwo recydywy. Np. sprawcy kilka-
krotnie karani uprzednio otrzymuja surowsze kary niz nie karani poprzednio.
Niezaleznie od stopnia surowosci zastosowanych kar recydywistow cechuje wyzsze
prawdopodobienstwo powrotu do przestgpstwa niz przestgpcOw pierwszy raz
karanych;

“Por. np. T. SzymanowsKk i: Niektére problemy metodologiczne badania efektywnosci srodkéw
karnych, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1974, z. 1, s. 41 — 67;J. W a s i k: op. cit.

15 Rozbieznosci te wynikaja m.in. z réznego sposobu definiowania recydywy (np. ponowne
zaaresztowanie, skazania, skazanie za powazne przestepstwo, skazanie na kar¢ bezwzglednego pozbawienia
wolnosci), roznej dlugosci katamnezy, odmienno$¢ badanych zbiorowosci (pierwszy raz Kkarani,
recydywisci).

6 por. np. H.L. Packc r: The Limits of The Criminal Sanction, Stanford 1968, s. 46—48.
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c) w wielu z tych badan mylono surowo$¢ kary z samym faktem ukarania.
Badana byta w nich co najwyzej wzgledna skuteczno$¢ jednych kar w poroéwnaniu
z innymi. Przeoczone byto natomiast to, Ze nie wiemy o ile wyzsza bytaby recydywa,
gdyby w ogole nie zastosowano wobec sprawcOw przestepstw kary kryminalne;j.
Czym innym jest bowiem stwierdzenie, ze surowa kara nie jest bardziej skuteczna
niz tagodniejsza, a czym innym sugerowanie, ze kara nie wplywa na dalszg
przestgpczos¢ badanych. Zaledwie w paru badaniach prébowano uchwyci¢ absolutny
skutek odstraszenia, poprzez porownanie ukaranych sprawcdéw przestepstw z tymi,
ktérym udato si¢ unikng¢ kary (omawiam je w dalszej czesci artykutu).

Na poczatku lat siedemdziesigtych badania szczegdlno-odstraszajacego wplywu
kary znalazly si¢ niezaprzeczalnie w impasie. Jak trafnie zauwazyt P. Gibbs, dalsze
badania bez zmiany ich metodologii oraz rozwinigcia teorii odstraszenia indywidual-
nego byly bezcelowe!’

Jak badacze probowali wyjs¢ z tej sytuacji?

IIl.  ODSTRASZAJACE ORAZ UTWIERDZAJACE W PRZESTEPCZOSCI
ODDZIALYWANIE KARY

Obraz stanu wiedzy w zakresie odstraszenia indywidualnego byltby niepelny,
gdyby poming¢ problem poglebiajacego przestgpczo$¢ oddziatywania kary. Na to,
ze kara moze mie¢ takze szkodliwe skutki wskazywano w kryminologii juz bardzo
dawno. Np. w 1928 r. S. Glueck pisat o mozliwosci wystgpienia niekorzystnych
skutkéw kary w przypadku nieletnich sprawcoéw przestepstw, a w 1938 r. F.
Tannenbaum podkreslal, ze kara przyczynia si¢ do krystalizacji przestepczego
obrazu samego siebie, co powoduje wzrost dalszej przestepczosci wsrod ukaranych?®,

W latach sze$¢dziesiatych i na poczatku lat siedemdziesiatych ogromna popular-
no$¢ zdobyla perspektywa naznaczenia spotecznego, przyczyniajac sie¢ w duzym
stopniu do odrzucenia idei odstraszenia indywidualnego. Perspektywa teoretyczna
naznaczenia spotecznego, nazywana tez kierunkiem reakcji spotecznej, teoria
labelingu, perspektywa stygmatyzacji, zostata szeroko opisana w polskim pismien-
nictwie®. Nie ma zatem potrzeby przedstawiania jej tutaj.

Upraszczajac mozna powiedzie¢, ze twierdzenia perspektywy naznaczania
spofecznego obracajg si¢ wokot dwoch kluczowych pytan: (1) dlaczego ci a nie
inni ludzie zostaJa, naznaczeni jako dewianci?; (2) jakie konsekwencje dla jednostki
ma fakt czy moze raczej proces naznaczania?

W artykule tym mowa bedzie tylko o tej czeSci teorii naznaczania, ktora
dotyczy drugiego pytania, tj. problemu wplywu naznaczania na dalsze zachowanie
jednostki. Tezy odnoszace si¢ do tego zagadnienia wystepuja pod nazwa ,hipotezy
utwierdzania” (amplification hypothesis). Ze wzgledu na przedmiot artykutu
koncentrowa¢ si¢ bed¢ na sankcjach formalnych i zachowaniach przestepnych,
mimo ze perspektywa naznaczania spotecznego zajmowata si¢ rozmaitymi formami
dewiacji i r6znymi postaciami sankcji .

7 JP.Gibbs: op. cit

S, Glueck: Principles of a Rational Penal Code, ,Harvard Law Review” 1928, vol. 41, s.
453—483:; F. Tannenbaum: Crime and the Community, Nowy Jork 1938.

®Ppor. np. A. Siemaszko: Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych, \Narszawa
1993 (czes¢ 1I ksiazki), s. 260—390; J. Kwasniewski, A. Kojder: Reakcja spoteczna na zachowania
dewiacyjne: problemy, zalozenia, hipotezy badawcze, ,,Studia Socjologiczne” 1974, nr 2; A. Kojder:
Co to jest teoria naznaczenia spolecznego?, ,Studia Socjologiczne” 1980, nr 3, s. 45; K. Krajewski:
Podstawowe tezy teorii naznaczania spolecznego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983, nr 3.
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Wbrew pozorom mozna znalezé liczne podobienstwa, a nie tylko rdznice,
miedzy perspektywg naznaczania spolecznego a koncepcja odstraszenia indywidual-
nego®®. Przede wszystkim laczy je przekonanie, ze sankcje nie sg obojetne dla
dalszego zachowania dewiacyjnego. Wickszo$¢ teorii etiologicznych przestepczosci
ignorowata tego typu wptyw. Wspdlne jest takze zainteresowania psychospotecznymi
procesami ksztaltowania za posrednictwem sankcji zachowania cztowieka. Obie
w praktyce, cho¢ nickoniecznie w teorii, klada szczegolny nacisk na sankcje
formalne. Obie koncepcje majg tez daleko idace implikacje dla polityki krymi-
nalnej.

Podstawowa sprzeczno$¢ miedzy perspektywa naznaczania spotecznego i od-
straszenia indywidualnego jest jednak rzeczywista, a nie pozorna. Podczas gdy
pierwsza przewiduje wzrost dewiacji po zastosowaniu sankcji, druga wysuwa
przeciwstawng hipoteze: natozenie sankcji ma zmniejsza¢ prawdopodobienstwo
zachowania przestepnego. U podstaw tych sprzecznych przewidywan tkwi odmienna
wizja jednostki ludzkiej. Racjonalnego czlowieka, ktory aktywnie dokonuje wyboru
migdzy alternatywnymi sposobami zachowania si¢, kierujac si¢ kalkulacja korzysci
i strat — w koncepcji odstraszenia. Bierna, zdeterminowana wpltywami zewngtrznymi
jednostka popychana w jednym albo drugim kierunku poprzez reakcje spoteczne
z jakimi si¢ spotyka — w perspektywie naznaczania spolecznego (szczegélnie we
wczesnych jej wersjach).

W obu teoriach mamy do czynienia z odmiennym ujeciem mechanizmdéw
ksztaltowania zachowan cztowieka za pomocag sankcji. Wedlug perspektywy na-
znaczania spotecznego, reakcje spoteczne, zwlaszcza te angazujace formalny aparat
kontroli spolecznej, zapoczatkowuja psychospoleczny proces prowadzacy do: (1)
zmian w obrazie wlasnej osoby w kierunku zharmonizowania go z przypisang
etykieta, (2) zmian w spotecznej tozsamosci jednostki, gdy naznaczenie dokonane
byto publicznie, (3) utrudnienie dostgpu do pozostajacych w zgodzie z prawem
opcji zyciowych np. znalezienie legalnej pracy, (4) zmian w ukladzie stosunkéw
interpersonalnych, (5) a w rezultacie — podwyzszenia prawdopodobienstwa dalszych
zachowan dewiacyjnych czy przestgpczych.

Z kolei w koncepcji odstraszenia zwraca si¢ uwage na to, ze sankcje moga
podwyzszy¢ spostrzegane ryzyko (prawdopodobienstwo ukarania i dolegliwo$¢
sankcji) zwigzane z naruszeniem norm, co prowadzi¢ moze do zmniejszenia
prawdopodobienstwa zaangazowania w takie zachowania.

Jak wida¢, obie koncepcje przedstawiaja wptyw sankcji na zachowanie zbyt
jednostronnie, w sposob nadmiernie uproszczony, ignorujacy mozliwo$¢ wystapienia
innych skutkow, przeciwstawnych do formulowanych przewidywan. Krytycy teorii
naznaczenia spotecznego sugerowali, ze proces naznaczania moze oddziatywac
rozmaicie, w zaleznos$ci od sytuacji, czasem moze poglebia¢ dewiacjg, a czasami
ja tagodzi¢. Te glosy krytyczne, jak 1 wyniki badan empirycznych (bedzie o nich
mowa dalej), zostaly uwzglednione w pozniejszych pracach przedstawicieli per-
spektywy naznaczania spotecznego. Zaczeto podkreslac, ze zetknigcie z wymiarem
sprawiedliwos$ci niekoniecznie musi prowadzi¢ do poglebienia dewiacji; ze w procesie
naznaczenia posredniczy wiele wzajemnie ze soba powigzanych elementow, m.in.
zdolno$¢ dewianta do poradzenia sobie ze stygmatyzacjg, motywy jego zachowania?.
Istota problemu nie polega na tym, czy proces naznaczania prowadzi do wzmocnienia

2 Zwracajg na to uwage Ch. Thomas i D. Bishop, w artykule: The Effect of Formal and
Informal Sanctions on Delinquency: A Longitudinal Comparison of Labeling and Deterrence Theories,
,Criminology” 1984, vol. 75, nr 4, s. 1222-1245.

2LEH.Pfuhl, Jr.; The Deviance Process, New York 1980.
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czy zlagodzenia przysztej dewiacji. Jesli oba skutki sg mozliwe, nalezy dazy¢ do
okre$lenia warunkéw wystepowania kazdego z nich?.

Thorsell 1 Klemke opierajac si¢ na badaniach wtasnych oraz przeprowadzonych
przez inne osoby sformutowali sze$§¢ hipotez co do warunkéow, od ktorych
zalezy wystgpienie pozytywnych badz negatywnych skutkéw naznaczenia®. Ich
zdaniem, bardziej prawdopodobne jest, ze proces naznaczania odstraszy zachowanie
dewiacyjne:

a) jesli naznaczona osoba jest dewiantem pierwotnym a nie wtérnym?*. Proces
naznaczania ma odmienne skutki na réznych etapach kariery dewiacyjnej (prze-
stepczej). Prawdopodobnie naznaczenie ma mniejszy wptyw, czy to pozytywny czy
negatywny, gdy jednostka zaangazowata si¢ gleboko w zachowania dewiacyjne.
Natomiast dewiant pierwotny jest jeszcze wrazliwy na sankcje otaczajacego go
spoteczenstwa, choc takze jest podatny na demoralizacje;

b) jesli naznaczanie odbywa si¢ bez rozglosu z daniem do zrozumienia, Ze
przyszte zachowanie dewiacyjne zostanie ujawnione otoczeniu, a osoba tak na-
znaczona nie jest ,,zawodowym” dewiantem;

C) jesli naznaczenie bylo dokonane przez czlonka tej samej grupy co osoba
naznaczana lub osobg dla niej znaczaca. Autorzy sugeruja, ze jesli osoba naznaczana
identyfikuje s1e; z osobg naznaczajaca i podziela jej ogoélne poczucia moralne,
naznaczenie moze powstrzymac dalszg dewiacje;

d) jesli fatwo mozna usung¢ znami¢ dewianta po ustaniu zachowania dewiacyj-
nego, jak to ma np. miejsce w razie zatarcia skazania;

e) jesli reakcja spoleczna nastepujaca po lub towarzyszgca naznaczaniu sprzyja
reintegracji dewianta ze spoleczenstwem. Proces naznaczania jest bodzcem, ktory
moze wywota¢ silne reakcje spoteczne, od negatywnych, izolujacych i spotecznie
dezintegrujacych — po wysoce pozytywne;

f) jezeli przypisywana dewiacyjno$¢ ma raczej pozytywny niz negatywny
charakter. Przypisywanie pozytywnych ocen, w granicach rozsadku, zdaje si¢
pobudza¢ i zwigksza¢ pozadane zachowanie.

Badania empiryczne, zwlaszcza wczesne zmierzaty do sprawdzenia przede
wszystkim prawdziwosci tylko jednej z konkurencyjnych hipotez, natomiast nie
probowano okresli¢c warunkéw wystgpienia kazdego z dwoch mozliwych skutkow
naznaczenia: odstraszenia i wzmocnienia przestgpczosci.

W wiegkszosci badan, w ktérych probowano zweryfikowaé ,hipotezg utwier-
dzania” dewiacji koncentrowano si¢ np. na zwiqzku migdzy sankcja a dalszym
zachowaniem, nie probujac nawet uchwyci¢ procesdw psychospotecznych, posred-
niczacych migdzy naznaczaniem a jego behawioralnymi konsekwencjami. Takze te
badania mieszczg si¢ w nurcie badan recydywy. Badania zmierzajace do sprawdzenia
zasadnos$ci ,hipotezy utwierdzania” dotyczyly gldwnie nieletnich (mtodziezy).
Porownanie ich jest trudne, gdyz postugiwano si¢ w nich réznymi danymi o prze-
stepczosci badanych (dane urzedowe lub uzyskane od samych badanych za pomoca
metody self-report), rozmaitymi sankcjami (np. kontakt z poliq'a, zatrzymanie,
sprawa w sadzie dla nieletnich), dotyczyly roznych typoéw przestepstw (np. kra-

2 BA. Thorsell, LW. Klemke: The Labeling Process: Reinforcement and Deterrent?, ,.Law
and Society Review” 1972, vol. 6, s. 427 —441.

Z BA. Thorsell, LW.Klemke: op. cit., s. 401—402.

24 Rozréznienie t0 zostato wyraznie sformutowane przez Lemerta. Jego zdaniem dewiacja pierwotna
jest po prostu jakims$ zachowaniem, ktéore moze by¢ powodem naznaczenia jednostki jako dewianta.
Natomiast wtorna wystepuje wtedy, gdy jednostka znalazta si¢ w roli dewianta w rezultacie procesu
naznaczenia.
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dziez sklepowa, palenie marihuany, kilku typodw przestepstw w jednym badaniu).

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze wyniki tych badan sg sprzeczne, Cz¢$¢ z nich
zdaje si¢ przemawia¢ za ,hipoteza utwierdzania®®, przy czym niektorzy badacze
wskazuja rOwnocze$nie na nietrwato$¢ tego skutku?. Inne badania wykazujg
wystgpienie skutku odstraszenia®’; a jeszcze inne nie stwierdzajg zadnego z tych
skutkow — sankcje zdajg sie by¢ obojetne dla dalszej przestepczosci®. Wreszcie
wsérod najnowszych badan sa takze takie, ktore wskazuja na mozliwo$¢ wystapienia
w pewnych warunkach skutku utwierdzania, a w innych odstraszenia®. Dodaé¢
nalezy, ze takze wsrdd badan dotyczacych innych form dewiacji wystepuje podobna
niezgodno$¢ wynikow.

Na potwierdzenie ,hipotezy utwierdzania” najczeSciej przytaczane sa wyniki
badania przeprowadzonego przez Golda i Williamsa®*. W celu wylonienia re-
prezentatywnej proby nieletnich przestepcéw postuzyli sie oni metoda self-report,
tj. pytali samych badanych o popetnione przez nich przestepstwa i fakt zatrzymania
ich przez policje. Nastepnie dobrali 35 par nieletnich przestgpcow w taki sposob,
aby w kazdej z nich znalazla si¢ jedna osoba zatrzymana przez policje i jedna
osoba, ktora nie zostala zatrzymana mimo popeklienia przestepstwa. Nieletni
w kazdej parze musieli by¢ do siebie podobni ze wzgledu na wiek, liczbe poprzednio
popetionych przestgpstw oraz datg popetnienia przestepstwa, w zwiazku z ktorym
znalezli si¢ w probie. Okazalo sig, ze nieletni przestepcy zatrzymani przez policje
popehili wiecej nowych przestepstw (dotyczylo to okoto 60% par) niz ci, ktorym
udalo si¢ unikng¢ zatrzymania. Poniewaz $rodki typu zakladowego zastosowano
wobec niewielu zatrzymanych, pogorszenie ich zachowania nie mogto by¢ przypisane
ujemnym nastgpstwom zbyt surowych kar. Gold i Williams doszli do wniosku,
ze to wilasnie zatrzymanie przez policje sprzyja dalszej przestgpczo$ci nieletnich.
Biorac jednak pod uwage matlg liczebno$¢ proby, problem regresji do sredniej
typowy dla badan z dobieraniem w taki sposob badanych, trudno uznac te
konkluzje za w pelni uzasadniong®. Co wigcej, badanie Golda i Williamsa nie
poruszato kwestii trwato$ci skutku naznaczenia, podnoszonej przez krytykow
perspektywy naznaczania spotecznego.

Zagadnienie trwatosci skutkow naznaczania zostatlo przeanalizowane natomiast
w ramach szerszego, dlugoletniego projektu badawczego, znanego pod nazwa
Cambridge Study in Delinquent Development®2,

% Przykladowo mozna wymieni¢ nastgpujace badania: M. Gold, J. Williams: National Study
of the Aftermatch of Apprehension, ,Prospectus, A Journal of Law Reform” 1969, December, s. 3—38;
M.W. Klein: Labeling, Deterrence and Recidivism: A Study of Police Dispositions of Juvenile Offenders,
»Social Problems” 1974, vol.22, (December), s. 292—303: D.P. Farrington: The Effects of Public
Labeling, ,,British Journal of Criminology” 1977, vol. 17 (April), s. 112—125.

%D. Farrington, S. Osborn, DJ. West: The Persistence of Labeling Effects, , British
Journal of Criminologv” 1978. vol. 18.s. 277 — 284.

27 M.O. Camer o n: The Booster and the Snitch, Department Store Shopliftina, Nowy Jork 1964.

S, Raush: Court Processing Versus Diversion of Status Offenders: A Test of Deterrence and
Labeling Theories, ,Journal of Research in Crime and Delinquency” 1983, vol. 20. nr 1, s. 39—54;
Ch. Thomas, D. Bishop: The Effect of Formal and Informal Sanctions on Delinquency: A Longitudinal
Comparison of Labeling and Deterence Theories, ,Journal of Criminal Law and Criminology” 1984,
vol. 75, nr 4, s. 1222-1245.

2C. Keane, AR. Gillis, J. Hagan: Deterence and Amplification of Juvenile Delinquency by
Police Contuct. ..British Journal of Criminologv” 1989. vol. 29. nr 4. s. 336 — 352.

% M.Gold,J.Williams:op.cit.

3L Co do kwestii ..reeresii” do $redniei por. przvpis 57.

3 Wyniki tego badania zostaty opisane w wielu publikacjach. Ich liste mozna znalezé w ksiazce
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Badaniem tym objeto 411 o$mioletnich chtopcow pochodzacych z robotniczej
dzielnicy Londynu, ktérych dalszymi losami interesowano si¢ do ukonczenia przez
nich 32 lat. Przeprowadzono z nimi obszerne wywiady (takze z ich rodzicami)
oraz uzyskano od nich dane (za pomoca kwestionariusza) o ich zaangazowaniu
w przestepczo$¢. Pytania o popelione przestgpstwa zadawane byly kilkakrotnie
w odstepach paru lat — gdy badani byli w wieku 14, 16, 18, 21 lat®.

Stwierdzono, ze poprzednio nie karani nieletni, ktorych sad po raz pierwszy
uznal za winnych popelnienia przestepstwa w okresie miedzy wywiadami prze-
prowadzonymi w wieku 14 i 18 lat oraz 18 i 21 lat popetniali dalej istotnie wigcej
przestepstw*. Ograniczona liczebno$¢ proby uniemozliwita jasng odpowiedz na
pytanie, czy rodzaj orzeczonego S$rodka mial znaczenie dla stopnia poglebienia
przestepczosci, ktore nastgpito po pierwszym skazaniu. Byly jednak pewne dane
sugerujace, ze ponowne skazanie albo nie zwigksza dodatkowo tendencji przestep-
czych albo czyni to co najwyzej w niewielkim stopniu. Nie potrafiono wyjasni¢
przyczyn poglqblema przeste;pczosm po pierwszym skazaniu. Gdy badani mieli 18
lat pytano si¢ ich migdzy innymi o to, czy skazanie wptyneto na nich. Uzyskane
odpowiedzi niewiele pomogly w rozumieniu mechanizméw zwigzanych z pierwszym
skazaniem a prowadzacych do wzrostu zaangazowania w przestepczosé. Tylko
niewielu badanych wymienitlo powazne konsekwencje skazania, jak wyrzucenie
z domu lub ze szkoty, czy utrate pracy.

Dodatkowa analiza danych wskazywata na to, ze zaobserwowane pogorszenie
zachowania spowodowane pierwszym skazaniem niekoniecznie bylo trwate. U ba-
danych, ktorzy pierwszy raz byli skazani przed ukonczeniem 14 roku zycia,
ujawnione wysokie nasilenie przestgpczosci po tym skazaniu nie utrzymalo si¢ do
21 roku zycia, a nawet w rzeczywistoSci zmniejszylo sie®*. Spadek nasilenia
przestepczosci u tych badanych byl szczegdlnie wyrazny miedzy 18 i 21 rokiem
zycia, natomiast nie nastgpita zmiana agresywnych postaw (jednym ze skutkow
pierwszego skazania byt wzrost agresywnosci i ten skutek okazat si¢ trwaty). Nie
udato si¢ wyjasni¢ dlaczego po kilku latach nastgpitlo zmniejszenie przestepczosci.
Zwrocono jednak uwage na to, ze tendencja ta nie wystgpita u osob, wobec
ktorych orzeczono $rodki izolacyjne. Badani w wieku 18 lat, ktorzy twierdzili, ze
zaprzestali popelniania przestepstw, zapytywani o przyczyny tej zmiany zachowania,
wymieniali kilka powoddéw: zerwanie znajomos$ci z kolegami popelniajgcymi prze-
stepstwa, strach przed dalsza kara, korzysci odniesione z uczestniczenia w wy-
chowawczo-edukacyjnych programach w zaktadach wychowawczych, wplyw sym-
patii®®. Podsumowuje}c Wymkl badania, Farrmgton Osborn i West zwrocili uwage
na potrzebe¢ rozwinigcia i zmiany teorii naznaczania spotecznego w celu wyjasnienia
zaobserwowanej przez nich nietrwatoéci skutkow naznaczania®'.

Jezeli idzie z kolei o badania potwierdzajace hipoteze odstraszenia, to najczesciej

D.J. W e st a: Delinquency, Its Roots, Carrers and Prospects, Londyn 1982.

3 Dalsze wyniki badania, dotyczace okresu, w ktorym badani mieli 24 — 32 lata zostaly opisane
w: D. Farrington, D. West: The Cambridge Study in Delinquent Development. A Long-term
follow-up of 411 London males, w: HJ. Kerner, G. Kaiser (eds.): Criminality: Personality, Behaviour
and Life History, Berlin 1990, s. 115—138. Nie miatam dostgpu do tej pracy i dlatego referuj¢ wyniki
uzyskane do czasu, ady badani mieli 24 lata.

% DJ.Westop.cit;D.Farrinaton:op.cit:D.Farrinaton,S. Osborn, D.J. West: op.dt.

% D. Farrinaton,S.Osborn, D.J. West: op. cit.

% DJ. West: op. cit.; BJ. Knight, D.J. West: Temporary and continuing delinquency, ,,British
Journal of Criminology” 1975, s. 43 — 50

% D.Farrington,S.Osbhorn,DJ. West: op. cit., s. 283.
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jest wymieniane badanie M. Cameron, dotyczace kradziezy dokonywanych w skle-
pach®. Do tej pracy nawigzuje wiele pozniejszych badah po$wieconych tego typu
przestepczosci. Cameron przeanalizowata dane jednego z wigkszych domow towaro-
wych w Chicago dotyczace sprawcdéw popetnionych w nim kradziezy. (Gdy kto$
zostal zatrzymany przez detektywa pracujacego w sklepie, wypelniano karte ze
zdjeciem sprawcy; do tej kartoteki miat dostep kazdy sklep w miescie. Praw-
dopodobienstwo, ze kazde uprzednie zatrzymanie bedzie znane, bylo wigc wysokie).
Nastepnie sprawdzita, czy ich nazwiska nie widnieja w kartotekach innych sklepow
oraz w rejestrach policyjnych. Tylko niewielu sprawcow bylo odnotowanych
w kartotekach innych sklepéw. Swiadczy to jej zdaniem o tym, ze wickszo$¢ 0sob
po ,ztapaniu” nie kradnie dalej. Cameron wyroznita dwa typy osob kradngcych
w sklepach: ,,amatoréw” i ,,zawodowcow”. Ci pierwsi, to z reguly szanowani
obywatele (zwykle panie domu nalezace do klasy $redniej), ktorzy kradng w sklepie
w celu zdobycia rzeczy, na ktore ich nie stac. Ci drudzy, to zawodowi ztodzieje,
dla ktorych gtowna forma kradziezy jest wilasnie kradziez sklepowa. Podczas, gdy
»zawodowcy” byli niezmiennie juz uprzednio odnotowywani w kartotekach sklepow,
to w przypadku ,,amatoréw” prawie zawsze wystarczylo jedno zatrzymanie, by
nie kradli dalej w sklepach. Poziom recydywy wsrod ,,amatorow” byl niezwykle
niski. Cameron tlumaczy to w ten sposob, ze nie sa oni zwigzani z podkulturg
przestepcza, przed zatrzymaniem nie mysla o sobie jako o zlodziejach. Korzysé
z kradziezy sklepowej, jakakolwiek by ona byla, nie jest dla nich warta poniesienia
kosztow w postaci nadszarpnigcia reputacji i podwazenia szacunku dla samego
siebie. Kontrast miedzy reakcjami ,,amatoréw” i do$wiadczonych ztodziei na
zatrzymanie podczas kradziezy w sklepie jest uderzajgcy. ,,Amatorzy” sa zagubieni,
przerazeni na mysl o reakcji bliskich osob, gdy si¢ dowiedzg o przestepstwie.
Doswiadczeni zlodzieje sa co najwyzej zli na samych siebie lub zdenerwowani
pewnymi cechami sytuacji, nie przejmujg si¢ natomiast reakcjami innych osob.
72 Wlasnego lub posredmego doswiadczenia wiedza jakie maja prawa i obowigzki
zwigzane z zatrzymaniem i korzystajg z nich. Badanie Cameron wskazuje zatem
takze na grupe sprawcow, ktorzy sa oporniejsi na oddzialywanie kary.

Konkluzja Cameron o odstraszajacym wplywie zatrzymania sprawcoéw kradziezy
sklepowych znalazta potwierdzenie w pdzniejszym badaniu przeprowadzonym przez
L. Cohena i R. Starka®. Takze to badanie oparte bylo na ,paraurzedowych”
danych, zawartych w kartotekach powaznej firmy ,,ochroniarskiej”. L. Cohen i R.
Stark stwierdzili, ze po zatrzymaniu prawie wszyscy sprawcy przestali popetniaé
kradzieze sklepowe (na 371 zatrzymanych tylko 3 osoby kontynuowaty dzialalnos¢
przestepcza).

W dalszych badaniach sprawcoéw kradziezy sklepowych podjeto probe spraw-
dzenia, czy uzyska sig podobne wyniki postugujac si¢ innym rodzajem danych
0 przestgpczosci, a mianowicie informacjami uzyskanymi od samych badanych
(metoda self-report). T tak np. badanie R. Krauta do pewnego stopnia potwierdzito
konkluzje Cameron*. Mimo licznych brakéw metodologicznych zashuguje ono na
uwage, poniewaz gtownym celem Krauta bylo zbadanie wplywu zatrzymania na
procesy poznawcze sprawcOw kradziezy sklepowych. Zatrzymanie kradnacego

% M.Cameron:op.dt.

%L.Cohen, RStar k: Discriminatory Labeling and the Five-Finger Discount: An Empirical Analysis
°f Difterential Shoplifting Dispositions, ,.Journal of Research in Crime and Delinquency” 1974, vol. 11.

“RE. Kraut: Deterrent and Definitional Influences on Shoplifting, ,,Social Problems” 1976, vol.
23, nr 3, s. 358-368.
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w sklepie stanowi, zdaniem autora, idealng sytuacj¢ dla analizy tych procesow.
Cho¢ bowiem nalozone na sprawce sankcje sg czgsto upokarzajace i dotkliwe, to
trwajg one krotko i1 sg ograniczone pod wzglgdem wplywu na Srodowisko spoteczne
sprawcy. Tylko kradngcy i1 paru jego najblizszych wie, ze zostal zatrzymany
w zwiazku z kradzieza w sklepie, bardzo rzadko dochodzi tez do aresztowania
go 1 wymierzenia kary pozbawienia wolno$ci. Rownoczesnie, zatrzymanie wystawia
kradnacego na dezaprobate rodziny i pracodawcy, podsuwa mu alternatywne
sposoby postrzegania samego siebie, spojrzenia na kradziez sklepowa i dostarcza
nowych informacji o ryzyku zwigzanym z takg kradziezg. Ponadto, zatrzymanie
przeobraza zachowanie, ktore mogto stac¢ si¢ z czasem dziataniem z przyzwyczajenia
lub automatycznym w dzialanie przemyslane, rozmyslne 1 §wiadome.

Badanie Krauta obejmowato 606 studentow Uniwersytetu Pensylwanii, ktorzy
odestali mu wypeliony kwestionariusz, zawierajacy m.in. pytania dotyczace liczby
popetionych kradziezy w ciggu ostatniego roku i kiedykolwiek, oraz daty ostatniej
kradziezy (w sumie wystano 1500 kwestionariuszy; niski odsetek odpowiedzi
ogranicza mozliwo$¢ uogdlnienia wynikow badania). Sposrod 606 respondentow,
61% (372 osoby) popehilo przynajmniej jedng kradziez w sklepie, w tym 60
studentow byto zatrzymanych (tj. 16% sposrod kradnacych).

Zgodnie z hipoteza odstraszenia, respondenci kradnacy najczesciej spostrzegali
najmniejsze ryzyko zwiagzane z kradzieza w sklepie (ryzyko to bylo ujete w badaniu
jako prawdopodobienstwo schwytania, surowo$¢ sankcji formalnych i surowosc
sankcji nieformalnych w postaci spolecznej dezaprobaty). Im wigcej respondenci
kradli, tym bardziej okreslali siebie jako niepodatnych na zatrzymanie. Ponadto,
osoby ktore kradly czgsciej, uwazaly, ze wigcej osob aprobuje kradzieze sklepowe
niz osoby, ktore kradly rzadziej. Poréwnanie sprawcow kradziezy sklepowych,
ktorzy zostali zatrzymani z nie zatrzymanymi potwierdzato takze hipoteze od-
straszenia. Sprawcy zatrzymani wierzyli w to, Ze zostang ponownie schwytani
i doswiadcza surowszych sankcji w razie schwytania. Mimo to przecigtny sprawca
schwytany podczas kradziezy w sklepie dokonal nastepnie (tj. po tym zatrzymaniu)
jeszcze co najmniej pigciu dalszych kradziezy. Ten stabszy wynik niz uzyskany
przez Cameron, Kraut tlhumaczy rdznorodnoscia doswiadczen zaklasyfikowanych
przez respondentow jako ,,danie si¢ ztapac¢” (moglo to by¢ skarcenie dziecka przez
matke lub ekspedientke lub zatrzymanie nastolatka przez detektywa zatrudnionego
przez sklep) oraz czgsto duzym odstgpem czasu migdzy zatrzymaniem i badaniem.
Kraut ustalit rowniez, ze cho¢ zatrzymanie nie mialo wplywu na obraz samego
siebie, to jednak zmienitlo sposob wyjasniania wlasnego zachowania. Kradnacy
w sklepie podawali najczesciej trzy powody dziatania: che¢ nieptacenia za towar,
che¢ posiadania go i przekonanie, ze ryzyko zlapania jest niskie. Im wigcej kradli,
tym bardziej byli sktonni do brania odpowiedzialnosci za swoje czyny. Po zatrzymaniu
nastgpowata zmiana znaczenia dziatania w kierunku brania mniejszej odpowiedzial-
nos$ci za nie. Zatrzymanie zdawalo si¢ zmusza¢ sprawc¢ do usprawiedliwienia
swego zachowania, do wyjasnienia go okoliczno$ciami zewne¢trznymi, jak presja
spoleczna, zemsta, podniecenie, a ponadto zatrzymani sprawcy stawali si¢ bardziej
sktonni do uznania kradziezy w sklepie za zachowanie mozliwe do przyjecia, co
stoi w sprzecznosci z koncepcja odstraszenia indywidualnego rozumianego szeroko.
Kraut zwraca uwage na to, ze popelienie kradziezy w sklepie moze w jeszcze
inny sposob zmienia¢ przekonanie sprawcy o sobie i $§wiecie, a mianowicie poprzez
dostarczanie nowych informacji. Np. unikanie zatrzymania stanowi¢ moze
dla sprawcy informacje ze jest ,,zrecznym ztodziejem”. W sumie zmienne psycho-
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spoteczne zdaja si¢ by¢ zwiazane z kradziezami sklepowymi w sposob przewidziany
przez koncepcje odstraszenia, ale takze 1 przez perspektywe naznaczania spotecz-
nego.

Mozliwo$¢ uogolnienia wynikow badan dotyczacych kradziezy sklepowych na
inne rodzaje przestgpstw, pomijajac nawet slabosci metodologiczne tych badan,
jest ograniczona. Po pierwsze kradziez sklepowa, na temat ktorej istnieje juz
ogromna literatura, uchodzi za przestgpstwo ,przecietnych” ludzi. Po drugie
zatrzymanie sprawcy nastepuje podczas, lub bezposrednio po dokonaniu kradziezy,
co moze mie¢ istotne znaczenie dla jego wpltywu na dalsze zachowanie sprawcy.
Po trzecie, nie wszystkie badania poswigcone tego typu przestepczosci potwierdzity
hipotezg odstraszenia. I tak np. W. Klemke w badaniu opartym na danych
uzyskanych metodg self-report od mtodziezy szkdt ponadpodstawowych uzyskat
wyniki przemawiajace raczej za prawdziwos$cig perspektywy naznaczania spotecz-
nego*. Klemke stwierdzil, ze zatrzymana w zwigzku z kradziezami w sklepach
mtodziez wykazywala wigksze nasilenie dalszej przestgpczosci tego rodzaju niz nie
zatrzymywana. Kontakt z policja w trakcie zatrzymania zdawal si¢ jeszcze bardziej
poglebiac ten skutek, ale ten wynik mozna wytlumaczy¢ réznicami miedzy sprawcami,
co do ktorych personel sklepu sklonny jest wezwacé policje, a takimi, ktorymi
zajmowal si¢ sam. Ponadto badani schwytani na kradziezy w sklepie czgsciej
okreslali siebie jako osoby sprawiajace klopoty. Zaobserwowane zalezno$ci, choé
zgodne z perspektywa naznaczania spotecznego, byly slabe, lub co najwyzej
umiarkowane. Klemke uwaza, ze odmienno$¢ jego wynikow od uzyskanych przez
Cameron mozna wytlumaczy¢ wiekiem badanych. Jego zdaniem, osoby doroste,
w przeciwienstwie do mlodziezy, moga inaczej reagowaé na schwytanie Praw-
dopodobnle powoduje ono w ich przypadku podwyzszenie oszacowania pewnosci
i surowosci kary, stajq si¢ oni mniej che;tm do ponoszenia ryzyka zatrzymama
Od siebie dodam, ze na t¢ sprzeczno$¢ wynikow mogly sie takze dozy¢ rdznice
w metodologii obu badan. Badanie Klemkego obejmowalo dtugi okres (okoto 10
lat), w ktérym moglo nastapi¢ zatrzymanie i miato charakter retrospektywny.
Zatrzymanie moglo zatem nastapi¢ do$¢ dawno i w zawiazku z tym jest praw-
dopodobne, ze badani mogli nie pamie¢ta¢ doktadnie kolejnosci zdarzen.

Przyktadem badania, ktére testujac obie hipotezy (utwierdzania i odstraszenia)
nie potwierdzito zadnej z nich, jest badanie przeprowadzone przez C. Thomasa
i D. Bishop*. Warto je tu pokrotce omoéwi¢ z co najmniej dwoch powodow:
uzytej metody badania (panel)®® oraz polozenia nacisku na analize procesow
psychologicznych posredniczacych miedzy sankcjami a dalszym zachowaniem osob,
wobec ktorych je zastosowano.

Badaniem obj¢to losowa probe 2147 ucznidow szkol ponadpodstawowych
w Wirginii (mediana ich wieku wynosita troche powyzej 15 lat). Dane zbierano
dwukrotnie, na poczatku i pod koniec roku szkolnego, przy pomocy wypelianego
przez badanych kwestionariusza. Na poczatku roku szkolnego uczniowie wypetniali
kwestionariusz zawierajacy pytania odnoszace si¢ do popelniania przez nich
przestgpstw w ciggu poprzedniego roku (13 typow przestepstw), stopnla w jakim
mysla o sobie jako o przestepcach oraz postrzeganej przez nich pewnosci kary.

4 LW. Klemke: Does Apprehension for Shoplifting Amplify or Terminate Shoplifting Activity,
..Law and Societv Review” 1978. vol. 12. nr 3. s. 391- 403.

2 ChW.Thomas.D.Bishonp:op.at.

43 Metoda panelowa polega na przeprowadzeniu wywiadu lub badania ankietowego z tymi samymi
osobami na ten sam temat co najmniej dwukrotnie w pewnym odstepie czasu (badanie podtuzne).
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Kwestionariusz zastosowany pod koniec roku szkolnego obejmowat pytania o popet-
nione przestgpstwa w okresie jaki uptynat od wypetienia pierwszego kwestionariusza,
0 zastosowane w tym okresie wobec respondentow sankcje formalne (kontakty
z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci) i nieformalne (reakcje personelu
szkoty, np. wyrzucenie z klasy czy zawieszenie w prawach ucznia). Analiza danych
pokazata, Zze sankcje formalne i nieformalne byty istotnie zwigzane ze wzrostem
liczby popelianych przestgpstw. Wynik ten mozna jednak dwojako wyjasnié:
sankcje poglebiaja przestgpczos¢ lub wzrost zaangazowania w przestepczo$¢é powoduje
zwigkszenie prawdopodobiefstwa zastosowania sankcji.

Cho¢ w badaniu postuzono si¢ metoda panelu, to jednak niemozliwe byto
odréznienie przestepstw, ktore zostaly popetnione przed zastosowaniem sankcji od
tych, ktoére po nich nastagpity. Ani zwickszenie ani zmniejszenie nasilenia przestep-
czo$ci nie moglo wiec by¢ uznane za jednoznaczny dowdd prawdziwosci lub
falszywosci teorii naznaczania lub odstraszenia. W zwigzku z tym autorzy uznali,
ze lepszym testem obu hipotez begdzie zbadanie procesow posredniczacych, poprzez
ktére sankcje powinny wplywaé na dalszg przestgpczos¢é. Thomas i Bishop uznali,
ze w odroznieniu od kwestii zwigzku sankcji z dalszym zachowaniem, zebrane
dane pozwalaja im na jednoznaczne okreslenie wptywu sankcji na obraz samego
siebie i percepcje pewnosci kary. Zmienne te byly bowiem mierzone dwukrotnie
w Sci$le okreslonym czasie — przed i po okresie, w ktorym stosowano sankcje,
Okazato si¢, ze ani sankcje formalne, ani nieformalne nie miatly istotnego wptywu
na postrzeganie pewnosci kary (natomiast zaangazowanie w przestgpczos$¢ istotnie
obnizato pewnos$¢ kary). Sankcje formalne miaty niewielki wptyw na obraz samego
siebie, zupelny brak takiego oddziatywania wystepowal w przypadku sankcji
nieformalnych. Wprawdzie zastosowanie sankcji formalnych bylo zwigzane ze
zwigkszonym postrzeganiem siebie jako przest¢pcy, to jednak wiaczenie zmiennej
»sankcje formalne” do rownania regresji dodawato tylko 1% do wyjasnianej
wariancji.

Blizsze prawdy okazato si¢ twierdzenie krytykdéw perspektywy naznaczania
spotecznego, zgodnie z ktéorym krystalizacja przestepczego obrazu samego siebie
jest nastgpstwem coraz glebszego angazowania si¢ w dziatalnos¢ przestepcza niz
skutkiem zastosowanych sankcji. Badanie pokazato, ze im szerszy by1 zasieg
przestgpczosci nieletnich, tym bardziej prawdopodobne bylo, ze beda oni okresla¢
siebie jako przestepcow. Tak wiec zdaniem autoréw, badanie nie potwierdzito
hipotezy odstraszenia, natomiast hipoteza ,utwierdzania” znalazta w nim tylko
stabe poparcie. Uwazaja, ze przedstawiciele teorii naznaczania spolecznego przypisuja
wigksze znaczenie stosowanym sankcjom formalnym i quasi formalnym niz osoby,
wobec ktorych je zastosowano. Jeszcze bardziej oderwana od realiéw jest koncepcja
odstraszenia. Osoby, ktére popelniaja przestgpstwa oceniajg realistyczniej ryzyko
kary, gdyz w odniesieniu do wiekszoSci typow przestepstw prawdziwe ryzyko
formalnej reakcji jest niezmiernie niskie.

Badanie to miato liczne ograniczenia i dlatego jego wyniki maja tylko wstepny
charakter. Czas miedzy dwoma terminami zbierania danych mogt by¢ za krotki,
by wplyw sankcji na badane procesy posredniczace moglt sie w pelni ujawnié.
Zabrakto w nim proby uchwycenia wptywu sankcji na rzeczywisty lub postrzegany
dostep do pozostajacych w zgodzie z prawem opcji zyciowych, np. mozliwos¢
kontynuowania nauki lub znalezienia legalnej pracy. Nie uwzgledniono w nim
problemu po$redniego do$wiadczenia sankcji, szczegdlnie istotnego w przypadku
mlodziezy. Jak na to wskazywal Stafford i Waff, o czym pisalam we wstepie, jest
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bardzo prawdopodobne, ze percepcja ryzyka kary jest ksztaltowana nie tylko na
podstawie wlasnego doswiadczenia ale takze wiadomos$ci o ukaraniu lub uniknigciu
kary przez inne osoby. Co wazniejsze, udato si¢ w nim sprawdzi¢ prawdziwosé
tylko niektorych elementow obu hipotez odnoszacych sie¢ do procesoOw posred-
niczacych miedzy sankcjami i dalszym zachowaniem. Problem zwigzku miedzy
sankcjami a dalszag dewiacjg nie zostal wyjasniony. Ponadto, podobnie jak i inni
badacze, Thomas i Bishop nie probowali okresli¢ stopnia naznaczenia, przyjmujac,
ze wskaznikiem naznaczenia jest samo zastosowanie sankcji (pod pojeciem sankcji
formalnych w ich badaniu mogty si¢ kry¢ tak rézne reakcje, jak kontakt z policja
bez dalszych czynno$ci procesowych lub orzeczenie jakiego$ srodka przez sad dla
nieletnich). Mimo, ze wcze$niejsze badania sugerowaty, ze oddziatywanie sankcji
moze by¢ zroéznicowane i juz na poczatku lat siedemdziesigtych sformutowano na
ten temat hipotezy (np. Thorsell i Klemke), Thomas i Bishop zignorowali zupetnie
takg mozliwo$¢. Tak naprawdg, tendencja do koncentrowania badan empirycznych
na warunkach, okre$lajacych zréznicowane skutki sankcji zaznaczyla si¢ wyraznie
dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych.

Jedno z takich wtasnie badan przeprowadzili w Kanadzie C. Keane, A. Gillis
i J. Hagan — zastosowali oni metode Self-report i postawili sobie za cel okreSlenie
warunkow, w ktorych kazda z obu ,konkurencyjnych” hipotez mialaby za-
stosowanie*. Badaniem objeto losowg probe 835 uczniéw szkol ponadpodstawowych
w Toronto. Dane zbierano przy pomocy kwestionariusza wypelnianego przez
badang mtodziez w grupach, po zakonczeniu lekcji. Wskaznikiem sankcji byt
kontakt nieletniego z policja, a wskaznikiem dewiacji — palenie marihuany. Poza
tymi zmiennymi i zmiennymi charakteryzujacymi osobe sprawcy (wiek, ptec, status
spoteczno-eckonomiczny), pytania kwestionariusza dotyczyly takich kwestii, jak:
postawa wobec ryzyka, przestgpcze sasiedztwo, zwiagzki z réwiesnikami majacymi
kontakty z policjg. Badanie pokazato, ze kontakt z policja moze dziata¢ odstraszajaco
na dziewczeta, natomiast w stosunku do chtopcéw raczej moze poglebia¢ dewiaq'e.
Doktadniejsza analiza doprowadzita autorow do wniosku, ze przyczyng tej roznicy
migdzy dziewczetami i chlopcami jest postawa wobec ryzyka. Dziewczgta maja,
tendencje do unikania ryzyka, podczas gdy chlopcy sa bardziej sktonni do jego
podejmowania. Dlatego istnieje wicksze prawdopodobienstwo, ze dziewczeta zostang
odstraszone od dalszej przestgpczosci (dewiacji) na skutek kontaktéw z policja.
Zdaniem autorow wyniki te potwierdzaja zarowno koncepcj¢ odstraszenia jak
1 utwierdzania w wyjasnianiu dewiacji wérod mtodziezy.

IV. ODSTRASZENIE INDYWIDUALNE | BADANIA KARIER
PRZESTEPCZYCH

W latach osiemdziesigtych zyskato w kryminologii na znaczeniu podejscie
okre$lane mianem perspektywy karier przestepczych®. Wylonito si¢ ono z nurtu
badan empirycznych, w ktérych akcentowano konieczno$¢ badania przestgpczosci
jednostki jako dynamicznego procesu, uchwycenia w niej i czynnikach jej towa-
rzyszacych zmian zachodzacych w czasie. Zwolennicy perspektywy karier prze-
stepczych wyrdzniajg rozmaite wymiary przestepczosci, ktore mozna analizowac

4 C.Keane, AR . Gillis,J. Hagan: op. cit.

4 Najpeliej zostalo ono przedstawione w pracy: A. Blumenstein, J. Cohen, J, Roth,
Ch.A. Visher (eds): Criminal Careers and Career Criminals, vol. I, Il, Report of the Penal on
Research on Criminal Careers, National Press, Waszyngton 1986.
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w badaniach empirycznych. Sg to: uczestnictwo — poczatkowa decyzja o zaan-
gazowaniu si¢ w przestepczos¢ (popetnienie pierwszego przestgpstwa); czestotliwose,
z jaka dany sprawca kontynuujgcy przestgpczos¢ popelnia przestgpstwa; waga
przestepstw 1 dlugos¢ kariery przestepczej, tj. okres od popelnienia pierwszego
przestgpstwa do ostatniego. Przyczyny zaangazowania si¢ w przestepczo$¢ moga
by¢ odmienne od przyczyn kontynuowania przestepczosci czy czestotliwosci popel-
niania przestepstw, odwotanie si¢ do jednej teorii moze by¢ niedostateczne dla
wyjasnienia tych wszystkich wymiarow przestgpczosci. Wsrod istniejacych teorii
mozna wskaza¢ na takie, ktore odnosza si¢ tylko do poczatkowej decyzji o popet-
nieniu przestepstwa lub jego niepopeieniu (np. teoria kontroli spotecznej Hirs-
chiego), wyjasniaja kontynuowanie przestgpczosci (np. perspektywa naznaczania
spolecznego), a takze takie, ktore mozna zastosowaé¢ do wytlumaczenia réznych
aspektow przestepczo$ci (np. teoria zréznicowanych powigzan Sutherlanda)?.
Twierdzenie to ma powazne implikacje w zakresie metodologii badan empirycznych,
w tym dotyczacych odstraszenia indywidualnego. Podwaza ono istnienie jednego
teoretycznego pojecia, znanego pod nazwg ,,predyspozyCji przestepczych” (,,skton-
nosci przestepczych”), ktore wytlumaczy¢ ma wszystkie elementy kariery przestepcze;.
Wyrazajac to inaczej, perspektywa karier przestgpczych zaprzecza istnieniu jedne;j,
jednowymiarowej zmiennej ukrytej, ktorej wymienione wymiary bylyby tylko
przejawami.

Do najbardziej aktywnych krytykow perspektywy karier przestepczych naleza
T. Hirschi i M. Gottfredson*’. Uwazaja oni, ze przyczyny czyndéw przestepnych
sa takie same niezaleznie od liczby takich czynoéw. Ich zdaniem, perspektywa
karier przestgpczych jest sprzeczna z pieédziesigcioletnim dorobkiem kryminologii
w zakresie badan empirycznych dotyczacych korelatow dziatalnosci przestepczej.
Z kolei D. Farrington, zwolennik tej perspektywy, uwaza, ze spor dotyczacy
istnienia tzw. ,,predyspozycji przestgpczych” nie moze byC rozstrzygniety przy
obecnym stanie wiedzy kryminologicznej*. Nowsze badania zdajg si¢ wskazywaé
na to, ze podstawowy zestaw zmiennych zwigzanych z przeste;pczos’ciq jednostki
jest Wspolny dla rozmaitych wymiarow przest@pczosm podczas gdy inne zmienne
sa zwigzane tylko z niektorymi sposrod nich®. Czy oznacza to jednak, ze za tym
wspolnym zestawem zmiennych ukrywa sie Jedna kategoria, tego nie wiadomao.

Zwolennicy perspektywy karier przestepczych podkreslaja znaczenie wprowa-
dzonych przez nig rozréznien dla badan skuteczno$ci srodkow karnych. Podejscie
to kojarzy sie przede wszystkim z badaniem czgstotliwosei i dhlugosci karier
przestepczych w zwiazku z kwestia uniemozliwienia selektywnego®. Zwraca si¢

%D, AL Smith, ChA. Visher, G.R. Jarjoura: Dimensions of Delinquency: Exploring the
Correlates of Participation, Frequency and Persistence of Delinquent Behavior, ,Journal of Research
in Crime and Delinquency” 1991, vol. 28, nr 1, s. 6—32; A. Siemaszko: Spoleczna geneza
przestepczosci. Wokol teorii zréznicowanych powigzan, \Warszawa 1979.

4 Por.no. M.R.Gottfredson. T.Hirschi: AGeneral Theorv of Crime. Stanford 1990.

%D, Farrington: Predicting Individual Crime Rates, w: D.M. Gottfredson, M. Tonry
(eds.): Crime and Justice. An Annual Review of Research. Chicaao 1987. vol. 9.

4 Ppor. np. D. Smith, Ch.AA. Visher, GR. Jaroura: op. cit; R. Loeber, M. Stout-
hamer-Loeber, W. Van Kammen, D.P. Farrington: Initiation, Escalation and Desistance in
Juvenile Offending and their Correlates, ,Journal of Criminal Law and Criminology” 1991, vol. 82,
nri,s.36—82.

% Wedlug koncepcji uniemozliwienia selektywnego, szczegdlnie aktywni przestepcy, popetniajacy
duzg liczb¢ powaznych przestgpstw (tzw. przestgpcy wysokiego ryzyka) powinni by¢ skazywani na dlugie
kary wigzienia. Uniemozliwi im to popetnianie przestepstw, dzigki czemu nastgpi ogolny spadek przestgpczoscei.
Proponowane sg rozmaite metody stuzace do rozpoznania przestepcow wysokiego ryzyka we wezesnych
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jednak uwage na zalety tego podejscia w ustalaniu odstraszajacych i resocjalizacyjnych
skutkéw srodkow karnych. Pewne $rodki karne moga wpltywaé na czgstotliwosé
popelniania przestepstw, a inne np. na dlugo$¢ kariery przestepczej®. Na mozliwo$¢
polaczenia perspektywy karier przestepczych i teorii odstraszenia wskazujg takze
inni badacze®. Mimo to tylko pare badan odstraszenia indywidualnego nawigzuje
wyraznie do perspektywy karier przestepczych.

W badaniach karier przestgpczych kwestia wptywu $rodkow karnych na dalsza
dzialalno$¢ przestepcza byta z reguly ignorowana®. Zakladano, ze system wymiaru
sprawiedliwo$ci nie ma wplywu na indywidualng sktonno$¢ do recydywy®*. Oczywiscie
wérod badan karier przestepczych byly takze i takie, ktoére uwzgledniaty sprawe
zwigzku miedzy orzeczonym Srodkiem a prawdopodoblenstwern recydywy™.

Na szczeg6lng uwage zastuguje tutaj badanie przeprowadzone przez C. Murraya
i L.A. Coxa, cho¢ zaliczenie go do nurtu badan karier przestgpczych moze by¢
kontrowersyjne®®. Istotne dla poruszanej w tym artykule problematyki sa nie tylko
wyniki, zinterpretowane przez autorow w kategoriach odstraszenia indywidualnego,
ale rowniez strona metodologiczna badania.

,»Beyond Probation” jest badaniem zmierzajacym do oceny efektywnos$ci
rozmaitych sankcji zastosowanych wobec nieletnich przestgpcow, mieszkajacych
w wielkim miescie (Chicago), ktorzy wczesniej popetniali juz wielokrotnie prze-
stepstwa (tzw. przestgpcy chroniczni). Wachlarz analizowanych $rodkow by1 szeroki
— od najsurowszego (typu zakladu poprawczego), poprzez rdznigce si¢ intensyw-
noscig ingerencji w zycie nieletniego programy resocjalizacyjne, do najtagodniejszych
— dozoru kuratora lub probacji zastosowanych przez sad.

Badaniem objeto trzy grupy nieletnich. W sktad pierwszej wchodzito 317
nieletnich, ktérzy zostali umieszczeni w zaktadach poprawczych (grupa zakladowa).
Zanim do nich trafili byli $rednio 13 razy zatrzymywani, w tym 8 razy za powazne
przestepstwa, ktore bylyby zakwalifikowane jako zbrodnie, gdyby zostaly popetione
przez dorostych (katamneza — $rednio 17 miesigcy po wyjsciu na wolno$¢). Druga
grupa obejmowaia 266 nieletnich, ktérych poddano oddziatywaniu specjalnych
programow resoqahzacymych bedacych w zalozeniu alternatywa dla zaktadu
poprawczego. Roznity si¢ one miedzy sobg intensywno$cig integracji w zycie
nleletnlego, stopnlem Wyrwanla go z cod2|ennego otoczenia, zakresem rOZtOCZOﬂGj
nad nim opieki i kontroli (grupa UDIS)®". Poréwnanie nieletnich z obu grup nie
wykazato duzych roznic jesli chodzi o zmienne spoteczno-ekonomiczne i uprzednia
przestepczosé. Z wypowiedzi sedziow i kuratorow jednoznacznie wynikato, ze

stadiach kariery przestepczej. Szerzej na temat tej koncepcji: B. Szamota: O koncepcji ,,uniemozliwienia”
W amerykanskiej doktrynie kryminologicznej, ,,Panstwo i Prawo” 1990, nr 4, s. 82—96.

. D.Farrinato n: Predictina.... op. cit.

2R, Paternoster: Absolute and Restrictive Deterrence in a Panel of Youth: Explaining the
Onset, Persistence, Desistence and Freaquency of Delinquent Offendina. ..Social Problems” 1989, vol. 36, nr 3. s.

5 Patrz na temat badan karier przestepczych H. Kotakowska-Przetomiec: Nieletni sprawcy
zbrodni. Warszawa 1986. rozdz. 1.

% Por. np. A. Blums tein, R.G. Larson: Problems in modelling and measuring recidivism,
.Journal of Research in Crime and Delinquency” 1971, vol. 8. s. 124 — 132.

® Np. ME.Wolfgana, RM.Figlio, T. Sellin: Delinquency in a Birth Cohort, Chicago 1972.

% Beyond Probation. Juvenile Corrections and the Chronic Delinquent Sage, Publications, Beverly
Hills. London. 1979.

"W latach 70-tych stworzono w Illinois instytucj¢ — Unified Delinquency Intervention Services,
w skrocie (UDIS), ktorej celem bylo ograniczenie stosowania zakladu poprawczego i rozszerzenie
mozliwosci korzystania z programow resocjalizacyjnych nie polaczonych z izolacja, takze nieletnim,
ktorzy popetnili wielokrotnie przestepstwa lub byli sprawcami powaznych przestepstw.
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starali si¢ oni umiesci¢ najbardziej ,,zatwardziatych” przestegpcow w zaktadach
poprawczych. Sposroéd nieletnich objetych programami resocjalizacyjnymi UDIS
— uznanych za przestgpcOw wysokiego ryzyka kierowali na obozy organizowane
poza miastem, bedace polaczeniem pracy, nauki i rozrywki lub umieszczali
w rodzinach zastgpczych. Aby oceni¢ skuteczno$¢ interwencji sadowej w postaci
dozoru Kkuratora i probacji, autorzy zbadali trzecig grupe (tzw. grupa sadowa)
1482 o0so6b dobranych losowo z kohorty obejmujacej mtodziez urodzong w 1960
r. w Chicago, ktorzy byli co najmniej jeden raz zatrzymani w okresie nieletnio$ci
(dozér byt tagodniejszym Srodkiem niz probacja).

Oceniajac skutecznos$¢ tych srodkow w zapobieganiu recydywie Murray i Cox
postuzyli si¢ odmiennym niz w wigkszosci wczesniejszych badan miernikiem
powodzenia. Nazwali go skutkiem przytlumienia. Miernik ten porownywat nasilenie
przestepczosci badanych przed i po zastosowaniu $rodka, a tym samym zwracat
uwage na zmian¢ w rozmiarach przestepczosci badanych. Zdaniem Murraya i Coxa
najczesciej stosowany miernik powodzenia w postaci odsetka osob, ktore zaprzestaty
popetiaé przestepstwa, nie nadaje si¢ do badania przestgpcoOw chronicznych.

Po pierwsze, miernik ten jest ,,zbyt ambitny”, gdyz po zastosowaniu srodka
nieletni wracaja do tych samych kryminogennych srodowisk.

Po drugie, miernik ,,zaprzestania” nie chwyta pewnych waznych zmian w za-
chowaniu np. przestgpcy, ktorzy byli osiem razy zatrzymywani w poprzednim
roku i dwa razy w roku po zastosowaniu srodka sg ,,inni” w obu okresach.

Po trzecie, ze wzgledu na szczegdlne zainteresowanie sgsiadow i policji,
w wypadku $wiezo zwalnianych przestgpcoOw prawdopodobienstwo, ze stang si¢
podejrzanymi o popelnienie przestgpstw jest wyzsze.

Wyniki analizy danych pokazaly, ze wszystkie badane $rodki spowodowaty
zmnigjszenie si¢ nasilenia przestepczosci badanych chronicznych przestgpcow (o
50-70% w zaleznosci od rodzaju $rodka), z wyjatkiem dozoru i probacji orzeczonej
przez sad (orzeczenie probacji taczylto si¢ nawet czasem z poglebieniem przestepczosci).
Najskuteczniejsze okazaly si¢ programy wigzace si¢ z umieszczeniem nieletniego
poza miastem, nastepnie zaktad poprawczy, a w dalszej kolejnosci dopiero programy
resocjalizujace nieletniego w otwartym $rodowisku miejskim (rodzina zastgpcza,
dom grupowy, pozostawienie w domu rodzinnym). Réznice w wielkoSci skutku
przyttumienia byly istotne statystycznie i dostatecznie duze, by wzbudzi¢ zainte-
resowanie, zwlaszcza, ze dobor stosowanych $rodkow nie byt losowy i dziatal na
korzy$¢ $rodkoéw tagodniejszych. Murray i Cox przeprowadzili wiele szczegotowych
analiz majagcych na celu sprawdzenie, czy uzyskane wyniki nie sg artefaktami
(problem ,,dojrzewania”, ,regresji do $redniej”, ,.historii” i wypadania z ,,proby”)%.

% Dojrzewanie” to zaloZenie, ze przestepczo$¢ nieletnich jest zjawiskiem zwigzanym z rozwojem,
wzrastajagcym we wczesnej fazie wieku milodzienczego i zmiejszajagcym si¢ po jego przekroczeniu. Dlatego
zmniejszenie nasilenia przestgpczosci po zastosowaniu $rodka moze by¢ spowodowane po. prostu tym,
ze nieletni stali si¢ starsi, a nie oddzialywania ocenianych $rodkow. ,,Regresja” zaktada, ze istnieje
,naturalny”, ,$redni” wskaznik nasilenia przestgpczosci wsrod nieletnich, ktory pozostaje wzglednie
staly podczas ich ,kariery przestepczej”. Zastosowanie wobec nieletniego Srodka moze by¢ nastgpstwem
nietypowego zwigkszenia jego aktywno$ci przestgpczej, a nie jakiejs trwalej tendencji do nasilenia
przestegpczosci. Mozna zatem oczekiwaé, ze poziom przestgpczos$ci po interwencji zmniejszy si¢, powrdci
do sredniej niezaleznie od $rodka.

,Historia” — zaobserwowane zmniejszenie przestgpczosci po zastosowaniu $rodka moze byé
spowodowane okolicznosciami ,historycznymi”, ktore pojawily' si¢ w okresie badania. Stwierdzony
w badaniu skutek przyttumienia bylby zatem zalezny od kontekstu historycznego. Jest mozliwe, ze
co$ szczegdlnego dla Chicago w okresie 1974—1977 spowodowato skutek przyttumienia lub co najmniej
przyczynilo si¢ do jego powstania.
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Mimo to skutek przyttumienia nie zniknagl, nie zmniejszyl si¢ poza przypadkiem
dozoru i probacji, gdzie poczatkowo uzyskany skutek przytlumienia okazat sig¢
regresjag do ,normalnego” dla badanych wskaznika przestepczosci. ,,Beyond
Probation” wykazato takze, ze dlugos¢ pobytu w zaktadzie poprawczym czy
uczestnictwa w programach UDIS nie miata wplywu na wielko$¢ skutku przy-
tlumienia. Badanie to nie pozwalato jednak na sprawdzenie skuteczno$ci bardzo
krotkich interwencji (miesige tub krocej), cho¢ zalozeniem programow UDIS byto,
by nie trwaly one dtuzej niz sze$¢ miesigcy. Na podstawie wynikow analizy Murray
i Cox wypowiadaja si¢ tez przeciwko ,eskalacji” $rodkéw (stosowania kolejno
coraz surowszych programow), jak i ,deeskalacji”’, np. dodania po umieszczeniu
nieletniego w schronisku poza miastem programu resocjalizacyjnego z pozo-
stawieniem nieletniego w domu.

Z punktu widzenia kwestii odstraszenia indywidualnego ciekawsza od samych
wynikow, ktore maja wstepny charakter i sa kontrowersyjne, jest ich interpretacja
przez autorow. Murray i Cox w dwojaki sposob wyjasniajg uzyskane wyniki.

Po pierwsze, ich odmiennos¢ od wynikow wiekszosci podobnych badan ttumacza
zastosowang miarg powodzenia. Gdyby postuzyli si¢ miernikiem ,,zaprzestania”
popehniania przestgpstw, to takze oni stwierdziliby, ze ,,nic nie dziata”.

Po drugie, odwotuja si¢ do mechanizmu odstraszenia. Wychodzg z zatozenia,
ze zachowania przestgpne wiekszosci badanych chtopcow byly wynikiem wyboru,
cho¢ towarzyszace im okoliczno$ci mogly jego dokonanie ulatwi¢*®. W dodatku
wiekszo$¢ tych zachowan oparta byta na wyborach, ktore na krotka mete zdawaty
si¢ by¢ racjonalne.

Przestepczos¢ badanych zostala zmniejszona, gdyz spoteczenstwo zwrécito im
uwage i dostarczylo kilku powodéw, dlaczego nie powinni popetia¢ dalej prze-
stepstw. Niektore z tych racji byly negatywne: nie mozesz tego robi¢ dalej, gdyz
moze to mied nieprzyjemne nastgpstwa. Inne byly pozytywne: nie powinienes’ tego
robi¢, poniewaz masz lepsze alternatywy. O takim mechanizmie mozna wnioskowaé
np. z wielko$ci skutku przytlumienia zwigzanego z poszczegdlnymi s$rodkami
— wigkszego w przypadku intensywniej dziatajagcych zwigzanych z wyrwaniem
nieletniego (wbrew jego woli) z jego dotychczasowego otoczenia i wieksza kontrola
jego zachowania.

Wyjasnienie to potwierdzily réwniez Wyp0W1ed21 badanych uzyskane droga
wywiadu. Wskazywaly one jednoznacznie, ze zaklad poprawczy byl miejscem,
ktorego nalezato unika¢, a programy UDIS byly ,,przedpokojem” prowadzacym do
niego. Nieletni, wobec kt(')rych zastosowano UDIS byli przekonani, ze jesli si¢ nie
poprawia, zostang umieszczeni w zakladzie poprawczym. Skutek przytlumienia
wystapit, gdy po raz pierwszy grozba surowej kary jaka byl dla nich zaklad
poprawczy stata si¢ wiarygodna. Typowy badany z grupy zaktadowe;j czy UDIS
byt uprzednio zatrzymywany wigcej niz 13 razy i stawal przed sadem 6 razy,
a mimo to nie byt umieszczany w zakladzie poprawczym. Niektorzy byli nawet
zatrzymywani 20 czy 30 razy. Chociaz nie mogli zna¢ doktadnie prawdopodobienstwa
skierowania do zaktadu poprawczego (wynosito ono 150 do 1) to wiedzieli dobrze,
ze szanse uniknigcia go sg ogromne. Murray i Cox uwazaja, ze przestepczo$e
chroniczna jest nieprawidlowo zrozumiana, jesli diugi rejestr przestepstw popel-
nionych przed zastosowaniem $rodkow spostrzega si¢ jako nieracjonalng uporczywosé

¥ Murray i Cox uwazaja, ze dla wyjasnienia skutku przyttumienia w kategoriach odstraszenia
nie jest konieczne by zalozenie o racjonalnosci zachowania byto prawdziwe w przypadku wszystkich
nieletnich i wszystkich czyndow przestepnych.
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mimo sankcji spoleczenstwa. Umieszczenie w jednym z programow UDIS, czy
zakladzie poprawczym po raz pierwszy dato podstawy nieletnim z badanych grup
do przekonania, ze grozi im ,uwigzienie”. Wedlug Murraya i Coxa, zaktad
poprawczy oraz dwa rodzaje programéw UDIS mialy cechy ,,uwiezienia”, gdyz
nieletni przestgpca byl wyrwany z domu i lokalnej spotecznosci; nie mogt decydowac,
gdzie ma i§¢; musial pozosta¢ tam gdzie byl tak dlugo, jak dlugo chcial go
zatrzyma¢ personel i pozwolono mu na ,wyjscia” tylko przy ograniczonych,
okreslonych, rzadkich okazjach. Mozna przypuszcza¢, ze taki sam skutek da si¢
uzyska¢ w inny sposoéb, ktory przekonywalby nieletnich o wiarygodno$ci grozby
Luwiezienia”.

Wysuwajac na pierwsze miejsce odstraszenie, Murray i Cox nie wykluczajg
innych, dodatkowych wyjasnien zmniejszenia si¢ nasilenia przestgpczosci badanych
po zakonczeniu uczestnictwa w programach resocjalizacyjnych (UDIS), lub zwol-
nieniu z zakladu poprawczego. Z wywiadow z nieletnimi wynikalo, ze programy
UDIS zapewnialy im ten rodzaj osobistej uwagi i wsparcia ze strony personelu,
ktorej nie dawata probacja. Niektorzy prowadzacy program ukazywali soba
pozytywne wzorce osobowos$ci, podczas gdy inni dostarczali nieletnim informacji
o istniejgcych mozliwosciach zyciowych. Programy poza miastem mogly tez
katalizowa¢ procesy dorastania. Skutek w postaci ,,usigs¢ i pomysle¢” byt takze
prawdopodobny. Trudno byto oddzieli¢ role odstraszenia i osobistego dorastania,
ktore mogly by¢ wywotane przez zastosowany srodek. Nie potwierdzily si¢ natomiast
inne wyjasnienia, jak np. wptyw rowiesnikow, czy naznaczenia.

Murray i Cox uwazaja, ze ich wyniki nie podwazaja uzytecznosci podejscia
minimalistycznego (czym mniej ingerencji, tym lepiej) w stosunku do wigkszosci
nieletnich przestepcow. Ich wyniki stawiaja natomiast pod znakiem zapytania teze,
ze minimalne interwencje sg skuteczne w przypadku przestepcOw chronicznych.
Bez wzgledu na to, jak wielkie zalety ma unikanie naznaczenia we wczesnych
stadiach przestepczosci nieletnich, wystgpienie skutku przyttumienia tylko po
zastosowaniu $rodkow dalej idacych niz sadowy dozoér kuratora czy probacja
sugeruja, ze grupa chronicznych przestepcow sktada si¢ z osob, dla ktorych
stygmatyzacja moze nie mie¢ wiekszego znaczenia.

»Beyond Probation” pokazuje, ze przyjecie innej miary powodzenia przy
okreslaniu skutecznosci oddzialywania srodkéw wychowawczo-poprawczych, moze
radykalnie zmieni¢ ich ocen¢. Rownoczes$nie podwaza dominujace w latach siedem-
dziesiatych przekonanie o nieskuteczno$ci wszelkich oddziatywan o charakterze
resocjalizacyjnym (wyrazane hastem ,,nic nie dziala”). Zwraca réwniez uwage¢ na
role mechanizmu odstraszenia, cho¢ moim zdaniem przypisuje mu zbyt duze
znaczenie w porownaniu z oddzialywaniem resocjalizacyjnym. Sami autorzy pod-
kreslajg zreszta, ze to nie czysta represja lezy u podstaw ich wynikow. Dlatego
w nastgpujacy sposob formutujg konkluzje swoich badan: wyniki badania przecza
hipotezie, ze mniej intensywne $rodki sa lepsze w stosunku do chronicznych
przestgpcow. Pamigtajac o szkodliwych skutkach ubocznych zaktadow poprawczych,
nalezy sigga¢ po bardziej humanitarne $rodki, ktére takze prowadza do skutku
w postaci przytlumienia. Warto tu przypomnie¢, co pisal na ten temat prof. S.
Batawia, dwadziescia lat przed ukazaniem si¢ ,,Beyond Probation”: ,,W przypadkach,
gdy proces demoralizacji trwa od dawna, gdy wystepuja wysoce niekorzystne
warunki wychowawcze w domu rodzinnym, a powigzanie z grupa przestepcza
i caly tryb zycia przemawiajg za ztg prognoza, dozor kuratora nie moze z reguty
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okaza¢ si¢ skuteczny. Dlatego tez sqdy powinny tez znacznie czesciej orzekac
w tych przypadkach zaktad wychowawczy i poprawczy”%,

Na zakonczenie trzeba przypomnie¢, ze badane grupy obejmowatly przestgpcow
chronicznych, mieszkajacych w Chicago w latach siedemdziesiatych. Z tego powodu
nalezy ze szczegblng ostroznoscia podchodzi¢ do préb uogdlnienia otrzymanych
wynikow na inne zbiorowo$ci nieletnich przestepcow. Wyniki Murraya i Coxa
zostaly tylko cze$ciowo potwierdzone w innych badaniach. Np. R.J. Ludman,
w celu sprawdzenia mozliwosci uogodlniania wynikow ,,Beyond Probation” prze-
analizowal ponownie dane z dwoch badan — eksperymentu Silverlake®® i eks-
perymentu Provo®2. Analiza Ludmana potwierdzita wystgpowanie skutku przy-
tlumienia zarbwno w razie zastosowania srodkoéw typu zaktadowych, jak i1 Srodkow
W postaci programow resocjalizacyjnych w spolecznosci otwartej. Srodkl zakladowe
nie okazaty si¢ skuteczniejsze od oddzialywania w $rodowisku otwartym®?,

Przyktadem zastosowania perspektywy Kkarier przestepczych do badania od-
straszenia indywidualnego jest badanie przeprowadzone przez D.A. Smitha i P.
Gartina®. Badanie to mialo dwa cele. Po pierwsze, ustalenie czy zatrzymanie,
traktowane jako posta¢ ukarania, zmniejsza czy zwieksza przestepczos$¢. Po drugie,
wyjasnienie, jaki jest wpltyw zatrzymania na rozmaite wymiary przest¢pczosci. Smith
i Gartin postuzyli si¢ danymi na temat historii kontaktow z policja, zebranymi
dla kohorty mezczyzn urodzonych w 1949 r. w Racine, Wisconsin. Ich proba
obejmowata wszystkich mezczyzn z tej kohorty, ktoérzy mieli przynajmniej jeden
zarejestrowany kontakt z policja w zwiazku z popelnieniem przestepstwa (byto
ich 325).

Kazdy poczatkowy kontakt z policja opisano za pomocg kilku zmiennych.

Po pierwsze, wyrdzniono dwa typy decyzji co do tego, czy sprawa miata dalszy
bieg (zatrzymanie lub ,,puszczenie wolno”).

Po drugie, wszystkie kontakty podzielono na dwie grupy (,,powazne” i ,mniej
powazne”) ze wzgledu na wage przestgpstwa. Za ,,powazne” przyjeto takie, ktore
nastapity w zwigzku z popelnieniem przestgpstwa, ktore byloby zbrodnig gdyby
popetnit je dorosty.

Po trzecie, jesli badany do ukonczenia 25 roku zycia nie mial innych, poza
poczatkowym, kontaktow z policja, byt zaliczony do kategorii osob, ktore zaprzestaty
popetniania przestepstw (natomiast pozostali do ,kontynuujacych” dziatalnosc¢
przestepcza).

Po czwarte, utworzono zmienng ,dlugos¢ kariery przestepczej (okres od
pierwszego do ostatniego kontaktu z policja.

Po piate, stworzono zmienng ,,roczny wskaznik kontaktow z policja” obrazujaca
srednig roczng liczbe kontaktow z policja przypadajacych na kazdego przestepce.
Wskaznik ten obliczony byt tylko dla podgrupy osob, ktore miaty przynajmniej
jeden dodatkowy kontakt z policja (w sumie 219 0séb). Do taklego sposobu

80 S, Batawia: Proces spotecznego wykolejania sie nieletnich przestepcéow, Warszawa 1958, s. 319.

BIL.T. Empey, S.G. Lubeck: The Silverlake Experiment: Testing Delinquency Theory and
Communitv Intervention. Chicaao 1971.

62L.T. Empey, M.L. Ericson: The Experiment: Evaluating Community Control of Delinquency,
Lexinaton 1972.

8R.J. Lundman: Beyond Probation: Assessing the Generalizability of the Delinquency Suppression
EJfect Measures Reported by Murray and Cox, ..Crime and Delinquency” 1986. vol. 32, nr 1.'s. 134 — 147.

®D.A. Smith, P.R. Gartin: Specifying Specific Deterrence: The Influence of Arrest on Future
Criminal Activity, ,,American Sociological Review” 1989, vol. 54, s. 94 — 105.
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obliczania tego wskaznika przypisuje si¢ ogromng wage w perspektywie karier
przestepczych®. Te zmienne byly obliczane dla kazdego kontaktu z policjg od 2 do 6.

Autorzy przeprowadzili wiele rodzajow analiz. Ogranicze si¢ tu do podania
wynikow tych analiz, ktore uwzgledniaty potencjalnie zaklocajacy wptyw na zwigzek
zatrzymania z dalsza przestgpczoscig takich czynnikow jak: wiek, waga przestepstwa
i uprzednie kontakty®S,

Po pierwsze zatrzymanie okazalo si¢ zwigzane ze zwigkszonym prawdopodobien-
stwem zaprzestania dzialalno$ci przestgpczej tylko wsrdd poczatkujacych przestepcow
(. z jednym lub dwoma kontaktami z policja). Zwiazek ten nie byl szczegolnie
mocny. Tym samym, hipoteza, Zze zatrzymanie prowadzi do zakonczenia kariery
przestepczej mogloby mie¢ zastosowanie tylko do 0sob w poczatkowych stadiach
zaangazowania w przestepczosc.

Po drugie, w przypadku przestgpcow kontynuujacych popelnianie przestgpstw,
zatrzymanie obnizato wskazniki przysztych kontaktow z policja. Zwigzek ten stawat
si¢ wyrazniejszy w miar¢ jak rozwijala si¢ ich kariera przestepcza.

Po trzecie, zatrzymanie zdawato si¢ wydtuza¢ karierg przestepcza.

Po czwarte, wsrod przestepcow kontynuujacych przestgpczo$¢ zatrzymanie na
ogot zwiekszato odstep czasu do nastgpnego kontaktu.

Smith i Gartin przeanalizowali tez zgromadzone dane pod katem wplywu
zatrzymania na ogolng liczbe przyszlych kontaktow z policja. Odzwierciedla ona
laczny wplyw zatrzymania na zaprzestanie, czgstotliwo$¢ i dlugosé kariery prze-
stepczej. Okazalo sie, ze zatrzymanie zmniejsza liczbe przyszlych kontaktow
z policja, niezaleznie od wagi przestgpstwa, za ktore ono nastapito, liczby poprzednich
zatrzyman 1 kontaktow zwigzanych z popelnieniem powaznego przestepstwa,
rocznego wskaznika uprzednich kontaktoéw z policja oraz okresu przebywania na
wolnosci, jaki pozostat po uwigzieniu, ktére bylo nastepstwem analizowanego
zatrzymania. Podczas, gdy zatrzymanie oddziatywalo odmiennie na poszczegdlne
wymiary karier przestepczych, to laczny skutek wyrazat si¢ w zmniejszeniu dalszej
dziatalnosci przestepczej tych przestepcow, ktorych policja zatrzymata w poréwnaniu
z tymi, ktérzy mieli kontakty z policja, ale nie zostali zatrzymani.

Konkludujac, badanie dostarczylo danych na korzys¢ hipotezy o odstraszeniu
indywidualnym. Jednakze szczegélno-odstraszajacy wplyw zatrzymania jest inny
w przypadku poczatkujacych przestgpcow niz do$wiadczonych. Jesli idzie o tych
pierwszych, to jest bardziej prawdopodobne, Ze zatrzymanie zakonczy ich prze-
stepczos¢, natomiast wplyw zatrzymania na tych drugich polega na istotnym
zmniegjszeniu wskaznikdw ich przesziej przestepczosci. Ze wzgledu na wielkos¢
proby, Smith i1 Gartin nie wprowadzili dalszego rozrdéznienia w grupie o0sOb
zatrzymanych na tych, wobec ktérych toczyto si¢ dalsze postgpowanie zakonczone
ukaraniem i tych, ktorych sprawy zostaly umorzone. To, Ze zatrzymania pociggaly
za sobg nastepstwa o roznym stopniu dolegliwo$ci jest istotne dla interpretacji
wynikow. Smith i Gartin uwazajg, ze ich wyniki nie stoja w sprzecznosci z badaniami
wskazujacymi na poglebiajace przestepczos¢ oddziatywanie kary wigzienia w porow-
naniu z lagodniejszymi karami (np. probacjg). Mozliwe jest, ze kara zmniejsza
przestepczo$¢ w porownaniu z zupelnym brakiem kary, ale ze wérdod ukaranych

®Krotka charakterystyka badanych: 22% przestepcow bylo zatrzymanych przy okazji pierwszego
kontaktu z policja, 28% pierwszych kontaktow z policja bylo zwigzanych z popelieniem powaznego
przestepstwa. Sredni wiek w momencie pierwszego kontaktu wyniost 15,3 lat.

®Np. osoby zatrzymane juz w zwigzku z pierwszym kontaktem z policja byly znacznie starsze
(17,2 lat) od puszczonych wolno (14,8 lat).
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surowsze kary moga prowadzi¢ do zwickszenia przestgpczosci. Hipoteze te najlepiej
ilustruje ich zdaniem poprzednie badanie Shannon, postugujace si¢ tymi samymi
danymi co oni, ktore pokazato, ze surowe kary (jak uwig¢zienie) prowadzito do
wzrostu przyszlej przestepczosci®. Te same dane wskazujg wigc na szczegdl-
no-odstraszajacy wpltyw zatrzymania nawet wtedy, gdy surowsze kary takiego
wplywu nie maja. Niestety Smith i Gartin nie proébowali wyjasni¢, dlaczego tak
si¢ dzieje. Brakuje w ich badaniu zmiennych odnoszacych si¢ do procesow
psychospotecznych, za pomocg ktérych omawiane ,kary” wplywaja na dalsze
zachowanie badanych. Badanie to zwraca ponadto uwage na problem, co si¢
przyjmuje za karg, a co za jej brak. Dla Smitha i Gartina karg jest zatrzymanie,
a puszczenie wolno sprawcy jej brakiem. Dla innych badaczy, tych postugujacych
si¢ danymi o przestepczosci uzyskanymi metoda ,self-report”, karg moze by¢ juz
sam kontakt z policjg bez wzgledu na jego dalsze nastgpstwa, a jego brak w razie
popelnienia przestgpstwa rownoznaczny uniknigciu kary, dla jeszcze innych karg
moze by¢ ta orzeczona przez sad, a jej brakiem, np. umorzenie postgpowania.

V. EKONOMICZNY MODEL PRZESTEPSTWA A BADANIA NAD ODSTRASZENIEM
INDYWIDUALNYM

Teorie kary sa oderwane od teorii przestepczosci i koncepcja odstraszenia
indywidualnego nie jest tu wyjatkiem. Wigkszos¢ badan efektywnosci srodkow
karnych ma ateoretyczny charakter. Szanse na powigzanie koncepcji odstraszenia
z teoriami przestepczosci stwarzaja dwie perspektywy — naznaczania spotecznego
oraz karier przestepczych, ale nie zostaty one, jak dotad, w petlni wykorzystane. Inng
probg takiego powigzania jest wiaczenie hipotezy odstraszenia indywidualnego do
ekonomicznego modelu zachowania przestgpnego.

Podejscie ekonomiczne do przestepczosci rézni si¢ istotnie od innych podejsé
znanych w kryminologii. Jego cecha charakterystyczng jest stosowanie metody
hipotetyczno-dedukcyjnej typowej dla nauk formalnych oraz uznanie ekonomii za
nauke o racjonalnym wyborze, nie ograniczonym do rynku. W podejsciu tym
wychodzi si¢ od wyraznych zatozen co do zachowania indywidualnego, opartych
glownie na czynnikach ekonomicznych i zwigzkach tych czynnikow ze §wiatem
rzeczywistym. Z tych zatozen i zwiazkdéw tworzy si¢ model. Analiza ekonometryczna
jest stosowana przede wszystkim dla okreslenia parametrow modelu i sprawdzenia
wynikajacych z niego przewidywan.

Ekonomiczny model zachowania przestgpnego opiera si¢ na zalozeniu, ze ludzie
dokonujg racjonalnego wyboru, czy popelnig przestepstwo czy nie. Sprawcy
przestepstw, podobnie jak i inni ludzie, racjonalnie maksymalizujg swoja oczekiwang
uzytecznos¢ (zadowolenie). Zgodnie z teorig ekonomiczng, jednostka popetni
przestepstwo, gdy oczekiwana uzytecznos¢ mozliwa do osiggnigcia za pomoca
przestgpstwa jest wicksza od uzytecznosci plynacej z zaangazowania si¢ w alter-
natywna, zgodng z prawem dzialalno$¢. Jednostka moze by¢ uznana za spehiajaca
zatozenie o racjonalnosci ekonomicznej, jesli jej wybor zachowania jest konsekwentny
bez wzgledu na to, jak nielogiczne te wybory moga si¢ wydawa¢ kazdej innej
osobie. Ragonalno$¢ ekonomiczna jest wigc catkowicie subiektywna. Jes§li zachowanie
indywidualne jest racjonalne, to daje si¢ przewidywac i analizowa¢. Ekonomiczne

67 L. Shannon: Assessing the Realat ions hips of Adult Criminal Careers to Juvenile Careers, w:
Problems in American Social Policy, Cambridge 1980, s. 232 — 246.
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podejécie zaktada takze, ze cztowiek reaguje na otoczenie. W zwiqzku z tym
modyfikacja czynnikdw wplywajacych na podejmowang decyzj¢ moze zmieni¢
wybor, a zatem i1 zachowanie cztowieka. Czynniki te moga by¢ np. stworzone
przez warunki na rynku czy system prawny®,

Podejscie ekonomiczne znalazto szerokie zastosowanie w badaniach prewencji
ogoblnej, natomiast w niewielkim zakresie postuzono si¢ nim w analizie odstraszenia
indywidualnego. W obecnym ksztalcie ekonomiczna teoria zachowania przestgpnego
nie zajmuje si¢ wiasciwie zagadnieniem odstraszenia indywidualnego, gdyz ma
charakter prospektywny a nie retrospektywny. Np. teoria prewencji ogolnej
przyjmuje, ze wybor przestepstwa jest okreslany przez oczekiwane a nie do§wiadczone
sankcje. Zdaniem niektorych ekonomistow zajmujacych si¢ problematyka prze-
stgpczosei, mozliwe jest wiaczenie odstraszenia indywidualnego do modelu ekono-
micznego zachowania przestepnego, jesli potraktuje si¢ je jako szczegolny przypadek
prewencji ogolnej. Do$wiadczenie sankcji, w tym ujeciu, staje si¢ czynnikiem
wplywajagcym na oczekiwane sankcje. Mowigc inaczej, w kontekScie odstraszenia
indywidualnego, oczekiwane sankcje staja si¢ zmienng posredniczaca migdzy
sankcjami do$wiadczonymi a wyborem zachowania zgodnego lub niezgodnego
zZ prawem.

W wigkszosci badan prewencji ogdlnej przeprowadzonych przez ekonomistow
przyjmowano wyraznie lub implicite, ze postrzegana surowos$¢ kary i jej pewnosé
sg proporCjonalne do obiektywnej surowosci i pewnosci kary®. W nielicznych
pracach, w ktérych uwzglgdniano kwesti¢ odstraszenia indywidualnego zaktadano,
ze subiektywne prawdopodobienstwo zalezy lacznie od obiektywnego prawdopo-
dobienstwa ukarania i postrzegania go przez jednostke, co z kolei moze by¢
zwigzane z cechami jednostki, a takze jej poprzednimi doswiadczeniami z sankcjami
prawnymi”. Dawniejsze zatrzymanie moze by¢ zwigzane z oszacowaniem przez
jednostke prawdopodobienstwa ukarania na dwa sposoby: (1) na skutek uczenia
— zatrzymanie dostarcza jednostce nowych informacji na temat systemu wymiaru
sprawiedliwos$ci, wlaczajac w to takze lepsza informacj¢ co do prawdziwego ryzyka
zatrzymania; (2) poprzez selektywno$¢ $cigania — wsrod osdb  zatrzymanych
w poroéwnaniu z tymi, ktorym udato si¢ unikng¢ zatrzymania moglo si¢ znalezé
wiecej 0soOb nieostroznych, niedoceniajacych ryzyka schwytania lub takich, ktore
wykazuja atypowo wysoka sktonno$¢ do podejmowania ryzyka.

Na podstawie ekonomicznej teorii zachowania przestgpnego nie mozna a priori
okresli¢ kierunku zwiqzku migdzy doswiadczeniem sankcji a przyszla decyzja
o popetnieniu przestepstwa’. Moze by¢ on negatywny badz pozytywny w zalezno$ci
od znaczenia tego doswiadczenia dla jednostki. I tak np. dluzsza kara wiezienia
moze zwigksza¢ lub zmniejsza¢ recydywe. W zwigzku z ogdlng sklonnoscia ludzi
do przyktadania mniejszej wagi do doswiadczen, ktére sa odlegle w czasie, skutek
krancowy kary wiezienia (pozytywny badz negatywny) zmniejsza si¢ wraz ze
wzrostem  dlugosci kary. Teoria ekonomiczna przewiduje ponadto, ze wzrost
dlugosci kary wigzienia zmniejsza oczekiwane mozliwosci legalnego zatrudnienia
1 wysoko$¢ legalnych zarobkéw, co neutralizuje skutek odstraszenia.

8 Ekonomiczny model przestepstwa jest modelem racjolnalnego wyboru w sytuacji niepewnosci.
Szerzej na ten temat: B. Szam ot a: Teoria ekonomiczna przestgpczosci, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 1.

% T. Orsagh, Y — R. Chen: The Effect of Time Served on Recidivism. An Interdisciplinary
Theory, ,.Journal of Quantitative Criminology” 1988, vol. 4, nr 2, s. 155-171.

™ P.Shapiro, HL. Votey: Deterence and Subjective Probabilities of Arrest: Modeling Individual
Decisions to Drink and Drive in Sweden, ,.Law and Society Review” 1984. vol. 18. nr 4. s, 583-604-

" T.Orsagh, Y —R.Chen:op.cit.
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Za przyktad badan nad odstraszeniem indywidualnym, ktore zostaly oparte
na ekonomicznym modelu zachowania przestgpnego moga postuzy¢ trzy badania
empiryczne przeprowadzone przez ekonomistow w latach osiemdziesigtych.

L. Phillips i H.L. Votey nawigzuja w swoim badaniu do perspektywy Karier
przestepczych’®. Przedmiotem zainteresowania autorow jest proces opisany w ba-
daniach kohort, w wyniku ktorego z grupy mtodziezy, ktorej zdarza si¢ popeknic
przestepstwa wytaniajg si¢ dwie kategorie: mata grupa chronicznych przestepcow
1 wigksza tych, ktorzy zaprzestali popetniania przestepstw. Celem badania byto
sprawdzenie, czy sankcje karne z jednej strony a mozliwosci ekonomiczne z drugiej,
odgrywaja rol¢ w tym procesie. Phillips i Votey uwazaja, ze proces ten nie ma
charakteru losowego, nie jest tez calkowicie zdeterminowany przez czynniki
spoteczne i1 $rodowiskowe z przeszto$ci jednostki lub terazniejszego srodowiska.
Ich zdaniem w procesie tym jednostki dokonuja przynajmniej czeSciowo wyboru.

Phillips i Votey wysuwaja dwie hipotezy:

1. Badani tym mniej zaangazowani sg w przestepczo$¢, im wigksze sg ich
mozliwoséci ekonomiczne. Chodzi tu zarbwno o zarobki jak i uzupetniajgce dochody
W postaci np.: alimentéw, zapomog, zasitkow dla bezrobotnych.

2. Zatrzymanie przez policj¢ odstrasza od dalszego popetnienia przestgpstw.

W celu zweryfikowania tych hipotez Phillips i Votey siggneli po dane pochodzace
z badania kohorty 12686 0s6b (mezczyzn i kobiet) w wieku 14—24 lat™. Dane
te uzyskano przy pomocy kwestionariusza obejmujgcego ponad 2 tys. pytan (badani
odpowiadali na nie raz do roku). Dane o przestgpstwach i zatrzymaniach miaty
charakter retrospektywny (dwa przedzialy czasowe: ostatnie 12 miesiecy i kiedykol-
wiek) i nie pozwalaja na jasne stwierdzenie, czy zatrzymanie poprzedzito czy
nastgpito po popemieniu przestgpstwa’. Do analizy wybrano dwa typy przestepstw:
kradziez (drobng przedmiotu wartosci do 50 dolarow i wigkszg przedmiotu wartosci
powyzej 50 dolaréw) oraz nielegalny dochod.

Analiza danych opartych na odpowiedziach samych badanych co do popet-
nionych przestepstw i zatrzyman przez poliCj¢ wskazuje na to, ze do$wiadczenie
pierwszego, a czasami i drugiego zatrzymania powoduje zmniejszenie dalszej
przestgpczosci. Ponadto okazalo sie, ze mozliwosci ekonomiczne takze maja
tendencje do ograniczania przestgpczosci. Zdaniem autoréow, fakt ze znaczna liczba
0s0b zaprzestaje popelniania przestepstw po jednym lub dwéch kontaktach z policja,
$wiadczy o wystapieniu skutku uczenia. Na uwage zastuguja takze roéznice w na-
stgpstwach zatrzymania i mozliwosci ekonomicznych, jakie wystqpﬁy ze wzgledu
na ple¢ i rasg oraz typ przestepstwa. W przypadku biatych mezezyzn wszystkie
zmienne wyjasniajagce zdawaly si¢ by¢ istotne statystycznie, z wyjatkiem uzupel-
niajagcych dochodow. W przypadku mezczyzn czarnych zmienne odnoszace si¢ do
zarobkow 1 uzupetiajacych dochoddéw nie majg mocy wyjasniajacej ani w odniesieniu
do popetniania kradziezy ani w odniesieniu do korzystania z dochodéw nielegalnych.
Skutek odstraszenia zwigzany z kolejnoscig zatrzyman wystapit tylko przy kradziezy.

Wyniki dotyczace kobiet wskazuja na glebokie rdéznice migdzy biatymi i czarnymi
(jesli chodzi o wplyw sankcji i mozliwosci ekonomicznych na wybor zachowania

L. Phillips, HL. Votey: The Influence of Police Interventions and Alternative Sources on
the Dynamic Process of Choosing Crime as a Career, ,Journal of Quantitative Criminology” 1987,
vol. 3, nr 3, s. 251-273.

8 Pelna nazwa kohorty brzmi: New Youth Cohort of the National Longitudinal Surveys (NLS).
Center for Human Recource Research (1982). The National Longitudinal Surveys: Handbook, The
Ohio State Universitv. Columbus.

™ Chodzilo tu o zatrzymanie bez urzgdowego zarejestrowania lub nadania dalszego biegu sprawie.
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przestgpnego). Podczas gdy w wypadku biatych kobiet byly dowody na istnienie
punktu zwrotnego w przestc;pczosm zwigzanego z do$wiadczeniem zatrzymania, to
w wypadku czarnych kobiet mozna byto dostrzec tylko pozytywny (tj. poglebiajacy
przestepczo$¢) zwiazek miedzy zatrzymaniem i dalszg przestepczoscig. Dochody
uzupetniajace miaty umiarkowany wptyw na przestepczos¢, przy czym w przypadku
czarnych kobiet byl on nieistotny. W odniesieniu do mezczyzn zarobki zdawaty
si¢ by¢ istotniejsza zmienng niz uzupehiajace dochody, podczas, gdy w odniesieniu
do kobiet dochody uzupetniajace role t¢ wypetniaty.

Podsumowujac, w swietle wynikéw tego badania zasadniczym punktem zwrotnym
w procesie wylaniania si¢ dwoch kategorii przestepcow — zaprzestajacych popehiania
przestepstw 1 przestgpcoOw chronicznych, bylo zatrzymanie przez policjg. Osoby
kontynuujace popelnianie przestepstw po pierwszym zatrzymaniu stawaly si¢
zahartowane na grozbe kary.

To wilasnie w tym punkcie zwrotnym (zatrzymanie) mozliwosci ekonomiczne,
a konkretnie — porownanie dochodéow mozliwych do osiggniecia w dziatalnosci
legalnej i nielegalnej, odgrywaty najwicksza role w decyzji o popetnieniu nastgpnego
przestgpstwa. W dalszych etapach kariery przestgpczej, po kilku zatrzymaniach,
wpltyw mozliwosci ekonomicznych na wybor zachowania przestepnego byt juz
mnigjszy.

Badanie Phillipsa i Voteya odwolywato si¢ do pojecia ,skutku uczenia”,
wprowadzonego przez P. Shapira i H.L. Voteya w badaniu, ktérego przedmiotem
byt jeden typ przestepstwa — jazda pojazdem pod wptywem alkoholu™. Oparte
ono bylo na modelu, ktory mial chwyta¢ zaréwno ogolno-odstraszajace, jak
1 szczegolno-odstraszajace oddzialywanie sankcji karnych i pozwoli¢ na wyodrebnienie
kazdego z tych skutkéw. Ze wzgledu na rodzaj danych, jakimi dysponowali autorzy
nie udato im si¢ uwzgledni¢ niektorych zmiennych z modelu ani oddzieli¢ skutkow
szczegolno- od ogolno-odstraszajacych. Moim zdaniem dobér proby zadecydowat
o tym, ze jest to badanie odnoszace si¢ przede wszystkim do odstraszenia
indywidualnego.

Badanie obejmowato wszystkie osoby zatrzymane w Szwecji za prowadzenie
pojazdu pod wptywem alkoholu w latach 1976—1979. Poniewaz kobiet byto
wzglednie mato, badanie dotyczylo tylko mezczyzn (46 tys. mezczyzn). Pokazalo
ono, ze zatrzymanie za prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu zmniejsza
prawdopodobienstwo popetnienia takiego przestepstwa w przysziosci. Jedno za-
trzymanie za prowadzenie pojazdu pod wpltywem alkoholu obnizalo prawdopo-
dobienstwo ponownego dopuszczenia si¢ takiego przestepstwa o 6,8%, a dwa lub
wigcej zatrzymania o 16,4%. Do liczb tych nalezy, szczeg6lnie do drugiego odsetka,
podchodzi¢ z ostroznoscig, gdyz autorzy nie odliczyli w analizie czasu, w ktorym
ze wzgledu na orzeczong kare; (np. odebrania prawa jazdy czy pozbawienie
wolno$ci), badani mezczyzni nie mieli mozliwosci ponownego popetnienia tego
przestepstwa, lub ta mozliwo$¢ byta znacznie ograniczona. Ponadto, osoby za-
trzymane w zwigzku z ich pierwszym ujawnionym przestgpstwem szacujq istotnie
wyzej prawdopodobienstwo zatrzymania niz osoby jeden raz uprzednio zatrzymane,
a ocena tego prawdopodobienstwa przez tych ostatnich jest wyzsza od oceny oséb
zatrzymanych dwa lub wiecej razy. Oznacza to, ze wielokrotni przestepcy szacuja
nizej prawdopodobiefistwo zatrzymania niz pozostali. Nie musi to by¢ przejawem
nieracjonalno$ci; wielokrotni przestepcy moga preferowaé ryzyko lub uznawaé
jazde po spozyciu alkoholu za szczegolnie uzyteczng. Jesli zwykle udaje si¢ im

P.Shapiro,HL. Votey:op.dt
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unika¢ zatrzymania podczas prowadzenia pojazdu pod wpltywem alkoholu, to
moga tez po prostu realistyczniej szacowac (nisko) ryzyko schwytania niz osoby,
ktore rzadziej angazujg si¢ w t¢ forme¢ dewiacji i dlatego nie byly nigdy zatrzymane,
lub zdarzyto si¢ to im tylko raz.

Autorzy wyjasniaja uzyskane wyniki z jednej strony tym, ze ludzie rzeczywiscie
nie wiedzg jak zle, czy jak kosztowne jest narazenie si¢ na kontakt z systemem
wymiaru sprawiedliwo$ci dopodki si¢ to nie stanie. Z drugiej strony wskazujg na
te ceche prawa szwedzkiego, ktore karze surowiej sprawce drugiego niz pierwszego
przestepstwa. Shapiro i Votey zwracaja uwage na zroznicowanie podatnosci
przestgpcOw na szczegdlno-odstraszajgce oddziatywanie sankcji. Podkreslajg oni,
ze ma si¢ do czynienia z dwiema zbiorowo$ciami: jednych, ktorzy sa w stanie
uczy¢ si¢ na podstawie doswiadczenia i1 innych, ktérzy trwaja w lekcewazeniu
prawa. W tej drugiej zbiorowosci, spostrzegajacych (realistycznie) niewielkie praw-
dopodobienstwo ukarania i widzacych korzy$¢ z prowadzenia pojazdu pod wptywem
alkoholu, znajduje si¢ wielu alkoholikow.

Ostatnie badanie ro6zni si¢ znacznie od dwoch poprzednich, gdyz skoncentrowane
jest tylko na ocenie wpltywu dtugosci odbytej kary wiezienia na recydywe’.
Wychodzac z ekonomicznego modelu przestgpczosci i nawigzujac do teorii wigzi
spolecznej autorzy badania T. Orsagh i J. Chen sformutowali pig¢ hipotez
badawczych:

1. Gdy kary wigzienia sa wzglednie krotkie, skutki szczegdlno-odstraszajace
przewazaja nad niekorzystnymi, pogltebiajagcymi przestepczos¢ skutkami w zakresie
wiezi spolecznej i zatrudnienia. Tym samym recydywa jest w odwrotnym zwiazku
do czasu uwiqzienia Czym dtuzej jednostka wyrwana jest ze swego Srodowiska,
tym slabsze sa jej w1e;21 z nim. Ostabienie wigzi spotecznej pOWOdUJe zmniejszenie
spostrzeganej surowosci sankcji nieformalnych ze strony rodziny i innych oséb
znaczacych, co wzmaga sktonnosci przestepcze. O skutkach w zakresie zatrudnienia
byta mowa wyzej.

2. Wielkos$¢ szczegdlno-odstraszajacego skutku kary wigzienia zmniejsza sig,
gdy dhugos¢ odbywanej kary wzrasta.

3. Gdy orzeczone kary wiezienia sg wzglednie dtugie, szkodliwe skutki w zakresie
wiezi spolecznej i zatrudnienia przewazaja szczegdlno-odstraszajace skutki, tworzac
pozytywny, poglebiajacy zwigzek miedzy recydywa i czasem odbywania kary.

4. Sita tych szkodliwych skutkéw w zakresie wigzi spotecznej i zatrudnienia
ro$nie w miar¢ jak czas odbywanej kary wiezienia wydtuza sie.

5. Istnieje optymalna, z punktu widzenia odstraszenia szczegdlnego, dtugosé
kary wigzienia.

W celu sprawdzenia tych hipotez autorzy przeprowadzili badanie empiryczne.
Objeto ono 1425 mezezyzn w wieku 50 lat 1 wiegcej, ktorzy odbyli co najmniej
szesciomiesigczng kare wigzienia w wigzieniu w Poélnocnej Karolinie i ktorych
zwolnienie nastapito w ciagu pierwszych sze$ciu miesiecy 1980 r. Okres katamnezy
wynosit dwa lata od daty zwolnienia.

Aby zbada¢ mozliwos¢, ze reakcja indywidualna na kar¢ moze si¢ roznié
w zaleznosci od typu przestepstwa, Orsagh i Chen oszacowali wpltyw dhugosci
odbytej kary na recydywe odrebnie dla dwoch typow przestepcoéw: skazanych na
kare wigzienia za popetnienie rozboju i skazanych za popetnienie wtamania (sprawcy
ci stanowili razem 40% proby).

®T.0Orsagh, Y-R. Chen:op. cit.
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Ze wzgledu na krotki okres katamnezy jak i inne stabos$ci badania Orsagh
i Chen ograniczyli konkluzje ptyngce z badania tylko do czterech, dos¢ ogdlnych
twierdzen: (1) dlugos¢ odbytej kary wigzienia ma wplyw na wielko$¢ odsetka
recydywy po wyjsciu na wolnos¢; (2) kierunek tego zwiagzku jest zalezny od rodzaju
przestepstwa; (3) w przypadku pewnych kategorii przestgpstw odsetki recydywy
zmniejszaja si¢, jesSli skroceniu ulegnie okres uwigzienia; (4) ani w przypadku
rozboju, ani wtamania skrocenie okresu uwig¢zienia nie zwigksza recydywy.

V1. EKSPERYMENT W WARUNKACH NATURALNYCH W BADANIACH NAD
ODSTRASZENIEM INDYWIDUALNYM

W ciagu ostatnich dziesigciu lat mozna zaobserwowac coraz wigcej prob
zastosowania metody eksperymentu kontrolowanego do oceny efektywno$ci roz-
maitych s$rodkoéw karnych. Siggni¢cie po t¢ metode badan, tak trudng do zreali-
zowania w ramach systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, jest wyrazem przekonania,
ze dotychczasowe sposoby radzenia sobie przez badawczy z problemem selektywnosci
w dzialaniach tego systemu sg niezadawalajace. Istota tych eksperymentow jest
to, ze $rodki karne, ktorych skuteczno$¢ jest oszacowywana, dobierane sg do
badanych sprawcow przestgpstw w sposob losowy. Tworzac to samo prawdopo-
dobienstwo dla kazdej badanej osoby otrzymania kazdej z alternatywnych sankcji,
usuwa si¢ potencjalnie zakldcajacy wyniki badania wplyw takich zmiennych jak
np.: ple¢, rasa, pochodzenie spoteczne, postawy itp. Zastosowanie eksperymentu
w badaniach pozwala tez na formutowanie wnioskow o charakterze przyczynowym.

Szczegolnie interesujacym przyktadem postuzenia sie ta metoda w badaniu
odstraszenia indywidualnego jest seria eksperymentéw kontrolowanych (przepro-
wadzonych w Stanach Zjednoczonych Ameryki) zmierzajacych do oceny szczegol-
no-odstraszajacego wplywu zatrzymania w przypadku przemocy w rodzinie, a $cislej
przemocy wobec wspoimatzonka.

Tradycyjnie, policja w USA rzadko stosowata zatrzymanie w przypadku
przemocy w rodzinie, z wyjatkiem powazniejszych jej form. Pod koniec Iat
sze$cdziesigtych praktyka ta zostata zmieniona przez zalecenie stosowania mediacji
w tego typu przypadkach i organizowanie w tym celu specjalnych szkolen dla
pohqantow Pod koniec lat siedemdziesigtych organizacje kobiece zaczely domagac
si¢ zmiany tej praktyki i szerszego stosowania zatrzymania. Poczawszy od lat
osiemdziesiatych do chwili obecnej zalecane jest przez wiele os6b wprowadzenie
obligatoryjnego zatrzymania. Policjanci interweniujgcy w Sytuacjach uzycia przemocy
w konflikcie migdzy malzonkami (noszacych znamiona wystepku) maja do wyboru
trzy sposoby zareagowania wobec osoby podejrzanej: rozdzielenia na jaki§ czas
stron konfliktu (tego domagali si¢ na ogot policjanci), podjecia 516; mediacji (zalecane
przez psychologéw klinicznych) i zatrzymania (domagaly si¢ tego organizacje
kobiece).

W celu sprawdzenia, ktore z tych podejs¢ jest najskuteczniejsze w odstraszeniu
dalszej przemocy w rodzinie stosowanej przez tego samego sprawcg wobec tej
samej ofiary przeprowadzono w Minneapolis eksperyment kontrolowany’’. Eks-
peryment dotyczyt tylko tych przypadkow przemocy w rodzinie, ktére mialy
znamiona naruszenia nietykalnosci cielesnej i objeto nim przypadki, w ktorych
policja miata prawo ale nie musiata zastosowa¢ zatrzymania. Oceniano skuteczno$¢

T LW. Sherman, RA. Berk: The Specific Deterrent Effects of Arrest for Domestic Assault,
,,2American Sociological Review” 1984, vol. 49, nr 2, s. 261—272.
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trzech, zastosowanych w badaniu losowo, sposobow reakcji policji: zatrzymanie (co
najmniej spedzenie jednej nocy w areszcie), nakazania sprawcy opuszczenia domu
(miejsca przestepstwa) na osiem godzin i udzielenie porady. Ten ostatni sposob
reakcji mogt obejmowaé takze mediacje. Dalsze zachowanie podejrzanych byto
obserwowane przez okres 6 miesiecy po interwencji, postugujac si¢ danymi urze-
dowymi (rejestry policyjne) i danymi od ofiar uzyskanymi za pomoca wywiadu
(jeden wywiad mial charakter osobisty a ponadto przeprowadzano z ofiarami co
dwa tygodnie w ciagu 24 tygodni rozmowy telefoniczne).

Eksperyment doprowadzit do wylonienia grupy 314 przypadkow, w ktorych
dysponowano pelnymi danymi urzgdowymi (wstepny wywiad z ofiarami udalo si¢
przeprowadzi¢ tylko w dwoch trzecich przypadkéw, a dalsze rozmowy telefoniczne
objety jeszcze mniejsza liczbg ofiar).

Analiza danych i zastosowanie jako miernika powodzenia wysoko$ci odsetka
recydywy opartego na danych policyjnych pokazato, ze zatrzymani dokonywali
w okresie katamnezy istotnie mniej aktoéw przemocy niz ci, ktérym nakazano
opusci¢ dom na osiem godzin. Skuteczno$¢ porady nie dawala si¢ statystycznie
odrézni¢ od pozostatych sposobow reakcji (przynajmniej jeden powtérny przypadek
zastosowania przemocy odnotowano u 10% zatrzymanych, 19% tych, ktorym
udzielono porady i 24% tych, ktorym nakazano opuszczenie domu na pewien
czas). Dane z wywiadow przeprowadzonych z ofiarami daty troch¢ inny obraz:
19% podejrzanych w grupie zatrzymanych, 33% w grupie z nakazem opuszczenia
domu i 37% w grupie ,,porada” dopuscito si¢ co najmniej jeszcze raz ataku na
ofiar¢ (naruszenia nietykalnos$ci lub grozba uszkodzenia rzeczy albo ich uszkodzenie).

Sherman i Berk nie potrafili wyjasni¢, dlaczego dane policyjne daty inny obraz
skutecznosci tych trzech rodzajow reakcji niz informacje uzyskane od ofiar. Autorzy
uznali, zZe przeprowadzone badanie wykazato jednoznacznie wigksza skutecznosé
zatrzymania w poréwnaniu z pozostatymi dwoma sposobami reakcji na przemoc
w rodzinie. T¢ wigksza skuteczno$¢ zatrzymania przypisali jego szczegdlno-od-
straszajagcemu oddziatywaniu, cho¢ krytycy badania wskazywali na mozliwos¢
wystapienia skutku przemieszczenia, tzn. ze podejrzani mogli znalez¢ nowe ofiary.
Mimo licznych stabosci tego badania (mata liczebnos$¢ proby, krotki okres katamnezy,
brak danych charakteryzujacych sprawce i ofiar¢, mozliwy wptyw postawy polic-
jantbw wobec stosowanego $rodka na jego skutecznos$c), wyniki tego eksperymentu
zostaty szeroko upowszechnione i staty si¢ podstawa do zmiany praktyki, a takze
przepisow prawnych. Np. w 1991 r. 15 stanow i jeden okrgg (District of Columbia)
uchwalito ustawy wprowadzajace obligatoryjne zatrzymanie w przypadkach, w kto-
rych istnieje wiarygodna podstawa do przekonania, ze zastosowano przemoc
w rodzinie’. Na szczescie dla badaczy pozostato jeszcze wystarczajgco duzo standw,
w ktorych zatrzymanie w podobnych przypadkach nadal byto fakultatywne.

Aby sprawdzi¢, czy wyniki eksperymentu w Minneapolis mozna uogolnic,
Krajowy Instytut Sprawiedliwosci (National Institute of Justice) sfinansowat sze$é
dodatkowych eksperymentow w: Omaha (Nebrasca), Atlanta (Georgia), Colorado
Springs (Colorado), Dade County (Florida), Milwaukee (Wisconsin) i Charlotte
(Pélnocna Karolina)’®. Badania te byly z pewnymi zmianami powtorzeniem
eksperymentu z Minneapolis.

" LW. Sherman: The Influence of Critninology on Criminal Law: F.valuationg Arrests Misdemeanor
Domestic Vionece, ,,Journal of Criminal Law and Criminology” 1992, vol. 83, nr 1, s. 1—45.

™ Opis tych badan zawiera poswigcony im caly numer ,Journal of Criminal Law and Criminology”
1992, vol. 29, nr 1.
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Wprowadzone zmiany mialy na celu ulepszenie badania, uwarunkowane tez
byly odmienno$cig systemu prawnego w poszczegélnych stanach. Wszystkie badania
(z wyjatkiem eksperymentu w Omaha) obejmowaly wigksze proby przypadkow
przemocy w rodzinie niz eksperyment w Minneapolis. Umozliwiato to poréwnanie
oddziatywania zatrzymania na rozmaite typy podejrzanych. Pozwalalo tez na
sprawdzenie skuteczno$ci wigkszej liczby sposobow reagowania przez policje na
przemoc w rodzinie, np. udzielanie porad w komisariatach policji bezposrednio po
zdarzeniu (Colorado Springs) lub wreczenie przez interweniujacego policjanta
podejrzanemu i jego ofierze wezwania do stawienia si¢ w sadzie (citation) w Charlotte.
Bylo to o tyle wazne, ze eksperyment w Minneapolis krytykowany byl za to, ze
poréwnywal zatrzymanie tylko z do$¢ lagodnymi alternatywami. Liczne rdznice
wystepujace miedzy eksperymentami w sposobie ich przeprowadzenia, cho¢ uzasad-
nione metodologicznie, obnizyty mozliwo$¢ poréwnywania ich ze soba.

Wyniki tych szeSciu eksperymentow mozna podsumowa¢ w dwoch punktach:

1. Okazalo sie, ze zatrzymanie miato rozne skutki w réznych miastach. Podczas
gdy w trzech miastach (wlaczajac Minneapolis) stwierdzono odstraszajacy skutek
zatrzymania, to w trzech innych okazato sie, ze zwigksza ono stosowanie przemocy.
Nie bez znaczenia byl tu zapewne fakt wystepowania ogromnych réznic migdzy
probami ze wzgledu na ich cechy demograficzne (bylo to zreszta zalecane przez
Shermana i Berka).

2. Oddziatywanie zatrzymania na rézne typy osob bylo rozmaite. Zréznicowanie
to bylo uzaleznione od tego, czy podejrzany miat stale zatrudnienie. Zatrzymanie
dziatalo odstraszajaco na podejrzanych, ktdrzy mieli stale zatrudnienia, natomiast
podejrzani nie majacy statego zatrudnienia czeSciej dalej uciekali si¢ do przemocy.

W ocenie odstraszajacej skuteczno$ci zatrzymania nalezy wzig¢ pod uwage
dlugos¢ okresu katamnezy. Okazalo si¢, ze skutek odstraszenia byl krotkotrwaty
i z czasem zmniejszal sie. Autorzy nie wyjasnili tez do konca kwestii ro6znic
w wynikach badan w zalezno$ci od rodzaju zrédta danych o recydywie (dane
policyjne czy dane uzyskane od ofiary). Na poglebiajacy przemoc wobec wspot-
matzonka skutek zatrzymania wskazywaty tylko dane policyjne, natomiast skutecz-
no$¢ zatrzymania wypadala duzo lepiej w $wietle danych otrzymanych droga
Wywiadu od ofiar przestepstw (byly nimi w ogromnej wiekszosci kobiety). Thumaczy
si¢ te rdznice tym, ze udato si¢ przeprowad21c wywiady gldwnie z ofiarami ze
zw1qzk0w bardziej ustabilizowanych spotecznie i przez to latwiejszych do zlokali-
zowania 1 odszukania przez ankieteréw. Najwigckszy wzrost dalszej przemocy
wystapit u podejrzanych, ktorzy byli niezonaci (w zwigzkach nieformalnych)
i jednocze$nie nie mieli stalego zatrudnienia. Powstaje zatem przypuszczenie, ze
im stabsze sa wiezi spoteczne podejrzanego, tym bardziej prawdopodobne jest, ze
zatrzymanie spowoduje wzrost przemocy.

VII. ZAKONCZENIE

Przedstawione tutaj badania wskazuja, ze odrzucenie koncepcji odstraszenia
indywidualnego bytoby przedwczesne. W pewnych sytuacjach, w stosunku do
pewnych osob, w przypadku pewnych typow przestgpstw i typow sankcji, ukaranie
ma skutek odstraszajacy, podczas gdy w innych sytuacjach w stosunku do innych
0s0b moze poglebiac przestepczos¢. Pesymistyczny wydzwigk maja te wyniki badan,
ktore sugeruja, ze poglebiajace oddziatywanie ukarania jest bardziej prawdopodobne
w odniesieniu do sprawcow przestepstw, ktorzy pochodza z warstw uposledzonych
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spotecznie 1 ktorych wiezi ze spoleczenstwem sg ostabione. To przeciez oni w glownej
mierze dostajg si¢ w tryby aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Wyniki badan pokazuja, jak istotne znaczenie majg pierwsze kontakty z wy-
miarem sprawiedliwo$ci. Sankcje zdaja si¢ odmiennie oddziatywaé na poczatku
kariery przestepczej i w jej dalszych etapach. Zaprzestanie popetniania przestepstw
jako skutek ukarania jest raczej mozliwe u poczatkujacych przestepcow, podczas
gdy u chronicznych przestgpcoOw ukaranie moze wptynaé co najwyzej na zmniejszenie
liczby popelianych przez nich przestepstw. Zwigkszenie surowosci kary, rozumiane
jako wydtuzenie jej trwania w przypadku kar izolacyjnych, zdaje si¢ nie miec
znaczenia dla jej odstraszajacej skutecznosci, a nawet moze wzmagaé negatywne,
uboczne nastepstwa izolacji w postaci ostabienia wiezi spolecznych przestepcy
i utrudnienia mu dostepu do legalnych mozliwosci zarobkowania. W wigkszos$ci
badan (z wyjatkiem wczesnych) nie probowano jednak uchwyci¢ stopnia surowosci
kary. Kara (naznaczeniem) moglo by¢ zaréwno zatrzymanie przez np. personel
sklepu, kontakt z policja, zatrzymanie przez policj¢, kara sagdowa. Nie starano si¢
wyodrebni¢ roli poszczegdlnych cech kary, takich jak jej szybko$¢, pewnosc
1 surowosc.

Zréznicowane oddziatywanie ukarania zdaje si¢ by¢ ponadto uzaleznione od
wieku sprawcow, plci i postaw wobec ryzyka.

Niektore badania wskazuja na istnienie niewielkiej grupy przestgpcow opornych
na dziatanie kary, ale nie starano si¢ ich blizej opisaé, ograniczajac si¢ zwykle do
okres$lenia ich mianem przestgpcow zawodowych. Takie stwierdzenie niczego nie
wyjasnia. Nazywa si¢ t¢ grupg przestgpcami zawodowymi, poniewaz popetniaja
wielokrotnie przestepstwa mimo stosowanych sankcji. Uznaje si¢ ich za niepodatnych
na wpltyw sankcji, poniewaz nadal popelmajq przestgpstwa.

Wyjatek stanowi tu opisane w czg¢éci VI badanie Shapiro i Voteya, ktore
charakteryzuje blizej zbiorowo$¢ osob niepodatnych na karg. Jak wynika z tego
badania, wsroéd tej zbiorowo$ci sprawcow prowadzacych pojazd pod wpltywem
alkoholu, znajduje si¢ wielu alkoholikow.

W niektérych badaniach zostal postawiony problem trwatosci odstraszajqcego
i utwierdzajacego w przestepczosci wpltywu sankcji prawnych. Zdaja sie one
wskazywaé na to, ze oddziatlywanie ukarania na sprawce przestepstwa moze by¢
nietrwale. Zebrane dotychczas dane nie pozwalaja jednak na jednoznaczne wnioski.

Jesli idzie o problem utwierdzajacego w przestgpczosci oddziatywania sankcji
na nieletnich, to wyniki badan podwazaja teze o bezwzglednej stusznosci minimalis-
tycznego podejscia do reakcji wymiaru sprawiedliwosci (jak najmniej ingerencji)
w przypadku chronicznych przestepcow.

Wyniki te majg jednak bardzo wstgpny charakter. Ze wzgledu na to, ze
w wigkszo$ci badan nie probowano nawet uchwyci¢ proceséw psychologicznych
posredniczacych miedzy sankcjami a zachowaniem, nie jest pewne, ze zaobserwowany
skutek w postaci zmniejszenia przestgpczosci mozna przypisa¢ odstraszajgcemu
oddzialywaniu ukarania. W wielu sposréd omawianych badan skutek odstraszenia
ujawnil si¢ niejako ,,przy okazji” badania nastawionego na inne cele, jak to miato
np. miejsce w badaniu Murraya i Coxa, ktorych zamierzeniem bylo ocenienie
resocjalizacyjnej skutecznosci analizowanych $rodkow. Czy taka interpretacja ex
post moze by¢ wystarczajaca? Tylko wyjatkowo przeprowadzono z badanymi
wywiady, aby zrozumie¢ jak postrzegaja oni zastosowane wobec nich $rodki.
Zupelnie nie uwzgledniono wptywu na wyniki badan innych informacji o karze
poza wlasnym doswiadczeniem, ktorymi dysponowali badani.
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W ciggu ostatnich dwudziestu lat niewatpliwie nastapil postep w metodologii
badan nad odstraszeniem indywidualnym. Wprowadzono nowe mierniki powodzenia
w ocenie odstraszajgcej skutecznosci kary, zastosowano tez metodg¢ eksperymentu
naturalnego w badaniach nad odstraszeniem indywidualnym. Mniej wyrazny jest
postgp W rozwijaniu teorii odstraszenia indywidualnego. Podejmowane proby
innego zdefiniowania samego pojecia odstraszenia nie znajduja odbicia w badaniach
empirycznych. Na uwage zashuguje tu jednak szersze ujmowanie pojecia kary na
uzytek badan empirycznych, nie ograniczono go tylko do kar sadowych oraz
proby weryfikacji twierdzen dotyczacych odstraszenia bezwzglednego, a nie tylko
wzglednego. Wiele wnosza tez do zrozumienia mechanizmu odstraszajacego od-
dzialywania kary proby integracji koncepcji odstraszenia z innymi perspektywami
teoretycznymi, np. perspektywa naznaczania spotecznego, perspektywa karier
przestgpczych, czy podejsciem ekonomicznym. W dalszych badaniach powinno si¢
jednak ktas¢ wigkszy nacisk na analiz¢ znaczenia kary dla osoby ukaranej, jej
subiektywnych przekonan co do prawdopodobienstwa i surowosci ukarania.
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. WPROWADZENIE

Polityke prowadzong wspolczeénie wobec substancji odurzajacych i psycho-
tropowych przez wszystkie kraje $wiata okre§li¢ nalezy mianem prohibicji. Oznacza
to, iz érodki te stanowig subwencje nielegalne, ktérych wytwarzanie, przewozenie,
udzielanie, posiadanie — inaczej moéwiac wszelkie formy obrotu nimi, poza
przypadkami uzasadnionymi np. wzgledami medycznymi — sa zabronione, stanowia
przedmiot kryminalizacji i zagrozone sa czestokro¢ niezwykle nawet surowymi
sankcjami karnymi!. Taki stan rzeczy wydaje sie dzisiaj czym$ zupeklie naturalnym
i zrozumialym, a wyobrazenie sobie odmiennego statusu prawnego $rodkow
odurzajacych i psychotropowych przychodzi z niezwyklym trudem i najczeéciej
napotyka na jednoznaczny sprzeciw Co wie;cej, tak wsrdd opinii publicznej wielu
krajow Jak i wérod pohtykow pOJavnaJa sie okresowo zadania zaostrzenia obo-
wigzujacej prohibicji i stojacych na jej strazy przepisow prawa karnego I malo
kto zdaje sobie sprawe z tego, iz system Ow jest stosunkowo $wiezej daty, liczy
sobie bowiem mniej wiecej osiemdziesiat lat i Ze wcze$niej zainteresowanie panstwa
nie tylko prohibicja Srodkoéw odurzajacych i psychotropowych, ale nawet ich
reglamentacja, bylo wlaéciwie minimalne. Istotne jest przy tym to, iz same substancje
odurzajace i psychotropowe, przede wszystkim opiaty i kokaina, pojawialy sie na
szerszq skalq w kulturze zachodnleJ (tJ w Europle i w Ameryce Poélnocnej) co
najmniej kilkadziesiat lat wczeéniej niz odnoszacy sie do nich system prohibicyjny.
Co wiecej, w literaturze zwraca sie dzisiaj uwage na fakt, iz rozmiary populacji
osO6b uzaleznionych, przede wszystkim od morfiny, byly pod koniec XIX w.
— szczeg6lnie w USA — nie mniejsze, niz obecna populacja os6b uzaleznionych
od heroiny2. Do powstania tego zjawiska przyczynily sie trzy czynniki: wy-
produkowanie w roku 1804 z opium morfiny, wynalezienie w 1843 r. przez
Alexandra Woodina igly do zastrzykéw oraz wojna krymska (1851 —1856) w Europie,
a przede wszystkim wojna secesyjna (1861 — 1865) w Stanach Zjednoczonychs.

! Podkresli¢ nalezy, iz prohibicja jest obecnie systemem przyjmowanym nie tylko przez prawo
wewnetrzne prawie wszystkich krajow $wiata, ale takze systemem, do przyjecia ktorego zobowiagzuja konwencje
migdzynarodowe dotyczace narkotykéw. Wynika to m.in. z podpisanej w Nowym Jorku w 1961 r. jednolitej
konwencji o $rodkach odurzajacych (Dz.U. 1966, nr 45, poz. 272), oraz Konwencji Wiedenskiej o srodkach
psychotropowych z 1975 r. (Dz.U. 1976, nr 31, poz. 180). W tym samym kierunku zmierza konwencja
Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajagcymi i psychotropowymi
sporzadzona w Wiedniu 20 grudnia 1988 r., a ratyfikowana przez Polske w 1994 r. (Dz.U. 1994, nr 43, poz. 162).

2Por. K. Frieske, R. Sobiech: Narkomania. Interpretacje problemu spotecznego, \Warszawa 1987,
S. 100—101. a takze M. G 0 s S 0 p: Narkomania. Mity i rzeczywistos¢, \Warszawa 1993, s. 142.
3 Por. M. Goosop:op.cit., s. 141.
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W czasie tych dwoch konfliktow zbrojnych po raz pierwszy bowiem postugiwano
sie na masowa skale morfina jako S$rodkiem znieczulajacym, co spowodowalo
pojawienie sie znacznej liczby os6b uzaleznionych. Faktem jest, iz przez dosc¢ dlugi
okres czasu nie za bardzo zdawano sobie sprawe z pewnych wiasciwosci substancji
takich, jak opiaty czy kokaina. Swiadczy o tym powszechno$¢ stosowania roéznego
rodzaju preparatow opium (np. laudanum) w medycynie, czy ogdlna dostepno$é
kokainy w aptekach, nie wspominajac juz ojej zawarto$ci w Coca-Coli. Z dzisiejszego
punktu widzenia na swoisty paradoks zaslugiwa¢ moze réwniez to, iz jednego
z podstawowych medycznych zastosowan heroiny, wyprodukowanej po raz pierwszy
z morfiny przez Heinricha Dresera w 1875 r., przez pewien czas upatrywano
w leczeniu uzaleznienia od morfiny4.

Istotne jest przy tym to, ze kiedy juz zdano sobie sprawe ze zdolno$ci substancji
odurzajacych i psychotropowych, przede wszystkim opiatow, do wywolywania
trwalego uzaleznienia, uzaleznienie to definiowano i traktowano poczatkowo
wylacznie jako chorobe. Narkomani uwazani byli w zwiazku z tym za osoby
chore, wymagajace udzielenia im pomocy oraz leczenia i znajdowali sie praktycznie
rzecz biorac pod wylaczna kontrola lekarzy, ktérzy m.in. mieli prawo wystawiania
osobom uzaleznionym recept na Srodki odurzajace (od kiedy wprowadzono taka
forme ich reglamentacji), czyli stosowania klasycznej formy tzw. terapii pod-
trzymujacej (maintenance therapy), chronigcej osobe uzalezniona przed objawami
zespolu abstynencyjnego i umozliwiajaca jej w miare stabilne i normalne funkec-
jonowanie spoleczne. Inaczej méwigc narkomania traktowana byla jako problem
o charakterze czysto medycznym i przez dluzszy okres czasu nikomu nie przychodzito
wlasciwie do glowy postuzenie sie prawem karnym jako $rodkiem spolecznej reakqi
na to zjawisko oraz traktowanie narkomana jako przestepcy, a niejako osoby chorej.

Geneza i zrodla systemu prohibicyjnego w stosunku do narkotykéw i narkomanii
maja dos¢ zlozony charakter. Dzisiaj sa one najczeSciej laczone ze specyfika
spoteczng i kulturowg Stanéw Zjednoczonych, stanowigc przedmiot dla badan
nad mechanizmami spolecznej reakcji na zjawiska dewiacyjne i definiowania zjawisk
jako ,probleméw spolecznych”s. Za pierwszy krok na drodze do ustanowienia
prohibicji antynarkotykowej uwaza sie najcze$ciej amerykanska ustawe federalna
z 1914 r. tzw. Harrison Act. Jest przy tym istotne, iz ustawa ta pomy$lana byla
jako akt o charakterze reglamentacyjnym i fiskalnym. Wkrotce jednak (w 1919
r.), Sad Najwyzszy USA dokonal takiej jej interpretacji, ktéra pozbawila lekarzy
mozliwoSci wystawiania recept na $rodki odurzajace i psychotropowe. W ten
sposéb stworzone zostaly zalgzki czarnego rynku i podkultury®. Proces ten dopeknil
sie w latach dwudziestych i trzydziestych, w swoistej atmosferze fundamentalizmu
moralnego jaka wyksztalci}a sie wokot prohibicji antyalkoholowej’. Jest przy tym
IZeczq charakterystyczna, iz watpliwa zashuga tworcy systemu prohibicyjnego wobec
narkotykow przypisywana Jest powszechnle w literaturze amerykanskiej jednemu
wlasciwie czlowiekowi, a mianowicie Harry J. Anslingerowi, Komisarzowi do
Spraw Narkotykéw USA w latach dwudziestych i trzydziestychs.

4 |bidem, s. 142.

> Por.np.K.Frieske, R.Sobiech:op. cit., s. 100—106.

6Por. np. J.B. Bakalae, L. Grin spoon: Drug Control in a Free Society, Cambridge 1984,
s. 92-93.

"Por. np. JR. Gusfield: Symbolic Crusade: Status Politics and the American Temperance
Movement. Urbana 1963.

8 Por. M. Gossop:op.cit,s. 172—173.
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Nie miejsce tu na dokladne opisywanie procesu tworzenia prohibicyjnego
systemu reakcji wobec Srodkéw odurzajacych i psychotropowych w USA i jego
eksportu do Europy i innych krajow Swiatas. Zwro6cié wypadnie uwage tylko na
jeden aspekt tego zagadnienia, istotny z punktu widzenia zasadniczego przedmiotu
niniejszych rozwazan. Rzecz w tym, iz okoliczno$ci i atmosfera w jakiej doszlo
do powstania systemu prohibicyjnego wskazuja na to, iz mieliémy tutaj do czynienia
z klasycznym niemalze przykladem tego, co w teorii kryminalizacji okresla sie
mianem kryminalizacji emocjonalnejlo, a w socjologii zachowan dewiacyjnych
mianem ,paniki moralnej”, czy ,krucjaty moralnej”t. Z jednej strony — jak
twierdzi sie dzisiaj — kryminalizacji tej towarzyszyl bowiem silny element uprzedzen
rasowo-etnicznych. Pierwsze pomysly kryminalizacyjne w USA, podejmowane
jeszcze na szczeblu stanowym, dotyczyly opium, Srodka powszechnie uzywanego
przez chifnska spoleczno$é Kalifornii. Jak twierdzi sie dzisiaj, u podstaw tych
pomyslow lezalo nie tyle traktowanie jako problemu samego opium, co raczej
chinskich imigrantéow postrzeganych jako grozna konkurencja ekonomicznar2.
Z drugiej strony w literaturze podkre$la sie, iz jedna z najbardziej watpliwych
szashug” wspomnianego H.J. Anslingera bylo doprowadzenie do publicznego
rozpowszechnienia negatywnego stereotypu narkomana jako pozbawionego wszelkich
skrupuléw fizycznego i moralnego degenerata, osobnika ,zdolnego do wszystkiego”
byle uzyskat swa ,dzialke”. Wytworzylo to powszechne poczucie leku przed takimi
osobami i w sposob zasadniczy ulatwito kryminalizacje narkotykow i narkomanii®s.

To co powiedziano przed chwilg nie oznacza, iz narkotyki i narkomania
stanowia problem wydumany przez amerykanskich fundamentalistéw protestanckich
i H.J. Anslingera. Nie ulega watpliwoSci, iz stanowig one bardzo realny problem
spoteczny wspoélczesnego $wiata. Mozna jednak i nalezy zadawaé pytania o racje,
dla ktérych zjawiska te uznawane sa za problem spoleczny, czyli inaczej moéwigc
o istote szkodliwosci tych substancji i ich uzywania. Z jednej strony mozna bowiem
spotkat ,klasyczne” stanowisko liberalne, reprezentowane swego czasu m.in. przez
J.S. Milla, zgodnie z ktérym granice wolnoéci jednostki stanowi przynoszenie
szkody innym. Przy takim podejSciu zachowania majace charakter wylacznie
autodestrukcji (a za takie nalezy uwaza¢ uzywanie $rodkow odurzajacych lub
psychotropowych), nie powinny by¢ przedmiotem zainteresowania panstwa i prawa
karnego, stanowiloby to bowiem przejaw zbednego paternalizmu i opiekunczosci,
niepotrzebnej ingerencji w wolno$¢ jednostki4. Problem polega na tym, czy
uzywanie narkotykdow rzeczywiScie traktowa¢ mozna wylgcznie w kategoriach
problemu indywidualnego, autodestrukcji nie majacej zZadnego znaczenia dla
spoteczenstwa? Dzisiaj na ogo6l twierdzi sie, ze tak nie jest, ze uzywanie narkotykow
i narkomania nie sa i nie moga by¢ zjawiskami spolecznie obojetnymi. Wynika
to przede wszystkim stad, iz uzywanie narkotykéw ,zmienia relaq'e pomiedzy
czlowiekiem a $rodowiskiem, ograniczajac lub wylaczajac zdolno$¢ czlowieka do

9 Por. na ten temat np. D. Musto: The American Disease: Origins of Narcotic Control, New

Haven 1973. Por. takze J. Ha g a n: Modern Criminology. Crime, Criminal Behavior and Its Control,

New York 1985, s. 68 — 77,J.B.Bakalar,L.Grinspoon:op.dt,s. 68—98oraz K. Frieske,

R.Sobiech:op. dt.s. 100 — 106.

0 Ppor. L. Gardocki: Zagadnienia teorii kryminalizacii, Warszawa 1990, s. 76—95.

1 Por na ten temat np. S. Cohen: Folks Devils and Moral Panics, Second Edition, Oxford
1980, a takze J.R. Gusfield: op. dt.

2por.K.Frieske,R.Sobiech:op.cit.,s. 100 — 106, a takze J. Ha g a n: op. dt.

13 Por. na ten temat D. M u s t 0: op. cit., a takze M. G 0SS 0 p: Op. Cit., s. 192—194.

¥ por.J.B.BakalaelL.Grinspoon:op.dts. 1- 34, atakze M. Gosso p: op. dt., s. 166-167.
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adekwatnego reagowania na bodzce plynace ze Srodowiska”is. W dalszej konsek-
wencji oznacza to, iz narkomania ,zagraza spoleczenstwu przez ujemny wplyw
na zdolno$¢ jednostki do odgrywania rél spolecznych, ktorych wykonywanie jest
niezbedne dla ciaglosci spoleczenistwa”6. Inaczej moéwiac narkomania prowadzi
do niezwykle glebokiej destrukcji zdolnosci jednostki do pelnienia podstawowych
rol spolecznych w sferze rodzinnej, zawodowej i towarzyskiej, a przez to jej
negatywny wplyw nie moze by¢ ograniczony do samej jednostki. Biorac za$ pod
uwage to, ze eksperymentowanie z narkotykami (a wiec takie ich uzywanie, ktore
niekoniecznie zwigzane jest z uzaleznieniem), prowadzi najczeSciej do powstania
uzaleznienia, réwniez i ta forma konsumpcji Srodkdéw odurzajacych i psycho-
tropowych nie moze by¢ spotecznie obojetna.

Warto przy tym zaznaczy¢, iz powyzsze negatywne konsekwencje uzywania
narkotykow wigze sie dzisiaj nie tylko z samymi wladciwoéciami farmakologicznymi
tych substancji, ale problemowi nadaje sie takze istotny wymiar kulturowy. Twierdzi
sie mianowicie, iz istnieja liczne przyklady kultur azjatyckich, czy kultur tubylczych
ludéw amerykanskich, ktéore wytworzyly bardzo efektywne metody kulturowe;j
integracji i kontroli uzywania substancji odurzajacych i psychotropowych. W ich
ramach substancje te pelia czasem istotng funkcje (np. kultowg), nie wywolujgc
rownocze$nie zadnych szkéd. Nie mozna tego jednak powiedzie¢ o kulturze
zachodniej. Ta wytworzyla bowiem pewne mechanizmy kulturowej kontroli alkoholu,
ktory stanowi w jej ramach powszechnie uzywany, ale najczeSciej wlasnie zinteg-
rowany i kontrolowany $rodek odurzajacy. Brak jest jednak takiego mechanizmu
odnoénie narkotykow, co decyduje o ich szkodliwo$ci, o tym, iz model ,kontroli
integracyjnej” jest tu niemozliwy i musi by¢ zastapiony kontrola prawna i prohibicja?s.
Rownoczednie, jak zauwazaja to J. B. Bakalar i L. Grinspoon, narkomania posiada
zdolno$¢ do rozprzestrzeniania sie w sposob przypominajacy choroby epidemiczne.
Stanowi to dodatkowe uzasadnienie interwencji panstwa w celu powstrzymania
rozwoju tego zjawiska. Jak stwierdzaja ci autorzy ,poniewaz tak wielu ludzi jest
w tak oczywisty spos6b zagrozonych rozprzestrzenianiem sie zarazliwej epidemii
narkomanii, podnoszone przez Milla zadanie wolnoséci dzialan, ktore dotycza
wylacznie samego dzialajacego, jest nieuzasadnione”.

Nie negujac powyzszej oceny spolecznych konsekwencji uzywania narkotykow
i narkomanii, stwierdzi¢ jednak wypada, iz nie przesadza to jeszcze samo przez
sie sposobu spolecznej reakcji na te zjawiska. W tym kontekécie, biorgc pod uwage
z}oZonq geneze tej szczegoblnej formy spolecznej reakeji wobec $rodkéw odurzajgcych
i psychotropowych Jakq jest system prohibicji antynarkotykowej, jego uwiklanie
w liczne emocje i r6znego rodzaju negatywne stereotypy, niekoniecznie znaJduJace
uzasadnienie w rzeczywisto$ci i o niekoniecznie racjonalnym charakterze i rodo-
wodzie, warto przyjrze¢ sie owemu systemowi z punktu widzenia dzisiejszych
standardéow racjonalnej kryminalizacji i racjonalnej polityki kryminalnej, a takze
wiedzy kryminologicznej o tym zjawisku jaka dzisiaj posiadamy. Powstaje bowiem
pytanie czy prohibicja moze by¢ uznana w dzisiejszych warunkach za adekwatna
nan reakcje, przede wszystkim z punktu widzenia zdolnosci do realizacji pod-
stawowego celu wszelkiej polityki spolecznej w stosunku do §rodkéw odurzajacych

15 A. Gaberle: Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 262 — 263.

16 |hidem. s. 262.

7 1bidem, s. 263 - 264

18 por. na ten temat J.B. Bakalar.L. Grinspoon:op.cit.. s. 68—98.
19 |bidem, s. 26.
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i psychotropowych, a mianowicie ograniczania i zmniejszania rozmiaréw ich
konsumpcji w celach nie uzasadnionych medycznie. Nie ulega przy tym watpliwoéci,
iz do analizy takiej szczegblnie nadaja sie pewne kategorie i pojecia ekonomiczne,
z powodzeniem wykorzystywane w ramach tzw. podejécia ekonomicznego w krymino-
logii2o. Przed przystapieniem do takiej analizy konieczne jest jednakze krotkie
chociazby zajecie sie pewnymi cechami wspoblcze$nie obowigzujacych systeméw
prohibicji antynarkotykowej. Trzeba sobie bowiem zdawa¢ sprawe z tego, iz
pomimo faktu powszechnego obowigzywania we wspdlczesnym $wiecie modelu
prohibicyjnego, nie przyjmuje on bynajmniej jednolitego charakteru. Inaczej mowiac
prohibicja antynarkotykowa moze mie¢ mniej lub bardziej ,szczelny” i rygorystyczny
charakter i nieco odmlennych adresatow, w zwigzku z czym mozna moéwic
wspolczednie o kilku jej modelach, czy wersjach. Dopiero dokonanie takiej analizy
pozwoli przejs¢ do bardziej szczegblowych rozwazan dotyczacych celow jakie
mialaby osiagnac¢ wspolczesna prohibicja i zdolnoéci prawa karnego do zabezpieczenia
realizacji owych celow.

1. MODELE PROHIBICJT WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

W literaturze polskiej wyr6zniono kilka typoéw czy tez modeli prawnokamej
regulacji narkotykdéw i narkomanii. Na szczegélng uwage zastluguja tu klasyfikacje
zaproponowane przez S. Redo oraz przez A. Gaberle i M. Ostrowska. I tak
pierwszy z tych autoréw wyrdznia podejScie prohibicyjne, okre§lane tez mianem
restrykcyjnego, czy represyjno-leczniczego oraz permisywne, zwane roéwniez lecz-
niczo-represyjnym, czy medyczno-spolecznym?!. Miara prohibicyjno$ci danego
systemu, wedlug tego autora, jest po pierwsze to, ,jak surowe jest ustawodawstwo
karne danego kraju, co w tym wypadku utozsami¢ mozna z jego punitywnoscia.
Chodzi wiec o polozenie nacisku przede wszystkim na dolegliwe represjonowanie
0sOb popekiajacych przestepstwa zwigzane z naduzywaniem Srodkoéw odurzajacych,
surowe karanie nie tylko sprawcow przemytu Srodkéw ale i tych, ktérzy popeknili
inne przestepstwa bedace w zwiazku z narkomania. Po drugie, prohibicyjnosé
regulacji wyraza sie w stosunkowo waskich mozliwos$ciach orzekania Srodkow
terapeutycznych w formie przymusowego umieszczenia w zakladzie odwykowym
sprawcy przestepstwa zwigzanego z naduzywaniem $rodkéw. [...] Po trzecie, moze
byt istotny dla tego podejScia zakaz uzywania $rodkoéw odurzajacych i wysoko$é
kary, jaka przewiduje sie za naruszenie tego zakazu”22. Permisywno$¢ z kolei
mialaby oznacza¢ polozenie nacisku w ustawodawstwie glownie na leczenie i re-
adaptaq'e osdb uzaleznionych. ,Penalizuje sie przy tym, i to nawet niekiedy surowo,
przestepstwa polegajace na bezprawnym obrocie Srodkami odurzajacymi, a wiec
zachowania, ktére moga godzi¢ w realizacje tego paramedycznego, tolerancyjnego
stanowiska. Nie wyklucza sie tez karalnoéci uzywania Srodka odurzajacego, ale
w kontekScie tego podejScia nie kladzie sie na nia tak duzego nacisku, jak to sie
zdarza przy ujeciu prohibicyjnym”23. Podstawowa wada powyzszego ujecia jest

2 Por. np. I. Erlich: The Economic Approach to Crime: A Preliminary Assessment, w: S.L.
Messinger, E. Bittner (eds.): Criminology Review Yearbook, vol. I, Beverly Hills 1979, s. 25—60,
a takze G.S. Becker: Zbrodnia i kara. Podejscie ekonomiczne, w: G.S. Becker: Ekonomiczna teoria
zachowan ludzkich, Warszawa 1990, s. 80—159.

21 S, Redo: Narkomania. Aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Torun 1979, s. 25. Por. takze
na ten temat B. S Tusarc zy k: Narkomania. Problemy prawnokryminologiczne, Warszawa 1991, s. 60—61.

223, Redo: op. cit., s. 25.

2 |bidem.
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to, iz miesza ono roézne kryteria klasyfikacji oraz postuguje sie nieadekwatnym
nazewnictwem. Przede wszystkim wiec prohibicyjnoé¢, czyli po prostu nielegalny
status narkotykow, jest cecha wszystkich wspolczesnych systemoéow reakeji wobec
narkomanii, trudno wiec uzywaé tej nazwy tylko w odniesieniu do jednego modelu.
Rownoczednie podstawowa cechg pierwszego z wymienionych modeli wydaje sie
by¢ po prostu restrykcyjnosc, polegajaca na bardzo szerokim zakresie kryminalizacji
w polaczeniu z brakiem specjalnego traktowania oséb uzaleznionych, do ktérych
stosowana jest zawsze normalna represja karna. Taki system jest systemem
oczywiécie prohibicyjnym, pozbawionym jakichkolwiek cech permisywizmu (szeroka
kryminalizacja), ale niekoniecznie musi by¢ punitywny. Punitywno$¢ bowiem, to
po prostu surowo$¢ przewidzianej i stosowanej represji karnej, a nie zakres
kryminalizacji. Z kolei w stosunku do drugiego z proponowanych modeli trudno
zaakceptowaé okre$lenie go mianem permisywnego. Z przytaczanych przez autora
cech wynika bowiem jasno, ze jego istota jest preferowanie wobec 0s6b uzaleznionych
srodkéw leczniczych (a wiec nie represji karnej), co z permisywizmem (a wiec
zawezonym zakresem prohibicji, tj. kryminalizacji) nie musi mie¢ nic wspdlnego.

Z kolei A. Gaberle i M. Ostrowska wyrézniaja dwa stanowiska w zakresie
prawnokarnej reakcji wobec zjawiska narkomanii: ,1) mozna uznaé uzywanie
wszelkich $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych bez wskazan lekarskich za
przestepstwo albo 2) mozna uzna¢ za przestepstwo obrét wszelkimi $rodkami
odurzajacymi lub psychotropowymi prowadzony poza upowaznionymi do tego
instytucjami (stuzba zdrowia, przemyst farmaceutyczny), a takze uzywanie wiekszos$ci
tych Srodkoéw, okreSlajac przy tym, jakie iloéci i jakich érodkéw wolno produkowaé
na wlasny uzytek lub uzyska¢ w placowkach stluzby zdrowia po zarejestrowaniu
sie w nich jako osoba uzalezniona. Pierwsza z tych mozliwosci ma dwa warianty:
a) rygorystyczny, stawiajacy na bezwzglqdne Sciganie uzywania $rodkow odurzajacych
lub psychotropowych [...]; b) permisywny, przy ktorym W prawie procesowym
przewiduje sie szerokie mozliwosSci zaniechania $cigania osob uzaleznionych, celem
unikniecia negatywnych skutkoéw nadmiernej penalizacji”24. Istota tego ujecia
wydaje sie by¢ to, iz odnosi sie ono przede wszystkim do modeli prawnokarnej
reakcji wobec jednej tylko, szczegélnej grupy os6b, a mianowicie konsumentéw
narkotykow. W rzeczywistoSci prohibicja i kryminalizacja maja jednak szerszy
krag adresatéw, niz szeroko nawet pojeci konsumenci (o czym dokladniej nizej).
Klasyfikacja ta ,zaczyna sie” rownoczesSnie niejako na wyzszym poziomie, niz
klasyfikacja S. Redo. Podstawowe dwa modele odpowiadaja bowiem w gruncie
rzeczy ujeciu prohibicyjnemu z jednej oraz swoistej formie ujecia reglamentacyjnego,
znanej przede wszystkim jako tzw. ,system brytyjski”25, z drugiej strony. Dopiero
dwie kolejne podkategorie stanowia modele uje¢ w ramach prohibicji i shlusznie
okreslane sa mianem rygorystycznego i permisywnego. Pewien problem pojawia
sie jednak w sposobie ujecia przez tych autoréw wyrbdznikow drugiego z owych
modeli. Rzecz w tym, iz istnieja takie systemy, ktore zachowujac zasadnicze cechy
prohibicji, realizuja réwnocze$nie pewne cechy permisywizmu, w stosunku do
pewnych kategorii osob i (lub) pewnych Srodkéw, ale nie tylko w prawie procesowym
(ono shuzy raczej do realizacji celow leczniczych, aczkolwiek moze stanowi¢ takze
furtke dla swoistego permisywizmu), lecz takze, jesli nie przede wszystkim, w prawie
materialnym.

% A Gaberle, M. Ostrowska: Prawo karne wobec zjawiska narkomanii (Uwagi na tle ustawy
zdnia3111985r.), ..RPEiS” 1985, nr4,s. 117.

% Dokladniej na ten temat patrz nizej.
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Biorac pod uwage trudnoéci zwigzane z powyzszymi modelami, wydaje sie, iz
dla stworzenia adekwatnej klasyfikacji modeli wspoélczesnej prohibicji antynar-
kotykowej konieczne jest rozpatrywanie powyzszych zagadnien w dwdch odrebnych
plaszczyznach, czy tez wymiarach. Modele te nie mieszcza sie bowiem w ramach
prostych Kklasyfikacji dychotomicznych. Pierwsza z proponowanych plaszczyzn
tworzylby wymiar restrykcyjno$é-permisywno$¢ odnoszacy sie najczeSciej do prob-
lemu zakresu kryminalizacji, tj. zakresu prohibicji. Inaczej moéwiac chodziloby tu
przede wszystkim o sposéb traktowania przez prawo samych Srodkow odurzajacych
i psychotropowych. Ujecie restrykcyjne oznaczaloby po prostu przewidywanie przez
obowiazujace prawo prohibicji bezwzglednej, tj. zakazu wszelkich form obrotu
$rodkami odurzajacymi i psychotropowymi (za wyjatkiem zastosowan medycznych),
ich konsumpcji, a takze, co najwazniejsze, posiadania tych $rodkéw. Ujecie
permisywne z kolei zwiazane byloby z elementami swoistego ,liberalizmu” ze
strony ustawodawcy polegajacego na pewnym ,rozluznieniu” prohibicji, przede
wszystkim na drodze wprowadzenia okre§lonego zakresu dekryminalizacji czy
nawet legalizacji érodkéw odurzajacych i psychotropowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz dekryminalizacja nie moze by¢ w tym wypadku
utozsamiana z legalizacja. W pierwszym wypadku mamy bowiem najczeéciej do
czynienia z niekaralno$cia pewnych form posiadania narkotykéw i (lub) posiadania
ich przez pewne osoby, co nie musi oznacza¢, iz posiadanie takie jest legalne,
w tym sensie, ze istniejg legalne sposoby wejécia w owo posiadanie, legalny dostep
do narkotykow. O legalizacji narkotykéow (badz jej elementach) mozna natomiast
mowi¢ dopiero wobwcezas, gdy permisywno$¢é rozciaga sie takze na pewne oub
wszelkie) formy obrotu narkotykami, a wiec nabywanie, zbywanie, udzielanie,
produkcje itp.

Permisywizm sprowadza sie wiec do tolerowania w pewnym zakresie narkotykéw
i ich uzywania przez prawo karne, co nie oznacza zresztg akceptacji tego zjawiska.
W podejéciu takim zawsze chodzi o zwalczanie konsumpcji narkotykéow. Rzecz
jedynie w tym, iz uwaza sie, ze w pewnych sytuacjach bezwzgledna prohibicja jest
rozwigzaniem nierealistycznym i niecelowym.

Druga z proponowanych plaszcezyzn klasyfikacji tworzylby wymiar represyjnosé
- nastawienia lecznicze, ktory odnosilby sie z kolei do sposobu traktowania przez
prawo oso6b uzaleznionych, ktére dopuscily sie przestepstw. Podkreslic przy tym
nalezy, iz osoby takie moga dopuszczaé¢ sie w gruncie rzeczy dwoch rozmaitych
kategorii przestepstw. Pierwsza z nich to zwykle przestepstwa kryminalne. Ich
popelnianie przez osoby uzaleznione zwigzane jest z problemem tzw. kryminogenno$ci
narkomanii to znaczy rozmaicie ujmowanego wplywu uzywania narkotykéw na
zachowania przestepcze26. Przykladami mogg tu by¢ takie zagadnienia, jak np.
bezposrednia zdolno$é narkotykéow do wywolywania agresji, co do ktorej dzisiaj
uwaza sie zreszta na ogél, iz byla ona wcze$niej znacznie przeceniana. Jest to
rowniez kwestia wplywu uzaleznienia na konieczno$¢ zdobywania Srodkéw jego
zaspokajania, przejawiajaca sie przede wszystkim w postaci tzw. Beschaffungsk-
riminalitat, przestepczoSci narkoman6éw skierowanej gloéwnie przeciwko mieniu
(kradzieze, wlamania, rozboje) lub przeciwko dokumentom (falszerstwa recept),
ktorej podstawowym celem jest uzyskanie $rodkow na finansowanie nalogu, lub
bezposrednio narkotykdw. Dzisiaj, ten rodzaj przestepczo$ci uwaza sie za pod-

% Por, na ten temat m.in. W. Hanausek: Toksykomania a przestepczosé, ,SKKiP” 1975, t. 2,
s. 143—162 oraz S. R e d o: Problem kryminogennejfuncji narkomanii, ,,SKKiP” 1978, t. 8, s. 103 —
121.

Por. takze B. Slusarczyk: op. cit., 5. 156—178.
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stawowy kryminogenny wymiar narkomanii, w sensie wplywu jaki wywiera ona
na klasyczna przestepczo$¢ kryminalng?7. Druga grupa przestepstw jakich dopuszczaé
sie moga osoby uzaleznione to przestepstwa, ktére okreslic mozna mianem
prohibicyjnych, tj. takie, ktérych przedmiotem sa $rodki odurzajace i psychotropowe
(wylaczajac kradziez), takie jak produkcja, obroét, posiadanie itp. Popelnianie tego
typu przestepstw jest niejako naturalng konsekwencja faktu uzaleznienia i jako
takie jest dla narkomanéw czym$ nieuchronnym i ,normalnym”, aczkolwiek moga
je popelnia¢ takze osoby narkomanami nie bedace, tj. producenci przemytnicy,
handlarze. Kryminogennos$é uzywanla srodkow odurzajacych i psychotropowych
w odniesieniu do tych czynéw wynika tylko i wqucznle z istnienia prohibicji
i towarzyszacej jej kryminalizacji. W tym tez sensie jest ona przede wszystkim
funkcja restrykcyjnoSci konkretnego systemu prohibicyjnego. Istnienie obu grup
przestepstw, jakich moga dopuszczaé sie osoby uzaleznione, stawia jednak na
porzadku dziennym kwestie zakresu w jakim mozna i nalezy stosowaé wobec nich
sankcje prawnokarne. System represyjny polegac¢ bedzie na tym, iz osoby uzaleznione
traktowane sa zawsze tak samo jak wszyscy inni sprawcy przestepstw, to znaczy
stosowane sa wobec nich zwykle sankcje karne z kara pozbawienia wolnoSci
wlacznie. System leczniczy polega natomiast na tym, iz — bardzo czesto bez
uchylania formalnej przestepczo$ci zachowan takich os6b w zakresie przestepstw
sprohibicyjnych” (o dekryminalizacji w obrebie przestepstw kryminalnych nie moze
byt oczywiécie mowy), prawo — najcze$ciej prawo karne procesowe — przewiduje
pewne szczegdlne instytucje pozwalajace na rezygnacje w pewnych przypadkach
z karania tych oso6b na rzecz prob sklonienia ich do poddania sie leczeniu
odwykowemu28. Dotyczy to najczeSciej tak przestepstw ,prohibicyjnych” jak
i kryminalnych, a granice dopuszczalno$ci stosowania tych instytucji z reguly
wyznacza waga popelnionego czynu. Inaczej moéwiac powazna przestepczos$c
narkomandéw jest jednak nawet w systemie leczniczym najczeSciej przedmiotem
normalnej represji karne;j.

Jest rzecza oczywista, iz dwa wymiary systemu prohibicyjnego pozostaja ze
soba w Scislych zwigzkach. W tym tez sensie systemy o jednoznacznie restrykcyjnym
charakterze sg najczeSciej réwnocze$nie systemami o wyraznych znamionach
represyjnoSci. Rownoczeénie systemy permisywne lacza najczesciej te ceche z ukierun-
kowaniem leczniczym. Mozliwe sg jednak takze i inne rozwigzania. Odnosi sie to
przede wszystkim do laczenia bardzo nawet rygorystycznej restrykcyjnosci z lecz-
niczoéciag. Mozliwe jest takze — aczkolwiek zakrawa to nieco na paradoks
i niekonsekwencje — laczenie permisywnosSci z represyjnoscig. Do bardziej szcze-
gbolowych przykladow wrécié wypadnie za chwile. W kazdym razie wydaje sie, iz
postugiwanie sie powyzszymi dwoma plaszczyznami oceny konkretnych systemoéow
prohibicyjnych jest pozyteczne i nadaje analizie wieksza przejrzysto$é, pozwalajac
oddzieli¢ kwestie zakresu kryminalizacji (restrykeyjno$¢ — permisywnos$é), od

27 Por. na ten temat np. A. Kreuzer, R. Wil1le: Drogen — Kriminologie und Therepie, Heidelberg
1984, s. 37—62, a takze S. Walker: Sense and Non-Sense About Crime. A Policy Guide, Pacific
Groove 1989, s. 240 — 245.

%8 Ze wzgledu na powszechng, krytyke stosowania wobec narkomanéw leczenia przymusowego
(poza pewnymi szczegélnymi przypadkami, jak np. nieletni), trudno jest traktowaé¢ jako lecznicze te
systemy, ktore co prawda rezygnuja w okreslonych sytuacjach z represjonowania narkomanow, ale
w to miejsce postuguja si¢ szeroko przymusem leczenia. S. Redo zdaje si¢ jednak sktania¢ do traktowania
mozliwoéci stosowania leczenia przymusowego jako przejawu leczniczosci systemu. Por. S. Redo:
Narkomania..., op. dt., s. 25.
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sposobu traktowania o0s6b uzaleznionych (represyjno$¢ — nastawienie lecz-
nicze).

To ostatnie zagadnienie ma dla wspolczesnych ustawodawstw antynarkotyko-
wych szczegblne znaczenie, ze wzgledu na istnienie rozmaitych ro6l spolecznych
zwiazanych ze zjawiskiem narkomanii. Role te zostana dokladniej omoéwione
w dalszej czeSci pracy. W tym miejscu stwierdzi¢ jedynie wypadnie, iz, jak
wspomniano wczeSniej, u podloza samej idei prohibicji narkotykowej lezalo
przekonanie o konieczno$ci traktowania narkomanii jako problemu prawnokamego
i kryminologicznego, a nie czysto medycznego i zwigzana z tym redefinicja
spolecznej roli narkomana, ktérego zaczeto traktowaé jak przestepce, osobe, wobec
ktorej stosowaé nalezy represje karna, a nie jak osobe chora. W tym sensie
prohibicja zawiera w sobie niewatpliwie elementy represyjnego traktowania nar-
komanoéw i narkomanii. Nie ulega watpliwosci, iz swoiste apogeum takiego myslenia
stanowilo podejscie, ktore swego czasu probowalo wprowadzi¢ m.in. ustawodawstwo
Kalifornii, kryminalizujac sam status czy tez role narkomana, czyli inaczej mowiac
sam fakt bycia osoba uzalezniong mial stanowi¢ podstawe do stosowania represji
karnej. Stosowna ustawa stanu Kalifornia przewidujaca takie rozwiazanie zostala
jednak swojego czasu uznana za sprzeczna z Konstytucja Federalna i uchylona
przez Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych?29.

Dzisiaj rozwigzan takich w ustawodawstwach krajéw zachodnich juz sie nie
spotyka. Jest to m.in. wyraz poglebiajacego sie przekonania, iz represja karna
w stosunku do os6b uzaleznionych jest bezsensowna, wrecz szkodliwa. W pewnym
sensie mamy wiec do czynienia z ponowna redefinicja roli spolecznej narkomana,
z powrotem do traktowania go jako osoby chorej, wymagajacej przede wszystkim
leczenia i terapii. Nie oznacza to jednak réwnocze$nie rezygnacji z samej zasady
prohibicji i poslugiwania sie do jej egzekwowania prawem karnym. W ten sposob
wspolczesne systemy prawa karnego dotyczacego narkomanii stajg jednak przed
zasadniczym dylematem, ktéry brzmi: jak zachowujac sama zasade prohibicji,
ktorej egzekwowanie musi opiera¢ sie na przepisach prawa karnego, pogodzi¢ ja
z konieczno$cig leczniczego traktowania samych oséb uzaleznionych? Odpowiedzia
jest zasada swoistego ,rozwarstwienia” przestepczosci narkotykowej, sprowadzajaca
sie do postulatu kryminalizacji i nawet bardzo surowego karania os6b czerpiacych
zyski z cudzego nalogu oraz postulatu ,leczyé a nie kara¢” w stosunku do oséb
uzaleznionych, realizowanego tak w przypadku dopuszczenia sie przez te osoby
przestepstw ,,prohlblcy] nych”, jak i ,,zwyklych” przestepstw kryminalnych.

Realizacja plerwszego postulatu nie nasuwa w16;kszych trudnos$ci jesli chodzi
o ksztaltowanie przepisow prawa karnego. Sprowadza sie ona do utrzymania
kryminalizacji obrotu $rodkami odurzajacymi i psychotropowymi. Co najwyzej
pojawia sie tutaj problem granic punitywno$ci, do ktérego wrécié wypadnie jeszcze
w dalszej czesci artykulu. Realizacja drugiego postulatu wigze sie natomiast zawsze
z pewnymi komplikacjami legislacyjnymi i kryminalnopolitycznymi. Wynikaja one
stad, iz osoby wuzaleznione niezwykle czesto dopuszczaja sie tak przestepstw
kryminalnych (przede wszystkim skierowanych przeciw mieniu), jak i przestepstw
sprohibicyjnych” polegajacych na zakazie obrotu narkotykami, co — jak wspo-
mniano — wynika niejako z istoty faktu ich uzaleznienia. Je$li chcemy wiec
postugiwaé sie represja karng wobec o0sob czerpiacych zyski z cudzego nalogu,
ale rownoczeénie preferowac leczenie samych uzaleznionych, konieczne jest stworzenie

2 Por. Robinson v. California 370 U.S. 660,82, S.Ct. 1962. Por. na ten temat J.B. Bakalar,
L.Grinspoon:op.cit,s. 47—49.
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takich konstrukeji prawnych, ktére pozwoliloby na to, aby narkomani w jak
najmniejszym stopniu ponosili konsekwencje prohibicji, a w przypadku dopuszczenia
sie przestepstw kryminalnych mieli jednak szanse poddania sie leczeniu.

Pierwsza metoda praktycznej realizacji powyzszych postulatow polega na
swoistym rozluznieniu prohibicji przez wprowadzenie do obowiazujacego ustawodaw-
stwa istotnych elementow permisywnos$ci, tolerowania przez prawo pewnych
srodkow, czy pewnych form ich konsumpcji. W ten sposéb prawo karne wycofuje
sie z represji pewnych zachowan uwazanych za typowe dla os6b uzaleznionych.
Jesli zachowan tych dopuszczaja sie jednak osoby inne niz narkomanii, ponosza
one odpowiedzialno$¢ karna. Podstawowym wyrazem tej metody jest wprowadzenie
do prawa materialnego ustawowej dekryminalizacji pewnych ,,czynnosc1” dotycza-
cych narkotykow, przede wszystkim ich posiadania, z tego m.in. wzgledu, iz
posiadanie jest czym$ powszechnym wsérod oséb uzaleznionych i bezwarunkowa
kryminalizacja tego stanu musi w konsekwencji prowadzi¢ do szerokiej kryminalizacji
samych narkomandéw, czego wlasnie pragnie sie unikngé. Czasami jednakze usta-
wodawca posuwa sie dalej w tej metodzie, decydujac sie takze na pewien zakres
legalizacji narkotykow, poprzez dekryminalizacje pewnych form obrotu nimi. W tej
ostatniej sytuacji mamy do czynienia nie tylko z niekaralno$cia posiadania pewnych
$rodkow, w pewnych iloSciach, ale takze z mozliwo$cia legalnego w owo posiadanie
wejécia. Rozwigzania powyzsze moga przybiera¢ rozmaita forme. Przede wszystkim
moze to by¢ calkowita depenalizacja posiadania $rodkéw odurzajacych na cele
wlasnej konsumpcji, ktéry to model w Europie przyjmuja Hiszpania i Wtochys3o.
Ze wzgledow dowodowych przyjmuje sie przy tym najczeSciej, iz wskaZnikiem
posiadania na cele wlasnej konsumpcji jest niewielka ilo$¢ posiadanych Srodkéw,
r6zna w odniesieniu do réznych S$rodkéw i odpowiadajaca najczeSciej dawce
pokrywajacej przecietne dzienne lub kilkudniowe zapotrzebowanies:. W ten sposéb
narkoman ujety na posiadaniu $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych nie
ponosi odpowiedzialnoéci karnej. Co do osoby nie bedacej konsumentem, nawet
jesli posiada ona wspomniane niewielkie iloSci, przyjmuje sie domniemanie, iz
posiadanie to ma na celu wprowadzenie do obrotu i ponosi ona odpowiedzialno$¢
kamas32.

Druga metoda wprowadzania permisywizmu polega na stworzeniu pewnego
zakresu swobody decyzji organdéw procesowych co do karania posiadania przy
zachowaniu formalnej restrykcyjno$ci prawa materialnego. Przykladem moze tu
by¢ ustawodawstwo niemieckie, ktore daje prokuratorowi mozliwo$¢ odstgpienia
od $cigania czynoéw polegajacych m.in. na posiadaniu niewielkich iloéci $rodkéow
odurzajacych lub psychotropowych przeznaczonych wylacznie na cele wlasnej
konsumpcjiss.

% Wszelkie dane na temat ustawodawstw europejskich zaczerpnigte zostaly z nastepujacych
publikacji: J. Meyer (hrsg.): Betaubungsmittelstrafrecht in Westeuropa, Freiburg 1987 oraz H.J.
Albrecht,A.vanKalamthout (hrsg.): Drug Policies in Western Europe, Freiburg 1989.

81 W obu wymienionych krajach uregulowanie to jest do$¢ elastyczne, albowiem ustalanie tej
wielko$ci pozostawiono orzecznictwu sadow. Por. A. Reeg: Spanien, w: J. Meyer (hrsg.): op. cit.,
s. 655 — 727 oraz A. Manna, E.BarroneRiciardelli: The Limitations and Formalities of Criminal
Law Concerning Narcotics: Considerations on Legislation in Italy, w: HJ. Albrecht, A. van
Kalamthout(hrsg.): op.dt,s. 195 —234.

32 Warto przy tym zaznaczy¢, iz we Wloszech dekryminalizacja (podobnie jak w Polsce), nie
oznacza legalizacji. Srodki posiadane nawet w niewielkich ilosciach mogg bowiem by¢ przedmiotem
konfiskatv. Por. A.Manna.E. Barrone Riciardelli:op.cit

33 7 pewnego punktu widzenia metoda te (nawet jesli nie wigze si¢ z jakimkolwiek zakresem depenalizaciji),
uznaé mozna za swoisty przejaw permisywizmu. Srodki odurzajace i psychotropowe sa
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Podobne pod pewnymi wzgledami rozwigzanie przyjete jest w Szwajcarii, gdzie
posiadanie wszelkich $rodkéow odurzajacych lub psychotropowych (bez formalnego
roznicowania $rodkéw ,miekkich” i ,twardych”), na cele wlasnej konsumpcji (1.
w niewielkich ilo$ciach), stanowi jedynie wykroczenie. Roéwnoczes$nie ustawa daje
mozliwo§é w ogbéle umorzenia postepowania w sprawach o takie wykroczenia
w przypadkach mniejszej wagis4.

Ustawodawstwo austriackie laczy tego typu permisywizm w sposob jednoznaczny
z celami leczniczymi. Przewiduje bowiem mozliwo$¢ odstapienia przez prokuratora
od Scigania czynow polegajacych na posiadaniu niewielkich iloSci $rodkéw odu-
rzajacych lub psychotropowych na cele wlasnej konsumpcji, ale pod warunkiem
dobrowolnego poddania sie przez sprawce leczeniu odwykowemuss.

Inna wreszcie metode przyjmuje Holandia. W kraju tym mamy do czynienia
z ustawowym zroznicowaniem sposobu traktowania przez prawo tzw. Srodkéw
y,miekkich” (do ktérych naleza konopie i ich pochodne) oraz ,twardych” (do
ktéorych naleza wszystkie pozostale $rodki), przejawiajace sie przede wszystkim
w generalnie lagodniejszych sankcjach przewidzianych za czyny majace za swoj
przedmiot $rodki z tej pierwszej grupys3®. Rdwnocze$nie w Holandii posiadanie do
30 g $rodkow ,miekkich” jest w ogdle zdekryminalizowane bez wzgledu na cel
owego posiadania. Czyn taki stanowi jedynie wykroczenie, a wiec — co istotne
— de iure nie jest on calkowicie zdepenalizowany. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz
system holenderski de facto jest o wiele bardziej permisywny niz wynikaloby to
z treSci samych przepisow ustawy opiumowej. Trzeba bowiem pamieta¢, iz holen-
derska procedura karng rzadzi zasada oportunizmu. Powoduje to, iz w praktyce,
na podstawie specjalnych wytycznych parlamentarnych dla urzedu prokuratorskiego,
nie $ciga sie nie tylko posiadania $rodkow ,miekkich”, ale takze posiadania na
cele wlasnej konsumpcji Srodkéw ,,twardych”s.

Szczegolna jednak osobliwoscia systemu holenderskiego jest to, iz w jego

tu bowiem dzielone na mniej i bardziej niebezpieczne. Zrdéznicowany sposob traktowania $rodkow
,»migkkich” 1 ,twardych” przez prawo w postaci réoznych sankcji przewidzianych za czyny majace za
swoj przedmiot powyzsze dwie kategorie $rodkow odurzajacych i psychotropowych, ma miejsce takze
w Hiszpanii, we Wtoszech, w Danii i w Wielkiej Brytanii.

3 Dokfadniej na temat specyfiki holenderskiego podejscia do problemu narkomanii por. np. K.
Krajewski: Migdzy prohibiciq a legalizacjq. Holenderski eksperyment w polityce wobec narkomanii,
,Panstwo i Prawo” 1995, nr 2. Por. takze A. van Kalamthout: Characteristics of Drug Policy in
the Netherlands, w: HJ. Albrecht, A van Kalamthout (eds.): op. dt, s. 259 —291, a takze F.
Trautman: Akzeptierende Drogenarbeit in  Amsterdam. Wie fortschrittlich ist die niederlindische
Drogenpolitik heute? ,,Kriminologisches Journal” 1989, Bd. 21, s. 126 — 135, a takze P. Cohen: Zur
gegenwdrtigen Situation der Amsterdamer Drogenpolitik, ,Kriminologisches Journal” 1989, Bd. 21, s.
136 — 139. Por. takze D. Downes: Contrasts in Tolerance. Post-war Penal Policy in The Netherlands
and England and Wales, Oxford 1988, s. 122—162.

% Por.G.Heine: Schweiz, w:J. Meyer (hrsg.): op. dt., s. 559—654.

% Ustawodawstwo niemieckie przeszto pod tym wzgledem znamienng ewolucje. Do noweli z 1993
r. przewidywato bowiem jedynie mozliwo$¢ odstapienia w takich wypadkach przez sad od wymierzenia
kary. Por. HJ. Albrecht: Bundesrepublik Deutschland, w: J. Meyer (hrsg.): op. dt., s. 63 — 168,
a takze K. K hne: Terapia i odstraszanie: ustawodawstwo i praktyka w zakresie zwalczania uzaleznienia
narkotycznego w RFN, ,Problemy Prawa Karnego” 1985, t. 10—11, s. 11—25. Rownoczesnie
w orzeczeniu z 9 marca 1994 r. Federalny Trybunal Konstytucyjny utrzymujac w zasadzie konstytucyjnosé
kryminalizacji posiadania narkotykow ,,migkkich” orzekt, iz w przypadku posiadania niewielkich ilosci
marihuany lub haszyszu przeznaczonych na cele wilasnej konsumpcji z reguly zawsze spelnione sg
przestanki 31 a BtMG dajacego mozliwo$¢ od stapienia od $dgania. Por. np. L. B&11in ger: Grenzenloses
symbolisches Strafrecht. Zum Cannabis-Beschlus des Bundesverfassungsgerichts, ,,Kritische Justiz” 1994,

S. 405—419.
37 por. A. Dearing: Osterreich, w: J. M ey e r (hrsg): op. eit., s. 499—558.
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ramach permisywizm nie ogranicza sie do niekaralno$ci posiadania narkotykow
na cele wlasnej konsumpcji, ale obejmuje takze elementy ich wyraznej legalizacji,
tzn. legalnego dostepu do nich. Dotyczy to wylacznie narkotykéw ,miekkich”,
ktére moga by¢ w quasi-legalny (tzn. tolerowany poprzez wspomniana zasade
oportunizmu) sposob sprzedawane i nabywane w tzw. coffeshops.

Jak juz wspomniano, w wiekszoéci ustawodawstw wprowadzajacych elementy
permisywnoéci w stosunku do $rodkéw odurzajacych i psychotropowych, laczy sie
je najczeéciej z podejmowaniem prob leczniczego traktowania oséb uzaleznionych.
Oznacza to najczesciej wprowadzenie przepisow, ktore pozwalalyby na zrezygnowanie
w pewnych przypadkach ze stosowania sankcji karnych w stosunku do oséb
uzaleznionych, ktore dopuscily sie czy to przestepstwa ,prohibicyjnego” — oczywiscie
poza tymi przypadkami, ktére objete sa juz dekryminalizacja — czy tez ,zwyklego”
kryminalnego, polaczona z proba naklonienia ich do podjecia leczenia odwykowego.
Istota tych przepisow jest to, iz staraja sie one unikaé stosowania bezposredniego
przymusu — uchodzacego w leczeniu odwykowym narkomanii za nieskuteczny
i szkodliwy — lecz stawia¢ osoby uzaleznione przed pewnymi alternatywami
wybOr pozostawiajac im samym. Funkcje te spelniaja najczeSciej specjalne przepisy
prawa procesowego pozwalajace czy to prokuratorowi na odstgpienie od skargi
(Szwajcaria, Austria, Hiszpania, Wlochy), czy tez prokuratorowi lub sadowi na
wstrzymanie poste;powania lub wstrzymanie wykonania orzeczonej juz kary (Niemcy),
pod warunkiem, iz osoba uzalezniona podda sie leczeniu odwykowemu. W przypadku
pomyslnego ukonczenia owego leczenia postepowanie ulega bezwzglednemu umo-
rzeniu a wymierzona kara darowaniu. Dopuszczalno$¢ stosowania tych instytucji
ma oczywiscie najczeéciej — jak wspomniano — okreSlone granice wyznaczone
waga popelnionego czynu, grozaca lub przewidywana zan karg itp. Ich celem jest
jednak zawsze prdéba postawienia przynajmniej czeSci narkomanéw wchodzacych
w konflikt z prawem karnym przed alternatywa: albo leczenie, albo kara.

Oczywiécie permisywno$¢ systemu nie zawsze laczy sie w sposdb prosty
z nastawieniem leczniczym. I tak na przyklad system hiszpanski, bedacy od 1983
r. jednoznacznie permisywnym, nie zawieral przez kilka lat zadnych przepisow
umozliwiajagcych proby zastapienia sankcji karnych w stosunku do sprawcow
czyndéw nie objetych dekryminalizacja, prébami leczenia odwykowego. Taki stan
rzeczy byt zreszta krytykowany i ulegl zmianie przy okazji reformy z 1988 r.38
Tak samo w Holandii brak jest formalnie rzecz biorac jakichkolwiek przepisow
nastawionych na realizacje celéw leczniczych. Trzeba jednak pamietaé, iz wiekszo$¢
narkomandéw pozostajac tam poza obrebem zainteresowania organéw Scigania
i wymiaru sprawiedliwo$ci, ma do dyspozycji na zasadzie calkowitej dobrowolnosci,
niezwykle szerokie mozliwosci uzyskania wszelkiej pomocy i korzystania z terapii,
z powszechna dostepnoscia terapii metadonowej wlacznie39. W sumie wydaje sie
wiec, iz obecnie w wielu wspolezesnych ustawodawstwach dotyczacych narkotykéw
i narkomanii rozmaite kombinacje elementéw permisywizmu i nastawienia leczniczego
pozwalaja na wyodrebnienie osobnego permisywno-leczniczego modelu takich
ustawodawstw, stanowiacego jak sie zreszta wydaje podstawowa wersje wspdlczesnej
prohibicji w stosunku do narkomanoéw, przynajmniej w krajach europejskich.

Jego przeciwienstwem jest model restrykcyjno-represyjny opierajacy sie tak na
bezwyjatkowej prohibicji, jak i na akceptacji bezwyjatkowego postugiwania sie

£ Por. J.L. de la Cuesta: The Present Spanish Drug Criminal Policy, w: H.J. Albrecht, A. van

Kalamtouh (eds.): op. cit.. s. 293-320
39 Por. literature cytowang w przyp. 34.
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represja karna wobec os6b uzaleznionych. Za najlepszy przyklad takiego podejscia
do problemu narkomanii uchodzila przez wiele lat ojczyzna systemu prohibicyjnego,
a mianowicie Stany Zjednoczone, bardzo restrykcyjnie, a co istotne, w sposob
niestychanie nawet punitywny, podchodzace nie tylko do producentéw, przemytnikow
czy handlarzy narkotykow, ale czesto takze do oséb uzaleznionych. Jako skrajny
przyklad podaje sie tu najcze$ciej wspomniane proby uczynienia przestepstwem
samego faktu uzaleznienia, czy slynng ustawe stanu Nowy Jork z roku 1973, tzw.
ustawe Rockefellera, ktéra pojecie handlarza (dealer) ujmowala tak szeroko, iz
obejmowata ta definicja wiekszo$¢ oséb uzaleznionych i za posiadanie stosunkowo
niewielkich nawet iloéci §rodkdéw odurzajacych lub psychotropowych przewidywala
drakonskie kary bezwzglednego pozbawienia wolnoSci, z kara dozywotniego
wiezienia wlgcznie4o. Warto jednak zaznaczyé, iz pomimo zachowania znamion
jednoznacznej restrykcyjnosci i represyjnoéci w ustawodawstwach wielu stanéw
USA od pewnego czasu eksperymentuje s1e; z dekryminalizacja posiadania marihuany.
Rownoczesnie trzeba pamietaé, iz powyzsze cechy ustawodawstwa amerykanskiego
bardzo czesto neutralizowane sg w jakim$ zakresie przez dwie instytucje procesowe:
zasade oportunizmu przyznajaca oskarzycielowi szeroka wiadze dyskrecjonalng
decydowania o celowosSci wniesienia oskarzenia oraz charakterystyczna dla procesu
anglosaskiego instytucje plea bargaining# pozwalajaca oskarzonemu m.in. na
uzyskanie znacznie nawet lagodniejszego traktowania w przypadku przyznania sie
do winy. W sumie instytucje te pozwalaja w praktyce na bardziej indywidualne
podejscie do o0s6b uzaleznionych. Uwidocznilo sie to zreszta réwniez w praktyce
funkcjonowania wspomnianej ustawy Rockefellera. Aczkolwiek zabraniala ona
m.in. praktyk plea bargaining, w rzeczywistoéci nigdy nie osiagnela zakladanej
przez jej tworcoOw represyjnoSci i punitywnoS$ci, byla bowiem w rézny sposodb
obchodzona przez wymiar sprawiedliwoéci, ktoérego pracownicy na ogoédl uwazali,
iz ma ona zbyt drakonski charakter. W Europie pod pewnymi wzgledami do
modelu tego najbardziej wydaje sie zblizaé Francja, gdzie z jednej strony brak
jest jakichkolwiek elementéw ustawowego permisywizmu, z drugiej za§ wyraznego
nastawienia leczniczego. Tamtejsze ustawodawstwo nie przewiduje bowiem moz-
liwosci unikniecia przez narkomana odpowiedzialnos$ci karnej w przypadku dob-
rowolnego poddania sie leczeniu odwykowemu, a jedynie wstrzymanie postepowania
karnego w przypadku orzeczenia przez prokuratora lub sad przymusowego leczenia
odwykowego42. W sumie jednak wydaje sie, iz ani USA, ani Francja nie moga
dzisiaj stanowi¢ przyktadow podejScia czysto restrykcyjno-represyjnego. Mozna co
najwyzej mowi¢ o tym, iz zblizaja sie one w przyjetych rozwiazaniach bardziej
do takiego wlasnie modelu, niz do modelu permisywno-leczniczego.

Interesujace jest pytanie, czy we wspolczesnym $wiecie znalezé mozna przyklady
ustawodawstw restrykcyjno-leczniczych? OdpowiedZz na to pytanie nie jest latwa,
wydaje sie jednak, iz pewne cechy takiego podej$cia dostrzec mozna w Wielkiej
Brytanii. Brytyjskie ustawodawstwo antynarkotykowe przeszlo w ostatnich dwoch
dziesiecioleciach do$¢ daleko idaca ewolucje. Poczynajac od lat dwudziestych, kiedy
to Wielka Brytania stawila zdecydowany opér wplywom amerykanskim, prohibicji
i kryminalizacji, zalecenia tzw. Komisji Rollestona wprowadzily zdecydowanie
medyczne podejScie do problemu narkomanii w postaci okreslonej czesto mianem

0 Por. na ten temat S. W a l k e r: Sense and Non-Sense.... op. dt.. s. 88—90.

% Por. K. KrajewsKki: Instytucja ,, plea bargaining” W amerykarnskim procesie karnym, ,,Pafistwo
i Prawo” 1980. nr 6. s. 95-105.

42 Por. M. Spaniot: Frankreich, w: J. Mejer (hrsg.): op. dt.
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»Systemu brytyjskiego”43. System ten nosil charakter podejScia w swej istocie
reglamentacyjnego, a nie prohibicyjnego, albowiem narkomani mieli w jego ramach
mozliwo$¢é legalnego zaopatrywania sie w S$rodki odurzajace i psychotropowe
w aptekach na podstawie recept lekarskich, pod warunkiem wcze$niejszego zarejes-
trowania sie jako osoby uzaleznione. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
zaczeto jednak do zwalczania narkomanii w coraz to szerszym zakresie zaprzegaé
prawo karne. Interesujacym niewatpliwie zagadnieniem jest proba znalezienia
odpowiedzi na pytanie, co lezalo u podloza tej zmiany? Zdaniem niektérych system
ten sprawdzal sie dopoéty, dopdki rozmiary zjawiska narkomanii byly stosunkowo
niewielkie. Wymykanie sie zjawiska spod kontroli spowodowalo jednak konieczno$é
siegniecia do prawa karnego. W tym sensie to nie tyle ,system brytyjski”
utrzymywal zjawisko narkomanii na niskim poziomie, co niewielkie rozmiary
zjawiska decydowaly o jego wieloletniej wystarczalno$ci44.

Nie miejsce tu oczywiécie na podejmowanie prob rozstrzygniecia tego niezwykle
interesujacego sporu. W kazdym razie dzisiaj w Wielkiej Brytanii obowiazuje bardzo
restrykcyjna ustawa Misuse of Drugs Act z 1971 r. (wielokrotnie po6zniej noweli-
zowana), przewidujgca bardzo szeroki zakres kryminalizacji. Ustawe te okresli¢
nalezy réwniez jako raczej punitywna w poréwnaniu do wielu ustawodawstw
kontynentalnych, aczkolwiek zawiera ona pewien element permisywizmu w postaci
lagodniejszego traktowania czynéw majacych za swoj przedmiot Srodki ,miekkie”.
Istotne jest jednak to, iz réwnolegle do restrykcyjnego ustawodawstwa funkcjonuje
dalej - fakt, ze w ograniczonej postaci — ,system brytyjski”. Jego ograniczenie
polega na tym, ze narkomani Srodki odurzajace i psychotropowe moga obecnie
otrzymywaé jedynie w specjalnych, upowaznionych do tego klinikach, a nie na
recepte indywidualnego lekarza, jak to bylo dawniej. W tym sensie mozna jednak
zasadnie twierdzi¢, iz Wielka Brytania probuje obecnie laczy¢ elementy daleko
nawet posunietej restrykcyjno$ci wobec narkotykéw z podejSciem leczniczym
w stosunku do samych narkomanéw. Osoby korzystajace z systemu klinik przestaja
bowiem by¢ klientami czarnego rynku: moga na legalnej drodze podtrzymywaé
swoj nalég nie bedac ,zmuszonymi” do popelniania czy to przestepstw ,prohibicyj-
nych” czy tez kryminalnych, laczac to réwnocze$nie z prébami leczenia i terapii.
Tym samym zostaja one niejako ,wyjete” spod zakresu dzialania prawa karnego,
co jest glownym celem tego systemu i gléwng cecha leczniczego podejscia do
narkomanii4s.

Nie ulega watpliwosci, iz z punktu widzenia przedstawionej tutaj klasyfikacji

4 Por. na ten temat np. A. Rutheford, P. Green: Illegal Drugs and British Criminal Justice
Policy, w: H. J. Albrecht, A van Kalamthout (eds.): op.cit,, s. 383—407, jak rowniez S.
Frankowski: Nowy model zwalczania narkomanii w Anglii, ,,Przestepczo$¢ na Swiecie” 1977, t. X.
s. 91-100.

“A.Rutheford P.Green:op.cit. s. 391.

4 Mozna oczywiscie zastanawia¢ si¢ czy decyduje to o leczniczodci systemu, czy raczej o jego
permisywizmie. Wydaje si¢ jednak, iz istota ,,systemu brytyjskiego”, nawet w tej ograniczonej postaci
jaka istnieje dzisiaj, jest dazenie do pozostawienia 0sob uzaleznionych raczej pod kontrola medyczna
i to sktania do traktowanie go jako systemu leczniczego, a nie jedynie po prostu permisywnego. Trzeba
takze pamigtac, iz tak sam ,,system brytyjski” jak i obecna polityka wobec narkotykow w Wielkiej
Brytanii sg bardzo rozmaicie oceniane. Co ciekawe, ich oceny s3 z reguly znacznie wyzsze u
obserwatorow

zagranicznych, niz u samych Brytyjczykow. Por. J. J. Rouse, B. D. Johnson: Hidden Paradigms
of Morality and Debated About Drugs. Historical and Policy Shifs im British and American Drug Policy,
w:J. A Inciardi(ed.): The Drugs Legalization Debate, Newbury Park 1991, s. 183 — 214. Por. takze
M. Collinsom Punishing Drugs: Criminal Justice and Drugs Use, ,,The British Journal of Criminology”



modeli rozwigzan prohibicyjnych do$¢ swoisty przypadek stanowi obowigzujace
ustawodawstwo polskie. Z jednej bowiem strony formalnie rzecz biorac charak-
teryzuje sie ono znacznym permisywizmem. Wrynika to stad, iz obowiazujaca
ustawa z 31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii w ogole nie przewiduje
kryminalizacji posiadania S$rodkéw odurzajacych lub psychotropowych i to bez
wzgledu na podmiot posiadajacy (osoba uzalezniona czy tez nie), jak i cel posiadania
(celem konsumpcji wlasnej), czy tez celem wprowadzenia do obrotu). Nie ulega
watpliwos$ci, iz na tle innych ustawodawstw europejskich, gdzie permisywizm jest
z reguly wezszy, nie dotyczy bowiem wlasciwie nigdy oséb nie bedacych narkomanami
i posiadania celem wprowadzenia do obrotu, jest to uregulowanie bardzo nawet
liberalne i z tego tytulu dzi§ krytykowane. Podkre$li¢ jednak nalezy, iz za jego
wprowadzeniem przemawialo w 1985 r. wiele istotnych racji zwigzanych z 6wczesna
specyfika zjawiska narkomanii w Polsce4.

Rownocze$nie trzeba jednak zwrocié uwage na fakt, iz pomimo deklarowanego
przez tworcow ustawy jej leczniczego charakteru4’, budzi ona w tym zakresie
powazne watpliwoSci. Wynika to przede wszystkim z konstrukcji przepisu art. 34
ustawy, ktory w przypadku skazania osoby uzaleznionej na kare pozbawienia
wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, przewiduje obligatoryjno$c¢
zobowigzania jej przez sad do podjecia leczenia odwykowego, a w przypadku
skazania takiej osoby na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci jedynie
fakultatywne orzeczenie umieszczenia jej w odpowiednim zakladzie leczniczym
przed wykonaniem kary. Ustawa uzaleznia wiec tak forme leczenia, jak i fakultatywny
badZz obligatoryjny charakter jego orzeczenia od rodzaju orzeczonej kary, nie
uwzgledniajac w najmniejszym nawet stopniu ewentualnej woli podjecia leczenia
przez osobe uzalezniong. W tym sensie rodza sie zasadnicze watpliwos$ci czy ustawa
rzeczywiScie ma na celu stosowanie zasady ,leczyé zamiast kara¢”. Nie daje ona
bowiem wlasciwie mozliwo$ci zastapienia sankcji karnej srodkami czysto leczniczymi.
Co wiecej, kladzie akcent na przymus leczenia, a nie na decyzje osoby uzaleznionej,
a w przypadku kar bezwzglednego pozbawienia wolnoéci, orzeczenie przymusowego
leczenia pozostawia w ogble uznaniu sadu. Nie wnikajac w szczegdly niniejszych
kontrowersji, mozna powiedzie¢, iz de iure ustawodawstwo polskie stanowi dosé
paradoksalne polaczenie elementéw daleko posunietego permisywizmu, z do$é
wyraznym represyjnym charakterem! Jest juz rzecza zupelnie osobna, iz w praktyce
dzialania organéw Scigania represjonowanie osdb uzaleznionych, przede wszystkim
za przestepstwa natury ,prohibicyjne;j”, jest do$é rzadkie4s.

Powyzsza, z koniecznoSci skrotowa, charakterystyka podstawowych modeli
ustawodawstwa prohibicyjnego we wsp(’)}czesnym Swiecie, pozwala przej$¢ obecnie
do dokladmejszej analizy spolecznych i krymmalnopohtycznych celow prohibicji
w rdéznych jej wydaniach, a tym samym sensu i granic reakcji prawnokamej w tym
zakresie.

% Por. na temat np. A. Gaberle, M. Ostrowska: op. dt. oraz E. Bienkowska, J.
Skupinski: Problemy prawnej regulacji przeciwdziatania narkomanii w Polsce, ,,Studia Prawnicze”
1989, nr 1, s. 85 — 124, a takze K. Krajewski: W kwestii kryminalizacji posiadania Srodkéw
odurzajgcych i psychotropowych, ,,Panstwo i Prawo” 1992, nr 8, s. 49 — 57.

4 Por.np T. K. Chrus$ciel, L. Korosz Zapobieganie narkomanii w $wietle polskiego prawa.
Przepisy i objasnienia, \Warszawa 1988, s. 14—24.

4 Dokladniej na ten temat por. E. Bienkowska, J. Skupinski: op. dt, a takze K.
Krajewski: W kwestii..., op. dt.
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I1l. PROHIBICJA | PRAWO KARNE A POPYT NA SRODKI ODURZAJACE
I PSYCHOTROPOWE

Jak juz wspomniano podstawowym celem wszelkiej polityki spolecznej wobec
srodkéw odurzajgcych i psychotropowych jest ograniczenie, zmniejszenie czy wrecz
zlikwidowanie takich form ich uzywania, ktére nie sa akceptowane z medycznego
punktu widzenia. Ustawodawstwo prohibicyjne stanowi jeden z mechanizméw
stluzacych realizacji powyzszego celu, w ramach ktérego kryminalizacja i prawo
karne odgrywaja zasadnicza role. Analize celow jakie prawo karne ma realizowac
w zakresie zwalczania narkotykow i narkomanii zacza¢ jednak wypadnie od kilku
uwag dotyczacych adreso6w owej polityki. Nalezy bowiem zdawaé sobie sprawe
z tego, iz z szeroko pojetym zjawiskiem wspoélczesnej narkomanii lgczy sie kilka
charakterystycznych roél spolecznych, co prowadzi do istotnych, czeSciowo wspo-
mnianych juz, komplikacji w ksztalcie jaki przybieraja przepisy prawa karnego
stojace na strazy prohibicji.

Pierwsza z nich to rola konsumenta $rodkéw odurzajacych i psychotropowych,
ktora nie ma zreszta bynajmniej wewnetrznie jednolitego charakteru. Konsumentami
sa bowiem zaréwno osoby juz uzaleznione, funkcjonujace w ramach podkultury
i odpowiadajace stereotypowi ,¢épuna” czy ,$mieciarza” (junkie, der Fixer itp.),
jak i osoby znajdujace sie w sferze zagrozenia uzaleznieniem, a wiec uzywajace
narkotykow w sposdb okazjonalny, z podkulturag majace najczeéciej luzne kontakty,
czy wreszcie osoby jedynie w taki czy inny sposob z narkotykami eksperymentujace49.
Zachowania tych wszystkich oséb stwarzaja popyt na $rodki odurzajace i psycho-
tropowe na nielegalnym dzisiaj ich rynkuso.

Nie mozna tez zapomina¢, o istnieniu jeszcze jednej niezwykle istotnej grupy,
a mianowicie potencjalnych konsumentéw narkotykow, to jest takich osdb, ktore
nie pelnia zadnej ze wspomnianych ro6l spolecznych zwiagzanych bezpos$rednio
z konsumpcja narkotykéw, a jedynie w takim czy innym stopniu aspiruja do ich
pelienia. W pewnych ujeciach przyjmuje sie, iz potencjalni konsumenci to wlasciwie
cale spoleczenstwo, co powoduje, iz grupe te traktowaé nalezy wrecz jako naj-
wazniejszych adresatow prohibicji antynarkotykowe;.

Druga ze wspomnianych grup stanowia producenci, przemytnicy, wszelkiego
rodzaju posrednicy i handlarze (czy to hurtowi czy detaliczni) $rodkami odurzajacymi
i psychotropowymi, czyli osoby, ktére dostarczaja podazy narkotykéw na czarnym
rynkust. Istotne jest przy tym to, iz osoby nalezace do tej grupy z reguly same
nie sg konsumentami narkotykow, a jedynie czerpig korzyéci z cudzego nalogu.
Sytuacje komplikuje jednak fakt, iz powyzszy podzial zalamuje sie zawsze w szcze-
goblnej roli konsumenta, najczesciej uzaleznionego od narkotykow, ktory réwnoczes$nie
zajmuje sie handlem niewielkimi ich ilo$ciami, przede wszystkim w celu finansowania
wlasnego nalogu.

“Ppor.A. Gaberle:op.dt.s. 262—263.atakze A. Kreuzer.R.Wille: op.dt s. 62—71.

0 Pod pojeciem popytu w ekonomii rozumie si¢ zatozona, ,,odwrotna relacje miedzy cena dobra
lub ustugi, a ich iloécia, ktora konsumenci sa sktonni i s3 w stanie naby¢ w danym odcinku czasu,
przy zatozeniu, ze wszystkie inne elementy charakteryzujace sytuacj¢ rynkowa pozostang bez zmiany”.
D.R.Kammerschen, R.B.McKenzie, C.Nardinelli: Ekonomia, Gdansk 1991, s. 49.
Specyfike popytu na narkotyki stanowi niewatpliwie przede wszystkim jego nieelastyczno$¢ u pewnych
kategorii 0sOb oraz nielegalny iego charakter.

51 Podaz to ,relacja migdzy iloScia dobra, ktora producenci sa sklonni oferowaé w danym odcinku
czasu, a cena, przy zalozeniu, ze inne zjawiska na rynku nie ulegaja zmianie. D. R. Kammerschen
iin.: op. cit., s. 53. Tutaj podstawowym czynnikiem modyfikujacym jest to, iz w przypadku narkotykdéw
mamy do czynienia z rynkiem nielegalnym.



Powyzsze rozwazania s3 na tyle istotne, ze zasadniczy cel prohibicji mozna
realizowa¢ podejmujac proéby wplywania na dwa wspomniane wcze$niej zjawiska
ksztaltujace rozmiary konsumpcji §érodkéw odurzajacych i psychotropowych, a mia-
nowicie popyt na nie oraz ich podaz. W pierwszym przypadku adresatem oddzialywan
sqa przede wszystkim konsumenci i potencjalni konsumenci, a ich celem jest
spowodowanie aby pierwsi przestali uzywaé¢ narkotykow, drudzy za$§ po nie nie
siegali. W drugim przypadku adresatami sg osoby zaspokajajace zapotrzebowanie
na $rodki odurzajace i psychotropowe, a wiec ich producenci, przemytnicy,
handlarze nimi, itp. a celem dzialania jest ograniczenie dostepno$ci tych $rodkéow.
Nie ulega przy tym watpliwoSci jedno. Teoretycznie rzecz ujmujac o wiele efek-
tywniejsza metoda walki z konsumpcja narkotykow powinna byé¢ walka z popytem.
W przypadku bowiem zlikwidowania, lub przynajmniej istotnej jego redukcji, nawet
duza podaz tych substancji na rynku bylaby bez znaczenia. Ludzie i tak nie byliny
sktonni siega¢ po narkotyki. Ponizej podjeta zostanie proba dokonania dokladniejszej
analizy zdolnoéci prawa karnego do zabezpieczenia realizacji powyzszych celow
ustawodawstwa prohibicyjnego.

Zacza¢ wypadnie od konsumentéw, potencjalnych konsumentéw i popytu.
Wplyw prawnokarnych instrumentéw kontroli spolecznej na powyzsze dwie grupy
rozpatrywaé mozna w kilku plaszczyznach. Przede wszystkim chodzi o ewentualne
indywidualnoprewencyjne oraz generalnoprewencyjne oddzialywanie prawa karnego
i wymierzanych na jego podstawie kar. Analize zacza¢ wypadnie od pierwszej
z tych plaszczyzn. Indywidualnoprewencyjne oddzialywanie prawa karnego dokonuje
sie przede wszystkim poprzez konkretny wymiar kary, konkretnemu sprawcy
przestepstwa i ma ono na celu spowodowanie aby sprawca ten nie dopuscil sie
ponownie przestepstwas2, czy to na skutek obawy ponownego ukarania, czy tez
na skutek pomys$lnej resocjalizacji. W interesujacym tu obszarze chodzi o to, aby
dana osoba zaprzestala uzywania narkotykéw i powrécila do normalnego zycia.
Oznacza to przede wszystkim, iz ewentualne indywidualnoprewencyjne oddzialywanie
kary nie wchodzi w ogoéle w gre w stosunku do konsumentéw potencjalnych.
Che¢ uzycia $rodkéw odurzajacych i psychotropowych nigdzie bowiem nie jest
przestepstwem, jako ze po prostu ,,czyn taki nie moze by¢ przedmiotem krymi-
nahzacp Do tej grupy moga co najwyzej odnosi¢ sie rozne formy ogbdlnoprewen-
cyjnego oddzialywania kary i prawa karnego (o czym dokladniej nizej). Ewentualne
indywidualnoprewencyjne oddzialywanie prawa karnego odnosi¢ sie wiec moze
wylacznie do grupy konsumentéw rzeczywistych. Blizsza analiza wskazuje jednak
na to, iz mozliwosci takiego oddzialywania prawa karnego sa niezwykle ograniczone.
W przypadku konsumentéw bowiem, przede wszystkim za§ konsumentow uzalez-
nionych, problem z prewencja indywidualna polega na tym, iz formalnie rzecz
biorac sa oni karani za popelniane przez siebie przestepstwa prohibicyjne (przemyt,
handel, posiadanie), lub kryminalne (kradzieze, falszerstwa). Jest jednak rzecza
oczywistg, iz u podloza ich zachowan lezy fakt konsumpcji i uzaleznienia. Kara
kryminalna, je$§li ma mie¢ tutaj jakikolwiek cel poza czysta represja, traktowana
jest wiec w rzeczywisto$ci jako érodek majacy spowodowaé rezygnacje z uzywania
narkotykéw, porzucenie nalogu. We wspoélezesnej kryminologii, penitencjarystyce,
psychologii i medycynie panuje jednak rzadka zgodnos¢ pogladéow co do tego, iz
przymus w leczeniu uzaleznienia od narkotykow, tj. w dgzeniu do zrezygnowania
z ich konsumpcji, jest nie tylko nieefektywny, ale wrecz szkodliwy. Oznacza to,

52 por. np. K. Buchata: Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 495-501.



iz postugiwanie sie w stosunku do os6b uzaleznionych kara kryminalna, przede
wszystkim za$§ kara pozbawienia wolnoéci, nie ma racjonalnych podstawss. Kary
te nie sa bowiem w stanie osiagna¢ w stosunku do osoby narkomana zadnych
racjonalnych celow (poza ewentualng czysta represja), nie sa bowiem w stanie
zmusi¢ go do wydobycia sie z nalogu.

Jesli kwestia kontrowersji pomiedzy wolna wola a determinizmem w kryminologii
moze by¢ w jakim$ obszarze rozstrzygnieta na korzy$¢ determinizmu, to wlasnie
w odniesieniu do uzaleznienia. Osoba juz uzalezniona nie bierze narkotyk()w
dlatego ze chce, tylko dlatego, ze musi. Zrezygnowanle z konsumpcji moze dokonaé
sie Jedynle poprzez podque leczenia i przerc1e stosownej terapn a nie jako wynik
represji. W tym sensie jednakze za rownie niecelowe uwaza sie takze pomysly,
aby do takiego leczenia i terapii wykorzysta¢ okres wykonywania normalnej kary
pozbawienia wolno$cis4, czy tez szeroko stosowaé orzekanie przez sady przymu-
sowego leczenia. Rzecz w tym, iz za podstawowy warunek powodzenia terapii
odwykowej w stosunku do osoby uzaleznionej od $rodkéw odurzajacych lub
psychotropowych uwaza sie dzisiaj dobrowolnosé¢ jej podqua Oznacza to, iz
decyzja o poddaniu sie takiej terapii musi pochodzi¢ od owej osoby i nie powinna
by¢ narzucana jej z zewnatrzss. Osobe taka mozna oczywiScie w rozmaity sposob
nakloni¢ do podjecia takiej decyzji, ale jest bezsensownym zmuszanie jej do niej.
W takiej sytuacji kara (a raczej jej grozba), moga co najwyzej stanowié¢ czynnik
wplywajacy na decyzje o podjeciu leczenia, zawsze laczony z konkretna oferta
terapeutyczng, a nie cel sam w sobie. Istotne jest przy tym, iz znaczna cze$c
powyzszych uwag zdaje sie odnosi¢ takze do konsumentéw okazjonalnych, osob
w mniej lub bardziej wyrazny sposéb zagrozonych uzaleznieniem. Sa to bowiem
osoby wymagajace rowniez przede wszystkim réznych form terapii i readaptacji
spoleczne;j.

Powyzszy stan wspoélczesnej wiedzy na temat istoty zjawiska uzaleznien lezy
u podloza przedstawmnej w  czesci poprzednleJ zasady ,leczy¢ zamiast karaé”
odnoszacej sie do osdb uzaleznionych i znajdujacej wyraz w rozmaitych wariantach
uje¢ leczniczych wystepujacych we wspdlczesnych ustawodawstwach dotyczacych
narkotykow i narkomanii. Ich istote stanowi proba mniej lub bardziej zdecydowanego
i szerokiego odejscia od postugiwania sie wobec narkomanéw (i to tak popelniajacych
przestepstwa ,prohibicyjne”, jak i zwykle kryminalne), sankcjami karnymi, na
rzecz prob naklonienia ich do podjecia z wlasnej woli leczenia odwykowego. Kara
(a raczej jej konkretna grozba), traktowana jest w ich ramach co najwyzej jako
czynnik majacy motywowa¢ do podjecia decyzji o poddaniu sie leczeniu od-
wykowemu. W tym sensie mozna méwi¢ o tym, iz wiele wspolczesnych systemow
prawa karnego stara sie wyciggna¢ wnioski z powyzsze] wiedzy i przyoblec je
w ksztalt konkretnych uregulowan prawnych.

Pozostaje oczywiScie zawsze problem granicy stosowania zasady ,leczy¢ zamiast
kara¢” wyznaczonej najczeSciej — jak juz wspomniano — ciezarem popelionego
przez narkomana przestepstwa i efektami ewentualnej terapii. W tym ostatnim
wypadku uchylanie sie od podjecia terapii lub negatywny jej rezultat oznaczaja

5 Por. np. A. Gaberle, M. Ostrowska: op. dt, a takze A. Gaberle, M. Ostrowska:
Kara pozbawienia wolnosci a zapobieganie narkomanii, ,,Palestra” 1986, nr 5 — 6, s. 66 — 75.
% Pomysty takie byly swojego czasu lansowane w Polsce. Por. np. T. Kolarczyk: Zadania
wigziennictwa w realizowaniu ustawy o zapobieganiu narkomanii, ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny
1986. nr 48. s. 32-54.
SPor.np. A.Kreuzer,R.Wille:op.dt,s. 119—157.
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najczeSciej podjecie wstrzymanego postepowania karnego i normalne ukaranie.
W pierwszym chodzi o to, ze w jakim$ punkcie rezygnuje sie jednak z przyznawania
prymatu leczeniu i powraca do represji. Uzasadnienie takiego postepowania zdaje
sie leze¢ przede wszystkim w sferze racjonalizacji sprawiedliwo$ciowej i obaw co
do mozliwoéci uzyskania spolecznej akceptacji dla nadmiernego ,liberalizmu”,
a po czeéci w sferze prewencyjnej. Rodzi sie jednak zawsze pytanie, w jakim
miejscu powinna przebiega¢ owa granica? Wielu autoréw uwaza, iz nalezy ja
wyznaczy¢ stosunkowo wysoko, tak aby powyzej znajdowaly sie tylko najpowaz-
niejsze czyny przeciwko Zyciu i zdrowiu, czy z uzyciem przemocy, tj. takie, ktore,
wbrew zreszta szeroko rozpowszechnionemu przekonaniu — nie sa bynajmniej
typowymi przejawami przestepczo$ci narkomandéw. Z tego punktu widzenia uwaza
sie tez czesto, iz wiele wspodlczesnych ustawodawstw wyznacza te granice stanowczo
zbyt niskoso.

W ten sposdb jednakze jako podstawowy cel ewentualnego indywidualno-
prewencyjnego oddzialywania kary pozostaja wlasciwie osoby eksperymentujace
ze $rodkami odurzajacymi lub psychotropowymi. Tutaj bowiem kara kryminalna
teoretycznie moglaby w taki czy inny spos6b wywrze¢ wplyw na odstapienie przez
nie od konsumpcji tych §rodkéw. Nie ulega przy tym watpliwos$ei, iz w wiekszoS$ci
krajow $wiata jest to grupa stosunkowo duza, a w kazdym razie o wiele wieksza
niz grupa oséb uzaleznionych i uzaleznieniem zagrozonych. Co wiecej, im wieksze
rozmiary tej grupy, tym wieksze sa na ogdl rozmiary dwoch pozostalych grup
konsumentow, cze$¢ os6b eksperymentujacych popada bowiem w taka czy inng
forme uzaleznienia. Oddzialywanie na zmniejszenie konsumpcji w ramach tej grupy
moze byé¢ traktowane nie tylko jako co$ mozliwego, ale wrecz uzyskiwaé range
priorytetowa. Biorgc jednak pod uwage fakt, iz najczeéciej nie sa to osoby
bezwzglednie wymagajace resocjalizacji czy readaptacji, w gre moze tu wchodzi¢
co najwyzej kara rozumiana jako swoista terapia szokowa, jako indywidualne
odstraszenie. Roéwnocze$nie jednak stwierdzi¢ wypadnie, iz aczkolwiek grupa ta
rzeczywiscie najczesSciej potrzebuje jedynie mniej lub bardziej intensywnej interwencji
prewencyjnej, to mozna mie¢ zasadnicze watpliwoSci co do tego, czy najwlasciwsza
metoda takiej prewencji jest akurat terapia szokowa prawem karnym i zwigzana
z tym stygmatyzacja tych osob, ktéra czesto przyczynia sie jedynie do szybszego
ich wejécia w obreb podkultury. Pozostaje takze problem — o ktérym doktadniej
nizef — w jakim zakresie prawo karne jest w ogo6le w stanie obja¢ takim
oddzialywaniem czlonkow tej grupy?

Jak w takim razie ksztaltuja sie mozliwosci ogélnoprewencyjnego oddzialywania
prawa karnego na grupe szeroko pojetych konsumentéw Srodkoéw odurzajacych
i psychotropowych, a takze — co by¢ moze wazniejsze — na konsumentow
potencjalnych? Chodzi tutaj o mechanizm spolecznego oddzialywania kary, ktérego
adresatem ,nie jest sprawca przestepstwa, ktéremu wymierza sie kare w zwigzku
z popelnionym przezen przestepstwem”, lecz o ,wytwarzanie przez kare zespolu
swoistych reakcji psychicznych zdolnych powstrzymywaé czlonkéw spoleczenistwa
od popeliania przestepstw”s7. Istotne jest przy tym to, iz wspolcze$nie ogdlno-
prewencyjnego oddzialywania kary nie sprowadza sie bynajmniej do funkeji

% Por. na ten temat np. F. Diinkel: Kriminalisierung und Entkriminalisierung von Drogentditern
in the Bundesrepublik Deutschland, w: M. Briisten, J. M. HdauB1ing, P. Malinowsk i: Kriminologie

im Spannungsfeld von Kriminalpolitik und Kriminalpraxis, Stuttgart 1986, s. 229 — 266. Por. takze K.
Kihne:op.cit.

S"K.Buchata: op. cit., s. 486
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odstraszania (deterrence). Wypadnie jednak od niej wlasnie zacza¢, jako od
najbardziej tradycyjnej formy prewencji generalne;j.

Wydaje sie iz, w przypadku os6b juz uzaleznionych czy tez uzaleznieniem
zagrozonych mozliwoSci odstraszajacego oddzialywania kary, tj. podnoszenie
kosztow zaspokajania popytu na dane dobro, sa bardzo niewielkie. Wynika to
z tych samych okolicznosci, ktore decyduja o nieskuteczno$ci dzialan indywidual-
noprewencyjnych, a mianowicie samej istoty uzaleznienia i wynikajacej zen daleko
posunietej nieelastyczno$ci, wrecz sztywnoSci popytu na Srodki odurzajace i psycho-
tropowe u takich os6bs8. Mozna oczywiScie probowac¢ dokonywaé dalszego roz-
nicowania i zastanawiac¢ sie na przyklad nad odmiennymi mozliwoSciami odstraszania
w stosunku do os6b zazywajacych Srodki wywolujace uzaleznienie fizyczne (a do
nich naleza opiaty, stanowiace zasadniczy problem wspoélczesnej narkomanii) i oséb
uzywajacych $rodki, ktére wywoluja ,tylko” uzaleznienie psychiczne. Mozna
przyjmowaé, iz jedynie w tym pierwszym przypadku ,odstraszenie” od kon-
tynuowania nalogu byloby calkowicie wykluczone. Trzeba jednak pamietaé, iz
granica pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami uzaleznienia jest bardzo plynna
i trudna do jednoznacznego okresSleniaso. Stad mozliwo$¢ dokonywania przez prawo
jakichs rozrbznien jest tu ograniczona.

Trzeba takze mie¢ na uwadze to, iz chodzi tu o do$¢ odlegla i teoretyczna
perspektywe poniesienia odpowiedzialnosci karnej, ktérej oddzialywanie na zupelnie
yshormalnych” i racjonalnych ludzi rodzi istotne znaki zapytania. W danym
wypadku mamy za$ niewatpliwie do czynienia z osobami, u ktorych procesy
motywacyjne ulegly bardzo nieraz glebokiemu zakloceniu. Pamietaé¢ nalezy wreszcie
o tym, iz uczynienie takiego zagrozenia realnym musialoby oznaczaé rzeczywiste
stosowanie represji karnej w stosunku do oséb uzaleznionych. Tylko wtedy bowiem
abstrakcyjne zagrozenie ulegloby konkretyzacji i moglo oddzialywa¢ odstraszajaco.
Takie postepowanie staloby jednak w sprzecznosci z tym, co powiedziano wczeéniej
o niecelowo$ci karania narkomanow. Jeéli karanie to nie moze najczeSciej osiagnac
zadnych celow indywidualnoprewencyjnych, to jego stosowanie tylko i wylacznie
dla zupekie juz iluzorycznych celow generalnoprewencyjnych rodzi¢ powinno tym
silniejszy sprzeciw.

Nieco inaczej sprawa ta wyglada w przypadku potencjalnych konsumentow,
jak i by¢ moze osob, ktore z narkotykami jedynie eksperymentuja. Nie ulega
watpliwosci, iz — szczegblnie ta pierwsza grupa — nie posiada najprawdopodobniej
zadnych szczegblnych wlaéciwosci, ktore pozwalalyby twierdzi¢, iz sa to osoby
niepodatne na odstraszajace oddzialywanie kary. W przypadku za$ drugiej z tych
grup, trudno moéowié o nieelastycznos$ci ich popytu na narkotyki, albowiem osoby
te sa jeszcze w stanie kontrolowaé¢ swa konsumpcje i obawa kary moze je sklonic¢
do zrezygnowania z niej. Dlatego tez zwolennicy postugiwania sie prewencjg
generalng jako narzedziem polityki karnej podnosza bardzo czesto, iz to wlasnie
te grupy, ktoérych czlonkowie sa w stanie w sposéb mniej lub bardziej racjonalny
(tak jak kazdy inny przestepca) podejmowaé decyzje co do okreslonego sposobu
zachowania, sg podstawowymi adresatami polityki prohibicji i odstraszania w sferze
narkotykow, a jej stosowanie ma na celu nie tyle oddziatywanie na tych, ktorzy

% Chodzi tu o zjawisko zwane w ekonomii elastycznoécia cenowa popytu, okreslane jako
Hintensywnos¢ reakcji konsumentow przejawiajaca sig¢ skala zmiany wielko$ci zakupéw w przypadku
zmiany ceny”. D.R. Kammerscheniin.:op.cit.,s. 471—473.

% Por. M. G 0050 p: op. cit., szczegdlnie s. 21 — 38.



z takich czy innych przyczyn popadli juz w uzaleznienie, lecz zapobieganie rekrutacji
nowych konsumentéweoo,

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawaé, iz stanowisko to jest réwnoznaczne
ze zrezygnowaniem z poslugiwania sie prawem karnym wobec oséb uzaleznionych.
Jesli chcemy jednak skutecznie odstrasza¢ potencjalnych konsumentow, to trzeba
zdawaé sobie sprawe z tego, iz — tak samo jak w poprzednim przypadku — cena
takiej polityki jest w pewnym sensie ,spisanie na straty”, po$wiecenie tych, ktorzy
juz stali sie konsumentami. Oni musza bowiem podlegaé karze, aby shluzyc
odstraszajacym przykladem (sama che¢ konsumpcji, jak juz wspomniano, nie moze
by¢ przedmiotem kryminalizacji). Mozna oczywidcie czyni¢ tutaj okre$lone roz-
réznienia i probowaé¢ poddawac represji np. tylko osoby eksperymentujace, a w sto-
sunku do uzaleznlonych preferowaé leczenie. Biorac jednak pod uwage wspomnlany
fakt, iz granice pomiedzy poszczegélnymi formami konsumpcji i grupami kon-
sumentéw sa bardzo plynne, polityka taka musialaby natrafic na przeszkody
praktycznie nie do pokonania. ,Spisanie na straty” samych narkomanéw mozna
uzasadniaé oczywiécie swoistym stanem wyzszej konieczno$ci, koniecznoéciq ochrony
»zdrowej” cze;s01 spoleczenstwa przed konsekwenqaml rozszerzajacej sie epidemii,
co wymaga pos$wiecenia pewnych dobr oséb juz ,zarazonych”. Pomijajac jednak
watpliwo$ci natury czysto humanitarnej, a takze bardziej pragmatycznej wobec
takiej polityki (jak np. tworzenie sytuacji, w ktorej olbrzymia wiekszo$¢ populacji
wieziennej to osoby uzaleznione — tak jak to jest w USA — co powoduje
gigantyczne problemy natury penitencjarnej), trzeba zada¢ sobie pytanie na ile
jest ona zdolna do osiagniecia swego celu, tj. odstraszenia potencjalnych kon-
sumentow. Tylko wtedy bowiem warto bedzie ponosi¢ zwiazane z tym koszty.

W tym momencie za$ pojawiaja sie wszelkie watpliwo$ci zwigzane z racja
i sensem odstraszenia w ogoéle. Istotne jest przy tym, iz w przypadku problemu
$rodkdw odurzajacych i psychotropowych watpliwoéci te ulegaja dodatkowemu
poglebieniu. Podstawowa tego przyczyng jest fakt, iz ciemna liczba czynow
polegajacych na konsumpcji narkotykow lub majacych na celu jej umozliwienie
przybiera we wspolczesnych spoteczenstwach, pomimo obowigzujacej prohibicji,
olbrzymie rozmiary. Inaczej moéwiac, prawo karne dotyczace narkotykéw i nar-
komanii charakteryzuje sie olbrzymim ,deficytem wykonawczym” (Vollzugsdefizit)s:.
Oznacza to, iz prawdopodobienstwo, ze konsument narkotykéw zostanie wykryty
i poniesie odpowiedzialno$¢ karng za takie czyny jak nabywanie czy posiadanie
$rodkéw odurzajacych lub psychotropowych jest stosunkowo bardzo niskie. Do
kwestii zrodel takiego stanu rzeczy trzeba bedzie jeszcze powr6cié. W tym miejscu
wypadnie jedynie stwierdzi¢, iz ma to zasadnicze znaczenie dla skutecznoSci
ewentualnego odstraszajacego efektu kar wymierzanych tym, ktoérzy mieli ,pecha”
i ,wpadli”. Potencjalni konsumenci wiedzg bowiem doskonale, iz ryzyko takiej
L~wpadki” jest stosunkowo niewielkie.

Bardzo czesta reakcja ustawodawcy na oczywisty brak efektow oddzialywania
odstraszajacego od konsumpcji narkotykéw jest zaostrzenie grozacych kar, majace
zrekompensowaé niedostatki w ujawnianiu takich przestepstw i w ten sposbb
podnie$¢ wysoko$¢ kosztow ich popelnienia. Prowadzi to niejednokrotnie do
rozkrecania nleslychaneJ wrecz spirali repreSJl i poslugiwania sie drakonskimi
karami — z kara $mierci wlacznie — jakie groza nie tylko handlarzom, ale

8 Por. np. J. Q. Wilson: Thinking Abuut Crime, Second Edition, New York 1983, i. 195—220.
8L W. Hasseme r: Entkriminalisierung im Betauhungsmittelfirqfreeht (maszynopis w posiadaniu autora).



potenq'alnie takze konsumentom, albowiem odnoszg sie do samego faktu posiadania.
Skrajnym przykladem stosowania takiej logiki moze by¢é np. wspomniana ustawa
Rockefellera®2. Nawet tak drastyczne Srodki nie sg jednak najczeSciej skuteczne,
albowiem jest juz dzisiaj kryminalnopolitycznym banalem, iz skuteczno$é¢ od-
straszajacego oddzialywania kary nie zalezy od jej surowosci, lecz od jej nieuchron-
noéci. Stopien owej nieuchronnosci jest zas w przypadku czynéw dotyczacych
konsumpcji narkotykow na tyle niski (a w kazdym razie o wiele nizszy, niz
w przypadku wielu innych przestepstw kryminalnych), ze przyklady bardzo nawet
surowych kar sa na tyle odosobnione, iz nie moga wywrze¢ wiekszego efektu.
Podwyzszenie owej nieuchronnos$ci wymagaloby drastycznego ograniczenia pod-
stawowych swobod obywatelskich i metod dzialania graniczacych z powszechnym
terrorem. Trudno jednak przypuszcza¢, aby $rodki takie znalazly wspdlczesnie
akceptacje, szczego6lnie w liberalnym panstwie prawa i w spoleczenstwach zachod-
nich®. Wszystko to prowadzi do wniosku, iz réwniez zdolno§é prawa karnego
do odstraszania potencjalnych konsumentéw narkotykow jest bardzo watpliwa
i ograniczona.

Z powyzszych wzgledow we wspolezesnej teorii prawa karnego bardzo czesto
przmeuJe sie, iz podstawowym celem prohibicji antynarkotykowej i kryminalizacji
nie jest oddzialywanie generalnoprewencyjne w postaci odstraszania lecz tzw.
pozytywna prewencja generalna%4. W takim ujeciu podstawowym celem kryminalizacji
narkotykéw i narkomanii jest podkre$lenie negatywnej oceny (negatives Werturteil),
jaka ustawodawca nadaje owym substancjom i ich uzywaniu. Zaklada sie przy
tym, iz za owa oceng wyrazona przez ustawodawce — przynajmniej w panstwie
demokratycznym — stoi jakas wiekszo$¢. Kryminalizacja danego zachowania
zwigzana jest w takim wypadku z dobrze znang socjologom od czasow E.
Durkheima i G. Simmla, funkcja 1ntegrowan1a grupy, umacniania jej sp01stosc1
czynienia wyraznymi preferowanych i cenionych przez nia wartoSci, norm i wzoréw
zachowania®. Fakt uczynienia jakiego$ zachowania przestepstwem powinien w takim
ujeciu wplywaé¢ z jednej strony na integracje stojacej za owym pociggnieciem
wiekszoSci wokot wartoécei czy dobra jakie ma chroni¢ dany przepis, z drugiej za$
wplywa¢ wychowawczo na pozostala mniejszo$¢, ktoéra ewentualnie posiada w tym
zakresie odmienne zdanie.

Problem adresatow powyzszej formy ogolnoprewencyjnego oddzialywania
prawa karnego nie jest jednak sprawa calkowicie jasna. Przede wszystkim wydaje
sie, iz oddzialywanie takie ma bardzo niewielka zdolnos¢ do kreowania pozadanych
warto$ci i postaw, czyli inaczej mowiac do przekonywania nieprzekonanych. Jesli
istnieje grupa osob z takich czy innych powodéw naruszajaca okre$lone normy
czy wartosci, i nie jest ich w stanie powstrzymaé od tego odstraszajace oddzialywanie
prawa karnego, to trudno zakladaé, iz wchodzi w gre zmiana ich postaw w drodze
sw01stego symbolicznego oddz1a}ywan1a wychowawcezego. Oznacza to, iz pozytywna
prewenq'a generalna odnosi¢ sie moze przede wszystk1m do umacniania juz
istniejacych postaw i wzordéw zachowania, stara¢ sie co najwyzej zapobiegac
zmniejszaniu sie kregu os6b uznajgcych i wspierajacych owe wzory i wartos$cise.

2 Dzisiaj przykladami moga tu byé takie kraje azjatyckie jak np. Malezja, Indonezja czy Iran.

& Por.natentematJ. B.Bakalar,L.Grinspoon:op.dt,s. 113 — 114,

64 Por. naten tematnp. W. Hassemer, K. Luderssen, W. Nauck e: Hauptprobleme der General-
praventitm, Frankfurt am Main 1979.

8 Por. Na ten temat np. A. Gabrele: op. cit., s. 59-51.

% Por np. H. J. Albrecht: General Prevention and Social Control, ,,Anndos Univordlatis Muriuc
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Stad tez ten sposob oddzialywania prawa karnego okreSla sie czesto mianem jego
funkcji integracyjnej. Oznacza to jednak, iz omawiana tu funkcja prohibicji
antynarkotykowej i stojacego na jej strazy prawa karnego moze sie odnosié
w zasadzie tylko i wylacznie do grupy potencjalnych konsumentéow, a wiec
przyczyni¢ sie w jaki§ sposdb do zapobiegania rekrutacji nowych uzytkownikow
narkotykow, do przeciwdzialania rozszerzaniu sie problemu narkomanii. Nie jest
ona natomiast w zasadzie zdolna do odegrania jakiej$ istotnej roli w odniesieniu
do grupy konsumentéw. W stosunku do os6b wuzaleznionych, i zagrozonych
uzaleznieniem wchodza bowiem w gre te same argumenty, ktore przytoczono
odnoénie odstraszania. W przypadku oséb eksperymentujacych powiedzie¢ mozna,
iz ta grupa przejawia juz objawy odrzucenia negatywnej oceny spolecznej uzywania
narkotykow. Inaczej moOwigc, owa negatywna ocena nie zostala przez nie zinter-
nalizowana w toku proceséw socjalizacji i w takiej sytuacji mozna miec istotne
watpliwoséci co do mozliwoSci zastepczego wywarcia takiego wplywu przez sym-
boliczne oddzialywanie prawa karnego.

Na tym jednak nie koniec probleméw. Nie ulega watpliwoéci, iz przykladanie
wagi do pozytywnej prewencji generalnej nadaje oddzialywaniu prawa karnego
istotny wymiar symboliczny. Powstaje jednak pytanie o mechanizmy takiego
oddzialywania. Mozna je sformulowa¢ w sposéb nastepujacy: czy do uzyskania
tego efektu, tj. umocnienia negatywnego stosunku potencjalnych konsumentéw do
eksperymentowania z narkotykami, wystarczy sam fakt kryminalizacji danego
zachowania, czy tez potrzebne tu jest co$ wiecej, przede wszystkim zas efektywne
egzekwowanie danego przepisu prawa karnego w praktyce Inaczej mowiac,
w pierwszym przypadku zaklada s1e;, iz prawo karne moze realizowaé¢ swe funkcje
w zakresie pozytywnej prewencji generalnej w sposob catkowicie symbohczny,
poprzez sam fakt kryminalizacji. W drugim, twierdzi sie, iz funkcja ta moze by¢
jedynie niejako produktem ubocznym realnego i rzeczywistego egzekwowania
przepisow prawa karnego. W tym ostatnim przypadku pojawiaja sie zasadnicze
watpliwo$ci co do zdolnoéci wywierania takiego wplywu przez prawo karne
dotyczace narkotykow, ze wzgledu na wspomniane zjawisko olbrzymiego ,deficytu
wykonawczego” jaki istnieje w tym obszarze, czyli ujmujac rzecz od drugiej strony,
ze wzgledu na wielkie i ponadprzecietne rozmiary ciemnej liczby tego typu
przestepstw. Wielu twierdzi, iz mozliwo§¢ wywierania jakiegokolwiek wplywu
symbolicznego, integracyjnego czy wychowawczego przez przepisy, ktore nie sg
egzekwowane w praktyce, stoi co najmniej pod duzym znakiem zapytania. Stanowisko
takie ze szczegblng mocg wyraza np. wspomniany juz W. Hassemer kiedy stwierdza,
iz ,opcja na rzecz prawa karnego charakteryzujacego sie rzeczywistym deficytem
wykonawezym jako instrumentu pedagogiki spolecznej (Volkspadagogik) nie powinna
mie¢ miejsca w panstwie prawa. Jest rzecza oczywistg, iz prawo karne oddzialuje
rowniez poza obszarem efektywnej ochrony dobr prawnych i mozna na takie
oddzialywanie stawiac. Oddzia}ywania takie sg jednak uzasadnione normatywnie
tylko wtedy, gdy opieraja sie na faktach, gdy sg rezultatem realnych dzialan
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i znajduja oparc1e w codziennej,
stabilnej ochronie débr prawnych. [...] Sprawa ta wyglada zupelnie inaczej w przypad-
ku prawa karnego, ktore nie jest w stanie wykazac sie taka stalo$cia i solidno$cia,

Curie-Sktodowska”, vol. XXXI, Lublin 1984, s. 147—164, a takze uwagi na ten temat w J. Btachut,
K. Krajewski: Projekt ustawy o prawnej ochronie dziecka poczetego (Uwagi kryminalnopolityczne
i kryminologiczne), ,, Panstwo i Prawo” 1993, nr 5.
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i musi przyznaé, ze nie jest w stanie zabezpieczy¢ ochrony okreSlonym dobrom
prawnym’e7,

Pomimo to bardzo czesto obstaje sie przy tego typu funkcjach prawa karnego,
przede wszystkim w przypadku ewentualnych dyskusji na temat dekryminalizacji
lub depenalizacji. W takim wujeciu przyznaje sie, iz rzeczywiste oddzialywanie
integracyjne czysto symbolicznej kryminalizacji, ktéra nie znajduje podbudowy
w rzeczymsteJ egzekucji przeplsow, najprawdopodobmej nie istnieje. Ewentualne
zrezygnowanie z takich przepisow uwaza sie jednak pomimo to za niepozadane,
wrecz szkodliwe. Zabieg taki, polegajacy na uchyleniu przez ustawodawce wspo-
mnianej negatywnej oceny danego zachowania, m(’)g}by bowiem zosta¢ odczytany
jako przyzwolenie na nie, a tym samym prowadzi¢ do jego gwaltownego rozprzes-
trzeniania 516;68 W takim UJQCIU sens prohibicji i symbohcznego oddzialywania
stojacych na jej strazy przepisow prawa karnego nie polegalby na dazeniu do
ograniczenia konsumpcji narkotykéw w spoleczenstwie. Prohibicja stanowilaby
raczej co$ na ksztalt ostatniego bastionu oporu przed calkowicie niekontrolowanym
rozlaniem sie problemu narkomanii. Bez niej potencjalni konsumenci posiadaliby
bowiem caltkowita wolno§¢ podejmowania decyzji o podjeciu uzywania narkotykow.
Nie negujgc stuszno$ci tej argumentacji, w tym miejscu wypadnie jedynie zwrdcic
uwage na jedng kwestie. Zasadno$¢ powyzszej argumentacji uznaé mozna tylko
wtedy, jesli z utrzymaniem kryminalizacji danego zachowania nie lacza sie nadmierne
negatywne konsekwencje uboczne. Tylko wtedy bowiem dzialanie takie mozna
uzna¢ za oplacalne. W przypadku narkotykdw powstaja za$ istotne watpliwosci
co do tego, czy tak jest rzeczywiscie. Do problemu tego wypadnie jeszcze powrocié.

Omawiajac oddzialywania prohibicji na grupe konsumentéw i potencjalnych
konsumentéw $rodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz popyt na owe $rodki
nie mozna zapominaé o istnieniu jeszcze jednego jej skutku, co do ktérego uwaza
sie, iz przyczynia sie on do ograniczenia konsumpcji. Skutek ten jest jednak
zwigzany tylko posrednio z oddzialywaniem prawa karnego, jest bowiem przede
wszystkim wynikiem tego, iz Srodki odurzajace i psychotropowe uzyskuja nielegalny
status. Zwigzany on jest z efektem polegajagcym na tym, iz delegalizacja obrotu
pewnym dobrem, na ktére popyt i tak w danym momencie istnieje, prowadzi
zawsze do wzrostu ceny na owo dobro. Jego dostarczanie zaczyna bowiem wigzac
sie z okreSlonym ryzykiem, ktére osoba zajmujaca sie taka dzialalnoscia wlicza
sobie w cene uslugi. Zjawisko to H. Packer okreslil swego czasu mianem crime
tariff®9 i traktuje sie je na ogdt jako negatywna konsekwencje prohibicji, zwiekszajaca
atrakeyjno$¢ zajmowania sie dostarczaniem danej ushlugi czy towaru, tj. podazy.
Dlatego tez wiecej uwagi zostanie mu po$wiecone nieco dalej. Istotnym jest jednak
to, ze mozna w nim dopatrywac sie istotnego czynnika pozytywnego jesli chodzi
o wplyw, jaki powinien on wywieraé na popyt. Rzecz w tym, iz pojecie ,cena
prohibicyjna” oznacza po prostu cene, ktéra nie jest dostepna przecietnemu
konsumentowi. W ten sposdb owa ,cena prohibicyjna”, tj. o wiele wyzsza niz
normalna cena rownowagi rynkowej, prowadzi¢ powinna do redukcji, a w skrajnych
przypadkach do zaniku popytu na dany towar czy ustuge. Problem polega na
tym, iz to klasyczne twierdzenie ekonomii nie dotyczy towaré6w o tzw. niskiej
elastycznosci cenowej popytu: nawet niestychany wzrost ceny nie likwiduje popytu

67 W.Hassemer: op. cit,, s. 18. Por. takze na ten temat J. B. Bakalar,L. Grinspoon: op. cit., s.

108.

8 por. L. Gardocki: op.cit., s. 62-66. W odniesieniu do problemu narkotykéw por. J. A. Inciardi,
D.C. McBride: The Case Against Criminalization, w: J. A. Inciaedii(red.): op. cit., s. 88 — 102.

8 H.Packer: The Limits of Criminal Sanction, Stanford 1968.
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na dany towar, gdy jest to towar, bez ktérego po prostu nie mozna sie oby¢.
Ludzie sklonni sa bowiem placi¢ zan ,kazda cene”. Z takim za$ przypadkiem
mamy w znacznym stopniu do czynienia w przypadku narkomanéw i ich kon-
sumentdéw, co wynika z samej istoty uzaleznienia. Dla osoby uzaleznionej od
srodkow odurzajacych lub psychotropowych, szczegélnie za$ od opiatéw, problem
nie sprowadza sie bowiem do dylematu kupi¢ - nie kupi¢, lecz jedynie do problemu
jak zdoby¢ $rodki na konieczny zakup. W ten sposdb cena prohibicyjna moze co
najwyzej odstraszaé konsumentéow potencjalnych i osoby z narkotykami eks-
perymentujace, dla ktérych konsumpcja nie jest przymusem, ani psychicznym, ani
fizycznym. Trzeba jednak mie¢ Swiadomos$é tego, iz wysokie, czamorynkowe ceny
narkotykow nie musza by¢ bariera dla tych dwoch grup, moga bowiem miescic
sie w granicach ich finansowych mozliwosci. Koszty konsumpcp staja 516; problemem
dopiero wtedy, gdy wymyka sie ona spod kontroli, gdy jej rozmiary stajg sie
takie, iz nie mozna jej juz finansowaé¢ z normalnych, legalnych dochodbw, ktore
w dodatku w miare rozwoju uzaleznienia zmniejszaja sie lub w ogole zanikaja.
W ten sposob dla osob zagrozonych, a przede wszystkim dla uzaleznionych
wysoko$¢é ceny nie stanowi juz zadnej bariery, bo ich popyt jest w znacznym
stopniu sztywny. Ich problemem jest juz tylko i wylacznie konieczno$¢ znalezienia
srodkdw na zaspokojenie owego popytu. Wydaje sie wiec, iz réwniez wplyw
prohibicyjnie wysokich cen $rodkéw odurzajacych i psychotropowych na wspol-
czesnym czarnym rynku, na zmniejszenie popytu na nie, a tym samym zmniejszenie
rozmiaréw ich konsumpcji, moze by¢ jedynie ograniczony. Rdwnoczes$nie nie ulega
watpliwoéci, iz ,ceny prohibicyjne” na narkotyki sa podstawowym Zrodtem
wspomnianej Beschaffungskriminalitat narkomanéow.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania powiedzie¢ mozna, iz prohibicja wikta
prawo karne w wiele sprzeczno$ci noszacych wrecz znamiona kwadratury kola.
Rownocze$nie jego zdolnosé do ograniczenia popytu na $rodki odurzajgce i psycho-
tropowe poprzez wywieranie okreSlonego wplywu za pomoca mechanizméw od-
dzialywania czy to indywidualno- czy tez generalnoprewencyjnego, na zachowania
konsumentéw oraz potencjalnych konsumentéw, wydaje sie by¢ niewielka. W przy-
padku tych konsumentoéw, u ktérych wystepuja mniej lub bardziej wyrazne objawy
uzaleznienia, wplyw taki jest w gruncie rzeczy w ogble niemozliwy. Roéwnoczes$nie
postugiwanie sie prawem karnym w stosunku do tej kategorii os6b uwaza sie
najczeSciej za dzialanie szkodliwe dla nich samych. W przypadku pozostalych
adresatow, przede wszystkim za$ potencjalnych konsumentéw, mamy natomiast
do czynienia z pewnymi szczegbélnymi okolicznoSciami powodujgcymi, iz w obecnym
stanie rzeczy oddzialywanie ogoélnoprewencyjne czy to w formie odstraszania, czy
w formie integracyjnej ma bardzo niewielkie szanse powodzenia. Co najwazniejsze
za$, szanse owe wydaja sie by¢ o wiele nizsze, niz w przypadku wiekszo$ci
tradycyjnych przestepstw kryminalnych.

V. PROHIBICJA I PRAWO KARNE A PODAZ SRODKOW ODURZAJACYCH
| PSYCHOTROPOWYCH

W tym stanie rzeczy wielu ekspertow uwaza dzisiaj, iz wobec niewielkich
mozliwoS$ci oddzialywania prohibicji i prawa karnego na popyt na Srodki odurzajace
i psychotropowe walka z narkomanig powinna skoncentrowaé sie na podazy owych
srodkow. Co wiecej, twierdzi sie, iz popyt na Srodki odurzajace i psychotropowe
jest w ogole nie do zwalczenia, ze stanowi on swoistg stala kulturowa i ze zawsze
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istnie¢ bedzie pewna mniejsza lub wieksza grupa ludzi zainteresowanych eks-
perymentowaniem z nimi i ich konsumpcja. W takiej sytuacji jedynym sposobem
zmniejszenia rozmiaréw uzywania narkotykow we wspoOlczesnym $wiecie jest
ograniczenie ich dostepnoSci, czyli wlasnie redukcja podazy. Latwo przy tym
zauwazyC, iz rozumowanie powyzsze odnosi sie przede wszystkim do grupy
potencjalnych konsumentéw: brak dostepnosci moze dla nich oznaczaé, iz nie
beda oni mieli nigdy szansy siegnagé po narkotyk, nawet jesli mieliby na to ochote.
W ten sposéb prohibicja moglaby ograniczy¢ rekrutacje nowych konsumentéw
narkotykow. Powinna jednak takze wywrze¢ pewien wplyw na grupe oséb eks-
perymentujacych. Trudno$ci w dostepie do narkotykow moglyby bowiem spowo-
dowac poniechanie dalszych z nimi eksperymentéw. Nie ulega natomiast watpliwo$ci,
iz daleko nawet posuniete ograniczenia dostepno$ci moga wywrze¢ o wiele mniejszy
wplyw na osoby juz uzaleznione. Ta grupa jest bowiem zdolna pokonaé¢ daleko
wieksze bariery i przeszkody, ponies¢ o wiele wyzsze koszty, byle tylko uzyskac
niezbedny $rodek. Jedli jednak zmniejszymy rozmiary rekrutacji konsumentow
i spowodujemy poniechanie konsumpcji przez czeS¢ osdb eksperymentujgcych, to
tym samym niewatpliwie doprowadzimy do redukcji rozmiaré6w dwdch pozostalych
grup konsumentéw, tj. oso6b zagrozonych uzaleznieniem i oséb uzaleznionych. Ich
rozmiary sa bowiem uwarunkowane rozmiarami rekrutacji i eksperymentowania.

Co wiecej, wydaje sie, iz oddzialywanie prawa karnego na sfere podazy $rodkéw
odurzajacych i psychotropowych, moze by¢ potencjalnie o wiele wieksze, niz
w sferze ograniczania popytu. Wynika to m.in. z charakteru adresatéw, do ktorych
odnosi sie w tym przypadku reakcja prawnokarna. Adresatami owymi sa bowiem
w tym wypadku takie osoby, jak: producenci, przemytnicy, posrednicy, hurtownicy,
handlarze detaliczni itp. Jak juz wspomniano wczeéniej powyzsze role na wspdl-
czesnym czarnym rynku narkotykowym pelnione sa najczeSciej przez ludzi, ktorzy
sami nie sa konsumentami narkotykéw. Klarownos$é tej sytuacji zalamuje sie co
prawda nieco poprzez fakt, iz handlem =zajmuja sie roéwniez niekiedy osoby
uzaleznione, przede wszystkim w celu finansowania wlasnych potrzeb w zakresie
konsumpcji. Biorac jednak pod uwage, iz osoby takie zajmuja sie najczeSciej
drobnym handlem detalicznym, nie stanowia one az tak istotnego problemu: jesli
zlikwiduje sie bowiem hurtownikow podstawy bytu utraca réwniez detalisci. Co
wiecej, jeSli pomina¢ owg sprawiajaca nieco trudnoéci kategorie, to stwierdzic¢
wypadnie, iz nie ma zadnych przeszkdod ku temu, aby wobec 0s6b czerpigcych
korzysci z cudzego nalogu stosowaé sankcje karne jako $rodek majacy odstreczac
je od takiej dzialalnoSci, tj. tworzenia podazy narkotykoéw. Osoby te nie ro6znig
sie bowiem niczym od przecietnych przestepcow dopuszczajacych sie pospolitych
przestepstw kryminalnych czy innych, i w tym sensie nic nie przemawia przeciwko
stosowaniu wobec nich sankcji karnych (tak jak to jest w przypadku konsumentow).
Nic rowniez nie wskazuje na to, aby osoby te nie byly z jakich§ powodoéw podatne
na oddzialywanie sankeji karnych, czy to o charakterze indywidualno- czy tez
generalnoprewencyjnym.

Inaczej moéwigc prawo karne powinno by¢ zdolne do uczynienia produkeji,
przemytu, czy handlu narkotykami na tyle ryzykownym i nieoplacalnym zajeciem,
aby zniecheci¢ don jak najwieksza liczbe potencjalnych wykonawcow tych r6l.
Jesli to nastgpi, zasadniczej redukeji ulegnie réwniez podaz narkotykow.

Niestety, rozumowanie to — z pozoru bez zarzutu - obarczone jest jednym
zasadniczym bledem. Nie uwzglednia faktu, iz prohibicja zawiera w sobie wewnetrzna
sprzeczno$¢ polegajaca na tym, iz dazac do uczynienia dostarczania podazy



nieatrakcyjnym prowadzi do dokladnie odwrotnych efektow! Chodzi tutaj o wspo-
mniana juz konsekwencje prohibicji w postaci drastycznego podwyzszenia cen
srodkéw odurzajacych i psychotropowych w stosunku do ich wolnorynkowej ceny
rownowagi. Czarnorynkowe ceny narkotykéw sa bowiem najczeSciej kilkadziesiat
do kilkuset razy wyzsze od kosztow ich produkcji. Wystarczy wskazaé, iz cena
1 g heroiny na czarnym rynku w Niemczech wynosi z reguly powyzej 300 DM.
Cena tej samej iloSci, uwzgledniajaca koszty wytwarzania i niewielka marze,
w warunkach legalnego handlu nie powinna przekroczyé 15 DM. Z kolei cena
1 g heroiny w aptece w Anglii wynosi okolo 0,5 USD. Czarnorynkowa cena tej
samej porcji w handlu ulicznym w USA waha sie od 50 do 150 USD!70 Powyzszy
efekt sprowadza zdolno$¢ jakiegokolwiek oddzialywania prawa karnego na podaz
do minimum. Potencjalne korzysci jakie plyna z nielegalnej produkcji badz handlu
narkotykami sa bowiem niewspdlmiernie wysokie, tak w stosunku do ponoszonego
ryzyka, jak i w stosunku do dochodéw mozliwych do uzyskania z dzialalnos$ci
o legalnym charakterze. Mozna wrecz powiedzie¢, iz w warunkach wspoétczesnych
spoleczenstw trudno znalez¢ lepsza metode innowacyjnego przystosowania do
konsekwencji zjawiska anomii7t, tym bardmej, ze dostep do takiej dzialalnos$ci
1nnowachneJ (na ktore to zagadnlema zwraca sie uwage w koncepcji R.A. Clowarda
i L.E. Ohlina),”? nie wydaje sie stanowi¢ dzisiaj wiekszego problemu. W ten sposéb
prohibicja majac z zalozenia na celu likwidacje podazy $rodkow odurzajacych
i psychotropowych, uruchamia réwnocze$nie mechanizmy zwiekszajace motywacje
do zajmowania sie stwarzaniem owej podazy. Co wiecej, motywuje ona do tego,
aby probowaé za wszelka cene powiekszaé popyt na narkotyki, tj. powiekszac
populacje konsumentéw, albowiem prowadzi to do powiekszania rynku, a tym
samym zyskéw producentéow, posrednikéw, handlarzy itp. Inaczej moéwiac rodzi
to daleko posuniete zainteresowanie ciagla rekrutacja nowych konsumentéow
narkotykow.

Mozna oczywiscie twierdzié, iz nie jest to problem nie do rozwigzania.
Sprowadza sie on bowiem do odpowiedniej relacji zyskow i kosztow. Przede
wszystkim oddzialywanie mechanizmu Crime tarrif zdaje sie mie¢ jednak swoje
granice, tzn. podnoszenie ceny dla rekompensaty ryzyka nie jest mozliwe w nie-
skoniczono$¢: po przekroczeniu pewnego progu popyt musi jednak zmaleé. Row-
nocze$nie nawet wtedy gdy potencjalny zysk moze byé¢ bardzo wysoki, nie bedzie
on stanowil dostatecznej motywacji dla okreslonego zachowania, jesli bedzie sie
z nim wiazalo bardzo wysokie ryzyko poniesienia wysokich kosztow. W tym sensie
za podstawowy problem w zakresie zwalczania nielegalnej produkcji, przemytu
i handlu narkotykami uwaza sie stworzenie dostatecznie wysokiej bariery kosztow,
ktore przewyzszalyby spodziewane zyski, nawet te jakie wynika¢c moga z faktu
istnienia wysokich, czarnorynkowych cen na nielegalne substancje odurzajace
i psychotropowe.
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Journal” 1990, Bd. 22, s. 123 oraz R. J. Michaels: The Market for Heroin Before and After
Leaalization, w: R. Ham o w v (ed.): Dealing With Druas, Consequenes of Governement Control San

™ Por. R. K. Merton: Struktura spoteczna i anomia oraz Teoria struktury spotecznej i anomii.
Kontynuacje, w: R. K. M erto n: Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, \Warszawa 1982, s. 185
— 223
oraz 224 — 253. Por. takze na ten temat A. Siemaszk o: Granice tolerancii, O teoriach zachowan

? R.A.Cloward,L.E.Ohlin: Delinquency and Opportunity. A Theory of Delinquent Gangs,
New York 1960. Por takze na ten temat A. Siemaszko: Granice tolerancji..., op. dt., s. 165—184.



Podstawowa droga na jaka wstepuje wiekszo$¢ wspdlczesnych ustawodawstw
dla osiagniecia tego celu jest drastyczne podnoszenie wysoko$ci sankcji karnych
grozacych za czyny takie jak produkcja, przemyt, handel itp. Swiadezy to o tym,
iz zasadnicza role w zakresie zwalczania podazy Srodkow odurzajacych i psycho-
tropowych przyznaje sie prewencji generalnej i odstraszaniu. Postepowanie takie
wydaje sie by¢ tym shluszniejsze, ze w odniesieniu do oséb zajmujacych sie
dostarczaniem S$rodkow odurzajacych i psychotropowych zasadnie kwestionowaé
mozna stluszno$¢ pewnych argumentow, jakie podnosi sie niekiedy przeciwko
strategii odstraszania w ogole. Twierdzi sie mianowicie, iz odstraszajace dzialanie
mogloby by¢ naprawde skuteczne tylko wtedy, gdyby potencjalni sprawcy przestepstw
przed dokonaniem czynu dokonywali racjonalnej kalkulacji. Tylko bowiem w takiej
sytuaq'i byliby w stanie rozwazy¢ koszty (grozaca kara) i zyski jakie moze im
przynie$¢ przestepstwo. Poniewaz nie ulega watpliwosci, iz znakomita wiekszo$¢
potencjalnych przestepcow tak nie czyni, odstraszajace oddzialywanie prawa
karnego uwaza sie za iluzje73. Nie wnikajac w szczegély tej kontrowersji powiedzieé
jednak mozna, iz jeSli gdzie§ mamy do czynienia z ,racjonalnym przestepca’74,
to by¢ moze przede wszystkim wlasnie w obszarze produkcji, przemytu i handlu
narkotykami. Dzisiaj zachowania wiekszoSci uczestnikow tego typu dzialah — po-
dejmowanych zreszta najcze$ciej w ramach struktur zorganizowanej przestepczosci
— zblizaja sie bowiem w znacznym stopniu do zachowan zwyklych businessmandéw
i traktowane sa jak swoista dzialalno$¢é gospodarcza tyle, ze o rzeczywiscie do$c
wysokim stopniu specyficznego ryzyka, ktore moze jednak przynie$¢ kolosalne
zyski7s. Sprawcy tego typu wiedza wiec doskonale jakie ryzyko ponosza, a pomimo
to decyduja sie na nie. W czym lezy tego przyczyna?

Podstawowa taka przyczyna jest to, ze wbrew pozorom prawo karne dotyczace
narkotykbw i narkomanii nie dziala w takich samych warunkach co Kklasyczne
prawo karne dotyczqce pospolitych przestepstw kryminalnych, czego konsekwencja
Jest wspomniane juz zjawisko ,deficytu wykonawczego”. Jest ono wynikiem tego,
iz wszelkie przestepstwa typu prohibicyjnego stanowia klasyczne przyklady prze-
stepstw bez ofiar w technicznym rozumieniu tego terminu7é, tzn. takich, w ktérych
brak jest — w prze01w1enstvme do ,zwyklych” przestqpstw krymlnalnych — osoby
pokrzywdzonej, zdolnej i sklonnej zawiadomic organy sc1gan1a o fakcie zaistnienia
przestepstwa. Wszystkim uczestnikom takich czynéw grozi bowiem =z reguly
odpowiedzialno$¢ karna (czego Kklasycznym przykladem jest transakcja kupna-
sprzedazy narkotykéow), lub z innych powoddéw sa oni gleboko zainteresowani
tym, aby wiadomo$¢ o czynie nigdy nie dotarla do organéw Scigania. Np.
narkoman, nawet jesli sam nie ponosi odpowiedzialnoéci karnej za nabycie Srodkéw
odurzajacych, nie ma z reguly najmniejszych powodéw do tego, aby ,wsypaéd”
swego dostawce. Inaczej mowige, jeSli o rozmiarach ciemnej liczby przestepstw
w zakresie czynow takich jak kradzieze, pobicia, rozboje, oszustwa, a nawet
zabojstwa, decyduje przede wszystkim gotowo$¢ czlonkéw spoleczenstwa, w szcze-

3 Por na ten temat np. E.van den Haag: Punishing Criminals. Concerning a Very Old and
Painful Question, New York 1975, s. 111 — 115.
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" Por. np. L. Falandysz O koncepcji tzw. przestepstw bez ofiar, ,,Panstwo i Prawo” 1978,
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gblnosci za$§ pokrzywdzonych, do zglaszania o takich faktach organom $cigania,
a wlasna aktywno$¢ owych organéw w ujawnianiu tego typu czyndéw odgrywa
stosunkowo niewielka role, to w przypadku wszelkiego rodzaju pohibicji jest
dokladnie odwrotnie. Rozmiary ciemnej liczby zaleza prawie wylacznie od aktywnoSci
organ6w Scigania. W normalnych warunkach policja w zakresie ujawnienia prze-
stepstw jest wiec przede wszystkim biernym odbiorca sygnaléw pochodzacych
z zewnatrz, ktore uruchamiaja dopiero jej aktywno§é. W przypadku przestepstw
natury prohibicyjnej natomiast skazana jest ona niemalze wylacznie na wlasng
aktywno$¢é7z.

Wiaze sie z tym nastepny problem: efektywno$¢ owych aktywnych strategii
ujawniania przestepstw ma bardzo ograniczony charakter, co wynika tak z barier
prawnych dotyczacych metod dzialania policji w panstwie prawa (istnieja pewne
granice stosowania prowokacji, podstuchu, inwigilacji, dzialalnosci tajnych agentéw
itp.), jak i po prostu z czysto techniczno-organizacyjnej wydolnoéci owych organéw.
W konsekwencji powoduje to, iz rozmiary nieujawnionej przestepczosci prohibicyjnej
sa niezwykle duze, a ryzyko ,wpadki” przy zajmowaniu sie produkcja, przemytem,
czy dystrybucja narkotykow stosunkowo niewielkie. W kazdym razie w zestawieniu
z ewentualnymi zyskami, jakie z dzialalnoSci takiej mozna osiagngé, jest to dla
wielu ludzi ryzyko absolutnie warte ponoszenia. W takiej sytuacji jednakze nawet
najsurowsze represjonowanie tych, ktérzy ,wpadli” nie jest w stanie przynies$é
widocznych efektéow odstraszajacych. Problem nie sprowadza sie wiec tutaj do
pytania o racje, sens i efektywno§¢ kryminalnopolitycznej strategii odstraszania
w ogole. Polega on na tym, iz w przypadku postugiwania sie nia w celu ograniczenia
podazy narkotykow mamy do czynienia z pewnymi szczegblnymi okolicznoéciami,
powodujacymi, iz staje sie ona szczegoélnie nieefektywna.

Rownoczeénie trzeba sobie zdawac sprawe z tego, iz te same okoliczno$ci
przesadzaja w zasadzie o daleko posunietej nieskuteczno$ci wszelkich innych
strategii kryminalopolitycznych wobec oséb zajmujacych sie wytwarzaniem, prze-
mytem czy handlem $rodkami odurzajacymi i psychotropowymi, a przynajmniej
ich nieskuteczno$ci w odniesieniu do zmniejszenia podazy tych Srodkéw. Nie ulega
bowiem watpliwosci, iz w wielu wypadkach organom $cigania i wymiaru sprawied-
liwoéci udaje sie wyeliminowaé do$é skutecznie poszczegélnych producentow,
przemytnikow czy handlarzy. Chodzi tu przede wszystkim o ewentualne od-
dzialywanie indywidualnoprewencyjne, a takze strategie uniemozliwiania (incapa-
citation) propagowang ostatnio przez wielu kryminologéw amerykanskich78. Nie
jest bowiem wykluczone, iz prawu karnemu udaje sie czasami spowodowaé, iz
konkretne osoby zaprzestaja produkcji, przemytu, czy handlu narkotykami. Moze
sie tak sta¢ na skutek pomyslnej resocjalizacji sprawcy (aczkolwiek sa to chyba
stosunkowo rzadkie przypadki), lub najczesciej na skutek tego, iz koszty ponoszone
w zwigzku z tg dzialalno$cig (np. wieloletni wyrok), zaczynaja jednak dla danego
sprawcy przekraczaé zyski, na skutek czego wycofuje sie on ,z interesu”. To samo
dotyczy sytuacji, kiedy sprawcow takich po prostu wylacza sie z dzialalno$ci
przestepczej, za pomoca wieloletniej izolacji7o. Ma to jednak najczeéciej niewielki,

" Por.np.J.B.Bakalar,L.Grinspoon:op.dt,s. 112,
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co najwyzej tylko chwilowy wplyw, na rozmiary podazy. Problem polega na tym,
iz w rzeczywisto$ci atrakcyjno$¢ takiej dzialalnoSci jest na tyle wysoka, ze nie ma
najmniejszych przeszkdéd z rekrutacja nowych osb6b, ktére po prostu zajmuja
miejsca tych, ktorych udalo sie w taki czy inny sposob ,wyeliminowaé”. Inaczej
moéwiac prewencja indywidualna czy uniemozliwienie moglyby by¢ tutaj skuteczne
tylko wowcezas, gdyby oddzialywanie ogoélnoprewencyjne bylo w stanie powstrzymac
rekrutacje nastepcow. Tak jednak nie jest. Dlatego tez nawet pojedyncze, spek-
takularne sukcesy w walce z producentami, przemytnikami czy handlarzami nie
sa najczeSciej w stanie wywrze¢ wiekszego wplywu na globalna podaz $rodkow
odurzajacych i psychotropowych na wspoétezesnym czarnym rynkuse.

Mozna jednak twierdzi¢, iz z punktu widzenia efektywno$ci w zmniejszaniu,
redukowaniu podazy tych substancji prawo karne odgrywa w gruncie rzeczy tylko
dodatkowa, positkowa role i nie w jego oddzialywaniu lezy istota prohibicji.
Podstawa efektywnoSci prohibicji w zakresie zwalczania podazy narkotykow jest
bowiem nie tyle odstraszenie czy tez inne formy oddzialywania nakierowane na
osoby zajmujace sie stwarzaniem owej podazy, co po prostu fizyczne jej likwidowanie.
Inaczej mowige chodzi tutaj o stworzenie mozliwosci konfiskowania, przejmowania
i niszczenia nielegalnie wytworzonych substancji odurzajacych i psychotropowych.
W takim ujeciu szczegbdlng wage przyktada sie do dwoch rodzajow dziatan.

Pierwszy, to dzialania podejmowane niejako u 7Zroédel, a wiec w krajach,
z ktorych pochodza surowce do produkecji najpowszechniejszych dzisiaj narkotykow
takich, jak: heroina, czy kokaina. Sprowadzaja sie one najcze$ciej do prob
naklonienia ludno$ci rolniczej tych krajow do przejScia na inne uprawy, niz mak
opiumowy, czy krzewy coca, oraz niszczenia upraw nielegalnych. Problem z taka
strategia polega najczeSciej na tym, iz uprawy alternatywne albo nie znajduja
zbytu, albo przynosza dochody niewspdlmierne do tych, jakie daja rosliny sluzace
do produkeji narkotykowst,

Drugi ze wspomnianych rodzajow dzialan, to takie, ktére zmierzaja do
suszczelnienia” prohibicji w krajach bedacych odbiorcami narkotykéw, a wiec
przede wszystkim w Ameryce Po6lnocnej oraz w Europie Zachodniej. Szczegdlnie
w Stanach Zjednoczonych dzialania zmierzajace w tym kierunku uzyskaly w latach
osiemdziesigtych, za kolejnych administracji republikanskich, nieslychany wprost,
rozmach i zasieg, co spowodowalo okre§lenie ich mianem ,wojny wydanej nar-
kotykom” (war on drugs)82. Przyjela ona postaé kampanii, zmierzajacej przede
wszystkim do ukrécenia przemytu i nielegalnej dystrybucji, angazujac olbrzymie
sily stuzb celnych, policji i innych podobnych agend, a nawet armii, jak réwniez
najnowoczeSniejsze Srodki techniczne, z wywiadem satelitarnym wlgcznie. Jest
swoistg ironig, iz te niestychane naklady sil ludzkich, §érodkéw materialnych

80 Z tego punktu widzenia znamienng jest niewatpliwie wypowiedz szefa Interpolu Raymonda
Kendalla po $mierci Pablo Escobara czotowego kolumbijskiego ,barona narkotykowego™: ,.Czy zabicie
Pablo Escobara cokolwiek zmieni? Producenci beda dziata¢ dopéty, dopoki beda mieli zbyt. Zamiast
wige kara¢ narkomanow, trzeba likwidowac przyczyny, dla ktorych ludzie siggaja po narkotyki”. Cyt.
za ,,Gazeta Wyborcza” nr 30 z dn. 5—6 lutego 1994 r. Do problemu tego wypadnie jeszcze powrocie.

8 Por. np. J. Marshall: Drugs and United States Foreign Policy, w: R. Hamowy (ed.): op.
dt, s. 135 i n. Por. takze K. Ambos: Drogen und Rauschgifthandel: Vorschiige aus den Andenregion.
Konferenz der Comission Andina de Juristas im Lima vom 14—17 Juli 1993, , Kriminologisches Journal”
1994. Bd. 26. s. 70-76.

8 Por. np. S. Wisotsky: Recent Developments in the US War on Drugs, w: H. J. Albrecht,
A. van Kalamthout (eds.): op. dt., s. 409—424, a takze S. Wisotsky: Beyond the War on Drugs,
w:J. A Inciardi(ed.): op. dt, s. 103 — 129.



i finansowych przynosza efekt w postaci przejmowania mniej wiecej 10% narkotykéw
przeznaczonych na rynek amerykanskiss. Oznacza to wiec, iz 90% narkotykéw
w miare spokojnie dociera do konsumentéw, co powoduje, iz pomimo obowigzywania
prohibicji, nadal sa one - tak w spoleczenistwie amerykanskim jak i w krajach
europejskich - w miare latwo dostepne, a w kazdym razie kto$, kto chce je naby¢
nie natrafia na jakie$ nie dajace sie pokona¢ przeszkody.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ wypadnie, iz jest rzecza
oczywista, ze prawo karne spelnia w kazdym spoleczenstwie rozliczne funkcje
moralne, symboliczne, emocjonalne itp., ktére moga w réznym stopniu uzasadniac
kryminalizacje rozmaitych zachowan. Nie ulega jednak watpliwoSci, iz zawsze
realizuje ono rowniez pewne bardzo konkretne i przyziemne funkcje pragmatyczne,
w $wietle ktorych udzielanie ochrony dla dobra prawnego oznacza tyle, co
zagwarantowanie, iz dobro to nie bedzie naruszane, albo, iz jego naruszenia zostang
sprowadzone do minimum. Inaczej moéwigc chodzi tutaj nie tylko o ochrone
symboliczna, ale réwniez, jeSli nie przede wszystkim, o ochrone rzeczywista
i efektywna. Jak juz wspomniano, jednak funkcje symboliczne prawa karnego
realizujg sie najczeSciej niejako obok, czy tez na marginesie efektywnej ochrony
doébr prawnych. Kryminalizacja czysto symboliczna natrafia dzisiaj najczeSciej na
rozmaite opory i zastrzezenia, a z teoretycznego punktu widzenia jest trudna do
uzasadnienia.

Mozna oczywiécie podnosié argument, iz prawo karne i kryminalizacja nigdy
nie sg3 w stanie zabezpieczy¢ stuprocentowo efektywnej ochrony okreslonych dobr
prawnych: dobra te sa bowiem naruszane, a gdyby tak nie bylo, to prawo karne
nie byloby potrzebne. Jest to naturalnie prawda, tyle tylko, ze efektywno$¢, czy
tez nieefektywno$¢ ochrony prawnokarnej moze by¢ bardzo zréznicowana. W zwigz-
ku z tym mozna zadaé¢ pytanie, kiedy moéwi¢ mozemy o efektywnej ochronie
Jaklegos dobra, a kledy ochrona ta przestaje juz taka byc? Jest rzecza oczywista,
iz mamy tu do czynlenla 7 pojeciem wzglednym i ocennym. Rownoczesnie jednak
nie ulega watpliwo$ci, iz istotne znaczenie dla oceny owej efektywnoSci, czy tez
nieefektywno$ci wnie$¢ moze wspdlczesna wiedza kryminologiczna na temat fun-
kcjonowania 1nstytuCJl prawnokarneJ kontroli spotecznej, mechanizméw selekcji,
powstawania i rozmiaréow zjawiska ,,memnej liczby” itp. 5 2 takze oddzialywania
stosowanych sankcji tak na poddane im jednostki, jak i na spoleczenstwo jako
calos¢é. Nie ulega wiec watpliwoéci, iz rowniez tradycyjne prawo karne dotyczace
sKlasycznych” przestepstw kryminalnych przeciwko zyciu i zdrowiu, czy tez
przeciwko mieniu charakteryzuje okreSlony stopien nieefektywnos$ci, na skutek
czego znaczna niekiedy liczba sprawcow zabojstw czy kradziezy uchodzi od-
powiedzialnoSci karnej. I nikt nie wyciaga na podstawie tego konkluzji, iz nalezy
zdekryminalizowa¢ zabdjstwo czy kradziez, bo ich kryminalizacja nie ma sensu.
Nieefektywno$¢ prawa karnego w tych obszarach ma jednak zupeie inny charakter
i nature niz w przypadku narkomanii i narkotykéw. W tym ostatnim bowiem
przypadku ze wzgledu na szczegélne podmioty, do ktorych kryminalizacja mialaby
sie odnosi¢ (osoby uzaleznione) oraz szczegélny charakter czynéw (przestepstwa
bez ofiar, niezwykle trudne do ujawnienia), przed prawem karnym i wymiarem
sprawiedliwo$ci staja pewne dodatkowe trudnoéci skazujace je niejako z goéory na
niepowodzenie w sferze czysto pragmatycznej. Inaczej moéwiagc, o ile na nieefek-
tywno$¢é $cigania zabojstw czy kradziezy moga mie¢ wpltyw bardzo rozmaite

8por.J.Marshall:op.dt,s. 137.



czynniki powodujace, iz bedzie ona niniejsza lub wieksza, ale nie przesadzajace
z gory, ze zaboOjstwa czy kradzieze jest szczegdlnie trudno $ciga¢, to w przypadku
narkotykow i narkomanii takie czynniki wlagnie wystepuja.

Ujmujac to jeszcze inaczej, nieefektywno$é, czy tez znacznie mniejsza niz
w innych obszarach efektywno$¢, a w pewnych wypadkach (w stosunku do os6b
uzaleznionych), w ogole brak przydatnos$ci prawa karnego, sa w jego zastosowaniu
do narkomanii i narkotykdéw niejako z gory zaprogramowane. Sytucja ta stanowi
o tyle szczeg6lny paradoks, ze przed prohibicja antynarkotykows, ktérej jednym
z najistotniejszych gwarantdbw ma by¢ prawo karne, stawia sie zadania natury
czysto pragmatycznej, a jej efektywno$¢ moze by¢ oceniana tylko i wylacznie
w jeden sposob: zdolnoScia do ograniczenia, zmniejszenia konsumpcji $rodkéw
odurzajacych i psychotropowych. I w tym czysto pragmatycznym wymiarze prawo
karne jako egzekutor prohibicji zawodzi jednak w sposob jednoznaczny, albowiem
ze wzgledu na pewne szczegblne okoliczno$ci, ktore nie wystepuja w przypadku
~Zwyklych” przestepstw kryminalnych, nie jest ono ze swej natury zdolne do
wywarcia istotnego wplywu ani na redukcje popytu ani podazy substancji odu-
rzajacych i psychotropowych.

V. NEGATYWNE KONSEKWENCJE PROHIBICII

Dotychczasowe rozwazania koncentrowaly sie na problemie nieefektywno$ci
systemu prohibicyjnego z punktu widzenia zakladanych przezen celéw, na nie-
zdolnoSci prawa karnego do zabezpieczenia ich realizacji. W teorii kryminalizacji
okolicznosci takie traktuje sie najczesciej jako przeszkody kryminalizacyjne (dotyczy
to przynajmniej kryminalizacji racjonalnej)84. Nie muszg one oczywiScie w sposob
jednoznaczny przemawiaé przeciwko kryminalizacji, czy — co wazniejsze — prze-
sadza¢ o dekryminalizacji. Stanowig jednakze niewatpliwie wazki argument prze-
mawiajacy za takim rozwigzaniem. W takiej sytuacji jest jednak pozyteczne, czy
wrecz konieczne, przeprowadzenie dodatkowo rzetelnego rachunku korzysci i kosztow
wprowadzenia lub utrzymywania kryminalizacji. Je§li utrzymywanie prohibicji nie
pociggaloby za sobg zadnych ponadprzecietnych kosztéw, to nawet jej relatywna
nieefektywno$¢ nie musialaby o niczym przesadzaé. Ostatecznie mozna twierdzi¢
— jak wspomniano — iz prawo karne w ogole nie jest zbyt efektywnym narzedziem
kontroli spotecznej, bo rzadko kiedy jest w stanie doprowadzi¢ do jakiejs wyrazniejszej
redukeji zjawisk przestepczych. Inaczej jest jednak — jak sie wydaje — w sytuacji,
gdy okazuje sie, iz poza szczegdlng nieefektywno$cia, kryminalizacja jest zabiegiem
przynoszacym dodatkowe koszty i negatywne konsekwencje uboczne. Wiele za$
przemawia za tym, iz tak wlasnie jest w interesujacym tu przypadku. Dlatego tez
w tym miejscu wypadnie pos$wieci¢ jeszcze nieco uwagi temu zagadnieniu. Warto
przy tym podkresli¢, iz wspolcze$nie mamy na og6l do czynienia ze $SwiadomoSciag
negatywnych konsekwencji postlugiwania sie sankcja karna w stosunku do samych
0s6b uzaleznionych. Rezultatem tego jest powolny i nie zawsze konsekwentny
proces wycofywania prawa karnego z tego obszaru, ktéry dokonywany jest poprzez
wprowadzenie elementéw permisywizmu oraz pod wspomnianym hastem ,leczy¢
zamiast kara¢”. Nie ulega watpliwoSci, iz rozwigzania tego typu prowadza bardzo
czesto do zmniejszenia negatywnych konsekwencji prohibicji i kryminalizacji, ale
nie likwiduja ich catkowicie. Eksperymenty z permisywnoscia i nastawieniem

8 porL.Gardocki: op. cit., s. 85—89.



leczniczym nie sa bowiem w stanie zlikwidowa¢ podstawowych negatywnych
konsekwencji zwigzanych z utrzymaniem samej zasady prohibicji. Konsekwencje
te maja trojaki charakter i odnosza sie do oséb uzaleznionych, do prawa karnego
i wymiaru sprawiedliwoéci oraz do spoleczenstwa jako calo$ci®s.

Jesli chodzi o pierwszy aspekt, prohibicje i krymlnahzaqe; obcigza sie od-
p0w1ed21alnosmq za utrzymywanie czarnego rynku i podkultury, a w pewnym
sensie w ogole wing za powstanie problemu wspdlczesnej narkomanii. To prohibicja
powoduje bowiem, iz osoba, ktéra w taki czy inny sposéb popadla w uzaleznienie,
musi zaopatrywaé sie na nielegalnym czarnym rynku. W ten sposéb zmuszona
jest nie tylko do placenia wysokiej czarnorynkowej ceny, ale takze do dzialan
nielegalnych, podlega stygmatyzacji i marglnahzaql Na tym gruncie tworzy sie
charakterystyczna podkultura narkomanska i zwigzany z nig nieodlacznie stereotyp
~Smieciarza”, a takze zjawisko Beschaffungskriminalitat. Dzisiaj owa role spoleczna,
stanowigca podstawowy dowo6d na indywidualng i spoleczna szkodliwo$é nar-
kotykow, coraz czedciej traktuje sie jednak jako wynik nie tylko dzialania samych
narkotykow, ale w co najmniej rownym stopniu wynik warunkéw w jakich to sie
odbywa. Twierdzi sie mianowicie, iz zjawisko uzaleznienia i zwigzanej z nim
destrukcji zdolnoSci do normalnego pelnienia rél spolecznych ma nie tylko wymiar
czysto farmakologiczny i psychologiczny, ale takze istotny wymiar spoleczno-
kulturowyse. W takim ujeciu destrukcyjne konsekwencje uzaleznienia wigzane sg
nie tylko z samym $rodkiem, lecz takze z warunkami w jakich jest on uzywany,
a warunki te sa obecnie konsekwencja nielegalnego statusu $rodkéw odurzajacych
i psychotropowych. Jako przyklad podaje sie tu czesto sytuacje w USA przed
wejSciem w zycie Harrison Act, kiedy to dzieki mozliwo$ci otrzymywania narkotykow
na recepte wiekszo$¢é oso6b uzaleznionych byla w stanie w miare normalnie pelnic
role rodzinne, zawodowe, czy towarzyskies?.

Co wiecej, twierdzi sie, iz istnieje wiele danych wskazujacych na to, ze zjawisko
uzaleznienia od narkotykow ma roéwniez bardzo istotny wymiar spoleczny, przy
czym dotyczy to nie tylko takich tradycyjnie wyroznianych plaszczyzn uzaleznienia,
jak uzaleznienie spoleczne i psychiczne8s, ktére maja oczywisty komponent Srodowis-
kowy, ale takze uzaleznienia fizycznego, wywolywanego przede wszystkim przez
opiaty i uwazanego w zasadzie za zjawisko o czysto fizjologicznym charakterze,
bedace wylacznie wynikiem farmakologicznych wlasciwoéci substancji. Jako dajacy
wiele do my$lenia przyklad w tym zakresie podaje sie najczesciej losy amerykanskich
weteranéw wojny w Wietnamie89. Uzywanie narkotykdw, przede wszystkim heroiny,
bylto wsrdd bioracych w walkach zokierzy czyms powszechnym, co wiecej, zwraca

8 Por. na ten temat np. R. E. Barnet: Curing the Drug Law Addiction. The Harmful Side of
Legal Prohibition, w: R. Hamowy (ed.): op. cit, s. 73-102. E. A. Nadelman: The Case for
Legalization, w: J. A. Inciardi (ed.): op. cit, s. 8-32 oraz A. Baratta: Rationale Drogenpolitik?
Die soziologischen Dimensionen eines strafrechtlichen Verbots, ,,Kriminologisches Journal” 1990, Bd.
22, s. 8 — 15. Por takze na ten temat K. Krajewski: Czy zalegalizowac narkotyki? Wokol debaty
amerykanskiej, ,RPEiS” 1992, nr 2, s. 123 — 132.

8 Por. np. R. Linde smith: The Addict and the Law, Bloomington 1965, K. Frieskeu, R.
Sobiech: op. cit., s. 299—304, a takze M. Gossop: op. dt., s. 182—198.

87 Por. np. M. Gossop: op. cit., s. 195 — 196.

8 Por. na ten temat: A. Gaberle: Patologia spoleczna..., op. cit., s. 261.

8 Por. M. Gossop: op. cCit, s. 39—41, a takze N. E. Zingerg: The Use and Misuse of
Intoxicants. Factors in the Development of Controlled Use, w: R. Hamowy (ed.): op. cit., s. 247 — 279
oraz A. von Biillow: Kontrollierter Heroingenuf3 — eine hisker kaun bekannte Konsumvariante,

,,Kriminologisches Journal” 1989, Bd. 21, s. 118—125.
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sie czesto uwage, iz heroina dostepna w Wietnamie byla S$rodkiem o znacznie
wyzszej czysto$ci i mocy, niz ta jaka jest normalnie dostepna w handlu ulicznym
w USA. W zwiazku z tym zastanawiajace jest, iz po zakonczeniu wojny uzywanie
narkotyku kontynuowalo zaledwie okolo 10% tych, ktorzy robili to w Wietnamie.
Biorac pod uwage fakt, iz powszechnie uwaza sie, ze uzywanie heroiny i innych
opiatow stosunkowo bardzo szybko i nieuchronnie prowadzi do wyksztalcenia sie
przyzwyczajenia tkankowego i objawdéw tzw. zespolu abstynencyjnego, jest to
zjawisko zaskakujace. Wskazuje ono bowiem, iz szczegdlna sytuacja w jakiej
znajdowali sie ci ludzie dostarczala nie tylko motywacji do zazywania Srodka (co
jest w pewnym sensie oczywiste), ale ze stanowila ona takze gléwny skladnik
zjawiska ,uzaleznienia”. W momencie, kiedy zakonczylo sie oddzialywanie owego
czynnika $rodowiskowego, przewazajaca wiekszo$¢ zerwala z nalogiem i to samo-
rzutnie, bez przechodzenia terapii itp.

O roli czynnikéw kulturowo-$rodowiskowych w powstawaniu uzaleznien $wiad-
czy¢ moga rowniez przypadki wywolywania ,euforii narkotycznej” i ,uzaleznienia”
przez placebo, substancje o calkowicie neutralnym skladzie chemicznym. Jedynym
wyt}umaczeniem tych Zjawisk jest to, iz osoby, ktére otrzymuja ten $rodek
odczuwaja i zachowuja sie w okreslony sposob nie tyle pod wplywem jego skladu
chemlcznego i rzeczywistego dzialania (ktore nie istnieje), co pod wplywem wilasnych
oczekiwan i wyobrazen jak 6w Srodek powinien dziata¢oe. Z cala moca podkresli¢
nalezy, iz nie moze by¢ traktowane jako dowdd, ze Srodki odurzajace i psychotropowe
sa nieszkodliwe. Mechanizmy ich dzialania i powstawania uzaleznienia wydaja sie
by¢ jednak o wiele bardziej skomplikowane niz to sie dotychczas wydawalo. By¢
moze wiec trzeba rzeczywiscie zrewidowal wiele istniejacych przekonan na temat
natury ich szkodliwoéci i uznaé, Ze znaczna jej cze$¢ to wynik dotychczasowego
sposobu reakcji na narkotyki i narkomanie.

Po drugie, uzywanie do egzekwowania prohibicji prawa karnego uwazane jest
bardzo czesto za szkodliwe dla samego prawa i instytucji wymiaru sprawiedliwosci.
Niektorzy teoretycy prawa karnego, szczegblnie w Niemczech, lansuja dzisiaj
poglad, iz kryminalizacja narkotykéw prowadzi do ,psucia prawa karnego”,
ktérego podstawowe instytucje nie sa nastawione na zwalczanie tego typu zachowan.
Przede wszystkim twierdza oni, iz ,prawo karne dotyczace narkotykdéw nie odnosi
sie do zadnego zastlugujacego na akceptacje dobra prawnego stanowiacego legitymacje
zagrozenia karg. Uzywane do legitymizacji owej galezi prawa dobro w postaci
«zdrowia spolecznego» jest dobrem prawnym o charakterze uniwersalnym. Bardziej
abstrakcyjne jego okreSlenie jest juz niemozliwe, w zwigzku z czym nie jest ono
w stanie spelnia¢ niezwykle istotnej roli jaka w prawie karnym spelnia pojecie
dobra prawnego. Co wiecej, w pojeciu takim zawarty jest znaczny element obludy:
w sytuacji gdy spoteczenstwo nie jest w stanie broni¢ sie przed rzeczywiscie
szkodliwym dla zdrowia halasem czy zanieczyszczeniem Srodowiska, trzeba pamietaé
o tym, iz konsument narkotykéw narusza przede wszystkim swoje witasne dobra
prawne”. A jak zauwaza A. Baratta prawo karne do$¢ dawno zrezygnowalo
z penalizacji takich dzialan godzacych we wlasne dobra jak samobodjstwo, czy
samouszkodzenie92.

% Por. M. Gossop:op.cit., s. 24 — 34.

%' Frankfurter Arbeitskreis Strafrecht: Uberlegungen zu einem langfristig anzulegenden Riickzug
des Strafrechts aus dem Bereich der Drogen, Luty 19 (maszynopis powielony w posiadaniu autora).
Podobne stanowisko reprezentuje wspomniany W. Hasse me r: op. cit.

% Por. A. Baratta: op. cit, s. 12. Pozostaje jednak oczywiscie wspomniane na wstepie
zagadnienie, czy narkoman rzeczywiscie godzi wytacznie we wiasne dobra?



pisach takich formul dogmatycznych, ktére maja ulatwié i usprawni¢ S$ciganie
przestepstw prohibicyjnych. Jako przyklad podaje sie tu najczeSciej to, ze wiekszosé
typéw przestepstw prohibicyjnych to przestepstwa, do ktéorych istoty nalezy
sprowadzenie abstrakcyjnego zagrozenia. W takim wypadku nie trzeba bowiem
sprawcy przypisywa¢ i udowadnia¢ nie tylko spowodowania zadnego realnego
skutku, ale nawet realnej jego mozliwoséci93. Ma to oczywiscie zalety w praktyce,
ale dla wielu dogmatykow jest to tendencja niebezpieczna, sprzeczna z tradycja
prawa karnego, w ktérym odpowiedzialno$¢ powinno ponosi¢ sie przede wszystkim
za spowodowanie okres$lonego skutku.

W sferze procesu karnego prohibicja prowadzi z kolei do rozluznienia gwarancji
procesowych podejrzanego i oskarzonego poprzez wprowadzenie szerokiej dopusz-
czalnoSci przeszukaé, inwigilacji, podstuchéw, prowokacji, wykorzystywania $wiad-
kow koronnych itp., itd.o4

Jest to konsekwencja wspomnianego zjawiska polegajacego na tym, iz tradycyjne
metody dzialania policji w wiekszoéci przypadkoéw przestepstw prohibicyjnych nie
sa w stanie doprowadzi¢ do ich udowodnienia, co wynika ze wspomnianego ich
charakteru jako tzw. przestepstw bez ofiar w technicznym rozumieniu tego terminu.
Pokrzywdzony, normalnie rzecz biorge, nie tylko dostarcza bowiem impulsu
powodujacego wszczecie postepowania, ale jest takze podstawowym zrodlem
dowodowym. Pozbawiona zaréwno tego impulsu jak i Zrodla dowodowego policja
musi stosowaé najczedciej réznego rodzaju aktywne techniki operacyjne, ktoére nie
tylko sa bardzo pracochlonne, absorbujace i czesto kosztowne, ale niosa ze sobg
powazne dylematy moralne, niebezpieczenstwo naduzy¢ i ograniczenia podstawowych
praw obywatelskich.

Trzeci wreszcie rodzaj kosztow zwigzanych z prohibicja odnosi sie najczesciej
do spoleczer’lstwa jako calosci. Chodzi tu przede wszystkim o to, co socjologia
okre$la mianem efektu obc1qzajqcego zjawisk patologicznych i zachowan dewiacyj-
nych%. I tak utrzymywanie i egzekwowanie prohibicji kosztuje astronomiczne
sumy wydatkowane z pieniedzy podatnikow, ktére z powodzeniem mozna by
przeznaczy¢é na wazniejsze cele, jak na przyklad chociazby leczenie i rehabilitacja
0sOb uzaleznionych. Prohibicja rodzi jednak takze koszty inne, niz czysto finansowe.
Chodzi tu o konsekwencje wprowadzania wspomnianych regulacji prawnych, ktore
w zamierzeniu sluzy¢ maja usprawnieniu egzekwowania prohibicji, czy o takie
rozwigzania jak np. propozycje powszechnego testowania obywateli na obecno$é
narkotykbw w organizmie. Rozwigzania takie, nawet jeSli uzasadnione z punktu
widzenia potrzeb prohibicji, prowadza jednak do istotnych ograniczen swobod
obywatelskich i jako takie uwazane sa czesto za nie do zaakceptowania w liberalnym
panstwie prawa.

Nie mozna takze zapominac o tym, iz prohibicja jest niezwykle niebezpiecznym
czynnikiem kryminogennym. Przede wszystkim, prowadzac do wysokich cen na
Srodki odurzajace i psychotropowe sprzedawane na czarnym rynku zmusza ona
narkomanéw do zdobywania $rodkéw na narkotyki w sposbéb nielegalny. Zaden
narkoman nie jest bowiem dzisiaj w stanie finansowaé¢ swego nalogu wylacznie
z legalnych 7Zrodel dochodu. Taki stan rzeczy jest podstawowym czynnikiem lezacym
u podloza ogromnego wzrostu w wielu wspolczesnych spoteczenstwach skierowanej

% Por. W. Hassem er: op. dt, a takze J. Mayer: Rechtsvergleichender Querschnitt, w: J.
Mevyer(hrsg.): op. dt., s. 729—773.

%“por.S.Wisotsky:op.dt.

% Por. A. Gaberle: Patologia spoteczna..., op. dt., s. 43—44.



przeciwko mieniu przestepczo$ci narkomandéw, wspomnianej Beschaffungskrimina-
litat. Prohibicja poérednio prowadzi roéwniez do dramatycznego niejednokrotnie
wzrostu przestepczoSci z uzyciem przemocy. Odnosi sie to przede wszystkim do
czynéw popelnianych przez czlonkéw zorganizowanych grup przestepczych wal-
czacych o rynki zbytu, ktore staja sie plaga niektorych panstw (jak np. Kolumbia),
czy miast (jak np. stolica USA, Waszyngton). ROéwnoczesSnie prohibicja stanowi
dzisiaj podstawowy grunt na jakim funkcjonuje i rozwija sie miedzynarodowa
przestepczo$¢ zorganizowana. ,Prohibicyjne ceny” sa tu podstawowym zZrodlem
dochodow, przerastajacych dochod narodowy wielu wcale nie najbiedniejszych
krajow $wiata, umozliwiajacym w konsekwencji korumpowanie politykow, urzed-
nikéw, sedzibdw, policjant(’)w itp 96, W konsekwencji efekt dezorganizujqcy97 wy-
wolywany prohibicja uwaza sie czesto za przerastajgcy rozmiary negatywnych
nastepstw samego zjawiska narkomanii, a budowana przede wszystklm na proh1b1c31
i handlu narkotykami potege przestepczo$ci zorganizowanej traktuje sie dzisiaj
jako jedno z czolowych wyzwan przed jakimi stanelo liberalne i demokratyczne
panstwo prawa.

VI. CZY ISTNIEJE ALTERNATYWA WOBEC PROHIBICJI?

Nieefektywno$¢ prohibicji i prawa karnego w zwalczaniu narkotykéw i nar-
komanii, w polgczeniu z olbrzymimi rozmiarami negatywnych konsekwencji ubocz-
nych tej polityki sklaniaja niektérych do gleboko pesymistycznego stwierdzenia,
iz cywilizacja zachodnia ostatecznie przegrala wojne z narkotykami 98. Czy w takiej
sytuacji uzasadnione sg wiec pojawiajace sie coraz czeSciej glosy wzywajace do
zrezygnowania z prohibicji i wprowadzenia w obszarze narkotykéw i narkomanii
bardzo nawet szerokiej i natychmiastowej dekryminalizacji czy tez legalizacji?99

Probujac udzieli¢c odpowiedzi na powyzsze pytanie, przede wszystkim zwrocié
trzeba uwage na to, iz przy podejmowaniu dzialan profilaktycznych w stosunku
do jakichkolwiek probleméw spotecznych, czy zjawisk lub zachowan okreslanych
mianem patologicznych, czy dewiacyjnych, mozliwe sa dwie strategie: destruktywna
i kreatywna. ,Przy destruktywnej podejmowane dzialania wymierza sie bezposrednio
przeciwko zwalczanym zjawiskom i ich zadaniem jest niszczenie tych zjawisk.
Strategia kreatywna polega na takim rozwijaniu zjawisk pozadanych, aby wypieraly
one, czy tez nie pozostawialy miejsca dla zjawisk niepozadanych”ico, Nie ulega
watpliwosci, iz strategia prohibicji wobec $§rodkéw odurzajacych i psychotropowych,
a przede wszystkim ta jej wersja, ktéra dominuje wspolczesnie, tj. walka z podaza
narkotykow, walka z ich konsumpcja za pomoca ograniczenia ich dostepnoSci,
nosi wiele cech strategii destruktywneji©l. Problem polega na tym, iz koncentraq'a
na walce z podaza, na strategiach dekstruktywnych, prowadzi z reguly do baga-
telizowania mozliwo$ci oddzialywania kreatywnego i konstruktywnego, lub przy-

% Oblicza sie np. iz roczne obroty mafii narkotykowych siegaja dzisiaj w skali $wiatowej 350
mld USD. Podaje za ,,Wprost” 1994, nr 10, s. 33.

% por. A. Gaber le: Patologia svoleczna.... OD. Cit.. s. 44—45.

% Por. wywiad M. Friedmana pod znamiennym tytutem: Der Drogenkrieg ist verloren, ,.Der
Spiegel” 1992. nr 14. s. 77-86.

% Doktadniei na ten temat por. K. KraiewsKki: Czv zalegalizowaé.... op. cit.

0 A Gaberle: Patologia spoteczna.... op. dt.. s. 308.

101 Nie oznacza to oczywiscie, iz kryminalizacja popytu nie nosi znamion strategii dekstruktywne;j.
Wrecz przeciwnie, jest to strategia majaca na rowni, a moze nawet bardziej dekstruktywny charakter,
niz kryminalizacja podazy. Jak jednak wspomniano z tego aspektu prohibicji coraz czesciej si¢ dzisiaj



znawaniamu co najwyzej pomocniczej roli. Takie ksztaltowanie priorytetéw polityki
spolecznej i roli poszczegélnych strategii zdaje sie by¢ jednakze jednym z pod-
stawowych bledow wspoélezesnego podejScia do narkotykéw i narkomanii. Nie
ulega bowiem watpliwosci, iz podstawowym problemem w zakresie genezy zjawiska
uzywania Srodkow odurzajacych i psychotropowych jest jednak popyt na nie. Jak
twierdza shlusznie J.B. Bakalar i L. Grinspoon istota problemu narkotykéw dotyczy
w ostatecznej instancji konsumenta, a nie handlarza i jak dlugo bedzie istnial
popyt, tak dlugo istnie¢ beda osoby sklonne dostarcza¢ srodki jego zaspOkOJemalO2
7 faktu, iz popytem nie za bardzo da sie sterowaé za pomoca prohibicji i prawa
karnego nie musi jednakze wynikaé, iz jest on w ogole niepodatny na jakiekolwiek
wplywy. Tutaj wlasnie zdaja sie otwiera¢ podstawowe mozliwosci oddzialywan
o charakterze konstruktywnym.

Jednym z trwalych osiggnie¢ kryminologii pozytywistycznej i stworzonych na
JeJ gruncie teorii przestepczos$ci jest przekonanie o tym, iz zwalczanie przestepczosci
i innych negatywnych zjawisk spo}ecznych powinno polega¢ przede wszystkim na
oddzialywaniu na ich przyczyny, a nie wylacznie na doraznym ,leczeniu objawowym”
za jakie uznaé nalezy karanie sprawcow. Inaczej moéwiac, pozytywizm, a przede
wszystkim pozytywizm socjologiczny, stworzyly podwaliny przekonania — dzisiaj
na ogobdl podzielanego roéwniez przez nauke prawa karnego — o akcesoryjnym
wylacznie charakterze prawa karnego i polityki karnejtos.

Kryminologia pozytywistyczna rdéznie oczywiscie pojmowala owe przyczyny,
przede wszystkim badZz to jako przejaw indywidualnej patologii, badz tez jako
rezultat wplywow $rodowiska. W zalezno$ci od tego postulowano badz to ,leczenie”
sprawcow, np. poprzez ich resocjalizacje, badz tez ,leczenie” spoleczenstwa, czy
to w drodze reform spolecznych $redniego zasiegu, czy tez w drodze budowy
jakiej§ formy idealnego spoleczenstwa wolnego od przestepczoéci, przy czym ten
ostatni postulat pochodzi juz od kryminologow radykalnych. Faktem jest, ze zadna
z tych strategii nie okazala sie specjalnie efektywna w zastosowaniach praktycznych,
ostatnia za$§ jest po prostu utopijna. Doprowadzilo to do rozczarowania wobec
tego typu podejsScia, jako niezwykle trudnego w realizacji praktycznej, a przede
wszystkim, jako pozostajgcego wlasciwie poza zasiegiem mozliwoéci oddzialywania
tradycyjnych instrumentéw prawa karnego i polityki kryminalnej. Konsekwencja
byl, inspirowany réwniez przez koncepcje kryminologii neoklasycznej, nawrét do
metod leczenia objawowego, do destrukcyjnych strategii zwalczania przestepczosci.

W tym kontekécie warto moze jednak odnotowa¢ pewien fakt na jaki coraz
czeSciej zwraca sie uwage w literaturze amerykanskiej, a mianowicie zaobserwowany
w USA w latach osiemdziesiatych do$¢ wyrazny spadek liczby konsumentow
narkotykow, szczegblnie widoczny w obrebie pewnych grup spolecznych. Jedni
przypisuja to efektom zmniejszenia podazy i traktuja jako dow6d na sukcesy
~wojny z narkotykami”c4. Inni twierdza jednak, iz dostepno$¢ narkotykéw w USA
wcale nie ulegla w latach osiemdziesiatych jakiemu$ istotnemu ograniczeniu.
Nastgpil natomiast do$¢ wyrazny spadek popytu na nie, stanowiacy konsekwencje
zmiany postaw znacznej czeSci spoteczeistwa amerykanskiego. Trudno jednoznacznie
powiedzie¢ co wplyneto na taki stan rzeczy. By¢ moze byt to m.in. wynik ogélnego

023 B.Bakalar,L. Grinspoon:op.cit,s. 116.

103 Doktadniej na ten temat, por. K. Krajewski: Pozytywizm kryminningiczny i jego krytyka,
Archiwum Kryminologii” t. XVIII, Warszawa 19, s. 7—50, a takze tegoz autora Teorie kryminologiczne
a prawo karne, Warszawa 1994, szczeg6lnie s. 121 — 127 oraz 148 — 150.

4 por. JA. Inciardi,D.C.McBride:op. cit.
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wzrostu dbalo$ci o zdrowie (tzw. fitness craze), ktéry przejawil sie takze w zmniej-
szaniu sie liczby os6b palacych papierosy? By¢ moze réwniez wzmozona kampania
propagandowa przeciwko narkotykom prowadzona pod haslem ,just say no!” (po
prostu powiedz nie), m.in. pod patronatem Nancy Reagan, okazala sie skuteczniejsza
niz ,wojna przeciw narkotykom” prowadzona przez jej meza? W kazdym razie
taki stan rzeczy potwierdzalby teze, iz tym co decyduje o konsumpcji narkotykow
jest jednak przede wszystkim popyt na nie, a podstawowa strategia polityki
spoltecznej wobec tych substancji powinna byé¢ konstruktywna strategia zmniejszania
owego popytu. Ze stanowiskiem tym wigza sie oczywisScie rozmaite problemy.
Przede wszystkim jest rzecza oczywistg, iz popyt na narkotyki stanowi swoisty
powszechnik kulturowy i wiara w jego calkowita likwidacje jest zupelna iluzja.
Dlatego tez wielu autoréw twierdzi, iz istotnym zadaniem wspoélczesnej cywilizacji
jest rowniez nauka wspolzycia z narkotykamios * 105, Jedli uda sie jednak osiggnaé
znaczna redukcje popytu, to by¢ moze okaze sie, iz wspoélzycie to bedzie o wiele
latwiejsze i mozliwe bedzie utrzymywanie problemu pod kontrola za pomoca
Srodkdéw innych niz represja i prohibicja. By¢ moze stanie sie wtedy rowniez
aktualnym powr6t do czysto leczniczego traktowania narkomanii. Nie ulega
watpliwoéci, iz podejscie takie — jak kazda strategia polityki spolecznej nastawiona
na walke z przyczynami, a nie z objawami — jest o wiele trudniejsza do opracowania
i praktycznego zastosowania. Jeéli jednak uda sie ja opracowac i stworzy¢ skuteczne
metody jej realizacji, to nie ulega watpliwosci, iz moze ona okaza¢ sie o wiele
efektywniejsza od dotychczasowej. Dlatego tez wydaje sie, iz praca nad taka
strategia stanowi jedno z najwiekszych wyzwan przed jakimi staje wspolezesny $wiat.

Na tym tle stwierdzi¢ wypada jedno. Je$li dzisiaj mowa jest o dekryminalizacji
czy legalizacji substancji odurzajacych i psychotropowych, to zabieg taki nie moze
by¢ wynikiem pesymistycznej postawy sprowadzajacej sie do twierdzenia, iz nic
nie da sie w tej sprawie zrobié. Takie cechy nosza za$§ niewatpliwie propozycje
M. Friedmana czy G.S. Beckera postulujacych natychmiastowe zrezygnowanie
z prohibicji i oddanie calej sprawy wolnej grze sil rynkowych. Podstawowym celem
polityki spolecznej wobec narkotykéw powinno by¢ wiec nadal dazenie do zmniej-
szenia rozmiardéw zjawiska ich uzywania. Tyle tylko, ze dazy¢ do tego powinno
sie innymi metodami niz dotychczas, laczac proby znalezienia podejécia bardziej
efektywnego, z probami unikniecia negatywnych konsekwencji podejscia dotych-
czasowego. I taki tez cel przySwieca wiekszoSci wspolczesnych propozycji dek-
ryminalizacyjnychto6, ktérych krytycy bardzo czesto myla to co one proponuja,
z calkowity legalizacja i dereglamentagg!o7. Podejécie, w ramach ktorego narkotyki
bylyby przedmiotem jedynie reglamentacji (wspomaganej, to prawda, przez prawo
karne), tak jak to ma dzisiaj miejsce w odniesieniu do alkoholu, tytoniu i innych
podobnych substancji, byloby bowiem nie tylko czyms$ zupelie innym niz obecna
prohibicja, ale takze czym$ dalekim od prostego leseferyzmu.

Podstawowa obawa wyrazang przez przeciwnikow legalizacji jest to, iz moze
ona doprowadzi¢ do niekontrolowanej eksplozji rozmiaréw konsumpcji narkoty-
koéwo8, a tym samym rozmiaréw zbiorowosci 0os6b uzaleznionych. Jest to niewat-

03 por.J.B.Bakalar,L.Grinspoon:op.dt,s. 143.
196 por, Hassemer: op. dt.
107 Stusznie zwraca na to uwage A. B aratta: Ratinnale. Draaenpolitik.... op. dt.. s. 18.
108 Tak twierdza rowniez J.B. Bakalar. L. Grinspoon: op. dt.. s. 105. Por. iednakze odmienna
opinie na ten temat J. W iarda: Drug Rglicies in Western Europe, w: H.J. Albrecht, A van
Kalamthout(eds.): op. dt., s. 29—39.
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pliwie istotny problem, aczkolwiek dzisiaj nikt nie jest w stanie tak naprawde
przewidzieé, co staloby sie po zabiegu legalizacyjnym. Dotychczasowe do$wiadczenia
z czastkowymi eksperymentami dekryminalizacyjnymi sa najcze$ciej niejednoznacz-
ne9. S3 one jednak o tyle niemiarodajne, iz maja miejsce zawsze w szerszym
kontekscie wciaz obowigzujacej prohibicji. Nie ulega jednak watpliwosci, iz pod-
stawowy problem polega na tym, aby zabieg legalizacyjny przeprowadzi¢ tak, aby
w mozliwie maksymalny sposob zabezpieczy¢ sie przed jego ewentualnymi niepo-
zadanymi konsekwencjami.

W zwigzku z tym legalizacja jako pewien strategiczny cel perspektywiczny
polityki spolecznej wobec narkomanii i narkotykéw, powinna by¢ poprzedzona,
polaczona i dokonywana réwnolegle z rozwojem i intensyfikacja konstruktywnych
strategii wplywania na popyt na narkotyki. Oznacza to konieczno$é -cigglego
poszukiwania odpowiedzi na pytanie co powoduje, iz we wspdlczesnych spoteczen-
stwach tak wielu ludzi sklonnych jest siega¢ po narkotyki i czy mozliwe jest
podjecie prob stworzenia mechanizméw kontroli ich uzywania, na ksztalt tych
jakie kultura zachodnia od dawna wytworzyla w odniesieniu do alkoholu? Prawda
jest, ze poszukiwanie odpowiedzi na to pytanie nie jest sprawa prosta. Co wiecej,
nie ulega chyba watpliwoSci, ze prawdziwie efektywna kreatywna strategia walki
z popytem na narkotyki bedzie musiala wyjs¢ daleko poza propagandowe broszury
i pogadanki o szkodliwo$ci narkotykéw! Wydaje sie jednak, iz poszukiwanie takiej
alternatywy wobec obecnej polityki jest nie tylko konieczne, ale rowniez mozliwe.

Oznacza to takze konieczno$¢ kontynuowania, przynajmniej na razie, polityki
prohibicyjnej, nawet przy jej wysokich kosztach, albowiem nie ma jeszcze w tej
chwili jednoznacznych i klarownych jej alternatyw. Nie moze to jednak oznaczaé
traktowania prohibicji jako podejScia nie posiadajacego alternatywy, jako panaceum
na problem narkotykéw i narkomanii, metody wymagajacej co najwyzej ciaglego
doskonalenia. Calkowita legalizacja narkotykoéw nie bedzie wiec czyms$, co nastapi
szybko. Musi to by¢ bowiem zabieg dobrze przygotowany, poprzedzony nie tylko
poszukiwaniami teoretycznymi, ale takze licznymi probami, eksperymentami z cze$-
ciowa dekryminalizacja, strategia ,malych krokow” itp. Istniejagce juz wzory
podejsScia permisywno-leczniczego mozna zresztg traktowac¢ jako zalgzek takiej
polityki. Roéwnocze$nie nie ulega watpliwoSci, iz dokonanie legalizacji nie moze
ograniczy¢ sie do jednego lub kilku tylko krajow, co na pewno stanowi dodatkowa
trudno§¢. Musi to by¢ decyzja globalna, przygotowana i podjeta w ramach
wspolpracy miedzynarodowej, tak zreszta, jak w znacznym stopniu w drodze
wspolpracy miedzynarodowej wprowadzona zostala obecnie funkcjonujaca prohibi-
cja. Jednym z istotnych zadan kryminologii w najblizszych latach powinno by¢
mozolne przygotowywanie gruntu do takiej decyzji.

19 Dotyczy to przede wszystkim do$wiadczen wynikajacych z modelu holenderskiego. Por. K.
KrajewsKki: Migdzy prohibicjq a legalizacjg, op. dt.
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I. WSTEP

Badanie rozmiar6w 1 charakteru przestgpczosci w danym kraju mozna prze-
prowadzi¢ na trzy sposoby: poprzez analiz¢ urzedowych statystyk, badania wik-
tymizacyjne oraz badanie typu self-report. Kazdy z wymienionych sposobdéw analizy
rozmiarOw przestgpczosci ma swoje ograniczenia, ale takze 1 =zalety. Dostarcza
Zreszta nieco innego rodzaju wiedzy na temat badanego zjawiska.

W przypadku opierania si¢ na urzedowych danych uzyskuje si¢ wiedze o prze-
stepczosci ujawnionej oraz o efektywnosci funkcjonowania systemu wymiaru spra-
wiedliwosci. Nie dowiadujemy si¢ zatem nic o tych przestepstwach, ktore nie doszty
do wiadomosci wiladz. Oczywiscie wiedza na temat sprawcow jest w tym wypadku
ograniczona  przez  skuteczno$¢  funkcjonowania  policji  (,,wykrywalno§¢  prze-
stepstw”) oraz wszelkie mechanizmy selekcji, ktore zachodza w toku dziatania
aparatu wymiaru sprawiedliwosci.

Badania wiktymizacyjne pozwalaja na poznanie rozmiardw przestgpczos$ci po-
przez do$wiadczenia ofiar, nie daja jednak zadnej wiedzy na temat tych przestepstw,
ktorych obiektem nie byla indagowana osoba. Nie dowiadujemy si¢ takze prawie
niczego na temat sprawcow.

Badania typu self-report dostarczaja specyficznej wiedzy o przestepczosci i1 jej
sprawcach. Opieraja si¢ bowiem na tym, co sami sprawcy zechca nam na temat
swoich zachowan powiedzie¢. Oczywiscie ograniczeniem w tym wypadku jest po-
czucie uczciwosci badanych (juz nie moéwiac o ich pamieci).

Badania niniejsze wykonywane byly w ramach mig¢dzynarodowego programu
badawczego, ktérego celem jest poréwnanie rozmiardw deklarowanych przez milo-
dziez zachowan przestgpczych i dewiacyjnych.

W 1990 r. grupa badaczy z 11 krajow Europy Zachodniej!, ze Stanéw Zjed-
noczonych 1 z Nowej Zelandii podjeta realizacje programu, ktoérego celem byto
zbadanie rozmiaréw zachowan dewiacyjnych mtodziezy w taki sposéb, aby mozliwe
bylo przeprowadzenie analizy poréwnawczej zebranych materiatow?. Uznano, iz
najlepsza metoda zebrania danych bedzie badanie metodg self-report. Warunkiem

! Europejskie kraje uczestniczace w badaniach to: Finlandia, Anglia, Irlandia Pin., Holandia,
Niemcy, Belgia, Szwajcaria, Portugalia, Grecja, Hiszpania i Wtochy.

2 Blizej na ten temat: J. Junger-Tas: The international self-report delinquency study; some
methodological and theoretical issues,w:J.Junger-Tas,G.J.Terlouw, M. W.K1ein(eds.): Delinquent
behaviour among young people in the western world, Ministry of Justice Amsterdam-New York, 1994, s. 1 —13.
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podstawowym  porownywalnosci  wynikéw  bylo przyjecie zunifikowanego kwes-
tionariusza, przeprowadzenie doboru proby na podobnych zasadach, a nastepnie
dokonanie analizy wynikow badan wedtug tego samego schematu.

Skonstruowanie  wspolnego kwestionariusza badawczego tak, aby odpowiadat
warunkom kulturowym roznych krajow, byto zadaniem niezmiernie trudnym. Osta-
tecznie przyjety kwestionariusz jest wypadkowa koncepcji poszczegoélnych badaczy
i jak kazde rozwigzanie kompromisowe nie zadawala w pelni wszystkich. Duzo
powazniejszy problem powstal jednak przy podejmowaniu decyzji co do metodologii
przeprowadzenia badan. Czynnikiem ograniczajgcym mozliwo$¢ przyjecia  jedno-
litych zalozen metodologicznych byly trudnosci finansowe, z ktorymi borykali si¢ (w
roznym stopniu) wszyscy badacze. Wplyw tych ograniczen przejawia si¢ w réznorod-
no$ci metod doboru prob badawczych w poszczegélnych krajach, co moze w znacz-
nym stopniu podwazy¢ wiarygodnos¢ porownywania uzyskanych wynikéw dokony-
wanego przez proste zestawiania danych liczbowych.

W czterech krajach (Szwajcaria, Portugalia, Anglia i Walia oraz Holandia)
badania przeprowadzono na probie ogolnokrajowej, w pozostalych ograniczono sig
do préby migjskie;.

Niezaleznie od problemow zasiggu proby powstal problem samego doboru oséb
do badan w wybranych jednostkach ekologicznych. Najczeéciej dobierano populacje
badang sposrod ucznidow szkol, co pociggatlo za soba okreslone ograniczenia.
Podstawowym jest oczywiscie pomini¢cie miodziezy z réznych wzgledéw nieobecnej
w populacji szkolnej. Innym sa rézne granice wieku obowiazku szkolnego w roéznych
krajach, co powoduje, iz warunek poddania badaniu miodziezy w wieku 14—21 lat
w niektorych krajach nie zostal utrzymany (np. w Finlandii badano mtodziez 15—18
letnig).

Autorzy badan sg zreszta $wiadomi, iz nawet przyjecie zasady doboru prob
metoda losowa nie gwarantuje, ze uzyskane wyniki pozwolg na sformulowanie
uogo6lnien na temat rozmiaréw 1 nasilenia zachowan dewiacyjnych 1 przestepczych
miodziezy. Mozna si¢ bowiem spodziewac, iz pewne grupy miodziezy beda szczegol-
nie trudne do objecia badaniami (np. miodziez z grup mniejszosciowych, nieletni
i mlodzi przestgpcy odbywajacy kary) co moze w efekcie spowodowad iz uzyskane
wyniki odnosi¢ si¢ beda do rozmiaré6w i nasilenia badanych zjawisk raczej wsrod
tzw. przecigtnej mlodziezy.

Kwestionariusz  przyjety we wszystkich krajach uczestniczacych w  badaniu
powstat w wyniku dlugotrwatych negocjacji i w drodze kompromisu. Jego konstruk-
cja jest dos¢ skomplikowana. Zawarte s3 w nim zar6wno informacje na temat
wystgpowania badanych zachowan dewiacyjnych jak 1 sytuacji spotecznej badanego
z uwzglednieniem zmiennych istotnych z punktu widzenia teorii kontroli spotecznej.
Szczegdtowe pytania dotyczace zachowan dewiacyjnych 1 przestgpczych zadawane sg
wedlug tego samego schematu. Wyodrebniono 5 grup zachowan: 1) wagary, jazda
na gapeg; 2) niszczenie przedmiotdow (wandalizm); 3) zachowania polegajagce na
przywlaszczeniu cudzego mienia; 4) zachowania agresywne; 5) spozywanie alkoholu;
6) uzywanie i sprzedaz narkotykow.

Autorzy kwestionariusza uwzglednili w  badaniach zachowania, ktére moga
wystepowac wsrod mtodziezy, i ktore spotykaja si¢ z roéznym stopniem potegpienia.
Uznano, ze nalezy pyta¢é o zachowania tzw. problemowe (wagary, ucieczki z domu,
picie alkoholu), o zachowania zakazane, np. jazda na gapg¢ oraz zachowania bedace
przestgpstwami lub wykroczeniami — w niektorych przypadkach nie we wszystkich
krajach biorgcych udzial w badaniach (np. uzywanie narkotykow w Polsce nie jest
przestepstwem).
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W obrgbie grup pytan dotyczacych przestgpstw i wykroczen agresywnych
i przeciwko mieniu uwzgledniono takze i takie, ktéore nie musza byé przez opini¢
publiczng uwazane za przestepcze (np. wzigcie w domu rzeczy nalezacej do domo-
wnika — bez jego wiedzy lub noszenie niektorych rodzajéw broni).

W obrgbie kazdej z grup zadawane sg pytania najpierw o to czy dany typ
zachowania wystgpit kiedykolwiek, za§ w przypadku odpowiedzi pozytywnej kolejne
to: ile respondent miat lat, gdy po raz pierwszy dokonal tego czynu, ile razy miato to
miejsce w ostatnim roku, jakie byly okoliczno$ci ostatniego czynu danej kategorii
i jakie byly jego konsekwencje. W kazdej z pigciu czgsci kwestionariusza stosowana
jest ta sama kolejno$¢ pytan oraz identyczne kategorie w obrgbie pytan dotyczacych
okolicznosci czynu.

Zastosowanie zasady identycznosci konstrukcji poszczegodlnych czgsci  badania
utatwia zestawienie uzyskanych wynikow, wprowadza jednak pewna monotoni¢
a takze w nicktorych przypadkach prowadzi do pewnej sztucznosci sformutowan.
Jak wspomniano, pytania szczegétowe dotycza jedynie ostatniego razu, kiedy
konkretne zachowanie mialo miejsce. Nie wiemy zatem czg¢sto nic o innych, niekiedy
powaznych czynach danego typu.

Polskie badanie nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci miodziezy roz-
poczgto si¢ ze znacznym opoOznieniem w stosunku do zasadniczego programu
badawczego. Trudnos$ci z wuzyskaniem $rodkow finansowych na badania spowodo-
waly, ze nie tylko wlaczylismy si¢ do programu pdzno, ale sam proces badawczy byt
zbytnio rozciagnigty w czasie — badania przeprowadzono w ostatnim kwartale 1993 r.

Z uwagi na niedostatek $rodkéw finansowych musieliémy zrezygnowaé z badan
ogolnopolskich i ograniczy¢ si¢ do proby miejskiej dobranej z milodziezy warszaws-
kiej w wieku 14—21 lat. Liczebno$¢ proby wynosi 700 o0soéb (faktycznie zbadano 701
0sob).

I1. ZAGADNIENIA METODOLOGICZNE: PROCEDURA DOBORU PROBY
| CHARAKTERYSTYKA KWESTIONARIUSZA

Préba mieszkancow Warszawy urodzonych w latach 1971 — 1978 sklada sig
z dwoch czgsci o liczebno$ciach po 700 oso6b. Cze$¢ pierwsza stanowi proba
zasadnicza dobrana z uwzglgdnieniem warstwowania wedhug pici, dzielnicy 1 roku
urodzenia. Czg$¢ drugg stanowi proba rezerwowa dobrana niezaleznie w  tych
samych warstwach. Kryteritum roku urodzenia dobrane zostalo w taki sposob, aby
w momencie realizacji badania osoby te miescily si¢ w przedziale wieku 14—21 lat.
Proba dobierana byla z operatu Rzadowego Centrum Informatyki PESEL. Za-
stosowano metode doboru systematycznego, co zapewnilo wylosowanie wymaganej
liczby 0s6b w sposob proporCjonalny do liczebnosci poszczegdlnych —rocznikow.
Uzyskane dane o wylosowanych osobach obejmowaty: imi¢, nazwisko, rok urodze-
nia oraz doktadny adres.

Wybrane osoby podzielono na 112 grup odpowiadajacych poszczegdlnym warst-
wom. Warstwy wyrdézniono ze wzgledu na ple¢ (2 kategorie), rok urodzenia (8
kategorii) oraz dzielnice Warszawy (7 kategorii), co po ztozeniu daje 112 warstw.
Docelowe liczebnosci warstw  oszacowano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych wieku mezczyzn i kobiet w poszczegélnych dzielnicach Warszawy?,

Nastepnie w ramach kazdej warstwy dokonano losowego podzialu dobranych

8 Rocznik statystyczny wojewédztwa warszawskiego 1992, Wojewddzki Urzad Statystyczny w Warszawie,
tabela 2 (52).
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0os6b na cze$¢ nalezaca do proby zasadniczej oraz cze$¢ nalezaca do proby rezer-
wowej. Dokonujac tego podzialu na biezaco kontrolowano wymagane liczebnosci
w  warstwach. W przypadku braku w danej warstwie odpowiedniej liczby os6b*
zapewniono wymagang liczebno$¢ w warstwie proby zasadniczej, za§ w przypadku
proby rezerwowej uzupetniano o odpowiednig liczbe o0s6éb  warstweg sasiedniego
rocznika. Rozktad otrzymany dla warstw proby zasadniczej jest zgodny z rozkladem
w warstwach badanej populacji z doktadnoscia do 1 osoby. Rozktad dla warstw
proby rezerwowej wykazuje niekiedy wigksze odchylenia, ktore sa rekompensowane
przez liczebnosci sasiadujacych rocznikow.

Nierytmiczno$¢ doplywu $rodkéw  finansowych spowodowata, iz planowane
rozpoczgcie badan przesunglo si¢ w czasie, nie odbylo si¢ zaraz po losowaniu proby,
a dopiero po otrzymaniu nastepnej czeSci Srodkow na badania, czyli blisko rok
pézniej. Skutki tego ,,poslizgu” sa stosunkowo powazne, nastgpito bowiem ,.ze-
starzenie” si¢ proby badawczej tj. przesunigcie o rok wieku badanej zbiorowosci.
Tak wiec badana jest populacja w wigkszosci 15—22-letnich, w ktorej znalezli si¢
nieliczni respondenci w wieku 14 1 23 lat, nie za$, jak planowano zgodnie z przyjety-
mi zatozeniami badawczymi, 14—21-letnich.

Zbadano 701 osob. W toku badan nie udalo si¢ przeprowadzi¢ rozmoéw z 257
osobami, a zatem w tych przypadkach musiano siegna¢é do proby rezerwowej
(wynosi to 36,6% badanej populacji). Rozklady cech demograficznych (pte¢, wiek)
grupy o0s6b z proby losowej, do ktorych nie udato si¢ dotrze¢, nie wydaja si¢
wskazywacé na jakie$ skrzywienie proby badanej.

Przyczyna niezrealizowania wywiadu to w okoto potowie przypadkéow niemoz-
no$¢ zastania respondenta w domu (ankieter miat obowigzek podjecia trzech prob
dotarcia do respondenta) w tym, w co drugim przypadku z takich przyczyn jak
wyjazd, pobyt w wojsku, w szpitalu itp. W okoto 15% niewlasciwy byt adres, za$
w 32% przyczyna byta odmowa odbycia rozmowy z ankieterem.

Przed przystagpieniem do badan populacji warszawskiej dokonaliSmy przegladu
przettumaczonego kwestionariusza pod katem jego dostosowania do  warunkoéw
polskich. UsuneliSmy =z niego np. pytania dotyczace pochodzenia etnicznego bada-
nych, jako nie majace zwiazku z sytuacja w Polsce. Przeformutowalismy takze nieco
niektore pytania tak, aby ich ostateczne brzmienie nie razito polskiego respondenta.
Prace redakcyjne nie zaburzyly jednak tre$ci kwestionariusza. Odpowiada on w pelni
mig¢dzynarodowemu kwestionariuszowi stosowanemu w badaniach poréwnawczych.

Badania zachowan dewiacyjnych warszawskiej mlodziezy prowadzone byly
w ramach prac badawczych Zaktadu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN
oraz Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego, za§ finansowane przez Komitet
Badan Naukowych. Bezposrednim wykonawcg prac terenowych byt Osrodek Reali-
zacji Badan Socjologicznych Instytutu Filozofii i Socjologii PAN.

IIl. CHARAKTERYSTYKA SOCJODEMOGRAFICZNA RESPONDENTOW

Badania przeprowadzone zostalty na reprezentatywnej, losowej probie mlodziezy
Warszawy w 1993 r. Wylosowano 701 osob w tym: 363 chtopcow i 338 dziewczat.

4 Niedobory wzicty sie stad, ze podczas losowania danych z operatu PESEL nie wprowadzono
kryteriow warstwowania, gdyz zwigzane to byloby z ponad dwukrotnym wzrostem kosztow doboru.
W rezultacie poszczegdlne roczniki zostaly dobrane w sposdb proporcjonalny do rzeczywistych roz-
ktadow w populacji, lecz nie zostala zapewniona proporcjonalno$¢ w ramach poszczegdlnych dzielrig
oraz dla obu pici.
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Zbiorowos¢ respondentow stanowity osoby w wieku 14—23 lat, w tym: czternas-
tolatkow — tylko pie¢ osob i dwudziestotrzyletnich — trzy osoby. Faktycznie zatem
respondentami byla reprezentatywna proba mtlodziezy Warszawy w wieku 15—22
lata o rownomiernym udziale poszczego6lnych rocznikow.

Charakterystyka zbiorowosci respondentéw, ktorzy odpowiadali na nasze pyta-
nia zawiera wybrane informacje socjodemograficzne. Obok podstawowych: plci
i wieku sa dane o nauce i stosunku respondentéw do szkoty, o pracy i postawach
wobec niej. Nastgpnie informacje o rodzicach i ich polozeniu spotecznym oraz
kontaktach respondentéow z matka 1 ojcem, zakresie kontroli sprawowanej przez
rodzicow nad respondentami. Kolejny blok pytan dotyczyt kontaktow spolecznych
respondentdow: spedzania wolnego czasu, uczestnictwa w  zajeciach  sportowych,
zwigzkow uczuciowych i przyjacielskich.

A. Nauka i praca

Uczylo si¢ badz studiowato, w chwili przeprowadzania wywiadu, 80,5%pyta-
nych. Nie uczylo si¢ 137 osob, tj. 19,5% respondentow — nieco wigcej (76) byto
w tej grupie dziewczat. Wsrdd nie uczacych si¢ jest: trzech, ktérzy przerwali nauke
w wieku 15 lat, dziewigciu — w wieku 16 lat i 17 osOb, ktore przestaly si¢ uczyc
majac 17 lat. Pozostali, czyli 107 oséb nie uczacych si¢ w chwili wywiadu mialy
18—22 lata i byli to w rownym stopniu chlopcy i dziewczeta.

Nauke przerwalo na poziomie pomaturalnym tylko 10 osob. Pozostali: w szkole
sredniej ogoélnoksztalcacej lub zawodowej — 67 os6b, tj. 9,5% wszystkich (48%
tych, ktorzy ,rzucili” szkolg), w zasadniczej szkole zawodowej — 52 osoby, tj. 7,4%
badanych (38% tych, ktorzy przerwali nauke). Tylko o$miu przerwato nauke
w szkole podstawowej.

Sposrdd nie uczacych sie, wigkszos¢ (2/3) — sa to w réwnych proporcjach
chtopcy i dziewczeta — pracuje zarobkowo i to po 40 godzin w tygodniu. W grupie
tych, ktorzy w chwili wywiadu nie pracowali, okoto poltowy pracowalo w przeszio-
$ci.

Na pytanie o rodzaj wykonywanej obecnie lub ostatnio pracy 117 respondentow
juz nie uczacych si¢ w chwili wywiadu, odpowiedziato: w zawodach technicznych (po
ukonczeniu roéznego typu technikow, dajacych wyksztalcenie S$rednie zawodowe)
pracowalo nieco mniej niz potowa (47%), jako robotnicy wykwalifikowani (po

ukonczeniu zasadniczych szkét zawodowych) okoto 1/3, mniejsza czes¢ — 1/5 — nie
miata zawodu 1 podejmowata prace robotnikow niewykwalifikowanych. Nieliczni
— 12 os6b — pracowato we wiasnych zakladach ustugowych badz jako podoficero-

wie wojska 1 straznicy. Trzeba pamicta¢, ze wiek badanych wskazuje, iz cz¢$¢ z nich
mogta ukonczy¢ juz szkoly zasadnicze zawodowe badz $rednie zawodowe 1 podjaé
prace w zawodzie. Rodzaj prac i zawodow, ktore wykonywali na to wskazuje.

Jak juz podawalismy 565 badanych (80,5%) chodzito do szkoty, w czasie, kiedy
byt przeprowadzany wywiad. Tylko 17 o0s6b bylo w szkole podstawowej (14
chtopcow 1 3 dziewczynki). 342 osoby, w rownych grupach dziewczeta i chtopey, tj.
2/3 chodzacych do szkoly, uczyla si¢ w szkotach $rednich: ogolnoksztatcacych
i technicznych oraz zawodowych. Mtodziez ze szkoét zawodowych byta tu w mniej-
szosci — 57 osob, tj. 10,1% chodzacych do szkoty a 8,1% wszystkich respondentow.
Osoby majgce mature — to 149 osob, tj. 26,3% uczacych si¢ (nieco wiecej chlopcow
niz dziewczat). Tylko 30 0séb wsrdd nich to stuchacze szkot pomaturalnych.
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Pozostali byli studentami szkot wyzszych (119 osob, tj. 21,5% uczacych sig),
najczesciej: Politechniki, Uniwersytetu lub Szkoty Gtéwnej Handlowe;j®.

Osoby wuczace si¢ tylko w niewielkiej liczbie jednoczesnie pracuja — 89 o0séb,
15,8% wszystkich uczacych si¢ respondentdéw; najczgsciej w nieduzej, niepelnej
liczbie godzin tygodniowo.

Wigkszos¢: 75% chlopcow 1 87,9% dziewczat nie powtarzala klasy w czasie
swojej ,kariery” szkolnej. Czgécia zdarzalo si¢ powtarza¢ klasy chlopcom (ponad
1/5), rzadziej dziewczetom.

Respondenci pytani byli o stosunek do swojej szkoty: czy ja lubig badz, jezeli to
przesztos¢, czy lubili? Nigdy nie lubito szkoty tylko 5,7% badanych (tak od-
powiedzialo jedynie 20 dziewczat i tyle samo chlopcow). Wigkszos¢ badanych lubita
szkote; wiecej niz potowa ,,zawsze” lub ,,na ogot tak”, a 1/3 ,,czasami”.

Badani deklarowali, w wiekszoéci, szacunek dla wartosci ,,cigzkiej pracy” jako
srodka do osiagnigcia sukcesu w nauce i potem w dalszym zyciu: 84,8% uwaza, ze
,warto stara¢ si¢ w szkole, aby uzyska¢ lepsze $wiadectwo, a 83,4% potwierdza, ze
»aby dojs¢ do czegos w zyciu nalezy ciezko pracowac”. W grupie przeczacych tym
opiniom wigcej byto chtopcow niz dziewczat.

B. Rodzice badanych: potozenie spoteczne i wigz z badanymi

Ojcowie 1 matki badanych, w wigkszosci (w 3/4 przypadkow) pracuja. Nie
pracujacy to: 79 ojcoéw, (tj. 11,3% ojcow) i 151 matek. Nie pracujacy, zaro6wno
ojcowie jak matki, to glownie emeryci lub renciSci (tych pierwszych jest 51, matek
— 57). Bezrobotnych jest 13 ojcow i 31 matek — jest to niewielka liczba. Znaczaca
grupa matek (63) nie pracuje z innych powodéw niz wymienione.

Patrzac na zawody 1 wyksztalcenie ojcow 1 matek badanych, reprezentuja oni
wszystkie warstwy spoteczne. Wsréd ojcow respondentdw najliczniejsza grupe stano-
wig kierowcy 1 robotnicy wykwalifikowani (25%), nastgpnie osoby o wyksztatceniu
wyzszym (co szosty ojciec), tyle samo ojcow jest wihascicielami zakladow ustugowych,
gospodarstw  rolnych lub ogrodniczych, niepelne 10% to ojcowie o zawodach
wymagajacych wyksztalcenia $redniego lub pomaturalnego. Dwie ostatnie, niemal
robwnowazne grupy: ojcowie — robotnicy niewykwalifikowani (4,8%) i oficerowie
i podoficerowie wojska, policji lub strazy pozarnej (5,9%). Matki najczgsciej miaty
wyksztalcenie $rednie (32,1%), zasadnicze zawodowe (15,6%), a dopiero na trzecim
miejscu znalazty si¢ matki z wyksztalceniem wyzszym (12,8%). Matki pracujace na
stanowiskach robotniczych to 1/6 matek respondentow (10,6% robotnice niewy-
kwalifikowane, 4,2% — robotnice wykwalifikowane). 9,1% stanowily matki wtas-
cicielki zaktadow ustugowych, gospodarstw rolnych i ogrodniczych lub sklepow.

Rodzice badanych (a respondentami byla milodziez warszawska) pochodza
(pytalisSmy o miejsce ich urodzenia) z duzych miast: Warszawy badz innych duzych
miast — dotyczy to matek i ojcow potowy respondentéw, 1/4 urodzita sie w innym,
niz duze, miescie, a jedynie po 1/5 matek i 0jcoOw pochodzi ze wsi.

Respondenci deklarowali, w wigkszosci, dobry kontakt z ojcem (odpowiedz:
»zawsze”, ,,na ogot tak” podato 65,9% — 465 osdb). ,,Czasami” — tak okreslato

° Dla informacji podajemy, ze w 1993 r. w m. st. Warszawie bylo 114.020 miodziezy w wieku 15—19
lat, w tym 70% uczgszczato do szkoél srednich: ogoélnoksztatcacych i technikow, a 10% do zasadniczych
szkot zawodowych; podaje za 130 lal Statystyki Warszawy 1864—1994, Warszawa 1994, Wojewodzki
Urzad Statystyczny m. st. Warszawy, s. 185.
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dobry kontakt z ojcem 1/6 badanych. Nigdy nie mialo dobrego kontaktu z ojcem 44
osoby, tj. 6,3%.

Lepsze kontakty mieli badani z matkami. Dobry kontakt (odpowiedz ,zawsze”
i ,na ogdt tak” tacznie) miato 621 osob, tj. 88,5%, przy czym odpowiedz ,zawsze”
podato blisko polowa badanych — 337 oséb. Nigdy nie mialo i nie ma dobrego
kontaktu z matka tylko dwie osoby. ,,Czasami” — ma 62 osoby, tj. 8,8%.

Zadnych kontaktéw z ojcem nie ma 70 osob, tj. 10%, rzadziej znacznie ma to
miejsce w stosunku do matki: 16 osob, tj. 2,3%.

Respondenci zamieszkiwali z rodzinami (najczgsciej z trzema, rzadziej z dwoma
lub czterema osobami). Mieszkajacy samotnie to wyjatki (tylko trzy osoby).

Rodzina, jak stwierdzili badani, na ogoét wie gdzie i z kim przebywaja. Czesciej
jest to informacja o tym ,gdzie” (jedynic 66 o0sob tj. 9,4%, podato, ze rodzina niema
takich informacji) niz ,,z kim” (99 osob, tj. 14,1% podato, Zze rodzina nie wie z kim
przebywaja).

Rodzice, dla wigkszosci, sa tez podstawowym ,zroédlem ich dochodow”, w tym
sensie, ze to od rodzicow pochodza pienigdze, ktorymi dysponuja. Nieco ponad
potowa dysponuje kwotami do 100 tys. zl. tygodniowo, 162 osoby kwotami od 120
do 500 tys. zt, za$ wigkszymi — ponad 500 tys. zi. tygodniowo — 43 osoby. Dla 1/5
zrédtem dochoddéw jest praca zarobkowa. Renta, zasitek czy stypendium — tO
zrédto finansowe dla jedynie 21 0so6b.

C. Kontakty spoteczne respondentow

Mianem kontaktow spotecznych okreslilisSmy zwiazki respondentdw z innymi
niz szkolne i rodzinne, S$rodowiskami. Chodzi tu o ich uczestnictwo w zajeciach
sportowych i rekreacyjnych oraz o zwiazki uczuciowe i przyjacielskie.

Sport uprawia lub uczestniczy w zajeciach rekreacyjnych mata, wedtug naszej
oceny, grupa milodziezy: 173 osoby, tj. 24,5%. Wsréd uprawianych rodzajow zajec,
najpopularniejsze to: sporty zespotlowe — siatkdwka, koszykowka, ¢wiczenia sitowe
— kulturystyka, judo, kick-boxing oraz pltywanie. Wickszo$¢ respondentow (3/4) nie
uczestniczy w zadnych zajgciach sportowych ani rekreacyjnych.

Poza 42 osobami, reszta stwierdzata, ze ma prawdziwych przyjaciot: dla wiecej
niz potowy jest to od jednej do trzech osdb. Pozostali wymieniaja wigksze liczebnie
grupy osob, wskazujac je jako przyjaciot. Przyjaciotmi sg najczesciej koledzy
— z roznych miejsc: ze szkoty, z pracy, z domu, w ktorym mieszkaja, ale takze
sympatia, znacznie rzadziej: matka lub rodzenstwo (ojciec np. wystepuje tylko raz
w roli przyjaciela).

Okoto, potowy respondentéw (330 o0sob tj. 47%) ma chlopaka lub dziewczyne,
a sposrdd nich 2/3 chceiatoby, aby to byt trwaty zwigzek.

Czas wolny respondenci rzadko spedzaja sami (tylko 9,5%). Tylko co szosty
z rodzina. Pozostali, a wigc wigkszo$¢: z sympatia, z jednym lub dwoma przyjaciotmi
lub grupa kolegdw lub przyjaciolt. Wiekszos¢ ma silne poczucie zwigzkéw przyjaciel-
skich 1 pewno$¢, ze na pomoc przyjacidt moga ,zawsze” Iub ,na ogél” liczy¢; tak
oswiadczyto 590 osob, tj. 84,1% badanych.
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IV. ZACHOWANIA DEWIACYJNE

A. Wagary i ucieczki zdomu

Wsroéd 363 badanych chlopcow 308 (84,8%) wagarowato chociaz raz w zyciu
przez jeden dzien. Zjawisko to bylo tym czgstsze im starsi respondenci odpowiadali
na pytaniec o wagary. Odsetek wagarujacych systematycznie rosnie poczawszy od
14-latkéw (50%), az do 23-latkéw (100%). Wsrod 22-letnich chiopcéw odsetek
odpowiadajacych twierdzaco na pytanie o wagary jest mniejszy o prawie 10%
i odstaje od ogdlnej tendencji. Dlaczego tak si¢ dzieje trudno wytlumaczy¢.

Wsrod 338 badanych dziewczat wagarowalo 85,5% respondentek, najwigcej
wsrod 21-latek — 100%, przy czym odsetki wagarujacych dziewczat rosng poczaw-
szy od 14-latek (33,3%) do 19-latek (97,4%). Wsérdéd 20-latek wagarowato mniej, bo
93.3%, podobnie jak wérdd 22-latek 94,3%).

Wagary mialy wséréd chlopcow i dziewczat swoje poczatki najczesciej w wieku 14
lat, a ponad 58% wagarujacych respondentéw zaczeto wagarowaé w wieku 13 — 15 lat.

Ponad 52% chlopcow i1 39% dziewczat wagarowalo w ciagu ostatniego roku przed
badaniem. Zaréwno ws$rod chlopcow jak i dziewczat przewazaja ci, ktorzy wagarowali
w ciggu ostatniego roku najwyzej 3 razy (42,9% chlopcow, 54% dziewczat), chociaz
zdarzaja si¢ ,,rekordziSci” wagarujacy ponad 90 razy.

Ponad 64% chlopcow i 73% dziewczat opuscito podczas ostatnich wagarow jeden
dzien nauki w szkole. Najwigcej wagarowiczoOw dzien wolny od lekcji spedzito w innej
dzielnicy Warszawy badz w domu; chlopcy najczgéciej poza jej centrum a dziewczeta
odwrotnie. Ponad 77% chlopcow i ponad 83% dziewczat wagary spedzilo ze swoimi
kolegami, w wigkszosci w malej 2—3 osobowej grupie. W okoto 70% przypadkow nikt
z dorostych nie wiedzial o wagarach.

Zjawisko ucieczek z domu bylo zdecydowanie mniej rozpowszechnione. Ucieklo
z domu cho¢ raz 7,4% chlopcow 1 8,0% dziewczat. W grupach wiekowych wsrod
chtopcéw najwigeej ucieczek z domu notujemy wsrod 19-latkow (15,7%) oraz 17-lat-
kow (9,1%), a najmniej wsrod 14—16-latkow 1 20-latkow; wsrod dziewczat do
ucieczek, ktore mialy miejsce ,kiedykolwiek w zyciu” przyznawaly si¢ najczeSciej
21-latki  (15,8%), 22-latki (11,4%) oraz 20-latki (11,1%). 14—15-latki w ogole nie
uciekaly z domu, niewielkie odsetki uciekajacych stwierdzono tez wsérod 17-latek
(4,8%) oraz 16-latek (6,7%).

B. Jazda bez waznego biletu i prowadzenie bez wymaganych dokumentéw pojazdoéw
mechanicznych

Bardzo rozpowszechnione bylo zjawisko jazdy bez biletu autobusem, trolejbusem
lub tramwajem. Cho¢ raz w zyciu jechalo bez biletu 95,9% chlopcow i 89,3%
dziewczat. Tak wysokie odsetki ,,gapowiczOw” nie sa, naszym zdaniem, zaskakujace
zwazywszy, ze badaniami objeto wylacznie mtodziez warszawska, gdzie wymienione
srodki lokomocji sg gtownymi sposobami poruszania si¢ po miescie. W grupach
wiekowych wsrod chlopcoéw we wszystkich przypadkach odsetek jezdzacych bez biletu
przekracza 90% (najwyzszy — 100% dla 14, 17 i 23-latkow); wsrod dziewczat ulega
znacznym wahaniom bedac najwyzszy dla 15 i 20-latek.

Jazda bez biletu pociggiem lub PKS-em byla znacznie rzadsza. Jechalo w ten
sposob 35,8% chlopcow (najwiecej 21 i 23-latkow — ponad 50%) oraz 22% dziewczat
(najwiegcej 18, 20 i 16-latek — ponad 30%).
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Jesli chodzi o prowadzenie samochodu Ilub motocykla bez prawa jazdy albo
motorynki lub motoroweru bez karty rowerowej to zachowania takie zadeklarowato
52,6% chlopcow i 29,9% dziewczat. Do wynikow tych nalezy podej$¢ z duza
ostroznoscig. Po pierwsze dlatego, ze jazda bez wymaganych dokumentéw dotyczy
zapewne w wickszosci braku karty rowerowej, co jednak ze wzglgdu na sformutowanie
pytania trudno przesadzi¢. Po drugie zastanawia stosunkowo wysoki odsetek dziew-
czat, ktore jezdza bez dokumentow, dlatego, ze ani jazda motorowerem a tym bardziej
motocyklem Iub samochodem nie jest wérod dziewczat rozpowszechniona.

Szczegotowe pytania na ten temat sugeruja jednak co innego. Do jazdy moto-
rowerem (motorynka) bez karty przyznato si¢ 66 chlopcow i 18 dziewczat, natomiast
do jazdy samochodem lub motocyklem bez prawa jazdy odpowiednio 158 chlopcow
i 90 dziewczat. Dane te jednak nie zastuguja — naszym zdaniem — na wiarg, poniewaz
wynikaloby z nich, ze po ulicach Warszawy jezdzi duza grupa mlodych ludzi bez
wymaganych dokumentéw, ktéorzy nie wiadomo z jakich zZrédel biora pojazdy,
ktérymi jezdza. Dane policyjne nie potwierdzaja skali tego zjawiska, a na pewno
byloby ono widoczne, szczegdlnie w sytuacji gdy wickszo$¢ jezdzacych bez wymaga-
nych dokumentow respondentéw twierdzi, ze porusza si¢ samochodami osobowymi.
Pewnym wytlumaczeniem tego zjawiska moga by¢ ewentualne wakacyjne jazdy
r6znymi srodkami transportu.

C. Malowanie farbg lub sprayem oraz inne uszkodzenie lub zniszczenie mienia

Kolejnym badanym zachowaniem bylo malowanie farba Iub sprayem na S$cia-
nach, autobusach, siedzeniach autobusowych, przystankach itp. Do tego typu
zachowan przyznato si¢ 22,9% chlopcow 1 12,7% dziewczat. Wsréd chlopcow
malowanie najbardziej rozpowszechnione byto wsérod 17-latkow (32,7%) 1 16-latkow
(29,2%), a u dziewczat wsrod 14-latek (33,3%) i 15-latek (31,0%).

Najwigcej chlopcéw zaczgto malowanie farba lub sprayem w wieku 14 lat
(30,1%), przy czym w wieku 14—16 lat zaczeto malowaé 66,3% malujagcych. Wsrod
dziewczat wystepuja rowniez podobne tendencje: poczatki najcze$ciej w wieku 14 lat
(25,6%) 1 76,8% zaczynajacych malowanie w wieku 13 — 16 lat.

W ciggu ostatniego roku przed badaniem malowato 45,8% chtopcow 1 53,5%
dziewczat. 78,9% chlopcow 1 91,3% dziewczat dokonywalo tego w grupie, najczes-
ciej do 4 os6b.

Nastepna grupa zachowan posiadajacych znamiona wandalizmu to czyny powo-
dujace zniszczenie lub uszkodzenie mienia. Zebrane dane pokazuja, ze zjawisko
niszczenia lub uszkodzenia mienia jest znacznie bardziej rozpowszechnione wsrod
chlopcow niz wsérdéd dziewczat. Zaréwno wsrod chlopcow jak i dziewczat najczestsze
jest niszczenie mebli w szkole (chtopcy — 22,3%, dziewczgta — 13,0%) oraz drzew,
krzewow lub kwiatow w parkach i na skwerach (odpowiednio: 18,2% i 10,1%).

Najwiecej zachowan zwigzanych z niszczeniem lub uszkodzeniem mienia wy-
stapito wéréd chlopcow w wieku 16,18 i 21 lat przy czym najwigksze nasilenie takich
czynow wystapito wsrod 18-latkow.

Wsrod dziewczat 15 — 16-latki oraz 18 i 22-latki to te grupy wiekowe, w ktorych
wystgpito najwieksze nasilenie czynow skierowanych na zniszczenie lub uszkodzenie
mienia.

Ze wzgledu na fakt, ze najczg$ciej niszczone byly meble w szkole oraz drzewa,
krzewy i kwiaty w parkach i na skwerach zajmiemy si¢ blizej tylko tymi przypad-
ami.

Niszczenie mebli w szkole wystapito po raz pierwszy najczesciej: u chtopcow



w wieku 10 lat (16,7% a nastepnie 12 i 15 lat (po 12,8%); u dziewczat — w wieku
12 —15 lat (w granicach 15 — 16%). Prawie zaden z przypadkow niszczenia mebli nie
doszedt do wiadomosci policji.

Niszczenie drzew, krzewdw czy kwiatdbw po raz pierwszy w zyciu wystapito,
u chtopcow, w 17,2% w wieku 12 lat, w 16,1% w wieku 15 lat, a w przedziale
wiekowym 12—16 lat w 67,7%.

Czyny tego typu po raz pierwszy w zyciu dokonato w wieku 10 lat 21,2%
dziewczat, w wieku 14 lat — 16,7%, 12 i 15 lat — po 10,6%. Policja 0 dokonanych
czynach nie byla w zasadzie poinformowana.

W wickszo$ci przypadkéw badane zachowania nie mialy miejsca w ciagu
ostatniego roku przed badaniem. Czynéw tych dokonywano W wigkszosci przypad-
kow w grupach 2—4 osobowych.

D. Udziat w bdjkach i pobiciu

Blok pytan o zachowania agresywne przeciwko osobie otwiera pytanie 0 nosze-
nie przy sobie jakiejkolwiek broni: np. noza, palki kastetu, broni gazowej. Samo
noszenie broni moze by¢ §wiadectwem posiadania jej dla celow obronnych, ale takze
— dla celow agresywnych — uzycia tejze w bodjce lub pobiciu. Twierdzaco od-
powiedziato 43,3% chiopcow i 26,6% dziewczat. Do noszenia broni, wsréd chtop-
cow, przyznato si¢ najwigcej 16-latkow (60,4%) a nastgpnie 20-latkow (51,5%), 18
(48,9%) oraz 17-latkow (45,5%).

Wsrdd dziewczat bron nosito przy sobie ponad 30% 20 — 22-latek.

Taki rozktad procentowy noszacych bron sugeruje, ze dziewczeta (mlode kobie-
ty) nosity ja raczej dla samoobrony, natomiast chtopcy w wieku 16 —18 lat bardziej
z powodu ,wykazania si¢” przed kolegami. Potwierdza to pytanie o to, czy
respondenci grozili komu$ uzyciem broni lub pobiciem w celu uzyskania pieni¢dzy,
innych cennych rzeczy lub wymuszenia pozadanego zachowania. Drziatania takie
potwierdzito jedynie 2,2% chtopcow i 0,3% dziewczat.

Niepokojaco wysokie s3 odsetki chtopcow (25,9%) 1 dziewczat (10,7%), ktorzy
uczestniczyli w bdjkach lub grupowych zamieszkach w miejscu publicznym. Wsrod

chtopcow w  bojkach uczestniczylo najwiecej 21-latkow — 32,5% oraz 17 —20-lat-
kéw — ponad 27%. Wsrdd dziewczat najwigcej uczestniczek bojek  stwierdzono

wérod 18-latek (14,3%) oraz 16-latek (13,3%).

Do pobicia kogos$ obcego przyznato si¢ 7,2% chtopcow (najwigcej — 12,5%
— 21-latkéw) oraz 1,8% dziewczat (najwigcej — 8,2% — wsrod 18-latek).

Pobicia kogo$ z najblizszej rodziny wystepowaty sporadycznie. Do takich
czynow przyznato si¢ 1,4% chtopcow i 0,6% dziewczat.

Rowniez do zranienia innej osoby nozem, patka lub inng bronia przyznato si¢
niewielu, bo 3,3% chlopcow oraz 1,3% dziewczat.

Do umys$lnych podpalen przyznato si¢ 5,5% chlopcow, najwiecej (17,1%)
22-latkéw oraz 1,2% dziewczat.

E. Przestgpstwa przeciwko mieniu

Przestgpstwa przeciwko mieniu — to znaczy czyny polegajace na przywlasz-
czeniu sobie rzeczy bez wiedzy lub zgody wilasciciela — zdarzaty si¢ w badanej
populacji stosunkowo czesto®. Wsrod 701 badanych 387 (55,1%) popetito cho¢

6 Postugujemy sie tutaj okre$leniem przestepstwa przeciwko mieniu obejmujagcym wszystkie za-
chowania polegajace na przywlaszczeniu wlasnosci, niezaleznie od jej wartosci.



jeden czyn sposrod wymienionych 14 kategorii. Odsetek ten mozna uznaé za
stosunkowo wysoki biorgc pod uwage fakt, iz mamy do czynienia z ,przeci¢tng”
mtodzieza.

Sposrod  wszystkich 14  kategorii zachowan skierowanych przeciwko mieniu
polegajacych na przywlaszczeniu wlasnosci najczesciej popelniane przez badang

miodziez byly kradzieze w sklepie (136 — 19,4%), kupno rzeczy pochodzacych
z kradziezy (121 — 17,2%), wilamania (142 badanych — 20,2%), kradziez w szkole
(81 — 11,7%). Wydaje si¢, ze pewna tatwo$¢ przyznawania si¢ do popetniania tej

kategorii czynow wynika¢ moze ze sformulowania pytania, w ktorym najpierw
pytano o zakradanie si¢ do czyjego$ ogrodu a dopiero potem o wlamanie do domu
(,czy kiedykolwiek zakradi(a) si¢ Pan(i) Iub wilamat (a) do czyjego§ ogrodu, domu
czy innego budynku?”).

Mozna z kolei uznaé, iz praktycznie nie wystepuja wsrdd badanej mtodziezy
przypadki popetniania rozbojow czy kradziezy kieszonkowej. Zaledwie 2 osoby
przyznaly si¢ do popehienia kiedykolwiek kradziezy kieszonkowej za§ zaledwie 1 do
»wyrwania torebki, teczki lub innego przedmiotu” w celu przywlaszczenia (rozboju).
Stosunkowo rzadko zdaja si¢ wystepowaé przypadki kradziezy Srodkow transportu,
tj. motoroweru, roweru czy motocykla (przyznaje si¢ do tego 16 oséb — 2,3%) czy
tez samochodu (20 oséb — 2,8%). W obu przypadkach pytanie sformutowano ,.czy
kiedykolwiek zdarzylo si¢ Panu(i) zabra¢ [..] bez zgody wlasciciela”. Nawet takie
sformutowanie pytania dajagce mozliwos¢ przyznania si¢ nie do kradziezy, a jedynie
czasowego uzytkowania pojazdu, nie przyczynilo si¢ do zwigkszenia czestosci
przyznawania si¢. Takze kradzieze zwigzane z wlamaniem do samochodu (,,przy-
wlaszczenie sobie czego$ z samochodu”) wydaje si¢ wystepowaé bardzo rzadko (15
badanych popehito to ,kiedykolwiek” — 2,1%).

Jak wspomniano, najczesciej badani przyznawali si¢ do popeklienia czynow,
ktére mozna okreslic mianem wlamania. Sposrod 145 o0s6b, ktore si¢ do tego
przyznaty chlopcy stanowig 62,7%. Sa to najczesciej chtopcy w wieku 16 — 19 lat
(64%). Jesli idzie o dziewczeta, to najczesciej (56%) sa one w wieku 17 — 20 lat.
Pierwsze doswiadczenia tego typu chlopcy deklaruja stosunkowo wczesnie bo juz
w wieku 5 —9 lat (18%), za$ dziewczeta w wieku 7 —9 lat (19%), najczesciej jednak
miato to miejsce w wieku 10—15 lat (74% chlopcow i 62% dziewczat).

Czestos$¢ popelniania omawianych czyndéw w ostatnim roku jest rézna. Najczgs-
ciej mialo to miejsce 1 raz (32%) w przypadku chlopcow oraz w przypadku
dziewczat (41,7%).

Obiektem wlamania nie byly ani mieszkania, domy czy inne obiekty tego typu.
W  przewazajacej liczbie przypadkéw (okoto 90%) byly to obiekty ,inne”. Praw-
dopodobnie ogrody zwazywszy, ze przedmioty zabrane w ogromnej wickszoSci
przypadkéw to owoce i kwiaty. Nie wykluczone, ze sformulowanie pytania sugero-
wato nacisk na ten typ odpowiedzi. Z drugiej jednak strony ,zwyczajna” milodziez
raczej zakrada si¢ do cudzych ogrodow niz wilamuje do cudzych mieszkan. Zdarze-
nia te mialy miejsce przewaznie poza Warszawa co sugerowatoby okolicznosci
rekreacyjne lub wakacyjne.

W  przewazajacej liczbie przypadkow wykroczenia te miaty charakter grupowy
(85,7% chtopcow 1 100% dziewczat popetnito ten czyn w grupie kilkuosobowej).

Zdarzenia te nigdy nie doszly do wiadomosci policji i jedynie sporadycznie
dowiedziaty si¢ o nich inne osoby. Praktycznie nie miaty zadnych konsekwencji.

Przywlaszczenie czego$ ze sklepu deklarowato 19,7% badanych; byli to w 70%
chtopcy. Pierwsze doswiadczenia w tej dziedzinie mieli chtopey najczesciej w wieku
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13 — 16 lat (ponad potowa) z tym ze 3 z nich przyznalo si¢ do pierwszej kradziezy
w wieku 5 lat. Jesli idzie o dziewczeta to wigkszo$¢ z nich po raz pierwszy ukradia
co$ ze sklepu w wieku 13 —16 lat zas 1 przyznata si¢, ze miata wtedy 6 lat. Czestosc
kradziezy sklepowych w ostatnim roku nie byla zbyt znaczna — 38% chlopcow
i 50% dziewczat przyznajacych si¢ do popetnienia kradziezy sklepowej w ostatnim
roku zrobito to 1 raz. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz 24% chlopcow zrobilo to 5 razy
za$ dwoch 15 razy (1 dziewczyna przyznata si¢ do 18-krotnej kradziezy). Przed-
miotem kradziezy najczeSciej byly stodycze lub artykulty spozywcze, w przypadku
chlopcow — w 16% alkohol. Miejscem kradziezy byly sklepy samoobstugowe lub
mate sklepiki na ogot w innej dzielnicy lub nawet poza Warszawg.

Stosunkowo czg$ciej popetniane byly kradzieze sklepowe z kolegami niz samo-
dzielnie.

Zdarzenia te nie mialy dla badanych zadnych konsekwencji, nigdy nie doszly do
wiadomosci policji, ani nikt inny si¢ o nich nie dowiedziat.

Ponad 17% badanych przyznalo si¢ do kupna rzeczy, o ktéorych wiedzieli lub
mogli podejrzewaé, ze pochodza z kradziezy. Dotyczy to znacznie czesciej chlopcow
niz dziewczat. Stanowig oni 78,5% wszystkich o0s6b przyznajacych si¢ do popet-
nienia tego czynu. Kupno rzeczy kradzionych wystepuje po raz pierwszy raczej
pozniej niz inne czyny przeciwko mieniu, gdyz na ogdét w wieku 15—16 lat i jest
wzglednie czgsto powtarzane. Jedynie 50% chlopcéw popehilo to w ostatnim roku
1 raz. Pozostali czeSciej, przy czym najwicksza czestos¢ to 30 razy. W przypadku
dziewczat w ostatnim roku dzialo si¢ to na ogoét 1 raz. Kupowano najczesciej
pochodzacy z kradziezy sprzet elektroniczny, ubrania oraz znaczki na bilety miesig-
czne, za$ kupna dokonywano od kolegéow lub innych oso6b znajomych (poza kupnem
znaczkéw na bilet). Miejscem popelnienia czynu jest znacznie czg$ciej, niz w przypa-
dku innych przestepstw przeciwko mieniu centrum Warszawy, a takze inna dzielnica
niz miejsce zamieszkania. Nalezy tu dodaé, ze ta sama prawidlowos$¢ dotyczy takze
sprzedazy rzeczy pochodzacych z kradziezy. Kupno rzeczy kradzionych nie doszto
nigdy do wiadomos$ci policji za$ nieliczne byty jedynie wypadki, ze dowiedziat si¢
o tym kto$ inny. Wydaje si¢, ze rodzice wigksza uwage zwracaja na postgpowanie
corek niz synow, gdyz w 30% przypadkow zwrdcili uwage, ze dziewczgta posiadaja
co$ pochodzacego z kradziezy. Konsekwencja tego bylo ostrzezenie i1 wskazanie na
niewlasciwos¢ takiego postepowania.

Sprzedaz rzeczy kradzionych deklarowana byla przez badanych jedynie spora-
dycznie i w zasadzie glownie przez chlopcow (90,5% przyznajacych si¢). Obiektem
sprzedazy byt w 68% sprzet elektroniczny, sprzedawany kolegom i1 znajomym. Nikt
si¢ o tym nigdy nie dowiedzial, a zatem czyn ten nie mial Zzadnych konsekwencji.
Nalezy tu podkresli¢c znaczna czegstos¢ tego typu dziatah — ponad 24% popet-
niajacych to w ostatnim roku, zrobita to 10 i wigcej razy, czyli ze sprzedaz rzeczy
pochodzacych z kradziezy stanowita dla badanych zrodto statego dochodu.

F. Uzywanie i handel narkotykami

Pytania odnoszace si¢ do narkotykow dotyczyly dwoch kwestii:  uzywania
narkotykow i ich sprzedawania przez respondentow.
Polska ustawa o zapobieganiu narkomanii z dnia 31.1.1985 r. (Dz.U. nr 4, poz.

15 z poznieiszymi zmianami) ’ przewiduje penalizacie nastepujacych zachowan zwia-

" Zmiany ustawy: Dz. U. 1985, Nr 15, poz. 66; Nr 23, poz. 100; 1987, Nr 33, poz. 180; 1989, Nr 35,
poz. 192; 1990, Nr 34, poz. 198; Nr 89, poz. 517; 1991, Nr 105, poz. 452.
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zanych z narkotykami: uprawa, zbior, zabdr 1 przywlaszczanie, wyréb 1 przerdb,
wyrabianie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie przyrzadow shuzacych do
wyrobu lub przerobu $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych, przywoz, wywoz
lub przewdz S$rodkéw  odurzajacych lub  psychotropowych, wprowadzanie tych
srodkéw do obrotu, udzielenie albo naktanianie innej osoby do zazywania S$rodka
odurzajacego lub  psychotropowego. Uzywanie 1 posiadanie narkotykow (Srodkow
odurzajacych i psychotropowych) nie jest przestepstwem.

W  naszym badaniu narkotyki, o ktore pytano zostaly podzielone na dwie
kategorie (osobno tez o nie pytano): marihuana, haszysz — dalej w tekscie bedziemy
ja okresla¢ tzw. soft-drugs — pierwsza Kkategoria oraz kompot, heroina, kokaina,
LSD — tzw. hard-drugs — druga kategoria.

Na 701 pytanych oséb w wieku 15—22 lat do uzywania kiedykolwiek marihua-
ny czy haszyszu przyznato si¢ 116, tj. 16.5% — okoto 1/5 wszystkich respondentow.
Czeéciej zdarzalo si¢ to chltopcom niz dziewczetom (udzial chlopcéw i dziewczat
w probie byl réwnowazny): odpowiednio co piaty i co 6sma.

Rzadziej, 1 to znacznie rzadziej, potwierdzano uzycie kiedykolwiek $rodkow
z drugiej kategorii: kompotu, heroiny, kokainy, LSD — uczynito to 14 0s6b (2%).

Przyznanie si¢ do uzycia kiedykolwiek marihuany czy haszyszu ,roztozone”
bylo réwnomiernie i rosto wraz z wiekiem: mniejsza grupa (w proporcji  do
wszystkich respondentow w tym wieku) to dzieci w wieku 14, 15, 16 i 17 lat. Starsza
miodziez (18—21 lat), przyznata si¢ w 1/5, w swoich grupach wiekowych do
uzywania wymienionych narkotykow.

Uzycie narkotykow w drugiej kategorii byto wedlug deklaracji bardzo rzadkie
i rownomiernie roztozone w grupach w wieku od 16 do 21 lat.

Do sprzedazy marihuany lub haszyszu przyznato si¢ 10 osob, w tym 9 chlopcow.
Sprzedazag marihuany lub haszyszu zajmowal si¢ zaréwno 15-latek jak 21-latek, ale
wigkszo$¢ sprzedajacych byta w wieku 16—18 lat, byli to wiec jeszcze uczniowie.
Twierdzili, ze policja nie wiedziata ani nie dowiedziata si¢ o tym.

Dziewig¢ o0s6b potwierdzito, ze zrobili to takze w ostatnim roku i podali, ze
zdarzytlo si¢ to od 1 do 40 razy. Pytani o zarobki pochodzace ze sprzedazy
marihuany/haszyszu podali: od 3 tys. — 40 tys. — 5 o0sdéb, a pozostali od 200 tys. do
6.000.000 zt. w ciggu ostatniego roku. Te¢ ostatnia kwot¢ wymienity dwie osoby.
Pytani o zarobki ostatnim razem przed wywiadem podali podobne do powyzszych.

Gdzie miata miejsce sprzedaz? W miejscu zamieszkania respondenta badz w tej
samej dzielnicy, dla trzech oséb w innej dzielnicy Warszawy. Dla potowy miejscem
sprzedazy bylo Centrum Warszawy. Na pytanie o charakter miejsca, gdzie do-
chodzito do transakcji odpowiedzieli, ze byly to: szkota, uczelnia, kawiarnia, bar lub
ulica, osiedle, podworko albo dziatka, park. Trzy osoby dokonalty sprzedazy
samodzielnie, pozostale — 6 o0so6b z innymi. Tylko jedna osoba zostala przytapana
na sprzedazy narkotykéw (marihuany/haszyszu), ale obylo si¢ bez konsekwencji
i reakcji na ten czyn.

Do sprzedazy narkotykéw drugiej kategorii przyznaly si¢ 4 osoby. Sprzedawaty
amfetaming, kokaing, narkotyki psychodeliczne. Sprzedawali w dzielnicy, w ktorej
zamieszkuja. Nikt ,,nie przytapal” respondentéw na sprzedazy narkotykow.

Osobom, ktore potwierdzity uzycie marihuany/haszyszu zadawano kolejne pyta-
nie o wiek, kiedy zdarzylo im si¢ to po raz pierwszy. Na 74 chtopcow, 30 uczynilo to
w wieku 15—17 lat, pozostali majac od 18—21 lat. U dziewczat wiek pierwszego
kontaktu z narkotykiem byl bardziej zréznicowany i réwnomiernie roztozony: na 42
— te same liczebnie grupy zaczynaly w wieku 16 lat jak i 21 lat.
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Na 116 osoby (74 chiopcow i 42 dziewczat), ktore przyznaty si¢ do uzywania
kiedykolwiek marihuany czy haszyszu, tylko w przypadku jednej dotarto to do
wiadomosci policji (zgodnie z relacjami respondentow).

Obok pytania o uzywanie ,kiedykolwiek”, drugi blok pytan dotyczyl zazywania
w ciggu ostatniego roku przed badaniem. Wigkszo$¢ chlopcow — 52 na 74
— przyznalo, ze uzywalo marihuany/haszyszu w ciggu ostatniego roku, potwierdzila
to takze wigkszos$¢ dziewczat (28 na 42). Czgstos$¢ uzycia byta nastepujaca:

M K
1—2razy 15 10
3—5razy 17 6
6 — 10 razy 12 6
11 — 50 razy 7 1
powyzej 51 razy — 1

Do wuzycia narkotykdéw pierwszej kategorii, w ciggu ostatniego przed badaniem
miesigca przyznalo si¢ juz znacznie mniej osob: 10 chlopcow i 7 dziewczat.

Wigkszo$¢ przyznawata sie do wypalenia 1 skreta (fajki) ostatnim razem. Byli
jednak i tacy, ktorzy ostatnim razem wypalili wiecej niz 1 skrgta: od 2 do 5 skretow
— 18 chlopcow i 6 dziewczat.

Dla wigkszo$ci chtopcéw jak i1 dziewczat miejsce, gdzie zdarzyto im si¢ ostatnim
razem uzywaé marihuany/haszyszu, znajdowato si¢ poza ich dzielnica zamieszkania
,W innej dzielnicy”). Dziewcze¢tom zdarzalo si¢ to takze w ,innej miejscowosci”.
Chilopcy za$§ w roéwnych grupach uzywali marihuany/narkotykow w domu, poza
domem, ale w tej samej dzielnicy czy w innej miejscowosci. Dla 20 o0sdb miejscem
ostatniego zazywania marihuany/haszyszu bylo Centrum Warszawy. Najczesciej, bo
w przypadku 34 osob (facznie chlopcy 1 dziewczeta) tj. 43,5% przyznajacych sie,
uzywano marihuany/haszyszu, w mieszkaniu. 12 o0séb podalo, ze dzialo si¢ to poza
budynkiem: na ulicy, ,na osiedlu”, na podwdrku. Niemal réwnie czegsto tym
miejscem byly: obdz, kolonia, ogrodki dziatkowe, park oraz kawiarnia, bar, dysko-
teka. Inne, znacznie rzadziej, wskazywane miejsca to: szkota, uczelnia, akademik,
sala koncertowa, a takze miejsce pracy. Wszyscy uzywali marihuany/haszyszu,
ostatnim razem, w towarzystwie, ,,z innymi”, a nie samotnie.

Nieliczni zostali ,,przylapani” badz ktos§ dowiedzial si¢ o tym, zZe uzywaja
marihuany; byli to rodzice, nauczyciele badz pracownicy szkoty.

Do uzywania narkotykow drugiej kategorii w ciggu ostatniego roku przyznato
si¢ 9 osob. Na pytanie o to, jak czesto zazywali tych narkotykéw w ciagu ostatniego
roku — podawali liczby od 1 do ponad 100 razy. Wymieniano nastepujace rodzaje
narkotykéw: heroina, kokaina, barbiturany, amfetamina (wskazana przez 5 o0s6b),
narkotyki psychodeliczne (6 o0s6b wskazalo na ten narkotyk). Ostatnim razem
(przed wywiadem) uzywali: amfetaminy, narkotykow psychodelicznych i innych niz
wymienione w pytaniu.

Za narkotyki, ktorych wuzywali ostatnim razem (respondenci podawali liczbe
gramow lub liczbe tabletek) zaptacili: 2 osoby — nic, a nastgpnie : 1 osoba — 60 tys.
zt., 1 osoba — 100 tys. zt., 1 osoba — 125 tys. zt. i 1 osoba 130 tys. zt.

Na pytanie gdzie miato miejsce uzycie narkotykéw — o$miu odpowiedziato, ze
bylo to poza Centrum Warszawy, w nastepujacych miejscach: mieszkanie (wlasne
lub cudze) albo: kawiarnia, bar, dyskoteka, park, ogrodek dzialkowy. Wszyscy
uzywali narkotykow w grupach od 2 do okoto 30 osob.
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Nikt tez (policja, nauczyciele, rodzice) nie ,przylapali” respondentow na zazy-
waniu narkotykow.

G. Poziom spozycia alkoholu

Pytania dotyczace spozywania alkoholu zaczynaly si¢ (jak i w innych katego-
riach zachowan) od ogolnego pytania o to ,czy kiedykolwick pil(a) Pan(i) piwo,
wino, wodke Iub inny napdj alkoholowy. Na to pytanie twierdzaco odpowiedzieli
niemal wszyscy: 95,9% chlopcow 1 94,7% dziewczat, przy czym, ci ktorzy jeszcze nie
pili alkoholu sa w mlodszych grupach wieku. Respondenci w wieku: 19; 20; 21 lat
wszyscy przyznaja ze pili alkohol.

Pytanie o wiek pierwszego kontaktu z alkoholem ujawnito, ze dla 25 o0s6b
(3,7%) byt to wiek do 10 lat, dla 139 osoéb (19,8%) to lata: 10-13. Blisko potowa (381
0s0b — 48,3%) pita alkohol po raz pierwszy w wieku: 14,15 lub 16 lat, za$ dla 121
0s6b (17,1%) byt to wiek 17 — 21 lat.

Ponad potowie respondentow (56,3% zdarzylo si¢ co najmniej raz upi¢. Sposrdd
badanych nieco mniej niz potowa (46,6%) potwierdzita, ze upila si¢ w ciggu
ostatniego roku: do 12 razy, tj. Srednio raz w miesigcu — 260 0sob, powyzej 12 razy
— 27 oso6b.

Na pytanie o picie alkoholu w ciggu ostatniego roku — 93,6% przyznato, ze
miato to miejsce: do 10 razy w ciggu tego roku — 353 osoby (50,3%), 11—24 razy
— 127 os6b (18,1%), 25 — 50 razy — 75 os6b (10,6%), powyzej 50 razy — 147 o0sob
tj. 20,9%

Pytani o to co pil ostatnim razem najczgsciej wymieniali: piwo (43,8% respon-
dentow), wodke (35,6%), 27,6% — wino, a tylko 10% koktajle alkoholowe.

Wylacznie wino pila ostatnim razem mniejsza grupa osob, bylo to 173 osoby, tj.
27,6% badanych. Wino pite bylo w umiarkowanych ilosciach: do 250 g — 98 o0sob
tj. 62,4% tych, ktéorzy przyznawali si¢ do picia ostatnim razem wylgcznie wina.
Pozostali deklarowali wypicie wigkszej ilosci: do 1/2 1. wina wypitlo 43 osoby,
a wigksze ilosci nie przekraczajace 2,5 litra wina — 18 o0sob.

Do picia wyltacznie wodki, ostatnim razem, przyznaly si¢ 223 osoby, tj. 35,6%.
Nieco ponad potowa z nich, tj. 56,6% — 106 o0s6b deklarowata, ze wypila nie wigcej
niz 250 g wodki. Pozostali, to: 71 osob, tj. 31,5%, ktore wypity wigcej niz 250 g., ale
nie wiecej niz 1/2 litra oraz 18 o0soéb, ktore wypity bardzo duze ilosci: od powyzej 1/2
litra do 1 i 1/2 litra wodki.

Niewiele o0sob, bo tylko 9,3% — 65 o0sob przyznato si¢ do picia koktajli
alkoholowych — nie jest to wige popularny sposob spozywania alkoholu. Wiekszos¢
— 54 osoby — wypita do 1/2 litra takiego koktajlu — pozostali od powyzej 1/2 litra
do 2 litrow.

Ci, ktorzy pili napoje alkoholowe, a wigc jednocze$nie: piwo, wino, wodke badz
rozne kombinacje tychze — podawali 1laczng ilo§¢ wypitego alkoholu. Byla to
niewielka grupa os6b — 23, z czego 15 o0sob wypita nie wigcej niz 1/2 litra wszystkich
trunkéw, a pozostali wigcej (1 osoba podata, ze wypita 4 litry napojow alkoholo-
wych).

Alkohol, w ciaggu ostatniego roku spozywany byt poza wlasnym domem, poza
swoja dzielnica — tak twierdzi potowa respondentow. Nieco ponad 1/4 badanych
zrobita to we wilasnym domu Iub najblizszej jego okolicy. W Centrum Warszawy pita
alkohol tylko 1/6 badanych. Gdzie pili? Najczesciej wskazywanym miejscem, gdzie
byt pity alkohol ostatnim razem (przed wywiadem) bylto mieszkanie (wskazata na
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o potowa respondentdw), nastgpnie: kawiarnia, bar, dyskoteka badz miejsca zwigza-
ne z odbywanymi uroczystosciami (okoto 1/5 badanych). A w dalszej kolejnosci:
wycieczka, ob6z, wczasy, dziatka, ulica osiedla, podworko.

Zdecydowana wigkszos¢ (86,5%) pita alkohol w towarzystwie innych 0sob;
mniej niz 10% robito to z jedng osoba, pozostali — 66% — w grupie od 2—10 osdb,
reszta w liczniejszym towarzystwie.

Wsrod respondentow znalazta si¢ tez grupa twierdzacych, ze nie pily alkoholu
w ciggu ostatniego roku — byto to 76 0sob, tj. 10,8% badanej zbiorowosci.

Tablica 1. Osoby, u ktorych wystapito co najmniej jedno badane zachowanie
,.Kiedykolwiek” i ,,w w ostatnim roku” (n = 701)*.

W ciggu ostatniego

Rodzaj zachowania kiedykolwiek roku
lb. % I.b. %
Przywlaszczenie pieniedzy z automatu telefonicznego 37 5,3 8 1,1
Przywlaszczenie czego$ ze sklepu 136 19,4 33 4,7
Przywlaszczenie czego$ w szkole 81 11,5 9 1,3
Przywlaszczenie czego$ w domu 73 10,4 18 2,6
Przywlaszczenie w miejscu pracy 30 43 22 31
Zabranie motoroweru, roweru lub motocykla bez
zgody wlasciciela 16 2,3 6 0,9
Zabranie samochodu bez zgody wtasciciela 20 2,8 9 1.3
Przywlaszczenie czego$ z samochodu 15 2,1 6 0,9
Dokonanie kradziezy kieszonkowej 2 0,3 — —
'Wyrwanie torebki, teczki w celu przywlaszczenia 1 0,1 — —
Zakradanie sie lub wlamanie do ogrodu, domu 142 20,2 40 57
Przywlaszczenie innej rzeczy 33 4,7 7 1,0
Kupno rzeczy kradzionej 121 17,2 69 9,8
Sprzedaz rzeczy kradzione;j 42 4,0 27 3,8

Ogotem liczba 0sob, ktorym zdarzylto si¢ popetnic co

najmniej jedno z zachowan przeciwko mieniu 387 55,1 178 254
Malowanie na §cianach, itp 126 17,9 61 8,7
Niszczenie przedmiotow, obiektow na ulicach 470 66,9 83 11,8
Noszenie broni 247 35,2 162 23,1
Grozenie uzyciem broni 9 1,3 6 09
Udzial w bojkach lub grupowych zamieszkach 131 18,7 62 8,8
Podpalenie 24 3,4 3 0,4
Pobicie cztonka rodziny 7 1,0 2 0,3
Pobicie osoby obcej 32 46 16 2,3
Zranienie z uzyciem broni 16 2,3 7 10

Ogotem liczba 0sob.ktorym zdarzyto sie popetnic co
najmniej jedno z zachowan agresywnych 423 60,3 194 27,6
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'Wystepowanie zachowan agresywnych wobec

przedmiotow (grafiti, wandalizm, podpalenie)

Wystepowanie zachowan agresywnych wobec 0s6b 295 42,7 125 16,2
306 42,2 192 27,3

Uzywanie marihuany/ haszyszu 116 16,6 80 114

Uzywanie kompotu, heroiny itp. (hard drugs) 14 2,0 9 1,3

Sprzedawanie marihuany/ haszyszu 10 1,4 9 1,3

Sprzedawanie hard drugs 4 0.6 4 0.6

Ogotem liczba 0sob, przyznajacych si¢ co najmniej

raz,do zachowan zwigzanych z uzywaniem

i sprzedazg narkotykow 122 17,2 84 120

Jazda bez biletu tramwajem, autobusem 651 92,7 385 54,8

Jazda bez biletu pociggiem 204 29,1 84 12,0

Prowadzenie pojazdu bez prawa jazdy lub karty

rowerowej 293 41,7 144 20,5

Ogodtem liczba 0sob przyznajacych si¢ co najmniej raz

do jazdy na gape i prowadzenia pojazdu bez

uprawnienia 664 94,6 449 63,9

Ogotem liczba 0s6b przyznajacych si¢ do zachowan

przestepczych i wykroczen 675 96,1 545 77,6

\Wagary 598 85,2 275 39,2

Ucieczki z domu 54 7,7 17 2,4

Picie alkoholu 668 95,3 625 89,2

Ogotem liczba 0s6b przyznajacych si¢ do zachowan

problemowych (wagary, ucieczki z domu, picie

alkoholu) 692 98,6 651 92,7

Ogotem liczba 0s6b przyznajacych si¢ do zachowan

problemowych, bez picia alkoholu 601 89,6 285 40,6

* Liczby bezwzgledne oznaczaja, ile 0sob w zbiorowosci 701 przyznalo si¢ do popetnienia
,.kiedykolwiek” lub ,,w ostatnim roku” danego rodzaju zachowania.
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V. ZACHOWANIA DEWIACYJNE MEODZIEZY WARSZAWSKIEJ PRZED KILKUNASTU LATAMI

UznaliSmy za interesujgce pordéwnanie wynikoéw naszych badan nad rozmiarami
i strukturg zachowan dewiacyjnych mlodziezy Warszawy w 1993 r. z innymi, prowadzo-
nymi na ten sam temat i ta sama metodg — self-report, w przeszlosci, w Warszawie®.

Badanie takie przeprowadzono na przelomie lat 1979—1981. Dotyczylo rozmiarow,
struktury i niektorych uwarunkowan zachowan dewiacyjnych starszej mlodziezy. Objeto
nimi blisko trzy tysigce o0sob obojga plci z dwudziestu szkot ponadpodstawowych
z terenu Warszawy: byly to szkoly zasadnicze zawodowe, technika, licea ogdlnoksztat-
cace oraz licea zawodowe.

Rézni nas dobér miodziezy do badan: u nas jest to proba reprezentatywna dla
miodziezy Warszawy w wieku 15—22 lata, a u A. Siemaszki jest to mtodziez, w zblizo-
nym wieku: 14—20 lat, ale dobrana celowo wedlug szkodl, to znaczy uczaca si¢ w roéznych
typach szkol ponadpodstawowych (bez szkdt artystycznych, policealnych oraz wy-
zszych). Rozni si¢ takze zakres przedmiotowy pytan, sa pytania o te same zachowania,
ale sg i o takie, ktore wystepuja tylko w jednym badaniu. Mimo tych réznic sadzimy, ze
warto zestawi¢ ze soba podstawowe wyniki tych dwoch badan: jednego sprzed 15 laty
i wspoélczesnego, z 1993 r. i przyjrze¢ si¢ rozmiarom i strukturze deklarowanych
zachowan dewiacyjnych obydwu badanych zbiorowosci mtodziezy warszawskie;j.

W obydwu badaniach pytano o jedno z najtagodniejszych (pod wzgledem sity sankcji
spotecznej) zachowan: ,jazde na gape”. I wowczas i teraz jest to zachowanie powszechne,
przy czym odsetki tych, ktorym si¢ to ,nie przydarzylo” sa jednakowe w obydwu
badaniach i oscylujg wokot 5%.

Stosunkowo rzadkie i na zblizonym poziomie w obydwu badaniach, sa ucieczki
z domow: 6% — w badaniach A. Siemaszki a 7,5% — w badaniach z 1993 r. przyznalo
si¢, ze co najmniej raz uciekato z domu.

Zmiany w ciggu 15 lat nastgpity w kregu zachowan zwigzanych z uzywaniem
narkotykéw. W badaniach A. Siemaszki styczno$¢ ze $rodkami odurzajacymi deklaro-
wato 8,1% respondentow. W naszych badaniach — 16,5% milodziezy warszawskiej
przyznato si¢ do uzywania kiedykolwiek marihuany badz haszyszu. Oznacza to, iz
znacznie wzrosta, po uptywie 15 lat, liczba milodziezy deklarujacej uzycie (co najmniej
raz) srodkéw odurzajacych.

Do zachowan agresywnych p-ko osobie (pobicia kolegi lub kolezanki) w badaniach
A. Siemaszki — przyznato si¢ 45% badanej mlodziezy W naszych badaniach zachowania
agresywne wobec innych osob potwierdzito 42% badanych (byly to rézne zachowania
skierowane przeciwko osobie), w tym do udziatu w bdjce i pobiciu przyznato si¢ 18,7%.

W obu badaniach interesowano si¢ zachowaniami famigcymi normy poszanowania
cudzej wiasnosci. W badaniach A. Siemaszki do tzw. kradziezy sklepowych (zabieranie
towaru ze sklepu bez placenia) przyznato si¢ 35% badanej miodziezy, w naszych
badaniach — 19,7%; do przywlaszczenia czego$ w szkole, na szkod¢ kolegéw lub
kolezanek — 25% respondentow A. Siemaszki i 11,7% pytanych w naszych badaniach;
przywlaszczenie czego$ z domu — 10,7% badanych w 1993 r. i 40% badanych przez A.
Siemaszke, przy czym w tych ostatnich badaniach pytano o zabranie pienigdzy rodzicom
bez ich wiedzy (u nas o takie zachowanie i inne polegajace na zabraniu czego$ z domu).
Na wysoko$¢ tego ostatniego wyniku u A. Siemaszki wplyw miato, jak sadzg, zadanie
pytania o zachowanie, ktore jak pisal A. Siemaszko, nie jest postrzegane jako sui generis
kradziez. Lacznie, do jakiegokolwiek zachowania skierowanego przeciwko mieniu w na-
szych badaniach przyznato sie nieco wiecei niz co druga osoba, w czym znaczacy udziat

8 A.Siemaszko: Rozmiary i uwarunkowania zachowarn dewiacyjnych uczniow szkot ponadpodstawo-
wych z terenu Warszawy, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” t. 14, Warszawa 1983,
a. 103 123.
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miaty zachowania polegajace na sprzedazy badz kupnie rzeczy kradzionych. Nie mozemy
takiego wyniku poda¢ dla badan A. Siemaszki. W tych ostatnich najszerzej ,,rozlanym”
zachowaniem okazalo si¢ by¢ nieoddawanie rodzicom reszty z zakupow — potwierdzito
je okoto 80% badanych.

VI. ZACHOWANIA DEWIACYJNE POLSKIE] MEODZIEZY
I MLODZIEZY W INNYCH KRAJACH

Nalezy teraz zada¢ pytanie: czy nasilenie zachowan przestepczych 1 prob-
lemowych milodziezy Warszawy r6zni si¢ od nasilenia tych zachowan w innych
badanych popularach?®.

Mimo zastosowania identycznego narzgdzia badawczego poroéwnanie nie jest
fatwe, ani w pelni wiarygodne. Jest rzecza jasng, iz réznica w metodzie doboru prob
badawczych oraz sposobach zbierania danych w znacznym stopniu ograniczja
mozliwosci uogodlnienia wynikow uzyskanych w badaniach poréwnawczych. W ba-
daniach miedzynarodowych w 4 krajach oparto si¢ na probie ogoélnokrajowej
(Szwajcaria, Anglia i Walia, Portugalia, Holandia); w Hiszpanii na duzej stratyfiko-
wanej ogolnokrajowej probie miejskiej; w dwoch krajach na losowej probie miodzie-
zy konkretnego miasta (Mannheim — Niemcy i Belfast — Irlandia Potnocna);
w 4 na losowej probie szkolnej mlodziezy konkretnego miasta (Helsinki, 3 miasta
wloskie — Genua, Messina, Siena oraz Liege).

Tak wigc zestawiamy wyniki badan niekoniecznie porownywalnych. Warto
jednakze — jak si¢ wydaje — sprobowaé przedstawi¢ ogélne trendy wylaniajace si¢
z badan w réznych krajach.

Jakie zatem sg podobienstwa 1 rdéznice pomiedzy Polska a krajami Europy
Zachodniej.

Tablica 2. Wystgpowanie badanych zachowan przestgpczych i dewiacyjnych
kiedykolwiek™ i ,,w ostatnim roku” w badanych krajach i miastach — w procentach.*

W ciggu ostatniego
kiedykolwiek i roku ¢
% %
Holandia (n = 914) 84,5 61,2
Anglia i Walia (n=1223) 65,9 44,0
Portugalia (n = 1000) 81,5 57,2
Szwajcaria (n=970) 90,3 72,2
Hiszpania (n=2100) 81,1 57,8
Mannheim (n=300) 82,3 51,0
Belfast (n=883) 75,5 47,3
Liege (n = 618) 82,5 56,1
Ateny (n = 300) 96,9 85,1
3 miasta wloskie (n=1009) 85,0 64,6
Helsinki (n=1672) 94,8 79,5
WARSZAWA (n = 701) 96,1 77,6

* Odsetek informujacy o proporcji 0séb przyznajacych si¢ do ktoéregokolwiek z badanych zachowan
przestepczych i dewiacyjnych majacych miejsce ,.kiedykolwiek” i ,,w ostatnim roku”.

9 J. Lunger-Tas: The international self-report delinquency study; some methodological and
theoretical issuses, w:J. Jungcr-Tas, O.J. Terlouw, M.W. Klejn (ed.): op. dt., s. 370—380.
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Przypomnie¢ nalezy, iz we wszystkich przypadkach mamy do czynienia z za-
chowaniami deklarowanymi przez badanych.

Poréwnujac  ogélne dane na temat wystgpowania zachowan przestepczych
i wykroczen widzimy w grupie wynikéw w badaniach na probach ogolnokrajowych
wystepuja znaczne podobienstwa za wyjatkiem danych dla Anglii i Walii. Ciekawe
jest tez podobienstwo pomigdzy Hiszpania i Portugalia. W badaniach opartych na
probach miejskich (takze 1 szkolnych miejskich) wida¢ istotne podobienstwo pomie-
dzy nasileniem popelniania przestepstw 1 wykroczen ,kiedykolwiek” przez mlodziez
Warszawy, Helsinek i Aten.

Jesli idzie o nasilenie popeiniania ,,w ostatnim roku” to znaczne podobienstwa
wystepuja w wynikach uzyskanych w Warszawie i Helsinkach. W Atenach nato-
miast stwierdzono najwyzsze nasilenie wsrod wszystkich badanych miast.

Porownanie nasilenia wystgpowania ,w ostatnim roku” trzech ogolnych katego-
rii zachowan wskazuje na zblizone nasilenie przestepczosci przeciwko mieniu wsrod
miodziezy Warszawy, Belfastu, Liege, znacznie wyzsze nasilenie niz w Warszawie
— w Helsinkach czy ws$rod ogotlu miodziezy szwajcarskiej; zdecydowanie nizsze
natomiast w probie angielskiej czy wloskie;j.

Tablica 3. Wystepowanie trzech kategorii badanych zachowan przest¢pczych
i dewiacyjnych ,,w ostatnim roku” w badanych krajach i miastach — w procentach.*

Przywlaszczenie Zachowania Uzywamf.: !
mienia agresywne sprzedaz

narkotykoéw
Holandia 29,5 29,3 15,3
Anglia i Walia 16,0 15,8 25,9
Portugalia 21,4 29,5 11,3
Szwajcaria 33,5 29,1 20,9
Hiszpania 20,1 34,5 15,4
Mannheim 20,7 21,7 7,0
Belfast 25,5 23,8 19,9
Liege 27,3 29,9 8,2
Ateny 34,9 51,8 9,1
3 miasta wloskie 16,7 14,0 6.3
Helsinki 38,6 34,7 13,2
WARSZAWA 25,4 27,6 12,0

* QOdsetek informujacy o proporcji 0sob przyznajacych si¢ do danego rodzaju zachowania, w ostat-
nim roku.

Jesli blizej zanalizowa¢ og6lng kategorie¢ zachowan z przywlaszczeniem mienia,
to okazuje sie, iz w populacji polskiej stosunkowo czgsciej niz np. w angielskiej,
holenderskiej czy finskiej wystepuja zachowania, ktore okresli¢ mozna mianem
Lwlaman” — 20,7% badanych cho¢ raz w zyciu popehita taki czyn w poréwnaniu
do 14,9% mtodych mieszkancow Helsinek, 3,4% Anglikéw i 6,9% Holendrow.

Nie mozna wykluczy¢, iz mamy tu do czynienia z roznicami w realizacji badan
i ktadzeniem ro6znego nacisku na rézne kategorie zachowan. Jak wynika bowiem
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z dokladniejszej analizy odpowiedzi na bardziej szczegdétowe pytania, chodzito
najczesciej o zakradnigcie si¢ do cudzego ogrodu, co zreszta jest takze naruszeniem
normy poszanowania cudzej wlasnosci.

Nasilenie  wystgpowania ,,w  ostatnim roku” zachowan agresywnych ws$rod
mlodziezy Warszawy jest nizsze niz w innych badanych populacjach za wyjatkiem
angielskiej, wloskiej czy wérod mtodych mieszkancow Belfastu i Mannheim.

Autorzy kwestionariusza zaliczyli do kategorii zachowan agresywnych noszenie
broni. W tej kategorii czyndw najwyzsze nasilenie wsrod wszystkich badanych
populacji wystepuje w Warszawie — 23,1% badanych przyznato si¢ do noszenia
broni w ostatnim roku w poréwnaniu do 15,4% Holendrow, 12,4% mieszkancow
Helsinek. Tak wysoki wynik moze by¢ rezultatem rozprzestrzenienia si¢ zwyczaju
noszenia broni gazowej, zwlaszcza przez mlode kobiety w celach samoobrony. Nie
mozna stwierdzi¢ na podstawie posiadanego materialu czy ten typ broni (w Polsce
nielegalny) uwzgledniony byt w badaniach migdzynarodowych.

Jesli idzie o zachowania zwigzane z narkotykami (uzywanie 1 handel), to
nasilenie tego typu zachowan w populacji warszawskiej jest zblizone do zachowan
wsérod miodych Portugalezykéw czy mieszkancow Helsinek, nieco nizsze niz w po-
pulacji holenderskiej 1 hiszpanskiej, znacznie nizsze niz w populacji angielskiej,
szwajcarskiej, belfaskiej, ale wyzsze niz wsrod milodych mieszkancoéw Mannheim,
Liege, Aten czy miast wloskich.

VII. ZAKONCZENIE

1. Prowadzenie takich badan, jak przedstawione tutaj, nasuwa zawsze, w koncu,
pytanic o to ,co z tego wynika”. W badaniach typu fenomenologicznego zmierza sig¢
do przedstawienia stanu rzeczy: rozmiaréw i struktury badanego zjawiska. O tym tez
méwig nasze badania — o rozmiarach 1 strukturze zachowan dewiacyjnych milodzie-
zy w wielkim mieécie w latach dziewieédziesigtych. Podstawa naszej wiedzy sa
informacje pochodzace od samej milodziezy, informujacej o faktach dopuszczenia si
przez nich samych danego zachowania. UzyskaliSmy w ten sposob obraz wy-
stepowania réznych zachowan, niezgodnych z przyjetymi normami, w zbiorowosci
mtodziezy warszawskie;j.

Katalog zachowan niezgodnych z normami (dewiacyjnych) zostal opracowany
jednolicie dla wszystkich uczestniczacych w badaniach krajéw. Sa w nich za-
chowania, o ktore tradycyjnie pyta si¢ w takich badaniach — od tych, ktore
spotykaja si¢ z tagodng repulsja spoleczng (np. tzw. jazda ,na gape”) po zachowania
kwalifikowane jako przestepstwa. Wsrod zachowan mamy takie, ktore stanowig
symptomy nieprzystosowania spofecznego: wagary, ucieczki z domodw, uzywanie
narkotykow, alkoholizowanie si¢. Sag tez takie, ktore mozna okreslic jako wyraz
subkultury mtlodziezowej, jak : malowanie farbag po S$cianach, noszenie przy sobie
jakiego$ rodzaju broni.

Na koncu tej linii zachowan znajduja si¢ takie, ktore ze wzgledu na charakter
norm, ktore tamiag 1 reakcje spoleczna z jaka spotykaja si¢ mozna zaliczy¢ do
powaznych. Sa to zachowania, ktore lamia normy spoteczne zabezpieczone naj-
surowsza sankcja — niektore z nich stanowia przestgpstwa 1 z tego tytutlu ich
konsekwencje stanowi sankcja kama: zachowania agresywne przeciwko osobie,
przestepstwa przeciwko mieniu, handel narkotykami.

Warszawska milodziez, ktora byla tu przedmiotem badan okreslilismy jako
,przecietng”. Jest to mtodziez w wiekszosci uczaca si¢ w szkotach $rednich badz
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studiujagca. Badani deklarowali dobre stosunki z rodzicami, a takze w grupach
towarzyskich. Z deklaracji wylania si¢ ich pozytywny stosunek do szkoty 1 pracy
oraz przekonanie o warto$ci solidnej nauki i pracy.

Najszerzej ,rozlane” wsrod mlodziezy s3 zachowania, ktore mozna okresli¢ jako
problemowe, niemal kazdemu zdarzylo si¢ jezdzi¢ bez biletu $rodkami komunikacji
miejskiej i opuszczenie zaje¢ w szkole (wagary). Pytanie o to, czy kiedykolwiek
zdarzylo ci si¢ spozywac¢ alkohol przyniosto odpowiedz twierdzaca w prawie 100%.
Dopiero pytanie o upicie si¢ w ciagu ostatniego roku, jak sadzimy, stanowi o skali
alkoholizowania si¢ mlodziezy, blisko co drugi badany upit si¢ w ciggu ostatniego
roku przed badaniem raz w miesiacu.

Zachowania, ktore okres$li¢ mozna wspdlnym mieniem agresywnych, przejawiato
2/3 badanych. Najczestsze to niszczenie przedmiotdow czy obiektdéw na ulicach,
w szkotach, w miejscach publicznych, a wigc wandalizm. Zachowania agresywne
przeciwko osobie to gltéwnie udziat w bojkach lub grupowych zamieszkach (na
koncertach muzycznych, stadionach).

Sadzimy, ze jako novum pojawito si¢ noszenie przy sobie broni (w réznej formie:
od patki po pistolet gazowy). Do posiadania tak okreslonej broni ,kiedykolwiek”,
przyznato si¢ 35,2% osob, a zatem, co trzeci mlody czltowiek. W czgsci sa to milode
kobiety przyznajace si¢ do noszenia broni gazowej wyraznie wylacznie w celach
obronnych.

Ztamanie normy poszanowania cudzej wlasno$ci ma za sobg potowa badanych.
Co druga osoba, co najmniej raz, dokonata przywlaszczenia mienia. Zwracaja,
wsérod  tych  zachowan, uwage, jak: przywlaszczenie czego$ w sklepie, w szkole,
zakradanie si¢ lub wlamanie do cudzego ogrodu, domu oraz kupno rzeczy kradzio-
nej. Zdarzenia te, na ogot, nie zostaly ujawnione.

Skala uzywania narkotykow ujawniona w badaniach potwierdzita uzywanie
przede wszystkim marihuany 1 haszyszu (pytanie obejmowalo tacznie te dwa
narkotyki). Z pytan szczegdtowych o zazywanie narkotykdow w ostatnim roku
wynika, ze bylo to gléwnie uzywanie marihuany. Co najmniej raz czynit tak co
sz6sty badany.

2. Mlodziez warszawska badana pigtnascie lat temu 1 obecnie przyznaje si¢
w takim samym stopniu do, jezdzenia na gapg¢” $rodkami lokomocji miejskiej i do
ucieczek z domoéw. W przypadku pierwszego zachowania — dotyczy ono niemal
wszystkich, w przypadku drugiego jest rzadkie i1 to na zblizonym poziomie teraz
i w przesztosci. Wyraznie wzrost kontakt mtodziezy ze $rodkami odurzajacymi
— liczba deklarujgcych stycznosci w latach dziewigédziesigtych jest dwukrotnie
wyzsza. Mlodziez wspélczesna przyznaje si¢, w zblizonym do mlodziezy sprzed
pietnastu lat zakresie do zachowan agresywnych skierowanych przeciwko osobie.
Poszczegélne zachowania polegajace na przywlaszczeniu cudzej wlasnosci sa, co
prawda, rzadsze w naszych badaniach niz u A. Siemaszki, ale generalnie: za-
chowania o roznej skali nieuczciwosci sa bardzo czgste. Mtodziez lat dziewigc-
dziesigtych dopuszcza si¢ (nie bylo takiego pytania u A. Siemaszki) sui generis
paserstwa — lacznie z innymi zachowaniami tworzy to sytuacje, w ktorej nieuczciwy
jest co drugi miody cztowiek. U A. Siemaszki nieuczciwa byla mniej niz potowa
badanych, ale glownie wobec swoich rodzicow.

3. Mozliwos¢ ukazania podobienstw i roznic w skali deklarowanych zachowan
dewiacyjnych milodziezy polskiej i obcej byta jednym z najbardziej frapujacych celow
badan. Czy i jak jesteSmy inni? ,,Gorsi” czy ,lepsi”’? Mtlodziez warszawska jest
w podobny sposob sktonna do tamania norm spotecznych jak mtodziez Helsinek
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i Aten (a wigc mlodziez takze miast stotecznych). ,Lepiej” od mlodziezy stolic
wypada mlodziez ,mniejszych” miast i milodziez badana w probach ogdlnokrajo-
wych (w ktorych wudzial bierze takze mlodziez wiejska). Kiedy przygladamy sie
deklarowanym, w ostatnim przed badaniem roku, zachowaniom dewiacyjnym trzech
kategorii: przeciwko mieniu, agresywnym i zwigzanym z uzywaniem 1 sprzedaza
narkotykow, mozna powiedzie¢, ze plasujemy si¢ na pozycji Sredniej. Mtlodziez
warszawska jest nieuczciwa 1 przejawia agresj¢ w rozmiarach mniejszych niz mio-
dziez Helsinek, Aten 1 Szwajcarii, ale uzywanie i1 sprzedaz narkotykow wystepuja
rownie czegsto jak w Helsinkach, Portugalii i Hiszpanii, a czgéciej w poréwnaniu
z Atenami czy Liege.
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I. PRESTIZ ZAWODU SEDZIEGO

Prestiz zawodu zalezy od wielu czynnikow. Z jednej strony, od pewnych
wyznacznikow obiektywnych charakterystycznych dla wykonujacych okreslone pro-
fesje (wysokosci dochodow, zakresu wiladzy, kwalifikacji), z drugiej - od systemu
warto$ci wyznawanego w danym spoteczenstwie.

W spoteczenstwach ustabilizowanych uznanie, jakim ciesza si¢ poszczegélne
zawody jest niemal prosta pochodng czynnikdéw obiektywnych, gdyz te sg z kolei
emanacja afirmowanego systemu wartos$ci. W spoteczenstwach podlegajacych trans-
formacji relacje te sa bardziej skomplikowane.

1. Spoteczne uznanie dla zawodoéw prawniczych

W okresie powojennym, zawody prawnicze cieszyly si¢ dos¢ umiarkowanym
szacunkiem spolecznym.

W klasycznych juz badaniach przeprowadzonych w grudniu 1958 r., przez
OBOP, adwokat znalazl si¢ na szostym miejscu w grupie profesji najbardziej
powazanych przez doroslych mieszkancow Warszawy (patrz tablica 1)*. Wyprzedzat
on wprawdzie zarowno przedstawicieli stanowisk zwigzanych z wladza (minister,
oficer zawodowy), jak 1 reprezentantow zawodow szczegolnie faworyzowanych przez
6wczesne czynniki panstwowe (hutnik, tokarz), niemniej zajmowatl ostatnie miejsce
wsérod klasycznych zawodow inteligenckich, w zdecydowanie ,,prointeligenckiej”
hierarchii prestizu. Wyzszym autorytetem legitymowali si¢: profesor uniwersytetu,
lekarz, nauczyciel, inzynier mechanik, lotnik.

Propaganda sukcesu znacznie zmodyfikowata drabing prestizu zawodow i stano-
wisk. Awansowaly te, ktore byly zwigzane z wtadzg na réznych szczeblach (minister,
dyrektor przedsigbiorstwa, oficer zawodowy) lub znajdowaly si¢ w jej orbicie
(dziennikarz), albo tez byly przez nig szczegdlnie hotubione (goérnik, inzynierowie
przemystu). W sondazu ogolnopolskim zrealizowanym w maju 1975 r., a wigc
w szczytowym okresie ,,epoki gierkowskiej” adwokat spadl na dwunastg pozycje, za:
profesorem uniwersytetu, lekarzem, ministrem, nauczycielem, dyrektorem fabryki,
inzynierem w fabryce, gornikiem, dziennikarzem, ksiedzem, inzynierem rolnikiem,

'W.Wesotowski, A.Sarpata: Hierarchie zawodéw i stanowisk, ,,Studia Socjologiczne” 1961, nr 2.
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Tablica 1. Prestiz zawodow i stanowisk — grudzien 1958 r.

Ranga| Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Profesor uniwersytetu 1,22
2 Lekarz 1,44
3 Nauczyciel 1,71
4 Inzynier-mechanik 1,78
5 Lotnik 1,83
6 Adwokat, prawnik 1,97
7 Inzynier-agrotechnik 1,97
8 Minister 2,07
9 Dziennikarz 2,13
10 Hutnik-robotnik wykwalifikowany 2,18
11 Tokarz-robotnik wykwalifikowany 2,27
12 Ksiadz 2,35
13 Pielggniarka 2,38
14 Majster w fabryce 2,53
15 Ksiegowy 2,54
16 Krawiec, posiadajacy wtasng pracownie 2,70
17 Slusarz, posiadajacy wlasny warsztat 2,73
18 INaczelnik wydziatu w biurze 2,77
19 Rolnik indywidualny 2,78
20 Oficer zawodowy 2,79
21 Kupiec-wtasciciel sklepu 3,01
22 Konduktor kolejowy 3,18
23 Milicjant 3,21
24 Referent w biurze 3,43
25 Sekretarka w biurze 3,50
26 Ekspedient 3,59
27 Robotnik budowlany niewykwalifikowany 3,95
28 Sprzataczka w biurze 4,08
29 Robotnik niewykwalifikowany w PGR 4,16

Zrédlo: OBOP; grudzienr 1958 r.; préba udzialowa; mieszkancy Warszawy; N=753; pytanie
zamknigte.

oficerem zawodowym?, nieznacznie wyprzedzajac m.in. pleh;gmark@ (patrz tablica
2). Tak glebokie przeoranie hierarchii prestlzu zawodow 1 stanowisk jest kolejnym
dowodem na ogromne mozliwosci inzynierii spotecznej, ktorej jednym z najpotez-
niejszych instrumentéw sa srodki masowego przekazu.

Wigcej mowito badanie przeprowadzone w listopadzie 1987 r., przez CBOS, na
ogolnopolskiej probie dorostych mieszkancow kraju®. W sondazu tym poproszono

2 CBOS — Prestiz zawodéw; marzec 1993 r.

SH.Domanski,Z. Sawinski: Wzory prestizu a struktura spoteczna, Instytut Filozofii
i Socjologii PAN, Ossolineum 1991.
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Tablica 2. Prestiz zawodow i stanowisk — maj 1975 r.

Rangal Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Profesor uniwersytetu 90
2 Lekarz 86
3 Minister 85
4 Nauczyciel 77
5 Dyrektor fabryki 76
6 Gornik 72

Inzynier w fabryce 72
8 Dziennikarz 71
9 Ksigdz 69

Inzynier rolnik 69
11 Oficer zawodowy 65
12 Adwokat 64
13 Pielggniarka 62
14 Kierownik PGR 61
15 Rolnik indywidualny 51

Zrédlo: IFiS PAN; maj 1975 r.; pytanie zamkniete.

Tablica 3. Prestiz zawodow i stanowisk — listopad 1957 r.

Ranga Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Lekarz 80
2 Nauczyciel 61
3 Gornik 51
4 Rolnik 39
5 Hutnik 20
6 Prawnik, adwokat 15
7 Ksigdz 13
8 Pielggniarka 12
9 Naukowiec 11
10 \Wojsko (zolierz, oficer) 11
11 Inzynier 10
12 Milicjant 8
13 Robotnik budowlany 7
14 Aktor 6
15 Kierowca 5
16 Pilot 5
17 Marynarz 4
18 Rzemieslnik—wlasciciel zaktadu 4
19 Tokarz 4
20 Sprzedawca 3

Uwaga: suma przekracza 100%, poniewaz respondenci wskazywali pig¢ zawodow.
Zrodto: CBOS,; listopad 1987r.; proba losowa dorostej ludnosci kraju; N = 1440; pytanie
otwarte.
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m.in. 0o wymienienie pigciu zawodow zastugujacych, zdaniem respondentow, na
najwyzsze uznanie. A wigc po raz pierwszy zastosowano pytanie otwarte. Adwokat
znalazt si¢ z powrotem na szostym miejscu, ustgpujac lekarzowi, nauczycielowi,
gornikowi, rolnikowi i hutnikowi (patrz tablica 3). Wyprzedzit natomiast — nauko-
wca, inzyniera i pilota, ktérzy uprzednio zajmowali pozycje wyzsze.

Gwaltownie awansowal rolnik — plasujac si¢ w poprzednich badaniach na
najnizszych szczeblach drabiny spotecznej. Zdecydowanej degradacji doswiadczyty
zawody 1 stanowiska zwigzane z wladza. Tylko 2% badanych okreslito jako godne
powazania stanowisko dyrektora, a po okoto 1% — polityka i ministra.

Sondaz ujawnil wzrost uznania spotecznego dla zawodoéw zwigzanych z wykony-
waniem pracy fizycznej: w pierwszej szostce znalazto si¢ az trzech przedstawicieli
takich zawodow. Charakterystyczne, iz gornika wymienito blisko cztery razy wigcej
respondentow niz prawnika.

Tablica 4. Prestiz zawodow i stanowisk — luty 1993 r.

Ranga Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Lekarz 81
2 Nauczyciel 57
3 Rolnik 51
4 Gornik 37
5 Profesor uniwersytetu 37
6 Sedzia 27
7 Ksiadz 25
8 Policjant 25
9 Inzynier 25
10 Oficer wojska 23
11 Prokurator 18
12 Dziennikarz 18
13 Minister 14
14 Prywatny przedsigbiorca 12
15 Prywatny handlowiec 8
16 Programista komputerowy 7
17 Stoczniowiec 7
18 Poset 7
19 Ksiegowy 6
o0  [Urzednik panstwowy 5

Uwaga: suma przekracza 100%, poniewaz respondenci wskazywali pig¢ zawodow.
Zrodlo: CBOS; luty 1993 r.; reprezentatywna proba losowa dorostej ludnosci kraju; N=1255;
pytanie zamknigte.

Kolejne badania nad prestizem zawodow i stanowisk, przeprowadzone w lutym
1993 r., przez CBOS, na reprezentatywnej probie dorostej ludnosci Polski, potwier-
dzity, w duzym stopniu, hierarchi¢ uznania spolecznego ujawniong w sondazu
Zreallzowanym w listopadzie 1987 r.* Zawody prawnicze obronily SWO_]E} sz0Ostg
pozycje w rankingu najbardziej cenionych przez spoteczenstwo zawoddw i stanowisk

4CBOS — Jakie zawody sg przez ludzi cenione? Styczen 1988 r.
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(patrz tablica 4). Se¢dziego, jako pierwszego przedstawiciela tych profesji, wyprzedzili
tradycyjnie juz: lekarz, nauczyciel, rolnik, gornik, profesor uniwersytetu. Sedzia
uzyskal dwukrotnie wigcej wyboréw niz minister i prywatny przedsigbiorca, a trzy-
krotnie wiecej niz prywatny handlowiec — lideréw procesu transformacji ustrojowe;j.
Drugi respondent zawodow prawniczych — prokurator uplasowat si¢ na miejscu
jedenastym, a wiec stosunkowo wysoko, je$li si¢ zwazy, ze w opinii publicznej
prokuratorzy nigdy nie cieszyli si¢ specjalna estyma. Okazuje si¢ jednak, ze zawod
ten jest bardziej ceniony niz ministra, biznesmena, nie mowiac juz o posle.

Role sedziego docenialy przede wszystkim osoby z inteligencji, kadry kierow-
niczej i prywatnych przedsiebiorstw tj. z grup spolecznych dobrze sytuowanych,
aprobujacych kierunek rozwoju sytuacji w kraju; byli ponadto wsréd nich ludzie
mtodzi i mieszkancy duzych miast. Inaczej mowigc byli to przedstawiciele starej
1 nowej elity; srodowiska opiniotworcze, mocno juz wpisane w proces transformacji;
rzecznicy starych i kreatorzy nowych norm i wzorow zachowan.

Za prokuratorem opowiedzieli si¢ glownie rolnicy, robotnicy i gospodynie
domowe; osoby o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym; grupy spoteczne o naj-
nizszych dochodach; $rodowiska nie zadowolone z kierunku rozwoju sytuacji
w kraju; mieszkancy miast $rednich i wsi, w wieku do 44 lat. Najmniej zwolennikoéw
mial prokurator wérod kadry kierowniczej i prywatnych przedsiebiorcow.

2. Prawnik — jako zawod dla dziecka

Sugerujac dziecku zawod rodzice kieruja si¢ przede wszystkim troska, aby
stanowit on dobre zabezpieczenie jego przysztosci, w mniejszym stopniu prestizem
danej profesji. Szczegélnie wazne sg tutaj dwa czynniki: dochéd i1 inne korzysci
materialne, ktoére przynosi wykonywanie danego zawodu oraz pewno$¢ stalej pracy
w wybranej profesji lub na wybranym stanowisku.

Z badan przeprowadzonych w 1993 r. przez OBOP wynika, ze najbardziej
pozadanym typem kariery dla dzieci jest ,,mata, wlasna firma”, mimo iz zdecydowa-
na wigkszo$¢ spoleczenstwa negatywnie ocenita rodzimych kapitalistow?®.

W opinii spoleczenstwa zawod prawnika nie jest dobrym zabezpieczeniem
przysztosci dziecka. Juz sondaz przeprowadzony w grudniu 1958 r. przez OBOP,
wskazywal, ze znacznie bardziej pozadanym zawodem dla syna byl: inzynier, lekarz,
profesor uniwersytetu, $lusarz, rzemie$lnik, lotnik, marynarz, oficer, artysta®; z kolei
dla corki: lekarz, nauczycielka, artysta, krawcowa, przyrodnik, filozof, filolog,
inzynier (patrz tabhca 5). Tak wigc w rankingu zawodow sugerowanych dzieciom
adwokat/prawnik znalazt si¢ na pozycji nizszej niz w hierarchii powazania spotecz-
nego.

Zadecydowal tutaj wyraznie drugi z wymienionych wyzej czynnikow. Badani
ocenili zawod adwokata/prawnika jako niepewny, nie dajacy gwarancji stalej pracy.
W hierarchii zawodow i stanowisk wedlug kryterium pewno$ci pracy zajat on
dopiero siodme miejsce, za: lekarzem, profesorem uniwersytetu, hutnikiem, nau-
czycielem, tokarzem i ksiegdzem. Natomiast z punktu widzenia korzys$ci materialnych
— trzecie, ustepujac tylko ministrowi i whascicielowi sklepu.

Jeszcze wigksze rozbiezno$ci ujawnity badania z lutego 1993 r.”. Sedzia plasujacy
si¢ na szostej pozycji wsrod zawodow najbardziej powaznych spotecznie zajat

5J.Kurczewski: Kariera dla syna, ,,Wprost” 1994, nr 28.

6 Por. badania powotane w przyp. 1.
" Por. badania powotane w przyp. 2.
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Tablica 5. Zawody wybrane dla synow i corek — grudzien, 1958 r.

Dla synoéw Dla cérek
Ranga Zawod wybierany % |Ranga Zawod wybierany %

1 |Inzynier 379| 1 |Lekarz 41,2
2 |Lekarz 20,2 | 2 |Nauczycielka 9,3
3 |Profesor uniwersytetu 45 Aktorka, muzyk, plastyk, literat 9,0
4 Slusarz 45 | 4 |Krawcowa 5,9
5 |Rzemies$lnik, robotnik 45 | 5 [Przyrodnik, filozof, filolog 4,0
6 |Lotnik, marynarz, oficer 3,7 | 6 [Inzynier 34
7  |Aktor, muzyk, plastyk, literat 2,9 7 |Dziennikarka 3,4
8 |Dziennikarz 2,6 8 |Adwokat, prawnik 2,8
9 |Adwokat, prawnik 2,6 | 9 |Urzedniczka 2,4
10 |Majster, technik 2,5 | 10 [Potozna, pielegniarka 2,4
11 |Minister, polityk 2,1 | 11 |Profesor uniwersytetu 2,2
12 |Przyrodnik, filozof, ekonomista 1,6 | 12 |Gospodyni domowa 15
13 |[Kupiec, przemystowiec 1,2 | 13 |Kupiec, przemystowiec 0,5

Inne zawody i brak danych 9,2 Inne zawody i brak danych 12,6

Zrédlo: OBOP; grudzierr 1958 r.; proba udzialowa; mieszkarcy Warszawy; N= 753; pytanie
zamkniete.

Tablica 6. Zawdd wybrany dla dziecka — luty, 1993 r.

Ranga Nazwa zawodu-stanowiska Odsetek wyborow

Lekarz

Inzynier

Prywatny przedsiebiorca
Programista komputerowy
Nauczyciel

Rolnik

Dziennikarz

Ksiadz

Oficer wojska

10 Prywatny handlowiec
11 Profesor uniwersytetu
12 Sedzia

13 Prokurator

14 Ksiggowy

O© o0 NOOITDWN -

15 Gornik

16 Minister

17 Stoczniowiec
18 Policjant

19 Poset

O ORRPRPNNNWWAMDMRROO® ORY

20 Urzednik

Zrédlo: CBOS; luty 1993 r.; proba losowa dorostych mieszkaricow kraju; N—1255; pytanie
zamknigte.
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dopiero dwunaste miejsce na liScie profesji pozadanych dla dzieci (patrz tablica 6).
Tylko 3% badanych wybrataby dla swojego dziecka ten typ Kariery zawodowe;j.
Wyprzedzil s¢dziego nie tylko lekarz i prywatny przedsiebiorca, ale réwniez rolnik
i ksigdz. Zawod ten polecityby swoim dzieciom glownie osoby: do 44 roku zycia;
mieszkajace w miastach matych i $rednich; z wyksztalceniem co najmniej $rednim;
zajmujace stanowiska kierownicze lub prowadzace wilasne przedsigbiorstwo; wzgled-
nie dobrze sytuowane.

Przez zdecydowang wigkszo$¢ spoleczenstwa stanowisko sedziego nie jest trak-
towane jako dobre zabezpieczenie przysztosci dziecka nawet w ramach tylko profesji
prawniczych. W badaniach przeprowadzonych w kwietniu 1986 r. przez CBOS,
spytano respondentow o zawdd, w jakim najchetniej widzieliby oni swoje dziecko
zakladajac, ze ukonczyto ono studia prawnicze®. Zawod sedziego byt mato popular-
ny, wybrato go tylko 8% badanych, mimo, iz 2/3 uczestnikow badan uwazato, ze
wigkszo$¢ sedziow ma dobra sytuacje materialng. Blisko potowa respondentéw
opowiedziata si¢ za adwokatem, badz radcg prawnym (patrz tablica 7).

Tablica 7. Zawdd wybrany dla dziecka w ramach zawodoéw prawniczych — wrzesien, 1986 .

Nazwa zawodu Odsetek wyborow
Adwokat 28,2
Radca prawny 19,4
Pracownik naukowy 12,6
Sedzia 8,0
Notariusz w biurze notarialnym 6,3
Pracownik administracji pafnstwowej 4,3
Prokurator 34
Oficer MO 1,9
Zaden zawod prawniczy 154
Brak danych 0,5

Zrédlo:  CBOS; kwiecienn 1986 r.; proba udzialowa dorostej ludnosci kraju; N=1498; pytanie
zamknigte.

Sedzia cieszyt si¢ najwyzszym uznaniem wsrod osob najstarszych, pomnych
wysokiej rangi tego stanowiska w przesztosci. Mtodsi respondenci preferowali dla
swoich dzieci karier¢ naukows. Mieszkancy wsi, natomiast najchetniej widzieliby
swoich potomkow w roli pracownikoéw administracji panstwowe;.

Zdecydowang niech¢¢ do zawodow prawniczych zamanifestowato ponad 15%
badanych. Nie widzg oni swojego dziecka w zadnej z tych profesji, nawet w sytuacji
ukonczenia przez nie studiow prawniczych.

Gdyby podobne badania przeprowadzi¢ dzisiaj stratyfikacja zawodow pra-
wniczych przedstawiataby sie¢ inaczej, nie mniej pozycja rankingowa se¢dziego nie
wzrostaby. Wyprzedzalby go z pewno$cig notariusz, radca prawny i adwokat.

W opinii spoteczenstwa stanowisko sedziego nie stanowi dobrego zabezpieczenia
przysztosci dziecka zarowno na tle innych zawodéw, jak i profesji prawniczych.
Zawod sedziego nie jest pozadanym typem kariery zawodowej, ani tez nie jest
traktowany jako ukoronowanie kariery zawodowej prawnika.

8 CBOS — Opinie o wymiarze sprawiedliwosci; wrzesien 1986 r.
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3. Spoteczne uznanie dla zawodow prawniczych
w niektorych krajach zachodnich

W krajach zachodnich, prawnicy zajmuja zdecydowanie wyzszg pozycje w hiera-
rchii prestizu zawodoéw niz w Polsce. Z klasycznych juz badan przeprowadzonych
w 1953 r. w USA wynika, ze najwyzszym uznaniem spotecznym cieszyt si¢ sedzia
Sadu Najwyzszego®. Wyraznie wyprzedzal on lekarza, gubernatora stanu, ministra,
dyplomate, burmistrza duzego miasta. Na dwunastym miejscu znalazt si¢ se¢dzia
okregowy, ustepujac tylko nieznacznie kongresmenowi, bankierowi i naukowcowi
z rzadowej placowki badawczej. Tuz za nim uplasowat si¢ adwokat-doradca prawny
(patrz tablica 8).

Tablica 8. Prestiz zawodow i stanowisk — USA, 1953 r.

Ranga Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Sedzia Sadu Najwyzszego 96
2 Lekarz 93
3 Gubernator Stanu 93
4 Minister 92
5 Dyplomata 92
6 Burmistrz duzego miasta 90
7 Profesor collegu’u 89
.8 Naukowiec 89
9 Poset do Kongresu 89
10 Bankier 88
11 Naukowiec w rzagdowej placowce 88
12 Sedzia okregowy 87
13 Dyrektor departamentu w stanie 87
14 Pastor 87
15 Architekt 86
16 Chemik 86
17 Dentysta 86
18 Prawnik 86
19 Cztonek Rady Dyrektorow w firmie 86
20 Fizyk atomowy 86
21 Ksiadz 86
22 Psycholog 85
23 Inzynier 84
24 Pilot 83
25 Artysta malarz 83
26 ‘Wiasciciel fabryki stuosobowej 82
27 Socjolog 82
28 Smieciarz 40
29 Zamiatacz ulic 35
30 Czyscibut 34

Zrédlo: National Opinion Research Center; Jobs and Occupations: A Popular Evaluation, w; R.
Benedix, S.M. Lipset: Class, Status and Power. A Reader in Social Stratification, Glencoe 1953.

9 National Opinion Research Center - Jobs and Occupations; A Popular Evaluation, w: R. Bend i x
S.M. Lipset-Class: Status and Power. A Reader in Social Stratification, Glencoe 1953.
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W tym samym okresie, w Wielkiej Brytanii adwokat zajmowat trzecig pozycje
na liscie trzydziestu zawodow i stanowisk, za lekarzem i dyrektorem przedsiebiorst-
wa (patrz tablica 9)*.

Tablica 9. Prestiz zawodow i stanowisk — Wielka Brytania, 1954 r.

Ranga Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Lekarz 1.3
2 Dyrektor przedsigbiorstwa 1,6
3 Adwokat 2,6
4 Przysiegly ksicgowy 3,2
5 Urzednik panstwowy — st. kierownicze 6,0
6 Kierownik firmy 6,0
7 Kierownik odcinka pracy — wydziatu 6,4
8 Pastor 6,4
9 Farmer 7,3

10 Nauczyciel szkoly podstawowe;j 10,8
11 Makler budowlany 11,4
12 Reporter (w dzienniku) 11,8
13 Komiwojazer 12,0
14 Kucharz dyplomowany 13,8
15 IAgent ubezpieczeniowy 14,6
16 Kioskarz 15,0
17 Policjant 16,1
18 Pracownik biurowy 16,1
19 Elektryk — drobne naprawy 17,6
20 Ciesla 18,6
21 Ekspedient 20,2
22 Murarz 20,2
23 Traktorzysta 23,0
24 Gornik — rebacz 23,2
25 Numerowy na stacji 25,3
26 Robotnik rolny 25,5
27 Furman 25,8
28 Barman 26,4
29 Doker 27,0
30 Zamiatacz ulic 28,9

Zrédio: D.V. Glass (ed.): Social Mobility in Britain, London 1954.

W Japonii, wedlug badan z 1957 r. s¢dziego sadu okregowego wyprzedzat tylko
gubernator okregu i profesor uniwersytetul!. Wyraznie mu ustepowal natomiast
lekarz — piate miejsce za wyzszym urzednikiem duzego przedsigbiorstwa (patrz
tablica 10).

10 D.V. G lass: Social Mobility in Britain, London 1954.

11 B.Barber: Social Stratification. A Comparative Analysis of Structure Process, New York 1957.
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Tablical0. Prestiz zawodow i stanowisk — Japonia, 1957 r.

Ranga Nazwa zawodu-stanowiska Srednia punktow
1 Gubernator okregu 3,78

2 Profesor uniwersytetu 4,56

3 Sedzia sadu okregowego 4,69

4 'Wyzszy urzednik przedsigbiorstwa 551

5 Lekarz 6,97

6 INaczelnik wydzialu w urzedzie 7,19

7 Architekt 9,51

8 'Wtasciciel $redniej fabryki 10,21
9 Szef zwigzku zawodowego 10,77
10 Reporter dziennika 11,17
11 INauczyciel szkoty podstawowe;j 11,73
12 Kaptan buddyjski 12,46
13 'Wihasciciel sklepu detalicznego 15,30
14 Pracownik biurowy w urzedzie 15,38
15 Pracownik biurowy w przedsigbiorstwie 16,13
16 Farmer — mate gospodarstwo 16,38
17 Policjant 16,41
18 Krawiec 17,68
19 Ekspedient 19,76
20 Agent ubezpieczeniowy 20,18
21 Ciesla 20,22
22 Fryzjer 20,46
23 Kierowca autobusowy 20,93
24 Tokarz 21,05
25 Rybak 23,70
26 Gornik 23,70
27 Weglarz (wypalajacy wegiel drzewny) 24,42
28 Robotnik drogowy 24,80
29 Stajenny 24,92
30 Czysdbut 26,86

Zrédlo: B. Barber: Social Stratification. A Comparative Analysis of Structure and Process, New
York 1957:

Wysoka pozycja prawnika, zwlaszcza s¢dziego, w krajach zachodnich jest
pochodng wysokiej rangi prawa w zyciu tamtych spoleczenstw i panstw. Znaczenie
wymiaru sprawiedliwosci w USA, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Japonii, czy Wto-
szech jest nieporownanie wyzsze niz w Polsce (USA — w okresie Watergate; Wiochy
— w ostatnich latach). Scislejsza tez, niz u nas jest korelacja pomiedzy takimi
czynnikami, jak kwalifikacje, dochody, wladza. Role zawodowe szczegdlnie wazne
spotecznie, wymagajace wysokich kwalifikacji (lekarz, profesor uniwersytetu, s¢dzia)
przynosza tez duze korzysci materialne. W przypadku sedziego dochodzi jeszcze
element wladzy — bardzo ceniony w tamtych spoteczenstwach. W Polsce relacje te
sg wyraznie rozchwiane.
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4. Spadek spotecznej uzytecznosci zawodu prawnika

Jest niezwykle trudno wyspecyfikowac¢, a tym bardziej — usystematyzowac
czynniki, od ktorych zalezy prestiz poszczegdlnych profesji i stanowisk. Wydaje sig,
ze w Polsce poziom spotecznego uznania dla zawodu jest pochodng gtéwnie:

— kwalifikacji niezbednych do jego wykonania;

— poszanowania Wartosci, z ktorymi jest szczegélnie zwigzany, ktorym ma
stuzy¢ 1 ktorych ma strzec;

— jego spotecznej uzytecznosci;

— stopnia odpowiedzialno$ci wykonywanych zadan;

— ucigzliwosci pracy z nim zwigzanej;

— poziomu korzy$ci materialnych, jakie przynosi;

— zakresu wiadzy;

— tradycji;

— szacunku spolecznego dla instytucji, w ktorych przedstawiciele okreslonej
profesji pracuja;

— postaw zawodowych, spotecznych i moralnych jego reprezentantow.

Analiza poréwnawcza wynikow cytowanych wyzej badan wskazuje, ze zawody
prawnicze zajmuja stosunkowo niskga pozycje w hierarchii prestizu. Przez ostatnie
polwiecze uleglta ona pewnym zmianom — prawnik nigdy jednak nie wyszedt
powyzej szostego miejsca. Oznacza to, ze oceny spoteczne dotyczace tych roél
zawodowych sa mocno ugruntowane i w zasadzie nie podlegaja modom (w przeci-
wienstwie do np. lotnika, mechanika). Wieksza stabilizacje wykazuje tylko lekarz
i nauczyciel.

Relatywnie niski poziom akceptacji spotecznej dla zawodu prawnika moze
budzi¢ zdziwienie. Posiada on bowiem wszelkie przymioty, Kktore spoteczenstwo
polskie ceni.

1. Stuzy obronie podstawowych wartosci, takich jak: prawo, sprawiedliwosc,
praworzadnos¢. Reprezentuje jedna z najstarszych instytucji, znang w kazdej spote-
cznosci ludzkiej. Petni zupehie szczegolng funkcje spoteczna.

2. Sedzia, adwokat, prokurator naleza do tradycyjnych zawodow inteligenckich,
z ktorymi wigze si¢ pewien ethos, okreslona subkultura przejawiajaca si¢ w charak-
terystycznym — dla ich przedstawicieli — stylu zycia. Jeszcze nie tak dawno moéwito
si¢ nawet o stanie sedziowskim, ktorego reprezentanci manifestowali wysoki poziom
kultury osobistej, specyficzny dla niego kodeks etyki profesjonalnej, powszechne
warto$ci moralne.

3. Role zawodowe sedziego, adwokata, prokuratora sg precyzyjnie zdefiniowa-
ne, tatwo dostrzegalne, dobrze opisane w literaturze, mocno wdrukowane w $wiado-
mos¢ spoteczna.

4. Zawdod prawnika wymaga wysokich i specjalistycznych kwalifikacji. Wiedza
niezbedna do pelnienia roli sedziego, adwokata, prokuratora, radcy prawnego jest
niedostgpna nawet dla wyksztalconego inteligenta. Dlatego otacza ich swoisty nimb
wtajemniczenia.

W okresie PRL, przyczyn relatywnie niskiego prestizu zawodu prawnika nalezy
szuka¢ w obowigzujacej doktrynie prawa, w polityce panstwa, w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, w postawach i zachowaniach s¢dziow, prokuratorow i adwokatow.

115



a) Deprecjacja i instrumentalizacja prawa

E. Paszukanis — jak go okreslit P. Johnson ,,jedyny sowiecki filozof z praw-
dziwego zdarzenia” — twierdzil w latach trzydziestych, ze w spoteczenstwie socjalis-
tycznym prawo zostanie zastgpione planem. Wielu znawcoéw problematyki przy-
znato mu racje, gdyz ,,pojecie niezawistosci procesu sadowego nie daje si¢ pogodzié
Z pojeciem procesu dziejowego majacego charakter deterministyczny, ktorego inter-
pretacja nalezy do marksistowskiej elity rzagdzacej”*?.

Unikajac jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, o ,prawo i plan” mozna
bezpiecznie stwierdzi¢, ze w krajach realnego socjalizmu mieli$my do czynienia
z gleboka deprecjacja prawa, tak w plaszczyznie doktrynalnej, jak w praktyce
panstwowej i1 zyciu spotecznym. Prawo jako warto$¢ autoteliczna w zasadzie nie
istniato. Prawo miato wspiera¢ 6w ,,proces dziejowy”, stluzy¢ nie tyle sprawiedliwo-
$ci, co ,,sprawiedliwosci dziejowej”. Zostalo ono oddane do dyspozycji inzynierii
spotecznej, ktérej zadaniem byto wykreowanie nowego spoleczenstwa. Prawo stano-
wione przeksztalcono w catosciowo zorientowany instrument dziatania politycznego,
w utylitarny $rodek rzadzenia. Ustawodawstwo mialo realizowaé¢ narzucony mu
program polityczny, spoteczny i ekonomiczny.

b) Utrata przez prawo charakteru aksjologicznego

Wartos¢ aksjologiczna prawa dramatycznie spadta na skutek rozluznienia natu-
ralnego zwiazku z poczuciem moralnosci i sprawiedliwosci. Wydano szereg dek-
retOw 1 ustaw, na og6l w przepisany sposob uchwalonych, ale nie zawierajacych
wewnetrznej slusznosm i nazywano to prawem, ktore w swej istocie bylo niejedno-
krotnie jawnym bezprawiem. Dlatego tez, spoteczne poczucie stusznosci i sprawied-
liwosci na ogot nie wynikato z prawa stanowionego, tylko egzystowato niejako obok
niego.

¢) Dominacja funkcji represyjnej

Relacja prawo-obywatel miata charakter niewlasciwy. Spoteczne doswiadczenia
w zetknigciu z prawem 1 jego przedstawicielami byly w przewazajacej mierze
negatywne. Prawo raczej nie bronito obywatela, zwlaszcza przed arbitralnoScig
panstwa. Prawo na ogo6t go karato. Funkcje regulacyjne prawa przegrywaly z jego
funkcjami represyjnymi.

d) Upolitycznienie instytucji wymiaru sprawiedliwosci

Koncepcja jednosci wiadzy panstwowej i zasada ,,aktywnego wspotdziatania”
wykluczaty niezalezno$¢ sagdownictwa w PRL. Sady byty podporzadkowane wtadzy
wykonawczej (poprzez ministra sprawiedliwosci) nie tylko administracyjnie, ale
w duzym stopniu — i w swych funkcjach judykacyjnych. Decydowal o tym sam
mechanizm powolywania i odwolywania s¢dziow (art. 6 Pr. o u.s.p. z 1985 r.);
instytucja ,,rekojmi” (art. 53 Pr. o w.s.p.); organizacja nadzoru nad orzecznictwem
sadow (art. 33 Pr. o u.s.p.); kadencyjnos¢ SN (art. 31 ustawy o SN z 1984 r.);
praktyka tzw. wytycznych SN (art. 13 ustawy o SN). Wymiar sprawiedliwosci zostat

2. p_Johnson: Historia Swiata od roku 1917 do lat 90-tych, Puls 1992.
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wpisany w plan polityczny. Nowg rol¢ sgdom wyznaczyla juz konstytucja z 1952 r.
(art. 58). Jeszcze bardziej jednoznacznie ujela to ustawa o SN, zwlaszcza pr. o u.s.p.
(art. 3). W latach 1945 — 1990 wszyscy pierwsi prezesi Sadu Najwyzszego byli
dziataczami partyjnymi wysokiego szczebla — pigciu PZPR, jeden SD. ,.Sad
Najwyzszy — czytamy w ,Programie dziatania Sadu Najwyzszego w kadencji
1987/1992” — inspirujac si¢ ideowo dokumentami programowymi X Zjazdu Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (1986 r.) bedzie miatl na uwadze, ze PZPR
pelni swoja przewodnig rolg polityczng w spoteczenstwie w budowie socjalizmu
w sojuszu i wspolpracy ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym oraz, ze ich wspoéldziatanie ze stOchyml na gruncie zasad ustrojo-
wych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej organizacjami i stowarzyszeniami spotecz-
nymi stanowi podstawe Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego™™3.

e) Ograniczenie niezawisto$ci s¢dziowskiej

Whprawdzie Konstytucja z 1952 r. i Prawo o ustroju sadow powszechnych z 1985
r. stwierdzaly, ze ,se¢dziowie sa niezawisli i podlegaja tylko ustawom” jednak
w praktyce wygladato to zupeinie inaczej. Do$wiadczenia okresu PRL dostarczaja
petnego spectrum zrddet i sposobow naruszania zasady niezawistosci sedzidow.
Pochodzily one ze strony legislatury i egzekutywy, mediow i okreslonych osrodkow
politycznych, mialy charakter posredni i bardziej generalny; przybieraly formy jawne
i ukryte, przejawialy si¢ w stwarzaniu lekkich psychicznych naciskow, a takze
atmosfery szantazu, terroru i grézb, ujawnialy sie¢ zard6wno w fazie postepowania
dowodowego jak 1 przy podejmowaniu juz samej decyzji sadowej. Najczgsciej
zagrozenia dla niezawistosci sedziowskiej piynq{y ze strony egzekutywy za posrednic-
twem samej hierarchii sgdowej — prezesoOw 1 innych przetozonych w ramach
administracji sadowe;.

Wyznaczenie odpowiednich sktadow se¢dziowskich i dobdr spraw, zmiany ze-
spotow orzekajacych w toku procesu, zadanie akt sadowych w czasie toczgcego 516;
postgpowania, wzywanie do ministerstw, presja indywidualna i zorganizowana, nie
byly wyjatkowymi zdarzeniami w sqdach PRL. Okolicznosci byly wigc skrajnie
niekorzystne, ale racje maja jednak ci, ktorzy twierdza, ze w ostatecznym rozrachun-
ku niezawistos¢ sedziowska zalezy od samego se¢dziego. Cze$¢ sedziow szta na
kompromis z normami etyki zawodowej i zwykla moralnoscig. Jak wielu bylo
sqdzww dyspozycyjnych trudno dzis okresli¢. Je§li nawet niezbyt wielu, to z pewnos-
cig dostatecznie wielu, aby zachwia¢ zaufaniem do sadow.

Btedem bytoby sqdzw ze opisane wyzej procesy, zjawiska i fakty pozostawaly
niezauwazone przez opini¢ spo%eczna, Spoteczenstwo miato petng $wiadomos¢
funkcji, ktore wyznaczono prawu i zadan, ktore postawiono 1nstytuCJom wymlaru
sprawiedliwosci. Opinia publiczna znata Wlele przyktadow sprzeniewierzenia si¢
prokuratoréw, sedzidw i1 adwokatow podstawowym normom kodeksu etyki zawo-
dowej. Dbaty o to wiladze publikujgc uchwaty SN i naglasniajac wiele procesow
sagdowych. Spoteczenstwo nie wierzyto w skuteczno$¢ drogi prawnej w dochodzeniu
swoich racji, bylo ono w pelni §wiadome, na strazy czyich interesow stoja prokuratu-
ry i sady. Prokuratorzy i sedziowie postrzegani byli przede wszystkim, jako funkc-
jonariusze panstwa, panstwa nie akceptowanego, jako reprezentanCI instytucji
glownie represyjnych. Stad by¢ moze niech¢¢ do sugerowania swoim dzieciom

BW.Skrzypinski(opr.): Sgd Najwyzszy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1988.
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wyboru zawodu prokuratora i sedziego. Paradoksalnie, w systemie totalitarnym,
gdzie prawa jednostki byly lamane codziennie i nagminnie, prawnik byl dla
obywatela mato pomocny. Spoteczna uzytecznos¢ tych rol zawodowych spadala,
a w $lad za tym ich prestiz.

Przed dokonaniem ostatecznej oceny poziomu spotecznego uznania dla zawodu
se;dziego warto przypornnieé stowa P. Calamandrei: ,,Opinia publiczna od dawna
szanuje sedziOw nie zawsze za to, jakimi sg, ale za to, jakimi powinni by¢”,

5. Proba prognozy

Nalezy sadzi¢, ze w najblizszych latach prestiz zawoddéw prawniczych bedzie
wzrastat. Proces ten bedzie si¢ wigzal z: ogdlnym wzmocnieniem roli prawa w zyciu
panstwa i spoteczenstwa, wyksztalceniem si¢ nowej relacji miedzy prawem a obywa-
telem, dowarto$ciowaniem regulacyjnej funkcji prawa, poprawa kondycji material-
nej profesji prawniczych, poprawa wizerunku spotecznego instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci.

Juz obecnie mozna zaobserwowac pierwsze symptomy zmian w $§wiadomosci
spotecznej.

W latach 1987 — 1993 odsetek badanych, ktorzy zaliczyli prawnika do zawodow
najbardziej cenionych wzrést z 15 do 27% (patrz tablice 3 i 4). Sondaz prze-
prowadzony w kwietniu 1994 r. przez CBOS wskazuje, ze Polacy sa zwolennikami
rygorystycznego przestrzegania norm prawnych®. Postawy legalistyczne sa coraz
bardziej powszechne. Ponad 2/3 spoteczenstwa (67% respondentdw) uwaza, ze
prawa nalezy przestrzega¢ nawet wowczas, gdy wydaje si¢ ono niesprawiedliwe.

Zagrozenle przestepczoscig kieruje optyke spoleczng na policje, prokurature
i sad, czynigc z funkcjonariuszy tych instytucji osoby spotecznie widoczne, obecne
codziennie w $rodkach masowego przekazu.

Popularno$¢ wydziatdw prawa rosnie z roku na rok, tak ze zaden z uniwer-
sytetow nie moze podota¢ lawinowo rosngcemu naplywowi kandydatow na studia
prawnicze.

W ciggu dwoch lat, zawdd notariusza, uprzednio prawie catkowicie niedo-
strzegalny, stal si¢ jednym z najbardziej pozadanych. Rzecznik Praw Obywatelskich
jest jedna z najlepiej postrzeganych instytucji publicznych. Wsréd ewentualnych
kandydatow na prezydenta wymienia si¢ az trzech prominentnych przedstawicieli
prawa.

Wiele wskazuje, ze po pewnym czasie spoleczne uznanie dla zawoddéw pra-
wniczych osiggnie poziom istniejacy w krajach zachodnich. Proces ,.europeizacji”
polskiej hierarchii prestizu zawoddéw spowoduje nieuchronnie jej ,,deproletaryzacje”,
polegajaca na spadku powazania spotecznego dla profesji robotniczych. Juz obecnie
prestiz zawodow gornika, a takze nauczyciela wyraznie spada. W latach 1987 —1993
odsetek badanych, ktérzy gornika i nauczyciela obdarzyli najwyzszym szacunkiem
zmnigjszyt si¢ odpowiednio o 14 i 4 punkty procentowe (patrz tablice 3 i 4). Tym
samym dystans dzielacy s¢dziego od gornika zmniejszyt sie¢ o 26, a od nauczyciela
0 16 punktow procentowych.

14 P. Calamandrei: Lob der Richter, Miinchen 1957.
15 CBOS — Prawo — Praworzqdnosé — Panstwo Prawa; maj 1994 r.

118



1. SPOLECZNY WIZERUNEK INSTYTUCJI WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Mechanizm ksztattowania si¢ opinii o kazdej instytucji publicznej jest dosc
skomplikowany. Sktadaja si¢ na niego doswiadczenia wtasne jednostki, obiegowe
sady i funkcjonujace w spoteczenstwie stereotypy. Najbardziej dynamicznym ele-
mentem s3 doswiadczenia wiasne, ktore stosunkowo tatwo podlegaja generalizacji.
Z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci styka si¢, w sposob bezposredni i posredni
(poprzez krewnych i znajomych w nich pracujacych), okolo 3/4 spoteczenstwa.
Spoteczny wizerunek tych instytucji budowany wiec jest przede wszystkim w oparciu
0 autopsjg.

1. Sedziowska bezstronno$¢

Réwnos¢ wobec prawa nalezy do podstawowych praw obywatelskich i jest
gwarantowana w konstytucji.. W odczuciu duzej czesci spoleczenstwa polskie sady
nie respektuja tej fundamentalnej zasady.

Badania przeprowadzone w kwietniu 1986 r. przez CBOS, ujawnily, ze okoto
potowa Polakoéw uwaza nasze sady za stronnicze®. W opinii tej czeSci respondentow
sedziowie nie sg obiektywni, ani w rozstrzyganiu sporéw pomigdzy obywatelem
1 instytucja panstwowa, ani miedzy obywatelaml Ich zdaniem sady stoja przede
wszystkim na strazy interesow panstwa, a nie jednostki. Natomiast w konfliktach
pomiedzy obywatelami duzy wpltyw na ich rozstrzygniecie maja czynniki poza-
procesowe. Na pytanie, jak zachowa si¢ sad rozstrzygajac spor pracownik — zaktad
pracy 46% badanych uwazato, ze bedzie on w wigkszym stopniu bronit interesow
zaktadu pracy; 5% — pracownika; 28%, ze podejmie bezstronna, sprawiedliwa
decyzje.

Z kolei, odpowiadajac na pytanie, o rowno$¢ szans przed sadem w konfliktach
mi¢gdzy obywatelami 46% respondentow bylo zdania, Zze szanse te sg rézne dla
réznych osob, natomiast 39% — ze jednakowe. Wigksze szanse na dochodzenie
swoich racji przed sadem mialty — wedlug badanych — osoby zajmujace wysokie
miejsce w hierarchii spolecznej i ustosunkowane (patrz tablica 11).

Tab 1icall.Czynniki zwigkszajgce stronom szanse przed sagdem

Charakter czynnikow Odsetek wskazan
Materialne (pienigdze, stopien zamoznosci) 51,0
Stratyfikacyjne (stanowisko, status spoteczny) 41,0
Pozaformalne (znajomosci, uktady, powigzania,
"plecy") 37,0
Prawne (mozliwos¢ rdznej interpretacji przepisow) 11,0
Polityczne (przynalezno$¢ do partii, elity wtadzy) 10,2

Uwaga: suma przekracza 100%, poniewaz respondenci mogli wskazac
kilka czynnikow.

Zrédlo: CBOS  kwieciern 1986 r.; proba ogolnopolska udzialowa; N—1498;
pytanie otwarte.

16 Por. badania powotane w przyp. 8.
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Opinia publiczna byta takze prze§wiadczona, ze na wysokos¢ wyrokow ferowa-
nych przez sady bardzo duzy wplyw ma postawa polityczna i status spoteczny
podsadnego®’. Blisko 80% badanych stwierdzito, ze wymiar kary za popelnienie tego
samego przestepstwa, zalezy od postawy politycznej, statusu spotecznego i zawodu
oskarzonego (patrz tablica 12). Tylko 19% odpowiadajacych bylo przekonanych, ze
wyrok sgdu bedzie dla wszystkich jednakowy.

Tab lical2. Wymiar kary a postawa polityczna, status spoteczny i zawod oskarzonego

Wyrok najsurowszy 831(5231(,1 Wyrok najtagodniejszy \231?:;:('1
1. Dziatacz ,,S” 61,5 1. Minister 59,6
2. Robotnik 53,0 2. Funkcjonariusz MO 35,7
3. Rolnik 25,1 3. Dziatacz partyjny 32,5
4. Whasciciel prywatnego 4. Syn adwokata 24,3
zaktadu 22,9

5. Ksigdz 16,2 5. Dyrektor przedsi¢biorstwa 11,6
6. Oficer wojska 5,9 6. Ksiadz 9,7
7. Funkcjonariusz MO 57 7. Oficer wojska 8,8
8. Dyrektor przedsigbiorstwa 4,0 8. Znany aktor 6,6
9. Minister 20 9. Wiasciciel prywatnego

' zaktadu 3,7
10. Dziatacz partyjny 15 10. Rolnik 3,0
11. Znany aktor 0,4 11. Robotnik 2,4
12. Syn adwokata 0,4 12. Dziatacz ,,S” 1,7

Zrédlo: jw. (tablica 11).

Najbardziej przekonani o stronniczo$ci sadow byli robotnicy, cztonkowie ,,S”,
osoby majace negatywne doswiadczenia z sadami i respondenci, ktorych krewni lub
znajomi pracowali w wymiarze sprawiedliwosci.

W ostatnich latach nie przeprowadzano podobnych badan. Ze wskaznikow
posrednich mozna jednak wnioskowac, ze zaufanie spoleczne do bezstronnosci
sedziow znacznie wzrosto. Wydaje si¢, ze przekonanie takie podziela co najmniej
potowa spoteczenstwa.

2. Ocena wyrokow

Wyroki sagdowe zawsze budzily szereg watpliwosci, przy czym charakter za-
rzutow ulegal zmianie.

Pod koniec lat osiemdziesiagtych, decyzje sadowe pozytywnie oceniato tylko
okolo 40% spoteczenstwa'®. Natomiast 39% twierdzito, ze wyroki stuszne zdarzaja
sie rownie czgsto, co 1 wyroki niestuszne, a 6%, ze w wickszo$ci spraw postanowienia

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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sagdowe sg niestuszne (CBOS, kwiecien 1986 r.). Najwiecej sceptycyzmu wykazywali
tutaj pracownicy handlu i ustug oraz osoby, ktore miaty juz negatywne do$wiad-
czenia z wymiarem sprawiedliwo$ci. Przyczyn poszukiwano glownie wewnatrz
aparatu wymiaru sprawiedliwos$ci (patrz tablica 13).

Tab 1ical3.Przyczyny ,niestusznych” wyrokéw sagdowych

Charakter przyczyny Odsetek wskazan
1. Przekupstwo i tapéwkarstwo pracownikow wymiaru sprawiedliwoscil 32
2. Zbyt pobiezna analiza materialu dowodowego, brak dociekliwos$ci,
uchybienia proceduralne 31
3. Ochranianie ludzi zwigzanych z wtadza, ingerencja wtadz politycznych
w prace sadu, brak niezawistosci 21
4. Sktadanie fatszywych zeznan, przedstawianie fatszywych dowodow 20

Uwaga: suma przekracza 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ na kilka czynnikéw
Zrédlo: jw. (tablica 11).

Korupcja, niekompetencja i podatno$¢ na naciski, to podstawowe przyczyny
wypaczajace proces wyrokowania. Obecnie najCZQéCiej krytykuje si¢ sedziow za ich
zbytnlq poblazhwosc zwlaszcza wobec sprawcOw najciezszych przestepstw przeciw-
ko zyciu i zdrowiu oraz w stosunku do uczestnikow Wszelklego typu afer gospodar-
czych. W prasie, zarowno lewicowej, jak i prawicowej, publikuje si¢ sporo ar-
tykutow, ktorych autorzy, niejednokrotnie przy pomocy analiz statystycznych,
udowadniajg, ze obecne sady sa wyjatkowo tagodne i wyrozumiate dla wszelkiego
typu ,,bandzioréw, gangsterow i mordercow”.

»W sprawach o morderstwa, pisze w jednej z publikacji, jeszcze w roku 1989
sady w 16% rozpoznawanych spraw orzekaly kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci.
W roku minionym (1993) az 93% mordercow skazano na wyroki nizsze niz 25 lat.
Dziewieciu na dziesieciu sadzonych za rozboje z bronia w reku dostato wyroki
ponizej pieciu lat. Niekiedy nizsze, anizeli sprawcy wypadkow drogowych. Ciagle
mamy w proporcji do Europy Zachodniej najwigcej wigzniow. Oznaczaé to musi, ze
wigzienia przepelnia przestepcza drobnica™®. Zaostrzenia kar zadajg niektore partie
polityczne i — do pewnego stopnia ,,nakrecana” przez $rodki masowego przekazu
— opinia publiczna. Badania przeprowadzone w sierpniu 1993 r. przez OBOP,
wskazuja na znaczny wzrost rygoryzmu spotecznego (patrz tablica 14).

Badania wykaza}y ze zdecydowana wigkszo$¢ spoleczenstwa jest za utrzyma-
niem kary $mierci. Opini¢ takg wyrazito 64% respondentow; za _]e_] zniesieniem
opowiedziato si¢ 28%, a 8% nie mialo Zdama Uzasadniajgc swoje stanowisko
zwolennicy kary $mierci twierdzili, ze ,,Smier¢” jest jedyng sprawiedliwg karg ,,za
smier¢” (20%); ze jest to wprawdzie ostateczne rozwigzanie, ale spoleczenstwo musi
je stosowaé¢ w przypadku szczegolnie groznych przestepstw (19%); ze kara ta pelni
funkcje odstraszajace (17%). Jq' przeciwnicy przytaczali trzy argumenty: ze najwaz-

¥H.Schulz: Krok wmrok, ,,NIE” 1994, nr 34.
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niejsze jest zycie ludzkie i nikt nie ma prawa zabija¢ (10%); ze dozywocie jest
wystarczajaco sprawiedliwa kara (7%); ze trzeba da¢ szans¢ skazanemu na poprawe

(3%).

Tablica 14. Stosowanie kar i sposoby karania za rdzne czyny (W procentach)

Wiezie- Wier
nie igzie-
Rodzaj Kara | Dozy- | pez za-| Nie Kara | Inna Nie Trudno
czynu $mierci | wocie | iesze- |2 Zawie-|grzywny| kara | kara¢ pgzvi\gg'
nia  |szeniem

Zabojstwo umysine 56 11 26 2 1 1 1
Wspolpraca z obcym wywiadem 6 3 64 10 4 1 1
Zgwalcenie 3 0 82 7 3 2 0
Porwanie samolotu lub innego

$rodka lokomocji 2 0 76 11 3 1 0
Porwanie i przetrzymywanie za-

ktadnika 2 0 75 12 5 0 0
Deprawowanie nieletnich przez-

homoseksualistow 2 0 69 16 6 2 0
Napad rabunkowy 0 0 79 12 5 1 0
Fatszowanie pieni¢dzy 0 0 65 12 16 1 0
Kradziez wlasno$ci prywatnej 0 0 53 21 20 2 0
Kradziez whasnosci publicznej 0 0 44 22 28 1 1
Spowodowanie wypadku dro-

gowego ktorego skutkiem jest

powazne uszkodzenie ciata

innej osoby 0 0 31 35 11 5 2
Branie tapowki przez urzgdnikal

za zalatwienie sprawy niezgod-

nej z przepisami 0 0 22 23 46 5 1
Umyslne niszczenie mienia pub-

licznego 0 0 22 16 55 5 0
Nieptacenie alimentow na dziecko 0 0 18 23 39 15 0
Oszustwo podatkowe 0 0 17 15 59 1 2
Systematyczne zazywanie narko-

tykow 1 0 11 13 17 18 27
Pedzenie bimbru 0 0 8 8 63 0 17
Przerwanie ciazy 0 0 6 10 8 0 60
Blokada drog przez strajkujacych 0 0 1 7 44 1 34
Uczestnictwo w nielegalnym

strajku 0 0 1 5 34 2 45
Jazda autobusem lub tramwajem 83

bez biletu 0 0 0 1 1 12

Zrédlo: OBOP; sierpien 1993 r.; ogélnopolska préba losowa; N=1201.

Znaczna czg$¢ spoleczenstwa jest nawet za rozszerzeniem repertuaru kar.
Blisko 2/3 badanych uwazato, ze nalezy stosowac ,,przymusowe obozy pracy”,
na ktore trzeba skazywaé za: uchylanie si¢ od placenia alimentéw (32%), kradziez
(13%), wandalizm (7%), chuliganstwo (6%), napad i rozb6j (5%), uchylanie si¢ od
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pracy (5%). Za karg chlosty opowiedziato si¢ 17% respondentéw. Spotykataby ona
ztodziei (5%), osoby zngcajace si¢ nad rodzing (4%), chuliganow (4%), gwalcicieli
(2%). Kara obcigcia reki, ktorej wprawdzie zadato 12% pytanych, przeznaczona
bytaby gtownie dla ztodziei (11%)%.

Mocno represyjne postawy spoteczne nie odnosza si¢ do wszystkich przestep-
cOw. Spoteczenstwo jest nadzwyczaj wyrozumiate w stosunku do skorumpowanych
urzednikow 1 oszustow podatkowych. Inng tez miare stosowatoby wobec ztodziei
mienia prywatnego, a inng publicznego.

Upowszechnianie si¢ postaw represyjnych jest zwigzane ze wzrostem poczucia
zagrozenia przestgpczoscia. Okoto 3/4 Polakow uwaza, ze w Polsce nie zyje si¢
bezpiecznie (CBOS, listopad 1993 r.)?. Pod koniec lat osiemdziesigtych opini¢ takg
wyrazata tylko 1/5 rodakéw (CBOS, wrzesien 1987 r.)?2. Dlatego m.in. w przeszto$ci
tak powszechnie, jak obecnie nie zgtaszano postulatu podnoszenia kar. Badania
przeprowadzone we wrzesniu 1986 r. ujawnity, ze tylko niewielka czgs$¢ opinii
publicznej (4%) zadata surowszych wyrokow dla , kryminalistow i recydywistow”.

Najbardziej zagrozeni czuja si¢ mieszkancy wielkich miast, ludzie zamozni, starsi
wiekiem, a takze osoby z wyzszym wyksztalceniem. W ciggu ostatnich czterech lat
stereotyp Polski, jako kraju o duzym =zagrozeniu przestepczoscia umocnit sig.
W opinii przewazajacej czesci spoteczenstwa remedium na to zjawisko jest zaost-
rzenie kar, zwlaszcza wobec sprawcdéw najciezszych przestepstw. Opinia publiczna
nie przyjmuje do wiadomosci czesto powtarzanych argument(')w ze wzrost przestep-
czosci jest ,,ceng, ktorg trzeba zaptaci¢ za demokracje”, ani, ze ,,na tle innych krajow
nie wygladamy, az tak zle”. Za,da zdecydowanych d21alan oskarzajac policje,
prokurature i sady o zbytniag — jej zdaniem — pasywnos¢ i poblazhwosc Oczekiwa-
nia spoteczne dotyczace karalnosci i wysokosci stosowanych kar daleko odbiegaja
bowiem od dotychczasowej praktyki sagdowej. W odczuciu spoleczenstwa sady nie
wywiazuja si¢ nalezycie ze swych obowigzkow, w tym zakresie.

3. Korupcja w wymiarze sprawiedliwosci

Przekonanie, ze w sadach 1 prokuraturze wystgpuje nieuczciwo$¢, przekupstwo
i korupcja ma charakter powszechny. Podziela je niemal cate spoieczenstwo Réznice
w opiniach na ten temat dotycza tylko oceny stopnia nasilenia tych zjawisk,
w poréwnaniu do innych instytucji.

Badania przeprowadzone w kwietniu 1994 r. przez CBOS wykazaty, ze taki
poglad wyraza az 67% respondentc')w W tym 12% odpowiadajacych twierdzi, ze
patologie te wystepuja w sqdach i prokuraturze w jeszcze wigkszym stopniu, niz
w innych instytucjach, 44%, ze w takim samym, a 11%, ze w mniejszym (patrz
tablica 15).

Dominuje poglad, ze poziom skorumpowania sagdéow i prokuratur jest taki sam,
jak wszedzie. Jest to opinia wysoce negatywna, spoteczenstwo bowiem jest w pehi
$wiadome, ze sady i prokuratury powolane sa do zwalczania m.in. tych zjawisk.
W rankingu najbardziej skorumpowanych obszaréw naszego Zzycia publicznego
wymiar sprawiedliwoéci zajmuje, w przekonaniu spoteczenstwa, bardzo wysokie
miejsce. Ujawnity to sondaze zrealizowane przez CBOS w pazdzierniku 1993 1.

2 OBOP — O zagadnieniach prawa i przestgpczosci; sierpien 1993 r.

2L CBOS — Poczucie zagrozenia przestepczoscig w spoleczernstwie polskim,; marzec 1994 r.

22 CBOS — Czy Polska jest krajem, W ktérym zyje sie bezpiecznie? sierpien 1987 r.

2 CBOS — NieuczCiwosé i przekupstwo W instytucjach wymiaru sprawiedliwosci; czerwiec 1994 r.
2 CBOS — Aktualne problemy i wydarzenia; pazdziernik 1993 r.
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Tab 1icalS. Stopien nasilenia zjawiska ,,nieuczciwosci, przekupstwa i korupcji”
w sadach i prokuraturze

Stopien nasilenia zjawisk Odsetek wyborow

1. Zjawiska te wystepuja w stopniu jeszcze wiekszym, niz w innych

instytucjach 12
2. Zjawiska te wystepuja w takim samym stopniu, jak wszedzie 44
3. Zjawiska te wystepujg w mniejszym stopniu, niz w innych instytucjach 11
4. Zjawiska te wystepuja w minimalnym stopniu lub wcale 11
5. Trudno powiedzie¢ 22

Zrédlo: CBOS: kwiecier 1994; proba losowa dorostych mieszkancow kraju; N=1207.

i marcu 1994 r.?®. Wedlug wynikow pierwszego, najbardziej skorumpowanymi
sferami byly: stuzba zdrowia, administracja i urzedy, wymiar sprawiedliwosci oraz
banki; wedlug drugiego — administracja i1 urzgdy, wymiar sprawiedliwosci, policja,
stuzba zdrowia (patrz tablica 16).

Tablica 16. Najbardziej skorumpowane sfery zycia publicznego

1993r. 1994 r.

. Odsetek . Odsetek

Sfery zycia wyborow Stfery zyda wyborow
1. Stuzba zdrowia 61 1. Administracja i urzedy 44
2. Administracja i urzedy 58 2. Wymiar sprawiedliwos$ci 41
3. Wymiar sprawiedliwos$ci 38 3. Policja 39
4. Banki 19 4. Stuzba zdrowia 36
5. Handel i ustugi 16 5. Banki 28
6. Gospodarska prywatna 15 6. Sejm, rzad, ministerstwa 18
7. Sejm, rzad, ministerstwa 14 7. Partie polityczne 13
8. Policja 13 8. Gietda 10
9. Gospodarka panstwowa 12 9. Gospodarka panstwowa 10
10. Partie polityczne 6 10. Handel i ushugi 9
11. Gietda — 11. Gospodarka prywatna 9

Uwaga: suma przekracza 100%, poniewaz respondenci mogli wskaza¢ trzy najbardziej
skorumpowane, ich zdaniem, sfery naszego zycia.

Zrédio: CBOS; pazdziernik 1993, marzec 1994; proby losowe doroslych mieszkancéw kraju;
N=1192; N=1198.

% CBOS Sponsorowanie instytucji panstwowych a korupcja i tapownictwo, marzec 1994 r.
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Najbardziej krytycznie wymiar sprawiedliwosci oceniajg: osoby w wieku 25—44
lat, mieszkancy miast $rednich i duzych, absolwenci zasadniczych szkot zawodo-
wych, technikow i licedw, robotnicy wykwalifikowani i pracownicy umystowi
nizszego szczebla, srodowiska o niskich dochodach, zwolennicy lewicy i prawicy
politycznej, wykazujacy duze zainteresowanie polityka.

Sedzia jest centralng postacig w instytucjach wymiaru sprawiedliwosci. Opinia
spoleczna na temat uczciwosci sedzidw jest rowniez druzgocaca. Juz w badaniach
przeprowadzonych w kwietniu 1986 r., przez CBOS, blisko 26% respondentéw
stwierdzito, ze ,,wigkszo$¢ sedzidw bierze tapowki 2. Jeszcze bardziej krytyczni byli
uczestnicy sondazu zrealizowanego w kwietniu 1993 r., przez OBOP?. Tylko 10%
badanych wyrazito zdanie, ze zjawisko korupcji wérdd sedziow wystepuje ,,bardzo
rzadko lub nigdy”; natomiast 38%, ze ,bardzo czgsto i czgsto”. Podobny poglad
sformutowano w stosunku do prokuratorow (patrz tablica 17).

Tablical7. Zjawisko korupcji wérod przedstawicieli wybranych zawodow (w procentach)

. . Brak
Bardzo Raczej | Racze Bardzo S
Zawody czesto Czgsto czqst(f rzadké Rzadko rzadko Iugpr:?gl:jy

Lekarze 18 25 19 11 12 8 7
Urzednicy urzedow 9 20 20 15 14 8 14
Urzegdnicy w minister-
stwach 8 22 21 13 13 4 19
Urzednicy bankowi 8 21 17 16 16 8 14
Policjanci 7 18 16 22 18 7 12
Sedziowie 6 17 15 17 19 10 16
Prokuratorzy 6 16 15 17 19 10 17
Urzegdnicy urzedow
wojewodzkich 5 22 21 16 13 5 18
Urzednicy skarbowi 4 17 15 15 18 9 22
Nauczyciele 2 7 8 18 8 27 10

Zrédio: OBOP; kwiecieri 1993 r.; proba losowa ogolnopolska; N=1311.

Kolejne badania, przeprowadzone w kwietniu 1994 r. przez CBOS ujawnity, ze
spoteczenstwo bynajmniej nie uwaza sedziow, prokuratoréw i policjantow za osoby
,mniej skfonne do nieuczciwosci i famania prawa”?. Taka opini¢ wyrazito tylko
21% respondentow; natomiast 8% uczestnikow sondazu, stwierdzito wprost prze- "%

2 Por. badania powotane w pzyp. 8.
27 OBOP — Opinie na lemat korupcji; kwiecien 1993 r.

2 Por. badania powotane w przyp. 23.

125



ciwnie — ze ,,Sa oni bardziej sktonni do nieuczciwosci i tamania prawa” (patrz
tablica 18).

Tablica 18. Sktonnosc¢ sedziow, prokuratordéw i policjantéw do nieuczciwos$ci i tamania
prawa (w odsetkach wyborow)

Sktonno$¢ do nieuczciwosci i tamania prawa Sedziowie |Prokuratorzy| Policjanci
Sa mniej od innych sktonni do nieuczciwos$ci

1 famania prawa 21 19 14
INie sg, ani bardziej, ani mniej sktonni do

nieuczciwosci i tamania prawa 54 52 52
Sa bardziej od innych sktonni do nieuczciwosci

i famania prawa 8 10 17
Trudno powiedziec 17 19 17

Zrédlo:  CBOS;  kwieciern 1994 r.; préba losowa doroslych mieszkarncow kraju; pytanie
zamknigte; N=1207.

W odczuciu spoteczenstwa zjawiska nieuczciwosci, tapdwkarstwa i korupcji
w instytucjach wymiaru sprawiedliwo$ci maja charakter powszechny i z roku na rok
si¢ nasilajg. Sedziowie, prokuratorzy i policjanci wykazuja sktonnos¢ do zachowan
patologicznych przynajmniej w takim samym stopniu, jak reszta spoleczenstwa, co
zwazywszy na ich role zawodowa jest ocena wysoce negatywna. Porownujac sytuacje
w polskich sadach i prokuraturze z innymi krajami opinia publiczna jest sklonna
sqdzw 7e Jest ona podobna Poglqd 7ze w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci jest
,mniej wiecej tyle samo meuczc1wos01 i przekupstwa co w innych krajach” Wyrazﬂo
40% badanych, ,,wiecej” — 15%, ,,mniej” — 14%. Blisko 1/3 respondentéw nie
miata zdania (CBOS; kw1ec1en 1994 r.)*®

Wiedze o nieuczciwosci i przekupstwie w polskich sadach i prokuraturze
spoteczenstwo czerpie gtownie z: telewizji, radia, gazet — 76%, doswiadczen osdb
blisksigh — 15%, doswiadczen osobistych — 5%, innych zrodet — 4% odpowiadaja-
cych®,

4. Sprawnos¢, skutecznos¢, dostepnos¢ sadow

Ocena pracy sagdow wedlug kryterium sprawnosci, dostepnosci i skutecznosci
wypada dla nich niekorzystnie. Spoteczenstwo ma w tej materii duzo zastrzezen.

Na przewlektos¢ postgpowania sagdowego zwracalo — w przesztosci — uwage
okoto 50% respondentow (CBOS; kwiecien 1986)3L. Obecnie, w zwigzku z nieporow-
nanie wigkszym nattokiem spraw, zarzut ten nabrat jeszcze wickszej aktualnosci.
Spoteczenstwo jest swiadome, ze cze$¢ odpowiedzialnosci za ten stan rzeczy ponosza
przepisy prawa. Nie mniej znaczacy odsetek opinii spotecznej (okoto 20%) przyczyn
poszukuje wewnatrz instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Stad postulaty wprowadze-
nia wigkszej dyscypliny pracy, punktualnego rozpoczynania rozpraw, sprawnego ich
prowadzenia.

Spoteczne przekonanie o skutecznosci drogi sadowej w dochodzeniu swych praw
jest mocno zachwiane. W badaniach przeprowadzonych w kwietniu 1986 r., przez

2 bidem.
%0 1bidem.
31 Por. badania powolane w przyp.
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CBOS, zadano respondentom pytanie, ktora z drog zatatwienia sprawy uznajg za
najbardziej skuteczng w sytuacji gdy zostali poszkodowani (przez osobg prywatna,
badz instytucje), a wszelkie mozliwosci ugodowego zatatwienia juz wyczerpano®.
Blisko potowa uczestnikow sondazu stwierdzila, ze udataby si¢ do odpowiedniego
urzedu; okoto 1/3 — do sadu, nieco powyzej 1/4 — do telewizji, radia, prasy, 1/5
— do organizacji spotecznej lub politycznej (KC PZPR, PRON), 17% — na milicje,
16% — do prokuratora. Kolejne 16% probowatoby uzyska¢ korzystne dla siebie
rozstrzygnigcie na drodze nieformalnej poprzez znajomosci, uktady, 4% jest zdania,
ze najpewniejsze bedzie wreczenie fapdéwki lub prezentu. Charakterystyczne, ze
osoby, ktore w wymiarze sprawiedliwosci miaty kogo$ z rodziny lub znajomych,
stosunkowo czgsto wskazywaty na droge nieformalng, jako najbardziej skuteczng.

Wsrod czynnikow, ktore wplywajg na decyzj¢ o rezygnacji z drogi sadowej
wymieniano m.in. niech¢¢ do publicznego rozstrzygania spraw osobistych, rodzin-
nych (54,9%); diugie zalatwianie spraw w sadach (49,9%), brak wiary w uzyskanie
sprawiedliwego wyroku (23,5%), niemoznos¢ jego wyegzekwowania (22,4%). Ogol-
nie, nieche¢ do wystgpowania w sadzie w charakterze wnoszacego skarge de-
klarowato 63,1% respondentow, w roli $wiadka 57%. Nowa rzeczywisto$¢ zmodyfi-
kowata z pewnoscig stosunek spofeczenstwa do sadow, niemniej proces przewartos-
ciowania postaw nie dobiegl jeszcze konca. Swiadomo$¢ spoteczna wykazuje w kaz-
dej sytuacji duzg bezwladnos¢, a stereotypy niezwykla wprost zywotnosc.

Srodki masowego przekazu na state ,,wdrukowaly si¢” w §wiadomos$¢ obywateli,
jako instytucje, ktore skutecznie pomagaja w rozwigzywaniu ich probleméw, po-
przez stwarzanie presji spolecznej, zwlaszcza w konfliktach z podmiotami prawnymi.
Mozna nawet odnies¢ wrazenie, ze mass media na tym przeSwiadczeniu chca
budowaé¢ swoja pozycje w nowych warunkach. Na antenie telewizji publicznej
utrzymano sporo audycji, ktore od lat specjalizowaty si¢ w tzw. dziatalnosci
interwencyjnej (,,Sprawa dla reportera”, ,,Ekspres reporterow”, audycje rolne).
Bardzo duzo miejsca poswigca temu prasa, a niektore tytuly tylko w tym widza
swoja przysztos¢.

Réwnie powszechne, jak w przeszlosci, jest ,dochodzenie sprawiedliwosci”
poprzez skarge do wysokich urzedow. Zmienit si¢ tylko adres. Obecnie jest to,
przede wszystkim biuro RPO i Kancelaria Prezydenta RP.

Aktualno$ci swej nie stracila takze droga nieformalna. Nie$miertelna jest row-
niez tfapowka lub prezent wrgczony odpowiedniej osobie.

Ze zrozumialych wzgledoéw spadto znaczenie interwencji w organizacjach spote-
cznych i politycznych.

Pojawity si¢ catkiem nowe sposoby ,.egzekucji sprawiedliwosci”. Wcale nie
marginalng drogg Sciggania dtugéow jest korzystanie z posrednictwa wyspecjalizowa-
nych firm, czy organizacji stricte przestgpczych. Zdarzaly si¢ ostatnio takze przypa-
dki quasi zajazdow.

W odczuciu duzej cze¢sci opinii publicznej droga sadowa jest dla sporej rzeszy
pokrzywdzonych niedostepna. Bariere stanowig tutaj przede wszystkim wysokie
koszty adwokackie i sadowe. Na te braki, w przesztosci, zwracala uwage okolo
polowa badanych®. Obecnie zarzut ten jest rownie powszechnie formutowany. Ma
on silne umocowanie w rzeczyw1stosc1 gdyz honoraria i oplaty, w ostatnim okresie,
znacznie wzrosty. Zdaniem duzej czgsci spoleczenstwa Sytuacja ta narusza w Stopnlu
istotnym zasade rownosci obywateli wobec prawa.

%2 1pidem.
33 bidem.
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5. Ocena kadry sgdziowskiej

Spoteczny wizerunek kadry sedziowskiej, z konca lat osiemdziesiatych, jest dos¢
kontrowersyjny. Nie odmawia si¢ jej wysokich kwalifikacji zawodowych, spotecz-
nego szacunku, osobistej kultury, rzetelnosci i dociekliwosci, w mniejszym stopniu
— bezstronnosci i obiektywizmu®*. Jednoczes$nie jednak podkresla si¢ brak niezawis-
losci, podatno$¢ na korupcje oraz nadmiernie negatywny stosunek do oskarzonych
(patrz tablica 19). W ocenie spotecznej kadra sedziowska obiektywnie jest dobrze
przygotowana do petnienia swej roli zawodowej. Patologiczne natomiast sa jej
relage ze $wiatem zewnetrznym. Na tej linii naruszana jest jej niezawistos¢ — tak
przez wladzeg, jak i spoleczenstwo — w tym kierunku reaguje ona nadmiernie

agresywnie.

Tablica 19. Ocena kadry sedziowskiej (w procentach)

,,Czy wymienione cechy charakteryzuja wigkszo$¢

sedziow”
Cechy i zachowania Zdecvd | sdeovd )
ecydowanie ecydowanie
tak); raczej nie% raczej Trgdnq , Brak
tak hie powiedzie¢ | danych
POZYTYWNE
\Wysokie kwalifikacje zawodowe 85,3 5,7 8,7 0,3
Szacunek spoteczny, prestiz 76,0 11,4 12,4 0,2
\Wysoka kultura osobista 68,6 12,3 18,9 0,2
Rzetelno$¢, dociekliwosé 65,7 21,1 12,8 0,4
Dobra sytuacja materialna 65,5 15,4 18,8 0,3
Bezstronnos¢, obiektywizm 63,4 21,9 14,6 0,1
'Wydawanie sprawiedliwych wyrokow 62,2 17,8 19,7 0,3
Kulturalne, godne traktowanie oskarzonego 60,3 18,4 21,0 0,3
NEGATYWNE
Podatno$¢ na naciski z gory 441 35,2 20,5 0,2
,,Uzgadnianie” wyrokoéw z réznymi orga-
nizacjami
40,8 34,4 24,6 0,2

'Wydawanie wyrokéw ,,pod przetozonych” 28,5 48,7 22,3 0,5
Branie tapowek 25,8 429 30,9 0,4
'Wydawanie wyrokow zaleznie od wlasnego

nastroju 18,4 59,9 215 0,2
Bezduszno$¢, znieczulica 17,7 59,0 23,0 0,3

INNE

'Wspotczucie, litos¢ wobec oskarzonego 14,2 63,7 22,0 0,1
Obawa, strach przed zemsta oskarzonych lub

ich kolegow, czy rodzin 10,7 69,6 19,6 0,1

Zrédlo: CBOS; kwiecieh 1986 r.; proba udziatowa dorostych mieszkancow kraju; N—1498.

34 Ibidem.
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W ciggu ostatnich dziesigciu lat kadra s¢dziowska podlegata dos$¢ znacznej
wymianie. Jej standardy zawodowe z pewnos$cia nie obnizyly si¢. Nalezy si¢ wiec
spodziewaé, ze ich spoleczna ocena jest nadal wysoka. Otoczenie instytucjonalne
i prawne wymiaru sprawiedliwosci ulegto radykalnej zmianie. Podejrzenie wiegc
o dyspozycyjnos¢ sedziow powinno ostabnac. Wprawdzie i obecnie oskarza sig
niektorych sedziow o sprzeniewierzenie si¢ zasadzie niezawistoSci, zarzuty te sa
jednak zwykle formutowane przez partie polityczne, ktorych prestiz jest niewielki
1w zwiazku z tym ich spoteczny oddzwigk jest mocno ograniczony.

6. Sad jako instytucja zaufania publicznego

Poziom akceptacji spolecznej sadow mierzony jest, przez CBOS, od grudnia
1993 r. (patrz tablica 20)*.

Tablica 20. Instytucje publiczne w opinii spoteczenstwa

Odsetki wskazan wedhug terminéw badan
Oceniane instytucje
I organizacje Ocena 1993 1994
VvV | VL] X | Xl ] vV | VI IX | Xl
'Wiadze gminy + 52 | 50 | 54 | 52 | 54 | 57 56 | 59 | 56
— 37 | 33 | 24 | 32 | 32 28 29 | 24 | 27
Rzad + 28 | 23 | — | — | 51 | 50 | 49 | 42 | 47
— 60 | 63 | — | — | 33 | 32 35 | 38 | 39
Sejm + 20| — | 35 | 47 | 51 | 50 | 46 | 39 | 49
— 72 | — | 38 | 29 | 35 | 34 | 39 | 45 | 40
Senat + 21 | — | 29 | 35 | 37 | 41 39 | 34 | 45
— 64 | — | 39 | 33 | 41 | 36 38 | 43 | 37
Prezydent + 29 | 32 | 39 | 30 | 35 | 25 | 26 | 25 | 22
— 61 | 56 | 49 | 57 | 55 | 64 | 64 | 64 | 69
\Wojsko + 80 | 70 | 75 | 77 | 79 76 7 | 74 | 73
— 8 8 8 6 8 8 10 9 11
RPO + 67 | 63 | 64 | 70 | 71 70 68 | 65 | 72
— 14 | 15 | 11 7 11 9 10 11 8
Telewizja + — | — | — | 66 | 69 69 69 | 66 | 67
— — | — | — | 23 | 20 | 18 18 | 20 | 21
Policja + 72 | 68 | 65 | 68 | 66 | 57 62 56 | 63
— 20 | 20 | 24 | 20 | 27 | 34 | 29 | 34 | 28
Kosciot + 38 | 40 | 49 | 54 | 54 | 54 | 50 | 45 | 53
— 54 | 49 | 42 | 34 | 37 | 36 38 | 45 | 39
Sady + — | — | — | 45 | 51 | 49 | 45 | 48 | 52
— — | — | — | 26 | 26 24 | 29 | 27 | 21
NIK + 43 | 34 | 37 | 42 | 51 | 46 | 45 | 49 | 52
28 33 | 32 29 | 25 | 24 | 27 23 21
Uwaga: ,,+” aprobata dziatalno$ci; ,,— dezaprobata dziatalnosci.

Zrédlo: CBOS; listopad 1994; préba losowa dorostych mieszkancéw kraju; N=1237; pytanie
zamkniete.

% CDOS — Instytucje publiczne W opinii spoteczenstwa; listopad 1994 r.
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Podobnie, jak stopien aprobaty pozostatych instytucji publicznych podlegat on
fluktuaq'i, od 45 do 52%. W okresie grudzien 93 — listopad "94 oscylowal on wokot
48%. Srednio taki odsetek respondentow twierdzit, ze ,,sady dobrze stuza spofeczen-
stwu”. Najnizsze notowania sadownictwo mialo w okresie kwiecien-czerwiec ’94.
W tym czasie poziom aprobaty spadt o cztery, a dezaprobaty wzrost o pigé punktow
procentowych. W nastepnym potroczu procent pozytywnych ocen dziatalnosci
sadow rosnie osiagajac, w listopadzie 1994 r., poziom 52%. Tym samym sady
przeszty do grupy instytucji zaufania publicznego, obok: wojska, RPO, telewizji,
policji, wtadz gmin, Kosciota, NIK.

Pod wzgledem poziomu akceptacji spolecznej sady wyprzedzaja zaréwno wiadze
ustawodawcza, jak 1 wykonawcza, pomimo wzrostu poparcia spotecznego dla
parlamentu i rzadu.

Najwyzszy poziom akceptacji dla sadownictwa deklaruja: ludzie mtodzi, w wie-
ku do 34 lat, mieszkancy miast §rednich i duzych, absolwenci szkét wyzszych, kadra
kierownicza i inteligencja, uczniowie i studenci oraz gospodynie domowe, srodowis-
ka dobrze sytuowane materialnie, osoby wykazujace duze zainteresowanie polityka,
zwolennicy lewicy i centrum.

Sady nalezg do instytucji publicznych najmniej kontrowersyjnych. Pod tym
wzgledem wyprzedzaja je tylko RPO 1 wojsko. Oceniajac dziatalnos¢ sadow opinia
publiczna wykazuje sporo ostrozno$ci. Okoto 1/4 uczestnikow sondazy nie ma
ugruntowanego zdania na ich temat. Tak wigc rezerwy zaufania spolecznego sa
jeszcze duze.

Fakt, ze potowa spoteczenstwa pozytywnie ocenia pracg sadow jest osiggnigciem
znaczacym, ale — zwazywszy na specyfike tych instytucji — nie moze on w pelni
satysfakcjonowaé. Poparcie potowy spoteczenstwa, to duzo, ale za mato, aby sady
odzyskaty potrzebny im autorytet spoteczny.

Wsrod instytucji niepolitycznych sady nadal pozostaja w grupie o Srednich
notowaniach. Nadal tez co pigty obywatel nie aprobuje ich dziatalno$ci. Jest to
mniej, niz w przesztosci, ale ciggle sporo. Mimo to wydaje si¢, ze okres nieufnosci do
sadoéw juz minat. Sytuacja moze ulec radykalnej zmianie, jesli trendy, ktore obser-
wuje si¢ w drugim potroczu 1994 r. utrzymaja swoja dynamike.

7. Podwojny wizerunek wymiaru sprawiedliwosci

Spoteczny wizerunek s¢dzidw i instytucji wymiaru sprawiedliwos’ci jest ksztat-
towany przez podwojne dos§wiadczenie polskie — ciagle jeszcze §wiezg ,,przesztosc”
1 nie do konca znane ,,dzis”.

Przeszto$¢ — to dyspozycyjni sedziowie, sady, jako przedtuzone rami¢ wiadzy,
wyroki ktocace sie z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci, etc.

Dzi§ — to panoszaca si¢ korupcja, frustracja, wewnetrzna dysfukcjonalnosé
systemu, nieporadno$¢ w rozstrzyganiu spraw w odczuciu spotecznym oczywistych.

Opinia pubhczna nie ma jeszcze w petni wyroblonego zdania na temat sedziow
1 instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Polowa jej uwaza, ze sady dobrze stuza
spoteczenstwu, 1/5 temu zaprzecza, a kolejna 1/5 nie zajmuje stanowiska. Spoteczna
percepga tego wycinka rzeczywisto$ci przypomina patrzenie przez zdesynchronizo-
wane binokle, w kt()rych jeden okular nastawiony jest na przeszlos'é a drugi na
przyszto$¢. W gruncie rzeczy w $wiadomosci spotecznej tkwig wigc dwa obrazy
sadow. Srodowiska, ktore postrzegaja rzeczywistos¢ przez ,okular przesztosci”
widza w sadach obecnych — sady dnia wczorajszego; grupy nastawione na przy-
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sztos¢ sktonne sa postrzegac te instytucje w kategoriach odleglego jeszcze jutra. Stad
podjecie przez wladzg sadownicza, nawet stosunkowo mato kontrowersyjnej decyzji
sprowadza lawing najci¢zszych oskarzen — wregcz o proby restauracji przesztosci.
Kontekst psychologiczny jest dla sadow niekorzystny, w spotecznej bowiem pod-
swiadomosci ciggle tkwi obraz, ktory przeszkadza w rzetelnej ocenie ich pracy.

Okolicznosci polityczne takze nie sprzyjaja instytucjom wymiaru sprawiedliwo-
sci. Aktywna rola przedstawicieli prawa w rozstrzyganiu sporow definiowanych
przez opini¢ publiczna, jako polityczne, czyni z nich — w spolecznym odczuciu
— jedng ze stron konfliktu. Doswiadczenia przesziosci bowiem podpowiadaja, jak
wygodnym instrumentem w walce politycznej mogt by¢ sad.

Dziatalno$¢ rzadu réwniez obcigza wizerunek wymiaru sprawiedliwosci. Od
roku najbardziej krytykowanym obszarem w pracy rzadu jest jego polityka ,,zwal-
czania przestgpczosci”. Jako nieskuteczng okreslita ja polowa respondentéw (CBOS;
kwiecien 1994 r.)*®. W prze$wiadczeniu ,,szarego obywatela” odpowiedzialno$¢ za
ten stan rzeczy ponoszg, w rownym stopniu, policja, prokuratura i sady.

Wyglad sadow, z ktorymi styka si¢ duza czgs¢ spoteczenstwa, nie pomaga
w budowaniu autorytetu tych instytucji.

Zniszczone, od lat nie remontowane lokale, stare, zuzyte sprzety, nieliczny, nisko
kwalifikowany, stabo optacany, sfrustrowany personel biurowy — to potowa obrazu
kazdego niemal ,,przybytku sprawiedliwosci” w naszym kraju. Do tego nalezy dodac
— przerosty biurokracji, niezrozumiale procedury, odlegte terminy, przewlekte
kolejne rozprawy, wysokie optaty sgdowe, wygdrowane honoraria adwokackie.

Sady odzyskuja zaufanie spoleczne, ale jest to proces powolny. Nie przeczy temu
stosunkowo wysoka jego dynamika w ciagu drugiego potrocza 1994 r. Kazde niemal
potkniecie witadzy sadowniczej, wykorzystane skrzetnie przez s$rodki masowego
przekazu, moze odwrdci¢ ujawniajaca sig, korzystng tendencje w nastawieniu opinii
publicznej. Postawy spoteczne wobec sadow sa bowiem niepeine oparte w duzej
mierze na emoqach a w zwigzku z tym labilne. Wzmocnienie rysujacej si¢ tendencji
moze nastapi¢ m.in. poprzez nawigzanie blizszego kontaktu $rodowiska sedziows-
kiego ze spoteczenstwem za poSrednictwem przede wszystkim srodkow masowego
przekazu.

Nowy wizerunek polskich sagdow zalezy jednak, w gtownej mierze, od powodze-
nia procesu budowy panstwa prawa.

III. POSLOWIE

W znajdujacym si¢ powyzej tekscie postawiono m. in. dwie hipotezy.

W pierwszej stwierdzono, ze w najblizszych latach spo%eczne uznanie dla
zawodow prawniczych be;dme wzrasta%o quzano to z szeregiem czynmkow — gtlo-
whnie z 0gdlnym wzmocmemem roli prawa w zyciu panstwowym i spotecznym oraz
z procesem ,.europeizacji” polskiej hierarchii prestizu zawodéw, w ktorego wyniku
nastapi jej ,,deproletaryzacja” wyrazajaca si¢ spadkiem spolecznego powazania dla
profesji fizycznych.

Druga hipoteza méwita o tym, ze postawy spoleczne wobec sadow sg niepelne,
oparte w duzej mierze na emocjach, a w zwigzku z tym labilne. Kazde ,,potkni¢cie”
wladzy sadowniczej, wykorzystane skrzetnie przez srodki masowego przekazu, moze
odwrdci¢ ujawniajaca sie¢ od pot roku, korzystng tendencje w nastawieniu opinii
publicznej wobec sagdow.

3% CBOS — Aktualne problemy i wydarzenia- kwiecien 1994 r.

131



Badanie CBOS, przeprowadzone na poczatku lutego i marca 1995 r. w pehi
potwierdzity obie hipotezy.

1. Prestiz zawodu sedziego

Wedhig sondazu CBOS z lutego 1993 r. sedzia zajmowal szdste miejsce na liScie
najbardziej powaznych zawodow i stanowisk. Wyprzedzal go lekarz, nauczyciel,
rolnik, gornik, profesor uniwersytetu. Roéznica pomigdzy sedziag a profesorem
uniwersytetu znajdujacym si¢ na pozycji piatej byla znaczna — 10%. Po dwoch
latach awansowat na miejsce pigte. Zwazywszy jednak, ze sedziego dzieli od gornika
i nauczyciela tylko 4 punkty procentowe mozna powiedzie¢, ze zawod sc;leego
— pod wzgledem powazania spoiecznego — ustgpuje tylko profesorowi uniwer-
sytetu i lekarzowi (patrz tablice 21 i 22). Duzym szacunkiem darzy zawod sedziego
2/3 spoteczenstwa. W okresie ostatniego dziesigciolecia najwiecej stracili na prestizu
minister, ksigdz 1 gornik (patrz tablica 22). Zdecydowanemu ostabieniu ulegta takze
pozycja rolnika, ktory jeszcze dwa lata temu zajmowal trzecie miejsce, a obecnie
przesunal sie na dwunaste.

Tablica 21. Prestiz zawoddw i stanowisk (w procentach)

Zawad lub Duze Srednie Mate Trudno
stanowisko powazanie [powazanie [powazanie |[powiedzie¢

1. Profesor uniwersytetu 84 12 2 3
2. Lekarz 79 18 2 1
3. Nauczyciel 73 23 3 1
4. Gornik 70 25 3 2
5. Sedzia 69 21 6 4
6. Dziennikarz 60 32 5 3
7. Inzynier pracujacy w fabryce 59 36 3 2
8. Oficer zawodowy — kapitan 57 34 6 3
9. Dyrektor fabryki 53 38 6 3
10. Policjant 50 38 10 2
11. Minister 49 38 9 4
12. Rolnik na $rednim gospodarstwie 47 40 11

13. Przedsiebiorca — duza firma 45 41 11 4
14. Posel na Sejm 45 35 16 4
15. Ksiadz 42 35 21 2
16. Tokarz, robotnik wykwalifikowany 41 46 10 3
17. Makler gietdowy 26 43 17 14
18. Robotnik budowlany 23 41 34 3
19. Wiasciciel matego sklepu 23 56 17 3
20. Referent w biurze 22 55 20 3

Zrédio: CBOS, luty 1995 r.; préba losowa doroslych mieszkarncéw kraju; N=1223; pytanie
zamknigte.
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Tab 1ica?22. Znormalizowane $rednie ocen prestizu dla zawodoéw w badaniach ogdlnopols-
kich w latach 1975, 1987 1 1995 (uszeregowane wedtug hierarchii prestizu w 1995 r.
i zawierajace tylko te zawody, o ktore pytano w br.)*

Zawody 1975 1987 1995 Zmiany**
1. Profesor uniwersytetu 90 87 80 -7
2. Lekarz 86 82 75 -7
3. Nauczyciel 77 79 7 -7
4. Gornik 72 83 72 -11
5. Sedzia — — 71 —
6. Dziennikarz 71 71 67 -4
7. Inzynier pracujacy w fabryce 72 69 66 -3
8. Oficer zawodowv — kapitan 65 65 66 +1
9. Dvrektor fabryki 76 79 64 -15
12. Minister 85 78 62 -16
13. Rolnik na $rednim gospodarstwie 51 66 61 -5
14. Przedsiebiorca — duza firma — 60 — —
15. Tokarz, robotnik wykwalifikowany 56 64 60 -4
16. Posel na Seim — — 58 —
17. Ksiadz 69 69 56 -13
18. Makler gieldowy — — 53 —
19. Wiasciciel matego sklepu 45 55 52 -3
20. Referent w biurze 42 46 51 +5
21. Robotnik budowlany 38 44 46 +2
22. Dziatacz partii politycznej — — 46 —

* Normalizacja ocen prestizu polega na tym, Ze ocenom powazania przypisano warto$¢
liczbowa: bardzo duze — 100, duze — 75, $rednie 50, mate — 25, bardzo mate — 0.
** Przecigtna zmiana prestizu w poréwnaniu z 1987 r. mierzona roznica $rednich ocen
znormalizowanych.
Zrodto: CBOS, luty 1995 r.; proba losowa dorostych mieszkancow kraju; N—1223.

WyniKi 0maw1anego sondazu zdaja si¢ Wskazywac ze polska hierarchia prestizu
zawodow, jest raczej wynikiem autotelicznego niz 1nstrumentalnego stosunku bada-
nych do ocenianych zawodow”’. Na jej czele znajdujg sie profesje ,,inteligenckie,
w odczuciu spotecznym stabo wynagradzane (profesor uniwersytetu, lekarz, nau-
czyciel, sedzia), natomiast znacznie nizej zawody i stanowiska finansowo atrakcyjne
(minister, ksiadz, poset, przedsiebiorca — wiasciciel duzej firmy).

2. Spoteczna ocena dziatalno$ci sadow

W listopadzie 1994 r. sady nalezaty do najwyzej ocenianych instytucji publicznych
w Polsce. Dziatalnos¢ ich spotykala si¢ z aprobatg ponad potowy spoteczenstwa.

Pierwsze miesigce tego roku przyniosty do$¢ znaczne zmiany (patrz tablica 23).
Najwickszy spadek zaufania do sgdéw miat miejsce w okresie styczen — maj. Obok
bankéw byly one najostrzej krytykowanymi instytutami publicznymi o charakterze
niepolitycznym. Odsetek aprobaty spadt w tym czasie o 6, a dezaprobaty wzrést

37 CBOS — Prestiz zawoddéw; marzec 1995 r.
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o 6 punktow procentowych®. Wydaje si¢, ze fakt ten mozna wigzaé z ostro
krytykowanymi przez $rodki masowego przekazu orzeczeniem Sa,du Najwyzszego
z dnia 19 T 1995 r., jak réwniez rozpoczgciem procesu ,tomiarza”, ktory — jak
dowodzito oskarzenie — dokonywat zbrodni przebywajac na przepustkach z wigzienia.

W ostatnich miesigcach zaufanie do sadéw wzrosto o 4 punkty procentowe. Jak
dowodzi sondaz przeprowadzony przez CBOS na poczatku maja blisko potowa
badanych uwaza, ze instytucje te dobrze stuza spoleczenstwu, nie mniej odsetek
sceptykow zwu;kszyi si¢ w tym roku o kolejne 5 procent. Sady stajg si¢ wigc
instytucjami coraz bardziej kontrowersyjnymi.

Tablica 23. Spoteczna ocena instytucji publicznych

Odsetek wskazan wedtug terminéw badan
Oceniane instytucje i organizacje
Ocena 1995 | 1995 ni 1995 V

'Wtadze miasta/gminy + 58 56 57
— 25 29 28

Sejm + 47 37 50
— 40 51 38

Senat + 42 32 42
— 39 48 41

Prezydent + 25 25 25
— 64 64 65

Polskie Radio S.A. + — 84 81
— — 6 7

\Wojsko + 75 72 78
— 9 10 8

RPO + 73 71 76
— 8 8 9

Telewizja publiczna + 71 72 70
— 18 19 20

Policja panstwowa + 66 57 61
— 26 34 32

NIK + 56 52 57
— 19 23 21

Sady + 51 45 49
— 25 31 30

Kos$ciot Rzymsko-Katolicki + 55 57 46
— 35 33 46

INSZZ ,,S” + 43 33 35
— 39 43 46

OPZZ + 36 25 33
— 35 37 38

Banki panstwowe + 49 42 49
— 29 36 32

Banki prywatne + 27 18 25
41 46 46

Uwaga: "+" — aprobata dzialalnosci; "—" — dezaprobata dziatalnosci.

Zrédlo:  CBOS, maj 1995 r.; préba losowa dorostych mieszkancéw kraju; N—1203; pytanie
zamkniete.

% CBOS — Instytucje publiczne w maju 1995 r.; czerwiec 1995 r.
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POLITYKA KARNA W SPRAWACH O WYKROCZENIA

W POCZATKACH LAT DZIEWIECDZIESIATYCH
1. UWAGI WPROWADZAJACE

Podejmujgc probe scharakteryzowania polityki karnej realizowanej wobec spra-
wcow wykroczen w latach 1990—1994, trzeba na wstepie z przykroscig odnotowac,
iz wykonanie tego zadania napotyka na dwie istotne przeszkody, ktorych istnieniem
nalezy obarczy¢ Ministra Sprawiedliwosci w zwiazku z przejgeciem przez niego
nadzoru zwierzchniego nad kolegiami.

Pierwsza z nich stanowi fakt, iz gromadzone w podleglym mu resorcie materiaty
statystyczne dotyczace orzecznictwa w sprawach o wykroczenia sg zdecydowanie
ubozsze w porodwnaniu z analogicznymi informacjami zbieranymi przez MSW, co
— jak si¢ dalej przekonamy — uniemozliwia w wielu wypadkach oceng¢ stopnia
punitywnosci polityki karne;j.

Druga przeszkoda jest likwidacja w 1991 r. wydawanego przez kilka dziesiecio-
leci periodyku noszacego ostatnio tytul ,,Zagadnienia Wykroczen”. Periodyk ten,
przeznaczony dla cztonkéw kolegiow, miat wprawdzie w duzej mierze charakter
instruktazowo-szkoleniowy, jednakze byt rownocze$nie waznym zrédlem informacji
0 praktyce orzecznictwa w sprawach o wykroczenia. Zaprzestanie wydawania go
sprawito wiec, iz nasza wiedza o funkcjonowaniu prawa wykroczen ulegta wydat-
nemu zubozeniu. Zauwazmy nawiasem, ze najwicksza szkode; przyniosla likwidacja
tego czasoplsma orzekajacym w koleglach ktorzy prze01ez w dalszym mqgu Z regu-
ly, nie maja wyksztalcenia prawniczego i wymagaja szkolenia, jak rowniez wielu
mtodym — stanow1qcym dzi§ wiekszos¢ — nowo przyjetym pohc]antom niedo-
sw1adczonym i meobeznanym z zagadnieniami wykroczen, a majgcym zajmowac sig
$ciganiem ich sprawcoéw oraz wymierzaniem im kar w postepowaniu mandatowym.

II. GLOWNE TENDENCIJE POLITYKI KARNEJ REALIZOWANEJ PRZEZ KOLEGIA
W LATACH 1972-1989

Charakterystyke polityki karnej realizowanej wobec sprawcoéw wykroczen w po-
czatkach lat dziewigédziesiatych rozpocza¢ wypadnie od przypomnienia jak ksztal-
towata si¢ ona we wczesniejszym okresie obowigzywania k.w. Trzeba jednak
zastrzec, iz kontynuowanie tej charakterystyki bedzie sprowadzato si¢ gtownie do
ustalenia wptywu dokonujacej si¢ w naszym kraju transformacji ustrojowej po 1989
r. na kierunki polityki represyjnej Przyczyna takiego zastrzezenia jest do$¢ znamien-
na okolicznos¢, jako Zze oprocz nader istotnej decyzji legislacyjnej o wprowadzemu
kontroli sqdowej nad orzecznictwem kolegiéw oraz poddaniu tych organéw pod
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nadzor Ministra Sprawiedliwo$cil, w latach dziewieédziesigtych nie przeprowadzono
niestety zadnych zmian w kodeksowym systemie kar?, jezeli nie liczy¢ podwyzszenia
ustawowego wymiaru grzywien.

Opierajac si¢ na wynikach opublikowanego ostatnio opracowania na temat
ewolucji polityki karnej w sprawach o wykroczenia w latach 1972—19893, przypo-
mnijmy tedy pokrotce najistotniejsze zawarte tam ustalenia.

Oto6z juz w drugiej polowie lat siedemdziesigtych dato si¢ zauwazy¢ wyrazne
zaostrzenie polityki represyjnej w poréwnaniu z pierwszym okresem po wejsciu
w zycie kodeksu. Manifestowalo sie¢ to przede wszystkim w coraz czgstszym
odwolywaniu si¢ do stosowania pozbawienia wolnosci, zarobwno w postaci aresztu
zasadniczego jak i zastepczego za nieuiszczong grzywne. Z kolei dajacy sie zaobser-
wowaé¢ u progu lat osiemdziesigtych nacisk opinii publicznej oraz S$rodowiska
naukowego na zliberalizowanie szeroko rozumianego prawa karnego i realizowanej
na jego podstawie polityki karnej* doprowadzilty w 1981 r. do pewnego ztagodzenia
represyjnosci orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, przynajmniej w porownaniu
ze stosowang w drugiej potowie poprzedniego dziesigciolecia. Wyrazato sie to
glownie zar6wno w ograniczeniu wymierzania aresztu zasadniczego, jak i z zamiang
na kar¢ zastgpcza, prowadzac w konsekwencji do powaznego spadku wykonanych
aresztow zastepczych, czestym sigganiu do nagany i odstgpienia od ukarania oraz
spadkiem wysokos$ci orzeczonych grzywien; to ostatnie bylo jednak w znacznej
mierze skutkiem dewaluacji pienigdza.

Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato, iz w 1982 r. mialo miejsce
ponowne zaostrzenie polityki karania, chociaz — €0 znamienne — nie bylo ono
szczegolnie drastyczne, zblizajac si¢ do ,,normy” uksztattowanej w polowie lat
siedemdziesiatych. Zaostrzenie to manifestowato si¢ przede wszystkim wzrostem
udzialu grzywien z zamiana na kare zastepcza, a w zwigzku z tym powaznym
wzrostem liczby Wykonywanych aresztow zastgpcezych, a takze rzadszym odwolywa-
niem si¢ do nagany i odstgpienia od ukarania.

W nastepnych latach ubieglego dziesieciolecia, szczegdlnie po wydaniu w 1984 r.
wytycznych szefa resortu spraw wewngtrznych® stanowigcych antycypacje ostawio-
nej ustawy ,,majowej” oraz po nowelizacji k.w. w 1985 r.° dato si¢ zauwazy¢ kolejne
zaostrzenie polityki orzecznictwa. Tym razem przybrato ono, w pierwszym rzgdzie,
postac Wydatnego zintensyfikowania represji ekonomicznej i to w okresie gwattow-
nego pogorszenia sytuacji materialnej spoteczenstwa. Nie mniej charakterystyczne
dla tego okresu byto rowniez wydatne rozszerzenie stosowania kar dodatkowych,

! Por. ustawe z dnia 8 VI 1990 r. o zmianie ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, O ustroju kolegiow do spraw wykroczen i Kodeks pracy
(Dz.U. nr 43, poz. 251) oraz ustawe z dnia 6 IV 1990 r. o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U.
nr 30, poz. 181).

2 Pojecia ,,system kar” uzywam w znaczeniu nadanym mu przez A. Gubinskiego jako ,katalog
srodkow karnych, ktére moga by¢ zastosowane do sprawcy wykroczenia, rozmiary w jakich kary te moga
by¢ orzekane oraz podstawowe zasady ich stosowania” (Prawo wykroczen, \Warszawa 1989, s. 167).

8 J.Szumsk i: Gléwne kierunki polityki karnej realizowanej przez kolegia do spraw wykroczer
w latach 1972—1989, , Archiwum Kryminologii” 1993, t. XIX, s. 107 i n. Z pracy tej pochodza tez
wszelkie powolywane dalej informacje dotyczace tendencji orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
w wymienionym w niej okresie. /

* Zob. tzw. List stu skierowany do Ministra Sprawiedliwosci, ,.Tygodnik Solidarno$¢” 1981, nr 9.

5 Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 XI 1984 r. co do polityki orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1984, nr 6, s. 1—5.

® Ustawa z dnia 10 V 1985 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. nr 23, poz. 100).
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oznaczajace tendencje do kumulowania dolegliwo$ci dosiggajacych ukaranych. Na-
stepnym wybitnie negatywnym zjawiskiem znamiennym dla lat 1985 — 1987 byt
ponowny wzrost i tak niebywale duzej liczby osob, ktére pomimo orzeczenia $rodka
nieizolacyjnego zostaty w efekcie pozbawione wolno$ci. Masowos¢ stosowania
wskazanych §rodkow pozwalata przyjac, iz zaostrzenie polityki karnej w wymienio-
nych latach miato zasieg najbardziej powszechny. Uwzgledniajagc nadto inne negaty-
wne tendencje, ktore utrzymaty si¢ lub nasility w tym okresie, mozna byto dojs¢ do
wniosku, ze polityka represyjna stata si¢ wowczas surowsza niz w czasie obowigzy-
wania stanu wojennego.

W ostatnich dwoch latach minionego dziesigciolecia mieliSmy natomiast do
czynienia z do$¢ wyrazng liberalizacjg polityki karnej. Wyrazata si¢ ona gtownie
powaznym zmniejszeniem liczby wymierzanych aresztow zasadniczych i wykonywa-
nych aresztow zastgpczych oraz ograniczeniem stosowania kar dodatkowych. Jak
dobrze pamictamy byt to jednak okres specyficzny, zapoczatkowany nasilonymi
konfliktami spotecznymi i zbiorowymi protestami, a zakonczony porozumieniem
,»Okragtego Stotu”, co pozwala wnosi¢, iz ztagodzenie polityki represyjnej zostalo
woOwczas W znacznej mierze ,,wymuszone” sytuacjg polityczng w kraju. Dlatego tez,
gwoli lepszego uwidocznienia zmian w polityce karnej w ramach dalszych wywodow
bedziemy poréwnywac tendencje tej polityki w poczatkach lat dziewigcdziesigtych
z analogicznymi tendencjami w 1987 r. jako reprezentatywnym dla okresu nasilenia
represji oraz w najbardziej liberalnym 1988 r., a pominiemy ,,amnestyjny” rok 1989.

1. KIEROWANIE PRZEZ POLICJE WNIOSKOW O UKARANIE ORAZ WYMIERZANIE
GRZYWIEN W POSTEPOWANIU MANDATOWYM

Zanim przejdziemy do charakterystyki $rodkéw karnych stosowanych wobec
sprawcow wykroczen nalezatoby przedstawi¢ podstawowe informacje dotyczace
polityki $cigania mierzonej liczba wnioskéw o ukaranie kierowanych przez policje
do kolegiow’.

Ot6z liczba tych wnioskow w latach 1990-1994 wzrosta wprawdzie z 316,9 tys.
do 535,8 tys. (tj. o okoto 70%), jednakze byta ona wyraznie nizsza anizeli u schytku
ubieglego dziesieciolecia, kiedy to w 1987 r. wynosita 647 tys., za§ w 1988 r. — 586,5
tys. A trzeba przy tym mie¢ $wiadomos¢, ze w calym wczesniejszym okresie
obowigzywania kodeksu, nie 1iczqc lat amnestyjnych, liczba ta oscylowala W grani-
cach 650 tys. Zwazywszy, ze nie ma zadnych powodow aby zaktada¢, iz po 1989 r.
nastgpita poprawa dyscyphny spotecznej wyrazajaca si¢ rzadszym popetnianiem
wykroczen, tym bardziej, ze w latach dziewig¢édziesigtych daje si¢ zaobserwowaé
drastyczny wzrost rejestrowanej przestgpczosci, trzeba przyjac¢, ze mamy ostatnio do
czynienia z wydatnym ograniczeniem zakresu $cigania sprawcow najdrobniejszych
naruszen prawa.

Za konkluzja tg przemawia réwniez po czesci polityka orzekania przez policje
grzywien w postepowaniu mandatowym, jako Ze rzadsze naktadanie kar w tym
trybie nie bylo bynajmniej ,,rekompensowane” czgstszym kierowaniem wnioskow
o ukaranie. Mianowicie liczba mandatow wynoszaca w 1990 r. 2.168.943 wzrosta
w 1991 r. do 2.349.117, czyli zaledwie o 8,3% a w nastgpnych trzech latach
zwickszyla si¢ odpowiednio do 3.649.541, 3.773.281 i 3.954.153 tj. o 68%, 74%
i 82% w stosunku do roku wyjsciowego. Wskazuje to, Zze wyraznie szersze korzys-

"Dane dotyczace liczby wnioskow o ukaranie oraz liczby mandatéw i ich wysokosci pochodza
z Komendy Glownej Policji (obliczenia whasne).



tanie z mozliwo$ci wymierzania grzywien w postepowaniu mandatowym nastgpito
doplero w latach 1992 — 1994. Podobnie jednak jak w przypadku wnioskow o ukara-
nie liczby naktadanych woéwczas mandatow byly znacznie nizsze niz w latach
1987—1988, kiedy to wynosity 4.206.717 i 4.111.008. W rezultacie w poroéwnaniu
z 1987 r. liczba kierowanych do kolegiow wnioskow zmalata w 1994 r. o okoto 20%
natomiast liczba mandatow o okoto 6%.

Glowna przyczyne ograniczenia zakresu $cigania mozna upatrywaé¢ w okolicz-
nos$ciach obiektywnych, jako Ze policja z uwagi na wzrost przestepczosci oraz znane
trudnos$ci kadrowe nie byla po prostu w stanie poswieci¢ wickszego zainteresowania
sprawcom wykroczen. Nie mozna jednak wykluczy¢ hipotezy, ze jaka$ role odegrato
tu takze dazenie policji do zerwania z wybitnie represyjnym nastawieniem MO
1 poprawienia w ten sposob swojego oblicza w odbiorze spotecznym.

Sprawia to, iz ocena zasadnos$ci tendencji do ograniczenia zakresu $cigania
nastrgcza trudnosci. Z jednej bowiem strony zastuguje ona na aprobate, gdyz w mysl
obowigzujacej w prawie wykroczen zasady celowosci $cigania, nie ma potrzeby
stawiania przed kolegium wielu sprawcow btahych czynoéw karalnych. Z drugiej
jednak — uwzgledniajac, ze okoto 70% ogétu wnioskow o ukaranie dotyczy
sprawcow wykroczen komunikacyjnych® — mozna mie¢ watpliwo$ci czy tendencja
ta nie oddziatywuje negatywnie na naszych niezbyt zdyscyplinowanych uczestnikow
ruchu drogowego.

Co si¢ tyczy natomiast Sredniej grzywny orzekanej w postgpowaniu man-
datowym, to w 1990 r. wynosita ona 6.090 zi., zwigkszajac si¢ w nastepnym
czteroleciu kolejno do 68.897, 109.241, 143.230 i 166.200 zt. Trzeba jednak pamigtac,
ze we wspomnianym okresie mialy dwukrotnie miejsce zmiany w ustawowym
wymiarze tej kary. Zwazywszy, iz pierwszg z tych nowelizacji przeprowadzono 281X
1990 r.° oczywiste jest, ze nie mogla ona wywrzeé znaczacego wpltywu na wysoko$é
sredniego mandatu naktadanego w tym roku. Dlatego tez bardziej poprawne bedzie
przyjecie jako podstawy dalszych wyliczen 1991 r., pamigtajac, ze od 1 IV 1992 r.
podniesiono dwu i pétkrotnie minimalny prog tej kary, a pigciokrotnie maksymal-
ny’®. Okaze sic wowczas, ze $rednia grzywna wzrosta w kolejnych trzech latach
odpowiednio o 59, 108 i 141% Celem ustalenia rzeczywistej dolegliwosci mandatow
informacje powstze nalezatoby odnies¢ do $redniej ptacy minimalnej w gospodarce
uspotecznionej, ktora w 1991 r. wynosita 1.770.000 zt. wzrastajac w 1994 r. do
5.320.000 zt., czyli o okoto 200%. Dokonanie tego zabiegu pozwala wigc stwierdzic,
iz uposazenia rosty nieporéwnanie szybciej niz grzywny, co wskazuje, ze te ostatnie
stawaiy si¢ coraz mniej odczuwalne przez ukaranych Wolno sadzi¢, ze réwniez
1w tym wypadku uprawnione Jest przypuszczeme iz zliberalizowanie przez policje
represji majatkowej wigzalo si¢ ze wspomniang checiag poprawy jej wizerunku
w spoteczenstwie.

Oceniajagc wysokos¢ wymierzanych mandatow trzeba mie¢ na uwadze, ze
82—85% z nich naklada si¢ obecnie na sprawcow wykroczefi komunikacyjnych®.
Okolicznos¢ ta, jak si¢ wydaje, winna przemawia¢ za podwyzszeniem wymiaru

8 Por. Informacje zawarte w periodycznym wydawnictwie Biura Ruchu Drogowego Komendy
Glownej Policji Wypadki drogowe w Polsce z lat 1987—1994.

® Ustawa z dnia 28 IX 1990 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach (Dz.U. nr 72, poz. 422).

1 Ustawa z dnia 28 II 1992 r. o zmianie niektorych przepisow prawa karnego, prawa 0 Wy-
kroczeniach i o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. nr 24, poz. 101).

11 Zob. zrédto powotane w przyp. 8.
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grzywien orzekanych w tym postepowaniu, gdyz wymaga tego koniecznos$¢ poprawy
dyscypliny uczestnikow ruchu drogowego w obliczu szybko rozwijajacej si¢ moto-
ryzacji. Za stuszno$cig takiego zapatrywania przemawia takze i to, ze dopuszczajacy
si¢ wykroczen drogowych sa najczgsciej wihascicielami pojazddéw, a zatem najpraw-
dopodobniej sta¢ ich na zaptacenie wyzszej grzywny. Nie znaczy to, aby zgodnie
z egzystujacym stereotypem zalicza¢ wszystkich tych sprawcow do kategorii 0sob
zasobnych. Mozna jednakze przyjaé, iz znajduja si¢ oni zapewne w lepszej sytuaq'i
materialnej, anizeli odpowiadajacy za inne wykroczenia, a zwlaszcza juz za za-
ktocenie porzadku publicznego, ktérego sprawcy na ogdt wywodza sie¢ z marginesu
spotecznego.

Opowiadajac si¢ za zaostrzeniem represji w postepowaniu mandatowym trzeba
jednak pamigta¢, iz jest to w pelni mozliwe w ramach obowigzujacego stanu
prawnego, poniewaz S$redni wymiar grzywny orzeczonej w tym postepowaniu
w latach 1992—1994 si¢gat okoto jednej pigtej — jednej trzeciej jej ustawowego
maksimum.

Tymczasem w skierowanym wiosna 1994 r. do Sejmu projekcie nowelizaqi
zaproponowano dwukrotne podwyzszenie dolnej granicy grzywny naktadanej
w drodze mandatu (tj. do 50.000 zt) i az dziesigciokrotne podwyzszenie jej gornej
granicy (tj. 5.000.000 zt) przy zachowaniu dotychczasowej proporcji, iz ta ostatnia
stanowi dziesigta czes¢ maksymalnego ustawowego wymiaru grzywny jako kary
zasadniczej, ktory miatby wynosi¢ 50.000.000 zt.*2

Antycypujac ocene tych propozycji dokonang w dalszej czg$ci pracy nalezy juz
w tym miejscu skonstatowaé, iz na aprobate zastuguje jedynie sugestia zmiany
wysokosci minimalnego wymiaru mandatu, natomiast drakonskie wrecz podwyz-
szenie jego maksimum musi budzi¢ zdecydowany sprzeciw.

Zgodnie z uzasadnieniem omawianego projektu proponowane zmiany wysoko-
ci grzywien (a takze naww}zkl) zostaty jakoby dostosowane do ,,aktualnych relacp
cenowo-ptacowych”. Nie da si¢ jednak ukry¢, ze w ten sposob maksymalny wymiar
grzywny w postepowaniu rnandatowym osm;gnqiby rownowarto$¢ przecigtnej ptacy
w gospodarce uspolecznionej wynoszacej w pierwszym kwartale 1994 r. (tj. w okresie
ogloszenia projektu nowelizacji) 4.974.000 zi, ktora to proporCja nie byta znana
naszemu ustawodawstwu nawet w okresach najbardziej drastycznego nasilenia
represji ekonomicznej. Zauwazmy bowiem, ze w momencie wejscia w zycie k.w.
w 1972 r. maksymalny mandat (200 z}) stanowﬁ okoto 8% przecu;tne] ptacy (2.506
z1), za§ w wyniku jego podwyzszenia w 1995 r. do 1.000 zt*® i wzrostu ptacy do 3.971
7zt odsetek ten zwigkszyt si¢ do 25% aby po zmianach wprowadzonych w 1985 r.
ustawg ,,majowa” zmale¢ ponownie do okoto 10% (mandat — 2.000 zl, ptlaca
— 20.005 zt). Dokonujac ostatniego podwyzszenia mandatu w 1992 r. (do 500.000
zt) odsetek ten wynosil 17% $redniej placy (2.935.000 zt), ktory w 1994 r. na skutek
inflacji znowu zmniejszyt si¢ do niespetna 10%.

Podejmujac probe odpowiedzi na pytanie co miatoby przemawiaé za tak
powazng zmiang dotychczasowych proporcji pomigdzy dochodami ludnosci a mak-
Ssymalnym wymiarem grzywny nasuwaja si¢ dwie hipotezy. Pierwsza z nich opiera si¢
na zatozeniu, ze autorzy projektu starali si¢ dostosowac gorng granice tej kary do

12 projekt ustawy o zmianie Kodeksu karnego, ustawy karnej skarbowej, Kodeksu karnego
wykonawczego oraz o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien w prawie karnym (redakcja z 27
V 1994 r.).

B8 Ustawa z dnia 28 V1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym pafistwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych (Dz.U. nr 16, poz. 91).



mozliwosci finansowych najlepiej sytuowanych sprawcoéw wykroczen, uznajac, iz
w takiej wlasnie wysokosci stanowitaby ona dla nich odczuwalng dolegliwosé
Abstrahujac od faktu, ze osoby najbardziej zasobne stanowig zapewne znikomy
odsetek ogdtu odpowiadajacych przed kolegium nalezy zauwazy¢, ze jest to koncep-
cja oczywiscie btedna. Wymiar grzywny bowiem musi pozostawa¢ w odpowiedniej
proporcji nie tylko do mozliwosci ptatniczych ukaranego, lecz réwniez do cigzaru
gatunkowego naruszenia prawa, ktorego si¢ on dopuscit. Tymczasem trudno oprzec
si¢ wrazeniu, iz projektodawcy najwidoczniej ,,zapomnieli”, ze chodzi tu o $rodek
reakgi przewidziany za wykroczenia, a wigc najdrobniejsze czyny karalne. Zgodnie
natomiast z drugg hipoteza, analizowana propozycja odzwierciedla po prostu
odradzanie si¢ znanych w okresie PRL-u dazen do fiskalizacji orzecznictwa poprzez
uczynienie z grzywny instrumentu stuzacego dostarczaniu dochodéow budzetowi,
gdyz realizacja jej nie mogtaby nie doprowadzi¢ do wydatnego generalnego zaost-
rzenia represji ekonomicznej w praktyce.

Niezaleznie od tego, ktéra z wymienionych hipotez jest bardziej prawdopodob-
na, dotychczasowe uwagi uprawniajg do nie budzacej watpliwosci konkluzji, iz nasz
ustawodawca nie potrafi podejs¢ w sposob racjonalny do kwestii wymiaru grzywny,
poniewaz albo nie ingeruje w odpowiednim momencie, pozwalajac by kara ta
zatracita cechy realnej dolegliwosci, albo ustala jej granice na przesadnie wysokim
poziomie, czynigc zen S$rodek drakonsko surowy. Konkluzja ta nakazuje zatem
zastanowi¢ sie¢ czy wyrazona w doktrynie sugestia wprowadzenia do przysziego
prawa wykroczef grzywien orzekanych w systemie stawek dziennych® nie zastuguje
na wieksza uwage.

Oponujqc przeciwko proponowanej zmiang trzeba tez zauwazy¢, ze moze ona
sprzyja¢ korupcji policji, za$ jedynym jej efektem bedzie wydatny wzrost wysokosc1
naktadanych mandatéw. Nie ma natomiast zadnych postaw by oczekiwac, iz zabieg
ten doprowadzi do zmniejszenia liczby spraw kierowanych do kolegiow z wnioskiem
o ukaranie, aczkolwiek z uzasadnienia nie wynika bynajmniej, ze takie zatozenie,
mogace w jaki§ sposob usprawiedliwia¢ drastycznos$¢ propozyCji, przy$wiecato
tworcom omawianego projektu. Przekonuja nas o tym do$wiadczenia po zmianach
ustawowego wymiaru mandatu w 1975 r., ktorych skutkiem, oprocz wzrostu
wysokosci wymierzanych w tym trybie grzywien, bylo czgstsze naktadanie man-
datéw, tyle ze na sprawcow, ktorych poprzednio w ogole nie pociggano do
odpow1ed21alln050115

Wreszcie nie sposob nie odnotowac, iz projektodawcy maja obecnie na celu
wylacznie zaostrzenie represji w omawianym postgpowaniu, nie interesujac si¢
zupelie zmiang szeregu krytykowanych od dawna rozwigzan przewidzianych w tym
trybie, a zwlaszcza juz brakiem zakazu reformationis in peius w razie odmowy
przyjecia mandatu'®.

Uz Cwiakalski: Uwagi do zalozeh reformy prawa wykroczer, ,Panstwo i Prawo™ 1989, nr 6, s.
52—53; J. Szumski: O celowosci recepcji grzywien stawek dziennych, ,Panstwo i Prawo” 1991, nr 2, s.
77 — 79; B. Kurzepa — wypowiedz w dyskusji redakcyjnej nad projektami kodekséw wykroczen,
,,Problemy Praworzadnos$ci” 1991, nr 6, s. 20.

5. Szumski: Srodki karne stosowane wobec sprawcéw wykroczer, w: J. Skupifnski (red.):
Problemy recydywy i drobnej przestgpczosci w prawie Polski i RFN, Ossolineum 1984, s. 179—180.

1 Por. zwlaszcza J. Skupinski: Kierunki doskonalenia polskiego prawa wykroczen, ,Studia

Prawnicze” 1981, nr 4, s. 16-18.



IV. UKARANI PRZEZ KOLEGIA WEDLUG RODZAJOW WYKROCZEN

Charakterystyke srodkow karnych stosowanych wobec sprawcow wykroczen
w latach 1990—1994 nalezy poprzedzi¢ przedstawieniem struktury czynow, za ktore
ponosza oni odpowiedzialnos¢ (tablica 1). Jak wynika z materiatdéw statystycznych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci'’, w omawianym okresie wérdd osob tych zdecydowa-
nie dominujg sprawcy wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komu-
nikacji, stanowiacy blisko dwie trzecie (okoto 70%) ogotu odpowiadajacych. Nato-
miast osoby ukarane za inne grupy wykroczen odgrywajg rolg raczej marginesows.
Na drugim miejscu plasuja si¢ sprawcy wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojo-
wi publicznemu. Dysponujemy tu wprawdzie wylacznie informacjami dotyczacymi
art. 51 k.w., jednakze odsetki ponoszacych odpowiedzialno$¢ za ten tylko czyn sa na
tyle wysokie (6,3 — 8,6%), iz nie pozostawiajg watpliwosci co do wskazanej lokaty.
Wreszcie na kolejnych miejscach znalezli si¢ sprawcy wykroczen przeciwko mieniu
(2,3 — 4,8%), przeciwko zdrowiu (2,7 — 1,2%) oraz naruszajacy przepisy ustawy
o wychowaniu w trzezwosci (0,7 — 1%).

Dane powyzsze wskazuja, ze w porOwnaniu z ostatnimi latami ubieglego
dziesieciolecia zaszty w zasadzie dwie godne odnotowania zmiany. Dotyczyly one
powaznego wzrostu udzialu ponoszacych odpowiedzialno§¢ za wykroczenia drogo-
we (ktory poprzednio pozostawat w granicach 41—44%) oraz spadku udziatu
odpowiadajacych za wykroczenia przeciwko porzadkowi publicznemu (wynoszacego
wczesniej okoto 12—13%).

Tablica 1. Osoby ukarane przez kolegia wedhug rodzajow popetnionych wykroczen

1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994

Wykroczenia Ib. | % | ILb. | % | Lb. | % | Lb. | % | lb. | % | Lb. | % | Lb. | %

Ogotem 598741| 100 |55463 | 100 289754| 100 | 77214 | 100 [445461| 100 (514461| 100 |358495( 100
Komunikacyjne 247227|41,3 | 24752 | 44,6 |192222| 70,4 [241785| 68,4 [274142( 66,0 |325196/ 63,2 [396426| 67,8
Z art. 51 k.w. 78834 13,2 |67784|12,2|18237| 6,3 {26991 | 7,1 |32905| 7,4 | 44093 | 8,6 |50381| 8,6

Przeciwko mieniu 37333 6,2 |32466| 5,9 | 6780 | 2,3 |13129| 3,5 | 18329 | 4,1 | 26886 | 5,2 |28367| 4,8
Przeciwko zdrowiu |16746| 5,9 |14334| 2,6 | 7981 | 2,7 | 6764 | 1,8 | 6153 | 1,4 | 5804 | 1,1 | 7024 | 1,2
Z ustawy o wycho-|
'waniu w trzezwosci | 18448| 3,1 {15569 2,6 | 2198 | 0,7 | 3097 | 0,8 | 6411 | 1,4 | 7238 | 1,4 | 5847 | 1,0
Pozostale 171153|28,6 15322 | 27,6 | 45638 | 15,7 | 61646 | 16,3 [774113| 17,4 |310524(320,4| 96890 (316,6

Pierwsza z tych zmian wydaje si¢ w pelni zrozumiata w obliczu gwattownego
rozwoju motoryzacji w latach dziewigédziesigtych®®. Druga natomiast nie wynika
bynajmniej ze zmniejszenia si¢ rzeczywistych rozmiaréw zjawiska naruszania po-
rzadku publicznego, ale $wiadczy o zwigkszonej tolerancji policji wobec sprawcoOw
tych czynow. Wydaje si¢, ze podejscie takie nalezy uzna¢ za racjonalne, poniewaz
majgce miejsce w przesztosci masowe $ciganie i karanie tych osob, dziatajacych

17 Jezeli w przypisie nie podano innego zrédla powolywane dalej dane liczbowe dotyczace orzecznic-
twa w sprawach o wykroczenia w latach dziewigédziesiatych pochodza z Wydziatu Sprawozdawczosci
i Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci, za ktorych udostgpnienie pragne bardzo podzigkowaé p. G.
Camelli.

® W latach 1983—1992 liczba samochodéw wzrosta o 104,6%, samochodéw cigzarowych o 85%,
a motocykli o 69,8%. (Wypadki drogowe w Polsce w 1992 r., Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu
Drogowego, s. 3).



z reguly w stanie nietrzezwosci, spotykato si¢ z krytyka duzej czes$ci doktryny. Jak
bowiem wiadomo z badan kryminologicznych, sprawcy tych czyndéw byli najczesciej
uzaleznieni od alkoholu lub zagrozeni uzaleznieniem, za$ ich represjonowanie,
zwlaszcza w postaci pozbawienia wolnosci, traktowano powszechnie jako najzupet-
niej nieefektywne!®.

V. ORZEKANIE KAR ZASADNICZYCH

Przechodzac do rodzajow srodkéw karnych orzekanych wobec sprawcow wy-
kroczen w latach 1990—1994 (tablica 2) odnotujmy na wstepie, iz nie ulega ona
szczegolnym przeobrazeniom, w tym sensie, ze tradycyjnie dominujacym sposobem
reakgi byla grzywna (jej udzial wahat si¢ w granicach 95—97%). Blizsza analiza
pozwoli jednak wykaza¢, iz w strukturze orzekanych $rodkow karnych zaszty pewne
zmiany $§wiadczace o nowych tendencjach w polityce karne;.

Tablica 2. Struktura srodkéw karnych orzeczonych przez kolegia

1987 1988 1990 1991 1992 1993 1994

Wykroczenia | |b | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | % | Lb. | %
Ogotem 609759 100 | 54653 | 100 [276836| 100 |358934| 100 |423536| 100 (487888| 100 |51230| 100
/Areszt 3173 |0,50| 1350 |0,20| 38 |0,01| 388 |0,10| 529 |0,10| 808 |0,20| 756 |30,1
/Areszt z zawiesze-

niem 1085 {0,20| 569 (0,10 26 |0,01| 48 |0,01| 128 |0,03| 242 |0,04| 209 |0,04
Kara ograniczenia

wolnosci 34619 | 5,7 |25500| 45| 755 [ 0,3 | 866 | 0,2 | 1419 | 0,3 | 2244 | 0,5 | 2440 | 0,5
Grzywna 549826| 90,2 | 31782 | 91,7 [269593| 94,7 |348411| 97,1 |406909| 96,0 [465612| 95,4 | 48796 | 95,2
Nagana 10038| 1,6 | 9377 | 1,7 | 2644 | 0,9 | 696 | 1,0 | 6413 | 1,5 | 8425 | 1,7 | 9576 |31,9
(Odstapienie od

ukarania 11018 | 1,2 | 9905 | 1,7 | 3780 | 1,4 | 5525 | 1,5 | 8138 | 1,9 [ 10557 | 2,2 | 11356 2,2

Polegaly one przede wszystkim na rzadszym odwotywaniu si¢ do $rodkow
najsurowszych, czyli aresztu i kary ograniczenia wolnos$ci i chociaz w miare uptywu
czasu srodki te byly stosowane nieco czgsciej, to jednak ciggle stanowity mato liczacy
si¢ margines. I tak, udzial kary aresztu bezwzglednego wynoszacy w 1990 r. 0,01%
gdyz zastosowano go wowczas wobec zaledwie 38 o0sob, wzrost w 1994 r. do 0,15%,
co w liczbach bezwzglednych oznaczato 756 przypadkéw. Podobnie udziat kary
ograniczenia wolnosci zwigkszyt si¢ w analizowanym okresie z 0,3 do 0,5%. Z kolei
areszt z warunkowym zawieszeniem wykonania pozostawal niezmiennie s$rodkiem
niemal ,,martwym”, poniewaz zastosowano go wobec 0,01 — 0,04%, a w liczbach
bezwzglednych w odniesieniu do 26 — 209 0s6b.

Relatywnie powaznie wzrosta natomiast czgstos¢ orzekania srodkéw najmniej
dolegliwych, tj. nagany (z 0,9 do 1,9%) i odstapienia od wymierzenia kary (z 1,4 do

1 Por. zwhlaszcza E. Lojko: Sprawcy wykroczerr o zaklécenia spokoju publicznego w  stanie

nietrzezwosci, ,,Archiwum Kryminologii” 1974, t. VI, s. 14 i n; St. Batawia: Sprawcy przestgpstw
i wkroczen systematvcznie naduzvwaiacy alkoholu, ..,Archiwum Kryminologii” 1974.t. VI.s. 111 i n.: L. Falandvsz:

Ewolucja stosowanych przez kolegia srodkéw karnych oraz zasad wymiaru kary, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977.
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2,2%) co sprawilo, iz odsetek wymierzonych grzywien zmniejszyt si¢ z 97.4 do
95,2%.

Przedstawione zmiany pozwalajg wnosi¢, iz z punktu widzenia struktury orzeka-
nych $rodkéw mieliSmy do czynienia z tagodzeniem polityki represyjnej. Pomimo
bowiem minimalnego wzrostu udziatu aresztu i kary ograniczenia wolnosci zmalat
udzial grzywny w wyniku czestszego orzekania srodkow od niej tagodniejszych.

Liberalizacja ta daje si¢ nawet zauwazy¢ w pordwnaniu z najbardziej liberalnym
1988 r., nie mowiac juz o punitywnym 1987 r. Najlepszym dowodem malejace;j
represyjnosci moze by¢ zestawienie w kolejnosci chronologicznej danych z lat 1987,
1988 1 1994. Okaze si¢ wowczas, ze odsetek wymierzonych kar aresztu wynosit
odpowiednio 0,5, 0,2, 0,15; kar ograniczenia wolnosci — 5,7, 4,5, 0,5; kar grzywny
— 90,2, 91,7, 95,2; nagany — 1,6, 1,7, 1,9, i przypadkéw odstapienia od ukarania
1,2, 1,7, 2,2. Nietrudno wiec zauwazy¢, ze w porownywanych latach udziat grzywny
wzrastal na skutek rzadszego orzekania S$rodkoéw najsurowszych (gltdwnie kary
ograniczenia wolno$ci 1 w znacznie mniejszym juz stopniu aresztu) oraz czg¢stszego
stosowania $rodkoéw najtagodniejszych (zwlaszcza odstgpienia od wymierzenia ka-
ry)-

Zdaniem autora niniejszych uwag, a zapewne takze w odczuciu wigkszosci 0osob
ze $Srodowiska naukowego, przedstawione zmiany idgce w kierunku zmniejszenia
punitywnosci polityki orzecznictwa w sprawach o wykroczenia - w tym takze
w obrgbie lat dziewie;édziesiqtych — zasluguja na pozytywna oceng. Wydaje sie, ze
orzekajacy w kolegiach ciggle jeszcze zbyt ostroznie wykorzystuja szerokie ustawowe
mozliwosci Wymlerzama nagany i odstgpienia od ukarania. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze powsciaggliwosé stosujacych prawo w tej materii wynika nie tylko
z wieloletnich przyzwyczajen, lecz réwniez ze wspomnianego faktu znacznego
zmnigjszenia liczby osob pociaganych do odpowiedzialno$ci przed kolegiami.

Przy sposobnosm warto zastanowi¢ sie, jak aktualna praktyka orzekania $rod-
kow karnych ma si¢ do niektorych, moggcych budzi¢ kontrowersje propozycji
odnoszacych sie do tych srodkéw zawartych w projekcie k.w.%.

Jak wiadomo w projekcie zdecydowano sig¢ utrzymac karg aresztu. Powstaje wigc
pytanie, wobec jakich kategorii sprawcow stosuje si¢ ostatnio ten najsurowszy
srodek penalny. Z materiatow statystycznych wynika, ze 81 — 75% ogotu kar aresztu
wymierzono za trzy rodzaje wykroczen. Zgodnie z wieloletnig tradycja najczesciej
dotyczyto to sprawcow czynow godzacych w porzadek publiczny (art. 51 k.w.), przy
czym data si¢ tu zauwazy¢ tendenqa malejaca (57,9; 50,2; 41,8; 30,3; 34,1%).
Z tendencja zmlerzajch W przec1wnym kierunku mlehsmy do czynienia w przypad-
ku plasujacych si¢ na drugim miejscu ukaranych z art. 87 k.w. za prowadzenie
pojazdéw pod wptywem alkoholu (10,6; 19.9; 18,1; 30,2; 31,8%) i w zasadzie
— odpowiadajacych za czyny sklerowane przec1wko mieniu (10,5; 6,9; 13.8; 14,6;
12,7%), a wiec za zachowania, ktére w mysl projektu k.k. majq byé ponownie
spenalizowane jako przestepstwa. W ten sposob $rodek polegajacy na pozbawieniu
wolno$ci miatby w przyszlosci zastosowanie przede wszystkim wobec sprawcow
zaktocenia porzadku publicznego, co — jak wspomniano — z réznych wzgledow
wywolywalo od dawna zastrzezenia doktryny, za$ obecnie zdaje si¢ budzi¢ takze
watpliwosci praktyki, skoro — jak juz wskazano — w 1990 r. 57,9% ogotu kar
aresztu wymierzono ukaranym za ten witasnie czyn, za§ w 1994 r. juz blisko o polowe
mniej (34,1%).

2 Projekt kodeksu wykroczen (redakcja z maja 1994 r.).



Uwagi powyzsze, a takze wczesniejsze informacje o coraz rzadszym odwotywa-
niu si¢ do aresztu, zdajg si¢ wigc potwierdza¢ zasadno$¢ postulatu wyeliminowania
tej kary z katalogu $rodkow przeznaczonych dla sprawcoéw wykroczen?l. Watpliwe
jest bowiem utrzymywanie tak surowego $rodka, aby jak to ma miejsce obecnie
— pozbawi¢ wolnosci zaledwie kilkadziesiat czy nawet kilkaset osob, w tym gltownie
odpowiadajacych za czyny, ktére po uchwaleniu nowej kodyfikacji miatyby zyskac
rangg przestgpstw. Co si¢ za$ tyczy osOb naruszajacych porzadek publiczny, to
wiemy z powotanych wcze$niej badan, iz interesujaca nas kara nierzadko spetniata
wobec nich de facto role swoistego $rodka zabezpieczajacego, pozwalajacego na
izolowanie w zakladach karnych najbardziej ucigzliwych osob wywotujacych po-
spolite awantury pijackie. Niecelowos¢ tego rodzaju podejscia zdaje si¢ ostatnio
dostrzega¢ takze praktyka wykazujaca coraz mniejsza sktonno$¢ do wymierzania
pozbawienia wolnosci w sprawach z art. 51 k.w.

Z kolei warunkowe zawieszenie, stosowane z oczywistych powodow wobec
ukaranych aresztem, orzekano w latach dziewigcdziesiatych takze w stosunku do
odpowiadajacych za wymienione wyzej wykroczenia. Rdznica sprowadzata si¢ tylko
do tego, ze z dobrodziejstwa tej instytucji korzystali czgséciej ukarani z art. 87 k.w.
(79,9; 31,2; 18,7; 46,3; 40,2%) rzadziej natomiast sprawcy wykroczenia z art. 51 k.w.
(7,7, 41,7, 44,5; 22,3; 23,4%) 1 wykroczen skierowanych przeciwko mieniu (3,8; 18,7;
18,7; 14,9; 14,8%). Nie zmienia to jednak faktu, ze rowniez i w tej grupie poczesne
Miejsce zajmowaty osoby, ktore w przysztoSci mialyby odpowiada¢ przed sadem
(83,7; 49,9; 37,4; 61,2; 55%).

Dokonujac oceny recypowania tej instytucji przez projekt k.w. godzi si¢ przypo-
mnie¢, iz udzial warunkowych zawieszen w latach 1972—1989 ksztaltowat siq na
mlnlmalnym poziomie 0,5—0,1% spadajac w poczatkach biezacej dekady ponizej
0,01%. Zwazywszy przeto, ze jest to praktycznie niemal ,martwy” $rodek kamy,
ktory w dodatku traktowany byt przez orzekajacych nie jako forma wykonania
aresztu, ale jako jakosciowo odrebny sposob reakcji karnej stosowany zamiast
grzywny lub wrecz odstgpienia od ukarania?’, a takze biorgc pod. uwage prezen-
towane w pismiennictwie trudnosci z prawidlowym unormowaniem tej instytugi
w prawie wykroczen, nalezatoby opowiedzie¢ si¢ za zrezygnowaniem z niej w nowym
kodeksie, nawet w razie utrzymania w nim kary aresztu®,

Przechodzac do kary ograniczenia wolnosci mozemy powiedzie¢, ze w okoto
potowie przypadkow wymierzano ja sprawcom wykroczen z art. 51 (28,7; 49,8; 48,3;
50,5; 47,8%), a w okoto jednej czwartej — odpowiadajacym za zamachy na mienie

1), Szumski: Przekwalifikowanie przestepstw w wykroczenia. (Konsekwencje w  sferze polityki
karnej), ,,Panstwo i Prawo” 1980, nr 5, s. 108; A. Zoll: Niektore aspekty zwalczania czynéw zabronionych
z pogranicza przestgpstw i wykroczenn (niepublikowany referat), Makoéw Podhalanski 1981; J. Bed-
narzak: W sprawie nowelizacji kodyfikacji karnej, ,Nowe Prawo” 1981, nr 3, s. 115; M. Cie$lak:
Zagadnienia reformy prawa karnego, ,Palestra” 1988, nr 5, s. 48; Z. Cwiakalski: Uwagi do zalozer
reformy prawa wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 6, s. 51; J. Szumski: O niektorych srodkach
karnych w  projekcie reformy prawa wykroczen, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 11, s. 92—93; idem:
Ewolucja kary aresztu w polskim prawie wykroczen, ,,Annales UMCS” 1993, t. XL, s. 231—233.

2 A, Gubinski: Warunkowe zawieszenie wykonania kary aresztu, ,Zagadnienia Karno-Administ-
racyjne” 1968, nr 1, s. 26; E. Pacholarz: Ukarani karq aresztu z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania. (Uwagi na tle analizy orzecznictwa), ,Zagadnienia Wykroczen” 1975, nr 2, s. 42; H.
Nowaczyk, W. Czyzkowski: Warunkowe zawieszenie kary aresztu w praktyce kolegiow. (Analiza
orzecznictwa i wnioski), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1978, nr 1, s. 62; J. Szumski: Polityka karna wobec
sprawcow drobnych kradziezy. (W swietle badan aktowych w Warszawie), Ossolineum 1986, s. 122.

Z). SzumsKki: O niektérych..., op. dt., s. 123; J. Skupinski: Warunkowe skazanie w prawie
polskim na tle prawnoporéwnawczym, Warszawa 1992, s. 358 — 360.



(14,2; 23,2; 24,9; 26,7; 28%). Jak jednak pamigtamy, w latach dziewig¢cdziesigtych
nastgpito drastyczne zmniejszenie udziatu tej kary do zaledwie 0,2—0,5%, podczas
gdy we wczesniejszym okresie obowigzywania kodeksu oscylowal on w granicach
5% (a liczby ukaranych wynosity okoto 30.000). Wolno sadzi¢, iz tendencja ta
wynika nie tylko z fatalnej sytuacji na rynku pracy, lecz przede wszystkim z po-
glebiajacej si¢ nieufnosci orzekajacych do tego S$rodka, ktorego wykonywanie
nastreczato zawsze powazne trudnosci. Trzeba tez wyjasniC, iz wyraznie czgstsze
stosowanie ograniczenia wolno$ci w ubieglych dziesigcioleciach bylo po prostu
odgornie stymulowane wytycznymi i innymi naciskami resortu spraw Wewnqtrznych
Dlatego tez, pomijajac szereg dalszych wazkich racji podnoszonych juz w literatu-
rze®, naleZy uzna¢ za trafng decyzje tworcow projektu w przedmiocie zaniechania
inkorporowania tego $rodka do przysztego prawa wykroczen.

VI. WYMIAR GRZYWIEN

Gwoli uniknigcia nieporozumien odnotujmy raz jeszcze, ze wczesniejsza konklu-
zja o liberalizacji polityki karania odnosita si¢ jedynie do struktury sposobow reakcji
dosiegajacych sprawcow wykroczen. Nie dysponujemy bowiem niestety danymi
dotyczacymi wymiaru poszczeg6lnych §rodkoéw karnych, w tym zwlaszcza grzywien,
ktorych wysoko$¢, z uwagi na masowos¢ stosowania tej kary, traktuje si¢ jako
podstawowy wskaznik oceny nasilenia punitywnosci orzecznictwa. Tymczasem
informacje na ten temat z najzupetniej niezrozumiatych przyczyn nie sg rejestrowane
w statystyce prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dane dotyczace wymiaru grzywien zostalty po raz ostatni opublikowane w 1990
r. Poniewaz w tym samym roku miata miejsce nowelizacja przepisow dotyczacych
wymiaru tej kary, przedziaty kwotowe w jakich byta ona orzekana mozemy poming¢
jako nieporéwnywalne. W efekcie $rednia grzywna osiagneta wowczas poziom
282.380 zt, stanowiac 29,4% przecigtnej placy (1.000.260 zt), podczas gdy analogicz-
ny odsetek w 1987 r. wynosit 59,2%, a w 1988 r. — 10,1%. W stosunku do tego
ostatniego, a wiec najbardziej liberalnego roku, oznaczalo to nader powazne, bo
prawie trzykrotne nasilenie represji ekonomicznej.

Interpretujac przedstawione dane trzeba jednak pamietaé, ze na skutek nie
zmieniania ustawowych granic tej kary w latach 1986 — 1989 oraz gwaltownie
postepujacej w tym czasie inflacji rzeczywista dolegliwo$¢ stosowanej w praktyce
represji ekonomicznej zmniejszyta si¢ w 1988 r. do poziomu niespotykanego w calym
okresie obowigzywania kodeksu. Byla to zatem sytuaCja nietypowa, gdyz resort
spraw wewnetrznych ksztattujacy polityke karng kolegiow traktowal zazwyczaj
grzywne jako odpowiedni instrument ﬁskalizacji orzecznictwa w sprawach o wy-
kroczenia, czego wymownym dowodem moze by¢ praktyka wymierzania tej kary
W przewazajalcej czesci lat osiemdziesiatych. Tytutem przyktadu wystarczy przypo-
mnie¢, ze o ile w 1981 r. $rednia grzywna stanowita niespelna jedng trzecia
przecie;tnego uposazenia, to w 1987 r. stosunek 6w zwigkszyt si¢ juz okoto dwukrot-
nie, gdyz osiggneta ona wtedy wysokos¢ zblizong do dwoch trzecich $redniej ptacy.
Oznaczato to, ze w omawianym okresie wymiar grzywien wzrastat blisko dwukrotnie
szybmeJ od przecigtnej placy. Przyjmujac bowiem 1981 r. za 100 moghsmy stwier-
dzi¢, iz wskaznik $redniej grzywny wzrost w 1987 1. az do 731, zas wskaznik ptacy
tylko do 377, a wiadomo, ze byt to okres drastycznego obmzema stopy zyciowej
spoteczenstwa.

%), Szumski: O zrezygnowaniu z kary ograniczenia wolnosci W projekcie kodeksu wykroczer,
,Panstwo i Prawo” 1992, nr4.s, 78 in,



Zaprzestanie od 1990 r. publikowania danych o wysokosci orzekanych grzywien
nie pozwala niestety odpowiedzie¢ doktadnie na pytanie, jak ksztalttowato sie¢
w nastepnych latach nasilenie intensywnosci tego srodka. Na podstawie dokonanego
w 1992 r. kolejnego podwyzszenia ustawowego wymiaru grzywien mozna wnosié, iz
rowniez grzywny orzekane musialy ulec pewnemu podwyzszeniu.

Dla oceny stopnia punitywnos$ci polityki karnej nie mniej istotne jest roOwniez
i to, ze materialy statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci nie zawierajg danych
pozwalajacych odpowiedzie¢ na pytania, jaka cze$§¢ grzywien zostala orzeczona
z zamiang na zastgpcza kare aresztu, a w szczegolnosci ile z tych kar zastgpczych
zostato wykonanych na skutek nieuiszczenia grzywny. Jak wiadomo jest to kolejny
podstawowy miernik nasilenia represyjnosci realizowanego u nas orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, utrudniajacy poréwnywanie zachodzacych w nim zmian.
Brak informacji na ten temat bulwersuje tym bardziej, ze jak pamigtamy z wczesniej-
szych opracowan, przez caty niemal okres obowigzywania kodeksu instytucja kary
zastepczej, w nastgpstwie wadliwego unormowania i naciskow resortu spraw we-
wnetrznych byta najwyrazniej naduzywana przez orzekajacych w kolegiach. Niezale-
znie od powyzszego w latach osiemdziesigtych dato si¢ zaobserwowac, ze coraz
rzadszemu orzekaniu aresztu zasadniczego towarzyszylo coraz czestsze stosowanie
aresztu zastepczego, co pozwolito sformutowaé¢ w pisSmiennictwie przypuszczenie, iz
drugi z wymienionych $rodkow zaczal w praktyce przejmowac po czesci role
pierwszego. Taka zmiana rol byla wygodna dla MSW, poniewaz w okresie tym
areszt zastepczy nie podlegal kontroli sadowej. W efekcie przedstawionych praktyk
Znacznie wiecej osob trafito do zaktadéw karnych celem odbycia aresztu zastgpczego
niz zasadniczego, w zwigzku z czym zostala ona trafnie uznana w doktrynie za
, jedna z podstawowych stabosci naszego systemu ponoszenia odpowiedzialnosci za
wykroczenia”?.

Zamierzajac posrednio ustali¢ aktualne tendencje w przedmiocie odwotywania
si¢ do instytucji kary zastgpczej postanowiono skorzysta¢ z danych statystycznych
Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych. Dane te nie sa wprawdzie w pelni
przydatne, gdyz obejmuja liczbg osob przebywajacych w zaktadach karnych (w dniu
31 stycznia kazdego roku) na skutek orzeczenia zaroéwno aresztu zasadniczego jak
i zastgpczego, jednakze w sposob przyblizony przedstawiajg Z_]aWISkO wykorzys
tywania przez kolegla mozliwosci pozbawienia wolnosci sprawcoéw wykroczen.
Wynika z nich, Ze poczynajac od 1990 r. interesujace nas liczby uwigzionych na tej
podstawie systematycznie rosty 1 wynosza kolejno: 23, 82, 234, 512 1 662, przy czym
— jak pamig¢tamy — podobng tendencj¢ mozna bylo zaobserwowaé w odniesieniu
do stosowania aresztu zasadniczego. Uwzgledniajac nadto, iz analogiczne liczby
w 1987 i1 1988 r. byly wielokrotnie wigksze (odpowiednio 3.205 i 2.153), mozemy
przyja¢ bez obawy popetnienia btedu, ze w latach dziewigédziesigtych musiano
zdecydowanie rzadziej zarzadza¢ wykonanie kary zastepczej i, najprawdopodobniej,
rzadziej obwarowywac nig wymierzane grzywny.

Zaktadajac, iz tendenge te utrzymajq si¢ w przyszlos’ci wolno wyrazi¢ nadzieje,
ze nawet gdyby wspomniany projekt zmian granic grzyw1er1 stat si¢ obowigzujacym
prawem, nie doprowadzitoby to do odrodzenia si¢ w praktyce problemu kar
zastepczych. Jego autorzy zachowali bowiem w tej materii powsciagliwos¢, proponu-
jac tylko dwukrotne podwyzszenie wysokosci grzywny, ktéra nie podlega zamianie
na areszt zastepczy (tj. do 1.000.000 z1.).

%].Skupinski: Kierunki doskonalenia..., op. cit., s. 12.
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VIL ORZEKANIE KAR DODATKOWYCH

Omawiane materialy statystyczne nie zawierajg rowniez informacji dotyczacych
stosowania kar dodatkowych, z wyjatkiem liczby orzeczen o zakazie prowadzenia
pojazdéw. Podobnie jak w przypadku wysokosci grzywien dane odno$nie struktury
tych kar zostaty po raz ostatni opublikowane w 1990 r. Wskazuja one, ze zdecydo-
wanie dominowal zakaz prowadzenia pojazdow stanowiacy az 92,7% ogoélu kar
dodatkowych, natomiast udzial podania orzeczenia do wiadomosci publicznej wyno-
sit 4,2%, a przepadku rzeczy — 3,1%.

W poréwnaniu z ostatnimi latami ubieglego dziesieciolecia w analizowanym
okresie nastgpity dwie istotne zmiany. Pierwsza z nich polegata na wspomnianym
wyzej wydatnym zwiekszeniu si¢ roli zakazu prowadzenia pojazdow, jako ze
w latach 1987 — 1988 jego udziat oscylowat w granicach 64 — 69% ogotu kar
dodatkowych. W $wietle podanej wczesniej informacji o powaznym wzroscie liczby
ponoszacych odpowiedzialno§¢ za wykroczenia drogowe zmiana ta jest w petni
zrozumiala,

Jezeli jednak zestawi si¢ liczbe orzeczen tej kary z og6lna liczbg ukaranych za
wykroczenia drogowe okaze sie, ze udzial tych pierwszych wykazywat tendencje
malejaca, wynoszac w latach 1990—1994 kolejno 75,2%, 69,2%, 66,3%, 60,7%
i 51,2%. Liczac z kolei odsetek kary zakazu od ogotu ukaranych za wykroczenia
drogowe popetnione po uzyciu alkoholu (art. 86 i art. 87 k.w.), stwierdzamy ze
zdziwieniem, ze rowniez i ten odsetek maleje, ksztaltujac sie w kolejnych latach
analizowanego okresu na poziomie 86,8%, 79,9%, 80,1%, 75,4% i 76,3%. Jeszcze
bardziej zaskakujacy jest fakt, ze z identyczng tendencja mamy do czynienia
w przypadku wymierzonych zakazoéw za najpowazniejsze wykroczenie komunikacyj-
ne kwalifikowane z art. 87 1 k.w., polegajace na prowadzeniu pojazdu mechanicz-
nego po uzyciu alkoholu, jako ze wynosit on w kolejnych latach 99,5%, 99,3%,
96,9%, 94,8% i 96,7%. Trzeba tez doda¢, ze kare te orzekano zapewne na krotsze
okresy, gdyz odsetek zakazéw w wymiarze powyzej 2 lat wynoszacy w latach
1987—1988 okoto 15% zmniejszyt si¢ w 1990 1. o potowe, bo do 7,4%.

Przedstawione dane pozwalaja na konkluzj¢, iz w odniesieniu do orzekania
najsurowszej z kar dodatkowych ma miejsce liberalizacja polityki represyjnej. Nie
jest wykluczone, Zze na taki stan rzeczy ma jakis wpltyw 1nstancy]na kontrola sqdow
nad orzecznictwem kolegiow. Jak bowiem dowiadujemy si¢ z informacji prasowej
,,wiekszo§¢ odwotan w sprawach o wykroczenia drogowe jest uwzgledniana poprzez
tagodzenie dodatkowych kar zakazu prowadzenia pojazdow mechamcznych”26
Tego rodzaju polityka sadow jest zrozumiata, jezeli uwzglednimy, ze podwyzszenie
w 1985 r. ustawowego wymiaru omawianej kary spotkato si¢ z powszechna kryty-
ka?’. Trudno jednak wyjasni¢ coraz rzadsze orzekanie kary zakazu prowadzenia
pojazdoéw, zwlaszcza wobec sprawcow wykroczen komunikacyjnych popemionych
po konsumpcji alkoholu. Jedynym nasuwajacym si¢ wytlumaczeniem tej liberalizacji
moze by¢ hipoteza, iz zawarto$¢ alkoholu konstytuujaca ,,stan po uzyciu alkoholu”
jest w naszym prawie unormowana na zbyt niskim poziomie (0,2 promille). Nizej
podpisany nalezy do 0sdb popierajacych zawarte w projekcie k.w. propozycje

% R.J.Bai: Mata Temida na rozdrozu, ,Rzeczpospolita” 1992, nr 23.

A, Gubinski: Wykroczenia w komunikacji, w: Materialy miedzynarodowej konferencji ,, Prob-
temy wspolczesnego prawa wykroczen’, Wroctaw 1986, s. 213; J. SzumsKki: Zmiany W prawie wykroczen
i ich wplyw na polityke kryminaing, ,Pafnstwo i Prawo” 1986, nr 7, s. 56—57; A. Marek: Polskieprawo
wykroczen, Warszawa 1987, s. 121; M. Bojarski, W. Radecki: Oceny prawne obszaréw stycznych
wykroczen i przestgpstw, Wroctaw 1989, s. 69 71



podwyzszenia tej zawartosci do 0,4 promila oraz obnizenia maksymalnej ustawowej
granicy kary zakazu do 1 roku®®. Uwaza jednak, ze postgpujaca liberalizacja polityki
karania wobec nietrzezwych sprawcow wykroczen drogowych, przybierajaca postac
ograniczenia liczby orzekanych zakazow prowadzenia pojazdéw, nie zasluguje na
aprobate z uwagi na zly stan bezpieczenstwa na naszych drogach?®® oraz na
drastycznie rosngce spozycie napojow alkoholowych®.

Druga z kolei zmiana w strukturze stosowanych kar dodatkowych sprowadza
si¢ do bardzo powaznego spadku udzialu podania orzeczenia do wiadomosci
publicznej; w latach 1987—1988 wynosil on 27 — 31%, a w rok pozniej zmalat do
zaledwie 4,2%. Zwazywszy wczesniejsza krytyke Srodowiska naukowego w przed—
miocie nader szerokiego posluglwanla si¢ ta nlebywale stygmatyzuja,cq karq
prowadzacego do ,,spowszechnienia i oslabienia ujemnej oceny zwigzanej z jej
orzekaniem™?, zmiana ta zaslugiwa¢ musi na zdecydowanie pozytywng oceng.
Potwierdza tez ona celowo$¢ zawartej w projekcie k.w. propozycji wyeliminowania
tej kary z katalogu reakcji przewidzianych dla sprawcoéw wykroczen.

Wreszcie nieznacznemu zmniejszeniu ulegt udziat przepadku rzeczy, ktory zresz-
ta nigdy nie byl szczegdlnie wysoki, gdyz u schytku poprzedniego dziesigciolecia
wynosit okoto 4,5%, a w 1990 r. spadt do 3,1%.

VIII.  KARY WYMIERZANE W POSTEPOWANIU PRZYSPIESZONYM I NAKAZOWYM

Tradycyjnie w ramach charakterystyki $rodkow karnych stosowanych wobec
sprawcow wykroczen uwzgledniano okolicznos$¢, czy zostaly one orzeczone w po-
stepowaniach szczegolnych czyli przyspieszonym lub nakazowym, czy tez w po-
stepowaniu zwyczajnym. Wynikato to z faktu, iz ustawowe unormowanie trybu
przyspieszonego pozwalalo w przeszto$ci na traktowanie go przez praktyke jako
swoistego instrumentu stuzacego do surowszego represjonowania SprawcoOw wy-
kroczeh o charakterze chuliganskim oraz prowadzacych ,,pasozytniczy” tryb zycia®
czemu sprzyjal zwlaszcza rygor natychmiastowej wykonalnosci zapadlych w tym
postgpowaniu orzeczen. Fakt ukarania w trybach szczeg()lnych jest rowniez istotny
z tego wzgledu, ze prowadzi do nadmlemego przyspleszema 1 uproszczenia po-
ste;powama oraz zw1qzaneg0 Z tym naruszenia wymogow zasady prawdy materialnej,
co nie moze nie wywiera¢ negatywnego wplywu zardwno na merytoryczng trafnosé
zastosowanego $rodka, jak i indywidualizacje orzekania. Wreszcie bardzo istotne

% Kontrowersje wokét tzw. progow nietrzezwosci W projektach kodyfikacji karnych, ,Palestra” 1994,
nr9-10,s.45in.

2 M. Papata: Stanowisko Biura Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji w sprawie oceny stanu
nietrzezwosci, w: Alkohol. Zagadnienia toksykologiczne i prawne, Krakow 1993, s. 44—45.

% J. Moskalewicz: Czy zblizamy sie do dziewieciu litréw? Kwestia alkoholu w latach 1989—1990,
Problemy Alkoholizmu” 1991, nr 1, s. 5—7; J. Sierostawski, B. Prajsner: Informacja dotyczgca
skali probleméw alkoholowych w Polsce w latach 90—tych, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Prob-
leméw Alkoholowych, Warszawa 1993 (maszynopis); J. Melibruda: Polskie problemy alkoholowe,
,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego” 1994, nr 3, s. 27 i n.

8Z Wiernikowski: Kara ,podania wyroku do publicznej wiadomosci” w  szczegélny sposob,
LHPafnstwo i Prawo” 1990, nr 2, s. 72 i n; J. Szumski: Czy podawaé wyrok do wiadomosci publicznej,
.. Wokanda” 1991, nr 3.

2 A.Gubinski: Prawo..., op. dt., s. 180; A. M a r e k: Polskie..., op. dt., s. 124.

3 E. Pacholarz: Kara aresztu W orzecznictwie kolegiéw (Analiza praktyki i wnioski), ,,Zagad-
nicnia Wykroczen” 1976, nr 4—5, s. 77, M. Galaj, D. Satajczyk, A. Pawlowska Kary
aresztu W polityce orzecznictwa kolegiow. (Z badan nad osadzonymi w zakladach karnych), ,Zagadnienia
Wykroczen” 1977, nr 3, s. 66; M. OlszewsKki: O racjonalne stosowanie kary zastgpczej, ,,Zagadnienia
Wykroczen” 1979, nr 6, s. 53—54.
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jest 1 to, ze ustawowe uregulowanie odpowiedzialnosci w trybach szczegodlnych
ogranicza szereg podstawowych gwarancji procesowych obwinionych®.

W latach 1990—1994 udziat spraw rozpoznanych w postepowaniu przyspieszo-
nym zwigkszyt si¢ wprawd21e trzykrotnie (z 0,5 do 1,4%), tym niemniej odsetki te
byly zdecydowanie nizsze niz w koncu ublegiego dziesieciolecia, kiedy to wahaty si¢
w granicach 7%. Tego rodzaju ukierunkowanie praktyki nie powinno budzi¢
zaniepokojenia, pod warunkiem wszakze, iz zjawisko coraz czgstszego orzekania
W postepowaniu przyspieszonym ulegnie w przysztosci zahamowaniu.

Z podobna tendencja, tyle ze bardziej nasilona, mieliSmy do czynienia w przypa-
dku stosowania grzywien w postgpowaniu nakazowym, poniewaz udziat orzeczen
wydanych w tym trybie wzrost okolo siedmiokrotnie, tj. z 1,9% w 1990 r. do 14,1%
w 1994 r., a wigc do poziomu dwukrotnie wyzszego niz w latach 1987 i 1988
(6,0 —7,2%). Trzeba jednak pamigtaé, ze u schytku ubieglego dziesigciolecia od-
wotywanie si¢ do orzekania nakazoéw bylo i tak wzglednie umiarkowane, gdyz
owczesne przepisy dotyczace ustawowego wymiaru grzywien w tym trybie nie
pozwalaty na stosowanie ich w ,,odpowiednio” dolegliwej wysokosci.

7 uwagi na nizsze grzywny orzekane w postgpowaniu nakazowym tendencja
zaobserwowana w latach dziewig¢dziesiatych oznacza ztagodzenie polityki represy]—
nej. Moze ona jednak wywolywa¢ krytyke ze wzgledu na wspomniane wezesnie
ograniczenia gwarancji procesowych osob odpowiadajacych za wykroczenia oraz
wysoce prawdopodobne naruszenia zasady indywidualizacji stosowania $rodkow
karnych wynikajace z pospiechu i uproszczen proceduralnych.

Zgodnie z propozycja powotanego wczesniej projektu w przedmiocie zmiany
granic grzywien, nakaz karny mialby by¢ orzekany w wymiarze od 50.000 do
650.000 starych zt. Abstrahujac od faktu, iz gorny prog nakazu wydaje sie zbyt
wysoki w stosunku do $redniej ptacy, mozemy zauwazy¢, ze bylby on nieznacznie
wyzszy od gornej granicy naktadanej w drodze mandatéw, co wskazuje, iz projek-
todawcy optuja za rozszerzeniem mozliwosci orzekania tych ostatnich.

Zwazywszy, ze postgpowanie mandatowe ma w istocie charakter inkwizycyjny,
a takze biorac pod uwage, iz rozstrzyganie w nim ogranicza prawo do skorzystania
z kontroli sadowej, za bardziej racjonalng uznac trzeba propozycj¢ przewidziang
w projekcie k.p.w., ktéra zmierza w odwrotnym kierunku. Autorzy jego przewidujg
bowiem mozliwosé orzekania nakazu w wymiarze nie przewyzszajacym jednej
drugiej maksymalnej granicy grzywny, a nafozenie mandatu tylko do wysokosci
jednej dziesigtej wymienionej grzywny.

IX. KONTROLA SADOWA NAD ORZECZNICTWEM KOLEGIOW

Dokonujac charakterystyki $rodkow karnych stosowanych wobec sprawcow
wykroczen interesowano si¢ zawsze kwestig w jakiej mierze orzecznictwo kolegiow
bylo korygowane przez sady, pomimo, ze do 1989 r. kontroli sadowej podlegaly
jedynie kary aresztu zasadniczego i ograniczenia wolnosci. Obecnie, gdy do tego
organu mozna zaskarzy¢ kazde orzeczenie kolegium, wykorzystywane w niniejszej
pracy materiaty statystyczne dotyczg rozstrzygnie¢ prawomocnych, a wigc skorygo-
wanych juz przez sady. Trudno powstrzymaé si¢ w tym miejscu od gorzkiej uwagi,
ponieWaZ dane statystyczne gromadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie
zaw1erajq zadnych 1nformaCJl na ten temat. W sytuacji, gdy doktryna od przeszio
¢wier¢wiecza domagala si¢ rozszerzenia kontroli sadowej i powiazania orzecznictwa

3 Szerzej na ten temat por. zwlaszcza J. Sk u p i fi s k i: Kierunki doskonalenia..., op. cit., s. 16—20.



kolegiow z judykaturg sadow, a postulaty te uwzglednita wspomniana juz ustawa
z 1990 r., brak jakichkolwiek danych w przedmiocie konsekwencji funkcjonowania
tej zmiany w praktyce, musi jawic si¢ jako swoista ironia losu.

Nizej podpisanemu udato si¢ jedynie uzyska¢ dostep do przeprowadzonej przez
jeden z departamentow tego resortu analizy 60 akt spraw o wykroczenia rozpo-
znanych przez sady rejonowe w réznych czesciach kraju w 1991 1.3, Z wynikow tej
analizy dowiadujemy si¢, ze niemal we wszystkich badanych sprawach (58) orzeczo-
no w kolegiach grzywne, w jednej za$ odstgpiono od wymierzenia kary, a w jeszcze
jednej zapadtl werdykt uniewinniajacy. W nastgpstwie kontroli instancyjnej dwa
ostatnio wymienione rozstrzygnigcia zostaly utrzymane w mocy, natomiast sposrod
58 orzeczonych grzywien wymierzono t¢ kare w 51 sprawach, w 4 odstapiono od
ukarania i w 3 uniewinniono sprawce.

Patrzac na efekty kontroli sadowej z punktu widzenia skarzacego mozna
powiedzie¢, ze lacznie blisko co trzeci (31,7%) odnidst ewidentna korzys¢ badz to
w postaci zlagodzenia grzywny (20%), badz odstgpienia od wymierzenia kary
(6,7%), albo na skutek uniewinnienia (5%). Zaostrzenie kary miato miejsce tylko
w stosunku do 6,7% z nich (zawsze w drodze podwyzszenia grzywny), za§ w przypa-
dku pozostatych 61,7% sad utrzymal w mocy orzeczenie kolegium. Jezeli chodzi
z kolei o sprawy, w ktorych skarzacy domagal si¢ wylacznie ztagodzenia kary
dodatkowa zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, to na ogoélng liczbg 36
takich przypadkow w 47% sad obnizyt jej wymiar, w 6% odstapil od orzeczenia tej
kary, a w 47% nie zmienil kwestionowanego rozstrzygnigcia.

Przedstawione dane nie pozostawiajg zatem watpliwosci, ze kontrola sadowa
wplywa na liberalizacje polityki karnej wobec sprawcow wykroczen. Nie potrafimy
tylko odpowiedzie¢ na pytanie o zasigg tego wplywu w skali ogdélnokrajowej nie
dysponujac informacjami jak wiele osoéb zada rozpoznania sprawy przez sad 1 jakie
s decyZJe tego organu. Wyniki powolaneJ analizy, z uwagi na dokonane niedawno
zmiany w zakresie kontroli sadowej, nie sa porownywalne z rezultatami wczesniej-
szych badan w tej materii, ktore odzwierciedlaty przede wszystkim korygowanie
praktyki stosowania przez kolegia kary aresztu. Tym niemniej warto przypomniec,
7ze badania takie przeprowadzone w latach 1986—1987 pozwolily ustali¢, iz
15,5—31% skarzacych zostalo uniewinnionych, a w pozostatych przypadkach
50,9—62% uzyskato ztagodzenie kary aresztu lub ograniczenia wolno$ci poprzez
orzeczenie grzywny badz nagany®®. Fakt, iz w okresie tym realizowano zdecydowa-
nie punitywng polityke karania w oparciu o ustawodawstwo ,majowe” mozna
thumaczy¢, ze w latach siedemdziesigtych osoby niezadowolone z rozstrzygnigc
kolegiéw w mniejszym stopniu korzystaty z dobrodziejstwa ingerencji sadu. Wyniki
bowiem owczesnych badan wskazywaly, ze na skutek ztozenia skargi uniewinniono
»tylko” 6—10%, a wobec 30—35% orzeczono $rodek nie polegajacy na po-
zbawieniu wolnosci®.

% ). Lewinski: Analiza spraw o wykroczenia rozpoznawanych przez sqdy rejonowe W wyniku
zqdania skierowania sprawy na droge postgpowania sqdowego, (maszynopis), Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci, Departament Sadow i Notariatu, SR 1 501/42/91.

%6 K. Kajka, J. Michalski: Orzecznictwo sqdéw w sprawach o wykroczenia przekazanych na
podstawie art 86 k.p.w. (Analiza praktyki i wnioski), ,,Zagadnienia Wykroczen” 1986, nr 4, s. 33 i n.; J.
Jakubowska-Hara: Sgdowa kontrola nad orzecznictwem kolegiow do spraw wykroczenn — problem
weiqz aktualny, ,,Pafnstwo i Prawo” 1989, nr 2, s. 77 i n.

81 Z. Gostynski: Postepowania sgdowe co do orzeczerr w sprawach o wykroczenia, Warszawa 1976,
s. 192 i n; D. Dobrzynska: Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia przekazanych sgdom, ,,Zagad-
nienia Wykroczen” 1977, nr 1, s. 14 in.; Z. Gardy: Na droge postegpowania sgdowego, ,,Zagadnienia



IX. ZAKONCZENIE

Podsumowujac dotychczasowe wywody uprawniony wydaje si¢ wniosek o gene-
ralnym ztagodzeniu polityki karnej realizowanej wobec sprawcoOw wykroczen w la-
tach dziewigcdziesigtych w porownaniu ze stosowang w ubieglych dziesigcioleciach.
Liberalizacja ta wyrazata si¢ gloéwnie ograniczeniem zakresu $cigania, zmianami
w strukturze orzekanych kar zasadniczych i dodatkowych polegajacymi na rzadszym
stosowaniu bardziej dolegliwych sposobow reakcji, obnizeniu wysokos$ci grzywien
(w tym réowniez w postaci mandatow), a takze rzadszym wymierzaniu kar w po-
stepowaniu przyspieszonym. Jak jednak zaznaczano zmniejszenie represyjnosci nie
zawsze zastugiwalo na pozytywng oceng np. w odniesieniu do bedacych pod
wplywem alkoholu sprawcéw wykroczen drogowych oraz — o co trudno miec
pretensje do stosujacych prawo — w przypadku wysokos$ci grzywien. RoOwnocze$nie
dato si¢ takze zaobserwowac relatywnie niewielkie, acz systematyczne, zaostrzenie
polityki karnej w latach 1990—1994 w efekcie czgstszego orzekania aresztu zasad-
niczego i kary ograniczenia wolnosci. Umiarkowanie owego zaostrzenia pozwala
mie¢ nadzieje, iz w przyszto$ci nasilenie polityki represyjnej ustabilizuje si¢ na
racjonalnym poziomie i nie bedzie, jak to miato miejsce po wejSciu w zZycie
obowigzujacego kodeksu, ulegato ciggtemu pogtebianiu.

Zwazywszy, ze ta ostatnia tendencja nie zmienia generalnej konkluzji o wyraz-
nym obnizeniu si¢ stopnia punitywnosci orzecznictwa w stosunku do obu poprzed-
nich dziesigcioleci, nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad jej gtownymi przyczynami. Auto-
rowi powyzszych rozwazan wydaje sie;, ze istnieja trzy przyczyny takiego stanu
rzeczy. Dwie plerWSZe sprowadzaja si¢ do wylaczenia kolegiow z resortu spraw
wewnetrznych i1 zwigzanego z tym pozbawienia szefa tego resortu prawa do
wydawania wytycznych ksztattujacych polityke orzecznictwa, ktdre niezmiennie
zmierzaly do jego zaostrzenia. Tym samym ulegta likwidacji paradoksalna sytuacja,
jako ze wspomniany minister sprawowal réwniez nadzér na MO, co pozwalalo mu
ksztaltowa¢ w ,,odpowiednich” kierunkach polityk¢ $cigania. Nie trzeba blizej
uzasadnia¢, iz tego rodza]u odgérne sterowanie ,,matym wymiarem sprawiedliwo-
$ci”, nie hczqc innych nie znanych nam form nacisku na stosujacych prawo,
naruszato zasady swobodnej oceny oraz indywidualizacji wymiaru kary, a przede
wszystkim godzito w niezawisto$¢ orzekajacych. Oczywiste jest przeto, iz po trans-
formacji ustroju politycznego naszego panstwa, cztonkowie kolegiow poczuli sie
znacznie bardziej niezawisli, chociaz przepisy w tej materii nie zostaty zmienione. Za
trzecig z kolei przyczyne uzna¢ trzeba wprowadzenie peinej kontroli sadowej nad
orzecznictwem w sprawach o wykroczenia, ktéra rowniez dawniej, nawet przy
bardzo ograniczonym zakresie, wptywata na zmniej szenie jego punitywnos’ci

Obserwujemy zatem c1ekawe zjawisko, jako ze pomimo braku zmian legislacyj-
nych w systemie kar polityka represyjna ulegta ztagodzeniu. SW1adczy to, ze
respektujgc niezawistos¢ stosujacych prawo i swobodg ich oceny mozna zhberahzo-
wac polityke orzecznictwa nawet w oparciu o punitywnie zorientowane przepisy, co
naturalnie nie oznacza, ze system ten nie wymaga powaznej ingerencji ustawodawcy.
Z uwagi jednak na odlegta perspektywe uchwalenia nowych kodeksow nalezatoby
juz teraz zastanowi¢ si¢ nad gruntowng nowelizaCja obowigzujacego prawa o wy-
kroczeniach (w tym zwtaszcza ustalenia racjonalnego ustawowego wymiaru grzyw-

Wykroczen” 1978, nr 4—5, s. 74 i n; J. Jakubowska-Aleksandrow: Kontrola sgdowa nad
orzecznictwem kolegiow do spraw wykroczen (w Swietle badan aktowych), ,Studia Prawnicze” 1981, nr 3,
s147in.



ny) dokonang w oparciu o rozwiazania projektow przygotowanych przez Komisje
d/s Reformy Prawa Karnego, nie rezygnujac bynajmniej z kontynuowania prac tej
Komisji, ktére dzigki temu moglyby toczy¢ si¢ bez niepotrzebnego pospiechu.

Uwagi niniejsze trzeba zakonczy¢ smutng refleksjg. Otdz drastyczne ogranicze-
nie gromadzonych informacji statystycznych, znikoma liczba 0s6b zajmujacych si¢
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci problematyka wykroczen oraz brak czasopisma
poswigconego tym zagadnieniom zdajg si¢ wskazywaé, iz orzecznictwo w sprawach
0 najdrobniejsze czyny karalne znalazto si¢ na marginesie zainteresowan wszystkich
zmieniajacych si¢ wlodarzy tego resortu. Zwazywszy, ze jurysdykcja w tych spra-
wach, juz cho¢by ze wzgledu na masowos$¢ popetniania wykroczen, stanowi istotny
fragment panstwowego wymiaru sprawiedliwos’ci pozostaje tylko wyrazi¢ nadzieje,
iz przedstawiona sytuacja ulegnle rychtej poprawie, tym bardziej, ze zalezy to przede
wszystkim od dobrej woli i nie wymaga wigkszych naktadow finansowych.
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O ULASKAWIENIE SKAZANYCH PRZEZ SADY WOJSKOWE (1947-1952)
1. WSTEP

Tematem niniejszej pracy sa utaskawienia prezydenta Bieruta z lat 1947—1952,
wobec skazanych przez sady wojskowe.

Utaskawienie ma odlegly rodowdd pojeciowy. Wywodzi sie¢ z ideologii panstwa
patrymonialnego, w ktorym wladca jako pater patriac sprawowal rzady wedle
odruchow swego ojcowskiego serca: raz surowe, raz dobrotliwe, a zawsze absolutne.
Rewolucja Francuska nie tylko zburzyta Bastylie, symbol arbitralnego ucisku, ale
uchwata Konstytuanty zniosta prawo taski, bedace dla niej symbolem skrzywienia
protekcja monarsza wymiaru sprawiedliwos$ci sprawowanego przez sady. (Inna
rzecz, ze juz po 10 latach prawo to przywrocono). Wykonywanie przez prezydenta
Bieruta uprawnienia, ktore mu przystugiwato wedle art. 13 Ustawy Konstytucyjnej
z dnia 19 II 1947 r., nie nosito takich momentéw emocjonalnych. Byto kulminacja
postepowania sgdowo-prokuratorskiego, aktem z catego swego charakteru réznym
od tego, co semantycznie miesci si¢ w pojeciu ,,taski”.

Celem tej pracy jest ukazanie stosowania prawa taski od strony procedury
zalatwiania wnioskow o ulaskawienie, na tle postepowania poprzedzajacego te
procedure. Czasokres stanowigcy ramy tej pracy nie pozwala na oderwanie tych
cztonéw, bowiem wiasnie lata 1947 — 1952 charakteryzowaly si¢ nagminnym tama-
niem prawa przez wojskowy wymiar sprawiedliwosci. Zwazywszy, ze Bolestaw
Bierut miat kolosalny wplyw na te organy, nasuwa si¢ podejrzenie, iz niejednokrot-
nie to on byt wlasciwym sedzia wydajacym wyrok.

Przedmiotem naszych rozwazan sa wnioski o utaskawienie skazanych przez sady
wojskowe na kar¢ $mierci, bowiem takich wnioskéw na ogélng liczbg 2591 — jest
1813. Istotng kwestia, ktorq si¢ zajmiemy, bedzie odpowiedzialno$¢ karna osob
cywilnych przed sqdaml wojskowymi, bedaca pigtnem tego okresu. Wnioskow tych
0sOb jest przewazajaca wigkszo$¢. Analizie poddanych zostanie rowniez kilka
wybranych wnioskow, a to w celu ukazania mechanizméw postgpowania w $ledzt-
wie, oskarzeniu i procesie sagdowym, w oparciu jednak o wiedzg zaczerpnigta
podczas badan wszystkich wnioskow. W zakonczeniu za$ podejmiemy probe roz-
strzygniecia, jakimi motywami kierowat si¢ Bolestaw Bierut, gdy decydowat o sko-
rzystania z prawa taski wobec skazanych na kar¢ $mierci.

Podjecie badan nad wnioskami o utaskawienie wymagato sporego naktadu pracy
archiwalnej. Wnioski te znajduja si¢ w zespole archiwalnym ,,Kancelaria Cywilna
Prezydenta RP i Kancelaria Rady Panstwa 1947 — 1952” przechowywanego w Ar-
chiwum Akt Nowych (AAN), ulozone byly topograficznie wedlug numeréw spraw.
Utrudniato to badaczom korzystanie z tych materialow, gdyz dotarcie do wniosku
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konkretnej osoby wigzato si¢ ze znajomosciag numeru sprawy. To z kolei bylo
niemozliwe, bowiem numer sprawy nadawano na etapie registratury, w miar¢
naptywania kolejnych spraw, przy czym brak byto indeksu osobowego. Konieczne
wiec bylo jego sporzadzenie, co tez autor wykonal, podajac jednoczes$nie przy
kazdym nazwisku sygnature akt, numer sprawy, orzeczony wyrok w danej sprawie
oraz decyzje prezydenta.

II. TRYB ZALATWIANIA WNIOSKOW O ULASKAWIENIE

W latach 1947—1952 procedure utaskawien w polskim wymiarze sprawiedliwo-
sci regulowal kodeks postepowania karnego. Dla naszych rozwazan podstawa
bedzie k.p.k. wprowadzony ustawa z dnia 20 III 1928 r. (Dz.U. nr 33, poz. 313),
nowelizowany w omawianym okresie dwukrotnie: w 1949 r. (Dz.U. nr 33, poz. 243)
i w1950 r. (Dz.U. nr 40, poz. 364). Omawiajac poszczegolne artykuty postuzymy sig¢
k.p.k. z 1950 r. (art. 425—431), uwzgledniajac poprzedzajace go regulacje prawne
w tym zakresie (z lat 1947 — 1950).

Prosbe o taske sktadano do sadu, ktory w danej sprawie wydat wyrok w I instan-
cji. Jezeli jednak skazany lub inna uprawniona do tego osoba ztozyta prosbe o taske
do innej instytucji (np. KC PPR, KC PZPR, Polskiego Radia, redakcji roéznych
czasopism), byta ona obowigzana przekazaé ja ‘whasciwemu do jej przyjecia sadowi.
Prosbe o taske sktadano tez wprost na rece Prezydenta RP; wtedy on sam decydowat
0 dalszym trybie jej rozpatrzenia (art. 425).Sad I instancji mial prawo uznaé, ze
skazany na laske nie zastuguje; postanawial wtedy o pozostawieniu prosby bez
dalszego biegu (art. 426).

Jednak gdy sad I instancji przychylit si¢ do prosby o ulaskawienie, przesytat
Generalnemu Prokuratorowi RP akta sprawy lub niezbgdne ich czgsci wraz ze swa
opinig. Jezeli sprawg rozpatrywala w drodze rewizji wyzsza instancja, sad I instancji
przesylal akta ze swa opinig za poSrednictwem wyzszej instancji, ktora dofaczata
SwWojg opinig (art. 427).

Generalny Prokurator miat prawo uzna¢, ze prosba o utaskawienie nie zasluguje
na uwzglednienie i mogt pozostawi¢ ja bez dalszego biegu, jezeli Prezydent RP
inaczej nie postanowit (art. 428).

Prosba o utaskawienie nie wstrzymywata wykonania wyroku (art. 429 — artykut
ten nie miat zastosowania w przypadku orzeczonej kary $mierci).

Generalny Prokurator mogt w razie otrzymania prosby o utaskawienie wstrzy-
ma¢ wykonanie kary lub zarzadzi¢ przerwe w jej wykonaniu, do czasu rozstrzyg-
nigcia kwestii ulaskawienia. Rowniez sad I instancji i sad wyzszej instancji, w uzna-
niu szczegolnie waznych wzgledow, mogt wstrzymacé lub zarzagdzi¢ przerwe w wyko-
naniu kary (art. 430).

Sad rozwazal sprawe¢ o utaskawienie, w miar¢ moznosci w tym samym sktadzie,
w ktorym wydat wyrok. Skazanego sad powiadamiat jedynie o swoim postanowieniu
bez podawania uzasadnienia. Sad wydawal swoja opini¢ na posiedzeniu niejawnym
po wystuchaniu prokuratora bez oznajmiania jej skazanemu (art. 431).

Nastepng, bardzo wazng rezolucje prawng w kwestii utaskawienia zawieraty
przepisy dekretu z dnia 25 VI 1945 r. — kodeks wojskowego postepowania karnego
(Dz.U. nr 36, poz. 215). Trzeba tu zaznaczy¢, ze przepisy w tym zakresie odnosity si¢
tylko do sytuacji, w ktorej sad orzekl kare $mierci. Art. 250 tego kodeksu stanowit,
iz sad bezposrednio po orzeczeniu kary $mierci odbywa narad¢ celem rozwazenia,
czy skazany zastuguje na utaskawienie 1 jaka kara bylaby odpowiednia w razie
utaskawienia, a nastgpnie zalgcza do wyroku opini¢ w tym przedmiocie.
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W latach 1947—1952 prawo taski stosowal Prezydent, w mysl art. 13 Ustawy
Konstytucyjnej z dnia 19 II 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych
organow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 18, poz. 71). Przepis art. 13 stanowit,
iz do sprawowania urzgdu Prezydenta RP w przedmiocie utaskawienia stosuje si¢
przepis art. 47 Ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 111 1921 r.
(Dz.U. nr 44, poz. 267). Ustep pierwszy tego artykutu stanowit, ze prawo darowania
1 ztagodzenia kary przystuguje Prezydentowi RP.

Artykut 403 k.p.k. 1 art. 314 k.w.p.k. stanowily, iz wykonanie kary $mierci
mogio nastgpi¢ dopiero po decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej, ze nie korzysta
7 prawa taski.

Whioski o utaskawienie, bedace przedmiotem analizy w niniejszej pracy, zawarte
sg w zespole archiwalnym ,,Kancelaria Cywilna Prezydenta Rzeczypospolitej i Kan-
celaria Rady Panstwa 1947—1952, Mozna zaliczy¢ je do trzech kategorii. Miano-
wicie, wnioski skazanych przez sady wojskowe, wnioski skazanych przez sady
powszechne i wnioski skazanych przez Komisj¢ Specjalng do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym.

Przedmiotem naszych rozwazan sa wnioski o utaskawienie skazanych przez sady
wojskowe. Nasze zainteresowanie tg tematyka wzbudzil fakt odpowiedzialnosci
karnej osob cywilnych przed sgdami wojskowymi. Odpowiednie przepisy w tym
zakresie zawarte byly w dekrecie z 13 VI 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie
niebezpiecznych w okresie odbudowy panstwa (Dz.U. nr 30, poz. 192). W pream-
bule tego dekretu czytamy: ,,W sprawach o przestgpstwa, przewidziane w rozdziale
I niniejszego dekretu (art. 1 — 18 — G.W.) oraz w art. 85 — 88 kodeksu karnego
Wojska Polskiego, wtasciwe sg sady wojskowe takze wzgledem osdb, podlegajacych
orzecznictwu sadéw powszechnych.” Nastepnym krokiem w kierunku poddania
0sob cywilnych wojskowemu wymiarowi sprawiedliwosci byto wprowadzenie dek-
retu z dnia 25 VI 1946 r. o przystosowaniu przepisOw o postgpowaniu doraznym do
postepowania przed sadami wojskowymi (Dz.U. nr 30, poz. 194). Art. 1 3 i1 4 tego
dekretu przewidywaty, iz postgpowanie dorazne przed sagdami wojskowymi mozna
stosowac¢ do spraw o przestgpstwa z art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946 r. z art. 1, 2, 3 pkt
liart. 13 — 16 dekretu z 13 VI 1946 r. oraz art. 85—88 k.k.W.P. — jezeli sprawca
byl zaopatrzony w bron albo gdy schwytany zostat w czasie zbrojnego gwaltu lub
oporu. Postgpowanie dorazne praktycznie wykluczto rozpatrywanie sprawy w dro-
dze rewizji przez wyzsza instancjg¢, bowiem skarge rewizyjng zardwno na korzys$¢ jak
i na niekorzys¢ oskarzonego mogl wnies¢ tylko prokurator wojskowy, w terminie
zawitym trzech dni (art. 2 8 dekretu z 25 VI 1946 r.). Wnioski o utaskawienie
potwierdzaja to przypuszczenie, bowiem w ani jednym przypadku postgpowania
doraznego nie ma informacji o postepowaniu rewizyjnym. Konkludujac, mozna
stwierdzi¢, iz w przypadku przechowywania broni, co zdarzato si¢ dos¢ czgsto,
zwlaszcza na wsi, mozna bylo otrzyma¢ w wyroku kar¢ $mierci i nie by¢ utas-
kawionym. Takie przypadki rowniez potwierdzaja analizowane wnioski o ulas-
kawienie.

Z chwilg ztozenia proéby o taske do wias’ciwych organdw wymiaru sprawied-
liwosci nastgpowato wszczgceie postgpowania w sprawie utaskawienia. Prosbe t¢ mogt
wnie$¢ skazany, jego rodzina, obronca oraz inne osoby trzecie mogace W Jak1k01w1ek
sposob zmienic los skazanego Nie bylo ustalonych norm, kto moze si¢ zwroci¢

1 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP i Kancelaria Rady Panstwa sygn. 684 — 89. Byty to dwie
odrebne instytucje, potgczone ze sobg jednakowym systemem kancelaryjnym i z tego wzgledu tworza
jeden zespot archiwalny. W tekscie uzywac bedziemy nazwy Kancelaria Cywilna Prezydenta RP.
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z pro$bg o taske. Zdarzaly si¢ przypadki, w ktorych prosbe o taske skierowang do
prezydenta podpisata cata wies, w ktorej mieszkat skazany, czy grupa pracownikow
przedsigbiorstwa, proszaca o taske dla swego skazanego kolegi.

Szczegblny tryb postepowania w zakresie stosowania taski obowigzywal w razie
orzeczenia przez sad kary $mierci. Kwesti¢ zastosowania taski prezydent musiat
rozwazy¢ w kazdym przypadku, gdyz dopiero po podjeciu przezen decyzji o nie-
skorzystaniu z prawa taski mozna byto wykona¢ wyrok $mierci (art. 403 k.p.k. i art.
314 k.w.p.k.). Do wykonania tego wyroku wystarczylo raz tylko uzyskane o$wiad-
czenie prezydenta o tym, ze nie korzysta z prawa laski. W razie wydania takiego
wyroku postepowanie w sprawie utaskawienia, w razie braku prosby skazanego czy
0s0b trzecich, podejmowane bylo z urzedu.

W Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP, w latach 1947—1952 zarejestrowano
1916 spraw o utaskawienie. Samych wnioskéw byto 2591. Roznica wynikata z tego,
iz nierzadko jedna sprawa obejmowata kilka, a nawet kilkanascie osob. Czesto
grupowe wnioski obejmowaty sprawy o utaskawienie wszczete z urzedu, w ktorych
skazani nie zwracali si¢ z pro$ba o utaskawienie. Istnieje uzasadnione podejrzenie, iz
wnioskow o ulaskawienie powinno bylo by¢ wiecej niz przytoczona liczba. Za
przyktad niech poshuzy ,,Wykaz podan o utaskawienie, w ktérych powotano si¢ na
60 rocznice urodzin Obywatela Prezydenta Rzeczypospolitej z okresu od 23 IV do
2 V 1952 r.”2. Wykaz ten obejmuje 95 nazwisk, ktore nie figuruja w aktach spraw
o ulaskawienie. Z tego wzgledu nie mozna stwierdzi¢ za co te osoby byly skazane
i jaka byla w stosunku do nich decyzja prezydenta. Innym przykladem moze by¢
prosba gen. Jozefa Kuropieski (z czerwca 1952 r.) skierowana do prezydenta,
znajdujgca si¢ w aktach KC PZPR, w tzw. archiwum Bieruta®. Nazwisko J.
Kuropieski rowniez nie figuruje w aktach spraw o utaskawienie. Mozna z tego
wysnu¢ wniosek, iz Bierut nie chcial nada¢ sprawie dalszego biegu, a byi do tego
zobllgowany prawem, poniewaz Kuropieska skazany byl na kar¢ $mierci. Innym
]eszcze przykladem niech beda informacje zawarte w ,,Notatce dotyczacej dziatalno-
$ci organow sprawiedliwosci Wojska w 1950 r.” z 16 Il 1951 r.* Z notatki tej
dowiadujemy sie, iz w 1950 r. wojskowe sady rejonowe skazaty 9501 osob cywilnych.
W orzeczonych wyrokach byto 2,2% kar $mierci, co stanowito liczbe 209 tych kar.
Natomiast w aktach spraw o utaskawienie z 1950 r. stwierdzono Wystf;powame 178
wnioskow 0sob skazanych na kare $mierci. Liczba 178 obejmowa%a rowniez ofice-
row 1 zotierzy WP. Zatem mozna stwierdzi¢, ze nie zachowato si¢ lub nawet nie
wystano do decyzji prezydenta ponad 31 wniosk(')w, ktéore on z mocy prawa
musiatby rozpatrzy¢ i zdecydowac czy zamierza skorzysta¢ z prawa laski.

Whiosek do Prezydenta RP sporzadzany byl na specjalnym formularzu. Zawie-
ral on nastgpujace pozycje: okolicznosci sprawy, dane osobowe, opis czynu, opinia
prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego (NSW) lub Naczelnego Prokuratora Wojs-
kowego (NPW), lub tez Szefa Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON. Ostat-
nia strona posiadata odrebny tytut: ,,Decyzja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”.
Wypetnienie tej strony bylo uproszczone przez zawarte w niej sformutowania: ,,Z
prawa taski a) korzystam, b) nie korzystam, zamieniam orzeczong kar¢ $mierci na
kare ..., ¢) darowuje¢ reszte niedocierpianej kary wigzienia, d) zawieszam wykonanie

2 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta PR, sygn. 110.

3 AAN, KC PZPR., p. 224.t. 2/671. W tym okresie Bierut byt Prezydentem RP i I Sekretarzem KC
PZPR. Stwierdzono wystegpowanie w aktach KC PZPR bardzo waznych akt z pieczatkami wptywu
Kancelarii Cywilnei. Na tej zasadzie prawdopodobnie trafita tam prosba J. Kuropieski.

4 AAN, KC PZPR, p. 5, t. 23.
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reszty kary wiezienia na okres ... lat”. Wystarczyto tylko skresli¢ zbedne okreslenia
i dozy¢ podpis, wzglednie wpisaé, w przypadku decyzji pozytywnej, odpowiednig
liczbe lat wigzienia.

Miegjsce na podpis prezydenta budzi wiele watpliwosci. Do rzadko$ci zaliczy¢
mozna wnioski, na ktorych widnieje oryginalny podpis B. Bieruta. W przewazajacej
wiekszo$ci nazwisko Bieruta napisane bylo pismem maszynowym, lub odrecznym
przez osobe stwierdzajacg zgodnos¢. Bardzo czesto byt to podpis W. Gorskiej,
osobistej sekretarki Bieruta. Mozna postawi¢ hipoteze, ze wnioskéw tych Bierutowi
nie przedstawiono albo on sam ograniczat si¢ w tej kwestii do decyzji stowne;j.

Na wnioskach, ktore wlasnorgcznie podpisat Bierut figuruja czasami jego
wczesniejsze adnotacje o potrzebie zaznajomienia si¢ z aktami sprawy — w celu
wyrobienia sobie przekonania, ze decyzja ktora podejmie bedzie stuszna. Dlaczego
wigc nie zapoznawal si¢ z aktami spraw wielu uczestnikow zbrojnego podziemia,
oficerow WP, czy wreszcie spraw dotyczacych zwyklego tylko przechowywania
broni, za co tez ferowano wyroki $mierci? Nasuwa si¢ nieodparte wrazenie, ze
decyzja Bieruta byla a priori negatywna, a procedura ulaskawienia byla tylko
formalna, przewidziang prawem koniecznoscia. Ilustracj¢ stosunku do skazanych (w
ogromnej liczbie przeciwnikow politycznych, walczacych zbrojnie z narzuconym
systemem), a proszacych o taske niech beda jego wiasne stowa: ,,Co si¢ tyczy prawa
faski — nie ma ono na celu ostabienia ostrza kary lub niwelowania jej przez
beztroski liberalizm, lecz jest jednym z nader waznych i czutych srodkow penitencjar-
nych (podkreslonych w tekscie czerwonym otowkiem — G.W.), ktoérego w zadnym
razie nie mozna przeksztalci¢ w jaki§ rodzaj pasa ratunkowego dla elementow
wykolejonych, zdeprawowanych i spotecznie szkodliwych™.

W spornej czesci wnioskoOw wystepuja, jako zataczniki, prosby o ulaskawienie
samego skazanego, jego rodziny (matki, zony, ojca, brata, siostry, dzieci i dalszych
krewnych). Szczegolnie wzruszajace w swej wymowie sg prosby kilkuletnich dzieci,
pisane przez nie wlasnorgcznie. Do rzadko$ci natomiast nalezg prosby osob trzecich.
Sa to prosby obroncoéw, postow, prosby podpisane grupowo przez kolegéw z pracy,
czy wspotmieszkancow skazanego. Zdarzaja sie prosby Zydow przytaczajacych
w swoich prosbach fakt uratowania im zycia przez skazanego w czasi okupacji®.

We wnioskach wystepuje rowniez korespondencja manipulujgca migdzy Kan-
celarig Cywilng Prezydenta RP a NPW, NSW, Departamentem Stuzby Sprawied-
liwosci MON, czy tez zawiadomienia kierowane do rodziny skazanego o skorzys-
taniu lub nieskorzystaniu z prawa taski przez prezydenta.

Whioski osob, ktorych sprawy toczyly si¢ w trybie zwyktym zaopatrzone byty
w odpisy postanowien NSW w stosunku do ztozonych skarg rewizyjnych. Nie
stwierdzono w omawianych wnioskach, aby w postgpowaniu rewizyjnym, w przypa-
dku orzeczenia kary $mierci, uchylono te karq gdy zastosowat j ja sqd I instancji. Myh
si¢ M. Turlejska twierdzac w swej pracy, iz postgpowania rewizyjne miaty miejsce
dopiero po 1956 r.’

Jak juz wyzej wspomniano, do wnioskéw o utaskawienie musiata by¢ zataczona
opinia prezesa NSW, NPW, wzglednie Szefa Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci
MON. Opinia tego pierwszego zataczona byta do wnioskow, jesli sprawa toczyta sig¢
w trybie zwyktym, natomiast opinia dwoch nastepnych — do wnioskow, jesli sprawy

5 AAN, Biuro Prezydialne KRN, Wydzial Prawny, wnioski utaskawieniowe.

6 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 744, nr sprawy 13/30/49.

"M. Turlejska: Te pokolenia zatobami czarne. Skazani na smier¢ i ich sedziowie, Warszawa 1990,
s. 113.
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odbywaty si¢ w trybie doraznym. Jednak wnioski oficerow WP skazanych w procesie
tzw. ,,spisku w wojsku”, opiniowane byly przez NPW, mimo zZe sprawy oficeréw
rozpatrywane byly w trybie zwyktym.

Opinie te byly w zdecydowanej wigkszosci negatywne. Nieliczne pozytywne
dotyczyty przede wszystkim funkcjonariuszy urzedoéw bezpieczenstwa i MO, ktorzy
przez samowolne opuszczenie stuzby weszli w kolizje z prawem, uciekajac si¢ do
mordow, gwaltow i rabunkéw. Pozytywna decyzja Bieruta w stosunku do bylego
funkcjonariusza urzgdu bezpieczenstwa, ktory mordowat i rabowal, w porownaniu
z decyzja negatywng w stosunku do chlopa przechowujacego bron — w obu
przypadkach orzeczono kar¢ $mierci — musi budzi¢ oburzenie®. Bierut podejmujac
decyzje¢ kierowal si¢ tym, czy skazany byl mimo wszystko ,,swdj”, czy nie ,,sw0j”.
Nie brat tez pod uwage, jak si¢ w tym przypadku wydaje, skali popetionego
przestepstwa, szkodliwos$ci spotecznej, nie kierowaty nim wreszcie wzgledy humani-
tarne.

Opinie sagdowe czy prokuratorskie w kwestii utaskawienia dotyczace zotnierzy
i oficerow WP, podpisywatl réwniez mogac zgodzi¢ si¢ z nimi lub nie, minister lub
wiceminister obrony narodowej. Jednak w kazdym ze znanych przypadkéw zgadzali
si¢ oni z tymi opiniami.

Wsréd ogotu wnioskow z lat 1951 — 1952 osobng grupe stanowily sprawy 57
0sob, ewidencjonowane i prowadzone przez kancelari¢ tajnag Kancelarii Cywilnej
Prezydenta RP. Réwnoczesnie w NPW powotano, mimo istnienia w tym urzgdzie
Wydziatu Utaskawien, grupe specjalnie delegowanych oficeréw do przygotowania
opinii co do tego, czy skazany zastuguje na taske. Wsrdd tych 57 spraw znajdujg si¢
prosby o utaskawienie oficerow i zolnierzy WP, skazanych w tzw. procesach
,odpryskowych” od procesu w tzw. ,sprawie centralnej”. Gtownymi oskarzonymi
w tej sprawie byli generalowie: Stanistaw Tatar i Jerzy Kirchmayer oraz putkownicy:
Marian Utnik i Stanistaw Nowicki. Akty oskarzenia zarzucaty oskarzonym w ,,spra-
wie centralnej” i ,,odpryskowcom” usitowanie usunig¢cia przemocg organow wiladzy
zwierzchniej, usitowanie zmiany przemoca ustroju Panstwa Polskiego, a poza tym
— szpiegostwo. Przestepstwa ,,odpryskowcow” okazaty si¢ cigzsze niz przestgpstwa
ludzi, ktorzy ich wciagneli do rzekomego spisku i ktorzy w oczach wiadz sadowych
byli tego spisku gléwnymi organizatorami. W ,,sprawie centralnej” nie zapadl ani
jeden wyrok $mierci, natomiast w ,sprawach odpryskowych” zapadto 37 kar
$mierci, z ktorych 20 wykonano. Na domiar zlego, sprawy te toczyly si¢ tajnie, nie
w gmachu NSW, lecz catkowicie niedostepnym budynku Gtéwnego Zarzadu Infor-
macji (GZI) i bez obroncow, podczas gdy ,,sprawe centralng” prowadzono jawnie,
z udziatem obroncéw, nadajac jej szeroki rozglos przez prase i radio. W stosunku do
oficeréw i zotierzy — ,,odpryskowcow” — Bierut nie skorzystat z prawa taski®.

Bardzo istotng tutaj kwestig jest sprawa wykorzystywania w innych $ledztwach
0s0b skazanych na $mier¢, wobec ktorych Bierut nie skorzystat z prawa laski. Byty
to praktyki nieznane prawu ani zwyczajom sadowym, ani elementarnemu humaniz-
mowi. M. Szerer przytacza w swoim memoriale sprawe¢ utaskawienia ptk Mak-

SAAN, Kancelaria  Cywilna  Prezydenta RP, sygn. 744, nr  sprawy  15/17/49.
°Na marginesie mozna dodaé, ze w sprawie Tatara i pochodnych skazano bezpodstawnie 129 oséb.
Ponudto w wyniku bestialstwa psyohicznego i fizycznego w prowadzonych $ledztwach, zmarli w areszcie:
generalowie Herman i Lusniak, ptk Wereszczynski, a ptk Dzida w $ledztwie popetnil samobojstwo przez
powieszenie. Natomiast ptk Wecki, ptk Sikorski i ptk Krzywiec zmarli w czasie przerwy w odbywaniu
kary. (Notatka Prokuratora Generalnego PRL M. Rybickiego dla | Sekretarza KC PZPR E. Ochaba

29X 1956 ., AAN, KC PZPR p. 224 1. 2/671).
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symiliana Chojeckiego, z poczatku 1954 r.1° Stwierdza on, iz Chojeckiemu zamienio-
no wtedy kar¢ Smierci na dozywocie. Nie wspomina natomiast, ze M. Chojecki
zwracat si¢ z prosba o utaskawienie do Bieruta w dzien po rozprawie, tzn. 15 VI 1952
r., a 1 wrzesnia tegoz roku Bierut nie skorzystal z prawa laski'!. Najprawdopodob-
niej wykorzystywano go w innych $ledztwach jeszcze przez dwa lata, nie zawiada-
miajac go wbrew prawu o decyzji prezydenta, po czym ,,wspanialomyslnie” po-
zwolono mu zwrocic¢ si¢ ponownie do Rady Panstwa o taske.

Praca w wymiarze sprawiedliwosci, np. przy zatatwianiu wnioskow o ufas-
kawienia, wymaga nie tylko wiedzy prawniczej, ale réwniez odpowiedniego do-
swiadczenia i stazu pracy w wymiarze sprawiedliwosci. M. Szerer we wspomnianym
juz memoriale stwierdza, ze ,byli to ludzie mlodzi nie majacy ani wielkiego
doswiadczenia zyciowego, ani szczeg6lnej wiedzy prawniczej”. Na poparcie stwier-
dzenia Szerera przytoczymy kilka sformulowan Instrukcji Komitetu Centralnego
PZPR (z 19 VI1951 r.) w sprawie naboru aktywu partyjnego do organéw wojskowej
stuzby sprawiedliwosci: ,,Celem wzmocnienia aparatu Wojskowej Stuzby Sprawied-
liwosci — Komitet Centralny poleca Komisjom Wojskowym przeprowadzenie
naboru aktywu partyjnego na stanowiska sedziow 1 prokuratorow wojskowych.
Nabor powinien by¢ przeprowadzony bardzo doktadnie i otoczony szczegodlng
kontrola ze strony partii. Kandydatéw nalezy sprawdza¢ zaréwno ze strony ich
przesztosci jak i obecnego oblicza polityczno-moralnego. Kandydatéw nalezy sta-
rannie dobiera¢ sposrdd partyjno (sic!) wyrobionych, czynnych aktywistow, ktorzy
zostali przez partie wysunieci na odpowiedzialne stanowiska panstwowe, administ-
racyjne lub spoteczne i ktérych poziom polityczny i rozwdj umystowy uzasadnia
skierowanie po krotkoterminowych przeszkoleniach — na stanowiska samodzielne
sedziow lub prokuratorow wojskowych. Kandydaci winni odpowiada¢ nastepuja-
cym warunkom: a) 80% pochodzenia robotniczego; b) staz partyjny co najmniej
3 lata; ¢) wyksztalcenie ogdlne — ukonczone 7 klas szkoty powszechnej; d) wiek do
30 lat, (...)”*2- Ludzie o takich to ,kwalifikacjach” opiniowali prawdopodobnie
prosby o utaskawienie oficerow Wojska Polskiego oraz innych skazanych.

W zadnym z zachowanych wnioskéw nie ma informacji o tym, czy wyrok zostat
wykonany, wykonanie wyroku nie nalezato juz bowiem do procedury utaskawienio-
wej. Aby sprawdzié, czy wyrok $mierci wykonano trzeba by przeprowadzi¢ gruntow-
ne badania akt spraw NSW i NPW, ktore przechowywane sa w filii Centralnego
Archiwum Wojskowego w Modlinie. Ogrom tej pracy przekraczal mozliwosci
autora, zwlaszcza, ze akta tych instytucji sa archiwalnie nieopracowane. Zdarzajg si¢
natomiast adnotacje wskazujace na potwierdzenie przez wymienione organa wojs-
kowego wymiaru sprawiedliwosci odbioru decyzji Bieruta w przedmiocie utas-
kawienia.

Przepisy prawne w zakresie utaskawienia nie okreslaja czasu trwania procedury
w tym wzgledzie i nie wiadomo, czy powinna ona byta trwaé tydzien, miesigc, rok,
czy jeszcze dtuzej. A. Murzynowski w swej pracy pisze, iz zbadal wyrywkowo 30
spraw aby ustali¢ czas trwania postgpowania utaskawieniowego; byly to sprawy
skazanych przez sady powszechne i po 1952 r.13 Okazalo sie, ze 5 spraw trwato pot

M. Szerer: Komisja do badania odpowiedzialnosci za lamanie praworzqdnosci W sqgdownictwie
wojskowym, ,.Zeszyty Historyczne” Paryz 1979, nr 49, s. 99.

1 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 829, nr sprawy 0269/52.
2 AAN, KC PZPR, p. 5, t. 21.
B A.MurzynowsKki: Ulaskawienie w Polsce Ludowej, Warszawa 1965, s. 177.
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roku, 6 spraw — jeden rok, 11 spraw — od roku do 2 lat, za§ powyzej 2 lat
— 8 spraw. Badania przeprowadzone przez autora nad wnioskami utaskawieniowy-
mi wskazuja, ze czas trwania tej procedury w wypadku skazanych przez sady
wojskowe przedstawial si¢ nieco inaczej. W 1813 zbadanych wnioskach osob
skazanych na kar¢ $mierci od daty wyroku sadu I instancji do decyzji prezydenta
uptyneto nie wigcej niz 3 miesigce. Natomiast od daty postanowienia NSW w po-
stepowaniu rewizyjnym czas trwania procedury utaskawieniowej nie przekraczat
3 tygodni.

Najszybciej trwato postepowanie utaskawieniowe po wyroku wydanym w trybie
doraznym. Czas trwania tego postepowania nie przekraczat tu tygodnia. Nasuwa si¢
w zwigzku z tym watpliwos¢ co do rzetelnosci postepowania, zwlaszcza ze NPW
sporzadzata wnioski o utaskawienie na podstawie telegramu przysytanego z Wojs-
kowego Sadu Rejonowego. Telegram taki zawierat tylko kwalifikacje prawnag czynu
i orzeczony wyrok. Natomiast akta sprawy, na podstawie ktorych powinno byto si¢
sporzadza¢ wniosek, przychodzity do NPW po miesiacu od daty wyroku. Odnosi si¢
wrazenie, iz chodzito o jak najszybsze doprowadzenie do zatwierdzenia wyroku
$mierci przez prezydenta. Sprawozdanie Komisji do zbadania odpowiedzialnosci
bylych pracownikow GZI, NPW i NSW, powotanej w 1956 r. potwierdza te
watpliwosci,

Rodzi si¢ rowniez watpliwo$¢ natury prawnej. Otdz przytaczany juz dekret
z dnia 25 VI 1946 r. 0 postgpowaniu doraznym, w art. 2 8 stanowil, iz skarge
rewizyjng zarowno na korzys¢ jak i na niekorzys¢ oskarzonego mogt wniesé tylko
prokurator wojskowy w terminie zawitym 3 dni. Wsrdd akt spraw o ulaskawienie
jest wniosek dotyczacy Stefana Sterlusa, cztonka ugrupowania zbrojnego ,,Mlot”
organizacji Wolno$¢ i Niezawisto$¢ z Bialostocczyzny®. Byl on skazany na kare
$mierci w trybie doraznym. Wyrok w tej sprawie wydal Wojskowy Sad Rejonowy
w Warszawie 8 Il 1947 r. Prezydent za$ podjat decyzje o nieskorzystaniu z prawa
faski 10 II 1947 r. Wydaje si¢, iz z formalnego punktu widzenia postgpowanie
ulaskawieniowe powinno bylo by¢ wszczete dopiero 11 lutego, bowiem termin
»zawitych 3 dni” mijat wlasnie w tym dniu. Skazany moglby wigc mie¢ nadzieje, ze
prokurator w ciggu tych trzech dni wnidstby jednak skarge rewizyjng na jego
korzy$¢. Roéwnoczesnie taka procedura przedtuzytaby skazanemu zycie o pare dni.
Zapewne dla skazanego kazda chwila zycia w tej sytuacji byta drogocenna.

Ponadto Szef Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON 1 zarazem NPW
w osobie ptk H. Holdera, dopuscit si¢ ztamania prawa. W pismie z dnia 27 V 1947 r.
wystosowanym do se¢dziego wojskowego Grupy Operacyjnej ,,Wista” wydat rozkaz:
»Wyroki $mierci wydane przez Sad Wojskowy GO ,,Wista” niezwlocznie po
ogtoszeniu wyroku wykonywac. Powyzsze dotyczyty jedynie upowcow. Pismo niniej-
sze po przyjeciu do wiadomosci i stwierdzeniu tego podpisem ztozy¢ na rgce gen.
Mossora. Ptk Henryk Holder.”'® Ztamane zostaty tutaj przepisy art. 403 k.p.k. i art.
314 k.w.p.k., ktore stanowity, iz wykonanie wyroku $mierci mogto nastgpi¢ dopiero
po decyzji Prezydenta Rzeczypospolitej, ze nie skorzystat z prawa laski.

Bardzo wymowne sg rowniez fragmenty protokotu Biura Politycznego, ktorego
gremium czynito naciski na prezydenta w sprawach utaskawienia i na sagdy w kwes-
tiach wyrokowania. Biuro Polityczne na swym posiedzeniu 21 V 1948 r. uznato, ze

14 AAN, KC PZPR, p. 129, t. 107.

15 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 684, nr sprawy 17/7/47.

16 Centralne Archiwum Wojskowe, sygn. 4—111—615, k. 11. Za uzyskang informacje autor wyraza
ta droga serdeczne podzigkowanie pik. dr. J. Poksinskiemu.
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W sprawie skazanej na $mier¢ M. Szelggowskiej'’, prezydent powinien skorzysta¢
z prawa laski, bowiem sytuacja polityczna nie wymaga wykonania pierwszego
wyroku $mierci na kobiecie. Natomiast, w innym punkcie tego posiedzenia uchwalo-
no, ze w zwigzku z odbywajacym si¢ procesem przeciwko 21 oskarzonym 0 ZabQ] st-
wo gen. Swierczewskiego BP bedzie sugerowaé ,,okoto”(!) 7 wyrokéw $mierci'®
Kuriozalny przypadek stanowita sprawa ptk B. Adameckiego®®. W rozpraWie
sadowej bylo 6 oskarzonych. Prokurator zadat 5 kar $mierci, za$ dla ptk Adamec-
kiego kary dozywotniego wiezienia. Sad poszedt dalej: wydal sze§¢ wyrokéw $mierci.
Prokurator, opracowujacy projekt opinii co do utaskawienia, w jej zakonczeniu
zaznaczyl, ze oskarzyciel zazadat dla Adameckiego kary dozywotniego wigzienia,
a sad skazal go na $mier¢. Fragment ten Naczelny Prokurator Wojskowy pik.
Stanistaw Zarakowski skreslit i dopisat, ze zaden ze skazanych na taske nie
zastuguje. Bierut nie skorzystal z prawa taski wobec zadnego ze skazanych?.

I11. OD ARESZTOWANIA DO DECYZJI PREZYDENTA

Krotkie spojrzenie na dziatalnos¢ Glownego Zarzadu Informacji, Naczelnej
Prokuratury Wojskowej i Najwyzszego Sadu Wojskowego roz§wietli przebieg spraw,
finatlem ktorych byta kwestia korzystania lub niekorzystania z prawa taski przez
prezydenta. Podstawowym zrodlem w tej materii jest Sprawozdanie Komisji dla
zbadania odpowiedzialno$ci bylych pracownikow GZI, NPW i NSWZ,

Komisja zostata powotana 10 XII 1956 r. w nastgpujacym skladzie:

Przewodniczacy: M. Mazur, z-za Prokuratora  Generalnego PRL,

cztonkowie: S. Kotowski, prezes Sadu Wojewodzkiego dla wojewddztwa war-
szawskiego; M. Majewski, plk przedstawiciel MON; M. Szerer, sgdzia SN; A.
Uziemblo, ptk przedstawiciel MON.

W toku prac Komisji zaszly zmiany w jej sktadzie osobowym. W dniu 18 Il
1957 r. W zwigzku z powierzeniem M. Mazurowi pelienia obowigzkéw Prokuratora
Generalnego, na stanowisko przewodniczacego Komisji zostal powotany J. Wasile-
wski. Ponadto 13 V 1957 r. M. Szerer zaprzestat dalszej pracy w Komisji.

W wyniku badan Komisja ustalita, iz najwigksze nasilenie tamania praworzad-
nosci wystepowato w latach 1948 — 1954, przy czym przewazajaca wigkszos¢ wyro-
kow w spreparowanych procesach przypadala na okres od potowy 1951 r. do
drugiego kwartatu 1953 r. Przejawy tamania praworzgdnosci w GZI i organach
wojskowego wymiaru sprawiedliwos$ci przedstawione zostaly w odrebnych trzech
czedciach. Zataczniki do sprawozdania przedstawiaty sylwetki oficerow Sledczych,
prokuratorow wojskowych i sedziow wojskowych oraz zarzucane im przestepstwa
w konkretnych prowadzonych przez nich sprawach. Dotyczyly one w przewazajacej
masie spraw tzw. ,,spisku w wojsku”.

Na czele GZI w latach 1950—1954 stali dwaj putkownicy — Antoni Skul-
baszewski i Dymitr Wozniesienski — oficerowie armii radzieckiej. Wprowadzili oni
metody $ledcze wypracowane w ZSRR w latach trzydziestych, w prowadzonych tam
sledztwach. Natomiast w NSW metody te w postgpowaniach sqdowych wprowadzit
W. Swigtkowski — prezes tego sadu w latach 1950 — 1954 — rowniez oficer armii

I AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 715, nr sprawy 15/82/48.
18 AAN, KC PZPR, p. 1, 1. 2, s. 110.

19 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, syan. 829, nr sprawy 0237/52.
20 M. Szerer: op. cit., s. 144.

2L AAN, KC PZPR, p. 129, t. 107.
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radzieckiej. Naczelnym Prokuratorem Wojskowym byt w tym okresie ptk S. Zarako-
wski.

Kierownictwo catoscig $ledztwa w spreparowanych procesach politycznych
spoczywalo w rekach Skulbaszewskiego. Charakterystyczne metody tego $ledztwa
zamieszczone byly w sprawozdaniu, z marca 1955, sporzadzonego przez prokurato-
row NPW?#, Dowiadujemy si¢ z niego, ze oficerowie $ledczy zostali jedynie poinfor-
mowani, ze begda pracowali z aresztowanymi w bardzo waznej, panstwowego
znaczenia sprawie, ze aresztowani to szpiedzy, zdecydowani wrogowie, ktorych rece
splamione byly krwig robotnikoéw. Wpajano tym oficerom, ze od aresztowanych za
wszelka cene nalezalo wydoby¢ zeznania o ich wrogiej dziatalnosci wobec Polski
Ludowej. By rzekomo zapobiec sugerowaniu zeznan, oficerow nie zaznajamiano
z zadnymi materiatami $wiadczacymi o dziatalnosci aresztowanych. Oficerowie
otrzymywali polecenia zadan od aresztowanych, w czasie dlugotrwatych przestu-
chan, by zlozyli zeznania o swej wrogiej dziatalnosci wobec Polski Ludowej. W ten
sposob oficerowie $ledczy stali si¢ jedynie ,,dopytywaczami” (okreslenie to powstato
wsrod samych oficeréw $ledczych), nie mieli mozno$ci krytycznie oceni¢ zeznan
podejrzanych a jedyng bronig w pracy z aresztowanymi stat si¢ przymus i brutalne,
wulgarme odnoszenie si¢ do nich. Ostre i nieludzkie obchodzenie si¢ z aresztowanymi
bylo chwalone i podsycane wérdd oficerow przez kierownictwo GZI, a w szczegdlno-
sci przez ptk Skulbaszewskiego. Humanitarnie podchodzacy do aresztowanych byli
pietnowani przez Skulbaszewskiego, jako stabi ideologicznie i ulegajacy wrogowi.
Zaznaczy¢ tu trzeba, ze bicie i1 wymyslne torturowanie zostato zabronione juz 10
X 1946 r. rozkazem GZI nr 170. Oficerom $ledczym kierownictwo Informacji
wojskowej wpajato jako pierwsza zasade, iz aresztowany byt czlowiekiem a priori
winnym. Zadania $ledcze nie miaty na celu stwierdzenia czy aresztowany popehit
przestepstwo, o ktére byt podejrzany, lecz wyciagnigcie z niego za wszelka ceng
przyznania si¢ do zarzucanych czynow.

Ilustracja metod $ledczych Skulbaszewskiego i1 innych oficerow niech beda
zeznania bylych aresztowanych i bylych oficeréw $ledczych. Otéz gen. S. Tatar
zeznal, ze Skulbaszewski robil mu nadziej¢, ze w wypadku przyznania si¢ zostanie
szybko zwolniony. Poza tym bil go po twarzy, brutalnic wymyslal i straszyt
aresztowaniem zony w przypadku gdyby odwotal zeznania. Natomiast gen. S.
Mossor zeznawal, iz Skulbaszewski wobec niego byt szczegdlnie surowy i nieludzki.
Straszyl go niechybnym rozstrzelaniem, przez 15 miesiecy przestuchiwat go 15 do 20
godzm na dobq, straszyl represjonowaniem rodziny, karal karcerem (bylo to
pomieszczenie betonowe bez okien o wymiarach 2 metréw szesciennych wypelione
w 1/4 woda). Po odwotaniu przez Mossora zeznan Skulbaszewski osadzil go
w karcerze na kilka tygodni. Mjr C. Markiewicz, byty oficer $ledczy zeznawat, iz
Skulbaszewski dyrygowat catym sledztwem wobec aresztowanych w zwigzku z tzw.
»spiskiem w wojsku”. Wulgarnie odnosit si¢ do aresztowanych, nastawiajac w tym
duchu innych oficerow Sledczych. W czasie przestuchania gen. Jozefa Kuropieski
uzywal powiedzen: ,,Niech ta bladz stoi tak dtugo az zdechnie albo zacznie moéwic”.
Przedstawiajac si¢ Kuropiesce jako naczelny prokurator wojskowy grozit, ze zleci
mu glowa. Zwymyslatl tez oficera $ledczego Lisa za to, ze ten zaprotokolowat
odwotanie zeznan przez majora Wacka. Ptk. F. Skibinski zeznawat, iz przestuchuja-
cy go oficer $ledczy, mjr H. Olejniczak, grozit mu pozbawieniem zycia w przypadku
nieprzyznania si¢. Grozby te wyrazat stowami: ,,Czy my na was potrzebujemy mie¢

2 M.Szerer:op.cit. s. 86.
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ofiq'alny wyrok $mierci, aby was zakopa¢ do ziemi? Czy wy nie mozecie powiesic¢ si¢
w celi? Czy nie mozecie umrze¢ na atak serca? Czy nie mozecie zabi¢ si¢ spadajac ze
schodow?” Rownoczesnie Olejniczak mowit mu, ze NSW, ktory bedzie go sadzit, jest
catkowicie zalezny od GZI i wyda na niego taki wyrok jaki bedzie chcial GZI. Przy
tym Olejniczak powiedziatl:, jezeli my zechcemy to dzi$ zrobimy rewizj¢ u wszystkich
cztonkow Najwyzszego Sadu Wojskowego a jutro oni tu beda siedzie¢ na stotku
i przyznajg si¢ do wszystkiego co my chcemy”.

Doda¢ tu nalezy, ze aresztowany, nastepnie oskarzony i wreszcie skazany caty
czas pozostawal w rekach Gtownego Zarzadu Informacji (np. Skulbaszewski sugero-
wal, ze gen. Tatar po wyroku (dozywocie) wcale nie musi tak dtugo siedzie¢. O ile
w dalszym ciggu bedzie obcigzat innych, to na wolnos¢ wyjdzie Wczesniej).

Podchodzac do przestgpstw jakich dopuscili si¢ prokuratorzy wojskowi NPW
opiszemy pokrotce zarzuty wobec niej, postawione przez Komisje Mazura/Wasilew-
skiego.

Komisja stwierdzita we wnioskach, ze NPW ponosi odpowiedzialno$¢ miedzy
innymi za masowe wydawanie postanowien o tymczasowym aresztowaniu w oparciu
tylko 0 pozbawiony uzasadnienia wniosek organdéw $ledczych, co stanowito sankc-
jonowanie bezprawia. Wydawata nakazy aresztowania z catkowicie dowolng kwali-
fikacja prawng (art. 7 dekretu z dnia 13 VI 1964 r. lub art. 86 k.k.w.p. — szpiegost-
wo lub spisek), nawet bez cho¢by ogoélnego opisu zarzucanego czynu. Ukrytg
intencja bylo tu wydanie aresztowanego w rece Informacji, prokuratury i sadu
wojskowego. Kuriozum stanowito nickiedy wydawanie nakazow aresztowania $wia-
domie antydatowanych, co sprowadzato tak wazny akt procesowy do absurdu (np.
nakaz aresztowania nieboszczyka). Nieobce tez bylo uczestniczenie w fatszowaniu
protokotéw posiedzen niejawnych, na ktérych rzekomo sad rozpatrywal sprawe
przedtuzenia aresztowania. NPW nie reagowata tez na wiarygodne wiadomosci
o bezprawnych aresztowaniach bez sankcji prokuratorskiej. Akceptowata prze-
trzymywanie w aresztach organéw Informacji i bezpieczenstwa oséb prawomocnie
skazanych, a wykorzystywanych w innych sledztwach. Przez brak inspekcji wigzien
i aresztow oddawano w ten sposOb uwigzionych, szczegoélnie w Sledztwie, pod
catkowita wladze organow $ledczych.

Koncowe przestuchanie prokuratorskie sprowadzato si¢ do formalnosci i od-
bywalo si¢ wytacznie w obecnosci oficera sledczego Polegato ono na zapytaniu czy
aresztowany potwierdza swe poprzedme zeznania zlozone przed oficerem sledczym.
Bylo to niekiedy jedyne zetkniecie si¢ prokuratora z aresztowanym. Czesto bez-
krytycznie akceptowano akty oskarzenia sporzadzone przez organy s$ledcze, mimo
razacych sprzecznosci i zupelnego braku dowodow rzeczowych oraz co najmniej
watpliwych zeznan $wiadkéw (np. w sprawach ,,spisku w wojsku” ani jednej sprawy
nie zwrocono do uzupetienia $ledztwa). Zatwierdzano tez nierzadko akt oskarzenia
bez koncowego przestuchania. Jawnie niestuszna byta kwalifikacja zarzutow aktu
oskarzenia, wbrew faktom, wedlug szczeg6lnie surowych przepiséw i popieranie tej
kwalifikacji przed sadem.

Wspoétudzial w rezyserowaniu proceséOw politycznych oraz uzgadnianie przebie-
gu procesoOw z organami éledczymi byiy zjawiskiem nagminnym. Skargi oskarzonych
przed sadem na wymuszenie zeznan okreslano jako szkalowanie organow §ledczych
i wiladzy ludowej NPW polecata tez opracowanie opinii utaskawieniowych do
prezydenta, a pozniej do Rady Panstwa, tylko na podstawie wyrokow sadowych,
bez wgladu w akta sprawy, czesto na terenie organdw Informacji wojskowe;.

Szczegolnie razace przypadki bezzasadnego skazania na kary $mierci, orzeczone
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na oficerach Wojska Polskiego, Marynarki Wojennej i Lotnictwa cigzyty na s¢dziach
Najwyzszego Sadu Wojskowego. Odpowiedzialnos¢ tych sgdziow byta niewatpliwa.
Zdawali oni sobie doskonale sprawe, ze orzekali nie w pierwszej tego rodzaju
sprawie. Znali bowiem sprawy identyczne, integralnie zwigzane z dang sprawa. Mieli
rowniez $wiadomos$¢, ze materiat Sledczy zataczony do aktu oskarzenia roit si¢ od
sprzecznos$ci, niejasno$ci, czego sad nie chcial wyjasnia¢. Brak byto dowodow
rzeczowych, co w przypadku szpiegostwa (meldunki, raporty, sprawozdania) bez-
stronnemu sadowi musialoby nasuwa¢ watpliwosci. Dziwne tez by¢é powinno dla
sadu, ze jedynym dowodem rzeczowym bylo samooskarzenie si¢ oskarzonego.
Wszyscy $wiadkowie oskarzenia byli statymi wiezniami Informacji wojskowej,
ktorych wigkszos¢ sad znal jako tzw. ,.§wiadkéw koronnych”, juz skazanych na kare
$mierci lub wigzienie. Znany sadowi byl rowniez fakt, ze proces byl wyrezyserowany,
a za jego ,,prawidlowym” przebiegiem czuwali jako widzowie — oficerowie Infor-
macji. Obcigzato tych sedziow ponadto tendencyjne prowadzenie procesoOw, ktore
wyrazato si¢ w nagminnym faworyzowaniu wnioskow prokuratora skladanych na
niekorzy$¢ oskarzonych, a odrzucaniu wnioskow oskarzonego. Tak samo fakt
pozb%wienia oskarzonych mozliwosci obrony nie wzbudzit zadnych reakcji ze strony
sadu

Komisja doszta do przekonania, ze orzekanie w tych warunkach tak drakons-
kich kar stanowito przestepstwo z art. 140 k.k.w.p. (naduzycie wtadzy i niedopet-
nienie obowigzku) i podlegato $ciganiu. Przestepstwa te w przewazajacej liczbie
przypadkow wykazywaly wszelkie cechy ,,mordu sagdowego”. Do sedziow szczegol-
nie ,,zasluzonych” na tym polu nalezeli: Feliks Aspis, Teofil Karczmarz i Juliusz
Krupski.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby tego rodzaju dziatalno§¢ GZI, NPW i NSW
mogtaby odbywaé si¢ bez inspiracji, czy wrecz przyzwolenia najwyzszych wiadz
panstwowych 1 partyjnych, przedstawicielem ktorych byt B. Bierut (w latach
1948 — 1952 Prezydent RP i I sekretarz KC PZPR). Przytoczmy kilka fragmentow
z jego referatow wygloszonych na plenach Komitetu Centralnego, ktére mogty
inspirowac i wrecz zacheca¢ do powyzszych wynaturzen.

W referacie na kwietniowym Plenum KC (1949) wskazywal on jako jedno
z zadan politycznych partii: ,,wzmocni¢ musimy Walke; z obcg agentura, wyostrzy¢
i udoskonali¢ formy tej walki, skuteczniej odstania¢ i unieszkodliwia¢ $rodki obcej
agentury. Trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze wrdog bardziej, niz kiedykolwiek
bedzie wzmagal sabotaz 1 dywersje, bedzie probowat przenikac¢ i rozmieszczaé si¢
W naszym aparacie panstwowym i gospodarczym w najczulszych miejscach™?,

W referacie na Il Plenum KC z llstopad 1949 1. czytamy: ,W tym momencie
mu51my bardziej, niz kiedykolwiek wzmoc nasza klasowa, bOJowq i rewolucyjnq
czujno$¢ [...] Podstawowym warunkiem, o ktérym nie wolno zapomina¢ ani na

2 M. Szererw cytowanym juz memoriale pisze: ,,S3d mial podstawy kodeksowe (art. 209 k.w.p.k.
— G.W.) zarowno do wylaczenia jawnos$ci rozpraw, jak i pozbawienia oskarzonych bieglej obrony. Czy
jednak byly do tego takze podstawy faktyczne? Jest przeciez oczywiste, ze z uprawnienia do przekreslenia
tak zasadniczych gwarancji dobrego osadzenia sprawy sad powinien korzysta¢ zupelie wyjatkowo; tu za$
korzystano z niego masowo. Trudno zwlaszcza zrozumie¢, dlaczego jawne (mozna nawet powiedzie¢:
reklamowe) prowadzenie sprawy przywodcow rzekomego spisku n i e grozito bezpieczenstwu Panstwa,
natomiast w odniesieniu do reszty oskarzonych grozba ta nasilata si¢ tak bardzo, ze trzeba bylo sprawy
wcatlos$ciprowadzi¢c bez udzialu obroncow i hermetycznie tajnie, bo w gmachu, w ktérym nawet
sedziowie wojskowi, wchodzacy do skladu sadzacego, poruszali si¢ jedynie po $cisle oznaczonej drodze do
sali sadowej 1 z powrotem”.

2 Nowe Drogi” 1949, nr 2.
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chwile, jest czujno$¢ bojowa calej partii i kazdego jej ogniwa. Nie wolno ham ani na
chwile spuszcza¢ z oczu wroga klasowego i jego chytrych, podstepnych posuniec.
By¢ czujnym! — oto nakaz, ktéry powinien towarzyszy¢ nieustannie kazdemu z nas
zarbwno w kazdym momencie pracy partyjnej, zawodowej i spolecznej, jak i na
kazdym kroku zespotowego czy osobistego zycia. Dopoki wrog klasowy istnieje
i dziata — trzeba by¢ czujnym. By¢ czujnym — to znaczy przyspiesza¢ zaglade
imperialistow, to znaczy umacnia¢ zreby budownictwa socjalistycznego.”?

W referacie na VI Plenum KC z 1951 r. czytamy: ,,Wypierane warstwy
burzuazyjne chwytajg sie coraz ostrzejszych form walki zrastajacych si¢ czestokroc
z dywersja, sabotazem, szpiegostwem, z prowokacja, z podziemna akcja bandycka,
z dzialalnosciag glgboko zakonspirowanych agentur imperialistycznych. [...] Na te
elementy karzacy miecz naszego wymiaru sprawiedliwos$ci bedzie spada! z cala
surowoscig.”?

Mozna tutaJ Wyrazm przypuszczenle iz Bierut doskonale zdawat sobie sprawe
z leejqcych si¢ nieprawosci. Mianowicie, w ,,Notatce dotyczacej dziatalnosci or-
ganow shuzby sprawiedliwosci Wojska” (z 16 1I 1951 r.), ktora otrzymat jasno
wynikato, ze w tych organach dzialy si¢ rzeczy niezupehie zgodne z prawem?.
W notatce tej stwierdzono, ze czgsto spotykanym zjawiskiem w dziatalnosci GZI byt
brak obiektywizmu w §ledztwie, gdzie catkowicie pomijano okoliczno$ci i dowody
wysuwane przez podejrzanych. Formulowano tez zeznania §wiadkow w sposob
dogodny dla konstrukcji oskarzenia, lecz nie odpowiadajacy rzeczywistosci. Zjawis-
ko to wystgpowalo najczesciej w sprawach politycznych, gdzie oficerowie sledczy
starali si¢, aby materialy §ledcze pasowaly do materiatow agenturalnych. Stwarzato
to sytuacje, w ktorej ustalenie prawdy materialnej byto tak pogmatwane, iz niejedno-
krotnie powstawala powazna trudno$¢ w wyrobieniu sobie przekonania o0 winie
podejrzanego. Sady wyrokowaty, orzekajac czesto surowe kary, mimo wyraznych
watpliwosci co do winy skazanego.

Roéwniez uchwata Biura Politycznego (z lipca 1951 r.) o pracy organdéw stuzby
sprawiedliwosci w wojsku tez podnosita t¢ kwestig. Czytamy w niej: ,,Niedostateczny
jest nadzor prokuratorski nad $ledztwem, prowadzonym przez organa bezpieczenst-
wa publicznego i Informacji Wojska Polskiego, niedostateczny jest rowniez udziat
prokuratury w postepowaniu sgdowym. Organy sadowo-prokuratorskie w wojsku
nie zawsze staly konsekwentnie na strazy praworzadnosci, zdarzaty sie wypadki jej
naruszenia, niekiedy przez niewtasciwe prowadzenie postgpowania przygotowaw-
czego z pominigciem obowigzujacych ustaw i dekretow wiadzy ludowej, a niekiedy
nawet przez tolerowanie srodkow przymusu”?,

Na podstawie przedstawionych kwestii mozna wysnu¢ wniosek, iz Bierut to
spirytus movens wszystkich spreparowanych proceséw politycznych. To w jego
gabinecie zapadaly decyzje kogo aresztowac i jaka kare wymierzy¢. Przewaznie za$
byla to kara $mierci. W przeciwnym razie jak wytlumaczy¢ fakt nie nie reagowania
na sygnaty o dziejacych si¢ nieprawidtowosciach? Jak roéwniez wytlumaczy¢ zatwier-
dzane przez Bieruta kary $mierci, mimo posiadanych informacji o niezgodnych
z prawem dziataniach naczelnych organow informacji, prokuratury i sgdownictwa
wojskowego? Odpowiedz nasuwa si¢ tylko jedna — Bierut wiedzial o wszystkim od
poczatku do konca. Dla przyktadu podajmy jakie decyzje podjat on w kwestii

% AAN, KC PZPR sygn. 237/11—2.
% Nowe Drogi” 1951, nr 1.

2 AAN, KC PZPR p. 5, t. 23.
2 AAN, KC PZPR, p. 5, t. 23.
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utaskawienia wobec 24 oficerow WP, skazanych w sfingowanych procesach politycz-
nych na kar¢ Smierci. Jednemu z nich zamienit t¢ kar¢ na 15 lat wigzienia, natomiast
trzem innym na kare dozywotniego wiezienia. Wobec pozostalych dwudziestu nie
skorzystat z prawa taski. Dla uzyskania pelnego obrazu podajmy, ze wobec
skazanych na $mier¢ w latach 1947—1952 wobec 67% skazanych Bierut nie
skorzystat z prawa taski.

IV. SPOSOB ZALATWIENIA WNIOSKOW O ULASKAWIENIE

Zanim przejdziemy do analizowania konkretnych wnioskow, przedstawimy
0g6lng statystyke ulaskawien z lat 1947—1952 wobec skazanych przez sady wojs-
kowe. Stow kilka po§wieci¢ nalezy tez amnestii, bedacej przeciez réwniez aktem faski
wobec podejrzanych, aresztowanych i skazanych. Ustawa z dnia 22 11 1947 r.
o amnestii (Dz.U. nr 20, poz.78) przewidywata mozliwo$¢ ujawnienia dziatalnosci
przestgpczej w terminie dwoch miesiecy. Art. 21 tejze ustawy przewidywal, ze
puszcza si¢ w niepamiec i przebacza przestepstwa: udziatu w przestepczym zwigzku
lub porozumieniu, a takze przestgpstwa popetnione w granicach dziatalnosci takiego
zwigzku lub porozumienia — przez ich cztonkdéw, uczestnikow oraz osoby udzielaja-
ce im pomocy. Uwarunkowane to bylo jednak dobrowolnym ztoZzeniem broni przez
sprawce tych przestepstw i dobrowolnym stawiennictwem si¢ do dyspozycji wiadz
bezpieczenstwa. Przepis ten w 2 przewidywal identyczne rozstrzygnigcia w stosunku
do 0s6b przebywajacych za granica.

Wykonanie ustawy o amnestii ksztattowato si¢ w nastepujacy sposob?:

(@) wobec 185 0s6b kare $mierci zamieniono na kar¢ pozbawienia wolnosci;

(b) 20 338 0s6b zwolniono z wiezien;

(c) 8626 osobom zmniejszono kare pozbawienia wolnosci;

(d) 3511 osobom skazanym na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, darowano kare;

() 59 576 pozostajacych na wolnosci 0sob ujawnito swa przestepcza dziatalnosc.

Ogotem zastosowano amnesti¢ wzgledem 92 236 0sob; 64,5% korzystajacych
z amnestii stanowily osoby, ktore ujawnity 516; Wladzom bezpleczenstwa sposrod
nich 39 641 o0sob bylo cztonkami politycznego i zbrojnego podziemia (mi¢dzy innymi
AK, WIN, SN, NSZ, NZW, OP), za$ pozostate 19 895 0sob byto dezerterami z WP,
KBW, MO i UB.

Wiele osob, ktore korzystaly z amnestii odnajdujemy w latach 1947—1952 we
wnioskach o utaskawienie.

Dane statystyczne w przedmiocie utaskawien, wystepujace w aktach Kancelarii
Cywilnej Prezydenta RP dotycza kilku miesiecy 1947 r. (5 11 — 22 IX). Za ten
bowiem okres ich sporzadzenie zlecit prezydent®*®. Wystepujg tam dane opracowane
w Departamencie Stuzby Sprawiedliwosci MON i — prawdopodobnie — w Gabine-
cie Prezydenta RP. Wydawac¢ by si¢ moglo, iz powinny by¢ one identyczne, r6znig
si¢ jednak miedzy soba.

Komentujac dwa pierwsze zestawienia mozna wyrazi¢ przekonanie, ze w jednej
z tych dwu instancji panowatl batagan, co $wiadczy o co najmniej niefrasobliwym
podejsciu urzednikow do tak istotnej kwestii. Autor sadzi, iz bljzsze prawdy sg
zestawienia ptk Holdera. Wskazujg na to cechy samego dokumentu. Mial on

2 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn 247.
%0 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn 247, .26, 30—33.
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T ab li c a 1. Zestawienie statystyczne sporzadzone 23 wrze$nia przez ptk H. Holdera, Szefa
Departamentu Stuzby Sprawiedliwo$ci MON.

Osoby skazane Prezydent Prezydent nie Brak
ogblem skorzystat skorzystat z decyzji
prawa taski z prawa taski

Kary $mierci
460 104 354 2

Kary orzeczone w wymiarze powyzej 10 lat
7 3 4 -

Kary orzeczonew wymiarze do 10 lat wlacznie
75 68 6 1

Tablica 2. Zestawienie sporzadzone w Gabinecie Prezydenta RP (brak daty sporzadzenia)

Osoby skazane Prezydent Prezydent nie Brak
ogbtem skorzystat skorzystat z decyzji
z prawa taski z prawa taski

Kary $mierci

443 123 320
Kary orzeczone w wymiarze powyzej 10 lat
17 5 12 —

Kary orzeczone w wymiarze do 10 lat wiacznie
94 67 27 —

Tablica 3. Zestawienie wykonane przez autora za caty 1947 r.

Osoby skazane Prezydent Prezydent nie B
, skorzystat skorzystat z Brak decyzji
ogolem . .
z prawa taski z prawa taski

Kary $mierci

657 169 481 6

Kary orzeczone w wymiarze powyzej 10 lat

13 1 12 —
Kary orzeczone w wymiarze do 10 lat wlacznie

167 42 122 3
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klauzule tajno$ci, opatrzony byt pieczatkg instytucji, numerem kolejnym dziennika
podawczego, data, okre$lony byl adresat, wreszcie dokument byt podpisany przez
wystawce. Natomiast zestawienia sporzadzone w Gabinecie Prezydenta nie posiada-
ly zadnych cech identyfikacyjnych.

Poréwnanie tych trzech zestawien nasuwa kilka spostrzezen. Otdéz w przypadku
kar $mierci dane zawarte w tych dokumentach oddaja tendencje w podejmowaniu
decyzji przez Bieruta. Dane bowiem w ujeciu procentowym pokazuja, ze w pierwszym
przypadku Bierut nie ulaskawil 76%, w drugim 72%, za§ w trzecim 74% skazanych.
Roéwniez $rednia miesieczna rozpatrywanych wnioskéw byta zblizona. W pierwszym
wynosita 55, w drugim 57 i w trzecim 54 wnioski. Inaczej jest natomiast z danymi
dotyczacymi kar orzeczonych w wymiarze do 10 lat. Ujmujac rzecz procentowo
otrzymujemy: w pierwszym przypadku 8%, w drugim 28%, za§ w trzecim 73%
decyzji o nieskorzystaniu z prawa taski przez Bieruta. Wydaje sig, iz wykluczy¢
mozna $wiadome zanizenie danych w tym przypadku, za$ taki rezultat byt najpraw-
dopodobniej wynikiem balaganu i niefrasobliwosci urzgdnikéw. Tyle, gdy idzie
01947r.

W wyniku przeprowadzonych badan sporzadzono peing statystyke decyzji
prezydenta Bieruta w przedmiocie stosowania prawa taski w latach 1947 — 1952
wobec skazanych przez sady wojskowe. Sporzadzono ja w trzech grupach, dzielac
na: decyzje Bieruta wobec skazanych na kare $mierci, wobec skazanych na Kkary
powyzej 10 lat wigzienia i wobec skazanych na 10 lat wiezienia wiacznie.

Tablica 4. Decyzje prezydenta Bieruta w przedmiocie stosowania prawa taski w latach
1947—1952 wobec skazanych na kar¢ Smierci

Wstrzyma-
Prezydent | Prezydent ne
Skazani | Skazani na |nie skorzys-| skorzystal | Brak wykonania | Sprawa do
Rok , . . | wyroku | ponownego
ogétem | naSmier¢ |statzprawa| zprawa | decyzji -
taski taski czasu  |rozpatrzenia
uchwalenia
amnestii
1947 837 657 169 481 6 1
1948 489 327 119 208 — — —
1949 380 299 101 198 — —
1950 253 178 63 115 — — —
1951 338 167 69 96 1 — 1
1952 294 185 68 117 — — —
Razem 2591 1813 589 1215 7 1 1

Ogoétem w tatach 1947 — 1952 prezydent ulaskawil 33% skazanych na kare
$mierci, w poszczegolnych latach odpowiednio: 1947 r. — 26,8%; 1948 r. — 36,4%,
1949 r. - 33,8%, 1950 r. - 35,4%, 1951 r. - 42,6%, 1952 r. - 36,8%. Natomiast
prezydent skorzystal z prawa taski w tych latach wobec skazanych na kary powyzej
10 lat wiezienia w 57%, za§ wobec skazanych na kary do 10 lat wigzienia wiacznie
- w 70%.
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Tablica 5. Decyzje prezydenta Bieruta w przedmiocie stosowania prawa taski w latach

1947—1952 wobec skazanych na kary powyzej 10 lat wigzienia

Skazani na kary

Prezydent skorzystat

Prezydent nie

Rok powyzej 10 lat Z prawa skorzystat z prawa Brak decyzji
wigzienia taski taski
1947 13 1 12
1948 6 1 3 2
1949 6 2 4 _
1950 5 4 1 —
1951 16 7 4 5
1952 12 10 1
Razem 58 25 25 8

Tab 1icab6. Decyzje prezydenta Bieruta w przedmiocie stosowania prawa taski w latach
1947 — 1952 wobec skazanych na kary do 10 lat wiezienia 3 wlacznie

Skazani na kary

Prezydent skorzystat

Prezydent nie

Rok powyzej 10 lat z prawa skorzystat z prawa Brak decyzji
wigzienia taski taski

1947 167 42 122 3

1948 166 96 43 27

1949 69 42 19 8

1950 68 58 6 4

1951 132 92 7 33

1952 80 56 6 18
Razem 682 386 203 93

W latach 1947 — 1952 o utaskawienie ubiegaly si¢ tylko 72 kobiety.

81 W zestawieniach nie uwzgledniono 38 oséb, ktorych akt brakuje.
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Tab1lica7. Decyzje prezydenta Bieruta w przedmiocie stosowania prawa taski w latach
1947 — 1952 wobec kobiet

Skazane Prezydent Prezydent nie Brak
ogdtem skorzystat skorzystat z decyzji
z prawa taski z prawa taski

Skazane na kare¢ $mierci

18 13 4 1
Skazane na kary powyzej powyzej 10 lat
3 1 1 1
Skazane nakary do 10 lat wiacznie
51 34 13 4

Mozna zada¢ pytanie, co wynika z tych danych statystycznych? Odpowiedz jest
bardzo prosta — prawo ftaski shuzyto przede wszystkim zatwierdzaniu wyrokow
$mierci.

V. ANALIZA WYBRANYCH WNIOSKOW O ULASKAWIENIE

Whioski o utaskawienia w przewazajacej mierze dotyczyly ludzi skazanych za
dziatalno$¢ w nielegalnych organizacjach, ale i skazanych w procesach na podstawie
spreparowanych oskarzen. Znikoma ich grupe stanowig wnioski zwyktych przestep-
coOwW kryminalnych (w tym bytych funkcjonariuszy urzgdow bezpieczenstwa i MO),
zoierzy (np. dezerter()w) slquy czynnej, ludzi przechowujacych bron ale nie
zwigzanych z Jakqs organlzaqq

Przyjrzyjmy si¢ najpierw na ile wnioski te odzwierciedlaly 6wczesna strukturg
zbrojnego podziemia. Bardzo duza grupe stanowily wnioski o ulaskawienia czton-
kéw organizacji ,,Zrzeszenie Wolno$¢ 1 Niezawistos¢” (WiN). Powstata ona 15 IX
1945 r. na mocy decyzji komendantow obszarow Delegatury Sit Zbrojnych (DSZ),
obradujacych w Warszawie pod przewodnictwem Jana Rzepeckiego.

Przywodcy WiN przystosowujac si¢ do sytuacji pohtycznej powstaie] po powota-
niu Rzadu Jednosci Narodowej, nadali mu charakter organizacji politycznej. W la-
tach 1945—1948 istniaty kolejno cztery Komendy Gtéwne WiN. Organizacja dzielita
si¢ na trzy Obszary (Centralny, Zachodni i Potudniowy). W sktad Obszarow
wchodzity Okregi, te za$ dzielily si¢ na Rejony lub Inspektoraty. Wtadze ocenialy, ze
w 1946 r. organizacja liczyta okoto 20—25 tys. cztonkow. W zwigzku z ogloszong
amnestia w 1947 r. liczba cztonkéw miata si¢ zmniejszy¢ do okoto 2,5 tys. WiN
miata tez dysponowaé¢ ponad 130 organizacjami zbrojnymi liczagcymi do czasu
uchwalenia amnestii nawet do kilkuset osob, za$ po niej liczebnos$¢ tych organizacji
wynosita od kilku do kilkudziesigciu 0so6b®2.

Troch¢ mniejsza grupe stanowily wnioski osob z endeckiego podziemia zbroj-
nego, tj. Stronnictwa Narodowego i Organizacji Polskiej i ich formacji zbrojnych.

%2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Biuro ,,.C”, Informator o nielegalnych antyparstwowych
organizacjach i bandach zbrojnych dziatajqcych w Polsce Ludowej w latach 1944—1956, Warszawa 1964, s.
90—91; Z. Wo zniczka: Znoszenie Wolnosci i Niezawistosci, Warszawa 1992, s. 57—72.
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Byly to Narodowe Sity Zbrojne, Narodowe Zjednoczenie. Wojskowe oraz Narodowa
Organizacja Wojskowa.

Niewielka grupe stanowity wnioski 0sob z samodzielnych organizacji i ugrupo-
wan zbrojnych bez ustalonego zabarwienia politycznego.

Bardzo pokazna liczbe wnioskéw, zwlaszcza w latach 1947—1948, stanowily
wnioski o utaskawienie cztonkéw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow i Ukrains-
kiej Armii Powstanczej, skazanych w przewazajacej liczbie w trybie doraznym.
W stosunku do wiekszosci z nich tryb postepowania utaskawieniowego byl wszczy-
nany najprawdopodobniej z urzedu, bowiem niewiele bylo wnioskow, do ktoérych
zataczone byly prosby skazanych, jak i 0sob trzecich.

Ciekawa, godng przedstawienia sprawag byla kwestia postgpowania w przed-
miocie ulaskawienia Michala Cielniaka, obywatela polskiego, narodowosci ukrains-
kiej*. Wojskowy Sad Rejonowy w Rzeszowie dnia 7 VIII 1947 r. skazal go na kare
$mierci. Telefonogram zawierajacy krotkie streszczenie wyroku, wraz z opinig
negatywng skladu sadzacego, przyjeto w Departamencie Stuzby Sprawiedliwo$ci
MON 9 VIII 1947 r. o godz. 1750. Szef departamentu ptk H. Holder zaopiniowat
sporzadzony 11 VIII wniosek rowniez negatywnie. Prezydent nie skorzystal z prawa
faski 12 VIII . Informacje o decyzji prezydenta przyjat ptk Holder 13 VIII o godz.
1000. W aktach znajduje si¢ drugi wniosek, rowniez dotyczacy M. Cielniaka, lecz
sporzadzony 25 IX 1947 r. przez tegoz ptk H. Holdera. Opisane w nim byly
okoliczno$ci sprawy, a w zakonczeniu znalazto si¢ takie stwierdzenie: ,,Nadmieniam
réwnoczes$nie, ze powodem zwloki w zalatwieniu niniejszej sprawy przez Depar-
tament Stuzby Sprawiedliwosci MON byly nastgpujace: Wyrok w tej sprawie zapadt
w dniu 7 VIII 1947 r. Szyfrogram zawierajacy krotkie streszczenie wyroku, nadany
zostat 9 VIII 1947 r. o godz. 1750, na potwierdzenie czego w aktach sprawy znajduje
si¢ pokwitowanie wilasciwego urzedu. Powyzszy szyfrogram nie doszedt jednak do
Departamentu. Powotane wyzej okoliczno$ci ujawnione zostaty 19 IX 1947 r. po
nadejsciu akt sadowych do Departamentu i dopiero wtedy stato si¢ mozliwym
opracowanie wniosku w niniejszej sprawie. Wedhug zebranych informacji szyfro-
gram, o ktorym mowa wyzej zagingl”. Nastgpnie zalaczona jest negatywna opinia
ptk. Holdera. Prezydent nie skorzystat z prawa faski 261X 1947 r. Catkiem mozliwe,
ze Bierut za drugim razem nie skorzystal z prawa laski wobec czlowieka juz
straconego.

Rowniez godna poruszenia jest sprawa trzech Ukraincow skazanych przez
Wojskowy Sad GO ,,Wista” w Rzeszowie 29 VII 1947 r. na kar¢ $mierci. Byli to
Iwan Czaropy$¢, Michal Cwian i Stefan Kozak®. Majagc w pamieci wspomniany
wyzej rozkaz ptk. Holdera wystany temu sagdowi 27 V 1947 r., istnieje domniemanie,
rowniez w tym przypadku, iz Bierut nie skorzystal z prawa taski wobec o0s6b
straconych. Trudno rozstrzygnaé, czy wynikiem takiej sytuacji byt batagan, czy tez
perfidia. Powazne zastrzezenia mozna mie¢ takze do samego trybu postgpowania
utaskawieniowego, bowiem wlasnie w sprawach w postepowaniu doraznym, w 1947
r. powiadomiono Departament Stuzby Sprawiedliwosci MON o wyroku telegra-
mem Na podstawie telegramu sporzadzono wniosek o utaskawienie i na jego
podstawie opracowano opini¢. Jak mozna bylo rzetelnie opiniowaé w sytuacji, gdy
sporzadzajacy ja dysponowat tylko kwalifikacjg prawng czynu i orzeczonym wyro-
kiem. a nie posiadal Zzadnych informacji, czego wlasciwie skazany si¢ dopuscit.

3 AAN. Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 685, nr sprawy 15/153/47.
3 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 684, nr sprawy 15/89/47.
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Do analizy wnioskow utaskawieniowych cztonkow zbrojnego podziemia wy-
braliSmy sprawe skazanych na kare $mierci, w dniu 15 X1 1948 r. przez Wojskowy
Sad Rejonowy w Warszawie. Byli to Wtadystaw Nowicki, Hieronim Dekutowski,
Stanistaw tukasik, Roman Gronski, Edmund Tudruj, Jerzy Miatkowski, Arkadiusz
Wasilewski i Tadeusz Pelak — wszyscy cztonkowie WiN. Sprawa rozpatrywana byta
4 11 1949 r. przez NSW w postepowaniu rewizyjnym®,

W. Nowicki, ps ,,Stefan”, od sierpnia 1945 r, do chwili aresztowania w dniu 15
IX 1947 1. pelil w tej organizacji funkcje od lutego 1946 r. kierownika dzialu
propagandy Obwodu Lubelsklego p6zniej komendanta tego obwodu, za$ od lipca
1946 r. zastepcy 1nspekt0ra i nastgpnie inspektora Inspektoratu Lubelskiego, ktory
obejmowat miasto i powiat Lublin oraz powiat Lubartow. Jako inspektor zawiady-
wal ugrupowaniami zbrojnymi podleglymi temu inspektoratowi. W tym m.in.
podlegalo mu ugrupowanie pod nazwa ,,Zapora” pod dowddztwem H. Dekutows-
kiego ps. ,,Zapora” dziatajace na terenie powiatow: Krasnik, Lubartow,

Lublin i Putawy. Liczylo ono w latach 1945—1947 okoto 160 oséb. W sktad tego
ugrupowania wchodzili pozostali skazani.

Akt oskarzenia zarzucal Nowickiemu podzeganie w formie wydawanych roz-
kazéw 1 instrukcji, za$ ugrupowaniu Dekutowskiego dokonywanie gwattownych
zamachow z bronig w reku na jednostki WP, Armii Radzieckiej, posterunki MO
i ORMO. Nastepnie zarzucal zabijanie obywateli polskich, rabowanie mienia,
przechowywanie broni i amunicji (art. 86 1 i 2 K.k WP, art. 1 1,2 i 3 dekretu z 13 VI
1946 r., art. 259 k.k. w zwiazku z art. 27 k. k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946 r.).

W przypadku W. Nowickiego, w zakonczeniu aktu oskarZenia stwierdzono, ze
Ujawnit sie on na mocy ustawy o amnestii dla zamaskowania swojej WYWI‘OtOWQ]
dziatalnosci. Sad potraktowal to ujawnienie jako pozbawione szczero$ci i tym
samym pozbawiajace oskarzonego korzystania z dobrodziejstw amnestii.

Pozostali oskarzeni skorzystali z czeSciowego zastosowania ustawy o amnestii
z 22 11 1947 r. z wylaczeniem art. 86 1 1 2 k.k.WP. W postgpowaniu rewizyjnym
NSW postanowit skarg rewizyjnych obroncéw nie uwzglednia¢ i wyrok sadu
| instancji utrzymat w mocy. W uzasadnieniu wyroku NSW czytamy: ,,Trafnie
wyrok w I instancji ustala i stwierdza wtasciwe oblicze oskarzonego Nowickiego
w calej dziatalnosci zwiazanej z ,rzekomym” ujawnieniem si¢ i prowadzonymi
w zwigzku z ,rzekomym” zamiarem roztadowania ,laséw” z band winowskich
rozmowami z wladzami bezpieczeﬁstwa Akcja ta bowiem pozbawiona w zupetnosci
szczerego podej$cia 1 nosi tylko cechy usitujace wprowadzi¢ w btad wiadze bez-
pieczenstwa co do wlasmwych zamiaréow lubelskich przywodcow. [...] Rozmowy
w zwigzku z ,,rzekomym” zamiarem ujawnienia si¢ prowadzono migdzy wszystkimi
oskarzonymi pod ,,bezwzglednym” przewodnictwem oskarzonego Nowickiego.”

Fragment tego uzasadnienia budzi szereg watpliwosci. Po pierwsze, stwierdzenie
sadu I instancji, Zze ujawnienie si¢ oskarzonych byto nieszczere nie bylo udokumen-
towane. W stosunku do oskarzonych, ktérym czg¢sciowo ztagodzono orzeczone kary,
zastosowano art. 5 1 pkt 3 1 4, ktory stanowil: ,,W sprawach o przestgpstwa
okreslone w dekrecie z dnia 13 VI 1946 r. o przestgpstwach szczegolnie niebezpiecz-
nych w okresie odbudowy Panstwa i kodeksie karnym Wojska Polskiego, jezeli nie
stosuja si¢ przepisy art. 2 i art. 3 pkt 1 i 2; (3) tagodzi si¢ o 1/3 kary pozbawienia
wolnosci, orzeczone w rozmiarze ponad 10 lat, (4) zamienia si¢ kare $mierci lub kare
dozywotniego wigzienia na kare 15 lat wigzienia”. Rodzi si¢ tu kilka pytan. Dlaczego

35 Idem, sygn. 744, nr sprawy 15/30—31/49.

172



sad I instancji ustawe o amnestii zastosowat tylko czesciowo? Czyzby potraktowat
fakt ujawnienia sie jako tylko ,,czeSciowo nieszczere”? Dlaczego nie zastosowal tej
»Kklauzuli” wobec W. Nowickiego? Wreszcie, dlaczego sad w stosowaniu ustawy nie
uwzglednit art. 86 1 1 2 kk.WP? Nie byl on bowiem wymieniony w art. 10
1 i 2 ustawy, zawierajacym przestepstwa (z podaniem artykuldw) nie podlegajace
Stosowaniu ustawy o amnestii. OdpowiedZz na te pytania jest oczywista. Sad
I instancji byl a priori przekonany o winie oskarzonych i nastawiony przede
wszystkim na represje. Pokretnie tlumaczytl tez kwesti¢ nieskorzystania wobec
oskarzonych z dobrodziejstw amnestii. Natomiast NSW w rozpatrywaniu skarg
rewizyjnych uznat postepowanie sadu I instancji za wilasciwe i utrzymat wyrok
w mocy. Wymieni¢ tu nalezy nazwiska tych sedziéw. Byli to Jézef Dziowgo, Alfred
Janowski 1 Jozef Warecki. Wobec J. Wareckiego Komisja Mazura/Wasilewskiego
przedstawila w 1957 r. nastgpujace zarzuty: ,,Warecki jako Szef Wojskowego Sadu
Rejonowego (w Warszawie — G.W.) odznaczat si¢ bezwzglgdnos$cia w wykonywa-
niu wszelkich niepraworzadnych wytycznych NSW, w NSW za$ na stanowisku Szefa
Oddziatu Inspekcji wywieral ujemny wplyw na orzecznictwo sagdowe™.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, iz gdyby sad w I instancji zastosowat
w pelni ustawe o amnestii, zaden z oskarzonych nie otrzymatby kary $mierci®’.

Whioski o utaskawienie tych o$miu skazanych opiniowat Prezes NSW ptk dr
Wiadystaw Garnowski. Jego opinia byta we wszystkich przypadkach negatywna.
Prezydent Bierut, 29 II 1949 r., skorzystal z prawa taski wobec W. Nowickiego,
zamieniajgc mu kar¢ $mierci na dozywotnie wigzienie. Pod wnioskiem nazwisko
Bieruta bylo napisane na maszynie. Za zgodno$¢ podpisata za§ W. Gorska. Nato-
miast wobec pozostatych skazanych Bierut z prawa taski nie skorzystat.

Mogtby ktos zapyta¢ dlaczego wobec przywoddcy prezydent skorzystal z prawa
taski, nie skorzystat za§ wobec jego podwitadnych? Jak si¢ wydaje, zadecydowaty
o tym nastgpujace wzgledy.

Prosby o utaskawienie na rzecz W. Nowickiego skierowata do Bieruta przede
wszystkim rodzina — matka, siostra, zona, dzieci. O$mioletnia wowczas corka
Marysia w imieniu wtasnym i swoj ej miodszej siostry pisata: ,,Btagamy z catego serca
ja 1 moja siostrzyczka Ewa, ktora ma 5 lat, zeby Pan Prezydent uratowal naszego
ukochanego Tatuska od $mierci. Bedziemy cale zycie wdzigczne Dobremu Prezyden-
towi, drogiemu naszemu Opiekunowi”.

Prosbe o laske przedstawita Barbara Laczynska. Pisata w swej prosbie: ,,Wlady-
staw Nowicki w czasie okupacji niemieckiej uratowal mnie od $mierci. Po ucieczce
z zydowskiego transportu, jako Zyddéwka po stracie catej rodziny tutatam si¢
bezdomna i bez zadnych dokumentdéw, drzac stale z obawy przed dostaniem si¢
w rece Gestapo. Wtedy to, kiedy pracowatam przy gospodarstwie pod Lublinem
przez parg dni, spotkal mnie Wiadystaw Nowicki. Wiedzieli gospodarze, ze jestem
Zydoéwka, bali sie mnie panicznie i powiedzieli, ze dluzej mnie trzyma¢ nie beda.
Wtedy to Wiadystaw Nowicki zaopiekowal si¢ mng, zabral mnie do swojego domu,
wyrobit dokumenty i narazajgc zycie swoje i swojej rodziny opickowat si¢ mng do
konca wojny, traktujgc jako cztonka rodzmy

Ta samg kwesti¢, miedzy innymi, podnosit w swojej prosbie Aleksander Bochen-
ski, poset na Sejm.

3 AAN, KC PZPR p. 129, t. 107.

37 Podobne sytuacje spotykamy réwniez w innych wnioskach dotyczacych cztonkéw zbrojnego
podziemia. Wynikalo to z podobnej kwalifikacji prawnej czyndéw, bowiem jako do osob cywilnych,
odpowiadajacych przed sadami wojskowymi, mogly mie¢ zastosowanie tylko przepisy art. 1 — 18 dekretu
213 V11946 r. i art. 85-88 k.k.WP.
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Wydaje si¢ jednak, ze decydujacy wplyw na decyzj¢ Bieruta w tej sprawie miaty
prosby ztozone przez Ignacego Dzierzynskiego i jego siostre¢ Aldon¢ Kojattowicz.
Byli oni rodzenstwem F. Dzierzynskiego (zona 1. Dzierzyfskiego byta siostrg ojca
W. Nowickiego).

A. Kojaltowicz w swojej prosbie pisala miedzy innymi: ,,Znam go od dziecka
i zawsze cenitam w nim wielka szlachetno$¢, samozaparcie, wielkodusznos$¢ i ogrom-
ne umitowanie nauki przy wyjatkowych zdolnosciach. Kocham go jak wtasnego
syna, a wiec przez pamigé niezapomnianego brata mego, Feliksa Dzierzynskiego,
btagam Obywatela Prezydenta o taske darowania zycia Wtadystawowi Nowic-
kiemu”. Natomiast I. Dzierzynski pisal migdzy innymi: ,,Przeciwko karze $mierci
wypowiadaja si¢ dzi§ na arenie migdzynarodowej wszystkie kraje demokracji ludo-
wej wraz z Polska i ZSRR. Witadystaw Nowicki w czasie okupacji niemieckiej
op1ek0wa1 si¢ Aldona KOJaHowmzowq siostrg moja 1 Feliksa Dzierzynskiego oraz
mojg rodzing. Gdyby nie on nie wiadomo, czy przetrwalibySmy cigzkie warunki
okupacji i czy nie spotkalby nas los naszych braci (Wladystaw i Kazimierz zostali
zamordowani przez hitlerowcoéw). [...] A wigc prosze jeszcze raz o uwzglednienie
mego podania i darowania zycia Wladystawowi Nowickiemu, ktéremu duzo za-
wdzigcza rodzina Dzierzynskich”. 1. Dzierzynski zabiegal nie tylko u prezydenta by
uratowa¢ zycie Nowickiemu. Pisat takze do W. Gorskiej. Wart przytoczenia jest ten
list w calosci: ,,Szanowna, droga Pani Wando! W zwiazku z bytnosciag u Pani mej
siostry Aldony w mysl udzielonej zyczliwej rady przesytam na Jej rece podanie do
Ob. Prezydenta z prosba o ulzenie losowi bratanka mej zony Wiadystawa Nowic-
kiego. Niezmiernie wdzigczny bede za przychylne potraktowanie tej sprawy, ktora
nie tylko Nowickim lecz i nam, Dzierzynskim, lezy gk;boko na sercu. Przesylam
serdeczne pozdrowienia, przyjazny Ignacy Dzierzyfiski.”

Wydaje si¢ wiec ponad wszelka watpliwosé, iz te prosby wihasnie wplynety na
skorzystanie przez Bieruta z prawa taski wobec W. Nowickiego. Ubiegal si¢ on
zreszta powtornie o utaskawienie, popierane takze przez rodzenstwo Dzierzynskich.
Woéwezas jednak Bierut W%asnoregcznie sporzadzit notatke, bedaca brudnopisem listu
do rodzenstwa Dzierzynskich. Przytaczal w tej notatce wszystkie przestepstwa jakich
dopuscit si¢ W. Nowicki, konczac je stowami: ,,W zwigzku z tym powiadamia si¢, ze
wszelkie podania, zwlaszcza zawierajace apologi¢ skazanego, beda pozostawione bez
rozpatrzenia”.

Prosby sktadane przez rodziny i adwokatow na rzecz pozostatych skazanych nie
odniosty pozytywnego skutku i wobec nich Bierut nie skorzystat z prawa taski.

Sposrod wnioskow dotyczacych oficerow WP skazanych w sfingowanych proce—
sach tzw. ,,spisku w wojsku”, wybraliémy sprawe ptk Maksymiliana Chojeckiego®.
Z wojskiem byt zwigzany od mtodosci, bowiem w wieku 27 lat (1917 r.) rozpoczaj
stuzbe w armii austriackiej, nastepnie byi w WP przez caly okres migdzywojenny, po
wojnie za$ (od maja 1945 r. do listopada 1949 r.) w LWP.

Wyrokiem NSW w Warszawie z dnia 14 VI 1952 r. w sprawie Nr Sn. 6/52,
utrzymanym w mocy postanowieniem Zgromadzenia Se¢dziow NSW z dnia 11 VII
1952 r. ptk M. Chojecki skazany zostat na kar¢ $mierci przez rozstrzelanie.
Oskarzony byt z art. 86 1 1 2 kk.WP. za to, iz w czasie od potowy 1945 r. do
listopada 1949 r. na terenie Polski i Anglii usitowal przemoca usuna¢ ustanowione
organa wiladzy zwierzchniej i obali¢ ustrdj Panstwa Polskiego. Biorgc udziat w dywe-
rsyjno-szpiegowskiej organizacji dziatajacej w LWP, werbowal do niej nowych
cztonkéw oraz przekazywal kierownictwu organizacji w Londynie — materiaty

% AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 829, nr sprawy 0269/52.
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dotyczace dziatalnosci konspiracyjnej tej organizacji na terenie wojska. Oskarzony
byt tez z art. 7 w zwigzku z art. 15 11 2 dekretu z 13 VI 1946 r., iz w tymze czasie
i miejscu, jako oficer WP, dzialajac na szkode Panstwa Polskiego gromadzit,
a nastgpnie przekazywal na rzecz obcego wywiadu wiadomos$ci z dziedziny wojs-
kowej, stanowiace tajemnice panstwowa i wojskowa.

Ptk Chojecki zostal aresztowany na poczatku listopada 1949 r. i pozostawat
w $ledztwie ponad dwa i pot roku. Aresztowania dokonal pptk Lesniewski, ktory
wraz z mjr. Krauze i kpt. Mirostawskim poddawali Chojeckiego brutalnym prze-
stuchaniom. Szerer w swym memoriale przytacza, iz w okresie 11 —30 XI 1950 r.,
a nastepnie 16 — 31 1 1951 r. byt on poddany dwu i trzydniowym przestuchaniom
(tzw. ,.konwejer”). Przerwy w tych przestuchaniach byly bardzo krotkie, albowiem
zwykle konczyty sie¢ o 3.30 nad ranem, za$ juz o godz. 5 wzywano na jego dalszy
ciag.

Nadzor nad §ledztwem, z ramienia Naczelnej Prokuratury Wojskowej utrzymy-
wal oficer armii radzieckiej — ptk Antoni Lachowicz.

Sktad sedziowski na procesie M. Chojeckiego stanowili ptk Feliks Aspis, pptk
Teofil Karczmarz i kpt Stefan Michnik. Byli to sedziowie, ktorym Komisja Mazu-
ra/Wasilewskiego zarzucala przestepstwa majace wszelkie cechy ,,mordow sado-
wych”.

M. Chojecki zwroécit sie¢ do prezydenta o taske 15 VI 1952 r. Wniosek, ktory
przedstawiono prezydentowi sporzadzit 5 VIII 1952 r., po postanowieniu Zgroma-
dzenia Sedziow NSW, z-ca Naczelnego Prokuratora Wojskowego ptk A. Lachowicz.
On réwniez zaopiniowal ten wniosek negatywnie. Z ramienia Ministerstwa Obrony
Narodowej opini¢ podpisat gen. Korczyc.

Wart przytoczenia jest, absurdalny wrecz zdaniem autora, fragment opisu
czynéw we wniosku o utaskawienie ptk M. Chojeckiego: ,,Na przelomie lat 1943/44,
a wigc w okresie narastania zwycigstw Armii Radzieckiej, wsrod czesci oficerow
osadzonych w tym obozie [Woldenberg — G.W.] — czynione byly wysitki zor-
ganizowania juz zawczasu akcji przeciwko Wtadzy Ludowej w Polsce, ktora jak
przewidywano, zostanie w wyniku tych zwycigstw utworzona. Akcje taka prowadzi-
ta przede wszystkim grupa polityczna oficerow, propagujaca koncepcje stworzenia
w Polsce, po wyzwoleniu Kraju, ,.komunizmu polskiego”. Na czele jej stali Uziemb-
to, Kuropieska i Zebrowski. Obok tej grupy prowadzity réwniez dziatalno$é propa-
gandowg grupa ,kapitanow dyplomowanych” oraz po upadku powstania warszaw-
skiego grupa »akowska” Hermana i Rzepeckiego. Skazany Chojecki, jak wynika
z jego wyjasnien ztozonych na rozprawie, nie nalezat do zadnej z tych grup, a byt
jedynie zwolennikiem grupy Uzwmb%y

M. Chojecki pisat w swojej prosbie miedzy innymi: ,,RozwaZajqc z chwilg
mojego aresztowania catoksztalt sprawy pOJqlem catg nikczemna nicos¢ i Zgubnq dla
kraju w skutkach koncepcje ogdlnych zamierzen konspiracyjnych. Mysll te 1 $wiado-
mo$¢ mojego udzialu w dziatalno$ci tego zbrodniczego $rodowiska nie dawaty mi
SpOkO_]u i cigzyly nad moim sumieniem. W konsekwenql poddatem gruntownej
rewizji i analizie swoje dotychczasowe poczynania dochodzac do catkowitego
przeswiadczenia o zupelnej falszywosci drogi, po ktorej szedlem i zgubnych jej
nastepstw dla kraju. [...] Zrozumiatem i utwierdzilem si¢ w przekonaniu, ze ta droga
po ktorej kroczy Polska Ludowa jako sojuszniczka Wielkiego Zwiqzku Radziec-
kiego, jest jedyna ktéra zapewnia Narodowi Polskiemu pokoj, I'OZWOJ i dobrobyt
a przede wszystkim nlenaruszalnq niepodlegtos¢. [...] Przyznajqc si¢ do winy odnos-
nie popetionych czynow i wyrazajac gleboka skruche i zal zwracam si¢ do
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Obywatela Prezydenta z prosbg o uwzglednienie okolicznosci, ktore osmielitem si¢
przytoczy¢ i ztagodzenie w drodze taski natozonej kary”.

W dniu 1 IX 1952 r. B. Bierut nie skorzystal z prawa taski wobec M.
Chojeckiego; wyroku jednak nie wykonano.

Trzeba by si¢ zastanowi¢ dlaczego cztowiek, majacy swiadomosé, iz cata sprawa
zostata ,,zmontowana” pisal tego rodzaju prosbe do czlowieka bedacego animato-
rem jego sprawy? OdpowiedZ nasuwa si¢ jedna — ratowanie zycia.

Nie zawiadomiono go, wbrew prawu, o decyzji prezydenta, a na prosbe gen.
Romkowskiego, rowniez wbrew prawu, wyroku nie wykonano, bowiem Chojecki
byt mu jeszcze potrzebny w innych $ledztwach®. Dopiero po dwoch latach, tj. 25
1 1954 r., na wniosek naczelnego prokuratora wojskowego, Rada Panstwa zamienita
Chojeckiemu kare $mierci na kar¢ dozywotniego wiezienia. M. Szerer przytacza
w swym memoriale, iz w czerwcu 1954 r. poskarzyt si¢ Chojecki oficerowi infor-
macji, iz jego zeznania swego czasu byly wymuszone niedozwolonymi metodami“
Jednak w 6 tygodm pozniej odwotat swoja skarge, jako nieuzasadniona, proszac, by
ja ,,przyplsac wylacznie mojemu stanowi psychlcznemu na skutek ktorego dozyiem
zeznania, iz dzialalnosci szpiegowskiej nie prowadzilem. Podtrzymuje swoje ze-
znania, ztozone w toku $§ledztwa i na rozprawach sadowych, poniewaz sg one zgodne
z rzeczywistoscig stwierdzajagc zaro6wno modj udzial w dziatalnosci konspiracyj-
no-wywiadowczej, jak i ludzi ze mng powigzanych w tej dziatalnosci”. Co bylo
motywem odwotania skargi wobec oficera informacji, poniewaz o swoje zycie mogt
juz si¢ nie obawia¢? Ptk Chojecki ttumaczyt, iz odwotat t¢ skarge, gdyz ,,po paru
dniach pociagnigto mnie do czyszczenia ubikacji, korytarzy i kiblow, do czego
przedtem nie bylem ciggany”. Chojecki nie byt juz woéwczas cztowiekiem miodym,
bowiem w 1954 r, miat 64 lata i zapewne sprzatanie ,,rejonéw” byto ponad jego sity.

W dniu 28 IIT 1956 r. wyrok w sprawie Chojeckiego zostat uchylony, a sprawa
umorzona z braku dowodoéw winy*.

Dla odmiany, przedstawmy sprawe bytego funkcjonariusza Powiatowego Urze-
du Bezpieczefistwa w Olesnicy*’. Wyrokiem Wojskowego Sadu Rejonowego w Po-
znaniu na sesji wyjazdowej w Wolsztynie z dnia 11 X 1948 r. skazany zostat na kare
$mierci Henryk Miskis (z art. 86 2, 118 11 3 kk.WP, 225 1 k.k., art. 1 11 3 oraz art.
4 1 dekretu z 13 VI 1946 r.). Jako dezerter z podoficerskiej szkoty dywizji
w Koszalinie, dokonal siedmiu gwaltownych zamachéw, dziewieciu rabunkow
1 jednego morderstwa w okresie od marca do czerwca 1946 r. NSW w postepowaniu
rewizyjnym 14 1 1946 r. utrzymat Wyrok W mocy.

Prosbe o taske przedstawita zona skazanego, zalaczajac do niej zaswiadczenie
Komitetu Fabrycznego PPR Panstwowej Fabryki Obuwia w Olesmcy ojej przynale-
znosci do PPR. Warta przytoczenia w catosci jest opinia NSW, ptk. dr. W.
Gamowskiego: ,,Mimo wagi popelionych przestepstw, tj. siedmiu gwaltownych
zamachow, dziewigciu rabunkow i jednego morderstwa, a nadto czesciowego kiero-
whniczego charakteru dziatalnosci w bandzie oraz nieujawnienie swojej dziatalnosci
mimo amnestii, to jednak bioragc pod uwage, ze oskarzony skazany zostal miedzy
innymi z art. 118 3 k.k.WP, ktory przewiduje wylacznie karg¢ $§mierci, co uniemoz-
liwia Sadowi wymierzenie kary pozbawienia wolnosci oraz ze wzgledu na to, iz po
czteromiesi¢cznej dziatalnosci opuscit bande i wrécit do normalnego zycia, uzyskat

8 J.Poksinski:..TUN” Tatar-Utnik-Nowicki. Warszawa 1992, s. 178.
4 M.Szerer:op.oit., G. 99.

4 J. Poksinski:on.dt.s. 178.

42 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 744, nr sprawy 15/17/49.
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prace w UB w Olesnicy, gdzie przez blisko pottora roku (co prawda pod fatszywym
nazwiskiem), pracowal, przy czym jak wynika z charakterystykl Szefa P.U.B.P.
w Olesnicy .,z pracy wywiagzywal si¢ nienagannie i byi obowiazkowy i zdyscyp-
linowany” uwazam, ze jest Jednostkq rokujch poprawg 1 zastugujaca na zfagodzenie
mu kary do 15 (pigtnastu) lat wigzienia z utrata praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych na 5 (pie¢) lat”.

W dniu 4 II 1949 r. prezydent skorzystat z prawa taski i zamienit H. Miskisowi
kare $§mierci na 15 lat wigzienia.

Udziatem skazanych, ubiegajacych si¢ o ulaskawienie byly takze przestepstwa
kwalifikowane jako sabotaz. Analizie poddamy dwie takie, niezalezne od siebie
sprawy.

Wyrokiem Wojskowego Sadu Rejonowego we Wroctawiu z dnia 17 XI 1948 r.
utrzymanym w mocy przez NSW z dnia 13 T 1949 r., skazany zostat na kar¢ $mierci
Wilhelm Stricker. Byt on obywatelem niemieckim, narodowosci niemieckiej, z zawo-
du inzynier-mechanik, kierownik produkcji Zakladow Przetworczych Skalenia
w Strzebielowie®®., W latach 1941 — 1944 stuzyl w stopniu kapitana marynarki
w wojsku niemieckim, od 1937 r. cztonek NSDAP. Oskarzony byt o to, ze w dniu 21
VII 1947 r. podpalit suszarni¢ fabryczna, narazajac Skarb Panstwa na 700 mln. zi.
strat (art. 3 1 dekretu z 13 VI 1946 r.). Postgpowanie ulaskawieniowe najpraw-
dopodobniej wszczete byto z urzedu, bowiem do wniosku nie byly zatagczone prosby
skazanego, rodziny, czy oséb trzecich. Prezes NSW, ptk dr W. Garnowski w opinii
pisal m.in. ,biorac pod uwage olbrzymie szkody, wyrzadzone gospodarce Panstwa
Polskiego przez skazanego Strickera, ogromne straty pieni¢zne oraz nasilenie zlej
woli skierowanej przeciw Narodowi Polskiemu i odbudowie kraju, uwazam, ze
skazany Stricker Wilhelm na utaskawienie nie zastuguje”.

W dniu 23 I 1949 r. prezydent skorzystat z prawa taski zamieniajac Strickerowi
kare $mierci na dozywotnie wiezienie.

Drugg sprawg w tym zakresie byt wniosek o utaskawienie Eugeniusza Smolins-
kiego. Byl on obywatelem polskim, narodowos$ci polskiej, z zawodu inzy-
nier-chemik. W okresie od kwietnia 1945 r. do chwili aresztowania w 1948 r. byt
naczelnym dyrektorem Panstwowej Wytworni Prochu w tegnowie i rdéwnoczesnie
naczelnym dyrektorem Zjednoczonych Browaréw Gdanskich.

Wyrokiem WSR w Bydgoszczy z dnia 13 X 1948 r. utrzymanym w mocy przez
NSW z dnia 24 1l 1949 r. E. Smolinski skazany zostal na kare $mierci za
przestepstwo z art. 3 ust. 2 dekretu z 13 VI 1946 r.** Akt oskarzenia zarzucat
Smolinskiemu ,,wygospodarowanie lewych funduszoéw dyspozycyjnych” przez sprze-
daz remanentéw tegnowskich. Uzyskal on z tej sprzedazy 11 mln. zt. z ktorych
5 min. zt. przywlaszczyl sobie, zas 6 mln. zt. przeznaczyl na lewe premie” dla
robotnikéw fabryki.

Do wniosku zalaczone byly prosby ojca, trzykrotne prosby zony oraz prosba
piecioletniej corki skazanego. Szczegdlnie wzruszajaca byta prosba corki, ktdora
pisata w imieniu wlasnym i dwuletniej siostry, zawierajgca tez fotografie obu
dziewczynek. Prosbe do prezydenta sktadat tez prof. Tadeusz Urbanski, dziekan
Wydziatu Chemicznego Politechniki Warszawskiej, cztonek PAU, pozniej PAN.
Pisat on w swej prosbie m.in.: ,,0 ile mi wiadomo na pierwszy zew radiowy PKWN
stawit si¢ (Smolinski — G.W.) do pracy i dzigki swym wysitkom uratowat poniemie-

4 AAN, Kancelaria Cywilna Prezydenta RP, sygn. 745, nr sprawy 15/14/49.
4 Ibidem, sygn. 744, nr sprawy 15/37/49.
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cka recepture produkcji materiatbw wybuchowych duZej wartos$ci, udostc;pniajqc ja
przemystowi Panstwa Polskiego. Tytul moralny do niniejszej prosby daje mi glgbo-
kie przekoname ze inz. Smohnsklego mozna zresocjalizowac bez s1e;gan1a do kary
eksterminacji i ze mogtby on by¢ jeszcze jednostka spotecznie pozyteczng”.

Opinia prezesa NSW Gamowskiego zawierata m.in. takie stwierdzenie ,,majgc
na wzgledzie, ze Smolinski sabotazu dopuscit si¢ z petng §wiadomoscig jako cztowiek
o wyzszym wyksztalceniu i z niskich pobudek, bo z checi zysku gromadzac wielki
majatek — wyrazam opinig, ze skazany Smolinski na ulaskawienie nie zastuguje”.

W dniu 19 1II 1949 r. prezydent nie skorzystal z prawa taski wobec Eugeniusza
Smolinskiego.

VI. ZAKONCZENIE

Rozpoczniemy je od przytoczenia fragmentu cytowanego juz Sprawozdania
Komisji Mazura/Wasilewskiego: ,,Gldwne procesy polityczne byly wyrezyserowane
w najdrobniejszych szczegotach, ustalanych niejednokrotnie osobiscie przez Bieruta
i Bermana (np. tres¢ pytan, jakie zadane byiy Spychalskiemu na procesie Tatara
przygotowana zostata przez Romkowsk1eg0 i zatwierdzona byla przez Bieruta™®.
Majac powyzsze na wzgledzie, mozemy w naszych koncowych rozwazaniach okresli¢
role Bieruta w przedmiocie stosowania prawa laski.

Podsumujmy najpierw kwesti¢ trybu zatatwiania wnioskow ¢ utaskawienie,
bowiem byt to bardzo istotny moment dla loséw tych wnioskow. Stwierdzono, iz
w 1947 1. sporzadzono wnioski (wraz z opiniag, w przewazajacej mierze negatywna)
na podstawie telegramu, zawierajacego tylko kwalifikacj¢ prawng czynu i orzeczony
wyrok, bez informacji czego wilasciwie skazany sie dopuscit. Jezeli w nastgpstwie
tego Bierut podejmowat tylko decyzj¢ stowna o nieskorzystaniu z prawa taski — cata
procedura — byta farsa, kping ze sprawiedliwosci. Wynikiem takiej dziatalnosci byto
wykonanie wielu wyrokéw $mierci na cztonkach zbrojnego podziemia, jak réwniez
cztonkach UPA i OUN.

Merytoryczne przygotowanie wnioskow do decyzji prezydenta lezalo w gestii
Biura Prawnego Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP. Jego zadaniem by¢ powinno
przede wszystkim przestrzeganie prawa i zwracanie uwagi na wszelkie uchybienia
proceduralne w NPW i NSW. Jakze moglo to mie¢ miejsce z chwila, gdy funkcje
dyrektora tego biura sprawowali w 1947 r. Izaak Kleinerman, a w 1951 r. Henryk
Holder, obaj ,wybitnie zastuzeni” w tamaniu prawa w wojskowym wymiarze
sprawiedliwosci.

Analizujac wnioski o ulaskawienie skazanych na kare $mierci, probowano
znalez¢ ,.klucz” do motywacji Bieruta w podejmowaniu decyzji o skorzystaniu czy
nieskorzystaniu z prawa taski. Ustalenie jakiejkoIWiek zasady w podejmowaniu
przez Bieruta decyzji pozytywnych wtasciwie si¢ nie powiodto. Ewentualnie, mozna
je podzieli¢ na dwie kategorie. Pierwsza z nich to decyzje pozytywne, mimo opinii
negatywnych wojskowego wymiaru sprawiedliwo$ci, druga natomiast, zgodna z opi-
niami pozytywnymi tych organow. Do pierwszej kategorii zaliczy¢ mozna wnioski
poparte skuteczng protekcja (sprawa Wiadystawa Nowickiego) lub wnioski nie
poparte zadng protekcja, w wypadku ktorych decyzja nie daje si¢ logicznie wy-
thumaczy¢. (sprawa Niemca Wilhelma Strickera). Do drugiej kategorii zaliczy¢
mozna wnioski bylych funkcjonariuszy urzedow bezpieczenstwa, ktorych potrak-
towano jako, mimo wszystko, ,,swoich”. Natomiast do rzadkosci nalezg wnioski,

4 AAN, KC PZPR, p. 129, t. 107.
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w ktorych opinie NPW czy NSW sugerowaly skorzystanie z prawa taski ze wzgledu
na miody wiek skazanego. Dotyczyto to tylko skazanych za przestgpstwa pospolite,
ktoérzy nie nalezeli do zadnych organizacji podziemnych.

Jesli chodzi o decyzje negatywne, sprawa przedstawia si¢ o wiele prosciej. Prawie
100% tych decyzji bylo zgodnych z negatywnymi opiniami wojskowego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Kilka zaledwie procent przypadato na decyzje negatywne, mimo
pozytywnych opinii tych organéw. Dotyczyto to rowniez skazanych, nie nalezacych
do podziemnych organizacji i skazanych za przestgpstwa pospolite.

,Paranoiczna obsesja” systemu totalitarnego wobec urojonego ,,wroga klasowe-
g0” wymaga proby okreslenia czasu jej poczatku.

Referat Bieruta wygloszony na listopadowym Plenum KC PZPR, w 1949 r.,
miat znamienny tytul: ,,Zadania Polski w walce o czujno$¢ rewolucyjna na tle
sytuacji obecnej”. Hasta zawarte w tym referacie miaty by¢ naczelnymi wytycznymi
dla myslenia politycznego wtadz partyjnych i panstwowych w Polsce. Wypowiedzi
Bieruta w latach nastgpnych przybieraty jedynie na ostrosci. Przytoczmy chocby
fragment z jego referatu wygtoszonego na VI Plenum, w 1950 r.: ,,W tej totalnej
dyplomacji nieposlednig role odgrywa zdradziecka szajka Tito, Kardelija, Ran-
kowicza, Dzilasa. Dyrygowana przez amerykanskich totalnych dyplomatéw banda
ta [...] chce si¢ zastuzy¢ jako kanal dywersji Standw Zjednoczonych w krajach
demokracji ludowej.” W pottora roku po II Plenum rozpoczely si¢ procesy oficerow
Wojska Polskiego, tzw. ,spisku w wojsku”. Czas miedzy listopadowym Plenum
(1949 r.) a tymi procesami byl wykorzystany na ,zmontowanie” tych spraw
w Glownym Zarzadzie Informacji, NPW i NSW.

Uchwata Biura Politycznego KC PZPR (z lipca 1951 r.) zawierata osiem stron.
Na szesciu przedstawiono przyktady tamania prawa w wojskowym wymiarze spra-
wiedliwosci. W postanowieniach Biura Politycznego na s. 7 i 8 czytamy m.in.:
,Wzmodc czujno$¢ aparatu sadowo-prokuratorskiego w kierunku doskonalenia
metod demaskowania i unieszkodliwiania wroga klasowego. [...] W sposob tworczy
korzysta¢ w znacznie szerszym stopniu z doswiadczen radzieckich, przejmowac
radzieckie metody i styl pracy™®. Stawiajagc kropke nad ,,i” trzeba doda¢, ze
najwigksze nasilenie tamania prawa przez wojskowy wymiar spraw1edhw0501
w ustaleniach Komisji Mazura/Wasilewskiego, przypadato na okres od potowy 1951
do konca 1953 r.

Jak w takiej sytuacji wygladato stosowanie prawa faski przez Bieruta? Otoz,
zmieniajac nieco stowa Beccarii, prawo to powinno by¢ stosowane wediug na-
stepujacej Inteanl pod rzadami totalnego systemu karnego przebaczenie i utas-
kawienie stajg si¢ tym bardziej konieczne, im bezwzgledniejsze sg prawa i im
okrutnigsze sa wyrokl47 Tak jednak nie bylo bowiem Bolestaw Bierut stal w cent-
rum tego systemu i animowal wszelkie posunigcia podlegtego mu aparatu ucisku.
Innymi slowy, utaskawienia prezydenta Bieruta z lat 1947—1952, uzywajac metafo-
ry, byly korong z fatszywego ztota.

4% AAN, KC PZPR, p. 5, t. 23.
4 C. Baccaria: O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 214.
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ANEKS

UZUPELNIAJACA LISTA OSOB SKAZANYCH NA KARE SMIERCI, WOBEC KTORYCH
B. BIERUT NIE SKORZYSTAL Z PRAWA LASKI

Zamieszczenie w niniejszym artykule opracowanego przez autora indeksu oséb,
w wypadku ktorych toczyto si¢ postepowanie o utaskawienie w tatach 1947—1952,
skazanych przez sady wojskowe, nie jest konieczne, ukazala si¢ bowiem publikacja
zawierajaca najwazniejsze elementy tego indeksu. Jest nig lista osob straconych
w wiezieniach w latach 1944—1956, opracowana przez Centralny Zarzad Zaktadow
Karnych na podstawie materiatow archiwalnych znajdujacych sie ,,W dyspozycji
jednosggk organizacyjnych wieziennictwa™*®, wydana w ostatnim czasie przez S.
Pajaka™.

Sposrod nazwisk 1215 o0séb skazanych w latach 1947 — 1956 przez sady wojs-
kowe na kare $mierci, wobec ktorych prezydent Bierut nie skorzystat z prawa taski,
nazwiska 1049 znajduja si¢ na ,,licie osob straconych” sporzadzonej przez pracow-
nikow CZZK. W wielu wypadkach migdzy owa lista a indeksem autora wystepuja
rozbieznosci w pisowni nazwisk. Trudno orzec gdzie znajduja si¢ one w prawid-
towym brzmieniu. W 1947 r. Departament Stuzby Sprawiedliwo$ci MON, sporza-
dzal wnioski o utaskawienie na podstawie szyfrogramow i telegramow nadawanych
przez poczte. Nie trudno w takich wypadkach o omyltki. Na przyklad we wniosku
utaskawieniowym wystepuje Drzgzla Karol, s. Jana, ur. 10 XII 1921 r., natomiast na
»liscie osob straconych” jest Dziezla Karol, s. Jana, ur. 10 XII 1921 r. Miedzy
badanym przez autora materialem a ,lista os6b skazanych” wystgpito kilkaset
roznic w pisowni nazwisk.

W odniesieniu do kwalifikacji prawnej czynu stwierdzono, ze na ,liScie 0sob
straconych” kwalifikacja ta podawana jest w niepelnym zakresie. Prawdopodobnie
odnotowywano artykuly przestgpstw, za ktore grozita kara $mierci, i pomijano
— zagrozone tylko karg wigzienia.

Zamieszczona ponizej Uzupehiajgca lista... obejmuje nazwiska 166 osob, kto-
rych nie ma na ,liScie osob straconych”. W Uzupelniajacej liScie... zawarto na-
stepujace informacje: (1) nazwisko i imig, imi¢ ojca, data urodzenia; (2) pseudonim;
(3) przynaleznos$¢ organizacyjna; (4) wlasciwy terenowo sad WOJskowy (rejonowy lub
okregowy); (5) tryb dorazny (jesli sad w trybie tym orzekat); (6) kwalifikacja prawna
czynu; (7) data wyroku; (8) data rewizji (jesli miata miejsce); (9) data decyzji
prezydenta Bieruta o nieskorzystaniu z prawa taski; (10) sygnatura i nr sprawy
w zespole akt: Kancelaria Cywilna Prezydenta RP i Kancelaria Rady Panstwa z lat
1947—1952, przechowywanego w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Wy-
stepujace w poszczegdlnych pozycjach myslniki oznaczajg brak informacji.

1. Bachtatowski Lubomir, s. Karola, ur. 16 XII 1921;— — —; UPA; WSR
Rzeszow; art. 85 kk.WP, art. 3 pkt 6 dekretu z 16 X1 1945 r., art. 1 1 i 3, art.
4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 215 k.k.; 23 XI1 1948; rewizja 11 111 1949; 19 111 1949;
sygn. 745 15/38/49.

2. Bartnik Stanistaw, s. Jana, ur. 30 VI 1925; ,,Goéral”;— — —; WSR Lublin; tryb
dorazny; art. 14 1, art. 1 211 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 26 X1 1949;
17 XI1 1949; sygn. 752 15/262/49.

8 Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych: Lista o0séb straconych
W wigzieniach polskich w latach 1944—1956, Warszawa, marzec 1990 r. (tekst powielony).

%S, Pajak: Straceni w wigzieniach polskich 19441956, Lublin 1994.
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3. Bellon Jerzy, s. Stanistawa, ur. 9 X 1929;— — —; WIiN; WSR Kielce; tryb
dorazny; art 86 2 k.k.WP, art. 4 1, art. 14 2, art. 1 1, 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946, art.
259 k.k.; 31V 1947; sygn. 684 15/28/47.

4. Btasiak Ksawery, ur. 171X 1914; —; Konspiracyjne Wojsko Polskie;— —; 17
XI111946; 12 11 1947; sygn. 687 15/323/47.
5. Borkowski Kazimierz, s. Stanistawa, ur. 1922;— — ; NZW; WSR Biatystok;

art. 86 2 k k WP, art. 4 1, art. 1 1,2 i 3 dekretu z 13 VI 1946; art. 1 pkt 1, 2i 3, art 22
dekretu z 16 XI 1945, art. 28 k. k. WP w zw. z art. 225 1 k.k., art. 191 k.k., art. 118 1,
21 3wzw. zart. 115 1,2 k k. WP; 15 VII 1952; rewizja 221X 1952; 291X 1952; sygn.
824 15/158/52.

6. Borowski Franciszek, s. Karola, ur. 4 1X 1915;—; NZW; WSR Biatystok;
tryb dorazny; art. 16 1, art. 4 1, rt. 1 1, 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946; 17 11 1947; 2111
1947; sygn. 684 15/15/47.

7. Borozynski Wactaw, ur. 61 1924;— —;——; WSR Bydgoszcz;— —; 31 1947,
rewizja 7 11 1947; 19 11 1947; sygn. 687 15/340/47.

8. Brewka Wasyl, s. Grzegorza, ur. 8§ VIII 1915; ,Kawka”; UPA; WSR
Rzeszow; tryb dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 1 11 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 10
I1X1947; 13 1X 1947; sygn. 685 15/127/47.

9. Bron Andrzej, s. Stanistawa, ur. 6 VIII 1926;— —;— —; WSR Wroctaw; tryb
dorazny; rt. 14 112, rt. 1 2113, rt. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; art. 259 i art. 261 k.k.; 11
VI 1949; 29 VIII 1949; sygn. 749 15/175/49.

10. Chodan Michat, s. Michata, ur. 27 VII 1921; , Did”; UPA; WSR Rzeszoéw;
art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 14 1l 1948; rewizja 10 Il 1948; 22 1lI
1948; sygn. 722 15/330/48.

11. Chodkowski Wtlodzimierz, s. Franciszka, ur. 9 VI 1929; ,Kora”; NZW,
WSR Warszawa; tryb dorazny; art. 86 2 k.k.WP, art. 4 1, art. 3 1, art. 1 1,
2 i 3 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 25 VIII 1950; 16 1X 1950; sygn. 784
15/196/50.

12. Chohtyj Jan, s. Jana, ur. 2 I 1929; ,Rozwodka Ania”; Polska Organizaq'a
Podziemna Wolno$¢; WSR Gdansk; art. 86 2 k.k.WP, art. 7, art. 4 1, art. 23
1i 2 dekretu z 13 VI 1946, art. 24 1 K.k WP w zw. z art. 1 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946,
art. 28 Kk WP w zw. z art. 1 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946; 24 IV 1952; rewizja 9 VI
1952; 16 1X 1952; sygn 823 15/133/52.

13. Chowanski Jan vel Plociennik Jozef, s. Jozefa, ur. 1918; ,, Tadek”; Kon-
spiracyjne Wojsko Polskie; art. 86 2 k.k. WP, art. 1 1, 2 i 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI
1946, art. 28 k.k. WP w zw. z art. 225 1 k.k,, art. 259 i art. 187 k.k.; 71 1950; rewizja
30 111 1950; 11 V 1950; sygn. 782 15/129/50.

14. Chrycin Michat, s. Wasyla, ur. 411 1928; ,,Szczygiel”; UPA; WSR Rzeszow;
tryb dorazny; art. 85 k. kWP, art. 1 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 15 IX 1947; 10
IX  1947; sygn. 685 15/116/47.

15. Ciarka Zygmunt, ur. 141V 1922;— —;— —; WSR Warszawa,— —; 19 XI|I
1946; 30 1 1947; sygn. 687 15/308/47.

16. Ciesielski Albin, ur. 111V 1912;— —; Konspiracyjne Wojsko Polskie; WSR
Warszawa; 17 X1l 1946; 12 11 1947; sygn. 687 15/323/47.

17. Czaniewski Edward, s. Kazimierza, ur. 1923;— —; NZW; WSR Bialystok;
tryb dorazny; art. 14 1, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 27 1 1947; 111 1947; sygn. 688
15/427/47.

18. Czastkowski Jerzy, s. Kazimierza, ur. 9 XI 1926;— —;— —; WSR Lodz;
tryb dorazny; art. 4 1, art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 22 111 1948; 25 1lI
1948; sygn. 719 15/210/48.

181



19. Czechowski Jan, s. Antoniego, ur. 12 VIl 1929;— —;— —; WSR Wroctaw;
tryb dorazny; art. 14 112, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 225 1, art. 259 k.k., art.
24 1 kk WP w zw. z art. 259 k.k.; 13 111 1950; 30 111 1950; sygn. 782 15/107/50.

20. Czerniakowski Mieczystaw, s. Jozefa, ur. 9 U 1926; ,,Lew”;— —; WSR
Bydgoszcz; 17 1 1947; rewig 17 11 1947; 22 11 1947, sygn. 687 15/353/47.
21. Czubak Stefan, s. Jozefa, ur. 18 IV 1925;— —;— —; WSR Lodz; tryb

dorazny; art. 24 1 kk.WP w zw. z art. 259 kk., art. 259 kk., art. 4 1, art.
12 i 3 dekretu z 13 VI 1946, art. 24 1 k.k. WP w zw. z art. 225 1 k.k.; 1611 1950; 2 1|
1950; sygn. 781 15/93/50.

22. Dajer Henryk, s. Wincentego, ur. 25 VI 1914;,— —;— —; WSR L6dz; tryb
dorazny; art. 16 1, art. 1 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 24 1 kk. WP w zw.
z art. 259 k.k.; 30 VII 1949; 29 VI1II 1949; sygn. 748 15/176/49.

23. Dabrowski Zenon, s. Stanistawa, ur. 21V 1926;— —;— —; WSR Lodz; tryb
dorazny; art. 258 1 art. 259 k.k. art. 4 dekretu z 13 VI 1946; 16 V 1947; 23 V 1947,
sygn. 684 15/48/47.

24. Dmowski Marian, ur. 25 111 1925;— —; WiN; WSR Warszawa; tryb
dorazny, art. 24 1 KK.\WP w zw. z art. 225 1 k.k., art 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 11
V 1948; 14 V 1948; sygn. 719 15/228/48.

25. Dmyterko Tadeusz vel Berggrun Jan Tadeusz, s. Michata, ur. 14 VIII 1922;

WSR Wroctaw; art. 172 k.k. WP, art. 90 k. k.WP, art. 1 3 dekretu z 13 VI
1946; 29 111 1951; rewizja 25 V 1951; 17 VII 1951; sygn. 803 15/123/51.

26. Dreger Eugeniusz, s. Adofa, ur. 22 111 1921;— —;——; WSR Katowice; art.
27 KKWP w zw. z art. 31 2 dekretu z 13 VI 1946; 25 VIII 1949; rewizja 17 X1 1949;
19 XI 1949; sygn. 752 15/276/49.

27. Dula Edward, s. Michata, ur. 11 IX 1918;— —; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR L6dz; art. 14 1, art. 4 1, art. 1 1, 2 1 3 dekretu z 13 VI 1946, art. 259
kk., art. 24 1 Kk WP w zw. z art. 259 k.k., art. 150 1, 2 i 3 k.k.; 141V 1949; rewizja
21 V11949; 13 VII 1949; sygn. 747 15/102/49.

28. Dydo Stanistaw, s. Karola, ur. 23 II 1922;— —; WiN; WSR Wroctaw; art.
86 2 k.k.WP, art. 6 i art. 7 dekretu z 13 VI 1946; 10 VIII 1948; rewizja 16 X11948; 19
X1 1948; sygn. 714 15/58/48.

29. Fedoriw Piotr, s. Michata, ur. 20 X1 1910;— —; WSR Warszawa; art. 85
k.k WP, art. 27 kkWP w zw. z art. 1 1, 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946, art. 7, art.
4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 28 k.k.WP w zw. z art. 191 k.k.; 20 | 1950; rewizja 15
111 1950; 1 IV 1950; sygn. 782 15/112/50.

30. Folisiewicz Emil, s. Jozefa, ur. 27 VII 1924; , Wtodar”; UPA; WSO Lublin;
tryb dorzny; rt. 85 k.k. WP, rt. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 27 VIII 1947; 16 1X 1947,
sygn. 685 15/138/47.

31. Glos Stefan, s. Wawrzynca, ur. 9 [ 1926; ,,Mikrus” Liga Walki z Bolszewiz-
mem; WSR Krakow; dryb dorazny; - -; 3 11 1947; 2211 1947; sygn. 687 15/350/47.

32. Gatlazka Czestaw, s. Franciszka, ur. 24 VII 1924; | Bystry”; NSZ; WSR
Warszawa; art. 1 11 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 28 111949; rewizja
6V 1949; 9 V 1949; sygn. 745 15/63/49.

33. Gerchard Adam, s. Karola, ur. 10 X 1920;— —;— —; WSR Katowice; tryb
dorazny; art. 14 dekretu z 13 VI 1946, art. 257 1 k.k.; 181 1947; 241 1947; sygn. 688
15/417/47.

34. Gil Jan, s. Karola, ur. 1921;— —;— —; WSR Kielce; tryb dorazny; art. 14 2,
art. 4 1 dekretu z 13 V1 1946; 1 XI1 1947; 19 X1l 1947; sygn. 686 15/216/47.

35. Glapinski Henryk, ur. 28 XII 1915; ,,Motor”’; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR Warszawa; — —17 XI1I 1946; - -; 12 11 1947; sygn. 687 15/323/47.
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36. Glubisz Andrzej, s. Andrzeja, ur. 9 XII 1925; ,Buwko”; UPA; WSR
Rzeszow; tryb dorazny; art. 85 kk.WP, art. 1 1 1 3 dekretu z 16 XI 1945, art.
4 1 dekretu z 13 V1 1946; 6 1X 1947; 10 1X 1947; sygn. 685 15/115/47.

37. Hapcer Andrzej, s. Heleny, ur. 4 1V 1924;— —;— —; WSR Zielona Gora;
tryb dorazny; art. 1 21 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 7 XII 1950; 17
XI11 1950; sygn. 780 15/61/50.

38. Huszczo Sykstus, s. Tymoteusza, ur. 27 1 1928;— —; NSZ; WSR Biatystok;
tryb dorazny; art. 16 1, art. 4 1, art. 1 1 i 3 dekretu z 13 VI 1946; 18 11 1947; 21 1l
1947; sygn. 684 15/17/47.

39. Iwanojko Grzegorz, s. Pawta, ur. 22 1 1922;— —; UPA; WSO Lublin; tryb
dorazny; art. 85 k.k. WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 181X 1947; 241X 1947; sygn.
685 15/148/47.

40. Jablonowski Stefan, s. Stefana, ur. 11 1925;— —;— —; WSR Poznan;— —;
16 11947; rewizja 6 11 1947; 21 11 1947; sygn. 687 15/343/47.
41. Jach Mieczystaw, s. Jana, ur. 30 VIII 1921;,— —— —; WSR Kielce; tryb

dorazny; art. 14 2, art. 1 21 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 91 1948; 281 1948; sygn.
718 15/189/48.

42. Janik Jan, s. Franciszka, ur. 28 111 1919;— —;— —; WSR Lublin; tryb
dorazny; art. 225 1 k.k.; 12 XII1 1951; 23 1 1952; sygn. 819 15/11/52.

43. Jankowski Zdzistaw, s. Konstantego, ur. 28 V 1924; | Jastrzebiec”;— —;
WSR Wroctaw;— —13 X1l 1946; rewizja 8 11 1947; 20 11 1947; sygn. 687
15/336/47.

44, Jantcauskas Wiktoras, s. Jozefa, ur. 17 VI 1910; , Wrdcel”; Walka
o Niepodlegtos¢, Niezawistosé, Wiare i Ojczyzng; WSR Gdansk; art. 86 2 k.k.WP,
art. 259 k.k., art. 1 2i 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 261V 1951; rewizja 25 V 1951;
18 VII 1951; sygn. 804 15/123/51.

45. Jaremek Stanistaw, s. Wtadystawa, ur. 28 Il 1925;— —;— —; WSR
Wroctaw; tryb dorazny; art. 149 kk.-WP; 30 VI 1950; 11 X 1950; sygn. 783
15/164/50.

46. Jasenko Leon, s. Teodora, ur. 1921; ,,Szum”; UPA; WSR Rzeszow; tryb
dorazny; art. 85 k.k. WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 12 VIII 1947; 19 VIII 1947,
sygn. 684 15/97/47.

47. Jaskulski Franciszek, s. Ignacego, ur. 161X 1913; ,,Zagonczyk™; WiN; WSR
Kielce; 17 1 1947; rewizja 6 11 1947; 17 11 1947; sygn. 687 15/335/47.

48. Jaskiewicz Whadystaw, s. Jozefa, ur. 1926;— —;— —; WSR Lodz; tryb
dorazny; art. 14 2, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 17 V 1947; 23 V 1947; sygn. 684
15/47147.

49. Jermaks Witadystaw, s. Edwarda, ur. 28 V 1919;— —; Wojskowa Narodowo
Naqonalistyczna Wyzwolencza Organizacja; WSR Bydgoszcz; art. 14 1, art. 1 2 i 3,
art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 12 1X 1950; 2 XI11 1950; sygn. 780 15/53/50.

50 Jezierski Zygmunt, s. Floriana, ur. 27 VIl 1925;— —; NSZ; WSR Warszawa,
art. 86 2 k. kWP, art. 4 1, art. 1 1, 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946; art. 28 K. K. WP w zw.
z art. 225 1 kk,, art. 259 i art. 191 kk.; 31 V 1949; rewizja 10 VIIT 1949; 21 VIII
1949; sygn. 747 15/122/49.

51. Joskoéw Jan, s. Michata, ur. 22 111 1913; ,,Wzuta”; UPA;

WSO Lublin; dryb dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13

VI11946; 27 1X 1947; 16 IX 1947; sygn. 685 15/138/47.

52. Kalmuk Stanistaw, s. Jozefa, ur. 22 XI 1918;— —;— —; WSR Wroclaw;
tryb dorazny; art. 14 1, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k., art. 1 3 dekretu
z 13 V1 1946; 27 X1 1948; 22 XII 1948; sygn. 721 15/280/48.
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53. Kesek Jan, s. Franciszka, ur. 18 V 1913; ,,Antoni”; NOW; WSR Katowice;
art. 4, art. 6, art. 24 dekretu z 13 VI 1946; 30 XI 1951; rewizja 111 1952; 30 XI 1952;
sygn. 828 057/52.

54. Kiejznik Jozef, s. Jana, ur. 15 XII 1927;— —;— —; WSR Warszawa; art.
259 k.k., art. 257 1 k.k., art. 1 1i 2, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art 225 1 k.k.; 25
1V 1949; rewizja 24 VI1I1 1949; 14 1X 1949; sygn. 747 15/134/49.

55. Klamut Jan, s. Karola, ur. 14 XI 1913;— —; WiN; WSR Wroctaw; art. 86
2 k.k. WP, art. 7 dekretu z 13 VI 1946; 16 VIII 1948; rewizja 10 XI 1948; 22 X1 1948;
sygn. 714 15/59/48.

56. Knop Marian, ur. 2 11 1921;— —; Konspiracyjne Wojsko Polskie; WSR
Warszawa; 17 XII 1946; 12 11 1947; sygn. 687 15/323/47.

57. Kotakowski Bronistaw, s. Franciszka, ur. 10 X 1889;— —; NZW; WSR
Warszawa; tryb dorazny; art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946; 7 VII 1950; 29 VII 1950;
sygn. 15/185/50.

58. Kotakowski Zdzistaw, s. Bronistawa, ur. 24 VI 1925;— —; NZW; WSR
Warszawa; tryb dorazny; art. 1 11 3, art. 4 1, art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946; 7 VII
1950; 29 VII 1950; sygn. 784 15/185/50.

59. Kotaszewski Zeronin, s. Mikotaja, ur. 1908;— —; WiN; WSR Bialystok;
tryb dorazny; art. 14 2 i 4 dekretu z 13 VI 1946; 13 | 1947; 21 | 1947; sygn. 688
15/407/47.

60. Kopiczak Tadeusz, s. Mikotaja, ur. 17 II 1925; ,,Himler”;— —; WSR
Wroctaw; art. 14 1, art. 4 1, art. 1 2 1 3 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k., art. 24
1 kkWP w zw. z art. 259 k.k., art. 225 1 k.k. art. 27 kK.k.WP w zw. z art. 225 1 k.k.,
art. 24 1 Kk WP w zw. z art. 225 1 k.k., art. 28 k.k WP w zw. z art. 225 1 k.k., art.
257 1 k.k.; 16 111 1950; rewizja 23 V 1950; 29 VI 1950; sygn. 783 15/159/50.

61. Kosakowski Stanistaw, s. Jozefa, ur. 1909;— —; WiN; WSR Bialystok; tryb
dorazny; art. 14 2 i 4 dekretu z 13 VI 1946; 131 1947; 211 1947; sygn. 688 15/407/47.

62. Kotowski Adam, ur. 23 VIII 1914; , Ktos”; NOW, NZZ, NZW; WSR
Warszawa; 10 12 1946;— —; 10 11 1947; sygn. 687 15/319/47.

63. Kowalczyk Stanistaw, s. Jana, ur. 6 V 1925;— —; WiN; WSR Warszawa;
art. 86 2 k. k WP, art. 1 1, 2i 3, art. 4 1 dekretu z 13 \T 1946, art. 225 1 k.k., art. 259
kk., art. 24 1 kk WP w zw. z art. 225 1 i w zw. z art. 259 k.k.; 3 IV 1952; rewizja
9V 1952; 3 VIII 1952; sygn. 822 15/120/52.

64. Kupczak Czestaw, s. Pawta, ur. 1 [ 1930;— —;— —; WSO Krakow; tryb
dorazny; art. 225 1 k.k., art. 24 1 Kk WP w zw. z art. 225 1; 14 X 1952; 18 XI 1952;
sygn. 824 15/170/52.

65. Kuroczkin Mikotaj, ur. 3 IX 1914; ,.Le$ny”, ,,Polonus”; NZW, NZZ; WSR
Warszawa; 10 XI11 1946; 10 11 1947; sygn. 687 15/319/47.

66. Landowski Bronistaw, ur. 3 III 1920;,— —;— —; WSR Bydgoszcz; art. 259
k.k., art. 257 k.k., art. 258 k.k., art. 204 1 k.k., art. 150 2 k.k., art. 4 1 dekretu z 13
V1 1946; 28 1X 1948; rewizja 12 X1 1948; 23 XI 1948; sygn. 714 15/65/48.

67. Lipinski Wiktor, s. Jana, ur. 5 Il 1918;— —— —; WSR Warszawa,— —;
31 VII 1947; rewizja 22 VII1 1947; 4 1X 1947; sygn. 689 15/530/47.

68. Lis Eugeniusz, s. Jana, ur. 311 1922; , Bystry”; NSZ, WiN; WSR Lublin; art.
86 2 k.k. WP, art. 225 1 k.k,, art. 259 k.k., art. 1 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art.
191 k.k.; 20 VI 1949; rewizja 1 1X 1949; 14 1X 1949.

69. Lajkoszlwan, s. Onufrego, ur. 19 XII 1913; , Komar”; UPA; WSR Krakdow;
tryb dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 23 VI 1947; 11 VII 1947;
sygn. 684 15/72/47.
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70. Lapinski Kazimierz, s. Andrzeja, ur. 2411 1925;— —;— —; WSR Wroctaw;
tryb dorazny; art. 1 3 dekretu z 13 VI 1946; 27 IX 1949; 14 X 1949; sygn. 748
15/140/49.

71. Machalski Ludwik, s. Leopolda, ur. 23 VIII 1929;— —;— —; WSR Kielce;
tryb dorazny; art. 14 2, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 31 1 1951; 3 111
1951; sygn. 800 15/45/51.

72. Majewski Edmund, s. Tomasza, ur. 23 1X 1929;— —; Podziemie Harcerskie
»Zawisza”; WSR Poznan; tryb dorazny; art. 16 1, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art.
259 k.k., art. 24 1 KkWP w zw. z art. 1 2 dekretu z 13 VI 1946; 18 XII 1947;
811948; sygn. 718 15/181/48.

73. Majewski Wiadystaw, s. Antoniego, ur. 20 X 1924; ,Zwirko”; NZW; WSR
Warszawa; tryb dorazny; art. 86 2 k.k. WP, art. 4 1, art. 1 1, 2 i 3 dekretu z 13 VI
1946, art. 259 k.k.; 25 V11 1950; 16 1X 1950; sygn. 784/15/196/50.

74. Matolepszy Jozef, s. Antoniego, ur. 1920; ,.Brzoza”; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR Lodz; tryb dorazny; art. 86 2 k. k.WP, art. 4 1, art. 1 1, 2 1 3 dekretu
z 13 VI 1946, art. 24 1 k.k. WP w zw. z art. 259 k.k., art. 259 k.k.; 24 X 1947; 21 XI
1947; syg. 685 15/196/47.

75. Markosik Eward, s. Adolfa, ur. 24 1 1930; ,,Wichura”; NSZ; WSR
Warszawa; art. 1 11 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 28 | 1949; rewizja
6V 1949; 19V 1949; sygn. 745 15/63/49.

76. Martynski Karol, s. Feliksa, ur. 9 1 1931;— —;— —; Sad Marynarki
Wojennej w Gdyni; art. 15 11 2 w zw. z art. 14 1 i 2 dekretu z 13 VI 1946; 611 1952;
rewizja 3 111 1952; 3 VII 1952; sygn. 822 15/101/52.

77. Maszenda Jozef, s. Stanistawa, ur. 23 XII 1912;— —— —; WSR Warszawa;
tryb dorazny; art. 1 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946; 18 XII 1948; 24 XII 1948; sygn. 721
15/282/48.

78. Maslak Eugeniusz, s. Franciszka, ur 101V 1916;— —;— —; WSR Szczecin;
art. 3 lit. b dekretu z 30 X 1944, art. 225 1 k.k.; 22 X 1947; rewizja 7 | 1948; 13
1 1948; sygn. 721 15/287/48.

79. Matejczuk Jan, s. Jana, ur. 5 X1 1923;— —;— —; WSR Warszawa; art.

1 1 dekretuz 31 VIIN1944, art. 4 1, 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946; 14 111 1950; rewizja 12
VI 1950; 14 VI 1950; sygn. 783 15/155/50.

80. Mazurkiewicz Jan, s. Franciszka, ur. 18 XI 1919;— —— —; WSR
Warszawa; tryb dorazny; art. 9 dekretu z 30 X 1944, art. 259 k k., art. 1 2 1 3, art.
4 1 dekretu z 13 V1 1946; 24 1 1947; 28 | 1947; sygn. 688 15/423/47.

81. Michalak Ignacy, s. Stanistawa, ur. 20 I 1920; ,,Lotnik”; Konspiracyjne
Wojsko Polskie; WSR L6dz; art. 86 k.k WP, art. 1 1, 2i 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI
1946, art. 24 k.kK. WP w zw. z art. 225 1 k.k., art. 240 k.k.; 27 1 1950; rewizja 3 IlI
1950; sygn. 781 15/100/50.

82. Misieczka Stefan, s. Stefana, ur. 5 VI 1917;— —; UPA; WSR Rzeszow; rt.
85 k. k. WP, rt. 1 1, rt. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 291X 1948; rewizj 24 X1 1948; 2 XII
1948; sygn. 714 15/68/48.

83. Mosskowski Stanistaw, s. Wactawa, ur/ 411 1930; ,,Jastrzab”; Liga do Walki
z Komung; WSR Katowice; rt. 86 11 2 kk. WP, art. 1 21 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI
1946; 21 V 1949; rewizja 20 VII1 1949; 5 VIII 1949; sygn. 747 15/115/49.

84. Muszynski Jozef, s. Antoniego, ur. 31 | 1926;— —;— —; WSR Lo6dz; tryb
dorazny; art. 1 1, 2 1 3, art. 4 1, art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 6 11
1947; 15 11 1947; sygn. 684 15/14/47.

85. Mynio Jozef, s. Stefana, ur. 14 V 1925; ,,J6zi0”; UPA; WSR Krakow; tryb
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dorazny; art. 85 k.k. WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 23 VI 1947; 11 VII 1947,
sygn. 684 15/72/47.

86. Niekuliszyn Michat, s. Jozefa, ur. 1 111 1920;— —; UPA; WSR Rzeszow;
tryb dorazny; 26 111 1947; 22 IV 1947; sygn. 689 15/547/47.

87. Nienaltowski Stanistaw, s. Franciszka, ur. 4 III 1903;— —;— —; WSR
Warszawa; tryb dorazny; art. 24 1 k. k. WP w zw. z art. 2251 k.k., art. 14 2, art.
4 1 dekretu z 13 VI 1946; 24 V/ 1948; 31V 1948;sygn. 720 15/236/48.

88. Nowak Jan, ur. 2 V 1906;— —; Konspiracyjne Wojsko Polskie; WSR Lodz;

27 X1 1947; rewizja 18 11 1947; 25 11 1947; sygn. 687 15/357/47.

89. Nowak Wiadystaw, s. Jozefa, ur. 23 IX 1921;— —— —; WSR Kielce; tryb
dorazny; art. 14 2, art. 1 21 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 20 XII
1948; 10 1 1949; sygn. 748 15/151/49.

90. Ograbek Wiadystaw, s. Jana, ur. 27 VIII 1924;,— —; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR Lodz; art. 86 2 k.k. WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 1 IX 1947,
rewizja 30 1X 1947; 6 X 1949; sygn. 686 15/226/47.

91. Ojtowicz Dmytro, s. Mikotaja, ur. 1923; ,Wisnia”’; UPA; WSR Rzeszéw;
tryb dorazny; 9 IV 1947; 4 V 1947; sygn. 688 15/436/47.

92. Olchowicz Stefan, s. Jana, ur. 5 11 1913;— —; UPA; WSR Rzeszow; tryb
dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 14 X1 1947; 18 XI 1947; sygn.
685 15/192/47.

93. Olejak Franciszek, s. tukasza, ur. 9 XI 1924; ,Lewczuk”; UPA WSR
Rzeszow; tryb dorazny; art. 85 k. k.WP, art. 1 11 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 24
X1 1947; 27 X1 1947; sygn. 686 15/204/47.

94. Olejnik Alfons, s. Jana, ur. 1920; ,Babinicz”; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR Lodz; tryb dorazny; art. 14 11 2 dekretu z 13 VI 1946; art. 225 1 k.k.,
art. 1 11 3 dekretu z 16 XI 1945, art. 1 3 dekretu z 13 VI 1946; 9 | 1947; 14 | 1947;
sygn. 687 15/388/47.

95. Orzechowski Alfons, ur. 21V 1923;— —;— —; WSR Bydgoszcz,— —;
311947; rewizja 7 11 1947; 19 |1 1947; sygn. 687 15/340/47.

96. Orzechowski Zygmunt, ur. 15 VIII 1924; ,,Zawisza”; ROAK; — —; 22 llI
1947; rewizja 18 IV 1947; 26 1V 1947; sygn. 689 15/550/47.

97. Ostaszewski Wactaw, s. Henryka, ur. 201 1921;— —;— —; WSR L6dz; tryb

dorazny; art. 1 1, 2 1 3, art. 4 1, art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 6 11
1947; 15 11 1947; sygn. 684 15/14/47.

98. Oszczapinski Gabriel, s. Wiktora, ur. 10 II 1914; ,,Dzieciot”; WiN; WSR
Biatystok; art. 86 2 k.k.WP, art. 259 k.k., art. 1 11 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946;
27 X1 1950; rewizja 15 1 1951; 2 111 1951; sygn. 800 15/26/51.

99. Patyga Anzelm, s. Wiadystawa, ur. 20 II 1930;— —; Polska Bojowka
Podziemna nr 36; WSR Katowice; tryb dorazny; art. 86 2 k. k. WP, art. 1 2 i 3 w zw.
z art. 15 2 dekretu z 13 V11946, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 24 1 k.k. WP w zw.
z art. 3 pkt 1 dekretu z 13 VI 1946; 26 VI1I 1950; 12 V111 1950; sygn. 784 15/207/50.

100. Pandel Jozef, s. Jana, ur. 8 Il 1929; ---------- ; ---- ; WSR Katowice, tryb
dorazny; art. 259 k.k., art. 1 2 1 3 dekretu z 13 VI 1946; 6 V 1950; 30 V 1950; sygn.
783 15/150/50.

101. Paszkut Stanistaw, s. Kazimierza, ur. 1 HI 1917,— —; NSZ; WSR
Biatystok; tryb dorazny; art. 16 1, art. 4 1, art. 1 1 i 3 dekretu z 13 VI 1946; 18 I
1947; 21 11 1947; sygn. 684 15/17/47.

102. Pawloéw Stefan, s. Jozefa, ur. 5 X 1918; ,,Wilcha”; UPA; WSR Krakow;
tryb dorazny; art. 85 k.k. WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 23 VI 1947; 11 VII 1947;
sygn. 684 15/72/47.
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103. Picla Stanistaw, s. Jozefa, ur. 2 11 1919;— —;— —; WSR Rzeszow; tryb
dorazny; art. 1 21 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 20 11 1947; 21 II 1947; sygn. 684
15/19/47.

104. Poktadek Jozef, s. Jana, ur. 1925;— —; NSZ; WSR Lublin; tryb dorazny;
art. 1 3 dekretu z 13 V1 1946; 26 1 1947; 31 1 1947; sygn. 688 15/426/47.

105. Potowyszak Stefan vel Witlinski Iwan, s. Iwana, ur. 20 I 1928; ,,Topola”;
UPA; WSR Krakéw; tryb dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946;
8 1X1947; 24 1X 1947; sygn. 685 15/150/47.

106. Proc Stefan, s. Michata, ur. 1 11922;— —; UPA; WSO Lublin; tryb
dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 181X 1947; 241X 1947; sygn.
685 15/146/47.

107. Ptak Stanistaw, s. Stanistawa, ur. 2 VI 1921; , Kruk”; Liga Walki z Bol-

szewizmem; WSR Krakow; tryb dorazny;— —; 3 11 1947; 22 11 1947; sygn. 687
15/350/47.
108. Radio Julian, s. Wasyla, ur. 23 V111 1923;— —; UPA; WSR Rzeszéw; tryb

dorazny; art. 85 k.k.-WP, art. 4 1, art. 1 3 dekretu z 13 VI 1946; 9 XII 1948; 10
I 1949; sygn. 748 15/153/49.

109. Rausch Gunther, s. Jozefa, ur. 5 IV 1900;— —;— —; WSR Wroclaw; art.
7 dekretu z 13 VI 1946; 26 VI 1949; rewizja 23 VIII 1949; 5 IX 1949; sygn. 747
15/127/49.

110. Richter Jan, s. Piotr, ur. 26 X 1926;— —,— — ; WSR Katowice; art.
7, art.

6 dekretu z 13 VI 1946; 8 111 1952; rewizja 111V 1952; 12 V 1952; sygn. 828 0139/52.

111. Rodyma Wojciech, s. Kazimierza, ur. 24 IV 1916; ,,Mucha”; NSZ; WSR
Krakow; tryb dorazny; art. 118 k.k.WP, art. 86 2 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI
1946; 4 11947; 91 1947; sygn. 687 15/383/47.

112. Rokicki Czestaw, s. Aleksandra, ur. 15 XIl 1927;— —— —; WSR
Biatystok; tryb dorazny; art. 16 1, art. 4 1, art. 1 1 dekretu z 13 VI 1946; 1911 1947;
24 11 1947; sygn. 684 15/20/47.

113. Rosochacki Wincenty, s. Antoniego, ur. 1V 1924; ----------- R : WSR
Warszawa art. 86 2 K.kWP, art. 4 1, art. 1 1 i 2 dekretu z 13 VI 1946, art. 24
1 kkWP w zw. z art. 259 k.k., art. 259 i art. 257 k.k.; 11 IV 1949; rewizja 20 VII
1949; 20 VII 1949; sygn. 747 15/113/49.

114. Sala Stanistaw, s. Stanistawa, ur. 26 Il 1930;— —; Podhalanska Grupa
Operacyjna Wojska Polskiego im. Jozefa Pitsudskiego; WSR Krakow; artdl 2 i 3,
art. 4 1, art. 14 2 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k., art. 24 1 k. K. WP w zw. z art.
259 k.k.; 6 1V 1949; rewizja 8 VI 1949; 20 VI 1949; sygn. 746 15/93/49.

115. Saszka Wasyl, s. Fiedora, ur. 15 1 1920;— —; UPA; WSR Rzeszow; tryb
dorazny; art. 85 k.k. WP; 26 IV 1947; 29 IV 1947; sygn. 684 15/33/47.

116. Skalski Stanistaw, s. Leona, ur. 23 IX 1923; , Antek”; WiN; WSR
Warszawa; art. 6, art. 13 w zw. z art. 7 dekretu z 13 VI 1946, art. 191 k.k.; 22 V 1950;
rewizja 31 VII1 1950; 13 1X 1950. sygn. 784 15/192/50.

117. Skibicki Mieczystaw, s. Jana, ur. 271 1927,— —;— —; WSR Wroctaw; tryb
dorazny; art. 14 1, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k; 17 11 1949; 9 III 1949;
sygn. 748 15/164/49.

118. Skoczylas Jozef, s. Wincentego, ur. 1927; ,,Burza”; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR Lodz; tryb dorazny; art. 86 2 k. k.WP, art. 4 1, art. 1 1, 2 1 3 dekretu
z 13 1V 1946, art. 24 1 k. k.WP w zw. z art. 259 k.k., art. 259 k.k.; 24 X 1947; 21 XI
1947; sygn. 685 15/196/47. -

119. Skowronski Jan, s. Antoniego, ur. 5 I1 1922; ,,Cygan”; NSZ; WSR
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Biatystok; art. 86 2 kk.WP, art. 1 1 i 3 dekretu z 16 XI 1945, art. 1 1 i 3, art.
4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 28 kK.k.WP w zw. z art. 225 1 k.k., art. 225 1, art. 230 2,
art. 259 k.k.; 31V 1948; rewizja 9 VII1 1948 ; 20 VII 1948; sygn. 713 15/8/48.

120. Skorowski Czestaw, s. Bolestawa, ur. 1916;— —; NZW; WSR Biatystok;
tryb dorazny; art. 14 2 dekretu z 13 VI 1946; 8 1 1947; 15 1 1947; sygn. 687
15/393/47.

121. Sojczynski Stanistaw, ur. 30 II 1910; ,,Warszyc”; Konspiracyjne Wojsko
Polskie; WSR Warszawa;— —; 17 XI11 1946;— —12 11 1947; sygn. 687 15/323/47.

122. Starzynski Tadeusz, s. Henryka, ur. 8 V 1893;— —; WiN; WSR Warszawa;
art. 1, art. 4 1 dekretu z 30 X 1944, art. 117 2 k.k.wP, art. 191 k.k., art. 89 k.k. WP;
28 X 1947; rewizja 19 XI1 1947; 3 1V 1948; sygn. 722 15/334/48.

123. Stefura Stefan, s. Andrzeja, ur. 1924; , Krepy”; UPA; WSR Krakow; tryb
dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 17 VII 1947; 13 VIII 1947;
sygn. 685 15/104/47.

124. Stelyk Piotr, s. Iwana, ur. 15 1V 1924;,— —; UPA; WSR Rzeszow; tryb
dorazny; art. 85 k.k.WP; 26 IV 1947; 29 IV 1947, sygn. 684 15/33/47.
125. Stelyk Stefan, s. Wasyla, ur. 12 II 1926;— —; UPA; WSR Rzeszow; tryb

dorazny; art. 85 K.K.WP; 26 1V 1947; 29 1V 1947; sygn. 684 15/33/47.

126. Stemkowski Jan, s. Michata, ur. 29 XII 1921; ,,Michal”’; WiN; WSR Kielce;
art. 4 1, art. 1 2 i 3 dekretu z 13 VI 1946. art. 3 lit. a i b, art. 9 dekretu z 30 X 1944
w zw. z art. 259 k.k., art. 259 k.k., art. 27 k.k. WP w zw. z art. 230 2 k.k.; 181V 1950;
rewrga 30 VI 1950; 19 VII 1950; sygn. 784 15/179/50.

127. Sterlus Stefan, s. Pawta, ur. 28 V 1909;— —; WiN; WSR Warszawa; tryb
dorazny; art. 4 1, art. 16 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 1 11 3 dekretu z 13 VI 1946, art
259 k.k., art. 1 1 dekretu z 16 XI 1945; 8 11 1947; 10 11 1947; sygn. 684 15/7/47.

128. Sulatycki Jerzy, s. Wiadystawa, ur. 16 XII 1930;— —;— —; Sad Marynarki
Wojennej w Gdyni; art. 15112 w zw. z art. 14 11 2 dekretu z 13 VI 1946; 6 1l 1952;
rewizja 3 ffl 1952; 3 VII 1952; sygn. 822 15/101/52.

129. Suréwka Edward, s. Jana, ur. 20 III 1913; ,,Guzik”; Liga Walki z Bol-

szewizmem; WSR Krakow; tryb dorazny;— —; 3 1t 1947; 22 11 1947; sygn. 687
15/350/47.
130. Szatanski Edward, s. Wiadystawa, ur. 24 11 1923;— —;— —; WSR

Warszawa; tryb dorazny; art. 14 11 2, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 19
X11951; 12 XI11 1951; sygn. 809 15/263/51.

131. Szarnowic Edward, s. Jana, ur. 13 XII 1926; ,Batory”; WiN; WSR
Biatystok; art. 86 2 kk.WP, art. 1 1, 21 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 28
k.k WP w zw. z art. 225 1 k.k., art. 259 k.k., art. 257 1 k.k., art. 24 k. K. WP w zw.
zart. 259 k.k.; 7V 1951; rewizja 29 VI 1951; 28 VIII 1951; sygn. 805 15/173/51.

132. Szczegsniuk Adrian, s. Julizna, ur. 6 X 1926;— —; UPA; OUN; WSR
Rzeszow; tryb dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 19 X1 1947; 21
X1 1947; sygn. 685 15/200/47.

133. Szczurek Franciszek, s. Franciszka, ur. 11 111 1915;— —; Win; WSR
Katowice; art. 7, art. 6 dekretu z 13 VI 1946; 13 Il 1952; rewizja 18 Il 1952;
7V 1952; sygn. 820 15/73/52.

134. Szczygielski Wtodzimierz, s. Emila, ur. 8 VIII 1920; ,,Burtak”; UPA; WSR
Rzeszow; art. 85 k.k.WP, art. 1 11 3, art. 4 1 1 7 dekretu z 13 VI 1946, art. 3 pkt
6 dekretu z 30 X 1944, art. 1 1 i 3 dekretu z 16 XI 1945, art. 225 1, art. 259 k.k.;
41 1949; rewizja 24 111 1949; 30 111 1949; sygn. 745 15/47/49.

135. Szela Wiadystaw, s. Jana, ur. 6 XII 1927; - -; WiN; WSR Wroctaw; art.
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86 2 k.k.WP, art. 3 lit. b, art. 4 1 lit. a, art. 9 dekretu z 30 X 1944, art. 3 dekretu z 16
X11945, art. 121 3, art. 4 1, art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 225 1, art. 259 k.k.,
art. 191 k.k., art. 257 1 k.k., art. 24 k.k. WP w zw. z art. 259 k.k.; 28 XI 1950;— —;

6 n 1951; sygn. 799 15/14/51.

136. Szotek Wiadystaw, s. Wojciecha, ur. 8 IX 1920;— —;— —; WSR Katowice;
31 XI1 1946; rewizja 18 11 1947; 25 |1 1947; sygn. 687 15/355/47.
137. Sztajerowski Franciszek, s. Ignacego, ur. 17 1X 1924;,— —;— —; WSR

L6dz; tryb dorazny; art. 4 1, art. 14 1 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k.; 22 I11 1948;
25 111 1948; sygn. 719 15/210/48.

138. Szuro Stanistaw, s. Jana, ur. 19 X 1920; ,,Zamorski”’; Liga Walki z Bol-
szewizmem; WSR Krakow; tryb dorazny;— —; 3 11 1947; 22 11 1947, sygn. 687
15/350/47.

139. Tataruch Ludwik, s. Pawla, ur. 1 X 1922; , Setka”; Liga Walki z Bolszewiz-
mem; WSR Krakow; tryb dorazny; - - ; 3 11 1947; 2211 1947; sygn. 687 15/350/47.

140. Tenekasz Lukasz, s. Praskiewii, ur. 20 X 1926;— —; UPA; WSR Rzeszow;
tryb dorazny; art. 85 k.k.WP., art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 2 VI 1947; 4 VI 1947,
sygn. 684 15/53/47.

141. Terlecki Bogustaw, s. Piotra, ur. 28 VI 1906;— —;— —; WSO Bydgoszcz;
art. L pkt 1i 2, art. 2 dekretu z 31 VIII 1944, art. 225 1 k.k. w zw. z art. 19
2 k.kWBP., art. 87 kK.kK. WP w zw. z art. 86 2 k.k.WP; 9 VI 1950; rewizja 6 VII 1950; 21
VI1 1950; sygn. 784 15/181/50.

142. Tobot Jan, s. Franciszka, ur. 111 1922;— —; WiN; WSR Warszawa; tryb
dorazny; art. 4 1, art. 16 1, art. 1 1 1 3 dekretu z 13 VI 1946, art. 259 k.k., art.
1 1 dekretu z 16 X1 1945; 8 11 1947; 10 |1 1947; sygn. 684 15/7/47.

143. Tuszynski Kazimierz, s. Jana, ur. 29 XII 1924;— —;— —; WSR Warszawa;
art. 14 112, art. 4 1, art. 1 2 i 3 dekretu z 13 V1 1946, art. 9 dekretu z 30 X 1944, art.
24 1 KkKWP w zw. z art. 9 dekretu z 30 X 1944, art. 24 1 kk WP w zw. z art. 259
1 kk., art. 259 k.k., art. 24 2 Kk WP w zw. z art. 259 k.k.; 8 Il 1950; rewizja 19 IV
1950; 12 V 1050; sygn. 782 15/128/50. )

144. Urbanski Bronistaw, s. Michata, ur. 15 1 1910; ,,Andrzej”, ,,Slepty”;— —;
WSR Warszawa; 19 XII 1946; 301 1947; sygn. 687 15/308/47.

145. Wachniak vel Wachowiak Aleksander, s. Wtadystawa, ur. 1924; , Lisowyj”;
UPA; WSR Rzeszow; tryb dorazny; art. 85 k.k.WP, art. 1, art. 3 dekretu z 13 VI
1946; 12 VI 1947; 16 VIII 1947; sygn. 684 15/95/47.

146. Wacyk Jerzy, s. Ignacego, ur. 8 X 1921; ,,Dana”; Liga Walki z Bolszewiz-
mem; WSR Krakow; tryb dorazny; - - ; 3 11 1947; 2211 1947; sygn. 687 15/350/47.

147. Waryas Wiadystaw, ur. 30 X 1927; NSZ; 27 X1 1946;
rewizja 6 11 1947; 21 11 1947; sygn. 687 15/337/47.
148. Wiectawiak vel Wectawik Franciszek, s. Stanistawa;— —; WiN; WSR

Lublin; tryb dorazny; art. 118 3 w zw. z art. 117 1 kk.WP; 7 1I 1947; 26 11 1947;
sygn. 684 15/13/47.

149. Wilch vel Wirch Jozef, s. Michata, ur. 171X 1913; - - ; - -; WSR Kielce;
tryb dorazny; art. 259 k.k., art. 1 211 3, art. 4 1 dekretu z 13 VI 1946; 23 XII 1946;

3 11947; sygn. 688 15/403/47.

150. Wojdas Wiadystaw, s. Jana, ur. 20 V 1927;— —;— —; WSR Rzeszow; tryb
dorazny; art. 225 1 k.k., art. 24 1 k. k. WP w zw. z art. 225 1 k.k., art. 215 1, art. 251
k.k.; 21 XI1 1950; 22 1 1951; sygn. 799 17/7/51.

151. Wojtasz Franciszek, s. Jana, ur. 3 II 1919; , Tyczka”; NSZ; WSR Byd-
goszcz; tryb dorazny; art. 86 2 k.K.WP, art. 259 k.k., art. 1 3, ar. 4 1 dekretu z 13 VI
1946; 14 11 1947; 21 11 1947; sygn. 684 15/18/47.

189






ARCHIWUM KYMINOLOGII, T. XXI, 1995
PL ISSN 0066-6890

Krystian Bedynski

WARSZAWSKA KONSPIRACJA WIEZIENNA 1939-1944
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W  hitlerowskim systemie eksterminacji narodu polskiego podstawowa role
spetniaty areszty i1 wigzienia, ktorych na terenach okupowanych ogolna liczba
przekroczyla ponad 1300 obiektow! Wérdd nich szczegdlna funkcja w zakresie
terroru i ludobojstwa przypadta wigzieniom, catkowicie lub cze$ciowo, podlegtym
hitlerowskiej policji bezpieczenstwa.

Przejgte po kapitulacji stolicy przez wladze niemieckie wigzienia warszawskie,
w tym szczegolnie Pawiak (ul. Dzielna 24), urosly w $§wiadomosci historycznej
Polakow do symbolu martyrologii, jako miejsca zarowno kazni, jak i heroicznej
walki z okupantem osadzonych w nich wiezniéw oraz zatrudnionego tam polskiego
personelu wigziennego.

W ukladzie kapitulacyjnym zawarta zostata dyrektywa, ze po wkroczeniu
Niemcow do Warszawy powinny nadal funkcjonowac obiekty publiczne, a wsérod
nich wigzienia.

W zwiazku ze zniszczeniami spowodowanymi dziataniami wojennymi wigzienie
przy ul Rakowieckiej 37 oraz pawilon meski Pawiaka byly jesienig i zimg 1939 r.
nieczynne. Aresztowanych i zakladnikow Niemcy osadzali zatem w wiezieniu przy
ul. Danitowiczowskiej 7 (Centralny Areszt) w pawilonie zenskim ,,Serbia” wigzienia
Pawiak, w bytym wojskowym wigzieniu $ledczym nr 1 przy ul. Ggsiej oraz w bylych
policyjnych aresztach $ledczych. Zaktadnikow osadzano rowniez w innych miejscach
odosobnienia, np. w koszarach wojskowych i policyjnych?.

W styczniu 1940 r. uruchomione zostato wigzienie przy ul. Rakowieckiej 37,
a w kwietniu tego roku oddano do uzytkowania pawilon meski Pawiaka. W miare
uplywu czasu wykrystalizowato si¢ przeznaczenie warszawskich obiektow wigzien-
nych.

Wigzienie Pawiak stato si¢ glownym miejscem osadzania Polakow aresztowa-
nych za dziatalno$¢ antyhitlerowska, w wigzieniu przy ul. Rakowieckiej 37 Niemcy
osadzali aresztowanych podlegajacych sagdom specjalnym oraz podejrzanych o sabo-
taz i przestgpstwa (wedlug prawa niemieckiego) o charakterze gospodarczym.
Natomiast w wigzieniu przy ul. Danitlowiczowskiej 7 umieszczono wigzniow uzna-
nych przez okupanta za przestepcow kryminalnych oraz kobiety bedace w dys-
pozycji sadow specjalnych®.

L C.Plichowski: Obozy i osrodki przymusowego odosobnienia, w: Obozy hitlerowskie na ziemiach
polskich 1939—1945, Warszawa 1979, s. 28.

2 T. Strzembosz Odbijanie wiezniow w Warszawie 1939 1944, Warszawa 1972, s. 17—18.

3 R.Domanska: Pawiak — kazs i heroizm, Warszawa, s.20.
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W okresie okupacji wladze niemieckie zorganizowaly na terenie Warszawy
jeszcze inne miejsca odosobnienia i eksterminacji4, jednak tylko w trzech przed-
wojennych wiezieniach zezwolili na prace polskiej administracji. Podlegata ona
reaktywowanemu w pazdzierniku 1939 r. Departamentowi Kamemu, przeksztal-
conemu wiosng 1940 r. w Polski Zarzad Zakladow Karnych. Organ ten podlegat
Wydziatlowi Sprawiedliwo$ci urzedu gubernatora dystryktu®.

W art. IV uktadu kapitulacyjnego okreslono, ze ,Straz Obywatelska [...]
pozostaje na razie w stuzbie™®. Oznaczalo to m.in. dalszg prace w wigzieniach tych
funkgonariuszy, ktérzy jako czlonkowie SO pracowali w nich we wrzesniu 1939 r.
Formalnie status cztonka SO utracili w dniu 30 X tegoz rolu w zwigzku z roz-
wigzaniem tej formacji.

Wtadze okupacyjne swiadome swych brakow kadrowych polecity, aby polscy
funkcjonariusze wigzienni pozostali w stuzbie, powrdcili do niej oraz pod grozba
surowych kar zakazaty jej porzucania’. Niemiecka akcja werbunkowa do pracy
w wiezieniach na terenie Generalnej Guberni objeta w tym czasie réwniez obozy
jenieckie.

Osadzonym w nich bylym funkcjonariuszom wig¢ziennym proponowano uwol-
nienie w zamian za podjecie stuzby w wiezieniach®,

W tym samym czasie Departament Karny bytego Ministerstwa Sprawiedliwosci
rowniez wzywal bytych funkcjonariuszy wieziennych do pozostania w shuzbie oraz
do jej podjecia®. Wezwanie to, stanowigce pozytywny odzew na rozporzadzenie
wiladz okupacyjnych, w istocie zawierato inng tre§¢. Departament dazyt do zatrud-
nienia mozliwie wielkiej liczby 0sob z polskiego personelu, aby zgodnie z sugestia
Stefana Starzynskiego zapewni¢ wigzniom minimum bezpieczenstwa, stworzy¢ im
pewien komfort psychiczny oraz nie dopusci¢ do skierowania do wigzien personelu
niemieckiego. Drugi aspekt przedsigwzig¢ departamentu sprowadzat si¢ do tego, aby
przez zatrudnienie w wigzieniach polskiego personelu stworzy¢ warunki nie tylko
stuzace udzielaniu pomocy uwigzionym, ale takze zorganizowaniu w tym $rodowisku
w przysztoSci przez powstajace organizacje niepodlegto$ciowe pracy wywiadowczej
i kontrwywiadowczej*°.

W tej sytuacji funkcjonariusze wigzienni stangli wobec dylematu moralnego
zwigzanego z potrzebg okreslenia, jakie warto$ci mogg uzasadnia¢ decyzje o pozo-
staniu w stuzbie lub o powrocie do niej, o podjeciu pracy w placéwce, ktora coraz
wyrazniej stawata si¢ miejscem kazni i martyrologii Polakow.

U wielu z nich w pod]e;cm decyzji wazng role odegral imperatyw patriotyczny
nakazujacy dochowanie wiernosci przysiedze stluzbowej, ktorej tekst zawieral m.in.
nastepujaca dyrektywe: ,,wladzy zwierzchniej Panstwa Polskiego wiernosci docho-
wam [...] rozkazy i polecenia swych wiadz doktadnie wykonywa¢ bede”*t. W 1940 r.

4 T.Strzembosz: op.dt,s. 18—22.

SKierownikiem ZZK byt Rajmund Jaszczewski, byly zastepca dyrektora Departamentu Karnego.
77K funkcionowat do 15 1 1945 r.: po Powstaniu Warszawskim iego siedziba. bvt Grodzisk Mazowiecki.

8 Cvwilna Obrona Warszawv we wrzesniu 1939 r.. Warszawa 1965. s. 127.

” Rozporzadzenie z dnia 8 X 1939 r.. Dz. Urz. nr | m. Warszawy.

8W tym trybie z obozu jenieckiego w Olsztynku zwolniony zostal pkom. Leopold Spitzer, od
grudnia 1939 r. zatrudnionv w wiezieniu Pawiak.

° Pismo p.o. dyrektora Departamentu Karnego z dnia 15 XI 1939 r. — Zbiory wiezienia Mokotéw,
T. 1907, AP m. st. Warszawy; relacje pkom. Wandy Jankowskiej-Gawrytow, st. str. Frandszka
Mozdzvnskiego (w posiadaniu autora).

10 Relacia Henrvka Jaszczewskieao. svna Raimunda Jaszczewskieao (w posiadaniu autora).

11 Tekst przysiegi stuzbowej z 1937 r., w: Akta osobowe str. Stefana Trybulskicgo. Zbiory wigzienia
Sw. Krzyz, AP w Kielcach.
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kierownik polskiego Zarzadu Zaktadow Karnych w miar¢ wolnych miejsc powoty-
wat do pracy w wiezieniach kolejnych, wczesniej zarejestrowanych funkcjonariuszy
z tzw. listy rezerwowej. W decyzjach innych funkcjonariuszy wystgpita motywacja
moralna zwigzana z potrzebg stuzenia drugiemu cztowiekowi, ktoéremu grozi niebez-
pieczenstwo'?. Str. Cecylia Olek podejmujagc w grudniu 1940 r. prace na Pawiaku
uzasadnita swoj krok ,,potrzeba niesienia pomocy uwiezionym w pelni $wiadoma
roli jakg bede spelnia¢”™®. U jeszcze innych funkcjonariuszy motywem decydujgcym
0 pracy w wiezieniu w warunkach okupacyjnych byta obawa o los wiasny i rodziny
oraz potrzeba zapewnienia $rodkow egzystencjil®. Dopiero pozniej, pod wpltywem
doswiadczen i1 osobistego zetknigcia si¢ z dramatem wigznidw, w tym roéwniez
aresztowanych funkcjonariuszy wigziennych, o pozostaniu wielu z nich w stuzbie
zadecydowala motywacja ideowa.

Na podjecie decyzji o stuzbie w okupacyjnych wigzieniach wplyw miaty takze
powstajace organizacje niepodleglosciowe. Ich przedstawiciele docierali do pracuja-
cych w warszawskich wigzieniach funkcjonariuszy nakazujac im, ,,aby polska straz
wiezienna zostala na posterunkach jak dlugo bedzie mozna”®®. Innych zachecano
do podjecia pracy w wiezieniu, ,,gdyz beda nam tam potrzebni ludzie zaufani™,
Jeden z funkcjonariuszy wigziennych pkom. Edmund Dalewski w sformutowanych
w 1962 r. uwagach o swej sluzbie w okresie okupacji pisal: ,,Rozkaz rodzacych si¢
struktur podziemnego Panstwa Polskiego polecajacy mi pozostanie na stanowisku
funkcjonariusza wigziennictwa odebralem jako najwyzszy stopien zaufania, jakim
legalna wladza pafistwa moze obdarzy¢ obywatela™".

W momencie podjecia decyzji o pozostaniu w stuzbie lub o jej wznowieniu przed
kazdym funkcjonariuszem stangt kolejny problem: okre$lenie swego stosunku do
Wiqz'ni(')w W szczegc')lnos'ci do wiezniow politycznych. W warunkach okupacyjnych
tres¢ pojecia ,,wiezien pohtyczny nie odpowiadala temu pojeciu sprzed wrzesnia
1939 r. Na konieczno$¢ innego, niezgodnego z nadal obowigzujacym regulammem
traktowania wigzniow pohtycznych wskazywaia sytuacja okupacyjna, nasilajacy sie
terror, stosunek Niemcow do wiezniow i funkcjonariuszy wieziennych oraz presja
spoteczenstwa.

W tej sytuacji u wigkszosci funkcjonariuszy od poczatku ich stuzby w warun-
kach okupacyjnych wyksztatcity si¢ postawy opiekuncze wobec wigzniow politycz-
nych, dazenie do maksymalnego liberalizowania postanowien regulaminu wigzien-
nego oraz, w zakresie warunkowanym wlasnym bezpieczenstwem, Sabotowanie
zarzadzen niemieckich (ale czasami takze i polskich) wladz wieziennych?®,

Cztonkowie rodzin uwigzionych w zasadzie docierali do wszystkich funkc-

2 Relacja st. str. Zofii Kojro-Férmanek z wiezienia przy ul. Danitowiczowskiej 7 (w posiadaniu
autora).

13 O$wiadczenie st. str. Cecylii Olek z wiezienia Pawiak, w: Zbiory Muzeum Wiezienia Pawiak.

e Liczne raporty o przyjecie do stuzby z jesieni 1939 r., w: Zbiory wigzienia Mokotow, t. 1907, AP
m.s. Warszawy; Relacje: st. str. Jana Jarysza z wigzienia Mokotow (w posiadaniu autora); st. str.
Wojciecha Kossowskiego z wigzienia Pawiak (w posiadaniu autora); st. str. Kazimierza Stanislawskiego
z wiezienia przy ul. Danitowiczowskiej 7 (w posiadaniu autora).

5 B.Kuczorski: Ucieczka w oczach straznika, W: Pawiak byl etapem, \Warszawa 1987, s. 168.

16 Relacja asp. Stanistawa Bendy z wigzienia Pawiak (w posiadaniu autora).

17 Edmund Dalewski — od 1939 r. naczelnik wigzienia w Toruniu, w czasie okupacji polski
naczelnik wigzienia Pawiak (1940 — 1942), nastgpnie od sierpnia 1944 r. zastgpca naczelnika wigzienia przy
ul. Danitowiczowskiej 7. Fragment jego listu z 1962 r. w posiadaniu autora.

8 Nieliczne s3. przyktady postaw polskich funkcjonariuszy wigziennych niechetnie lub wrogo
odnoszacych si¢ do wigznidw politycznych.
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jonariuszy z prosba o dostarczenie im grypsow, zywnosci czy przekazanie ustnej
informacji. Wigkszo$¢ cztonkdéw personelu podejmowata t¢ dziatalno$é bezintereso-
wnie, bowiem ,trudno bylo odméwi¢, uwazatlem to za swoj obywatelski obowia-
zek™®. Byli jednak straznicy, ktorzy takg pomoc $wiadczyli dla korzy$ci material-
nych.

Gotowos¢ do udzielania pomocy uwiezionym Polakom, jaka prezentowat polski
personel wiezienny, wystapit juz w pierwszych dniach pazdziernika 1939 r., gdy
obiekty ,,Serbii” i przy ul. Danitowiczowskiej 7 zapeity si¢ zaktadnikami oraz
pierwszymi wiezniami politycznymi.

Postawa taka wyrazata si¢ w formie stosunku do wig¢znia, usmiechu i gestu
roztadowujacego stan napiecia i depresji. Wigzniowie-zakladnicy z Pawiaka z tego
okresu wspominajg z szacunkiem st. str. Stefani¢ Makowska ,,bardzo mila i zawsze
usmiechnieta, ktora wszystkim dodawata otuchy i zapewniata, ze wszyscy bedziemy
szybko wypuszczeni na wolnos¢”?.

Podobna opini¢ zyskali niektorzy straznicy z wigzienia przy ul. Danitowiczows-
kiej 7, pomagajacy w roznej formie osadzonym tam zaktadnikom, w tym licznej
grupie duchownych.

O determinacji polskich funkcjonariuszy na rzecz pomocy wi¢zniom $wiadczy
ich stosunek do osadzonego w listopadzie 1939 r. w budynku ,,Serbii” Stefana
Starzynskiego. Podkomisarz Jozefa Klunderowa przekazywata mu przynoszone
z zewnatrz grypsy, a pkom. Irena Wirszylto oraz str. Jan Borzym gotowi byli bez
wzgledu na konsekwencje uwolni¢ Prezydenta wyprowadzajac go z wigzienia.

Osadzony w Pawiaku w potowie lutego 1940 r. Stanistaw Wachowiak pisze:
»Dla chluby naszych urzgdnikow wigziennych z czaséw polskich powiedzie¢ musze,
ze ich zachowanie si(;, delikatnos¢ 1 chg¢ pomocy w ramach mozliwosci byt ponad
wszelka pochwah; Gdy w potowie 1940 r. w $wiadomo$ci mieszkancoéw stolicy
utrwalit su; obraz Paw1aka jako szczegolnego miejsca terroru, polska funkCJonarlusz-
ka pracujgca w kancelarii przy]e;c asp. Janina Gruszkowa, staraia si¢ oddziatywac
na postawe nowo przyjetego wieznia, mowige, iz ,honorem dla Polaka jest zosta¢
osadzonym na Pawiaku”??.

1. POCZATKI KONSPIRACYJNYCH KONTAKTOW

Istota izolacji wieziennej jest m.in. blokada informacyjna zerwanie kontaktu
z rodzing, z dotychczasowym srodowiskiem, a w przypadku wieznia polltycznego
— 7z organizacja, ktore] jest cztonkiem. W tej sytuacji polskl personel wiezienny
— funijonarlusze i pracownicy kontraktowi stali si¢ naturalnymi tacznikami
pomiedzy wiezniem a jego dotychczasowym $rodowiskiem spotecznym. Nieustannie
nagabywani, podejmowali si¢ posredniczy¢ poprzez prywatne kontakty, ufajac
ludziom znanym z okresu przedwojennego oraz majgc poczucie obowigzku wynika-
]qcego z sytuacji okupacyjne] N1eJednokrotme z wlasnej inicjatywy zbierali informa-
cje o adresach osoby uwiezionej, aby w pore powiadomi¢ najblizszych lub ostrzec
zagrozonych?,

¥ J.Borzvm: Wwieziennei stolarni. W. Pawiak bv etavem. 0p. Cit.. s. 27.

2 3, MalinowsKki: Zaktadnik. w: Pawiak bvt etanem. 0D. Cit.. s. 43.

21 S, Wachowiak: Wojna i okupacja 1939—1945, ,, Zeszyty Historyczne” 1986, nr 77, s. 58.

2R, Domanska: op. cit., s. 142; asp. Janina Gruszkowa za taka postawe zostala w dniu 28
X 1940 r. aresztowana. W polowie listopada 1940 r. zostala uwolniona i przeniesiona do pracy
w wigzieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7.

2 Ss,Wachowiak:op. dt.,s.58; L. W an at: Apel wiezniow Pawiaka, Warszawa 1969, s. 89.
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Najbardziej rozpowszechniong forma nielegalnej tacznosci wiezniow ze $wiatem
zewnetrznym, w jakiej aktywnie uczestniczyl polski personel, byto dostarczenie (w
obie strony) grypsow i artykuldéw zywnosciowych. Grypsy i paczki dostarczano
bezposrednio osobiscie zainteresowanemu wiezniowi, ale do tego celu wykorzys-
tywano rowniez innego funkcjonariusza lub wigznia funkcyjnego. Tym samym
rozszerzata si¢ sie¢ wzajemnych powigzan wewnatrz wiezienia, ktéra z czasem
przybrata posta¢ zorganizowanej struktury o charakterze konspiracyjnym. Z kolei
informacje do rodzin pracownik przekazywal osobiscie we wskazanym miejscu,
a nieraz jego mieszkanie bylo takim punktem kontaktu z rodzinami wigznidw.
W system taczno$ci z rodzinami wigznidow niektorzy pracownicy wiaczyli rowniez
cztonkow swej rodziny — zong, dzieci i krewnych.

Taka nielegalng dzialalno$¢ na rzecz wigznidw zapoczatkowata w wigzieniu
Pawiak (,,Serbia”) w listopadzie 1939 r. oddziatowa str. Stanistawa Pawlak. W cza-
sie nocnej shuzby przeszta na oddziat meski i jednemu z wigzniow przekazata paczke
zywnosciowa. Zdumionemu takim faktem oddzialowemu str. Janowi Borzymowi
Wwyjasniata, ze ,,jedna paczka wigcej czy mniej i tak si¢ bedzie siedzie¢ i tak”. Odtad
wielokrotnie przekazywali wigzniom paczki, ja dla niej na oddziale meskim, ona dla
mnie na kobiecym, az do czasu jej aresztowania w 1942 r.”%,

W tym samym czasie funkcjonariuszka z wigzienia przy ul. Danitowiczowskiej
7 st. str. Zofia Kojro, kOIlWO_]u_]Z}C grupe Wlf;zmarek z bielizng do pralni na ,,Serbii”
przenosﬂa ukryte w bieliznie i poscieli grypsy i paczki przeznaczone dla quzmow
i w drodze powrotnej podobng ,,korespondencje” przenosita do swego wiezienia 2

Z kolei w wigzieniu mokotowskim w marcu 1940 r. ,,oddzialowa oddzialu
zenskiego w czasie apelu pomimo obecno$ci niemieckiego wachmana podata reke
jednej wigzniarce dyskretnie przekazujgc gryps”%.

Pomoc moralna okazywana wi¢zniom przez personel polski wyrazata si¢ ponad-
to w informowaniu o zagrozeniach, z jakimi mogg si¢ spotka¢ w wiezieniu,
0 konfidentach, o innych aresztowanych itp Niektorzy umozliwiali uwiezionym
duchownym potajemne odprawianie Mszy sw. w celach, z reguly przed pobudka,
spow1adan1e wspotwiezniow, udzielanie im Komunii §w. oraz dysponowanie na
$mier¢?’. Osadzony na Pawiaku (20 maja 1940 r.) ks. inf. Stanistaw MyS$tkowski
otrzymywal z zewnatrz niekonsekrowane Hostie, a przenosil je na teren wigzienia st.
str. Wiadystaw Rybakiewicz. Wspodtpracujaca z ksiedzem pielegniarka Jadwiga
Poptawska umozliwiata mu udzielanie w celach Komunii §w., angazujac go do
pomocy przy rozdawaniu lekow.

W miare, jak wzrastat terror hitlerowski i rosta ilos¢ zbrodni popetnionych przez
nich na wie¢zniach, polaryzowaly sie¢ nastroje i postawy personelu polskiego. Wielu
z nich nie satysfakcjonowata juz tylko funkcja posrednika pomiedzy rodzing wigznia
a osadzonymi. Zdeterminowanie sytuacja, wstrzas wywotany ogromem zbrodni,
ktorych byli $wiadkami, oraz pierwszymi represjami wobec funkcjonariuszy wigzien-
nych?® — wszystko to spowodowalo, iz nie tylko zintensyfikowali $wiadczong przez

2 J.Borzym:op.cit,s. 27.

% Relacije st. str. Zofii Kojro-Férmanek (w posiadaniu autora).

% B Wisniewska-Sokotowska: W wiezieniu mokotowskim i na Pawiaku, w: Wspomnienia
wiezniow Pawiaka, \Warszawa 1964, s. 164.

2" K. Bedyvynski: Duszpasterstwo wiezienne W Polsce, Warszawa 1994, s. 39.

ZBW dniu 7 X 1939 r. gestapo aresztowato naczelnika Pawiaka insp. Stanistawa Jankowskiego za
wrogi stosunek do Niemcow. W listopadzie 1939 r. zamordowano przod. Rogalskiego i Jozefe Kuchte
w odwet za to, ze we wrzesniu 1939 r. konwojowali do wigzienia w Brzesciu szpiegéw niemieckich.
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nich pomoc wobec wigzniow, ale takze dazyli do nawigzania kontaktéw z organizac-
jami konspiracyjnymi. Sprzyjajaca w tym zakresie sytuacja bylo osadzenie w war-
szawskich wigzieniach Stefana Starzynskiego. Niemcy przenosili go z wigzienia przy
ul. Danitlowiczowskiej na Mokotow, a w grudniu 1939 r. osadzili go na Pawiaku.
Z polecenia komendanta gtéwnego Stuzby Zwyciestwu Polski?® (SZP) gen. Michata
Tokarzewskiego-Karaszewicza nawigzany zostal za posrednictwem pozyskanych
funkcjonariuszy wigziennych kontakt z aresztowanym prezydentem Warszawy.
W wigzieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 byl nim prawdopodobnie st. str. Jan
Madej, na Mokotowie pkom. Michalina Wojciechowska, a na Pawiaku — w grud-
niu 1939 r. — pkom. Irena Wirszyto. Lacznikiem zewngtrznym tej ostatniej byt
oficer KG SZP Emil Kumor®.

Wejscie zatem funkcCjonariusza wigziennego w nurt dziatalnosci konspiracyjnej
w ramach organizacji niepodleglo$ciowej poprzedzone zostato realizacja konkret-
nego zadania. Wystgpita rowniez inna motywacja. Dla pkom. Wandy Gawrytow
z Pawiaka momentem przetomowym w podjeciu decyzji w sprawie uczestniczenia
w zorganizowanych strukturach antyhitlerowskiej konspiracji byta egzekucja Euge-
nii Wtodarz i Elzbiety Zahorskiej w dniu 3 XI 1939 r. W kilka dni pdézniej Wanda
Gawrytow, quqc pod wrazeniem tej tragedii nawiqzaia kontakt z Marig Kann
przypuszczajac, iz posiada ona powigzania z organizacjg konspiracyjna. Spotykajqc
si¢ z nig, ,,z przejeciem i roztrzgsieniem oswiadczyta: Tak dluzej by¢ nie moze. Nie
zniose tego! Prosze Cig, Porozum si¢ z kims. Jesli bede potrzebna zostane, jesli nie
— uciekam”™®!. Gotowo$¢ niektérych funkcjonariuszy wieziennych do aktywnego
uczestniczenia w zorganizowanym ruchu oporu zbiegla si¢ w czasie z odpowiednimi
dziataniami SZP i innych organizacji niepodlegtosciowych.

Na skutek aresztowania wielu cztonkow SZP, Szef Oddziatu I (personalnego)
KG pplk Antoni Sanojca podjat decyzj¢ w sprawie zorganizowania tgcznosci
z uwigzionymi, w celu udzielana im pomocy materialnej oraz uzyskiwania od nich
informacji zabezpieczajacych organizacje przed penetraCja ze strony Niemcow.
Zadanie to powierzone zostalo w pazdzierniku 1939 r. szefowi Biura Informagi
i Propagandy (BIP) Komendy Okrgegu Warszawa, Zygmuntowi Hemlowi ps. ,.Lu-
kasz”.

W strukturze BIP-u za zorganizowanie komoérek wigziennych na terenie war-
szawskich wiezien odpowiadata inz. Halina Starczewska-Chorazyna ps. ,,Karolek”,
»Szezgsna”. W hstopad21e 1939 r. nawigzata ona kontakt z niektorymi funkc-
jonariuszami W1¢Zlennym1 ktorych zaprzysiegta na cztonkow ZSP. W kolejnosci
ztozenia przysiegi byli to: pkom Irena Wirszytto ps. ,,Halina”, przeniesiona z kon-
cem roku do pracy w wiezieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 i tam organizujaca
komorke konspiracyjna, pkom. Wanda Gawrylow ps. ,,Zbyszek”, odpowiedzialna
za teren Pawiaka i asp. Olech Szumski, organizator konspiracji w wigzieniu przy ul.
Rakowieckiej 37. Funkcjonariusze ci w strukturze SZP rozpoczgli w grudniu 1939 r.
,zolierskg stuzbe w komorce wieziennej otrzymujgc rozkaz utworzenia w trzech
warszavgzskich wigzieniach struktur konspiracyjnych opartych na zaufanych straz-
nikach’?,

Irena Wirszyto przed przej$ciem do pracy w wiezieniu przy ul. Danitowiczows-

29 Pierwsza organizacja konspiracyjna o charakterze wojskowo-politycznym, powotana w dniu
27/28 wrze$nia 1939 r.

30 T, Strzembosz: op. dt., s. 56.
31 M. Kann: Niebo nieznane, Warszawa 1964, s. 54.
32 A. Sanojca: Dokument zastepczy z dnia 11 X1 7972 r. (w posiadaniu autora).
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kiej 7 wykonywata odpisy z akt wigzniow przywozonych na Pawiak z siedziby
gestapo przy Al. Szucha oraz z innych dokumentdéw. Olech Szumski w grudniu 1939
r. pozyskal do wspoélpracy st. str. Franciszka Mozdzynskiego (dzial ekspedycji
w wigzieniu Pawiak), ktory przekazywatl mu odpisy list transportowych wiezniow,
nazwiska nowo przyjetych oraz straconych. Kontakt ten utrzymywat takze wowczas,
gdy przeniesiony zostal do pracy w mokotowskim wigzieniu. Wanda Gawrytow
natomiast z poczatkiem 1940 r. zorganizowala grupe w sktad ktdérej wchodzili: asp.
Janina Gruszkowa (kancelaria przyjec), st. str. Wanda Maciejko (magazyn), wigz-
niarki i wigzniowie zatrudnieni w bibliotece, magazynach, tazni, sklepiku i szpitalu.

Do wspotpracy z kierownikami komorek wigziennych BIP zorganizowat dwa
punkty kontaktowe, w ktorych Halina Starczewska-Chorazyna odbierata od nich
meldunki. Jeden z nich znajdowat si¢ przy ul. Mokotowskiej 39, a jego kierowniczka
byta Janina Bobinska ps. ,,Wilga”. Drugi natomiast zorganizowany zostal w miesz-
kaniu przy ul. Mickiewicza 27. W dyspozycji tego punktu od stycznia do kwietnia-
cerzy. Kierowal nimi harcmistrz Jan Rossman ps. »Wacek”. Zadaniem tacznikdéw
byto rozniesienie dostarczonych do punktu grypsow, przekazywame innych infor-
macji, tropienie $ladéw transportéw i tajnych egzekucji wiezniow®. Do Haliny
Starczewskiej-Chorazyny, a przez nig do KO SZP (ZWZ) domeraly informacje
o sytuacji w wiezieniach, o potrzebach wigzniow, powodach i okolicznosciach ich
aresztowania, stopniu zagrozenia innych osob i lokali itp.

Komorka wigzienna na Pawiaku kierowana przez pkom. Wande Gawrylow byta
na terenie warszawskim, i nie tylko, pierwsza o zorganizowanej strukturze grupa
konspiracyjna funkcjonariuszy wieziennych, ktora stanowita czegs¢ sktadowa spec-
jalistycznego organu naczelnego dowoddztwa podziemnej organizacji niepodlegtos-
ciowej. W jego sktad wchodzita: siatka wewnetrzna (funkcjonariusze i wiezniowie
funkcyjni), tacznicy zewnetrzni (funkcjonariusze) i siatka zewnetrzna (punkty kon-
taktowe oraz lagcznicy). Rownolegle, zwlaszcza na Pawiaku, powstaty inne, niezalez-
ne od BIP-u kanaty tacznosci z uwigzionymi.

W grudniu 1939 r. kapelan wigzienny ks. dr Leon Pawlina pozyskal do
wspotpracy w szeregach ZSP, zaprzysiggajac go, asp. Stanistawa Bende (kierownik
grupy remontowej). W podzniejszych Mmiesigcach do grupy tej dotaczyli: pkom.
Maksymilian Piejewski, przod. Stanistaw Kielbasinski oraz st. str. Marian Wtodek.
Punktem kontaktowym byta sala ,,Romy”.

W listopadzie 1939 r. kontakt ze $rodowiskiem personelu wigzienia Pawiak
nawigzala konspiracyjna organizacja wojskowa Komenda Obroncow Polski®. Jej
przedstawiciel pozyskal przod. Antoniego Bogena, a ten z kolei str. Bronistawa
Bronistawa Kuczorskiego. W 1940 r. wspolprace z KOP-em w charakterze facz-
nikow podjeli: st. str. Maksymilian Pitat, str. Wtadystaw Rybakiewicz, str. Zygmunt
Starosta, str. Jan Zaro$linski, a od potowy tego roku urzedniczka depozytow Maria
Borowa. Pierwszym punktem kontaktowym byta pracownia krawiecka przy ul.
Miodowej 6.

Wiosng 1940 r. za posrednictwem str. Jana Borzyma kontakt z uwi¢zionymi na
Pawiaku zorganizowata konspiracyjna Organizacja Wojskowa ,Wilki”®, Jej komo-
kg wigzienng kierowal Janusz Lubicz-Borowski, w ktorego mieszkaniu w War-
szawie przy ul. Zurawiej 38 miescit si¢ punkt kontaktowy.

3 T. Strzembosz: op. dt., s. 43.
34 Komorka wigzienng KOP-u kierowat sedzia Antoni Kordowski ps. ,,Bydgoski”.
35 QOrganizacja powstala we wrzesniu 1939 r. kierowana przez Jozefa Stanistawa Brucknera.

197



W tym samym okresie, za posrednictwem st. str. Weroniki Karlson, zor-
ganizowana zostala na Pawiaku lacznos¢ lewicowej grupy PPS — , Barykada
Wolnosci”®. Na rzecz tej organizacji pracowali takze st. str. Stanistaw Jabtkowski
i przéd. Jan Klocinski. Obaj zatrudnieni w magazynie gospodarczym, szczegdlnie
pomagali uwigzionemu Stanistawowi Dubois.

Wiosng 1940 r., z uwagi na stosunkowo male zainteresowanie ze strony
Niemcow systemem ochrony wiezien, w tym takze Pawiaka, wzglednie tatwo
funkcjonowaly kanaty tacznosci z uwiezionymi. Polscy funkcjonariusze wigzienni,
bez wzgledu na przynalezno$¢ organizacyjng (wielu z nich nie zostalo zaprzysiezo-
nych, inni dowiedzieli si¢ dopiero po wojnie o wspotdziataniu z konkretng organiza-
cja niepodleglosciowq)®’, oprocz realizacji polecen organizacji, kontynuowali nieja-
ko ,,prywatng” dzialalno$¢ tacznikowa na rzecz poszczegdlnych wieznidw, spieszac
im z wszechstronng, na miar¢ swych mozliwosci, pomoca. Pkom. Wanda Gawrytow
nasilita kontakty z Mariag Kann, a poprzez nig ze $rodowiskiem harcerskim
i koScielnym, a od wiosny 1941 r. z Frontem Odrodzenia Polski®. Jej statym
punktem kontaktowym byla Centralna Apteka Wiezien®. Stamtad ,uzyskiwata
lekarstwa, ciepte ubrania, paczki z jedzeniem, a nawet wiatyk, o ktéry dopominali
sie ludzie wierzacy, skazani na $mier¢. Zawsze opowiadala o wiezniach”.

Asp. Janina Gruszkowa, poza dostarczaniem wskazanym wiezniom grypsow
i paczek zywnosciowych, wynosita na zewnatrz i przechowywata we wlasnym
mieszkaniu pelne listy wiezniéw rozstrzelanych w Palmirach, wykazy nowo przyje-
tych oraz transportowanych do obozéw koncentracyjnych. St. str. Wanda Maciejko
przenosita grypsy, papierosy, paczki zywnosciowe, kawe i leki, ale przede wszystkim
byta wobec wiezniarek zyczliwa i pomocna. Podobng postawe prezentowaly inne
polskie strazniczki, np. st. str. Zofie Kojro, str. Stanistawa Pawlak, st. str. Cecylia
Olek i st. str. Ludwika Uzar-Krysiak. Sposrod meskiej czeSci personelu Pawiaka
zaangazowanego w dziatalno$¢ konspiracyjng, asp. Stanistaw Benda i st. str. Marian
Witodek przekazywali na zewnatrz listy aresztowanych, rozstrzelanych i wywiezio-
nych z obozu. ,Prywatnie” natomiast kontaktowali si¢ ze wskazanymi przez
wiezniow rodzinami, posredniczac w przekazywaniu grypsow i paczek zywnos-
ciowych. St. str. Franciszek Mozdzynski wykonywal odpisy list wigznidow wywozo-
nych na przestuchanie do gmachu przy Al. Szucha, transportowanych i zamor-
dowanych®. Tak jak inni funkcjonariusze przekazywal za posrednictwem oddziato-
wych paczki zywno$ciowe i grypsy oraz otrzymane — roznosit rodzinom. W tej
dziatalnosci pomagata mu Zona. Podobnie czynita Zona str. Bronistawa Kuczors-
kiego. St. str. Maksymilian Pifat na zlecenie organizacji w czerwcu 1940 r. wykony-
wal potajemnie kilka zdje¢ fotograficznych z terenu Pawiaka®’. Rowniez inni
funkcjonariusze pawilonu meskiego tego wigzienia zaangazowali si¢ w udzielanie
pomocy uwigzionym.

W tak funkcjonujgcym systemie tacznosci z uwiezionymi na Pawiaku* nastapity

% Qraanizacia politvczna lewicy PPS. Kierowali nia: Norbert Barlicki i Stanistaw Dubois.

8 J.Garlinski: Niezapomniane lata, Londyn 1987, s. 34.

% Organizacja §wieckich katolikow, powstata wiosng 1941 r. z inicjatywy Zofii Kossak-Szatkows-
kiei.

3% Centralna Apteka Wiezien podporzadkowana byta polskiemu Zarzadowi Zakladow Karnych. Jej
kierowniczka bvta matka Marii Kann.

4 M. Kann:op. cit. s. 54.

41 Oéwiadczenie Kazimierza Gorzkowskiego z 1973 r. (w posiadaniu autora).

42 Relacie Maksymiliana Pitata (w posiadaniu autora).

43 Zainteresowanie problemem tacznoéci konspiracyjnej z Pawiakiem wynikato z charakteru tego
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w maju 1940 r. istotne zmiany. Z koncem tego miesigca przeniesiona zostata do
pracy w wiegzieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 pkom. Wanda Gawrylow, tracac
tym samym kierownicze stanowisko w zorganizowanej przez siebie siatce kon-
spiracyjnej**. Odtad kontakt z nig utrzymywata za poSrednictwem str. Antoniego
Wolskiego, z siatki zorganizowanej przez pkom. Iren¢ Wirszyto, ktory w kazdy
czwartek dostarczajac do pralni na ,,Serbii” brudna bielizng, przekazywat grypsy
i zywno$¢. Podobnie czynita st. str. Zofia Kojro konwojujac pomiedzy obu za-
ktadami grupe wiezniarek zatrudnionych w pralni.

W tym samym czasie na skutek denuncjacji odeszta z pracy w BIP-e Halina
Starczewska-Chorazyna. Jej miejsce, kierownika komoérki wigziennej BIP-u KO
Warszawa ZWZ, objat Kazimierz Gorzkowski ,,As”, podtrzymujacy zastane kon-
takty konspiracyjne.

Sygnalami ostrzegawczymi o zainteresowaniu si¢ gestapo formami porozumie-
wania si¢ wiezniow ze $wiatem zewnetrznym byty pierwsze rewizje polskich straz-
nikéw udajacych sie do stuzby. W wyniku tej akcji str. Stefania Pigtek przeniesiona
zostala z Pawiaka do wigzienia przy ul. Danitowiczowskiej 7. Znacznie powazniejszy
cios w $rodowisko funkcjonariuszy wigziennych zadato gestapo w lipcu 1940 r.
W dniu 16 lipca tego roku str. Stefan Chmielewski miat rozprawe przed Sadem
Specjalnym za to, ze pelniac na Pawiaku stuzbe wartownicza nie zareagowal
strzatami na ucieczkeg wiezniow.

W tym samym czasie (od 12 do 20 lipca 1940 r.) gestapo po kolei aresztowato
nastepujacych funkcjonariuszy z wiezienia Pawiak: st. str. Bolestawa Kietbowskiego,
st. str. Zygmunta Placheckiego, przod. Stefana Szczublewskiego, przod. Aleksandra
Sciechowskiego, st. str. Henryka Kowalczyka i st. str. Maksymlhana Pitata. Po
sledztwie, w czasie ktorego stosowano wobec nich bicie, zarzucano im przynaleznos$¢
do konspiracyjnej organizacji oraz nielegalne kontaktowanie si¢ z wigzniami, wy-
stani zostali w dniu 21 VIII 1940 r. do obozu koncentracyjnego w Oswiecimiu.

III. TWORZENIE STRUKTUR WYWIADU WIEZIENNEGO ROZNYCH ORGANIZACJI
NIEPODLEGLOSCIOWYCH

W dniu 15 VII 1940 r. aresztowana zostata Halina Starczewska-Chorazyna (bez
zwigzku z praca w komorce wieziennej) i osadzona na Pawiaku. Odtad, az do dnia
22 1X 1941 r. tj. do chwili wywiezienia jej do obozu koncentracyjnego w Ravensb-
ruck, faktycznie kierowala, rozbudowywang siatka wewnetrzng komorki wieziennej
na Pawiaku, zwlaszcza na bloku zenskim — ,,Serbii”. Wspolpracujac z personelem
miata wptyw na dobdr wiezniow funkcyjnych, w tym lekarzy, do objecia stanowisk
utatwiajacych bezposredni kontakt z wiezniami. Pozyskata takze w charakterze
taczniczek zewnetrznych kolejne strazniczki, ktore, formalnie nie nalezac do ZWZ,
ofiarnie spelniaty postawione przed nimi zadania konspiracyjne. Byly wsrod nich
m.in. st. str. Stefania Czechowicz 1 str. Maria Dabrowska. Halina Starczews-
ka-Chorazyna uzyskata poprzez swoje taczniczki kontakt z blokiem meskim (tfacznik

wigzienia 1 jego podporzadkowaniu policji politycznej. W pozostalych warszawskich wigzieniach wigz-
niow politycznych byto niewielu.

4 (Czg$¢ polskiego kierownictwa wiezienia Pawiak, nie rozumiejac nowej okupacyjnej sytuacji, nie
tolerowata naruszenia przez personel obowiagzujacego (formalnie) przedwojennego regulaminu wigzien-
nego. Przeniesienie pkom. Wandy Gawrylow mialo by¢ ostrzezeniem dla pozostalych funkcjonariuszy
przed kontynuowaniem prawic jawnej wspOlpracy z uwigzionymi i ich rodzinami; wedtug relacji Wandy
Jankowskiej-Gawrylow (w posiadaniu autora).
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str. st. Wanda Maciejko i wspoélpracujacy z nig st. str. Ludwik Ratkiewicz) oraz
wigzieniem przy ul. Danitowiczowskiej 7 — z pkom. Ireng WirszyHto (facznik st. str.
Weronika Karlson i wspotpracujacy z nig str. Antoni Wolski i st. str. Zofia Kojro).

Wilaczenie w siatke konspiracyjng wiezniow — lekarzy i ich rosngca rola
w dziataniach wywiadowczych i1 kontrwywiadowczych spowodowata, Zze niektorzy
z nich uzyskali indywidualnie swych acznikow zewnetrznych, np. od jesieni 1940 r.
tacznikami dr Zygmunta Sliwickiego zostali asp. Stanistaw Benda i przod. Antoni
Bogen, a pierwsza taczniczkg dla Anny Czuperskiej byta przod. Maria Rostonska.

Kazimierz Gorzkowski, ktory od wiosny 1940 r. kierowat komorka wigzienng
ZWZ, przystapilt w sierpniu 1940 r. do odbudowania, po aresztowaniach wsrod
personelu, sieci tgcznosci z uwigzionymi. Dazyl do utworzenia sieci niezaleznej od
siatki funkcjonujacej na bloku zeniskim — ,,Serbii”. Do wspotpracy pozyskat st. str.
Wiadystawa Ryszkowskiego, ktoremu, bez zaprzysiezenia, polecit zorganizowanie
nowej siatki na bloku meskim. Wtadystaw Ryszkowski, jako oddzialowy szpitala
wieziennego miat prawo swobodnego poruszania si¢ po terenie calego obiektu.
Dzigki temu w krotkim czasie nawigzat szereg kontaktow z funkcjonariuszami oraz
wiezniami funkcyjnymi, pozyskujac ich do wspotpracy. Pozyskat m.in. catg grupe
kierowana przez przod. Antoniego Bogena, zespdt kierowany przez str. Jana
Borzyma oraz asp. Stanistawa Bendy. W nowej sytuacji wzrastata rola w organizacji
przod. Antoniego Bogena, ktory z racji zajmowanego stanowiska — planowanie,
rozmieszczenie posterunkow i ich obsada — koncentrowatl na sobie caloksztalt
przedsiewzig¢ konspiracyjnych. W $rodowisku funkcjonariuszy Pawiaka uznawany
byt za , konspiracyjnego naczelnika”. Kazimierz Gorzkowski wtasnie poprzez przod.
Antoniego Bogena utrzymywat od 1941 r. kontakt z grupa konspiracyjng w wigzie-
niu przy ul. Danilowiczowskiej 7. Przeniesiony tam z Pawiaka st. str. Jan Madej
kontaktowatl si¢ z przod. Antonim Bogenem za posrednictwem tacznika str. Kazi-
mierza Stanistawskiego.

Od jesieni 1940 r. na tereniec Pawiaka wlasne, niezalezne od ZWZ kanaty
tacznosci z wigzionymi budowaly inne organizacje konspiracyjne. W zwiazku z are-
sztowaniami swych czlonkow kontakt z nimi za posrednictwem strazniczek zor-
ganizowaly: Tajna Armia Polska* (str. Helena Lapinska) i Grunwald*® (str. Cecylia
Olek).

W wigzieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 kontakt konspiracyjny ze straznikami
nawigzata Konfederacja Narodu®'.

Od marca 1940 r. za zgoda wladz okupacyjnych na teren warszawskich wiezien
weszli przedstawiciele Towarzystwa Opieki nad Wiezniami ,,Patronat™*®. W struk-
turze tej organizacji powotano Komisje Pomocy Wiezniom, ktorej przewodniczyta
Wanda Kaminska. Komisja sktadata si¢ z dwoch dziatow: zajmujacego si¢ od-
zywianiem wi¢zniow i poprawa warunkéw sanitarno-bytowych w wigzieniach oraz
dzialu $wiadczacego pomoc rodzinom uwigzionym. Z pierwszym dzialem wspo-
pracowaly delegatki ,,Patronatu” przydzielone do poszczegdlnych wiezien: Helena
Danielewiczowa (Pawiak), Hanna Welmanowa (Rakowiecka 37) i Hanna Irena
Nowodworska (Danitowiczowska 7)%.

4 Konspiracyjna organizacja wojskowa powstala w listopadzie 1939 r. Zalozycielami byli: mjr J.
Wtodarkiewicz i por. W. Pilecki.
46 Organizacja konspiracyjna powstata W 1940 r. na Pomorzu Gdanskim.

47 Konspiracyina, narodowo-radykalna organizacia polityczna zalozona w dniu 28 IX 1940 r.
4 Starania w tym zakresie podial Raimund Janczewski w listopadzie 1939 r.
4 Z.Zbyszewska: Ministerstwo polskiej biedy, Warszawa 1983, s. 89.
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Z ramienia Zarzadu Zaktadow Karnych w Komisji Pomocy Wle;znlom pracow-
ata Maria Sliwowska. Ponadto z komisjg ta wspolpracowaly inne jednostki or-
ganizacyjne ZZK: Centralna Apteka Wiezien i Centrala Zaopatrzenia Wigzien
Warszawskich (kierownik — pkom. Piotr Juszczenko).

Dziatalno$¢ delegatek ,,Patronatu” stworzyta warunki do zorganizowania kolej-
nego kanatu tacznosci z uwigzionymi. Jego centralnym punktem byty kuchnie
wigzienne, magazyny zywnosciowe, sklepiki i miejsca odbierania paczek. Totez
zatrudnieni tam funkcjonariusze stali si¢ w naturalny sposob posrednikami pomig-
dzy delegatka a wiezniem, czlonkiem siatki wewnetrznej. W wigzieniu Pawiak
funkcje taka spetiali w szczegdlnosci: pkom. Leopold Spitzer (odpowiedzialny za
sprawy administracyjno-gospodarcze) przod. Tadeusz Maciejko (magazyn zZywnos-
ciowy), st. str. Stanistaw Oliwinski (sklepik) i str. Karol Pitka (sklepik).

Z kolei w wigzieniu przy ul. Rakowieckiej 37 konspiracyjna wspolprace z delega-
tka ,Patronatu” w zakresie dostarczania wigzniom paczek i grypsow podjeli
w szczeg6lnosci: asp. Wilczek, przod. Henryk Pyda i przod. Wiadystaw Chmielew-
ski.

Istotny wplyw na stworzenie, szczegodlnie na Pawiaku, korzystnych dla kon-
spiracji warunkow kadrowych spetnial Zarzad Zaktadow Karnych. Jego kierownik
Rajmund Jaszczewski, inspirowany sugestiami komorki wigziennej SZP-ZWZ-AK,
dokonywat stosownej wymiany personelu. Z Pawiaka np. wycofano tych funkc-
jonariuszy, ktorzy nie potrafili znalez¢é si¢ w nowej, okupacyjnej i konspiracyjne;
zarazem Sytuale dogmatycznle Interpretowah regulamin wiezienny, rygorystycznie
odnosili si¢ do wszystkich wigzniow i prezentowali serwilistyczny stosunek do
okupanta. Odwotano zatem naczelnika wiezienia nkom. Junczysa (1 IX 1940 r.),
asp. Grzegorza Podwysockiego, asp. Mieczystawa Sobkowa i pkom. Jézefe Klun-
derowa (30 XI 1940 r.). Skierowano natomiast z Danitowiczowskiej na Pawiak: st.
str. Zofig Kojro (6 XII 1939 r.), pkom. Edmunda Dalewskiego na stanowisko
naczelnika (1 IX 1940 r.), pkom. Wande Gawrylow na stanowisko komendantki
»oerbii” (1 XII 1940 r.), st. str. Marie Gornisiewicz (1 II 1942 r.) i str. Marig
Sutkowska (1 11 1942 r.).

Decyzja ZZK przeniesiono z Pawiaka na Mokotéw tych funkcjonariuszy, ktorzy
nie potrafili ,,znalez¢ si¢” w warunkach wigzienia politycznego, ale w $rodowisku
wieznidw kryminalnych mogli nadal petni¢ stuzbe i w okreslonym zakresie pomagaé
wigzniom. Byli to m.in.: asp. Jozef Lange, przod. Wiadystaw Chmielewski i przod.
Leon Dunajczyk.

7 Pawiaka do stuzby w wigzieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 przenoszono
rowniez tych funkcjonariuszy, ktorzy zagrozeni zostali ze strony Niemcow. Byli to
m.in. Jan Madej (poczatek 1941 r.), st. str. Stefania Czechowicz (marzec 1941 r.), st.
str. Ludwika Uzar-Krysia (okresowo, wiosng 1942 r.), st. str. Janina Bachan (1 VII
1943 r.), przéd. Loga (1 VII 1943 r.) i przod. Eugenia Zawidzka (30 IV 1944 r.).
Z tych samych powodow do stuzby w wigzieniu przy ul. Rakowieckiej 37 przeniesio-
ny zostat w 1943 r. asp. Jan Domanski.

Pod koniec 1940 r. bezpieczenstwo zaangazowanych w dziatalnos¢ konspiracyj-
ng funkcjonariuszy wigziennych na Pawiaku zostalo ponownie powaznie zagrozone.
Dnia 28 X 1940 r., na skutek denuncjacji, zostala aresztowana asp. Janina Grusz-
kowa, cztonek siatki ZWZ, oskarzona o udzielenie pomocy materialnej i moralnej
uwigzionym.

Z poczatkiem listopada 1940 r. stuzbe na Pawiaku przejela grupa niemieckich
funkcjonariuszy oraz ustanowiono niemieckiego komendanta wigzienia. Tym sa-
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mym w powaznym stopniu ograniczono mozliwos¢ kontaktowania si¢ z wi¢zniami
polskiego personelu, coraz wnikliwiej obserwowanego przez Niemcoéw (w pozniej-
szym okresie takze przez wigzniow, agentoOw gestapo). Nasilajace si¢ rewizje przy
przekraczaniu bramy wieziennej byly potwierdzeniem dazenia gestapo do zlik-
Wigloowania konspiracyjnych kontaktow pomigdzy polskim personelem a wig¢znia-
mi.

Podobna sytuacja, chociaz w mniejszym zakresie jezeli chodzi o inwigilacje,
miata miejsce w wiezieniu mokotowskim i przy ulicy Danitowiczowskiej 7.

Kolejnym przyktadem takiego stanowiska okupanta byto aresztowanie w koncu
listopada 1940 r. straznikow z Pawiaka: Bolestawa Bogusia i Stanistawa Koteli.
W ramach represji za ucieczke wiezniow skazani zostali na kare trzech miesiecy
wigzienia.

Podejmowane przez Niemcow represyjne przedsiewzigcia podziataty na funkc-
jonariuszy wieziennych zastraszajaco. Odtad nie kazdy z nich byl naturalnym
sprzymierzencem wieznia. Niektorzy zaczeli unikaé ryzyka, starali si¢ by¢ neutralni.
Inni, wprawdzie bylo ich bardzo niewielu, ze strachu lub giupoty skwap11w1e
Wykonywall wszystkie polecenia niemieckie a ztym traktowaniem w1t;zn10w i denun-
cjowaniem kolegdw starali si¢ zdoby¢ zaufanie wiadzy niemieckiej®.

W pazdzierniku 1940 r. nastgpity zmiany w strukturze organizacyjnej komorki
Wiqziennej ZWZ. Przeszta ona z gestii BIP-u Okr¢gu Warszawa do BIP-u KG ZWZ,
aby pozniej wejs¢ w sktad Oddzialu V (chznosc) tejze komendy. Zmiany powyzsze
wskazywaly na rosngce znaczenie utrzymania i poglebiania tacznosci z uwigzionymi,
zwlaszcza na Pawiaku, i to nie tylko ze wzgledow humanitarnych, ale przede
wszystkim z punktu widzenia bezpieczenstwa organizacji podziemnej.

Na wniosek kierownictwa komorki wieziennej ZWZ w grudniu 1940 r. po-
wrocita na Pawiak pkom Wanda Gawrylow. Objeta stanowisko komendantki
oddzialu zZenskiego. Do _]e] podstawowych zadan nalezalo: kierowanie zenskim
personelem strazniczym wigzienia, zwlaszcza w zakresie planowania obsady stano-
wisk i czasu stuzby na nich, przyjmowanie nowo aresztowanych i rozmieszczenie ich
w celach, zatatwianie présb Wiqiniarek rozpatrywanie raportow, kierowanie wigz-
niarek do pracy wewnatrz wiezienia, obsadzanie wigzniarkami stanowisk funkcyj-
nych rozw1qzywame spraw gospodarczych i bytowych oddzialu. Zakres zadan
i uprawnienia komendantki stwarzatly zatem korzystne warunki do prowadzenia
dziatalnosci konspiracyjnej.

W grudniu 1940 r. na Pawiaku funkcjonowata rozbudowywana przez przod.
Antoniego Bogena i st. str. Wihadystawa Ryszkowskiego siatka konspiracyjna
w pawilonie meskim. Z przejsciem na ,,Serbi¢” pkom. Wandy Gawrylow roz-
budowana zostata podobna siatka w tamtym pawilonie. W konspiracyjnej grupie
przez nig kierowanej znalazty si¢: asp. Jadwiga Sadzinska (kancelaria przyjec),
przod. Maria Rostonska (oddziat), st. str. Wanda Maciejko (magazyn), st. str.
Ludwika Uzar-Krysiak (oddziat), st. str. Weronika Karlson (pralnia) oraz (od 11l
1942 1.) st. str. Maria Gornisiewicz (oddziat).

Poprzez magazyn i pralni¢ pkom. Wanda Gawrytow miata dotarcie do bloku
meskiego Pawiaka i wiezienia przy ul. Danilowiczowskiej 7. Naw1qza%a takze
kontakt z delegatkag Patronatu Heleng Danielewiczowg oraz osobami zwigzanymi
Z ta organizacja i pracujagcymi na Pawiaku: Nadzieja Worobiew i Marig Lebkowska.

0 R. Domafiska: op. dt., s. 128.
51 Relacja asp. Stanistawa Bendy (w posiadaniu autora).
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Wanda Gawrylow miata ponadto bezposredni kontakt z kierujaca siatka wewngtrz-
ng (wigzniarkami funkcyjnymi) Haling Starczewska-Chorgzyna. Po jej wywiezieniu
do obozu koncentracyjnego w Ravensbruck (wrzesien 1941 r.) siatkg kierowata
Anna Grzelinska.

Na przetomie 1940/1941 r. komorka wiezienna ZWZ na Pawiaku sktadata si¢
z dwoch niezaleznych struktur, ktorych kierownicy kontaktowali si¢ bezposrednio
z Kazimierzem Gorzkowskim. W ich rekach zbiegaly si¢ przenoszone konspiracyj-
nym kanatem wszelkie materiaty, informacje, meldunki itp. Dziatalnos¢ tej komorki
zabezpieczala przede wszystkim potrzeby ZWZ, jednak gdy zachodzita ku temu
potrzeba, siatke uruchamiano na rzecz innych organizacji, np. KG BCH®. Réwno-
legle z funkcjonowaniem tgczno$ci konspiracyjnej we wszystkich wiezieniach istniata
pozaorganizacyjna taczno$¢ z uwiezionymi. Ci sami funkcjonariusze-tacznicy podej-
mowali si¢ zadan w zakresie nawigzania kontaktu z wi¢zniem (lub rodzing) na
prosbe zainteresowanych. Wiekszo$¢ funkcjonariuszy utatwiala porozumiewanie si¢
z wigzniami bezinteresownie, chociaz byli i tacy, ktorzy przenosili grypsy, zywnos$¢,
lekarstwa i odziez, przyjmujgc za to od rodzin prezenty i pienigdze®.

Dla wigznia sprawg niezmiernej wagi bylo przekazanie rodzinie lub organizacji
informacji o $ledztwie, ostrzezenie o niebezpieczenstwie grozacym innym osobom
lub uzgodnienie ze wspolnikami taktyki zeznan. Szczegdlnie wazne byto to dla
wieznidw osadzonych w celach izolacyjnych nadzorowanych przez stuzbg niemiecka.
Na Pawiaku nawet w takich warunkach kontakt z izolowanymi nawigzywali m.in.
pkom. Wanda Gawrylow, st. str. Stefania Pigtek, str. Jozef Stefanski, st. str. Marian
Wtodek.

Laczno$¢ pomiedzy rodzinami a uwiezionymi w latach 1939-1941 w zasadzie
utrzymywali wszyscy funkcjonariusze. O jej wartosci dla wi¢znia $wiadczy ocena
wystawiona przez b. wiezniarke st. str. Cecylii Olek (z Pawiaka): ,,Byla naszym
dobrym duchem, ktory zespalat nas z naszymi najblizszymi. Niosta do nich czesto
osobiscie i przynosita nam od nich nie tylko drobno pisane na malenkich kartecz-
kach kochane stowa narazajac znow swoje zycie, ale i tchnienie rodzinnej atmo-
sfery”®,

llos¢ grypsow przenoszonych poza siatkg ZWZ w 1941 r. przynajmniej na
terenie Pawiaka, miata charakter masowy, a ich tres¢ niejednokrotnie wykraczata
poza przyjete w konspiracji zasady. Byly grypsy o tresciach nie zwigzanych ze
Sledztwem, dekonspirujgce tgcznikow, bowiem zawieraly inicjaly ich nazwiska; byly
grypsy z nazwiskami i adresami, itp.%

Podobny charakter miala pomoc zywnosciowa oraz przekazywane wi¢zniom
inne artykuty, jak: kawa, papierosy, lekarstwa, odziez itp. Dostarczanie ich wbrew
regulaminowi i zakazom witadz niemieckich wynikato z pobudek humanitarnych.
Gdy w wigzieniach szczegolnie ostro wystapit problem glodu, wigkszos¢ funkce-
jonariuszy przekazywata wigzniom wlasne $niadania. ,,Pan Franciszek (str. Fran-
ciszek Szelag, ,,Pawiak”) nie raz wlozyl mi do kieszeni wilasne §niadanie. Dbatl o to,
abym sie nie przemeczyl™*®. Podobnie czynit str. Jan Jarysz pracujgcy w warsztacie

2. M. Maniak: Kolporterki BCH na Pawiak, w: Wspomnienia..., op. dt., s. 270.

% R. Domanska: op. dt, s. 129; J. Garlinski: op. dt, s. 34: Relacje Stanistawa Bendy
i Wandy Gawrylow (w posiadaniu autora).

5 Oswiadczenie Henryki Jasinskiej z 15 XJI 1948 r. (w posiadaniu autora).

% R.Domanska: op. cit, s. 256, 288.

% T.DrewnowsKi: Wiezienie rodzinne, w: Wspomnienia..., op. dt., s. 156.
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w wigzieniu przy Rakowieckiej 37 oraz str. Kazimierz Staniszewski z wigzienia przy
ul. Danitowiczowskiej 7°’.

Pomoc zywnosciowa dla wigzniow miata roznorodng postaé, takze i taka, jaka
okazata str. Stanistawa Pawlak: ,,Jednego dnia podczas glodowej rozmowy wig¢znia-
rki zgodzily sie, ze byloby cudowna rzecza zjes¢ gorace pierozki z migsem. Rano,
przed apelem, otwieraja si¢ cicho drzwi naszej celi i kochana nasza strazniczka Stasia
Pawlakéwna, ktora nas podstuchiwata, postawita na podtodze cynowy dzbanek
z gorgcymi pierozkami z migsem”8,

Motyw humanitarny zadecydowal réwniez o wilaczeniu si¢ funkcjonariuszy do
dziatan umozliwiajacych wiezniom praktyki religijne. Taka sytuacja wystapita np. na
Pawiaku w 1941 r. po kolejnych masowych transportach kaptanéw do obozow
koncentracyjnych. Przebywajacy woéwczas w Warszawie ordynariusz pinski bp.
Kazimierz Bukraba wyrazit zgode, aby osoby $wieckie przenosity do wigzienia
Najswietszy Sakrament i udzielaly wiezniom Komunii $w. Pierwsza osobg, ktora
podjeta si¢ tego zadania byta pkom. Wanda Gawrytow. Od maja 1942 r. obowigzek
ten przejeta st. str. Ludwika Uzar-Krysiak, dostarczajagc Komuni¢ $w. w kazdy
piatek. Sporadycznie w 1943 r. zadanie to przejmowatly st. str. Stefania Rosa i str.
Janina Szubielska®®.

Na terenie wigzienia Pawiak rozdzielaniem Komunii $w. zajmowala si¢ wi¢zniar-
ka funkcyjna Wanda Wilczynska, przekazujac Hostie lekarkom Annie Czuperskiej
i Annie Sipowicz-Goscickiej, udzielajacej Komunii §w. wigzniom w pawilonie
meskim.

W latach 1939 — 1941 jednym z punktéw kontaktowych konspiracyjnej tgcznosci
wewnatrz Pawiaka byta biblioteka. Tam dostarczano grypsy przynoszone z zewnatrz
i z oddziatéw i kierowano do wlasciwych adresatow. Wsrod kolporterow byli m.in.
przéd. Antoni Bogen, st. str. Stanistaw Oliwinski, st. str. Wtadystaw Rybakiewicz,
st. str. Zygmunt Starista, str. Piotr Stolinski i st. str. Marian Wtodek. Gdy na
polecenie gestapo biblioteka zostala zlikwidowana, ,kolportaz” grypsow ulegi
»decentralizacji”, opart si¢ na kontaktach pomiedzy funkcjonariuszami i wiezniami
funkcyjnymi.

Na teren wigzien przekazywano roéwniez pras¢ konspiracyjng. Na Pawiaku
zadanie to realizowal m.in. asp. Stanistaw Benda, str. Jan Borzym, st. str Rozalia
Lapinska, str. Helena Lapinska i str. Janina Szubielska.

W szczegblnych sytuacjach, gdy organizacja konspiracyjna dazyta do uwolnienia
wieznia, jednym ze sposobow umozliwiajacych to dzialanie byto umieszczenie go
w szpitalu, poza wiezieniem®. W tym celu niektorzy funkcjonariusze przenosili na
teren wigzienia zarazki chorob zakaznych, np. str. Jozef Kolasinski, st. str. Wiady-
staw Robakiewicz, st. str. Ludwik Ratkiewicz oraz str. Jozef Stefanski.

Najbardziej dramatyczng decyzjq, jaka podejmowata organizacja by pomoc
torturowanemu i znajdujgcemu si¢ w beznadziejnej sytuacji wiezniowi bylo dostar-
czenie mu trucizny. Zadania takiego podjela si¢ m.in. Wanda Gawrylow, przekazu-
jac siatce wewnetrznej na ,,Serbii” trucizng przeznaczong dla Wandy Ossowskiej®!
Podobnie postgpit str. Jan Borzym dostarczajgc w grudniu 1941 r. trucizng Aleksan-
drowi Cierczykowi.

5" Relacje wiasne.

% K.Wagnerowa-Kaminska: Jakja was tutaj zostawie, w: Wspomnienia..., op. Cit., s. 102.
¥ K.Bedynski:op. cit.,s. 51.

8 T.Strzembosz: op. cit.s. 58.

61 J.Kopijowska: Pawiak — nasz dom, w: Wspomnienia..., op. dt., s. 154,
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Innym przejawem dziatalnosci konspiracyjnej funkcjonariuszy wigziennych byt
ich udziat w przygotowaniu i przebiegu ucieczki wi¢znia.

W dniu 16 | 1942 r. dokonaty ucieczki z Pawiaka trzy wig¢zniarki. W fazie
przygotowawczej aktywnie uczestniczyly st. str. Rozalia Lapinska i str. Stanistawa
Pawlak. Dostarczyty mianowicie wi¢zniarkom klucze do pomieszczen, z ktorych
zamierzano dokonaé¢ ucieczki, zaopatrzyly je w plan miasta, opask¢ zydowska,
sznurek, przepustke i legitymacje stuzbowg®. Z inspiracji ZWZ przeprowadzona
zostata w dniu 3 III 1942 r. ucieczka czterech wigzniow z Pawiaka. W jej organizacji
uczestniczyli: asp. Stanistaw Benda i przod. Antoni Bogen, a bezposrednio uczest-
niczyt str. Bronistaw Kuczorski®,

W kwietniu 1942 r. st. str. Wiadystaw Rybakiewicz wspdtorganizowal ucieczke
grupy wiezniéw, dostarczajac jednemu z nich pitke metalowg®.

Z koncem 1941 r. niezalezng od komoérki wigziennej KG ZWZ lacznosé
z uwiezionymi nawigzat KO Warszawa ZWZ. Na terenie wigzienia przy ul. Danito-
wiczowskiej 7 z oficerem tego organu ,,Aktorem” kontakt utrzymywata pkom. Irena
Wirszytto. Kontakt z Pawiakiem zabezpieczata taczniczka kontrwywiadu KO War-
szawa Zofia Orlicka ps. ,,Danusia”, a z wiezieniem mokotowskim tacznikiem zostat
pchor. Mianowski ps. ,,Naprawa”, ktory do wspotpracy pozyskal felczera przod.
Jozefa Miernickiego ps. ,,Wesotek”. W strukturze kontrwywiadu Okregu Warszawa
AK sprawami taczno$¢ wigziennej zajmowali si¢: Mieczystaw Skolimowski ps.
Hotaw” (lipiec 1942) i Waldemar Baczek ps. ,,Arne” (jesien 1942). Niezaleznie
wlasne kontakty zorganizowat kontrwywiad Komendy Obszaru Warszawa AK.

Wtasne kontakty, szczegdlnie z Pawiakiem, zorganizowal pracownik Delegatury
Rzadu Witold Bienkowski ps. ,,Jan”, ktorego taczniczka w latach 1940 — 1943 byta
st. str. Stefania Rosa®.

IV. PROWOKACJA NIEMIECKA

Funkcjonujacy na poczatku 1942 r. system tacznosci z uwiezionymi charak-
teryzowal sie¢ zatem réznorodnoscig drog dotarcia do nich, wielkoscig organizacji
zainteresowanych nawigzaniem 1 utrzymaniem konspiracyjnych kontaktow przy
ograniczonej liczbie tacznikow zewnetrznych. Dla efektywnosci dziatania komorki
wieziennej] ZWZ sytuacja taka byta bardzo niekorzystna. Chaos bowiem w tych
dziataniach doprowadzﬁ do rozluznienia mezbe;dnej dyscypllny, atow konsekwencp
stanowito zagrozenie dla bezpieczenstwa organizacji, wiezniow i funkcjonariuszy.

Juz w lipcu 1941 r. niemiecki komendant Pawiaka ostrzegt polskiego naczelnika
wigzienia pkom. Edmunda Dalewskiego i komendantke ,,Serbii” pkom. Wandeg
Gawrylow, ze jezeli polski personel nie zaprzestanie przenoszenia grypsow, oni, jako
odpowiedzialni za nich, zostang aresztowani. Zapowiedzial rowniez nasilenie rewizji
osobistych polskiego personelu®®. Dalszym sygnatem o niebezpieczefistwie grozacym
ze strony gestapo bylo aresztowanie w dniu 15 X 1941 r. str. Wiktora Kaloty
i osadzenie go w obozie w O$wigcimiu. Sw1ad0my grozacego mebezpleczenstwa
Kazimierz Gorzkowski meldowat do KG ZWZ, ze ,,Gestapo zorientowato si¢ juz, iz

62 T.Strzembosz: op.dt,s. 78.

8 lbidem. s. 81.

8 L. Wanat: Za murami Pawiaka, Warszawa 1958, s. 312.

8 Zaswiadczenie Witolda Bienkowskiego z 14 IX 1948 r. (w posiadaniu autora).
% R. D oman sk a: Pawlak — wiezienie gestapo, Warszawa 1978, s. 166; Relacja Wandy Jankowskiej-
Gawrytow (w posiadaniu autora).
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mimo ostrego regulaminu i statej kontroli, r6zne wiadomos$ci w tajemniczy sposob
przenikaja( poza mury wig¢zienia. Spowodowalo to kilkakrotnie surowe zagrozenie
usuniecia catego personelu polskiego™®’.

Rownoczesnie w strukture komorki wigziennej ZWZ przenikngt prowokator
gestapo Jozef Hammer. Wykorzystujac z jednej strony gotowo$¢ funkcjonariuszy do
dziatan antyhitlerowskich, a z drugiej bledy w funkcjonowaniu siatki, od grudnia
1941 r. pozyskiwat funkcjonariuszy wieziennych do konspiracyjnej organizacji
,Nadwywiadu Rzgdu Londynskiego”®. Pierwszym pozyskanym byt st. str. Ludwik
Ratkiewicz. Poprzez niego prowokator nawigzat kontakt z nastepnymi pracow-
nikami Pawiaka: st. str. Wladystawem Ryszkowskim, st. str. Wtadystawem Rybakie-
wiczem, a od 16 III 1942 r. pkom. Wanda Gawrylow i przez nig z jej grupa
konspiracyjna. Do kancelarii niemieckiego komendanta wiezienia wprowadzit Jad-
wige Szlagowska, a w wiezieniu przy ul. Danitowiczowskiej pozyskat komendantke
oddzialu zenskiego pkom. Iren¢ Jaszczynska. W styczniu 1942 r. Jozef Hammer
poprzez st. str. Wiladystawa Ryszkowskiego spotkal si¢ z kierownikiem komorki
wieziennej KG ZWZ Kazimierzem Gorzkowskim, oraz pozyskal do swej organizacji
laczniczke zewngtrznej sekcji zenskiej obstugujacej punkt kontaktowy Jadwige
Bobinska ps. ,,Wilga”. Zatem w okresie trzech pierwszych miesiecy 1942 r. Jozef
Hammer wciagnal do swojej siatki inwigilujacej komorke wigzienng ,,funkcjonariu-
szy Wysoko—ideowych, reprezentujacych najwartosciowszy element strazy wigziennej,
przekonanych, ze praca ich ma z koniecznoséci charakter tajny i potrzebny Naczel-
nemu Dowodztwu®°,

Prowokator, werbujac, stwarzat pozory pracy ideowej, zaprzysiegal na tekst roty
ZWZ, a przysiege odbierat zakonnik. Od funkcjonariuszy wymagat wielkiej dyscyp-
liny. Dla podtrzymania motywacji ideowej pomagal materialnie niektorym wigz-
niom oraz rodzinom aresztowanych funkcjonariuszy. Wspomagatl réwniez finan-
sowo ,,Patronat”. Tymi przedsigwzigciami utrwalal opini¢, iz Jest cztowiekiem nie
tylko wiasciwym, ale i wyjatkowo przyzwoitym, nastawionym patriotycznie™.
W trakcie jednego ze spotkan omawial ze st. str. Wiladyslawem Rybakiewiczem
przygotowania do u01eczk1 grupy wiezniow 1 przekazal mu brzeszczot celem dostar-
czenia go wiezniowi’t. Od czlonkow swej grupy wymagal natomiast, przy za-
chowaniu bezwzgl@dnej tajemnicy, dokonywania odpiséw calej tajnej koresponden-
cji, jaka przechodzita konspiracyjnymi kanatami tacznosci oraz wystawienia charak-
terystyk poszczegdlnych funkcjonariuszy z zaznaczeniem ich stosunku do dziatalno-
sci konspiracyjnej. W glebokiej tajemnicy, wszakze posrednio za wiedza Kazimierza
Gorzkowskiego, cata siatka ZWZ na Pawiaku — w tym wiezniowie i wiezniarki
z kolumny sanitarnej — doktadnie, szybko i sprawnie wykonywata zlecone zadania
kopiowania grypsow i innych materiatow.

Pod koniec 1941 r. Komenda Gtowna ZWZ dokonata oceny dziatania komorki
wigziennej kierowanej przez Kazimierza Gorzkowskiego. W $wietle wzmozonych
aresztowan aktywnych czlonkéw ZWZ ocena ta wypadia niekorzystnie. W konsek-
wengi zapadia decyzja o przejeciu tacznosci z uw1f;210nym1 we wszystkich warszaws-
kich wiezieniach przez Wydzial Bezpieczenstwa i Kontrwywiadu KG ZWZ, w ra-
mach ktorego w styczniu 1942 r. utworzono dzial Wywiad Wigzienny (,,W”),

57 R.Domanska: Pawiak — kazZ#.... op. cit. s. 126.

8 J. Garlinskiopcits. 47.

89 K. Lesk i: Zycie niewtasciwie urozmaicone, Warszawa 1989, s. 260.

0 lbidem. s. 269.

" Relacja Wandy Jankowskiej-Gawrytow uczestniczacej w tym spotkaniu (w posiadaniu autora).
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ktorego kierownikiem zostat Jozef Garlinski ps. ,,Lipski”. Sformutowat on gléwne
zadania spoczywajace na nowym dziale, logicznie wyprowadzone z istoty wywiadu
obronnego. Za nieodzowne uznal zdecentralizowanie drég tacznosci poprzez zor-
ganizowanie funkcjonujacych niezaleznie od siebie siatek rownoleglych 1 rezer-
wowych, ograniczenie ,,konkurencji” organow spoza KG ZWZ, zmonopolizowanie
tych kontaktow w gestii tylko jednego organu, jakim byl Wywiad Wigzienny oraz
rozszerzenie problematyki wywiadowczej’.

W wyniku podjetych przez Jozefa Garlinskiego przedsigwzie¢ w I kwartale 1942
r. na Pawiaku funkcjonowaty dwie siatki wywiadu wigziennego.

Pierwsza, formalnie kierowana przez Kazimierza Gorzkowskiego obejmowata
sekcje zenska (,,Serbia”) kierowang przez pkom. Wande Gawrylow i sekcje meska
kierowang przez st. str. Wihadystawa Ryszkowsklego oraz siatki wewnetrzne: na
bloku meskim (kierownik dr Zygmunt Sliwicki) i zenskim (kierownik dr Anna
Czuperska).

Druga, niezalezng od dotychczas funkcjonujacej, rozpoczat w styczniu 1942 r.
organizowa¢ Jozef Garlinski. Pierwszym pozyskanym byt dr Szczepan Wacek ps.
»lorunski”, w konspiracji od 1939 r., okulista, pracujacy w trzech warszawskich
wigzieniach. Drugg byla oddzialowa str. Janina Szubielska ps. ,Janina”. Nastepnie,
W marcu 1942 r. zorganizowane zostaly dwa niezalezne zespoly tacznikow zewnetrz-
nych. Pierwszym, obstugujacym kanat tgcznosci z blokiem meskim kierowat Stani-
staw Dangel ps. ,Janek”, pozyskujacy do wspotpracy str. Karola Pitke, zatrud-
nionego w sklepiku oraz dr Stefana Baczynskiego, lekarza kontraktowego w wigzie-
niu Pawiak. Kanat tacznosci z ,,Serbig” obstugiwal Andrzej Wejroch — ps. ,,Dok-
tor”, ktoremu podlegata str. Janina Szubielska oraz pozyskana w kwietniu 1942 r.
str. Helena Lapinska ps. ,,Janina Druga”.

Tymczasem w marcu 1942 r. na polski personel Pawiaka spadly ze strony
gestapo dotkliwe ciosy, begdace konsekwencjg infiltracji tego Srodowiska przez
prowokatora Jozefa Hammera. W dniu 5 III 1942 r., jako represj¢ za ucieczke
czterech wiezniow (3 111 1942 r.) zorganizowang przez str Bronistawa Kuczorskiego,
aresztowano nastgpujacych funkcjonariuszy: asp. Stanistawa Bendg, przod. Stani-
stawa Kielbasinskiego, pkom. Maksymiliana Pijewskiego i st. str. Mariana Wtodka.
Po dwudniowych przestuchaniach zostali wystani do obozu w O$wigcimiu.

W pig¢ dni pozniej (10 III 1942 r.) aresztowano i 12 III 1942 r. wystano do
Oswigcimia 23 funkcjonariuszy. Byli to: str. Tomasz Blok, przod. Antoni Bogen, str.
Jozef Frackiewicz, st. str. Jozef Jankowski, str. Aleksander Kossakowski, str.
Stanistaw Lewandowski, str. Jan Lupinski, przod. Tadeusz Maciejko, str. Ludwik
Majcher, st. str. Franciszek Mozdzynski, str. Jan Oleksiak, str. Mieczystaw Ostro-
wski, str. Aleksander Raczynski, str. Stanistaw Reszka, str. Eugeniusz Stawinski, Str.
Stefan Sodulski, str. Jan Soliwoda, str. Jozef Stefanski, str. Czestaw Szafranski, str.
Roman Sliwinski, przod. Waclaw Zielifiski oraz str. Wlodarczyk™. Wigkszos¢
z aresztowanych wspotpracowata z komorka wigzienng zorganizowang przez Kazi-
mierza Gorzkowskiego. Nie bylo wsrdod nich tych, ktérzy pracowali dla Jozefa
Hammera lub byli kandydatami do wspotpracy. Tych funkcjonariuszy prowokator
z powodow oczywistych chronit, np. w dniu 10 III 1942 r. wczesnie rano telefonicz-
nie nieznana osoba powiadomita pkom. Wande Gawrylow, aby natychmiast opus-
cita wigzienie i przez kilka dni nie przychodzita do pracy’®. Tego samego dnia

2 ). Garlinski:op.cit,s. 38.
3 7.8 1iwinski: Meldunek z Pawiaka, Warszawa 1974, s. 21.
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aresztowany zostat tacznik z wiezienia przy ul. Danitowiczowskiej 7 str. Jan Madej,
ktory kilka dni wczesniej kategorycznie odmowit wspotdziatania z grupg Jozefa
Hammera™.

Nastepne uderzenie gestapo wymierzone zostalo w personel zenski ,,Serbii”.
W dniu 12 Il 1942 r. aresztowano str. Jozefe Bielak, a w dwa dni pozniej: st. str.
Weronike Karlson, pkom. Janing Krzeczkowska, str. Wande Maciejko 1 str. Stani-
stawe Pawlak. Wszystkie, po intensywnym $ledztwie, w dniu 30 V 1942 r. wystane
zostaty do obozu koncentracyjnego w Ravensbruck.

Pod koniec marca 1942 r. w obawie przed represjami odwotano ze stanowisk
naczelnika wiezienia Pawiak pkom. Edmunda Dalewskiego kierujac go na pomoc-
nika naczelnika wigzienia przy ul. Danitowiczowskiej. Jego miejsce na Pawiaku objat
pkom. Leopold Spitzer. Kolejna akcja odwetowa Niemcow nastapita w dniu 30 IV
1942 r., gdy aresztowano: str. Lechostawa Borowicza, przod. Feliksa Faszczews-
kego, st. str. Edwarda Grochowskiego, str. Michata Popinskiego, st. str. Wiadystawa
Rybakiewicza (wsp(')iorganizator ucieczki wi¢zniow, za wiedza i z inspiracji Jozefa
Hammera przekazal wiezniom pitke do metalu), pkom. Leopolda Spitzera i str.
Wiadystawa Zeleskiewicza. Funkcjonariuszy tych, ofiarnych lacznikéw siatki ze-
wnetrznej ZWL, rozstrzelano w nocy z 27 na 28 V 1942 r. w Lasach Segkocinskich k.
Magdalenki.

W dniu 30 kwietnia 1942 r. podczas stuzby na oddziale aresztowany zostat st.
str. Zygmunt Starosta oskarzony o zdrade Niemiec, a poniewaz podczas prze-
prowadzonej rewizji u str. Jana Zaroslinskiego znaleziono grypsy réwniez i jego tego
dnia aresztowano. Obaj w dniu 16 VII 1942 r. z zaznaczonym w wykazie transpor-
towym wyrokiem $mierci, wystani zostali do obozu w O$wiecimiu.

Niektorych z aresztowanych poddawano w $ledztwie szczegolnie okrutnym
torturom. Anna Czuperska pisze: ,,Najmocniej utkwit mi w pamigci obraz Wandy
Maciejko, gdy po powrocie z przestuchania zostata przyprowadzona przez wachmaj-
stra do szpitala. Glowa z twarzg obrzekla, sinoczerwona, wygladata jak duza bania;
czapka stuzbowa robita przy tym wrazenie nakrycia gtowy matego dziecka”’®.

Po aresztowaniu pkom. Leopolda Spitzera Leon Wanat ustyszal w nocy ,.krzyk
wachmajstra i jeki katowanego na korytarzu cztowieka [...] To wachmajster Schoh-
maker przeganial po Kkorytarzu wyrwanego ze snu Spitzera. Styszalem zadawane
bykowcem razy i wymyslania. Wiezien juz ledwo dyszal”"’.

W trakcie przestuchan w siedzibie gestapo na Szucha zamegczony zostat w dniach
16 — 17 111 1942 r. str. Jan Madej.

Masowos¢ aresztowan i celno$¢ uderzen spowodowatly postawienie wszystkich
stuzb kontrwywiadowczych ZWZ w stan alarmu. Kontrwywiad KG ZWZ natrafit
w koncu stycznia 1942 r. na $lad dziatalnosci Jozefa Hammera jako prowokatora,
a uzyskal w tym wzgledzie pewno$¢ z poczatkiem maja 1942 r. W celu przeciw-
stawienia si¢ niebezpieczenstwu grozacemu nie tylko wigzniom i funkcjonariuszom,
ale takze calej organizacji, Jozef Garlinski doprowadzit w koncu lutego 1942 r. do
odsunigcia Kazimierza Gorzkowskiego od kontaktu ze $rodowiskiem wieziennym.
Jednoczesnie zarzadzit unieruchomienie dotychczasowej sieci taczno$ci uruchamiajac
swoja, nowa siatke. Polecit takze, z pominigciem pkom. Wandy Gawrylow, aby dr
Anna Czuperska w oparciu o nowe kontakty nawigzala kontakty konspiracyjne
z blokiem meskim Pawiaka.

™ Relacie Wandv Jankowskiei-Ciawrylow (w posiadaniu autora).
> |bidem. )
® A.Czuperska-Sliwinska: Cztery lata ostrego dyzuru, \Warszawa 1968, s. 37.

7 L.Wanat: Za murami..., op. cit., s. 320.
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W maju 1942 r. Jozef Garlinski spotkat si¢ ze st. str. Wiadystawem Ryszkows-
kim, ujawnit mu prowokatorska dzialalno$¢ Jozefa Hammera, role w jego przedsig-
wzigciach funkcjonariuszy wieziennych i pozyskat do wspolpracy w  strukturze
Wywiadu Wigziennego KG AK. Wiadystaw Ryszkowski dozyt przysiege obowigzu-
jaca w AK, przybrat ps. ,,Babinicz” i rozpoczat prace podwodjnego agenta z zada-
niem zasadniczym likwidacji Jozefa Hammera. Do wspolpracy w tym zakresie
pozyskat st. str. Ludwika Ratkiewicza ps. ,,Kiemlicz”.

Rowniez w maju 1942 r, na §lad Jozefa Hammera natrafit kontrwywiad KO
Warszawa AK. Z polecenia jego szefa Alfreda Klauzala faczniczka Zofia Orlicka
zapoznala z zebranymi materialami pkom. Wande Gawrylow (czerwiec 1942 r.).
Funkcjonariuszka ta odsunigta praktycznie od pewnego czasu od aktywnej dziatal-
nosci wywiadowczej (poza udzialem w grupie prowokatorskiej ,,Nadwywiadu Rzadu
Londynskiego”) zrozumiata zaistnialg sytuacj¢ i przystala na propozycj¢ wspotpracy
kontrwywiadowczej w ramach KO. Przy]qia ps. ,,Pestka” i w charakterze podwojnej
agentki realizowala zadanie rozpracowania Jozefa Hammera w celu jego szybkiej
likwidacji.

Sprawa prowokatora zakonczona zostala w dniu 30 VI 1942 r., gdy patrol
likwidacyjny KG AK wykonat na nim wyrok $mierci wydany przez Wojskowy Sad
Specjalny’®.

W czerwcu 1942 r. przyspieszone zostaly prace reorganizujace wywiad wigzien-
ny. Podjeto decyzje, aby tacznos¢ z aresztowanymi byla tylko przez jeden organ
i zakazano korzystania z innych, w tym rowniez prywatnych drog tacznoséci’.
Konsekwencjg tego byto przeksztalcenie Wywiadu Wigziennego w Wydzial Bez-
piecs%eﬁstwa (,,998), w ramach ktérego Wywiad Wiezienny stanowil jeden z refera-
tow*".

W lipcu 1942 r. kontrwywiad KG AK oczyscil wszystkich funkcjonariuszy
wigziennych oraz wigzniéw, cztonkéw komorki wigziennej ZWZ, z zarzutu $wiado-
ma wspolpracy z gestapowskim prowokatorem. Postepowania wyjasniajace wyka-
zaty ich autentyczne, motywowane pobudkami patriotycznymi i ideowymi zaan-
gazowanie i catkowite oddanie si¢ sprawie walki z okupantem®.,

V. REORGANIZACJA WYWIADU WIEZIENNEGO KG AK

Po wygraniu z Gestapo ,.bitwy o Pawiak” Jozef Garlinski, jako szef Wydziatu
Bezpieczenstwa KG AK, przystagpil do rozbudowy w nowych warunkach sieci
tacznosci z uwiezionymi w poszczegdlnych warszawskich wigzieniach, przy czym
zasadniczy wysitek skierowany zostat na Pawiak.

Jesienig 1942 r. sytuacja w tym zakresie przedstawiala sie nastepujgco. W wiezie-
niu Pawiak w sekcji meskiej pracowali: st. str. Wladystaw Ryszkowski ps. ,,Babi-
nicz” (do wrzesnia 1942 r.), st. str. Ludwik Ratkiewicz ps. ,,Kiemlicz” (do wrze$nia
1942 r.) str. Karol Pitka, dr Jozef Koenig, dr Stefan Baczynski oraz Helena
Danielewicz ps. ,,Lola” z ,Patronatu”. Siatka ta kierowal Stanistaw Dangel. Sekga
zenska dysponowata grupa kierowang przez Andrzeja Wejrocha w sktadzie: str.
Janina Szubielska ps. ,Janka”, str. Helena Lapinska ps. ,,JJanka Druga” i dr Zofia
Grzybowska oraz grupa kierowana przez pkom. Wande Gawrytow ps. ,,Karol”,

% J. Garlinski:op.cii,s. 29.

® PM.Lisiewicz: W Imieniu Polski Podziemnej, Warszawa 1988, s. 169.

8 J.Garlinski:op.dt,s. 106.

81 W odniesieniu do Wandy Gawrytow potwierdzit to wyrok SN z dnia 31 IIT 1977 r.
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z ktorg wspotpracowaly: st. str. Maria Goérnisiewicz, przod. Maria Rostonska, asp.
Jadwiga Sadzinska i st. str. Ludwika Uzar-Krysiak ps. ,,Myszka”.

Jozef Garlinski lub jego zastepca do spraw wieziennych Zygmunt Dembinski ps.
»Roszkowski” mieli kontakt tylko z kierownikami zespotow. Jednakze na bezpo-
srednim kontakcie z szefem wydzialu pozostawali: dr Szczepan Wacek i Jadwiga
Szlagowska, sekretarka niemieckiego komendanta wigzienia. W odniesieniu do
wiezienia przy ul. Danitowiczowskiej kontakt z Jozefem Garlinskim utrzymywali: dr
Szczepan Wacek, pkom. Irena Wirszyllo ps. ,,Zbyszek”, a za jej posrednictwem
pkom. Irena Jaszczynska ps. ,Helena”. Z wigzienia na Mokotowie lacznikami
Jozefa Garlinskiego byli: dr Szczepan Wacek i pkom. Michalina Wojciechowska ps.
,,Aldona”.

Tak zorganizowana siatka lacznikow zapewnita kilka drog dotarcia do siatek
wewnetrznych a przez nie do wigznidow bedacych w zainteresowaniu Wydziatu
Bezpieczenstwa KG AK. Dobor personalny tacznikow pozwalal rowniez na zdoby-
wanie informacji o zamierzeniach niemieckiej komendantury wigzienia. Decent-
ralizacja kanaléw lacznos$ci zapewniata takze okreSlony stopien bezpieczenstwa
samej dziatalnosci konspiracyjne;j.

Proces reorganizacyjny tej dzialalno$ci dokonywat si¢ jednak w sytuacji utrzy-
mujacego si¢ duzego zagrozenia bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy. Nadzor
ze strony niemieckich wachmajstrow byt coraz bardziej wnikliwy, n¢kajacy, a repre-
sje wobec personelu potggowaty si¢. W potowie 1942 r. zatrzymany zostal przod.
Tadeusz Kulesza, u ktorego zakwestionowano nadmiernie duze ,,drugie $niadanie”.
Szczesliwie sprawa zakonczyla sie dyscyplinarnym przeniesieniem na Mokotow. Bez
podania blizszych powoddéw aresztowane zostaty w dniu 28 VII 1942 r. strazniczki:
Czestawa Gutowska i Maria Wasiak, ktore w dniu 12 IX 1942 r. wystano do obozu
w Oswigcimiu.

W dniu 10 VIII 1942 r. aresztowana zostata st. str. Maria Gornisiewicz, u ktorej
podczas rewizji ujawniono gryps. Szczesliwie po tygodniu zostata uwolniona i po-
wrocita do stuzby.

Ze wzgledow bezpieczenstwa, po ostatecznym rozbiciu resztek grupy Jozefa
Hammera, porzucili stuzb¢ we wrzeSniu 1942 r. straznicy: Ludwik Ratkiewicz
1 Wiadystaw Ryszkowski.

We wrzesniu 1942 r. Niemcy wyrazili zgod¢ na zatrudnienie na ,,Serbii” nowych
strazniczek. Zasygnalizowal to Rajmund Jaszczewski, ktory utrzymywat kontakt
z Jozefem Garlinskim za posrednictwem pkom. Ireny Jaszczynskiej. Zaistniala
zatem mozliwo$¢ wprowadzenia w sktad personelu osoéb rekomendowanych przez
kontrwywiad. Takim trybem nowymi tacznikami zostaty: str. Maria Adamska ps.
»Wojtek” (od pazdziernika 1942 r.), Jadwiga Jezierska ps. ,,Ryszard”, zatrudniona
w depozycie od dnia 1 III 1943 r. oraz str. Zofia Dollinger ps. ,,Umiechowska”.

Decyzja tych trzech mlodych kobiet o podjeciu pracy w okupacyjnym wigzieniu
w czwartym roku wojny, decyzje akceptowane przez gestapo, wymagaly duzej
odwagi cywilnej oraz niespotykanego poczucia patriotycznej powinnosci. Decyzja
taka w oczach spoteczenstwa odbierana byla powszechnie jako najglebszy przejaw
kolaboracji. Dla osoby ja podejmujacej, bez wzgledu na to, iz byl to rozkaz
organizacji, taczylo sie to ze $miertelnym niebezpieczenstwem ze strony okupanta
oraz komorek likwidacyjnych innych organizacji.

Zadaniem oddziatowej str. Marii Adamskiej bylo utrzymywanie tacznosci z dr
Anng Czuperska. Jadwiga Jezierska utrzymywata kontakt z blokiem meskim oraz
sporzadzata wykazy nowo przyjetych, rozstrzelanych i wystanych do obozow kon-
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centracyjnych. Zadaniem z kolei str. Zofii Dollinger byto wzmocnienie drog tgczno-
$ci z siatka wewnetrzng na ,,Serbii”. Na siatce tej bowiem, po spacyfikowaniu
meskiego personelu Pawiaka, spoczywat caly ciezar wywiadu w danym obiekcie.

W wiezieniu przy ul. Rakowieckiej do siatki ,,998” poza pkom. Michaling
Wojciechowska nalezeli m.in. st. str. Aleksander Jaworski, przod. Ignacy Purgal,
przdd. Henryk Pyda, str. Marian Kwiatkowski oraz felczer przod. Jozef Miernicki,
ktory dostarczajac trzem wiezniom pitke do ciecia metalu umozliwit im w dniu 201V
1943 r. ucieczke®.

W styczniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 poza pkom. Ireng Jaszczynska, pkom.
Ireng Wirszylto i str. Antonim Wolskim wielu straznikéw, z pomocnikiem naczel-
nika pkom. Edmundem Dalewskim, pracowalo w konspiracji®’. Kontakt taki mialy
m.in. st. str. Walentyna Szumska i st. str. Helena Stachura. Dzigki tym powigzaniom
Konfederacja Narodu w nocy z 26/27 VII 1942 r. uwolnita z tego wigzienia pigciu
swoich cztonkow®*.

Na przetomie 1942/1943 r. funkcjonowat zatem na terenie warszawskich wigzien
wzglednie sprawny system laczno$ci z uwigzionymi, dostarczajacy odpowiednim
agendom podziemnego Panstwa Polskiego bezcennych informacji wykorzystywa-
nych w walce z okupantem. Praca osob zaangazowanych w tym wywiadzie dostar-
czata olbrzymiego materiatu ilustrujacego hitlerowski terror i popeklnione przez
okupanta zbrodnie. Wreszcie pracg tg wspierano wielu uwigzionych, w formie
materialnej i moralnej.

Pomimo zakazu podejmowania przez polski personel wigzienny, a tym bardziej
przez cztonkéw Armii Krajowej ,,prywatnych” kontaktow z wiezniami nadal funkc-
jonowaly kanaty tgcznosci z pominigciem dyscypliny konspiracyjnej. Jozef Garlinski
najbardziej obawial si¢ naciskow na funkcjonariuszy ze strony rodzin i znajomych
aresztowanych oraz samych wiezniéw aby przenosili grypsy i informacje®®. Niestety
naciski byly zbyt silne, potrzeby bardzo powazne, a niektore funkcjonariuszki nie
potrafity odméwi¢, mimo iz zdawaty sobie sprawe z ryzyka dla organizacji. Zatem
ofiarnie praqua,c w siatce ,,998”, nadal angazowaly si¢ w udzielanie ro6znorodnej
pomocy uwigzionym. Straznlczka Janina Szubielska pomogta Romanowi Kiznemu
w ucieczce (11 IX 1942 r.), dostarczajac mu klucz do drzwi gabinetu lekarskiego.
Obie strazniczki Lapinskie oraz str. Maria Sutkowska posredniczyly pomiedzy
redakcja ,,Biuletynu Informacyjnego™ a siatka wewnetrzng. Zatrudniona w depozy-
tach Maria Lewandowska przekazywata str. Karolowi Pitlce wykazy aresztowanych.
Pomimo wzmocnionej inwigilacji ze strony niemieckich i ukrainskich wachmajstréw
oraz wiezniarek-konfidentek gestapo nie zaniechaty udzielania wszechstronnej po-
mocy wiezniarkom strazniczki: Maria Dabrowska, Zofia Kojro i Cecylia Olek oraz
urzedniczka Maria Borowa.

Kontakty ze $rodowiskiem zwigzanym z Frontem Odrodzenia Polski utrzymywa-
fa pkom. Wanda Gawrylow, a st. str. Ludwika Uzar-Krysiak spotykata si¢ regular-
nie z przedstawicielkg tej organizacji Marig Kann w swoim mieszkaniu lub w kos-
ciele przy ul. Chlodne;.

W bloku meskim Pawiak, w mniejszym wprawdzie stopniu z uwagi na od-

8T, Strzembosz Wykradanie i odbijanie wiezniéw W Warszawie w latach 1939—1944, | Wiez”
1965, nr 5, s. 85.

8 7 Zbyszewska: op. dt, s. 111; T. Strzembosz: Odbijanie..., op. cit, s. 88; Relacja
Henryka Jaszczewskigego (w posiadaniu autora).

8 T,Strzembosz Odbijanie..., op. cit., s. 90.

8 J.Garlinski:op.dt,s. 103.
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suni¢cie funkcjonariuszy od pracy w oddziatach, niektorzy straznicy nadal, cho¢
bardziej ostroznie, pomagali wi¢zniom dostarczajac zywno$¢, ustnie przekazujac
informacje 1 umozliwiajac funkcyjnym z siatki wewnetrznej wykonywanie zadan
konspiracyjnych. Wsrod tych, ktorzy formalnie nie nalezeli do siatki ,,998” postawe
taka prezentowali straznicy: Jan Borzym, Antoni Giersz, Stanistaw Horst i Fran-
ciszek Szelag oraz przodownicy: Cezary Jaworski i Wojciech Kossowski. Rowniez
lekarz wiezienny dr Stanistaw Babski przekazywat informacje i pomagat im material-
nie.

Na terenie warszawskich wiezien od jesieni 1942 r. rozpoczeta dziatalno$¢
charytatywna, wspomagajaca ,,Patronat”, organizacja zwigzana z ruchem syndyka-
listow — Pomoc Wigzienna®. Jej celem bylo niesienie pomocy materialnej i moralnej
wszystkim uwiezionym. Organizacja ta utrzymywata laczno$¢ z trzema warszaws-
kimi giqzieniami za posrednictwem pkom. Ireny Wirszyto i str. Antoniego Wols-
kiego®'.

Dla uczestnikow konspiracji wigziennej poczatek 1943 r. zaczat si¢ dramatycz-
nie. Dnia 21 I 1943 r. aresztowana zostala str. Janina Szubielska, u ktorej ujawniono
grypsy i pras¢ konspiracyjng. Po okrutnym $ledztwie w dniu 28 IV 1943 r. wystano
ja do obozu w O$wiecimiu.

W marcu 1943 r., bez zwiazku z konspiracja wiezienna, aresztowano Stanistawa
Dangel. Jego obowiazki kierowania zespotem lacznikow na Pawiaku przejat Jerzy
Stiasny ps. ,,Kruger”. W miesigc pdzniej rowniez bez zwigzku z pelniong w kon-
spiracji funkcjg gestapo aresztowato Jozefa Garlinskiego. Kierownictwo Wydziatem
Bezpieczenstwa i sprawami wieziennymi przejal wowczas Kazimierz Leski ps.
,Bradl”. Pomimo zatem dotkliwych strat osobowych w wigziennej siatce kon-
spiracyjnej taczno$¢ z uwiezionymi nie zostata przerwana, a struktury organizacyjne
obsadzone zostaly kompetentnymi ludzmi.

Najtragiczniejszym w owym roku dla konspiracji wieziennej byt dzien 17 maja.
Woéwcezas gestapo przeprowadzito zmasowane uderzenie na kierownikoéw siatek
lacznosci w poszczegolnych wigzieniach.

Na Pawiaku aresztowano pkom. Wande Gawrylow, st. str. Zofi¢ Kojro i dr
Stanistawa Baczynskiego. Pierwsza przebywata w celi na ,,Serbii” do konca lipca
1944 r. nieustannie zagrozona wyrokiem $mierci lub transportem do obozu koncent-
racyjnego. Zofi¢ Kojro uwolniono i dyscyplinarnie przeniesiono do pracy w wigzie-
niu przy ul. Danitowiczowskiej 7. Natomiast za dr Stanistawem Baczynskim ujat si¢
lekarz niemiecki w zwigzku z czym powrdcit do pracy®,

W wigzieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7 aresztowane zostaty: pkom. Irena
Jaszczynska i pkom. Irena Wirszyto. Pierwsza, po interwenci ZZK przywrdcono do
pracy, natomiast okolicznoscig obc1qza]ch pokm. Iren¢ Wirszytlto bylo to, ze
w momencie wchodzenia Niemcow do jej mieszkania, bedac w stanie skra]nego
wyczerpania nerwowego, wyrzucita przez okno materialy wywiadowcze. Poddana
intensywnemu $ledztwu i torturom zostala w dniu 5 VIII 1943 r. wystana do obozu
w Oswigcimiu.

7 terenu mokotowskiego wiegzienia gestapo aresztowato przod Ignacego Pur-
gala i pkom. Michaling Wojciechowska. W jej mieszkaniu ujawniono ,bibule
konspiracyjng”®°. Oboje zostali rozstrzelani w ruinach getta w dniu 29 V 1943 r.

8 Zatozona w 1940 r. przez Janing i Stefana Poniatowskich.

8 Z.Zbyszewska: op. eit., s. 263.

8 Relacja Wandy Jankowskiej-Gawrylow (w posiadaniu autora).

8 Zeznania Lucyny Zdanowskiej, bylego naczelnika wigzienia w Fordonie, w: Akta procesowe przed
SW m. st. Warszawy, 1954 r.
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W czerwcu 1943 r. aresztowano na Pawiaku str. Anng Kraske i NN strazniczke.
Kraske po kilku dniach przywrécono do pracy. Dalsze, ngkajace srodowisko
wiezienne aresztowania objely: Wrzeciona — pracownika cywilnego wiezienia na
Mokotowie (27 VII 1943 r.); Jadwige Jezierska z Pawiaka (1/2 IX 1943 r.), ktora
w dniu 5 X 1943 r. wystano do obozu w Os$wiecimiu; str. Mariana Kwiatkowskiego
z Mokotowa aresztowanego 18 X 1943 r., rozstrzelanego 12 X1 1943 r. w ruinach
getta. W dniu 17 X 1943 r. aresztowany zostal i nastgpnie rozstrzelany Andrzej
Wejroch, kierujacy zespotem taczniczek z ,,Serbii”. W dniu 8 XII 1943 r. gestapo
aresztowato Jerzego Stiasnego, ktory od potowy listopada 1943 r. kierowal refera-
tem wieziennym ,,Kratka”.

Jakkolwiek w niektorych przypadkach uderzenia niemieckie miaty charakter
przypadkowy, niemniej w sposob dramatyczny rzutowaty na $rodowisko wigzienne,
zaangazowane w dziatalnos¢ konspiracyjng. W zwigzku z obawa o bezpieczenstwo
osobiste niektore funkcjonariuszki zwolnity si¢ ze shuzby: st. str. Cecylia Olek (maj
1943 r.), str. Helena Lapinska (pazdziernik 1943 r.) i pielggniarka Jadwiga Poptaws-
ka. Inne przeniosty si¢ do ,,spokojniejszej” pracy w wigzieniu przy ul. Danitowiczow-
skiej 7, np. str. Janina Bachan, przéd. Loga i Jadwiga Szlagowska.

Na przetomie 1943/1944 r. uderzenia niemieckie w powaznym stopniu utrudnity
prace pozostatych taczniczek, zwlaszcza na Pawiaku, a nastapilo to w sytuacji
wzmagajacego si¢ i wprost szalejagcego terroru hitlerowskiego. Jednak ci, ktorzy
pozostali, a szczegblnie funkcjonariuszki na ,,Serbii”, przejeli catoksztatt zadan
zwigzanych z utrzymaniem kanaléw laczno$ci. Zaangazowaly sie takze te strazni-
czki, ktére nie byly zorganizowane w sieci taczno$ci konspiracyjnej. Strazniczka
Eleonora Ciuksza poprzez str. Jana Borzyma powiadomita Inspektorat AK w So-
chaczewie 0 aresztowanym zolnierzu z tamtego terenu. W nawigzaniu kontaktu
z rodzinami po$redniczyta pelnigca stuzb¢ w tazni str. Janina Sawicka. Pracujaca
w pralni str. Maria Sutkowska ulatwiata wi¢zniom funkcyjnym realizacje zadan
konspiracyjnych. Strazniczka Eugenia Mossakowska osobiscie, lub za posrednict-
wem corki, byla taczniczka zewnetrzng dr Anny Czuperskiej oraz kontaktowata sie
z rodzing Poli Gojawiczynskiej, a st. str. Ludwika Uzar-Krysiak posredniczyta
pomigdzy Zofia Kossak-Szatkowska a Frontem Odrodzenia Polski. Przyktadow
takiego zaangazowania strazniczek wieziennych jest znacznie wigce;j.

Z poczatkiem 1943 r. w strukturze Departamentu Spraw Wewnetrznych Delega-
tury Rzadu (DR) zorganizowana zostala komorka wiezienna, ktora do wybuchu
Powstania Warszawskiego kierowal Wiadystaw Bartoszewski®®. Podstawowym za-
daniem jego zespotu, zgodnie z apelem Kierownictwa Walki Cywilnej z grudnia 1942
r. bylo gromadzenie materiatéw dokumentujacych zbrodnie hitlerowskie oraz niesie-
nie pomocy uwiezionym. Punkt kontaktowy nowej komorki wieziennej miescit si¢
w Warszawie przy ul. Mlawskiej 5 a kierowata nim Bogna Domanska ps. ,,Broni-
stawa”. Informatorem na terenie Pawiaka zostala wigzniarka Wanda Wilczynska,
intendentka w szpitalu na ,,Serbii”. Jej tgczniczkami zewnetrznymi byly strazniczki:
Cecylia Olek, Janina Szubielska i Ludwika Uzar-Krysiak. W polowie 1943 r.
taczniczka DR zostala pkom. Jadwiga Sadzinska, ktora po aresztowaniu pkom.
Wandy Gawrylow objeta obowigzki komendantki ,,Serbii”. Z Delegaturg Rzadu,
nie tylko z jej komorka wiezienna, wspotpracowali ponadto: polski naczelnik (od
maja 1942 r.) pkom. Jan Wacek, Helena Danielewicz z ,,Patronatu” oraz wszyscy
lekarze zatrudnieni w warszawskich wiezieniach.

% W.BartoszewsKki: Warszawski pierscien $mierci 1939—1945, Warszawa 1967, s. 332.
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Zainteresowanie Delegatury Rzadu skoncentrowane zostato przede wszystkim
na wiezieniu Pawiak, dlatego intensywnie rozszerzano drogi tgczno$ci, uzyskujac
w tym zakresie pomoc osobowg od Wydzialu Bezpieczenstwa KG AK®! oraz ZZK.
Laczniczky zostata np. str. Anna Kraska i pozyskany zostat do wspotpracy sekretarz
niemieckiego komendanta wigzienia volksdeutsch Sawitzki®.

Poza siatkg konspiracyjng Armii Krajowej oraz Delegatury Rzadu, w sierpniu
1943 r. na Pawiaku zorganizowana zostata laczno$¢ podporzadkowana Polskiej
Partii Robotniczej. taczniczka zostata uprowadzona do stuzby na ,,Serbii” str.
Stanistawa Brzeska (Palewicz)®.

Na przetomie 1943/1944 r. nastgpily zmiany organizacyjne w referacie wigzien-
nym Wydzialu Bezpieczenstwa KG AK. Kierownikiem ,,Kratki” zostat Jan Redzaj
ps.,,Klemens”, a dziatalno$¢ skoncentrowana zostata w zasadzie tylko na Pawiaku.
Siatka taczniczek z ,,Serbii” ostabiona zostala w zwigzku z aresztowaniem w dniu 13
11944 r. str. Marii Sutkowskiej, ktorg zadenuncjowata wiezniarka - agentka gestapo
w momencie przekazywania grypsu wiezniarce z siatki zewnetrznej. Obie konspirato-
rki rozstrzelane zostaly w dniu 21 1 1944 r. w ruinach getta. W styczniu 1944 r.
Helena Danielewicz przerwata swoja dziatalno$¢ konspiracyjng na terenie Pawiaka
poniewaz Niemcy odmoéwili jej prawa wstepu na oddziaty i do szpitala.

Kolejne niemieckie uderzenie w konspiracyjna siatk¢ wigzienng nastapito
w kwietniu 1944 r. Z poczatkiem tego miesigca zwolniony zostat z pracy na Pawiaku
polski personel lekarski oraz zwolniono str. Stanistawe Brzeska. W potowie kwietnia
tego roku zwolnienia objety: st. str. Rozali¢ Lapinska, przod. Mari¢ Rostonska
i przod. Janing Tarachowa. Natomiast z koncem kwietnia przod. Eugeni¢ Zawidzka
przeniesiono do pracy w wiezieniu przy ul. Danitowiczowskiej 7. Na zwolnione
miejsca gestapo wprowadzilo personel niemiecki, co w znacznym stopniu utrudniato
mozliwos¢ docierania do wiezniow i utrzymywania dotychczasowych kanatow
tacznosci.

W tej trudnej sytuacji caly cigzar dziatalnosci wywiadowczej spoczywa na
nieliczng juz grupie taczniczek z siatki AK i DR: Marii Adamskiej, Marii Borowej,
Marii Dabrowskiej, Zofii Dolliger, Marii Goémisiewicz, Eugenii Mossakowskiej,
Ludwiki Uzar-Krysiak, Jadwigi Sadzinskiej i Anny Kraskiej. Z tej grupy st. str.
Eugenia Mossakowska zagrozona aresztowaniem porzucita w czerwcu 1944 r. stuzbe
na Pawiaku. Pozostale funkcjonariuszki pelnity swe oficjalne i konspiracyjne obo-
wigzki do 31 VII 1944 r. tj. do chwili, gdy Niemcy nie wpuscili je na Pawiak. Jednym
z ostatnich konspiracyjnych przerzutdow byto dostarczenie przez st. str. Ludwike
Uzar-Krysiak w dniu 29 VII 1944 r. kilkunastu Hostii, ktére Wanda Wilczynska
umiescita w chlebie i przewiozta ostatnim transportem do obozu w Ravensbruck.

W meskiej czgéci Pawiaka do kofica na rzecz konspiracji pracowali: pkom. Jan
Wacek, str. Jan Borzym, str. Karol Pitka oraz pomocniczo, poza siatkg AK: str.
Stanistaw Horst, str. Jozef Korzeniewski i przdod. Adam Zajac. Ostatnim kon-
spiracyjnym zachowaniem si¢ polskich straznikéw, Jana Borzyma i Tadeusza
Drewicza byto umozliwienie grupie wiezniow w dniu 30 VII 1944 r. wczesdniej
wydragzonym wykopem, dokonania zbiorowej ucieczki®.

W wiezieniu mokotowskim w potowie 1944 r. aresztowany zostal st. str.
Aleksander Jaworski, wywieziony 31 V111 1944 r. do obozu w Stutthofie. W dniu 31

91J.Garlinski:op.dt.s. 82.
927.Zbvszewska: op. cit.. s. 256.
BK.Leski:op.dt.s. 275.
%“L.Wanat: Za murami..., op. dt., s. 327.
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VII 1944 r. na polecenic AK przod. Henryk Pyda wyprowadzit z wigzienia
Stanistawa Podlewskiego, na ktérym Niemcy mogli w kazdej chwili wykonaé
orzeczong kare $mierci®.

Zaangazowanie si¢ polskiego personelu warszawskich wigzien w antyhitlerows-
kiej konspiracji zakonczyta zatoga wiezienia przy ul. Danitlowiczowskiej 7. W nocy
z 1 na 2 VIII 1944 r. pomocnik naczelnika pkom. Edmund Dalewski wraz z grupa
funkqg'onariuszy zwigzanych z konspiracja wypuscit z wigzienia okoto 30 wiezniow
pozostawionych tam po wczes$niejszych masowych zwolnieniach®,

VI. OCENA

Udziat funkqg'onariuszy wieziennych w roéznych formach pomocy uwigzionym
wyptywatl z pobudek patriotycznych i ideowych oraz humanitarnego stosunku do
cztowieka. Nie zmienia tej konstataqi dziatalnos¢ nielicznej grupy straznikow
- renegatow 1 kolaborantow oraz tych, ktérzy pomoc na rzecz wigzniow podej-
mowali dla korzy$ci materialnych.

W jednym z pierwszych raportow nadestanych do KG ZWZ Kazimierz Gorzko-
wski pisat: ,,Z duzymi trudno$ciami zorganizowaliSmy na terenie wigzien warszaws-
kich wlasng komorke organizacyjng przy wspotudziale nielicznej grupy najbardziej
ideowych jednostek ze stuzby i funkg'onariuszy wieziennych”®’. Motyw ideowy
udziatu polskiego personelu wigziennego w konspiracji wieziennej podkreslajg ko-
lejni kierownicy komorki wieziennej: Jozef Garlinski i Kazimierz Leski oraz czlonek
Delegatury Rzadu — Wiadyslaw Bartoszewski. Pierwszy z nich pisze ,Docieranie
do wigznidow, dostarczanie i odbieranie tajnej poczty, pomoc w znoszeniu cierpien
— wszystkle te czynnosm Wymaga%y precyzji, ostroznosci i odwagi, bo cho¢ nie
nosito si¢ przy niej broni, byta to pierwsza linia frontu, jeszcze bard21e] niebezpiecz-
na niz spotkame z nleprzyjamelsklml czotgami lub innymi, groznymi s$rodkami
zniszczenia. Przeciwnikiem bylo gestapo, niemiecka stuzba bezpieczenstwa. Kazdy
btad, kazdy nierozwazny krok grozit aresztowaniem i prawie niechybnie, samotna
$miercig w lochach Alei Szucha”®%,

To zagrozenie nieustannie towarzyszyto funkg'onariuszom wiqziennym Zasady
pracy konspiracyjnej byly bowiem bezwzgledne. Jozef Hammer podczas pierwszego
spotkania z Wanda Gawrylow ostrzegal ja o mozliwosci utraty zycia trzymajac
w reku pistolet. Rowniez 1 podczas pierwszego jej spotkanla z Jozefem Garhnskim
szef kontrwywiadu posiadal w zasiegu reki bron krotka®. Jozef Garlinski relac-
jonujac nawigzanie kontaktu ze st. str. Wiadystawem Ryszkowskim, w ramach akq'i
przeciwko Jozefowi Hammerowi pisze, ,,w ostatecznosci, przy niepomy$lnym roz-
woju sytuacji, uzyta zostalaby bron”%,

Z wyroku WOJskowego Sadu Specjalnego zgingta pielegniarka Jadwiga Krol.
Byta bardzo zaangazowana w niesienie pomocy uwi¢zionym i z pobudek ideowych,
w dobrej wierze dzialata w ,,Nadwywiadzie Rzadu Londynskiego”. Pomimo wielo-
krotnych staran nie data si¢ przekona¢ o agenturalnym charakterze Jozefa Ham-
mera. Rowniez z wyroku Wojskowego Sadu Speq'alnego w dniu 17 V 1943 r. zgineta

% |'dem: Apel..., op. dt., s. 115.

% Z Zbyszewska:op.dt.,s. 111. Zeznania Andrzeja Junczysa, bylego naczelnika wiezienia
przy ul. Danitowiczowskiej, w: Akta procesowe SW m. st. Warszawy, 1951 r.

9 R.Domanska: Pawiak — kaz..., op. dt., s. 126.

% ). Garlinski:op.dt,.10

9 Relacja Wandy Jankowkiej-Gawrylow (w posiadaniu autora).

0 3. Garlinski:op.dt.,s. 52.
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str. Wanda Pilat, bowiem nie reagowala na prosby, perswazje i ostrzezenia kontr-
wywiadu.

Kazimierz Leski, charakteryzuja,c nlektorych najbardmej zaangazowanych ucze-
stnikow konspiracji W1Q21enne], uzywa najczesciej nastepujacych okreslen: pracowat
bardzo ofiarnie, uczciwy, prawy, bezinteresowny, sklonny do poswiecen, ideowy,
bardzo pomocny, itp., aby zakonczy¢ ogdélnym stwierdzeniem, iz ,,dziatalno$¢ ich
wszystkich byta dla istnienia konspirami bezcenna*,

Stowa najwyzszego szacunku i uznania dla polskiego personelu, dla straznikow
i ,,naszych kochanych strazniczek” zawarte sa w licznych wspomnieniach bytych
wiezniow Pawiaka i Mokotowa. Adresowane sa one nie tylko do tych, ktérzy byli
zotierzami Armii Krajowej lecz rowniez do pozostatych. Do tych, ktérzy stosun-
kiem do wigzniow, wspotczuciem, gestem czy stowem wspomagali ich w tragicznych
chwilach. Wiele mowiace sa umieszczone we wspomnieniach takie okreslenia, jak:
»wielkiej dobroci i szlachetnosci czlowiek”, ,bardzo porzadna kobieta, narazata sie
dla nas, chciatabym wigc w tym miejscu _]e_] podziekowaé”1%,

Polski personel warszawskich wiezien okupit swe konspiracyjne zaangazowania
wysoka ceng — wolnoscia i zyciem. Tylko sposrod personelu Pawiaka aresz-
towanych zostalo 62 funkcjonariuszy, a sze$ciu, w pore ostrzezonych, zdotato
unikna¢ tego losu. Dziesieciu z nich zgingto w egzekucjach, 45 wystano do obozow
koncentracyjnych. Gehenne obozdw przezyto niewielu'®,

Antyhitlerowska dziatalnos¢ polskiego personelu wigziennego zostata doceniona
przez wiladze podziemnego Panstwa Polskiego. W II potowie 1943 r. kilkunastu
funkcjonariuszom wigziennym, na wniosek komorki wigziennej DR przyznano
status funkcjonariusza panstwowego Departamentu Sprawiedliwo$ci DR. Miato to
dla nich powazne znaczenie moralne'®. Podobng funkcje spehito uhonorowanie
niektérych z nich przyznaniem im stopnia oficera Armii Krajowej oraz wyrdznienie
najwyzszymi odznaczeniami czasu wojny. Krzyz Virtuti Militari przyznano: str.
Marii Adamskiej, str. Zofii Dollinger, Jadwidze Jezierskiej, st. str. Wiadystawowi
Ryszkowskiemu oraz st. str. Ludwice Uzar-Krysiak. Krzyzem Walecznych uhonoro-
wane zostaly: Wanda Gawrylow, str. Janina Szubielska i pkom. Irena Wirszytto.
Brazowy Krzyz Zastugi z Mieczami przyznany zostat str. Bronistawowi Kuczors-
kiemu.

Po 1945 r. niektérych z nich dosiggly represje okresu stalinowskiego, nastepnie
byt czas pogardy i na koficu zapomnienia.

W 1991 1 1992 r. na wniosek dyrektora Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych
Minister Sprawiedliwosci przyznal Zzyjacym cztonkom warszawskiej konspiracji
wigziennej dote odznaki ,,W stuzbie Penitencjarnej”. Uhonorowano wowczas:
Stanistawa Bende, Jozefa Garlinskiego, Mari¢ Gornisiewicz, Wande Jankows-
ka-Gawrylow, Zofi¢ Kojro, Kazimierza Leskiego, Franciszka Mozdzynskiego, Ce-
cylie Olek, Stanistawa Oliwinskiego, Maksymiliana Pilata, Stefani¢ Rose, Wtady-
stawa Ryszkowskiego i Jadwige Sadzinska.

1 L. Leski:op.dt,.275.

02 W.Tumidajska-Stryczula: Ale to juz inna historia, W: Pawiak byt etapem..., op. dt., s.
3609.

18R, Domanska: Pawiak — kaZsi..., op. dt., s. 146. Autorka zastrzega, Zze podane przez nig
liczby sa zanizone.

4 W. Bartoszewski:op.dt,s. 334.
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ANEKS

MARTYROLOGIA POLSKIEGO PERSONELU WARSZAWSKICH WIEZIEN 1939-1944*

Zamordowani w Warszawie i okolicy

Za konwojowanie ewakuowanych we wrzesniu 1939 r. wigzniow NiemcoOw
1. str. Kuchta Jozef; XII 1939 r.
2. przod. Regalski; XI11939r.
3. st. str. Madej Jan (Danitowiczowska); 16 — 17 111 1942 r. w siedzibie Gestapo;
aresztowany w zwigzku z dziatalnosciag konspiracyjna.

Za pomoc okazang wiezniom i udzial w konspiracji w dniu 30 IV 1942 r.
aresztowano, a w nocy z 27/28 V 1942 r. rozstrzelano w lasach k. Magdalenki
funkcjonariuszy z wiezienia Pawiak:
. str. Borowicz Lechostaw

5. st. str. Grochowski Edward

6. przdd. Faszczewski Feliks

7. str. Popinski Michat

8. st. str. Rybakiewicz Wtadystaw

9. pkom. Spitzer Leopold

10. st. str. Zeleskiewicz Wiadystaw
Ponadto za dziatalno$¢ konspiracyjng aresztowano i rozstrzelano:

11. przéd. Purgal Ignacy (Danitowiczowska); aresztowany 18 V 1943 r., roz
strzelany 29 V 1943 r. w ruinach Getta.

12. pkom. Wojciechowska Michalina (Mokotow); aresztowana 18/19 V 1943 r.,
rozstrzelana 29 V 1943 r. w ruinach Getta.

13. str. Kwiatkowski Marian (Mokotow); rozstrzelany 12 XI 1943 r.

14. str. Maria Sutkowska; aresztowana 13 1 1944 r., rozstrzelana 27 1 1944 r.
w ruinach Getta.

Zamordowani w obozach koncentracyjnych

1. st. str. Kielbowski Bolestaw; aresztowany w VIII 1940 r., transp. O$wigcim 21
IX 1940 .

2. st. str. Kowalczyk Henryk; aresztowany w VIII 1940 r., transp. O$wigcim 21
IX 1940 .

3. st. str. Plachecki Zygmunt; aresztowany w VIII 1940 r., transp. Oswigcim 22
IX 1940 .

4. przdd. Sciechowski Aleksander: aresztowany 12 VIII 1940 r., transp. Oswig-
cim 21 1X 1940 .
5. str. Kaleta Wiktor; aresztowany w X 1941 r., transp. O§wigcim 15 X 19-11r.

* Brak oznaczenia jednostki wskazuje, ze funkcjonariusz pehit stuzbe w wigzieniu Pawiak.
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6. przod. Kietbasinski Stanistaw; aresztowany 5 111 1942 r., transp. O$wigcim
7ni1942r.

7. pkom. Pijewski Maksymilian; aresztowany 5 III 1942 r., transp. O$wiecim
7 ni 1942 r., zagazowany w 1942 r.

8. st. str. Wlodek Marian; aresztowany 5 I1I 1942 r., transp. O§wigcim 7 ni 1942
r., rozstrzelany 13 11 1943 r.

9. str. Blok Tomasz; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wigcim 12 11 1942 r.,
zagazowany 1942 r.

10. prz6d. Bogen Antoni; aresztowany 10 111 1942 r., transp. O$wiecim 12 111
1942 1., zginal 10 VIII 1942 r.

11. str. Frackiewicz Jozef; aresztowany 10 III 1942 r., transp. Oswiecim 12 III
1942r.

12. st. str. Jankowski Jozef; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wiecim 12 111
1942r.

13. str. Janowski Stanistaw; aresztowany 10 ni 1942 r., transp. O$wiecim 12 III
1942 7.

14. st. str. Kossakowski Aleksander; aresztowany 10 111 1942 r., transp.
Oswigcim 12 111 1942 r.

15. str. Lewandowski Stanistaw; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O§wiecim 12
1111942 .

16. str. Lupinski Jan; aresztowany 10 I1I 1942 r., transp. Oswiecim 12 111 1942 r.

17. przod. Maciejko Tadeusz; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wiecim 12
111942 1. zgingt 11 V 1942 1.

18 str. Majcher Ludwik; aresztowany 10 III 1942 r., transp. Oswigcim 12 111
1942 .

19. str. Oleksiak Jan; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wiecim 12 111 1942 r.

20. str. Ostrowski Mieczystaw; aresztowany 10 HI 1942 r. transp. O$wigcim 12
1111942 r.

21. str. Raczynski Aleksander; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wigcim 12
11119421

22. str. Stawinski Eugeniusz; aresztowany 10 II1 1942 r., transp. O$wiecim 12 II1
1942 .

23. str. Sodulski Stefan; aresztowany 10 III 1942 r., transp. Oswiecim 12 11 1942
r.

24. str. Soliwoda Jan; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wigcim 12 111 1942 r.

25. str. Stefanski Jozef; aresztowany 10 III 1942 r., transp. Oswiecim 12 111 1942
It

26. str. Szafranski Czestaw; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wiecim 12 11
1942 .

27. str. Sliwinski Roman; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wiecim 12 III
1942 .

28. str. Wlodarczyk; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wigcim 12 III 1942 r.

29. st. str. Zielinski Wactaw; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wigcim 12 111
1942 .

30. str. Bielak Maria; aresztowana 17 III 1942 r., transp. O$wiecim 30 V 1942 r.

31. st. str. Starosta Zvemunt: aresztowanv 30 IV 1942 r.. transn. O§wiecim 16
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33. str. Gutowska Czestawa; aresztowana 28 VII 1942 r., transp. Oswigcim 121X
1942r.

34. str. Wasiak Maria; aresztowana 28 VII 1942 r., transp. Oswigcim 121X 1942
r.

35. pkom. Wirszylto Irena (Danitowiczowska); aresztowana 17 V 1943 r., transp.
Oswigcim 5 VIII 1943 1., zgingta w 1943 1.

36. st. str. Jaworski Aleksander (Mokotow); aresztowany VII 1944 r., transp.
Sztuthof 31 VIII 1944 1., zginat 8 X 1944 r.

37. st. str. Mossakowska Eugenia; aresztowana V111 1944 r., Ravensbruck,
zgingta 4 IV 1945 r.

Przezyli obozy koncentracyjne

1. st. str. Pitat Maksymilian; aresztowany VIII 1940 r., transp. Oswigcim 211X
1940 r.

2. przoéd. Szezublewski Stefan; aresztowany 12 VIII 1940 r., transp. Oswigcim
21
1X 1940 r.

3. asp. Benda Stanistaw; aresztowany 5 III 1942 r., transp. Oswiecim 7 111 1942
e

4. st. str. Mozdzynski Franciszek; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$wigcim
12 111 1942 r.

5. str. Olewinski Stanistaw; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$§wiecim 12 III
1942 r.

6. str. Reszka Stanistaw; aresztowany 10 III 1942 r., transp. O$§wigcim 12 111
1942 r.

7. st str Karlson Weronika; aresztowana 14 111 1942 r., transp. Ravensbruck 30
V 1942r.

8. pkom. Krzeczkowska Janina; aresztowana 14 I11 1942 r., transp. Ravensb-
ruck 30 V 1942 .

9. st. str. Maciejko Wanda; aresztowana 14 I11 1942 r., transp. Ravensbruck 30
V 1942r.

10. str. Pawlak Stanistawa; aresztowana 14 III 1942 r., transp. Ravensbruck 30
V 1942r.

11. str. Szubielska Janina; aresztowana 23 I 1943 r., transp. O$wiecim 28 IV
1943 r.

12. Jezierska Jadwiga; aresztowana 1 XI 1944 r., transp. Oswigcim 5 X 1943 r.

Aresztowani i zaginieni
1. str. Chmielewski Stefan; aresztowany 16 V111 1940 r.

prac. cyw. Wrzecion (Mokotow); aresztowany ok. 27 VIII 1943 r.

ks. kpi. Wisniewski Stanistaw (Danitlowiczowska); 3 X 1939 r. — 41V 1940 r.
ks. kpi. Kalczynski Henryk (Mokotow); 3 X 1939 r. - 1 111 1940 r.

insp. Jankowski Stanistaw; 7 X 1939 r. — 30 VI 1940 r.

asp. Gruszkowska Janina; 28 X 1940 r. — XI11 1940 r.

str. Bogu$ Bolestaw; XII 1941 r. - 20 111 1942 r.

agRrwbpE DN

219



str. Kotela Stanistaw; XII 1941 r. - 20 111 1942 r.

st. str. Gomisiewicz Maria; 10 VIII 1942 r. — 14 VII1 1942 r.

lek. Baczynski Stefan; 17 V 1943 r. - VV 1943 r.

pkom. Gawrylow Wanda 17V 1943 r.— 31 VII 1944 .

10 st. str. Kojro Zofia; 17 V 1943 r.-30 VI 1943rr.

11. pkom. Jaszczynska Jadwiga (Danitowiczowska); 17 V 1943 r. — V11943 r
12. Kraska Anna; VI 1943 r. - VI 1943 r.

Lo~
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DOKUMENTY*

REZOLUCJA 2857 (XXVI) ZGROMADZENIA OGOLNEGO NZ
DOTYCZACA KARY SMIERCI**

Zgromadzenie Ogolne,

przypominajac swoja rezolucje 2393 (XXIII) z dnia 28 XI 1968 r., dotyczaca
stosowania najbardziej skrupulatnych procedur prawnych i zapewnienia mozliwie
najdalej idacych gwarancji oskarzonemu w sprawach, w ktorych grozi kara $mierci,
a takze stosunku panstw czlonkowskich do ewentualnego dalszego ograniczenia tej
kary albo jej catkowitego zniesienia,

majac na uwadze czg¢$¢ raportu Rady Spoleczno-Gospodarczej dotyczaca roz-
wazan Rady nad przedtozonym jej przez Sekretarza Generalnego w wykonaniu
wyzej wymienionej rezolucji raportem o karze §mierci,

majac na uwadze rezolucj¢ 1574 (L) Rady Spoleczno Gospodarczej z dnia 20
V 1971 r., dajac wyraz potrzeble dalszego prowadzenia i rozszerzania przez NZ
rozwazan nad problemem kary §mierci,

1. Odnotowuje z zadowoleniem $rodki zmierzajagce do zapewnienia skrupulat-
nych procedur prawnych i gwarancji dla oskarzonego w sprawach, w ktorych grozi
kara $mierci, wprowadzone juz przez niektoére panstwa, gdzie kara ta nadal
obowigzuje;

2. Uwaza, ze nadal nalezy dazy¢ do powszechnego zapewnienia takich procedur
i gwarancji w sprawach, w ktorych grozi kara $mierci;

3. Stwierdza, ze dla pelnego zagwarantowania prawa do zycia, ktore zapewnia
art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, gtownym dazeniem powinno by¢
stopniowe ograniczenie liczby przestgpstw zagrozonych karg $mierci, majac na
wzgledzie, iz pozadane jest jej zniesienie we wszystkich krajach;

4. Wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynily, aby — zgodnie
z ust. 1 (¢) i 2 rezolucji 2393 (XXIII) Zgromadzenia Ogolnego — powiadomity
Sekretarza Generalnego o ich procedurach prawnych i gwarancjach, jak rowniez
o ich stosunku do ewentualnego dalszego ograniczenia stosowania kary $mierci lub
do jej catkowitego zniesienia;

5. Zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o mozliwie rychte rozestanie do panstw
cztonkowskich wszystkich otrzymanych juz odpowiedzi na pytania zawarte w ust.

* Thimaczyt Jerzy Jasinski. Tlumaczenie skontrolowal i wprowadzil poprawki, korzystajac
rowniez z francuskiego tekstu tych dokumentow Krzysztof Poklewski-Kozieth

** Podstawg, tlumaczenia jest tekst dokumentu Zgromadzenia Ogoélnego NZ z jego 26 Sesji,
przyjetego na 2027 posiedzeniu plenarnym w dniu 20 XII 1971 r. (2857 (XXVI). Capital punishment),
zamieszczonego w: Compendium of the United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and
Criminal Justice, United Nations, New York 1992, s. 220.
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1 (c) i 2 rezolucji 2393 (XXIII) Zgromadzenia Ogolnego, a takze otrzymanych po
przyjeciu niniejszej rezolucji oraz o przedtozenie Radzie Spoleczno-Gospodarczej na
jej 52 sesje uzupetniajacego raportu;

6. Zwraca si¢ ponadto do Sekretarza Generalnego, aby na podstawie materiatu
dostarczonego zgodnie z punktem 4 niniejszej rezolucji przez rzady panstw czton-
kowskich, w ktorych kara $mierci nadal obowigzuje, przygotowat odrgbny raport
dotyczacy praktyki i rozwigzan prawnych regulujacych prawo osoby skazanej na
kare $mierci do wystgpowania o utaskawienie, jej zamiang lub odroczenie, i prze-
dtozyt ten raport Zgromadzeniu Ogoélnemu.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
dnia 20 XI1 1971 r.
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REZOLUCJA 1984/50 RADY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ]
DOTYCZACA GWARANCJI ZABEZPIECZAJACYCH PRAWA OSOB,
KTORYM GROZI KARA SMIERCI*

Rada Spoteczno-Gospodarcza,
majac na uwadze przepisy Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych odnoszace si¢ do kary $mierci, w szczeg6lnosci art. 2 pkt 1 1 art. 6, 141 15,
przypominajac rezolucj¢ Zgromadzenia Ogolnego 38/96 z dnia 16 XII 1983 r.,
w ktorej wyrazito ono m.in. glebokie zaniepokojenia wielkg liczbg doraznych
i samowolnych egzekuql

przypominajac réwniez rezolqu@ 36/22 Zgromadzenia Ogolnego z dnia 9 XI
1981 r., w ktorej, migdzy innymi, Zgromadzenie zwrocito si¢ do Komitetu Zapobie-
gania i Zwalczania Przestepczosci o zbadanie tego problemu w celu zaproponowania
stosownych zalecen,

przypominajgc ponadto rezolucj¢ 1983/24 Rady z dnia 26 V 1983 r. zawierajaca
decyZJt;, zgodnie z ktora Komitet Zapoblegama i Zwalczania Przeste;pczosm powi-
nien nadal analizowa¢ kwesti¢ kar $mierci orzeczonych bez zapewnienia uznanego
minimum ustawowych gwarancji i zabezpieczen przewidzianych w Miedzynarodo-
wym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych i w innych dokumentach migdzy-
narodowych, z zadowoleniem wita zamyst Komitetu, aby kwestia ta stala sig
przedmiotem dyskusji na VII Kongresie NZ poswieconym Zapobieganiu Przestep-
czos$ci i Postepowaniu z Przestepcami,

wyrazajac uznanie dla prac Komisji Praw Czlowieka oraz Podkomisji Zapobie-
gania Dyskryminacji i Ochrony Mniejszosci, dotyczacych problemu doraznych lub
samowolnych egzekucji, jak rowniez dla raportu Specjalnego Sprawozdawcy,

rozpatrzywszy poglady i uwagi Komitetu Praw Czlowieka, powotanego na
podstawie Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, dotyczace
tego problemu,

wyrazajac zaniepokojenie tragiczng czestotliwoscia samowolnych i doraznych
egzekucji w $wiecie,

rozwazywszy not¢ Sekretarza Generalnego dotyczaca samowolnych i doraznych
egzekuciji,

powodowane pragnieniem dalszego przyczynienia si¢ do zwigkszenia mocy
dokumentow miedzynarodowych odnoszacych sie do zapobiegania samowolnym
lub doraznym egzekucjom,

1. bierze pod uwage note Sekretarza Generalnego dotyczaca samowolnych
i doraznych egzekucji;

2. ponownie z calg mocg potepia i ubolewa z powodu barbarzynskiej praktyki
samowolnych lub doraznych egzekucji w r6znych regionach §wiata;

3. aprobuje gwarancje zabezpieczajgce prawa osob, ktdrym grozi kara $mierci,

* Podstawg tlumaczenia jest tekst dokumentu Rady Spoteczno-Gospodarczej, przyjetego na 21
posiedzeniu plenarnym w dniu 25 V 1984 r. (1984/50. Safeguards guaranteeing protection of the rights of
those facing the death penalty), zamieszczonego w: Compendium of the United Nations Standards and
Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations, New York 1992, s. 221.
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zalecane przez Komitet Zapobiegania i Zwalczania Przestc;pczoéci zatgczone do
niniejszej rezolucji, uwazajqc Ze nie powmno si¢ na nie powolywa¢ dla odkladania
lub przeciwdziatania zniesieniu kary $mierci;

4. wzywa VIl Kongres poswigcony Zapobieganiu Przestepczosci i Postgpowaniu
z Przestepcami, aby rozwazyl te gwarancje w celu stworzenia mechanizmu dla ich
realizaq'i w ramach punktu tymczasowego programu zatytutowanego ,,Formutowa-
nie i stosowanie w wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych standardow
inorm NZ”.

Przyjeta przez Rade Spoteczno-Gospodarcza
dnia 25V 1984r.

ANEKS ,
GWARANCIJE ZABEZPIECZAJACE PRAWA OSOB,
KTORYM GROZI KARA SMIERCI

1. Orzekanie kary $mierci w krajach, ktore jej nie zniosty, ma by¢ dopuszczalne
wylacznie za najpowazniejsze zbrodnie, przy czym nalezy rozumie¢, ze wsérdd tych
zbrodni znajdowalyby si¢ tylko popetnione umyslnie, powodujace $mier¢ lub inne
niezmiernie powazne nastepstwa.

2. Orzekanie kary $mierci ma by¢ dopuszczalne wytacznie za zbrodni¢ zagrozona
ta karg przez prawo obowigzujagce w chwili jej popehienia, przy czym nalezy
rozumie¢, ze jesli juz po dopuszczeniu si¢ zbrodni wprowadzony zostanie przepis
przewidujacy za nia kare tagodniejsza, z przepisu tego sprawca zbrodni bedzie mogt
skorzystac.

3. Nie ma si¢ skazywa¢ na kar¢ $mierci osoby bedacej w chwili popehienia
przestepstwa w wieku ponizej 18 lat, ani wykonywa¢ tej kary wobec kobiet w ciazy,
matek niemowlat 1 0s6b dotkmqtych chorobq psychiczng.

4. Orzekanie kary $mierci ma by¢ dopuszczalne Wyiqcznle wowczas, gdy wina
oskarzonego zostata ustalona na podstawie jasnych i przekonywajacych dowodow,
nie pozostawiajacych mozliwosci alternatywnego wytlumaczenia zdarzen.

5. Wykonanie kary $mierci ma by¢ dopuszczalne wytacznie po uprawomocnieniu
sie wyroku wydanego przez wlasciwy sad po przeprowadzeniu postepowania,
w ktorym przestrzegano wszelkich gwarancji bezstronnego procesu, co najmniej tych
przewidzianych w art. 14 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, w tym rowniez prawa kazdego podejrzanego do korzystania z nalezytej
pomocy prawnej w ciggu catego postgpowania.

6. Kazdy skazany na kar¢ $mierci powinien mie¢ prawo do odwolania si¢ do
wyzszego sadu; nalezy podja¢ kroki, aby odwotanie takie stato si¢ obligatoryjne.

7. Kazdy skazany na kar¢ $mierci powinien mie¢ prawo do ubiegania si¢
o ulaskawienia lub zamian¢ wyroku; mozliwo$¢ utaskawienia lub zamiany wyroku
powinna by¢ zapewniona w kazdym wypadku orzeczenia kary $mierci.

8. Kary $mierci nie nalezy wykonywa¢, gdy toczy si¢ postepowanie apelacy]ne
inne postgpowanie odwolawcze, postgpowanie o ulaskawienie lub o zamiang wyro-
ku.

9. Jesli dochodzi do wykonania kary $mierci, egzekucja ma powodowaé moz-
liwie najmniejsze cierpienia.
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REZOLUCJA 1989/64 RADY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
DOTYCZACA STOSOWANIA GWARANCJI ZABEZPIECZAJACYCH
OCHRONE PRAW OSOB, KTORYM GROZI KARA SMIERCI*

Rada Spoteczno-Gospodarcza,

przypominajac swag rezolucje 1984/50 z dnia 25 V 1984 r. aprobujaca gwarancje
zapewniajgce prawa osob, ktorym grozi kara $mierci,

przypominajac rowniez 15 rezolucje VII Kongresu NZ poswigconego Zapobie-
ganiu Przestepczos$ci i Postepowaniu z Przestgpcami,

przypominajac ponadto cze$s¢ X swojej rezolucji 1986/10 z dnia 21 V 1986 r,,
w ktorej Rada zwroécita si¢ o zbadanie problemu kary $mierci i nowych ustalen nauk
penalnych w tej materii,

odnotowujac raport Sekretarza Generalnego o stosowaniu gwarancji NZ zapew-
niajacych ochrong praw osob, ktorym grozi kara $mierci,

odnotowujac z zadowoleniem, ze duza liczba panstw cztonkowskich poinfor-

mowata Sekretarza Generalnego o stosowaniu tych gwarancji i zglosita swoje uwagi,

odnotowujac z aprobatg badania problemu kary $mierci i nowe ustalenia nauk
penainych w tej materii,

zaniepokojona trwaniem nadal praktyk sprzecznych z gwarancjami zapew-
niajgcymi prawa osob, ktorym grozi kara $mierci,

$wiadoma, ze — jak to zostalo stwierdzone w 15 rezolucji VII Kongresu
— skuteczne stosowanie tych gwarancji wymaga dokonania stosownych zmian
w ustawodawstwach Kkrajowych oraz poprawy w rozpowszechnieniu tekstu tych
gwarancji wérod wszystkich osob 1 organow, do ktorych dziatan si¢ odnosza,

przeswiadczona, ze powinno su; osiggna¢ dalszy postep w skutecznlejszym
stosowaniu wspomnianych gwarancji na szczeblu krajowym, rozumiejgc, iz nie
bedzie si¢ na nie powolywac¢ dla odktadania lub przeciwdzialania zniesieniu kary
$mierci,

uznajac potrzebe gromadzenia w kazdym regionie $wiata wszechstronnych
i Scistych informacji oraz przeprowadzema dodatkowych badan nad stosowaniem
wspomnianych gwarancji i nad sama karg §mierci,

1« zaleca, aby panstwa cztonkowskie — tam, gdzie to moze mie¢ zastosowanie
— wprowadzaly gwarancje i wzmacnialy zabezpieczenia praw osOb, ktorym grozi
kara $mierci, przez:

(8) przyznawanie szczegblnej ochrony osobom zagrozonym orzeczeniem kary
$mierci, to jest udzielaniem im czasu i mozliwosci do przygotowania obrony, tgcznie
z korzystaniem z pomocy prawnej, w kazdym stadium postgpowania, przy czym
ochrona ta powinna i$¢ dalej niz w sprawach, w ktorych kara ta nie grozi;

(b) ustanowienie we wszystkich sprawach, w ktorych grozi kara $mierci, obli-

* Podstawa tlumaczenia jest tekst dokumentu Rady Spoteczno-Gospodarczej, przyjetego na 15
posiedzeniu plenarnym w dniu 24 V 1989 r. (1989/64. Implementation of the safeguards guaranteeing
protection of the rights of those facing the death penalty), zamieszczony w: Compendium of the United
Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations, New York 1992,
s.222.
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gatoryjnej apelacji lub innego s$rodka odwotawczego oraz postgpowania o ulas-
kawienie lub darowanie kary;

(c) ustanowienie goérnej granicy wieku, ponizej ktérej nie mozna byloby skazy-
wac na kare $mierci lub ja wykonywac;

(d) wprowadzenie zakazu zaréwno orzekania, jak i wykonania kary $mierci
wobec 0s0b uposledzonych umystowo albo majacych bardzo ograniczong zdolnosé
rozeznania;

2. zacheca panstwa czlonkowskie do podejmowania badan nad stosowaniem
kary $mierci we wszystkich regionach $wiata i do prowadzenia ich we wspotdziataniu
z wyspecjalizowanymi agendami, organizacjami nierzgdowymi, instytutami akade-
mickimi i indywidualnymi specjalistami;

3. zach¢ca rowniez panstwa czlonkowskie do utatwienia Sekretarzowi General-
nemu gromadzenia wszechstronnych, aktualnych i1 $cistych danych o stosowaniu
gwarancji i o samej karze §mierci;

4. zachegca ponadto panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, aby
dokonaty przegladu wilasnego ustawodawstwa w celu ustalenia w jakim stopniu
zawiera ono gwarancje zabezpieczajagce prawa osob, ktérym grozi kara $mierci,
wskazywane w aneksie do rezolucji Rady 1984/50;

5. wzywa panstwa cztonkowskie, aby publikowatly, jesli to mozliwe corocznie,
dane o kazdym rodzaju przestgpstwa zagrozonego karg $mierci, o skazanych na nig,
liczbie objetych tymi skazaniami osob, liczbie egzekucji, liczbie 0sob oczekujacych
na wykonanie tej kary, liczbie zmienionych orzeczen skazujacych, uchylonych
w postgpowaniu odwotawczym oraz liczbie utaskawien, a nadto, aby publikowaly
informacje o tym, w jakim stopniu wskazywane wyzej gwarancje stanowig czgs$¢
prawa krajowego;

6. zaleca, aby raport Sekretarza Generalnego dotyczacy problemu kary $mierci,
ktory ma by¢ przedtozony Radzie w 1990 r. w wykonaniu jej rezolucji 1745 (LIV)
z dnia 16 V 1973 r. obejmowal zarowno kwestie stosowania gwarancji, jak
1 postugiwania si¢ tg kara;

7. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego, aby w wykonaniu cze$ci X rezolucji
Rady 1986/10, ogtosit studium problemu kary $mierci i dotyczacych jej nowych
ustalen nauk penalnych i przedstawit je, wraz z odpowiedniga dokumentacja, VIII
Kongresowi poswigconemu Zapobieganiu Przestepczosci i Postepowaniu z Przestep-
camil.

Przyjeta przez Rad¢ Spoteczno-Gospodarcza
dnia 24V 1989 r.
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REZOLUCIJA 1990/29 RADY SPOLECZNO-GOSPODARCZE]
DOTYCZACA KARY SMIERCT*

Rada Spoteczno-Gospodarcza,
przypominajac swoje rezolucje: 1745 (LIV) z dnia 16 V 1973 r., 1930 (LVIII)
zdnia 6V 1975r. 1984/50 z dnia 25 V 1984 r. oraz 1985/33 z dnia 29 V 1985 r.,
przypominajac rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego: 2857 (XXVI) z dnia 20 XII
1971 r., 32/61 z dnia 8 XII 1977 r. oraz 39/118 z dnia 14 XI1 1984 r.,
zbadawszy czwarty, przygotowywany w odstgpach 5-letnich, raport Sekretarza
Generalnego dotyczacy kary $mierci i znalazlszy w nim pewne niedoktadnos$ci
i omylki, ktore potwierdzone zostaty przez przedstawiciela Sekretarza Generalnego,
swiadoma, ze jedynie 43 rzady odpowiedziaty na przestany im przez Sekretarza
Generalnego kwestionariusz z prosbg o dostarczenie informacji do opracowania
czwartego, przygotowywanego w odstepach 5-letnich, raportu,

1. wzywa panstwa czlonkowskie do przedilozenia Sekretarzowi Generalnemu
informacji potrzebnych do opracowama piatego, przygotowywanego w odstgpach
5-letnich, raportu dotyczacego kary $mierci;

2. odnotowuje fakt, ze w okresie obje;tym raportem Sekretarza Generalnego
niektore kraje zniosty karq $mierci, inne przyjety praktyke ograniczenia przestgpstw
zagrozonych ta karg lub poinformowaty o jej nieorzekaniu, podczas gdy jeszcze inne
zachowaty kare §mierci;

3. zwraca si¢ do Komltetu Zapoblegama 1 Zwalczania Przestepczosci o dalsze
po$wigcanie uwagi problemowi kary $mierci;

4. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego o przedtozenie Radzie w celu roz-
wazenia przez nig na drugiej zwyktej sesji w 1990 r. poprawionej i uzupetnionej
wersji czwartego, przygotowywanego w odstepach 5-letnich, raportu;

5. zwraca si¢ rowniez do Sekretarza Generalnego, aby opracowujac piaty,
przygotowywany w odstepach 5-letnich, raport, uwzglednit w nim wszystkie dostgp-
ne dane, jak tez prowadzone badania kryminologiczne, oraz zachecil wyspec-
jalizowane agendy oraz migdzyrzadowe i nierzadowe organizacje do wypowiedzenia
si¢ o problemie kary $mierci.

Przyjeta przez Rade Spoteczno-Gospodarcza
dnia 24V 1990 .

* Podstawg tlumaczenia jest tekst dokumentu Rady Spoteczno-Gospodarczej przyjetego na 13
posiedzeniu plenarnym w dniu 24 V 1990 r. (1990/29. Capital punishment), zamieszczony w: Compendium
of the United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations,
New York 1992, s. 223.
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REZOLUCJA 3452 (XXX) ZGROMADZENIA OGOLNEGO O OCHRONIE
PRZED TORTURAMI*

Zgromadzenie Ogolne,
zwazywszy, ze zgodnie z proklamowanymi w Karcie Narodow Zjednoczonych
zasadami, uznanie przyrodzonej godno$ci, réwno$ci oraz niezbywalnos$ci praw
naleznych wszystkim cztonkom rodzaju ludzkiego, stanowi podwaling wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie,
ZWazZywszy, ze prawa te wywodza sie z przyrodzonej godnosci istoty ludzkie;j,
zwazywszy takze, iz Karta naktada na panstwa, w szczegélnosci w art. 55,
obowigzek wspierania powszechnego szacunku i przestrzegania praw cztowieka
i podstawowych wolnosci,
biorac takze pod uwage: art. 5 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i art.
7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktére stanowia, ze
nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym
sposobom postepowania lub karania,
przyjmuje Deklaracje o Ochronie Wszystkich Ludzi przed Torturami i innymi
Okrutnymi, Nieludzkimi i Ponizajagcymi Sposobami Post¢powania i Karania, ktora
zataczona jest do niniejszej rezolucji, jako wskazanie dla wszystkich panstw i or-
ganizmow efektywnie sprawujacych wiadzg.

Przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
dnia 9 XII1 1975 .

ANEKS
DEKLARACJA O OCHRONIE WSZYSTKICH LUDZI PRZED TORTURAMI
I INNYMI OKRUTNYMI, NIELUDZKIMI LUB PONIZAJACYMI
SPOSOBAMI POSTEPOWANIA LUB KARANIA

Artykut 1

1. W rozumieniu niniejszej deklaracji torturami jest kazde dziatanie polegajace
na rozmys$lnym zadawaniu komu$ silnego bolu lub cierpienia, fizycznego Ilub
psychicznego, dokonywane przez funkcjonariusza publicznego albo za jego podusz-
czeniem, w celu uzyskania od torturowanego lub osoby trzeciej informacji lub
przyznania sig, albo aby go ukara¢ za czyn popetniony, lub o popehienie ktorego

* Podstawa tlumaczenia jest tekst dokumentu Zgromadzenia Ogolnego NZ z jego 30 Sesji,
przyjetego na 2433 posiedzeniu plenarnym w dniu 9 XII 1975 r. (Declaration on the Protection of All
Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman ur Degradating Treatment or
Punishment), zamieszczony w: Compendium of the United Nations Standards and Norms in Crime
Prevention and Criminal Justice, United Nations, New York 1992, s. 226—227.
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jest podejrzany, wzglednie zastraszy¢ go lub inng osobg. Nie sa torturami bol ani
cierpienie, stanowigce nieodtaczng lub przypadkowa konsekwencj¢ kary, zastosowa-
nej legalnie i wykonywanej zgodnie ze Wzorcowymi Regulami Minimum Po-
stepowania z Wigzniami.

2. Tortury stanowig kwalifikowang i zamierzong posta¢ okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego sposobu postgpowania z dang osoba lub jej karania.

Artykut 2

Kazde zadawanie tortur, okrutne, nieludzkie lub ponizajace postepowanie jest
naruszeniem godnosci ludzkiej i zastuguje na potepienie jako sprzeciwiajace si¢
celom Karty Narodow Zjednoczonych i jako pogwalcenie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci proklamowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.

Artykut 3

Zadne panstwo nie moze dozwalaé lub tolerowaé tortur ani innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego postepowania albo karania. Nie mozna powotywac
si¢ na szczegolne okolicznosci takie jak wojna albo zagrozenie wojna, wewnetrzna
niestabilnos¢ polityczng lub jakikolwiek inny stan wyjatkowy, dla usprawiedliwienia
tortur, innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego postepowania albo karania.

Artykut 4

Kazde panstwo powinno, zgodnie z postanowieniami niniejszej Deklaracji,
przedsiewzig¢ $rodki skutecznie zabezpieczajace przed stosowaniem na jego teryto-
rium tortur, innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego postgpowania albo
karania.

Artykut 5

Szkolenie policji 1 stuzb porzadkowych oraz innych funkcjonariuszy, ktorym
moga podlega¢ osoby pozbawione wolnosci, powinno obejmowacé peten zakres
informacji o zakazie poddawania torturom i innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym sposobom postgpowania albo karania. Zakaz ten powinien by¢ umiesz-
czony na stosownym miejscu w ogolnych regutach lub regulaminach okreslajacych
obowigzki i postgpowanie 0sob, ktéore moglyby mie¢ do czynienia z pilnowaniem lub
obchodzeniem si¢ z pozbawionymi wolnosci.

Artykut 6

Dla zapobiezenia pojawianiu si¢ wypadkow poddawania torturom, innemu
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu postegpowaniu albo karaniu, kazde
panstwo powinno systematycznie przeprowadza¢é na swym terytorium kontrolg
sposobdw 1 praktyki przestuchiwania oséb pozbawionych wolnosci oraz inspekcje
miejsc tymczasowego aresztowania i pozbawienia wolnos$ci.
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Artykut 7

Kazde panstwo powinno doprowadzi¢ do tego, aby wszelki czyn polegajacy na
zadawaniu tortur, okreslonych w art. 1, stal si¢ przestepstwem przewidzianym
w prawie karnym. To samo dotyczy czyndw polegajacych na udziale w takim
przestegpstwie, pomocy do jego popelnienia, podzeganiu i usitowaniu.

Artykut 8

Kazdemu, kto utrzymuje, ze poddany byl torturom, innemu okrutnemu, nielu-
dzkiemu lub ponizajacemu postgpowaniu albo karaniu, przez funkcjonariusza
publicznego lub za jego poduszczeniem, powinno stuzy¢ prawo do wniesienia skargi
i do bezstronnego zbadania sprawy przez wtasciwa wladze panstwowa.

Artykut 9

Jesli istniejg powazne podstawy do przypuszczenia, ze dopuszczono si¢ tortur,
okreslonych w art. 1, wtasciwa wladza panstwowa powinna bezzwlocznie wszczaé
bezstronne dochodzenie, nawet jesli nie wptynegta formalna skarga.

Artykut 10

Jesli dochodzenie prowadzone zgodnie z art. 8 lub art. 9 potwierdzito przypusz-
czenie, ze dopuszczono si¢ tortur, okreSlonych w art. 1, powinno si¢ — zgodnie
z prawem krajowym — wszcza¢ postepowanie karne przeciwko sprawcy lub spraw-
com czynu. Jesli zarzut dopuszczenia si¢ innych form okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego postepowania albo karania wydaje si¢ uzasadniony, przeciwko spraw-
cy lub sprawcom powinno si¢ wszczaé karne, dyscyplinarne lub inne odpowiednie
postgpowanie.

Artykut 11

Jesli udowodniono, ze czyn polegajacy na torturowaniu, innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym postepowaniu albo karaniu zostal popetniony przez
funkcjonariusza publicznego lub za jego poduszczeniem, ofierze nalezy przyznaé
— zgodnie z prawem krajowym — zado$¢uczynienie i odszkodowanie.

Artykut 12

Nie mozna si¢ powolywa¢ w jakimkolwiek postgpowaniu na zeznanie, co do
ktorego stwierdzono, ze zostalo zlozone pod wpltywem tortur, innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego postepowania jako na dowod $swiadczacy przeciwko
osobie, ktora zeznanie ztozyta lub przeciwko innej osobie.
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REZOLUCJA 1989/65 RADY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
DOTYCZACA SKUTECZNEGO ZAPOBIEGANIA I PROWADZENIA
DOCHODZEN W ODNIESIENIU DO POZAPRAWNYCH, SAMOWOLNYCH
I DORAZNYCH EGZEKUCJI*

Rada Spoteczno-Gospodarcza,

przypominajac, ze art. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka proklamuje, iz
kazdy ma prawo do zycia, wolno$ci i bezpieczenstwa osobistego,

biorac pod uwage, ze §1 art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych stwierdza, iz kazdej istocie ludzkiej przystuguje przyrodzone prawo do
zycia, ktore powinno by¢ prawnie chronione, i ze nikt nie powinien by¢ samowolnie
pozbawiony Zycia

biorac rowniez pod uwage og6lny komentarz Komitetu Praw Czlowieka doty-
czagcy prawa do zycia, w ujeciu sformutowanym w art. 6 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych,

podkreslajac, ze pozaprawne, samowolne i dorazne egzekuCje naruszaja prawa
cztowieka i podstawowe wolnosci proklamowane w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka,

pomna, ze w 11 rezolucji dotyczacej pozaprawnych, samowolnych i doraznych
egzekucji, VII Kongres NZ poswigcony Zapobieganiu Przestgpczosci 1 Postepowa-
niu z Przestepcami wezwal wszystkie rzady do niezwlocznego i zdecydowanego
wszczecia dochodzen w sprawach takich czynow, gdziekolwiek by zostalty dokonane,
i do ukarania os6b ponoszacych za nie odpowiedzialnos¢, a takze do podjecia
innych krokéw niezbednych do zapobiezenia takim praktykom,

pomna rowniez, ze w czesci VI swej rezolucji 1986/10 z dnia 21 V 1986 r., [Rada]
zwroécita sie do Komitetu Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci o rozwazenie na
swej 10 sesji sprawy pozaprawnych, samowolnych i doraznych egzekucji z mysla
0 opracowaniu zasad skutecznego zapobiegania takim praktykom i przeprowadza-
nia dotyczacych ich dochodzen,

przypominajac, ze Zgromadzenie w rezolucji 33/173 z dnia 20 XII 1978 r.
wyrazito glebokie zaniepokojenie wiadomos$ciami, pochodzacymi z roéznych regio-
néw $wiata, o zaginigciu ludzi w nastgpstwie uzycia sity lub zniewolenia, i wezwato
rzady, aby — jesli dojda do nich takie wiadomo$ci — podejmowaty odpow1edme
$rodki dla odnalezienia zaginionych osob oraz wszczynaly dochodzenia, ktore beda
prowadzone szybko i bezstronnie,

odnotowujac z aprobata wysitki podejmowane przez organizacje nierzadowe,
aby opracowa¢ standardy takich dochodzen,

podkreslajac, ze Zgromadzenie Ogolne w rezolucji 42/141 z dnia 7 XII 1987 r.
raz jeszcze zdecydowanie potgpito powtarzajace si¢ w roznych regionach $wiata
bardzo liczne dorazne i samowolne egzekucje, w tym takze — pozaprawne,

* Podstawa, tlumaczenia jest tekst dokumentu Rady Spoteczno-Gospodarczej, przyjetego na 15
posiedzeniu plenarnym w dniu 24 V 1989 r., (1989/65. Effective prevention and investigation of extra-legal,
arbitrary and summary executions'), zamieszczony w: Compendium of the United Nations Standards and
Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, United Nations, New York 1992, s. 228 229.
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zauwazajac, ze w tej samej rezolucji Zgromadzenle Ogolne uznato, iz dla
podejmowania staran o potozenie kresu doraznym i samowolnym ekzekuCJom
niezbedne jest nawigzanie blizszej wspotpracy Osrodka Praw Cztowieka z Oddziatem
Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci Osrodka Sekretariatu do
Spraw Rozwoju Spotecznego oraz z Komitetem Zapobiegania i Zwalczania Prze-
stepczosci,

$wiadome, ze skuteczne zapobieganie i prowadzenie dochodzen dotyczacych
pozaprawnych, arbitralnych i doraznych egzekucji, wymaga zapewnienia odpowied-
nich $rodkéw finansowych i rzeczowych,

1. zaleca, aby Zasady Skutecznego Zapobiegania Pozaprawnym, Samowolnym
i Doraznym Egzekucjom i Prowadzenia Dochodzen w tych Sprawach, zataczone do
niniejszej rezolucji, byly brane pod uwage i przestrzegane przez rzady — w ramach
krajowego ustawodawstwa i praktyki — i aby na Zasady te zwr6ci¢ uwage
funkcjonariuszom aparatu §cigania i pracownikom wymiaru sprawiedliwosci, wojs-
kowym, prawnikom, cztonkom panstwowych cial ustawodawczych i wykonawczych
oraz opinii publicznej;

2. zwraca si¢ do Komitetu Zapobiegania i Zwalczania Przestepczosci, aby
sformutowane wyzej zalecenia pozostawaty stale w polu jego uwagi, i aby miat na
wzgledzie roznorodno$é warunkow spoteczno-ekonomicznych, politycznych i kul-
turowych, w ramach ktoérych dokonywane sa pozaprawne, samowolne i dorazne
egzekucje;

3. wzywa panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze nie ratyfikowaty lub nie przy-
stapity do umow miedzynarodowych zakazujacych pozaprawnych, samowolnych
i doraznych egzekucji, a w tym Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, Protokotu Opcyjnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych oraz Konwencji Przeciwko Torturom i Innym Okrutnym,
Nieludzkim i Ponizajacym Sposobom Postgpowania i Karania, aby staty si¢ strona-
mi tych umow;

4. zwraca si¢ do Sekretarza Generalnego, aby wlaczyl Zasady do publikacji NZ
zatytulowanej Prawa Czlowieka: Zbior Dokumentéw Miedzynarodowych;

5. zwraca 516; do regionalnych i migdzyregionalnych instytutow NZ zapobiegania
przestepczo$ci i postgpowania z przestepcami, aby w swoich badaniach i pro-
gramach szkoleniowych poswigcaty specjalng uwage Zasadom, Miedzynarodowemu
Paktowi Praw Obywatelskich i Politycznych, przepisom Konwencji Przeciwko
Torturom 1 Innym Okrutnym, Nieludzkim lub Ponizajacym Sposobom Postgpowa-
nia 1 Karania, Kodeksowi Postgpowania Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego,
Deklaracji Podstawowych Zasad Sprawiedliwosci dla Ofiar Przestepstw i Naduzy¢
Wiladzy oraz innym mi¢dzynarodowym dokumentom majacym znaczenie dla sprawy
pozaprawnych, arbitralnych i doraznych egzekucji.

Przyjeta przez Rade Spoteczno-Gospodarcza
dnia 24V 1989,



ANEKS
ZASADY SKUTECZNEGO ZAPOBIEGANIA POZAPRAWNYM, SAMOWOL -
NYM I DORAZNYM EGZEKUCJOM I PROWADZENIA DOCHODZEN
W TYCH SPRAWACH

Zapobieganie

1. Rzady powinny wprowadzi¢ do ustawodawstwa krajowego zakaz wszelkich
pozaprawnych, samowolnych i doraznych egzekucji i spowodowac, aby egzekucje
takie uznane zostaly za przestgpstwa zagrozone karami stosownymi do ich wagi.
Wyjatkowe okoliczno$ci, takie jak wojna albo zagrozenie wojna, wewngtrzna
niestabilnos$¢ polityczna lub jakikolwiek inny stan wyjatkowy, nie moga by¢ powoty-
wane jako usprawiedliwienie takich egzekucji. Nie powinny by¢ one dokonywane
w zadnych okolicznosciach, w tym takze w trakcie wewnetrznych konfliktow
zbrojnych, nadmiernego lub bezprawnego uzywania sity przez funkcjonariuszy
publicznych lub inne osoby dziatajace w imieniu wiadz, albo z poduszczenia takich
osOb, za ich zgoda lub przyzwoleniem, oraz w sytuacjach, w ktérych nastepuja
wypadki $miertelne w zakladach karnych. Niniejszy zakaz powinien mie¢ pierwszen-
stwo przed zarzadzeniami wladz panstwowych.

2. W celu zapobiegania pozaprawnym, samowolnym i doraznym egzekucjom,
kimi funkcjonariuszami odpowiedzialnymi za zatrzymanie, tymczasowe aresztowa-
nie i uwigzienie, a takze nad funkcjonariuszami uprawnionymi do uzywania sity
i broni.

3. Rzady powinny zakaza¢ wydawania przez wyzszych funkcjonariuszy i wtadze
publiczne rozkazéw upowazniajacych lub naklaniajgcych do dokonania pozapraw-
nych, samowolnych lub doraznych egzekucji. Wszyscy powinni mie¢ prawo i obo-
quzek odmowy wykonania takich rozkazow. Szkolenie funkcjonariuszy organow
$cigania powinno ktas¢ nacisk na powyzszy przepis.

4. Osobom zagrozonym pozaprawnymi, samowolnymi lub doraznymi egzekuc-
jami, w tym osobom, ktorym inni groza $miercig, powinno si¢ zapewni¢ skuteczna
ochrong §rodkami sgdowymi lub innymi.

5. Nikt nie ma by¢ wbrew swej woli odestany lub podlega¢ ekstradycji do kraju,
co do ktorego istniejg powazne podstawy do przypuszczania, ze dana osoba moze
sie tam stac¢ ofiarg pozaprawnej, samowolnej lub doraznej egzekucji.

6. Rzady powinny spowodowac, zeby osoby pozbawione wolno$ci byly prze-
trzymywane w urzedowo przeznaczonych do tego miejscach i aby informacje o ich
pozbawieniu wolnosci i o tym, gdzie si¢ znajdujg, jak réwniez o ich przenoszeniu,
przekazywane byly niezwlocznie ich rodzinom, adwokatom i innym osobom ob-
darzonym przez nie zaufaniem.

7. Majacy odpowiednie kwalifikacje inspektorzy, w tym personel medyczny lub
przedstawiciele innej niezaleznej wtadzy, powinni dokonywac regularnych inspekcji
miejsc, w ktorych przebywajq pozbawieni wolnos$ci i przeprowadzac¢ takie inspekcje
z wlasnej inicjatywy w nie zapowiedzianym czasie — z peinq gwarancjg niezalezno$ci
w wykonywaniu ich funkcji. Inspektorzy powinni mie¢ nieskr¢gpowany dostep do
wszystkich 0so6b przebywajacych w takich miejscach oraz do wszystkich akt dotycza-
cych tych osob.

8. Rzady powinny doktada¢ wszelkich staran, aby zapobiec pozaprawnym
samowolnym i doraznym egzekucjom; powinny uciekaé si¢ do wstawiennictwa
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drogami dyplomatycznymi, utatwia¢ docieranie skarg do organdéw migdzyrzado-
wych i sgdowych oraz publicznie oskarza¢. Dla prowadzenia dochodzen w wypadku
otrzymania informacji o takich egzekucjach i dla potozenia kresu tego rodzaju
praktykom, nalezy stosowa¢ mechanizmy [porozumien] mie¢dzyrzadowych. Rzady,
w tym rowniez krajow, co do ktorych istnieja podejrzenia, ze na ich terenie maja
miejsce pozaprawne, samowolne i dorazne egzekucje, powinny bra¢ pelny udziat
w miedzynarodowych dochodzeniach w tych sprawach.

Dochodzenia

9. We wszystkich wypadkach, w ktorych zachodzi podejrzenie pozaprawnych,
samowolnych i doraznych egzekucji, jak réwniez w wypadkach skarg — po-
chodzacych od rodzin lub z innych wiarygodnych zrédet — dotyczacych zgonéw, co
do ktorych mozna przypuszczaé, ze nie sg nastepstwem przyczyn naturalnych,
nalezy bezzwlocznie przeprowadza¢ staranne i bezstronne dochodzenie. Rzady
powinny utrzymywaé¢ urzedy dochodzeniowe i mie¢ ustalone tryby postepowania
w takich wypadkach. Celem dochodzenia powinno by¢ ustalenie przyczyn, okolicz-
nos$ci i czasu zgonu, osoby odpowiedzialnej za jego spowodowame schematow
postgpowania i praktyk, ktore doprowadzilty do danego wypadku $mierci. W toku
dochodzenia powinna by¢ wykonana sekcja, zebranie i poddanie analizie wszystkich
sladow i dowodow utrwalonych na piSmie oraz odebranie zeznan od $wiadkow.
Dochodzenie powinno zmierzaé do odrdéznienia wypadkoéw $mierci naturalnej,
przypadkowej i samobojczej od zabojstw.

10. Wiadza dochodzcza powinna mie¢ prawo uzyskiwania wszelkich potrzeb-
nych jej informacji Osoby przeprowadzajace dochodzenie powinny rozporzadzaé
wszelkimi $rodkami materialnymi i technicznymi niezb@dnymi do jego skutecznego
przeprowadzema Powinny tez mie¢ prawo wzywania i przesluchlwama funke-
jonariuszy podejrzanych o zwiazek z takimi egzekucjami. To samo ma si¢ stosowac
do wszystkich §wiadkéw. W tym celu prowadzacy dochodzenie powinni mie¢ prawo
wzywania $wiadkéw, rowniez sposrdd funkcjonariuszy i domagania si¢ przed-
stawienia dowodow.

11. W wypadkach, w ktorych ustalone procedury prowadzenia dochodzen sa
niedostateczne ze wzgledu na brak przygotowania fachowego lub bezstronnosci
[prowadzacych je o0sob], z uwagi na wage spraw, na ewidentnie wystepujace
systematyczne naduzycia oraz w wypadkach skarg na te wady [postt;powama]
pochodzace od rodzin ofiar, a takze z innych powaznych powodow, rzady powinny
prowadzi¢ dochodzenia za pos’rednictwem niezaleznej komisji §ledczej. Przy doborze
cztonkéw komisji powinno si¢ kierowaé uznang bezstronnoscia, fachowoscia i nieza-
leznoscia powolywanych do niej oséb. Cztonkowie komisji majg by¢ niezalezni,
w szczego6lnosci od jakiejkolwiek 1nstytuCJl organu lub osoby mogacej sta¢ si¢
przedmiotem dochodzenia. Komisja powinna by¢ upowazniona do uzyskiwania
wszelkich informacji potrzebnych jej do prowadzenia dochodzenia i powinna je
prowadzi¢ zgodnie ze wskazaniami ptynacymi z niniejszych Zasad.

12. Ciatem zmarlej osoby nie wolno dysponowa¢ zanim lekarz, w miar¢
mozliwosci specjalista w dziedzinie medycyny sqdowej, nie przeprowad21 W sposob
wiasciwy sekcji. Dokonujacy SekCJl powinien mie¢ prawo doste;pu do wszelkich
materiatdw dochodzenia, do miejsca znalezienia zwlok oraz do miejsca, w ktorym
przypuszczalnie nastapit zgon. Jesli zwloki zostaty pogrzebane, a nastepnie okaze si¢
potrzeba przeprowadzenia dochodzenia, niezwlocznie powinno si¢ fachowo dokonac
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ekshumacji w celu przeprowadzenia sekcji. Jesli zachowat sie tylko szkielet, powinno
si¢ go ostroznie wydoby¢ i podda¢ badaniu zgodnie z wymaganiami antropologicz-
nymi.

13.Ciato osoby niezyjacej powinno pozostawac¢ do dyspozycji przeprowadzaja-
cych sekcje przez czas wystarczajacy do gruntownego wykonania badania. Sekcja
powinna zmierza¢ co najmniej do stwierdzenia tozsamosci zmariego przyczyny oraz
okoliczno$ci $mierci i sposobu jej zadania. Powinno si¢ rowniez dazy¢, jesli to
mozliwe, do ustalenia czasu i miejsca zgonu. Dla udokumentowania wynikoéw
dochodzema do protokotu sekcji nalezy zalaczy¢ szczegdtowe barwne fotografie
zmartego. W protokole sekcji musza by¢ opisane wszystkie uszkodzenia ciata
i zranienia zmarlego, w tym takze wszystkie te, ktore swiadczy¢ by mogty o zadawa-
niu tortur.

14.Dla zapewnienia obiektywnos$ci wynlkow przeprowadzajacy sekCJe; muszg
mie¢ mozliwos¢ dzialania bezstronnego i niezaleznego od o0séb, organizacji i in-
stytucji, ktore moglyby by¢ zamieszane [w sprawg].

15.Sktadajacy skargi, s$wiadkowie, osoby prowadzace dochodzenie i ich rodziny
powinny by¢ otoczone ochrong przed przemoca, grozba jej zastosowania i innymi
sposobami zastraszenia. Osoby, ktére moglyby by¢ zamieszane w pozaprawne,
samowolne lub dorazne egzekucje, powinny by¢ odsunigte od wszelkich funkcji
umozliwiajacych kontrolg lub dajacych wiladze, bezposrednia lub posrednia, nad
sktadajagcymi skargi, $wiadkami i ich rodzinami, jak réwniez nad prowadzacymi
dochodzenia.

16.Rodzina zmartego i jej prawni pelnomocnicy powinni by¢ powiadamiani
o wszystkich przestuchaniach i méc wzia¢ w nich udzial, jak réwniez otrzymywac
informacje majace znaczenie dla prowadzonego dochodzenia i moc przedstawiac
dowody. Rodzina zmartego powinna mie¢ prawo domagania sig, aby w sekcji
uczestniczyt reprezentujacy ja lekarz lub inna kwalifikowana osoba. Jesli tozsamosc¢
zmarlego zostata ustalona, powinno si¢ oglosi¢ informacje o jego $mierci i niezwlocz-
nie powiadomic¢ o tym jego rodzing lub krewnych. Po przeprowadzeniu dochodzenia
ciato zmartego nalezy im wydac.

17.W rozsadnym terminie powinien by¢ sporzadzony pisemny raport zawieraja-
cy informacje o ustaleniach poczynionych w toku dochodzenia i o zastosowanych
sposobach dojscia do nich. Raport ten powinien by¢ niezwlocznie opublikowany
1 powinien ujmowac zakres badan, sposob i metody zbierania i oceny dowoddéw oraz
konkluzje i zalecenia oparte na ustaleniach faktycznych i majacych zastosowanie
przepisow prawa. Raport powinien ponadto zawieraé szczegotowy opis zdarzen,
ktore — jak ustalono — mialy miejsce, i dowody, na ktorych oparto konkluzje
raportu oraz wykaz nazwisk przestuchanych $wiadkow, z wyjatkiem tych, ktérych
— dla ich wtasnej ochrony — nie ujawniono. Wtadze rzadowe powinny, w rozsad-
nym terminie, badZz odpowiedzie¢ na raport o dochodzeniu, badz wskaza¢ $rodki,
ktore zostang w jego nastepstwie podjete.

Srodki prawne

18.Rzady powinny sprawi¢, aby osoby, co do ktorych ustalono, ze braty udziat
w dokonanych na terenach podlegltych tym rzadom pozaprawnych, samowolnych
lub doraznych egzekucjach, zostaty pociagniete do odpowiedzialnos$ci. Rzady po-
winny doprowadzi¢ do postawienia tych osob przed sagdem lub wspoétdziataé przy ich
ekstradycji do krajow, ktore wyrazity gotowos¢ objecia ich swoja jurysdykcja.
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Zasada ta powinna by¢ stosowana bez wzgledu na to gdzie znajduja si¢ sprawcy lub
ofiary, ich obywatelstwo i miejsce popehienia przestepstwa.

19. Niezaleznie od zasady wyrazonej w punkcie 3, nie mozna powotywac si¢ na
rozkaz przetozonego jako na okolicznos¢ usprawiedliwiajaca dokonywanie poza-
prawnych, samowolnych lub doraznych egzekucji. Zwierzchnicy, funkcjonariusze
i inni przedstawiciele wiadz moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci za czyny
popetione przez podlegte im osoby, jesli rozsadnie rzecz ujmujqc mieli mozliwos¢
zapobiezenia tym czynom. W zadnym wypadku W tym rowniez w sytuacji WOJIly,
oblezenia albo mnego stanu wyjatkowego, nie mozna udzieli¢ generalnego im-
munitetu od $cigania karnego jakiejkolwiek osobie, ktorej zarzuca si¢ udziat w poza-
prawnych, samowolnych lub doraznych egzekucjach.

20. Rodziny i osoby pozostajace na utrzymaniu ofiar egzekucji pozaprawnych,
samowolnych i doraznych powinny by¢ uprawnione do sprawiedliwego i odpowied-
niego odszkodowania przyznanego w rozsadnym czasie.
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ZALECENIE NR R (92) 17
KOMITETU MINISTROW [RADY EUROPY| DLA PANSTW
CZEONKOWSKICH W SPRAWIE SPOJNOSCI ORZEKANIA KARNEGO*
(przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 19 X 1992 r. na 482-gim posiedzeniu
zastepcoOw ministréw)

Komitet Ministrow na mocy art. 15 b Statutu Rady Europy,

przypominajac, ze celem Rady Europy jest dazenie do wiekszej jednosci jej
czlonkow;

zwazywszy, ze zgodnie z jedng z podstawowych zasad sprawiedliwosci, podobne
sprawy powinny byé traktowane podobnie;

zwazywszy, 7e w panstwach cztonkowskich wystepuje w coraz wiekszym stopniu
Swiadomos$¢ pojawiania sie czasem nieusprawiedliwionych rozbieznosci w orzekaniu
karnym na r6znych szczeblach;

zwazywszy, ze [ta] nieusprawiedliwiona rozbiezno$c i poczucie niesprawiedliwo-
Sci moga doprowadzi¢ do zdyskredytowania wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach
karnych;

biorgc pod uwage art. 3, 5 i 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci oraz podstawowe zasady niezaleznoSci sgdéw i niezawis-
toSci sedziow;

majac na uwadze, ze wyrok sadowy zawsze musi sie opiera¢ na okoliczno$ciach
konkretnej sprawy i na osobistej sytuacji przestepcy;

zwazywszy, ze spojnoé¢ orzekania karnego nie powinna prowadzi¢ do surowych
wyrokow;

przypominajac wnioski 8-mego Kolokwium Kryminologicznego w Strasburgu
w1987 .

zaleca, aby rzady panstw czlonkowskich, respektujac ich zasady konstytucyjne
i tradycje prawne, a w szczeg6lno$ci niezalezno$¢ saddow i niezawislo$é sedzidw,
zapewnily poparcie dla regul i rekomendacji zawartych w Zalaczniku do niniejszego
Zalecenia, po to, aby unika¢ nieusprawiedliwionych rozbieznosci w orzekaniu
karnym.

* Recommendation No. R (92) 17 of the Committee of Ministers to member states concerning
consistency in sentencing. Podstawa tlumaczenia jest wydanie tekstu Zalecenia i Wyjasniajgcego Memoran-
dum opublikowane jako osobna broszura: Consistency in sentencing, Recommendation No. R (92) 17,
Council of Europe Press 1993. Thumaczyt Jerzy Jasinski. Tlumaczenie skontrolowat i wprowadzit
poprawki Krzysztof Poklewski-Kozietl



ZALACZNIK DO ZALECENIA NR R (92) 17
A. Racje orzekania karnego

1. Ustawodawca albo inne wlasciwe wiadze, ktorym pozwalaja na to zasady
konstytucyjne i tradycje prawne, powinny dazy¢ do okreSlenia racji orzekania
karnego.

2. Tam, gdzie jest to potrzebne, w szczeg6lnos$ci gdy rbézne racje orzekania
karnego moga pozostawaC ze soba w sprzecznoSci, wskaza¢ nalezy na sposoby
ustalania ewentualnych priorytetéw przy odwoltywaniu sie do nich.

3. Tam gdzie jest to mozliwe, w szczegbdlnoSci w odniesieniu do pewnych
kategorii przestepstw lub przestepcow, nalezy okresli¢ racje priorytetowa.

4. Tam gdzie racje dla orzekania karnego zostaly okreSlone, nalezy unikaé
pojawienia sie dysproporcji miedzy ciezko$cia przestepstwa i orzeczong sankcja.

5. Nalezy dokonywaé okresowych przegladéow racji orzekania karnego. Nalezy
popierac i zachecaé do ustalenia jednolitych racji i priorytetobw na szczeblu europejs-
kim. Dla unikniecia zbytniej surowosci, praktyka orzekania karnego powinna byé
poddawana krytycznej ocenie.

6. Racje orzekania karnego powmny byc zgodne z nowoczesnymi i humanitar-
nymi [tendencjami] polityki karnej, wyrazajacymi sie w szczego6lnosci w ogranlczenlu
orzekania kary pozbawienia wolnoSci, rozszerzaniu stosowania $rodkéow i kar
odbywanych w spolecznosci lokalnej, w prowadzeniu polityki dekryminalizacyjnej,
w stosowaniu postepowan alternatywnych takich jak mediacja, oraz w zapewnianiu
odszkodowania ofiarom.

7. W orzekaniu karnym nie powinno sie czyni¢ zadnych réznic ze wzgledu na
rase, kolor skory, ple¢, narodowo$é, wyznanie, pozycje spoleczng lub przekonania
polityczne przestepcy lub ofiary. Takie czynniki, jak bezrobocie, warunki spoleczne
lub kulturowe przestepcy, nie powinny wplywa¢ na orzekanie karne w sposéb go
dyskryminujacy.

8. Wnioskujac lub wydajac wyrok nalezy bra¢ pod uwage jego prawdopodobne
oddzialywanie na konkretnego przestepce, tak aby unikngé wyrzadzenia mu nad-
miernej dolegliwoéci i utrudnienia jego ewentualnej resocjalizacji.

9. Nalezy unika¢ zwloki w wymierzaniu sprawiedliwo$ci w sprawach karnych;
je$li nieuzasadniona zwloka jednak nastgpila, i to nie z winy oskarzonego ani
z samej natury sprawy, powinna by¢ brana pod uwage przed wydaniem orzeczenia
karnego.

B. Struktura kar

1. Nalezy dokonaé przegladu gérnych granic kar grozacych za poszczegdlne
przestepstwa, i gdzie one istniejg — takze ich dolnych granic, tak aby tworzyly one
spojny system odzwierciedlajacy ciezko$¢é rozmaitych rodzajow przestepstw.

2. Rozpieto$¢é dopuszczalnych skazan za dane przestepstwo nie powinna byé tak
szeroka, zeby pozbawiala sad wyraznej wskazoéwki co do ciezko$ci tego przestepst-
wa. Panstwa powinny wiec rozwazy¢ pogrupowanie przestepstw stosownie do ich
ciezkoSci, jednak pod warunkiem, ze dolne granice kar — tam gdzie prawo je
przewiduje — nie uniemozliwiaja sadowi uwzglednienia szczegoélnych okolicznoSci
danej sprawy.

3. a. Nalezy rozwazy¢ — tam gdzie jest to zgodne z konstytucja i tradycjami
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systemu prawnego — przyjecie pewnych dalszych rozwigzan zmierzajacych do
zapewnienia spojnoéci orzekania karnego.

b. W praktyce stosowane sa dwa takie rozwiazania: ,ukierunkowywanie
orzekania karnego” i ,,punkty wyjSciowe”.

c. Ukierunkowywanie orzekania karnego polega na okre$laniu przedzialow
sankcji dla réznych postaci przestepstwa w zalezno$ci od istnienia lub braku
rozmaitych okolicznoéci obciazajacych lub lagodzacych, przy pozostawieniu sadowi
swobody wyj$cia poza te przedzialy.

d. Punkty wyjéciowe okreSlaja podstawowe orzeczenia karne dla réznych
postaci przestepstw, przy czym sad podwyzsza lub obniza sankcje tak, aby odzwier-
ciedlala okolicznos$ci obciazajace lub tagodzace [sprawy].

4. a. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie jakiej$ formy ukierunkowywania orzekania
karnego lub punktow wyjSciowych jako waznego kroku w kierunku zapewnienia
spojnoéci w orzekaniu, w szczeg6lnoéci za przestepstwa popelniane czesto lub
mniejszej wagi, albo za przestepstwa z innych wzgledow nadajace sie do tego.

b. Tam gdzie jest to zgodne z konstytucja i tradycjami systemu prawnego,
mozna postuzy¢ sie m.in. jednym lub wieloma $§rodkami majacymi sluzy¢ realizowa-
niu ukierunkowywania orzekania karnego lub punktéow wyjSciowych. Wchodza tu
w gre: (1) ustawodawstwo, (2) kierunkowe orzeczenia wyzszych sadow, (3) powola-
nie niezaleznej komisji, (4) okélnik ministerialny, (5) wytyczne dla oskarzycieli.

5. a. Orzeczenie pozbawienia wolnoSci powinno byé¢ traktowane jako ostatecz-
nosc¢ i z tego powodu stosowane tylko wowczas, gdy — réwniez ze wzgledu na inne
istotne okolicznoéci — ciezko$¢ przestepstwa sprawia, ze kazda inna kara bylaby
oczywiécie nieodpowiednia. Wowczas gdy pozbawienie wolnoéci, jest na takiej
podstawie uznane za wla$ciwe, nie powinno by¢ wymierzane na czas dluzszy niz to
jest stosowne wobec ciezkoSci przestepstwa [przestepstw], za ktore sprawce skazano.
Nalezy sprecyzowaé kryteria ustalania okoliczno$ci decydujacych o uznaniu prze-
stepstwa za szczegblnie powazne. Tam gdzie to mozliwe nalezy sprecyzowaé negaty-
wne kryteria, tj. wylaczajace stosowanie pozbawienia wolnoéci, w szczegblnosci
w sprawach [o przestepstwa], ktére spowodowaly niewielkie straty materialne.

b. Rozwijajac [zasady zawarte w] punkcie a, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
prawnych ograniczen orzekania pozbawienia wolnoSci, w szczegdlnoSci na krotkie
okresy.

c. W celu zachecenia do stosowania kar i érodkéw nie polaczonych z po-
zbawieniem wolnosci, zwlaszcza gdy sa ustanawiane nowe przepisy prawa, ustawo-
dawca powinien rozwazy¢ wskazanie ktorejS kary lub $rodka nie polaczonego
z pozbawieniem wolnoSci jako stanowigcego alternatywna sankcje za przestepstwo
okreslonego rodzaju.

6. Nalezy rozwazy¢ pogrupowanie istniejacych kar i Srodkéw nie polaczonych
z pozbawieniem wolnoéci ze wzgledu na ich surowo$é¢, biorac pod uwage nie tylko
rézne rodzaje sankcji (np. wyrok z zawieszeniem, grzywna), ale takze rozny stopien
ich surowoéci (np. wysokie i niskie grzywny, krétkoterminowe i dlugoterminowe
$wiadczenie pracy na rzecz spoleczenstwa). Takie pogrupowanie umozliwi sadowi
wybranie — za ewentualng zgoda przestepcy — sankcji odpowiedniej dla niego
iuwzgledniajacej takze wzgledna ciezko$¢ przestepstwa.

7. JeSli przestepca uchyla sie od spelniania warunkéow okreslonych w orzeczeniu
srodka nie polaczonego z pozbawieniem wolnoSci (przy czym to uchylanie sie nie
polega na ponownym popelnieniu przestepstwa), nie powinien by¢ kierowany do



zakladu karnego, chyba ze sad uzna, iz wszystkie inne przewidziane prawem
sposoby postepowania byly juz stosowane lub bylyby nieodpowiednie, a przestepca
mial mozliwo$c¢ zastosowania sie do owych warunkow.

W odniesieniu do grzywien:

a) nalezy przyjac jako zasade, ze kazda grzywna powinna pozostawaé¢ w grani-
cach mozliwosci majatkowych przestepcy, na ktoérego ja nalozono;

b) nalezy w miare mozliwo$ci unika¢ wobec niewyplacalnego skazanego
zastepczej kary pozbawienia wolno$ci, majac na wzgledzie fakt, ze przestepstwo, za
ktore skazano sprawce uznano za zbyt malo powazne, aby karaé za nie uwiezieniem,
lub Ze z innych powod6w uwiezienie uznano za nieodpowiednie;

¢) panstwa powinny w pilnym trybie zbada¢ $rodki egzekwowania grzywien
bez uciekania sie do pozbawiania wolno$ci [skazanego], w tym zawieszenie jej
uiszczenia i zmiane orzeczenia.

8. Istotne znaczenie ma zapewnienie, aby w panstwach, w ktdérych istnieje kara
pozbawienia wolnoéci z zawieszeniem, zarzadzenie jej wykonania — w zwiazku
z niestosowaniem sie przestepcy do warunkéw zawieszenia — nastepowalo na mocy
decyzji sadu, ktora dopuszcza pewien zakres swobodnego uznania w tym sensie, ze
daje mozliwo$¢ nakazania pelnego wykonania nalozonej kary lub wykonania
czeSciowego, albo inne mozliwosci.

C. Okolicznosci obcigzajace i tagodzace

1. Okolicznoéci brane pod uwage przy zaostrzaniu lub lagodzeniu orzeczenia
powinny by¢ w zgodzie z przyjetymi racjami orzekania karnego.

2. Gloéwne okolicznoéci obciazajace i tagodzace powinny by¢ jasno ujete w prze-
pisach prawa lub w praktyce sadowej. Tam gdzie to mozliwe, w przepisach prawa
lub w praktyce, nalezy sie stara¢ o sprecyzowanie, jakie okolicznoSci nie powinny
by¢ brane pod uwage w stosunku do pewnych przestepstw.

3. Podstawa faktyczna wyroku powinna byé¢ zawsze naleiycie udowodniona.
Jezeli sad chce wziac¢ pod uwage Jako okoliczno$c¢ obc1azajqca co$, co nie nalezy do
istoty czynu przestepnego, powinien nabrac przekonanla ze zosta}o to wykazane
poza rozsadna watpliwoé¢, a przed odmowa wziecia pod uwage jakiej$ okolicznosci
jako tagodzacej, sad powinien nabra¢ przekonania, ze ona nie istnieje.

D. Poprzednie skazania

1. W zadnym stadium postepowania karnego poprzednie skazania nie powinny
by¢ mechanicznie traktowane jako przemawiajace przeciwko oskarzonemu.

2. Chociaz branie pod uwage poprzednich skazan przestepcy moze znajdowac
uzasadnienie w przyjetych racjach orzekania karnego, orzeczenie powinno pozo-
stawa¢ w proporcji do ciezkoSci rozpatrywanego przestepstwa (przestepstw).

3. Wplyw poprzednich skazan powinien zaleze¢ od ich szczegblnych cech. I tak
powinny one mie¢ ograniczone znaczenie albo nie mie¢ go wcale wowczas gdy:

a) rozpatrywane przestepstwo poprzedzil znaczny okres wolny od popelnienia
przestepstw, albo
b) rozpatrywane przestepstwo jest nieznaczne lub poprzednie przestepstwa
byly nieznaczne, albo
c) przestepca jest jeszcze mlody.
4. Powinna istnie¢ jednolita polityka co do znaczenia nadawanego umorzeniom



postepowania, wyrokom wydanym za granica, skazaniom objetym amnestia, ulas-
kawieniem i przedawnieniem.

5. Jedli przestepce skazuje sie na kare za wiecej niz jedno przestepstwo, stopien
surowoSci tej kary lub polaczenia orzeczonych kar, powinien w pewnym stopniu
uwzglednia¢ wielo$é przestepstw, ale takze pozostawa¢ w proporcji do ciezkoSci
wszystkich rozpatrywanych przestepstw.

E. Podawanie uzasadnienia skazania

1. Generalnie, sady powinny podawaé¢ konkretne uzasadnienie skazania. Zwlasz-
cza w wypadkach orzeczenia pozbawienia wolnosci, szczegdlne uzasadnienie [takiej
decyzji] powinno byé¢ podane. Tam gdzie istnieje ukierunkowywanie orzekania
karnego lub punkty wyjéciowe, zaleca sie, aby sady uzasadnialy orzeczenie wy-
kraczajace poza wyznaczone przedzialy sankcji.

2. Przez ,uzasadnienie” rozumie sie podanie wzgledow, ktére odnosza wydane
orzeczenie do przedzialdbw sankeji zwykle orzekanych za przestepstwo danego
rodzaju i do przyjetych racji orzekania karnego.

F. Zakaz reformationis in peius

1. We wszystkich przypadkach gdy wylgcznie oskarzony wnosi §rodek odwolaw-
czy nalezy stosowac zasade zakazu reformationis in peius.

2. W panstwach, w ktorych $érodki odwolawcze istnieja, prawo oskarzycieli
publicznych do dodatkowego odwolania sie nie powinno byé¢ uzywane dla od-
wodzenia oskarzonych od wnoszenia $rodkéw odwolawczych i do podwazania ta
droga zasady zakazu reformationis in peius.

G. Okres tymczasowego aresztowania

Okres tymczasowego aresztowania i aresztu miedzyinstancyjnego powinien by¢
z zasady zaliczany na poczet kary. Powinno sie przyja¢ jednolity sposdb po-
stepowania w stosunku do odbytego za granica okresu tymczasowego aresztowania.

H. Rola oskarzyciela publicznego

Polityka orzekania karnego i ksztalcenie oskarzycieli publicznych powinno
doprowadzi¢ do ich przyczyniania sie do ogblnej spdjnosci tego orzekania.

I. Analizy orzekania karnego i dostarczanie informacji

1. Nalezy poczyni¢ kroki, aby zapewni¢ sedziom i opinii publicznej regularne
otrzymywanie informacji o ogélnym funkcjonowaniu systemu wymiaru sprawied-
liwo$ci w sprawach karnych, a w szczegblno$ci o praktyce orzekania karnego.

2. W ramach udzielania poparcia spojnosci orzekania karnego nalezy umozliwié
sedziom i innym osobom uczestniczacym w postepowaniu regularne uczestniczenie
w seminariach i konferencjach dotyczacych tego zagadnienia.



J. Statystyka i badania

1. Nalezy utworzy¢ urzedowa statystyke dotyczaca orzekania karnego. Zawarte
w niej dane powinny byé gromadzone i prezentowane w sposéb informujacy sedziow
w szczegbdlnoSci o surowosci [lagodnosci] $rodkéw i kar, dajacej sie ujaé w postaci
liczbowej (np. za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwo$ci, za kradzieze sklepo-
we).

2. Dane statystyczne powinny by¢ tak zbierane, aby dostarczaly dostatecznie
wielu szczegolow (np. w postaci laczenia okre$lonych kar z okre§lonymi typami
przestepstw), potrzebnych do mierzenia i przeciwdzialania niespdjnoséci w orzekaniu
karnym.

3. Badania powinny by¢ przeprowadzane regularnie, w celu dokladnego doko-
nywania pomiaru réznorodno$ci w orzekaniu karnym w odniesieniu do przestepstw,
za ktore poniesiono kare, do oséb skazanych i do zastosowanych procedur.
W badaniach tych powinno sie po$wieci¢ specjalna uwage nastepstwom refor-
mowania orzekania karnego.

4. Badaniu iloSciowemu i jakoSciowemu powinien byé¢ poddany proces podej-
mowania decyzji, aby ustala¢ jak sady dochodza do swoich rozstrzygnie¢ i jaki
ewentualnie wplyw wywieraja na nie pewne czynniki zewnetrzne (prasa, postawy
spoleczenstwa, sytuacja lokalna, itd.).

5. Najlepiej byloby, aby przedmiotem badania stalo sie orzekanie karne w naj-
szerszym procesowym kontekScie wszelkich decyzji podejmowanych w toku po-
stepowania karnego (np. w dochodzeniu, w stadium przygotowania aktu oskarzenia,
w odniesieniu do wnioskdéw oskarzonego i w okresie wykonania orzeczenia).

K. Wspdlpraca europejska w wymianie informacji dotyczacych orzekania karnego

1. Pafstwa powinny rozwazy¢ stworzenie metody stalej wymiany informacji o ten-
dencjach i nowych rozwiazaniach dotyczacych orzekania karnego, wystepujqcych
w przepisach prawa, polityce i praktyce. Mialoby to na celu rozszerzanie w1edzy
o praktyce karania w innych panstwach europejskich i informowanie panstw o moz-
liwych sposobach zwiekszania spdjnosci w orzekaniu karnym.

2. Wtym tez celu panstwa powinny zachecac¢ do utworzenia regularnie ukazujacego
sie europejskiego bluletynu poswieconego orzekaniu karnemu, wydawanego przez od-
powiednie instytucje i rozpowszechmanego wsrod sedziow i 1nnych zainteresowanych
0sOb w powiekszajacej sie Europie. Panstwa powinny tez rozwazy¢, w jakim stopniu
pozadane byloby dla poglebienia §wiadomo$ci o wsp6lnych problemach i mozliwym ich
rozwigzywaniu, stworzenie specjalnego forum dla spotkan sedzidéw i innych osob
uczestniczacych w wymierzaniu sprawiedliwoSci w sprawach karnych w panstwach
czlonkowskich.



WYJASNIAJACE MEMORANDUM

I. WPROWADZENIE

1. Rada Europy interesowala sie juz dawnej kwestiami czynnikow wplywajacych
na orzekanie karne, czasem oddzialywujacych w sposob pozwalajacy badaczom
wskazaé sprawy, w ktorych wystepowaly nieusprawiedliwione rozbieznosci w orze-
kaniu. Przed blisko 20-tu laty podkomitet Europejskiego Komitetu Probleméw
PrzestepczoSci analizowal kwestie orzekania karnego i sporzadzil raport opub-
likowany w 1974 r.1

2. W 1987 r. VIII-me Kolokwium krymlnologlczne Rady Europy rozwazalo
temat: ,Rozbiezno$ci w orzekaniu karnym: przyczyny i rozwiazania”. Na kolok-
wium przedstawiono trzy referaty: ,Nier6wnos$ci [spowodowane] orzekaniem Kkar-
nym”, ,Tlo rozbiezno$ci w stosowaniu prawa karnego” oraz ,Techniki zmniej-
szania subiektywnych rozbiezno$ci w orzekaniu karnym”, a ponadto — Ogo6lny
raport, i przyjeto zalecenie, aby:

spowolaé grupe robocza w celu przeprowadzenia analizy i opracowania zalecen,
ktorych przedmiotem bytyby:

— ksztalcenie i badania empiryczne odnoszace sie do orzekania karnego, w tym
podstawowe ksztalcenie prawnicze oraz rozpowszechnianie informacji wérod se-
dzibow;

— okreslenie ogo6lnych zasad orzekania karnego, w tym dokonanie ustalen
dotyczacych istotnych i nieistotnych czynnikoéw wplywajacych na orzekanie karne;

— usystematyzowanie decyzji w zakresie orzekania karnego”2.

3. W nastepstwie tej inicjatywy w czerwcu 1988 r. Europejski Komitet Prob-
lemoéw Przestepczosci (CDPC)3 4 na swej 37-€j sesji plenarnej zaproponowal utworze-
nie Wyspecjalizowanego Komitetu Ekspertéw w dziedzinie Orzekania Karnego
(PC—R —SN)*, za§ w grudniu 1988 r. Komitet Ministréw wydal upowaznienie do
jego powolania.

4. Nalozone na Komitet Ekspertow zadanie obejmowalo: poddanie analizie,
w Swietle wnioskow Kolokwium, wynikow badan empirycznych dotyczacych orze-
kania karnego; sformulowanie og6lnych zasad, ktére umozliwia wypracowanie
— przy wspoétudziale sadownictwa i uwzglednianiu swobody ocen sedziowskich
— spojnej i jednolitej polityki w zakresie orzekania karnego w Europie; prze-
studiowanie ksztalcenia prawniczego sedziow, w tym ich ksztalcenia wstepnego oraz
rozpowszechniania i wymiany informacji wsréd sedzidéw i innych zainteresowanych
0s6b. Komitet Ekspertéw mial tez opracowac zalecenia odnoszace sie do tych
spraw.

5. Poczatkowo w sktad Komitetu wchodzili eksperci z 12 panstw czlonkowskich
Rady Europy (Cypru, Francji, Greq'i, Hiszpanii, Holandii, Islandii, Malty, Por-
tugalii, RFN, Szwecji, Turcji, Zjednoczonego Krolestwa). Finlandia wyznaczyla

! Sentencing, CDPC, Strashurg 1974.

2 Por. Collected Studies in Criminological Research, t. XX VI, CDPC, Strasburg 1989.
3 Zwany dalej Europejskim Komitetem (przyp. thum.).

4 Zwany dalej Komitetem Ekspertow lub wprost Komitetem (przyp. thum.).



najpierw obserwatora, a czlonkostwo w Komitecie Ekspertow uzyskala po przyjeciu
do Rady Europy w maju 1989 r. Wegry dolaczyly do Komitetu Ekspertow
w listopadzie 1990 r. po ich przystapieniu do Rady Europy. Kanada i USA,
podobnie jak Miedzynarodowe Stowarzyszenie Prawa Karnego, Miedzynarodowa
Fundacja Kama i Penitencjarna oraz Towarzystwo Reformy Prawa Karnego, byly
reprezentowane przez obserwatoré6w. Na przewodniczacego Komitetu Ekspertow
wybrano prof. A. Ashforth’a (Zjednoczone Kroélestwo). Ponadto Komitet Eksper-
tow wspomagany byt — w réznych etapach swojej pracy — przez dwdch ekspertéw
naukowych: prof. N. Jareborg’a (Szwecja) i p. B. Aubusson de Cavarlay (Francja).
Sekretariat zapewnila Dyrekcja do Spraw Prawnych Rady Europy.

6. Pomiedzy czerwcem 1989 r. i marcem 1992 r. Komitet Ekspertow zebral sie
siedem razy. Wstepny projekt Zalecen, opracowany w ciagu tych zebran m.in. na
podstawie odpowiedzi na kwestionariuszs rozestany do przewodniczacych delegacji
do Europejskiego Komitetu, przedyskutowano najpierw na 40-tej sesji plenarnej
tegoz Komitetu w czerwcu 1991 r. Ponadto wstepny projekt udostepniono niefor-
malnemu zebraniu Ministrow Sprawiedliwoéci, ktére odbylo sie w Ottawie w czerw-
cu 1991 r. W nastepstwie wspomnianych dyskusji, Komitet Ekspertow zebral sie
w grudniu 1991 r. w celu dokonania zmian w projekcie Zalecen, za§ w marcu 1992 r.
— dla ukonczenia prac nad projektem Zalecen i Wyjasniajacym Memorandum. Na
swej 41-szej sesji plenarnej w czerwcu 1992 r. Europejski Komitet zaaprobowat tekst
projektu Zalecen i przekazatl go Komitetowi Ministrow, ktory przyjat go na 482-gim
posiedzeniu zastepcéw ministrow 19 pazdziernika 1992 r. Zalecenie to wraz z Wyjas-
niajagcym Memorandum jest pierwszym raportem z wiekszego studium podjetego
przez Rade Europy na temat: ,skuteczno$é i rzetelno$§é wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych”.

II. UWAGI OGOLNE (KOMENTARZ DO PREAMBULY)

7. W ostatnich latach kwestie orzekania karnego zyskiwaly na znaczeniu nie
tylko w ramach Rady Europy, ale réwniez na roznych forach miedzynarodowych
oraz wérod parlamentarzystow. W kwietniu 1990 r. spdjnoécia orzekania karnego
zajelo sie zebranie Ministrow do spraw Prawa [Brytyjskiego] Wspdlnoty Narodow;
podstawa deliberacji byl referat przygotowany przez czlonkéw Towarzystwa Refor-
my Prawa KarnegoS. Kwestie orzekania karnego byly rowniez rozwazane przez
Narody Zjednoczone w czasie VIII-go Kongresu po$wieconego Zapobieganiu Prze-
stepczo$ci i Postepowaniu z Przestepcami w Hawanie w 1990 r. Wspomniano juz
o0 zebraniu Ministrow Sprawiedliwo$ci w Ottawie w czerwcu 1991 .

8. Istnieje wiele dowoddw na to, ze zaréwno w panstwach czlonkowskich Rady
Europy, jak i w innych krajach, wystepuja pewne rozbieznoéci w orzekaniu karnym.
Badanie przeprowadzone na uzytek VIII-go Kolokwium kryminologicznego wska-
zalo, ze nieusprawiedliwione rozbieznos$ci w orzekaniu karnym stanowia powazny
problem zaré6wno na pierwszy rzut oka jak i w rzeczywistoéci, i w Komitecie szybko
zapanowala co do tego zgoda. ,Nieusprawiedliwione rozbiezno$ci” oznaczaja od-
mienno$ci orzekania karnego — nie bedace cze$cia (deklarowanej) polityki karnej
prowadzonej na pewnym terytorium — ale bedace nastepstwem rozmaitego na-

5 Kwestionariusz i odpowiedzi mozna otrzyma¢ z Dyrekcji do Spraw Prawnych Rady Europy.
Wybrane pozycje bibliograficzne znalezé mozna w Raporcie z VIII-go Kolokwium kryminologicznego
powotanym w pzyp. 2.

& Commonwealth Secretariat, LMM (90) 6, London 1990.



stawienia [do tego orzekania], np. plynacego z osobistych przekonan, miejscowych
lub regionalnych tradycji kultywowanych z nieuzasadnionych przyczyn, albo wply-
wu $rodkdw masowego przekazu. Znaczenie nieusprawiedliwionych rozbiezno$ci
wynika nie tylko z wagi orzeczen wydawanych przez sady, lecz takze z brzemienia
cigzacego na oskarzonym na skutek niektorych orzeczen (zwlaszcza tych powoduja-
cych pozbawienie wolnos$ci). Komitet uznaje istnienie, ale nie jest sktonny przeceniaé
ogblnoprewencyjnego wplywu poszczegdlnych rodzajow orzeczen; orzekanie karne
jest jednym z wielu czynnikéw przyczyniajacych sie do tego celu, podobnie jak
szkolnictwo, polityka spoleczna, strategia zapobiegania przestepczoéci, itp. Jest
rowniez rzecza wazng, aby wydawane orzeczenia przyjmowane byly jako sprawied-
liwe i konsekwentne. Podobne sprawy powinny by¢ traktowane podobnie, a r6zne

— roznie, przy czym to rozne traktowanie musi by¢ starannie uzasadnione.
Podejécie takie odda sprawiedliwo$¢ oskarzonym i ofiarom. Bedzie takze sluzylo
umocnieniu zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwos$ci: aczkolwiek bowiem
zaniepokojenie opinii publicznej rozbieznosciami orzekania karnego stanowi niekie-
dy rezultat nienalezytej i niepelnej informacji, to jednak sa niewatpliwie przypadki,
kiedy jest ono calkowicie uzasadnione.

Rownocze$nie Komitet byl §wiadom tego, ze rozbieznosci orzekania karnego nie
zawsze sa nieusprawiedliwione. Moga one stanowi¢ nieunikniong konsekwenq'e
procesu opracowywania nowych wzorow, uznawanych za wlasciwsze ze wzgledu na
wyzsze wartoSci. W Niemczech na przyklad, ostatnie zmniejszenie liczby kar
polaczonych z pozbawieniem wolnosci, zwlaszcza wobec oséb mlodych, bylo glow-
nie skutkiem dzialania sadow, przede wszystkim I instancji, bez interwencji ze strony
ustawodawcy lub wskazowek udzielanych przez sady apelacyjne. Aby innowacja ta
sie pojawila, niektore sady musialy postepowaé w sposob pionierski, a to oznacza
— przynajmniej okresowe — rozbieznoSci [w orzekaniu].

9. W coraz wiekszej liczbie krajow wprowadzono w ostatnim czasie zmiany
ustawodawstwa dotyczacego orzekania karnego, albo rozwaza sie dokonanie takich
zmian. Powazne reformy w tym zakresie przeprowadzono w Austrii, Finlandii,
Szwecji, Turcji i w Zjednoczonym Kroélestwie. Propozycje zmian rozwazane sg we
Francji, Hiszpanii i Portugalii. W 1976 r. przeprowadzono reforme orzekania
karnego w Finlandii polegajaca na zastgpieniu przepisow dotyczacych recydywy
zupelie nowym zespotem regul, w ktérych podkresla sie zasade proporcjonalnoéci.
Dla zachowania spojnosci orzekania karnego przepisy te zobowiazuja do przy-
kladania szczegolnej uwagi do jego jednolito$ci. W Szwecji wprowadzono z dniem
1 I 1989 r. wszechstronna zmiane przepisow odnoszacych sie do orzekania karnego.
Zgodnie z par. 1 rozdz. 29 k.k. kare nalezy wymierza¢ w przewidzianych ustawa
granicach zgodnie z ,warto$cia karng” przestepstwa lub przestepstw, przy czym
zwraca¢ nalezy uwage na zapewnienie jednolito$ci orzekania karnego. ,Wartosé
karna” jst okreSlona przy wzieciu pod uwage w szczegolnosci wyrzadzonej szkody,
[rodzaju] przestepstwa, ryzyka zwigzanego z zachowaniem [sprawcy], tego co oskar-
zony osiagnal [przestepstwem] lub zamierzal osiagna¢ oraz jego intencji i motywow.
Wyliczone sa [w ustawie] rozmaite okoliczno$ci podwyzszajace lub obnizajace
swarto$¢ kama”. W Anglii i Walii Criminal Justice Act 1991 (U.K.) uznal ,wage
przestepstwa” za warunek wstepny orzeczenia kary polaczonej z pozbawieniem
wolnoéci i wprowadzil nowe, ,wiecej wymagajace” [od skazanego] $rodki wykony-
wane na wolnoéci. We Francji, w ktorej przeprowadza sie obecnie wszechstronna
reforme prawa karnego, zamierza wprowadzi¢ sie stawki dzienne grzywien i $rodki
wykonywane na wolnosci, co sprawi, ze kara wiezienia stanie sie jedna z sankcji



wérdéd innych. W przypadku orzeczenia bezwzglednego pozbawienia wolnoéci,
trzeba bedzie taka decyzje szczegbdlnie uzasadnié. Rozszerza sie mozliwosci decydo-
wania o warunkach wykonywania kary (aménagement de la peine). Niemieckie
prawo przewiduje dawanie pierwszenstwa grzywnie nad (zawieszona lub bezwzgled-
na) kara wiezienia w wymiarze ponizej 6 miesiecy. Ponadto, zawieszona kara
wiezienia ma pierwszenstwo przed bezwzgledng kara wiezienia do 1 roku. Od-
stapienie od tych zasad pierwszenstwa mozliwe jest tylko w wypadkach wymienio-
nych w ustawie. W Grecji art. 82 k.k. przewiduje, ze sad ma zamieniaé wszystkie
kary polaczone z pozbawieniem wolnosci do 6 miesiecy na kary majatkowe, chyba
ze uzna, specjalnie to uzasadniajac, iz wykonanie kary pozbawiajacej wolnosci jest
potrzebne dla odstraszenia skazanego od dalszego popelniania przestepstw. Kary
wynoszace ponad 6 miesiecy do 2 lat moga byé zamienione w podobny sposob,
z tym Ze sad ma uzasadni¢ dlaczego wykonanie kary pozbawiajacej wolno$ci nie jest
potrzebne. Kary do 6 miesiecy moga by¢ réwniez zamienione na prace na rzecz
spoleczenstwa na prosbe lub za zgoda skazanego. W Turcji art. 29 k.k. wymienia
szereg czynnikow, ktore sedzia powinien uwzgledni¢ (np. rozmiary szkody lub
ryzyka jej powstania, powody popekienia przestepstwa, poprzednie poste;powanie
przestepcy, itp.). W nastepstwie niedawnych zmian w Europle CentralneJ i Wschod-
niej w wielu krajach tego regionu wprowadzono zmiany przeplsow dotyczacych
orzekania karnego. Na Wegrzech w 1990 r. uznano kare; $mierci za sprzeczna
z konstytucja, a parlament rozwaza obecnie propozyCJe wprowadzenia [$rodka
w postaci] pracy na rzecz spoleczenstwa i rozszerzenia mozliwo$ci stosowania
dozoru kuratora.

10. Komitet znalazl zachete do swojej pracy w sformutowaniach projektu VIII-ej
rezolucji VIII-go Kongresu NZ poswieconego Zapobieganiu Przestqpczoéci i Po-
stepowanlu z Przestqpcaml (Hawana 1990). Zaleca ona m.in. tworzenie i stosowanie
Jrzetelnej i sp03neJ pohtykl orzekania karnego”, a dalej ,traktowanie uwiezienia
]ako kary wymierzanej w ostatecznoSci”. RezoluCJa ta wzmocnila poglad Komitetu,
ze specjalna uwage pos$wieci¢ nalezy rozbieznoSciom w orzekaniu pozbawienia
wolno$ci. Nie znaczy to neglizowania dolegliwo$ci kar nie polgczonych z po-
zbawieniem wolnoSci; wprowadzenie nowych takich Srodkéw karnych w szeregu
panstw czlonkowskich sklonilo Komitet do po$wiecenia réwniez im uwagi. Szeroko
uznaje sie jednak, ze kary polegajace na pozbawieniu wolnoéci w najwiekszym
stopniu wymagaja uzasadnienia, i ze powazny wysilek wlozony by¢ powinien
w zmniejszenie rozbiezno$ci w orzekaniu tych kar. Nie ma powoddéw, dla ktérych
zwiekszenie spdjnosci prowadzi¢ by mialo do wiekszej surowosci orzeczen karnych,
jesli tylko respektowac sie bedzie zasade powSciggliwego stosowania pozbawienia
wolnoSci.

11. Zastanawiajac sie nad metodami zwiekszania spdjnosci i jednolitosci orzeka-
nia karnego, Komitet byl stale Swiadom zasady niezawisloéci sedziowskiej. Dhlugo
analizowal rézne podejScia do kwestii powiekszania spojnosci orzekania przy
zachowaniu niezawislo$ci sedziowskiej wystepujace w panstwach czlonkowskich
i w innych krajach. Zalecenia Komitetu mozna sprowadzi¢ do nastepujacych pieciu
glownych zasad:

(1) kazde panstwo powinno staraé¢ sie okresli¢ racje orzekania karnego. Jesli
panstwo przyjmuje wiecej niz jedna taka racje, nalezy dazy¢ do tego, aby tworzyly
one spojny zestaw;

(2) orzeczenia karne w indywidualnych sprawach nie powinny byé¢ nieproporc-
jonalne do wagi przestepstwa:
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(3) panstwa powinny rozwazy¢ wprowadzenie w ramach swoich prawnych
i konstytucyjnych tradycji technik ukierunkowywania, ktore strukturalizowalyby
korzystanie z dyskrecjonalnosci w orzekaniu karnym, umozliwiajgc réwnoczeénie
uwzglednianie przez sad szczego6lnych okoliczno$ci [sprawy];

(4) orzekanie karne powinno by¢ obwarowane odpowiednimi proceduralnymi
gwarancjami;

(5) nalezy dostarczac¢ sedziom wiecej informacji, jasno przedstawionych i opar-
tych na mocnych podstawach badawczych, oraz stwarzaé wieksze mozliwoSci
szkolenia sedziow i wymiany informacji miedzy panstwami europejskimi.

Szczeg()}owe zalecenia Komitetu ida po linii tych ogc’)lnych zasad; staraja sie
stosowa¢ je do glownych problemow pojawiajacych sie w praktyce orzekania
karnego (takich jak obostrzenie i lagodzenie, poprzedme skazania, odpowiadanie za
wiele przestepstw, itp.). Komitet zwracal réwniez uwage na kontekst orzekania
karnego: nie posungl sie jednak do formulowania zalecen dotyczacych takich
kwestii, jak odszkodowania dla ofiar przestepstw, oddanie pod dozér i warunkowe
zwolnienie, nie pomingl wszakze ich znaczenia dla orzekania karnego. Pewne
zalecenia dotyczace roli oskarzycieli zostaly wlgczone ze wzgledu na ich wielki
niekiedy wplyw na orzekanie karne.

12. Niezaleznie od deklarowanej racji (lub racyj) orzekania karnego, niezbedne
jest uwzglednianie zasad sprawiedliwo$ci wymagajacych rzetelnoSci proceduralnej
i rzetelnoSci prawnomaterialnej. Istnieja tu daleko posuniete analogie z postanowie-
niami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci. Jej art. 3 zakazuje poddawania ,nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu
lub karaniu”; art. 5 ujmuje wasko warunki, w ktérych mozna pozbawi¢ kogo$
wolnoSci, i wymaga wprowadzenia procedur kontroli zgodno$ci z prawem za-
trzymania; art. 6 okresla minimum praw procesowych i wymaga rzetelnej i publicz-
nej rozprawy. Tak wiec byloby np. niewlasciwe uwzglednianie okolicznosci ob-
cigzajacych, je$li dla ich wykazania nie przewidziano by odpowiednich procedur
dowodowych. Podobnie, orzeczenie karne nieproporcjonalne do wagi przestepstwa,
nawet mieszczace sie w granicach ustawowego zagrozenia, mogloby by¢ w stosunku
do konkretnego przestepcy uznane za jego nierzetelne potraktowanie.

13. Powyzsze spostrzezenia oraz ewidentne przejawy nieusprawiedliwionych
rozbieznoSci w orzekaniu karnym sklonily Komitet do poddania analizie rozmaitych
metod wprowadzania dalej idacych i szczegbélowszych sposobow jego ukierun-
kowywania. W wiekszoSci panstw sady nie dysponuja zadnymi wskazaniami od-
noszacymi sie do orzekania karnego poza ustawowa gornag granice kary (a niekiedy
takze jej dolna granicg). Ukierunkowywanie mogloby jednak istotnie przyczynic sie
do zmniejszenia rozbieznosci orzekania karnego, a bedac tylko ukierunkowywaniem
nie sprzeciwialoby sie uwzglednianiu przez sad rozmaitych okolicznoéci przestepstwa
1 osobistej sytuacji przestepcy. Kwestia ta ma szczegoélne znaczenie. Rada Europy
zwracala specjalna uwage na rewalidacje i sytuacje osobista przestepcy, np. w Rezo-
luq’i (76) 10 w sprawie niektorych srodkéw karnych alternatywnych wobec uwiezie-
nia oraz w Zaleceniu nr R (84) 10 w sprawie poprzednich skazan i rewalidacji
skazanych.

Komitet nie zalecil ,systeméw wytycznych” przyjetych na niektérych terenach
Standéw Zjednoczonych. Zamiast nich opowiedzial sie za opracowaniem innych
technik, lepiej odpowiadajacych europejskim tradycjom prawnym. Celem jest spoj-
noS$¢ podejscia, a nie arytmetyczna zgodno$¢ otrzymanego wyniku.

14. Komitet, majacy w swoim skladzie kilku sedzidéw, dazyt do wypracowania
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praktycznych propozycji zmierzajacych do zwiekszenia spdjnosci orzekania karnego
przy rownoczesnym respektowaniu niezawisto$ci sedziowskiej. Propozycje te, zaleca-
jace podejScie nieznane w niektérych panstwach czlonkowskich, przedstawione sa
w Zalgczniku. Majac $wiadomo$¢ wystepujacych miedzy panstwami czlonkowskimi
roznic w zasadach konstytucyjnych i tradycjach prawnych, Komitet doszedl do
wniosku, ze najlepsza droga postepowania bedzie zalecenie, aby panstwa czlonkows-
kie przedsiewziely odpowiednie Srodki zachecajace do realizowania zasad i zalecen
sformulowanych szczegélowo w Zalaczniku. Podejécie takie powinno umozliwié
kazdemu panstwu czlonkowskiemu podjecie krokow w kierunku unikania nieuspra-
wiedliwionej rozbieznosci w orzekaniu karnym najodpowiedniejszych ze wzgledu na
konstytucje, wladze ustawodawczg i sadownictwo danego panstwa.

HI. KOMENTARZ DO ZALECEN ZAWARTYCH W ZALACZNIKU

A. Rage orzekania karnego

1. Komitet dlugo deliberowal nad roéznymi racjami orzekania karnego, takimi
jak: odstraszenie, rewalidacja i resocjalizacja, indywidualizacja, odwet i sprawiedliwa
odptata (,just deserts”) oraz unieszkodliwienie jako &rodek prewencyjny. Doszed}
on do nastepujacego wniosku: je$li mialoby sie dazy¢ do ujednolicenia podejscia do
sprawy orzekania karnego wsSrdéd panstw czlonkowskich, racje tego orzekania
powinny by¢ tak wyrazone, aby nie zawieraly powazniejszych niejasnosSci i sprzecz-
noéci co do tego, jakie racje maja znalezé zastosowanie w konkretnych sprawach.
Podniesiono watpliwo$¢ czy mozliwe jest osiagniecie spojnego podejScia do orzeka-
nia karnego w ramach systemu np. pozwalajacego sadowi na wybranie ktorejkol-
wiek z wymienionych racji i oparcie na niej swojego orzeczenia. Z drugiej strony nie
oznacza to, aby najlepszym rozwigzaniem mialo by¢ przyjecie przez kazde panstwo
tylko jednej racji orzekania karnego; mozliwo$¢ wybrania dwoch lub wiecej racji
omawiana jest nizej w punkcie A.2 i A. 3. Zdaniem Komitetu podstawowym krokiem
w kierunku zwiekszenia spojnosci orzekania karnego byloby oswiadczenie w kaz-
dym panstwie czlonkowskim przez ustawodawce lub inng wlasciwa wiadze, jakie
maja byé¢, biorac pod uwage zasady konstytucyjne i tradycje prawne kraju, racje
orzekania karnego.

2. Wiele panstw czlonkowskich jest zdania, ze dla orzekania karnego maja
znaczenie dwie lub wiecej racji. Jesli sgdom pozwoli sie swobodnie wybiera¢ miedzy
dwiema lub wiecej racjami, doprowadzi to w sposo6b nieunikniony do niespojnosci
orzekania juz w punkcie wyj$ciowym. Tak wiec gdy uznaje sie dwie lub wiecej racji,
prawo powinno podja¢ probe wskazania, jak rozstrzyga¢ kazdy wystepujacy miedzy
nimi konflikt. Jesli np. za racje orzekania karnego uznane zostaly zar6wno rewalida-
cja jak odwet, powinno by¢ jasno okreSlone jak postepowaé, gdy pojawi sie miedzy
nimi sprzeczno$é. Taka sytuacja bedzie miala np. miejsce, gdy sad otrzyma wiado-
mos$¢, ze rokujgce powodzenie postepowanie rewalidacyjne bedzie musialo trwaé
dwa lata, a pozbawienie wolno$ci na taki okres byloby nieproporcjonalnie dlugie
w zestawieniu z popelionym przestepstwem. Podobny konflikt pojawia sie w sytua-
cji, gdy waga przestepstwa uzasadnialaby dluga kare wiezienia, za§ konkretne
wskazania lekarskie lub wzgledy na spoleczng rewalidacje przemawialyby przeciw
dlugiemu pozostawaniu [skazanego] w wiezieniu.

3. Inng drogg zapewnienia mozliwie maksymalnej sp6jnosci orzekania karnego
w warunkach dopuszczalno$ci kierowania sie rozmaitymi racjami tego orzekania,
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jest wskazanie przez prawo w Jaklch rodzajach spraw sady moga (lub powinny)
odchodzi¢ od zadeklarowanej racji. Za przyklad moze tu shuzy¢é szwedzki lub
angielski system orzekania karnego, w ktorych proporcjonalno$¢ (sprawiedliwa
odplata) przyjmowana jest za podstawowa racje. Szwedzkie prawo zawiera specjalny
przepis moéwiacy, ze przy wyborze miedzy dozorem kuratora i warunkowym
skazaniem nalezy kierowa¢ sie wzgledem na rewalidacje; w prawie angielskim istnieje
speq'alny przepis nakazujacy sadom kierowanie sie potrzeba unieszkodliwienia
w wypadku wydawania orzeczenia karnego wobec pewnych sprawcow przestepstw
seksualnych oraz przestepstw polaczonych z przemoca. Na takiej drodze mozliwe
jest respektowanie podstawowej racji i wydzielenie dziedzin dzialania dla innych
racji, przy zachowaniu spdjnego podejscia [do orzekania karnego].

4. Istnieje jedna ogolna granica, ktoérej nie nalezy przekraczaé, gdy wprowadza
sie inne (obok podstawowej) racje orzekania karnego. Granice te wyznacza zasada
proporcjonalnosci miedzy waga konkretnego przestepstwa i surowoScia orzeczenia
karnego. Zasada sprawiedliwo$ci wymaga bowiem, aby wobec skazanych nie zapa-
daly wyroki, ktorych surowo$¢ wykracza poza granice proporcjonalnoéci w stosun-
ku do okolicznoSci udowodnionego im przestepstwa lub przestepstw. Odstepstwo od
tej zasady jest najbardziej uderzajace w wypadku kar polgczonych z pozbawieniem
wolnos$ci. Moze to sie zdarzy¢ np. w panstwach czlonkowskich, w ktérych przesteps-
twa opisane sa szeroko i zagrozone sa karami o wysokich gornych granicach (por.
zalecenie w punkcie B.2. nizej). Jakiekolwiek sa zasady i polityka [ich realizacji]
przyjeta przez system prawny, granica [proporcjonalnosci] powinna by¢ przestrzega-
na.

5. W ciggu swoich deliberacji Komitet byt §wiadom potrzeby poddawania racji
i polityki orzekania karnego ponownym ocenom. Zasady ustanowione w jednym
okresie historycznym powinny by¢ co pewien czas poddawane nowym ocenom,
w $wietle nowych ustalen wiedzy kryminologicznej, rozwoju mysli spolecznej i [re-
fleksji] moralnej. Wszystkim tym poczynaniom powinien zdecydowanie przySwiecaé
cel stworzenia jednolitych racji i priorytetéw [orzekania karnego] w Europie.

Niektore panstwa czlonkowskie zrewidowaly w ostatnich latach polityke orzeka-
nia karnego, gdy w innych dawno sformalizowane zasady istnieja nadal bez podjecia
powaznej proby poddania ich ponownej analizie. W szczegdlnos$ci surowos$é prak-
tyki orzekania karnego powinna byé¢ co pewien czas rozwazana na nowo. Szczegll-
nym powodem zaniepokojenia jest polityka orzekania karnego dlugich kar po-
zbawienia wolnoéci oraz dozywotniego wiezienia. Powinno sie ja na nowo rozpat-
rzy¢ w celu ustalenia, czy nie kieruje nig niewlasciwa surowosc.

6. Nie tylko racje orzekania karnego, ale takze inne dziedziny polityki (krymina-
Inej) wymagajg stalego poddawania ocenie. Gdy przyjmie sie zasade powSciagliwos$ci
stosowania pozbawienia wolno$ci (pkt B.5, nizej), nalezy zwroci¢c uwage na ogdlny
poziom surowosci orzekanych S$rodkéw karnych stosowanych zgodnie z racjami
proporcjonalnosSci, odstraszenia i unieszkodliwienia. Mozna dziala¢ zgodnie z kazda
z tych racji stosujac rozny stopienn surowosci; jesli zasada powsciagliwosci stosowa-
nia pozbawienia wolnosci ma byé traktowana powaznie, kazde panstwo czlonkows-
kie powinno zada¢ sobie pytanie, czy poziom wymierzanych Srodkoéw karnych jest
niezbedny i czy nie mozna by go obnizyé. W szczegdélnosci Rada Europy zacheca do
szerszego stosowania kar i Srodkéw wykonywanych na wolnoéci, czemu dajg wyraz
Europejskie Reguly dotyczace Kar i Srodkéw Wykonywanych na Wolnosci (1992).
Podobnie polityke dekryminalizacji drobnych przestqpstw zalecil Raport dotyczacy
Dekryminalizacji z 1980 r.; zostala ona przyjeta rowniez w Zaleceniu nr R (87) 18
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w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (par. Il.a).
To ma takze znaczenie dla polityki orzekania karnego.

Inna zasada, ktérej Rada Europy nadala w ostatnich latach wielkie znaczenie,
jest dokonywanie przez przestepce, gdy tylko jest to mozliwe, kompensacji ofierze
poniesionych przez nia strat; [méwi o tym] Zalecenie nr R (85) 11 w sprawie pozycji
ofiary w strukturze prawa karnego materialnego i procesowego (par. 9). Panistwa
czlonkowskie powinny sprawi¢, zeby zasada ta otrzymala nalezne jej miejsce
w systemie orzekania karnego, i zeby mozna bylo rozwigzywaé sytuacje konfliktowe
pojawiajace sie miedzy zasada kompensacji a przyjetymi racjami orzekania karnego,
np. wowczas gdy przestepca rozporzadza niewystarczajacg suma pieniedzy na
pokrycie odszkodowania i zaplacenie grzywny. Nalezy rbéwniez przypomnieé, ze
Wyjasniajace Memorandum do Zalecenia nr R (85) 11 kladlo nacisk na to, ze
chociaz gotowos§¢ przestepcy do wynagrodzenia szkody moze mieé¢ znaczenie przy
orzekaniu karnym, okoliczno$é¢ ta nie powinna dzialaé na korzy$¢ zamozniejszych
przestepcoOw mogacych bez trudu zaplaci¢ odszkodowanie.

W niektorych panstwach czlonkowskich rozwijaja sie postepowania mediacyjne
miedzy ofiara i przestepca. Roéznig sie w szczegoéltach, ale zwykle polegaja na
zacheceniu ofiary do udzialu w jakiego$ rodzaju wymienie zdan z przestepca (twarza
w twarz lub za czyim$ posrednictwem), i moga doprowadzi¢ do przeproszenia lub
obietnicy wynagrodzenia szkody. Takie rozwigzania moga by¢ pozyteczne zaré6wno
dla ofiary jak i dla przestepcy i — aczkolwiek ich nastepstwa nie byly poddane
dokladnej analizie — moga roéwniez stanowi¢ istotny $rodek ograniczenia po-
slugiwania sie sankcjami karnymi oraz praktycznym sposobem zapewnienia kom-
pensacji ofierze.

7. Jedli racje orzekania karnego sa okreSlone w prawie i skrupulatnie stosowane,
orzeczenia dyskryminujace [Jakie$ kategorie sprawcéw] powinny zostaé zredukowa—
ne do nleznacznego marglnesu Zasada nledyskrymlnowanla [nlkogo] Jest tak
podstawowa, Ze istnieja powazne powody, aby przypomnie¢ o niej sedziom i opinii
publicznej w postaci konkretnego zalecenia stwierdzajgcego, ze orzeczenia karne nie
moga czyni¢ zadnych réznic ze wzgledu na rase, kolor skory, ple¢, narodowos$é,
pozycje spoleczna, wyznanie lub przekonanie polityczne przestepcy. Jeéli uznaje sie,
ze sad wydajac orzeczenie moze bra¢ pod uwage okolicznoSci popelienia przestepst-
wa i charakter przestepcy, to jednak nie powinno sie dopuszczac, aby takie czynniki
jak pozostawanie bez pracy lub kulturowe i spoleczne cechy przestepcy mogly
powodowaé obostrzenie orzeczenia karnego. Tak wiec np. w przypadku uznawania
resocjalizacji za gléwna racje orzekania karnego, wydawanie orzeczen nakladajacych
na przestepcoOw wieksze ograniczenia wolnos$ci tylko dlatego, ze pozostaja bez pracy,
bylyby przejawem ich dyskryminowania.

8. Sedziowie bioracy udzial w pracach Komitetu byli w pelni $§wiadomi faktu, ze
podobne w tresci orzeczenia moga uderza¢ w rézny sposéb w pewnych przestepcow.
Jest wiec istotne, aby przy wymierzaniu kary bra¢ pod uwage ponadprzecietna
dolegliwo$é, jaka dotknelaby konkretnego przestepce i moglaby utrudni¢ jego
rewalidacje. Dotyczy to np. os6b starych, chorych, bardzo mtodych, itp.

9. Komitet byl szczegblnie zaniepokojony nastepstwami zwloki w orzekaniu
karnym. Moze by¢ ona spowodowana rozmaitymi przyczynami, czasem rowniez
przez oskarzonego. Utrudnia orzekanie karne zwlaszcza gdy przestepca jest mlody
i w jego charakterze mogly zaj$¢ zmiany w czasie dzielacym popelnienie przestepstwa
i wyrokowanie. Niezmienng zasada powinno byé przekazywanie spraw do sadu bez
jakiejkolwiek nieuzasadnionej zwloki, z uwzglednieniem zlozonoéci sprawy, jednak-
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ze tak, aby [zbyt] pos$pieszne jej przekazanie nie uniemozliwialo nalezytego przygoto-
wania obrony. Zasada ta jest ujeta w art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych WolnoSci, i zostala ponownie podkre§lona w Zaleceniu
Komitetu Ministrow nr R (87) 18 w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych. W wypadkach wystapienia w praktyce takiej zwloki, sad
powinien bra¢ ja pod uwage przy orzekaniu karnym, chyba ze spowodowal ja
oskarzony.

B. Struktura kar

1. We wszystkich panstwach czlonkowskich struktura orzekania karnego okre$-
lona jest przez wladze ustawodawcza przez przypisanie przestepstwom goéornych
granic [grozacej] kary. Cze$¢ panstw czlonkowskich poszlo dalej okredlajac rowniez
dolna granice sankcji grozacych [przynajmniej] za cze$¢ przestepstw. Dazenie do
spojnosci orzekania karnego wymaga dokonywania okresowych przegladow co
najmniej géornych granic kar i to w odniesieniu do wszystkich przestepstw, aby
zagrozenia karne tworzyly spdjna strukture. Brak czestego dokonywania takich
przegladéw powaznie grozi tym, ze goérne granice kar, ustalone przez wladze
ustawodawczg, utraca wszelkie znaczenie w praktyce orzekania karnego, co po-
zbawiloby sady wskazowki dotyczacej wzglednej wagi [poszczegoélnych rodzajow]
przestepstw. Nastepstwem takiej sytuacji moze by¢ brak spdjnosci orzecznictwa
sadow.

2. W czedci panstw zwiazek miedzy goérnymi granicami kar i biezacym orzeka-
niem karnym jest odlegly. Prawdopodobienistwo pojawienia sie takich sytuacji jest
szczegblnie wielkie gdy wladza ustawodawcza ustala wysokie gorne granice kar
z my$la o najpowazniejszych przestepstwach [danego rodzaju], a znaczna wiekszo$c
spraw obejmuje przestepstwa duzo mniej powazne. W rezultacie goérna granica
zagrozenia karnego jest pozbawiona zwiazku z wiekszo$cia spraw, co powoduje, ze
nie jest objasniajaca ani dla sadow, ani dla obywateli. Gérna granica zagrozenia
traci wplyw na orzekanie karne. Lepsze byloby podzielenie tego rodzaju przestepstw
na dwie lub wiecej kategorii — kazda zagrozona innym maksimum kary; zwiek-
szyloby to spojnosé i przejrzystoéé [systemu zagrozen karnych].

Komitet wyrazil obawe, ze wodwczas gdy istnieja dolne granlce zagrozema
karnego, moze dojsé do pewnego rodzaJu arytmetyczneJ spdjnoéci orzekania w miej-
sce zachecania do rzeczywistej jego spdjnosSci polegajacej na podobnym traktowaniu
podobnych spraw i r6znym — réznych. Inaczej moéwigce, istnienie dolnych zagrozen
kara moze sugerowaé sadom ignorowanie pewnych elementow indywidualnych
spraw, np. istotnie zmniejszajacych zawinienie. Biorac to pod uwage zaleca sie, aby
w panstwach czlonkowskich, gdzie istnieja dolne granice zagrozen karnych, okolicz-
noé¢ ta nie stala na przeszkodzie schodzeniu przez sady w szczegdlnych wypadkach
ponizej takich dolnych zagrozen.

3. Nawet jesli gébrne granice zagrozen karnych nie sa tak wysokie, zeby nie mialy
znaczenia dla codziennej praktyki orzekania karnego, i nawet jesli w danym
panstwie np. rodzaje kradziezy uszeregowane sg wedlug stopnia ich ciezko$ci w dwie
lub wiecej kategorii, z ktérych kazda zagrozona jest innym maksimum kary, daleko
posunieta rozmaito§¢ orzeczen karnych za kazdy z tych rodzajow kradziezy jest
nieunikniona. Ustawodawstwo pozostawia [bowiem] czesto wiele miejsca dyskrec-
jonalnemu ksztaltowaniu orzeczen karnych ponizej owej gbérnej granicy zagrozen.
Komitet, po rozwazeniu niektorych istniejacych w USA systemo6w orzekania kar-



nego, ktore daza do zniesienia albo powaznego ograniczenia zakresu swobodnego
uznania sedziow, doszedl do wniosku, ze nalezy zapewni¢, aby w wiekszoSci spraw
sady rozporzadzaly w stadium wyrokowania szerokim zakresem swobodnego uzna-
nia, przy czym okreslenie ,w wiekszoSci spraw” odnosi sie do faktu, ze niemal we
wszystkich panstwach czlonkowskich obowiazuja $cisle okreslone kary za morderst-
wo, a niekiedy i za pewne inne odrazajace przestepstwa. Abstrahujac od tych
przestepstw, sad powinien, ogoélnie rzecz biorgec, mdc réznicowaé orzeczenie karne
ponizej ustawowego gornego zagrozenia, aby uwzgledni¢ obcigzajace i lagodzace
okoliczno$ci konkretnej sprawy.

Jedli wszakze ma sie zwiekszy¢é spojno$é orzekania karnego, to powazne ar-
gumenty przemawiaja za tym, aby wyposazy¢ sedziow w jakiego$ rodzaju wskazo-
wki. Ich celem byloby zapewnienie, aby wydajacy orzeczenie karne w sprawach
podobnego typu podchodzili do stojacego przed nimi zadania wychodzac z takich
samych zalozen. W poczatkowych etapach swoich deliberacji Komitet postugiwal sie
dla okre$lenia ewentualnego sposobu strukturalizowania sedziowskiego swobodnego
uznania slowem ,wytyczne”, zarzucil to jednak, gdyz sugerowalo ono zbytnio, ze
[Komitetowi] chodzi o amerykanski sztywny system orzekania karnego. Komitet
uznal, ze dla potrzeb europejskich szczegoélnie przydatne moga by¢ dwie mozliwe
metody. Jedna to tzw. ,ukierunkowywanie orzekania karnego”; okreélenie to
zostalo wybrane, aby bylo jasne, ze ukierunkowywanie oznacza tylko sklanianie
sedziow do przyjmowania wspolnego podejscia [do orzekania], a nie wymuszania na
nich konkretnego rodzaju orzeczen. Typowy zestaw wskazan dotyczacych ukierun-
kowywania orzekania karnego moze np. stwierdza¢, ze za konkretnego rodzaju
przestepstwo, wowczas gdy wystepuja okreSlone okolicznoéci obciazajace, zwykle
wymierzana kara mieéci sie w granicach 1 — 2 lat wiezienia, gdy przy mnych
okoliczno$ciach tego przestepstwa zwykle wymlerza s1e; 3 do 12 m1e51¢cy wus;menla
Ukierunkowywanie orzekania polegaé moze réwniez na zwrdceniu uwagi na inne
majace znaczenie okoliczno$ci obcigzajace i tagodzace odnoszace sie do tego
przestepstwa. Sedzia zachowywaé bedzie mozliwo$¢ brania pod uwage ukladu tych
okolicznosci, jaki wystapi w kazdej sprawie. Ukierunkowywanie stanowi¢ bedzie dla
niego tylko wskazowke.

Druga technika strukturalizowania swobodnego uznania w postepowaniu se-
dziowskim jest zestaw ,punktow wyjSciowych”. Wielu sedzidw wspominalo, ze
w praktyce w typowych sprawach wymierza sie ,zwykle” kary, co jest zblizone do
koncepcji ,,punktéw wyjSciowych”. Przykladowo, je$li punktem wyjSciowym dla
orzeczenia karnego w wypadku rozboju bylaby kara w wysokosci x, to za rozbdj
mienia o wartoéci powyzej pewnej granicy moglaby ona wynosi¢ x + 1, za$§ za
rozbdj z bronia w reku x + 2; wskazania moglyby wymienia¢ dalsze okoliczno$ci
obcigzajace i lagodzace, ktore sad moglby przyjmowaé dla podwyzszenia lub
obnizenia kary, a wiec odchodzac od odpowiedniego punktu wyjsciowego. Powto6rz-
my, chodzi tu o punkty wyjSciowe a nie o punkty docelowe: pomySlane sa one jako
instrument shuzacy zapewnieniu spdjno$ci w podejsciu, przy réwnoczesnym pozo-
stawieniu sadowi mozliwo$ci rozwazania szczegélnego ukladu okolicznosci wy-
stepujacych w kazdej sprawie.

4. Zalecenie, aby dokonywaé przegladéw goéornych granic zagrozen karnych
(punkty B 1 oraz B 2), ma zmierza¢ do stworzenia jasnych parametr()w dla
orzekania karnego Biorac pod uwage, 7e w praktyce wiekszo$¢ orzeczen karnych
sytoue SIQ ponizej ustawowej goérnej granicy zagrozen pozadane staje sie sprzyjanie
spoijnosci przez strukturalizowanie swobodnego uznania sedziéw. Dwie podstawowe



jego metody opisano wyzej, sa to: ukierunkowywanie orzekania karnego oraz
punkty wyjSciowe. Panstwa czlonkowskie moglyby przyja¢ jeden z tych systemow
orzekania karnego, moze tylko w odniesieniu do niektérych przestepstw, na po-
czatek — pewnych przestepstw szczegoblnie czesto popemlianych. Takie ,stopniowa-
ne” podejécie umozliwi sadownictwu uczenie sie przez doswiadczenie, rozwijanie
w najodpowiedniejszej formie ukierunkowywania orzekania karnego lub punktéw
wyjSciowych.

Posta¢, w jakiej beda one odpowiednio wprowadzane bedzie zalezala od
konstytucji i szczegdlnych tradycji prawnych [kraju]. W Anglii, w ktorej w od-
niesieniu do niektorych rodzajow przestepstw takie wskazanie istnieje, pewnego
rodzaju ukierunkowywanie (w postaci ,wytycznych”) zostalo stworzone przez
sedziow Sadu Apelacyjnego i zawarte jest w poszczegdlnych orzeczeniach apelacyj-
nych. Uzyskuja one moc przez system wigzacych precedenséow sadowych. W wielu
panstwach czlonkowskich orzeczenia sadowe nie maja tego rodzaju mocy wiazacej,
istnieja jednak inne drogi zapewnienia takiego udzielania wskazéwek. Jedna z takich
drog jest ustawodawstwo, chociaz moze sie ono okazaé zbyt sztywne jak na wczesna
faze wprowadzania [jakiego§ systemu ukierunkowywania orzekania karnego].
W niektorych panstwach czlonkowskich wydanie okélnikéw ministerialnych moglo-
by by¢ wlasciwym sposobem wprowadzenia ukierunkowania orzekania karnego lub
punktéw wyjsciowych, jednak w wielu innych panstwach okdlniki takie nie ciesza sie
odpowiednim autorytetem. W innych z kolei panstwach skuteczne podejScie polega-
loby na wydaniu odpowiednich wskazoéwek prokuratorom. Jeszcze inne podejscie
polega¢ by moglo na powolaniu niezaleznej komisji, ktérej zadaniem byloby
opracowanie i sformulowanie takich wskazan. Zadaniem Komitetu wazniejsze jest
przyjecie i wprowadzenie do praktyki ukierunkowywania [orzekania karnego] lub
punktéow wyjSciowych niz sposob, w jaki bytoby to usankcjonowane.

5. Dziedzing specjalng orzekania karnego, w ktorej interweniowanie ustawodaw-
stwa byloby wlasciwe, jest nakladanie kar polaczonych z pozbawieniem wolnosci.
W tym wypadku spdjnosé [orzekania] jest kwestia swobod obywatelskich i Komitet
mial tu na uwadze przyjeta przez Rade Europy polityke zachecania do stosowania
sankcji nie polaczonych z pozbawieniem wolnosci oraz rezerwowania tego ostat-
niego dla najpowazniejszych przestepstw; por. Rezolucje Komitetu Ministrow nr
R (76) 10 w sprawie niektorych $rodkow karnych alternatywnych wobec uwiezienia.
W istocie, wiele panstw majacych swoich przedstawicieli w Komitecie poczynilo juz
rozmaite kroki zmierzajace do ograniczenia stosowania kary wiezienia. [W Komite-
cie] panowala calkowita zgodnoé¢ pogladéw co do zasady wyrazonej w projekcie
rezolucji VIII-go Kongresu NZ poéwieconego Zapobieganiu Przestepczoéci i Po-
stepowaniu z Przestepcami (1990) gloszacej w par. 5 (e), ze ,uwiezienie stosowane
by¢ powinno tylko w ostateczno$ci”. Rownocze$nie wydawato sie jednak godne
zalecenia przyjecie bardziej skonkretyzowanego sformulowania dotyczacego tej
polityki: jej celem powinno by¢ zapewnienie, aby orzekanie pozbawienia wolno$ci
nastepowalo tylko wowczas gdy waga przestepstwa i okoliczno$ci jego popeklienia
wyraznie wskazuja, ze kazda inna kara bylaby nieodpowiednia. Stworzyloby to
~przeszkode” czy ,bariere”, ktora sad musialby przekroczy¢ w kazdej sprawie,
w jakiej zamierzalby orzec pozbawienie wolno$ci. Polityke taka odznaczalby takze
inny aspekt: gdy w przekonaniu sadu zadna inna kara niz pozbawienie wolnos$ci nie
bylaby wlasciwa w danej sprawie, nie powinno ono by¢ dluzsze niz bedace od-
powiednim dla przestepstwa lub przestepstw popelionych przez skazanego.

Ze wzgledu na wyrazne przyjecie przez Rade Europy polityki powSciagliwo$ci



Ze wzgledu na wyrazne przyque przez Rade Europy polityki pows$ciagliwosci
w posluglwanlu sie karag wiezienia, moze tu wchodzi¢ w gre nakladanie ustawowych
ograniczen na orzekajacych [te kare]. Ale jakikolwiek sposéb realizowania tej
polityki bylby przyjety, musialby by¢é powiazany z bardziej szczegdlowymi wskaza-
niami dla sedziow. Dla zapewnienia udzielania zblizonych odpowiedzi na pytanie:
, jakie przestepstwa sa zbyt powazne, aby spotka}y sie z Sal’lkC_]al’nl nie polaczonymi
7 pozba\menlem wolnos$ci?”, nalezaloby rozwazy¢ opracowanie odpowiednich kryte-
riow. Niektore kwestie moga by¢ rozstrzygniete bez wiekszych trudnoéci, np. kara
pozbawienia wolno$ci bylaby niezmiernie rzadko potrzebna w wypadku przestepstw
powodujacych wylacznie szkody materialne ponizej pewnej wartosci, chyba ze przy
ich popelieniu mialo miejsce naduzycie stanowiska lub zaufania albo jakas inna
okoliczno$¢ obcigzajaca. Dalsze kryteria moze podsunaé¢ do$wiadczenie. Wszystkie
te kryteria moglyby by¢ nastepnie polaczone w jedng calo$¢ w omawianym (punkt
B. 4) ukierunkowywaniu [orzekania karnego] lub w punktach wyjsciowych.

Inne podejscie, ktore Komitet uznal za zaslugujace na uwage, polegaloby na
tym, aby panstwa czlonkowskie rozwazyly na nowo swoje zwykle stosowane
podejécie do przypisywania goéornych granic sankcji, w szczegélnoSci za nowo
ustanowione przestepstwa. Alternatywne rozwigzanie mogloby polega¢ na przypisy-
waniu nowemu przestepstwu gornej granicy sankcji z réwnoczesnym zaznaczeniem,
ze tam gdzie to wlasciwe, preferowane by¢ powinno orzeczenie kary lub $rodka nie
polaczonego z pozbawieniem wolno$ci. Mozna by w ten sposob dazy¢ do ogranicze-
nia przypadkoéw, w ktérych w prawie wymienia sie tylko uwiezienie, i mogloby sie to
przyczyni¢ do uzyskania wiekszej spojnos$ci i rzadszego orzekania pozbawienia
wolnoSci.

6. W przewazajacej liczbie panstw czlonkowskich wiekszoécig orzeczen sado-
wych nakladane s3 sankcje nie polaczone z pozbawieniem wolnoSci i w ostatnich
latach usilnie zachecano, zar6wno w skali krajowej jak miedzynarodowej, aby
rozwija¢ i stosowaé $rodki i kary odbywane w spolecznosci lokalnej oraz inne
sankcje nie polaczone z pozbawieniem wolnoSci. Wysilki te nie zawsze uwienczone
byly nie budzacym zastrzezen powodzeniem. Gdy wprowadza sie nowe, wykonywa-
ne w $rodowisku lokalnym $rodki majace stanowié ,alternatywe wobec pozbawienia
wolnoéci”, pojawia sie niekiedy w sadach tendencja do stosowania ich jako alter-
natywnych w stosunku do innych S$rodkdéw nie polaczonych z pozbawieniem
wolno$ci. Innymi slowy, nowe $rodki zamiast tworzyc konstruktywnq alternatywq
dla ludzi, ktorzy z braku takich §rodkéw byliby umieszczeni w wm;menlu staja sie
wiecej od nich wymagajaca [wysitku] alternatywa w poréwnaniu z innymi §rodkami
nie polaczonymi z pozbawieniem wolnosSci, ktore bylyby wobec nich zastosowane.
Nazywane jest to czasem efektem ,szerszego zarzucania sieci” i przy wprowadzaniu
nowych Srodkéw zadbaé nalezy, aby uniknaé¢ tego niebezpieczenstwa.

Komitet $wiadom byl znaczenia, jakie ma umozliwianie sadom
indywidualizowania orzeczen karnych, ale nie da sie osiggngé spdjnoSci takiego
nastawienia, jes$li rozmaite kary nie polaczone z pozbawieniem wolnosci (podobnie
jak dlugo$¢ kar pozbawienia wolnosci), nie beda wspoétmierne do powagi przestepst-
wa i okolicznoéci jego popeklienia. Totez byloby pozadane, aby panstwa
czlonkowskie rozwazyly u siebie uszeregowanie sankcji nie polaczonych
z pozbawieniem wolnos$ci wedlug ich wzglednej surowos$ci. Nie jest to proste
przedsiewziecie, gdyz sa kary, ktérych surowo$¢ jest rozna w ich wlasnym zakresie
(np. grzywna moze byé wysoka i niska, praca na rzecz spoleczenistwa moze byé¢
orzeczona na dlugi okres lub na krotki). Powinno by¢ jednak mozliwe uzyskanie



przyblizonego uszeregowania istniejacych sankcji, moze dzielac je na trzy grupy
o zblizonej wzglednej surowosci, przy czym kazda grupa zawieralaby rézne rodzaje
sankcji (np. w tej samej grupie moglaby sie znalez¢é wysoka grzywna i praca na rzecz
spoleczenstwa w krotkim wymiarze).

Warto$¢ takiego przedsiewziecia z punktu widzenia spojnosci [orzekania kar-
nego] wyrazalaby sie w tym, ze autorytatywne uszeregowanie kar nie polaczonych
z pozbawieniem wolno$ci umozliwialoby sadowi indywidualizacje orzeczenia i za-
chowanie [zasady] proporcjonalnoéci: najpierw przez zadecydowanie jak surowa
powinna byé¢ kara ze wzgledu na powage sprawy, a nastepnie przez dokonanie
wyboru z grupy kar o tym samym poziomie surowosci — najodpowiedniejsze;j.

7. Inna sytuacja mogaca prowadzi¢ do niespdjnoéci orzekania karnego i do
nadmiernego poslugiwania sie pozbawieniem wolnoS$ci, jest naruszenie przez prze-
stepce warunkow lub obowiazkow zwiazanych z nalozona kara lub Srodkiem nie
polaczonym z pozbawieniem wolnoéci. Je§li naruszenie to polega na popelnieniu
nowego przestepstwa, stanowi to odrebne zagadnienie, o ktérym bedzie mowa
w punkcie 8 (nizej). Jesli polega ono na jakim$ niestosowaniu sie do wymagan (np.
uchylaniu sie od wykonywania prac na rzecz spotecznoéci lokalnej w umoéwionych
terminach, albo niestawianie si¢ na spotkania z kuratorem), moze by¢ niesprawied-
11wos01q, nakazanle uwiezienia przestepcy, jesli przeste;pstwo za ktore byt skazany,
nie zostalo uznane za dostatecznie powazne, aby uczyni¢ uwiezienie nieuniknionym.
Wiele zalezy od okoliczno$ci konkretnej sprawy, ale Komitet byl zaniepokojony
mozliwo$cia stosowania niekiedy uwiezienia za wzglednie drobne naruszenia warun-
kow [stanowiacych element] kar lub $rodkéw nie polaczonych z pozbawieniem
wolno$ci, w sytuacjach, w ktérych mozna bylo zapewni¢ w inny sposéb stosowanie
sie do tych warunkow, lub w sytuacjach, gdy przestepca nie mogt z jakich§ wzgledow
ich spehié.

Problem ten zarysowuje sie ze szczegdlna ostroécia w odniesieniu do grzywien.
Orzeczenie sadu nakladajace grzywne pozwala zwykle przyjat zalozenie, zgodnie
z ktérym waga przestepstw lokowala je ponizej granicy orzekania pozbaw1en1a
wolnoS$ci, a mimo to w niektérych krajach corocznie w wielu wypadkach stosuje sie
uwiqzienie jako sankcje za nieuiszczenie grzywny. Zdaniem Komitetu powinno sie
tego unikaé, o ile tylko mozliwe, w sytuacjach gdy przestepca nie jest w stanie uicié
[grzywny]. Jedna z metod unikania takich sytuacji jest orzekanie grzywien w grani-
cach finansowych mozliwo$ci przestepcy; system ,stawek dziennych” obowigzujacy
w Austrii, Finlandii, na Wegrzech, w Portugalii, Szwecji, w Niemczech i we Francji,
tak jest wlasnie pomysSlany. Nalezy rowniez podkreélic i wlasciwa wladza sadow-
nicza powinna mie¢ to w pamieci, ze przestepstwo (za ktére sprawca byt skazany)
nie bylo dostatecznie powazne, aby karaé za nie uwiezieniem, albo z innych
wzgledow pozbawienie wolnoéci uznane bylo za niewlasciwe. Przede wszystkim
jednak to rzady panstw czlonkowskich powinny zbada¢ mozliwosci obmyslenia
sposobéw egzekwowania grzywny bez uciekania sie do pozbawienia wolnoSci
— w tym zawieszenie jej uiszczenia lub zmiane orzeczenia karnego.

8. W wielu panstwach czlonkowskich stosuje sie czesto wyroki z zawieszeniem
ich wykonania, ale sa to orzeczenia karne, ktére powodowaé¢ moga trudnosSci. Stad
nie powinny by¢ one jedynymi, obok grzywien, sankcjami nie polaczonymi z po-
zbawieniem wolno$ci stOchyml do dyspozycji sqdzwgo W  wiekszoéci panstw
kluczowym elementem zawieszenia kary Jest grozba uwiezienia, jesli nastapi popel-
nienie nowego przestepstwa w okresie zawieszenia; automatyczne zarzadzenie wyko-
nania zawieszonej kary moze prowadzi¢ do niesprawiedliwo$ci, nie bierze sie
bowiem pod uwage, czy przestepstwo bylo blahe i jakie byly okolicznosci jego
popelnienia. Automatyczne odwieszenie kary sprawia wrazenie spdjnoéci [w orzeka-
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niu], ukrywa jednak rzeczywista niespdjno$¢ polegajaca na takim samym trak-
towaniu roznych spraw. Przyjecie, ze odwieszenie kary nastepuje zawsze na pod-
stawie decyzji sadu (a nie decyzji administracyjnej) w sytuacji, gdy sad rozporzadzal-
by prawnie okreslonym zakresem swobodnego uznania w zarzadzaniu calkowitego
lub czesciowego wykonania zawieszonej kary, shuzyloby zaréwno spdjnoSci orzeka-
nia karnego jak i ograniczeniu poslugiwania sie pozbawieniem wolnoéci. Nalezaloby
dostarczy¢ sadom (moze kanalami proponowanymi wyzej w punkcie B.4) pewnych
wskazowek, co do sposobu korzystania z tej formy swobodnego uznania, dla
zapewnienia spojnoSci podej$cia do poszczegolnych spraw, w ktérych wchodzi w gre
nowe przestepstwo: badz drobne, badZ popelnione w warunkach wystepowania
szczegOlnych okoliczno$ci tagodzacych, badz gdy rézni sie rodzajem od poprzed-
niego.

C. Obostrzenie i lagodzenie

1. W wielu panstwach czlonkowskich okolicznosci obciazajace i lagodzace sa
wyraznie ustalone w prawie lub w praktyce. RdOwnoczes$nie wystepuje Jednak
szerokie pole rozbieznoSci w podercm do Zagadnlema w tym sensie, ze sady roznia
sie w opinii czy niektére inne okolicznosci maja wywolywaé obciazajacy czy
lagodzacy skutek. W przekonaniu Komitetu powinno sie przyja¢ jako zasade, ze
przy braniu pod uwage jakich$ okolicznoSci za obcigzajace lub za lagodzace nalezy
kierowa¢ sie zaakceptowanymi racjami orzekania karnego i zadeklarowana polityka
karania. Takie postepowanie zwiekszaé bedzie sp6jno$¢ nastawienia [do sprawy].

2. Okoliczno$ci traktowane zwykle jako obciazajace lub lagodzace obejmuja
takie, ktére odnosza sie wylgcznie do przestepstwa (np. ze przedmiotem kradziezy
byta mala kwota pieniedzy lub Ze stopien uzytej przemocy byl niewielki) oraz takie,
ktore odnosza sie tylko do przestepcy (np. ze chodzi o jego pierwsze przestepstwo).
Jezeli spojno$¢ w nastawieniu ma by¢ osiagnieta, kazde panstwo czlonkowskie
powinno dazy¢ do wyjasnienia ustawowego lub w praktyce stosowania prawa jakie
glowne okoliczno$ci sg obciazajgce i jakie — lagodzace. Brak zgody w tej materii
moze zwieksza¢ subiektywne rozbiezno$ci wérdd sedzidow. Z tego samego powodu
trzeba podjaé proby okreslenia okolicznosci, ktérych nie nalezaloby traktowaé jako
majace znaczenie w orzekaniu karnym w sprawach o niektére przestepstwa, zwlasz-
cza jeSli istnialy w tej kwestii watpliwoSci. Np. w Anglii i w Szwecji zostalo przyjete,
ze sad skazujacy sprawce zgwalcenia nie powinien uznawaé za okoliczno$é tagodza-
ca dla niego ani poprzednich doéwiadczen seksualnych ofiary, ani jej ewentualnej
nieostrozno$ci (np. okazanej wyrazeniem zgody na podwiezienie samochodem przez
kogo$ obcego). Trudno oczywiScie wylaczaé jakakolwiek okolicznosé, skoro zada-
niem sadu jest caloSciowa ocena przestepstwa i warunkéw, w jakich zostalo
popelnione. W odniesieniu do wszystkich tych kwestii nie byloby praktyczne
proponowanie jakiej§ wyczerpujacej listy [okolicznoéci], ale wydaje sie zdecydowanie
rozsadne podjecie wysitku zmierzajacego do wskazania gléwnych okolicznosei i tych
elementow, ktdre wywo}ywaly kontrowersje lub znang rozbiezno$é opinii.

3. Aczkolwiek panuje zgoda co do tego, ze okolicznoS$ci obquajqce i tagodzace
powinny wyw1erac wyrazny wplyw na orzeczenie karne, czesto nie wystepuja one
jako znamiona przestepstwa, w rezultacie czego co do ich wystepowania nie
przeprowadza sie dowodéw z takim samym stopniem staranno$ci, jak w odniesieniu
do znamion nalezacych do istoty czynu. Moze tak sie zdarzy¢ gdy przestepca
przyznaje sie do winy, ale twierdzi, ze fakty przedstawiaja sie dla niego korzystniej
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niz mu sie zarzuca. Rzetelno$¢ wymaga, aby okoliczno$ci majace istotne znaczenie
dla tre$ci orzeczenia byly udowodnione, je$li oskarzony podaje je w watpliwosé,
w tym samym stopniu, co znamiona przestepstwa.

Wystepuje tu wyrazna analogia z art. 6.2 Europejskiej Konwencji [0 Ochronie]
Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnoéci]. W niektérych panstwach czlonkows-
kich istnieja specjalne sposoby rozquywama tego rodzaju probleméw: np. w Anglii
sedzia zobowiazany jest, gdy pojawia sie watpliwos¢ dotyczaca takich okolicznosci,
przeprowadzi¢ [osobna] rozprawe ,poprzedzajaca wydanie orzeczenia karnego”.
W Niemczech istnieje podobne rozwigzanie, a we Francji — enquéte rapide. Jednak
niezaleznie od rdéznych rozwigzan procesowych, wazne jest, aby okolicznosci prze-
mawiajace przeciwko oskarzonemu, co do ktérych podnoszone sa watpliwosSci, byty
w nalezyty spos6b udowodnione. Podobnie, je$li sad nie zamierza uwzglednic¢
okoliczno$ci przemawiajacej na korzyS¢é [oskarzonego], powinien to uczynié¢ tylko
wowcezas, gdy po poczynieniu co do niej odpowiednich ustalenn i/lub umozliwieniu
przestepcy przedstawienia dodatkowych dowodoéow, uzna, ze okolicznoé¢ taka nie
istnieje.

D. Poprzednie skazania

1. W toku dyskusji w Komisji rychlo ustalit sie poglad, zgodnie z ktérym
powody powrotu do przestepstwa sa rozmaite, podobnie jak powody popelnienia
poprzednich przestepstw, byloby wiec bledem uznawanie powrotu do przestepstwa
za miarodajng wskazowke zwiekszonego zawinienia [sprawcy]. Podczas gdy w wiek-
szo$ci panstw czlonkowskich uporczywi przestepcy skazywani sa na wyzsze kary niz
pierwszy raz stajacy przed sadem, [poprzednie skazania] nie powinny automatycznie
spotykat sie z taka reakcja ze strony sadow, ktore zawsze powinny szczegélowo te
sprawe analizowaé. W istocie, sprawa ta nie ogranicza sie do [postepowania] sadu;
poprzednie skazania moga mie¢ znaczenie w wypadku decyzji podejmowanych
w roznych stadiach postepowania karnego, tak przez policje, przez prokuratora,
sedziego §ledczego, organ decydujacy o warunkowym przedterminowym zwolnieniu,
i fakt, ze kto§ ma za soba poprzednie skazania, w zadnym z tych stadiow
postepowania nie powinien by¢ przyjmowany mechanicznie za Swiadczacy przeciw-
ko niemu.

2. Niemal wszystkie podstawowe racje orzekania karnego wymienione wyzeJ
w punkcie A.1 przemawqu na rzecz stanowiska, zgodnie z ktérym uporczyvm
przestepcy powinni, ogélnie rzecz biorgc, otrzymywac surowsze kary niz pierwszy
raz karani. Np. mozna utrzymywaé, ze uporczywy przestepca wymaga silniejszego
odstraszenia od lamania prawa (prewencja indywidualna), ze $rodki zmierzajace do
ochrony spoleczenstwa musza by¢ w stosunku do niego dalej idace ($rodki zabez-
pieczajace), a nadto, ze pierwszy raz karani zasluguja na to, aby sprébowa¢ czy nie
zareaguja [pozytywnie] juz na lagodniejsza nagane zanim w peli odpowiednia
sankcja nie zostanie wobec nich zastosowana przy nastepnym przestepstwie (teoria
odplaty). Stanowisko, ze ponowne popelienie przestepstw mialoby mieé¢ wieksze
znaczenie dla orzekania karnego niz przestepstwo, za ktére orzeczenie jest wydawa-
ne, byloby bledne. Z tego wzgledu Komitet uznal, ze ogolnie rzecz biorac do
poprzednich skazan przestepcy nalezy przykladaé mniejsza wage niz do ciezaru
obecnego przestepstwa lub przestepstw. Wniosek ten przyczynia sie do realizacji
zasady pow$ciagliwosci w postugiwaniu sie karg wiezienia (punkt B.5).

3. Aczkolwiek ogblnie rzecz biorgc podstawowe racje orzekania karnego moga
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usprawiedliwiaé wymierzanie wyzszych kar przestepcom majacym poprzednie skaza-
nia niz pierwszy raz karanym, nalezy jednak bra¢ pod uwage, jakie byly te
poprzednie przestepstwa. Komitet wyr6znil w toku swych debat cztery grupy spraw,
w  ktorych okolicznoSci przemawiaja za zlagodzeniem, a nawet za catkowitym
pominieciem wplywu poprzednich skazan na orzekanie karne. Pierwsza grupa
obejmuje sprawy, w ktorych miedzy ostatnim a obecnym przestepstwem uplynelo
tak wiele czasu, ze z oskarzonym powinno sie postepowal bardziej tak jakby byt
pierwszy raz karany niz jakby byl recydywista. Druga grupe tworza sprawy o drobne
przestepstwa — zarowno te dawniejsze, jak ostatnio popelnione; wowczas fakt
poprzednich skazan powinien wywiera¢ slabszy wplyw na orzekanie karne. Komitet
rozwazal, czy do grupy tej wlaczy¢ takze przestepstwa odmiennego rodzaju [niz
ostatnie], ale nie doszedl w tej kwestii do zadnej konkluzji. Trzecia grupe stanowia
sprawy przestepcoOw nalezacych nadal do kategorii mlodych; rowniez w ich wypadku
poprzednie skazania powinny mie¢ mniejszy wplyw na orzekanie karne. Komitet
rozwazal wreszcie sytuacje, w ktorej poprzednie skazania zwiazane sa z pochodze-
niem spolecznym lub deprywacja, ktorej doSwiadczyt przestepca. Jeéli taki przebieg
spoltecznej deprywacji zostal ustalony, sad — gdy potraktowal poprzednie skazania
jako przemawiajace przeciwko przestepcy — sprzeciwilyby sie (nieSwiadomie) zasa-
dzie niedyskryminowania (por. punkt A.7).

4.Spojnosci [orzekania] sprzyjaloby roéwniez sprecyzowanie stanowiska przez
panstwa czlonkowskie w kwestii znaczenia, jakie zamierza sie przyklada¢ do réznych
typow poprzedniej karalnoSci. Problemem przybierajacym na znaczeniu staja sie
zagraniczne skazania; inng trudng kwestie stanowia przestepstwa objete ulaskawie-
niem lub amnestia oraz przestepstwa, ktore ulegly przedawnieniu. Nalezaloby
przyja¢ jakas konsekwentna polityke co do znaczenia, jakie powinny mieé takie
dawniejsze przestepstwa dla p6zniejszych postepowan karnych.

5.Inny, choé¢ zwigzany z tym problem, pojawia sie gdy sad ma wydaé orzeczenie
karne w sprawie o popelnienie dwoch lub wiecej przestepstw. Wewnatrz Komitetu
panowala zgoda, Ze proste zsumowanie orzeczen karnych wydanych oddzielnie za
kazde przestepstwo nie odpowiadaloby w sposob zadowalajacy podstawowemu
podejsciu do wielokrotno$ci przestepstw. Biorac pod uwage, ze liczba przestepstw,
za ktéore ma by¢ wydane orzeczenie karne, lub ktérych popelnienie zarzuca sie
oskarzonemu, moze byé¢ nastepstwem praktyki sadowej lub zaleze¢ od swobodnego
uznania prokuratora (np. czy skazuje sie lub oskarza o popehienie jednej lub wielu
oddzielnych kradziezy), liczba ta nie zawsze jest odpowiednia podstawa do wyciaga-
nia wnioskéw co do stopnia przestepczo$ci oskarzonego lub skazywanego. Zasady
odnoszace sie do sadzenia wielokrotnych przestepcéw rdznig sie istotnie w panst-
wach czlonkowskich: np. we Francji sad moze w takich wypadkach wyda¢ tylko
jeden wyrok (zwykle za najciezsze z zarzucanych przestepstw). Najwazniejsze jest to,
ze orzeczenie lub orzeczenia karne powinny odzwierciedlaé powage wszystkich
rozpoznawanych przestepstw. Nie ulega watpliwoéci ze sady powinny uwzgledniac
wielo§¢ przestepstw, z pewno$cia nie mozna by sie Jednak pogodzi¢ z sytuacja,
w ktérej np. przestepca skazywany za dopuszczenle sie serii dziesieciu zwyklych
kradziezy, ukarany by zostal takim wiezieniem, jak np. sprawca umy$lnego zabojst-
wa.

E. Podawanie uzasadnienia skazania

1.Podawanie przyczyn skazania jest istota nalezytego podejmowania decyzji
sedziowskich. Spelnia ono wazna funkcje: dla sedziego — zapewniajac wlasciwe
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zastosowanie prawa i swobodnego uznania w jego orzeczeniu; dla przestepcy
— wyjasniajac mu podstawy wydanego orzeczenia karnego; dla prokuratora i prze-
stepcy — dostarczajac podstawy do podjecia decyzji czy sie odwolywaé; dla sadu
odwolawczego — [dostarczajac podstawy do] rozstrzygniecia, czy sad orzekajacy [w
pierwszej instancji] we wlasciwy sposob skorzystal z przystugujacego mu swobod-
nego uznania; wreszcie dla ogbélu obywateli — podajac im do wiadomos$ci na jakich
zasadach opiera sie dzialanie sadu. Tak wiec, w zasadzie, sad zawsze powinien
podawac przyczyny wydanego orzeczenia karnego.

W praktyce jednak wymdg ten moze sie przedstawia¢ rozmaicie. Mniej szczegd-
lowe uzasadnienia moga by¢ wymagane w sprawach o lzejsze i czesto popehliane
przestepstwa; zgodnie z Zaleceniem nr R (87) 18 [w sprawie uproszczenia wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych] postepowanie w drobnych sprawach powinno
by¢ uproszczone. Moze by¢ roéwniez czynione rozréznienie miedzy formalnym
uzasadnieniem wymaganym przepisami prawa i uzasadnieniem odwolujacym sie do
podstawy faktycznej orzeczenia. Uzasadnienie powinno by¢ zapewne pekliejsze gdy
glownym problemem jest surowo$é orzeczenia karnego. W wypadku wprowadzenia
ukierunkowywania orzekania karnego lub punktow wyjSciowych, uzasadnienie
powinno sie do nich odniesé. Jesli sad postapit w sposoéb wskazany przez ukierun-
kowywanie orzekania, poniewaz chodzi o zwykla sprawe, powinien wskaza¢ pod-
stawe uznania, ze sprawa jest ,zwykla”. Jeéli sad wyszedl poza granice wyznaczone
ukierunkowywaniem orzekania, Zwykle w nastepstwie jakiejs szczeg(’)lnej okoliczno-
$ci sprawy, Jest ogromnie wazne, aby w uzasadnieniu znalazly sie konkretnie
powody wy]s01a poza wspomnlane granlce W mysl zasady powsciggliwosei w po-
s}uglwanlu sie kara wiezienia nalezy rowniez wymagaé¢ podawania przyczyn jej
wymierzenia, z wyjatkiem spraw o najciezsze przestepstwa, tj. gdy taka kara wydaje
sie naturalng [konsekwencja czynu]; takze wymagane jest uzasadnienie dlugosci
nalozonej kary.

2. Nie jest czasem jasne co nalezy uwazac za ,uzasadnienie” orzeczenia karnego.
Nie wystarczy poda¢ na poparcie konkretnego orzeczenia, ze przestepstwo bylo
»zxe”, straszne”, bylo ,gwaltem zadanym spoleczenstwu”. W Niemczech byloby
dzialaniem sprzecznym z prawem, gdyby w celu obostrzenia kary sedzia powolal sie
na ogoblng okoliczno$¢, ktora wedlug litery prawa sthuzy do zdefiniowania [danego]
przestepstwa (Doppelverwertung). Przykladowo, jeSli za przestepstwo uznane jest
odbywanie stosunkow plciowych przez opiekuna z osoba pozostajaca pod jego
opiekg, sad nie moze uzna¢ za okoliczno$¢ obciazajaca faktu bycia opiekunem.
Uzasadnienie musi by¢ konkretne, tzn. musi odnosi¢ wydane orzeczenie karne do
orzeczen zwykle wydawanych w wypadkach podobnych przestepstw albo wyjasni¢
racje i polityke orzekania [jaka sie sad kierowal]. Oznacza to, ze uzasadnienie
powinno wymienia¢ okoliczno$ci obciazajace i lagodzace oraz wskazywaé, w jakim
stopniu mialy one wplyw na wydane orzeczenie. Gdy wystepuje odwolanie sie od
orzeczenia, obowigzek sadu odwolawczego do sformulowania uzasadnienia jest
szczegoblnie silny, gdyz uzasadnienie to bedzie dostarcza¢ informacji sedziom i ad-
wokatom w odniesieniu do innych spraw. Jesli prawo przewiduje dolna granice kary
za przestepstwo, a sad schodzi ponizej tej granicy, powinien w uzasadnieniu wyjasnié
dlaczego tak postapil (obowigzek taki istnieje w Finlandii i w niektorych rodzajach
spraw na Malcie). Jesli prokuratorowi przystuguje prawo wystepowania z wnioskem
o wydanie okre$lonego orzeczenia o karze (jak w Holandii) i sad wychodzi poza
wniosek prokuratora, powinien to uzasadnié. Takze w Holandii sad musi uzasadnié¢
odmowe przyjecia wniosku przestepcy, aby mogt wykonaé prace na rzecz spoleczen-
stwa w miejsce krotkotrwalej kary pozbawienia wolno$ci. Praktyka formulowania

259



uzasadnien rbézni sie w poszczegélnych krajach, wazna jest jednak zasada regular-
nego i konkretnego uzasadnienia [orzeczen karnych].

F. Zakaz reformationis in peius

1. Zastanawiajac sie nad kwestia odwolan od orzeczen karnych Komitet byl
$wiadom daleko idacych roznic w panstwach czlonkowskich je$li chodzi o zakres
prawa do odwolywania sie. Jako zasade uznal jednak, Zze byloby generalnie nie-
sprawiedliwe wydanie przez sad odwolawczy surowszego orzeczenia w sytuacji, gdy
skarga zlozona byla tylko na korzy$¢ obrony (w niektorych panstwach ma do tego
prawo takze prokurator). Jest to zasada zakazu reformationis in peius. Chodzi tu nie
tylko o sam element zaskoczenia w sprawach, w ktoérych [zloZenie] Srodka odwolaw-
czego na rzecz oskarzenia nie bylo uznane za wskazane, ale bardziej generalnie
o skutek w postaci zniechecenia oskarzonych do korzystania z przystlugujacego im
prawa do odwolywania sie (por. Siédmy Protokél do Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnoéci]. Jeéli [patrzac na sprawe]
z perspektywy oskarzonego odwolanie sie moze prowadzi¢ do pogorszenia [jego
sytuacjil, bedzie to dziala¢ przeciw korzystaniu z przystugujacych mu praw.

2. W niektérych panstwach czlonkowskich prokuratorowi przystuguje prawo
odwolywania sie od orzeczena karnego samodzielnie lub gdy czyni to tez oskarzony.
Ogolnie rzecz biorgc powinno to by¢ ograniczone do wypadkéw, gdy sg podstawy
do uznania, Ze orzeczenie karne wykroczylo poza wlaSciwe granice. Zdaniem
Komitetu nie byloby pozadane, aby odwolania skladano rutynowo, gdyz réwniez to
mogloby zniecheca¢ oskarzonych do korzystania z ich prawa do odwolania sie.
Komitet uznal réwnocze$nie, ze porzadek wnoszenia odwolania przez oskarzenie
i obrone moze by¢ w niektorych sprawach kwestia przypadku. Np. we Francji
przewiduje sie Scisle granice czasowe dla wnoszenia $rodkow odwolawczych przez
obrone i oskarzenie. W punkcie D.2 wspomina sie o panstwach, w ktorych
prokurator ma zalezne prawo wnoszenia odwolania, tj. prawo, ktore aktualizuje sie
tylko po wniesieniu §rodka odwolawczego przez oskarzonego; réwniez z tego prawa
korzystaé sie powinno z podobng powsciagliwoécia.

Komitet sformulowal swe zalecenia wiedzac, Zze odwolania prokuratorskie
przyczyniaja sie do spdjnoéci orzekania karnego otwierajac mozliwo$é skorygowania
nadmiernie lagodnych lub nadmiernie surowych orzeczen, uznal jednak, ze konflikt
pomiedzy opowiedzeniem sie za interesami oskarzenia i opowiedzeniem sie za
prawami oskarzonego, powinien by¢ rozstrzygniety na korzy$c tych ostatnich, majac
na wzgledzie Europejska Konwencje [o Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych
Wolnoéci],

G. Okres tymczasowego aresztowania

1. Komitet szybko osiggnal jednomy$lnosé co do zasady, zgodnie z ktora okres
tymczasowego aresztowania lub aresztu miedzyinstancyjnego powinien byé¢ zalicza-
ny na poczet orzeczonej kary. Je§li prawo pozwala sadowi odwolawczemu na
niczaliczenie calego lub czeSci okresu pozbawienia wolnoéci z tego wzgledu, ze
$rodek odwolawczy byl oczywiscie bezpodstawny lub niepowazny, sad powinien
korzysta¢ z tego prawa w wyjatkowych wypadkach. Inaczej moglaby wystapié¢
sprzeczno$¢ z treScig Sibdmego Protokolu do Europejskiej Konwencji [0 Ochronie]
Praw Czlowiek [i Podstawowych Wolnosci]. Okres pozbawienia wolno$ci za granica
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powinien takze by¢ zaliczony na poczet orzekanej nastepnie kary. Mozna by
pomysle¢, ze wlasciwe byloby proporcjonalnie wieksze odliczanie okresu przebywa-
nia w wiezieniu w pewnych krajach, w ktéorych warunki sa szczego6lnie ciezkie, i ze
mogloby by¢ wlasciwe uwzglednianie okresu przebywania w ,areszcie domowym”
lub w warunkach innej postaci czeSciowego pozbawienia wolnosci. Zdarzaja sie
czasem trudno$ci w dokladnym ustaleniu okresu pozbawienia wolno$ci za granica,
ale jest to kwestia dowodowa, a nie dotyczaca samej zasady.

H. Rola oskarzyciela publicznego

W toku swych prac Komitet mial stale w pamieci wplyw, jaki oskarzyciele
wywiera¢ moga — obok innych os6b uczestniczacych w wymiarze sprawiedliwos$ci
— na praktyke orzekania karnego. Prawda jest, ze zakres uprawnien oskarzycieli
jest rozny w rbéznych panstwach, we wszystkich jednak panstwach czlonkowskich,
oskarzyciele maja jaki§ — bezposredni lub poéredni — wplyw na orzekanie karne.
Np. na oskarzycielach spoczywa czesto obowiazek ustalenia, jakie przestepstwo lub
przestepstwa zarzuci¢ oskarzonemu; praktyka prokuratorska w tej dziedzinie odbija
sie, co najmniej posrednio, na wyznaczaniu pola sadowego orzekania karnego. To
samo mozna powiedzie¢ o decyzjach prokuratorskich wplywajacych na to, do sadu
jakiego szczebla wplynie sprawa. W niektorych panstwach czlonkowskich oskar-
zyciele regularnie przedstawiaja sadowi w fazie procesu poprzedzajacej wydanie
orzeczenia karnego prosby lub wnioski o wymierzenie okreSlonej kary. Ma to
niewatpliwy wplyw na podejsScie sadu do wydania orzeczenia karnego; wplyw taki
bywa bardzo silny, co wida¢ na przykladzie Holandii, gdzie do rzadko$ci naleza
wypadki wykraczania przez sedziego wyrokujacy poza wniosek prokuratora. Wplyw
oskarzenia na orzekanie karne wywiera korzystanie przez prokuratora z prawa do
zaskarzenia orzeczenia, chociaz prawa tego nie nalezaloby uzywaé wylacznie jako
srodka do osiggania wiekszej spojnosci orzekania.

Wplyw wywierany przez oskarzycieli jest szczegdlnie wielki w odniesieniu do kar
majatkowych. W panstwach czlonkowskich mozna spotyka¢ dwa gléwne podejécia
[do tej sprawy]. Pierwsze, przyjete w Finlandii i Szwecji, polega na tym, ze sady maja
wylicza¢ wymiar stawek dziennych grzywny wedlug zasad ustalonych przez oskar-
Zycieli Drugie podejscie polega na tym, ze prokurator ma prawo wezwac oskar-
zonego do dokonania [odpow1edn1eJ] wplaty zamiast postawienia go w stan oskar-
zenia. W Holandii oskarzyciel moze zaoferowa¢ dokonanie ,transakcji’; w Nie-
mczech — wplate na cel dobroczynny; w Szkocji — [wplacanie] ,grzywny admlmst—
racyjnej”. Rozwigzania tego rodzaju zostaly zaaprobowane przez Komitet Minist-
row w Zaleceniu nr R (87) 18 w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych. Istotne znaczenie ma tu podkre$lenie bliskiego zwigzku tego
rodzaju rozwiazan z orzekaniem karnym i ich wplywu na to orzekanie. Zajmowanie
sie jego spoOjnoscia w taki sposoéb jakby to dotyczylo tylko sadéw, oznaczaloby
zaniedbanie uwzglednienia wyzej wymienionych rozwigzan.

Potrzebne jest wiec podejmowanie staran, aby postepowanie oskarzycieli przy-
czynilo sie do ogodlnej spdjnosci orzekania karnego. Stad, je$li np. oskarzyciele maja
prawo wystepowaé¢ z wnioskami zalecajacymi okreslenie orzekania o karze, byloby
pozadane, aby prokuratorzy i sady podchodzili do sprawy w taki sam spos6b. Np.
w Holandii istnieja wytyczne dla oskarzycieli w sprawie orzekania karnego. Jesli
oskarzyciele maja prawo proponowania ,prokuratorskich grzywien”, praktyka ich
postepowania powinna by¢ zharmonizowana z praktyka orzekania karnego sadéw



w sprawach o drobne przestepstwa. Chociaz w Holandii sedzia nie jest zwigzany
wnioskiem oskarzyciela publicznego co do orzekania karnego, w praktyce wniosek
tego ostatnlego wyznacza ,pulap” [wymierzanej kary]. Sqdzm bierze pod uwage
rowniez inne okolicznoSci sprawy, lacznie z 1ag0dzqcym1 i jest zobowigzany do
podania konkretnych przyczyn wydanego orzeczenia. Analiza podjetych decyzji
moze, w dalszej kolei rzeczy, prowadzi¢ do wprowadzania poprawek do wytycznych
dla oskarzycieli publicznych. Pokazuje to jak wspoldzialanie oskarzycieli z sedziami
moze prowadzi¢ do zwiekszania spoéjnosci orzekania karnego. Gdy uprawnienia
oskarzyciela umozliwiaja mu wywieranie tylko wplywu na orzekanie karne, np.
przez okre$lenie kwalifikacji prawnej czynu oskarzonego lub trybu postepowania
karnego, albo nawet przez targowanie sie z oskarzonym (plea bargaining), takze
i wowczas nalezy jego praktyke i jej odniesienie do orzekania karnego mieé stale
w polu widzenia. Jedno z podejs¢ [do sprawy], przyjete w niektorych panstwach
czlonkowskich, polega na prowadzeniu takich samych lub zblizonych szkolen lub
seminariow dla sedzidéw i oskarzycieli (por. punkt 1.2). Innym podejSciem byloby
dazenie do zharmonizowania wszelkich przedsiewzie¢ ukierunkowujacych sedziow
i prokuratoréw. Przez ,polityke orzekania karnego” Komitet rozumie wszelkie
rodzaje postepowania wskazane w punkcie B.4.

I. Analiza orzekania karnego i dostarczanie informacji

1. Wplyw praktyki dzialania oskarzycieli wywierany na to, jakim staje sie
orzekanie karne, stanowi dobry przyklad wzajemnego powiazania réznych stadiow
wymierzania sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Sedziowie powinni by¢ na
biezaco informowani o dzialaniu calego systemu wymiaru sprawiedliwosci, w tym
o takich sprawach, jak zmiany w polityce oskarzycielskiej, w stanie wiezien,
zmiennych [w praktyce] udzielania przedterminowych zwolnien, itp. W rezultacie
konkretne informacje o orzekaniu karnym zalecane w punkcie J.l, ktére regularnie
otrzymywaé powinni rowniez sedziowie, znalazlyby sie we wlasciwym kontekscie.

2. Zakres materii wywierajacej pewien wplyw na orzekanie karne jest tak
rozlegly, ze dla sedzibw powinno sie organizowa¢ na tematy zwigzane z tym
orzekaniem kursy, konferencje i seminaria. Najlepiej byloby, aby czynila to regular-
nie jaka$ agenda finansowa z funduszow publicznych, kierowana przez komisje
skladajaca sie z sedziow, urzednikow panstwowych i innych. Niektore panstwa
cztonkowskie maja juz zinstytucjonalizowana strukture, ktéra zapewnia wstepne
szkolenie, jak i studia uzupelniajace; np. we Francji jest to Ecole nationale de la
magistrature, w Portugalii — Centro de Estudos Judiciarios, w Anglii i Walii — the
Judicial Studies Board. Zdaniem Komitetu do zadan seminariéw powinno nalezeé:
(1) organizowanie spotkan sedziow dla ulatwienia im dyskutowania wspoélnych
probleméw; (2) wyjasnianie celow przyjetego ukierunkowywania orzekania karnego
lub punktéow wyjsciowych; (3) ukazywanie zwigzkéw laczacych orzekanie karne
z innymi decyzjami podejmowanymi w ramach systemu wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych. Seminaria takie moglyby w duzym stopniu przyczyni¢ sie do
zwiekszenia spojnosci orzekania karnego. Mozna by rowniez zacheca¢ sedziow do
rozszerzenia ich kontaktow. Jedng z takich mozliwoSci byloby stwarzanie sedziom
okazji do dyskutowania probleméw orzekania karnego na uniwersytetach. Inna
— byloby umozliwianie sedziom osobistego zapoznawania sie ze skutkami [przyjete-
go] postepowania z przestepcami oraz w ogoble z problemami spolecznymi. We
Francji sedziowie uczestnicza w pracach pewnych instytucji (Conseils communaux et
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départementaux de Prévention de la délinquance), w ktérych sklad wchodza
politycy, stowarzyszenia i przedstawiciele administracji. Sedzia uczestniczacy w pra-
cach takich instytucji moze podejmowaé starania np. o zabezpieczanie miesz-
kaniowych, edukacyjnych itp. potrzeb oséb oskarzonych i skazanych.

Przyjeto z zainteresowaniem do wiadomo$ci, ze istnieja réwniez inne drogi
dostarczania informacji poréwnawczych osobom wydajagcym orzeczenia karne.
Niektore panstwa czlonkowskie, jak Holandia i Szwecja, zbieraja i zestawiaja dane
o orzekaniu karnym. Finlandia rozporzadza skomputeryzowana statystyka w tej
dziedzinie. Niektore stany (prowincje) w Australii i Kanadzie poszly w tym zakresie
dalej i udostepniaja sadom ,system informatyczny dotyczacy orzekania karnego”.
Istnieja skomputeryzowane systemy obejmujace informacje o gbérnych granicach
kar, [mozliwych] decyzjach sadowych i praktyce orzekania karnego. Sedziowie moga
skorzysta¢ z terminalu komputera zainstalowanego w sadzie, wprowadzi¢ pod-
stawowe dane dotyczace sprawy, a potem otrzyma¢ poréwnawcze informacje
mogace pomdc im w wydaniu orzeczenia karnego. Okazuje sie, ze urzadzenia te,
dostepne tylko przez ostatnie trzy lub cztery lata, spotkaly sie z bardzo réznym
przyjeciem.

J. Statystyka i badania

1. Nie ulega watpliwoSci, ze stale gromadzenie i publikowanie statystyki doty-
czacej orzekania karnego jest niezbedne dla dokonywania pomiaru praktyki orzeka-
nia karnego i jego spdjnosci. Pod wzgledem statystycznym moze byé do tego
potrzebne uzycie skomplikowanych technik ze wzgledu na wielo$¢ czynnikow
wplywajacych na decyzje zwigzane z orzekaniem karnym. Je§li jednak statystyki
maja dostarcza¢ informacji przeznaczonych dla sedziéw i innych pracownikow
aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci, jest rzeczg wazng, aby przedstawiane byly w spo-
sob, ktory pozwala na ich latwe przyswojenie, i ktory nie jest potencjalnie mylacy.
Np. w niektorych krajach jest wiele szeroko zdefiniowanych przestepstw, obej-
mujacych zakres rozmaitych zachowan przestepczych (por. punkt B.2). Uzyteczno$é
statystyk ukazujacych rozrzut orzeczen karnych za takie przestepstwa bylaby
zapewne niewielka, je$liby nie rozbi¢ tych orzeczen na mniejsze podgrupy wedlug
czynnikdw nie wymienionych w ustawie. Tak np. w Anglii istnieje jedno, szeroko
zdefiniowane przestepstwo kradziezy, ale w statystyce wyodrebnia sie rozne jego
postacie, takie jak kradziez sklepowa, kradziez kieszonkowa, kradziez z licznika,
kradziez popeliona przez pracownika, itd. Statystyka orzekania karnego dostar-
czalaby jeszcze wiecej informacji, gdyby wprowadzono do niej rozrdéznienie powagi
czynu w odniesieniu do tych przestepstw, ktére maja elementy dajace sie obiektyw-
nie skwantyfikowac: np. prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci
mogloby by¢ rozbite wedlug ilo$ci alkoholu [we krwi], za§ w statystyce rb6znych
przestepstw przeciwko mieniu mozna byloby wyr6ézni¢ podgrupy w zalezno$ci od
warto$ci skradzionego mienia lub wysokosci kosztow powstalych w nastepstwie jego
uszkodzenia. W zwiazku z tym, ze celem opracowywania statystyki orzekania
karnego miatoby byé¢ udzielenie pomocy wydajacym orzeczenia, nalezaloby dolozy¢
staran, aby jej przekaz przedstawiony byl w mozliwie jasny sposéb i przedstawiat dla
nich istotna warto$¢.

2. Poslugiwanie sie statystykq do wykazania i pomiaru niespojnosci [w orzekaniu
karnym] wymaga znacznej precyzji naukoweJ Nalezy bowiem braé pod uwage
szerokie spektrum czynnikéw majacych znaczenie przy orzekaniu karnym, tak aby



mozna bylo przekonywujaco wykaza¢ wystepowanie rozbieznosci w tym orzekaniu.
Niekiedy rozrzut orzeczen moze by¢ znaczny i wyrazaé sie nie tylko w rodzajach
nalozonych kar lub Srodkéw karnych (np. wiezienie, dozoér, grzywna), ale i w ich
wymiarze (np. krotkie, Srednie lub dlugie kary wiezienia; niskie lub wysokie
grzywny). Statystyka powinna podawac te szczeg6ly jak to jest tylko mozliwe.

3. Nawet wowczas gdy poziom statystyki jest dostatecznie wysoki i uwzglednia
wymienione wyzej czynniki, pokazuje ona tylko istniejace rozbieznoSci. Nastepne
pytanie brzmi czy sa one usprawiedliwione czy nieusprawiedliwione, gdyz tylko
w odniesieniu do tych ostatnich mozna moéwi¢ o niesp6jnoSci orzekania karnego.
Podstawowe ramy dla rozr6zniania usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych
rozbieznoSci powinny wynika¢ z zalecen przedstawionych wyzej w punktach A, B,
C i D, w ktorych ustala sie ogoélne zasady okreSlania wzglednej powagi przestepstw
i wzglednej surowosci orzeczen karnych (punkt B.6), odpowiednich okoliczno$ci
lagodzacych i obciazajacych (punkt C.2), itd. Powinno sie prowadzi¢ stale badania
majace na celu dokonywanie pomiaru zwigzku miedzy rozbiezno$ciami w orzekaniu
karnym a roéznymi rodzajami przestepstw, kategoriami skazywanych osoéb i trybami
postepowania. Badania takie maja specjalne znaczenie, gdy wprowadza sie ukierun-
kowywanie orzekania karnego lub jakas inna reforme tego orzekania, aby obser-
wowac i oceniac jej nastepstwa.

4. Jest rzecza malo prawdopodobnq, aby same badania ilo$ciowe mogly okazaé
sie wystarczajace do zrozumienia procesu orzekania karnego i waasmema jak
dochodzi do wydania przez sad konkretnego orzeczenia. Potrzebne sg wiec takze
badania jakoSciowe, obejmujace przeprowadzenie wywiadow z sedziami i obser-
wowanie ich pracy, zmierzajace do poglebienia rozumienia jak sedziowie podchodza
do orzekania karnego i do ustalenia Zrodel rozbieznosSci wydawanych orzeczen.
Jednym z elementoéw takich badan powinno by¢ ustalenie czy na orzekanie karne
wywieraja wplyw pewne zewnetrzne czynniki, takie jak $rodki masowego przekazu,
nastroje spoleczne czy sytuacja w spolecznoéci lokalne;j.

5. Zarébwno komplikujac statystyki, jak prowadzac badania ilociowe lub
jakoSciowe, pamietaé trzeba, ze orzekanie karne jest tylko jednym stadium w wymie-
rzaniu sprawiedliwoéci (por. punkt H.I). W zwigzku z tym orzekanie karne powinno
by¢ umieszczone w odpowiednim kontekscie i nie powinno sie go badaé tak jakby
bylo to izolowane zjawisko.

K. Wspolpraca europejska w wymiarze informacji dotyczacych orzekania karnego

1. Jednym z waznych elementéw pracy Komitetu byto zgromadzenie i wymiana
informacji dotyczacych praktyki i polityki orzekania karnego w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich. Rozwazanie ro6znych podej$¢ do zblizonych problemoéow
przynioslo wyrazne korzySci czlonkom Komitetu i doprowadzilo do sformulowania
zalecenia, aby ustali¢ jaki§ staly sposéb wymiany takich informacji. W okresie,
w ktéorym wiele panstw ma do czynienia ze zbliZonymi problemami w orzekaniu
karnym, wielka pomoc okaza¢ moga informacje o dokonywanych zmianach przepi-
sow, polityki i praktyki tego orzekania podejmowanych w innych panstwach. Moze
to mie¢ szczegdlne znaczenie dla [panstw] Europy Centralnej i Wschodniej oraz
przyczyni¢ sie i stanowi¢ zachete do ujednolicenia polityki i praktyki [orzekania
karnego] ne szczeblu europejskim (por. punkt A. 5).

2. W szczegblnoéci dwie nowe inicjatywy mialyby specjalne znaczenie. Pierwsza
polegataby na wydawaniu europejskiego biuletynu po$wieconego orzekaniu kar-
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nemu. Druga, na stworzeniu odpowiedniego forum dla regularnych spotkan sedzidéw
i innych os6b uczestniczacych w wymiarze sprawiedliwoSci, w sprawach karnych
w panstwach czlonkowskich, spotkan zmierzajacych do poglebiania $wiadomosci
o wspolnych problemach i mozliwoéciach ich rozwigzywania.
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Barbara Szamota-Saeki

DETERRENT EFFECT OF PUNISHMENT ON THE OFFENDER
(A REVIEW OF EMPIRICAL RESEARCH)

The number of studies on specific deterrence is not large. Some data on this
subject can be found in other studies aimed e.g. at evaluation of effectiveness of
diffrent penal measures, or analysis of criminal careers. One of the reasons of this
lack of interest in specific deterrence is a belief, rather common today and
particularly marked in the 1960s, that punishment not only fails to deter the
convicted person from further offenses but — quite the contrary — increases the
probability of his further criminal career. Another reason is probably the great
difficulty in distinguishing for research purposes of the impact of specific deterrence
from the other effects of punishment. Unfortunately, a statement made by J. Gibbs
over twenty years ago still remains valid: there is no theory of specific deterrence,
and the hypotheses concerning specific deterrence are vague and difficult to verify
empirically.

During the last twenty years, there was a progress in the methodology of
research into specific deterrence. New success criteria were introduced into the
assessment of deterrent effect of punishment, and the method of random field
experiment was used. Researchers started to compare the effect of punishment with
the effects of escaping punishment, instead of limiting themselves to comparisons of
relative effectiveness of some penalties as opposed to some other ones. The progress
was less marked in the formation of the theory of specific deterrence. It consists in
attempts, on the one hand, at a new conceptualization of the problem of deterrence,
and on the other hand, at integrating the deterrence hypothesis with other theoreti-
cal approaches.

The paper consists of seven parts. The Introduction (I) contains analysis of the
notion of specific deterrence, the criteria to distinguish between specific and general
deterrence, types of deterrence. Also discussed have been the recent attempts at
a new conceptualization of the problem of deterrence through inclusion into that
notion of not only the *’direct costs of legal sanctions” but also *’indirect costs”, or
through the use of another criterion to distinguish between specific and general
deterrence.

Chapter 11 contains a brief discussion of early studies on specific deterrence; the
findings have been discussed and numerous methodological flaws pointed out. The
conclusion from those studies (that severe penalties involve a higher recidivism rate
than lenient penalties) was generally seen as a prove that punishment has no specific
deterrent effect on the further behaviour of convicted persons. This conclusion was
unjustified, though, and that for several reasons. The discussed studies often failed
to distinguish between the mechanism of deterrence and the other effects of
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punishment. They also failed to solve the problem of selection bias in sentencing
where specific types of penalties are imposed on specific categories of offenders; the
difference between such groups of convicted persons is that even before the
imposition of penalty, the probability of their relapse into crime was different. The
studies examined but a marginal effectiveness of some penalties as compared to
some other ones. What they overlooked, instead, was that the growth in recidivism
rate cannot be estimated which would have taken place were no criminal penalties at
all imposed on offenders.

Chapter 111 discusses the findings of studies which tested two opposing hypot-
heses; i.e. that punishment either deters offenders (deterrence hypothesis) or amp-
lifies offendling (amplification hypothesis). Both the conception of deterrence and
that of labeling involve too one-sided and simplified an approach to the impact of
punishment on the further conduct of offenders as they ignore the possibility of
effects other than the anticipated ones. This was reflected in these studies in which
the researches posed instead of posing questions in the categories of *’whether” (does
punishment deter? does punishment amplify affending?), instead of trying to define
the conditions of emergence of each of those two effects. Analyzed in few studies
only were mediating psycho-social processes between punishment and the punished
persons’ further conduct. The findings of different studies are often inconsistent.
Some seem to confirm the amplification hypothesis although researchers sometimes
stress that this effect is not stable Other findings point to the effect of deterrence.
Still other studies showed that: punishment seems do not influence a person’s further
criminal career. Finally, some of the latest findings also indicate the possibility of
amplifying offending under some conditions and of deterring effect on offending
— under some other circumstances.

Chapter 1V discusses the implications of the criminal careers approach for
methodology of studies on specific deterrence. What is particularly worthy of
attention here is: 1) departure from the use of a sole success criterion in the
evaluation of deterrent effect of punishment, and an attempt at grasping the impact
of punishment on different dimensions of criminality such as the length of criminal
career or frequency of offenses; 2) investigation of the impact of punishment at
different stages of a person’s criminal career. The success criterion where success
means a person’s abstention from further offenses is replaced with the before and
after comparison criterion where the intensity of a person’s criminal career before
and after punishment is compared; this replacement is of a great importance in
studies of effectiveness of penal measures imposed on chronic offenders. As
suggested by the findings, certain penalties may result in cessation of delinquency at
the initial stage of the criminal career (on the occasion of the first and possibly also
the second contact with the police). At further stages of that career, a decrease in the
intensity of delinquency of the persons convicted is possible.

Chapter V discusses attempts at including the hypothesis of specific deterrence
into the economic model of delinquent behavior, and studies carried out by
economists. According to some economists, specific deterrence can be included into
the theory of rational choice provided it is treated as a special case of general
deterrence. In this approach, the experience of a sanction becomes a factor
influencing the anticipated sanctions.

Chapter VI is devoted to discussion of the results of a series of random field
experiments conducted in selected cities of the United States. The purpose was to
evaluate the effectiveness of arrest as compared to other reactions to violence against
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a spouse (nearly all victims in the study were women). The obtained results were not
uniform: in some experiments, deterrent effect of arrest was found out, while the rest
showed an amplifying effect of arrest on the arrested person’s further violence
against his spouse. The authors explain this divergence of results with a different
impact of arrest on different types of persons. Thus the results suggest that arrest has
a deterrent effect on permanently employed suspects; instead, suspects without
a regular job tended to use violence more often after the arrest incident.

The last Chapter (VII) recapitulates the findings. They show that it was
a premature decision to reject the hyphothesis of specific deterrence. Punishment has
a different impact on different persons: in some situations it results in amplification
of offending; in some other ones, it deters a person from further offenses; and in still
other situations it seems not to have any effect at all on further offending. The
findings point to a great importance in this respect of the first contacts with the law
enforcement agencies. Moreover, the differentiated effect of punishment seems to
depend on the offender’s age, sex, and attitude towards risk, and also on his
permanent employment. It should be stressed that many studies use a broader
definition of punishment, not limited to the penalties imposed by court. Some
researchers treat even a person’s contact with the police as punishment; others
believe that this function is performed by arrest. These different working definitions
of punishment make it difficult to interpret the findings that relate to absolute
deterrence, that is assessment of the effects of imposing punishment as compared to
those of escaping punishment. Nearly all studies dealt with recidivism and, first and
foremost, the effectiveness of punishment in reducing a person’s further delinquency.
To a slight extent only did they try to define the meaning of punishment for those
punished, their subjective estimations of probability and severity of punishment. For
this reason, interpretation of the findings in the categories of stating whether
punishment has a deterrent effect is not always justified.
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ILLEGAL DRUGS AND PENAL LAW
(SOME PROBLEMS OF THE THEORY OF CRIMINALIZATION)

The present policy of all countries of the world towards narcotic and psycho-
tropic drugs is in fact prohibitionIST. This means that all circulation of such drugs
— their manufacture, transport, import, export, introduction into trade, giving, and
sometimes also possession — is illegal and carries most severe penal sanctions in
some cases. It should be borne in mind, though, that this prohibition is ONLY
about eighty years old now. Before, despite a large number of addicts (not at all
smaller than today according to some estimations), purely medical approach to such
persons prevailed, and the drugs were subject only (if at all) to some administrative
control and rationing at most. The drug prohibition emerged immediately after
World War 1, chiefly in the United States. As can be judged today, the criminaliza-
tion of drugs and addicts introduced in those days was highly emotional. For this
reason, by no means denying the harmfulness of narcotic and psychotropic drugs on
both the individual and the social scale, one should consider the use and reasons of
prohibitive policy from the viewpoint of today’s standards of rational criminaliza-
tion. It is unquestionable that any social policy with respect to drugs should aim first
and foremost at reduction of their consumption. The question remains, though,
about the extent to which prohibition and penal law can actually serve towards this
aim.

Universal in the world of today as it is, the prohibitive approach to drugs
assumes a variety of forms. There are different models of prohibition which base on
different penal law regulations. They can be classified in two dimensions: restric-
tiveness vs. permissiveness, and repressiveness vs. treatment.

The first of the above dimensions pertains to the extent of criminalization; the
other one — to treatment by the law of addicted offenders. Restrictive systems are
those which provide for absolute prohibition with no exceptions whatever and ban
all circulation of drugs, possession included. Instead, permissive systems provide for
an extent of decriminalization of that circulation, chiefly with respect to possession
of drugs. Involved here is usually decriminalization, or even total depenalization of
possession of specific amounts of drugs or drugs possessed for a specific purpose as
e.g. own consumption. This depenalization can be introduced not only by substan-
tive law but also by procedural provisions law. In this latter case, elements of
expediency are introduced, offering the prosecutor or court the possibility to
discontinue proceedings or to drop the charge.

Repressive systems treat addicted offenders like all the other offenders, applying
to them regular penal sanctions both for traditional criminal offenses (as e.g. theft),
and for the >’prohibitive” ones (such as possession of drugs). Treatment-oriented



systems, instead, reflect a belief as to futility of punishing addicts: within them,
attempts are made at implementing a principle *’treatment instead of punishment”.
In most cases, this means that an addict can avoid penal sanction if he submits to
withdrawal treatment. The actual application of such provisions on conditional stay
of proceedings usually depends on the seriousness of the offense committed. It can
be stated that most of today’s European legislations try more or less consistently to
combine elements of permissiveness with the treatment orientation.

Particularly useful in the analysis of the reason and sense of prohibition are
specific economic notions and categories used successfully within so-called economic
approach in criminology: demand and supply. Therefore, to what extent are
prohibition and penal law capable of reducing the demand for narcotic and
psychotropic drugs? First, the demand for those substances is created by a great
variety of categories of individuals. The first such category are the consumers. This
group, however, is by no means uniform as it consists of both addicted persons,
occasional users, and experimenters. Another group which is of great importance in
terms of the aims of prohibition are potential consumers, that is practically the
whole of society if we take the extreme approach. Penal law can influence those
groups through its instruments of special and general prevention. The possibilities of
applying individual prevention to addicts or occasional users are minimal, though,
which results from the very essence of addiction. It is a general opinion today that
punishment cannot force an addict to give up his addiction. Only therapy can
potentially be successful here; but — an extremely important issue — therapy to
which a person submits voluntarily. Today’s spread of this opinion is expressed in
the above-mentioned principle of *’treatment instead of punishment”. It means that,
the very principle of prohibition preserved, penal repression with respect to addicts
is avoided. In this interpretation, the individual preventive action of punishment is
reserved for the group of persons who experiment with drugs (as it would be simply
impossible to criminalize a mere wish to take drugs). The question still remains,
though, whether punishment as a form of shock therapy makes any sense here.

The general preventive effect of penal law assumes the forms of either deterrence
or so-called positive prevention. Deterrence is entirely out of the question in the case
of addicted drug consumers due to the considerable rigidity of their demand. Yet
deterrence is just as inefficient with respect to potential consumers. This is caused by
a huge dark number of *’prohibition” offenses, resulting from their specific nature of
offenses without no victims: the police encounter immense difficulties trying to
disclose such acts. Most legislators try to make up for these weak points introducing
severe statutory penalties. This is ineffective in the light of the long-discovered truth
that it is rather inevitability than severity of punishment that determines the
effectiveness of deterrence.

A similar problem arises with respect to potential integrative function of penal
law. The question is whether this kind of function — consisting in reinforcement of
specific values with the aim to integrate a group — can really be performed by
relatively seldom euforced provisions such as no doubt the penal law provisions
designed to safeguard prohibition. What remains, therefore, is just the argument,
classically used when discussing the problem of decriminalization, that this step
might be interpreted as a consent, to a specific behavior (here, the taking of drugs)
which, in turn, might have disastrous consequences. In this interpretation, prohibi-
tion is the last outpost to curb completely unrestrained spread of drug addiction.

Penal law’s inability to exert any crucial influence on demand considered, it is



assumed more and more often today that prohibition aims basically at reducing the
supply of drugs. The application of penal law to this area is justified to the extent
that its addressees are not addicts but manufacturers, smugglers, dealers and other
such persons most of whom are not drugs consumers themselves but only derive
profit from the addiction of others. No doubt, penal law sometimes succeeds to
eliminate such persons by means of incapacitation or deterrence. Generally, though,
there is a specific and important internal contradiction involved in prohibition:
delegalization of drugs in a situation of continued demand makes the provision of
supply a most attractive activity since it yields immense profits. As a result, not even
the most severe penalties can either deter those involved in this activity or prevent
the recruitment of their successors, the less so as the risks they run are actually
rather small for reasons that have been mentioned above. It might perhaps prove
possible to eliminate all supply of drugs, but not without the use of universal terror.
This option, however, is out of the question in a democratic state governed by the
ruled by law.

Therefore, are there any alternatives to prohibition? The answer seems to be yes.
First and foremost, one should realize the crucial problem of today’s drug addiction
is demand. Admittedly, the demand for drugs can be seen as a specific cultural
constant, something we have to put up with. One should bear in mind, however, the
attempts at influencing that phenomenon with constructive and creative rather than
destructive methods. Quite obviously, this is an extremely difficult and entangled
task — as difficult and entangled as any struggle against the couses and not just the
symptoms of a social problem. It seems, however, that work on developing
constructive strategies to fight the demand for drugs is the basic challenge of modem
civilization. Namely, if we manage to gain any influence over the couses that make
so many young people of today reach for drugs — if we manage to cause a reduction
of that demand — departure from prohibition and resumption of the purely medical
approach to drugs might perhaps become possible. For this reason, decriminaliza-
tion or legalization of drugs should be seen today as a long-term strategic aim;
before it can actually be achieved, prolonged preparations, experiments, small steps
strategies, and chiefly efforts towards reduction of demand by methods other than
repression are necessary. | believe it would be too risky if we tried to run this
operation straight away and to leave the matter to be regulated by nothing but the
forces of the free market. Finally, the fact has to be borne in mind that dec-
riminalization can only be sensible if it is done globally; this means that such
decision require close international co-operation and co-ordination.
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DEVIANT BEHAVIOR IN WARSAW YOUTH IN 1993

1. The findings discussed in the paper have been obtained within an inter-
national research project aimed at comparing the extent of self-reported deviant
behavior of youth in 11 West-European countries (Finland, England, North Ireland,
the Netherlands, Germany, Belgium, Switzerland, Portugal, Greece, Spain and
Italy), the United States and New Zealand.

The questionnaire ultimately used in all countries participating in the project
resulted from long negotiations and was in fact a compromise. It contained
questions about both the respondents’ deviant behavior and their social situation
with consideration to variables of importance from the viewpoint of the theory of
social control. Deviant behavior was divided into the following six groups: 1)
behavior manifesting social maladjustment (as e.g. truancy or stealing rides); 2)
destruction of objects (vandalism); 3) appropriation of another person’s property; 4)
aggressive behavior; 5) alcohol consumption; and 6) drug taking and selling.

Examined were young people from Warsaw, bom in the years 1971 — 1978; the
sample consisted of 701 persons aged 14—21 at the time of the survey.

2. At the moment of the interview, 80.5% of respondents either had a job or
went to school.

Most respondents (65.9%) stated they were on good terms with their father.
Even a greater proportion of 88.5% were on good terms with their mother. Ten
percent of the sample had no contacts whatever with their father, and a much
smaller proportion (2.3%) — with their mother.

Apart from 42 persons, respondents stated they had real friends; over a half had
one to three such friends. The rest mentioned larger groups as their friends.

Forty-seven percent had a girl- or boyfriend; two-thirds would like the relations-
hip to last.

3. Of the examined 363 boys, 84.8% had played truant from school at least once
for one day. The proportion tended to grow bigger with respondents’ age. It showed
a regular upward trend from 50% among the 14-year-olds to 100% among boys of

Of the examined 383 girls, 85.5% played truant, with the proportion reaching its
peak value of 100% among the 21-year- olds, and showing an upward trend from
33.3% among the 14- year-olds to 97.4% among girls of 19.

4. Another widespread phenomenon was stealing rides on city buses, trolley
buses, or trams. Those who had stolen a ride at least once constituted 95.9% of the
boys and 89.3% of the girls.



Stealing rides on trains or intercity buses was much less widespread. It was
admitted by 35.8% of the boys and 22% of the girls.

Driving a car or motorcycle without a license or a motorbike without a bicycle
permit was admitted by 52.6% of the boys and 29.9% of the girls.

5. A further act we inquired about was painting or spraying walls, buses, bus
seats and stops, etc. Such acts were admitted by 22.9% of the boys and 12.7% of the
girls.

Still another group of acts qualified as vandalism includes acts that result in
destruction of or damage to property. The largest group of both boys and girls tend
to vandalise school furniture (22.3% of the boys and 13% of the girls), as well as
trees, bushes and flowers in parks and squares (18.2 and 10.1% respectively).

6. Asked whether they had ever carried any weapon, such as a knife, club,
knuckle-duster, or gas pistol, 43.3% of the boys and 26.6% of the girls answered in
the affirmative.

Relatively large were the proportions of boys (25.9%) and girls (10.7%) who
had ever participated in brawls or group disturbances in a public place.

A proportion of 7.2% of the boys and 1.8% of the girls admitted having beaten
a stranger.

Cases of beating a family member were occasional: they were admitted by 1.4%
of the boys and 0.6% of the girls. Also a small proportion of 3.3% of the boys and
1.3% of the girls admitted having wounded another person with a knife, club or
another weapon.

Intentional arson was admitted by 5.5% of the boys and 1.2% of the girls.

7. Offenses against property or acts consisting in appropriation of property
without the knowledge or consent of its owner were related frequent in the sample.

Of the 702 young persons, 55.1% had committed at least one of the listed
fourteen categories of acts. This proportion is rather big the fact considered that
average young people were examined. Of the 14 categories of acts against property
consisting in its appropriation, the youth most often admitted shoplifting, pur-
chasing stolen property, breaking and entering, and thefts at school.

8. Questions relating to drugs concerned two points: the taking of drugs and
their selling by respondents. The drugs inquired about were divided into two
categories, each of them asked about separately: marihuana and hashish (the first
category); and home-made poppy straw brew, heroin, cocaine and LSD (the second
category).

A proportion of 16.5% admitted having ever taken marihuana or hashish. Boys
admitted this behavior more often than girls (with proportions of boys and girls
balanced in the sample): every fifth boy and every eighth girl had experiences with
this category of drugs.

A much smaller proportion of 2% admitted having ever taken the second
category of drugs.

Answers stating that the respondent had ever taken marihuana or hashish were
evenly distributed in the sample and tended to become more frequent with age.

The declared use of the second category of drugs was very rare and evenly
distributed in age groups from 16 to 21.

Ten persons, among them 9 boys, admitted having sold marihuana or hashish.
Most were aged 16—18, that is still went to school. They stated that the police had
never learned about their doings.

Four persons admitted havina sold the second cateaorv of druas. Thev had sold
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amphetamine, cocaine, or psychedelic drugs in their neighborhood. None had been
caught at the act.

5. Asked, ’Have you ever drunk beer, wine, vodka or another alcoholic
beverage?”, nearly the entire sample (95.9% of the boys and 94.7% of the girls)
answered in the affirmative.

Asked about the age of their first contact with alcohol, 3.7% mentioned the age
of under ten; 19.8% - 10-14; 48.3% - 14-16; and 17.1% - 17-21.

The proportion of respondents who had happened to get drunk at least once was
56.3%.

Asked about drinking during the year preceding the survey, 93.6% said they had
drunk in that period; 50.3% admitted having drunk on up to 10 occasions, 18.1%
— on 11—24 occasions, 10.6% — on 25 — 50 occasions, and 20.9% — on over 50
occasions.

The last time before the survey, the respondents drank: beer (43.8%), vodka
(35.6%), wine (27.6%), and long drinks (10%).

A majority of 86.5% drank in the company of others; under 10% had one
companion, two-thirds of the rest drank in a group of 2—10 persons, and the
remaining — in a larger company.

6. In the international survey, national samples were examined in four
countries (Switzerland, England and Wales, Portugal, and the Netherlands). In
Spain, the survey concerned a large national urban sample. Examined in further two
countries (Germany and North Ireland) were random samples from specific cities
(Mannheim and Belfast respectively). Four other countries decided to examine
a random sample of school youth from a specific city (Helsinki; three Italian cities:
Genova, Messina and Siena; Liege). The United States and New Zealand were left
out from comparisons.

Thus in principle the findings to be compared were not necessarily comparable.
Yet it seems advisable to discuss the general trends shown in national surveys. What,
therefore, are the similarities and dissimilarities between Poland and Western
Europe?

As regards the incidence of delinquency, considerable similarities can be noticed
between findings of all national surveys but the English one. In surveys of city
samples (those of school youth included), significant similarity can be noticed in the
extent of delinquent acts *’ever committed” by the young of Warsaw, Helsinki, and
Athens.

As regards the extent of acts committed *’during last year”, the findings obtained
in Warsaw are highly similar to those for Helsinki. In Athens, instead, the greatest
extent of juvenile delinquency of all examined cities was found.

A comparison of acts committed *’during last year” indicates a similar intensity
of offenses against property among the youth of Warsaw, Belfast, and Liege; as
compared to Warsaw, a much greater extent of there offences is found in Helsinki
and of Swiss youth, and a decidedly smaller one — in the English and Italian
sample.

Submitting offenses against property to a closer analysis, one notices that the
Polish youth relatively more often commit acts consisting in *’breaking and entering”
as compared e.g. to young people in England, the Netherlands, or Finland: this type
of act was committed at least once by 20.7% of the Polish sample, by 14.9% of the
youth of Helsinki, by 3.4% of the English youth, and by 6.9% of the young Dutch.

The extent of acts related to drugs (taking and trafficking), among Warsaw
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youth is similar to that among the young of Portugal and Helsinki, somewhat lower
than among the Dutch and Spanish youth, much lower than among the English,

Swiss, and Belfast young people, but higher than among the youth of Mannheim,
Liege, Athens and the three Italian cities.
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PRESTIGE OF THE JUDISTARY AND THE SOCIAL IMAGE
OF INSTITUTIONS OF ADMINISTRATION OF JUSTICE

In Poland, the level of social confidence in a profession results mainly from:
qualifications necessary for the pursuit of that procession; respect for the values to
which the profession is particularly related, which it is to serve and to protect; the
social usefulness of that profession; the degree of responsibility involved in the tasks
performed; the arduousness of work; the level of material profits derived; the extent
of power involved in the profession; tradition; social respect for the institutions in
which persons pursuing that profession are employed; those persons’ professional,
social and moral attitudes.

From a comparative analysis of many research findings it follows that the legal
professions rank relatively low in the hierarchy of prestige. Certain changes have
been taking place in this respect during the last 50 years; yet the legal profession still
enjoys a rather low level of social acceptance which is rather astonishing: a lawyer
has all the traits valued by Polish society.

In the period of Polish People’s Republic, the relatively low prestige of the legal
profession resulted from the then valid doctrine, state policy, the system of
administration of justice, and the attitudes and conduct of judges, public prosecu-
tors, and barristers.

In Polish People’s Republic, the law was not an independent value. It was to
support the ’’historical process” and serve not justice itself but rather *’historical
justice”. It became the tool of social engineering which was to create a new society.
Statutory law was transformed into a comprehensively oriented instrument of
political action — a utilitarian means of government. The legislation was to
implement a political, social and economic program imposed from above.

There was a dramatic drop in the importance of law as the exponent of values.
This was due to a loosening of its natural relation to the sense of morality and
justice. A number of decrees and statutes were passed, usually according to the valid
procedure but lacking inner justness; they were called law but were essentially utterly
lawless in many cases. For this reason, the social sense of justness seldom followed
from statutory law; instead, it existed outside of the law so to say.

The law-citizen relation included pathological elements. Most of the social
experiences of contacts with the law and its representatives were negative. The law
seldom defended the citizen, especially against arbitrary decisions of the authorities;
it usually punished him. The regulatory functions of law yielded precedence to its
repressive functions.

The conception of unity of state power ruled out all independence of the
judiciary in Polish People’s Republic. The courts were subordinated to the executive
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authority not only in terms of administration but also to a large extent in their
jurisdiction. This resulted from the very procedure of appointing and removing
judges; the wide discretion to remove judges; the organization of supervision over
judicial decisions; the terms of office of the Supreme Court; the practice of guiding
principles for the judiciary, issued by the Supreme Court and binding for all courts.
Appointment of desired benches and selection of cases, changes of the benches
during proceedings, requests for court files during proceedings, summons of judges
to one Ministry or another, individual and organized pressure — all of these were by
no means exceptional situations in the courts of Polish People’s Republic.

Judicial independence ultimately depends on the judge himself. A part of judges
compromised on the norms of professional ethics and on common morality. The
actual number of *’obedient” judges is difficult to estimate today. Even if they were
few, that was certainly enough for the people’s confidence in courts to be shaken.

It would be wrong to believe that the above processes, phenomena and facts
remained unnoticed by the people. Society were fully aware of the functions assigned
to the law and tasks of the institutions of administration of justice. The opinion
knew many examples of public prosecutors, judges and barristers departing from the
basic norms of the code of professional ethics. The authorities themselves saw to it,
publishing resolutions of the Supreme Court and providing extensive coverage of
many trials. Thus social attitudes towards the law, institutions of administration of
justice and their representatives eroded continuously. Society had no confidence in
the effectiveness of recourse to the law in vindication of one’s claims; they fully
realized whose interests the public prosecutor’s offices and courts actually guarded.
The prosecutors and judges were perceived chiefly as functionaries of state.

Paradoxically, in a totalitarian system where violations of individual rights were
a common everyday practice, the lawyer hardly helped the citizens. The social
usefulness of the lawyers’ professional roles grew smaller, and so did their prestige.

In coming years the prestige of the legal professions will no doubt go up. This
will be a result of: a general consolidation of the role of law in the life of state and
society; development of a new law-citizen relation; an increased regulatory function
of the law; financial promotion of the legal professions; and improved social image
of institutions of administration of justice. There is much to indicate that social
regard for the legal professions will eventually reach the Western level. The process
of the Polish hierarchy of prestige of individual professions becoming ’’European”
will inevitably result in its losing its former ’’proletarian” nature; this will be
expressed in a drop in social regard for workers. Already going down today is the
prestige of miners, and also of teachers. From 1987 till 1993, the proportion of
respondents who declared the greatest regard for miners and teachers dropped by 14
and 4 points respectively. Thus the distance between a judge and a miner dropped by
26, and that between a judge and a teacher — by 16 points.

The social image of judges and institutions of administration of justice is shaped
by the Poles’ twofold experience: the still fresh memory of *’the past” and the not yet
really known *’present day”.

The past meant obedient judges; courts as an extension of the arm of power;
sentences clashing with the sense of justice etc.

The present day means rampant corruption; frustration; inner dysfunction of the
system; lack of skill in resolving matters which the people see as self-evident.

The public opinion have not yet fully developed a view on judges and the
institutions of administration of justice. A half of respondents believe that courts do
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good service to society, one-fifth think the opposite, and another one-fifth have no
standpoint on the matter. Thus actually two parallel images of courts operate in the
social consciousness. Groups which perceive the reality through glasses of the past,
so to say, seek yesterday in today’s courts. The future-oriented groups, instead, tend
to define those institutions in the categories of the still distant tomorrow.

For this reason, even a relatively not too controversial decision taken by the
judicial authority brings about an avalanche of the gravest accusations, that of
attempting to restore the past included. The psychological conflict is hardly to the
court’s advantage: an image still lingers in the social subconscious which prevents
society from honestly appraising their work.

Also political circumstances are not too favorable for institutions of administ-
ration of justice. The active involvement of representatives of the law in resolution of
disputes which the opinion define as political makes them party to the conflict in the
eyes of society. Past experiences have shown how convenient a tool the court can be
in political struggle.

Also the Government’s activity bears on the social image of administration of
justice. For one year now, the most vehemently criticized area of the Government’s
work is its policy of ’’crime control”. It has been called ineffective by a half of
society. An average citizen is convinced that the police, prosecutors, and courts are
equally responsible for this situation.

The condition of courts with which a large portion of society have contacts is
hardly helpful in the building of those institutions’ prestige: dilapidated buildings in
desperate need of repair; old worn out furniture; small, underqualified and under-
paid and thus frustrated office staff. Added to this should be excessive bureaucracy,
obscure procedures, distant time limits, high court fees, excessive fees charged by
barristers.

The courts have already started regaining social trust but the process is bound to
be a slow one. Practically each and every slip of the judicial authority, eagerly
pointed out by the media, may well reverse the emerging favorable trend in the
attitude of public opinion. Social attitudes towards the courts are incomplete and
based largely on emotions which is what makes them unstable. The emerging trend
can be consolidated by e.g. closer contacts of the judicial community with society,
established chiefly through the media. Yet the new image of Polish courts depends
first and foremost on the success of the process of building of state ruled by law.
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PENAL POLICY IN CASES OF TRANSGRESSIONS
IN THE EARLY NINETIES

The paper describes and appraises the policy of prosecution and punishment in
cases of transgressions in the years 1990 — 1994, i.e. after the systemic transfor-
mations in Poland. It is a continuation of a study of penal policy carried out while
the former Code of Transgressions was still in force; the aim now is to draw
a comparison between the old and new tendencies in the practice of prosecution and
punishment. The comparison, however, encounters specific difficulties. The first
reason for this is that a full judicial control over decisions of transgression boards
was introduced and the boards were submitted to the Ministry of Justice super-
vision. The second reason is that the statistical data gathered now by that
department are much scantier as compared to those formerly gathered by the
Ministry of Internal Affairs while the transgression boards were still subordinated to
it.

In the seventies, a systematic aggravation of the penal policy took place.
Admittedly, that policy was then temporarily mitigated with the birth of Solidarity;
yet after the imposition of martial law in 1982, followed by the passing of the 1985
act, penal policy once again grew repressive, this time much more so. Then, at the
close of the past decade, as a result of social pressure, penal policy was quite
distinctly liberalized. To show the transformations of that policy in the nineties, it
has usually been compared to the tendencies found in both a *’repressive” year of
1987 and a *’liberal” one of 1988.

As follows from analysis of the prosecution policy measured by the number of
motions for punishment submitted to transgression boards, the number of such
motions was greatly reduced in the years 1990—1994 as compared to preceding
decades. The fact considered that recorded crime went up distinctly in that period, as
probably did also the number of petty infringements of the law — that is,
transgressions — this reduction can be interpreted as a limitation of the scope of
prosecution with respect to such acts. On the one hand, this resulted from a lowered
activity of the police, on the other hand — from the force’s aim towards improving
their image in society.

A similar trend could be found in the case of police orders the number of which
was also reduced. Characteristically, the average fine imposed by police order
amounted to not even a half of the statutory upper limit. This notwithstanding,
a draft amendment of the code of transgressions was published in the Spring of 1994
which suggested that the limit be raised tenfold; the draft also provided for an
identical raise in the upper limit of fine as a main penalty. This solution was sharply
criticized by the present author as its actual implementation would result in
a general aggravation of economic repression.
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The structure of transgressions for which the boards imposed punishment in the
nineties underwent a rather significant change: the number of persons brought
before the boards for traffic transgressions went up considerably (to about 70%)
while that of persons guilty of disturbance of public order went down. This latter trend
should be seen as advantageous since the formerly mass-scale prosecution of perpet-
rators of such acts, most of them alcohol dependent, was generally considered futile.

Also liberalized was the structure of penal measures imposed on all perpetrators
of transgressions. Admittedly, fine remained the prevalent response (about 95% of
decisions); yet the proportion of the strictest measures (arrest and limitation of
liberty) went down distinctly, and that of the most lenient ones (reprimand and
renouncement of inflicting punishment) went up.

The fact considered that the penalty of arrest was limited to the minimum and
imposed chiefly on persons guilty of the acts that are to be classified as offenses
under the draft of the Penal Code, the proposed preservation of that penalty in the
future Code of Transgressions cannot be praised. This same conclusion is also true
for conditional suspention the execution of arrest which is nearly a dead institution
in practice.

As clearly follows from statistical data used in the present analysis, changes in
the structure of penal measures imposed reflected a mitigation of penal policy.
Instead, no data are gathered as to the severity load of those measures. This
situation is bound to provoke criticism, chiefly because of the lack of data on the
amounts of fines. Fines being the most frequently imposed measures, their amounts
constitute the basic index of punitiveness of the boards’ decisions.

The fact considered that the statutory amount of fine was last raised in 1992
while nominal wages showed a regular upwards trend, the conclusion is justified that
we in fact dealt with what was perhaps an unintended mitigation of the actual
severity of economic repression. As follows from the principles of rational penal
policy, the provions legal in force have to be to be amended. Due, however, to
pauperization of society, the raise in the maximum statutory fine cannot be as
drastic as suggested in the above-mentioned draft amendment of 1994. This might
well lead to revival of the once pursued practice of using fines as an instrument of
adding to the budget.

The statistical data under analysis also provide no information on the im-
position of additional penal measures, the sole exception being prohibition of
operating motor driven vehicles. All that can be observed is a very serious growth in
the proportion of this latter penalty which was due to a mass prosecution of
perpetrators of petty traffic offenses. Characteristically, though, the incidence of
imposition of this measure on such persons (those additionally guilty of drunken
driving included) has been on a regular decrease.

Also astonishing is the fact that despite the introduction of judicial review of the
boards’ decisions (which had been postulated for many decades by the scientific
circles), no statistical data are gathered showing the extent to which penal policy
pursued by those boards is actually corrected by courts. Admittedly, it follows from
the findings of the sole relevant research project conducted in the nineties that today
as in the past, courts usually tend to reduce the penalties imposed by transgression
boards (the penalty of prohibition of operating motor driven vehicles in particular).
What remains unknown, though, is both the general number of persons who
demand that their cases be examined by courts and the actual decisions of those
courts.
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Although penal policy in cases of transgressions grew slightly more severe in
1990—1994, its present liberalization as compared to the two preceding decades is
generally seen as favorable. What probably accounts for this liberalization is the
exclusion of transgression boards from under the supervision of Ministry of Internal
Affairs and the resulting deprivation of the head of that particular Ministry of the
right to issue instructions as to the sentencing policy which invariably increased its
punitiveness. Thus an instrument of pressure was abolished which limited the
discretion of members of transgression boards. This shows that respect for the
independence of those appointed to apply the law may result in a reduction of
repressiveness even with no legislative changes in the system of penal measures. This
is not to say, though, that — still based on rigorous provisions as it is — the system
does not require a possibly prompt amendment.



ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXI 1995
PL ISSN 0066- 6890

Grzegorz Wojciechowski

PRESIDENT BIERUT’S PARDONS. THE TREATMENT OF PETITIONS FOR
PARDON OF PERSONS CONVICTED BY COURTS MORTIAL IN 1947-1952

The study deals with the procedure and practice of granting pardons by the
President of Republic of Poland Boles aw Bierut to persons convicted by mortial
courts. Analyzed have been the years 1947—1952, that is President Bierut’s term in
office. Before, in the years 1944—1947, he was President of the National People’s
Council, and afterwards, from 1952 till his death in 1956 — President of the Council
of State. The 1947—1952 period has been selected for analysis not only for the
above formal reason of President Bierut’s term in office. Bierut had the powers to
grant pardons also as President of the National People’s Council (1944 — 1947) and,
later on, as President of the Council of State (1952—1956). Thus the years
1947—1952 have been chosen for substantive reasons, too, as they were the period
of particularly intense penal repression applied by courts mortial in Poland. It was
directed chiefly against political opponents — real and alleged alike — of the new
regime. Finally, the archival resources of the Civil Chancellery of President of
Republic of Poland, kept in the Archives of New Files in Warsaw, make it possible
in principle to fully reconstruct the procedure and practice of granting pardons.

In the years 1947—1952, while holding the office of President of Republic of
Poland, Boles aw Bierut was also leader (1st Secretary) of the ruling Communist
Party: first the Polish Workers’ Party and then, from December 1948 on, Polish
United Workers’ Party.

The author discusses the particularly repressive nature of law as applied by
courts mortial to which also common courts reported. He also points out that the
law was infringed quite freely by the investigating agencies, public prosecutors, and
finally by courts mortial. Severe penalties were therefore imposed not only on the
real but also on alleged opponents of the new regime.

The investigating and prosecuting agencies concocted criminal cases of persons
who were innocent under the law, and the courts sentenced those persons. This way,
the Polish administration of justice was involved in political struggle. Its ideological
justification was provided by Joseph Stalin’s theory of intensification of class
struggle with progressing building of so-called *’socialism” which found it legal
expression in a theory, formulated by a Soviet politician and lawyer Andrei
Vishinsky, on the defendant’s admission of guilt (forced by torture, of course) as the
crown evidence in judicial proceedings.

The author stresses that in his capacity as leader of the ruling Party and at the
same time Head of Slate, Boles aw Bierut actually initiated many political trials
based on faked investigation and often leading to the defendant being sentenced to
death by a court mortial. According to the statutory procedure, such defendants

291



then petitioned President Bierut for pardon which means that the case actually made
a full circle. The author states that the middle level agencies of administration of
justice notified the leaders of the ruling Party of glaring breaches of the law but the
information never met with any response.

The author points to numerous formal defects in the application of the pardon
procedure; for example, some decisions refusing pardon do not even bear the
President’s signature. The petitions, filed by the convicted person or his family or
examined ex officio were in most cases accompanied by a negative opinion of the
Supreme Military Court and Chief Military Prosecutor’s Office. There were cases in
which a person sentenced to death in summary proceedings was actually executed
without the obligatory pardon procedure. In one case, pardon was probably refused
after the actual execution. The opposite also happened: convicted persons were not
executed despite the fact that pardon had been refused to them. The reason was that
they were needed in other penal proceedings.

The duration of pardon proceedings — of special importance in the case of
death sentences — was not regulated by law and ranged from three days to three
months.

The author analyzes petitions for pardon filed by persons convicted by courts
mortial. There were the total of 2,591 such petitions, including 1,813 (about 70%)
filed by persons sentenced to capital punishment. The President of Republic of
Poland pardoned 589 persons or 32% of all those sentenced to death. There were
among them both common criminals and political offenders. It is most difficult to
guess the motives of the President (or his closest associates) which guided his
decisions on pardon. In some cases, he simply followed the opinion of persons with
whom he reckoned. The President’s discretion — the essence of the right of pardon
— can be supposed to have played the smallest part.

The procedure and practice of the exercise by President of Republic of Poland of
his right of pardon was among the elements of the practice of lawbreaking in Poland
in the years 1947—1952.
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THE WARSAW PRISON CONSPIRACY 1939-1944
(CONTRIBUTION OF POLISH PRISON STAFF)

Taken over by the Nazi in September 1939, Polish prisons became not only the
gallows of many thousands of Poles but also the site of heroic struggle against the
invaders — a struggle in which both the inmates and the Polish prison staff were
involved.

Warsaw prisons, especially the Pawiak prison, became symbols of martyrdom of
the Polish nation and of persistent struggle fought by soldiers of the underground
Polish State. The Polish prison staff were obliged to stay in service during the Nazi
occupation of Poland for two reasons. The first one resulted from the Nazi
authorities’ order that all Polish employees should resume work; acts of sabotage
carried severe sanctions. The other reason was related to the policy of the Penal
Department, revived by the invaders in the territory of Nazi-occupied Poland and
renamed the Central Prison Administration in 1940. Its rudimentary powers
included, among other things, the staffing of prisons in the Warsaw district. In
October 1939, the institution summoned the prison staff to resume work: this staff
policy was designed to improve the psychological situation of inmates, to facilitate
material assistance to prisoners, the political ones in particular, and to help create in
the future, basing on the Polish staff, the structures of prison intelligence service of
underground organizations.

The actual decisions of individual members of the prison staff were prompted by
a variety of motivations: a fear of the consequences of sabotaging the Nazi orders;
a sense of being subordinated to Polish prison administration; and a need to secure
one’s own source of maintenance. Many functionaries were also ideologically
motivated: by a wish to help imprisoned Poles or subordination to suggestions or
orders coming from persons involved in the arising structures of anti-Nazi cons-
piracy.

Having made up his mind to work in a prison under Nazi administration, each
and every member of the prison staff faced the problem of defining his attitude
towards prisoners in general, and political prisoners in particular. Under Nazi
occupation, the actual contents of the notion of ’’political prisoner” did not
correspond with its former statutory definition. The need for a different attitude to
political prisoners, against the prison regulations and the orders of Nazi authorities,
resulted from the situation of occupation, the ever-intensifying terror, the Nazis’
altitude to prisoners and to Polish staff, the pressure from society, and the
expectations formulated in this respect by the first underground organizations.

In this situation, most of the Polish prison staff developed a protective attitude
to political prisoners, aimed at the greatest possible liberalization of provisions of
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the prison rules and, to an extent determined by reasons of their own safety, actually
sabotaged Nazi instructions. Such attitudes could be found as early as October 1939
in a prison in Danitowiczowska street and in *’Serbia” (women’s ward of the Pawiak
prison); they persisted till the closing of Polish prisons, whatever the restrictions
imposed on Polish prison staff during the occupation.

The most widespread form of assisting prisoners was to pass on news from
inmates to their families or other persons and vice versa. The staff also secretly
supplied inmates with food, medication, cigarettes, and books. Also religious
practices were permitted against the regulations, and imprisoned priests could say
masses and render religious assistance and services to their fellow inmates.

This attitude of Polish prison staff was reinforced by the activities of new-
ly-formed underground organizations which tried to get in touch with the inmates
by winning over the Polish staff members.

Organized intelligence in Warsaw prisons started in early November 1939 when
the Headquarters of Poland’s Victory Service were notified by a prison staff member
of the imprisonment of the Mayor of Warsaw Stefan Starzynski in the Danitowiczo-
wska street prison. Having received this signal, an Headquarters officer Emil Kumor
started winning over the staff of the succession of prisons in which the Mayor of
Warsaw was kept.

Regular activities towards the building of prison intelligence structures were
started late in November 1939 by the head of Information and Propaganda
Department of Poland’s Victory Service Warsaw Headquarters, Zygmunt Hempel.
In each of the prisons, he managed to win over an officer of the prison staff; sworn
under the organization’s bylaws, those officers were charged with the task of
forming prison intelligence networks in their respective institutions. A special stress
on the building and functioning of this type of network for communication with
inmates was laid in the Pawiak prison, a security police jail. The prison intelligence
network included internal network (function holders among the inmates, members
of prison staff); external liaisons (prison staff); and external network (persons in
charge of contact points, liaisons). This communication network was to acquire
information about the circumstances of detention, the course of inquiry, the degree
to which the entire organization was endangered, etc. Instructed by the organization,
the intelligence network members among the prison staff passed on information,
supplied food, medication (poison in some cases), things to help organize an escape,
and underground press. They also prepared copies of lists of new admissions and of
persons transported to concentration camps, executed, or murdered. They warned
prisoners against Nazi agents and other dangers, and facilitated contacts between
partners.

Till mid-1942, there operated in Polish prisons, the Pawiak prison in particular,
numerous structures of communication between inmates and underground or-
ganizations; they were independent of one another and varied as to the degree of
organization. Acting as their liaisons were many a time the same members of prison
staff; many of them only learned after 1945 for which underground organization
they had been working. Beside performing the organizational tasks, those same
functionaries often undertook, for humanitarian reasons, to establish illegal contacts
with individual prisoners upon request of those persons’ families.

Until mid-1942, the underground communication with inmates was spontane-
ous, largely improvised, and chaotic, and those involved in it tended to ignore even
the basic principles of safety.
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Nazi counteraction took place as early as July 1940 when the first group of
prison staff were arrested and transported to the Auschwitz concentration camp.
They were accused of helping the prisoners and involvement in the underground
activities of one of the organizations that struggled for the country’s independence.
Thereafter, the prison staff were more and more often put under surveillance,
searched, and detained. In the winter of 1941/1942, the Nazi succeeded to introduce
their agent, Jozef Hammer, into the prison intelligence structures of the Armed
Struggle Union. Hammer established co-operation with a group of the most
ideologically motivated prison staff; through their activity, the Nazi intelligence
gained access to materials possessed by underground organizations.

As a result of this activity, 33 functionaries of the prison staff were arrested in
March 1942; most of them were subsequently killed in concentration camps. In
April, further 9 officers were executed. The repressive measures towards Polish
prison staff continued in 1943, when further arrests and executions took place, and
in the early half of 1944 when Polish functionaries were dismissed (the Pawiak
prison). The staff of prisons in Dani owiczowska and Rakowiecka streets were much
less affected by the Nazi repressions as there were practically no political prisoners in
those two institutions.

On 30 June 1942, the death penalty imposed on Jozef Hammer in an underg-
round trial was executed; it took the counter-espionage of the Home Army
Headquarters a mere several weeks to clear his associates of the charge of intentional
co-operation with the provocateur. Instead, it was manifested in an inquiry that the
men had been completely devoted to the cause of struggle against the invaders and
motivated by patriotic reasons.

The underground movement’s battle against the Nazi for channels of com-
munication with prisoners finally won, the period of consolidation of the prison
intelligence headquarters started, especially in the Pawiak prison. As a result of
actions undertaken by the Home Army Headquarters, the whole of this sphere was
taken over by its counter- espionage division. By way of the sole exception, the
Home Representation of Polish Emigr Government were permitted to organize their
own network for communication with prisoners.

Starting from mid-1942, the internal and external networks were reorganized
and adjusted to new conditions resulted from Nazi policies, reflected first and
foremost in intensified repressions of Polish prison staff.

Heads of the Home Army Headquarters counter-espionage division compared
the participation of that staff in anti- Nazi prison conspiracy to going to the front;
they stated at the same time that the prison staff actually encountered a more
dangerous situation. In their case, the enemy was the Nazi political police; they paid
with their own life and health for any mistake, unguarded moment, or forgetfulness
of dangers. If we take just the staff of the Pawiak prison into consideration, 62 of its
members were arrested, 10 of them were executed, and a few only of the 45 confined
to concentration camps managed to survive the gehenna.
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YCTPAIIAIOIIEE BO3JIEVCTBUE HAKA3AHUS HA BAHOBHUKA
MPECTYILUIEHUSA B CBETE SYMIIMPUYECKUX UCCJIEJTOBAHUIA

Yucno wWccnepoBaHW 10 WHAWBUAYAIBHOMY  yCTPAIICHWIO  HEBEIHKO.
HekoTopeie maHHBIC, Kacaroluecs €TOW MpPOOJEMbI, MOKHO BCTPETHTH B JAPYTUX
WCCIIEIOBAHNSAX, KOTOPBIE  CTAaBWJIM  CBOGH  IEJIbIO, HANpUMeEp,  OIEHKY
e((EeKTUBHOCTH PA3IUYHBIX YTOJIOBHBIX MEp, ONPEJCIICHUE TOCICACTBUA IS
JUYHOCTH TIPOIIECC OOIIECTBEHHOTO OCYKICHHWS WM aHalli3 TPECTYMHBIX Kapbep.
OnHoit u3 MIPUYHH OTCYTCTBHUSI 3aMHTEPECOBAHHOCTH po0IeMaTHKON
VHAWBHUIyaIbHOTO  YCTpAIIEHUs] SBISIETCS BechMa IIOBCEMECTHOE yOexjeHue,
OCOOCHHO SIPKO MPOCTYMHBIIEE B IISCTUICCITHIC TOJbI, YTO Kapa HE TOJBKO HE
BO3JIEP)KUBAET OCYKJIEHHOTO OT COBEPIICHUS MaJlbHEWIINX TNPECTYIUICHHH, HO
Hao0OpOT, YCHUJIMBAE€T BEPOSITHOCTh, 4YTO OH M BIOpeIb OyaeT CcoBeplIaTh
npectyruieHus. MHyI0 TpUYHHY TMPEACTaBiIseT COO00W TPYAHOCTh OTIWYUTH JIst
WCCIIEIOBATEIILCKUX TIIeNIeH BIMSIHAE WHIWBUAYAIBHOTO YCTpAIIEHUS OT TPOYUX
MOCJIENCTBUM BO3ICUCTBUSI Hakazauus. K COXaJICHHIO OCTaeTCsl aKTyaJlbHBIM
yTBepkaeHne [ 'ndbca, BhICKa3aHHOE Oojiee MBAAIATH JIET TOMY Ha3aa O TOM, YTO
HET TCOPWUU HWHAMBUAYAIHLHOTO YCTpAIICHHS, a YTBEPXKIACHUS, KACAIOIIHUECS ETOTO
MEeXaHM3Ma BO3JCHCTBHS HaKazaHWs, UMEIOT 00 Wi XapaKkTep W HEJErKO IMOJIAr0TCs
EMITMPUYECKON TIPOBEPKE.

B Teuenme mocnemHuX IBaAIaTA JET WMENI MECTO IMPOrPecc B METOJOJIOTHH
WCCIIEAOBAHUA MO WHIWBUIYAIIbHOMY YCTpAIICHHIO. BBEIEHBI HOBBIC MOKA3aTENH
ycnexa B OIIGHKE YCTpallaromield [eHCTBEHHOCTH HaKa3aHUs, NPUMEHEH METO
BBIOOPOYHOTO EKCIIEPUMEHTAa B ECTECTBEHHBIX YCIOBUAX. B HCCIENOBaHUAX CTaIH
cpaBHHBaTh e()()EKTHBHOCTh HaKa3aHWS C TIOCIEACTBHSIMH €ro H30eXaHWs, a He
TOJIBKO  OTHOCHUTEIbHYI0 e(DPEKTUBHOCTh OJIHUX HAKa3aHWW 110 CPAaBHEHUIO
¢ JapyruMu. MeHee UYeTKHMH MPOTPecC 3apHCOBAICS B  Pa3BUTHH  TEOPHH
WHIUBUIyaIbHOTO YycTpamienus. OH BBIPa3uWiCs C OJHON CTOPOHBI MOMBITKAMHU
HOBOW KOHIENTYyaIH3alMXA MPOOIIEMATUKN YCTpAIlIEHHs, a C JPYrOod — IOTBITKAMHU
COCTMHUTDH KOHIICTIIIUIO YCTPAIIECHUS C APYTUMH TEOPETUIECKUMHU MTePCIICKTUBAMH.

Cratbsi cocTouT U3 ceMu paszzenoB. Berymnenne (1) comep uT aHamu3 MOHATHS
WHJIUBUIYAIBHOIO YCTpa €HHsI, KPUTEPUEB OTIMYUS HMHIAUBUAYAJIBHOTO YCTpa €HUSA
OT  00mero, THIIOB YCTpalleHHWs, a TaKXKe YTBEPNKIACHUH  KOHIICTIIIUU
WHAMBUIyAIbHOTO YycTparieHus. OOCYXIaloTCs TakKe HOBEWIIHNE TOMBITKH HHOM
KOHIICTITYQJTH3aIliN YCTPAIICHHSI TIyTeM BKJIIOYCHHMS B TIOHSITHE YCTpa IICHUS HE
TOJBKO ,,IPSAMBIX MOTEPb OT IOPUAUYECKUX CAHKIMUK®, HO U ,,KOCBEHHBIX~ WU
MIPUMEHEHUST HHOTO KPUTEPHS OTIWIUS HMHANBUIYATHLHOTO YCTpa €HHUSI OT OOIIETO.

B pazmene 1l kpaTko OOCYXmarmOTCs TPEAbUIYIIAE HWCCICIOBAHUS IO
WHIUBUIYAIbHOMY YCTPAIIICHUIO, TTIOABITOKHBAIOTCS UX PE3YIbTATHI
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U YKa3bIBalOTCA MHOI'OYMCIIEHHbIE MeTojosornueckue Hexoctatku. Creacrtsue,
BBITEKAIOIIeEe W3 E€THX HCCIeJOBaHUM (Ooiee CypoBble HaKa3aHHs CBS3BIBAIOTCS
C  BBICIIMM  pEUUIUBOM, ueM Oojee  MArKHE), IIOBCEMECTHO  CUMTAJIU
JI0Ka3aTeIbCTBOM OTCYTCTBHSA HMHJUBHUIYaJIbHO-YCTPAIIAIOIEro BITUSTHUS
HaKa3aHWs Ha JajbHEWIIee IIOBEIEHHE Haka3blBaeMbIX. Takoe BBIBOA ObLI
HEOMpPaBJaHHBIM TI0 HECKOJIBKHM COOOpakeHHsIM. B HccieoBaHHSIX 3a4acTyio HE
OTIMYAIM MEXaHW3Ma YCTPAIIEHWs OT WHBIX IOCIEICTBUI Haka3zaHus. B HuX He
Obula pemieHa TpoOJieMa CEeNeKTUBHOCTH MPH Ha3HAYCHWH pa3Mepil HakazaHws,
3aKJIIOYasIIasgcsd B TOM, YTO pa3Hble BHIbBl HAKa3aHWA MPUMEHAIOTCA K Pa3HBIM
KaTeropusiM MPECTYNHUKOB; OTHOCA HeCsd K HHUM OCYXKJEHHBIE pa3IHyaroTcs,
B YaCTHOCTH, T€M, YTO €Ie N0 Ha3HAYCHUS HaKa3aHWs XapaKTepU30BAIUCh Pa3HON
BEPOATHOCTHIO BO3BpaTa K IHpecTymyieHuro. lccnenoBaHuss OrpaHHYMBAIIUCH
W3YyYEHUEM OTHOCUTEIBHOW JEHCTBEHHOCTHM OJHUX HAKa3aHMM B CpPaBHEHHUU
C OpyruMu. YIycKaJoCh W3 BHUJY, YTO HEHM3BECTHO, HACKOJIBKO BBICHIMM OBbLT OBl
peunauB, eciay Obl B OTHO IICHUH BMHOBHHMKOB IPECTYIJICHUH YIOJIOBHOE HaKa3aHHUE
HE MPUMEHSUIOCH BOOOIIIE.

B pasmene III wu3nokeHbl pe3yJbTaThl MCCIACAOBAHUM, TECTYIOUIUX [BE
MIPOTUBOIIOJIOKHBIE THUIOTE3bl: BO3JCHCTBHA, YCTPALIAIOIIEr0 OT HAaKa3aHUs, U €ro
BIIMSIHUS, yTIIyOJSIIOIIETO  MPECTYMHOCTh. KOHILENIMM Kak yCTpamleHHs, Tak
n OOLIECTBEHHOTO OCYXJICHHUsI TPAaKTYIOT BIMSHUHE Haka3aHWs Ha JalbHeWIIee
MOBCACHUC TIIPECTYIIHUKOB OAHOCTOPOHHHM, CJIMIIKOM YIHIPOIICHHBIM o6pa30M,
WUTHOPHPYSI BO3MOYKHOCTb HHBIX 4YeM MpelyCMaTpuBaeMble IOCIEACTBHHA. ETo
OTpPa3sWJIOCh Ha KOHIEMIUAX HCCIEAOBaHMH, B KOTOPBIX BMECTO IOCTAHOBKHU
BOIpOoca B Kareropusx ,,Ju~ (ycCTpallaeT U HakazaHue? YyriyOlisieT Ju Haka3zaHUe
HpCCTynHOCTL?) IBITAJINCH OMPEACIIUTL YCJIOBHA BO3HUKHOBCHHA KaXXJ0I'0 M3 C€THUX
nocineAcTBUA.  JImme B HEMHOIMX — MCCIEIOBAaHMSX  AHAIM3HPOBAIIUCH
TICUXO0-COIIMAJIbHBIE TPOIIECChl, MOCPEIHMUYAIONINE MEXAYy HaKazaHHeM M JalibHel
UM TIOBEJIEHHMEM HaKa3blBaéMbIX. Pe3ynbTaTbl HCCIEIOBaHMH ITPOTHBOPEUUBEI
MeXIy coboii. Kaxercs, 4acTh W3 HHUX TOJITBEPXKIACT TUIOTE3Y YIIyOJeHHS
MIPECTYITHOCTH, XOTS HEKOTOpBIE HCCIIEN0BATENN YKa3bIBAIOT HAa HEIOJTOBEYHOCTH
eToro mociencTBus. VHble pe3ynbTaThl YKa3bIBalOT Ha MOSIBIEHHE YCTPAIAIONIero
MOCIEACTBHAA. A €lle HHble HE BBIBWIM HH OJHOIO M3 €THUX IOCJIEICTBHIA:
MMpeaAcCTaBJISACTCA, qTO0 HakKazaHUus HE UMCKOT 3HAUYCHUA JUJIsL I[aJII)Heﬁ en
npecrynHoctd. HakoHel, cpend HOBEHIIMX PE3YJIbTAaTOB MCCIEIOBAaHUN €CTh
U Takue, KOTOPbIE YKa3bIBAIOT Ha BO3MO)KHOCTh BO3HMKHOBEHUS IIPH ONPEIEIIEHHBIX
YCIIOBUSX TIOCNIEACTBHS YIiyOJeHHsI MPECTYMHOCTH, a MPH JAPYTUX — YCTpaIleHus
otT Hee. B pazgene IV yka3pIBaroTCsl IMIUIMKAIMKA NEPCIEKTUBBI TPECTYITHBIX KAPhEP
JUIE  METOJIOJIOTHH  UCCIieIoBaHUH  e(P(EeKTUBHOCTH  yCTPAIIAfONIeT0  BIUSHHS
HaKa3aHHWA Ha OCYXKJEHHYI0 JIMYHOCTb, & TaKXe IPEACTaBIEHbl MCCIEI0BaHUs,
CCBIJIAIOIIMECS HA TaKyro mepcrnekTuBy. Ocoboro BHUMaHUS 3/1€Ch 3aCTyKUBArOT: 1)
OTXOJl OT NMPUMEHEHHS TOJBKO OJHOM MEephl yclexa BO3AECHCTBUS Ha IMPECTYNHUKA
C TIOMOLIBIO HaKa3aHWd W IIONBbITKAa YJOBHUTH BJIIMAHWEC HaKa3aHUA Ha pPa3sIMYHBIC
M3MEpEHMsI IPECTYNMHOCTH TAKUE, KAK JJIUTENBHOCTh MPECTYNMHOW Kapbepsl, 4acToTa
COBEPIIICHUS TPECTYIUICHUH; 2) WCCIeIOBaHNE BIMSHUS HaKa3aHUS B Pa3HBIX
CTa[usAX TPECTYNHOM Kapbepbl. OTXOA OT U3MEPUTENs YCIEXa, 3aKJII0YaroIIerocs
B IIpEKpallcHUM  JalbHEMIIEH  NPECTyNHOCTH, B  TOJb3Y  W3MEpUTEIs,
3aKJIIOYAIOLIEr0Cs B CPABHEHNUH YCUIIEHUS IPECTYNTHOCTH 10 U I1OCJIE HaKa3aHus,
OYCHb BAKCH B UCCJICAOBAHUAX ,ZICI‘/'ICTBCHHOCTI/I YT'OJIOBHBIX MEP, IPUMEHACMBIX
B OTHOIIIEHNUH XPOHWYECKUX MPECTYIHUKOB. Pe3ynbpTaThl Hccae10BaHUM MMoKa-
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3bIBAIOT, YTO HEKOTOPBIC HAKA3aHUS MOTYT BECTH K IPEKPALICHUH IMPECTYIHOCTH
B HauanbHOW (hase MpPECTyNMHOH Kapbephl (IpU cilyyae MEPBOro, camoe Oosbliee
BTOPOTO KOHTAaKTa C TIOJNWIMEH), a B JalbHEW el CTaJuu TMPECTymHOH Kapbepsl
MOTYT BIIUSITh HA OTPAHUYCHUE YCUIICHUS PECTYIMHOCTH Y OCYKJICHHBIX.

B pasmene V mpencraBieHbl HNONBITKM BKIIOYHUTH TMIIOTE3Y WHAWBUAYaIbHOIO
YCTpalIeHUs: B eKOHOMHUYECKYIO MOJI€Tb MPECTYIHOrO MOBEJIEHUS M HCCIEOBaHMA,
HPOBEJICHHbIE EKOHOMHCTaMHU. [0 MHEHHIO HEKOTOPHIX EKOHOMHCTOB, BO3MOXKHO
BKIIIOUCHUE HWHIMBUAYaJbHOTO YCTPAUICHUS! B TEOPUIO PAlMOHAIBLHOTO BEIOOpa,
€CJIM TPaKTOBATh €Tr0 Kak OCOOBIA ciydail 00 ero ycrpamenus. ONbBIT CAaHKIMNA MPU
TaKOM TMOJX0JIC CTAHOBUTCS (PaKTOPOM, BIMSIOLUIMM Ha 0’KUIAEMbIE CAHKIIHH.

Pazmen VI mocBsmeHn oOCyXIeHHIO pe3ylbTaTOB CEpUH  BBIOOPOYHBIX
eKCIIEpUMEHTOB, TPOBEACHHBIX B H30paHHBIX Topogax CoenuHEHHBIX TaTtoB. MX
e OBUIO OIEHUTh e(PQEKTUBHOCTh 3aJep)KaHus B CpPaBHEHHUH C JPYyTUMHU
croco0aMM peakiMyd Ha HacWIIMEe MO OTHOIIEHHIO K CyNpyry (MOYTH BCE JKEPTBBI
OblIH B HUCCIICIOBaAHUAX )KCHHII/IHaMI/I). HOHy‘IGHO HCOAHO3HAYHLIC PE3YJIbTAThI:
B HEKOTOPBIX  EKCHEPUMEHTaX YCTAHOBJICHO  YCTpAllaloliee  IOCIEICTBHE
3aICpKaHrsd B TO BpPEMs, KaK B OCTAJIbHbBIX — er]y6J]$1}OHI€€ BJIMAHUC 3aJICPIKaHUA
Ha JajbHEH ee HacWwiIMe MO OTHOLICHHIO K Cynpyry. PacxoxieHue pe3yibTaToB
aBTOPBI OOBSICHAIOT pa3HBIM BO3ACHCTBHEM 3aJlepKaHusl HA pa3Hble THUIBI JFOJCH.
Wrak, pe3yabTaThl HUCCIENOBAHUN MOKA3bIBAIOT, 4YTO 3aA€pKaHUE JEHCTBYET
yCTpaliaroie Ha M0JI03PEBAEMBIX, UMCIOIIMX  IOCTOSIHHYIO — paboTy,
a IoJo3peBaeMble, HE MMEIOLIME MOCTOSIHHOIO MECTa PadOThI, MOCIE 3aACprKaHHs
qauie MpuMCEHAJIN HaCUJInE.

[ocnenuuii VII pa3gen NOABITOKUBAET pe3ydbTaTbl HcciaenoBaHuid. OHuU
IMMOKa3bIBaOT, YTO OTKa3d OT KOHUCHIIMUHU WHAWBUAYAJILHOI'O YCTpalICHUA ObLT
npexaeBpeMeHHbIM. Hakazanue mno-pasHOMy JeicTByeT Ha pasHble JIMYHOCTH:
B OINpEAETCHHBIX CHUTYallMsIX BeAET K YIIyOJIGHWIO TPECTYNMHOCTH, B JIPYTHX
— K YCTPaceHMIO OT COBEpILEHHs AajbHEH MX IPECTYIUIGHHH, a B HEKOTOPBIX
MpeJcTaBisgeTcss Oe3pa3NuYHbIM Ul JlajdbHEeW el TmpecTymHoCTH. Pe3ymbTarhbl
MCCIIeIOBAaHNI 00paIialoT BHUMAHUE HAa OTPOMHOE 3HAYCHHE B €TOM OTHO ILECHUU
NEePBBIX KOHTAKTOB C MNPaBOOXPAaHUTEIbHBIMM OpraHamu. llpexacraBiseTcs Takxe,
yro auddepeHupoBaHHOEe BO3ACHUCTBHE HAKa3aHWs 3aBUCHT OT  BO3pacra
BUHOBHHMKA, €ro TOJa M OTHOLICHUs K PHUCKY, a TaKXe OT TOro, MMEET JIM OH
MOCTOSIHHYI0 ~ paboTy.  CriemyeT  OTMETHTh  WCIOJL30BAaHME  BO  MHOTHX
UCCIIeIOBAaHUAX OoJiee IIMPOKOIO MOHATHS HAKa3aHHWs, HE OrPaHUYMBAIOIIETOCS
HaKa3aHWeM, Ha3HayaeMbIM CyJOoM. B To Bpems, kak Aisi OJHHX HcCcienoBaTeneit
Haka3zaHUeM ObUI yXe caM KOHTAaKT C TOJMIHUEH, Ul Jpyrux €To ObUIo HaKa3aHue,
Ha3HayaeMoe CynoM. Takoe HEeOAMHAKOBOE MOHMMAaHWE HaKa3aHWA 3aTPyAHSET
MHTEPIPETALNIO UCCIICIOBAHUM, OTHOCS IIMXCS K aOCOJIOTHOMY YCTPAaLICHUIO, T. €.
OLICHKY )IeﬁCTBeHHOCTPI HaKa3aHUs MO0 CPAaBHCHHUIO C n30exanreM HakazaHus. [loutu
BCE WCCIIEIOBAHMS 3aHMMAJNCh PELUUJAMBOM W IMPEXKAE BCEro JEHCTBEHHOCTHIO
HaKasaHus C TOYKU 3PCHUSA CHHKXCHUA HaHBHeﬁ ei MPECTYNHOCTHU HCCICAYEMBIX.
Tonbko B HEOO Jb LIOH Mepe B HUX NBITAJIHCH ONPEACTUTh 3HAUCHUE HAKa3aHUs JUIs
HaKa3aHHBIX, HX CYGBeKTI/IBHyIO OLICHKY BEPOATHOCTH W CTPOTOCTU HaKa3aHUA.
[loeromy mHTepIpeTanys pe3yibTaTOB HCCIICAOBAHMN B KAaTErOpusx ONpEAEsICHUs,
yCTpaImraeT Jid HaKa3aHue, He Bcerja 000CHOBaHa.
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YT'OJIOBHOE IMPABO U OJIYPMAHUBAIOUIME 1 IICUXOTPOITHBIE
CPEJICTBA
(K mpobemaTrke TEOPHH KPUMUHATH3AITHH )

[Tonutuky, TPOBOAMMYIO B HACTOSIIEE BpeMs BO BCEX CTpaHax MwHpa
B OTHOIIECHWU OJyPMAaHUBAIOIIMX M TICUXOTPOIHBIX CPEICTB, CIEAyeT Ha3BaTh
CyXuM 3akoHOM. ETO o03HauaeT, 4TO BCAYECKOE OOpallleHWe EeTHMH CPEJICTBaMH,
3aKJIIOYAIeecss B MPOM3BOJICTBE, NIEPEBO3KE, BBIBO3E, BBEACHUU B 000POT, Iepesaue,
a WHOTJa W OOJIAZIaHWH, SIBIISIETCSl HEJIETATBHBIM W TIOJICKHUT JaXKe OYCHb CYPOBBIM
VTOJOBHBIM CaHKIUSAM. HO HYXHO IOMHHUTH, YTO CyXOMY 3aKOHY YK€ OKOJIO
BOCBMHUJIECATU JIET. PaHee, MOMUMO CYILIECTBOBAHMS MHOI'MX MPUCTPACTUBIINMCSA
K HHUM JIIOJCH (10 HBIHCIIHUM YTBEPXKICHUSM, MX YHCIO OBbLJIO HE MEHBIIC YeM
ceifyac), JTOMHUHHPOBAIIOYHCTO MEAWIIMHCKHNA TIIOAXOJ K TaKUM JIOASIM, a CaMH
HapKOTHKH OBUIM B KpalHeM cilydae (Jla ¥ TO HE BCEria) IpeIMETOM H3BECTHOMN
pernamenTanuy. Cyxol 3aKOH MO OTHOUICHHIO K HAPKOTHUKAaM HapOIUJICS Cpasy xKe
TOoCJIe TIEPBOM MUPOBOHM BOWHEI, mpexke Bcero B CoeauHeHHbix llltarax. C HbHEH-
el TOYKUA 3pEHUsT MOXKHO CKaszaTh, 4YTO MPOBEACHHAs TOIAAa KpUMHUHAIU3aLUsA
HApKOTUKOB W  HApPKOMAHOB B  3HAUMTEIBHOM Mepe UuMena  XapakTep
€MOIIMOHANIbHON KpuMuHanu3auuu. [loeromy, He oTpuuas Kak WHAMBUAYaIbHOTO,
Tak W OOIIECTBEHHOI'O Bpe/ia OJyPMAHHMBAKOIIUX W ICUXOTPOIHBIX CPEJCTB, CTOUT
3a1yMaTbCs HAJl CMBICIIOM U MPABUIBHOCTBIO MOJUTUKH 3alpEIIeHUs] C TOUYKU
3pEHUsI COBPEMEHHBIX CTAHIAPTOB PAlMOHAIBHON KpuMmuHanu3zauuu. [Ipu erom He
IIOJIJICKUT COMHEHHUIO, YTO OCHOBHOM ILIEJIbIO JIIOOOM COLMAJILHOM MOJIMTUKH B OTHO
IIEHNH HApKOTHUKOB JIOJDKHO OBITh CTPEMJICHHE CHH3UTHh Pa3Mepbl MX IOTPEOJICHUS.
Ho octaeTcsi OTKPBITBIM BOMPOC, HACKOIBKO 3alpEIIeHHEe W YTOJOBHOE IIPAaBO
SIBJISIFOTCSL MHCTPYMEHTAMU, IPUTOIHBIMU JJIS1 pealIU3aliii €TOM LEH.

[ToMuMO  TIOBCEMECTHOCTH  3aNPETUTEIHLHOTO  IMOAXO0Ja K  HApPKOTHKAM
B COBPEMEHHOM MHUpE €ro KOHKpeTHas ¢opma mpuoOperaeT pasHeiii Buj. [loeTomy
MOXHO TOBOPUTH O PA3HBIX MOJENAX 3alpelIeHUN M CTOSIIMX Ha HX CTPake
MPaBOBO-YTOJIOBHBIX pPEryiaupoBaHuWil. ETm Mojgenn MOXHO Kiaccu(pHUIIMPOBAThH
B JBYX H3MEPEHUSIX, a MUMEHHO PECTPUKTUBHOCTH — IIEPMUCCHUBHOCTH, a TaKKe
pPEenpecCUBHOCTH — YCTAHOBKH Ha JICUEHUE.

[TepBoe M3MepeHHEe OTHOCUTCS K 00JIACTH KPUMHHOJIOTHH, BTOPOE — K CIIOCOOY
TPAKTOBKU IPaBOM IPHUCTPACTUBLIUXCS JIMI, KOTOPbIE COBEPIIAIOT MPECTYIUICHUSI.
PectpukTuBHBIE CHCTEMBI —  €TO TakWe, KOTOpPBIE TIPEIyCMATPUBAIOT
,,HETIPOHHIIaeMOe™ 3allpelleHue, 0e3 KaKuX-JIM0O WCKIFOYCHUH, T. €. 3alpeliaroinue
J000e oOpallleHue HapKOTHKaMH ¢ O00JiaJaHueM BKJIIOYUTEIbHO. [lepMucCHUBHBIC
K€ CHUCTEMBI TIPEIIONIaral0T OMPEACICHHBIA IUana3oH ICKPUMUHAIH3AINNA €TOTO
oOpariieHusl, PekKe BCero B OTHOIIEHUH 00J1aianus. ETo o3Havaer varie Bcero
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NEeKPUMUHAIM3AINIO WM  JaXe  MOJHYI  JeNeHaNu3aluio  O0JagaHus
B ONpEACICHHOM KOJIMYECTBE WM C ONPEACICHHOW LeNblo, Hampumep, Uis
cOOCTBEeHHOTO TmOTpeOieHus. Takas JemeHaln3anus MOXKET OCYIIECTBISTHCS
B MaTepuaJbHOM TIpaBe, HO TaKKe M B MpoleccyalbHOM. B mocnenHem ciryyae Mbl
MMeeM [0 C BBEJCHHEM EJIEMEHTOB OIMOPTYHM3Ma, NAIONINX WM OOBUHHTEIIIO,
WJIN CYAy BO3MOKHOCTB MPEKPATHTh MPOU3BOJICTBO MM OTKA3aThCsl OT OOBUHEHHS.

PerpeccuBHBIE CHUCTEMBI — €TO Takue, KOTOpBIE CTPAAIONINX HapKOMaHUEH
JWI, COBEPUIAIONIMX IPECTYIUICHUs, TPaKTYIOT TakK K€, KakK BCeX Jpyrux
BUHOBHHUKOB TIPECTYIUIEHUH, T. €. MOANAIOT WX OOBIYHOH YTOJOBHOW CaHKITUH,
OpuYeM B Cllydyae COBEpIUEHHsS KaK TPaJUIMOHHBIX YTOJOBHBIX MPECTYIUICHHN
(manpumep, Kpaxu), TaK H© ,3alpPeTHTEIBHBIX  (HampuMmep, oOiamaHue
HapKOTHKAMH). MenunuHckue — xKe CUCTEMBI BBIpOKAIOT  yOexxaeHue
B HEIEIecOO0Pa3sHOCTH HaKa3blBAHWSA HAPKOMAHOB M THITAIOTCS IO OTHOIICHHIO
K HUM peaJM30BaTh NpPUHIMI ,JICYNTh, 4 HE Haka3bplBaTh . Yalie BCEro ero
O3HAauaeT BBEJIEHHE BO3MOKHOCTH H30€XaTh CTpajal0 WM HApKOMAaHHEW JHIOM
YTOJOBHOM CaHKIMM B CJyd4ae, €CIM OHO HE YKJIOHSETCS OT JieueHHus. | paHWIIBI
NPUMEHEHUS TaKMX HOPM 00  YCJIOBHOM TPHOCTAHOBIECHHH  yTOJOBHOI'O
MPOM3BOJCTBA OMpEJENIeT Yalle BCEr0 TSHKECTh COBEPIICHHOTO TPECTYILUICHUS.
MoOXHO cKa3aTh, YTO OOJILIIMHCTBO COBPEMEHHBIX EBPONEHCKUX 3aKOHOJIATEIHCTB
MBITAIOTCA C OONBIIEH WM MEHBIIEH MOCIeI0BATEIFHOCTHIO COEIMHATH EIEMEHTHI
MIEPMECCUBHOCTH C YCTAaHOBKOMW Ha JICUCHHE.

Oco0yro TpHUroIHOCTh K aHAIHM3y IIeIeCOO0PA3HOCTH W CMBICTA 3allperieHus
MMPOABJIAAIOT HCKOTOPBIC CKOHOMMYCCKUEC TIIOHATHA W KaTeropuv, C YCICXOM
WCIIONb3yeMble B paMKaX TaK Ha3. €KOHOMHYECKOTO ITOJXO0Ja B KPHUMHHOIIOTHH,
a MMCHHO CIIpOC U IMPCIJIOKCHUC. Kak xe BBITJIAOUT CHOCO6HOCTI) 3aIpeuiCHUA
M YTOJIOBHOTO TIpaBa COKPAaTUTh CHPOC Ha OJyPMAHHWBAIOIIAE W TICHXOTPOITHBIE
cpeacra? [Ipexxae Bcero cnpoc Ha €TH BEUIECTBA CO3JAIOT pa3HbIe KaTerOpHUHU JIMII.
[lepBast u3 HEX — eTo moTpedOuTrenu. Ho ero odeHb HEOMHOpPOMHAs TpyIma, COC-
TOsJIa asd U3 yXKE NPUCTPACTUBIIUXCA JIWML, JIMII, ynOTpe6HﬂIOHII/IX HapKOTHUKU BpEMs
OT BPEMEHH, W HAKOHEI] JIUI], TOJIBKO JIHUIIb €KCIIEPUMEHTUPYIOMINX ¢ HUMH. BTopas
rpymnia, OYeHb CYHIECTBEHHAss C TOYKH 3pEHUs IIeJield 3ampemeHus — eTo
MOTCHIIMAIbHBIC TMOTPEOUTEIN, KOTOPYIO TPU KpaiHel TPaKTOBKEe 0OpaszyeT Bce 00
IIECTBO. YTOJIOBHOE TPABO MOXKET BO3JEHCTBOBATH HA €TH TPYMIBI C ITOMOIIBIO
WHCTPYMEHTOB CIEIUAIbHOW M TeHepaJbHOW mpeBeHIHHd. OJHaKO BO3MOXKXHOCTH
VHAWBHUIyaIbHO-TIPEBEHTUBHOTO ~ BO3JICUCTBUS HA  YXKE€  IPUCTPACTUBIIUXCS
K HapKOTHUKaM HJIA yr[OTpe6J]5HOIHI/IM HX IO CIIy4ar0 MUHUMAJIbHBI, YTO BBITCKACT M3
cy Hoctu BiedeHus. Ceiiuac TOBCEMECTHO CUMTAETCS, YTO Kapa HE B COCTOSIHHUU
3aCTaBUTh HApKOMaHA BO3JIEPXKATHCS OT YMOTPeOJIEHHUsI HApKOTHKOB. B ydmiem
clydae €TO MOXEeT CJllelaTh Tepamus, HO — YTO HEOOBIKHOBEHHO Ba)KHO
—  noOpoBonbHas.  YriuyOneHHe  eToro  yOeKIeHHs  BbIpaKaercsl  HbIHE
B YHOMSIHYTOM IPHHLMUIIE ,,JIEUUTh, a HE HaKa3biBaTh . OH O3HAYAET, YTO COXPAHsS
caM TPHUHIOUO 3alpemieHuss M30eraloT MPUMEHEHUS YrOoJIOBHOW  PETpecCcHH
B OTHOLICHWM MPHUCTPACTUB HXCA. B eroM cmbicie Uid NpeaynpeauTeabHOro
BO3JICHCTBMSI ~ HAKA3aHUS  OCTAETCsl  IpyINNa  E€KCHEPUMEHTHPYHOUIMX  JIMIL
(KprMHHAIH3AIHS XKeJIaHUs YIIOTPEeOIIsiTh MO-IIPOCTy HeBO3MOXkHa). Ho ocraercs
OTKPBITHIM BOIPOC: UMEET JIX CMBICI OKOBasl Teparnus Haka3aHuem?.

OOuienpenynpeuTeNbHOe  BO3JACHCTBIE YIrOJIOBHOTO TIpaBa MOXET HMETh
¢dopMy ycTpamieHUsi WM TaK Ia3. MO3UTUBHOIO NPERyNpeKACHUs. YCTpalleHHe
BOOOIIE HE BXOJIUT B PacUeT B OTHOIICHUU MPUCTPACTHBII HXCSI TOTPEOUTENEH, UYTO
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BBITEKAaeT U3 (pakTa 3HAYUTENLHOW >KECTKOCTH HX crpoca. Ho oHO oamHaKoBo
HeeEKTHBHO W B OTHOIICHWHU MOTEHIMAIBHBIX MOTpeduTeneil. Eto cBsizaHO
C OIPOMHBIMH pPa3MEpaMH TEMHOI'O YHCIa ,,3alPETUTENbHBIX  NPECTYMJICHUH, YTO
SBIISIETCSl CIEACTBHEM MX CHeNU(PUKN KaK TPECTYIUIGHWH Oe3 JKepTB: MOJHUIIHS
HATaJKUBACTCSI HA OrPOMHBIE TPOOJEMBI B MX BbIIBICHHH. bBONBIIMHCTBO
3aKOHOMATENBCTB IBITAETCS KOMIIGHCHPOBAaTh €TH HEJOCTaTKH, BBOJIS CYPOBBIE
YTOJIOBHBIE CaHKUUH. Takoe moBeaeHue He ePPEeKTHBHO, BEIb JaBHO HM3BECTHO, YTO
e((heKTUBHOCTh ycTpa MIeHHs OOJNbINE 3aBUCHT OT HEW30€KHOCTH HAKa3aHWS, YeM
OT €€ CYpPOBOCTH.

[lomobnas mpoGiiemMa BO3HUKAaET B CIIy4ae BO3MOXKHON HWHTETPAIlMOHHOM
(yHKIMK yroJOBHOIO MpaBa. Beab BO3HUKAET BONPOC, MOYKET JM Takas (pyHKIHS,
(hyHKITUS yIpOUYEHUS OTIPENIETICHHBIX IEHHOCTEH, 00BheINHEHNS BOKPYT HHUX TPYIIITHI,
UCTIOJIHATh ~ TIOJNIOKEHHSI, CPAaBHUTEIBHO PEIKO HCIONHSAEMbIE, K KOTOPBIM
HECOMHEHHO OTHOCSTCSI TIOJIOKEHHS YTOJIOBHOTO MpaBa, CTOSIIHE HAa CTpake 3armpe
mieHus. B oOmem ocraercss eAMHCTBEHHBIH KJIACCHYECKHMU sl TPOOJIEMBI
JIEKpUMUHAJIU3ALUA  apryMEHT, 4YTO TaKOW IIPUEM MOKET BOCIPUHUMATHCA Kak
paspelieHne Ha JaHHBIA CrOcO0 ToBeAeHHWA (B JAHHOM clydae Ha yHOTpeOiieHue
HAapKOTHKOB), YTO MOXKET HWMETh KaracTpoduueckue mocienctsus. [lpu Takom
MOJIXOJIE 3aIpeIeHUEe SBISACTCS IMOCIEIHUM OACTHOHOM, BO3JEP)KHUBAIOIINM COBEP
HIEHHO HEKOHTPOJIMPYEMBIH pa3iiuB Mpo0IeMbl HAPKOMAHHUH.

[IpyarMass BO BHUMaHHE HECNOCOOHOCTH YIOJOBHOTO TIIpaBa OKa3bIBaTh
KaKoe-TH00 CYIIECTBEHHOE BIUSHHME Ha CIPOC, HBbIHE BCE Yalle CYUTAIOT, YTO
OCHOBHOW MENbI0 3amlperieHns sBIseTcss Oopbbda ¢ Tmpojakell HApKOTHKOB.
[TpumeneHnue B €Toi 00JIACTH YTOJIOBHOTO IpaBa OOOCHOBAHO TEM, YTO aJpecaTamu
3/IeCh SBISIOTCS HE HApKOMAaHbBI, a MPOM3BOJIUTENH, KOHTPAOAHIUCTHI, TOPTOBIIBI
U T. II. JIULA, KOTOPBIE CAMHU Yallle BCETO HE SIBIISIOTCS MOTPEOUTENSIMA HAPKOTHKOB,
a Wb W3BJIEKAIOT BEITOy M3 YYXKOW Ooje3Hn. He MOmmexuT COMHEHHWIO, YTO
WHOTa YrOJOBHOMY IIpaBy YHIaeTcsd YCTpPaHWTh TaKue JIMIA IIyTeM, HalpuMmep,
MHOTOJIETHEH W30JSIIMA WKW ycTpameHus. Ho BooOmie 3amperieHne 3aTpoHyTO
HEKOTOPBIM  CYIIECTBEHHBIM  BHYTPEHHHM  IIPOTHBOPEYHMEM: B  PE3YJIbTATE
JieJieralin3aii HapKOTUKOB TIPHU HAJMYWK Ha HUX CIIPOCAa MPEUIOKEHHUE CTAaHOBUTCS
OYeHb TPUTATATEIBHBIM, ITOCKOJIBKY MPHHOCHT KOJOCCAbHBIE BBITOABL. lloeToMy
JaxXe CcCaMbI€ CYpPOBbBI€C HaKa3daHusd HE B COCTOAHMM HU OTHOYTHYTH OT TaKou
JIESITEIbHOCTH, HU TPEeNyNpPEeAnTh PEKPYTalUIo IOCIe0BaTeNeld, TeM OoJiee 4YTO
PUCK — TIO COOOpa)KeHMsIM, BBICKA3aHHBIM BBIIIE — HEBeNWK. [IpeanoxeHne
HApKOTHKOB MOXET OBITh yJajoCh Obl JTUKBUIAMPOBATH, HO JIUIIh B YCIOBHAX BCEOO
1Iero Teppopa. A Takas albTepHATHBA HE BXOJHUT B pacyeT B JEMOKPAaTHUYECKOM
rocy/apCTBe IIpaBa.

Ectb 5mm B TakoMm ciydae Kakas-muOo aipTepHATHUBA Uil 3allpeuicHus?
Kaxercs, na. [Ipexne Bcero HyXHO OTAaBaTh cebe OTYET B TOM, YTO KIIOUYEBOU
mpoOiieMoil COBPEMEHHOI HapKOMaHUM sBJIsieTcs cmpoc. llpaBma, cmpoc Ha
HapKOTHKH MOXXHO CUHTATh CBOETO POJa MOCTOSHHOM KyJbTYPhl M YTBEPXKIATh, YTO
HY)KHO TIONPOCTY HAY4YUTbCA KUTh C €TUM sBieHueM. Ho Henb3st 3a0bIBaTh
O TOMBITKAaX BO3JCHCTBOBATH HA HEr0 KOHCTPYKTHBHBIMH M (DOPMHUPYIOLIMMH, a HE
JECTPYKTUBHBIMH MeTO/IaMH. Pa3zymeeTcs, eTo OodeHb TpyJHAasi M CIIOKHas 3ajauya,
TaK, KaK BCerJa TPyJIHa U CJIOKHA Oopb0a ¢ MPUYMHAMH COLlMA JIBHBIX MPOOJeM, a 1e
TONBKO € WX nposiBieHusMd. Ho  mpencrasisiercsi, 49ro  pabora  Haj
KOHCTPYKTHBHBIMH CTpaTErusiMi OOpHOBI CO CIPOCOM Ha HAPKOTHKH — TJIAaBHOE
BO33BaHME JJIS1 COBPEMEHHOM HUBHIIM3aUKu. Beab ecnu Mbl cymMeeM OKaszaTh
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BIIMSHUE HA TOBOJBI, MO0 KOTOPHIM TaK MHOTO MOJIOMBIX JFOJCH CKIIOHSIOTCS HBIHE
OpaThcs 32 HApKOTHKH, €CIIH CYMEEM COKPAaTHTh €TOT CIpPOC, TO MOXKET OBITh
CTaHET BO3MOXKHBIM OTKa3 OT 3alpelieHHs M BO3BPAaT K YHCTO MEIMUIIMHCKON
TPaKTOBKE HapKoMaHuW. IloeTomy ceifuac MEeKPUMHHAIM3AINIO WINA JIETaTU3aINI0
HAPKOTHUKOB  CJIEAyeT  TPAKTOBaTh KaK  OMNPENCIICHHYIO  JIOJTOBPEMECHHYIO
CTPATEerHUYeCKy0  IIe7b, JOCTIKCHHIO  KOTOPOH  JOJDKHBI — MPEAIIECTBOBATH
JUTUTENIbHAST MTOJIrOTOBKA, CKCIICPUMEHTBI, CTPATETHsI MaJIbIX IIAroB, a MPEXkIe BCEro
YCUJIMST YMEHBIIUTh CIPOC HHBIMH 4YeM pempeccHs MeTojaMu. IIpoBeacHue xKe
TaKOW ONepaliy cpa3dy M OTjava BCEro Jeiaa CBOOOJHONW HIPE PHIHOYHBIX CHII
MPEJCTABISIETCS  CIAMIIIKOM  PHUCKOBAaHHBIM. HakoHer, HYXHO IOMHHTh, YTO
JIeKpUMHUHAIM3AIMs OyJIeT MMETh CMBICI TOJBKO TOT/a, Korja OymeT MpoBeacHa
I00aIbHBIM CIIOCOOOM, @ €TO 3HAYMT, YTO CTPEMJICHHE K Hel TpeOyeT TEeCHOro
MEKTyHAPOIHOTO COTPYTHUIECTBA i KOOPAUHAIINH.
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OTKJIOHAIOWEECS MNOBEJEHUE MOJIOJE’KH B BAPIIABE B 1993 r.

1. IlpencraBneHHble B CTaTbe pe3yJbTaThl MCCICAOBAHUN SIBISIIOTCS YaCThIO
MEXIYHApOJHOM HCCIIEOBATENbCKOW TMPOTpaMMbl, LEIbI0 KOTOPOH  ABISETCS
CpPAaBHCHHE pa3MepoB  3asBISEMBIX MOJIOJCKBIO CIHOCOOOB  OTKJIOHSIOILEIOCS
noBeneHuss B 11 crtpanax 3amanHoil EBporsl (ydacTBOBaBIIME B HCCIIEAOBAaHUSX
eBporneiickue ctpanbl: Ouuianausa, Aunrnug, CesepHas HWpnanaus, [Nommannuws,
I'epmanus, benbrusa, Ilseitmapus, [lopryrammsa, I'peuns, Wcmanus u Uranus),
Coennnennsix lltatax n HoBoit 3enanaum.

BonpocHuK, NpUHATHIN BO BCEX CTpaHax, YYaCTBYIOUIMX B HCCIICIOBAHUH, ObLTY
COCTaBJICH B pe3yJIbTaTe JIUTEIbHBIX COIIACOBAHMI M MyTeM KommpoMmucca. B Hem
COZEp)KaTCsl BONPOCHI O NPOSIBICHUAX OTKJIOHSIOILEIOCs IOBEICHHS, a TaKkKe
COLIMAJIBHOM TIOJOKEHUH HCCIEAYeMOro C Y4YeTOM IepeMEeHHBIX, CYIIECTBEHHBIX
C TOYKH 3pEHHS TEOpHH OOIIeCTBEHHOro KOHTpois. Obocobmeno 6 rpymm
MOBEJCHUsS: 1) CBHJICTENBCTBYIONIEE O CONUAIBHOW  HEMPHUCIIOCOOICHHOCTH
(Hampumep, TPOTYNBL, TPOE3IBl  ,3ailem”); 2) YHHYTOKEHHE I[PEIMETOB
(Banganmu3m); 3) MOBeECHUE, 3aKITIOYAIONICECs] B MPUCBOCHUHN UY)KOTO UMYIIECTBA; 4)
arpeccWBHbBIE CHOCOOBI TOBENEHUs; 5) ynorpeOieHue ankorois; 6) ymorpebieHue
Y TIpO/1aXka HAPKOTHUKOB.

HccnenoBannem ObUIM OXBau€Hbl MOJIOJbIC JKUTENW BapiiaBel, poauBuinecs
B 1971 — 1978 roxax; BbiOOpKa cocrostia u3 701 yenmoBeka, UMEBIIETO BO BpeMsi
npoBeaeHus uccaegopanus 14—21 ron.

2. Yuuauch B IIKOJIAX WJIM By3ax B MOMEHT TmpoBejaeHus omnpoca 80,5
% wuccnenyeMblx. B uncne He yuumBmmxcs OonbmMHCTBO (2/3) — B paBHOH
MPOTIOPIIMYU FOHOIIHM W JIEBYIIKH — paboTaioT Juis 3apaboTka, npudeM rmo 40 gacos
B Heneno. B rpynme tex, KTo He paboTaqyB MOMEHT OIpOca, IPUMEPHO IMOJIOBHHA
paboTarna B IIpOIII JIOM.

OTipl ¥ MaTepu HUCCIeAyeMbIX B 0Ooiib MHCTBE ciydaeB (3/4) pabortator. He
paboraroT 79 oToB, T. €. 11,3 % oTmoB pecriorneHToB U 151 MaTh. He pabGoTaroT
— KaK OTIIbI, TaK U MaTepu — €TO IJIABHBIM 00pa3oM reHCHoHephl. be3paboTHbIX
— 13 ornoB u 31 marb — HeOombIIOE YKCIO. 3HaUMMAas rpymnmna marepen (63) me
paboTaer 1Mo ApyruM IpUIHHAM.

PecnionseHTl  AEKIApUpOBaii B CBOEM OOJIBIIMHCTBE XOPOLIMH KOHTaKT
¢ otoM (65,9 %). Jlydmmue KOHTaKThl ObUTM y MCCIENYEMBIX C MAaTEepPsIMHU: XOPOIIUN
KOHTAakT ¢ HuMH umenu 88,5 %. Hukxakoro koHTakta ¢ oTmom He Obuio y 10
% umccreayeMbIX, 3HAYUTEIFHO PeKe eTO MMENI0 MECTO B OTHomeHn: Matepu (2,3 %).

3aHuMaeTcs CIIOPTOM MJIM yYacTBYET B PEKPEAllMOHHbIX 3aHATUAX, 10 HALIeH
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OllcHKe, Majas rpymmna Mmonoaexku — 24,5 %. Cpeau Takux 3aHITHH cambie
TIOMYJIIPHBIE €TO: KOJUICKTHBHBIC BHUIBI CIIOPTa — BOJICHOOJ, 0AacKeTOOJ, CHIIOBBIC
YIPaKHEHUSI — KYJIbTYPHU3M, JKY/0, KHK-OOKCHHT U IIJIaBaHUe.

3a uckmoueHueM 42 YenoBeK, OCTATbHBIC YTBEPKAAIH, YTO y HUX €CTh HACTOs
ue Apy3bs: y Oosiee TOJIOBMHBI — OT OAHOTO 10 Tpex. OcrajipHble Ha3bIBAIN
OOJIbLINE TI0 YUCICHHOCTHU TPYIIIbI, CUNTAst X APY3bSIMU.

47 % pecroHIeHTOB WMeENHW MalbyhKa WIN JEBOYKY, B TOM dmcie 2/3 XoTenw,
9TOOBI €TO OBUTH MPOYHBIE OTHOLICHUSI.

3. Cpenun 363 wmccneayemMbix ManbuukoB 84,8 % HMMenn Tporysibl XOTs Obl pa3s
B KM3HH [0 OJHOMY [HIO. DTO sIBIECHHE OBUIO TeM OoJyiee YacTbIM, YeM CTapiie
ObUIN PECIOHIEHTHI, OTBEYAIOLIME Ha BOHpoc O mporynax. Jois cucreMaruuecku
MPOTYJIUBAIOIIUX YPOKU pacTeT HaunHas ¢ 14-netHux (50 %) no 23-netnux (100 %).

Cpenu 383 uccienyeMbIX OEeBYLIEK NPOrYIUBAIN YpokHu 85,5 % pecrnoHAEHTOK,
Oonpbmie Bcero 21-metHux — 100 %, mpuyeM MPOLIEHT MPOTYJIUBAIOIINX JEBYIIEK
pactet HaunHas ¢ 14-netnux (33,3 %) mo 19-nernux (97,4 %).

Cpenu roHOUIEH Aenanyu moderu u3 goMa XoTs 0wl pa3 7,4 %, a cpenu AeByIeK
8,0 % pecrnoHIeHTOB.

4. OueHb pacmpocTpaHEHO sBIEHHE TMpoe3fa Oe3 Owiera Ha aBToOYCe,
TpoJutelidyce wnm TpamBae. XOTs OBl pa3 B JKM3HHM e3nwimm 0e3 Owmiera 95,9
5 roHomel u 89,3 % neBouexk.

[Tpoe3apr Oe3 Owmsiera TOE3MO0M WM aBTOOYCOM JAJbHErO CJICJIOBaHUs ObLIN
3HaYNUTENBHO pexe. ETo ciyumnocs 35,8 % manbunkoB u 22 % neBOYEK.

UYro kacaercsi BOXKICHUS MAalIMHBl MM MOTOLUKIA O€3 BOAMTENBLCKUX IIpaB,
€37l Ha MOTOPOJUIEPE WIM MOTOBEJOCHIeNe Oe3 BEJIOCHIICAHOW KapThl — TaKue
Croco0bI MoBeIeHHs AeKIapupoBaiu 52,6 % manbuukos U 29,9 % neBouex.

5. OuepemHpiM CIIOCOOOM TOBEICHUS OBLIO PUCOBAHWE KPACKOM WM CIIpeeM Ha
cTeHaX, aBToOycax, aBTOOYCHBIX CHJCHBSX, OCTAaHOBKax M T. 1. B Takoro tuma
noBeJeHuu mnpusHainoch 22,9 % wmanpuukoB u 12,7 % neBouek. Cpenu MaJlbUMKOB
pucoBaHne ObIJIO CaMbIM YacThIM B Bo3pacte 17 u 16 net, a y 1eBoYek — B BO3pacTe
14 u 15 ner.

Cremyrorias rpyrima crioco00B MOBEICHUSI, UMEIOIINX MPU3HAKY BaHIaTU3Ma
— €TO JesHUs, BbI3BIBAIOLINE YHUYTOKEHHE WIM IOBPEXKICHUE HMYIIECTBA.
W cpenn ManbuMKOB, W CpeAM JICBOYCK Yallle BCETO UMEIH MECTO YHHYTOKEHHE WU
mopya Mmebenu B 1mkone (Mmampumkum — 223 %, nmeBouknm — 13,9 %), a Takke
JIepeBbEB, KYCTOB WJIM IIBETOB B MapKax M Ha ckBepax (coorBercTBeHHO: 18,2 5 u 10,1
%).

6. Ha Bompoc, HOCHII T PECIOHIEHT ¢ co00# KOraa-mudo Kakoe-Iudo OpyxKHe,
HarmpuMep, HOX, TaJKy, KacTeT, ra30Boe OpyXKHe, Al YTBEpAUTEeNbHBIH OTBeT 43,3
% ManpunKOB 1 26,6 % JeBOYEK.

OTMedeHbl CPaBHUTEIHHO BBICOKHE IMPOLEHTHI MANIbuUKOB (25,9 %) u nmeBouek
(10,7 %), xoTOphIe y4YacTBOBAJM B Jpakax WM TPYIIOBBIX 3aMelIaTebCTBAX
B ITyOJIMYHBIX MECTaX.

B 11060s1X KOro-To 4y>K0ro npuzHaiucs 7,2 % ManpuukoB u 1,8 % neBouex.

[ToGon KOro-to M3 OMM3KUX POJHBIX UMEIU MECTO BpeMsl OT BpeMeHH. B Takmx
nesHusx npusHanuck 1,4 % wmanbuukoB u 0,6 % peBouek. Taxke B paHeHUH
JPYroro YejIoBeKa HOKOM, ITaJIKOW WITU PYTUM OpYKUEM NPU3HAINCH HEMHOTHE
— 3,3 % manpunkoB u 1,3 % aeBouek.

B ympIieHHOM NOKOTe TPU3HAIOCH 5,5 % ManbunkoB u 1,2 % neBouexk.

7. IlpecrymieHusi IPOTUB UMYLIECTBA U ACSIHUS, 3aKIIFOUAIOIINECS

310




B NPHUCBOCHUH ceOe Bewield 0e3 M3BELICHMS WM COTJacHs BJajesblia, CIydalnucCh
cpemu mccienyeMbix cpaBHuUTeNnbHO "acTto. Cpenn 701 mccnmemyemoro 55,1 % cosep
WK XOTsI Obl OJHO JAEsSHHE W3 YHCia Ha3BaHHBIX 14 karteropuid. Takoil MpOLEHT
MOKHO CUHTAaTh CPAaBHUTEIbHO BBICOKMM, €CIHM INPHHATH BO BHUMAaHHE (aKT, 4TO
MBI UMEEM JIEJIO C HOPMaJIbHOM MOJOAEKBIO.

Cpenu Bcex 14 kateropuil NOBEICHUS, HAIIPABICHHBIX IPOTUB HMYILIECTBA,
3aKIIOYAIOUINXCSI B TPUCBOCHMM COOCTBEHHOCTH, 4alle BCErO0 COBEPIIANNCH
HCCIIEyeMOM MOJIOZEKBIO Kpakd B MarasuHe, IOKYIIKAa KpaJeHbIX BELICH, B3JIOMbI
U KpaXkH B ILKOJIE.

8. Bompocsl 0 HapkOTHMKax KacaluCh JABYX IIpoOieM: yHOTpeOsieHHs H X
NPOAXH pecrloHJeHTaMH. HapKoTHKH, TpO KOTOpbIE CIpaIIUBalOCh, OBUTH
MoJpa3feNeHbl Ha [B€ KaTeropuu (M CHIpalMBajd IPO HUX TOXKE OTIEJIBHO):
MapuxyaHa, ramui (mepBasi KaTeropusi) U KOMIIOT, T€pOMH, KOKauH, LSD (BTopas
KaTeropusi).

B ymorpebnennn MapuxyaHbl M ramuina mnpusHanoch 16,5 % pecrnoHIeHTOB.
Yamie eTo ciydanoch ¢ MallbuMKaMH, YeM C JEBOYKaMH (J0JIsI MATbYMKOB U JICBOUCK
B BBIOOpPKE OblIa OJWHAKOBOW) — COOTBETCTBEHHO KAXKIBIH TIATHIH M KaKaas
BOCHMasI.

3HAYUTEIIBHO PpEXE IMOATBEP)KIANIOCh YINOTpeOJIeHHEe KaKuX-TH0O CpeacTB
BTOPOI KaTeropun — eto caenanu 2 %.

[lpuzHanus B ynorpeOieHMHM  KOrJa-imb0  MapuxyaHbl WM TalldIia
,,PaCIpeNIeTUITNCh PABHOMEPHO U POCIH C BO3PACTOM.

YnorpebieHne HApKOTUKOB BTOPOW KaTEropuy OBUIO IO 3asBJICHUSAM OYCHb
PEIKUM U PAaBHOMEPHO pacIpeAeisuioch B Ipymmax B Bo3pacTe oT 16 go 21 roxa.

B npopaxxe mapuxyaHbl Wid ramuma npusHaioch 10 4enoBeKk, B TOM 4HCIE
9 ManbuMKOB. BOJBIIMHCTBO MpojaBaBmIMX ObLIO B Bo3pacte 16—I18 mer, T. e. eme
yaeHukoB. OHU YTBEpXKIaJu, YTO IMOJIMLHS HE 3Haja U HE y3Haua 00 €TOM.

B mpopaxe HapKOTHKOB BTOpPOW TpyMIlbl MpH3HAIHCh 4 uenoBeka. [IpopaBann
am(eTraMiH, KOKauH, NCUXO/eNUYECKUe HAPKOTUKU B paiioHe, rae >kuByT. Hukro He
,,[TOMMaII” PECIIOHJIEHTOB Ha MPOJIa)Ke HAPKOTHUKOB.

9. Ha Bompoc ,mnunu v Bbel korjga-uuOyjib MHUBO, BUHO, BOJKY HWJIM JIPYTOM
AJIKOTOJIbHBIA HAMUTOK YTBEPAUTEIBHO OTBETWIM MOYTH Bce: 95,9 % ManbuukoB
u 94,7 % neBodek, mpuUYeM Te, KTO €Ile HE MWJI aJKOTOJb, OTHOCSITCS K MIIAIIINM
BO3pacTHbIM rpynnaMm. Bce pecnonaeHTsl B Bo3pacte 19—21 ner mnpusHaroTcs
B TOM, YTO MHJIH JIKOTOITb.

Bonpoc o Bo3pacTe mepBoro KOHTAaKTa C ajKOTOJEeM BBISABWJI, 4TO i 3,7
% mwoaeit ero OburuBo3pact jgo 10 mer, mis 19,8 % — 10—13 ner, 48,3
% ucclieqyeMbIX BIEPBBIE MUIN AJIKOTONb B Bo3pacte 14—16 ner, a ansa 17,1 % eto
obuTuBO3pact 17—21 rog.

56,3 % pecrnoHACHTOB MO KpallHEH Mepe pa3 B )KU3HU OBbUIM IbAHBIMA.

Ha Bompoc o mnwrhe ankoroinss B Te4YeHHWE TmocieaHero roma 93,6 %
PECIIOHICHTOB MTPU3HAINCH, YTO €TO MMelo MecTo: 10 10 pa3 B TeueHue eToro rojga
- 50,3%, 11-24 pa3za - 18,1 %, 25-50 pa3 - 10,6 %, 6osee 50 pa3 - 20,9 %.

Korpa cripammBany, 4To IHIM B TIOCJICAHUHN pa3, yallle BCEro Ha3bIBAJIHU: NHBO
(43,8 % pecmonnenTtoB), Boaky (35,6 %), Buro (27,6 %), KOKTelnu ¢ amkoroiem (10
%).

Pemmrensroe 6onpmnHCTBO (86,5 %) iy ankorons B odmectse; menee 10%

— C oaHMM uejoBekoM, 2/3 B rpymme — 2—10 denoBek, ocrajgbHbie B OoJice
MHOT'OYHCIIEHHOM 00 eCTBe.
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10. MexyHapoIHbIe UCCIICAOBAaHUS B 4 CTpaHaX OCHOBBIBAJIUCH Ha BBHIOOPKE CO
Bceil ctpanbl (IIBeiimapus, Aunrmus u Yemwic, Ilopryramus, [ommannus);
B Hcmanum Ha TOpoACKO# BEIOOPKE CO BCEH CTpaHBI, B IBYX CTpaHaX Ha CIlydallHON
BBIOOpKE MOJIOJICKU KOHKpPETHOro Tropojaa (Manureiim — ['epmanus u bendact
— Cesepnas Wpnanmnsa); B 4 — Ha cioydailHOW BBIOOpKE KOJHHOW MOJIOEKH
KOHKPETHOTO Topoja (XembCUHKH, 3 WTaIbSHCKUX ropojga — [enys, MeccuHa,
Coena u Jlpexx). B cpaBuHenmsix otcyrcrBoBanmm CoenwHeHHBIE TaThl W HoBas
3enaHaus.

Wrak, B mpuHIMIE Mbl MOIJIM CPAaBHUBATH PE3YJbTATHl UCCIEIOBAHUN HE BCETAA
cpaBHMMBIX. HO, KaXercsi, CTOMT TOMBITAThCS TPEJACTABUTH OOIIME TPEHIIBI,
MPOSIBISIFOLIMECST B HCCIEIOBAHUAX B pa3HbIX CTpaHax. KakoBbl ke CXOACTBA
1 pa3HuLbl Mexay llonbmeit u crpanamu 3anaaHoit EBponbi?

ComnocraBisisi o0mUIMe JAaHHBIE, KacArOIIMECs MPECTYIHBIX CIIOCOOOB TMOBEIEHUS
Y TpaBOHAPYIIEHUH, BUJIHO, YTO B TPYIIIE PE3yJIbTaTOB MCCICJIOBAaHUI Ha BBIOOpKAX
BCEU CTpaHbl NPOCTYMAOT 3HAYUTENBbHBIC CXOJICTBA, 3a MCKIIOYECHUEM NaHHBIX IS
AHrnuu. IIpencraBnsier  uHTEpec TaKxKe CXOJICTBO Mmexny — Mcnanuei
u [lopryranmeii. B mccnenoBaHusaX, OMHMPABIINXCS HA TOPOJCKHE BHIOOPKH (B TOM
YHUCIIe TOPOJICKHE IIKOJBHBIE), BUIHO CYIIECTBEHHOE CXOJICTBO MEXIY YCHJICHHEM
COBEpPILUECHUsI  NPECTYIUICHMH W I[PAaBOHApYyLIEHUWM  MOJIOAEKBbHO  Bapiiassl,
XenbCHHKHN 1 AQUH.

Uto KacaeTcsi YCWICHHsI COBEpIICHUH ,,;3a MOCICTHUN Tona°, 3HAUUTEIHHOE
CXOJICTBO XapakTepusyeT pe3ynbTarbl BapmaBel u XenbcuHku. B Adwunax xe
YCTAHOBJICHO HauOOJIbIlIee YCWJICHHE MPECTYMHOCTH MOJOACKH CpeId BCEX
HCCIEAYEMBIX TOPOJIOB.

CpaBHEeHHE YCHJICHHSI ,,332 TOCJICIHUN ToJ” TpeX OOIIMX KaTeropuii CrocoOoB
MOBEACHUSI YKa3blBAC€T HA IIOX0XKEE YCWICHHE MNPECTYNHOCTH IMPOTHUB HMYIIECTBA
cpenu Mmosonexu Bapmasel, Bendacra, JIbeka, 3HaYMTEIbHO OOJIBIIEE YCHUIICHUE
yeM B Bapmae — B XeJIbCHHKHM, CpeaM Bced IMIBEHIIAPCKOW MOJIOAEKHU
Y 3HAYUTEIHHO MEHBIIIEE B aHTITUHCKON U UTATBSTHCKOM BEIOOPKAX.

Ecim mpoananmsupoBarh TIyO)e OONIYI0 KaTErOpHIO TPECTYIUICHHH MPOTHB
UMY IIECTBA, OKa3bIBACTCS, YTO CPENIU MOJHCKOH MOJOJCKH CPABHHUTEIHLHO OOJbIIE,
YeM HampuMmep Cpeau aHIJIMICKOW, TOJUIAHJICKOM WM (UHCKOW, TOSBISIOTCS
CIIOCOOBI MOBEJICHUS, KOTOPbIC MOKHO Ha3BaTh ,,B3JIOMaMK’ — 20,7
% wmcceyeMbIX XOTs Obl pa3 B )KM3HU COBEPIIANIM TaKoe JiestHue B cpaBHeHHH ¢ 14,9
% MosoapIX xuTeaeh XeabcHHky, 3,4 % anrnuyad u 6,9 % rojuiaHanes.

VYcunenue ,,3a MOCIEAHUNA T'OJ° arpecCUBHBIX IMPECTYIUIEHUH CPeIu MOJIOIEKU
Bap maBbl MeHbLIE, 4eM B JIPYTUX HCCIEAYEMbIX MOMYJSIIUIX, 32 HCKIOYCHUEM
AHTJIUHCKOM, UTATILSIHCKOM, Cpe/Ii MOJIOAIbIX xuTesei bendacta u ManHreiima.

Uro xkacaeTrcs TIOBEJICHWs, CBS3aHHOTO C HapKOTHKaMu (ynorpeOieHue
U TOPTOBIISI), YCHJICHHE TAaKOTO THUIA TOBEACHHS CPEIN BapIIaBCKOW MOJOICIKH
OJIN3KO TOBEICHUIO MOJIOJIBIX MOPTYTaNbIEB, KUTEIeH XeITbCHHKH, HEMHOTO HIDKE
9eM CpeId TOJUIAHACKOM W MCIAHCKOW MOJIONEXH, 3HAUYNTEIHHO HIKE YeM Cpeau
AHIJIMKACKON, BeWLAapcKoM, 0esihacTCKOl MOJIOJEKH, HO BBIIIE YeM CPeau MOJOABIX
skutenelt MannreiiMa, JIbeka, AGUH 1 HTAJIbSIHCKUX TOPOJIOB.
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[TPECTHK ITPOPECCHU CY/Ib1 N OBINECTBEHHOE BOCIIPUATHE
YYPEXAEHNU [TPABOCY I1A

B [llonbme ypoBeHb OOIIECTBEHHOIO JAOBepUsi K MNpodeccuu sBIseTcs
NPOM3BOJAHON  TNaBHBIM  00pa3oM: KBamU(HKALUK, HEOOXOAUMOH A ee
UCIIOJIHEHMS, YBaXCHUS IIGHHOCTEH, C KOTOPBIMH OHa 0OCO00 CBs3aHa, KOTOPBIM
JOJDKHA CIy’)KUTb M KOTOpbIE JOJDKHA CTEpeub; €€ OOLIECTBEHHOH MOJIE3HOCTH;
CTEMEHN OTBETCTBCHHOCTH BBITIOIHAEMBIX 3a]1a4; TSDKECTH CBS3aHHOM C HEl paboTsl,
YPOBHSI MaTepUaJIbHBIX BBITOJ, KAKHE OHA MPUHOCUT; AMANAa30HA BIACTH; TPaIULINU;
00 €CTBEHHOTO YBAXEHHSI K YUPESXKICHHUSIM, B KOTOPBIX MPEJACTaBUTENH JIaHHOU
npodeccun  paboTaroT; TPOPECCHOHANBHBIX, OOIIECTBEHHBIX W HPABCTBEHHBIX
MIO3ULIUHI €€ IIPEICTaBUTEIEH.

CpaBHUTENbHBIN aHAJIM3 PE3yJITATOB MHOTMX HMCCIEJOBAHUM IOKa3bIBAaET, UTO
IOpUIMYECKUE MPOPECcCCHy 3aHUMAIOT CPABHUTENBHO HU3KYIO TIO3UIMIO B HEPAPXUU
npecTwXka. B TedeHume mocieIHEro MONMyBeKa OHAa IOABEPranach W3BECTHBIM
M3MEHEHUsIM, OJHAKO OCTaJICsl CpPaBHUTEJBHO HM3KUH YpPOBEHb 00 €CTBEHHOU
aKUenTauuu NpoQeccu opHUcTa, YTO MOXKET BbI3bIBaTh yAMBIeHHE. Benb era
npodeccust 06Ia1aeT BCEMH JJOCTOMHCTBAMHM, KaKUE [IEHUT MOJILCKOE 00IIECTBO.

[Ipodeccus ropucra TpeOyeT BBHICOKOH M CIIELHATM3UPOBAHHON KBaTU(pHUKALNH.
3HaHUWsI, HEOOXOJMMbIe JUIsl  HWCIIOJIHEHHWS  pPOJIM  ajBoKara, IPOKypopa,
IOPUC-KOHCYJIbTaHTa HEJOCTYNHBI Jake sl  O0Opa3oBaHHOTO  MHTEIJIMICHTA.
IToeTomMy KX OKpY’KaeT CBOETo pojia OPeOJI MOCBSIIECHUS B TalHY.

B nepuoj [THP npuuusbl cpaBHUTENFHO HU3KOTO MPECTHKA MPO(ECCHr I0pUcTa
CIIeZlyeT BUJETh B OOS3bIBaBIICH HayKe IpaBa, B MOJIMTHUKE TOCYAAapCcTBa, B CUCTEME
FOCTUINH, B TO3UIMSIX U MTOBEJICHUHU CYJIeH, TPOKYPOPOB U aJBOKATOB.

B IIHP npaBo Kak caMOCTOSITENbHAsI LIEHHOCTh B  [PUHUUIE  HE
¢dyskunonuposano. [IpaBo OMKHO OBUIO TIOMOTaTh B ,,ACTOPUYECKOM Tporiecce”,
CIIy)KHUTh HE CTOJBKO CaMOH CITPaBEIIMBOCTH, CKOJBKO ,,ACTOpHUecKoi”. OHO OBLIO
MepeaHo B PACIOPSIKEHHE COLMAJIbHON WH)KEHEPWH, 3aJlaHheM KOTOPOH ObLIOo
CO3JlaHHE HOBOTO oOlIecTBa. YCTaHABIMBAEMOE IMPABO NMPEBPATHIOCH B IOJHOCTHIO
OPWEHTHPOBAHHBIN WHCTPYMEHT TMOJUTHYECKOTO JIEWCTBUSA, B  YTHIUTApHOE
CPEACTBO MpaBiieHHUs. 3aKOHOAATENLCTBO JOJDKHO OBIJIO Peann3oBaTh HaBS3aHHYIO
eMy TMOJINTHYECKYIO0, COITHAIbHYIO 1 EKOHOMUYECKYIO ITPOrpaMmy.

JlpaMaTu4eckn CHHM3WIOCH 3HAaYeHHME IIpaBa Kak BBIpA3UTENd IIEHHOCTEH
BCJIE/ICTBME OCJIa0JIEHUs] €CTECTBEHHON CBS3M C YYBCTBOM HPABCTBEHHOCTH
U CIOpaBeIMBOCTH. MHOTHE JIeKpeThl W 3aKOHBbI, NPUHUMAaeMble OOBIYHO
Npe/NUCaHHbIM  00pa3oM, He ObUIM BHYTPEHHE MPaBUIBHBIMH, HO Ha3bIBAINCH
NPaBOM, TI0 CYILECTBY K€ HEOJTHOKPATHO ObUIN SIBHO MPOTUBONpPaBHBIMU. [loeTomy
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OOIIIECTBEHHOE YYBCTBO MPAaBUIBLHOCTH U CIIPABEIJIMBOCTH OOBIYHO HE BHITEKAIO U3
MIPUHUMAEMOTO TIPaBa, a CYIIECTBOBAIO KaK OBl PSIIOM C HUM.

Penauust mpaBo — TrpaxAgaHWH ~ HMMella  MATOJIOTMYECKHE  EJICMCHTHI.
OO1IecTBEHHBIN  OINBIT CTOJNKHOBEHHSI C TIPaBOM U €ro MPeACTaBUTEISAMU
B NpeBalupylomeid mepe ObUl HeraTHBHbIM. [IpaBo He 3amuInano rpaxIaHHWHA,
OCOOCHHO OT apOWTpaTBFHBIX p€ €HHWU TOCYJapCTBEHHBIX BiacTeil. OOBIYHO MPaBO
ero HakasplBano. Peryiaumpyronr wue (QYyHKOMH IpaBa TMPOUTPBIBAIA C  €ro
peTnpeccCUBHBIMU (YHKITHSIMH.

Konnenuus eauHCTBa TrOCyAapCTBEHHOM BIIACTHM HCKIIOYalda HE3aBHCHUMOCTD
foctuimn B [IHP. Cyzapl ObTM MOMYMHEHBI WCTIOTHUTEIHHOW BIIACTH HE TOJBKO
aJMHHHUCTPATUBHO, HO M B 3HAYMUTEIBHONH Mepe B CBOMX (DYHKIUSX FOPHUCIUKIIUU.
Eto mpenmpemanu: cam MexaHW3M Ha3HAde€HWS W OT3bIBA CyJeH; BO3MOXHOCTH
OT3bIBa CYJbM; OpraHu3alus HaA30pa HaJ MPaKTUKOM CyJIOB; CYyIIECTBOBaHHE
cpokoB monHOMounss BC; mpakThka w3maHus BepXoBHBIM CyqOM yKa3aHUH,
0053bIBAIOIIUX BCE CY/IBI.

HaznaueHune COOTBETCTBYIOIIMX CYJICHCKHX COCTaBOB M MOJI0OP e, M3MCHEHHUS
COCTaBOB, TPUHUMAIOIINX ONpE/EIIEHUs] B XOJ€ Ipolecca, TpeOoBaHHE CyIEeOHBIX
AKTOB BO BpCEMA IIPOM3BOJICTBA, BBI3OBBI B MHUHHUCTCPCTBA, I/IHZII/IBI/IILyaJH)HLJﬁ
Y OPTaHW30BaHHBIN MPECCUHT — HE OBLIN UCKITIOYeHnsIMHU B cynax [THP.

Tak 49Tt0 OOCTOSITENHCTBA OBUIM KpaliHE HEOJArONMPHUSTHBIMH, HO BCE-TaKH
MpaBbl T€, KTO YTBEPXKIAeT, YTO B KOHEYHOM CUETE Cy/AelCKas HEe3aBHCHMOCThb
3aBUCUT OT camMoro cyapd. YacTe cyJedl HUIM Ha KOMIPOMHUCCHI C HOpMaMu
npo(hecCHOHANPHON €THKM W OOBIYHONW HPaBCTBEHHOCTHIO. (Ceifuac TpyaHO
OTIPEICIUTh, CKOJBKO OBLIO CY/EH, TOTOBBIX BBINOJHATH BCE pacropstkeHus. Eciu
JlaXke He CJIUIIKOM MHOTO, TO M TaK CIIIIKOM MHOTO JUIsl TOTO, YTOOBI TIOKOJIE0aTh
JIOBEpHE K CyJlaM.

OmmOoYHO CyXKICHHEe, YTO OINMCAHHBIE BBIIIE MPOIECCHI, SBICHUS W (HAKTHI
HaXOJIMJINCh BHE OOIIECTBEHHOW ONTHUKH. OOIIECTBO TOIHOCTHIO OCO3HABAIIO
(hyHKITMY, TIpeHa3HA4YCHHBIE ISl TpaBa, W 3a/IaHUs, CTOSIIHME Iepe]] WHCTHTYyTaMu
npaBocyausi. OOIIECTBEHHOE MHEHHE 3HAJIO0 MHOTO TPHUMEPOB M3MEHBI MTPOKYPOPOB,
Cyledl W aJBOKaTOB OCHOBHBIM HOpMaM Kojiekca mnpodeccuonambHol ertuku. OO
€TOM 3a0OTWJIMCh CaMH BIAacTH, NyOiuKys mnocraHoBienns BC wu pasrnamas
MHOTHE CyJeOHbIe Tpolecchl. Tak 4To OTHOIIEHHE OOIIecTBa K TpaBy, UHCTUTYTY
MPABOCY/IMSI U MX IPEJICTABUTEISAM TOJIBEPTAIOCh HENMPEPHIBHOUM epo3nu. OOIecTBo
HC BEpHUIIO B I[eﬁCTBeHHOCTB IIPpaBOBOTO MYTHU B IOHCKaX YIOBJICTBOPCHHUA CBOUX
MPUTSA3aHUN; OH OCO3HABAJIO, HA CTPaKE YBHX HHTEPECOB CTOST TPOKYpPATYphI
U cyasl. [IpoKypopbl ¥ CyabU BOCIPHHUMAIUCH MPEXkKAE BCEro Kak (DyHKIIMOHEPHI
roCy/IapcTBa.

[lapamokcanpHO, dYTO B TOTAJIWTApHOM CHCTeMe, TJAe TpaBa JIMYHOCTH
HapyLIAIUCh MOBCEIHEBHO M MOBCEMECTHO, IOPUCT MOT MaJ0 MOMOYb IPAKIAHUHY.
OO0 1IecTBeHHAsI MOJIE3HOCTh €THUX NPO(ECCHOHAIBHBIX POJICH Iajaia, a BCISH 3a
€TUM U UX MPECTHK.

B Omwkaiiime roapl HPECTHK IOPUAMYECKUX mpodeccuit Oyner pactu. ETto
CBs3BIBAETCS C: OONMM YKPEIJICHWEM pOJIM TipaBa B JKH3HH TOCYJapcTBa
u oOmiecTBa; (GOPMHUPOBAHHEM HOBOU PEISIIIMU NMPABO — TPAXKJAHHH; MTOBBIIICHHEM
perynupyroomeii  (GyHKIUM ~ TpaBa; MaTepUaIbHONH  Kaphepod  HOPHINYECKHX
npodeccuii; ymydiieHrneM 00IEecTBEHHOIO BOCTIPUSTHSI HHCTUTYTA IIPABOCY IUSI.

Ve celiyac MOXKHO HAOJIO/IaTh TEPBbIE CUMIITOMBI CIBHUIOB B OOILIECCTBEHHOM
CO3HaHUM. MHOTro€e yKa3bIBaeT, YTO Yepe3 HEKOTOPOE BpeMsl OOLIECTBEHHOE
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MpU3HAHNWE IOPUANYECKUX Mpodeccrii JOCTUTHET ypOBHA 3amaaHbix ctpad. I[Iporecc
,»CBPOIEU3aIuu’” TMOJILCKOM HEepapXuu TPECTHkKa Tpodeccuil HEeM30KHO TPUBEICT
K ee ,JICTpoJIeTapu3allii’, 3aKJIIOYafomeics B CHIDKCHHH OOIIECTBEHHOTO
YBOXECHUS K pabounmM mpodeccusM. Yke ceiiuac MpecTrk nmpodeccuil TopHska, Ja
u yuutens sBHO magaeT. B 1987—1993 romax mpomeHT HCCienyeMbIX, KOTOpPHIE
MUTAJIM HAWBBIC 1I€C YBAKECHUE K TOPHSIKY WM YUYHUTEII0, CHU3HWICS COOTBETCTBEHHO
Ha 14 u 4 mpomentoB. Tem caMblM [OUCTaHNHWA, AENANIas CYABI0 OT IIaxTepa,
CHU3MJIACH Ha 20, a OT yuuTess Ha 16 MpOIeHTOB.

Bropas yacts
OO11eCTBEHHOE BOCIIPUSITHE TIPABOCYTUS

O0pa3 cyzaeli U WHCTUTYTa MPABOCYAMS B Ta3ax oOmecTBa GopMHUpYyeTCsa depes
MPHU3MY JIBYX OIIBITOB — BCE €IIe CBEKEro ,,[IPOILIOr0” W HE COBCEM H3BECTHOTO
,,CCTOTTHS .

[Iponuioe — €To roTOBBIC BBIIOJHUTH JIFO00E PACIOPSHKCHUE CYIbH; CyJbl Kak
MPOJJIEHHAs] pyKa BIIACTH; TPUTOBOPHI, MPOTHBOpPEYA W€ EIEMEHTAPHOMY YYBCTBY
CIIPABEIMBOCTH H T. [I.

Ceromuss — ero mapsamas  Koppynmus, (pycrpanus, BHYTPEHHSS
ILI/IC(l)YHKHI/IOHaJILHOCTB CHCTCMBI, 6eCHOMOH1HOCTI) B pCUICHUU ACJI, OYCBUIHBIX B 06
IIECTBEHHOM BOCIPHSATHH.

VYV o0uiecTBa Moka eiie HeT BhIPaOOTAHHOTO MHEHHUS O CYAbSX M WHCTUTYTax
npaBocynus. [lomoBWHA pECTIOHICHTOB CYHWTAET, YTO CYIbl XOPOIIO CIyXaT 00
mecTBy, 1/5 eto orpumaet, a eme 1/5 He UMeeT cBOero MHEHus. Tak 4YTo IO CyTH
Jiena B OOIIECTBEHHOM CO3HaHWM TasTcs 1Ba oOpas3a cyaoB. Kpyrwm, KoTopbie
BOCIPUHUMAIOT JEHCTBUTENBHOCTh Yepe3 ,,0KYJsp MPOILIOro”, WUIYT B HBIHE HUX
Cyllax CyJOB BYEpallHero IHs; TPYIIbI, HACTPOCHHBIE Ha Oy/yllee, CKIOHHBI
e UHUPOBATH DTH YUPEXKIICHHUS B KATETOPUSX MOKA €IIe TAIeKOTro 3aBTpa.

OTCIOJIEI IMPUHATHUEC CYJIG6HBIMI/I BJIaCTAMH JaXXE Majlo CIOpPHOro peucHus
BJIEUET 3a COOOI JIABHHY CaMbIX TSDKKHUX OOBHHEHHH — MPSIMO-TaKH B ITOTIBITKAX
pectaBpupoBarh Mpomuioe. [ICMXOJOrMYecKuid KOHTEKCT HEeOJaronpusTeH s
CYyJIOB, Bellb B OOIIIECTBEHHOM ITOJICO3HAHHUH BCE €Ille KOPEHUTCsS 00pa3, KOTOPHIA Me
aeT JIOCTOBEPHO OIICHUBATH UX PadoTy.

[lomuTHueckne OOCTOSATENLCTBA TOXKE HE OJIATONPHUATCTBYIOT YUPEKICHHUSIM
npaBocynus. AKTHBHas pOJib TpeACTaBUTEeNlel TpaBa B PECEHUH CIIOPOB,
JNeUHUPYEMBIX OOIIeCTBEHHHIM MHEHHEM KaK IOJUTHYECKHE, JeNaeT UX — B 00
HIECTBEHHOM BOCIIPHSTHH — OJHOH M3 CTOPOH KOH(JIMKTa. Benb ombIT mpomuioro
MOJICKA3bIBAET, KAKUM YJIOOHBIM WHCTPYMEHTOM B TMOJUTHYECKON OOphOEe MOMKET
OBITH Cy/.

JesTenbHOCTh  TIPaBUTENBCTBA  TOIIE  OTATOIIAET  00pa3  MPaBOCY/IHSL.
B mocmemmuit  Toxm OONBIE  BCErO KPUTHUKYETCS €r0 TMOJUTHKA ,,00pHOBI
¢ npectynHocThi0”. Kak HeeeKTUBHYIO ompesenia ee moioBuHa ooOmecTBa. o
yOXKIIEHUIO ,,CepOTO TPaKJTaHWHA® OTBETCTBEHHOCTHh 32 TaKOE€ IOJIOKCHHE BEIIeH
HECYT B paHOM CTENEeHU MOJIUIIMS, IPOKYpaTypa U Cybl.

CocTosiHUE CYJIOB, C KOTOPBIMH CTAJIKMBACTCsI OOJIbIIAs YaCTh OOIIECTBA, HE
MOMOTaeT CO3/IaBaTh aBTOPHUTET €TUX VYYPESIKICHHWH: CcTapble, TOJAaMH HE

PEMOHTHPOBAaHHBIC IMOMEIICHHS, CTapas, W3HO €HHas MeOeib, HEMHOTOUHCIICHHBIN
HU3KO KBAJIU(UIIMPOB aHHBIM, C1a00 BO3HArpa)kIaeMbId, pa3IpakEHHBIA TIEPCOHAI.
K eroMy HyXHO M00aBUTH pa3ayTyr OIOPOKpPATHIO, HEIOHSATHBIC IPOLECAYPHI,

315



JlaJieKue CPOKM Ha3zHAyaeMbIX 3acelaHuil, BBICOKHE CyJIcOHBIC OIUIATHI, Ype3MEpPHBIC
aJIBOKAaTCKHE TOHOPAPEI.

Cynsl BOCCTaHAaBIMBAIOT JAOBepHe OOIIECTBAa, HO €TO MEUICHHBIH Ipolecc.
[Tourn kaxnas ommOKa cyqeOHOI BIacTH, CTapaTelIbHO HCIOIb3yeMas CPeJCTBAMHU
MaccoBoii  WH(poOpManMM,  MOXET  [OBEPHYTh  Ha3ajJ  NPOCTYMAIOUIYIO
TIOJIOKUTENNBHYIO TCHACHIMIO B OTHOIICHWH OOLIECTBEHHOr0 MHEHus. Beab oTHO
meHne oO0IecTBa K CyAaM II0Ka HEMOJHOe, OCHOBAaHHOE B OOJBIION Mepe Ha
EMOLIMM, @ B CBSI3M C €THM JIaOMJIbHOE. YCHJICHHE 3apUCOBBIBAIOLICHCSA TEHICHLINU
MOJKET TIPOU30MTH, B YaCTHOCTH, ITyTEM YCTaHOBJICHHs Ooliee OJIM3KUX KOHTAKTOB
CYIEHCKHX KPYroB € OOILECTBOM, IOCPEACTBOM IPEKIEC BCEr0 CPEACTB MAaCCOBOM
WHPOPMALIUH.

OnHako HOBBIM 00pa3 MOJBCKUX CYAOB 3aBUCHUT TJaBHBIM 00pa3oM OT YCIIEXOB
mpolecca CTPOUTENIBCTBA IPABOBOTO TOCYIAPCTRA.
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Eorcu lymckuii

YI'OJIOBHAS ITOJIMTHUKA 11O JEJIAM Ob AAIMUHUCTPATUBHbBIX
IMPABOHAPYIIEHUAX B HAYAJIE JEBAHOCTBIX T'OJJOBY

Pabota mnocsmieHa XapakTepUCTUKE W OLIEHKE MOJIMTUKU HPECiIeAOBaHMS
W pasMepa Haka3aHUs MO JejaM o0 aJIMUHHCTPAaTHUBHBIX MPABOHAPYILICHHIX
B 1990—1994 romax, T. e. ToOcCJe CONHMAIHHO-TIONUTHYECKUX TpeoOpa3zoBaHUN
B [lompmre. OHa mpencraBisier co0OW MPOAOIDKEHUE HMCCICIOBAHUNA HaJ yTrOJIOBHON
MOJIUTUKOW, PEaTM30BaHHOW B MPEIbIAYLIMHA MEpUOJ] IEHCTBUS TOJOXKEHUs 00
aJIMUHHACTPATUBHBIX IPABOHApY LICHWAX W JOJDKHA ITO3BOJINTH CPABHHUTH HOBBIE
U TpeXHUE TEeHJACHLUMH NpPAaKTHKU MpecieroBaHus M HakazaHus. OJHako Takoe
COIMOCTABJICHUE HATAJIKUBACTCSI HA W3BECTHBIE TPYAHOCTH. Bo-EepBBIX, BBEIEH
MOJHBIA ~ CyneOHbIi  KOHTPOJb  HaJ  MNPAaKTHMKOW  KOJJIETHH 1o  JiesaM
0 AaJMUHHCTPATHBHBIX TIPAaBOHAPYIICHWSIX M IMepelaH I0J HaA30p MHHHUCTpA
IOCTUIIMN. A BO-BTOpBIX, TOTOMY, YTO HAKOIIJICHHbIE Teleph €THM BEIOMCTBOM
CTaTUCTUYECKHUE JAaHHBIC 3HAUUTENIBHO Oosee CKyIHBI, 4YeM COOpaHHbIC TOrAa, KOraa
KOJUITMH 10 JelaM O I[IPaBOHapy €HUs HaxOAWIUCh B TIOJUYUHEHUH €TOro
BEJIOMCTBA.

B cemuaecsThie TOABI MPOUCXOAMIO CHCTEMATHUYECKOE O0OCTPEHHE YTOJIOBHON
nomutuku. IlpaBma, Hapoxnaenue ,,ConMIapHOCTH — BBI3BAJIO BPEMEHHOE €€
CMATYCHHE, HO TIOCTIC BBENCHUS BOSHHOTO TOJOXKeHUs B 1989 T. m mociemyromnero
M37aHus 3aKoHa oT 1985 r. uMeno MecTo ouepeqHoe, 3HAUUTENIFHO 0oJiee cepbe3Hoe
yCHJIEHHE penpeccUBHOCTH. Ha wncxome mnpommioro AecATWIEeTHS TIOJ BIMSHUEM
OOIIECTBEHHOIO0 HaXMMa YTOJIOBHAs TIOJUTHKA IIOABEPIJIach BeChbMa CHJIIBHOM
muOepanuzanuu. C [enbl0  HOKa3aTh  NpeoOpa3oBaHUsl  €TOH  HOJMTHKH
B JIEBAHOCTBIE TOJ[bl Yallle BCEr0 €€ CPAaBHHUBAJIM C TEHACHIHMSAMH, MPOCTYINAB UMHU
B ,,peripeccuBHOM”’ 1987 u ,,iubepanpHOM” 1988 Tomy.

AHanM3  TOJWTUKM  TIPECleOBaHUS, HM3MEpAEMOM  YHCIOM  3asBICHHUN
0 HaKa3aHWM, HAIpaBJISIEMbIX B KOJUIETHH, MOKa3ad, 4yTo B 1990—1994 romax wux
YUCJIO  3HAYUTENBHO  YMEHBIIWIOCh [0  CPaBHEHHMIO C  IPEIbIAYIIHNMHU
pecsatuineTussMu.  Ecii B3sATh BO BHHMMAaHHE, UYTO B €TOT IEPUOJ HMEI MECTO
OTYETIIMBBIM POCT PEruCTPUPYEMOH IMPECTYyMHOCTH W KOHEYHO W CaMbIX MENKHX
HapylIeHWd mpaBa, T. €. AAMHHHACTPATHUBHBIX, MOXHO CJENaTh BBIBOJ, YTO €TO
03Ha4aj0 OrpaHWYeHHE AWarnazoHa mpecieaoBaHuss. C OAHON CTOPOHBI, €TO OBIIO
pe3ysbTaTOM CHMIKEHUS AaKTHBHOCTH TOJHMIMH, a C JAPYrol — ee CTpemIIeHUs
UCTIPaBUTh CBOH 00pa3 B oOIiecTse.

C nono06HOl cuTyanueld Mbl UMEJIH JIEJI0 B CIy4ae OrpaHMYeHHs yncia Tpados,
Ha3HAYaeMbIX [OJUMLMEN. XapakTepHO TMpU €TOM, YTO CpPEJHUNA  pa3Mep
Ha3HayaeMbIX MTpadoB HE MNpeBbILANT JaXKe IOJOBUHBI HX 3aKOHOJATEIBHOTO
Makcumyma. [lomrmo eroro, BecHoi 1994 r. 6bu1 OITyOIUKOBaH MPOEKT
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HOBEJUTM3AMK TIOJIOKEHH 00 aIMHMHUCTPATUBHBIX NPABOHAPYILCHHUAX, COZACP-
AWK TPEUIOKEHNE JECATUKPATHO TIOBBICHTH €Ty TPaHHWIly, a Takke B TOW Ke
MPOTIOPLIMH YBEIUYNUTh MAaKCUMAaJIbHBIM pa3Mep mTpada Kak OCHOBHOI'O HaKa3aHUS.
Takasg npomnopiusi BCTPETUIIACh C KAaTErOpUYEeCKOM KPUTUKOM aBTOpa HacTOsIIeH
paboTbl, TOCKOJBKY €€ peanu3alus Bela Obl K TCHEPATbHOMY Y)KECTOUCHHIO
SKOHOMHUYECKON penpeccuu.

CTpyKTypa NpaBOHAPYLICHUH, 32 KOTOPbIC KOJJICTHU HAJOXKHIM B JIEBSHOCTHIC
rOAbl B3BICKAHMSA, IOJABEPIVIACH BEChbMa CYIIECTBEHHBIM HM3MCHEHHSIM. 3aMETHO
YBEIMYWIIACh JOJS OTBEYAIONIMX 3a TPAHCIIOPTHBIE MPABOHAPYIIECHUS (IIPHUMEPHO
o 70 %) w cHusmMiach JOJS HECYIIMX OTBETCTBEHHOCTh 3a HapyllIEHHE
oOmiecTBeHHOTrO TopsAka. llocrmexanee sBieHHWE 3aciy’KWBaeT IOJOXKHUTEIHHON
OLICHKH, TaK KaK paHee MaccOBOE MpeciieIOBaHHE BUHOBHUKOB TAKMX JESHHM, Yalle
BCET0 AIKOTOJIMKOB, TOBCEMECTHO CYUTATIOCH HEIIEJIeCO00Pa3HBIM.

JluGepanuzanuu  TOABEpriach  TaKKe  CTPYKTypa  YroJOBHBIX  Mep,
MPUMEHSEMbIX K BHHOBHUKaM BCeX MpaBoHapymieHuid. [IpaBma, mpeBammpyromum
crocoboM peakiuu octaBayics mrpad (ok. 95 % onpenerneHuii), HO OTYETIMBO
CHU3WJIACh JIONI CaMbIX CTPOTMX Mep (T. €. apecTa W HaKa3aHWs OTrpaHUYCHHUEM
CBOOO/IBI), @ B TO K€ BpPEMsl yBEIMUMIIACH YaCTOTa NMPUMEHEHHSI CaMbIX MATKUX Mep
(a IMeHHO, BHITOBOPA U OTCTYIUICHHUS OT HAa3HAYCHHS HAKa3aHWsA).

VY4auThIBas TO, YTO Ha3HAYCHHE HAKa3aHUs apecTOM OBbLJIO CBEJICHO K MUHHUMYMY
Y TIPAMEHSJIOCH B OOJBIION Mepe K BUHOBHUKAM JICSTHHI, KOTOPBIE B CBETE MPOEKTa
YrOJIOBHOTO KOJEKCa MOTYT OILICHMBATHCS KakK IMPECTYIUICHUS, aBTOpP CUMTAJ, YTO
MpeIJIOKEeHNEe  COXPaHUTh €TO Haka3aHwe B  Oy[aymieM TOJOXEHHH 00
aJIMAHUCTPATUBHBIX IPABOHAPYIICHUAX HE 3aCiIyXWBaeT oAoOpeHus. ETOT BBIBOJ
KacaeTcsi Tak)Ke YCJIOBHOTO TMPHOCTAHOBJICHHS HaKa3aHUS apecToM, KOTOpoe
B MIPAKTHKE SIBIIACTCS TIOYTH YTO MEPTBBIM HHCTHTYTOM.

Hcnonb30BaHHbIE CTATHCTHYECKHE JIAHHBIC HE OCTABIISIOT COMHEHHS B TOM, YTO
W3MEHEHUSI B CTPYKType Ha3Ha4YaeMbIX YTOJIOBHBIX Mep OBUIM OTpakeHHEeM
CMSITYCHUS YTOJIOBHOHM MoiauTUKU. OJHAKO OTCYTCTBYIOT CBEJICHHS O pazMepe eTHX
Mep. Takoe moyiokeHHe Belllel JOJDKHO BBI3BIBATH KPUTHKY. [Ipexae Bcero, BBUIY
OTCYTCTBHS JJAHHBIX O BEJIMYMHE MITPadoB, pasMep KOTOPHIX B CBSI3U C MAaCCOBBIM
XapakTepoM WX Ha3HAYCHHs SBIIIETCS OCHOBHBIM IIOKA3aTelIeM ITyHUTUBHOCTH
MPAKTUKU KOJIJIETUH.

Ecnmu ydects, 4To B TOCIENHHN pa3 3aKOHONATENBHBIA pa3Mep mrpada ObLl
noBbilieH B 1992 1., a HOMHHAJIBHBIE 3apIUIAThl CHCTEMATHUYECKH POCIH, MOYKHO
clenaTh BBIBOJ, 4YTO Ha TMPAKTUKE MBI HUMENH JeJ0 C, MOXET ObITh, He
MpeHAMEPEHHBIM  CMSITY€HHEM  E€KOHOMHYECKOW  perpeccuu.  [IpuHIMIIED
paIMOHABHON YTOJIOBHOM TONHMTHUKHA YKA3bIBAIOT, YTO CYIIECTBYIOIIEE IPAaBOBOE
coctosiHue TpeOyer wu3MeHeHws. OJHaKo, BBHJY Taylnepu3anuud  0OIIecTBa,
MOBBIIIIEHHE MaKCUMAaJIbHOTO pa3Mepa €TOr0 HaKa3aHUsi HEe MOXKET ObITh TaKuM
pEe3KUM, Kak MpeaIarajoch B YIOMSHYTOM MPOEKTE€ HOBEIUIM3ALUU IOJOKECHUS
0 mpaBoHapymeHusx oT 1994 r. Bemp eTo Morimo Obl BeCTH K paHEe W3BECTHOM
MPaKTUKE HWCIOJNb30BaHMs MTpada Kak HWHCTPyMEHTa CHaOkeHHst OropkeTa
JIOXO0JIaMHU.

AHaJIM3MpOBaHHBIE CTATHCTHYECKHE NaHHBIE HE COAEP)KAT Takke HMH(opManun
0 TPUMEHEHUH JIONOJHUTENHHBIX HaKa3aHWH, 3a WCKIIOYEHHUEM HaKa3aHus
3alpeToM BOXJCHUS MamuH. OHU JIMIIb IOKa3bIBAIOT, YTO JOJS IOCIEIHETO
CHJILHO BBIPOCJIA B CBSI3U C MPOKHUM TPUBJIEYCHHUEM K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHHKOB
TPAHCHOPTHBIX MPABOHAPYLICHUH. XapaKTepHO TO, YTO YaCTOTA MPUMEHEHHS €TOH
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Mepbl K YyKa3aHAaHHbIM BHUHOBHMKaM (B TOM 4YHCJIE TEM, KTO COBEpIIaeT
MpaBOHAPYIICHNE TIOCIIE YIOTPEOICHNS aIKOTOJIs) CHCTEMAaTHIECKH CHIKAETCSI.

HeoxxumanHO ©  TO, 4YTO TMOMHMO BBEJICHHUS CYACOHOTO KOHTPOJS HaJ
OTIpE/IETICHUSIMA  KOJUIETH (Yero yXe MHOTO JeT TpeOoBalM HaydHbIE KPYTH)
OTCYTCTBYeT cOOp CTaTHCTUYECKHMX JaHHBIX, TO3BOJISIFOIIMX OTBEUTh Ha BOIPOC,
B KaKOW Mepe yroJioBHas MOJUTHKA IOCIEAHUX KOPpEeKTUpyercs cydamu. [IpaBna,
pe3yNbTaThl €AMHCTBEHHOT'O WCCIEIOBAHUS JIEBSHOCTHIX TOJOB ITOKA3bIBAIOT, YTO
— KaKk M paHbllle — CyJIbl Kak IPaBWIO CMIr4arT HakaszaHus. Ha3Hauaembie
KOJUIerusiMH (B TOM YHCIIE OCOOCHHO HaKa3aHWs, 3alpellarolirie BOXKISHHE MAIINH),
HO B OOIIEM MbI HE 3HAeM, CKOJIBKO JIMI[ TPEOYIOT pPacCMOTPEHHS Jeia CYIAOM
Y KaKOBBI PEIIeHUs €TOr0 OpraHa.

Xotst B 1990—1994 ronax yronoBHas MOJUTHKA IO JieJdaM O MPaBOHAPYIICHHSIX
HEMHOTO O00OCTpWIIach, aBTOp B IIEJIOM TIO3MUTHBHO OIICHHBAET €€ AaKTYaIbHYIO
nubepanu3anuio B CpaBHEHWHU C JBYMs MPEIbIAY UMH AeCATHICTHAMHU. [IpuamHoit
TaKOrO TIOJIOXKEHHSI BEMIeH OH CUWTaeT W3biATHE KOJUIETHHA W3-TIOJ Ham3opa
MI/IHI/ICTCpCTBa BHYTPCHHUX [J€J1 M CBA3AaHHOC C CTUM JIMIICHUC TJIaBbl €TOI'0
BEJIOMCTBA IpaBa Ha BbIJa4y yKa3aHWH, HEM3MEHHO HAIpPaBICHHBIX HA YCHIICHHE ee
IMYHUTHUBHOCTHU. Taxkum O6p330M JIMKBUAWPOBAaH HHCTPYMCHT HaXxuma Ha
MPUHUMAIONIUX  PEIICHHs, OrPaHWYMBAIOIIMK  CBOOOAY WX  OIeHKH. ETo
CBUACTCILCTBYET O TOM, UYTO YyBaXasd HE3aBUCUMOCTb IPABONPUMCHUTCIIbHBIX
OPraHOB MOXXHO JIOOUTHCS CMSTYEHHUS PEMPECCUBHOCTH, IIOMHMO OTCYTCTBHS
3aKOHO/IATENIbHBIX HM3MEHEHWH B CHCTEME YTroJIOBHBIX Mep. Ho eToT BeIBOJ HU
B KOEM Cjy4ae HE O3Ha4aeT, 4TO e€Ta CHCTeMa, OCHOBAaHHAsS HA PUTOPUCTHUCCKU
OPHUEHTHPOBAHHBIX TMPEINHCAHUAX, HE TpedyeT 10 BO3MOXHOCTH OBICTPOM
HOBEJUTU3AIHH.
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Iorcezoomc Bouyexosckutl

IHOMMWJIOBAHMS IPE3UJAEHTA BEPYTA
CYyAbbbI NPEJJIOKEHNU O TIOMHWJIOBAHUH OCY/KJIEHHBIX
BOEHHBIMU CYJIAMMH (1947-1953)

Pabora mocesimieHa mponeaype M NPakTUKE MPUMEHEHHUs MpaBa IMOMHJIOBAHHS
npesugenTom [lombckoit  PecryOnmku  bonmecmaBom  bepyrom 1o OTHOIIEHHIO
K OCYXXICHHBIM BOCHHBIMH cCydaMu. AHamnu3oM oxBadeHbl 1947—1952 romnpl,
MOCKOJBKY B €TOT mnepuoj bonecnaB bepyT 3anuman nomkHocTh npesuzaenra I1P;
B 1944—1947 romax oH Obul mnpesujgeHTom KpaiioBodt Paner  Hapomopoid,
a B 1952—1956 no cBoeii cmeprn — mpexacenarenem [ocymapcrBenHoro CoeTa.
Beibop 1947—1952 r. 1. mpegonpeaenuii He TONBKO (opMalibHbIE COOOpaKCHUSI:
ucnonuenre b. bepyrom gpomxHoctu mnpe3upenta IIP. IlpaBo mnomumioBanus
npuHamiexaio emy kak mnpenceparento KPH (1944—1947), a Ttakxke Kak
npencenarento ['ocymapcrsenHoro Cosera (1952—1956). Breidop 1947—1952 1. r.
MpeJpeIId MPEeXkAE BCEro CYIIECTBEHHbIE cOooOpakeHHs. Benp Ha eToT mepuon
MPUXOANUTCST 0cO00€ YCWIIEHHE NPUMEHSBLICHCS BOCHHBIMU CyJaMH YroJOBHOU
penpeccun B llosbie, HampaBlIeHHOM TMpexae BCEro MNPOTHB IMOJIUTHYECKUX
(IefCTBUTENPHBIX WM MHHUMBIX) MPOTHBHUKOB HOBOW BiacTH. HakoHel, apXuBHbIE
marepuanbl ['paxnanckoid Kanuemsipun Ilpesumpenta PII, xpanumbie B Apxuse
AxtoB HoBbix B BapmiaBe, mo3Boiuiu B TPUHIMIE ITOJHOCTHIO BOCIPOH3BECTH
MpOLEaYPY Y NIPAKTUKY IPUMEHEHHUS IIpaBa MOMUIOBAHUSI.

B 1947 — 1952 romax bonecnaB bepyt, 3anumast 10JKHOCTH mpesunenta PII,
WCTIOJNIHSUT OAHOBPEMEHHO (QyHKuuio mnpexacexatens (M cekperapsi) mpaBuBLIEH
B Ilonp mie nmapruu: cHauana [lonbckoii PaGoueir [laptum, a ¢ aexadps 1948 roga
[Nonbckoit O0beauaeHHOM Paboueii [TapTum.

ABTOp 00CyXJgaeT 0co00 pemnpeccHBHBIA XapaKkTep IMpaBa, MPUMEHSB IIErocs
BOCHHBIMH CyJaMM, MepeJ KOTOPbIM BCTAaBAIM TAaKXKe M TIPAXKIAHCKUE JIHMIA,
YVKa3blBae€T, YTO TO TPaBO OECIEPEMOHHO  HAPYIIAIOCH  CIIEJCTBEHHBIMH,
MPOKYPOPCKHMHU OpraHaMH, a 3aTeéM BOEHHBIMH cyiamu. OHM CypOBO Kapajiu He
TOJILKO JICHCTBUTEIBHBIX MPOTHBHUKOB HOBOW BIIACTH, HO U MHUMBIX.

CrnencTBeHHBIE W MPOKYPOPCKHE OpraHbl NpPEenapHpoBajld YTrOJIOBHBIE JIeja
JOJIell B CBETE IpaBa HEBHHHBIX, a CY/bI M3/1aBaJM UM TPUTOBOPHI. TaknuMm obpazom
IPaBOOXpaHUTENIbHBIE Opranbl B llonbiie ObUIM BTSHYTHI B HOJIMTHYECKYIO OOpHOY,
WCOJIOTHYECKUM O0OCHOBAaHMEM KOTOpoW Obiia cdopmynupoBanHas Hocudom
CrajMHBIM TEOpHs OOOCTPSIOLICHCS KJIacCOBOW OOphObI MO Mepe Imporpecca
B CTPOUTENLCTBE COLMAIIU3MA, a €€ IPABOBLIM BBIPAKEHHEM — TEOPHsI COBETCKOTO
MOJIMTUKA ¥ IopucTa AHzapes BBIIMHCKOTO O mMpu3HAaHUM OOBHHAEMOTO (J00aBHM:
BBIHY>KJICHHOTO TIBITKAMH) B BUHE — KaK TJIaBHOM CyJ1eOHOM J10Ka3aTeIbCTBE.

ABTOp yKa3bIBaeT, uto bonecnaB bepyT kak riaBa mpassiiedl mapTuu,a B TO XKe
BpeMsI TIaBa roCyIapcTBa BO MHOTHX CIIydasik ObUT HHCITUPATOPOM MOJIMTHYECKHX
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MPOIIECCOB, TMpENapupyeMblX B CIEACTBUA W BOCHHBIX CylIax, 3a4acTylo
3aBEpIIAEMbIX CMEPTHBIMHU IMPUTOBOPAMH, KOTOPHIE B CBOIO OYEpEe/lb IEpeaBalivCh
npe3uneHty PII B mpeaycMOTpeHHOM 3aKOHOM MOpsiike — Ha noMuioBaHue. Kpyr
3aMbIKayics. ABTOp  MNHUIIET, UYTO CPEeIHHUE 3BEHbs  ammapara OCTULIUU
WH(OPMHUPOBAIM PYKOBOJCTBO MpAaBsIEH MapTHH O SBHOM HApyIIeHWH TpaBa, HO
Takasi ”H(OpMaIUs OCTaBajlach 0€3 OTKJIMKA.

ABTOp  yKa3plBaeT Ha  MHOTOYHCJICHHBIE  (OpMallbHBIE  HEJOCTaTKU
B MPUMEHEHUU MPOILEIYyphl XOAaTaiicTBa O MOMUJIOBAHUM, HAPUMEp, CIydaBIICECS
OTCYTCTBHE COOCTBEHHOPYYHOM IMOANNCH TIPE3U/ICHTa Ha PEIICHHUSX,
OTKa3bIBAIOIINX B MOMUIOBAHUHU. Takue XogaTaicTna, UCXOJMBILINE oT
OCYKJICHHOTO, €r0 POJIHBIX MU BO30YKIaBIIUECS 110 JIOJITY CITYKOBI,

B OOJIBIIMHCTBE ClyyaeB IOJIy4Yald HEraTHBHOE 3aKilodeHue BepXOoBHOro BOEHHOTO
cyna u I'maBHOM BOGHHOW NpPOKyparypsl. bbIBaM cilydad MCIIOIHEHUS W3/IaHHBIX
B EKCTPEHHOM IOPSIKE CMEPTHBIX INPUIOBOPOB 0€3 NPUMEHEHHs 0053aTeIbHOIO
XoJaTaiicTBa O TIOMWIOBaHMM. B oJHOM ciydae BeposiTHEe BCEro OTKa3
B XOJaTaiicTBe€ O TIOMWIOBAaHMM HMEI MECTO TIOCJIE€ HCIOJHEHHUsI IPUTOBOpA.
BeiBamu u oOpaTHbIE Ciy4au: OCYKIACHHBIH OCTaBaJICSl MPH JKU3HU TOMHMO OTKa3a
B Ipoch0e O MOMMIIOBAHHMH, MOCKOJBKY OCYKICHHBIH OBbUI HY)KEH B CIICACTBUM IIO
JPYTUM YTOJIOBHBIM JI€TIaM.

IIpoaOmKATENBHOCTh MPOLEAYPHl XONATAlCTBOBAaHMS O IOMHIIOBAHHHU, YTO
uMeeT oco0oe 3HaueHWe B Clydae BBIHECCHHS CMEPTHOIO TIPUTOBOpa, HE
peryaupoBajach MOJOKEHUSAMU M Kojiebanack B IpeAesiax OT TpeX AHEH N0 Tpex
MeCSIIEB.

ABTOp J€naeT aHaJNW3 XOAATAlCTB O MOMWJIOBAHMM OCYKJIEHHBIX BOEHHBIMU
cynamu. B oOmieit cioxkHOCTH uX 0bUI0 2591, B TOM YHCIIE OCYKIECHHBIX K CMEPTHOM
ka3Hu 1813, 1. e. ok. 70 %. [Ipesunent PII nomunosan 589 yenosek, T. €. 32 % Bcex
OCYKJIEHHBIX K 9TOM HCKIIIOUUTENBHON Mepe HakazaHHs. Cpean OCykKIEHHBIX
— TOMMJIOBAHHBIX HaXOJWJIUCh KaK YrOJOBHBIE, TaK W MOJUTHYECKNE MPECTYIMHUKH.
OdeHp TPYJIHO OIpPENENUTh MOTHBBI, KaKUMH PYKOBOJCTBOBaJCSA mpe3uaeHT PII
(unu ero Omrpkaiiiee OKpy>KeHUE) MPHU MPUHATUN PelIeHU 0 moMuiIoBaHuu. OgHUM
13 MOTHBOB OBIJIO BMEILIATEIbCTBO JIIOJICH, C MHEHHEM KOTOpbIX mpe3uaeHT PII
cunraincs. Crieayer mojarare, 4To cBo0O/Ia NMPU3HAHUS MPE3UJeHTa — a BeAb B HEll
MECTHUTCS CyTh IIpaBa MOMHWJIOBAHNS — UTPaJla HAUMEHBIIYIO POJIb.

TIpouenypa u npaktuka npumMeHenus npesujienrom PIT mpaBa noMusioBanus
— €TO OJMH U3 AJIEMEHTOB NPaKTHKH HapywmeHus npasa B [loabme B 1947 — 1952
rojax.
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Kpucmuan beovinvcxuii

BAPHIABCKAS TIOPEMHAS KOHCIIUPAIIUSA 1939-1944
(y4acTre HoIbCKOTO MEepcoHaa)

Bzsteie B centsOpe 1939 r. rutiepoBnamu TIOpeMHbIe OOBeKTHl B [losblie
CTaJIN HE TOJBKO MECTaMH Ka3HHM ThICAY IOJISIKOB, HO U TEPPUTOPHEN T'epOHUECKOU
OOPBOBI C OKKYTIAHTOM, KOTOPYIOIO BEJIH 3aKIIOUCHHBIE U TIObCKUHN TePCOHA.

BapmaBckue TopeMBI, a ocobenHo [laBmak, BBIpOCTM 10 CHMBOJA
MapTHPOJIOTMHM  TIOJILCKOTO  Hapoja, a TakkKe YIHOpHOW OoppObl  conpar
noxmnossHoro [lonbckoro rocynapcTaa.

Ha monbckwii TIOpeMHBI TepcOHAN OblIa BO3JIOXKEHA OOS3aHHOCTH OCTAThCA
U CIIYXKHTb B TIOPbMAaX B YCJIOBHUSX OKKYIIAIMHU TI0 IBYM COOOPaKCHHUSIM.

[lepBoe BBITEKANO W3 TpHUKa3a HEMEIKUX BIIACTEH, KOTOPHIH 0O0s3BIBAT BCEX
MOJISIKOB BEpHYTHCSI Ha PabOTy, MpUYeM ero caboTax I'PO3HI OCTPHIMU CAHKIHSIMHU.
Bropoe ObI10 CBSI3aHO C MO3UIMEH BO30OHOBIEHHOTO HA TeppUTOpHUU | eHepanbHOI
ry0epHIM YTOJIOBHOTO JienapTaMeHTa, rnepeumMenoBanHoro B 1940 r. B Ympasnenue
MEHUTEHIMApHbIX 3aBeneHuil. K ero mnpaBoMouMsM OTHOCWICA, B YacTHOCTH,
no00p KajapoB Juis TiopeM Bapmasckoro muctpukra. Etor opran B okTsiope 1939
I. IPU3BaJl TIOPEMHBIX CIIy>KalllUX BEPHYTHCS Ha paldoTy, mojarasi, YTO IMyTeM TaKou
KaJpOBOM MOJUTUKH CO37AacCT 3aKIIOYEHHBIM JYUIyl0 TMCHUXHUYECKYI0 CHUTYallHIo,
o0JeryuT  OKa3aHWE  MaTepUaJbHOM  I[OMOIUM  3aKJIIOYEHHBIM,  OCOOEHHO
MOJIUTUYECKUM, a B Oy/AylleM Omnupasich Ha IOJILCKUH TMEepCOHaT MOXKHO Oyaer
CO3/1aTh CTPYKTYpPBI TIOPEMHOM pa3BeKH MOATOIBHBIX OPraHU3ALNN.

WupuBupyanpHble  pemieHHst  OTAENBHBIX  (DYHKIIMOHEPOB  ONpEACIsUTUCH
pa3HBIMM ~ MOTHUBHPOBKAMM:  CTpaxoM  IIepel  IOCJIEACTBUAMH  caboTaxka
pacropsHPKeHUM HEMELKUX BJIACTEH, UyBCTBOM OOS3aHHOCTU IMOJYMHHUTHCS TMOJIBCKON
TIOPEMHOW aJMUHUCTPALUK M MOTPEOHOCTHIO 00ecreunTh cebe OBITOBBIC YCIIOBHSI.
Y MHOrux ()yHKIHOHEPOB MPOSIBHJIACH TAKXKE WACHHAs MOTHBHPOBKAa — J>KEJIaHHE
HECTH TOMOIIb 3aKJIIOYEHHBIM MOJIKaM WM K€ MOJYMHEHHE NPEIOKEHUSIM WIH
NpHKa3aM  TPEACTaBUTENIEH  OPraHM3YIOIIMXCS  CTPYKTYpP  aHTUTHTIEPOBCKOH
KOHCTIHPAITHH.

[lo mpunsTHM pemeHnss 00 MCIOMHEHWH CIYKObl B OKKYIAaLMOHHBIX TIOPbMax
nepen  KaXAbIM  CIy)KalliM BCTaBajia MpobiieMa OIpeneleHus OTHOIICHHS
K 3aKJIIOYEHHBIM, & OCOOCHHO MOJUTHYECKUM. Beab B yCIOBHSAX OKKYNALMHM CMBICI
MOHATHUS ,,[TOJINTUYECKUNA 3aKIIOYCHHBIM® HE OTBEYAI TMPEXKHEH perIaMeHTHON
nepunuu. Ha HEoOXOIUMOCTb HHOIO, HE COOTBETCTBYIOLIETO TIOPEMHOMY
permamMeHnty, a TakKe  pPACIOpsHKEHHMSM  HEMEIKHX  BJIacTeld  OTHOIIEHUS
K  TIOJUTHYECKUM  3aKIIOYEHHBIM  yKa3blBajla  OKKyNAI[MOHHAas  CHUTYyaIus,
YCHJINBAIOUHCS TEPPOP, OTHOIIEHUE HEMIIEB U IOJIBCKOIO MEPCOHATIA
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K 3aKJIIOYEHHBIM, IIPECCHHI OOLIECTBA, a TaKXKe OXUAAHUS, CHOPMYJINPOBaHHBIE
B €TOM OTHOILIECHUH NEPBBIMU MONOIBHBIMHA OPTaHU3ALUSIMH.

B Takux ycnoBusix y OONBUIMHCTBA IIOJIBCKOTO TIOPEMHOrO IIepcoHaja
CJIO)KWJIOCH OINEKYHCKOE OTHOIIEHHE K 3aKJIIOYEHHBIM, CTPEMJICHHE MAaKCHMAaJIbHO
nulOepanu3upoBaTh CTaThM pEriaMeHTa, a TakkKe B TMpelesiaXx COOCTBEHHOM
Oe3omacHOCTH  ca0OTHpPOBAaTh HEMELKHE paclopsbkeHus. Takoe — OTHOILEHHE
nposiBUJIOCH eme B OKTsaOpe 1939 1. B TioppMe Ha yiI. JlaHMIOBUYOBCKOU
n B ,CepbOun” (KeHckoe oTneneHne llaBmaka) W TIPOTOIDKAIOCh OO0 KOHIIA
(YHKIMOHMPOBAaHMSl BapIIABCKUX MECT 3aKIIOYCHMs, HECMOTpPs Ha OrpaHUYCHHS,
KaKMM IOABEPTAINCH B ITOCIEIYIOLINE TOIbl OKKYNAUH HOJIbCKUE PAOOTHUKH.

Camoli pacnpocTpaHeHHOW (OpMON MOMOIIM 3aKIIOYCHHBIM ObLIAa Tepenada
HHPOPMALMM MEXIY HUMH W HMX CEMbSIMU WM JPYTUMHM YKa3aHHBIMH JIMLAMH.
Cnyxamupe TallHO TiepefaBajid  3aKIIOUYEHHBIM IPOJIOBOJBLCTBHE, JIEKapCTBa,
curapethl, KHUIrd. J[aBajau UM BO3MOYKHOCTh 3aHUMAThCS PEJIMTHO3HOW MPAKTUKOM,
a 3aKIIOYCHHBIM — KCEH/3aM — OTIPABIISATH OOTOCITY:KEHHS, OKa3bIBaTh APYIHM
3aKJIFOYEHHBIM ITOMOILLb U TPeOy.

Ha Ttakoe oTHOLIEHHE TOJIBCKOTO TIOPEMHOTO I€pCOHANa HaKJIaJbIBajIach
JeSITEIbHOCTh  BO3HUKAIOIIMX —IOJAINOJBHBIX OpraHW3aldil, KOTOpble MpUBIEKas
CITy’KallluX XOTEJIM UMETh JIOCTYTI JI0 apECTOBAHHBIX.

OpranuzoBaHHas  pa3BejbIBaTelIbHAss  JEATEIBHOCTH  HAa  TEPPUTOPHUH
BapIIaBCKUX TIOPEM MPHUXOIUTCS Ha Hadamo HosOps 1939 1., korma [naBHas
KOMeHaTypa ciyxObl 1modene [lonpiiy ObUIa W3BENIEHA THOPEMHBIM CIIyKalUM
0 3aKJIIOYCHUU B TIOpPbMY Ha J{aHMJIOBHYOBCKOW yNUIE MPE3UACHTA CTOJINLBI
Credana Craxunbckoro. [locie eroro curHama odumep KomeHIATypbl Emunb
Kymop Hauan mnpuBiekaTh K B3aUMOJACHCTBHIO CIYKallUX TIOPEM, B KOTOPBIX
npeObIBAN PE3UACHT Bapiassl.

Bosee cucremMaTHuecKylO JAEATENBHOCTb 10 CO3JAHHUIO CTPYKTYpP TIOPEMHOM
pasBenku Hauan B KoHile HOsIOpst 1939 r. med Bropo mHpopmanumu u mnponaranisl
BapIIaBCKON KOMEHJAATypbl 3UTMYHT XeMIelb. B Kakaol TIOpbME OH NPHUBIEK Ha
CBOIO CTOpOHY oO(uIlepa TIOPEMHOW CIIy>KOBbI, KOTOpPBIM MPUCSITHYB OpraHU3aIiH
MoJIy4ajl 3aJlaHde CO34aTh SUEiKy TIOpeMHOW pas3Benku. OcoOblii HaXUM Ha pac
upeHue U (QYHKIMOHUPOBAHUE TAKOTO THUIA CETH CBSI3U C 3aKIIOYCHHBIMH JICJIANICS
B [laBuake, cieCTBEHHON TIOpPbME MOTUINUN 0€30MaCHOCTH.

Slyeiika  TIOpEMHOH  pa3BEeJKM  COCTOSUIA M3  BHYTPEHHEH  CETKHU
(3aKJIIOYEHHBIX-CITYKAIMX, TIOPEMHBIX CIYXKalMX), BHEIIHUX CBS3HBIX (TIOPEMHBIX
CIy’)KallluX) M BHEIIHEH CEeTKH (Ha4aJbHUKOB KOHTAKTHBIX ITyHKTOB, CBSI3HBIX).
3ajaHueM CeTH CBSI3U C 3aKIIOYCHHBIMH OBUIO TOJIyueHHe WHQOpManuu o0
00CTOSITENILCTBAX apecTa, XOJe CIEACTBHUS, Macmradax yrposbl Uil OpraHu3aluu
u 1. 1. [lo mopy4ennto opraHu3zanuu ciry>kKaiiie — WieHbl Pa3BeIbIBATeIbHON CETKH
nepeaaBaid MHOOpPMAIMIO, €y, JIeKapcTBa, HHOTJA U s, MaTepuallbl, Hy>KHBIC JUIs
nobera, TmOAMONbHYIO Tpeccy. Kpome Toro, OHM [emajqd KOMHWW CIHCKOB
HOBOApECTOBAHHBIX, TPAHCIIOPTUPYEMBIX B JIareps, PacCTPESIHHBIX W YOWTBIX.
[Ipenocreperany 3aKitOYEHHBIX IEPE]l TUTICPOBCKUMH areHTaMH, MPeaynpekKIain
00 yrpo3ax B TIOpbM€, JieJajId BO3MOYKHBIM KOHTAKT MEKAY COOOITHUKAMHU.

Ha Tepputopun BapmaBckux TropeM, a ocoOenHo I[laBmaka, mo cepeaunsl 1942
r. (YyHKIMOHMPOBAJIM MHOTOYHCIICHHBbIC, HE3aBHCHUMBIC APYr OT Apyra, B pa3HOU
CTETIeH! OpraHU30BaHHBIE CTPYKTYPBI CBSI3U c 3aKIJIIOYEHHBIMH,
B3aMMOECHCTBYIOIINE C TOANOIBHBIM OpraHu3anusaMu. VX BHEITHUMH CBA3HBIMU
3a4acTyro ObLIM TE )K€ CIIy)Kall[Me, a MHOT'HE U3 HUX JIMIIL tocie 1945 1. y3HaBaiu,
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Ul KakoW TOAMOJNBHOW opranu3amuu pabortanu. Te ke chyxamiue, Hapsmy
C BBINOJIHEHWEM OPraHU3alMOHHBIX 3a/JaHUM, 110 TYMAaHUTAPHBIM COOOpPaKEHUAM pe
HIaJIMCh YCTAHABIMBATH HEJIEralbHbIe KOHTAKTHI C 3aKIIOYCHHBIMH, YKa3aHHBIMUA HX
POIHBIMH.

Ho cepenunsl 1942 r. B NMOANONBHON CBA3M € 3aKIIOYEHHBIMH HMMEIH MECTO
ABJICHNSl CIIOTAHHOCTH, HWMIIPOBHU3ALMM, Xaoca U NPEHEOPEKEHUS OCHOBHBIMHU
npaBuUIaMu O0€30MACHOCTH.

IIpoTtuBoselicTBHE ¢ HEMENKOW CTOPOHBI HACTYmuiIo emie B utone 1940 r., xorma
Obuta apectoBaHa M BbiciaHa B OCBEHLMMCKHH Jlarepb IepBasi rpyIma CciyXKalux,
OOBMHEHHBIX B IIOMOLIM 3aKJIIOYEHHBIM U IOATNOJIBHON AEATENBbHOCTH B OJHOW U3
0CBOOOIUTENBHBIX oOprann3zanuii. C TeX MOop Bce dYalle TIOPEMHBIX CITyKalluX
CTaBHJIM TT0J HaOIIfOIeHNe, OOBICKMBAIHM M apecToBbIBamu. Ha mepernome 1941/1942
I. HEMIIaM yJIaJloCh BBECTH B CTPYKTYpPY TIOpeMHOH pa3Benku Coro3a BOOpY:KEHHOU
0oprOBI cBoero arenrta lOzeda Xammepa. OH 3aBoeBaj JOBepHEe TPYIIBI CaMbIX
UACHHBIX CIyXKallMX M 4Yepe3 MX IOCPEACTBO T'HTICPOBCKAs pa3BelKa MOIydnia
JOCTYII K MaTepuaiaM, KaKHMH pacIiojiaraid 0CBOOOIUTEIbHbIC OPraHU3aIllH.

B pesynprate B Mapre 1942 1. Obuto apectoBaHo 33 ciyKamux, OOJIBITHHCTBO
U3 KOTOPHIX TOTHONM B KOHIIArepsx, a B ampeie emie 9 ciaykammx ObLIH
paccrpensanbl.  [Iponecc pernpeccMpoBaHusl MOJBCKOIO TIOPEMHOIO IepcoHalia
npoaospkaics a0 1943 r. B Buje odepeaHbIX apecToB M Ka3Hel, a B W momyronuu
1944 r. B ¢opme yBompHeHHH c paborhl (IlaBmak). 3HAUWTENBHO MEHb UM
pempeccusiM  TMOABEprajcs IepcoHan TOpeM Ha yiI. JaHWIOBHYOBCKOM
u PakoBenkoil, 4ro ObUIO CBA3aHO C TEM, YTO B HUX B IPHUHIUIE HE ObUIO
MOJMTUYECKUX 3aKIFOUCHHBIX.

30.VI1.1942 r. Opu1 wucmomHeH cMmepTHBIA mpuroBop Ha lOzede Xammepe,
a HECKOJIbKO TI037[Hee KOHTppasBenka |maBHON komeHmatypsl Apmuu KpaiioBoit
CHsJIa C TIOPEMHBIX CIIY)KalluX OOBHHEHHE B CO3HATEIBLHOM COTPYAHHUYECTBE C €THUM
MPOBOKATOPOM. BBISICHUTENBHOE MPOW3BOJICTBO BBISIBUJIO MX IMOJTHYIO TPEAaHHOCTb
Jeiry 00pbOBI C OKKYTIaHTOM, MOTUBUPOBAHHYIO TATPHOTHYECKUMU TTOOYKICHUSMH.

[Tocme mobOenpl Ham HEMIAMU B ,,0MTBE 3a KaHAIBI CBSI3K € 3aKIIOYEHHBIMU,
ocobenHo B [laBmake, HacTymwi Mepuoj] OObEAMHEHHS OPTraHOB, 3aHUMAOLIHXCSI
TIOPEMHOW pa3BeiKkoi. B pesyibrate eTOH AEATENBHOCTHIO B LEJIOM 3aHSUIACH
kouTppasseaka ['K AK. Uckimrouenuwe ObUIO clieiaHo ToOJIbKO Juist Jlenerarypbl
[IpaBuTenscTBa,  KOTOpas ~ OpraHu3oBaja  COOCTBEHHYIO  CETKYy  CBSI3H
C 3aKJIIOYEHHBIMH.

[lepuon ¢ cepenunbl 1942 r. xapakTepu30BalCs peOpraHU3alLMEd BHYTPEHHEU
Y BHEIITHEH CETH C IENIbI0 IPUCTIOCOOHTD €€ K YCIOBUSIM, BHITEKAIONINM U3 HEMEIIKUX
JNEHCTBUI, B TOM 4HCJIE IPEXKAE BCEro YCHICHHS PEIMPECCHUBHBIX YJApOB 10
MOJILCKOMY TIOPEMHOMY MEPCOHAITY.

VYuacTue eroro mepcoHajla B AaHTUTUTIIEPOBCKOW TIOPEMHOM KOHCIHUpALUN
HavanbHuku 'K AK cpaBHuMBanm ¢ (QpOHTOBBIMH YCIOBHSIMH, OTMEYas 4YTO E€TH
JIOAW B JIEHCTBUTENBHOCTH NEHCTBOBaIM B Ooyiee omacHOM curyauuu. Bemp unx
NPOTUBHUKOM OblLlIa THTIEPOBCKAS MOTUTHYECKAs TMOJUIHS, a 32 KOKAYIO OIHUOKY,
HEBHMMATEJIbHOCTh WM MNpeHeOpeXeHne NpaBuiiaMH Oe30MacHOCTH OHHU IUIATHIIH
3I0POBBEM W KHU3HBIO. Cpeau TmepcoHania OJHON JIMIL TIOphMBI [laBuak 62 ciyxka
muX ObUTH apecTOBaHbl, IECSATh U3 HUX MPUTOBOPEHBI K CMEPTHOM Ka3HH, a cpeau 45
BBICJIAHHBIX B KOHIIJIArepsi TECHHY €THUX MECT MEPEKHUIIN MU HEMHOTHE.





