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OBRAZ PRZESTEPCZOSCI W NIEMCZECH ORAZ W POLSCE
W OKRESIE TRANSFORMACJI USTROJOWEJ
(WYBRANE ASPEKTY)

I. WPROWADZENIE

Jedng z negatywnych konsekwencji ubocznych upadku systemu realnego
socjalizmu” w krajach Europy Srodkowej i Wschodnlej 1 zapoczatkowanego w 1989
r. procesu przemian politycznych, spolecznych i ekonomicznych, byto pogorszenie
si¢ stanu bezpieczenstwa wewngtrznego W tych krajach. Wyrazito si¢ to m.in.
w gwattownym niejednokrotnie wzroscie nasilenia przestgpczosci, czemu towarzyszyty
w wielu wypadkach negatywne przeksztalcenia jej struktury. W konsekwencji
przestepczosci jako problemowi spotecznemu zaczeto poswiecaé o wiele wigcej
uwagi niz miato to miejsce dawniej. Dotyczy to przy tym nie tyle zainteresowania
ze strony nauki, co zainteresowania ze strony mediow, polityk(’)w oraz szerokiej
opinii publicznej. Przede wszystkim wigc, podobnle jak ma to miejsce w rozwmle;tych
krajach zachodnich, przestepczo$¢ zaczgta zajmowaé coraz to wigcej miejsca
w $rodkach masowego przekazu. Stanowi to zreszta nie tylko $wiadectwo dzien-
nikarskiej troski o sprawy publiczne, ale takze przejaw walki o czytelnika na
wolnym rynku, a czestokro¢ takze taniego sensacjonalizmu i to nie tylko w skan-
dalizujacej prasie brukowej. Przestepczo$¢ i walka z nig staty si¢ takze, tak samo
jak w wielu demokracjach zachodnich, przedmiotem wielu kontrowersji politycznych
miedzy partiami politycznymi i politykami konkurujacymi o wzgledy elektoratu
za pomocg prezentowania si¢ jako ,.bezkompromisowi” obroncy przecietnego
obywatela przed ,,zalewem wystepku i zbrodni”. Wreszcie przeksztatcenia obrazu
przestgpczosci w $wiadomosci spotecznej doprowadzity do powaznego wzrostu
zjawiska lgku przed przest@pczosmq w szerokich kregach spoteczenstw krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej'.

Literatura kryminologiczna w tej czqsm Europy od kilku lat rysuje ponury
obraz nieustannie narastajqcego Zagrozema przestepczoscia, ktora w kazdej chwili
grozi wymknigciem sie spod kontroli®. Niewgtpliwie najbardziej dramatycznie

LPor. natentematH. Kury, K. KrajewsKi: Problem leku przed przestepczoscig, ,,Przeglad
Sadowy” 1996, nr 5, s. 3—I16, a takze J. Czapska: Die Furcht vor Kriminalitiz in Polen, w: W.
Gl atze r (red.): Lebens Verhdltnisse in Osteuropa. Prekire Entwicklungen und neue Konturen, Frank-
furt/Nwe - York 1996, s. 89-109.

2Taki obraz wylaniat si¢ np. jednoznacznie na podstawie referatow  krajowych  wygloszonych
przez przedstawicieli poszczegolnych krajow w trakcie 51. Migdzynarodowego Kursu Kryminologicznego
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sytuacja rysuje si¢ w Rosji i innych krajach bylego Zwiazku Radzieckiego. Jak
stwierdza np. L. Ivanow, Rosja do$wiadcza w ostatnich latach nieustannego
wzrostu przestepczo$ci, ktory to proces zapoczatkowany zostal jednakze przed
.przetomem™. Jak stwierdza ten autor od czasu gdy w Zwigzku Radzieckim
w 1961 r. wszedl w zycie nowy kodeks karny, rozmiary przestgpczos$ci ujawnionej
zwigkszyly si¢ 3,2 raza, a wspotczynnik jej nasilenia wzrost 2,4 raza. Rowniez
tempo owego wzrostu uleglo ciaglemu przyspieszeniu: w latach sze$¢dziesiatych
nasilenie przestepczosci rosto rocznie przecigtnie o 1,3%, w latach siedemdziesigtych
0 5,4%. Absolutny rekord jesli chodzi o 6w wzrost odnotowany zostat w 1989
r., wtedy to nasilenie przestgpczosci wzrosto o 32%! ,,Rok ten zakonczyl okres
wzglednej stabilizacji 1 zapoczatkowat okres szybkiego wzrostu przestepczosci, ktory
trwa do dzi§™*. Przyczyn takiego rozwoju sytuacji upatruje lvanow w potegowaniu
si¢ stanu anomii spoteczenstwa rosyjskiego, ktorego coraz to wigksza cze$¢ zyje
w uboOstwie®. Rowniez J. Gilinski wskazuje na wyrazng tendencje wzrostows
przestepczo$ci w Rosji, a takze w ZSRR poczynajqc od 1966 1.5 Od 1978 r. tempo
owego wzrostu ulegto wyraznemu przyspieszeniu i wynosito $redniorocznie okoto
7%. Poczatkowy okres ,pierestrojki”, tzn. lata 1985 — 1987, charakteryzowat
czasowy spadek przestgpczosci ujawnionej. Poczynajac jednakze od 1988 r. powrdcita
tendencja do szybkiego jej wzrostu. W ciggu szeSciu lat 1987 — 1993 przestepczosé
ujawniona wzrosta 2,3 raza. Wzrost ten byt jednakze zroznicowany w odniesieniu
do poszczegdlnych przestepstw. Nasilenie zabdjstw (dokonanych i usitowanych)
wzrosto 3,1 raza, ciezkich uszkodzen ciala 3,2 raza, kradziezy 3,9 raza, rozbojow
5,9 raza, a napadéw rabunkowych 6,9 raza. Rownoczesnie badama Wlktymlzacyjne
wskazujq na olbrzymie rozmiary ciemnej hczby przestqpczosm szacuje si¢, iz
przestepczosé rzeczyw1sta Jest 10 do 15 razy wyzsza niz przestqpczosc ujawnlona

J. Gilinski twierdzi réwniez, iz spadek przestgpczo$ci ujawnionej odnotowany
w Rosji w 1994 r. miat jedynie pozorny charakter, spowodowany by}l bowiem
reorganizacjg systemu statystycznej rejestracji przestepczosci.

Rowniez panstwa baltyckie (Estonia, Lotwa i Litwa) odnotowaly w okresie
po odzyskaniu niepodleglo$ci wyrazny wzrost nasilenia przestepczo$ci ujawnionej’.
Znowu jednak byla to tendencja zapoczatkowana na dtugo przed 1990 r. T tak
na przyktad pomiedzy rokiem 1965 a 1982 wartos¢ wspodtczynnika przestepczosci
na 100 tys. mieszkancow w Estonii wzrosta z 399 do 621. Rok 1983 przyniés1
gwaltowny skok Jego warto$ci do 1010, ktora jednak nastepnie zaczeta znow
spada¢, osiggajac najnizsza warto$c¢ (779) w 1988 r. Nastepnie rozpoczal sig
ponowny staly wzrost nasilenia przestepczosci (1989: 1220; 1992: 2671), ktory

nt. , Wplyw  zmian  politycznych,  ekonomicznych i  spolecznych — na  przestgpczos¢ — oraz  jej  percepcje
w  spoleczenstwie”, jaki odbyt si¢ w dniach 12—16 IX 1995 r. w Warszawie. Por. omoéwienic owego
kursu przez K. Krajewskiego w: ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Prof.
Stanistawa Batawii” Warszawa 1995 nr 4. s. 6—32.

S L. Ilvanov: Soziale Wandlungen in der Sowjetunion und das Problem der Kriminalitit (Emprirische
Fragen und einige Zusammenfassungen), w: K.Boers,U.Ewald, HJ. Kerner,E. Lautsch,
K. Sessar (red): Sozialer  Umbrech und Kriminalitit in  Deutschland, ~ Mittel- und  Osteuropa, Bonn
1994, s. 35-43.

4 lbidem, s. 37.

5 Ibidem, s. 39.

6J. Gilinski: Umbruch und Kriminalitit in Russland. Soziale Situation in Russland oder Umbruch
als Kriminalitit (niepublikowany maszynopis) 1995, s. 2.

7 Pot. The Criminological Research Center of the National Council for the Crime Prevention of
Latvia, w: The Criminological Problems in the Baltic States, Riga 1995. Por. takze M. Mamahon:
Crime, Justice and Human Rights in the Baltics, Helsinki 1995.
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jednakze ulegl w 1993 r. pewnemu zahamowaniu (1993: 2450; 1994: 2369; por.
tablica 1)°. Owo zahamowanie wzrostu przestepczo$ci ujawnionej nie dotyczyto
jednakze zabodjstw i innych cigzkich przestepstw. I tak np. wspoélczynnik zabojstw
wzrost w Estonii w zupelnie dramatyczny sposob z 9 na 100 tys. mieszkancow
w 1991 r. do 24 w 1994 r.

Podobne tendencje wystgpily na Litwie®. W okresie lat 1983 — 1988 przestepczo$é
ujawniong charakteryzowata tam pewna stabilnos¢, a nawet lekka tendencja
spadkowa. Okres lat 1989—1993 przynidst natomiast gwaltowny wzrost jej nasilenia.

Z kolei w odniesieniu do Lotwy A. Vilks!® wskazuje na to, iz po okresie
dramatycznego wzrostu przestgpczosci ujawnionej, w 1994 r. nastapil réwnie
drastyczny jej spadek (az o 22,4% w stosunku do 1993 r.), przy czym wigkszy
(28,15%) — dotyczyt przestepstw najpowazniejszych. Z kolei A. Leps* wskazuje
na znaczne powigkszenie si¢ rozmiaréw ,.ciemnej liczby” przestepstw. Autor ten
stwierdza, iz ze wzgledu na dramatyczny spadek zaufania do policji pokrzywdzeni
bardzo rzadko zglaszajg fakty swej wiktymizacji. Podkresla on takze szybki wzrost
przestgpczosci nieletnich, a jako na glowng przyczyne tego zjawiska wskazuje na
drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji materialnej wigkszosci spoteczenstwa. W sumie
w innym miejscu A. Vilks!? stwierdza, iz we wszystkich trzech republikach
battyckich w ostatnich dwoch latach mial miejsce spadek liczby zarejestrowanych
przestepstw, aczkolwiek jego rozmiary byty rdzne.

By¢ moze nie az tak dramatyczne, ale zblizone zjawiska i procesy wystapily
w wielu innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. 1 tak np. oceniajac
sytuacj¢ w bytej Czechostowacji J. Valkowa uzywa takich okreslen jak ,,gwaltowny
wzrost oficjalnie zarejestrowanej przestgpczosci”, ,.eskalacja przestepczosci” czy
wrecz ,.eksplozja przestepczosci”®®. Wzrost 6w miedzy 1989 a 1990 r. wyniost
70%, przy czym najwigkszy byt w przestgpczosci przeciwko mieniu.

Ze zblizong sytuacja mamy do czynienia na Wegrzech. Jak stwierdza L.
Korinek jednym z najpowazniejszych probleméw zwigzanych z procesem przemian
politycznych jest ,,wyraznie odczuwalne pogorszenie si¢ stanu bezpieczenstwa
publicznego oraz bezprzykladny wzrost przestepczosci®l*. Wedlug tego autora
liczba przestepstw ujawnionych pomiedzy 1989 r. a 1990 r. wzrosta o 51,3%,
a wspoélczynnik nasilenia przestepczosci na 100 tys. mieszkancow wzrdst z 2128
do 3264. Jesli chodzi jednakZe 0 strukturq przestepczosci na Wegrzech przewazaja,
tak zreszta ]ak to miato miejsce wczesniej, stosunkowo btahe przestgpstwa skierowane
przeciwko mieniu. Pomimo to jednak, podsumowujac sytuacj¢ na Wegrzech autor
ten stwierdza, iz niezaleznie od catego dramatyzmu sytuacji nasilenie przestgpczosci
na Wegrzech wcigz jeszcze jest relatywnie niskie, a wspotczynnik wykrywalnosci
stosunkowo wysoki.

8Por. J. Saar: Criminality as an Indicator of the Social Situation (maszynopis niepublikowany)
1995, a takze A. L e p s: Wher Is Going the Society?, w: The Criminological Problems..., op. cit., s. 20 — 22.

9Por. A Dapsys: Characteristic of the Crime Situation in Lithuania, w: The Criminological
Problems op. cit., s. 28 — 32.

0 A, Vilks: The Criminal Situation in Latvia in 1994. Short Review, w: The Criminological
Problems ..., op. cit., s. 65.

11 Ihidem.

12 A.Vilks: The Baltics — the Criminal, w: The Criminological Problems op. cit., s. 7—8.

BJ. Valkova Akwuelle Kriminalititsentwicklung und  Kriminologische —Forschung in der CSFR,
w:K.Boersiin. (red.): Sozialer Umbruch..., op. cit., s. 15.

W, Korinek: Auswirkungen des sozialen Umbruchs auf die Kriminalitit in  Ungarn, w: K.
Boersiin. (red.): Sozialer Umbruch..., op. dt., s. 95.



Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszego, sita rzeczy niezwykle skrotowego
i niekompletnego, przegladu danych i opinii odnos$nie przestgpczosci w byltych
krajach ,,0obozu socjalistycznego”, nie negujac wystgpienia powaznych niejedno-
krotnie tendencji wzrostowych oraz niekorzystnych przemian struktury przestep-
czosci, jej obraz w spoteczenstwach postkomunistycznych nie sprowadza sig
bynajmniej do ciaglego, gwattownego i niczym niepohamowanego wzrostu. Mamy
tu do czynienia, przynajmniej w obrazie przestepczosci ujawnionej jaki jawi sie
na podstawie danych urzedowych statystyk, z bardzo rozmaitymi zjawiskami
i tendencjami, ktérych interpretacja niejednokrotnie nastrgcza wiele klopotow
1 pozostawia wiele nierozstrzygnigtych dotychczas znakdéw zapytania. Ponizej
chcielibysmy podja¢ probg ogodlnej prezentacji i analiz niektorych aspektow tych
Zjawisk na podstawie wybranych danych, dotyczacych tak przestgpczosci ujawnionej,
jak 1 rzeczyw1stej, w odniesieniu do Polski i Niemiec. Taka analiza moze by¢
interesujgca i przydatna ze wzgledu na specyfike obu tych krajow Polska,
najwiekszy (poza Rosja i Ukraing) kraj regionu, przeszta réwnocze$nie szczegdlnie
gwaltowna terapi¢ szokowa w sferze ekonomii, ktéra miata daleko posuniecte
konsekwencje dla warunkow zycia znacznej czgéci ludnosci. Rownoczes$nie Polska
uchodzi za kraj czyniacy znaczne postgpy na drodze reform rynkowych. Z kolei
w Niemczech mamy do czynienia z bardzo specyficzng sytuacja bedaca wynikiem
zjednoczenia dwoch panstw niemieckich w 1990 r. Reformy polityczne, ekonomiczne
i spoleczne w bylej NRD przeprowadzane sa w znacznej mierze przez ,starg”
RFN i przy wsparciu finansowym na niespotykang skal¢ ze strony zachodniej
cze$ci kraju. Tego dobrodziejstwa nie zaznala ani Polska, ani inne kraje post-
komunistyczne, ktore w znacznym stopniu musiaty dziala¢ w oparciu o wlasne
sity i $rodki. Poréwnanie sytuacji na terenie starych (,,stara” RFN) oraz nowych
(byla NRD) krajow zwigzkowych daje jednak okazje do bardzo interesujacych
poréwnan pomiedzy zachodem kraju, stanowigcym klasyczny przyktad wysoko
rozwinigtego spoteczenstwa przemystowego i panstwa opiekunczego, a wschodem,
bedacym, pomimo catej swej specyfiki, klasycznym spoleczenstwem postkomunis-
tycznym.

II. DYNAMIKA ORAZ NASILENIE PRZESTEPCZOSCI UJAWNIONE]J
W NIEMCZECH I W POLSCE W SWIETLE STATYSTYK POLICYJNYCH

Wsréd kryminologdéw niemieckich panuje zgodno$¢ co do tego, iz nasilenie
przestepczo$ci w bylej NRD byto rzeczywiscie nizsze niz w Niemczech Zachodnich®.
Wedlug oficjalnych danych statystycznych wynosito ono zaledwie okoto 10%
nasilenia w ,starej” RFN. I tak np. wspotczynnik nasilenia przestepstw zarejest-
rowanych na 100 tys. mieszkancow w 1985 r. wynosit 6909 dla RFN i zaledwie
681 dla NRD. Warto jednak zaznaczy¢, iz jeszcze w okresie istnienia NRD
przestgpczo$¢ ujawniona wykazywala tam pewng tendencje wzrostowa. 1 tak
stosowne warto$ci wspotczynnika nasilenia przestepstw zameldowanych wyniosty
w 1988 r. dla obu krajow odpowiednio 7094 oraz 715. W Niemczech Zachodnich
zawsze przypuszczano, a dzisiaj nie ulega to juz najmniejszej watpliwosci, iz w NRD
mielismy do czynienia z nagminnym, politycznie motywowanym ,,upigkszaniem”

5 Por. na ten temat np. K. Sessar: Rate Trends Before and After the End of the German
Democratic Republic, w: W. B i 1 s k 'y, Ch. Pfeifer, P. Welzels (red.): Fear of Crime and Criminal
Victimization, Stuttgart 1993, s. 231—344.
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statystyk przestepczosci, ktore mialo przede wszystkim wykaza¢ ,,wyzszos¢ NRD
nad RFN”%, Wedlug najnowszych szacunkoéw rzeczywista rdznica nasilenia prze-
stepczosci zarejestrowanej pomi¢dzy NRD a RFN wynosita nie 10%, ale mniej
wiecej 33%, byla wiec jednak wcigz znaczgcal’. Taki stan rzeczy nie jest jednak
nieprawdopodobny. Pamigta¢ nalezy, iz NRD byla szczelnie zamknigtym panstwem,
z nieprzenikalnymi granicami, bardzo intensywng formalng i nieformalng kontrolg
obywateli oraz o wiele mniejszym zakresem okazji do popehienia przestgpstw, niz
ma to miejsce w zachodnich spoteczenstwach przemystowych. Pewna role mogtly
tu takze odgrywac¢ catkowicie odmienne mechanizmy socjalizacji i wzory osobowe
funkcjonujace w obu spoteczenstwach.

Po upadku muru berlinskiego liczono si¢ z szybkim i powaznym wzrostem
nasilenia przestgpczos$ci ujawnionej, co wkrotce potwierdzity dane statystyczne. Na
skutek radykalnych przeksztatcen policyjnego systemu rejestracji statystycznej dane
pochodzace z kilku pierwszych lat po zjednoczeniu sag mato wiarygodne Zwiqzkowy
Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt) stoi na stanowisku, iz dopiero poczynajqc
od 1993 r. statystyki policyjne w nowych krajach zwigzkowych osiagnely poziom
rzetelno$ci pordbwnywalny z zachodnig czescig kraju'®. Dzisiaj statystyki te wskazujg
na to, iz pod wzgledem nasilenia przestepczos$ci nowe kraje zwigzkowe w zasadzie
dogonity stare, a w niektérych przypadkach nawet je przegonity.

Tablica 1. Nasilenie przestgpstw zameldowanych w Niemczech, Polsce, na Wegrzech
i w Estonii w latach 1984—1994*

Rok Niemcy Polska Wegry Estonia
1984 6755 1460 1471 1017
1985 6909 1463 1556 970
1986 7154 1356 1719 812
1987 7265 1350 1774 739
1988 7094 1255 1748 779
1989 7031 1442 2129 1220
1990 7108 2317 3287 1515
1991 6649 2265 4253 2027
1992 7838 2297 4326 2671
1993 8337 2217 3889 2450
1994 8038 2351 — 2369

* Wspotczynniki nasilenia obliczono na 100 tys. mieszkancow.

Od 1991 r. dane odnoszqgce si¢ do Niemiec dotyczq calego terytorium Niemiec wraz
z nowymi krajami zwigzkowymi.

Brak danych dla Wegier za 1994 r.

Dla Polski dane dotyczgce przestepstw stwierdzonych.

% por. np. E. Buchhnltz Reasons for the Low Rates of Delinquency in the German Democratic
Repubtic, ,,Eurocriminology” 19X7, voL 1,s. 61 — 75

F. von der Heide, E. Lautsch: Entwicklung der Strafiaten und der Aufklirungsquotc in
der DDR von 1985 bis 1989, ,Neue Justiz” 1991, t. 45, s. 11-15.

18 Poizeiliche Kriminalstatistik ~ Bundesrepublik  Deutschland, Berichtsjahr 1994, Bundeskriminalamt,
Wiesbaden 1994, s. 8.
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Do zagadnienia r6éznic w nasileniu przestgpczosci pomigdzy wschodem i za-
chodem Niemiec wypadnie jeszcze wroci¢ w dalszych czgéciach pracy przy okazji
omawiania terytorialnego zroznicowania nasilenia przestepczo$ci na obszarze
Niemiec. W tym miejscu chcielibysmy skoncentrowaé sie jedynie na krotkiej
charakterystyce ,,0golnoniemieckiej” dynamiki przestgpczosci, tzn. do 1990 r.
w ,starej” RFN i po 1990 r. w catych jednoczonych Niemczech. Stosowna
ilustracje w tym zakresie stanowi tablica 1.

Na podstawie zawartych w niej danych wida¢ wyraznie, iz ksztatt owej dynamiki
nawet po 1990 r. nie przybral w zadnym wypadku dramatycznego charakteru.
Czym$ niewatpliwie interesujacym jest spadek przestgpczosci odnotowany w 1991
r., pierwszym roku po zjednoczeniu. Mozna jednak przypuszczaé, iz na spadek
nasilenia przestgpczosci w tym roku wptyw miato wlasnie potaczenie panstw
niemieckich, w sytuacji gdy na terenie bytej NRD przestepczos¢ ujawniona byta
wcigz nizsza, a takze rzetelno$¢ tamtejszej statystyki policyjnej pozostawiala jeszcze
— jak juz wspomniano — wiele do zyczenia. Po 1991 r. nastgpit okres dwuletniego
wzrostu przestepczosci ujawnionej. Nie miatl on jednak w skali ogodlnoniemieckiej
szczegolnie dramatycznego charakteru, a w 1994 r. ulegl wyraznemu zahamowaniu.
Analizujac owa dynamike trzeba mie¢ oczywiscie nieustannie na wzgledzie fakt,
iz sg to dane dla catych Niemiec i na terenie bylej NRD wzrost ten byl znacznie
powazniejszy. W tym kontekscie trzeba sobie réwniez zdawaé sprawg z tego, iz
istotny wpltyw na wzrost nasilenia przestepczosci w skali ogdlnoniemieckiej wywierat
jej gwaltowniejszy wzrost w Niemczech wschodnich.

Odmienny ksztalt przybrata dynamika przestepczosci ujawnionej w Polsce.
Okres lat 1970—1979 charakteryzowat si¢ tu ,daleko posunicty stabilizacjg sytuacji
spotecznej, ekonomlczne] i politycznej™®, aczkolwiek z dzisiejszej perspektywy
stabilizacje te uzna¢ nalezy za w znacznym stopniu pozorng. Calkowita stabilnoscia
charakteryzowaio siq takze w tym okresie ustawodawstwo karne. W konsekwencji
rowniez nasilenie i dynamike przestgpczosci ujawnionej charakteryzowala daleko
posunigta stabilnos¢. Lata osiemdziesigte, ktore znamionowal wybuch otwartego
konfliktu spotecznego, przyniosty ze soba wyrazne falowanie przestgpczos$ci ujaw-
nionej. Jak stwierdza w tym kontekScie wspomniana autorka, wszystkie napiecia
i konflikty spoteczne lat osiemdziesigtych znajdowaly w takiej czy innej formie
swe odbicie w obrazie przestgpczosci ksztaltujacym si¢ na podstawie urzedowych
statystyk. O ile lata te charakteryzowaly si¢ generalnie rzecz bioragc wyzszym
nasileniem przestgpczo$ci ujawnionej niz w okresie poprzedzajacym, to jednak
w drugiej potowie tych lat, a konkretnie w okresie 1985—1988 odnotowano
tendencje spadkowa. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wiele danych przemawia za tym,
ze Ow spadek mial w znacznym stopniu pozorny charakter. Jak przekonujaco
twierdzi np. J. Jasinski zmniejszenie liczby przestgpstw stwierdzonych w drugiej
potowie lat osiemdziesigtych bylo przede wszystkim konsekwencjg drastycznego
wzrostu liczby postepowan umorzonych z powodu niestwierdzenia znamion prze-
stepstwa. Dodatkowy wplyw na poziom przestepczosci ujawnionej wywiera¢ mogly
takze istotne zmlany w zakresie odsetka postgpowan umarzanych z powodu
niewykrycia sprawcOéw przestgpstwa oraz odsetka spraw kierowanych do po-
stepowania przyspieszonego®t. W kazdym razie wzrost przestepczo$ci ujawnionej

YE Bienkowska Die wichtigsten Aspekte der Kriminalitdtsentwicklung im  heutigen  Polen:
die letzte Dekade, w: K. Bo ersiin. (red.): Sozialer Umbruch..., op. dt., s. 27 i nast.

20 Por. na ten temat J. Jasinski: Obraz politki karnej lat  osiemdziesigtych i  poczqtku
dziewigédziesigtych (1980—1991), ,,Archiwum Kryminologii”, t. XIX, Warszawa 1993, s. 45—50.
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odnotowano dopiero w 1989 r., ale jej poziom pozostal jeszcze w granicach
przecigtnej lat osiemdziesigtych. Najbardziej interesujace zjawisko, jesli idzie
o nasilenie przestgpczosci ujawnionej, nastgpilo w Polsce w 1990 r., a wigc
pierwszym ,,pelnym” roku odzyskanej wolnosci. Doszto w nim bowiem do gwat-
townego wzrostu liczby przestepstw stwierdzonych, o okoto 61%. Co najistotniejsze,
ow skok liczby przestepstw nie zapoczatkowal bynajmniej jakiej§ trwatej tendencji
wzrostowej, ktora bytaby kontynuowana w latach nastepnych. Wrecz przeciwnie,
lata 1991 — 1993 to okres wzglednej stabilizacji przestepczosci ujawnionej, tyle ze
na nowym, ,ustalonym” w 1990 r. poziomie. Dopiero lata 1994—1995 przymos%y
w tym zakresie pewna tendeanq wzrostowa. Trudno tu jednak réwniez mowié
o jakim§ gwaltownym wzroscie, pozostawal on bowiem w granicach przecigtnej
dla lat dziewigcdziesigtych.

Owa gwattowna, wrecz — mozna powiedzie¢ — jakoSciowa, zmiana w nasileniu
przestepczosci ujawnionej jaka miala miejsce w Polsce w 1990 r. jest zjawiskiem
niezwykle interesujacym 1 poniekad zagadkowym, wymagajacym doktadniejszej
analizy. Prowadzi ona do szablonowej, powielanej masowo przez politykéw oraz
w $rodkach masowego przekazu opinii, iz w Polsce na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych doszlo do ,.eksplozji” przestepczosci. Inaczej moéwigc przedstawione
dane statystyki policyjnej traktowane sa jako dowdd na wzrost nasilenia prze-
stepczosci rzeczywistej, a nie tylko i wylacznie ujawnionej. Nie negujac istotnych
zmian, tak ilosciowych jak i jakoSciowych przestgpczosci w Polsce, jakie nastapity
w okresie ostatnich pigciu lat, stwierdzi¢ wypada z calg moca, iz taka interpretacja
zdaje si¢ by¢ daleko posunietym uproszczeniem. Jak stusznie zauwaza J. Jasinski®!
przez wiele lat przyjmowano powszechnie, iz zmiany w nasileniu i dynamice
przestgpczo$ci ujawnionej stanowia okreslone przyblizenie zmian w nasileniu
I dynamice przestepczosci rzeczywistej. Prawdziwy stan rzeczy zdaje si¢ by¢ jednak
o wiele bard21eJ skomphkowany, jako Ze na nasilenie i dynamike przestgpczosci
ujawnione] wplyw wywiera wiele czynmkow ktore ze ZJaw1skam1 zachodzacymi
w obrebie przestepczo$ci rzeczywistej nie maja nic, badz maja niewiele tylko
Wspolnego Do czynnikéw tych naleza przede Wszystklm dziafania organow $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim za$ ich gotowos$¢ do przyjmowania
i rejestrowania przychodzacych od obywateli zgloszen o wiktymizacji przestepstwami,
oraz gotowoéé obywateli do zglaszania wiktymizacji organom s’cigania Wydaje
si¢, iz oba te rodzaje czynnikow wywieraly i pomekqd wyw1erajq do dzisiaj
decydujacy wpltyw na ksztatt dynamiki przest@pczosm ujawnionej w Polsce.

Rzecz w tym, iz jak stwierdza to zndéw J. Jasinski, przestepczo$¢ w czasach
realnego socjalizmu byla rowniez w jakim$§ stopniu przedmiotem centralnego
planowania i ,,byla taka jakg by¢ powinna®??. Oznaczato to, iz nie tylko w bytej
NRD, ale i we wszystkich innych krajach komunistycznych statystyki przestepczosci
byly upigkszane w celach polityczno-propagandowych. Miato to na celu tak
wykazywanie wyzszosci socjalizmu nad kapitalizmem, jak i stanowi¢ dowod — takze
wobec kierownictwa partyjnego, sprawnosci organow $cigania. Bylo to takze czesto
swoistg dziatalnoscig ,,ku pokrzepieniu serc”. To ostatnie miato w Polsce niewatpliwie
miejsce szczegolnie w okresie ,,propagandy sukcesu” w latach siedemdziesigtych.
W latach osiemdziesigtych sytuacja ulegla natomiast pewnej zmianie: spoteczenstwo

2], Jasinski: Crime Pattern in Poland. An Overview, w: J. Jasinski (red.): Problems of
Social Maladjustment and Crime in Poland, Wroclaw—Warszawa—Krakow—+.0dz 1989, s. 27.

22 1dem: Obraz polityki karnej..., op. cit., s. 46.
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bylo raczej straszone wzrostem przestgpczosci, co miato stuzy¢ uzasadnieniu wobec
opinii publicznej rozmaitych pomystéw wladz w zakresie zwigkszania represyjnosci
polityki karnej. A. Spirydowicz twierdzi w zwigzku z tym wrecz, iz statystyka
policyjna przed 1989 r. byla przedmiotem powaznych manipulacji i1 posiadata
warto$¢ jedynie propagandowa?®. Rowniez J. Szumski odnosi si¢ bardzo krytycznie
do wartosci informacyjnej statystyk przestepczosci sprzed 1989 r., stwierdzajac, iz
ich ,,gldéwnym celem bylo ksztattowanie postaw spolecznych w sposob odpowiadajacy
wymogom ideologicznym grup sprawujgcych wiadze™?. Taki stan rzeczy rodzi
zasadnicze watpliwosci co do wartosci danych zawartych w polskiej statystyce
milicyjno-prokuratorskiej przed 1989 r., a przynajmniej nakazuje daleko posunieta
ostrozno$¢ w ich interpretacji.

Narzedziem stuzacym do ,,recznego sterowania” danymi statystyki milicyjne;j,
byla przede wszystkim polityka przyjmowania zgloszen o popetnieniu przestepstwa,
ktora charakteryzowata olbrzymia selektywnos¢. Inaczej mowiagc Milicja Obywatelska
spetniata w bardzo jednoznaczny sposob funkcje okre$lang mianem gate keeping,
tzn. kontrolowata doplyw spraw do postepowania karnego®®. Jak stwierdza J.
Szumski petnienie tej funkcji utatwia, w pewnym sensie utatwia do dzisiaj,
organizacja systemu gromadzenia danych w polskiej statystyce policyjnej, w ktorej
podstawowg jednostkg obliczeniowg jest przestepstwo stwierdzone, a nie — tak
jak w wiekszosci krajow Swiata — przestepstwo zameldowane. Zdaniem tego
autora takie rozwiagzanie daje policji duzy zakres swobodnego uznania w rejest-
rowaniu przestepstw zameldowanych przez obywateli i pozwala na duza ,,inwencje
wlasng” w okre$laniu rozmiaréw przestepczo$ci®®

Potwierdzeniem powyzszych hipotez moga by¢ pewne zjawiska jakie wystapity
w statystykach po 1990 r. Jak zauwaza w zwigzku z tym np. A. Gaberle?’ wraz
ze wzrostem rozmiarOw i nasilenia przestepczosci w Polsce mieliSmy do czynienia
z gwaltownym spadkiem wspotczynnika wykrywalnoséci przestepstw, ktory zreszta
wcezesniej przybieral w Polsce nienaturalnie wysokie wartosci, przekraczajac niejed-
nokrotnie znacznie 80%. W okresie lat 1990 — 1993 polska statystyka policyjna
zarejestrowata o 71,7% wiecej przestepstw stwierdzonych niz w latach 1985 — 1988.
Liczba przestepstw ,,wyjasnionych” wzrosta jednak jedynie o 8,1%. Rownoczesnie
o ile w latach 1985—1988 ustalono sprawcow 77,6% wszystkich przestepstw
stwierdzonych, to w latach 1990—1993 nastapito to jedynie w 49,1 % przypadkow.
Zgodnle z pogladem tego autora zmiana ta nie moze by¢ przyplsana tylko
i Wquczme spadkow1 efektywnosci policji. Jest ona takze wynikiem zmian w gotowo-
$ci przyjmowania przez policje zgtoszen o pokrzywdzeniu. W latach osiemdziesiatych,
gdy z przyczyn natury politycznej, policja musiata prezentowac si¢ dobrze i by¢

2 A. Spirydowicz Crime and Mass Media in Poland, ,The Review of Comparative Law”
1990, vol. 4, s. 128-132.

2] Szumski: Fear of Crime, Social Rigorism and Mass Media in Poland, ,International
Review of Victimology” 1993, vol. 1, s. 211.

% Por. na ten temat np. A. Siemaszko: Unreported Crime, w: J. Jasinski, A. Siemaszko
(red.): Crime Control in Poland, Warszawa 1995, s. 20.

% Ppor. J. Szumski: op. dt, s. 210. Pokre$li¢ jednak nalezy, iz takie mozliwoéci istnieja takze
w  Niemczech, gdzie przestgpstwo zgloszone zaczyna figurowa¢ w  statystyce dopiero wowczas, gdy
policja przekazuje akta sprawy do prokuratury, a wigc po zakonczeniu dochodzenia policyjnego. Daje
to rowniez mozliwo$¢ dokonywania rozmaitych manipulacji.

2 A. Gaberle: Die Entwicklung der Krirnlnalitat in Polcn seit dem Zusammenhruch des realen
Sozialismus  (niepublikowany referat na  polsko-niemieckim  kolokwium prawa karnego i  kryminologii,
Halle, maj 1994). Por. takze na ten temat, J. Czapska: op. cit., s. 179.
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efektywng, zgloszenia o drobniejszych przestgpstwach przyjmowane byly tylko
wowczas gdy pokrzywdzony byt w stanie wskaza¢ sprawce, lub gdy jego ustalenie
i ujecie wydawaly si¢ by¢ czym$ stosunkowo nieskomplikowanym. Po 1989 r.,
gdy ,.propaganda sukcesu” w pracy policji stracita na znaczeniu i gdy wzrost
przestepczosci zaczat by¢ uzywany przez policje jako wazny argument w walce
o wigksze $rodki z budzetu panstwa, tendencja ta ulegta zmianie i policja w znacznie
rzetelniejszy sposob zacze;%a przyjmowaé zgloszenia o przestepstwach?®. Rowniez
E. Bienkowska podkre$la, iz przy ocenie zjawiska wzrostu przestqpczosm w Polsce
w latach d21ew1f;cd21es1qtych uwzglednia¢ nalezy to, iz ,,poczynajqc od 1990 r.
nastgpita radykalna zmiana zachowan policji przy przyjmowaniu zameldowan
o popelnieniu przestepstw. Rzecz w tym, iz policja zaczela przyjmowaé i rej estrowac
wszelkie zgloszenia o przestepstwach, niezaleznie od oceny szans ujgcia sprawcy
i 1nnych tego typu okoliczno$ci”®®. Taki stan rzeczy wyjasnia przynajmniej
czeSciowo gwattowny skok przestepczosci jaki mial miejsce w Polsce w 1990 r.,
ktory w znacznym stopniu powinien w zwigzku z tym by¢ traktowany jako artefakt
statystyczny, jako wynik zasadniczej zmiany jaka nastgpita w zachowaniach
organdw $cigania®,

Inne wytlumaczenie tego wzrostu jest malo prawdopodobne. Jest rzecza
oczywista dla kazdego socjologa i kryminologa, iz proces gwaltownej zmiany
spoteczna prowadzi zawsze do negatywnych zjawisk w postaci wzrostu przestepczosci
i innych ujemnych zjawisk spotecznych. Nie ulega tez watpliwosci, iz z takim
wplywem procesu zmian politycznych, spotecznych i ekonomicznych mielismy
i mamy do czynienia rowniez w Polsce (a takze innych krajach postkomunistycznych).
Jest jednak zupelnie nieprawdopodobne, aby wplyw ow przejawit si¢ w postaci
swoistego, jednorazowego big bang, ktory znalazt swo6j wyraz w statystykach za
1990 r. Jak rowniez zupetnie nieprawdopodobne, aby czynniki, ktére doprowadzity
do owego big bang w 1990 r. prawie przestaly dziata¢ w latach nastgpnych,
prowadzac do daleko posunictej stabilizacji nasilenia przestgpczosci ujawnionej.
Blorqc pod uwage poglebianie si¢ po 1990 r. szeregu problem(')w spotecznych
i ekonomicznych zwigzanych z procesem transformacji powmno by¢ doktadnie
odwrotnie. Dlatego tez uwazamy, iz hipoteza radykalnej zmiany zachowan policji
w zakresie przyjmowania i rejestrowania zgloszen o popehnieniu przestgpstwa
stanowi najbardziej przekonujagce wyjasnienie tego co ujawnito si¢ w polskiej
statystyce policyjnej w 1990 r.

W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy jednak o jeszcze jednym czynniku, ktory
moze mie¢ istotny wplyw na obraz przestepczosci w krajach postkomunistycznych,
a przede wszystkim jej nasilenie, jaki ujawnia si¢ na podstawie urzedowych danych
statystycznych. Chodzi tu o gotowos$¢ obywateli do zglaszania organom S$cigania
faktu swego pokrzywdzenia przestepstwem®. Podkre$li¢ zresztg nalezy, iz postawy

2 Warto zreszta zaznaczy¢, iz z podobnymi wytlhumaczalnymi zjawiskami mieliSmy juz do czynienia
w latach osiemdziesiatych, gdy np. w latach 1983 —1985 rosta liczba stwierdzonych przestgpstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, wspotczynnik wykrywalno$ci utrzymywat si¢ na wysokim poziomie, ale liczba skazan
nie zmieniata si¢ lub nawet malata. Por. na ten temat J. Jasinski: Dynamika przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu a zmiany w polityce karnej wobec ich sprawcow, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 9, s. 39—51.

2% E.Bienkowska:op.dt,s. 32

30 Ibidem, s. 91 i n. Por. takZe na ten temat A. Gaber 1 e: op. dt. orazJ. SzumsKki: op. dt,, s. 210.

3 Por. na ten temat np. M. Wojtycka Czynniki powstrzymujgce obywateli od  zgloszenia
o popelnieniu  kradziezy na ich szkodg, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne 1 Penitencjarne”, t.
10, Warszawa 1980, s. 309-323.
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Polakoéw wobec policji zdaje sie charakteryzowaé daleko posunieta niespojno$é®,
Z jednej strony policja jako instytucja panstwowa cieszy si¢ stosunkowo wysokim
zaufaniem. Na przyklad w badaniach OBOP przeprowadzonych w kwietniu 1994
r.%, na pytanie ,.czy Pan(i) osobiscie darzy zaufaniem policje?”, ,tak” lub ,raczej
tak” odpowiedziato 69,5% respondentdw, co znaczylo, iz policja darzona jest
wyzszym zaufaniem niz sady, prokuratora i wieziennictwo. Rownoczesnie jednak
dane uzyskane w International Crime Survey (ICS) z 1992 r.34, wskazujg na to,
iz Polska nalezy do kraj()w w kt()rych zadowolenie z pracy policji oraz gotowos¢
do meldowania organom Sscigania o fakcie pokrzywdzenia sa wyjatkowo niskie.
Podkresli¢ zreszta nalezy, iz istote powyzszej rozbiezno$ci ocen i postaw mozna
rozmaicie interpretowac¢. Wysokie zaufanie do policji moze bowiem oznaczac
jedynie to, ze respondenci uwazaja, iz policja nie stosuje juz na szerokg skale
niedozwolonych metod gromadzenia dowodow i nie tworzy fikcyjnych spraw, jak
to miato miejsce w czasach PRL. Natomiast gotowo$¢ do meldowania faktu
pokrzywdzenia moze by¢ zwigzana przede wszystkim z oceng skuteczno$ci dziatania
policji. W kazdym razie generalne zadowolenie z pracy policji wykazywato w Polsce
26,8% respondentéw, co bylo jedna z najnizszych ocen wsérdéd dwudziestu uwzgled-
nionych w badaniach krajow (nizsza oceng — 12,0% zadowolonych — uzyskata
tylko policja owczesnej Czechostowacji). Rownoczesnie tylko 15,7% respondentow
byto usatysfakcjonowanych sposobem w jaki policja podeszta do ich zgloszenia
0 popelnieniu przestgpstwa. Byt to najgorszy wynik w badanych krajach, w ktorych
przecietny odsetek usatysfakcjonowanych wynosit 55,8%. W konsekwencji gotowos¢
Polakow do zgtaszania faktu pokrzywdzenia przestepstwem jest wyjatkowo niska.

Jak wynika z badan niemieckich, podobna sytuacja panuje w Niemczech
Wschodnich gdzie, jak twierdzi sig, postawy mieszkancow oscyluja ,,pomiedzy
potrzebg ochrony, a brakiem zaufania”. Z jednej strony wzrost poczucia braku
bezpieczenstwa zwicksza zalezno$¢ obywateli od policji jako panstwowego organu
ochrony. Z drugiej, rola jaka w bylej NRD odgrywata Volkspolizei nie moze ulec
tak szybko zapomnieniu. Te same czynmkl wywierajg mewqtpllWle wplyw na
aktualne postawy ludno$ci wobec policji i gotowos¢ meldowania jej o przestepstwach
w Polsce. Z jednej strony istotng role odgrywajg tu niewatpliwie negatywne
doswiadczenia z przesztosci, kiedy to milicja stanowila wyrdzniong (réwniez
materialnie) grupe stojaca na strazy przywilejow komunistycznej nomenklatury,
a takze instrument represji. Znaczacy wplyw wywieraja tu takze negatywne
doswiadczenia w kontaktach codziennych z bytg Milicjag Obywatelskg. W warunkach
polskich niebagatelng role odgrywa takze niedorozwoj systemu ubezpieczen majat-
kowych, ktory w rozwini¢tych krajach Europy Zachodniej stanowi podstawowy
czynnik podnoszacy zglaszalnos¢, szczegodlnie w pewnych kategoriach przestepstw
skierowanych przeciwko mieniu. Niektore naj$wiezsze badania empiryczne®, wska-
zujg na to, iz sytuacja w tym zakresie ulegta po 1990 r. pewnej poprawie 1 gotowos¢
ludnoéci do zglaszania faktu pokrzywdzema przestepstwem nieco wzrosta. Nie
zmienia to jednak faktu, iz w poréownaniu do przecigtnej europejskiej jest ona
wecigz niska. Oznacza to jednak, iz tak w Polsce, jak i w innych krajach Europy

32 Szerzej naten temat por. np. J. Cz ap s k a: op. cit., s. 95—100.
3 Czy policia skutecznie broni nas przed przestepcami? OBOP raport z badan, Warszawa 1994,
3J.J.M.vanDijk,PMatthew: Criminal Victimization in the Industrialized World, Ministry
of Justice, The Netherlands 1992, Por. takze na ten tematJ. Czap sk a: op. cit.
BE.Bienkowska JWojciechowska: Przestepczosé i inne problemy spoleczne w Swietle
wlasnych doswiadczen i poglgdow mieszkaricow Warszawy, ,,Studia Prawnicze” 1993, nr 4, s. 15—46.
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Srodkowej i Wschodniej mamy najprawdopodobniej wcigz do czynienia, pomimo
zmian w zachowaniach tak policji, jak i1 ludno$ci, z bardzo duzymi rozmiarami
»ciemnej liczby” przestepstw, wigkszymi niz przecigtnie w rozwinigtych krajach
Europy Zachodniej. Hipoteze takg zdaja si¢ potwierdza¢ przeprowadzone dotychczas
w tym regionie badania wiktymizacyjne, do czego wypadnie jeszcze powr6cié nizej.

Powyzsza analiza, w ktorej zwraca si¢ uwagg na dodatkowe trudnosci wigzace
si¢ z postugiwaniem si¢ dla oceny stanu przestgpczosci w krajach Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej urzedowymi statystykami przestepczosci, pozwala przejs¢ do porownan

Tablica 2. Nasilenie wybranych kategorii przestepstw zameldowanych w Niemczech,
Polsce i na Wegrzech w latach 1984—1994*

Zabdjstwo Uszkodzenie ciata Rozboj
Rok
Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry
1984 4.4 1,6 3,7 104,2 29,8 56,0 46,0 23,5 15,5

1985 4,6 18 3,5 105,4 29,7 54,0 49,0 22,9 14,8
1986 4,4 13 4,2 105,0 30,9 58,0 47,0 19,8 15,1
1987 4,3 1,4 3,8 104,2 26,9 55,0 46,0 20,8 15,2
1988 4,1 1,4 3,8 102,7 24,1 52,0 47,0 19,0 14,5
1989 3,8 15 2,9 104,6 22,6 55,0 49,0 23,9 17,3
1990 3,8 19 31 107,0 27,3 66,0 56,0 42,5 27,6
1991 34 2,9 4,3 95,6 33,9 67,0 61,0 44,7 38,4
1992 4,1 2,6 4,2 104,8 36,0 78,0 70,0 46,2 31,6

1993 52 2,9 45 108,4 43,3 77,0 76,0 54,7 27,9
1994 4,6 3,0 — — 47,9 — 710 | 612 —
Wiamanie Kradziez Zgwalcenia

Rok

Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry Niemcy Polska Wegry
1984 1554,1 | 3818 211,0 | 4223,0 | 647,0 720,0 9,7 59 6,1
1985 1720,2 | 372,0 236,0 | 4309,0 | 600,0 766,0 9,7 57 5,6
1986 1910,9 | 3174 251,0 | 4556,0 | 513,0 846,0 9,2 51 5,8
1987 2064,1 | 352,0 272,0 | 4565,0 | 560,0 958,0 8,6 4,2 4,6
1988 1918,6 | 370,1 292,0 | 4323,0 | 579,0 | 1369,0 8,5 4,1 4,1
1989 1736,0 | 575,8 407,0 | 4148,0 | 853,0 | 2336,0 8,0 44 4,3
1990 1749,1 | 1130,3 | 743,0 | 4295,0 | 1547,0 | 3030,0 8,2 4,8 45
1991 1649,1 | 930,6 | 1063,0 | 4072,0 | 1295,0 | 2669,0 7,3 50 45
1992 2039,4 | 862,1 890,0 | 5906,0 | 1188,0 | 2669,0 7,8 50 4,2
1993 21345 | 817,3 766,0 | 5126,0 | 1166,0 | 2238,0 7,9 51 4,0
1994 — 789,5 4754,0 | 1258,0 — 7,5 53

* Wspotczynniki nasilenia obliczono na 100 tys. mieszkancow

Od 1991 r. dane odnoszqgce si¢ do Niemiec dotyczq calego terytorium Niemiec wraz
Z nowymi krajami zwigzkowymi.

Drak danych dla Wegier i czesciowo Niemiec za 1994 r.

Dla Polski dane dotyczqce przestegpstw stwierdzonych.
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nasilenia i dynamiki przestepczo$ci ujawnionej w Niemczech i w Polsce w okresie
lat 1984 — 1994, ktére dla dodatkowej ilustracji uzupetniliSmy dostepnymi nam
danymi dotyczacymi Wegier. Dane stanowigce punkt wyjscia owej analizy zawarte
sa w tablicach 1 i 2 ukazujacych wartosci wspolczynnikow wybranych kategorii
przestepstw na 100 tys. mieszkancow, w bedacych przedmiotem analizy krajach
oraz ich dynamike¢ w latach 1984—1994.

Jest rzecza oczywista, iz poza wspomnianymi wyzej zastrzezeniami, do poroOwnan
tego typu, dotyczacych réznych krajow nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoscig ze
wzgledu na mozliwe roéznice w definicjach ustawowych poszczegdlnych rodzaj()w
przestepstw, a przede Wszystklm sposob ustalenia w danym ustawodawstwie gramcy
pomigdzy wystepkami i wykroczeniami. To ostatnie ma szczegolne znaczenie przy
przestgpczosei skierowanej przeciwko mieniu, a tym samym ze wzgledu na miejsce
przestgpczosci tego typu w ogolne] strukturze przestqpczosa moze wyw1erac istotny
wplyw na ogolne rozmiary 1 nasilenie przestqpczosm ujawnionej. Majac jednak
ciggle w pamieci owe zastrzezenia, wydaje si¢, iz taka analiza poréwnawcza moze
dostarczy¢ podstaw do wielu ciekawych wnioskow.

Przede wszystkim rzuca si¢ w oczy iz, abstrahujac od wszelkich podniesionych
wyzej zastrzezen co do wartosci danych pochodzacych z urzedowych statystyk
przeste;pczosm we wszystkich trzech krajach krzywe dynamiki przestepczosci
ujawnionej oraz poszczegodlnych kategorn przestepstw p0s1adajq bardzo zbllzony
ksztalt. Niemcy posiadaja wyraznie odmienny niz Polska i Wegry ksztalt owej
dynamiki jedynie jesli chodzi o wltamania. We wszystkich trzech krajach, a takze
w Estonii, bezposrednio po 1990 r. nastgpit mniej lub bardziej wyrazny wzrost
nasilenia przestgpczo$ci ujawnionej, ktora to tendencja utrzymywata si¢ przez kilka
lat, aby nastgpnie ulec zahamowaniu, prowadzac nawet w niektorych wypadkach
do niewielkiego spadku przestepczosci ujawnionej. Zasadniczg role w kreowaniu
owego wzrostu odgrywaly wszedzie przede wszystkim przestepstwa skierowane
przeciwko mieniu. Rowniez zabdjstwa i uszkodzenia ciata, wykazywaly Wysokq
tendencje wzrostowa, aczkolwiek statystycznie rzecz biorac stanowily one margines
ogo6lnej liczby zarejestrowanych przestepstw.

Jesli chodzi o nasilenie przestgpczosci ujawnionej to wedlug urzedowych
statystyk zwraca uwage fakt, iz przecigtna warto§¢ wspotczynnika przestgpczosci
na 100 tys. mieszkancow wynosita w Polsce w okresie lat 1990—1994 — 2289.
W Niemczech przecigtna warto$¢ owego wspotczynnika dla tego samego okresu
wynosita 7594, na Wegrzech (dla okresu lat 1990—1993) — 3939, a w Estonii
— 2206. Tak wiec przecigtne nasilenie przestepczosci ujawnionej byto w Polsce
w tym okresie znacznie nizsze niz w Niemczech (gdzie byto ono wyzsze 3,3 raza),
a takze nizsze niz na Wegrzech (gdzie bylo ono wyzsze 1,7 raza). Jedynie Estonia
miata owo nasilenie nieco nizsze niz Polska, co zreszta jest najprawdopodobniej
sprzeczne z przecigtnymi oczekiwaniami i wyobrazeniami na temat stanu przestep-
czosci w krajach bylego Zwigzku Radzieckiego. Najistotniejsze jest jednak to, iz
we wszystkich trzech krajach bylego bloku wschodniego, ogélne nasilenie prze-
stepczosci ujawnionej bylo wcigz znacznie nawet nizsze niz w zjednoczonych
Niemczech. Taki stan rzeczy wydaje si¢ rowniez sta¢ w sprzecznosci z przecigtnymi
wyobrazeniami na temat stanu bezpieczenstwa publicznego na zachdd od Odry.

Taki stan rzeczy stwierdzi¢ mozna odnosnie poszczegdlnych rodzajow prze-
stepstw, gdzie w wigkszosci wypadkow Niemcy goruja nad krajami Europy
Srodkowej 1 Wschodniej. Wegry posiadaja co prawda wspotczynnik nasilenia
zabojstw znacznie zblizony do niemieckiego, a w 1991 1 1992 r. byt on nawet
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wyzszy. W Polsce nasilenie zabdjstw, pomimo niemalze dwukrotnego jego wzrostu,
jakie nastgpito na przestrzeni lat 1990 — 1994, jest natomiast wcigz wyraznie nizsze
niz w Niemczech, a takze niz na Wegrzech. To samo powiedzie¢ mozna o spo-
wodowaniu uszkodzenia ciata. Nasilenie tego typu czynow jest w Niemczech,
w ktorych poza pewnym zatamaniem w 1991 r. ich dynamike charakteryzuje
daleko posunigta stabilizacja, wcigz ponad dwukrotnie wyzsze niz w Polsce i to
pomimo konsekwentnego wzrostu ich nasilenia poczynajac od 1989 r. Rowniez
i w tym wypadku Wegry zajmujg pozycje posrednia.

Takze w przypadku rozbojow mamy do czynienia z wyraznym goérowaniem
Niemiec, tak nad Polska, jak i nad Wegrami. Warto jednak zaznaczy¢, iz jest to
jedyne przestepstwo w przypadku ktorego Polska posiada przewagg nad Wegrami,
a rownocze$nie wyraznie niekorzystng tendencj¢ w zakresie dynamiki. O ile na
Wegrzech po 1991 r. odnotowano spadek nasilenia majacy charakter dos$¢ trwatej
tendencji, to w przypadku Polski mamy do czynienia ze stalg tendencjg wzrostowa,
ktéra po 1992 r. ulegta zaostrzeniu, tak iz mamy nawet do czynienia z wyraznym
»doganianiem” w tym zakresie Niemiec.

Zupelie nieporownywalna jest natomiast sytuacja w Polsce i na Wegrzech
z jednej strony oraz w Niemczech z drugiej, jesli idzie o przestgpstwo wilamania.
Nasilenie tego przestepstwa, uwazanego czesto w Polsce za szczegdlnie nagminne,
jest w Niemczech kilkakrotnie (ponad trzykrotnie) wyzsze niz w Polsce. Warto
przy tym podkresli¢, iz tak w Polsce, jak i na Wegrzech, po gwaltownym wzroscie
w latach 1988 — 1992, odnotowano pewien istotny spadek nasilenia tych przestepstw.
W Niemczech wrecez przeciwnie, 1991 r. zapoczatkowal wyrazng tendencje wzrostows.

W zblizony sposob wyglada sytuacja jesli idzie o kradziez. Powazny wzrost
nasilenia tych przestepstw w Polsce i na Wegrzech po 1988 r. i tak pozostawia
znaczny dystans jaki dzieli oba te kraje w stosunku do Niemiec, przy czym Polska
znow wypada najkorzystniej z wszystkich trzech krajéw. Tak samo przy tym jak
w przypadku wlaman mamy do czynienia z odmiennymi tendencjami w zakresie
dynamiki. O ile w Polsce poczynajac od 1991 r., a na Wegrzech poczynajac od
1992 r. mamy do czynienia ze spadkiem nasilenia zarejestrowanych przypadkéw
kradziezy (w Polsce nalezaloby moze raczej mowi¢ o poprzedzonej pewnym
spadkiem stabilizacji), to w Niemczech po 1991 r. nastapil gwaltowny wzrost
nasilenia tych przestepstw, ktory dopiero w 1994 r. ulegl pewnemu zahamowaniu.
W tym jednak wypadku korzystna pozycja Polski jest najprawdopodobniej wynikiem
stanu prawnego, zgodnie z ktorym drobne przypadki kradziezy traktowane sa
jako wykroczenia, a wigc ,,umykaja” statystyce przeste;pczos'ci Potwierdzajq to
zreszta wyniki badan Wlktymlzacyjnych 0 czym bedzie jeszcze mowa ponizej.

Wreszcie, rowniez w przypadku przestepstwa zgwalcenia Niemcy wyraznie
goruja nad Polska i Wegrami. Polska jest przy tym jedynym z trzech krajow gdzie
nasilenie tych przestgpstw wykazuje (poczynajac od 1988 r.) konsekwentng tendencje
wzrostowg. Na Wegrzech, gdzie przez lata nasilenie tych przestgpstw byto bardzo
zblizone do polskiego, mamy natomiast do czynienia po 1990 r. z lekka tendencja
spadkowg. Niemcy charakteryzuje w tym zakresie po 1990 r. pewne falowanie
nasilenia tych przestgpstw, ale jak to juz wspomniano na poziomie okoto 1,5 raza
wyzszym niz w Polsce i na Wegrzech.

Reasumujac, podkreslic nalezy, iz wbrew twierdzeniom jakie spotka¢ mozna
szczegdlnie w $rodkach masowego przekazu, Polska pod wzgledem nasilenia
przestepczos$ci ujawnionej i zarejestrowanej wcale nie bije wszelkich $wiatowych
rekordow. Nasilenie przestgpczosci ujawnionej wedtug oficjalnych danych statystyk
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policyjnych pozostaje w Polsce wcigz nizsze, a niekiedy nawet znacznie nizsze niz
w wielu wysoko rozwinigtych krajach Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Stwierdzenie
tego faktu jest tym istotniejsze, ze jest tak pomimo gwattownego wzrostu nasilenia
przestepczosci ujawnionej jaki miat miejsce w Polsce w 1990 r. Inaczej moéwiac,
nawet na skutek i pomimo owego skoku Polska nie tylko nie przegonita, ale
nawet nie dogonila w zakresie nasilenia wigkszo$ci przestepstw Niemiec. Nie
traktujac tego bynajmniej jako powodu do samozadowolenia i nie negujac pogor-
szenia si¢ stanu bezpieczenstwa publicznego w Polsce, naszym zdaniem przy
wszelkich dotyczacych go ocenach nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie przedstawione
powyzej fakty.

I1I. NASILENIE PRZESTEPCZOSCI RZECZYWISTEJ W NIEMCZECH I W POLSCE
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH KRAJACH W SWIETLE BADAN
WIKTYMIZACYJINYCH

Jesli chodzi o niektore kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze Niemcy
dysponujemy od pewnego czasu alternatywnym w stosunku do urzgdowych
statystyk policyjnych zréodtem danych na temat rozmiardéw i nasilenia przestgpczosci,
w postaci danych uzyskanych przy pomocy badan wiktymizacyjnych. Istotng cecha
tego typu danych jest to, iz dostarczaja one wiedzy na temat przestgpczosci
rzeczywistej, a nie tylko przestepczosci ujawnionej. Inaczej mowiac dane pochodzace
z badan wiktymizacyjnych uwzgledniaja rowniez rozmiary przestepczosci ukrytej
czyli tzw. ,ciemnej liczby” przestgpczosci. Jest to zagadnienie o szczegolnym
znaczeniu w przypadku krajow Europy SrodkoweJ i Wschodniej, jako Zze mozna
przypuszczac, iz w tej czgsci Europy ,.ciemna liczba” przestgpczosci miata i ma
do dzisiaj szczegélnie wielkie rozmiary, a wi¢c dane na temat przestgpczosci
ujawnionej mogg w szczegélnie wielkim stopniu odbiega¢ od rzeczywistego jej
stanu. Jak juz wspomniano zjawisko to spowodowane bylo wczesniej przede
wszystkim nagminnym ,,niedorejestrowywaniem” z przyczyn politycznych i ideo-
logicznych przestgpczosci przez organy S$cigania, a takze szczegdlnie wysoka
niechecig osob pokrzywdzonych do zglaszania organom S$cigania faktu wiktymizacji.
O ile pierwszy z tych czynnikow przestal wywiera¢ wptyw po 1989 r. (a przynajmniej)
przestal wywiera¢ tak istotny wptyw jak w czasach ,realnego socjalizmu”, drugi
z nich zdaje si¢ wcigz odgrywac istotng rolg. W konsekwencji prowadzi to do
duzych, znacznie wigkszych niz w wigkszosci rozwinigtych krajow Europy Zachodniej,
rozmiardéw ,,ciemnej liczby” przestgpczosci.

Jest rzecza oczywista, iz z badaniami wiktymizacyjnymi, jak z kazdg empiryczng
metoda badawcza w naukach spotecznych, wiaze si¢ wiele istotnych problemow
metodologicznych i ich wynikow nie mozna absolutyzowac bezkrytycznie. Szczegolne
problemy nastrecza mozliwo$¢ poréwnywania danych pochodzacych z réznych
badan, przeprowadzonych za pomoca roéznych narzedzi i metod badawczych.
Badania wiktymizacyjne traktowane sa jednak dzisiaj jako zrédto danych o zjawisku
przestepczosci o rownorzednym co urzgdowe statystyki charakterze i1 znaczeniu,
ktore szczegdlnie w konfrontacji z tymi ostatnimi wzbogaca w sposob zasadniczy
nasza 3§V1€dz<; o ilosciowych i jakosciowych charakterystykach zjawiska przestep-
czosci

% Por. na ten temat np. M. Maguire: Crime Statistics and Trends: Changing Perceptions and
their Implications, w: M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner (red): The Oxford Handbook of
Criminology, Oxford 1994, s. 233—291.
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W przypadku wickszosci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej badania
wiktymizacyjne zaczg¢to prowadzi¢ dopiero po przetomie 1989 r. Dla wiadz
komunistycznych badania takie mogly by¢ szczegolme mewygodne uJawmanc nie
tylko rzeczywiste rozmiary zjawiska przestepczosci i rozmiary jej ,.ciemnej liczby”,
ale takze praktyke ,,upigkszania” urzedowych statystyk. Dlatego tez na przyktad
w krajach takich jak NRD o jakichkolwiek badaniach ,,ciemnej liczby” czy badaniach
wiktymizacyjnych nie mogto by¢ w ogéle mowy. W odniesieniu do innych krajow,
takich jak np. Polska, sytuacja wygladata nieco lepiej, szczegolnie jesli chodzi
o badania ,ciemnej liczby” prowadzone metoda typu self report®. Nawet tutaj
jednak pierwsze fragmentaryczne badania wiktymizacyjne miaty miejsce dopiero
pod koniec lat osiemdziesigtych. Dlatego tez badania w1ktymlzacyjne Jakle w Europie
Srodkowej i Wschodniej przeprowadzono po 1989 r. nie sa najczeiciej w stanie
dostarczy¢ danych umozliwiajacych analize¢ dynamiki przestgpczosci w okresie
zmiany ustrojowej. Daja one natomiast mozliwos$¢ konfrontacji z danymi dotyczacymi
rozmiardw i nasilenia przestepczosci pochodzacymi z urzedowych statystyk, a takze
mozliwo$¢ poréwnan rozmiarow i nasilenia przestgpczosci pomigdzy réznymi krajami.

Podstawowym zrodtem danych, na ktorych opieramy ponizsza analiz¢ sa dane
uzyskane z przeprowadzonych dotychczas dwoch turach (1988 oraz 1992 r1.)
International Crime Survey (ICS)®. Aczkolwiek badania te w bardzo roznym
zakresie objety kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, ich podstawowa zaletg jest
wzglednie duza porownywalno$¢ danych uzyskiwanych w zasadzie za pomoca tych
samych metod i technik badawczych. Ponadto w analizie uwzglednione zostang
dane pochodzace z niektorych badan niemieckich, wyniki rosyjskiego survey’u
wiktymizacyjnego przeprowadzonego w 1993 r. przez K.K. Goryainowa®, oraz
dane pochodzace z badan przeprowadzonych w niektorych stolicach krajow
postkomunistycznych w1993 r%0 Poniewaz sposrod krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej badania ICS z 1988 r. przeprowadzone byly wytacznie w Polsce i to
tylko w Warszawie, dane pochodzace z tego badania (tablica 3) prezentujemy
wraz z dostepnymi danymi dotyczacymi obszaréw miejskich, a mianowicie miast
powyzej 100 tys. mieszkancow w USA, Kanadzie, Australii oraz w Europie
Zachodniej, a takze dodatkowo Surabaja w Indonezji. Natomiast dane pochodzace
z ICS z 1992 r. (tablica 4) prezentujemy odnosnie Niemiec, Polski, owczesnej
Czechostowacji oraz Lubiany w Stowenii, przy czym dane dotyczace Niemiec

3" Por. na ten temat np. J. Jasinski: Rozmiary i dynamika przestgpczosci w Polsce, W: J.
Jasinski (red):  Zagadnienia  nieprzystosowania  spolecznego i  przestepczosci w  Polsce,  \Wroc-
taw—Warszawa—Krakow—Gdansk  1978,. s. 14 25. Por. takze na ten temat A. Siemaszko:
Metodologiczne  problemy  badarni  typu  self-report, , Archiwum Kryminologii”, t. XV, Warszawa 1985,
szczegolnie s. 45—55.

% Por. np. JJM. van Dijk, P. Mayhew, M. Killias: Experiences of Crime Across the
World, Deventer—Boston 1990 oraz JJM. van Dijk, P. Matthew: op. dt. Polska cz¢s¢ badan
z 1992 r. przeprowadzona byla przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Jej omowienia znalezé mozna
m.in. w nastgpujacych publikacjach: A. Siemaszko: Przestgpczos¢ w  Polsce na tle poréwnawczym:
wstepne  rezultaty miedzynarodowych —badan  wiktymizacyjnych, Warszawa 1993, a takze A. Siemaszko:
Unreported Crime, op. cit.

3 Badania te przeprowadzone byly na probie losowej N=2068, w szeSciu rejonach  Rosji
obejmujacych  centralne i  pdinocno-zachodnie  obszary  czgS8d  europejskiej. Por K.K. Goryuinow:
Latent Crime in Russia, w: A. Alvazzi dcl Frate, U. Zveckic, JJM. van Dijk (red.):
Understanding Crime. Experiences of Crime Control, Rzym 1993, s. 663 — 670.

4 por E. Bienkowska, J. Wojciechowska: op. dt. Por. takze J. Wojciechowska:
Wzrost  przestgpczosci  jako zZrodlo obaw i niepokojow mieszkancow Warszawy, ,Przeglad Prawa Karnego”,
t. 10, 1994, s. 32-42.
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prezentowane sa w rozbiciu na Niemcy Zachodnie i Wschodnie. Dane te uzupetniamy
danymi dotyczacymi Rosji, Gruzji oraz samej Moskwy pochodzgcymi ze wspo-
mnianych badan Goryainowa. Dane zawarte w tablicy 3 ukazuja nasilenie (odsetki)
wiktymizacji w okresie roku poprzedzajacego przeprowadzenie badan, natomiast
dane zawarte w tablicy 4 takze w okresie pieciu lat poprzedzajacych przeprowadzenie
badan.

Tablica 3. Nasilenie przestgpczosci (wspotczynniki nasilenia) w Warszawie, Surabaja
i innych miastach powyzej 100.000 mieszkancow (ICS 1989)

Warszawa | Surabaja USA Kanada | Australia chuhrggr?ia
Kradziez samochodu 2,2 0,2 3,6 1,0 2,4 1,6
Kradziez z samochodu 10,2 4.7 12,2 8,9 8,1 8,4
Uszkodzenie samochodu 7,6 2,7 13,0 12,2 9,4 8,0
Kradziez motocykla 0,0 0,8 0,3 0,5 0,4 0,3
Kradziez roweru 1,0 2,7 3,1 3,6 14 26
Wihasciciele:
Kradziez samochodu 3,5 0,4 3,8 11 2,7 2,3
Kradziez z samochodu 16,5 10,8 13,0 10,4 9,2 11,8
Uszkodzenie samochodu 12,3 6,2 13,9 14,3 10,7 11,3
Kradziez motocykla 0,0 1,0 2,9 6,5 57 3,3
Kradziez roweru 22 41 45 5,4 3,1 55
'Wiamanie 2,6 3,8 4,1 3,9 4.7 2,9
Wlamanie — usitowane 2,8 1,7 8,4 41 5,6 2,3
Rozboj 1,2 0,5 2,6 1,8 0,9 2,0
Kradziez 13,4 52 59 6,5 47 58
Kradziez kieszonkowa 13,0 3,3 15 1,8 0,9 3,3
Przestepstwa seksualne 1,8 3,2 4,1 2,3 4,0 1,5
Zgwalcenie 1,0 0,8 1,5 0,7 1,3 0,5
Czynna napasé/grozba 3,0 0,8 6,6 4.0 6,3 3,3
Czynna napas¢/przemoc 1,4 0,3 2.0 1,6 4,0 1,1
Ogotem 34,4 20,0 38,3 32,9 30,8 26,4
N — ogodtem 500 600 392 942 700 5484
N — posiadacze samochodow 310 260 368 804 619 3907
N — posiadacze motocykli 21 515 35 77 53 486
N — posiadacze rowerow 228 389 266 633 326 2553
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Tablica 4. Nasilenie wiktymizacji w wybranych krajach/miastach w okresach pigcioletnich
i jednego rolu (ICS 1992)

Niemcy | Niemcy
Zachod- | Wschod-| Polska | CSSR | Gruzja Rosja | Moskwa | Lubiana
nie nie
Kradziez 5lat| 0,8 0,3 1,9 4,1 7,0 0,6 14
samochodu lrok| 0,3 0,1 0,7 13 2,7 03 |08
Kradziez 5lat | 8,0 49 115 | 21,9 | 13,7 3,1 13,7 | 19,3
z samochodu lrok| 24 1,6 5,2 4,9 4,9 0,9 6,3 5,7
Uszkodzenie 5lat | 11,3 6,4 9,2 48,8 5,9 — 1 91 27,1
samochodu lrok| 4,6 2.8 51 4,7 19 — | 47 7,2
Kradziez 5lat| 0,6 1,9 2,2 3,5 0,3 2,0 0,3 2,7
motocykla 1 rok 0,2 0,6 1,2 0,2 — | (51at) 0,2 0,4
Kradziez 5lat | 10,1 | 11,0 | 14,7 | 16,4 1,6 0,9 8,2 14,4
roweru lrok| 3,6 3,0 4,9 51 03 |(drok)| o 8 3,5
Wiasciciele:
Kradziez 5lat| 1,2 0,4 3,9 6,7 14,4 0,6 49 1,5
samochodu lrok| 0,4 0,2 15 22 5,6 08 | 23 04
Kradziez 5lat | 10,4 7,6 241 | 35,7 | 28,0 3,1 48,1 | 24,6
z samochodu 1rok| 3,1 25 10,9 8,4 10,1 0,9 22,1 7,3
Uszkodzenie 5lat | 145 | 10,1 | 19,4 | 80,0 | 12,2 — | 31,9 | 345
samochodu lrok| 5,9 4.4 105 | 8,0 3,8 — | 16,5 9,2
Kradziez 5lat| 6,7 7,3 8,7 11,4 55 11,1 | 13,2
motocykla lrok| 1,9 2,3 5,0 0,8 2,0 7,4 2,0
(5 lat)

Kradziez 5lat | 14,3 | 149 | 19,3 | 20,0 8,0 0,9 18,7 | 18,3
roweru l1rok| 5,1 41 20,5 6,4 1,4 |(Lrok)| 6,4 4.4
'Wlamanie 5lat| 2,5 2,1 6,8 11,5 | 10,2 6,7 6,2 7,2

lrok| 08 | 05 | 26 | 67 | 25 | 39 | 20 1,8
‘Wlamanie 5lat| 0,6 0,8 3,1 2,2 2,0 — 1 3,9 2,5
usitowane 1rok| 0,6 0,8 3,1 2.2 2.0 — 1 39 2,5
Rozbdj 5lat | 1,7 0,7 4,0 3,4 5,6 1,6 7,7 1,6

1rok| 0,4 0,3 2,3 1,7 1,6 1,0 3,4 0,2
Kradziez wlasno$ci 5lat| 7,1 51 20,1 | 22,6 | 13,9 15,1 26,0 13,6
osobistej lrok| 2,3 22 8,5 7,3 3,5 8,6 10,7 3,8
Przestepstwa 5lat| 3,9 2,1 6,7 15,2 2,9 11 9,5 9,8
seksualne lrok| 1,2 0,7 4,8 4,1 — 05 | 34 3,2
Czynna 5lat| 4,1 3,2 7,8 10,4 4.6 7,0 12,8 8,5
napasé¢/grozba lrok| 1,9 1,3 4,1 4,1 0,5 8,7 5,0 1,8
Oszustwo lrok| — — 11,5 | 46,3 | 65,1 — | 515 24,3
Korupcja lrok| o 51 2,4 20,7 | 11,8 0,6
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Juz pobiezna analiza danych zawartych w tablicy 4 daje odmlenny obraz
przeste;pczosm w Polsce i niektorych 1nnyCh krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
w porownaniu do sytuacji w Niemczech, niz ten, jaki powstaje w oparciu o ofcjalne
dane statystyk policyjnych. Najkrocej rzecz ujmujqc sytuacja wyglada w tym
wypadku o wiele mniej korzystnie, albowiem przestepczo$é rzeczywista tak w Polsce,
jak 1 w pozostatych krajach postkomunistycznych zdaje si¢ dorownywaé, a w nie-
ktoérych Wypadkach nawet przerasta¢ przestepczos¢ rzeczywista tak w Niemczech
Zachodnich, jak i Wschodnich, co potwierdzatoby hipoteze o wielkich rozmiarach
,ciemnej liczby” przestepczosci w Europie Srodkowej i Wschodniej. Dla przyktadu,
o ile w ciggu poprzedzajacego badanie roku kradzieza samochodu pokrzywdzonych
zostalo w Niemczech Zachodnich 0,4%, a we Wschodnich 0,2% respondentéw, to
w Polsce odsetek ten wynosit 1,5%, w Czechostowacji 2,2%, a w Gruzji 5,6%.
Zaskakujaco nisko wypadl natomiast ten odsetek w Rosji, gdzie wyniost zaledwie
0,8%, ale w Moskwie juz 2,3%. W przypadku Lubiany wyniost on 0,4%. Podobnie
proporcje te uktadaly sie w przypadku przestepstwa polegajacego na kradziezy
dokonanej z samochodu, gdzie odsetki te wyniosly odpowiednio 3,1% 1 2,5% dla
Niemiec Zachodnich i Wschodnich, 10,9% dla Polski, 8,4% dla Czechostowac;ji,
10,9% dla Gruzji, 0,9% dla Rosji, 22,1% dla Moskwy i 7,3% dla Lubiany.
W przypadku odwotania si¢ do odsetka przypadkéw wiktymizacji tymi przestep-
stwami w okresie pigciu lat poprzedzajacych badanie, stosowne odsetki byty
oczywiscie wyzsze (czestokro¢ nawet znacznie wyzsze), ale kolejnos¢ poszczegolnych
krajow i miast pozostawata taka sama. W sumie, jesli w analizie pomina¢ Gruzje,
Rosje i Moskwe, gdzie zapewne mamy do czynienia z bardzo specyficzng sytuacja
w zakresie przestepczosci, okazuje si¢, iz w przypadku tak piecioletniego, jak
i rocznego odsetka przypadkow wiktymizacji uwzglednionymi w badaniach prze-
stepstwami, najnizsze posiadaly zawsze badz to Niemcy Zachodnie, bagdz Wschodnie.
Jedynie w dwoch przypadkach nizsze odsetki stwierdzono w Lublanie, a mianowicie
w odniesieniu do wiktymizacji rozbojami (tak w okresie pigcioletnim, jak i rocznym)
oraz w odniesieniu do przypadkow czynnej napasci i grozby (ale tylko w okresie
rocznym). We wszystkich pozostalych przypadkach prymat w zakresie nasilenia
wiktymizacji przypadl badz to Polsce, badz Czechostowacji, przy czym Polska
posiadala wyzsze nasilenie wiktymizacji kradziezami z samochodéw, kradziezami
motocykli oraz kradziezami rowerdw, usitowanymi wtamaniami, rozbojami, kradzieza
wlasnosci osobistej, przestepstwami seksualnymi, a w przypadku czynnej napasci
odsetek wiktymizacji byt identyczny jak w Polsce. W sumie wigc sposrod 13
uwzglednionych w badaniu przestepstw lub grup przestepstw, Polska zajmowata
czotowa pozycje odnosnie § spos’r(')d nich. Jak juz wspomniano potwierdza to
hipotez¢ o wielkich rozmiarach ,,01emne] 11czby przeStQpczosm w krajach Europy
Srodkowej i Wschodmej i sktania do przyjecia twierdzenia, iz statystyki przestgpczosci
w tych krajach nie tylko nie oddawaly za czasow komunistycznych, ale w wielu
wypadkach nie oddajg i dzisiaj rzeczywistego stanu zagrozenia pPrzestepczoscia.
Réwnoczesnie nie mozna zapominaé, iz w przypadku Polski, szczegdlnie odnosnie
przestepstw przeciwko mieniu, na roznice pomigdzy obrazem przestgpczosci opartym
na oficjalnych statystykach oraz tym dostarczanym przez badania wiktymizacyjne
zasadniczy wplyw wywiera traktowanie przez ustawodawstwo drobnych czynow
spotecznie mebezplecznych skierowanych przeciwko mieniu jako wykroczen.

Stwierdzenia tego nic nalezy jednak interpretowa¢ jako potw1erdzen1a WSpo-
mnianej juz tezy o tym, iz przestgpczos¢ w Polsce, jak i w innych krajach
postkomunistycznych pobita wszelkie §wiatowe rekordy. Swiadczyé o tym moze
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porownanie danych dotyczacych Polski oraz Czechostowacji z danymi z innych
rozwinig¢tych krajow uprzemystowionych jakie zostaty witaczone do ICS z 1992 r.
W takim ukladzie, wéréd dwudziestu objetych tym badaniem krajow*, Polska
znalazta si¢ na pierwszym miejscu jesli idzie o odsetek przypadkow wiktymizacji
w ciggu roku poprzedzajacego badanie: kradziezg oraz kradzieza kieszonkowa.
Zaraz za Polska za kazdym razem znalazla si¢ Czechostowacja, a Niemcy Zachodnie
zajmowaly odpowiednio miejsca 11 oraz 8. Na drugim miejscu wérdod badanych
krajow znalazta si¢ Polska natomiast w przypadku kradziezy z samochodu (za
Hiszpanig; Niemcy zajmowaly 13 pozycje), rozboju (znéw za Hiszpanig; Niemcy
znalazty si¢ na miejscu 11) oraz przestepstw seksualnych skierowanych przeciwko
kobietom (za Czechostowacja; Niemcy na 5 pozycji). W przypadku pozostatych
przestepstw jakie byly uwzgledniane przez ICS z 1992 r. Polska zajmowala
najczesciej przecietng pozycje. Dotyczyto to szczegdlnie kradziezy samochodu oraz
wlamania do mieszkan, gdzie Polska zajmowata odpowiednio 11 oraz 9 pozycje.
Jest to o tyle istotne, iz — jak to juz wspomniano — W potocznym przekonaniu
te dwa przestgpstwa stanowiag w Polsce szczegodlng plage, czego nie potwierdzaja
jednak porownania z innymi krajami, tak w oparciu o urzedowe dane statystyczne,
jak i w oparciu o dane wiktymizacyjne.

Jesli chodzi natomiast o wezesniejsze badania ICS z 1988 r., to jak wspomniano,
sposrod owczesnych krajow socjalistycznych przeprowadzono je wylacznie w Polsce
i to tylko w Warszawie, co daje oczywiscie bardzo ograniczone mozliwosci
porownan. Daje jednak ciekawa mozliwo$¢ konfrontacji pozycji Warszawy w stosun-
ku do innych wielkich miast na $wiecie, przed przetomem 1989 r., a wigc jeszcze
przed gwaltownym wzrostem przestepczosci ujawnionej jaki dokonat sie w 1990
r. Jest to o tyle istotne, ze Warszawa posiada niewatpliwie szczegoélna pozycje
w Polsce, bedac miejscem o szczegdlnie wysokim zagrozeniu przestepczoscia, o czym
dokladniej bedzie jeszcze mowa dalej*?. Dane zawarte w tablicy 3 pokazujg, iz
jeszcze przed przetomem 1989 r. Warszawa byla miastem o bardzo wysokim
nasileniu wiktymizacji niektorymi przestgpstwami, i ze wowczas mieliSmy tam do
czynienia z wieloma zjawiskami stawiajacymi Warszawe w niekorzystnym Swietle
w poréwnaniu z innymi obszarami wielkomiejskimi na $wiecie. Ogolny odsetek
przypadkéw wiktymizacji, ktory w 1988 r. wyniost w Warszawie 34,4%, stawial
stolice Polski na drugim miejscu po miastach potnocnoamerykanskich (38,3%
przypadkéw wiktymizacji), a znacznie przed analogiczng przecigtng dla miast
zachodnloeuropejsklch ktora wyniosta 26,4%. Rownoczesnie Warszawa miata
najwyzsze nasilenie wiktymizacji kradziezami z samochoddw, kradziezami wlasno$ci
osobistej oraz kradziezami kieszonkowymi. Co ciekawe jednak, miala ona najnizsze
nasilenie wiktymizacji wlamaniami. Jak wykazujg pdzniejsze badania wiktymizacyjne
przeprowadzone w Warszawie juz w latach dziewigc¢dziesiatych, nasilenie wiktymizacji
pewnymi przynajmniej rodzajami przestgpstw wzrosto. W badaniu przeprowadzonym
w 1993 r.*® wyzsze niz podane nizej nasilenie wiktymizacji stwierdzono w przypadku

W badaniu tym poza Polska uwzgledniono nastepujace kraje: Anglia, Austria, Belgia, Czecho-
stowacja, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia ~ Pélnocna,  Japonia, Kanada, = Niemcy
Zachodnie, Norwegia, Nowa Zelandia, Szkogja, Szwajcaria, Szwecja, USA, Wiochy. Por. JJ.M. van
Dijk,P.Matthew:op.cit,atakze A. Siemaszko: Unreported Crime, op. cit.

42 Na temat przestepczosci w Warszawie w $wietle danych statystycznych por. B. Gruszczynska:
Przestepczos¢  w  Warszawie.  Analiza  statystyczna, ,,Archiwum Kryminologii”, t. XX, Warszawa 1994,
S. 137-152.

“ E.BiefnkowskaJWojciechowska:op.cit.
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kradziezy samochodu, kradziezy motocykla oraz kradziezy roweru, wilamania,
rozboju oraz czynnej napasci.

Reasumujac, stwierdzi¢ wypadnie, iz zaprezentowane wyzej wyniki badan
wiktymizacyjnych wskazujg na to, iz rzeczywiste nasilenie przestgpczosci jest
w Polsce i innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wyzsze, czasami nawet
znacznie, niz wynikaloby to z urzedowych statystyk. Rdznica ta jest na tyle istotna,
ze o ile w $wietle danych statystyki policyjnej kraje takie jak Polska posiadaja
nasilenie przestgpczosci znacznie nawet nizsze niz Niemcy tak Zachodnie, jak
i Wschodnie, to przy uwzglednieniu danych wiktymizacyjnych sytuacja ta ulega
odwroceniu 1 przynajmniej w przypadku tych przestgpstw, ktore uwzgledniane byty
w omawianych badaniach, ich nasilenie w Polsce przerasta nasilenie ich w Niemczech.
Pamigta¢ przy tym jednak nalezy, iz stwierdzenia tego nie mozna generalizowac
i odnosi¢ do wszystkich kategorii przestepstw, przede wszystkim przestgpstw
0 najpowazniejszym charakterze, takich jak np. zabojstwo. Nie jest ono uwzgledniane
w badaniach wiktymizacyjnych z przyczyn oczywistych, ale urzegdowe dane statys-
tyczne w tym wilasnie wypadku, a takze na przyktad w przypadku spowodowania
powyzszych uszkodzen ciatla odzwierciedlaja z pewnoscia rzeczywisto$¢ o wiele
doktadniej, niz w przypadku innych rodzajow przestepstw. Nie mozna takze
zapomina¢, iz w poréwnaniu do wielu innych rozwinigetych krajow uprzemys-
towionych nasilenie zjawiska wiktymizacji nie jest w Polsce szczegolnie wielkie.
Tym co nlewqtphwm wyroznia Polske (a takze wiele innych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej) na tle 1nnych krajow jest bardzo wysokie nasilenie
przestepczosci skierowanej przeciwko mieniu. Potwierdzaloby to teze, iz ogolny
wzrost nasilenia przestepczosci po 1989 r. nastgpit przede wszystkim na skutek
zwigkszenia si¢ liczby przestepstw tej wlasnie kategorii.

Dane uzyskane w drodze badan wiktymizacyjnych wskazujg rowniez w sposob
jednoznaczny na przyczyny tak wysokich, w stosunku do sytuacji panujacej
w rozwinietych krajach Zachodu, rozmiaréw ,.ciemnej liczby”. Podstawowa tego
przyczyna jest niestychanie wrgez niska gotowos¢ pokrzywdzonych do meldowania
o fakcie wiktymizacji organom $cigania. Stosowne dane w tym zakresie zawiera
tablica 5.

Poréownujac przy tym wzory zachowania w tym zakresie w obu cze$ciach
Niemiec oraz w Polsce i bylej Czechostowacji, zauwazyé mozna, iz zachowania
mieszkancow bytej NRD pod wieloma wzgledami bardziej odpowiadaja modelowi
zachowan w innych spoleczenstwach postkomunistycznych, niz modelowi wy-
stepujacemu w ,starej” RFN. W kazdym razie wida¢ wyraznie, iz w Polsce
gotowo$¢ do meldowania wiktymizacji jest najczeSciej znacznie nizsza niz w Niem-
czech Zachodnich i tylko w dwoch wypadkach (kradziez z samochodu oraz kradziez
motocykla) nieco wyzsza niz w Niemczech Wschodnich. Warto przy tym zaznaczyc,
juz w bylej Czechostowacji owa gotowo$¢ byta w olbrzymiej wigkszosci przypadkoéw
jeszcze nizsza.

IV. TERY TORTALNE ZROZNICOWANIE NASILENTA PRZESTEPCZOSCI
W NIEMCZECH | W POLSCE

To, iz przestepczos¢ oraz inne zachowania dewiacyjne w zadnym spoteczenstwie
nie rozktadajg si¢ rownomiernie jest stwierdzeniem banalnym. Nieroéwnomierno$é
owego rozktadu moze przybiera¢ r6zng posta¢, w zaleznosci od réznych zmiennych,
takich jak na przyktad struktura klasowo-warstwowa spoteczenstwa, czy inne
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Tablica 5. Odsetki zgloszonych organom $cigania przypadkow wiktymizacji w wybranych
krajach/miastach (ICS 1992)

Niemcy | Niemcy
Zachod- | Wschod-| Polska | CSSR | Gruzja | Rosja | Moskwa | Lubiana
nie nie

Kradziez 94,4 | 100,0| 94,4 | 88,4 | 57,1 88,3 85,7 91,7
samochodu
Kradziez 86,5 | 45,7 | 51,1 | 36,9 220 78,1 43,1 58,1
z samochodu !
Uszkodzenie 54,6 | 33,0 | 27,9 10,8 24,1 — 22.1 20,3
samochodu
Kradziez 92,3 | 853 50,0 96,3
motocykla 881 | 200 70,0 100
Kradziez 79,9 | 73,7 | 475 | 32,3 9,1 25,6 55,6
roweru
'Wiamanie 84,0 | 69,5 | 53,5 | 51,5 | 50,7 56,5 56,5 68,1
‘Wilamanie — usitowane — — 245 | 355 | 355 — 32,4 20,0
Rozboj 70,6 | 51,4 | 342 | 32,2 | 21,8 | 485 16,9 18,8
Kradziez wlasnosSci 46,5 | 514 | 214 | 30,5 57 56,4 19,9 36,0
osobistej
Przestepstwa 19,0 16,4 7,8 8.2 21,7 56,5 7,4 7,3
seksualne '
Czynna 25,0 | 29,2 | 26,9 | 22,9 4,7 58,3 19,5 29,4
napasc/grozba

zmienne demograficzne, spoteczne, ekonomiczne itp. Nasilenie przestepczosci jest
rowniez zrdéznicowane, czestokro¢ w bardzo nawet znaczny sposob, terytorialnie.
Opisowi 1 wyjasnianiu tego ostatniego zagadnienia, od czasow tzw. ,szkoly
chicagowskiej” okre$lanego mianem ekologii przestepczos$ci*, kryminologia po$wieca
wiele uwagi. Ponizej chcielibySmy zaprezentowa¢ pewne dane dotyczace owego
zréznicowania w Niemczech oraz w Polsce, przede wszystkim w oparciu o dane
pochodzace z badan wiktymizacyjnych, a nie z oficjalnych statystyk przest@pczoéci
W literaturze niemieckiej od lat zwracano uwage na zjawisko wyraznego zrdz-
nlcowanla nasilenia przestepczosci pomiedzy pdmocnymi i pomdnlowyml krajami
zwigzkowymi ,,starej” RFN (tzw. Nord-Sud-gefalle)*s, wyrazajace si¢ w zdecydowanie
wiekszym nasileniu przestepczo$ci w potnocnych krajach zw1qzk0wych szczegolnie
takich jak Szlezwik-Holsztyn, Brema i Hamburg, w poréwnaniu do krajow
potudniowych, przede wszystkim Bawarii i Badenii-Wirtembergii. Poniewaz jednak
do konca lat osiemdziesigtych porownania takie prowadzone byly wylgcznie
w oparciu o dane statystyki policyjnej, teza o istnieniu owego zréznicowania,
a przede wszystklm jego rozmiary byly przedmlotem rozmaitych kontrowersji.
Rzecz w tym, iz wielu autoréw utrzymywato, ze réznice w nasileniu przestepczosci

“Por np. p. Horoszowski: Kryminologia, Warszawa 1965, s. 305—317. Por. takze A.
Kossowska:  Srodowiskowo-przestrzenne — uwarunkowania — przestepczosci  (Wybrane — zagadnienia — wspéi-
czesnej ekologii przestgpczosci), ,,Archiwum Kryminologii”, t. XIX, Warszawa 1993, s. 7—16.

% Por.np.J. Hellmer: Beitrige zur Kriminalgeographie, Berlin 1981.
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ujawnionej pomigdzy poszczegdlnymi krajami zwigzkowymi sa, jesli nie wylacznie,
to przynajmniej w znacznym stopniu wynikiem zroéznicowania w zakresie gotowosci
obywateh do zglaszania faktu wiktymizacji organom Scigania, a przede wszystkim
réznicami w zakresie polityki przyjmowanla 1 rejestrowania takich zgioszen przez
policje. Ten ostatni czynnik mégt mie¢ o tyle istotne znaczenie, ze organizacja
i dziatalno$¢ policji oraz prokuratury pozostaja w RFN w znacznym zakresie
w kompetencji poszczegdlnych krajow zwigzkowych. Roéznice w dziataniu policji
w poszczegolnych ,landach™ i praktyce stosowania przez nie prawa sg wigc czyms
nlewqtphwym powszechnie znanym i majg oczywiste uwarunkowania orgamzacyjne
Inaczej moéwiagc czesto mozna bylo spotka¢ si¢ z teza, iz wspomniane rdznice
w nasileniu przestepczosci pomiedzy pdtnoca i potudniem RFN sa wynikiem roznic
w intensywno$ci $cigania przestgpstw, a wiec maja jedynie pozorny charakter.
Nowe dane w tym zakresie, potwierdzajace to, iz wspomniane zroéznicowanie ma
charakter rzeczywisty, a nie pozorny jedynie, przyniosty przeprowadzone w Nie-
mczech od 1990 r. badania wiktymizacyjne, ktére ukazuja rzeczywiste zroznicowanie
nasilenia wiktymizacji (przestepczosci) niezaleznie od ewentualnych réznic w me-
chanizmach tworzenia statystyk policyjnych. Pierwsze takie badanie, przeprowadzone
w 1990 r. przez Instytut Maxa Plancka Zagranicznego i Miedzynarodowego Prawa
Karnego we Freiburgu, bylo przy tym pierwszym ogolnoniemieckim badaniem
wiktymizacyjnym, obejmujacym tak ,stara” RFN jak i terytorium wowczas jeszcze
NRD*". Przyniosto ono wiec istotne dane nie tylko odno$nie réznic migdzy poinoca
i potudniem Niemiec, ale takze pomiedzy zachodem i wschodem. Réwnoczesnie,
poniewaz badanie to przeprowadzone bylo za pomoca identycznego niemalze
narzedzia co badania prowadzone w ramach ICS, jego wyniki moga stanowié
podstawe do porownan z rezultatami uzyskanymi w innych krajach objetych tym
badaniem, w tym takze z rezultatami uzyskanymi w Polsce w 1992 r.
Wspomniane badanie przeprowadzone zostalo w obu cze$ciach Niemiec w drugiej
potowie 1990 r. na probie losowej 4999 respondentow powyzej 14 roku zycia,
z czego w Niemczech Zachodnich badaniu poddano 2027 o0sob. Przestepstwa,
o wiktymizacj¢ ktorymi pytano respondentéw, podzielono wzorem ICS z 1992 r.
na cztery grupy: przestepstwa ,przeciwko pojazdom mechanicznym” (kradziez
samochodu, motocykla itp., kradziez z samochodu oraz przypadki wandalizmu
wobec pojazdéw mechanicznych, tj. takiego czy innego ich uszkodzenia), przestgpstwo
kradziezy roweru (wyrdznione ze wzgledu na jego wysokie nasilenie, tak w Niemczech,
jak 1 w wielu innych krajach), przestepstwo wlamania (tak dokonane jak i usitowane),
oraztzw. ,przestepstwa kontaktowe” (Kontakt-Delikte), tzn. takie, w ktorych
dochodzi do bezposredniego kontaktu pomigdzy ofiarg a sprawcag (Jak np. I‘OZbO_],
przestgpstwa na tle seksualnym oraz przestepstwa polegajace na takiej czy innej
formie czynnej napasci na ofiar¢)*®. Wyniki tego badania odnosnie terytorialnego
rozktadu przestepczosci przedstawia tablica 6.

% Por. H. Kury: Gibt es ein Nord—Sid—Gefalle? Zur Regionalverteilung der Kriminalitit, ,Noue
Kriminalpolilik” 1995, nr 4, s. 28—32.

“Por. H. Kury, U Dérmann, H. Richter, M. Wiirger: Opfererfahrungen und Meinungen
zur  Inneren  Sicherheit in Deutschland, Bunderkriminalamt, Wiesbaden 1992. Por. takze H. Kury:
Crime und Victimization in East und West. Results of the First Comparative Victimological Study of
the Former German Democratic Republic and Federal Republic of Germany, w: G. Kaiser, H. Kury,
H.J. Albrecht(red.): Victims and Criminal Justice, Freiburg 1991, vol. 2, s. 45—98.

4 Por. H. K ury: Crime and Victimization..., op. dt
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Tablica 6. Nasilenie wiktymizacji wybranymi kategoriami przestepstw w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych Niemiec wedtug badania Instytutu Maxa Plancka z 1990 r.*

Prgeitqpstwa
otyczce -
Kraje zwigzkowe pojglzd(’)w Krg:/%;ﬁz Wlamanie ngﬁ?;%zg%a
mechnicznych
Szlezwik-Holsztyn 32,6 15,2 2,1 21,2
Hamburg 21,7 7,9 2,4 7,2
Brema 78,8 14,8 26,9 30,8
Dolna Saksonia 29,2 12,6 2,9 14,9
Ponocna Nadrenia-Westfalia 37,0 6,4 3,4 14,4
Kraj Saary 37,1 3,1 0,0 0,0
Hesja 30,1 5,7 4,6 10,4
Nadrenia-Palatynat 11,7 4,4 5,5 12,1
Badenia-Wirtembergia 14,8 5,8 3,9 8,1
Bawaria 16,0 7.8 4,2 12,4
Berlin Zachodni 53,5 24,7 4,3 17,9
Berlin Wschodni 43,8 6,1 6,4 15,3
Meklemburgia-Przedpomorze 29,5 47 4,5 11,5
Brandenburgia 22,3 8,1 53 9,2
Saksonia-Anhalt 16,9 5,2 4,2 7,6
Turyngia 13,5 3,7 2,7 7,6
Saksonia 16,1 2,4 3,3 7,0

* Dane dotyczqgce przestgpstw przeciwko pojazdom mechanicznym oraz kradziezy rowerow
ukazujq odsetki wiktymizacji wsrod posiadaczy pojazdow mechanicznych lub odpowiednio
rowerow.

Dane dotyczgce wiktymizacji wlamaniami ukazujq odsetki gospodarstw domowych do-
tknietych tym przestepstwem.

Dane dotyczgce ,,przestgpstw kontaktowych” odnoszq si¢ do przypadkow wiktymizacji
w calej badanej probie.

Wszystkie dane dotyczq przypadkow wiktymizacji w okresie roku poprzedzajgcego badanie.

Zawarte w niej dane z reguly potwierdzaja tez¢ o wyzszym nasileniu prze-
stepczosci w poétnocnych krajach zwigzkowych Niemiec Zachodnich. Jesli z analizy
wylaczy¢é Hamburg, Breme¢ oraz Berlin Zachodni (a takze Wschodni), bedace
organizmami wielkomiejskimi, a wigc z tego powodu majacymi wyzsze nasilenie
przestgpczosci, niz najczes$ciej znacznie nawet nizej zurbanizowane tereny Bawarii
i Badenii-Wirtembergii, wida¢ wyraznie, iz Szlezwik-Holsztyn posiada najwyzsze
nasilenie wiktymizacji przestgpstwami skierowanymi przeciwko pojazdom mechanicz-
nym, kradzieza roweru oraz ,przestgpstwami kontaktowymi”. Prawidlowos¢ ta
nie potwierdzita si¢ jedynie odnos$nie wtaman. Zrdznicowanie nasilenia wiktymizacji
tymi przestgpstwami na terytorium Niemiec Zachodnich miato bowiem odmienny
charakter: ich nasilenie (w 1990 r.) rosto w miare przesuwania si¢ na potudnie®.

Istotne jest, iz na podstawie zaprezentowanych tu danych mozna wykazaé, iz
Szlezwik-Holsztyn (poza krajami zwigzkowymi obejmujacymi tereny wielkomiejskie)

“ Por. H Kury, J. Obergefell-Fuchs, M. Wiirger Zur Regionalverteilung der Kriminalitiit
in Deutschland, ,,Kriminalistik” 1995, vol. 49, s. 769 — 778.
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posiada nie tylko najwyzsze w Niemczech nasilenie przestgpczosci, ale prezentuje
si¢ takze mniej korzystnie niz np. Bawaria czy Badenia-Wirtembergia pod wzgledem
szeregu innych zmiennych spoteczno-demograficznych, takich jak np. liczba wypad-
kow komunikacyjnych, liczba rozwodow, liczba zawistych spraw cywilnych, liczba
bezrobotnych, liczba 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej (Sozialhilfeempfanger)
oraz uzyskujacych doptaty do czynszu (Wohngeldempfanger), liczba mtodych ludzi
uzyskujacych pomoc materialng z innych zrédet niz od rodzicow, produkt krajowy
brutto, saldo emigracji wewnetrznej, wysoko$¢ przyrostu naturalnego itp. Rozklad
powyzszych danych w poszczegdlnych krajach zwigzkowych ukazuje tablica 7.

Niekorzystne wartosci jakie np. w Szlezwiku-Holsztynie czy innych czeéciach
Niemiec potnocnych przyjmuja powyzsze zmienne spoteczno-demograficzne i eko-
nomiczne stanowig wskaznik istniejacych tam problemow spotecznych i ekonomicz-
nych i moga po czgéci przynajmniej stanowi¢ wyjasnienie wyzszego nasilenia
przestgpczosci. Wazne jest jednak, aby owego czynnika w postaci relatywnie
nizszego (na terytorium ,starej” RFN) poziomu rozwoju i relatywnie wiekszych
rozmiar6w pewnych problemow spotecznych, ekonomicznych i demograficznych
nie absolutyzowac i nie wyciaga¢ Z tego pochopnych wnioskéw o jego bezposrednim
wplywie kryminogennym. Deprywacja ekonomiczno-spoteczna stanowi¢ moze tylko
jeden z wielu czynnikéw kryminogennych, ktory nigdy nie dziata samodzielnie,
a jedynie wespot z innymi czynnikami. W tym sensie prezentowane powyzej dane
stanowic moga jedynie punkt wyjécia do formutowania pewnych wstegpnych hipotez,
ktore wymagaja dalszej poglebionej anahzy i weryfikacji.

Podkresli¢ rowniez wypada, iz na podstawie zaprezentowanych danych po-
chodzacych z 1990 r. wida¢ wyraznie, iz w okresie bezposrednio poprzedzajacym
zjednoczenie Niemiec nasilenie wiktymizacji na terenie bytej NRD, bylo — jak to
juz wspomniano wczesniej — przecig¢tnie rzecz biorac znacznie nawet nizsze niz
w ,starej” RFN, aczkolwiek réznica ta nie byla az tak wielka jak wynikatoby to
z urzgdowych danych statystycznych bylej NRD. Prawidlowos$¢ ta potwierdzata
si¢ w zasadzie odnosnie wszystkich czterech grup przestgpstw uwzglednionych
w badaniu. Warto jednak zaznaczy¢, iz réwniez w tym wypadku mieliSmy do
czynienia z pewnymi godnymi uwagi réznicami na obszarze Niemiec Wschodnich.
Jesli znow wylaczy¢ obszar Berlina Wschodniego, ktory ze wzgledu na swoj
wielkomiejski charakter posiadat szczegolnie wysokie nasilenie przestepczosci,
zauwazy¢ mozna i tu lokalng odmiane roznicy potnoc-potudnie. Meklemburgia-
Przedpomorze albowiem jedynie w przypadku wlaman nie zajmowala w bylej
NRD czotowej pozycji (w tym jedynym wypadku znalazta si¢ ona za Brandenburgig),
a najnizszymi wskaznikami nasilenia wiktymizacji charakteryzowaly si¢ zawsze
znajdujace si¢ na poludniu Niemiec wschodnich Turyngia i Saksonia.

Potwierdzenia powyzszych prawidlowosci w zakresie regionalnego zroznicowania
nasilenia przestepczosci na terytorium »starej” RFN, ale takze obrazu zmian jakie
zasz}y W tym zakresie poczynajac od 1995 r. w relaCJach pomlqdzy ,,starymi”
i,,nowymi” krajami zwigzkowymi, dostarczyty najSwiezsze i rownocze$nie najwigksze
z dotychczasowych niemieckich badan wiktymizacyjnych jakie jeden z niemieckich
instytutow badania opinii publicznej przeprowadzit w koncu 1995 r. na zlecenie
Grupy Roboczej Lokalna Prewencja Przestepczosci z Badenni-Wirtembergii (Ar-
beitsgruppe Kommunale Kriminalpravention). Badanie to przeprowadzono na
calym terytorium Niemiec, na probie losowej obejmujacej 20.695 respondentow
powyzej 16 roku zycia. W badaniach tych pytano respondentdow o ogdlne rozmiary
wiktvmizacii. a takze o wiktvmizacie trzema specvficznvmi grupami lub rodzaiami
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Tablica 7. Rozktad wybranych zmiennych spoteczno-demograficznych w poszczeg6lnych

krajach zwigzkowych Niemiec

Liczba Wypadki
mieszkaficow komunikacyjne .
Kraje zwigzkowe przypadajaca z ofiarami Samobojstwa Rozwody
na jednego w ludziach (1992) (1992)
policjanta (1992)
(1993)
Szlezwik-Holsztyn 402 613 18,6 203
Hamburg 202 567 19,2 239
Brema 217 553 21.9 210
Dolna Saksonia 424 558 15,1 169
P6inocna Nadrenia-Westfalia 436 457 12,9 202
Kraj Saary 346 492 14,0 244
Hesja 433 492 13,5 196
Nadrenia-Palatynat 416 473 15,6 196
Badenia-Wirtembergia 427 435 16,8 170
Bawaria 418 533 17.8 176
Berlin Zachodni 178 529 15,9 192
Berlin Wschodni
Meklemburgia-Przedpomorze 313 496 20,0 67
Brandenburgia 328 576 19,1 63
Saksonia-Anhalt 284 448 22,7 69
Turyngia 355 411 215 88
Saksonia 412 380 23,9 43
Produkt Miesigczne Odsetek Odsetek
narodowy . o o
) brutto Wynagrodzenle miejsc miejsc
Kraje zwiazkowe na jednego brutto pracy w pracy w
mielszkar'lca w DEM rolnictwie przemysle
W DEM (X11.1992) (V.1987) (V.1987)
(1992)
Szlezwik-Holsztyn 35.945 4.361 1,50 20,2
Hamburg 71.031 5.023 0,44 15,4
Brema 53.139 — 0.81 17.0
Dolna Saksonia 36.294 4.539 1,87 19,4
P6inocna Nadrenia-Westfalia 39.793 4.869 1,52 20,6
Kraj Saary 36.900 4.608 0,99 18,9
Hesja 50.659 4.986 141 20,4
Nadrenia-Palatynat 35.867 4.697 1,31 22,2
Badenia-Wirtembergia 45,723 5.116 1,47 23,9
Bawaria 43.815 4.896 1,02 231
Berlin Zachodni 36.595 4.682 0,73 15,4
Berlin Wschodni 2.963
Meklemburgia-Przedpomorze 14.424 2.831 — —
Brandenburgia 15.342 2.870 — —
Saksonia-Anhalt 15.231 2.781 — —
Turyngia 13.281 2.740 — —
Saksonia 14.738 2.741 — —
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Osoby Osoby mtode Saldo
kOTZgStij ace | Kkorzystajace migracji Wskaznik
. . z dopftat Z pomocy ze | wewnetrznych rzyrostu
Kraje zwigzkowe do czynszu z’rgdei inr):ych naei;LOOOy ngtu?/alnego
(1991) niz rodzina | mieszkancow (1991)
(1992) (1991)
Szlezwik-Holsztyn 4.213 660 -6,8 -2
Hamburg 4,959 570 +2,8 -5
Brema 5.974 960 -0.8 -2
Dolna Saksonia 2.876 470 -0,1 -2
Ponocna Nadrenia-Westfalia 3.406 560 +2,82 4-6
Kraj Saary 2.857 710 -0,4 -2
Hesja 2.109 520 +3,9 -3
Nadrenia-Palatynat 2.179 550 +7,0 -1
Badenia-Wirtembergia 1.853 460 +3,97 4-20
Bawaria 1.757 370 +4,4 +12
Berlin 8.273 890 +0,3 -13
Meklemburgia-Przedpomorze 10.675 570 -14,0 -8
Brandenburgia 8.431 560 -11,9 -14
Saksonia-Anhalt 11.443 460 -12,9 -19
Turyngia 11.138 430 -10,5 -14
Saksonia 11.829 460 -10,9 -35

przestgpstw, a mianowicie: ,,przestgpstwami niekontaktowymi”, tj. takimi, w ktorych
nie dochodzi do bezposredniego kontaktu sprawcy i ofiary (kradziez s$rodkéw
komunikacji, w tym roweru, kradziez z samochodu, wandalizm wobec pojazdow
mechanicznych, uszkodzenie mienia, kradziez mienia osobistego, oszustwo), ,,prze-
stepstwami kontaktowymi”, tj. takimi, w ktorych do kontaktu takiego dochodzi
(rozboj, napad rozbojniczy, w tym usitowanie, czynna napas¢, przestepstwa
seksualne) oraz wilamaniami (w tym takze usitowanymi). Respondentow pytano
o przypadki wiktymizacji powyzszymi kategoriami przestepstw jakie mialy miejsce

w okresie roku poprzedzajacego badanie. Uzyskane wyniki zawarte sa w tablicy 8.
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Tablica 8. Nasilenie wiktymizacji wybranymi kategoriami przestepstw w po-
szczegblnych krajach zwiazkowych Niemiec wedtug badan wiktymizacyjnych z 1995 r.*

Odsetki Wiktymizacja Wiktymizacja Wi L
. . . - . iktymizacja

Kraje zwiazkowe przypadkow przestepstwami przestgpstwami 1 o

wiktymizacji ogotem | ,,niekontaktowymi’’ ,.kontaktowymi” wiamamami
Niemcy Zachodnie — ogdtem 22,5 19,5 6,2 2,0
Niemcy Wschodnie — ogotem 28,2 24,5 7,0 2,6
Szlezwik-H Olsztyn 26,0 22,3 6,2 34
Hamburg 24,4 22,1 5.2 14
Brema 22,6 20,0 5,6 15
Dolna Saksonia 24,1 21,0 6,4 2,0
Poinocna Nadrenia-Westfalia 24,8 21,3 7.3 2,2
Kraj Saary 16,8 13,0 49 4.2
Hesja 20,3 17,6 5,6 1,7
Nadrenia-Palatynat 25,8 23,1 6,1 19
Badenia-Wirtembergia 16,8 15,0 4.8 15
Bawaria 21,2 18,2 5,9 14
Berlin 30,0 249 8,5 3.8
Meklemburgia-Przedpomorze 26,7 23,2 8,3 2,8
Brandenburgia 25,3 22,5 4,0 2,1
Saksonia-Anhalt 279 252 6,5 32
Turyngia 23,0 18,7 53 1,9
Saksonia 30,7 26,7 7,9 2,3

Przestgpstwa .
Kraje zwiazkowe dotyczace pojazdow I?g?,%;ﬁz Wiamanie };(rgr:tsfkltbg\t/\\xea
mechnicznych
Szlezwik-Holsztyn 32,6 15,2 2,1 21,2
Hamburg 21,7 7,9 2,4 7,2
Brema 78,8 14,8 26,9 30,8
Dolna Saksonia 29,2 12,6 2,9 14,9
Poinocna Nadrenia-Westfalia 37,0 6,4 34 14,4
Kraj Saary 37,1 31 0,0 0,0
Hesja 30,1 57 4,6 10,4
Nadrenia-Palatynat 11,7 44 55 12,1
Badenia-Wirtembergia 14,8 5.8 39 8,1
Bawaria 16,0 7,8 4,2 12,4
Berlin Zachodni 53,5 247 4,3 17,9
Berlin Wschodni 43,8 6,1 6,4 15,3
Meklemburgia-Przedpomorze 29,5 47 45 115
Brandenburgia 22,3 8,1 53 9,2
Saksonia-Anhalt 16,9 52 42 7,6
Turyngia 13,5 3,7 2,7 7,6
Saksonia 161 2.4 3,3 7,0
* Dane dotyczqgce przestgpstw  przeciwko  pojazdom  mechanicznym  oraz  kradziezy —roweréw  ukazujq

odsetki wiktymizacji wsrod posiadaczy pojazdow mechanicznych lub odpowiednio rowerow.

Dane  dotyczgce
przestepstwami.

Dane  dotyczqgce
poprzedzajgcego badanie.

wiktymizacji

, przestepstw  kontaktowych”

wlamaniami

ukazujq

odsetki
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Potwierdzaja one przede wszystkim to, iz w stosunku do sytuacji w 1990 r.
na obszarze nowych krajow zwigzkowych, tj. bylej NRD, doszto do znacznego
wzrostu nasilenia przestepczosci. Wzrost ten byl tak znaczny, iz Niemcy Wschodnie
jako cato$¢ posiadaja dzisiaj znacznie nawet wyzsze nasilenie przestgpczosci we
wszystkich wspomnianych wyzej kategoriach i rodzajach przestepczosci objetych
badaniami niz Niemcy Zachodnie. Rownoczesnie dane te stanowig jeszcze wyraz-
niejsze niz w przypadku danych pochodzgcych z 1990 r. potwierdzenie tezy
0 istnieniu znacznego rozziewu Ww nasileniu przestepczosci pomigdzy pdinoca
i poludniem ,,starej” RFN. Znow rozziew 6w dotyczy wszystkich objetych badaniem
grup 1 rodzajow przestepstw. I tak Szlezwik-Holsztyn, gdzie ogdlny odsetek
przypadkéw wiktymizacji wynosit 26,0%, wyprzedzal pod tym wzgledem wyraznie
nie tylko potozone na potudniu Badenig-Wirtembergie (16,8) i Bawari¢ (21,2%),
czy nawet bardziej centralnie potozong Hesj¢ (20,3%), ale wszystkie inne kraje
zwigzkowe ,starej” RFN. Posiadal on wigc nasilenie wiktymizacji wyzsze niz oba
potozone rowniez na poédinocy Niemiec kraje zwigzkowe-miasta, a mianowicie
Hamburg (24,4%) oraz Brema (22,6%). Na calym terytorium zjednoczonych
Niemiec jedynie niektére nowe kraje zwiazkowe, a mianowicie Berlin (potaczony
Berlin Zachodni i Wschodni: 30,0%), Meklemburgia- Przedpomorze (26,7%),
Saksonia (30,7%) oraz Saksonia-Anhalt (27, 9%) pos1ada:‘ty jeszcze wyzsze ogoblne
nasilenie wiktymizacji. Istotne jest przy tym, iz réznice te dotyczyly w réwnym
stopniu takze poszczegolnych kategorii przestgpstw uwzglednionych w badaniu,
obejmujac tak stosunkowo mniej powazne ,,przestepstwa nickontaktowe” (Szlezwik-
Holsztyn — 22,3%; Bawaria — 18,2%; Badenia-Wirtembergia — 15,0%), znacznie
powazniejsza kategorie ,,przestepstw kontaktowych” (odpowiednio: 6,2%, 5,9%
i 4,8%) oraz przestepstwo wilamania (odpowiednio: 3,4%, 1,4% oraz 1,5%).
Niektore z powyzszych roznic maja szczegdlnie rzucajacy si¢ w oczy charakter,
jak na przykltad wlasnie w przypadku wlaman, gdzie nasilenie przypadkéw
wiktymizacji nimi w Szlezwiku-Holsztynie byto ponad dwukrotnie wyzsze niz w obu
potludniowych krajach zwigzkowych, ktéra to roznica powstala zreszta w ostatnich
latach, albowiem w badaniu z 1990 r. miata ona odmienny charakter.

Dane powyzsze, w potaczeniu z danymi uzyskanymi w innych badaniach
wiktymizacyjnych prowadzonych w Niemczech od 1989 r., potwierdzaja wigc
W sposob wyrazny istnienie znacznych réznic w nasileniu przestepczosci pomiedzy
p6tnocng i potudniem ,starej” RFN. Réwnoczes$nie potwierdzaja one proces
szybkiego doganiania i przeganiania pod wzgledem nasilenia zjawiska wiktymizacji
,starych” krajow zwigzkowych przez nowe.

Jesli chodzi o sytuacje w Polsce, stwierdzi¢ wypadnie, iz w powojennej
kryminologii polskiej istnieje do$¢ bogata tradycja rozmaitych analiz ekologicznych
dotyczacych roéznic w nasileniu przestepczo$ci na terenach miejskich®®, a takze na
terenie calego kraju®'. Badania i analizy dotyczace tego ostatniego aspektu

0 por. np. A. Kossowska: Przestepczos¢ na terenie wielkiego miasta, w: J. Jasinski (red.):
Zagadnienia nieprzystosowania spofecznego..., op. dt., s. 165 — 183.

5L Por. np. A. MosSciskier: Rozwdj ekonomiczny, uprzemystowienie i urbanizacja a przestgpczosé,
w: J. Jasinski (red.): Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego..., op. dt, s. 125 — 142. Por. takze
W. Dadak, A. Gaberle, K. Krajewski: Nagpowazniejsze przestgpstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu
a wrbanizacja i industrializacja.  Analiza  poréwnawcza  trzech  regionéow, W: A. Ratajczak (red.):
Przestgpczos¢  przeciwko  Zyciu i zdrowiu W  Wielkopolsce.  Materialy V  sesji  naukowej — poswigCOnej
problemom kryminologicznym Wielkopolski, Poznan 1986, s. 201 — 219 oraz R. Grupinski: Odczytanie
granic Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego na podstawie analizy terytorialnego zréznicowania wspolczesnej
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zagadnienia wskazywatly na to, iz na terytorium Polski mamy roéwniez do czynienia
z istotnym (aczkolwiek by¢ moze nie az tak wyraznym jak w przypadku Niemiec)
zréznicowaniem nasilenia przestgpczosci. Tym co z reguly rzucalo si¢ w oczy, byly
do$¢ wyrazne roznice w nasileniu przestepczosci pomiedzy terytoriami pozostajagcymi
w XIX w. pod panowaniem poszczegbdlnych mocarstw zaborczych oraz szczeg(')lna
pozycja 21em zachodnich i1 pdtnocnych przquczonych do Polski po II wojnie
$wiatowej®?. Te ostatnie charakteryzowaly sie najczeSciej najwyzszym nasileniem
przestgpczosci, ale takze wszelkich innych probleméw spotecznych takich jak np.
samobdjstwa, rozmiary konsumpcji alkoholu i alkoholizmu itp>. Z kolei obszarem
o tradycyjnie najnizszym nasileniu przestepczosci byta w Polsce — Wielkopolska,
a wiec terytorium bylego zaboru pruskiego. Powyzsze prawidlowosci w zakresie
ogoblnego nasilenia przestepczosci odnosity si¢ takze, niekiedy z pewnymi modyfikac-
jami®*, do poszczegodlnych kategorii przestepstw.

Ustalenia powyzsze dokonywane byly jednakze, tak jak wcze$niej w przypadku
Niemiec, w oparciu o urzedowe dane statystyczne, najczes$ciej dane statystyki
milicyjno-prokuratorskiej, dotyczace nasilenia przestgpstw stwierdzonych, czasami
jednak takze dane statystyki sadowej dotyczace nasilenia skazan. W Polsce nie
mamy oczywiscie do czynienia z tak daleko posunieta decentralizacja organow
$cigania, jak ma to miejsce w Niemczech. W zwiagzku z tym mozliwo$ci znieksztatcenia
urzedowych danych statystycznych przez réznice we wzorach i praktyce przyjmowania
i rejestrowania skarg pokrzywdzonych przez organy Scigania w roznych czeSciach
kraju, sg zapewne znacznie mniejsze niz w Niemczech, a przynajmniej nie majg
one zrodel natury organizacyjnej. Rownocze$nie jednak jest rzecza oczywista, iz
roéznice takie mogg mie¢ miejsce 1 wywiera¢ (obok terytorialnie uwarunkowanych
réznic w gotowosci meldowania przez obywateli o fakcie pokrzywdzenia), istotny
wplyw na obraz terytorialnego zréznicowania nasilenia przestepczosci, jaki wytania
si¢ z urzgdowych statystyk. Przeprowadzony w 1992 r. w Polsce ICS dat mozliwo$¢
skonfrontowania, w pewnym przynajmniej zakresie, powyzszego obrazu terytorial-
nego rozktadu przestepczosci w Polsce, z obrazem uzyskanym na podstawie danych
wiktymizacyjnych, a wigc niezaleznych od wzorow dziatania policji i gotowosSci
obywateli do meldowania o wiktymizacji organom $cigania.

W badaniu tym postuzono si¢ proba losowa 2033 o0s6b powyzej 16 roku zycia.
Pytaniami objeto ewentualne fakty wiktymizacji czterema kategoriami przestepstw,
o ktore standardowo pytano w innych krajach biorqcych udziat w ICS (a takze
we wspomnianym badaniu niemieckim z 1990 r.), a wigc ,,przestepstwa kontaktowe”
(rozboj, pobicie i inne formy czynnej napasci, przestgpstwa seksualne itp.),
przestgpstwa ktorych przedmiotem byly pojazdy mechaniczne (kradziez samochodu,
kradziez z samochodu, wandalizm wobec samochodow), kradziez roweru oraz

przestepczosci  przeciwko  zZyciu i zdrowiu, W: A. Ratajczak (red): Przestepczos¢ przeciwko  Zyciu
i zdrowiu..., op. dt., s. 193 — 200.

52 Odno$nie  okresu miedzywojennego z kolei szczegdlnie wysokie nasilenie przestepczosci istniato
na wschodnich terenach 1II Rzeczypospolitej. Por. np. w odniesieniu do zabdjstw H. Janowska:
Zabdjstwa i ich sprawcy. Analiza socjologiczna, Warszawa 1974, s. 29—42.

5 Por. np. B. Hotyst: Samobdjstwo, Warszawa 1983, s. 139 — 140, a takze M. Jarosz: Problemy
dezorganizacji rodziny, Warszawa 1979, s. 80—93.
5 Dotyczyly one np. pewnych Kkategorii przestepstw z uzyciem przemocy, takich jak bojki i pobicia,

gdzie dominowaly z reguly tereny bylego Krolestwa Kongresowego, a wczesniej niektore  obszary
Galicji. Por. na ten temat K. Krajewski: Bdjka i pobicie. Analiza kryminologiczna, Krakoéw 1988,
s. 51-59.
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wiamanie. Poniewaz w przypadku Polski nie dysponujemy (w obecnym stanie
podziatu administracyjnego kraju) tak ,,naturalng” jednostkg analizy jaka w przypad-
ku Niemiec stanowig kraje zwigzkowe, dla celow prezentacji terytorialnego rozktadu
uzyskanych danych na terytorium Polski konieczne byto pogrupowanie poszczegol-
nych wojewodztw w wicksze jednostki terytorialne. Podkresli¢ nalezy, iz taki zabieg
ma zawsze mniej lub bardziej arbitralny, a przez to kontrowersyjny charakter,
albowiem moze by¢ dokonywany w oparciu o bardzo rozne kryteria. W danym
przypadku autorzy polskiej czesci ICS z 1992 r. wykorzystali podzial jakim
postuzyta si¢ swego czasu M. Jarosz, w ramach ktorego terytorium Polski podzielone
zostalo na cztery regiony, a mianowicie: region podinocno-zachodni (obejmujacy
wojewoddztwa: olsztynskie, elblaskie, gdanskie, stupskie, koszalinskie, szczecinskie,
gorzowskie, zielonogodrskie, jeleniogorskie, legnickie, walbrzyskie, wroctawskie,
opolskie, katowickie i bielskie), region potudniowo-wschodni (obejmujacy wojewodz-
twa: suwalskie, lomzynskie, biatostockie, bialsko-podlaskie, chetmskie, zamojskie,
przemyskie, kros$nienskie, rzeszowskie, tarnowskie, nowosadeckie i krakowskie),
region $rodkowo-wschodni (obejmujacy wojewodztwa: torunskie, wioctawskie,
ptockie, ciechanowskie, ostroleckie, siedleckie, stoleczne, skierniewickie, todzkie,
piotrkowskie, radomskie, lubelskie, tarnobrzeskie, kieleckie i czestochowskie) oraz
region §rodkowo-zachodni (obejmujacy wojewodztwa: pilskie, bydgoskie, poznanskie,
koninskie, sieradzkie, kaliskie i leszczynskie)®.

Podkresli¢ nalezy, iz poshuzenie si¢ powyzszym podziatem terytorium Polski
moze budzi¢ bardzo liczne i bardzo istotne zastrzezenia. Podzial ten w intencji
jego autorki odzwierciedlal bowiem po prostu terytorialne zréznicowanie nasilenia
przestepstwa niealimentacji na terytorium Polski. W tym sensie odzwierciedla on
wiec rowniez niewatpliwie konsekwencje pewnych historycznych proceséw i po-
dzialow jakie mialy miejsce w ciggu ostatnich 200 lat na obecnym terytorium
Polski. Rownie niewatpliwie jednak przebiega on takze ,w poprzek” innych
podziatow o charakterze tak historycznym, jak i odwotujacych si¢ do wspodtczesnych
warunkéw spotecznych, ekonomicznych itp. Na pewno najbardziej kontrowersyjnym
zabiegiem jest tu polgczenie terenow bylego zaboru austriackiego (Galig'a) oraz
tzw. ,,$ciany wschodniej”, ktore tacza co prawda pewne podobienstwa (stosunkowo
niski stopien rozwoju), ale rownocze$nie wiele dzieli®®. Rowniez region pétmocno-
zachodni (chociazby poprzez fakt wiaczenia don Slaska) wydaje sie byé zbyt duzy.
W sumie Jedynym rzeczywiscie homogenicznym pod wzgledem hlstorycznym
spolecznym i ekonomicznym obszarem w ramach tego podzialu wydaje si¢ by¢
region $rodkowo-zachodni, obejmujacy w zasadzie Wielkopolske. Generalnie rzecz
bioragc wydaje sie wiec, iz poszczegdlne regiony wyodrebnione w ramach powyzszego
podziatu sa jednostkami zbyt duzymi, co zaciera¢ moze wiele réznic. ROwnoczesnie
jednak pamigta¢ trzeba, iz biorgc pod uwage rozmiary proby jaka postuzono si¢
w badaniach, bardziej szczegdtowy podziat terytorium Polski, na mniejsze jednostki,
aczkolwiek uzasadniony merytorycznie, mogtby zrodzi¢ problem zbyt matych
liczebno$ci w poszczegolnych regionach, co z kolei postawitoby pod znakiem
zapytania warto$¢ analiz i wnioskow.

Pamietajac o powyzszych zastrzezeniach, warto jednakze przyjrzeé si¢ uzys-

% M.Jarosz: op.cit,s. 81
% O roznicach pomigdzy tymi czeSciami Polski $wiadczy¢é moga chociazby zasadnicze odmiennosci
zachowan wyborczych ich mieszkancow w ostatnich wyborach tak parlamentarnych, jak i prezydenckich.
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kanemu w oparciu o powyzszy podzial terytorium Polski obrazowi terytorialnego
rozktadu nasilenia wiktymizacji wspomnianymi wcze$niej kategoriami przestepstw.
Stosowne dane w tym zakresie zawiera tablica 9.

Tablica 9. Poréwnanie nasilenia przestgpczosci w pieciu regionach Polski na
podstawie danych statystyki policyjnej (milicyjno-prokuratorskiej) oraz danych ICS
1992*

Regiony
Zmienne ) Centralny- .
Pétnocno- Centralny- wschodni Centralny-  [Potudniowo-
zachodni wschodni zachodni wschodni
bez Warszawy

Przestgpstwa stwierdzone
na 100.000 mieszkancow
1985 1683,9 1680,3 1365,5 1197,0 1219,1
Przestgpstwa stwierdzone
na 100.000 mieszkancow
1988 1319,3 1369,5 1129,2 1016,5 1058,8
Przestepstwa stwierdzone
na 100.000 mieszkancow
1991 23474 2674,5 2177,6 1914,9 1651,5
Ogotem odsetek przypadkow
wiktymizacji na podstawie
ICS 1992 (w %) 60,6 63,5 59,9 47,6 49,8
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji przestepstw dotycza-
cych pojazdow mechanicznych
ICS 1992 36,3 38,2 33,5 20,5 23,7
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji kradziezg roweru
ICS 1992 17,2 21,0 20,1 20,0 19,2
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji wltamaniami

ICS 1992 26,3 26,2 244 15,2 15,0
Odsetki przypadkow wikty-
mizacji ,,przestepstwami
kontaktowymi”

ICS 1992

30,3 31,8 29,5 17,6 24,2

* Dane dotyczqce przestgpstw przeciwko pojazdom mechanicznym oraz kradziezy rowerdow
ukazujg odsetki wiktymizacji wsréd posiadaczy pojazdéw mechanicznych lub odpowiednio
rowerow.

Dane dotyczqce wiktymizacji wiamaniami ukazujqg odsetki gospodarstw domowych do-
tknigtych tymi przestepstwami.

Dane dotyczgce , przestepstw kontaktowych” odnoszq si¢ do przypadkow wiktymizacji
w calej badanej probie.

Wszystkie dane dotyczq przypadkéw wiktymizacji w okresie roku poprzedzajgcego badanie.
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Tym, co rzuca si¢ przede wszystkim w oczy jest fakt, iz ro6znice w terytorialnym
rozktadzie przestepczosci s3 w Polsce mniejsze niz w przypadku Niemiec. Rowno-
czesnie jednak dostrzec mozna pewne wyrazne prawidtowos$ci. Regionem posia-
dajagcym konsekwentnie najwyzsze nasilenie wiktymizacji jest region centralno-
wschodni. Posiada on tak najwyzsze ogdlne nasilenie wiktymizacji, jak i najwyzsze
odsetki wiktymizacji czterema kategoriami czynow objetych badaniem. Warto
jednak zaznaczy¢, iz zasadniczy wplyw na czotowa pozycje tego regionu wywiera
fakt, iz na jego obszarze znajduje si¢ Warszawa. Jesli bowiem wyltaczy¢ z analizy
dane dotyczace stolicy Polski, sytuacja wyglqda nieco odmiennie. Region centralno-
wschodni utrzyrnu]e wowczas czotowa pozycje jedynie jesli chodzi o wiktymizacje
kradziezami rowerow. Tak pod wzgledem ogodlnego nasilenia wiktymizacji, jak
i w pozostalych trzech kategoriach przestgpstw na czolowe miejsce wysuwa si¢
wowczas region potocno-zachodni. Uzyskuje on przede wszystkim do$¢ wyrazng
przewage nad regionem centralno-wschodnim jesli chodzi o nasilenie przestepstwami
dotyczacymi pojazdow mechanicznych, nieco mniejszg jesli chodzi o nasilenie
wiktymizacjg ,,przestepstwami kontaktowymi” oraz minimalng przewage jesli
chodzi o przestepstwo wlamania. Powyzsze dane z jednej strony potwierdzaja
szczegolnie wysokie nasilenie przestepczosci na obszarze ziem poédtnocnych i1 za-
chodnich, z drugiej za$ szczegdlng pozycje Warszawy jako rzeczywiScie najbardziej
zagrozonej przestepczoscia.

Na przeciwlegtym biegunie znajdujg si¢ natomiast dwa pozostate regiony Polski,
w ktorych tak ogolne nasilenie wiktymizacji, jak i nasilenie wiktymizacji po-
szczegolnymi kategoriami przestepstw jest do$¢ wyraznie nizsze niz w regionie
centralno-wschodnim oraz pdnocno- -zachodnim. Region centralno-zachodni, czyli
Wielkopolska, posiada nad regionem potudniowo-wschodnim meW1elkq przewage
jedynie Jesh chodzi o nasilenie wiktymizacja kradziezami rowerdw. Rownocze$nie
oba regiony posiadaja prawie identyczne nasilenie wiktymizacji wtamaniami, ktore
jest jednak znacznie nawet nizsze, niz w przypadku pozostatych dwoch regionc')w.
W pozostatych dwodch kategoriach przestepstw przewage posiada region potudniowo-
wschodni, przy czym przewaga ta jest szczego6lnie widoczna w odniesieniu do
»przestepstw kontaktowych”.

Majac w pamieci wspomniane wczesniej ograniczenia wynikajace z prob-
lematycznego charakteru przyjetego podziatu terytorium Polski na cztery regiony,
podja¢ mozna probe podsumowania powyzszej analizy. Przede wszystkim wigc
potwierdza siq szczegolnie wysokie nasilenie przestqpczoéci na obszarze ziem
potnocnych i zachodnich. Nie mozna wykluczy¢, iz dominacja ta bylaby jeszcze
wyrazniejsza gdyby jako osobng Jednostke; analizy potraktowaé Slask. Potwierdza
si¢ takze, znany od lat, fakt najnizszego nasilenia przestgpczosci na terenie
Wielkopolski. Rownoczesnie bardzo ciekawa prawidtowos¢ pojawia sig jesli powyzsze
dane wiktymizacyjne skonfrontowa¢ z danymi pochodzacymi ze statystyk prze-
stepczo$ci. Warto zauwazy¢, iz wedtug danych statystyki milicyjno-prokuratorskiej
pochodzacych z lat osiemdziesiatych ranking poszczegolnych regiondw byt doktadnie
taki sam jak w przypadku danych pochodzacych z ICS z 1992 r. Natomiast
w przypadku danych statystyki policyjnej z 1992 r. sytuacja wygladata nieco
odmiennie. Wedlug jej danych bowiem region centralno-zachodni, tj. Wielkopolska,
posiadal wyzsze nasilenie przestepczo$ci niz region potudniowo-wschodni, tj. Galicja
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Tablica 10. Rozktad wybranych zmiennych spoteczno-demograficznych w czterech

regionach Polski

Regiony
Zmienne ) Centralny- )
IPoInocno- ) Centraln)_/- wschodni Centraln){- Poludmowo-_
zachodni  jwschodni zachodni wschodni
bez Warszawy

Odsetek ludnosci
zamieszkatej w miastach 66,2 52,6 49,9 52,4 43,7
Odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym 27,9 29,7 29,2 30,2 43,7
Przyrost naturalny +4,1 +2,7 +3,1 +4,0 +53
Saldo migracji -0,15 -0,14 -0,64 -0,06 -0,39
Rozwody na 1000 miesz-
kancow 1,03 0,73 0,69 0,66 0,50
Sprawy cywilne w sadach
rejonowych na 10.000
mieszkancow 62,4 48,3 46,5 55,5 42,7
Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym zatrudnionych
w przemysle 20,3 16,3 16,4 18,2 13,3
Odsetek ludnosci w wieku
produkcyinym zatrudnionych
w rolnictwie 11.1 239 29,1 20,8 33.2
Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym zatrudnionych
w handlu 7,1 6,9 6,3 8,4 6,9
Przecietne wynagrodzenie
brutto w tys. st. zt 2815,9 2700,3 2640,7 2647,3 2550,7
Sprzedana produkcja prze-
myslowa na 1 mieszkanca
w tys. st. z 29791,4 25988,3 22702,5 26865,9 19278,0
'Warto$¢ sprzedazy towarow
w handlu detalicznym
na 1 mieszkanca w min st. zt 16,54 15,63 13,53 16,57 12,5
Dhugos¢ drog publicznych
na 1 km? powierzchni 0,74 0,77 0,74 0,69 0,69
Urzedy pocztowe na
10.000 mieszkancow 2,35 2,11 2,19 2,32 2,59
Aparaty telefoniczne
na 1000 mieszkancow 95,31 95,50 87,70 94,70 87,82
Lekarze na 10.000
mieszkancow 19,4 19,4 18,1 17,2 18,6
t.07ka szpitalne na
10.000 mieszkancow 56,8 50,2 48,8 48,8 50,1
Przecigtna powierzchnia
mieszkalna (w m?) 56,8 58,8 59,4 64,9 63,9
Odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych 164 14,7 15,3 14,4 13,7
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Odsetek zaleglto$ci czynszo-
wych ponad 3 m-ce w miesz-
kaniach spotdzielczych 6,65 7,15 7,09 4,66 5,82
Odsetek zalegtosci czynszo-
wych ponad 3 m-ce w miesz-

kaniach komunalnych 1111 12,77 12,93 9,91 12,66
Liczba strajkow na 1 zatrud-
nionego poza rolnictwem 0,44 0,86 0,81 0,47 0,46

Liczba dni nieprzepracowa-
nych w zwigzku ze strajkami
na 1 zatrudnionego poza
rolnictwem

0,286 0,054 0,054 0,013 0,505

i ,,$ciana wschodnia”. Konfrontacja tych danych z danymi ICS wskazywataby na
fakt, iz w tym oOStatnim regionie mamy do czynienia ze szczegdlnie duzymi
rozmiarami ,,ciemnej liczby” przestgpczosci 1 zjawiskiem ,,niedorejestrowywania”
jej w urzedowych statystykach, co moze wynika¢ tak z wzoréw postepowania
poliq'i jak i postawy pokrzywdzonych w zakresie gotowo$ci meldowania o prze-
stepstwach organom $cigania®’.

Osobnym problemem jest kwestia prob wyjasnienia powyzszych zjawisk.
Wydaje si¢, iz zarysowane powyzej prawidlowosci moga by¢ w znacznym stopniu
wyjasnione, tak jak to zresztg czyniono w dotychczasowej literaturze polskiej,
czynnikami natury historycznej, przede wszystkim odmienng spuscizng spoteczno-
kulturowa odziedziczong po trzech zaborach. W tym wypadku analizg zaktoca
jednak rozdzielenie ,,Kongreséwki” pomiedzy dwa regiony oraz potaczenie ,$ciany
wschodniej” z Galicja. Drugim istotnym czynnikiem hlstorycznyrn bytyby tu
masowe migracje ludno$ci w okresie bezposrednio po drugiej wojnie $wiatowejs,
dziatanie ktorego to czynnika odbija si¢ do dzisiaj szczegdlnym pigtnem na nasileniu
przestepczosci W regionie potnocno-zachodnim. Poza czynnikami natury historycznej
istotng role moga tutaj odgrywac¢ czynniki wspolczesne zwigzane z sytuacja
spoteczno-ekonomiczng poszczegodlnych regionow. Probe zestawienia podstawowych
charakterystyk demograficznych, spotecznych i ekonomicznych dla czterech regionow
znalezé mozna w tablicy 10%°,

Poréwnanie zawartych w niej danych z danymi odnos$nie nasilenia wiktymizacji
prowadzi do szeregu interesujacych wnioskow. I tak na przyktad region potudniowo-
wschodni posiada najnizszy w Polsce odsetek ludnosci zamieszkujacej w miastach,
najwyzszy odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, najwyzszy przyrost
naturalny, do$¢ wysokie ujemne saldo migracji, najwyzszy odsetek ludnosci za-
trudnionej w rolnictwie i najnizszy zatrudnionej w przemysle, najnizsze przecigtne

57 Na przyszto$é szczegdlnie interesujacym byloby stwierdzenie czy jest to rzeczywiscie zjawisko
obejmujace caly ten obszar, czy tez istnieja roznice pomigdzy Galicja a ,$ciang wschodnig”. W przysztych
»edycjach” ICS nalezatoby generalnie postulowaé postuzenie si¢ innym podzialem regionalnym Polski,
lub przynajmniej rozbiciem regionu poéocno zachodniego na ziemie pémocne i zachodnie oraz Slask,
a regionu potudniowo-wschodniego na Galicje 1 ,S$ciang wschodnig", by¢ moze poszerzona o inne
wojewodztwa na wschodnim brzegu Wisty.

%8 Na role owego czynnika zwracat uwage juz wiele lat temu A. Mo § ciskier: op. cit.

59 Jako zrédto owych danych postuzyt Rocznik Statystyczny 1992, Warszawa 1992.
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wynagrodzenie, najnizsza warto$¢ sprzedang produkcji przemyslowej i najnizsza
warto$¢ sprzedazy towaréw na mieszkanca. Rowniez pod wzgledem dlugosci drog
publicznych, liczby aparatow telefonicznych, liczby lekarzy region ten nie charak-
teryzuje si¢ wysokimi wskazaniami. Posiada on natomiast do$¢ korzystne wskazniki
jesli chodzi o liczbe urzedow pocztowych, liczbe 16zek szpitalnych oraz przecietna
powierzchni¢ mieszkania, ale takze najnizszy odsetek bezrobotnych oraz stosunkowo
niewielki wskaznik zalegtosci optat czynszowych. W sumie, powiedzie¢ mozna, iz
region ten, aczkolwiek pod wieloma wzgledami najstabiej rozwiniety i zurbanizowany
w Polsce, zdaje si¢ byc' regionem o stosunkowo duzym stopniu stabilizacji i maiym
nasileniu problemow i konfliktow spotecznych wynikajacych z procesu przemian.
Inaczej mowige, byt to i pozostaje region nledorozwmlqty, w zw1a,zku Z czym
ludno$¢ tamtejsza przeszta w ostatnim czasie stosunkowo najmniejszy ,,szok”
przystosowawczy. Ten ostatni byt natomiast szczegoélnie dotkliwy w regionie
potnocno-zachodnim, a takze w Wielkopolsce. To moze, w jakim$ przynajmniej
zakresie, wyjasnia¢ dodatkowo réznice pomiedzy poszczegodlnymi regionami w za-
kresie nasilenia przestepczo$ci®

Oczywiscie powyzsza analiza ma niezwykle szkicowy charakter, a postawione
na jej podstawie hipotezy traktowac nalezy w bardzo roboczy sposob. Sila rzeczy
wymagajg one dalszej weryfikacji, przede wszystkim w oparciu o znacznie bardziej
wyrafinowang analize statystyczna.

8 Hipotezg powyzsza znow zdaja si¢ potwierdza¢ wzory zachowan wyborczych w ostatnich
wyhborach parlamentarnych, a przede wszystkim w wyborach prezydenckich.
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UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU A RELIGIINOSC
SRODOWISKA SPOLECZNEGO

I. WSTEP

W pracy przedstawione sa wyniki badan empirycznych zrealizowanych w latach
1984 — 1985. Objeto nimi osoby uzaleznione od alkoholu, leczone w poradniach
lecznictwa otwartego oraz pacjentow zakladow zamknietych lecznictwa przeciwal-
koholowego. Dla badanych alkoholikéw odpowiednio dobrane zostaty grupy kont-
rolne. W opracowaniu analitycznym dysponowano materiatem uzyskanym w formie
indywidualnych wypowiedzi 914 respondentow.

Problemy zwiazane z alkoholem, spowodowane jego naduzywaniem, stanowig
zagrozenie zarowno dla jednostki, jak tez powaznie dezorganizuja rézne dziedziny
zycia spotecznego. Alkoholizm jest zrodlem wielu przejawow patologii w zyciu
spoteczenstwa polskiego. Ocena spotecznych skutkow naduzywania alkoholu w na-
szym kraju wypada szczegolnie niekorzystnie. Decyduje o tym, tzw. polski styl picia
— wypijanie duzych ilosci mocnego alkoholu przy jednej okazji — co doprowadza
do wysokiej intoksykacji alkoholem o0sob pijacych. Sklonno$¢ do upijania sig¢
zwigksza ryzyko uzaleznienia od alkoholu.

Zycie religijne czlowieka nie przebiega w izolacji, powstaje i trwa w ramach
okreslonych uwarunkowan spotecznych. Moze by¢ ono zatem elementem modyfiku-
jacym kontekst spolecznego funkcjonowania jednostki, ale takze odwrotnie — $ro-
dowisko spoteczne ma niewatpliwy wplyw na religijno$¢ jednostki. Wiara religijna
W sposob istotny okresla styl zycia cztowieka, a w tym roéwniez jego obyczaje
w zakresie wzorOw picia alkoholu’. Religijno$¢ uznana zostata za jedng z przyczyn,
ktére moga ksztattowac wzory picia alkoholu.

W badaniach poszukiwano odpowiedzi na pytanie o wplyw religijnosci na
przyjmowang przez badanych alkoholikow postawe wobec alkoholu. W przeprowa-
dzonych analizach statystycznych potraktowano wigc religijnos¢ jako jedna z przy-
czyn warunkujacych zachowania alkoholowe o0sob znajdujacych si¢ w trakcie
leczenia odwykowego.

L Por. J. Jasinski: Spozycie napojow alkoholowych w Polsce w 1VSS r., ,,Archiwum Kryminologii”
t. XVI, 1989, s. 33 i 45. W badaniach wprowadzono religijno$¢ jako jedng ze zmiennych okreslajacych
picie alkoholu. ,«Religijnos¢» okazata si¢ wigza¢ z piciem (niepiciem) wszystkich z wyjatkiem wina
domowego napojow alkoholowych w taki sposob, ze odsetek niepijacych najwyzszy byt wsréd osob
okreslajacych si¢ jako wierzacy 1 praktykujacy, mniejszy byl wsrdd zaliczajacych siebie do grupy
wierzacych 1 niepraktykujacych, najnizszy za§ ws$rdd uznajacych si¢ za niewierzacych”. Najwigcej
alkoholu wypijaja mezczyzni, ktorzy okreslili siebie jako wierzacych i niepraktykujacych.
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II. METODY BADAN

Ze wzgledu na ztozono$¢ badanego problemu, jak réwniez trudnosci w badaniu
1 pomiarze analizowanych zjawisk wystandaryzowanymi technikami, zatozono zba-
danie dwoch zbiorowosci. Zbiorowos$¢ podstawowa w badaniach stanowily osoby
zarejestrowane w placowkach lecznictwa przeciwalkoholowego na terenie Dolnego
Slaska. Zatozono takze, ze podziat zbiorowosci podstawowej na warstwy powinien
odzwierciedla¢ zréznicowanie postaw wobec alkoholu ws$rod badanych, a wiec
winien by¢ dokonany wedlug kryterium zaawansowania choroby alkoholowe;.
Ostatecznie ze zbiorowosci podstawowej wyodrebniono dwie zasadnicze warstwy:

Aq — pacjenci lecznictwa otwartego oraz

A; — pacjenci oddziatéw zamknietych.

Dobierajac probe do badan wyrdzniono warstwy; wielkos¢ prob losowanych
z warstw byta proporcjonalna do wielkosci samych warstw. Druga poddana bada-
niom populacje stanowila zbiorowo$¢ osob formalnie wolnych od uzaleznienia
alkoholowego, tzn. osob niezarejestrowanych w placowkach lecznictwa przeciwal-
koholowego. Zbiorowos¢ te okreslono jako kontrolng dla populacji podstawowe;j.

Na terenie 4 wojewodztw dolnoslaskich objetych badaniami, tj. wroctawskiego,
watbrzyskiego, jeleniogorskiego i legnickiego funkcjonuja 34 placowki lecznictwa
otwartego (poradnie) oraz 7 placowek lecznictwa zamknigtego (oddziaty szpitalne).
Analiza dokumentami prowadzonej w poszczegdlnych placéwkach ujawnita podo-
bienstwo wielu placowek zardwno pod wzgledem liczebnosci, ich pochodzenia
i rejonu zamieszkania, jak rowniez rozpoznania medycznego. W tej sytuacji za-
stosowano celowy dobor placowek i w oparciu o owo podobienstwo, w kazdym
wojewddztwie wybrano potowe placéwek. Pacjenci tych placoéwek stanowili statys-
tyczng reprezentacje ogdétu pacjentdow leczonych na terenie wojewoddztwa w placow-
kach lecznictwa przeciwalkoholowego.

Liczbe respondentdow wybranych z kazdej poradni okreslono proporcjonalnie do
odsetka jaki stanowili oni wséréd ogélu pacjentdéw poradni wybranych z terenu
wojewodztwa. Natomiast liczbe respondentdow z poradni z terenu wojewoddztwa
okreslono proporcjonalnie do odsetka jaki stanowili pacjenci wojewddztwa wsrod
ogotu pacjentow poradni z czterech wojewoddztw. Respondentéw wylosowano spo-
srod pacjentow kazdej wybranej do badan poradni korzystajac z tabel liczb
losowych. Z pacjentami poradni przeprowadzono tacznie 322 wywiady.

Dobor respondentdw sposrod pacjentow placowek lecznictwa zamknigtego
przeprowadzono w taki sam sposob, jak w lecznictwie otwartym. Z pacjentami
szpitali przeprowadzono 135 wywiadow.

Aby uzyskany w badaniach material empiryczny posiadat warto$¢ porownaw-
cza, w drugim etapie realizacji badan, utworzono i przebadano zbiorowo$¢ majaca
stanowi¢ grupe kontrolng w stosunku do zbiorowosci podstawowej. Zatozono, ze
cztonkowie grupy kontrolnej zostang dobrani wedtug pewnych wspdlnych ze zbioro-
woscig podstawowa cech. A zatem rozklady wartosci najwazniejszych zmiennych
niezaleznych w obydwu wyroznionych zbiorowosciach (tzn. zbiorowos$ci 0sob uzale-
znionych od alkoholu, oraz zbiorowosci oséb z grupy kontrolnej, ktoére nie byly
ujete w zadnej kartotece lecznictwa przeciwalkoholowego) powinny by¢ odpowied-
nio takie same. Dobierajac osoby do grupy kontrolnej zastosowano zasady zblizone
do obowigzujagcych przy tzw. doborze ,parami”. Dobdr ,parami” ma na celu
umozliwienie kontrolowania maksymalnej liczby zmiennych poza samymi zmien-
nymi badanymi?. Obydwa interesujgce nas zjawiska — religijno$¢ oraz alkoholizm

2 Zob. H. M. Blalock: Statystyka dla socjologéw, Warszawa 1975, s. 207 —209.
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— determinowane sa przez cechy demograficzno-spoteczne badanych. Nalezato
zatem dobra¢ dwie proby mozliwie najmniej roznigce si¢ od siebie pod tym
wzgledem. Wyznaczony zesp6l cech demograficzno-spolecznych stanowi pewien
uklad zmiennych wewnetrznie powiazanych, odnoszacy si¢ do danej jednostki.
Kazda osoba dobrana do grupy kontrolnej stanowita ,,par¢” dla osoby ze zbiorowo-
sci podstawowej pod wzglegdem wyrdznionych cech demograficzno-spotecznych.
Przy doborze respondentéw do grupy kontrolnej uwzgledniono nastgpujace cechy:
pte¢, wiek, wyksztatcenie, zawod, stan cywilny, charakter zrodta utrzymania oraz
wielko$¢ miejscowosci zamieszkania.

Doboru respondentéw do grup kontrolnych dokonywano w Biurach Meldun-
kowych, korzystajac z informacji znajdujacych si¢ na kartach meldunkowych.

Wyijsciowg zmiennag uwzgledniong przy doborze respondentéw do grup kontrol-
nych byta wielko$§¢ miejscowosci zamieszkania. W kwestionariuszu wywiadu wy-
odrgbniono cztery kategorie okreslajace miejscowosci zamieszkania badanych: (1)
100 tys. i wiecej mieszkancow; (2) 20—100 tys.; (3) ponizej 20 tys.; (4) wies.

Wszystkich przebadanych alkoholikéw ze zbiorowosci podstawowej (osobno dla
kazdej warstwy) podzielono zatem na 4 kategorie i dla poszczegélnych kategorii
dobrano odpowiednio respondentow do grupy kontrolnej. Ze wzgledow praktycz-
nych badania empiryczne grup kontrolnych ograniczono do terenu wojewodztwa
wroclawskiego. Do badan wytypowano nastgpujace miejscowosci: Wroctaw dla
badanych z pierwszej kategorii (przebadano 237 osob), Olesnica dla respondentéw
z drugiej kategorii (163 osoby), Milicz dla respondentéw z trzeciej kategorii (39
0sOb) oraz wie§ Swieta Katarzyna dla kategorii czwartej (18 osob). W Biurach
Meldunkowych wytypowanych miejscowosci (we Wroctawiu dobierano osoby do
badan w tych samych dzielnicach, w ktorych zamieszkiwali badani alkoholicy,
natomiast dla pacjentéw z Legnicy, Walbrzycha, Jeleniej Gory — dzielnice dobrano
losowo) z kartotek ewidencji ludno$ci dobierano dla kazdej osoby ze zbiorowosci
podstawowej odpowiednig ,,par¢”. Sprawdzono czy dobrane osoby nie byly notowa-
ne w rejestrach placowek lecznictwa przeciwalkoholowego.

Tablica 1. Proba zaplanowana a proba zrealizowana

Pacjenci Pacjenci
Préba poradni szpitali Grupa .konFroIna Grupa .konFroIna
A A pacjentow pacjentow
° z poradni szpitali

Ko Kz
zaplanowana 389* 168* 322 135
zrealizowana i uwzgledniona
W opracowaniu 322 135 322 135
w tym:
— mezczyzni 271 199 271 199
— kobiety 51 2 51 2

* Przyczyny niezrealizowania petni proby 2aplariowunej byly nastgpujgce: odmowa 0s0b
wytypowanych do badan, nieaktualnos¢ niektorych adresow, scisle okreslony czas przeprowadza-
nia badan wymuszony przez organizacje badan.
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Badania przeprowadzone zostaty technikg wywiadu, wedtug obszernego kwestionariusza.
Wywiady z pacjentami poradni i osobami dobranymi do grup kontrolnych przeprowa-
dzono w mieszkaniach respondentéw, a w przypadku pacjentdw lecznictwa zamknigtego
— w szpitalu. Rozmowy z osobami wytypowanymi do badan przeprowadzali ankieterzy,
ktorzy zostali wczesniej przeszkoleni. Wywiady przeprowadzono bez obecnosci osob trzecich,
w rozmowie uczestniczyli tylko respondent i ankieter. Wypowiedzi respondentdw zapisywane
byty przez ankieter6w w kwestionariuszu wywiadu.

IIl. WZORY PICIA A SRODOWISKO SPOLECZNE

Obydwa interesujace nas zjawiska — religijnos¢ i alkoholizm warunkowane sa
cechami demograficzno-spotecznymi. Zalezno$¢ ta potwierdzona zostala w wielu
badaniach empirycznych?®

Problematyka przeprowadzonych badan obliguje zatem do mozliwie wyczer-
pujacego opisu zréznicowania badanych zbiorowosci pod wzglegdem cech demog-
raficzno-spotecznych. Informacje tego typu posiadaja podstawowe znaczenie w ana-
lizie uwarunkowan zaréwno zjawiska religijnosci, jak tez powstania i rozwoju
uzaleznienia od alkoholu.

Badania potwierdzity, ze alkoholicy to znacznie czesciej mezczyzni niz kobiety.
Wsrod ogoétu badanych alkoholikow kobiety stanowity 11,6%. W poréwnaniu
z wynikami uzyskanymi w innych, wczesniej zrealizowanych badaniach, wykazany
odsetek kobiet wsrod osob uzaleznionych od alkoholu jest wyzszy. Przypuszczaé
mozna, ze wskaznik uzaleznien u kobiet wykazuje stalg tendencje wzrostowa*.

Na uwagg zastuguje duzo wigksza obecnos¢ kobiet wsrod pacjentow poradni
— 15,8%, niz w przypadku pacjentow szpitali — 1,5%. Mamy tutaj do czynienia
z sytuacjg odmienng od tej, ktorag ujawnity na przyktad badania Alapina®. Wigkszy
odsetek kobiet w poradniach moze oznacza¢ wzrost uzaleznien alkoholowych wsrod
kobiet, ktory jeszcze nie spowodowat koniecznosci leczenia zamknietego. Dodajmy,

3 Poziom spozycia napojow alkoholowych, a takze zjawisko alkoholizmu w kontekécie cech
demograficzno-spolecznych analizowali m.in.: A. Swigcicki: Alkohol. Zagadnienia polityki spolecznej,
Warszawa. 1968, s. 23 — 106; |. Eabudzk a: Zjawisko alkoholizmu na tle procesu urbanizacji, Wroctaw
1974, s. 114—132; K. Frieske, R. Sobiech: Pijanstwo — interpretacje problemu spotecznego,
Warszawa 1984, s. 65 — 81.

Uwarunkowania zjawiska religijnosci struktura demograficzno-spoteczng byly roéwniez omawiane
w literaturze. Zob. A. Pawelczynska: Dynamika przemian kulturowych na wsi, Warszawa 1966; W.
Piwowarski: Religijnos¢ wiejska w warunkach urbanizacji. Studium socjologiczne, \Warszawa 1971 oraz
Religijnos¢ miejska w rejonie uprzemystowionym, \Warszawa 1977 — przedstawia poszczegdlne wymiary
zycia religijnego w zaleznosci od podstawowych cech demograficzno-spotecznych; A. Swigcicki:
Spoleczne uwarunkowania polskiej religijnosci, ,,Wi¢z” 1977, nr 5—6: J. Marianski: Grupy spolecz-
no-zawodowe a religijnos¢. (Badania socjologow w Plocku), ,Kultura i Spoteczenstwo” 1977, nr 1, s.
225 — 240; K. Sopuch: Zréznicowanie stosunku do religijnosci w zaleznosci od niektorych zmiennych
struktury spotecznei. .Kultura i Spoteczenstwo” 1984. nr 3. s. 197—203.

4 B. Atapin poréwnujac dane dotyczace lat 60. z danymi za lata 1934—1937 stwierdza, ze ,,odsetek
kobiet wérod ogotu leczonych z powodu alkoholizmu i psychoz alkoholowych jest wyraznie wyzszy niz
przed wojna”. Zob. B. Atapin: Alkoholizm u kobiet, ,,Walka z alkoholizmem” 1963, nr 9 —10, s. 7 —10;
T. Kulisiewiczw pracy Uzaleznienie alkoholowe (1982) powolujac si¢ na badania Alapina podaje, ze
kobiety stanowia okoto 3—4% ogolnej liczby alkoholikoéw. Natomiast ua podstawie wlasnych badan
i obserwacji szacuje, ze Jest ich jednak co najmniej 2 razy wigcej, tj. okoto 8% (s. 86). Z kolei I.
Labudzka wykazuje w swoich badaniach przeprowadzonych w Pruszkowie w latach 70., ze ,,spo$rod 743
0sob ujawnionych w latach badan mezczyzni stanowili 92,5%, kobiety za§ 7,5%”. Zob. I. Labudzka:
op. dt., s. 114.

5 Zestawiajac dane z poradni z danymi szpitalnymi stwierdza sie, ze w poréwnaniu z mezczyznami
alkoholikami kobiety alkoholiczki sa stosunkowo liczniej reprezentowane w materiale szpitalnym”
—zob. B. Atapin:op.cit,s.8.
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Tablica 2. Spozycie wodki*

Mezczyzni
Grupa Pacjenci Grupa Pacjenci
kontrolna poradni kontrolna szpitali
Ko Ao Kz A,

N = 100% 271 271 133 133
Czgstosc: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej niz raz
W miesigcu 28,0 30,6 36,1 451
pili raz lub kilka razy
w miesigcu 22,9 19,9 23,3 376

}72,0 }69,4 }63,9 1549

pili raz lub kilka razy 49,1 49,5 40,6 17,3
w tygodniu

N=100% 222 218 104 107

. o . w odsetkach
[lo§¢ wypijana jednorazowo:
pilido 0,21 59,9 42,2 48,1 75
pili 0,2 1 i wigcej 40,1 57,8 51,9 92,5
Kobiety
Grupa kontrolna Pacjentki poradni
Ko Ao

N=100% 51 51
Czgstos: w odsetkach
nie pily lub pity rzadziej niz raz
'w miesigcu 392 31,4
pity raz lub kilka razy '
W miesigcu 29.4 235

60,8 168,6

pity raz lub kilka razy 34 45,1
w tygodniu

N=100% 35 38
[lo$¢ wypijana jednorazowo: w odsetkach
pitydo021 71,4 474
pity 0.2 11 wiccej 28,6 52,6

* Tablica 2 prezentuje dane a spozyciu wodki osobno dla mezczyzn, osobno dla kobiet. Do populacji
szpitalnej trafily dwie kobiety, dlatego w tablicy znalazly sie jedynie dane dotyczgce kobiet ze zbiorowosci

Kof AO'
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ze alkoholizm u kobiet wystepuje czesciej w osrodkach silnie zurbanizowanych,
a pacjenci poradni to w wigkszosci mieszkancy duzych miast.

Ple¢ jest czynnikiem roznicujagcym spozycie napojow alkoholowych. Kobiety
pija alkohol inaczej niz me¢zczyzni. Pija go znacznie rzadziej i mniej wypijaja
jednorazowo®. Wielu autoréw omawiajacych zagadnienia alkoholizmu podkresla
takze, ze choroba alkoholowa u kobiet rézni si¢ zasadniczo od choroby alkoholowe;j
u mezezyzn’. Uzaleznienie alkoholowe u kobiet przebiega inaczej i jest znacznie
trudniejsze do wyleczenia.

W oparciu o informacje na temat czestosci picia i ilosci wypijanego jednorazowo
alkoholu mozna okresli¢ styl picia alkoholu, czyli pokazac’ charakterystyczny
i utrwalony sposéb spozywania poszczegdlnych rodzajow napOJ 6w alkoholowych®,

Tradycyjnie w spoteczenstwie polskim utrzymuje si¢ 1 w znacznym stopniu jest
spolecznie aprobowany model 1ntensywneg0 picia alkoholu, ktorego cecha charak-
terystyczng jest jednorazowe wypljame duzych ilosci wysokoprocentowych napojow
alkoholowych®. Analiza czestosci i wielkosci jednorazowego spozycia wodki we
wszystkich kategoriach badanych potwierdzita istnienie takiego stanu rzeczy. Naj-
popularniejszym napojem alkoholowym we wszystkich zbiorowosciach jest wodka.
Dlatego tez za wystarczajace i najistotniejsze uznano odpowiedzi dotyczace picia
wodki.

Nasuwa si¢ pytanie, jaki styl picia wodki dominuje w badanych $rodowiskach.
Dane zawarte w tablicy 2 pokazuja, jak czgsto pija wodke badani poszczegoélnych
kategorii oraz ile wodki wypijaja jednorazowo.

Okoto 20% badanych me¢zczyzn deklaruje, ze wcale nie pije wodki. Nie zaobser-
wowano znaczacych réznic pomiedzy odsetkami osob nie pijacych wodki w wyrdz-
nionych kategoriach badanych.

Na uwage zastuguje jednak fakt, ze mezczyzni ze srodowiska pacjentow szpital-
nych (K) nieco cze$ciej wcale nie pili wodki (21,8%), niz mezczyzni ze srodowiska
pacjentéw poradni (Ko — 18,1%).

Picie wodki natomiast w zasadniczy sposob rozni badanych. Najrzadziej pili
wodke pacjenci szpitali — jest to niewatpliwie wynikiem faktu, ze ich mozliwo$ci
picia zostaly ograniczone przez zamknigta forme¢ leczenia. Dlatego takze, roznice
w czestosci picia wodki migdzy obiema kategoriami alkoholikow sga wyraznie
widoczne. Pacjenci poradni pili wodke znacznie czesciej niz pacjenci szpitali.

Wskazane roznice sg bardziej zastanawiajgce migdzy S$rodowiskami, z ktérych
alkoholicy si¢ wywodza. Megzczyzni z grupy kontrolnej dla pacjentéw poradni (Kg)
pili wodke czgsciej niz badani z grupy (K;), w $rodowisku pacjentdw szpitali
odnotowano takze duzo wigkszy odsetek oso6b pijacych wodke ,bardzo rzadko”
anizeli w srodowisku pacjentow poradni.

Wsrod alkoholikow, zarowno z poradni, jak i ze szpitali, zaobserwowano

6, Bardzo zdecydowanie rozni si¢ styl picia mezczyzn i kobiet, co widoczne bylo w odniesieniu do
spozywania wszystkich napojow alkoholowych. Wsrdod mezczyzn mocno zaznaczyli swoja, obecno$é
pijacy duzo i czesto, wsrod kobiet za§ — pijace mato i rzadko, bylo to widoczne zwlaszcza wsrod
konsumentow piwa i wodki”. J. Jasinski: Spozycie napojow alkoholowych w Polsce w 1985 r.,
,,Archiwum Kryminologii” t. XVI, 1989, s. 82.

7 Zob. min.: T. Kulisiewicz op. cit, s. 97; A. A. Porinow, I. N. Piatnickaja: Klinika
alkoholizmu, Warszawa 1977, s. 243 — 252 oraz K. Frieske R.Sobiech: op. dt. s.74 —77.

8 Zob. J. Jasinski: Spozycie op. dt., s. 77.

® Najbardziej rozpowszechnionym u nas napojem alkoholowym, pod postacig ktérego wypija sie
2/3 spozywanego alkoholu i ktory ma najwyzsza liczbe konsumentow, jest wodka.” J. Jasinski:
Spozycie ..., op. dt., s. 97.
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wicksza sktonno$¢ do upijania si¢ (czyli wypijania jednorazowo ponad 0,21 wodki)©
niz wsrod badanych mezczyzn z grup kontrolnych. Szczegdlnie duza dysproporcja
wystapita w przypadku pacjentow szpitali. Powtdrzmy: pacjenci leczeni w szpitalu
pili wodke najrzadziej, ale jednocze$nie wypijali oni jednorazowo najwicksze ilosci
tego alkoholu. Pijac woddke, upijali sie prawie dwukrotnie czeSciej niz pozostali
badani.

Mezczyzni dobrani dla pacjentow poradni (Ko) w poréwnaniu z grupa kontrol-
ng (K;) pili wodke czesciej, ale rownoczesnie wypijali jej mniej jednorazowo.
Przekraczanie ,,progu nietrzezwos$ci” — upijanie si¢ wodka charakteryzowalo w wie-
kszym stopniu badanych z grupy kontrolnej (K;). Co ciekawe, réznice we wzorach
picia, ktore odnotowano migdzy grupami kontrolnymi, zostaja powtdrzone migdzy
populacjami alkoholikow.

Druga znaczaca rdznica wystgpuje pomigdzy pacjentami poradni a odpowiednia
grupa kontrolng (Aq, Kg). Badanych z tych dwoch zbiorowosci co prawda laczy
fakt, ze pili oni wodke ze zblizona czestoscia, ale pacjenci poradni (Ag) upijali sie
czesciej, wypijajac duze ilosci wodki jednorazowo.

Mozna postawi¢ pytanie, czy dane charakteryzujace spozycie wodki w badanych
zbiorowosciach roznig si¢ od wynikow uzyskiwanych w innych badaniach, ktérych
celem bylo m.in. okreslenie jak czesto pije i1 jaka ilo$¢ alkoholu wypija statystyczny
Polak. Badan nad rozmiarami konsumpcji napojow alkoholowych zrealizowano
w Polsce kilka!l. Na szczegdlng uwage z naszej strony zashuguja badania prze-
prowadzone w 1980 r. oraz w 1985 r., ktorych autorem byt J. Jasinski. Ot6z badania
powyzsze wykonano w zblizonym czasie, ponadto oceny spozycia alkoholu dokona-
no w podobny sposob, proszac respondentow o podanie informacji o czasie i o ilo$ci
wypitego ostatnim razem napoju alkoholowego.

Tablica 3 ilustruje czestos¢ i wielkos¢ jednorazowego spozycia wodki w omawia-
nych $rodowiskach w poréownaniu z wynikami uzyskanymi w badaniach zrealizowa-
nych w 1980 r.

Zestawienie danych, zamieszczonych w tablicy 2 z wynikami otrzymanymi przez
J. Jasinskiego pozwala stwierdzi¢, ze jedynie badani me¢zczyzni reprezentujacy
srodowisko spoteczne, z ktorego rekrutuja sie pacjenci poradni (K.q) pili wodke
nieco cze;s’ciej niz przecig¢tnie ma to miejsce w Polsce. Jezeli chodzi o ilo$¢ wodki
wypljane] Jednorazowo to w $rodowisku pacjentow poradni me;zczyznl wypijaja
znacznie mniej jednorazowo niz prze01e;tn1e Natomiast quczyzm ze S$rodowiska
pacjentow szpitali pijac wodke, nieco czeSciej przekraczali ,,prog nietrzezwosci” niz
wykazano to w badaniach z 1980 r.

Porownanie wynikéw badan ogolnopolskich z rezultatami badan wlasnych
pokazuje ze Srodowiska, z ktorych wywodzili si¢ alkoholicy, pod wzgledem wzorow
picia alkoholu odblegajq od srednlej kra]owej W $rodowisku paqentow poradm
(Kq) mezezyzni pija wodke nieco czgsciej, lecz jednorazowo wypijaja jej znacznie

©por, A, Swiecicki: Alkohol ..., op. cii., s. 68; ,Za osobnikow jednorazowo pijacych duzo
uznano w tej pracy tych, ktorzy wypijaja co najmniej 20 centylitrow wodki [...]. Przecigtny dorosty
mezezyzna po takiej ilosci ma we krwi ponad 0,5 promila alkoholu, a wigc przekracza prog nietrzezwo-
$ci.”.

11 Badania nad wielkoscig spozycia alkoholu w Polsce rozpoczat A. Swiccicki przeprowadzajac
badania ogdlnopolskie dwukrotnie — w 1961 oraz w 1962 r. W 1968 r. podobne badania przeprowadzit J.
K. Falewicz. W latach osiemdziesigtych J. Jasinski zrealizowat kolejne dwa badania stanowiace kon-
tynuacje podejécia metodologicznego zainicjowanego przez A. Swigcickiego — pierwsze w 1980 r., drugie
w1985r.
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Tablica 3. Spozycie wodki — me¢zezyzni*

Badania Grupa kontrolna Grupa kontrolna
ogdlnokrajowe pacjentow poradni pacjentow szpitali
z1980r. Ko Kz
N=100% 472 271 133
Czestosc: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej niz raz
'W miesigcu 21,1 28,0 36,1
pili raz lub kilka razy w miesiacu 32,7 22,9 23,3
pili raz lub kilka razy w tygodniu 46,2 49,1 40,6
N=100% 466 222 104
Tlos¢ wypijana jednorazowo: w odsetkach
pilido 0,2 1 50,6 59,9 48,1
pili 0,2 1 1 wigcej 48,4 40,1 51,9

* Dane ogolnopolskie zaczerpnieto z: J. Jasinski: Badania ankietowe nad spozyciem
alkoholu w Polsce w 1980 roku, Warszawa 1984, s. 29, tab. 4 oraz s. 33, tab. 6.

mniej niz przecigtny Polak, za§ w §rodowisku pacjentow szpitali (K;) me¢zczyzni pija
wodke duzo rzadziej niz inni, ale wypijaja wigcej jednorazowo.

Spozycie alkoholu wywoluje okreslone konsekwencje fizjologiczne. Najwigksze
zagrozenie niesie wypijanie duzych ilosci wodki przy jednej okazji. Prowadzi bowiem
do znacznie glebszego zatrucia alkoholem organizmu, niz dzieje si¢ to w przypadku
nawet znacznie czgstszego picia, ale niewielkich ilosci alkoholu?,

Jak pokazano, najwazniejsza cecha wyrozniajaca sposob, w jaki pija alkohol
mezezyzni w §rodowisku pacjentow szpitali jest sktonnos¢ do upijania sie wodka.
Skutkiem wypijania duzych ilo$ci wodki za jednym razem jest wysoki stopief
intoksykacji alkoholem mezczyzn w tym srodowisku.

Inaczej w $rodowisku pacjentow poradm A4 ktorych mt;zczyznl pija wodke;
czesciej niz przecietnie, ale jednorazowo wypijaja znacznie mniej anizeli zwykle czyni
to przecigtny Polak.

Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych ogoélny poziom spozycia alkoholu nie
jest wysokit®. Rownoczesnie od lat dominujacym napojem alkoholowym pozostaje

13 Zalezno$¢ stopnia intoksykacji organizmu od ilosci alkoholu wypijanego przy jednej okazji
pokazal w swoim artykule A. Swiccicki. Zob. Wskaznik skutkéw a poziom spozycia, ,Problemy
Alkoholizmu” 1978, nr 8-9, s. 9.

13 Wedtug danych zamieszczonych w tabeli 5 na s. 69 Il Raportu o polityce wobec alkoholu
(Warszawa 1990), Polska zajmuje 25 miejsce wérod 50 krajow uwzglednionych w publikacjach Holenders-
kiego Zrzeszenia Producentow Napojow Destylowanych. Wyprzedza nas wigkszo$¢ krajow europejskich.
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u nas wodka. Stanowi ona 70% ogdéhu wypijanych przez Polakow napojow al-
koholowych. W 1980 r. spozycie wodki w Polsce bylo najwyzsze w Europie, od 1987
r. dwa kraje — NRD i Wegry — przesunety Polske na 3 migjsce. O specyﬁce
pOISkIego wzoru picia decyduje zatem preferenc;a wodki oraz rozmiary jej spozycia.
Polacy pijac gtéwnie Wodke; wypljajq Jej duzo jednorazowo, natomiast czgstos¢ picia
jest w naszym kraju znacznie mniejsza niz w wielu 1nnych krajach.

Spozycie wodki nie rozktada si¢ rownomiernie w catym spoteczenstwie. Analiza
struktury spozycia napojow alkoholowych wskazuje na wysoka koncentracje spozy-
cia wodki. Oznacza to, ze niewielka liczba osob intensywnie pijacych (tzn. czgsto
i duzo jednorazowo) wypija wigkszos¢ wodki. W 1985 r. ,,9% konsumentéw wodki
wypijato 55% jej ogélnej ilosci™*. Pozostali Polacy pija wodke w niewielkich
ilosciach (do 0,2 1 jednorazowo).

Wyniki badan zrealizowanych na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat ujawniaja
powolne zmniejszanie si¢ koncentracji spozycia wodki, rosnie bowiem odsetek osob
pijacych intensywnie (do 20% mezczyzn). Zgodnie z tym zwigksza si¢ liczba pijacych
jednorazowo male ilosci wodki (okoto 50% mezczyzn jednorazowo wypija mniej niz
0,2 1 wodki)®®.

Proces polaryzacji wzoréow jednorazowej konsumpcji alkoholu wiaze sig¢ ze
zwigkszeniem liczby os6b nadmiernie pijacych. Co pigty mgzczyzna w Polsce pije
wodke w sposob zagrazajacy jego zdrowiu. Przewaznie upija si¢ on duzymi dawkami
wodki, co oznacza, ze nie kontroluje wypijanych przez siebie ilosci alkoholu. Czeste
picie umiarkowanych ilosci alkoholu, tzn. picie nie doprowadzajace do utraty
trzezwos$ci, nie wywotuje tak szybko groznych nastgpstw spotecznych, jak picie
nawet rzadsze, ale rdwnoczesne z upijaniem si¢. Styl picia ,,duzo jednorazowo”
zwigksza rozmiary negatywnych skutkow, ktore zalezg od poziomu intoksykacji
alkoholem 0s6b pijacych intensywnie®

Analiza $rodowiskowych wzoréw picia alkoholu potwierdzita teze, ze osoby,
ktorych otoczenie pije alkohol czgsto i ponad miarg, sg bardziej od innych narazone
na alkoholizm. Poglad taki jest czgsto spotykany w literaturze przedmiotu’.
Nadmierne picie alkoholu, chociaz nie u wszystklch spowoduje uzaleznienie, to
jednak w duzym stopniu utatwia przekroczenie granicy migdzy piciem zwyczajowym
a natogowym.

Style picia alkoholu w obu interesujacych nas srodowiskach (Kq i K;) sa rozne.
Rozbieznosci dotyczg zardbwno czestosci, jak i wielkoSci jednorazowego spozycia.
Podkresli¢ nalezy niektore réznice: Srodowisko pacjentéw poradni cechuje zwyczaj
czgstego picia mocnych napojoéw alkoholowych, przy zachowaniu pewnego umiaru
w ilo$ci wypijanej przy jednej OkaZ]l natomiast $rodowisko pacjentow szpltah
cechuje wigksza sktonno$¢ do upijania si¢ wodka, przy mniejszej czestosci picia. Ta
odmienno$¢ przesadza o tym, ze ryzyko uzaleznienia od alkoholu w $rodowisku
dostarczajgcym szpitalom pacjentow jest wieksze niz w srodowisku pacjentow

14 Zob.J. Jasinski: Spozvcie op. dt.. s. 24.
15 Zob. I Raport op. cit., s. 18.
16 7ob. A. Swiecicki: Wskaznik skutkéw op. dt.

7], Labudzka w oparciu o wyniki badan A. Swiccickiego stwierdza w swojej pracy (Zjawisko op.
dt., R. 36): ,W Polsce w badaniach przeprowadzonych przez OBOP w roku 1960 zanotowano zjawisko
wigzania si¢ przypadkéw alkoholizmu w tzw. koncentracj¢ spozycia. Wystgpowata ona tam, gdzie
znaczna cz¢$¢ alkoholu wypijana byla w danej populacji przez mala stosunkowo grupg osob. Za miarg
empiryczng koncentracji przyjeto odsetek osob, ktore wypijaty 50% ogodlnej ilosci alkoholu spozywanego
przez wszystkich czlonkow populacji. Obserwacja powyzsza wskazuje na do$¢ powazne tu znaczenie
wysokosci konsumpcji alkoholu w powstawaniu interesujacego nas zjawiska.”
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poradni. Zbiorowo$¢ pacjentdow szpitali byta nieco mtodsza niz pacjentow poradni.
Czgste upijanie si¢ alkoholem prowadzi do wysokiej intoksykacji alkoholem organiz-
mu, co w mlodym wieku przyspiesza rozw6j choroby alkoholowe;.

Podkres$lenia wymaga jeszcze fakt, ze $rodowiska, z ktéorych pochodza al-
koholicy ré6znig si¢ pod wieloma innymi wzgledami.

Tablica 4. Srodowiska spoteczne alkoholikéw wedtug cech
demograficzno-spotecznych, mezczyzni

Grupa badanych
Kotho KA,
N=100% 542 266
Wiek: w odsetkach
mtodzi (do 30 lat) 21,4 24,8
w $rednim wieku (od 31 do 39 lat) 37,6 32,3
dojrzali i starsi (powyzej 40 lat) 41,0 42,9
Stan cywilny: osoby w stanie wolnym 16,2 30,0
zonaci, mezatki 63,1 40,6
3,8
wdowcy, wdowy
1,5 1294
}20,7 '
rozwiedzeni i separowani 19,2 25,6
Miejsce zamieszkania (wedtug liczby ludnosci):
100 tys. 1 wiecej 56,4 38,4
20 -100 tys. 42,1 21,8
ponizej 20 tys. 15 26,3
wies 13,5
Wyksztatcenie:
podstawowe i zawodowe zasadnicze 71,6 79,0
Srednie 22,1 13,5
WyZzsze 6,3 7,5
Zawod:
pracownicy fizyczni niewykwalifikowani 16,6 14,3
pracownicy fizyczni wykwalifikowani 51,9 66,9
pracownicy umystowi 20,1 10,5
inni 11,4 8,3
Zrodto utrzymania:
posiadajacy stala prace, renta, emerytura 94,5 85,0
pracujacy dorywczo 5,2 6,8
55 6,8
nie pracujacy (zdolni do pracy) 0,3 8,2
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Pacjentami szpitali, cze$ciej niz zaobserwowano to w przypadku pacjentdw poradni,
zostaja mezczyzni; jak juz wspomniano mtodsi, ale i bardziej spolaryzowani pod
wzgledem wieku, czesciej zamieszkali na wsi lub w matych miastach; bez wlasnej
rodziny, ktorej jeszcze nie zalozyli, albo ulegla juz rozpadowi; bezdzietni; majacy
wysokie dochody, ale nie posiadajacy mieszkania; zatrudnieni jako robotnicy
fizyczni wykwalifikowani; czasami majacy ktopoty z utrzymaniem stalej pracy. Splot
powyzszych uwarunkowan $rodowiskowych wzmaga zagrozenie alkoholizmem.
Zestawiajac  srodowisko pacjentéw szpitali ze Srodowiskiem pacjentéw poradni
— wiele przemawia za tym, aby sytuacj¢ tych ostatnich oceni¢ jako ogolnie
korzystmejszq Sa oni troche starsi (czeSciej reprezentuja Srednie kategorie wieku);
majg rodziny (nizszy odsetek osob rozwiedzionych), czesto sg to rodziny z dzie¢mi
oraz w wigkszo$ci posiadajg stala pracg. Badania ujawnity, ze osoby ze srodowiska
pacjentow szpitali reprezentowaly raczej krancowe przedzialy w rozktadach cech
demograficzno-spotecznych, podczas, gdy $rodowisko pacjentow poradni z reguly
cechujg rozktady normalne tych zmiennych. Mozna na podstawie tego wyciagnaé
wniosek, ze $rodowisko pacjentow poradni w duzo wigkszym stopniu sktada si¢
z 0s0b o ogolnie ustabilizowanej sytuacji zyciowej. Wazng rolg odgrywa tu pozo-
stawanie w niezaburzonych zwiazkach matzenskich oraz posiadanie statej pracy.
Srodowisko rodzinne oraz najblizsze otoczenie w miejscu pracy umozliwia bowiem
kontrole nad negatywnymi zjawiskami wywotanymi piciem alkoholu.

IV. RELIGIINOSC

Religijnos¢ alkoholika moze by¢ porownywana z religijnoscig jego $rodowiska
spotecznego. W badaniach siegnigto jeszcze glebiej, ukazujac religijno$¢ rodziny
alkoholika i srodowisko z okresu nauki szkolnej, gdy uczgszczal on na katechizacje.
Mozna przypuszczaé, ze obecna ocena przez alkoholika swej wlasnej religijnosci
1 uczestnictwa w praktykach religijnych jest zblizona do opinii i wzoréw zachowan
0sob dobranych do proby kontrolnej. Natomiast jego mentalno$¢ religijna ksztat-
towatla si¢ w postaci wiedzy 1 wiary juz we wczesnej mtodosci, pod wptywem rodziny
i katechizacji.

W badanej zbiorowosci oséb uzaleznionych od alkoholu, to jest pacjentéw
poradni i pacjentdw lecznictwa zamknigtego (Ao i A;) — 85,4% respondentow
uznalo siebie za wierzacych, w tym: 4,6% o0sob uwaza si¢ za glgboko wierzacych
1 systematycznie praktykujacych; 15,3% — wierzacych i systematycznie praktykuja-
cych; 37,7% — wierzacych, ale praktykujqcych niesystematycznie; 27,8% — wierza-
cych i niepraktykujacych. Osoby niewierzace i obojetne w sprawach rehgn stanowity
14,6% badanych, w tym: osoby interesujgce si¢ tymi sprawami, ale nie posiadajace
na nie ostatecznego pogladu — 3,7%; osoby obojetne w sprawach religii — 4,8%;
osoby niewierzace i niepraktykujace — 3,9%; osoby niewierzace, ale niekiedy
praktykujace przez wzglad na otoczenie — 1,5%; oraz niecaly procent stanowity
osoby okreslajgce si¢ jako przeciwnicy religii — 0,7%.

W calej populacji alkoholikéw pozytywne autodeklaracje wiary ksztaltujace sie¢
na poziomie okoto 85% sa tylko nieznacznie nizsze od ogélnych danych o liczbie
wierzacych w Polsce, szacowanych na 86 lub nieco wiecej procent™.

Przejdzmy do analitycznego spojrzenia na obie zbiorowos$ci badanych alkoholi-

Bpor. K. Barczewska: Religion et famille polonaise contemporaine, w: W. Zdaniewicz (red.):
Religiousness in the polish Society Life, Warszawa 1981, s. 151. Autorka podaje, ze w Polsce 86,3% o0sob
uwaza si¢ za wierzacych. Por. takze J. Marian sk i: Typy postaw op. cit., s. 121 i 127.
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koéw w zestawieniu z odpowiednimi grupami respondentow z grup kontrolnych.
Obraz religijno$ci oséb uzaleznionych od alkoholu w poroéwnaniu do religijno$ci
przejawianej przez badanych z grup kontrolnych moze ulatwi¢ charakterystyke
religijnosci jako zjawiska zlozonego, na ktorego zanik badz rozkwit wpltywa splot
wielu czynnikow spotecznych.

Tablica 5.

Opinie rozmowcow o wiasnej postawie religijnej

Grupa kontrolna o o
L Pacjenci Grupa kontrolna Pacjenci
pacjentow . S A
. poradni pacjentow szpitali
poradni Ao K, A,
Ko
N=100% 322 322 135
Autodeklaracja religijna: w odsetkach
wierzacy 1 systematycznie
praktykujacy 21,5 333
.  oraktvkui 34.5 }57.8 1674 16,3
wierzacy 1 praktykujacy 73,1 56,3
niesystematycznie 38.{3 36,3 341 43 0
wierzacy i niepraktykujacy 12,7 27,0 999 29,6
85,8 84,8 89,6 85,9
interesujacy si¢ tymi sprawami
ale nie majacy na nie
ostatecznego pogladu 43 2 5.2 5.2
54,9
niewierzacy ale niekiedy 16,5 4.9 36,7 354,
praktykujacy 2,2 15 15 1.5
obojetni 43 47 22 72
o . 77 103 37 ¥
niewierzacy i niepraktykujacy 3.‘}1 5’% 1% 2.

Znacznie wigcej alkoholikow wierzy anizeli praktykuje. Rozbiezno$¢ ta nie jest
oczywiscie cecha charakterystyczng jedynie dla alkoholikow. Okoto 56—58% al-
koholikow wraz z wiarg deklaruje, przynajmniej od czasu do czasu, udziat w prak-
tykach religijnych. Badani z grup kontrolnych praktykuja z wigksza intensywnoscia
anizeli alkoholicy, odsetki wierzacych i jednoczesnie jako tako praktykujacych
przewyzszaja odpowiednie odsetki alkoholikow i wynosza okoto 67 — 73%, czyli
ksztattujg sie na poziomie przecigtnym dla tego obszaru Polski'®. Najwicksze roznice

¥ Ludno$¢ grupy wojewddztw zachodnich i centralnych (w tym wojewodztwa wroctawskiego
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miedzy populacja kontrolng a pacjentami wystapity w regulamnym wykonywaniu
praktyk. Pacjenci poradni praktykuja regularnie o 1/3 rzadziej, a pacjenci szpitali
przeszto o potowe rzadziej niz osoby z ich grup kontrolnych.

Poréwnujac zbiorowosci Ao, i A; odnotowujemy nieco wyzszy poziom de-
klarowanej wiary przez pacjentow szpitali — z jednej strony — oraz troch¢ mniejsze
ich uczestnictwo w praktykach religijnych — z drugiej strony. Te nieznaczne rdznice,
ktore obserwujemy pomiedzy wyrdznionymi zbiorami pacjentow spowodowane
zostaty prawdopodobnie tym, ze pacjenci szpitalni objeci byli leczeniem zamknie-
tym.

,»Globalne wyznanie wiary” nie wskazuje wigec na istnienie zasadniczych roznic
pomiedzy alkoholikami leczonymi w poradni a tymi, ktérzy zostali poddani leczeniu
w placowkach zamknietych. Odsetki wyznajacych wiare w obydwu podzbiorach sa
prawie tozsame i wynosza okoto 85% badanych. Czgsta pozytywna samoidentyfika-
cja religijna wyrazana przez badanych, zrozumiala w naszych warunkach kulturo-
wych, ujednolica uzyskane w badaniach wyniki.

Badania socjologiczne dowodza, ze poziom deklarowanej wiary jest zawsze
znacznie wyzszy anizeli stopien uczestnictwa w praktykach religijnych. Teza powy-
7sza zostala potwierdzona rowniez w omawianych badaniach. Ponad 3/4 alkoholi-
kow przypisujacych sobie wiarg przyznaje jednoczeénie, ze praktykuje niesystematy-
cznie albo wecale nie praktykuje. Zaledwie 21,5% pacjentow poradni oraz 16,3%
pacjentow szpitali deklaruje wiare wraz z systematycznym udzialem w praktykach
religijnych. Badanych alkoholikow charakteryzuje wiec intensywna autodeklaracja
wiary, przy znacznym zaniedbaniu wypetniania praktyk religijnych.

V. PRAKTYKI RELIGIINE

Poznanie religijnosci jednostki, badz zbiorowosci poprzez obserwacje glownie
zachowan kultowych jest jednym z mozliwych podej$¢ badawczych, czgsto stosowa-
nym przez socjologéw. Popularno$¢ takiego podejscia wynika przede wszystkim
z faktu, ze jest ono najbardziej dostepne, obiektywne i proste. Badania nad
praktykami religijnymi zapoczatkowal i dowiodt ich waznosci socjolog francuski G.
Le Bras.

Religijne praktyki jednorazowe, zwane takze ,okresowymi”®?, do ktérych
zalicza si¢ chrzest, pierwsza komunig, bierzmowanie, $lub koscielny i pogrzeb
religijny, podkreélaja, znaczenie przelomowych momentéw w zyciu jednostki. ,,Ryty
przejscia” pelnig réwnoczesnie pozarehgljne funkqe i nierzadko aspekt religijny
bywa zdominowany innymi spolecznyml racjami.

Powszechnie znany jest fakt, ze w spoleczenstwie polskim dominujgcym wy-
znaniem religijnym Jest katohcyzm Okolo 95% Polakow to ludzie ochrzczeni
w Kosciele Katolickim?'. Na uwagg zastuguje wysoki stopien realizacji rowniez

i miasta Wroctawia), na przyktadzie badan empirycznych przeprowadzonych w 1968 r., okreslona zostata
jako ,stosunkowo najmniej religijna”. Odsetek o0sob deklarujacych si¢ jako wierzace 1 praktykujace
ksztattuje si¢ w granicach 60—65%. (Przecigtny odsetek osob deklarujacych si¢ jako wierzace 1 prak-
tykujace dla calego kraju wynosil 67,7%). Dane powyzsze zaczerpnigte zostaly z artykulu A Swiecic-
k i e g o: Spofeczne op. Cit., S. 6.

2 Praktykowaniem okresowym” nazywa si¢ pragnienie uczczenia czterech glownych okreséw zycia
przez ceremonie religijne: urodzenia — przez chrzest, zakonczenia okresu dziecinstwa — przez uroczysta
pierwsza komuni¢ $w. i bierzmowanie, zawarcia zwiazku matzenskiego — przez sakrament matzenstwa,
wreszcie $mierci — przez pogrzeb religijny. J. Remy, L. Dingemans: Kryteria .... op. cit., s. 285.

2], M aj k a: Jaki jest katolicyzm polski?, w: F. Adamsk i (red.): Socjologia religii, op. cit., s. 260.
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pozostalych praktyk jednorazowych. Nawet przy znacznym ostabieniu poziomu
religijno$ci, mozna zatozy¢, Ze zostanie utrzymany wysoki stopien wypelniania
praktyk jednorazowych. Masowe uczestnictwo w praktykach jednorazowych po-
twierdza czesto przywigzanie do tradycji religijnej, che¢ utrzymania wzorow za-
chowan religijnych tradycyjnie przekazywanych z pokolenia na pokolenie.

Stan realizacji praktyk jednorazowych w badanych populacjach zasadniczo nie
odbiega od ogodlnego poziomu w spoleczenstwie polskim. Prawie wszyscy badani,
zarowno alkoholicy, jak 1 respondenci z grup kontrolnych zostali ochrzczeni.
w zdecydowanej wickszo$ci przystapili takze do pierwszej komunii. W przypadku
pierwszej komunii odnotowano niewielkie roznice migdzy Srodowiskami Ko i Ao
oraz K; i A, — praktyka ta wypelniana jest w wigkszym procencie w $rodowisku
pacjentow szpitali.

Tablica 6. Udzial w praktykach jednorazowych

Grupa kontrolna o o
L Pacjenci Grupa kontrolna Pacjenci
pacjentow . ., A
. poradni pacjentow szpitali
poradni Ao K, A,
Ko
N=100% 322 322 135 135
Udzial w praktykach: w odsetkach
chrzest 98,4 98,8 100,0 100,0
pierwsza komunia 96,0 92,9 99,3 99,3
bierzmowanie 84,5 77,0 86,7 77,0
Slub koscielny 88,7 78,5 91,5 80.0

Natomiast bierzmowanie i §lub koscielny w sposob bardziej widoczny roznia
alkoholikéw od badanych z grup kontrolnych (w obu $rodowiskach na podobnym
poziomie). Odsetki alkoholikow, ktorzy przystapili do bierzmowania s3 nizsze
o blisko 10% od uzyskanych dla grup kontrolnych. Alkoholicy czesciej takze
zawieraja malzenstwa bez $lubu koscielnego. Niewykluczone, ze przyczyny takiej
sytuacji moga tkwi¢ w bardziej nieuporzadkowanej sytuacji rodzinnej alkoholikow,
W czgstszym zawieraniu ponownych zwigzkow matzenskich.

Kosciol Katolicki naktada na swoich wiernych obowiazek wypetniania pewnych
praktyk religijnych. Szczego6lne znaczenie majg dwie sposrod nich: udzial we mszy
$w. niedzielnej oraz przystgpowanie do komunii $wigtej wielkanocne;j.

Kwestionariusz wywiadu zawierat dwa pytania, ktore postuzyly nam do uzys-
kania informacji na temat czgstosci udziatu badanych we mszy $w., pierwsze z pytan
sformutowane zostalo w sposob ogoélny; odpowiedZz na nie stanowita samoocen¢
uczestnictwa we mszy $§w. Pytanie drugie odwotywato si¢ do pamigci respondentow,
mieli oni wskaza¢ ,,ile razy w ciggu ostatnich 4 tygodni byli obecni na mszy §w.?”
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Tablica 7. Deklarowany udzial we mszy $w.

Grupa kontrolna o o
acientow Pacjenci Grupa kontrolna Pacjenci
Pytanie 29 paq . poradni pacjentow szpitali
poradni Ag Ky Az
o)
N=100% 322 322 135 135
w odsetkach
kilka razy w tygodniu 21.1 13,0 26.7 6.0
w kazda niedziele 1423 127.3 3415 : 120.8
15.2 14.8
prawie w kazda niedziele 196 14,3 24.4 11.9
. ' 20.5 10.4 19,3
1—2 razy w miesiacu 13,0 13.0 11.9
tylko w wielkie $wieta 1174 1186 }16,3 1163
tylko z okazji $§lubu, pogrzebu 4,4 5,6 5,9 §é46
nigdy o 23.6 14,8 8,0
brak danych 3.9 10,0 3,0 ,

Zgodnie z nakazem ko$cielnym katolik zobowigzany jest do udziatu we mszy $w.
w kazda niedzielg i $wigto. Zaniechanie uczestnictwa we mszy $§w. niedzielnej
zapowiada ostabienie wiary i rozluznienie wigzi z Kos$ciotem.

Osoby ze s$rodowisk kontrolnych Ko i K deklarujg udziat w praktykach
niedzielnych na podobnym poziomie, jaki odnotowany jest w badaniach ogdlnopols-
kich. W zbiorowosci kontrolnej dla pacjentow zakltadow zamknietych, w ktorej dosc¢
znaczny odsetek osob mieszka na wsi lub w nieduzych miastach, uczeszczanie na
mszg $w. niedzielng jest mniej regularne, ale stosunkowo maty jest tez odsetek osob
nie uczeszczajacych w ogole do Kosciota oraz takich, ktére nie odpowiedziaty na to
pytanie.

Alkoholicy w porownaniu do badanych z grup kontrolnych czgsciej deklarowali
catkowity brak udzialu we mszy $w. niedzielnej, jak rowniez odsetki alkoholikow
przyplsujqcych sobie regularno$¢ w wype%mamu praktyki niedzielnej sa znacznie
nizsze. Zaledwie 1/4 pacjentéw poradni i 1/5 pacjentow szpitali ocenia, Ze uczest-
niczy we mszy $w. w kazdg lub w prawie kazda niedziele. Po zsumowaniu kategorii
deklarujacych systematyczny udzial oraz uczestniczacych niesystematycznie stwier-
dzamy, ze blisko potowa pacjentow poradni deklaruje, ze uczestniczy w praktyce
niedzielnej przynajmniej raz w miesigcu, a nieco mniej w przypadku pacjentow
szpitali — 40,1%.

Zarowno dla alkoholikow, jak i1 dla badanych z grup kontrolnych na zblizonym
poziomie ksztattowaty si¢ deklaracje niesystematycznego uczestnictwa we mszy $w.
(1—2 razy w miesigcu) oraz okazjonalnego udziatu we mszy $w.

Grupujac dane nieco inaczej dostrzezono, ze ponad 1 /3 alkoholikéw o$wiadcza,
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iz uczestniczy we mszy $w. niedzielnej w sposob nieregularny, badz tez przychodzi na
mszg $w. sporadycznie w wielkie $wigta lub z okazji uroczystosci religijnych.
Podobna sytuacj¢ obserwujemy rowniez jezeli chodzi o respondentow z grup
kontrolnych.

Tablica 8. Uczestnictwo we mszy $w. w czasie ostatnich 4 tygodni

Grupa kontrolna o o
acientow Pacjenci Grupa kontrolna Pacjenci
Pytanie 29 paq . poradni pacjentow szpitali
poradni Ao K, A,
Ko
N=100% 322 322 135 135
Uczestniczyli: w odsetkach
1—2 razy 24,8 30,8 32,6 24,4
ani razu 335 43,5 311 61,5
brak danych 7,1 3,0 2,2 5,2
3—4 razy 34,6 22,7 34,1 8,9

Analiza udzialu we mszy $w. niedzielnej w ciagu ostatniego miesiaca ukazuje
réznice pomiedzy badanymi zbiorowo$ciami. Respondenci z grup kontrolnych
w duzo wigkszym procencie uczestniczyli regularnie we mszy $w. niedzielnej anizeli
alkoholicy. W przypadku pacjentow szpitali roznica jest czterokrotna.

Ponizej przytoczono trzy odmiennie sformutowane pytania, ktore dotyczyly
regularnego uczestnictwa we mszy niedzielnej. Ten wskaznik religijnosci daje sie
fatwo zaobserwowac¢ z perspektywy lat zapamigtanych przez respondenta, ale
rowniez dotyczy on zachowania, ktore regularnie, co tydzien wigza osobe wierzaca
z duszpasterskim odd21a%ywan1em Kosciota. Zestawienie wskazuje, ze odpowiedzi na
pytanie odwotujace si¢ do pamigci respondenta i sprawdzajace regularno$¢ udziatu
w praktyce niedzielnej w ostatnim okresie oraz odpowiedzi w autodeklaracji religij-
nej, ktore wybraly osoby podkreslajace wiarg i systematyczne praktyki, ksztattuja sie
na podobnym poziomie. Potwierdza to ich wiarygodno$¢. Odbiegaja od tej prawid-
towosci odpowiedzi alkoholikéw aktualnie leczonych w szpitalach.

Mozna domysla¢ sig, ze przecigtnie moga oni uczestniczy¢ we mszy $w. co druga
niedziele.

Zestawienie powyzsze wskazuje takze na mniejsza warto$¢ poznawcza od-
powiedzi zawartych w tablicy 7.

Druga periodyczng praktyka obowigzkowa jest wielkanocna spowiedz i komu-
nia §w.

W ostatnim roku alkoholicy rzadziej pamigtali o koniecznosci dopehienia
obowiazku wielkanocnego, anizeli badani z grup kontrolnych. We wszystkich
kategoriach o0s6b badanych zwraca tez uwage wigkszy odsetek odbywajacych
coroczng spowiedz, niz przystepujacych do komunii §w. Wplywa na to przypuszczal-
nie liczba osob zyjacych w konkubinacie. Najwigksze, a zarazem wazne z punktu
widzenia naszych badan, rdéznice wystapily wsrdd osob przystepujacych do spowie-
dzi raz w roku lub czescie;.
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Tablica 9. Zestawienie odpowiedzi na roznie sformutowane pytania o ucz¢szczanie na msze¢ Sw.

Grupa kontrolna o o
Regularne L Pacjenci Grupa kontrolna Pacjenci
- pacjentow - L A
uczestnictwo . poradni pacjentow szpitali
We mszy $W. poradni Ao z Az
Ko
N=100% 322 322 135 135
Deklaracja: w odsetkach
jestem wierzgcy 1 systema-
tycznie praktykujacy 34,5 21,5 33,3 16,3
prawie w kazda niedziele 42,3 27,3 415 20,8
3—4 razy w ciaggu ostatnich
czterech tygodni 34,6 22,7 34,1 8,9

Tablica 10. Czestos¢ odbywania spowiedzi i przystgpowania do komunii $w.

Grupa kontrolna . o
acjentow Pacjenci Grupa kontrolna Pacjenci
Praktyki wielkanocne P . poradni pacjentow szpitali
poradni Ao K, A,
Ko
N =100% 322 322 135 135
Spowiedz w odsetkach
raz w miesigcu i czgsciej 4,6 16 3,0 2,2
kilka razy w roku 28,6 18,6 30,4 215
raz w roku 23,6 23,0 214 17,0
Z56,8 Z43,2 7548 Z 40,7
co parg lat 20,5 25,8 21,5 25,2
wcale nie przystepuje 16,5 21,8 14,8 18,5
brak danych 6,2 9,2 8,9 15,6
Komunia $w.:
raz w miesigcu i czgéciej 14,0 9,0 12,6 5,2
kilka razy w roku 14,0 9,0 14,8 6,7
raz w roku 24,8 17,4 19,3 19,3
72528 72354 Z 46,7 Z312
co parg lat 29,2 37,6 34,0 43,0
wecale nie przystepuje 12,5 17,1 10,4 14,8
brak danych 55 9,9 8,9 11.0
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Na uwage zasluguje fakt, ze znacznie wigkszy odsetek alkoholikoéw wywigzuje
si¢ pozytywnie z obowigzku wielkanocnego, anizeli bierze systematycznie udziat we
mszy $w. niedzielnej. Okres Swigteczny sprzyja zarowno refleksji nad swym po-
stepowaniem, na co wptywa dos¢ powszechny udzial w rekolekcjach wielkopost-
nych, jak rowniez bliskim kontaktom z rodzing.

Zestawiajac ze soba dwie podstawowe praktyki religijne — udzial we mszy $w.
niedzielnej oraz wypetnianie obowigzku paschalnego — wigksze znaczenie nalezy
przypisa¢ praktyce niedzielnej, z uwagi na wysilek jaki trzeba wlozy¢ w jej sys-
tematyczne wypelnianie. Praktyka niedzielna w wigkszym stopniu réznicuje za-
chowania os6b badanych niz praktyka wielkanocna.

Wiele przeprowadzonych badan wskazuje, ze wskaznik realizacji obowigzku
wielkanocnego jest zwykle wyzszy niz wypehianie praktyki niedzielnej. Czgstos$¢
uczestnictwa we mszy $w. niedzielnej mozna zatem uzna¢ za lepszy wskaznik
zaangazowania religijnego niz przystepowanie do spowiedzi i komunii $w. wiel-
kanocnej, poniewaz regularny udzial we mszy $w. wymaga ze strony respondentow
stalej, powtarzanej aktywnosci. Szczegolnie wazne wydaje si¢ to w odniesieniu do
alkoholikéw. Zrealizowane badania ujawnily réwniez mniejsze réznice pomiedzy
alkoholikami a badanymi z grup kontrolnych, jezeli chodzi o spelienie obowigzku
paschalnego niz w przypadku deklarowanego uczestnictwa we mszy §w. Ttumaczy¢
to mozna dwoma wzgledami, z jednej strony w okresie Wielkanocy nie wystepuja
tak duze trudnosci wynikajace z okresu ,,zamknigecia”, a z drugiej strony mamy
wowczas do czynienia ze wzmozonym oddziatywaniem utrwalonych w Polsce
obyczajow.

Do praktyk nadobowigzkowych zaliczono indywidualng modlitwe, uczestnictwo
w nabozenstwach nadobowigzkowych oraz udzial w imprezach organizowanych
przez parafie, a takze udzial w $wiadczeniach na rzecz Ko$ciota. We wszystkich
przypadkach pozmm wyboroéw pozytywnych poszczegblnych wskaznikow ksztal-
towal si¢ na nieco wyzszym poziomie w grupach kontrolnych niz wsrdd alkoholikow
(réznica rzedu kilku procent).

Stosunkowo wysoki procent alkoholikow (okoto 70) odczuwa potrzebe Sys-
tematycznej badz sporadycznej modlitwy indywidualnej. Odsetek osdéb w ogdle nie
modlacych si¢ jest nieco wiekszy wsrod pacjentow lecznictwa zamknigtego — 34,1%,
odpowiednio 24,8% pacjentow poradni. Ponadto liczba o0sob, ktore w ogodle nie
modla si¢ jest znacznie wigksza niz liczba osob niewierzacych i niepraktykujacych
oraz obojetnych w sprawach religii.

Wsrod badanych alkoholikow wystepuje brak zainteresowania uczestnictwem
w nabozenstwach nadobowigzkowych??. Badanych poproszono o ocenge swojego
uczestnictwa w wybranych nabozenstwach nadobowigzkowych: nieszporach nie-
dzielnych, nabozenstwie majowym oraz rézancowym, Drodze Krzyzowej, Gorzkich
Zalach. W obu zbiorowosciach alkoholikéw przecietnie 80% respondentéw nie
bierze udzialu w zadnym z wymienionych nabozenstw. Regularne uczestnictwo
w nabozenstwach nadobowigzkowych deklaruje okoto 1—4% badanych, alkoholicy
najczesciej biora udzial w nabozenstwie majowym oraz w Drodze Krzyzowe;.

Sposrdéd imprez organizowanych przez parafie jedynie projekcje filmow o tema-

22 Badania socjologiczne wykazuja niski poziom uczestnictwa w praktykach nadobowigzkowych.
Udzial badanych w praktykach nadobowigzkowych jest znacznie nizszy niz w praktykach obowigz-
kowych. Por. H. Kubiak: Religijnos¢ a srodowisko spoteczne, Wroctaw 1972,
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tyce religijnej wzbudzaja umiarkowane zainteresowanie alkoholikow. W ostatnim
okresie 21,5% pacjentow szpitali oraz 20,2% pacjentow poradni brato udziat w tego
typu imprezach w ko$ciele parafialnym. Pozostate imprezy organizowane przez
parafi¢ sa przedmiotem zainteresowania jedynie niewielkiej liczby pacjentow.

Znaczna cze$¢ badanych alkoholikéw deklaruje udzial w tradycyjnych $wiad-
czeniach pieni¢znych na rzecz Ko$ciota, glownie poprzez ofiary ,na tace” skladane
w czasie nabozenstw (77,1% pacjentéw szpitali oraz 70,8% pacjentéw poradni) oraz
datki pienigzne podczas ,koledy” — 80% pacjentow szpitali oraz 70,8% pacjentow
poradni.

Stosunkowo czesto, w pordwnaniu z innymi tego typu S$wiadczeniami, al-
koholicy deklarowali udziat w pracach przy budowie Iub remoncie kosciota
— 23.7% pacjentow szpitali oraz 13,4% pacjentdw poradni.

VI. MORALNOSC RELIGIJNA

Religia dostarcza zespotu norm etycznych oraz wymaga poszanowania ich
w zyciu codziennym.

Wymiar konsekwencyjny religijnosci okresla wptyw jakosci i intensywnosci
przekonan religijnych na zachowania pozakulturowe jednostki, mowi czy i w jakim
stopniu moralne normy religijne sg akceptowane i realizowane w zyciu codziennym
cztowieka religijnego. Szczegdlne znaczenie tego wymiaru pochodzi z przekonania,
ze pozwala ono oceni¢ wplyw pozostatych wymiardw religijnosci na praktyke zycia.

Oddziatywanie religii w sferze etycznej ujmowane jest w dwu aspektach — po-
przez badanie opinii oraz zachowan moralnych. Badanie opinii moralnych jest
rzecza stosunkowo prosta (potwierdzaja to liczne przyktady w literaturze), znacznie
bardziej skomplikowang sprawg pozostaje uzyskanie informacji o zachowaniach
moralnych.

Bezsporny jest fakt, ze przestrzeganie i akceptacja religijnych norm moralnych
(czy tez norm moralnych zgodnych z normami religii) moze by¢ warunkowane
rowniez innymi czynnikami anizeli zaangazowanie religijne danej osoby. Sprawa
otwarta 1 nie poznang pozostaje rowniez problem zgodnosci deklaracji i ocen
Z rzeczywistymi zachowaniami badanych osob.

W dziedzinie moralno$ci — jako charakterystyczna dla katolicyzmu polskiego
— eksponowana jest wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy poziomem realizacji praktyk
religijnych a przejawianymi postawami etycznymi. Mozna zgodzi¢ si¢ z opinig, ze
spoleczenstwo polskie zawsze bylo bardziej ,rytualne” niz ,moralne”. Troska
i zainteresowanie — zaréwno wiernych jak i duchownych — nierzadko skupity si¢
bardziej na sumiennym wypetnianiu praktyk religijnych anizeli na wytrwatym
stosowaniu si¢ do norm moralnych w zyciu codziennym. Nie ulega watpliwosci, ze
w naszym spoteczenstwie od dawna obserwujemy porzucanie ortodoksji normatyw-
nej na rzecz podejScia selektywnego w kwestiach moralnych. Selektywnos¢ ta
dyktowana jest glownie praktycznymi wzgledami. Religia traci swoj normatywny
charakter, a ustanawiane przez nig wzory zachowan i normy sa nierzadko ig-
norowane. Wyraznie zagrozone jest oddziatywanie religii na zycie matzenskie
i rodzinne. Moralno$¢ matzenska postrzegana jest w oderwaniu od religii.
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Tablica 11. Akceptacja wybranych norm etyki katolickiej

Grupa kontrolna o .
pacjentbw PaCJenc_l Grupa .konFroIna PaCJ_enql
. poradni pacjentow szpitali
poradni Ao K, A,
Ko
N=100% 322 322 135 135
Uznaja za niedopuszczalne: Ranga w odsetkach
jestem wierzacy i systema-
tycznie praktykujacy 34,5 21,5 33,3 16,3
iprawie w kazda niedziele 42,3 27,3 415 20,8
3—4 razy w ciagu ostatnich
czterech tygodni 34,6 22,7 34,1 8,9
okradanie drugiego 1 1 1 1
cztowicka 96.6 92.2 97.0 93.3
bicie drugiego 2 2 2 3
cztowicka 91,3 87,9 93,3 85,4
naduzywanie 3 4 3 2
alkoholu 86.3 74,8 88.2 85.9
okradanie zaktadu 4 3 4 5
pracy 79,5 77,6 79,3 67,4
zdrada 5 5 5 4
matzenska 68,6 63,7 76,3 68,9
przerwanie 6 6 6 6
ciazy 56,2 51,2 59,3 49,6
zycie bez $lubu 7 8 3 te]
kosScielnego 447 40,1 444 37,8
rozwody 3 7 7 7
43,2 40,4 45,2 38,5
stosowanie Srodkow 9 9 9 9
antykoncepcyjnych 29,5 27,3 28 8 20,7

Kazda z zaproponowanych do oceny norm moralnych postrzegana byta w spo-
sob nieco bardziej rygorystyczny (niedopuszczalno$¢ przekraczania danej normy)
przez respondentow z grup kontrolnych, niz przez alkoholikow. Na uwage zastuguje
fakt, ze wigksze rdoznice wystgpily pomigdzy alkoholikami objetymi leczeniem
zamknigtym oraz odpowiednig grupa kontrolng, niz migdzy pacjentami poradni
i dobrang dla nich grupa kontrolng — por, np, norme¢ zabraniajacg kradziezy
z zaktadu pracy — r6znica ponad 10%.

Powszechnie akceptowane przez badanych sg normy moralne nakazu]qce po-
szanowanie wlasno$ci prywatnej oraz poszanowanie zdrowia i zycia blizniego.
Ponad 90% respondentow — zardwno alkoholikow, jak i osob z grup kontrolnych
— uwaza, ze nie nalezy przywlaszcza¢ sobie mienia, ktore stanowi wlasnos¢
prywatng drugiego cztowieka. We wszystkich badanych populacjach normie moral-
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nej zabraniajgcej okradania drugiej osoby respondenci nadali najwyzsza rangg.

Oceny moralne — wedtug przyznanych rang — réznig alkoholikow leczonych
w poradniach od ich srodowiska przede wszystkim w dwoch kwestiach. Po pierwsze,
alkoholicy przyznali nizsza rang¢ normie nakazujacej trzezwo$¢ i umiar w piciu
alkoholu niz to ma miejsce w ich srodowisku. Wpltyw na to, ze upijanie si¢ napojami
alkoholowymi oceniane jest przez alkoholikow tagodniej majg zapewne ich wlasne
problemy alkoholowe i one to moga modyfikowac¢ oceny srodowiskowe. Po wtore,
pacjenci poradni nieco wickszg wage przywiazuja do poszanowania normy za-
braniajacej kradziezy wiasnosci spotecznej. Ponadto odnotowano niewielkie roznice
migdzy pacjentami poradni a ich grupa kontrolng w przypadku norm moralnych
dotyczacych zycia matzenskiego. Alkoholicy nieco bardziej potgpiaja rozwody
(nizsza ranga), niz zwiazki malzenskie bez $lubu koscielnego. Roéznica miedzy
odsetkami jest jednak znikoma.

Pacjenci szpitali okazali si¢ odmienni od swojego $rodowiska pochodzenia,
przyznajac wyzsze rangi normom moralnym gloszacym niedopuszczalnos¢ zdrady
matzenskiej i naduzywania alkoholu oraz nizej oceniajagc normy, ktore zabraniajg
okradania zaktadu pracy i fizycznej przemocy wobec drugiego cztowieka. To, ze
pacjenci szpitali bardziej rygorystycznie oceniaja pijanstwo oraz zdrade malzenska
moze wynika¢: z jednej strony z oddzialywania leczenia odwykowego, ktorego celem
jest potepienie natogu, z drugiej z poczucia winy, ze ich choroba alkoholowa sprzyja
rozkladowi malzenstwa. Z kolei mniejsza akceptacja norm zabraniajacych kradziezy
mienia spotecznego oraz stosowania przemocy fizycznej wobec innych osob $wiad-
czy o wiekszym rozluznieniu moralnym alkoholikow, ktore cechuje ich kontakty
z otoczeniem spotecznym.

Zdecydowanie negatywnie oceniona zostala przez wszystkich badanych norma
zakazujaca stosowania srodkow antykoncepcyjnych

Badania pokazaly niewielkie r6znice w uktadzie ocen moralnych miedzy $rodo-
wiskami, z ktorych wywodza si¢ alkoholicy (Ko, K; ). Srodowisko pacjentow szpitali
wieksze znaczenie przyplsywaio zakazowi rozwodow, nizsza range nadano nato-
miast koniecznosci zawierania $lubu koscielnego, a wigc odwrotnie niz ma to miejsce
w $rodowisku pacjentow poradni. Sytuacja ta moze wigza¢ si¢ z faktem, ze
w $rodowisku pacjentéw szpitali jest wiecej osob rozwiedzionych. Zycie bez $§lubu
kos’cielnego moze by¢ w Wie;kszym stopniu postrzegane jako dopuszczalne, bowiem
zdarza si¢ czgsto w przypadku zawierania ponownych zwigzkow.

Konieczno$¢ posiadania w zyciu statych zasad postgpowania deklaruje 60,7%
pacjentow szpitali oraz 49,1% pacjentdow poradni. Natomiast 48,8% pacjentow
poradni oraz 37,8% pacjent(')w lecznictwa zamknigtego uwaza, ze lepiej nie miec
takich zasad i zmienia¢ postgpowanie w zaleznosci od sytuacji, w jakiej cztowiek si¢
znajduje. Te¢ rozbiezno$¢ migdzy zbiorowosciami alkoholikéw mozna uznaé za
wskaznik wigkszej polaryzacji psychicznej migdzy postrzegana norma zachowania
a zachowaniem rzeczywistym u pacjentow szpitali.

Mozliwo$¢ istnienia w zyciu sytuacji, w ktorych cztowiek moze nie przestrzegac
przykazan boskich dostrzega 47,4% pacjentéw szpitali (odpowiednio 43,2% paten-
tow poradni), natomiast 44,4% pacjentow szpitali uwaza, ze nie istnieja w zyciu
takie sytuacje (odpowiednio 43,2% pacjentow poradni).

Badanych poproszono rowniez o okreslenie czyimi radami przede wszystkim
kierujg si¢ w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych. Ponad 60% alkoholikow
w trudnych sytuacjach zyciowych odwotuje si¢ do wtasnego sumienia.
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VIL RODZICE | KATECHIZACJA

Na religijnos¢ alkoholikow wptywaja postawy uksztaltowane w dziecinstwie
w domu rodzinnym a p()z'niej takze w wieku szkolnym i podczas katechizacji.
Badani, w przewazajacej czgsci, ocenili rodziny, z ktorych si¢ wywodzq jako rodziny
uznajace 1 zachowujace wartosci religijne. Rodzice, w ocenie respondentow, to
przede wszystkim ludzie wierzacy (tablica 12).

Tab 1ical2. Ocena religijnosci rodzicow

Pacjenci poradni Pacjenci szpitali
Ojciec Matka Ojciec Matka
N=322 N=322 N=135 N=135
Religijnos¢ rodzicow: w odsetkach
'Wierzacy i systematycznie
praktykujacy 47,6 68,1 43,7 69,6
'Wierzacy i paktykujacy
niesystematycznie 19,6 17,1 28,2 18,5
'Wierzacy i niepraktykujacy 12,1 7,5 17,0 8,2
E 79,3 E 92,7 E 88,9 E 96,3
Interesujgcy si¢ sprawami
religii, ale nie majacy na
nie ostatecznego pogladu 0.9 0.9 o o
INiewierzacy, ale niekiedy
praktykujacy 0,3 — 0,7 —
Obojetni, niewierzacy
i niepraktykujacy 10,5 2,8 1,5
Brak danych 9,0 3,6 8,9 3,8

Jak nalezalo oczekiwaé wyzszy poziom religijnosci przypisany zostal matkom
badanych, zaréwno jezeli chodzi o wiare, jak tez o udziat w praktykach. Zdaniem
rozmowcow matki o wiele bardziej systematycznie uczestniczyly w praktykach niz
ojcowie.

Analizujac globalny stosunek do religii respondent()w i ich rodzicow mozna
dostrzec duzg zbiezno§¢. Dzieci oceniajg swg wiar¢ na nieznacznie nizszym poziomie
niz wiar¢ swoich rodzicow; pacjenci poradni — 84,8%, rodzice $rednio — 86,0%;
pacjenci szpitali — 85,9%, rodzice $rednio — 92,6%. Uzyskane wyniki pokazuja
jednak, ze badani przypisujg rodzicom duzo wyzszy od swojego poziom uczestnict-
wa w praktykach. Systematycznie praktykujacy pacjenci poradni stanowig 21,5%,
rodzice za§ — 57,8%; pacjenci szpitali — 16,3%, rodzice — 56,7%. Rodzice brali
wigc udziat w praktykach religijnych kilkakrotnie czgéciej. Rdznice w realizacji
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praktyk poniekad moga by¢ wyjasnione réznicami wieku, z jakimi mamy do
czynienia w przypadku poréwnywanych zbiorowosci. Najstarsze kategorie wickowe,
do ktorych naleza rodzice cechuje najwigksza intensywno$¢ udzialu w praktykach
religijnych. Respondenci przeciwnie — sg Zazwyczaj w wieku najwiekszej aktywnoS$ci
zawodowej, co wpltywa na ostabienie zaangazowania religijnego wlasnie w dziedzinie
praktyk.

Pacjenci szpitali w nieco wigkszym procencie niz pacjenci poradni przypisali
swoim rodzicom wiar¢. Mogla wplyna¢ na to réznica pochodzenia, poniewaz
respondenci szpitalni rekrutowali si¢ przewaznie z mniejszych miejscowosci lub ze
wsi, a respondenci leczeni w poradniach pochodzili najczesciej z Wroctawia.

Rodzina wywierala tez decydujacy wptyw na uczeszczanie dzieci na katechizacje.
Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow uczeszczata w przesziosci na lekcje religii.
Katecheza zwykle obejmowata okres szkoty podstawowe;.

Tab1lical3.Czas trwania katechizacji

Pacjenci Pacjenci
poradni szpitali
Ao A,
N=100% 322 135

w odsetkach

niepetny okres szkoty podstawowe;j 22,0 25.2
okres szkoty podstawowe;j 51,3 53.3
dtuzej niz okres szkoty podstawowe;j 15,2 17,8
E 88,5 E 96,3
wcale nie uczeszczat 6,8 2,2
brak danych 4,7 1,5

W katechlzaql uczestniczyl wigkszy odsetek pacjentow szpitali niz pacjentow
poradni. Wyjasnia to ukazana poprzednio réznica religijnosci rodzicow.

Bezposrednie oddziatywanie rodzicow i katechizacji na religijno$¢ dziecka maleje
po ukonczeniu 15 — 18 lat. Od tego momentu do czasu przeprowadzenia badan
w zyciu respondentow mogty zachodzi¢ zmiany. Ponad potowa badanych alkoholi-
kéw stwierdzita, ze w ich religijnoSci nie dokonaly si¢ zadne zmiany: 58,5%
pacjentow lecznictwa zamknigtego oraz 54,7% pacjentow poradni. Natomiast
34,1% pacjentéw szpitali — odpowiednio 28,0% pacjentow poradni — ocenia siebie
jako obecnie mniej religijnych niz dawniej. Jedynie 1,5% alkoholikéw leczonych
w szpitalach — odpowiednio 3,7% pacjentdw poradni — obserwuje u siebie wzrost
zaangazowania religijnego. Ogolnie oznacza to obserwowany w Polsce, we wszyst-
kich kategoriach ludnosci w okresie 20—35 roku zycia, spadek poziomu religijno-
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$ci?®. Spadek zarysowat si¢ wyrazniej wsrod pacjentdow szpitali niz wérdd pacjentow
poradni otwartych.

Analiza zrodet i procesow ksztattowania si¢ religijnosci respondentow ulatwia
zrozumienie aktualnej motywacji ich wiary. Zrédta wiary opisywali oni w od-
powiedzi na pytanie otwarte. Ogoélnie rzecz ujmujac motywy wiary wyplywaja
z tradycji. Taka odpowiedz wsrdd pacjentow poradni udzielito 66,2% wierzacych
oraz 56,7% wierzacych pacjentow lecznictwa zamknigtego. Dla przyktadu: A, (539)
,wierze, bo tak mnie wychowali rodzice”, Ao, (132) ,,po katolicku mnie rodzice
wychowali, zyje w kraju, w ktorym wigkszos¢ to katolicy. Moje dzieci tak wy-
chowatem i wnuki takze”, A, (205) ,,tak mnie uczono w dziecinstwie, wyniostem to
od rodzicow”, A, (243) ,,rodzice moi wierzg i ja takze wierze”. Warto podkresli¢, ze
pacjenci poradni czg$ciej niz pacjenci szpitali odwotywali sie do tradycji okreslajac
motywy swojej wiary.

Wtasne przemyslenia pacjentéw wskazuja na odmienny niz w przypadku trady-
cji uktad odpowiedzi. Dla 13,3% wierzacych pacjentow szpitali oraz 10,3% wierza-
cych pacjentow poradni decydujace znaczenie ma odczuwanie wewngtrznej potrzeby
wiary. Dla przyktadu: A, (518) ,,Potrzebna jest mi w zyciu wiara. Bez wiary nie
mogtbym zy¢. To silniejsze ode mnie”, A; (537) ,,Moje wewnetrzne sumienie jest dla
mnie zroédlem wiary. Nie wyobrazam sobie zycia bez wiary”, Ag (31) ,,Cztowiek
musi w co$ wierzy¢. Bez wiary nie mozna zy¢. To jest juz zakodowane w cztowieku,
zeby wiedzial po co zyje”, Ao (157) ,,Musze w co$ wierzy¢, trzeba miec¢ jakas
nadziej¢”. Zaledwie 4,2% wierzacych pacjentow szpitali (odpowiednio 3,8% pacjen-
tow poradni) wierzy w wyniku wilasnego doswiadczenia i przemyslen. Na zblizonym
poziomie ksztattuje si¢ motywacja wlasnej postawy religijnej odwotujaca si¢ do faktu
istnienia Boga — 5,9% pacjentéw szpitali oraz 5,3% pacjentow poradni.

Podjecie leczenia zamknigtego doprowadza do odseparowania alkoholika od
jego stalego otoczenia spotecznego. Odosobnienie wywotlane tg zmiang moze wpty-
wac¢ na refleksje i glebsze przemyslenia, moze sprzyja¢ stawianiu sobie pytan
podstawowych, zwigzanych takze ze sferg wiary.

VIII. MENTALNOSC RELIGIINA

Wiedza religijna uznana zostata — m.in. przez L. Dingemansa i J. Remy — za
jeden z wymiarow zycia religijnego. Doda¢ nalezy, ze wymiar intelektualny dosy¢
powszechnie oceniany jest w literaturze przedmiotu jako mniej znaczacy, posiadajg-
cy jedynie charakter uzupehiajacy w stosunku do wiary?. Ocena wiedzy religijnej
nie stanowi wystarczajgcej podstawy do orzekania o jednoczesnej wierze badz tez
o braku wiary. Wysoki poziom wiedzy religijnej moze wspotwystgpowac z postawa
glebokiej wiary, ale z drugiej strony, nie jest to element bezwzglednie konieczny do
jej wystgpienia. Szeroka wiedza religijna moze jedynie sprzyja¢ postawom intensyw-
nej wiary.

2 por. A. Swiecicki: Spoleczne uwarunkowania polskiej religijnosci, ,,Wiez” 1977, nr 5—8.

2 pPor. M. J6zefczyk: Religijnos¢ i moralno$é na poczqtku samodzielnego Zycia, ,,Studia Theolo-
gia Varsaviensia” 1981, nr 2, s. 91 — 101. Wieloczynnikowa analiza przeprowadzona przez tego autora
wykazata, ze wiara (gléwnym wyznacznikiem Bostwo Jezusa Chrystusa) jest najbardziej skorelowana
z wiedza, praktykami i moralnoscia.
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Tab 1ica l4. Wskazniki wiedzy religijnej

Pacjenci Pacjenci
poradni szpitali
Ao A,
N =100% 322 135
w odsetkach

Znajomosé¢ dogmatu o Trojcy Sw.:
petna 52,8 55,6
czesciowa 6,2 2,2
btedna i zadna 38,5 40,7
brak danych 2,5 1,5
Znajomo$¢ dogmatu o zZyciu pozagrobowym:
pena 41,6 59,3
cze$ciowa 25,2 11,8
btedna i zadna 29,2 26,7
brak danych 4,0 2,2
Znajomo$¢ przykazan boskich:
petna 34,8 28,2
czesciowa 4,7 2,2
btedna i zadna 59,3 59,6
brak danych 1,2 —
Znajomo$¢ przykazan koscielnych:
petna 13,7 6,7
cze$ciowa 7,5 0,7
bledna i zadna 77,0 89,6
brak danych 1,8 3,0
Znajomo$¢ imion Ewangelistow:
pena 10,3 3,0
czgSciowa 13,7 7,3
bledna i zadna 73,6 86,7
brak danych 2,4 3,0

Uwaga: Tablica 14 informuje o poziomie znajomosSci dogmatow i przykazan religijnych
przez pacjentow poradni i. szpitali. Oceny wiedzy religijnej W powyzszym zakresie dokonano

wedlug trzech kategorii:

— pelna znajomosé¢ oznaczata bezbledng wiedze w danej kwestii, tzn. respondent wymienit

poprawnie dogmat lub wymienit wszystkie przykazania we wtasciwym porzqdku;

— czeSciowa znajomos¢ oznaczala, ze wymieniony zostal jedynie fragment lub wypowiedz

byla czesciowo niepoprawna;

— bledna i Zadna znajomos¢ oznaczala wypowiedz catkowicie bledng lub otwartg deklaracje

niewiedzy.
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Wiedza religijna zalezy od poziomu intelektualnego jednostki. Alkoholik posia-
dajacy niskie wyksztalcenie (ponad 70% badanych alkoholikow posiada wyksztat-
cenie podstawowe lub zawodowe) wigksze znaczenie przywigzuje do tradycji. Zwykle
wiedza religijna uzyskana podczas katechizacji zostaje zapomniana w codziennym,
dojrzatym zyciu. U alkoholikéw choroba dodatkowo ostabia pamie¢ i wyznacza
zupetnie inny, zwigzany z piciem alkoholu, kierunek zainteresowan.

Analiza zastosowanych wskaznikow (znajomos¢ dwoch wybranych dogmatow
wiary: dogmatu o Trojcy Sw. oraz dogmatu o zyciu pozagrobowym, znajomos$¢
przykazan boskich i ko$cielnych, znajomos$¢ imion Ewangelistoéw, zainteresowanie
ksigzkami i czasopismami o tematyce religijnej) ujawnita, ze deklarowane przez
respondentéw postawy dos$¢ czesto zawieraja wiedze w zakresie dogmatow, a jedynie
w niewielkim stopniu wiedz¢ w zakresie tego, co powinni zapamigtaé w czasie
katechizaciji.

Stwierdzamy, ze najlepiej znane wsrdéd badanych alkoholikow s3 dogmaty
o Trojcy Sw. i o zyciu pozagrobowym. Jednakze jest to znajomos$¢ na duzo nizszym
poziomie, anizeli wykazywana w innych badaniach socjologicznych®. Bez specjal-
nego ryzyka rdéznice te przypisa¢ mozna specyfice badanej zbiorowo$ci. Znacznie
lepsza od pozostatych znajomo$¢ dogmatu o zyciu pozagrobowym wytlumaczy¢
mozna czgstym rozmyslaniem o $mierci, wywotanym przez leczenie w szpitalu lub
staty kontakt z poradnia.

Gorzej przedstawia si¢ sytuacja, jezeli chodzi o znajomos$¢ przykazan boskich
i koscielnych. Alkoholicy wykazali si¢ staba znajomoscia przykazan boskich. Mniej
niz potowa pacjentow poradni potrafi poprawnie (lub prawie poprawnie) wymieni¢
10 przykazan boskich. Jeszcze mniejsza znajomos$¢ przykazan boskich maja pacjenci
szpitali, blisko 10% mniej pacjentow szpitali anizeli pacjentéw poradni zna przyka-
zania boskie. Takze ocena znajomos$ci przykazan koscielnych pokazuje dalszy
wyrazny spadek — jedynie co piagty pacjent zna przykazania kosScielne, natomiast
pagenci szpitali w 90% nie posiadaja wystarczajacej wiedzy w tym zakresie.
Podobnie, na pytanie sprawdzajace znajomos$¢ imion czterech Ewangelistow zdecy-
dowana wigkszo$¢ respondentdow nie udzielita poprawnej odpowiedzi.

Wiara religijna, czyli sfera przekonan, zawiera oceny tre$ci dogmatow wiary
— od pelnej akceptami, poprzez postawy ambiwalentne, do calkowitego ich od-
rzucenia. Problematyka zwigzana z poznaniem tego aspektu zycia religijnego nasu-
wa szereg pytan, m.in. w jakim stopniu badani akceptuja wybrane dogmaty wiary,
a zatem czy mamy do czynienia z typem religijnosci ,,dogmatycznie ortodoksyjne] ,
a w jakim stopniu religijno$§¢ badanej zbiorowosci pod tym wzgledem mozemy
okresli¢ jako nieortodoksyjna.

Kwestionariusz wywiadu zawieral dwa pytania dotyczace wiary w wybrane
prawdy religii katolickiej; odpowiadajac na nie badani deklarowali stopien akcep-
tami badZz odrzucenia tresci dwoch dogmatow pierwszego, mow1qcego o0 Bostwie
Jezusa Chrystusa oraz drugiego, mowiacego o Sadzie Ostatecznym i o piekle lub
zbawieniu. Pierwsza z wymienionych prawd wiary, ktora jest podstawa religii
chrzescijanskiej, uzyskata nieco wyzszy stopien akceptacji wsrdd respondentow,
ponad potowa alkoholikdw wierzy w Bodstwo Jezusa Chrystusa: 59% pacjentow
poradni oraz 54,8% pacjentéw szpitali. Dla 10,3% pacjentow poradni i odpowied-
nio 7,4% pacjentow szpitali — Jezus Chrystus jest prorokiem. Natomiast 5,6%

% 7 wielu badah wynika, Ze czesto blisko 90% badanej zbiorowoéci potrafi poprawnie wymienié
osoby Trojcy Sw. Por. J. Mariansk i: Dynamika .... op. cit., s. 166.
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pacjentéw poradni i odpowiednio 10,4% pacjentdw szpitali uwaza, ze Jezus Chrys-
tus jest postacia wymyslong przez ludzi. Co piaty z badanych alkoholikow nie ma
zdania na ten temat.

Wiare w dogmat religijny mowiacy o nagrodzie lub karze za grzechy, jaka czeka
cztowieka po $mierci, deklaruje 48,7% pacjentow poradni oraz 48,2% pacjentow
szpitali; w tym: wiare bez zadnych watpliwosci deklaruje 27,3% pacjentow poradni
oraz 17,8% pacjentdéw szpitali. Natomiast 23,3% pacjentow poradni oraz 29,6%
pacjentow lecznictwa zamknigtego nie wierzy w prawdziwos¢ tego dogmatu. Ponad
20% o0so6b w obydwu badanych kategoriach nie ma zdania na ten temat.

Jezeli porownamy poziom wiedzy respondentéw o losach duszy ludzkiej po
$mierci z poziomem wiary w prawde o czekajacej ludzi nagrodzie lub karze po
$mierci dostrzegamy, ze wigkszy odsetek alkoholikéw posiada przynajmniej czes-
ciowa wiedze na ten temat (okoto 70% badanych) niz deklaruje wiare w prawde
o zbawieniu lub potepieniu wiecznym.

Jedynie niewielka czes$¢ alkoholikow poglebia swoja wiedze religijng — u wiek-
szosci wystepuje stabe zainteresowanie ksigzkami i czasopismami o tematyce religij-
nej (por. tablice 15).

Tab licalS. Czytelnictwo ksigzek i czasopism religijnych

Pacjenci Pacjenci
Czytelnictwo poradni szpitali
AO AZ
N=100% 322 135
w odsetkach
Pisma Sw.:
tak (z podaniem fragmentu) 15,5 17,1
nie 83,6 82,2
brak danych 0,9 0,7
Ksigzek o tematyce religijne;j:
tak (z podaniem tytuhu) 20,8 25,9
nie 78,3 74,1
brak danych 0,9
Czasopism o tematyce religijnej:
tak (z podaniem nazwy) 19,9 27,4
nie 79,5 72,6
brak danych 06 —

Wsréd pacjentow poradm 15,5% respondentow wykazato si¢ znajomoscig
Pisma Sw. i deklarowato, ze je czyta. Ponad 80% nie czytuje Pisma Sw., w tym 35%
nie posiada go w domu. W zbiorowosci paCJentow szpitali 17% badanych przytoczy-
to wybrane fragmenty z Pisma Sw., natomiast réwniez ponad 80% respondentow
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o$wiadczylo, ze nie czytuje Pisma Sw. w ogéle — w tym 18,5% nie posiada go
w domu.

Przytoczone dane potwierdzaja, ze alkoholikow cechuje wiedza religijna nabyta
glownie na lekcjach religii, a obecnie najczestszym sposobem na jej utrwalenie czy
wzbogacenie sg kazania podczas niedzielnej mszy $w.

Wysoki poziom ignorancji religijnej wielokrotnie uznawano za ceche statg
i powszechng katolicyzmu polskiego. W konteks$cie powyzszego dodaé trzeba, ze
skgpa wiedza religijna przejawiana przez alkoholikow nie oznacza, ze mamy do
czynienia ze zjawiskiem szczegélnym czy zaskakujacym.

Dokonana prezentacja religijnosci alkoholikow sktania do postawienia pytania
o odrgbnos¢ wyrdznionych zbiorowosci. Czy wyniki badan wykazaly réznice pomige-
dzy pacjentami poradni a pacjentami szpitali, ktére z punktu widzenia wysuwanej
hipotezy, dotyczacej wptywu religijno$ci na przyjmowang przez alkoholikéw po-
stawe wobec alkoholu, moga okazac si¢ znaczace?

Pacjenci poradni

Alkoholicy leczeni w poradniach pochodza z rodzin katolickich, wiara religijna
zostala im przekazana i wpojona przez rodzicow oraz najblizsze otoczenie. Wy-
chowywani byli w zgodzie z nakazami wiary, w dziecinstwie przystapili do pierwszej
komunii §w. oraz uczgszczali na lekcje religii, gtownie w okresie nauki w szkole
podstawowe;j. Religijno§¢ oznacza dla wickszosci z nich kontynuacje tradycji rodzin-
nej 1 narodowej. Wskazujac motywy swojej wiary klada nacisk na fakt, ze jest ona
dziedziczona z pokolenia na pokolenie. Dosy¢ powszechne motywowanie wiary
religijnej przez odwotywanie si¢ do tradycji $wiadczy o srodowiskowym konformiz-
mie w sprawach religii.

Pacjenci poradm deklarujq czegsciowy akceptacje podstawowych prawd wiary.
Reprezentujg raczej niski poz1om wiedzy rellgljnej, poswdane wiadomosci Wynlesh
z lekcji religii. Postuguja si¢ powierzchowng znajomoscig przykazan boskich i kos-
cielnych, lepiej pamietaja dogmaty wiary. Obecnie rzadko poglebiaja swoja wiedze
religijng przez sporadyczne czytanie czasopism i ksigzek o tematyce religijnej.
Wtasng religijno$¢ oceniajg przewaznie jako stala, jezeli dostrzegajg zmiang, to
znacznie czgsciej uwazaja, ze ich zycie religijne ulegto ostabieniu, niz dostrzegaja
zmiany ,,na lepsze”.

Poglady moralne pacjentow poradni uksztaltowane zostaty przede wszystkim
przez srodowisko, z ktorego si¢ wywodza. Mniejszy wplyw na akceptacje badz
odrzucenie norm moralnych miata katechizacja. Uwazajg, ze nie wolno krasc,
uzywacé przemocy fizycznej wobec innych osob, bardziej liberalnie oceniaja nato-
miast rozwody oraz zawieranie malzenstwa bez §lubu koscielnego. To, ze alkoholicy
uznajg za dopuszczalne zwiazki bez Slubu koScielnego, czy tez akceptuja rozwody
wynika z faktu, ze sg oni w swoim codziennym zyciu nierzadko realnie uwiktani
w takie sytuacje. Co szoésty pacjent poradni zyje w malzenstwie, ktore nie posiada
slubu koscielnego.

Ogolne deklaracje religijne pacjentow poradni, na tle ich srodowiska pochodze-
nia, sa podobne jeZeli chodzi o postawy wiary. Pacjenci poradni czg$ciej natomiast
deklaruja brak Wlary lub 0b0]<;tn0sc religijng, co moze wskazywa¢ na narastanie
polaryzacji postaw wiary badz niewiary.

Choroba alkoholowa przyczynita si¢ do zaniedban w sferze obowigzkowych
praktyk religijnych. Dlatego pacjenci poradni biorg udzial we mszy $w. niedzielnej
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mniej regularnie niz mezczyzni reprezentujgcy takie samo srodowisko spoteczne.
Alkoholicy gorzej tez wypelniajg praktyke wielkanocng, na nizszym poziomie (niz
srodowiskowy) odnotowano zaréwno udzial w corocznej spowiedzi, jak i przy-
stepowanie do komunii $§w. Na uwage zastuguje fakt, ze pacjenci poradni lepiej
wywiagzuja si¢ z obowigzku corocznej spowiedzi anizeli przyjmuja komuni¢ $§w.
wielkanocng. Prawdopodobnie niektéorym z nich nie udaje si¢ dochowaé trzezwosci
w tym czasie. Alkoholikom zdarza si¢ to znacznie czeéciej niz dzieje sie to
przecietnie. Pomimo wspomnianych zaniedban w wypetnianiu cyklicznych praktyk
religijnych pacjenci poradni ujawnili silng potrzebe codziennej modlitwy.

Religijno$¢ pacjentow poradni w znacznym stopniu okreslona zostala przez fakt,
ze s3 to glownie mezczyzni, czgsto w $Srednim lub w starszym wieku, co wigze si¢
z bardziej regularnym wypelnianiem przez nich praktyk religijnych. Ponadto wierza-
cy 1 praktykujacy alkoholicy z poradni sa lepiej wyksztalceni. Mezczyzni, ktérzy
systematycznie praktykuja czeSciej maja wyksztatcenie $rednie lub wyzsze, a takze
czesciej mieszkaja w miastach $redniej wielkosci niz w duzych osrodkach miejskich.
Wyzsze wyksztatcenie, jak juz wczesniej pokazano, wywotuje silniejsza polaryzacje
postaw religijnych, albo sprzyja postawom indyferentnym i areligijnym, albo prowa-
dzi do wigkszego zaangazowania religijnego.

Pacjenci szpitali

Alkoholicy leczeni w szpitalach wywodza si¢ z rodzin katolickich, w ktorych
otrzymali staranne wychowanie religijne. Postawy religijne ich rodzicoéw réznity sie
wyraznie. Pacjenci szpitali przyznaja, ze ich matki byly bardziej religijne niz ojcowie
i dlatego to one wywarly silniejszy wptyw na zycie religijne dzieci. Ojcowie, cho¢
takze wierzacy, byli znacznie mniej zaangazowani w wypeknianie praktyk religijnych.
W dziecinstwie niemal wszyscy pacjenci przystapili do pierwszej komunii §w. oraz
uczeszczali na lekcje religii. Katechizacja najczesciej obejmowata okres nauki
w szkole podstawowej, czasami trwata nieco dtuzej.

Alkoholicy ze szpitali albo postrzegaja swoja religijno$¢ jako niezmieniong, albo
uwazaja, ze obecnie sg mniej religijni niz byh dawnie;j. Przypuszczalnle oceny swojej
religijnosci alkoholicy dokonali odwotujac si¢ do tego, jaki maja obecnie stosunek
do praktyk religijnych. Zaniedbania w wypetnianiu praktyk sprzyjaly przekonaniu
0 poste;pujqcych zmianach ,,na gorsze”. Uzasadniajagc swoja wiar¢ pacjenci szpitali
najczesciej powoluja su; na tradycje, rzadziej wskazuja na wewngtrzng potrzebe, czy
wiasne doswiadczenia i przemyslema

Podstawowe dogmaty Wlary nie s3 w pelni akceptowane przez pacjentow
szpitali, najwiecej watpliwosci 1 zastrzezen wzbudza w nich dogmat 0 nagrodzie lub
karze za grzechy jaka czeka cztowieka po $mierci. Wynikaé¢ to moze z obaw o wlasng
przysztos¢, ktora kojarzona jest raczej z kara niz nagrodg za doczesne zycie.
Alkoholicy szpitali wykazali si¢ lepsza znajomosciag dogmatow religijnych niz wiarg
w nie. Posiadana przez nich wiedza religijna wyniesiona z domu rodzinnego i nabyta
podczas katechizacji jest teraz fragmentaryczna, a dalsze jej zapominanie poteguje
choroha alkoholowa. Z drugiej strony pobyt w szpltalu (odosobnienie oraz biblio-
teka szpitalna) sprawil, ze alkoholicy wigcej czytaja i rozmyslaja o religii.

Postawy moralne pacjentéw szpitali sa dostosowane do ich stylu zycia i obycza-
jowosci $rodowiska. Dlatego stosunkowo niskie wskazniki akceptacji normy zakazu-
jacej rozwodow czy zycia bez $lubu kosScielnego idg w parze z wysokim odsetkiem
0s0b rozwiedzionych czy tez zyjacych w zwigzkach malzenskich bez §lubu kosciel-
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nego. Pacjenci szpitali poprzez to, ze w dziecinstwie otrzymali staranne wychowanie
religijne, co moze oznacza¢ roéwniez wpojenie nakazéw i zakazow moralnych,
z ktérymi ich obecne postgpowanie pozostaje w jawnym konflikcie — ujawniaja
wyrazny rozdzwiek miedzy moralno$cig oczekiwana a moralno$cig posiadana.

Wysoki poziom deklaracji wiary charakterystyczny dla srodowiska pochodzenia
pacjentow szpitali zmniejsza si¢ nieco u samych alkoholikdw. Natomiast udziat
w praktykach religijnych wérdd alkoholikow leczonych w szpitalach stabnie bardzo
Wyrazme We mszy niedzielnej uczestniczg sporadycznie. Obecnie czeéciej zapomina-
ja o wypekieniu obowiazku wielkanocnego. Silniejsza mobilizacje wykazuja w od-
niesieniu do spowiedzi wielkanocnej, potem wielu z nich (co czwarty wyspowiadany)
nie przystepuje do komunii §w. Pobyt w szpitalu spowodowany zaawansowana
chorobg alkoholowg zaktoca rytm cyklicznych praktyk religijnych.

Na to jaka jest religijnos¢ pacjentow szpitali wptywa fakt, ze sa to prawie
wylacznie mezezyzni. Ci sposrod pacjentow, ktorzy wierza i praktykuja, czeSciej
znajdujg sie¢ w dojrzalym lub starszym wieku, sa gorzej wyksztalceni (podstawowe,
zawodowe) oraz mieszkaja w mniejszych osrodkach miejskich lub na wsi.

IX. RELIGIINOSC JAKO CZYNNIK WARUNKUJACY ZACHOWANIA ALKOHOLOWE

Glowny problem, ktoéry inspirowal przeprowadzona ponizej analize danych
empirycznych, mozna zawrze¢ w pytaniu: czy czesto$¢ i ilos¢ wypijanych przez
badanych alkoholikow napojow alkoholowych jest wspotwarunkowana czestoscia
ich udzialu w obowiqzkowych praktykach religijnych?

1. Za punkt wyjscia do dalszych analiz przyjt;to porownanie ksztattowania si¢
wybranych wskaznikow religijnosci i wzordw picia wodki w dwoch srodowiskach
spotecznych, z ktérych wywodza si¢ alkoholicy leczacy si¢ w poradniach (Kg)
w odrdznieniu od alkoholikoéw leczacych si¢ w zaktadach zamknietych (K).

Otrzymane wyniki nie pozwalajg twierdzi¢, ze dwie podstawowe praktyki
religijne, ktore analizowano, Wykonywane sg W Sposob bard21ej konsekwentny
w $rodowisku pacjentow poradnl niz ma to miejsce w srodowisku pacjentow szpitali.

Srodowisko pacjentéw poradni cechuje czestsze wypijanie umiarkowanych ilosci
wodki — jednorazowo ponizej 0,2 1 — niz s$rodowisko pacjentow szpitali
(x* = 4,045, p<0,05).

2. Porownanie o0sob uzaleznionych od alkoholu z badanymi z odpowiednio
dobranej grupy kontrolnej pokazuje w jakim stopniu udzial w praktykach religij-
nych oraz sposob picia alkoholu odroznia alkoholikow od 0so6b reprezentujacych ich
srodowisko spoteczne.

To wstepne porownanie wskazuje, z bardzo wysokim poziomem prawdopodo-
bienstwa, na istotng réznice pomigdzy religijno$cia oséb z kontrolnego $rodowiska
spotecznego, a religijnoscig samych paCjentdow otwartego lecznictwa alkoholowego.
Rownolegle z tym wykryto brak rdznicy czestosci picia wodki, a jednoczes$nie bardzo
wysoka réznice w ilosci wodki wypijanej jednorazowo. Mozna to obrazowo ujaé
tak: jedni i drudzy obracajac si¢ w tych samych kregach spotecznych pija razem,
z tym ze ci, ktorzy znacznie czesciej przekraczaja ,,prog nietrzezwosci” 1 bywaja
pijani (58%) zaczeli si¢ leczy¢ (Ao), a ich koledzy i inni uczestnicy wspdlnego picia
(K.) w wiekszosci sa dos¢ trzezwi (60%). Dodajmy, ze réznica w odsetkach osob
praktykujacych w niedziele (Ko — Ao) wynosi 11%; praktykujacych w okresie
wielkanocnym (Ko — Ao) wynosi 16%, natomiast roznica w odsetkach osob
konczacych dosé trzezwo picie wodki (Ko — Ao) Wynosi prawie 18%.
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Tablicald. Pacjenci poradni (A,) a zbiorowos$¢ kontrolna (Ko), mezczyzni

Praktyki religijne

Grupa kontrolna
pacjentow poradni

Grupa kontrolna
pacjentow szpitali

Ko KZ
N=100% 253 263
[Uczestnictwo we mszy $w. w odsetkach
W czasie ostatnich 4 tygodni:
3 — 4 razy 38,4 21,3
x?=18.014 \ \
62,1 51,0
p< 0,001 / /
1—2 razy 23,7 29,7
ani razu 37,9 49,0
N=100% 256 244
Udzial w wielkanocnej w odsetkach
L'nmnnii é‘xl .
raz w roku x?=13.770 55,1 38,5
raz na kilka lat lub wcale p< 0,001 449 61,5
Picie wodki: N=100% 271 271
Czgstosc: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej
niz raz w tygodniu ponizej poziomu 50,9 50,5
pili raz lub kilka razy istotnoéci
w tygodniu 49,1 49,5
N=100% 222 218
Tlos$¢ wypijana jednorazowo: w odsetkach
pilido 0,2 1 x?=13.835 59,9 42,2
pili powyzej 0,2 1 p< 0,001 40,1 57,8
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Tablica 17. Czegstos¢ i ilos¢ wodki wypijanej jednorazowo oraz uczestnictwo we mszy $w.
— srodowisko pacjentéw poradni (Ko), mezczyzni

Uczestnictwo we mszy $w. w czasie ostatnich 4 tygodni:
Picie wodki
Ogotem 3—4 razy | 1—2razy ani razu
i czesciej
N=100% 253 97 60 96
Czestose: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej niz raz w tygodniu 47,4 50,5 31,7 54,2
pili raz lub kilka razy w tygodniu 52,6 69,5 68,3 45,8
x?=5.384
p<0,5
x?=8.170 p<0,02
1lo$¢ wypijana jednorazowo:
pilido 0,21 64,8 69,1 53,3 67,7
pili powyzej 0,2 1 35,2 30,9 46,7 32,3
x?=3.895
p<0,5
ponizej poziomu istotnosci (0,05)

3. Skoncentrujemy teraz nasza uwag¢ na analizie wptywu cyklicznie realizowa-
nych praktyk religijnych na styl picia alkoholu w $rodowisku pacjentow poradni
(Ko). Mowigc doktadniej przedstawimy korelacje pomiedzy praktykami religijnymi
(niedzielng i paschalng) a czestoscig i iloscig jednorazowo spozywanego alkoholu.

Osoby zaliczone do zbiorowos$ci kontrolnej, czyli charakteryzujacej srodowisko
pacjentow poradni, w sposob statystycznie istotny mozna podzieli¢ na 3 kategorie
roznigce si¢ stosunkiem do praktyki niedzielnej i zwigzanymi z tym zachowaniami
alkoholowymi.

Megzczyzni, ktorzy regularnie uczeszczaja na niedzielng msze $w. dzielg si¢
prawie réwno na tych, ktorzy pija wodke rzadziej niz raz w tygodniu i na pijacych
czesciej niz raz na tydzien. Regularne wypetnianie praktyki niedzielnej duzo wyraz-
niej laczy si¢ natomiast z wypijaniem mniejszych ilosci alkoholu jednorazowo.
Wsrod mezezyzn systematycznie biorgeych udzial we mszy $w. niedzielnej od-
notowano wyzszy odsetek wypijajacych umiarkowang ilos¢ waodki (69,1%), niz tych,
ktorzy jednorazowo wypijaja ponad 0,2 1 (30,9%).

Megzczyzni z omawianego $rodowiska kontrolnego (Ko), ktorzy chodzili na msze
$w. rzadziej niz powinni, wraz z zaniedbaniem regularnego udzialu we mszy $§w.
niedzielnej, pija czeSciej niz obie skrajne kategorie, z wyrazng sktonnosciag do
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spozywania duzych dawek jednorazowo. Sporadycznie praktykujacy pili wiec wodke
zdecydowanie najczesciej 1 najwigcej jednorazowo. Mozna tez sadzi¢, ze i odwrotnie,
jedna z przyczyn zaniedbywania przez nich praktyk religijnych lezy w nadmiernej
konsumpcji napojoéw alkoholowych.

Wyraznie odre;bnq kategori¢ stanowig wreszcie ci mezczyzni, ktorzy w ogole nie
chodzg na msz¢ $w. Wsrod nich odnotowano stosunkowo wyzszy odsetek pijacych
rzadziej niz raz na tydz1en oraz wzglgdnie umiarkowang liczbe 0sob wypijajacych
jednorazowo powyzej 0,2 1 wodki. Zachowanie przez te osoby pewnego umiaru
w stylu picia alkoholu mozna interpretowaé ich pewnym wyobcowaniem z liczniej-
szych kregow spotecznych utrzymujacych zwigzek z Ko$ciotem oraz przecigtnie
wyzszym poziomem wyksztalcenia, ktory ujemnie koreluje z wiarg.

Tab 1lical8. Czestosciilos¢ wodki wypijanej jednorazowo oraz udzial w komunii §w.
wielkanocnej — $rodowisko pacjentow poradni (Ko), mezezyzni.

Udzial w komunii $w. wielkanocnej:

Picie wodki

Ogotem  |raz w roku raz nlz;tkllka wecale
N = 100% 256 141 81 34
Czestosé: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej niz raz w tygodniu 50,0 53,9 45,7 44,1
pili raz lub kilka razy w tygodniu 50,0 46,1 54,3 55,9

ponizej poziomu istotnos$ci (0,05)

[lo$¢ wypijana jednorazowo:

pili do 0,21 69,5 787 61,7 50,0
pili powyzej 0.2 1 30,5 213 38,3 50,0
x2= 14.000 p< 0,001

Najpierw nalezy zwrdci¢ uwage, ze trzy kategorie osob wyodrgbnionych na
zasadzie udzialu we mszy $w. niedzielnej i komunii §w. wielkanocnej nie pokrywaja
si¢ ze sobg. Dotyczy to zwlaszcza obu kategorii skrajnych. Respondentow spet-
niajacych obowigzek wielkanocny jest znacznie wigcej, a tych, ktoérzy nie spelniaja
tego obowiazku jest znacznie mniej niz w przypadku dominicantes.

W ostatniej kolumnie tablicy zamieszczono dane o 34 osobach, ktore ,,wcale”
nie korzystaja z komunii $w.; przypuszczalnie utracity one zwigzek nie tylko
z Kosciolem, ale niekiedy 1 z wiarg w Boga. Wérdd tych mezczyzn najwigkszy
odsetek pije czeSciej niz raz na tydzien oraz najwigkszy odsetek wypija jednorazowo
duzg ilo$¢ wodki. W $rodowisku pacjentdow poradni praktyka wielkanocna stymulu-
je przede wszystkim trzezwos¢ (p«0,001). Wydaje si¢, ze ma to zwigzek z uznaniem,
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zgodnie z nakazami religii, czgstego upijania si¢ alkoholem za postgpowanie nagan-
ne.

Podsumowujac, utrzymaniu trzezwosci w $§rodowisku, z ktéorego wywodza sig
pacjenci poradni, sprzyjaja postawy konsekwentne w zakresie praktyk niedzielnych;
z jednej strony postawa religijna akceptujaca regularny udziat w zyciu religijnym,
z drugiej catkowite uchylanie si¢ od udzialu w praktyce niedzielnej. Ogodlnie rzecz
biorgc, w tym S$rodowisku najczesciej pija mezczyzni, ktorzy sporadycznie uczest-
nicza we mszy $§w. niedzielnej, a najwigcej jednorazowo wypijaja mezczyzni, ktorzy
wecale nie wykonuja praktyk wielkanocnych.

Obowigzkowe praktyki religijne w sposob dodatni wpltywaja na styl picia
rozpowszechniony w $rodowiskach dostarczajacych pacjentéw poradniom W $ro-
dowiskach tych bardziej roznlcujqcy wplyw na czesto$¢ picia wywieraja raczej
praktyki niedzielne, a na ilo§¢ wypijang jednorazowo — praktykl wielkanocne.

Dokonana analiza ilo$ciowa potwierdzila wyrazny dodatni wpltyw praktyk
religijnych na obyczaje picia alkoholu w tych dwoch zbiorowosciach (Ko, Ao).
Srodowisko pacjentéw poradni (Ko) podobnie jak i samych paCJentOW (Ao), taczy

udziat w praktyce niedzielnej i wielkanocnej z rzadszym piciem umiarkowanych
ilosci alkoholu.

Praktykujacy w niedzielg mezczyzni ze Srodowiska pacjentow poradni (Ko) pili
wodke rzadziej i wypijali jej mniej Jednorazowo Praktyka wielkanocna w tym
srodowisku oddzmiywuje glownie na zmniejszenie ilosci wodki wypijanej przy jednej
okazji, znacznie stabiej wplywa natomiast na czestos¢ picia. W przypadku al-
koholikow z poradni (Ao) udzial we mszy $w. niedzielnej wpltywa na ograniczenie
czestosei picia wodki, stabiej (chociaz tez dodatnio) oddzialywuje na zmniejszenie
jednorazowej jej konsumpcji. Praktyka wielkanocna istotnie warunkuje zaréwno
czestosc jak 1 ilos¢ jednorazowo wypijanej przez pacjentéw poradni wodki.

Stabsze oddziaiywanie praktyki niedzielnej na ilos¢ wypijanego jednorazowo
alkoholu mozna tlumaczy¢ tym, ze uzalezniony alkoholik nie jest w stanie kont-
rolowa¢ ilosci wypljanego przez siebie alkoholu i zaprzesta¢ picia w dowolnym
momencie; rozpoczgcie picia z reguly oznacza utratg trzezwosci.

4. Zalezno$¢ czgstosci 1 ilosci wypijanego alkoholu od udzialu w praktykach
religijnych dla alkoholikow leczonych w poradniach zobrazowano w tablicach 19
i 20. Otrzymane wyniki poréwnano z poprzednio omawianymi analogicznymi
tablicami dla $rodowiska kontrolnego. W porownanlach tych stale nalezy pamigtac,
ze alkoholicy (Ao) pija jednorazowo wiecej niz osoby z dobranych dla nich parami
grup kontrolnycn.

W przypadku praktykujacych systematyczna obecno$¢ na mszy $w. istotnie
wigze si¢ z rzadszym piciem wodki (p«0,02). Niepraktykujacy alkoholicy z poradni
pili wodke czeSciej niz pacjenci stale Iub sporadycznie biorgcy udzial we mszy $w.
niedzielnej.

Nie wystapila statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy uczestnictwem w praktyce
niedzielnej a drugim wskaznikiem zachowan alkoholowych, to jest ilo$cig wodki
wypijanej jednorazowo. Jednak otrzymane odsetki wskazuja, ze im bardziej sys-
tematyczny udziat we mszy $w., tym rzadziej ilos¢ wodki wypijanej jednorazowo
przekracza granice 0,2 1. Wsrdd pacjentow poradni praktyka niedzielna silniej
oddziatuje na czegsto$¢ picia alkoholu, stabiej za$ na ilo$¢ jednorazowo wypijanego
alkoholu. Realizacja tej praktyki religijnej wp}ywa zatem hamujgco (cho¢ w roznym
stopniu) na oba aspekty konsumpcji napojow alkoholowych. Prawie potowa pacjen-
tow poradni w ciggu ostatnich 4 tygodni przed badaniem ani razu nie byta na mszy
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Tab lical9. Czestosc i ilos¢ wodki wypijanej jednorazowo oraz uczestnictwo we mszy
$w. — pacjenci poradni (A,), me¢zczyzni

Uczestnictwo we mszy $w. w czasie ostatnich 4 tygodni:

Picie wodki
Ogodtem 3—4razy | 1—2razy ani razu
i czgseiej
N=100% 263 56 78 129
Czgstose: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej niz raz w tygodniu 50,2 67,9 46,2 45,0
pili raz lub Kkilka razy w tygodniu 49,8 32,1 53,8 55,0
x? = 8.8886 p<0,02
[lo$¢ wypijana jednorazowo:
pilido 0,21 53,6 64,3 52,6 49,6
pili powyzej 0,2 1 46,4 35,7 474 50,4
ponizej poziomu istotnosci (0,05)

Tablica20.Czestoséiilos¢ wodki wypijanej jednorazowo oraz udziat w komunii §w.
wielkanocnej — pacjenci poradni (A,), mezczyzni

Picie wodki

Udzial w komunii $w. wielkanocnej:

Ogodtem razwroku |raz nakilka lat  anirazu
N=100% 244 94 104 46
Czestosc: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej niz raz w tygodniu 48,8 58,5 46,2 34,8
pili raz lub kilka razy w tygodniu 51,2 415 53,8 65,2
X2=7.450 p<0,05
[lo$¢ wypijana jednorazowo:
pilido 0,21 52,0 64,9 46,2 39,1
pili powyzej 0,2 1 48,0 35,13 53,8 60,9
x?=10.705 p<0,01
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sw. Ta kategoria badanych (Ao) jest wyraznie liczniejsza niz w grupie kontrolnej
(Kp). Zaniedbanie przez alkoholikow z poradni praktyki niedzielnej wigze si¢ ze
zwiekszeniem czestosci i iloSci wypijanej jednorazowo — w przeciwienstwie do (Ko),
wsrod ktorych praktykujacy pija rzadziej i1 jednorazowo stosunkowo nieduzo.
Mozna wigc przypuszczaé, ze w analizowanym $rodowisku spotecznym (Ko) leczenie
podejmuja gtéwnie ci, ktorzy praktykuja nieregularnie.

Udziat w komunii §w. wielkanocnej istotnie okresla zaréwno czgsto$¢ (p«0,05),
jak 1 wielko$¢ jednorazowego spozycia wodki (p«0,01) przez pacjentow poradni.
Regularnie wypelniany, nakazywany przez Kosciél obowiazek corocznej spowiedzi
1 komunii §w. — sSprzyja postawom trzezwosciowym. Przystepujacy do komunii $w.
wielkanocnej w znacznie mniejszym procencie pija alkohol intensywnie, tzn. czesto
i duzo jednorazowo — anizeli pacjenci nie realizujacy tej praktyki. Pacjenci poradni
wypehiajacy co roku praktyke wielkanocng pija mniej wodki jednorazowo. Duzo
czesciej przekraczajg ,,prog nietrzezwosci” mezcezyzni, ktorzy catkowicie zaniedbuja
udziat w komunii $w. wielkanocnej, badz tez deklaruja, ze czynig to raz na kilka lat.

Konsekwentne wykonywanie obowigzkowych praktyk religijnych przez pacjen-
tow poradni taczy si¢ wyraznie z mniejszg czgstoScig picia oraz z wypijaniem
mniejszych ilosci wodki jednorazowo.

Analiza statystyczna ujawnita, ze zachowania alkoholowe pacjentow poradni
nieco inaczej zalezg od praktyk religijnych, anizeli zaobserwowano to w $rodowisku
spotecznym, z ktérego pacjenci poradni si¢ wywodza. Réznice w wiekszym stopniu
dotycza oddzialywania praktyki wielkanocnej. Wypetnianie praktyki wielkanocnej
ma wplyw na zmniejszenie czqstos’ci picia wodki przez pacjentdw poradni (p«0,05).
Zalezno$¢ ta nie wyste;puje tak wyraznie w ich srodowisku (Ko).

Przyczyny powyzej wskazanej odmienno$ci poszukiwac¢ nalezy w tym, ze al-
koholicy nie potrafia pi¢ alkoholu w sposob umiarkowany. Podjgcie leczenia
odwykowego wymaga calkowitego zaprzestania spozywania alkoholu. Zdolno$¢ do
utrzymania abstynenci zadecyduje bowiem o skutecznos$ci leczenia. Alkoholik wie,
ze musi przesta¢ pi¢. Dlatego wsrdd pacjentow poradni wystepuje znacznie silniejsze
oddziatywanie praktyki wielkanocnej na zmniejszenie czgstosci picia wodki.

Alkoholicy dobrowolnie i $wiadomie decydujacy si¢ na podjecie leczenia od-
wykowego (czy tez, z czasem akceptujacy te decyzje, ktorej podjecie nastapito pod
presja otoczenia) znajduja sie w sytuacji ciaglego zagrozenia dalszym rozwojem
choroby. Nadmierne picie spowodowato w ich zyciu zaniedbanie wielu waznych
spraw, w tym takze zwigzanych z wiarg. Trzezwos¢ wymaga od kazdego z nich
ponownego zorganizowania sobie zycia, w ktorym dotychczasowe zachowania
alkoholowe zastgpione zostang innymi. Posiadanie silnej motywacji wyleczenia
— u czesdci pacjentow — moze sprzyja¢ wigkszemu zaangazowaniu religijnemu.
Dlatego tez dazenie do ,,odrodzenia” zycia religijnego prowadzi¢ begdzie gtownie do
wigkszej systematycznosci w wypetnianiu podstawowych praktyk religijnych. To czy
bedziemy mieli do czynienia z ozywieniem religijnosci, tzn. czy okres przymusowe;j
abstynencji wywolany leczeniem wigze si¢ z powrotem do regularnego realizowania
praktyk religijnych, zalezy oczywiscie od poziomu religijnosci reprezentowanego
przez badanych przed powstaniem uzaleznienia. Choroba alkoholowa powoduje, ze
udzial w praktykach religijnych moze by¢ postrzegany jako jeden z elementow
zmieniajacych obecny styl zycia. Badania potwierdzity, ze potencjalny wzrost zainte-
resowania 1 zaangazowania religijnego, jezeli pojawi si¢ u alkoholikobw w okresie
leczenia, moze stymulowac wystapienie trwalszych postaw trzezwosciowych i abs-
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tynenckich. Religijno$¢ zatem przy odpowiednio opracowanych metodach terapii
moze odegrac istotng rol¢ w leczeniu 0sob uzaleznionych od alkoholu.

Porownanie alkoholikow z mezczyznami ,,wolnymi od uzaleznienia”, ktorzy
pochodza z analogicznych Srodowisk spotecznych, tak jak poprzednio (Ko i Ay),
wskazuje na zaniedbanie zycia religijnego przez alkoholikow. Choroba alkoholowa
W znacznej mierze przyczynia si¢ do ostabienia uczestnictwa w praktykach religij-
nych. Megzczyzni z grup kontrolnych zaréwno cze$ciej uczestnicza we mszy §w.
niedzielnej, jak rowniez bardziej dbaja o wypelnianie obowigzku wielkanocnego.

5. Zrozumiate, ze czesto$¢ picia napojow alkoholowych przez alkoholikow
leczonych w szpitalach odbiega od wzoréw rozpowszechnionych w ich $rodowis-
kach. Zmiana wzoru picia polega gltoéwnie na zwigkszeniu ilo$ci jednorazowo
wypijanego alkoholu.

Pacjenci szpitali bardziej r6znig si¢ od swojego srodowiska niz alkoholicy leczeni
w poradniach. O réznicach przesadzily warunki szpitalne, ktoére ograniczyly dostep
do alkoholu i mozliwo$¢ swobodnego udziatu w praktykach religijnych.

W srodowisku pacjentow szpitali praktyka niedzielna inaczej taczy si¢ z piciem
alkoholu anizeli miato to miejsce w §rodowisku pacjentéw poradni.

W tym s$rodowisku kontrolnym czgstos¢ picia wodki rosnie liniowo wraz ze
wzrostem udzialu we mszy $w. niedzielnej. Roznice odsetkéw sg niewielkie i nie sg
statystycznie istotne, cho¢ sugerujg tendencje do czestszego picia wsrod osob
regularnie praktykujacych; jednoczesnie — co warto podkreslic — wypijaja oni
mniej wodki jednorazowo; w tym wypadku réznice sg statystycznie nieistotne.

Czeste picie alkoholu nie jest oceniane negatywnie w naszym spoleczenstwie.
Z potegpieniem spotecznym, a nawet czasami z uruchomieniem pewnych sankcji
spotecznych, spotyka si¢ dopiero zbyt czeste upijanie si¢. Ciagle pijanstwo wytwarza
bowiem w otoczeniu osoby nadmiernie pijacej sytuacje swoistego zagrozenia. Tak
wiec, czeste picie alkoholu dopdki nie narusza tadu spotecznego wokot jednostki nie
wzbudza niepokoju. Dlatego mezczyzni realizujacy praktyke niedzielng (bardziej lub
mniej gorliwie), rownoczesnie pijacy alkohol dosy¢ czesto, ale w swoim zachowaniu
nie przekraczajacy Ssrodowiskowej normy, nie dostrzegaja sprzecznos$ci pomigdzy
swoimi zachowaniami alkoholowymi a nakazami wyptywajacymi z religii. Dopat-

rywaé sie tutaj mozna dwojakiego rodzaju dostosowania, po pierwsze — do-
stosowania do otoczenia poprzez akceptacje panujacych w nim obyczajow ksztat-
tujacych wzory picia alkoholu, po drugie — dostosowania do nakazow wiary

okreslajacych obowigzki religijne.

W omawianym S$rodowisku badania nie uchwycity oddzialywania praktyki
wielkanocnej ani na czgsto$¢, ani na ilo$¢ spozywanego alkoholu. Zaréwno czgstosc,
jak 1 ilos¢ alkoholu wypijanego jednorazowo ksztaltujg si¢ najnizej dla osdb ze
srodowiska pacjentow szpitali (K;), ktére wcale nie wykonuja obowigzujacych
katolika praktyk wielkanocnych. W srodowisku pacjentow szpitali mezezyzni,
ktorzy wcale nie przystepuja do spowiedzi i komunii §w. wielkanocnej majg znacznie
lepsze WZory picia alkoholu niz pozostali badani, tzn. pija wodke najrzadziej
i jednorazowo Wyle aja jej najmniej. Zaleznosci te nie sg jednak statystycznie istotne.

Jak wczesnleJ pokazano, w §rodowisku pacjentow szpltah wszyscy badani zostali
ochrzczeni i prawie wszyscy (99,3%) przystapili do pierwszej komunii $w. Oznacza
to, ze zerwanie wi¢zi z Ko$ciolem nastgpito w podzniejszym okresie. Sg to zatem
mezezyzni, ktorzy porzucili wzory zachowan religijnych wpojone im w dziecinstwie
i obecnie pozostaja poza oddziatywaniem Kosciota.
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Tab 1lica?2l. Pacjenci szpitali (A;) a zbiorowos$¢ kontrolna (K;), mezczyzni

Grupa kontrolna Pacjenci
Praktyki religijne pacjentow szpitali szpitali
K, A
N=100% 127 128
Uczestnictwo we mszy $w. w czasie w odsetkach
ostatnich 4 tygodni:
3—4 razy 33,1 94
x?= 31.446 \ \
66,9 35,2
p< 0,001 / /
1—2 razy 33,8 25,8
ani razu 33,1 64,8
N=100% 123 120
Udzial w wielkanocnej w odsetkach
komunii §w.:
raz w roku x?= 6.575 51,2 35,0
raz na kilka lat lub wcale p<0,02 48,8 65,0
Picie wodki: N=100% 133 133
Czestosé: w odsetkach
nie pili lub pili rzadziej
niz raz w tygodniu x?= 17.564 59,9 82,7
pili raz lub kilka razy p< 0,001
w tygodniu 40,6 17,3
N=100% 104 107
[lo$¢ wypijana jednorazowo: w odsetkach
pilido0,2 1 x?=43.566 48,1 75
pili powyzej 0,2 1 p< 0,001 51,9 92,5
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Porownanie $rodowisk, z ktorych wywodza s1(; alkoholicy (Ko, K;) dowodzi, ze
religijne normy moralne urzeczywistniane sa w zyciu codziennym w roznym stopniu
w kazdym z tych $rodowisk. W srodowiskach dostarczajacych pacjentoéw poradniom
(Ko) praktyki religijne wyrazniej okreslajg styl zycia mezczyzn, niz zaobserwowano
to w $srodowiskach pochodzenia pacjentow szpitali (Ky).

6. Ogolnie wptyw czynnika religijnego na zachowania alkoholowe pacjentow
szpitali (A;) okazat si¢ znikomy (zaleznosci sg statystycznie nieistotne).

Przypomnijmy, ze uczestnictwo we mszy $§w. niedzielnej w przypadku pacjentéw
szpitali, w ostatnim miesigcu byto niewielkie — 65% sposrod pacjentow szpitali nie
bylo ani razu na mszy $w. w czasie ostatnich 4 tygodni. Tak wysoki odsetek
nieobecno$ci wyjasniono wczesniej faktem pobytu w zamknietych osrodkach lecze-
nia odwykowego, lub w szpitalach. Uwzgledniajac sposob zorganizowania lecznict-
wa odwykowego w Polsce, wiekszo$¢ pacjentow z powodow niezaleznych od nich
pozbawiona byta mozliwo$ci wyjscia.

Z drugiej strony przypuszcza¢ mozna, ze wyjscie ze szpitala dla wielu z nich
stanowito doskonata okazj¢ do wypicia alkoholu. Przypuszczenie to zdaja si¢
potwierdza¢ dane méwiace, ze czesciej pili wodke mezczyzni, ktorzy brali udziat we
mszy $w. niedzielnej.

Pacjenci szpitali nie zachowujg calkowitej abstynencji, chociaz wymaga tego
leczenie, ale z pewnoscig pija obecnie rzadziej niz przed rozpoczeciem leczenia
w szpitalu. Spowodowane jest to gltéwnie tym, ze w czasie pobytu w szpitalu dostep
do alkoholu staje sie trudniejszy, natomiast wraz z uzyskaniem mozliwosci picia
— pija duzo. Oznacza to, ze praktyka niedzielna wigze si¢ z nadmiernym, czyli
czgstszym 1 w wickszej 110501 jednorazowo plclem alkoholu. Rdznice sa niewielkie,
poniewaz zarowno pacjenci praktykujacy jak i niepraktykujacy, jezeli pili wodke, to
zazwyczaj wypijali jednorazowo ponad 0,2 1.

Praktyka wielkanocna prawie nie rézni pacjentoéw szpitali pod wzgledem czesto-
$ci 1 ilosci wypijanej ]ednorazowo Alkoholicy wypetniajacy t¢ praktyke, podobnie
jak i zaniedbujacy — pijg duzo wodki jednorazowo.

Badania wykazaly zatem nie tyle oddziatywanie religijnosci na poziom za-
chowan alkoholowych pacjentow szpitali, ile trudno$ci w odseparowaniu od al-
koholu oséb tam leczonych.

X. ZAKONCZENIE

Na udziat w praktykach religijnych, podobnie jak na spozycie napojow al-
koholowych mozemy spojrze¢ od strony podporzadkowania si¢ okreslonym nor-
mom gloszonym przez Kosciol. Akceptacja tych norm wymaga systematycznego
speimama podstawowych praktyk religijnych oraz zachowania umiaru i trzezwosci
w piciu alkoholu. Dlatego tez zaniedbanie wypeliania praktyk, tak jak nadmierne
picie alkoholu, traktowa¢ mozna jako zatamanie porzadku normatywnego wy-
pltywajacego z religii.

Badania wykazaty, Ze religijnos¢ dziata stymulujaco na ograniczenie czgstosci
picia i ilo$ci wypijanego jednorazowo alkoholu w przypadku mezczyzn ze $rodowis-
ka pacjentow poradni (Ko, Ao). Staly udziat W zyciu religijnym, poprzez realizacje¢
obowigzkowych praktyk, taczy si¢ z utrzymamem trzezwosci w zyciu codziennym.
Z drugiej strony, chwiejnos¢ religijna przejawiajaca si¢ w zaniedbaniu praktykl
niedzielnej 1 wielkanocnej idzie w parze z radykalnym pogorszeniem zwyczajoéw picia
alkoholu.
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Szczegodlnie wazny — z punktu widzenia problemow analizowanych w bada-
niach — wydaje sie fakt, ze udziat w praktykach religijnych (zaréwno niedzielnej, jak
1 wielkanocnej) wptywa hamujaco na czesto$¢ picia wodki przez pacjentow poradni.
Na ograniczenie ilosci wodki wypijane] jednorazowo przez pacjentow poradni
oddziatywuje gtownie praktyka wielkanocna. A zatem leczenie w poradni przeciwal-
koholowej wsparte regularnym uczestnictwem w praktykach religijnych daje szansg
wyjscia z natogu. Leczenie alkoholika jest procesem zlozonym i dlugotrwatym,
a ocena jego skuteczno$ci odwotuje si¢ zawsze do podstawowej sprawy, jaka jest
zachowanie abstynencji. Wykorzystanie wiary religijnej w terapii alkoholikow przy-
nosi pozytywne rezultaty. Licznych przykladéw na to dostarcza przede wszystkim
dzialalno$¢ Anonimowych Alkoholikéw. Element religijny zostat tutaj wyekspono-
wany w leczeniu choroby alkoholowej, wiara ma pomodc alkoholikowi w duchowym
odrodzeniu, w tworzeniu nowej osobowosci, ktéra pozwoli mu wytrwa¢ w abstynen-
cji-

Osoby regularnie praktykujace znajduja si¢ pod wpltywem duszpasterskiego
oddzialywania Kosciota. Uzyskane w badaniach wyniki daja pewien poglad na
skutecznos$¢ trzezwosciowe]j dziatalnosci Kosciota w $rodowiskach, z ktorych wywo-
dzg sie alkoholicy. Dziatalno$¢ duszpasterska Kosciota w tych trudnych $rodowis-
kach wptywa skutecznie na zmniejszenie iloSci wodki wypijanej jednorazowo,
znacznie stabiej oddziatywuje na zmniejszenie czestosci jej picia. Z punktu widzenia
duszpasterskiego oddziatywania na spozycie alkoholu skuteczniejsze sa praktyki
wielkanocne niz niedzielne. Znacznie wigkszy odsetek badanych wykonuje praktyki
wielkanocne niz regularnie chodzi w niedziele do Kosciota. Praktyki wielkanocne
w S$wietle wynikow przedstawionych badan maja tez wieksza moc rozdzielcza
w stosunku do wzordéw spozycia alkoholu, niz praktyki niedzielne, to znaczny, ze
wplywaja na wicksze réznice wsrdd badanych mezczyzn. Plynie stad wniosek, ze
uwaga duszpasterzy zaangazowanych w pracg trzezwosciowg jest skierowana
w szczeg6lny sposob na rekolekcje, spowiedz i inne formy oddziatywania w okresie
wielkanocnym.

Wyniki badan nie potwierdzity natomiast pozytywnego oddziatywania religijno-
$ci na sposob picia alkoholu w $rodowisku pacjentow szpitali (K;, A;). Nie ulega
watpliwosci, ze pacjenci szpltah 54 ludzmi bardziej wyobcowanymi ze swoich
srodowisk spotecznych niz pacjenci lecznictwa otwartego. Swiadczy o tym pdzne
rozpoczecie leczenia odwykowego. Ponad 60% pacjentow szpitali mieszka w matych
i $redniej wielko$ci miastach oraz na wsi, podczas gdy pacjenci poradni mieszkaja
w duzych (58%) i $rednich (41%) miastach. Wskazuje to na stabos¢ poradni
przeciwalkoholowych dziatajacych w matych osrodkach ze wzgledu na ich niedo-
stateczng ilo$¢, malg obsade personalng oraz brak §wiadomosci ludno$ci, ze uzalez-
nienie od alkoholu jest choroba.

Wplyw dziatalno$ci duszpasterskiej Kosciota na prowingji, z ktorej rekrutuje si¢
wigkszos¢ pacjentow zakladow zamknigtych, z punktu widzenia uzyskanych wyni-
kow, jest niepewny. Wykazujg one nawet pewna tendencj¢ ujemng. Wykwalifikowa-
ni robotnicy przewazaja w tej kategorii badanych; chetniej niz inni (Ao,) pomagaja
oni przy remontach i budowie kosciolow, czeSciej deklarujg swa ofiarnos¢ na tace,
bo az 48% sposrod nich ma najwigksze ze wszystkich badanych kategorii dochody
na osob¢ w rodzinie.

Nasuwa to wnioski, ze konieczna jest wicksza troska o podnoszenie poziomu
poradnictwa przec1walk0holowego prowadzonego na prowincji dla oséb z prob-
lemami alkoholowymi oraz konieczne jest wzmozenie dziatalno$ci uswiadamiajacej,

82



ze alkoholizm jest chorobg. W tym zakresie szczegdlne znaczenie ma zjawisko picia
az do utraty swiadomos$ci. Swiadczy ono o trudnosci przerwania rozpoczetego picia
charakterystycznej dla ponad 80% alkoholikow leczonych w szpitalach. Dla dziatal-
no$ci u$wiadamiajacej duze znaczenie moze mie¢ uwzglednienie tych wilasnie zagad-
nien w pracy duszpasterskiej Kosciota.

Uwagi, ktére dotyczyly pacjentow zaktadow zamknietych, w duzej mierze
dotyczg takze znacznie liczniejszych pacjentéw poradni. Prawie wszyscy pacjenci
poradni mieszkaja w duzych i $rednich miastach; poziom wyksztatlcenia w §rodowis-
kach spotecznych kontrolnych dla pacjentéw poradni i szpitali jest prawie taki sam.
Jednak $wiadomo$¢ norm religijnych jest wyraznie wyzsza wsrod pacjent(')w pora-
dni. Wskazniki religijnosci w $rodowisku pacjentéw poradni ksztahujq su; wyzej niz
wsrod pacjentow szpitali; prowadzq oni tez bardziej uregulowane zyc1e rodzinne;
mimo nizszych zarobkdw w poroéwnaniu z pacjentami szpitali lepiej organizuja soble
zycie, o czym $wiadczy wigksza powierzchnia mieszkalna na osobe. Mozna wigc
sadzi¢, ze otwarte lecznictwo przeciwalkoholowe, jak i dziatalno$¢ duszpasterska
Kosciota przynosi tu dodatnie skutki w postaci zmniejszenia nastepstw uzaleznienia
alkoholowego.

Z punktu widzenia tematu badan, to jest wplywu religijnosci na spozycie
alkoholu, nalezy zaznaczy¢, ze najsilniej uwidacznia si¢ zwigzek praktyk wielkanoc-
nych z ograniczeniem ilosci alkoholu wypijanego jednorazowo. Pijanstwo jest
najbardziej ujemnym i szkodliwym elementem ,,polskiego stylu picia”. Konczac wigc
te rozwazania mozna wyrazi¢ zyczenie, by rekolekcje i inne praktyki wielkopostne
przygotowujace wiernych do Swiagt Wielkiejnocy, w jeszcze wickszym stopniu
uwzgledniaty cnote trzezwosci.
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1. WSTEP

Dziatalno$¢ Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gos-
podarczym, obejmujaca lata 1945—1954, nie znalazta dotad powazniejszego miejsca
w badaniach naukowych. Do 1989 r., w systemie rzadéw totalitarnych PRL, byto to
niemozliwe. Nic wigc dziwnego, ze w opracowaniach dotyczacych dziejow politycz-
nych 1 spoteczno-ekonomicznych Polski Ludowej, znajdujemy jedynie drobne
wzmianki o powofaniu i dzialalno$ci Komisji Specjalnejl. Stosunkowo najwigcej
miejsca poswiecili tej instytucji J. Kalinski? i K. Kersten®, a nastepnie, juz w okresie
Il Rzeczypospolitej, A. Czubinski* i W. Roszkowski®. Obecny stan naszej wiedzy na
temat dziatalnosci Komisji Specjalnej jest zatem niewielki.

Wstepne badania, dotyczace pracy Komisji Specjalnej, zostaly zapoczatkowane
dopiero w 1991 r. Ukazat si¢ wowczas, na tamach miesiecznika ,,Karta”, artykut G.
Sottysiaka: Komisja Specjalna do Walki, zawierajacy jednak sporo bledow i uprosz-
czen. W tym samym numerze ,,Karty” opublikowano pierwsze materialy zrodlowe
dotyczace obozu pracy i naswietlajace przyczyny osadzania w nim ludzi®.

W dwa lata p6zniej, na tamach ,,Stlowa”, ukazat si¢ artykut S. Lewandowskiego:
Prawda o Komisji Specjalnej ’. Powazniejszych badan — jak dotad — nie podjeto.

Praca niniejsza przedstawia dziatalno$¢ Komisji Specjalnej na przyktadzie Dele-
gatury warszawskiej, posiada charakter zrodtowy. Autor wykorzystal materiaty,
znajdujace si¢ w dwoch archiwach warszawskich: Archiwum Akt Nowych i Ar-
chiwum m. st. Warszawy. Zespoty akt Komisji Specjalnej, przechowywane w wymie-
nionych archiwach zawieraja bogate informacje na temat dziatalnosci Komisji i jej
delegatur, m.in. Delegatury warszawskiej. Akta obejmujg materialty ogolne i1 szcze-
gotowe.

Materiaty ogdlne zawieraja rozporzadzenia Prezydium Krajowej Rady Narodo-

1Zob. N. Kotomejczyk, B. Syzdek: Polska w latach 1944—1949. Zarys historii politycznej,
Warszawa 1968, s. 185; J. Kalinski, Z. Landau (red.): Gospodarka Polski Ludowej 1944—1955,
Warszawa 1978, s. 163, przyp. 2. O Komisji Specjalnej wspomina rowniez W. G éra: Polska Ludowa
1944—1984. Zarys dziejow politycznych, Lublin 1986.

2 J.Kalinski: Bitwa o handel 1947-1948, Warszawa 1970, s. 51, 87-88, 102.

3 K. Kersten: Narodziny systemu wtadzy. Polska 1943 — 1948, Poznan 1989, s. 266, 325.

4 A.Czubinski: Dzieie nainowsze Polski 1944—1989, Poznan 1992, s. 137, 159.

5> W.Roszkowski: Historia Polski 1914—1991, Warszawa 1992, s. 193, 214—216.

® Wniosek: umiesci¢ w obozie. Wybrat i opracowat do druku G.S. ,Karta” 1991, nr 1, s. 88—95;
Anonim po zwolnieniu. O Obozie Pracy w Milecinie — Ku rozwadze odnosnych wladz, idem, s. 96—97.

" S.Lewandowski: Prawda o Komisji Specjalnej, ,,Stowo” nr 102 z dnia 17 VI 1993 r.
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wej 1 Rady Panstwa, protokoty z posiedzen Komisji, Biura Wykonawczego oraz
odpraw przewodniczacych delegatur, instrukcje, zarzadzenia, okolniki i pisma
okolne Biura Wykonawczego dla delegatur, sprawozdania statystyczne i opisowe
z dzialalno$ci Biura Wykonawczego, jego wydziatow oraz delegatur. Odrebna grupe
stanowig materialy dotyczace obozow pracy, zwlaszcza obozu w Milgcinie koto
Wioctawka.

Akta spraw karnych zawieraja wnioski prokuratorow, orzeczenia Komisji,
w wielu przypadkach pisma oskarzonych, ich rodzin lub adwokatow z prosba
o uniewinnienie, niski wymiar kary badz odroczenie jej wykonania, zaopatrzone
z reguty réznymi zalacznikami, wskazujacymi na zly stan zdrowia oskarzonych, ich
cigzka sytuacje rodzinnq lub zaslugi w przesztosci. Na uwage zastuguja akta
Sledztwa, sktadajace sig zazwyczaj z informacji o popeimemu przestt;pstwa proto-
kotow przeskuchan podeJrzanego i $wiadkoéw, czasami takze zeznan biegtych, proto-
kotu rewizji, konfrontacji, opinii 0 podejrzanym miejscowego posterunku MO lub
zaktadu pracy. W aktach tych mozna znalez¢ ciekawy, niekiedy szokujgcy materiat
obrazujacy postawy Polakow wobec rezimu.

Oprécz materiatow archiwalnych waznymi zrodtami do poznania dziatalno$ci
Komisji Specjalnej sa ustawy, uchwaly i rozporzadzenia zawarte w ,,Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, zwlaszcza z lat 1945 — 1947, 1950 i 1954. Cennym
zrodlem jest sprawozdanie Komisji za okres od 7 XII 1945 r., do 7 XII 1946 r., tj. za
pierwszy rok jej pracy, ogtoszone drukiem przypuszczalnie w poczqtkach 1947 1.

Praca obe]muje teren Warszawy i wojewodztwa warszawskiego®. Najwigcej
miejsca po$wiecono samej Warszawie, ze wzgledu na specyficzny charakter tego
miasta jako stolicy panstwa. Warszawa, pod wzgledem przestepczosci $ciganej
i karanej przez Komisj¢ Specjalna, zajmowata pierwsze miejsce wsréd miast pol-
skich.

Praca stanowi pierwszg probe przedstawienia, w oparciu gldwnie o materialy
archiwalne, dziatalnosci Komisji Specjalnej na przyktadzie jednej jej delegatury
— warszawskiej. Zawiera wigc z pewnoscig duzo niedociggnig¢ i btedow. Szczegodlnie
brak dotychczas obiektywnej syntezy dziejow PRL lat 1944—1956 utrudniat auto-
rowi wilasciwg ocene dziatalnos$ci Komisji.

Akta Komisji Specjalnej kryja w sobie cenne, réznorodne informacje o zyciu
spolecznym, gospodarczym i politycznym naszego kraju w latach 1945 — 1956.
Dlatego badania nad dzialalno$cig Komisji Specjalnej wydaja si¢ celowe i pozytecz-
ne.

I1. KOMISJA SPECJALNA

1. Utworzenie, sktad i zakres dziatania Komisji

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
zostala powotana dekretem Rady Ministrow z dnia 16 XI 1945 r., zatwierdzonym
przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej®. Rozpoczeta swoja dziatalno$é¢ z dniem

8Wojewddztwo warszawskie obejmowato powiaty: Ciechanéw, Grodzisk Mazowiecki, Dziatdowo
(do 1950 r.), Garwolin, Gostynin, Grojec, Makow Mazowiecki, Minsk Mazowiecki, Mtawa, Ostroteka,
Ostrow Mazowiecki, Plock, Plonsk, Przasnysz, Pultusk, Sokotéw Podlaski, Sochaczew, Sierpc, Wegrow,
Wotlomin, Siedlce (od 1949 r.) oraz Warszawg-powiat; lacznie 21 powiatdow. Od 1952 r. doszty powiaty:
Nowy Dwor Mazowiecki, Otwock, Piaseczno i1 Pruszkow. Istnialy ponadto miasta wydzielone: Plock,
Pruszkow, Zyrardow i m. st. Warszawa.

% Dekret z dnia 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do walki

86



ogtoszenia dekretu, tj. 7 XII 1945 1., po uprzednim krotkim okresie wstepnych prac
organizacyjnych.

Formalnie idea utworzenia Komisji Specjalnej zostata wysunigta 11X 1945 r. na
posiedzeniu rozszerzonego Plenum Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych
(KCZZ), na ktérym podjeto uchwale wzywajaca rzad do powotania instytucji
zwalczajacej korupcje, tapownictwo, spekulacje i bandytyzm oraz utworzenie sagdow
ludowych o charakterze doraznym, uprawnionych do wydawania wyrokow do kary
$mierci wilacznie 1 konfiskaty majgtku, a takze do zorganizowania przymusowych
obozow pracy dla szabrownikéw i spekulantow. Do proponowanej instytucji mieli
wejs¢ przedstawiciele zwigzkéw zawodowych i partii politycznych. Uchwata postulo-
wata ponadto przyspieszenie szkolenia fachowych kadr dla sadownictwa sposrod
synow robotniczych i chtopskich oraz natychmiastowe sprawdzenie, przy szerokim
udziale czynnika spotecznego, kwalifikacji etycznych i spotecznych wszystkich pra-
cownikow aparatu prokuratorskiego, sadowniczego i1 administracyjnego, przede
wszystkim w urzedach centralnych®®. Faktycznie inicjatorami powotania Komisji
Specjalnej — zdaniem G. Soltysiaka — byli dzialacze Polskiej Partii Robotniczej*.

Komisja Specjalna zostata utworzona ,,do wykrywania i $cigania przestepstw
godzacych w interesy zycia gospodarczego lub spotecznego Panstwa, a zwlaszcza:
przywlaszczenia, grabiezy mienia publicznego, korupcji, tapownictwa, spekulacji
i tzw. szabrownictwa”. Zakres przestepstw podlegajacych wykrywaniu i $ciganiu
przez Komisje byt wiec stosunkowo waski, ale za to do ich zwalczania nowa
instytucja otrzymata szerokie kompetencje. Wszystkie urzedy panstwowe i Samo-
rzadowe oraz wiladze sagdowe i prokuratorskie, jak rowniez wszelkie organy kontroli
spolecznej, zostaty zobowiazane do wykonywama postanow1en Komisji Speqalnej
i jej delegatur, wydane w zakresie ich uprawmen Komisja Specjalna oraz jej
delegatury mogty zada¢ ponadto przekazania im spraw o przestgpstwa nalezace do
ich wlasciwosci, ktore to sprawy prowadzone byly przez organy prokuratorskie,
wiladze sadowo- sledcze lub bezpieczenstwa publicznego. W zakresie postgpowania
przygotowawczego oraz stosowania srodkow zapobiegawczych shuzyty czlonkom
Komisji Specjalnej i jej organom réwniez odpowiednie uprawnienia wtadz sadowych
i prokuratorskich. Wszelkie postanowienia Komisji byly ostateczne; od postanowien
tych nie stuzyt zaden $rodek prawny.

W sktad Komisji Specjalnej wchodzit przewodniczacy oraz 8 cztonkoéw, miano-
wanych przez Prezydium KRN, przedstawionych przez: Prezesa Rady Ministrow,
Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Bezpieczenstwa
Publicznego, Ministra Administracji Publicznej, Dyrektora Biura Kontroli przy
Prezydium KRN, KCZZ i Zwigzek Samopomocy Chtopskiej. Przewodniczacym
Komisji Specjalnej, mianowanym rowniez przez Prezydium KRN, zostal Roman
Zambrowski, cztonek tego Prezydium, a rownoczesnie — od sierpnia 1944 r.
— cztonek Komitetu Centralnego PPR*2. Cztonkami Komisji zostali: dr Kazimierz

z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym, Dz.U. 1945, nr 53, poz. 302. Nie bylo rzecza przypadku, ze
wymieniony Dz.U. zawieral rowniez dekrety o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa oraz o postepowaniu doraznym.

W Komisja Specjalna do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym 7 XII1945 — 7 X111946,
Warszawa (b. r. wyd.), s. 9—10. Naktadem Komisiji Specjalnej. (Dalej: Komisja Specjalna).

11 G.Sottysiak: Komisia Specialna do Walki, ..Karta” 1991, nr 1.'s. 81.

20d maja 1945 r. Zambrowski byl czlonkiem Biura Politycznego PPR, a od XII 1948 r. do VII
1963 r. Biura Politycznego PZPR. Od XII 1948 r. do III 1954 r. i nastgpnie od X 1956 r. do VII 1963 r.
pehit funkcje sekretarza KC PZPR. WIV 1968 r. zostat wydalony z PZPR. Zmart w Warszawie w 1977 r.
Zob. T.Motdaw a: Ludzie wladzy 1944—1991, Warszawa 1991, s. 445.
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Jasinski (I zastgpca przewodniczacego, przedstawiciel KCZZ), Henryk Gacki (II
zastepca przewodniczacego, prokurator Sadu Najwyzszego, przedstawiciel Prezesa
Rady Ministrow?®®), Leon Chajn (podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
sci), Eugeniusz Gajewski (przedstawiciel Zwigzku Samopomocy Chlopskiej), Jan
Grubecki (dyrektor Biura Kontroli przy Prezydium KRN), Mieczystaw Mietkowski
(podsekretarz stanu w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego), Marceli Porow-
ski (wicedyrektor departamentu Ministerstwa Administracji Publicznej) i gen. bryg.
Konrad Swietlik (przedstawiciel Ministerstwa Obrony Narodowej)*. Sklad ten
w latach 1946—1954 byt ptynny; cztonkowie Komisji Specjalnej mogli by¢ w kazdej
chwili odwotani przez wiadze¢ mianujaca.

Przepisy wewnetrzne dla Komisji Specjalnej, ustalone 9 1 1947 r. przez Prezy-
dium KRN, potwierdzone rozporzadzeniem Rady Pafstwa z 18 VI 1947 r.t®
podkreslaty, ze dla wykonania swych zadan Komisja Specjalna powinna utrzymy-
wacé jak najblizszy kontakt ze spoleczenstwem, informujac go o swych zadaniach
i wynikach pracy za posrednictwem prasy i publicznych, ustnych sprawozdan.
Wymienione akty prawne wprowadzaly rownoczesnie pewne zmiany w organizacji,
sposobie urzedowania i trybie postepowania Komisji Specjalnej. Uprawnienia w tym
zakresie, przyshugujace dotagd Prezydium KRN, przeszly na Rade Panstwal/, ktora
powotywata przewodniczacego Komisji, a sposrdod jej czlonkow — zastepcow
w liczbie nie przekraczajacej trzech. Przewodniczacy, ktory kierowat catoksztattem
prac Komisji i sprawowat ogdlny nadzor nad jej organami, mogl przekazywaé swoje
uprawnienia dyrektorowi Biura Wykonawczego, a w razie przeszkody w urzedowa-
niu wszystkie jego kompetencje przystugiwaty zastepcy.

Komisja Specjalna zbierala si¢ przynajmniej raz w miesiagcu. Uchwaty na
posiedzeniach zapadaty wiekszoscig glosow przy udziale: przewodniczacego lub
jednego z jego zastepcOw oraz co najmniej czterech cztonkow. W razie réwno$ci
glosow rozstrzygat glos przewodniczacego. Uchwaty Komisji wymagato: przed-
stawienie Radzie Panstwa projektu budzetu, projektu zmian przepisow o wewnetrz-
nej organizacji, sposobu urz¢dowania i trybu postgpowania Komisji, ustalenia
zasadniczych kierunkow jej dziatalnosci oraz wydania w tym zakresie odpowiednich
zarzadzen jej organom, tj. Biuru Wykonawczemu i delegaturom. Uchwaly Komisji
wymagato ponadto takie sprawy, jak: powolywanie i odwotywanie przewodniczg-
cych i cztonkéw delegatur, tworzenie nowych delegatur oraz rozpoznawanie spraw
przedstawionych na zebraniach przez jej przewodniczacego.

Komisja Specjalna obejmowata swym zasiggiem caly kraj, tacznie z polskimi
placowkami dyplomatycznymi za granicg. Totez czlonkowie Komisji i jej organow
mieli prawo do bezptatnego korzystania z panstwowych srodkow komumkacp na
terenie catej Polski. Wszyscy czlonkowie i pracownicy Komisji oraz jej organow,
przed rozpoczeciem urzedowania, sktadali §lubowanie.

Ustawa z dnia 20 V11 1950 r.*® oraz rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 12

BH. Gacki byt czlonkiem Centralnego Komitetu Wykonawczego PPS od 4 XII 1946 r. T.
Motdawa:op. cit.. s. 246.

14 Komisia Specialna. s. 69.

15 Monitor Polski 1947, nr 19, poz. 42.

6 Rozporzadzenie Rady Panstwa z 18 VI 1947 r. w sprawie ustalenia przepisow dotyczacych
wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania 1 trybu postgpowania Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczvm (Dz.U. 1947, nr 47, poz. 244).

1" Dnia 19 11 1947 r. Sejm przyjat ustawe o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw RP
(tzw. Mata Konstytucie). Powotano wowczas m.in. Rade Panstwa.

18 Ustawa z dnia 20 VI1 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 16 X1 1945 r.o utworzeniu i zakresie
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X tego roku'® dokonaly istotnych zmian w skladzie, strukturze i uprawnieniach
Komisji Specjalnej. Komisja sktadata si¢ z przewodniczacego, zastepcy i czionkow,
ktérych mianowata i odwolywata Rada Panstwa. Przewodniczacy nadal kierowal jej
dziatalnoscig, brak jednak jakiegokolwick $ladu, aby czynit to R. Zambrowski;
Wszystkie pisma wychodzace z centrali byly podpisywane przez zaste;pcow Mariana
Tomzika, a w kofcowym okresie przez Franciszka Zmijewskiego?’. Zlikwidowano
Biuro Wkanawcze, w miejsce ktéorego powolano trzy Biura (Orzecznictwa, Nad-
zoru i Ogodlno-Administracyjne) i dwa referaty (Kadr i Socjalny). Przewodniczacy
Komisji Specjalnej mianowat i zwalnial dyrektorow biur oraz okreslat tryb miano-
wania i zwalniania innych pracownikéw Komisji. Uprawnienia Komisji rozszerzono
o wykrywanie i $ciganie przestgpstwa polegajacego na ,,powodowaniu paniki w celu
Slubowanie wedtug roty przewidzianej dla sedziow i1 prokuratorow.

Struktura Komisji Specjalnej od grudnia 1945 r. do konca roku 1954 byla
prosta. Schemat organizacyjny Komisji w latach 1946—1950 przedstawiat si¢
nastgpujaco: przewodniczacy — zastgpcy — czlonkowie — Biuro Wykonawcze
— delegatury, natomiast od pazdziernika 1950 r. do grudnia 1954 r., po likwidacji
Biura Wykonawczego, obejmowat: przewodniczacego, zastepce, cztonkow, Biuro
Orzecznictwa, Biuro Nadzoru, Biuro Ogodlno-Administracyjne, Referat Kadr, Refe-
rat Socjalny i delegatury.

Komisja Specjalna, jako organ nadzwyczajny, przejsciowy wyodrebniony z apa-
ratu sagdowo-prokuratorskiego, rzadzita si¢ zasadami odmiennymi od stosowanych
w praktyce sadowej. Byla instytucja obdarzong duzymi, specjalnymi petnomocnict-
wami i uprawnieniami, ktore stale wzrastalty. W latach 1946—1949 Komisja koncen-
trowala si¢ na sprawach gospodarczych i nastawiona byta, w ramach ,bitwy
o handel” na zniszczenie prywatnej inicjatywy i przedsigbiorczosci. Od potowy 1947
r, po wejSciu w zycie ustawy o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow
w obrocie handlowym?, wszystkie sprawy wynikajagce z jej nieprzestrzegania,
przekazano do wylacznej kompetencji Komisji. Od 1950 r. Komls]a Specjalna zajeta
si¢ rdwniez sprawami politycznymi, stajac si¢ ,,wzorowa” instytucja w systemie
polskiego stalinizmu?.

2. Biuro Wykonawcze — organizacja i zadania

Gléwnym organem wykonawczym Komisji Specjalnej, w mys$l dekretu z dnia 16
Xl 1945 r., byto Biuro Wykonawcze. Cztonkéw Biura powotywato Prezydium KRN

dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz.U. 1950, nr 38,
poz. 350). Zob. tez Zatacznik do obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 VIII 1950 r. (Dz.U.
1950, nr 41, poz. 374), zawierajacy jednolity tekst dekretu z dnia 16 XI 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Ustawa ta weszla
w zyde po uptywie miesigca od dnia jej ogtoszenia.

19 Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 12 X 1950 r. w sprawie wewnetrznej organizacji, sposobu
urzgdowania 1 trybu postgpowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym (Dz.U. 1950, nr 47, poz. 429). Rozporzadzenie weszto w zyde z dniem ogloszenia.

2 Archiwum Akt Nowych, Wstep do inwentarza Zespolu akt Komisji Specjalnej do Walki
7 Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Warszawa 1976, k. 7 (dalejf AAN Wstep do inwentarza).

2L Ustawa z dnia 2 VI 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrode handlowym
(Dz.U. 1947, nr 43, poz. 218). Zob. tez: rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 13 VI 1947 r. w sprawie
powolania i organizacji spolecznych komisji kontroli cen (Dz.U. 1947, nr 44, poz. 228) oraz rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 VI 1947 r. w sprawie organizacji i zakresie dziatania komisji

2 G. Sottysiak:op.cit,s. 84-
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wedlug swego uznania; mogli by¢ oni w kazdej chwili odwotani przez wladze
mianujgcg. Wymieniony dekret nie okreslat blizej struktury i zadan Biura Wykona-
wczego. Stanowil jedynie, ze czlonek Biura, specjalnie do tego upowazniony, mogt
wchodzi¢ w sktad delegatury statej i w tym przypadku zostawal jej przewod-
niczacym. W zakresie postepowania przygotowawczego oraz stosowania $rodkow
zapobiegawczych przystugiwaly cztonkom Biura Wykonawczego uprawnienia or-
ganow sadowych i prokuratorskich.

Organizacje Biura Wykonawczego, powotanego do kierowania pracami delega-
tur, rozpoczgto w grudniu 1945 r. Biuro sktadato si¢ poczatkowo z szesciu wy-
dzialow: Ogolnego, Organizacyjno-Inspekcyjnego, Przemystowego, Transportu, Ap-
rowizacji, Spoldzielczosci i Rolnictwa oraz Aparatu Panstwowego i samorzadowego.
Na czele kazdego wydzialu stal naczelnik. Wydziat Ogolny zatatwiat sprawy budze-
towe, kancelaryjne i gospodarcze, Wydziat Organizacyjno-Inspekcyjny zajmowat si¢
tworzeniem delegatur i kontrolg ich dziatalno$ci; prowadzit ponadto statystyke
i sprawozdawczo$¢. Wydziaty Przemystowy i Transportu sprawowaly nadzér — kaz-
dy wedlug swoich kompetencji — nad dziatalnoscia gospodarcza przedsigbiorstw
i instytucji panstwowych, samorzadowych, spoétdzielczych i1 prywatnych. Wydziat
Aprowizacji, Spotdzielczosci i Rolnictwa obejmowal, jak wskazuje nazwa, handel,
spotdzielczos¢ i rolnictwo. Wydziat Aparatu Panstwowego i Samorzadowego resorty
nie ujete w zadaniach poprzednich wydziatéw, jak réwniez sprawy samorzadu
terytorialnego; zajmowat si¢ m.in. dziatalnoscig urzg¢dnikow panstwowych i samo-
rzadowych, gtéwnie w zakresie tzw. przestepstw urzedniczych?.

Zadaniem Biura Wykonawczego miato by¢ kierowanie dziatalnoscia delegatur
oraz organizowanie okreslonych akcji (specjalnych i profilaktycznych) na terenie
catego kraju, w ramach walki z przestgpczoscia gospodarcza. W pierwszym potroczu
swej pracy Biuro Wykonawcze — z wyjatkiem Wydziatu Organizacyjno- Inspekcyj-
nego — w zasadzie roli tej nie pelnito, zajmowato si¢ natomiast zwalCczaniem
przestgpczo$ci na obszarze samej tylko Warszawy?*. Po utworzeniu w maju 1946 r.
Delegatury warszawskiej sytuacja uleglta zmianie. Rozpatrywano wowczas kilka
projektéw reorganizacji Biura, nadajac mu ostatecznie nastepujaca strukture:

— Sekcja ogdlno-administracyjna dzielaca si¢ na wydziaty: ogdlny z referatami
zaopatrzenia, gospodarczym i transportowym, finansowy z referatami budzetowym,
rowniez zaopatrzenia i kasa;

— Sekcja organizacyjno-kontrolna z referatami: kontroli, ktoéry nadzorowat
organizacj¢ i technik¢ pracy delegatur, ze szczegblnym uwzgle;dnlenlem prowadzo-
nych przez nie dochodzen, statystyki i sprawozdawczosci, opracowujacy dane
nadestane przez delegatury, propagandy i prasy oraz personalny, ktory prowadzit
sprawy osobowe delegatur zlecone przez Biuro Wykonawcze;

— Sekcja karna ztozona z referatow: orzecznictwa, ktory przyjmowat i przygo-
towywatl sprawy na posiedzenia kompletow orzekajacych, spraw obozowych — re-
alizujacego orzeczenia Komisji Specjalnej kierujace do obozow pracy i kontrolujace-
go te obozy, przypadkow — wykonujacych orzeczenia Komisji Specjalnej w tej
sprawie, zazalen i wnioskow — przygotowujacego na posiedzenia Komisji zazalenia
na zastosowane $rodki zapobiegawcze oraz wnioski o odroczenie kary i ulas-
kawienie;

2 AAN Akta Komisji Specjalnej (dalej: KS), sygn 18, k. 1, Sprawozdanie roczne. Por. lbidem,
Wstep do inwentarza, k. 2—3.

2 AAN Ks, syan. 9, k. 3, Protokot posiedzenia Biura Wykonawczego z 7 111 1946 r. Ibidem, syen.
18, k. 1, Sprawozdanie roczne. Por. Ibidem, Wstep do inwentarza, k. 3.
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— Sekcja akcji specjalnych — zajmowata si¢ planowaniem tych akcji, kont-
rolowata ich przeprowadzenie i analizowata rezultaty®.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 8 VI 1947 r. znacznie uproscito i szczego-
towo okreslito strukture Biura Wykonawczego, ktore odtad dzielilo si¢ na na-
Stepujace wydziaty:

I Wydziat Ogoélny (administracja ogolna, budzet),

Il Wydzial Organizacyjno-Inspekcyjny (organizacja i kontrola pracy delegatur,
sprawy personalne),

1l Wydzial Karny (przygotowanie spraw na posiedzenia kompletow orzekajg-
cych, wykonywanie orzeczen, kontrola obozow pracy),

IV Wydzial walki ze spekulacja.

Struktura ta zachowata si¢ do pazdziernika 1950 r., tj. do likwidacji Biura.
W miar¢ potrzeby tworzono w tym okresie nowe wydziaty lub dokonywano zmian
w organizacji juz istniejacych. W 1948 r. utworzono Wydziat V Dochodzeniowy,
ktory prowadzit $ledztwa przeciwko pracownikom Biura Wykonawczego i delega-
tur, koordynowat dochodzenia w sprawach obejmujacych kilka delegatur oraz
sprawowal nadzor nad aktami oskarzenia, kierowanymi do sadow. Wydziat sktadat
si¢ z trzech oddzialow, z ktorych kazdy miat pod swoja kontrola kilka delegatur oraz
z dwoch referatow: ekonomicznego, ktérego zadaniem bylo docieranie do zrodet
przestgpczosci gospodarczej i referatu dla spraw pracownikow Komisji Specjalne;.
Powotano ponadto Wydziat VI Personalny?,

Poczte, przychodzaca do Biura Wykonawczego, przyjmowata kancelaria, ist-
niejaca przy Wydziale Og(’)lnym 1 kierowata ja do odpowiedniego wydzialu w celu
zatatwienia. Pisma poufne i tajne otwieral dyrektor Biura Wykonawczego i decydo-
wal czy rejestrowaé je w dzienniku korespondencji poufnej lub tajnej czy nie
rejestrowa¢ w ogoéle. Taka procedura obowigzywala w postegpowaniu z pismami
dotyczacymi spraw administracyjnych lub ogdlnych zasad polityki karnej Komisji
Specjalnej. Inaczej Wyglqdalo postepowanie z pismami dotyczacymi poszczeg()lnych
spraw karnych. Gdy pisma przychodzity w trakcie prowadzonego jeszcze do-
chodzenia i zawieraly zazalenia na zastosowany przez delegatur¢ srodek zapobiega-
wczy — areszt, przekazywano je bezposrednio na posiedzenia kompletu orzekajace-
go. Gdy pisma wraz z aktami $ledztwa zawieraly wnioski o skierowanie oskarzonego
do obozu pracy, a wigc juz po zakonczeniu dochodzenia, kierowano je do Wydziatu
Karnego. Po reorganizacji Komisji Specjalnej w pazdzierniku 1950 r. poczte przyj-
mowato Biuro Ogolno-Administracyjne, rejestrowato pisma w dzienniku podaw-
czym, a akta spraw karnych przekazywalo do Biura Orzecznictwa?'.

Do zakresu dziatania Biura Wykonawczego nalezalo w szczegdlnosci: (1) wyko-
nywanie postanowien Komisji Specjalnej i nadzor nad praca delegatur, (2) opraco-
wywanie projektu budzetu, (3) przygotowywanie projektow przepisdOw organizacyj-
nych, regulaminowych i wewngtrznego urzgdowania, (4) koordynacja pracy wy-
dzialéow i — w miarg potrzeby — tworzenie nowych, oraz (5) rozpatrywanie spraw
przedstawianych przez dyrektora Biura.

W ramach sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig delegatur, w celu cat-
kowitego ujednolicenia sposobu ich urzedowania, Biuro Wykonawcze organizowato
odprawy przewodniczacych delegatur oraz zjazdy ich przedstawicieli, wysytato do

% AAN Ks, sygn. 18, k. 1, Sprawozdanie roczne. Por. Ibidem, Wstep do inwentarza, k. 3—4.
26 |bidem, k. 5.
27 1bidem, k. 8-10.
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delegatur okolniki, instrukcje, pisma okolne oraz odpisy okolnikow i zarzadzen
innych wladz, wyjasniajagcych najaktualniejsze dla danej delegatury zagadnienia.
Omawiano w nich sprawy organizacyjne, proceduralne w zwiazku z trybem po-
stepowania i sposobem urzgdowania, poruszano kwestie kontaktu z innymi witadza-
mi, wspolpracy z organizacjami spoltecznymi, politycznymi i zawodowymi, podkres-
lano koniecznos¢ wspoldziatania z sadownictwem, prokuraturg oraz organami
bezpieczenstwa publicznego i kontroli spolecznej, zwracano uwage na ,,utrzymywa-
nie $cistego kontaktu ze spoleczenstwem”. Czlonek Biura Wykonawczego, delego-
wany na lustracje lub w celu zatatwiania zleconych spraw w delegaturze, mial prawo
wydawania na miejscu zarzadzen, ktore byty dla delegatury wigzace.

Biuro Wykonawcze, w dazeniu do nawigzania ,,$cistego kontaktu ze spoleczenst-
wem”, wydawato odezwy do ludnosci, a ponadto informowalo poprzez prase
o swojej dziatalnosci. Organizowato w tym celu konferencje prasowe i przesytato do
agencji prasowych, poszczegdlnych pism i Polskiego Radia komunikaty o wykrytych
naduzyciach?,

Wazng role w strukturze Komisji Specjalnej odgrywat dyrektor Biura Wykona-
wczego, ktory pemit rownoczesnie funkcje 1 zastepcy przewodniczacego Komisji.
Zastepcow dyrektora Biura Wykonawczego, na wniosek przewodniczacego Komisji,
wyznaczata Rada Panstwa: pierwszego zastepce sposrod cztonkéw Komisji, dalszych
sposrod cztonkow Biura. Czlonkéw Biura Wykonawczego powotywala réwniez
Rada Panstwa na wniosek przewodniczacego Komisji.

Dyrektor Biura Wykonawczego kierowal catoksztattem jego dziatalno$ci: prze-
wodniczyt na posiedzeniach, mianowal pracownikéw Biura, ustalal organizacje
wydziatow, wydawal przepisy wewnetrzne dotyczace sposobu urzgdowania, ponadto
sprawowal ogolny nadzor nad dziatalnoscig delegatur. Dyrektor Biura decydowat
0 przydzielaniu spraw poszczegdlnym wydziatom, mogt sprawe prowadzong przez
okreslony wydzial odebra¢ i przekaza¢ innemu, bez wzgledu na jego kompetencje.
W ramach sprawowania ogoélnego nadzoru nad pracg delegatur dyrektor Biura
Wykonawczego zatwierdzat pracownikéw delegatur, powotanych przez przewod-
niczacych, ustalat zasigg terytorialny i wzajemny stosunek delegatur: wojewddzkich,
utworzonych w miastach, bedacych siedzibg wojewddztwa oraz w innych wiekszych
miastach lub pewnych okregach administracyjnych (np. powiatach). Swoje upraw-
nienia dyrektor mégt przekazywac swym zastepcom.

Dyrektor Biura Wykonawczego posiadal rowniez duze kompetencje w zakresie
czynnosci dochodzeniowych: zlecat prowadzenie dochodzen cztonkom Biura, Kiero-
wat do prokuratur i sgdow sprawy, w ktorych dochodzenie prowadzilo Biuro
Wykonawcze, wystgpowal o nadestanie do wgladu lub przekazanie spraw prowadzo-
nych przez organy sadowo-$ledcze, prokuratorskie, bezpieczenstwa publicznego lub
inne wladze, zatwierdzat postanowienia o zastosowaniu lub przedtuzeniu do trzech
miesigcy aresztu tymczasowego, powzigte przez czlonka Biura Wykonawczego oraz
postanowienia 0 umorzeniu dochodzenia, prowadzonego przez Biuro.

W pierwszym roku dziatalnosci Komisji Specjalnej Biuro Wykonawcze zatrud-
nialo $rednio 60 pracownikow. Funkcje dyrektora pelit dr Kazimierz Jasinski,
a jego zastgpcami byli: Henryk Gacki, Stefan Kalinowski i dr Bolestaw Walawski.
Oproécz wymienionych, w sktad Biura Wykonawczego wchodzili cztonkowie: Leon
Gottesman (wiceprokurator Sadu Apelacyjnego w Warszawie), Zdzistaw Macheta
(mgr praw), Marian Madey (wiceprokurator Sadu Apelacyjnego w Toruniu),

28 Komisja Specjalna, s. 43.
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Bronistawa Pazinska (mgr praw, adwokat), Aleksander Roszkowski (mgr ekono-
mii), Wlodzimierz Rzymowski (sedzia Sadu Okrggowego w Warszawie), Juliusz
Struminski (mgr praw, adwokat), Michal Trembatowicz (prokurator Specjalnego
Sadu Karnego w Krakowie) oraz Wiadystaw Wicha (urzednik)®. Sklad ten, podob-
nie jak sktad Komisji Specjalnej, byt ptynny. K. Jasinski byl dyrektorem Biura
Wykonawczego do grudnia 1948 r., po nim stanowisko to objat S. Kalinowski.
W polowie 1949 r., kiedy dyrektorem, a zarazem [ zastepca przewodniczacego
Komisji Specjalnej byt S. Kalinowski, w sktad Biura Wykonawczego wchodzili:
Michat Chigryn, Ignacy Druski, L. Gottesman, Ignacy Jakubiec, Janusz Kostrzewa,
Stanistaw Krasicki, M. Madey, W. Rzymowski, J. Struminski, T. Trembatowicz, B.
Walewski i F. Zmijewski — w wigkszo$ci prokuratorzy i sedziowie®.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 12 X 1950 r. dokonato istotnej zmiany
w strukturze Komisji Specjalnej. Zniesiono Biuro Wykonawcze, a w jego miejsce
powotano juz trzy Biura i dwa referaty, odpowiadajace dotychczasowym wydziatom:

| Biuro Orzecznictwa — Przygotowywato sprawy dla kompletow orzekajacych
Komisji Specjalnej i opracowywato zlecone mu zagadnienia z zakresu orzecznictwa,
m.in. sporzadzalo orzeczenia po posiedzeniach kompletow;

Il Biuro Nadzoru — przygotowywato sprawy w zakresie nadzoru nad orzecznic-
twem delegatur i opracowywato zlecone mu zagadnienia z zakresu nadzoru nad
czynno$ciami delegatur, m.in. czuwalo nad stosowaniem, jednolitej polityki krymi-
nalnej” przez delegatury, nad merytoryczng i formalng strona orzeczen i przygoto-
wywalo na komplety orzekajace sprawy, w ktorych skazani odwotywali si¢ od
wyrokéw delegatur, badz Biuro Nadzoru z wlasnej inicjatywy wnosito o zmiang
wyroku;

1l Biuro Ogodlno-Administracyjne — wykonywato prace w zakresie spraw:
organizacyjno-administracyjnych, budzetowych, finansowych, gospodarczych, spra-
wozdawczosci i statystyki, kancelaryjnych i archiwum;

IV Referat Kadr — wykonywatl prace w zakresie spraw osobowych oraz
szkolenia ideologicznego i zawodowego pracownikoéw Komisji Specjalnej i jej
delegatur;

V Referat Socjalny — zalatwial sprawy socjalne pracownikéw Komisji i jej
delegatur (np. wypoczynku).

Przedstawiona wyzej struktura Komisji Specjalnej utrzymala si¢ do konca jej
dziatalnosci, tj. do grudnia 1954 r.

3. Delegatury — terenowe organy Komisji

Organami wykonawczymi Komisji Specjalnej i Biura Wykonawczego, w mysl
dekretu z dnia 16 XI 1945 r., byly delegatury, powotane do realizowania zadan
Komisji Specjalnej w terenie. Cztonkéw delegatur wyznaczala Komisja Specjalha
wedtug swego uznania. Delegatury mogty by¢ state, dla pewnych okregéw administ-
racyjnych, lub czasowe, dla zalatwiania okreslonych spraw. Stata delegatura sktada-
ta sie z 3 — 5 czlonkow. Czlonkowie delegatur statych i czasowych mogli by¢
w kazdej chwili odwotani przez wtadz¢ mianujaca.

Dekret z dnia 16 XI 1945 r. okreslal do$¢ szeroko kompetencje delegatur.
Wszystkie urzedy panstwowe i samorzadowe oraz wtadze sadowe i prokuratorskie,

2 bidem, s. 42, 69 - 70.
30 ANN KS, sygn. 9, k. 34—38, Protokot z posiedzenia Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej
z dnia27 VI 1949r.
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a takze wszelkie organy kontroli spotecznej, byly zobowigzane wykonywaé po-
stanowienia delegatur, wydane w zakresie ich uprawnien. Delegatury mogty zadac
ponadto przekazania im spraw o przestepstwa nalezace do ich wilasciwosci, a prowa-
dzone przez organy prokuratorskie lub wiadze sadownicze, badz bezpieczenstwa
publicznego. W zakresie postepowania przygotowawczego oraz stosowania $rodkoéw
zapobiegawczych przystugiwaty cztonkom delegatur odpowiednie uprawnienia or-
ganow sadowniczych i prokuratorskich.

W pierwszej potowie 1946 r. zorganizowano delegatury we wszystkich 6wczes-
nych miastach wojewodzkich: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Kra-
kowie, Lublinie, t.odzi, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie (z siedziba
poczatkowo w Koszalinie), Warszawie i Wroctawiu. Najmlodsza byta delegatura
w Rzeszowie, obejmujaca teren zniszczony dzialaniami wojennymi. Skupienie obiek-
tow przemystlowych w Bielsku i Walbrzychu, odrgbno$¢ gospodarcza przemys-
towego okregu czgstochowskiego od reszty rolniczego obszaru wojewodztwa kielec-
kiego, specyficzny charakter regionu Jeleniej Gory sprawily, ze zorganizowano
w tych osrodkach oddzielne delegatury, powigzane jednak organizacyjnie z delegatu-
rami wojewodzkimi, np. wnioski o skierowanie do obozu pracy z Jeleniej Gory
i Walbrzycha byly zatwierdzane przez delegature wroclawska®'. Tak wigc, w pierw-
szym roku dziatalno$ci Komisji SpecCjalnej powotano 14 delegatur wojewodzkich
i 4 delegatury terenowe w osrodkach przemystowych: Bielsku, Czestochowie, Jeleniej
Gorze 1 Watbrzychu.

Na czele kazdej delegatury stal przewodniczacy. W koncu pazdziernika 1946 r.
funkcje te petnili: w Biatymstoku — Milecjusz Andzilewko (mgr filozofii), Bielsku
— Wiestaw Hubert (mgr praw), Bydgoszczy — Ludwik Szulc (robotnik), Czes-
tochowie — Marian Tomzik (robotnik), Gdansku — Stanistaw Krasicki (mgr praw),
Jeleniej Goérze — Michal Nowakowski (podprokurator Sadu Okrggowego we
Wroctawiu), Katowicach — Januariusz Slusarczyk (technik maszynowy), Kielcach
— Tadeusz Maj (absolwent Szkoly Podchorazych), Krakowie — Jan Mikotajski
(absolwent Akademii Sztuk Pigknych), Lublinie — Stanistaw Wawrzonek (teletech-
nik), Lodzi — Stanistaw Madej (wldkniarz), Olsztynie — Andrzej Burda (mgr
praw), Poznaniu — Stanistaw Piotrowski (hydrotechnik), Rzeszowie — Kazimierz
Kosztirko (urzednik), Szczecinie — Walenty Preiss (mgr praw), Watbrzychu
— Franciszek Mazur (gornik), Warszawie — Wladystaw Wicha (urzednik) i we
Wroctawiu — Stanistaw Walczak (mgr praw)®. Wsrod 18 przewodniczacych delega-
tur, istniejagcych w 1946 r., tylko dwoch bylo robotnikami, jeden widkniarzem i jeden
gornikiem, pozostali rekrutowali si¢ z inteligencji, z ktorych az o$miu posiadato
wyzsze wyksztalcenie, w tym sze$ciu prawnicze. Catkowicie bledna jest zatem
informacja G. Soltysiaka, gdy pisze, ze wsrod przewodniczacych delegatur w 1946 .
,przewazali robotnicy niewykwalifikowani”3,

W 1948 r., obok istniejacych dotad delegatur dla wojewodztw 1odzkiego i war-
szawskiego, powotano osobno delegatury w Lodzi i Warszawie. Decyzja ta wigzata
si¢ ze znaczeniem Lodzi jako gtdéwnego centrum przemystu wiokienniczego w Polsce
oraz kluczowg rolg Warszawy jako stolicy w zyciu panstwowym, skupieniem w tym
miescie centralnych wiadz i urzedow®. W 1950 r. zlikwidowano delegatury w Bia-
tymstoku, Czestochowie, Jeleniej Gorze i Watbrzychu, powotano natomiast delega-

%2 Komisia Specialna. s. 70.
3 G.Sottysiak:np.cit.s. 82.
3 AAN KS, sygn. 18, k. 2—3, Sprawozdanie roczne.
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tury wojewodzkie w Koszalinie, Opolu i Zielonej Gorze®. Statut delegatur w Bia-
lymstoku, Czgstochowie, Jeleniej Gorze i Watbrzychu nie byt do konca wyrazny, np.
delegatura w Czestochowie przyjeta oficjalnie nazwe: ,,Poddelegatura Komisji Spec-
jalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym”, co bylo sprzeczne
z postanowieniami dekretu z dnia 16 XI 1945 r., ktére nie przewidywaly w ogodle
tworzenia ,,poddelegatur”.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 18 VI 1947 r. okreslilo szczegdtowiej
status prawny delegatur jako organow terenowych Komisji Specjalnej. Zadaniem
delegatur bylo wykrywanie i Sciganie przestgpstw, zwlaszcza: przywlaszczenia, gra-
biezy mienia publicznego, korupcji, tapownictwa, spekulacji i tzw. szabrownictwa,
godzacych w interesy zycia gospodarczego. Delegatury byly obowigzane wykonywac
polecenia Komisji Specjalnej i Biura Wykonawczego. Przepisy rozporzadzenia
dopuszczaty tworzenie oddzielnych delegatur dla miast, bedacych siedzibg wojewo-
dztwa, dla innych wigkszych miast lub pewnych okregdéw administracyjnych (powia-
tow); w celu zatatwienia okreslonych spraw mozna bylo powota¢ delegature czaso-
wa.

Ustawa z dnia 20 VII 1950 r. wprowadzila niewiclkie, ale istotne zmiany do
statusu funkcjonowania delegatur. Delegatury dziataly odtad przy prezydiach woje-
wodzkich rad narodowych, a w Lodzi i Warszawie — przy prezydiach rad narodo-
wych tych miast, ktore — za zgoda przewodniczacego Komisji Specjalnej — miano-
waty i odwotywaty przewodniczacych i cztonkow delegatur.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 20 X 1950 r. stanowito, ze delegatury
ztozone sa z przewodniczacego oraz 2—5 czltonkow, ktorzy skladaja $lubowanie
wedtug roty przewidzianej dla sedziéw i prokuratorow. Organizacje i zakres dziala-
nia delegatury oraz tryb mianowania i zwalniania ich pracownikow okreslat odtad
przewodniczacy Komisji Specjalnej, ktory — wskutek likwidacji Biura Wykonaw-
czego — kierowat catoksztaltem prac delegatur oraz sprawowal nad nimi ogdélny
nadzor. Do jego kompetencji przeszto réwniez rozpatrywanie skarg na czynnosci
przewodniczacych i cztonkow delegatur.

Dziatalnos¢ poszczegdlnych delegatur taczyla sie $cisle ze specyficznymi warun-
kami gospodarczymi obszaréw, na ktorych dziataty. Pod tym wzglgdem, oprocz
Delegatury warszawskiej zwigzanej z zagadnieniami stolicy i1 wiladz centralnych,
mozna wyodrebni¢ cztery grupy delegatur, bedace odpowiednikiem profilu spotecz-
no-gospodarczego terendow ich dziatania:

1. Delegatury na Ziemiach Odzyskanych (Koszalin, Olsztyn, Opole, Szczecin,
Wroctaw, Zielona Goéra), w ktorych czotowym problemem byla m.in. walka z tzw.
szabrownictwem oraz naduzyciami przy przejmowaniu remanentdw poniemieckich.

2. Delegatury w o$rodkach przemystowych (Katowice, 16dz), dla ktorych
typowymi sprawami byly naduzycia w przemysle.

3. Delegatury w rejonach rolniczych (Bydgoszcz, Lublin, Poznan) z dominacja
spraw zwigzanych z rolnictwem.

4. Delegatury na wybrzezu (Gdansk, Szczecin), dla ktorych typowe byly naduzy-
cia w portach, zwigzane z dostawg towarow.

Sprawy typowe dla jednej delegatury wystepowaly oczywiscie i w innych
delegaturach. Charakterystyczng cecha dla wszystkich delegatur byta walka z grabie-
73 mienia publicznego, korupq'a, tapownictwem i spekulacjg™*.

% Dnia 28 VI 1950 r. uchwata Sejmu zostaty utworzone nowe wojewodztwa: koszalinskie,
opolskie i zielo-

% Por. Komisja Specjalna, s. 44.
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Bezposrednim facznikiem pomiedzy Komisja Specjalng a delegaturami byly
odprawy przewodniczacych delegatur w Warszawie, z udziatem cztonkow Komisji
1 Biura Wykonawczego. Najwiecej odpraw mialo miejsce w latach 1949 1 1951 — po
9 w kazdym roku. Przedmiotem odpraw byly przede wszystkim zagadnienia or-
ganizacyjne, interpretacja przepisow prawnych, ocena dotychczasowej dziatalnosci,
zwlaszcza analiza brakow i osiggnie¢ oraz wytyczne do dalszej pracy.

Wazng rolg spetnialy instrukcje Biura Wykonawczego i Komisji Specjalnej dla
delegatur. Instrukcja z dnia 14 TII 1946 r. zalecata delegaturom popularyzowanie
wsrod spoleczenstwa wynikoéw ich dziatania przez organizowanie masowych wiecow,
zebran w zakladach pracy oraz podawanie w prasie notatek o wykrytych naduzy-
ciach i osobach pociggnigtych do odpowiedzialnosci. Zwracano w niej rownocze$nie
uwage na prowadzenie akcji profilaktycznej w celu zapobiezenia warunkom dla
szkodnictwa gospodarczego. Polega¢ ona miala m.in. na wyrywkowym badaniu
ksiegowosci 1 stanu magazynéw roznych instytucji i urzedéow®’. Instrukcja z dnia 10
IV 1953 r., skierowana do wszystkich delegatur, dotyczyta sposobu ich urzgdowania.
Omawiano w niej organizacj¢ pracy i biurowosci delegatur, rozpoznawanie spraw,
przyjmowanie interesantow i zatatwianie podan, sprawozdawczo$¢ i statystyke oraz
0gblny tok urzedowania®®. Zwracano ponadto uwage na koniecznoéé prowadzenia
okresowych narad roboczych delegatury, na ktorych powinny by¢ omawiane obo-
wigzujace przepisy prawne, okolniki, wytyczne i zarzadzenia oraz aktualne zagad-
nienia interesujace delegaturg, zwigzane z organizacja i1 usprawnieniem jej pracy.
W celu podniesienia poziomu ogodlnego pracownikow instrukcja zalecata delegatu-
rom prowadzenie szkolenia ideologicznego i zawodowego wedtug programéw prze-
stanych przez Komisje Spegalng®.

Wymienione instrukcje sporo miejsca po$wigcaly koniecznosci wspotpracy dele-
gatur z wszystkimi wiadzami, instytucjami i urzgdami na swoich terenach. Szczegol-
ng uwage przywiagzywano do wspoldziatania z organizacjami spolecznymi, jak: rady
zakladowe, zwigzki zawodowe oraz organami kontroli spotecznej. Wskazywano na
Scisty kontakt z organami Ochrony Skarbowej, delegaturami Biura Kontroli przy
Prezydium KRN i Komisjami Kontroli Spolecznej przy radach narodowych. Zale-
cono aby kazda delegatura w swej pracy powigzala si¢ z organizacjami PZPR
i Prezydium WRN, utrzymywata bezposrednie kontakty z Wojewodzkim Urzedem
Bezpieczenstwa Publicznego, Wojewodzka Komenda MO i innymi wladzami oraz
interesowata si¢ zywotnymi zagadnieniami swojego terenu.

Najwazniejszg role w dziatalno$ci delegatur odgrywaty Prokuratury wojewodz-
kie, z ktérymi delegatury, z ragi swych funkcji, musiaty $cisle wspotpracowac.
Wspolpraca ta uktadata si¢ poprawnie, cho¢ byly przypadki, ze dochodzito do
konfliktow. Poddelegatura Komisji Specjalnej w Czgstochowie zamiescita w gaze-
cie®® obwieszczenie”, w ktorym podda do publicznej wiadomodci, ze ,,wiladze
sadowe i prokuratorskie obowigzane sg wykonywac polecenia Komisji Specjalnej, jej
Delegatur i Poddelegatur” oraz, ze utrzymuje ona najscislejszy kontakt z wszystkimi
organami powotanymi do $cigania przestgpstw w celu kontroli prowadzonych przez
nie spraw. Tego rodzaju ,,obwieszczenie” nie bylo przypadkiem odosobnionym.
Identyczne co do tresci ogloszenie delegatury ukazato si¢ w Kielcach. Poza tym
delegatury przesytaty prokuratorom polecenia przedktadania sobie sprawozdan

37 AAN KS, sygn. 2, k. 3 — 5, Instrukcja nr 2 z dnia 14 111 1946 r. dla Delegatur Komisji Specjalne;j.

% AAN KS, sygn. 2, k. 17—20, Instrukcja z dnia 10 TV 1953 r. do wszystkich Delegatur dotyczaca

sposobu urzedowania Delegatur Komisii Specialnei.
39 |hidem. k. 17.

40| Glos Narodu" nr 182 z dnia 4-5 VI11 1946 r.
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w sprawach nie objetych uprawnieniami Komisji Specjalnej oraz wydawaty Milicji
Obywatelskiej polecenia sprzeczne z zarzadzeniami prokuratorow, opartymi na
przepisach Kodeksu postepowania karnego. Wszystko to wywotato sprzeciw or-
ganOw prokuratury, ktore uznaly tego rodzaju ,,polecenia” delegatur za niezgodne
z przepisami dekretu z dnia 16 XI 1945 r., a ,,obwieszczenia”, kolportowane
w Czestochowie i Kielcach, za szkodliwe. ,,Obwieszczenia” te falszywie bowiem
przedstawiaty stosunek delegatur do sadow i prokuratury i mogly ,,stworzy¢ pozory
nadrzedno$ci” tych instytucji, jako organu przetozonego nad Sadami i Prokuratora-
mi oraz kontrolujgcego te wladze .

W zalozeniach organizacyjnych delegatur wojewodzkich duzy nacisk ktadziono
na sprawno$¢ i samodzielno$¢ tzw. Biur Skarg, gdzie kazdy obywatel miat prawo
ztozy¢ skarge w sprawach naduzy¢ i szkodnictwa gospodarczego. Cytowana instruk-
cja z dnia 14 III 1946 r. zalecata, aby Biura Skarg przyjmowaty wszystkie wptywaja-
ce skargi i doniesienia. Kierownik Biura Skarg powinien te sprawy, ktore lezaly
w gestii delegatury, kierowa¢ niezwlocznie do przewodniczacego w celu nadania im
biegu, inne za$ sprawy, w porozumieniu z przewodniczacym — do wlasciwych wtadz
i urzedow. Sktadajacego doniesienie nalezato, w mysl instrukcji, powiadomi¢ o biegu
i wyniku przeprowadzonego dochodzenia. Urzedy, powotane do $cigania przestepst-
wa, mogly kierowa¢ do delegatur tylko te sprawy, ktorych delegatura zazadata, lub
na przyjecie ktorych wyrazita zgode.

Koncepcja tworzenia Biur Skarg i powierzenia ich Kkierownictwa przewod-
niczagcym Powiatowych Rad Narodowych nie zdata praktycznego egzaminu“?,

4. Orzecznictwo i system kar

W mysl dekretu z dnia 16 XI 1945 r. znowelizowanego dekretem z dnia 14
V 1946 r. w sprawach o przestgpstwa Scigane przez Komisj¢ Specjalng orzekaty sady,
wedlug obowigzujacych przepisow prawa. W sprawach, w ktorych akt oskarzenia
zostal wniesiony do sadu przez organy Komisji Specjalnej, oskarzenie, lacznie
z wnoszeniem $rodkow odwotawczych, mogt popiera¢ — obok prokuratora — czto-
nek Komisji Specjalnej, Biura Wykonawczego lub delegatury, kazdorazowo upowa-
zniony do tej czynno$ci przez przewodniczacego Komisji lub wilasciwej miejscowo
delegatury®,

Komisja Specjalna, nie kierujac sprawy na droge postepowania sgdowego,
moglta — po przeprowadzeniu dochodzenia — nakaza¢ umieszczenie sprawcy
W obozie pracy, jezeli jego dziatanie pozostawalo w zwigzku ,,ze wstrgtem do pracy
albo stwarzato niebezpieczenstwo popetnienia naduzy¢ lub dopuszczenia si¢ szkod-
nictwa gospodarczego”. Komisja Specjalna mogta ponadto orzec przepadek na rzecz
Skarbu Panstwa przedmiotow stanowigcych wlasno$¢ sprawcy, a pochodzacych
bezposrednio z przestgpstwa, lub narzedzi, ktore stuzyty lub byty przeznaczone do
jego popehnienia.

Skierowanie do obozu pracy moglo nastgpi¢ jedynie na czas okre$lony, jednak
nie przekraczajgcy 2 lat. W celu zapobiegania uchylenia si¢ podejrzanego od
odpowiedzialno$ci, Komisja Specjalna miata prawo zastosowac areszt tymczasowy

4 AAN KS, sygn. 85, k. 7, Pismo A. Dagbata, Kierownika Nadzoru Prokuratorskiego Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci do R. Zambrowskiego z dnia 19 V111 1946 r.

42 AAN KS, sygn. 18, k. 2, Sprawozdanie roczne.

43 Dekret z dnia 14 V 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dziatania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz.U. 1946, nr 23,
poz. 149).
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na okres 3 — 6 miesigcy. W razie wydania orzeczenia nakazujgcego umieszczenie
w obozie pracy, Komisja Specjalna mogta zaliczy¢ catkowicie lub czgsciowo na
poczet kary pozbawienia wolnosci okres tymczasowego aresztowania. Komisja
mogla zarzadzi¢ przedterminowe zwolnienie osoby osadzonej w obozie pracy, ale
moglo to nastapi¢ po odbyciu co najmniej jednej trzeciej okresu kary oznaczonego
w orzeczeniu. Postepowanie dotyczace skierowania sprawcy do obozu pracy toczylo
si¢ bez udziatlu obroncy.

Dekret z dnia 16 XI 1945 r., dajac Komisji Specjalnej prawo kierowania sprawcy
do obozu pracy, nie przewidywal zadnej innej dodatkowej kary. Przestgpca zatem,
po opuszczeniu obozu pracy mogt korzysta¢ z zagrabionego majatku. Dekret z dnia
14 'V 1946 r. rozszerzyl wigc uprawnienia Komisji, dajac jej prawo orzekania
przepadku mienia pochodzacego bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa. Na
mocy wymienionych dekretdéw prawo orzekania miata wytacznie Komisja Specjalna,
a nie jej organy, tj. Biuro Wykonawcze i delegatury terenowe, ktore — po
przeprowadzeniu dochodzenia — mogly sktada¢ jedynie wnioski o skierowanie
sprawcow do obozu pracy. Na podstawie ustawy z dnia 2 VI 1947 r. o zwalczaniu
drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym, Biuro Wykonawcze i delega-
tury otrzymaly uprawnienia orzekania kar grzywny za przestepstwa przewidziane
w tej ustawie. Kare obozu lub inne kary dodatkowe mogta orzeka¢ w dalszym ciagu
jedynie Komisja Specjalna, ktorej postanowienia byty ostateczne i nie przyshugiwat
od nich zaden $rodek prawny. Dotyczyto to rowniez postanowien Biura Wykonaw-
czego i delegatur w odniesieniu do skazanego na grzywne, z ta jednak rdéznica, ze
mogly by¢ one zmienione w trybie nadzoru przez Komisje Specjalna.

Rozporzqdzeme Rady Panstwa z dnia 18 VI 1947 r. wprowadzito szereg
przepisow ogolnych do spraw orzecznictwa Komisji Specjalnej i jej organow.
W mysl tych przepisow Komisja, Biuro Wykonawcze i delegatury mialy prawo
kierowaé sprawy wraz z aktami oskarzenia do sadow lub przekazywac je prokurato-
rom. Komisja zatem, zachowujac uprawnienia w zakresie orzecznictwa przyznane jej
w latach 1945 — 1946, pozostawala przede wszystkim organem $cigania. Obwiniony
otrzymal prawo korzystania z pomocy obroncy i w toku dochodzenia mogt zazadaé
przedStaW1en1a mu zarzutow oraz dowodow popetnionego przestgpstwa. Obronca
nie miat Jednak prawa udziatu w pos1edzen1ach Komisji Speqalnej 1jej organow.
Komisja i jej organy nie otrzymaly uprawnien do rozpoznawania spraw przeciw
nieletnim.

Skierowa¢ do obozu pracy i orzec przepadek mienia mogly komplety orzekajace
ztozone z trzech czlonkéw: dwoch cztonkow Komisji Specjalnej (w tym jeden jako
przewodniczacy) i jednego czlonka Biura Wykonawczego, lub jednego cztonka
Komisji Specjalnej jako przewodniczacego i dwoch cztonkow Biura Wykonawczego.
W przepisach wprowadzono zatem zmiany w skladach kompletow orzekajacych.
Poprzednio w kompletach brali udziat tylko czlonkowie Komisji, obecnie do
kompletéw wprowadzono cztonkow Biura Wykonawczego, obradujacych i orzeka-
jacych pod przewodnictwem cztonka Komisji. Czlonek Komisji Specjalnej Iub
cztonek Biura Wykonawczego, ktory w danej sprawie prowadzil dochodzenie, nie
mogt by¢ cztonkiem kompletu orzekajacego.

Komplety orzekajace, oprocz kary obozu pracy i przepadku mienia, miaty tez
prawo nalozenia grzywny lub kar dodatkowych oraz zamiany niesciggalnej grzywny
na obdz pracy przymusowej. Mogly réwniez rozpatrywaé takie sprawy, jak: zazale-
nia, prosby o utaskawienie, przedterminowe zwolnienie Z obozu-pracy, odroczenie
lub przerwe w wykonywaniu kary obozu, jezeli byta ona diuzsza od 6 miesiecy.
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Komplety orzekajace miaty tez prawo rozpatrywa¢ wnioski Biura Wykonawczego
o zmian¢ lub uchylenie w trybie nadzoru postanowien delegatur, wydanych na
podstawie ustawy z dnia 2 VI 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow
w obrocie handlowym. Wymienione komplety orzekajace (trzyosobowe) mogty
podja¢ uchwale o przekazanie sprawy do rozstrzygnigcia pelnemu kompletowi
Komisji Specjalnej, tj. ztozonemu z przewodniczacego Komisji oraz €O najmniej
czterech jej cztonkow.

Komplety orzekajagce Komisji Specjalnej mialy obowigzek stosowa¢ w swoim
postgpowaniu odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania karnego. Uchwaty
kompletow zapadaty wickszoscig glosow 1 byly ostateczne. Biuro Wykonawcze
i delegatury, na podstawie obowigzujagcych przepisow, mogly zarzadzaé sprzedaz
w drodze przetargu przedmiotow zajetych w czasie dochodzenia, a ulegajacych
szybkiemu zepsuciu lub zniszczeniu. Delegatury mialy prawo zatrzymania podej-
rzanego, poczatkowo na okres 48 godzin, a nastgpnie zarzadzenia aresztu tym-
czasowego do 6 miesiecy. W przypadku, gdy ze wzgledu na szczegodlne okolicznosci
sprawy nie mozna byto ukonczy¢ $ledztwa w terminie 6-miesiecznym, dalszego
przedluzenia aresztu na czas oznaczony udzieli¢ mogt jedynie — na wniosek
przewodniczacego delegatury — komplet orzekajacy Komisji Specjalnej*.

Ustawa z dnia 20 VII 1950 r. wprowadzita istotne zmiany w kompetencjach
Komisji Specjalnej i jej delegatur w zakresie orzecznictwa. Komplety orzekajace
delegatur, ztozone z trzech cztonkéw, otrzymaty prawo wydania wyrokéw w przypa-
dkach, gdy dziatanie sprawcy pozostawato w zwiazku ,,ze wstretem do pracy albo
stwarzato niebezpieczenstwo popetnienia naduzy¢ lub dopuszczenia si¢ szkodnictwa
gospodarczego”. Komisja Specjalna i delegatury orzekaly odtad na wniosek proku-
ratora i mogty orzec:

1. Umieszczenie sprawcy w obozie pracy na okres nie przekraczajacy lat dwoch
i wymierzy¢ grzywne do 5.000.000 zt [ub jedna z tych kar.

2. Przepadek towarow, ktorych przestepstwo dotyczyto, urzadzen przedsigbiors-
twa stanowiacych witasnos$¢ sprawcy, przedmiotéw pochodzacych bezposrednio lub
posrednio z przestgpstwa, stanowigcych wlasnos¢ sprawcy lub narzedzi, ktore
stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia przestepstwa.

3. Zamkniecie przedsicbiorstwa, pozbawienie uprawnien handlowych i przemys-
lowych oraz prawa do zajmowania lokalu uzytkowego.

4. Zakaz pobytu sprawcy w wojewodztwie jego dotychczasowego zamieszkania
na okres 5 lat.

Orzekajac grzywne, Komisja Specjalna lub jej delegatury mogly wedtug swego
uznania zamieni¢ kar¢ grzywny w razie jej niesciggalnosci na ob6z pracy na okres
nie przekraczajacy 2 lat, niezaleznie od orzeczonego juz skierowania sprawcy do
obozu pracy. Kto naruszal zakaz pobytu w wojewodztwie, mogt by¢ przez Komisje
Specjalng lub delegature skierowany do obozu pracy na okres do 2 lat. W razie
wydania orzeczenia nakazujacego umieszczenie w obozie pracy, Komisja Speq'alna
lub jej delegatura mogtly zaliczy¢ na poczet okresu pozbawienia wolnosci catkowicie
lub czgsciowo okres tymczasowego aresztowania. Postepowanie, dotyczace skiero-
wania sprawcy do obozu pracy toczyto si¢ nadal bez udziatu obroncy.

Komisja Specjalna mogta, w trybie nadzoru, zmieni¢ orzeczenie wydane przez
delegature oraz zastrzec do swego wylacznego rozpoznania niektore rodzaje spraw.
Natomiast orzeczenia Komisji Specjalnej mogty by¢ jedynie, zmienione na wniosek

4 AAN KS, sygn. 3, k. 37, Okélnik nr 16 Komisji Specjalnej z dnia 1 VII 1949 r.
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Generalnego Prokuratora przez rozszerzony, pigcioosobowy komplet orzekajacy
Komisji. Przedterminowe zwolnienie osoby osadzonej w obozie pracy, udzielenie
przerwy w odbywaniu kary i odroczenie jej wykonania, nie nalezaly juz do
kompetencji Komisji Specjalnej i jej organow, lecz stanowily wylaczne uprawnienia
Generalnego Prokuratora, ktory tylko w przypadku odroczenia wykonania kary
miatl obowigzek porozumienia si¢ z przewodniczacym Komisji. Przedterminowe
zwolnienie moglo nastgpi¢ po odbyciu przez osobg osadzong w obozie pracy co
najmniej jednej trzeciej czesci orzeczoneg0 OKresu.

Orzeczenia Komisji Specjalnej lub delegatur byly ostateczne; od orzeczen tych
nie stuzyt §rodek odwotawczy.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 12 X 1950 r. upros’cﬂo sklady kompletow
orzekajqcych Komisji Specjalnej i zmienito zasadniczo funkcje jej delegatur ktore
z organow dochodzeniowo- sledczych staly si¢ przede wszystkim organami orzekaja-
cymi. Na delegatury spadt cigzar orzekania niemal we wszystkich kategoriach spraw
sadzonych dotychczas przez Komisjg.

Komisja Specjalna, wskutek likwidacji Biura Wykonawczego, orzekala odtad
w sktadzie trzech cztonkow, wyznaczonych przez przewodniczacego Komisji. Komi-
sja Specjalna orzekata:

1. W sprawach o korupcjg, tapownictwo, powodowanie paniki w celu szkodze-
nia interesom mas pracujacych.

2. W sprawach, w ktorych prokurator ztozyl wniosek o zakaz pobytu sprawcy
w wojewodztwie jego dotychczasowego miejsca zamieszkania.

3. W innych sprawach, ktore prokurator ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci
skieruje do Komisji Specjalnej.

W sprawach dotyczacych zmiany orzeczenia Komisji Specjalnej, Komisja orze-
kata w rozszerzonym sktadzie pigciu cztonkéw, wyznaczonych przez przewod-
niczacego Komisji.

Delegatury orzekaly w sktadzie trzech czlonkéw, wyznaczonych przez przewod-
niczacego delegatury Delegatury orzekaly w sprawach o przestepstwa, godzace
w 1nteresy zy01a gospodarczego lub spolecznego panstwa, zwlaszcza o przywlasz-
czenie mienia publicznego, korupcj¢, tapownictwo, spekulacje i powodowanie paniki
w celu szkodzenia interesom mas pracujacych oraz w przypadkach, gdy dziatanie
sprawcy pozostawalo w zwiazku ze wstretem do pracy albo stwarzato niebezpieczen-
stwo popelnienia naduzy¢ lub dopuszczenia si¢ szkodnictwa gospodarczego, inaczej
moéwigc — orzekaly we wszystkich sprawach okreslonych w dekrecie z dnia 16 XI
1945 r. i jego noweli z dnia 14 V 1946 r., z wyjatkiem spraw zastrzezonych do
rozpoznania Komisji Specjalnej. W szczegdlnosci delegatury orzekaty w sprawach
o przywlaszczenie mienia spotecznego, spekulacje, potajemny ubdj, nielegalny gar-
bunek skor i potajemne gorzelnictwo.

System kar byt mato zréznicowany. Poczatkowo Komisja Specjalna miata
prawo orzeka¢ jedynie kar¢ grzywny, przepadek mienia i pobyt w obozie pracy.
Jednak od polowy 1950 r. komplety orzekajace Komisji i jej delegatur otrzymaty
prawo stosowania wielu kar dodatkowych: zamknigcia przedsigbiorstwa, pozbawie-
nia uprawnien handlowych i przemystowych oraz zajgcia lokalu uzytkowego. Czgsto
do kar grzywny dodawano kar¢ wysiedlenia (zakazu pobytu w wojewodztwie).
Osoby skazane mialy najwyzej 48 godzin na opuszczenie miejsca zamieszkania
i niewielkie mozliwosci zabrania dobytku. Oficjalnie dominowaty kary za tapowkar-
stwo, spekulacje 1 tak zwane wykroczenia cennikowe. Stale wzrastata liczba osob
skazanych na ob6z pracy. Na mocy wewngtrznego zarzgdzenia zaczeto stosowaé
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zamian¢ kary grzywny na pobyt w obozie, opierajac si¢ na specjalnym cenniku:
5 tys. zt = 1 tydzien obozu, 15 tys. zt = 2 tygodnie obozu, 30 tys. zt = 1 miesiac,
100 tys. zt = 3 miesigce, 1 milion zt = 12 miesiecy obozu*s. Do wszystkich delegatur
zostat skierowany tajny okdlnik zalecajacy, w zwiazku z brakiem taniej sity roboczej,
zaostrzenie dziatalno$ci i wydawanie wigkszej liczby dlugoterminowych kar pobytu
w obozie pracy*.

Do prosb o ulaskawienie stosowano odpowiednie przepisy Kodeksu postepowa-
nia karnego z tym, Zze uprawnienia zastrzezone sadowi przystugiwaly Komisji
Specjalnej i1 jej delegaturom. Do wznowienia postgpowania stosowano roéwniez
przepisy Kodeksu postgpowania karnego, przy czym o wznowieniu postgpowania
w sprawach rozpoznawanych przez delegatury orzekata Komisja Specjalna w skta-
dzie trzech cztonkow, a w sprawach rozpoznawanych przez Komisje Specjalng
— sktad orzekajacy ztozony z pieciu cztonkéw Komisji.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 12 X 1950 r. stanowilo, ze rozpoznanie
spraw w Komisji Specjalnej i jej delegaturach odbywa si¢ bez udzialu obroncy.
Podobne stwierdzenie zawieraly wczesniejsze dekrety i ustawy dotyczace orzecznict-
wa Komisji i jej organéw. W polityce karnej Komisji Specjalnej i delegatur rola
adwokatury zostata zredukowana do zera. Stosunek adwokatury wobec Komisji
Specjalnej mial by¢ ,,pozytywny”, tj. sprowadzony do ,kwestii podciggania do-
chodzen”, inaczej: adwokaci mieli spetnia¢ role instruktoréw w sprawach techniki
prowadzenia dochodzen i orzecznictwa, ktérych poziom nie byt odpowiedni. Nato-
miast role adwokatéw jako obroncow w postepowaniu przed Komisja Specjalna
wykluczono ,,na zasadzie swobodnego uznania przyznanego organom prowadzacym
$ledztwo™. ,,Adwokat w naszej rzeczywisto$ci — wyjasnit R. Zambrowski — jest to
przedsiecbiorca prywatny, ktorego jedynym motorem dzialania jest zysk. Nie wolno
w zadnym wypadku dziata¢ tak, by umozliwi¢ mu stawanie si¢ monopolista
i tworzenie tzw. specjalistow od Komisji Specjalnej” i dalej stwierdzat: ,,Mamy dosy¢
prawnikoéw, a nieprawnicy mieli dosy¢ czasu, aby si¢ nauczy¢ praktycznych wiado-
mosci prawa”®,

Dziatalno$¢ Komisji Specjalnej i jej delegatur byla dwutorowa. Z jednej strony
rozpatrywano doniesienia o przestepstwach, z drugiej wlasnymi sitami przeprowa-
dzano akcje kontrolne. Doniesienia naptywaty z urzedéw panstwowych i samo-
rzadowych, od 0s6b prywatnych oraz instytucji spotecznych. Tak np. w okresie od
7 XII 1945 1. do 31 X 1946 r. wplyngto ogdtem 14.035 doniesien, z czego przypadato:
na urzedy Panstwowe i samorzadowe — 8.208, osoby prywatne — 4.480 i instytucje
spoteczne — 1.347 doniesien®. Na trzy doniesienia jedno pochodzito od osoby
prywatnej. Art. 2 dekretu z dnia 16 XI 1945 r. stanowit: ,,Komisja Specjalna lub jej
delegatura upowazniona jest do przyjmowania od kazdego obywatela doniesien
o przestepstwach $ciganych w trybie niniejszego dekretu”. W 1947 r. i w latach
nastgpnych doniesienia od 0sob prywatnych spadly na trzeciag pozycje, a na mocy
ustawy z dnia 20 VIl 1950 r. art. 2 zostat uchylony.

W 1946 r. liczba spraw, ktore wptynety do Komisji Specjalnej i jej delegatur,
wynosita 18.383, a w 1947 1. liczba ta wzrosta czterokrotnie i wynosita 73.344.

% G.Sottysiak:op.cit,s. 83 —84.

4 lbidem. s. 84.

47 AAN KS, syan. 7, k. 198, Instrukcia (bez daty i autora).

48 AAN KS, sygn. 11, k. 48—49. Przeméwienie ob. wicemarszatka R. Zambrowskiego na Zjezdzie
Przewodniczacych Delegatur Komisji Specjalnej w dniu 20 11 1948 r.

49 Komisja Specjalna, s. 45.
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Ogotem zatatwiono spraw: w 1946 r. — 15.596, a w 1947 r. — 66.874%. Liczby te
wzrastaty w latach nastepnych. Wzrost ten przypisywano oficjalnie nie spotggowa-
niu si¢ przestgpczosci w zyciu gospodarczym, lecz gtoéwnie i wylacznie rozbudowie
1 usprawnieniu pracy aparatu Komisji Specjalnej i objeciu przez nig wigkszej liczby
dziedzin gospodarki®.,

W calym okresie swojej dziatalnosci Komisja Specjalna i jej organy wydaty
ponad 460 tys. orzeczen skazujgcych®®>. Wérdéd skazanych dominowali urzednicy,
kupcy i przedsigbiorcy prywatni, samodzielni rzemieslnicy, robotnicy, pracownicy
spotdzielni i rolnicy. Najwigcej byto przestepstw zwigzanych ze spekulacja i grabieza
mienia spolecznego.

5. Obozy pracy

Dekret z dnia 16 XI 1945 r. zezwalal na skierowanie sprawcow do ,,pracy
przymusowej”, a nowela do tego dekretu z dnia 14 V 1946 r. nazywa ten $rodek
represji ,,obozem pracy”. Obdz z natury rzeczy jest miejscem zamkni¢tym, izo-
lowanym od otoczenia, w praktyce ,,skierowanie do obozu pracy” réwnato si¢ karze
wigzienia. Uzywajac nazwy ,,praca przymusowa’ chciano podkresli¢, ze nie izolacja,
ale praca jest glownym elementem kary dla tych, ktorzy sie od niej uchylali®®,

Pobyt w obozie pracy byt najostrzejszg kara orzekang przez Komisje Specjalng
i jej delegatury. Orzeczenie delegatury kierujagce sprawce do obozu pracy zapadato
na rozprawie, po wystuchaniu przez komplet orzekajacy jego wyjasnien.

Przewodniczacy delegatury, po otrzymaniu wniosku prokuratora o skierowanie
sprawcy do obozu pracy, wyznaczal referenta sprawy. Referent zapoznawat sie
z aktami sprawy i jezeli stwierdzil, ze s$ledztwo nie zawiera istotnych usterek
i brakow, przewodniczacy wyznaczal rozprawe. W razie stwierdzenia przez referenta
istotnych brakoéw $ledztwa, koniecznos$ci uzupetnienia lub sprawdzenia materialu
dowodowego, sprawe kierowano do prokuratora w celu uzupehienia sledztwa.

W toku rozprawy przewodniczacy kompletu orzekajacego zapoznawal oskar-
zonego z trescig wniosku prokuratora i zebranymi w $ledztwie dowodami, po czym
komplet orzekajacy wystuchiwal wyjasnien oskarzonego, odbywat naradg¢ i wydawat
orzeczenie, ktore byto ostateczne. Jezeli po wysluchaniu wyjasnien oskarzonego
komplet orzekajacy doszedt do wniosku, ze sprawa nie jest w pelni wyswietlona
i zachodzi potrzeba uzupehienia lub sprawdzenia dowodéw, wydawal postanowie-
nie o skierowanie sprawy do prokuratora w celu uzupehienia $ledztwa, wskazujac
rownoczesnie, w jakim kierunku winno by¢ ono uzupetione.

Cala procedura zwigzana ze skierowaniem sprawcy do obozu pracy, w $wietle
instrukcji i regulamindéw, byla do$¢ skomplikowana®, w praktyce natomiast byta
prosta: $ledztwo — wniosek prokuratora — rozprawa — orzeczenie — wykonanie
orzeczenia. Wszystko to odbywato sie bez udziatlu obroncy. Podobny tryb po-
stepowania stosowaly komplety orzekajace Komisji Specjalnej, ktére rozpatrywanie
pierwszych wnioskéw o skierowanie do obozu pracy rozpoczety w koficu marca

50 AAN KS. svan. 4. k. 74 — 77. Sprawozdanie ztozone na posiedzeniu Komisii Specialnei 30 1 1948 r.
51 lbidem, k. 74.

2G.Sottvsiak:on. cit.s. 87.

53 Komisia Specialna. s. 39.

% AAN KS, sygn. 7, k. 79—81, Regulamin postepowania w sprawach skierowania do pracy
przymusowej w trybie art. 10 Dekretu o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej; tamze,
sygn.

2,k.195—196, Instrukcja z dnia 31 V11 1952 r. 0 rozpoznaniu przez delegatury Komisji Specjalnej spraw
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1946 r. W toku dochodzen w sprawach zwigzanych ze skierowaniem do obozu
Komisja Specjalna i jej delegatury mogly zastosowa¢ $rodki zabezpieczajace: areszt
tymczasowy, kaucje, poreczenia, zakaz opuszczania miejsca zamieszkania lub od-
danie oskarzonego pod dozor Milicji Obywatelskie;.

W Polsce istnialy wowczas dwa rodzaje obozow pracy przymusowej: obozy
karne, grupujace m.in. b. zotnierzy antykomunistycznego podziemia, niemieckich
jencéw wojennych, volksdeutschow i obywateli niemieckich oraz Ukraincow, a takze
obozy poprawcze, bedace w gestii Komisji Specjalnej. Na okoto trzydziesci obozow,
jakie odnotowano w pierwszym okresie powojennym, jedynie trzy — wedtug ustalen
G. Sotltysiaka — miaty charakter poprawczy: w Milgcinie koto Wioctawka, jeden
z obozoéw w Jaworznie i w Chrustach®®. W obozie Pracy Wiezniéw w Jaworznie,
wedtug stanu ewidencyjnego z dnia 6 XII 1951 r. ogolna liczba wigzniow wynosita
2.240 5(gséb, w tym osadzonych na podstawie orzeczen Komisji Specjalnej byto tylko
trzech*.

Pierwszym obozem pracy, zorganizowanym przez Komisje Specjalng byt oboz
w Jaworznie, pdzniejszy Centralny Obdz Pracy. Obdz ten, wedlug sprawozdania
Komisji Specjalnej z grudnia 1946 r. nie miat nic wspolnego z obozami koncentracyj-
nymi z okresu wojny. Regulamin obozu odpowiadal regulaminowi wig¢ziennemu,
normy wyzywienia byly wiezienne, korespondencja, paczki zywnosciowe, widzenia
z rodzing dopuszczalne. Baraki (oddzielne dla kobiet), kuchnia, umywalnia z natrys-
kami, izba chorych odpowiadaly wszystkim wymogom higieny. Ob6z miat swego
lekarza. W wypadku powazniejszej choroby lub koniecznosci zabiegu chirurgicznego
chorego przewozono do szpitala.

Praca w obozie trwata okoto 10 godzin dziennie (tacznie z dojéciem do miejsca
pracy). Wigzniowie, w zaleznosci od wieku, pracowali przy karczowaniu lasu,
zwozce opatu, budowie barakow i robotach ziemnych. Kobiety zatrudniano w ku-
chni, pralni i ogrodzie obozowym. W celu podniesienia wydajno$ci pracy utworzono
brygady robocze pod przewodnictwem najlepiej pracujacych wiezniow oraz ustalono
dzienne normy pracy. Wyrdzniajacym si¢ przyznawano dodatkowe porcje chleba
i lepsze kolacje.

W chwilach wolnych od pracy przebywajacy w obozie mogli czyta¢ dzienniki,
a w niektorych dniach korzysta¢ ze $wietlicy obozowej. Dla utrzymania porzadku
i dyscypliny kierownik obozu moégt naklada¢ kary dyscyplinarne przewidziane
w regulaminie wigziennym; innych kar nie stosowano. Osadzeni w obozie, wedlug
sprawozdania Komisji Specjalnej, zachowywali si¢ — z nielicznymi wythkami
— poprawnie i wykonywali nakazane im prace. Dobre sprawowanie i sumienna
praca byty jedng z podstaw przedterminowego zwolnienia z obozu®’.

Typowym obozem pracy byt obéz w Milecinie, w ktorym z dniem 19 VII 1947 r.
wprowadzono zamiast regulaminu wigziennego, regulamin opracowany przez Biuro
Wykonawcze Komisji Specjalnej. Regulamin sktadat si¢ z 20 paragrafow, z ktorych
cztery pierwsze dotyczyly podstawowej funkcji obozu, tj. pracy. Osoby, skierowane
do obozu pracy postanowieniem Komisji Specjalnej, w mysl §1 regulaminu,
obowigzane byty do pracy fizycznej. W zwiazku z tym kazdy wigzien po przybyc1u
do obozu byl badany przez lekarza, ktory stwierdzal w swej opinii, czy wigzien

% G.Sottysiak:op.cit., s. 86.

% AAN Ks, sygn. 16, k. 58, Sprawozdanie z inspekcji Obozu Pracy Wigzniéw w Jaworznie
przeprowadzonej w dniu 7 XII 1951 r. W inspekc;ji brali udziat przedstawiciele Komisji Specjalnej: M.
Tomzik(zastepca przewodniczacego) i F. Mazur (cztonek Komisji).

57 Komisja Specjalna, s. 40.
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zdolny jest do cigzkiej pracy fizycznej (50 — 100% zdolnos$ci do pracy fizycznej).
§ 2 stanowil, ze do prac kancelaryjnych, zwigzanych z administracja obozu, wolno
byto uzywac¢ wigzniow powyzej 60 lat oraz tych, ktorych lekarz obozowy uznat za
niezdolnych do ciezkiej pracy fizycznej. W wyjatkowych przypadkach, za uprzednia
zgoda Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej, mozna bylo uzy¢é do pracy kan-
celaryjnej takze wigznia zdolnego do cigzkiej pracy fizycznej, z tym jednak za-
strzezeniem, ze wigzien ten musiat codziennie, przez pot dnia pracowac fizycznie.

W § 3 i czesciowo § 4 regulaminu mowiono o pracy kobiet. Wolno je bylo
zatrudnia¢ w kuchni oraz do prac pomocniczych zwiazanych z kuchnig obozowa,
z wyjatkiem rgbania i noszenia drewna opatowego, wegla i wody. Kobiety praco-
waly réwniez w warsztacie szczotkarskim, w ktorym zatrudniano tez wigzniow
niezdolnych do ci¢zkiej pracy fizycznej. Wiezniowie — mezczyzni, zdolni do cigzkiej
pracy fizycznej, mogli by¢ zatrudnieni w warsztatach szczotkarskich jedynie za
uprzednig zgoda Biura Wykonawczego Komisji®.

W listopadzie 1947 r., na ogolng liczbe 1.189 wiezniow, byto zatrudnionych:
w betoniarni — 44 osoby, stolarni — 13 oséb, §lusarni — 54, terpentyniarni — 20,
zwirowni — 29 oraz przy karczowaniu karpiny — 21 os6b. Ogotem w wyzej
wymienionych warsztatach i obiektach bylo zatrudnionych 181 o0sob. Znaczna liczba
wigzniow, liczaca 264 osoby, zatrudniona byta w innych dziatach gospodarczych
(fryzjerzy, elektrotechnicy itp.). Z zestawienia Naczelnika Obozu wynikato, ze tzw.
grupa ,niedochodowa” liczyta 922 osoby. Wigzniowie ci pracowali dorywczo
i bezplanowo, nie mieli wlasciwie w obozie odpowiedniej pracy®.

Pik. S. Pizto stwierdzil, Zze ,,dotychczasowa produktywizacja wiezniéw Obozu
Pracy w Milqcinie nie jest zadawalajaca, ze wzgledu na brak odpowiednich warsz-
tatow pracy”. W tej sytuacji postanow1ono

1. Przerzuci¢ wyréb teczek i galanterii skorzanej z Centralnego Obozu Pracy
w Jaworznie do Obozu Pracy w Milgcinie, co miato pozwoli¢ na state zatrudnienie
odpowiedniej liczby wiezniow.

2. Rozszerzy¢ produkcje Slusarska o wyrob ktodek i nozy krawieckich.

3. Zatrudni¢ jak najwigksza liczbe wiezniow przy tluczeniu kamienia polnego dla
potrzeb Zarzadu Drogowego, a ponadto rozpoczeto pertraktacje z Okregowa
Dyrekcja Drog Wodnych, ktora wyrazﬁa che¢ wykorzystania wigznidw przy pracach
ziemnych, zwigzanych z naprawg drog i regulacjg rzek®.

Liczba skazanych na obdz pracy przez komplety orzekajace Komisji Specjalnej
w 1946 r. wynosita 1.011, a w 1947 r. wzrosta do 3.571 osadzonych®, tj. przeszto trzy
i potkrotnie. W latach nastepnych, zwlaszcza w okresie 1950 — 1954, kiedy prawo
kierowania do obozu pracy posiadaty komplety orzekajace delegatur, liczba ta stale
wzrastala. W catym okresie dziatalnosci Komisji Specjalnej trafito do obozow okoto
100 tys. 0s6b®2,

Obok pozbawienia wolnosci najbardziej dotkliwa, dodatkowa kara, przynaj-

% AAN KS, sygn. 8, k. 40—43, Projekt regulaminu obozu pracy. Z pisma plk. S. Pizto, dyrektora
Departamentu  Wigziennictwa i Obozow Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, wynika, ze projekt
ten z dniem 19 VII 1947 r. zostat zastosowany. Pizto zmienil pézniej nazwisko na ,,Polanski”.

% AAN KS, sygn. k. 11 — 13, Pismo H. Gackiego, prokuratora Sadu Najwyzszego, do dyrektora
Biura Wvkonawczeao Komisii Snecialnei z dnia 20 X1 1947 r. (dalei: pismo H. Gackieao).

% AAN KS, sygn. 17, k. 14 — 15, Odpis pisma pik. S. Pizto do wiceministra Bezpieczenstwa
Publicznego gen. brve. M. Mietkowskiego (Scisle taine) z dnia 18 XII 1947 r.

61 AAN KS, sygn. 4, k. 74 — 77, Sprawozdanie zlozone na posiedzeniu Komisji Specjalnej w dniu 30
T 1948r.

62G.Sottysiak: op. cit.,s. 87, podaje przesadnie liczbe okoto 200 tys. 0séb.
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mniej dla czeSci skazanych, byla kampania propagandowa, skierowana przeciw
osgdzonym. Prasa petna byta doniesien z rozpraw Komisji Specjalnej i jej delegatur.
Publikowano wykazy osob skazanych. Probowano rozpeta¢ wokot nich atmosfere
nienawisci. Wszystkie artykuty, komunikaty, notatki o dziatalnosci Komisji Specjal-
nej i jej organdéw, majace si¢ ukazaé w miejscowej prasie, musialy by¢ przez
kierownictwo Wojewddzkiego Urzedu Kontroli Prasy podane do wiadomosci i spra-
wdzenia przewodniczacemu delegatury. Byt on zobowigzany do natychmiastowego
sprawdzenia $cistosci zawartych w nich informacji i po zaakceptowaniu, zrobieniu
poprawek lub catkowitym odrzuceniu, bezzwlocznego przestania z odpowiednig
notatkag i podpisem do Biura Kontroli Prasy. Taka procedura zostala uzgodniona
przez Komisje Specjalng z dyrektorem Gtownego Urzedu Kontroli Prasy®2.

Skierowanie do obozéw pracy, w opinii ich tworcow, miato wytacznie charakter
izolacyjno-wychowawczy. ,Ide¢ przewodnig Obozu Pracy — czytamy w dokumen-
cie zatytulowanym ,,Pro memoria” — winno by¢ wpojenie osadzonym: umitowania
prawa i pracy dla demokracji ludowej. Wszystko, co temu sprzyja, winno by¢
zastosowane, wszystko, co temu przeczy — winno by¢ uchylone. Powody wystepku
kazdego osadzonego winny by¢ zbadane. Jego btedny poglad — sprostowany, jego
nieuctwo — usuniete, jego lenistwo — zwalczone, jego choroby — wyleczone, jego
natogi — usunigte, jego charakter — uszlachetniony, wady — wykorzenione, zalety
— rozwini¢te, poczucie winy — rozbudzone i spotegowane, poczucie krzywdy
— rozproszone i rozwiane”. Przytoczony fragment nie wymaga komentarzy. Tworcy
obozow pracy uwazali, ze ,,kazdy opuszczajacy Obodz Pracy powinien by¢ zadowolo-
ny, ze tam si¢ dostal, ze zajeto si¢ nim, poprawiono go, nauczono, czego bylo trzeba,
ostrzezono przed czym nalezalo, wzbudzono w nim mito$¢ prawa i sprawiedliwo$ci
spotecznej oraz skierowano do wlasciwego zajecia na wolnosci”®,

Po likwidacji obozow pracy, pomimo gltoséw krytyki pod ich adresem, réznych
dziatan amnestyjnych i rehabilitacyjnych, byli wigzniowie, niestusznie w wigkszosci
skazani, nie doczekali si¢ pelnego zado$¢uczynienia. Smutny byl tez ich los po
odsiedzeniu wyroku. Tracili zazwyczaj prace lub, w najlepszym wypadku, byli
przenoszeni na gorsze stanowiska.

6. Likwidacja Komisji

Dekretem z dnia 23 XII 1954 r. Komisja Specjalna i jej delegatury zostaly
zniesione®®. Ofigalnie podano, ze przyczyng zaprzestania dzialalno$ci przez Komisje
Specjalng i jej organy byl spadek liczby przestepstw, do ktérych rozpoznawania byty
powolane. Sprawy, rozpoznawane dotychczas przez Komisj¢ i jej delegatury, prze-
szty do kompetencji sadéw. Sprawy nie zakonczone wydaniem orzeczenia, Komisja
Specjalna i jej delegatury przekazaly witasciwym prokuratorom w celu nadania im
dalszego biegu, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania karnego.

Wykonanie orzeczen Komisji Specjalnej i1 jej delegatur miat odtad zarzadzac
Prokurator Generalny PRL, ktoéry mogl, zgodnie z przepisami o warunkowym
przedterminowym zwolnieniu 0sob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, zwol-

8 AAN KS, sygn. 3, k-. 25, Okolnik (tajny) nr 15 z 16 VIII 1946 .

® AAN KS, sygn. 15, k. 16, Pro memoria w zakresie zagadnien zwigzanych z Obozem Pracy
Komisii Specialnei.

8 Dekret z dnia 23 XII 1954 r. o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz.U. 1954, nr 57, poz. 282).
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ni¢ osobg osadzong w obozie pracy po odbyciu przez nia co najmniej 1/3 orzeczonej
kary. Prokurator Generalny miat ponadto prawo, zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania karnego, odroczy¢ wykonanie kary, udzieli¢ przerwy w jej wykonaniu
oraz roztozy¢ grzywne na raty.

Dotychczasowe uprawnienia Komisji Specjalnej do zmiany w trybie nadzoru
orzeczen wydanych przez jej delegatury przeszty do sadow wojewodzkich. Dotych-
czasowe uprawnienia kompletow orzekajacych Komisji Specjalnej w rozszerzonym
sktadzie do zmiany, w trybie nadzoru, orzeczen Komisji wydanych w zwyklym
sktadzie, przeszty do kompetencji Sadu Najwyzszego. Prosby osob, skazanych
orzeczeniami Komisji Specjalnej lub jej delegatur o zatarcie skazania miat odtad
rozpoznawac¢ sad wojewodzki wedlug przepisoéw Kodeksu postepowania karnego.

Dekret wszedt w zycie z dniem 1 I 1955 r. z tym, ze likwidacja agend Komisji
Specjalnej i jej delegatur oraz przekazanie spraw miato by¢ zakonczone do 31 III
1955 r. Akta spraw zakonczonych wydaniem orzeczenia Komisja Specjalna przeka-
zata Sadowi Najwyzszemu, a delegatury — miejscowo wlasciwym sadom wojewodz-
Kim.

Dnia 27 IV 1956 r. Sejm uchwalil ustawe o amnestii®. Art. 1 pkt 6 ustawy
stanowit: ,,Puszcza si¢ w niepamiec i przebacza popetnione przed dniem 15 kwietnia
1956 roku czyny, za ktore zostala orzeczona kara przez b. Komisj¢ Specjalng do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym”. Tak wigc ulegly ostatecznie
zatarciu wyroki we wszystkich sprawach, w ktorych orzeczenie wydala Komisja
Specjalna lub jej delegatury.

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
przeszta do historii.

I11. DZIALALNOSC DELEGATURY WARSZAWSKIE] W DZIEDZINIE
PRZESTEPSTW GOSPODARCZYCH

1. Utworzenie, sktad i uprawnienia Delegatury

Delegatura warszawska utworzona zostata formalnie 15 V 1946 r. Do tego czasu
obowigzki delegatury petily poszczegodlne wydzialy Biura Wykonawczego Komisji
SpeCJalneJ W ma]u Wydz1e10n0 Delegaturt; warszawska z Biura Wykonawczego
i zorgamzowano ja na wzor innych, juz istniejacych delegatur. Uznano, ze fakt ten
odbit si¢ korzystnie na dziatalnosci Komisji SpeCJalneJ na terenie wojewodztwa
warszawskiego, gdyz delegatura, ktoérej pracownicy nie byli juz absorbowani spra-
wami og6lnymi Komisji, nawigzali $ciSlejszy kontakt z terenem®’. Niezaleznie od
prac reorganizacyjnych tok dochodzen nie ulegl przerwaniu®,

Na terenie Warszawy 1 wojewddztwa warszawskiego dziatata od 15 V 1946 r. do
konca 1948 r. jedna delegatura — warszawska. Dnia 1 I 1949 r. nastgpit podziat
delegatury warszawskiej na delegaturg stoteczng i wojewddzka. Decyzja ta, o czym
byla juz mowa, wigzata si¢ z kluczowq rola Warszawy jako stolicy w zyciu
panstwowym, skupieniem w tym miescie centralnych wladz i urzedow®.

8 Ustawa z dnia 27 IV 1956 r. 0 amnestii (Dz.U. 1956, nr 11, poz. 57).
57 AAN KS, sygn. 18, Sprawozdanie roczne, k. 21.

% lbidem, k. 111.

8 |bidem, k. 2-3.
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W polowie wrzesnia 1950 r., po reorganizacji Komisji Specjalnej, powstata
ponownie jedna tylko delegatura, obejmujaca swoim dzialaniem Warszawe i woje-
wodztwo warszawskie.

Doktadnego sktadu delegatury warszawskiej i zachodzacych w nim zmian nie
udalo si¢ ustali¢. Wiadomo, ze jej pierwszym przewodniczacym zostal Wiadystaw
Wicha™, naczelnik jednego z wydzialow Biura Wykonawczego, cztonkami za$
zostali mianowani: W. Dabrowski, I. Jakubiec (s¢dzia), H. Lutowicz i L. Menes
(prokurator). tgcznie liczyta 12 osob’™. Od 14 III 1947 r. nastgpila zmiana na
stanowisku przewodniczacego. Zostat nim Stanistaw Krasicki, odwotany 15 VII
1948 r. Kolejnymi przewodniczacymi delegatury byli: Januariusz Slusarczyk, miano-
wany 16 VIII 1948 r., odwotany w sierpniu 1949 r. i Stanistaw Madej, mianowany
w sierpniu 1949 r. Sktad Delegatury warszawskiej na dzien 30 XI 1950 r. byt
nastepujacy: Wiadystaw Parol (przewodniczacy), Wactaw Czaplejewski, Kazimierz
Gruchalski, Stanistaw Madej i Wiadystaw Raczko (cztonkowie), Ryszard Kurowski
(kierownik kancelarii), Apolonia Baran (sekretarz), Eugenia Kwiek i Maria Masz-
czuk (st. rejestratorki), Lidia Kraszewska (st. maszynistka), Barbara Czapkiewicz
(maszynistka) oraz Henryka Kuznecka (sprzataczka). Stan ten na dzien 311 1951 r.
pozostal niezmieniony z wyjatkiem sprzataczki. Na stanowisku tym byta zatrud-
niona Eugenia Kupis’.

Dnia 1 1 1949 r. przewodniczaca Delegatury wojewodzkiej zostata Hanna
Lutowicz (podprokurator). Wielu pracownikow z Delegatury Warszawskiej przeszto
wowczas do delegatury wojewddzkiej”®. W maju 1949 r. delegatura stoteczna liczyla
tylko trzech czynnych delegatow: Jerzy Fronczak, Fryderyk Gordon i Maria
Matywiecka’™. Znane s3 tez nazwiska pracownikow Delegatury warszawskiej z roz-
nych okresow jej dziatalnosci: Hanna Diattowicka, Mieczystaw Kurek, Stanistaw
Maka i Irena Tyszko.

Charakterystyczna cecha pracy Delegatury warszawskiej byla jej dwutorowosc.
Z jednej strony, ze wzgledu na skupienie w Warszawie centralnych wladz i urzgdow
— dziatalno$¢ Delegatury wigzata si¢ mocno z ich praca, z drugiej za$ strony,
obejmujac rowniez obszar wojewodztwa warszawskiego (z wyjatkiem lat

1949 — 1950), poswigcaé musiata wiele uwagi zagadnieniom o znaczeniu lokalnym™.
»Specyficzny charakter m.st. Warszawy — pisat S. Madej, przewodniczacy delegatu-
ry stotecznej, w sprawozdaniu za 1949 r. — w ktorym znajduja sie¢ wszystkie wtadze

centralne, jak rowniez szereg central handlowych i1 przemystowych, mocno roz-
budowany jeszcze sektor prywatny, pewne powigzania sektora prywatnego z tutej-

" Wiadystaw Wicha (1904—1984), robotnik metalurg. Urodzony dnia 3 VI 1904 r. w Warszawie
w rodzinie robotniczej. Wyksztatcenie $rednie. Czlonek KPP, od 1945 r. PPR, od 1948 r. PZPR.
W okresie marzec 1954 — marzec 1959 byt cztonkiem Centralnej Komisji Rewizyjnej PZPR, a od marca
1959 r. do listopada 1968 r. czlonkiem KC PZPR. W okresie migdzywojennym dziatacz komunistyczny,
m.in. sekretarz komitetow okregowych KPP Warszawa — Lewa Podmiejska, Czgstochowa-Piotrkow,
LodZz, Warszawa. 1939—1945 robotnik metalowiec na Zachodzie (Belgia, Francja, Hiszpania, Anglia),
1945 r. powr6t do kraju, nastgpnie przewodniczacy delegatury Komisji Specjalnej w Warszawie. Zob. T.
Motdawa: op. dt., s. 438.

™ Archiwum m.st. Warszawy (dalej: Am W) Delegatura Warszawska, sygn. 202, k. 127, Sprawo-
zdanie nrzewodniczacego Delegaturv Warszawskiei od V 1946 do XI 1947 r.

2 AmW Delegatura Warszawska 1949—1953, sygn. 2, Akta personalne, wykazy, protokoly,
za$wiadczenia.

8 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 205, k. 2, Sprawozdania miesieczne i roczne.

" bidem, k. 79.

5 Komisja Specjalna, s. 53.
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szymi urzedami, jak rowniez skoligacenia rodzinne z jednej strony, z drugiej strony
brak wigkszych fabryk i silnej klasy robotniczej, stwarzaja warunki specyficzne,
dlatego tez daje si¢ odczu¢ czesto nacisk na tutejsza Delegatur¢ w niektorych
prowadzonych sprawach. Dotychczasowe stabe powiazania Delegatury z klasa
robotnicza sprawialy, ze Delegatura nie byla znana szerszemu ogoétowi klasy
robotniczej. Dos¢ migkka polityka karna tutejszej Delegatury, jak rowniez brak
stanowczosci w wydawaniu zarzadzen sprawialy, ze tutejsza Delegatura nie byta
tym, czym winna i nie cieszyla si¢ autorytetem”. Przyczyna tego stanu rzeczy
— zdaniem autora — byt brak ,,samoistnego kota partyjnego, na ktorym by mozna
omoOwi¢ zagadnienia wewnetrzne pracy w Delegaturze, jak réwniez spraw zawodo-
wych”. Maly doptyw spraw S. Madej upatrywal w stabej wiezi Delegatury z masami
robotniczymi, a tym samym malg jej ingerencje w naduzycia popetnione w réznych
przedsigbiorstwach’®. Przewodniczacy delegatury zwracat ponadto uwage na jej
luzne powigzania z Komitetem Dzielnicowym i Komitetem Warszawskim PZPR.
Powodowato to, jego zdaniem, Ze o istnieniu delegatury przypominano sobie
w Komitecie od czasu do czasul.

Delegatura warszawska, jako delegatura stoteczna, obejmowala swoim zasie-
giem caly centralny aparat panstwowy, totez nieraz sprawy, ktore ze wzgledu na
wlasciwosci terytorialne winny by¢ raczej prowadzone przez delegatury prowinc-
jonalne, z chwilg jednak, gdy nici siggaly réwniez do zarzaddéw i organdéw central-
nych z reguty kierowane byly do Delegatury warszawskiej.

Od wrzes$nia 1950 r., po reorganizacji Komisji Specjalnej, delegatura nie prowa-
dzita $ledztw, lecz wydawata orzeczenia w sprawach przygotowanych i skierowanych
przez prokuratora. Do przeprowadzenia S$ledztwa zostata upowazniona wylgcznie
prokuratura. Spowodowalo to zmniejszenie naptywu spraw do Delegatury.

Doniesienia naptywaly do Delegatury warszawskiej z urzedow panstwowych
i samorzadowych, z innych delegatur — wedlug wtasciwosci, od oséb prywatnych
oraz instytucji spotecznych.

W okresie od maja 1946 r. do konca 1947 r., tj. w okresie prawie dwuletnim,
wplyneto do Delegatury ogotem 16.425 spraw, z czego zatatwiono 14.000, a w 1948
r. pracowano w Delegaturze nad 16.281 sprawami, z czego =zatatwiono 15.601
spraw’’. Do dziatu dochodzeniowego Delegatury w 1948 r. wptynely 3.502 sprawy,
z czego: z urzedow 2.784, od oséb prywatnych 504, z instytucji spolecznych oraz
z whasnej inicjatywy delegatury 137. Lacznie z zaleglymi 4.921 spraw, z czego
zatatwiono 4.596 spraw kierujac: do sadow w trybie zwyklym z aktem oskarzenia
2.440, do sadoéw w trybie doraznym z aktem oskarzenia 7, do prokuratury 570, do
innych wladz i urzgdow 670, z wnioskiem o skierowanie do obozu pracy 382;
umorzono dochodzenie w 478 sprawach i zawieszono postepowanie w 49 sprawach.
Pozostato na 1949 r. 325 spraw. Zastosowano areszt w stosunku do 973 0sob’.

W poroéwnaniu z 1948 r. wplyw doniesien w ostatnich latach dziatalnosci
Komisji Specjalnej znacznie si¢ zmniejszyt (tablica 1).

6 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 205, k. 117, Sprawozdanie przewodniczacego Delegatury
Warszawskiej za 1949 r. zdnia 511950 r.

" AmW Delegatura Warszawska, sygn.203, k. 93, Sprawozdanie przewodniczacego Delegatury
Warszawskiei za 1948 r.
8 |bidem, k. 93 — 94.
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Tablica 1. Wptyw doniesien do Delegatury warszawskiej w latach 1951 — 1954

Wplyneto doniesien do delegatur
Rok | Liczba
najwiecej najmniej
1951 | 6.009 |Warszawa, Krakow, £.odz Szczecin, Koszalin, Olsztyn
1952 | 12.816 |Warszawa, Katowice, £odz Koszalin, Zielona Goéra, Szczecin
1953 | 11.392 |Warszawa, L.6dz, Krakow Koszalin, Zielona Goéra, Szczecin
1954 | 2.813 [Warszawa, Krakow, Opole Zielona Goéra, Koszalin, Szczecin

Zrédlo: AAN KS, sygn. 29, Sprawozdania statystyczne z dzialalnosci delegatur za lata
1951 — 1954 (oprac, wlasne'}.

W latach 1951 —1954 najwiecej doniesien wptyneto do Delegatury warszawskiej,
najmniej do Delegatury koszalinskiej. Tendencja taka wystgpowata rowniez w latach
poprzednich. W poréwnaniu z latami 1952—1953 stosunkowo niewiele spraw
wptyneto do Delegatury warszawskiej w 1951 r. Nalezy to thumaczy¢ zmiang funkcji
delegatury z dochodzeniowo-$ledczej na orzekajgca, natomiast 1954 r. byt ostatnim
rokiem dziatalno$ci Komisji Specjalne;.

Tablica 2. Liczba doniesien do Delegatury warszawskiej w latach 1951 —1954, wedhug
rodzajow przestgpstw

Rok
Rodzaj przestgpstwa

1951 1952 1953 1954
Przestgpstwa urzednicze 119 464 943 139
Spekulacja 4.160 6.722 2.165 1.104
Nielegalny ubgj 387 609 brak danych
Nielegalny garbunek skor 47 109 325 151
Potajemne gorzelnictwo 485 762 490 182

Zrédlo: AAN KS, sygn. 68, Wplyw spraw do delegatur i BW wedlug rodzaju przestepstw
(1946—1954) — okresowe zestawienia statystyczne (opraé, wiasne). Dane za 1954 r.,
dotyczgce potajemnego gorzelnictwa obejmujg rowniez nielegalng produkcje tytoniu.

Najwiecej doniesien odnotowano w dziedzinie spekulacji, zwlaszcza w okresie
1951 —1952; w latach nastepnych nastgpit gwattowny ich spadek. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby doniesien byta nielegalna produkcja alkoholu (bimbru, samo-
gonu), gdyz potajemne gorzelnictwo bylo procederem powszechnie uprawianym
w podwarszawskich miejscowosciach. Nielegalny uboj, zwigzany z wprowadzeniem
w 1952 r. obowiazkowych dostaw zwierzat rzeznych, wzrdst znacznie. To samo
dotyczyto nielegalnego garbunku skor. Mnozyta si¢ wiec liczba doniesien. Donosy
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na przestepstwa urzednicze (korupcjg¢, tapownictwo) byly na porzadku dziennym
i wykazaty w 1953 r., w pordwnaniu z 1952 r., przeszto dwukrotny wzrost.

Od 1950 r., kiedy delegatury otrzymaty prawo wydawania orzeczen, najczgst-
szym sposobem zalatwiania spraw przez Delegatur¢ warszawska bylo wydanie
orzeczenia skazujacego. W wielu przypadkach kierowano sprawe z powrotem do
prokuratury w celu uzupetnienia $ledztwa, niewiele natomiast spraw, zwlaszcza
w latach 1953 — 1954, kierowano do Komisji Specjalnej.

Tablica 3. Sposob zatatwiania spraw przez Delegature w latach 1952 — 1954

Zatatwiono Skierowano do
Rok Ogotem
orzeczeniem w inny sposob | Komisji Specjalnej|  uzupelnienia
1952 11.364 37 152 262 11.815
1953 12.579 10 14 262 12.579
1954 2.891 15 5 114 2.891
Razem 26.388 62 171 664 27.285

Zrédlo: AAN KS, sygn. 29, Sprawozdania statystyczne z dzialalnosci delegatur za lata
1951 — 1954 (oprac, wiasne).

Najczesciej stosowang karg przez komplety orzekajace Komisji Specjalnej na
terenie Warszawy 1 wojewodztwa warszawskiego byta kara grzywny. Wsrod dziata-
jacych w kraju delegatur, pod wzgledem liczby natozonych grzywien, wojewddztwo
wraz z Warszawg znajdowato si¢ na pierwszym miejscu. Najwigcej grzywien natozo-
no w 1952 r., w roku nastepnym notuje si¢ wyrazny ich spadek. Kare grzywny
wymierzano czesto jako kar¢ dodatkowa obok kary zasadniczej, tj. osadzenia
w obozie pracy. Przewazaty grzywny do 1.000 zt, rzadkie byty przypadki naktadania
grzywien powyzej 30 tys. zt.

Tablica 4. Grzywny wymierzone przez Delegature warszawska w latach 1952—1954

Grzywna 1952 1953 1954 Ogotem
jako kara zasadnicza 8.362 6.734 2.203 17.299
'w zwigzku z obozem: 210 557 213 1.080
do 1.000 zt 8.101 5.188 1.723 15.012
do 5.000 zt 254 1.319 442 2.015
do 30.000 zt 7 215 32 254
ponad 30.000 zt — 12 5 18
Razem 16.934 14.025 4.619 35.578

Zrédlo: AAN KS, sygn. 29, 6ti, Sprawozdania statystyczne z dzialalnosci delegatur
(opraé, wlasne).
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Na drugim miejscu pod wzgledem liczby kar wymierzanych przez komplety
orzekajace Komisji Specjalnej na obszarze Warszawy i wojewodztwa warszaws-
kiego, byta kara osadzenia w obozie pracy.

Tablica 5. Liczba skierowanych do obozu pracy w latach 1952—1954

Skierowani do obozu pracy na okres
Rok Ogotem
do 6 m-cy do 12 m-cy do 18 m-cy po w. 18 m-cy
1952 2.442 543 140 127 3.252
1953 1.690 462 136 111 2.399
1954 890 184 53 47 1.174
Razem 5.022 1.189 329 285 6.825

Zrédlo: AAN KS, sygn. 29, Sprawozdanie statystyczne z dziatalnosci delegatur za lata
1951 — 1954 (oprac, wiasne).

Z wszystkich delegatur dziatajgcych na terenie kraju w latach 1952—1954,
najwigcej skierowan do obozu pracy odnotowano z Delegatury warszawskiej.

Pod wzgledem liczby o0so6b skierowanych do obozu pracy, Delegatura warszaws-
ka (w latach 1949—1950 delegatury stoteczna i wojewoddzka) przodowata réwniez
w latach poprzednich. Wystarczy wskazaé¢, ze juz w pierwszym okresie dziatalnosci
Komisji Specjalnej, tj. do 7 XII 1946 r., liczba wnioskow o skierowanie do obozu
pracy, pochodzacych z terenu Delegatury warszawskiej, wynosita 204 na ogotem
1.309 wnioskéw, co stanowi 15,5%°.

Tablica 6. Przepadek mienia, kary dodatkowe, umorzenia w delegaturze warszawskiej
w latach 1952-1954

Rok
Sprawa Ogotem
1952 1953 1954
przepadek mienia 3.885 3.465 1.071 8.421
kary dodatkowe — 4 — 4
umorzenie postegpowania 239 243 198 680

Zrédlo: AAN KS, sygn. 29, Sprawozdania statystyczne z dziatalnosci delegatur za lata
1951 — 1954 (oprac, wiasne).

Najwiecej sposrod skierowanych do obozu pracy bylo kupcow, przedsiebiorcow
prywatnych (piekarzy, rzeznikow), urzednikéw i robotnikéw, na dalszych miejscach
znajdowali si¢ pracownicy spoétdzielni, rolnicy i rzemieslnicy. Sporo byto tez ludzi
wolnych zawodow 1 bez okreslonego zajecia.

" Komisja Specjalna, s. 47.
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Oprocz grzywny i osadzenia w obozie pracy Komisja Specjalna stosowala tez
wymienione juz kary dodatkowe. Miata ponadto prawo orzekania przepadku
towaré6w pochodzacych z przestgpstwa oraz urzadzen przedsigbiorstwa stanowigce-
go wilasno$¢ skazanego. Delegatura mogta zarzadzi¢ zabezpieczenie S$ciagnigcia
grzywny przez zajecie majatku.

Przepadek mienia stosowano do$¢ czesto, kary dodatkowe byly rzadkoscia.
W latach 1952—1954 do$¢ liczne byly przypadki umorzenia postgpowania. Rzadko
natomiast w stosunku do skazanych Prezydent RP, a nastgpnie Rada Panstwa,
stosowali prawo faski. Niemniej jednak przypadki takie zdarzaly si¢ roéwniez
w stosunku do osob skazanych z terenu Warszawy 1 wojewodztwa warszawskiego.

Zbigniew B. z Anina zabrat z lasu panstwowego kawalek wywroconej sosny; nie
miat 17 lat. Zostat utaskawiony (1949 r.).

Stefania S. z Warszawy uprawiata bez zezwolenia handel na stacji Warszawa
Wschodnia. Zostata utaskawiona (1949) r.8°,

Kazimiera B. z Warszawy przechowywata alkohol w herbaciarni. Ukarana
grzywna, zostata ulaskawiona (1952 r.).

Julian O. z Warszawy przechowywal w budce z papierosami wyroby spirytuso-
we. Ukarany grzywna, zostal utaskawiony (1952 r.).

Stefan S. z Warszawy, wlasciciel apteki, prowadzit nierzetelnie ksiegi handlowe.
Ukarany grzywna, zostal utaskawiony (1952 r.)®.

Irena H. z Warszawy nabywala bezprawnie surowce do wyrobu tytoniu.
Ukarana grzywna, zostala utaskawiona.

Stanistaw J. z Warszawy przechowywat alkohol w sodowiarni. Ukarany grzyw-
na, zostat utaskawiony.

Janina R. z Warszawy zajmowata si¢ ,.bimbrownictwem”. Ukarana 2-tygo-
dniowym aresztem i grzywng w wysokosci 20 tys. zI zostala utaskawiona (1951 r.)®.

Z powyzszego przegladu tatwo wnioskowac, ze prawo taski stosowano w stosun-
ku do oséb ukaranych w wickszo$ci grzywna za drobne wykroczenia. W aktach
Komisji Specjalnej brak jest natomiast przykladu zastosowania prawa laski za
cigzsze przewinienia, w stosunku do oséb osadzonych w obozie pracy na dluzszy
okres.

W skiad kompletow orzekajacych Komisji Specjalnej rozpatrujacych sprawy
z terenu Warszawy i wojewodztwa warszawskiego wchodzili najczesciej: Stanistaw
Fedecki, Stanistaw Madej, Franciszek Mazur, Marian Tomzik i Franciszek Zmijew-
ski. W wigkszosci przypadkow komplet tworzyli: F. Mazur, S. Fedecki i F.
Zmijewski, przewodniczyli w tym komplecie na przemian F. Mazur i F. Zmijewski.

2. Dziatalno$¢ Delegatury w zakresie zwalczania naduzy¢ i szkodnictwa gospodarczego

Glownym przestgpstwem, zwalczanym przez Komisje Specjalng na obszarze
Warszawy i wojewddztwa warszawskiego, byta spekulacja. Oprocz spekulacji Komi-
sja Specjalna i jej warszawska delegatura zwalczaly inne przestgpstwa masowe:
korupcje i tapownictwo, grabiez i przywlaszczenie mienia publicznego, handel
ztotem 1 obca waluta, potajemne gorzelnictwo i handel alkoholem, fatszowanie
wyroboéw monopolu tytoniowego, nielegalny ubdj 1 garbunek skér oraz wiele innych
przestgpstw gospodarczych wystepujacych na terenie Mazowsza.

80 AAN KS, sygn. 753, Sprawy ulaskawien 0sob skazanych przez Komisje Specjalng w Kancelarii
Prezydenta RP.

81 lbidem, syan. 143.

82 1bidem, sygn. 127.
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a) Drozyzna, spekulacja i nadmierne zyski w obrocie handlowym

W pierwszych latach powojennych, w celu zapobiezenia wzrastajacej drozyznie
1 zwigzane] z nig spekulacji, wladze przedsiewziety szereg doraznych s$rodkow.
Gltowna role w zakresie zwalczania drozyzny i nadmiernych zyskow w handlu
odegrato Biuro Cen, powotane w maju 1947 r. w Ministerstwie Przemystu i Handlu.
Ustalalo ono dopuszczalne marze i ceny maksymalne. Aparat wykonawczy Biura
Cen stanowity komisje notowan i komisje cennikowe z szerokimi uprawnieniami do
ustalania cen i marz oraz kontroli w tym zakresie.

Do konca maja 1948 r. powstalo 301 komisji notowan, skupiajacych 902
cztonkow oraz 1.361 korespondentow, dziatajacych w 875 punktach obserwacyj-
nych. Komisja Notowan zostata utworzona réwniez przy prezydencie Warszawy.
Powotano takze 299 komisji cennikowych zatrudniajgcych 3.486 o0sob®. W sktad
komisji cennikowych wchodzili przedstawiciele delegatur®. Komisje cennikowe, na
podstawie danych komisji notowan, ustalaty ceny i marze obowigzujace w handlu.

Jako organ pomocniczy dla komisji notowan i komisji cennikowych przy
powiatowych (miejskich) radach narodowych, powotano spoteczne komisje kontroli
cen. W sktad komisji wchodzili: przedstawiciele rad narodowych, zwigzkow zawodo-
wych oraz organizacji spotecznych i gospodarczych. Zasiadal w nich ponadto
przedstawiciel delegatury. Zadaniem spotecznych komisji kontroli cen byta kontrola
zapasow towarowych, ksigg handlowych, rachunkéw oraz transakcji prowadzonych
przez przedsigbiorstwa. Nadzorowaly tez przestrzeganie przepisow o zwalczaniu
drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym. Swoje uwagi przekazywaly
Komisji Specjalnej.

Do potowy 1948 r. powotano 300 spolecznych komisji kontroli cen, a liczba ich
czlonkow przekroczyta 2 tys.®. Setki punktow powstalo w Warszawie i wojewodzt-
wie warszawskim.

Spoteczna komisja kontroli cen kierowata wnioski do Delegatury w sprawie
sankcji karnych okreslajac rodzaj kary: grzywne, skierowanie do obozu pracy,
zamknigcie przedsigbiorstwa, pozbawienie uprawnien handlowych, ogloszenie
w prasie lub wywieszenie ogloszenia na drzwiach przedsigbiorstwa. Komisja, na
wniosek przedstawiciela delegatury, mogla zarzadzi¢ opis i zajecie majatku oskar-
zonego na poczet grozacej mu grzywny, tymczasowe zamknigcie przedsigbiorstwa
z wyjatkiem przedsiebiorstw panstwowych lub o charakterze spotecznym oraz
sprzedaz towarow ulegajacych szybkiemu zepsuciu — na rachunek oskarzonego po
cenach obowigzujacych. Z reguty przedstawiciel delegatury petnit funkcje sekretarza
spotecznej komisji kontroli cen. Wszystkie akcje kontrolne komisji musiaty byc¢
uzgodnione z Delegaturg®.

W pierwszym roku ,.bitwy o handel” spoteczne komisje kontroli cen dokonaty
kontroli 359 tys. placowek handlowych roéznych sektoréw gospodarczych, zwlaszcza
sektora prywatnego, sporzadzajac ponad 69 tys. protokotow karnych. Na ich

8 J. Kalinski: Bitwa o handel 1947—1948, Warszawa 1970, s. 99; J. Kalinski, Z. Landau
(red.): op. dt., s. 176.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 VI 1947 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
komisiji cennikowych (Dz.U. 1947, nr 44).

8J Kalinski:op.dt,s. 101, przyp. 17.
86 Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 13 VI 1947 r. w sprawie powolania i organizacii
spotecznych komisji kontroli cen (Dz.U. 1947, nr 44). Zob. tez Regulamin spotecznych komisji kontroli
cen (Ibidem, zalacznik).
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podstawie wymierzono grzywny wysokosci 800 mln zt, a 788 osob Komisja Specjal-
na skierowata do obozow pracy®’.

Podstawe¢ prawng ,,bitwy o handel” stanowila ustawa z dnia 2 VI 1947 1.%,
Ustawa zabraniata pobierania cen wyzszych od maksymalnych i stosowania marz
handlowych przekraczajacych ustalony zysk brutto. Zobowiazywata kupcow do
wywieszania cennikow na widocznych miejscach oraz umieszczania cen na po-
szczegolnych towarach, zakazywata odmawiania sprzedazy. Naktadata na przedsie-
biorstwa obowiazek posiadania faktur zakupu towaréw i1 wydawania na zadanie
rachunkow sprzedazy. Kontrolg przestrzegania tych przepisow powierzono m.in.
Komisji Specjalnej i jej organom. Komisja otrzymata prawo $cigania i orzekania we
wszystkich sprawach, wynikajacych z nieprzestrzegania ustawy.

W czerwcu 1947 r. wprowadzono ustawe o koncesjonowaniu. Zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci handlowej wydawano po wyegzekwowaniu wszystkich
podatkéw 1 optat. Prywatnych kupcoéw obcigzono ogromnymi podatkami. Komisja
Specjalna zaostrzala represje. W 1947 r. w obozach pracy znajdowalo si¢ 4,5 tys.
0s6b, a w 1949 r. ponad 9 tys.%. Specjalne ekipy Komisji zaostrzaly i zwigkszaty
czestos¢ kontroli sklepow.

Gltowne nasilenie oskarzen o spekulacje przypadato na lato i jesien 1947 r. oraz
pierwsze miesigce 1948 r. W tym okresie asortyment towarow bedacych obiektem
spekulacji byt szeroki, obejmujac niemal wszystkie dziedziny przemystu.

Delegatura warszawska walke ze spekulacja starata si¢ prowadzi¢ jak najostrzej
i w tym celu rozbudowata w granicach mozliwosci Wydziat Walki ze Spekulacja.
Przejawiato si¢ to w angazowaniu do tego Wydzialu nowych pracownikoéw, w ofr-
ganizowaniu kursow dla pracownikow Wydzialu i sekretarzy spotecznych komisji
kontroli cen w celu podniesienia poziomu ich pracy.

W 1948 r. do Wydzialu Walki ze Spekulacja wptynelo 9.768 spraw, pozostaly
z poprzedniego roku 1.592 sprawy. tacznie 11.360 spraw, z ktorych zalatwiono
10.465, pozostalo na 1949 r. — 895 spraw. W 1948 r. nalozono 160 grzywien
w tacznej wysokosci 167.912 zt z czego wyegzekwowano 115.309 zt, a wiec ponad
70%. Zastosowano areszt w stosunku do 570 osob. W 1949 r. natozono grzywny
w wysoko$ci 968.694 zl, $ciggnigto 456.440 zt, a zatem niecate 50%. Podane liczby
dotyczg Warszawy i wojewodztwa warszawskiego®. NieSciggalno$¢ grzywien powo-
dowala w latach nastepnych czestsze ich zamiany na pobyt w obozie pracy®.

W aktach 1945—1948 Delegatura warszawska brata udziat w zwalczaniu glosne;j
wowczas ,afery weglowej”, polegajacej na dystrybucji koksu i wegla po cenach
nizszych lub wyzszych od obowiazujacych, pobieranie tapowek i nielegalnych doptat
za uzyskanie przydzialu wegla. W sprawe t¢ byly zamieszane Miejskie Zaktady
Opatowe m.st. Warszawy 1 Oddziat Warszawski Centrali Zbytu Produktow Przemy-
stu Weglowego. Opat docierat do konsumenta za posrednictwem kupcow prywat-
nych. Skarb Panstwa — wedlug oficjalnych danych — ponidst milionowe straty.
Straty z powodu sprzedazy koksu ponizej cennika miaty przekroczy¢ 2 mln zt, za$

87).Kalinski:op.dt,s. 101 — 102.

8 Ustawa z dnia 2 VI 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym
(Dz. U. 1947, nr 43, poz. 218).

8 W.Roszkowski:op.dt,s. 193.

% AmW Delegatura Warszawska, sygn.203, k. 95, Sprawozdanie przewodniczacego Delegatury
Warszawskiei za 1948 r.

% AAN KS, sygn. 11, k. 195, Nalezyta wykladnia przepisow o orzecznictwie Delegatur Komisji
Specjalnej oraz btedy i usterki.
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wysoko$¢ pobranych tapéwek i nielegalnych doptat — 3 min zt%2. W sprawach
weglowych w samej tylko Warszawie aresztowano ponad 40 osob®. Komisja
Specjalna wydata wiele orzeczen skazujacych, np. Stanistawa S. zostata skazana na
6 miesiecy pobytu w obozie pracy, a Aleksander N. na 12 miesiecy obozu pracy®.
Bolestaw S. z Warszawy kupowal wegiel od kolejarzy po 96 zt za tong, a sprzedawat
po 150 zt za tone. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostal skazany na 12 miesigcy
pobytu w obozie pracy®.

Komisja Specjalna i jej warszawska delegatura $cigaly i orzekaty kary za
réznorodne przekroczenia przepisow w handlu, jak manka, brak cen na towarach,
pobieranie nadmiernych cen. Za spowodowanie manka wymierzano kar¢ pobytu
w obozie pracy od 18 do 24 miesiecy. Zdarzata si¢ rowniez, najczesciej w sklepach
prywatnych, odmowa sprzedazy niektorych artykulow badZz tez uzaleznienie tej
sprzedazy od jednoczesnego nabycia innych towarow. Za odmowe np. sprzedazy
chleba wymierzano kar¢ grzywny, a za odmowe sprzedazy migsa lub wedlin
skazywano na pobyt w obozie pracy od 12 do 15 miesiecy. Naruszeniem przepisow,
charakterystycznym dla personelu sklepéw panstwowych i spotdzielczych, bylo
zaopatrywanie si¢ w towary w sklepie, w ktorym pracowano. NaJCZQSCIGJ chodzilo tu
o towary szczegolnie poszukiwane. Zdarzato si¢ rowniez czgsto, ze sprzedawano
niektorym klientom, najczesciej kupcom prywatnym, nadmierng ilo$¢ towarow. Za
wykroczenia te Komisja Specjalna wymierzata kar¢ grzywny lub pobytu w obozie
pracy oraz orzekata przepadek zakupionych towarow.

Kolejny typ przestgpstw, sadzonych przez Komisje Specjalng, to tzw. handel
tancuszkowy, polegajacy na wykupieniu towaréw w sklepach panstwowych i spot-
dzielczych i sprzedawaniu ich na rynku po cenach wyzszych. Rozrézniano dwa typy
handlarzy zajmujgcych si¢ ta dzialalnoscia: jedni wykupywali towary w sklepach
panstwowych i spoldzwlczych i sprzedawah je po WyzszeJ cenie na placach tar-
gowych w tym samym miescie, inni przewozﬂl towary, najczesciej artykuly tekstylne,
do tych regionow Polski, gd21e rzeczywiscie ich brakowato. Za uprawianie handlu
tancuszkowego, silnie rozwiniqtego w Warszawie, Komisja Specjalna wymierzata
wysokie kary grzywny lub pobytu w obozie pracy oraz orzekata przepadek zakupio-
nych towarow.

Odrgbnym zupehie zjawiskiem byto gromadzenie towarow (artykulow zywnos-
ciowych, materiatow itp.) przez poszczegdlnych obywateli. Byto to zjawisko ujemne,
catkowicie jednak zrozumiale, gdyz wynikajace z braku dostatecznej ilo$ci towarow
na rynku.

Uchwata rzadu w sprawie wzmozenia walki ze spekulacja z dnia 18 VIII 1951 r.
nie mogta zapobiec drozyznie. Dotkliwy brak niektorych artykutow pierwszej
potrzeby powodowal, Zze granica pomigdzy handlem a spekulacjg stawala si¢ ptynna.
Represje Komisji Specjalnej nie mogly mie¢ wptywu na dziatanie naturalnych praw
rynku.

9% AAN KS, sygn. 156, Sprawozdanie Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej do Prezydenta RP
z dnia 28 III 1949 r. za luty 1949 r. Sprawe w trybie doraznym do Sadu Okrggowego wniosto Biuro
Wykonawcze w grudniu 1948 r. Wyrokiem sadu z dnia 3 II 1949 r. zostali skazani: Roman R., dyrektor
Miejskich Zaktadow Opalowych — na kar¢ $mierci, Pawel T., zastgpca dyrektora — na dozywocie,
Kazimierz R., urzgdnik — na 10 lat wigzienia i Mirostaw L. — na 4 lata wigzienia.

% AAN KS, svan. 8, k. 111 — 120, Referat L. Gottesmana dot. afery weglowei.

9% AAN KS, sygn. 1034, k. 2—48, Sprzedaz wegla przez whascicieli sktadow w Warszawie.

% AAN KS, sygn. 11, k. 227, Odprawa przewodniczacych delegatur (1951).
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b) Korupcja i tapownictwo

W pierwszym okresie swej dziatalnosci Komisja Specjalna pociggneta do od-
powiedzialnosci wielu urzgdnikéw centralnego aparatu panstwowego, ktorzy wyko-
rzystujac swoje stanowiska i wplywy dopuszczali si¢ naduzy¢ (korupcji). Wielu
usunigto ze stanowisk i skierowano do obozu pracy. Przypadki takie miaty miejsce
m.in. w Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych oraz w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych.

Wiadystaw M. administrator majatkow poniemieckich i Jozef G., pelnomocnik
Powiatowego Zwiazku ,,Samopomoc Chlopska” w powiecie wegrowskim, zostali
aresztowani przez wladze bezpieczenstwa pod zarzutem, ze przydzielajac majatki
poniemieckie repatriantom, inwalidom wojennym i bezrolnym chtopom pobierali od
nich pewne kwoty pieni¢zne lub ekwiwalent w naturze. Orzeczeniem Komisji
Specjalnej z dnia 16 IV 1947 r. zostali skazani: Wladystaw M. na 6 miesi¢cy pobytu
w obozie pracy, Jozef G. na 3 miesigce obozu pracy z zaliczeniem okresow
tymczasowego aresztowania®.

Bogdan M., lat 42, attache morski przy poselstwie RP w Sztokholmie oraz
Hugon S., lat 29, urzednik poselstwa, zostali aresztowani przez wiladze bezpieczenst-
wa pod zarzutem pobierania tapowek przy zawieraniu umow na przewdz do Polski
réznych towarow zakupywanych w Szwecji. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia
18 IV 1947 r. zostali skazani na 24 miesigce pobytu w obozie pracy kazdy,
z zaliczeniem okresow tymczasowego aresztowania. Komisja orzekla ponadto prze-
padek 700 dolarow USA i 60 koron szwedzkich na rzecz Skarbu Panstwa. Bogdan
M. po odbyciu 1/3 kary, zostat przedterminowo zwolniony®’.

Masowy charakter mialy sprawy o pobieranie tapowek przez pracownikéw
Centrali Tekstylnej w Warszawie. Zofia M. i1 Elzbieta L. zostaly zatrzymane przez
wladze bezpieczenstwa i w cztery dni poOzniej aresztowane pod zarzutem, ze jako
ekspedientki sprzedawaly osobie nieuprawnionej materiaty tekstylne, przeznaczone
wylacznie dla cztonkéw zwigzkéw zawodowych, pobierajac za to pewne kwoty
pieni¢zne. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 11 IV 1949 r. zostaly skazane:
Zofia M. na 18 miesiecy pobytu w obozie pracy, Elzbieta L. na 12 miesigcy obozu
z zaliczeniem okreséw tymczasowego aresztowania. Zofia M., po odbyciu 2/3 kary,
zostala przedterminowo zwolniona za dobre sprawowanie w obozie®®. W tym
Samym czasie zostalo zatrzymanych, a nastepnie aresztowanych pigciu innych
pracownikow tego samego sklepu®®. Jedna z nich, po odbyciu 3/4 kary, zostala
przedterminowo zwolniona z powodu trudnej sytuacji rodzinnej'®. Prosba matki
o ulaskawienie innego pracownika zostata odrzucona. W uzasadnieniu m.in. czyta-
my: ,,Bioragc pod uwage, ze tego rodzaju przestepstwa, wyrzadzajace wielkg szkode
gospodarstwu spotecznemu 1 interesowi publicznemu, winny by¢ zwalczane ze
szczegolng surowoscig, ze przestepstwa te sa wcigz jeszcze masowe, ze walka z nimi
jest ucigzliwa z powodu trudnosci ich wykrywania1,

Nieco poézniej zostata zatrzymana Irena G., lat 26, pracownica tegoz sklepu nr 4,
réwniez pod zarzutem pobierania pewnych kwot pieni¢znych za sprzedaz towarow

% AAN KS, sygn. 877, k. 1 — 3, 13, Akta sprawy Wiadystawa M. i Jézefa G.

9 AAN KS, svan. 812, k. 2, 7, 11 — 14, Akta sprawy Boadana B. 1 Hugona S.

% AAN KS. syen. 1206. k. 2., 9, 182, Akta sprawy Zofii M. i Elzbiety k..

9 AAN KS, sygn. 1206, k. 3, 9, Akta sprawy pracownikow Centrali Tekstylnej w Warszawie.
100 |pidem, k. 126, 170.

101 |hidem, k. 25.
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deficytowych. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 11 IV 1949 r. zostata skazana
na 12 miesiecy pobytu w obozie pracy. Po odbyciu polowy kary zostata zwolniona ze
wzgledu na zty stan zdrowial%?

Nietypowym aktem ,,sprawiedliwo$ci” ze strony Komisji Specjalnej byta sprawa
Jozefa M., kierownika technicznego prywatnej Huty Szkta w F. Jézef M., lat 44,
wyksztalcenie $rednie, zostal aresztowany pod zarzutem proby przekupienia Kazi-
mierza R., urzednika Ministerstwa Przemyshu Lekkiego, nastepnie Centralnego
Urzedu Drobnej Wytworczosci w celu opdznienia upanstwowienia huty lub wzigcia
pod przymusowy zarzad panstwowy. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 16 II
1951 1. Jozef. M. zostat skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem
tymczasowego aresztowania. Jako kare dodatkowa Komisja nalozyla grzywne
w wysokosci 30 tys. zt z zamiang w razie niesciggalnosci na dalsze 12 miesi¢cy obozu
pracy. Kazimierz R. nie zostal pociagniety do odpowiedzialnosci za przyjecie 100
tys. zt gdyz popethit samobojstwo.

Ze sprawa Jozefa M. byl zwigzany Roman D., lat 39, adwokat zamieszkaty
w Warszawie, aresztowany pod zarzutem wreczenia wymienionej kwoty Kazimierzo-
wi R. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 16 II 1951 r. zostal skazany na 24
miesigce pobytu w obozie pracy i grzywng 15 tys. z/ bez zaliczenia okresu tym-
czasowego aresztowania. Nie zaliczajac tymczasowego pobytu w areszcie Komisja
Specjalna wzieta pod uwagg, ze Roman D. dokonat przestepstwa jako adwokat.

Nie ulega watpliwosci, ze na wysoko$¢ orzeczenia wobec Jozefa M. kary
wplynt;ia jego przesztos¢. W toku dochodzenia przypomniano mu, ze w 1937 r.,
bedac juz na stanowisku kierownika technicznego huty, wprowadzit podwyzszone
normy wydajnosci pracy. Spowodowato to strajk robotnikéw, o ktorym Jozefa M.
powiadomit posterunek policji panstwowej. Strajk zostat stiumiony.

W 1944 r. Jozef M. brat udzial w powstaniu warszawskim. Po upadku powstania
byl w niewoli. Wyzwolenie przez armi¢ angielska zastato go w Lubece. W obozie
poznat oficerow — Polakow, od ktorych otrzymat 396 dolaréw USA. Pieniadze te
w grudniu 1946 r. przewidzt do kraju i w poczatkach 1947 r. przekazal osobom,
wskazanym przez wspomnianych oficerow.

InformaCJe te, niezaleznie od ich Wlarygodnosc1 znajdujace sie w aktach
$ledczych nie rn1a1y nic wspdlnego z ,,przestepstwem” popetnionym przez Jozefa M.
w polowie 1950 r. Niemniej jednak wplynely na wysokos¢ wymierzonej mu kary.
,Jozef M. — czytamy we wniosku Generalnej Prokuratury RP do Komisji Specjal-
nej z dnia 2 Il 1951 r. — reprezentant interesow kapitalisty-przedsigbiorcy, wy-
ste;powal przed ostatnia wojng przeciwko stusznym zqdamom robotnikdéw bromq-
cych si¢ przed Wyzysklem w okresie okupacji wigzal si¢ z emisariuszami rzadu
londynskiego, a powrociwszy do kraju przez przestgpne zabiegi chciat odwlec chwile
wigczenia przedsigbiorstwa hutniczego do przemystu pafistwowego™%,

Walka z korupcjg i tapownictwem dotyczyta rowniez pracownikow Komisji
Specjalnej i prokuratury, o czym $wiadczg sprawy Feliksa K. i Wtadystawa S.

Feliks K., lat 47, wiasciciel straganu z obuwiem, zostal aresztowany za or-
ganizowanie — wspdlnie z innymi — zbiorki pienigdzy od wiascicieli prywatnych
sklepow 1 straganow dla Feliksa A., sekretarza Komisji Specjalnej Dzielnicy War-
szawa-Zachéd w celu spowodowania ,niedopetnienia obowiazkow stuzbowych,
wynikajacych z zaymowanego przez niego stanowiska”. Zebrang kwote 4.710 zt

2 |bidem, k. 3, 9, 105.
13 AAN KS, sygn. 228, k. 2—7, 77 — 81, Sprawa Jozefa M.
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wreczono Feliksowi A. za posrednictwem Wiladystawa S. Orzeczeniem Komisji
Specjalnej z dnia 17 VII 1953 r. Feliks K. zostatl skazany na 24 miesigce pobytu
w obozie pracy bez zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania. Jako karg
dodatkowa wymierzono mu grzywng w wysokosci 20 tys. zi. Na podstawie ustawy
0 amnestii z dnia 22 X1 1952 r. karg zmniejszono o potowe!®,

Wiadystaw S., lat 42, kierownik Spoétdzielni Szewcow i Cholewkarzy w War-
szawie, zostal aresztowany za ,korumpowanie pracownikow Prokuratury m. st.
Warszawy i Komisji Specjalnej”. Zarzucono mu, ze naklanial Zygmunta B., pod-
prokuratora, do umorzenia postgpowania karnego czgstujac go alkoholem, a nie-
ustalonego z nazwiska pracownika Komisji Specjalnej usitowat przekupi¢ kwotg
3 tys. zk. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 17 VII 1953 r. zostal skazany na 24
miesigce pobytu w obozie pracy bez zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania
oraz 20 tys. zt grzywny. Na podstawie ustawy z dnia 22 XI 1952 r. o amnestii karg
zmniejszono o potowe!®,

Korupcja i tapownictwo miaty rowniez miejsce w szeregu przedsigbiorstwach
i instytucjach stotecznych i centralnych, m.in. w Centralnym Zarzadzie Lasow
Panstwowych, Sadzie Powiatowym dla Dzielnicy Warszawa—Praga, Miejskim
Przedsigbiorstwie Remontowo-Budowlanym (realizacja falszywych rachunkow),
Prokuraturze Powiatowej w Warszawie (zadanie i pobieranie tapowek przez aplikan-
tow) oraz Komisji Mieszkaniowej w Warszawie (pobieranie tapowek przez inspek-
toréw). Komisja Specjalna wymierzyla kary od 7 do 27 miesiecy pobytu w obozie
pracy. Komisja $cigata przestgpcza dziatalnos¢ niektorych lekarzy, uzalezniajacych
swoja pomoc od uzyskania nieprzystugujacego im honorarium. O wadze przy-
ktadanej do problemu moze $wiadczy¢ fakt, ze sprawy o korupcje i tapownictwo od
pazdziernika 1951 r. zastrzezone byly dla Komisji Specjalne;.

C) Zagarnigcia mienia spotecznego

Zagarnigcia mienia spotecznego Komisja Specjalna traktowata jako jedng z gro-
znych i niebezpiecznych form walki klasowej, jako przezytki kapitalizmu. Kradzieze
mienia spotecznego mialy miejsce w zaktadach przemystowych, w przedsiebiorst-
wach handlowych, w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych, spotdzielniach, in-
stytucjach, a nawet w szkotach i placéwkach naukowych.

Jedna z typowych spraw tego rodzaju dotyczyla Spotdzielni Pracy ,,Ksiegowy”,
ktora — zatozona w 1946 r. w Warszawie — miata by¢ placowka nauko-
wo-buchalteryjng, a w rzeczywisto$ci zajmowala si¢ szabrem z Ziem Odzyskanych.
Pod zarzad Spoétdzielni — dzigki rozlegtym wplywom jej dyrektora — oddano
siedem katowickich przedsigbiorstw poniemieckich, ktére prowadzity handel Przy-
borami buchalteryjnymi. Sprawa zajeta si¢ Delegatura Warszawska. Wspolnikow
skierowano do obozu pracy, a powazny majatek spotki przekazano skarbowi
panstwal®.

W zwigzku z zarzutami wadliwego prowadzenia ksiggowosci i przywlaszczenia
pieni¢dzy skazano dwoch pracownikéw Szkoty Zeglugi Srodladowej'”’.

Kazimierz L., lat 50, wojt gminy Grudusk, zostal aresztowany w 1947 r. pod
zarzutem rozkradania maj qtku gminy. Przyw%aszczy% sobie m.in. materiat drzewny

104 AAN KS, sygn. 907, k. 2, 13, Akta sprawy Feliksa K.

105 AAN KS, svan. 901, k. 2—3, 16—17. Akta sprawy Wiadystawa S.
106 K omisja Specjalna, s. 53
107 AAN KS, sygn. 790, k. 2, 6.
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z rozebranej wozowni oraz blache i cegly, przeznaczone do budowy remizy strazac-
kiej. Materiaty te sprzedawal osobom prywatnym, a uzyskane pieniadze przeznaczat
na cele osobiste. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostal skazany na 6 miesiecy
pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania'®.

Jerzy S., lat 27, kierowca i Stefan G., lat 25, mechanik, zostali aresztowani pod
zarzutem, ze wbrew zakazowi przewozili mienie ruchome z Ziem Odzyskanych.
W lipcu 1946 r. przywiezli zboze, make i maszyny rolnicze i sprzedali w Warszawie
na wolnym rynku. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 21 1 1947 r. zostali skazani
na 12 miesigcy pobytu w obozie pracy kazdy z zaliczeniem okresoOw tymczasowego
aresztowania. Postanowieniem z dnia 6 111 1947 r. darowano im reszte kary'%.

Stefan L., lat 42, dyrektor Miejskiego Gimnazjum Mechanicznego w Warszawie,
zostal aresztowany w 1948 r. pod zarzutem przywlaszczenia sobie pieniedzy za
pomocg fikcyjnych rachunkéw. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostat skazany na
24 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem OKresu tymczasowego aresz-
towania. Na interwencj¢ Jerzego Albrechta, kierownika Wydziatu O$wiaty i Propa-
gandy KC PZPR darowano mu potowe kary'®,

Zygmunt R., lat 54, dyrektor administracyjno-finansowy Spotdzielni Pracy
Aktorow ,,Syrena” w Warszawie zostal aresztowany pod zarzutem, ze w listopadzie
1948 1. i na poczatku 1949 r. spowodowat powstanie niedoboru w wysokosci okoto
25 mln zt ze szkoda dla Spoétdzielni i skarbu panstwa, gdyz Spoétdzielnia korzystata
z subwencji, dotacji i kredytow panstwowych. Pieniadze te mial rzekomo wydat-
kowa¢ na zakup mieszkan dla siebie i aktorow, komorne za wynajgcie mieszkan,
diety shuzbowe, imprezy prywatne, napiwki, rozjazdy po miescie oraz pozyczki dla
aktorow. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 6 IX 1950 r. Zygmunt R. zostat
skazany na 24 miesiagce pobytu w obozie pracy bez zaliczenia okresu tymczasowego
aresztowania. Kare te orzekl zespot w sktadzie: Stefan Kalinowski — przewod-
niczacy, Leon Gottesman i Marian Madey — cztonkowie. 13 VII 1951 r. Zygmunt
R. zostal warunkowo zwolniony z odbycia reszty kary. Na skutek wniosku General-
nego Prokuratora PRL Sad Najwyzszy, postanowieniem z dnia 20 VII 1957 r.,
uchylit orzeczenie Komisji Specjalnej z dnia 6 IX 1950 r. i przekazal sprawe
Prokuratorowi Wojewodzkiemu dla m. st. Warszawy w celu uzupeknienia $ledztwa.
Prokurator postanowieniem z dnia 13 IX 1957 r. umorzyt $ledztwo wobec braku
dostatecznych dowoddéw winy. Sad Wojewodzki dla m. st. Warszawy, postanowie-
niem z dnia 6 X 1958 r., przyznal Zygmuntowi R. odszkodowanie w wysokosci 15
tys. z za niestuszne skazanie przez Komisje Specjalng*.

Franciszek W., lat 30, dozorca posesji w Warszawie, zostal aresztowany w 1953
r. pod zarzutem przywtlaszczenia 1810 kg pszenicy na szkode Powszechnej Spotdzie-
Ini Spozywcow ,,Spolem”. Ponadto miatl dokona¢ szeregu innych przestepstw, a jego
zona, Bronistawa, trudni¢ sie¢ handlem miesem z nielegalnego uboju. Orzeczeniem
Komisji Specjalnej Franciszek W. zostat skazany na 18 miesigcy pobytu w obozie
pracy. Komisja orzekta ponadto zakaz pobytu Franciszka i Bronistawy W. na
terenie Warszawy na okres 5 lat'*?,

Podane wyzej przyklady nie wyczerpujg rejestru przestepstw, polegajacych na
zagarni¢ciu mienia spotecznego. Kradzieze odnotowano w Spotdzielni Budowla-

108 - AAN KS, sygn. 1687, k. 2, 4, 7, Akta sprawy Kazimierza ,.

109 AANKS, sygn. 1092, k. 2, 8, 23, Akta sprawy Jerzego S. i Stefana G.
10 AAN KS, sygn. 81 L_k. 7, Akta sprawy Stefana L.

1 AAN KS, syagn. 738, k. 2—9, 15, 7—8, 1—4, Akta sprawy Zygmunta R.
12 AAN KS, sygn. 1628, k. 2—3, Akta sprawy Franciszka W.
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no-Inzynierskiej ,,Stal-Dom” w Warszawie (przywlaszczenie pienigdzy), naduzycia
w Oddziale Mleczarsko-Jajczarskim ,,Spotem” w Warszawie, Instytucie Weteryna-
ryjnym w Putawach, a nawet wsrod pracowmkow Polskiego Towarzystwa Przyjaciot
Zohierza'®. Komisja Specjalna $cigata i orzekala kary za tzw. lewa produkqe
polegajaca na tym, ze zaktady przemystowe nie rejestrowaty czgéci produkeji, ktora
zbywano pozniej po cenach wolnorynkowych; zyskami dzielita si¢ cata zatoga.
Nagminne bylo wynoszenie z zaktadow surowcdéw przemystowych lub zywnosci
czynem ciaglym przez kilka, czesto kilkanascie miesiecy. Zjawiskiem codziennym
byly drobne kradzieze (zegarkéw, pieniedzy, odziezy, rekawiczek, garderoby dams-
kiej), dokonywane przez ludzi z marginesu spolecznego, bez pracy. W latach
1953 —1954 za tego rodzaju przestepstwa, dokonane w Warszawie, Komisja Specjal-
na wymierzyta kary od 3 do 18 miesiecy pobytu w obozie pracy'4.

d) Handel ztotem i obcg waluta

Handel ztotem i obca walutg byt pospolitym zjawiskiem na obszarze Warszawy.
Handel ten rozwinat si¢ w czasie okupacji niemieckiej. Powstaty wowczas doskonale
zorganizowane centrale handlu zlotem i obca waluta, dysponujace posrednikami
w kraju i zagranicg. O zyskach handlarzy tego typu moze §wiadczy¢ fakt, ze pewna
grupa waluciarzy zarabiata kilka tysiecy dolarow tygodniowo. W innym przypadku
stwierdzono, ze waluciarze, bedagc w zmowie z urzednikami jednego z bankow,
przeprowadzili przy ich pomocy milionowe transakcje, przy czym dokonywali tych
czynnos$ci na pozor legalnie. Ich obroty dzienne wynosity do 500 tys. zi. Komisja
Specjalna juz w pierwszym roku swej dzialalnosci wielu handlarzy wystata do obozu
pracy. Aresztowano tez pewnego jubilera warszawskiego, ktory wywozil ztoto
z kraju, czerpigc z tego olbrzymie zyski'!®.

Wsréd handlarzy walutami obcymi wyrézniano wyraznie dwie grupy: drobnych
handlarzy, przewaznie z tzw. marginesu spolecznego, wykupujacych na bazarach
niewielkie kwoty oraz specjalistow od transakcji na wielka skalq, organizujacych
skup na terenie catego kra]u posiadajacych czesto kontakty zagraniczne.

Przedmiotem kupna i sprzedazy byly rozmaite obce waluty*®. Handlowano
ponadto ztotem, srebrem i wielu innymi kosztowno$ciami, jak papiero$nice, zegarki,
bransolety, pierécionki, broszki i sznury peret.

Najwigksze nasilenie handlu obcymi walutami, jak wynika z akt Komisji
Specjalnej, miato miejsce w Warszawie w latach 1945 — 1949.

Zdzistaw K., lat 29, inspektor w Ministerstwie Skarbu zostal aresztowany pod
zarzutem, ze w okresie od 12 X 1945 r. do 3 I 1946 r. nabyl w oddziatach NBP
w Warszawie, Krakowie i Lublinie 55.500.000 marek niemieckich, ktore nastepnie
sprzedawal na rynku krajowym. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 17 VII 1946
r. zostal skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu
tymczasowego aresztowania. Z powodu trudnych warunkéw rodzinnych zostat
przedterminowo zwolniony*’.

HSAAN KS, sygn. 18,k. 22, 139, Sprawozdanie roczne Delegatury Warszawskiej (1946—1947).
14 AAN KS, sygn. 1630, k. 4—6, 2, 10, 53, 77, Dokonywanie kradziezy przez niepracujacych
w Warszawie.

115 Komisja Specijalna, s. 53 — 54.
16 Amw Delegatura Warszawska, sygn. 203, k. 97, Sprawozdanie przewodniczgcego Delegatury

Warszawskiej za 1948 r.
" AAN  KS, sygn. 1277, k. 1, 9, 13, 57, Akta sprawy Zdzistawa K.
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Bernard H., lat 34, pracownik Sztabu Generalnego WP, zostat aresztowany pod
zarzutem, ze w grudniu 1945 r. i w marcu 1946 w Oddziale NBP w Warszawie oraz
w styczniu 1946 r. w Oddziale NBP w Lodzi nabyl, wzglgdnie posredniczyt
w nabyciu marek niemieckich na ogoélng sume¢ okoto 9.529.000 zi, ktére nastepnie
sprzedatl lub ulatwit ich sprzedaz na rynku krajowym. Orzeczeniem Komisji Specjal-
nej z dnia 12 VII 1946 r. zostal skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy
z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania oraz przepadek 913.000 A i 3.780
dolar6w USA jako pochodzacych z przestgpstwa. Prosby o przedterminowe zwol-
nienie i utaskawienie zostaly odrzucone!®.

Jozef G., lat 41, szef recepcji hotelu ,,Polonia” w Warszawie, zostal aresztowany
pod zarzutem, ze w okresie od sierpnia 1945 r. do maja 1946 r. posredniczyt
w handlu walutami zagranicznymi. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 21 VIII
1946 r. zostat skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu
tymczasowego aresztowania. Komisja orzeklta ponadto przepadek posiadanych
walut zagranicznych. Z powodu trudnych warunkéw rodzinnych zostal przedter-
minowo zwolniony**°.

Nielegalnym handlem walutami obcymi mieli trudni¢ si¢ réwniez w 1946 r.
niektorzy wlasciciele i pracownicy sklepow jubilerskich w Warszawie?°,

Nielegalnym handlem obcymi walutami w 1946 r. zajmowato si¢ takze kilku
pracownikow jednego ze sklepéw komisowych w Warszawie. Niektorzy z nich
trudnili si¢ handlem obcymi walutami zawodowo. Komisja Specjalna wymierzyta im
kary obozu pracy od 3 do 24 miesigcy*?.,

W 1949 r. aresztowano kolejng grupe wilascicieli i pracownikow sklepoéw
jubilerskich w Warszawie, ktorzy w latach 1945 — 1949 trudnili si¢ nielegalnym
handlem obcymi walutami. Komisja Specjalna wymierzyta kary obozu pracy od
4 do 24 miesigcy'?,

W dniach 25—26 TV 1947 r. aresztowano w Warszawie o$miu pracownikow
Narodowego Banku Polskiego, ktorzy zajmowali si¢ nielegalnie handlem obcymi
walutami. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 14 VI 1947 r. zostali skazani na
3 do 18 miesigcy pobytu w obozie pracy'%,

W latach dziatalnosci Komisji SpeCJalne] przepisy zabranialy handlu ztotem
i obcym1 walutami. Nie wolno bylo gromadzic¢ i przechowywac wigkszych ilosci ztota
(zegarkow, bizuterii) oraz obcych walut. Pomimo represji Komisji Specjalnej w la-
tach 1950 — 1954 handel ztotem i obcymi walutami, zwtaszcza dolarami, rozwijat sie
w dalszym ciggu, gldwnie na terenie Warszawy.

W wymienionym okresie prokuratorzy kierowali do Komisji Specjalnej tylko te
sprawy o przestgpstwa dewizowe, za ktére nie przewidywano wymiaru kary wy-
zszego niz dwa lata. W sprawach o przestepstwa dewizowe Komisja Specjalna i jej
delegatury traktowaty inaczej zawodowcow i spekulantow, podejrzanych o handel
walutami, a inaczej robotnikéw 1 matorolnych chtopoéw. Wzgledem pierwszej kate-

118 AAN KS, sygn. 1278, k. 1—2, 5—86, 28, 30, 40, 43, Akta sprawy Bernarda H.

19 AAN KS, sygn. 1275, k. 2, 5—6, 35, Akta sprawy Jozefa G.

120 AAN KS, sygn. 1276a, Nielegalny handel obcymi walutami.

121 AAN KS, sygn. 1276. Nielegalny handel obcymi walutami.

122 AAN KS, sygn. 1303, k. 1 — 7, 106, 110, Akta sprawy wiascicieli sklepow jubilerskich w War-
szawie.

123 AAN KS, sygn. 1285, K 2, 21-24, 26, 38, 66, 94,142, 164, 170, 178, Akta sprawy pracownikow
NBP w Warszawie 1947—1949.
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gorii podejrzanych stosowano surowe sankcje karne, a w stosunku do drugiej
niewielkie kary (grzywna, przepadek walut)?4,

e) Potajemne gorzelnictwo i handel alkoholem

Typowym procederem dla wojewodztwa warszawskiego, majacym charakter
masowy, bylo potajemne gorzelnictwo oraz zwigzany z nim handel alkoholem.
Komisja Specjalna, w toku dochodzenia w pierwszym roku swej dziatalnosci,
wykryla potajemne gorzelnie, z ktérych wywozono duze ilo$ci spirytusu na teren
Ziem Odzyskanych. W wielu przypadkach stwierdzono, ze potajemnie pedzony
spirytus byl falszowany za pomocg $rodkow szkodliwych dla zdrowia'®. Do konca
1948 r. Delegatura warszawska zakonczyta calkowicie dochodzenie we wszystkich
zaleglych sprawach o nielegalng produkcje¢ alkoholu, przekazanych jej przez proku-
rature'?®. Delegatura tepita tzw. bimbrownictwo w rejonach podwarszawskich oraz
nielegalny handel wodka. Nie rozwigzata jednak problemu, ktory od poczatku
stwarzat wielkie trudnosci dla prokuratury i sgdow powszechnych.

Nielegalng produkcja alkoholu na obszarze wojewddztwa warszawskiego za-
jmowali si¢ zarowno drobni producenci, jak i witasciciele wielkich bimbrowni (np.
w Legionowie i okolicach), rozprowadzajacy bimber do odlegtych regiondéw kraju.

Wiadystaw T., lat 44, stolarz z miejscowosci Nowo-Dwory koto Warszawy,
zostal aresztowany pod zarzutem, ze w czerwcu 1946 r. pedzit bez zezwolenia napoje
wyskokowe w celach zarobkowych. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostal skazany
na 12 miesiecy pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresz-
towania'?’,

Stanistaw S., lat 28, robotnik, zamieszkaly we wsi Shup, zostat aresztowany pod
zarzutem, ze w okresie od 4 XII 1947 r. pedzit samogon w celach zarobkowych.
Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 11 VI 1948 r. zostat skazany na 18 miesiecy
pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. W 1949 r.
przerwano mu odbywanie kary ze wzgledu na pilne prace potowe. Zostat zwolniony
przedterminowo po odbyciu 2/3 kary%,

Helena M., lat 37, wlascicielka sklepu w Rembertowie, zostata aresztowana
w 1949 r. pod zarzutem nielegalnego handlu alkoholem. Orzeczeniem Komisji
Specjalnej zostata skazana na 2 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu
tymczasowego aresztowania. W aktach sledczych podkreslono, ze byla cztonkiem
PSL a maz jej nalezal przed wojng do Obozu Zjednoczenia Narodowego'?,

Stefania G., lat 48, zamieszkata w Legionowie, zostala aresztowana pod za-
rzutem, ze od 10 XI 1952 r. do 26 II 1953 r. sprzedawata po cenach zawyzonych
alkohol nabywany w sklepach. Handel ten uprawiata w swoim prywatnym miesz-
kaniu. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostata skazana na 9 miesigcy pobytu
W obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. Komisja orzekla
ponadto przepadek dwoéch litrow wodkiC.,

W pazdzierniku 1950 r. sprawy o nielegalne pedzenie alkoholu oddano do

124 AAN KS., syen. 4, k. 26, Okolnik nr 5 z dnia 2 11 1951 r.

125 Komisia Specialna, s. 54.

126 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 203, k. 95, Sprawozdanie przewodniczacego Delegatury
Warszawskiej za 1948 r.

127 AAN KS, sygn. 1510, k. 1, 5, 35, 43, Akta sprawy Wiadystawa T.

128 AAN KS, sygn. 1516, k. 9. 26. 41, Akta spraw Stanistawa S.

129 AAN KS, sygn. 1532, k. 2, 7, 13, Akta sprawy Heleny M.

130 AAN KS, sygn. 1547, k. 1—3, 7, Akta sprawy Stefanii G.
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wylacznej kompetencji Komisji Specjalnej'®. Za potajemne gorzelnictwo Komisja
stosowata wysokie kary obozu pracy. Zalecata rownoczesnie delegaturom wymierza-
nie kary obozu od 12 do 24 miesiecy za nielegalny handel wodka!®2. Na terenie
Warszawy i wojewodztwa warszawskiego procederu tego nie udato si¢ zlikwidowac.

f) Falszowanie wyrobow monopolu tytoniowego

Po II wojnie $wiatowej teren podwarszawski wytworzyt drugi typ masowo
popetnianego przestgpstwa, ktérym byto falszowanie wyrobéw monopolu tytonio-
wego. Juz w pierwszym roku swej dziatalno$ci Komisja Specjalna ujawnita wiele
tajnych drukarni, ktore sporzadzaty pudetka i bibutki typu monopolowego. Obok
drobnych producentow wystepowali przedsiebiorcy na duzg skale, u ktorych znaj-
dowano podczas rewizji ,,surowiec” o wadze ponad 500 kg3,

Delegatura warszawska przystapita energicznie do tgpienia nielegalnych wytwo-
rni wyrobow tytoniowych w rejonach podwarszawskich. Zaj¢to ogromne ilosci
pseudosurowca tytoniowego, ktérym byly zwyczajne liscie i trawy. Dokonano wielu
aresztowan. Na terenie Rembertowa wykryto fabryke fatszywych papierosow mono-
polowych. Aresztowano 11 ,,producentoéw”, w wiezieniu osadzono 8 0sob'®,

Bolestaw B., lat 35, introligator, zamieszkaly w Rembertowie, zostal aresz-
towany w 1946 r. pod zarzutem, ze zawodowo trudnil si¢ wyrobem i sprzedaza
sfalszowanych pudetek do papieroséw na wzor zagranicznych firm. Orzeczeniem
Komisji Specjalnej zostat skazany na 12 miesiecy pobytu w obozie pracy z zalicze-
niem okresu tymczasowego aresztowania*®.

Irena M., lat 36, mieszkanka Rembertowa, zostala aresztowana w 1946 r. pod
zarzutem produkcji papierosow we wlasnym mieszkaniu. Orzeczeniem Komisji
Specjalnej zostala skazana na 4 miesigce obozu pracy z zaliczeniem okresu tym-
czasowego aresztowania®*®.

Grupa czterech mieszkancow Warszawy zostala aresztowana pod zarzutem
nielegalnego handlu tytoniem, ktory sprowadzali z wojewodztwa lubelskiego. W lis-
topadzie 1947 r. jeden z nich nabyt i sprzedal 150 kg surowca tytoniowego, drugi
zatatwit transport, a dwaj nastgpni przechowywali surowiec. Orzeczeniem Komisji
Specjalnej zostali skazani na 3 do 6 miesiecy pobytu w obozie pracy*’.

Nie byly to jedyne wyroki za handel tytoniem. W aktach Komisji Specjalnej
z 1948 r. znajduja sie rowniez przyktady nielegalnego transportu surowca tytoniowe-
go z wojewddztwa lubelskiego. W latach nastgpnych, w miar¢ poprawy sytuacji na
rynku tytoniowym, sprawy o potajemng produkcje papieroséw stopniowo znikaty.

0) Nielegalny ubdj i garbunek skor

Nielegalnym ubojem na terenie wojewodztwa warszawskiego zajmowali si¢
zaré6wno chlopi, o ré6znym stopniu zamoznos$ci, dokonujacy uboju dla wiasne;j

181 AAN KS, sygn. 4, k. 4—5, Okélnik nr 3 z dnia 10 X 1950 r. w sprawie kierowania spraw do
Komisji Specjalnej.

182 AANKS, sygn. 11, k. 229, Odprawa przewodniczacych delegatur (1951 r.).

183 Komisja Specjalna, s. 54.

13 AAN KS, sygn. 18, k. 113, 139, Sprawozdanie roczne Delegatury Warszawskiej.

185 AAN KS, sygn. 1156, k. 2—3, 5, 28 — 30, Akta dot. nielegalnej produkcji papieroséw i opakowan
w Rembertowie.

136 AAN KS, sygn. 1555, k. 2—3, 5, 16, Akta sprawy lreny M.

187 AAN KS, sygn. 1561, k. 2, 11, 13, 17—18, Akta dot. nielegalnego handlu tytoniem.
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potrzeby, jak i rzeznicy oraz spekulanci, wywodzacy si¢ z r6znych grup spotecznych,
ktorzy z potajemnego uboju zrobili sobie zrddlo stalego dochodu. Nabywali zywiec
od rolnikow, dokonywali nielegalnego uboju i rozprowadzali migso po wyzszych
cenach, osiagajac wysokie zyski.

Z potajemnym ubojem wigzat si¢ nielegalny garbunek skor, ktorym trudnili sig
gtownie chtopo-robotnicy w Warszawie. Za posiadanie skory, pochodzacej z nielega-
Inego garbunku, grozita kara obozu lub grzywny.

Franciszek N., lat 60, wilasciciel masarni w Karczewie, zostal aresztowany
w 1946 r. pod zarzutem prowadzenia masarni bez koncesji i dokonywania potajem-
nego uboju. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostat skazany na 3 miesiace pobytu
w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania®,

Stanistaw B., lat 27, Helena B., lat 31, 1 Kazimierz Z., lat 52, wszyscy
z miejscowosci Stuzew-Stegny pod Warszawa, zostali aresztowani pod zarzutem
nielegalnego garbunku skor. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 21 1 1947 r.
zostali skazani na pobyt w obozie pracy na 3 i 6 miesiecy™*.

Jozef K., lat 49, Julian P., lat 60, i Henryk S., lat 43, zamieszkali w Wawrze koto
Warszawy, zostali aresztowani pod zarzutem, ze do dnia 10 XII 1946 r. prowadzili
garbarni¢ bez koncesji i uprawnien. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 21 IV
1947 1. zostali skazani na pobyt w obozie pracy, po 6 miesiecy kazdy, z zaliczeniem
okresow tymczasowego aresztowanial®.

Jozef P., lat 46, szewc, zostal aresztowany pod zarzutem, ze do dnia 21 IV 1947
r.w miejscowoéci S}uZeW—Stegny koto Warszawy garbowat nielegalnie skory. Orze-
czeniem Komisji Specjalnej z dnia 9 VII 1947 r. zostal skazany na 6 miesigcy pobytu
w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. Pomagata mu
Genowefa L., lat 34, udostepniajac do garbowania skor swojej stajni. Tym samym
orzeczeniem Komisji Specjalnej zostala skazana na 2 miesiagce pobytu w obozie
pracy. Komisja orzekta ponadto przepadek 17 skor na rzecz skarbu pafistwal®.

Piotr M., lat 32, robotnik i Jan S., lat 43, czapnik, zamieszkali w Raciazu, pow.
Sierpe, zostah aresztowani pod zarzutem skupu zywca (cielat, baranow i $win)
i nielegalnego uboju w celach zarobkowych. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia
3 1 1952 r. zostali skazani na pobyt w obozie pracy; pierwszy z nich na 24 miesigce
i drugi na 9 miesigcy z zaliczeniem okresow tymczasowego aresztowania. Komisja
orzekla ponadto przepadek dwoch skor baranich??,

Piotr W., wlasciciel jatki w Rembertowie, kupowat migso z nielegalnego uboju
i sprzedawal w swojej jatce. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostat skazany na 24
miesigce pobytu w obozie pracy oraz zaptacenie 2 tys. zt grzywny'*,

Piotr K., lat 56, szewc, zamieszkaly w Warszawie, posiadat skory podeszwowe
z nlelegalnego garbunku Orzeczenlem Komisji SpeCJalne_] zostal skazany na za-
ptacenie grzywny w wysokosci poczatkowo 1.500 zl, zmniejszonej nastepnie do 500
7t (1953 1),

Komisja Specjalna $cigata i orzekala kary rowniez za masowe zakupy zywca
z nielegalnego uboju. Taki masowy zakup miat miejsce w 1953 r. w Karczewie.

138 AAN KS, sygn. 1454, Akta sprawy Franciszka N.

139 AAN KS, syan. 1408, k. 2, 6—9, 27. 30. Akta dot. nielegalnego garbunku skor.

140 AAN KS, sygn. 1409, k. 2,20 — 22, 27, Akta sprawy Jozefa K., Juliana P. i Henryka S.
1L AAN KS, sygn. 1414, k. 2, 4—S5, 9, Akta sprawy Jozefa P.

142 AAN KS, syan. 1493, k. 2-4, 6, Akta sprawy Piotra M. i Jana S.

143 AAN KS, sygn. 11, Odprawa przewodniczacych delegatur (1951 r.).

144 AAN KS, sygn. 1446, k. 2—3, 8, Akta sprawy Piotra K.
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Ukarano 17 mieszkancow obozem pracy od 8 do 24 miesi¢cy oraz dodatkowo
karami grzywny od 1.500 do 50 tys. z#*,

Zasadnicza przyczyng szerzenia si¢ potajemnego uboju i nielegalnego handlu
migsem byla niedostateczna podaz tego towaru na rynku wynikajaca z bledow
w polityce rolnej. Szczegdlnie silnie handel migsem miat si¢ rozwijaé w powiatach:
Grodzisk Mazowiecki, Minsk Mazowiecki, Siedlce i Sochaczew,

f) Inne przestgpstwa i wykroczenia

Komisja Specjalna szczegélnie ostro $cigata i karata przestgpstwa popelniane
przez wiascicieli zakladow prywatnych. Najczgsciej byli oskarzeni o zanizanie
warto$ci produkcji lub dochoddéw, zdarzaty sie tez sprawy o nieptacenie sktadek
ubezpieczeniowych za zatrudniony personel, a nawet o zaleganie z wyplata wyna-
grodzenia robotnikom, m.in. robotnikom rolnym. Komisja $cigata i orzekata kary
za Wykorzystywanie biednych chlop(')w przez bogaczy wiejskich, ktorzy zadali
wygorowanej zaplaty np. za Wynajgme narzedzi rolniczych. Uwazala, ze godzi to
w interesy zycia spotecznego i1 gospodarczego panstwa. Karana byla nlezgodna
z prawem sprzedaz towarow na kartki, przydziat kartek osobom nieuprawnionym
oraz odmowa sprzedazy na kartki przez wiascicieli sklepow. Komisja Specjalna
sporo czasu poswiecata ,,0czyszczaniu” aparatu sp01d21elczego z nieuczciwych
jednostek, zwalczaniu naduzy¢ w spotdzielniach, usuwaniu oséb skorumpowanych.
Na czolo wysuwano sprawy spoldzielni ,,Samopomoc Chlopska™*’. W rzeczywisto-
sci wszystkie te akcje mialy na celu podporzadkowanie spoétdzielczosci kontroli
panstwa.

Dziatalno$¢ Komisji Specjalnej byta réwniez skierowana na najbardziej typowe
rodzaje przestgpczosci w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. W porozumieniu
z Ministerstwem Rolnictwa i wladzami PGR Komisja za najwazniejsze odcinki
uznata:

1. Naduzycia przy hodowli bydla i nierogacizny polegajace na niedbalstwie,
ktore powodowato, ze bydto chorowato, nie przybierato na wadze lub nawet gingto.
Niedbalstwo powodowato tez wzrost kosztow zywienia bydta, co w skali ogdlno-
krajowej powodowato olbrzymie straty gospodarcze. Przestgpstwem — w opinii
Komisji — bylo tez nabywanie sztuk zupeinie nieodpowiednich do tuczenia, co
powodowato padanie bydta i duze straty.

2. Niedbalstwo przy eksploatacji i konserwami inwentarza martwego, w szcze-
goblnosci traktorow 1 maszyn rolniczych.

3. Naduzycia administratoréw majatkow, polegajace na wykorzystywaniu per-
sonelu i inwentarza oraz pasz dla wtasnych korzysci.

4. Naduzycia zwigzane z budownictwem i remontami w majatkach, w pierwszym
za$ rzedzie przeplacanie firm prywatnych za wykonane przez nie roboty, pobieranie
tapéwek od tych firm, kupowanie po nadmiernych cenach materialdw na rynku
prywatnym, nie dopilnowanie wykonania w terminie przez firmy prywatne i panst-
wowe planu robot.

145 AAN KS, sygn. 1500, k. 1 — 6, 63—64, 146, 156, 166, Akta sprawy mieszkancow Karczewa.

146 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 204, k. 14, Sprawozdania miesigczne i roczne (opisowe)
Deleaatury Warszawskiei za 1949 r.

147 AAN KS, sygn. 5, k. 171 — 172, Pismo Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej do wszystkich
delegatur z dnia 10 X1 1948 r.
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5. Niewtasciwy stosunek administracji do robotnikdéw, lekcewazenie ich praw,
wynikajacych z ustawodawstwa i umowy zbiorowej z lat 1949/19504¢,

Komisja Specjalna $cigata i orzekata kary za falszowanie dokumentoéw (kart
meldunkowych, ksiazeczek wojskowych, dowodoéw tozsamosci, legitymaciji szkol-
nych, $wiadectw dojrzatosci) oraz za wydawanie falszywych dokumentéw osobom
ukrywajacym si¢ przed wladzami bezpieczenstwa. Kary obozu wymierzano za
nielegalne przekroczenie granicy i przemyt. W 1948 r. ukarano za takie przestgpstwa
9 oso6b, a w 1949 r. 8 0s6b pochodzacych z Warszawy. Z terenu wojewodztwa
Warszawsklego w 1949 r. odnotowano tylko dwa tego rodzaju przestepstwa'®°.

Nietypowymi sprawami rozpatrywanymi przez Komisje Specjalng, byly wyto-
czone: Stanistawowi Z., Ryszardowi P. i Witadystawowi G. oraz Witoldowi K.,
Stanistawowi S. i Tadeuszowi W.

Stanistaw Z., lat 35, zamieszkaty w Pruszkowie, kierowca, wyksztalcenie pod-
stawowe oraz 2 klasy szkoty zawodowej, zostal aresztowany w marcu 1950 r. pod
zarzutem, ze w maju 1949 r. pracujac na stanowisku brygadzisty w Panstwowej
Wytworni Materiatéw Biurowych w Pruszkowie, spowodowal uszkodzenie maszyny
przez wsypanie do matrycy trocin nasigknigtych oliwa. Do psucia maszyn miat
namawiaé pracownice Jadwige D. Orzeczeniem Komisji Specjalnej Stanistaw Z.
zostal skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tym-
Czasowego aresztowania.

Sprawe Stanistawa Z. prowadzita poczatkowo Wojskowa Prokuratura Rejono-
wa w Warszawie, ktora przekazata ja Komisji Specjalnej. W uzasadnieniu Prokura-
tura zwracala uwage, ze Stanistawa Z. obcigzyta jedynie Jadwiga D., ktéra jako
swiadek nie zasluguje na wiarygodnos$¢, gdyz o przestepstwie doniosta dopiero po
kilku miesigcach®®,

Ryszard P., lat 18, tokarz, wyksztatcenie niepetne $rednie, zamieszkaly w Mins-
ku Mazowieckim, zostal aresztowany pod zarzutem, ze 11 III 1952 r. jako pracow-
nik PPRK podtozyt papier do gniazdka bezpiecznikow w odlewni fabryki, przez co
na przeciagg dwoch godzin wstrzymat produkcje odlewni. Bezpieczniki stuzyty do
windy, przeznaczonej do przewozenia zeliwa i1 koksu do piecow. Przez podlozenie
papieru, ktdry nie przepuszcza prqdu Ryszard P. unieruchomit winde. Ttumaczyt, ze
zrobit to dla zartu, chcgc zmusi¢ pracownikéw odlewni do poszukiwania defektu.
Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 28 V 1952 r. Ryszard P. zostat skazany na
9 miesiecy pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania.
Wraz z nim zostal aresztowany Wladystaw G., lat 17, robotnik, wyksztatcenie
4 Klasy szkoty podstawowej, pod zarzutem, ze jako pracownik PPRK udzielit
Ryszardowi P. pomocy dostarczajac mu papieru, ktory ten podtozyt do gniazdka
bezpiecznikow. Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostal skazany na 6 miesigcy obozu
pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania®®!,

Witolda K., lat 29, inzyniera, zamieszkatego w Warszawie, Stefana S., lat 50,

148 AAN KS, sygn. 3, k. 45 — 56, Okélnik nr 17 z dnia 19 VII 1949 r. o zwalczaniu przestepstw

w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. Biuro Wykonawcze Komisji Specjalnej zwracalo w okolniku
uwage, ze delegatury nie powinny przeprowadza¢ zadnej samodzielnej kontroli, wykraczato to bowiem
poza kompetencje i mozliwosci Komisji. W razie otrzymania sygnatdbw o naduzyciach, delegatury miaty
powiadomi¢ o tym Inspektoraty Kontroli PGR w celu przeprowadzenia kontroli (k. 46).

149 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 25, k. 23, Akta dot. kary obozu za nielegalne przekroczenie
granicy i przemyt.

150 AAN KS, sygn. 714, k. 2, 30, 42—43, 55, Akta sprawy Stanistawa Z.

5L AAN KS, sygn. 721, k. 2—3, 6, Akta sprawy Ryszarda P. i Wiadystawa G.
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inzyniera geodetg, zamieszkatego w Piastowie oraz Tadeusza W., lat 36, mier-
niczego, zamieszkatego w Warszawie, aresztowano w 1952 r. Pracowali oni w Panst-
wowym Przedsiebiorstwie Fotogrametrycznym na stanowiskach kierowniczych. Za-
rzucono im, ze w okresie od 1 III 1949 r. do 9 IV 1952 r. dzialajac w porozumieniu,
dazyli do utrzymania w mocy obowigzujacych niskich norm wydajnosci pracy w ten
sposob, ze zmniejszali wydajno$¢ pracy wilasnej i personelu zalecajac pracownikom
polowym wpisywanie fikcyjnego czasu do kart pracy. Wiadze zwierzchnie nie znaly
faktycznej mozliwosci pracy kierownikow zatrudnionych przy pomiarach w terenie,
co uniemozliwiato im podwyzszenie zanizonych norm wydajnosci. Szkody material-
ne, wedlug opinii biegtych, siggaty setek tysiecy ztotych, gdyz pracownikom wy-
ptacano nienalezne im wynagrodzenia.

Tadeusz W. bez sprawdzenia podpisywal protokoty inspekcyjne. Jako kierownik
zespotu pomiarowego 1 rownocze$nie kierownik grupy zespotow pomiarowych
poswiadczyt swym podpisem na protokotach inspekcyjnych wykonanie robot.

Wsréd pracownikow Panstwowego Przedsigbiorstwa Fotogrametrii i Panstwo-
wego Przedsiebiorstwa Kartografii szerzone byly pogloski, ze obowigzujace normy
sa wyzyskiem pracy, na skutek czego polowcy ograniczali swe prace do kilku lub
kilkunastu dni w miesigcu, rozbijajac jednak wykonane czynnosci na wszystkie dni
robocze danego miesigca, aby nie wykaza¢ faktycznego wykonawstwa w karcie
pracy. Robotnikom pomiarowym wyptacano tylko za te dni, ktore w kartach pracy
byly wykazane jako dni pracy w terenie. Wykazane dni w kartach pracy byty wiec
niezgodne z faktycznym czasem wykonanej pracy, przez co zwigkszaly si¢ koszty
robot.

Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 6 VII 1952 r. Witold K., Stefan S.
i Tadeusz W. zostali skazani na 24 miesigce pobytu w obozie pracy kazdy, bez
zaliczenia okresoOw tymczasowego aresztowania. Na podstawie ustawy o amnestii
z dnia 22 XI 1952 r. orzeczone kary ztagodzono do potowy. Na skutek wniosku
Generalnego Prokuratora PRL z dnia 31 VIII 1952 r., Komisja Specjalna, orzecze-
niem z dnia 18 VIII 1952 r., wszystkim skazanym zaliczyla okresy tymczasowego
aresztowania'=.

Komisja Specjalna wydawata wyroki nawet za uzywanie samochodu siquowego
do celow prywatnych (kara obozu pracy 6 miesi¢cy), za opuszczenie stuzby w czasie
ostrego pogotowia przez straznikow Strazy Przemystowej w Wytworni Sprzetu
Komunlkacyjnego w Warszawie (kary obozu pracy po 2—3 miesigce).

Scigane i karane byly brakordbstwo, powoiywanle su; na wptywy w urzegdach,
paserstwo, wtoczegostwo, orgamzowame 1 uprawianie gier hazardowych wstret do
pracy czy chuliganstwo, a nawet uprawianie nierzadu. Akcje te nie przynosity jednak
oczekiwanych rezultatow.

3. Profilaktyka i akcje specjalne

Obok srodkow represyjnych Komisja Specjalna dos¢ czesto stosowata $rodki
profilaktyczne. Polegato to na zapobieganiu szkodom gospodarczym i spolecznym.
Temu celowi miaty stuzy¢ akcje profilaktyczne i specCjalne, ktore w praktyce tgczono
jednak z metodami represji.

Akcje profilaktyczne pomyslane byty jako walka o usunigcie okoliczno$ci

12 AAN KS, sygn. 1762, k. 5-8, 32, 36-37, 51-52, Akta sprawy Witolda K., Stefana S.
i Tadeusza W.
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sprzyjajacych powstawaniu takiego czy innego przestepstwa. Przeprowadzono sze-
reg akcji profilaktycznych, majagcych np. na celu dopilnowanie skupu zboza u rol-
nikdw przez wlasciwe instytucje, uiszczenia podatku gruntowego zbozem, prawid-
towego rozdzielnictwa artykuléw zaopatrzenia kartkowego*®. Byla to szczegolnego
rodzaju profilaktyka, gdyz celem jej byta ochrona represjonowanych przed dalszymi
represjami.

W pierwszym roku swej dzialalno$ci Delegatura warszawska kilkakrotnie wy-
stepowala z akcja normowania ceny chleba oraz polepszenia jego jakosci. Delegatu-
ra interesowata si¢ zaopatrzeniem spoleczenstwa Warszawy w leki oraz nie dopuscita
do podwyzszenia ich cen. Te akcje profilaktyczne doprowadzity do wykrycia wielu
naduzy¢ i aresztowania nieuczciwych aptekarzy®. W szeregu przypadkach miaty
one da¢ powazne wyniki i zahamowaé¢ wzrost ,,przestgpczosci” w danej dziedzinie
zycia gospodarczego i przyniosty w rezultacie wiele orzeczen przeciwko ,,przestep-
com”.

Oprocz akcji profilaktycznych Delegatura warszawska prowadzita akcje specjal-
ne, skierowane przeciw catym grupom szkodnikéw gospodarczych. Byly one plano-
wane 1 kierowane przez Biuro Wykonawcze Komisji Specjalnej na terenie catego
wojewodztwa. Przeprowadzono kilka akcji specjalnych w zwigzku z nieuzasadniong
zwyzka cen niektorych artykuldw spozywcezych. Winnych pociggni¢to do odpowie-
dzialnosci bezposrednio, badz tez skierowano z protokotami do wtadz terenowych
w celu ukarania w trybie administracyjnym. O rozmiarach tych akcji moze $wiad-
czy¢ fakt, ze np. w lipcu i sierpniu 1947 r. Delegatura warszawska przekazata
wladzom administracyjnym 259 protokoldw dotyczacych pobierania nadmiernych
cen, we wrze$niu tego samego roku — 116, w pazdzierniku — 237 protokotow'®,
Zwyzke cen materialow tekstylnych zatrzymano dzigki akcji specjalnej, przeprowa-
dzonej na terenie Warszawy przy pomocy przedstawicieli partii politycznych, zwigz-
kow zawodowych i organizaCji spolecznych. Do mniejszych akcji specjalnych zali-
czy¢é mozna przeprowadzong przez Delegature w Warszawie kontrole rozdziatu
koni, pochodzacych z dostaw UNRRA, ktéra doprowadzita do uporzadkowania
sposobu rozdziatu i usuniecia wielu naduzyc156

Delegatura warszawska, w porozumieniu z wladzami skarbowymi i przy pomo-
cy MO, przeprowadzita kilka akcji specjalnych przeciw producentom bimbru
i falszywych papieroséw, ktore doprowadzity do likwidacji ,,gorzelni” oraz za-
ktadow produkujacych papierosy™®’.

Akcje kontrolng przeprowadzita Komisja Specjalna po ogloszeniu podwyzki cen
z dnia 1 1 1948 r. Wedlug wytycznych, grupy pracownikow Komisji mialy za zadanie
»W przypadku tworzenia si¢ ogonkow kupujgcych przed sklepami panstwowymi
i spoldzielczymi przeprowadzi¢ obserwacje i zbada¢ przyczyny runu na sklep.
Poniewaz ogonki przed sklepami pogh;bla]a, nastroje nerwowosci 1 utrudniajg
zaopatrzenie ludzi pracy, nalezy oczysci¢ je od handlarzy i spekulantow przez
legitymowanie handlarzy. Zawodowych handlarzy nalezy zatrzymaé i wystgpowac
do Komisji Specjalnej z wnioskiem o osadzenie w obozie”. Ostrzegano réwnoczes-
nie, ze ,,aresztowania nie mogg przybra¢ charakteru masowego” %,

18 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 203, k. 96, Sprawozdanie Przewodniczacego Delegatury
Warszawskiej za 1948 r.

1% Komisja Specjalna, s. 11, 31.

155 Ibidem, s. 32.

156 |hidem, s 54

7 G.Sottysiak:op.cit.,s. 83.
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G. Soltysiak tak opisuje jedng z metod dziatania Komisji Specjalnej: ,,Dworzec
w niewielkim miescie, gdzie§ w $srodkowej Polsce. Powoli wjezdza pociag. W kierun-
ku ludzi wysiadajacych z wagonow szybko ruszaja grupy me¢zczyzn. Co chwila
otaczaja kogo$ i odprowadzaja na bok, gdzie dokonuja rewizji. Interesuje ich przede
wszystkim zywno$¢, ktora z zacigtoscig niszczg. Na chodniku przed dworcem ladujg
jajka, rynsztokiem plynie mleko. Stycha¢ krzyki, ptacz kobiet?%,

W ramach akcji specjalnych zwalczano handel uliczny, m.in. pomaranczami,
cytrynami, zarOwkami, obuwiem czeskim (czerwiec 1948 r.), handel biletami kino-
wymi i teatralnymi. W ramach rozpoczetej w kwietniu 1946 r. akcji specjalnej,
prowadzonej przy pomocy Cechu Piekarzy, kontynuowano walke przeciwko niesu-
miennym piekarzom. Wiele osob aresztowano. Wystapiono z wnioskami o umiesz-
czenie niesumiennych przedsiebiorcow w obozie pracy'®. W 1948 r. Wydzial Walki
ze Spekulacjg przeprowadzit ponad 20 akcji masowych przeciwko nielegalnemu
ubojowi i nielegalnemu uzyciu thuszczow jadalnych dla celow przemystowych, akcje
przeciwko nielegalnemu przemiatowi, nielegalnemu wyszynkowi alkoholu, przeciw-
ko gromadzeniu nadmiernych zapasow zywnosci przez — jak to okreslano — ,.ele-
menty Kkapitalistyczne w okresie nieuzasadnionej paniki na rynku gospodarczym
w drugiej potowie 1948 r., co dotkliwie utrudniato mozliwos¢ dokonywania normal-
nych zakupéw przez klase robotniczg”®l. Przeprowadzono nawet kontrole nawo-
z6w sztucznych w czasie wiosennych akcji siewnych.

Akcje profilaktyczne i specjalne miaty jedynie charakter dorazny. W dluzszej
perspektywie nie mogly zahamowac¢ narastajacych trudnos$ci w zaopatrywaniu rynku
w dostateczng ilo§¢ artykutow pierwszej potrzeby. Trudnosci te wynikaly bowiem
z wprowadzenia wadliwego modelu spoteczno-gospodarczego.

1V. KOMISJA SPECJALNA JAKO NARZEDZIE TERRORU POLITYCZNEGO
1. Spojnosc¢ gospodarki i polityki w dziatalnos$ci Komisji Specjalnej

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
A4 calym okresie swojej dzialalno$ci stanowita narze;dzie terroru politycznego,
chociaz jej gldwnym zadaniem miato by¢ wykrywanie i zwalczanie przestgpstw
w dziedzinie gospodarczeJ Wynikato to ze specyfiki okresu, w ktorym dziatata.
Zadania ekonomiczne pierwszego dziesieciolecia Polski Ludowej przeprowadzenie
reformy rolnej oraz naCJonahzaCJa podstawowych galezi gospodarki narodowe;j,
a nastepnie kolektyw1zaC]a wsi 1 dazenie do wyeliminowania sektora prywatnego
z przemyshu, handlu i drobnej wytworczosci, stowem przebudowa gospodarki na
tory socjalistyczne, wigzala si¢ $ciSle z walka polityczng. Walka ta — z réznym
nasileniem — toczyla si¢ przez caly czas dziatania Komisji, za$ jej genezy nalezy
doszukiwac¢ si¢ nie tylko w trudnych warunkach gospodarczych, ale rowniez, a moze
i przede wszystkim, w skomplikowanej sytuacji politycznej. Komunisci i zwigzane
z nimi grupy lewicowe, przejmujac wiladz¢ w Polsce w latach 1944—1945, stali
bowiem na stanowisku, ze ,,Srodowisko, ktore wydaje szkodnikéw gospodarczych
i spotecznych, wydaje réwniez i naszych wrogdéw politycznych, ktoérzy godza nie
tylko w interes gospodarczy, lecz takze w podstawe naszego bytu panstwowego.

159 |bidem, s. 81.
160 AAN KS, sygn. 18, k. 113, Sprawozdanie roczne Delegatury warszawskiej.

161 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 203, k. 96, Sprawozdanie Przewodniczacego Delegatury
Warszawskiej za 1948 r.
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Srodowisko to wytwarza klimat moralny, z ktérego rekrutujg sie ci, ktorzy gtosowali
przeciwko naszym reformom spoiecznym i gospodarczym, a nawet naszym grani-
com na zachodzie”. Twierdzono dalej, ze przez ,,pogiebienie naszej prawy w terenie,
SIIHIEJSZC i bard21ej masowe tepienie szkodnictwa spolecznego i gospodarczego,
mocniejsze powigzania si¢ ze spoteczenstwem, dazymy do wypalania osrodkow
reakcji celem utrwalenia naszych tak drogo okupionych zdobyczy politycznych,
spotecznych i gospodarczych w obronie naszego bytu panstwowego — naszej
niepodleglosci1®?

Komisja Specjalna i jej delegatury do 1949 r. formalnie nie zajmowaly si¢
sprawami czysto politycznymi. Dowodem tego moze by¢ przyktad delegatury na
wojewddztwa pomorskie. Delegatura ta, prawdopodobnie na poczatku marca 1946
r., w zwigzku z kazaniami ks. Borowskiego wyglaszanymi w kosciele $w. Jana
w Bydgoszczy, skierowala do Wojewddzkiego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego
pismo, na ktére nie otrzymata odpowiedzi. Zwrocita si¢ wowczas do Prokuratora
Sadu Najwyzszego, ktory wyjasnil, ze ,,sprawa ta jest wybitnie polityczna i Delega-
tura nie powinna zajmowac si¢ podobnymi sprawami”. Brak odpowiedzi ze strony
W.U.B.P. prokurator tlumaczy ,nie jako nieche¢ do wspolpracy z Delegatura,
a wprost tylko jako uchylanie si¢ od odpowiedzi w sprawie, ktéra resortowo do Was
nie nalezy”. I dalej zalecat: ,,0 ile jednak do Delegatury wptynie sprawa o charak-
terze wylacznie politycznym, sprawe ta powinniScie skierowa¢ do odpowiedniego
organu U.B. do dalszego biegu”!®. W praktyce jednak, juz w pierwszych latach swej
dziatalnosci, Komisja Specjalna i jej organy z naduzyciami i szkodnictwem gos-
podarczym taczylty zawsze sprawy polityczne.

Autorzy cytowanego juz wyzej dokumentu ,,Pro memoria w zakresie zagadnien
zwigzanych z Obozem Pracy Komisji Specjalnej” postulowali wprowadzenie w obo-
zie pracy kart indywidualnych zawierajacych charakterystyke kazdego wieznia,
opini¢ m.in. partii i wladz bezpieczenstwa publicznego (opinie $rodowiskowe) oraz
uwagi o charakterze polityczno-wychowawczym. Wychodzili bowiem z zalozenia, ze
nalezy odréznia¢ ludzi zdecydowanie Wrogo odnoszacych si¢ do demokracji od
szerokich sfer, dziatajacych z braku rozeznania 1stoty rzeczy, a wiec nieswiadomych
nieraz szkodhwosc1 swego postepowania. Uwazali, ze wstepny okres pobytu w obo-
zie pracy, tzw. kwarantanny, pozwoli — na podstawie obserwacji i ewentualnych
badan kontrolnych — na zasadniczg selekcje wigzniow w tym zakresie. Postulowali
dalej, aby juz w trakcie odbywania przez wi¢znidéw kary prowadzi¢ wychowanie
spoleczno-polityczne przez odpowiednio dobrane tematycznie odczyty, pogadanki
i wieczory dyskusyjne. Wazng role¢ w tej edukacji miaty odgrywac ,referaty praso-
we”, codzienne lub cotygodniowe przeglqdy wazniejszych Wydarzen w Polsce i1 na
$wiecie, a ponadto nalezycie zorgamzowana praca biblioteczna i czytelmcza Auto-
rzy dokumentu ,,Pro memoria”, wykazujac w tym zakresie catkowita ignorancje,
dowodzili: ,,Jak w Obozach Pracy ZSRR — praca winna dawaé¢ osadzonym
w Obozie Pracy petni¢ satysfakcji moralnej stuzenia krajowi, winna by¢ organizowa-
na w sposob, wywolujacy entuzjazm poszczegoélnych pracownikow” i dalej, powotu-
jac sie¢ na Obo6z Pracy ,,na Chrustach”, jak i ,,Milecin”, stwierdzali, ze w obu tych
obozach ,,samorzad dawal wyniki doskonate”.

Charakterystyka polityczna wigzniéw, a nie popetnione przez nich ,,przestepst-

e AAN KS, sygn. 7, k. 149, Komisja Specjalna do walki z naduzyciami i szkodnictwem.

163 AAN KS, sygn. 86, Pismo H. Gackiego, Prokuratora Sadu Najwyzszego do przewodniczacego
Delegatury Komisji Specjalnej w Bydgoszczy z dnia 3 1V 1946 r.
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wo” gospodarcze, odgrywata czesto role zasadnicza. Stanistawa S., osadzonego
w Obozie Pracy w Milecinie na okres 18 miesiecy, charakteryzowano jako czlowieka
o ,,wybitnej ideologii faszystowskiej, okrytej zabarwieniem PSL-u, prowadzacego od
poczatku pobytu w obozie, tj. od konca lutego 1946 r. demoralizacje polityczna
poprzez osmieszanie zarzadzen wiladz obozowych oraz nazywanie najwyzszych
osobistosci panstwowych ,,nieukami”; Stanistaw S. zostal uznany za ,,wroga panst-
wa w obecnym ustroju”. Demoralizacje¢ polityczng zarzucano réowniez Pawlowi M.,
gdyz obnizal autorytet wladz panstwowych, innego wigznia — Wactawa Z. charak-
teryzowano jako osobnika o nastawieniu antydemokratycznym, prosanackim i fa-
szystowskim; Stefanowi B. i Waclawowi L. przypisywano rdéwniez ,nastawienie
faszystowskie”'®*. Takie opinie o charakterze wyraznie politycznym, dochodzity do
kierownictwa obozu i odgrywaty decydujaca role w odnoszeniu si¢ do wiezniow.

Zwalczanie naduzy¢ w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych traktowano
jako dzialalno$¢ o duzym znaczeniu politycznym, gdyz uznano, ze naduzycia
administracji majatkow panstwowych stanowia specyficzna forme przechwytywania
dochodu spotecznego przez nieuczciwe elementy, rekrutujace si¢ z bytych ,sfer
ziemianskich”, czesto wrogo nastawionych wobec Polski Ludowej'®>. W odniesieniu
do rolnikow — wilascicieli prywatnych, liczba posiadanych przez nich hektaréw
ziemi w wiekszo$ci przypadkow miata znaczenie decydujace o wysoko$ci wymierzo-
nej im kary. Nawet wielkos¢ majatku ojca wptywata na wyrok syna. Nic wigc
dziwnego, ze prowadzacy $ledztwo mial obowigzek zebrania szczegétowych danych
dotyczacych podejrzanego, a w szczegolnosc1 informacji o jego pochodzeniu spotecz-
nym i przynaleznosci politycznej'®. Jedna z instrukcji Komisji Specjalnej pouczata,
7ze przy wymierzaniu kary nalezy bra¢ pod uwage okolicznosci obcigzajace, do
ktorych na pierwszym miejscu zaliczano spoteczno-polityczng szkodliwo$é czynu®’.
W przestgpstwach o charakterze wybitnie chuliganskim Komisja Specjalna do-
szukiwata si¢ rowniez politycznego podtoza. M. Tomzik, okreslajac chuliganstwo
jako ,,smutng pozosta%osc burzuazyjng”, ktora nalezy bezwzglqdme tepi¢, niedwu-
znacznie stwierdzil, ze przy wydawaniu wyrokéw w tych sprawach trzeba ,,bacznleJ
patrze¢ z punktu w1dzen1a politycznego”. Jezeli traktorzystka — dowodzit — wyjez-
dzajac w pole, zostaje przez grupe kobiet obrzucona kamieniami, to podtoze tego
czynu jest bezwzglednie polityczne!®,

W dniu 29 IX 1950 r. na odprawie przewodniczacych delegatur, M. Tomzik
stwierdzit w zagajeniu, ze Komisja Specjalna powstala w trudnych warunkach
»walki ze szkodliwa propagandq podziemia przy wspotludziale PSL. Zadanie Komi-
Sjl — mowil — jest wazne, gdyz imperializm stwarza trudnosci w budowie socjaliz-

”. Zwalczajac spekulaqe; i wszelkie szkodnictwo ,,budujemy socjalizm, rozbijajac
tym samym imperializm zachodnioeuropejski”. Wypowiedz na odprawie Leona
Gottesmana, cheprokuratora Sadu Apelacyjnego w Warszawie, w sprawie ad-
wokatow miata rowniez charakter wyraznie polityczny. ,Beda oni — stwierdzit
— zweryfikowani, aby oczysci¢ element prawniczy z jednostek niepewnych i wrogich
obecnemu ustrojowi Polski Ludowe;j”%°.

14 AAN KS, sygn. 17, k. 71-72, Milecin 28 VII 1947 r. (donosy).

165 AAN KS, sygn. 3, k. 45—46, Okolnik nr 17 Biura Wykonawczego z dnia 19 VII 1949 r.

166 AAN KS, sygn. 3, k. 37—39, Okolnik nr 16 Biura Wykonawczego z dnia 1 VII 1949 r.

147 AAN KS, sygn. 2, k. 146—148, Instrukcja nr 2 Komisji Specjalnej z dnia 18 X 1950 r.

148 AAN KS, sygn. 11, k. 239—243, Protokot z odprawy przewodniczacych delegatur Komisji
Specjalnej, odbytej w dniu 18 X 1951r.

49 AAN KS, sygn. 11, k. 184, 189, Protokot z odprawy przewodniczacych delegatur Komisji
Specjalnej w dniu 29 IX 1950 r.
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Rejestr ,,przestepstw” politycznych, rozpatrywanych przez Komisje Specjalna,
byl szeroki. Mozna wyodrebni¢ w nim dwie grupy: ,,przestepstwa” antypanstwowe
oraz ,,przestepstwa”’, wynikajace ze stosunku do Zwiazku Radzieckiego. Podziat ten
nalezy traktowa¢ wylacznie teoretycznie w celu jasniejszego wyktadu, w praktyce
bowiem ,,przestepstwa” obu grup scisle si¢ ze sobg wigzaly. Nie ulega natomiast
watpliwosci, ze ,,przestepstwa’” be;dqce wyrazem stosunku do ZSRR, byly przez
Komlsje; Specjalng traktowane surowiej niz ,,przestepstwa”, bedace wyrazem dziatal-
nos$ci antypanstwowej.

2. ,Przestepstwa” bedace wyrazem dzialalno$ci antypanstwowe;j

Represje za ,,przestepstwa” antypanstwowe dotknely na obszarze wojewodztwa
warszawskiego dziesiatki osob, najwigcej na terenie samej Warszawy. Omowienie
wszystkich spraw o0sob skazanych przez Komisje Specjalna, ze wzgledu na charakter
i objetos¢ pracy, jest rzecza wprost niemozliwa. Warto jednak zapozna¢ si¢, chociaz
pobieznie, z niektorymi wyrokami, ktore wydawaty si¢ najbardziej reprezentatywne
i godne uwagi.

Wiadystaw K., lat 39, urzednik, wyksztalcenie wyzsze, zamieszkaly w War-
szawie, zostal przez wladze bezpieczenstwa zatrzymany a nastepnie aresztowany pod
zarzutem, ze w okresie od dnia 22 VII 1950 r. przechowywat r¢kopisy i maszynopisy,
dotyczace Komendy Gtéwnej Narodowych Sit Zbrojnych, ktoérych tres¢ miata
rzekomo pozostawac tajemnica dla wtadzy panstwowej, uznajacej NSZ za organiza-
cje¢ zbrodniczg. Wiadystaw K. wyjasnil, ze rekopisy i maszynopisy posiada od 1945 r.
jako pamiatk¢ po zmarlym bracie, Stanistawie, cztonku NSZ, a pdzniej AK.
Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 9 VI 1951 r. zostal skazany na 10 miesiecy
pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania®™.

Wiadystaw K. nalezal wczes$niej do Naczelnego Komitetu Wykonawczego PSL,
opracowywatl i kierowat do wewnetrznej publikacji biuletyny, ktorych tres¢ sktadata
si¢ rzekomo z ,falszywych wiadomosci”, mogacych przynies¢ istotng szkode dla
Panstwa Polskiego. Byt z tego tytutu podejrzany o uprawianie dziatalnosci szpiegow-
skiej. Wszczete przeciwko niemu $ledztwo, postanowieniem Wojskowego Prokurato-
ra Rejonowego zostato umorzone z braku dowodow winy.

Edmund C., lat 42, urzednik, wyksztalcenie 6 klas gimnazjum, zostal aresz-
towany pod zarzutem, ze w dniu 16 V 1950 r., w czasie masowki w Warszawie, gdy
omawiana byta ustawa o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy, krytyko-
wat ustrdj Polski, mowiac do stojacych obok niego kolegow: ,,catkiem bolszewicka
niewola”, a charakter wprowadzonej przez rzad ustawy okreslit jako ,,niewolniczy”.
Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostat skierowany na 24 miesigce obozu pracy i 15
tys. zt grzywny z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. Ojciec Edmunda
C. byt rolnikiem — wtascicielem 14-hektarowego gospodarstwa (kutakiem), co nie
pozostato bez wplywu na wysoko$¢ wymierzonej kary*’.

Wilodzimierz S., lat 55, inzynier, zamieszkaly w Podkowie Le$nej, pracowat
w Dyrekeji Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Warszawie na stanowisku
kierownika referatu warsztatowego, nastgpnie kierownika referatu odbioru i kont-
rolera technicznego. Zostal zatrzymany przez wladze bezpieczenstwa, a nastepnie
aresztowany pod zarzutem, ze w latach 1948 — 1950 rozpowszechnial nastepujace
wiadomosci: na lubelszczyznie grasuje partyzantka, trasa W—2Z w Warszawie

0 AAN KS, sygn. 229, k. 2—3, 31, Akta sprawy Wiadystawa K.
1 AAN KS, sygn. 724, k. 2—4, Akta sprawy Edmunda C.

132



zostata wybudowana z polecenia Rosji i za jej pienigdze, dygnitarze uciekaja
samolotami z Polski do Szwecji i wkrotce wybuchnie wojna. Zarzucano mu
ponadto, ze w latach 1949 — 1950 ukrywat w swoim prywatnym mieszkaniu doku-
menty dyrekcji Panstwowej Komunikacji Samochodowej, ktore — wedtug opinii
bieglych — miaty tre$¢ poufng i nie mogly znajdowac si¢ poza miejscem stuzbowym.
W toku $ledztwa Wtlodzimierz S. wyjasnil, ze niektore dokumenty byty mu potrzeb-
ne przy wykonywaniu zleconych czynnosci, pozostate traktowal jako makulature,
a przechowywal u siebie w mieszkaniu, gdyz w miejscu pracy nie posiadat biurka ani
szafy.

Po pismie wyjasniajacym adwokata oraz uzupetnieniu $ledztwa przez Prokurato-
ra m.st. Warszawy, orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 19 VI 1951 r. Wtodzi-
mierz S. zostat skazany na 12 miesigcy pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu
tymczasowego aresztowania®’?.

Wiodzimierz E., lat 42, technik-mechanik, zatrudniony na stanowisku Kkierow-
nika sekcji wypozyczalm narze;dm w Fabryce Samochodéw Osobowych na Zeraniu,
zamieszkaly w Legionowie, zostal zatrzymany, a nastgpnie aresztowany pod za-
rzutem, ze od czerwca do wrzesnia 1951 r., na terenie FSO na Zeraniu, krytykowat
ustroj pohtyczno gospodarczy Polski. Tw1erd211 mianowicie, ze walka ze spekulacja
jest zwyklym oszustwem, gdyz brak migsa na rynku spowodowany jest tym, ze
chlopi nie maja czym karmi¢ trzody chlewnej, bo zabiera si¢ im nadwyzki zboza,
a ponadto migso wywozi si¢ do Niemiec 1 Zwiazku Radzieckiego. Uwazal, ze ustroj
polityczny dlugo si¢ nie utrzyma, prowadzi bowiem kraj do ruiny gospodarcze;j.
Orzeczeniem Komisji Specjalnej Wtodzimierz E. zostal skazany na 18 miesigcy
pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania®’>.

Bozena N., lat 23, zamieszkala w Warszawie, ttumaczka, zostatla zatrzymana,
a nastepnic aresztowana i osadzona w wiezieniu na Mokotowie pod zarzutem
przechowywania w domu pism zawierajacych rzekomo ,falszywe wiadomosci”,
mogace wyrzadzi¢ szkode interesom panstwa polskiego. Pisma te przechowywata od
listopada 1948 r. do 14 X 1951 r. Byly wsrdd nich: (a) maszynopis na temat
pracujacych zawodowo Kkobiet; (b) dowcip napisany na kartce i godzacy rzekomo
w ustroj panstwa polskiego; (c) list, pisany na firmowym papierze redakcji ,,Stowa
Polskiego”, ktory otrzymata od Jerzego K. z Jeleniej Gory, kolegi Bogdana B. — jej
bylego meza; zawieral szereg negatywnych zwrotow, dotyczacych ustroju pafistwa
1 rzekomo ,,fa%szywe wiadomosci”; (d) ulotka reklamowa dziennika ,,Stowo Pol-
skie”, na jej odwrocie napisany byi dowcip o treSci negatywnej odnosnie do ustroju
paﬁstwa; (e) wiersz pisany na maszynie, zaczynajacy si¢ od slow ,,Po co ci to”,
negatywnie wyrazajacy si¢ o rOwnouprawnieniu kobiet i potepiajacy kobiety pracu-
jace zawodowo; otrzymata go od swojej znajomej, Krystyny B., podczas pobytu
w Aninie.

Przechowywanie wyzej wymienionych ,,dokumentéw” Komisja Specjalna uzna-
ta za dziatalno$¢ antypanstwowa i1 orzeczeniem z dnia 15 IV 1952 r. skazata Bozeng
N. na 24 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego
aresztowania®’.

Aresztowanie 1 skazanie Bozeny N. miato znacznie szersze polityczne podioze.
Byta corka podputkownika — zawodowego oficera WP — Romualda N., ktéry po
kampanii wrzesniowe] przeszedt na terytorium Rumunii — gdzie przebywat w obo-

2 AAN KS, sygn. 335, k. 2— 3, 6, 10—11, 16, 62—63; Akta sprawy Wtodzimierza S.

173 AAN KS. svan. 388, k. 2—3. Akta sprawy Wtodzimierza B.
74 AAN KS, sygn. 385, k. 2—5, Akta sprawy Bozeny N.
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zie dla internowanych. Po zakonczeniu wojny pracowat w Gdansku jako glowny
inspektor strazy portowej, a od 1950 r. w Warszawie na stanowisku inspektora
finansowego Zarzadu Gtownego ,Caritasu”. Zostal aresztowany przez wiladze
bezpieczeﬁstwa pod zarzutem m.in. wspotpracy z angielskim wywiadem. Bozena N.
udata si¢ wowczas do Krakowa, skad przywioda dokumenty, dotyczace wywiezienia
E. Rydza-Smiglego z Rumunii na Wegry.

Janusz W., lat 22, zamieszkaly w Warszawie, zostat aresztowany 3 grudnia 1951
r. za to, ze od poczqtku 1950 1. do dnia 30 XI 1951 r. przechowywal maszynopis
pracy: ,Koziotek i inne szkice”, zawierajacy rzekomo ,falszywe wiadomosci”
antyradzieckie i antynarodowe. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 4 111 1952 r.
zostal skazany na 3 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem okresu tym-
czasowego aresztowania; kare uznano zatem za odbyta. Nalezy doda¢, ze w War-
szawie, w latach 1945—1949, Stefan G. napisal m.in. prac¢ pod takim samym
tytutem. Poniewaz pisane przez niego dzieta, z powodu cenzury, nie mogly by¢
oglaszane drukiem, dawat wiec je do czytania w rnaszynop1s1e175

Wiadystaw W lat 63, wiasciciel kuzni i Antoni K., lat 32, zostali aresztowani
pod zarzutem, ze dnia 15 X 1952 r., podczas zebrania przedwyborczego Komitetu
Frontu Narodowego Obwodu Nr 254 w Warszawie, poddali Kkrytyce stosunki
ekonomiczne i polityczne w Polsce. Nawigzujac mianowicie do wygloszonego
referatu: ,,Osiagnigcia Polski Ludowej w okresie 8 lat” obaj wypowiedzieli si¢
negatywnie na temat ustroju PRL, pozytywnie ocenili natomiast stosunki panujace
w Polsce do 1939 r. Postawiono im ponadto zarzut, ze swoimi wystapieniami
uniemozliwili kontynuowanie zebrania, gdyz szereg osob, wskutek powstalego
chaosu, opuscito salg. Orzeczeniem Komisji Specjalnej Wtadystaw W. zostat skazany
na 24 miesigce pobytu w obozie pracy, a Antoni K. na 18 miesigcy’®.

Wiadystaw W. nalezacy w latach 1904—1923 do PPS i popierajacy J. Pitsuds-
kiego jako dobrego Polaka, opowiedziat si¢ za wolnymi wyborami. Stwierdzit, ze jest
przeciwny spoéldzielczosci produkcyjnej na wsi, nie popiera réwniez strajkow. Na
temat bezrobocia wyrazil poglad, ze bezrobotni sa zawsze, nawet w Polsce Ludowe;j.
Przed wojng bylo tak, ze kto chciat to pracowat, ale byli tacy, ktorzy pracowac nie
chcieli. Dyrektor fabrykl jego zdaniem, pow1n1en by¢ cztowiekiem wyksztalconym.
W toku $ledztwa Wiadystaw W. wy]asnﬂ 7ze wygloszone na zebraniu przez niego
poglady sa wynikiem jego osobistych przekonan.

Anna M., lat 43, zamieszkata w Warszawie, pracownik umystowy, wyksztatcenie
$rednie, zostala aresztowana pod zarzutem, ze dnia 29 V 1953 r., jako pracownik
Centralnej Ekspedycji Panstwowego Przeds1e;b10rstwa Kolportazu »Ruch” zabrata
do domu, wbrew obow1qzujqcym zarzadzeniom, trzy egzemplarze pozbawionego
debetu ,,Dziennika Polskiego”, poczytnego pisma wychodzacego w Londynie.
Orzeclz7$niem Komisji Specjalnej zostala skazana na 24 miesigce pobytu w obozie
pracy*’”.

Wyroki, jakie wydawala Komisja Specjalna w Warszawie, za ,,przestgpstwa”
antypanstwowe bez wzgledu na wiek, wyksztatcenie 1 zawdd, dotknely rowniez wies
mazowiecka, zwlaszcza tych rolnikoéw, ktorzy zaliczani byli do kategorii tzw.
kutakow, z goéry uznanych za wrogow wiadzy ludowej. Wie§ na Mazowszu,
podobnie jak w catej Polsce, znajdowata si¢ w trudnej sytuacji. Dnia 21 VII 1950 r.
Sejm przyjal ustawe o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw

5 AAN KS, sygn. 1742, k. 2, 4, Akta sprawy Janusza W.

176 AAN KS, syan. 494, k. 2— 3, 10—11, 24 —28, Akta sprawy Wiadystawa W. i Antoniego K.
7 AAN KS, sygn. 555, k. 1—3, 3, 11, Akta sprawy Anny M.
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socjalizmu na lata 1950—1955. Przewodnia ideg tego planu byto socjalistyczne
uprzemystowienie kraju. Perspektywy rozwoju rolnictwa wigzano btednie z socjalis-
tycznymi przemianami na wsi. W dniach 17 —18 II 1951 r. obradowato VI Plenum
KC PZPR. Rozpatrywato ono zadania frontu narodowego w walce m.in. o plan
6-letni. Plenum okreslito istote tego frontu jako ,sojusz klasy robotniczej z pod-
stawowymi masami chlopstwa i pracujacej inteligencji, przeciwko elementom kapita-
listycznym”, co oznaczalo w praktyce kolektywizacje wsi i likwidacje gospodarstw
kutackich.

Dnia 23 VII 1951 r. wydany zostat dekret o planowym skupie zbdz, a dnia 30
VIII tegoz roku, w zwigzku z trudno$ciami na rynku migsnym, wprowadzono kartki
Zywnosciowe na migso, przetwory miesne i ttuszcze.

Rok 1952 i lata nastepne przyniosty dalsze pogorszenie sytuacji na wsi. Dnia 10
VII 1952 r. Sejm uchwalil ustawe o obowigzkowych dostawach zbo6z, a w kilka
tygodni pozniej wydano dekret o obowigzkowych dostawach ziemniakéw. Po-
stepowata kolektywizacja rolnictwa, ale réwnoczesnie wzmagat si¢ opdr chlopow
przeciw polityce rolnej panstwa, zwlaszcza obowigzkowym dostawom i zaktadaniu
spotdzielni produkcyjnych. Chtopi w swej masie byli wrogo nastawieni do spotdziel-
czego systemu gospodarowania zdajac sobie sprawe, ze ,.gdy spoldzielczy system
gospodarowania obejmie calg wie§ polska, wowczas ludzie begda chodzi¢ boso
i nago”'’®. Powodowalo to wzmozenie represji ze strony panstwa, w ktorych
Komisja Specjalna miata swoj znaczacy udziat.

Konstanty R., lat 41, rolnik (38 ha), zamieszkaly w Nowej Wsi, zostal aresz-
towany pod zarzutem, ze dnia 29 VI 1950 r. stwierdzil, iz rzad naktada na chlopoéw
duze podatki, zeby ich sktoni¢ do wstepowania do spotdzielni produkcyjnych i dalej
miat powiedzie¢: ,,Nie spodziewalem si¢, ze doczekam si¢ takiej Polski, jaka obecnie
mamy, ktorej rzad stosuje te same metody, jakie stosowat Hitler wysiedlajac obecnie
Polakow z ich gospodarstw bez zadnych powodow”. Orzeczeniem Komisji Specjal-
nej z dnia 23 111 1951 r. zostat skazany na 12 miesigcy obozu pracy’.

Stefan K., lat 47, rolnik (8 ha) we wsi Falbogi Wielkie, wyksztatcenie 6 klas
gimnazjum, podoficer rezerwy, byty czlonek PSL, wypowiadal si¢ krytycznie na
temat polityki rolnej rzadu. Dnia 21 X 1950 r. zostal przez wiadze bezpieczenstwa
zatrzymany, nastgpnie aresztowany pod zarzutem wrogiego stosunku do rzeczywis-
tosci, rozpowszechniania w lecie 1950 r. ,falszywych wiadomosci”, dotyczacych
zmiany rzadu PRL i wybuchu nowej wojny. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia
30 XII 1950 r. zostat skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy®.

Wiadystaw W., lat 55, rolnik, zamieszkaly w Brodach, zostal zatrzymany,
a w cztery dni pozniej aresztowany za to, ze na zebraniu gromadzkim dnia 30 VIII
1950 r. odniost si¢ krytycznie do polityki rolnej rzadu, zwlaszcza planowego skupu
zb6z. Kiedy na zebraniu stwierdzono w dyskusji, ze chtopi maja niedostateczne
plony, ze w okresie okupacji byly one bez poréwnania wicksze, Wiadystaw W.
wyjasnit, ze Niemcy chcac wyciggna¢ jak najwicksze kontyngenty przydzielali
gromadom duze ilosci nawozow sztucznych, ktorych obecnie nie mozna dostaé. Nie
byto mu lepiej w okresie okupacji, gdyz Niemcy byli to wrogowie i fobuzy, brak
jednak nawozoéw musi zmniejsza¢ plony. Posiada okolo 19 ha ziemi, w tym 5 ha
nieuzytkow, gospodaruje tylko z synem i zong, ktora ma 55 lat i jest chora.

Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostat poczatkowo skazany na 24 miesiace

178 Zob. Wniosek: umiescié w obozie. Wybrat i opracowat do druku G.S. ,,Karta” 1991, nr 1, s. 89—90
9 AAN KS, sygn. 1698, k. 2, Akta sprawy Konstantego R.
180 AAN KS, sygn. 337, k. 24, 27 - 29, 2 - 3, Akta sprawy Stefana K.
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pobytu w obozie pracy, ale wskutek interwencji zony i dodatkowego $ledztwa
Komisja Specjalna, obradujac dnia 31 III 1951 r. w rozszerzonym sktadzie, zmniej-
szyta mu kar¢ do 12 miesigcy obozu pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego
aresztowania. Warto doda¢, ze Jozef Michalak, oficer §ledczy Powiatowego Urzedu
Bezpieczenstwa Publicznego w Plonsku, wnioskowal, aby oprocz kary zasadniczej
wymierzy¢ Wiadystawowi W. kary dodatkowe: utratg praw publicznych i obywatels-
kich praw honorowych oraz przepadek catego mienia’®,

Stanistaw K., lat 54, rolnik (30 ha), zamieszkaty we wsi Garnowo, gm. Koztowo,
pow. Pultusk, wyksztatcenie 3 klasy szkoly powszechnej, zostatl zatrzymany przez
wladze bezpieczenstwa i w cztery dni poOzniej aresztowany pod jednym tylko
zarzutem: ,,rozpowszechnianie falszywych wiadomosci na temat zmiany ustroju
w Polsce”. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 24 XI 1951 r. zostat skazany na 18
miesi¢gcy obozu pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. W uzasad-
nieniu orzeczenia czytamy: ,,Wina skazanego zostala udowodniona na podstawie
zeznan $wiadkow. Z dowodow tych wynika, ze skazany w obecnosci kilku oséb
opowiadat dowcipy w takiej formie i tresci, ktore wskazywaly, iz nalezy spodziewac
si¢ w najblizszym czasie zmiany ustroju w Polsce. Wymieniona kar¢ uznano za
odpowiadajaca winie skazanego™.

Warto zapoznaé si¢ ze sposobem, jakim wedlug Stanistawa K. miata zostac
dokonana ,,zmiana ustroju w Polsce”. W pierwszej potowie sierpnia 1949 r.
Stanistaw K. przyprowadzil do kuzni swoja grabiark¢ do naprawy. W kuzni bylo
kilka osob. Stanistaw K. poczestowal wszystkich papierosem, a nastgpnie oznajmit,
ze powie im ,.kawal”. Wyliczajac kolejno Pilsudskiego, Rydza i Hitlera dowodzit, ze
rzadzili oni w Polsce tyle lat, ile majg liter w nazwisku. Wynikato z tego, zdaniem
Stanistawa K., Zze Bierut bedzie rzadzit w Polsce do 1950 r. Trzeba przyznaé, ze
Stanistaw K., ktory ukonczyt tylko 3 klasy szkoty powszechnej, wykazat si¢ dobra
Znajomoscia historii, czego nie mozna powiedzie¢ o komplecie orzekajacym Komisji
Specjalnej, zlozonym z ludzi bardziej wyksztatconych (F. Mazur, M. Tomzik, F.
Zmijewski), zupelnie za$ szokujacy byl wczesniejszy wyrok Wojskowego Sadu
Rejonowego w Warszawie, ktory dnia 9 IT 1951 r. skazat Stanistawa K. za to wlasnie
Lprzestepstwo” na 7 lat wigzienia. Dnia 29 V 1951 r. Najwyzszy Sad Wojskowy
wyrok uchylit i sprawe skierowano do Komisji Specjalnej*®.

Kazimierz F., lat 57, ogrodnik (8 ha), wyksztatcenie 3 oddziaty szkotly rosyjskiej,
plutonowy rezerwy WP, zamieszkaly w Osinach, zostal aresztowany pod zarzutem,
ze dnia 28 IX 1952 r., na gromadzkim zebraniu przedwyborczym w Osinach
Nowych, wyrazal si¢ krytycznie o sposobie wyboru postow do Sejmu PRL. Umoz-
liwiat ponadto innym osobom shuchanie audycji radiowych nadawanych w jezyku
polskim z rozgtosni zachodnich. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 17 XII 1952
1. zostal skazany na 14 miesigcy pobytu w obozie pracy. Orzeczong karg, na zasadzie
ustawy z dnia 22 listopada 1952 r. o amnestii Komisja ztagodzita o potowg. Oprocz
tego Komisja orzekta przepadek aparatu radiowego na rzecz Skarbu Panstwa'®,

Oddzielng karte pod wzgledem rodzaju ,,przestepstw” antypanstwowych w dzie-
jach orzecznictwa Komisji Specjalnej zapisal Bronistaw M., lat 50, robotnik,
urodzony w Warszawie, wyksztatcenie 6 klas szkoty powszechnej. Zostal aresz-
towany przez wtadze bezpieczenstwa za to, ze dnia 41 1953 r. w Malkini, publicznie
rozpowszechnial wérod pracownikow PKP wiadomosci o strajku tramwajarzy

8L AAN KS, sygn. 338, k. 2, 6, 9-10, 15, Akta sprawy Wiadystawa W.
182 AAN KS, sygn. 311, k. 2—5, Akta sprawy Stanistawa K.
18 AAN KS, sygn. 493, k. 2—3, 7—8, 12, 1, 5, Akta sprawy Kazimierza F.
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i kierowcoéw autobusow weda warszawskiego, do ktdrego sttumienia uzyto sit MO
i UB. Zarzucano mu ponadto, ze od 1949 r. rozglaszal informacje o majacej
w krotkim czasie rozpocza¢ si¢ III wojnie swiatowej. Utrzymywat przy tym, ze Stany
Zjednoczone posiadaja najnowsza technik¢ wojenng i najsilniejsza armie, ktora
niebawem zapanuje nad $wiatem. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 9 IV 1953
r. zostal skazany na 15 miesigecy pobytu w obozie pracy. Prosba o ulaskawienie
zostata odrzucona®®,

W latach 1951 — 1954 w dziatalno$ci Komisji Specjalnej pojawity si¢ kary za
chuliganstwo, tj. wybryki zaktocajace spokdj publiczny oraz nieprzyzwoite za-
chowanie, dokonywane najczesciej w stanie upojenia alkoholowego. Charakterys-
tyczng cecha tego rodzaju wyczynow byly towarzyszace im akcenty polityczne,
polegajace na lekcewazacym lub obrazliwym wyrazaniu si¢ o dostojnikach panstwa,
zwlaszcza B. Bierucie i marszatku K. Rokossowskim, funkcjonariuszach MO i UB,
cztonkach ORMO, a nawet SOK, co mialo wynika¢ z negatywnego do nich
stosunku jako przedstawicieli totalitarnej wtadzy.

Znaczny byt rejestr przestepstw, popetnionych przez Mariana S., lat 24, robot-
nika, ktory w maju 1951 r. ,,uwlaszczat czci i godnosci Prezydenta RP”, uzywajac
w stosunku do niego stéw obelzywych, a dnia 19 VIII tegoz roku na ulicy w Sierpcu
publicznie zniewazyt funkcjonariuszy MO i UB oraz cztonkow ORMO, za co zostat
skazany na 24 miesigce pobytu w obozie pracy*®,

Zbigniew C., lat 28, §lusarz, dnia 10 VI 1951 r. na zabawie tanecznej we wsi
Drzewin Nowy, wyrazil si¢ obelzywie o B. Bierucie, za co zostal aresztowany
i skazany na 12 miesigcy pobytu w obozie pracy. Podanie o ufaskawienie od-
rzucono*®®,

Jozef W., lat 48, rolnik, dnia 20 XI 1951 r. we wsi Gota$ zniewazyt pracownikow
Gminnej Rady Narodowej w czasie omawiania przez nich planowego skupu zboza,
uZyW;ligs}c stow obelzywych, za co zostat skazany na 6 miesiecy pobytu w obozie
pracy*®’,

Antoni F., lat 40, emerytowany robotnik, dnia 21 IX 1951 r. w Ostrotece uderzyt
w tw?grgz funkcjonariusza MO, za co otrzymal kare 24 miesiecy pobytu w obozie
pracye.

Franciszek R., lat 42, dnia 1 VIII 1952 r. w Domanicach zniewazyl publicznie
stowami powszechnie uznanymi za obelzywe K. Rokossowskiego oraz funkcjonariu-
szy MO, za co zostat skazany na 12 miesiecy pobytu w obozie pracy*®.

Wséroéd  sprawcow  chuliganskich wybrykow o zabarwieniu politycznym nie
brakto rowniez kobiet. Przykladem moze by¢ Helena K., lat 51, ktora dnia 11 VI
1951 r. w Nowym Miescie, uwlaszczata czci Prezydenta RP i w tym samym czasie,
bedac w stanie nietrzezwym, zniewazyta komendanta miejscowego posterunku MO,
uzywajac pod jego adresem stow obelzywych, za co zostata skazana na 12 miesiccy
pobytu w obozie pracy’®. Tego rodzaju wyczyndéw, dokonywanych przez kobiety,
jak wynika z zachowanych akt Komisji Specjalnej, byly dziesiatki.

Zniewazenie organdéw panstwa, zwlaszcza organdw bezpieczenstwa (MO, UB),
B. Bieruta, cztonkow rzadu, byto na porzadku dziennym. Celowali w tym robotnicy

8 AAN KS, sygn. 556, k. 2—3, 13, Akta sprawy Bronistawa M.
18 AAN KS, sygn. 1744, k. 3—4, Akta sprawy Mariana S.

18 AAN KS, sygn. 1744, k. 4 5, Akta sprawy Zhigniewa C.

187 AANKS, sygn. 1744, k. 2, 4, 6, Akta sprawy Jozefa W.

188 AAN KS, sygn. 1744, k. 4—5, Akta sprawy Antoniego F.

189 AAN KS, sygn. 1753, k. 2, 5, Akta sprawy Franciszka R.

190 AAN KS, sygn. 1744, k. 4—6, Akta sprawy Heleny K.
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i rolnicy, szczeg6lnie robotnicy bez zawodu i zajecia, chociaz panstwo mienito si¢
robotniczo-chtopskim. W okresie dziatalnosci Komisji Specjalnej krytyka rzadu
1 ustroju byta niemal powszechna.

3. ,,Przestepstwa” bedace wyrazem stosunku do ZSRR

W okresie dziatalnosci Komisji Specjalnej Polska jako panstwo demokracji
ludowej, rzadzone przez komunistow, znalazio si¢ catkowicie w orbicie wptywow
Zwiazku Radzieckiego. Wszelkie przejawy wrogiego, a nawet niezyczliwego stosun-
ku do ZSRR, byly Scigane i karane z catg bezwzglgdnoscia przez sady, prokurature
i organy bezpieczenstwa publicznego. Narzedziem terroru politycznego w tych
sprawach byla rowniez Komisja Specjalna, uznana — nie bez stusznosci — przez
Franciszka K., osadzonego w obozie pracy w Milgcinie, za ,,twdr radziecki”. Inny
wiezien obozu, Karol G. uznal, ze w Polsce nie ma prawdziwej wolnosci i dlatego
refren ,,Boze, co$ Polske” konczyl stowami: ,,Ojczyzng wolng racz nam wrocic¢
Panie!”%,

W dniach 14—15 VI 1952 r. obradowato VII Plenum KC PZPR na temat
umocnienia spojni miedzy miastem a wsia. ,,Opierac si¢ na VII Plenum — podkreslat
M. Tomzik, zastepca przewodniczacego Komisji Specjalnej — wymaga podniesienia
poziomu politycznego pracy, kradziez mienia to jedna z form walki klasowej, ktora
stosuje wrdég, wymaga przyswajania sobie sadownictwa radzieckiego, ktore przy
pomocy represji karnej prowadzi nieublagang walke przeciwko wszelkim probom
zagarniecia mienia spolecznego™%.

Wzorem dla Komisji Specjalnej bylo zatem sgdownictwo radzieckie, ktorego
metody stosowano rowniez w stosunku do o0sob, popehiajacych ,,przestepstwa’”
wobec ZSRR, a w szczegdlnosci wobec J. Stalina.

Henryk R., lat 48, aresztowany przez wladze bezpieczenstwa dnia 27 II 1951 r.
Zarzucono mu, ze dnia 17 II 1951 r. jako maszynista rotacyjny Robotniczej
Spotdzielni Wydawmczej ,»Prasa” w Warszawie, drukujac centralny organ Minister-
stwa Obrony Narodowej ,Zomierz Wolnosci”, dziatat umyslnie na szkode interesu
publicznego przez to, ze zaniedbal sprawdzema wydrukowanych gazet i wydat
z drukarni do kolponazu okoto 2,5 tys. egzemplarzy wymienionego dziennika ze
znieksztalcong twarzg J. Stalina oraz z zamazanym i nieczytelnym drukiem. Henryk
R. przyznat si¢ do niedopetnienia obowiazku sprawdzenia wydrukowanych gazet, co
uznano za ,przestepstwo sabotazowe”. W aktach $ledczych czytamy: ,,Ponadto
Henryk R. widzac znieksztatcone egzemplarze nie wycofat ich a puscit na kolportaz
i nastgpnie na miasto. Powyzsze dowodzi, ze w/w uczynit to $wiadomie i celowo
chcage wywolaé tym ujemny aspekt polityczny”®®. Orzeczeniem Komisji Specjalnej
H. Rowinski zostal skazany na 3 miesigce pobytu w obozie pracy z zaliczeniem
okresu tymczasowego aresztowania. Komisja orzeczeniem z dnia 19 VII 1951 r.
uznata zatem kare¢ za odbyta.

W latach 1951 — 1953 przypadki negatywnego stosunku do ZSRR i J. Stalina,
w ktorych komplety orzekajgce Komisji Speqalnej wydaty wyroki skazujgce, byly
zjawiskiem czegstym. Wystarczy wymieni¢ m.in. sprawy: Feliksa K. i Ernesta S.,
Stanistawa G., Stefana B., Jozefa Z..

Feliks K., lat 41 i Ernest S., lat 39, pracownicy umystowi, zostali aresztowani

1 AAN KS, sygn. 17, k. 71-72, Milecin 28 VII 1947 r. (donosy).

192 AAN KS, sygn. 11, k. 256—269, Przemowienie na odprawie przewodniczacych delegatur w dniu
19 X 1952 r.

193 AAN KS, sygn. 946, k. 1—3, 10, 21, Akta sprawy Henryka R.

138



i orzeczeniem Komisji Specjalnej skazani na osadzenie w obozie pracy po 3 miesigce
kazdy, z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztu. Wymienieni dokonali wyczynu
jedynego w swoim rodzaju: dnia 1 1 1951 r. w Bendzeninie, w biurze Gminnej
Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska” rzucali butelka i1 kietbasa ,,do celu”, ktory
stanowily portrety K. Rokossowskiego i1 J. Stalina, uzywajac przy tym stow
uUwazanych powszechnie za obrazliwe. Rzuty byly celne, gdyz obydwa portrety
spadty®®,

Stanistaw G., lat 36, rolnik, zostat aresztowany dnia 15 II 1952 r. pod zarzutem,
ze dwa dni wczesniej w Siedlcach zniewazyt J. Stalina, wykrzykujac pod jego
adresem stowa powszechnie uwazane za obrazliwe. Orzeczeniem Komisji Specjalnej
z dnia 8 V 1952 r. zostal skazany na 6 miesiecy obozu pracy z zaliczeniem okresu
tymczasowego aresztowania®®.

Stefan B., lat 46, rolnik, aresztowany dnia 18 X 1952 r. pod zarzutem, ze w dniu
9 X tegoz roku we wsi Dudki, zniewazyt J. Stalina, uzywajac pod jego adresem stow
powszechnie uwazanych za obrazliwe. Mial ponadto powiedzie¢: ,,Niech Stalin
zatrzyma deszcz, to bedzie mozna kartofle kopac™, a nastepnie dodat, ze jak Bog nie
da, to i pogody nie bedzie, natomiast jak ,,Stalin i Bierut rzadzg”, to ,,tu uzyt stowa
nlecenzuralnebgo Orzeczeniem Komisji Specjalnej zostat skazany na 12 miesigcy
obozu pracy*®.

Jozef Z., lat 61, zamieszkaly w Warszawie, wyksztatcenie 7 klas szkoty pod-
stawowej i 2 klasy zawodowej, kierownik inwestycji o$wietleniowych Zarzadu
Energetyki Okregu Centralnego. W latach 1913—1939 byt dziataczem PPS nurtu
prawicowego, ochotnikiem kampanii 1920 roku. Zostat zatrzymany dnia 6 111 1953
1. przez wladze bezpieczenstwa pod zarzutem, ze w okresie od grudnia 1952 r. do
5 II 1953 r. na terenie Z.E.O.C. w Warszawie, uprawial propagand¢ wojenna,
rozpowszechniajac wiadomo$ci nadawane przez radiostacje panstw zachodnich,
zwlaszcza BBC, Glos Ameryki i Wolng Europe. Stuchat tych radiostacji od 1947 r.,
a od grudnia 1952 r. ustyszane informacje przekazywal kolegom, szczegélnie
dotyczace spraw Katynia, wojny w Korei i choroby J. Stalina. Negatywnie wypowia-
dal si¢ na temat zmian politycznych, jakie miaty nastapi¢ po $mierci J. Stalina
w Zwigzku Radzieckim (walka o wiadzg). Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia
8 V 1953 r. zostal skazany na 6 miesiecy obozu pracy z zaliczeniem okresu
tymczasowego aresztowania. Komisja Specjalna orzekta ponadto przepadek odbior-
nika radiowego na rzecz Skarbu Panstwa. Dnia 5 1 1957 r. Sad Najwyzszy uchylit
powyzsze orzeczenie Komisji'®’,

Zniewazanie J. Stalina i Zwigzku Radzieckiego, sprawa Katynia, krytyka
kotchozow, sojuszu polsko-radzieckiego, zwlaszcza stosunkow gospodarczych (wy-
miana towarowa Polska—ZSRR), byly to problemy, ktore wsrdd ,,przestepstw”
rozpatrywanych przez Komisj¢ Specjalng znajdowaty si¢ na porzadku dziennym.
Rzadzacy krajem komunisci byli niezwykle wrazliwi na wrogi lub lekcewazacy
stosunek Polakow do Zwigzku Radzieckiego, gdyz kraj ten gwarantowal pozo-
stawanie ich przy wladzy. Zmiany na najwyzszych stanowiskach partyjnych i panst-
wowych dokonywaly si¢ przeciez za zgoda Moskwy. Prokurator Dzielnic Pragi
i Wawra, w uzasadnieniu wniosku o skierowanie jednego z obwinionych do obozu
pracy, pisal: ,,Wobec wzrastajacej walki obozu pokoju, na ktérego czele stoi ZSRR,
podrywanie autorytetu Kraju Rad i szerzenie falszywych wiadomosci w celu

194 AAN KS, syan. 1744 (akta nie numerowane), Sprawa Feliksa K. i Ernesta S.
195 AAN KS, sygn. 1746 (akta nie numerowane), Sprawa Stanistawa G.

196 AAN KS, syan.. 1746, k. 2—3, Akta sprawy Stefana B.

97 AAN KS, sygn. 552, k. 2—4, 6— 7, 11 — 12, 2223, Akta sprawy Jozefa Z.
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o$mieszania Zwigzku Radzieckiego musi spotkac si¢ z surowg represja karna Polski
Ludowej, ktéra zwigzana jest silnym sojuszem braterstwa i przyjazni z ZSRR i ktéra

swe wyzwolenie i powstanie zawdziecza Armii Czerwonej”*%,

4. Komisja Specjalna — wzorcowa instytucja polskiego stalinizmu

W latach 1950 — 1954 Komisja Specjalna wydawata orzeczenia nie tylko w spra-
wach gospodarczych, ale réwniez i politycznych. Na terenie Warszawy i wojewddzt-
wa warszawskiego wydano 137 orzeczen za ,,przestepstwa” antypanstwowe i dajace
wyraz stosunkowi do ZSRR. Na poszczegélne lata przypadato ich: 1950 r. — 8,
1951 r. — 30,1952 r. — 21, 1953 r. — 57 i 1954 r. — 21. Nie bylo rzecza przypadku,
ze w 1953 r. wydano najwigcej orzeczen. Laczylo si¢ to migdzy innymi z wyborami
do Sejmu (26 X 1952 r.) i $miercig J. Stalina. ,,Przestgpstwa” w stosunku do jego
osoby byty szczegdlnie surowo $cigane i karane.

*

Oskarzeni nie mieli prawa do obrony. Pisma wyjasniajace adwokatow, kierowa-
ne do Komisji Specjalnej, nie mialy wptywu na wydawane orzeczenia. Stwarzalo to
olbrzymie mozliwosci naduzy¢, tym wigkszych, ze Komisja Specjalna — jak wiado-
mo — byta instytucja obdarzona specjalnymi uprawnieniami i petnomocnictwami,
zwlaszcza od dnia 12 X 1950 r., kiedy prawo wydawania orzeczen przeszio
w wigkszosci na komplety orzekajace delegatur. Niektore delegatury kolportowaty
gotowe druki donosow. W latach piec¢dziesigtych w kolejki kierowano agitatoréw,
ktorzy mieli namawia¢ czekajacych ludzi do kupowania mniejszej ilosci towardw lub
niekupowania niczego. Po kilku wypadkach pobicia agitatorow przez rozwscieczony
thum wycofano si¢ z tego rodzaju praktyk'®®. Sprawy, w ktorych Urzad Bezpieczens-
twa nie zgromadzitl dostatecznych dowodow winy, kierowane byly do Komisji
Specjalnej. Przyktadowo: student, oskarzony przez wiladze bezpieczenstwa o przyna-
lezno$¢ do nielegalnej organizacji, zostal skazany przez Komisje na 12 miesiecy
obozu pracy za ,,rozpowszechnianie fatlszywych wiadomosci o mordzie katynskim”;
kto$ inny, oskarzony o dziatalno$¢ szpiegowska, zostal skazany za fotografowanie
zabytkow. Kary grozity takze za przynalezno$¢ do sekty Swiadkéw Jehowy, uchyla-
nie si¢ od stuzby wojskowej, pisanie listow do ambasad panstw kapitalistycznych,
utrzymywanie kontaktow z rodzing mieszkajaca na Zachodzie, przechowywanie
w domu zakazanych ksiazek, a nawet niebezpieczne byto opisywanie w korespon-
dencji wtasnych snow?®,

Sprawy, rozpatrywane przez Komisje Specjalna, miaty nieraz charakter grotes-
kowy, niekiedy wrecz komiczny. Przyktadem moze by¢ sprawa Andrzeja H., lat 33,
magistra prawa, zamieszkatego w Warszawie, zastgpcy kierownika zespotu w Komi-
tecie Centralnym Stronnictwa Demokratycznego. Andrzej H. zostal zatrzymany
przez wladze bezpieczenstwa dnia 9 X 1952 r. pod zarzutem, ze w lipcu tego roku
sporzadzat i rozpowszechnial pisma i rysunki, zawierajace rzekomo fatszywe wiado-
mosci na temat walki o pokdj oraz niektorych wydarzen, dotyczacych zycia
politycznego PRL. Sporzadzil mianowicie gazetke zatytutowang ,,The Cangok”,
w ktorej w sposob satyryczny przedstawil walke spoteczenstwa polskiego o utrwale-
nie §wiatowego pokoju. W podobny sposob zobrazowatl udziat MO w Zlocie

1% AAN KS, sygn. 554, k. 3, Wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie przed Komisja Specjalna.

19 G .Sottysiak:op.cit.,s. 82—83.
200 1hidem, s. 84.
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Mtodych Przodownikow — Budowniczych Polski Ludowej oraz zwycigstwo Armii
Czerwonej nad faszyzmem. W wykonanym przez siebie rysunku zartobliwie pokazat
zolierzy Armii Radzieckiej, a jako symbol potegi USA narysowat czolg ze znakiem
rozpoznawczym ,,US”. W nastepnych trzech egzemplarzach pomystowej gazetki
pisal o budowie M.D.M. nazywajac ja ,lipa” oraz umiescit wiadomo$¢ o rzekomej
ucieczce polskiego delegata z posiedzenia Rady Pokoju w Berlinie. Rejestr ,,prze-
stepstw’”” Andrzeja H. byt zatem do$¢ pokazny. Komizm calej sprawy polegat
jednak na tym, ze gazetki te w formie listow przesytal do czytania jedynie swojej
zonie, ktora przebywata w tym czasie na wczasach w Ciechocinku. Po powrocie zony
gazetki-listy zostaly mu zwrocone; przechowywat je w mieszkaniu do chwili aresz-
towania. W czasie rewizji oprocz ,,hstow” do zony znaleziono wiersz pt. ,,Kujawiak
Swigtokrzyski”, wychwalajacy zotnierzy Brygady Swietokrzyskiej Narodowych Sit
Zbrojnych.

W sprawie Andrzeja H. wystgpit adwokat, ktory skierowal pismo do Biura
Orzecznictwa Komisji Specjalnej. Wyjasnit w nim, ze wszystkie gazetki-listy sa
prywatng korespondencja oskarzonego. Rozpowszechnianie — tlumaczyt — jest to
dzialanie, majace na celu udostgpnienie wiadomosci wigkszej liczbie osob, co nie
miato miejsca i nie byto takiego zamiaru. Informacje i rysunki, zawarte w zakwes-
tionowanej przez wiladze korespondencji, odznaczaja si¢ brakiem powagi, co powo-
duje, ze ich tre$ci nie mozna uzna¢ za wiarygodne. Gazetce ,,The Cangok™, z uwagi
na jej forme, pomyst, frywolnos¢ tresci, ogolng niewybrednos¢, rzucajacy si¢ w oczy
zmy$lny charakter wiadomosci, nie mozna przypisywac jakiegokolwiek powaznego
znaczenia. Wyjasnienia adwokata nie ztagodzity wyroku. Orzeczeniem Komisji
Specjalnej z dnia 10 IV 1953 r. Andrzej H. zostal skierowany na 24 miesigce obozu
pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. Orzeczong karg na zasadzie
ustawy z dnia 22 XI 1952 r. o amnestii, Komisja ztagodzita o potowe?®.

Komisja Specjalna i jej delegatury ferowaty surowe wyroki za uprawianie tzw.
wrogiej propagandy. Pod tym pojeciem rozumiano przede wszystkim rozpowszech-
nianie ,,falszywych wiadomosci”, do ktorych zaliczano informacje pochodzace
z radlostacp zachodnich m.in. BBC Glosu Ameryki i Wolnej Europy. ,,Przeste;pst-
wem” byto tez komentowanie tych Wladom0501 W tej kategorii miescito 516; rowniez
opowiadanie anegdot politycznych, w ktoérych w satyrycznej formie ujawniano wady
ustrojowe, absurdy w metodach sprawowania wiadzy, wySmiewano przywodcow?%,
Za ,falszywe wiadomosci” Komisja Specjalna uwazata nie tylko konkretne, $cisle
sprawdzone faiszywe wiadomosci, lecz takze Wszelkiego rodzaju wypowiedzi, majace
charakter opinii czy uwag, ]ezell wypowiedzi te nie byly zgodne z oficjalng linig
polityczng rzadzace;j partu

G. Softysiak pisze:. ,,Nie wszystkich jednak traktowano jednakowo. Istniato
zarzadzenie, iz przed aresztowaniem cztonkow PPR, a pozniej PZPR zajmujacych
eksponowane stanowiska, nalezy uzyska¢ zezwolenie od witadz partyjnych. Tylko
oni mieli wigc prawo do obrony”?%,

W poczatkowym okresie dziatania Komisji Specjalnej zalecano aresztowanie bez
wzgledu na piastowany urzad, dopiero od 1949 r. nakazywano uprzednie porozu-
mienie z Komitetem Wojewodzkim PZPR. Dotyczylo to jednak gléwnie przestepstw

2L AAN KS, sygn. 486, k. 2—4, 11, 15—16, Akta sprawy Andrzeja H.

22K, Grunberaq: Polska karta Stalina, Torun 1991, s. 188.

23 G, Sottysiak: op. dt, s. 84. Dzialacze partyjni i funkcjonariusze UB z Gryfic (woj
szczecinskie), o ktorych pisze autor, skazani zostali wyrokami sadu (1951 1.), a nie orzeczeniami Komisji
Specjalnej. Przebywali w Obozie Pracy Wig¢zniow w Jaworznie.

141



gospodarczych, w sprawach za$ politycznych obowigzywaly bardziej bezwzgledne
rygory. Czlonkiem PZPR, osadzonym w obozie pracy orzeczeniem Komisji Specjal-
nej byt np. Kazimierz P.

Kazimierz P., lat 51, malarz, wyksztalcenie podstawowe, zamieszkaly w War-
szawie, cztonek PPR, nastepnie PZPR, zostal aresztowany przez wiladze bezpieczens-
twa pod zarzutem, ze w okresie od stycznia 1952 r. do poczatku 1953 r. nie ukrywat
swojego niezadowolenia z polityki rzadu. Petlnigc funkcje kierownika personalnego
Warszawskiego Przedsigbiorstwa Elektryfikacji Rolnictwa, Kazimierz P. organizo-
wal w swoim mieszkaniu spotkania towarzyskie pracownikow zaktadu. Podczas tych
spotkan krytykowal sytuacje polityczng i gospodarczg kraju. Dnia 31 Il 1953 r.
zostal usuniety z szeregéw PZPR, a w cztery dni p6zniej aresztowany. Orzeczeniem
Komisji Specjalnej z dnia 2 XI 1953 r. skazano go na 7 miesiecy pobytu w obozie
pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania, tj. kar¢ uznano za od-
byta?®. Mozna przypuszczaé, ze w przypadku Kazimierza P. na ,niski” wymiar
kary wptyneta jego przynalezno$¢ do PPR — PZPR.

Komisja Specjalna byla tez organem, ktory wykorzystywano do rozgrywek
personalnych i pozbywania si¢ ludzi niewygodnych, gdyz praktycznie kazdego
mozna byto latwo oskarzy¢ o ,,przestepstwo” polityczne preparujac zarzuty, a mo-
wigc jezykiem potocznym ,nadmuchujac” sprawe, ktorej faktycznie nie bylo.
Przyktadem takich ,,dmuchanych” spraw byly oskarzenia i wyroki dla Stanistawa F.
oraz Stefana T.

Stanistaw F., dyrektor Departamentu Likwidacyjnego Ministerstwa Skarbu,
zostal oskarzony o ,,wroga propagande” przeciwko ustrojowi, prowadzong rzekomo
na terenie Ministerstwa. Popetnione przez niego ,,przestepstwo” polegato na tym, ze
w 1949 r. wypowiedziat w obecnosci dwoch podwladnych swoje poglady na temat
suwerennosci panstwa polskiego. Stwierdzil, ze panstwa wchodzace w sktad bloku
wschodniego, tj. panstwa demokracji ludowej, a miedzy innymi réwniez Polska,
tracg swa suwerenno$¢ z powodu konieczno$ci prezentowania jednolitego stanowis-
ka na arenie miedzynarodowej, na ktorej — zgodnie z zawartym porozumieniem
— musza wystepowaé zgodnie. To samo dotyczy panstw bloku zachodniego. Dalej
Stanistaw S. wyrazit poglad, ze nie powinna by¢ stosowana kara $mierci przeciwko
przestepcom politycznym, ktorzy nie dziataja z checi zysku. Motywem zasadniczym
w stosunkach panstwo—koS$ciot jest — jego zdaniem — wyeliminowanie wplywu
kleru na zycie polityczne. Kwestia ta — podkreslit — byta duzo tatwiejsza w ZSRR,
gdyz wplyw duchowienstwa prawostawnego na spoteczenstwo byl znacznie mniejszy
niz wptyw kleru katolickiego w Polsce. Pogladom tym trudno cokolwiek zarzucié,
ale glownym oskarzycielem w sprawie Stanistawa F. byl Alojzy J. wicedyrektor
Departamentu Likwidacyjnego w Ministerstwie Skarbu, ktory w toku S$ledztwa
nadat im wydzwiek dziatalnosci antypanstwowej. I to wystarczylo do wymierzenia
kary. Orzeczeniem Komisji Specjalnej z dnia 21 IV 1953 r. Stanistaw F. zostat
skazany na 24 miesigce obozu pracy bez zaliczenia okresu tymczasowego aresz-
towania. Orzeczong karg, na zasadzie ustawy z dnia 22 XI 1952 r. o amnestii
zmniejszono do potowy?®.

Stefan T., lat 26, zatrudniony na stanowisku ksiegowego w Pomocniczej
Spotdzielni Rzemieslniczej ,,Metalowiec” w Warszawie. Pracujac na tym stanowisku
Stanistaw T. doskonale orientowat sie we wszystkich naduzyciach w spotdzielni *2%

204 AAN KS, sygn. 553, k. 2—4, 8—9, 11, 14, 16, 4—5, Akta sprawy Kazimierza P.
208 AAN KS, sygn. 336, k 57-58, 7-8, 1-3, 9, 15. Akta sprawy Stanistawa F.
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i podjat z nimi walke. Narazit si¢ wiceprezesowi zaktadu, gtownej ksiggowej oraz
doradcy ds. ksiggowych. Na wiceprezesa, ktory przywlaszczyl sobie pie¢ workow
ziemniakow, ztozyt doniesienie, za co zostal usunigty z zajmowanego stanowiska.
Podjat prace jako robotnik w Panstwowym Przedsicbiorstwie Budowlanym, ale
pozostajac na wolnosci stanowit nadal potencjalne zagrozenie dla niektorych pra-
cownikow spotdzielni. Nie mogac zarzuci¢ Stefanowi T. przestepstwa gospodar-
czego, nadano sprawie tlo polityczne. Dnia 28 V 1952 r. zostal aresztowany
1 osadzony w wiezieniu Warszawa 2.

Oskarzono Stefana T. o to, ze od stycznia do dnia 1 IV 1952 r. rozpowszechniat
rzekomo ,,falszywe wiadomosci” o przebiegu kampanii wrzesniowej 1939 r., zbrodni
w Katyniu oraz wojnie w Korei. Mial wychwala¢ okres rzagdow kapitalistycznych
w Polsce przed IT wojng Swiatowa, natomiast zle wyrazat si¢ o obecnych stosunkach
panujacych w Polsce Ludowej. Przedstawial w ,fatlszywym” S$wietle przejsciowe
trudnosci na rynku miesnym i wrogo je komentowal. Rozpowiadat, ze w USA
wzrasta produkcja stali, ktora ma by¢ uzyta do wojny przeciwko Zwiazkowi
Radzieckiemu. Byl podobno zainteresowany, co wyptywato logicznie z poprzednich
oskarzen, powrotem w Polsce rzadéw kapitalistycznych. Tego rodzaju zarzuty
mozna byto mnozy¢ w nieskonczono$¢. Wystarczyla tylko czes¢, aby skazac i pozby¢
si¢ niewygodnego osobnika.

Prokurator m.st. Warszawy, po przestuchaniu $wiadkow i zakonczeniu do-
chodzenia, wnioskowal o wymierzenie Stefanowi T. najwyzszej kary — 24 miesiecy
osadzenia w obozie pracy. Tymczasem komplet orzekajacy Komisji Specjalnej, po
otrzymaniu akt $ledztwa, zalecit zwolni¢ podejrzanego z wigzienia i zwrdci¢ akta
prokuratorowi w celu uzupehlienia dochodzenia. Dnia 30 I 1953 r. Komisja
Specjalna umorzyta postepowanie z braku dostatecznych dowodow winy stwier-
dzajqc ze przyczyng oskarzenia byla zawis¢ w stosunku do Stefana T. Oskarzyciele
nie dali jednak za wygrang. Departament Sadowy Prokuratury Generalnej, do
ktorego trafity akta, wystapit o ponowne rozpoznanie sprawy przez rozszerzony
komplet orzekajacy Komisji Specjalnej, uchylenie jej orzeczenia z dnia 30 I tegoz
roku jako wydanego na podstawie btednej oceny okoliczno$ci faktycznych i wydanie
orzeczenia skazujacego. Dnia 30 V 1953 r. Komisja Specjalna, zebrana w roz-
szerzonym sktadzie, uznala Stefana T. winnym i skazala go na 12 miesigcy pobytu
w obozie pracy z zaliczeniem okresu tymczasowego aresztowania. Orzeczong kare,
stosujac ustawe z dnia 22 XI 1952 r. o amnestii, Komisja Specjalna uznata za
odbyta?,

Stalinowski system, ktory rozwingt si¢ i osiggnat apogeum w Polsce w latach
1949 — 1953, charakteryzowat si¢ probami ogarnigcia kontrolg catego spoteczenstwa,
wszystkich sfer dziatalnos$ci. Odczuwata to zwlaszcza gospodarka, gdzie wyrazny byt
stopien scentralizowania i podporzadkowania sterujgcym osrodkom. Juz w latach
1945 — 1948 PPS znalazta si¢ w konflikcie z kierownictwem PPR jako rzecznikiem
scentralizowanego systemu i wszechobecnosci sektora panstwowego kosztem mode-
lu gospodarki trojsektorowej?®’. Komisja Specjalna i jej delegatury terenowe byty
catkowicie podporzadkowane PPR, a nast¢pnie PZPR. ,,.Delegatura Komisji Spec-
jalnej — czytamy w jednym z dokumentéw — jezeli ma nalezycie spetnia¢ swe
zadania, musi by¢ organem jednolitym, zwartym, zdyscyplmowanym wypetniaja-
cym bez wszelkich dyskusji i potrzeby porozumienia sie z kimkolwiek polecenia

206 AAN KS, sygu. 488, k. 4,6, 9—10, 15, 23 — 26, 3 — 6, Akta sprawy Stefana T.
27K.Grunberg:op.dt,s. 177—178.
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swego bezposredniego przelozonego, to jest Przewodniczacego Delegatury, Biura
Wykonawczego Komisji Specjalnej”®®, M. Tomzik, zastepca przewodniczgcego
Komisji Specjalnej, na naradzie przewodniczacych delegatur w dniu 29 IX 1950 r.,
podkreslil, ze ,kazdy Przewodniczqcy Delegatury Komisji Specjalnej musi pamietac
o tym w swoich posunieciach, iz jest cztonkiem Partii Marksistowskiej”%,

Wykrywanie ,,szkodnictwa” w roéznych dziedzinach bylo w istocie poszukiwa-
niem ,kodéw ofiarnych”, na ktorych mozna bytoby zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za
wszelkie wady systemu i niesprawno$¢ aparatu administracyjnego??. ,,Koztami
ofiarnymi” w ostatnich latach dziatalnosci Komisji Specjalnej stawali si¢ réwniez
funkcjonariusze wtadz partyjnych i1 bezpieczenstwa publicznego nizszego szczebla.
,,Party]ne odpady” probowano Wykorzystac w celu zachowania rzekomo zawsze
stusznej i czystej linii partii. W czasie obrad Il Zjazdu PZPR w dniach 10—17 1l
1954 r. nie podjeto jednak zadnych postanowien aby zlikwidowaé btedy o charak-
terze politycznym. Uchwata KC PZPR, opublikowana dnia 14 IV 1954 r., negatyw-
nie ocenila pracg partii, ale tylko w zwiazkach zawodowych. Dopiero dnia 29 XI
tegoz roku odbyta si¢ w Warszawie narada centralnego aktywu PZPR, ktora ocenita
krytycznie aspekty polityki partii, poruszyta sprawe wypaczen w aspekcie bez-
pieczenstwa publicznego, podkreslita potrzebg zmian w polityce gospodarczej. Dnia
7 XII na miejsce Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, powotane zostato
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Komitet do Spraw Bezpieczenstwa Publicz-
nego. I to byto wszystko.

Tymczasem rysy w systemie stalinowskim w Polsce stawaty si¢ — w 1954 r.
— coraz bardziej widoczne. Przenikaty informacje o negatywnych skutkach funkc-
jonowania tego systemu. Opinii publicznej przekazywano stopniowo i w selektywny
sposéb wiadomosci o ,,btedach” i ,,wypaczeniach”, o ktdérych moéwiono, ze sg one
usytuowane wquczme w aparacie bezpieczenstwa i sgdownictwa?'!, Spo%eczenstwo
polskie, w tym roéwniez ,,doty” partyjne, coraz bardziej krytycznie odnosito si¢ do
systemu sprawowania rzadow. Komisja Specjalna, narzedzie terroru stalinowskiego,
z jej antydemokratycznym systemem ferowania wyrokow bez udzialu obroncow,
stawata si¢ anachronizmem i w koncu 1954 r. zostata zlikwidowana.

V. ZAKONCZENIE

Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
powstata w listopadzie 1945 r. w celu niesienia pomocy aparatowi wymiaru sprawie-
dliwosci w $ciganiu i karaniu w trybie doraznym przestepstw gospodarczych.
W odréznieniu od innych organdéw powotanych do wykrywania przestgpstw (m.in.
UB i MO), szczupty stosunkowo aparat Komisji Specjalnej wykrywanie przestgpczo-
$ci oparl na zorganizowanej pomocy czynnika spolecznego oraz na wprowadzeniu
do walki z przestgpczoscia elementéw planowania. Walka z przestepczoscia gos-
podarczg przebiegata w Komisji Specjalnej w dwoch kierunkach.

Pierwszy z nich — oddolny — polegat na zorganizowaniu kontroli pewnych
srodowisk, w ktorych rzekomo rodzity si¢ przestepstwa o charakterze masowym;

208 AAN KS, sygn. 7, k. 117, Uwagi dot. Min. Sprawiedliwosci.
209 AAN KS, sygn. H, k. 1, Protokot z odprawy Przewodniczacych Delegatur Komisji Specjalnej
w dniu 29 1X 1950 .

20 K. Grunbera:op.dt.s. 200.
21 Ipidem, s. 184.

144



chodzito tu gléwnie o ludzi z sektora prywatnego, ktory byl przeznaczony do
likwidacji.

Drugi kierunek — odgérny — ptynat z generalnego zalozenia, ze jedynym
stusznym sposobem gospodarowania jest model gospodarki socjalistycznej. Wynika-
lo stad preferowanie sektora uspolecznionego, gldwnie panstwowego oraz central-
nego zarzadzania gospodarks, a zatem dazenie do zniesienia gospodarki rynkowej.
Wszystko, co sprzeczne byto z modelem gospodarki socjalistycznej uznano z gory za
przestepstwo, ktore nalezato zwalczac¢?'?

Komisja Specjalna, ,karzgca reka ludu pracujacego”, uchodzita — w oczach jej
tworcow — za prekursora nowych form pracy wymiaru sprawiedliwosci, polegajg-
cych na wspolpracy czynnika zawodowego z czynnikiem spoltecznym?

W szeregu krajow wypowiedziano ostrg walke elementom aspotecznym, speku-
lacyjnym, ktorych dziatanie godzito w interesy panstwa. We Francji wprowadzono
nawet dla spekulantow kare §mierci. Rowniez i w Polsce, po I wojnie swiatowej, byty
proby powotania specjalnych ,,urzedéow do walki z lichwa”, w 1928 r. rzad powotat
»Nadzwyczajna Komisj¢ do Walki z Naduzyciami Naruszajacymi Interes Panstwa”.

Komisja Specjalna miata zupelnie inny charakter. Zostata powotana jako organ
przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej ,,do sterroryzowania wrogdéw gospodar-
czych i spotecznych”®, do ktérych tzw. wladza ludowa zaliczata wszystkich tych,
ktorzy nie aprobowali socjalistycznego modelu gospodarczego. W Polsce Ludowej
likwidowano wtasno$¢ prywatna w imie¢ interesow klasowych, wbrew interesom
narodu, w imi¢ fatszywie pojetej sprawiedliwosci spoteczne;j, ktorej de facto nigdy nie
bylo. Komisja Specjalna tamata podstawowe zasady praworzadnosci. W latach
1950 — 1954 terroryzowata rowniez wprost przeciwnikéw politycznych.

Wydawanle Wyrokow przez Komisje Speqalnq i jej delegatury za ,,przestgpst-
wa” polityczne w wymienionym okresie nie byto rzecza przypadku. Narastajace
trudnos$ci gospodarcze spoteczenstwo polskie zaczgto wigzac z istniejacym systemem
rzadow totalitarnych, a zwlaszcza z ingerencja ZSRR w wewngetrzne sprawy kraju
— polityczne i ekonomiczne. Spowodowato to wzmozenie terroru stalinowskiego, co
z kolei pociagneto wzrost ,,przestepczosci” o charakterze politycznym.

Aparat prokuratorsko-sadowniczy, dziatajacy zbyt wolno, nie mogt sprostac
powstatej sytuaq'i. Szybko reagujacym organem, ktory mial prawo wydawania
wyrokoéw pozbawienia wolno$ci, byta Komisja Specjalna. Sama jednak Komisja nie
byla w stanie wywigzac¢ si¢ z nowych zadan. Dlatego tez ustawa z dnia 20 VII 1950 r.
oraz rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 12 X 1950 r. zmienily zasadnicze funkcje
delegatur, ktore z organéw dochodzeniowo-sledczych staty sie organami orzekajacy-
mi, rowniez 1 w sprawach politycznych.

Szybko jednak okazato si¢, ze Komisja Speq'alna i jej delegatury nie byly
w stanie zapobiec narastajgcemu w kraju niezadowoleniu. Komisj¢ rozwigzano
w koncu 1954 r., a juz w czerwcu 1956 r. doszto do wolnosciowego zrywu zbrojnego
w Poznaniu, ktory stal si¢ poczatkiem stopniowego rozktadu systemu rzadow
totalitarnych w Polsce.

Komisja Specjalna jako organ nadzwyczajny 1 przejSciowy, wyodrebniony
z aparatu sgdowo-prokuratorskiego i rzadzacy sie odmiennymi zasadami od stoso-
wanych w praktyce sagdowej, juz w pierwszym roku swojej dziatalnosci, spotkata si¢

212 AAN KS, syan. 8, k. 111, Referat L. Gottesmana.

213 |pidem, k. 120.

24 AAN KS, sygn. 7, k. 146, Komisja Specjalna do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym (jej cele i zadania).
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z bardzo rozmaita oceng — od glosow wyraznego uznania, do ostrej krytyki®'®.

W latach nastepnych krytyka ta wzrastata, nawet w szeregach organizacji robot-
niczych.

Polityka inwestycyjna PRL w pierwszym dziesigcioleciu dyskryminowata rolnict-
wo 1 galezie produkujace dobra konsumpcyjne, co musiato odbi¢ si¢ ujemnie na
zaopatrzeniu ludnosci. W gospodarce polskiej narastalty powazne napigcia. Groma-
dzenie wielkich $rodkow finansowych na potrzeby industrializacji (przemystu ci¢z-
kiego i1 zbrojeniowego) spowodowalo ogromny wzrost obcigzen podatkowych wsi.
W czerwcu 1950 r. podniesiono podatki gruntowe, gtdwnie kosztem najwigkszych
i najbardziej produktywnych gospodarstw, ktoére okre§lano mianem ,kutackich”.
W 1952 r. wprowadzono ponownie?® dostawy obowigzkowe produktéw rolnych
(zwierzat rzeznych, zb6z, ziemniakéw). Mialo to na celu nie tylko poprawe fatalnego
zaopatrzenia miast, ale takze zwickszenie obcigzenia wsi, gdyz za przymusowe
dostawy ptacono rolnikom ceny o potowe nizsze od rynkowych. Spowodowato to
spadek produkcji rolnej.

Wiladze nie chcialy widzie¢ prawdziwych przyczyn tej sytuacji i przyquy cat-
kowicie doktrynalny punkt widzenia utrzymujac, ze zahamowanie rozwoju rolnict-
wa wynika z wadliwej struktury wilasnosciowej na wsi. Twierdzono, ze rolnictwo
prywatne jest malo wydajne, gdyz nie jest w stanie stosowac nowoczesnych maszyn
i srodkéw agrotechniczych?'’.

W 1951 r. zwigkszyt si¢ nacisk na kolektywizacj¢ rolnictwa. Obok presji
posredniej, jak ulgi podatkowe dla spétdzielni produkcyjnych, czy wzrost obcigzen
podatkowych gospodarstw prywatnych, r0zpoczeto na wsi brutalny terror, w kto-
rym brata udziat réwniez Komisja Specjalna i jej delegatury, skazujac opornych
rolnikow na przymusowy pobyt w obozie pracy. Chlopom brochym si¢ przed
przystqplenlem do spotdzielni, rekwirowano zboze i zywiec, zajmowano budynki
i ziemie, straszono ich a nawet bito. Wyniki ekonomiczne tych akcji byly fatalne.
Przymus kolektywizacyjny powodowatl gwaltowny spadek inwestycji w gospodarst-
wach prywatnych, a nawet ich dekapitalizacje. Malato poglowie zwierzat, bitych
w obawie przed konieczno$cig oddania ich do spotdzielni®®®,

W tym samym czasie, wraz z centralizowaniem i biurokratyzowaniem za-
rzadzania gospodarka, w dziedzinie handlu wewnetrznego trwata likwidacja sektora
prywatnego. Od 1949 r. wladze przejmowaty nawet najlepiej prowadzone i najdrob-
niejsze przedsigbiorstwa prywatne, hurtowe i detaliczne. Delegatura Warszawska
Komisji Specjalnej w kwietniu 1949 r. rozpracowywata prywatne fabryki, potozone
na terenie wojewoOdztwa 1 zatrudniajagce ponad 50 oso6b na jedng zmiang, nie pod
katem ich wydajnosci ekonomicznej, lecz przede wszystkim pod katem widzenia,
dlaczego fabryki te nie zostaly dotad upanstwowione?®,

Polityka wtadz doprowadzita do wzrostu dysproporcji miedzy podazg a popy-

215 Komisja Specjalna, s. 3.

26 Dnia 18 VIII 1944 r. PKWN wydal dekret O wojennych §wiadczeniach rzeczowych — obowiaz-
kowych dostawach zb6z i ziemniakow dla panstwa, a dnia 22 VIII dekret O wojennych $wiadczeniach
rzeczowych — obowigzkowych dostawach mleka, migsa i siana dla panstwa. W dniu 12 X 1944 r.
przewodniczacy PKWN wydal zarzadzenie o dostawach dla panstwa artykutdow zywnosciowych po-
chodzenia ro$linnego. W dniu 6 VI 1946 r. Rada Ministrow zniosta od 1 VIII 1946 r. wszystkie
obowigzkowe $wiadczenia rzeczowe rolnikow (tzw. kontyngenty).

218 1bidem, s. 215.

219 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 204, k. 13, Sprawozdania miesi¢czne i roczne (opisowe) za
1949 r.
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tem. Niedostatek artykuléw rolno-spozywczych i przemystowych pierwszej potrzeby
spowodowal trudnosci rynkowe. Niedobory rynkowe poglebiala ponadto wadliwa
organizacja sprzedazy. Sklepy $wiecily pustkami, gromadzily si¢ coraz dluzsze
kolejki. Naturalne prawa rynku wywotalty wzrost cen, ktory podsycata spekulacja.
Granica miedzy dziatalno$cig handlowa a spekulacja stawata sie ptynna. Wiadze
skorzystaty z okazji, aby przeprowadzi¢ nacjonalizacje¢ handlu. Rzucono hasto
,bitwy o handel” dowodzac, ze przyczyna wzrostu cen jest naturalna sklonno$c¢
przedsigbiorstw prywatnych do spekulacji®?.

Walke z handlem prywatnym prowadzono réznymi metodami. Waznym og-
niwem w tej walce byla Komisja Specjalna, ktéra zaostrzyla represje. W okresie
,bitwy o handel” i w latach nastgpnych Komisja Specjalna, mimo pozytywnych
dziatan w zwalczaniu korupcji, tapownictwa oraz niclegalnej produkcji alkoholu
i tytoniu, odegrala role¢ negatywna. Pod pozorem ,walki ze spekulacja” repres-
jonowata kupcow, rzemie§lnikow i chtopow. Represje nie mogly jednak zastapic¢
naturalnych praw rynkowych. Drozyzna i zwigzana z nig spekulacja jako zjawiska
eckonomiczne staja si¢ bowiem, w okreslonych warunkach i czasie, zjawiskami
powszechnymi i zaden aparat administracyjny, postugujacy si¢ jedynie metodami
represji, nie jest w stanie im przeciwdziatac.

W rezultacie ,,bitwy o handel” nastgpily powazne zmiany w strukturze handlu
wewnetrznego. Przedsiebiorstwa prywatne w handlu detalicznym i hurtowym zostaty
niemal wyeliminowane z rynku, wzrosta natomiast liczba placowek handlu panstwo-
wego, za$ spoldzielnie poddano kontroli panstwa. W wyniku ,,bitwy o handel”
zmniejszyta si¢ sie¢ handlowa w Polsce. Oznaczato to wydtuzenie si¢ kolejek,
biurokratyzacje i pogorszenie obslugi. Nie zostal natomiast zahamowany rozwoj
handlu nielegalnego. ,,Czarny rynek” utrzymat si¢ pomimo drastycznych kar. Obrot
pokatny rozwingt si¢ szczegélnie silnie w duzych miastach, m.in. w Warszawie.
W niektorych dzielnicach stolicy przekupnie utrudniali nawet ruch uliczny. W War-
szawie 1 wojewodztwie warszawskim zamykaniu prywatnych placowek handlowych
towarzyszyto powstawanie nowych, na miejsce likwidowanych?*.

Dziatalno$¢ Komisji Specjalnej shuzyta zniszczeniu prywatnego handlu i przed-
sigbiorczosci. Czesto do zamknigcia sklepu wystarczyl najmniejszy pretekst, chocby
brak ceny jakiego$ produktu czy niewielkie nawet zapasy towardw na zapleCzu.
Ustalono zasade, ze osoby trudnigce si¢ handlem, kilkakrotnie z tego tytu%u
zatrzymywane, beda po ukonczeniu sledztwa — nawet bez zadnego dowodu winy
— kierowane do Komisji Specjalnej z wnioskiem o skierowanie do obozu pracy??.

Komisja Specjalna stanowita instytucje specyficzng, szybko reagujaca, a fakt, ze
orzekala na innej drodze niz sady, powodowal, ze czynniki z zewnatrz mogty latwo
ingerowa¢ w jej postanowienia. Z akt Komisji Specjalnej wida¢ czgsto na pierwszy
rzut oka, ze oskarzeni byli niewinni.

Wielu cztonkow Komisji Specjalnej i jej delegatur gorliwie wykonywato powie-
rzone im obowiazki. W grudniu 1949 r. — czytamy w sprawozdaniu Delegatury
Warszawskiej — ,,Praca byta dos¢ intensywna, a nawet niektorzy z pracownikow
podpisywali zobowigzanie dodatkowych godzin pracy w zwiazku z 70-leciem uro-
dzin tow. Stalina”??. Nic wiec dziwnego, ze dla wielu dzialaczy praca w Komisji

20W. Roszkowski:op.dt.,s. 193, 216.

22 Ibidem. Por. tez J. Kalifski: Bitwa o handel 1947—1948, Warszawa 1970, s. 8—9. 51.

222 AmW Delegatura Warszawska, sygn. 205, k. 90, Sprawozdania miesieczne i roczne (opisowe) za
1949r.

223 |pidem, k. 117.
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Specjalnej stala si¢ odskoczniag do przysziej kariery partyjnej lub panstwowe;.
Jednym z nich byl Wiadystaw Wicha, ktéry awansowat na stanowisko wicedyrek-
tora Biura Kontroli przy Radzie Panstwa, od czerwca 1949 r. do lipca 1950 r. petnit
funkcje 1 sekretarza KW PZPR w Kielcach, a nastepnie do listopada 1952 r.
— | sekretarza Komitetu Warszawskiego PZPR. W grudniu 1952 r. przeszedt do
Ministerstwa Kontroli Panstwowej na stanowisko, podsekretarza stanu. Przez 10 lat
(od XII 1954 1. do XII 1964 r.) byt Ministrem Spraw Wewngtrznych, nastgpnie — do
Upca 1968 r. — sekretarzem KC PZPR, rownocze$nie cztonkiem Rady Panstwa (od
VI 1965 r. do VI 1969 r.). W okresie X 1952 r. - X1 1956 r. oraz VV 1965 r. - VV 1969
r. byl postem na Sejm PRL. Zmart 13 XII 1984 r. w Warszawie*.

Januariusz Slusarczyk, cztonek PZPR, jeden z przewodniczacych Delegatury
Warszawskiej, awansowal na stanowisko podsekretarza stanu w Ministerstwie
Przemystu Maszynowego. Funkcje te petnit od VIII 1952 r. do VII 1954 r. Zmart
w 1963 r.%,

Stefan Lewandowski, podajac przyktady represji stosowanych przez Komisj¢
Specjalng, pisze: ,llustruja (one) ogrom krzywd i przesladowan, jakie spotkaty
w okresie stalinowskim zwyktych prostych ludzi, ktérzy byli wigzieni tylko za to, ze
nie mogli znie$¢ ktamstwa, obtudy i cierpieli za prawde. Obowigzkiem prokuratoréw
i sedziow III Rzeczypospolitej jest wymierzenie sprawiedliwosci tym, ktorzy tego
typu wyroki ferowali, a obowigzkiem historykow sporzadzenie dokumentacji tych
dramatow”?%8,

24T, Motdawa:op. dt,s. 438.
225 Tbidem, s. 203. Dalszych losow innych cztonkéw Delegatury Warszawskiej nie udato si¢ ustalic.
265, Lewandowski: Prawda o Komisji Specjalnej, 1993, nr 102.
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PRZESTEPCZOSC W RZESZOWIE W LATACH 1990-1995
1. UWAGI WSTEPNE

Radykalna zmiana zycia zbiorowego w sferze polityki, gospodarki, kultury, stosunkow
mi¢dzyludzkich stata si¢ dla spoteczenstwa polskiego faktem. Wylaniajaca si¢ nowa
rzeczywistos¢ doprowadzita do silnych przewartosciowan oraz do zasadniczych reform
politycznych i spoteczno-gospodarczych, zmierzajacych ku wickszej samorzadnosci i
upodmiotowieniu spoteczenstwa.

Rozbudzone aspiracje do osiggni¢cia wysokiego standardu zyciowego, awansu
indywidualnego czy tez prestizu spotecznego (uzyskiwanego na podstawie formalnej pozycji
spoteczno-zawodowej) nie s3 mozliwe do zrealizowania przez catos¢ spoteczenstwa. Rodzi to
silne uczucie bezradnosci i frustracji, czego podstawowymi konsekwencjami sg: brak aktywnosci
spotecznej oraz nasilenie si¢ postaw egocentrycznych i roszczeniowych. Z niepokojem mozna
obserwowa¢ w naszym kraju zachwianie si¢ wielu podstawowych norm i warto$ci, nasilenie
agresji i brutalnosci, zatamanie si¢ wigzi spotecznej. Ciagle poszerzajace si¢ obszary niedostatku
materialnego, szybkie ubozenie spoteczenstwa, bezrobocie, inflacja powoduja narastanie zjawisk
spotecznie niepozadanych.

Zjawiska patologii spotecznej w Polsce, podobnie jak w innych krajach, wystepuja
nierdbwnomiernie'. Alkoholizm oraz niektére rodzaje przestepstw wystepuja ze szczegdlnym
nasileniem w $rodowiskach, w ktorych wystapity glebokie procesy mobilnosci spotecznej bez
zapewnienia odpowiedniego zaplecza kulturowego i wychowawczego. Szereg z nich jest
skutkiem szybkiej industrializacji i urbanizacji oraz zwigzanych z tym zaklécen w
funkcjonowaniu rodziny. Z tych powodow najwicksze nasilenie niektorych zjawisk patologii
spotecznej wystepuje w osrodkach miejskich i wielkoprzemystowych.

System spoleczny miasta jest ztozony z wielu elementéw: skladaja si¢ na niego nie tylko
roznorodne zbiorowosci spoleczne, ale takze okreslone instytucje spoteczne, zespoty norm
spotecznych wyznaczajace wzory zachowan, system $rodkow majacych na celu doprowadzenie
do konformizmu, a wigc szeroko rozumiana kontrola spoleczna. Wszystko to funkcjonuje w
pewnych warunkach przestrzennych. Przestrzen ta nie stanowi jednak elementu czysto
zewnetrznego danego mieszkancom, jest ona przez nich wspoltworzona, organizowana,
zmieniana. Bedac wytworem ludzkim, wspottworzy zbiorowo$é, ktora ja wytwarza?.

Analizujac przestrzen spoteczng miasta mozna zauwazy¢, iz pewne zbiorowosci miejskie
charakteryzuja si¢ specyficzng dla siebie mentalno$cig spoleczna, uktadem wartosci i norm
spotecznych, ktory wynika ze sposobu zycia danej warstwy spotecznej. Te systemy wartosci i
norm nie zawsze sa zgodne z ogoélnie obowigzujacymi w zbiorowosci miejskiej. Warunki zycia w
miescie determinuja wystepowanie w jego okreslonych strefach zjawisk spotecznie negatywnych.
Miasto dzieli si¢ na takie obszary, w ktorych warunki zycia powoduja zwigkszenie czgstosci
wystepowania zjawisk patologii spotecznej i takie, gdzie prawdopodobienstwo ich wystgpowania

LK. Stawik: Patologie Il Rzeczypospolitej, Katowice 1994, s. 13.
2B.Jabtowiecki: Spofeczne wytwarzanie przestrzeni, \Warszawa 1988,s. 203.
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jest o wiele mniejsze®. Uwarunkowane jest to przestrzenng organizacjg zZycia w miescie, w
szczegolnosei zakresem i charakterem przestrzeni spolecznie zdegradowanej, w ktorej wystepuja
zachowania uznawane powszechnie za spotecznie negatywne.

Wszechstronne badanie zjawisk przestgpczos$ci w miescie umozliwi poznanie jej przyczyn,
charakteru i dynamiki, a przez to moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia efektywnosci dzialan
zmierzajacych do przeciwdzialania jej.

Przedstawione w artykule dane obrazuja skale i dynamike przemian niektorych rodzajow
przestepstw na terenie Rzeszowa. Skupiono si¢ gtéwnie na przestepczosci kryminalnej, jako
szczegoblnie niebezpiecznej, dysfunkcjonalnej ze spotecznego punktu widzenia. Analizie poddano
te kategorie przestepstw, ktore cechujg si¢ powszechnoscig wystepowania, bedac zarazem czulym
miernikiem nate¢zenia zjawisk dezorganizacji spotecznej. Szczegotowe opracowanie problemu
szeroko pojetej patologii spotecznej na terenic Rzeszowa jest docelowym zadaniem badawczym.
Niniejszy artykut jest probg wstepnego rozpoznania tego zagadnienia.

W opracowaniu wykorzystano materialy zrédlowe Komendy Wojewddzkiej Policji w
Rzeszowie, obejmujace lata 1990—1995 oraz rok 1987. Studia socjologiczne czy prawnicze
ograniczajg si¢ prawie zawsze do analiz ujawnionej czg$ci przestepczosci, co zresztg dotyczy
rowniez 1 ponizszych rozwazan. Warto jednak zasygnalizowaé, ze chociaz wciaz brak jest
dostatecznych danych do poznania rzeczywistych rozmiarow przestepczosci, podejmowane sa
proby szacunku rozmiaréow globalnej przestepczosci. Zagadnieniem tym zajmuje si¢ teoria
»ciemnej liczby”. B. Hotyst okres$la ,ciemna liczbg” jako stosunek liczby przestepstw
rzeczywiscie popetnionych do liczby przestgpstw, w ktorych sprawy zostaly zakonczone prawo-
mocnym wyrokiem skazujgcym*. H. D. Schwind i H. J. Eger przez ,,ciemng liczbg” rozumiejg
liczbe wszystkich czynow karalnych, ktore nie zostaty zarejestrowane w statystyce kryminalnej z
powodu nie wszczecia w stosunku do nich $cigania karnego®.

Wielkoé¢ ,,ciemnej liczby” przekracza wielokrotnie dane statystyczne Policji. Warto
zasygnalizowaé, ze rozmiary ,ciemnej liczby” utrudniaja prawidlowa analize¢ zjawiska
przestepczosci. Problemem jest ograniczonos$¢ danych statystycznych, totez wnioskowanie na ich
podstawie o rzeczywistej skali przestepczosci jest wnioskowaniem uproszczonym.

II. PRZESTEPCZOSC W RZESZOWIE W LATACH 1990-1995

Jednym z istotnych miernikéw zagrozenia przestgpczoscia jest wspotczynnik przestepstw
przypadajacych na 100 tys. mieszkancow. Jego wielko$¢ w 1993 r. uksztattowata sie w skali kraju
na poziomie 2.196%. Na tle ogdlnokrajowego wspélczynnika przestepstw wojewodztwo
rzeszowskie wypada korzystnie, gdyz poziom przestgpczosci na 100 tys. mieszkancow jest o
potowe nizszy od $redniej krajowej i wynosi 1.206. Wynika z tego, ze Rzeszow nalezy do
stosunkowo bezpiecznych miast w kraju. Gdy jednak porownamy ogoélng liczbe przestepstw
stwierdzonych na przyktad w 1987 r. do liczby przestgpstw stwierdzonych w 1990 r. to widoczny
jest wzrost wskaznika dynamiki przestepstw o 233%. Nie jest to zjawisko wyjatkowe, gdyz w
skali kraju w tym roku zanotowano rowniez skokowy wzrost wspotczynnika przestgpczosci w
poréwnaniu z koncem lat osiemdziesiatych. Niektorzy badacze wyznaja tezg, ze skok ten byt tylko
do pewnego stopnia wyrazem rzeczywistej tendencji. Otoéz, przed 1990 r. ze wzgledow
politycznych powaznie zanizono wskaznik przestepczosci. Wzrost po 1990 r. mozna w pewnym
stopniu wyjasni¢ faktem normalizacji i urealnienia przez Policj¢ sposobow rejestracji zgloszen o
przestepstwach.

Obraz przestgpczosci w niektorych kategoriach przestgpstw na terenie miasta przedstawia
tablica 1.

Zamieszczone w tablicy 1 dane wskazuja na gwattowny wzrost liczby (1990 r. w stosunku
do roku 1987) rozbojow i kradziezy rozbdjniczych (538%). Wzrost liczby w kategorii kradziezy

8 Zob. K. Czekaj, W. Wodz: Miasto — ekologia spoteczna, patologia spoteczna, Katowice 1991, s. 8-9.
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z wlamaniem mienia prywatnego jest rzedu 222%, kradziezy mienia spotecznego 247%. Wysoki
poziom dynamiki wzrostu wykazuja najci¢zsze przestgpstwa przeciwko zdrowiu i zyciu, takie jak:
uszkodzenia ciata, bojki lub pobicia, zgwatcenia (odpowiednio: 120%, 133%, 140%). W 1990 r.
w stosunku do 1987 r. wskaznik dynamiki ogdlnej liczby przestepstw wzrdst o0 233%. W 1991 r.
widoczny jest dalszy wzrost liczby przestgpstw stwierdzonych na terenie miasta. Tylko w
kategorii kradziezy mienia spolecznego odnotowano wyrazny spadek liczby przestepstw.
Prawdopodobnie wynika to z tego, ze od poczatku lat dziewigédziesigtych ilo§¢ mienia
spotecznego (panstwowego) systematycznie zmniejsza si¢ na rzecz mienia prywatnego. W 1992
r. zaznacza si¢ niewielki spadek liczby przestgpstw stwierdzonych (okoto 10%). Trudno jednak
stwierdzi¢, na ile jest to rzeczywisty spadek poziomu przestepczosci, a na ile efekt obnizenia ilo$ci
ujawnien przestgpstw przez organy Scigania. W 1992 r. z powodu niewykrycia sprawcow
umorzono ogdtem 40% przestepstw stwierdzonych. W niektorych kategoriach procent umorzen
byt szczegblnie wysoki, np. w przestepstwach kryminalnych — 56%, a w przestepstwach
przeciwko mieniu — 61%.

W 1993 r. wskaznik dynamiki przestgpczosci wzrdst z 90,5% do 105,4%. W niektorych
kategoriach wskaznik byt wyzszy, np. w kategorii uszkodzen ciata wyniost 126,2%, zgwatcen
120%, kradziezy mienia prywatnego 115%.

Na podobnym jak w 1992 r. poziomie utrzymuje si¢ liczba umorzonych spraw z powodu
niewykrycia sprawcow. Ogolnie dla wszystkich przestgpstw sigga ona 50,4%, tj. wigcej o 1,4%
niz w roku ubieglym?®,

W 1994 r. ogdlna liczba przestepstw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Moze to
$wiadczy¢é o pewnej stabilizacji poziomu przestepczos$ci. W nastepnym roku widoczny jest
ponowny wzrost wskaznika przestepczosci, ktory wyniost 110%. Byt on najwyzszy na przestrzeni
ostatnich pigciu lat.

Analiza dynamiki przestgpczosci na terenie Rzeszowa w latach 1990—1995 uwidacznia stata
tendencje wzrostowa w kategorii przestepstw kryminalnych (przestepstwa przeciw mieniu,
zdrowiu i zyciu).

! Zrédto: Komenda Wojewddzka Policji w Rzeszowie. Obliczenia whasne.
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Tablica 1. Wskaznik dynamiki niektorych przestepstw stwierdzonych na terenie Rzeszowa w latach 1987 i 1990 — 1995

(rok 1987 = 100)

wskaz- wskaz- wskaz- wskaz- wskaz- wskaz- wskaz-
nik nik nik nik nik nik nik
1987 | dyna | 1990 | dyna | 1991 | dyna | 1992 | dyna | 1993 | dyna | 1994 | dyna | 1995 | dyna
miki miki miki miki miki miki miki
% % % % % % %
Zabojstwa (art. 148 k.k.) 1 100 1 (1000 3 |300,0| 1 33,3 3 |3000| 8 |2666]| 3 375,0
Uszkodzenie ciata (art. 155-156 k.k.) 30 100 36 |120,0| 42 |116,6| 42 |100,0| 53 |126,2| 60 |113,2| 63 | 1050
Bojka lub pobicie (art. 158 — 159 k.k.) 9 100 12 |133,3| 24 |200,0| 34 | 584 | 39 |114,7| 39 |100,0| 38 97,5
Zgwalcenia (art. 168 k.k.) 5 100 7 11400 13 |1857| 5 38,5 6 [1200| 4 66,7 | .10 | 250,0
Kradziez
mienia prywatnego (art. 203, 208 k.k.) 260 | 100 | 645 |248,0| 850 |132,0| 717 | 84,4 | 826 |115,2| 837 |113,0| 997 | 119,1
Kradziez z wlamaniem mienia
prywatnego
(art. 208 k.k.) 393 | 100 | 874 |222,4| 91 |104,2| 819 | 90,0 | 788 | 96,0 | 837 |106,2|1.079| 129,0
Kradziez z wlamaniem mienia
spotecznego
(art. 208 k.k.) 193 | 100 | 329 (247,4| 193 | 59,0 | 124 | 64,3 | 109 | 88,0 | 157 |144,0| 124 | 79,0
Rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze (art. 209-
211 k.k.) 13 100 70 |5385| 75 |107,1| 79 |1053| 64 | 810 | 74 |1156| 78 | 1054
Zngcanie si¢ nad rodzing (art. 184 k.k.)
20 100 24 120,0| 39 |1625| 35 |898 | 36 |1028| 38 |1055| 41 |107,9
Ogotemb 1366 | 100 | 3194 |233,8(3.688 |115,5|3.335| 90,5 |3.517 | 105,4 | 3.502 | 99,6 |3.731| 110,0

5 Pozycja ,,0gotem” dotyczy ogolnej liczby wszystkich kategorii przestepstw stwierdzonych na terenie Rzeszowa.
Zrodio: Dane statystyczne Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie. Obliczenia wlasne.




Tablica 2. Przestepstwa stwierdzone w latach 1991 — 1995 na terenie Rzeszowa

1987 1991 1992 1993 1994 1995
Przestepstwa
stwierdzone Liczba |Wskaz-| Liczba [Wskaz-| Liczba |Wskaz| Liczba |Wskaz|Liczba|. Wskaz | Liczba | Wskaz
nik nik nik nik nik nik
Kryminalne 3.136 |124,1| 2.918 | 93,0 | 3.360 |115,1|3.095| 92,2 3.296 | 106,4
Gospodarcze 438 100 271 62,0 | 424 156,4| 362 954 | 265 | 73,0 274 1103,9
Przeciwko zy
ciu i zdrowiu| 41 100 69 168,3| 84 121,7| 121 |144,0| 106 | 87,6 134 |126,4
Przeciwko
rodzinie 45 100 88 1955 77 87,5 | 67 87,1 | 69 103,0 89 129,0
Przeciwko
mieniu 1517 | 100 | 2.071 |136,5| 2.685 |130,0| 2.655 | 99,9 |2.565| 96,6 2.796 |109,0
Ogotem™ 3.194 | 100 | 3.688 |[115,5| 3.335 | 96,5 | 3.517 |110,1|3.502| 99,6 3.731 | 109,6

* Pozycja ,,0gotem” dotyczy ogolnej liczby wszystkich kategorii przestepstw stwierdzonych na terenie Rzeszowa.

Zrédlo: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji W Rzeszowie. Obliczenia wlasne.

Charakteryzujac przestepczo$¢ na terenie miasta nalezy uwzgledni¢ jej zroznicowanie ze
wzgledu na miejsce popetnienia przestgpstwa. NajczeSciej popelniano przestepstwa w okolicy
obiektéw sportowo-rekreacyjnych lub turystycznych, w okolicach rynku, postoju taksowek,
parkingow, placow, ulic. W tych miejscach dokonano okoto 56% przestepstw kryminalnych, w
tym przeciwko zyciu i zdrowiu 60%. Przyczyny tego zjawiska nalezy upatrywa¢ w cechach
charakterystycznych dla tych miejsc. Jest to przestrzen® ,niczyja”, ktorej nie mozna przypisaé
zadnej grupie spotecznej. Sg to tereny, na ktorych dokonuje si¢ wymiana ludnosci miejscowe;j i
naptywowej. Na takich terenach ulega ostabieniu kontrola spoteczna, co zwigzane jest ze
wzrostem poczucia anonimowosci. To z kolei pozwala na ujawnienie zachowan patologicznych,
ktore zagrazaja porzadkowi spotecznemu miasta.

Analiza zestawionych danych wskazuje, ze trend wzrostowy objat przestepczos¢ zardéwno te
najgrozniejsza, przeciwko zdrowiu i zyciu (zwlaszcza zabojstwa, zgwatcenia, uszkodzenia ciata
oraz bojki i pobicia), jak i skierowanej przeciwko mieniu (prywatnemu i spotecznemu). W latach
dziewigcdziesiatych obserwujemy zatem niekorzystna tendencje polegajaca na statym wzroscie
przestepczosci przy jednoczesnym spadku wykrywalnosci przestepstw.

III. SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA CHARAKTERYSTYKA SPRAWCOW PRZESTEPSTW
W RZESZOWIE W LATACH 1990-1995

W analizie zjawisk przestgpczo$ci nie mozna poming¢ charakterystyki spoteczno-
demograficznej sprawcow przestepstw. Szczegolnie istotne sg takie elementy sytuacji spoteczno-
demograficznej, jak: pteé, wiek, aktywnos¢ zawodowa.

TPor.K.Czekaj,J. Wodz: op.dt.
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1. Ple¢

Udziat obydwu plci w poszczegdlnych kategoriach przestgpstw przedstawia tablica 3.
Zawarte w niej dane wskazuja, ze udzial kobiet w ogoélnej liczbie sprawcow przestepstw w
poszczegolnych latach ksztattujac si¢ na podobnym poziomie (okoto 10%). Z analizy udziatu
kobiet wérdd sprawcoéw poszczegolnych kategorii przestgpstw wynika, ze jest on wyzszy od
przecigtnego w przypadku kradziezy mienia spotecznego (np. w 1990 r. — 19%; w 1993 r. —
26%; w 1995 r. — 27%) oraz kradziezy mienia prywatnego (np. w 1990 r. — 11,5%; w 1993 r. -
18%; w 1995 1. - 19,2%)

2. Wiek

Informacje na temat wieku sprawcoéw przestgpstw zawiera tablica 4. Z analizy udziatu
sprawcOw w poszczegdlnych grupach wiekowych wynika, ze od 1990 r. rosnie liczba
przestepcow w wieku 30—49 lat oraz sprawcow przestepstw w wieku 13 — 16 lat. W latach
1990—1991 grupa 30—49 latkow popehita okoto 35% wszystkich przestepstw, na drugim
miejscu znajduja si¢ osoby w wieku 13 — 16 lat, ktore popehnity 18% wszystkich przestgpstw,
na trzecim miejscu wystepuje grupa 17 — 20 latkéw, a ich udziat w przestepstwach ogétem sigga
13%.

Nieletni popehili 29%. kradziezy mienia prywatnego oraz ponad 34% kradziezy
rozbdjniczej i rozboju.

Grupa 30—49-latkow dominowata wsrod sprawcow kradziezy mienia spotecznego (okoto
50%); uszkodzenia ciata (ponad 30%); zngcaniu si¢ nad rodzing (ponad 50%); wsrdd sprawcow
przestepstw przemytniczo-dewizowych (ponad 50%). Udziat 17 —20-latkéw w bdjkach i
pobiciach wynosit ponad 30%, w kradziezy rozbdjniczej i rozbojach okolo 24%, a w
zgwatceniach okoto 35%.

Rok 1992 przyniodst dalszy spadek wykrywalnosci, postepowanie w sprawach 51% ogotu
przestepstw umorzono z powodu niewykrycia sprawcow. Przytoczone w tablicy 4 dane dotycza
okoto 40% spraw, w ktorych przestgpcy sa znani. Ich udzial w poszczegolnych kategoriach
przestepstw w 1992 r. rozktada si¢ podobnie jak w 1991 r. Dominujaca grupe stanowili nadal
przestgpcy w wieku 30—49 lat. Popetnili oni 74% wszystkich przestepstw przeciwko rodzinie,
okoto 56% przestepstw gospodarczych i ponad 30% przestepstw kryminalnych.

Znacznie wzrost udziat grupy 13—16-latkow w przestepstwach przeciwko mieniu (ponad
40%) i uszkodzen ciata (ponad 30%).

W 1993 r. nadal spadata wykrywalnos¢ przestepstw. Widac to szczegdlnie wyraznie w sferze
przestgpczosci gospodarczej, gdzie w 1993 r. w stosunku do 1991 r. zanotowano wzrost
przestepstw o 33% przy jednoczesnym spadku o 53% liczby wykrytych sprawcow. Przyczyny
tego stanu rzeczy sg zapewne ztozone. Moze to by¢ zwigzane ze znacznym powigkszeniem sig¢
zakresu szarej sfery gospodarki oraz zmniejszeniem liczby ujawnien tego typu przestgpczoSci.
Polskie stuzby nie sa w stanie skutecznie przeciwdziata¢ zjawiskom patologicznym w sferze
gospodarki, ze wzgledu na skale tych zjawisk oraz stabos¢ techniczng i organizacyjng wiasnych
struktur.

W 1993 r. 80% wszystkich przestgpstw zngcania si¢ nad rodzing dokonaty osoby w wieku
30—49 lat. ,,Specjalnoscia” grupy wiekowej 13—16-latkow sa przestgpstwa przeciwko mieniu.
Sa to kradzieze mienia prywatnego (50%) i kradzieze mienia spotecznego (13%). Wzrastat tez
systematycznie udziat nieletnich w prze-
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Tablica 3. Pe¢ sprawcow wybranych kategorii przestgpstw popelnionych na terenie Rzeszowa w latach 1990 — 1995 (w %)

pi zestepstwa stwierdzone 1990 1991 1992 1993 1994 1995
N=| m |k [ReZ| Nz | ™ K |Razel y=1| m K |Raze| = | wm K |RaZe| N~ | m k |Razel y-| m | k |Raze
m m m m m m
Bojki i pobicia (art. 158-159 k.k.) 11 {100,0| 0,0 |100,0{ 27 [100,0 0,0 |100,0] 54 |98,1| 1,9 |100,0| 34 |94,1| 59 |100,0| 41 |94,0]| 6,0 {100,0] 50 |93,3| 6,7 |100,0
Kradziez mienia prywatnego (art. 203,
208 k.k.) 137 | 88,5|11,5100,0| 209 | 81,8 |18,2|100,0| 167 | 89,2 | 10,8 [100,0| 130 | 87,0 | 18,0 |100,0| 192 |81,4 | 18,6 |100,0| 169 | 81,1 | 18,9 |100,0
Kradziez mienia spotecznego (art. 199-
201 k.k.) 52 |81,0(19,0|100,0| 66 |78,8]|21,2(100,0] 58 |88,0|12,0 |100,0| 46 |74,0|26,0[100,0| 23 |75,7|24,3100,0] 21 |73,2|26,8|100,0
Rozboj i kradziez rozbdjnicza (art. 239-
210 kk.) 21 |100,0| 0,0 {100,0] 37 {100,0| 0,0 |100,0| 37 |100,0| 0,0 {100,0| 14 |92,8| 7,2 [100,0| 48 |915| 85 |100,0] 40 |90,7| 9,3 |100,0
Uszkodzenie ciata (art. 155-156 k k.) 20 [95,0] 5,0 {100,0/ 25 |92,0| 8,0 [100,0/ 30 {100,0[ 0,0 {100,0| 28 |96,4| 3,6 |100,0| 33 |955| 4,5 [100,0] 37 |951| 4,9 {100,0
Zabojstwa (art. 148 k.K.) 1 [100,0{ 0,0 |100,0] 6 [100,0| 0,0 {100,0/ 1 {100,0| 0,0 |100,0] 5 |60,0|40,0(100,0| 4 |750]250 (1000 2 [100,0 0,0 |100,0
Znecanie si¢ nad rodzing (art. 184 kk..) | 24 928 7,2 [100,0| 35 |94,2| 58 [100,0| 38 |97,4| 2,6 {100,0| 44 |100,0] 0,0 {100,0] 38 |97,9| 2,1 |100,0| 41 |97,0| 3,0 {100,0

Objasnienia: M — mezczyzni, K — kobiety
Zrodto: Dane statystyczne Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie. Obliczenia wlasne.



Tablica 3. Ple¢ sprawcow wybranych kategorii przestgpstw popetnionych na terenie Rzeszowa w latach 1990 — 1995 (w %)

Tablica 4 Wiek sprawcow wybranych kategorii przestepstw popelionych na terenie Rzeszowa w latach 1990 —1995 (w %)

1990 1991 1992
Przestepstwa
stwierdzone do [13—|17—|21—{25—|30— pow. do [13—(17—|21 — 25— (30— [pow. do [13—(17—|21—|25—|30— [pow. n‘n{
N [13]|16|20|24 |29 |49 |50 Razem| N | 13 [ 16 | 20 | 24 | 29 | 49 | 50 Razem| N | 13 [ 16 | 20 | 24 | 29 | 49 | 50 R
lat | lat | lat | lat | lat | lat | lat lat | lat | lat | lat | lat | lat | lat lat | lat | lat | lat | lat | lat | lat

Bojki i pobicia
(art. 158—159
kk) 11|00 | 0,0 (27,4(15,1/18,2|36,4(29,0[100,0 27 (0,0 | 3,7 |33,3|14,818,5(26,0( 3,7 [100,0( 54 | 0,0 | 7,4 [38,9]16,7|11,1{24,0| 1,8 [100,0]
Kradziez mienia
prywatnego (art.
203, 208 kk.) 137142 126,3(12,6/12,5|13,3|20,6 | 8,7 100,01 221 | 5,4 (29,0|14,0( 9,5 (10,4|22,2| 9,5 [100,0f 172 | 5,2 |43,0|11,0| 8,1 | 8,1 |23,8 2,9 [100,0
Kradziez mienia
spolecznego (art.

199-201 kk.) 52100 (97|77 |11,5|21,2{44,0| 5,9 [100,0( 67 | 1,5 [13,4| 6,0 |13,4| 8,9 49,2| 7,5 100,01 58 | 0,0 | 8,6 | 3.4 [15,510,3/56,9 5,1 [100,0]
Rozboj i kradziez
rozbdjnicza (art.
209-210kk.) 21 10,0 (32,3125,3/13,1{13,8/10,5| 5,0 [100,0{ 38 (2,6 [34,2|26,3|13,1| 7,9 |15,8( 0,0 100,00 37 | 0,0 [10,8(37,8(13,5/21,6|16,2] 0,0 100,&
Uszkodzenie ciala
(act. 155156
kk) 20 | 6,0 (20,015,0( 1,0 |20,0{30,0 2,0 [100,0{ 27 | 7,4 [14,8|18,5| 3,7 |14,8(33,3| 7,4 100,00 30 | 0,0 |33,3|16,6/ 6,6 | 6,6 |26,6|10,0 100,
Zzbojstwa (art. {1
148 kk.) 1100000000 |00 [100,0 0,0 100,00 6 |0,0|50,0{16,6(0,0 |16,6{16,8 0,0 100,00 1 [0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 [100,0100,0
Znecanie si¢ nad
rodzing (art. 184
kk) 24 100100008568 |562|279100,00 35 | 0,0 | 0,0 | 0,0 [ 8,6 | 57| 57 |28,6[100,0 40 (0,0 | 0,0 | 7,5 | 50 | 7,5 [62,5/17,5[100,0
Zgwalcenia (art.
168 k.x.) 7 10,00039,2| 00 29,6/ 2 |00 |11,2{100,00 10 | 0,0 |20,0|40,0{ 0,0 {10,0{10,0(20,0(100,030,0| 0,0 |66,6| 0,0 |33,3| 0,0 | 0,0 [100,0]

Zrédlo: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie. Obliczenia wiasne.



Tablica 4. (c.d) Wiek sprawcow wybranych kategorii przestepstw popeionych na terenie Rzeszowa w latach 1990 — 1995 (w %)

Tablica 4. (cd) Wiek sprawcow wybranych kategorii przestgpstw popetnionych na terenie Rzeszowa w latach 1990—1995 (w %)

1993 1994 1995
Przestgpstwa
stwierdzone do |13—|17—|21 —|25— (30— [pow. do [13—{17—[21 —[25— 30— [pow. do |13—17— (21 —|25—|30— jpow.
N 13|16 20|24 | 29|49 | 50 Razemf N | 13 | 16 | 20 | 24 | 29 | 49 SorlamN 13|16 20|24 |29 |49 |50 R
lat | lat | lat | lat | lat | lat | lat lat | lat | lat | lat | lat | lat | lat lat | lat | lat | lat | lat | lat | lat Ilﬂn(
Bojki i pobicia
(art. 158—159
kk.) 34 | 0,0 [11,7]32,3]23,5] 8,8 [20,5] 2,9 [100,0 41 | 0,0 {12,0{29,2|22,0{11,7|22,5| 2,6 [100,0{ 50 | 0,0 |13,030,0|28,0 9,2 120,0| 0,0 [100,0;
Kradziez mienia
prywatnego (art.
203, 208 k.k.) 135(3,7 |50,0/133| 8,8 | 8,1 {11,844 [100,0 192 | 4,4 |42,0(16,6( 9,3 | 2,3 |15,3| 3,1 [100,04 169 | 3,5 |51,3|12,3|10,0 8,5 |16,0| 2,8 (100,0
Kradziez mienia
spolecznego (art. | )
199—201 k.k.) 46 | 0,0 [13,3] 6,5 13,0(21,0(34,7| 8,7 100,04 23 | 0,0 |14,1| 6,9 [14,3]|26,1|48,1| 4,8 100,0 21 | 0,0 |10,0] 5,3 16,1 28,41359| 4,5 [100,0]
Rozbdj i kradziez

rozbojnicza (art.
209-210 k.k.) 14 | 0,0 | 0,0 28,5|21,4|21,4/28,5| 0,0 [100,0( 48 | 0,0 | 6,3 [29,2(20,0{16,2{28,3| 0,0 [100,01 40 | 0,0 | 8,0 |25,0|22,5 24,5(20,0| 0,0 |100,0
Uszkodzenie ciala
(art. 155—156

k.k.) 28 | 0,0 |14,2|21,4(21,4(14,2{17,8(10,7 100,00 33 | 0,0 |12,1|18,1|22,1|17,3|24,2| 6,2 100,04 37 | 0,0 {12,5/23,8|21,3 15,6/20,8 | 6,0 (100,0
Zabdjstwa (art.
148 kk.) 5 10,0000 (200[200[60,0| 0,0 1000 4 |00 |00 00 |00 |250(250|50,0{100,0 2 |00 00 |00 |00 |50,0 50,0| 0,0 {100,0
Zngcanie si¢ rad
rodzina (art. 184
kk.) 4410000 22|00 |4,5]|772|16,0(100,00 38 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 3,2 5,7 |74,0{17,1{100,0/ 41 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 43 | 6,0 |68,0(21,7{100,0
Zgwalcenia (art.
168 k.k.) 2 0,000 00]500] 000050001000 3 |00 |00 (333(333(33,3(0,] |00 /1000 7 |00]00 |570]00|239/19,1| 0,0 100,0/

Zrédlo* Dane statystyczne Komendy Wojewédzkiej Policji w Rzeszowie. Obliczenia wlasne.



stepstwach kryminalnych. Stanowili oni 25,5% wszystkich sprawcow tych przestgpstw. Grupa 17
— 20-latkéw w dalszym ciggu dominowata wérod sprawcow: bojek i1 pobi¢ (okoto 30%),
uszkodzen ciata (ponad 20%). Wzrastat udziat tej grupy wérod przestgpstw przeciwko mieniu —
przede wszystkim kradziezy rozbojniczych (okoto 30%) i kradziezy mienia prywatnego (13%).

Dane zawarte w tablicy 4 wskazuja, ze systematycznie wzrastal udziat grupy nieletnich
wsrod sprawcow przestepstw. W ostatnich latach procentowy udziat nieletnich w przestgpstwach
ksztattowat si¢ nastepujaco: 1990 — 16,5%, 1991 - 17,9%, 1992 - 18,2%, 1993 - 21,5%, 1994 -
21,9%, w 1995 - 22,8%.

Zagrozenie przestgpczosciag mtodego pokolenia utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Jest to
zjawisko bardzo niekorzystne i przez wielu badaczy oraz praktykéw uwazane za jeden z
najgrozniejszych przejawow patologii spoleczne;.

W literaturze przedmiotu® wskazuje sie na nastepujgce czynniki warunkujgce przestepczo$é
nieletnich:

1. Spoteczne, odnoszace si¢ do makroskali (procesy dotyczace catego kraju, badz regionu) i
mikroskali (rodzina, szkota, grupa rowiesnicza).

2. Indywidualne (biologiczne i psychologiczne) aspekty funkcjonowania jednostki.

Zmiany polityczne, spoteczne i gospodarcze zachodzace w kraju od 1989 r.
spowodowaty zagrozenie poczucia stabilno$ci wielkich grup spotecznych. Zmianie ulega system
norm i wartosci. Skutki zmiany systemowej w sposob szczegbdlny odczuwa miodziez. Rozdzwigk
miedzy aspiracjami miodych ludzi a mozliwosciami ich realizacji (zwlaszcza w ubozszych
warstwach spolecznych) rodzi stan frustracji i agresji prowadzacy czesto do zachowan
dewiacyjnych. Obserwowane nielegalnosci wielu dziatan (np. omijanie przepiséw podatkowych,
celnych) przy réwnoczesnym braku mozliwosci legalnego zdobycia dobr materialnych, rodzi
sktonnos¢ do zachowan przestepczych. Rozpad wigzi rodzinnych, tradycyjnych wzorcéw osobo-
wych, emigracja zarobkowa rodzicow utrudnia przyswojenie przez wielu mtodych ludzi zasad
prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie. Proces gwaltownego ubozenia, utrata prestizu i
pozycji rodzicow spowodowana bezrobociem, odbija si¢ niekorzystnie na atmosferze zycia
rodzinnego, powoduje wiele konfliktow 1 napigc.

Badania wskazuja, ze do najpowazniejszych przyczyn przestepczosci nieletnich naleza:
zaklocona struktura rodziny, naduzywanie alkoholu przez rodzicow, wielo- osobowo$¢ rodzin
przy jednoczesnych niewystarczajacych warunkach materialnych i mieszkaniowych, niski poziom
wyksztatcenia rodzicoéw, a co z tym si¢ wigze ich niski poziom kultury i niska pozycja spoteczna
oraz niekorzystna atmosfera wychowawcza®.

Jednym ze skutkéw zaburzen funkcjonowania rodziny sa trudnosci dzieci i mlodziezy w
procesie przystosowania szkolnego. Szkota, poprzez stosowanie mato efektywnych metod
wychowawczych, czgsto nie jest w stanie zniwelowa¢ negatywnych skutkéw oddziatywania
rodziny, powoduje w efekcie wzmaganie si¢ zachowan dewiacyjnych mtodziezy.

Duzg role w nieprawidtowym funkcjonowaniu mtodziezy odgrywaja czynniki biologiczne i
psychologiczne. Wsrdd czynnikow biologicznych znaczaca role w procesie nieprzystosowania
odgrywajag zaburzenia uktadu nerwowego, skazenia psychiczne oraz zaburzenia rozwoju
umystowego. Czynniki psychologiczne za$ stanowia odbicie wilasnej sytuacji zyciowej jednostki
i decyduja o sposobie przezywania przez nig wiasnych probleméw. Wszystkie wymienione
powyzej czynniki wzajemnie si¢ naktadajg i kumulujg swe dziatanie bedac zrodtem przestepczosci
mtodziezy.

°® B.Hoty st: Problemy mtodego pokolenia. Studium z zakresu profilaktyki spoteczne], Warszawa. 1991, s. 154
160.
0 E. Syrek (red.): Wspolczesne zagrozenia w strukturach spotecznych, Katowice 1993, s. 107 —108.

158



Z przedstawionych danych wynika, ze w 1990 r. najwigcej przestepstw popehily osoby nie
uczace si¢ 1 nie pracujace. Z tej grupy wywodza si¢ sprawcy blisko 40% wszystkich przestepstw.
Wisrod sprawcow niektorych kategorii przestgpstw procentowy udzial tej grupy byt daleko wyzszy
i tak: w wypadku kradziezy rozbojniczej siggal 59%, zngcania si¢ nad rodzing — 43%, zgwalcen
i zabojstw
— 50%, kradziezy mienia prywatnego — 46%, kradziezy mienia spotecznego
— okoto 39%.

Na drugim miejscu znajduja si¢ osoby, ktore w chwili popelnienia przestgpstwa posiadaty
prace. Ich liczba siega blisko 34% ogdtu sprawcow przestepstw. Ta grupa popetnita ponad 58%
przestepstw gospodarczych, 38% przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu, 35% czynow
chuliganskich i ponad 28% przestepstw przeciwko rodzinie.

Trzecia kategoria sprawcow to osoby uczace si¢ w roznych typach szkot. Stanowig oni ponad
22% ogohu sprawcow przestepstw. Ci mlodzi ludzie popeknili okoto 28% wszystkich przestepstw
kryminalnych, w tym przeciwko mieniu — ponad 34%, a przeciwko zyciu i zdrowiu — 24%.

W 1992 r. wzrosta liczba sprawcodw przestepstw — uczacych si¢, natomiast przestgpczosé
0s6b, ktore nie uczyly sie i nie pracowaly podobnie jak i tych, ktérzy pracowali ogdlnie spadta.

Spadek udziatu grupy nie uczacych si¢ i nie pracujacych w ogolnej liczbie sprawcow
przestepstw nickoniecznie musi oznaczaé rzeczywista tendencj¢. Moze natomiast by¢ pewnym
artefaktem wynikajacym z wprowadzenia do statystyk policyjnych nowej kategorii sprawcow
przestepstw: bezrobotnych — dodatkowo podzielonych na bezrobotnych pobierajacych zasitek i
bezrobotnych nie pobierajacych zasitku.

Spadek udziatu 0s6b nie uczacych si¢ i nie pracujacych wsérdd sprawcow niektorych kategorii
przestepstw byt dos¢ znaczny, np. w wypadku czynow chuliganskich z 50% w 1991 r. do 27% w
1992 r., w przestepstwach przeciwko rodzinie — z 61% w 1991 r. do 46% w 1992 r. i w
przestepstwach przeciwko zyciu i zdrowi — z 31% w 1991 r. do blisko 20% w 1992 r. Na nie
zmienionym poziomie w stosunku do 1991 r. utrzymuje si¢ udziat nie pracujacych i nie uczacych
si¢ wsérod sprawcow kradziezy rozbdjniczych i rozbojow (okoto 60%). Mimo ogoélnej tendencji
spadkowej grupa ta nadal dominuje wsrod sprawcoéw przestepstw.

Udzial 0s6b pracujacych w ogdlnej liczbie sprawcow przestgpstw ma tendencje spadkowa,
ale nie w wypadku wszystkich kategorii przestgpstw. Nastapit niewielki wzrost udziatu tej grupy
wsrod sprawcow przestepstw gospodarczych, przestgpstw przeciwko rodzinie oraz kradziezy
mienia spotecznego.

Systematycznie wzrastal udzial uczacych si¢ w ogodlnej liczbie przestgpcow. Wsrod
sprawcow czynow chuliganskich widaé wyrazny wzrost udziatu tej grupy
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Tablica 5. Aktywno$¢ spoteczno-zawodowa sprawcow wybranych kategorii przestepstw popelnionych na terenie Rzeszowa w latach
1990-1995 (w %)

1990 1991 1992
Przestgpstwa
stwierdzone Raze Raze
N1234567mZN1234567mZN1234567Kazan

Bojki i pobicia (art.
158-159 k k.) 11 (182|454 0,0 |36,4] 00 | 0,0 | 0,0 |100,0[ 27 |185|51,8| 7,4 |185| 0,0 | 0,0 | 3,7 |100,0| 54 |333|259| 3,7 [259| 3,7 | 3,7 | 3,7 |100,0
Kradziez mienial
prywatnego (art. 203,
208 kL) 137 (38,0|16,0( 2,2 |38,7| 0,0 | 0,0 | 51 (100,0] 209 | 30,1 (20,0 3,0 |46,0| 0,0 | 0,0 | 0,4 |100,0{ 167 |46,1| 95| 1,7 |413| 0,6 | 0,0 | 0,6 |100,0
Kradziez mienial
spotecznego (art. 199-
201 Lk.) 52 [27,0|40,4| 2,0 (30,6 0,0 | 0,0 | 0,0 100,0] 66 | 121|470 0,0 |[394] 0,0 | 0,0 | 1,5 |100,0{ 58 | 8,6 |586| 68 |20,6| 1,7 | 1,7 | 1,7 |100,0
Rozboj i kradziez
rozbojnicza (art. 209 -
210 LL) 21 (428|196 | 0,0 [476( 0,0 0,0 | 0,0 100,0] 37 |351| 54 | 0,0 |594] 0,0 | 0,0 | 0,0 |100,0{ 372 | 1,6 | 54| 0,0 |59,4| 0,0 |13,5| 0,0 |100,0
Uszkodzenie ciata (art.
155-156 k k.) 20 [20,0]30,0(10,0(40,0| 0,0 | 0,0 | 0,0 {100,0] 25 | 24,0 |32,0[40,0| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 4,0 {200,0[ 30 |433|266| 6,6 |10,0|10,0| 3,3 | 0,0 |100,0
Zabojstwa [art.
148 k.k.) 00(|100| 00|00 |00|O00]|O00]|O00 (1000 6 |500|00]{00]/500]|00]00]0,0]|100,0 1 0,0 |100,0 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 |100,0
Zngcanie  si¢  nad|
rodzing (ar.. 184 k.k.) | 24 | 0,0 |283| 83 (550 0,0 | 0,0 | 83 |100,0| 35 | 0,0 |40,0|10,0|43,0| 0,0 | 0,0 | 0,0 {100,0] 38 |26,0|366|157|31,6| 7,9 | 2,6 | 2,6 |100,0
Zgwalcenia (art. 168
k.k.) 7 |14,3|286| 0,0 [57,1] 0,0 | 0,0 | 0,0 |100,0[ 102 | 0,0 |30,0| 0,0 |50,0| 0,0 | 0,0 | 0,0 {100,0] 33 | 3,3 {33,3| 0,0 |{33,4| 0,0 | 0,0 | 0,0 |100,0

Objasnienia: 1 — uczy si¢, 2 — pracuje, 3 — rencista, emeryt, 4 — nie uczy si¢, nie pracuje, 5 — bezrobotny pobierajacy zasitek, 6 — bezrobotny nie pobierajacy zasitku, 7 — pracuje na

wiasnym lub rodzicow gospodarstwic rolnym Zrddfo: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie. Obliczenia wiasne.




Tablica 5 (c.d) Aktywnos¢ spoteczno-zawodowa sprawcoéw wybranych kategorii przestgpstw popetnionych na terenie Rzeszowa w latach

1990-1995 (W %)

1993 1994 1995
Przestepstwa
stwierdzane N|1|2]|3]|4]|5]|6]| 7 |rRazelN|1|2]3]|4]|5]| 6|7 |RazelN|1|2]|3]4]|5]|6]7 |Rae
m m m
Bojki i pobicia (art.
158-159 k.K.)
34 [205(14,7|29 {411 2,9 [17,6| 0,0 [100,0| 41 |24,0|14,3| 3,1 (384 4,8 |154| 0,0 (100,0{ 50 [32,0|12,0| 2,0 |320| 3,1 | 189 0,0 {100,0
Kradziez mienia
prywatnego (art. 203,
208 k.k.) 130 |56,1] 9,2 | 23 |276] 0,7 | 38| 0,0 1000 192 | 55,2 |10,7| 2,6 [23,0]| 20 | 6,5 | 0,0 |100,0{ 169 |53,1| 9,8 | 1,7 |253| 3,0 | 59 | 1,2 |100,0
Kradziez mienia
spotecznego (art. 199-
201 k.k.) 46 |195(347] 65 |173] 43 [130] 43 |1000] 23 |189|36,1|560(19,0| 50 |154 | 0,0 1000 21 |195|38,2| 59 |138| 56 |161| 09 [100,0
Rozboj i kradziez
rozbojnicza (art. 209-
210 k.k.) 14 | 7,1 14,2 00 |64,2|14,2| 00 | 0,0 |100,0{ 48 | 4,2 |152| 2,1 |60,7| 6,5 | 10,4 | 0,9 |100,0{ 40 | 55| 25 | 50 |655| 9,0 | 12,5| 0,0 |100,0
[Uszkodzenie ciata (art.
155-156 k.k.)
28 |357] 7171135735107 0,0 |100,0 33 |353|9,0 |30 [30,7] 60 |130]| 3,0 |100,0{ 37 |37,0| 54 | 3,0 |355]| 4,7 | 144 0,0 (1000
Zabojstwa (art.
148 k.k.) 5 1001600/ 000000 |200]2001000 4 |00 |250|00 |250]250(250| 0,0 |1000[{ 2 |00 |00 |00 |00 |500]|600| 0,0 |100,0
Zngcanie  si¢  nad
rodzing (art. 184 k.k.)
44 | 00 454113227 | 45 |159]| 0,0 |100,0] 38 | 0,0 |49,1| 55 |225| 6,2 | 16,7 | 0,0 |100,0| 41 | 0,0 |51,0| 2,4 |20,3| 6,9 |195| 0,0 [100,0
Zgwalcenia (art. 168
k.k.) 2 |00 (50000 |500]|00]00] 00 |1000 3333|0000 |666[00]00]|00 1000 7 |00 |572]|00 |428|00 |00 |00 {1000

Objasnienia: 1 — uczy sig, 2 - pracuje, 3 - rencista, emeryt, 4 - nie uczy sig, nie pracuje, 5 — bezrobotny pobierajacy zasitek, 6 - bezrobotny nie pobierajacy zasitku, 7 — pracuje na wlasnym lub

rodzicéw gospodarstwie rolnym Zrodlo: Dane statystyczne Komendy Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie. Obliczenia wlasne.




— w stosunku do 1991 r. (okoto 49%). Wsrod sprawcow pozostatych kategorii przestepstw
notujemy wzrost ich udziatu od kilku do kilkunastu procent.

W 1993 r. nastapit dalszy wzrost przestgpczosci na terenie Rzeszowa, wsérdd sprawcow
dominowaty osoby uczace si¢ (ponad 30% wszystkich przestepstw kryminalnych). Staty wzrost
udzialu oso6b uczacych si¢ w ogdlnej liczbie sprawcdéw przestepstw moze $wiadczyé o
niekorzystnych zjawiskach zachodzacych w $rodowisku rodzinnym i szkolnym. Wydaje sig, ze
pozytywne oddzialywanie wychowawcze zard6wno rodziny, jak i szkoty ulega ostabieniu.

W 1994 r. udzial procentowy sprawcoOw przestepstw z poszczegodlnych grup spoteczno-
zawodowych w analizowanych kategoriach przestepstw utrzymywat si¢ na poziomie podobnym
jak w 1993 r. W tym roku nastapit tez niewielki spadek liczby przestepstw stwierdzonych w
stosunku do roku poprzedniego (por. tablica 1).

W 1995 r. ponownie wzrosta liczba sprawcow przestepstw w wigkszosci analizowanych
kategorii spoteczno-zawodowych.

IV. BEZROBOCIE A PRZESTEPCZOSC

Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych probleméw spolecznych w Polsce. Towarzyszy
mu szereg negatywnych zjawisk spolecznych, jak: pogorszenie sie stanu zdrowia fizycznego i
psychicznego, wzrost liczby samobojstw oraz przestepstw kryminalnych.

Doswiadczenia z okresu transformacji systemowej w Polsce potwierdzaja, ze bezrobocie
zdecydowanie sprzyja wyzwalaniu szeroko rozumianych zachowan patologicznych. Szczegélnie
niepokojacy jest wplyw bezrobocia na wzrost przestgpczosci zarowno gospodarczej, jak i
kryminalnej. Dane statystyczne dowodza, ze udzial bezrobotnych w ogélnej liczbie sprawcow
przestepstw ciagle wzrasta. Na terenie Rzeszowa bezrobotni stanowili w 1992 r. 5,5% ogoéhu
wszystkich sprawcow przestepstw, ale juz w 1993 r. ich udziat podwoit si¢. Udziat bezrobotnych
z prawem do zasitku w ogo6lnej liczbie przestepcéw w latach 1992—1993 ustabilizowat si¢ na
poziomie 2,4%. Zaniepokojenie natomiast budzi fakt kilkakrotnego wzrostu liczby 0sob bez
prawa do zasitku popetniajacych czyny karalne. Wérdd sprawcoOw przestgpstw gospodarczych
wzrost ten wyniost z 1,7% w 1992 r. do 14,5% w 1993 r., przestepstw przeciwko rodzinie — z
6,1% w 1992 r. do 21,4% w 1993 r., przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu — z 3,4% w 1992 r.
do 15% w 1993 1., a przestepstw przeciwko mieniu — z 4,3% w 1992 r. do 7% w 1993 r.

W latach 1994—1995 nastgpit wyrazny wzrost udziatu bezrobotnych nie pobierajgcych
zasitku wsrdd sprawcow przestepstw. Na przyktad wsrod sprawcow bojek 1 pobi¢c — z 12,4% w
1994 r. do 18,9% w 1995 r.; kradziezy rozbojniczej i rozboju — z 10,4% do 22,5%, zngcania si¢
nad rodzing — z 16,7% do 24%. Staly wzrost udziatu bezrobotnych nie pobierajacych zasitku w
popetnianiu przestepstw mozna w pewnej mierze wyjasni¢ wzrostem rozmiarow tej grupy, sys-
tematycznie powickszajacej si¢ na skutek przedluzajacego si¢ bezrobocia, prowadzacego w
konsekwencji do utraty prawa do zasitku.

W wyniku wielu empirycznych badan nad bezrobociem ustalono psychologiczng reakcje na
utrate pracy’. Psychiczne reakcje jednostki w takiej sytuacji sa istotne, gdyz w efekcie czesto
prowadza do zachowan o charakterze przestepczym. Przystosowanie si¢ do powstalej sytuacji
przechodzi przez okreslone fazy. Poczatkowo szok spowodowany zwolnieniem z pracy
zastgpowany jest krotkg falg optymizmu i wiary w znalezienie nowej, a nastgpnie okresem
pesymizmu i utraty nadziei. Przedtuzajacy si¢ okres pozostawania bez pracy prowadzi do
bezradnosci i fatalizmu, obniza poczucie wlasnej wartosci, zmniejsza motywacj¢ 1 umiejetnosci
do samodzielnego poszukiwania pracy, zmiany posiadanego zawodu lub kwalifikacji.

Utrata pracy, oprécz znacznego zubozenia materialnego, pocigga za soba szereg nastepstw

11 Por. G. Koptas: Spoleczne nastepstwa bezrobocia W Polsce, Ekspertyzy — informacje 1PiSS, Warszawa

1991, nr 11.
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psychologicznych. Z badan ankictowych przeprowadzonych wsrod bezrobotnych wynika, ze
przeszlo potowa zrezygnowala z zycia towarzyskiego, w 38% rodzin narastaja konflikty i brak
wzajemnego zrozumienia, a u 12% ankietowanych wystepowato poczucie utraty wiasnej wartosci
i pozycji spotecznej, 10% znajdowalo si¢ w stanie depresji i frustrac;ji®.

V. UWAGI KONCOWE

Zebrane dane potwierdzaja przyjete zalozenie, ze w okresie przemian systemowych o
podlozu kryzysowym zwigksza si¢ natgzenie zjawisk z obszaru patologii spotecznej. Dane
liczbowe wskazuja, ze w pierwszym okresie transformacji systemowej nastapil wzrost
przestepczosci. Szczegbdlnie wyrazny w kategorii przestepstw przeciwko mieniu, rodzinie,
zdrowiu i zyciu.

Okres przemian spoteczno-gospodarczych i politycznych powoduje ,,rozluznienie” szeregu
obowiazujacych norm prawnych, spolecznych i obyczajowych. Dla sporej czgsci spoteczenstwa
nowa sytuacja jest trudna do zdefiniowania, dajac w efekcie poczucie zagubienia i bezsilnosci.
Rosnie w spoteczenstwie poziom frustracji, objawiajacy si¢ w sferze zachowan biernoscia,
wycofaniem sig, badz agresja.

Postepujacy zanik tradycyjnych wiezi, upadek autorytetow oraz przemiany w systemie
warto$ci, w zestawieniu ze wzrostem przestgpczosci przeciwko podstawowym wartoSciom i
normom spotecznym sg potwierdzeniem tezy o stanie anomii spoteczenstwa polskiego.

Uzyskane dane wskazuja, Ze ciagle rosnie udziat nieletnich i mtodocianych wérod ogotu
sprawcOw przestepstw. Jest to zjawisko szczegdlnie niepokojace, gdyz rosnace zagrozenie
patologia spoteczng najmtodszych pokolen ma dalekosi¢zne i zdecydowanie negatywne skutki
spoteczne.

Analiza policyjnych statystyk ujawnita wyrazny zwiazek pomigdzy poziomem bezrobocia a
wzrostem przestepczosci. Na terenie Rzeszowa szczegdlnie rosnie liczba sprawcow przestepstw
wsérod bezrobotnych nie pobierajacych zasitku. Tylko obnizeniem poziomu bezrobocia mozna
zahamowa¢ jego generujacy wplyw na zjawiska z obszaru szeroko rozumianej patologii
spotecznej. Waga i skala tego problemu oraz jego konsekwencje spoleczne wymagaja podjecia
skutecznych dziatan o charakterze kompleksowym (w skali ogélnopolskiej).

Na koniec warto jeszcze raz zwrdci¢ uwage na fakt, ze dostgpne dane statystyczne nie
obrazuja w pelni skali zjawiska przestepczosci w Rzeszowie. W odczuciu spoltecznym zagrozenie
przestepczoscia (1 innymi przejawami patologii spotecznej) jest o wiele wigksze niz wynikatoby
to z urzgdowych statystyk.

2 por. Ibidem.
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WSTEP

Bibliografia niniejsza zawiera rejestr artykutdéw z trzech toméw przedwojennego
»Archiwum Kryminologicznego” wychodzacego w latach 1933—1939 oraz dwudzies-
tu jeden tomoéw powojennych tegoz pisma, ktére zmienilo nazwe na ,,Archiwum
Kryminologii” i od 1960 r. pod takim tytutem ukazuje si¢ do dnia dzisiejszego.

HArchiwum Kryminologiczne” zatozyt profesor Wactaw Makowski, za$ redak-
torem byl dr Stanistaw Batawia, ktorego nazwisko na trwate zwigzane jest z kilku-
dziesigcioletnig dziatalnoscig pisma.

»Archiwum  Kryminologiczne”  bylo, jak informuje podtytut, kwartalnikiem
poswigconym kryminologii, kryminalistyce i prawu karnemu. Inicjatorzy jego po-
wstania wysoko oceniali zaangazowanie polskich uczonych, =zainteresowanych prob-
lematyka przestepczosci, w prace badawcze na ten temat. W nocie redaktorskiej,
zamieszczonej w tomie 1 z 1933 r.,, w zeszycie 1, czytamy: ,,Rozwoj polskiej literatury
kryminologicznej dopiero si¢ zaczyna. [...] istnieje juz spora liczba pracownikoéw
polskich, ktérzy w zwiazku z zagadnieniami walki spotecznej z przestgpczoscia mieliby
do zakomunikowania wyniki wlasnych badan, sady i spostrzezenia oparte na
gruntownych studiach — stowem, material, z ktérego moze rozwijaé si¢ polska
literatura kryminologiczna, juz istnieje”.

,HArchiwum  Kryminologiczne” miato by¢ polem dla publikacyjnej dziatalnosci
polskich ~ kryminologow. Redakcja celowo nie zamiescita Zadnych programowych
zapowiedzi, przekonana, ze lepiej potrafi scharakteryzowa¢ zadania i rodzaje swej
pracy trescig pisma.

W  okresie przedwojennym ukazaly si¢ trzy tomy ,Archiwum Kryminologicz-
nego’:

Tom 1, 1933, zeszyt 1—2,

Tom 2, 1937, zeszyt 3—4,

Tom 3, 1939, zeszyt 1—2.

Po wojnie profesor Stanistaw Batawia, czlonek rzeczywisty Polskiej Akademii
Nauk, zalozyciel i kierownik Zaktadu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN,
powrécit do idei wydawania czasopisma kryminologicznego. Byl twoércg i1 redaktorem
naczelnym ,,Archiwum Kryminologii”, ktorego pierwszy tom ukazat si¢ w 1960 r.

Poczatkowo na tamach pisma publikowane byly prace powstate w Zakladzie
Kryminologii lub we wspdlpracy z nim. Poézniej pojawily sie publikacje autorow
z innych o$rodkéw naukowych z kraju i zza granicy oraz praktykow. Przyktadem jest
tom 12, bedacy $wiadectwem wspolpracy Zaktadu Kryminologii z pracownikami
naukowymi ze Skandynawii.
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»Archiwum Kryminologii” byto 1 jest do dzi§ czasopismem cigglym, pub-
likowanym w postaci rocznikdéw o objetosci 25 — 28 arkuszy wydawniczych. Wyjatek
stanowi dwunastoarkuszowy tom 10 z 1993 r. W 1982 r. ukazat si¢ podwojny tom 8§ — 9
i byl to ostatni tom redagowany przez profesora Stanistawa Batawig.

Profesor Stanistaw Batawia petnil funkcj¢ redaktora naczelnego przez 20 lat.
W sktad pierwszego Komitetu Redakcyjnego tomu 6 z 1974 r., weszli: Stanistaw
Batawia (redaktor naczelny), Stefan Nowakowski, Adam Strzembosz, Stanistaw
Szelhaus (zastgpca redaktora), Andrzej Swiecicki, Stanistaw Walczak, Maria Zebro-
wska i Zofia Ostrihanska (sekretarz redakcji).

W ciagu 36 lat dziatalno$ci pisma, cztonkami Komitetu Redakcyjnego byly
w roznych okresach nastgpujace osoby: Stanistaw Batawia, Jerzy Jasinski, Helena
Kotakowska-Przelomiec,  Anna  Kossowska, Barbara  Kunicka-Michalska,  Stefan
Nowakowski, Zofia Ostrihanska, Aleksander Ratajczak, Irena Rzeplinska, Alicja
Sokotowska, Adam Strzembosz, Stanistaw Szelhaus, Waclaw Szubert, Andrzej
Swie;cicki, Leon Tyszkiewicz, Stanistaw Walczak, Janina Wojciechowska, Dobrochna
Wojcik, Pawetl Zakrzewski i Maria Zebrowska. Sa wérod nich dzi§ juz nie zyjacy
Profesorowie: Stanistaw Batawia, Stefan Nowakowski, Stanistaw Szelhaus, Pawet
Zakrzewski i Maria Zebrowska.

Po $mierci profesora Stanistawa Batawii w 1980 r. redaktorem naczelnym zostat
i do dzi$ nim pozostaje prof. dr hab. Jerzy Jasinski.

Od 1996 r. w sktad Komitetu Redakcyjnego pisma wchodza nastepujace osoby:
Jerzy Jasinski (redaktor naczelny), Anna Kossowska, Krzysztof Krajewski, Barbara
Kunicka-Michalska, Zofia Ostrihanska (zastepca redaktora naczelnego), Irena Rzep-
linska (sekretarz redakcji), Andrzej Siemaszko, Alicja Sokolowska, Andrzej Swigcicki,
Leon Tyszkiewicz, Janina Wojciechowska i Dobrochna Wojcik.

»Archiwum Kryminologii” jest najstarszym i jedynym pismem kryminologicznym
w  Polsce. tacznie =z ,Archiwum Kryminologicznym”, ktérego poprzez osobg
profesora Stanistawa Batawii stanowi kontynuacje, pismo ukazuje si¢ z przerwa od
ponad 60 lat.

Z uwagi na imponujacy, bo ponad pélwieczny dorobek publicystyczny pisma oraz
wielkg rdéznorodnos¢ tematéw poruszanych w artykutach, Bibliografia uwzglednia
problematyke z réznych szczegétowych dziedzin, jak penitencjarystyka, polityka
kryminalna, kryminalistyka, prawo karne materialne i procesowe oraz prawa
czlowieka.

Bibliografia Zawartosci Archiwum zawiera wykaz publikacji z 24 rocznikow,
stanowigc pelny przeglad rozwoju polskiej kryminologii. Wskazuje na podejmowane
problemy badawcze, ich zmienno$¢, pojawianie si¢ nowych tematéw, a zanik innych.
Te wszystkie wzgledy zachecity do sporzadzenia bibliografii tego tytutu.

Bibliografia opracowana jest w ukladzie alfabetycznym. W opisie uwzgledniono
nazwiska autorow w kolejnosci zarejestrowanej w pozycji, tytul, numer tomu, rok
wydania, w przypadku za§ tomow , Archiwum Kryminologicznego” takze numer
zeszytu, dalej strony artykutu i jesli wystepuja, takze strony streszczen obcojezycznych.

Wyjatek stanowi tom 12, w ktérym wszystkie artykuly zostalty w calosci
przettumaczone na jezyk angielski, badz z jezyka angielskiego na polski. Dlatego tez
pod kazda pozycCja z tego tomu, podany jest pelny tytut w angielskiej wersji jezykowej
z zaznaczeniem odpowiednich stron. Wszystkie pozycje z tomu 12 maja wylacznie
rosyjskie streszczenie.

W tomach 4, 5, 6 pojawiaja si¢ bloki prac pod wspdlnym tytulem. W ich ramach
publikowane sa artykuty, ktore — aczkolwiek tematycznie powigzane ze soba
— stanowia jednak oddzielne prace poszczegolnych autorow.
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Dlatego zadnej pracy zawartej w ramach jednego bloku, nie nalezy traktowaé jako
wspolnej publikacji wymienionych w niej autorow.

Oprécz  dodatkowego wspdlnego tytutu, w niektorych przypadkach bloki te
zawieraja, takze wstep 1 podsumowanie. Ich autorem byl sam Redaktor Naczelny
pisma — prof. Stanistaw Batawia. Dla przyktadu: ,Wstep”, ,,Wnioski wynikajace
z badan” z t. 6, ,,Streszczenie wynikéw badan i wnioski” z t. 5, ’Wstep” z tego samego
tomu napisany wspolnie z Zofia Ostrihanska oraz nie podpisany przez profesora tytut
»Wielokrotnie karani recydywisci w wieku 26—35 lat w $wietle badan kryminologicz-
nych” (t. 4), stanowigcy wprowadzenie [Wstep] do dwoch samodzielnych prac,
Stanistawa Szelhausa i Zofii Ostrihanskiej, poswigconych tematyce recydywy.

Pozycje stanowigce blok zostaly wyodrebnione w Bibliografii poprzez zaznaczenie
w nawiasach kwadratowych, ze jest to zbior prac. Zas w innym miejscu, przy nazwisku
kazdego autora wymienionego w bloku, powtérnie przywolany =zostal tytut artykulu
i jego opis bibliograficzny oraz odsylacz do tytutu bloku i numeru pozycji. Wyjatek
stanowig wspomniane wczesniej wstgpy 1 podsumowania do prac zawartych w zbiorze.
Aby unikng¢é mnozenia numeracji, wszystkie wstepy, wprowadzenia i podsumowania
wyszczegodlnione zostaty tylko w zawarto$ci bloku.

W ten sposob mozliwa stala si¢ — z jednej strony — prezentacja zawarto$ci bloku
prac stanowiacych tematyczng cato$é, z drugiej za$, imienne przywolanie autorow i ich
artykutéw bedacych oddzielnymi publikacjami.

W indeksie rzeczowym znalazly si¢ odsylacze tylko od numeru pozycji bedacej
blokiem [zbiorem] prac. Wszedzie tam, gdzie wystepuje kilku autoréw jednej pracy, ale
nawiasow kwadratowych nie ma, oznacza to, ze s3 to prace wspotautorskie.

W nawiasach kwadratowych zamieszczane s3 rowniez wszystkie dodatkowe
informacje pochodzace od Autorki tego opracowania, za$§ te w nawiasach zwyklych,
pochodza z tekstu.

W, Archiwum Kryminologii” poczawszy od t. 1 pojawiaja si¢ streszczenia
w jezyku angielskim (oznaczone w Bibliografii skrotem Summ.), a poczawszy od 1.10
— takze w jezyku rosyjskim (oznaczone skrotem Rez.).

Bibliografia nie zawiera odsylaczy od nazwisk tlumaczy dokumentéw zawartych
w tomach 19, 20 i 21.

Na koncu kazdego tomu ,Archiwum Kryminologicznego” znajduje si¢ notka
bibliograficzna w  jezyku francuskim o kazdym autorze i krotkie streszczenia
zawartosci jego artykutu.

— Archives de Criminologie 1 année 1933 z. 1 s. 155—157, z.2 s. 320 — 324, z. 3 s.
539-548.

— Archives de Criminologie 2 année 1935 z. 1 —2 s. 355 —360, z. 3—4s. 575 — 580,

— Archives de Criminologie 3 année 1939 s. 342 — 350.

We wszystkich przedwojennych tomach Autorka uwspoéiczesnita pisownig.

7Z materialtdw ze zjazddéw, posiedzen, konferencji i kongresow utworzony

zostal
oddzielny dziat z odrgbng numeracjg. Dzid ten zamieszczony jest na koncu zrgbu
gltéwnego. Nie sg3 w nim wyrdznieni poszczegdlni autorzy ani tytulty referatow. Pozycje
z tego dziatu nie sg tez uwzglednione w indeksie rzeczowym.

Z uwagi na specyfike tej pracy, bedacej bibliografia zawartosci jednego tylko
czasopisma, brak jest tu spisow pomocniczych, jak spis tresci czy wykaz skrotow.
Trzon Bibliografii stanowi uktad alfabetyczny, systematyzujacy artykuly w kolejnosci
od nazwisk autoréw. Uklad ten moze uchodzi¢ jednocze$nie za indeks autorow, co
czyni zbytecznym jego odrebne tworzenie.
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ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXII, 1996
PL ISSN 0066 - 6890

ZALECENIE NR R (94) 12
KOMITETU MINISTROW (RADY EUROPY) DLA PANSTW
CZEL.ONKOWSKICH DOTYCZACE NIEZAWISEOSCI, SPRAWNOSCI
I ROLI SEDZIOW*
(przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 13 X 1994 r. na 516 posiedzeniu
zastepcoOw ministrow)

Komitet Ministréw na mocy art. 15b Statutu Rady Europy,

biorgc pod uwage art. 6 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (cytowanej daleJ jako ,Konwencja”), ktory stanowi, ze
skazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia Jego sprawy
w rozsagdnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg”;

biorac pod uwage [dokument] Narodéw Zjednoczonych — Podstawowe Zasady
Niezaleznoéci Sadow i NiezawisloSci Sedziow?, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne
Naroddéw Zjednoczonych w listopadzie 1985 r.;

odnotowujac istotng role sedziow i innych os6b wykonujacych funkcje sadowe
w zapewnieniu ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci;

pragnac popieraé niezawislo§¢ sedziow w celu wzmocnienia praworzadnoSci
w demokratycznych paﬁstwach

pomny potrzeby umacniania pozycji i wladzy sedziow w celu uzyskania
sprawnego i rzetelnego systemu prawnego;

Swiadomy potrzeby zapewnienia wlasciwego wykonywania zadan sedziowskich,
stanowigcych zesp6l obowiazkéw i wiladczych uprawnien sedziowskich, majacych
na celu ochrone interesu kazdej osoby;

zaleca, aby rzady panstw czlonkowskich podejmowaly lub wzmacnialy wszelkie
srodki niezbedne do podwyzszenia roli poszczegblnych sedziéw i calego sadownictwa
oraz aby umacnialy ich niezawislo§¢ i jego niezalezno$¢é, a takze sprawnos$é
[dziatania] przez stosowanie w szczego6lno$ci nastepujacych zasad:

Zakres [stosowania] zalecenia

1. Niniejsze Zalecenie stosuje sie do wszystkich oséb wykonujacych funkcje
sedziowskie, w tym powolanych do rozpatrywania spraw z zakresu prawa kon-
stytucyjnego, karnego, cywilnego, handlowego i administracyjnego.

2. Zasady okreSlone w niniejszym Zaleceniu stosuja sie réwniez do lawnikow
(przysieglych) i innych oso6b wykonujacych funkcje sedziowskie, chyba ze z kontekstu

* Independence, efficiency and role of judges, Recommendation No R (94) 12, and explanatory
memorandum. Podstawa, tlumaczenia jest wydanie tekstu Zalecenia i Wyjadniajacego Memorandum
w postaci osobnej broszury w serii Legal issues, Publishing and Documentation Service, Council of
Europe, 1994. Broszura opatrzona jest uwaga: Provisional version. Tlumaczyt Jerzy Jasinski.
Thumaczenie skontrolowat i wprowadzit poprawki Krzysztof Poklewski-Koziett, Kkorzystajac
réwniez z francuskiego wydania tekstu: L ’indépendance, Vefficacite et le rple des judges {Recommandation
n°R (94) 12).

! Thimaczenie tego dokumentu zamieszczone jest w ,,Archiwum Kryminologii” t. XX, 1994, s.
177—180 (przyp. thum.).
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jasno wynika, iz odnosza sie one wylacznie do sedziow zawodowych, na przyklad
zasady dotyczace wynagrodzenia i kariery zawodowej sedziow.

Zasada I — Ogolne zasady niezawistoSci sedziow

1. Nalezy podja¢ wszelkie $rodki [niezbedne] dla przestrzegania, ochrony
i umacniania niezawislo$ci sedziow.

2. W szczeg6lnosci nalezy podjac nastepujace Srodki:

(a) Niezawislo$§¢ sedziow powinna by¢é gwarantowana zgodnie z przepisami
Konwencji i zasadami konstytucyjnymi, np. w formie wprowadzenia odpowiednich
przepisow do konstytucji lub innych ustaw albo przez wilaczenie przepiso6w niniejszego
Zalecenia do prawa wewnetrznego. Pozostajac w zgodzie z tradycja prawng kazdego
panstwa, powyzsze zasady moglyby na przyklad polega¢ na tym, aby:

I. decyzje sedziowskie nie mogly by¢ zmieniane w innym trybie niz przewidziany
przez prawo dla postepowania odwolawczego;

II. warunki sprawowania urzedu przez sedzidbw i ich wynagradzania byly
ustawowo okreslone;

III. Zaden organ pozasadowy nie mogt podejmowaé decyzji w sprawie prawem
przewidzianej wlasciwosci sadu;

IV. rzad lub admlmstraCJa nie mogly podejmowaé zadnych decyzji uchylajacych
uprzednio wydane orzeczenia sadowe, poza stosowaniem amnestii, ulaskawienia
lub podobnych srodkow.

(b) Wladza wykonawcza i ustawodawcza powinny zapewni¢ sedziom niezawisto$c
i dba¢, aby nie podejmowano dzialan mogacych jej zagrozié.

(c) Wszystkie decyzje dotyczace kariery zawodowej sedzidbw powinny opierac
sie na obiektywnych kryteriach, a rekrutacji i awansowania sedzi6w powinno sie
dokonywa¢ na podstawie ich osiggnie¢ z uwzglednieniem ich kwalifikacji, prawoéci
zdolno$ci i sprawnosci. Organ podejmujacy decyzje dotyczace rekrutacji i awan-
sowania sedzibw powinien byé nlezalezny od rzadu i od administracji. Dla
zagwarantowania jego niezalezno$ci powinny istnie¢ reguly, zgodnie z ktérymi np.
czlonkowie tego organu byliby dobierani przez samych sedziéw i sami decydowaliby
o swych zasadach postepowania.

W krajach, w ktorych tradycje konstytucyjne i przepisy prawa pozwalaja na
powolywanie sedzibw przez rzad, powinny istnie¢ gwarancje, ze praktyka ich
powolywania bedzie jawna i wolna od zewnetrznych wplywow, i ze decyzje w tej
materii nie beda powodowane innymi wzgledami niz te, ktére lacza sie z wymie-
nionymi wyzej obiektywnymi kryteriami. Takie gwarancje mogloby na przykltad
dawac:

I. istnienie specjalnego organu, niezaleznego i kompetentnego, udzielajacego
rad rzadowi, uwzglednianych w praktyce;

II. indywidualne prawo do odwotlania sie od danej decyzji do niezaleznej wladzy;

III. zabezpieczenie przez wiladze podejmujaca decyzje przed bezprawnym
naciskiem lub wywieraniem niewlaSciwego wplywu.

(d) Sedziowie powinni zachowywaé pelng niezawislo§é w podejmowaniu decyzji
i dziala¢ bez zadnych ograniczen, niewlasciwych wplywoéw, zachet, naciskéw, grozb
lub ingerencji, bezposrednich lub posrednich, z czyjejkolwiek strony i z jakiegokolwiek
powodu. Prawo powinno przewidywaé¢ kary wobec oséb probujacych wplywaé na
sedziow w ktorykolwiek z wymienionych sposobow. Sedziowie powinni mieé
nieskrepowana swobode orzekania w sprawach zgodnie ze swym sumieniem
i rozumieniem faktéw, kierujac sie obowiazujacymi zasadami prawa. Sedziowie
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nie powinni byé zobowiazani do referowania komukolwiek spoza grona sedziow-
skiego meritum rozpoznawanych spraw.

(e) Na przydzielenie spraw nie powinny mie¢ wplywu zyczenia ktorejkolwiek
ze stron ani jakiejkolwiek osoby zainteresowanej rozstrzygnieciem sprawy. Przy-
dzielenie spraw moze nastepowa¢ np. droga losowania, automatycznego ich
rozdzielania zgodnie z porzadkiem alfabetycznym, lub za poSrednictwem innego
podobnego systemu.

(f) Sprawa nie powinna by¢ odebrana sedziemu bez uzasadnionych powoddw,
takich jak powazna choroba lub konflikt interesow. Powody te oraz postepowanie
podjete w celu odebrania sprawy powinny by¢ okre§lone przez prawo i na jej
odebranie nie powinien mie¢ wplywu jakikolwiek interes rzadu lub administracji.
Decyzje o odebraniu sedziemu sprawy powinna podejmowac¢ wladza, ktorej
przystuguje taka sama niezawislo$é jak sedziom.

3. Sedziowie, zaréwno wybierani, jak powolywani, powinni mie¢ zagwarantowane
pelienie urzedu az do osiggniecia wieku emerytalnego lub uplywu okresu powolania,
jesli taki istnieje.

Zasada IT — Wladza sedziow

1. Wszystkie osoby zwigzane ze sprawa, takze organy panstwowe lub ich
przedstawiciele, powinny podlega¢ wladzy sedziego.

2. Sedziowie powinni by¢ wyposazeni w wystarczajacy zakres wladzy i mozliwoSci
korzystania z niej po to, aby wypelnia¢ swe obowiazki i zachowaé¢ swoj autorytet
oraz godno$¢ sadu.

Zasada III — Odpowiednie warunki pracy

1. Sedziom nalezy zapewni¢ warunki umozliwiajace wydajng prace; w szczego6lno-
$ci powinno sie:

(a) powotla¢ wystarczajaca liczbe sqdziéw i zapewnia¢ im odpowiednie szkolenie,
takie Jak praktyczne szkolenie w sadzie i — Jesh to mozliwe — w 1nnych 1nstytuc3ach
wladzy i organach, przed ich powolaniem i w czasie sprawowania urzedu. Koszty
takiego szkolenia nie powinny obciaza¢ sedziego, [a samo szkolenie] powinno
obejmowaé w szczeg6lno$ci nowe ustawodawstwo i orzecznictwo. W uzasadnionych
wypadkach powinno ono obejmowaé wizytacje szkoleniowe wladz europejskich
i zagranicznych sadow;

(b) zapewnia¢ sedziom status i poziom wynagrodzen wspoimierny do godnosci
ich urzedu i ciezaru odpowiedzialnoSci;

(c) przyjmowaé¢ jasno okreSlong droge kariery zawodowej, aby pozyskiwaé
i zatrzymywac zdolnych sedziow;

(d) powolywaé do pomocy sedziom odpowiedni personel techniczny i dawaé
do ich dyspozyCJl wyposazenie, w szczegblnoéci urzadzenia stuzgce do przetwarzania
danych i automatyzujace prace sekretariatow po to, aby sedziowie mogli pehnié
funkcje w sposob wydajny i wolny od zbednej zwloki;

(e) podejmowaé wilasciwe érodki do przekazywania zadan niesgdowych innym
osobom, zgodnie z Zaleceniem nr R (86) 12 w sprawie $rodkéw zapobiegania
nadmiernemu obciazeniu sadéw i jego zmniejszaniaz.

2 Tlumaczenie tego Zalecenia zamieszczone jest w niniejszym tomie .Archiwum Kryminologii”
(przy. thum.).
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2. Nalezy przedsiebra¢ wszelkie $rodki niezbedne do zapewniania sedziom
bezpieczenstwa, takie jak obecnoé¢ stluzby porzadkowej na terenie saddéw, lub
objecie ochrong policyjna sedzidow, ktorzy mogliby sie staé lub stali sie ofiarami
powaznych grozb.

Zasada IV — Stowarzyszanie sie

Sedziowie powinni mie¢ prawo stowarzyszania sie we wlasne zwiazki, ktore
same lub wraz z innym organem, strzeglyby niezawistoéci sedziow i bronily ich
interesow.

Zasada V — Obowiazki sedziowskie

1. Sedziowie maja obowigzek w toku postepowania chroni¢ praw i wolnosci
wszystkich osob.

2. Sedziowie maja obowiazek i powinni by¢ wyposazeni we wladze pozwalajaca
im tak spelniac obow1qzk1 sedziowskie, aby mogh zapewni¢ wladciwe stosowanie
prawa i rozpoznawanie spraw bezstronnie, sprawnie i szybko.

3. Sedziowie powinni w szczegblnoSci by¢ zobowigzani, aby:

(a) postepowaé we wszystkich sprawach w sposob niezalezny i wolny od
jakiegokolwiek zewnetrznego wplywu;

(b) prowadzi¢ sprawy w sposdb bezstronny zgodnie z wlasng oceng faktow
i rozumieniem prawa, zapewniaé¢ rzetelne wystuchanie wszystkich stron i przestrzegaé
przystugujacych stronom praw proceduralnych zgodnie z przepisami Konwencji;

(c) odstepowac od [rozpoznawania] sprawy lub powstrzymywacé sie od dzialania,
gdy usprawiedliwiaja to uzasadnione powody i tylko w takich wypadkach. Powody
takie powinny by¢ przewidziane w ustawie i moga sie odnosi¢ na przyklad do
powaznych problemdéw zdrowotnych, konfliktu interesow lub interesu wymiaru
sprawiedliwosci;

(d) bezstronnie wyjasni¢ stronom, gdy zachodzi taka potrzeba, kwestii procedural-
nych;

(e) zachecac strony, gdy jest to wlasciwe, do zawarcia ugody;

(f) podawa¢ w sposéb jasny i kompletny, w latwo zrozumialych stowach,
motywy orzeczenia, chyba ze prawo — lub utarta praktyka — stanowi inaczej;

(g) bra¢ udzial w kazdym szkoleniu niezbednym do wykonywania obowiazkow
w sposob sprawny i nalezyty.

Zasada VI — Naruszenia obowiazkow i wykroczenia dyscyplinarne

1. Gdy sedziowie nie wypekliaja swych obowigzkéw sprawnie i nalezycie lub
w wypadku wykroczen dyscyplinarnych, nalezy podja¢ wszelkie niezbedne $rodki,
nie naruszajac przy tym niezawisloSci sedziowskiej. W zalezno$ci od zasad kon-
stytucyjnych, przepiséw prawa i tradycji w danym panstwie, Srodkami tymi moga by¢:

(a) odebranie sedziemu pewnych spraw;

(b) skierowanie sedziego do pelienia innych funkcji sedziowskich, w tym
samym sadzie;

(c) zastosowanie sankcji majatkowych, takich jak okresowe zmniejszenie
wynagrodzenia;

(d) zawieszenie.
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2. Sedziowie mianowani nie moga byé¢, az do obowiazkowego przejécia na
emeryture, trwale usunieci z urzedu bez uzasadnionych powodéw. Powody te
powinny by¢ SciSle okreSlone przez prawo; moglyby one mieé¢ zastosowanie
w krajach, w ktéorych sedziowie sa wybierani na pewien okres, a takze dotyczy¢
sytuacji trwalej niezdolno$ci do wypeliania swych funkcji przez sedziego, albo
popelhienia przez niego przestepstwa lub powaznego naruszenia przepisow dys-
cyplinarnych.

3. Jedli zachodzi potrzeba zastosowania S$rodkéw wymienionych powyzej
w punktach 1 i 2, pafstwa powinny rozwazy¢ potrzebe ustawowego powolania
specjalnego organu majacego za zadanie i bedacego wlasciwym do stosowania
wszelkich sankcji i érodkéw dyscyplinarnych, gdy nie sa one wymierzane przez
sad, i ktérego rozstrzygniecia podlegalyby kontroli najwyzszej instancji sadowej,
chyba Ze organem tym jest taka najwyzsza instancja sadowa. Prawo powinno
ustanawia¢ odpowiednie procedury, ktére by zapewnialy sedziom [poddanym
sankcjom, lub przeciwko ktoérym toczy sie postepowanie dyscyplinarne] przynajmniej
te wszystkie gwarancje procesowe, jakie przewiduje Konwencja, np. ze sprawa
powinna by¢ rozpoznana w rozsadnie zakreSlonym czasie, i Ze powinno sie zapewnié
[takim sedziom] prawo do ustosunkowania sie do wszelkich zarzutow.

WYJASNIAJACE MEMORANDUM

Wprowadzenie

1. W ramach przedsiewzie¢ zmierzajacych do umocnienia i zagwarantowania
sprawno$ci i rzetelnoSci dzialania wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach cywilnych
i karnych, postanowiono opracowaé Zalecenie dotyczace niezawisto$ci, sprawnosci
iroli sedziow.

2. Jednym z zadan Rady Europy jest wprowadzenie i ochrona demokratycznego
systemu politycznego charakteryzujacego sie rzadami prawa i ustanowienie panstwa,
w ktéorym panuje porzadek konstytucyjny, jak réwniez umacnianie i ochrona praw
cztowieka i podstawowych wolnoéci.

3. Zalecenie dotyczace niezawisloSci, sprawnosci i roli sedzidéw uznaje i podkresla
podstawowa i istotng role, jaka sedziowie pelnig w osigganiu tych zadan. Niezawislosé
sedziowska jest jednym z gléownych filaréw panstwa prawa. Srodki potrzebne do
umacniania niezawisto$ci sedziowskiej nie dotycza tylko poszczegélnych sedzidw,
moga mie¢ bowiem nastepstwa dla calego systemu wymiaru sprawiedliwosci.
Panstwa powinny wiec bra¢ pod uwage, ze chociaz dany Srodek [prawny] nie
odnosi sie bezposrednio do indywidualnie okre$lonego sedziego, moze réwnoczesnie
mie¢ konsekwencje dla niezawistosci sedziow.

4. Tekst projektu Zalecenia i jego Wyjasniajace Memorandum zostaly przy-
gotowane przez Grupe do spraw sprawno$ci i rzetelnoSci wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych (CJ-JU). Europejski Komitet Wspdlpracy Prawnej (CDCJ)
po przeanalizowaniu projektu Zalecenia i jego Wyjasniajace Memorandum przedltozyt
je Komitetowi Ministrow Rady Europy. Komitet Ministréw przyjal tekst projektu
Zalecenia i wyrazil zgode na opublikowanie Wyjasniajacego Memorandum do
Zalecenia.

5. W zebraniach Grupy, na ktérych opracowywano wymienione wyzej teksty,
poza przedstawicielami panstw czlonkowskich Rady Europy i Komisji Wspoélnoty
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Europejskiej, brali udzial jako obserwatorzy reprezentanci Albanii, Stolicy Apos-
tolskiej, Eotwy, Rosji, Europejskiego Stowarzyszenia Sedzidow Orzekajacych w Sadach
Handlowych oraz Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedziow.

6. Dla stworzenia sprawnego i rzetelnego systemu prawnego niezbedne jest
wzmacnianie pozycji i wladzy sedziéw, aby zapewni¢ nalezyte wykonywanie [przez
nich] obowigzkéw sedziowskich. Przygotowujac niniejsze Zalecenie wzieto pod
uwage Podstawowe Zasady Niezalezno$ci Sadow i NiezawisloSci Sedziows3 przyjete
przez Narody Zjednoczone w 1985 r. oraz Procedury skutecznego stosowania tych
Zasad przyjete w 1989 r. Stosunek Podstawowych Zasad Narodéw Zjednoczonych
do niniejszego Zalecenia nalezy rozumie¢ w taki sposob, ze stanowia one podstawowy
tekst okreSlajagcy minimum standardow, ktére sa w pelni zgodne z Zaleceniem.
Z jednej strony oznacza to, ze nie uznano za potrzebne zajmowanie sie wszystkimi
kwestiami znajdujacymi wyraz w Podstawowych Zasadach, ktére i tak maja by¢
stosowane. Z drugiej strony, tam gdzie panhstwa — czlonkowie Rady Europy
charakteryzujace sie podobna orientacja uznaly za mozliwe, doskonalsze poglebienie
ochrony niezawislo$ci sedziowskiej, znalazlo to odzwierciedlenie w Zaleceniu.
Komitet uznal, Ze ze wzgledu na jego wielka wage nalezy wprowadzi¢ do tekstu

7. Punktem wyjécia Zalecenia jest mys$l, ze wladza przyznana sedziom, jest
rownowazona ich obowigzkami. Zalecenie jest zharmonizowane ze S$rodkami
majacymi uczyni¢ sadownictwo bardziej rzetelnym i sprawnym. Jednym z kamieni
wegielnych rzetelnego wymiaru sprawiedliwos$ci jest niezawislo$¢ sedziowska. Koniecz-
ne jest wyposazenie sedzidéw w odpowiednie uprawnienia zapewniajace im niezawis-
loé¢. Uprawnienia te nie upowazniaja jednak sedziow do dzialania w sposdb
arbitralny. Sedziom przypadaja réwniez obowiazki. To wiec za co s3 w czynnoéciach
sedziowskich odpowiedzialni okreélane przez =zalezno$¢ miedzy uprawnieniami
sedzidow i ich obowiazkami.

8. Majac wiec na wzgledzie ten sam cel w postaci zachowania niezawislo$ci
sedziowskiej, nalezy podda¢ sedzidw systemowi kontroli, ktéry zapewni, ze prze-
strzegane beda zaréwno ich prawa, jak i obowiazki.

9. Zalecenie wzywa panstwa czlonkowskie, aby przyjely, wzglednie poglebily
juz istniejace $rodki niezbedne do umocnienia roli sedziéw i zwiekszenia ich
sprawno$ci i niezawistosci.

10. Zalecenie zawiera sze$¢ zasad, ktére powinny byé¢ stosowane przez rzady
panstw czlonkowskich. Zasady te odnosza sie do niezawislosci sedziowskiej, wladzy
sedziowskiej, odpowiednich warunkéw pracy, prawa do stowarzyszania sie, obowiaz-
kow sedziowskich oraz nastepstw ich naruszenia i wykroczen dyscyplinarnych.
Chociaz Zalecenie wylicza zasady, uznano za potrzebne poda¢ dotyczace ich
szczegbly, aby dostarczy¢é panstwom czlonkowskim wskazowek co do stosowania
Zalecenia. Ze wzgledu na rozmaite tradycje prawne panstw czlonkowskich w od-
niesieniu do ochrony sedziéw, w Zaleceniu nie starano sie o pelne zharmonizowanie
prawa odnoszacego sie do tej kwestii, ale pokazano przyklady lub ogolne reguly
mogace wskaza¢ w jakim i§¢ nalezy kierunku.

Zakres stosowania Zalecenia

11. Zakres stosowania Zalecenia nie jest ograniczony do jednej dziedziny
prawa; ma ono zastosowanie do rozstrzygania nie tylko spraw cywilnych i karnych,

3 Por. przypis I (przyp. thum.).
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ale takze z zakresu prawa administracyjnego i konstytucyjnego. Obejmuje ono
sedziéw zawodowych i lawnikéw (przysieglych), przy czym do tych ostatnich nie
odnosza sie uwagi dotyczace wynagrodzen i niektorych innych kwestii, jak wymaganie
posiadania odpowiedniego wyksztalcenia prawniczego. Zalecenie odnosi sie raczej
do wszystkich oséb wykonujacych funkcje sedziowskie niz tylko do sedziow, gdyz
w niektorych panstwach istnieja osoby pelnigce funkcje sedziowskie bez tytulu
sedziego, chociaz przy wykonywaniu swych zadan korzystaja z przywileju niezawis-
loSci tak jak sedziowie. Na przyklad w niektérych krajach istnieje system polegajacy
na wykonywaniu funkcji sedziowskich przez wysoko kwalifikowanych specjalistow
w sprawach wymagajacych szczeg6lnej wiedzy, takiej jaka dysponuja rewidenci
ksiegowi lub mierniczy. Ekspertow takich, sprawujacych funkcje sedziowskie, nie
mozna poréwnywaé do lawnikow (przysieglych), gdyz z reguly powoluje sie ich
z uwagi na posiadang przez nich specjalistyczng wiedze. Wiele 7 [zawartych
w Zaleceniu] rekomendacji odnosi sie réwniez do nich. Wydawalo sie, ze dla
wygody wlasciwe bedzie postugiwanie sie terminem ,sedzia” na oznaczenie kazdej
osoby wypelniajacej funkcje sedziowskie. W kazdym razie do prawa wewnetrznego,
zwlaszcza konstytucyjnego, nalezy rozstrzygniecie kto jest sedzia w rozumieniu
niniejszego Zalecenia.

Zalecenie nie sprzeciwia sie systemom majacym na celu uwolnienie sadéw od
drobnych spraw majacych charakter kryminalny lub administracyjny (o czyny
nazywane np. ,ordonnancepénale"” we Francjilub ,,Ordnugswirdigkeiten"” w Niemczech).
Przeciwnie, Rada Europy juz poprzednio zachecala do wprowadzania idacych
w tym kierunku rozwigzan4.

Komentarz dotyczacy zasad
Zasada I (Ogolne zasady niezawistosci sedziow)

6. Zawarte w zasadzie I poparcie dla niezawisloéci sedziow wyraza sie
w wezwaniu do przedsiewziecia wszelkich niezbednych $rodkow dla przestrzegania,
ochrony i umacniania niezawisloSci sedziow. Zakres pojecia ,niezawisto$¢ sedziow”
nie jest ograniczony do samych sedziow, ale obejmuje caly system wymiaru
sprawiedliwoSci.

7. Niezawislo$§¢ sedzibw powinna by¢ zapewniona zgodnie z przepisami
Konwencji i zasadami konstytucyjnymi (ust. 2a niniejszej zasady). Zgodnie z tym
wymogiem niezawisto$¢ sedziow musi by¢ zagwarantowana w taki lub inny sposéb
w przepisach prawa wewnetrznego. W zalezno$ci od krajowego systemu prawnego
forma tego zagwarantowania moze naleze¢ do pisanej lub niepisanej konstytucji,
traktatu lub konwencji wlgczonej do ustawodawstwa wewnetrznego, albo nawet
do pisanej lub niepisanej zasady cieszacej sie wysokim statusem, takim jak ogdlne
zasady prawa.

8. Jedli chodzi o érodki stosowania tej zasady nalezy mie¢ na uwadze wiele
aspektow uwzgle;dmajqcych tradyCJe prawne kazdego panstwa. Prawo powinno
okresla¢ zasady i terminy wnoszenia odwolan od decyzji sedziow do n1ezaw15}ych
sadow (por. Zalecenie nr R (95) 5 Komitetu Ministrow dotyczace usprawnienia
dzialania system6w odwotawczych i postepowan w sprawach cywilnych i hand-

4 Por. [zamieszczone W niniejszym tomie ,,Archiwum Kryminologii’] Zalecenie nr R (87) 18
dotyczgce uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych.
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lowych). Pozaprawna zmiana decyzji [sedziow] przez rzad lub administracje powinna
by¢ wyraznie niedopuszczalna. Podobnie, okres sprawowania urzedu przez sedziéw
i ich wynagrodzenie powinny by¢ gwarantowane prawem. W odniesieniu do okresu
pelnienia urzedu, Zalecenie precyzuje szczegblne zasady dopuszczalnoSci zawieszenia
sedziego w czynnoSciach i trwalego usuniecia go z urzedu (zasada VI). Ponadto,
sformulowano specjalne zalecenia dotyczace wynagrodzenia sedziow (zasada III,
Ic). Sady powinny by¢ wyposazone w uprawnienie do decydowania o swojej
okre$lonej prawem wlasciwosci, za§ administracja lub rzad nie powinny moc
podejmowaé decyzji, ktore pozbawialyby mocy orzeczenia sedzidow, z wyjatkiem
bardzo specjalnych instytucji, takich jak amnestia, warunkowe zwolnienie, ulas-
kawienie lub podobne. Instytucje takie, znane sa w kazdym [panstwie] demo-
kratycznym i maja swoje uzasadnienie w humanitarnych zasadach o najwyzszej
wartoSci.

9. Niezawislo§¢ sedziow zwigzana jest przede wszystkim z utrzymaniem
podzialu wiladz (ust. 2b) niniejszej zasady). Organy [wladzy] wykonawczej i usta-
wodawczej maja obowigzek zapewnienia sedziom niezawistoSci. Niektore $rodki
stosowane przez te organy moga bezposrednio lub posrednio ingerowa¢ w wyko-
nywanie wiladzy sedziowskiej lub ja modyfikowaé. W zwigzku z tym organy wiladzy
wykonawczej i ustawodawczej musza powstrzymywaé sie od podejmowania wszelkich
srodkdw mogacych podwazyé niezawisto$¢ sedziow. Stosuje sie to takze do grup
nacisku i innych grup interesow.

10. Ogromne znaczenie ma zapewnienie niezawistoSci sedzibw w momencie ich
rekrutacji i w ciagu ich calej kariery zawodowej (ust. 2c niniejszej zasady) oraz
unikanie jakiejkolwiek dyskryminacjis. Wszelkie decyzje dotyczace dzialalnosci
zawodowej sedziow powinny opiera¢ sie na obiektywnych kryteriach, i chociaz
kazde panstwo czlonkowskie ma swe wlasne sposoby rekrutacji sedzidw, ich
wybierania i mianowania, selekcjonowania kandydatéw do sgdownictwa i kariery
zawodowej sedziow, zawsze podstawy tych decyzji powinny mie¢ charakter me-
rytoryczny. Jest rzecza szczegdlnie wazna, aby decyzje o powolywaniu sedziow
opieraly sie wylacznie na kryteriach obiektywnych, gdy podejmowane s3 przez
organy, ktore sa niezalezne od rzadu lub administracji, albo przez parlament lub
prezydenta panstwa.

Na obiektywnych kryteriach powinny byé¢ réwniez oparte wszystkie decyzje
majace wplyw na kariere zawodowa sedziow. Nie tylko w momencie powolywania,
ale i w ciaggu calej kariery zawodowej sedziego nalezy przestrzegaé niezawistosci
sedziowskiej. Na przyklad decyzja awansowania sedziego na inne stanowisko moze
by¢ w praktyce zawoalowanym ukaraniem ,niewygodnego sedziego”. Decyzji takiej
nie daloby sie oczywiScie pogodzi¢ z warunkami sformulowanymi w Zaleceniu.
Aby zapobiec takim sytuacjom niektore panstwa, jak Wtochy, wprowadzily system
oddzielania kariery sedziowskiej od sedziowskich funkec;ji.

5 Podstawowe Zasady Niezaleznosci Sadow i Niezawistosci Sedziow przyjete przez Narody
Zjednoczone [ich tlumaczenie zamieszczone jest w ,,Archiwum Kryminologii” t. XX, 1994] stanowia
w punkcie 10: ,,Osoby powolywane na stanowiska sedziowskie powinny wyrdéznia¢ si¢ sita charakteru
i zdolnosciami oraz mie¢ odpowiednie wyksztalcenie lub kwalifikacje w zakresie prawa. Sposob
powolywania sedziow powinien zabezpiecza¢ przed mianowaniem osob kierujacych si¢ niewlasciwymi
motywacjami. Powolywanie s¢dziow powinno by¢é wolne od wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
ras¢, kolor skory, pte¢, religig, polityczne lub inne poglady, pochodzenie narodowe lub spoteczne, stan
posiadania, urodzenie lub inne czynniki wyznaczajace status osobisty, z tym wszakze, Ze wymaganie,
aby kandydat na stanowisko sedziego mial obywatelstwo panstwa, w ktorym miatby petni¢ urzad, nie
powinno by¢ uznawane za przejawy dyskryminacji”.
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Zalecenie zawiera propozycje (ust. 2¢, pkt 1) standardow, ktére powinny byé
zachowywane przez wszystkie panstwa czlonkowskie, aby te decyzje byly podej-
mowane w sposob wolny od niewlasciwych wplywow ze strony wltadzy wykonawczej
lub administracji.

Aczkolwiek Zalecenie proponuje modelowy sposdéb powolywania sedziow,
uznaje rownocze$nie (pkt 2), ze wiele panstw czlonkowskich Rady Europy przyjelo
inne systemy, czesto angazujace [w to powolywanie] rzad, parlament lub glowe
panstwa. Zalecenie nie sugeruje zmiany tych systeméw, ktére dzialaly w praktyce
nalezycie przez dziesieciolecia lub wieki. Jednak réwniez w panstwach, w ktorych
sedziowie powolywani sa formalnie przez rzad, powinien istnie¢ jakiego$ rodzaju
system, dzieki ktoremu procedury powolywania sedziow sa przejrzyste i niezalezne
w praktyce. W niektérych panstwach jest to zapewnione przez niezalezny i powolany
w tym celu organ doradzajacy rzadowi, parlamentowi lub glowie panstwa, do
ktérego rad sie w praktyce stosuja, lub przez wprowadzenie mozliwo$ci odwolania
sie przez zainteresowanego Inne panstwa obraly system szerokich konsultacji
wsrod sedziow, z tym, ze formalnie decyzja pode]mowana jest przez czlonka rzadu.

Nie wydawalo sie wlasciwe zajmowanie sie wprost w tekécie Zalecenia systemami,
w ramach ktérych prezydent lub parlament mianuje sedzidéw, chociaz zdaniem
Komitetu ogélne zasady powolywania sedziow powinny stosowaé sie réwniez do
takich systemow.

Ksztalcenie prawnikow stanowi istotny aspekt zapewnienia, aby najbardziej
wykwalifikowane osoby byly mianowane sedziami. Sedziowie zawodowi musza
mie¢ odpowiednie wyksztalcenie prawnicze. Ksztalcenie przyczynia sie ponadto do
niezawisloSci sedziowskiej. Jesli sedziowie rozporzadzaja nalezyta wiedza teoretyczna
i praktyczna oraz umiejetnoSciami praktycznymi, to moga byé¢ bardziej niezalezni
wobec administracji i — jesliby sobie tego zyczyli — moga przestaé by¢ sedziami
zmieniajac zawod prawniczy.

11. Sedziowie podejmujac decyzje powinni moéc dzialaé¢ niezaleznie (ust. 2d tej
zasady). Sedzia powinien mie¢ nieograniczong swobode bezstronnego orzekania
w sprawie, zgodnie ze swym sumieniem i rozumieniem jej okolicznoéci, kierujac
sie obowiazujacym prawem. Celem tej rekomendacji jest zapewnienie, ze na sedziego
nie bedzie wywierana zadnego rodzaju i skadkolwiek pochodzaca presja, aby wydal
orzeczenie zgodnie z Zyczeniami jednej strony, administracji, rzadu lub kogokolwiek
innego. Usilowanie przekupstwa sedziego powinno by¢ S$cigane wedlug prawa
karnego. W niektérych panstwach sedziowie sa zobowiazani do informowania
prezesa sadu lub innych wladz urzedowych np. o zalegloéciach [w rozpoznawaniu]
spraw. Informowanie takie jest do pogodzenia z ideg niezawislo$ci sedziowskiej,
jest bowiem niezbedne do sprawnego zarzadzania ograniczonymi S$rodkami sadow
i dla celow planowania. W zwigzku z tym, ze takie informowanie mogloby by¢
wykorzystywane do wywierania wplywu na sedziow, nie powinno sie ich zobo-
wigzywaé do informowania o meritum spraw w celu uzasadnienia ich decyzji.

12. Istnieje wiele sposobdw rozdzielania spraw, na przyklad droga losowania,
zgodnie z alfabetycznym porzadkiem nazwisk sedziéw, przez przydzielanie spraw
sekcjom w sadzie zgodnie ze z gbéry ustalong kolejnoscia (tzw. ,automatyczne
rozdzielanie”), lub przydzielanie spraw sedziom przez przewodniczacego sadu (ust.
2e tej zasady). Znaczenie ma oczywiScie nie sam system rozdzielania spraw, lecz
to, aby dokonywane przydzielanie nie bylo obarczone jakim§ zewnetrznym wplywem,
i aby nie przynosilo korzysSci ze stron. W niektorych panstwach decydowanie przez
prezesa sadu uznaje sie za dopuszczalne. Odpowiednie reguly dotyczace zastepowania
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sedziow mozna ustalaé w ramach regul odnoszacych sie do rozdzielania spraw.
Zapewniloby to, ze w zdarzajacych sie wzglednie czesto sytuacjach (np. choroby,
urlopu sedziego), w ktoérych nie moze on rozpatrywaé sprawy, postapi sie z ta
sprawg wilaéciwie. Podejmowanie wyjatkowych decyzji (ust. 2f tej zasady), staloby
sie niezbedne tylko w ograniczonej liczbie wypadkéw. W regulach dotyczacych
zastepowania sedziéw powinno sie uwzgledniaé¢ okres nieobecno$ci danego sedziego.

13. Moga sie jednak zdarzy¢ sytuacje, w ktérych zajdzie potrzeba odebrania
konkretnej sprawy sedziemu. Dlatego kierujac sie ta sama troska o zachowanie
niezalezno$ci sadownictwa, prawo powinno stanowi¢, ze wlasciwy do tego organ
nie moze odebra¢ sprawy sedziemu bez uzasadnionych powoddéw (ust. 2f tej
zasady). Ma to na celu zapobiezenie odbierania przez wladze wykonawcza spraw
sedziemu w sytuacji, gdy jego prawdopodobna decyzja nie odpowiadalaby ocze-
kiwaniom, na przyklad, rzadu lub administracji.

14. Nie mozna odebraé¢ sprawy sedziemu, chyba ze sa po temu uzasadnione
powody i decyzje w tej kwestii podjal wlasciwy organ. Pojecie ,uzasadnionych
powodéw” obejmuje wszelkie powody, ktére nie naruszaja niezawisloSci sedziowskiej.
Wzglad na sprawno$¢ moze réwniez stanowi¢ uzasadniong podstawe. Na przyklad,
jeSli sedzia staje przed nadmiernymi zalegloSciami spowodowanymi choroba,
mozliwe jest odebranie mu czeSci spraw i przydzielenie ich innemu sedziemu.
Podobnie moze zachodzi¢ potrzeba odebrania sprawy sedziemu, ktoéremu przy-
dzielono wymagajaca wiele pracy sprawe, co moze uniemozliwi¢ zajecie sie innymi,
juz mu przydzielonymi sprawami. Moze sie okaza¢ potrzebne ustawowe okreslenie
listy uzasadnionych powod6w. Przepisy te nie moga w zadnym wypadku ograniczy¢
praw stron do odebrania sprawy.

15. Kwestig uprawnien sedziego do wylgczenia sie z [rozpoznawania] sprawy
zajmuje sie zasada V (ust. 3¢).

Zasada IT (Wladza sedziow)

16. Aby zapewni¢ sedziemu szacunek nalezny jego urzedowi oraz sprawny
i pozbawiony zaklocen przebieg postepowania, wszystkie osoby uczestniczace w nim
(jak strony, $wiadkowie, biegli), musza by¢, zgodnie z przepisami prawa wewnet-
rznego, poddane wladzy sedziego. Urzedy panstwowe i ich przedstawiciele musza
by¢ rowniez poddani wladzy sedziego.

17. Sedziowie powinni mie¢ do dyspozycji praktyczne Srodki i odpowiednie
uprawnienia do zapewnienia porzadku w postepowaniu. Gdy otrzymali juz takie
uprawnienia, spoczywa na nich obowiazek zapobiezenia sytuacjom, ktére pod-
dawalyby w watpliwo$¢ ich niezawislos¢.

18. Tytulem przykladu, mozna wspomnie¢ o istniejacym w niektoérych panstwach
cztonkowskich postqpowanlu o obraze sadu (,,contempt of court”). Ponadto,
obecno$¢ straznikow w czasie rozprawy sadowej moze okaza¢ sie potrzebna dla
usuwania osdb zaktocajacych porzadek.

Zasada III (Odpowiednie warunki pracy)
19. Odpowiednie warunki pracy sa zastlugujacym na uwage elementem przed-
siewzie¢ majacych na celu poprawe sprawnosci i rzetelnos$ci wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo sedziow do takich wlasnie warunkéw pracy wyplywa z udzielonej im wladzy
iz wymogu niezawislego jej wykonywania.
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20. Nastepujace $rodki przyczynia sie do zapewnienia wlaSciwych warunkow
umozliwiajacych sedziom sprawna prace.

21. Niezbedne jest pozyskiwanie odpowiedniej liczby sedzidéw, aby nie dopusci¢
do nadmiernego ich obciazenia i umozliwi¢ doprowadzenie do konica w rozsadnym
terminie wszczete postepowania niezaleznie od ich liczby (ust. 1a). Panstwa moglyby
rozwazy¢ mozliwo$¢ jednoosobowego rozpoznawania spraw w pierwszej instancji®.

22. Dla zapewnienia nalezytego stosowania prawa nie wystarczy ograniczyc
sie do ustanowienia w stadium rekrutacji wymogu posiadania przez sedzidow
odpowiednich kwalifikacji; musza by¢ oni odpowiednio szkoleni przed powolaniem
i w ciggu swojej kariery zawodowej. OkreSlanie tresci takiego szkolenia nalezy do
panstw czlonkowskich, przy czym Zalecenie wskazuje na niektore dziedziny,
w ktérych szkolenie byloby [szczegélnie] wazne. W niektorych wypadkach szkolenie
poprzedzajace powolanie moze by¢ bardzo ograniczone, na przyklad woéwczas,
gdy zgodnie z istniejacym w kraju systemem, na sedziow powoluje sie poprzednio
praktykujacych adwokatéw (radcow prawnych). Sedziowie, w czasie sprawowania
urzedu, musza uczestniczy¢ w szkoleniach, ktére sprawiaja, ze sa oni na biezaco
poinformowani o nowych faktach w takich dziedzinach, jak ustawodawstwo
i orzecznictwo, zmiany spoleczne i wazne dla nich badania rozmaitych zagadnien
i aktualiow.

23. Waznymi elementami odpowiednich warunkéw pracy sa status i wyna-
grodzenie (ust. 1b). Status przyznany sedziemu powinien odpowiada¢ powadze jego
urzedu, za$ uposazenie powinno dostatecznie wynagradzac ciezar jego obowiazkow.
Czynniki te sa istotne dla niezawislo$ci sedziow, zwlaszcza uznanie dla wagi
pelnionej przez nich roli, wyrazone w postaci naleznego im szacunku oraz
odpowiedniego wynagrodzenia.

24. Ustep 1b przez odwolanie sie do zasady I odnosi sie do wszystkich decyzji
dotyczacych zycia zawodowego sedziéw, co w sposOb oczywisty obejmuje ich
status i wynagrodzenie.

25. Jako$¢ orzeczen sedziowskich zalezy przede wszystkim od ogblnego poziomu
i kompetencji sedziow. Niektore panstwa czlonkowskie natrafiaja na wielkie
trudnoéci z pozyskiwaniem najlepszych prawnikbw do zawodu sedziowskiego
i z zatrzymaniem ich w tym zawodzie. Wspoélzawodnictwo z prywatnym sektorem
jest silne, gdyz moze on zaoferowal perspektywy atrakcyjniejszej kariery. Ustep
1c ma na celu zachecenie panstw czlonkowskich do podjecia wysilku, aby tacy
prawnicy mogli oczekiwaé¢ pelnej powodzenia kariery w zawodzie sedziego. W tym
celu panstwa musza uatrakcyjni¢ szczeble kariery, stworzy¢ rzeczywiste mozliwo$ci
awansu i zwiekszy¢ wynagrodzenie se;dzi(’)w

26. SQleOWle beda mogli pracowac wydaJnleJ i szybciej orzekaé, je$li beda
wspomagani przez odpow1edn1 personel pomocniczy i wyposazenie (ust. Id). Dla
poprawy zarzadzania sadami i operowania aktami spraw, nalezy udostepni¢ sedziom
wszelkie urzadzenia automatyzujace prace sekretariatow i przetwarzanie danych.

27. Wreszcie, aby zmniejszy¢ obcigzenie sedzidéw i umozliwi¢ im skoncentrowanie
sie na ich pracy polegajacej na prowadzeniu rozpraw i rozstrzygamu spraw, wazne
byloby uwolnienie ich od niesadowych zadan, ktére mozna by powierzy¢ innym
osobom (ust. 1f). Zwykle sami sedziowie nie sa umocowani do delegowania jakich$

6 Punkt V Zalecenia nr R (86) 12 w sprawie $rodkéw zapobiegania i zmniejszania nadmiernego
obcigzenia sadow [zamieszczonego w niniejszym tomie ,,Archiwum Kryminologii”] stwierdza: ,,Przyjecie
jako reguly, jezeli jeszcze ona nie obowigzuje, ze w pierwszej instancji we wszystkich nadajacych si¢
do tego sprawach-sad orzeka jednoosobowo”
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zadan innym osobom; to prawo, w jego szerokim rozumieniu, powinno upowazniaé¢
do przekazywania takich niesadowych zadan’.

28. Jednak przekazania takiego nie mozna dokonywa¢ w spos6b naruszajacy
niezawislo§¢ sedziéw. Zadania sgdowe powinny naturalnie pozostaé w wylgcznej
kompetencji sedziow.

29. Ostatni aspekt warunkow pracy dotyczy bezpieczenstwa i fizycznej ochrony
sedziow (ust. 2). Panstwa czlonkowskie maja obowiazek dostarczenia odpowiednich
Srodkéw zapewniajacych ochrone sedziow, gdy zachodzi taka potrzeba. Choé¢ taka
ochrona potrzebna jest zwlaszcza sedziom zajmujacym sie sprawami karnymi,
moze zachodzi¢ takze jej potrzeba dla sedzidéw orzekajacych w sprawach cywilnych
i gospodarczych. Obecno$é¢ stuzby porzadkowej w sadach i zapewnienie ochrony
policyjnej sedziom, ktorzy stali sie ofiarami powaznych grézb, to Srodki, ktore
nalezy bra¢ pod uwage.

Zasada IV (Stowarzyszanie sie)

30. Zasada ta przyznaje sedziom prawo do podejmowania wspélnych dzialan
dla ochrony ich niezawisloéci zawodowej i obrony ich interesow. W tym celu
sedziowie moga tworzy¢ zwigzki, ktorych dzialalno$¢ ogranicza sie do obrony
niezawisloSci i interesow zawodu. Zwiazki takie moga na przyklad bra¢ udzial
w negocjacjach z ministerstwem sprawiedliwoéci w sprawach placowych albo
uczestniczy¢é w szkoleniu sedziow. Zwiazki moga dziala¢ samodzielnie lub wraz
z innym organem.

31. W niektorych panstwach czlonkowskich organizacje sedziéw lub ministerstwo
sprawiedliwo$éci uczestniczy w administrowaniu sadami i trybunatami. I znéw,
udziat taki musi zawsze przestrzegaé niezawistoSci sedziow.

Zasada V (Obowiazki sedziowskie)

32. Powierzona niezawistemu sedziemu funkcja polega na udzielaniu ochrony
prawom i wolnoSciom kazdej jednostki (ust. 1) w ramach jego obowmzku wy-
mierzania sprawiedliwo$ci. Sedzia jest odpow1ed21a1ny za ochrone praw i wolnoSci
przystugujacych jednostce. Zobowiazanie to nie powinno by¢ postrzegane tylko
jako obowiagzek ochrony minimum praw okre§lonych w Europejskiej Konwencji
[o Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych WolnoSci]. Zobowigzanie to idzie
dalej, cho¢ trudno jest precyzyjnie wyznaczyt jego zakres. W ostatecznym rachunku
zobowiazanie to, jak wyraza to Statut Rady Europy, laczy sie z obrona demokracji
i rzadow prawa, zabezpieczajacych przed uciskiem i przed totalitarnym panstwem.

33. Zasada ta, traktujaca o obowiazkach sedziego, wskazuje zwiazek miedzy
tym za co sedzia jest odpowiedzialny a jego wladza. Sedziego powinno sie wyposazy¢
w odpowiednie uprawnienia zapewniajace mu calkowita niezawisto$¢ przy wypel-
nianiu zadan. Obowigzkiem sedziego jest wykonywanie udzielonej mu wtadzy (ust. 2).

34. Sedziom nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki pracy, aby mogli wypekiaé
cigzace na nich obowiazki (zasada III). Niezbedne jest osiggniecie réwnowagi
miedzy prawem sedziego do nalezytych warunkéw pracy a jego odpowiedzialnoScia

" Por. tez Zalecenie nr R (86) 12 Komitetu Ministrow w sprawie $rodkéw zapobiegania i zmniejszania
nadmiernego obcigzenia sadow [zamieszczonego Ww niniejszym tomie ,,Archiwum Kryminologii”],
a w szczegblnosci Zatacznik do niego (przyklady niesadowych zadan, od jakich mozna byloby uwolni¢
sedziow w niektorych panstwach z uwzglednieniem warunkow istniejacych w kazdym z tych panstw).
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za ich wykorzystanie, jednak brak odpowiednich warunkéw pracy nie moze shuzy¢
za usprawiedliwienie nie wywiazywania sie z obowiazkow sedziowskich, o ktorych
mowa w ustepie 3.

35. Ustep 3 wylicza szereg obowiazkdow nalozonych na sedziow.

(a) Przede wszystkim sedzia ma obowigzek niezawistego dzialania we wszystkich
sprawach, bez poddawania sie jakimkolwiek zewnetrznym wplywom. Nie stosuje
sie to do sytuacji, gdy sad nizszy jest zwigzany interpretacja prawa dokonana
przez sad wyzszy.

(b) Niezawisli sedziowie powinni wydawaé bezstronne orzeczenia opierajac sie
wylacznie na ocenie faktow i wlasnym rozumieniu prawa. Ustep 3b odwoluje sie
bezposrednio do zasady rzetelnoSci i praw stron zawartych w Konwencji, a w szcze-
gblno$ci w jej art. 6.1. stanowigcym, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawg”.

(c) Sedziowie sa zobowiazani do wydawania orzeczen w sprawach, ktore im
sa przydzielone. To zobowigzanie réwnowazy zasade I ustep 2f. Jezeli specjalny
organ nie moze odebra¢ sprawy sedziemu bez uzasadnionych powodoéw, roéwniez
sedzia nie moze wylgczy¢ sie ze sprawy bez takich powodéw. Z drugiej strony,
jezeli powody takie istnieja, sedzia powinien mie¢ obowigzek wylaczenia sie ze
sprawy. Taki dwustronny wymoég wzmacnia gwarancje niezawistoéci sedziow.
Obowiazek ten ma zastosowanie szczegélnie do sytuacji, w ktorej sedzia wylaczylby
sie ze sprawy tylko dlatego, ze wydanie [przewidywanego] orzeczenia byloby
niepopularne — chociaz uzasadnione. Sedziowie moga sie wszakze wylgczy¢ ze
sprawy w wypadku konfliktu interesbw i z innego uzasadnionego powodu. Co
jest ,uzasadnionym powodem” moze by¢ okre§lone ustawa lub przez orzecznictwo.
Przykladami innych powodéw sa powazne wzgledy zdrowotne i interes wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ten ostatni powod jest trudny do zdefiniowania, ale do pewnego
stopnia wiaze sie z zasada, ze ,sprawiedliwo$ci nie tylko powinno sie stawac
zado$¢, ale powinno sie widzie¢, ze staje sie jej zado$c¢”. JeSli np. sprawa dotyczy
sgsiada sedziego, ktory nie zna tego sasiada, nie ma konfliktu intereséw. Jednakze
sedzia moglby uznaé, ze powinien wylgczy¢ sie ze sprawy w interesie wymiaru
sprawiedliwo$ci, aby nie rzuci¢ nawet cienia watpliwosci na bezstronnoéc¢ sadu.

(d) Obowigzkiem sedziego jest rowniez, aby w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci
w wymagajacych tego sprawach wyjasnil stronom pewne kwestie proceduralne.
W szczeg6lnoéci strony nie korzystajace z pomocy adwokata czesto potrzebuja
wyjaénienia kwestii proceduralnych i sedzia powinien zadba¢, aby w takich
wypadkach strony byly poinformowane w stopniu umozliwiajgcym im rozumienie
toczacego sie postepowania.

(e) Obowiazek sedziego zachecania — gdy jest to wskazane — stron do
osiagniecia ugody podkresla znaczenie jego pojednawczej roli, spelnianej w imie
sprawnoéci wymiaru sprawiedliwo$ci. Jest ponadto naturalnym zadaniem sedziego
dqzenle do pogodzenia stron: lepiej jest rozmawia¢ niz prowadzm SpOr. Sqdma
musi jednak wykonywac to zadanie taktownie i z wyczuciem oraz tak, aby jego
bezstronno$¢ nie mogta by¢ kwestionowana.

(f) I znéw dla zapewnienia sprawnoSci i rzetelno$ci wymiaru sprawiedliwoéci
sedzia musi przedstawiaé w sposob jasny i pelny motywy swego orzeczenia, w miare
mozliwo$ci, zrozumiale dla stron. Powinien stara¢ sie unikaé¢ uzywania skom-
plikowanych stow, jesli istnieja ich bardziej potoczne synonimy, albo obcojezycznych
cytatow, gdy sa ich odpowiedniki w jezyku krajowym. Zobowiazanie do podawania
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motywow nie jest jednak bezwzgledne. W niektérych panstwach nie potrzeba
podawa¢ motywoéw w pewnych rodzajach spraw, np. orzeczein wydawanych zaocznie
lub opartych na zgodzie obwinionego (Niemcy), w wypadkach, gdy sprawa toczyla
sie przed lawa przysieglych lub dotyczyla rozstrzygnie¢ tymczasowych (Malta),
lub gdy sad apelacyjny nie zmienil orzeczenia sadu dystryktu (Szwecja). Takie
odstepstwa od ogolnej zasady sa zwykle okreSlone ustawowo lub ugruntowane
dlugoletnia praktyka sadowa.

(g) Nalozony na panstwa 0b0w1azek organizowania odpowiednich szkolen dla
sqdzmw przed ich powolaniem i w czasie pelmienia urzedu (zasada III, la), ma
swoOj odpowiednik w zobowigzaniu sedziow do uczestniczenia w kazdym szkoleniu
niezbednym do sprawnego i nalezytego wykonywania ich obowiazkow. Jesli wiec
panstwa czlonkowskie stwarzaja sedziom warunki szkolenia, sedziowie powinni
z nich korzysta¢. Obowigzek ten obejmuje przede wszystkim zaznajomienie sie na
biezaco ze zmianami w ustawodawstwie i orzecznictwie.

Zasada V (Naruszenia obowiazkoéw i wykroczenia dyscyplinarne)

36. Ta ostatnia zasada obliguje sedziéw do sprawowania ich wladzy i wypelniania
zobowigzan. Sedziowie, tak jak przedstawiciele innych wladz panstwa, poddani sa
kontroli wypelniania cigzacych na nich obowigzkow.

37. Jesli sedzia nie spelnia swych obowiazkow w sposéb sprawny i nalezyty,
muszg by¢ stosowane odpowiednie Srodki. Moga one, w zaleznoSci od tradycji
prawnej panstwa, polegaé¢ na: odebraniu sedziemu spraw, powierzeniu innych zadan
sedziowskich w tym samym sadzie, nalozeniu sankcji majatkowych, takich jak
zmniejszenie wynagrodzenia na okreSlony czas oraz zawieszenie (ust. 1 tej zasady).
Nie trzeba zaznaczac, ze zastosowanie takich $rodkow ma pozostawa¢ wyjatkiem
po to, aby zachowaé niezawislos¢ sedziowska. Do panstw czlonkowskich nalezy
zadecydowanie jaki organ ma by¢ wlasciwy do sprawowania kontroli pracy sedziow;
dlatego Zalecenie (w ustepie 3) zwraca sie tylko do panstw czlonkowskich
o ,rozwazenie” potrzeby powolania specjalnego organu o odpowiedniej wlasciwosci.
Powinno by¢ mozliwe odwolanie sie od decyzji takiego organu do sadu. Moglby
to by¢ organ sadowy, ale takze inny, jako Zze w niektéorych panstwach zadanie to
spelnia ministerstwo sprawiedliwosci. Kazdy $rodek przyjety przez kontrolujacy
organ musi mie¢ u swej podstawy poszanowanie niezawistoSci sedziéw. Przykladowo,
ministerstwo nie powinno mie¢ prawa, aby pod pretekstem wykonywania wladzy
kontrolnej, odebra¢ sprawe sedziemu, ktérego decyzja nie bedzie odpowiadaé,
wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa, zyczeniom administracji. Jedli jednak
sedzia ma powazne zalegloSci w rozpoznawaniu spraw, prezes sadu, wyzsza wiladza
sadowa lub ministerstwo sprawiedliwoéci moga zarzadzi¢ zbadanie przyczyn tego
stanu rzeczy. W takich wypadkach wymog sprawnego dzialania wymiaru sprawied-
liwo$ci nie narusza niezawislo$ci sedziego.

38. Jesli zgodnie z prawem wewnetrznym sedziemu mozna postawié zarzut
popelienia wykroczenia dyscyplinarnego, jest szczegélnie wazne aby kazde pro-
wadzone przeciwko niemu postepowanie gwarantowalo jego niezawislo§¢é i aby
wlasciwy do prowadzenia postepowania trybunat lub organ byl bezstronny i niezawis-
ly. W niektérych panstwach czlonkowskich sedzia podejrzany o popelnienie
wykroczenia dyscyplinarnego stawiany jest przed trybunalem skladajacym sie
z sedziow lub z sedziébw i os6b spoza grona sedziowskiego. W innych panstwach
czlonkowskich nie ma rzeczywistych sadéw lub trybunaléw dyscyplinarnych. Jedyna
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sankcja dyscyplinarng jest w tych krajach odwolanie [sedziego]. W pewnych krajach
tylko parlament moze sedziego wyzszego sadu usuna¢ z urzedu. Konkludujac,
okoliczno$é, ze instancja prowadzaca postepowanie dyscyplinarne nie znajduje sie
w gestii sedziow ani nie podlega w jakim$ stopniu ich wplywowi, nie jest Zrodlem
trudno$ci pod warunkiem wszakze, iz zapewniona jest niezalezno$¢ trybunalu lub
organu [orzekajacego] i ze przestrzegana jest bezstronno$¢ postepowania.

39. Ustep 2 pos$wiecony jest rozmaitym okoliczno$ciom, w jakich sedziowie
moga by¢ usunieci z urzedu przed osiaggnieciem wieku emerytalnego.

40. Zasada nieusuwalnoéci sedziow powolanych na stale ma na celu zagwaran-
towanie ich niezawistoSci i zagwarantowanie, ze powolany na stale sedzia nie
bedzie usuniety z urzedu bez uzasadnionych powoddéw zanim osiggnie wiek
emerytalny. Niektore panstwa cztonkowskie nie gwarantuja jednak sedziom trwalo$ci
pelienia urzedu az do osiggniecia obligatoryjnego wieku emerytalnego. Stosuje
sie to do sedziow, ktorzy po uplywie okreSlonego czasu maja by¢ ponownie
wybrani, lub do sedzidéw, ktorzy w pierwszym okresie pelnienia urzedu poddawani
sg ,,probie” i w ciggu tego czasu moga by¢ usunieci.

41. Pojecie ,uzasadnionych powodow” obejmuje przypadki popelienia wy-
kroczen dyscyplinarnych lub niezdolnosci [do pelienia urzedu]. Nie trzeba zaznaczac,
ze w toku postepowania o odwolanie sedzia korzysta z takich samych praw
i gwarancji procesowych, jak kazda inna strona sporu. Odwotaé sie rowniez nalezy
do Podstawowych Zasad NiezaleznoSci Sadéw i NiezawisloSci Sedziow [przyjetych
przez] Narody Zjednoczone8.

* ¥ ¥

Niezaleznie od wyrazonej w Europejskiej Konwencji [0 Ochronie] Praw Czlowieka
[i Podstawowych Wolno$ci] zasady, ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly
i bezstronny sad ustanowiony ustawa, Zalecenie niniejsze zajmuje sie niektérymi
podstawowymi zasadami majacymi zagwarantowa¢ niezawisto§¢é sedziowska. Na
przyklad, decyzje sedzidw nie powinny by¢ zmieniane w innym trybie niz przewidziany
dla postepowania odwolawczego; warunki sprawowania urzedu przez sedzidéw i ich
wynagrodzenie powinny by¢ gwarantowane przez prawo; wszystkie decyzje dotyczace
kariery zawodowej sedziow powinny opieraé sie na obiektywnych kryteriach,
a rekrutacja i awansowanie sedziow powinny by¢ dokonywane na podstawie ich
osiagnie¢ z uwzglednieniem ich kwalifikacji, osobowosci, zdolnoéci i sprawnosci.
W orzekaniu sedziowie powinni byé¢ niezawiéli i powinni méc dziala¢ bez zadnych
ograniczen, bez podlegania wplywom, zachetom, naciskom, grozbom lub ingeren-
cjom, bezpoSrednim lub poérednim — z jakiejkolwiek strony i z jakiegokolwiek
powodu. Zalecenie zajmuje sie réwniez warunkami pracy sedzidw i obowigzkami
sedziowskimi.

8 Punkt 19 Podstawowych Zasad NZ [ich tlumaczenie zamieszczone jest w ,,Archiwum Kryminologii”
t. XX, 1994] stanowi: ,,W kazdym postepowaniu dyscyplinarnym oraz zmierzajacym do zawieszenia
lub usunigcia s¢dziego nalezy kierowac¢ si¢ ustalonymi zasadami procedury sadowe;j”.
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ZALECENIE NR R (96) 8
KOMITETU MINISTROW [RADY EUROPY| DLA PANSTW
CZLONKOWSKICH DOTYCZACE POLITYKI KRYMINALNEJ W OKRESIE
PRZEMIAN*
(przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 5 IX 1996 r. na 572 posiedzeniu
zastepcoOw ministrow)

Komitet Ministréw na mocy art. 15b Statutu Rady Europy,

przypominajac, ze celem Rady Europy jest dazenie do wiekszej jednosci jej
czlonkow;

majac na uwadze zmiany polityczne, gospodarcze i spoleczne, a takze prawne
i instytucjonalne, ktére nastapily w Europie w ciagu ostatnich kilku lat, w szczeg6lno-
$ci od 1989 r., zalamanie sie totalitarnych rezim6w w Europie centralnej i wschodniej,
jak rowniez stworzenie jednolitego rynku w Europie zachodniej;

zdajac sobie sprawe, ze powyzsze zmiany, aczkolwiek z rdéznych powodow,
dotycza zardbwno Europy centralnej i wschodniej, jak zachodniej;

ZWazywszy, ze powyzsze zmiany maja i beda mialy nadal powazne nastepstwa
w dziedzinie miedzynarodowej, panstwowej oraz indywidualnej;

zwazywszy nadto, ze zmiany te wywierajg w szczegdlno$ci wplyw na przestepczo$é
i, w nastepstwie tego, wymagaja wlasciwej reakcji zaré6wno na szczeblu wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym;

pomny, ze skuteczno$¢ takiej reakcji zalezy w duzej mierze od jej zhar-
monizowania w ramach spéjnej i skoordynowanej europejskiej polityki kryminalnej;
$wiadomy nierozerwalnych zwigzkoéw laczacych przestepczo$é w Europie za-
chodniej, centralnej i wschodniej;

biorgc pod uwage prace juz wykonane przez Rade Europy, majace na celu
zblizenie polityki kryminalnej panstw czlonkowskich, znajdujace odbicie w wy-
czerpujacym zespole zasad wyplywajacych m.in. z tekstow przyjetych w ciagu
ostatnich czterdziestu lat;

$wiadom wzrastajacej potrzeby dalszych prac Rady Europy w tej dziedzinie;

majgc na uwadze zalecenia przyjete [poprzednio] przez Komitet Ministrow
Rady Europy w dziedzinie problemoéw przestepczosci;

zaleca rzadom panstw czlonkowskich, aby w ich polityce, ustawodawstwie

* Recommendation No. R (96) 8 of the Committee of Ministers to member States on crime policy
in Europe in a time of change. Podstawa tlumaczenia jest tekst Zalecenia i Wyjasniajacego Memorandum
ogloszony jako dokument Europejskiego Komitetu Problemow Przestgpczosci (CDPC) Rady Europy
pod tytulem: Europe in a time of change: crime policy and criminal law, CDPC (96) 15. Ttumaczyt
Jerzy Jasinski. Ttumaczenie skontrolowal i wprowadzit poprawki Krzysztof Poklewski-Koziett
korzystajac rowniez z francuskiego tekstu tego dokumentu: Politique criminelle et droit pénal dans une

Europe en transformation.
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i praktyce reagowania na aktualne problemy powodowane przez przestepczo$é
kierowaly sie nastepujacymi zasadami i zaleceniami:

I. REAGOWANIE NA PRZESTEPCZOSC NA SZCZEBLU KRAJOWYM

(a) [Zalecenia] ogolne

1. Kazdy sposo6b reagowania na przestepczo$¢ musi pozostawaé w zgodzie
z zasadami demokratycznego panstwa kierujacego sie prawem i naczelnym celem
zapewnienia przestrzegania praw czlowieka.

2. Z tego powodu niedopuszczalne sa, bez wzgledu na powage stanu [zagrozenia]
spoleczenstwa przestepczo$cia, wszelkie Srodki majace na celu zmiane tego stanu
rzeczy, przy ktéorych podejmowaniu nie braloby sie pod uwage demokratycznych
wartos$ci, praw czlowieka i [zasad] praworzadnosci.

3. Zabezpieczenie interesow ofiar przestepstw musi by¢ jedna z podstawowych
funkcji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. W tym celu potrzebne jest
zar6wno wzmocnienie zaufania ofiar do wymiaru sprawiedliwoéci, jak tez poSwiecenie
przez wymiar sprawiedliwo$ci naleznej uwagi fizycznym, psychologicznym, material-
nym i spolecznym szkodom poniesionym przez ofiare.

4. Nie ma spoleczenstwa bez przestepczos$ci, podstawowym celem polityki
kryminalnej nie moze wiec by¢ wyeliminowanie przestepczosci, ale utrzymanie jej
na mozliwie najnizszym poziomie.

5. Zgodnie z wymienionymi wyzej zasadami kazde panstwo czlonkowskie
powinno mie¢ spdjna i racjonalna polityke kryminalna nastawiona na zapobieganie
przestepczo$ci, uwzgledniajaca prewencje spoleczng (np. polityke spoleczng i gos-
podarcza, edukacyjng, informacyjna, itd.), i prewencje sytuacyjna (np. [przewidujaca]
ograniczenie okazji i [dostepno$ci] Srodkow popelniania przestepstw, itd.), [moz-
liwosci] indywidualizacji reakcji na przestepstwo, zachety do stosowania $rodkow
alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci, [$§rodki] spolecznej reintegracji prze-
stepcoOw oraz przepisy dotyczace okazywania pomocy ofiarom.

6. Rzady, wytyczajac polityke kryminalng, powinny korzysta¢ z rady i wciaggaé
do wspolpracy osoby zawodowo zajmujace sie stosowaniem takiej polityki; row-
nocze$nie rzady powinny zasiega¢ rady naukowcoéw w roéznych dziedzinach majacych
znaczenie dla polityki kryminalne;j.

7. Polityka kryminalna musi by¢ skoordynowana z polityka [w innych dzie-
dzinach], gdyz zaré6wno $rodki [o charakterze] spolecznym, gospodarczym, a takze
inne ich rodzaje, czesto bezposrednio wplywaja na przestepczo$é, a réwniez z tego
wzgledu, ze skuteczne zapobieganie przestepczo$ci mozliwe jest [tylko] w stabilnym
Srodowisku.

8. W tym celu w szczegblnoSci godne jest zalecenia, aby panstwa powolywaty
na szczeblu rzadu centralnego specjalny organ koordynujacy polityke kryminalna,
albo pozioma strukture dla zapewnienia wspolpracy wlasciwych instytucji; zastuguje
takze na zalecenie wspomaganie przez panstwa rozwijania lokalnych lub regionalnych
strategii zapobiegania przestepczosci.

9. Rzady powinny regularnie i aktywnie uczestniczy¢ w miedzynarodowych
programach gromadzenia odpowiednich danych statystycznych o przestepczo$ci.
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10. Materialne i pozamaterialne koszty ponoszone przez spoleczenstwo na
skutek przestepczosci powinno sie zestawiac z kosztami zwalczania przestepczosci.

11. Informowanie spoleczenstwa o problemach przestepczosci jest niezbedne.
Ani polityka kryminalna, ani system wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
nie moga dziala¢ skutecznie bez sprzyjajacej im postawy opinii publicznej, a nawet
aktywnego udzialu spoleczenstwa.

(b) [Zalecenia] odnoszace sie do przestepczos$ci gospodarczej

12. Nalezy spowodowaé, aby wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych byl
lepiej przystosowany do skutecznego postepowania w sprawach skomplikowanych
transakeji tworzacych oslone dla przestepstw gospodarczych albo bedacych wprost
takimi przestepstwami.

13. W przeciwdzialaniu przestepczo$ci gospodarczej powinno sie znacznie
czedciej korzystaé z prawa administracyjnego, handlowego, podatkowego, cywilnego
i odnoszacego sie do konkurencji.

14. Prokuratorzy, sedziowie §ledczy i sedziowie [orzekajacy] zajmujacy sie
sprawami o przestepstwa gospodarcze powinni przechodzi¢ specjalne szkolenie.

15. Tam gdzie byloby to uzyteczne, sprawy o przestepstwa gospodarcze powinny
by¢ rozpatrywane przez wyspecjalizowane izby [sadow],

16. Przepisy dotyczace terminéw [procesowych] powinny by¢ poddane rewizji,
tak aby pozostawi¢ wlasciwym organom odpowiednio wiele czasu do zebrania
dowodow w sprawach gospodarczych.

17. Zasady postepowania dowodowego powinny byé¢ tak skonstruowane, aby
uwzglednialy potrzeby zwalczania przestepczo$ci gospodarczej i zorganizowane;.

18. Zasady dotyczace tajemnicy bankowej nie powinny stanowi¢ przeszkody
w podejmowaniu skutecznych dzialan przeciwko przestepczosci gospodarczej i zor-
ganizowanej.

19. Wéréd kar i Srodkéw karnych przewidzianych wobec skazywanych za
przestepstwa gospodarcze powinien znalezé sie okresowy zakaz wykonywania
pewnych rodzajow dzialalno$ci gospodarcze;.

20. Powinno sie wyda¢ przepisy badZ o odpowiedzialnos$ci oséb prawnych za
[popelnione] przez nie przestepstwa, badz wprowadzajace inne $rodki prowadzace
do podobnych skutkow.

(c¢) [Zalecenia] odnoszace sie do przestepczo$ci zorganizowanej

21. Rzady powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ ustanowienia przestepstwa przynalez-
noSci lub wspomagania zorganizowanego ugrupowania przestepczego.

22. Rzady powinny dazy¢ do uzyskania miarodajnych informacji o cechach
znamionujacych przestepcze organizacje i udostepniaé¢ te informacje rzadom innych
panstw cztonkowskich.

23. Aby osiagna¢ wyraznie zakre$lone cele, rzady powinny opieraé strategie
swojego postepowania na korzystaniu z informacji operacyjnych i z analizy
przestepczosci.

23. Powinno sie utworzy¢ wyspecjalizowane struktury policyjne, $ledcze i oskar-
zycielskie wyposazone w érodki badan finansoéw i komputerowe systemy analizy danych.
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25. Powinno sie zapewnié¢ odpowiednia ochrone §wiadkom i innym uczestnikom
postepowan zwigzanych ze zwalczaniem przestepczos$ci zorganizowane;.

26. Powinno sie wzia¢ pod uwage wprowadzenie — jako $rodka sluzacego
skuteczniejszemu zwalczaniu organizacji przestepczych — przechwytywania infor-
macji przekazywanych zaréwno telefonicznie, jak bezposrednio.

27. Powinno sie ustanowi¢ przestepstwo prania [brudnych] pieniedzy oraz
przepisy dotyczace ujawniania, zajmowania i konfiskowania korzySci uzyskanych
Z przestepstwa.

28. Rzady powinny wzig¢ pod uwage mozliwo$¢ powolania sedziego $ledczego
(oskarzajacego), ktoremu podlegalby teren calego kraju, lub utworzenie centralnego
organu koordynujacego.

II. REAGOWANIE NA PRZESTEPCZOSC NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM

(a) [Zalecenia] ogolne

29. Rzady powinny:

— wzmacniaé w miare mozliwoéci ich pozycje w dazeniu do ratyfikowania
Europejskiej konwencji o ekstradycji (ETS 24) oraz o pomocy prawnej w sprawach
karnych (ETS 30), dodatkowych protokotow do nich (ETS 86, 98 i 99), dodatkowego
protokolu do Europejskiej konwencji o prawie obcym (ETS 97), jak rdowniez
konwencji o przekazywaniu os6b skazanych (ETS 112) oraz konwencji w sprawie
prania dochodéw pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania
i konfiskowania (ETS 141);

— ponownie rozwazy¢ potrzebe podtrzymywania zastrzezen i o$wiadczen
zlozonych przy ratyfikacji wspomnianych wyzej europejskich konwencji o ekstradycji
i 0 pomocy prawnej;

— dokonywa¢ miedzy wlaSciwymi organami panstw czlonkowskich wymiany
informacji o tym, co w ustawodawstwie wewnetrznym wydaje sie mie¢ znaczenie
dla postepowania z wnioskami o wspolprace przewidziana w rbéznych konwencjach
dotyczacych spraw karnych;

— dostarcza¢ innym rzadom, gdy sie o to zwrocg, informacji i [$wiadczyc]
inne formy pomocy przy projektowaniu legislacji wewnetrznej, w szczegblno$ci
takiej, ktora zawiera wla$ciwoSci miedzynarodowe (np. przestepstwa komputerowe,
przeciwko $rodowisku, oszustwa, przestepczo$¢ zorganizowana), tak aby panstwa
czlonkowskie mialy ustawodawstwo wewnetrzne mozliwe do pogodzenia i zhar-
monizowane z ustawodawstwem innych panstw czlonkowskich, w sposéb umoz-
liwiajacy wspolprace miedzynarodowa i jej sprawny przebieg;

— dokonywaé wymiany [miedzy pahstwami] funkcjonariuszy wymiaru sprawied-
liwosci utrzymujacych laczno$¢é miedzy rzadami, zwlaszcza tymi, miedzy ktorymi
wspolpraca jest intensywniejsza; zadaniem tych funkCJonarluszy byloby okazywanie
pomocy wlasciwym wladzom w przygotowywaniu i wykonywaniu wnioskow
w dziedzinie wspdlpracy prawnej; nadto [ich dzialanie] przyczyniloby sie do
harmonizacji procedur i zmniejszania opdznien;

— organizowa¢ seminaria dla [przedstawicieli] wladz obejmujace zagadnienia
zwigzane ze wspolpracg miedzynarodows;

— uruchomié program wymiany [przedstawicieli] wladzy sadowniczej, w szcze-
goblnosci sedzioéw i prokuratoréw specjalizujacych sie w przestepczoéci zorganizowanej
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i gospodarczej, majacy umozliwi¢ im skladanie krotkich wizyt ich odpowiednikom
w innych krajach czlonkowskich i zapoznawanie sie z metodami ich pracy
i obowigzujacymi tam systemami prawnymi;

— rozwazy¢ mozliwo§¢ utworzenia skomputeryzowanej sieci informacyjnej
laczacej panstwa czlonkowskie i obejmujacej wszystkie skladniki systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w panstwach czlonkowskich, jak roéwniez
baze danych obeJmqucych m.in. ustawodawstwo i orzecznictwo sadowe.

30. qudy powinny mie¢ na uwadze istnienie struktur sluzacych wspdlpracy
policyjnej i sadowej, takich jak ICPO-INTERPOL, i korzysta¢ z nich w optymalnym
stopniu.

31. W szkoleniach sedziow, prokuratoréw i funkcjonariuszy policji powinno
sie uwzglednia¢ miedzynarodowe aspekty przestepczoéci oraz instrumenty wspolpracy
miedzynarodowej i praktyke [postugiwania sie nimi].

32. Istniejgce struktury [stuzace] wzajemnej pomocy, opierajace sie na tradycyjnej
koncepcji odrebnos$ci panstw, moglyby by¢ — w dalszej perspektywie — uzupeklione
odpowiednimi Srodkami wspolpracy i udoskonalone przez stworzenie ponad-
krajowych struktur sadowniczych.

(b) [Zalecenia] dotyczace przestepczo$ci gospodarczej
1 przestepczosci zorganizowanej

33. Powinno sie przyja¢ europejskie standardy wzajemnej pomocy prawnej
obejmujacej postugiwanie sie danymi specjalnego znaczenia.

34. Powinno sie przyja¢ europejskie standardy wzajemnej pomocy w celu
korzystania z telekomunikacji dla przedstawiania dowodow.

35. Powinno sie opracowaé procedury roéwnoczesnej i skoordynowanej, wielo-
stronnej pomocy prawnej pomiedzy trzema i wieksza liczba krajow.

36. Majac na wzgledzie istniejace struktury wspolpracy miedzy policjami, nalezy
wprowadzi¢ metody shuzace lepszemu skoordynowaniu pracy grup policyjnych
wspolpracujgcych przy prowadzeniu okre$lonych spraw dzialajac po obu stronach
granicy.

37. Nalezy analizowa¢ na szczeblu miedzynarodowym techniki kontrolowanej
sprzedazy oraz [postugiwania sie;] tajnymi agentami.

38. Nalezy wydac przepisy dotyczace tworzenia zespolow ekspertow o skladzie
mlqdzynarodowym i wielodyscyplinarnym, pracujacych razem nad okreslonymi
sprawami.

39. Krajowe wladze kontrolne, ktorych teren dzialania obejmuje okregi szcze-
gblnie narazone na [rozprzestrzenianie sie na nich] przestepczoéci gospodarczej,
powinny moc korzysta¢ z miedzynarodowej pomocy administracyjne;j.

40. Nalezy podjac¢ starania o znalezienie wlasciwej réwnowagi i niezbednej
koordynacji miedzy miedzynarodowa pomocg administracyjna i wzajemna pomoca
prawna w sprawach karnych.

41. Skutecznej wspolpracy miedzynarodowej w walce przeciwko przestepczos$ci
gospodarczej i zorganizowanej nie powinny sta¢ na przeszkodzie réznice w krajowych
zasadach rzadzacych tajemnicg bankows.

42. Nalezaloby rozwazy¢ mozliwo$é nadania zakazowi wymienionemu w punkcie
19 miedzynarodowej skutecznosci.
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WYJASNIAJACE MEMORANDUM
do Zalecenia nr R (96) 8 dotyczacego polityki kryminalnej w okresie przemian**

WPROWADZENIE

W nastepstwie propozycji przedlozonej przez Europejski Komitet Probleméow
Przestepczosci (CDPC), w Miedzynarodowym Programie Dzialalnoéci Rady Europy
na 1992 r. znalazl sie nowy projekt [badawczy] zwiazany z powiekszajaca sie
Europa zatytulowany: ,.Europa w okresie przemian: polityka kryminalna i prawo
karne”.

Jego celem bylo spojrzenie na przyszla sytuacje, Jaka moze sie pojawié, i na
problemy, Jakle moze ona spowodowac¢, w nastepstwie zmian w Europie wschodniej,
centralnej i zachodniej, oraz zaplanowaé niezbedne Srodki [zaradcze].

Zmiany te postrzegane byly jako majace wiele przyczyn, m.in. z otwarcie
granic wewnatrz Unii Europejskiej, swobode przemieszczania sie ludzi w powiekszonej
Europie oraz ogole zmiany demograficzne i polityczne.

Sekretarz Generalny zgromadzil grupe specjalistbw dla okre$lenia zadan Grupy
Badawczej ,,Europa w okresie przemian: polityka kryminalna i prawo kame”
(PC-TP), ktorej to Grupie powierzono wykonanie [zaplanowanych] prac.

Miedzy grudniem 1992 r. a marcem 1996 r. Grupa Badawcza odbyla szeS¢
spotkan. Po wykonaniu prac na bazie odpowiedzi na kwestionariusz sporzadzony
przez siebie i rozeslany do panstw czlonkowskich, przedstawila Europejskiemu
Komitetowi Probleméw Przestepczo$ci (CDPC) dwa teksty: (a) projekt Raportu
o strukturze i rozmiarach zmian w przestepczoéci w Europie, oraz, (b) niniejsze
Memorandum i projekt Zalecenia, do ktérego odnosi sie owo Memorandum.

CDPC poddalo analizie i zaaprobowalo projekt Zalecenia na 45 posiedzeniu
plenarnym w czerwcu 1996 r. Przy tej samej okazji przyjeto réwniez niniejsze
Wyjasniajace Memorandum.

Komitet Ministréw na 572 posiedzeniu zastepcéw ministrow przyjal Zalecenie
nr R (96) 8 i wyrazil zgode na jego publikacje lacznie z Memorandum.

UWAGI OGOLNE

Tekst zalecenia podzielony jest na dwie czeSci, a mianowicie ,reagowanie na
przestepczo$¢ na szczeblu krajowym” oraz ,reagowanie na przestepczo$S¢ na
szczeblu miedzynarodowym”.

Przyznany Grupie zakres kompetencji obejmowal roéwniez zachowania polgczone
z przemoca [powstajace] na tle nietolerancji i odrzucenia. Spotkanie na szczycie
glow panstw czlonkowskich Rady Europy i ich rzadéw w dniu 9 X 1993 r. podjelo
decyzje o powolaniu komitetu ekspertéow rzadowych o nazwie Europejska Komisja
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, majacego sie zajmowaé tymi sprawami.
W zwigzku z tym Grupa zadecydowala, aby nie traktowaé¢ tych zjawisk jako
glownego przedmiotu swoich prac. Zgodnie z Rezolucja nr 2 [przyjeta na] 19

** W Memorandum tym, w jego czeSci szczegOlowej, powtarza si¢ na poczatku kazdego punktu
jego tres¢ znajdujaca si¢ w Zaleceniu, niekiedy tylko w nieco zmienionej szacie stownej. Powtdrzenia
te pominigto w niniejszym tlumaczeniu. Do Zalecenia i Memorandum dolaczony jest ,, Raport dotyczqcy
reagowania na zmiany W rozmiarach i strukturze przestgpczosci W Europie w okresie przemian". Raport
ten réwniez nie jest thumaczony, ma on bowiem charakter informacyjno-opisowy a nie rekomendacyjny

(przyp. thum.).
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Konferencji Europejskich Ministréw Sprawiedliwos$ci (Valletta, 14 — 15 VI 1994
r.), Grupa przyczyniala sie w najwlasciwszy sposéb do wykonania zadania Euro-
pejskiej Komisji udostepniajac jej wszelkie posiadane materialy odnoszace sie do
tego zagadnienia.

Zalecenie nie poSwieca osobno uwagi terroryzmowi, chociaz przygotowujacy
je zdawali sobie sprawe z istnienia zwiazkow w dzialaniu organizacji przestepczych
i organizacji terrorystycznych, laczacych sie z potrzeba zdobywania przez te ostatnie
srodkdw [na ich dzialalno$¢]. Roé6wnocze$nie jednak uznali, Ze z terroryzmem
zwiazane s specjalne zagadnienia, ktére lepiej byloby rozwazy¢ osobno.

UWAGI SZCZEGOLOWE DO KAZDEGO PUNKTU
I. REAGOWANIE NA PRZESTEPCZOSC NA SZCZEBLU KRAJOWYM

(a) [Zalecenia] ogolne

1. [...] Rada Europy jest organizacja stuzaca jedno$ci Europy, pluralistycznej
demokracji, praworzadno$ci oraz ochronie praw cztowieka.

Demokratyczny system rzadéw, praworzadno$é i [przestrzeganie] praw czlowieka,
to trzy aspekty umozliwiajace analizowanie tworzywa [panujacej] w spoleczenstwie
wladzy politycznej, a w szczegbélnoéci stosunek tej ostatniej do jednostki, ktoéra
winna chroni¢ przed uciskiem, samowola, tyrania i niesprawiedliwo$cig. Samo
prawo karne, wraz z procedura karna i praktyka ich stosowania, s3 w samym
centrum tego zagadnienia.

Europejska Konwencja [0 Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci],
wraz z innymi miedzynarodowymi dokumentami, w tym z tekstami przyjetymi
przez Rade Europy w dziedzinie problemoéw przestepczosci i w innych dziedzinach,
zawiera zespdl zasad i standardow, od ktéorych — jak przypomina sie w tym
punkcie — nie mozna odchodzi¢ nawet wowczas, gdy mialoby to by¢ uzasadnione
reagowaniem na przestepczo$c.

2. [...] Politycy powinni wiec zdawaé sobie sprawe, ze nie ma gotowych
sposobOw reagowania na przestepczo$c, [nadajacych sie do stosowania] bez wzgledu
na miejsce, czas i okolicznoéci. Inaczej zaleznie od kraju, ale w kazdym — spoleczen-
stwo zmienia sie i staje sie bardziej zlozone; podobnie jest z jego potrzebami
i potrzebami jednostek. Prawo musi za tym nadgzaé i w ten sposéb powinno
przyczynia¢ sie do rozwoju spoleczenstwa; powinno réwniez lepiej i skuteczniej
odpowiadaé na potrzeby spoteczne i indywidualne.

Istnieja granice tego, co spoleczenstwo moze czynié zwalczajac przestepczo$c.
Wspomniane wyzej zasady wyznaczaja takie granice cztonkom Rady Europy.

3. [...] Tekst tego punktu odpowiada $ciSle sformulowaniom Zalecenia nr R (85)
11 Komitetu Ministrow [Rady Europy] dla panstw czlonkowskich w sprawie
pozycji ofiary w ramach prawa karnego [materialnego] i procesowego.

Przez dlugi czas postepowanie karne skoncentrowane bylo przede wszystkim
na stosunku panstwo — sprawca przestepstwa. W rezultacie ofiara zdana byla
czesto na pokonywanie rozmaitego rodzaju trudnosci, co prowadzilo do dalszego
wyrzadzenia jej szkdd — sytuacji nazywanej przez niektérych ,wtérng wiktymizacja”.
Jednak obecnie rola ofiary w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych zwiekszyla sie i jest teraz szeroko uznawana za majaca priorytetowe
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znaczenie w tym systemie. Dla czlonkéw Rady Europy ochrona ofiary stala sie
podstawowym celem polityki kryminalne;j.

4. [...] Polityka kryminalna, aby osiagna¢ skuteczno$¢ musi by¢ realistyczna
i z tego wzgledu unikaé¢ stawiania nieosiggalnych celéw. Doniosle znaczenie ma
zachowanie w pamieci, ze upowaznienie spoleczenstwa do zwalczania przestepczosci
ograniczone jest nie tylko samymi zasadami, ale réwniez mozliwo$ciami osiggania
skutecznosci dziatania.

5. [...] Reagowanle na przestepczo$¢ powinno mie¢ jasno okre$lone cele i byé
wlaczone w spojna i racjonalna polityke krymlnalnq Oprocz celow pohtykl
krymmalneJ wymienionych w poprzednim punkcie, rowniez te wskazane w niniejszym,
powinny by¢ powszechnie stosowane w dzisiejszej Europie.

W odniesieniu do spolecznego i sytuacyjnego zapobiegania [przestepczosci]
podane s3g przyklady wyjasniajace znaczenie tych termin6w.

W zwigzku z sankcjami [karnymi] panstwa czlonkowskie powinny rozwazyé
mozliwo$¢ wprowadzenia lub rozszerzenia [stosowania] Srodkéw nie polaczonych
z pozbawieniem wolnoéci. W niektérych wszakze wypadkach nalezaloby preferowaé
orzekanie odpowiednich form uwiezienia, zwlaszcza w odniesieniu do skazanych
za szczegOlnie powazne przestepstwa polgczone z przemoca.

6. [...] Nie moze by¢ skutecznej polityki kryminalnej bez aktywnego poparcia
zarowno powaznych odlaméw opinii spolecznej, jak i przede wszystkim tych,
ktorzy sa zawodowo zaangazowani w [prace] systemu wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych. Obejmuje to réwniez sedzidow, ale nie moze by¢ naturalnie
mowy o podwazeniu niezalezno$ci sagdéw i niezawisloSci sedzidw oraz ich suweren-
nego prawa do decydowania w indywidualnych sprawach. Musi by¢ [takze]
zachowana zasada rzadéw prawa, wynikajaca z art. 6 Europejskiej Konwencji [o
Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolno$ci]. Aktywne poparcie ze strony
sedzibw mozna zapewnié¢ przez konsultowanie ich przed wydawaniem ustaw i przed
okresleniem polityki kryminalnej.

Istotne jest rowniez uzyskanie poparcia innych specjalistow, na przyklad
terapeutow, mediatorow, kuratoréw sadowych.

W ustaleniu polityki kryminalnej réwnie wazne jest czerpanie refleksji i wynikow
badan naukowych z kryminologii, jak réwniez w zalezno$ci od okolicznosci,
z innych dziedzin takich jak socjologia, ekonomia, nauki o administracji, itd.

7. [...] Niektore [formy] polityki jak roéwniez organizacji rynku, a nadto ogblne
srodki jego regulowania, moga mie¢ niepomySlny wplyw na przestepczos$é. Stopien
w jakim skutek ten moze powsta¢ powinien by¢ zestawiony z ocena hipotetycznych
wartoSci, ktorym shuzylaby taka polityka i [podejmowane] $rodki. Moze to oznaczac
dokonywanie trudnych wyborow, politycy powinni by¢ jednak tego Swiadomi.

8. [...] Prace Rady Europy w dziedzinie probleméw przestepczosci, a zwlaszcza
niniejsze Zalecenie ma m.in. na celu doprowadzenie do pewnego, uznanego za
niezbedne zblizenia polityki kryminalnej panstw czlonkowskich. Polityka kryminalna,
podlegajaca w kazdym panstwie wymogom konstytucyjnym, jest wytyczana lepiej
i efektywniej, gdy jest realizowana przez organy rzadowe mozliwie najwyzszego
szczebla, gdzie moze by¢ koordynowana z innymi powigzanymi z nig dziedzinami
polityki.

Strategie zapobiegania przestepczo$ci szerokiego zasiegu mogg byé zalecane
rowniez [do wytyczania] na szczeblu centralnym We Francji istnieje na przyklad
scentralizowana strategia, ktora zdaje sie przynosi¢ efekty. Rownocze$nie doswiad-
czenie na przyklad angielskich miast i niemieckich landéw pokazuje, ze zapobieganie
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przestepczoSci wymaga bliskosci grup, na ktore jest nakierowane, i stad dzialania
prewencyjne nalezy prowadzi¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym.

9. [...] Publikowanie miedzynarodowych statystyk poréwnawczych jest, jak sie
o tym wspomina w innym miejscu tego raportu, jednym ze sposoboéw informowania
opinii publicznej o problemach przestepczoéci. Poréwnania takie moga mie¢ rowniez
ogromne znaczenie dla rzadéw przy formulowaniu przez nie polityki. W zwiazku
z tym specjalnie wymienié trzeba Materialy Zrodlowe Statystyki Wymiaru Sprawied-
liwosci w Sprawach Karnych Rady Europy (Council of Europe Sourcebook of
Criminal Justice Statistics) oraz periodyczne przeglady Narodéow Zjednoczonych
dotyczace przestepczoéci. Oba te Zrodla opieraja sie w przewazajacej mierze na
aktywnej wspolpracy rzadow i korespondentow krajowych.

10. [...] Nie nalezy traci¢ z pola widzenia efektywnosSci kosztow polityki
kryminalnej. Z jednej strony, koszty zwalczania przestepczo$ci powinny pozostawac
w pewnej proporcji do rozmiaru szkod wyrzadzanych spoleczenstwu przez prze-
stepczo$¢. Z drugiej strony, miedzynarodowe pordéwnania ponoszonych kosztow
[zwalczania przestepczosci] ze wspoélezynnikami przestepczoSci moga okazac sie
uzyteczne przy ocenianiu efektywno$ci kosztow [stosowanych rodzajow] polityki
kryminalnej.

11. [...] Przy prowadzeniu polityki kryminalnej konieczne jest wspoldziatanie
spoleczenstwa. Oznacza to zaréwno informowanie spoleczenstwa, jak i pozyskiwanie
jego udzialu. Niezbedne jest informowanie spoleczenstwa o problemach przestep-
czo$ci, m.in. przez dostarczenie informacji o faktach, wiarygodnych statystyk
— krajowych i poréownawczych — naukowych interpretacji, itd. Wyobrazenie
opinii publicznej o przestepczoséci w kraju jest czesto ogromnie przesadzone, a takze
brakuje poréwnan z sytuacja w innych krajach. Stosunek opinii publicznej do
takich zjawisk, jak na przyklad przemoc na tle rasowym lub organizacji przestepczych
o charakterze mafijnym, ma podstawowe znaczenie dla kazdej strategii zwalczania
tych zjawisk. Srodki masowego przekazu maja tu odpowiedzialna role do odegrania.

Zalecenie to nie ma prowadzi¢ do naruszenia praw ofiary i innych os6b do
prywatnoSci na sali sadowej, w szczegblnosci gdy zachowania jej wymaga interes
nieletniego lub zycia prywatnego stron.

Spoteczenstwo powinno braé¢ udziat zar6wno w (a) okreslaniu, a wiec i udzielaniu
poparcia polityce kryminalnej, jak i w (b) jej wprowadzaniu w zycie. Organizacje
pozarzadowe maja tu do odegrania wazna role. W [panstwach] demokratycznych
w najogolniejszy sposdb uzyskuje sie to poprzez wybory i kampanie wyborcze,
pod warunkiem wszakze, ze polityka kryminalna poddawana jest dyskusji przez
[wspoélzawodniczace] w wyborach partie polityczne. Ponadto na szczeblu lokalnym
powinno sie zachecaé spoleczenstwo do udzialu w realizowaniu tej polityki, na
przyklad przez zaangazowanie rodzicow w zapobieganie przestepczoSci na terenie
szkol.

7 drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze domagame sie wiekszego udzialu
spoleczenstwa nie moze polega¢ na przejmowaniu przez nie funkcji oskarzycielskich.
Nalezy unikaé [podsycania] sktonnosci do odwetu i wscibskosci.

Przejawem zaangazowania spoleczenstwa w problemy przestepczosci jest takze
udzial przysieglych i lawnikéw w wydawanie orzeczen sadowych.

(b) [Zalecenia] dotyczace przestepczo$ci gospodarczej

12. [...] Przestepczo$¢ gospodarcza, a zwlaszcza te najgrozniejsze dla spoleczenstwa
przestepstwa gospodarcze, czesto przyjmuja posta¢ wymyslnych transakeji lub sa
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za nimi skrywane. Ujawnienie takich przestepstw, prowadzenie dochodzenia przeciw-
ko nim, zgromadzenie dowodéw prowadzacych do oskarzenia, wymaga wyposazenia
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, w tym policji, oskarzycieli,
sedziéw $ledczych i sedziow [orzekajacych] w $érodki, takie jak ekspertyzy i $rodki
procesowe, rownie wymy$lne jak sposoby dzialania, z ktérymi maja do czynienia.

Co wiecej ze wzgledu na zmiany gospodarcze (zmieniajace sie warunki pro-
wadzace do czestych, szybkich zmian uregulowan), jak i wobec integracji gospodarczej
(tysigce uregulowan Unii Europejskiej), wielu uwaza, ze byloby uzyteczne zebranie
przestepstw gospodarczych w jednym ogo6lnym akcie ustawodawczym, lub w osobnym
rozdziale kodeksu karnego. Tak jeden, jak drugi formulowalby generalne zasady
oraz szybko by reagowal na czeste zmiany wprowadzane do uregulowan szczegélnych.

13. [...] | znowu, ze wzgledu na to, ze przestepstwa gospodarcze popeliane
sa w toku zawierania bardzo zlozonych transakeji, ktorych dotycza przepisy prawa
administracyjnego (np. dlatego, ze odnosza sie do nich uprawnienia witadz regu-
lujqcych [r6zne sfery dzialalnosci]), prawa handlowego (bo np. obejmuja obrot
papleraml warto$ciowymi), lub prawa podatkowego, te dz1edzmy prawa — a moze
roOwniez inne — musza byé¢, na ile to mozliwe, pomocne wymiarowi sprawiedliwo$ci
w sprawach karnych. Przykladowo: niedawne sprawy o odszkodowanie za oszustwa
przy inwestycjach kapitalowych zakonczyly sie powodzeniem dzieki przyjeciu
konstrukeji culpa in contrahendo; mozna postuzy¢ sie nakazem administracyjnym
do powstrzymania operacji gospodarczych; wystepowanie o odszkodowanie na
drodze cywilnej moze stuzy¢ celom prewencyjnym, itd.

14. [...] W tekscie Zalecenia nie rekomenduje sie specjalizacji sedziéw. Jednak
stopien skomplikowania przestepstw gospodarczych wymaga, aby m.in. prowadzacy
Sledztwo, oskarzyciele oraz sedziowie zajmujacy sie wylacznie lub czesto sprawami
o takie przestepstwa, otrzymywali specjalne szkolenie, albo aby stworzono im
mozliwo$¢ jego otrzymania.

15. [...] Z tego samego powodu uzyteczne byloby tworzenie wyspecjalizowanych
izb — nie sadéw — do orzekania w sprawach o przestepstwa gospodarcze.

16. [...] Sprawy o przestepstwa gospodarcze sa czesto bardzo zlozone i zbieranie
w nich dowodéw bywa dlugotrwale. Terminy procesowe powinny uwzgledniaé¢ ten
fakt.

17. [...] Walka z przestepczo$cig gospodarcza w calej Europie nie byla w prze-
szloSci bardzo skuteczna. W szczegdlnosci liczba skazan za przestepstwa gospodarcze
nie odzwierciedlala rozmiaréow przestepczo$ci. Wynika to zapewne nie tylko
z trudnoéci w zbieraniu dowoddéw, ale wigze sie takze z og6lnymi zasadami prawa
dowodowego. Wprowadzajac tu zmiany lub je uzupelniajac, nalezy mie¢ na
wzgledzie w szczegblnoéci art. 6.2. Europejskiej Konwencji [o Ochronie] Praw
Czlowieka [i Podstawowych WolnoSci].

18. [...] Reguly dotyczace tajemnicy bankowej powinny by¢ m.in. dostosowane
do wymagan walki z praniem [brudnych] pieniedzy i zawieraé¢ shuzace temu celowi
przepisy o kontroli administracyjnej. Majac to na wzgledzie powinno sie réwniez
dokonaé przegladu uprawnien zawodowych, w szczegélnoSci zawodowych prawnikow
dzialajacych w imieniu os6b trzecich i otwierajacych [dla nich] rachunki bankowe
lub firmy.

W zwigzku z tym wspomnie¢ nalezy o zaleceniach przyjetych w ramach
[dzialania] Financial Action Task Force (FATF).

19. [...] Nalezy uzna¢, ze zakaz zajmowania sie przez pewien czas okre$lonym
rodzajem dziatalno$ci gospodarczej, albo pewna kategoria takich dziatan, orzekany
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wobec o0s6b skazanych za przestepstwa gospodarcze, spelnia¢ bedzie wymagania
indywidualizacji kary oraz bedzie wywieral wplyw powsciagajacy na [samych]
skazanych, jak i na ewentualnych przyszlych przestepcow.

20. [...] Niektore kraje europejskie wprowadzily zasade jakiego§ rodzaju
odpowiedzialnoSci karnej oséb prawnych, albo generalna albo w ograniczonym
zakresie. W innych krajach rozwaza sie taka mozliwos¢.

Zasada ta zasluguje na zastanowienie z punktu widzenia praktycznego [reali-
zowania] polityki kryminalnej, w szczeg6lnoSci majac na wzgledzie wymuszanie
[stosowania sie] do standardow [wymaganych] w réznych rodzajach' dzialalno$ci,
na przyklad prowadzenia finans6w spolek.

Uwaza sie, ze zasada ta jest mniej skuteczna, gdy glowne przedsiebiorstwa
naleza do sektora publicznego. Alternatywna mozliwo$¢ polegalaby na opracowaniu
takiej koncepcji wspotuczestnictwa [w przestepstwie], ktora prowadzilaby do
ukarania wszystkich osob bioracych aktywny udziat w procesie podejmowania
decyzji prowadzacych i umozliwiajacych dopuszczenie do przestepstwa.

Nalezy pamietaé, ze wprowadzeniu zasady odpowiedzialnoSci karnej osob
prawnych musi towarzyszy¢ [sporzadzenie] listy dajacych sie do nich zastosowaé
sankcji, jako ze szeroko stosowane kary, na przyklad wiezienie, z oczywistych
wzgledoéw nie moga by¢ w ich przypadku uzyte.

Niniejsze Zalecenie dostosowane jest tez do wymogoéw walki z przestepczoscia
zorganizowanga. W stosunku do tej przestepczo$ci stosowaé nalezy takze sankcje
administracyjne, obok karnych lub zamiast tych ostatnich. Prawo administracyjne
czesto rozporzadza wieksza rozmaitoscia sankcji niz prawo karne.

(c) [Zalecenia] dotyczace przestepczosci zorganizowanej

21. [...] Okreslenie ,przestepczo$¢ zorganizowana” jest szeroko uzywane bez
wahania. Odnosi sie ono do czego$ o konkretnym znaczeniu. Wydaje sie wiec, ze
mozna zdefiniowaé¢ czym jest ta przestepczo$c. Sformulowanie jej definicji wydaje
sie godne zalecenia z nastepujgcych powodéw. Po pierwsze, ze wzgledu na [zasade]
praworzadnoéci. Po drugie dlatego, ze nie mozna skutecznie walczyé z czyms$
nieokreSlonym. W szczego6lnoSci powinno sie wyjasni¢ granice miedzy przestepczymi
organizacjami i gangami. Po trzecie, definicja potrzebna jest rowniez ze wzgledow
kryminologicznych. Wreszcie definicja jest potrzebna dla celow zapewnienia wzajem-
nej miedzynarodowej pomocy prawnej.

Prawne definicje lub odniesienia do przestepczo$ci zorganizowanej znalezé
mozna na przyklad w ustawodawstwie austriackim, francuskim, portugalskim,
szwajcarskim, wloskim, jak rowniez w projekcie rosyjskiego kodeksu karnego.

Nastepujace elementy pojawiaja sie najczeSciej w definicjach przestepczosci
zorganizowanej: (a) grupa osob, (b) z ktorych kazda ma $ci$le okre$lona role, (c)
ktorych laczy struktura [organizacyjna], (d) i przy$wieca cel popelnienia nieokreslonej
liczby przestepstw. Nie trzeba dodawaé, Zze przestepcze organizacje daza do
osiggniecia zysku.

Organizacje przestepcze sa same grozne, grozniejsze niz indywidualnie [dzialajacy]
przestepcy. Przynalezno$¢ danej osoby do takiej organizacji oznacza, ze dobrowolnie
uczestniczy w niebezpiecznych dla spoleczenstwa, zorganizowanych dzialaniach.
Jej indywidualna odpowiedzialno§¢ za przynalezenie do organizacji przestepczej
1 uczestniczenie w niej jest odrebna od ponoszenia wspdlnej odpowiedzialnoSci za
przestepstwa popelnione przez organizacje. Jest ona réwniez czym$ odrebnym od
odpowiedzialnoSci karnej oséb prawnych.



22. [...] Zwykle trudno jest ustali¢ nie tylko istnienie przestepczej organizacji,
ale rowniez charakteryzujace ja wilasciwosci, w tym jej modus operandi, a to ze
wzgledu na jej tajno$¢ i skomplikowane [dzialania]. Aby lepiej zwalczac¢ takie
organizacje trzeba wiecej o nich wiedzie¢. Nalezy aktywnie gromadzi¢ o nich
informacje i dzieli¢ sie tymi informacjami z paiistwami czlonkowskimi.

23. [...] W rozumieniu niniejszego Zalecenia operacyjne zbieranie informacji
oznacza gromadzenie i analizowanie danych zanim uzyska sie material dowodowy
mogacy stuzyé do wszczecia postepowania karnego, a takze gromadzenie i anali-
zowanie danych niezaleznie od domnieman, ze popelniono jakie§ przestepstwo.
Powinno sie ono sta¢ integralng czeScig strategii majacej na celu wykrywanie
przestepstw i analizowanie trendow przestepczosci.

Zalecenie dotyczy $rodkow operacyjnego zbierania informacji, a nie agend
prowadzacych dzialalno$¢ operacyjna.

24. [...] [Aczkolwiek] nacisk polozony zostal na ekspertyzy z dziedziny finanséw,
trzeba zdawaé sobie sprawe, ze inne rodzaje ekspertyzy moga okazaé sie tez bardzo
wazne.

Nalezy centralizowac, gdzie to mozliwe, struktury policyjne, Sledcze i oskar-
zycielskie. Rozumie sie przez to, ze powinny istnie¢ wyspecjalizowane w [zwalczaniu]
przestepczoSci zorganizowanej struktury $ledcze i oskarzycielskie, obejmujace swoja
wlasciwos$cia terytorium catego kraju (por. pkt 28). Jest tak w przypadku belgijskiej
magistrat national. W braku ich scentralizowania takie struktury powmny byc
koordynowane w skali kraJoweJ Jest bowiem tak, ze dzialalno§é organlzaCJl
przestepczych nie ogranicza sie do jakiego$§ okre$lonego terenu, ale najczeéciej
obejmuje terytorium calego kraju, a nawet réznych panstw. Z tego wzgledu walka
z przestepczoScia zorganizowang musi mie¢ zasieg krajowy i miedzynarodowy.
W obu wypadkach niezbedne sa scentralizowane struktury badZ centralna koor-
dynacja [dzialan].

Osoby lub agendy korzystajace z [urzadzen] do skomputeryzowanego prze-
twarzania i przechowywania danych, musza naturalnie stosowaé sie do standardow
zabezpieczenia danych osobowych

25. [...] Swiadkowie oraz inne osoby wystqpujqce W procesie karnym lub
wzywane przez sad, jak biegli lub oflary, sa narazone na grozby i inne formy
nacisku ze strony przestepczych organizacji. Doswiadczenie pokazuje, ze takie
grozby i naciski w wielu wypadkach pozbawily sady tego rodzaju dowodoéow, ktoére
— gdyby zostaly przeprowadzone — prawdopodobnie doprowadzilyby do skazania
przestepcow.

Stad osoby takie powinny otrzymywaé odpowiednia ochrone, przy czym nie
nalezy zapomina¢ o potrzebie udzielania ochrony takze sedziom, oskarzycielom
publicznym i [przedstawicielom] wtadz Sledczych.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o toczacych sie pracach Rady Europy
zmierzajacych do przygotowania zalecen dla rzadéw w kwestii ochrony $wiadkow
i praw obrony.

26. [...] Przechwytywanie przekazywanych informacji obejmuje podstuchiwanie,
podlgczanie sie do telefonow, faxow, itp.

Stosowanie takich $rodkéw powinno sie stopniowaé, kierujac sie rozmiarami
i waga spraw.

Nalezy tu wspomnie¢ o Zaleceniu R (95) 13 dotyczacym probleméw prawa
karnego procesowego zwigzanych z technologia informacyjna.

27. [...] W zwiazku z tym wskazaé trzeba na Konwencje Rady Europy w sprawie
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prania korzy$ci pochodzacych z przestepstwa, ich ujawnienia, zajmowania i kon-
fiskowania.

Waznym celem jest réwniez odzyskiwanie korzys$ci pochodzacych z przestepstwa.

28. [...] Przestepczo$¢ zorganizowana i gospodarcza rozprzestrzenia sie czesto
na rbézne sektory spoleczenstwa w réznych przestrzennie miejscach, [polozonych]
w jednym lub wiekszej [liczbie] krajow. Walka z takimi zjawiskami moze byé
w kazdym kraju skuteczniejsza, gdy pewien stopien centralizacji zapewnia wspo6lnosé
poczynan, zapobiega zwloce i rozbiezno$ciom wsrod wspdlzawodniczacych [miedzy
soba] agend.

1. REAGOWANIE NA PRZESTEPCZOSC NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM

(a) [Zalecenia] ogdlne

29. [...] Przestepczo$¢ w ogodlnosci internacjonalizuje sie coraz bardziej i takie
tez musi by¢ reagowanie na nig. Szczegdblnie na terenie europejskim, gdzie osiggnieto
juz pewna jednolito$¢ standardéw, walka z przestepczos$cia powinna byé skoor-
dynowana i oparta na zharmonizowanej polityce kryminalne;j.

W ciagu ostatnich czterdziestu lat Rada Europy przedlozyla do podpisania
okolo dwudziestu uméw miedzynarodowych dotyczacych probleméw przestepczoscit.
Czyniac to przewidywala, ze wszystkie panstwa czlonkowskie przystapia do nich.
W pewnych wypadkach nastgpila zwloka w ratyfikowaniu tych umow, procedura
ratyfikacyjna jest bowiem dluga. W innych wypadkach pojawily sie trudnosci

! Lista takich umow jest nastepujgca:
Europejska konwencja o ekstradycji (1957) — ETS 24
Europejska konwencja o pomocy prawnej w sprawach karnych (1959) — ETS 30
Europejska konwencja o nadzorze nad warunkowo skazanymi i warunkowo zwolnionymi prze-
stepcami (1964) — ETS 51

Europejska  konwencja o  karaniu za  przestgpstwa  drogowe (1964) — ETS 52
Europejska konwencja o miedzynarodowej waznosci wyrokow karnych (1970) — ETS 70
Europejska konwencja o repatriowaniu matoletnich (1970) — ETS 71

Europejska konwencja 0 przekazywaniu postgpowania w sprawach karnych (1972) — ETS 73

Europejska konwencja o nieprzedawnianiu zbrodni przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodni wojennych
(1974) - ETS 82
Protokot dodatkowy do europejskiej konwencji o ekstradycji (1975) — ETS 86
Europejska konwencja o migdzynarodowych skutkach pozbawienia prawa prowadzenia pojazdow
mechanicznych (1976) — ETS 88
Europejska konwencja o zwalczaniu terroryzmu (1977) — ETS 90
Protokot dodatkowy do konwencji europejskiej o informacji o prawie obcym (1978) — ETS 97
Drugi protokot dodatkowy do europejskiej konwencji o ekstradycji (1978) — ETS 98
Protokot dodatkowy do europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych (1978)
-ETS 99
Europejska konwencja o kontroli nabywania i posiadania broni palnej przez indywidualne osoby
(1978) - ETS 101
Konwencja o przekazywaniu osob skazanych (1983) — ETS 112
Europejska konwencja o odszkodowaniu dla ofiar przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy
(1983) - ETS 116
Europejska konwencja o przestgpstwach zwiazanych z dobrami Kkultury (1985) — ETS 119
Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu (1987) - ETS 126
Konwencja o transakcjach opartych na poufnych informacjach (1989) — ETS 130.
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techniczne, o ktorych rozwigzanie staraja sie kompetentne wladze Rady Europy.
W wiekszoéci wypadkoéw przystapienie do tych umoéw przez panstwa czlonkowskie
stanie sie mozliwe. Zacheta idaca w tym kierunku okaza¢ by sie mogla pomocna
majac na uwadze podstawowe znaczenie wspomnianych umoéw [dla zwalczania
przestepczosSci]. Byloby rdéwniez pozyteczne, aby panstwa nie-czlonkowskie, o ile
pozwalaja na to warunki kazdej z konwencji, przystapily do nich.

Doswiadczenie dowodzi, ze konwencje wymienione w niniejszym Zaleceniu
beda ratyfikowane latwiej niz inne. Wlaczenie konwencji do niniejszej listy podyk-
towane bylo wiec wzgledami pragmatycznymi a nie technicznymi.

W niektorych wypadkach pojawiajace sie trudno$ci techniczne spowodowaly,
ze panstwa podpisujace konwencje czynily to z zastrzezeniami ograniczajgcymi
zakres ich stosowania. I znéw kompetentne organy Rady Europy podejmuja wysilki
zmierzajace do usuniecia tych trudnoéci, aby umozliwi¢ panstwom caltkowite lub
cze$ciowe wycofanie zastrzezen.

Przyspieszenie mozliwo$ci stosowania konwencji w praktyce moze by¢ osiagniete
m.in. przez: (a) wprowadzenie terminéw prekluzyjnych do zalatwienia wnioskéw, (b)
umozliwienie bezpos$redniego komunikowania sie wladz sadowych i/lub innych, (c)
ograniczenie liczby dopuszczalnych odwotan.

Nalezy uproécic, na ile to mozliwe, istniejace instrumenty wspolpracy europejskiej
w dziedzinie problemoéw przestepczoSci, unowoczeéni¢ je i udoskonalié¢. Ujednolicone
formularze upraszczaja postepowanie a takze rozwiazuja problemy jezykowe.

Rada Europy publikuje obecnie regularnie uaktualnione informacje majace
ulatwi¢ panstwom czlonkowskim stosowanie instrumentéw stluzacych pomocy
prawnej w sprawach karnych. Informacje te odnosza sie do procedur prawa
wewnetrznego dotyczacych ekstradycji i przekazywania osob skazanych, obejmuja
wykazy obrazujace stan rzeczy w zakresie podpisywania i ratyfikowania konwencji
Rady Europy, teksty o$wiadczen i zastrzezen zgloszonych przez strony konwencji,
ustawodawstwo, orzecznictwo, itd. Powinno sie zachecaé zar6éwno rzady jak Rade
Europy do tworzenia punktéw informacyjnych rozporzadzajacych wymienionymi
wyzej i innymi jeszcze danymi, ktore moglyby by¢ udostepniane panstwom
cztonkowskim za poérednictwem nowoczesnych Srodkéw przekazywania informacji,
jak na przyklad Internet. Dzieki temu wladze kazdego panstwa czlonkowskiego
mialyby natychmiastowy dostep na odlegtosé¢ do takich informacji.

Pod warunkiem dostepnosci odpowiednich urzadzen zapewniajgcych ochrone
tajemnicy przekazywanych danych, porozumiewanie sie miedzy stronami w ramach
[udzielania] pomocy prawnej, powinno by¢ takze dokonywane za poSrednictwem
skomputeryzowanych systemoéw tacznosci.

30. [...] Do przeciwstawienia sie zaréwno przestepczoSci zorganizowanej, jak
i gospodarczej, powinno sie korzysta¢ z istniejacych struktur wspolpracy miedzy
policjami i miedzy sagdami, a nie tworzy¢ nowe.

31. [...] Zaréwno przestepczo$é gospodarcza, jak i zorganizowana maja specyficz-
ne wilasciwos$ci. Jest rzecza konieczng, aby byly one znane sedziom, oskarzycielom
i policjantom zajmujacym sie tymi formami przestepczosci. Powstaje wiec potrzeba

Protokot do konwencji o transakcjach opartych na poufnych informacjach (1989) — ETS 133

Konwencja w sprawie prania korzysci pochodzacych z przestgpstwa, ich ujawnienia, zajmowania
i konfiskowania (1990) — ETS 141

Porozumienie o nielegalnym handlu morskim, stosowaniu art. 17 Konwencji Narodow Zjednoczonych
o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi 1 substancjami psychotropowymi (1995)
- ETS 156.
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odpowiedniego szkolenia zar6wno wstepnego, jak i [odbywanego] w toku wyko-
nywania stuzby.

Biorac pod uwage, ze i przestepczo$¢ gospodarcza i zorganizowana obejmuja
czesto [teren] wiecej niz jednego panstwa, w szkoleniach powinno sie uwzgledniaé
miedzynarodowe aspekty przestepczosci oraz miedzynarodowe instrumenty i praktyke
[jej zwalczania].

32. [...] W punkcie tym antycypuje sie przyszly rozwdj wspdlpracy europejskiej
w sprawach karnych.

Wszystkie szczegdlowe [kwestie dotyczace] nowych struktur wspdlpracy powinny
by¢ regulowane zar6wno w prawie wewnetrznym jak i w miedzynarodowych
konwencjach. Obejmuje to potrzebe $cislego okreslenia odpowiedzialnoéci prawnej
i publicznej za akty ingerencji funkcjonariuszy dokonywane na terenie obcego
panstwa. Pewne konkretne propozycje odnoszace sie do tej sprawy znajduja sie
w punkcie 3.3 Raportu Rady Europy dotyczacego reagowania na zmiany w roz-
miarach i strukturze przestepczo$ci w Europie w okresie przemian.

(b) Zalecenia dotyczace przestepczosci gospodarczej
i przestepczo$ci zorganizowanej

33. [...] Wyrazenie ,dane specjalnego znaczenia” obejmuje informacje zbierane
w toku dzialan odnoszacych sie do cech charakteru indywidualnych os6b i ich
postepowania objetego sfera prywatnosci, lub poufne informacje zwigzane z inte-
resami prowadzonymi przez spoOlki. Dane takie nie moga by¢ ujawniane lub
spozytkowane dla innych celéw niz te, dla ktorych je zbierano.

Elektroniczne przetwarzanych i przechowywanych danych, w tym danych
bankowych, danych o poprzedniej karalnosci, danych wywiadowczych itp., nie
powinno sie wykorzystywa¢ w ramach procedur udzielania pomocy prawnej, chyba
ze w sposob zgodny z ogoélnie przyjetymi standardami. W szczegolnosci okresli¢
nalezy warunki, przy ktorych spelnieniu beda one mogly by¢ uzyte jako dowod
przed sadem.

34. [...] Nalezy tu przypomnie¢ Zalecenie R (85) 10 dotyczace wnioskoéw
o zalozenie podstuchu.

35. [...] Sprawy o przestepstwa gospodarcze, podobnie jak popelnione przez
organizacje przestepcze, dotycza czesto rownocze$nie wielu krajow. W szczegdlnosci
miedzynarodowe odzyskiwanie korzyéci uzyskanych droga przestepstwa wymaga
rownoczesnych dzialan wladz w réznych krajach. W tym celu nalezy przewidywac
raczej uklady praktyczne niz prawne.

36. [...] Miedzynarodowa wspolpraca policji prowadzona jest obecnie przez
INTERPOL i inne struktury. Nalezy dazy¢ do optymalizacji korzystania ze
wspoOlpracy policyjnych struktur, a nie do mnozenia tych struktur.

Rownocze$nie transgraniczna wspoéltpraca policyjna musi sta¢ sie skuteczniejsza
i moglaby pomyslnie przebiega¢ w oparciu o dwustronne porozumienia. Zawieranie
tych ostatnich mogloby ulatwié¢ korzystanie z wzoréw poprzednio ustalonych.

37. [...] Technika transakcji kontrolowanych, dotyczacych zaréwno dobr, jak
i przekazywania pieniedzy, stosowana jest w wielu krajach bez podstawy prawne;j.
[Laczace sie z nia] kwestie prawne powinno sie jednak rozwigzaé, najlepiej
w ujednolicony sposdb; w szczegdlnoéci chodzi tu o wytyczenie granicy miedzy
prowokacja i podzeganiem, jak rowniez probleméw zwigzanych z dopuszczalno$cig
[tak uzyskanych] dowodow.
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Nalezaloby sie tu odwola¢ do badan przeprowadzonych pod auspicjami
Narodéw Zjednoczonych w toku przygotowywania Konwencji Narodow Zjed-
noczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi z 1988 r.

38. [...] Doswiadczenie pokazuje, ze prowadzenie dochodzen w wielu sprawach
o przestepstwa gospodarcze i/lub popelione przez organizacje przestepcze wymaga
wiedzy specjalistycznej z réznych dziedzin i w réznych krajach. Powstaje wiec
potrzeba tworzenia miedzynarodowych, wielodyscyplinarnych zespolow ekspertéw,
ktorzy pomagaliby wlasciwym wladzom w prowadzeniu takich dochodzen. W sklad
zespolow mogliby wchodzi¢ na przyklad prawnicy, ekonomisci, rewidenci, eksperci
w sprawach finansowych, specjali$ci w zarzadzaniu przedsiebiorstwami itd.

39. [...] Nalezy odr6znia¢ od miedzynarodowej pomocy prawnej miedzynarodowa
pomoc w dziedzinie administracji. Ta obejmuje m.in. udzielana sobie wzajemnie
pomoc przez wladze podatkowe i celne, jak réwniez przez agendy regulujace rynek
kapitalowy, na przyklad COB we Francji. Obejmuje ona ponadto wspoélprace
wladz administracyjnych zaangazowanych w zwalczanie korupcji i prania [brudnych]
pieniedzy.

40. [...] W ciagu ostatnich kilku lat stworzono rozmaite formy miedzynarodowej
wspolpracy miedzy krajowymi wladzami administracyjnymi odpowiedzialnymi za
stosowanie i kontrole przestrzegania prawa w roéznych dziedzinach, w szczegolnoS$ci
prawa gospodarczego i podatkowego. Wspoélpraca ta polega gléwnie na wymianie
informacji, ale moze przewidywac¢ réwniez podejmowanie pewnych dzialan. W szcze-
gblnoSci w takich dziedzinach jak prawo celne, prawo podatkowe i prawo dotyczace
papierow wartoSciowych przyjeto $érodki miedzynarodowej wspoélpracy wiladz
celnych, podatkowych i regulujacych rynek papieréw warto$ciowych, na przyklad
w niedawnej Konwencji Rady Europy o wzajemnej pomocy w dziedzinie administracji
w sprawach podatkowych (ETS 127); w Konwencji tej znajduja sie przepisy
dotyczace wspoélpracy w dziedzinie administracji odnoszace sie do uregulowan
zawartych w dwustronnych umowach o unikaniu podwodjnego opodatkowania.
Wiele sposéréd tych instrumentéw ma pomodc organom $cigania w dokonaniu oceny
czy prawo jest wlasciwie stosowane oraz w wykrywaniu uchybien lub nawet
rozmy$lnych naruszen przepisow. W niektérych wypadkach wladze administracyjne
maja prawo nakladania pewnych okre$lonych sankcji. Na wladze te moze tez byt
nalozony obowiazek informowania wladz sadowych [0 dostrzezonych naruszeniach
prawa] w celu wszczecia postepowania karnego.

W momencie przejecia sprawy przez wladze sadowe zbieranie dalszych dowodow
nastepuje zgodnie z [zasadami] procedury karnej. Wspolpraca miedzynarodowa
w ich gromadzeniu przewidziana jest w istniejacych umowach o pomocy prawnej
(sadowej) w sprawach karnych. Dowody uzyskane na drodze pomocy administ-
racyjnej mogg by¢ uzyte w postepowaniu karnym, niekiedy wszakze pod warunkiem
[uzyskania] upowaznienia ze strony dostarczajgcego je panstwa. Jednakze dalsze
wykorzystywanie instrumentéw wspolpracy w dziedzinie administracji dla wspo-
magania toczacego sie Sledztwa, byloby niewlasciwe.

Pewne komplikacje moga sie pojawi¢, gdy wladze administracyjne jednego
panstwa maja szersze uprawnienia niz ich odpowiedniki w drugim panstwie. Takie
szersze uprawnienia polega¢ moga na uciekaniu sie do rozmaitych form przymusu
i Srodkéw karnych w celu wymuszenia przestrzegania odpowiednich przepiséw,
gdy w innym panstwie $rodki takie moze stosowaé tylko sad, albo moze to
nastepowac jedynie pod kontrolg wladz sadowych. Moze to oznaczaé, ze gdy
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w jednym kraju sprawa moze by¢ nadal uwazana za majacg charakter adminis-
tracyjny, w innym — ta sama materia pozostawa¢ moze w obszarze [regulowanym]
prawem karnym. Spory o to, jakiego rodzaju instrumenty wspdlpracy miedzy-
narodowej mialyby by¢é w takiej sprawie zastosowane, moze doprowadzi¢ do braku
wspoOlpracy.

Podobne komplikacje moga sie pojawi¢ w nastepstwie rozszerzajacej sie praktyki
wprowadzania tzw. sankcji karnoadministracyjnych, ktére moga by¢ orzekane
w pierwszej instancji przez wladze administracyjne i ewentualnie oskarzane w drodze
apelacji lub rewizji [rozpatrywanej] przez sad.

Panstwa powinny wprowadzaé¢ procedury zapobiegajace stosowaniu instrumen-
tow pomocy w dziedzinie administracji do innych celéw, na przyklad S$cigania
karnego, zwlaszcza gdyby mialo to naruszaé¢ ochrone przed samooskarzeniem lub
shuzy¢ ominieciu prawa do odmowy zeznan. Réwnocze$nie jednak panstwa powinny
rozwazy¢ mozliwos¢ poshugiwania sie instrumentami pomocy prawnej w procedurach
zmierzajacych do mozliwosci nakladania sankeji karnoadministracyjnych.

41. [...] Jest rzecza wazna, aby rdzniace sie zasady dotyczace tajemnicy bankowej
nie tworzyly zbednych przeszkéd we wspoélpracy miedzynarodowej, w tym w udzie-
laniu pomocy w dziedzinie administracji, zwlaszcza z krajami postugujacymi sie
w szerokim zakresie prawem administracyjnym wobec zachowan, ktore gdzie indziej
traktowane sg jako przestepstwa.

42. [...] W punkcie 19 niniejszego Zalecenia podkreéla sie prewencyjna role
zakazu [wykonywania pewnych rodzajow dzialalno$ci gospodarczej]. Zakaz taki
moze wszakze by¢ skuteczny, je$li przestrzegany jest réwniez ponad granicami,
najlepiej w calej Europie. Istniejace instrumenty europejskiej wspolpracy w sprawach
karnych nie ulatwiaja w dostatecznym stopniu uznawania takiego zakazu [za
obowigzujacy rowniez] poza granicami kraju [w ktérych zostal wydany].
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ZALECENIE NR R (87) 18
KOMITETU MINISTROW [RADY EUROPY| DLA PANSTW
CZE.ONKOWSKICH DOTYCZACE UPROSZCZENIA WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH KARNYCH*
(przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 17 IX 1987 r.
na 410 posiedzeniu zastepcéw ministréw)*

Komitet Ministréw na mocy art. 15b Statutu Rady Europy, przypominajac, ze celem Rady
Europy jest dazenie do wiekszej jednosci jej cztonkow,

zwazywszy, ze wspOlnie podejmowane dzialania zmierzajace do przyspieszenia i
uproszczenia pracy aparatu wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach karnych musza
odpowiednio uwzglednia¢ warunki okreslone w szczegélnosci w art. 5 i 6 Europejskiej
Konwencji [o Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci];

majac na uwadze zwiekszanie sie liczby spraw karnych wplywajacych do sadow, a w
szczegblnodci [o przestepstwa] zagrozone niewielkimi karami oraz problemy powodowane
dlugotrwatosScia postepowania karnego;

Zwazywszy, ze zwloka w postepowaniu w sprawach o przestepstwa dyskredytuje prawo
karne i [niekorzystnie] oddzialuje na wymiar sprawiedliwo$ci;

ZWazZywszy, ze opOznienia w wymierzaniu sprawiedliwo$ci mozna zmniejszy¢ nie tylko
przez przyznawanie okre$lonych Srodkéw i sposdb ich wydatkowania, ale rowniez przez
jaéniejsze sprecyzowanie priorytetbw w prowadzonej polityce kryminalnej, zaré6wno w
odniesieniu do jej formy jak i tresci, przez:

— przyjecie zasady dyskrecjonalnoSci $cigania;

— stosowanie nastepujgcych sposoboéw postepowania w sprawach o przestepstwa
drobne i niekt6re inne masowo wystepujgce [ale z samej ich istoty bedgce ciezkimi]:

— tzw. uproszczonego postepowania,

— pozasadowej ugody — [stosowanej] przez wladze wlasciwe w sprawach karnych i
inne wladze wlaczajace sie [w postepowanie] — zamiast $cigania karnego,

— tzw. uproszczonych form postepowania;

— uproszczenie zwyklego postepowania sadowego;

majac na uwadze wnioski z konferencji Europejskich Ministrow Sprawiedliwo$ci w
Montreux w dniu 10 IX 1981 r.,

zaleca, aby rzady panstw czlonkowskich, respektujac zasady konstytucyjne i tradycje
prawne swych panstw, podjely wszelkie wtasciwe $rodki dla stosowania okre$lonych ponizej.

* Recommendation No. R (87) 18 of the Committee of Ministers to member States concerning the
simplification of criminal justice. Podstawa tlhumaczenia jest wydanie tekstu Zalecenia i Wyjasniajacego
Memorandum w postaci osobnej broszury: Council of Europe, The simplification of criminal Justice, Publicatinns
and Documents Division, Strasbourg 1988. Ttumaczyt Jerzy J a s i 11 s k i. Tlumaczenie skontrolowat i wprowadzit
poprawki Krzysztof Poklewski-Koziell, korzystajac rowniez z francuskiego wydania tekstu:
Simplification de la justice penaie (Recommandation no R (87) 18).

! Gdy przyjmowano to Zalecenie, zgodnie z art. 10.2.C zasad postepowania na posiedzeniach zastepcow
ministréw, przedstawiciel Republiki Federalnej Niemiec zastrzegt prawo swojego rzadu [do decyzji] czy bedzie
stosowat si¢ do punktow Il.a.3. oraz Il.a.4. niniejszego Zalecenia.
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L. DYSKRECJONALNOSC SCIGANIA

A. Zasada dyskrecjonalnoéci Scigania (oportunizmu)

1. Powinno sie wprowadzié tub rozszerzy¢ zasade dyskrecjonalnoéci $cigania, jesli tylko
pozwalaja na to tradycje historyczne i konstytucja panstwa czlonkowskiego; jesli na to nie
pozwalaja — nalezy przyjac inne, majgce osiaggngé ten sam cel, $rodki.

2. Uprawnienie do dyskrecjonalnego odstgpienia od $cigania lub do umorzenia
postepowania powinno mie¢ umocowanie w prawie.

3. Decyzje o odstgpieniu od Scigania na tej podstawie powinno sie podejmowac wylacznie
wtedy, gdy wladza oskarzycielska rozporzadza dostatecznymi dowodami winy [podejrzanego],

4. Decyzje podejmowane na tej zasadzie powinny mieé jaka$ ogdlna podstawe, np.
interes publiczny.

5. Wlasciwa wladza korzystajaca z tego uprawnienia powinna kierowac sie — pozostajac
w zgodzie z ustawodawstwem wewnetrznym — zwlaszcza z zasadami rownosSci wszystkich
obywateli wobec prawa i indywidualizacji wymiaru sprawiedliwo$ci; w szczegdlno$ci [wchodzi
tuw grel:

— waga, natura, okoliczno$ci i nastepstwa przestepstwa;

— osobowo$¢ domniemanego sprawcy;

— prawdopodobna kara, jaka wymierzytby sad;

— nastepstwa skazania dla domniemanego sprawcy;

— sytuacja ofiary.

6. Odstapienie od $cigania i umorzenie postepowania moga mie¢ samodzielng i prosta
postaé, moga im towarzyszy¢: ostrzezenie lub upomnienie, albo — jesli podejrzany wyrazi
zgode — pewne warunki dotyczace jego zachowania, zobowiazanie do wniesienia pewnej sumy
pieniedzy, wynagrodzenie szkody poniesionej przez ofiare lub oddanie go pod dozor.

7. Zgode podejrzanego powinno uzyskiwaé sie zawsze, gdy bierze sie pod uwage
warunkowe odstapienie od $cigania lub warunkowe umorzenie postepowania. W braku takiej
zgody wladza oskarzycielska powinna by¢ zobowigzana do prowadzenia postepowania
przeciwko podejrzanemu, chyba, ze z innego powodu podejmie decyzje o umorzeniu
postepowania.

Za rownoznaczne zgodzie mozna traktowaé brak protestu przeciw zastosowanemu
srodkowi lub podporzadkowanie sie nalozonym warunkom (w rozumieniu punktu 6).

Trzeba okresli¢ reguly gwarantujace, ze zgoda zostala udzielona ze znajomo$cig rzeczy,
swobodnie i bez podlegania przymusowi.

8. Ogodlnie rzecz biorac, odstgpienie od Scigania i umorzenie postepowania moga by¢
czasowe, trwajace do uplywu ustawowego okresu do $cigania, lub ostateczne.

9. W wypadku warunkowego umorzenia postepowania, umorzenie to powinno staé sie
ostateczne z chwilg spelnienia nalozonych [na podejrzanego] warunkow.

Decyzja taka nie ma by¢ traktowana jako rownowazna skazaniu i podlegajaca zwigzanym
z nim regulom, m.in. odnotowaniu w rejestrze skazanych, chyba ze podejrzany przyznat sie do
winy.

10. W miare mozliwoSci nalezy poinformowa¢ sktadajacego skarge o decyzji odstapienia
od Scigania lub o warunkowym umorzeniu postepowania.

11. Ofiara powinna moéc domagac sie przed sadem cywilnym lub karnym wynagrodzenia
szkody za straty spowodowane czynem przestepnym.
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12. Informowanie podejrzanego nie powinno by¢ konieczne, jesli podjeta decyzja polega
na prostym odstapieniu od oskarzenia.

B. Srodki majace ten sam cel co dyskrecjonalnoéé cigania

Panstwa, ktére ze wzgledu na ich rozwo6j historyczny i konstytucje stosuja zasade
legalizmu, powinny wprowadzi¢ albo rozszerzy¢ stosowanie srodkow, ktore aczkolwiek rézne
od dyskrecjonalnoéci Scigania, majg to samo na celu, a przede wszystkim powinny:

(1) zwiekszy¢ liczbe spraw, w ktorych wszczecie postepowania uzaleznione jest od
spelienia jakiego§ warunku; w szczeg6lno$ci w sprawach, w ktérych nie wystepuje
przewazajacy interes publiczny, zadanie lub zgoda ofiary moglaby by¢ uznana za warunek
wszczecia écigania

(2) przepisy prawa powmny upowaznia¢ sedziego do warunkowego zawieszenia
postepowania albo jego umorzenia w sprawach o zblizonym charakterze i zgodnie z
procedurami analogicznymi do stosowanych przez witadze oskarzycielskie w systemie
dyskrecjonalnoéci $cigania.

Il.  UPROSZCZONE POSTEPOWANIE, POZASADOWA UGODA
I UPROSZCZONE FORMY POSTEPOWANIA

A. Dekryminalizacja i uproszczone postepowanie w sprawach o przestepstwa
z istoty drobne

1. W systemach prawnych, w ktérych rozréznia sie przestepstwa od wykroczen
administracyjnych, nalezaloby p6jsé w kierunku dekryminalizacji [r6znych] przestepstw, w
szczegOlnoSci masowo popeklianych przestepstw w ruchu drogowym, przestepstw
podatkowych i celnych, pod warunkiem, Ze sa one z samej ich istoty drobne.

2. Wszystkie panstwa powinny w sprawach o takie przestepstwa — o ile ich elementy
przedmiotowe przewazaja nad podmiotowymi (zamiarem dopuszczenia sie¢ czynu) —
postugiwaé sie uproszczonym lub pisemnym postepowaniem, nie wymagajacym od razu
udziatu sedziego.

3. Nie nalezy stosowaé [w tych sprawach] $rodkéw przymusu, zwlaszceza tymezasowego
aresztowania.

4. Kary [za te przestepstwa] powinny mie¢ charakter pieniezny a ich okre$lona prawem
wysoko$¢ powinna byé zwykle stata lub ujeta kwotowo. Kara taczaca sie z ograniczeniem lub
pozbawieniem praw, z wylaczeniem pozbawienia wolnoéci, moglaby byé¢ orzekana [tylko] w
wypadkach prawem przewidzianych.

5. Takie kary pieniezne moglyby by¢ pobierane na miejscu, przez funkcjonariusza
stwierdzajacego dopuszczenie sie czynu, albo p6Zniej za posrednictwem nakazu wystawionego
podejrzanemu przez odpowiednia wladze administracyjna lub sadowa. W tym ostatnim
wypadku dla celéow Sciaggania kar mozna byloby sie postugiwa¢ — z uwagi na wielka liczbe
wymagajacych zalatwienia spraw — zautomatyzowanymi metodami przetwarzania danych.

6. Postepowanie takie nalezy traktowac jak propozycje, ktéra powinna byé¢ wyraznie lub
milczaco zaakceptowana [przez adresata], przy czym uiszczenie grzywny albo inny sposéb
podporzadkowania sie nalozonej karze nalezaloby traktowac za wyrazenie na nig zgody. W
wypadku milczacej akceptacji, nakaz powinien zawieraé¢ jednoznaczne poinformowanie
adresata o przystugujacych mu prawach.
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7. Akceptacja lub zgoda na taka propozycje powinna wylaczaé mozliwoéc¢ §cigania za czyn
majacy te sama podstawe faktyczna (ne bis in idem).

8. Procedura taka nie powinna odbieraé¢ podejrzanemu prawa do tego, aby jego sprawe
rozpoznata wladza sadowa.

B. Pozasadowa ugoda

1. Pozostajac w zgodzie z ich konstytucyjnymi wymaganiami, panstwa czlonkowskie
powinny dostosowac wlasne ustawodawstwa w odniesieniu do pozasadowych ugdd tak, aby
pozwoli¢ wladzom wlasciwym w sprawach karnych i innym wladzom mogacym wkroczy¢ w
tym etapie postepowania, na zachecenie do zawierania ugod, w szczego6lnosci w wypadkach
drobnych przestepstw, kierujgc sie nastepujgcymi zasadami:

2. Prawo powinno okre$la¢ warunki, jakie moga proponowaé podejrzanemu wiadze, w
szczegblnosci:

(1) uiszczenie kwoty pienieznej do kasy panstwowej lub na rzecz instytucji uzytecznoéci
publicznej albo charytatywnej;

(2) zwrocenie mienia lub korzySci uzyskanych droga przestepstwa;

(3) przyznanie ofierze przestepstwa rekompensaty przed osiagnieciem ugody albo
traktujgc to przyznanie jako jeden z elementoéw ugody.

3. Wlaéciwos¢ wladz uprawnionych do proponowania ugody, jak réowniez kategorie
przestepstw, w wypadku ktérych mogloby do niej dochodzi¢, powinny byé¢ okreslone
przepisami prawa. Wladze te powinny by¢ uprawnione do zmiany propozycji na korzy$é¢
podejrzanego biorac pod uwage ewentualne zastrzezenia z jego strony.

4. Dlazapewnienia, w miare mozliwo$ci, rowno$ci wobec prawa wladze powinny okresli¢
warunki, w jakich mozna uciekaé sie do pozasadowej ugody oraz przyja¢ wytyczne i ustali¢
tabele wysokoSci kwot wnoszonych w nastepstwie takiej ugody. W celu osiagniecia owej
rownosci byloby pozyteczne publikowanie tresci tych warunkoéw, wytycznych oraz tablic
zawierajacych wysokoéci kwot do uiszczenia.

5. Podejrzany, ktory nie chee przyjac¢ propozycji pozasagdowej ugody, powinien zawsze
mie¢ pelng swobode zignorowania propozycji lub jej odrzucenia.

6. Akceptacja pozasadowej ugody i wypelnienie jej warunkéw powoduje wygasniecie
prawa do oskarzenia podejrzanego.

7. Wladze powinny corocznie publikowaé sprawozdanie dotyczace wykorzystywania
przez nie uprawnien w dziedzinie pozasadowych ugdd, z przestrzeganiem wszakze
anonimowosci podejrzanych.

C. Uproszczone formy postepowania w sprawach drobnych ze wzgledu na ich okolicznosci

1. W sprawach przestepstw drobnych ze wzgledu na okolicznoéci ich popehienia, jesli
sprawa wydaje sie zadawalajaco wyjasniona i nie ma watpliwoéci, Ze podejrzany jest sprawca
przestepstwa, mozna sie uciec do uproszczonych form postepowania polegajacych na
ograniczeniu sie do procedury pisemnej, poprowadzonej przez wladze sadowa bez rozprawy i
konczacej sie decyzja rownoznaczng z orzeczeniem sadowym, wydana np. w postepowaniu
nakazowym.

2. Nakaz kary powinien zawiera¢ elementy wyjasniajace oskarzonemu nastepstwa
przyjecia tego nakazu. Nalezy mu je przedstawi¢ w jasny i wyrazny sposob,
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i pozostawi¢ mu odpowiedni czas na ewentualne zasiegniecie porady prawne;j.

3. Kary nakladane nakazem karnym powinny by¢ ograniczone do sankcji pienieznych lub
polegaé na pozbawieniu praw, z wykluczeniem pozbawienia wolnosci.

4. Zgoda oskarzonego moze by¢ wyrazona wyraznie lub milczgco i powinna sama przez
sie czynic¢ z nakazu karnego odpowiednik orzeczenia wydanego w zwykly sposob z wszystkimi
tego konsekwencjami (zastosowaniem zasady ne bis in idem, mozliwoScia przymusowego
wykonania, odnotowaniem w rejestrze skazanych).

5. Sprzeciw oskarzonego wobec nakazu karnego, nie wymagajacy uzasadnienia,
powoduje ipso facto uniewaznienie nakazu i przeprowadzenie zwyklego postepowania bez
stosowania zakazu reformationis in peius.

6. Niezaleznie od instytucji nakazu karnego, powinna istnie¢ mozliwo$¢ zrezygnowania
z przeprowadzenia rozprawy, jezeli podejrzany zwrdci sie o wymierzenie mu kary
alternatywnej, pod warunkiem wszakze, iz oskarzyciel nie sprzeciwi sie temu, a ponadto sedzia
uzna przychylenie sie do prosby podejrzanego za wskazane.

I1l.  UPROSZCZENIE ZWYKLEGO POSTEPOWANIA SADOWEGO

A. Sledztwo sadowe poprzedzajace rozprawe i toczace sie w jej ramach

1. Sledztwo prowadzone przez wladze sadowa przed przekazaniem sprawy do sadu
stanowi, tam gdzie istnieje, gwarancje praw oskarzonego, ale nie powinno by¢ ono powszechne
ani obowigzkowe.

2. Takie wstepne $ledztwo prowadzone przez wladze sadowa powinno byé¢ ograniczone
do spraw, w ktorych wydaje sie ono potrzebne do ich uzupelienia i, nastepnie, do
stwierdzenia winy lub niewinno$ci podejrzanego.

3. Rozstrzygniecie kwestii, czy wstepne Sledztwo mogloby byé¢ uzyteczne, powinno
naleze¢ do wladzy sadowej; przy decydowaniu o tym powinna bra¢ pod uwage dochodzenie
policyjne, wage i skomplikowanie sprawy oraz to, czy oskarzony zaprzecza, czy nie zaprzecza
[ustalonym] faktom.

4. Wstepne §ledztwo powinno by¢ prowadzone zgodnie z procedura wylaczajaca wszelka
zbedna formalistyke, a w szczegdlnosci potrzebe formalnego przestuchiwania §wiadkow gdy
oskarzony nie zaprzecza [ustalonym] faktom.

5. Jedli wlasciwa wladza sadowa nie widzi potrzeby prowadzenia wstepnego Sledztwa,
sprawa powinna by¢ skierowana bezposérednio do sadu orzekajacego.

6. W systemach przewidujacych $ledztwo sadowe mozliwo$é¢ zrezygnowania z niego
powinna by¢ obwarowana gwarancjami na trzech poziomach:

— w fazie dochodzenia policyjnego, przez kierowanie i nadzorowanie przez wiladze
sadowa czynno$ci podejmowanych przez policje i przez okazywanie wiekszej uwagi
przestrzeganiu praw podejrzanego;

— w fazie po zakoniczeniu dochodzenia policyjnego gdy podejrzany jest tymczasowo
aresztowany, az do postawienia go przed sadem; wszelkie czynnoéci w kazdej takiej sprawie
powinny by¢ nadzorowane przez jednego lub wieksza liczbe niezaleznych sedziow;

— w fazie rozprawy, kiedy sad musi mie¢ mozno$¢ przeprowadzenia postepowania
zmierzajacego do samodzielnego ustalenia czy postawione zarzuty sg uzasadnione i, jesli uzna
to za potrzebne, powierzenia niezaleznej wltadzy sadowej przeprowadzenia uzupelniajacego
Sledztwa.

7. Jedli tylko konstytucyjne i prawne tradycje [panstwa] na to pozwalaja, nalezy
wprowadza¢ formalna procedure ,przyznania sie do winy” — lub analogiczna
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— polegajaca na tym, ze podejrzany we wezesnym stadium postepowania ma stanac przed
sadem, aby o$wiadczy¢ publicznie czy przyjmuje, czy tez odrzuca stawiane mu zarzuty. W
sprawach, w ktorych nastapilo przyznanie sie, sad orzekajacy powinien mie¢ mozliwosé
pominiecia postepowania dowodowego i przejécia od razu do rozwazenia osobowosci
przestepcy, wymierzenia mu kary i, gdzie jest to potrzebne, podjecia decyzji w przedmiocie
odszkodowania.

8. (1) ,Przyznanie sie do winy” musi by¢ dokonane przed sadem na publicznej rozprawie.

(2) Przestepca powinien uznaé stawiane mu zarzuty.

(3) Przed wymierzeniem kary przestepcy, ktory przyznal sie do winy, sedzia powinien
mie¢ mozliwo$é¢ wysluchania obu stron.

9. W wypadkach, w ktorych utrzymuje sie przeprowadzenie postepowania dowodowego
na rozprawie, mimo ze oskarzony sklonny jest uzna¢ swa wine, postepowanie powinno sie
ograniczy¢ do tego, co niezbedne dla ustalenia faktéow, z uwzglednieniem wynikow
postepowania poprzedzajacego rozprawe. W szczegolnoéci powinno sie unika¢ ponownego
przestuchiwania §wiadkow, ktorzy ztozyli juz poprzednio zeznania przed wladza sadowa.

B. Postepowanie na rozprawie

1. Tre$§¢ prawa kazdego panstwa czlonkowskiego powinna zacheca¢ do lacznego
rozpoznawania spraw tego samego oskarzonego, bez wzgledu na to gdzie popelniono
przestepstwa, w celu unikniecia kolejnego wydawania orzeczen przez rozne sady.

2. Procedura prowadzenia rozprawy powinna by¢ pozbawiona wszelkiej zbednej
formalistyki. W szczegblno$ci uznanie postepowania za niewazne z przyczyn proceduralnych
powinno by¢ mozliwe tylko w $ciSle okreSlonych wypadkach, gdy niezachowanie form
procesowych moglo uczynic¢ rzeczywista szkode interesowi obrony lub oskarzenia.

3. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ umozliwienie sgdom orzekajacym
— przynajmniej w sprawach o drobniejsze przestepstwa i z uwzglednieniem wysoko$ci
przewidywanej kary — przeprowadzenie rozprawy i rozstrzygniecie sprawy pod nieobecnos$é¢
oskarzonego, pod warunkiem, ze byt on w odpowiednim czasie powiadomiony o dacie
rozprawy i o swoim prawie do tego, aby by¢ reprezentowanym przez obronce, lub w inny
Sposob.

C. Protokoly rozprawy i uproszczone wydanie orzeczenia

1. Jedli wobec oskarzonego zastosowano w rozpoznawanej sprawie tymczasowe
aresztowanie, orzeczenie powinno by¢ wydane w $cisle okre$lonych granicach czasowych.

2. Jedli przebieg postepowania jest utrwalony na taSmie magnetofonowej, albo jesli w
jego toku nie ujawniono faktéw nowych w zestawieniu z juz odnotowanymi w aktach, pisemny
protokol rozprawy powinien by¢ ograniczony do minimum i zawieraé tylko jej podsumowanie.

3. Jesli pozwalajg na to przepisy konstytucyjne i jesli rozstrzygniecie sadu orzekajacego
dotyczy niezbyt powaznej sprawy albo jeSli strony wyrazaja na to zgode, sad powinien byc
zwolniony od obowigzku wydania orzeczenia na piSmie i powinien moc tylko odnotowaé swoje
ustalenie w aktach.

4. W innych sprawach, wymagajacych pisemnego orzeczenia, powinno sie
w nim umieszczac tylko informacje, ktorych badz domagaja sie strony, badZ niezbedne dla
sadu odwolawczego, badz wymagane przez wladze zagraniczne, do
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ktorych miano by sie zwr6ci¢ o wykonanie orzeczenia, tj. [wskazywac] podstawe orzeczenia,
rozstrzygniecie dotyczace winy [oskarzonego] oraz, tam gdzie ma to zastosowanie, [orzeczona]
kare i odszkodowanie dla pokrzywdzonych. W odniesieniu do postepowania
przygotowawczego, ustalen faktycznych i glosow stron, w orzeczeniu powinno sie po prostu
odwolywa¢ do [odpowiednich] punktéw w aktach, do pisemnych wnioskéw stron, pisemnego
podsumowania lub zapisu magnetofonowego rozprawy.

5. Jesli obowiazuja zasady wymagajace odczytywania orzeczenia in extenso na jawnej
rozprawie, zasady te powinny by¢ zlagodzone, np. przez zezwolenie, aby sad orzekajacy — a
jesli orzekal w skladzie wieloosobowym, jeden z sedziéw i to nawet w nieobecnosci innych
cztonkoéw sktadu, niekoniecznie przewodniczgcy [rozprawy] — odczytywal na glos tylko tre$é
orzeczenia dotyczacego winy [skazanego], kary i odszkodowania [dla pokrzywdzonych].

6. Notyfikowanie orzeczenia pisemnego, podobnie jak wezwania, powinno sie odbywaé
w prosty i szybki sposob, w tym poczta; jesli to potrzebne nalezaloby na samym poczatku
postepowania wezwac oskarzonego do wskazania urzedowego adresu, na ktory mozna by mu
wysylac¢ zawiadomienia i wezwania az do zakonczenia postepowania.

D. Sktadi specjalizacja sadu orzekajacego

1. Jedli pozwalaja na to tradycje konstytucyjne i prawne kazdego z panstw cztonkowskich
powinno by¢ ogélng zasadg, ze sktad sadu orzekajacego ma by¢ ustalony z uwzglednieniem
wagi, rodzaju, zawilo$ci i zlozono$ci zarzucanego przestepstwa.

2. JeSli sprawa ma by¢ rozpatrywana w sktadzie sedziéw zawodowych, ich liczba powinna
by¢ jak najmniejsza. Tam za$, gdzie pozwala na to waga przestepstwa, nalezy rozpoznawac
sprawe jednoosobowo.

3. Jeli [prawo] przewiduje orzekanie przez lawe przysieglych, powinno byé ono
ograniczone tylko do okreslonej grupy powaznych przestepstw. Rozprawe naleiy zaplanowaé
w taki sposob aby ulatwic przys1qg1ym Zadanle, przy czym przed rozpoczeciem narady sedz1a
powinien wyja$ni¢ im mozliwie najja$niej kwestie, ktére majg rozstrzygnaé, a takze przepisy
prawa majace zastosowanie w rozpoznawanej sprawie.

4. Jedli kwestia winy rozstrzygana jest przez lawe przysieglych, przez sklad sedziow
zawodowych, lub przez lawnikéw razem z sedzia zawodowym, orzeczenie powinno byé
przyjmowane zwykla lub kwalifikowana wiekszoscia gloséw; nie nalezy wymagac
jednomyslnosci.

5. Do takich spraw, jak o przestepstwa gospodarcze, w ktoérych przeprowadzenie
dowodow jest kwestia technicznie bardzo skomplikowang, powinno sie wyznaczaé osoby i
sedzidw majacych odpowiednie wyksztatcenie, wiedze i do$wiadczenie.

6. Jesli pozwala na to konstytucja, sprawy, w ktorych to niezbedne, powinny by¢
prowadzone przez wiladze dochodZcze, oskarzycielskie i ewentualnie sadowe specjalnie
tworzone lub organizowane, aby podola¢ trudnosciom tkwiacym w danych sprawach i
wynikajacym z ich zlozonosci.

7. Wladze odpowiedzialne za dochodzenie, oskarzanie i rozpoznawanie spraw powinny
moc korzystaé, jesli potrzeba, z pomocy specjalistow w takich dziedzinach, jak: psychologia
spoteczna, medycyna, psychiatria, rachunkowo$¢, ekonomia, finanse i kryminalistyka; liczba
tych specjalistow powinna by¢ wystarczajaca do opanowania zwiekszajacej sie technicyzacji
popekianych przestepstw i przeprowadzanych dowodow.
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WYJASNIAJACE MEMORANDUM
CZESC A
I. Wprowadzenie

1. Europejski Komitet Probleméw Przestepczo$ci (CDPC) zwrécit sie do swego
Specjalnego Komitetu Ekspertow w dziedzinie Uproszczenia Postepowania w Sprawach
Karnych (PC-R-PS), aby ,poddal analizie obecne dzialanie w panstwach czlonkowskich
procedur karnych i biorac je pod uwage — przy odpowiednim uwzglednieniu wymagan
okres$lonych w szczegblnoSci w art. 5 i 6. Europejskiej Konwencji [o Ochronie] Praw Czlowieka
[i Podstawowych Wolnosci] oraz w art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Publicznych — zastanowil sie nad mozliwoscia wprowadzenia Srodkéw zmierzajacych do
skrocenia postepowania, uwzgledniajac wnioski nieformalnej konferencji Europejskich
Ministréw Sprawiedliwo$ci, obradujacej w Montreux we wrze$niu 1981 r., oraz rezultaty
poprzednich prac CDPC odnoszacych sie do tej sprawy, jak Zalecenie nr R (80) 11 w sprawie
tymczasowego aresztowania i Rezolucji (68) 25 w sprawie wprowadzenia uproszczonego
postepowania odnoszacego sie do drobnych przestepstw drogowych”.

2. Specjalny Komitet Ekspertow (PC-R-PS), pracujacy pod przewodnictwem J.M.
Morenilla (Hiszpania), zebral sie w latach 1981] —1987 dziesie¢ razy. Pomagal mu jeden
ekspert, p. D.W. Batchelor (Zjednoczone Krdlestwo). Specjalny Komitet przygotowal
kwestionariusz przestany nastepnie przez Sekretariat do wszystkich panstw czlonkowskich
majacych przedstawicieli w Komitecie. Na podstawie otrzymanych odpowiedzi i dtugich
dyskusji w tonie Komitetu przygotowano projekt zalecenia w sprawie uproszczenia wymiaru
sprawiedliwoéci w sprawach karnych oraz projekt wyjasniajagcego memorandum. CDPC
zaaprobowal projekt zalecenia na swojej 36 sesji plenarnej w czerwcu 1987 r., za$ Komitet
Ministréw przyjal je na 410 posiedzeniu zastepcéw ministrow w dniu 17 wrze$nia 1987 r.

I1. Uwagi ogblne
(Komentarz do preambuly projektu zalecenia)

3. Od lat praktycznie wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy doswiadczyly
przeciazenia aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, a w szczeg6lno$ci sadow.
Spowodowalo to zaleglos$ci w rozpoznawaniu spraw.

4. Mysl, ze szybkie rozpatrzenie sprawy jest tym, czego wymaga sprawiedliwo$¢, zostala
zawarta w art. 6 Europejskiej Konwencji [0 Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych
Wolnosci] oraz w art. 14.3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Zasada, zgodnie z ktéra oskarzony ma prawo do tego, aby jego sprawa byla rozpoznana w
rozsadnym czasie, jest przejawem rzetelnosci wobec niego. Zasada rzetelno$ci wymaga
rowniez, aby utrzymywanie stanu podejrzen wobec oskarzonego, zwlaszcza — tymczasowo
aresztowanego, nie trwalo zbyt dlugo. Zwloka wplywa réwniez na sytuacje ofiary, na jakosé
dostepnych dowodoéw, prowadzi do niepozadanego zrywania zwiazku miedzy ukaraniem a
popelnieniem
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przestepstwa, zwieksza takze koszty postepowania. Nieuzasadniona zwloka pod kazdym
wzgledem stuzy tylko dyskredytowaniu systemu wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach
karnych.

5. Trzeba jednak pamietaé, ze wymierzanie sprawiedliwoSci za pomoca najszybszej i
najefektywniejszej procedury, nie musi prowadzi¢ do ustalenia prawdy i moze sprzeciwiaé sie
samej idei sprawiedliwo$ci. Przed skazaniem i wymierzeniem kary trzeba mie¢ zawsze
przekonujace dowody winy, a oskarzony musi mie¢ zawsze zapewnione minimum praw
okre$lone w Europejskiej Konwencji [0 Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych
Wolnosci].

6. Wszystkie kraje zachodnioeuropejskie doswiadczyty wzrostu przestepczosci
plynacego, ogdlnie rzecz biorac, ze zwiekszenia sie ludno$ci, uprzemystowienia i
konsumeryzmu. Ponadto panstwa czlonkowskie w coraz to wiekszym stopniu czynily uzytek z
sankcji karnych dla realizacji celéow dotyczacych zabezpieczenia spolecznego, ochrony
zdrowia, [zapewnienia] bezpieczenstwa, ochrony $rodowiska oraz obrony konsumentow.
Postepowanie w sprawach o wiele przestepstw przewidzianych w ustawodawstwie dotyczacym
tych dziedzin jest takie samo jak w sprawach o tradycyjne przestepstwa. Polozylo sie to
wielkim ciezarem na tradycyjne postepowanie karne, ktore nie bylo pomyslane dla zalatwienia
tego rodzaju spraw. Dokonano bardzo niewiele w zakresie przystosowania [procedur] do tych
nowych tendencji w ustawodawstwie. Wzrost nakladow na wymiar sprawiedliwoéci w
sprawach karnych nie nadazal za zwiekszajacym sie naplywem spraw wymagajacych
zalatwienia. Doda¢ do tego nalezy zlozono$¢ nowych form przestepczosci, ktorych Sciganie
wymaga udzialu specjalistow, zwlaszcza w wypadku miedzynarodowej przestepczoSci
zorganizowanej, nielegalnego handlu narkotykami i przestepczoéci gospodarczej. W tej
sytuacji korzystanie z tradycyjnych systemow procesowych doprowadzilo w sposéb
nieunikniony do zaleglo$ci, a potem do potrzeby ich rozladowania, aby skrocié czas, ktory jest
niezbedny do rozpoznawania spraw w tradycyjny sposob. Potrzebe taka podkreslila
konferencja Europejskich Ministréw Sprawiedliwo$ci w Montreux w 1981 r.

7. Istnieje wiele drég prowadzacych do idealu szybkiego i rozsadnego wymierzania
sprawiedliwosci, respektujacego prawa jednostki. Liczba spraw, ktorymi zajmuje sie wymiar
sprawiedliwo$ci, moglaby by¢ zmniejszona przez calkowite usuniecie pewnych kategorii
zachowan z domeny czyn6éw karalnych, jak to zostalo wykazane w Raporcie o dekryminalizacji
opracowanym przez specjalny komitet CDPC i opublikowanym w 1980 r. Ponadto
postepowanie w wielu sprawach odnoszacych sie do drobnych przestepstw mogloby by¢, bez
szkody dla prawidlowego wymierzania sprawiedliwos$ci, prowadzone w mniej sformalizowany
sposoOb. Przestepstwa te moga by¢ drobne z samej ich istoty, lub drobne ze wzgledu na
okoliczno$ci sprawy.

8. Przestepstwa z istoty drobne to takie, ktdre sa drobne bez wzgledu na okoliczno$ci
sprawy i bez wzgledu na cechy osoby czy warunki osobiste sprawcy. Elementy przedmiotowe
biora tu goére nad zamiarem popelnienia przestepstwa. Moga one obejmowaé m.in.
przestepstwa drogowe, podatkowe, zwiazane z oplatami i celne, oraz inne przestepstwa w
dziedzinach kontrolowanych przez rézne wladze publiczne, pod warunkiem wszakze, ze
przestepstwa te sa z istoty drobne. Przestepstwa te charakteryzuje czesto$¢ popekiania,
powtarzalno$¢ oraz to, ze powoduja niewielka szkode spoleczna. Z mysla o tych
przestepstwach [Specjalny] Komitet opracowal zalecenia zawarte w punkcie ,,Uproszczone
postepowanie”.9. Przestepstwa drobne ze wzgledu na okolicznoéci sprawy okreslane sa jako
takie m.in. z powodu
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okolicznosci [popelnienia], cech osoby sprawcy, prawdopodobnej wysoko$ci kary, stopnia
zawinienia i wielkoSci wyrzadzonej szkody. Dla takich przestepstw [Specjalny] Komitet
przewidzial zalecenia umieszczone w punkcie ,,Uproszczone formy postepowania”.

10. [Specjalny] Komitet dlugo zajmowal sie sposobami, ktére roézne panstwa
czlonkowskie probowaly stosowaé¢ dla opanowania zwiekszania sie liczby spraw
przechodzacych przez sady. Natrafiono na réznice wystepujace [pod tym wzgledem] miedzy
panstwami czlonkowskimi. Jedne stosuja zasade dyskrecjonalnoéci §cigania, ktéra oznacza, ze
decyzja w przedmiocie wszczecia $cigania jest podejmowana przez wladze sadowa (sad lub
oskarzyciela publicznego) kierujaca sie ogdlnie okre$lona podstawa w postaci interesu
publicznego lub w postaci warunkéw wyszczegolnionych przez prawo. Inne stosuja zasade
$cigania z urzedu oznaczajaca, ze wladza sadowa nie ma swobody w decydowaniu o wszczeciu
i o dalszym prowadzeniu postepowania. W praktyce ta ostatnia zasada jest lagodzona
rozmaitymi uzupelieniami i dalszymi warunkami, czasem prowadzacymi do takiego samego
wyniku, jaki osigga sie w krajach poslugujacych sie zasada dyskrecjonalnoéci $cigania.
[Specjalny] Komitet zajal sie tymi zasadami, biorac pod uwage panujace w panstwach
czlonkowskich tradycje konstytucyjne i prawne, nie wszystkie bowiem sugerowane
rozwigzania moglyby znalez¢ zastosowanie w kazdym panstwie czlonkowskim nalezacym do
Rady Europy, gdyz w panstwach tych istnieja roézne filozofie dzialajacych w nich systemow
[prawnych].

11. Powolno$¢ zwyklego postepowania jest spowodowana w duzej mierze przez to, ze
wladza sadowa zobowiazana jest zbadaé okoliczno$ci wniesionej przez policje sprawy, ktore
byly juz przez policje zbadane przed wniesieniem sprawy. W wiekszoéci systemoé6w po
sprawdzeniu tym nastepuje przeprowadzenie dowodéw przed sadem. Niektore systemy
prawne wymagaja jeszcze dalszego postepowania dowodowego. [Specjalny] Komitet uwaza,
ze nie ma potrzeby i nie stuzy zadnemu interesowi dublowanie zbierania dowodéw przez
policje i wltadze sadowa, szczegblnie w drobniejszych sprawach, w ktorych dowody wydaja sie
jasne. Sformulowal tez pewne zalecenia, ktore zmierzaja do przyspieszenia postepowania w
tym jego stadium, odnoszace sie do skrdcenia czeSci rozprawy obejmujacej postepowanie
dowodowe.

12. [Specjalny] Komitet rozwazal rowniez sposoby uproszczenia protokotow i oglaszania
orzeczen sadowych, kwestie sktadow sadu i specjalizacji sedzidow, i we wszystkich tych
sprawach poczynil pewne zalecenia zmierzajace do przyspieszenia postepowania.

CZESC B — Komentarz do zalecen
I. Dyskrecjonalno$é $cigania
A. Zasada dyskrecjonalnosci scigania
Wprowadzenie

1. W wielu panstwach czlonkowskich, ktorych przedstawiciele brali udzial w pracach
[Specjalnego] Komitetu, wszczynanie postepowania-jest dyskrecjonalne. Decyzja w tym
przedmiocie podejmowana jest przez wladze majaca uprawnienia oskarzycielskie badz na
zasadzie ogoblnej interesu publicznego (Zjednoczone Kroles
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two, Holandia), badZ na podstawie rozwazenia, czy w ogole potrzebne jest Sciganie, np. ze
wzgledu na mala wage czynu, wycofanie skargi, naprawienie szkody lub zaplacenie
odszkodowania (Francja), badZ na podstawie warunkéw wymienionych w ustawie, zgodnie z
ktorymi oskarzyciel publiczny [odstepuje od $cigania] gdy jest przeSwiadczony, ze wymierzona
kara bylaby niewielka, i ze okoliczno$ci [sprawy] przemawiaja przeciw wszczynaniu
postepowania (Norwegia). W wielu spoérod tych krajow decyzja o nieSciganiu moze byc
warunkowana, zwykle warunkiem takim jest zobowiazanie podejrzanego do dobrego
zachowania w ciggu pewnego okresu, poddanie sie dozorowi, odpowiednie wynagrodzenie
szkody albo zgoda na otrzymanie pomocy ze strony asystenta spotecznego lub pomocy zakladu
leczniczego. Odwolanie sie od decyzji o niewszczynaniu postepowania jest mozliwe w
Holandii, Norwegii (w sprawach o powazne przestepstwa) i w niektérych kantonach
Szwajcarii. W Anglii i Walii istnieje mozliwo$¢ wszczecia postepowania prywatnoskargowego
gdy wladze postanowily wstrzymac sie od $cigania.

Powody wprowadzenia zasady dyskrecjonalnosci $cigania

2. Przez wprowadzenie zasady dyskrecjonalnoéci Scigania panstwa czlonkowskie
moglyby:

— zmniejszy¢ napo6r na sagdownictwo;

— unikna¢ Scigania karnego w wypadkach, w ktorych nie wymaga tego interes publiczny;

— spowodowa¢ bardziej bezposrednie reagowanie na przestepstwo, co lezy rowniez w
interesie ofiary;

— w najlepszy sposob wykorzystywac istniejace $rodki.

Ograniczenia

3. Stosowanie tej zasady nie powinno opierac sie wylgcznie na wyobrazeniu, ze usuniecie
pewnej liczby spraw z tradycyjnego postepowania sadowego pomoze zmniejszy¢ zaleglo$ci.
Nie nalezy tez ktas¢é nadmiernego nacisku na pragnienie eliminowania tak sprawnie, jak to
mozliwe, jak najwiekszej liczby spraw. Prawa jednostki nie moga by¢ poswiecone dla
przyspieszenia postepowania i dla interesu panstwa. Musza by¢ respektowane reguly
rzetelnos$ci wobec podejrzanego, a w szczegolnoéci zasada réwnosci wobec prawa. Kazde
powierzone wladzom prawo do decydowania w sprawach jednostek, musi by¢ obwarowane
ograniczeniami zmierzajacymi do zachowania wolnosci osobistych i zapewnienia
podstawowych praw czlowieka.

Rozwazana w niniejszym Zaleceniu zasada dyskrecjonalno$ci $cigania nie odnosi sie do
spraw, w ktorych nie zostal w wystarczajacy sposob ustalony fakt popelnienia przestepstwa,
lub w ktorych wydaje sie, ze brak jest dostatecznych dowodéw do ustalenia winy podejrzanego.

Podstawa prawna
4. Art. 40 francuskiego kodeksu postepowania karnego brzmi: ,Prokurator Republiki

przyjmuje skargi i zawiadomienia [0 przestepstwie] i decyduje jaki im nadaé bieg”. Zakres i
sens tego uprawnienia nie sg wyjasnione w inny sposob
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niz przez praktyke prokuratorska, ktora kieruje sie mala waga przestepstwa, jego niewielka
spoleczng szkodliwoScia, faktem, ze czyn przestepny byl motywowany godziwym zamiarem,
ze skarga byla wniesiona zlo$liwie, lub ze zostala wycofana.

5. Art. 69 norweskiej ustawy o postepowaniu karnym stanowi m.in., ze mozna odstapic¢
od $cigania ,jesli istnieja szczego6lne okolicznoscei, ktore oskarzyciel publiczny, po dokonaniu
ich wszechstronnej oceny, uznal za przemawiajace w decydujacy sposéb za
niepodejmowaniem $cigania”. Pozostawione jest uznaniu oskarzyciela publicznego, jakie
okolicznosci maja to decydujace znaczenie. W krajach, w ktorych obowiazuje common law, a
wiec w Anglii, Szkocji, Walii, prokurator ma generalne prawo, nie ograniczone zadnymi
przepisami, do niepodejmowania $cigania, gdy weZmie pod uwage takie wzgledy jak: waga
przestepstwa, prawdopodobienstwo recydywy, szkoda wyrzadzona ofierze, osobista sytuacja
sprawcy, nastepstwa jakie mogloby miec¢ dla sprawcy skazanie oraz zwloka w postepowaniu w
sprawie. Podobnie w Holandii oskarzyciel publiczny moze odstapi¢ od $cigania, jesli nie lezy
ono w interesie publicznym. Decyzje takie podejmowane sa na podstawie ogélnokrajowych
wytycznych dotyczacych odstapienia od $cigania, a te sa stale korygowane.

6. W krajach, w ktorych oskarzyciel publiczny jest hierarchicznie podporzadkowany albo
otrzymuje wskazowki z ministerstwa sprawiedliwo$ci, byloby wazne wprowadzenie $cisle
okreslonej podstawy prawnej [dla odstgpienia od $cigania], aby uniknaé¢ mozliwosci
wywierania niewlasciwego politycznego nacisku na podejmujacych decyzje [0 niesciganiu]. W
innych krajach, w ktorych oskarzyciel publiczny jest niezalezny od ministerstwa
sprawiedliwosci, takie $cisle regulowanie dyskrecjonalno$ci moze nie by¢ konieczne, choc
istnienie jakiej$ podstawy prawnej jest pozadane.

Zakres

7. Dla wyeliminowania arbitralnoSci wazne jest, aby wladze oskarzycielskie dysponowaly
kryteriami, wedtug ktorych podejmowalyby swoje decyzje. Kryteria te powinny mieé charakter
ogoblny, tak jak sa ujete w rozdz. I lit. a pkt 5 projektu niniejszego Zalecenia. Jesli kryteria nie
bytyby ogblne, odebrane by im zostalo wiele z elastycznos$ci niezbednej do podejmowania
decyzji opartych na uznaniu. Uzytek czyniony z zasady dyskrecjonalno$ci powinien by¢
ograniczony przede wszystkim do drobnych i mniej powaznych przestepstw, przy czym to, czy
jest ono ,,drobne” nalezy ocenia¢ uwzgledniajac czynniki zwigzane z przestepstwem, wartoécia
skradzionego lub zniszczonego mienia, sytuacja ofiary i takimi cechami sprawcy jak wiek, jego
stan fizyczny i psychiczny. Zachowanie uznane w jednych sprawach za drobne moze nie by¢ za
takie uznane w innych, gdyz pojecie to jest wzgledne.

Tresé

8. We Francji decyzjom o nieSciganiu najczesciej towarzyszy ostrzezenie, ze powtorne
przestepstwo spowoduje wszczecie postepowania. Decyzja ta moze wiec by¢ w kazdym czasie
zmieniona przez oskarzyciela publicznego bez podania przyczyny. W wypadku nielegalnego
uzywania $rodkéw odurzajacych oskarzyciel publiczny moze zaproponowaé przestepcy
poddanie sie leczeniu, zmierzajacemu do odtrucia, lub nadzorowi lekarskiemu. Jesli
przestepca wyrazi zgode nie mozna go dalej Scigaé, jesli odméwi — Sciganie bedzie
kontynuowane.
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W Szkocji oskarzyciel publiczny moze po prostu zaniecha¢ $cigania lub wydac
ostrzezenie. Decyzja o nie$ciganiu ostatecznie zamyka sprawe i odbiera mozliwo$¢ jej podjecia.
Oskarzyciel publiczny moze rowniez zawiesi¢ postepowanie na podstawie porozumienia [z
przestepcal, ze podda sie on leczeniu, bedzie korzystal z pomocy asystenta spolecznego lub
wynagrodzi szkode ofierze lub spotecznosci lokalnej; decyzja taka, podobnie jak we Francji,
ma charakter warunkowy.

W Anglii i Walii policja moze wymagac poreczenia, jesli przestepca uzna swa wine i wyrazi
na to zgode. W Holandii oskarzyciel publiczny moze postepowanie umorzy¢ warunkowo lub
bezwarunkowo; sa to uprawnienia podobne do istniejacych w Szkocji. Decyzja taka moze byc
potaczona z okresem proby, ktory zawsze stosowany jest w Norwegii (na okres dwuletni).

Zgoda

9. Europejska Konwencja [o Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci]
zapewnia prawo do wystuchania przez sad. Powstaje wiec pytanie czy zgoda przestepcy na
alternatywny sposob zalatwienia sprawy jest niezbedna. W Anglii i Walii wymaga sie, aby
przestepca — zanim zazada sie poreczenia — uznal swa wine i wyraznie lub w sposéb
dorozumiany zgodzil sie na to poreczenie. W innych panstwach czlonkowskich nie wymaga sie
wyraznej zgody, ale polega sie na tym, ze przestepca moze odwotlaé sie od podjetej decyzji i
domagaé sie rozpoznania sprawy przez sad. W wypadku gdy trescia decyzji jest tylko
niepodejmowanie zadnych dzialan albo towarzyszy jej ostrzezenie nie majace warunkowego
charakteru, nie ma publicznego ani indywidualnego interesu wymagajacego, aby decyzja byta
zaskarzalna i aby powodowala konieczno$é¢ $cigania. Zgoda przestepcy jest natomiast
potrzebna, gdy ostrzezenie jest polaczone z warunkowym zawieszeniem lub warunkowym
umorzeniem postepowania. Powinno to przesadzi¢ o tym czy zgoda musi czy nie musi by¢
wyrazna lub domniemana.

Jesli warunki zawieszenia wymagaja wspoélpracy ze strony przestepcy np. z zakladem
leczniczym, wowcezas z faktu istnienia takiej wspoélpracy nalezy domniemywaé wyrazenie
zgody. Podobnie, jesli przestepce powiadomi. sie o decyzji oddania pod dozor i nie odwola sie
on od takiej decyzji, zgoda moze by¢ domniemana z tego faktu i przestepca bedzie zobowiazany
[do stosowania sie do] warunkéw wymienionych w decyzji. Wszystkie sprawy, w ktorych
postepowanie warunkowo zawieszono, i w ktérych podejrzany nie wyrazil zgody na warunki
zawieszenia, powinno sie rozpoznawac w zwyklym trybie.

Zakres zgody

10. [Specjalny] Komitet dtugo dyskutowal nad kwestia czy w $wietle art. 6.2 Europejskiej
Konwencji [0 Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci] zgode powinno sie
uwazac za rOwnoznaczng z przyznaniem sie do winy. Mozna byloby np. twierdzi¢, ze zgoda
odzwierciedla rzeczywisty stan rzeczy w tym sensie, ze podejrzany niewinny nie zgodzitby sie
na narzucone mu warunki w zamian za zakonczenie postepowania, lub — patrzac na to z
bardziej praktycznego punktu widzenia — zgoda moze sama uzasadni¢ przymusowe
wyegzekwowanie wymaganej kwoty. Jednakowoz przewazyt przeciwny punkt widzenia. Zgoda
oznacza tylko, ze istnieja podstawy do wszczecia postepowania karnego, ale nie oznacza
przyznania sie do winy. Co wiecej, zréwnanie przyznania sie do winy z jej udowodnieniem
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byltoby sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa karnego, gdyz domniemanie niewinno$ci
moze by¢ uchylone tylko przez ostateczny wyrok sadu

Ofiara

11. W niektérych panstwach czlonkowskich ofiara ma prawo zaskarzy¢ decyzje o
nieéciganiu. Jej zgoda moze by¢ wymagana i ofiara, jak w Hiszpanii, ma prawo wniesé¢
oskarzenie prywatne. Moze pojawic sie rowniez problem rekompensaty za spowodowane
szkody lub zranienia. Prawa te nie muszg by¢ naruszone decyzja o nieSciganiu.

B. Srodki majqce ten sam cel co dyskrecjonalnosé scigania

1. W krajach, w ktorych utrzymuje sie zasade obowiazku $cigania [legalizmul, przyjete
sg alternatywne rozwigzania prowadzace do podobnych, cho¢ skromniejszych, rezultatow niz
przy stosowaniu dyskrecjonalnosci $cigania.

2. Wstepna selekcja spraw nastepuje czesto juz w poczatkowej fazie postepowania kiedy
sprawdzane s3 zawarte w meldunku fakty. W niektorych krajach istnieja sposoby
odstepowania od obowiazku Scigania drobnych przestepstw — za zgoda sadu. W krajach, w
ktorych interes prywatny uwaza sie za wazniejszy od interesu publicznego, jak we Wloszech i
w Hiszpanii, wiele przestepstw mozna $ciga¢ tylko wtedy, gdy ofiara zlozy skarge. We
Wloszech i w Grecji skarga taka (querela po wlosku i enklisis po grecku), musi by¢, w
niektorych wypadkach, zlozona w ciggu trzech miesiecy od dnia, w ktérym pokrzywdzony
powzigl wiadomosé o faktach tworzacych przestepstwo. We Francji sa kategorie spraw (np. w
dziedzinie oplat skarbowych, cel, rob6t publicznych, zarzadu lasow i wod), w ktorych Sciganie
moze by¢ rozpoczete tylko za zgoda odpowiednich wladz administracyjnych. W tych sprawach
odpowiednia wladza moze rowniez zakonczy¢ sprawe zgodnym porozumieniem z przestepca.
We Wrloszech istnieja kategorie spraw (np. zwiazanych z wykonywaniem orzeczen
zagranicznych), w ktérych postepowanie moze by¢ rozpoczete tylko na wniosek ministra
sprawiedliwo$ci. W innych krajach oskarzyciel publiczny moze zwrdcié sie do sadu o podjecie
decyzji stanowiacej odpowiednik umorzenia [postepowania], albo moze za zgoda sadu podjac
sam taka decyzje. Jest tak w Lichtensteinie i w Republice Federalnej Niemiec. W Austrii w
sprawach o przestepstwa zagrozone kara grzywny, kara pozbawienia wolnoéci nie prze-
kraczajaca roku lub obiema tymi karami, sagd moze umorzyé¢ postepowanie w kazdym jego
stadium, jesli zawinienie przestepcy jest niewielkie, przestepstwo nie miato zadnych nastepstw
lub tylko nieznaczne i jesli kara nie jest niezbedna dla powstrzymania przestepcy lub innych
0s6b od popelnienia przestepstw. We Wloszech w ramach postepowania pattegiamento,
sedzia moze na wniosek oskarzonego i za zgoda oskarzyciela publicznego zastapié grozaca kare
pozbawienia wolno$ci nie przekraczajaca trzech miesiecy kara dozorowanej wolnosci lub
grzywna.

3. W projekcie Zalecenia zacheca sie te panstwa czlonkowskie, ktore ze wzgledu na
historyczny rozwoj swoich rozwigzan konstytucyjnych, stosuja zasade legalizmu, aby
wprowadzily albo rozszerzyly Srodki majace ten sam cel co dyskrecjonalne $ciganie, a to przez
rozszerzenie kategorii spraw, w ktérych rozpoczecie $cigania jest uzaleznione od spelnienia
jakich$ warunkow, albo przez upowaznienie sedziego do stosowania procedur podobnych do
uzywanych przez wladze oskarzycielskie w ramach systemu dyskrecjonalnego Scigania. Np.
art. 153a kodeksu postepowania
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karnego Republiki Federalnej Niemiec przewiduje warunkowe umorzenie postepowania
karnego w niektérych drobniejszych sprawach, jesli wyrazi na to zgode sad i podejrzany.
Decyzja o umorzeniu [postepowania] staje sie w zasadzie ostateczna po spelnieniu warunkow
(np. wplaceniu sumy pieniedzy dla instytucji charytatywnej).

I1. Uproszczone postepowania, pozasadowe ugody i uproszczone formy postepowania
A. Dekryminalizacja i uproszczone postepowania w sprawach o przestepstwa z istoty
drobne Dekryminalizacja

1. W wielu panstwach czlonkowskich jednym z najwiekszych probleméw, przed ktérymi
staje wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, jest zalatwianie spraw o przestepstwa
masowe, tj. charakteryzujace sie tym, ze sa drobne, popelniane czesto i po wielokro¢, zwlaszcza
w dziedzinie regulowanej prawem o ruchu drogowym.

Niezaleznie od przedstawionych dalej zalecen procesowych (por. nizej Uproszczone
postepowania), przestepstwa te nasuwaja pytania wiazace sie z systemami prawa, w ktoérych
odro6znia sie wykroczenia (administracyjne) od przestepstw (kryminalnych). Dla unikniecia
wynaturzenia prawa karnego i przeciazenia sadow, szczegdlnie pozadane jest usuniecie spraw
o wykroczenia z wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i zalatwianie ich w
postepowaniu administracyjnym. Wymaga to dekryminalizacji, zalecanej przez CDPC we
wspomnianym wyzej Raporcie o dekryminalizacji, (por. dekryminalizacje de iure typu C)2,
ktora wprowadzono w Austrii i w Republice Federalnej Niemiec. Powierzenie wladzom
administracyjnym zalatwienia spraw o przestepstwa wystepujace masowo ma oczywiste zalety
zarowno dla wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (ktéry, uwolniony od tego zadania,
moze poswieci¢ sie prowadzeniu spraw o powazniejsze przestepstwa), jak i dla samych
przestepcow, gdyz postepowanie administracyjne bywa szybsze, mniej sformalizowane i udzial
w nim nie laczy sie ze specyficznym naznaczeniem zwigzanym z udzialem w postepowaniu
karnym.

Jednakze w zwigzku z tym, ze postepowanie administracyjne nie zawiera wszystkich
gwarancji wladciwych postepowaniu sadowemu, istnieje potrzeba zawezenia zakresu
swobodnego uznania wladz administracyjnych przez: po pierwsze — okre§lenie rodzaju kar,
ktore moglyby byc¢ nalozone, i po drugie — ich wysokosci. Nalezaloby réwnoczesnie

2 W raporcie tym odrdznia sie dekryminalizacje de facto i de iure. Te ostatnig okre$la sie jako nastepstwo
procesu, w rezultacie ktorego odbiera si¢ wymiarowi sprawiedliwo$ci wlasciwos$¢ do stosowania sankcji karnych
w odniesieniu do pewnych rodzajow zachowan. (W wypadku dekryminalizacji de facto wlasciwo$¢ ta pozostaje,
ale nastepuje — stopniowe — ostabienie aktywnosci aparatu $cigania w odniesieniu do tych rodzajow zachowan).
Przez dekryminalizacj¢ de iure typu A rozumie si¢ sytuacj¢, w ktorej nie tylko znosi si¢ sankcje za jakie$
zachowania, ale nadto zaczyna si¢ je traktowac jako w pelni uznany przez prawo i normy spoteczne sposob
postepowania. Z dekryminalizacja de iure typu B ma si¢ do czynienia gdy nie nastepuje pelne uznanie dla jakiegos
(poprzednio przestgpnego) zachowania, ale o zmiang pogladu na rolg panstwa w jego kontroli, polegajaca na
przyjeciu przez nie neutralnego stanowiska. Dekryminalizacja de iure typu C pojawia si¢ wowczas, gdy mimo ze
objete nig zachowania uznawane sg nadal za spotecznie niepozadane, panstwo decyduje si¢ powstrzymywac si¢ od
dziatan wymierzonych w te zachowania, albo pozostawiajac podejmowanie takich dzialan osobom bezposrednio
zainteresowanym, albo faczac dekryminalizacj¢ z alternatywnym podej$ciem inicjowanym w imieniu organow
panstwowych lub organizacji spotecznych. Por. Council of Europe, Report on Decriminalization, European
Committee on Crime Problems, Strasbourg 1980, s. 166—167 (przyp. thumacza).
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ujednolici¢ procedure i wzmocnié¢ prawa podejrzanego przez umozliwienie mu, w wypadku
gdy nie chce podporzadkowac sie sugestiom i nakazom, przeniesienia sprawy do rozpoznania
przez wladze sadowa.

2. Majac na uwadze systemy prawne, w ktorych dokonuje sie wspomnianego wyzej
rozréznienia, wydaje sie potrzebne pewne ogodlniejsze wyjasnienie roli, jaka w postepowaniu
wobec sprzecznych z prawem zachowan pelnig wladze administracyjne i sadowe.

Punktem wyjScia takiego wyjasnienia powinna by¢ nastepujaca zasada: wladze
administracyjne sa szczego6lnie powolane do karania za bezprawne i godne potepienia czyny
przeciwko dyscyplinie i porzadkowi publicznemu, podczas gdy wladze sadowe i prawo karne
zmierzaja przede wszystkim do karania za czyny godzace w podstawowe wartoSci moralne i
spoteczne wspolnoty. Korzystanie z sankcji karnych jest nieusprawiedliwione gdy bylyby one
nieproporcjonalne do wagi bezprawnego zachowania lub gdy sankcje karna mozna byloby
zastapi¢ odpowiadajaca jej sankcja nie majaca karnego charakteru. Wymaga to
przeklasyfikowania pewnych przestepstw oraz glebszej analizy Srodkow alternatywnych w
stosunku do sankcji karnych.

Przeklasyfikowanie takie pozwoliloby unikna¢ niektorych sytuacji konfliktowych, jak w
wypadkach gdy ten sam czyn jest karalny zar6wno w ramach systemu administracyjnego jak
sadowego. Co najmniej w takich wypadkach nalezaloby unikaé¢ podwdjnego karania droga
dawania pierwszenstwa srodkom karnym przed administracyjnymi, jesli wkroczenie systemu
karnego uznano by za konieczne.

3. Nawet wowczas gdy wobec czynu bezprawnego postepuje sie w ramach systemu
wymiaru sprawiedliwoSci w sprawach karnych, pewne zaangazowanie wladz adminis-
tracyjnych w postepowaniu karnym nie jest, w niektérych sposrod wyzej wspomnianych
systeméw prawnych, niczym niezwyklym, w szczegélnoSci w dziedzinie prawa dotyczacego
konkurencji, cen, prawa ochrony konsumenta, ochrony §rodowiska, itp. Najczesciej polega to
na upowaznieniu wspomnianych wtadz administracyjnych do zawarcia pozasadowej ugody
lub na daniu im prawa do oskarzenia przed wladza sadowa. W rezultacie wiekszo$¢ takich
spraw zalatwiana jest w trybie administracyjnym; do sadow trafiaja one rzadko, poza
przypadkami gdy podejrzany odmawia wyrazenia zgody na rozwiazanie proponowane mu
przez wladze administracyjna.

W konsekwencji wszystkie te szeroko zakre§lone uprawnienia wladz administracyjnych
zamykaja [udzial] wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych w waskich i nienalezycie
okreslonych ramach i jego rola sprowadza sie niekiedy do zaaprobowania decyzji podjetej
przez administracje. Systemy takie same przez sie staja sie zrédlem konfliktow, gdyz
represyjna polityka wladz administracyjnych nie zawsze pozostaje w zgodzie z polityka
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, i to zar6wno gdy chodzi o kwestie prewencji
generalnej jak specjalne;j.

Wydaje sie wiec, ze przyszla pora, aby przyja¢ rozwiazania takich sytuacji albo droga
prostej dekryminalizacji, albo droga ograniczenia uprawnien wladz administracyjnych w
sferze karnej, np. przez zobowiazanie ich do wczedniejszego przedkladania wladzom
oskarzycielskim do aprobaty proponowanej pozasadowej ugody.

Uproszczone postepowania
4. Od szeregu lat w wielu panstwach czlonkowskich uproszczone postepowanie
stosowane jest w sprawach o przestepstwa administracyjne lub kryminalne, zwlaszcza w

dziedzinie prawa o mchu drogowym. W Holandii od 1957 r. istnieje system stalych grzywien
za drobne przestepstwa drogowe. Policjant wrecza kierowcy mandat o okre$lonej
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wysokosci grzywny. Jesli kierowca przyjmuje mandat, moze zaptaci¢ grzywne policjantowi
gotéwka lub czekiem. Jeéli nie moze lub nie chce zaplaci¢ albo uwaza, ze mandat byl mu
nieslusznie wymierzony, o jego sprawie powiadamia sie oskarzyciela publicznego w zwykly
spos6b. Podobne systemy istnieja w Norwegii i w Szwajcarii oraz w szeregu innych panstw
cztonkowskich.

5. Sadzac po rodzajach przestepstw, w wypadku ktéorych w rbéznych panstwach
czlonkowskich stosuje sie uproszczone postepowanie, mozna okreéli¢c ich pewne wspolne
elementy i cechy charakterystyczne. Kazde z tych przestepstw, brane oddzielnie, powoduje
niewielka szkode spoleczng. Jednakze sa one popelniane czesto i niekiedy wielokrotnie przez
tego samego przestepce. Ogolnie rzecz biorac, okoliczno$ci zwigzane z przestepstwem traktuje
sie jako wazniejsze od stopnia zawinienia i cech samego przestepcy, [a ponadto] dowody [w
sprawie] nie sa zbierane w toku postepowania sagdowego. Nakladanie kar uznawane jest w
wypadku tych przestepstw za niezbedne nie dlatego, ze ich popelnianie uwaza sie za moralnie
naganne, ale z bardziej praktycznej potrzeby regulowania zachowania kierowcow dla
zapewnienia porzadku i bezpieczenistwa. Majac te cele na wzgledzie, panstwa czlonkowskie
uznaly, ze w wypadku wspomnianych przestepstw uproszczone postepowanie jest, ogdlnie
moéwige, wlasciwe gdy stopien zawinienia [przez ich sprawcow] jest taki sam, gdy nie sa
uwazane za powazne i gdy z tego wilasnie powodu jest istotne, aby dla wzgledow
generalnoprewencyjnych traktowaé je jednolicie, tj. przez wymierzanie takich samych
grzywien bez brania pod uwage sytuacji osobistej przestepcy. Procedura jest na ogoét pisemna
i nie dochodzi do skazania, gdy przestepca przystaje na ten sposéb postepowania i
podporzadkowuje sie mu. W sprawach tych nie stosuje sie tymczasowego aresztowania.
([Specjalny] Komitet nie zajmowal sie kwestia zatrzymania dla ustalenia tozsamoé$ci
zatrzymanego). System taki bedzie prowadzit do skuteczniejszego zapobiegania, gdyz pozwoli
na utrzymanie [odpowiedniego] poziomu egzekwowania prawa i uchroni system [wymiaru
sprawiedliwosci] przed dyskredytowaniem go. Trybunal Praw Czlowieka w sprawie Ozturk
(Seria A, nr 73) orzekl, ze uproszczone postepowanie nie jest sprzeczne ani z litera, ani z
duchem Europejskiej Konwencji [o Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci] i
ze stuzy interesowi zwyklych obywateli i sprawnemu wymierzaniu sprawiedliwosci (por. pkt
49 tego orzeczenia).

6. [Specjalny] Komitet wyr6znil pewne zasady oparte na wymienionych wyzej wzgledach
i przedstawil je w Zaleceniu. Trzymajac sie tych zasad, panstwa czlonkowskie beda mogly
postepowac we wlasciwy sposob z przestepstwami z istoty drobnymi, zgodnie z Europejska
Konwencja [0 Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci]. Jesli uproszczone
postepowanie dopuszcza milczaca zgode na proponowana kare (w postaci np. uznanie, ze
zaplacenie mandatu stanowi domniemang zgode), to nalezy zauwazy¢, ze jako dodatkowe
zabezpieczenie [praw] przestepcy mogloby shuzyé przestanie mu potwierdzenia [tej zgody]
listem poleconym lub przez bezpos$rednie doreczenie. Sprawa delikatnej natury jest
rozstrzygniecie, czy wykonanie nalozonej kary powinno powodowaé usuniecie nazwiska
ukaranego z wszelkich dotyczacych sprawy dokumentéow sadowych i administracyjnych. Za
ich usunieciem przemawialoby to, ze przestepca bedzie sklonniejszy do poddania sie tej
procedurze, jesli bedzie wiedzial, ze jego nazwisko nie pozostanie w aktach. Z drugiej jednak
strony trzeba wzia¢ pod uwage, ze niektore przestepstwa, np. drogowe, musza by¢
rejestrowane.

B. Pozasqdowe ugody

1. Pozasadowa ugoda przyjmuje najczeSciej postaé porozumienia wladzy oskar-
zycielskiej lub innej wlasciwej wladzy z podejrzanym, a zgodnie z tym porozumieniem
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wladze odstepuja od $cigania w zamian za spelnienie pewnych warunkéw, takich jak
uiszczenie grzywny, przepadek okreslonego mienia lub wyplacenie odszkodowania ofierze.
Zwykle przestepstwa, w zwiazku z ktérymi dochodzi do ugody, sa drobne albo z samej ich
istoty albo ze wzgledu na okolicznos$ci sprawy. Kara jest czesto okreslana przez wladze zgodnie
z okoliczno$ciami sprawy lub wlasciwoSciami przestepcy, co pozostawia pewne pole dla jej
indywidualizacji. Decyzja wladz, aby zaproponowaé¢ podejrzanemu ugode, znajduje na ogdl
oparcie w ich przekonaniu, ze okolicznos$ci sprawy sa takie, iz nie ma ani publicznego, ani
prywatnego interesu wskazujacego na potrzebe skierowania sprawy do sadu; rownoczeénie
nastepstwa [ugody] moga by¢ te same co orzeczenia sadowego.

2. Zalety takiego systemu sg widoczne: nie potrzeba rozprawy sadowej ani, praktycznie,
formalnej dokumentacji, nie ma zwloki ani trudno$ci egzekwowania kary, skoro cale
postepowanie dokonywane jest za obopélna zgoda. Z drugiej strony nie ma nad takim
postepowaniem kontroli sadowej, wysoko$¢ grzywny jest rozmaita w zalezno$ci od szczebla
nakladajacej ja wladzy, co nasuwa problemy zapewnienia sp6jnosci wymierzanych grzywien i
rownosci w traktowaniu [podejrzanych]. Zalecenie ustosunkowuje sie do obu tych ostatnich
kwestii. Ponadto pozasadowa ugoda stwarza problem zwigzany z prawem oskarzonego, aby
by¢ wystuchanym przez sad; prawo to jest ustanowione przez art. 6 Europejskiej Konwencji [0
Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych Wolno$ci]. W sprawie Deweer (Seria A, nr 35)
Trybunal wyrazil poglad, ze co do zasady Konwencja nie zabrania podejrzanemu zrezygnowacé
z niektorych gwarancji przewidzianych w art. 6.1, pod warunkiem, ze jego decyzja jest podjeta
w sposdb wolny i nieskrepowany. W tym samym orzeczeniu Trybunal uznal za wlasciwe
wskaza¢, ze w warunkach, gdy ugoda jest proponowana, zagrozenie perspektywa koniecznosci
staniecia przed sadem [karnym] nie stanowi wywierania na domniemanego przestepce presji,
ktora bylaby sprzeczna z postanowieniem Konwencji (pkt 51.b orzeczenia).

3. [System zawierania] pozasadowych ugod od lat dziala z powodzeniem w niektérych
panstwach czlonkowskich. W Holandii procedura transactie moze by¢ zastosowana nawet w
sprawach o przestepstwa zagrozone kara do szeSciu lat wiezienia, ale w praktyce jest
stosowana w sprawach, w ktéorych wymierzona karg bylaby prawdopodobnie grzywna.
Oskarzyciel publiczny moze zaproponowaé: zaplacenie grzywny (ktorej wysoko$é nie moze
przekracza¢ ustawowego maksimum), pozbawienie prawa do pewnych przedmiotow,
wplacenie na rzecz panstwa wszelkich korzysci bezprawnie uzyskanych z przestepstwa oraz
zaplacenie czeSciowego lub pelnego odszkodowania. Jesli przestepca przyjmuje propozycje,
prawo do oskarzenia go wygasa. System ten zaklada pewne $rodki kontroli, np. prawo ofiary
do zaskarzenia [ugody], regularne spotkania oskarzycieli publicznych majace na celu rewizje
[istniejacych] i projektowanie [nowych] publikowanych wytycznych [dotyczacych zasad
stosowania pozasadowych ugod] oraz oczywiscie prawo przestepcy do odrzucenia
proponowanej ugody. Procedura podobna do obowigzujacej w Holandii istnieje w Belgii i w
Skandynawii, a wprowadzenie jej rozwazane jest w Szkocji. W Norwegii wydanie nakazu
[zaptacenia] warunkowej grzywny mozliwe jest tylko w sprawach o przestepstwa nia
zagrozone i w sytuacji, gdy, zdaniem wladzy oskarzycielskiej, bytaby ona wlasciwa kara; nie
ma innych ograniczen dotyczacych rodzaju spraw, ktére moglyby byc¢ zalatwione w taki
sposob. Nie wymaga sie, aby podejrzany ztozyl o§wiadczenie co do swojej winy — jak to jest w
Szwecji

ijesli propozycja [zaplacenia grzywny] nie jest przyjeta, oskarzyciel publiczny musi wnie$¢
sprawe do sadu. Przyjecie nakazu wywoluje te same skutki co
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orzeczenie sadowe i jest odnotowywane w rejestrze skazanych jako skazanie za przestepstwo,
podczas gdy w Holandii do rejestru weiaga sie tylko ugody, przy ktorych kwota przekracza
pewna wysoko$¢, lub odnoszace sie do powazniejszych przestepstw.

C. Uproszczone postepowania w sprawach drobnych ze wzgledu na ich okolicznosci

1. Uproszczone postepowania maja charakter pisemny i sa prowadzone przez wladze
sadowa, ale bez pelnego lub formalnego postepowania dowodowego. Wydane [w tym trybie]
orzeczenia traktowane sa jak wyroki, moga by¢ wykonywane na réwni z wyrokami i
odnotowywane sa jak wyroki w rejestrze skazanych.

2. Nakaz karny (ordonnance penale) istnieje w wielu panstwach czlonkowskich. Jego
wydanie laczy sie zazwyczaj z wyrazeniem zgody na przyznanie sie do winy i na natozona kare.
Okreslenie ,nakaz karny” uzyte jest tu nie jako oznaczenie jakiej$ instytucji wlasciwej dla
konkretnego systemu prawnego, ale jako samoistna i niezalezna [od jednostkowych
rozwiazan] koncepcja. Sposob jego dzialania jest ogolnie biorac taki sam: wlasciwa wladza —
moze nia by¢ wladza sagdowa lub administracyjna w systemach prawnych pozwalajacych tej
ostatniej sprawowac funkcje sadowe (np. wladze celne w Szwajcarii zgodnie z obowiazujacym
tam prawem karnoadministracyjnym) — decyduje po pierwsze o tym, zeby zastosowaé
postepowanie uproszczone, i po drugie decyduje o karze. Wowczas postepuje sie tak, jak to
zostalo szczegblowo opisane w Zaleceniu. JeSli przestepca zwraca sie o uchylenie nakazu
karnego — na ogdl nie musi podawa¢ powodéw — uruchamia sie zwykle postepowanie, co
zapewnia przestepcy prawo do wysluchania przez sad zgodnie z Europejska Konwenq'a [o
Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych WolnoSci]. W niektérych panstwach
czlonkowskich o$wiadczenie zgody na nakaz karny musi by¢ wyrazne. Oznacza to, ze jesli
przestepca nie reaguje na doreczony mu nakaz, uruchamia sie zwykle postepowanie.

3. We Francji od wielu lat stosuje sie procedure ordonnance penale. Polega to na tym,
ze oskarzyciel publiczny zwraca sie do sedziego sadu policyjnego bez powiadomienia
przestepcy ani wzywania go do sadu. Sedzia moze wowczas wymierzy¢, w formie nakazu
karnego, odpowiednig kare pieniezna lub zazada¢ Scigania wedlug zwyklej procedury. Odpis
nakazu doreczony jest przestepcy listem poleconym. Procedura taka moze by¢ stosowana w
wypadku wiekszosci drobnych przestepstw z wyjatkiem przestepstw zwigzanych z
zatrudnieniem, niektorych przestepstw popelionych przez sprawcéw w wieku ponizej 16 lat i
przypadkéw gdy ofiara pozwala przestepce do sadu. We Wloszech nakaz karny moze byc
wydany przez sedziego jednoosobowo w mniej powaznych sprawach, tj. takich, w ktorych
sedzia uznaje, ze mozna poprzesta¢ na karze pienieznej. Podobnego rodzaju system nakazoéw
istnieje w Liechtenszteinie, gdzie w sprawach o drobne przestepstwa, tj. takie, ktore zagrozone
sg karg do miesigca wiezienia lub grzywny, sad moze wymierzy¢ kare pieniezna, ktora sie
wykonuje, chyba ze w ciaggu odmiu dni zostanie wniesione odwolanie.

4. W panstwach czlonkowskich istnieja inne podobne systemy procesowe zmierzajace do
skrocenia postepowania przez zrezygnowanie z rozprawy. Jednym z nich jest wloskie
pattegiamento (negocjowanie), inspirowane przez poinocnoamerykanski system plea
bargaining, ale majace inna tre§¢ i procedure. Je$li w stadium postepowania
przygotowawczego oskarzony zwrdci sie do sedziego o wymierzenie kary zastepczej, a
oskarzyciel publiczny wyrazi zgode na postuzenie

235



sie ta procedura, sedzia moze wydac od razu orzeczenie o zastosowaniu takiej kary. Wniosek
oskarzonego nie oznacza przyznania sie do winy, gdyz sedzia moze odmowié zastosowania
pattegiamento. Wymierzenie zgodnie z ta procedura kary zastepczej — $rodka
potwolnosciowego, dozoru lub grzywny — sprawia, ze przestepstwo uwaza sie za niebyle, a
orzeczenie odnotowuje sie w rejestrze skazanych tylko dla zapobiezenia ponownemu
zastosowaniu tej procedury.

II1. Uproszczenie zwyklej procedury sadowe;j
A. Sledztwo sqdowe przed i w czasie rozprawy

1. Powolno$é¢ zwyklego postepowania sadowego wynika w duzej mierze z wymagania,
aby wladza sagdowa — prokurator, sedzia §ledczy lub sad w czasie postepowania o oddanie pod
sad — badala okolicznosci sprawy przedstawione przez policje. Wladzy tej powierzono zadanie
podjecia decyzji co do istnienia dostatecznych dowodow usprawiedliwiajgcych postawienie
oskarzonego przed sadem, zanim sad ten potwierdzi lub odrzuci owe dowody. Jest rzecza
oczywista, ze postepowanie karne wymaga zawsze poprzedzajacego je stadium dochodzenia
policyjnego i stadium sadowego, w toku ktérego podejmuje sie decyzje o winie lub niewinnosci
[oskarzonego]. Stadium lub stadia posrednie stanowig faze, w ktoérej nastepuje najwieksza
zwloka. Podstawowym celem tych stadiow jest badanie faktéw i ,filtrowanie” spraw. W
wypadku mniej powaznych spraw podwoéjna kontrola faktéw, raz przez policje, a drugi raz
przez wladze sadowa, nie jest potrzebna, nie sluzy tez zadnemu interesowi, zwlaszcza w
sytuacji gdy dowody przedstawiaja sie jasno. Oznacza podjecie decyzji o przekazaniu sprawy
sadowi w celu przeprowadzenia rozprawy na podstawie dowodéw zebranych przez policje.
Praktykuje sie to we Francji i w Austrii w ramach takich procedur, jak citation directe
(flagrante delicto) oraz comparution immediate. JeSli wiec waga przestepstwa lub zawitoéé
sprawy nie uzasadniaja $ledztwa, mozna z niego zrezygnowaé¢. W innych sprawach $ledztwo
sadowe poprzedzajace wniesienie oskarzenia moze stuzy¢é prawidlowemu wymierzaniu
sprawiedliwo$ci. Majac na uwadze, ze takie §ledztwo zmierza do powtarzania tego, co zostato
juz wykonane i ze powoduje niemozliwa do zaakceptowania zwloke, nie powinno sie go
prowadzi¢ we wszystkich sprawach, ani nie powinno by¢ ono obowiazkowe; nalezy je
ograniczy¢ do spraw, w ktérych — jak sie zdaje — moze by¢ uzyteczne w ustalaniu faktow albo
przypuszczalnej lub prawdopodobnej winy, lub niewinnos$ci podejrzanych.

2. W niektorych krajach sama faza postepowania po$wieconego ustalaniu faktow, jesli
istnieje, jest skrocona droga przyspieszonego postepowania. Instytucja ,przyznania sie do
winy” zwalnia zar6wno wladze dochodzeniowe, jak i sady od pelnego i formalnego
przeprowadzania dowodoéw, oszczedzajac w ten sposdb czas i unikajac dtugich formalnosci,
przy rownoczesnym zagwarantowaniu prawa przestepcy do wysluchania przez rzetelny i
niezawisly trybunal. Jesli oskarzony przyzna sie do winy przed sedzig na jawnej rozprawie,
zadne dalsze dowody nie sa potrzebne. Sad wysluchuje wowczas oskarzyciela publicznego,
ktory przedstawia fakty stanowiace podstawe oskarzenia, za$ obrona prezentuje okolicznosci
usprawiedliwiajace [oskarzonego] lub lagodzace. Przed wydaniem wyroku sad korzysta
rowniez z wywiadu Srodowiskowego i z osobistego stawiennictwa oskarzonego. W Szkocji
oskarzony zamierzajacy przyznac sie do winy popelnienia zarzucanego mu przestepstwa, moze
skroci¢ postepowanie zmierzajace do postawienia go przed
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sadem, kierujac do oskarzyciela publicznego pismo informujace o checi przyznania sie. Po
otrzymaniu pisma oskarzyciel publiczny przerywa dochodzenie, przedstawia oskarzonemu
skrocony akt oskarzenia zawierajacy zarzuty i uzyskuje szybkie wezwanie [oskarzonego] do
sadu. Po przedstawieniu sedziemu oskarzenia, przyznaniu sie oskarzonego do winy na jawnej
rozprawie, oskarzyciel publiczny referuje fakty, a nastepnie sad wymierza kare. W Norwegii
mozna rowniez skorzystac z uproszczonej procedury, jesli oskarzony przyznal sie do winy nie
czyniac zastrzezen i istnieja potwierdzajace to dowody; nie trzeba wowczas wzywac $wiadkow
ani nie jest potrzebna obecno$¢ oskarzyciela publicznego.

3. Sedzia ma wowczas do swojej dyspozycji znacznie wiekszy zakres kar niz w systemie
nakazowym; moze np. orzec kare wiezienia, grzywne, prace na rzecz spolecznosci lokalnej,
odszkodowanie, obowiazek stosowania sie do natozonych warunkéw lub dozér.

4. Stosowanie procedury ,przyznania sie do winy” zalezy od rodzaju przestepstw i moze
by¢ ona wymieniona w ustanawiajacej te przestepstwa ustawie albo moze o jej stosowaniu
decydowac oskarzyciel publiczny lub sad. W obu wypadkach nalezy uwzgledniaé¢ rodzaj
przestepstwa, jego wage, dotychczasowe zycie oskarzonego i kare, ktora bytaby w wypadku
skazania orzeczona.

5. W tych wypadkach, w ktorych istnieje potrzeba przeprowadzenia dowodéw na
rozprawie, mozna oszczedzié wiele czasu przez dopuszczenie do wezeéniejszego ujawnienia
dowodow i osiggniecie zgody co do nich oraz zgody co do ograniczenia liczby bieglych i
Swiadkow do przestuchania. Ustalenie faktow o charakterze formalnym lub nie
kwestionowanych na rozprawie moze by¢ oparte na dokumentach zawartych w aktach.
Dokumenty te mogg zawieraé zeznania $wiadkow zlozone poprzednio przed wladza sadowa,
albo inne znajdujace sie w aktach dowody. Ponowne ich przeprowadzenie jest strata czasu i
czesto nierozsadne byloby oczekiwanie od sedziego rekonstruowania tego, co zostalo w aktach
utrwalone.

6. Tego rodzaju sposoby obywania sie bez czeci lub calosci postepowania dowodowego
umozliwiajg szybsze zalatwienie spraw, rownocze$nie jednak niezbedne jest zapewnienie we
wszystkich stadiach gwarancji przewidzianych w Europejskiej Konwencji [0 Ochronie] Praw
Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci] i stuzg nalezytemu wymiarowi sprawiedliwo$ci. Ma to
szczegolne znaczenie gdy wobec podejrzanego zastosowano tymczasowe aresztowanie przed
ukonczeniem dochodzenia prowadzonego przez policje i postawieniem go przed sadem, od
ktorej to chwili aresztowanie to powinno by¢ we wszystkich wypadkach nadzorowane przez
jednego lub wieksza liczbe niezaleznych sedziéw. Wiladze powinny zawsze dawaé takim
sprawom pierwszenstwo, zgodnie z Zaleceniem Komitetu Ministrow nr R (80) 11 w sprawie
tymczasowego aresztowania.

B. Postepowanie przed sqgdem

1. Mozna zastosowaé rowniez inne $rodki, ktére zmniejsza obciazenie sadow i beda
rownocze$nie stuzy¢ prawidlowemu wymierzaniu sprawiedliwo$ci. Jednym z takich srodkéw
jest unikanie rozpoznawania spraw przeciw temu samemu oskarzonemu przez roézne sady,
takze wtedy, gdy zarzucane mu przestepstwa popehione byly na terenie wlasciwosci tych
roznych sadéw. Innym mozliwym Srodkiem jest enumeratywne okreslenie okolicznoéci, w
ktorych niedopehienie rygoréw procesowych moze prowadzié do uznania orzeczenia za
niewazne.

2. Jedna z przyczyn przewleklodci postepowania karnego jest istniejacy w wielu
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krajach obowigzek prowadzenia postepowania w obecnosci oskarzonego. W Rezolucji
Komitetu Ministrow (75) 11 w sprawie kryteriow odnoszacych sie do postepowania
prowadzonego pod nieobecno$¢ oskarzonego, proponuje sie, aby nie wyklucza¢ mozliwosci
prowadzenia uproszczonego postepowania bez rozprawy w sprawach o niektére drobniejsze
przestepstwa, pod warunkiem stosowania sie do pewnych minimalnych regut. Jesli oskarzony
odmawia stawienia sie w sadzie, jego odmowa musi by¢ stwierdzona w sposob nie budzacy
watpliwosci.

C. Protokét rozprawy i uproszczone ogloszenie orzeczenia

1. Formaitre$¢ protokotu rozprawy i orzeczenia zwykle sie powtarzaja. Nie wykorzystuje
sie w ten sposob efektywnie czasu sedzidow, co prowadzi do wydluzenia postepowania karnego.
Mozna unika¢ tego powtarzania respektujgc przy tym wzgledy, dla ktérych protokoluje sie
przebieg rozprawy i orzeczenie wydaje sie na piSmie. Sa nimi przede wszystkim:
poinformowanie oskarzonego o osiagnietych konkluzjach i podstawie ich osiggniecia,
dostarczenia o tym informacji dla [ewentualnego] odwolania sie oraz — posrednio — kontrola
[postepowania] sedziego. Kiedy to tylko mozliwe tresé¢ protokotu rozprawy i podejmowanych
decyzji powinna nawigzywa¢ do dokumentow znajdujacych sie w aktach, chyba ze nowe fakty
ujawnione zostaly w czasie przewodu. Korzystanie z takiego nawigzywania pozwoli zar6wno
oskarzonemu, jak i sadowi apelacyjnemu zorientowac sie w przebiegu przewodu sagdowego i w
prawnym rozumowaniu sadu. Je§li postepowanie rejestrowane jest na tadmie
magnetofonowej, musi ona by¢ przechowywana do uplywu terminu przewidzianego dla
wniesienia §rodka odwolawczego; nalezy wowczas moc nie sporzadzaé protokotu, gdyz bytoby
to strata czasu.

2. Sad powinien méc ograniczy¢ sie w mniej powaznych sprawach do odnotowania swych
orzeczen w aktach sprawy bez wydawania ich na pi$mie. Zaklada to oczywiscie, ze chodzi o
orzeczenia, od ktorych nie bedzie odwotlania i ze oskarzony zostal ustnie poinformowany przez
sad o ich treéci i podstawie. W wypadku pisemnego wydania orzeczenia, powinno ono by¢
mozliwie krotkie i odpowiada¢ tylko niezbednym warunkom okre§lonym w Zaleceniu.
Powiadomienie o orzeczeniu powinno nastepowaé w sposdb szybki i prosty. [Specjalny]
Komitet zastanawial sie nad mozliwoScig pominiecia uzasadnienia, jes§li motywy orzeczenia
wyjasnione byly stronom ustnie, w wypadkach gdy oskarzony przyznal sie do winy albo jesli,
jak w Anglii, sedzia nie jest prawnik.

3. W wielu panstwach czlonkowskich istnieje dluga tradycja stosowania innych
sposobow oglaszania orzeczen wydawanych przez wszystkie lub przez niektore sady, zwlaszcza
przez sad kasacyjny, np. w postaci umieszczenia takich orzeczenn w powszechnie dostepnych
rejestrach. Jesli wyrok jest ogloszony ustnie, sad powinien mie¢ mozliwo$¢ odczytania tylko
sentencji, a nie calego wyroku, zwlaszcza gdy odczytanie trwaloby godzinami, a skazany bedzie
mogl pozniej zapoznac sie z nim doktadnie i podjaé decyzje o ewentualnym wniesieniu §rodka
odwolawczego.

D. Skladi specjalizacja sqdéw orzekajqcych
1. Panujg rézne poglady na kwestie liczby sedziow [w skladzie orzekajacym] i udziatu
obywateli nie-prawnikow w postepowaniu karnym. Obecna tendencja, ogolnie biorac, jest

przeciwna takiemu udzialowi. Obecnosé—lawnikow i lawy przysieglych wydtuza postepowanie
na skutek braku u nich do$wiadczenia i faktu,
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ze nie sa tak sprawni jak zawodowi sedziowie i nie dysponuja ich wiedza. Z drugiej strony,
w niektérych sprawach jest istotne, aby pokaza¢, Ze decyzje nie pochodza ze Zrodla
oderwanego od spoteczenstwa, i aby ono nie tracito zaufania do postepowania sadu. Ponadto
udzial nie-prawnikéw wprowadza na sale sadowa element zdrowego rozsadku, co stanowi
przeciwwage dla technokratycznego charakteru maszyny wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych i dla jego sklonnosci do dzialania w [swoistej] prozni. Jednakze, jak to
zostalo wskazane przez Komitet Ministrow w Zaleceniu nr R (81) 12 w sprawie przestepstw
gospodarczych i w zalgczonym do niego Wyjasniajacym Memorandum, tylko sedziowie
zawodowi moga poradzi¢ sobie z coraz to bardziej technicznymi aspektami wspolczesnego
procesu karnego; pokazuje to fakt, ze nie tradycyjny, nie wyspecjalizowany sedzia karny nie
radzi sobie czasem ze stawianymi mu zadaniami, zwlaszcza w dziedzinie przestepstw
gospodarczych.

2. Te i inne jeszcze wzgledy zaprowadzily [Specjalny] Komitet do wniosku, ze sklad
kompletow orzekajacych powinien byé¢ ustalany z uwzglednieniem takich czynnikow, jak:
waga, rodzaj, techniczno$c¢ i skomplikowany charakter zarzucanego przestepstwa. Kierujac sie
ta ogblna zasadg, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia przepisow
zmierzajacych do przyspieszenia postepowania bez naruszenia interesu oskarzonego w
prawidlowym wymierzeniu sprawiedliwo$ci oraz podejmowania we wszystkich sprawach
decyzji dotyczacych potrzeby udzialu w nich nie-prawnikéw i liczby sedziow majacych
zasiada¢ w skladach orzekajacych. Stosowanie tej ogolnej zasady powinno prowadzi¢ do tego,
Ze mniej powazne sprawy w pierwszej instancji bedzie rozpatrywal sedzia, a inne sprawy —
zwykle nie wiecej niz trzech sedzidow, chyba ze maja one wyjatkowy charakter. We Francji
niektoére powazne przestepstwa terrorystyczne rozpoznawane sa przez sad w sktadzie siedmiu
sedziow zawodowych.

3. Sklad sadu karnego laczy sie z kwestia jego specjalizacji. Powszechnie uwaza sie, ze w
ciggu ostatnich dziesieciu — pietnastu lat sprawy karne stawaly sie coraz trudniejsze do
prowadzenia, zwlaszcza sprawy dotyczace przestepstw gospodarczych i ze wymagaja od
sedziow specjalnego ksztalcenia i doswiadczenia. To samo dotyczy wladz prowadzacych
dochodzenie i oskarzycielskich, od ktorych oczekuje sie odpowiedniej wiedzy i ekspertalnych
umiejetnoéci w takich dziedzinach, jak: rachunkowos$¢, kryminalistyka, itd. Jednym ze
sposobow na sprostanie tym zadaniom jest powolywanie lub tworzenie specjalnych organow
lub specjalnych wydzialbw w istniejacych organach, nie wykluczajac sadowych, w celu
unikniecia zalegto$ci i zapewnienia wymiarowi sprawiedliwosci lepszych wynikow.
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POSTEPOWANIE ZMIERZAJACE DO ZMNIEJSZENIA RYZYKA
PRZEMOCY SKIEROWANEJ PRZECIWKO WYMIAROWI SPRAWIEDLIWOSCI*

WPROWADZENIE

1. Rada Spoteczno-Gospodarcza w czesci szostej rezolucji 1992/22 z dnia 30
VII 1992 r. ustalita, ze jednym z priorytetowych tematéw w pracach Komisji
Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci powinna by¢ przestgpczos$¢
wewngtrzkrajowa i ponadkrajowa, przestepczo$¢ zorganizowana i przestgpczo$é
gospodarcza, w tym pranie brudnych pieni¢dzy.

2. Ponadto, w tejze rezolucji Rada zwrodcita si¢ do Sekretarza Generalnego
z prosba o dalsze analizowanie informacji o wpltywie przestepczosci zorganizowanej
na spoteczenstwo, w tym danych dotyczacych charakteru, zakresu, form i przejawow
tej przestepczosci oraz o prawnych Srodkach [jej zwalczania]. W tej samej rezolucji
Rada zwrocita uwage na praktyczne $rodki przeciwdzialania przestgpczosci zor-
ganizowanej sformutowane przez Migdzynarodowe Seminarium na temat Przestgp-
czo$ci Zorganizowanej, ktore obradowato w Suzdalu (Federacja Rosyjska) w dniach
21—25 X 1991 r. i poddata je pod rozwage rzadom [panstw cztonkowskich] dla
wzmocnienia ich wysitkow w walce ze zorganizowana przestepczoscia. W punkcie
33 [zalecanych] praktycznych $rodkow, zawartym w Aneksie Il wspomnianej wyzej
rezolucji Rady, Seminarium podkreslito wage udzielania ochrony $wiadkom w zwal-
czaniu przestgpczosci zorganizowanej i zalecilo, aby W krajowych systemach
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych poswiecaé kwestii zapewnienia

* Ponizej zamieszczone jest tlumaczenie dokumentu, ktory powstal w ramach prac Narodow
Zjednoczonych. Dotyczy on postgpowania w wypadkach zdarzajacych si¢ coraz czgsciej aktow przemocy
skierowanej przeciwko pracownikom aparatu wymiaru sprawiedliwosci 1 osobom z nimi wspotpracujacym.

Dokument ten zawiera wnioski i zalecenia konferencji ekspertow, ktora odbyta si¢ w Chicago
(USA) w dniach 18 — 20 VIII 1993 r. Przedstawiony on byl przez Sekretarza Generalnego ONZ jako
jeden z roboczych materiatdw na 3 sesji Komisji Zapobiegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci
Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ, ktora obradowala w Wiedniu (Austria) w dniach 261V — 6 V 1994
r. Urzedowy numer dokumentu (pozwalajacy na jego identyfikacje i odnalezienie) jest nast¢pujacy:
E/CN.15/1994/4/Add.3.

Dokument traktuje o kwestiach zwiazanych z ochrona roéznych grup uczestnikow procesu
wymierzania sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, tj. sedzidw, prokuratorow, policjantow i swiadkow.

Dokument pisany jest w specyficznie ONZ-owski sposob. Wyraza si¢ to w jego poetyce (do
niczego si¢ nie zobowigzuje, wszystko si¢ co najwyzej nieSmialo zaleca i to nawet nie do bezposredniego
stosowania, ale do rozwazenia ewentualnego zaadoptowania do lokalnych warunkow, tradycji prawnych
i kulturowych), w jego ogoélnosci (wynikajacej z potrzeby sprawienia, aby kazdy mogt tam co$ dla
siebie znalez¢, kazdy tj. i pafnstwa uprzemystowione, i rozwijajace si¢, o rozmaitych kulturach i religiach,
jednolite 1 stanowigce federacjg, panstwa jednolite narodowosciowo 1 wielonarodowe; powoduje to
nadmierng, jak na nasze potrzeby, ogolnos¢ sformutowan), wreszcie w jego jezyku (wyrazajacym si¢
w uzywaniu sformutowan, z ktorymi nie spotyka si¢ poza ONZ’owskimi dokumentami, oraz w pewnej
oszczgdnosci stow powodujacej potrzebe dodania niekiedy w thumaczeniu stéw nieobecnych w oryginalnym
tekscie, ale koniecznych dla jego zrozumienia (znajduja si¢ one w nawiasach klamrowych), (przyp.
thum. Jerzego Jasinskiego).

240



ochrony $swiadkow wiele uwagi zarowno w odpowiednich przepisach, programach,
jak i we wszelkiego rodzaju ustawodawstwie.

3. Ochrona $wiadkow byta od dawna przedmiotem troski spotecznosci mig¢dzy-
narodowej, jak roéwniez wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w po-
szczegolnych panstwach. Specjalng kategoria ofiar sg ci, ktorzy pomagaja i uczes-
tniczg w procesie wymierzania sprawiedliwosci, w tym sedziowie, przysiegli,
prokuratorzy i $wiadkowie. Kazdy zamach na te osoby stanowi wyzwanie rzucone
zdolnos$ci wladz panstwowych do wywigzywania si¢ z cigzacych na nich obowiazkéw
I wymaga Stosownej reakcji. W zwiazku z tym, ze najbardziej dramatyczne wyzwanie
wobec wymiaru sprawiedliwo$ci pochodzg ze strony przest@pczosm zorganizowanej
1 terroryzmu, ochrona s¢dzidw, przysigglych, prokuratorow i swiadkow ma istotne
znaczenie dla zapobiegania i zwalczania powaznej przestepczosci. W zwigzku z tym,
ze nie rozporzadza si¢ ogoOlnymi danymi statystycznymi, odnoszacymi si¢ do
zamachéw na wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, wskazujacymi na typy
i motywacje sprawcoOw takich zamachow, rowniez te dokonywane przez niezado-
wolone z rozstrzygnigcia strony, przez fanatykéw 1 przez osoby wykazujace
zaburzenia psychiczne, muszg by¢ w tym konteks$cie rozwazone.

4. Przedstawione nizej wnioski i1 zalecenia przeznaczone sa dla wiladz, na
ktorych spoczywa obowiazek ochrony wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych przed zastraszeniem i przemocg. Ich celem jest zaproponowanie koncepcji,
rozwazan i schematu analitycznego mogacego przydac¢ si¢ w kazdym spoteczenstwie
dla ochrony dzialajacego w nim systemu [wymiaru sprawiedliwosci]. Przez ,,system”
[wymiaru sprawiedliwo$ci] rozumie si¢ tu osoby, instytucje i budynki zwigzane
z pehieniem zadan laczacych si¢ z dochodzeniem, oskarzeniem i sgdzeniem
w sprawach karnych.

5. Zatozeniem wyjSciowym jest [przekonanie], zgodnie z ktérym zagwarantowanie
pelnego bezpieczenstwa nie jest mozliwe, bez wzglt;du na to, jak wielkie $rodki
pieniezne, jak wielu ludzi i1 jak wiele wyposazenia zaangazowaloby sic w takie
przedsigwzigcie. Nawet najdalej idace wykorzystanie wszelkich uzytecznych pomystow
zawartych w ponizszych wnioskach i zaleceniach moze doprowadzi¢ tylko do
zmniejszenia zewnetrznego zagrozenia dla integralnosci i bezpieczenstwa systemu
[wymiaru sprawiedliwosci] i jego uczestnikow. Co wigcej, sposoby zapewnienia
bezpieczenstwa opracowane z mysla o jednym spoleczenstwie lub kulturze nie
gwarantuja, ze be;dq spetniaty taka role po przeniesieniu ich do innych.

6. Wnioski i zalecenia przedstawmne ponizej nie tworza zadnego panaceum,
ukazujg raczej sposob oceniania czynnikow ryzyka i postgpowania z nimi, co
— mozna mie¢ nadziej¢ — bedzie wykazywaé miedzykulturowa uzytecznosc. Taki
sposob [podejscia do sprawy| postgpowania z ryzykiem pomys$lany jest jako
ukazanie pewnego ogolnego pogladu czy ukladu odniesienia, z ktérego pomoca
osoby ksztattujace polityke i kierujace w rozmaitych spoteczenstwach programami
[zabezpieczajacymi] beda mogly analizowa¢ rodzaje zagrozen dla funkcjonowania
ich systemow wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i1 opracowywac
odpowiednie dla ich wtasnej kultury metody i $rodki odstraszajace owe zagrozenia.

7. W kazdym spoleczenstwie wystepuja pochodzace od roznych oséb lub grup
zagrozenia dla dziatajacych w nich systemow wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Czynniki zachecajace te osoby do podejmowania préb zakldcania dziatania
systemu albo odstraszajace od tego, mogg by¢ w roznych systemach podobne lub
bardzo si¢ r6zni¢. Jednakowoz uniwersalny charakter natury ludzkiej sprawia, ze
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wszedzie warto jest analizowa¢ funkcjonowanie systemu wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych, aby ustali¢ jak tworzy¢ czynniki odstraszajace usitowania
zaklocen dziatania tego systemu przez minimalizowanie nastgpstw takich zaklocen
i maksymalizowanie trudnos$ci i kosztow dla przestgpcy podejmujacego takie proby.

8. Podobnie, biurokratyczne i budzetowe realia zwigzane z rozporzadzaniem
ograniczonymi $rodkami zmuszajg do racjonalnego okres$lenia poziomu wydatkow
na zapewnienie dzialania systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
bez zbednych zaklocen, i odpowiednie rozdzielanie tych s$rodkéw. Strategia po-
stepowania wobec ryzyka ma na celu stworzenie procesu ujawniania zagrozen,
analizowania stabych punktow i opracowywania $rodkéw odstraszajacych od
wywotywania zaktocen, bez narzucania kulturowo uwarunkowanych rozwigzan czy
podejs¢ stworzonych w jednych krajach — innym.

9. Przedstawione nizej wnioski i zalecenia odnoszg si¢ do: rodzajow zagrozen,
przeciwko ktorym kierowaé sie ma postgpowanie wobec ryzyka, w tym przemocy
[ptynacej ze iréde%] emocjonalnych lub/i irracjonalnych, [majacej charakter] sym-
boliczny, zwiazanej z konkretng sprawa (lub typem spraw) oraz [przedsm;branej]
dla przyktadu (lub zastraszema) praktycznych Wymogow pode]mowama i za-
stosowywania rozumnej oceny zagrozenia w konkretnych sytuacjach i kategorlach
sytuacp dzialania wtadzy dokonujacej takich ocen i zwigzku migdzy tymi ocenami
i przydzmlamem odpowiednich $rodkow; wilasciwej reakcji, w tym kategorii pro-
graméw uswiadamiajacych, utrudniajacych dostep do zagrozonych obiektow,
ochrony os6b oraz zbierania informacji; a wreszcie potrzeby gromadzenia danych
i prowadzenia badan, jak roéwniez [analizowania] nastepstw obranej filozofii
postepowania w wypadkach zagrozenia systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych dla kierunkow dziatania [wéwczas, gdy pojawi si¢ takie zagrozenial].

L. RYZYKO I OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU
(WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI)

10. Postgpowanie wobec ryzyka powinno logicznie rzecz biorac rozpoczynac
sie od analizy systemu oskarzycielskiego i sadowego z punktu widzenia odpowiedzi
na pytanie dlaczego potencjalny napastnik uwaza, ze sprawie jego bedzie sprzyjaé
podjecie proby zaktocenia systemu [wymiaru sprawiedliwosci] przez grozbe lub
napad na sedziego, prokuratora lub $wiadka. Stopien ryzyka jest funkcja latwosci
i skuteczno$ci grozby lub przemocy dla zaktdcenia dziatania systemu [wyrmaru
sprawiedliwos$ci]|, przewidywane prawdopodobienstwo ukarania i surowos$ci kary,
a niekiedy takze postrzegania przez podejmujacych dzialania przestgpcze rzetelnosSci
lub niesprawiedliwosci tego systemu.

11. W terminologii uzywanej w analizach ekonomicznych, decyzja przestgpcy
czy uciec sie, czy nie uciec si¢ do przemocy lub grozby wobec konkretnego sedziego,
prokuratora lub policjanta, albo przeciwko obywatelowi, ktory moglby dostarczyé
obcigzajacych go dowodow jako $wiadek, jest zwykle determinowana $wiadomym
lub nieswiadomym, instynktownym rachunkiem strat i zyskow zastosowanej
przemocy lub grozby, tzn. czy rozwazana grozba lub atak przyniesie rezultaty
warte narazenia si¢ na obrong przed nimi.

12. N1ewqtp11w1e wymykajqce si¢ logice czynniki moga zaktoci¢ taka kalkulaqq,
np. obsesyjna nienawis¢ przywodcy gangu do oblektywme niezbyt mu zagrazajacego
przedstawiciela wladz, moze spowodowaé, ze zarzadzi zwigzang z wielkim ryzykiem
probe jego zamordowania. Jednakowoz powszechne doswiadczenie i zdrowy
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rozsadek prowadza do wniosku, Zze niebezpieczenstwo zaklocenia toku Wymierzania
spraw1ed11w0501 w sprawach karnych oraz stopien osoblstego zagrozema zwicksza
516; wraz z takimi czynnikami jak: latwos¢ pos%uzema si¢ przemocy 1 unikniecia
ujawnienia, oraz prawdopodobienstwo, ze poczynanie takie rzeczywiscie wplynie
na zatrzymanie dziatania systemu [wymiaru sprawiedliwosci].

13. I przeciwnie, czynniki zwickszajace prawdopodobienstwo ujawnienia i uka-
rania [sprawcow] grozb i przemocy lub sprawiajace, ze za pomoca takich czynow
niewiele si¢ osiagnie, gdyz system [wymiaru sprawiedliwosci] potrafi sobie z nimi
poradzi¢, stuza zmniejszaniu zachet [do uciekania si¢] do przemocy. Inne czynniki,
takie jak surowos$¢ kar, moga dziala¢ w obu kierunkach: zachgca¢ do zakldcenia
dzialania systemu [wymiaru sprawiedliwosci], gdy poprzednie podobne przestepstwa
pozostaty nieukarane, lub stuzy¢ jako odstraszenie, gdy surowe kary zostaty
orzeczone i wykonane.

14. Mowiac prosto, nalezy analizowaé strukture systemu wymiaru sprawied-
liwosci w sprawach karnych i sposob jego dziatania, aby ustali¢ co sprawia, ze
jest on podatny na niewlasciwe wplywy, a co czyni g0 na nie odpornym Analiza
taka powinna doprowadzi¢ do wzmocnienia Jego stabych ogniw zanim zostang
zaatakowane; mozna to uczyni¢ przez nowe przepisy o ochronie swiadkow, zmiany
W procedurze prowadzenia rozprawy, lub po prostu przez zapewnienie nlezbe;dnych
srodkow materialnych. Moze ona réwniez doprowadzi¢ do stworzenia nowych
sposobow odstraszania.

15. Nalezy dokona¢ paru rozréznien pojeciowych dotyczacych rodzajow prze-
mocy, wobec ktorej staje wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Kierujac
si¢ ich motywacja mozna wsrod nich wyrdzni¢ cztery odrebne typy:

(a) Przemoc emocjonalna lub irracjonalna, ktora jest zwykle zwigzana z uznaniem
wladzy, jaka wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych ma nad osoba reagujaca
[na ten fakt] przemoca na skutek odczuwanego stresu lub braku rownowagi
psychicznej. Sala sadowa, komisariat policji, urzqd prokuratorski i inne miejsca
podejmowania decyzji majqcych ogromne znaczenie dla osoby, ktorej dotyczq,
gdyz decyzje te odnosza si¢ do jej wolnosci, mienia i godnosc1 s z samej swej
natury niebezpiecznymi miejscami pracy. Ich otoczenie i to, co si¢ w nich dzieje,
powoduje ogromny stres, ktory moze tatwo Wybuchnqc W postaci nieprzewidywalnej,
czesto spontanicznej przemocy. Srodki chroniace wymiar spraw1edllwos01 w sprawach
karnych przed emocjonalng lub irracjonalng przemoca sa rowniez podstawowymi
zabezpieczeniami przed bardziej przemyS$lanymi rodzaJaml przemocy. W zwiazku
z tym, na zdolno$¢ zabezpieczenia przed emocjonalnymi i irracjonalnymi formami
przemocy skierowanej przeciwko przedstawicielom wtadzy publicznej nalezy patrzec
jak na istotny element zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych;

(b) Przemoc [0 charakterze] symbolicznym, zwrdcona jest przeciwko osobie,
jako komu$ reprezentujagcemu wladze. Tak wigc terrory$ci dokonuja zamachu na
sedziow ze wzgledu na ich status symbolizujacy wladze panstwowa, podobnie
narazeni sa ambasadorowie przebywajacy za granicg, gdyz reprezentuja swoje
panstwa;

(c) Przemoc zwigzana z konkretng sprawa [lub typem spraw], stanowigca
przemyslany zamach na konkretng osobe ze wzgledu na funkcje, jaka osoba ta
spelnia w tej konkretnej sprawie lub na jej uwiklanie w te Sprawe; zwykle zamach
kierowany jest przeciwko swiadkom albo innym osobom zwigzanym z systemem
[wymlaru sprawiedliwosci] w zwiazku z rola, jaka pelnia w konkretnej sprawie.
Tak wigc grozba lub zamach moze by¢ skierowany przeciwko prokuratorowi lub
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policjantowi prowadzacemu konkretng sprawe w celu zniechgcenia lub usunigcia
go jako przeszkody w osigganiu korzysci materialnych z przestgpstwa i jako
zagrozenia, ze jego dziatania doprowadzg ostatecznie do oskarzenia i skazania;

(d) Przemoc [podejmowana] dla przyktadu (lub odstraszenia) jest mieszaning
przemocy symbolicznej i zwigzanej z konkretna sprawa (lub typem spraw). Podczas
gdy przemoc zwigzana z konkretng sprawa odnosi si¢ do toczacego si¢ lub
spodziewanego dochodzenia lub oskarzenia, to przemoc [podejmowana] dla przy-
ktadu zmierza do odstraszenia od przysziej wspoipracy [z organami wymiaru
sprawiedliwo$ci] 1 podejmowana jest przez przestgpcze ugrupowania starajace si¢
chroni¢ swoja dziatalno$¢. Moze by¢ wigc zabity §wiadek lub czlonek jego rodziny,
aby pokaza¢ przysztym potencjalnym $wiadkom konsekwencje, na ktore naraza
si¢ sktadajac zeznania.

16. Przemoc o charakterze symbolicznym, zwigzana z konkretng sprawg (lub
typem spraw) oraz podejmowana dla przyktadu (lub odstraszenia), nastepuje zwykle
po przeprowadzeniu co najmniej nieuswiadomionego rachunku strat i zyskow;
czyni to uzytecznym opracowywanie strategii zmierzajacych do usuwania zachet
do grozb i eliminowania punktoéw na nie podatnych. Ponizej rozwaza si¢ czynniki,
ktére zmniejszaja lub zwigkszaja ryzyko, na jakie narazeni sg rdzni uczestnicy
systemu [wymiaru sprawiedliwo$ci], jak sedziowie, przysiegli, tawnicy, prokuratorzy,
sedziowie $ledczy, policjanci i $wiadkowie.

17. Ryzyko przemocy skierowanej przeciwko sgdziemu wigze si¢ z symbolicznym
znaczeniem pelnionego przez niego urzedu i z jego osoba, tj. z jego widocznoscia,
i to bez wzgledu na to, czy decyzje podejmuje kolegialnie czy jednoosobowo, i jaki
jest zakres jego swobodnego uznania.

18. Od czasow starozytnych osoba sedziego zawsze stanowila upostaciowienie
wladzy panstwowej. Powoduje to, ze gdy tylko jaka$ politycznie nieusatysfakc-
jonowana grupa pragnie zademonstrowa¢ odrzucenie przez siebie wladzy panstwowe;j
poprzez przemoc skierowang przeciwko jej symbolowi, sedziowie znajduja si¢
w niebezpieczenstwie. Przemocy wymierzonej przeciwko zupelie przypadkowo
dobieranym sedziom bytoby si¢ niezmiernie trudno przeciwstawic; np. we Wtoszech
,magistratura” (czyli konstytucyjnie okreslona instytucja obejmujaca prokuratorow,
sedziow $ledczych, sedziow pierwszej instancji i s¢dzidow apelacyjnych), liczy okoto
8 tys. osOb; w Stanach Zjednoczonych, majacych wigksza ludno$¢ i1 odrebne
systemy sadownictwa stanowego i federalnego, liczba sedzidw i prokuratoréw jest
odpowiednio wigksza. Taka przypadkowo kierowana przemoc nie jest nieznana
zwykle mozna ustali¢ motywy lub regularno$¢ w wypadkach wiekszosci grozb lub
zamachow.

19. Skierowana przeciwko wiadzy postawa radykalnych ugrupowan stanowi
najbardziej oczywisty czynnik personalizacji [dokonywanych przez nich] aktow
przemocy: wybor zaatakowana osoby taczy si¢ z jej dziatalnoscig lub wypowiedziami.
W wypadku sedziego najprawdopodobniejszym czynnikiem ryzyka [stania si¢ ofiarg
przemocy] jest osobiste zaangazowanie w postgpowaniu przeciwko osobom, z ktorymi
solidaryzuje si¢ ugrupowanie terrorystyczne. Je§li chodziloby o przeszte dziatanie
w wykonywaniu wtadzy [sagdowniczej], prawdopodobniejsza jest przemoc niz grozba,
gdyz nie chodzi juz o jaka$ aktywno$¢, na ktorg miatoby si¢ wptynaé, lub przed
ktorej przedsigwzigciem miatoby si¢ odstraszyc.

20. W wypadku grozby ze strony terrorystycznego ugrupowania skierowanej
przeciwko sedziemu, motyw jej jest zwykle zwigzany z toczacym si¢ postgpowaniem
i checig zmuszenia go zastraszeniem, aby odstapit od wykonywania swojej funkcji.
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Tak wigc grozba ze strony terrorystow skierowana by¢ moze nie tylko przeciwko
sedziemu przewodniczacemu, ale takze przeciwko lawnikom i kazdemu innemu
przedstawiciclowi wladz panstwowych odgrywajagcemu jaka$S wazng role, aby
wymusi¢ na nich zrezygnowanie z wypetniania swoich obowigzkéw i w ten sposob
zatrzymac¢ dzialanie systemu [wymiaru sprawiedliwosci].

21. Zorganizowane grupy przestgpcze starajg si¢ raczej o dyskretne doprowa-
dzenie do stronniczego korzystania z sadowego swobodnego uznania. Powodzenie
staran zorganizowanych grup przestepczych o uzyskanie nienaleznych korzysci
zalezy od znalezienia sedziego lub innej urzedowej osoby, na ktérag mozna wywierac
wplyw przy korzystaniu przez nig z przystugujacego jej szerokiego swobodnego
uznania; grupy te moga rozpocza¢ od przekupstwa, potem posunaé si¢ do grozby
i przemocy. Nie poddane kontroli postugiwanie si¢ swobodnym uznaniem stanowi
zachete do przekupstwa lub zastraszania. System prawny pozwalajacy sedziemu
na orzekanie bardzo réznych kar bez potrzeby uzasadnienia dokonanego wyboru,
lub bez kontroli odwotawczej wyroku, pozostawia miejsce dla przekupstwa lub
zastraszenia. Rezim nakladania kar, w ktorym jasne i latwe do stosowania
wskazania zawezaja s¢dziowskie swobodne uznanie do dokonania wyboru kary
w wasko zakreslonych granicach, i ktory pozwala lub wymaga kontroli instancyjnej
wyroku, zmniejsza mozliwg skutecznos$¢ grozb.

22. Fizyczne wyehmlnowanle sedziego moze byc nastepstwem poprzednich
urzedowych dziatan lub zmierza¢ do tego, aby inni se;d210W1e postepowali pod
wplywem zastraszenia. Zabojstwo [sedziego] moze by¢ roéwniez zorientowane na
przysztos¢, mie¢ na celu niedopuszczenie do dalszego prowadzenia rozprawy lub
wydania wyroku. Sedziéw orzekajacych jednoosobowo nie jest tatwo zastapié, sa
wiec oni z wyzej wymienionego powodu bardziej narazeni [na przemoc] od sedziow
orzekajacych w sktadach wieloosobowych lub kolegialnie. Podobnie sktady sadzace,
od ktorych wymaga si¢ jednomyslnosci, jak federalne lawy przysieglych w Stanach
Zjednoczonych, sa bardziej narazone na =zastraszenie (lub przekupienie) chocby
jednego ich cztonka, niz sklady dzialajace zgodnie z zasada wickszosci glosow,
ktore sa na takie wplywy bardziej odporne.

23. Wprowadzenie roéznych postaci utrudnienia identyfikacji lub zachowania
przez sgdziego lub przys1e;giych anonimowosci, ma ograniczonq uzytecznosc¢.
W Kolumbii eksperymentuje si¢ z zachowaniem anonimowosci przez s¢dziow
orzekajacych w okreslonych kategoriach spraw, ktorych sadzenie potgczone jest
z wysokim ryzykiem, nie wiadomo jednak jak skutecznie przestrzega si¢ wsrod
sedziow niezbednego stopnia dyskrecji. W innych krajach system taki mogltby
natrafi¢ na przeszkody konstytucyjne. W kazdym razie w Stanach Zjednoczonych
dopuszczono do tego, aby cztonkowie tawy przysiggtych byli okreslani tylko
numerami a nie nazwiskami.

24. Ryzyko, ze prokurator lub s¢dzia Sledczy stanie si¢ ofiarg przemocy, wigze
si¢ z widoczno$cig prokuratora i1 jego szczegdlnymi kwalifikacjami, przy czym
zmniejsza si¢, jesli kwalifikacje te sg rozpowszechnione, prokuratora mozna tatwo
zastgpi¢, a odpowiedzialno$¢ jest roztozona, dzieli si¢ informacjami, a nadto jesli
funkcje i ryzyko rozdzielone sg migdzy prokuratorow i policj¢ oraz miedzy
prokuratoréw i sedziow.

25. Prokuratorzy i sedziowie §ledczy sa, ze wzgledu na swoja prace, szczegolnie
cennym zrodtem informacji, na nich kieruje wiec uwage opinia publiczna i $rodki
masowego przekazu. Czesto stajg si¢ oni postaciami symbolizujacymi wzbudzajace
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kontrowersje i niebezpieczne dochodzenia, niekiedy wbrew swojej woli. Jesli wzgledy
polityczne lub osobiste zachecajg prokuratora do zwrdcenia na siebie publicznej
uwagi, nalezy — logicznie rzecz biorgc — przyjaé, ze zwigkszy to prawdopodobien-
stwo, [ze stanie si¢ ofiara] przemocy o charakterze symbolicznym. Prokuratorzy,
sedziowie sledczy, a takze spoteczenstwo powinno by¢ $swiadome, ze zwigkszenie
osobistego rozgtosu powoduje ryzyko i koszty, ktorych bez tego rozglosu mozna

byloby unikng¢.
26. Doswiadczenie grupy sedziow Sledczych z Palermo wskazuje, ze zespotowe
— a nie indywidualne — uzyskiwanie i wykorzystywanie dowodow, zmniejsza

roOwniez postrzeganie ryzyka przez poszczegdlnych sedziow, i ze — jesli wydarzy
si¢ tragedia — wywotane przez nig zaktdcenie dziatania systemu [wymiaru sprawied-
liwosci] jest znacznie mniejsze. Logicznie rzecz biorac, pokusa zabicia prokuratora
lub sedziego $ledczego jest wielka, gdy rozporzadza on jedyng w swoim rodzaju
mozhwosmq zebrania i pofaczenia w jedng calo$¢ informacji i dowodow oraz
zorgamzowama i uruchomienia dzialan oskarzycielskich. Gdy odpowiedzialno$¢
i posiadanie informacji rozktada si¢ na wiele osob, usuni¢cie jednej z nich staje
si¢ mniej istotne.

27. Obserwacja ta taczy si¢ Scisle ze zwiazkiem migdzy ryzykiem a osobistymi
kwalifikacjami i wktadem [w dochodzenie] prokuratoréw i sedziow $ledczych. Jesli
tylko jedna sposrod osob, ktéore moglyby skutecznie prowadzi¢ dochodzenie,
oskarza¢ lub w inny sposdb zagrozi¢ jakim$ przestepczym interesom lub organizac-
jom, jest motywowana i ma mozliwosci speinienia tego zadania, a nadto nie latwo
byloby ja zastgpi¢ [kim$ innym], stanie si¢ ona celem, na ktorym — zgodnie
z rachunkiem strat i zyskow — skoncentrujg si¢ grozby i usitowania [zamachow].

28. Rownanie takie zmienia si¢ jednak, jesli wsrdd personelu systemu [wymiaru
sprawiedliwos$ci| pelno jest oddanych pracy i odpowiednio kwalifikowanych osob,
ktore — nie kierujac si¢ zapewne wyrachowaniem i z motywow ideowych — sklonne
byioby prowadzi¢ dalej prace zamordowanego kolegi. W takim wypadku ugrupo-
wanie przestgpcze musiatoby rozwazy¢ konieczno$¢ zabicia nie jednego lecz wigkszej
liczby sedziow sledczych aby zakloci¢ niekorzystne dla siebie dochodzenie i oskar-
zenie oraz wzig¢ pod uwage zwigkszone ryzyko [taklego przedsm;wzm;cm] p%ynqce
z potrzeby przygotowania i wykonania wielu zamachow i ze wzmozonej przeciwnej
sobie reakeji ze strony rzadu i spo%eczenstwa

29. Ewentualne zmniejszenie si¢ ryzyka w okreslonym ogniwie systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, a wigc zagrozenia se;dzmw prokuratoréw
lub policji, zalezy w powaznym stopniu od tego, jaki panuje w tym systemie
sposob rozdzielenia zadan i towarzyszacego im ryzyka. Np. przed nowela z 1989
r. do wloskiego kodeksu postepowania karnego, rola prokuratora w gromadzeniu
dowodéw i kierowaniu dochodzeniem byta mniejsza niz rola giudice istruttore,
pewnego rodzaju segdziego S$ledczego. Obecnie zadanie kierowania dochodzeniem,
prowadzonym przez agendy policyjne i przestuchania naleza w duzym stopniu do
pubblico ministero, tj. do prokuratora. W rezultacie ryzyko przeniesione zostato
w duzym stopniu na pubblico ministero.

30. Brytyjska tradycja oskarzycielska [wywodzaca si¢] z prawa zwyczajowego
[common law] nie ma odpowiednika w przepisach kodeksow panstw prawa kon-
tynentalnego zobowigzujacych policje do zawiadamiania prokuratora o wszystkich
przestepstwach 1 do wykonywania dalszych czynnosci w toku dochodzenia kierujac
si¢ wskazowkami prokuratora lub sedziego sledczego. Historycznie policja brytyjska
i amerykanska byta gtownym organem zbierajacym dowody, z reguty przekazujacym
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prokuratorowi akta sprawy dopiero wowczas, gdy uznata, ze ich gromadzenie
zostalo zakonczone, i ze sprawa jest gotowa do przekazania sagdowi.

31. Chociaz relacja migdzy policjg i prokuraturg ewoluuje stopniowo w kierunku
zwigkszenia udzialu i wpltywu prokuratora [na dochodzenie, istniejacy stan rzeczy]
moze tlumaczy¢ dlaczego [w krajach] prawa zwyczajowego wzglednie niewielu
prokuratoréw stato si¢ przedmiotem grozb tub przemocy.

32. Ryzyko przemocy przeciwko policji ma zwykle charakter instytucjonalny
a nie indywidualny i wiaze si¢ z jej praktyka i zdolnoscia do reagowania na
grozby i przemoc.

33. W wielu krajach istnieje silna tradycja osobistej niezawistosci sedziow,
a nawet prokuratorow, majaca czesto konstytucyjne umocowanie. Ta niezawistosc,
jesli polega na Wy1qcznosm rozporzadzania pewnymi 1nformaqam1 ktére moga
znikna¢ gdy zabije si¢ [ich posiadacza], czyni z s¢dzidow i1 prokuratorow atrakcyjny
cel. Dobrze administrowane, wspolczesne policje 1 agendy dochodzeniowe sa
zbudowane bardziej zespoiowo lub hierarchicznie, zgodnie z Zasadq podporzad-
kowania jednostki catoci. Zrédta informacji traktowane sa raczej jako dobro
organizacji niz jednostki, chociaz dostep do takiego dobra regulowany jest zgodnie
z zasada, ze wie o nim ten kto powinien wiedzie¢. Informacje sa regularnie
wciggane do dokumentacji, mozna je odtworzy¢ i1 sg dostgpne dla upowaznionych
0s6b. Inicjowanie czynnosci dochodzczych jest podejmowane za zgoda zwierzch-
nikow, sa zespolowo planowane, nie przedsigbierze si¢ ich indywidualnie.

34. Dobrze zorganizowana policja nie toleruje niezdyscyplinowanych, indywi-
dualistycznych zachowan detektywow [takich, jakie pokazuje si¢] w telewizji i na
filmach. W zwiazku z tym prowadzacy dochodzenia policjanci nie sg narazeni na
planowang przemoc, jak to jest eksponowane w S$rodkach masowego przekazu,
rownocze$nie jednak niebezpieczenstwo stania si¢ ofiarg przemocy stanowigcej
reakcje na jaka$ interwencje, jest stale obecne. Wysoki poziom przemocy skierowane;j
przeciwko policjantom wskazywa¢ wiec moze, ze jednostka policji nie jest zor-
ganizowana w sposob optymalny, skoro atakuje si¢ konkretnych nalezgcych do
niej policjantow; nie sa oni bowiem chronieni przez rotacyjne spetnianie obowigzkow,
podziat zadan dla roztozenia odpowiedzialno$ci i [stosowanie] innych deper-
sonalizujgcych [spetnianie zadan] strategii; w rezultacie zacheca si¢ do atakowania
policjanta postrzeganego jako konkretna przeszkadzajgca jednostka, a nie jako
cztonek zagrazajacej instytucji.

35. Podobnie jak w wypadku prokuratoréw, réwniez w wypadku policjantow
istnieje pewnego rodzaju rownowaga migdzy tym, co moze osiggnaé¢ jeden wysoko
wykwalifikowany i zdecydowanie postepujacy policjant, a wynikajaca stad kon-
centracja ryzyka i podwyzszong podatnoscia systemu [wymiaru sprawiedliwosci]
na [pochodzqce z zewnatrz] zaktocenia. Gdy tylko jeden policjant jest dostatecznie
motywowany i kwahﬁkowany, aby zagraza¢ ugrupowaniu przestgpczemu, stopien
zagrozenia zw1e;ksza sic. Kiedy moze on by¢ latwo =zastgpiony przez 1nnych
[pohc]antow] rownie mebezplecznych dla przestgpcoOw, pokusa by postuzy¢ sig
grozba 1 przemoca znacznie si¢ zmniejsza. Sugeruje to, ze z punktu widzenia
przeciwstawiania si¢ zakloceniom, wazniejsze jest zorganizowanie i wyszkolenie
grupy przygotowanej do wysokich osiaggnie¢, z daleko posunietym podmalem
odpowiedzialno$ci, niz skoncentrowanie odpowiedzialno$ci 1 umozliwienie osmgme;ma
znaczacych rezultatow jakiej$ wybitnej jednostce. Nawet przy trzymaniu si¢ takiej
polityki rozktadania ryzyka, zabdjstwo o charakterze symbolicznym moze nastapic¢
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jako stuzace obnizeniu ogélnego poziomu zaangazowania [w prace]. W kazdym
razie co najmniej zacheta do takich zamachoéw staje si¢ mniejsza, gdy beda one
mie¢ niewielki wptyw na konkretng sprawe lub na wypelnianie jakiej$ funkcji

36. Policja jest organem najlepiej wyposazonym do reagowania na przemoc
ze strony gangdw 1 terrorystow. Sedziowie i prokuratorzy rozporzadzaja stosunkowo
ograniczconym i w duzym stopniu nastepczym zakresem swobodnego uznania
w dziedzinie [stosowania] prawa. Rownocze$nie policja jest instytucja spetniajaca
wiele funkcji, jest wielka organizacja, stanowiaca jeden kompleks, w ktorym wiele
czynno$ci podejmowanych jest na podstawie swobodnego uznania. Kiedy jaki$
gang narkotykowy grozi policjantowi, dowodzacy jednostka oficer policji moze
zwykle swobodnie podja¢ trudng do pdzniejszego skontrolowania decyzj¢ polegajaca,
powiedzmy, na poslaniu na teren sprzedawania przez ten gang narkotykéw, obok
policjantow z wydziatu antynarkotykowego, takze policjantow Zajmujqcych si¢
patrolowaniem, [i pozostawi¢ ich tam tak dlugo] az ekonomiczne i osobiste
niedogodnosci, [ktore ptyna z] grozenia policjantom, stang si¢ oczywiste. Jednak
doswiadczenia niektorych krajow pokazaly, ze taka niekontrolowana swoboda
podejmowania decyzji moze prowadzi¢ do niemozliwych do zaakceptowania
praktyk. Chociaz kazda wlasciwie motywowana agenda aparatu $cigania szybko
ujawni 1 podejmie odpowiednie $rodki przeciw kazdej formie ,prywatnego wymie-
rzania sprawiedliwo$ci”, zdarzajg si¢ wypadki mszczenia si¢ przez policj¢ za przemoc
ze strony przestepczych lub wywrotowych ugrupowan.

37. Ryzyko przemocy przeciwko $wiadkom zalezy od uzyteczno$ci dowodow
zebranych przed rozprawa, konsekwencji prawnych zmiany zeznan ztozonych przez
swiadka, istnienia innych dowodow poza tymi zeznaniami oraz stosowania fizycznej
ochrony $wiadkéw 1 zapewnienia im anonimowosci. Grozby i przemoc stosowana
wobec $wiadkow sa prawdopodobnie najbardziej rozpowszechnionymi sposobami
wystepowania przeciwko systemowi Wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych,
gdyz swiadkowie s3 na ogot nieuzbrojeni, nie majg ochrony, przestgpcy moga ich
fatwo odnalez¢ i pochodzq czgsto z nizszych warstw spotecznych, maja niski
poziom wyksztatcenia i rozporzadzaja niewielkimi zasobami materialnymi.

38. Programy ochrony $wiadkéw — oplera]qce sie kiedy zachodzi potrzeba
na fizycznej ich ochronie, moga réwniez mie¢ element zachowywania anonimowosci
i przenoszenia ich z nowymi nazwiskami w nowe otoczenie — funkcjonuja dobrze,
jesli bierze si¢ pod uwage rachunek kosztéw i zyskow oraz mozliwosci Wzie;cia
przez rzad odpowiedzialno$ci za cala rodzine, ktéra inaczej mogtaby sta¢ si¢ ofiarg
odwetu oraz jesli warunki materialne i sytuacja spoteczna $wiadka sg takie, ze
uczestnictwo w tym programie jest dla niego atrakcyjnq alternatywa. Ogolme rzecz
biorac, przenoszenle takie najlepiej zdaje egzamm wtedy, gdy taczy si¢ z poprawa
materialnych i spotecznych perspektyw $wiadka i jego rodziny, co zdarza si¢ jednak
tylko w wypadku mniej zamoznych cztonkéw spoteczenstwa.

39. Co najmniej w jednym Kkraju eksperymentuje si¢ z dopuszczaniem anoni-
mowych $wiadkow, tj. takich, ktérych dane osobowe nie sg ujawniane [nawet]
obroncy [oskarzonego]. Taka praktyka wywotuje oczywiste zastrzezenia z punktu
widzenia mozliwosci sprawdzenia przez oskarzonego $cisto$ci i rzetelnosci zeznan
[sktadanych przez takiego] s$wiadka, i z tego wzgledu w wigkszos$ci systemow
prawnych bedzie mogta znalez¢ zastosowanie co najwyzej w bardzo ograniczonym
zakresie.

40. Czesto spotykanym dylematem jest sprzeczno$¢ migdzy potrzebg utrwalenia
zeznan $wiadka w postaci umozliwiajacej uzycie ich jako dowodu — zanim $wiadek
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ten zostanie zabity lub spotka si¢ z grozbami — a preferowanym wystuchaniem
ustnych zeznan i1 konfrontacja $wiadka z obronca oskarzonego przed ztozeniem
tych zeznan lub o$wiadczen w formie pozwalajacej na przyjecie ich za dowdd.
W szeregu systemOow prawnych godzi si¢ te sprzeczne interesy przez dopuszczenie
do sadowego uznania [zeznania] za dowdd, jesli wykazane zostanie istnienie takiej
potrzeby, 1 jesli zeznanie, gdy je skladano, poddane bylo ,.krzyzowemu zadawaniu
pytan” (CI’OSS examination) w toku dawniejszego przestuchania lub rozprawy, albo
jesli sa inne zadawalajace gwaraane prawdomownosc1

41. Inny czgsto pojawiajgcy si¢ problem stanowi sktadanie przez $wiadka
niekorzystnych dla oskarzonego zeznan i zmienianie ich na rozprawie, po spotkaniu
z grozbami. Czg¢sciowymi $rodkami zaradczymi na sktadanie sprzecznych relacji
o zdarzeniach, jest wymierzanie za to kar, nawet wowczas gdy nie mozna
rozstrzygna¢, ktora wersja jest prawdziwa, 1 uprawnienie sadu do dania wiary
pierwszemu zeznaniu, w Sytuacji gdy S$wiadek nie przedstawi przekonywajacego
wyjasnienia zmiany ztozonych zeznan.

42. 7 punktu widzenia [ogoOlniejszej] strategii [dzialania] znaczenie zeznan
swiadkow moze ulec zmniejszeniu na skutek ktadzenia nacisku na alternatywne
metody dowodzenia, takie jak rozwijane przez kryminalistyke i uzywania do
zbierania dowodow elektronicznego monitorowania. Np. nieskomplikowane podejscie
do zbierania dowodoéw przeciwko przestepczej lub terrorystycznej organizacji moze
by¢ skoncentrowane na §ledzeniu i zabieganiu o wspotprace jakiego$ posledniejszego
cztonka gangu i rozpoczynaniu $cigania od zapewne cze$ciowej tylko wiedzy takiej
osoby; zapewnienie jej stalego bezpieczenstwa i wspolpracy bytoby kwestia o zasad-
niczym znaczeniu dla sformutowania oskarzenia. Bardziej wyszukane podej$cie [do
sprawy] mogloby polega¢ na uzyciu informacji uzyskanych w rezultacie wspolpracy
z takim podrzedniejszym cztonkiem [gangu] do przekonania odpowiednich wtadz
o tym, ze jest potrzebne i wlasciwe zastosowanie calej baterii urzadzen pod-
sluchowych rozrnys'lnie rozmieszczonych tak, aby Wytroplc dziatalno$¢ gangu
i przeniknag¢ jego ochrong, starajac si¢ rownocze$nie o potwierdzenie danych
z podstuchu bezposrednia obserwacja, uwienczong szeroko zakrojonym zajeciem
obcigzajacych 1 potwierdzajacych [zarzuty] przedmiotéw. Na takiej podstawie
mozna zbudowaé druzgocace oskarzenie, bez potrzeby opierania si¢ na by¢ moze
watlych zeznaniach pierwszego $wiadka, rozporzadzajac Wspc')igrajqcymi danymi,
ktore mogag doprowadzi¢ do rozszerzenia kregu $wiadkéw (poza owego pierwszego
wspotpracujacego), gdyz prawdopodobnie nastepni czionkowie gangu widzac
dowody, ktore w sposob niemal pewny doprowadzg do skazania, sktonni beda
do wspotpracy przez dostarczenie zeznan dodatkowo potwierdzajqcych informacje
uzyskane z podstuchu i dzigki innym technikom sledczym.

Il. POSTEPOWANIE WOBEC RYZYKA OBEJIMUJACEGO SEDZIOW I PRACOWNIKOW
URZEDU PROKURATORSKIEGO

43. Wsrod czynnikow wysokiego ryzyka sg: duza widocznos¢, wylgczna lub
istotna rola w [danej] spraW|e [karnej] i szeroki zakres swobodnego uznania.
Ryzyko zmniejsza: anonimowos¢, rozproszona odpowiedzialno$¢, zastgpowalnosé
i waski zakres swobodnego uznania. Osoby, na ktorych spoczywa obowigzek
planowania 1 zapewniania bezpieczenstwa se¢dzidow 1 prokuratorow, majg do
dyspozycji rézne mozliwosci, jednak tylko niektére z nich nadajg si¢ do realizacji
ze wzgledu na koszty oraz z powoddow politycznych lub osobistych. Owe roézne
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sposoby postepowania mozna ogoélnie zaliczy¢ do co najmniej czterech kategorii,
przy czym znajdujg one zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do gtéwnych
postaci systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; sa to: programy
uswiadamiajace, utrudnienie dostepu do celu [ewentualnego zamachu], ochrona
osobista i gromadzenie informacji.

44. Programy us$wiadamiajace wymagaja od osoby majacej podlega¢ ochronie
zrozumienia, ze jej bezpieczenstwo lezy przede wszystkim w jej wilasnych rekach.
Nie moze ona pozwoli¢ sobie na catkowite zawierzenie swojego bezpieczenstwa
urzadzeniom alarmowym, ochronie osobistej lub fizycznym zabezpieczeniom. Kiedy
sedzia lub prokurator zaczyna odnosi¢ wrazenie, ze moze sta¢ si¢ celem zamachu,
ochrona osobista, uzbrojone pojazdy, kontrola i $rodki ostroznosci w miejscu jego
zamieszkania, stajg si¢ waznymi narzedziami zmniejszenia mozliwosci takiego
zamachu. Wszystkie takie Wyprzedzajace $rodki powinno si¢ rozwazac i zastosowac,
jesli sg dostepne. Jednakowoz mogg one by¢ kosztowne i nie zawsze mozliwe do
przedsiewzigcia, w szczegdlnosci w wypadku osob, ktorych zagrozenie jest stosunkowo
niewielkie.

45. Najwazniejszy osobisty §rodek ochrony znajduje sie¢ w rgkach samej osoby
bedacej celem ewentualnego zamachu. Kluczem do niego jest czujno$¢. Osoba
mogaca by¢ przedmiotem zamachu musi na stale przybra¢ postawe dbatosci o swoje
bezpieczenstwo, ktora to postawa matym kosztem sta¢ si¢ moze czeScia jej zycia
zawodowego, spolecznego 1 osobistego, i1 stanowi wstepny warunek kazdego
skutecznego planu zapewnienia bezpieczenstwa.

46. Osoby bedace celem przysztych zamachow moga przy niewielkim wysitku
i kosztach zmniejszy¢ szanse stania si¢ ofiarami wrogiego ataku. Stata czujnos¢
i baczenie dawane otoczeniu moga — w dostownym znaczeniu — uratowaé im
zycie. Specjalici w dziedzinie bezpieczenstwa moga analizowa¢ dawniejsze zamachy
bioragc pod uwage ich motywy i sposoby dokonania zamachu i sugerowaé takim
osobom przyjmowanie chronigcych je wyprzedzajacych [niebezpieczenstwo] nawykow.

47. Utrudnienie dostgpu do celu [ewentualnego zamachu]| moze by¢ zdefiniowane
jako dzialania chronigce otoczenie i budynki, ktore zostaly uznane za miejsca
mozliwego zamachu. Polega ono nie tylko na uwydatnieniu granic budynku, ale
rowniez na kontroli poruszania si¢ w jego wnetrzu. Ogolnie rzecz biorgc, dla
osoby mogacej by¢ przedmiotem ewentualnego zamachu najbezpieczniejsze s3
miejsca pracy i zamieszkania. Sprawia to ich znajomo$¢, zajmowanie si¢ nimi,
kontrola doste;pu do nich i stato$¢ [przebywania]. Te korzystne elementy moga
by¢ wzmocnione przez uwydatnienie utrudnien dostepu do tych miejsc oraz takie
przedsiewzigcia, jak:

(2) Zmiana zamieszkania na znajdujace si¢ w bezpieczniejszym budynku lub
okolicy, co moze by¢ pozadane ze wzgledu na bezpieczenstwo, ale niewykonalne
z powodu wigzacych si¢ z tym kosztdw 1 zerwania wigzi;

(b) Nadzor nad wchodzeniem na teren z pomocg ogrodzen i systemow
zabezpieczenia okien i drzwi oraz barier ograniczajacych poruszanie si¢ pojazdow
w kierunku budynkow;

(c) Wzmocnienie kontroli przy wejsciu do budynku nie tylko za pomocag
legitymowania [wchodzacych] przez straznikow, ale takze przez czujniki magnetyczne,
aparaty rentgenowskie, neutronowe czujniki cieplne, psy wykrywajace wechem
materiaty Wybuchowe przeprowadzenle wywiadow 1 fotografowanle [wchodzacych]
oraz wydzielanie pomieszczen dla przeprowadzenia rewizji osobistej;

(d) Opracowanie programéw zabezpieczenia przewidujacych poddanie doktad-
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nemu przeszukaniu — majgcemu na celu wykrycie materiatdbw wybuchowych i broni
— nie tylko calej przychodzacej poczty, ale takze wszystkiego co jest dostarczane
czy przywozone do budynku;

(e) Stworzenie kolejnych stref wewnatrz budynku, przy przekroczeniu ktérych
poddaje si¢ wchodzacych do pewnych pomieszczen lub sal sadowych ponownemu
przeszukaniu;

(f) Zbudowanie zapér z materiatu odpornego na bomby i/lub kule majace
chroni¢ wybrane pomieszczenia wewnatrz biur lub sale sagdowe, a takze miejsca
bezpiecznego przechowywania przedmiotéw;

(9) Utworzenie programu, w ramach ktorego na stuzbie wewnatrz budynku
znajdowalby si¢ nowocze$nie wyposazony i wysoko Wyszkolony personel mogacy
natychmiast interweniowac¢ w kazdym wymagajacym tego miejscu;

(h) Regularne sprawdzarne i weryfikowanie stopnia czujno$ci [personelu wy-
konujgcego] wymienione wyzej rodzaje dziatan, potgczone z nagradzaniem i karaniem
majace na celu zapewnienie skutecznos$ci [pracy tego personelu].

48. Ochrona osobista w sposob oczywisty naklada si¢ na wzmocnienie bez-
pieczenstwa przez utrudnienie dostgpu do miejsca [ewentualnego zamachu]. Przez
,ochrone osobista” rozumie si¢ tu jednak sposoby postgpowania osob i same te
osoby, ktore przemieszczaja si¢ wraz ze stanowigcym cel zamachu czlowiekiem
nie tylko wewnatrz zabezpieczonego budynku, ale takze [poza nim] w spolecznosci
lokalnej. Prawdopodobienstwo zamachu zalezy od tego, jaki czas, miejsce, stopien
trudnosci [do pokonania] zamachowiec uznaje za najkorzystniejsze dla siebie. Jesli
okolicznosci te uwaza za niesprzyjajace skutecznemu zamachowi, moze w ogodle
albo tylko czasowo od niego odstapi¢. Prawdopodobienstwo zamachu mozna
zmniejszy¢ przez $wiadome stosowanie nastgpujacych technik obronnych Iub
srodkow:

(a) [Korzystanie z] wyszkolonych, uzbrojonych i odpowiednio wyposazonych
cztonkdéw ochrony osobistej, towarzyszacych wszedzie stanowigcemu cel zamachu
czlowiekowi;

(b) [Posiadanie] kuloodpornych i odpornych na materialy wybuchowe pojazdow,
w ktérych mozna przewozi¢ stanowigcego cel zamachu cztowieka;

(¢) [Rozporzadzanie] zaawansowanym, zaszyfrowanym systemem komunikacyj-
nym pozwalajgcym na porozumiewanie si¢ personelu ochronnego migdzy soba
i umozliwiajgcym potaczenie si¢ z innymi jednostkami mogacymi zaspokoi¢ jego
potrzeby;

(d) Unikanie dajacego si¢ tatwo przewidzie¢ postgpowania; zmienianie czasu,
tras podr(')Zy, [kolejnosci] zatatwiania spraw, rutynowych sposobow dziatania oraz
statych miejsc parkowania i uzywania tych samych tablic rejestracyjnych;

(e) Uzywanie odpowiednich technik wykrywania obserwacji i stala swiadomos¢
tego, co dzieje 519 W otoczeniu stanow1qcego cel zamachu cztowieka, w szczegdlnosci
poruszajacych si¢ w poblizu jego miejsca zamieszkania i pracy pOJaZdOW 1 0s0b;

(f) Znajomos¢ sposoboéw unikania niebezpieczenstwa i szkolenie w ich stosowaniu,
w tym w umiejetno$ci kierowania pojazdem w okoliczno$ciach zagrozenia i natych-
miastowego reagowania na sytuacje, w ktorych zachodzi potrzeba zastosowania
tych sposobow;

(9) [Stosowanie] przemieszczania si¢ 1 praktyk sprzyjajacych anonimowosci
cztowieka mogacego stac si¢ przedmiotem zamachu;

(h) [Noszenie] w pewnych sytuacjach ubrania kuloodpornego.

49. Gromadzenie informacji stanowi czwartg dziedzing dzialan zmierzajacych
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do zapewnienia ochrony potencjalnej ofierze zamachu. Uprzedzajace wykrycie
zamachowca motywowanego rzeczywistymi czy wyimaginowanymi pretensjami do
jakich$ osdb uczestniczacych w wymierzaniu sprawiedliwosci w sprawach karnych,
moze by¢ praktycznie niemozliwe. Jesli jednak grozba zamachu pochodzi od jakiejs’
istniejgcej grupy lub organizacji, nie ma lepszego sposobu zabezpieczenia si¢ od
precyzyjnego i uprzedza]qcego gromadzema informacji. Dla obrony przed kon-
kretnym zagrozeniem zasadnicze znaczenie ma wiadomo$¢ o nim. Musi by¢
przedsigbrana aktywna dziatalno§¢ wywiadowcza i zapewnienie bezpieczenstwa
chronionej osobie musi by¢ stale z ta dziatalnosci koordynowane. Jest rzecza
oczywista, ze zidentyfikowanie i obezwladnienie osdb szykujacych napad lub
podtozenie bomby, przed podjeciem takiej proby, jest bardziej pozadane od
przeciwstawienia si¢ mu w miejscu, w ktorym znajduje si¢ osoba majaca byc
przedmiotem zamachu.

50. Nawet na szczeblu indywidualnym zbieranie informacji i posiadanie sieci
informatorow moze by¢ skutecznym $rodkiem zapobiegajacym [zamachowi]. Sasiedzi
i wspotpracownicy moga powiadamia¢ osobe¢ bedaca mozliwym celem zamachu
o zauwazonych podejrzanych czynno$ciach, rozpytywaniach lub Iudziach. Istotne
spos$rod tych informacji powinno si¢ przekazywaé organom porzadku publicznego
i specjalnej stuzbie ochronne;.

51. Warto tez wspomnie¢ o S$rodkach utrudniajacych zbieranie informacji,
takich jak ustawodawstwo zabraniajace gromadzenia pewnego typu osobistych
danych 0 okres’lonych kategoriach zagrozonych osob. Tak wigc fizyczna obserwacja
przemieszczania si¢ przewodniczacego sadu [rozpatrujgcego] sprawy przeciw ter-
rorystom moze by¢ zabroniona, gdyz taczy si¢ ona z wyraznym i bezposrednim
niebezpieczenstwem, ze stanowi wstep do zamachu.

IIl. POSTEPOWANIE WOBEC RYZYKA OBEJIMUJACEGO SWIADKOW I PRZYSIEGLYCH

52. Jest prawdopodobnie rzeczg niecunikniong, ze praktyczne wysitki zmierzajace
do zmniejszenia ryzyka [padni¢cia ofiarg zamachu] przez niezawodowych uczestnikow
systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, tj. $wiadkow — we
Wszystkich systemach prawnych, przysiegtych — w systemie prawa zwyczajowego,
za$ tawnikow — w systemie prawa kontynentalnego, przedsigbrane beda w zwiazku
zZ ]akqs konkretng sprawa i ze skoncentrowane quq na okreslonej osobie lub
grupie osob. Wysilki takie beda jednak mialy ograniczong skutecznos$¢, jesli beda
podejmowane okazjonalnie, od przypadku do przypadku. Zapewnienie skutecznej
ochrony s$wiadkom, tawnikom i/lub przysigglym jest skomplikowane i wymaga
wielkiego wysitku ze strony réznych sluzb aparatu wymiaru sprawiedliwos’ci
w sprawach karnych i1 ze strony innych agend. Stad p%yme wyrazna korzy$¢
z uzgadniania na odpowiednim szczeblu jednolitego podejscia i przyjecia okreslonej
polityki [wobec tego problemu].

53. Kwestie polityki pojawiaja si¢ na szczeblu mig¢dzynarodowym, krajowym
i lokalnym. Co wigcej, pozyteczng rolg mogloby tez odegra¢ uzgadnianie polityki
i koordynacja [poczynan] na szczeblu regionalnym. Z punktu widzenia zapewnienia
ochrony niektore panstwa sg w lepszym potozeniu od innych, juz cho¢by z powodu
ich potozenia geograficznego. Gdzie moze znalez¢ schronienie spotykajacy si¢
z grozbami §wiadek w panstwie potozonym na niewielkiej wyspie?

54. Aby wyrowna¢ te roznice, niezbedne jest poszukiwanie regionalnych
i ogolno$wiatowych rozwigzan, z ktorymi taczy¢ si¢ bedzie potrzeba przekraczania
granic panstwowych. Bedzie to wymagato [udzielania zezwolen na] imigracje
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i rozwigzania innych problemow o charakterze mi¢dzynarodowym. Przedsigwzigcia
takie beda musialy opiera¢ si¢ na znajomosci prawa i administracyjnych urzadzen
w réznych krajach, a ponadto beda wymagaly wyprzedzajacego zbierania informacji
o grozbach zamachow i wymiany tych informacji.

55. Jesli chodzi o szczebel krajowy, wyrazne korzySci pltyna ze spodjnych
rozwigzan obejmujacych cate panstwo. Centralizacja zmniejsza zapotrzebowanie
na $wiadczenie réznorodnej pomocy i umozliwia gospodarzenie $rodkami w skoor-
dynowany sposob, aby efektywnie przeciwdziata¢ [zamachom]. Istniejg przyktady
skutecznych programéw krajowych stosowanych przez oddane sprawie oddzialy;
czg$¢ z nich pracuje na podstawie przepisow ustawowych, ktore zastuguja na
blizsza uwage.

56. Obowigzujace w kraju prawo moze przynosi¢ istotne korzysci. Mozliwosci
dokonania cze$ciowej zmiany personaliow istnieja dos¢ powszechnie, ale tylko
niektore ustawodawstwa pozwalaja na zupelnq zmiang¢ personaliow zagrozonej
osoby bez specjalnie [temu sluzqcych] przeplsow prawa. Byloby rozsqdne i potrzebne,
aby uczestniczace w takiej zmianie wtadze i agendy wyposazy¢ w zabezpieczenie
przed odpowiedzialno$cig prawna.

57. Istniejace w kraju prawa moga sprzyja¢ ochronie $wiadkoéw i przysiggtych
czynigc przestepstwem napad, napastowanie lub uszkodzenie mienia z zamiarem
wplynigcia na [tre$¢] zeznania lub [przebieg] narady. Mozna by przewidzie¢ w prawie,
ze fakt popehienia jakiegokolwiek przestepstwa przeciwko swiadkowi lub przysieg-
lemu w zwigzku z konkretng sprawa sadowa, powinien by¢ poczytywany za
okoliczno$¢ obcigzajaca i powodowaé obostrzenie kary. Inny pomocny przepis
prawa moglby ustanowi¢ przestepstwo usitlowania identyfikacji osoby, ktorej
personaliow sad postanowit nie ujawniac.

58. Takze w zwigzku z rozprawa sadowa istnieje wiele srodkow zapobiegajacych,
majacych na celu zmniejszenie zagrozenia $wiadkow i przysiegtych, np. bardziej
chronigcych ich personalia i miejsce przebywania. Mozna korzysta¢ w tym celu
z urzadzen technicznych (np. potaczen video) i posiadanie sprzyjajacych temu
przepisow prawa bytoby bardzo korzystne.

59. Przepisy prawa wewnetrznego mogg rowniez precyzowac kryteria, ktore
muszg spelnia¢ osoby obejmowane taka ochrong i1 warunki jej przyznawania.
Mozna tatwo przewidzie¢, ze sprawy o najpowazniejsze przestepstwa beda wymagaty
przeznaczenia najwigcej $rodkow, ale doswiadczenie poucza, ze pewien stopien
ochrony moze by¢ takze wazny w sprawach o mniej powazne czyny, jesli $wiadkowie
sa zagrozeni. Doswiadczenie wskazuje rOwniez, ze mniej powazne Sprawy moga
urosng¢ tacznie do istotniejszego problemu, jesli potencjalni $wiadkowie nie czuja
si¢ dostatecznie bezpieczni, zeby sktada¢ policji zameldowanie o przestgpstwie lub
zeznania. Z taka patologiczng sytuacja mamy do czynienia w niektorych $rod-
miejskich dzielnicach wielkich miast.

IV. PROCESY KSZTALTOWANIA POLITYKI | OKRESLENIE RYZYKA

60. Kazde spoteczenstwo musi radzi¢ sobie z faktem, ze ma do swojej dyspozycji
ograniczone $rodki. Musi wige opracowac jaki§ racjonalny sposob okre$lenia
posiadanych $rodkow i rozdzielania tych, ktorymi w danym momencie rozporzadza.
Zacza¢ trzeba od obiektywnej analizy ryzyka, z ktorym musi si¢ liczy¢, tj. tzw.
oceny zagrozenia; doprowadzi ona do ustalenia priorytetow w ochronie potencjalnych
celow zamachu, na ktore trzeba bedzie rozdzieli¢ $rodki, i sposobow zapewnienia
ochrony.
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61. Proces okreslenia ryzyka powinien by¢ ze swej natury systemowy; oznacza
to, ze w jego toku powinno si¢ bra¢ pod uwage wszystkie zagrozone czgsci aparatu
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Decydujacy glos powinny mie¢
w tych sprawach czynniki kierujace agenda odpowiedzialng za zapewnienie bez-
pieczenstwa tym cze$ciom wspomnianego aparatu. Rownoczesnie jednak nalezy
zapewni¢ glos i aktywny udzial w procesie [okreSlania ryzyka] tym, ktorzy majg
podlega¢ ochronie, oraz gromadzacym informacje.

62. Praktycznie rzecz biorac decyzje budzetowe podejmowane sa zwykle na
szczeblu politycznym. Rozdzielanie pienigdzy powinno odbywaé si¢ jednak na
szczeblu fachowym, w nastgpstwie opisanych wyzej konsultacji. W $wietle adminis-
tracji budzet okre$lony jest z wieloletnim wyprzedzeniem. Zmieniajgce si¢ warunki
wymagajg jednak aktualizowania dokonywanych ocen, [szybkiego] reagowania oraz
zmian przyjetych priorytetow i w przeznaczeniu $rodkow, tak aby reagowanie
systemu [wymiaru sprawiedliwo$ci na zagrozenie] nie miato charakteru wylacznie
nastepczego.

63. Oznacza to, ze gromadzenie informacji i analizowanie ryzyka musi by¢
procesem ciggltym, gietkim i podatnym na innowacje polegajace na tym, ze zmiana
warunkow 1 nowo otrzymane informacje prowadza do przyjecia odpowiednich
srodkdw ostroznosci zapobiegajacych tragedii, a nie tylko do udzielania silniejszej
ochrony tym, ktorzy przezyli po zamordowaniu $wiadka lub sedziego. Jesli jednak
wydarzy sie tragedia, podstawowg przestanka przyjmowanej polityki musi by¢
przeswiadczenie, ze najlepszym sposobem odstraszenia przyszilych napadow jest
zdecydowana i skuteczna reakcja.

64. Tak jak jednostki podejmuja jakie$ dzialania, jesli upatruja w nich swoj
interes, tak nie podejma okreslonego zamachu, jezeli uznajg, Ze nie przyniesie
korzysci ich sprawie. Stad zidentyfikowanie, schwytanie i postawienie przed sadem
sprawcOw zamachu, powinno by¢, i to bez wzgledu na poniesione Kkoszty, nie
znajacg wyjatkow zasadg. Biorgcy pod uwage taki zamach muszg znalezé sig
w sytuacji, w ktorej nie tylko ze nie mogg wygrac, to jeszcze [jesli zamach podejma]
potozenie ich si¢ pogorszy. Kazdy system wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych ma prawo oczekiwac od swojego rzadu, ze opowie si¢ za taka polityka.

V. PODSUMOWANIE

65. Kazdy uczestnik postepowania karnego moze sta¢ si¢ ofiara przemocy;
moze ona mie¢ charakter emocjonalny lub irracjonalny, symboliczny, moze byc¢
zwigzana z konkretng sprawg lub przedsigbrana dla przyktadu. Srodki obrony
przed nia dajg sie zaliczy¢ do kategorii programow uswiadamiajacych, utrudniajagcych
dostep do zagrozonych obiektow, ochrony osob oraz gromadzenia informacji.
Postawa czujno$ci jest warunkiem wstepnym skutecznego planu zapewnienia
osobistego bezpieczenstwa i moze bez specjalnego wysitku sta¢ si¢ elementem stylu
zycia zagrozonej osoby. Inne $rodki ochrony sa kosztownymi przedsiewzigciami,
prowadzacy takie programy mogg stara¢ si¢ maksymalizowaé ich koszt w oczach
potencjalnego zamachowca w zestawieniu z ich skutecznoscig. W strategicznym
planowaniu wiladze musza bra¢ pod uwage interes zamachowca. Jesli dokonany
jest napad Iub zamach bombowy, ogromne znaczenie ma pociagniccie do od-
powiedzialnos$ci karnej bezposrednich sprawcow lub [cztonkow kierujacych nimi]
organizacji, nie ogladajac si¢ na to, jakich wymagatoby to srodkow.
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66. Przedsiewzigta taktyka postgpowania i rozdzielanie skromnych $rodkow
powinny si¢ opiera¢ na $cistej, dynamicznej i wszechstronnej analizie zagrozenia.
Z konieczno$ci rozdzielanie to bedzie polegalo na dostosowywaniu si¢ do grozacego
niecbezpieczenstwa w taki sposob, aby je wyprzedzaé, a nie tylko reagowaé na
dokonane napady i inne incydenty. Dla takiego procesu postgpowania wobec
ryzyka niezbedne sa uporzadkowane procedury okre$lania wielkosci $rodkow
potrzebnych dla zapewnienia wymiarowi sprawiedliwo$ci w sprawach karnych
dziatania bez nadmiernych zagrozen lub zaklocen oraz odpowiedniego rozdzielenia
tych $rodkéw. Poniewaz inne agendy rzadowe ostro zabiegaja o te same S$rodki
dla zabezpieczenia swoich interesow, zasadnicze znaczenie ma polityczne zaan-
gazowanie podejmujacych decyzje w sprawg wyposazenia podstawowych elementow
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w srodki stuzace do ich ochrony.
Wszyscy musza rozumie¢, ze wladza sadownicza powinna pracowaé w sposob
wolny 1 otwarty. Praworzadno$¢ zalezy od bezpiecznych warunkéw dziatania
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Tam gdzie brakuje bezpieczenstwa,
zagrozone jest cywilizowane funkcjonowanie spoteczenstwa i zapanuje przemoc.
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Helmut Kury
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CRIME IN GERMANY AND POLAND IN THE PERIOD
OF TRANSFORMATION
(Selected aspects)

Summary

Among the negative side-effects of the fall of ’Realsozialismus” in Central and
Eastern Europe and the process of political, social and economic transformations
initiated in 1989 there was a deterioration of internal safety in those countries.
According to a popular opinion, this was manifested, among other things, by
a growth — a rapid one in many instances — in the extent and intensity of crime,
and also in negative changes of its structure which consisted in a particularly fast
growth of the most serious crime or emergence of its new and very dangerous forms,
hitherto unknown in those countries. From this viewpoint, criminological literature
in all those countries without exception has recently been presenting an extremely
pessimistic picture of a growing threat of crime which can at any moment get out of
control. As a consequence, fear of crime is growing in societies involved, and appeals
can be heard more and more often from politicians that ’law and order” be
instituted.

The present paper does not aim at negating either the growth of crime in
post-Communist societies itself or the negative changes of the structure of crime. It
is our aim first of all to compare the state of crime that follows from the two basic
modern sources of information on this area, that is official statistics of crime and
victimization surveys, and to point to some related problems. The analysis is limited
to two countries, Germany and Poland. Concerned in the former case is, of course,
mainly analysis of phenomena found in the new federal lands of united Germany,
that is the territory of former GDR, but also consequences of the union for the state
of crime in Germany as a whole.

One of the basic problems posed by analysis of extent, intensity and dynamics of
reported crime, that is crime recorded in official statistics in countries of Central and
Eastern Europe, is reliability of statistical data from the period of *’Realsozialismus”
which serve as the point of departure of all comparisons. The growth in reported
crime in the territory of former GDR has indeed been dramatic after 1990; yet the
point of departure for comparisons involved here are GDR police statistics which
showed the extent of reported crime as 10% of that in *’old” FRG. Today, German
criminologists agree that GDR crime statistics were regularly *’improved” for
ideological and political reasons, the real extent of crime being much higher there.

Similar problems can be found in Poland where a rapid growth in reported
crime took place only once in principle, that is in 1990. Later on, the extent of
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reported crime became stabilized at the new level *’established” in 1990. It is highly
improbable that the impact of social and economic reform on crime in Poland was
limited to a ’big bang” in 1990 and then ceased. Also here, we dealt rather with
a specific statistical artifact and not with a single rapid growth in the extent of crime.
What also speaks for this thesis is the fact that crime used to be *’under-recorded” in
police statistics in Poland as well through a policy of extremely selective reception by
the police of information about offenses. Abandonment of this practice after 1989
resulted in a serious growth of recorded crime.

Appraising the dynamics of reported crime in Central and Eastern Europe, one
should also bear it in mind that the growth in crime there not necessarily followed
the breakdown of ’’Realsozialismus”. In many countries, former USSR in par-
ticular, the growth in crime actually preceded change. Also in recent years, Central-
and East-European statistics have by no means been showing a constant and rapid
growth in reported crime. There were rather fluctuations (if quite rapid at times),
followed by a recent downward trend in some of the countries involved.

Still another important problem is comparison of the extent of reported crime in
post-Communist and in developed Western societies. Discussing the ’’flood” of
crime in Central and Eastern Europe, one tends to forget that in most cases, the
actual extent of crime in the region is still much lower than in most countries of
Western Europe. Comparison of the situation in Germany and Poland may serve as
an example here. | ulated.

As far as possible, the state of crime in post-Communist societies should also be
appraised on the basis of sources other than the official statistics. Helpful here can
be first of all data from victimization surveys, alas still a rarity in Central and
Eastern Europe. Yet basing on available data for Germany and Poland (chiefly from
the International Crime Survey of 1992) it can be stated that victimization surveys
show an extent of real crime much higher than the one that follows from official
statistical data. This means a very high dark number of crime in Poland and
elsewhere in the region, caused probably by the people’s very low tendency to report
facts of victimization to the police. At any rate, from data on victimization it follows
that the extent of real crime in Poland is higher as compared to Germany. This is not
to say, though, that crime in Poland *’breaks all the records”. With some exceptions
concerning chiefly offenses against property such as theft and pickpocketing, Poland
has an average extent of crime judging by European *’standards” in this respect.

Basing on data from victimization surveys, also the territorial differentiation of
the extent of crime in Germany and Poland can be analyzed. The basic problem in
Germany is the noticeable difference between southern and northern lands, the latter
having a much higher extent of crime, and also the process of the new lands
>’catching up” with or even *’outstripping” the old ones in this respect during the last
five years. Quite distinct regularities can also be found in Poland; some of them are
known from earlier literature. Thus first of all, there is a noticeably higher extent of
crime in Western and Northern Territories of Poland and a low extent in Wielkopol-
ska region. It is interesting to correlate those regularities with selected demographic
and socio-economic data on individual regions of the two countries. In Germany,
unfavorable values of those indices found in the north of *’old” FRG and in former
GDR are rather explicitly correlated with a higher extent of crime. In Poland where
territorial differentiation of the indices is less distinct, some regularities in this
respect can nevertheless be found, too. At the same time it seems, though, that the
extent of crime in Poland is the highest in regions where, due to specific local
features, the social costs of reform are the greatest and most painful.
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Irena Szlachcicowa

ALCOHOL DEPENDENCE AND RELIGIOUSNESS

The treatment of alcoholism poses exceptionally numerous problems; what is
more, it is but seldom that the traditional treatment of alcohol dependent persons
(alocoholics) proves successful. The activity of Alcoholics Anonymous provides
sufficient proof that the use of religious faith in the treatment of alcoholics may yield
desirable results. Faith is to help alcoholics towards spiritual revival and formation
of a new personality enabling them to abstain.

The research project aimed at verifying a general hypothesis that religiousness
may be one of catalysts of abstention during disaccustoming treatment. We sought
to answer the question about the impact of religious faith on the examined
alcoholics’ attitude to drinking. Thus religiousness was treated in our statistical
analyses as one of the factors that condition the alcohol-related behaviour of
persons in the course of disaccustoming treatment.

Empirical research was conducted in the years 1984—1985 in Lower Silesia and
involved four populations. The study bases on a representative sample of 322
persons treated in outpatient disaccustoming clinics (Ao) and 135 patients of
hospital disaccustoming wards (Ax). Aiming to *’reproduce” the social environment
of alcoholics, we selected control groups (Ko) and (Ku) to match the former two
populations. Each member of the control group matched a member of the popula-
tion of alcoholics in respect of the following socio-demographic traits: sex, age,
marital status, place of residence, level of education, occupation and source of
maintenance. Thus the above socio-demographic traits were distributed identically
in the populations of alcoholics and their corresponding control groups (A=K).
Not at all trivial is the role in this process of environmental factors. Alcohol
consumption is not distributed evenly throughout society, the bulk of alcoholic
beverages being consumed by a small proportion of Polish people. The high degree
of concentration of vodka consumption indicates the existence of social environ-
ments which are much more alcoholism-prone than the rest of society. For this
reason, in the research project we focused on reconstruction of the characteristics of
the social environments that *’supply” outpatient clinics and hospitals with al-
coholics.

The drinking habits in the two examined populations (A, and Ay) differ. The
differences concern both the frequency of drinking and the amount of alcohol
consumed on one occasion. Some of those differences should be stressed here:
persons treated in outpatient clinics tend to drink strong alcoholic beverages inure
often but exercise some restraint as regards the amount consumed on one occasion.
The hospital patients, instead, tend rather to get drunk whenever drinking but drink
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less often. Due to this difference, the risk of becoming an alcoholic is bigger in the
environment that >’supplies” patients to hospitals as compared to that of persons
treated in outpatient clinics. Members of the population of hospital patients were
somewhat younger. Frequent excessive drinking results in a high degree intoxication
that speeds up the development of alcoholism in young patients.

What has also to be stressed is the fact that the alcoholics’ social backgrounds
differ in many other respects as well. Among hospital patients, as opposed to
persons treated in outpatient clinics, there is a bigger proportion of men; they are
younger (as has been mentioned above) but also polarized to a greater extent as
regards age; more of them live in villages and small towns; they have no family of
their own (either they have not yet established one or the family they established has
already disintegrated); they have no children; they earn a lot but have no flat of their
own; they are employed as qualified manual workers; some find it difficult to stay on
a regular job. Coincidence of the above environmental conditions increases the risk
of alcohol dependence.

Comparison of the hospital patients’ environment with that of persons treated in
outpatient clinics offers many indications that the situation of the latter can be seen
as generally more advantageous. They are somewhat older (a larger proportion of
them representing the middle age categories); they have families (a lower proportion
being divorced), and frequently also children; and most are permanently employed.

It was revealed by the project that among hospital patients, there was a larger
proportion of persons from extreme sections of distribution of socio-demographic
traits while most persons treated in outpatient clinics show normal distributions of
those variables. It can thus be concluded that there is among the latter a much bigger
proportion of persons in a generally stable life situation. Important here is their
undisturbed matrimonial life and permanent employment, as the family and work-
mates make it possible to control the negative effects of drinking.

Just as important is the fact that the compared social environments of alcoholics
(Ao and Ay) are unlike each other regarding their degree of involvement in religious
practices. Persons treated in outpatient clinics show consistent attitudes towards
faith; this is evidenced by a distinct polarization into those who regularly participate
in religious practices and persons who never go to the church at all. Among hospital
patients, instead, there is a much bigger proportion of persons who are irresolute as
to their own faith and take part in religious life but occasionally.

Alcoholism may lead to a lowered degree of religiousness and, as a result, to
a considerable decrease in, and sometimes total desistance from participation in
many religious practices. The project sought to answer questions such as e.g.: What
is the degree of religiousness of examined alcoholics? Is their religiousness different
from that of non-alcoholic population? If so, to what extent?

General religious declarations of persons treated in outpatient clinics are similar
as regards their attitudes towards faith. Instead, such persons more often declare
lack of religion or religious indifference which may indicate a growing polarization
of attitudes (religiousness or lack of religion).

Alcoholism contributes to neglect in religious duties. Persons treated in out-
patient clinics attend the Sunday service less regularly than other men from a similar
social environment. Also, fewer alcoholics go to church on Easter: a smaller
proportion (as compared to that found in a similar environment) observe the Easter
duty and receive the Holy Communion.

The high degree of religious declarations typical of the social background of
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hospital patients is somewhat lower in the case of alcoholics themselves. The drop is
distinct, instead, as regards participation in religious practices of hospital-treated
alcoholics. They attend the Sunday service but occasionally, and more often fail to
go to church on Easter. On the other hand, their motivation seems stronger
regarding the Easter duty. The period of hospital treatment and advanced al-
coholism disturb the rhythm of periodical religious practices.

We analyzed the correlation between religiousness (participation in the basic
religious practices) and drinking habits. Religiousness was found to stimulate
a limitation of both the frequency of drinking and the amount consumed on one
occasion in men from the group of persons treated in outpatient clinics (Ko, Ao).
Regular participation in religious life through performance of the obligatory
practices coincides with sobriety in everyday life. Instead, religious irresolution
consisting in neglect of the Sunday and Easter practices is accompanied by a radical
deterioration in the sphere of drinking habits.

What seems particularly important from the viewpoint of the problems under
analysis is the fact that participation in religious practices (on Sundays and Easter
alike) reduces the frequency of drinking in persons treated in outpatient clinics.
A drop in the amount of vodka consumed by those persons on one occasion is
related mainly to the Easter practice.

On the other hand, the study failed to confirm good effects of religiousness on
the drinking habits in the environment of hospital patients (Ku, Aw). Hospital
patients are no doubt alienated from their social background to a greater extent than
persons treated in outpatient clinics. This is evidenced by their late start of the
disaccustoming treatment. Over 60% of hospital patients live in small and me-
dium-sized towns as well as villages while persons treated in outpatient clinics are
chiefly inhabitants of big cities (58%) and medium-sized towns (41%). This indicates
weakness of disaccustoming clinics in small localities, due to their small number,
understaffing, and the locals’ unawareness of alcoholism being a disease.
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ACTIVITY OF THE SPECIAL COMMISSION TO FIGHT CORRUPT
PRACTICES AND ACTIVITIES DETRIMENTAL TO SOCIALIZED ECONOMY
(based on materials of the Commission and its Warsaw Branch)

The Special Commission to Fight Corrupt Practices and Activities Detrimental
to Socialized Economy operated in 1945-1954. Appointed by a decree of the the
Council of Ministers in November 1945, it was to detect and prosecute offenses
againts economic or social interests of state.

As an institution of the machine of power of Polish Stalinism, the Commision
has not been studies extensively so far. Also fragmentary is the knowledge on its
methods of operation on repression imposed. The sole source of such knowledge are
preserved archival materials.

The Special Commission operated through its subordinate branches which it
appointed nationwide and in Polish diplomatic agencies abroad. Established as an
extraordinary agency with special powers, it had very broad competencies and the
certainty of cooperation on part of the criminal justice system. From 1950 on, it also
took over a part of political cases. Although the range of offenses detected and
prosecuted by the Commission had been relatively narrowly designed, the Commis-
sion’s actual competencies were very broad indeed. Members of the Special Commis-
sion were originally appointed by Presidium of the National People’s Council and
then by the Council of State.

The Commission’s regional agencies were its branches, submitted to its Ex-
ecutive Office until 1950 and then to its Chairman after the Office had been
liquidated. The Branches were established in all of the then existing provinces, in
four big industrial regions, and separately in the cities of Lodz and Warsaw. As the
need arose, temporary branches were also formed in smaller regions.

Obliged to execute the Branches’ decisions were all state and local offices,
judicial authorities and prosecutor’s offices, as well as all control agencies. Members
of the branches took the oath designed for judges and public prosecutors.

The branches’ main task was to detect and prosecute economic offenses,
including especially: appropriation and plunder of public property, corruption and
bribery, profiteering, and looting of property abandoned through war events, that is
actions detrimental to the interests of public life. According to the specific so-
cio-economic nature of their individual spheres of operation, four types of branches
emerged: those in the Regained Territories of Western Poland; branches operating in
the main industrial regions; those in agricultural regions; and coastal branches
whose work was made specific by the existence of ports. Still another branch that
can be distinguished here is the Warsaw one which dealt with the specific problems
of the capital city and central offices.
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The Special Commission controlled its branches through briefings and, first of
all, through distributed instructions. The branches were ordered to organize mass
meetings with the local population, to promote their achievements in crime control,
and to pursue preventive activities. The instructions stressed the need to cooperate
with local social organizations and to stay in touch and cooperate with agencies of
the Communist Party. Yet the agencies whose part in the work of the branches was
the greatest were provincial prosecutor’s offices, courts, and the Civic Militia. The
branches attaches great weight to the work of so-called Complaints Office which
received both complaints and denunciations.

Under the decree that established the Special Commission and a subsequent
amendment of that act, cases prosecuted by the Commission were decided by courts
under the then valid law. A representative of the Commission or of its branch
appeared as auxiliary prosecutor. In cases not referred to the court, the Commission
had its own system of penalties to be imposed upon completion of the investigation.
Imposed could be the following penalties: committal to a labor camp for up to two
years; forfeiture of property acquired through the offense and of objects used in its
perpetration; temporary detention for 3 to 6 months; fine and other additional
penalties. Until 1950, the branches could only impose fine for violation of the
regulations on trade.

In 1950, the system of penalties was extended, and so were the branches’ powers
to impose those penalties. The accused persons were deprived of the right to be
assisted by a defense counsel. Originally dealing with investigation and prosecution
only, the Commission and its branches now became extrajudicial adjudicating
agencies.

In December 1954, the Special Commission and its branches were abolished.
Cases formerly examined by he Commission were handed over to courts. The
problem of penalties imposed by the Special Commission and its branches was
ultimately solved by the 1956 amnesty law which erased all of their decisions.

The Warsaw Branch was established at a later date, that is in May 1946; apart
from a brief period from 1948 till 1950, it covered Warsaw and the Warsaw
province. Its specific feature was the two-sidedness of its work. On the one hand, it
would examine local cases; on the other hand, being the Central Branch, it was
competent with respect to the entire central state machine. Starting from 1950, the
Warsaw Branch no longer conducted inquiries but only decided in cases prepared by
the public prosecutor.

The Warsaw Branch received information from state and local offices, private
persons and social institutions, and also from other branches if the information in
question suggested the defendant’s or case’s connections with the central state
offices.

In the years 1946—1947, the Branch examined over 16 thousand cases — the
biggest load of all branches — and this trend was to persist till the end of its
operation. Prevailing among the information received, in the years 1951 — 1952 in
particular, were cases of profiteering. Examined most often were cases of illicit
alcohol distilling, followed by malfeasance in office: corruption and bribery. In 1953,
the number of the latter increased twice as compared to the previous year. Among
cases examined by the Branch, there were also those of plunder and appropriation of
public property, trade in gold and foreign currency, and forgery of tobacco
monopoly products. There were also cases of economic sabotage at the workplace.

As regards the way the Branch dealt with the cases it examined, convictions
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prevailed especially in the 1950s. The penalty imposed most often was fine. Also in
this respect, the Warsaw Branch led among its other regional counterparts. The
second most frequent penalty was committal to a labor camp. Forfeiture of property
was imposed just as often.

The Special Commission and its branches, the Warsaw Branch included,
organized preventive campaigns and special operations. The former aimed at
removing circumstances conducive to crime. They were directed against groups of
persons causing damage to the economy. Both types of operations often resulted in
detection of abuses. Special operations involved searches.

From the beginning, the main task of the Special Commission and its branches
was to be detection of and fight against offenses in the economic sphere. Restruc-
turing of the economy towards the communist system was closely related to political
struggle. From 1950 on, the Commission and its branches became tools of political
terror. In labor camps, agencies of the Communist Party and security services would
draw up political profiles of persons for economic offenses; many a time, the profile
mattered more than the offense itself. The labor camps were advised to organize
socio-political education for their inmates.

The Commission and its branches treated corrupt practices in state-owned farms
as acts of great political importance. Similar treatment was received by offenses
committed by private owners of bigger farms.

The range of political *’offenses” examined by the Special Commission and its
branches was very broad. Among them, two groups are most distinct. One of them
included “’offenses” resulting from anti-State activity, such as keeping materials
containing ’’false information” about State, or propagation of ’’false” anti-State or
anti-Communist information. The other group were *’offenses” reflecting a person’s
attitude to the USSR, as e.g. criticizing Stalin, insulting the effigies of Stalin and
Rokossovski, doubts as to the identity of those guilty of the Katyn forest massacre,
criticizing kolkhozes and the Polish-Soviet alliance.

In the years 1950 — 1954, in Warsaw and the Warsaw province, 137 severe
sentences were passed for anti-State >’offenses” and for those reflecting a person’s
attitude to the USSR. Prosecuting those ’’offenses”, the Commission and its
Warsaw Branch often resorted to provocation and frequently took over cases in
which the Security Office failed to gather sufficient evidence.

In the years of operation of the Special Commission and its branches, a person
could be punished for staying in touch with his family in the West, for corresponding
with embassies of Western States, keeping forbidden books, being Jehovah;s
Witness, and for anything that could be classed as hostile propaganda.

The Special Commission to Fight Corrupt Practices and Activities Detrimental
to Socialized Economy and its Warsaw Branch have made history. They are
remember convicted by those agencies were granted pardon by President of the
Republic of Poland or, later on, by the Council of State.

Yet the activity of the Special Commission and its Warsaw Branch could not
prevent the people’s growing discontent which eventually found vent in June 1956.
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BHYTpeHHel Oe3omacHoctu. [lo oO0meMy MHEHHIO 3TO NpOSIBHIOCH, B
YaCTHOCTH, B HEOJHOKPATHO PE3KOM pPOCTE pa3MEpPOB M HHTEHCHUBHOCTH
MPECTYITHOCTH, a TaKXe B HETaTHBHBIX MPEOOpa30BaHUIX €€ CTPYKTYPHI,
3aKJIFOYAIONINXCS B 0CO00 OBICTPOM POCTE CaMOi Cepbe3HON IMPECTYITHOCTH,
a TaKkKe B TIOSBICHUM HOBBIX, DPAHEE HEU3BECTHBIX B OJTHUX CTpaHaX,
0coObeHHO Tpo3HbIX ee (opm. C 3TOM TOYKM 3peHHUS KPUMHUHOJIOTHYECKAs
JuTepaTypa BO BCEX 0€3 HCKIIOYEHHUS IMOCTOKOMMYHHCTHYECKHX CTpaHax
pUCYeT B TIOCJICIHHE TOJbl HEOOBIKHOBEHHO IIECCUMHUCTHUECKYH) KapTHHY
HapacTarolel yrpo3bl MPECTYIHOCTH, KOTOpas B JIIOOYH0 MHHYTY MOXKET
MOJTHOCTBIO BBIPBATBCA W3-TIOJT KOHTposu. llociencTBueM STOro sBIsSETCS
HapacTalolMii B 3TUX O00IIeCTBaX CTpax IMepeJ MNPeCTYINMHOCThIO U
YCUJIMBAIOUINICS CO CTOPOHBI TOJMTHUKOB TPHU3BIB HABECTH 'NMpaBo U
nopsiaok".

Llenpro HacTosIEH CTaThU HE SABISETCS OTPHUIIAHUE HHU CAMOTO SIBIICHUS
pocTa MPEeCTyIMHOCTH B IOCTKOMMYHHUCTHYECKUX OOIIECTBAX, HU SIBJICHUS
HETaTUBHBIX TEPEMEH €€ CTPYKTyphl. Ee 1enp - mpexiae Bcero CpaBHUTh
KapTUHY TPECTYIMHOCTH, Kakas BO3HUKAET HA OCHOBAaHUM JIBYX OCHOBHBIX B
HacTosIee BpEeMs HCTOYHHKOB HWH(pOpManmud 00 ITOM, a WMEHHO
opHUITHATHHBIX CTaTUCTHK MPECTYITHOCTH u BUKTHUMHU3ALUOHHBIX
WCCIIeIOBaHUK M OOpallleHue BHHUMAaHUS Ha HEKOTOphIE CBS3aHHBIE C JTUM
npoOsieMbl.  SIBISIONIUICS —TIPEIMETOM CTaThbd aHAINW3  OTPAHHUYUBAETCS
JByMsl CTpaHaMH, a uMeHHO ['epmanueil u Ilonepmeil. B nepBom ciyuae
peYb HIET MPEeKJe BCEro o0 aHajw3e SBJICHUH, MMEIIIUX MECTO B HOBBIX
3eMJIsIX 00benuHeHHoM I'epmanuu, T. €. Ha TeppuTopuu OniBiIel I /1P, a
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TaKXke O MOCIEICTBUSX Ipolecca 00bEIUHEHUS I COCTOSHUS
MPECTYIHOCTH BO Bcel ['epmanum.

OpHOM W3 OCHOBHBIX MNpPOOJEM, BBISBISIIOIIUXCS TPH aHAIHM3E Pa3MEPOB,
WHTEHCUBHOCTH W JIMHAMHUKHU BBISBICHHOH, T. €. 3aperucTpUpOBaHHON B
ouIManbHBIX CTATUCTHKAX IIPECTYNHOCTH B CcTpaHax LleHTpanbHOM u
Boctounoit EBpombl, sBIsS€TCS BONPOC JOCTOBEPHOCTH CTATUCTHYECKUX
JMaHHBIX Tpepuoja "peaJlbHOTO colmanu3Ma’, TPEACTaBISIOINIMX COO0H
OTIIPaBHYIO TOYKY JUI1 BCEBO3MOXKHBIX CpaBHEHHMH. PocT mnpecTymHOCTH,
BBISABIICHHON Ha  Tepputopun  OpBmieii [JIP  mocne 1990  ronma,
JEHCTBUTEIBHO OIPOMEH, HO OTIPABHOM TOYKOM TAKUX CPABHEHUH
SBISICTCST  cTaTHCTHKa  ObmBmed  [JIP, mo  KOTOpoil  MHTEHCHBHOCTH
BBISIBIIGHHOM mpecTymHocTH coctaBisiia 10 % wHTeHCHMBHOCTH B "crapon"
OPI.  Ceiluac B HEMEUKOW KPUMHUHOJIOTMH  CYIIECTBYET  COIJIacue
OTHOCHUTEIBHO TOTO, YTO CTATUCTHKHU mpecTynmHoctd B ['JIP mo wupeosoro-
MOJINTUYECKUM ~ NPUYMHAM ~ CHUCTEMAaTHYECKH  ONPHUKpAIIUBaINChD, B
JeHCTBUTEIBHOCTH K€ MPECTYITHOCTh TaM Obljla 3HAYUTEIHHO CHIIbHEE.

C mnomobHo# mpobnemoii Mbl uMeeMm aeno B [lombime, rae pe3kuit poct
BBISIBICHHOM TIPECTYNMHOCTH ObUI B NPUHLMIIE SIBICHUEM OJHOKPATHBIM,
BeicTynmuBImmM B 1990 roxy. Ilorom HacTymmia B TpUHIMIE CTaOMIU3AIUS
pa3MepoB BBISBIEHHOM IPECTYyMHOCTH Ha HOBOM, 'yCTaHOBHUBIIEMCA" B
1990 romy ypoBHe. Mano BEpOATHO, YTO BIMSHUE IPOLECCA COLUAIBHBIX U
9KOHOMMYECKHX pedopM Ha mpecTynHocTb B llombmie orpaHmumiocs 1o
cBoero poxa "big Bang" B 1990 romy, a moTtoM mpekpatiiock. M B 3TOM
cllyyae CIIeAyeT TMPHHATb, YTO MBI HMMEIH JeJ0 CO CBOCOOpa3HbIM
CTaTUCTUYECKUM apTe(akToM, a HE ACHCTBUTEIBHO OJHOPA30BBIM CKAauYKOM
pa3MepoB IpeCTyNHOCTH. B monp3y Takoro Tte3nca TOBOPHT TO, YTO H B
[lompmme MBI  WMeNU  J€JI0 € SBJIGHHEM  "HEJOperucTpupoBanus’
MPECTYITHOCTH B IOJIMLEHCKOM  CTaTUCTHKE  MOCPENCTBOM  MOJUTHKH
HEBUJAHHO CEJIEKTHMBHOIO IIpHeMa IIOJIMIUEN 3asdBICHUM O COBEPIICHUH
npectyruienuil. [lociencTBueM mpekpamieHust Takoro moxaxoja mocie 1989
roja ObUT CEphE3HBII POCT YHCIIA 3aPETHCTPUPOBAHHBIX MPECTYIIICHUH.

Ilpy oueHke JAWHAMUKHA TPECTYNHOCTH, BBISIBIEHHOW B  CTpaHax
LentpansHoii u BocrouHoit EBporsl Henb3st Takke 30bIBaTH O TOM, 4TO
pOCT TPECTYMHOCTH HE TOSBHWICA TaM B MOMEHT YIaJKa CHUCTEMBI
"peanbHoro conuanu3ma'. Takoil pocT HacTynuwsi BO MHOTMX CTPaHax €Ille
panbire, ocobenno B ObBmieM CCCP. U B mocnemHue TOABI CTaTUCTUKU
9THX CTpaH HE  PETHUCTPUPOBAIM  OECHPECTaHHOTO  PEe3KOro  pocra
BBIIBIIEHHOM mpecTynHocTH. Ckopee 3Ta TMPECTYNMHOCTh IOJBEprajiach
KoJIeOaHusIM (3a4acTyl0 O4Yeb PE3KMM), a B IOCIeIHEee BpeMs B HEKOTOPBIX
CTpaHax MpOsBUJIA TEHACHINIO K CHI)KEHHUIO.

Hakonern, oueHb Ba)XHBIM BOIPOCOM SIBJIIETCSI CPaBHEHHWE HWHTEHCHUBHOCTH
BBISIBICHHOM TPECTYMHOCTH B IOCTKOMMYHTHCTHYECKHX OOIIECTBaX M B
Pa3BUTBIX 3amaJHBIX ob0mecTBax. ['oBops o "3amuBaHWU" MPECTYITHOCTHIO
ctpan llentpanpHoit m Bocrounoit EBpombsl wacto 3a0bIBaroT, dYTO €€
WHTEHCUBHOCTb BCE €IIC 3HAYUTEIbHO @K€ HIKE, YeM B OOJBLIMHCTBE
rocyaapcts 3anagHoit EBponbl. [IpruMepomM MOXKET MoCIy>KUTh CpaBHEHHE
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cutyauun B Iepmanum wu [lompme. B mocnegHeld  MHTEHCHBHOCTH
BBISIBJICHHOM IPECTYMHOCTH KAaK B LEJIOM, TaK IO OTAEIBbHBIM KaTErOpHUSAM
MpECTYIUIEHUI Bce e€Ile 3HAuMTelNbHO HIke, yeM B ['epmanun. U 31ech
XOTenoch Obl elle pa3 MOJYEepPKHYTh, YTO Halla Ielb - He NpeHeOperarh
cUTyaruei B OTHOIIIEHUHT 00IIIeCTBEHHOM Oe3omacHoCTH B
[IOCTOKOMMYHHUCTHYECKUX OOIIECTBaX, a JMIIb yKa3aThb Ha TO, YTO CIEIyeT
OCTOPOXXKHO (OPMYJIUPOBATH OLEHKM IO 3TOMY BONPOCY, a MpPEXae BCEro
KPUTHYECKH  TOAXOJUTh K  HWCTOYHHMKAM, Ha OCHOBAaHMH  KOTOPBIX
(bopMyIHPYIOTCSI TAKHE OLIEHKH.

OLEHKH COCTOSHUSI TIPECTYMHOCTH B TMOCTKOMMYHHUCTHYECKHX OOIIeCTBaxX
cienyeT Takxke (10 Mepe BO3MOXKHOCTH) JejaTh Ha OCHOBAaHUM HUHBIX YeM
oumanbHple CTATUCTUKM HMCTOYHHUKOB. [lJIi 3TOr0 MOTYT CIIy’>KUTb Ipenie
BCEro JaHHBIE MOJYYEHHbIE HAa OCHOBE BHMKTHUMM3ALIMOHHBIX HCCIIEOBAHUH,
KOTOpbIE K COXaJIeHHIO B cTpaHax LleHTpasbHON M Bocrounoil EBpombl He
SIBIIIOTCA 4€M-TO IOBCEMECTHBIM. HO Ha OCHOBaHMM JOCTYNHBIX IAHHBIX,
kacatormxcsi 'epmanmu u Ilompmm (mpexae Bcero International Crime
Survey, 1992) MOXHO CcKa3aTh, YTO BHUKTUMH3AIMOHHBIC HCCIICIOBAHUS
BBISIBIISIIOT HAMHOTO ~ OOJIBIIYIO0  (DaKTHYECKYI0 TPECTYIMHOCTb, YEM 3TO
BBITEKAaET M3 O(PHUUHUATBHBIX CTATUCTUUECKUX HTaHHBIX. DTO O3HAYaeT O4YEHb
BbICOKyt0 B [lombink, la W B JAPYrHMX CTpaHaXx peruoHa TEMHYIO LUQpY
MPECTYNHOCTH, BbI3BIBAHHYIO  BEPOSITHEE BCEro  MaJlol  CKIOHHOCTBIO
HAaceJIeHNsl 3asBIATH B OpraHbl IpeciefoBaHus (akT BUKTHUMU3aLuu. Bo
BCSAKOM CJlydyae BHUKTUMM3ALMOHHBIC JaHHbIC YKa3bIBAIOT, 4TO (haKTHUECKas
npectynHocTh B Ilosbine Gosbiie yem B ['epmanun. Ho 3T0 He 3HAYMT, 4YTO
WHTEHCUBHOCTH TpecTymHocTH B [lombine "ObeT Bce MupoBble pekopabl’. 3a
HEKOTOPBIMU HCKIIIOYEHMSMH, KacCAIOIUMUCS MpPEkKAE BCEro IMpecTyIUIEHUH
MPOT WMB HMMYINECTBA, TaKMX KaKk Kpaka WM KapMmMaHHas kpaxa, llompma -
CTpaHa CcO CcpeAHed TO eBpONEeMCKUM CTaHJapTaM HWHTEHCHBHOCTBHIO

MIPECTYITHOCTH.
Onupasich Ha JaHHbIE BHUKTHUMM3AIIMOHHBIX HCCIEIOBAHUI MOYKHO TaKxKe
ClelaTh HOIBITKY [IPOAHAIIM3UPOBATh TEPPUTOPUAIBHYIO

muddepennmanuio npecrynmHoctn B ['epmanun u [lomeme. B ['epmanun
OCHOBHOW  MPOOJIEMOH  SIBISAETCAYETKO  BBIp@XEHHAs  pa3HUIA  MEXIY
WHTEHCHUBHOCTBIO TIPECTYITHOCTH B 3EMIISIX, PACIIOJIOKEHHBIX Ha IOre u
ceBepe CTpaHbl (B TIOCIEIHUX OHAa 3HAYMTENILHO BHINIE), a Takde NpoIlecc
"moroHku" U Aaxke "NEPEroHKU" B ATOM OTHOLUEHUU B TEUEHHUE MOCIECIHUX
ST JIET CcTapbix 3eMelb HOBbIMU. B Iloisibllie MBI TOXE HMEEM JeNo C
BEChbMa YCTKUMHU 3aKOHOMEPHOCTSIMH, OTYACTH WM3BECTHBIMH IO JIHTEpaType.
A mpexzae BCero uMeeM JeNIO C SIBHO BBICIIUM YCHJICHHEM IMPECTYHMHOCTU Ha
Tepputopuu 3amagHeix B CeBEepHBIX 3eMelIb W ¢ HHU3KM €€ YCHJICHHEM Ha
teppuropun  Benukoit  Ilonmbmm.  WHTepec  mpejicTaBiigeT  MOMbITKA
KOppEeNHPOBaTh  BBINICYKA3aHHBIX  3aKOHOMEpPHOCTEH ¢  M30paHHBIMH
neMorpaUYecKuMi M COIMaJbHO-DKOHOMHUYECKHMH  JaHHBIMH 10
peruoHam obOeux crpaH. B ['epMaHMyM YETKO BHJIHO, YTO HEBBITOHBIC
3HAYEHUs] ITUX ToKazatenei Juist cesepa "crapoil" ®PI u ObiBmredt ['/IP
BEChbMa OJTHO3HAYHO KOPPETUPYIOTCSI C BBICIITUM YCHUIICHUEM TIPECTYITHOCTH.
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B Tlonpmie, thoe TeppUTOpUaiIbHBIE pPa3W4Ms O3TUX IIOKa3aTele MeHee
YeTKHE, MOXHO TOXE 3aMETHTh HEKOTOpPhIE 3aKOHOMEPHOCTH B 3TOM
otHomennd. Ho B TO e Bpemsi mpejctasisiercsi, uto B Ilombine ycuieHue
NPECTYMHOCTH CaMoe BbICIIEE TaM, TIJieé WH3-3a CHCHU(PUKH pEeruoHa
ColMaJbHBIE  TOCIEACTBUS  mpolecca pedopM  CpPaBHUTEIBHO  CaMbIC
CHUJIBHBIC M BOCITPHMAIOTCST CaMBbIM 00JIE3HEHHBIM 00pa3oM.



Hpena lnaxyuyosa

BJIEYEHME K AJIKOT'OJIIO U PEJIUTHO3HOCTh COLIUAJTHOM
CPEJbI

Brieuenne K anakoromio - 9TO OO0JNE3HB, Tepamus KOTOPOW BBEI3BIBACT
0COOEHHO MHOTO  TpoOyieM, Ooyiee  TOTO, TPAOWIMOHHOE  JICUCHHUC
QIKOTOJIMKOB ~ peako  ObiBaeT addexktuBHbIM. JlestenpHocts  OOmmecTBa
AQHOHMMHBIX ~AJKOTOJIMKOB JaeT MHOTOYMCIICHHBIE MpPUMEpPBI TOTO, HYTO
WCTONb30BaHUE BEepbl B  TEpalMM  AJKOTOJUKOB  MOXET  NPUHECTH
MO3UTUBHBIC  pe3ynbTaThllo. Bepa mnpu3BaHa [OMOYb  QJIKOTOJUKY B
JYXOBHOM BO3POXKACHWH, B CO3JJaHMM HOBOM JIMYHOCTH, KOTOpas IO3BOJIUT
eMy BBLIACP)KaTh B AOCTUHEHLUH.

Lenpto wmccnmemoBanus Obuto  BepuuIUpOBaHWE OOMIEH  THUIOTE3HI,
COIJIACHO KOTPOW PIIMTHO3HOCTh TMPEICTABIsET COOOW OJMH u3 (HaKTOPOB,
KaTaIM3UPYIOIINX  BBUJICPKKY B AOCTHHEHIMM B  TEPHOJA  JICUCHHUS
alkoronusMma. B wuccienoBaHusix [genaics MOUCK OTBETa Ha BONPOC O
BIUSHUM PEJIUTHO3HOCTH Ha MNPUHHMAEMOE HCCIIeAYEeMBbIMU aJIKOTOJIUKAMHU
OTHOIIIEHUH K aJKOroju3My. Tak dYTO B MPOBEJIEHHBIX CTATUCTHUYECKUX
aHajuM3aX  PEJUTHO3HOCTh  TPAaKTOBaJach  Kak  OXHA W3 INPHUYMH,
00yCJIOBIMBAIOIIMX  MOBEACHME  JIML,  HAXOJSIIUXCA  HAa  JICYCHUH
BO3JIEpKAHHUEM.

OMIOUPUYECKUE UCCIEAOBaHUS MpoBoAWiauCh, B 1984-1985 romax Ha
teppuropun Hwxkneit Cunesun. HMcciegoBanusMu ObLIM OXBau€Hbl YEThIpE
nomynsiud.  Pabota Oblla OCHOBaHA Ha pENpe3eHTaTUBHON BBIOOpKEe 22
YeJoBeK, KOTOpBIE JICYUITUCH B OTKPBITBIX AHTHAKOT OJIHBIX
KOHCynbTauusx (Ao,), 1 135 denoBek, JEUMBIIUXCS B 3aKPbITHIX 3aBEICHUSX
nedeHus: BozaepkanueMm (Az). C menpio "Bocco3maTh"! CONMATBHYIO CPEIy
JUI] C BJI€YEHHWEM K QJIKOTONIO U1 00X MOIMyJISAIUN aJKOTOJIMKOB OBLIH
nomoOpansl  koHTponbHble  rpymmbel (Ko u  Kj). Kaxmoe  mwmio,
nmosoObpaHHOe JUIsi KOHTPOJBHOW TPYNIBI, CTAHOBWIOCH '"Mapoi" s numa
n3 COBOKYITHOCTH AJIKOTOJIKOB 1o CIIETYIOIINM COIIMATBHO-
aeMorpauyeckuM 4Yepram: IOJ, BO3PAcT, TPaKAAHCKOE COCTOSHHE, MECTO
KHUTENbCTBA,  oOpa3oBaHWe, nOpodeccusi HM  HUCTOYHHUK  COJEpPXKAaHUSI.
brnarogapss sTOoMy, Ha3BaHHBIE COIMAJIbHO-AEMOTpaduUecKre CBOWCTBA
MMeNH WACHTUYHOE PACHpEeesIeHHE B B COBOKYITHOCTSX aJKOTOJIMKOB M B
COOTBETCTBYIOIIMX  KOHTpONbHBIX  rpynmnax (A=K). Takum obOpasom
NBITAINCH M30€XKaTh ACHCTBHA TakuX (PAKTOpOB, Kak HampuMmep BO3PacT
ni o0Opa3oBaHHMEe, KOTOpHIE, KaK HM3BECTHO, OCTAIOTCS He 0e3 BIMAHWSA Ha
PENUTMI3HOCTD, @ TaKKe Ha CHoco0 M pa3Mepbl NOTPEOJCHUS aIKOTOJBbHBIX
HaNMUTKOB. B pe3ynbrare 0ka3aaock, YTO ObLIM MOIY4YEHBI COBOKYITHOCTH,
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OTJIMYAIONIUECS] OT 00CMX paHee HCCIICIOBAHHBIX IMOMYJISIMA aIKOTOJIHKOB -
TTIAaBHBIM  00pa3oM (HaKTOM YCTaHOBJIGHHOTO BIJICYCHUS K alKOTONIO |
YPOBHEM PEIUTHO3HOCTH. Tak 4YTO B aHAIUTHYECKOH pa3padOTKe HMeENcs B
pACHOPSDKEHUU  MaTepuall, IIOJIyYCHHBI B (OpME  WHAMBHIYabHBIX
OTBeTOB 914 peCTIOHICHTOB.

AJIKOTOJNHM3M SIBJISIETCSI  PE3YJIBTATOM COBMECTHOTO BO3JICHCTBUSI MHOTHX
(daktopoB. HemaloBakHYI0 pOJb B 3TOM MPOIECCe WrpardT  (HaKTOPBI
cpenbl. [loTpeOnieHre aikoroyisi HE pacKiIaJbIBacTCs PAaBHOMEPHO BO BCEM
obmiectBe. PemmTensHOoe OOJBIIMHCTBO ANKOTOJS BBIMUBAET HEOOIBIION
MPOLICHT TIOJSKOB. BBICOKAash CTEMEHb KOHIEHTPAIMH TOTPEOJICHUSI BOJKH
CBUJCTEIBCTBYET O TOM, YTO CYIIECTBYIOT COIMAJIbHBIC CPEIbl, HAMHOIO
Ooysiee YeM Jpyrue IOJATIUBBIE K Pa3BUTHIO alkoromusma. [loatomy B
WCCIIEIOBAHUSAX YIIOp JIENAJICST Ha PEKOHCTPYKIMIO 00pa3a COIMATBHBIX
cpen, "AOCTaBNSFOIIMX'" AJKOTOJMKOB B 3aBEACHHUS OTKPBITOTO JICUCHUS] W B
3aKPBITHIC 3aBEJICHHS.

Crunp muThst anmkorons B oOemx uccneayembix cpenax (Ko m K;) pasnble.
PacxoxieHuss KacarTCS Kak 4YacTOThl, TaK W BEJIMYHHBI OJIHOPA30BOTO
norpebsienHus. CrenyeT OTMETHTh HEKOTOpBIE pa3lIuuus: Cpely MaloeHTOB
KOHCYJIbTAIIMH ~ XapakTepu3yeT oOblyaii 0oJiee YacTOro MUThSI KPEMKUX
AJIKOT'OJIBHBIX HAITKOB IIpU OHpCZ[eHCHHOﬁ YMCPCHHOCTH B OTHOLICHUH
KOJIMYECTBA BBITUBACMOTO 110 OJHOMY CIy4alo; Cpeay K€ MaIllMOCHTOB
OOJIGHUI] XapaKTepU3yeT CKIOHHOCTh HAIMMBATHCS BOJKOW TMPH MEHbBIIEH
4acToTe MUThS. DTO OTIMYME TpeAonpeneiseT (GakT, uyTO PUCK BIICUCHUS K
AJIKOTOJIF0 B Cpejie, "MOCTaBISIONICH" MAIlMOCHTOB OOJBHUII OOJIbIIE, YeM B
cpeic MAIMOCHTOB KOHCyJbTanmid. YacTroe HalWMBaHUE alKOrojieM BeJeT K
BBICOKOW HWHTOKCHKAIIMM OpraHu3Ma, 4YTO B MOJIOJOM BO3pacTe YCKOpSeT
pa3BUTHE aIKOTOJIBHOM 00JIe3HH.

Crnenyer OTMETHTH emie W TOT (DaKT, 4TO Cpelbl, U3 KOTOPBIX MPOUCXOJSAT
QIKOTOJIUKH,  pa3jiM4aroTcsi W BO  MHOTUX  JPYrUX  OTHOIICHHUSX.
[MarmenTamMy OONBHUIL Yalie, YeM STO HAONIOJANoCh B Cilydae IMallMeHTOB
KOHCYJIbTAIIMM, CTAHOBATCSA MYXKYUHBI, KaK YK€ YyIOMHHAJIOCh, OoJice
MOJIOJIble, HO W 0Oojiee TMOJSPU30BAHHBIX B OTHOIICHUH BO3pPACcTa, 4alle
MPOKUBAIOIINE B CElie WM MaJlbIX Topojax; 0e3 CBOEH CeMbH, KOTOPYIO eIle
HE 3aJOKWIM WM YK€ pacrhaBileiics; Oe3JleTHbIe; HMMEIOIINEe BBICOKHE
JIOXO/IbI, HO HE HMMEIONINE KBapTUPHI% 3aHAThIE KaK KBaTH(UIMPOBAHHBIE
pabouune; HHOIJIA HUMEIONIME MPOOJEMbl C yJACPKAHUEM Ha IMOCTOSHHON
pabore. CruleTeHHE TIEPEUYMCICHHBIX BBIIIE OOYCIOBICHHOCTEH  CpPEIbl
YCHIIMBAET YIPO3y aJIKOTOJIHM3MA.

IIpu comocraBineHnu cpepl TAMOSHTOB OOJBHHII CO CPENIOW MAIMeHTOB
KOHCYJIbTAllMd - MHOTO€ TOBOPUT O TOM, YTO CHUTYaIlMI0 MOCIECIHUX MOXKHO
OmenuTh Kak Oojee  BeromHylo. OHHM  HEMHOTO  cTapme  (Jarie
PENPE3eHTUPYIOT CPEJHUE KATerOpuu BO3pacTa), HMMEIOT CeMbH (MEHBIIE
MPOCUT Pa3BEJICHHBIX), 3a4acTyl0 3TO CEMbH C JeTbMH U B OOJBIIUHCTBE
MMEIOT TIOCTOSTHHYIO padoTy.

WccnenoBanusi BBISIBUIN, YTO CPEOW IMAIMEHTOB OOJBHUI OBLIO OOJBIIE
JIUT], MECTSIIIIUXCS B KpaWHUX TIPeJIesiaX pacipeaesICHHH 10 COIMabHO-
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geMorpauyeckuM 4epTaM, B TO BpeMs KakK MAlMeHThl KOHCYJIbTalMi Kak
IIPaBUIIO XapaKTEepU3YIOTCs HOpMaJIbHbIE pacrpeeseHus ITUX
nepeMeHHbIX. Ha 5TOM OCHOBaHMM MOXHO CJIelaTh BBIBOJ, YTO CpEIH
MAalMEeHTOB KOHCYJIbTallUd HaMHOTO OOJbIlle JHI €O CTAaOWMIM3UPOBAHHOM
oOmieil XU3HEHHOW cHuTyarnmend. BakHyi0 poib WrpaeT 3/1ech HaXOXKIEHHE B
HE PACCTOPEHHBIX CYIPY)KECKUX CBS35X M HaJIW4YME IIOCTOSIHHOM pPaOOTHI.
Benp cemelinas cpema W Onmkaiiliee OKpy)KEHHME Ha MecTe paboThl
MO3BOJIIIOT KOHTPOJHMPOBATh HETATUBHBIC SBICHHS, BBI3BIBAEMBIC ITHTHEM
QJIKOTOJIS1.

He menee BaxkHoe 3HaueHHe nmmeeT (pakT, 4TO CpaBHHBAaEMbIC COLUAIBHBIC
cpenpl ankoromukoB (K, m K;) Hemoxoxu napyr Ha JApyra 1O CTENEHH
OTIIPABJICHUSl PEJIMTMO3HBIX NpakTUK. Cpeny MNAMEHTOB KOHCYJIbTALUH
XapakTepu3yeT  IoclefoBaTeNlbHOE  OTHOIeHnme K  Bepe. OO0  sTOM
CBUJICTENILCTBYET ~OTUCTIMBAsl MOJISIpU3alUsl Ha TEX, KTO TPUHUMAET
CHUCTEMAaTHYECKOe y4yacTHe B  PEJIMTMO3HBIX MPAKTUKAX, M JIAL, He
3aHUMAIOIIUXCSl TaKUMM INpakTUkamMu BooOme. Cpema Ke NALUEHTOB
6OHBHI/IH B HaMHOI'O 6OJ'II)HI€I\/'I CTCIICHMU HaCbIIICHA JIMIaMHu PpEIUTruo3HO
KOJICONMIOIIMMHKCS, ~ KOTOpbIE  JIMIIb  CIOP3JAWYECKH  YYacTBYIOT B
PEIUTrHO3HOH KU3HU.

AJjkoronpHas 0oJe3Hb MOXKET BBI3BbIBATh CHIDKCHUE YPOBHA
PENUTHO3HOCTH, & TAKXKE - YTO MPSMO C OTHM CBSI3aHO - 3HAYMTENBHOE, a CO
BPEMEHEM U IIOJIHOE IPEKpalleHUEe Yy4yacTus BO MHOTHX PEIMIMO3HBIX
npaktukax. B wuccnenoBaHMAX genancsi HMOMCK OTBETa, B YAaCTHOCTH, Ha
CJICIYIOIIME BOMPOCH - KAaKOBa PEIUTHO3HOCTh HCCIEIYEMBIX alKOTOJIUKOB?
OTnuuaeTcs 7OM M B aKOH CTEHNEHW YPOBEHb PEIMIMO3ZHOCTH  JIHIL
NPUCTPACTUBILIMXCS K  aIKOTOJIO OT YPOBHS PEJIHMIMO3HOCTH  IOJISIKA,
KOTOPOTO HE KOCHYJIACh aJIKOTOJIbHAsA O0JIEe3Hb?

OOmpe penuruo3Hble 3asBICHUS MAIMEHTOB KOHCYIbTanMd Ha (QoHe
cpeabl MX MPOUCXOKACHUSI MOJAOOHBI MO OTHOIIEHHIO K Bepe. Ho maumeHTs
KOHCYJIbAIIMK dalle 3asBiISIOT 00 OTCYTCTBMH BEpbl WM PAaBHOAYIIUH K
peiuruu, 4T0 MOXKET YKa3bIBaTbhb Ha HapaCTaHUC IMOJIApUIallvii OTHOLICHUSA
(Bepa mim ee OTCYTCTBHE).

AnkoronbHasi 0oJie3Hb CHOCOOCTBOBaJIa NPEHEOPEKEHUIO 0053aTEIbHBIMU
PEIUTHUO3HBIMU IMpaKTUKaMH. HaHI/IeHTBI KOHC}/HLTaHI/Iﬁ IIPUHUMAIOT
y4acTHe B BOCKPECHOH CBSITOH Mecce MeHee peryJisipHO, 4YeM MYKYHHBI,
NPEACTABISIIONINE TAaKyl0 K€ COLUAIbHYI Cpely. AJIKOTOIMKH — XYXKe
OTIMPABIIIOT TaKXKe MacXajdbHYI0 TPAaKTHUKY, Peke (UYeM cpena) y4acTBYIOT B
e>1<er011H0171 HCIIOBCU, MIPUHUMAKOT IPpUYaCTUC.

Boicokuil  ypoBeHb 3asBIEHHMII O Bepe, XapakTepHBIH M1 Cpenbl
NAIMEHTOB OJIHUI], HECKOJBKO HIDKE B Clydae CaMUX alKOrojukoB. Ho
ydqaCTu€ B PCIMIHO3HBIX IIPAKTHKaxX CpEAru aJIKTOJIMKOB, JICHAIUXCA B
OonpHMIAX, OT4YEeTNIMBO ciabee. B BOCcKpecHOW  Mecce  ydyacTBYIOT
cnopaguueckd.  Yame ~ 3a0bBaroT 00  HCHOJNHEHMM  MAcXaJlbHBIX
oOsi3anHOCTel. [IpeObiBaHMe B OOJBHHIIE, CUJIbHAS AaJIKOrOJbHas OO0JIC3Hb
paccTpauBarOT PUTM LUKIMYECKHX PEIMTHO3HBIX IPAKTHK.
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[IpoBeneH aHanmM3 KOPPENMAIUM MEXKAY pPETHO3HOCThIO (y4acTheM B
OCHOBHBIX PEJMTHO3HBIX NPAKTHUKaxX) W CTWIEM MUTbS BOAKH. Pe3ynbTarhl
WCCIIEJIOBAHNN TMOKE€a3aid, YTO PEITUTHO3HOCTh OKAa3bIBACT CTUMYJIHPYIOIICe
JICHCTBHE HA OTPAaHWYEHHWE YAaCTOTHl THThSI W KOJWUYECTBA BBIMHBAEMOTO
OJTHOPAa30BO  ajKOrojsi B  Cllyyae MYXKYHH U3  Cpeldpl  I[AaHEeHTOB
koHcyibTanuii (Ko® A,). IlocTosHHOE ydYacTHe B pEIMTHO3HOW JKU3HU B
BUJIE peanu3alui 00s3aTeNbHBIX TPAKTUK AacCOIMHUPYETCS C yAepKaHHeM
TPE3BOCTH B TMOBCeNHEBHOW JKu3HW. C Jpyroil CTOPOHBI, PETUTHO3HAS
HEYBEPEHHOCTb,  MNPOSIBISIOIIASCS B NPEHEOPEXKEHWHM  BOCKPECHOW |
MacxajgbHOW  TPAKTHKOW, COYETAeTCs C  paJAWKAIbHBIM  YXYAIICHHEM
00bI9aeB MUTHS AJTKOTOJIS.

OcoOeHHO BaXXHBIM - C TOYKM 3pCHHUSl aHATM3HPYEMBIX TIpoOJieM -
npeacrapisiercss  (GakT, YTO ydYacTHEe B PEJIMTHO3HBIX NpPakTHKaxX (Kak
BOCKPECHOHM, TaKk ¥ TIACXaJbHON) OKa3blBa€T TOPMO3SIEe BIUSHUE Ha
YacTOTYy TMUThS BOJKHM NalMEHTaMH KOHCyJbTanmumii. Ha orpannuenue
KOJINYECTBA BOJKH, BBIMMBAEMON OJHOPA30BO MAIMEHTAMU KOHCYJIbTAlUH,
BO3/ICMICTBYET IITaBHBIM 00pa30oM MmacxalibHas PaKTHKA.

Ho WICCIIeTOBAHUS HE TTOITBEPIAITH TTO3UTHBHOTO BITUSTHUS
PEUTMO3HOCTH HA CHOCO0 THThS ANKOTrOJsl B Cpele MAaIlMeHTOB OOJIbHHUIY
(Kz, A;). He mOmIEXWT COMHEHHIO, YTO MAIMEHTH OOJNLHUI] SABJISIOTCS
JIOJIbMH, CUJIbHEE AIMECHWPOBAHHBIMA B CBOMX COIHAJBHBIX Cpelax, 4em
MaIMeHTBl OTKPHITOro JedeHus. OO0 3TOM CBHJCTENLCTBYET OoJiee MO3IHEE
Hayajo JiedeHus Bo3zaep:kaHueM. bonee 60 % mnamueHTOB OOJBHHIL KMBYT B
MaJbIX WM CPEeIHUX TI0 BEIMYMHE TropoJiaXx M B ceje, B TO BpeMs Kak
MAIMeHThl KOHCYJIbTAIUN JkuBYH0 B Oosbimx (58 %) u cpemnux (41 %)
ropojax. 910 YKa3bIBaeT Ha cinabocThb MPOTHBOAIIKOTOJILHBIX
KOHCYJbTallU{, JEWCTBYIOIIMX B MallbIX MEHTPaX W3-32 WX BEJIWYHUHBI,
MaJIOro TIepcoHalla W OTCYTCTBUSI OCO3HAaHWS HACEJCHHWs, YTO BIIEYCHHE K
ANKOTOITO - ATO OOTTERAR.



Bnaoucnas JJomazanvckutl

JEATEJBHOCTD CIIEIIUAJIBHOM KOMUCCHUH 110 BOPBBE C
PACTPATAMU U
XO3SMCTBEHHBIM BPEJIUTEJIBCTBOM
(B cBete maTepuanoB Komruccnu u ee BapmaBckoro mpeicTaBUTENbCTBA)

CrnenmanbHasi KOMHCCHS TO Ooppbe C pacTparaMd H  XO3SHCTBEHHBIM
BpEIUTENBCTBOM JelicTBoBaia B 1945-1954 rr. VYupexaeHHas MO JIEKPETy
CoBera MunuctpoB B HosiOpe 1945 1. Obia mpu3BaHa BBISBIATH U
MpecieoBaTh MPECTYTIICHHS, HapyIIAONIe SKOHOMHUYECKHE "
00IIIeCTBEeHHBIE MHTEPECHI TOCYIapCTBA.

Kak opran ammapaTta BJIacTd B TOJBI MOJLCKOTO CTaJMHU3MA JI0 CHUX TOP
OHa HE JOXKJanach MIMPOKOW pa3paboTku. OTPHIBOYHBI TaKkKe 3HAHHUS O ee
MeTo/laXx  padOThl W  TPUMEHSBIIMXCS  penpeccusik. EIWHCTBEHHBIM
HUCTOYHUKOM TIOJyYCHHs] 3HAHMW SIBJISIFOTCS COXPAHUBIIMECS apXUBHBIC
MaTepHabl.

CrienmanbHass KOMHUCCHS JICWCTBOBAJla TOCPEICTBOM CO3[aBAaEMBIX €0 M
MOJYMHEHHBIX €W MpeACTaBUTEIbCTB Ha TEPPUTOPUU BCEH CTpaHBl U B
MOJBCKUX JIMIUIOMATUYECKUX YUPESKACHUSX 3a TpaHUlled. YupexJeHHas B
KauecTBE YpPE3BBIYAMHOTO OpraHa ¢ OCOOBIMH TIOJTHOMOYHMSMH OHA HMeia
OUeHb NIMPOKYID KOMIIETEHIIMIO U TapaHTHPOBAaHHOE B3aUMO/ICHCTBHE
TorjamHero ammapata npuHyxaeHus. C 1950 1. eil Obuta mepefgaHa TakKe
YacTh TOJUTHYECKUX Aed. W XOTs JauanazoH MpecTYIUICHUH, IMOJUIeKaBITHX
BBISIBJICHHIO W TIpecienoBaHnto Komuccueil, ObUT CpaBHHUTENBHO Y3KHM, €€
KoMmreTeHnus: Obuta oveHb mMpokod. CocrtaB CrenuaibHON KOMHCCHH
cHavasia HaszHayaics lIpesmnmuymom HammonansHoro CoBeTta cTpaHbl, a
notoM ['ocynapcTBeHHbIM COBETOM.

MectapiMu  opranamu Komuccum Opumn mpexpcraButensctBa. o 1950 r.
OHM TOAUMHSIUCH McmomHnutensHoMy Oropo Komuccun, a mocme ero
mukBupamuu - npencenarento  Komucenn.  IlpencraButensctBa  Obutn
CO3JlaHBl BO BCEX TOTJAIIHMX BOEBOJCTBAX, B YETBHIPEX KPYIHBIX
MPOMBIIIJICHHBIX [IeHTpax u othenbHo st Jlomsm u Bapmasel. [lo mepe
HaJIOOHOCTH  CO3JIaBAJIUCh BPEMEHHBIC IPEJICTABUTENLCTBA JUIS MEHBIINX
palioHOB.

ITocranoBnenus MPE/ICTAaBUTEIHCTB ObUTH 00s13aHBI BBITTOJTHSTh
rOCYJapCTBEHHBIE M  CAMOYIPABJICHYECKUE YUPEXKJEHHs, CyJeOHble U
MPOKYPOPCKHE BIACTH, a TaKKE BCE OPraHbl OOLIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.
Unenst NpeCTaBUTENbCTBA JaBaJiu TOP>KECTBEHHYIO MpUcsTy,
MIDEIVCMOTDEHHVIO JUTSI CVIIEH U TIDOKYDODOB.
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I'maBHO# 3amaueii NPEACTaBUTEIBCTB OBbLIO BBISIBICHHE M IPECIICAOBAHUE
XO3SIICTBEHHBIX TMPECTYIUIGHWH, a OCOOEHHO: TIPUCBOGHHA W Tpabexa
OOIIIECTBEHHOTO WMYIIECTBA, KOPPYIIUU W B3STOYHUYECTBA, CHEKYJAIUU H
TaKk HAa3. pACXUIICHUs OECXO3HOTO HWMYIIECTBA HA  OCTaBJICHHBIX
HENpUATEIeM TEPPUTOPHUSAX, T. €. TeX SBICHWH, KOTOpble HapyIIaIn

WHTEPECHI XO03AHCTBEHHOU JKM3HU. ITo COLIMAIbHO-PKOHOMHUYECKOU
crieruduke TEPPUTOPUU IEUCTBUA BBIICIWINCH YEThIPE TPYMHIIbI
MPEJICTAaBUTENHCTB: Ha BoccoequHeHHbIX 3eMIIIX, B IJIaBHBIX

MPOMBITIUICHHBIX ~ IIEHTpaX, B  CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIX  palioHaxX, Ha
nmo0epexne c Y4eTOM JIeSITeIIbHOCTU MOPTOB u BapIIaBCKOE
MIPEACTABUTEIILCTBO  CO  CICHU(PUICCKUMH  MPOOJIEeMaMHU  CTOJMHIBI |
IIEHTPAIBHBIX OPTAHOB.

CoenuanbHasi ~ KOMHUCCHSL — YIOPaBIsIa  MPEACTABUTEIBCTBAMH  IIyTEM
OpraHu3alnu COBCIIaHUH, a  OCOOCHHO  MOCPEACTBOM  PaCCHUIKH
WHCTPYKITHH. [IpencraBuTenscTBaM PEKOMEHI0BATIACh OpTraHMU3aIHS
MAacCOBBIX MHUTHHTOB W BCTpEY C HACEJCHHWEM, IMpOIaraHja CBOWX
JOCTIKEHHH B OOppOe C MPEeCTYNMHOCTBIO M BEACHHE NPOPHIAKTHYECKON
JIeSITEJIbHOCTH. B WHCTPYKITUSIX MOTYePKUBAIIACH HEOOXOIUMOCTh
B3aMMOJICHCTBUS C OOIIECTBEHHBIMH OpTaHW3AlMSIMH Ha MeECTaX, a TaKxKe
KOHTAaKTOB M COTPYJHHUYECTBA C OpPraHaMH KOMMYHHCTHUeckoi maptuu. Ho
CaMyl0 BaXXHYI0 pOJIb B  JIEITEIBHOCTH  MPEACTABUTEILCTB  UTPAU
BOEBOJCKUE TPOKypaTypbl, cynbl u ['paxnpanckas Mwinnus. bonbiioe
BHUMAaHHE TIPEICTaBUTEIbCTBA yaelsuin paboTe Tak Ha3. Omopo xkanoo,
MIPUHUMABIIIETO KaK JKaj00bl, TAK U JJOHECCHUSI.

B cootBercTtBUM C mekpeToM, yupexmaBmuM CHenuaibHyR) KOMHCCHIO, U
ero nmocieayroolled HoBeu3aluei, nena, mnpeciaeayemble Komuccuei,
paspemanu Cyabl 1O JCHCTBOBABIIEMY B TO BpeMsS 3aKOHOJATEIHCTBY.
[IpencraButens  Komuccmm WM TPEACTaBUTENBCTBA  BBICTYNAl  Kak
cyOcuamapHblii 00BUHUTENL. B TexX ciydasx, KOrja JIejo He TepeaaBalioch B
cyn, Komuccnst mocne mpoBeneHUs TO3HAHWSI UMENa B CBOEM PACTOPSIKCHUH
COOCTBEHHYI0 CHUCTeMy HakazaHui. OHa MoOrjla Ha3HAYUTh: HAIIPABJICHUE B
TPYJIOBOM Jareppb Ha CPOK JO0 JBYX JeT, KOH(HCKallMI0 WMYIIECTBa,
MIPOUCXOAMBIIETO OT TPECTYIUICHHs, W TPEAMETOB, CIYXKaluX IS €ro
COBEpIICHHS, BPEMEHHBIH apecT - oT 3 ;10 6 MecsleB, HakazaHue mTpadom
W Jpyrue JAONOJNHUTENbHble Hakazanus. [o 1950 r. mnpencraBuTenbcTBa
MOTJIM  Ha3HauaTh TOJBKO  HakazaHWe ImTpadoM Tpu  HAPYUICHUH
TOJIOKEHUHN O TOPIOBJIE.

B 1950 r. cumcrema HakasaHmid Oblla pacmmpeHa. Pacmmupuinucs u
MPaBOMOYMUSl  TMPEACTABUTEIILCTB HAa  HakazaHus. OOBHUHIEMBIM  OBLIO
0TOOpaHO TPaBO Ha IOMOING 3aMUTHUKOB. CrienuanbHas KOMHCCHS U €€
MIPEICTaBUTENILCTBA U3 CIICACTBEHHBIX OPTaHOB MPEBPATUIINCH B CYICOHBIC.

B nexabpe 1954 r. CnenupanbHasi KOMHCCHS U €€ MPEJCTaBUTEILCTBA OBLITU
TUKBUIUpOBaHbl. Jlema, pasOupasmmecs no storo Komuccueii, mepenuiu B
KOMITETCHIINIO CcyZoB. OKOHUATEIhHO BOMPOC HAKa3aHWH, HA3HAYCHHBIX
CroenuaibHOM KOMHUCCHUEH U €€ NPelICTABUTEIbCTBAMH, pEILIMIa aMHUCTHS
1956 r., oTMeHuBIIIasI BCE €€ ITOCTaHOBJICHUS.
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BapmaBckoe mnpeacTaBUTENLCTBO OBUIO YUPEkKIEHO HECKOJNBKO IO3HEE, B
Mae 1946 1., m 3a WHCKIIOYECHHEM KOpoTkoro mepwoma 1948-1950 rr.,
oxBaTbiBaJI0 BapmaBy wu  Bapmasckoe BoeBoAcTBO.  OCOOEHHOCTHIO
BapmaBckoro  mpeacTaBUTENbCTBa  ObUT  JIBYCTOPOHHHM — XapakTep  €ro
pabotel. OHO paccMaTpWBaNO Jeja MECTHOTO 3HAYeHHs, a KaK CTOJIUYHOE
MIPEJICTABUTENILCTBO ~ OXBATHIBAJIO CBOWM JICHCTBHEM BECh IIEHTPAIbHBIN
rocynapctBeHHslii anmapar. C 1950 r. BapimaBckoe mnpencTaBUTEILCTBO HE
NPOBOJMIIO CJEJACTBUH, a JHIIb BBIAABAJIO TMOCTAHOBICHHUS 10 JeJaM,
MOITOTOBIIEHHBIM TIPOKYPOPOM.

B Bapmasckoe — mpeacTaBUTENbCTBO — MOCTYMAlIM  JOHECEHUS M3
TOCYJapCTBEHHBIX W CaMOYNpPaBJICHUYECKUX OPraHoB, OT YACTHBIX JIUI U
OOIIECTBEHHBIX  OpTraHW3alliii, €clW JIOHECEHWE TPEAINOoiaraio  CBS3U
0OBHMHSEMOTO WJIH JIeNa C IIEHTPAIbHBIMHA OPTaHaAMHU.

B 1946-1947 romax mnpencTaBUTEILCTBO paccMaTpuBaio 16 Toicady ned,
OombIIe BCEX MPENCTABUTEIBCTB, M OTY IO3UIMIO0 COXPAHWJIO 10 KOHIIA
nesitenbHOCTA. B nmonecenusix, ocodeHHo B 1951-1952 romax, mpeoOnamanu
Jlena, Kacarouiyecs CHekysisuuu. Yamie Bcero paccMaTpuBalIMCh Jefla o
HEJleralbHOM TIPOM3BOJICTBE alKOTOJIs, Jlajee - O HeleraabHoM yoOoe, a
TaK)Ke CIY)KEOHBIX TPECTYIUICHUAX - KOPPYIIMH M B3ATOYHWYECTBE. Uucio
nocneAHUX B 1953 1. B cpaBHEHHM € HMX YHCJIOM B IPEALIECTBYIOLIEM TOY,
Bo3pocio BaBoe. Cpeam Jen, pacCMaTpUBABIIUXCSA IPEACTaBUTENHBCTBOM,
OpTM W Jenma, KacaBmmecs TpaOexa W TPHUCBOSHHUS  OOIIECTBEHHOTO
UMYIIECTBA, TOPTOBIH 30JI0TOM W WHOCTPAHHOW BaIOTOH, (harmbcuduKarim
u3aenuii TabauHoil MoHononmu. Cryyanuch TakkKe Jiella O XO3SIHCTBEHHOM
caboTaxke 1o MECTy pabOTHI.

o crioco0y pasperienus aen, ocooeHHo nocie 1950 r.,
MIPEICTaBUTENIHCTBO M3/1aBajo TJIABHBIM o0pazom OCYAUTEIbHBIE
nocraHoBiieHus. Yaie Bcero npuMeHsuioch Hakazanue mrpadom. M B atom
OTHOIIIEHWU BapimaBckoe TpeacTaBUTEIbCTBO 3aHMMANI0 TEPBOE MECTO B
ctpane. CreayommM 1O  YWCIy  Ha3HayeHWH  ObUIO  HaKa3aHuUe
HamnpaBJeHUEM B TPYZOBOHM Jjarepb. Tak e 4acTO MPUMEHSUIOCh HaKa3aHHUe
KOH(UCKAIUEH NMYIIEeCTBa.

CriernanibHass KOMHCCHS U TIPEACTABUTEIBCTBA, B TOM YHUCIIE BapIIaBCKOE,

OpraHu30BaIH npoQHUIaKTHYECKHE u CrelHaIbHbIC AKIIH.
[MpodunakThuyeckre axKUMU WMEIH LENbI0 YCTPAaHUTh  OOCTOSITEIbCTBA,
CIIOCOOCTBYIOIIIIE  BO3HMKHOBEHHMIO  MPECTYIUICHWH.  AKiuuM  ObUTH

HampaBJIeHbl TPOTUB TPYIIT XO3SMCTBEHHBIX Bpeauteneil. Oba Tuma akuuit
3a4acTyl0 JOBOJWJIM JIO BBISBICHHS pacTpaT. B crenuambHbIX — aKIHsIX
NPUMEHSII PEBU3HU.

C camoro Hayama JeSTEJbHOCTH TJaBHbIM 3aganueM CrenuaibHOU
Komuccum w  mpepctaBUTeNnsCTB  OBUIO  BBISIBIIEHHE W Ooppba  C
NpPECTYIUICHUsIMA B XO03siiicTBeHHOH cdepe. llepecraHoBka Xo3siicTBa Ha
COLMAIMCTUYECKUN My4 b ObLIa TECHO CBs3aHa C MOJIMTHYeCKOH OoppOoil. C
1950 r. Komuccns u ee mpencTaBUTENbCTBA CTAId OPYAMEM IOJIUTHYECKOTO
Teppopa. B TpymoBbIX  narepsx  OCYXKIEHHBIM 33  XO3SHCTBEHHBIE
MPECTYTUICHUSI 3BeHbs KOMMYHUCTHYECKOH MapTHH U CITyKObI 6€3011aCHOCTH
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COCTaBJISUIM TIOJMTUYECKHE XapaKTEPHUCTHKH, 3a4acTyio Ooyiee BaKHBIE YeM
caMo nmpecTymieHue. PekomeHmoBanoch BEeCTHU B TPYAOBBIX  Jarepsx
00IIIeCTBEHHO-TIOIMTHYECKOE BOCITUTAHHE.

B Komuccum W mpencTaBUTENbCTBaX  XO3SWCTBEHHBIE  pacTpaThl B
FOCYJApCTBCHHBIX CEIBCKUX XO3SIMCTBAX TPAKTOBAIUCH KaK MACSITEIbHOCTh
0OJIBIIOTO TIOJIUTUYECKOro 3HaueHus. [logo0HBIM 00pa3oM TpPaKTOBAJIKCH
MPECTYIUIEHUSI ~ CENbCKUX  XO3s5ieB, COOCTBEHHUKOB OOIBIIMX  CEIBCKUX
XO3SIUCTB.

Peectp MOJINTUYECKUX "mpectymuieHui", paccMaTpuBaBIINXCS
CrienmanbHON KOMHCCHEH W TIPEICTaBUTEIbCTBAMHE, OBLI IMHPOKWH. B Hem
MOXXKHO HYeTKO BBIACNUTh JABe Tpymmbl. OmHa - 310 "mpecTymieHus",
SIBIISTFOILIAECST BBIPAKCHUEM AHTUTOCYapCTBEHHON JesSITENBHOCTH,
HampUMep, XpaHEHHE MaTepualioB, COJAEpKAIUX '"JIOXKHBIE" W3BECTUS O
rocyapcTBe,  pacmpocrpaneHue  "QambmmBBIX"  aHTHUTOCYJapCTBEHHBIX
ceeeHni. Bropas rpymma - 310 "mpecTymieHus'",  ABISIOLIHECS

BelpakenneM otHomienuss k CCCP, wanpumep, kputuka CraiuHa,
HaApyTaTenbeTBO Hajx noprperamu CranmmHa M POKOCCOBCKOro, COMHEHUH,
Kacaroluecss BHHOBHUKOB yOuiictB B KarbiHe, KpUTHKa KOJIXO030B H
MOJIBCKO-COBETCKOTO COI03a.

Ha rtepputopuun BapmaBer u BapmaBckoro BoeBoactBa B 1950-1954
rofax 3a aHTUIOCYJApCTBEHHbIE M BbIpaxkawolue otHomeHnue k CCCP
"mpectyruieHust" Obuto BbIAaHO 137 cypoBbIX mocTtaHoBieHuid. Komuccus u
BapmaBckoe mnpeacTaBUTENbCTBO Tpecienyss Takuhe 'MpecTyIuleHus" YacTo
[OJIb30BAJIMCh  MPOBOKaumed u Opanmu Ha ce0s Jena, MO KOTOPBHIM
Yrpasienue 6e30MacHOCTH HE cOOPao JOCTATOYHBIX TI0BOJOB BHHBI.

B romger gesarensHocTH  CrienuanbHOW KOMHCCHMM W TIPEICTABUTEIBCTB
rPO3WIM  HaKa3aHUs 32  TOJAEpP)KMBAHWE  KOHTAaKTOB C  POJHBIMH,
npeObIBalOIIMMU  Ha 3amajge, 3a KOPPECHOHACHIMIO C  IOCOJIbCTBAMH
3aMagHbIX ~ TOCYJapcTB, 32  XpaHEHWE  3alpelleHHbIX  KHUT, 34
MIPUHAUIEKHOCTh K CEKTE HWEroBHCTOB, TO €CTh 3a BCE, YTO YJIAIOCh
[TO/IBECTH MO/ OHSATHE BPaKECKOH MpoIaraH/ipl.

CreumanbHasgs KoMucCHs O 0O0Opb0Oe C XO3SMCTBEHHBIMM pacTpaTaMu |
BpEINTENLCTBOM M BapriaBckoe MpeaCTaBUTEIBCTBO CTAad  MCTOpPHEH.
3anucanuch B Hee KaK OpraHsl, MOAJEPKUBABLIME amlapar NPUHYKICHUS U
IOCTULIMY, OINHPABIIME CBOIO JEATENBbHOCTh Ha JoHeceHHd. CiryXuiu
Teppopu3anyy  "BparoB" HOBOH MOJeNHM XO3siiicTBa W HOBOTO  CTPOS.
JeiicTByss TO cBOeMy Ha3HaueHHIO B cepe XO3siicTBa BKIIOYWINCH B
MpECIEOBAHUE  TMOJUTUYECKUX  "MPEecTymIeHWi", BbIpydas  CIMIIKOM
MEJUIEHHO  JIEWCTBOBABIIMH  MPOKYPOPCKO-CYJAeOHBbIM  ammapaT.  beumm
opraHaMy, OBICTPO pEarupyrolnuMH, HAJAEJICHHBIMH TPaBOM  HM3/aBaTh
HakazaHus NUIIeHueM cBoOoabl [lo OTHOWIEHMI0 K HMX MOCTaHOBICHUSIM
[Ipesunent IIP, a motom ['ocymapctBenHblii CoOBET pEaKO TOJIB30BAIHCH
MIPaBOM MTOMHUJIOBAHUSI.

JesTensHOCTD CrienmanbHOM KOMHCCHHU u ee Bapmmasckoro
MPECTaBUTENILCTBA HE ObUla B COCTOSIHUM MPEAYNpPEAUTh HapacTaBlIee B
CTpaHe HeJI0BOJIBLCTBO, KOTOPOE BBUIMIIOCH B HIOHE 1956 T.





