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Dnia 14 X 1998 r. zmartl wybitny polski kryminolog, redaktor naczelny ,,Archiwum Krymi-
nologii” prof, dr hab. Jerzy Jasinski. Kontakt z kryminologia nawiazal bezposrednio po studiach,
biorgc udziat w pierwszych powojennych badaniach kryminologicznych prowadzonych w zespole
kierowanym przez prof. Batawie. Udziat ten polegat na przeprowadzeniu wywiadéw w rodzinach
owczesnych nieletnich przestgpcow; byly to wige doswiadczenia plyngce z indywidualnego kon-
taktu z popetniajaca przestepstwa jednostka i jej srodowiskiem. Caly pdzniejszy kierunek prac
badawczych prof. Jasifiskiego miat jednak zupelie innych charakter - koncentrowat si¢ na prze-
stepczosci jako zjawisku masowym; w kazdym masowym zjawisku spotecznym jednak splatajg
si¢ uwarunkowania makrospoteczne i indywidualne, mozna przypuszczaé, ze ten poczatek drogi
naukowej mogt mie¢ pewne znaczenie dla glebokiego zrozumienia probleméw kryminologicz-
nych, ktore cechowato prace prof. Jasinskiego.

W Jego dorobku naukowym dominowaty empiryczne prace badawcze poswigcone charakte-
rystyce i dynamice przestgpczosci w Polsce, podejmowanym wobec tej przestepczosci reakcjom a
takze przewidywaniu przysztego ksztaltu przestgpczosci. Badania te opieraly si¢ przede wszystkim
na danych statystyki milicyjnej i sadowej, niezwykle wnikliwie i rzetelnie przez prof. Jasinskiego
analizowanych w sposob bardzo krytyczny, wykazujacy rézne ograniczenia w ich wykorzystywa-
niu, wskazujacy, ze ujawniane w statystyce przemiany w nasileniu przestgpczos$ci moga nie od-
zwierciedla¢ wcale zmian rzeczywistych, ze kry¢ si¢ za nimi mogg rézne zmiany w uregulowa-
niach prawnych, w rozwigzaniach organizacyjnych itd., ktore nalezy bra¢ pod uwagg, a ktore
sprawiajg ze dane statystyczne dalece odbiegaja od rzeczywistosci spotecznej, ktora majg opisy-
wac. Twierdzenia te mogag si¢ wydawa¢ wspolczesnym kryminologom dos$¢ oczywiste, trzeba
jednak zdawaé sobie sprawg, ze to wiasnie prace prof. Jasinskiego torowaty droge zrozumieniu
tych probleméw w polskiej kryminologii.

Omawiane w kolejnych tomach ,,Archiwum Kryminologii’> wnikliwe i rzeczowe analizy ist-
niejacego stanu przestepczosci - jej rozmiarow, struktury, dynamiki, rozmieszczenia terytorialne-
go, mialy wielkie znaczenie spoleczne. Rozmiary przestgpczo$ci, zagrozenia przez nia stwarzane
stanowig stale - takze i obecnie - problem natadowany silnymi emocjami, szczegdlnie podatny na
presje i manipulacje polityczne. W przedstawianych przez prof. Jasinskiego szczegoétowych infor-
macjach 1 analizach tego zagadnienia odczyta¢ mozna wskazanie na potrzebg racjonalnego, prze-
myslanego, opartego na rzetelnej wiedzy podejscia do tych probleméw. Prace te ukazywaly rze-
czywisty obraz przestepczosci, pozwalaly na poszukiwanie jej makrospotecznych uwarunkowan,
ukazywaly zwigzane z nig zjawiska patologii spotecznej. Mialo to duze znaczenie dla polityki
spotecznej i dla polityki karnej, ktora zreszta byta przedmiotem oddzielnych badan prof. Jasinskie-

go.



Starat si¢ udzieli¢ w nich odpowiedzi na pytanie o punitywno$¢ naszego systemu karnego.
Odpowiedz t¢ otrzymywatl poprzez analiz¢ zasad sadowego wymiaru kary zawartych w przepisach
obowiazujacego kodeksu karnego i w zaleceniach Sadu Najwyzszego. Przede wszystkim jednak
odpowiedz t¢ dawaly badania rodzajow i wymiaréw kar orzekanych u nas w dhuzszych okresach
czasu. Uzyskane wyniki (dotyczace zwlaszcza okresu lat siedemdziesigtych) wskazywaly na
znaczng punitywnos$¢ naszej polityki karnej, ktorej nie uzasadniaty rozmiary przestgpczosci ani jej
powaga. Prof. Jasifiski postulowat przemyslenie i reorientacj¢ tej polityki, unikajac jednocze$nie
zalecenia tatwych rozwigzan i dawania gotowych recept. Wskazywat na niespdjnosc polityki kar-
nej lat osiemdziesigtych, ktora charakteryzowalo systematyczne zaostrzenie kar, a nastgpnie ich
fagodzenie kolejnymi aktami amnestyjnymi. Krytykowat obligatoryjno$¢ obostrzenia kar zwigzana
z powrotnoscia do przestepstwa. Sygnalizowat problem znacznego u nas, w poprzednim okresie,
przeludnienia wigzien, zwigzany $cisle z punitywnos$cia catego systemu.

Przewidywanie ksztattu przysziej przestepczosci jest niezbedne dla podejmowania racjonal-
nych dziatan profilaktycznych i wyznaczania kierunkéw polityki karnej. Prof. Jasinski podjat
probe zarysowania trendow prawdopodobnych zmian w rozmiarach i charakterze przysziej prze-
stepczosci w Polsce na podstawie analizy przewidywanych zmian spotecznych i gospodarczych.
Wyrazal przekonanie, ze ,,0 tym, jaka bedzie u nas przestepczosc, decydowac bedzie to, co dziato
si¢ bedzie w calym spoteczenstwie, a nie w orbicie bezposredniego dzialania aparatu wymiaru
sprawiedliwoséci”. Uwzgledniat w swoich przewidywaniach czynniki demograficzne, ekonomicz-
ne, warunki zycia w $rodowisku miejskim, rozwdj motoryzacji, postgp techniczny, wzrost stopy
zyciowe] spoteczenstwa, wymiar czasu wolnego, konsumpcje alkoholu. Za prac¢ na ten temat
,»Przewidywanie przestepczosci jako zjawiska masowego” otrzymal nagrode Wydziatu I Nauk
Spotecznych PAN im. L. Petrazyckiego.

Prof. Jasinski uwazat, ze jeSli nie zahamuje sie u nas wzrostu spozycia alkoholu, nierealne be-
dzie zmniejszenie rozmiaréw przestepczosci. Problem spozycia alkoholu i jego spoteczno-
kulturowych determinant byt przedmiotem Jego systematycznie ponawianych ogdlnopolskich
badan ankietowych, ktorych wyniki opublikowat w licznych artykutach i publikacjach ksiazko-
wych. Badania te ukazywaly rozmiary spozycia, jego koncentracj¢ u pewnych kategorii pijacych,
obyczajowo przyjete wzory picia, postawy spoleczne wobec picia. Bardzo istotne wydaje si¢ pod-
kreslenie w uzyskanych wynikach ambiwalencji tych postaw - permisywnego stosunku wobec
picia przy jednoczesnym potegpieniu zwigzanych z nim ekscesow, co jest niekorzystne dla profi-
laktyki alkoholowej. Wazne wydaje si¢ rowniez wykazanie, ze w §wiadomosci osob duzo pijacych
satysfakcje i korzysci, jakie daje picie, przewazaja nad jego przykrymi konsekwencjami.

Nie tylko badania empiryczne sktadaty si¢ na dorobek naukowy prof. Jasinskiego. Wazne
miejsce zajmujg w nim rowniez prace o charakterze teoretycznym - 0 teoretycznych i moralnych
aspektach kary $mierci, ktorej byl zdecydowanym przeciwnikiem, o koncepcji kryminologii jako
nauki, o pojeciu patologii spotecznej, o teoretycznych problemach prognozowania w kryminologii.

Bardzo wazne miejsce w tym dorobku zajmuje rowniez metodologia badan kryminologicz-
nych. Prace Jego cechowat niezwykle wysoki poziom metodologiczny. Rozwazane byly argu-
menty, jakie przemawialy za zastosowaniem konkretnej metody i konsekwencje, jakie to moglo
mie¢ dla otrzymanych wynikow. Duza wage przywiazywal do precyzyjnej definicji uzywanych
poje¢. Podkreslal, merytoryczne znaczenie stosowanych w badaniach kryminologicznych metod
oraz metod uzytych do gromadzenia oficjalnych danych statystycznych, z ktorych korzystaja
kryminolodzy. W kazdej wiasciwie Jego pracy empirycznej bardzo duzo miejsca zajmuja rozwa-
zania o charakterze metodologicznym nie tylko ze wzgledu na merytoryczne znaczenie tych pro-
bleméw, ale i dlatego, iz w trakcie wiasnych badan, gdy si¢ samemu je przeprowadza, ,,wiele
probleméw metodologicznych ukazuje si¢ z catg wyrazistoscig”.
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Syntetycznym podsumowaniem dorobku kryminologii polskiej do konca lat siedemdziesia-
tych, a zwlaszcza badan Zaktadu Kryminologii INP PAN, byly prace zbiorowe, ktore ukazaty si¢
pod Jego redakcja po$wigcone zagadnieniom nieprzystosowania spolecznego i przestepczosci w
Polsce (publikowane takze w jez. angielskim).

Kryminologia jest naukg o charakterze interdyscyplinarnym, zajmuje si¢ bowiem problemami
z zakresu r6znych dyscyplin naukowych. W dziatalnoéci prof. Jasinskiego ta interdyscyplinarno$¢
ma charakter szczegolnie wyrazisty. Wiaze si¢ to nie tylko z faktem, ze poruszal on w swojej
naukowej dziatalnoéci kryminologicznej problemy prawne, kryminalno-polityczne, socjologiczne,
etyczne, zwigzane z polityka spoteczng itd. Zywo zainteresowani réwniez wynikami Jego i pogla-
dami byli przedstawiciele réznych dyscyplin - Jego prace publikowane byly w periodykach praw-
niczych, socjologicznych, psychologicznych, psychiatrycznych. Byt nie tylko cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Kryminologicznego im. Prof. St. Batawii, Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego
(byt cztonkiem Zarzadu gltéwnego) i Stowarzyszenia Penitencjarnego ,,Patronat” (cztonek Zarzg-
du). Bral udzial w pracach rdéznych towarzystw naukowych zrzeszajacych przedstawicieli innych
dyscyplin: Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego.
Byt przewodniczacym Oddzialu Warszawskiego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego (w
latach 70-tych), cztonkiem jego Zarzadu Glownego (1978-1992) i twoérca Statutu PTS. Byt czton-
kiem korespondentem Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego i vice-przewodniczacym Komi-
sji ds. Etyki Zawodowej PTP.

W dorobku prof. Jasinskiego nie mozna pomingé jego dziatalnosci dydaktyczno-
wychowawczej. Byly to wyktady z kryminologii na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, na Studium Podyplomowym na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego na Studium Zaocznym Wydzialu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego oraz na
Studiach Doktoranckich przy Instytucie Panstwa i Prawa PAN. Byly to liczne konsultacje udziela-
ne kolegom z Zaktadu Kryminologii i z Instytutu Nauk Prawnych, a takze wielu innym osobom,
ktore si¢ o to do Niego zwracaty. Byly to recenzje prac naukowych, rozpraw doktorskich i habili-
tacyjnych, projektow badawczych i sprawozdan z realizacji badan. Oceny formutowane w tych
recenzjach byly surowe, wymagania stawiane ich autorom - bardzo wysokie, co miato niewatpli-
wie znaczenie wychowawcze. Prof. Jasinski byt roéwniez promotorem w kilku przewodach doktor-
skich. Prowadzit badania i wyktady (jako Visiting Professor w latach 1979-1990) na Uniwersyte-
cie w Kyoto, Cambridge, w Uppsali i Uniwersytecie Berkeley w Kalifornii (USA).

Przypomnie¢ trzeba rowniez o pracach zwigzanych z organizacja i rozwojem zycia naukowe-
go w Polsce. Zaliczy¢ do nich trzeba udziat w charakterze wieloletniego eksperta i autora w pra-
cach Komitetu Badan i Prognoz ,,Polska 20007, Komitetu Badan ,,Polska w XXI wieku” przy
prezydium PAN, uczestnictwo w Komitecie Rehabilitacji PAN.

Byt w latach 70-tych cztonkiem powotanego przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej Ze-
spotu ekspertow ds. zmniejszania zagrozen dla zdrowia zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W
latach 90-tych uczestniczyl, a przez pierwsza 3-letnig kadencje byt jej przewodniczagcym. W Ra-
dzie ds. Badan nad Problemami Alkoholowymi powotanej przez Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej. Przewodniczyl Radzie Programowej do Badan nad Problemami Zwigzanymi z Alkoho-
lem, byt cztonkiem w Zespole Koordynujacym Problem Miedzyresortowy ,,Zdrowotne i spotecz-
ne problemy zwigzane z alkoholizmem” oraz Centralnym Programie Badawczo-Rozwojowym
»Zapobieganie skutkom alkoholizmu i narkomanii”.

Przewodniczyt jury nagrody im. Hugona Steinhausa.

Przede wszystkim jednak wymieni¢ trzeba kierowanie przez wiele lat Zaktadem Kryminologii
Instytutu Nauk Prawnych PAN.

Doswiadczenie i wiedza prof. Jasinskiego byty wykorzystywane nie tylko w $rodowisku na-
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ukowym, ale i w praktyce spolecznej. Byl czynnym czlonkiem NSZZ ,,Solidarno$¢” i ekspertem
Regionu Mazowsze, cztonkiem Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie. Byl czlonkiem
Rady Legislacyjnej i cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa, byl wieloletnim ekspertem Senac-
kiej Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci, byt sedzig oraz vice-przewodniczagcym Trybunatu
Stanu byl glownym specjalista w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej Ministerstwa Spra-
wiedliwosci.

Miat réwniez duzy wklad w prace legislacyjne. Od poczatku lat 70-tych wlaczyt si¢ w prace
Zespotu przygotowujacego projekt ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i uczestniczyl w
pracach nad ta ustawa az do jej uchwalenia w 1994 r.; szczegodlny byt Jego wkitad w prace nad
ochrong praw 0sob chorych psychicznie.

Byt cztonkiem Komisji do spraw Reformy Prawa Karnego (Zesp6t Prawa Karnego Wyko-
nawczego).

Byt nie tylko redaktorem naczelnym ,,Archiwum Kryminologii”, ale brat takze udziat w ko-
mitetach redakcyjnych ,,Alkoholizmu i Narkomanii”, ,,Przegladu Wigziennictwa Polskiego”.
,Panstwa i Prawa” (przez szereg lat prowadzit dziat prawa karnego).

Jako redaktor naczelny ,,Archiwum Kryminologii” zainicjowat i zrealizowal opublikowanie
w ,,Archiwum”: Regul, Wskazan i Zalecen ONZ i Rady Europy dotyczacych obszaru wymiaru
sprawiedliwos$ci, sagdownictwa i postgpowania z przestgpcami - ukazuja si¢ poczawszy od tomu
XVI ,,Archiwum” wydanego w 1990 r. Réwniez z jego inicjatywy ukazujg si¢ artykuly analizuja-
ce instytucje i orzecznictwo sadow okresu stalinowskiego w Polsce.

Prof. Jasinski odgrywat réwniez znaczaca role w miedzynarodowym s$rodowisku kryminolo-
gicznym. Byl czlonkiem Zarzadu Migdzynarodowego Towarzystwa Kryminologicznego (1990-
1994). W latach siedemdziesiatych byl vice-przewodniczacym Komitetu Badawczego Socjologii
Zachowan Dewiacyjnych i Kontroli Spotecznej Migdzynarodowego Towarzystwa Socjologiczne-
go (ISA), byt przedstawicielem Polski na dorocznych zebraniach Komisji Zapobiegania Przestep-
czo$ci i Wymiaru Sprawiedliwosci Rady Spoteczno-Gospodarczej ONZ, byt cztonkiem polskiej
delegacji na IX Kongres Narodow Zjednoczonych poswigcony Zapobieganiu Przestepczosci i
Postepowaniu z Przestepcami w Kairze w 1995 r., byl uczestnikiem i referentem posiedzen Ko-
mitetu Zgromadzenia Rady Europy ds. Problemow Przestgpczosci, a w 1997 r. zostal powotany na
cztonka Biura tego Komitetu.

Ostatnia ksigzka, ktorg redagowat, byt jej pomystodawcg i autorem thumaczen, to: Standardy
prawne Rady Europy - zalecenia odnoszace si¢ do organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci, poste-
powania i orzekania przed sadem (wydana przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci). Praca wazna
i bardzo potrzebna - wtasnie w momencie - koniecznej reformy organizacji pracy sadow.

Z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwosci zwigzany byt $cisle od kilku lat jako cztonek Rady
Naukowej, autor i recenzent koncepcji i opracowan tam tworzonych.

Wyliczone tu prace nie stanowig ich pelnego wykazu. Istotne jednak wydaje si¢ to, ze prof.
Jasinski odegrat bardzo znaczaca role¢ w kazdym obszarze swojej dzialalnosci, wnosit tam
powazny wklad rzetelnej pracy, wielkiej wiedzy, przemyslanych i z odwaga gloszonych pogla-
dow, stanowit autorytet etyczny.
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PRZYCZYNY PRZESTEPCZOSCI
NOWE ASPEKTY MIEDZYNARODOWEJ DYSKUSJI
O TEORIACH KRYMINOLOGICZNYCH

I. UWAGI WSTEPNE

Jednym z gltéwnych zadah kryminologii jest odpowiedZz na pytanie 0 przyczyny przestep-
czoécil. W réznych czasach i miejscach powstawaly rozmaite teorie dotyczace tego problemu
i weryfikowano je empirycznie; zawsze mialy one ogromny wplyw na polityke karng. Wpraw-
dzie w dzisiejszej kryminologii nie ma wyczerpujacej teorii zachowania przestepczego, jest
jednak wiele ,teorii $redniego zasiegu™?, ktore skrotowo omawia i poddaje ocenie kazdy pod-
recznik kryminologii®.

Zamiarem moim nie jest streszczenie wszystkich wspolczesnych teorii kryminologicznych,
do tego potrzebna bytaby cata seria rozpraw, ale poinformowanie o tym, ktore z dzisiaj istnie-
jacych teorii dotyczacych kwestii przyczyn przestgpczos$ci rozwinigto w kryminologii w ostat-
nich dziesigcioleciach, 1 ktore z nich wykazaty praktycznie i empirycznie swg prawdziwosc,
a ktorym si¢ to nie powiodlo. Rozmiary niniejszej pracy nie pozwalaja omowi¢ réwniez skut-
koéw polityki karnej. Praca ta ma na celu przede wszystkim poinformowanie; zajmuj¢ w niej
jednak wiasne stanowisko z pozycji gtdéwnego nurtu kryminologii (Mainstream Criminology).

Kazda teoria to system wyjasnien. Zawiera w sobie sume¢ zatozen, obserwacji i definicji
tak ze sobg powigzanych, ze da sie wyjasni¢ stosunki miedzy dwiema lub wiecej zmiennymi*.

* Autor jest psychologiem i prawnikiem, profesorem Uniwersytetu w Miinster, doktorem prawa, dokto-
rem h.c. wielu uniwersytetow.

!D.C.Gibbons: Talking about Crime and Criminals, 1994, Englewood Cliffs (N.J.), s. 176.

2R.K.Merton:Social Theory and Social Structure, New York, London 1968, s. 68.

3Np. HJ. Schneider: Kriminologie, Berlin, New York 1987, s. 359-560; ide m: Einfuhrung in
die Kriminologie, wyd. 3. Berlin, New York 1993, s. 165-175; S. Lamnek: Theorien abweichenden
Verhaltens, wyd. 5. Miinchen 1993.

4F.E. Hagan: Research Methods in Criminal Justice and Criminology, wyd. 4, Boston, London, To-
ronto 1997, s. 18; por. tez M.G. Maxfield, E. Babbie: Research Methods for Criminal Justice and
Criminology, Belmont 1995.
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Przy czym konieczne jest nie tylko wykazanie skojarzenia czynnika przyczynowego z prze-
stepczoscig, nalezy pamiegtac, ze to wilasnie on poprzedza dzialanie przestepcze i je powoduje.
W Zadnym razie nie mozna go pominaé¢ analizujac wpltywy innych czynnikow?®.

Teorie kryminologiczne dzielg si¢ na teorie wielkiego, sredniego i malego zasiggu. Teorie
wielkiego zasiggu biora pod uwage czynniki struktury spolecznej, teorie S$redniego zasiegu
ukierunkowane sg na aspekty grupowe, teorie malego zasiggu badaja natomiast indywidualne
zmienne, zorientowane sg na analize sytuacji, sprawcy i ofiary. Teorie kryminologiczne albo
konstruuje si¢ indukcyjnie, na podstawie obserwacji empirycznej, albo dedukcyjnie, na pod-
stawie eksperymentow mys$lowych. Maja one pewne charakterystyczne cechy: teoria krymi-
nologiczna musi by¢ spdjna logicznie i jasna koncepcyjnie; musi wyjasnia¢ cala gam¢ zmien-
no$ci zachowan przestgpczych za pomocg prostych konstruktow. Kompleksowe teorie bardzo
trudno jest sprawdzi¢ doswiadczalnie. Teoria kryminologiczna nie moze by¢ rowniez tautolo-
giczna ani nie moze prowadzi¢ do blednego kota. Musi si¢ takze nadawa¢ do operacjonalizacji;
to oznacza, ze na jej podstawie musi by¢ mozliwe zebranie danych empirycznych. Teoria kry-
minologiczna musi by¢ réwniez skuteczna w praktyce prawa karnego: w kontroli przestgpczo-
$ci, w programach prewencyjnych i w planach postgpowania wobec sprawcy i ofiary. Holdujac
tradycji pozytywistycznej® musi przede wszystkim byé sprawdzalna empirycznie: powinna byé
oparta na danych empirycznych, uzyskanych w metodologicznie poprawnym procesie badaw-
czym i za ich pomocg uzasadniona.

Il. TEORIA RACJONALNEGO WYBORU

Jedna z najstarszych teorii kryminologicznych wywodzi si¢ z klasycznej szkoly polowy
XVII w. Bazowata na rozumie i wolnym wyborze. Neoklasyczna szkota lat 70. i 80. naszego
stulecia opiera si¢ gltownie na znajomosci ekonomii politycznej. Przypisuje odpowiedzialno$c
za powodowanie przestgpstw racjonalnym przyczynom ekonomicznym. Popetnienie przestep-
stwa wynika z dokonanego przez sprawce bilansu strat i zyskow i jest rozstrzygnigciem ptyna-
cym z jego wolnej woli, podjetym na podstawie przestanek rozumowych’. Teoria racjonalnego
wyboru jest rozwinigciem teorii neoklasycznej. Jej punktem wyjscia jest zalozenie, ze osoby
tamigce prawo maja na celu wyciagnigcie korzysci ze swego przestgpczego zachowania, a do
tego konieczne jest podejmowanie decyzji i dokonywanie wybordéw, nawet jesli procesy te
moga by¢ czasami bardzo prymitywne®. Zgodnie z nig, wyzej wspomniane procesy s3 w pe-
wien sposob racjonalizowane, mimo ze jest to z konieczno$ci czasowo ograniczone przez
sprawno$¢ psychiczng sprawcy oraz jego zasob informacji®. Wychodzac z tego zaloZenia
przedstawiciele omawianej teorii koncentrujg si¢ na czynie, a nie na sprawcy.

Wedtug teorii racjonalnego wyboru osoba tamigca prawo jest zatem aktywnym i dziataja-
cym rozumowo podmiotem, reagujacym na bodzce i hamulce. Wykonuje on pewien rodzaj

5D.J.Shoemaker: Theories of Delinquency, wyd. 3, New York, Oxford 1996, s. 6.

SM.R. Gottfredson, T. Hirschi: The Positive Tradition, w: M.R. Gottfredson, T. Hir-
schi(red.): Positive Criminology, Newbury Park, Beverly Hills 1987, s. 9-22.

TP.Wittig : Der rationale Verbrecher, Berlin 1993.

8D.B. Cornish, RV. Clarke: Introduction, w: D.B. Cornish, R\V. Clarke (red.): The Re-
asoning Criminal, New York, Berlin, Heidelberg, Tokyo 1986, s. 1.

R.V. Clarke, D.B. Cornish: Modeling Offenders' Decisions: A Framework for Research and
Policy, w: M. Tonry,N.Morris (red.): Crime and Justice, t. 6, Chicago, London 1985, s. 147-185.

14



planu i prognozy, a w jego zachowaniu przejawia si¢ nastawiony na blizszg i dalszg przysztos§é
rachunek prawdopodobienstwa. Teoria racjonalnego wyboru chce wyjasni¢ nie tylko samo
popetnienie przestepstwa, lecz rowniez cate mnostwo czynnikéw sytuacyjnych, ktore ten czyn
poprzedzaja oraz poszczegodlne fazy przestepczych zamierzen sprawcy: chce wyjasni¢ procesy
poczatkowe, realizacyjne i koncowe popetniania przestepstwa. W ten sposob racjonalne mo-
dele wyboru maja nie tylko forme i tre$¢ proceséw decyzyjnych, lecz takze ich tlo historyczne
1 terazniejsze, spoleczne i indywidualne. Rozwazajac te procesy bierze si¢ pod uwage ograni-
czenia racjonalnego wyboru, zwigzane z brakiem informacji, z tlem spolecznym i indywidual-
nym oraz inne wpltywy determinujace zachowanie przestgpcze.

Wedlug Ronalda L. Akersa’® gléwne koncepcje teorii racjonalnego wyboru mozna wy-
wie$¢ ze spolecznej teorii uczenia. Przedstawiciele teorii racjonalnego wyboru!! wyrazaja
jednak opinig, ze w ich teorii mozna zawrze¢ - moze by¢ z nig ,zintegrowanych” - wiele in-
nych teorii.

Teoria racjonalnego wyboru nie okazala si¢ specjalnie ,,skuteczna” empirycznie. W jed-
nym z nowszych badan'? zapytano 60 wielokrotnych zlodziei w wieku powyzej 25 lat o ich
zachowanie decyzyjne przed ostatnim przestepstwem. Prawie wszyscy uwazali, ze nie zostang
ztapani; nierealistycznie zaktadali oni, Ze jezeli zostang zlapani, bedg - jesli w ogdle - uwigzie-
ni na krotko. Postrzegali zaktad karny jako zagrozenie o stosunkowo malym znaczeniu. Przed
popetnieniem przestgpstwa nie mysleli zupelnie o negatywnych formalnych i nieformalnych
konsekwencjach swojego przestgpczego zachowania, mieli na uwadze przede wszystkim ko-
rzys$ci z niego ptynace.

Zgodnie z dzisiejsza wiedza na ten temat, teori¢ racjonalnego wyboru mozna w kazdym
razie uzna¢ za teori¢ uzupehliajaca. Na pewno jej dobra strong jest to, ze sprzeciwia si¢
,patologizacji” przestepcy 1 nie postrzega go jako tylko biernego odbiorce wplywow ze-
whnetrznych i wewngtrznych.

[1l. BIOLOGICZNE TEORIE PRZESTEPCZOSCI

1. Teoria predyspozycji konstytucjonalnych

Pozytywistyczna szkota kryminologiczna pod koniec XIX w. uznawala biologiczng teori¢
przestepczosci, zgodnie z ktdrg przestgpczos$é jest dziedziczna. Teoria ta jest jeszcze dzisiaj
bardzo rozpowszechniona. Uwalnia ona spoteczenstwo od odpowiedzialnosci dzigki temu, ze
definiuje pewien rodzaj cztowieka, ktdrego przestepczo$¢ tlumaczy si¢ czynnikami wewnetrz-
nymi. Wprawdzie prawie wszyscy badacze przychylajacy si¢ do tej teorii przyznajg, ze nie
samym biologicznym czynnikom przypisa¢ mozna odpowiedzialno$¢ za cala przestgpczosé,
zwracajac jednak uwage, ze nie mozna tego powiedzie¢ takze o czynnikach spotecznych. To
nie - albo geny, albo otoczenie wywotuja ich zdaniem przestepczosé, lecz geny w interakcji

R.L. Akers: Rational Choice, Deterrence, and Social Learning Theory in Criminology: The Path
Not Taken, ,,Journal of Criminal Law and Criminology” 1990, s. 653-676.

1'D. Cornish: Theories of Action in Criminology, Learning Theory and Rational Choice Appro-
aches, w: RV. Clarke, M. Felson (red.): Routine Activity and Rational Choice, New Brunswick,
London 1993, s. 351-382.

2KD. Tunnrll : Let's Do It: Deciding to Commit a Crime, w: JE. Conklin (red.): New Per-
spectives in Criminology, Boston, London, Toronto 1996, s. 246-258.

15



z otoczeniem, przy czym otoczenia nie rozumie si¢ tu przestrzennie, ale jako ogot wszystkich
spotecznych czynnikéw plynacych ze S$wiata zewnegtrznego. Zachowanie przestgpcze jest wa-
runkowane interakcjg miedzy organizmem ludzkim a spoleczenstwem. Geny moga przy tym
mie¢ wplyw na zachowanie na drodze, mozg - system nerwowy - system hormonalny, ktora
okre$la si¢ jako ,,mechanizm drogi”, gdyz moga one torowaé droge wptywom genetycznym®.
Zaktada si¢, ze u pewnych ludzi istnieje predyspozycja genetyczna, dziedzicznie uwarunkowa-
na sklonno$¢ do przestepczosci, ktdéra wprawdzie nie musi zawsze prowadzi¢ do popelnienia
przestepstwa, niesie jednak podwyzszone ryzyko zachowania przestepczego.

Teori¢ konstytucjonalnej predyspozycji probuje si¢ wytrwale udowodni¢ do$wiadczalnie
jeszcze dzisiaj na podstawie badan nad rodzinami, bliznigtami i adoptowanymi dzie¢mi. Bada-
nia nad rodzinami niespecjalnie nadaja si¢ do badan nad przestgpczoscia uwarunkowang biolo-
gicznie, gdyz wlasnie w rodzinie czynniki bio-psychiczne i $rodowiskowe sg tak silnie ze sobag
splecione, ze ich rozdzielenie jest niemozliwe. Przeciwstawienie bliznigt monozygostycznych
i dyzygostycznych, aby znalez¢ biologiczne rdznice prowadzace do popelniania przestgpstw,
jest rowniez watpliwe teoretycznie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze bliznigta jednojajowe staraja si¢
by¢ tak samo traktowane przez swoje $rodowisko w duzo wigkszym stopniu niz dwujajowe;
spedzajg ze sobg duzo wigcej czasu i identyfikujg si¢ ze sobg duzo silniej niz tamte. W przy-
padku bliznigt jednojajowych silniejszy jest wiec wplyw nie tylko genetyczny, lecz rowniez
srodowiskowy. Dotychczasowe badania nad adopcja poszukujace wpltywu biologicznego na
przestepczo$¢, metodologicznie byly w najwiekszej mierze wolne od zarzutéw, przyniosty
jednak mierne wyniki!*. Prébowano w nich stwierdzi¢ wptyw dziedzicznoéci i $rodowiska na
przestepczo$¢ w nastepujacy sposob: jesli istnieje genetyczna, dziedzicznie uwarunkowana
podstawa do przestepczosci, musi istnie¢ tez zwigzek migdzy przestgpczoscia naturalnych
0jcow a przestepczoscig ich rodzonych dzieci. Zwigzek ten powinien wystgpowac niezaleznie
od przestgpczosci rodzicow adopeyjnych. Jesli - po badaniach w grupie kontrolnej - okazatoby
sig, ze duza liczba adoptowanych przestepcow pilci meskiej ma naturalnych ojcow-
przestepcow, przemawiatoby to za obecnoscia czynnika genetycznego.

Przedstawiciele teorii predyspozycji konstytucjonalnej®® wyrazaja opinie, ze badania ro-
dzinne dotyczace bliznigt i adopcji dowodza, iz zachowanie przestgpcze czgsciowo istotnie
zalezy od genetycznego dziedziczenia przez dzieci specyficznych cech biologicznych rodzi-
cow. Przedstawiciele gléownego nurtu kryminologii’® sa ostrozniejsi; uwazaja, ze poprawniej-
sze metodologicznie studia empiryczne, ktore pojawily si¢ po 1975 r., stabiej popierajg hipote-
z¢ konstytucjonalnej predyspozycji, niz stabsze metodologicznie studia empiryczne opubliko-
wane przez 1975 r. Zdarzaja si¢ nawet opinie'/, ze zasieg oddzialywania genetycznego, stwier-
dzony w czasie badan nad adopcjg, jest bliski zeru. Reasumujgc, mozna powiedzie¢, ze 38
badan nad bliznigtami i adopcja, ktore zostaly poddane metaanalizie, wykazuje wprawdzie

3 C.R.Jeffery: Criminology, Englewood Cliffs (N.J.), 1990, s. 176; i d e m : Biological and Neu-
ropsychiatrie Approaches to Criminal Behavior, w: G. Barak (red.): Varieties of Criminology, Westport
(Conn), London 1994, s. 15-28.

14). Katz, WJ. Chambliss: Biology and Crime, w: J. F. Sheley (red.): Criminology, wyd. 2,
Belmont 1995, s. 275-303.

BpA. Brennan, SA. Mednick, J. Volavka: Biomedical Factors in Crime, w: J.O. Wil-
son,J.Petersilia (red.): Crime, San Francisco (Cal.) 1995, s. 65-90.

% Por.np.G.D.Wallers :A Mela-Analysis of the Cene-Crime Relationship, ,,Criminology” 1992, s.
595-613.

"M.R.Gottfredson,T.Hirschi:A General Theory of Crime, Stanford (Cal.) 1990, s. 60.
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wzglednie staby zwigzek migdzy dziedziczno$cia a przestepczoscia, jednak do tej pory nikt
wiasciwie nie okreslit na czym konkretnie polega - niejasny termin - owa predyspozycja kon-
stytucjonalna. Generalnie w literaturze zwraca si¢ uwage'®, Zze badania nad biologicznymi
uwarunkowaniami przestepczo$ci wykazuja znaczne braki teoretyczne oraz niedoskonatosci
metodologiczne w odniesieniu do planowania badania, dobierania prob losowych oraz opraco-
wania statystycznego.

2. Choroba psychiczna a przestepstwo

Bledne wyobrazenie, ze chorzy psychicznie odgrywaja jakas wickszg role w popehianiu
przestepstw, jest w dalszym ciggu szeroko propagowane przez S$rodki masowego przekazu;
zachowanie chorego psychicznie uwaza si¢ za nicobliczalne i nieprzewidywalne, a jego same-
go za niezdolnego do kontrolowania wlasnych poczynan. Poniewaz rzeczywiscie osoby chore
psychicznie popehniaja czasem najwigksze i1 najokrutniejsze przestgpstwa z uzyciem przemocy,
czyny te i ich sprawcy od razu zyskuja sobie rozglos. W przypadku ciezkich zbrodni sady
powotuja bieglych psychiatrow, ktorzy czgsto zaliczaja sprawce (sprawczyni¢) do chorych
psychicznie (psychiatryzacja przestepstwa). Niektorzy - cho¢ jest ich niewielu - kryminolodzy
sa zdania, ze wszyscy, badz wiekszo$¢ przestgpcOw to chorzy psychicznie. Konsekwencjg tego
jest fakt, ze kwestia zwigzku pomigdzy chorobg psychiczng a przestepczoscig jest nadal aktu-
alna.

Nowsze badania przez dluzszy czas potwierdzaly opini¢, ze osoby chore psychicznie nie
popetniaja wiecej ciezszych przestepstw niz ogél ludnoéci’®. W jednej z nowszych prac w tej
dziedzinie® zbadano 1072 kontakty na linii policjant - obywatel, by ustali¢ z jak wielu chorymi
psychicznie ma do czynienia policja. Z 2122 0so6b podejrzewanych przez policje symptomy
choroby psychicznej mialo 85(4%). Co prawda policja zatrzymala wigcej chorych psychicznie
jednak miato to miejsce wylacznie dla ich ochrony i aby udzieli¢ im pomocy. W badaniu tym
nie stwierdzono, by ws$roéd podejrzanych o popetnienie przestepstwa ludzie chorzy psychicznie
stanowili wigkszy odsetek niz wérod ogotu ludnosci. Rownoczesnie istniejg badania psychia-
tryczne?', z ktérych wynika, Ze pacjenci zwolnieni ze szpitali psychiatrycznych popetniajg
wiecej przestepstw niz osoby psychicznie zdrowe. Nowsze szwedzkie badanie?? doprowadzito
do zréznicowanego wyniku, Ze cierpigcy na schizofrenie mezczyzni®® zwolnieni ze szpitali
psychiatrycznych nie popetniaja wprawdzie wigcej czynow karalnych niz mezczyzni zdrowi
psychicznie, jednakze wsrod ich przestepstw jest czterokrotnie wigcej czynow potaczonych
Z przemoca.

BG.D. Walters, T.W. White: Heredity and Crime: Bad Genes or Bad Research? ,,Criminology”
1989, s. 455-485; D.H. Fishbein: Biological Perspectives in Criminology, ,,Criminology” 1990, s. 27-
72.

©C.R. Bartol: Criminal Behavior: A Psychosocial Approach, wyd. 4, Englewood Cliffs (N.J.) 1995,
s. 148, 150.

D LA Teplin: The Criminality of the Mentally Ill: A Dangerous Misconception, ,,American Jour-
nall of Psychiatry” 1985, s. 593-599.

23, Hodgins: The Criminality of Mentally Disordered Persons, w: S. Hodgins (red): Mental
Disorder and Crime, Newbury Park, London, New Delhi 1993, s. 3-21.

2p Lindqgvist, P. Allebeck: Schizophrenia and Crime, A Longitudinal Follow-up of 644
Schizophrenics in Stockholm, ,,British Journal of Psychiatry”, s. 345-350.

23 Schizofrenia ma pig¢ objawdw osiowych: urojenia, halucynacje, zaburzenia mowy, powazna dezor-
ganizacja zachowan, otegpienie uczuciowe.
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Wyniki badan dotyczacych zwigzku migdzy chorobg psychiczng a przestepczoscig sa nie-
jednolite. W kazdym razie jedno jest pewne: osoby przewlekle chore psychicznie, ktore czgsto
przejawiaja symptomy psychotyczne, popelniajg znaczaco wigcej przestgpstw z uzyciem prze-
mocy niz osoby zdrowe®. Przewazajaca wigkszo$¢ (ponad 90%) oséb przewlekle chorych
psychicznie nie wykazuje jednakze sktonno$ci do przemocy. W rzeczywistosci zjawisko to jest
rzadkie: ze wszystkich o0sob cierpiacych na schizofreni¢ rocznie aresztuje si¢ od 0,2% do
2,0%%; co wynosi 1,1% do 2,3% wszystkich aresztowah za przestgpstwa z uzyciem przemocy.
Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze szczegoOlnie niebezpieczni sg ci chorzy psychicznie, ktorzy
juz w przesztosci uzywali przemocy?. Jednakze wydaje sie, ze byloby zbyt duzym uproszcze-
niem laczenie zachowan z uzyciem przemocy z jaka$ jedng ogdlng kategorig diagnozy psy-
chiatrycznej. Z punktu widzenia naukowego bardziej owocne? wydaje sie koncentrowanie sie
na konkretnych, specyficznych symptomach i badanie interakcji, w jakie wchodza z czynnika-
mi indywidualnymi i spotecznymi.

IV. PSYCHOLOGICZNE TEORIE PRZESTEPCZOSCI
X. Teoria psychopatologiczna

Psychologia przestepczosci na poczatku swojej historii (poczatek XIX w.) podjeta darem-
ng probe odréznienia przestepcow od nieprzestepcOw na podstawie ich cech osobowosci®.
Punktem kulminacyjnym tego przedsiewzigcia bylo ,,odkrycie” typu przestgpczego, psycho-
lub socjopaty, albo czlowieka z antyspotecznym zaburzeniem osobowo$ci. Mimo, ze termin -
psychopatia - jest juz bardzo stary i wywodzi si¢ z pojecia ,,moralnego zycia wewngtrznego”
angielskiego psychiatry Jamesa Cowlesa Pricharda (1786-1848), w kryminologii stat si¢ po-
pularny dopiero dzieki publikacjom Kurta Schneidera?® z roku 1923 i Williama i Joan Mc-
Cord® z 1956 r. Za psychopate uwaza si¢ osobe, ukierunkowana na siebie, ktéra w procesie
socjalizacji nie przyswoita uznanych przez spoleczenstwo postaw i warto$ci, nie ma rozwinig-
tego sumienia (tzn. zdolnosci odrézniania dobra od zta), nie ma wspolczucia dla innych i nie
jest zdolna do odczuwania skruchy ani poczucia winy z powodu przestepstw i wyrzadzonych
innym szkoéd. Psychopatom przypisuje si¢ ponadto wewnetrzng pustke emocjonalng, niezdol-
no$¢ do wyciggania wnioskow z do$wiadczenia i brak ciepta miedzyludzkiego. Psychopatow
uwaza si¢ w koncu za nie poddajacych si¢ resocjalizacji, gdyz sg niezdolni do uczenia sig.
Psychopata dotknigty jest dwoma mankamentami: po pierwsze, psychicznie odbiega od normy;
po drugie, wprawdzie nie jest chory psychicznie, ale ciele$nie, duchowo i moralnie uposledzo-

). Monahan: Mental Disorder and Violence: Another Look w: S. Hodgins (red.): op. cit,
s. 287-302.

% M.R.Philips, AS.Wo1lf, D.J Coons: Psychiatry and the Criminal Justice System: Testing
the Myths, ,,American Journal of Psychiatry” 1988, s. 605-610.
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ZR. Blackburn: The Psychology of Criminal Conduct, Chichester, New York, Brisbane, Toronto,
Singapore 1993, s. 274.

%), Arbuthnot, D.A. Gordon: Personality, w: H.C. Quay (red.): Handbook of Juvenile Deli-
nquency, New York, Chichester, Brisbane, Toronto, Singapore 1987, s. 139-183.

2 K.Schneider: Die psychopathischen Personlichkeiten (1923), wyd. 9, Wien 1950.

SW.McCord,J.McCord: Psychopathy and Delinquency, New York, London 1956.



ny. Jego mozg, funkcje korowe (nalezace do kory mozgowej) oraz centralny system nerwowy
sa niedojrzate. ,,Psychopaci rodza si¢ z biologiczng sktonnoscia do psychopatii”.

Do dzi$ nie istnieje zaden empiryczny dowod na to, ze przestgpcy maja osobowosci typo-
we lub odbiegajagce od normy. Jednakze ciagle uwaza si¢, ze istnieje zwigzek miedzy
psychopatia a przestepczoscig®. Termin psychopatia jest zbyt niejasny i z tego powodu nieod-
powiedni do diagnozy psychiatrycznej. Nastgpnie byloby dosy¢ kuriozalne zakltadaé, ze niepo-
zadane spotecznie cechy osobowoéci wystepuja tylko u niektorych osobnikéw rasy ludzkiej®2.
Nie ma takiego typu osobowosci odbiegajacej od normy, ktéoremu mozna bylo przypisa¢ prze-
stepczo$é. Koncepcja psychopatii jest ,jednoécig mityczng”®, ktéra w dodatku stygmatyzuje
diagnozowanego, pietnuje go. Pojecie psychopatii nie jest przydatne ani teorii, ani badaniom,
ani diagnozie, ani prognozie, ani wreszcie - postepowaniu w praktyce klinicznej. Chodzi tu o
niewiele wigcej niz moralny wyrok zamaskowany pod diagnoza kliniczng®. Powinno si¢ zre-
zygnowac z terminu psychopatia.

2. Teoria osobowosci przestepczej

Na duze znaczenie predyspozycji genetycznych zwracaja uwage dwie kolejne psycholo-
giczne teorie przestepczosci. Cala Swiatowa psychologia przestgpczo$ci cierpi na to, ze wyol-
brzymia znaczenie czynnikow biologicznych, a nazbyt lekcewazy kognitywne (uzyskane
z poznania) cechy szczegdlne i zjawiska spotecznej teorii uczenia sie.

Zachowanie przestepcze jest - tak uwazaja Hans Juergen Eysenck i Gisli Gudjonsson®® -
wynikiem interakcji migdzy okreSlonymi czynnikami spolecznymi $wiata zewngtrznego
a odziedziczonymi predyspozycjami osrodkowego systemu nerwowego. Chodzi wigc o neuro-
fizjologiczne cechy osobnika i jego wlasng histori¢ socjalizacji. Niektorzy ludzie rodza sie,
zgodnie z ta teorig, z pewnymi szczeg6lnymi wlasciwosciami osrodkowego i wegetatywnego
systemu nerwowego, ktore sprawiaja, ze ,,sktonni s3” do przestgpczosci.

Eysenck i Gudjonsson dokonali rozrdznienia migdzy ekstrawertykami a introwertykami.
W uktadzie nerwowym ekstrawertykow procesy hamowania dominujg nad procesami pobu-
dzenia, dlatego majg oni trudno$ci w wytwarzaniu odruchow warunkowych, co utrudnia ich
socjalizacje. Ekstrawertycy potrzebuja wigc silniejszego pobudzenia, silniejszych bodzcow, co
powoduje, ze narazaja si¢ na wicksze ryzyko i cze¢Sciej sg sklonni do tamania prawa. Intro-
wertycy - odwrotnie - ich uktad nerwowy odznacza si¢ przewaga procesOw pobudzenia nad
hamowaniem, odruchy warunkowe wytwarzajg stosunkowo tatwo i tatwo ucza si¢ zachowan
spotecznie akceptowanych. Wigkszo$¢ ludzi przejawiajacych zachowania przestepcze jest

SLA. Raine: The Psychopathology of Crime, San Diego, New York, Boston 1993; R.D. Hare, S.D.
Hart: Psychopathe, Mental Disorder and Crime, w: S Hodgins: op.cit., s. 104-115; R.D. Hare, A.E.
Forth: Psychopathy and Crime: A Revirw, w: K. Howells ,C.R.Ho1l1 in(red.): Clinical Approaches
to the Mentally Disordered Offender, Chichester, New York, Brisbane, Toronto, Singapore 1993, s. 165-
178.

%2R.Blackburn:op.cit,s. 85.

3 1dem: On Moral Judgements and Personality Disorders. The Myth of Psychopathic Personality
Revisited, ,,British Journal of Psychiatry” 1988, s. 505-512.

%lbidem,s. 511

% HJ. Eysenck, GH. Gudjonsson: The Causes and Cures of Criminality, New York, London
1989.

19



niewystarczajaco pobudzona korowo. Wysokie pobudzenie korowe prowadzi do wytwarzania
,hamulcow” wobec dziatan przestgpczych.

Eysenck i Gudjonnson wyrozniaja trzy wymiary osobowo$ci, ktore wigza z przestepczo-
Scig: ekstrawersje, neurotyczno$¢ i psychotyzm. Ekstrawertycy sa impulsywni, porywczy,
szybko staja si¢ agresywni i nie mozna na nich polegaé. Neurotycy, ludzie o wysokiej emocjo-
nalno$ci, niezrownowazeni, nadmiernie pobudliwi, tatwiej ,,wciaggaja si¢” w dziatania prze-
stepne niz osoby o niskiej emocjonalnosci. Typem osobowos$ciowym najbardziej obcigzonym
potencjatem przestgpczym jest neurotyczny ekstrawertyk. Psychotyzm przejawia si¢ ,,zimng
ztoscig”, brakiem wrazliwosci spotecznej, chltodem uczuciowym, lekcewazeniem niebezpie-
czenstwa, przykrym zachowaniem, niechecig do innych oraz ,pociagiem” do niezwyktosci.
Psychotyzm przejawia si¢ zwlaszcza u wielokrotnych przestgpcow, skazanych za przestgpstwa
Z uzyciem przemocy.

Eysenck i Gudjonsson podkre$laja role warunkowania klasycznego® w procesie socjaliza-
cji. Wigkszo§¢ ludzi zachowuje si¢ w sposob uznany przez spoteczenstwo, gdyz byli w dzie-
cinstwie socjalizowani (warunkowani) przez wpajanie im ogolnie obowigzujacych regul. Eks-
trawertycy - w przeciwienstwie do introwertykéw - trudno poddaja si¢ socjalizacji (jak powie-
dziano) z tego tez powodu sa szczegolnie sktonni do przestgpczo$ci. Proces warunkowania jest
ogromng sila w socjalizacji dzieci, szczegdlnie je$li chodzi o eliminowanie niepozadanych
zachowan.

Teoria Eysencka i Gudjonssona nie obronita si¢ empirycznie. Wsréd przestepcoOw nie od-
notowano przewagi ekstrawertykow>’. Poza tym zdolno$¢ do stosunkowo latwego wytwarzania
odruchéow warunkowych u czlowieka nie jest determinowana wylgcznie biologicznie; rozwija
si¢ ona w interakcji miedzy genetycznymi czynnikami wewnetrzymi a spotecznymi czynnika-
mi $wiata zewnetrznego®.

3. Biospoleczna teoria dziedziczonych tendencji przestepczych

Teori¢ bardzo podobna do teorii Eysencka i Gudjonssona, cho¢ uwzgledniaja nieco inny
mechanizm uczenia opracowat Sarnoff A. Mednick®. Podkre$lal on, ze u przestepcow wyste-
puje stosunkowo niski stopien pobudzenia wegetatywnego uktadu nerwowego. Skutkiem tego
jest brak odczuwania strachu, co nie sprzyja uczeniu zachowan nieakceptowanych spolecznie,
a jednocze$nie pozwala tym jednostkom na angazowanie si¢ z duzg latwoscig w ryzykowne,
niebezpieczne sytuacje, w tym polegajace na dopuszczaniu si¢ przestgpstw i1 aktdow przemocy.
Sa oni wrgcz nastawieni na poszukiwanie silnych bodzcow, sensacji, ktorych moze dostarczyc
popetnianie przestgpstw i dzialalnos¢ w grupie przestgpczej. Niedostateczne pobudzenie we-
getatywnego uktadu nerwowego i brak odczuwania lgku z powodu kary, ktéra moze ich spo-
tka¢ za zte zachowanie (powoduje, ze nie staraja si¢ oni zachowywaé poprawnie aby unikngé
kary). Uczenie si¢ spotecznie pozadanego zachowania jest u nich upos$ledzone, z powodu wro-
dzonej 1 dziedzicznej wlasciwosci wegetatywnego uktadu nerwowego.

3 Warunkowanie - wytwarzanie, powstawanie uwarunkowanej reakcji.
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Dla takich ludzi nagroda w postaci braku kary i redukcji lgku przed nig nie stanowi warto-
$ci, poniewaz oni tego leku nie odczuwajg lub tylko w niewielkim stopniu. Teoria Mednicka
nie zostala na razie empirycznie potwierdzona w sposob zadawalajacy.

V. SOCJOLOGICZNE TEORIE PRZESTEPCZOSCI
1. Teoria dezorganizacji spolecznej

Teoria ta zostala opracowana w latach 20 i 30 naszego stulecia przez pédinocnoamerykan-
skiego socjologa przestepczoéci Clifforda R. Shaw’a i Henry’ego D. McKay’a*. W krymino-
logicznych dyskusjach lat 60 i 70 przyciagngta niewiele uwagi. Jednak w latach 80 i 90
odrodzita sie i zostata sformutowana na nowo*'.

Spoteczna organizacja i dezorganizacja sa dwoma punktami koncowymi pewnego konti-
nuum, ktére odnosi si¢ do wigzi spolecznych i do spolecznej kontroli. System spoleczny,
wspolnote czy podsystem danego spoteczenstwa okresla si¢ jako spotecznie zorganizowany
i zintegrowany wtedy, gdy jego cztonkowie zgadzaja si¢ ze sobg co do obowigzujacych norm
i wartosci, gdy panuje mi¢dzy nimi silna wi¢z i gdy wchodza we wzajemne interakcje w spo-
sob uporzadkowany. Wspolnota jest spotecznie zdezorganizowana, jesli ostabione zostajg
wigzi spoteczne i zalamuje si¢ w niej kontrola spoteczna. Im gestsza i grubsza jest siatka mig-
dzyludzkich powigzan we wspdlnocie, tym silniejsza jest nieformalna kontrola zachowan prze-
stepczych na danym obszarze. Kapital spoteczny jest wspdlnym dobrem, ktére odzwierciedla
sie w nienaruszonej strukturze powigzan spotecznych®’. Brak kapitatu spolecznego jest istotng
cecha obszarow zdezorganizowanych spotecznie, a dezorganizacja ta przejawia si¢ w: anoni-
mowosci 1 ograniczonych kontaktach migdzy mieszkancami; niekontrolowanej przez opinig¢
publiczng dziatalno$ci roéwiesniczych grup mtlodziezowych; niklym uczestnictwie w organiza-
cjach wspolnoty i1 niedostatecznej wspoOlpracy we wspdlnotowych przedsiewzigciach lokal-
nych.

Za czaséw Shaw’a i McKay’a w Chicago istnialy slumsy i getta, w ktorych domy popa-
daty w ruing i nastgpowal rozklad spolecznodci i ktoére byly siedliskiem przestgpczosci miodo-
cianych. Widocznymi oznakami spolecznej dezorganizacji sg dzisiaj: graty i $mieci w nieza-
mieszkatych domach, zabite deskami, opuszczone budynki, samochodowe wraki i porzucone
pojazdy, bandy dorostych i nastolatkow stojace bezczynnie na rogach ulic, prostytucja uliczna,
zebractwo, publiczne picie alkoholu, molestowanie kobiet, hazard i naduzywanie narkotykow.
Popadanie w ruing budynkéw taczy si¢ z zatamaniem si¢ struktury spotecznej, co pokazuja
nastepujace symptomy: stabe wigzi rodzinne i przyjacielskie, znaczna liczba niekontrolowa-
nych réwiesniczych grup nastolatkow, fizyczne i psychiczne wycofanie si¢ z zycia wspdlnoty,
nikle uczestnictwo w organizacjach, rozpad wigzi sgsiedzkich i rozpad rodzin, wysoka mobil-
no$¢ mieszkancow, zrdznicowanie etniczne, wielo$¢ przeciwstawnych hasel, $wiatopogladow
i stylow zachowania oraz duza liczba rodzin zyjacych z pomocy spoteczne;j.

Badania Shaw’a i McKay’a poddano krytyce w dwojaki sposob: zarzucono, ze brano
w nich pod uwagg stala, uksztattowana strukture spoteczna badanych obszaréw przestep-

4 C.R. Shaw, H.D. McKay: Juvenile Delinquency and Urban Areas (1942), Chicago, London
1969.

“LT.Winfree,H. Abadinsky ; Understanding Crime, Chicago 1996, s. 333.
2 RJ.Sampson:The Community, w: J.Q.Wilson,J.Petersilia (red.): op.cit., s. 193-216.
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czych 1 nie uwzgledniono wystepujacych w niej zmian; przy wyciaganiu wnioskow dotycza-
cych przestgpczosci - tak jak to czyniono w tamtym okresie - opierano si¢ wylacznie na urzg-
dowych danych organow wymiaru sprawiedliwosci.

W 1990 r. w Little Rock (Arkansas) powtérzono pewne badanie empiryczne®®, wcze$niej
przeprowadzone przez Shaw’a i McKay’a. Przebadano 1779 przypadkow nieletnich przestep-
cow postawionych przed sadem dla nieletnich w Pulaski County. Wszystkie zmienne, ktore
zanalizowali Shaw i McKay, okazaly si¢ znaczace takze teraz. Byly w istotny sposob zwigzane
z przestepczoscig nieletnich. Tak wigc teoria dezorganizacji spotecznej znalazta nowe empi-
ryczne potwierdzenie.

W sprzecznosci do zatozenia Shaw’a 1 McKay’a, dotyczacego statyczno$ci struktury
spolecznej, znajduja sie nowe badania*, zajmujace sie z kolei dynamikg tej struktury na obsza-
rach przestepczych. Istnieje co$ takiego jak kariera przestgpcza danej spotecznosci (Commu-
nity Crime Career). Spotecznosci moga w danym momencie radykalnie zmieni¢ swojg struktu-
re. Czgsto rozpadaja si¢ tylko dlatego, ze wlasciciel nie utrzymuje domu w nalezytym porzad-
ku, Ze psuje sie kanalizacja, lub tez dlatego, ze zaniedbywane sg parki i tereny zielone®.

Cykl rozpadu dokladnie opisali Leo Schuerman i Salomon Kobrin“. Badali oni retrospek-
tywnie rozwdj stosunkéw sgsiedzkich w Los Angeles County w latach 1950, 1960 i 1970.
Analiza ich ukazuje stadia rozwoju obszarow o wysokim wspotczynniku przestepczosci: jest to
faza poczatkowa, przejsciowa i1 trwala. Wczesnie, w procesie rozpadu, szybkos¢ rozwoju ne-
gatywnych cech charakterystycznych spolecznosci sgsiedzkich przewyzsza wzrost przestep-
czo$ci. Kiedy dany obszar przestgpczy wejdzie w faze trwala, wzrastajacy wspolczynnik prze-
stepczosci, ktory staje si¢ gldwna sita napedowa wystepujacych na tym obszarze zjawisk, wy-
przedza szybko$¢ postgpu negatywnych procesow w  spolecznosciach sgsiedzkich. Przestep-
czo$¢ miodocianych i dorostych, jak réowniez zwigzany z nig lek przed przestepstwem?* od-
grywaja w tej spirali rozpadu znaczaca role®. Wywoliuja rozpad stosunkow sgsiedzkich
w duzych miastach i przyspieszaja go. Wzrastajaca przestepczos¢ i Igk przed nig powoduja, ze
we wspolnocie zanika zdolno$¢ radzenia sobie z jej wlasnymi problemami. Przestgpczos¢ i lgk
przed nig powoduja wycofanie si¢ jednostki ze wspoOluczestnictwa, ostabiaja mechanizmy
nieformalnej kontroli spolecznej, przyczyniaja si¢ do rozpadu rodziny i pogorszenia stosunkow
sasiedzkich itp., i w ten sposob wywotujg dalszy wzrost przestepczosci i lgku przed nia.
Wszelkie problemy nabieraja wilasnej dynamiki i pojawia si¢ spirala negatywnych zjawisk,
ktora pograza spotleczenstwo lokalne w coraz wigkszym rozpadzie. Istniejg wszakze rowniez
takie obszary, ktore wytamuja si¢ z tego procesu upadku.

4J).T. Walker: Human Ecology and Social Disorganization Revisit Delinquency in Little Rock, w:
G.Barak (red.): op.cit., s. 47-78.

4Por. poszczegolne artykuty w: A. J. Reiss, M. Tonry (red.): Communities and Crime, Crime and
Justice, t. 8, Chicago, London 1986.

SA.J. Reiss: Why are Communities Important in Understanding Crime! w: AJ. Reiss, M. Ton-
ry (red.): op.cit., s. 1-33.

% L. Schuerman, S. Kobrin: Communities of Crime, w: AJ. Reiss, M. Tonry (red):
op.cit., s. 67-100.

4W.S. Skogan : Fear of Crime nad Neighborhood Change, w: AJ. Reiss, M. Tonry (red.):
op.cit., s. 203-229.

®W.S. Skogan: Disorder and Decline, Crime and the Spiral of Decay in American Neighoihoods,
Berkeley, Los Angeles 1990.
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W nowszym przeprowadzonym w Wielkiej Brytanii badaniu* wiktymizacyjnym, w kto-
rym wykorzystano dane zaczerpnigte z British Crime Surveys poddano krytyce to, ze Shaw
i McKay zdali si¢ w swoich badaniach wylgcznie na urzgdowe statystyki przestgpczoscei.
W Anglii i Walii w 1982 r. zbadano 238 spotecznosci lokalnych liczacych 10 905 mieszkan-
cow, a w 1984 r. 300 takich spotecznosci liczacych 11 030 mieszkancow. Uwzglgdniono wy-
tacznie dane dotyczace przestepczos$ci nieujawnionej. Teoria spolecznej dezorganizacji zostata
empirycznie potwierdzona na obu tych niezaleznych od siebie prébach losowych. Dzigki temu
badaniu wykazata ona zywotno$¢ i znaczenie. To, ze obronita si¢ takze w zupelnie innym sys-
temie spolecznym niz panujacy w Stanach Zjednoczonych potwierdza tylko jej sile i uniwer-
salnosc¢.

2. Teoria anomii

Kamien wegielny pod teori¢ anomii tlumaczacg m.in. genez¢ przestepczosci polozyt fran-
cuski socjolog Emile Durkheim (1858-1917)%°. Je$li w procesie przemian spolecznych prze-
staja obowigzywac stare, tradycyjne normy, a nie wytworzyly si¢ jeszcze nowe systemy warto-
sci dojs¢ moze - wedlug Durkheima - do zaniku norm (anomii). Skutkiem anomii jest nato-
miast przestgpczo$¢é. Badania nad tg teorig kontynuowal amerykanski socjolog przestepczoscei,
Robert K. Merton®. Przez anomi¢ rozumie on zanik wytyczonych przez cywilizacje celéw
i rozpad spolecznie ustrukturyzowanych sposobdéw ich osiggania. Najwyzszym celem cywili-
zacji zachodnich jest dazenie do sukcesu materialnego. Cywilizacje zachodnie udoste¢pniaja
zinstytucjonalizowane $rodki do osiagnigcia tego celu i uznane, wyprobowane normy. Cel
cywilizacyjny (sukces materialny) powinien zosta¢ zdobyty przez cigzkg pracg, uczciwos$é,
dobre wychowanie i dazenie do spelnienia osobistych pragnien. W stabilnym spoteczenstwie
wszyscy akceptujg dane $rodki i cele i dla wszystkich s3 one osiagalne®. Spoleczefistwa za-
chodnie nie sa jednak stabilne, poniewaz uniemozliwiaja najnizszym warstwom spolecznym
dazeni¢ do zaspokojenia pragnien, odmawiajac im wkroczenia na spotecznie ustrukturyzowang
(uznang) droge do osiggnigcia celow, np. nie dajag im szansy na dobre wychowanie. Najnizsza
warstwa przystosowuje si¢ czgsciowo, wykorzystujac do osiggnigcia celow $rodki instytucjo-
nalnie niedozwolone (przestgpcze). W swej teorii anomii Merton nie zajmowatl si¢ przestep-
czo$cig klas érednich®. Poza tym teoria ta nie potwierdzita si¢ w badaniach empirycznych ani
tez nie znalazta praktycznie zastosowania jako podstawa do programéw antyprzestgpczych w
Stanach Zjednoczonych w latach sze$édziesigtych i siedemdziesigtych®. Z tego powodu my-

$lano, aby jg zupetnie odrzuci¢®.

“RJ. Sampson, W.B. Groves; Community Structure and Crime. Testing Social Disorganiza-
tion Theory, ,,American Journal of Sociology” 1989, s. 774-802.

SOE Durkheim : Der Selbstmord, Berlin, Neuwied 1973.

IRK. Merton, op.cit., s. 185-214.

2p. Beirne, J. Messerschmidt: Criminology, wyd. 2, Fort Worth, Philadelphia, San Diego
1995, s. 417.

%R. Agnew: Fondation for a General Strain Theory of Crime and Delinquency, ,,Criminology”’
1992, s. 47-87.

%R.L. Akers : Criminological Theories: Introduction and Evaluation, wyd. 2, Los Angeles 1997, s.
125-131.

% R.R.Kornhauser: Social Sources of Delinquency, Chicago, London 1978, s. 180.
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Ostatnio Steven F. Messner i Richard Rosenfels®® opracowali instytucjonalng teorie ano-
mii, ktora taczyta dynamike strukturalng i kulturowa oraz zajmowata si¢ interakcjg migdzy
nimi. Struktura spoteczna wedlug nich odnosi si¢ do pozycji i rol, ktore przypadaja czlowie-
kowi w spoteczenstwie. Tworzywem kultury sg mysli, wartosci i cele czlowieka. Spoleczen-
stwo jest naturalnym, opartym na wspélpracy systemem instytucji, ktore mozna rozumie¢ jako
wzglednie stabilne uktady pozycji i rol oraz norm i wartosci, kierujacych ludzkim zachowa-
niem w taki sposob, zeby spoteczenstwo moglo zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. Insty-
tucjonalne formy i modele sa kregostupem systemu spotecznego.

Struktura i kultura spoteczenstw zachodnich charakteryzuja si¢ tym, ze wielka wage przy-
wigzuja do sukcesu finansowego, przy jednoczesnym nieprzywigzywaniu znaczenia do o0sig-
gnigcia tego sukcesu w sposob zgodny z prawem. Silne dazenie do sukcesu finansowego pola-
czone ze stabym ograniczaniu w doborze $rodkow podtrzymuje taka strukture instytucjonalna,
w ktorej jedna instytucja - gospodarka - uzyskuje przewage nad wszystkimi innymi, jak na
przyktad rodzina, wychowanie, polityka. Te ostatnie, na swdj sposob nieekonomiczne instytu-
cje, W niewystarczajgcym stopniu mogg hamowaé¢ kryminogenne zjawisko kultutrowe, jakim
jest przecenianie osiggnigcia sukcesu finansowego. Nie moga tez dostatecznie kontrolowac
zachowania czlonkéw spoteczenstwa przez podkreslenie tego, jak wazny jest szacunek dla
ograniczen normatywnych.

Instytucjonalny brak réwnowagi, stawianie gospodarki na pierwszym miejscu i wzgledna
bezsilno$¢ instytucji nieekonomicznych wyrazaja si¢ przez: odrzucenie pozaekonomicznych
funkcji 1 rol; przystosowanie do warunkéw ekonomicznych, pozadane przez wszystkie instytu-
cje pozaekonomiczne oraz wprowadzanie standardu ekonomicznego w dziedziny dziatania
wszystkich instytucji pozaekonomicznych.

Ekonomiczne wszechpanowanie powoduje zanik instytucjonalnej kontroli nad cztonkami
spoteczenstwa. Przewodnia rola pieniagdza jako miary sukcesu i ,,prawo konsumpcji” przeja-
wiajg si¢ w sloganach reklamowych, koncentrujacych si¢ na duzym samochodzie, pigknym
domu, pelnym przezy¢ urlopie, dobrym wyksztatceniu dla dzieci i pewnej emeryturze na sta-
ro$¢. Zadania na swoj sposob nieeckonomiczne, jak: wypelnianie funkcji rodzinnych, partner-
stwo matzenskie, uczenie si¢, nauczanie, stluzenie wspoélnocie i troska o innych ludzi cieszg si¢
skromnym poparciem kulturowym, a kompetentne wywigzywanie si¢ z nich przynosi niewiel-
kie uznanie publiczne. Rolg rzadu zaczyna si¢ spostrzega¢ jako utatwianie drogi do indywidu-
alnego sukcesu materialnego. Ta niedawno powstata teoria znalazta swoje pierwsze potwier-
dzenie do$wiadczalne®’.

Takze Robert Agnew® rozwingt i przeformulowat koncepcj¢ anomii. Stworzyl on ogdlna
teori¢ napigcia. Zbytnie napigcie wynika z niezdolnosci do osiggania celéw uznanych za po-
zytywne, takich jak sukces finansowy, status klasy $redniej, popularnos$¢ u rowiesnikow czy
dobre stopnie. Site nacisku mierzy si¢ na podstawie rozziewu migdzy dazeniami (idealnymi
celami), a oczekiwaniami z jednej strony, z drugiej za$ faktycznymi osiagnieciami i sukcesami.

%S.F. Messner, R. Rosenfels: Crime and the American Dream, wyd. 2, Belmont (Cal.), Alba-
ny (N.Y.), Bonn, Boston 1997; S.F. Messner, R. Rosenfels: An Institutional-Anomie Theory of the
Social Distribution of Crime, w: P. Cordelia, L. Siegel (red.): Readings in Contemporary Criminolo-
gical Theory, Boston 1996, s. 143-148.

57 M.B.Cham1lin ,JK. Cochran:Assessing Messner and Rosenfels’s Institutional Anomie The-
ory: A Partial Test, ,,Criminology” 1995, s. 411-429.

% R. Agney: Strain and Subcultural Theories of Criminality, w: J.F. She 1 ey (red.): op.cit., s. 305-
327.
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Ogolna teoria napigcia koncentruje si¢ na negatywnych stosunkach z innymi. Jednostki trakto-
wane sa tak, jak nie chcialy by¢ traktowane. Teoria ta wyroznia trzy gldwne typy nacisku
i negatywnych stosunkéw z innymi. Nadmierne napigcie powstaje: gdy inni powstrzymuja
jednostke przed dazeniem do osiggniecia celow lub tez groza jej tym powstrzymywaniem; gdy
inni odbieraja jednostce bodZce uznane za pozytywne (zachety), ktore posiada lub tez groza, ze
je odbiorg; gdy inni stosujag wobec jednostki bodzce (zachety) uznane za negatywne lub tez jej
tym grozg.

Pierwszy typ nacisku najsilniej przejawia si¢ w tym, ze poczyna si¢ mysle¢ nie tyle o ide-
atach, co o zaspokojeniu oczekiwan, a mianowicie, czy otrzymato si¢ to od innych na co si¢
zastuzyto. Drugi typ, ktéry powoduje utrate bodZcow pozytywnych, skupia w sobie takie pro-
blemy jak: utrata partnera lub partnerki, rozwdd rodzicow, $mier¢ ojca albo matki. Typ trzeci,
wywolujacy zle, uznane za negatywne bodzce, odnosi si¢ do przestepczej wiktymizacji (stawa-
nia si¢ ofiarg przestgpstwa) roéznego rodzaju, do dalszych wydarzen zyciowych pelych stresu,
takich jak: zle traktowanie, negatywne do$wiadczenia w rodzinie i w szkole, szkodliwe do-
Swiadczenia seksualne w dziecinstwie i miodosci. Skutkiem tych wiktymizacji sg zwigzane
7 anomig uczucia rozczarowania, depresji, leku. Gniew, frustracja i obawa odgrywaja duza role
w ogdlnej teorii napigcia, poniewaz moze ono prowadzi¢ do przestgpstwa.

Mozna jednak znalez¢ sposOb, zeby unikna¢ napigcia. Mozna chcie¢ osiggaé¢ cele uznane
za pozytywne, utrzymaé to, do czego si¢ w takim dazeniu doszio lub to odzyska¢, unikaé
bodzcow negatywnych lub tez je odrzuci¢. Przestgpstwo moze by¢ szukaniem zemsty na tych,
ktorzy nas zle potraktowali. To, czy jednostka reaguje na napigcie przestepstwem, zalezy od
wielu innych czynnikéw, np. od jej temperamentu i zdolnoSci rozwigzywania problemow.
Zalezy to takze miedzy innymi od tego, jakie konwencjonalne wsparcie posiada, w jaki sposob
jest kontrolowana przez spoteczenstwo i czy jest zwigzana z przestgpczymi rowiesnikami.
Ogodlna teoria napigcia jest bardzo prosta i postuguje si¢ nastgpujaca argumentacjy: jesli ludzie
zle siebie traktuja, staja si¢ zli i popelniajg przestepstwa. Wykorzystata tez w swojej pracy
wyniki badan wiktymologicznych (,,stawanie si¢ ofiarg - sprawcg”). Nie jest jeszcze calkowi-
cie uznana, ale pierwsze proby jej weryfikacji® wypadly zachecajaco.

VI. TEORIE SPOLECZNO-PSYCHOLOGICZNE

1. Przeglad

Ogolnie r1zecz biorgc punktem wyjscia spoteczno-poznawczych teorii uczenia, kontroli,
interakcji 1 drogi zyciowe] jest powstawanie rozmaitych dewiacji spotecznych, wykolejenia
1 przestgpczoSci, co nastgpuje w toku proceséOw spotecznych. Blizsze i dalsze otoczenie spo-
teczne majg duzy wplyw na zachowanie jednostki. Jednakze czltowiek rowniez je tworzy przez
swoje zachowanie; w zadnym razie nie poddaje si¢ biernie swojemu $rodowisku. Ludzie dys-
ponuja roznej wielkosci polem manewru wyznaczonym konkretnymi ograniczeniami Srodowi-
skowymi, wplywem osobistym i dziataniami innych osob. Wedlug spoteczno-poznawczej
teorii uczenia, cztowiek uczy si¢ technik i postaw przestepczych przez dziatanie zakonczone
powodzeniem, modelowanie i samopotwierdzenie. Teorie kontroli probujg wyjasnic, dlaczego

% R. Paternoster, P. Mazerolle: General Strain Theory and Delinquency: A Replication and
Extension, ,.Journal of Research in Crime and Delinquency’” 1994, s. 235-263; R. Agnew, HR. White:
An Empirical Test of General Strain Theory, ,,Criminology” 1992, s, 475-499.
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ludzie zachowuja si¢ w sposob aprobowany spofecznie, a wigzi laczace czlowieka ze spote-
czenstwem sg znaczgcym kryterium zgody spolecznej na jego zachowania. Teoria interakcji w
mniejszym stopniu zajmuje si¢ ludZmi i zachowaniami, ktére mozna by zdefiniowaé jako prze-
stepcze, bada raczej procesy spoteczne, w ktorych ludzie i zachowania sg w ten sposob defi-
niowane. Bada tez znaczenie, jakie czlowiek przypisuje swojemu zachowaniu i jakie przypi-
Sujg mu inni.

Teorie drogi zyciowej zajmuja si¢ przede wszystkim rozwojem i dynamika zachowan po-
wodujacych problemy i przestepczos$¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem wieku sprawcy: cho-
dzi o poczatek, kontynuacje¢ i zakonczenie jego kariery przestgpczej. Ich druga cecha charakte-
rystyczng jest zajmowanie si¢ czynnikami sprawczymi poprzedzajagcymi zachowania powodu-
jace problemy lub z nimi wspolwystepujacymi i majagcymi wpltyw na ich rozwoj. Przestepczosc
nie jest tu rozumiana tylko jako dzialanie, lecz réwniez jako przyczyna (dynamika zmiennych
wpltywow przyczynowych). Na przyktad przestepczo$¢ wywolujg stabe wiezi ze spoteczen-
stwem; popelnienie przestepstwa nie ogranicza si¢ samo do siebie, ale powoduje roéwniez dal-
sze ostabienie tych wiezi. W réznych fazach kariery przestepczej, w réznych okresach zycia
sprawcy przyczyny sprawcze sa inne, co laczy rézne ,teorie $redniego zasiggu’ ’
nalezy je stosowa¢ do danych okresow zycia.

i sprawia, ze

2. Spoleczno-poznawcza teoria uczenia

Wedlug tej teorii cztowiek uczy si¢ wlasciwego zachowania poprzez system nagrod i kar
(uczenie przez wzmocnienie). Ma ponadto zdolno$¢ do symbolicznego, ,,zastepczego” uczenia
si¢ przez wspOlprzezywanie do$wiadczen innych ludzi (uczenie modelowe). W procesach
samoregulacji ludzie wybierajg nastgpnie takie bodzce, ktore na nich dziataja, a potem organi-
zujg je 1 przetwarzaja . W procesach samopotwierdzenia sami si¢ nagradzajg i karzg. Spotecz-
no-poznawcza teoria uczenia rdzni si¢ wreszcie tym od radykalnego behawioryzmu, ze rozu-
mie ludzkie uczenie si¢ jako aktywny, sterowany poznawczo, duchowy proces przetwarzania
nabytych do$wiadczen®.

Zachowanie przestepcze jako zachowanie wyznaczane zostalo najpierw wyjasnione po-
przez teori¢ zréznicowanych powigzan, ktorg po raz pierwszy sformutowal w 1939 r. potnoc-
noamerykanski socjolog przestepczoéci, Edwin H. Sutherland ( 1883-1950)%. Wedtg tej teorii
czlowiek uczy si¢ zachowania przestgpczego, gdy cze$ciej ma kontakt ze sprzyjajacymi prze-
stepczos$ci  sytuacjami niz z antyprzestgpczymi wzorcami zachowan (nadwyzka sytuacji
sprzyjajacych przestepczoéci). C. Ray Jeffery®? jako jeden z pierwszych na nowo sformutowat
te teorie, ktéra potem za sprawg Roberta L. Burgessa i Ronalda L. Akersa® weszta do jezyka
spoleczno-poznawczej teorii uczenia. Teoria zrdéznicowanego wzmocnienia® glosi, Ze uczenie
sie zachowania odbiegajacego od normy nastepuje poprzez interakcje ze s$rodowiskiem spo-
tecznym. W tym srodowisku zachowanie kojarzone jest ze skutkami, ktore znaczaco je

€ A.Bandura : Sozial-kognitive Lerntheorie, Stuttgart 1997.

6 Por. EH. Sutherland, D.F. Luckenbill: Principles of Criminology, wyd. 11, Dix Hills
(N.Y.) 1992, s. 88-90.

6 C.R. Jeffery: Criminal Behavior and Learning Theory, 1965, w: J. McCord, JH. Laub
(red.): Contemporary Masters in Criminology, New York, London 1995, s. 175-186.

8 R.L.Burgess, RL. Akers: A Differential Association-Reinforcement Theory of Criminal Be-
havior, ,,Social Problems” 1966, s. 128-147.

6 R.L. Akers: Deviant Behavior. A Social Learning Approach, wyd. 3, Belmont (Cal.). 1985, s. 39-

61.
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wzmacniajg (nagradzaja) jako zachowanie przyjete spotecznie. Czlowiek okresla swoj zwigzek
z innymi ludZmi poprzez definicje (postawy, gotowos¢ do danych zachowan), ktore jego de-
wiacyjne zachowania spoteczne interpretuja jako uznane, pozadane i uzasadnione. W ten wia-
$nie sposob cztowiek moze si¢ nauczy¢ zachowan dewiacyjnych. Moze to jednakze wynika¢ i
Z tego, ze W procesie uczenia zabrakto wpajania uznanych spotecznie zachowan.

To, czy nie aprobowane spotecznie zachowanie wystapi czy nie, zalezy - wedlug tej teorii -
od tego, czy w przesztosci podobne zachowanie bylo nagradzane czy karane, czy obecnie jest
wzmacniane czy tez nie, oraz czy kary i nagrody wiaza si¢ z alternatywnymi sposobami za-
chowania. Przez to cztowiek uczy si¢ oceniaé swoje postepowanie jako zte lub dobre. Uczy sig,
mozna powiedzie¢ ,miary” dla swojego zachowania. Dla jego postaw, dla przyjetej przez
niego miary, dla jego gotowosci do roznych zachowan wazne sg werbalizacje, bezposrednio
wzmacniane przez grupg, do ktorej nalezy.

Poza bodzcami, ktére w interakcji spolecznej sprawiaja, ze rozroznia sie¢ zachowania spo-
teczne pozadane od niepozadanych, istnieje tez wiele symboli werbalnych, ktore wyplywaja ze
sposobow werbalizacji w grupie. Rozréznia si¢ dwa rodzaje werbalizacji: jedna definiuje za-
chowanie dewiacyjne jako dozwolone i pozadane. Jest ona zwigzana z nagradzaniem ludzi
zyjacych w dewiacyjnej podkulturze®®. Drugi rodzaj werbalizacji neutralizuje®® definicje, ktére
przedstawiaja zachowanie dewiacyjne jako niepozadane. Zachowanie takie jest widziane jako
,uzasadnione” i ,,nie naprawde” szkodliwe spolecznie. Zaprzecza si¢ tu realnosci takich pojeé¢
jak odpowiedzialno$¢, szkoda i ofiara. Ludzie sa w podkulturach nagradzani przyzwoleniem,
zgoda na swoje dewiacyjne zachowania, a takze przez to, ze podkultura chroni ich przed mo-
ralnymi ocenami pochodzacymi z zewnatrz.

Kryminologiczne badania empiryczne odnoszace si¢ do spoleczno-poznawczej teorii ucze-
nia® uzyskaty potwierdzenie dla swych twierdzen. Po przetestowaniu na podstawie tych sa-
mych danych empirycznych modeli wspotzawodnictwa, model wuczenia si¢ spoteczno-
poznawczego znalazt najsilniejsze potwierdzenie®®.

Jack Katz% uzupehit spoteczno-poznawcza teorie uczenia teorig uwiedzenia przez prze-
stepczo$¢: pokusa popelnienia przestepstwa powstaje miedzy innymi przez oczekiwanie, ze
otworzy ono takie $ciezki, na ktore do tej pory si¢ nie weszto. ,,Wyrafinowany dreszcz” prze-
zywany przy popetnianiu przestgpstwa polega na tym, ze jezeli nie zostanie si¢ przylapanym,
uniknie si¢ ryzyka upokorzenia. Jest tak podniecajace dosta¢ co$ za nic i jeszcze na dodatek
pozosta¢ nierozpoznanym. W ten sposob czlowiek uczy si¢ przezywania euforii zwigzanej
z udanym popehieniem przestepstwa. Grabiezce przycigga™ nie tylko nagroda materialna, jest
on nagrodzony takze poczuciem dominacji, ktore przezywa w momencie dopuszczenia si¢

% Pod terminem ,,podkultura” rozumie si¢ system zachowan spotecznych i wartosci, ktory istnieje od-
dzielnie od nadrzednego systemu zachowan i warto$ci, stanowi jednak jego czes¢.

8 Techniki neutralizacji: przestepcy kieruja sic wprawdzie uznanymi spolecznie wartosciami i posta-
wami, jednakze nabywaja tez technik, ktore umozliwiaja im neutralizacj¢ tych wartosci i postaw przed
popelnieniem przestepstwa.

”R. Loeber, M. Stouthamer-Loeber: Family Factors as Correlates and Predictors of Ju-
venile Conduct. Problems and Delinquency, w: M. Tonry, N. Morris (red.): Crime nad Justice, t. 7,
Chicago, London 1986, s. 29-149; J. Mc Cord: Family Relationships, Juvenile Delinquency, and Adult
Criminality, ,,Criminology” 1991, s. 397-417.

8 SE.Brown,F-A Esbensen,G. Geis: Criminology, wyd. 2, Cincinnati (OH) 1996, s. 293.

89 J. Katz :Seductions of Crime, New York 1988.

01 d e m: The Motivation of the Persistent Robber, w: M. Tonry (red): Crime and Justice, t. 14,
Chicago, London 1991, s. 277-306.
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czynu. Wszyscy w milczeniu ulegaja jego woli. Wzglednie duze uznanie, jakim u mlodych
mezcezyzn cieszy si¢ rabunek, wynika wlasnie z duzej sity przyciggania takiej postawy.

2. Teorie kontroli

Wedtug tych teorii cztowiek uczy si¢ zachowania uznawanego spolecznie. Aby wyuczy¢
takiego zachowania potrzebne sg rozne rodzaje kontroli formalnej i nieformalnej, zewngtrznej
i wewnetrznej. Kontrola zewngtrzna poprzez proces internalizacji norm przeksztalca si¢
w samokontrole wewnetrzng. Pierwsze teorie kontroli powstalty w latach pigcdziesiatych
i sze$¢dziesiatych. Wpltyw Zygmunta Freuda i jego psychoanalizy na teorie kontroli jest nie-
watpliwy. Freudowska psychodynamika zostala zastosowana do koncepcji psychospolecznych
(migdzyludzkich) i dzigki temu umozliwita operacjonalizacj¢, obserwacje i uzyskiwanie po-
twierdzen empirycznych.

Teori¢ wiezi spotecznej, ktora w ostatnich 25 latach jest przewodnig teorig dotyczaca za-
chowania przestepczego™, opracowat Travis Hirschi’2. Wigze ona przestepczo$¢ nieletnich,
mtodocianych i dorostych z ostabieniem albo rozpadem wigzi, jakie tacza czlowieka ze spote-
czenstwem 1 grupami spolecznymi. Polgczenie tworzenia poje¢ o teorii, jak rowniez empirycz-
nego sprawdzenia jest u Hirschi’ego jedyna we wspotczesnej kryminologii’®. Hirschi twierdzi,
ze w zwigzaniu cztowieka ze spoleczenstwem wyrdzni¢ mozna cztery elementy:

- przywiazanie (troska o siebie ustepujaca miejsca zyczeniom i oczekiwaniom innych),

- zaangazowanie (element racjonalny, obejmujacy ocene ryzyka, energi¢c i site wiaczenia
si¢ w zachowania konformistyczne),

- zaabsorbowanie (czas, jakiego wymagaja dziatania konformistyczne),

- przekonanie do konformistycznych regul, zaufanie do nich (uznanie moralnego obowia-
zywania norm spotecznych).

Teoria kontroli Hirchi’ego zajeta w dzisiejszej dyskusji o teoriach krymionologicznych
centralne miejsce. Dyskutuje si¢ o niej na catym $wiecie najwiecej i najcze$ciej si¢ ja bada™.
Mimo, ze jest bardzo popularna w praktyce, metaanaliza 71 badan empirycznych przeprowa-
dzonych w latach 1970 do 1991 data niejednoznaczne wyniki’. W teorii Hirschi’ego krytyko-
wano szczeg6lnie to, ze postrzega ona wi¢z spoteczng jako ceche dychotomiczng (silna-staba).
Uwzglednia zatem jako$¢, ale nie ilo$¢ réznych stopni wiezi spotecznej. Nie zajmuje si¢ takze
tym, czy wiez spoleczna zmienia sie i rozwija (czy ma charakter procesu)’®.

Biorgc za punkt wyjscia teori¢ wiezi spotecznej Michael R. Gottfredson i Travis Hirschi’
opracowali teori¢ samokontroli: przestgpstwami sa dzialania z uzyciem przemocy i 0Szustwa,
wykonywane w pogoni za wiasnym interesem. Wedlug Gottfredsona i Hirschi wszystkie prze-
stepstwa majg pewne wspolne cechy: umozliwiaja proste 1 szybkie spelnienie pragnien, sa
pobudzajace, ryzykowne i emocjonujace. Majg tez kilka dlugofalowych zalet: wymagajg nie-
wielkich zdolno$ci, nie trzeba ich doktadnie planowac¢, nie potrzeba do nich wiedzy specjali-

"R.L.Akers:op.cit,s. 85.

2T.Hirschi: Causes of Delinquency, Berkeley, Los Angeles 1969.

" R.L.Akers:op.cit,s. 86.

“1bidem:op.cit,s. 85.

K.L. Kempf: The Empirical Status of Hirschi’s Control Theory, w: F. Adler, W. S. Laufer
(red.): New Directions in Criminological Theory, New Brunswick, London 1993, s. 143-185.

W. Morrison: Theoretical Criminology: From Modernity to Post-Modernism, London 1995, s.
186.

"M.R.Gottfredson, T.Hirschi:op.cit.
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stycznej. Czgsto za to powodujg cierpienie i zle samopoczucie ofiar. Przestgpcami sg ludzie
0 niskiej samokontroli: sg zdecydowanie zorientowani na ,tu i teraz”, majg trudnosci z czeka-
niem na nagrod¢ i tendencje do braku pilnosci, wytrwaloéci i cierpliwosci w pracy. Sg zadni
przygod, nastawieni na cielesno$¢ 1 majg sklonnos¢ do intrygowania. Nie daza do stabilnosci
w malzenstwie, w przyjazniach i w karierze zawodowej. Nie sg zdolni do dlugofalowej kariery
zawodowej 1 nie interesuje ich ona. Nie maja tez wiedzy ani zdolnosci do pobierania nauki,
ktorej nie cenig. Sa skoncentrowani na sobie, egocentryczni, nieczuli i obojetni wobec potrzeb
i cierpien innych.

Niska samokontrola jest wynikiem nieskutecznej i niewlasciwej socjalizacji. Aby socjali-
zacja byla skuteczna i prowadzila do wysokiej samokontroli, musza by¢ spetnione trzy warun-
ki

- osoba opiekujaca si¢ dzieckiem musi to robi¢ z uwaga,

- osoba pilnujaca dziecka musi zauwaza¢ pojawienie si¢ u dziecka zachowan dewiacyj-
nych,

- osoba zdajaca sobie sprawg z dewiacyjnego zachowania dziecka musi je za to ukarac.

Gottfredson i Hirschi odrzucaja ,,wielostronny konstrukt” (,,versality construct”), wedtug
ktorego rézne formy zachowan przestepnych i dewiacyjnych majg rézne przyczyny™. Chca
wszystkie ich formy wyjasnia¢ za pomocg ,.teorii ogdlnej”. Wlasnie to zarzucajg im krytycy.
To, ze teoria samokontroli nie nadaje si¢ do wyjasnienia przestgpczosci ludzi w biatych kohnie-
rzykach udowodnili niedawno Gary E. Redd i Peter Cleary Yeager®.

Teoria samokontroli zajmuje znaczace miejsce we wspotczesnej dyskusji o teoriach kry-
minologicznych, nawet jesli Gottfredson i Hirschi nie opracowali czego$ zasadniczo nowego.
Ich pojecie samokontroli odpowiada pojeciu obrazu samego siebie Waltera C. Reklessa, kon-
cepcji kontroli wewnetrznej Alberta J. Reissa i pojeciu kontroli wewnetrznej F. lvana Ney’a®l.
Teoria ta za malo miejsca po$wieca przestepczo$ci®® i musi zostaé jeszcze poszerzona, udosko-
nalona i przepracowana®,

Niedawno Charles R. Tittle opracowat teorie réwnowagi kontroli®. Gléwne jej zatozenie
brzmi nastgpujaco: zakres kontroli, jakiemu poddany jest czltowiek, w stosunku do zakresu
kontroli, jaka on sam ma nad innymi, ma wplyw na mozliwo$¢ popetiania réznych rodzajow
przestepstw. Popelnianie przestgpstw jest rozumiane jako $rodek, ktory pomaga czltowiekowi
wyrowna¢ braki w kontroli, a takze wykorzysta¢ jej nadmiar. Sklonnos¢ do motywacji prze-
stepczej sktada si¢ z trzech komponentow:

- potrzeb duchowych i cielesnych,

- pragnienia autonomii, ktorego znaczenie jest w matym stopniu zréznicowane w zalezno-
$ci od osoby,

" Por. T. Hirschi, MR. Gottfredson: The Generality of Deviance, w: T. Hirschi, MR.
Gottfredson (red.): The Generality of Deviance, New Brunswick, London 1994, s. 1-22.

™ Por.np. H.D. Barlow: Introduction to Criminology, wyd. 7, New York 1996, s. 512-515.

8 G.E. Redd, P.C. Yeager: Organizational Offending and Neoclassical Criminology: Challenging
the Teach of a General Theory of Crime, ,,Criminology” 1996, s. 357-382.

81 R.L. Akers : Self-Control as a General Theory of Crime, ,,JJournal of Quantitative Criminology”
1991, s. 201-211.

8 K.Po1lk :AGeneral Theory of Crime, ,,Crime and Delinquency” 1991, s. 575-579.

8 H.G. Grasmick, CR. Tittle, RJ Bursik, BJ. Arneklev: Testing the Core Empirical
Implications of Gottfredson and Hirschi’s General Theory of Crime, ,Journal of Research in Crime and
Delinquency” 1993, s. 5 29.

84C.R. Tittle: Control Balance. Toward a General Theory of Deviance, Boulder (Col.) Oxford 1995.
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- stosunku obu rodzajow kontroli, ktory jest bardzo rdzny, poniewaz istnieje wiele czynni-
kow, wskutek ktorych jednostki roznig si¢ od siebie.

Zrodlem  autonomii jest zdolno$¢ do wywierania samemu skrajnych form kontroli ze-
wnetrznej przy jednoczesnym zupelnym uwolnieniu si¢ od zewnetrznej kontroli ze strony in-
nych (przerost kontrolowania innych wspotwystepujacy z calkowitym brakiem poddania si¢
kontroli z ich strony).

Sttumienie uzewngtrznia si¢ w postaci braku zdolnosci do kontrolowania innych wspotwy-
stepujacym z catkowitym poddawaniem si¢ kontroli ze strony innych. Stosunek kontroli wyra-
za si¢ stopniem kontroli, ktorg si¢ wywiera w relacji do stopnia kontroli, ktorej si¢ podlega.
Stosunek ten ma w duzym stopniu wplyw na powstanie motywacji do popelnienia przestep-
stwa. Roznice w stosunku kontroli rozciggajg si¢ na kontinuum od skrajnego sttumienia az do
bardzo daleko posunigtej autonomii. W $rodku tego kontinuum znajduje si¢ wyrdwnanie, row-
nowaga i mniej wigcej podobny zakres autonomii co sttumienia. W tej strefie oczekuje si¢
zachowan konformistycznych: $§wiadomego przestrzegania norm ze spodziewanymi nastep-
stwami. Brak rownowagi mig¢dzy rodzajami kontroli prowadzi do powstawania zachowan prze-
stepczych. Brak kontroli o niewielkim stopniu wywotuje ,,zachowania grabiezcze” (kradziez,
uszkodzenie ciata, gwalt, zabdjstwo), o $rednim - niesubordynacje, bute (wandalizm, naduzy-
wanie narkotykoéw), za$ o duzym - poddanie si¢ (poddawanie si¢ fizycznemu i seksualnemu
molestowaniu). Lekka forma przerostu posiadania kontroli prowadzi do wyzyskiwania innych
(wymuszania korzystniejszej ceny, wymuszenia dokonywane przez grupy przestepcze), forma
$rednia - do pladrowania (zanieczyszczenie $rodowiska, niszczenie lasow i rzek dla wlasnego
zysku, przestepstwa funkcjonariuszy panstwowych popetniane wobec bezsilnych), za§ w swym
najsilniejszym przejawie przerost kontroli prowadzi do wynaturzen, do upadku spotecznego i
kulturowego (dziwaczne, bezmyslne przestgpstwa).

4. Teoria interakcji (naznaczania spolecznego)

Teoria interakcji powstata w latach pigc¢dziesiatych i sze$édziesigtych i zajmuje si¢ nie tyl-
ko osobami, ktore okresla si¢ jako przestepcow, ale gtownie procesami, ktore powoduja, ze tak
si¢ te osoby nazywa. Bada procesy interakcji miedzy ludzmi, ktorzy tworza i wdrazajg regutly,
a ludZzmi, ktorzy je tamig i ktorych okresla si¢ jako ,,odbiegajacych od normy spotecznej”,
jako ,,przestepcow”.

Interakcjonisci w kryminologii wspieraja si¢ na symbolicznym interakcjonizmie psycholo-
ga spotecznego George’a Herberta Meada (1863-1931)%. Pojecie ,interakcji symbolicznej”
odnosi si¢ do szczegblnego i specyficznego rodzaju interakcji, ktora zachodzi migdzy ludzmi.
Jej osobliwos¢ przejawia si¢ w tym, ze ludzie nie tylko reaguja na postgpowania innych ludzi,
lecz réwniez je interpretujg lub ,,definiujg”. Ich reakcje opierajg si¢ raczej na znaczeniu, jakie
temu postgpowaniu przypisuja. W ten sposob interakcje miedzy ludzmi odbywaja si¢ przy
uzyciu symboli, interpretacji i okre§lenia znaczenia dziatan innych. W procesie interakcji na-
stepuje uruchomienie interpretacji wchodzacej migdzy bodziec a reakcje cztowieka.

Koncepcje te opracowal nastepnie na nowo Edwin M. Lemert®., Rozréznia on dewiacje
pierwotng i wtdrng: pierwotna ma wiele przyczyn. Jes§li zachowanie odbiegajace od uznanej
normy spotecznej uwazane jest za mieszczacg si¢ w granicach normalnosci odmiane codzien-

8 G.H. Mead : Sozialpsychologie, Darinstand 1996.
8 E.M.Lemert: Social Pathology, New York, Toronto, London 1951.
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nego zachowania, cztowiek nadal traktowany jest jako cztonek grupy spotecznej. Jesli nato-
miast zachowanie takie si¢ gani, pojawia si¢ proces wtornej dewiacji; cztowiek rozumie to jako
atak na jego tozsamo$¢, jego wewnetrzng jedno$é, integralnos$¢ i nieskazitelnos¢; stygmatyzuje
si¢ go, wyobcowuje ze wspolnoty, a w koncu zupekie z niej wyklucza.

Wedlug symbolicznego interakcjonizmu czlowiek sam stanowi o sobie, jednakze o nim
stanowig takze inni. Z teorii interakcji, dla ktérej bodziec i reakcja maja réwne znaczenie
i ktora zajmuje sie interakcjag miedzy ludzmi i interpretacja ludzkiego zachowania, wywodzi
si¢, powstata w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych, teoria etykietowania, naznaczenia
spotecznego. Teoria ta przywigzuje duza wage do reakcji, a czlowieka uwaza za wyobcowany,
bierny przedmiot oddziatywan spotecznych.

Na podstawie teorii procesu psychologiczno-spotecznego wywiedziono radykalna struktu-
ralno-spoteczna perspektywe, ktora laczy ze soba teori¢ interakcji z teorig konfliktu wiadzy:
dewiacja jest wynikiem spotecznej definicji, okreslonej poprzez stosunki wladzy w spoteczen-
stwie kapitalistycznym. Instytucje kontroli (np. policja, sad) same powoduja przestepczosé
przez to, ze aby klasa rzadzaca utrzymata wiadze, selektywnie nakladajg sankcje na przedsta-
wicieli klasy nizszej. To pomieszanie teorii interakcji z teorig konfliktu zwigzanego z wiadzg
wyjatkowo zaszkodzito teorii interakcji®’, gdyz o ile interakcjonistyczna teoria proceséw spo-
tecznych zostalta w duzym stopniu potwierdzona empirycznie, o tyle potwierdzenia tego nie
znalazta radykalna strukturalno-spoteczna teoria naznaczenia spotecznego, bedaca potaczeniem
teorii interakcji i teorii konfliktu zwigzanego z wtadza®.

W latach dziewigcdziesigtych zwolennicy teorii interakcji odeszli od !aczenia jej z kon-
fliktem zwigzanym z wladzg i powrocili do jej pierwotnego znaczenia: do zwigzkow ze spo-
feczno-kognitywna teorig uczenia. Negatywna reakcja na pojawiajace si¢ zachowania wyrdz-
niajace odejscie od normy jest rozumiana jako wzmocnienie dewiacji pierwotnej i jako proces
spoteczny prowadzacy do dalszego odchodzenia od normy (dewiacja wtorna). Nieformalna
reakcja rodziny, szkoty, sasiadow moze gra¢ tu wigksza rolg, niz formalna reakcja systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Nieformalne ,pi¢tnowanie” moze by¢ bardzo znaczace dla po-
wstawania zachowan przestepnych®®. Miodzi ludzie mogg np. pocza¢ postrzega¢ siebie jako
przestepcow i wchodzi¢ w role przestepcow przez to, ze identyfikuja si¢ z ocenami, opiniami,
jakie maja o nich rodzice, nauczyciele i przyjaciele®®. Wejécie w role® oznacza w takiej sytu-
acji, ze miodzi ludzie sami siebie postrzegaja jako osoby lamigce prawo, ze przyjmuja prze-
stepcza postawe i wchodzg w kontakt z przestgpczymi rowiesnikami. Przestepcze sytuacje staja
si¢ rutyng, a przestgpcze dziatania zwyczajem.

Australijski kryminolog John Braithwaite®> uzupemhit teorie interakcji. Uwaza on wstyd za
wazny $rodek nieformalnej kontroli spotecznej i rozrdznia wstydzenie si¢ ,,wylaczajace”

8% CF. Wellford, RA Triplett: The Future of Labeling Theory: Foundations and Promises, w:
F.Adler,WS.Laufer (red.): op.cit., s. 1-22.

8 |J. Siegel: Criminology, wyd. 5, Minneapolis, St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco,
S. 224-226.

8 R. Paternoster, L. lovanni: The Labeling Perspective and Delinquency: An Elaboration of
the Theory and an Assessment of the Evidence, ,,Justice Quarterly” 1989, s. 359-394.

% RL. Matsueda; Reflected Appraisals, Parental Labeling, and Delinquency: Specifyinf a Symbo-
lic Interactionist Theory, ,,American Journal of Sociology” 1992, s. 1577-1611.

% K. Heimer, RL Matsueda: Role Taking, Role Commitment and Delinquency: A Theory of
Differential Social Control, ,,American Sociological Review” 1994, s. 365-390.

92 J. Braithwaite: Crime, Shame, and Reintegration, Cambridge, New York, New Rochelle, Mel-
bourne, Sydney 1989.
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i ,wlaczajace”. ,,Wylgczajace” reagowanie wstydem oddziela sprawce od jego wspdlnoty
poprzez naznaczajace, degradujgce formy odrzucenia spotecznego, co w koncu prowadzi do
traktowania go jako odrzuconego poza nawias spoteczno$ci. W  wypadku wstydu
,.wlgczajacego” czyn zostaje wprawdzie osgdzony, lecz sprawca jedna si¢ ze swoja wspolnota
i jest przez nig na nowo przyjmowany dzigki ceremonii przeprosin, wybaczenia i zalu.

3. Teorie drogi zyciowej

Kiedy mowi si¢ o teoriach drogi zyciowej (,life course theories”) chodzi o nowe teorie,
powstate pod koniec lat osiemdziesigtych i na poczatku dziewigcdziesigtych, ktore oceniono
jako obiecujgce. Teorie te glosza, ze przestepczo$é powstaje w procesie interakcji, ktory prze-
biega podczas catego cyklu zyciowego. Zmiana jest centralnym punktem w kryminologii roz-
woju (,,developmental criminology”)®®. Zadaje ona pytania: dlaczego czlowiek zaczyna popet-
nia¢ przestepstwa (poczatek), dlaczego robi to nadal (trwanie, uporczywos$c), dlaczego jego
przestepstwa sa coraz powazniejsze (gradacja) i dlaczego w koncu przestaje tamac prawo (za-
przestanie, zarzucanie). Przestgpczo$¢ jest procesem dynamicznym, zawierajgcym w sobie
zarowno elementy state, jak i zmienne. Popelnianie czynow karalnych z czasem nasila sig.
Teorie te wykorzystuja jako gldwna metode badania przekrojowe z uzyciem wielu pomiardw.
Ich koncepcja przyczynowa jest dynamiczna, interakcyjna. Szkody osobiste i spoteczne powo-
duja przestepstwa, ktorych skutkiem z kolei sg nowe szkody osobiste i spoteczne. Wszystkie te
czynniki maja tendencj¢ do zmiennego nasilenia si¢ w czasie i powodowania bardzo wysokie-
go prawdopodobienstwa nieprzerwanego ciggu dewiacji i1 przestepczos$ci. W karierze przestep-
czej daja si¢ zaobserwowac punkty przetomowe.

W ciagu ostatnich lat opracowano trzy znaczace teorie drogi zyciowe;j.

Terence P. Thornberry® traktuje przestepczoéé jako aktywng cze$é procesu rozwojowego.
Pierwszym impulsem sklaniajgcym ku przestepczosci jest ostabienie wigzi ze spoteczenstwem.
Ostabienie to powstaje w wieku mtlodzienczym wskutek zbyt slabego przywiagzania do rodzi-
cOw, niewypelniania obowigzkéw szkolnych, braku przekonania co do uznanych warto$ci.
Sktonno$¢ do popelniania przestgpstw wzrasta w otoczeniu spolecznym, w ktérym uczy si¢
przestepczosci i w ktorym znajduje ona uznanie. Otoczenie takie jest wynikiem zwigzku
z popetiajacymi przestepstwa rowiesnikami i kontaktu z warto$ciami przestepczymi. Do tego
dochodzi juz dokonywanie przestgpstw, ktore poprzez zjawisko wzmocnienia prowadzi do
coraz glgbszego weciggania si¢ w przestepczo$¢. W bardzo wcezesnej miodosci czynnikiem
majacym najwickszy wplyw na wyrobienie u nieletniego wigzi ze spoteczenstwem i na to, by
nie zszedl na drogg przestepstwa jest rodzina, z ktdrej pochodzi. Z wiekiem, najwigkszy wptyw
na zachowanie przejmuje $wiat przyjaciol, szkota i podkultura miodziezowa. Kiedy za$ wkra-
cza w wiek dorosty, mozliwos$¢ stworzenia na nowo wi¢zi ze spoleczenstwem otwiera zaanga-
zowanie w aprobowane spotecznie dziatania i obowigzki podejmowane wobec nowo zalozonej
rodziny.

Thornberry podkresla w koncu, ze elementy tych proceséw sa $cisle zwigzane z pozycja
cztowieka w strukturze spotecznej, np. z jego przynaleznoscig do okreslonej sfery lub z dezor-
ganizacjg spoteczng w jego spotecznosci lokalnej. Proces przyczynowy jest dynamiczny i roz-

®R. Loeber, M. LeBlanc: Toward a Developmental Criminology, M. Tonry, N. Morris
(red.): Crime and Justice, t. 12, Chicago, London 1990, s. 375-473.

“TP.Thornberry: Toward an Interactional Theory of Delinquency, ,,Criminology” 1987, s. 863-
891.
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wija si¢ przez cale zycie. Stabe na poczatku zycia wigzi spoteczne prowadzg do silnego zaan-
gazowania si¢ w przestepczo$¢, a to z kolei ostabia znowu istniejace wiezi spoteczne. Kombi-
nacja tych dwoch oddzialywan sprawia, ze odbudowanie tych wiezi w pdzniejszych latach jest

trudne. Teoria Thomberry’ego zostata niedawno potwierdzona poprzez rézne badania empi-
95

ryczne .

Teoria drogi Zyciowej Roberta J. Sampsona i Johna H. Lauba®® podkresla znaczenie nie-
formalnych wigzi spotecznych i1 zwigzkow ze spoteczenstwem w kazdym okresie zycia czto-
wieka. Autorzy zakladaja, ze kariera przestgpcza ma swoje korzenie w napigciach w strukturze
spotecznej, w ostabieniu wigzi spolecznych w rodzinie, w szkole, w pracy, a takze w zatamaniu
stosunkoOw spotecznych miedzy jednostkami a instytucjami konstruujgcymi spoleczenstwo.
System teoretyczny Sampsona i Lauba, ktorzy na nowo poddali analizie dane empiryczne ze-
brane przez Sheldona i Eleanor Glueck przed ponad 40 laty zwraca uwage na trzy zasadnicze
punkty:

- podstawa, na ktorej rozwija si¢ konstrukcja spoteczenstwa i nieformalna kontrola spo-
feczna, jest struktura spoteczna. Czynniki strukturalne np. bieda, krzywda, rozbicie rodziny,
silnie wptywaja na mechanizmy kontroli spotecznej, np. na praktyki wychowawcze rodziny
i szkoty,

- istotng cecha sktonnosci do popelniania czyndéw naruszajacych prawo jest ogromna sta-
tos¢, przy czym sklonno$¢ ta wzmacnia si¢ od dziecinstwa do dorostosci w roéznych okresach
zycia,

- zmiany w zachowaniu przestgpczym na przestrzeni calego zycia - niezaleznie od wcze-
$niejszych rdéznic w przestgpczych sktonnosciach - wyjasnia si¢ przez zmienno$¢ nieformal-
nych zwigzkow ze spoteczenstwem.

Stabilno$¢ zawodowa 1 trwato$¢ wigzi malzenskiej w dorosto$ci sa znaczaco zwigzane ze
zmianami przestepczo$ci dorostych. Im silniejsze sg zwigzki dorostego z pracg i rodzing, tym
mniej popelnia on przestepstw 1 w tym mniejszym stopniu angazuje si¢ w zachowania dewia-
cyjne. Punktem wyjscia dla teorii drogi zyciowej jest zmienny wplyw przyczyn: przestepczosc
powoduje matg stabilno$§¢ zawodowsq i staba wiez matzenska, ktore z kolei prowadza do jesz-
cze wigkszej przestgpczosci. Przebieg zycia jest ciggiem przej$é, zmian, a czasem - punktow
przetomowych. Momentem przelomowym moze by¢ np. zawarcie malzenstwa przez przestep-
c¢ z kobieta nie majaca powigzan z przestepczoscig. Wstapienie w zwigzek matzenski moze
przyciggna¢ go do spoleczenstwa przez to, ze jego pozycja si¢ poprawi, ze wzrosnie jego po-
czucie wlasnej wartosci i ze inni ludzie bedg chceieli da¢ mu jeszcze jedng szanse.

Wedtug teorii drogi zyciowej Davida P. Farringtona® czyny przestepcze i zachowanie
aspoteczne powstaja poprzez interakcj¢ osoby posiadajacej zadatki na takie zachowanie lub tez
sktonno$¢ do niego, ze spotecznym albo psychicznym $rodowiskiem, w ktorym osoba ta znaj-
duje odpowiednie okolicznosci do popehienia przestgpstwa, a tym samym i ofiare. Kluczo-
wym konstruktem jest tu tendencja aspoleczna tkwigca w czlowieku przez cate zycie. W roz-

nvch fazach 7veia wvraza cie ona w razmaitv ennedh' aenntec7ne dzieckan iect doknezliwe

%S TP. Thornberry: Empirical Support for Interactional Theory: A Review of the Literature,
w: JD. Hawkins (red.): Delinquency and Crime. Current Theories, Cambridge, New York, Melbourne
1996, s. 198-235.

% RJ.Sampson,JH.Laub:Crimeinthe Making, Cambridge (Mass.), London 1993.

9D.P. Farrington: Explaining the Beginning, Progress, and Ending of Antisocial Behavior from
Birth to Adulthood, w: J. McCord (red.): Facts, Frameworks, and Forecasts, New Brunswick, London
1992, s. 253-286.
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i przeszkadza w szkole, aspoteczny nastolatek kradnie samochody i wlamuje si¢ do domow,
a aspoteczny dorosly bije zong i zaniedbuje dzieci.

Najwazniejszymi czynnikami zapowiadajacymi podzniejszag sklonnos¢ do przestepczosei
jest w wieku 8-10 lat sze$¢ nastepujacych cech charakterystycznych®:

- antyspoleczne zachowanie, ucigzliwo$¢ w szkole (wprowadzanie zamieszania, awantu-
rowanie si¢), nieuczciwosc, agresywnosc;

- hiperaktywnos¢, impulsywnos¢, trudnosci z koncentracja, ryzykanctwo;

- niski poziom inteligencji, zte wyniki w nauce;

- przestepczos¢ w rodzinie, skazani rodzice, przestgpcze starsze rodzenstwo;

- bieda w rodzinie, niskie dochody rodziny, duza liczebno$¢ rodziny, zte warunki mieszka-
niowe;

- niedostateczny wplyw wychowawczy rodzicow, szorstka i autorytarna dyscyplina, zty
nadzor, konflikt miedzy rodzicami i rozejscie si¢ rodzicow.

Motywacja i uwewnetrznione postawy wspdtodpowiadaja za popetnianie przestepstw®: na
pierwszym poziomie glownymi motywami prowadzacymi do przestepczosci sa: potrzeba dobr
materialnych, pobudzenia, napigcia i dazenie do osiggnigcia odpowiedniego statusu (uznania)
u cieszacych si¢ zaufaniem przyjaciot i znajomych; na drugim poziomie motywy te wywotuja
tendencje aspoteczne, jesli uzywanie nielegalnych sposoboéw zaspokojenia tych motywow staje
si¢ czym$ normalnym; na poziomie trzecim tendencje aspoteczne nasilaja si¢ poprzez uwew-
ngtrznione wyobrazenia o tamaniu prawa, ktore uksztaltowaly si¢ w procesie uczenia jako
rezultat do$wiadczen w zakresie nagradzania i niedostatecznego karania zachowan przestep-
czych; na czwartym poziomie decyzja o popetnieniu przestgpstwa zalezy od okolicznosci,
przyjetego prawdopodobienstwa, powodzenia przedsiewzigcia, jego kosztow 1 korzysci ptyna-
cych z ré6znych mozliwych rezultatow.

Przestgpstwa powstaja poprzez interakcj¢ jednostki z jej otoczeniem. Jednostka wnosi ze
sobg pewien stopien aspotecznych tendencji. Jednakze wpltywaja na nig takze bezposrednie,
zalezne od sytuacji czynniki motywacyjne i okolicznosci zyciowe. Nuda, frustracja, spozywa-
nie alkoholu, zwolnienie z pracy, kldtnia z partnerem sg przyktadami czynnikow motywacyj-
nych uwarunkowanych sytuacyjnie. Bezrobocie, naduzywanie narkotykéw i brak pienigdzy sa
przyktadem okolicznosci zyciowych, ktore mogag przyczynic si¢ do popetnienia przestepstw.

VII. TEORIE WIKTYMOLOGICZNE

1. Model narazenia zwigzanego ze stylem zycia

Podczas, gdy teorie omawiane do tej pory sg silnie ukierunkowane na spoteczenstwo, gru-
pe i sprawceg, obie ponizsze teorie, bardzo do siebie podobne i czeSciowo pokrywajace sie,
przyktadaja duza wage do ofiary, okoliczno$ci i sytuacji. Obie teorie zorientowane na ofiare
powstaly zaledwie przed dwudziestu laty i ciagle sa przedmiotem wielu dyskusji na calym

% D.P. Farrington: The Explanation and Prevention of Youthful Offending, w: J.D. Hawkins
(red.): op.cit., s. 68-148.

9 D.P. Farrington: The Development of Offending and Antisocial Behavior from Childhood to
Adulthood, w: P.Cordelia,L.Siegel (red.): op.cit., s. 107-120.
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$wiecie. Modele stylu zycia, dziatan, rutynowych mozliwosci (okazji)!® to przedmiot badan
wiktymogenezy (przyczyna stania si¢ ofiarg) zajmujacej si¢ prawdopodobienstwem, z jakim
jednostki znajduja si¢ w pewnym czasie, w pewnych okoliczno$ciach, w pewnym miejscu w
celu spotkania pewnych kategorii ludzi. Styl Zycia jest codzienng rutynowa aktywnoscia,
przejawiajaca si¢ w zyciu zawodowym i prywatnym. Roznice w stylu zycia sg istotne z punktu
widzenia wiktymogenezy, gdyz ludzie w réznym stopniu obecni sg w niebezpiecznych miej-
scach, w niebezpiecznym momencie, znajduja si¢ w sytuacjach niosgcych za soba wysokie
ryzyko wiktymizacji (stania si¢ ofiarg). Roznice w stylu zycia sa okreslone spolecznie poprzez
zbiorowe reakcje i pelnienie przez jednostki réznych rol i podleganie réznym strukturalnym
przymusom. Duzy wplyw na przestgpczo$¢ majg zardéwno przypisane jak i osiagniete czynniki
statusu, np. wiek, pte¢, dochody, stan cywilny, wychowanie i zawdd, gdyz niosa za soba rozne
oczekiwania co do tego, jakie zachowania sa odpowiednie oraz zwigzane z miejscem w struk-
turze spolecznej kariery, ktore umozliwiajg lub uniemozliwiajg wybory zachowan®,

Przyktadem na to moze by¢ pteé: mimo wielkich wysitkow, by osiggna¢ rownosé pici we
wspoélczesnym spoleczenstwie w zakresie dostgpu do informacji i $wiadczenia ushug, nadal
pozostaly podstawowe roznice w podziale rol i tkwigcych w strukturze spotecznej mozliwo-
Sciach mezczyzn i kobiet. Zasadnicze réznice pici przejawiaja si¢ w podstawowych dziataniach
rutynowych: kobiety spedzaja czas w innych miejscach i z innymi ludZzmi niz mezczyzni, zyja
spokojniej i w sposob wigzacy si¢ z mniejszym ryzykiem. Ich codzienne dziatania sg duzo
silniej kontrolowane. Majg mniej kontaktu z obcymi. Duzo rzadziej przebywaja w publicznych
miejscach wysokiego ryzyka. Wicksza cze$¢ czasu spedzaja w domu, gdyz jako dzieci i mtode
dziewczyny byly bardziej kontrolowane niz chiopcy i mlodzi mezczyzni, i poniewaz jako do-
roste biorg na siebie wigcej obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem domu i wychowywa-
niem dzieci niz oni. Duze u kobiet poczucie obowigzku wobec rodziny i czgste ograniczanie im
politycznych i ekonomicznych mozliwo$ci w znacznym stopniu zmniejszajg ich udziat w zyciu
publicznym. Kiedy juz kobiety staja si¢ aktywne w sprawach publicznych, dziatajg raczej w
otoczeniu przyjaciél lub z partnerem niz samodzielnie. W rezultacie wzglgdne ryzyko prze-
stepczej wiktymizacji jest w wypadku kobiet mniejsze niz w wypadku mezczyzn.

2. Teoria dzialan rutynowych

W teorii tej kladzie si¢ nacisk na trzy elementy: sprawce posiadajagcego motywacje, wy-
brany przedmiot przestgpstwa i nieobecnosci osob, ktore moglyby obroni¢ przedmiot przestep-
stwa i udaremnié naruszenie prawal®?. Dziatania rutynowe to takie formy zachowania, ktére
zaspokajaja podstawowe potrzeby ogdtu i jednostki. Teoria dziatan rutynowych glosi, ze naj-
wigksze ryzyko popelnienia przestepstwa wystepuje wtedy, gdy ofiara jest najdogodniejszym
celem: jest bardzo widoczna spolecznie, ma najwigksza sil¢ przyciggania, jest do niej najta-
twiejszy dostep, a przedmiot przestepstwa jest najstabiej chroniony.

Wiele zmian spotecznych, ktére przyczynily si¢ do poprawy jakosci zycia i réwnosci spo-
tecznej np. wzrost aktywnos$ci zawodowej, upowszechnienie szkolnictwa, wicksze mozliwosci

0 MJ Hindelang, MR. Gottfredson, J. Garofalo: Victims of Personal Crime: An Em-
pirical Foundation for a Theory of Personal Victimization, Cambridge (Mass.) 1978, s. 251.

WIRF. Meier, T.D. Miethe: Understanding Theories of Criminal Victimization, w: M. Tonry
(red.): Crime and Justice, t. 17, Chicago, London 1993, s. 459-499.

2 LE.Cohen,M. Felson ;Social Change and Crime Rate Trends: A Rautine Activity Approach,
,American Sociological Review” 1979, s. 588-608.

35



wykorzystywania wolnego czasu, uruchamia - wedlug teorii dzialah rutynowych - te same
czynniki, ktére powoduja wzrost przestepczoscil®. Dzigki produkcji masowej warto$ciowe
dobra (np. aparaty fotograficzne, sprzet radiowy i telewizyjny, dyktafony, wideo, komputery)
stajg si¢ coraz bardziej widoczne spotecznie i coraz tatwiej osiggalne. Nieformalna kontrola
spoteczna nad sposobem korzystania z nich staje si¢ coraz trudniejsza, gdyz te kosztowne
przedmioty sa coraz lzejsze i mniejsze, tak ze latwiej jest je ukras¢. Poza tym coraz wigcej
ludzi pracuje poza domem, wzrasta pozadomowa aktywnos¢ zawodowa kobiet, ludzie coraz
czgécie] spedzaja urlop poza swoim miejscem zamieszkania (masowa turystyka). Nikt nie
opiekuje si¢ ani nie zwraca uwagi na opustoszale podczas urlopu lub wyjscia do pracy domy
i mieszkania. Wiamywacze znajduja dogodne cele.

Teoria dzialan rutynowych zostala dalej rozwinigta i przybrata posta¢ strukturalnego mo-
delu wyboru®™, W ramach tego poddanego empirycznej weryfikacji modelu sytuacyjna do-
godno$¢ i bliskos¢ wrzigtego pod uwage przedmiotu przestepstwa traktuje si¢ jako cechy
strukturalne, za$ atrakcyjno$¢ i1 ochrona potencjalnej ofiary stanowiag komponenty wyboru.
Blisko$¢ 1 dogodnos¢ postrzegane sg jako cechy strukturalne, gdyz stanowig istote interakcji
spotecznej i stwarzajg dla jednostek i przedmiotow ryzykowne sytuacje. Atrakcyjnos$¢ i ochro-
n¢ uwaza si¢ za komponenty wyboru, poniewaz okreslajg one wybor przedmiotu przestgpstwa
znajdujgcego si¢ w spotecznej przestrzeni. Strukturalny model wyboru sktada si¢ z czterech
nastepujacych elementow?%;

- bliskos¢ (prawdopodobienstwo) przestepstwa okreslana jest przez przestrzenne oddalenie
odleglosci migdzy obszarami, na ktorych mieszkajg ewentualne ofiary, a obszarami, na ktorych
znajduje si¢ wzglednie duza zbiorowos¢ sprawcow,

- spoteczna widocznos¢ i dostgpnos¢ kuszacych przedmiotow przestepstwa okreslaja ryzy-
ko wiktymizacji i ich narazania,

- zgodnie z podstawowym zalozeniem dzisiejszych teorii wiktymizacji konkretne cele wy-
bierane sg dlatego, Zze majg symboliczng badZz materialng warto$¢ dla sprawcy; przedmioty
przestepstwa staja si¢ atrakcyjne dla sprawcy takze wtedy, gdy majg maty rozmiar (np. tatwo je
przenosic) i gdy mozna je tatwo sprzeda¢ za wysokg ceng (np. klejnoty, sprzet elektroniczny),

- ochrona, opiecka ma wymiary zaré6wno spoteczne (interpersonalne) jak i1 przestrzenne;
ochrong spoteczng tworzg mieszkancy domu, krag przyjaciol i znajomych rodziny; ochrona
fizyczna sktada si¢ z urzadzen utrudniajacych dostep do przedmiotu przestepstwa (np. zamki
do drzwi 1 okien, kraty okienne, urzadzenia alarmowe, pilnujace psy), z urzadzen odstraszaja-
cych przed popelnieniem kradziezy (np. o$wietlenie ulic, pilnowane wejécia) i z uczestnictwa
w zbiorowych przedsiewzieciach profilaktycznych (np. programy pomocy sasiedzkiej).

VIII. TEORIE KRYTYCZNE (RADYKALNE)

1. Teoria marksistowska

W latach szesédziesiatych i siedemdziesigtych radykalne teorie krytyczne staly si¢ bardzo
popularne. Chciaty zastapi¢ kryminologi¢ gtéwnego liberalnego nurtu i stworzy¢ kryminologie

193 M. Fe 1son:Crimeand Everyday Life, Thousand Oaks, London, New Delhii 1994.

4T D. Miethe , RF. Meier: Opportunity, Choice, and Criminal Victimization: A Test of a The-
oretical Model, ,,Journal of Research in Crime and Delinquency” 1990, s. 243-266.
5 TD.Miethe ,RF.Meier: Crime and its Social Context, Albany (N.Y.) 1994, s. 46-52.
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alternatywng. Zwlaszcza w Niemczech teorie te byly i sg popularne w grupie miodych krymi-
nologow'®. Wedtug tej kryminologii przestepczo$é jest wynikiem konfliktu z panujacym sys-
temem wiladzy. Posiadajacy witadz¢ definiuja, czym jest przestepstwo i chronig wlasne interesy
poprzez system sprawiedliwosci. Pozbawionych wiadzy kryminalizuje si¢. Lamanie praw
ludzkich jest prawdziwym przestgpstwem. Kryminolodzy krytyczni opowiadaja si¢ przeciw
dzisiejszej kapitalistycznej strukturze wladzy w spoleczenstwie, gdyz opiera si¢ ona na nie-
rownosci. System wymiaru sprawiedliwosci jest odbiciem panujacej struktury wiadzy. Kry-
tyczni, radykalni kryminolodzy chcieliby zmieni¢ calg strukture spoteczng i system polityczny.

Wedlug Georgea Simmela'® konflikt jest jednym z podstawowych proceséw spotecznych.
W kryminologii istniejg cztery rézne teorie konfliktu, ktore trzeba roznie oceni¢. Wedtug Thor-
stena Sellina'® przestepczo$é wynika z konfliktu norm i warto$ci istniejacych w poszczegdl-
nych segmentach spoteczenstwa. Jego teoria konfliktu kultur sprawdzita sie¢ zwlaszcza w bada-
niach nad przestepczoscia cudzoziemcow'®. George B. Void'® stworzyt teorie konfliktu grup.
Teoria ta, koncentrujgca si¢ na sprzecznosci interesOw réznych grup spotecznych, moze by¢
bardzo pomocna w interpretowaniu przestepczo$ci pospolitej. Austin T. Turk!! opracowal
teori¢ konfliktu wiadzy. Wedlug niej konflikt migdzy posiadajacymi wiladz¢ a pozbawionymi
jej ma istotne znaczenie dla powstawania przestepczosci.

Najwazniejsza kryminologiczng teorig konfliktu jest teoria marksistowska, ktorej stworze-
nie mozna przypisaé holenderskiemu kryminologowi Willemowi Bongerowi (1876-1940)M2,
Przyczyna przestgpczosci lezy w Kkapitalistycznej organizacji spoleczenstwa, a zwtaszcza
w prywatnej wilasnosci $rodkow produkcji. W latach siedemdziesigtych brytyjscy kryminolo-
dzy lan Taylor, Paul Walton i Jock Young'® glosili z pewnym powodzeniem te opinie.
W Ameryce Pdocnej podobne poglady wyznawali i wyznaja Richard Quinney!'4, Raymond
J. Michalowski®® i Wiliam J. Chambliss'®. W Niemczech poglad ten rozpowszechnit przede
wszystkim Fritz Sack!'’. Zrodlem przestepczosci jest sprzeciw wobec kapitalizmu, ktory znie-
wala i wykorzystuje klase robotnicza. Podstawowym konfliktem jest konflikt wiadzy i intere-
sow miedzy burzuazjg a klasa robotnicza. Przestepstwa przedstawicieli klasy robotniczej -

106 Por. niemieckie przeklady wielu waznych prac radykalnych kryminologéw potnocnoamerykanskich:
H.Janssen, R. Kautitzky, R. Michalowski (red.): Radikale Kriminologie, Bielefeld 1988. Por.
tez prace w: K.D. Mussmann, R. Kreissl (red.): Kritische Kriminologie in der Diskussion, Opladen
1996 oraz S. Lamn e k : Neue Theorien abweichenden Verhaltens, Miinchen 1994.

107G, Simme1: Sociologie 1908, Berlin 1983, s. 186-255.

18T, Sellin: Culture Conflict and Crime, New York (N.Y.) 1938.

19 HJ. Schneider: Auslinder als Téter und Opfer, w: E. Schliichter (red.): Kriminalistik und
Strafrecht, Festschrift fiir Friedrich Geerds, Liibeck 1995, s. 199-215.

10 G.B. Vold: Theoretical Criminology, New York 1958, s. 203-219. Por. tez polaczong teorie kon-
fliktu w: G.B. Vold, TJ. Bernard: Theoretical Criminology, wyd. 3, New York, Oxford 1986, s. 286-
290.

HLAT. Turk: Criminality and Legal Order, Chicago 1969.

12 W, Bonger: Criminality and Economic Conditions, 1916, Bloomington, London 1969; W.A.
Bonger :An Introduction to Criminology, London 1936.

M. Taylor,P.Walton,J. Young: The New Criminology, London, Boston 1973.

14R. Quinney: Class, State, and Crime, wyd. 2, New York, London 1980.

15RJ Michalowski: Order, Law, and Crime, New York 1985.

16 W.J.Chambliss: Exploring Criminology, New York 1988.

17 F. Sack: Definition von Kriminalitit als politisches Handeln: der Labeling approach, w: Arbeits-
kreis Junger Kriminologen (red.): Kritische Kriminologie. Miinchen 1974.Sack miesza teori¢ marksistowska
z podej$ciem naznaczenia spolecznego.
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wedtug Quinneya - wynikaja z przystosowania lub sprzeciwu, za$ przestepstwa kapitalistow
z panowania i zniewalania. Zwolennicy teorii marksistowskiej unikali poréwnania panstw
kapitalistycznych z panstwami realnie istniejagcego socjalizmu. Nie uwzgledniali zupetnie po-
zbawionych ludzkiego oblicza warunkéw zycia w panstwach socjalistycznych!'®, Niezmiennie
powotywali si¢ na majagce powstaé w przyszlosci idealne systemy socjalistyczne, przez co
teoria ta nie zostata sprawdzona empirycznie!®®. Wedtug teorii marksistowskiej we wszystkich
systemach kapitalistycznych powinien by¢ wysoki wspdtczynnik przestgpczosci. Tak jednak
nie jest, jak pokazuje przyklad Szwajcarii i Japonii‘%,

2. Teoria anarchistyczna

O ile dla teorii marksistowskiej przedmiotem ataku jest kapitalizm, o tyle anarchizm zwra-
ca si¢ przeciw wszelkim autorytetom i systemom wladzy. System wymiaru sprawiedliwo$ci
powinien by¢ =zastapiony cieptym, Zzywym wymierzeniem sprawiedliwosci ,twarzg w twarz”,
systemem zbiorowego dziatania shuzgcego jako $rodek do rozwigzywania problemow. Auto-
rytet przejawia si¢ nie tylko poprzez cele wiezienne i biede, ale w stworzeniu i obronie teorii
poznania wszechrzeczy i prawdy*?.

Anarchizm postawit sobie za cel wykazanie, ze samozdefiniowana poprzez System prawny
sprawiedliwo$¢ jest w rzeczywistosci fasadg wymysSlonego systemu zinstytucjonalizowanej
niesprawiedliwoséci. Anarchizm wystgpuje przeciw wzglednej bezsilnodci i marginalizowaniu
milodziezy. ,,Malowanie” graffiti, rozbijanie si¢ samochodami, szalefistwa na motorach i wan-
dalizm uznaje za przestgpstwa wywolane przez sprzeciw wobec autorytetow. Okradanie skle-
poéw traktuje jako podkopywanie kultury kapitalistycznej, ,,malowanie” graffiti - jako milo-
dziencza przygodg¢. Rados¢ z takich dzialan wyptywa nie tylko z jego nielegalnosci, lecz row-
niez z tworczej gry i pozbawionego szacunku zadowolenia sprawczyn i sprawcow z tego, ze
umacnia ich znaczenie jako opozycyjnych anarchistow??’. Teoria anarchistyczna jest niereali-
styczna, niesprawdzalng empirycznie ,teorig spisku”'?®. Zajmuje sie bardziej usprawiedliwia-
niem niektorych form przestgpczosci niz zapobieganiem im i ich ograniczeniem.

3. Lewicowy realizm

Radykalny realizm, ktory powstal w latach osiemdziesigtych w Wielkiej Brytanii'®* i wy-

wart wptyw nie tylko w Europie lecz réwniez w pewnym stopniu w Ameryce Pomnocnej'?®
i Australii; wysungt ,teori¢” operujacg czterema zmiennymi; sg to: ofiara, sprawca, panstwo

i wspolnotal?®. Radykalny realizm nie pomijajac ofiar ,,przestepczoéci ulicznej” zajmuje sie

H8E Einstadter,S.Henry:opdcit.,s. 254.

M9R.L.Akers:op.cit.,s. 174.

120 por, F. A d 1er: Nations not Obsessed with Crime, Littleton (Col.) 1983.

21 3 Ferrell: Confronting the Agenda of Authority: Critical Criminology, Anarchism, and Urban
Graffiti, w: G. Barak (red.): op. cit,, s. 161-178. Por. Tez prace w: F. Ferrell, C. R. Sanders: Cul-
tural Criminology, Boston 1995.

223 Ferrell:op.cit,s. 172.

23W.Einstadter,S.Henry: op.cit., s. 253.

124 3. Y oung: The Tasks Facing a Realist Criminology, ,,Contemporary Crises” 1987, s. 337-356.

253 Lowman,B.D.MacLean (red.): Realist Criminology, Toronto, Buffalo, London 1992.

26 WS . DeKeseredy, M.D. Schwarts: British and U.S. Left Realism: A Critical Comparison,
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology” 1991, s. 248-262.
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jednak przede wszystkim zrozumieniem wiktymizacji dokonywanej przez panstwo, ale takze
wiktymizacja ofiary przez sprawcg. W tej perspektywie bierze pod uwage strach bezsilnej
ofiary, podchodzi powaznie do ofiary przestepstwa. Lewicowi realisci'?’ krytykuja to, ze rady-
kalna teoria nie zaj¢ta si¢ do tej pory waga przestgpstwa i niewspotmiernie duzymi szkodami,
ktore spadajg na ofiary przestgpstwa, nalezace do klasy robotniczej. Podkreslaja oni, ze prze-
stepczo$¢ klasy robotniczej zwraca si¢ glownie przeciw samej klasie robotniczej. Roznica
migdzy radykalnym realizmem a kryminologia gléwnego nurtu jest niewielka'?®,

Trzy gtéwne kierunki radykalnej kryminologii krytycznej mozna oceni¢ nastgpujaco:
wzbudzily one wiele dyskusji, ktére pokazaly, ze ich punkt widzenia jest znaczacy. Mimo, ze
przewidywano ich upadek, wykazaty one w ciagu ostatnich dwudziestu lat Zywotno$¢. Z jednej
strony uksztaltowaty si¢ jako alternatywa dla kryminologii gléwnego nurtu, z drugiej nie wy-
parly liberalnej kryminologii gléwnego nurtu'”®. Swiat wzbrania si¢ jednak przed przyjeciem
ktorej$ z nich'®. Réwnoczes$nie wszystkie staly sie wyzwaniem dla tradycyjnych kryminolo-
gow, aby przemysleli ich zalozenia 1 odpowiedzieli na pytania, ktore w przesztoéci pozosta-
watly bez odpowiedzit®.

IX. TEORIE FEMINISTYCZNE

Perspektywa feministyczna w kryminologii rozwingta si¢ w latach siedemdziesiatych,
osiemdziesigtych i1 dziewigcdziesigtych. Dawniej kobiety naruszajace prawo postrzegane byly
jako dotkniete jakimi§ ulomno$ciami fizycznymi, duchownymi i psychicznymi. Nie dyskuto-
wano o spofeczno-strukturalnych problemach przestepczosci kobiet. Dzisiejszemu femini-
zmowi chodzi nie tylko o rozwazenie kwestii kobiecej, nie tylko o przyczyny zniewolenia
kobiet i dziewczat i nie tylko o znalezienie sposobu potozenia kresu ich krzywdom. Pragnie-
niem feminizmu w kryminologii jest szersze i lepsze zajecie si¢ doswiadczeniami i punktem
widzenia kobiet w kwestii wszystkich probleméw kryminologicznych.

Feminizm w kryminologii wychodzi miedzy innymi z trzech nastepujacych zatozen?

- pte¢ nie jest tylko biologicznym faktem lecz jest zlozonym ,produktem” spotecznym,
historycznym i kulturowym,

- pte¢ i stosunki miedzy mezczyznami i kobietami wyznacza przede wszystkim zycie spo-
teczne i instytucje spoteczne,

- stosunki ptci oraz meskos¢ i kobieco$¢ nie sg symetryczne; oparte sa na zasadzie zorga-
nizowanej meskiej przewagi i spotecznej oraz polityczno-ekonomicznej dominacji mezczyzn
nad kobietami.

W kryminologii nie ma jednolitej teorii feministycznej*®. Rozréznia si¢ w niej nastepujace
kierunki:

32.

121 por, prace w J. Young, R. Matthews (red.): Tethinking Criminology: The Realist Debate,
London, Newbury Park, New Delhi 1992; R. Matthews, J. Young (red.): Issues in Realist Crimino-
logy, London, Newbury Park, New Delhi 1992.

28D.C.Gibbons:op.cit,s. 170.

29H.D.Barlow: Introduction to Criminology, wyd. 7, New York 1996, s. 461.

1805, Cohen: Against Criminology, New Brunswick, Oxford 1988, s. 232.

L F Adler, GOW. Mueller, WS. Laufer: Criminology, wyd.2, New York, St. Louis, San
Francisco 1995, s. 198.

2 K.Daly,M.Chesney-Lind: Feminism and Criminology, w: P. Cordelia, L. Siegel
(red.): op.cit., s. 340-364, w szczeg. s. 343.
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- liberalny feminizm wywodzacy nierownos¢ i dyskryminowanie kobiet i dziewczat z roz-
nie prowadzonej socjalizacji dotyczacej rol i postaw mezczyzn i kobiet,

- radykalny feminizm upatrujacy geneze nieréwnosci plci i podporzadkowania kobiet we
wladzy mezczyzn, w patriarchacie przejawiajacym si¢ w meskiej agresji i dominacji w zyciu
prywatnym i publicznym; patriarchat kontroluje zycie zawodowe kobiet i ich seksualnose,

- marksistowski feminizm wyprowadzajacy rdznice pici i klas ze stosunkow wlasnosci
prywatnej i z kapitalistycznej formy produkcji; kluczowym czynnikiem tlumaczacym te rdzni-
ce jest organizacja gospodarki; kobiety znajdujg si¢ przede wszystkim pod panowaniem Kapi-
tatu, a dopiero potem pod panowaniem mezczyzn,

- socjalistyczny feminizm wigzacy formowanie naszych doswiadczen zyciowych zaréwno
przez klase¢ spoteczna jak i przez ple¢, ktore sa nierozerwalnie ze soba splecione. Interakcje
miedzy klasa a plcig wyznacza organizacja spoteczenstwa i ona tez decyduje o strukturze po-
petnionych przestepstw; me¢zczyzni majg wladze i z tego powodu wigcej prawnych i poza-
prawnych mozliwosci popehienia przestgpstw.

Feministyczne kierunki w kryminologii zajmuja si¢ przede wszystkim nastepujacymi czte-
rema problemami:

- uogoblnienia: nalezy rozstrzygnaC, czy istniejace do tej pory teorie kryminologiczne mo-
g3 zosta¢ w niezmodyfikowanej postaci zastosowane rowniez do kobiet i dziewczat,

- stosunku pilci: nalezy wyjasni¢, dlaczego kobiety i dziewczeta popelniajg mniej prze-
stepstw i lzejszego rodzaju, niz mezczyzni i chlopcy i jakie mesko§¢ odgrywa znaczenie
W genezie przestepczosci,

- wiktymizacji: nalezy doktadnie zbada¢ formy i przyczyny psychicznej i seksualnej prze-
mocy, ktorych ofiarg padajg kobiety,

- rownego traktowania me¢zczyzn i kobiet przez system wymiaru sprawiedliwos$ci; nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zasada meskosci lub kobieco$ci powinna mie¢ wplyw na system
sprawiedliwosci.

,Feministycznie zorientowana” kryminologia®® spotkata si¢ zarowno z krytyka, jak
i z poparciem. Podaje si¢ w watpliwo$¢, ze ptec jest rzeczywiscie centralng kategorig spolecz-
1% Wskazuje si¢ na to, ze czarne kobiety z klasy
nizszej widzg roézne problemy zupelnie inaczej niz biale kobiety z klasy $redniej. Mimo tej
krytyki nie ulega watpliwosci, Zze wiktymologia i feminizm wzajemnie si¢ popieraly®
feminizm wywarl trwaly wplyw na kryminologi¢. Zorientowana feministycznie kryminologia,

mimo ze wzglednie nowa, jest znaczacym uzupehlieniem kryminologii i bgdzie si¢ pomySlnie
137

no-strukturalng, jak to utrzymuje feminizm

1 ze

rozwija¢ w przysztosci

18 5.S.Simpson: Feminist Theory, Crime and Justice, w: P. Cordelia, L. Siegel (red.):
op.cit. w szczeg. s. 320-322.

34 5 Caulfield,N.Wonders:Gender and Justice: Feminist Contributions to Criminology, w:
G.Barak (red.): op.cit., s. 213-229.

¥ W.Einstadter,S.Henry:op.cit,s. 275.

16 M. Ptatek: What it’s like for Women: Criminology in Poland and Eastern Europe, w: N.H. Ra-
fter, F. Heidensohn (red.): International Feminist Perspectives in Criminology, Buskingham, Phila-
delphia 1995, s. 124-135, w szczeg. s. 131.

B¥'D.Downes,P.Rock: Understanding Deviance, Oxford 1995, s. 373.
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X. TEORIE POSTMODERNISTYCZNE

Postmodernizm jest nihilistyczng reakcja na pozytywistyczng pewnos¢ oswiecenia. Mo-
dernizmem okresla si¢ okres historyczny, ktory nastapit po $redniowiecznym feudalizmie,
a trwal do polowy XX wieku. Zastapil on skoncentrowane na religii spoleczenstwo wierzace w
Bozg wiladzg, w to, ze ziemia jest centrum kosmosu, w sity nadprzyrodzone, w subiektywizm
1 w ograniczenie przestrzenne. Modernizm zastapil te wierzenia zaufaniem do warto$ci odno-
wy, racjonalnosci i obiektywnej analizy skierowanej na postep i odkrycie prawdy. W wiekach
wspolczesnych nauka stata si¢ panujaca metoda zrozumienia i opanowywania $wiata. Ludzie
stali sie przekonani do wyzszoéci racjonalnej logiki nad wiarg. Postmodernizm!® podaje
w watpliwo$¢ ideg, Zze $wiat realny jest poznawalny. Stawia pod znakiem zapytania przewage
,hauki” jako metody analizy i wyjasniania. Uwaza on za watpliwe wszelkie proby zajmowa-
nia si¢ istota zycia i jego przyczynami. Wyraza watpliwosci co do prob jednostek i instytucji
twierdzacych, ze skoro sg ,.ekspertami” ich wiedza jest wazniejsza od wiedzy innych. Prawda
jest dla niego forma dominacji®.

Pod koniec lat osiemdziesiatych postmodernizm wszedl do kryminologii. Probowano wia-
czy¢ do niej dekonstrukcjonizm i teori¢ chaosu. Dekonstrukcjonizm zrywa ze wszystkim
i odchodzi od wszystkiego, co zostalo stworzone. Kryminologia konstytutywna (podstawo-
wa)0 jest kierunkiem daZenia postmodernizmu. Jej zaloZzenia mozna ujaé w dwie ponizsze
tezy podstawowe:

- kodeks karny nie okresla czym jest przestgpstwo; jest ono bardziej zdolno$cig lub wiad-
noscig narzucania innym swojej woli w kazdym kontekscie spolecznym; jest sila negowania
innych; ofiara przestgpstwa zostaje zdegradowana do nie-osoby, do nie-cztowieka, co wywo-
huje u niej bal i cierpienie,

- kryminologia konstytutywna odrzuca tradycyjne zalozenie teorii kryminologicznych,
zgodnie z ktorym przestepstwo nalezy tlumaczy¢é mikro- i makroprzyczynami; zamiast tego
chce gruntownie analizowa¢ kazdy zwiazek migdzyludzki, w ktorym faktycznie lub ewentual-
nie wystepuje narazenie kogo$ na bol i cierpienie. Taki zwigzek w calej jego strukturalnej
ztozonoséci powinno si¢ zbadaé, okresli¢ i przestrukturyzowaé w co$§ nie przynoszacego szKo-
dy.

Z kryminologia konstytutywna zwigzana jest kryminologia przynoszaca pokoj'*, ktora
probuje u$mierzy¢ ludzkie cierpienie i w ten sposdb zapobiec przestgpczoSci. Sprawca nie
powinien by¢ odrzucany, nalezy probowaé pojednaé go z jego spoteczno$cig, prawno-karne
rozwigzania nalezy przy tym odrzuci¢ jako nacechowane przemoca. Przemocy indywidualnej
nie mozna zwalczy¢ przemocg panstwowa. Trzeba i$¢ w kierunku zasadniczej zmiany porzad-
ku spotecznego, takiego w ktorym niesprawiedliwo$é, bol, troska, cierpienie i wyobcowanie

138 W kwestii postmodernizmu por. W.Einstadter,S.Henry:op.cit.,s. 277-279.

139 W.S. DeKeseredy, M.D. Schwarts: Contemporary Criminology, Belmont, Albany, Bonn,
Boston 1996, s. 273.

40 5. Henry, D. Milovanovic: Constitutive Criminology: The Maturation of Critical Theory,
w: ,,Criminology” 1991, s. 293-316; ldem: The Constitution of Constitutive Criminology: A Postmodern
Approach to Criminological Theory, w: D. Nelken: The Futures of Criminology, London, Thousand
Oaks, New Delhi 1994, s. 110-133; Idem: Constitutive Criminology, London, Thousand Oaks, New Delhi
1996.

141 Por. artykuly w pracy zbiorowej: H.E. Pepinsky, R. Quinney (red): Criminology as Peace-
making, Bloomington, Indianapolis 1991.



bedg zastgpione sprawiedliwym systemem, unikaniem bolu i cierpienia, jak rowniez nowym
rozumieniem wspolnoty 1 zwigzkow miedzyludzkich. Nacechowany przemocg system wymia-
ru sprawiedliwosci w sprawach karnych powinien zosta¢ zniesiony i zastgpiony przez procesy
wyrownywania 1 tagodzenia konfliktow, ich pokojowe rozwigzywanie (mediowanie migdzy
sprawcg i ofiarg) i mechanizmy pojednawcze.

X. TEORIE INTEGRUJACE

Integracja teorii 0znacza taczenie dwoch lub wiecej istniejacych juz teorii $redniego zasie-
gu, tak by powstata jedna, obszerniejsza teoria. Warto$¢ takiej integracji jest roznie oceniana.
Popiera si¢ interdyscyplinarne postgpowanie w kryminologii. Kryminologowie wypowiadaja
si¢ za taczeniem roéznych punktow widzenia. Kryminologi¢ postrzega si¢ jako nauke¢ multidys-
cyplinarng i dopuszcza si¢ wspdlzawodnictwo réznych teorii $redniego zasiegul?. Integracja
ma na celu wziecie tego, co najlepsze z kazdej teorii i stworzenie jednej obszerniejszej teorii.
Jednakze wiele zatozen poszczegdlnych teorii wyklucza si¢. Poza tym wiele poszczegdlnych
teorii jest wyrazem ,ducha czasu” (Hegel) danego okresu historycznego. Z drugiej strony
wiele teorii nie sprzeciwia si¢ sobie i moglyby si¢ one sensownie uzupetniaé. Z tego tez powo-
du proby integracji s niezmiernie liczne'®. Dotyczy to w szczegdlno$ci teorii uczenia i kon-
troli. Byloby zbyt daleko idace pokuszenie si¢ w tej pracy, o przeglad wszystkich dotychcza-
sowych prob integracji, zwtaszcza ze do tej pory zadna nie zostala ogdlnie uznana.

Jako przyktad réznorakich potaczen teorii mozna podaé teorie kontroli wiadzy!*, ktora ta-
czy teori¢ marksistowska 1 feministyczng z teoriami konfliktu, kontroli i racjonalnego wyboru;
wzbudzita ona nieco wigcej dyskusji. Dazy ona do wytlumaczenia mniejszej liczby i 1zejszych
przestepstw popelianych przez kobiety i dziewczeta uktadem patriarchalnym i struktura kla-
sowa. Uwaza, ze patriarchat i struktura klasowa sg odpowiedzialne za surowg kontrole kobiet
i dziewczat wewnatrz rodziny. Pozycja w strukturze wiadzy, ktora dorosli cztonkowie rodziny
zajmuja W miejscu pracy, przenoszona jest do ich rodzin. Stosunek istniejacy w pracy struktu-
ryzuje w rodzinie stosunki migdzy rodzicami, rodzicami a dzie¢mi, a zwlaszcza matkg i corka.
Wtadza klasy spotecznej oddziatywuje tez w miejscu pracy. Ludzie posiadaja wzgledng moc
kontrolowania si¢ nawzajem. Wilasciciel $rodkdéw produkcji kontroluje proces produkcji. Me-
nadzerowie i nadzorcy kontroluja pracownikow, ktorzy juz nikogo nie kontrolujg, a jedynie
sprzedaja site robocza. Bezrobotni, nalezacy do ,Jludno$ci przeplywowej” nie posiadajg nawet
takiej mocy, zeby sprzeda¢ swoja sile robocza. Ludzie, ktorzy kontroluja innych, naleza do
klasy panujacej, wydajacej rozkazy (Command-Class). Ludzie, ktorzy sg kontrolowani tworzg

142 W kwestii sporu dotyczgcego integrowania teorii por. artykuty w: SF. Messner, M.D. Krohn,
AE. Liska: Theoretical Integration in the Study of Deviance and Crime: Problems and Prospects, Alba-
ny (N.Y.) 1989.

143 TJ. Bernard, JB. Snipes: Theoretical Integration in Criminology, w: M. Tonry (red.):
Crime and Justice, t. 20, Chicago, London 1996, s. 301-348.

144 3., Hagan, AR. Gillis, J. Simpson: The Class Structure and Delinquency: Toward a Po-
wer-Control of Common Delinquent Behavior, ,,American Journal of Sociology” 1985, s. 1151-1178; J.
Hagan, JH. Simpson, AR. Gillis: Class i the Household: A Power-Control-Theory of Gender
and Delinquency, ,,American Journal of Sociology” 1987, s. 788-816; J. Hagan: The Structuration of
Gender and Deviance: A Power-Control-Theory of Vulnerability to Crime and the Search for Deviant Role
Exits, ,,Canadian Review of Sociology and Anthropology” 1990, s. 137-156.
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klas¢ przyjmujacych rozkazy (Obey-Class). Pozycje sity klas spotecznych przenosza si¢ na
zycie rodzinne. Osoby, posiadajace wzglednie silng pozycje gospodarcza zwigzang z wlasno-
$cig 1 autorytetem, maja wicksza wiladz¢ w rodzinie, niz ludzie posiadajacy mniejsza pozycje
gospodarczg lub tez nie majacy jej wcale. Drugim wymiarem teorii kontroli wladzy jest roz-
roznienie migdzy patriarchalng a partnerska strukturag rodziny. W rodzinie patriarchalnej,
w ktorej panuje ostry podzial pracy migdzy pracujacym zawodowo mezczyzna, a prowadzacg
dom kobieta, mezczyzni bardziej kontroluja swoje coérki i zony. Matki przekazuja corkom
w procesie socjalizacji tradycyjny podziat pracy wedlug plci. W takim typie rodziny dziew-
czynki 1 mtode kobiety sg silniej kontrolowane w zwigzku z meska dominacjg i meskim nadzo-
rem w rezultacie czego popelniaja mniej przestepstw, niz chlopcy i mlodzi mezczyZni, ktérym
daje si¢ wigksza swobodg. W przeciwienstwie do tego w rodzinach partnerskich, w ktorych
panuje mniejszy podzial rol, np. rodziny klasy $redniej odznaczajace si¢ tym, ze oboje rodzice
pracujg zawodowo, struktura wladzy w rodzinie w duzo mniejszym stopniu kieruje si¢ picia.
W rezultacie, w takiej rodzinie w procesie socjalizacji duzo mniejsze znaczenie odgrywa plec,
a takze matki mniej kontrolujg corki. Poniewaz dziewczeta i miode kobiety sg w skutek tego
narazone na takie samo ryzyko jak chlopcy i mtodzi mezczyzni, liczba i waga ich przestgpstw
zbliza si¢ do liczby i wagi przestepstw popetlnianych przez me¢zczyzn. Podobny skutek mozna
zaobserwowaé¢ w rodzinach, w ktorych dziecko jest wychowywane tylko przez jednego rodzi-
ca.

Teoria kontroli wiladzy jest jedng z nielicznych zintegrowanych teorii, w ktdrej nastgpito
potaczenie réznych krytycznych strukturalnych makroteorii z indywidualnymi mikroteoriami.
Najczesciej taczy sie ze soba mikroteorie. Feministki i feminisci ostro skrytykowali®® teorie
kontroli wladzy, ktéra wystepuje z nastgpujaca teza: emancypacja matek i fakt, Zze pracuja
zawodowo, powoduja popelnienie przestgpstw przez ich corki. Tezy tej, w opinii feministek
i feministow, nie mozna zaakceptowat. W pewnym nowszym badaniu empirycznym stwier-
dzono, ze réznica migdzy patriarchalnym a partnerskim typem rodziny nie ma wplywu na
przestepczo$é dzieci i miodziezy*®. Wreszcie w teorii kontroli wiadzy brakuje*
nia réznic klasowych, rasowych i etnicznych w poszczegolnych typach rodzin, a takze stosun-
koéw migdzy rodzicami a dzie¢mi.

uwzglednie-

XII. PODSUMOWANIE PRZEGLADU

Rzut okiem na trzy ostatnie dziesigciolecia miedzynarodowej dyskusji o teoriach krymi-
nologicznych pokazuje, ze tylko niewiele teorii mozna uzna¢ za empirycznie sprawdzone
i nadajace si¢ do praktycznego zastosowania. Jesli chodzi o teorie spoteczno-strukturalne
mozna powiedzie¢, ze taka wlasnie jest unowocze$niona teoria spolecznej dezorganizacji.
Takze teorie spoleczno-psychologiczne sa chetnie stosowane w praktyce 1 wystarczajaco
ugruntowane empirycznie. Dotyczy to szczegélnie spotecznej teorii uczenia, ktora zostata
wyraznie zaakceptowana nie tylko w psychologii, ale rowniez w kryminologii. Teorie kontroli

5 M. Chesney-Lind: Girls' Crime nad Woman s Place: Toward a Feminist Model of Fenale
Delinquency, ,,Crime and Delinquency” 1989, s. 5-29; M. Chesney-Lind, R.G. Shelden: Girls,
Delinquency, and Juvenile Justice, Pacific Grove (Cal.) 1992, s. 96-98.

46M. Morash, M.Chesney-Lind: A Re-Formulation and Partial Test of Power Control The-
ory, ,,Justice Quarterly” 1991, s. 347-377.

“p. JCurrant,CM.Renzett i: Theories of Crime, Boston, London, Toronto 1994, s. 274.
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sa wartoSciowym uzupelnieniem spotecznej teorii uczenia i ich oparcie empiryczne i praktycz-
ne zastosowanie decyduje o ich znaczeniu w ramach spolecznej teorii uczenia.

Dla postepu w badaniach kryminologicznych i w praktyce szczegdlnie obiecujace okazaty
si¢ cztery nastepujace nurty:

- instytucjonalna teoria anomii znalazta duze uznanie w Ameryce Pdinocnej i jest przed-
miotem zywych dyskusji,

- teorie drogi zyciowej sa znaczacymi nowymi nurtami; muszg zosta¢ rozbudowane i zin-
tegrowane z teoriami zorientowanymi na ofiar¢ i z teoriami spoteczno-strukturalnymi,

- teorie wiktymologiczne zwrécily uwage na nowe elementy w etiologii przestgpczosci,
muszg jednak zosta¢ bardziej zdynamizowane i zintegrowane w teoriami zorientowanymi na
sprawce i teoriami spoteczno-strukturalnymi,

- teorie feministyczne wywarly istotny wptyw na kryminologie i znacznie ja wzbogacity;
nie bez racji aspekty feministyczne odegraly wazng role w miedzynarodowej dyskusji o teo-
riach kryminologicznych ostatnich trzech dziesigcioleci.

Krytyczne, radykalne i postmodernistyczne teorie staraja sie wyprze¢ kryminologie glow-
nego nurtu. Nie udalo im si¢ to w przesztosci 1 nie osiggng tego takze w przysztosci. Jednakze
poprzez swoja alternatywng perspektywe wzbogacity mig¢dzynarodowa dyskusje¢ o teoriach
kryminologicznych. To samo odnosi si¢ do racjonalnej teorii wyboru, ktora ma znaczenie jako
teoria uzupetniajgca.

Biologiczne teorie przestgpczosci nie wykazaly w sposdb przekonujacy empirycznie swo-
jej prawdziwosci. Psychologiczne teorie przestgpczosci ulegly za bardzo wplywom biologicz-
nym. Jednakze psychologia istotnie wsparta wspolczesna dyskusje o teoriach kryminologicz-
nych poprzez stworzenie teorii spoteczno-psychologicznych, a zwtaszcza spotecznej teorii
uczenia'®®.

148 Zainteresowanego czytelnika mozna odesta¢ do uzupetniajacej lektury polskich prac kryminologicz-
nych poswigconych teoriom kryminologicznym. Beda to m.in. nastgpujace pozycje

1. L.Falandysz: Wkregu kryminologii radykalnej, Wiedza Powszechna, Warszawa 1986.

2. A. Kossowska: Funkcjonowanie kontroli spotecznej. Analiza kryminologiczna, Agencja Scholar,
Warszawa 1992.

3. K. Krajewski: Teorie kryminologiczne a prawo karne, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1994,

4. K.Ostrowska,D.Wodjcik: Teorie kryminologiczne, ATK, Warszawa 1986.

5. A. Siemaszko: Spoleczna geneza przestgpczosci. Wokot teorii zréznicowanych powigzan, PWN,
Warszawa 1979.

6. A.Siemaszko: Granice tolerancji. O teoriach zachowar dewiacyjnych, PWN, Warszawa 1993.

7. L.Tyszkiewicz:Odnaturalizmu do humanizmu w kryminologii, US, Katowice 1991.
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I. UWAGI WPROWADZAJACE

Od dawna wiadomo, ze urzedowe statystyki przestepczo$ci sa niezbyt rzetelne. Sktada si¢ na
to wiele przyczyn, nie zawsze zawinionych przez organa odpowiedzialne za ich ksztatt.

Po pierwsze, jesli idzie o statystyki policyjne, bo o nich tu przede wszystkim mowa, to
gltdéwnym zrodtem informacji o przestepstwie jest pokrzywdzony. Jesli wigc ofiara przestep-
stwa - na przyktad z powodu niechgci do policji lub braku wiary w skuteczno$¢ jej poczynan,
braku czasu lub ubezpieczenia, przekonania, Zze poniesiona strata nie jest warta zachodu, stra-
chu przed sprawca lub z obawy przed ewentualng wtasng odpowiedzialnoscia karng zwiagzana
z inkryminowanym czynem, wstydu (np. w przypadku gwatltu) itp. - nie zglosi przestepstwa
policji, w sensie statystycznym przestgpstwa tego po prostu nie bedzie. Przestepstwa, o ktorych
informacja dotarta do organow S$cigania stanowia wigc zawsze zaledwie pewnag czg$¢
przestepczosci rzeczywistej; w przypadku niektorych czynow (np. wilasnie gwaltu czy kazi-
rodztwa) jest to czg$¢ znikoma. Problem tzw. ,.ciemnej liczby” przestepstw (czyli stosunku
przestepczo$ci rzeczywistej do zarejestrowanej) byt dostrzegany juz od dawna, jednak dopiero
stosunkowo niedawno opracowano narze¢dzia umozliwiajgce jej adekwatny pomiar.

Po drugie, jesli nawet ofiara zglosi przestgpstwo, to nie jest wcale pewne, ze policja zgloszenie
to przyjmie. Poniewaz zard6wno poziom przestepczosci jak i wykrywalnosci sg traktowane jako
najwazniejsze miary skuteczno$ci dzialan danej jednostki organizacyjnej policji, zrozumiate staje
si¢ dazenie do wykazywania jak najmniejszej liczby przestgpstw, zwlaszcza takich, o ktorych
z gory wiadomo, ze wykrycie sprawcy bedzie bardzo trudne (bo to z kolei obnizy wskaznik wy-
krywalnosci). Dlatego tez zdarza si¢, ze policja odmawia przyjecia zgloszenia o przestgpstwie (lub
wszczecia dochodzenia) pod pretekstem matej szkodliwosci czynu lub tez odsyta petenta do inne-
go komisariatu (czasami nawet do innego miasta) ,,zgodnie z wlasciwoscig”. Mamy wigc rowniez
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do czynienia ze zjawiskiem ,,przestepczos$ci zgloszonej, lecz nie przyjetej™* ktére takze wplywa na
obraz statystyczny przestepczosci zarejestrowanej, obnizajac jej uchwycony poziom?.

Zdarza si¢ rOwniez, ze organa §cigania przyjmuja wprawdzie zgloszenie o przestepstwie, na-
daja jednak czynowi inng niz powinny, tagodniejsza kwalifikacje, np. zamiast rozboju - kradziez,
zamiast zaboOjstwa - pobicie ze skutkiem $miertelnym. Zabiegi tego rodzaju, ktorych celem jest
takze nadanie statystykom pozadanego ksztaltu, nie zanizaja wprawdzie globalnego poziomu
przestepczo$ci ujawnionej (ogoélna liczba zarejestrowanych czyndéw pozostaje bowiem taka sama),
znieksztalcajg jednak prawdziwy obraz jej struktury.

Po trzecie, swoistym paradoksem urzedowych danych o przestgpczosci jest to, ze - teoretycz-
nie przynajmniej - rzeczywista przestepczo$¢ moze maleé, jej statystyczne odzwierciedlenie zas
wzrastaé: wowczas np. gdy nagle zwigkszy si¢ skuteczno$é dziatan policji® (czy liczba policjan-
tow) lub gdy obywatele, nabrawszy zaufania do policji, zaczng czgéciej zglaszac przestgpstwa.

Dane o przestgpczo$ci zarejestrowanej maja jeszcze mniejsza uzyteczno$¢ w analizach po-
rownawczych. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze w poszczegdlnych krajach bardzo
rézny bywa poziom ,ciemnej liczby”. Sa kraje, w ktorych policja nie wie przecig¢tnie o trzech
czwartych (lub nawet wigcej) sposrod faktycznie popetionych przestgpstw, w innych krajach za$
odsetek przestgpstw, ktore nie zostaja zgloszone policji nie przekracza 30. Jest wigc oczywiste, ze
poroéwnanie urzgdowych statystyk pochodzacych z dwoch krajow o tak réznym poziomie prze-
stepczosci nieujawnionej byloby obarczone kolosalnym btedem?.

Bardzo rézne sg ponadto kodeksowe definicje tych samych czyndéw (lacznie z zabojstwem),
odmienne katalogi czynéw kwalifikowane s3 w poszczegdlnych krajach jako przestepstwa®, inna
jest skuteczno$¢ pracy policji i odmienne sposoby rejestrowania przestgpstw. W Polsce, np.
w latach sze$¢dziesiatych, zrodzit si¢ pomyst, by z przestepczoscig walczy¢ ,,statystycznie”. Prze-
kwalifikowano wigc drobne kradzieze z kategorii przestgpstw do kategorii wykroczen. Miato to

! Nalezy jednak z naciskiem podkresli¢, ze nie jest to bynajmniej tylko polska specyfika. Zjawisko
nie przyjmowania zgloszen o przestepstwach, cho¢ w réznej skali, ma praktycznie miejsce w wigkszosci
krajow $wiata.

2Na poczatku lat dziewieédziesigtych mielismy jednak w Polsce do czynienia z dokladnie odwrotng
tendencja: przyjmowania i rejestrowania jako przestepstwa nawet najbtahszych czynow. Policji bowiem
zalezalo wowczas na wykazywaniu jak najwigkszej liczby przestgpstw, co uzasadnialoby zwigkszenie na
nig naktadow oraz uposazen policjantow.

% Policjg przyktadowo, przez wiele lat nie zajmowata sie praktycznie przestepstwami zwigzanymi z
produkcja i obrotem narkotykami. Twierdzono bowiem - calkiem niestusznie zresztg - Ze uniemozliwa to
ustawa o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.. Dopiero w ciagu kilku ostatnich lat (m. in. pod wptywem
wyraznych naciskow miedzynarodowych) stworzono odpowiednie ramy techniczno-organizacyjne do
$cigania przestepstw tego rodzaju i obecnie niemal codziennie prasa donosi o wykryciu nowych osrodkow
produkeji narkotykoéw (zwtaszcza amfetaminy) lub rozbiciu kolejnej siatki handlarzy narkotykami. Ten
stan rzeczy znajduje oczywiscie odzwierciedlenie w statystykach przestgpczosci, z lektury ktorych mozna
by odnie$¢ catkowicie mylne wrazenie, ze mamy obecnie do czynienia z lawinowym wrecz wzrostem
przestgpstw zwigzanych z narkotykami. W rzeczywistosci za§ Ow (statystyczny) wzrost odzwierciedla
przede wszystkim znacznie wigksza efektywnos¢ policji, jesli idzie o wykrywanie i $ciganie przestgpstw
zwigzanych z narkotykami.

4 Przy wspomnianych proporcjach w poziomie ,ciemnej liczby”, kraj A, przyktadowo, mialby
trzykrotnie wyzszy poziom przestepczosci zarejestrowanej niz kraj B, cho¢ poziom przestepczosci
rzeczywistej moglby by¢ w tych krajach analogiczny.

> W tym kontekécie nalezy wspomnie¢, ze szczegdlnym utrudnieniem w poréwnywaniu - zwlaszcza
globalnego - poziomu przestepczosci w skali migdzynarodowej stanowig wlasnie przestgpstwa zwigzane
z narkotykami (produkcja posiadanie, obrot). Kraje, ktore poddaja narkotyki $cistej reglamentacji (jak np.
Stany Zjednoczone) wykazuja z reguly znacznie wyzszy poziom przestgpczosci zarejestrowanej niz kraje,
w ktorych polityka w tej mierze jest bardziej liberalna.
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oczywiscie taki skutek, ze poziom kradziezy ujmowany w statystykach zmniejszyt si¢ dramatycz-
nie, cho¢ oczywiscie zadnego faktycznego spadku przestepczosci tego rodzaju nie byto®.

Skoro juz o wykroczeniach mowa, to warto tez wspomniec, ze sg kraje, ktorych ustawodaw-
stwa w ogoéle nie przewidujg takiej kategorii czyndéw, w zwiazku z czym najblahsze nawet przewi-
nienia rejestrowane sg w statystykach jako przestgpstwa, co oczywiscie nie pozostaje bez wpltywu
na poziom rejestrowanej przestgpczosci i ogranicza istotnie mozliwo$¢ pordwnywania takich da-
nych z analogicznymi, pochodzacymi z innych krajow.

Z tych przeto wzgledow uznaje sig, ze informacje o przestgpczosci zarejestrowanej - zwlasz-
cza, gdy sa traktowane z dobrodziejstwem inwentarza, tj. bez podjgcia proby chocby sprowadzenia
ich do jakiego$ sensownego wspolnego mianownika (tak jak si¢ to np. dzieje w znanych zestawie-
niach Interpolu) - s3 praktycznie nieprzydatne do poréwnan miedzynarodowych’. Istnieje za$
wyrazna potrzeba dokonywania takich poréwnan, maja one bowiem duza warto$¢ tak dla nauki,
jak 1 dla okreslania kierunkow i priorytetow polityki kryminalnej. Biorgc za$ przede wszystkim
pod uwage odmienng sktonno$¢ obywateli do zglaszania przestgpstw w poszczegodlnych krajach -
a tym samym bardzo rdzny poziom ,.ciemnej liczby” - niewatpliwe wydaje si¢, ze mi¢dzynaro-
dowe poréwnania poziomu, struktury i dynamiki przestepczo$ci musza takze (a moze nawet -
przede wszystkim) uwzglgdniaé przestepczos¢ nieujawniong.

Jedng z metod jej szacowania sg tzw. badania wiktymizacyjne, czyli badania ofiar prze-
stepstw. To wtasnie od pokrzywdzonych uzyskujemy informacje na temat liczby przestepstw,
ktorych ofiarg padli, okolicznosci czynu (czasu popehienia, liczby sprawcoéw, wyrzadzonej szko-
dy), faktu ewentualnego zgtoszenia przestepstwa oraz reakcji policji. Badania te juz od lat trakto-
wane sg w wielu krajach (np. w Stanach Zjednoczonych, w Niemczech, w Anglii, w Holandii,
w krajach skandynawskich) jako rutynowy sposob okreslania poziomu oraz gtéwnych tendencji
przestepczosci, ich rezultaty za$ traktowane sa jako pelnoprawna alternatywa danych urzegdo-
wyché,

Nie znaczy to oczywiscie, ze badania wiktymizacyjne sg pozbawione wad. Kwestie tzw. tele-
skopingu (czyli przyblizania lub oddalania wydarzen w czasie), zapominania (szczego6lnie btahych
zdarzen), mylnego definiowania czynow jako przestgpstw itp., sa oczywiscie dobrze znane specja-
listom zajmujgcym si¢ problematyka pomiaru przestepczosci nieujawnionej i zrobiono juz wiele -
zwlaszcza w ostatnich latach - by udoskonali¢ metodologi¢ badan tego typu.

Istotng ,,wadg” badan wiktymizacyjnych jest rOwniez to, ze wymagaja one stosunkowo du-
zych prob - znacznie wigkszych niz w typowych badaniach opinii publicznej. Poniewaz udziat
ofiar przestgpstw w populacji generalnej jest (mimo wszystko) dos¢ maty, tylko odpowiednio

® Analogiczny skutek wywiera rowniez zmiana ustawowej wartoéci skradzionego mienia ponizej
ktorej czyn kwalifikowany jest jako wykroczenie, nie za$ przestgpstwo. Dlatego tez ostatnie wydatne
podniesienie tej ,,wartoSci granicznej” wplynglo oczywiscie na do$¢ znaczny spadek kradziezy
ujmowanych w statystykach policyjnych.

" Warto jednak wspomnie¢, ze kilka lat temu Rada Europy podjeta niezmiernie cenng inicjatywe
ujednolicenia sposobu prezentacji statystyk (m. in. policyjnych) krajéw cztonkowskich i zapewne juz
wkrotce ukaze si¢ publikacja: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics zawierajaca
zestawienia standaryzowane. Jest to niewatpliwie krok we wlasciwym kierunku, atoli European
Sourcebook w dalszym ciagu obarczony bedzie immanentng staboscia zestawien, ktorych podstawa sa
przestepstwa rejestrowane przez Policje - rozmaita sktonnoscia obywateli roznych krajow do zglaszania
przestepstw.

8 W USA, przykladowo, doroczne sprawozdanie z badan ofiar przestgpstw, tzw. National Crime
Survey (ktore prowadzi National Institute of Justice afiliowany przy Departamencie Sprawiedliwosci),
traktowane jest na rowni z analogicznym opracowaniem FBI o ujawnionej przestgpczosci, tzw. Uniform
Crime Report.
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duza proba gwarantuje uzyskanie wystarczajacej ich liczby do prowadzenia prawidtowej analizy
statystycznej®. Sa to wigc niestety badania bardzo kosztowne.

Omawianej tu metodzie pomiaru przestepczosci nieujawnionej mozna postawi¢ dwa - wyKklu-
czajace si¢ zresztg - zarzuty: z€ prowadzone w ten sposob badania zawyzaja'® lub zanizajg rze-
czywisty poziom przestgpczosci.

Zarzut zawyzania rzeczywistych rozmiar6w przestepczosci ma przede wszystkim za podstawe
wspomniane juz zjawisko teleskopingu, czyli przyblizania lub oddalania wydarzen w czasie. Po-
niewaz jednak efekt teleskopowy moze by¢ dwustronny (czg¢$é respondentow przyblizy, cze$é za$
oddali inkryminowane zdarzenie w czasie), mozna zatozy¢, ze bedzie si¢ on wzajemnie rOwnowa-
zyt, a wigc znosit. Pewne niebezpieczenstwo zawyzania faktycznych rozmiardow przestgpczosci
wynika¢ moze takze z blednego okreslania danego zdarzenia jako przestgpstwa (kto§ mogt portfel
zgubié, a jest przekonany, ze mu go ukradli). Wigkszos$¢ jednak pytan ma w badaniach wiktymiza-
cyjnych posta¢ zupelie jednoznaczna (np. pytanie o rozbodj czy pobicie). Towarzyszy im zreszta
z reguly szereg pytan dodatkowych, za pomoca ktérych mozemy okresla¢ faktyczng natur¢ danego
zdarzenia. Z drugiej strony jednak moze by¢ i tak, ze ofiara przestgpstwa nie jest tego $wiadoma
(kto$, komu portfel skradziono, uwaza, ze go zgubil) lub po prostu zapomniata, Ze padla ofiara
przestepstwa, co - wbrew pozorom - zdarza si¢ wcale nierzadko. Zatem roéwniez i w tym przypad-
ku mozna zatozy¢, ze wspomniane efekty beda si¢ znosity. Ponadto w analizach porownawczych -
zarOwno w czasie jak i w przestrzeni - wspomniane sytuacje mozna traktowa¢ w pewnym sensie
jako staly btad pomiaru, niewptywajacy znaczaco na mozliwoéé porownywania wynikow "™ %,

Bardziej powazny jest jednak zarzut drugi, istotnie bowiem metodologia badan wiktymizacyj-
nych (bedacych w istocie typowymi badaniami surveyowymi) uniemozliwia przede wszystkim
dotarcie do szeregu grup wysokiego ryzyka wiktymizacyjnego'?, co niewatpliwie powoduje dosé¢
znaczne niedoszacowanie faktycznej przestepczosci. Ponadto w badaniach wiktymizacyjnych
mogg nadal (cho¢ zapewne z mniejszym nat¢zeniem) wystgpowac, analogiczne jak w przypadku
niezglaszania przestgpstw organom $cigania, przestanki do ich nieujawniania. Przyktadowo:
wprawdzie kobiecie jest zapewne tatwiej ujawni¢ fakt bycia ofiarg gwaltu przed ankieterem
(zwlaszcza, gdy jest nim réwniez kobieta) niz przed policjantem, poniewaz to jednorazowe wy-
znanie nie powoduje rzecz jasna zadnych skutkow procesowych, w dalszym ciggu jednak jest to
bardzo trudna decyzja. Najprawdopodobniej wigc takze i w badaniach wikty mizacyjnych faktycz-
ne rozmiary gwaltow (a zapewne i innych czynéw - np. ,,pobi¢ matzenskich”) sa zanizone, choé¢
niewatpliwie blizsze rzeczywistosci niz odnotowane w statystykach policyjnych. Generalnie wigc
nalezaloby si¢ opowiedzie¢ po stronie tych krytykow badan wiktymizacyjnych, ktorzy uwazaja, ze
w dalszym ciagu niedoszacowuja one rzeczywistych rozmiarow przestepczosci, cho¢ z pewnoscig
stanowig juz ich do$¢ wierne przyblizenie.

Warto réwniez wspomnie¢ o do$¢ waskim 1 specyficznym katalogu czyndéw rozpatrywanych
w badaniach wiktymizacyjnych. W badaniach tych bowiem nie mozna miedzy innymi pytaé
o tzw. przestepstwa bez ofiar, o czyny zbyt rzadkie jak na wymogi analizy statystycznej (a takimi

® Dla przyktadu: w amerykanskich badaniach wikty mizacyjnych, ktére maja charakter panelu
statego, bierze kazdorazowo udziat okolo 100 tys. respondentow. W Europie najwigksze badania ofiar
przestepstw przeprowadzane sa periodycznie w Wielkiej Brytanii (tzw. British Crime Survey - BCS). W
BCS 1996 r. wzigto np. udzial ponad 16 tys. respondentéw, przy czym, co warto podkresli¢, badania byty
realizowane technika wywiadu bezposredniego, co obrazuje skale (i koszt) tego przedsigwzigcia.

10 Zarzut ten postawil swojego czasu A. Sutek (por. Czy tak kradng i bijq!, ,,Polityka” 1992, nr 13).

11 Zalozenie, ze Polacy, przyktadowo, maja wigksza tendencje do zapominania czy konfabulacji niz
Szwedzi bytoby cokolwiek watpliwe.
12 Bedzie o tym jeszcze mowa w koficowej cze$ci pracy.
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sq z reguly przestepstwa najpowazniejsze, najbardziej bulwersujgce opini¢ publiczng) oraz takie,
ktore wymykaja si¢ jednoznacznej definicji operacyjnej. Czyny uwzgledniane w takich badaniach
sa wigc w pewnym sensie typowe, najpowszechniejsze, nie wyczerpuja jednak oczywiscie calego
Kodeksu karnego®®. Zrozumiate jest wiec, ze rezultaty badah wiktymizacyjnych (zaréwno jesli
idzie o rozmiary przestgpczosSci nierejestrowanej, jak tez poziom ,.ciemnej liczby”), niejako sitg
faktu moga si¢ wylacznie odnosi¢ do rozpatrywanych czynoéw, co rowniez - z zatoZenia - POWO-
duje pewne niedoszacowanie rzeczywistej przestepczosci.

Powyzsze wzgledy powoduja ze urzedowe statystyki przestgpczo$ci i wyniki badan wiktymi-
zacyjnych nie sa w pelni poréwnywalne, co sprawia, ze wspomniane miary mozna traktowac
raczej jako komplementarne, nie za$ alternatywne. Sklada si¢ - obok juz zanalizowanych - Kilka
dalszych przyczyn. Po pierwsze, policja notuje przede wszystkim czyny, w badaniach wiktymiza-
cyjnych za$ podstawowa jednostka analizy jest osoba - ofiara przestepstwa. Po drugie, statystyki
policyjne nie obejmuja przestgpstw nie zgloszonych, obejmujac z kolei w wigkszym stopniu sze-
roko pojete przestepstwa bez ofiar, tj. takie, w wypadku ktorych pokrzywdzony przestepstwem
czerpie z niego pewne wiasne korzysci, brak jest indywidualnej ofiary, nie zgtasza si¢ ona lub nie
jest nig osoba fizyczna (np. firma). Po trzecie, odmienne moga by¢ rowniez faktyczne cezury cza-
sowe'4, Po czwarte, w statystykach policyjnych - w przeciwienstwie do badan wiktymizacyjnych -
nie uwzglednia si¢ z reguly wykroczen (a takimi sg np. drobne kradzieze) oraz czynow, ktdrych
spoteczne niebezpieczenstwo jest, zdaniem organdéw S$cigania, znikome. Po piate, badania wikty-
mizacyjne, niejako ex definitione (podstawa bowiem operatu losowania sg z reguty adresy gospo-
darstw domowych), nie obejmuja przestepstw popetlionych na szkode cudzoziemcow przebywa-
jacych czasowo w danym kraju, a w ostatnich latach zjawisko przestgpczosci na szkode cudzo-
ziemcOw ma juz niebagatelne rozmiary. Wszystko to sprawia, ze mozliwosci pordwnywania tych
miar przestgpczosci sa do§¢ ograniczone, z czego oczywiscie nalezy zdawac sobie sprawe.

Mimo wspomnianych ograniczen badan wiktymizacyjnych uznaje si¢ jednak do$¢ powszech-
nie, ze uzyskiwane w ten sposob dane na temat przestepczosci sg mimo wszystko bardziej rzetelne
niz statystyki policyjne, wierniej oddajg faktyczne rozmiary przestepczosci i sg bardziej przydatne,
zwlaszcza do analiz porownawczych przestgpczosci w roznych krajach.

Pod koniec lat osiemdziesigtych zrodzita si¢ wiec inicjatywa, aby przeprowadzi¢ tego typu
badania rowniez w skali migdzynarodowej. W latach 1989 - 1996 w tym wielkim przedsiegwzigciu
- koordynowanym przez Holenderskie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Home Office oraz United
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute (UNICRI) z siedzibg w Rzymie -
wzigto udzial kilkadziesiat krajow, z czego w okolo czterdziestu krajach przeprowadzono badania
na ogolnokrajowych probach losowych, przy zastosowaniu identycznego kwestionariusza.
W International Crime Victim Survey (Migdzynarodowe Badania Ofiar Przestepstw, zwane
w skrocie ICVS) wzigto do tej pory udziat 120 tys. respondentow. Jest to wige jedno z wigkszych
przedsigwzig¢ badawczych realizowanych w skali migdzynarodowe;.

3 Innymi istotnym ograniczeniem odnosnie do liczby rozpatrywanych czynéw sa w badaniach
wiktymizacyjnych roéwniez czasowe ramy wywiadu.

14 Granica czasowa ostatniego roku, stosowana najcze$ciej w badaniach wiktymizacyjnych, jest
jednak nieco umowna, nierzadko bowiem respondentom jest do$¢ trudno (zwlaszcza w przypadku bardzo
btahych czynow) okresli¢, kiedy doktadnie padli ofiarg konkretnego przestgpstwa a zwtaszcza, czy na
pewno mialo to miejsce w ciagu ostatnich 12 miesigcy. Z drugiej strony jednak wiadomo, ze i Policja
stosuje rozmaite zabiegi majace na celu przesunigcie rejestracji przestgpstw w czasie (np. z grudnia
danego roku na styczen roku nastgpnego), zwlaszcza wowczas, gdy istnieje obawa ze ich rejestracja W
wymaganym okresie moglaby ,,popsuc statystyke”.
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Polska brata udziat we wszystkich trzech dotychczasowych turach ICVS'™, realizatorem za$
byt za kazdym razem, kierowany przeze mnie obecnie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Jednak
- ze wzgledu na niedostatecznie rozwinicta sie¢ telefoniczng w naszym kraju - tylko survey
w 1989 r. (realizowany w Warszawie) byt przeprowadzony metoda wywiadu telefonicznego.
Dwie kolejne serie badan - w 1992 r.2® oraz w 1996 r. - zostaly zrealizowane na stosunkowo du-
zych, starannie dobranych, ogdlnopolskich prébach losowych gospodarstw domowych!” (proba
zaktadana wynosita w 1992 r. ponad 2 tys. respondentow, w 1996 r. za$ - ponad 4 tys. responden-
tow), jednak przy wykorzystaniu tradycyjnej techniki wywiadu bezposredniego (face-to-face), co
oczywiscie znaczaco podwyzszato koszty przedsigwzigcia. Badania w terenie przeprowadzaly -
pod nadzorem Instytutu - renomowane o$rodki badania opinii publicznej (OBOP w 1992 r.
i CBOS w 1996 r.). Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze Polska - bodaj jako jedyny kraj
bioracy udziat w ICVS - rozpoczynata badania doktadnie w wyznaczonym czasie. Warto réwniez
dodaé, ze udawato si¢ nam uzyskiwaé bardziej niz zadawalajgce stopy realizacji badan: odsetek
odmoéw udziatu w badaniu wynosit okoto 5% w 1992 r. i 14% w 1996 r. - byt zatem bez poréwna-
nia lepszy niz w badaniach metoda CATI®*. Nie pozostawato to oczywiécie bez wptywu na jako$¢
uzyskiwanych rezultatow.

Ponizej zostang przedstawione - w duzym skrocie - wstepne rezultaty polskich czgéci badan
z lat 1992 i 1996° odnoszace sie do jednorocznych? wskaznikéw wiktymizacji, zglaszania prze-
stepstw, poczucia bezpieczenstwa oraz stosunku do policji. Zaprezentowane réwniez zostang
wstepne zestawienia mi¢dzynarodowe, jednak wytacznie z tych panstw, w ktorych ICVS ’96 zo-
stat zrealizowany na typowych, losowych prébach ogélnokrajowych?..

15 Szerzej na temat gtéwnych zatozen, metodologii oraz rezultatow ICVS por. m. in. J. J. M. van
Dijk,P.Mayhew, M. Killias: Experiences of Crime across the World: Key Findings of the 1989
International Crime Survey, Deventer, 1990; J. J. M.van D ijk: The International Crime Survey: Some
Organisational and Methodological Issues and Results, Leiden 1991; A. A. del Frate, U. Zvekic,
J.J.M.van Dijk (eds.): Understanding Crime: Experiences of Crime and Crime Control, Rome 1993.

16 Szerzej na temat wynikow polskiej czesci ICVS 92' por. m.in. A. Siemaszko: Central and
Easter European Victimisation Rates: to Compare or not to Compare! s. 87-92 oraz Poland, w:
Understanding Crime, op.cit. s. 631 - 637 oraz Unreported Crime, w: J. Jasinski, A.Siemaszko
(eds.): Crime Control in Poland, Warsaw 1995. Por. rowniez A. Siemaszko: Komu kradng, kogo
bijg?, ,,Polityka” 1992, nr 12 oraz tegoz autora Dziki wschod, ,,Gazeta Wyborcza” z 23 lutego 1993 r.

17 Ze wzgledu na fakt, Ze ofiarg pewnych przestepstw (np. wlaman) jest cate gospodarstwo domowe,
cze$¢ pytan kwestionariusza odnosi si¢ do niego, czg$¢ zas adresowana do wybranego cztonka rodziny
(tego, ktorego urodziny przypadaja najwczesniej).

18 Czyli Computer Assisted Telephone Interview - bardzo popularna obecnie technika prowadzenia
badan survey'owych, polegajaca, najogdlniej mowiac, na tym, ze numer abonenta wybierany jest losowo
przez komputer, wywiad za$§ odbywa si¢ przez telefon sprzgzony z komputerem (odpowiedzi sa na
biezaco wprowadzane do bazy danych). CATI jest znacznie tafsze i szybsze w poroéwnaniu z tradycyjnym
wywiadem kwestionariuszowym, wymaga jednak dobrze rozwinigtej sieci telefonicznej. Staboscia tej
techniki jest rowniez dos¢ wysoki odsetek odmoéw udzialu w badaniu, znacznie wyzszy niz w badaniach
technika wywiadu bezposredniego.

19 Ostatnie badanie zostalo zrealizowane w ramach projektu badawczego zamawianego PBZ - 007 -
09, pod kierownictwem nizej podpisanego.

2 Profile rozktadow dla wiktymizacji w okresach pigcioletnich byly - ogolnie biorac - analogiczne.

2 W wigkszosci krajow ICVS 96 zostal zrealizowany na probach miejskich lub na prébach
mieszanych (miejsko-wiejskich), ktore jednak nie byty typowymi probami losowymi.
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I1. PRZESTEPCZOSC NIEREJESTROWANA

W 1995 r.?2 Polacy padali najcze$ciej ofiarg oszustw konsumenckich (14,2%) oraz kradziezy
z samochodu (10,1%). Do$¢ wysoki byt rowniez odsetek ofiar umyslnego uszkodzenia samochodu
(9,6%) oraz kradziezy wiasnosci osobistej (5,6%). W pozostatych przypadkach wskazniki wikty-
mizacji nie przekraczaty 5% (por. wykres 1).

Ogolnie biorgc, w porownaniu z 1991 r. struktura wiktymizacji nie ulegla wigkszym zmia-
nom. Z rozpatrywanych 13 rodzajéow przestepstw? jedynie w przypadku 5 zaobserwowano wzro-
sty lub spadki odsetkéw ofiar wigksze niz 1% , najwieksza za$ zmiana wynosita 2,6%, a zatem
ciggle, praktycznie rzecz biorac, w granicach bledu pomiaru. Generalnie wydaje si¢ wigc, ze
w latach 1991 oraz 1995 mamy w Polsce do czynienia ze zjawiskiem stabilizacji przestgpczosci
nieujawnionej, w przeciwienstwie do przestepczosci zgloszonej, ktora - w wigkszo$ci - wykazuje
nadal dos¢ silng tendencj¢ wzrostowa. Do kwestii tej wypadnie jeszcze powrdcié nizej.

Szczegolnie duze rozbiezno$ci miedzy statystykami policyjnymi a rezultatami naszych badan
zarysowaly si¢ w odniesieniu do przestepstw przeciwko osobie. Podczas gdy statystyki policyjne
wykazujg staty i dos¢ istotny wzrost ich liczby, to wyniki naszych badan nie potwierdzajg tej ten-
dencji.

I tak, podczas gdy w 1991 r. wskaznik rozbojow?* wynosit 1,7, to analogiczny wskaznik dla
1995 r. wzrést tylko o 0,1% wynoszac 1,8%. Nalezy jednak dodaé, ze réwniez rezultaty naszych
badan potwierdzaja teze o nasilajacej si¢ brutalizacji rozbojow i zmianie modus operandi spraw-
coéw. Miedzy innymi z 25,2% do 18,8% zmniejszyta si¢ liczba rozbojow, w ktorych udzial brat
tylko jeden sprawca. Zwigkszyt si¢ takze udzial osob utrzymujacych, ze w trakcie zajscia napastni-
cy uzywali broni. Zwigkszyla si¢ réwniez ,,skuteczno$¢” rozbojow, co wyraza si¢ we wzroscie
udziatu deklaracji, ze sprawcy udato si¢ co$ ukras¢ (z 37,7% do 43,6%) Z drugiej strony jednak -
wbrew przewidywaniom - zmniejszyt Si¢ takze odsetek deklaracji o posiadaniu broni przez na-
pastnikéw. Ku naszemu sporemu zaskoczeniu okazato si¢, ze sposrod rozpatrywanych krajow
Polska ma najwyzszy wskaznik rozbojow (por. wykres 2).

Wskaznik pobi¢ (usitowan)?® spadt z 4,2 w 1991 roku do 3,7 w roku 1995, a wiec o 0,5%.
Charakterystyka tych czynow bytaby jednak niepetna, gdyby nie wspomnie¢, ze jednocze$nie

22 \Wprawdzie badania byly realizowane w latach 1992 i 1996, lecz relacjonowane tu rezultaty
odnosity sie do zdarzen, ktore miaty miejsce w roku poprzednim, a wigc odpowiednio w 19911 1995 r.

23 Byly to: kradziez samochodu, kradziez z samochodu, umyslne uszkodzenie samochodu, kradziez
motocykla, kradziez roweru, kradziez whasnosci osobistej (w tym kradziez kieszonkowa), wilamanie,
usitowanie wlamania, pobicie (usitowanie), rozbdj, przestgpstwa seksualne (w tym gwalt i proba gwattu),
oszustwo konsumenckie oraz korupcja. Kafeteria odpowiedzi za$ odnosita si¢ do czasu zdarzenia (,,1. W
tym roku, 2. W zesztym roku, 3. Wezesniej”) i byla (z wyjatkiem oszustwa konsumenckiego oraz korupcji,
co do ktorych pytano wytacznie o zdarzenia w roku poprzedzajacym badanie) analogiczna dla wszystkich
rozpatrywanych czynoéw. Pytania odnosza si¢ do zdarzen, ktéore mialy miejsce w ciggu pigeiu lat
poprzedzajacych badanie, istnieje jednak mozliwo$¢ identyfikowania czynoéw popelionych w ciagu
ostatnich 12 miesigcy i na to wlasnie potozony jest szczego6lny nacisk w ICVS.

2 Pytanie odnoszace si¢ do rozboju miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat kto$
zabrat lub usitowal co$ zabra¢ Panu(i) uzywajac przy tym sity lub grozby?”.

% Pytanie odnoszace si¢ do rozboju miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat kto$
zabrat lub usitowat co$ zabra¢ Panu(i) uzywajac przy tym sity lub grozby?”.

% Pytanie odnoszace si¢ do pobicia (usilowania) mialo postaé nastepujaca ,,Poza zdarzeniami, o
ktorych juz Pan(i) mowil(a), czy w ciagu ostatnich 5 lat atakowano lub grozono Panu(i) w sposob, ktory
wywotal uczucie prawdziwego strachu - w domu lub poza nim, np. w restauracji, na ulicy, w szkole, w
autobusie, na plazy lub w miejscu pracy?”.
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z 6% do 20,6% zwicgkszyt si¢ odsetek pobi¢, w przypadku ktorych napastnicy posiadali niebez-
pieczne narzedzia lub bron, a w 35,2% przypadkéw?’ napastnicy poshuzyli si¢ ta bronig®. Na
powazniejszy charakter pobi¢ wskazuje takze znaczny wzrost liczby przypadkow, w ktorych ofia-
ry napasci zmuszone byly korzysta¢ z pomocy medycznej: z 22,4% w 1991 r. do 32,8 % w 1995
r. W przeciwienstwie jednak do rozboju wskaznik pobi¢ plasuje Polske¢ w grupie krajow o stosun-
kowo niewielkim zagrozeniu tym przestepstwem (por. wykres 3).

Z czyndow zawierajacych element agresji w porownywanych latach najbardziej zmniejszyta si¢
liczba przestepstw seksualnych®: z 3,6% w 1991 r. do 1,5% w 1995 r., a wiec o 2,1% (rbznica
istotna statystycznie). Warto jednak odnotowacé, ze podczas gdy zadna z ofiar tej grupy czyndw nie
okreslita w 1992 r. takiego zdarzenia jako gwalt, to w ostatnim badaniu odsetek ten wynosit juz 7.
Spadta jednoczesnie dos$¢ znacznie liczba okre§len czynu mianem ,,nieobyczajnego ataku”
(o przeszto 7%). Zarysowala si¢ wigc jednoczesnie pewna zmiana w strukturze czyndéw tej grupy.
Jako posredni wskaznik powagi przestepstw seksualnych traktowa¢ mozna roéwniez deklaracje
wskazujace na przestepczy charakter czynu (,,Czy uwaza Pani ten czyn za przestepstwo?”’). Takze
i te wypowiedzi (,tak”) potwierdzaja spadek liczby powazniejszych czynow tego rodzaju
(z 61,2% w 1992 r. do 53,5% w cztery lata pdzniej). Zmniejszyt sie tez (o przeszto 10%) odsetek
wskazan na powazny lub bardzo powazny charakter zdarzenia. Stosunkowo niewielkie zagrozenie
przestgpstwami seksualnymi w naszym kraju potwierdza zestawienie migdzynarodowe: tylko
w trzech krajach odsetek ofiar tych czyndéw jest mniejszy niz w Polsce (por. wykres 4).

W ostatnich kilku latach roczna stopa wzrostu sprzedazy nowych samochodow w Polsce
przekraczata 30%, sprzedaz za§ w liczbach bezwzglednych wyniosta w 1996 r. przeszto 350 tys.
sztuk. Jesli doda¢ do tego - legalny i nie catkiem legalny import - samochodow przez osoby pry-
watne, to okazuje si¢, ze w ostatnich kilku latach przybywalo corocznie okoto 400 tys. nowych
samochodow®. Takie tempo wzrostu sprzedazy samochodéw plasuje Polske w $cislej czotowce
europejskiej. ByliSmy wigc bardzo ciekawi jak zwigkszajaca si¢ liczba samochodéw wplynie na
przestgpstwa ,,przeciwko samochodom”, zgodnie bowiem z koncepcja sposobno$ci przestep-
czych (criminal opportunity theory, zwana jest takze routine activity approach) powinnismy
oczekiwac znacznego wzrostu liczby przestepstw tego rodzaju - w zwiazku ze zwigkszeniem si¢
»podazy” odpowiednich obiektow (wzrost tzw. ,strony podazowej” przestgpczosci). Okazato sie
jednak - wbrew wspomnianej koncepcji - ze wzrost liczby samochodéw nie doprowadzit do istot-
nego wzrostu liczby przestepstw, ktorych obiektem byt samochod. Odsetki ofiar (dla wlascicieli)

2T W poprzedniej wersji kwestionariusza nie byto pytania o postugiwanie si¢ bronig.

28 7 drugiej strony jednak nie zaobserwowano istotnych réznic jedli idzie o faktyczne uzycie sily
przez napastnikow: podczas gdy w 1991 r. 41,2% ofiar przemocy stwierdzilo, Zze zastosowano wobec
nich sifg, to analogiczny odsetek dla 1995 r. wynosi 39,7%.

29 Jest to szczegolnie niejednorodna kategoria czynéw obejmujgca gwatt, probe gwattu, nieobyczajny
atak oraz zaczepke na tle seksualnym. Beda one dalej okre$lane zbiorczym mianem ,,przestepstw
seksualnych”, nalezy jednak pamigtac, ze nie wszystkie z tych czynéw bylyby uznane za przestgpstwa w
polskim prawie karnym. Pytanie o przestgpstwa seksualne jest kierowane wytacznie do kobiet. Miato ono
posta¢ nastepujaca: ,,Zdarza si¢, ze ludzie z pobudek seksualnych chwytaja dotykaja lub atakuja innych
W sposoOb bardzo przykry lub obrazliwy. Moze si¢ to zdarzy¢ w domu, lub np. w restauracji, na ulicy, w
szkole, w autobusie, w kinie, na plazy czy w miejscu pracy. Prosze sobie przypomnie¢, czy w ciagu
ostatnich 5 lat co$ takiego przydarzylo si¢ Pani? Czy okreslita by Pani ten przypadek jako gwalt
(wymuszony stosunek), probe gwaltu, nieobyczajny atak, czy tylko jako zachowanie, ktore byto dla Pani
obrazliwe?”.

% Wzrost liczby posiadaczy samochodéw byl szczegélnie duzy wéréd respondentéw - mieszkancow
duzych miast. Z drugiej strony jednak byt on generalnie mniejszy niz wynikatoby to z danych o sprzedazy
nowych samochoddw, co wigze si¢ zapewne z wymiang starych samochodéw na nowe.
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kradziezy samochodu® oraz umys$lnego uszkodzenia samochodu® wzrosty w analizowanym okre-
sie o zaledwie 0,1% (odpowiednio: z 1,4% do 1,5% oraz z 9,5% do 9,6%), natomiast kradziezy
z samochodu®® spadt o 0,4% (z 10,5% do 10,1%) . Zestawienia mig¢dzynarodowe w odniesieniu
do przestepstw ,,przeciwko samochodom” wskazujg, ze Polska plasuje si¢ wsrod krajow o sred-
nim zagrozeniu kradziezami samochodow, natomiast o ponad przecigtnym zagrozeniu zardwno
kradziezami z samochodu jak i umyS$lnymi uszkodzeniami samochodu - odpowiednio miejsca
drugie i czwarte (por. wykresy 5-7).

Wieksze zmiany odnotowano w przypadku kradziezy pojazdow jedno$ladowych - motocykli
i rowerow!. W obu przypadkach zaobserwowalismy spadek liczby ofiar: o 1,8% w odniesieniu do
kradziezy motocykli oraz o 1,1% w odniesieniu do kradziezy rowerow. Trudno jest jednak zinter-
pretowac¢ sensownie i jednorodnie to zjawisko, jako ze ,,strona podazowa” podlegata tu - jak si¢
wydaje - przeciwnym tendencjom. W ostatnich latach - w zwigzku z zaprzestaniem produkcji
rodzimych motocykli - spadta ich ogdlna liczba. Natomiast, jak si¢ wydaje, znacznie zwickszyta
si¢ liczba rowerdow, zwlaszcza bardzo modnych roweréow gorskich. Mimo wspomnianych tenden-
cji odno$nie do podazy odpowiednich obiektow, w obydwu przypadkach kradziezy jednosladow
mial miejsce spadek liczby ofiar, przy czym - co warto podkresli¢ - byt on istotny statystycznie.
W wigkszos$ci rozpatrywanych krajow kradzieze pojazdow jednos$ladowych, zwlaszcza rowerdw,
stanowig zreszta znacznie wigkszy problem niz w Polsce (por. wykresy 8-9).

Sposréd rozpatrywanych czynow przeciwko mieniu najwigkszy spadek odnotowaliSmy
w przypadku liczby ofiar kradziezy wlasnosci osobistej (por. wykres 10)* - 0 2,5% (réznica istot-
na statystycznie). Podkategoria byta tu kradziez kieszonkowa, wychwytywana za pomoca pytania
filtrujagcego. Odnotowaé przeto warto dos¢ znaczny spadek udziatu kradziezy kieszonkowych
wsrod kradziezy wiasnos$ci osobistej: z 83,2% w 1991 r. do 71,3% w cztery lata pozniej, a wigc
o przeszto 10%. Rezultaty naszych badan odnosnie do kradziezy takze nie koresponduja z danymi
policyjnymi, ktére wskazuja na znaczny ich wzrost w porownywanych latach. Polska znajduje si¢
jednak nadal w grupie krajow o najwickszym zagrozeniu kradziezami wlasnosci osobistej, w tym
zwlaszcza (co poniekad zrozumiate, gdy zwazy¢ ze obrot bezgotowkowy jest u nas nadal w powi-
jakach) kradziezami kieszonkowymi.

31 Pytanie odnoszace si¢ do kradziezy samochodu miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciggu ostatnich
5 lat skradziono Panu(i) lub komus$ z Pana(i) gospodarstwa domowego samochdd osobowy, cigzarowy
lub dostawczy?”.

32 Pytanie odnoszace si¢ do umyslnego uszkodzenia samochodu miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy
Pana(i) lub nalezacy do kogos z Pana(i) gospodarstwa domowego samochdd osobowy, dostawczy lub
cigzarowy zostal w ciagu 5 ostatnich lat rozmyslnie uszkodzony przez chuliganow, wandali?”.

3 Pytanie odnoszace si¢ do kradziezy z samochodu mialo posta¢ nastepujaca: ,,Czy w ciagu
ostatnich 5 lat ukradziono Panu(i) lub komus z Pana(i) gospodarstwa domowego cos$ z samochodu?”’.

3% Pytanie odnoszace si¢ do kradziezy motocykla mialo postaé: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat
skradziono Panu(i) lub komus$ z Pana(i) gospodarstwa domowego motorower, skuter lub motocykl”,
natomiast pytanie o kradziez roweru: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat skradziono Panu(i) lub komus z Pana(i)
gospodarstwa domowego rower?”.

% Pytanie byto sformutowane nastepujaco: ,,Poza rozbojem, tzn. kradzieza z uzyciem sily, istnieje
wiele rodzajow kradziezy osobistego mienia, takich jak kradziez kieszonkowa, kradziez portmonetki,
portfela, ubrania, bizuterii, sprzgtu sportowego; moze mie¢ to miejsce w domu, w pracy, w szkole,
restauracji lub $rodkach transportu publicznego, na plazy lub ulicy. Czy w ciggu ostatnich 5 lat padl(a)
Pan(i) ofiarg tego typu kradziezy?”. Kradziez kieszonkowa za$§ byta definiowana za pomocg filtru: ,,Czy
rzecz, ktorg Panu(i) ukradziono nidst(a) Pan(i) lub mial(a) przy sobie, innymi stowy czy byla to tzw.
kradziez kieszonkowa?”’
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Wystapit rowniez nieznaczny trend spadkowy odsetkéw ofiar wlaman® - zaréwno usitowa-
nych (o 0,5%) jak i dokonanych (0,1%). W tym przypadku nasze rezultaty nie pozostaja
w sprzecznosci z danymi policyjnymi, ktore tez ujawniajg znaczny spadek wltaman w poréwnywa-
nych latach. Odsetki ofiar wtaman (zaro6wno usitowanych jak i dokonanych) plasuja Polske wsrod
krajow o przecietnym zagrozeniu tym przestepstwem (por. wykresy 11-12).

W poréwnaniu z ostatnim badaniem do$¢ znacznie - bo 0 2,6% - wzrosta liczba ofiar oszustw
konsumenckich® (réznica istotna statystycznie). Spadta natomiast - 0 0,7% - liczba ofiar korupcji
urzednikéw panstwowych®. Jak wynika z zestawien migdzynarodowych Polska znajduje sig
wérod krajow o zdecydowanie najwiekszym zagrozeniu tymi czynami (por. wykresy 13-14).
Szczegdlnym niepokojem napawa fakt tak wysokiej korupcji w obydwu krajach postkomunistycz-
nych uwzglednionych w zestawieniu: zarowno w Polsce jak i w Czechach jest ona bowiem kilka-
krotnie wyzsza niz w pozostatych panstwach®,

Zestawienie wspotczynnikow* liczby czyndéw na stu respondentéw (por. wykres 15) ujawnia,
generalnie rzecz biorac, analogiczne tendencje, z tym, ze réznice w dynamice poszczegdlnych
przestepstw rysuja si¢ bardziej wyraznie. Uderza ponadto wzrost wspotczynnika pobi¢ (usitowan):
26,7w1991r.do 7,4 w 1995r..

Ogdblny wskaznik wiktymizacji** dla Polski wynosi obecnie 23, podczas gdy w ostatnim ba-
daniu wynosit 27, co oznacza spadek o 4 punkty. Porownanie tego wskaznika z analogicznymi
wskaznikami zagranicznymi (por. wykres 16) wskazuje wyraznie, ze ogdlny poziom przestepczo-
$ci jest w naszym kraju niezbyt wysoki. MieScimy si¢ w kazdym razie ponizej $redniej dla 11
krajow zachodnich, z ktorych tylko trzy (Finlandia, Austria i Irlandia Potnocna) majg wskazniki
nizsze niz Polska. Rowniez i ten rezultat jest do$¢ nieoczekiwany.

Spadkowy trend przestgpczosci w naszym kraju potwierdza takze zestawienie wspotczynni-
koéw ogodlnej liczby czyndéw na 100 respondentow w wybranych krajach (por. wykres 17). Przy
zastosowaniu tej - nieco bardziej precyzyjnej - miary ponownie okazuje si¢, ze Polska nadal znaj-
duje si¢ w grupie krajow o $rednim poziomie przestgpczosci, aczkolwiek nasza pozycja w uszere-
gowaniu mi¢dzynarodowym jest juz wyzsza, dystans za$ dzielgcy Polske od trzech krajow o zde-
cydowanie najnizszym poziomie przestgpczosci - wigkszy.

% Wiamanie zostato zdefiniowane w sposéb nastepujacy: ,,Czy w ciggu ostatnich 5 lat kto$ dostat sie
do Pana(i) domu lub do mieszkania bez zezwolenia i ukradt badZ probowat co$ ukras¢?”, natomiast
usitowanie wlamania: ,,Niezaleznie od powyzszego, czy w ciggu ostatnich 5 lat napotkal(a) Pan(i) jakie$
$lady wskazujace, ze kto$ usitowat - bezskutecznie - wlamac¢ si¢ do Pana(i) domu lub mieszkania?”.

37 Oszustwo konsumenckie zostato okreslone w sposob nastepujacy: ,,Czy w zesztym roku (w 1995)
padi(a) Pan(i) ofiara oszustwa jako konsument? Chodzi o sytuacjg, w ktorej ktos sprzedajac Panu(i)
pewne dobra lub $wiadczac ustugi oszukal Pana(ig) pod wzgledem ilosci lub jakosci towarow badz
ustug?”.

38 Korupcja zostata ujeta w formie nastepujacego pytania: ,,Czy w 1995 r. jakikolwiek urzednik
panstwowy w Pana(i) kraju, np. celnik, policjant, kontroler lub inspektor zasugerowal, ze
powinien/powinna Pan(i) da¢ tapowke w zamian za zalatwienie jakiej$ sprawy?”.

39 Jak za$ wynika z innych, nie prezentowanych w niniejszym opracowaniu zestwien, we wszystkich
krajach postkomunistycznych bioracych udzial w ICVS ’96 korupcja wséréd urzednikow jest
nieporéwnanie wyzsza niz w krajach zachodnich i na tym tle z kolei korupcja w Polsce i w Czechach
wyglada jeszcze na catkiem umiarkowang.

40 Przy konstrukcji tego wspotczynnika pominigto oszustwa konsumenckie oraz korupcje z uwagi na
brak informacji co do liczby czynow.

41 Czyli overall victimisation risk - jest to zbiorcza miara poziomu przestepczoscei, ktorg uzyskuje sie
w wyniku zsumowania liczby respondentow, ktorzy padli ofiara kazdego z 11 (przy konstrukeji tego
wskaznika réwniez pomija si¢ oszustwa konsumenckie oraz korupcj¢) rozpatrywanych przestgpstw co
najmniej raz w ciagu roku poprzedzajacego badanie.
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Ogolnie jednak rzecz biorac, rezultaty naszych badaf - wskazujace na generalng stabilizacje
przestepczoscei - pozostajg w wyraznej sprzecznosci z odczuciami opinii publicznej, ktorej trudno
bedzie uwierzy¢, ze w latach 1991-1995 przestepczos¢ w Polsce nie wzrosta. Zgodne z tymi od-
czuciami sg za$ statystyki policyjne. I tak, w poréwnaniu z 1991 r. - w 1995 r. wspdtczynnik
uszkodzenia ciala zwigkszyt si¢ w Polsce z 33,9 do 49 (a wigc prawie o potowe, por. wykres 18),
udzialu w bojce lub pobiciu - z 14,5 do 27,5 (a wigc prawie si¢ podwoit, por. wykres 19), rozboju -
44,7 do 69,6 (wzrost o przeszto polowe, por. wykres 20), kradziezy - z 364 do 548 (wzrost rowniez
o przeszio potowe, por. wykres 21). W porownywanych latach zmniejszyt si¢ jedynie wspdtczyn-
nik wtaman - z 930 do 790 (0 15%, por. wykres 22).

Oczywiscie wskazniki przestgpczosci stosowane przez policj¢ 1 wskazniki stosowane w bada-
niach wiktymizacyjnych - jak juz wspominatem - nie muszg i nie moga si¢ pokrywac. Niemniej
w przypadku Polski mamy do czynienia z catkowitym ,rozjechaniem si¢” zasadniczych trendéw
obu miar przestgpczosci. To za$ z kolei mogloby by¢ podstawa do bezposredniego zanegowania
rzetelnosei i trafnodci wskaznikow przestepczosdci stosowanych w badaniach wiktymizacyjnych.
Podjelismy wige probe wyjasnienia tych zastanawiajacych réznic. Okazalo si¢ przede wszystkim,
ze za pozorng stabilizacjg przestgpczosci nierejestrowanej w omawianych okresach kryje si¢ dos¢
znaczny wzrost lub spadek liczby ofiar wielokrotnych. Podstawowa miarg stosowang w ICVS jest
bowiem liczba osob, ktore padly ofiarg danego przestepstwa raz w ciaggu roku poprzedzajacego
badanie. Wskaznik ten wigc odnosi si¢ do liczby 0s6b (ofiar co najmniej jednego czynu danego
rodzaju), a nie do liczby wszystkich czynéw, ktorych ofiara danego przestgpstwa padta. Jest on
zatem ex definitions nieczuly na zjawisko wiktymizacji wielokrotnej, nie mierzy wigc koncentracji
przestepczosci. Gdy jednak jako miarg przestepczosci przyjac liczbe czyndéw danej kategorii, kto-
rych ofiara okreslonego przestgpstwa padta w roku poprzednim wigcej niz jeden raz jej obraz
ulega pewnej istotnej modyfikacji.

I tak odsetek ofiar wielokrotnych (tj. respondentow, ktérzy w ostatnim roku padli ofiara dane-
2o przestepstwa co najmniej dwukrotnie, jednak juz bez dalszego rozbicia na liczb¢ tych czynow -
por. wykres 23) kradziezy samochodu wzrést o 9,1%, kradziezy z samochodu - az o 15,1%,
umyslnego uszkodzenia samochodu - o 4,7%, kradziezy wiasnos$ci osobistej - o 8,2%, wlamania -
0 4,9%, rozboju - o0 9,7% i pobicia (usitowania) - 0 8,1%. Zmalal jedynie odsetek wiclokrotnych
ofiar kradziezy motocykla (o 10,2%), roweru (o 1,1%) oraz przestgpstw seksualnych (o 13,2%).
Mamy wigc niewatpliwie do czynienia ze wzrostem koncentracji przestgpczosci (wicksza liczba
czyndéw na szkodg tych samych ofiar). Przy czym - co ciekawe - kierunek trendu w przypadku
ofiar jednokrotnych i wielokrotnych nie zawsze jest analogiczny. Przykladowo: odsetek ofiar
kradziezy z samochodu spadt w analizowanym okresie o 0,4%, ofiar wielokrotnych za$§ - wzrost
o przeszto 15%*.

Dosc¢ istotny wzrost liczby wielokrotnych ofiar danego przestgpstwa nie wyjasnia wprawdzie
catkowicie roznic w tendencjach przestgpczosci miedzy rezultatami polskich czesci ICVS a dany-
mi policyjnymi, wyznacza jednak niewatpliwie wiasciwy kierunek dalszych dociekan.

Na marginesie warto jednak wspomnie¢, ze, wbrew oczekiwaniom, wspomnianych roznic
zdaje si¢ takze nie wyjasnia¢ zmiana dynamiki przestepczo$ci w duzych miastach. Ku naszemu
duzemu zaskoczeniu spadek liczby przestepstw polaczonych z uzyciem przemocy byt w miastach
majacych powyzej 100 tys. mieszkancow nawet nieco wiekszy niz w catej Polsce.

W kwestionariuszu polskiej czesci ICVS 96 zamiesciliSmy szereg pytan odnoszacych si¢ do
bycia ofiara kilku dalszych przestepstw, ktorych nie obejmowala oryginalna wersja narz¢dzia
pomiaru: wymuszania haraczu, otrzymywania fatszywych pienigdzy oraz jakiegos innego, nie

42 W latach 1994 - 1996 samochdd nizej podpisanego byl, przyktadowo, okradany az 15 razy.
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uwzglednionego w kwestionariuszu®, przestepstwa. Zupelnie nie trafione okazalo si¢ pytanie
0 wymuszanie haraczu*: jedynie 0,3% respondentow stwierdzito, ze padto w 1995 r. ofiarg tego
przestepstwa®. Inna sprawa, ze czg$ciowa przyczyna naszej porazki, jesli idzie o to pytanie, moglh
by¢ réwniez (sygnalizowany przez CBOS) fakt, ze biznesmeni, ktorzy przeciez stanowig poten-
cjalny krag ofiar tego przestgpstwa, byli wyjatkowo trudno uchwytni. W zwiazku z tym propor-
cjonalny odsetek braku realizacji wywiadu byt w tej czesci proby szczegdlnie duzy.

Zastanawiajaco wysoki (7,5%) byt natomiast odsetek respondentow, ktorym w 1995 r. zda-
rzylo si¢ otrzyma¢é fatszywy, krajowy lub zagraniczny, banknot*. Mozna jednak odnie$¢ wrazenie,
ze 6w niepokojaco wysoki odsetek badanych, ktorym zdarzylo si¢ otrzymaé fatszywy banknot
mogl mie¢ zwigzek ze swoista fobig na tle falszowania pienigdzy, ktora - podsycana przez media -
miata miejsce w polowie lat dziewiecdziesigtych. Pytanie to - jak si¢ wydaje - warto w kazdym
razie powtorzy¢ w kolejnej serii badan. Nie mozna wykluczy¢, ze mamy tu jednak do czynienia ze
zjawiskiem autentycznym.

Jedynie 1,9% badanych padto w 1995 r. ofiarg innego, nie uwzglednionego w kwestionariu-
szu, przestepstwa*’. Respondenci wskazywali jednak najczeéciej na inne, nie rozpatrywane odreb-
nie, formy kradziezy - np. kradziez krowy lub wiamanie do domku letniskowego®. Stosunkowo
niewielki odsetek badanych, ktorzy padli ofiarg innego, niz uwzglednionego w kwestionariuszu,
przestepstwa jest istotny z dwoch powodow. Po pierwsze, dowodzi, jak si¢ wydaje, trafnosci wy-
boru czynow, ktore sa rozpatrywane w ICVS. Po drugie, wskazuje na bezcelowos$¢ ewentualnego
rozszerzania ich katalogu - zwtaszcza do badan na ogdlnokrajowych probach losowych.

1. ,,CIEMNA LICZBA” PRZESTEPSTW

Jak wynika z wykresu 24, réznice w poziomie ,,ciemnej liczby’**® (definiowanej na potrzeby
niniejszego opracowania jako odsetek przestepstw nie zgloszonych policji, a wigc z pominigciem
kategorii ,,przestgpstw zgloszonych, lecz nie przyjetych”, o ktorej byla mowa wyzej) miedzy
poszczegdlnymi czynami sg bardzo duze. Rezultaty polskiej czesci ICVS 96 wskazuja, ze zawie-
raja si¢ one w przedziale od blisko 100% (w przypadku oszustw konsumenckich) do mniej niz
10% (w przypadku kradziezy samochodoéw). Ponadto, wbrew oczekiwaniom, przestepstw seksu-
alnych nie cechowata wcale najwyzsza ,,ciemna liczba”, cho¢ byta ona bardzo wysoka - 88%.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze najnizsza ,,ciemna liczba” wystepuje w przypadku zaboru mie-
nia znacznej warto$ci, a wige kradziezy samochodow oraz motocykli, wlaman i kradziezy rowe-

43 Niestety brak czasu zmusit nas do zrezygnowania z pilotazu, co oczywiécie nie pozostawato bez
wplywu zaréwno na dobor czyndow do analizy jak i na sposob ich definiowania.

4 Pytanie mialo posta¢ nastepujaca: ,,Styszy si¢ ostatnio o przypadkach wymuszania okupu/haraczu
w zamian za ,,opieke”, ,,pozostawienie w spokoju”, zwrot skradzionych rzeczy itp. Czy w 1995 r. kto$
usitowat wymusi¢ lub wymusit od Pana(i) okup/haracz?”.

4 Dane odnoszace sie do ,,polskich” pozycji kwestionariusza nie byty jednak jeszcze wazone.

4 Pytanie miato posta¢ nastepujaca: ,,Czy w 1995 r. zdarzylo si¢ Panu(i) otrzymaé banknot waluty
polskiej lub obcej, ktory okazat si¢ fatszywy?”.

47 Pytanie mialo posta¢ nastepujaca: ,,Czy w 1995 r. padi(a) Pan(i) ofiarg innego, nie
uwzglednionego w ankiecie przestgpstwa?”.

48 Pytanie o wlamanie do domku letniskowego (ktore znajdowato sic w poprzednich wersjach tego
narzedzia pomiaru) zostato niestety usuniete z kwestionariusza ICVS ’96.

49 Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, ze informacje o zglaszaniu przestepstw odnoszg sie tylko do
ostatniego czynu, ofiarg ktorego padt dany respondent.
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réw (odpowiednio: 7,2%, 21%, 45,7% 1 55,2%). Kradzieze wlasno$ci osobistej sa juz natomiast
zgtaszane rzadko - w tym przypadku ,,ciemna liczba” sigga 80%. Rozboje 1 pobicia cechuje row-
niez wysoki poziom ,,ciemnej liczby”: odpowiednio 62,5% oraz 68,8% Zdecydowanie najwyzsza
jest ,,ciemna liczba” w odniesieniu do, wspomnianych juz, oszustw konsumenckich oraz korupcji
- zbliza si¢ ona do 100%.

W przypadku tendencji do zglaszania przestgpstw roznice migdzy rezultatami badan z 1992
1 1996 r. byly juz wigksze, cho¢ takze bynajmniej niejednoznaczne. Generalnie mozna powiedzie¢,
ze mamy do czynienia ze wzrostem zgloszen czyndéw o charakterze agresywnym: pobi¢ o 6,4%,
rozbojow o 6,1% 1 przestepstw seksualnych o 3,6%. Z odwrotng tendencja mamy do czynienia
w przypadku zgloszen kradziezy. Najwigkszy byt spadek zgloszen kradziezy motocykli (o 10,1%)
oraz kradziezy z samochodu (o 8,6%, przy czym rdznica ta byla istotna statystycznie). Odsetek
zgtoszen kradziezy rowerow spadt o 2,2%, samochodéw - o 0,2%, natomiast odsetek zgloszen
kradziezy wlasnosci osobistej nie ulegt zmianie. Do$¢ znacznie wzrdst natomiast odsetek zgloszen
uszkodzen samochodow (o 3,2%) oraz wtaman (o 6,1%).

Rodzi si¢ wigc pytanie: czy i w jakiej mierze rozbiezne tendencje migdzy statystykami poli-
cyjnymi i wynikami polskich czeSci ICVS dajg sie rowniez wyjasni¢ odmiennymi tendencjami
w zglaszaniu przestepstw przeciwko mieniu i przeciwko osobie? Wydaje si¢, ze przynajmniej
czesciowo, tak. Jak pamigtamy, dane policyjne ujawniaja dwie generalne tendencje - spadek prze-
stepstw przeciwko mieniu 1 wzrost przestgpstw przeciwko osobie. Z naszych danych wynika zas,
ze nastgpit generalny spadek zgloszen kradziezy, natomiast wzrost zgloszen przestepstw o cha-
rakterze agresywnym. Jedynie w przypadku wlaman wzrostowi zgloszen towarzyszyl spadek
liczby tych czyndw ujetych w statystykach policyjnych.

Ogolnie jednak rzecz biorac ,,ciemna liczba” przestepstw jest w Polsce nadal bardzo wysoka -
znacznie wyzsza niz w krajach zachodnich (por. wykres 25). Sredni odsetek zgloszen dla szesciu
przestepstw™® wynosi tam bowiem 50, podczas gdy w naszym kraju nieco powyzej 30. Oznacza to
niestety, ze policyjne dane o przestepczosci sa w naszym kraju wyjatkowo mato wiarygodne,
zanizaja bowiem znacznie jej faktyczne rozmiary®. W tym kontekécie zwraca uwage szczegdlnie
mata wiarygodno$¢ policyjnych statystyk odnoszacych si¢ do przestepstw stosunkowo powaz-
nych. Z naszych badan wynika bowiem, Ze policja nie wie o przeszto 60% rozbojow, 75% pobi¢ i
blisko 90% gwaltow. Mato wiarygodne sa takze policyjne dane odnoszace si¢ do liczby kradziezy
wlasnosci osobistej, a nawet do wtaman.

IV. POCZUCIE BEZPIECZENSTWA I OCENA PRACY POLICIJI

W kwestionariuszu znalazto si¢ kilka pytan, ktore stanowity wskazniki poczucia bezpieczen-
stwa®2. Ogdlnie rzecz biorac, w pordwnaniu z poprzednim badaniem poczucie bezpieczenstwa

%0 Przy konstrukcji tej miary pomija si¢ przestepstwa zglaszane wyjatkowo czesto lub wyjatkowo
rzadko.

51 Poréwnanie rezultatow poprzedniej tury ICVS w odniesieniu do zglaszania przestepstw ujawnito,
przyktadowo, ze w Polsce zglaszano przecigtnie jedynie 30% czynow, co oznaczato $rednig ,,ciemng
liczbe” przestepstw na bardzo wysokim poziomie - 0k. 70%. Dawalo nam to wowczas ostatnie miejsce w
uszeregowaniu migdzynarodowym (wraz z Hiszpania).

52 Byly to nastepujace pytania: ,,Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie spacerujagc samotnie w swpjej
okolicy po zmroku? Czy czuje si¢ Pan(i) bardzo bezpiecznie, raczej bezpiecznie, raczej niebezpiecznie,
czy bardzo niebezpiecznie?”, ,,Prosze przypomnie¢ sobie, kiedy ostatni raz - z jakiegokolwiek powodu -
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wzrosto do$¢ znacznie, co moze takze stanowi¢ - posrednie - potwierdzenie tezy, ze, generalnie,
przestepczos¢ w Polsce rzeczywiscie nie wzrasta. O 11 punktow procentowych wzrost odsetek
deklarujacych, ze czuja si¢ bezpiecznie spacerujac po zmroku w swojej okolicy, o 1/3 zmniejszyt
si¢ odsetek stwierdzajacych, ze unikajg pewnych ulic z obawy o bezpieczenstwo, o potowe za$
zmniejszyt si¢ odsetek uwazajacych za bardzo prawdopodobne, Ze padng ofiarag wlamania w ciagu
najblizszego roku.

Mimo do$¢ wyraznego wzrostu poczucia bezpieczenstwa Polakow wzrost réwniez - i to bar-
dzo znacznie - krytycyzm wobec dziatan policji. I tak o potowe zwiekszyt sie odsetek badanych,
w ktorych przekonaniu policja jest nieskuteczna w walce z przestepczoscia. Sygnalizowany jest
rowniez spadek czgstosci pojawiania si¢ patroli: np. odsetek badanych deklarujacych, ze patrol
policyjny pojawia si¢ koto ich domu przynajmniej raz dziennie spadt z 27,5% do 23,3%. Wzrosta
tez liczba wskazan na nierdbstwo policji wéréd powodow nie zglaszania przestgpstw. Rowniez
wsrod ofiar przestepstw, ktore zglosity ostatnie zdarzenie policji przewazali respondenci niezado-
woleni ze sposobu w jaki zostali potraktowani®®. Najwyzszy byt odsetek zadowolonych w przy-
padku zgtoszen o pobiciach - 40%, jednak odsetek ofiar rozboju zadowolonych ze sposobu w jaki
zostali potraktowani wynosit juz tylko niecate 30%. W tym kontek$cie warto tez wspomniec
o znacznym spadku skutecznosci policji jesli idzie o odzyskiwanie skradzionych samochodow.
Podczas gdy wyniki badania z 1992 r. wskazywaly jeszcze na zadawalajacg skuteczno$¢ w tej
mierze (w 77,4% przypadkow wladciciele odzyskali skradziony samochdd), to w badaniu z 1996 r.
przypadkow takich byto juz tylko 45,1%.

Ukoronowaniem owej zdecydowanie negatywnej oceny pracy policji jest prawie trzykrotny
wzrost wskazan na policjantow wsrod urzednikow, ktorzy domagali si¢ tapowki (11,4% wobec
31,9%)%. Okazuje sic wiec, ze stabilnej przestepczoéci i wzrastajagcemu poczuciu bezpieczenstwa
nie towarzyszy - cho¢ mozna byto tego oczekiwaé - lepsza ocena pracy policji. Wynika to zapew-
ne z faktu, ze, w poréwnaniu z 1992 r., wzrosty - i to jeszcze bardziej - nasze oczekiwania pod
adresem policji.

V. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Wyniki polskich czgéci ICVS z lat 1992 i 1996 mozna zrekapitulowaé nastepujaco.

W analizowanych latach zarysowala si¢ - w zaleznosci od rodzaju czynu - stabilizacja badz
nawet spadek przestepczosci. Z 13 rozpatrywanych czynow jedynie w przypadku 4 (oszustwo
konsumenckie, uszkodzenie samochodu, rozbdj oraz kradziez samochodu) zaobserwowano wzrost
odsetkow ofiar. Jednak (z wyjatkiem oszustw konsumenckich, w przypadku ktorych wzrost wy-
niost okoto 3%) byt on minimalny - zaledwie 0,1%. Czestsze i znaczniejsze byly natomiast spadki

wyszedt/wyszta Pan(i) z domu po zmroku. Czy wowczas unikal(a) Pan(i) , z obawy o swoje
bezpieczenstwo, pewnych ulic, miejsc lub ludzi?”, ,,Jak ocenia Pan(i) prawdopodobienstwo, ze w ciagu
najblizszych 12 miesigcy kto$§ sprobuje si¢ wltama¢ do Pana(i) domu? Czy wedlug Pana(i) jest to bardzo
prawdopodobne, prawdopodobne czy mato prawdopodobne?”.

53 Pytania tego nie byto w poprzednich wersjach kwestionariusza. Miato ono posta¢: ,,0gélnie, czy
byt Pan(i) zadowolony(a) ze sposobu, w jaki policja lub prokuratura potraktowata Pan(i) (ich)
doniesienie?”.

% Byla to zreszta nawiasem mowiac, jedna z wigkszych zaobserwowanych zmian w rozktadach
odpowiedzi w porownaniu do poprzedniego badania. Wydaje si¢ wigc, ze - Szumnie ostatnio zapowiadang
- krucjatg anty korupcyjna policja powinna jednak zacza¢ od siebie.
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wskaznikow wiktymizacji: o 1/3 zmniejszyly si¢ kradzieze wlasnosci osobistej, o potowe za$
kradzieze motocykli i przestgpstwa seksualne. Spadkowy trend przestgpczosci nierejestrowanej
potwierdza rdwniez obnizenie si¢ ogdlnego wskaznika ryzyka wiktymizacji (o 4 punkty).

Zarysowat si¢ jednak wzrost koncentracji przestepczosci: w porownaniu z poprzednim bada-
niem wigcej 0s6b padlo w 1995 r. ofiarg tego samego przestepstwa co najmniej dwukrotnie. Z 11
rozpatrywanych czyndéw (bez oszustwa konsumenckiego i korupcji) az w przypadku 8 zaobser-
wowano wzrost odsetkow ofiar wielokrotnych. Wskazniki wiktymizacji wielokrotnej wzrosty
najbardziej w przypadku kradziezy z samochodu (blisko trzykrotnie), rozboju (o przeszio potowe)
oraz kradziezy wlasnosci osobistej (o blisko potowe). Spadly natomiast wyraznie odsetki wielo-
krotnych ofiar przestepstw seksualnych oraz kradziezy rowerdéw i motocykli.

Poréwnanie ogélnych miar przestgpczosci w wybranych krajach wskazuje, ze Polska plasuje
si¢ wsérdd krajow o srednim poziomie przestgpczosci. W wigkszosci panstw europejskich przestep-
czo$¢ jest wigksza niz w Polsce. (W tym kontekécie zwraca szczegdlng uwage bardzo wysoki
poziom przestepczosci w Czechach). Nie powinno to jednak przesltania¢ faktu, ze w przypadku
kilku czynow (rozbdj, korupcja, oszustwa konsumenckie) Polska plasuje si¢ w Scislej czotowce
wsrod poroéwnywanych krajow.

Poziom ,,ciemnej liczby” przestepstw pozostaje w Polsce nadal bardzo wysoki. Policja nie
wie przecigtnie o blisko 3/4 popetianych przestepstw, w tym o 80% kradziezy wiasnosci osobi-
stej, blisko 70% pobi¢, przeszto 60% rozbojow i 45% wiaman. Ogolny wskaznik zgloszen jest
w Polsce znacznie nizszy niz w krajach zachodnich, co wskazuje jednocze$nie jak bardzo niewia-
rygodne sg w naszym kraju statystyki przestgpczosci.

W poréwnaniu z poprzednim badaniem zwickszyto si¢ dos$¢ znacznie poczucie bezpie-
czenstwa. Pordéwnanie wszystkich zastosowanych wskaznikow leku przed przestepczoscig
ujawnito, ze Polacy, ogdlnie biorac, mniej obawiaja si¢ przestepczosci niz w roku 1992.

Mimo generalnego spadku przestepczosci oraz wzrostu poczucia bezpieczenstwa nastapit
znaczny wzrost krytycyzmu wobec dziatan policji. Jest ona znacznie czeSciej postrzegana jako
nieskuteczna i skorumpowana.

* * %

Jak juz wspominatem, Polska brata udziat we wszystkich dotychczasowych turach ICVS, ni-
zej podpisany za$ bierze udziat w pracach miedzynarodowego komitetu przygotowujacego kolejne
cze$ci badan oraz pehi funkcje koordynatora krajowego. Gdy doda¢ do tego niebagatelng skale
naszych cze$ci badan, ktora plasuje Polsk¢ w gronie najpowazniejszych ,udzialowcow” tego
przedsigwzigcia, czuj¢ si¢ upowazniony do sformulowania kilku propozycji i postulatow natury
metodologicznej®.

Po pierwsze, nalezaloby si¢ wystrzega¢ zbyt daleko idacych (a nie zawsze dokladnie przemy-
slanych) modyfikacji narz¢dzia badawczego. Istnieje oczywiscie ogromna pokusa, by w kolejnych
wersjach kwestionariusza uwzglednia¢ nowe zjawiska przestepcze lub tez poprawiaé¢ dostrzezone
nieécistosci pewnych sformutowan. Wydaje si¢ jednak, ze lepiej operowacé narzedziem niedosko-
natym, lecz w pelni poréwnywalnym, niz - by¢ moze - nieco lepszym, lecz o ograniczonej porow-
nywalnosci. W tym kontekscie nalezatoby rowniez postulowaé, by ewentualne zmiany w kwestio-
nariuszu byly najpierw doktadnie przemyslane i zwerbalizowane w gronie cztonkéw Miedzynaro-

% Por. takze rozwazania metodologiczne nizej podpisanego zawarte w referacie Polish Sweeps of
the International Crime Victim Survey: a Mixted Bill of Health, wygloszonym na IX International
Symposium of Victimology (Amsterdam, August 25-29, 1997).
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dowej Grupy Roboczej, nastepnie za$ jedynie aprobowane lub odrzucane (a nie dokonywane) na
spotkaniu koordynatoréw krajowych®®.

Po drugie, konieczne wydaje si¢ zwrocenie baczniejszej uwagi na grupy wysokiego ryzyka
wiktymizacyjnego, jak np. cudzoziemcy, wi¢zniowie, pacjenci szpitali psychiatrycznych, zotnie-
rze, bezdomni, alkoholicy i narkomani, prostytutki, nieletni (ponizej 16 lat®"), ludzie czesto podro-
zujacy (lub zmieniajacy czgsto miejsce zamieszkania), przedsigbiorcy etc. Mozna oczywiscie
powiedzie¢, ze interesuje nas wylacznie ,,przecietna populacja”. Klopot jednak w tym, ze wspo-
mniane grupy sa na tyle liczne, a ich ryzyko wiktymizycyjne tak wysokie, ze pomijanie ich
w ICVS prowadzi do istotnego zanizenia faktycznego poziomu wiktymizacji. Dowodza tego
choéby badania wiktymizacyjne przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci
w wiezieniach na losowej probie 1400 oséb. I tak w 1995 r. 20% wigznidw padlo ofiarg kradzie-
zy, blisko 14% - pobicia, przeszto 12% - rozboju, 2,5% - proby gwaltu lub gwattu. Jak widac,
odsetki ofiar byly wérod wiezniéw kilkakrotnie lub nawet kilkunastokrotnie wyzsze niz w popula-
cji generalnej®®.

Po trzecie, warto by si¢ zastanowi¢, czy nie lepsza - od dotychczasowej - metoda bytyby ba-
dania panelowe. Mozna by w ten sposéb minimalizowa¢ (niedoceniony jakby w badaniach wik-
tymizacyjnych, a do$¢ w sumie powazny) problem teleskopingu oraz $ledzi¢ doktadniej dalsza
wiktymizacje ofiar przestgpstw.

Po czwarte, niepokojaca jest tendencja do prezentowania danych pochodzacych z jednego tyl-
ko miasta (z reguly stolicy danego panstwa) jako odnoszacych si¢ do catego kraju®®: np. zamiast
Lubljana podaje si¢ Stowenia, zamiast Moskwa - Rosja. Zrozumiata jest poniekad sktonnos¢ auto-
roOw opracowan zbiorczych do podnoszenia w ten sposob rangi i reprezentatywnos$ci catego przed-
sigwziecia, jest to jednak jawne naduzycie i uogolnienie niedopuszczalne z metodologicznego
punktu widzenia. Przestepczos¢ w duzych miastach, a zwlaszcza w stolicach panstw, jest z reguly
- jak wiadomo - znacznie wigksza od $redniej krajowej. Nalezatoby wigc stara¢ sie unika¢ w przy-
sztosci zabiegow tego rodzaju.

Po piate, nalezy bezwzglednie dazy¢ do standardyzacji sposobu prezentacji rezultatow ICVS
(dane niewazone czy wazone, a jesli wazone, to w jaki sposob - konieczne wydaje si¢ np. zunifi-
kowanie liczby stosowanych wag). Brak bowiem standaryzacji prowadzi czesto do podawania
odmiennych danych liczbowych odnoszacych sie do tego samego kraju®. Wprawdzie roznice nie

% ICVS jest organizowany i koordynowany przez International Working Group w sktadzie: Jan J.
M. van Dijk (ktéry reprezentuje Holenderskie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci), Pat Mayhew (ktora
reprezentuje brytyjski Home Office) oraz Ugljesa Zveki¢ i Anna Alvazzi del Frate (ktorzy
reprezentujg United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute). UNICRI koordynowato
i nadzorowato oraz czgéciowo finansowalo przebieg ICVS ’96 w krajach postkomunistycznych (z
wyjatkiem Polski), natomiast Home Office i holenderskie Ministerstwo Sprawiedliwosci czuwaty nad
badaniami realizowanymi w pozostatych krajach. Propozycje zmian w narz¢dziu pomiaru oraz szczegoty
techniczno-organizacyjne catego przedsiewzigcia sg omawiane na spotkaniach koordynatoréw krajowych,
z ktorych ostatnie miato miejsce w Hadze.

57 W ICVS biorg bowiem wylacznie udziat respondenci w wieku powyzej 16 lat. Tym samym w
badaniach tych, niejako z zatozenia, pomija si¢ zjawisko wiktymizacji mtodszych grup nieletnich, ktore -
przynajmniej w Polsce - ma catkiem pokazne rozmiary.

%8 We wspomnianych badaniach znacznie wyzsze byty rowniez odsetki ofiar wielokrotnych - np. w
przypadku kradziezy i rozboju siggaty az 60%.

% Jako proby ogélnokrajowe traktowane bywaja rowniez i takie, w ktérych - obok gléwnej proby
miejskiej - badaniem objeto okoliczne wioski.

80 Najnowszy przyktad takich rozbieznosci, ktére nie powinny mieé¢ miejsca, stanowia niniejsze dane
o wlamaniach dla Polski oraz te, ktore zawiera publikacja A.A.del Fiate: Preventing Crime: Citizens'
Experience Across the World, Rome 1997.
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sa z reguly duze, najczgsciej nie przekraczaja jednego procenta, jednak gdy zwazy¢, ze odsetki
ofiar poszczegdlnych czynéw s3 w badaniach wiktymizacyjnych generalnie do$¢ mate, nawet
1 takie réznice moga w konsekwencji wprowadza¢ do$¢ istotne zmiany - zwlaszcza w uszerego-
waniach mi¢dzynarodowych.

Po si6dme, weryfikacji wymaga - najczgéciej stosowany w prezentacji rezultatow ICVS -
wskaznik poziomu wiktymizacji, ktéorym jest po prostu odsetek osob, ktoére padly ofiarg danego
przestgpstwa przynajmniej raz. Wskaznik ten jest bowiem ex definitione nieczuly na zjawisko
wiktymizacji wielokrotnej. Jak za$ jednoznacznie wskazuja wyniki polskich czgéci ICVS, pod
powierzchnia spokojnej wody (stabilnosci wynikow w czasie) skrywaé si¢ moga zjawiska cokol-
wiek burzliwe (do$¢ znaczny wzrost ofiar wielokrotnych), ktorych dotychczasowa metodologia
ICVS w ogole nie pozwalata dostrzec. Nalezaloby wiec stworzy¢ wskaznik znacznie bardziej
precyzyjny - ujmujgcy nie tylko liczbe ofiar, lecz takze liczbe czynow, ktorych ofiary danego
przestepstwa padly. Pozwolitoby to na bardziej precyzyjny pomiar zjawiska koncentracji przestgp-
czosci.

Po oOsme, powazne zastrzezenia budzi rowniez tzw. ogdlny wskaznik ryzyka wiktymiza-
cyjnego (overall victimisation risk) w kazdym z krajow, ktory stanowi sume wszystkich roz-
patrywanych czynoéw. Polega on bowiem w istocie na dodawaniu tak réznych przestgpstw jak
np. kradzieze kieszonkowe, rozboje i pobicia traktowane sa przeciez tak samo, co wprowadza
tylko niepotrzebny szum informacyjny i moze dawaé zupetnie znieksztalcony obraz zagrozenia
przestepczoscia w poszczegdlnych krajach. Struktura wiktymizacji bywa bowiem bardzo r6z-
na: w jednych krajach dominuja czyny btahe, w innych za$ - bardzo powazne®.

61 Np. we Francji oraz w krajach Zjednoczonego Krélestwa potowa wszystkich przestepstw
zgtaszanych w trakcie ICVS *96 odnosita si¢ do samochodow, podczas gdy w takich krajach jak Finlandia
Szwajcaria, Holandia i Szwecja - tylko jedna trzecia lub mniej. Por. P. Mayhew iJ.J.van Dijk:
Criminal Victimisation in Eleven Industrialised Countries. Key findings from the 1966 International Crime
Victims Survey, 1997, s. 3.
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Wykres 1. Wskazniki wiktymizacji* w latach 1995 i 1991 wedtug
rodzajow przestepstw
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* wskaznik wiktymizaci jest to odsetek ofiar przestepstwa danego rodzaju
wsérod ogétu badanych. W przypadku przestepstw zwigzanych z
pojazdami wskaznik wiktymizacji byt obliczany w stosunku do liczby
wiascicieli okreslonych srodkéw lokomocji.
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Wykres 2. Rozbdj
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 3. Pobicie*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)

Angliai Walia

Stany Zjednoczone

Szwecja E E

Szkocja 3 E 5

§ . '

Finlandia : :

Holandia TR ,_ 4,0 : :

Kanada 4,0 : <

Fran cja AAMRANREINIRRNRN TN NN NN NS RNNNY 3,3 : :

Polska 7 ; .

Szwajcaria S N : .

Czechy 2\:7 . E E

Austria E E E E

Irlandia Pétnocna E E E E
Al Al : A . Al . Al . 1

2 3 4 5 6

* zaréwno usitowane jak i dokonam

63



Wykres 4. Przestepstwa seksualne™
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 5. Kradziez samochodu*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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* wskazniki wiktymizacji byly obliczane w stosunku do liczby wtascicieli
samochodéw
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Wykres 6. Kradziez z samochodu*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 7. Uszkodzenie samochodu*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 8. Kradziez motocykla*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 9. Kradziez roweru*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995
roku)
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Wykres 10. Kradziez wtasnosci osobistej
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 11. Usitowanie wtamania
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 12. Wiamanie
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 13. Oszustwo konsumenckie
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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Wykres 14. Korupcja urzednikéw panstwowych*
(wskazniki wiktymizacji w wybranych krajach w 1995 roku)
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* urzednicy panstwowi, ktérzy domagali sie tapowki w zamian za zatatwienie
jakiejs sprawy

Wykres 15. Wspotczynniki ryzyka wiktymizacji*
w latach 1995 i 1991 wedtug rodzajéw przestepstw
(na 100 badanych)
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*Wspotczynnik ryzyka wiktymizacji jest stosunkiem liczby przestepstw danego rodzaju do
liczby badanych



Wykres 16. Ogoélne wskazniki wiktymizacji* w wybranych
krajach w 1995 roku
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Wykres 17. Ogolne wspotczynniki ryzyka wiktymizacji*
w 1995 roku w wybranych krajach (na 100 badanych)

SREDNIA ]

Holandia ]|

Anglia i Walia |

Czechy |

USA

Kanada |

Szkocja |

Szwecja

POLSKA ]
Francja i
Szwajcaria ]
Austria i

-

Finlandia [

Irlandia Pétnocna

hcesssssdshinsners s s e s senssd e endana

O e enncssnccscsnsnansnnsnnnsssess0-

a1

60 70

*Ogolny wspétczynnik ryzyka wiktymizacji jest to stosunek liczby rozpatrywanych przestepstw do liczby
badanych

70



Wykres 18. Uszkodzenie ciata
(wspotczynniki na 100 tys. ludnosci)*
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Wykres 19. Udziat w bojce lub pobiciu (wspétczynniki na
100 tys. ludnosci)*
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Wykres 20. Rozbd;j
(wspdtczynniki na 100 tys. ludnosci)*
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Wykres 21. Kradziez
(wspétczynniki na 100 tys. ludnosci)*
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Wykres 22. Wtamanie
(wspotczynniki na 100 tys. ludno$ci)*
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Wykres 23. Wskazniki wiktymizacji wielokrotnej* w latach
1995 i 1991 wedtug rodzajéw przestepstw
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Wykres 24. Odsetki przestepstw niezgtoszonych na policje
w latach 1995 i 1991*
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* nie uwzgledniono oszustwa konsumenckiego, korupcji i usitowania
wlamania z powodu braku danych za rok 1991

Wykres 25. Ogdlne wskazniki zgtoszen* przestepstw na policje
w wybranych krajach w 1995 roku
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I. WSTEP

Omawiane w tej pracy badania sa efektem miedzynarodowej wspolpracy!. Jak wiadomo
mi¢dzynarodowe badania kryminologiczne sg niezmiernie trudne ze wzgledu na wystepujace
miedzy poszczegdlnymi krajami réznice w uregulowaniach prawnych, w polityce karnej,
w sposobie ewidencjonowania przestepstw, w organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci a takze ze
wzgledu na istniejagce miedzy tymi krajami rdéznice spoteczno-kulturowe. Polska, w latach
dziewigCdziesigtych, brata udzial w migedzynarodowych badaniach wiktymizacyjnych, zmie-
rzajacych do ustalenia rozmiaréw przestgpczosci poprzez pytanie losowo dobranych respon-
dentow o to, czy padli ofiarg roznych przestepstw. Badaniami tymi kierowat Instytut Wymiaru

! Miedzynarodowy Zespét Badawczy sktadat sie z nastepujacych osob: prof. Rob I. M a w b y (kieruja-
cy badaniami) z Uniwersytetu w Plymouth (obecnie dyrektor Sociological Research Center tegoz Uniwer-
sytetu); dr Sandra Walklate z Uniwersytetu w Salford; prof. Gerd Kirchoff z Fachhochschule fiir
Sozialwesen w Monchengladbach; dr Ilona Gér g e n y i z Uniwersytetu w Miskolcu; prof, dr hab. Zofia
Ostrihanska i prof, dr hab. Dobrochna W6 jcik z Instytutu Nauk Prawnych PAN. Badania finanso-
wane byly przez Centralny Uniwersytet Europejski w Pradze, umowa nr 7/91-92 oraz przez NATO, umowa
nr CRG 920530.

Wywiady z poszkodowanymi w Warszawie przeprowadzili: Maria Jarosinska, Maria Le-
chowska , Zofia Skowronska i Andrzej Zareba; w Lublinie: Antoni Mazur, Lucja Barsen-
ska,BrygidaSocha iZofiaSzymanek.
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Sprawiedliwosci®. Zaklad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN bral udzial w latach
osiemdziesigtych w organizowanych przez ONZ mi¢dzynarodowych badaniach majacych za
przedmiot poréwnanie strategii zapobiegania i zwalczania przestepczosci pospolitej®. W latach
dziewigcdziesigtych Zaktad uczestniczyt w migdzynarodowych badaniach zachowan dewia-
cyjnych mlodziezy*.

Obecne badania koncentruja si¢ na jednym tylko rodzaju przestgpstwa - wlamaniu do
mieszkania.

Wilamanie do mieszkania jest przestepstwem powaznym, dotykajacym w szczegodlny spo-
sob osoby poszkodowane - jego ofiarg staje si¢ czgsto wigcej niz jedna osoba, skutki rzutujg na
cala rodzing i na szersza spoteczno$¢, na osoby mieszkajace w poblizu, ktére takze moga si¢
czu¢ zagrozone. Istotnym elementem tego przestgpstwa jest dla ofiary nie tylko strata skra-
dzionego mienia i ewentualne jego uszkodzenie, jest nim takZze naruszenie sfery prywatnos$ci
i taczacego si¢ z nig poczucia bezpieczenstwa.

W wielu krajach przestgpczos$é, jej rozmiary, nasilenie i dynamika budza wielki niepokdj.
Ofiara przestgpstwa jest jednak osoba, ktorej znaczenie spoleczne nie jest dostatecznie doce-
niane. Duza liczba ofiar przestgpstw oznacza, ze wiele 0sob dotknigtych zostalo roéznego ro-
dzaju stratami; ich doswiadczenia zwiazane z doznana krzywda, otrzymana pomoca, odzyska-
niem mienia, uzyskang rekompensatg ze zgloszeniem przestepstw, kontaktami z policjg prze-
biegiem postgpowania i rozstrzygnigciem sprawy - maja szersze znaczenie spoteczne i poli-
tyczne. Doswiadczenia te rzutuja na opini¢ publiczng na spoleczne poczucie bezpieczenstwa,
na zaufanie do wiadz.

Badaniami objg¢to 4 kraje: 2 spos$rod nich (Wielka Brytania i Niemcy) nalezg do Unii Eu-
ropejskiej, 2 za§ - zmierzaja w jej kierunku (Polska i Wegry). Badania przeprowadzono
w latach 1993-1994, a wiec w okresie, w ktorym w Polsce i na Wegrzech zachodzity wielkie
przemiany ustrojowe, obejmujace rézne dziedziny zycia spotecznego, a takze te, ktore zwig-
zane sa z przestgpczoscia jej Sciganiem 1 wymiarem sprawiedliwosci.

W krajach zachodnich rozwinigta jest pomoc ofiarom przestgpstw realizowana przez roz-
nego rodzaju instytucje i organizacje. Na Wegrzech dziata spoteczna organizacja Weisser Ring
stuzgca pomocg ofiarom przestepstw. W Polsce rozwijaja si¢ w ostatnich latach r6zne osrodki
$wiadczace pomoc ofiarom przemocy w rodzinie, od 1986 r. istnieje za$ Fundacja Pomocy
Ofiarom Przest¢pstw udzielajaca pomocy materialnej ofiarom przestepstw roznego rodzaju.

Systemy policyjne krajow uczestniczacych w badaniach réznig si¢ migdzy soba. W Polsce
i na Wegrzech policja jest bardziej scentralizowana, w Wielkiej Brytanii i w Niemczech podle-
ga w wigkszym stopniu kontroli lokalnej, policja w krajach zachodnich ma wicloletnig tradycj¢
jednolitego funkcjonowania, w Polsce i na Wegrzech policja zostata poddana na poczatku lat
dziewigcdziesigtych  glebokim reformom - usuni¢to skompromitowanych funkcjonariuszy,
odcigto si¢ od okresu, gdy policja, a wlasciwie milicja, byta odrzucana przez opini¢ publiczng

2A. Siemaszko: Przestepczosé w Polsce na tle poréwnawczym; wstepne rezultaty miedzynarodo-
wych badarn wiktymizacyjnych, \Warszawa 1993; H. Kury, J. Obergfell-Fuchs: Crime Development
and Fear of Crime in Post - communist Sociales, w; Impact of Political, Economic and Social Change on
Crime and its Image in Society, Warsaw 1996, por. rowniez artykul: A. Siemaszko: w niniejszym
tomie ,,Archiwum Kryminologii”.

3H.Gomez Buendia (ed.): Urban Crime: Global Trends and Policies. UN University Tokyo
1989 (badania przeprowadzono w 8 wielkich miastach $wiata).

4*A.Kossowska ,J. Krawczyk ,l. Rzeplinska : Zachowania dewiacyjne mtodziezy w War-
szawie w 1993 r. (Badania typu self-report), ,, Archiwum Kryminologii” t. XXI, 1995, s. 81-103. (Badania
obejmowaty 11 krajow europejskich, USA i Nowa Zelandig¢).
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na skutek m.in. wykorzystywania do celow politycznych. W nowym okresie policja stangta
wobec wielkich zadan i oczekiwan w zwigzku ze wzrostem przestepczosci.

Badaniami objeto 6 miast: w Polsce - Warszawe i Lublin, w Wielkiej Brytanii - Plymouth
i Salford, w Niemczech - Mdnchengladbach, na Wegrzech - Miskolc. Sg to miasta bardzo si¢
migdzy soba réznigce, a ich doboér podyktowany byt wzgledami organizacyjnymi - w miastach
tych znajdowaly si¢ po prostu osoby odpowiednio przygotowane do podjgcia badafl, zaintere-
sowane nimi i mogace nimi pokierowa¢. We wszystkich miastach bardzo otwarta, pomocna
i aktywnie wspolpracujaca okazala si¢ policja.

W pracy niniejszej koncentrowa¢ si¢ bedziemy przede wszystkim na wynikach dotycza-
cych Warszawy 1 Lublina; zostang one przedstawione bardziej szczegélowo. Do danych
z pozostatych miast odwotywac si¢ bedziemy tylko w odniesieniu do niektdrych kwestii.

W badaniach koncentrowano si¢ na nast¢pujacych problemach:

1) popelnione przestepstwo, jego okoliczno$ci, straty poniesione przez osoby poszkodo-
wane;

2) subiektywne odczucia badanych, ich reakcja na przestepstwo, trwato$¢ tych reakcji;

3) otrzymana pomoc, samoorganizacja, przedsiebrane przez poszkodowanych $rodki zmie-
rzajace do zapobiezenia dalszym wlamaniom;

4) postawy badanych wobec policji, jej oceny, szczegétowe informacje o tym, jak w opinii
badanych wygladata praca policji zmierzajaca do wykrycia sprawcy wilamania do ich mieszka-
nia.

Zarysowane tu problemy dotycza faktow (zwigzanych z wilamaniem i prowadzonym do-
chodzeniem), a takze subiektywnych odczué, ocen i postaw. Wyniki badan mowia 0 indywidu-
alnych dos$wiadczeniach poszczegdlnych jednostek, doswiadczenia te ukazuja jednak szersze
problemy, wymagajace rozwigzan.

Il. METODY BADAN I CHARAKTERYSTYKA OSOB BADANYCH

Badania oparte byly gtéwnie na danych z wywiadéow z ofiarami wlaman do mieszkan oraz
na informacjach uzyskanych od policji. W kazdym z wytypowanych miast, dobierano losowo
400 z zameldowanych policji przypadkow wlaman do mieszkan. Wywiady z osobami poszko-
dowanymi byly przeprowadzane w potowie tych przypadkow (tj. 200 witaman) w 2 przedzia-
tach czasowych, czyli 100 wywiadow po okresie co najmniej 6 do 8 tygodni i 100 po okresie
16 do 18 tygodni od daty zgloszenia o fakcie popelionego przestgpstwa. Spodziewano si¢
bowiem, ze percepcja przez ofiare zardwno samego czynu, jak i pracy policji moze ulec zmia-
nie z uplywem czasu. Przypuszczano, ze ofiary indagowane w pierwszym terminie bedg mialy
np. silniejsze reakcje zwigzane z wlamaniem i bedg moéwi¢ o wigkszym wplywie tego przestep-
stwa na ich sytuacje zyciowa, niz poszkodowani poddani badaniom w nieco pdzniejszym cza-
sie. Nie bez znaczenia byl tu rowniez fakt (zwlaszcza gdy chodzi o Polske), ze w tym drugim
terminie z reguly ofiary byly juz powiadomione o umorzeniu postgpowania karnego, niewy-
kryciu sprawcy lub braku nadziei na odzyskanie utraconego w wyniku wtamania mienia.

Liczba przeprowadzonych wywiadéw w wytypowanych miastach ksztaltowata si¢ naste-
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pujaco: Plymouth - 200, Salford - 132, Lublin - 200, Warszawa - 198, Miskolc - 207°, Mon-
chengladbach - 257.

Kwestionariusz do wywiadu z osobg poszkodowang wilamaniem do mieszkania zostat
opracowany przez prof. R. 1. Mawby’ego® i konsultowany ze wszystkimi badaczami z po-
szczegblnych krajow. Prof. Mawby byl inicjatorem i projektodawca badan, a takze nimi kie-
rowat.

Kwestionariusz sktadat si¢ ze 100 pytan. Obejmowat on takie kwestie jak: spoteczna cha-
rakterystyka ofiar, opis wlamania (z wyszczegdlnieniem skradzionych i zniszczonych rzeczy,
warto$ci poniesionej szkody przez ofiarg), ubezpieczenie mieszkania od wiamania i uzyskanie
przez ofiar¢ odszkodowania. Byly pytania o skutki psychologiczne wlamania, ktore dotkngto
wszystkich domownikoéw. Najwigksza liczba pytan dotyczyla relacji osoby poszkodowanej
z policja, jak np. sposobu i czasu zgloszenia policji faktu wiamania, pierwszych i nastgpnych
kontaktéw z policja, oceny dziatan podejmowanych przez policjg, oceny ofiary co do skutecz-
no$ci tych dziatan, zakresu informowania poszkodowanych przez policj¢ o wynikach prowa-
dzonego $ledztwa, zadowolenia ofiary z pracy policji, poczucia bezpieczenstwa poszkodowa-
nego po wlamaniu itp. Osoby poszkodowane byly tez pytane o to, jakie ich zdaniem kary po-
winny by¢ orzekane wobec sprawcow tych wlaman, o zmiang swego sposobu zycia (zachowa-
nia) po dokonaniu wilamania, o zainstalowane zabezpieczenia antywlamaniowe przed i po
wlamaniu oraz o posiadanie wiedzy na temat instytucji zajmujacych si¢ pomoca ofiarom prze-
stepstw, a takze o to, czy jakie§ osoby lub instytucje udzielaly im pomocy w zwiazku z wlama-
niem.

Odmoéwito udzialu w badaniach ok. 5% poszkodowanych. Zdarzalo si¢ takze, w wyjatko-
wych przypadkach, Zze osoby badane niech¢tnie udzielalty wywiadu (uwazajac to za niepotrzeb-
na i pozorujaca jakie§ zainteresowanie ich sprawa interwencja). Na ogoét rozmawiali chetnie,
wypowiadali si¢ obszernie, co $wiadczyto o ich potrzebie porozmawiania o przezyciach zwig-
zanych z wlamaniem.

Badania w Polsce kierowane przez prof. Z. Ostrihanskg i prof. D. Wojcik zostaly przepro-
wadzone przez grupe wyspecjalizowanych ankieterow z Zespolu Realizacji Badan IFiS PAN
pod kierunkiem dr Franciszka Sztabinskiego i dr Pawla Sztabinskiego. Instytucja ta, specjali-
zujaca si¢ w przeprowadzaniu badan spotecznych i zajmujaca wysoka pozycje wsrdd analo-
gicznych placowek w tej dziedzinie, dysponuje odpowiednia kadrg ankieterow. Ankieterzy
przeprowadzajacy wywiady z osobami poszkodowanymi wlamaniem do mieszkania, zostali
przeszkoleni w zakresie problematyki badan oraz otrzymali szczegolowe instrukcje co do spo-
sobu rozumienia i wypelniania kwestionariusza. Przeprowadzone wywiady byly kontrolowane
przez kierujace badaniami autorki opracowania.

Celem wykluczenia niejasnosci jezykowych, ktére mogly wystapi¢ przy tlumaczeniu kwe-
stionariusza, zastosowano nastgpujacg procedure. Kwestionariusz zostal dwukrotnie przettu-
maczony: z angielskiego na jezyk kazdego kraju uczestniczacego w badaniach, a nastgpnie
ponownie (przez innego thumacza) na jezyk angielski.

Charakteryzujac zbiorowo$¢ badanych w Polsce ze wzgledu na wiek, pte¢, stan cywilny,
strukturg rodziny stwierdzamy niemal identyczno$¢ prob w obu miastach. Wiek respondentow

5Z uwagi na to, ze w Miskolcu 63% proby obejmowato wtamania do domkéw letniskowych (weeken-
dowych), w analizie uwzglgdniono pozostale przypadki wilaman. Z powoddéw niezaleznych od organizato-
réw liczba wywiadow nie wszedzie osiggneta 200 przypadkow.

6 Do kwestionariusza wlaczono niektore pytania z British Crime Survey Questionnaire z 1984, 1988
11992 r.
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ksztaltuje si¢ nastepujaco: ponizej 40 lat mialo 37% badanych z Warszawy (W) i 44% z Lubli-
na (L), w wieku 40-59 bylo okoto potowy badanych z obu miast, a 60 lat i wiecej miato odpo-
wiednio 14 i 9%. Osobami, z ktorymi przeprowadzono wywiady byly czesciej kobiety (58,6%
z W i 57% z L) niz mezczyzni (odpowiednio 41,4% i 43%). Zwraca uwage fakt, ze proporcja
mezczyzn 1 kobiet udzielajacych odpowiedzi na pytania ankietera byly identyczne w obu mia-
stach. Fakt przewagi kobiet wsrod osob udzielajacych wywiadu wigze si¢ prawdopodobnie
z tym, ze Kobiety (zwlaszcza majace mate dzieci) czeSciej byly obecne w domu gdy przycho-
dzit ankieter, a takze chetniej godzity sie na udziat w badaniach.

Prawie 3/4 proby w obu miastach to osoby pozostajagce w zwigzku matzenskim lub konku-
binacie, respondentéw rozwiedzionych i w faktycznej separacji bylo ok. 11-13%, wdowy
i wdowcy stanowili ok. 8% a osoby samotne ok. 6,5-10%.

Znakomita wigkszo$¢ badanych (ok. 70% w obu probach) byla zatrudniona, przy czym
byla to praca w pelnym wymiarze, a gdy dodamy do nich tych respondentéw, ktorzy pracowali
na niepetnym etacie, to odsetek ten zwigkszy si¢ o ok. 5%.

Sytuacja materialna respondentdw przedstawiala si¢ nast¢pujaco: potowa sposrod nich
oceniala jg jako przecigtng, 23,2% badanych z Warszawy i 11% z Lublina uznalo ja za dobra
i bardzo dobra, a jako zlg i bardzo zta odpowiednio 24,7% i 37% badanych. Do okreslenia
sytuacji materialnej badanych poshuzyly tez takie informacje (wskazniki) jak fakt posiadania
nastepujgcych dobr: samochodu, video, komputera, a takze spedzenie urlopu zagranica w ciggu
ostatnich 2 lat. Poslugujac si¢ tgcznie samooceng respondentow dotyczacg wilasnej zamoznosci,
jak 1 wymienionymi wskaznikami mozemy uzna¢, ze ok. 40% respondentéw z obu miast byto
IudZmi dobrze i1 bardzo dobrze sytuowanymi.

Poréwnujac dane dotyczace sytuacji spoteczno-demograficznej badanych w innych krajach
dostrzegamy, ze takie zmienne jak wiek, struktura rodziny, sytuacja materialna czy mieszka-
niowa znacznie roéznicuje poszczegdlne proby’ (por. tablica 1). Np. w Anglii bylo stosunkowo
wigcej niz w Polsce i na Wegrzech respondentow w wieku ponizej 40 lat oraz powyzej 60 lat.
W Polsce bylo zdecydowanie mniej osdb mieszkajacych samotnie (W - 5%, L - 9%) niz na
Wegrzech (16%) i w Anglii (Plymouth 30%, Salford 23%). Natomiast w Polsce prawie dwu-
krotnie wigcej badanych niz w Anglii zamieszkiwato wspolnie ze wspotmalzonkiem czy part-
nerem oraz z dzie¢mi. Wystepowaly tez (co oczywiste i nie budzi zaskoczenia) znaczne rdzni-
ce w sytuacji materialnej i mieszkaniowej badanych w réznych krajach. Wigkszo$¢ respon-
dentow z Polski (ok. 90%) zamieszkiwato w blokach, a takie warunki miato tylko kilkanascie
procent badanych w Anglii. Ponad 60% angielskich respondentow i potowa polskich byto
wlascicielami swych mieszkan (doméw). Natomiast na Wegrzech az w 90% przypadkow
mieszkanie (ew. domek weekendowy) bylo wiasnoscig oséb, ktore w nim mieszkaly. Wskaz-
niki $wiadczace o zamozno$ci tez roéznicowaly grupy badanych z réznych krajow i miast, cho-
ciaz - co ciekawe - pod wzgledem odsetka 0sob posiadajagcych samochody respondenci polscy
nie tak bardzo réznili si¢ od angielskich.

Wszystkie te wyniki uwarunkowane sg oczywiscie odmienno$cig sytuacji spoteczno-
gospodarczej w roznych krajach, réznym stylem zycia i tradycja. Np. w Anglii dzieci stosun-
kowo wczesniej si¢ usamodzielniaja i zamieszkuja osobno, w naszym kraju za$, z rdznych
powodow, tradycji wychowania potomstwa, ale tez sytuacji mieszkaniowej i materialnej dzieci
dtuzej pozostajg wraz z rodzicami.

"D. Wéojcik, S. Walklate, Z. Ostrihanska, RJ. Mawby, J. Gérgenyi: Security and
Crime Prevention at Home: A-Comparison of Victims' Response to Burglary in England, Poland and Hun-
gary. ,International Journal of Risk, Security and Crime Prevention" 1996, Vol. 2, No 1, s. 40.
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Tablica 1. Charakterystyka badanych w 5 miastach (w %)

Osoby wspdlnie Plymouth | Salford | Warszawa | Lublin | Miskolc
Zamieszkujgce (n=200) | (n=132) | (n=198) | (n=200) | (n=77)
Samotna osoba dorosta 30 23 5 9 16
Tylko osoby doroste 43 41 55 52 62
Dorosli z dzie¢mi 22 30 40 38 21
Samotna osoba dorosta
z dzie¢mi 5 6 1 2 2
Wiek
Ponizej 40 lat 49 50 37 44 39
40-59 lat 31 33 49 47 44
60 1 wigcej lat 21 17 14 9 17
Stan majatkowy
Posiada samochod 71 63 64 56 61
Posiada przynajmniej dwa przed-
mioty ,,luksusowe”* 62 56 49 49 46
'Wakacje zagranicg w ciagu ostat-
nich 2 lat 49 45 21 17 34
Zamieszkiwanie w mieszkaniu w
bloku 16 11 89 90 53
Jest wiascicielem zamieszkiwanego
lokalu (mieszkania, domku) 67 62 51 51 90

* Za przedmioty ,, luksusowe” uznano video, komputer lub samochod

I1l. ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH | CHARAKTERYSTYKA
PRZESTEPSTWA

1. Znaczny wzrost liczby przestepstw stwierdzonych nastapit w naszym kraju na przetomie
1989/90 r. na samym poczatku transformacji ustrojowej. O ile w 1989 r. liczba przestgpstw
stwierdzonych wynosita 547 589 (i na tym mniej wigcej poziomie utrzymywata si¢ od 1984 r.)
to w 1990 r. wzrosta o ok. 61%, tj. do 883 346. W nastgpnych latach 1991-1996 liczba prze-
stepstw ulega tylko (wylaczajac 1995 r.) stosunkowo niewielkim wahaniom i wlasciwie mozna
nawet sgdzi¢, ze ustabilizowala si¢ na poziomie ok. 900 tysigcy rocznie (por. tablica 2). Jezeli
jednak zanalizujemy nieco wcze$niejsze dane statystyki policyjno-prokuratorskiej, to mozemy
zaobserwowaé, ze niektore kategorie przestgpstw juz przed 1989 rokiem wykazywaly wyrazne
tendencje wzrostowe. Przestgpstwa przeciwko mieniu (traktowane Iacznie) wzrastaly syste-
matycznie z 222 000 w 1980 r. do 414 019 w 1989 r. (a wiec w tym okresie z niewielkimi
wahaniami w 1986 1 1987 r. liczba przestgpstw przeciwko mieniu podwoita si¢). Na przetomie
1989/1990 r. liczba przestepstw przeciwko mieniu wzrosta o ponad 80% z 414 019 do 748 090.
W tym tez 1990 r. osiagnely one jakby swoje apogeum i od tej pory liczba ich zaczeta syste-
matycznie spada¢ do 564 079 w 1996 r.
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Tablica 2. Przestgpstwa stwierdzone

Przestepstwa stwierdzone ogdtem

Lata Liczby bezwzgledne Wspotczynniki na 100 tys.
1980 337935 949,8
1981 379 762 1057,8
1982 436 206 1204,1
1983 466 205 1274,8
1984 538 930 1460,0
1985 544 361 1463,2
1986 507 913 1356,0
1987 508 533 1350,2
1988 475273 1255,3
1989 547 589 1442 .4
1990 883 346 2317,3
1991 866 095 2264,6
1992 887 076 2296,6
1993 852 507 2216,7
1994 906 157 2351,0
1995 974 941 2526,6
1996 897 751 2324,7
Przestepstwa przeciwko mieniu ogoétem
Lata Liczby bezwzgledne Wspoiczy nnlklrna} 100 tys.
mieszkancow

1980 222 000 624,0
1981 274 378 764,2
1982 300 742 830,1
1983 322 367 881,5
1984 350 233 948,8
1985 326 921 878,7
1986 277 456 740,7
1987 294 530 782,0
1988 300 810 794,5
1989 414019 1099,6
1990 748 090 1962,5
1991 620 705 1623,0
1992 591 250 1541,1
1993 561 001 1458,7
1994 582 539 1511,4
1995 619 122 1604,4
1996 564 079 1460,7
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Kradziez z wtamaniem do obiektu spotecznego

Lata Liczby bezwzgledne Wspo%cz_ynnlklrnerl 100 tys.
mieszkancow
1980 31601 88,8
1981 46 325 129,0
1982 51 936 143,4
1983 47 234 129,1
1984 47 781 129,4
1985 45 879 123,3
1986 38 717 103,4
1987 38 883 103,2
1988 36 361 96,0
1989 47 425 1249
1990 117 365 307,9
1991 80 588 210,7
1992 62 967 163,3
1993 51 094 132,8
1994 42 586 110,5
1995 36 135 93,6
1996 31402 81,3
Kradziez z wlamaniem do obiektu prywatnego
. Wspotczynniki na 100 tys.

Lata Liczby bezwzgledne mieszkaficow
1980 39 235 110,3
1981 65 819 183,3
1982 74 251 204,9
1983 85 097 232,7
1984 93158 252,4
1985 92 517 2487
1986 80177 214,0
1987 93 705 248,8
1988 103 769 274,0
1989 171156 450,8
1990 313519 822,9
1991 275308 719,9
1992 267 774 698,0
1993 263 244 684,5
1994 261 707 679,0
1995 268 764 696,5
1996 274 301 710,3
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Lata Wykrywalnos$¢ przestepstw
stwierdzonych ogotem w %

1980 87,4

1981 69,6

1982 71,7

1983 71,0

1984 74,6

1985 78,6

1986 81,4

1987 79,8

1988 73,5

1989 55,5

1990 40,0

1991 48,3

1992 53,1

1993 53,5

1994 54,2

1995 54,2

1996 54,4

Zrédlo: Biuro Informatyki Komendy Gléwnej policji.

Uwzgledniajac w analizie, bedace przedmiotem naszego zainteresowania przestgpstwo
kradziezy z wlamaniem nalezy osobno odnies¢ si¢, do wyodrgbnionych w statystyce, wlaman
do obiektoéw spotecznych i prywatnych. O ile chodzi o te pierwsze, to w okresie 1980-1989 r.
liczby tych przestgpstw wahatly si¢ od 30 do ok. 52 tys. rocznie, aby nastgpnie w 1990 r. osig-
gnaé liczbe 117 365 (wzrost o 147,5%), a w kolejnych latach systematycznie spada¢ az do
31 402 w 1996 r. (podobng do tej z 1980 r.). Znaczne zmniejszenie liczby tych czynow jest
spowodowane zmianami spoleczno-gospodarczymi w naszym kraju. Sytuacja jest inna w przy-
padku przestepstwa kradziezy z wlamaniem do obiektoéw prywatnych. W latach 1980-1989
nastepowat ich systematyczny i dynamiczny wzrost (np. ze 103 769 w 1988 r. do 171 156
w 1989 1. oraz 313 519 w 1990 r.). Od 1990 r. liczba kradziezy z wlamaniem do obiektow
prywatnych ustabilizowata si¢ na poziomie 260 - 275 tys. rocznie.

Podsumowujac te dane warto podkresli¢, ze jezeli w okresie od 1980 r. do 1996 r. liczba
przestepstw stwierdzonych wzrosta dwa i pot raza, to liczba kradziezy z wltamaniem na szkodg
0s6Ob prywatnych wzrosta siedmiokrotnie.

O ile dodatkowo uwzglednimy fakt znacznego spadku odsetka wykrywalno$ci przestgpstw
w ogole w latach 1989/1990 oraz w latach nastepnych (por. tablica 3) i w szczegdlnosci kra-
dziezy z wlamaniem, w tym zwlaszcza z wlamaniem do mieszkan (por. tablica 4), to wielo-
krotny wzrost tych czyndw w ostatnim okresie nabiera szczegdlnego znaczenia. Dane ze staty-
styki policyjnej wskazujg, ze wykrywalno$¢ przestgpstwa kradziezy z wlamaniem w wymie-
nionych latach jest bardzo niska i to nawet w poréwnaniu z innymi przestepstwami przeciwko
mieniu. O ile np. w 1993 r. (w okresie przeprowadzania badan), wykrywalno$§¢ w przypadku
rozboju wynosita 56%, kradziezy mienia prywatnego 42,2%, to w przypadku wiamania do
obiektow ptywalnych wynosita 25,5%. Jeszcze nizsza jest wykrywalno$¢ wiltaman do miesz-
kan. W 1993 r. wynosita ona 23,2%, przy czym nieco lepiej ksztattowata si¢ na wsi (28,2%)
niz w miescie (20%). Szczegdlnie niekorzystnie pod tym wzgledem wyglada sytuacja w War-
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szawie (wykrywalno$¢ wiaman, zwlaszcza do mieszkan jest najnizsza w kraju - w 1993 r.
wynosita 7,9%).

Warto przy tym podkresli¢, ze w przeprowadzonych w latach 1990-1992 badaniach u o0séb
poszkodowanych wlamaniem do mieszkania w dwoch dzielnicach Warszawy® - stwierdzono
jeszcze gorsze wskazniki wykrywalno$ci niz to wynika z danych ze statystyki policyjno-
prokuratorskiej. Na 120 przypadkow wlaman do mieszkan jedynie w 4 sprawach wykryto
sprawcow, tj. 3,3%. Nalezy takze doda¢, ze jak wynika z danych statystycznych (przytoczo-
nych w tablicach 3 i 4) wskazniki wykrywalno$ci w przypadku wlaman w ogole i wlaman do
mieszkan, podobnie jak w przypadku ogoélu przestgpstw stwierdzonych, po 1990 r. ulegly nie-
znacznej poprawie.

2. Przedstawimy obecnie charakterystyke przestgpstw wlamania do mieszkania objetych
naszymi badaniami.

Wykorzystane ponizej dane pochodza od samych badanych i zawieraja informacje o fak-
tach. Ich poznanie jest niezbedne zanim przystgpi si¢ do zastanowienia nad ich skutkami, nad
percepcja tych faktow przez samych badanych, nad postrzeganiem przez nich roli réznych
instytucji, z ktérymi maja do czynienia osoby poszkodowane wlamaniem, w tym zwlaszcza
roli policji.

Informacje dotyczace charakterystyki wtamania do mieszkania, sposobu jego dokonania,
pory dania lub nocy, w ktorej zostalo ono popehione, rodzajow i wartoéci skradzionych
i uszkodzonych przedmiotow czy sposobow zabezpieczen antywlamaniowych mieszkania maja
tez istotne znaczenie dla r6znorodnych dziatan wielu instytucji.

Takie dane moga by¢ i sa wykorzystywane przez policje w dziataniach prewencyjnych
i operacyjno-sledczych, takze przez samorzad lokalny np. przy organizowaniu grup sSamopo-
mocy sasiedzkiej, czy podejmowaniu innych inicjatyw nastawionych na profilaktyke przestep-
czo$ci. Sg one tez brane pod uwage przy okreslaniu warunkéw ubezpieczenia mieszkan przez
firmy ubezpieczeniowe, jak rowniez przez roézne przedsicbiorstwa produkujace urzadzenia
zabezpieczajace przed wlamaniem. Shluza one tez lepszemu informowaniu spoleczefistwa, jak
nalezy si¢ zabezpieczy¢ przed przestepstwami tego typu i ewentualnemu ksztaltowaniu zacho-
wan potencjalnych ofiar.

W trakcie wywiadu w Warszawie i w Lublinie proszono badanych o krotki opis okoliczno-
$ci wlamania. Najczgéciej sprawcy (sprawca) dostawali si¢ do mieszkania przez wywazone,
czy wylamane drzwi lub przez wybitg szyb¢ w oknie. Zdarzato si¢ tez, ze wchodzili przez
otwarty balkon czy uchylone okno. W bardzo niewielu przypadkach sprawcy wchodzili do
mieszkania otwierajgc zamki w drzwiach na tzw. pasowke; inaczej mowigc rzadko stosowali
bardziej wyrafinowane sposoby otwarcia mieszkania. Najbardziej skuteczne i wystarczajgce
okazywato si¢ uzycie sily i odpowiedniego, chociaz malo skomplikowanego narzedzia w po-
staci np. fomu.

W  przewazajacej liczbie przypadkow respondenci zostali faktycznie okradzeni (99%
w Warszawie i 98% w Lublinie). Wyjatkowo tylko (facznie w obu grupach w 5 przypadkach)
niczego nie zabrano, gdyz sprawcy zostali sploszeni. Zdarzyly si¢ tez sytuacje, ze sprawcy
zabrali tylko cze$¢ rzeczy, pozostawiajac w mieszkaniu zapakowane rdzne przedmioty, wyraz-
nie przygotowane do pdzniejszego wyniesienia, czego nie zdazyli zrobic.

8Z Ostrihanska, D. Wéjcik: Osoby poszkodowane wtamaniem, w. H. Kotakowska -
Przetomiec (red.): Przestgpstwa kradziezy z wlamaniem, \Warszawa 1996.
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Tablica 3. Kradziez z wlamaniem na szkode¢ prywatng wedtug obiektu oraz wskazniki wykrywalnosci.

Kradziez z wtamaniem na szkodg¢ prywatna wg obiektu*®

Obl Skl Garas Komorka, Bar, lokal

Rok| ~8viem prze- Razem Magazyn Ki ei’ Mieszkanie araf’t strych, Samochod gastronomi-
stepstw 10S warszta piwnica czny

I.b. % I.b. % I.b. % I.b. % I.b. % I.b. % 1.b. % 1.b. % | Lb. %

1980 |337935 87,4 | 39235 | 76,2 | 1557* (74,7 - - 8796|66,2 | 1739 (69,0 9221 83,6 939876,2 (286 60,3
1981 (379762 (69,6 | 65819 | 49,8 | 2460* [50,0 - - | 1494339,9 | 3616 46,7 | 15496 |57,1 | 16898 49,2 |500 47,3
1982 1436206 (71,7 | 74251 | 48,8 | 2715* 53,8 - - 11971843,2 | 4831 48,9 | 16361 [55,4 | 16658 43,8 |390 49,0
1983 1466 205 (71,0 | 85097 | 47,4 | 4039* 50,9 - - | 20147419 | 5809 47,2 | 17469 [52,6 | 22290 43,6 (447 47,2

1984 |538930 (74,6 | 93158 | 47,3 | 4647* |58,4 - - | 20369143,4 | 6074 (43,9 | 20398 [53,3 | 25278 [41,3 - -

1985 [544 361 (78,6 | 92517 | 51,6 | 5116* |60,1 - - | 1970143,0 | 5379 50,0 | 20557 [57,5 | 25817 |47,7 [580 54,5
1986 507913 81,4 | 80177 | 54,6 | 4637* |64,0 - - | 1580643,0 | 3940 49,4 | 17803 [60,7 | 23926 [51,6 (611 60,1
1987 508533 (79,8 | 93705 | 55,6 | 5396* [62,6 - - 1631742,2 | 4369 51,9 | 19500 (62,3 | 32183 [53,6 (689 58,8
1988 475273 |73,5 (103769 | 46,9 | 5695* |55,3 - - | 1836141,7 | 4977 47,2 | 19335 [52,6 | 38473 41,5 (759 50,8
1989 |547589 |55,5 (171156 | 29,6 [10860* |37,7 - - | 2367628,2 | 7845 (32,6 | 25680 (31,4 | 78292 (26,0 (1383 | 354

1990 |883 346 40,0 (313691 | 19,2 2592 | bd. |27 308 | bd. | 4106220,7 {15571 | bd. | 54767 |25,7 | 122 197{15,1 (3589 | bd.
1991 866 095 48,8 (275308 | 21,7 4167 [21,0 {44552 26,6 | 30016[21,0 |10950 | bd | 40898 | bd. | 96 879 |15,4 5084 | 26,9
1992 1881076 |53,1 [267 774 | 23,5 4959 24,7 |46 607 |29,7 | 24 864{22,2 | 9816 [26,0 | 31787 [23,0 | 94369 |20,3 (7281 | 30,8
1993 852 507 |53,5 263244 | 25,5 4590 [25,8 (42241 (32,6 | 24179123,2 | 9741 (28,3 | 28197 (23,3 | 102 43422,5 16029 | 32,1
1994 (906 157 |54,2 261 707 | 30,4 4920 [26,3 [32 763 38,8 | 26 449124,8 | 9650 (31,2 | 29936 (24,9 | 96 660 (31,8 6033 | 38,4
1995 (974941 |54,2 268 764 | 30,9 4624 [26,2 (29147 39,6 | 26 588[25,8 | 9173 (31,2 | 34671 245 | 96 000 (31,4 5614 | 39,4

* 0d 1996 r. w statystyce policyjnej rejestruje si¢ bardziej szczegolowe dane dotyczgce rodzaju obiektu,

sumie uwzglednia sig¢ 35 rodzajow roznych obiektow.

do

ktorego nastgpito  wlamanie.




Interesujace wydaje si¢, ze pora wlamania réznicowata nie tylko poszczegdlne kraje, roz-
nice wystepowaly rowniez pomigdzy Warszawg i Lublinem. Respondenci w Lublinie podawa-
li, Ze wlamanie mialo miejsce znacznie cz¢Sciej w godzinach rannych (30,5%) lub wieczornych
(24,5%), natomiast nieco rzadziej po poludniu (21,5%). Wlamania w Warszawie zdarzaty si¢
najczgsciej po potudniu (32%), a rzadziej w godzinach rannych (12,1%) czy wieczorem
(14,1%). Stosunkowo rzadko wlamania dokonywane byly w nocy (Warszawa - 13,6% i Lublin
- 10,5%). Zdecydowanie tez czgsciej respondenci z Warszawy (18,7%) niz z Lublina (7,0%)
nie potrafili okresli¢ pory wlamania, ktére zostalo dokonane w czasie ich dluzszej nieobecnosci
w domu.

Prawie we wszystkich przypadkach w obu miastach (98%) w trakcie wlamania nie byto
nikogo w mieszkaniu. Jezeli respondent lub kto$ z rodziny byt obecny w tym czasie, zawsze
byto to w nocy, gdy mieszkancy spali.

W obu badanych miastach przyczyny pobytu poza domem jego mieszkancow ksztattuja si¢
nieco odmiennie. Respondenci z Warszawy dwukrotnie czedciej (28,1%) niz badani z Lublina
(12,4) w trakcie, gdy dokonano wlamania do ich mieszkania byli na urlopie lub spedzali week-
end poza domem. Wlamania w czasie pobytu mieszkancow w pracy wystepowalo czesciej
w Lublinie (37,1%) niz w Warszawie (24,5%). Pobyt poza domem, ktéry nie mial charakteru
dhugotrwatego, jak np. w trakcie urlopu, deklarowato 22,2% okradzionych mieszkancow
z Lublina i 16,8% badanych z Warszawy. Trudno powiedzie¢, czy taczy si¢ to z pewnymi
roéznicami w trybie zycia mieszkancow tych miast, np. czy warszawiacy czeSciej niz lubliniacy
wyjezdzali na urlopy lub spedzali weekendy poza domem, czy raczej $wiadczy to o tym, zZe
sprawcy obserwujg zwyczaje potencjalnych ofiar i dokonuja wlaman wowczas, gdy sg pewni,
7ze nikogo z domownikéw nie ma w mieszkaniu. Warto rowniez wspomnie¢, ze z Opisu
okolicznoéci wiamania przez respondentdow wynika, ze zdarzaly sie nieliczne przypadki,
w ktorych sprawcy dokonywali przestgpstwa w ciggu stosunkowo krotkiej nieobecnosci wila-
Scicieli mieszkania (np. 1/2 do 1 godz.).

Tablica 5. Czas dokonania wtamania do mieszkania (dane procentowe)*

Anglia Niemcy Polska Wegry
Pora wlamania n=332 n=257 |Warszawa Lublin n=77
n=198 n=200

Rano 10 24 12 31 41
Po potudniu 25 bd. 32 22 16
\Wieczorem 22 38 14 25 26
W nocy 25 14 14 11 bd.
Respondent nie wie
kiedy dokonano
wiamania 11 15 19 7 bd.

* Nie uwzgledniono przypadkéw, co do ktorych respondent podawal dwie mozliwosci, np. rano lu
po poludniu

Wystepujace wyrazne réznice migdzy badanymi krajami dotyczace czasu dokonania wia-
mania, nie s3 latwe do interpretacji. Nie wiadomo bowiem czym tlumaczy¢ fakt, ze w Anglii
jedynie 10% witaman dokonano rano, w Niemczech byto ich 24% a na Wegrzech 41%. Znacz-
ne réznice dotyczyly tez odsetkow wlaman dokonywanych wieczorem (22% w Anglii, 38%
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w Niemczech i 26% na Wegrzech) i w nocy (odpowiednio 25%, 14% w tych dwoch pierw-
szych krajach). Moze si¢ to taczy¢ z tak wieloma réznymi czynnikami, ze chyba nie warto
kusi¢ si¢ o jakie§ wyjasnienia. Poprzestanmy wigc jedynie na odnotowaniu tych réznic.

Przedmioty skradzione w trakcie wltaman do mieszkan byly oczywiscie bardzo réznorod-
ne. Najczesciej jednak (w 80% przypadkéw w Warszawie i Lublinie) dokonywano kradziezy
sprzetu Rtv (na co sktadaly sie: magnetowidy, video, telewizory, radia, magnetofony). Czgsto
réwniez przedmiotem kradziezy byta bizuteria (W. 52,5%, L. 44%), pieniadze (W. 44,4%, L.
49%) oraz ubrania (W. 44,4%, L. 28%), w tym nieraz bardzo drogie, jak np. futra czy odziez
skorzana. Zdecydowanie rzadziej sprawcy kradli rozne inne przedmioty, jak sprzgt gospo-
darczy, zywnos$¢ (w tym alkohol), sztuéce, dzieta sztuki, artykuly sportowe itp. Ten wybor
przedmiotow kradziezy jest zrozumialy, gdyz sprawcy zabierali glownie pieniadze, ktére mogli
od razu wyda¢, oraz przedmioty drogie, na ktore jest duzy popyt, i ktore sa latwe do sprzeda-
nia. Interesujace wydaje si¢, ze wilasciwie nie wystepuja roznice w odsetkach najczesciej kra-
dzionych przedmiotow miedzy badanymi miastami.

Wyniki te moga tez Swiadczy¢, ze przynajmniej czgsSC sprawcOw, to nie sg osoby przypad-
kowe, ale dokonujace wlaman niejednokrotnie, posiadajace ,,doswiadczenie” w tej dziatalno-
$ci, a dokonywane przez nich wlamania s3 zaplanowane i w jaki§ sposob ,,przygotowane”.
Wskazywatyby na to rowniez takie dane, jak stosunkowo wysoki status spoleczny badanych, tj.
wyzszy od przecigtnego dla mieszkancoOw danego miasta, poziom wyksztalcenia i stosunkowo
dobra sytuacja materialna.

Porownujac odsetki najczesciej kradzionych przedmiotow w innych krajach biorgcych
udzial w badaniach, stwierdzamy, ze sprzet Rtv stosunkowo czesto jest zabierany w trakcie
wlamania w Anglii (67%), zdecydowanie rzadziej na Wegrzech (31%), a jeszcze rzadziej
w Niemczech (21%). Co ciekawe jednak na Wegrzech sprzet Rtv czesciej kradziony jest
w domkach weekendowych (58%) niz w mieszkaniach. Bizuteria kradziona jest najczesciej
w Niemczech (59%), rzadziej w Anglii (41%) i najrzadziej na Wegrzech (29%). Pewnym za-
skoczeniem natomiast byt wynik wskazujacy, ze kradziez pienigdzy w trakcie wlamania wy-
stepuje w Niemczech (48%) tak samo czesto jak w Polsce (47%), oraz nieco rzadziej w Anglii
(38%), a najrzadziej na Wegrzech (27%), mimo, ze w krajach zachodnich ludzie postuguja si¢
powszechnie kartami kredytowymi i raczej nie trzymaja w domu wigkszych sum pienig¢dzy.

Na szkody materialne powstate w wyniku wlamania sktada si¢ zard6wno warto§¢ ukradzio-
nych jak i uszkodzonych przedmiotow. Jak juz wspomniano sprawcy dokonali zaboru mienia
w 98% przypadkoéw. Natomiast uszkodzenie mienia nastapito w 54,5% wiltaman w Warszawie
i 66,7% w Lublinie. Réznice migdzy miastami wystgpuja nie tylko co do odsetka wlaman,
w ktorych dokonano uszkodzenia mienia, ale takze co do wartosci skradzionych przedmiotow
(por. tablica 6i 7).

Ogolnie bioragc warto§¢ mienia ukradzionego jest czeSciej wyzsza przy wlamaniach
w Warszawie niz w Lublinie. Wlamania, w ktoérych warto$¢ zabranego mienia przekracza 50
min. ztotych stanowig 23,5% w Warszawie i dwukrotnie mniej (10,7%) w Lublinie. Interesuja-
ce jest natomiast, ze w 17,6% przypadkéw wlaman w Warszawie i jedynie w 2,5% w Lublinie
warto$¢ ukradzionego mienia nie przekracza 1 min. ztotych. NajczeSciej wartos¢ straconego
mienia oszacowana przez respondentéw stanowi od 1 do 20 min. zlotych wiacznie (w War-
szawie 31,2% w Lublinie 59,9%) oraz powyzej 20 do 50 min. zlotych (odpowiednio 28,7%
i 26,9%).

Odnoszac te wyniki do dokonanej przez respondentdw oceny wilasnej sytuacji materialnej,
stwierdzamy, ze polowa badanych w obu miastach ocenila ja jako przeci¢tna, 23,2% w War-
szawie i 11% w Lublinie jako dobrg i bardzo dobra, a jako skromng i zta- odpowiednio 24,7%
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1 37%. Interesowano si¢ tez czy ocena wlasnej sytuacji materialnej korespondowata z wysoko-
Scig strat poniesionych wedlug wlasnej oceny respondentow w trakcie wiamania. Okazato sie,
ze wyniki w obu miastach sg rdzne.

U badanych z Warszawy nie stwierdzono zalezno$ci miedzy ocenag dotyczaca ich zamoz-
nosci a wysokoscia szkody poniesionej w trakcie wltamania do mieszkania, natomiast u bada-
nych z Lublina zalezno$¢ taka wystapila. Badani oceniajacy swa sytuacj¢ materialng jako
skromng i bardzo zlg istotnie rzadziej ponosili wysokie straty w wyniku wlamania niz respon-
denci uwazajacy si¢ za przecigtnie i bardzo zamoznych.

Oceniajac sytuacj¢ materialng badanych pytano ich rowniez o posiadanie takich przed-
miotow jak: samochod, video czy komputer, ktore - jak sadzilismy - moga by¢ w $wiadomosci
spotecznej postrzegane jako wskaznik $wiadczacy o pewnej zamozno$ci.

Tablica 6. Warto$¢ mienia skradzionego w trakcie wlamania w Warszawie i Lublinie

(w %).

Warto$¢ skradzionego mienia Warszawa Lublin
Ponizej 100 tys. 11,9 0,5
Pow. 100 tys. do 1 min. wlacznie 57 2,0
Pow. 1 min. do 10 min. wlacznie 11,9 29,0
Pow. 10 min. do 20 min. wlacznie 19,3 30,9
Pow. 20 min. do 50 min. wlacznie 28,7 26,9
Pow. 50 min. do 100 min. wlgcznie 11,0 1,7
Pow. 100 min. 12,5 3,0

Tablica 7. Warto$¢ mienia uszkodzonego w trakcie wlamania do mieszkania
w Warszawie i Lublinie (w %).

Warto$¢ uszkodzonego mienia Warszawa Lublin
‘Wiacznie do 200 tys. 31,5 20,9
do 500 tys. 10,2 26,1
do 1 min. 12,0 17,2
do 3 min. 23,2 23,1
pow. 3 min. 23,1 12,7
Ogotem 100,0 100,0
nie bylo zniszczen 45,5 33,3

Okoto 1/5 respondentdw nie posiadala Zzadnego z wymienionych przedmiotow, a po 1/3
badanych o$wiadczato, ze sa wlascicielami jednego lub dwoch sposrdéd nich. Warto moze do-
da¢, ze w rodzinach rozwiedzionych i owdowiatych kobiet ocena sytuacji materialnej jest wy-
raznie gorsza a mniej osob posiada przedmioty okreslone przez nas jako wskazniki zamozno-
$ci.

Stosunkowo czesto respondenci stwierdzali tez, ze w trakcie wlamania stracili przedmioty,
ktore miaty dla nich warto§¢ sentymentalng (56,9% badanych z Warszawy i1 47,5%
z Lublina). Byly to z reguly pamiatki rodzinne, bizuteria ofiarowana z réznych uroczystych
okazji, jak: komunia, $lub, chrzciny itp., rézne prezenty od oséb bliskich, rzeczy, ktorych sig¢
aktualnie juz nie produkuje i sa nie do odkupienia, rézne przedmioty, ktére badani kolekcjo
nujg itp.
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Polscy poszkodowani nie odrozniajg si¢ pod tym wzgledem od badanych w krajach za-
chodnich. Okoto potowa badanych w Anglii i 58% w Niemczech stwierdzala, ze w trakcie
wlamania skradziono im przedmioty majgce dla nich warto$§¢ sentymentalng. Wyniki te sg
dodatkowym dowodem na to jakim silnym przezyciem psychicznym jest dla badanych fakt
wlamania do mieszkania i utraty przedmiotéw majacych dla respondentéw szczegdlne znacze-
nie i warto$¢. Oprocz straty materialnej (czegsto dotkliwej) dla osoby poszkodowanej, jest ona
dodatkowo zraniona i czuje si¢ szczegOlnie pokrzywdzona, poniewaz zostala pozbawiona rze-
czy, do ktorych byta przywiazana, stanowiacych dla niej cenng pamiatke.

IV. SPOSOBY ZABEZPIECZENIA SIE PRZED WEAMANIEM I JEGO SKUTKAMI

W wyniku przestgpstwa kradziezy z wlamaniem do mieszkania osoby poszkodowane po-
nosza znaczne szkody materialne, czgsto praktycznie bez mozliwosci przywrdcenia poprzed-
niego stanu posiadania. Ponosza tez straty niematerialne, poniewaz sprawcy kradng przedmio-
ty, ktore dla poszkodowanych majg warto$¢ sentymentalng, a ponadto, jak bedzie jeszcze o tym
mowa, wilamanie powoduje tez u badanych powazne i dlugotrwate skutki psychiczne. Warto
wiec postawi¢ pytanie, czy i jak mozna tym wszystkim negatywnym skutkom wlamania zapo-
biec. Czy np. mozna zwigkszy¢ wykrywalno$¢ sprawcow tego przestepstwa przez policjg?
Albo tez tak zabezpieczy¢ mieszkanie, aby wilamanie bylo znacznie utrudnione? Na rynku
ustug w tej dziedzinie pojawiajg si¢ stale, coraz lepsze, reklamowane jako skuteczne, nowe
sposoby zabezpieczenia mieszkan przed wltamaniem. Cho¢ z drugiej strony panuje pesymi-
styczne przekonanie, ze nie ma dostatecznie skutecznego sposobu zabezpieczenia przed wla-
maniem. A moze najlepszym sposobem na zapobiezenie skutkom wlamania jest ubezpieczenie
mieszkania na odpowiednig sumg?

W niniejszych badaniach usilowano odpowiedzie¢ na pytania dotyczace stosowania przez
respondentéw zabezpieczen antywlamaniowych, oraz tego, w jak wielu przypadkach mieszka-
nia badanych byly ubezpieczone i w jakim zakresie realizowane odszkodowania pokryly po-
niesione przez nich straty finansowe. Analizowalismy takze w jakiej mierze polscy badani
r6znili si¢ pod tym wzgledem od respondentéw z innych poréwnywanych krajow.

Juz przeprowadzone w latach 1990-1992 badania dotyczace przestepstwa kradziezy
z wlamaniem, w tym rowniez wlamaniem do mieszkania ujawnily bardzo niski stopien zabez-
pieczania posiadanego mienia (réwniez mieszkan)®. W niniejszych badaniach, co warto szcze-
golnie podkres§lic w okoto 40% mieszkan, do ktoérych dokonano wtaman, poza ,typowymi”
zamkami, nie stosowano dodatkowych zabezpieczen. Okoto 1/3 respondentéw posiadata takie
zabezpieczenia mieszkania jak: drzwi z blokadg antywlamaniowa, zewnetrzne drzwi z po-
dwojnymi zamkami, czy tancuchy na drzwiach. 15% mieszkan w Warszawie i 4% w Lublinie
byto wyposazonych w kraty w oknach. Inne specjalne zabezpieczenia wystepowaly stosunko-
wo rzadko. Alarmy przeciwwlamaniowe byly zainstalowane w 4% mieszkan w Warszawie
i 1% w Lublinie. Alarmy przeciwwlamaniowe stosowane sg w Polsce zdecydowanie rzadziej
niz w biorgcych udzial w naszych badaniach Anglii (11%) i Niemczech (6%) oraz innych kra-
jach zachodnioeuropejskich®.

Warto tez dodaé, ze wiele zabezpieczen stosowanych szeroko w krajach zachodnich, jest

® lbidem.
©JVvanDijk,P.Mayhew: Criminal Victimisation in the Industrial World, UNICRI
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prawie zupelnie u nas nie znanych i nie instalowanych w naszych mieszkaniach. | tak spora-
dyczne sa przypadki specjalnego oznakowania przedmiotow (tylko w W. 1%), zainstalowania
alarmu przeciwwlamaniowego (w W. tylko w 4%), wlaczenie si¢ respondenta do grupy samo-
pomocy sasiedzkiej majacej na celu zapobieganie przestepstwom (w W. - 2,5%, w L. - 2%) czy
dokonywania przegladu domu (mieszkania) przez policje (tylko w W. - 0,5%). Stosunkowo
czesto respondenci o$wiadczaja, ze powiadamiajg sgsiadow, kiedy ich nie ma w domu (w W. -
35,4%, w L. - 41,5%), unikaja pozostawiania mieszkania pustego na dluzej niz to jest koniecz-
ne (w W. - 30,3% w L. - 50%), oraz, ze instaluja specjalne zamki do drzwi (w W. - 38,6%,
w L. - 32%).

Wyniki badan wskazujg tez, ze przynajmniej niektorzy respondenci wyciggaja wnioski
z negatywnych i dramatycznych przezy¢, ktorych doswiadczyli i stosuja dodatkowe zabezpie-
czenie swoich mieszkan po wlamaniu. Wigcej 0sob stosuje specjalne zamki do drzwi (odsetek
ten zwigksza si¢ 0 8% w W. 10 23% w L.) i do okien (0o 5% w W. 10 7% w L.), zaklada alarmy
przeciwwlamaniowe (o 1% w W. i o 5% w L.) przystepuje do grup samopomocy sasiedzkiej
(0 1% w W.io0 2% w L.), zawiadamia sgsiadow, kiedy ich nie ma w mieszkaniu (w L. 0 14%).
Niektorzy respondenci reagowali na wlamanie w ten sposob, ze podnosili stawke za ubezpie-
czenie mieszkania (w W. z 8% do 11% poszkodowanych, w L. z 14% do 24,9%, tj. prawie
dwukrotnie wigcej).

Mozna sobie zadaé pytanie, czy dziatania respondentow majace na celu zabezpieczenie
mieszkania przed ewentualnym nastepnym wiamaniem sg wystarczajace? Wydaje sie, ze sta-
nowczo za mato ludzi, jak begdzie o tym mowa dalej, ubezpiecza swoje mieszkania i to na zbyt
niskie sumy. Warto réwniez dodaé, ze zwlaszcza wsrod osob poszkodowanych panuje dosé
rozpowszechnione przekonanie, ze tak naprawde nie mozna si¢ skutecznie zabezpieczy¢ przed
wlamaniem do mieszkania. Taki poglad wyrazalo 12,5% poszkodowanych wlamaniem do ich
mieszkania w badaniach przeprowadzonych w latach 1990-92 ws$réd ofiar wltaman do miesz-
kan'!. Nie mozna tez nie docenia¢ faktu, Ze wielu osob nie sta¢ po prostu na zastosowanie
w swoim mieszkaniu réznych urzadzen antywtamaniowych.

Dla o0s6b poszkodowanych wilamaniem do mieszkania, wynikiem ktorego sg z reguly
znaczne straty materialne, okre§lane czgsto przez badanych jako ,utrata dorobku catego zy-
cia”, bardzo istotng sprawa jest mozliwo$¢ cze$ciowego chocby zrekompensowania tych
szkdd poprzez uzyskanie odszkodowania. W badanej zbiorowosci jedynie 1/3 respondentéw
miata ubezpieczone mieszkanie od kradziezy i co charakterystyczne, odsetki 0sob ubezpieczo-
nych w obu miastach byly niemal identyczne. Polscy respondenci poszkodowani wilamaniem
do mieszkania ubezpieczali swoje mienie dwukrotnie rzadziej niz badani angielscy i niemiec-
cy.

Chcge cho¢ czgsciowo odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego wystepuja tak znaczne roznice
w rozmiarach ubezpieczenia mieszkan od kradziezy w Polsce i w badanych krajach zachod-
nich, trzeba uwzgledni¢ zaréwno nasze przepisy ubezpieczeniowe, nasza sytuacje gospodarcza
i sytuacje na rynku ubezpieczeniowym. Mimo, ze od kilku lat funkcjonuje u nas co najmniej
kilka firm ubezpieczeniowych, w dalszym ciggu PZU ma najwickszg klientele, obejmujac ok.
60-65% catego rynku tych ustug. Wiadomo za$, ze zmonopolizowanie rynku sprzyja narzuce-
niu niekorzystnych warunkow, przede wszystkim ustaleniu wysokich stawek ubezpieczenio-
wych, oraz stosowaniu roéznych ograniczen przy zawieraniu umowy ubezpieczenia i wyplacie
odszkodowania. Stad tez w ogole liczba osob ubezpieczajacych swoje mienie (nie tylko miesz-
kania) jest w naszym kraju niezbyt wysoka. Trudno jest poda¢ precyzyjnie odsetki ubezpieczo-

17 Ostrihanska,D.Wéjcik :op.cit,s. 181.
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nych, gdyz z reguly firmy ubezpieczeniowe nie udzielaja informacji na ten temat, zastaniajgc
si¢ tajemnicg zawodowa.

Przy ubezpieczeniu mieszkania w PZU stawka ubezpieczeniowa wynosi 1,5% od sumy
ubezpieczenia. W 1993 r. $rednie miesigczne wynagrodzenie w gospodarce uspotecznionej
wynosito 3 995 000 zi. a w 1994 r. 5 328 000 zl. A wigc przy ubezpieczeniu mieszkania na
sume¢ rowng np. 10-krotnej miesigcznej pensji roczna stawka ubezpieczenia wynosita w 1993 r.
6,6% miesigcznego wynagrodzenia, w 1994 r. 7,1% odpowiednio. Srednia suma strat w wyni-
ku wlamania w Polsce wynosita 36 min. zlotych, a biorac pod uwage Srednie miesieczne wy-
nagrodzenie w kraju w 1993 r. (ok. 4 min.) - poniesione szkody odpowiadaja 9-miesigcznym
zarobkom. Totez nawet ci badani, ktorzy zawarli umowy ubezpieczenia, nie ubezpieczyli
mieszkania na sume¢ odpowiadajacg rzeczywistej warto$ci posiadanego mienia, lecz na kwote
wielokrotnie nizsza, poniewaz nie byliby w stanie optaca¢ bardzo wysokiej stawki ubezpiecze-
niowej.

W umowach zawieranych przez PZU (jak réwniez i przez inne firmy ubezpieczeniowe),
znajduje si¢ zastrzezenie, ze z odpowiedzialno$ci cywilnej wylaczone sg szkody powstate
w wyniku utraty pienigdzy w trakcie wlamania. Wiadomo za$, ze ludzie w naszym kraju czgsto
trzymaja pienigdze w domu, i ze jak wynika z naszych badan - zabor pieniedzy wystgpowat
w 46% wiaman.

Inne ograniczenie, to zastrzezenie, ze w przypadku kradziezy sprzg¢tu audiowizualnego
i bizuterii, ktore to przedmioty zabierane sa najczesciej w trakcie witaman (w 80% przypad-
kéw), gorna granice odpowiedzialnosci PZU stanowi kwota odpowiadajaca 40% sumy ubez-
pieczenia. Uzyskanie za te przedmioty wyzszych kwot jest uzaleznione od optacenia dodatko-
wej stawki ubezpieczeniowej.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w naszym spoteczenstwie idea ubezpieczenia swojego mienia
nie jest jeszcze dostatecznie rozpowszechniona, nie ma jeszcze wyksztatconej tradycji ochrony
swoich dobr poprzez zawieranie umow ubezpieczeniowych. Niektorzy ludzie sg mato przezorni,
co przejawia si¢ nie tylko w braku zainstalowania w mieszkaniu nawet stosunkowo prostych i nie
tak drogich zabezpieczen antywlamaniowych, ale i w braku ubezpieczenia mieszkania. Czgsto
nie dotyczy to ludzi Zle sytuowanych materialnie, o bardzo niskich dochodach, ktorych rzeczywi-
Scie nie sta¢ na optacenie wysokich w stosunku do ich zarobkow stawek ubezpieczeniowych. Jak
si¢ bowiem okazuje fakt ubezpieczenia mieszkania nie taczy si¢ istotnie ani z poziomem wy-
ksztalcenia respondentdow, ani z oceniang przez nich wlasng sytuacjg materialng. Rownie rzadko
ubezpieczaja swoje mieszkania osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem podstawowym, jak
i wyksztatceniem wyzszym (ktorzy w badanej zbiorowosci, jak byla o tym mowa, byli nadre-
prezentowani). Osoby nie wykupujace polis ubezpieczeniowych tylko nieco czesciej (ale nie
W sposoOb statystycznie istotny) okreslali swoja sytuacje materialng jako skromng lub bardzo zla,
inieco czg$ciej nie sg posiadaczami samochodoéw, komputerow czy magnetowidow.

Wigkszo$¢ badanych ubezpieczonych z obu miast podata w trakcie, ze zglosita juz wnio-
sek o wyplate odszkodowania z powodu dokonanego wilamania (w Warszawie - 94,7%,
w Lublinie - 88,4%). Respondenci, ktorzy nie wystapili o odszkodowanie na ogét nie uzyskali
jeszcze z prokuratury postanowienia o umorzeniu sprawy karnej. W kilku przypadkach o nie-
ztozeniu wniosku do firmy ubezpieczeniowej decydowaly inne powody, jak np. to, Ze ponie-
siona szkoda byta stosunkowo niewielka i prawdopodobnie nie przekroczylaby tzw. udziatu
wlasnego. Byly tez jeszcze inne nietypowe Sytuacje, np. poszkodowani byli najemcami
w mieszkaniu, ktore bylo ubezpieczone przez wiasciciela. Odszkodowanie przystugiwato tylko
wilasdcicielowi za mienie przez niego utracone, natomiast przedmioty nalezace do najemcoOw
(ktorych strata byta stosunkowo wysoka), nie podlegaty ubezpieczeniu.
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Wigkszo$¢ zlozonych przez respondentdw wnioskow o odszkodowanie zostato zaakcep-
towanych przez firmy ubezpieczeniowe (84,7% w Lublinie i 79,4% w Warszawie). Nierozpa-
trywane i niezaakceptowane byly jeszcze te wnioski, w ktorych poszkodowani nie dostar-
czyli zaswiadczen z policji. W Lublinie w 5 przypadkach wnioski zostaly odrzucone, poniewaz
firma ustalita, ze warto§¢ poniesionych strat byta zbyt niska, badZz, Ze wlamanie nastapilo
z winy poszkodowanego; w jednym przypadku podejrzewano, ze zaboru mienia dokonat
maz poszkodowanej, z ktorym byta w separacji.

Jeden z respondentow tak uzasadnia niewystapienie z wnioskiem do firmy ubezpieczenio-
wej: ,nie skladatem wniosku bo ubezpieczylem mieszkanie razem z ubezpieczeniem przy
wyjezdzie zagranicznym tydzien przed wltamaniem, policjant technik zapytal mnie wprost, ile
chee wytudzi¢ od PZU. Nie miatem ochoty na uzeranie si¢ w tej sprawie”.

Interesowano si¢ tez w jakim stosunku pozostawata wysoko$¢ szkody do sumy odszkodo-
wania. Okazato si¢, ze ksztaltowalo si¢ ono wyjatkowo niekorzystnie dla os6b poszkodowa-
nych, bowiem odszkodowanie przyznane przez firmy ubezpieczeniowe, jedynie w znikomym
zakresie pokrywato rzeczywiste straty poniesione przez respondentow.

Na pytanie o to, czy ubezpieczenie pokrylo calg wartos¢ szkody, twierdzaco odpowie-
dziato 7,1% badanych z Lublina i jedynie 1,5% badanych z Warszawy. Sytuacja pod tym
wzgledem badanych z Anglii i Niemiec jest o wiele korzystniejsza, okoto 50% poszkodowa-
nych z tych krajow stwierdza, ze uzyskane odszkodowanie pokrylo calo$¢ poniesionych przez
nich strat. Mozna si¢ bylo spodziewaé, ze po do$wiadczeniu wlamania pokrzywdzeni nieubez-
pieczeni zawrag umowy ubezpieczeniowe, a posiadajacy juz polisy, zwicksza stawke ubezpie-
czeniowa. Oczekiwanie to potwierdzilo si¢ wyraznie, w przypadku respondentdow z Lublina -
28,6% badanych wykupilo polisy, a sposrod ubezpieczonych 46% podniosto stawke ubezpie-
czeniowg, w nieco mniejszym za$ stopniu w przypadku badanych z Warszawy (odpowiednio
11,4% oraz 11,8%).

Warto podkresli¢, ze wigkszo$¢ badanych z obu miast, ktorych mieszkania byly ubezpie-
czone, stwierdzita, ze w czasie kontaktow z policja byli informowani co nalezy zrobi¢, aby
uzyska¢ odszkodowanie. Moze ten fakt udzielania przez policj¢ pomocy i informacji w tak
waznej sprawie dla poszkodowanych, przyczynit sie do tego, ze poszkodowani ubezpieczeni
rzadziej byli niezadowoleni ze sposobu prowadzenia sprawy przez policj¢ (28,1%), niz osoby
nieubezpieczone (71,9%).

W zwigzku z problemem ubezpieczen, nalezy podnies¢ jeszcze jedng kwesti. W spote-
czenstwie panuje do$¢ powszechne przekonanie, a i pracownicy firm ubezpieczeniowych po-
dzielaja ten poglad, Zze osoby poszkodowane stosunkowo czesto usituja wprowadzic w blad
firme¢, aby uzyska¢ odszkodowanie, ktore im si¢ nie nalezy. Czy tak jest w rzeczywistosci?
W badaniach przeprowadzonych w listopadzie 1992 r. przez Demoskop!? na reprezentatywnej
probie 995 o0sdb, na zlecenie PZU, na pytanie o to, czy osoby ubezpieczone podaja wyzsze
kwoty strat niz faktycznie poniesione - 21,7% odpowiedziato, ze prawie kazdy ubezpieczony
usiluje zawyzy¢ straty, a 40,6%, ze wiele osob tak robi. I aczkolwiek znaczna wigkszo$¢ bada-
nych (75,8%) uwazata, ze takie postgpowanie zawsze lub w wiekszosci przypadkow jest zie
i zastuguje na karg, to az 73,7% uwazato, ze wigkszo$¢ osob tak postepujacych pozostaje bez-
karna. Jednoczesnie 78,7% badanych zgadzalo si¢ z teza, ze odszkodowanie przyznawane
przez firm¢ ubezpieczeniowa osobie poszkodowanej nie pokrywa strat, i az 60,6% wyrazato
poglad, ze firmy ubezpieczeniowe pobieraja od ludzi tak wysokie sktadki, ze trudno si¢ dziwic¢

Y Czynniki - sprzyjajgce naduzyciom W  dziedzinie ubezpieczer. Wyniki badania sondazowego (tablice).
Demoskop, Badania rynkowe i spoteczne, Warszawa, listopad 1992.
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poszkodowanym, kiedy probuja zawyzy¢ swoje straty, zeby uzyska¢ wyzsze odszkodowanie.
Natomiast na konkretne pytanie o to, czy badany kiedykolwiek styszal, ze ludzie tak postepuja,
tj. podaja nieprawdziwe dane o poniesionych stratach, zeby uzyska¢ nienalezne lub wyzsze niz
nalezne odszkodowanie, 32,5% respondentow odpowiedziata twierdzaco, a 49,7%, ze nie sly-
szala o takich praktykach.

Wyniki te sktaniaja do zastanowienia, jak wiele 0sob jest sktonnych usprawiedliwi¢ oszu-
stwo. Czy jest to pozostato$¢ po czasach, w ktorych oszukanie instytucji, zwlaszcza panstwo-
wej, nie bylo traktowane jak przestgpstwo? Wyniki te skfaniaja rowniez do postawienia pyta-
nia, czy poczucie, ze sprawa odszkodowan w przypadku wlaman do mieszkan jest uregulowa-
na i rozwigzana niesprawiedliwie, nie sktania ludzi do takich zachowan?

V. DZIALANIA POLICJI

Wykracza ona znacznie poza efektywno$¢ konkretnych dziatan dotyczacych $cigania i wykry-
wania sprawcoOw podejmowanych i wykonywanych przez policje. Bardzo wazne jest réwniez
to, jak policja jest przez spoleczenstwo postrzegana: jako sprawna, pomocna, efektywna, po-
Stepujaca w sposob praworzadny, czy tez jako nieudolna, nieefektywna, naruszajaca prawo.
Obraz policji ma znaczenie dla spotecznego poczucia bezpieczenstwa, moze oddziatywaé takze
na potencjalnych sprawcoéw przestepstw jako informacja o matych lub duzych szansach ich
przysztego schwytania.

Funkcjonariusz policji jest pierwsza osobg, do ktorej zwraca si¢ pokrzywdzony i pierwsza,
ktora ma kontakt ze schwytanym podejrzanym. Sposob spotecznego postrzegania policji zalezy
od jej postepowania w tych kontaktach, zalezy jednak rowniez od tradycji danego kraju, od
wczesniejszych doswiadczen wykorzystywania policji przez wladze panstwowe do zadan po-
litycznych, od kreowanego w srodkach masowego przekazu obrazu policji itd.
pokrzywdzone powaznym przestepstwem i ktore w zwigzku z tym miaty bezposredni kontakt
z pracg policji. Jest to wigc opinia uksztattowana w toku dzialan policji na podstawie obserwa-
cji uczestniczacej. Nie byla to jednak obserwacja bezstronna i obiektywna, dokonywaly jej
bowiem osoby zywo osobiscie zainteresowane pracg policji i rezultatem tej pracy w ich kon-
kretnym przypadku. Z punktu widzenia naszych badan jednak te naznaczone emocjonalno$cia
i subiektywizmem opinie sa wazne, mowia one bowiem nie tylko o faktach, ale i o do$wiad-
czeniach wtornej wiktymizacji, ktorej mogli zosta¢ poddani badani.

Trzeba zaznaczy¢, ze mamy do czynienia wylacznie z przestepstwami, ktore zostaly zglo-
szone policji. Jakkolwiek wlamanie do mieszkania nalezy do przestgpstw, ktore sa na ogot
zglaszane, nie mozna wykluczy¢, ze jaka$ ich czg$¢ nie zostaje zgloszona (gdy np. podejrzewa
si¢ o sprawstwo cztonka rodziny, gdy nie poniesiono zadnych strat materialnych itp.). Badani
moéwili na ogdl, ze w momencie stwierdzenia wlamania nie mieli watpliwosci, czy je zglosié
(86,9%). Podobnie wypowiadaly si¢ o ewentualnych poprzednich wtamaniach do ich mieszka-
nia, ktéore mialy miejsce w ciagu ostatnich 5 lat - 86% tych wlaman zostalo zgtoszonych
policji.

Zgloszenie przestgpstwa odbywato si¢ przewaznie za pomoca telefonu - 34,4% badanych
telefonowato na numer 997, 35,5% - do najblizszego komisariatu policji; 15,8% udawato si¢
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osobiscie do komisariatu, by powiadomi¢ o przestgpstwie (czg$ciej miato to miejsce w Lubli-
nie - 17%, rzadziej w Warszawie - 14,6%). Osobiste zglaszanie przestgpstwa przez poszkodo-
wanych bylo w polskich miastach czestsze niz w Anglii i Niemczech, co wynika¢ moglo
z mniejszej] w Polsce dostepnosci telefonu; stanowi¢ to moglo o wigkszym obcigzaniu polskich
ofiar r6znymi zadaniami po stwierdzeniu wlamania.

W odpowiedzi na zgloszenie policjanci zjawiali si¢ we wszystkich mieszkaniach. Naste-
powalo to po uptywie roznego okresu czasu: 15% ofiar warszawskich i 16% ofiar lubelskich
oceniato ten okres na co najwyzej 20 minut, uznajac to za okres krotki.

W innych krajach jednak sytuacja okazata si¢ lepsza. 20% poszkodowanych z Plymouth,
az 41% z Salford i 42% z Miskolc podato taki okres czasu oczekiwania na przybycie policji.
Poszkodowani z Warszawy podawali najdtuzszy okres oczekiwania, ktory u 44% wyniost 80
1 wigcej minut.

Okoto 1/3 badanych wyrazata poglad, ze policja powinna byta przyby¢ wcze$niej (36%
badanych z Warszawy i 31% z Lublina), policja wyjasniata, wedlug badanych, opdznienia
brakami w wyposazeniu, brakiem samochodu lub brakiem benzyny.

,Powiedziano mi, ze brakuje im benzyny. Nie zapytalem, w jaki sposob dowozi codzien-
nie dziecko do przedszkola, na pewno nie uzywa do tego wilasnej benzyny” - stwierdzit jeden
z lubelskich badanych.

Osoby nieobecne, nieosiggalne bezposrednio po stwierdzeniu wlamania, zastawaly po po-
wrocie swoje mieszkanie opieczgtowane; azeby do niego wejs¢, musialy si¢ najpierw zglosi¢
w komisariacie.

We wszystkich przypadkach wlaman policja zjawila si¢ na miejscu przestepstwa i doko-
nywala wizji lokalnej. Stosowane procedury byly w relacjach wszystkich badanych niemal
identyczne.

Specyfika sytuacji w Polsce bylo podawanie w wielu przypadkach informacji, ze policja
wyjmowata zamki w drzwiach i zabierala je celem zbadania i sporzadzenia ekspertyzy. Byta to
praktyka nie wystepujaca w zadnym innym objetym badaniami kraju. Osoby poszkodowane
mowily czesto, ze musialy zglasza¢ si¢ w komisariacie celem ztozenia dodatkowych zeznan
Iub przyniesienia wykazu skradzionych przedmiotow.

Oto wybrane przyktady wypowiedzi badanych charakteryzujace ich kontakty z policja:

,,Zastalam drzwi opiecz¢towane. Posztam z sgsiadkg na policje. Powiedzieli, ze przyjada
za dwie godziny, bo sa bardzo zajeci. Przyszli dwaj policjanci i jeden technik-laborant. Potem
ja posztam na komende po zaswiadczenie potrzebne do uzyskania odszkodowania z PZU”.

Przyszto dwoch policjantow i technik - badali zamki. Wzieli potem zamki i klucze do
zbadania. Nastgpnie jeszcze wezwano nas na policje i wzigto nasze odciski palcow. Byli bar-
dzo grzeczni”.

»12 godzin trwato. Maz dzwonit do nich o 21-ej, a przyszli o 9-¢j rano. Méwili, ze mieli
tyle roboty”.

»Przyszto dwoch umundurowanych policjantow. Odeszli po ok. 3 minutach i wezwali eki-
pe $ledcza. CzekaliSmy na nich ok. 12 godzin, nie mogliémy niczego dotykaé. Przyszio potem
4-5 policjantdow po cywilnemu, zachowywali si¢ bardzo urzedowo. Brali odciski palcow.
Trwalo to ok. 5 godzin. PdZniej maz chodzit dwukrotnie na komende™.

,Przyjechalismy na komende okoto 2-e¢j w nocy, maz pytal, czy mozemy wejs¢ do miesz-
kania i1 potozy¢ si¢ spa¢ - bylo opieczgtowane. W niedziele rano zjawito si¢ dwoch policjantow
po cywilnemu, potem przyszto jeszcze dwodch, brali odciski palcow (takze i moje) i robili zdje-
cia. Potem zostalam wezwana na policj¢ 1 rozmawiatam z jakimi$ funkcjonariuszami. Nastep-
nie otrzymali$my informacje o umorzeniu postgpowania”.
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»Myslatem, ze natychmiast przyjada, ze przeszukaja teren, okolice domu. Bylem naiwny”.

Niektorzy badani uwazaja, ze opoOznienie w przybyciu uniemozliwito schwytanie sprawcy,
ktore ich zdaniem bytoby znacznie fatwiejsze bezposrednio po zgloszeniu.

Pretensje badanych dotycza tez nieprzestuchania przez policj¢ wskazanych przez nich po-
dejrzanych, co badani interpretuja w dwojaki sposob: jako wyraz lekcewazenia ich sprawy
i niedbalstwa, albo tez jako dowod korupcji policji czy nawet jej wspoltpracy ze Swiatem prze-
stepczym.

»Prywatny sklep optaca policj¢. Bardzo szybko zjawiaja si¢ na ich wezwanie. Ale spdz-
niajg si¢, gdy sg potrzebni zwyklym ludziom”.

Badanych proszono o podanie, czy policja dobrze informowata ich o przebiegu prowa-
dzonego dochodzenia. Informowanie jest oceniane jako bardzo dobre lub dobre przez niewielu
badanych. Za bardzo dobrze i do$¢ dobrze informowanych przez policje uwaza si¢ 7,4% bada-
nych z Warszawy, 14% badanych z Salford, 20,6% z Lublina, 28% z Plymouth i az 40%
z Miskolc. Przewazajaca wigkszo$¢ polskich badanych uwaza si¢ za zle informowanych (67%
z Lublina i 73% z Warszawy). Polscy poszkodowani sa najczesciej tymi, ktorzy uwazaja, ze
powinni byli by¢ lepiej informowani. Poglad taki wyraza 72% badanych z Lublina i 66%
z Warszawy. W innych badanych miastach odsetki te sa nizsze: 25% z Miskolc, 41% w Ply-
mouth i 52% w Salford.

Badani uwazaja na ogot, ze policja wlozyla mniej niz powinna staran w rozwigzanie ich
sprawy. Twierdzi tak 61% poszkodowanych z Lublina i 53% z Warszawy. Rzadko tez wyra-
zaja zadowolenie ze Sposobu prowadzenia ich sprawy przez policje. Zadowolonych jest 18%
badanych z Warszawy i1 23% z Lublina. Odsetki te sa podobne do tych, ktore uzyskano
w badaniach wiktymizacyjnych prowadzonych przez A. Siemaszke (15%)™. Odbiegaja nato-
miast bardzo wyraznie od wynikéw uzyskanych w naszych badaniach w miastach z innych
krajoéw. Zadowolenie ze sposobu prowadzenia sprawy przez policj¢ wyrazilo tam 75% bada-
nych z Plymouth, 75% z Miskolc i 61% z Salford*,

Niezadowolonych ze sposobu prowadzenia sprawy pytano o powody tego niezadowolenia.
Dominowato ws$réd nich nieujawnienie sprawcow 1 nieodzyskanie skradzionych rzeczy (78%
i 64%), a takze nieinformowanie o postgpach dochodzenia (76%). Bardzo rzadko natomiast
wymieniany jest spozniony przyjazd (9%), czy popelniane przez policj¢ bledy (9%). Prawie nie
ma 0sob (2%), ktore mowityby o nieuprzejmosci czy nieprzyjaznym traktowaniu przez policjg.
Najwazniejszy jest wigc dla badanych obiektywny wynik ich sprawy.

Zwraca przy tym uwage fakt, ze podczas gdy poszkodowani z Anglii wyrazaja niezado-
wolenie z pracy policji przede wszystkim dlatego, ze ,,za mato zrobili” lub ,nie byli zaintere-
sowani sprawg”, polscy poszkodowani byli niezadowoleni przede wszystkim z powodu nie-
wykrycia sprawcy i nieodzyskania skradzionych przedmiotow. Laczy sie to przypuszczalnie
7 gorszg sytuacjg materialng polskich ofiar i brakiem mozliwosci otrzymania przez nie odszko-
dowania za mienie, ktore byto przewaznie nie ubezpieczone.

Warto rowniez zaznaczyC, ze po uptywie dluzszego okresu czasu od wlamania wystepuje u
0s0b badanych wigksze nasilenie krytyki dziatan policji niz niedlugo po wlamaniu. Istotnie czgsciej
wini si¢ policje za popetnione bledy, nicodzyskanie rzeczy, nieujawnienie sprawcy, brak zaintere-
sowania, nieinformowanie o przebiegu postepowania. W poczatkowym okresie poszkodowani maja
jeszcze nadziej¢ na pozytywne rozwigzanie ich sprawy i te zarzuty sg rzadziej wypowiadane.

B A.Siemaszko : Przestepczosé w Polsce op. Cit
4 RJ. Mawby : Comparative Research of Police Practices in England, Germany. Poland and Hun-
gary, w: M. Pagon (ed.): Policing in Central and Eastern Europe.

95



Bardziej krytyczna ocena policji przez polskich badanych w poréwnaniu z badanymi z po-
zostalych krajow nasuwa pytanie o obiektywne podstawy takiej oceny. Czy w polskich spra-
wach wykryto mniej sprawcow niz miato to miejsce w sprawach z innych krajow? Odpowiedz
na to pytanie jest negatywna. Wykryto sprawcow w 7% polskich spraw, 3% w Warszawie
i 12% w Lublinie. Wprawdzie w Miskolc wykryto sprawcow w 17% spraw, ale w Anglii tylko
w 5%, a w Niemczech w Monchengladbach miato to miejsce jedynie w 1%. Wykrywalno$c¢
sprawcOéw wlaman byla wigc wszedzie niska i Polska nie odbiega pod tym wzgledem wcale na
niekorzy$¢ od innych badanych krajow.

Gdyby natomiast dokona¢ ogélnej oceny nasilenia krytycyzmu wobec pracy policji
w przypadku wlamania do wlasnego mieszkania, polscy poszkodowani okazuja si¢ najbardziej
krytyczni. Opracowany wskaznik takiej oceny uwzglgdnial krytyczne odpowiedzi na pytania
o szybkos¢ przybycia policji, starania wlozone przez nig w rozwigzanie sprawy, informowanie
o postgpach dochodzenia, zadowolenie ofiary ze sposobu prowadzenia sprawy. Za najbardziej
krytycznych wobec dziatan policji uznano tych, ktorzy odpowiedzieli krytycznie na wszystkie
te pytania (4 punkty), za najmniej krytycznych tych, ktorzy nie odpowiadali krytycznie na
zadne z nich (0 punktow). Otrzymane wyniki przedstawia tablica 8%°.

Fakt, ze polscy poszkodowani oceniajg prac¢ policji najbardziej krytycznie wynikaé moze
z r6znych powodow. Moze taczy¢ si¢ to z rzeczywiscie wigkszymi brakami polskiej policji (jej
ewentualnym gorszym wyposazeniem, wigckszymi brakami w pracy), moze to si¢ lgczyé
z wigkszym znaczeniem strat jakie ponie$li na skutek wlamania badani. Moze wynikaé
z utrwalonego w poprzednim okresie w §wiadomosci spotecznej krytycyzmu wobec policji. Na
podstawie posiadanych przez nas danych trudno jest przychyli¢ si¢ do ktérego$ z tych wyja-
$nien. Wiemy, ze wykrywalno$¢ sprawcow nie byla w przypadku polskich wlaman mniejsza
niz w przypadku pozostatych (jakkolwiek byta ona wszedzie niska), wiemy, ze polscy badani
byli czesciej nie ubezpieczeni. Nie wiemy, czy relacje badanych dotyczace postepowania poli-
cji pokrywajg si¢ na pewno ze stanem faktycznym, czy np. policja rzeczywiscie nie przestu-
chata wskazanych osob. Spoza uzyskanych informacji ukazuje si¢ obraz emocjonalnego sto-
sunku badanych do sprawy ich wlamania i poczucie niedoinformowania. W $wietle tych wyni-
kéw informowanie osob poszkodowanych przez policje o prowadzonych czynno$ciach wydaje
si¢ wazne takze i dla budowania spotecznego obrazu policji.

Tablica 8. Srednie wyniki w skali krytycyzmu wobec policji

Miasto Plymouth Salford Monchengladbach |Warszawa Lublin | Miskolc | Ogotem
Wynik 1,18 1,53 0,96 2,47 2,61 0,79 1,60

VI. POSTAWY POSZKODOWANYCH WOBEC POLICII.

Wyrazono poprzednio poglad, ze opinia o policji ma szersze znaczenie spoleczne, Ze spo-
so6b postrzegania policji przez spoteczenstwo oddzialywuje m.in. rowniez na spoleczne poczu-
cie bezpieczenstwa i moze odgrywac rolg w profilaktyce przestepczosci.

' RJ. Mawby : Crime.-Victims; Needs and Services in Four European Countries: Final Report,
Contract 7/91-2 unpublished, s. 58; por. takze: RJ. Mawby, Z. Ostrihanska, D. Wojcik: Police
Response to crime: The Perceptions of Victims from two Polish Cities, ,,Policing and Society’* 1997, Vol. 7.
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Przedstawione zostaly dotychczas opinie badanych o dziataniach policji w sprawie kon-
kretnego wilamania. Gdy doswiadczenia te mialy wplyw na ogdlng opini¢ poszkodowanych
szenie lub pogorszenie stosunku do policji? Blisko 1/4 (23%) moéwita o pogorszeniu tego sto-
sunku, o polepszeniu wspominato tylko 6%, ponad 2/3 twierdzito, ze stosunek ten pozostat bez
zmian (przy czym nie wiemy, czy ten brak zmian dotyczyt stosunku, ktéry byt wczesniej po-
zytywny czy tez negatywny). Podany wynik jest odmienny od tego, jaki uzyskano np. w An-
glii, gdzie mimo krytykowania postgpowania policji w sprawie wltamania, 14% mowito, Ze ich
opinia o policji si¢ poprawita, a tylko 9% utrzymywalo, ze ulegta ona pogorszeniu. W polskich
wynikach pogorszenie stosunku do policji wystgpowato czgsciej w odpowiedziach poszkodo-
wanych z Lublina (28%); oni tez rzadziej niz badani z Warszawy mowili o polepszeniu tego
stosunku (8%). Lubelscy badani, ktoérzy bardziej krytycznie niz badani z pozostatych miast,
wypowiadali si¢ o postepowaniu policji w ich sprawie, czgsciej tez utrzymywali, ze w zwigzku
z tymi kontaktami pogorszyt si¢ ich stosunek do policji.

Podany zostal poprzednio wynik, wskazujacy, ze badani nie wyrazali niemal niezadowole-

nia z powodu nieuprzejmego czy nieprzyjaznego traktowania przez policje w ich sprawie.
Zapytano badanych nastgpnie o ich ogélna opini¢ o traktowaniu przez policje¢ ofiar rdznego
rodzaju zdarzen: wilaman, przestepstw seksualnych, klesk zywiotowych. Odpowiedzi dotyczg-
ce traktowania ofiar wtaman przedstawia tablica 9.
Odpowiedzi na to pytanie zestawiono z odpowiedziami na pytanie o zyczliwe postgpowanie
policji wobec ofiar klgsk zywiolowych i przestepstw seksualnych. W poréwnaniu tym zwraca
przede wszystkim uwage fakt, ze badani stosunkowo czesto wyrazali swojg niewiedze doty-
czaca sytuacji, ktéorych nie dos$wiadczyli osobi$cie: odpowiedzialta w ten sposob okoto 1/3
badanych. O tym, ze policjanci bardzo zyczliwie traktuja ofiary klgsk zywiotowych, wyrazito
przekonanie 15% badanych, 11% za$ twierdzito tak odno$nie ofiar przestepstw seksualnych.
Ogotem przekonanie o tym, ze policja bardzo, lub do§¢ zyczliwie traktuje osoby poszkodowa-
ne roéznego rodzaju doswiadczeniami, wypowiadala przewazajaca wigkszo$¢ badanych, odno-
$nie ofiar wlaman odsetek ten wynidst az 83%. Wydawaloby si¢ wige, ze policja postrzegana
jest jako ogdlnie zyczliwa, co koresponduje z poprzednio przytoczonym wynikiem dotyczacym
wlamania do wlasnego mieszkania.

Tablica 9. Traktowanie ofiar wtaman przez policj¢ (w %)

Traktowanie Warszawa Lublin Ogodtem
bardzo zyczliwe 20 14 17
dos¢ zyczliwe 64 68 66
nie bardzo zyczliwe 9 11 10
nie wiem 6 7 7

Gdy jednak sporzadzono ogdlny wskaznik'® zyczliwego w opinii badanych traktowania
0s0b w rozny sposob poszkodowanych, okazato sie, ze wystepuja roéznice w odpowiedziach
uzyskanych od badanych z réznych krajow'’. Przedstawia to tablica 10.

6 Wskaznik ten opracowano, zliczajac lacznie oceny punktowe odpowiedzi na pytania o zyczliwe
traktowanie przez policje ofiar wlaman, przestgpstw seksualnych i klgsk zywiotowych: 3 punkty otrzymy-
wali ci, ktorzy twierdzili, ze policjanci sa zyczliwi wobec tych trzech kategorii ofiar, 9 punktow ci, ktorzy
we wszystkich tych przypadkach okreslili policjantow jako nie bardzo zyczliwych.

7 RJ.Mawby :Crime Victims..., op. eit., s. 59.
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Tablica 10. Ocena zyczliwosci traktowania ofiar przez policje (w %)

Ocena Plymouth | Salford Monchengladbach  |Warszawa | Lublin Miskolc
Pozytywna
(3-6) 67 74 22 45 42 43
Mieszana
(7-8) 33 26 41 55 58 57
Negatywna - - - - -
(9-10) 37

Z zestawienia tego wynika, ze jako najbardziej zyczliwa wobec ofiar postrzegana jest poli-
cja przez angielskich poszkodowanych, najgorzej za$ - przez niemieckich; Polacy i Wegrzy
lokuja si¢ migdzy tymi dwoma skrajnos$ciami.

Nastepnym uwzglednionym w badaniach problemem byly postrzegane przez badanych
przemiany w policji, jakie nastapity w okresie ostatnich kilku lat. Problem ten miat szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do sytuacji policji polskiej i wegierskiej, ktore podlegaty w tym czasie
gruntownym reformom. Badanych zapytano, czy ich zdaniem policja traktuje w okresie ostat-
nich 3-4 lat ofiary przestepstw lepiej czy gorzej, a moze tak samo jak poprzednio? Odpowiedzi
na to pytanie zestawiono w tablicy 11.

Tablica 11. Zmiany w traktowaniu ofiar przez policj¢ (w %)

Miasto policjanci traktuja ofiare:
lepigj gorzej tak samo nie wiem
\Warszawa 27 6 25 42
Lublin 22 9 43 26

Badani z Lublina czg¢$ciej niz badani z Warszawy wyrazaja przekonanie o braku zmian
w traktowaniu 0s0b poszkodowanych (43% - 26%). Zwraca jednak uwage fakt, ze
badani z Polski i z Wegier znacznie rzadziej wskazujg na pogorszenie traktowania ofiar niz to
ma miejsce u badanych z Niemiec (13%) i z Anglii (21% 1 34%). Polacy i Wegrzy zdaja si¢
dostrzega¢ pozytywne strony zachodzacych w policji przemian.

Analogiczne pytanie dotyczace przemian, jakie zaszly w policji odnosilo si¢ do bardziej
lub mniej sprawiedliwego traktowania przez policje 0sob podejrzanych. Trzeba byto jednak
zrezygnowaé z wykorzystania tego pytania, okazalo si¢ bowiem, z dodatkowych komentarzy,
ze ro6znie rozumiane bylo stowo ,sprawiedliwie”. ,,Mniej sprawiedliwie” oznaczato wedtug
badanych nie tylko, jak zaktadano ,mniej praworzadnie”, ale i ,,zbyt tagodnie”. Okazalo sig¢
wigc, ze otrzymane odpowiedzi nie nadajg si¢ do wykorzystania, tym bardziej, ze nie wiemy,
jak pojecie to byto rozumiane przez zagranicznych badanych.

Uzupelnieniem tego problemu byto pytanie o to, czy policja przekracza prawo, majac do
czynienia z osobami podejrzanymi o popetnianie przestgpstw. Otrzymane odpowiedzi przed-
stawia tablica 12.
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Tablica 12. Przekraczanie prawa przez policje (w %*)

Odpowiedzi Warszawa Lublin Ogobtem
Tak 5 9 7
Nie 32 24 28
Nie wiem 61 66 64

* Odsetki nie sumujq si¢ do 100, poniewaz nie uwzgledniono przypadkow, w ktorych nie otrzymano
odpowiedzi na postawione pytanie.

Zwraca uwage fakt, ze az 2/3 badanych wyraza swoja niewiedz¢ na ten temat, co mozna
by interpretowa¢ jako ich niepewno$¢ i watpliwosci co do zgodnego z prawem postgpowania
policji. Jednoczesnie odsetek osdb odpowiadajacych twierdzaco jest bardzo niski. Wydaje sie¢
on tym bardziej niski, ze w odpowiedzi na uzupelniajace pytanie o czesto$¢ przekraczania
prawa przez policje, zaden z badanych nie powiedzial, ze zdarza si¢ to bardzo czgsto (w Anglii
odpowiedziato tak 21% badanych z Salford i 7% z Plymouth); przewazaly odpowiedzi ,,nie
wiem”, a pojedynczy badani twierdzili, ze zdarza si¢ to ,.czasem” lub ,,dos$¢ czesto”. Uzyska-
ne w naszych badaniach odsetki sg nizsze od tych, jakie otrzymano w przeprowadzonych
w 1994 r. przez CBOS ogdlnopolskich badaniach dotyczacych podobnej tematyki'®. W bada-
niach tych policja byta czesto (39% wyboréw) uwazana za jedna z najbardziej skorumpowa-
nych sfer Zycia publicznego; w innych badaniach'® za$ (z tego samego roku) az 17% badanych
uznato, ze policjanci sa ,,bardziej od innych sklonni do nieuczciwosci i tamania prawa”. Roz-
nice te trudno jest wyjasnic. By¢ moze 1acza si¢ one z treScig zadawanych pytan,
»przekraczanie  prawa” nie jest zapewne w opinii badanych rownoznaczne ze
»~skorumpowaniem”, takze czym innym jest ,wigksza niz u innych sklonno$¢”. Nasze pytanie
dotyczylo o0s6b podejrzanych o popehienie przestgpstwa, bylo wiec pewnym zawegzeniem
zakresu, jaki obejmowaty pytania CBOS-u. W kazdym razie nasi badani stosunkowo rzadko
twierdzg, ze policja przekracza prawo, majac do czynienia z osobami podejrzanymi o popet-
nianie przestepstw, jakkolwiek odpowiadajacy przeczaco na to pytanie, nie sa rownie liczni
(w grupie warszawskiej 1/3 i w lubelskiej 1/4).

Ocena, ze policjanci nie przekraczajg prawa, moze by¢ jednym z elementéw prestizu tego
zawodu. Prestiz ten jest oczywiscie czym$ bardziej zlozonym, wspoltworzonym takze przez
osobiste doswiadczenia badanych, przekaz innych osob, a zwlaszcza $rodkéw masowego prze-
kazu, przez odczuwang przydatno$¢ do tego zawodu, jego ucigzliwo$¢, wymagane do jego
sprawowania kwalifikacje itd. Zadaliémy sobie pytanie, czy policjanci ciesza si¢ prestizem
u osob poszkodowanych wlamaniem. Przedstawiono badanym liste 12 zawoddw, proszac
0 wybranie 2-3 najbardziej przez nich cenionych. Uzyskane wyniki przedstawia tablica 13.
Zawod policjanta znalazt si¢ na 6smym miejscu, wybrany przez 9% badanych. Wybory te byty
czestsze w Warszawie (11%) niz w Lublinie (8%).

Prestiz zawodu policjanta okazal si¢ w polskich wynikach znacznie nizszy niz w wynikach
uzyskanych u badanych z innych krajow. Zarowno w Anglii, w Niemczech i na Wegrzech policjan-
ci znalezli si¢ na czwartym miejscu. W Anglii zawdd ten zostat wybrany przez 26% badanych (czg-
$ciej niz policjanci wybierane byly pielggniarki, lekarze 1 strazacy). W Niemczech wybrato go 23%
(wigcej wybordéw uzyskaty pielegniarki, strazacy i pracownicy socjalni). Na Wegrzech zawod poli-
cjanta wybrato 20% badanych (wigcej wyboréw padto na lekarzy, pielegniarki i nauczycieli).

18 CBOS Sponsorowanie instytucji panstwowych a korupcja i tapownictwo; marzec 1994.
19 CBOS - Nieuczciwo$é i przekupstwo w instytucjach wymiaru sprawiedliwos$ci; czerwiec

99



Tablica 13. Najbardziej cenione zawody

Zawod 1.b. % Miejsce
Lekarz 244 61 |
Nauczyciel 140 35 1
Naukowiec 128 32 11
Piclggniarka 98 25 v
Strazak 86 22 \Y
Dziennikarz 41 10 Vi
Prawnik 37 9 VIl
Policjant 36 9 VI
Ksiegowy 21 5 IX
Pracownik socjalny 16 4 X
Polityk 6 1 Xl
Przywodca zwigzkowy 1 0 XIl
Zaden 9 2

Okazuje si¢ wiec, ze Polacy rzadziej niz pozostali badani wybieraja policjantow w propo-
nowanym im zestawie zawodow.

Warto w zwigzku z tym powrocié raz jeszcze do pytan bardziej ogdlnych, jezeli uwazamy,
ze sposOb, w jaki jest postrzegana policja, ma szersze znaczenie spoleczne, a postgpowanie
policji w sprawach o wlamanie do mieszkania jest gorzej oceniane przez polskich niz przez
zagranicznych badanych 1 nizszy jest takze w polskich ocenach prestiz zawodu policjanta,
nasuwa si¢ pytanie, czy przyczyng tego moze by¢ gorsza praca polskiej policji czy tez dawne
uprzedzenia do policji zakorzenione w polskiej $wiadomosci spotecznej? Odpowiedz na te
pytania wydaje si¢ trudna, o czym byla juz wcze$niej mowa. Nasuwa si¢ przypuszczenie, ze
w wynikach naszych badan znajdujemy dane mogace dostarczy¢é uzasadnienia dla obu tych
ewentualnosci. Istotne przy tym znaczenie zdaje sie mie¢ dolegliwo$¢ wiamania dla polskich
poszkodowanych. W Polsce badani rzadziej mogli liczy¢ na jakas rekompensatg, gdyz nie byli
przewaznie ubezpieczeni, a brak ubezpieczenia mieszkania lgczyt si¢ istotnie z wyrazanym
niezadowoleniem z pracy policji i oceny tej pracy byly gorsze po uplywie dluzszego czasu od
wlamania, gdy utracono nadziej¢ na odzyskanie skradzionych rzeczy. Jakkolwiek prestiz pol-
skiej policji byt stosunkowo niski w poréwnaniu z prestizem, jakim cieszyla si¢ wedlug na-
szych badan policja z innych krajow, to jednak polscy badani wskazali na pozytywne przemia-
ny zachodzace w policji, a z réznych innych badan® wiadomo, ze policja w latach dziewigé-
dziesigtych spotyka si¢ z wyzsza oceng niz miato to miejsce we wczesniejszych latach. Wydaje
si¢ wiec, ze budowanie prestizu policji jest sprawg ztozong, na ktorg sktada si¢ zarowno jakosc
jej pracy w konkretnych sprawach, jak i ogdlny model jej dziatania. Nie mozna poza tym po-
ming¢ faktu, ze wraz ze wzrostem przestgpczosci i spolecznego poczucia zagrozenia, zwigk-
szyly si¢ oczekiwania wobec policji i stawiane jej wymagania.

2 A Bielewicz: Prestiz zawodu sedziego i spoleczny wizerunek instytucji wymiaru sprawiedliwo-
sci, ,,Archiwum Kryminologii’’ t. XXI, 1995, s. 105-134.
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VII. REAKCJE NA WEAMANIE

Osoby poszkodowane wilamaniem znalazly si¢ w sytuacji trudnej, frustrujacej i stresujace;.
Zostaly zaskoczone wilamaniem, ktore nastgpowato w roznych dla nich okoliczno$ciach zy-
ciowych. Kto§ obcy wtargnat do ich mieszkania, naruszajac jego prywatno$é, kto$ przerzucat
ich rzeczy, pozostawil nieporzadek, wyrzadzil im strate materialng, cze¢$¢ rzeczy ulegla znisz-
czeniu. Zostalo to wywolane celowym dziataniem jakiego$ czlowieka, pozostajacego z reguly
osoba nieznang i nie ukarang. W zaistnieniu wlamania i wielko$ci poniesionych strat mogty
odegra¢ w poszczegélnych przypadkach role takze jakie§ wlasne dziatania (czy zaniedbania)
poszkodowanego i jego otoczenia.

Jaki jest wplyw tej sytuacji na osob¢ dotknigta wlamaniem? Chodzi o wplyw obejmujacy
cala psychospoteczna sytuacje ofiary, wykraczajacy poza omoéwiong poprzednio i stosunkowo
fatwg do okre$lenia wysokos$¢ poniesionej straty materialnej. Ustalenie tego rodzaju wplywu,
reakcji wystepujacych u réznych osob dotknietych wltamaniem i trwalosci tych reakcji moze
pozwoli¢ na lepsze zrozumienie kosztow przestepstwa ponoszonych w indywidualnych przy-
padkach i potrzeb o0s6b poszkodowanych. Moze to pozwoli¢ na szersze uwzglednienie tych
potrzeb w rozwigzaniach prawnych i organizacyjnych.

Poszkodowany znalazl si¢ z reguly w stanie stresu. Stan ten zalezy od roéznych czynnikow:
od wiasciwosci osoby dotknictej danym zdarzeniem, od jej systemu wartosci, stanu zdrowia,
poprzednich doswiadczen, jej obiektywnej sytuacji zyciowej, otrzymanego wsparcia itd. Spo-
sobem radzenia sobie ze stresem moze by¢ aktywne dziatanie zmieniajace sytuacje, podejmo-
wane celem jej rozwiazania. Dzialania te s3 zwlaszcza udzialem ludzi zaradnych, potrafiacych
oddziatywa¢ na otoczenie, pokonywac¢ trudno$ci, aktywnych, zaangazowanych. Akcje te pro-
wadzone sa, gdy sa po temu S$rodki i mozliwosci. W przypadku naszych badanych dziataniem
takim bylo oczywiscie zgloszenie sprawy policji, skladanie zeznan, czasem - Szukanie sprawcy
na wilasng rgke. Dzialania te nie doprowadzity na ogoét do pozadanego rezultatu, jakim bytoby
odzyskanie skradzionego mienia lub rekompensata, wymierzenie sprawiedliwos$ci sprawcy.
Dziatania podejmowane przez naszych badanych byly przewaznie bezskuteczne. Moglo to
prowadzi¢ do poczucia bezsilnoSci i poczucia zakldcenia jakiego$§ porzadku i wywolywaé
poczucie krzywdy. Przedtuzajacy si¢ stres moght wzbudzi¢ poczucie zagrozenia, Igki, niepokoj
i depresje. Sytuacja frustracyjna, w jakiej znalezli si¢ badani, moglta budzi¢ u nich gniew
i agresje.

W badaniach naszych dgzono do ustalenia, jakie byly pierwsze reakcje badanych po
stwierdzeniu wilamania, jak dlugo one trwaly, jakiego rodzaju byly nastepne reakcje, jak re-
agowali cztonkowie rodziny, co badani uwazajg za najgorsze w calym doswiadczeniu wiama-
nia. Jakkolwiek wszyscy znalezli si¢ w sytuacji ofiar przestgpstwa jednego rodzaju, sytuacje te
byly bardzo réznorodne zaréwno ze wzgledu na okolicznosci, w jakich doszlo do wlamania,
w jakich badani si¢ o tym dowiedzieli, jak i ze wzglgdu na warunki zycia poszkodowanych, ich
wlasciwosci psychospoleczne, sposob postrzegania doznanej szkody. Trudno bylo oczekiwac,
by zestawienia liczbowe otrzymanych odpowiedzi oddaty cata zlozono§¢ wystepujacych pro-
blemoéw. Dlatego tez postaramy si¢ uzupetia¢ te dane przykltadowymi odpowiedziami i ko-
mentarzami badanych.

Badani opisujg swoja pierwsza reakcje po stwierdzeniu wiamania najczeSciej jako szok,
nastepnie jako gniew i strach. Informacja o wlamaniu docierata do nich w réznych okoliczno-
$ciach. Mégt to by¢ powrdt do domu z zakupow, z pracy, z pobytu na dzialce, z urlopu. Bywa
to tez otrzymanie wiadomosci telefonicznej lub telegraficznej w czasie pobytu poza domem.
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,,OtrzymaliSmy wiadomo$¢ w czasie urlopu, przerwaliSmy, po$piesznie wracaliSmy, nie
wiem, jak dojechaliSmy w takim zdenerwowaniu”.

»IpedzaliSmy $wigta Bozego Narodzenia u rodzicow, telefon od sgsiadki, musieliSmy za-
raz jecha¢ do domu”.

,Powiadomiono nas telefonicznie w Kotobrzegu. Zona zatamata sie, ja myslatem zeby tyl-
ko dojecha¢ bezpiecznie do Warszawy. Dopiero kiedy zobaczylem spladrowane mieszkanie,
wyszlo ze mnie cate zdenerwowanie i szok”.

Bezposrednie zetknigcie z sytuacja wlamania nastgpowalo w rozny sposob. Moglo to by¢
wlozenie klucza do zamku i stwierdzenie, ze drzwi nie s3 zamknigte. Zdarzaly si¢ stwierdzenia,
ze okna sa otwarte, ze drzwi sa wylamane, wyjete z futryny. Zdarzaty si¢ przypadki, gdy wra-
cajagc z dziatki czy z urlopu poszkodowani zastawali drzwi opiecz¢towane przez policje, do
ktorej trzeba si¢ bylo najpierw zglosic¢, by moc wejs¢ do mieszkania.

Szok wywotywat tez wyglad mieszkania:

,,Caly si¢ trzastem, bo nie mogltem wej$¢ do mieszkania, wszystko porozrzucane”.

»W pokoju wszystko wyrzucone z regalow na podloge, batagan ogdlny po prostu”.

»W mieszkaniu byl batagan niesamowity, rzeczy ktorych kiedy$ szukatam, byly wyrzuco-
ne na zewnatrz, batagan totalny, drzwi byly wywazone fomem”.

,Mieszkanie splagdrowane, naniesione btoto, wypchnigte drzwi balkonowe”.

»Szuflady powyciggane, rzeczy z torby przygotowanej na wyjazd wyrzucone, brak telewi-
zora”.

,Drzwi byly zamknicte na klamke, wszystkie trzy zamki byty otwarte wytrychem; na wy-
soko$¢ pol metra wszystko porozrzucane, poprzewracane kwiaty, nawet podloga w szafie ze-
rwana”.

Doprowadzenie mieszkania do normalnego stanu wymagato w wielu przypadkach napraw
i sprzatania, co dla 0sob nie bedacych w pelni sit nastrgczato duze trudnosci.

Badanych zapytano o trwalo$¢ ich ztego samopoczucia po wltamaniu. Osoby utrzymujace,
ze uczucia te szybko wygasty sa bardzo nieliczne (6%). Wigkszo§¢ mowi o ztym samopoczu-
ciu, ktéore po pewnych wahaniach stopniowo ulegato poprawie. Az 1/4 jednak twierdzi, ze
utrzymuje si¢ u nich stale zte samopoczucie, lub tez samopoczucie zmienne z nawrotami ztego.
Podobne przekonanie wyrazaja osoby indagowane w krotszym i dhluzszym okresie po wilama-
niu.

Co badani uwazaja za najgorsze w catoSci doswiadczen zwigzanych z wlamaniem? Wy-
stepuje tu wielka roznorodno$¢ wypowiedzi. Badani podajg z reguly wigcej niz jedng taka
»hajgorsza” sprawe. NajczeSciej wskazuja, ze najgorsza byla dla nich strata materialna. Strata
ta jednak stanowi kategori¢ bardzo szeroka, obejmujacg wiele réznych standéw faktycznych.
Wsrod nich mozna wymienic przyktadowo nastgpujace:

a) Catkowite pozbawienie lub bardzo znaczace zmniejszenie $rodkow utrzymania:

»Musiatem pozyczac pienigdze na utrzymanie, zostatem okradziony doszczetnie”.

»W pewnym momencie zostalem bez grosza, bez niczego przez kilka dni. Cztowiek jakby
zawieszony w prozni, jakby si¢ szto po linie, nagle si¢ konczy™.

,,Caly czas pracuje na zlodzieja, to juz piaty raz takie wlamanie”.

,»Strata zabezpieczenia na gorsze czasy, a od listopada jestem bezrobotny”.

b) Strata przedmiotéw bedacych owocem cig¢zkiej pracy i oszczedzania:

»Osiemnastoletnia corka pracowala cate wakacje, zeby kupi¢ sobie sprzet grajacy, muzyka
jest jej hobby. Sprzetem tym cieszyta si¢ tylko przez 10 dni, kto$ przyszedt i jej to zabrat”.

,»Czlowiek odktadal pienigdze na zakupy, to co mieliSmy, kosztowalo nas wiele wyrzeczen
i kto$ przyszedt i ukradt to. Dhugo tego nie odpracujemy”.
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,»Najgorsza swiadomo$¢ kilku lat straconych cig¢zkiej pracy za granica. Najlepiej wiem, ile
wyrzeczen kosztowato mnie dorobienie si¢ tego, co posiadam. Pracowalem kilka lat ci¢zko
u Belga. Wszystko co najcenniejsze i dewizy zostato skradzione”.

c) Strata rzeczy, majacych dla poszkodowanego warto$¢ sentymentalna:

,Najgorsza utrata rzeczy pamigtkowych i w ogole sam fakt utraty rzeczy, do ktoérych si¢
przyzwyczaitem. Jestem przyzwyczajony do rzeczy, ktore posiadam i jak co$ stracg, jest mi po
prostu przykro”.

Zarowno wtedy, gdy badani odczuwaja wielkg dotkliwo$¢ straty materialnej jako wyraz-
nego pogorszenia ich warunkow bytowych, jak i wtedy gdy strata ta widziana jest jako zmar-
nowanie ci¢zkiej pracy i oszcze¢dzania, a takze wtedy, gdy strata ta pozbawila ich przedmiotow,
do ktorych byli przywigzani, odczuciu straty materialnej jako najgorszego doswiadczenia
zwigzanego z wlamaniem towarzyszy poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci.

Bardzo czgsto jako najgorszy wymieniany jest uraz, szok, nerwy. Ilustrujg to nastgpujace
wypowiedzi:

,,Najgorszy ten stres, szok; pierwszy raz spotkato mnie co$ takiego”.

,Uczucie wscieklosci 1 upokorzenia - fakt, ze kto§ obcy moze wejs¢ do zabezpieczajacego
mieszkania”.

,Najgorsze to napigcie i niepokoj”.

,,.Najgorsze - poniesione straty i nerwy”.

Rownie czegsto wymieniany jest gk, poczucie zagrozenia:

,»Najgorsza ciggla obawa, ze to si¢ moze powtorzy¢”.

,Najgorsze, ze pozostal Iek przed nastegpnym wlamaniem”.

,Pozostat §lad na psychice. Jesli wchodze przy $wietle, to jest peten strach o wlasne zycie.
Zagrozenie, ze kto§ moze wejs¢ i zagrozi¢ bezpieczenstwu”.

,Najgorsze, ze pozostal lek przy powrotach do domu. Zonie zaciat sie klucz w zamku,
omal nie wpadta w histeri¢”.

,.Ciagle martwimy sig¢, czy kto$ nie wejdzie”.

,,Boje sie, co zobacze, otwierajac drzwi mieszkania”.

,,Najgorsza §wiadomos¢, ze nie mozna czuc si¢ bezpiecznie we wlasnym mieszkaniu”.

Innym wymienianym najgorszym odczuciem jest $wiadomo$¢ naruszenia wilasnej prywat-
nosci:

~Najgorsza jest §wiadomos$¢, ze kto§ z zewnatrz naruszyl t¢ wlasng bezpieczng przestrzen,
Ze to juz nie jest moje mieszkanie”.

,»Najgorsze, ze kto$ chodzit po moim mieszkaniu, ze czlowiek w swoim mieszkaniu nie
moze czu¢ si¢ bezpiecznie - utrata jakiej$ anonimowosci i intymnosci”.

,»Najgorsza $§wiadomos¢, ze kto§ nam tazil po mieszkaniu, pladrowat po szafach, grzebigc
W rzeczach”.

»Jak pomysle, ze ztodzieje penetrowali moje mieszkanie, dotykali przedmiotéw, to samo-
poczucie mi si¢ pogarsza”.

Niektérzy badani wskazuja, ze najgorsza jest utrata przez nich zaufania do ludzi:

,»,Wierzytlem w ludzi. To co mnie spotkato, pokazato, ze wiara w ludzi nie poptaca”.

,Najgorsze, ze si¢ rozczarowatam, myslatam, ze ludzie wiedza, ze nauczyciel to nedzarz”.

,»Najgorsze, ze szuka si¢ winnych wsrod osob, ktore sie zna”.

,,Poczucie zalu. Sgsiedzi, na ktdrych cztowiek liczyt, zawiedli”.

,»,Ma to negatywny wptyw na psychike - szuka si¢ winnych wérod ludzi, ktorych si¢ zna”.

,,Ta rezerwa do ludzi, podejrzenie, kto byt ostatnio w domu”.

Badani méwig rowniez o tym, ze najgorsze byto dla nich poczucie bezsilnosci:
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»10, ze bylem bezsilny wobec sprawcow. Czlowiek nie jest pewien wszystkiego, jest wi-
nien, ze zyje”.

,Niemoc, beznadziejnos$¢; w zasadzie nie ma do kogo si¢ udac”.

,,Poczucie bezradnosci wobec takich ludzi, ztodziei”.

Wielu badanych wymienia jako najgorsza postawe policji i jej postgpowanie:

»Najgorszy brak efektywnosci pracy policji. Podejrzewam czlowieka, ktory jest znany
z kradziezy, mowi¢ o tym policji, a oni nie reaguja”.

»Najgorszy lekcewazacy stosunek policji”.

,,Bezsilnos¢ policji, nieefektywnos¢ jej pracy, zte prawo, zbyt fagodne kary”.

,Dodatkowo jeszcze postawa policji zwigksza frustracj¢. Pierwszy kontakt z policja miat
syn. Nastepnego dnia chciatem uzupeié protokot rzeczy skradzionych. W komisariacie nic nie
wiedzieli o sprawie. Pojechatem na komendg - tam tez nic. Wrocitem na komisariat, skad oficer
dyzurny zadzwonil na komend¢ i wreszcie znaleziono mdj protokoét. Wrécitem na komendg.
Okazalo si¢, ze mojej sprawy nikomu nie przydzielono. Po 3 dniach dowiedzialem sig, ze oficer
prowadzacy sprawg jest na urlopie. Wreszcie ztozytem zeznanie i do tej pory nic nie wiem”.

,Najgorsze bylo oczekiwanie na policje. To okropne, tak nas traktuja, musze czekaé, nie
przejmuja si¢ tym, co do nich nalezy”.

»~Podejrzewam sprawce, ktory jest znany z kradziezy - policja nie reaguje, nawet nie brali
odciskow. A dzielnicowy powiedziat: »mieszka pani wérod ztodziei i nie wie, kto okradt«”.

,Dalam tyle danych i nie wiem, co jest’’.

Byli badani, uwazajacy, ze najgorsze byto dodatkowe obcigzenie ich roznymi zadaniami,
ktoére musiaty by¢ wykonane, co taczylo si¢ ze strata czasu, pieniedzy, przykrosciami.

»Najgorsze byly klopoty zwigzane z wlamaniem, bieganie na policj¢, wydawanie pienie-
dzy, odkupywanie sprzetu”.

»trata czasu - trzeba bylo chodzi¢, by uzyska¢ odszkodowanie, kupi¢ nowe rzeczy - samo
nie przyszito”.

»Najgorsze - zatatwianie formalnosci”.

,»Chodzenie na policj¢ i kontakt z policja. Nie mialam wczeséniej takich kontaktow. To nie
nalezalo do przyjemnosci. Musial uptyngé czas, by oswoi¢ si¢ z tym. Zawsze bylam bardzo
praworzadng obywatelkg”.

»Najgorsze psychiczne obciazenie, zeby wszystko zalatwi¢ i drzwi remontowaé, mamy tak
mato czasu”.

Badani wskazujagcy na poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci, o czym byla wyzej mowa,
podkreslajg czasem znaczenie ich specyficznej sytuacji zyciowej, uzasadniajacej dodatkowo te
odczucia.

,Nie dos¢, ze cztowiek ma klopoty, to jeszcze ktos przychodzi go dobi¢” - mdéwi poszko-
dowana, do ktorej wlamano si¢, gdy odwiedzata chorego ojca w szpitalu.

,Najgorsze poczucie niesprawiedliwosci, ze przytrafilo si¢ to wlasnie nam, mtodym i na
dorobku”.

,»Chociaz ci¢zkie przezycia zyciowe (choroba onkologiczna, $mier¢ meza) bardzo mnie
uodpornity i wiamanie nie spowodowato zbyt wielkich reakcji, ale najgorsze bylo poczucie
krzywdy, bo samotnie, tylko z renty, utrzymuj¢ dwie corki”.

Przedstawione dotychczas dane o reakcjach badanych na wiamanie wykazuja duze zrézni-
cowanie tych reakcji i wskazuja, ze wplyw, jaki wlamanie wywarlo na osoby poszkodowane,
znacznie wykraczat poza poniesiong przez nie strat¢ materialng.

Warto zastanowi¢ si¢ teraz, jak przedstawiaja si¢ reakcje polskich badanych na tle reakcji
badanych z innych krajow.
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Badanych proszono o oceng, jak bardzo dotkngto ich wlamanie. Odpowiedzi na to pytanie

uzyskane od poszkodowanych z 5 miast? przedstawia tablica 14.

Tablica 14. Stopien, w jakim poszkodowanych dotkneto wlamanie (w %).

Ocena Plymouth Salford Warszawa Lublin Miskolc Ogodtem
Bardzo 29 43 65 72 61 54
Dosy¢ 37 25 24 18 34 27
Troche 25 30 9 10 9 17
\Wcale 8 2 1 1 - 2
Inne 1 1 1 - - -

Niemal wszyscy badani twierdza, ze wtamanie ich dotkngto. Dane zamieszczone w tablicy
14 wskazujg poza tym, ze wlamanie w podobny sposob dotyka osoby pokrzywdzone w roz-
nych krajach. Za najbardziej dotknigtych uwazajg si¢ jednak poszkodowani z Lublina, nastep-
nie z Warszawy i z Miskolc. Badani z Anglii twierdzg najrzadziej, ze wlamanie dotkneto ich
,, bardzo”.

Za bardziej dotknietych wlamaniem uwazaja si¢ osoby okreslajace si¢ jako mniej zamoz-
ne, a ponadto osoby, ktore nie ubezpieczyly swego mieszkania. Cze$ciej kobiety niz mezczyzni
utrzymuja, ze wlamanie dotknglo je ,,bardzo”. Ciekawe, ze badani, z ktdrymi przeprowadzono
wywiad po uplywie dluzszego czasu od wlamania, opisywali si¢ jako w wigkszym stopniu
dotknigtych wlamaniem niz ci, z ktorymi rozmawiano po uptywie krotszego czasu. Wskazuje
to na trwalo$¢ ich odczu¢ i na to, ze opis wlasnych reakcji wypowiadany niedtugo po wiama-
niu nie jest ich wyolbrzymieniem.

Gdy badanym przedstawiono roézne mozliwe reakcje na wlamanie, proszac o oznaczenie,
ktore z nich byly ich udzialem, na pierwsze miejsce wsérdd tych reakcji wysungt si¢ gniew
(80% odpowiadajacych), nastepnie szok (72%), lek (65%), zaburzenia snu (46%) 1 placz
(38%). Ta kolejnos¢ wymienianych reakcji byta taka sama we wszystkich objetych badaniami
miastach. We wszystkich bardzo powszechna byta reakcja gniewu. Badani z Miskolc byli
najczesciej tymi, ktorzy zaprzeczali, by mieli ktorgS z pozostatych reakcji. Poszkodowani
z Lublina moéwili najczesciej o przezywanym Ieku (80%) i bezsennosci (69%). Mezczyzni
wymieniali czg$ciej reakcje gniewu, kobiety za$ - pozostate reakcje.

Objete naszymi badaniami wiamania dokonane w Polsce dotkngly wigcej osob niz wlama-
nia dokonane w pozostatych krajach. Polskie poszkodowane mieszkania bowiem byly za-
mieszkate przez wigcej osob. Polska czg$¢ materiatu stanowita, jak wiemy 40% ogoétu zbada-
nych przypadkoéw z Anglii, Polski i Wegier. Polskie osoby doroste dotkniete tymi wiamaniami
stanowity 52% os6b dorostych z ogdtu wtaman, polskie dzieci zas - az 73%.

Badanym postawiono pytanie o reakcje na wilamanie innych wspoélnie zamieszkujacych
0sOb dorostych i o reakcje dzieci (w wieku ponizej 16 lat). Inne osoby doroste miaty wedlug
tych relacji podobne reakcje na wiamanie do tych, jakie mieli sami respondenci: przede
wszystkim byt to gniew, nastgpnie szok, Igk i zaburzenia snu. Reakcje innych oséb dorostych

), Gorgenyi, RJ. Mawby, Z Ostrihanska, S. Walklate, D. Wéjcik: Victims' Ne-
eds and the Availability of Services: A Comparison of Burglary Victims in Poland, Hungary and England.
Unpublished, s. 10; por. takze R.J. Mawby: Break-Ins to Wekend Homs: Research in a Hungarian City,
w: Crime and Criminology at the End of the centry IX Baltic Criminological Seminar 1996, May 22-25,
Estonian National Defence and Public service Academy, Tallinn, 1997.
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wystepowaty wedhug badanych tylko nieznacznie rzadziej i wygasaly nieco szybciej. Badani
majacy dzieci twierdza czesto, ze dzieci bardzo przejely si¢ wlamaniem (75% w Lublinie
i 68% w Warszawie), uwazaja wigc dzieci za dotknigte wlamaniem w podobnym stopniu jak
oni sami. Swoje zle samopoczucie uwazaja jednak za bardziej dlugotrwale, twierdza, ze
u dzieci wygasto ono szybciej. Podczas gdy u dorostych najbardziej powszechng reakcja byt,
jak o tym byla mowa, gniew, u dzieci reakcja taka byl wedlug badanych strach. Reakcje te,
czgstos$¢ ich wystepowania, sa podobne w reakcjach poszkodowanych z rdznych krajow.

Wtamanie dotyka wigc w podobny sposob poszkodowanych w roznych krajach. Nie jest
jednak jednakowe otrzymywane przez nie wsparcie i pomoc o czym bedzie jeszcze mowa.

VIII. POCZUCIE ZAGROZENIA PRZESTEPCZOSCIA

L¢k jako skutek przezytego wlamania pojawial si¢ czgsto w wypowiedziach badanych re-
lacjonujacych reakcje wlasne i1 innych osob z rodziny. Poczucie zagrozenia przestgpczoscia
stanowi jednak problem, ktorego zakres wykracza znacznie poza zbiorowo$¢ osob poszkodo-
wanych i1 poza jednostkowe przezycia pojedynczych osdb. Ma réwniez szersze znaczenie spo-
teczno-polityczne. Lek ten wywiera wplyw na tryb zycia cztowieka, ogranicza jego aktywnoS$¢,
hamuje swobode poruszania si¢ pewnych kategorii osob, ogranicza ich korzystanie z rozrywek,
uczestnictwa w zyciu towarzyskim i kulturalnym. Lek przed przestgpczodcia rzutuje na pogla-
dy i postawy spoteczne, prowadzi do domagania si¢ bardzo surowych kar, do Zadania posiada-
nia broni, budzi nieufno$¢ do przemian demokratycznych, podwaza zaufanie do wiadz, staje
si¢ kartg przetargowa w rgkach niektorych politykow. Wzbudzajac wzajemng nieufnosé, lek
przed przestgpczoscia ostabia wigzy spoleczne, cho¢ moze je roéwniez zaciesnia¢, jesli ludzie
podejmujg wspoélnie jakie$ Srodki dla radzenia sobie z postrzeganym zagrozeniem.

Uwarunkowania lgku przed przestgpczo$cia moga by¢ roézne. Jednym z nich jest wiktymi-
zacja - bezposrednie do$wiadczenie bycia ofiarg i do$wiadczenie przekazane przez inne o0soby
w kontakcie bezposrednim lub poprzez $rodki masowego przekazu??. Wszyscy badani zostali
poszkodowani wlamaniem do mieszkania, wszyscy wigc majg osobiste doswiadczenie bycia
ofiarg i niemal wszyscy rozmawiali z kim$ o zwigzanych z tym przezyciach, a wigc do$wiad-
czenia te mialy szerszy zasi¢g. Pytanie o odczuwany przez badanych lgk przed przestgpczoscia
jest wigc bardzo wazne. W badaniach zmierzano do ustalenia, czy badani czujg si¢ zagrozeni
przestepczoscig i czy wystepuja pod tym wzgledem roznice miedzy poszkodowanymi z po-
szczegolnych objetych badaniami miast.

O poczuciu zagrozenia mowia nastgpujace wyniki:

a) udzielone przez badanych bezposrednio odpowiedzi na zadane im wprost pytania o to,
czy czujg si¢ w roznych sytuacjach bezpieczni;

b) dane o podejmowanych przez nich dziataniach majacych zapobiec ponownemu wiama-
niu;

c) informacje o sposobie postrzegania przez nich okolicy, w ktorej mieszkaja.

Bezposrednie pytania o odczuwane poczucie bezpieczenstwa dotyczyly trzech spraw: po-

2por, C. Hale: Fear of Crime: A Review of Literature, ,,International Review of Victimology”, 2, 4,
1996; K. Krajewski: Fear of Crime and Criminal Law Reform in Post-Communist Countries, w: B.
Szamota-Saeki i D. Wojcik (red:) Impact of Political, Economic and Social Change on Crime and
Its Image in Society,., Warszawa, 1996.

106



czucia bezpieczenstwa w najblizszej okolicy, poczucia bezpieczenstwa we wlasnym domu,
obaw przed ponownym wlamaniem do mieszkania, przed zostaniem napadni¢tym i obrabowa-
nym, przed uszkodzeniem i zniszczeniem mieszkania przez wandali. Poza tym wsrod wymie-
nianych przez badanych reakcji pojawiajacych si¢ u nich jako nastgpstwo wlamania, wystgpo-
wat rowniez Igk. O tego rodzaju wiasnej reakcji mowito 49% respondentow. Lek jako reakcje
kogo$ z dorostych domownikéw wymieniatlo 38% badanych, jako reakcje dziecka za§ - 33%.
Ogoétem w ponad potowie przypadkow (51%) wystepowata reakcja Iegku u osob odpowiadaja-
cych lub u zamieszkujacej z nimi rodziny.

Wyniki dotyczace poczucia zagrozenia badanych w réznych krajach?® przedstawia tablica
15.

Na pytanie o to, czy badani czujg si¢ bezpiecznie, chodzac po zmierzchu w swojej okolicy,
az 2/3 polskich respondentow odpowiedziato przeczaco, twierdzac, ze czuja si¢ niezbyt bez-
piecznie lub bardzo niebezpiecznie. Poczucie zagrozenia u Polakoéw okazato si¢ by¢ najwick-
sze, jakkolwiek roznice miedzy odsetkami oso6b zagrozonych w poszczegdlnych miastach nie
sa duze. Stosunkowo najbezpieczniej czuja si¢ wedlug wilasnych relacji mieszkancy Plymouth.
Zwraca uwage fakt, ze w badaniach ogdlnopolskiej proby losowej przeprowadzonych w 1992
r. przez A. Siemaszke?, odsetek osob czujacych sie zagrozonymi okazat si¢ by¢ nizszy i wy-
niost 45%. Roéznica ta mogta wynika¢ zaro6wno ze specyfiki terytorialnej naszych badan, ktore
objety tylko dwa duze miasta, jak i z faktu, ze wszyscy nasi badani byli ofiarami przestepstwa.

Tablica 15. Poczucie zagrozenia przestgpczoscia w roznych sytuacjach (w %)

Poczucie zagrozenia Plymouth | Salford |Warszawa Lublin | Miskolc | Ogétem

Zagrozony chodzgc sa-

motnie po zmroku 42 59 63 62 58 57
Zagrozony bedac sam w

swoim domu w nocy 24 29 30 50 42 33
Obawia si¢ wltamania do

mieszkania 70 75 89 93 88 83
Obawia si¢ bycia napad-

nigtym i obrabowanym 41 63 86 87 70 69
Obawia si¢ uszkodzenia,

zniszczenia mieszkania

przez wandali 54 65 82 86 72 72

Wyniki nasze wskazuja, ze wlasny dom stwarza znacznie wigksze poczucie bezpieczen-
stwa niz poruszanie si¢ po swojej okolicy. Na pytanie, czy badani czujg si¢ bezpiecznie
w swoim domu (,sam w swoim domu w nocy”) znacznie mniej osob udzielito odpowiedzi
wskazujagcych na brak poczucia bezpieczenstwa. Najwigksze poczucie zagrozenia ujawnili
badani z Miskolc i z Lublina. Najmniejsze poczucie zagrozenia ujawnili znéw mieszkancy
Plymouth. Warto przy tym zaznaczyé, ze polscy poszkodowani mieszkali przewaznie w blo-
kach (ok. 90%), co teoretycznie moglo im stwarza¢ wigksze poczucie bezpieczenstwa, niz
mieszkanie w oddzielnym domu. W Plymouth i Salford tylko po kilkanascie procent badanych

2 por.J.Gorgenyi,R.J.Mawby,Z Ostrihanska,S.Walklate,D.Wéjcik:op.cit
s. 17.
2 A.Siemaszko: op.cil
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znajdowato si¢ w analogicznej sytuacji mieszkaniowej. Jednakze niektdore wypowiedzi pol-
skich badanych wskazywaty na to, ze czuli si¢ oni zagrozeni wilasnie ze strony najblizszych
sgsiadow, a nawet podejrzewali, ze to oni dokonali wltamania. Mozna by teoretycznie przyjaé,
ze Warszawa, najwigksze spos$rod objetych badaniami miast, bedzie stwarza¢ swoim miesz-
kancom najwicksze poczucie zagrozenia, w przypadku naszych badanych jednak takim mia-
stem okazat si¢ znacznie mniejszy Lublin. Wydawatoby si¢ rowniez, ze sama sytuacja wlama-
nia dokonanego w Anglii moglaby sprzyja¢ powstaniu wigkszego poczucia zagrozenia.
W Polsce 98% wlaman zostato dokonanych, gdy mieszkanie bylo puste, w Anglii az 1/4 miata
miejsce w nocy, gdy kto§ z mieszkancow byt w domu, co stawialo go w sytuacji wigkszego
osobistego zagrozenia. Dwa razy wiecej ponadto angielskich niz polskich badanych odpowie-
dziato twierdzaco na pytanie, czy byli juz uprzednio ofiarami wlaman w okresie ostatnich 5 lat,
ich doswiadczenia wiktymizacyjne wigc mogly w wigkszym stopniu narusza¢ ich poczucie
bezpieczenstwa.

Pytanie o ujawnione obawy wykazato ponownie najwigksze nasilenie tych obaw u pol-
skich badanych. Obawy przed ponownym wlamaniem wyrazita wickszo$¢ badanych. Najcze-
$ciej jednak o obawach tych moéwili mieszkancy Lublina, ktdrzy réwniez najczesciej twierdzili,
ze boja si¢ tego ,,bardzo” (51%). ,.Bardzo” obawiato si¢ réwniez wilamania 47% responden-
tow z Warszawy. Znacznie rzadziej takie nasilenie obaw wyrazali badani angielscy, a zwlasz-
cza mieszkancy Plymouth (27%). Obawy przed staniem si¢ ofiarg rozboju lub wandalizmu
zawarte byly roéwniez najcze$ciej w wypowiedziach polskich badanych. Poczucie zagrozenia
przestepczos$cig wystepuje najczeSciej u  polskich respondentdw, nastepnie u wegierskich,
znacznie za$ rzadziej u angielskich?.

Dodaé jeszcze warto, ze nie stwierdzono istotnych roznic w odpowiedziach na pytanie
dotyczace poczucia zagrozenia 1 obaw przed ponowna wiktymizacja miedzy tymi, ktoérzy
udzielali wywiadu po uptywie krotszego i dluzszego czasu od wlamania. Lek przed przestep-
czo$cig jawi si¢ wiec w naszych badaniach jako odczucie dlugotrwate.

O poczuciu zagrozenia $wiadczy¢ moga takze podejmowane przez badanych dzialania
majace na celu zapobiezenie ich powtdrnej wiktymizacji. Dziatania te zostaly juz czg¢sciowo
w innym kontekscie zrelacjonowane. Warto do nich jednak wroci¢ ze wzgledu na ich znacze-
nie dla omawianych tu probleméw. Dzialania te majg oczywiscie cze$ciowo charakter racjo-
nalny, stanowig logiczny wniosek wyciggniety z dotychczasowych do$wiadczen. Sg one jed-
nak podejmowane w przewidywaniu nastgpnych zagrozen, a niektére z nich rzutuja na tryb
zycia i kontakty z otoczeniem badanych osob. Badanych pytano o wprowadzone w ich miesz-
kaniu ulepszenia techniczne, majace stanowi¢ zabezpieczenie przed nastgpnymi wiamaniami,
o nabycie w tym celu psa, a takze o zmiang trybu zycia i o ewentualne wiaczenie si¢ do strazy
sgsiedzkiej.

Istniejace zabezpieczenia mieszkania przed wilamaniem polegaty na: wyposazeniu drzwi
w podwojne zamki i tancuchy, na posiadaniu krat w oknach mieszkan, zwtaszcza parterowych.
Mieszkania bardzo rzadko posiadaty alarm przeciwwtamaniowy, szczegdlnie rzadkie byto to
w mieszkaniach polskich. Po wlamaniu przedsi¢gbrano srodki, ktére mozna by okresli¢ jako
Lwiecej tego samego”. Alarmy przeciwwlamaniowe byly w okresie przeprowadzania wywia-
dow zainstalowane gltownie w mieszkaniach angielskich (u 40% badanych z Plymouth i u 42%

% Jest to wynik zgodny z rezultatami innych badan wskazujacych na duze poczucie zagrozenia w tzw.
krajach postkomunistycznych, Por. H. Kury, J. Obergfell-Fuchs: Crime Development and Fear of
Crime in Post - communist Sociales, w: Impact of Political, Economic and Social Change on Crime aud its
Image in Society, Warsaw 1996.
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z Salford), rzadko wystgpowaly u badanych wegierskich (13%), jeszcze rzadziej w Warszawie
(9%), najrzadziej za$§ w Lublinie (5%). Okazato si¢ przy tym, ze we wszystkich badanych mia-
stach stwierdzono zalezno$¢ miedzy stopniem zamozno$ci badanych (posiadaniem przez nich
co najmniej dwodch ,luksusowych” przedmiotow) a wyposazeniem mieszkania w alarm prze-
ciwwlamaniowy. Najzamozniejsi moga (i chca) najlepiej zabezpieczy¢ si¢ przed wltamaniem.

Stosunkowo czgsto badani mowili, Ze unikaja pozostawienia domu pustego na dluzej niz to
jest konieczne. Mowito o tym 43% polskich badanych. 27% twierdzi, ze wychodzg z domu
rzadziej niz miato to miejsce przed wlamaniem. 32% powiadamiato sasiadow o tym, w jakich
godzinach mieszkanie jest puste. Rzadsze pozostawianie domu pustego i rzadsze spedzanie
czasu poza domem, to $rodki zmieniajace tryb zycia badanych. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze
mieszkania polskich badanych pozostaja dluzej w ciagu dnia puste niz ma to miejsce u bada-
nych spoza Polski. Cho¢ sg one zamieszkiwane przez liczniejsze rodziny, wigcej cztonkdéw
tych rodzin pracuje, pracuja przez wigcej godzin , wigcej czasu zabiera im dojazd do pracy,
opuszczajg wiec z koniecznos$ci mieszkanie na wiele godzin. Jest to czynnik, ktorego nie da si¢
unikng¢, a ktory stwarza¢ moze wigksze poczucie zagrozenia. Unikanie pozostawiania domu
pustego stwierdzono czesciej u badanych, u ktorych przeprowadzono wywiady po uplywie
krotszego czasu od momentu wltamania. Wydaje si¢ wiec, ze uplyw czasu wplywa na pewng
normalizacj¢ trybu Zycia badanych zmienionego w zwigzku z wlamaniem.

Postaramy si¢ obecnie odpowiedzie¢ na pytanie, jak badani postrzegaja najblizsza okolice,
w ktorej mieszkajag. Wypowiedzi na ten temat moga wskazywac posrednio na ich poczucie
zagrozenia. SposOb postrzegania lokalnego $rodowiska okazal si¢ zreszta u wielu badanych
zwigzany w sposob istotny z poczuciem zagrozenia przestepczoécig?.

Badani polscy zamieszkuja na ogét swoja okolice dos¢ dlugo (55% mieszkancéw Lublina
i 66% Warszawy mieszka tu od co najmniej 10 lat). Jednakze prawie potowa (46% z Lublina
i 49% z Warszawy) deklaruje chg¢ wyprowadzenia si¢ w ciggu najblizszych 2 lat, gdyby to
bylo mozliwe. Motywy tego wyprowadzenia si¢ sg rozne, jednakze czgsciej deklaracje o checi
wyprowadzenia sie¢ pochodzg od tych, ktorzy twierdza, Zze nie czujg si¢ bezpiecznie w najbliz-
szej okolicy. Mowig oni, ze boja si¢ mlodziezy w swojej okolicy, jest ona ich zdaniem gorsza
niz przed paru laty, ,dorasta zta mlodziez”. Mowig, ze na terenie ich domu sg meliny ,,,po
takich sgsiadach mozna si¢ wszystkiego spodziewac”.

Powszechny jest poglad, ze w zamieszkiwanej przez badanych okolicy jest zbyt mato poli-
cjantow. Poglad taki wypowiada 93% badanych. Czgsto towarzyszy temu przekonanie, ze
liczba policjantow jest tu obecnie mniejsza niz przed 3-4 laty. Jednoczes$nie badani uwazajg, ze
mieszkancy ich okolicy maja zbyt maty wplyw na to, jak ich teren jest chroniony przez policje.
Twierdzito tak 87%, a polscy badani wybierajagcy odpowiedz ,,zbyt mato”, opatrywali ja do-
datkowo komentarzem, ze w istocie jest to brak jakiegokolwiek wptywu.

Jeden z przedsigbranych przez badanych $rodkow zapobiegania przewidywanym zagroze-
niom, to, jak o tym byla mowa, powiadamianie sgsiadow o tym, ze mieszkanie pozostaje puste.
Laczy si¢ to rowniez ze sposobem postrzegania wilasnej okolicy i wlasnych sasiadow. Do sg-
siadow zwracajg si¢ czesciej ci zamozniejsi, ci dtuzej mieszkajagcy w danej okolicy i bardziej
z tego zadowoleni. Zalezno$¢ taka stwierdzono we wszystkich badanych miastach. Wobec
powszechnej, jak o tym byla mowa, opinii, Ze mieszkancy nie maja wptywu na sposéb chro-
nienia ich okolicy przez policje, a policjantow jest w niej zbyt malo, powstaje problem wlasnej
aktywnos$ci mieszkancOw na tym terenie. Badani postrzegaja przewaznie wspoétdziatanie
mieszkancdéw na terenie swojego osiedla jako niewielkie, sg raczej zdania, ze kazdy idzie tu

% por.C.Hale :Fear of Crime..., op. cit.
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swoja droga (59%). Do strazy sasiedzkiej wiaczylo si¢ tylko kilku polskich badanych, byli to
posiadacze samochoddéw, wlaczajacy si¢ do spotecznego pilnowania parkingdw. W miastach
z pozostalych krajow liczniejsi byli czlonkowie strazy sasiedzkiej, ich odsetek wahat si¢ od
13% do 21%.

Z naszych badan wylania si¢ wigc obraz pewnego poczucia bezsilnosci, towarzyszacego
odczuwanemu Igkowi przed przestepczoscia. To poczucie bezsilnosci zdaje si¢ charakteryzo-
wac szczegélnie tych, ktorzy sa mniej zamozni, ktérzy nie sg zadowoleni z zamieszkiwania
w swojej okolicy i chcieliby si¢ z niej wyprowadzi¢. Odczuwajacy najwickszy lek przed prze-
stepczoscia zdaja si¢ by¢ jakby zamknigci w putapce: sa niezadowoleni z okolicy, w ktorej
mieszkajg i nie mogg si¢ z niej wyprowadzié, chocby tego chcieli, czujg si¢ zagrozeni we wia-
snym mieszkaniu i unikajg opuszczenia go.

Wyniki te sktaniajg do postawienia sobie pytania, czy i jakiej pomocy do$wiadczali badani
po wilamaniu. Pomoc taka wydaje si¢ bardzo potrzebna. Zdaje si¢ ona mie¢ dwojakie znacze-
nie. Z jednej strony jest to zapobieganie skutkom wiamania i ich tagodzenie. Z drugiej strony
jest to obnizenie Igku przed przestgpczo$cig, ktory, jak stwierdzono w réznych wcezesniejszych
badaniach, jest mniejszy u tych, ktdrzy posiadaja przyjacidt i czuja wsparcie w lokalnej spo-
tecznosci?.

Potrzebna jest zardbwno pomoc profesjonalna, jak i - zwlaszcza gdy dotyczy to wsparcia
psychicznego - pochodzaca od najblizszego otoczenia. Przedstawione zostang nizej oba rodzaje
pomocy, jakiej doswiadczali badani, zardbwno pomoc $wiadczona przez rozne instytucje, jak
i pomoc otrzymywana nieformalnie, przez osoby bliskie i znajome, w normalnych interakcjach
spotecznych.

Jakkolwiek wielu badanych uwazato, ze wzajemna pomoc na terenie ich osiedla jest nie-
wielka, jednoczes$nie jednak bardzo wielu twierdzito, ze otrzymali pomoc i wsparcie od rodzi-
ny, przyjaciot lub kolegéw z pracy, z ktéorymi rozmawiali o wlamaniu do mieszkania i zwigza-
nych z nim przezyciach (ponad 80%). Wigkszo$¢ uwazata te osoby za ,,podtrzymujace” lub
pomocne. Na bardziej bezposrednie i konkretne pytanie o to, ktéra z osob, z ktorymi respon-
dent rozmawial o wlamaniu, okazata si¢ najbardziej pomocna, najwigcej badanych wymieniato
rodzing (nie mieszkajaca w tym samym mieszkaniu) - 54%. Jako pomocnych wymieniono tez
przyjaciot (13%), sasiadow (11%) oraz kolegéw z pracy - 4%. Jedynie 5 osOb spos$rod wszyst-
kich polskich badanych os$wiadczylo, ze nie byto nikogo, kto bylby pomocny. Byli tacy, ktérzy
uwazali, ze pomoc od rodziny i przyjaciél byla nie wystarczajaca: ,,Rozmawiatam, ale trudno
rozmowy te uzna¢ za podtrzymujace czy pomocne. Po prostu kazdy postucha, pokiwa glowa
i na tym koniec. Powie, co o tym mysli i na tym wszelka dyskusja si¢ konczy. Zreszta, co tu
mozna pomoc”.

Uwzgledniajgc  fakt powszechnosci nieformalnej pomocy $wiadczonej ofiarom, nalezy
jednak stwierdzi¢, Ze nie jest ona na pewno wystarczajaca i nie jest w stanie zaspokoi¢ wielu
potrzeb poszkodowanych.

Badanych zapytano przede wszystkim, czy policja informowata ich o mozliwosci uzyska-
nia pomocy. Odpowiedz na to pytanie byla przewaznie (97%) przeczaca. W 1/5 przypadkow
policja informowata, co nalezy zrobi¢, by uzyskaé¢ odszkodowanie. Dane te wydaja si¢ bulwer-
sujace.

Pod wzgledem mozliwo$ci uzyskania pomocy instytucjonalnej sytuacja badanych w Pol-

27 |bidem.
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see przedstawiata si¢ znacznie gorzej niz w innych krajach. Pomoc ta najlepiej zorganizowana
jest w Anglii. Jest ona $wiadczona ofiarom powaznych przestgpstw, czesto ofiarom wilaman,
z ktorymi nawigzywany jest kontakt droga korespondencyjng lub telefoniczng. 40% badanych
z Salford otrzymato listy z fundacji pomocy Victim Support, jej przedstawiciele zltozyli im
wizyty w 29% przypadkéw. Dla badanych z Plymouth odpowiednie odsetki wyniosly 23%
i 58%. Do pomocnego kontaktu doszto w przypadku 20% badanych z Salford i 25% z Plymo-
uth. Badani z Plymouth twierdzili czesciej, ze gdyby potrzebowali jakiej$ pomocy, mieli moz-
liwosci skorzystania z niej. W Niemczech mimo istnienia od dawna instytucji pomocy dla ofiar
przestepstw, pomoc ta jest ograniczona i raczej nie korzystaja z niej ofiary wlaman. Na We-
grzech od niedawna funkcjonuje instytucja (wzorowana na niemieckiej), udzielajaca pomocy
poszkodowanym przestgpstwem, ale rowniez, prawdopodobnie z uwagi na niedlugi okres jej
dziatalnosci, liczba os6b z niej korzystajacych jest niewielka. W Polsce istnieje od 1986 r.
Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw. Jej dziatalno$¢ byta w wynikach naszych badan zu-
petnie niecobecna. Badani prawie w ogdle nie wiedzieli o istnieniu takiej instytucji (wiedziato
0 niej jedynie 4%).

Na pytanie o to, czy ofiary zwracaly si¢ o pomoc do réznych (wymienionych w kwestiona-
riuszu) instytucji, albo czy pomoc taka byla im oferowana 70% odpowiedzialo przeczaco.
Osoby poszkodowane otrzymywaly pomoc niemal wyltacznie od pracodawcy (mogla to byc¢
instytucja panstwowa lub pracodawca prywatny) - 19% badanych z Warszawy i 15% z Lubli-
na. Wszystkie inne wymienione w kwestionariuszu instytucje, o ktore badani byli pytani (jak
np. opieka spoteczna, lekarz, straz sasiedzka, zwigzki zawodowe itp), udzielaly pomocy
w sporadycznych przypadkach nie przekraczajacych 0,5 -2%. Jedynie w Lublinie 6% badanych
otrzymato pomoc od administracji budynkéw mieszkalnych i 5% od zwiazkéw zawodowych.
W sumie 20% badanych z Warszawy i 24% z Lublina twierdzilo, ze otrzymali jaka$ pomoc od
wymienionych instytucji. Przy czym potrzeby badanych byly znacznie wigksze. Blisko polowa
(43%) twierdzita, ze pomoc lub porada, od ktoérej§ z tych instytucji, mogta by¢ pozyteczna.
Najczesciej wskazywano, ze pozyteczna bylaby pomoc od Fundacji Pomocy Ofiarom Prze-
stepstw, o ktorej istnieniu dowiedzieli si¢ podczas wywiadu (29%), pomoc ze strony praco-
dawcy (25%), opieki spotecznej (24%) oraz administracji domu (17%). Badani z Lublina
znacznie czgsciej niz poszkodowani z Warszawy uwazali, ze pozyteczna bylaby pomoc ze
strony opieki spotecznej - co, jak mozna sadzi¢, wynikato z gorszej sytuacji materialnej miesz-
kancow Lublina, gorszych mozliwosci zarobkowych i niniejszych mozliwosci pokrycia ponie-
sionych w wyniku wlamania strat.

IX. WNIOSKI

Przedstawione tu wyniki ukazuja do$wiadczenia i opinie ofiar wilaman mieszkaniowych
z dwoch polskich miast - Warszawy i Lublina i porownuja je w niektorych kwestiach z wyni-
kami z terenu dwoch miast angielskich: Plymouth i Salford, z niemieckiego Monchengladbach
i z wegierskiego Miskolc. Uzyskane wyniki wskazuja, ze wlamanie do mieszkania stanowi
dotkliwe doswiadczenie dla o0sob poszkodowanych. Poniesione straty materialne okazaly si¢
by¢ szczegdlnie dolegliwe dla ofiar z Polski, ze wzgledu na ich gorsza niz poszkodowanych
z krajow zachodnich sytuacja materialng, ze wzgledu na fakt, ze strata ta dotkngta wigkszej niz
w pozostatych krajach liczby o0s6b (wigksza liczba 0s6b wspolnie zamieszkujacych, wsrod
ktorych byly tez czeSciej dzieci), a takze ze wzglgdu na niemozno$¢ otrzymania odszkodowa-
nia za utracone mienie, ktore byto przewaznie nie ubezpieczone.

111



Moznos¢ uzyskania jakiej$ rekompensaty jawi si¢ w naszych badaniach jako bardzo istot-
ny dla badanych problem. Jest to wedlug nich wazny motyw zglaszania sprawy do policji. Jest
to najczeSciej wymieniana ,najgorsza”’ sprawa w calej sytuacji wlamania. Nieodzyskanie
straconego mienia jest najczeSciej podawana przyczyna niezadowolenia z pracy policji. Naj-
czgséciej postulowang przez badanych sankcja wobec sprawcy wlamania jest zobowigzanie go
do zaptaty odszkodowania. Tymczasem odszkodowanie pokrywajace pelna warto$¢ poniesio-
nych strat otrzymata tylko znikoma czg$¢ polskich badanych i nikt nie skorzystal z pomocy
Fundacji Pomocy Ofiarom Przestepstw, o ktorej istnieniu badani przewaznie nawet nie wie-
dzieli.

Psychiczne skutki wlamania dla osob poszkodowanych sa w $wietle naszych wynikow po-
dobne - niezaleznie od kraju, w jakim one zamieszkiwaly. Nastepstwa te okazaly si¢ by¢ do-
tkliwe. W Polsce - w odroznieniu od innych badanych krajow - pomoc udzielana ofiarom prze-
stepstw ogranicza si¢ do ewentualnego udzielania wsparcia materialnego, o czym zreszta po-
szkodowani sg niedostatecznie informowani. Stworzenie mozliwosci korzystania z pomocy
innego jeszcze rodzaju wydaje si¢ sprawa niezbedng. Chociazby m.in. 0 udostepnienie prze-
znaczonych specjalnie dla ofiar mozliwosci zasiggania porad prawnych, psychologicznych
i medycznych, porad dotyczacych usuwania skutkow wlamania i zabezpieczenia mieszkania
przed nastgpnym wlamaniem, pomoc w tym zakresie, czasem nawet towarzyszenie ofiarom
w kontaktach z policja, prokuraturg i w sadzie w czasie rozpatrywania ich sprawy. Potrzeby
takie wydaja si¢ w §wietle wynikow naszych badan bardzo wyrazne.

W wielu pracach dotyczacych sytuacji ofiar przestgpstw zwraca sie uwage na koniecznosé
odpowiedniego uregulowania i wzmocnienia pozycji poszkodowanego w procesie Kkarnym.
Wynikajace z naszych badan wnioski dotyczg glownie kontaktow o0sdb poszkodowanych
z policja w bardzo wczesnym etapie postepowania przygotowawczego. Wydaje si¢ jednak, ze
i w tym stadium postgpowania wiele spraw mozna inaczej uregulowac, tak, aby kontakt z poli-
cja w wigkszym stopniu satysfakcjonowal osoby poszkodowane, przyczynial si¢ do zwigksza-
nia ich zaufania do policji i zmieniat na lepsze ich percepcje pracy policji, co w sumie mogto-
by wzmoc efektywno$¢ dziatania policji.

Postgpowanie policji byto, wedtug relacji badanych, podobne we wszystkich objetych ba-
daniami miastach. Najgorzej jednak oceniali policj¢ polscy poszkodowani. Z informacji po-
chodzacych od nich mozna bylo wnioskowa¢ Ze policja traktuje ofiary mniej Zyczliwie niz ma
to miejsce w wypadku angielskich i wegierskich badanych. CzeSciej twierdza, ze doswiadcze-
nie kontaktu z policja spowodowato pogorszenie ich stosunku do policji. Czgéciej uwazaja, ze
policja niedostatecznie informowata o sprawie i wyrazaja niezadowolenie ze sposobu prowa-
dzenia sprawy. Polscy (i wegierscy) badani jednak rzadziej niz pozostali utrzymuja, ze
w ostatnim okresie nastgpito pogorszenie w traktowaniu ofiar przez policj¢; moze to §wiadczyé
o dostrzeganiu pewnych pozytywnych procesow w niej zachodzacych. Zawod policjanta cieszy
si¢ u polskich poszkodowanych prestizem nizszym niz u poszkodowanych z innych krajow.

Badania nasze nie dostarczaja dostatecznych danych pozwalajacych na poszukiwanie uza-
sadnienia tych roéznic w konkretnym gorszym postgpowaniu polskiej policji. Poszczegdlne
jednak relacje badanych, podawane przez nich przyktady zachowan i wypowiedzi policjantow
- sktaniajg do refleksji. Sa to usprawiedliwienia mowiace o trudnosciach policji, jej ztym wy-
posazeniu i bezsilnosci. Sg to podejrzenia kierowane wobec ofiary i jej rodziny i dawanie do
zrozumienia, ze sugestie i podejrzenia wysuwane przez ofiary sa lekcewazone. Jest to niedo-
stateczne informowanie 0 przebiegu Sledztwa, brak informacji o mozliwosciach uzyskania
jakiej§ pomocy. Jest to w koncu konieczno$¢ wielokrotnego zglaszania si¢ osob poszkodowa-
nych w policji. Uwzgledniajac nawet, ze cz¢$¢ tych wypowiedzi zostata podyktowana przez
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emocje zwigzane z poczuciem krzywdy, zwracaja one jednak uwage na znaczenie sposobu
postepowania i wypowiadania si¢ policji dla samopoczucia 0sob poszkodowanych. Jesli, jak
zaktadano na wstegpie, samopoczucie i opinie o0séb poszkodowanych maja wplyw na opini¢
spofeczng o szerszym zasiggu i na spoleczne poczucie bezpieczenstwa, przedstawione tu wyni-
ki kazg zastanowic sig, co nalezaloby zrobi¢, by zminimalizowac te negatywne odczucia.

Jest to w ogole problem modelu policji, tego, czy ma ona by¢ czym§ w rodzaju agencji
detektywistycznej zajmujacej sie¢ wykrywaniem sprawcOéw przestepstw, czy ma ona shuzyé
wladzom panstwowym do rozwigzywania roznych zadan z zakresu patologii spolecznej, czy
tez ma ona stuzy¢ catemu spoteczenstwu i jego ochronie. Jesli przyjmiemy ten ostatni model,
problem traktowania ofiary nabiera znaczenia. Przedstawione tu wyniki wskazuja na potrzebe
dobrego przygotowania funkcjonariuszy policji takze w zakresie postgpowania z osobami
poszkodowanymi, uczulenia policjantow na to, ze ich postgpowanie i wypowiedzi maja szersze
konsekwencje spoteczne. Praktycznie nie ma w naszym kraju zinstytucjonalizowanej pomocy
dla ofiar przestgpstw przy jednoczesnej duzej potrzebie takiej pomocy. Istniejg przeciez insty-
tucje i organizacje, ktére z uwagi na swag dziatalno$¢ statutowg powinny taka pomoc $wiad-
czy¢. Jezeli jednak w poszczegdlnych przypadkach taka pomoc wystepuje, to ma charakter
sporadycznych dziatan, na zasadzie ,dobrej woli” 0s6b zatrudnionych w tych instytucjach.
Jednak pomoc dla ofiar przestepstw (o charakterze materialnym, psychologicznym, spotecz-
nym, medycznym itp.) powinna by¢ profesjonalna, zorganizowana i skoordynowana. Nie ma
systemu takiej pomocy, trzeba go dopiero stworzyé, zainteresowac tym problemem samorzady
terytorialne, organizacje pozarzadowe, ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe. Inspiracja moga
by¢ rozwigzania przyjete w innych krajach, a jednoczesnie trzeba mysle¢ o wypracowaniu
wlasnych rozwigzan, w oparciu o nasze uregulowania prawne, warunki spoteczne, tradycje itp.
W sytuacji przestgpstwa policja powinna informowaé poszkodowanych jakie, sa dostgpne
mozliwo$ci pomocy.
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ZEZWOLENIA NA CZASOWE OPUSZCZENIE
ZAKLADU KARNEGO*

1. WPROWADZENIE

Problematyka tzw. przepustek z wigzienia nie budzita przez wiele lat wickszego zaintere-
sowania nauki. Dopiero po transformacji ustrojowej - w wyniku zapoczatkowania procesu
humanizacji wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktorego efektem bylo m.in. wydatne
zwiekszenie liczby zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego udzielanych skazanym
- kwestia ta zyskata duzy rozglos. Stalo si¢ tak przede wszystkim za sprawag mass mediow,
ktore, w sposob nie zawsze kompetentny i obiektywny, krytykowaty nadmierna, ich zdaniem,
praktyke udzielania owych zezwolen, akcentujac zwlaszcza, iz doprowadzito to do zwigkszenia
liczby przestepstw popetnianych przez skazanych w czasie pobytu na wolnosci. Praktyka
udzielania zezwolen stata si¢ wigc przedmiotem ozywionej dyskusji migdzy publicystami,
wiadzami wigziennymi i przedstawicielami doktryny, co spowodowato, ze wokoét tego proble-
mu narosto wiele nieporozumien.

Majac powyzsze na wzgledzie Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci podjal si¢ przeprowa-
dzenia kompleksowej analizy tego tematu, obejmujacej zardwno charakterystyke i ocene
rozwigzan prawnych, jak i badania empiryczne dotyczace praktyki udzielania zezwolen.

2. PRZEPUSTKI - USTAWODAWSTWO | PRAKTYKA

2.1. Ewolucja ustawodawstwa

2.1.0. Unormowania dotyczace réznych form zezwolenia skazanemu na czasowe opusz-
czenie zakladu karnego ulegaty licznym modyfikacjom w naszym powojennym prawie peni-
tencjarnym. Dlatego tez, celem ukazania ewolucji tych unormowan, nalezy scharakteryzowac
kolejno wszystkie ich formy, a mianowicie:

1) zezwolenie, przyznane tytutem nagrody, na opuszczenie zaktadu karnego na czas do
5dni (art. 55 § 3 k.k.w.);

* Badanie przygotowali i zrealizowali dr Beata Gruszczynska, dr Marek MarczewsKki, prof.
dr hab. Andrzej Siemaszko (ktory byt rowniez redaktorem naukowym cato$ci) oraz mgr Kajetan D u -
biel (CZSW); badania w terenie przeprowadzili studenci Uniwersytetu Warszawskiego.
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2) tzw. przepustke losows, uprawniajaca do przebywania na wolnosci przez okres do 5 dni
(art. 59 k.k.w.);

3) tzw. przepustke nagrodowa, udzielang obecnie na czas 24 godzin (§ 62 ust. 1 pkt 14
Regulaminu wykonania kary pozbawienia wolnoéci);

4) tzw. przepustke regulaminows, przyznawang rowniez na czas do 24 godzin (§ 86 ust. 3
Regulaminu wykonania kary pozbawienia wolnos$ci), ktora zostata zlikwidowana w wyniku
nowelizacji k.k.w. w 1995 .

2.1.1. Najwazniejsze z analizowanych zezwolen uprawniajace do opuszczenia zaktadu
karnego na czas nie przekraczajacy 5 dni, a majace forme ,,najwyzszej nagrody” wprowadzit
po raz pierwszy do naszego ustawodawstwa penitencjarnego k.k.w. (art. 55). Nagrode t¢ mogt
otrzymac jedynie skazany wykazujacy si¢ dobrym zachowaniem i postepami w resocjalizacji,
po odbyciu potowy orzeczonej kary. Udzielat jej naczelnik wigzienia po uzyskaniu zgody se-
dziego penitencjarnego. Kodeks nie zawieral zadnych postanowien w przedmiocie zakazu lub
czestosci przyznawania nagrody ani tez nie przewidywat, ze czasu spedzonego poza zakladem
karnym nie odlicza si¢ od okresu odbywania kary. W tym ostatnim wypadku niektorzy teorety-
cy zalecali jednak wyktadni¢ na niekorzy$¢ skazanego, w mysl ktorej nalezato 6w okres odli-
czy¢, jezeli zawiodl on zaufanie i nie powrdcit na czas do zakladu karnego?,

Dhugi okres odbycia kary poprzedzajacy mozliwos¢ udzielenia nagrody (odbycie potowy
kary) zdaje si¢ wskazywaé, ze ustawodawca traktowat jg jako swoisty sprawdzian zachowania
si¢ skazanego na wolnosci przed ewentualnym zastosowaniem do niego warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Przy takiej koncepcji kontakty osadzonego z rodzing oraz ze
Swiatem zewnetrznym schodzity na dalszy plan.

Potencjalny zakres przyznawania nagrody zostal nastgpnie ograniczony punitywnie zo-
rientowanym tymczasowym regulaminem wykonania kary pozbawienia wolnosci z 1974 r.2,
ktory wytaczyt mozliwo$é udzielania jej skazanym odbywajacym kary w rygorze obostrzonym
i surowym (§ 9 ust. 211 § 13 ust. 2).

Przedstawione rozwigzanie k.k.w. w czgéci dotyczacej bezwzglednego wymogu odbycia
potowy kary jako jednej z podstaw przyznania nagrody zostato trafnie skrytykowane przez
A. Rzeplifiskiego®. Podnosit on, iz w przypadku skazanych na dtugie kary odlegta perspektywa
uzyskania takiej nagrody demobilizuje skazanego i jego rodzing w dazeniu do podtrzymania
wiezi, sprawiajac niekiedy, ze nie begdzie on mial do kogo wraca¢, a ewentualne udzielenie
mu przepustki po kilku latach ,nic zazwyczaj nie zmieni w jego sytuacji rodzinnej”.
W zwiazku z powyzszym autor ten wyrazit poglad, iz okres pobytu w zaktadzie karnym, po
uplywie ktérego mozna by przyznaé te nagrode ,,nie powinien by¢ krotszy niz 3 miesigce
i dtuzszy niz 5 lat”. Wskazat on takze, ze po whasciwym wykorzystaniu pierwszej przepustki
skazany winien mie¢ prawo do dwoch dalszych w ciggu roku lub jednej odpowiednio dhuzszej.
W przypadku za§ niewlasciwego wykorzystania przepustki, czyli dopuszczenia si¢ drobnego
naruszenia porzadku prawnego (tj. wedlug powotanego autora popelienia wykroczenia,
a nawet drobnego przestepstwa) nie powinno to eliminowac skazanego ,,z prawa do ponowne-

1S.Pawela: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1972, s. 200; A. Tobis: Prawo
penitencjarne i polityka penitencjarna, Poznan 1978, s. 76.

2Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 stycznia 1974 r. w sprawie tymczasowego regulami-
nu wykonania kary pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 2, poz. 6). Krytyke tego aktu
prawnego przeprowadzit J. Sliwowski: Tymczasowy regulamin wykonania kary pozbawienia wolnosci
i jego ocena, ,,Panstwo i Prawo” 1976, nr 10, s. 34 i nast.

SA.R zeplinski; Problem prawa wigzniéw do kontaktéw z osobami bliskimi, ,,Studia Prawnicze”
1976, nr 3,s. 262-263.
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go ubiegania si¢, oczywiscie po pewnym okresie, o przepustke, ale stanowi¢ sygnat do wzmo-
zenia wobec niego pracy wychowawczej w zaktadzie karnym”. Natomiast prawo takie tracitby
on w razie popelnienia powazniejszego przestgpstwa, tzn. ,,zagrozonego karg pozbawienia
wolnos$ci nie nizsza niz 6 miesigey”.

Tenze autor zwrdcit nadto uwage na niekonsekwencje ustawodawcy, ktory w art. 93 §1
k.k. umozliwiat warunkowe zwolnienie mtodocianych po odbyciu potowy kary?. W ten sposob
eliminowano bowiem t¢ kategori¢ skazanych z mozliwosci uzyskania nagrody albo ogranicza-
no ja do przypadkow, w ktérych nie zastosowano warunkowego zwolnienia, w tych za$ ostat-
nich przypadkach nieudzielenie nagrody mogto by¢ motywowane identycznymi wzglgedami,
ktére zawazyly na odmowie warunkowego zwolnienia.

Pierwsze badanie dotyczace praktyki udzielania nagrody przeprowadzono w Instytucie
Problematyki Przestgpczosci w oparciu o 130 pozytywnych decyzji w tej mierze, wydanych
w 1974 r.5. Stwierdzono w nim m.in., Ze jako podstawe jej przyznania wymieniano we wnio-
skach najczesciej ,,pozytywny stosunek do pracy” i ,,dobre zachowanie” nie wspominajac
o ustawowej przestance stwierdzenia ,,postepdw w resocjalizacji”. Okres pobytu skazanych
w zaktadzie karnym przed jego opuszczeniem byl relatywnie dlugi, gdyz w blisko potowie
przypadkow (45,4%) przekraczal 2 lata. Niemal wszystkie nagrody (93%) zostaly udzielone
w maksymalnym wymiarze 5 dni. Badanie nie dostarczylo dowodéw, aby pomiedzy wnio-
skiem naczelnika o przyznanie nagrody a wyrazeniem aprobaty przez sedziego penitencjarnego
uplywal ,,nadmiernie dhugi czas”, jak rowniez nie natrafiono na brak takiej aprobaty. Jakkol-
wiek przepisy nie naktadaly na naczelnikow zaktadéw karnych obowigzku ustanawiania kon-
troli nad zachowaniem skazanego na wolnosci, to jednak ,,z reguly” pouczali oni wigznidow, by
po opuszczeniu zaktadéw zgtaszali si¢ do najblizszych jednostek milicyjnych i meldowali
swoje przybycie, jak rdéwniez opuszczenie miejsca pobytu. Co si¢ za$ tyczy niezdyscyplinowa-
nia skazanych, to zdaniem badacza, wystgpowato ono ,,stosunkowo rzadko”. Za taka oceng
przemawia¢ miata okoliczno$¢, ze tylko jeden z nich popetlil na wolnosci przestepstwo,
a dalszych siedmiu spoznito si¢ (w tym szesciu od 1/2 do 6 godzin i jeden o 15 godzin, przy
czym wrécit on w stanie nietrzezwym). Nadto dwoch innych powrocito co prawda w terminie,
ale usitlowalo ,,przemyci¢” na teren zaktadu zywnos$¢ i pieniadze. Znamienne jest, ze surowiej
karano terminowy powrdt po konsumpcji alkoholu (7 dni ,twardego toza”, zakaz zakupu
zywnosci przez ponad 2 miesigce), niz spoznienia (rozmowy wychowawcze).

W zakonczeniu autor sformutowal do$¢ osobliwa konkluzje, iz praktyka ,,potwierdzita
uzytecznos¢ nagrody dla celow penitencjarnych” dlatego m.in., ze ,,skazani unikajg wyraznie
wykorzystywania jej jako okazji do ucieczki z zaktadu karnego”. Uznat jednak, iz istnieja
mozliwo$ci usprawnienia tej instytucji. I tak, w odniesieniu do przestanki odbycia potowy kary
ustalit, opierajac si¢ na unormowaniach ustawodawstwa austriackiego i niemieckiego, iz
,,hasze rozwigzanie jest zbyt mato elastyczne i moze by¢ przeszkoda w indywidualizowaniu
stosowania omawianej instytucji”’. Ponadto, uwzgledniajac konieczno$¢ dojazdu do odleglego
niekiedy miejsca zamieszkania (zajmujacego niektorym do 2 dni), oraz fakt, iz skazani wyko-
rzystuja nagrod¢ na zatatwienie spraw rodzinnych czy tez znalezienie pracy, zaproponowat
,,zastanowi¢ si¢ nad mozliwoscig ustawowego przedtuzenia tego okresu do 7 dni”. We wnio-
skach koncowych znalazta si¢ tez sugestia powigzania nagrody z urlopem przystugujacym
skazanym z tytulu zatrudnienia, potaczona z postulatem, aby ,,w kazdym wypadku urlopowa-

41dem : Rodziny wiezniéw dlugoterminowych, Ossolineum 1981, s. 264.

°> E. Hansen: Zezwolenie na czasowe opuszczenie zakladu karmego przez skazanego, ,,Nowe Pra-
wo” 1976, nr 2, s. 247 i nast.
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nia skazanego rozwazy¢ jednoczesnie z urzedu mozliwo$¢ udzielenia mu nagrody w trybie art.
55 kkw. do 7 dni”. Wreszcie uznal, ze przyznawanie nagréd ,moze by¢ pozostawione
w wigkszym stopniu w gestii naczelnikéw zaktadow karnych”.

Przedstawione wyzej sugestie zostaly po czg¢éci uwzglednione w ministerialnym projekcie
zmian k.k.w. przygotowanym w czasie przetomu politycznego w 1981 1.5, Projekt ten zawieral
propozycj¢ wydhuzenia okresu trwania nagrody ,.na czas nie przekraczajacy tacznie 28 dni
w roku, a jednorazowo - 14 dni”. Rownoczes$nie stanowit on, iz moga z niej korzysta¢ jedynie
skazani, ktorzy ,,wykazali postepy w resocjalizacji i odbyli co najmniej trzecia czg$¢ kary, nie
mniej jednak niz 6 miesiecy”. Natomiast nie przewidywat recepcji § 3 art. 55 obowigzujacego
kodeksu uzalezniajacego przyznanie nagrody od zgody sedziego penitencjarnego.

W tym samym roku, w wyniku nowelizacji regulaminu wykonania kary pozbawienia wol-
nosci’, zniesiono rygor surowy likwidujacy zakaz udzielania przepustek odbywajacym w nim
kare skazanym; zmiany te zostaty pozytywnie ocenione w doktrynie®,

Dalej idace propozycje zmian zamieszczono w opublikowanym pdzniej autorskim projek-
cie nowelizacji k.k.w. zatwierdzonym jako projekt spoteczny Centrum Obywatelskich Inicja-
tyw Ustawodawczych NSZZ ,.Solidarno$¢™°. Podobnie jak w projekcie ministerialnym nagro-
da mogtaby by¢ udzielona po odbyciu trzeciej czesci kary (tyle ze jej minimum skrocono do
3 miesi¢cy), skazanym za$ na kare 25 lat pozbawienia wolno$ci - po odbyciu 5 lat kary. Cha-
rakterystycznym novum omawianego dokumentu byla sugestia wyeliminowania z podstaw
udzielania nagrody warunku ,,postepéw w resocjalizacji”. Inng nowosciag byta propozycja
wprowadzenia rozwigzania, zgodnie z ktérym 0 przyznaniu nagrody po raz pierwszy decydo-
wa¢ miala komisja penitencjarna, jako wyjatek od zasady udzielania tego rodzaju wyroznien
przez naczelnika zaktadu karnego.

Drugie badanie, na wigkszej probie, obejmujacej 784 decyzje o przyznaniu nagrody zapa-
dte w 1985 r. przeprowadzono w Instytucie Badania Prawa Sadowego'’. Jego celem byta ana-
liza polityki i praktyki udzielania nagrdd, a takze ocena ich przydatnosci w procesie resocjali-
zacji. W zwiagzku z powyzszym trzeba zauwazyc¢, iz badanie to nie moglo da¢ podstaw do wy-
powiadania si¢ o polityce stosowania tej instytucji skoro badano wyltacznie osoby, ktorym
nagrody przyznano. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze byli skazani rowniez spehniajacy for-
malne warunki wymagane przez art. 55 k.k.w., ktérzy jednak, z rozmaitych powodow, nagrody
nie otrzymali.

Wyniki tych badan nie réznity si¢ zbytnio od ustalen omowionej wezesniej analizy. Wérdd
podstaw przyznania nagrody rowniez dominowalo ,,0gdélne dobre zachowanie”, tyle ze tym
razem eksponowano ,,poczynienie przez skazanego postepOw w resocjalizacji”, aczkolwiek
autorzy nie ujawnili na czym owe postepy miaty polega¢. W dalszym tez ciagu niemal wszyscy
badani (96%) otrzymali zezwolenie w maksymalnym wymiarze 5 dni, a wymierzone im wcze-

® Projekt zmian przepiséw kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa 1981.

" Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 maja 1981 r. w sprawie zmiany tymczasowego regu-
laminu wykonania kary pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. Min. Sprawiedliwosci Nr 2, poz. 11).

8). Sliwowski: Zmiany w polskim prawie penitencjarnym, ,,Panstwo i Prawo” 1982, nr 2, s. 65
i nast.

®Kodeks karny wykonawczy. Autorski projekt nowelizacji przygotowany przez A. Rzeplifiskie-
g o, Warszawa 1986.

M. Wotowicz: Przyznanie nagrody opuszczenia zaktadu karnego bez dozoru na okres pigciu dni,
»Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1986, nr 11, s. 37 i nast.; oraz J. Gorny, M. Wotlowicz:
Praktyka stosowania zezwolenia uprawniajacego do opuszczenia zaktadu karnego na czas nic przekraczaja-
cy 5 dni na podstawie badan, Warszawa 1988, s. 37 i nast.
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$niej kary w 55% przypadkow przekraczaty 2 lata. Z ostatnim z wymienionych ustalen nalezy
zapewne wiaza¢ fakt, ze az 78% skazanych otrzymato nagrod¢ w okresie stosunkowo krotkim
(w granicach 6 tygodni) przed terminem stwarzajagcym mozliwo$¢ orzeczenia warunkowego
zwolnienia, a pozostali po uptywie tego terminu, potwierdzajac respektowanie w praktyce
ustawowej Kkoncepcji powigzania obu tych instytucji. W zakonczeniu sformutowano tezg
o ,,wysokiej efektywnosci nagrody” uzasadniajac ja tym, iz po wykorzystaniu przepustki
96,6% powrodcito do zaktadow karnych. Nie wiadomo wprawdzie co autorzy rozumieli pod
pojeciem ,,efektywnosci”, wskazany przez nich argument $wiadczy jedynie o relatywnie du-
zym zdyscyplinowaniu skazanych, z ktorych tylko trzech (0,4%) nie powrocito z przepustki,
a osiemnastu (2,3%) spoznito si¢. Z tych samych powoddw trudno tez zrozumie¢, ze za kolejny
wyraz owej efektywnosci uznano fakt, iz u 95,3% skazanych stwierdzono po powrocie
.korzystne zmiany w zachowaniu badz kontynuacj¢ dotychczasowego czy wrgcz wzorowego
zachowania”, jezeli uwzglednimy, ze nagroda nie zostala im w koncu przyznana celem po-
prawy zachowania. Okres przeprowadzania badan sprawit, iz ich autorzy, powolujac si¢ na
opinie wychowawcow, opowiedzieli si¢ we wnioskach za przedstawionymi juz propozycjami
zawartymi w ministerialnym projekcie zmian przepisow k.k.w. Nowos$cia byta jedynie suge-
stia, aby do czasu trwania nagrody nie wlicza¢ czasu niezbednego na przejazd do miejsca prze-
znaczenia i z powrotem, jako ze dla przeszto jednej trzeciej badanych (37,2%) wahat si¢ on
w granicach ,,od 10 do przeszto 16 godzin”. W odrdznieniu od wczesniejszych badan nie inte-
resowali si¢ oni kompetencjami sedziego penitencjarnego w procesie przyznawania nagrody
uznajac, iz wydaja si¢ one ,,oczywiste i nickwestionowane”.

W wyniku nowelizacji k.k. z dnia 17 czerwca 1988 r.1! zliberalizowano prawng mozliwo$¢
udzielenia nagrody, tak ze moglo ono nastapic ,,po odbyciu co najmniej polowy tej czesci kary,
po ktorej skazany moégt by¢ warunkowo zwolniony”, akcentujac w ten sposoéb wigz analizo-
wanego wyrdznienia z tg ostatnig instytucja. Liberalizacja byta zreszta tym wigksza, ze wspo-
mnianym aktem legislacyjnym skrocono réwniez ustawowe okresy wymagane do orzeczenia
warunkowego zwolnienia. Mianowicie dopuszczono wowczas zastosowanie tego dobrodziej-
stwa po uptywie potowy kary wobec wszystkich skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy, a ponadto dla niektorych kategorii z nich okres ten skrocono do
jednej trzeciej kary. Dotyczylo to skazanych za przestepstwa nieumyslne, mtodocianych oraz
0s6b sprawujacych piecze nad dzieckiem do lat 15, do wykonywania ktorej sa zobowigzani
rodzice, kobiet majacych w chwili orzekania o warunkowym zwolnieniu ukonczone 60 lat oraz
mezczyzn majacych ukonczone w tym momencie 65 lat.

2.1.2. Kolejne zezwolenie okreslane mianem ,przepustki losowej” wprowadzit po raz
pierwszy k.k.w. (art. 59 k.k.w.), wyodrebniajac je ze znanej k.p.k. z 1928 r. instytucji przerwy
w wykonaniu kary. Zgodnie z powotanym przepisem ,,w wypadkach losowych” sedzia peni-
tencjarny moze zezwoli¢ skazanemu na opuszczenie zakladu karnego, w miarg potrzeby
w asyscie funkcjonariusza Stuzby Wigziennej, na czas nie przekraczajacy 5 dni. Czasu tego nie
odlicza si¢ od okresu odbywania kary, chyba ze sg¢dzia penitencjarny zarzadzi inaczej
(w przypadku, gdy skazany w okresie tym naduzyl zaufania). Zezwolenia takiego
W wypadkach nagtych” moze rowniez udzieli¢ naczelnik zakladu karnego, ktéry ma wow-
czas obowigzek powiadomic¢ o tym sedziego penitencjarnego i prokuratora. Wypadkiem takim
jest wedlug autora komentarza sytuacja, w ktorej w normalnym toku zatatwiania sprawy decy-

1 Ustawa z dnia 17 czerwca 1988 r. w sprawie zmiany niektorych przepisow prawa karnego i prawa
0 wykroczeniach (Dz.U Nr 20, poz. 135).
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Zja sedziego penitencjarnego bylaby spdzniona'?2. Wspomniane zezwolenie moze nadto zostaé
udzielone tymczasowo aresztowanemu decyzja sedziego penitencjarnego lub naczelnika
aresztu $ledczego, jednakze tylko za zgoda organu, do ktorego dyspozycji osoba ta pozostaje
(art. 88 § 2).

Jak nietrudno zauwazy¢ okreslenie ,,wypadek losowy” jest bardzo pojemne i stwarza pole
do mniej lub bardziej restryktywnych interpretacji. W mys$l zapatrywan komentatora, przepust-
ki wydane w tym trybie winny dotyczy¢ ,,sytuacji wyjatkowych” zdarzajacych si¢ w rodzinie
skazanego lub dotykajacych jego bliskich. Tytulem przyktadu wymienia on tu $mier¢ osoby
najblizszej lub jej cigzka chorobe zagrazajaca zyciu, a takze kleski zywiolowe powodujace
zniszczenie zabudowan przez pozar lub pow6dz®. Wniosek o wydanie tego rodzaju zezwole-
nia moze zlozy¢ skazany, jego rodzina lub obronca oraz naczelnik zaktadu karnego i prokura-
tor motywujac go okolicznosciami, ktore ,,musza by¢ potwierdzone w sposoéb nie nasuwajacy
zastrzezen co do ich wiarygodnosci”. Pozytywna decyzja powinna mie¢ forme pisemnej zgo-
dy, z okresleniem na ile dni udzielono zezwolenia oraz czy uzalezniono je od asysty funkcjona-
riusza i czy podlega natychmiastowemu wykonaniu. Co si¢ tyczy za$ odliczenia czasu pobytu
poza zaktadem karnym od okresu odbywania kary, to - zdaniem autora komentarza - winno
ono nastepowac, gdy skazany nie zglosit si¢ do zaktadu natychmiast po uplywie okresu ze-
zwolenia, a takze gdy $wiadomie wprowadzit w blad organ udzielajacy zezwolenia lub nie
korzystat z przepustki w sposob, ktory uzasadniat konieczno$¢ jej uzyskania®,

Zdaniem jednego z przedstawicieli doktryny, przedstawione wyzej unormowanie
»wypadku losowego” nie odzwierciedla w pelni wszystkich wydarzen rodzinnych o charakte-
rze nadzwyczajnym?®. Autor ten odwotujac si¢ do znanego w prawie pracy urlopu okoliczno-
Sciowego, ktorego mozna udzieli¢ w liczniejszych przypadkach, postulowal zmiang nazwy tej
przepustki na ,,okoliczno$ciowa”. Zwazywszy, ze propozycja ta zmierzata do rozszerzenia
podstaw prawnych przyznania takiej przepustki, trzeba uzna¢ za nieporozumienie kolejng su-
gestie tegoz autora, aby udzielanie jej wchodzilo w rachube ,raczej rzadko”, a mianowicie
tylko wtedy ,,gdyby skazany nie nabyt jeszcze prawa do ubiegania si¢ o przepustke nagrodowsg
albo gdyby istniaty przeciwwskazania do opuszczenia przez niego zakladu karnego bez asysty
funkcjonariusza”. Wydaje sie, ze nastapito tu pomieszanie funkcji obu analizowanych przepu-
stek, jako ze tytulem nagrody przyznaje sie ja za dotychczasowe zachowanie, a nie celem
umozliwienia skazanemu wyjazdu np. na pogrzeb.

W jedynych dotad badaniach dotyczacych udzielania przepustek losowych przeprowadzo-
nych przez Instytut Problematyki Przestepczosci w 1974 r. poczyniono nastgpujace spostrzeze-
nia%®. Otoz podstawg przydzielania takich przepustek byl najczesciej zgon osob bliskich skaza-
nemu (72,4%) lub ich cigzkie choroby (12%), a w niewielkiej czgsci (6%) dotyczyto to zda-
rzen, ktore zdaniem badacza ,,tylko bardzo umownie dawaty si¢ zaliczyé do wypadkow loso-
wych”, np. przyjazd osoby bliskiej z zagranicy, zatatwienie przez skazanego okres§lonej pracy,
wezwanie go na komisj¢ lekarska, slub corki czy tez obmierzenie pola przez geodete, aczkol-
wiek przyznal on, iz byly to zdarzenia niewatpliwie wazne dla skazanego. Decyzje odmowne
motywowane byly negatywnymi opiniami o zachowaniu pozbawionego wolnosci, obawa

2 S Pawela:op.cit,s. 214.
Blpidem,s.213.
“lbidem,s. 211.
BA Rzeplinski :Problem .., op. cit, s. 264-265.

6 E. Hansen: Przerwa w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci i izw. przepustka losowa, ,,Studia
Kryminalistyczne, Kryminologiczne i Penitencjarne” 1976, t. 5, s. 339 i nast.

120



uchylania si¢ przez niego od powrotu do zaktadu lub ,brakiem podstaw prawnych”, przez co
rozumiano np. luzny zwiazek skazanego z osoba zmarla albo dalekie z nig pokrewienstwo.
Zezwolenia udzielono w 40% przypadkéw na czas 5 dni, a w kolejnych 40% - na 3-4 dni. Sy-
tuacje, gdy skazany opuszczat zaklad kamy w asyScie funkcjonariusza zdarzaty si¢
»sporadycznie”. Z reguly decyzj¢ podejmowal naczelnik zaktadu (81,8%), okolicznosci za$
uzasadniajgce przyznanie przepustki dokumentowano najczgsciej telegramami lub zaswiadcze-
niami lekarskimi (77%) albo listami od rodziny. Zachowanie skazanych w okresie pobytu na
wolnosci wedtug oceny autora ,,nie nasuwalo zastrzezen”. Odnotowat on 8 przypadkéw spoz-
nienia, w tym w jednym trwato ono kilka dni, a w pozostatych bylo ,nieznaczne”, co tacznie
stanowito 13,7% ogdtu badanych decyzji. Podobnie jak w przypadku przepustek nagrodowych
powroty w stanie nietrzezwym karano ,twardym tozem” i zakazem zakupu zywnoSci przez
3 miesigce, natomiast nieznaczne spdznienia skutkowaty przeprowadzaniem rozmoéw wycho-
wawczych. W konkluzji autor zaproponowal uzupehienie art. 59 k.k.w. o nowa przestanke
pozwalajaca na przyznanie tego rodzaju przepustki ,,w waznych dla skazanego sytuacjach”
czyli takich, ktore nie majg cech wypadku losowego, ale maja dla skazanego duze znaczenie.

2.1.3. Nagroda polegajaca na zezwoleniu skazanemu na ,,widzenie si¢ z rodzing lub na
zatatwienie pilnej sprawy rodzinnej badz osobistej poza terenem zaktadu karnego” przez czas
nie przekraczajacy 6 godzin pojawila si¢ po raz pierwszy w regulaminie wykonania kary po-
zbawienia wolnoéci z 1966 r.Y". Mogli ja otrzymaé skazani, ktorzy odbyli przynajmniej potowe
wymierzonej kary i przebywali w o$rodkach pracy (§185 ust. 2), odbywajacy kar¢ w zaktadach
przejsciowych (§201 ust. 1, pkt 3), a nadto przy zaistnieniu warunkéw okreslonych w §185 ust.
2 mtodociani odbywajacy karg w rygorze ztagodzonym (§239 pkt 2).

Wspomniany wczesniej tymczasowy regulamin z 1974 r. zdefiniowal t¢ nagrode w §81
pkt. 16 jako ,,zezwolenie skazanemu na widzenie bez dozoru z osobg najblizsza poza terenem
zaktadu karnego” roéwniez na czas nie przekraczajacy 6 godzin. Pozwalal udziela¢ jej skaza-
nym wyrdzniajacym si¢ ,,wzorowa postawa, a zwlaszcza nalezyta praca lub pilnoscia w na-
uce”, otrzymanie za$ takiej przepustki mialo ,,zmierza¢ przede wszystkim do ugruntowania
spotecznie pozadanej postawy skazanego i pobudzenia jego aktywnosci w procesie resocjaliza-
cji” (§80). Przyznanie tej nagrody nalezato do kompetencji naczelnika zaktadu, z mozliwosci
za$ jej uzyskania zostali wylaczeni skazani odbywajacy kar¢ w rygorze obostrzonym i suro-
wym. Regulamin nie wypowiadat si¢ na temat czgstosci udzielania tego rodzaju wyrdznienia,
nie przewidujac w tej materii zadnych ograniczen, ani tez nie zawieral wymogu odbycia okre-
$lonej czesci kary pozwalajacego na ubieganie si¢ o analizowang nagrodg.

Przedstawione rozwigzanie nie wywotato zastrzezen w doktrynie. Wskazywano jedynie, ze
prawo ubiegania si¢ o takg przepustke winien skazany nabywaé po wykorzystaniu pierwszej
nagrody kilkudniowej. Zapatrywanie to zostatlo umotywowane faktem, iz pierwszy pobyt ska-
zanego poza zakladem karnym nie powinien powodowac zbyt wielkiego napigcia na skutek
naglej 1 krotkotrwatej zmiany srodowiska, ktore to napiecie tatwiej roztadowaé¢ w czasie dhuz-
szego pobytu w tym $rodowisku'®. Nie kwestionujgc racjonalno$ci uzasadnienia tego postulatu
wydaje si¢, iz jego realizacja mogtaby wptynaé na ograniczenie udzielania krotkoterminowych
przepustek z tego powodu, ze raczej tatwiej jest uzyska¢ zezwolenie na krotszy pobyt poza
zaktadem anizeli na dtuzszy.

11" Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykonania kary
pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. Min. Sprawiedliwos$ci Nr 2, poz. 12).

BA Rzeplinski:Problem..., op.cit., s. 267.
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W wyniku wspomnianej juz nowelizacji regulaminu w 1981 r. znoszacej rygor surowy,
wydtuzono do 10 godzin czas trwania analizowanej przepustki, utrzymujac zakaz przyznawa-
nia jej skazanym odbywajacym kar¢ w rygorze obostrzonym, a takze w zakladach karnych dla
recydywistow.

W regulaminie wykonania kary pozbawienia wolnosci wydanym w poczatkach transfor-
macji ustrojowej, dnia 2 maja 1989 r.'°, ponownie wydtuzono czas trwania tej nagrody, tym
razem do 24 godzin, oraz ograniczono zakaz jej udzielania skazanym odbywajacym kare
w rygorze obostrzonym (§90 ust. 2), w dalszym ciggu nie zamieszczono jednak zadnych posta-
nowien odnosnie czestosci ich przyznawania.

2.1.4. W drodze nowelizacji regulaminu w 1990 r.%° wprowadzono nowa forme krotkoter-
minowej przepustki (okreslanej dalej jako regulaminowa). Mianowicie skazanym odbywaja-
cym kare w rygorze ztagodzonym w o$rodkach pracy przyznano prawo korzystania w dni
wolne od pracy z zezwolenia na widzenie bez dozoru z osobg najblizsza poza terenem zakladu
karnego na czas nie przekraczajacy 24 godzin (§86 ust. 3). Tego rodzaju rozwigzanie mogloby
sugerowaé, iz w ten sposob po raz pierwszy potraktowano przepustke jako uprawnienie nalez-
ne skazanym, aczkolwiek nie sposdb nie zauwazy¢, ze udzielanie takich zezwolen pozostawio-
no uznaniu naczelnika zaktadu karnego.

Wreszcie - w efekcie kolejnej zmiany regulaminu w 1994 r.2! - na skazanych korzystajg-
cych ze wszystkich form zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego (analizowanych w ramach
niniejszych uwag) natozono obowigzek bezzwlocznego zglaszania si¢ do wilasciwych teryto-
rialnie jednostek Policji w celu potwierdzenia miejsca pobytu (§11). Obowigzek ten natozono
réwniez na tymczasowo aresztowanych, ktérym przyznano przepustke losowa.

2.2. Praktyka udzielania przepustek w latach dziewie¢édziesiatych

Informacje na temat czesto$ci udzielania zezwolen na opuszczenie zaktadu karnego gro-
madzone sg w statystyce CZZK dopiero od 1985 r. Zawierajg one jednak tylko dane o ogdlnej
liczbie udzielonych przepustek i ich rodzajach bez uwzglednienia liczby oséb, ktore je otrzy-
maty, wobec czego nie wiadomo ilu skazanych i jak czesto korzystato z zezwolenia na opusz-
czenie zaktadu.

Wecezesniej niektorzy autorzy zajmujacy si¢ analizowanym problemem na marginesie in-
nych badan sygnalizowali, iz zezwolenia te byly przyznawane niezwykle rzadko?. W okresie,
w odniesieniu do ktorego dysponujemy danymi statystycznymi, udzielanie wszystkich rodza-
jow przepustek wykazywalo systematyczny wzrost (por. tablica 1). Laczna ich liczba zwigk-
szyla si¢ bowiem z 28.930 w 1985 r. do 264.801 w 1993 r., czyli ponad dziewigciokrotnie. Na
poczatku lat dziewieédziesiatych szacowano, Ze skorzystalo z nich okoto 60% skazanych,?®

¥Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 2 czerwca 1989 r. w sprawie regulaminu wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 31, poz. 166).

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 grudnia 1990 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie regulaminu wykonania kary pozbawienia wolno$ci (Dz.U. z 1991 r. Nr 3, poz. 14).

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 czerwca 1994 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie regulaminu wykonania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 72, poz. 320).

2ZA. Rzeplinski: Rodziny wiezniéw ..., op. Cit.,, s. 206-207; T. Szymanowski, J. Gorski:
Wykonanie kary pozbawienia wolnosci w swietle wynikow badan, \Warszawa 1988, s. 154; K. Stepniak:
Listy, widzenia i przepustki, ,,Gazeta Penitencjarna” 1988, nr 15.

BP.,Moczydtowski: Wieziennictwo - od systemu totalitarnego do demokratycznego, ,,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 1994, nr 8, s. 14; J. JaSin SK i : Prison System and Prisoners, w: Crime Con-
trol in Poland (ed. bvJ. Jasinski.A.Siemaszko). Warszawa 1995. s. 67
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przy znacznie niniejszej liczbie uwiezionych. Poczynajac jednak od 1994 r. daje si¢ zaobser-
wowac dos¢ wyrazny spadek liczby zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego.

Co sie tyczy struktury udzielanych zezwolen, to w latach 1986-1992 dominowata wérod
nich 24-godzinna przepustka nagrodowa, ktorej udzial wahat si¢ w granicach 50-60%, malejac
w nastgpnym dwuleciu do okoto 40%. Spadek ten wigzat si¢ z czgstszym przyznawaniem no-
wo wprowadzonych przepustek regulaminowych sprawiajac, iz wysunely si¢ one nieznacznie
na pierwsze miejsce (42-45%). Najrzadziej natomiast byly udzielane przepustki ,losowe”
stanowigc zaledwie 6-4% ogotu zezwolen. Laczny udzial obu wymienionych krotkotermino-
wych przepustek wynosit okoto 80% wszystkich decyzji o czasowym zwolnieniu, co oznacza,
iz tylko co piata z nich byta udzielana na czas przekraczajacy 24 godziny. Zwazywszy, ze do
1989 r. udzial zezwolen na okres do 5 dni oscylowat wokot 50-40% (ogdlnej ich liczby) mo-
zemy wyciagna¢ wniosek, iz w latach dziewigcdziesiatych skazani byli czegsciej wypuszczani
na wolnos¢, ale na krotszy czas.

Na taki stan rzeczy wplynety bez watpienia zmiany legislacyjne z lat 1988-1990 wyrazaja-
ce si¢ zliberalizowaniem ustawowych kryteriow udzielania 5-dniowej przepustki nagrodowej,
a zwlaszcza wprowadzeniem przepustki regulaminowej. Nie znajac liczby skazanych spehnia-
jacych formalne warunki uzyskania zezwolenia trudno jest wypowiadac si¢, jaka role odegrala
tu praktyka. Uzasadnione jest jednak przypuszczenie, ze w wyniku humanizacji polityki wyko-
nywania kary, ktdra zaznaczyla si¢ wyraznie po transformacji ustrojowej, zwickszyla si¢ prze-
sadnie gotowos¢ do ulatwiania pozbawionym wolnosci kontaktéw ze $wiatem zewnetrznym.
Za takim pogladem moga m.in. przemawia¢ wyniki badan opinii sedzidow i prokuratoréw, spo-
$rod ktorych blisko 70% okreslito te praktyke jako ,,zbyt liberalng”?*. Wydaje sie wszakze, iz
dla wzrostu liczby zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego nie bez znaczenia byto
rowniez dazenie do obnizenia kosztow pobytu w zaktadach wynikajace ze ztej kondycji finan-
sowej wieziennictwa. Nie mozna tez wykluczy¢, ze przyczynili si¢ do tego takze sami skazani,
ktorzy zachowywali sie poprawniej, widzac wicksze szanse uzyskania zezwolenia na czasowe
opuszczenie zaktadu karnego.

Od 1991 r. CZZK rejestrowat w statystykach liczbe tzw. ,,niepowrotow” obejmujacg za-
rowno skazanych powracajacych z opoznieniem po wykorzystaniu zezwolenia jak i tych, kto-
rzy nie powrdcili w ogodle. Nie trzeba jednak blizej uzasadniaé, ze taczenie tych dwoch tak
bardzo réznigcych sie stopniem nagannosci przejawdw niesubordynacji nie jest wiasciwe.
Ogdlny udzial owych ,niepowrotow” obliczony na podstawie statystyki wigziennej
w stosunku do liczby wszystkich zezwolen (lecz nie osob, ktore je otrzymaty) zmalal we
wspomnianym okresie z 6,3 do 2,4% czyli przeszto o polowe, a tendencja spadkowa data si¢
zauwazy¢ we wszystkich rodzajach zezwolen (por. tablica 2). Warto dodaé, ze spadek ow
nastapit przy wzglednie statej w latach 1992-1995 liczbie osadzonych (61-62 tys.).

Materialy statystyczne wskazuja jednak, na zashlugujacy na podkreslenie, fakt, iz odsetki
skazanych, ktérzy bedac na wolno$ci naduzyli zaufania nie pozostajag w zwigzku z mniejsza lub
wiekszg liczbg udzielonych zezwolen. ,,Niepowroty” zdarzajg si¢ najczesciej po wykorzysta-
niu najrzadziej przyznawanej przepustki ,,losowej”, co wydaje si¢ zrozumiale, jezeli zwazy¢,
iz przepisy nie uzalezniaja jej udzielenia od dobrego zachowania si¢ skazanego. Najmniejsze
odsetki naduzywajacych zaufania odnotowano wsrod korzystajacych z 24-godzinnej przepustki
regulaminowej, z tego zapewne wzgledu, ze osoby odbywajace kar¢ w rygorze ztagodzonym
w osrodkach pracy zostaty juz wczes$niej wyselekcjonowane. Dziwi natomiast, ze znacznie

XA Siemaszko (red): Poglgdy sedziéw i prokuratoréw na niektére propozycje zmian w prawie
karnym, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1995 (maszynopis)
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wickszy udzial ,,niepowrotow” wystepuje wsrodd otrzymujacych 24-godzinng przepustke tytu-
fem nagrody, bedacej w koncu forma wyroznienia skazanych, anizeli wsrod korzystajacych
z przepustki regulaminowej, ktérzy nie musieli w jakis szczegolny sposob zastuzy¢ sobie na to
dobrodziejstwo, gdyz uzyskanie jej jest w my$l przepisdéw uprawnieniem odbywajacego kare.

Niebezpiecznym zjawiskiem zwigzanym z udzielaniem skazanym zezwolen na opuszcze-
nie zaktadu karnego jest to, iz na wolnosci moga oni dopusci¢ si¢ przestepstw. Dane na ten
temat dostarczone przez Policj¢ sa jednak, zdaniem wladz wigziennych, zawyzone. Dzieje si¢
tak m.in. dlatego, ze obejmuja one nie tylko informacje o przestepstwach popetnionych przez
korzystajacych z réznych form analizowanych zezwolen, lecz takze przez osoby odbywajace
przerwe w karze, warunkowo przedterminowo zwolnione, a nawet tych, ktorych dopuscili si¢
wychowankowie zaktadéw poprawczych i wychowawczych przebywajacy czasowo na wolno-
$ci (np. w wyniku otrzymania przepustek lub po prostu ucieczki z zakladu). Trzeba ponadto
uwzgledni¢, iz informacje te dotycza przestgpstw stwierdzonych, ktorych sprawstwo nie zo-
stato jeszcze udowodnione, a takze i to, ze przebywajacy na wolnosci skazani, zwlaszcza gdy
zameldujg si¢ Policji, sa z racji swej przeszitosci postrzegani przez nig jako osoby niejako
»Z gory” podejrzane. Natomiast nie sa tu uwzgledniane czyny ujawnione z opdznieniem, po
powrocie skazanego do zaktadu karnego.

Zauwazmy przeto, iz dane policyjne nie s3 w peini miarodajne i nalezy odnosi¢ si¢ do nich
z duza ostroznoscia, zwlaszcza ze wzgledu na pokazne zapewne rozmiary przestepczosci nie-
ujawnionej os6b przebywajacych na przepustkach. Mozemy wigce tylko odnotowac, ze w $wie-
tle statystyk wielko§¢ omawianego zjawiska ma charakter raczej marginalny. W latach 1992-
1994 skazani byli podejrzani o popetnienie okoto 200-600 przestepstw rocznie. Statystyki
wskazuja tez, ze wsrdd zarzucanych im przestgpstw dominowaly wiamania (okoto 60%)
i rozboje (15-20%), a tacznie zamachy przeciwko mieniu stanowily okoto 90%. Na podstawie
samej tylko kwalifikacji prawnej bardzo trudno jest jednak oceni¢ powage tych naruszen pra-
wa, chociaz trzeba przyzna¢, iz sporadycznie zdarzaly si¢ wsroéd nich przestepstwa bardzo
grozne, z zabdjstwami wlacznie.

Incydentalne przypadki przestepstw popetnianych przez skazanych w okresie pobytu na
wolnosci zostaly ,,naglo$nione” przez mass media, sugerujace, ze udzielanie skazanym prze-
pustek wplywa na obnizenie poczucia bezpieczenstwa obywateli. W ramach toczacej si¢ dys-
kusji, w ktorej uczestniczyli rowniez przedstawiciele sadownictwa i prokuratury, pojawity si¢
postulaty zmierzajace do wydatnego ograniczenia, a nawet likwidacji instytucji wszelkich
zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego?; sprzeciwiali si¢ tym postulatom zaréwno
przedstawiciele CZZK, jak i doktryny?®.

Sprawa stata si¢ tez przedmiotem zainteresowania Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci,
ktéra w maju 1995 r. wystosowala do Ministra Sprawiedliwo$ci sprzeczne ze soba dezydera-
ty?’. Z jednej bowiem strony wyrazita ona aprobate dla dokonanych w ostatnich latach zmian
w systemie penitencjarnym, ukierunkowanych na dostosowanie sposobu wykonania kary po-

%P, Szustakiewicz: Wiezien na przepustce, ,,Gazeta Prawna” 1995, nr 22; M. Daca: Za duzo
przepustek dla wigzniow, ,,Rzeczpospolita” 1995, nr 75.

%), Zagdrski: Miedzy wyobrazeniem a rzeczywistoscig, ,,Gazeta Prawna” 1995, nr 26; idem:
Dylematy wieziennej liberalizacji, ,Jurysta” 1995, nr 2, s. 21-22; J. Gorny: Przepustki dla wigzniow,
LHJurysta” 1995, nr 2, s. 24-25; idem: Zezwolenie na czasowe opuszczenie zakladu karnego przez skaza-
nych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1995, nr 11.; T.SzymanowsKki: Przemiany systemu peni-

tenciarneao w Polsce , Warszawa 1996, s. 67-68.

27 Informacje o tych dezyderatach zaczerpnigto z kroniki ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1995, nr

10, s. 125-126.
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zbawienia wolnos$ci do uznanych standardow migdzynarodowych oraz zalecita kontynuowanie
reform i doskonalenie praktyki. Z drugiej natomiast wyrazila zaniepokojenie ,,nadmiernie
wysoka liczba przypadkow bezprawnego pozostawienia na wolnosci osadzonych, ktérym
udzielono przepustek lub przerw w odbywaniu kary”, zapominajac jednak, iz owa praktyka
byta wtasnie jednym z wyrazéw zmiany dotychczasowego systemu penitencjarnego i mozna
ocenic ja jako zbyt liberalna, ale niejako ,,bezprawna”.

W efekcie, gwoli uregulowania problemu, zgodnie z dotychczasowa tradycja dyrektor
CZZK wydat w tej materii niepublikowane wytyczne z dnia 31 maja 1995 r. stawiajace sobie
za cel ograniczenie mozliwosci udzielania zezwolen na czasowe opuszczanie zaktadu karnego.
Miato to nastgpi¢ m.in. poprzez zalecenie, aby sprawcom najci¢zszych przestgpstw okreslo-
nych w art. 148, 155, 158 §3, 168, 176, 234 §2 k.k. udziela¢ takich zezwolen dopiero w okresie
poprzedzajacym nabycie formalnych uprawnien do ubiegania si¢ o warunkowe przedtermino-
we zwolnienie. Jak trafnie zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich, zalecenie to pozostaje
w sprzecznosci z art. 55 §3 k.k.w., a nadto wprowadza limit odbycia czesci kary nie przewi-
dziany w tym kodeksie dla przepustek krotkoterminowych, a wigc jest mniej korzystne dla
skazanych, anizeli akty prawne. Podobnie za nieuprawnione stanowienie prawa uznat on zale-
cenie zakazujace udzielania zezwolen skazanym pozostajacym do dyspozycji sadu lub proku-
ratury w charakterze podejrzanego lub oskarzonego, w stosunku do ktoérych nie zastosowano
tymczasowego aresztowania, jak réwniez wprowadzenie kary dyscyplinarnej polegajacej na
,wycofaniu z zatrudnienia”, a przewidzianej dla osob, ktére nie powrodcily z przepustki
w terminie oraz wprowadzenia wymogu ,,odbioru” przez czlonka rodziny skazanego, ktory
otrzymal zezwolenie na czasowe opuszczenie zaktadu. W tym stanie rzeczy zrozumiale jest, iz
Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do szefa resortu sprawiedliwosci o uznanie powola-
nych wytycznych za niewazne, poniewaz ,,zostaly wydane bez podstawy prawnej i naruszaja
prawa osadzonych®. Zapewne w odpowiedzi na to wystgpienie, w czerwcu 1995 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci zapowiedziato przygotowanie zmian obowigzujacych przepisow
dotyczacych zezwolen nastawionych przede wszystkim na ograniczenie prawnych mozliwo$ci
ich przyznawania®.

Pierwsza - jak si¢ wydaje - racjonalng reakcjg wladz bylo generalne zmniejszenie liczby
zezwolen, majace na celu wyeliminowanie zbyt pochopnego przyznawania przepustek. Roz-
wazniej sza polityka w tej materii, pod warunkiem, ze jest bardziej zindywidualizowana, po-
zwala bowiem zywi¢ nadzieje, iz doprowadzi do poprawy zachowania skazanych przebywa-
jacych na wolno$ci. Kolejng reakcja byto wydanie ustawy z dnia 12 lipca 1995 r. noweli-
zujgcej k.kw.®, Zniesiono wowczas krytykowane od dawna rygory wykonania kary, likwidu-
jac tym samym przepustke regulaminowa oraz zakaz udzielania obu przepustek nagrodowych
skazanym odbywajacym kar¢ w rygorze obostrzonym.

W zwigzku z powyzszym dnia 20 grudnia 1995 r. znowelizowano regulamin wykonania
kary pozbawienia wolno$ci®l, w ktérym nie znalazlo si¢ Zzadne z zakwestionowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zalecen zawartych we wczesniejszych wytycznych. Wprowa-
dzone zmiany sprowadzaly sie w duzej mierze do zapowiedzianego wczesniej ograniczenia

B J.deMichelis : Kontakty ze swiatem zewnetrznym, W: Stan i weztowe problemy polskiego wie-
ziennictwa. Czgé¢ | (red. J. M alec ), ,,Biuletyn RPO” nr 28, Warszawa 1995, s. 170-171.

29 Z prac resortu sprawiedliwosci, ,,Jurysta” 1995, nr 8-9, s. 20.

%0 Ustawa z dnia 12 lipca 1995 r. o zmianie kodeksu karnego, kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien i nawigzek w prawie karnym (Dz.U. Nr 95, poz. 475),

31Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 grudnia 1995 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie regulaminu wykonania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 153, poz. 788).
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prawnych podstaw przyznawania zezwolen. Najistotniejsza z nich polega na tym, ze
udzielenie 24-godzinnej przepustki nagrodowej obwarowano przestankami wymaganymi dla
nagrody 5-dniowej, tj. odbyciem co najmniej polowy tej czgsci kary, po ktorej skazany moze
by¢ warunkowo zwolniony oraz ,postepami w resocjalizacji” (§62% ust.l). Ograniczenie to
podlega wprawdzie pewnemu doraznemu zlagodzeniu, gdyz pierwszej z wymienionych prze-
stanek nie stosuje si¢ do skazanych, ktorzy przed wejsciem w zycie rozporzadzenia korzystali
z takiej nagrody (§2 tegoz rozporzadzenia), jednakze przepis nie wyjasnia, jak postepowac
w sytuacji, gdy w czasie wczesniejszej przepustki pozbawiony wolnosci naduzyt zaufania.
Ponadto przyznanie po raz pierwszy tej nagrody skazanemu odbywajacemu kare w zaktadzie
karnym typu zamknigtego uzalezniono od zgody sedziego penitencjarnego (§63 ).

Z mozliwosci uzyskania obu przepustek nagrodowych zostali wytaczeni skazani, ktorzy
zostali zakwalifikowani do grupy ,niebezpiecznych”®? (§121 ust. 1 i 7), ich za$ przyznanie
tymczasowo aresztowanym odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci, a majagcym prawa
i obowiazki skazanego wymaga¢ ma zgody organu, do dyspozycji ktorego pozostaje tymcza-
sowo aresztowany (§62* ust. 2).

Rozszerzono tez zakres obowigzku meldowania si¢ w jednostkach policyjnych, gdyz na
korzystajacych z 24-godzinnej przepustki nagrodowej ma on spoczywa¢ w kazdym przypadku
zmiany miejsca pobytu (aczkolwiek nie dotyczy to przebywajacych na przepustce 5-dniowej),
a w ,uzasadnionych przypadkach” naczelnik zakladu moze zobowigza¢ korzystajacych
z wszelkiego rodzaju zezwolen do ,,czestszego” zglaszania si¢ w tych jednostkach (§11 ust. 2
i3).

Ograniczeniu wydawania zezwolen ma tez shuzy¢ przepis stanowiacy, iz postepy skaza-
nych w resocjalizacji poddaje si¢ ocenom okresowym raz na 6 miesiecy (§88). W noweli zna-
lazt si¢ takze przepis idacy w przeciwnym kierunku, co nastgpito poprzez rozszerzenie zakresu
przepustki nagrodowej, ktora ma obejmowac nie tylko widzenie z osoba najblizsza, lecz réw-
niez z ,,0soba godna zaufania” (§62 ust. 1, pkt 14).

Jak nietrudno zauwazy¢ przedstawione zmiany (z nielicznymi tylko wyjatkami) zawieraja
regulacje dotyczace swobod i obowiazkow pozbawionych wolnosci, a zatem wkraczaja
w materig, ktéra winna by¢ unormowana ustawg. Tak bowiem trzeba oceni¢ wprowadzenie nie
przewidzianych w k.k.w. przestanek i warunkéw przyznania nagrody, zakazéw jej udzielania
czy tez nakladanie obowigzkéw okreslonego zachowania si¢ na wolnosci. Stojac przeto na
stanowisku, iz regulamin nie moze ingerowa¢ w sfere statusu prawnego skazanego®, lecz wi-
nien zajmowaé si¢ zagadnieniami porzadkowymi i technicznymi, forma wprowadzonych
zmian, majgca zresztg dluga tradycj¢ w naszej powojennej penitencjarystyce, budzi powazne
zastrzezenia jako sprzeczna z zasadami praworzadnosci. W tym kontek$cie nasuwa si¢ nie-
uchronnie pytanie, dlaczego przepisdbw tych nie zmieniono przy okazji nowelizacji k.k.w.,
zwlaszcza, ze wiele z nich znalazlo si¢ we wczesniejszych wytycznych dyrektora CZZK,
a prace nad nowelizacjg kodeksu trwaty co najmniej od poczatku 1994 .

Zgadzajac si¢ z oceng dotychczasowej polityki udzielania zezwolen jako zbyt liberalnej,
trzeba uznac¢, ze wprowadzenie wymogu odbycia najmniej potowy kary, po ktorej skazany

32 Zgodnie z art. 44 §4 kk.w. za wieznia niebezpiecznego uznano ,skazanego wykazujgcego znaczny
stopien demoralizacji lub zagrozenia spotecznego albo skazanego za przestgpstwo popetnione w zorganizo-
wanej grupie”. Warto zu wazy¢, ze wedlug stanu z 31 sierpnia 1995 r. w zakltadach karnych przebywato 129
0sob uznanych za niebezpieczne, co przy populacji 66 tys. wigzniow stanowito zaledwie 0, 19%
(J. ZagorsKki: Niebezpieczni, wigzniowie, ,,Jurysta” 1995, nr 11, s. 22).

33 Szerzej na ten temat por. Z. H o 1 d a : Status prawny skazanego odbywajgcego kare pozbawienia
wolnosci, Lublin 1988, s. 105 i nast. oraz powotane tam pi$miennictwo
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moze by¢ warunkowo zwolniony dla przyznania 24-godzinnej przepustki nagrodowej wydaje
si¢ rozwigzaniem zbyt rygorystycznym. Wiadomo bowiem, iz bedzie ono musiato wplywaé na
znaczne zmniejszenie liczby tych nagrdd, tym wigksze, iz nie bedzie ich mozna udziela¢ wielu
skazanym korzystajacym uprzednio z przepustki regulaminowej. Przypomnij my w tym miej-
scu, ze obie te nagrody stanowity po okolo 40% ogotu zezwolen na czasowe opuszczenie za-
ktadu karnego, a dla uzyskania przepustki regulaminowej wprowadzono nader ocenng prze-
stanke ,,postepodw w resocjalizacji”.

Rowniez wigkszos¢ pozostatych zmian, jak: wprowadzenie wymogu zgody innych orga-
néw, dokonywanie okresowych ocen postepdw w resocjalizacji, meldowania si¢ w jednostkach
policyjnych, zastuguje na aprobate gdyz prowadza do indywidualizacji postgpowania ze skaza-
nymi. Nie budzi tez watpliwosci wylgczenie z mozliwosci uzyskania zezwolen skazanych
,hiebezpiecznych”, zwlaszcza jezeli zwazyé, ze zaliczenie do tej kategorii begdzie podlegaé
okresowej weryfikacji. Oczywiscie zasadne jest takze wyciagganie konsekwencji wobec skaza-
nych, ktérzy naduzyli zaufania w czasie pobytu na wolnosci, tyle Zze winno to nastgpowaé
w drodze postgpowania dyscyplinarnego gwarantujacego im stosowne prawa, a nie w formie
restrykcji bedacej w istocie dodatkowg karg. Nadto minimalny czas zakazu przyznania nagrody
(6 miesigcy) trzeba uzna¢ za mato elastyczny, jezeli uwzglednimy, ze naduzyciem zaufania jest
zardwno potgodzinne spodznienie, powrot w stanie nietrzezwym, jak i popelnienie powazneg0
przestgpstwa.

Nie moze tedy dziwi¢, iz efektem wprowadzonych zmian prawnych byl dalszy wydatny
spadek udzielanych zezwolen w 1996 r., zwigzany réwniez, po czesci, ze zmniejszeniem si¢
populacji wigziennej. W poréwnaniu bowiem z poprzednim rokiem, ogoélna liczba zezwolen
zmalata z 195.249 do 115.805 (tj. o okoto 41%). Najmniejszy spadek wiazat si¢ z udzielaniem
przepustek losowych (z 7.302 do 6.510, czyli o okoto 11%) i 5-dniowej nagrody (z 29.721 do
25.107, a wiec o okoto 16%)%. W przypadku wszystkich rodzajéw udzielanych zezwolef
zmalal rowniez udzial ,niepowrotow”. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy bardziej restrykcyjna
polityka wynikata z wymienionych wyzej przyczyn, czy tez byla takze rezultatem bardziej
zindywidualizowanego postepowania ze skazanymi, na ktore to pytanie nie sposob oczywiscie
odpowiedzie¢ na podstawie materiatlow statystycznych.

3. STANDARDY MIEDZYNARODOWE ODNOSZACE SIE DO PRZEPUSTEK
| UNORMOWANIA W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJSKICH

3.1. Standardy miedzynarodowe

Miedzynarodowe standardy penitencjarne $wiadomie redagowane sa w sposob na tyle
ogdlny, aby mozna stosowaé szerokg ich interpretacje na korzy$¢ 0séb skazanych®,

Stad tez taki wtasnie charakter majg rozwigzania Wzorcowych Regut Minimum Postepo-
wania z Wigzniami ONZ z 1955 r.%® dotyczace problematyki kontaktow skazanych ze $wiatem
zewngetrznym, a w tym udzielania im zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego. Sta-
nowig one, ze ,,Ksztattujac rezim danego zaktadu powinno si¢ dazy¢ do zredukowania wszel-

3 Por. rowniez tablica 1.

% K. Poklewski-Koziett: Prawa wigznia w $wietle regut miedzynarodowych oraz ustawodaw-
stwa polskiego, w; Prawa cztowieka. Model prawny, Ossolineum 1991, s. 580-581.

% Wzorcowe Reguty Minimum Postepowania z Wiezniami (ttum A. Rzoplifski), ,, Archiwum
Kryminologii” 1990, t. XV1, s. 279 i nast.
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kich réznic pomiedzy zyciem wigziennym a zyciem na wolnosci, aby tym samym nie przyczy-
nia¢ si¢ do ostabienia odpowiedzialnosci wiezniow lub poszanowania dla ich godnosci osoby
ludzkiej” (60.1). W nastepnej za$ regule mowi sig, iz ,,Jest rzecza pozadang, aby przed kon-
cem kary lub $rodka, podjete zostaty konieczne kroki zapewniajace wigzniowi stopniowy po-
wrét do zycia w spoteczenstwie” (60.2).

Rownie ogolnikowe postanowienia znajdujemy w Europejskich Regutach Penitencjarnych
z 1987 r.%. Glosza one bowiem, ze ,,W celu rozwijania kontaktow ze $wiatem zewnetrznym
tworzy si¢ system przepustek z wiezienia, zgodny z celami postgpowania okreslonymi w czesci
IV niniejszych regul” (43.2). Do wskazanych celow dokument ten zalicza m.in.
»Podtrzymywanie i umacnianie tych zwiazkéw z krewnymi i spotecznos$cig pozawig¢zienna,
ktére beda najlepiej shuzy¢ interesom wiezniéw i ich rodzin” (65.c). Wskazuje takze, iz pro-
gramy postepowania z wigzniami ,,powinny nadto zawiera¢ postanowienia o stosowaniu prze-
pustek z zaktadu, ktorych nalezy udziela¢ najszerzej, jak to jest mozliwe, na podstawie prze-
stanek medycznych, edukacyjnych, zawodowych, rodzinnych oraz innych spotecznych”
(70.2).

Bardziej szczegotowe postanowienia zawieraja zalecenia w tej materii wydane w 1983 r.
przez Rade Europy®. Podstawg ich uchwalenia byto przekonanie, ze kontakty ze $wiatem
zewnetrznym uczynia z wigzienia instytucje bardziej humanitarng, poprawig warunki odbywa-
nia kary oraz ulatwia spoteczng reintegracj¢ skazanych po odzyskaniu przez nich wolnosci.
Podkreslaja one - identycznie jak powotane juz Europejskic Reguly Penitencjarne - ze ze
wzgledéw medycznych, edukacyjnych, zawodowych, rodzinnych i innych powodéw spotecz-
nych, pozbawieni wolno$ci powinni otrzymywac tak wiele zezwolen, jak to jest tylko mozliwe,
zalecajac wspotprace z instytucjami pozawigziennymi, ktore moga przyczynié si¢ do lepszego
ich funkcjonowania w praktyce.

W mysl tego zalecenia, podejmujac decyzje o udzieleniu zezwolenia lub jego odmowie,
nalezy bra¢ pod uwagg nastepujace okolicznosci: charakter i powage popetnionego przestep-
stwa, wymiar orzeczonej kary oraz czas pobytu w wiezieniu w ramach jej wykonywania, 0so-
bowos¢ i dotychczasowe zachowanie uwigzionego, a takze ryzyko jakie stwarza on dla spote-
czenstwa oraz jego sytuacje rodzinng i spolteczng. Rekomendacje postulujg tez m.in., ze prawo
do uzyskania zezwolenia winni posiada¢ zardbwno umieszczeni w zaktadach otwartych, jak
i zakladach zamknigtych, o ile nie zagrazaja bezpieczenstwu spolecznemu, a takze sugeruja
rozwazenie mozliwosci przyznania tego prawa nie tylko skazanym na kare¢ pozbawienia wol-
nosci, lecz rowniez sprawcom przestepstw osadzonym w innych zakladach izolacyjnych. Po-
nadto zalecaja wyczerpujace informowanie o przyczynach odmowy przyznania zezwolenia
oraz traktowania wstrzymania jego udzielenia jako kary dyscyplinarnej tylko w stosunku do
0s0b, ktore w czasie wezesniejszego zen korzystania naduzyly zaufania, jakim je obdarzono.

Na zakonczenie uwag o standardach migdzynarodowych nalezy doda¢, ze réwniez rezolu-
cja Rady Europy z 1976 r. w sprawie postgpowania ze skazanymi na dtugoterminowe pozba-
wienie wolno$ci® postuluje, aby ,udzielanie pozwolen na urlopy stanowito integralng czes$é
postepowania resocjalizacyjnego” tej kategorii wigzniow.

31 Europejskie Reguly Wiezienne (thum. A. Rzeplifiski przy wspotpracy D. Widniewskiej-
Cazals), w: Praw czlowieka a Policia. Wybor dokumentow Rady Europy i ONZ (pod red. A. Rze-
plinskiego), Legionowo 1992, s. 119 i nast.

3 Recommendation No. R (82) 16 Legal Affairs. Prison Leave, Council of Europe, Strasbourg 1983.

39 Treatment of Long-Teim Prisoners, Council of Europe, European Committee on Crime Problems,
Strasbourg 1977.
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3.2. Unormowania w wybranych krajach europejskich

3.2.1. Jesli chodzi o regulacje dotyczace zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karne-
go w wybranych krajach europejskich, to z najbardziej szczegétowymi unormowaniami mamy
do czynienia w ustawodawstwie niemieckim®, w ktérym traktuje sie je jako ulge w wykonaniu
kary. Moga one przybra¢ form¢ wyprowadzenia (Ausfithrung), czyli zezwolenia na opuszcze-
nie zakladu na okres$long cz¢$¢ dnia pod nadzorem funkcjonariusza lub przepustki (Ausgang)
pozwalajacej na wyjscie z zakladu na taki sam okres bez nadzoru funkcjonariusza.

Niezaleznie od powyzszego istnieje instytucja urlopu z wigzienia w postaci zwyklej lub
specjalnej. Ulgi oraz urlopy udzielane sa przez administracj¢ penitencjarng za zgoda wig¢znia,
gdy nie ma obawy, ze bedzie si¢ on uchylat od odbywania kary lub naduzyje ich do popenie-
nia przestgpstwa. Podejmujac decyzje nalezy takze rozwazy¢, czy skazany swoim zachowa-
niem w wigzieniu przejawial gotowos¢ do aktywnego wspodtpracowania w osiggnigciu celow
kary.

Zgodnie z administracyjnymi przepisami wykonawczymi*! nie kwalifikuja si¢ do uzyska-
nia urlopu wig¢zniowie, ktorzy: przebywaja w zaktadzie zamknigtym i do terminu ubiegania si¢
o warunkowe zwolnienie pozostaje im ponad 18 miesigcy, wykazuja znaczny stopien uzalez-
nienia od alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych, dokonali lub podejmowali usitowania
ucieczki podczas odbywania aktualnej kary, a takze wywotali w tym czasie bunt lub brali
w nim udziat oraz nie powrocili dobrowolnie z ostatniego czasowego zwolnienia albo w jego
trakcie dopuscili si¢ przestepstwa.

W ramach urlopu zwyklego wigzien zaktadu otwartego moze by¢ zwolniony na czas do 21
dni w ciggu roku, przy czym po raz pierwszy mozna mu go udzieli¢ w zasadzie po odbyciu
6 miesiccy kary. Z takich samych zasad udzielania urlopu moga korzysta¢ wigzniowie, ktorzy
kwalifikuja si¢ do wykonania kary w zakltadzie otwartym, lecz ze szczegdlnych wzgledow
zostali umieszczeni w zakladzie zamknigtym. Natomiast w razie skazania na dozywotnie wig-
zienie uzyskanie tego rodzaju urlopu jest mozliwe tylko wtedy, jezeli tacznie z uprzednim
tymczasowym aresztowaniem lub inng formg uwigzienia osoba taka byla przez 10 lat pozba-
wiona wolnosci, wzglednie jezeli zostala skierowana do wykonania kary w zaktadzie otwar-
tym.

Kierownik zaktadu moze udziela¢ skazanemu wskazéwek co do warunkoéw korzystania
z ulg 1 urlopéw. W mysl administracyjnych przepisow wykonawczych dotycza one m.in. obo-
wiazku zglaszania si¢ w okreslonym czasie w wyznaczonym miejscu lub u okreslonych osob,
zakazu spotykania si¢ z ludzmi lub cztonkami grup nieformalnych mogacymi stwarza¢ warun-
ki lub zachete do popetnienia przestepstwa, unikania uzywania alkoholu i innych Srodkow
odurzajacych oraz przebywania w okreslonych lokalach lub miejscowosciach. Kierownik moze
takze odwota¢ ulge lub przepustke w razie, gdy: bytby upowazniony do odmowy zastosowania
tych $rodkow na podstawie pdzniejszego wystapienia okreslonych okolicznosci albo jezeli
wigzien naduzyje tych $rodkéw lub nie zastosuje si¢ do udzielonych wskazoéwek. Nadto kie-
rownik moze zastrzec sobie cofnigcie ulg i urlopéw w przysztosci, o ile nie wystapig przestanki
przemawiajace za udzieleniem zezwolenia.

Z kolei urlop specjalny stuzy przygotowaniu wig¢znia do zwolnienia. Moze by¢ on udzielo-
ny w wymiarze 1 tygodnia w okresie 3 miesi¢cy przed zwolnieniem. Natomiast skazani za-

4 Z.Hotda: Ustawa penitencjarna Republiki Federalnej Niemiec, Lublin 1996, s. 37 i nast.
41 Verwaltung sdvorschriften zum Strafvollzugsgesetz., w: R.P. Caliess , II. Miiller-Dietz: Stra-
fvollzugsgesetz, Miinchen 1991, s.675 i nast.
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trudnieni bezdozorowo moga otrzymac¢ taki urlop na czas do 6 dni w okresie 9 miesiecy przed
zwolnieniem. Odrebnie unormowane jest udzielanie urlopu w celu przygotowania do zwolnie-
nia osobom przebywajacym w zakltadach terapii spotecznej, ktorym moze on by¢ udzielony
w wymiarze do 6 miesiecy. Urlop ten odwoluje si¢ na zasadach ogdlnych, z tym, iz ustawa
stanowi nadto, ze nalezy go odwota¢ jezeli jest to konieczne ze wzgledu na proces oddziaty-
wania na wigznia.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwo$¢ przyznania urlopu, przepustki i wyprowadzenia
,»z€ szczegolnych powodow”, spowodowanych wydarzeniami o charakterze losowym. Mia-
nowicie kierownik zaktadu moze ich udzieli¢ z waznej przyczyny w wymiarze do 7 dni. Urlop
z innej waznej przyczyny niz dlugotrwala niebezpieczna choroba lub $mieré krewnego, nie
powinien przekroczy¢ 7 dni w roku i nie wlicza si¢ go do regulaminowego urlopu.

3.2.2. Prawo francuskie*? wyodrebnia trzy formy pozwolenia na czasowe opuszczenie za-
ktadu karnego.

Jedna z nich sa przepustki krotkoterminowe (na czas nie przekraczajacy jednego dnia),
ktére moga by¢ wydawane skazanym na kar¢ powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci, a takze
skazanym na wyzsza kar¢ pod warunkiem, ze odbyli juz jej potowe. Uprawnieni do ubiegania
si¢ 0 takg przepustke sa skazani, ktorzy moga by¢ wkrotce zwolnieni, uzasadniajg nadzieje
otrzymania warunkowego zwolnienia lub przeniesienia do odbywania kary w systemie pot-
wolnosciowym. Uprawnienie to moze by¢ zrealizowane w przypadku wigznidéw pobierajacych
nauke (na poziomie podstawowym i zawodowym) celem sktadania egzaminow, ktore nie moga
odbywac si¢ na terenie zaktadu karnego. Przystuguje tez ono skazanym udajgcym si¢ na bada-
nia medyczne, psychologiczne i psychotechniczne oraz majacym stawic si¢ celem wypetnienia
formalnosci wymaganych przez wtadze wojskowe. Ponadto odbywajacy kar¢ w systemie pot-
wolno$ciowym sg uprawnieni do wyjécia w niedziele i dni wolne, a takze skazani majacy sta-
wic si¢ przed wladza sadowa lub administracyjna.

Kolejna kategoria przepustek wydawanych na czas do 3 dni ma na celu podtrzymanie wig-
zi rodzinnych albo uwzglednienie potrzeb resocjalizacyjnych. Moga si¢ o nie ubiegaé wigz-
niowie, ktorzy odbyli potowe kary i maja do odbycia kar¢ nie przekraczajaca 1 roku. Skazani
przebywajacy w osrodkach wieziennych maja prawo do tej przepustki w wyzszym wymiarze
(tj. na 5 dni i raz do roku na 10 dni).

Niezaleznie od powyzszego istniejg przepustki wydawane z okazji waznych wydarzen ro-
dzinnych, a pozwalajace na wyjazd do bliskiego cztonka rodziny, ciezko chorego lub zmarte-
go. Maksymalny czas ich trwania wynosi 3 dni i mogg by¢ one udzielane skazanym na karg
ponizej 5 lat oraz skazanym na wyzszg kare, pod warunkiem, ze odbyli juz jej potowe.

Podobnie jak w innych ustawodawstwach, skazany otrzymujacy przepustke ponosi wydat-
ki na podroz oraz koszta zwigzane z pobytem na wolno$ci. Rozwigzanie to nie byloby wiec
ewenementem, gdyby nie fakt, iz prawo francuskie zawiera przepis stanowiacy, ze pozwolenie
na wyjscie z zakladu nie moze by¢ przyznane, jezeli wigzien nie posiada na koncie sumy wy-
starczajacej na pokrycie kosztow pobytu lub nie potrafi udowodni¢ posiadania legalnych $rod-
kow pozwalajgcych na sfinansowanie podrézy i pobytu na wolnosci.

3.2.3. Trzy rodzaje przepustek udzielanych przez administracj¢ penitencjarng sg takze
przewidziane w prawic belgijskim*,

2 T.SzymanowsKki: Wykonanie kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania We

Francji wraz z tekstem ustawy, w: Zachodnie ustawy penitencjarne. Teksty ustaw z komentarzami (pod red.
A.Rzeplinskiego), Kalisz 1994, s. 13 i nast.
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Najkrotsza z nich jest przepustka jednodniowa przyznawana w szczegdlnych przypadkach
losowych (np. z okazji urodzin dziecka lub pogrzebu cztonka rodziny).

Nastepna form¢ czasowego zwolnienia stanowi przepustka w wymiarze od 2 do 3 dni,
udzielana ze wzgledow zawodowych, spotecznych lub zdrowotnych (np. w celu poszukiwania
pracy, czy tez wizyty u lekarza), ktora przystuguje wylacznie skazanym uznanym za
,,oczywiscie godnych zaufania”.

Wreszcie najnowsza forma zwolnienia, wprowadzong w 1976 r., jest tzw. przepustka
Systematyczna” trwajaca od 1 do 3 dni i przyznawana raz na 3 miesigce. Ma ona shuzy¢ ogra-
niczeniu negatywnych skutkéw uwigzienia oraz wzmocnieniu wi¢zi rodzinnych. O przepustke
takg moga ubiegaé si¢ zarowno wigzniowie dotychczas nie karani (po odbyciu jednej trzeciej
kary), jak 1 recydywisci (po odbyciu dwoch trzecich kary). Podjecie decyzji o udzieleniu tego
zezwolenia wymaga rozwazenia stopnia niebezpieczenstwa skazanego dla porzadku prawnego
oraz trwatos$ci jego spotecznych i rodzinnych wiezi. Jezeli pierwszy pobyt na wolnosci w trak-
cie owego zwolnienia spetni swoje zadania, nastgpna tego rodzaju przepustka jest juz przy-
znawana automatycznie przez dyrektora wigzienia, aczkolwiek dostepna literatura nie podaje
na jaki okres.

3.2.4. Rowniez prawo szwedzkie* przewiduje trzy rodzaje zezwolen na czasowe opusz-
czenie zaktadu karnego. Dwa z nich majg charakter przepustek krotkotrwatych, z tym ze prze-
pisy nie precyzuja okresu ich trwania poshugujac si¢ sformutowaniem ,,na krotki czas”.

Pierwsza z tych przepustek ma na celu ,,utatwienie skazanemu spotecznego przystosowa-
nia”. Nie mozna jej jednak udzieli¢, jezeli istnieje oczywiste niebezpieczenstwo, iz skazany
bedzie kontynuowal dziatalno$¢ przestepcza albo powazne niebezpieczenstwo, ze w inny spo-
sob naduzyje zwolnienia. W ocenie tego ryzyka zwraca si¢ szczegélng uwage na to, czy skaza-
ny uzywat lub w inny nielegalny sposob miat do czynienia z narkotykami w zaktadzie albo bez
waznych powodow odméwit poddania si¢ badaniu moczu na obecnos¢ narkotykow.

Drugiej przepustki krotkoterminowej mozna udzieli¢ wtedy, gdy ,,istnieja ku temu szcze-
gblne powody” inne, niz wyzej wymienione, co wskazuje, iz chodzi tu o sytuacje losowe.
Z mozliwosci uzyskania przepustki w celu utatwienia przystosowania spolecznego wytaczeni
sa wigzniowie umieszczeni w zaktadach zamknigtych, ktérzy zostali skazani na kare co naj-
mniej 2 lat wigzienia za powazne przestepstwa polegajace na przemycie albo przechowywaniu
narkotykow lub wspoétudziale, usitowaniu albo przygotowaniu do tego typu przestgpstw. Osoba
taka moze jednak skorzysta¢ z przepustki losowej, o ile ,,istnieja ku temu wyjatkowe powo-
dy”.

Zgodnie z generalng zasada udzielenie przedstawionych form zezwolen na krétkotermi-
nowe opuszczenie zakladu karnego moze by¢ uzaleznione od przyjecia przez skazanego wa-
runkow uznawanych za konieczne, a dotyczacych m.in. miejsca pobytu na wolnosci, czy tez
obowigzku meldowania si¢ u okreslonych wtadz. Jezeli niezbedny jest $cisty nadzor nad uwie-
zionym mozna zastrzec, ze podczas przepustki bedzie on pozostawat pod obserwacja. Nato-
miast osoby skazane za wspomniane powazne przestgpstwa zwigzane z narkotykami umieszcza
si¢ pod $cistym nadzorem, o ile nie istnieje potrzeba zastosowania innych §rodkéw koniecz-
nych ze wzgledu na §wiadome przygotowanie ich do umieszczenia w zakladzie otwartym lub
inne wyjatkowe powody.

4 S.Snacken: Belgium, w: Imprisonment Today and Tomorrow. International Perspectives on Pr-
isoners' Rights and Prison Conditions, (ed. D.vonZyl Smit,F. Diinkel), Deventer 1991, s. 50-51.

4 Z. Lasocik : Szwedzka ustawa wiezienna wraz z tekstrm, w: Zachodnie ustawy..., op. cit., s. 209
inast.; B.Svensson: Criminal Justice Systems in Europe: Sweden, Helsinki 1995, s. 55-56.
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Wreszcie istnieje trzeci rodzaj zezwolenia w postaci urlopu majacego stuzyé przygotowa-
niu si¢ wieznia do zwolnienia z zaktadu karnego (niestety, podobnie jak w przypadku ustawo-
dawstwa belgijskiego nie wiemy, na jaki okres mozna go przyznaé). Moze on by¢ udzielony po
odbyciu dwoch trzecich kary osobom skazanym na kar¢ nie krotsza niz dwa lata wigzienia za
szczegblnie powazne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu albo zagrazajace tym dobrom.

3.2.5. W Finlandii*® natomiast istnieja dwa rodzaje przepustek.

Jedna z nich mozemy okre$li¢ mianem ,,zwyczajnej” i moga si¢ o nig ubiega¢ skazani na
pozbawienie wolno$ci w wymiarze co najmniej 2 miesiecy po odbyciu potowy kary. Zezwole-
nie to jest udzielane przez dyrektora wigzienia na okres do 3 dni (do ktorego nie wlicza si¢
czasu podrézy), gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz skazany bedzie przestrzegal usta-
lonych warunkow pobytu poza zaktadem karnym. O nastgpna przepustke moze on ubiegac si¢
po uplywie 4 miesigcy, jako ze obowiazuje zasada, iz czas pobytu na wolnosci w ramach tego
rodzaju zwolnienia nie moze przekracza¢ 6 dni w ciagu 4 miesigcy.

Ustawodawstwu temu znana jest takze przepustka losowa majaca na celu umozliwienie
skazanemu zatatwienie waznych spraw osobistych (np. uczestnictwo w pogrzebie cztonka
rodziny, w narodzinach dziecka, czy tez potrzeby poszukiwania pracy). Moze by¢ ona przy-
znawana na okres od 1 do 7 dni w kazdym czasie wykonania kary.

3.2.6. Takze system norweski*® przewiduje dwa rodzaje zezwolen na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego.

Podstawowa role odgrywa tu przepustka przyznawana po odbyciu jednej trzeciej kary, lecz
nie wezesniej niz po 4 miesigcach. Okres pobytu na wolnosci na jej podstawie nie powinien
przekracza¢ jednorazowo 5 dni, a w ciggu roku - 18 dni. Podobnie jak w niektdrych innych
krajach, czasu podrdzy nie wlicza si¢ do okresu trwania przepustki. Specyfika systemu norwe-
skiego jest zasada, iz zezwolenie na krotkotrwale opuszczenie zaktadu stanowi normalny ele-
ment procesu wykonania kary, wobec czego powinno by¢ udzielane bez wzglgdu na zachowa-
nie skazanego w wigzieniu, a wi¢c niejako automatycznie.

Niezaleznie od powyzszego istniejg jeszcze przepustki dla skazanych pracujacych lub
uczacych si¢ na zewnatrz zakladu karnego przyznawane codziennie na czas trwania pracy
i nauki.

3.2.7. Zblizone rozwigzanie przewiduje ustawodawstwo dunskie*’. Istnieje tam bowiem
przepustka krotkoterminowa udzielana przez dyrektora wigzienia na czas weekendu (od piatku
po zakonczaniu pracy do niedzieli wieczorem). Skazany moze ja otrzymaé raz na trzy tygo-
dnie, jej celem zas$ jest szeroko rozumiane oddzialywanie resocjalizacyjne nastawione na przy-
gotowanie wig¢znia do zycia na wolnosci. Udzielenie tego zezwolenia uzaleznione jest od po-
zytywnej prognozy rozumianej jako brak ryzyka, iz w czasie pobytu na przepustce skazany nie
naduzyje zaufania. Dokonujgc owej prognozy bierze si¢ pod uwage zarowno wage popetnione-
go przestepstwa, jak i dotychczasowe zachowanie uwiezionego. Przepisy hie wykluczajg zad-
nej kategorii skazanych z mozliwosci uzyskania takiej przepustki, w przypadkach za$ watpli-
wych wolno zezwoli¢ na wyjscie z zaktadu wraz z eskortg. WieZniowie przebywajacy w zakta-
dach otwartych nabywaja uprawnienia do otrzymania analizowanej przepustki po odbyciu

4% M.Joutsen: The Criminal Justice System in Finland. A General Introduction, Helsinki 1995,
S.24.

M. Ptatek. Norweski system penitencjarny, ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1989, nr
14-15, s. 132-133.

V. Greveg (in cooperation with O. Ingstrup , S.V.Jensen and M, Spencer): Criminal
Justice in Denmark. Ministry if Justice. Department of Prison and Probation, Copenhagen 1990, s. 13-14.
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4 tygodni kary, a przebywajacy w zaktadach zamknigtych - po uplywie jednej czwartej kary,
przy czym okres ten musi wynosi¢ co najmniej 10 tygodni. Natomiast skazani na kar¢ przekra-
czajaca dwa i1 pot roku moga ubiegac si¢ o taka przepustke dopiero po odbyciu jednej szostej
kary.

Ponadto z okazji $wiat Bozego Narodzenia przystuguje dodatkowe zezwolenie na opusz-
czenie zaktadu na 2 dni.

Oryginalnym rozwigzaniem prawa dunskiego jest mozliwos¢ swoistego ,,0szczedzania”
przyznanych przepustek celem jednorazowego wykorzystania ich w dluzszym czasie, ktory nie
moze przekracza¢ 8§ dni.

Oproécz tego znane jest zezwolenie na opuszczenie zakladu (bez okreslenia czasu jego
trwania) w przypadku szczegdlnych wydarzen rodzinnych albo celem zatatwienia innych waz-
nych spraw osobistych, zwlaszcza zwigzanych ze zblizajacym si¢ zwolnieniem z wigzienia.

Wreszcie, identycznie jak w ustawodawstwie norweskim, istnieja odrgbne przepustki dla
wieznidow pracujacych lub pobierajacych nauke poza zaktadem.

3.2.8. Prawo hiszpanskie® przewiduje dwa rodzaje zezwolef na opuszczenie wigzienia.

Pierwsze z nich ma na celu przygotowanie do zycia na wolnosci. Pozwala ono na przyzna-
nie przepustki w wymiarze do 7 dni wylacznie osobom przebywajacym w wigzieniach otwar-
tych (skazanym na kary od 6 miesiecy do 6 lat) i w wigzieniach zwyktych (skazanym na kary
od 6 do 12 lat), jezeli odbyli juz jedna czwarta kary i nie wykazuja ,zlego zachowania”.
W ramach tej przepustki wiezniowie moga przebywac na wolnosci nie wiecej niz 36-48 dni
w ciagu roku. Z mozliwosci jej uzyskania wylaczeni s3 natomiast skazani przebywajacy
w zakladach zamknigtych, uznani za szczegdlnie niebezpiecznych.

Druga forma zezwolenia dotyczy zdarzen losowych, jako Zze mozna ja uzyskaé¢ w przypad-
ku $mierci lub cig¢zkiej choroby rodzicow, wspdtmalzonka, dzieci, rodzenstwa oraz osob bli-
skich dla wi¢znia, porodu Zony, a takze z innych waznych i umotywowanych powodow. Usta-
wa nie okresla dlugosci czasu trwania tej przepustki, ani tez nie eliminuje zadnej kategorii
skazanych z mozliwosci jej uzyskania, tyle Ze moze by¢ ona udzielana z zachowaniem odpo-
wiednich srodkéw bezpieczenstwa.

Specyfika ustawodawstwa hiszpanskiego jest to, ze oba rodzaje wymienionych zezwolen
moga by¢ udzielane takze tymczasowo aresztowanym, za zgoda odpowiedniej wladzy sadowe;.

3.2.9. Dwa rodzaje zezwolen znane sg takze w prawie holenderskim*®.

Skazani przebywajacy w zaktadach otwartych sg uprawnieni do otrzymania co tydzien
przepustki na okres weekendu (51 godzin), a przebywajacym w zaktadach pototwartych prawo
do takiej przepustki przystuguje raz na miesigc. Znamienne jest, iz wymienione przepustki
przyznawane sg w zasadzie automatycznie.

Bardziej rygorystycznie traktowani sa natomiast wiezniowie umieszczeni w zaktadach za-
mknietych, skazani na kary dtugoterminowe (tzn. przekraczajace 6 miesiecy). Zgodnie bowiem
z przepisami pochodzacymi z 1982 r. udzielenie im zezwolenia na czasowe opuszczenie wig-
zienia obwarowane jest spetnieniem kilku przestanek formalnych. Mianowicie skazany musi
odby¢ jedna trzecia kary, pozostaje mu nie mniej niz rok do ubiegania si¢ o warunkowe przed-
terminowe zwolnienie i pozostata do odbycia cze$¢ kary nie przekracza 3 miesiecy. Ponadto

% A. Rzeplinski: Wieziennictwo i prawo penitencjarne Hiszpanii wraz z tekstem ustawy,
W: Zachodnie ustawy ..., op. cit., s. 97 i nast,

A Rook,J. Verhagen: Leave from Prison, w: Studies on the Dutch Prison System, (ed, J.M.J.
Brand-Koolen), Amstelveen, 1987, s. 95 i nast.; P.J.P. Tak: Criminal Justice Systems in Europe.
The Netherlands, Helsinki 1993, s. 44-45.
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nie moga istnie¢ przeciwwskazania udzielenia takiego zezwolenia, do ktorych zalicza si¢ m.in.
ryzyko ucieczki, ponownego popetnienia przestgpstwa, czy tez brak zastugujacego na akcepta-
cj¢ adresu, pod ktorym skazany chce przebywac na wolnosci. W razie spelnienia wymienio-
nych warunkow uwiezieni mogg otrzymac¢ maksymalnie sze$¢ przepustek (na okres do sze$c-
dziesigciu godzin, wliczajac w to czas podrozy) przecigtnie raz na dwa miesigce.

Podobnie jak w innych ustawodawstwach, w Holandii istnieje rowniez przepustka przy-
znawana ze wzgledu na szczeg6lng sytuacje zyciowa skazanego, pozwalajgca mu odwiedzi¢
cigzko chorego czlonka rodziny, bra¢ udzial w pogrzebie krewnego, czy tez uczestniczy¢
w narodzinach dziecka.

Spoznienie z przepustki lub powrdt po spozyciu alkoholu wywotuja rézne negatywne kon-
sekwencje. I tak, jezeli przewinien tych dopuscit si¢ wigzien zaktadu otwartego moze on zostaé
przeniesiony do zakladu zamknictego, mozna tez ograniczy¢é liczbg¢ przepustek
,weekendowych” udzielanych skazanemu, a nawet catkowicie go ich pozbawi¢. Z kolei spoz-
nienie z przepustki zwyklej traktowane jest jako przeciwwskazanie przyznania jej wiezniowi
w przysztosci. Niezaleznie od powyzszego, zachowania takie uznawane sg za pogwalcenia
rezimu wigziennego i podlegaja ukaraniu w trybie dyscyplinarnym.

3.2.10. Podobne dwie mozliwosci czasowego opuszczenia zaktadu karnego znane sg usta-
wodawstwu austriackiemu®C.

W okresie 3 do 12 miesiecy poprzedzajagcych dopuszczalno$é udzielenia warunkowego
zwolnienia wigzien, na wlasng prosbe, moze uzyskac jedng lub dwie przepustki, w wymiarze
do 3 dni, celem zatatwienia swoich spraw w zwiazku ze zblizajacym si¢ odzyskaniem wolno-
$ci. Przepustka ta przyznawana jest tylko wtedy, gdy osobowos¢ skazanego i jego dotychcza-
sowe zachowanie w zaktadzie karnym wskazuja, ze w czasie pobytu na wolno$ci nie naduzyje
on zaufania, ktérym zostat obdarzony. Warto doda¢, ze przygotowywany ostatnio projekt no-
welizacji ustawy penitencjarnej zawiera propozycje wydtuzenia czasu trwania wspomnianej
przepustki do 5 dni.

Prawo austriackie nie przewiduje wprawdzie instytucji urlopu, ale zezwala na udzielenie
przerwy w wykonaniu kary celem zalatwienia spraw osobistych, jezeli istnieja ku temu wazne
powody. W przypadku skazanych na kare powyzej 3 lat podstawa udzielenia takiej przerwy
moze by¢ w zasadzie tylko cigzka choroba Iub pogrzeb krewnego, udziat w sprawie rozwodo-
wej lub zatatwienie innego, naglacego problemu rodzinnego.

3.2.11. Jeden rodzaj zezwolenia na opuszczenie zakltadu izolacyjnego znany jest prawu
portugalskiemu®!. Cechg charakterystyczng tego ustawodawstwa jest to, ze o przepustke moga
ubiega¢ si¢ nie tylko skazani na pozbawienie wolnosci (po odbyciu jednej czwartej kary), lecz
rowniez osoby, wobec ktorych zastosowano izolacyjny $rodek zabezpieczajacy (po uptywie
6 miesigcy). Podstawa udzielenia takiego zezwolenia jest ocena, ze pobyt na wolno$ci przy-
czyni si¢ do integracji spotecznej wieznia. Maksymalny czas trwania przepustki wynosi 7 dni
i moze by¢ ona przyznana raz na 6 miesi¢cy. Jezeli uwigziony nie powroci z przepustki
W wyznaczonym terminie, czasu spedzonego na wolnoéci nie wlicza si¢ do okresu odbytej
kary. Osobg taka mozna nadto pozbawi¢ prawa do ubiegania si¢ o nastgpne zezwolenie, odzy-
skanie za$ tego uprawnienia nie moze nastapic¢ przed uptywem roku.

%0 K.W. Krainz:Austria, w: Zachodnie ustawy..., op. cit., s. 15-17.
51 B, Hotyst: Sgdy wykonania kary w Portugalii, ,,Przestepczo$¢ na Swiecie” 1980, t. XII, s. 17.
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3.2.12. Rowniez prawo wioskie®? przewiduje tylko jedng forme czasowego opuszczenia
wigzienia. Skazany moze uzyska¢ przepustke pozwalajaca na wyjscie z zaktadu karnego mak-
symalnie do 5 dni, bez wliczenia w ten okres czasu potrzebnego na podrdéz. Podstawa udziele-
nia tego zezwolenia jest bezposrednie i powazne zagrozenie zycia cztonka rodziny skazanego
lub osoby mu najblizszej, a wyjatkowo, inne wazne powody rodzinne. Decyzj¢ w sprawie
przyznania przepustki wydaje s¢dzia penitencjarny na wniosek skazanego. Motywy podane we
wniosku podlegaja sprawdzeniu w trakcie specjalnego postepowania, glownie w oparciu
o informacje posiadane przez Policj¢. Specyfika analizowanego systemu jest to, ze skazany
w terminie 24 godzin moze zaskarzy¢ negatywna dla siebie decyzje do wydziatu penitencjar-
nego sadu, ktora to skarga winna by¢ rozpoznana w ciagu 10 dni. W czasie trwania postgpo-
wania odwolawczego wykonanie zaskarzonej decyzji podlega zawieszeniu, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy o przepustke wystapiono z powodu zagrozenia zycia osoéb najblizszych
skazanemu.

3.2.13. Jesli chodzi o kraje Europy Wschodniej i Centralnej, to najwicksze mozliwosci
przyznawania zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego przewidziane sa w ustawo-
dawstwach Butgarii, Wegier i Polski, w wigkszo$ci za$ pozostatych istnieja gtdwnie przepustki
udzielane w wypadkach losowych®2,

I tak w Bulgarii kazdy skazany na pozbawienie wolnosci moze ubiegaé si¢ o przyznanie
zezwolenia, podczas gdy uprzednio z przywileju tego byli wylaczeni recydywisci. Najbardziej
liberalnie traktowani sa osadzeni w zaktadach otwartych, poniewaz sg uprawnieni do otrzy-
mywania raz w miesigcu dwudniowej przepustki, natomiast przebywajacym w zaktadach pot-
otwartych tego rodzaju przepustka moze by¢ przyznana jako nagroda za dobre sprawowanie.
Skazani umieszczeni w obu wymienionych typach zaktadéw, ktorzy pracujg co najmniej od
8 miesigcy moga nadto ubiegac si¢ o urlop w wymiarze 14 dni, z mozliwoscig uzyskania jesz-
cze dwoch takich urlopéw za dobre zachowanie w czasie odbywania kary. Ponadto wszystkim
pozbawionym wolnosci moze by¢ przyznana przepustka pigciodniowa z okazji $wiagt Bozego
Narodzenia, Wielkanocy, a takze z przyczyn o charakterze losowym.

Z kolei w prawie wegierskim istnieja dwa rodzaje przepustek krétkoterminowych pozwa-
lajacych na opuszczenie zaktadu karnego na czas do 48 godzin lub kilku dni. Ustawodawstwo
to przewiduje tez zezwolenie udzielane w nagtych wypadkach rodzinnych albo w celu leczenia
w szpitalu pozawigziennym, nazywane tam ,,zawieszeniem kary”, przy czym znamienne jest,
iz czasu spedzonego na wolnosci nie wlicza si¢ do wymiaru odbywanej kary. Niezaleznie od
powyzszego skazani na dlugoterminowe pozbawienie wolnosci moga otrzymac, przynajmniej
raz na miesiac, przepustke ,,weekendowa” (do 48 godzin) w koncowym okresie odbywania
kary, a nawet co tydzien, jezeli odbywaja kare w rygorze ztagodzonym.

3.3. Podsumowanie

Podsumowujac dotychczasowe wywody mozemy zauwazyé, ze pomimo roznorodnosci
rozwigzan w przedmiocie zezwolen na czasowe opuszczenie zakladu karnego
w prezentowanych systemach penitencjarnych, wigkszo$¢ z nich wykazuje jednak bardzo wiele
podobienstw.

52 A, Grzeskowiak: Uprawnienia wieZniow na tle wloskiego ustawodawstwa penitencjarnego,
,,Przestepczos¢ na Swiecie” 1989, t. XXI, s. 81.

®¥R.Walmsley: Prison Systems in Central and Eastern Europe, Progress, Problems and Internatio-
nal Standards, Helsinki 1960, s. 144.
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I tak, we wszystkich ustawodawstwach istnieje krotkoterminowa przepustka stuzaca glow-
nie podtrzymaniu przez skazanego kontaktow z rodzing, a takze zatatwieniu spraw osobistych
tub urzedowych. Wiele z tych systemow przewiduje nadto mozliwo$¢ udzielenia nieco dtuz-
szego urlopu (lub przepustki), najczesciej w okresie zblizonym do nabycia uprawnien do wa-
runkowego zwolnienia albo ukonczenia odbywania kary; urlop taki ma na celu ulatwienie
skazanemu przygotowanie si¢ do zycia na wolnosci. We wszystkich ustawodawstwach znana
jest tez instytucja przepustki lub urlopu przeznaczonego na zalatwienie bardzo istotnych spraw
osobistych lub rodzinnych zwigzanych z wydarzeniami o charakterze losowym, przyznawana
na ogot bez wzgledu na dlugos¢ odbytej kary. W niektorych krajach przewidziane sa nadto
state przepustki dla 0so6b pracujacych lub uczacych si¢ poza zaktadem karnym.

Kompetencje do udzielania zezwolen naleza z reguty do dyrektorow wiezien. Wymiar réz-
nych form owych zezwolen, a takze czesto$¢ ich przyznawania, nie wszedzie sg $cisle okreslo-
ne przez prawo, przy czym w niektorych krajach (zwtaszcza o wigkszym obszarze) do okresu
przebywania poza wigzieniem nie wlicza si¢ czasu przeznaczonego na podrdz. Uzyskanie
przepustki lub urlopu niemal zawsze wymaga wczesniejszego odbycia okreslonej czesci kary.
Na ogot moga by¢ one przyznane wylacznie skazanym, co do ktérych istnieje uzasadnione
przekonanie, ze w czasie pobytu na wolnosci beda zachowywaé si¢ poprawnie, a w szczegol-
no$ci nie popehnia przestepstwa i nie podejma proby ucieczki, czy tez w inny sposob nie nad-
uzyja zaufania. Ze zrozumiatych wzgledéw we wszystkich systemach prawnych wigksze moz-
liwosci skorzystania z dobrodziejstwa uzyskania zezwolen maja skazani przebywajacy w za-
ktadach otwartych i pototwartych. W wielu ustawodawstwach udzielenie przepustki lub urlopu
moze by¢ obwarowane wskazowkami odnosnie do zachowania si¢ wi¢znia na wolnosci.

Konczac warto podkreslié, iz powyzsza analiza porownawcza pozwala stwierdzié, ze roz-
wigzania obowigzujacego prawa polskiego dotyczace udzielania zezwolen na czasowe opusz-
czenie zakladu karnego pozostaja w zgodzie ze standardami migdzynarodowymi i nie odbie-
gaja na nickorzy$¢ od przedstawionych unormowan zagranicznych. Z pewnoscia nie mozna tez
zaliczy¢ naszego ustawodawstwa do grupy systemow penitencjarnych charakteryzujacych sie
znaczng restryktywnos$ciag w tej materii. Konkluzja ta nie oznacza naturalnie, iz obowiazujace
U nas unormowania w przedmiocie udzielania zezwolen nie wymagaja stosownych zmian wzo-
rowanych na pewnych rozwigzaniach przewidzianych w prawie niektorych panstw europej-
skich.

4. UDZIELANIE ZEZWOLEN NA CZASOWE OPUSZCZENIE ZAKELADU
KARNEGO W SWIETLE USTALEN EMPIRYCZNYCH

4.1. Cel i metody badania

Celem badania® byta analiza praktyki udzielania skazanym zezwolen na czasowe opusz-
czenie zaktadu karnego. Przeprowadzono je w okresie 15 - 31 sierpnia 1995 r., a wigc jeszcze
przed, wspomniang wczesniej, dokonang w 1995 r., nowelizacja k.k.w. i regulaminu wykona-
nia kary pozbawienia wolnoséci. Badaniami objeto 12 zaktadéw karnych i aresztow $ledczych
w: Barczewie, Biatymstoku, Czamem, Hajnéwce, Herbach, Itawie, Jastrzgbiu, Katowicach,
Rzeszo wie, Wojkowicach, Wroctawiu i Zabrzu.

% Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci skladu serdeczne podzigkowania Centralnemu Zarzadowi Stuzby
Wigziennej za wszechstronng pomoc w realizacji badania.
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Poddano analizie akta osobowopoznawcze, cze$¢ B, wszystkich skazanych, ktorzy w okre-
sie 1 stycznia 1994 - 30 czerwca 1995 r. wystapili z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na
czasowe opuszczenie zakladu karnego lub z wnioskiem takim wystapil personel wigzienny,
niezaleznie od tego, czy wnioski te zostaly zatatwione pozytywnie czy negatywnie. Zbioro-
wo$¢ badanych liczyla 1.043 osoby (wylacznie mezczyzn®®). Analizowana liczba wnioskow
o zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego wynosita 7.336. Z tego udzielono 6.524 zezwo-
len, ktore dotyczyty 970 badanych.

Kwestionariusz do analizy akt wigziennych - opracowany przez pracownikow Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwo$ci - obejmowat podstawowe dane spoteczno-demograficzne badanych,
takie jak: pte¢, wiek, stan cywilny, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania. W kwestionariuszu
znalazty si¢ ponadto pozycje dotyczace rodzaju popelionych przestepstw (artykuty kodeksu
karnego oraz informacje czy czyn popeliono w warunkach recydywy), wysokosci zasadniczej
kary pozbawienia wolnosci 1 kary zast¢pczej, poczatku oraz konca ich odbywania, a takze
liczby zaktadow karnych, w ktorych badany kare odbywal, liczby udzielonych przepustek
w trakcie odbywania tej kary, lecz przed okresem objetym analiza. W kwestionariuszu
uwzgledniono tez informacje, ktore, jak sadzono, mogly nie tylko charakteryzowac badanych,
ale mie¢ rowniez wplyw na decyzje o odmowie albo udzieleniu zezwolenia na czasowe opusz-
czenie zaktadu karnego. W gre wchodzity tu takie informacje, jak: przynaleznos¢ do podkultu-
ry wigziennej, naduzywanie alkoholu czy uzaleznienie od niego, zazywanie Srodkow odurzaja-
cych, a takze zaburzenia osobowosci. Te ostatnie byly stwierdzane gtéwnie na podstawie in-
formacji o pobytach badanych w szpitalach psychiatrycznych na wolno$ci, o leczeniu w od-
dziatach specjalnych w zakladach karnych oraz o dokonywaniu przez nich samouszkodzen
i zamachéw samobojczych.

Bardzo szczegotowo analizowano wszystkie wnioski o udzielenie zezwolenia znajdujace
si¢ w aktach kazdego badanego, odnotowujac rodzaj wnioskowanego i udzielonego zezwole-
nia, opini¢ wychowawcy, komisji penitencjarnej i decyzje naczelnika zaktadu karnego lub
sedziego penitencjarnego, a takze daty i okresy pobytu na wolno$ci. Interesowano si¢ tez spra-
wa terminowego powrotu z przepustki oraz takimi naruszeniami regulaminu, jak powrot
w stanie nietrzezwym, lub dokonanie przestgpstwa.

Badania w terenie przeprowadzili studenci wydzialdw Prawa i Administracji oraz Stoso-
wanych Nauk Spolecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, ktorzy zostali prze-
szkoleni w postugiwaniu si¢ kwestionariuszem i sposobach rejestrowania danych. W trakcie
realizacji badania ankieterzy korzystali z pomocy personelu administracyjnego placowek pe-
nitencjarnych, ktorego zadaniem bylo dostarczenie akt osob skazanych zakwalifikowanych do
badan (zgodnie z omoéwionymi wyzej kryteriami). W razie watpliwosci pojawiajacych si¢
w trakcie analizowania akt osobopoznawczych, badajacy przeprowadzali rozmowy
z wychowawcami, uzyskujac dodatkowe informacje o warunkach udzielania badanym przepu-
stek. Ankieterzy podkres$lali, ze spotkali si¢ z bardzo zyczliwym przyjeciem we wszystkich
zaktadach karnych. Pracownicy che¢tnie co prawda udzielali stosownych informacji, nie znali
jednak z reguty celu badan. Krytyczne uwagi ankieterow dotyczyly gtéwnie sposobu prowa-
dzenia akt osobopoznawczych w niektorych zaktadach karnych (brak systematycznosci, brak
pewnych informacji, itp.). Zdaniem badajacych, w wigkszosci zaktadow karnych nie zaobser-
wowano jednak elementow selekcji akt dostarczonych do analizy. Zjawisko to, jak si¢ wydaje
wystapito jedynie w 2-3 zaktadach karnych.

%5 Liczbe akt badanych w poszczegdlnych zaktadach karnych oraz ogoélng liczbe przebywajacych
w nich wigzniow uwidoczniono w tablicy 3.
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4.2. Badane jednostki penitencjarne

Jednostki penitencjarne, w ktorych prowadzono badania byly bardzo zrdéznicowane pod
wzgledem wielkosci (por. tablica 3). Najwigksze to ZK w Barczewie, RZK we Wroclawiu, ZK
w Czamem, ZK w Jastrzebiu, RZK w Rzeszowie, ZK w Zabrzu.

Odsetki skazanych otrzymujacych zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
(w porownaniu do liczby wigznidow przebywajacych w konkretnej jednostce penitencjarnej)
byly rowniez bardzo zrdéznicowane. Uzyskiwalo je przecigtnie okoto 16% skazanych.
»~Rekordzistg” byt zaktad kamy w Barczewie, w ktorym zezwolen udzielono okoto 40% ska-
zanych. Podobna sytuacja wystepowata w ZK we Wroctawiu (34,2%), natomiast - proporcjo-
nalnie do liczby wszystkich wigznidow - nieco mniej zezwolen udzielono w RAS w Katowicach
(20,2%) i ZK w Czarnem (18,8%) oraz RAS w Biatymstoku (18,4%). W pozostatych jednost-
kach penitencjarnych odsetki wieznidéw otrzymujacych zezwolenia oscylowaty w granicach
10%, a tylko w ZK w Herbach i AS w Hajnowce nie przekraczaty 4%. Wyniki te mozna (przy-
najmniej czgsciowo) wyjasni¢ specyfika danego zakladu karnego, nasuwa si¢ jednak, sygnali-
zowane juz wczesniej, przypuszczenie, ze w niektorych jednostkach penitencjarnych dokonana
zostata przez pracownikdéw administracyjnych wstepna selekcja akt wiezniow przed udostep-
nieniem ich ankieterom IWS.

Dziwi, na przyktad, bardzo mata liczba skazanych kwalifikujgcych sie¢ do badan w RZK
w Rzeszowie, chociaz jest to zaklad poréwnywalny (pod wzgledem liczby wieznidw) z RZK
we Wroctawiu. Podobne watpliwosci mozna mie¢ w przypadku ZK w Herbach, w ktéorym -
rzekomo - przyznano zezwolenia tylko 3% skazanych. Znaczne i dajace wiele do myslenia sg
tez rozbiezno$ci w odsetkach skazanych otrzymujacych zezwolenia w ZK w Zabrzu (7,6%)
1 ZK we Wroctawiu (34,2%).

Dobér do badan duzych jednostek penitencjarnych, przeznaczonych dla recydywistow, byt
zamierzony. Chodzilo bowiem zwlaszcza o analize praktyki udzielania zezwolen osobom
wielokrotnie karanym oraz skazanym za powazne przestepstwa. Totez w badanej zbiorowosci
(w poréwnaniu z calg populacjg wigznidéw), mamy do czynienia z nadreprezentacjg recydywi-
stow, natomiast nieco mniej jest skazanych pierwszy raz karanych i mtodocianych (por. tablica
4).

4.3. Charakterystyka socjodemograficzna badanych

Zgodnie z kryteriami doboru proby wszyscy skazani byli mezczyznami. Byli to na ogot lu-
dzie wzglednie mtodzi, jako ze cztery piate z nich (79,3%) nie przekroczyto 40-go roku zycia.
Zblizone byly odsetki skazanych w wieku 21-30 lat (37%) i 31-40 lat (39,8%). Relatywnie
niewielki byt udziat mtodocianych - zaledwie 2,5% - zwazywszy, ze w generalnej zbiorowosci
uwiezionych ksztattuje si¢ on na poziomie okoto 7%. Mniej wigcej co piaty skazany (20,7%)
przekroczyt 40 lat, przy czym udziat osob powyzej 50-go roku zycia stanowit 2,7% (por. tabli-
cab).

Z relatywnie mtodym wiekiem badanych wigzat si¢ rowniez ich stan cywilny. Potowa
z nich (49,4%) byla bowiem kawalerami, mniej wigcej co czwarty pozostawat w zwiazku mat-
zenskim, za$ 3,9% zyto w konkubinacie. Lacznie wigc niespetlna co trzeci badany (29,7%)
pozostawal w formalnym Iub nieformalnym zwigzku. Blisko jedna piagta badanych (18,9%)
byta rozwiedziona, a 1,9% stanowili wdowcy (por. tablica 6).

Jesli chodzi o miejsce zamieszkania, to jedynie 19% badanych pochodzito ze wsi. Prawie
co trzeci (31,1%) zamieszkiwal w miescie wojewddzkim, a 49,8% - w innym miescie (por.
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tablica 7). Okolo 70% badanych mieszkalo w odleglosci nie wigkszej niz 100 km od zakladu
karnego (por. tablica 8).

Znakomita wigkszo$¢ skazanych legitymowala si¢ albo wyksztalceniem podstawowym
(47,1%) i niepelnym podstawowym (3,2%), albo zawodowym (42,7%). Jedynie 6,9% bada-
nych miato wyksztalcenie $rednie, a 3% - wyzsze (por. tablica 9).

Na tle informacji o stanie cywilnym badanych zaskakujaco wielu z nich deklarowato
utrzymywanie w okresie odbywania kary kontaktow z rodzina, bowiem 83,3% twierdzito, ze
maja one charakter ,regularny”, dalsze 13,5% - ,,sporadyczny” (por. tablica 10). Nie mozna
jednak wykluczy¢, iz dotyczylo to kontaktow z rodzicami lub rodzenstwem. Niemniej infor-
macje te pozostaja w sprzecznosci z danymi Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, z kto-
rych wynika, ze jedynie 40% recydywistow utrzymuje kontakt z rodzina.

4.4. Przestepczo$é badanych, odbyte kary i weze$niej otrzymane przepustki

Najwiecej sposrod badanych zostato skazanych za czyny przeciwko mieniu (70,6%), a na
dwoch kolejnych miejscach plasowali si¢ odbywajacy kar¢ za zamachy skierowane przeciwko
zyciu i zdrowiu (13,9%) i przeciwko rodzinie (8%), (por. tablica 11).

Jesli chodzi za$ o poszczegolne rodzaje przestepstw, to badani najczesciej byli skazani za
wilamania (41%), rozboje (14,8%), kradzieze ,,zwykle” (6,9%), zabdjstwa (6,7%), uchylanie
si¢ od ptacenia alimentoéw (5,8%) i udziaty w bojce (4,2%), (por. tablica 12).

Porownujac strukture przestepstw popetlnionych przez ogoét uwiezionych z analogiczng
strukturg w grupie badanej mozna zaobserwowac¢ dwie réznice. Wérdd badanych nadrepre-
zentowani byli skazani za czyny przeciwko zyciu i zdrowiu, ktérych udziat w populacji uwig-
zionych wynosi 9,5%, natomiast mniej bylo odbywajacych kar¢ za przestgpstwa przeciwko
rodzinie, ktorzy wsrod wszystkich uwig¢zionych stanowili 12,1%. Odsetki ponoszacych odpo-
wiedzialno$¢ za zamachy na mienie byty niemal identyczne.

W analizowanym okresie zdecydowana wigkszos¢ badanych (61,8%) byla zaszeregowana
do podgrupy recydywistow w rozumieniu art. 60 k.k. (R), co wydaje si¢ zrozumiate gdy zwa-
zy¢, ze w generalnej populacji pozbawionych wolnosci udziat recydywistow wynosi okoto
70%, a takze z uwagi na wytypowanie do badan okreslonych zaktadéw karnych. Co czwarty
badany (25,3%) odbywat kare¢ po raz pierwszy (podgrupa P), a blisko co dziesiaty (9,5%) miat
status recydywisty ,,penitencjarnego” (P/r). Do podgrupy miodocianych (M) bylo zakwalifi-
kowanych 3,2%, za$ 0,2% stanowili mtodociani recydywisci (por. tablica 4).

Okolo trzech czwartych badanych (74,5%) rozpoczgto odbywanie kary w zaktadzie, w kto-
rym w ciggu ostatnich dwoch lat otrzymywali przepustki, to jest 38,4% w 1995 r. i 36,1%
w 1994 r. (por. tablica 13). Osoby, ktore rozpoczety odbywanie kary w 1990 r. lub wczesniej
stanowity zaledwie 2,3% badanej zbiorowosci, stosunkowo niewielu bylto tez skazanych roz-
poczynajgcych odbywanie kary w nastepnych latach (rok 1991 - 3%, rok 1992 - 5,9%, rok
1993 - 14,3%).

Okres pobytu w zaktadzie karnym - w konsekwencji ostatniego skazania - uzna¢ nalezy za
stosunkowo dtugi, jako ze 6,2% przebywato w nim do roku, co trzeci (34%) powyzej roku do 3
lat i przeszto co czwarty powyzej 3 do 5 lat (27,6%). Wsrdd pozostatej jednej trzeciej bada-
nych (32,2%) powyzej 5 do 10 lat przebywato 24,3%, powyzej 10 do 15 lat - 4,8%, za$ 3,1%
ponad 15 lat (por. tablica 14). Dla okoto co drugiego z ostatniej z wymienionych grup (15
0s0b) okres pobytu w zaktadzie oscylowal w granicach 25 lat, co mozna ttumaczy¢ tym, ze
6,7% zostato skazanych za zabdjstwo (art. 148 k.k.), a 1,3% za uszkodzenie ciata ze skutkiem
$miertelnym (art. 157 k.k.).
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Warto wspomnie¢, ze badani skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci w wymiarze 2 lat
i powyzej - istotnie cze$ciej naduzywali alkoholu (p<0,001), zazywali $rodki odurzajace
(p<0,01) oraz wykazywali zaburzenia osobowosci (p<0,01) niz skazani na kary krotsze.

Badani wig¢zniowie odbywali najczes$ciej wcezesniej karg w jednym (27%) lub dwodch
(24,5%) zaktadach karnych (wliczajac w to zaktad, w ktorym przyznano im zezwolenie). Dal-
sze 19,1% przebywalo w trzech zakladach, okoto co dziesiaty - w czterech (10,9%) i szes$ciu
(10,6%), a 7,9% - w pigciu (por. tablica 15).

Co si¢ tyczy zezwolen udzielonych przed analizowanym okresem, to przeszto potowa ska-
zanych (57,9%), w odniesieniu do ktorych udato si¢ uzyska¢ informacje (a brakowato ich od-
nosnie do az 42,6% badanych), nigdy nie otrzymata zezwolenia na opuszczenie zaktadu karne-
go. Sposrod pozostalych badanych jedno zezwolenie dostato 7,3%, od dwoch do czterech -
12,8%, od pigciu do dziesieciu - 11,6%. Powyzej dziesigciu do pigtnastu zezwolen dostato
3,5% badanych, za$ 2,7% otrzymalo je powyzej pi¢tnastu do dwudziestu razy i taki sam odse-
tek - powyzej dwudziestu do trzydziestu razy. Wreszcie 1,3% badanych otrzymato owo ze-
zwolenie wigcej niz trzydziesci razy, przy czym warto podkresli¢, iz w tej ostatniej grupie
znalazto si¢ czterech badanych, ktérzy byli na wolno$ci odpowiednio 46, 59, 72 i 73 razy (por.
tablica 16).

4.5. Nieprzystosowanie spoleczne badanych oraz ich charakterystyka
psychologiczno-psychiatryczna

Analizujac informacje wskazujace na niektére symptomy nieprzystosowania spotecznego
badanych wypada na wstepie przypomnieé, ze jedynie okoto co czwarty (28,5%) przebywat
w zakltadzie karnym po raz pierwszy, natomiast 62% stanowili recydywisci specjalni (art. 60
k.k.), a kolejne 9,5% recydywisci ,,penitencjarni”’. Lacznie zatem przeszto dwie trzecie bada-
nych miato za sobg przeszto$¢ kryminalna.

Akta osobowe w zakladach karnych nie odzwierciedlaja w pelni rzeczywistej skali pro-
blemu alkoholizowania si¢ skazanych. Mimo to jednak wynikalo z nich, ze 35,1% badanych
naduzywato alkoholu, a 10,1% bylo oden uzaleznionych. Tylko niespelna potowa (47,2%) pita
»rzadko”, za§ 7,7% nie pito alkoholu (por. tablica 17).

Zdecydowanie korzystniej przedstawiato sie uzywanie przez badanych narkotykow, gdyz
94,1% z nich nie zazywalo $rodkow odurzajacych, 2,9% czynito to ,rzadko”, 0,8% -
,»CZ€sto”, a 2% uznano za uzaleznionych (por. tablica 18). Lacznie prawie 5% badanych moz-
na wigc uzna¢ za zazywajacych $rodki odurzajagce. Wymaga to szczegélnego podkreslenia,
gdyz sa to odsetki dwukrotnie wyzsze od szacunkéw dokonywanych przez CZSW.

Rowniez zachowanie badanych w zakladzie karnym moglo nasuwac zastrzezenia, skoro
zaledwie 38,1% z nich nie otrzymato wczeéniej kar dyscyplinarnych. Mniej wiecej co czwarty
(28,3%) byt karany jednokrotnie, co szosty (15,2%) - dwukrotnie, a co dziesigtego (10,7%)
ukarano ponad cztery razy (por. tablica 19).

Za wnioskiem powyzszym przemawia takze fakt, ze okoto jedna trzecia badanych (34,5%)
brata udziat w podkulturze wig¢ziennej, przy czym u 17,1% mialo to forme¢ uczestnictwa ak-
tywnego (0,8% pehilo role przywodcy), a u 16,9% - pasywnego (por. tablica 20).

Udzial w podkulturze wigziennej®® dotyczyt rzadziej (co zrozumiate) badanych starszych,
pochodzacych ze wsi, zonatych, a takze majacych wyksztalcenie $rednie. Uczestnictwo w niej

% Warto tez przy okazji wspomnie¢, ze i w samym zjawisku podkultury zachodzg doéé istotne zmiany.
Pojawienie si¢ w zaktadach karnych skazanych dobrze sytuowanych zmodyfikowato w nich stratyfikacje

140



jest natomiast pozytywnie skorelowane z recydywa badanych, liczba zaktadow karnych,
w ktorych przebywali i dlugo$cia orzeczonych wobec nich kar.

Co si¢ za$ tyczy charakterystyki psychologiczno-psychiatrycznej badanych, to u dwoch
trzecich z nich (66,7%) nie zaobserwowano odchylen od normy psychicznej, natomiast pozo-
statych mozna uzna¢ za odbiegajacych od tej normy. Wyrazalo si¢ to m.in. tym, ze u 9,1%
stwierdzono zaburzenia osobowosci, 8,7% leczylo si¢ psychiatrycznie, 5,5% podejmowato
proby samobojcze, 4,7% za$ w trakcie odbywania kary, podczas ktorej otrzymali ostatnig prze-
pustke, przebywato w oddziale specjalnym przeznaczonym dla skazanych wymagajacych sto-
sowania szczego6lnych $rodkéw leczniczo-wychowawczych, a 1,8% przebywalo w takim od-
dziale w czasie odbywania poprzedniej kary (por. tablica 21). Do omawianej grupy mozna tez
zaliczy¢ skazanych wykazujacych trudnosci w adaptacji do warunkow zycia w zakladzie kar-
nym, ktore przybieraly posta¢ samouszkodzen (18,6%) oraz odmowy przejmowania pokarméw
(7,2%), cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze byly to po czesci zachowania o charakterze instrumen-
talnym?®’.

4.5. Whioski o udzielenie zezwolen na czasowe opuszczenie zakladu karnego

Jak juz sygnalizowano w pierwszej czg¢éci opracowania, dane statystyczne CZSW dotycza-
ce zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego nie uwzgledniaja liczby oséb, ktorym je
przyznawano. Ow mankament uniemozliwia dokonanie oceny prawidlowosci polityki
W dziedzinie udzielania skazanym przepustek. Inaczej bowiem ustosunkowywujemy sie do
praktyki udzielania tych zezwolen, gdy - znajac tylko taczng ich liczbg przyznana w danym
roku kalendarzowym - dysponujemy jedynie do$¢ ogodlng informacja o odsetku naruszen wa-
runkow ich uzyskania (takich jak niepowrdcenie w terminie do zaktadu karnego, czy popehie-
nie przestgpstwa w okresie pobytu na wolno$ci), a inaczej, gdy znamy réwniez konkretng licz-
be 0s6b (skazanych), ktorzy tych przekroczen dokonali. Badania niniejsze mialty wigc na celu
takg wlasnie cato$ciowg analiz¢ - z uwzglednieniem zaréwno liczby udzielonych zezwolen jak
i liczby 0s6b, ktdérym je przyznano.

Przypomnij my, ze badaniem obje¢to wszystkich skazanych, ktorzy przebywali w 12 jed-
nostkach penitencjarnych w okresie 1 stycznia 1994 - 30 czerwca 1995 r. i wystepowali co
najmniej jeden raz, oni sami badz personel zaktadu karnego, o udzielenie jednego z czterech
rodzajow zezwolen (tj. stanowiacego przepustke nagrodowa do 24 godzin badz do 5 dni, prze-
pustke regulaminowa, badz przepustke losowa). Jak juz wspomniano, badaniami objeto 1.043
osoby (mezczyzn). W analizowanym okresie w badanych jednostkach penitencjarnych ztozo-
no tacznie 7.336 wnioskéw o udzielenie skazanym zezwolenia na czasowe opuszczenie zakla-
du karnego. Wnioski sktadali z reguly rézni funkcjonariusze zaktadu karnego - najczesciej
wychowawca (40,4%), nastepnie oddziatowy (13,5%) badz inny funkcjonariusz (27,1%). Na-
uczyciel i majster wnioskowali 0 przyznanie zezwolenia w okoto 13% przypadkoéw. Wnioski
samych skazanych stanowily zaledwie 6,2% i w wigkszosci przypadkow dotyczyly udzielenia
przepustki losowej.

Whiosek pochodzacy od personelu wieziennego jest uzgadniany z reguty z wychowawca
i prawdopodobnie z samym skazanym, nie budzi wigc zdziwienia, ze ogromna wigkszos¢

spoleczna. Wigzniowie majacy pieniadze, mogacy naby¢ rozne ushugi i przywileje, zajmuja wyzsza pozycje
w hierarchii wigziennej, co wptywa na przeksztalcenia w podkulturze, powodujac pewne zmniejszenie jej
roli i spadek zainteresowania uczestniczeniem w niej.

5" Odsetki te oczywiscie nie sumujg sie do 100, gdyz u niektorych badanych wystepowaly tacznie r6z-
nego rodzaju odchylenia od normy psychicznej.
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wnioskoéw (93,6%) uzyskiwala poparcie wychowawcow, a jedynie 6% wnioskow byta opinio-
wana przez nich negatywnie. Wychowawca jest wiec glownym ,.dysponentem” zezwolen
i wlasciwie pozytywnie opiniuje sam siebie. Warto rowniez podkresli¢, ze decyzje o udzieleniu
zezwolenia zapadaja w praktyce na szczeblu najnizszym.

Negatywne decyzje s3a przez wychowawcoéw uzasadniane zlym zachowaniem skazanego
lub niepowrdceniem w terminie z wczesniej udzielonej przepustki lub tez popelnieniem prze-
stepstwa w czasie jej trwania.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku opinii komisji penitencjarnej. Wnioski opinio-
wane przez komisje (przy czym, jak wiadomo, nie wszystkie musza by¢ przez nig akceptowa-
ne), sa z reguly pozytywne (93,2%). Sedzia penitencjarny wyrazal stanowisko w odniesieniu
do okoto potowy wnioskéw o przepustki losowe i prawie w 80% przypadkéw byto ono pozy-
tywne.

Jako cel otrzymania zezwolenia we wnioskach podawano najczgsciej: kontakt z rodzing
(91,1%), $mier¢ i choroba kogo$ z bliskiej rodziny (2,1%), réznego typu imprezy, w tym
o charakterze sportowym (2,9%), oraz inne cele (3,9%). Jak juz wspomniano, informacje
z CZSW, ze tylko 60% skazanych ma kontakty z rodzina, pozostaja w sprzecznosci
z deklaracjami badanych, ze gtéwnym celem przepustki jest odwiedzenie rodziny. Zastanawia
tez, iz 4% wsrdd udzielonych zezwolen stanowity przepustki losowe, a choroba i §mier¢, czyli
najpowazniejszy powod uzasadniajacy przyznanie skazanemu przepustki losowej, odnotowano
tylko w 2% wnioskow. Wérdd innych powodow udzielania przepustek losowych byty tez takie
zdarzenia, jak chrzciny czy komunia dziecka.

Na 7.336 analizowanych wnioskow o udzielenie zezwolenia na czasowe opuszczenie za-
ktadu karnego pozytywne decyzje podjeto w 6.524 przypadkach (89%). W pozostalych przy-
padkach udzielono innej nagrody (8%), badz nie wyrazono zgody na przyznanie zezwolenia
(3%).

Sposrod 1.043 badanych przepustki otrzymato 970, tj. 93%. Wnioski dotyczace 73 bada-
nych (7%) - mimo, ze w przypadku niektorych z nich sktadane wielokrotnie - nie zostaty
uwzglednione (por. tablica 22).

Pozytywne zatatwianie ogromnej wigkszosci wnioskow 0 udzielenie zezwolenia jest - jak
si¢ wydaje - zwigzane z procedurg ich przyznawania, przede wszystkim z faktem, ze wniosek
sktada i opiniuje z reguly ta sama osoba.

Na podstawie zgromadzonego materiatu empirycznego nie mozna jednak udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytanie, jakie sg rzeczywiste kryteria udzielania zezwolen, tj. jakie sa faktyczne
podstawy selekcji skazanych na tych, ktorzy w praktyce moga lub nie moga otrzymaé
»hagrody” w postaci przepustki. W przypadku skazanych, ktoérzy nie spetniaja warunkoéw
formalnych, badZ ktorych zachowanie jest nieodpowiednie, z reguty w ogdle nie dochodzi
bowiem do sporzadzenia wniosku o przepustke. Nie potrafimy natomiast ustali¢, jakie sg kryte-
ria nieformalnych odmow udzielenia przepustki. Z drugiej strony jednak zdarzaty si¢ przypadki
udzielania zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego niezgodnie z obowiazujacymi
wowczas przepisami (co wykazemy w dalszej czeéci opracowania).

4.6. Rodzaje i liczba uzyskanych zezwolen oraz czas pobytu na wolnosci

Ponizej przedstawione zostana zarowno niektore dane odnoszace si¢ do rodzajow i liczby
udzielanych zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego jak tez bardziej szczegdtowe
informacje dotyczace liczby skazanych, ktorzy przepustki otrzymali. Chciano ustali¢, jak czg-
sto i na jak dlugo udzielane sa przepustki i ile czasu facznic (w analizowanym okresie) spedzali
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badani na wolnos$ci. Chodzilo réwniez o stwierdzenie, jak liczna w badanej zbiorowos$ci skaza-
nych jest grupa wigzniow, ktorym udziela si¢ zezwolen stosunkowo czgsto i na dos¢ dlugie
okresy.

4.7.1. Analizujac rodzaje udzielanych zezwolen brano pod uwage zaré6wno liczbe przepu-
stek, jak i liczbe 0sob otrzymujacych poszczegdlne ich kategorie. Wyniki tej analizy (por.
tablica 23) sg do$¢ wymowne. Otdz na ogolng liczbe 6.510 udzielonych zezwolen®® najwiece;j,
bo 67,2% (4.373), stanowily tzw. przepustki nagrodowe do 24 godz., 19,6% (1.275) - prze-
pustki nagrodowe do 5 dni, 9,2% (602) - przepustki regulaminowe, 4,0% (260) - przepustki
losowe. Z danych tych wynika, ze zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego na
czas do 5 dni stanowig niecate 20% ogdtu zezwolen, przepustki losowe za$ - jedynie 4%
udzielanych zezwolen.

Gdy jednak poddano analizie proporcje skazanych, ktorym udzielono przepustek danego
rodzaju powyzszy obraz ulegl zasadniczej zmianie. Okazuje si¢ bowiem, ze ponad potowa
badanych otrzymuje najwyzszy rodzaj nagrody jaka jest przepustka udzielona na okres do 5
dni, mimo, Ze jak juz wspomniano powyzej, w ogolnej liczbie zezwolen stanowig one tylko
okoto 20% (przy czym na kazdego badanego, ktéry otrzymat ten rodzaj zezwolenia przypada
ich srednio 2,5). Podobnie wyglada sytuacja w przypadku przepustek losowych. Mimo, ze
maja one - w zatozeniach - charakter wyjatkowy, otrzymuje je az 1/5 skazanych, cho¢ - jak
pamigtamy - w ogolnej liczbie przepustek stanowia one jedynie 4%. (Warto przy tym dodac, ze
niektorym badanym udziela si¢ tych przepustek niejednokrotnie).

Najwigcej badanych - 82,3% - otrzymato 24 godzinne przepustki nagrodowe.

Dopiero wigc uwzglednienie w analizie liczby 0sob otrzymujacych rdézne rodzaje przepu-
stek pozwala na uzyskanie pelnego obrazu praktyki udzielania skazanym réznych kategorii
zezwolen na czasowe opuszczenie zakladu karnego.

4.7.2. Okres oczekiwania badanych na pierwsza przepustke (liczac od poczatku aktualnie
odbywanej kary) ksztattowatl si¢ nastepujaco. W okresie do 3 m-cy pierwsze zezwolenie na
opuszczenie zakladu karnego uzyskato 15% badanych, od 4 do 6 m-cy - 19% badanych (j.
tacznie do 6 m-cy 34%). Na pierwsza przepustke do roku czekato 24% badanych, a powyzej 2
lat 18,7% sposrdod nich (por. tablica 24).

W jednostkach penitencjarnych takich jak Wroctaw, ltawa, Biatystok i Jastrzebie od 17 do
20% ogoétu badanych otrzymato pierwsze zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
nie pdzniej niz w 3 miesigce po rozpoczgciu odbywania kary pozbawienia wolnosci,
a w Barczewie, Czarnem czy Itawie od 25 do 27% badanych pierwsze przepustki uzyskato
dopiero po 2 latach. Okazuje si¢ wiec, ze praktyka udzielania pierwszych przepustek jest zwia-
zana z rodzajem jednostki penitencjarnej, w ktorej badani przebywaja. Barczewo i Czarne to
zaktady karne dla recydywistow, a Itawa - dla sprawcoéw mtodocianych i pierwszy raz kara-
nych.

Dla 66% badanych pierwsza przepustke stanowito 24 godzinne zezwolenie na widzenie
z 0sobg bliskg poza terenem zaktadu karnego, dla 11% badanych byta to przepustka losowa,
dla 9,1% - przepustka regulaminowa, za$ dla 6,9% badanych - przepustka nagrodowa do 5 dni.

4.7.3. Rozna byta liczba udzielanych jednej osobie przepustek. Sposrod 970 badanych,
ktorzy otrzymali zezwolenia, jedng przepustke uzyskato 23,4% (227 osob), dwie-trzy 25,4%
(246 0s0b), a trzy-cztery 13,8% (134 osoby). Pi¢¢ i wigcej przepustek otrzymato 37,4% bada-
nych. Lacznie 62,6% badanych otrzymalo w okresie 1 stycznia 1994 - 30 czerwca 1995 r. od
jednego do pieciu zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego (por. tablice 25 i 26).

%8 Nie uwzgledniono 14 zezwolen, poniewaz brak byto danych co do ich rodzaju.
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Okazuje si¢ rowniez, ze 22,6% badanych byto wyraznie preferowanych przez administra-
cje jednostek penitencjarnych, gdyz udzielano im zezwolen wielokrotnie - od 10 do 69 razy.
Oczywiscie otrzymywali oni rézne rodzaje przepustek, a czas pobytu na wolnosci byt tez bar-
dzo zréznicowany.

Z uwagi na to, ze nie wszyscy badani przebywali w zaktadzie karnym w catym analizowa-
nym okresie (tj. 1 stycznia 1994 r. - 30 czerwca 1995 r.) podzielono ich na trzy grupy:

1) takich, ktorzy przebywali w zaktadzie karnym do pot roku,

2) takich, ktorzy przebywali w zaktadzie karnym powyzej pot roku do roku,

3) takich, ktorzy byli w zakladzie karnym caty analizowany okres (tj. pottora roku).

Sprawdzono nastepnie, ile przepustek uzyskali badani z danej grupy i jak dtugo (liczac
w dniach) przebywali tacznie na wszystkich udzielonych im przepustkach. Wyniki tej analizy
sa zaskakujace. Okazuje si¢ bowiem (por. tablica 27), ze wsrod 106 badanych zaliczonych do
pierwszej grupy - 6 i wigcej przepustek uzyskato 16 osob, tj. 15,1% tej grupy. Taka sama licz-
be¢ przepustek przyznano 32 badanym z drugiej grupy (21,1%) i 312 badanym z trzeciej grupy
(44,3%). W calej natomiast zbiorowosci 962 badanych, ktérzy otrzymali zezwolenia - 218
osob, tj. 22,7%, miato ich 10 i wigcej. Nie jest to malo, jezeli zwazy¢, ze co 5 badany
w analizowanym okresie co najmniej raz na pottora miesigca uzyskiwat zezwolenie na opusz-
czenie terenu wigzienia.

4.7.4. Jeszcze bardziej zaskakujace sa wyniki odnoszace si¢ do tacznej dtugosci pobytu
badanych na przepustkach w analizowanym okresie (por. tablica 28). | tak 62,4% badanych
spedzito poza zaktadem karnym w sumie nie wigcej niz 10 dni. Powyzej 10 dni do miesigca
przebywato na wolnosci 26,7%, natomiast az 10,9% uzyskalo zezwolenie na czasowe opusz-
czenie zaktadu karnego na miesiac i dtuzej (przy czym 1,5% badanych przebywato na wolnosci
2 miesigce i dluzej).

Wyniki te zdaja si¢ wyraznie wskazywac, ze istnieje, i to wcale niemata, grupa skazanych,
ktorzy sa traktowani przez personel wigzienny zdecydowanie lepiej i ktorzy sg preferowani
w ubieganiu si¢ o przepustke. Nasuwa sie¢ oczywiscie pytanie o powody takiej praktyki. Niniej-
sze badania dostarczaja jednak niewiele materiatu pozwalajacego na glgbsza interpretacje tego
zjawiska.

Przyktadem moze by¢ badany w wieku 30 lat, kawaler, majacy wyksztatcenie podstawowe
przebywajacy w zaktadzie karnym od maja 1993 r. Skazany na 3 lata za wtamanie, w warun-
kach recydywy. Nie uczestniczy w podkulturze wigziennej, pije okazjonalnie, nie zazywa nar-
kotykéw, dokonywat samouszkodzen. W okresie 9 IV 1994 - 3 VI 1995 r. udzielono mu 61
przepustek, w tym 3 losowych i 7 nagrod 5-dniowych, pozostate zezwolenia to nagrody 24-
godzinne. Lacznie przebywat poza zaktadem karnym 100 dni (przypadek nr 2009).

Innym ,,rekordzista” jest badany w wieku 25 lat, o wyksztalceniu zawodowym, skazany
w warunkach recydywy z art. 203 k.k. na 4 lata pozbawienia wolnosci. W zaktadzie karnym
przebywa od 1991 r. Od poczatku odbywania kary do konca grudnia 1993 r. uzyskatl 26 ze-
zwolen na opuszczenie zakladu karnego. W okresie 1 I 1994 - 24 VI 1995 r. uzyskat 69 prze-
pustek o tacznej dtugosci 90 dni. Zawsze wraca w terminie do zaktadu karnego. Nie naduzywa
alkoholu, ani §rodkow odurzajacych, nie wykazuje tez zaburzen osobowosci.

Badany - 21 lat, wyksztalcenie zawodowe, skazany z art. 203 § 2 w zwigzku z art. 60 §1
k.k. na 4 lata pozbawienia wolnosci. Utrzymuje kontakty z rodzina, nie uczestniczy w podkul-
turze wigziennej, deklaruje, ze nie pije alkoholu i nie zazywa narkotykow. W zaktadzie karnym
przebywa od 21 III 1991 r. W okresie do konca grudnia 1993 r. otrzymat 26 zezwolen na cza-
sowe opuszczenie zaktadu karnego. Od poczatku 1994 r. do 30 VI 1995 r. uzyskat ponad 80
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przepustek o tacznym czasie 105 dni (w tym 5 przepustek nagrodowych 5-cio dniowych).
Zawsze wracal trzezwy i w terminie do zaktadu karnego.

Omowione tu przypadki sktaniajg do postawienia pytania: jakie byly powody tak wyraz-
nego uprzywilejowania tych wlasnie badanych? W tym kontekscie warto si¢ tez zastanowic
jakie ograniczenia (liczba zezwolen, czas ich trwania) nalezy postulowa¢ przy udzielaniu prze-
pustek.

Ciekawie, i czasem na pozor zaskakujaco, ksztaltuje si¢ praktyka udzielania poszczeg6l-
nych typow zezwolen, gdy uwzgledniamy rodzaje przestgpstw, za ktore badani zostali skazani.
I tak np. sprawcy zabojstw czesciej niz inni badani uzyskuja przepustki stanowigce nagrode do
24 godzin lub 5 dni, zdecydowanie rzadziej natomiast udziela si¢ im przepustek regulamino-
wych czy losowych. Zastanawia¢ moze praktyka, nieco czestszego niz $rednia, udzielania
zezwolen sprawcom zgwalcen, a takze badanym skazanym za zngcanie si¢ nad cztonkami
najblizszej rodziny - 1/4 badanych skazanych z art. 184 k.k. pierwsze zezwolenie na czasowe
opuszczenie zakladu karnego uzyskuje stosunkowo krotko po osadzeniu w wigzieniu, tj. jesz-
cze przed uptywem 3 miesigcy.

Udzielanie przepustek do 24 godzin stanowigcych nagrodg, nie jest specjalnie zroznicowa-
ne w zalezno$ci od rodzaju przestgpstwa, za ktore badani zostali skazani (uzyskuje te przepust-
ki od 75 do 83% badanych - w zaleznosci od rodzaju przestgpstwa). Nieco rzadziej otrzymuja
je tylko sprawcy zgwatcen (65%).

Duze zréznicowanie obserwujemy natomiast w praktyce udzielania przepustek regulami-
nowych: uzyskato je okoto 4% skazanych za zgwalcenia, 11% - za rozboj, 15-17% - za inne
przestepstwa, a tylko sprawcy czynoéw z art. 184 k.k. otrzymywali je w 24% przypadkow. Nie
wszystkie te wyniki daja si¢ wythumaczy¢ rodzajem przestgpstwa i wysokoscig orzeczonej
kary.

4.7.5. Probujac ustali¢, jaka jest polityka udzielania zezwolen, interesowano si¢, czy przy
sktadaniu o nie wnioskéw pracownicy zaktadow karnych kieruja si¢ takimi kryteriami jak
regularno$¢ kontaktéw skazanych z rodzing, ich uczestnictwo w podkulturze wigziennej, nad-
uzywanie przez nich alkoholu i uzaleznienie od niego lub zazywanie $rodkow odurzajacych,
a takze wykazywanie przez nich zaburzen osobowosci. Starano si¢ tez ustali¢, czym charakte-
ryzuja si¢ skazani, ktorzy otrzymali zezwolenia stosunkowo szybko po rozpoczgciu odbywania
kary, a takze ci, ktorzy otrzymywali je wielokrotnie lub tez spedzili, w zwigzku z udzielonymi
zezwoleniami, wiecej czasu na wolno$ci niz inni badani. Probowano tez ustali¢, czym odzna-
czali si¢ skazani, ktérym nie udzielono zadnych zezwolen.

Informacje o badanych wigzniach zawarte w aktach osobopoznawczych byly stosunkowo
skromne i nie pozwalaty na dokonanie ich poglebionej charakterystyki. Zupetnie nieprzydatne
(co bylo zaskoczeniem) okazaly si¢ dane dotyczace utrzymywania przez badanych kontaktow
z rodzing. Okazato si¢ bowiem (jak wynikato z akt osobopoznawczych), ze deklarowala je
ogromna wigkszos¢, dlatego tez zmienna ta z reguly nie réznicowata zadnych kategorii bada-
nych. Mozna mie¢ zreszta zastrzezenia co do wiarygodnosci tych danych, skazani mogli bo-
wiem sktada¢ o$wiadczenia o kontaktach z rodzina, liczac na to, ze pozwoli im to na latwiejsze
uzyskanie przepustki. Rowniez takie zmienne, jak: wiek, stan cywilny czy nawet wyksztalcenie
nie byly specjalnie przydatne w charakterystyce badanych. Poszczegolne kategorie badanych
roéznicowaly natomiast takie zmienne, jak: naduzywanie alkoholu, zaburzenia osobowosci,
uczestnictwo w podkulturze wigziennej, kary dyscyplinarne, recydywa i wysoko$¢ orzeczo-
nych kar pozbawienia wolnosci.

Starajac si¢ uchwyci¢, jakie czynniki mogly mie¢ wptyw na udzielanie badanym zezwolen
na czasowe opuszczenie zaktadu karnego - a zwlaszcza przyznawanie im przepustek czesto
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i na stosunkowo dlugie okresy, oraz udzielanie ich po stosunkowo krétkim pobycie w zakta-
dzie karnym - wyodrebniono nastepujace kategorie badanych: takich, ktorzy nigdy nie otrzy-
mali przepustki, takich, ktorzy uzyskiwali przepustki czesto i na diugie okresy oraz takich,
ktérzy stosunkowo krotko lub, przeciwnie, bardzo dlugo oczekiwali na przepustke.

Charakteryzujac 73 badanych, ktéorym nie udzielono zadnego zezwolenia, mozna zauwa-
zy¢, ze legitymowali si¢ oni istotnie nizszym wyksztalceniem niz pozostali badani, mieli istot-
nie rzadziej kontakty z rodzing (p<0,001), istotnie czgéciej byli recydywistami oraz czgsciej
byli karani dyscyplinarnie, a takze istotnie czeSciej wykazywali zaburzenia osobowosci
(p<0,001). Natomiast takie czynniki jak naduzywanie alkoholu, uczestnictwo w podkulturze,
zazywanie $rodkow odurzajacych, czy stan cywilny nie réznicowaly porownywanych grup
wiezniow.

Nieco inaczej przedstawia si¢ charakterystyka badanych, ktorzy otrzymywali zezwolenia
stosunkowo czesto 1 przebywali tacznie wzglgdnie dlugo poza zakltadem karnym. Badani ci
rzadziej deklarowali uczestnictwo w podkulturze wieziennej, zdecydowanie rzadziej niz pozo-
stali naduzywali alkoholu (36,6%), mieli orzekane nizsze kary pozbawienia wolnosci (okoto
potowa badanych - najwyzej do 5 lat), stosunkowo rzadko byli karani dyscyplinarnie. Rzadziej
tez wykazywali zaburzenia osobowosci. Wigkszo$¢ sposrod nich mieszkata w poblizu zaktadu
karnego (do 100 km).

Jeszcze wyrazniejsze réznice zaobserwowano analizujac sytuacje badanych, ktorzy pierw-
sze zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego otrzymywali w stosunkowo krétkim czasie po
rozpoczeciu odbywania kary pozbawienia wolnosci (po 2 miesigcach, czy po pot roku,
w porownaniu ze skazanymi uzyskujacymi zezwolenie co najmniej po 2 latach pobytu
w zaktadzie karnym). Ci pierwsi rzadko deklarowali uczestnictwo w podkulturze, zdecydowa-
nie rzadziej naduzywali alkoholu, nie uzywali srodkow odurzajacych, istotnie rzadziej wyka-
zywali zaburzenia osobowos$ci. Przewaznie przebywali tylko w jednym zaktadzie karnym;
mieli nieco wigcej regularnych kontaktoéw z rodzinami. Mniej czesto byli skazywani za prze-
stepstwa o elementach agresji (np. przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, zgwalcenia). Row-
niez ci badani zamieszkiwali stosunkowo blisko w poblizu zaktadu karnego®.

4.7. Naruszenia warunkow udzielenia przepustki

Warunki, jakie musi spetnia¢ skazany, aby uzyska¢ zezwolenie na czasowe opuszczenie
zakladu karnego (zwlaszcza przy niektorych rodzajach tych zezwolen), omoéwiono szczegoto-
wo wczesniej . Maja one zardwno charakter formalny, jak tez ocenny i ocena ta dokonywana
jest z reguly przez personel zaktadu karnego. Warunki te sg tez rodzajem gwarancji, ze zwol-
niony na przepustke skazany bedzie przestrzegat pewnych okreslonych zasad. Przyznanie ska-
zanemu mozliwosci czasowego opuszczenia zakladu karnego jest bowiem wyrazem udzielone-
go mu zaufania. Oczekuje si¢ wigc od niego, ze tego zaufania nie zawiedzie, a zwlaszcza ze
powrdci trzezwy 1 w terminie do zaktadu karnego i ze w czasie pobytu na wolnosci nie popelni
przestgpstwa. Zasadno$¢ udzielania przepustek, mozna wigc rowniez ocenia¢ bioragc pod uwage
liczbe 0s0b, ktdre te warunki naruszyty.

4.8.1. Na wstepie warto zauwazy¢, ze jako niepowrdcenie w terminie okres$la si¢ nawet
stosunkowo niewielkie spdznienie. Kryteria sa wigc dos¢ surowe. W praktyce zdarzaja si¢
oczywiscie odstepstwa od tej zasady i jezeli skazany wiarygodnie wyjasni swoje spoznienie
moze nie by¢ ono odnotowane, ale jest to decyzja indywidualna, nieformalna i wtasciwie nic-

% Ten czynnik, jak wiadomo, moze odgrywa¢ role przy udzielaniu krotkoterminowych zezwolen.
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zgodna z regulaminem. Niepowrdcenie w terminie z przepustki odnotowuje si¢ bowiem
w aktach osobowopoznawczych skazanego okreslajac czas spoznienia (do 24 godzin lub dtu-
zej), albo fakt doprowadzenia skazanego przez Policj¢. Odnotowuje si¢ takze, jezeli skazany
w ogole nie powrdcil do zaktadu karnego i jest poszukiwany przez Policje.

Jesli idzie o kwestie terminowego powrotu z przepustki, to ocena tzw. ,,niepowrotow”
zalezy od tego, czy uwzgledniamy lacznie wszystkie przyznane zezwolenia na opuszczenie
zaktadu karnego, czy tez, co bardziej logiczne, bierzemy pod uwage liczbg osob, ktorym ich
udzielono.

Na ogolna liczbe 6.524 zezwolen w 543 przypadkach wigzien nie wrocit z przepustki
w wyznaczonym terminie (8,2%). Rozmiary zjawiska ,,niepowrotow” z przepustek nie wydaja
si¢ wige z pozoru znaczace. Jezeli jednak wezmiemy pod uwagg, ze 480 skazanych (49,5%),
czyli blisko potowa wszystkich badanych, co najmniej raz nie wrocilo z czasowego pobytu na
wolnosci, to dane te maja juz zupelnie inng wymowe.

Sposrod 480 badanych, ktorzy nie powrdcili w terminie, spdznionych do 24 godzin byto
18,6%, wigcej niz 24 godziny - 13,3%, doprowadzonych do zaktadu karnego przez Policje -
41,6%, a 14,4% (140 skazanych) nadal jest poszukiwanych.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, gdy analizujemy odsetki ,,niepowrotow” z réznych ro-
dzajow przepustek. Gdy rozpatrujemy liczbe poszczegdlnych rodzajow przepustek, z ktorych
nie powrdcono w terminie, w odniesieniu do ogdélnej liczby udzielonych zezwolen, wyniki nie
sg alarmujgce (por. tablica 29). O wiele gorsze natomiast rezultaty otrzymujemy, gdy badamy,
ile 0s6b nie wrocito w terminie do zaktadu karnego z poszczegoélnych rodzajow przepustek
(por. tablica 30). W pierwszym przypadku odsetki ,,niepowrotoéw” we wszystkich rodzajach
zezwolen (poza przepustkami losowymi) ksztattuja si¢ w granicach okoto 7-10%, natomiast
najwyzsze sa przy przepustkach losowych i siegaja 1/4 tej Kategorii zezwolen. Jezeli jednak
odniesiemy te dane do 0séb, to okazuje sig, ze liczby badanych nie powracajacych w terminie
do zaktadu karnego sa bardzo wysokie i wynosza od 25,3% - w przypadkach przepustek na-
grodowych do 5 dni - do 37,2% - przy przepustkach regulaminowych. Zaskakujacy jest fakt, ze
hiepowroty” z przepustek losowych wcale nie ksztaltuja si¢ na najwyzszym poziomie
(30,4%), najwiecej bowiem 0so6b nie wraca w terminie z przepustek regulaminowych, ktorych
przydatnos¢ byla oceniana bardzo pozytywnie. Wynik ten nie powinien jednak dziwi¢, gdyz
przepustki regulaminowe byty niejednokrotnie udzielane automatycznie, bez wnikliwej oceny,
czy nalezy skazanemu zezwoli¢ na czasowe opuszczenie zaktadu karnego.

Ocena zasadnos$ci udzielania zezwolenia jest jednak z reguly trudna i zawsze moze si¢
okaza¢, ze w konkretnym przypadku udzielenie przepustki skazanemu bylo decyzja btedna.
Przeprowadzone badania dostarczyly jednak réwniez przyktadow s$wiadczacych o zbyt po-
chopnym udzielaniu badanym zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego.

Przyktadem jest badany - 28 lat, kawaler, wyksztalcenie podstawowe, skazany z art. 184
§1 kk. na 3 lata pozbawienia wolnos$ci, recydywista. Z rodzing utrzymuje kontakt sporadycz-
ny, naduzywa alkoholu, aktywnie uczestniczy w podkulturze wigziennej, w zakladzie karnym
przebywa od 15 VII 1993 r. O przepustke wnioskowat oddziatowy. Celem przepustki miat by¢
kontakt z rodzing. Badany otrzymat zezwolenie na opuszczenie zakladu karnego na 24 godziny
(nagroda). W dniu 20 V 1994 r. wyszed! na wolno$¢; nie powrocit w terminie i zostat dopro-
wadzony przez Policje, Od tego czasu - do momentu realizacji badania (sierpien 1995 r.) nie
otrzymat nowej przepustki (przypadek nr 930). Oceniajac stusznos$¢ udzielenia w tym przypad-
ku zezwolenia, trzeba podkresli¢ negatywne zachowanie badanego, sporadyczno$¢ kontaktow
z rodzing i rodzaj przestgpstwa. W tym kontek$cie udzielenie przepustki celem odwiedzenia
rodziny wydaje si¢ nieprzemyslane.
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Niepowrdcenie z przepustki w terminie ma oczywiscie negatywne konsekwencje dla ska-
zanego, jako ze w wypadku, gdy sp6znit si¢ on badz powrdcit w stanie nietrzezwym zwycza-
jowo nie mogt z reguly uzyskaé nowej przepustki co najmniej przez okres pot roku®’. Jak wy-
nika z badan, ten zwyczaj nie zawsze byt w praktyce przestrzegany.

Wsrod badanych, ktorzy nie wrocili w terminie do zaktadu karnego ponownej przepustki
udzielono 63 osobom, w tym 42 skazanym (8,7%) jeszcze przed uptywem pot roku od naru-
szenia warunkdéw pobytu na wolnosci, tj. przed uptywem zwyczajowego okresu karencji.

Na przyktad, badany w wieku 27 lat, kawaler, wyksztalcenie zawodowe, w zaktadzie kar-
nym przebywa od 1 111 1994 r. Skazany z art. 210 §1 k.k. na 4 lata 4 m-ce pozbawienia wolno-
$ci; recydywista, naduzywa alkoholu, dokonywal samouszkodzen, leczony psychiatrycznie
w okresie przed ostatnim aresztowaniem. Pierwsze zezwolenie uzyskat po niespelna 4 miesia-
cach. W okresie 24 VI 1994 - 16 V 1995 r. otrzymat 15 kolejnych zezwolen, w tym 4 prze-
pustki losowe. Z przedostatniej przepustki losowej powrdcit spdzniony ,,do 24 godzin”, ale nie
przeszkodzilo to w przyznaniu mu za 2 tygodnie nastgpnej takiej przepustki, z ktdrej rowniez
nie powrdcit w terminie, lecz zostat doprowadzony do zaktadu karnego (przypadek nr 17).

Podobnie badany, majacy 43 lata, zonaty, wyksztatcenie podstawowe, po raz pierwszy ka-
rany z art. 186 §1 k.k., skazany na 1 rok pozbawienia wolno$ci. Naduzywa alkoholu, w zakta-
dzie karnym przebywat od 20 IV 1995 r. do 24 VI 1995 r. (tj. w okresie 2 miesi¢cy) otrzymat 3
zezwolenia na skontaktowanie si¢ z rodzing (na ktéra zapewne, jak wynika z kwalifikacji
prawnej, nie ptaci alimentéw). Zezwolenia te przyznano w dniach 29 V 1995, 4 VI 1995 i 24
VI 1995. Z drugiego z nich badany co prawda wrécit w terminie, ale w stanie nietrzezwym, po
20 dniach ponownie otrzymat jednak zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego, ale tym
razem nie powrocit sam, lecz zostal doprowadzony przez Policj¢ i to zndéw w stanie nietrzez-
wym (przypadek nr 146).

Jeszcze inny przyktad stanowi badany, 29 lat, kawaler, wyksztalcenie podstawowe, recy-
dywista, skazany z art. 208 k.k. na 1 rok 4 m-ce pozbawienia wolno$ci. Uzalezniony od alko-
holu, byt leczony psychiatrycznie na wolnos$ci. Przebywa w zaktadzie karnym od 30 XI 1994 r.
Otrzymat dwukrotnie zezwolenie na czasowe opuszczenie zaktadu karnego, pierwsze 13 1 1995
r. (24 godziny); z przepustki tej spoznit si¢ ,,powyzej 24 godzin”. Za par¢ dni znéw opuscit
zaktad kamy, tym razem ,,w nagrode¢” otrzymat 5-dniowa przepustke losowa, z ktorej rowniez
nie powrocit w terminie (przypadek nr 941).

4.8.2. Od skazanych, ktorym udziela si¢ zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu kar-
nego wymaga si¢, aby wracali z przepustki trzezwi. Nieprzestrzeganie tego wymogu powoduje
wstrzymanie mozliwosci uzyskania kolejnej przepustki przez okres pot roku. Zasada ta nie jest
jednak rygorystycznie przestrzegana, na co wskazuja przeprowadzone badania. Wynika z nich
bowiem, ze 13% badanych powrdcito z przepustek w stanie nietrzezwym. Nie spowodowato to
jednak negatywnych skutkoéw dla 18 badanych, ktorzy stosunkowo szybko (przed uptywem pot
roku) otrzymali nowg przepustke, i nie byta to przepustka losowa.

Odsetki badanych powracajacych z przepustek w stanie nietrzezwym wydaja si¢ jednak
zanizone, o czym moga $wiadczy¢ nastgpujace fakty. W stosunkowo wielu przypadkach brak
w ogoble adnotacji w aktach na temat trzezwos$ci skazanego w momencie powrotu do zaktadu
karnego. Ponadto, jak wynika z badaf, okoto 45% skazanych zostato okreslonych jako nad-
uzywajacy alkoholu. Jezeli te dane sa wiarygodne (a wydaje sig, zc tak, sadzac z wynikow

80statnia nowelizacja regulaminu wykonania kary pozbawienia wolnosci zalegalizowata ten zwyczaj
w § 64 ust.2. (por. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 grudnia 1995 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie regulaminu wykonania kary pozbawienia wolno$ci (Dz.U. Nr 153, poz. 788).
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innych badan), to mozna z duzym prawdopodobienstwem sadzi¢, ze odsetki skazanych powra-
cajacych z przepustek do zaktadu karnego w stanie nietrzezwym, sa w rzeczywisto§ci wyzsze
niz wynika to z zapisow w aktach osobopoznawczych skazanych.

4.8.3. Niektorzy wigzniowie popelniajg przestepstwa w trakcie pobytu na wolnosci. Policja
za$ ma obowiazek poinformowania zaktadu karnego o takim fakcie. Uzyskane rezultaty wska-
Zuja, ze rozmiary przestepczosci wigznidw na przepustkach nie sg duze. W analizowanej zbio-
rowosci przestepstwa popetilo bowiem 42 badanych, tj. 4,3%. W wigkszosci byly to kradzie-
ze z wlamaniem i rozboje. Problem ten zilustrujemy nastepujacymi przyktadami.

Badany, 35 lat, kawaler, wyksztalcenie podstawowe, recydywista. Skazany z nastepujg-
cych artykutow - 156 §2, 205 §2, 206, 210 §2, 234 §1 1236 k.k. - kara taczna 8 lat pozbawienia
wolnosci; w zakladzie karnym przebywa od 17 X 1991 r.. Aktywnie uczestniczy w podkulturze
wigziennej, brak danych czy naduzywa alkoholu, deklaruje natomiast utrzymywanie regular-
nych kontaktéw z rodzing. W okresie od poczatku odbywania kary do konca grudnia 1993 r.
otrzymat 7 przepustek, a w 1994 r. 3 przepustki w dniach: 27 V, 16 VI i 20 VIII. Z drugiej
przepustki wrocit spoézniony do 24 godzin, a w trakcie trzeciej dokonal przestepstwa, nie po-
wroécit do zaktadu karnego, lecz zostat doprowadzony przez Policje (przypadek nr 20).

Badany w wieku 24 lat, kawaler, wyksztatcenie podstawowe, pierwszy raz karany za prze-
stepstwo z art. 208 k.k., skazany na 8 lat i 4 m-ce pozbawienia wolnosci. Nie uczestniczy
w podkulturze wigziennej, jest uzalezniony od alkoholu, na podstawie opinii specjalisty
stwierdzono u niego zaburzenia osobowosci. W zaktadzie karnym przebywa od 1 X 1992 r.
Brak danych czy do konca 1993 r. uzyskiwat zezwolenia na czasowe opuszczenie zakladu
karnego. W okresie od 1 1 1994 r. - 30 VI 1995 r. otrzymat 7 przepustek, w tym trzykrotnie
nagrodowg 5-dniowa. W trakcie ostatniej 5-dniowej przepustki dokonat przestepstwa, zostat
doprowadzony do zaktadu karnego przez policj¢ (przypadek nr 26).

Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, ze zaden z badanych, ktéry dokonat przestgpstwa
w trakcie korzystania z przepustki, nie uzyskat nastepnego zezwolenia na czasowe opuszczenie
zaktadu karnego.

Rozpatrujac problem przestepczosci wieznidw na przepustkach, trzeba jednak z naciskiem
podkresli¢, ze mowa tu tylko o takich przestgpstwach, w przypadku ktdrych organom $cigania
udato si¢ wykry¢ sprawce. Biorac jednak pod uwage katastrofalnie niskg wykrywalnos¢ prze-
stepstw w naszym kraju, mozemy jedynie spekulowac, jaki odsetek wigzniow faktycznie dopu-
Scit si¢ przestepstwa w trakcie przepustki. Uwzgledniajac bardzo wysoki poziom ,.ciemnej
liczby” przestepstw w Polsce oraz bardzo niska wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw zgto-
szonych z jednej strony, z drugiej zas fakt, ze wigzniowie sa grupa wysokiego ryzyka mozna
postawic teze, ze rzeczywista przestepczos¢ wiezniow na przepustkach jest wielokrotnie wyz-
sza od ujawnianejst.

Jednak nawet przy ocenie powyzszych zestawien nie mozna abstrahowaé¢ od faktu-
o czym si¢ z reguly zapomina, a co ma niebagatelny wplyw na generalng ocen¢ rozmiaréw
przestepczosci wiezniow na przepustkach - ze dopuscili si¢ oni przestgpstwa w znacznie krot-
szym czasie, uwarunkowanym stosunkowo jednak krotkim okresem ich przebywania na wol-
nosci. Z tego wzgledu porownywanie rozmiardw przestepczosci wieznidow na przepustkach

617 danych Biura Kryminalnego Komendy Glownej Policji wynika, ze w 1996 r. podejrzanych o do-
konanie przestepstwa bylo 232 osoby (skazanych) wykorzystujacych zezwolenie na czasowe opuszczenia
zaktadow karnych i aresztow $ledczych; przy czym w I potroczu 1996 I. ujawniono 22 takie przypadki a w 11
potroczu - juz 210. Z informacji tych wynika wyraznie, ze intensyfikacja dziatan policji zbiegta si¢ w czasie
z podjeciem kwestii udzielania przepustek przez srodki masowego przekazu.
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z rozmiarami przestgpczoSci w populacji generalnej jest metodologicznie niepoprawne
i prowadzi do mylnych wnioskow. Nie mozna wiec nie dostrzega¢ wagi problemu przestgpczo-
$ci wigzniow na przepustkach, zwlaszcza, ze - jak juz uprzednio sygnalizowano - jej rzeczywi-
ste rozmiary sa najprawdopodobniej wielokrotnie wigksze.

4.9. Udzielanie zezwolen przed terminem (przypadki watpliwe)

Udzielenie przepustki stanowigcej nagrod¢ w wymiarze do 5 dni mogto - w mysl obowia-
zujacych w czasie badania przepisdw - nastgpi¢ dopiero po odbyciu przez skazanego polowy
tej czgsdci orzeczonej wobec niego kary, ktora uprawniataby go do starania si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie z zakladu karnego®?. Okres ten jest okre$lony ustawowo, przy
czym jest rozny - w zaleznosci od wieku skazanego (mlodociany, dorosty) oraz uprzedniej
karalnosci (pierwszy raz karany, recydywista). Nabycie uprawnien do uzyskania 5-dniowej
przepustki nagrodowej dla poszczegolnych kategorii skazanych wynosi:

- dla mtodocianych (M) - po odbyciu 1/6 orzeczonej kary,

- dla pierwszy raz karany (P) - po odbyciu 1/4 orzeczonej kary,

- dla tzw. recydywistow penitencjarnych (P/r) - po odbyciu 1/3 orzeczonej kary,

- dla recydywistow skazanych w warunkach art. 60 § 1 k.k. - po odbyciu 1/3
orzeczonej
kary,

- dla recydywistow skazanych w warunkach art. 60 § 2 lub 3 k.k. - po odbyciu 3/8 orze-
czonej kary.

W materiale znalazta si¢ pewna liczba przypadkow, w ktorych udzielenie zezwolenia na
czasowe opuszczenia zaktadu karnego nastapito przed wymienionymi terminami. Trudno roz-
strzygna¢, w jakiej proporcji maja si¢ do siebie przypadki ewidentnego nieprzestrzegania prze-
pis6w oraz przypadki brakow w dokumentacji, zwlaszcza dotyczace zaliczania okresu tymcza-
SOwego aresztowania na poczet kary.

Wypadki watpliwe (obejmujace okoto 20% skazanych) wystgpowaty najczesciej w odnie-
sieniu do skazanych tzw. recydywistow penitencjarnych oraz recydywistow skazanych w wa-
runkach art. 60 §1 k.k. Nalezatoby sie w zwigzku z tym zastanowi¢, jakie sg mozliwosci sku-
teczniejszej kontroli terminéw udzielania pierwszych przepustek oraz jak sprawié, aby doku-
mentacja zaliczonych na poczet kary okresdOw tymczasowego aresztowania byta petna.

4.10. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze wnioski o udzielanie skazanym zezwolen na cza-
sowe opuszczenie zaktadu karnego sa w ogromnej wigkszosci zalatwiane pozytywnie. Wynika
to po czgsci z faktu, ze przedstawiciele administracji wigziennej wystepujacy z tymi wnioska-
mi, sami je potem opiniuja, z reguty pozytywnie. W rezultacie, 93%, badanych w odniesieniu
do ktorych odpowiednie wnioski zostalty ztozone, uzyskato zezwolenia, przy czym $rednio na
jednego z nich przypadio 6,7 zezwolenia. Sg jednak takze skazani (22,6%), ktorym udzielono
w stosunkowo krotkim okresie czasu 10 i wigcej zezwolen. Sredni czas pobytu na jednej prze-
pustce wynosit 43 godziny, natomiast tgcznie $redni czas pobytu jednego badanego na wszyst-
kich otrzymanych przepustkach wynosit 12 dni.

62 Warto podkresli¢, ze w znowelizowanym w koncu grudnia 1995 r. regulaminie wykonania kary po-
zbawienia wolno$ci wprowadzono te zasady rowniez w przypadku udzielania 24 godzinnych przepustek
nagrodowych.
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Okazuje si¢ jednak, ze $redni czas pobytu na wolnosci nie odzwierciedla rzeczywistych
rozmiardw analizowanego zjawiska. Badanie wykazato bowiem, Ze niemata liczba skazanych
byla wyraznie uprzywilejowana i wladze wi¢zienne udzielaly im wielokrotnych i dtugotrwa-
tych zezwolen. Wystarczy przypomnie¢, ze prawie 11% skazanych przebywato na przepustce
od 1 do 2 m-cy, a 1,5% sposrod nich nawet powyzej 2 miesigcy. Liczne przyktady badanych,
ktorzy byli w ten sposob preferowani przez administracje zaktadu karnego, sktaniaja do wnio-
sku, ze nalezaloby okresli¢ generalny limit zarowno liczby jak i czgstotliwosci udzielanych
zezwolen, oraz - w zwigzku z tym - tacznej dlugosci pobytu poza zaktadem karnym w ciagu
roku.

Co si¢ za$ tyczy kwestii terminowego powrotu z przepustki, to na ogdlna liczbe 6.524
udzielonych zezwolen w 543 przypadkach zakonczyly si¢ one ,,niepowrotem” (8,4%). Jezeli
jednak uwzglednimy, ze 49,5% badanych co najmniej jeden raz nie powrocilo z przepustki
w terminie, musimy uznad, ze s to odsetki znaczace. Co nie mniej istotne, wérod osob, ktore
nie powrdcity w terminie 26,4% nadal jest poszukiwanych, 41,3% zostato doprowadzonych do
zaktadu karnego przez policje, a 32,3% spdznito si¢ do 24 godzin lub jeszcze dhuze;j.

Uzyskane rezultaty wskazuja, ze dla prawidtowej oceny praktyki wazniejsze jest operowa-
nie kategorig oso6b otrzymujacych przepustke, a nie ogdlng kategoria liczby udzielonych ze-
zwolen. To przeciez konkretne osoby sg zwalniane z zaktadéw karnych, przybywaja jakis czas
- praktycznie bez zadnej kontroli, bowiem nie ma u nas odpowiednio zorganizowanej probacji
- na wolnosci, powracaja lub nie do swych jednostek penitencjarnych, przy czym powracajg
trzezwe lub nietrzezwe, a takze w czasie pobytu na wolnosci niektdre z nich popehiaja prze-
stepstwa, nastepnie wykrywane lub nie wykrywane. Postugiwanie si¢ wylacznie zagregowa-
nymi danymi odnoszacymi si¢ do ogélnej liczby udzielonych zezwolen, ogélnej liczby niepo-
wrotdw itd., jest mylace i - co gorsza - powoduje powstawanie nazbyt optymistycznego obrazu
»polityki przepustkowej”. Rzeczywistos¢ za$ nie przedstawia si¢ wcale tak rézowo. Nalezalo-
by wiec postulowaé, by wigziennictwo prowadzito na biezaco analizy analogiczne do niniej-
szej, gdyz tylko w ich wyniku mozna uzyskaé autentyczny wizerunek praktyki udzielania ze-
zwolen na czasowe opuszczenie zakladu karnego, wolnego od nieuchronnych przektaman
spowodowanych operowaniem danymi zagregowanymi.

Waznym wynikiem badan jest roOwniez ujawnienie faktu, ze przy udzielaniu badanym 5-
dniowej przepustki zdarzaty si¢ przypadki nieprzestrzegania obowigzujacych podowczas ter-
mindéw. Jest to wynik upowazniajacy do postulowania wzmocnienia kontroli przyznawania
tych zezwolen w poszczegolnych zaktadach karnych i aresztach sledczych, moze nawet przez
czynniki niezalezne od administracji wi¢zienne;j.

Z przedstawionej charakterystyki roznych kategorii badanych wynika, ze przy podejmo-
waniu decyzji o udzieleniu zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego powinno si¢ przede
wszystkim bra¢ pod uwage naduzywanie przez skazanego alkoholu, nastgpnie wykazywanie
zaburzen osobowosci oraz fakt recydywy, aczkolwiek ten ostatni czynnik nie zawsze w sposob
wyrazny réznicuje badanych, dlatego trzeba go uwzglednia¢ w powiazaniu z innymi elemen-
tami catej sytuacji skazanego.

Przy ocenie przedstawionych wyzej wynikow badan odnoszacych si¢ do sytuacji w latach
1994-1995 nie mozna abstrahowa¢ od dwoch okolicznosci.

Po pierwsze, zmienit si¢ stan prawny i z ustawodawstwa penitencjarnego zniknety tzw.
przepustki regulaminowe.
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Po drugie, zmianie ulegla polityka udzielania przepustek; liczba ich ogromnie si¢ zmniej-
szylta, przypomnijmy: z 261 tys. w 1992 r. do 116 tys. w 1996 r. W zwigzku z tym pozostaje
kwestig otwarta, na ile wyniki badan mozna odnosi¢ do sytuacji obecnej, zwlaszcza ze, jak si¢
zdaje, ulegla ona poprawie.

5. WNIOSKI KONCOWE I POSTULATY DE LEGE FERENDA

Dotychczasowe wywody pozwalaja na sformutowanie kilku wnioskéw i propozycji zmian
dotyczacych zaréwno praktyki udzielania zezwolen na czasowe opuszczenie zakladu karnego,
jak 1 regulujacych te kwesti¢ przepiséw prawa.

Jak wykazato przeprowadzone badanie, wiele zezwolen bylo udzielanych niejako auto-
matycznie i nader czgsto w sposdb wolny od dajacych si¢ ustali¢ kryteriow ich przyznawania.
Dziato si¢ tak m.in. dlatego, ze w badanych sprawach wniosek o zezwolenie sktadat najczgsciej
wychowawca lub inny funkcjonariusz, wobec czego bylo zrozumiale, iz ten pierwszy opinio-
wat je nastgpnie pozytywnie. Rowniez opiniowanie niektorych z tych wnioskéw przez komisje
penitencjarna, z uwagi na jej sktad, nie zapewnialo w pelni obiektywizmu. W tym stanie rzeczy
mozna si¢ takze zastanawiaé, czy kompetencje dyrektora zakladu karnego w przedmiocie
udzielania zezwolen stanowia wystarczajaca gwarancje praworzadnosci i czy nie zachodzi
potrzeba zapewnienia kontroli w tej materii sprawowanej przez organy spoza administracji
zaktadu.

W $wietle powyzszego polityka przyznawania zezwolen w analizowanym okresie zastu-
guje na ocen¢ krytyczng i wymaga zdecydowanej poprawy, przede wszystkim przez zwigksze-
nie indywidualizacji i rzetelnego przedsi¢brania czynno$ci wymaganych przez prawo.

Trzeba w tym kontekscie miedzy innymi przypomnie¢ tak elementarne kwestie jak ta, ze
kazdy wniosek o udzielenie zezwolenia wymaga szczegélowej analizy, z uwzglednieniem
takich glownie kryteriow jak zachowanie si¢ skazanego w trakcie odbywania kary (a takze
w czasie ewentualnego pobytu na wolnosci na wczesniejszej przepustce), jego zwigzkéw emo-
cjonalnych z rodzing i utrzymywania z nig kontaktéw, uczestnictwa w podkulturze wigziennej
oraz naduzywania alkoholu i uzywania narkotykoéw. Chodzi wigc o takie formalne kryteria
prognostyczne, ktore z duza doza prawdopodobienstwa pozwalaja przypuszczaé, ze skazany
nie zawiedzie zaufania w czasie pobytu na wolnosci, a w szczego6lnosci nie popetni nowego
przestepstwa. Bardzo wnikliwie powinny by¢ zwlaszcza analizowane wnioski skazanych nad-
uzywajacych alkoholu lub uzaleznionych od niego, a takze zazywajacych inne $rodki odurzaja-
ce. Nalezy im udziela¢ zezwolen z bardzo duzg ostroznoscia, jako ze - jak wynika
z niniejszego badania - to wtasnie oni najczgséciej zachowuja sie niewtasciwie w czasie pobytu
na wolnosci.

Podobnie wnioski o udzielenie przepustki losowej, sktadane z reguty przez samych skaza-
nych, musza by¢ w kazdym wypadku doktadnie opiniowane przez administracj¢ zaktadu kar-
nego. W zwigzku z powyzszym nalezy takze dazy¢ do wyeliminowania, zaobserwowanej
W niniejszym badaniu, rozszerzajacej wyktadni pojecia ,wypadek losowy” (gldwnie
w przypadku takich zdarzen jak np. chrzest lub komunia dziecka), i w konsekwencji przyjac
bardziej rygorystyczne kryteria przyznawania tego typu przepustek.

Uwagi dotyczace praktyki wypadnie zakonczy¢ sygnalizowanym wczesniej postulatem
skierowanym do wiladz wigziennych. Istnieje mianowicie pilna potrzeba dokonania zmian
w sposobie rejestrowania zwolnien na czasowe opuszczenie zaktadu karnego i odnotowywania
ich w statystykach - poprzez wyodrebnienie zaréwno liczby zezwolen, jak i liczby 0sob, kto-
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rym je przyznano. Jak starano si¢ wykazaé¢, dotychczasowy system gromadzenia danych staty-
stycznych jest niewystarczajacy, poniewaz nie stwarza dostatecznych podstaw do oceny poli-
tyki udzielania zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego.

Przechodzac do wnioskéw dotyczacych prawnego unormowania omawianej problematyki
przypomnij my, ze obowiazujace rozwiazania zostaly poddane krytycznej analizie we wcze-
$niejszej cze$ci opracowania. Stad tez postulaty de lege ferenda beda si¢ odnosity do zmian,
ktorych dokonano w uchwalonym przez Sejm RP Kodeksie karnym wykonawczym.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze pomimo restryktywnego ukierunkowania nowelizacji do-
tychczasowego stanu prawnego w 1995 r., we wspomnianym kodeksie nastapito zaréwno roz-
szerzenie prawnych mozliwosci przyznawania zezwolen jak i wydluzenie czasu trwania pobytu
na wolnosci. Generalnie rzecz biorac unormowania nowego kodeksu w analizowanej przez nas
materii zdaja si¢ zastugiwaé na aprobate, co nie oznacza naturalnie, iz niektdre zamieszczone
W nim rozwigzania nie budza zastrzezen.

Zgodnie z art. 138 §1 pkt 8 k.k.w. najdtuzsza przepustka, stanowigca w dalszym ciggu na-
grode, oznaczalaby zezwolenie na opuszczenie zaktadu karnego na okres nieprzekraczajacy 14
dni. Natomiast nagroda w postaci zezwolenia na widzenie bez dozoru poza obrebem zaktadu
karnego z osoba najblizsza zostata wydhuzona do czasu nieprzekraczajacego 30 godzin (art.
138 §1 pkt 7 k.k.w.). Liczba tych nagrod nie moze przekroczy¢ w ciggu roku 28 (art. 138 §3
k.k.w.). Laczny czas przebywania na takich przepustkach - jesli za kazdym razem przyznawa-
noby je w maksymalnej dtugosci 30 godzin - mdglby osiggnaé nawet 35 dni [(30 x 28) : 24], co
W zestawieniu z prezentowanymi wczesniej unormowaniami zagranicznymi wydaje si¢ okre-
sem zbyt dlugim. Wymienione nagrody moga by¢ udzielane skazanemu, ktorego postawa
w czasie odbywania kary ,,uzasadnia przypuszczenie, iz w czasie pobytu poza zakladem kar-
nym bedzie przestrzegal porzadku prawnego”, po odbyciu przez niego co najmniej potowy tej
czesci kary, po ktorej mogltby by¢ warunkowo przedterminowo zwolniony (art. 139 §1 k.k.w.).
Kodeks rezygnuje zatem z dawnego wymogu ,,postepow w resocjalizacji” zapewne W wyniku
przyjecia - dominujacej dzis w $wiatowej penitencjarystyce - koncepcji, iz resocjalizacja ma
by¢ prawem skazanego, a nie jego obowiazkiem, a takze wybitnie ocennym charakterem sa-
mego pojecia resocjalizacji. Co sie tyczy za$ limitu odbytej kary w odniesieniu do skazanych
na 25 lat pozbawienia wolnosci i dozywotnie jej pozbawienie, to nagrody te moga by¢ udzielo-
ne pierwszym z nich po uptywie 5 lat, a drugim po uptywie 15 lat kary (art. 139 §5 k.k.w.)
przy czym, jezeli przebywaja oni w zaktadzie karnym typu zamknigtego, konieczna jest zgoda
sedziego penitencjarnego (art. 139 §6 k.k.w.).

Organem uprawnionym do przyznawania analizowanych nagrdd, z urzgdu albo na pisem-
ny wniosek przetozonego skazanego, jest dyrektor zaktadu karnego (art. 139 §7 k.k.w.). Dy-
rektor moze tez zobowigza¢ skazanego do ,,okreslonego zachowania si¢, a zwlaszcza do prze-
bywania w okreslonych w zezwoleniu miejscach pobytu lub do czestszego zglaszania sie do
jednostki Policji” (art. 140 §3 k.k.w.). Czasu spedzonego na wolnosci nie odlicza si¢ od okresu
odbywania kary, chyba ze ,sedzia penitencjarny zarzadzi inaczej, w wypadku gdy skazany
naduzyt w tym okresie zaufania” (art. 140 §4 k.k.w.).

Jesli chodzi z kolei o przepustke zwana dotychczas losowa (przy ktorej to nazwie nalezato
raczej pozosta¢) to podstawy jej przyznawania sa szersze. Moze by¢ ona bowiem udzielana
,»W przypadkach szczegdlnie waznych dla skazanego”, co jest wybitnie ocennym kryterium, na
czas nie przekraczajacy 5 dni, w razie potrzeby w asyscie funkcjonariusza Stuzby Wigziennej
lub innej osoby godnej zaufania, aczkolwiek nic uregulowano niestety ile razy i jak czgsto
mozna ja przyznaé. Tego rodzaju zezwolenie, na pro$be skazanego lub osoby najblizszej albo
na wniosek przetozonego skazanego, w stosunku do osadzonych w zaktadzie karnym typu
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zamknigtego udziela s¢dzia penitencjarny, a w wypadkach nie cierpigcych zwloki - dyrektor
zaktadu karnego (art. 141 §3 i 4 k.k.w.). Za swego rodzaju mankament trzeba tez uznaé ogra-
niczenie kompetencji s¢dziego penitencjarnego, co moze prowadzi¢ w praktyce do nadmiernej
liberalizacji udzielania zezwolen.

Podobnie jak poprzednio obowigzujace przepisy, k.k.w. nie zawiera wyraznego zakazu
udzielania tej przepustki w czasie korzystania przez skazanego z zezwolenia na opuszczenie
zakladu karnego tytutem nagrody. Z uwagi jednak na dotychczasowa praktyke wydaje sig, iz
zakaz taki nalezato jednak wprowadzi¢ do kodeksu.

Kodeks karny wykonawczy wprowadza wreszcie, godng aprobaty, nowa posta¢ zezwole-
nia na czasowe opuszczenie zakladu karnego. Mianowicie w okresie 6 miesigcy przed przewi-
dywanym warunkowym zwolnieniem lub przed koncem odbywania kary mozna udzieli¢ ska-
zanemu zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego, tacznie na czas do 14 dni, ,,zwlaszcza
w celu podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci zamieszka-
nia i pracy” (art. 165 §2 k.k.w.). W sytuacji takiej skazany ma prawo zwroci¢ si¢ do sadu
penitencjarnego z wnioskiem o zastosowaniec wzgledem niego dozoru kuratora sadowego,
szczegoblnie ,,jesli oczekujace go warunki zycia po zwolnieniu z zakladu karnego moga mu
utrudniaé spoteczng readaptacj¢”. Stosujac dozor kuratora sad moze za zgoda skazanego nato-
zy¢ na niego takie same obowiazki, jak przy orzeczeniu warunkowego zwolnienia (art. 167 § 1
i2 kkw.).

W zwiazku z powyzszym warto wspomnie¢, ze przedstawiciele wieziennictwa uwazaja, iz
niezbegdne jest wprowadzenie systemu probacji, umozliwiajagcego sprawowanie nadzoru nad
skazanym nie tylko w okresie proby po udzieleniu warunkowego zwolnienia, ale rowniez
w trakcie przepustek. Postulat ten jest bez watpienia zasadny, biorac jednak pod uwage, ze
rocznie przyznawano ostatnio okoto 100 tys. przepustek, oraz obecny stan ilosciowy i jako-
sciowy kadry kuratorow, mogiby by¢ rzadko realizowany.

Kwestia uregulowania w k.k.w. sposobow reagowania na ,,niepowroty” oraz naruszenia
prawa przez skazanych w czasie pobytu na wolnos$ci nie budzi zastrzezen, pozwala bowiem na
elastyczne, ale i stanowcze reagowanie. Umozliwia on bowiem stosowanie w takich sytuacjach
relatywnie surowych kar dyscyplinarnych, mianowicie pozbawienia wszystkich, lub niektérych
nie wykorzystanych przez skazanego nagrod lub ulg albo ich nie przyznawania na okres do 3
miesiecy (art. 143 §1 pkt 2 i 3 k.k.w.). Nie ma jednak przeszkod, aby w razie btahego naduzy-
cia zaufania w czasie pobytu na wolnosci (np. krotkiego spdznienia) zastosowa¢ wobec skaza-
nego inng, tagodniejsza karg dyscyplinarng.

Konczace nalezy podkresli¢, iz pomimo wyrazanych niekiedy watpliwosci, kategoryczna
ocena omowionych wyzej unormowan kodeksu wydaje si¢ przedwczesna. Nowe przepisy
moga by¢ bowiem rozmaicie interpretowane i wywolywac rdzne kontrowersje, wobec czego
trzeba uwaznie przygladac si¢ praktyce ich stosowania, ktora pozwoli w przysztosci zweryfi-
kowa¢ poprawnos¢ ustawowych rozwigzan.
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Tablica 1. Struktura i dynamika zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu karnego*

w tym:
Rok Zezwolenia ogbtem przep. nagroda przep. losowa przep. nagroda przep. regulaminowa
do 5 dni do 5 dni do 24 godzin do 24 godzin

l.b. |wsk % I.b. wskK. % | Lb. jwsk % l.b. wskK. % l.b.  |wsk. %
1985 | 28930 |100 100 | 15668 | 100 |54,1|4941{100 |17,1| 8321 100 (28,8
1986 | 39475 |136 100 | 12954 83 32,8 (6828|138 |17,3 |19693 237 49,7
1987 | 53270 {184 | 100 | 13226 | 84 [24,8 |7148|145 |13,4 |32836 | 395 61,8
1988 | 72106 |249 100 {23400 19 (32,4 |7761(157 (10,8 |40945 492 (56,8
1989 | 99229 (343 | 100 | 40067 | 256 [40,4 |6728|136 | 6,8 | 52434 | 630 [52,8 b.d.
1990 (110115 {381 | 100 | 27507 | 176 |25,0 |7132|144 | 6,5 | 75511 | 907 61,5 b.d.
1991 |153639 |531 100 28806 184 (18,7 |9398 190 6,1 | 67033 806 43,6 48402 100 (31,5
1992 (261045 (902 | 100 | 40999 | 262 |15,7 |13397|271 | 5,1 |111493 | 1340 (42,7 95156| 197 (36,4
1993 (264801 (915 | 100 {40690 259 | 15,4 (13554274 | 5,1 |105174 | 1264 |39,7 | 105383| 218 | 39,8
1994 (231614 {798 | 100 | 36123 | 231 |15,6 |9279|188 | 4,0 | 86462 | 1039 (37,4 99072| 204 | 42,9
1995 (195249 |675 | 100 | 29721 | 190 | 15,2 (7302|148 | 3,7 | 69844 | 839 (35,8 88382 83 | 45,3
1996/115805 400 100 25107 160 21,7 |6510(132 | 5,6 |84188 1012 72,7 - - -

* Z uwagi na zlikwidowanie w 1996 r. zezwolen regulaminowych struktura przepustek w tym roku

ulegla zmianie.

Tablica 2. Udzialy ,,niepowrotow” z zezwolen na czasowe opuszczenie zaktadu

karnego

Zezwolenia Przep. nagroda Przep. losowa Przep. nagroda Przep. regulaminowa
Rok ogdlem do 5 dni do 5 dni do 24 godzin do 24 godzin

1.b. % 1.b. % I.b. % 1.b. % 1.b. %
1991 (153639 6,3 28806 6,9 9398 17,8 67033 7,5 48402 2,4
1992 (261045 5,8 40999 6,6 13397 17,3 111493 7,2 95156 2,2
1993 | 264801 | 4,7 40690 54 13554 15,8 105174 6,0 105383 1,7
1994 (231566 3,3 36123 4,3 9279 14,0 86462 4.2 99072 1,2
1995 (195249 2,4 29721 3,2 7302 12,7 69844 2,9 88382 0,9
1996 | 115805 22 25107 2,9 6510 9,7 84188 1,3 - -

* Odsetek ,, niepowrotow”
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Tablica 3. Wykaz jednostek penitencjarnych, w ktorych przeprowadzono badania

WiezZniowie przeby- Odsetek
Jednostka Rodzaj Badani bag;rjw?;sz trakeie ) badanych,
penitencjarna zbiorowosci wigzniowie W wymiIenio ktorym udzielo-
nych_ jednostkach no zezwoleft
penitencjarnych
I.b. % I.b. %

ZK Barczewo Recydywisci 223 | 21,4 577 8,7 38,6
RAS Bialystok 88 | 84 479 7,2 18,4
ZK Czarne Recydywisci 169 | 16,2 899 13,5 18,8
AS Hajnowka 3103 81 1,2 3,7
ZK Herby Recydywisci 8 |08 310 47 2,6
ZK ltawa Mtodociani 83 | 8,0 762 11,5 10,9

i karani

pierwszy raz
ZK Jastrzebie Recydywisci 60 | 5,8 871 13,1 6,9
RAS Katowice 17 | 1,6 84 1,3 20,2
RZK Rzeszow 61 | 5,8 617 9,3 9,9
ZK Wojkowice Mtodociani i 49 | 47 609 9,2 8,0

karani

pierwszy raz
RZK Wroclaw 231 | 22,1 679 10,2 34,2
ZK Zabrze Recydywisci 51 | 49 669 10,1 7,6
Ogotem 1043 | 100,0 6634 100,0 15,74

Tablica 4. Rozktad badanych wedtug podgrup klasyfikacyjnych
(w poréwnaniu do ogotu skazanych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych)

Ogot skazanych przebywaja-
Podgrupa klasyfikacyjna Grupa badana cych w dniu 30 111 1995 r.
\w jednostkach penitencjarnych
Lb. % Lb. %
Karany pierwszy raz (P) 260 25,6 14007 28,9
Recydywista penitencjarny (P/r) 98 9.6 5649 11.6
Mtodociany (M) 33 3.2 2531 52
Mtodociany recydywista (M/r) 2 0,2 726 15
Recydywista z art. 60 k.k. (R) 625 61.4 25582 52.7
Ogodltem 1018* 100,0 48495 100,0

* W tabeli pominigto 25 0sob, o ktorych brak bylto danych.
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Tablica 5. Wiek badanych *

Przedziaty wieku l.b. %
18-20 26 2,5
21-30 380 37.0
31-40 409 39.8
41-50 185 18,0
51 i wiecej 28 2,7
Ogotem 1028 100,0

* W tabeli pominigto 13 0sob, o ktorych brak byto danych.

Tablica 6. Stan cywilny badanych *

Stan cywilny I.b. %
Kawaler 514 49,5
Zonaty 268 25,8
Rozwiedziony 197 18,9
W konkubinacie 41 3.9
Wdowiec 20 19
Ogotem 1040 100,0

* W tabeli pominigto 3 osoby, o ktorych brak byto danych.

Tablica 7. Miejsce zamieszkania badanych *

Miejsce zamieszkania I.b. %
Miasto wojewodzkie 323 31,1
Inne miasto 517 49.8
Wies 198 19.1
Ogolem 1038 100,0

* W tabeli pominigto 5 0sob, o ktorych brak byto danych.

Tablica 8. Odlegto$¢ miejsca zamieszkania badanych

od zaktadu karnego*

Odleglto$¢ w km I.b. %
Do 100 689 66,7
100-300 299 28.9
Powyzej 300 46 4.4
Ogotem 1034 100,0

* W tabeli pominigto 9 0sob, o ktorych brak byto danych.
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Tablica 9. Wyksztatcenie badanych*

Wyksztalcenie l.b. %
Niep. podstawowe 33 3,2
Podstawowe 488 47.0
Zawodowe 443 42,7
Srednie 70 6.8
Wyzsze 3 0.3
Ogdlem 1037 100,0

* W tabeli pominigto 6 0s6b, o ktorych brak byto danych.

Tablica 10. Kontakty badanych z rodzing*

Kontakty z rodzing I.b. %
Regularne 849 83,8
Sporadyczne 137 13,5
Brak 33 3.2
Ogotem 1019 100,0

* W tabeli pominigto 24 osoby, o ktorych brak byto danych.

Tablica 11.Rodzaje przestepstw, za ktore badani

odbywaja kare

Rodzaj przestepstwa L.b. %
Przeciw bezpieczenstwu 29 2,8
Przeciwko zyciu 145 13.9
Zgwatcenia 24 2,3
Przeciwko rodzinie 83 8.0
Przeciwko mieniu 736 70.6
Pozostate 26 25
Ogodlem 1043 100,0

Tablica 12. Kwalifikacja prawna przestepstw*

Artykut k.k. l.b. %
148 70 6,7
157 14 1.3
158 44 4.2
186 60 5.8
203 72 6,9
208 427 41,0
210 154 14,8
Pozostale 200 19,3
Ogotem 1041 100,0

* W tabeli pominigto 2 osoby, o ktérych brak byto danych.
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Tablica 13. Rok rozpoczecia odbywania kary

w obecnym zaktadzie karnym*

Rok Lb. %
1995 391 38,4
1994 367 36,1
1993 145 14,3
1992 60 5.9
1991 31 3.0
1990 i wezesniej 23 2.3
Ogolem 1017 100,0

* W tabeli pominigto 26 0séb, o ktérych brak bylo danych.

Tablica 14. Dlugo$¢ pobytu w zaktadzie karnym
w wyniku ostatniego skazania*

Lata pobytu l.b. %
Do 1 roku 64 6,2
Pow. 1 roku do 2 lat 155 15,1
Pow. 2 lat do 3 lat 195 18,9
Pow. 3 lat do 4 lat 165 16.1
Pow. 4 lat do 5 lat 118 115
Pow. 5 lat do 7 lat 158 15,3
Pow. 7 lat do 10 lat 93 9.0
Pow. 10 lat do 15 lat 49 4.8
Pow. 15 lat do 20 lat 12 1,2
Pow. 20 lat 20 1.9
Ogdlem 1029 100,0

* W tabeli pominigto 14 0sob, o ktorych brak byto danych.

Tablica 15. Liczba zaktadow karnych, w ktorych

badani odbywali kar¢*

Liczba zaktadow l.b. %
1 277 27,0
2 252 24,5
3 196 19.1
4 112 10,9
5 81 7.9
6 109 10,6
Ogotem 1027 100,0

* W tabeli pominigto 16 osob, o ktorych brak byto danych.
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Tablica 16. Zezwolenia uzyskane przez badanych

przed dniem 111994 r.*

Liczba zezwolen I.b. %

Nie udzielono

zezwolenia 347 57,9
1 44 7.3
2 28 4.7
3 26 4,3 12,8
4 23 3,8
5 17 2,8
6 16 2,7
7 12 2,0
8 11 1,811,6
9 9 15
10 5 0,8
11-15 21 35
16-20 17 2.7
21-30 16 2,7
Pow. 30 7 1.3
Ogobtem 599 100,0

*

W tabeli pominigto 444 osoby, o ktorych brak byto danych oraz

347 0s06b, ktore nie uzyskaly zezwolen przed dniem 111994 r.

Tablica 17. Picie alkoholu przez badanych*

Stosunek do alkoholu l.b. %
Nie pije 74 7,7
Pije rzadko 455 47.2
Naduzywa 339 35,1
Uzalezniony 97 10.1
Ogobtem 965 100,0

* W tabeli pominigto 78 0sob, o ktorych brak bylo danych.

Tablica 18. Uzywanie narkotykow przez badanych*

Stosunek do narkotykow I.b. %
Nie uzywa 834 94,2
Uzywa rzadko 26 29
Uzywa czgsto 8 0.9
Uzalezniony 18 2.0
Ogobtem 886 100,0

*W tabeli pominigto 157 0sob, o ktorych brak byto danych.
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Tablica 19. Kary dyscyplinarne badanych

Liczba kar I.b.
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Tablica 20. Uczestnictwo badanych w podkulturze

wigziennej*

Forma uczestnictwa I.b. %
Przywodca 8 0,8
IAktywnie 173 17.1
Biernie 171 16.9
Poszkodowany 8 0,8
Nie, wykluczony 11 11
Nie uczestniczy 639 63.3
Ogotem 1010 100,0

* W tabeli pominigto 33 osoby, o ktorych brak byto danych.

Tablica 21. Charakterystyka
psychologiczno-psychiatryczna badanych*

Charakterystyka l.b. %
Leczony psychiatrycznie 91 8,7
Stwierdzono zaburzenia osobowosci 95 91
Podejmowat proby samobdjcze 57 55
Dokonywat samouszkodzen 194 18.6
Odmawiat przyjmowania pokarmow 75 7,2
Przebywat na oddziale ,,S” (obecna
kara) 49 47
Przebywat na oddziale ,,S” (po-
przednia kara) 19 1.8
Nie dotyczy 696 66,7

* W tabeli podano odsetki liczone w kazdej podgrupie od ogdtu

badanych, odsetki nie sumujq sie do 100%.
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Tablica 22. Wnioski i rodzaje udzielonych zezwolen

Rodzaje zezwolen

1.043 osoby w stosunku do
ktorych ztozono wnioski o

Odsetek
uwzglednio-
nych wnioskow

zezwolenie* 970 0s6b, ktorym udzie- (dotyczy liczby
lono zezwolenia** 0s0b)
l.b. % I.b. %

Nagroda do 5 dni 519 49,8 498 51,3 95,9
Losowa - do 5 dni 241 23.1 194 20,0 80.5
Nagroda do 24 go-
dzin 860 82.4 798 82.3 92.8
Regulaminowa do 24
godzin 168 10,1 164 16,9 97,6

* Nalezy pamigtad, ze niektorym badanym udzielono réznych rodzajéow przepustek i to niejednokrot-

nie, dlatego liczb tych nie mozna sumowac.

** Lgcznie 970 badanych uzyskato 6.524przepustki.

Tablica 23. Zezwolenia poszczegdlnych rodzajow

. , - - Badani, ktérym udzielono
Rodzaje zezwolen Udzielone zezwolenia zezwolen (dotyczy 970 0s6b)**
1.b. % 1.b. %
Nagroda do 24 godzin 4373 67,2 798 82,3
Nagroda do 5 dni 1275 19.6 498 51.3
Losowe 260 4.0 194 20.0
Regulaminowe 602 9,2 164 16,9
Ogbtem 6510* 100,0 - -

* Nie uwzgledniono 14 zezwolen, gdyz brak bylo danych o ich rodzaju.

** 7 uwagi na to, ze niektérym badanym udzielono roznych zezwolen, i to niejednokrotnie - liczb

tych nie mozna sumowac.

162




Tablica 24. Czas, ktory uptynat do udzielenia badanym pierwszej przepustki

Okres czasu do udzielenia Ib %
pierwszej przepustki o
Do 1 m-ca 28 3,1
Do 2 m-cy 54 137 59 15,0 do 3 m-cy
Do 3 m-cy 55 6,0
Do 6 m-cy 174 19,0
Do 1 roku 220 24,0
Pow. 1 roku do 2 lat 213 23,3
2 lata i powyzej 172 18,7
Ogobtem 916* 100,0

* W tabeli pominigto 54 osoby, o ktorych brak byto danych.

Tablica 25. Wnioski o udzielenie zezwolenia w okresie 1 1 1994 r. - 30 VI 1995 r.

Liczba wnioskéw Liczba badanych %

1 223 21,4

2-3 264 25,3 60,9
4-5 149 14,2

6-9 157 15,1

10-19 169 16,2

20-29 53 51 24,0
30 i wiecej 28 2.7

Ogodlem 1043 100,0

Tablica 26. Badani, ktorym udzielono zezwolenia w okresie

111994 r.-30VI1995r.*

Liczba udzielonych
zezwolen Badani, ktorym udzielono zezwolen
1.b. %

1 227 23,4
2-3 246 254 62,6
4-5 134 13,8
6-9 144 14.8
10-19 153 15.8
20-29 40 4,1 22,6
30 i powyzej 26 2.7
Ogotem 970 100,0

* 73 badanym (7%) nie udzielono - mimo wniosku - Zzadnego zezwolenia.
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Tablica 27. Czas pobytu badanych w zakladzie karnym (w analizowanym okresie)
a liczba uzyskanych w tym czasie zezwolen

Czas pobytu
w zalj/agﬁzslizrnym Liczba o0s6b, ktéryzm w t}lfm okresie udzielono Lb. %
ezwolen
111994-
31 VIII 1995
1 zezwo- 2-5 ze- 6-9 ze- 10 i wigcej
lenie zwolen zwolen zezwolen
Do 1/2 roku 45 45 9 7 106 | 11,0
(1 grupa)
Powyzej /2 roku do 1 43 77 15 17 152 15,8
roku
(2 grupa)
Powyzej 1 roku do 137 255 118 194 704 73,2
11/2 roku
(3 grupa)
Ogodtem 225 377 142 218 962* 100,0
* Nie uwzgledniono 8 badanych, o ktorych nie byto danych.
W analizowanym okresie - 6 i wigcej zezwoler otrzymato:
w 1 grupie -16 badanych, tj. 15,1% tej grupy,
w 2 grupie - 32 badanych, tj. 21,1% tej grupy,
w 3 grupie -312 badanych, tj. 44,3% tej grupy.
W catej zbiorowosci 962 badanych 10 i wigcej zezwolen uzyskato 218 badanych tj. 22,7%.
Tablica 28. Laczny czas pobytu badanych na wolnosci (w dniach)
- Badani
Czas pobytu na wolnosci b, %
1 dzien i ponizej 164 16,9
Powyzej 1 dnia do 5 dni 251 25.9 62.4
Powyzej 5 dni do 10 dni 190 19.6
Powyzej 10 dni do 20 dni 173 17,8
Powyzej 20 dni do 30 dni 86 8.9
Powyzej 30 dni do 60 dni 91 94
Powyzej 60 dni 15 1.5 10.9
Ogotem 970* 100,0

* 73 badanych nie otrzymato zezwolenia.
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Tablica 29.,Niepowroty” z pobytu na wolnosci (w odniesieniu do liczby zezwolen)

Rodzaj zezwolenia

Udzielone zezwolenia

Badani, ktérzy nie powrdcili
w terminie do zaktadu karnego

1.b. % 1.b. %
Nagroda do 24 godzin 4324 100,0 288 6,7
Nagroda do 5 dni 1267 100.0 129 10.2
Losowe do 5 dni 254 100.0 63 24.8
Regulaminowe do 24 godzin 600 100,0 62 10,3
Ogdlem 6445 100,0 542 8,4

Tablica 30.,Niepowroty” z pobytu na wolno$ci*

Badani, ktorzy uzyskali ze-

Badani, ktorzy nie powrécili

Rodzaj zezwolen zwolenia w terminie do zaktadu karnego
1.b. % l.b. %
Nagroda do 24 godzin 798 100,0 283 35,3
Nagroda do 5 dni 498 100,0 126 25,3
Losowe do 5 dni 194 100,0 59 304
Regulaminowe do 24 godzin 164 100,0 61 37,2

* Czes¢ badanych korzystato z wiecej niz jednego rodzaju przepustek, liczb zawartych w tablicy nie

nalezy wiec sumowac.

Tablica 31. Przepustki nagrodowe do 5 dni udzielane niezgodnie z obowiazujacymi

przepisami
Czas pobytu w Liczba bada-
3 zakladzie karnym, nych w danej Badani, ktorzy W tym
silo]c?lggg)%?] alila po ktorym badany podgrupie uzyskali nagrode niezgodnie
miat prawo do 5 dni klasyfikacyj- do 5 dni z przepisami
nagrody nej
I.b. % I.b. %
Plerwszy raz 25% 260 152 | 585 | 31 | 204
karany (P)
Recydywista 33% 98 39 39,8 12 30,8
penitencjarny
(P/r .
Recydywista 33% 395 165 41,8 45 27,3
art. 60 §1 (R)
Recydywista 37% 154 73 47,4 15 20,5
art. 60 §2 (R)
Ogodlem 940 441 46,9 103 23,4

* W tabeli nie uwzgledniono badanych mtodocianych z uwagi na to, ze tylko jeden badany uzyskat
przepustke niezgodnie z przepisami.
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I. WPROWADZENIE

Wigzienia, ktore okupanci niemiecki i radziecki uruchamiali niezwlocznie po opanowaniu
terenu, spelniaty w latach 1939-1945 podstawowa role w eksterminacji narodu polskiego.
W nich bowiem izolowano, torturowano, mordowano Polakow i z nich wysytano do obozoéw
koncentracyjnych oraz tagrow. Wielu zostalo zameczonych i zamordowanych podczas ewaku-
acyjnych marszéw $mierci w 1941 r.iw 1945 r.

W $wiadomosci historycznej spoleczenstwa polskiego zachowaly si¢ nazwy wigzien,
w ktorych 0w ludobdjczy proces miat szczegdlnie tragiczny wymiar. Sposrod nich, niekwe-
stionowanych symboli martyrologii narodu polskiego, czolowe miejsca zajmuja wigzienia
w Warszawie, a zwlaszcza Pawiak, z ktorym kojarza si¢ pojecia kazni i eksterminacji. W okre-
sie pigciu lat okupacji przez wigzienie to przeszto okoto 100 tys. wigznidw, z ktdrych 37 tys.
zostato rozstrzelanych, zamordowanych lub zmarto w wigzieniu, a 60 tys. wystano do obozow
koncentracyjnych.

Pawiak jest zarazem przykladem heroicznej walki wiezniow o uwolnienie, przetrwanie
i zachowanie godnosci osobistej'. W tej walce wiezniowie uzyskiwali r6znorodng pomoc ze
strony polskiego personelu wigziennego, zwlaszcza od tych funkcjonariuszy, ktérzy uczestni-
czyli w strukturach wywiadowczych ruchu oporu. Bardzo obszerna jest literatura wspomnie-
niowa? poswiecona antyhitlerowskim, konspiracyjnym postawom przewazajacej czesci pol-
skiego personelu warszawskich wigzien oraz jego zaangazowaniu si¢ w udzielanie pomocy
uwigzionym. Natomiast na temat wywiadu wieziennego zorganizowanego w tych wiezieniach

* Artykut niniejszy stanowi kontynuacje pracy: K. Bedynski: Warszawska konspiracja wigzien-
na 1939-1944 (Udzial polskiego personelu), ,,Archiwum Kryminologii” t. XXI, 1995, s. 191-220.

'R.Domanska: Pawiak-kazsi i heroizm, Warszawa, 1988.

2 Wspomnienia wiezniéw Pawiaka, \Warszawa 1964; Pawiak byt etapem, \Warszawa 1987; A.C zu -
perska-Sliwinska: Czery lata ostrego dyzuru, Warszawa 1968;—Z Sliwinski: Meldunek
Z Pawiaka, Warszawa 1974; L. W an at: Za murami Pawiaka, Warszawa 1958.



przez odpowiednie struktury Stuzby Zwycigstwu Polski (Zwiazku Walki Zbrojnej, Armii Kra-
jowej) pisali kolejni kierownicy tego specyficznego organus.

Wyksztalcanie si¢ juz w poczatkowej fazie okupacji u polskich funkcjonariuszy wigzien-
nych postaw konspiracyjnych, sabotujacych zarzadzenia administracji niemieckiej wynikato
z kilku przestanek. Przede wszystkim byli oni §wiadomi wagi zlozonego przed laty slubowania
nakazujacego m.in. lojalno$¢ wobec Panstwa i Narodu Polskiego. Pracujac przymusowo
w wigzieniu okupacyjnym wielu z nich od poczatku, z pobudek humanitarnych, na miar¢
swych mozliwosci, udzielato réznorodnej pomocy (moralnej, materialnej, utatwienie ucieczki
itp.) uwigzionym Polakom - wi¢zniom politycznym.

Wzmagajacy si¢ terror okupanta, widoczny réwniez w wigzieniach, w postepowaniu
z wi¢zniami oraz w stosunku do polskiego personelu, spowodowal, ze funkcjonariusze staneli
wobec dylematu kontynuowania lub porzucenia pracy w warunkach okupacyjnych. Odtad
u wielu z nich motywem decydujacym o pozostaniu byt obowigzek patriotyczny, ktory naka-
zywat nie tylko udzielanie pomocy potrzebujacym wi¢zniom, ale takze aktywne uczestniczenie
w strukturach powstajacego ruchu oporu.

Réwnoczes$nie pojawil si¢ czynnik o charakterze zewngtrznym. W zwigzku z licznymi
aresztowaniami cztonkéw organizujacej si¢ Stuzby Zwyciestwu Polski, Szef Oddziatlu I KG
SZP pptk Antoni Sanojca pod koniec pazdziernika 1939 r. polecit Szefowi Biura Informacji
i Propagandy KO Warszawa SZP Zygmuntowi Hemplowi zorganizowanie tajnej taczno$ci
z uwigzionymi. Celem tego przedsigwzigcia bylo udzielanie pomocy moralnej i materialnej
uwigzionym oraz uzyskiwanie od nich informacji o okolicznosciach aresztowania i przebiegu
Sledztwa. Wiadomosci te shuzy¢ mialy zabezpieczeniu organizacji przed penetracja ze strony
Niemcoéw oraz przeciwdziataniu dalszym aresztowaniom. Osoba odpowiedzialng za zorgani-
zowanie wywiadu SZP na terenie warszawskich wigzien zostata Halina Starczewska—Chorazy-
na‘.

Prace nad organizacjg tajnej tacznosci z wigzniami przy wykorzystaniu funkcjonariuszy
polskiej strazy wigziennej przyspieszyt rozkaz Komendanta Gtownego SZP gen. Michata To-
karzewskiego-Karaszewicza, polecajacy nawigza¢ kontakt z prezydentem Warszawy Stefanem
Starzynskim, ktérego aresztowano 27 X 1939 r.°

Na przetomie listopada i grudnia 1939 r, trzech oficerow strazy wigziennej wstapito w sze-
regi SZP i zlozylo stosowng przysiegeb. Tym samym rozpoczeli oni ,,zotnierskg stuzbe w ko-
moérce wigziennej, otrzymujac rozkaz utworzenia w trzech warszawskich wigzieniach struktur
konspiracyjnych opartych na zaufanych straznikach””’.

Powotana wowczas wigzienna komorka wywiadowcza SZP byta pierwsza tego rodzaju
struktura konspiracyjng w okupowanym kraju. W jej sktad wchodzili funkcjonariusze strazy
wigziennej, pracownicy cywilni (glownie lekarze), wigzniowie (zwlaszcza tzw. funkcyjni) oraz
osoby tworzgce tzw. siatke zewnetrzng. Z uwagi na specyfike wiezienia Pawiak zorganizowana
tam komorka wigzienna podlegata bezposrednio naczelnym strukturom informacji (wywiadu,

8 K. Gorzkowski: Kroniki Andrzeja - Zapiski z podziemia 1939-1941, Warszawa 1989; J.
Garlinski: Niezapomniane lata, Londyn 1987; K. Leski: Zycie niewtasciwie urozmaicone, \Nar-
szawa 1989.

4T.Strzembosz: Odbijanie wigzniéw w Warszawie 1939-1944, Warszawa 1972, s. 41.

Slbidem,s.56.

8 A.Sanojca: Dokument zastepczy z dnia 11 XI11972 r. (odpis w posiadaniu autora).

" W kolejnosci zaprzysigzenia oficerami tymi byli: pkom. Irena Wirszytto (Danitowiczowska 7),
pkom. Wanda Gawrytow (Pawiak), asp. Olech Szumski (Rakowiecka 37). Relacja Wandy Jankowsklej-
Gawrylow (W posiadaniu autora).



kontrwywiadu) SZP (ZWZ, AK)®. Wyjatkowos$¢ Pawiaka wplywala na rdznorodno$¢ podej-
mowanych przez funkcjonariuszy przedsiewzi¢¢ o charakterze konspiracyjnym, realizowanych
indywidualnie lub we wspoéldziataniu z innymi osobami. Dziatania te przyczyniaty si¢ do ulze-
nia warunkéw, w jakich znajdowali si¢ wigzniowie, zapobiegaly kolejnym aresztowaniom,
ujawniaty konfidentow, dokumentowaty terror i zbrodnie okupanta oraz heroizm wigzniow
i personelu.

Pomoc wigzniom i sukcesy w walce z gestapo okupione zostaty wolnoscia i zyciem
uczestnikow konspiracji wigziennej. Tylko sposréd polskiego personelu Pawiaka aresztowano
62 funkcjonariuszy, z ktorych 10-ciu zostato rozstrzelanych, a 45-ciu osadzono w obozach
koncentracyjnych.

Na ziemiach polskich okupowanych przez hitlerowskie Niemcy znajdowaty si¢ 1303 wie-
zienia i areszty - sadowe i policyjne®. Prawie we wszystkich, przynajmniej w pierwszych mie-
sigcach okupacji, administracja niemiecka z koniecznosci zatrudniata w nich Polakow, przede
wszystkim przedwojennych funkcjonariuszy strazy wigziennej. Niektore z pozawarszawskich
wigzien pelnity w swoich regionach rol¢ miejsc martyrologii Polakow, a zarazem staly sig¢
w skali lokalnej symbolami heroicznej walki z okupantem. W nich réwniez aktywnymi uczest-
nikami Kkonspiracji wigziennej byli czlonkowie polskiego personelu. Jednak o mozliwosci
i skali owych tajnych przedsigwzie¢ w odniesieniu do poszczegdlnych wiezien w ostatecznosci
decydowat system wiezienny obowiazujacy w konkretnym okrggu administracyjnym okupo-
wanych terendw. W tym zakresie istniaty zasadnicze réznice na ziemiach wcielonych do Rze-
szy i Generalnej Guberni. Inne byly warunki funkcjonowania wigzien na terenach przejetych
w 1939 r. przez administracj¢ okregu Prusy Wschodnie, a inne, od lata 1941 r. na ziemi biato-
stockiej. Odmienne warunki funkcjonowania wigzien wystapity na zapleczu frontu wschodnie-
go (1942-1943) w utworzonych jednostkach administracyjnych tzw. komisariatach Rzeszy:
Wschod i Ukraina.

Natomiast catkowicie r6zng bylta sytuacja wiezienna po 17 IX 1939 r. na terenie okupacji
radzieckiej. Tam bowiem NKWD natychmiast po przejeciu obiektu wieziennego uruchamiato
w nim areszt $ledczy. Na system wigzienny tych terendow naktadaly si¢ areszty wewngtrzne
NKWD oraz areszty gesto rozmieszczonych placowek wojsk pogranicznych. Wigksze wigzie-
nia spetniaty dodatkowo funkcje obiektow etapowych w systemie wywozenia wigzniow do la-
grow!?, Wieziennictwo radzieckie bylo czescig resoru bezpieczenstwa, ktory na okupowanych
terenach polskich realizowat zadania eksterminacyjne wobec wickszo$ci Iudnosci polskiej za-
mieszkujacej te tereny®'. Funkcjonariusze polskiej strazy wieziennej zostali w pierwszej kolej-
no$ci poddani tym procesom w formach: eliminacji, skazania na pozbawienie wolnosci Iub de-
portacji. Tym samym zabrakto polskiego personelu w wiezieniach na terenach okupacji ra-
dzieckiej - niezbednego ogniwa konspiracji wiezienne;.

W opracowaniu wykorzystano m.in. materialy znajdujace si¢ w aktach osobowych funk-
cjonariuszy Strazy Wigziennej MBP z lat 1944-1945, ktorzy pracowali w wigzieniach w okre-

8 Szerzej na temat reorganizacji wywiadu wigziennego pisze J. Gar linski: op. cit.

® Obozy hitlerowskie na ziemiach polskich 1939-1945, Warszawa 1979, s. 28.

©D. Cherubin: Ludnos¢ polska w wiezieniach i obozach radzieckich w latach 1939-1941, War-
szawa 1989, s. 18; K. Zamorski, S. Starzewski: Sprawiedliwos¢ sowiecka, Warszawa 1994,
S. 65.

UK.Bedynski; Represie NKWD wobec funkcjonariuszy polskiego wigziennictwa w latach 1939-
1945, | Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1992, nr 2-3, s. 54; C. Luczak : Ziemie wschodnie Drugiej
Rzeczypospolitej pod panowaniem radzieckim (1939-1941 i 1944-1945), ,Biuletyn GKBZpNP”, t.
XXXIV, s. 46.
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sie okupacji. Informacje o ich konspiracyjnym postgpowaniu zawarte sg w zyciorysach oraz
w wywiadach i opiniach sporzadzonych przez terenowe placowki UBP. Dyrektywa Kierownika
Resortu Bezpieczenstwa Publicznego (okdlnik nr 1 z dnia 26 X 1944 r.) nakazywata ocenié¢
stosunek straznika (kandydata) przede wszystkim wobec Niemcoéw i wieznidow pod wzgledem
lojalno$ci w stosunku do Narodu Polskiego. O konspiracyjnym zaangazowaniu si¢ funkcjona-
riuszy zaswiadczaja dokumenty wystawione wowczas przez administracje terenowg (starosta),
organizacje polityczne (szczeg6élnie ogniwa terenowe PPS) oraz zaswiadczenia wystawiane
przez bytych wigzniow (czesto potwierdzone notarialnie).

W aktach znajduja si¢ rowniez podania funkcjonariuszy w sprawie rehabilitacji (1947 r.)
wraz z zaswiadczeniami potwierdzajacymi ich konspiracyjne zaangazowanie si¢ w okresie
okupacji. W wickszo$ci wnioskujacy zostali zrehabilitowani, ale na podstawie tych materia-
tow, wszystkich, zwlaszcza wspolpracujacych ze strukturami wywiadu, natychmiast, z pobu-
dek politycznych, usunigto z pracy.

W 1967 r. OKBZH prowadzity $ledztwa dotyczace funkcjonowania wigzien w latach
1939-1945. Zebrane materiaty potwierdzity konspiracyjne zaangazowanie si¢ polskiego perso-
nelu w udzielaniu pomocy uwiezionym oraz strukturom wywiadowczym organizacji niepodle-
glosciowych. Tym samym zweryfikowane zostaly i uwiarygodnione informacje na ten temat
podane wczesniej przez zainteresowanych funkcjonariuszy.

Posrednim Zrédtem wskazujacym na konspiracyjne postawy polskiego personelu sg mono-
grafie niektérych wigzien, wspomnienia bylych wieznidow oraz wspomnienia bytych oficerow
wywiadu nadzorujacych komorki wigzienne. Zestawienie tam zawartych informacji z danymi
znajdujacymi si¢ w aktach osobowych - w odniesieniu do tego konkretnego problemu - uwia-
rygadnia to zrddlo.

II. WIEZIENNICTWO NA ZIEMIACH WCIELONYCH DO RZESZY

1. Ogolna charakterystyka

Na podstawie dekretu Hitlera z dnia 8 X 1939 r. czgs¢ okupowanego terytorium Polski
z dniem 25 X 1939 r. wlaczono do Rzeszy jako jej ziemie wschodnie. Nowo uksztattowana
struktura administracyjna tych ziem obejmowata: okreg Gdansk-Prusy Zachodnie, w sktad kto-
rego wchodzito m.in. wojewddztwo pomorskie oraz okreg Kraj Warty, ktory obejmowat wo-
jewodztwo poznanskie i niektore powiaty z wojewodztwa todzkiego, pomorskiego 1 warszaw-
skiego. Gorny Slask, Zaglebie Dgbrowskie oraz niektore powiaty wojewodztwa krakowskiego
wlaczone zostaty do okregu $laskiego. Ciechanowskie oraz powiaty augustowski i suwalski
przejete zostaty przez okreg Prusy Wschodnie. W nastepnych latach dokonano pewnych korekt
w podziale administracyjnym ziem wcielonych.

Decyzje powyzsze stuzy¢ mialy nowemu uksztaltowaniu niemieckich ziem wschodnich??,
a poprzez pelng inkorporacje z Rzesza stworzeniu warunkow do zlikwidowania na tym obsza-
rze wszelkich przejawow polskosci. Odtad ziemie te stanowié¢ miaty ,,pierwszg linie walki na-
rodowosocjalistycznej narodu niemieckiego™®?.

W lipcu 1941 r. zorganizowano okreg Biatystok, przylgczajac do niego cze$é powiatow
wojewodztwa poleskiego. Nowa jednostka administracyjna nie podlegata jednak pelnym pro-

2KM.Pospieszalski: Polska pod niemieckim prawem 1939-1945 Poznar 1946,
BC.Madajczyk:Polityka Il Rzeszy w okupowanej Polsce, t I, Warszawa 1970, s. 72.
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cesom scaleniowym z Rzesza jakie wystepowaty na zachodnich terenach okupowanej Polski.
Inng bowiem byta polityka Niemiec wobec wschodnich terenow Polski.

W pierwszych tygodniach okupacji w zakresie organizacji wigzien panowat ogdlny chaos.
Przejmowanymi obiektami wigziennymi oraz nowo tworzonymi zarzadzato wojsko, policja,
Selbstschutz, administracja cywilna, a nawet osoby prywatne®,

Whprowadzenie w nowych okr¢gach administracji cywilnej zapoczatkowato dziatalnosé
wigziennictwa sadowego, podlegtego ministerstwu sprawiedliwosci Rzeszy. Niezalezng struk-
tur¢ wigzien organizowata policja i wojsko. Niemiecki, hitlerowski system wigzienny powstat
w 1934 r. i stuzy¢ mial: ochronie narodu niemieckiego przed sprawcami czyndéw przestep-
czych, zapobieganiu nowym zagrozeniom, odcierpieniu sprawcy przestepstwa, wdrozeniu
wigznia do porzadku i przestrzegania dyscypliny oraz wyksztatceniu w nim nawyku do cig¢zkiej
i pozytecznej pracy®®.

Baza materialng systemu wigziennego byly réznorodne miejsca odosobnienia: wigzienia,
areszty i1 obozy, w ktorych osadzano osoby tymczasowo aresztowane, skazane oraz poddane
rygorom zabezpieczajacym lub ochronnym?®. Podstawowymi $rodkami postepowania w wie-
zieniach i obozach byly ci¢zkie warunki bytowe, wyniszczajaca, niewolnicza praca oraz sady-
styczny stosunek personelu, zwlaszcza wobec wigzniow politycznych.

Nadzoér nad wieziennictwem sadowym sprawowal minister sprawiedliwosci, w ktorego
imieniu na terenie okregu dziatat prokurator generalny przy Wyzszym Sadzie Krajowym. Or-
gan ten opracowywat tzw. plan wykonania orzeczonych kar sagdowych, w ktorym okreslano
m.in. przeznaczenie wigzief, ich typologi¢ oraz sposoby postgpowania z roznymi kategoriami
wiezniow. Podstawa klasyfikacji wigzniow byly takie kryteria, jak: narodowos¢, pte¢, wiek,
charakter czynu, rodzaj kary, wysoko$¢ wyroku, stopien niebezpieczenstwa wobec Panstwa
i stan zdrowia. Zmiany w polityce karnej wobec Polakow i Zydéw, wskazanie nowych zadan
wieziennictwa w procesie eksterminacji narodu polskiego oraz maksymalne wykorzystanie
wiezniow w produkcji wojennej spowodowaly, ze plany wykonania kar ulegaly czestym ko-
rektom. W kazdym jednak przypadku nowe rozwigzania stawaty si¢ coraz bardziej restrykcyj-
ne wobec wiezniow narodowosci polskie;j.

W pierwszym okresie po uruchomieniu wigzien nie obowigzywaty zadne przepisy regulu-
jace sposob postepowania z uwiezionymi. W konkretnych przypadkach postugiwano si¢ wie-
dza i1 doswiadczeniem przymusowo zatrudnionych polskich funkcjonariuszy. Decydujaca jed-
nak role spetniata decyzja przetozonego wiezienia Iub 0séb jeszeze wyzej postawionych w apa-
racie shuzbowym albo partyjnym?®’. Z chwila, gdy wiekszo$¢ wiezien wchodzi¢ zaczeta do
systemu sagdowego coraz powszechniej stosowano niemiecki regulamin wigzienny z 1934 r.
W dniu 22 VII 1940 r. podpisane zostalo zarzadzenie ministra sprawiedliwosci w sprawie
ujednoliconych przepisdw wykonania kary pozbawienia wolnosci. Tre$¢ tego dokumentu od-

14 Np. W Nowym Bytomiu przywddca miejscowego SA Karl Rolle zorganizowat w piwnicach apte-
ki prywatne wigzienie, w ktorym przetrzymywal i mordowat Pplakéw. Por. J. S 1 as ki : Polska walczgca,
Warszawa 1990, s. 116.

A . Walendowska-Garczarczyk: Ekstermihacja Polakéw w zaktadach karnych Rawi-
cza i Wronek w okresie okupacji hitlerowskiej 1939-1945, Poznan 1981, s. 45.

%), Adamska: Organizacja wiezien i aresztow sqdowych na ziemiach polskich wchodzqcych
w skiad IIT Rzeszy w latach 1939-1945, , Biuletyn GKBZHwP”, t. XXIX, s. 103.

7 Jednym z przyktadow moze by¢ polecenie wydane przez staroste w Inowroctawiu von Hirschfelda
w dniu 22 X 1939 r. komendantowi miejscowego wigzienia w sprawie rozstrzelania wigzniow. Zginglto
wowcezas 55 Polakow. Por. C. Luczak: Polozenie ludnosci polskiej w Kraju Warty, dokumenty nie-
mieckie, Poznan 1987, s 52.
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biegata w jaskrawy sposob nie tylko od stanu wigzien i traktowania osadzonych w nich osob na
terenach wcielonych do Rzeszy, ale takze nie odpowiadata warunkom w wigzieniach na terenie
starej” Rzeszy.

Wprowadzane w nastepnych latach uzupetnienia do tego zarzadzenia poglebialy stopien
represyjnosci wiezien sadowych. Na jego podstawie wydany zostat, obowiazujacy od dnia 1 IX
1940 r., regulamin wi¢zienny (Auszug aus der Strafvollzugsordnung), akcentujacy przede
wszystkim nakazy, zakazy i obowiazki, naruszenie ktérych skutkowato bezwzgledna, szybka
i dolegliwg represja.

Wobec wigzniow politycznych osadzonych w wigzieniach policji politycznej lub w wig-
zieniach sagdowych, ale bedacych w dyspozycji gestapo, od dnia 1 I 1940 r. miat zastosowanie
oddzielny regulamin (Polizeigefangnisordnung). Szef policji okregu posiadal uprawnienia do
zaostrzenia warunkéw w podleglych mu wigzieniach oraz bardziej represyjnego traktowania
wiezniow.

Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych Rzeszy z dnia 12 II 1941 r. zabraniato perso-
nelowi wigziennemu okazywac¢ wigzniom Polakom ,,ludzka” postawe. W 1944 r. straznik
z Lobzenicy, oddzialu wigzienia w Fordonie, za to, Zze udzielit noclegu rodzinie wi¢zniarki, le-
galnie przybylej na widzenie, zostal dyscyplinarnie wydalony ze stuzby z utratg nabytych praw
emerytalnych?®,

Wigziennictwo sadowe na ziemiach wcielonych do Rzeszy dysponowalo 142 polskimi
obiektami karnymi (wiezienia, wiezienia sadow grodzkich, zaktady poprawcze). Ich rozmiesz-
czenie w poszczegolnych okrggach bylo nastepujace: Kraj Warty - 49, Gdansk - Prusy Za-
chodnie - 28, Slask - 12, Prusy Wschodnie - 6 i Biatystok - 4 zaktady karne ($ledcze). W latach
1942-1944 niektore mniejsze wigzienia z roznych powoddéw zostaty zlikwidowane. Najwick-
szymi, z uwagi na wskaznik zaludnienia, przejgtymi obiektami wigziennymi na tych terenach
byly wigzienia w: Sieradzu (1146), Rawiczu (1075), Wronkach (1016), Koronowie (562), Po-
znaniu (464) i Lodzi (420). We wszystkich wiezieniach sagdowych utrzymywaty si¢ wysokie
stany osadzonych, ale byly rowniez takie okresy, ze liczba wigzniow kilkakrotnie przewyzszata
oficjalne normy zaludnienia. Od 1942 r. w wielu wiezieniach sgdowych utworzono, przezna-
czone dla wieznidw Polakdow, oddziaty do odbywania kary obozu karnego. W praktyce ozna-
czato to, ze dla tej kategorii wigznidow stworzono warunki odpowiadajace karze ciezkiego wie-
zienia. Taki charakter mialy wigzienia w Fordonie (dla kobiet), Koronowie i Rawiczu. Ekster-
minacyjny charakter niektorych wiezien sagdowych wynikat ponadto z przyznanego im upraw-
nienia do wykonywania orzeczonych przez sadownictwo powszechne kar smierci. Egzekucje
wykonywano w wiezieniach w: Bydgoszczy, Gdansku, Inowroctawiu, Kaliszu, Katowicach,
Leczycy, Lodzi, Poznaniu, Rawiczu, Sieradzu i Wroclawiu®®.

W pierwszych dniach okupacji niektére wigzienia zostalty przejete przez wladze niemiec-
kie z pozostawionymi w nich wigzniami oraz dozorujacymi ich straznikami. Sytuacja taka wy-
stapita gtéwnie na Pomorzu i Slasku, gdzie szybkos¢ dzialan agresora zaskoczyla ewakuuja-
cych si¢ Polakow. W wigzieniach w: Cieszynie, Grudziadzu, Katowicach, Koronowie
i Starogardzie wtadze okupacyjne polecity polskim funkcjonariuszom wigziennym pozostaé

B A Perlinska: Z dziejow wiezienia fordonskiego w latach 1939-1945, ,.Bydgoskie Towarzy-
stwo Naukowe, Prace Komisji Historycznej”, t. XIV, s. 162.

¥ Innym problemem s3 masowe rozstrzeliwania o charakterze terrorystycznym przeprowadzane pu-
blicznie w poblizu wigzienia w okresie do listopada 1939 r. W kazdym wigzieniu na ziemiach wcielonych
do Rzeszy mialy miejsce tego typu zdarzenia. Oddzielnym zagadnieniem sa egzekucje w wigzieniach
podleglych policji bezpieczenstwa.
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W pracy na dotychczasowych stanowiskach. Z nakazem tym korespondowato zarzadzenie
o bezwzglednym powrocie do pracy wszystkich mieszkancow zajetych terendw pod rygorem
zastosowania surowych sankcji, tacznie z karg $mierci?’. Odnosilo sie ono takze do funkcjona-
riuszy wigziennych powracajacych do miejsca zamieszkania po zakonczeniu dzialan wojen-
nych oraz po zwolnieniu (lub ucieczce) z obozu jenieckiego.

W miejscowosciach, w ktorych Niemcy opanowali opuszczone wigzienia - gtdownie na te-
renie Wielkopolski i nie dysponowali kandydatami do pracy w wigzieniu spo$rod miejscowe;j
ludnosci niemieckiej, na dozorcow wigziennych przymusowo kierowano polskich pracowni-
kéw sadowych (Koscian, Wejherowo) lub emerytowanych straznikow wieziennych (Leszno).
Nakaz i przymus to byly zasadnicze argumenty uzasadniajace pracg w okupacyjnym wiezieniu.
Na nie nakladat si¢ motyw egzystencjalny - potrzeba zapewnienia sobie i rodzinie warunkow
bytowych, a takze uniknigcia wystania na przymusowe roboty w glab Niemiec, co juz na po-
czatku okupacji dotkneto niektorych straznikow z Rawicza, Poznania i Wejherowa.

Stosunek niemieckiej administracji wigziennej do polskiego personelu byt od poczatku ne-
gatywny. Jezeli zatrudniano ich, to tylko do czasu pozyskania kandydatow sposrod ludnosci
niemieckiej, delegowania funkcjonariusza wieziennego z Rzeszy lub jednoznacznego okresle-
nia si¢ Polaka jako zwigzanego z narodowoscig niemiecka. W wickszoséci wigzien sadowych
w okregu Gdansk-Prusy Zachodnie, w Kraju Warty i czesciowo na Slasku od konca listopada
1939 r. rozpoczat si¢ proces redukowania polskiego personelu zatrudnionego przymusowo
w wigzieniach. Do zasadniczych negatywnych kryteriow oceny zaliczono: liberalny stosunek
do wigznidw, podejrzenie o nielegalne kontaktowanie si¢ z wigzniami oraz nie wyrazenie zgo-
dy na podpisanie niemieckiej listy narodowosciowej. W wigzieniu w Rawiczu sposrod kilku-
nastu Polakow zatrudnionych na poczatku okupacji do stycznia 1945 r. pozostat tylko jeden.
Odpowiednio w wigzieniu we Wronkach - z 16-tu pozostato tylko 5-ciu.

Wyjatkowa w tym zakresie sytuacja wystapita w wigzieniu w Koronowie. Jeden z szeSciu
straznikow, ktorzy nie ewakuowali si¢ i dozorowat pozostawionych wi¢zniow - Andrzej Kra-
wiec pisat: ,,Gdy przyszly wojska niemieckie wszyscy zglosilismy swa dymisje i prosilismy
o zwolnienie. Niemcy jednak oswiadczyli nam, ze poniewaz wladze polskie wyptacily nam
pobory za trzy miesigce z gory musimy ten okres odstuzy¢. Po uptywie trzech miesiecy zostali-
$my oficjalnie zwolnieni ze stuzby i przekazani do Arbeitsamtu, ktory jako miejsce pracy wy-
znaczyl mnie i kolegom to samo wiezienie, gdzie mieliémy pracowaé jako kontraktowi 2!,
W wigzieniu tym przez caly okres okupacji zatrudniono 44 Polakéw, w tym 39 w charakterze
pomocniczych dozorcow. Stanowili oni ok. 25% stuzby ochronne;.

Pod wpltywem pogarszajacej si¢ dla Niemcoéw sytuacji na frontach cze$¢ niemieckich
funkcjonariuszy wieziennych oraz Polakow z nadang im grupa VD podlegata mobilizacji.
W ich miejsce z koniecznosci siggano po przedwojennych funkcjonariuszy wigziennych,
w pierwszej kolejnosci z nadang im grupg VD. Tak bylo m.in. w wigzieniach w Fordonie, Ko-
ronowie, Ostrowie Wlkp., Puttusku.

W niektérych wigzieniach kontakt z wiezniami posiadali Polacy nie bedacy funkcjonariu-
szami wigziennymi. Byli to pracownicy cywilni zatrudnieni w warsztatach wi¢ziennych, osoby
wykonujace na terenie wigzienia prace remontowe lub konserwatorskie.

2'S, Nawrocki; Hitlerowska okupacja Wielkopolski w okresie zarzqdu wojskowego wrzesien-
grudzien 1939, Poznan 1966, s. 83.

2 Whiosek straznika Centralnego Wigzienia w Koronowie Andrzeja Krawca z dnia 19 XII 1947
W sprawie wszczecia postgpowania rehabilitacyjnego w zwigzku z praca w okresie okupacji, Arch.
CZSW.
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Wigzienia na terenach wceielonych do Rzeszy znajdowaty si¢ w zasadzie w §rodowisku lo-
kalnym zdominowanym przez ludno$¢ niemiecka lub osoby zaliczone do kolejnych grup nie-
mieckiej listy narodowos$ciowej. Zamieszkala tam ludnos$¢ polska doswiadczyla juz skutkow
wymierzonej w nig polityki w postaci masowych rozstrzeliwan, aresztowan i deportacji. Byto
to srodowisko sterroryzowane, poddane nieustannej inwigilacji oraz zyjace w warunkach state-
g0 zagrozenia.

Od poczatku okupacji wladze niemieckie kolejnymi zarzadzeniami rozwigzywaly wszyst-
kie polskie organizacje spoleczne, w tym rowniez takie, ktore do wrze$nia 1939 r. udzielaty
pomocy wig¢zniom i ich rodzinom, np. Patronat, Polski Czerwony Krzyz, Caritas.

W takiej sytuacji Polacy osadzeni w wigzieniach na ziemiach wcielonych do Rzeszy mieli
utrudnione mozliwosci kontaktowania si¢ ze srodowiskiem zewnetrznym i uzyskania stamtad
pomocy. Jedynym kanatem kontaktowym umozliwiajacym pomoc byli Polacy zatrudnieni
przez okupanta. Sprzyjajace wi¢zniom postawy tych osob wymagatly, aby zachowywali oni
szczegolne $rodki ostroznoscei i gleboka konspiracje. Ich niezgodna z niemieckim regulaminem
dziatalno$¢ mogli (i czesto tak si¢ zdarzato) rozpoznaé inwigilujacy Polakéw niemieccy straz-
nicy oraz wi¢zniowie-konfidenci. Jednak szczegolnie grozna byla agenturalna dziatalnos¢ pol-
skich funkcjonariuszy, ktérzy przyjmujac status VD ta drogg starali si¢ uzyska¢ wzgledy nie-
mieckich przetozonych. Przypadki takie wystapily w wigzieniach w: Biatymstoku, Cieszynie,
Korono wie, Kozminie, Rawiczu i Wronkach. W konsekwencji Polakéw, ktorym udowodniono
udzielanie pomocy wi¢zniom lub kontaktowanie si¢ z ich rodzinami aresztowano, niektorych
deportowano do Generalnej Guberni, innych skazano na kary wiezienia lub zameczono w obo-
zach koncentracyjnych. Byly takze przypadki rozstrzelania (powieszenia) straznikow za
udzielanie pomocy wi¢zniom. Dziatania administracji niemieckiej miaty w tym przypadku cha-
rakter odwetowo-terrorystyczny, wymierzony w srodowisko polskiego personelu wigziennego.

Pomimo tego niektérzy Polacy przymusowo zatrudnieni przez okupanta w wigzieniach,
nie zwazajac na konsekwencje dla siebie i rodziny, podejmowali, bez wahania, bezinteresow-
nie, z pobudek humanitarnych i patriotycznych - wszelkie dziatania, ktore tagodzity warunki
W wigzieniu.

2. Okreg Gdansk - Prusy Zachodnie

W pierwszym tygodniu wojny wszystkie wiezienia znajdujace sie w wojewddztwie po-
morskim zostaly przejete przez Niemcow. W niektorych np. w Grudziadzu, Koronowe i Staro-
gardzie znajdowali si¢ wigzniowie i dozorujacy ich funkcjonariusze strazy wieziennej. Perso-
nel ten, przymusowo pozostawiony w wiezieniu, od poczatku prezentowal opiekunczg postawe
wobec wigznidow, poszerzajac w miar¢ uplywu czasu swe konspiracyjne przedsigwzigcia.
W pozostatych wiezieniach, w ktérych od poczatku byt tylko personel niemiecki nie byto wa-
runkoéw do udzielania jakiejkolwiek pomocy uwigzionym.

Wigzienie w Fordonie

Przejawy konspiracji wieziennej w tym zaktadzie wiaza si¢ z osoba przedwojennej straz-
niczki wigzienia w Fordonie Jadwigi Szczukowskiej. W 1943 r. niemiecki urzad pracy przy-
musowo skierowat ja do pracy w wigzieniu w charakterze dozorczyni. Od poczatku nie zwa-
zajac na grozace niebezpieczenstwo postanowita pomagac¢ polskim wigzniarkom (politycz-
nym). W 1945 r. w zwiazku z tym pisata: ,,chociaz z obawa przed wspolpracujacymi, posztam
z wiarg 1 $wiadomoscia, ze bede potrzebna nieszcze$liwym wigzniom polskim, ktéorym przy-
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rzektam nie$§¢ pomoc w kazdej potrzebie”. Jej konspiracyjne postgpowanie obejmowato po-
moc materialng i moralng.

Poniewaz stalym elementem systemu wigziennego byl gldod i brak lekarstw Jadwiga
Szczukowska dostarczata najbardziej potrzebujacym paczki zywnosciowe, niezbg¢dne lekarstwa
i witaminy, a czasami pozostawiata wlasne tzw. drugie $niadanie. Zywno$¢ i lekarstwa zbierata
wsérod znajomych mieszkancow Fordonu. Gdy konwojowala grupe robocza poza wigzieniem
umozliwiata wigzniarkom kontaktowac si¢ z osobami postronnymi i odbiera¢ od nich zywnos¢
i papierosy. Jedna z wi¢zniarek, Jadwiga Malecka, stwierdzita w 1947 r., ze ,,Jadwiga Szczu-
kowska, dozorczyni w wigzieniu w Fordonie, ocalita mi zycie przez dostarczenie lekarstw
i $srodkow zywnosciowych”.

Pomoc moralna strazniczki wyrazata si¢ w tym, ze pocieszata wi¢zniarki zatamane psy-
chicznie, wskazywata na potrzebe przetrwania, informowala o sytuacji na frontach oraz o spo-
dziewanych rewizjach i konfidentkach. Podejrzana o sprzyjanie wi¢gzniarkom z koncem marca
1944 r. zostata zwolniona z pracy w wig¢zieniu. Pomimo tego przez osoby tam pracujace nadal
pomagata niektérym wig¢zniarkom. Czynita tak catkowicie bezinteresownie. Wobec wiezniarek
byta dobra, zyczliwa, przyjazna, niejednokrotnie serdeczna i pomocna. Byta wiezniarka, Mar-
got Gostomska, stwierdzita wprost, ze ,,nazywali$my ja stoneczkiem, ktére rozjasniato nasze
szare, smutne, wiezienne dni”?.

Wiegzienie w Grudzigdzu (ul. Sikorskiego)

Przymusowo pozostawieni w pracy w wig¢zieniu karnym w Grudzigdzu (ul. Wybickiego)
polscy funkcjonariusze wigzienni zostali pod koniec wrzesnia 1939 r. przeniesieni do wigzienia
sadowego, gdzie kilku z nich natychmiast podjeto dziatania na rzecz pomocy uwigzionym Po-
lakom. Straznik Franciszek Borowiecki byt tacznikiem wielu wigzniow z ich rodzinami. Na
skutek donosu do naczelnika, ze pomagat wiezniom zostat 9 XII 1939 r. zwolniony i przekaza-
ny do dyspozycji urzedu pracy. Ten z kolei osadzit Franciszka Borowieckiego w obozie pracy
przymusowej w Legnowie?®,

W podobny sposob postepowal straznik sanitariusz Roman Fatz, ktérego za kontaktowanie
si¢ z rodzinami wi¢znidéw zwolniono w styczniu 1940 r. i niezwlocznie deportowano do Gene-
ralnej Guberni®*,

Straznik Zenon Augustyniak na prosby wiezniéw kontaktowat si¢ z ich rodzinami, dostar-
czal paczki zywno$ciowe, listy i lekarstwa. Byly wigzien Mikotaj Stadnik pisal, ze ,,dozorca
Zenon Augustyniak byt wobec Polakdéw ustosunkowany pozytywnie dajac czgsto chleb, ktory
kupowat za wlasne pieniadze, dopomagajac mi tym samym do wytrwania”. Wielu wigzniow
pocieszat, innych informowat o sytuacji na frontach. Poniewaz odmoéwit przyjecia niemieckiej
grupy narodowosciowej z koncem maja 1940 r. zostal zwolniony z pracy w wiegzieniu i osa-
dzony w obozie pracy przymusowej w Legnowie?®.

Konspiracyjne, sabotujace zarzgdzenia niemieckiej administracji wieziennej postgpowanie
polskich funkcjonariuszy miato charakter spontanicznej reakcji na warunki, w jakich przeby-
wali wiezniowie polityczni oraz na represje ze strony okupanta. Dziatali pojedynczo, czesto nie
zachowujac srodkow ostroznosci przed konfidentami i inwigilujacymi ich niemieckimi strazni-
kami.

22 Akta osobowe Jadwigi Szczukowskiej, funkcjonariusza SW

23 Akta osobowe Franciszka Borowieckiego, funkcjonariusza SW
24 Akta osobowe Romana Fatza, funkcjonariusza SW MBP.
% Akta osobowe Zenona Augustyniaka, funkcjonariusza SW MBP.
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Wigzienie w Koronowie

Stosunkowo liczna grupa polskich straznikow pozostawionych w tym wigzieniu spowo-
dowata, Zze proces pomagania wigzniom oraz sabotowania zarzadzen wiadz niemieckich miat
od poczatku niejako charakter naturalny, wynikajacy z poczucia obowigzku patriotycznego.
Straznik Stanistaw Sierant, ktorego wyznaczono do obstugi kraty wewnetrznej gtéwnej, gdy
byta sposobno$¢ i nikt nie widzial, notowatl na karteczkach nazwiska znanych mu Polakow,
ktérych gestapowcy wyprowadzali na rozstrzelanie. Karteczki te przenosil poza wigzienie
w kieszeni kurtki mundurowej?.

W pazdzierniku 1939 r. straznik, ktorego wigzniowie nazywali ,,Slazakiem” wynidst poza
wigzienie imienny wykaz 30 polskich policjantdéw uwigzionych w Koronowie. Pracownicy
kancelarii zdazyli we wrzesniu 1939 r. zniszczy¢ dokumentacj¢ kadrowa i transportowa wig-
zienia, aby zatrze¢ $lady udziatu straznikow w konwojowaniu w sierpniu 1939 r. szpiegow
niemieckich do wigzienia w Brzes$ciu. Powracajacych z ewakuacji ostrzegano przed rejestro-
waniem si¢ w urzedzie pracy.

W pierwszym okresie okupacji w zasadzie wszyscy Polacy zatrudnieni w koronowskim
wigzieniu, korzystajac z niezbyt zorganizowanego jeszcze nadzoru ze strony Niemcow, bezin-
teresownie wynosili na zewnatrz listy i grypsy wi¢zniow oraz przekazywali im paczki, papie-
rosy 1 korespondencj¢ od najblizszych. Od 1940 r. mozliwosci w tym zakresie zostaly ograni-
czone, poniewaz coraz liczniejsza grupe stanowit personel niemiecki oraz nasilita si¢ inwigila-
cja polskich straznikéw prowadzona w miejscu pracy i zamieszkania.

Odtad ich konspiracyjne postepowania zmierzajace do tagodzenia warunkéow bytowych
wigzniow stawatly sie bardziej ostrozne i miaty charakter indywidualnej relacji pomiedzy wigz-
niami i straznikami oraz rodzing wig¢znia. Formami konspiracyjnego zaangazowania si¢ byto:
przenoszenie listow i grypséw, przekazywanie informacji, dostarczanie zywnosci, lekarstw
i papierosow. Bardzo wazne byto roéwniez nie reagowanie straznikOw na omijanie przez wigz-
niow przepisow bardzo restrykcyjnego regulaminu wigziennego. Zezwalano np. na kontakto-
wanie si¢ wieznidow z roznych cel i oddziatow, prowadzenie rozméw w jezyku polskim, od-
mawianie modlitwy, posiadanie prasy niemieckiej a nawet polskiej (konspiracyjnej, przemyca-
nej do wigzienia). Polscy straznicy niejednokrotnie informowali wigzniow o sytuacji politycz-
nej, o klgskach Niemcow na poszczegélnych frontach oraz pocieszali zatamanych i zrezygno-
wanych.

Szczegbdlne mozliwosci pomagania wigzniom mieli ci straznicy, ktorzy dozorowali wigz-
niéw przy pracach poza wiezieniem. Jeden z nich Alojzy Gackowski?” pozwalat, aby w miej-
scu pracy lub na terenie przemarszu wi¢zniowie mogli otrzymac zywno$¢, papierosy a takze
odby¢ widzenie z najblizszymi. Podczas zewnetrznego zatrudnienia straznicy stwarzali warun-
ki do ucieczki wiezniéw. Tak postgpit straznik Zygmunt Laskowski, a za niedbalstwo w stuz-
bie ukarany zostat bardzo dolegliwa kara pieni¢zna.

Inne mozliwoéci pomagania wigzniom miat straznik sanitariusz Feliks Dolatowski?®,
Wspodipracowat w tym zakresie z wiezniami - lekarzami oraz z zatrudnionym w kancelarii wig-

% Akta osobowe Stanistawa Sieranta, funkcjonariusza SW MBP, OKBZH w Bydgoszczy, Akta $led-
cze, sygn. OK By. Ds. 110/67.

27 Akta osobowe Alojzego Gackowskiego, funkcjonariusza SW MBP, OKBZH w Bydgoszczy, Akta
Sledcze, sygn. OK By.Ds.110/67.

28 Akta osobowe Feliksa Dolatowskiego, funkcjonariusza SW MBP, OKBZH w Bydgoszczy, Akta

$ledcze, sygn. OK By.Ds.110/67.
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ziennej wigzniem politycznym Edwardem Pigknym - nieformalnym przywodca samoobrony
wieznidow w Koronowie. Konspiracyjne dziatanie Feliksa Dolatowskiego obejmowato: dostar-
Czanie potrzebujacym zywnosci i lekarstw, przedtuzanie okresu pobytu wigzniow w
szpitalu oraz wykreslenie osob z list transportowanych pod pretekstem konieczno$ci leczenia.
Za powyzsze zaangazowanie si¢ na rzecz wigzniow sad niemiecki skazat go w 1944 r. na kare
18-tu miesi¢cy wigzienia. Podobna represja za udzielanie pomocy wi¢zniom spotkata straznika
Jana Szramkowskiego.

Inng forma pomocy wi¢zniom bylo przyzwolenie na wykonywanie przez nich w warszta-
tach r6znych niedozwolonych regulaminem przedmiotéw oraz umozliwianie wi¢zniowi Maria-
nowi Kosmali, naprawiajacemu oficjalnie radioodbiorniki dostarczane przez Niemcow, stucha-
nia rozgloéni alianckich. Uzyskane w ten sposdb wiadomosci byly rozpowszechniane przez
cztonkow samoobrony.

Dwoch straznikéw: Alojzy Gackowski i Andrzej Krawiec? prowadzilo na terenie wiezie-
nia maly sabotaz. Pierwszy, dozorujac niekiedy wieznidow w warsztacie, w ktérym wykonywa-
no detale potrzebne do produkcji uzbrojenia, godzit si¢ na niszczenie niektérych wyrobow.
Drugi natomiast, kierujac grupa remontowa ukrywat na terenie wigzienia (zakopujac) czgsc
materiatdéw, w nadziei, iz przydadza si¢ po wojnie, gdy bedzie remontowat obiekt.

Pomoc materialng wigzniom niesli takze niektorzy pracownicy cywilni zatrudnieni w wig-
zieniu na state lub doraznie. Dostarczali Zywno$¢ i papierosy, a wynosili listy i grypsy. Najak-
tywniejszym w tej dzialalno$ci byt Julian Ortowski. Czgsto postgpowat tak konserwator telefo-
néw Maksymilian Halagier.

Z polskim personelem wigziennym, w formie indywidualnych kontaktow, na rzecz pomo-
cy uwiezionym wspoéldziatalty dwa $rodowiska: grupa mieszkanek Koronowa oraz grupa sa-
moobrony wieznidow. W 1942 r. siedem Polek zorganizowato si¢ w konspiracyjnej grupie, za-
daniem Kktorej miata by¢ pomoc polskim wigzniom politycznym osadzonym w wigzieniu
w Koronowie. W sktad grupy o nazwie ,,Bukiecik” wchodzily: Jadwiga Cigzka ,,Stokrotka”,
Stefania Kortz ,Bratek”, Drogomira Kortz ,Narcyz”, Danuta Krolikowska ,Fiolek”, Eligia
Lato$ ,,Niezapominajka”, Regina Lemanczyk ,,R6za” i Gertruda Modra ,,Szarotka”®. Grupa
pomagata w przenocowaniu rodzinom wie¢zniéw przybylym na widzenia, zabezpieczala dla
nich skromne positki. W okresie $wigtecznym konspiratorki zbieraty wérod znajomych zyw-
no$¢ dla wigzniow. Wigkszg ich ilo$¢ przygotowywano w grudniu 1944 r. i wspdlpracujac ze
straznikami Wtadystawem Wisniewskim oraz Franciszkiem Wojtalewiczem dostarczano je na
teren wiezienia. Tam, rozdziatem ws$rdd najbardziej potrzebujacych zajeta si¢ samoobrona
wigzniow. Cztonkinie grupy udzielaly takze pomocy w ukryciu uciekinieréw oraz szczegdlnie
wigzniow uciekajgcych w dniach 20-21 1 1945 r. z kolumn ewakuacyjnych.

Srodowisko wiezniow politycznych w Koronowe byto w pewnym stopniu zorganizowane
w zakresie tagodzenia warunkéw bytowych. Duchowym 1 faktycznym przywodca tego ruchu
byt Edmund Piekny®. Po zatrudnieniu go w kancelarii wieziennej i zdobyciu zaufania jej kie-
rownika uzyskal wplyw na obsad¢ zaufanymi wigzniami politycznymi wielu stanowisk funk-
cyjnych na oddziatach i w warsztatach. Z tymi wig¢zniami wspolpracowali niektorzy wigznio-
wie zatrudnieni poza wi¢zieniem oraz niektorzy straznicy. Tymi kanatami docierata do wigzie-
nia pomoc z zewnatrz. Najblizszymi wspolpracownikami Edmunda Pigknego byli wigzniowie

29 Akta osobowe Andrzeja Krawca, funkcjonariusza SW MBP.

% A Perlinska: Cigzkie wiezienie karne w Koronowie w latach 1939-1945, maszynopis, s. 44,
OKBZH w Bydgoszczy.

81 Zeznanie Edmunda Picknego, Akta §ledcze, sygn. OK By. Ds. 110/67.
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Cieslewicz i Damazy Rundt. Ruch samoobrony wi¢zniow, poza aspektem materialnym, posia-
dat niezwykle istotny walor moralny, podtrzymywal nadzieje wielu wieznidw na przezycie®.

Wigzienie w Starogardzie.

Dnia 2 1X 1939 r. Niemcy opanowali miasto i przejeli wiezienie, w ktorym osadzeni byli
wiezniowie. Dozorujacych ich straznikéw zmuszono do pozostania w pracy. Juz w kilka dni
pozniej polski personel byt swiadkiem realizacji przez okupanta polityki eksterminacyjnej
wobec ludnos$ci polskiej. Dlatego w sposdb naturalny straznicy ci zareagowali pomagajac
wigzniom oraz ich rodzinom. Straznik Bernard Biernacki nie tylko przenosit listy i grypsy,
informowat rodziny o aresztowaniach, ale takze docieral do znanych mu 0séb zaangazowanych
przed wojna w dzialalno$ci spotecznej, aby ostrzec przed represjami ze strony gestapo®,

Pomoc dla wigznidéw w postaci dostarczania im zywnos$ci, papierosow, lekarstw i odziezy
trwala jeszcze za posrednictwem Polakoéw w latach nastepnych. W 1943 r. umozliwiono
jednemu wigzniowi ucieczke. Pomocy uciekinierom udzielali niektorzy mieszkancy miasta np.
Weronika Rozkwitalska pomogta w ucieczce Alfonsa Szwonki, a miejscowy fotograf Wactaw
Talarski wykonywal potrzebne fotografie celem wystawienia stosowanych dokumentow®.

3. Okreg Kraj Warty

W poréwnaniu z Pomorzem i Slaskiem teren Wielkopolski zdobyty zostal przez Niemcow
z pewnym opéznieniem, spowodowanym realizacja zalozen strategicznych agresora oraz
konkretng sytuacja wojenna. Personel wszystkich wiezien zdazyl zatem czg$¢ wieznidw
ewakuowac, pozostatych uwolni¢, a sam réwniez udal si¢ w glab kraju. Uruchamiajac
wiezienie Wehrmacht i policja w niewielkim stopniu mogli zatrudni¢ w nich polskich
straznikow. Dopiero, gdy zaczeli powraca¢ do miejsc zamieszkania po zakonczeniu dziatan
wojennych, niektorych straznikéw skierowano do pracy w wigzieniach. Na nich zatem mogli
liczy¢ 1 od nich oczekiwa¢ pomocy zaktadnicy i wigzniowie. W wigkszosci wigzien na terenie
Kraju Warty sytuacja taka trwata stosunkowo krotko.

Wigzienie w Kaliszu

Sposrod rejestrujacych sie w pazdzierniku 1939 r. straznikow wieziennych, niemiecki
komendant pozostawit w wiezieniu dwoch przodownikow, ktorzy biegle wiadali jezykiem
niemieckim: Jozefa Btaszczyka i Jozefa Sobczaka. Obaj od poczatku, niezaleznie od siebie,
pomagali wigzniom w formie doradzania, nawigzywania kontaktow z ich rodzinami,
wynoszenia grypsoOw oraz dostarczania im zywno$ci i papieroséw. Mieszkanie Jozefa
Btaszczyka bylo punktem kontaktowym dla rodzin aresztowanych. Obaj funkcjonariusze
zostali zadenuncjowani i aresztowani dnia 31 XII 1939 r. Po trzech miesigcach sad niemiecki
skazal ich na osadzenie w obozie koncentracyjnym w Dachau, gdzie w 1942 r. zostali
zamordowani®.

% K. Ciechanowski: Wieniowie w Koronowie w latach okupacji, maszynopis, s. 8-9,
OKBZpNP w Bydgoszczy.

% S.Goszczurny: Mordw lesie kociewskim, Warszawa 1989, s. 144.

% J.Milewski:Kociewie w latach okupacji 1939-1945, Warszawa 1977.

% Relacja corki Jozefa Blaszczyka - Janiny Pietrzak (w posiadaniu autora).
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Wiezienie w Koscianie

Dnia 8 IX 1939 r. niemiecki komendant wigzienia wezwal do pracy w charakterze
dozorcow dwoch bytych woznych miejscowego sadu. Jednym z nich byl Franciszek
Nowakowski. Natychmiast z pobudek patriotycznych, humanitarnych i religijnych zaczat
pomaga¢ wigzniom i zakladnikom. W jego mieszkaniu byt punkt kontaktowy dla rodzin,
ktérym przekazywat informacje i grypsy. Od rodzin otrzymywal zywnos$¢, odziez, papierosy
i lekarstwa, ktore przekazywal wigzniom. W kontaktach z rodzinami aresztowanych
uczestniczyli rowniez jego zona i syn Tadeusz.

Szczegbdlnym rodzajem konspiracyjnej dzialalno$ci Franciszka Nowakowskiego byta
pomoc udzielana duchownym. Straznik nawigzat kontakt z ks. Antonim Szwarcem z ko$ciota
p.w. Pana Jezusa, skad kilka razy otrzymal konsekrowane Hostie. Trzy razy paczki takie
przenosit syn Tadeusz. Dzigki pomocy Franciszka Nowakowskiego oraz innych Polakow
zatrudnionych w wiezieniu w Koscianie ksi¢za wigzniowie Stanistaw Nowak i Alfons
Graszynski odprawili kilka razy, w tym przed Swictami Bozego Narodzenia, msze $w.
Nabozenstwa mialy miejsce o godz. 5 rano, w ubikacji dla personelu, w tajemnicy przed
personelem niemieckim i ubezpieczane przez Franciszka Nowakowskiego. Niemcy
kilkakrotnie ostrzegali go przed dalsza pomoca wigzniom, a w grudniu 1939 r. aresztowali.
Wraz z rodzing osadzony zostat w obozie oczekujagc na deportacje do Generalnej Guberni.
Dzieki wstawiennictwu niektorych niemieckich mieszkancoéw pozostat w Koscianie®,

W okresie 15 IX 1939 r. - 1 II 1940 r. w kancelarii wigziennej przymusowo zatrudniono
Wiadystawa Kaczmarka. Jego konspiracyjne dziatanie polegato na sporzadzeniu odpiséw
réznych dokumentéw odnoszacych si¢ do zaludnienia wigzienia, list transportowych oraz
wykazéw wiezniow rozstrzeliwanych®.

Innag, mozliwa w pierwszych miesigcach forma pomocy wigzniom, bylo omijanie przez
polskich dozorcow restrykcyjnych postanowien niemieckiej administracji. Jeden z bytych
wigzniéw pisal: ,,Zatrudnieni w wiezieniu Polacy okazywali nam jak najdalej idace wzgledy
i serdeczng sympati¢. Potajemnie i ukradkiem dostarczali paczki ZywnoSciowe
i korespondencje, przymykali oko na nieprzestrzeganie regulaminu. Kiedy jednego z wigzniow
obito w celi, polski urzednik energicznie zaprotestowal przeciwko temu, powotujac si¢ na
regulamin wigzienny. Pomogto to o tyle, ze wieznia bito na korytarzu, a Polaka zwolniono
z pracy w wiezieniu”%,

Wigzienie w Lesznie

Dnia 5 IX 1939 r. obowiazki dozorcy w wigzieniu w Lesznie pelnil emerytowany straznik
Roman Michalski (ur. 1870 r.). W potowie pazdziernika 1939 r. w kaplicy wieziennej
osadzona zostala liczna grupa mieszkancow miasta i okolicy, wyznaczonych przez
miejscowych Niemcow do stracenia. Zaktadnicy wiedzieli, ze niebawem zostang rozstrzelani.
Od nich straznik Roman Michalski przyjmowat grypsy i listy pozegnalne do rodzin.
Niezwlocznie dostarczat je do sklepu jednego z wigzniow - Franciszka Przymuszaty, skad
personel roznosit je pod wskazane adresy. Rowniez osobiscie, przed i po egzekucji (21 X 1939
r.) docierat do niektorych rodzin zaktadnikow. Ocaleni wig¢zniowie po latach wspominali, Ze
dozorca Roman Michalski ,,0kazat si¢ szlachetnym cztowiekiem, prawdziwym ich

% Relacja Tadeusza Nowakowskiego (w posiadaniu autora).
87 Sprawozdanie Sadu Grodzkiego w Koécianie, X 1945, Inst. Zach, w Poznaniu, sygn. dok.
38 Z katakumb wspomnien, Koécian 1946, s. 9.
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przyjacielem, catkowicie bezinteresownie pomagajac wig¢zniom Polakom”. Druga osoba
przenoszaca grypsy od wieznidw byl piekarz Andrzej Parysek, ktory codziennie, dostarczajac
do wigzienia pieczywo, mial kontakt z wigzniami. Otrzymana korespondencj¢ osobiscie
dostarczat adresatom®®.

Wiezienie w Ostrowie WIkp.

Pierwsze informacje o pomocy udzielanej wigzniom w Ostrowie Wlkp. pochodza z 1942 r.
gdy miejscowy Inspektorat AK zintensyfikowat dzialalnos¢ wywiadowcza wobec wigzienia
i obozow.

Dnia 18 XII 1943 r. do pracy w wiezieniu skierowano przymusowo przedwojennych
funkcjonariuszy strazy wieziennej - Sylwestra Gorczewskiego® i Ludwika Osade*. Od
poczatku pracy obaj starali si¢ pomaga¢ wig¢zniom wynoszac listy i grypsy, a dostarczajac im
zywno$¢. W ich mieszkaniach rodziny aresztowanych pozostawialy wiadomosci potrzebne
w trakcie Sledztwa. W styczniu 1945 r. naczelnik wigzienia ostrzegt Sylwestra Gorczewskiego,
ze jezeli w dalszym ciagu pomagac bedzie wigzniom skieruje sprawe do sadu.

Wiezienie w Poznaniu (ul. Mtynska)

Obiekt przejety zostat przez Niemcodw dnia 10 IX 1939 r. wraz z nieliczng grupa wiezniow
osadzonych przez Straz Obywatelska za powazne przestepstwa kryminalne popetnione
w okresie wojny. Dozér nad nimi i obiektem sprawowato kilku straznikow, ktorzy nie udali si¢
na ewakuacj¢ i odpowiedzieli na apel prezydenta miasta Cyryla Ratajskiego (6 IX 1939 r.)
o powrét do pracy. Jednym z nich byt str. Jozef Molifski*?. Pozostawiony przez Niemcow,
zachowywatl si¢ ,,wobec wigznidw polskich zawsze lojalnie, a traktowanie tych przez
Niemcow wykluczaly z mej strony wszelka mozliwos¢ ztego obchodzenia si¢ z wigzniami”.
Z koncem lutego 1940 r. zostal zwolniony z pracy, poniewaz nie podpisal podania
0 przyznanie grupy VD.

Polski personel wigzienny byl do potowy pazdziernika 1939 r. w niewielkim stopniu
nadzorowany przez Niemcow. Dzigki nim ,istniata tatwo$¢ komunikowania si¢ wigzniow
z rodzinami, przekazywania w bieliznie grypsow i listow [...] Byt to personel $miaty, lojalny
wobec wiezniow, ktory pomagal przenosié grypsy i dostarczat artykuty Zywnosciowe”*3. Inny
straznik Jan Cie$lak**, zatrudniony od potowy listopada 1939 r., ,.gdzie tylko mégt pomagat
wiezniom Polakom, jak i ludno$ci cywilnej”. Informowat takze przedwojennego kapelana
wieziennego ks. Zbigniewa Spachacza o sytuacji duchownych osadzonych w wigzieniu
w charakterze zaktadnikow. Gdy w grudniu 1939 r. dozorowal na ulicach Poznania grupe
wiezniow przewozacych wegiel, celowo stwarzal takie sytuacji, aby czgs¢ wysypala sig¢
z platformy i mogla go zebra¢ ludno$¢ cywilna.

W pierwszych miesigcach dziatalnosci poznanskiego wigzienia wazna role w udzielaniu
pomocy wig¢zniom spetniali polscy pracownicy kancelarii. Jeden z pierwszych wigzniow
politycznych prof. Kazimierz Tymieniecki wskazal, ze zatrudniona tam urzedniczka byta osoba
bardzo dzielng, ,,aniotem opiekunczym” aresztowanych nauczycieli akademickich, bowiem

%9J.Zielonka: Egzekucja 21 X 1939 r., Leszno 1994.

40 Akta osobowe Sylwestra Gorczewskiego, funkcjonariusza SW MBP.

41 Akta osobowe Ludwika Osady, funkcjonariusza SW MBP.

42 Akta osobowe Jozefa Molinskiego, funkcjonariusza SW MBP.

$ K. Tymieniecki:Wspomnieniaz jesieni 1939, Wroetaw~1972, s. 210,
4 Akta osobowe Jana Cieslaka, funkcjonariusza SW MBP.
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odpowiednio dobrala sktady osobowe cel, chronigc ich przed przestepcami kryminalnymi®.
Pomagal jej inny funkcjonariusz - FLakomiak®. Staraniem pracownikéw kancelarii uwolniono
z wiezienia przod. Andrzeja Ranke?, bedacego w dyspozycji gestapo.

Kolonia rolna w Mrowinie k. Szamotut

Pod koniec pazdziernika 1939 r. powracajacych do miejsca zamieszkania bytych
straznikow wieziennych Czeslawa Klisia®® i Jozefa Kozakiewicza®® skierowano do pracy w
charakterze pomocniczych dozorcow w kolonii rolnej w Mrowinie. Pracowali tam do 20 I
1945 r.. Wystawiona w lutym 1945 r. przez miejscowe wladze opinia o Czestawie Klisiu
stwierdza, ze ,,jest patriota, udzielal pomocy wigzniom Polakom, informowat ich, wspomagat
w dokonaniu ucieczek, wspoélnie z nimi stuchatl radia antyniemieckiego. Przez caly czas byt
duzym wrogiem Niemcow, a za swoje czyny narazal si¢ na kare $Smierci”.

Podobnie postepowat Jozef Kozakiewicz, ktory w dziatalno§¢ konspiracyjna wiaczyt
rowniez zong. Na jej nazwisko adresowane byly listy przeznaczone dla wigznidow, ktore
wtajemniczony listonosz z urzedu pocztowego w Rokietnicy, w tajemnicy przez niemieckim
naczelnikiem, dostarczat Kozakiewiczowi. Inna formg pomocy dla wiezniow byto
organizowanie dla nich dodatkowych racji chleba. Jozef Kozakiewicz wynosil z magazynu
wigziennego make, z ktorej miejscowy piekarz, w tajemnicy przed sasiadami, wypiekat chleb
dla wiezniéw. Zona Kozakiewicza przygotowywata takze zywnos$¢ dla wiezniow, ktorzy
zamierzali dokona¢ ucieczki.

Dnia 20 1 1945 r. komendant wigzienia polecit obu dozorcom, w ramach ewakuacji,
konwojowa¢ na zachdéd 50-cio osobowg kolumng wiezniow. Klis i Kozakiewicz
W porozumieniu z zaufanymi wi¢zniami opracowali plan zbiorowej ucieczki, co nastgpito
w najblizszym kompleksie leSnym natychmiast po wyruszeniu kolumny z Mrowina. Za ten
czyn grozita straznikom kara $mierci, dlatego przez kilka nastgpnych dni, az do ucieczki
Niemcow, obaj ukrywali sig.

Wigzienie w Rawiczu

Sposéréd powracajacych do Rawicza, juz od polowy wrzesnia 1939 r., funkcjonariuszy
wieziennych niemiecka administracja wybrata kilkunastu do pracy w charakterze
oddziatlowych. Jednym z nich byt straznik Wincenty Grzywczyk®, ktory od poczatku pracy
pomagat Polakom - zaktadnikom i wiezniom. Przekazywal im wiadomosci od rodzin, listy
i zywno$¢. Do jego mieszkania dostarczano zywno$¢ z przeznaczeniem dla wigzniow,
a zbiorka tych artykuldw zajmowaly si¢ nie tylko rodziny aresztowanych, ale réwniez
niektorzy mieszkancy miasta. Wincenty Grzywczyk osobiscie wnosit do wigzienia i dostarczat
wigzniom zywno$¢, papierosy i listy. W styczniu 1940 r. na skutek donosu jednego z polskich
straznikow gestapo aresztowato Wincentego Grzywczyka. Czyn jego zagrozony byt kara
$mierci, jednak za wstawiennictwem niektérych niemieckich mieszkancow miasta straznika
wraz z rodzing tylko deportowano do Przemysla i tam osadzono w wigzieniu.

S K. Tymieniecki:op.cit,s. 187.

“1hbidem,s. 340.

47 Akta osobowe Andrzeja Ranke, funkcjonariusza S W MBP.
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Wiosng 1940 r., gdy wyksztalcil si¢ represyjno-opresyjny obraz rawickiego wigzienia,
zrezygnowano z polskiego personelu z wyjatkiem tych, ktorzy przyjeli niemiecka liste
narodowosciowa. Jedynym Polakiem nie bgdacym na tej liScie, a zatrudnionym do konca
okupacji, byt Jozef Nowak®, kierujacy warsztatem szczotkarskim. W pamieci wieznidw byt
tym, ktéry zawsze na miar¢ swych mozliwosci pomagal im materialnie i moralnie. Ostrzegat
ich przed konfidentami, straznikami o sadystycznych sktonnoéciach oraz o kolejnych
represyjnych zamierzeniach administracji. W kilku przypadkach nawigzat kontakty
z rodzinami wi¢znidw, zwlaszcza mlodocianych, ktéorymi si¢ szczegdlnie opiekowal. Im
najczesciej pozostawial swoje $niadanie. W Swieta z zachowaniem najdalej idacych $rodkow
ostroznosci, dzielit si¢ z nimi optatkiem i pozwalat na cichy $piew koled.

W 1943 r. w wiezieniu w Rawiczu zatrudniony zostat Jan Zota pochodzacy z Mystowic,
ktory od poczatku starat si¢ pomaga¢ wiezniom. Z nim kontaktowaty si¢ mieszkanki Rawicza
Ksenia Chmielecka oraz Stanistawa Krystkowiak i przekazywaty mu listy od rodzin, ktére on
doreczatl wiezniom. Niektorzy wigzniowie zatrudnieni w introligatorni umieszczali listy do
rodzin w kopertach niemieckiej firmy Scheibler-Grohmann w Poznaniu z naklejka ,,wolne od
cenzury”. W zaktadzie w Poznaniu listy takie przejmowala wtajemniczona w proceder Irena

Konieczna i przekazywata rodzinom wiezniow®?,

Wiezienie w Sremie
Przez caly okres okupacji pomocniczym dozorca w tym wigzieniu byl przedwojenny
straznik Michal Andrzejewski®. W lutym 1945 r. miejscowe wladze bezpieczenstwa oceniajac
jego prace w okresie okupacji stwierdzity: ,,Ulatwial a czasami osobiscie podawal wigzniom
produkty zywnosciowe jak rowniez tyton i listy. Przenosit od rodzin do wiezniow paczki
zywnosciowe, a dozorujac wigznidw poza terenem aresztu umozliwiatl im kontaktowanie si¢
z rodzinami”.

Wiezienie we Wronkach

W pazdzierniku 1939 r. wezwano wszystkich polskich funkcjonariuszy wigziennych do
wykonywania prac fizycznych na terenie wigzienia. Po Kilku tygodniach wyznaczono ich do
dozorowania na zewnatrz wiegzienia przy réznych pracach niewielkich grup wigzniow.
Wowczas straznik Walenty Zakrzewski® umozliwit jednemu z wigzniéw dokonanie ucieczki.
W ramach represji polski straznik zostat aresztowany. Zamiast oddania go pod sad w marcu
1940 r. deportowano go wraz z rodzing do Generalnej Guberni.

Sposrdd kilku pozostawionych w pracy w wigzieniu w pamigci wieznidw za udzielang im
pomoc pozostali straznicy: Franciszek Ekstedt, Madej, Jan Roszak i Bolestaw Wehic.

Postawe opiekuncza wobec wieznidow zwlaszcza milodocianych okazywali nieraz
Franciszek Ekstedt®™ i Madej, nie reagujgc na naruszenie przez nich regulaminu i dozywiajac
niektorych.

Znacznie wigcej pomagal wigzniom Jan Roszak®®, ktorego Niemcy za takie postgpowanie
dwukrotnie aresztowali. W sierpniu 1941 r. za pomoc wi¢zniom i ich rodzinom zostat skazany

51 Akta osobowe J6zefa Nowaka, funkcjonariusza SW MBP; T. So | la : Przez trzy lata w Zuchthaus
Rawitsch, w: Pamigtniki ocalonych, Poznan 1983, s. 469.

22 A Walendowska-Garczarczyk:op.cit.,s. 74.
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na kar¢ 6-Ciu miesiecy wigzienia. Jednak najdluzej konspiracyjng dziatalnos¢ ukierunkowana
na pomoc wiezniom prowadzil straznik Bolestaw Wetnie®. Od poczatku pomagal im
materialnie i moralnie - nie reagowal na omijanie przez nich rdéznych nakazoéw i zakazow,
ostrzegal przed konfidentami 1 straznikami - sadystami. Najbardziej potrzebujacym
przekazywatl zywnos¢ i lekarstwa. Za okazywane przejawy tagodnosci i wspodtczucia naczelnik
wigzienia kilka razy ostrzegal go, grozac powaznymi sankcjami. Nie wplyneto to jednak na
zmiang jego postepowania. W pracy konspiracyjnej wspomagata go zona, bowiem w jego
mieszkaniu mogly zatrzyma¢ si¢ rodziny wiezniow, zostawialy rozne artykuly przeznaczone
dla wigzniow. Byly wigzien polityczny Stefan Majewski pisal: ,,Bolestaw Welnie byt
cztowiekiem o nieskazitelnym charakterze, byt to prawy Polak, byt to prawdziwy ojciec swych
dzieci wigziennych”.

Wigzienie w Lodzi (ul. Kopernika 29)

W pazdzierniku 1939 r. kilku polskich funkcjonariuszy wigziennych zostato wezwanych
do Prezydium Policji, gdzie zmuszono ich do pracy w miejscowym areszcie na oddziale
mieszkalnym i w magazynie. Niektorych zwolniono juz w grudniu 1939 r., z pozostatych
zrezygnowano w nastepnych miesigcach.

Wystepujac z wnioskami o rehabilitacje, w zwiazku z okresem krotkiej pracy w wiezieniu
okupacyjnym Wtadystaw Frysztacki®®, Jozef Gaworski® i Piotr Nawrot® pisali, ze pracujac
w hitlerowskim wigzieniu zawsze byli ,,lojalni i wierni wobec Panstwa i Narodu Polskiego”.
W sprzyjajacych warunkach, gdy nie byli $ledzeni przez personel niemiecki starali si¢ moralnie
i materialnie pomaga¢ wigzniom. Jozef Gaworski ponadto nie reagowal, gdy jeden z wigzniow
dokonat ucieczki, za co natychmiast zwolniono go z pracy.

Zwolnienie Polakow z pracy w wiezieniu policyjnym spowodowalo, ze osadzeni tam
Polacy - wigzniowie polityczni nie mieli odtad zadnej mozliwosci uzyskania pomocy
z zewnatrz. Rowniez i organizacje konspiracyjne nie uzyskaly znaczacych efektow na terenie
t6dzkich wigzien®?.

Wiezienie w Wieluniu

Wséréd  pozostawionych w  pracy w  wiezieniu przedwojennych funkcjonariuszy
z wyjatkiem jednego, konfidenta gestapo, pozostali w mniejszym lub wigkszym stopniu,
zaangazowali si¢ w pracach na rzecz pomocy wiezniom. Dzialalno$¢ t¢ prowadzili
indywidualnie, a jedyng wspdlng akcja bylo rozprowadzenie w Swieta Bozego Narodzenia
1940 r. wigkszej ilosci paczek, w tajemnicy przed Niemcami.

Kilkakrotnie materialnie pomagal wieZniom straznik Jak Zadworny®. Opiniujace go
w 1945 r. wladze bezpieczenstwa stwierdzily, ze ,,podczas okupacji jako dozorca wigzienia byt
wrogo ustosunkowany do Niemcow, a wigzniom Polakom okazywat pomoc”.

% Akta osobowe Jana Roszaka, funkcjonariusza SW MBP.
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Straznik Stanistaw Wezka% poza pomoca w postaci przenoszenia grypsow i dostarczania
zywnosci zdecydowatl si¢ umozliwi¢ jednemu z wieznidéw dokonanie ucieczki. Po tym
zdarzeniu straznik porzucit prace w wigzieniu.

Najwszechstronniej i najdtuzej dziatalno$¢ konspiracyjng w wigzieniu prowadzit
przodownik Zygmunt Swierczewski®. Jako oficer rezerwy WP od 1940 r. pozyskany zostat do
wywiadu wigziennego  zorganizowanego przez miejscowy Inspektorat ZWZ-AK.
W pazdzierniku 1940 r. Zygmunt Swierczewski ztozyt stosowng przysiege i przyjat pseudonim
,,0czy”. Jego oficerem prowadzacym byt mjr ,,Halina”. Konspiracyjna dzialalno$¢ Zygmunta
Swierczewskiego na terenie wigzienia realizowana byla w dwéch plaszczyznach. Pierwsza
obejmowata pomoc $wiadczong poszczegolnym wigzniom, ktdrzy o nig prosili i wyrazata si¢
w przekazywaniu zywnosci, lekarstw, opatrunkow, odziezy i papierosow. Kilku wigzniow
poinstruowat o sposobach obrony w trakcie rozprawy sadowej. Zygmunt Swierczewski, bedac
odpowiedzialnym za prace w gospodarstwie rolnym, dobieral wiezniéw do prac polowych, aby
umozliwi¢ niektorym widzenia z rodzinami, otrzymaé paczk¢ oraz utatwi¢ ucieczke.
Plaszczyzna druga to realizacja zadan zleconych przez oficera wywiadu obejmujacych
nastepujace zagadnienia: wykazy uwigzionych, transportowanych, informacje o nastrojach
wsrod wiezniow 1 personelu. Do wspotpracy pozyskat wieznia politycznego Salomona oraz
austriackiego dozorce Keila o antyfaszystowskich pogladach.

4. Okreg Slask

Wiezienia hitlerowskie znajdujace si¢ na terenie Gornego Slaska, Zaglebia Dabrowskiego
i Zaolzia funkcjonowaly w systemie wicziennym okregu Slask. Poza okolicznosciami
warunkujagcymi dziatalno$¢ wigzien, jakie byly podobne do wystepujacych na pozostatych
terenach wcielonych do Rzeszy, w rejencji katowickiej od poczatku okupacji ze szczegdlnym
nasileniem wystgpity aresztowania i egzekucje. W wyniku takiej polityki wymierzonej w ludnos¢
tych ziem, wiezienia od poczatku staty sie narzedziem systemu eksterminacji narodu polskiego®®.

Czgsécig tych przedsiewzigé byla polityka narodowosciowa zmierzajaca do rozbijania
jednosci narodowej mieszkancow Slaska i przeciwstawienia Slazakow Polakom. Stuzyt temu
m.in. szczeg6lnie silny nacisk na przyjecie niemieckiej listy narodowosciowej wsparty
szeregiem represji. Odbiciem tego byta np. obsada personalna wigzien, wystepujaca tam
atmosfera podejrzliwosci, zastraszenia i nieufno$ci®. W tej sytuacji mozliwosci udzielania
pomocy wiezniom politycznym byty utrudnione, a w wielu wigzieniach wregcz niemozliwe. Na
trudnoéci w penetracji $laskich wiezien wskazywali takze oficerowie wywiadu ZWZ-AK®’,

Wiezienie w Cieszynie

W godzinach popotudniowych w dniu 1 IX 1939 r. niemiecki s¢dzia przejat wiezienie
w Cieszynie wraz z pozostawionymi w nim wi¢zniami oraz grup¢ polskich funkcjonariuszy. Po
skompletowaniu personelu Polacy stanowili blisko polowe zalogi wigzienia. Uwzgledniajac
stosunek do obowigzkéw stuzbowych oraz do wigzniow politycznych polskich straznikow
przydzieli¢ mozna do jednej z trzech grup:

83 Akta osobowe Stanistawa Wezka, funkcjonariusza SW MBP.

Relacja Zygmunta Swierczewskiego (w posiadaniu autora).
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- odnoszacych si¢ do wigznidow w sposob brutalny i przekraczajacy swe wobec nich
uprawnienia;

- wykonujacych obowiazki w sposob skrupulatny i regulaminowy, starajac si¢ z jednej
strony nie zaszkodzi¢ wig¢zniom, ale takze nie otrzyma¢ negatywnej oceny niemieckich
przetozonych;

- w réznych formach §wiadomie pomagajacych wigzniom, a tym samym narazajacych
bezpieczenstwo swoje i rodziny.

Sposrod tych, ktorzy ryzykujac pomagali wigzniom, byli:

Jozef Pszczotka, oddziatowy, ktéry wynosil poza wigzienie listy i grypsy pisane przez
wigzniow §ledczych, aresztowany;

Jan Bisok, ktory wynosil z wigzienia listy i grypsy wiezniow, a dostarczal im artykuty
Zywnos$ciowe;

Jozet Borkowski, pracownik kancelarii, informowal pracujacych z nim wi¢zniow
o sytuacji na frontach, a jesienig 1944 r. ukryl dokumentacj¢ kilku wi¢znidéw uniemozliwiajac
przeprowadzenie rozprawy sadowe;j;

Konstanty Kostka, kierownik gospodarstwa rolnego, przenosit listy wigzniow do rodzin,
wyznaczal wigznidow do prac polowych, aby mogli spotkac si¢ z rodzinami;

Feliks Mikulik, kierownik kuchni, wynosit poza wig¢zienie korespondencje wig¢znidow,
dozywiat wiezniow mtodocianych;

Stefania Piskornik, oddziatlowa oddziatu zenskiego, pocieszata, doradzata, byta ,,bardzo
ludzka i ofiarna”;

Pawel Raszka, kierownik warsztatu stolarskiego, nawigzywal kontakty z rodzinami
wigzniow, ustalat terminy nielegalnych widzen z wigzniami, ktoérych w tym celu doprowadzat
na teren gospodarstwa rolnego.

Rowniez kilku innych polskich funkcjonariuszy wigziennych okazywato zyczliwy
stosunek do wieznidw, nie zwracajac uwagi na drobne naruszenia regulaminu, pocieszajac ich,
dostarczajac chleb i papierosy®.

Wigzienie w Lublincu

Dziatalno$¢ sabotujaca niemiecki regulamin i pomoc wigzniom prowadzit przodownik
Franciszek Skorupa®®, ktérego w pazdzierniku 1939 r. zmuszono do pracy w kancelarii
wigziennej. Odpowiednio rozsadzat wigznidow politycznych w celach, przekazywal informacje
od nich do rodzin i odwrotnie, dostarczal artykuly zywnosciowe. Zdradzit go polski straznik.
W styczniu 1940 r. zostal aresztowany i tylko optacenie oficera sledczego spowodowato, ze nie
liczac pobicia, sprawa zakonczyta sie wystaniem na przymusowe roboty do Rzeszy.

Nieliczni polscy funkcjonariusze wigzienni zatrudnieni w wigzieniu w Lublincu jeszcze
wiosng 1940 r. pomagali uwiezionym cztonkom Organizacji Orta Biatego™ w ten sposob, ze

8 E. Pasek: Wiezienie cieszynskie, W: A. S z e fer; Wiezienia hitlerowskie na Slgsku, w Zaglebiu
Dgbrowskim i w Czestochowie, Katowice 1983, s. 50; L. Kohutek: Gdy drzewa szubienic wyrosty,
Warszawa 1986, s. 44.

89 Akta osobowe Franciszka Skorupy, funkcjonariusza SW MBP.

" Organizacja Orta Bialego powstata 20 IX 1939 r. w Krakowie; byla to pierwsza konspiracyjna or-
ganizacja bojowa przygotowujaca czlonkéw do walki zbrojnej z okupantem, K. Pluta-
CzachowsKki: Organizacja Orla Biatego, \Warszawa 1987.
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dostarczali do cel izolacyjnych ksigzki polskie, co stanowilo bardzo powazne naruszenie
regulaminu’.

Wigzienie policyjne w Mystowicach

Policyjne wigzienie zastgpcze w Mystowicach bylo aresztem $ledczym gestapo. Na terenie
Gornego Slaska w zakresie eksterminacji ludnosci polskiej spetniato taka role jak Pawiak
w Warszawie’?. W lutym 1941 r. pomocniczym policjantem w tym areszcie zostal Polak Emil
Lipowczan. Okres jego stuzby podzieli¢ mozna na dwie cz¢$ci. Pierwsza to lata 1941-1942,
gdy z pobudek humanitarnych i patriotycznych, w ramach swych mozliwosci, udzielat pomocy
wigzniom i kontaktowal si¢ z ich rodzinami. Zmaltretowanych S$ledztwem i torturami
pocieszat, doradzal, kontaktowal ze wspolnikami, przynosit im zywno$¢, lekarstwa a nawet
drobne narzedzia do wykonania w celi niezbednych zabiegdw u osdb okaleczonych podczas
przestuchan. Duchownym umozliwial spelnianie postug religijnych oraz konspiracyjne
odprawianie nabozenstw. Kazdego dnia wynosit z wigzienia grypsy. Ich roznoszeniem, nie
tylko na terenie Mystowic, zajmowata si¢ cala jego rodzina. Mieszkanie Lipowczanow na
terenie Katowic byto punktem kontaktowym dla rodzin wigzniow.

Drugi okres jego dziatalno$ci konspiracyjnej obejmuje lata 1943-1944, gdy po spotkaniu
ze Stanistawem Dobrowolskim, dziataczem PPS, zaangazowanym w akcj¢ pomocy Zydom,
zostatl jego informatorem. Tym kanatlem do wywiadu wigziennego AK na terenie Gornego
Slaska docieraly informacje o sytuacji w wigzieniu, zachowaniu si¢ wigznioéw, planach
represyjnych policji itp. Wiosna 1944 r. Emil Lipowczan obawiajac si¢ aresztowania
zdezerterowal. Gestapo $cigato go listem gonczym i zaocznie skazato na kare $mierci’.

W tym samym wigzieniu pomoc wiezniom okazywali inni Polacy przymusowo zatrudnieni
w kancelarii. Hildegarda Wiesiolek i Augustyn Kope¢ wynosili listy od wiezniow skazanych
na $mier¢ i doreczali je rodzinom. Oddzialowy Adam Sprenz umozliwiatl kontakty pomiedzy
wspolnikami, dostarczal wigzniom artykuly zywno$ciowe i leki a wynosit grypsy .

3. Rejencja ciechanowska i okreg Bialystok

Przejety przez Rzesze teren pin. Mazowsza, stanowigc jednostke administracyjng Rejencje
Ciechanéw, byt od pazdziernika 1939 r. czg$cig okrggu Prusy Wschodnie. Od sierpnia 1941 r.
podobna decyzja inkorporacyjna objeta teren bialostocczyzny, ktory jako okreg Bialystok
podlegat namiestnikowi Prus Wschodnich Erichowi Kochowi. Zgodnie z jego stanowiskiem
oba tereny nie podlegaly rzeczywistym procesom unifikacyjnym z Rzesza, lecz byly ziemiami
na ktorych prowadzono rabunkowg gospodarke, a ludno$¢ polska poddawano procesom
eksterminacyjnym?,

W takich warunkach zorganizowane na tych terenach wigzienia, formalnie przynalezne do
systemu sadowego, faktycznie podporzadkowane byty lokalnym szefom policji politycznej

). Baron: Slgska droga mnie wiodla, Opole 1988, s. 63.
2 A.Bubik,Z BrzycKki: Policyjne wiezienie zastepcze w Mystowicach, Biuletyn GKBZHWP,
t. XXV, s. 13.
). Niekrasz:op.eit,s. 121, Materialy rodzinne udostepnione przez syna - Janusza Lipowczana.
). Niekrasz: op.cit,s. 121 i 202.
B Goérczynsku: Zycie spoleczno-gospodarcze na ziemiach polskich wcielonych do Prus
Wschodnich, w okresie okupacji hitlerowskiej, Poznan 1983, s. 28, 29.
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i z tego powodu byly katowniami, w ktérych torturowano’® i mordowano wiezniéw oraz
dokonywano pojedynczych i masowych egzekucji’’.

W wigzieniach w rejencji ciechanowskiej nie zatrudniano Polakow. Sporadycznie siggano
po nich w koncowym okresie wojny i dopiero wowczas zaistniaty warunki do konspiracyjnego
pomagania wigzniom.

Wigzienie w Pultusku

Sytuacja taka wystapita w wigzieniu w Pultusku, gdzie 1 IV 1943 r. miejscowe gestapo
przymusowo zatrudnito przedwojennego funkcjonariusza Czestawa Zielifskiego’®. Pracowat
przewaznie jako dozorujacy wigznidw przy roznych pracach poza wigzieniem. W 1945 r. pisak:
»Stale, jak moglem pomagatem wi¢zniom w dostarczaniu im zywnosci i informacji. Kiedy
przychodzitem do domu miatem tam pelno gosci, tj. rodzin wi¢znidow”. Informacje te
potwierdzita opinia miejscowych wladz bezpieczenstwa z 1945 r. W lipcu 1944 r. w zwigzku
z zagrozeniem bezpieczenstwa ze strony gestapo Czestaw Zielinski zdezerterowal i wraz
z rodzing ukrywat si¢ do zakonczenia wojny na tym terenie.

Niemcy, ktorzy od 1941 r. organizowali na terenie okrggu Bialystok wigzienia i areszty
w niewielkim stopniu mogli wykorzysta¢ przedwojennych polskich funkcjonariuszy
wigziennych. Wiekszos$¢ z nich bowiem ulegta rozproszeniu na calym obszarze okupowanego
kraju lub objeta zostala represjami o charakterze eliminacyjnym w czasie okupacji radzieckiej
1939-1941. Zatem na wezwanie wiadz niemieckich zglosito si¢ niewielu straznikoéw. Ci, ktorzy
prace t¢ podjeli bezzwlocznie przystapili do udzielania pomocy wiezniom, zwlaszcza
politycznym oraz zaangazowali si¢ w pracach wywiadu wigziennego ZWZ-AK.

Taka sytuacja miata miejsce w wigzieniu w Biatymstoku, ktory byt centralnym aresztem
w okregu podlegtym policji politycznej.

Wiezienie w Biatymstoku

Dziatalnos¢ konspiracyjng na terenie tego wiezienia prowadzilo niezaleznie od siebie kilku
polskich straznikow pomagajac wigzniom w nawigzaniu kontaktu z rodzinami, przekazywaniu
listow i grypséw oraz przemycaniu co cel artykutdéw zywno$ciowych i papierosdéw. Pomagali
rowniez w ucieczkach z wigzienia. Wtasnie za taka pomoc Niemcy powiesili na terenie
wigzienia straznika Korsaka (6 X 1943 r.).

Druga ptaszczyzna konspiracyjnego zaangazowania si¢ polskiego personelu polegata na
wiaczeniu si¢ w dziatalno$¢ wywiadu wieziennego poszczegdlnych struktur organizacyjnych
ZWZ-AK. W 1942 r. zadania takie rozpoczal realizowa¢ st. przdd. Stefan Szuminski, ktérego
Niemcy zatrudnili w kancelarii i powierzyli nadzor nad calg administracja wiezienng.
Podejmujac dziatalno$¢ konspiracyjna przybrat pseudonim ,,44”. Prowadzacemu go oficerowi
wywiadu przekazywal szczegolowe informacje o wigzniach politycznych, transportach,
egzekucjach, konfidentach gestapo itp. Niezaleznie od tych zadan - w indywidualnych
przypadkach pomagat wigzniom politycznym, dostarczajac im artykuly zywnosciowe. W lipcu
1944 1. wiaczony zostat do ostatniego transportu wiezniow wysytanych do obozu Stutthof™.

®lbidem,s. 48.
TW.Monkiewicz: Wiezienia i areszty W ciechanowskim, na suwalszczyZnie i w okregu bialo-

stockim, w: Materialy z sesji... op.cit., s. 9.
8 Akta osobowe Czestawa Zielinskiego, funkcjonariusza SW MBP.
& W. Zarski -Zajdler: Ruch oporu wlatach 1939-/944 na Bialostocczyznie, ref. mat.
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Areszt w siedzibie gestapo w Biatymstoku

Wywiad Komendy Okregu Biatystok Armii Krajowej w 1942 r. skierowal do pracy
w areszcie gestapo w siedzibie komendy policji bezpieczenstwa i stuzby bezpieczenstwa przy
ul. Sienkiewicza swego wywiadowce. Byl nim Zbigniew Recko ps. ,,Lew”, ,,Trzynastka”.
W siedzibie gestapo byt straznikiem i ttumaczem. W nocy 31 X 1942 r. zorganizowat ucieczke
trzech wyzszych oficeréw sztabu KO AK oraz ich taczniczki. Po jej wyprowadzeniu sam
porzucit prace®®. W odwet za te ucieczke Niemcy rozstrzelali 25 wieznidéw i trzech polskich
straznikow.

Wigzienie w Brzesciu

W dniu 31 VII 1941 r. w Brzesciu zawigzata si¢ konspiracyjna organizacja ,,Szaniec”,
przygotowujaca swych cztonkéw do walki z niemieckim okupantem. Jedno z zadan
przewidywato ,,prowadzenie intensywnego wywiadu i kontrwywiadu poprzez umieszczanie
wiasnych ludzi m.in. w tworzonym przez okupanta wigziennictwie .

Z terenu wigzienia do wspotpracy wywiadowczej pozyskany zostal straznik Dorosinski.
W nastgpnych latach na terenie tego zakladu dziatala komoérka wigzienna Armii Krajowej,
w ktorej byli: lekarz Zygmunt Milewicz, ps. ,,Lis”® oraz straznicy: J. Karpuk, Malewicz,
Mularczyk i Bronistaw Szalewicz.

Zygmunt Milewicz zadania konspiracyjne realizowat gtéwnie na oddziale dla wigznidw
politycznych, gdzie pomimo asysty straznikoéw niemieckich, ukradkiem dostarczal
potrzebujacym leki, opatrunki, zywno$¢ oraz informacje. Odbieral od nich i przekazywat
swemu tacznikowi Wiktorowi Hotubowi informacje potrzebne wywiadowi. W kontaktach
z rodzinami wigzniow zaangazowana byta jego zona Wanda. W kilku przypadkach Zygmunt
Milewicz na polecenie przetozonych specjalnymi zabiegami doprowadzat zdrowie wigznia
politycznego do takiego stanu, ze Niemcy wyrazali zgode¢ na jego przeniesienie do szpitala
miejskiego skad organizowano uwolnienie. Zygmunt Milewicz zagrozony aresztowaniem
porzucit w pazdzierniku 1943 r. prace w wigzieniu w Brzesciu.

Straznicy polscy - cztonkowie komorki wieziennej AK w lipcu 1942 r. umiescili
aresztowanych zotnierzy Wachlarza w celach z wigzniami pospolitymi co umozliwito im
ucieczke®®.

Wiezienie w Grodnie

W 1943 r. wywiad Komendy Obwodu Lewy Niemen AK skierowat do pracy w wigzieniu
wywiadowce sierz. rez. ,,Tadeusza”. Realizujac szereg zadan umozliwial m.in. tacznosé
pomiedzy aresztowanymi zotnierzami a wywiadem organizacji. W 1943 r. zorganizowat
ucieczke z wiezienia inspektora AK Wiadystawa Szymborskiego®.

Qlbidem.
8. C.Hotub : Okreg Polski ZWZ-AK, Warszawa 1991, s. 35 i 50.

8 Relacja doc. dr Zygmunta Milewicza (wposiadaniu
8 C.Hotub:op.cit,s. 58.
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Areszt w siedzibie gestapo w Grodnie

W 1942 r. wywiad obwodu pozyskat do wspotpracy Polke, ktora pracowata w siedzibie
gestapo w charakterze sprzataczki. Po zaprzysi¢zeniu przyjeta pseudonim ,,Czarna Manka”.
W lipcu 1942 r. na polecenie komendanta obwodu wykradzionymi kluczami otworzyta cele
znajdujacego si¢ w piwnicy aresztu i uwolnita 30-tu Polakow, w wigkszosci zohierzy AK. Po
pewnym czasie gestapo aresztowato ja i zamordowato.

Po niej wywiadowczynia AK w siedzibie policji politycznej w Grodnie byta plut. c.w.AK
»Rysia”. Dnia 14 VII 1943 r. uwolnita z celi aresztu wewngtrznego osadzonego tam szefa
wywiadu obwodu oraz kilku zolierzy AK. Po pewnym czasie zostala aresztowana
i zamordowana®.

Wiezienie w Lomzy

Komoérke wigzienng AK na terenie wiezienia w Lomzy stanowili straznicy: Zoryn, Gérski,
jego corka oraz pielegniarka wigzienna Janina Wszedyréwna. Kontakt konspiracyjny
utrzymywali za posrednictwem laczniczki zewngtrznej Zofii Przechodzen z szefem wywiadu
Komendy Obwodu Lomza AK Janem Zelaznym ,,Wojciechem”. Poza pomoca materialng
Swiadczong przez straznikow najbardziej potrzebujagcym wigzniom wykonywali zadania
informacyjno-rozpoznawcze zlecone przez wywiad obwodu. Najbardziej spektakularnym,
zrealizowanym wspoélnie zadaniem, bylo uwolnienie 10-ciu Zolnierzy AK, w tym czterech
wyzszych oficerow KO Lomza, w nocy z 12/13 1 1943 r. Akcje poprzedzito dostarczenie
wigzniom dorobionych kluczy do cel, krat i bram oraz pistoletow i granatow.

Pielegniarka wigzienna w czerwcu 1944 r. umiedcita wigznia Czestawa Ptaka, zolnierza
AK, w szpitalu miejskim skad zostal uwolniony. Z oddzialami partyzanckimi AK
wspolpracowat przod. Kurpiewski, ktory kierowat majatkiem wieziennym w Miastkowie®.

III. WIEZIENNICTWO W GENERALNEJ GUBERNI

1. Ogélna charakterystyka

Z dniem 25 X 1939 r. z czesci okupowanych ziem polskich decyzja Hitlera utworzono
Generalne Gubernatorstwo. Sktadato si¢ z nastgpujacych dystryktow: krakowskiego,
radomskiego, lubelskiego i warszawskiego. Z dniem 1 VIII 1941 r. utworzono piaty - Galicje
ze stolica we Lwowie.

W odezwie Hansa Franka, Generalnego Gubernatora, z dnia 26 X 1939 r. sformutowane
zostaty podstawowe kierunki polityki wiadz guberni wobec ludnosci polskiej. Stwierdzit
mianowicie: ,,.Dla podzegaczy politycznych, hien gospodarczych i wyzyskiwaczy zydowskich
nie bedzie miejsca na obszarze stojacym pod zwierzchnictwem niemieckim. Wszystkie proby
oporu przeciwko wydanym rozporzadzeniom oraz przeciwko spokojowi i porzagdkowi na

8 W.Zarski -Zajdler:op.
cit.
®rpbidem.
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obszarach polskich sttumione beda z bezwzgledna surowoscia za pomoca potgznego orgza
Wielkoniemieckiej Rzeszy”®'.

Temu celowi shizyt niemiecki system prawny, wypierajacy polskie uregulowania
odnoszace si¢ do prawa panstwowego, karnego, administracyjnego, finansowego, pracy -
dyskryminujacy Polakow i Zydéw. Te polityke realizowal rozbudowany system sadownictwa
powszechnego, policyjnego i wojskowego. W ramach sadownictwa powszechnego
marginesowg role wyznaczono sadownictwu polskiemu®. Podstawowsg role w antypolskiej
polityce okupanta, takze w Generalnej Guberni, spetniaty wigzienia.

Do potowy 1940 r. uruchomione wigzienia pozostawaly w administrowaniu policji, wojska
i administracji lokalnej. Dopiero po tym terminie, gdy we wszystkich dystryktach wyksztatcit
si¢ niemiecki system sadowy, wickszo$¢é wigzien przyjeta zostala przez administracje sadowa.
Tak jak na terenie ziem wcielonych do Rzeszy rowniez w Generalnej Guberni funkcjonowato
wigziennictwo sadowe, policyjne i wojskowe. W sktad wiezien sagdowych wchodzity:

- wigzienia samodzielne: z niemieckim kierownictwem (wig¢zienia, niemieckie zaktady
karne) i mniejsze, Kierowane przez polskiego naczelnika, nadzorowanego jednak przez
naczelnika najblizszego niemieckiego zaktadu karnego; oraz

- wiezienia niesamodzielne, funkcjonujace przy sadach grodzkich, w zasadzie z polskim
personelem.

Najwigkszym 1 najciezszym, z uwagi na przeznaczenie, niemieckim zakladem karnym
byto niemieckie cigzkie wigzienie w Nowym Wisniczu®,

Liczba sagdowych jednostek wigziennych w Generalnej Guberni (bez Galicji) byta wysoka.
W 1941 r. byto ich 94, w 1942 r. - 165, a w 1944 r. - 104. Spadek spowodowany zostat
zapoczatkowang w 1943 r. likwidacjg najmniejszych jednostek niesamodzielnych.

Najwyzsza wiadz¢ nad sadownictwem i wigziennictwem sagdowym sprawowal gubernator
generalny za posrednictwem Glownego Wydziatu Sprawiedliwosci w Rzadzie Generalnej
Guberni. W dystryktach funkcj¢ t¢ spetniat gubernator przez Wydziat Sprawiedliwosci Urzedu
Gubernatora. Nadzor nad konkretnym wigzieniem spoczywat na prokuratorze lokalnego sadu
niemieckiego.

W dystryktach warszawskim i radomskim przy wydziatach sprawiedliwosci funkcjonowat
polski organ zarzadzajacy w czesci wigzieniami sagdowymi. Nosit nazwe Zarzad Zakladow
Karnych. Posiadat ograniczone uprawnienia kadrowe w stosunku do polskiego personelu oraz
sprawy aprowizacyjne wigzien.

W wigzieniach sadowych, zwlaszcza w pierwszym okresie dziatalnosci, zatrudnieni byli
przede wszystkim Polacy. Podejmowali w nich pracg jeszcze w okresie zarzadu wojskowego,
gdy obowigzywal nakaz powrotu do miejsca pracy. W Lowiczu pismem z dnia 29 1X 1939 r.
przod. Antoni Welezinski zawiadomil Tymczasowy Zarzad Miasta, ze ,,Straz Wigzienna
w Lowiczu (w pi$mie znajduje sie 15 nazwisk) pozostaje na swoich posterunkach”®,

Prac¢ w wigzieniach w Generalnej Guberni podjeli ci przedwojenni funkcjonariusze,
ktorzy kierowali si¢ w tym wzgledzie potrzebami bytowymi oraz poleceniami urzedow
niemieckich: urzedu pracy, policji lub prokuratoréw niemieckich. Liczng grupg¢ stanowili

8 C.Madajczyk:op.cit,s. 101.

8 M. Sworzen: Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie, ,,Gazeta Prawnicza”
1987, nr 40.

8 J. Adamska: System wiezierr sgdowych i policyjnych w Generalnym Gubernatorstwie, W: Mate-

riaty z sesii..., op. cit.. s. 13.
% Zespot akt wiezienia w Lowiczu, teczka 3044, AP Lowicz.

190



funkcjonariusze, ktorzy uciekali we wrzesniu 1939 r. przed niemieckim i radzieckim
agresorem. W wigzieniach zatrudniono takze funkcjonariuszy deportowanych w 1940 r.
z Pomorza i Wielkopolski oraz przenoszonych z wigzien okregu Kraj Warty. O prace
w wigzieniach zabiegali czlonkowie rodzin po zaginionych, polegtych lub zamordowanych
funkcjonariuszach wieziennych®. Obowigzkowo prace w wiezieniach musieli podjaé ci
funkcjonariusze, ktorych pod takim warunkiem zwolniono z obozow jenieckich.

Od 1940 r. do pracy w wigzieniach zglasza¢ zaczeli si¢ czlonkowie organizacji
konspiracyjnych z okreslonymi zadaniami informacyjno-wywiadowczymi.

Rowniez w wigzieniach podporzadkowanych dowodcom policji bezpieczenstwa i stuzby
bezpieczenstwa (z wyjatkiem Montelupich w Krakowie) w pierwszym okresie dziatalnosci -
z konieczno$ci, przymusowo - zatrudniano przedwojennych polskich straznikdw.

W wiezieniach obu systemow polski personel pozostat do konca okupacji. W niektorych
z nich zostal powaznie zredukowany w wyniku aresztowan, wydalen oraz porzucenia pracy.
Niemiecka administracja wig¢zienna nie miata zaufania do tego personelu, dlatego poddani
zostali nieustannej inwigilacji ze strony dozorcow niemieckich, dozorcow innych narodowosci
oraz, byly takie przypadki, polskich straznikéw. Do tej dziatalnoéci Niemcy wykorzystywali
czesto wiezniow konfidentow.

Bardzo upokarzajacy byt tekst Slubowania, jakie sktada¢ musieli Polacy, ktorzy nie
podpisali niemieckiej listy narodowo$ciowej, a zamierzali pracowa¢ w niemieckim zakladzie
karnym. W rocie zawarta bowiem byta klauzula, ze ,,zlozong wobec bylego panstwa polskiego
lub jego organu przysiega wierno$ci nie uwazam sie zwigzany”%.

Polakéw zatrudnionych w niemieckich zaktadach karnych obowigzywata wydana w dniu
3 VI 1943 r. ,Instrukcja stuzbowa dla nie niemieckiego personelu nadzorczego”. Dokument
ten cechuje razgca nieufno$¢ administracji niemieckiej, bowiem wymagajac od nich pelnego
postuszenstwa wobec przetozonych nie zezwala si¢ im na wysuwanie jakichkolwiek uwag
i zastrzezen®,

Wyrazem ograniczonego zaufania bylo bardzo stabe uzbrojenie polskich straznikéw oraz
zamykanie ich w celach, jak w wigzieniu w Piotrkowie Trybunalskim, w czasie
wyprowadzania wiezniéw na rozstrzelanie®. Powszechnie stosowano rewizje osobiste
polskiego personelu przy wchodzeniu i wychodzeniu z wigzienia.

Szykany i represje wobec straznikdw polskich nie zahamowaly ich zaangazowania si¢
w udzielanie pomocy wigzniom politycznym. Ich reakcja byta odwrotna, z jeszcze wigksza
determinacjg uczestniczyli we wszystkich przedsigwzieciach konspiracyjnych.

Konspiracji wieziennej w Generalnej Guberni sprzyjatlo to, ze okupant pozwolit na
dziatalno$¢ gltéwnych organizacji spotecznych udzielajacych pomocy wigzniom 1 ich
rodzinom. Zakaz dalszej dziatalnosci ,,Patronatu” (1941 r.) spowodowat tylko chwilowe
zaktocenie w docieraniu (legalnym) do wigznidéw i straznikow. Po pewnym czasie organizacja
ta wznowila swa dzialalno$¢ jako Dzial Opieki nad Wiezniami w ramach Rady Gloéwne;j
Opiekunczej®®. Pomoc wiezniom organizowaty rowniez konspiracyjne ogniwa pomocy

%1 Wykaz kandydatéw do pracy zarejestrowanych w ZZK w Radomiu, w: Zbiory Urzedu Gubernato-

ra Dystryktu Radom, sygn. 167, AP Radom.
92 Akta osobowe Walentego Majchrzyka, w: Zespét akt wiezienia Kielce, sygn. 57, AP Kielce.
% M.Czerwiec: Wigziennictwo w Generalnej Guberni, ,,Gazeta Penitencjarna” 1982, nr 9.
9% Relacja bylego straznika Stanistawa Domostawskiego, w: Ankietyzacja wiezien, Piotrkéw Trybu-

nalski. OKBZpNP w Lodzi.
%Z.Zbyszewska: Ministerstwo polskiej biedy, Warszawa 1983.
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wystepujace w strukturach Armii Krajowej oraz roézne grupy charytatywne parafialne
i zakonne.

Wszystkie wigzienia Generalnej Guberni byly poddane intensywnej penetracji
wywiadowczo-kontrwywiadowczej prowadzonej przez odpowiednie stuzby kolejnych szczebli
organizacyjnych Armii Krajowej. Wywiad wiezienny AK opieral si¢ przede wszystkim na
pozyskanych do wspolpracy polskich straznikach, ktorzy badz dziatali samodzielnie albo
organizowali si¢ w struktury konspiracyjne - komorki wigzienne AK.

2. Dystrykt krakowski

W dystrykcie krakowskim w 1940 r. zakonczona zostala organizacja systemu wigziennego,
w ramach ktorego funkcjonowaty wszystkie typy wigzien sadowych. Rozpoczeto dziatalnosé
jedyne w Generalnej Guberni niemieckie ci¢zkie wiezienie w Nowym Wisniczu; pracowaly
niemieckie zaklady karne w Krakowie, Rzeszowie i Tarnowie; dzialaly wigzienia w Jasle,
Nowym Saczu, Przedzielnicy i Sanoku oraz funkcjonowato 75 niesamodzielnych wigzien przy
sadach grodzkich®. Zatrudnieni w nich Polacy, przede wszystkim przedwojenni straznicy,
miejscowi i deportowani z ziem wcielonych do Rzeszy, od poczatku zaangazowali si¢
w dzialalno$¢ konspiracyjng, obejmujaca rézne formy pomocy wigzniom, szczegdlnie
politycznym. Niektorzy ponadto wspotpracowali z organami wywiadu ZWZ-AK.

Wigzienie w Gorlicach

W tym niewielkim wig¢zieniu przy sadzie grodzkim w sierpniu 1940 r. straznik Smoszna,
bezinteresownie, poczuwajac sie do obowiazku obywatelskiego ,tagodnie” odnosit si¢ do

wiezniéw politycznych oraz podawat im dostarczane przez rodziny paczki Zzywnosciowe?’.

Wigzienie w Jasle

Z konspiracjg na terenie wigzienia w Jasle najsilniej zwigzana jest osoba Jozefa Okwieki.
W grudniu 1939 r. bedac zolnierzem SZP, otrzymal shuzbowe polecenie przyjecia pracy
w charakterze straznika w celu ,,prowadzenia wywiadu wérdéd wiezniow o powodach wpadek,
w jakich miejscowoséciach, o przewodnikach i ich tj. wieZniow spostrzezeniach oraz
utrzymania tgcznodci miedzy wiezniami a komérka organizacyjng”®. Od kwietnia 1941 r. byt
wywiadowca wieziennym Kedywu Podokregu Rzeszow AK, ps. ,,Trojka”. Systematycznie
informowat o stanie zaludnienia, transportach, aresztowanych, straconych w egzekucjach,
charakteryzowat personel, ujawnial konfidentow gestapo i kolaborantéw oraz dokumentowat
zbrodnie okupanta popelnione w wiezieniu i w areszcie wewnetrznym policji polityczne;.
Udzielal pomocy materialnej i moralnej tym wigzniom politycznym, ktorych wskazywali
przetozeni z AK.

Jozef Okwieka zorganizowal na terenie wigzienia komorke wywiadowcza, w sklad ktorej
wchodzili ci straznicy, ktorzy poprawnie odnosili si¢ do wieznidow i nie kryli swego wrogiego
stosunku do okupanta: Franciszek Dec, Tomasz Bryczek, Franciszek Grochowski, Jan Bienias
i Tadeusz Niemiec (zaprzysi¢zony, ps. ,,Niedzwiedz”). Do wspoélpracy pozyskat réwniez
pracownika cywilnego Czestawa Starzyka, ps. ,,Natan”, ktéry miat dostep do siedziby aresztu
gestapo. Jego taczniczky zewnetrzng byta zona Zofia, ps. ,,Zoska”.

%®M.Wieliczko: Wiezienia i areszty w dystrykcie krakowskim, w: Materiaty z sesji..., s. 2.

. Dziopek: Walka o zycie, W: Pamietniki nauczycieli, Warszawa 1962, s. 314.
% SM.Jankowski,S.Dabrowa-Kostka:Rozkaz zdoby¢ wiezienie, Krakow 1988,
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Na polecenie przetozonych konspiracyjnych Jozef Okwieka opracowatl plan opanowania
wigzienia 1 uwolnienia wigzniow politycznych. Plan ten przy jego aktywnym udziale zostat
zrealizowany 5/6 VIII 1943 r.,, gdy uwolniono 66 wigzniow politycznych i stworzono
mozliwo$¢ ucieczki pozostatym.

Poza grupa Jozefa Okwieki opiekunczy stosunek do wigzniow wykazywali m.in. straznicy
Stanistaw Idziak i Tadeusz Kopacz. Pierwszego - za pomoc wigzniom gestapo wystato do
Oswigcimia (1940), drugiego w 1942 r. aresztowano. Zagrozony aresztowaniem straznik Jan
Bienias porzucit w 1943 r. prace w wigzieniu. Bardzo pozytywnie byli wigezniowie ocenili
postawe lekarza wigziennego dr. Przybyszewskiego, ktory szczegdlnie troskliwie opieckowat
sie okaleczonymi w czasie przestuchan w siedzibie gestapo®.

Wigzienie w Krakowie (ul. Sadowa)

Liczny polski personel uczestniczyt w konspiracyjnych przedsiewzieciach w formach
indywidualnych dziatan na rzecz konkretnych wi¢znidow np. dorgczenie listu, paczki lub
interweniowanie o jakie$ ulgi. Tak postepowaly m.in. strazniczki: Maria Gatek!®, ktora
samowolnie przedluzata okresy spacerdow oraz Michalina Iwanska'®, bardzo zyczliwa
i opickuncza w stosunku do wigzniarek politycznych.

Straznik Wtadystaw Cygan'® najczeéciej dozorowal wieznidw przy pracach poza
zaktadem. Korzystajac z tego umozliwial im kontaktowanie si¢ z rodzinami. Za liberalny
stosunek do wigznidw byt kilkakrotnie surowo karany dyscyplinarnie. W sierpniu 1944 r.
wyprowadzil nielegalnie do pracy 8 wieznidw, ktéorym umozliwit ucieczkg. Sam rowniez
porzucit prace w wiezieniu.

Podobnie postgpowat przod. Mieczystaw Rosinskil®, ktéry w miejscu pracy udzielat
niclegalnych widzen, zezwalal na przekazywanie wie¢zniom artykutdéw zywnosciowych
i papierosow. W 1944 r. podczas shuzby przy bramie gtownej wigzienia wypuscit wigznia
(oficera WP) skazanego na kar¢ 4-ech lat wigzienia z zastrzezeniem, ze po jej odbyciu
pozostanie do dyspozycji gestapo. Sam natychmiast rzucit prace w wiezieniu.

Za udzielanie nielegalnej pomocy wie¢zniom gestapo aresztowalo w styczniu 1943 r.
straznika Jana Grybosia'®, ktérego sad niemiecki skazat na kare 10-ciu miesiecy wiezienia.

Kare¢ dyscyplinarng i przeniesienie na posterunek wiezowy naczelnik wigzienia wymierzyt
straznikowi Stanistawowi Kalickiemu'® za to, ze w 1943 r. nielegalnie przekazywat wiezniom
paczki zywnosciowe oraz udzielat nienaleznych widzen.

W dziatalno$¢ konspiracyjng byt bardzo zaangazowany lekarz dr Wiadystaw Potok!%,
Udzielat ré6znorodnej pomocy bardzo wielu wigzniom, utrzymywat staly kontakt z RGO, a za
posrednictwem os6b tam zatrudnionych miat tacznos$¢ z ruchem oporu. Maria Zazulowa, ktéra
w Krakowie kierowala Referatem Opieki nad Wiezniami pisata, ze ,,dr Potok pracowat z catym

% Protokoty przestuchan swiadkéw, w: Zbiory materiatéw Sicherheitzpolizei w Jasle, GKBZN Tar-
now - Rzeszow, arch. GKBZpNP.
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poswigceniem, narazajac zycie i cala egzystencje swoja i rodziny dla dobra wigzniow. Przez
swoje interwencje uratowat zycie wielu wigzniom”%’.

Patriotyczng postawe prezentowali niektorzy pracownicy kancelarii wigziennej, wyrazem
czego byly ich decyzje o ,,omytkowych” zwolnieniach wigzniow begdacych w dyspozycji
gestapo. W 1942 r. Niemcy osadzili w tym wigzieniu przedwojennego pomocnika naczelnika
wigzienia w Tarnowie, ktérego $cigali za udzial w rozstrzelaniu dnia 9 IX 1939 r. pod
Baranowem Sandomierskim grupy szpiegéow i dywersantow niemieckich. Ujety pkom. Jozef
Zabielski'® byt przez gestapo torturowany i oczekiwat na dalsze przestuchania. Uratowata go
konspiracyjna decyzja pracownikoéw kancelarii. Po zwolnieniu w 1944 r. w podobnym trybie
2-ch wieznidw-oficeréw, gestapo aresztowato caty personel kancelarii'®.

Wigzienie w Krakowie (ul. Czarnieckiego)

Przodownik Wiadystaw Strojny'!® byt kierownikiem wigzienia. Nie tylko zezwalal na
liberalne odnoszenie si¢ podwladnych do wieznidow, ale takze osobiscie pomagal wielu,
zwazajac jednak, by nie rozpracowal go niemiecki konfident. Wiosng 1942 r. z polecenia
przetozonych z AK zorganizowal konspiracyjny oddziat ztozony ze straznikow wieziennych
i niektorych wiezniéw funkcyjnych. Jednym z cztonkéw byt straznik Karol Dubiel!!. Straznik
ten, dozorujac wieznidw przy pracach poza zakladem pozwalal im na nielegalne widzenie
z rodzinami i adwokatami.

Wiezienie w Krakowie (ul. Wielicka)

Od 1940 r. straznikiem w wiezieniu przy ul. Wielickiej zostal Stanistaw Biela'*2. Jego
konspiracyjne zaangazowanie na rzecz wigznidow polegato na ,,przenoszeniu artykutow
zywnosciowych, listow od rodzin i $wiadkow, nielegalnym udzielaniu widzen oraz
przekazywaniu réznych informacji”. Straznik-sanitariusz Jozef Olma!'® rowniez potajemnie
udzielat widzen i przenosit dla nich artykuty zywnosciowe. Za umozliwienie ucieczki jednemu
z wieznidw straznik Wiadyslaw Grabowski'* ukarany zostal karg aresztu i ostrzezeniem
o mozliwo$ci osadzenia w obozie w O$wigcimiu.

Wiegzienie w Krakowie (Montelupich)

W policyjnym wigzieniu przy ulicy Montelupich nie zatrudniano polskiego personelu
strazniczego lub kancelaryjnego. W dzialaniach konspiracyjnych na rzecz wi¢znidw oraz
wywiadu ZWZ-AK wystepowali polscy lekarze zatrudnieni tam w charakterze pracownikow
kontraktowych, pracownicy roznych zakladow wykonujacych na terenie wiezienia prace
konserwatorskie i remontowe oraz zakonnice ze zgromadzenia SS Szarytek. Siostra Emilia od
poczatku zorganizowata na terenie wigzienia konspiracyjny kanat lacznosci z wigzniami

107 pismo Marii Zazulowej z dnia 23 XII 1947 r. dotaczone do wniosku Wiadystawa Potoka

(. w.).
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funkcyjnymi, przez ktorych dostarczata zywnos¢, leki i srodki potrzebne wigzniom-ksi¢zom do
odprawiania mszy $w. Siostra Emilia (Izydora Konigsmann) byla wywiadowczynia SZP-ZWZ
na terenie tego wiezienia, ps. ,,Pani Maria”*%,

Wigzienie w Miechowie

Wiosng 1940 r. placowka ZWZ-AK w Miechowie pozyskata do wspotpracy
wywiadowczej straznika wigziennego Franciszka Konarskiego, ktorego wiadze okupacyjne
zmusity do pracy w wiezieniu. Po zaprzysi¢zeniu przyjat ps. ,,Stojka”. Poza wykonywaniem
zadan wywiadowczych straznik pomagat wigzniom poprzez nielegalne dostarczanie zywnosci,
wyznaczanie do 1zejszych prac oraz podtrzymywanie na duchu.

Wigzienie w Muszynie

W tym matym wig¢zieniu przy sadzie grodzkim zima 1939/1940 osadzono Polakéw ujetych
przy przekraczaniu granicy ze Slowacja. Sytuacja taka miata miejsce w potowie stycznia 1940
r,, gdy w wiezieniu osadzono 8-miu oficerow lotnikdw. Spontanicznie zareagowatl wowczas
straznik Antoni Kita, bowiem nie zwazajac na konsekwencje umozliwil wszystkim
aresztowanym wojskowym ucieczke z wigzienia. Za czyn ten zostal 16 1 1940 r.
rozstrzelany*?®.

Od pazdziernika 1940 r. w wiezieniu w Muszynie rozpoczat prace straznik Jan Mokry!’,
On rowniez pomagal wigzniom politycznym, szczegdlnie ujetym podczas przekraczania
granicy. W tym celu zbierat w Muszynie i okolicy artykuly zywnosciowe dla tej grupy
wigzniow. Niektorym z nich pomogt w dokonaniu ucieczki. W sierpniu 1943 r. zostal
aresztowany, a po potrocznym S$ledztwie przeniesiono go do pracy w wigzieniu
w Przedzielnicy.

Wigzienie w Przedzielnicy

Od wrzesnia 1942 r. wiezienie przeksztalcono na niemiecki zaklad karny. Wsrod
zatrudnionych straznikéw byt Wiadystaw Kolat*8, ktory w okresie od listopada 1940 r. do
konca kwietnia 1943 r. pomagatl materialnie i moralnie wie¢zniom. Za czyn ten zostat
aresztowany i osadzony w wigzieniu w Tarnowie.

Przeniesiony z poczatkiem stycznia 1944 r. z Muszyny do Przedzielnicy straznik Jan
Mokry nie zaprzestal pomaga¢ wigzniom. Swa konspiracyjng dziatalno§¢ poszerzyt o kontakt
wywiadowczy z miejscowa placowka AK. W dniu 17 VII 1944 r. wypuscit wszystkich
wigzniow i przeszedt do oddziatu AK.

Wigzienie w Rzeszowie

Konspiracyjne zaangazowanie si¢ polskiego personelu w niemieckim zaktadzie karnym
miato dwa okresy. Pierwszy obejmuje czas, gdy w Rzeszowie uwigziony byt Wincenty Witos
(30 X 1939 - 1V 1940). Przyjat go i przez caty okres zorganizowat pomoc, opieke i zapewnit

U5 W.Hein,Cz. Jakubiec: Montelupich, Krakéw 1985; J. K u § : Spoleczenstwo krakowskie
wobec uwigzionych na Montelupich 1939-1941, ,,Studia Historyczne” 1975, z. 3.

116 Rejestr migjsc i faktow zbrodni popetnionych przez okupanta hitlerowskiego na ziemiach pol-
skich w latach 1939-1945, GKBZHwP, 1984, s. 59.
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kontakty zewnetrzne przod. Jakub Bukata'!®. Pomagala mu Zona Zofia i teciowa Anna
Pustelnik, ktére gotowaly obiady i naprawiaty odziez Witosa. Na terenie wig¢zienia wspierali
Jakuba Bukate straznicy Szeremeta i Kazimierz Werelusz'?. Straznicy ci umozliwili na terenie
wigzienia konspiracyjny kontakt Wincentego Witosa z tacznikiem KO Lwow SZP Onufrym
KuZniarem®?' oraz z jednym z dziataczy ruchu ludowego. Drugi okres obejmuje lata 1940-
1944, gdy pod kierownictwem Jakuba Bukaty dziatata w zakladzie komoérka wigzienna AK,
liczaca w 1942 r. 34 funkcjonariuszy. Straznicy, zard6wno zorganizowani, jak i pozostajacy
poza AK, w wickszo$ci pomagali materialnie wi¢zniom przenoszac paczki z zywnoscia.
Dostarczano grypsy i informacje ustne, umozliwiano kontakt bezposredni z rodzinami
w miejscu pracy oraz z placu przylegltego do wigzienia. Corka Jakuba Bukaly, Anna,
przenosita grypsy dla ojca w specjalnie przystosowanym termosie z obiadem. Pomoc
materialng $wiadczyli oraz utrzymywali kontakt z rodzinami wi¢zniow m.in. Kazimierz
Werelusz, Roman Babczynskil? i lekarz Kazimierz Gnatowski. Niemiecka administracje
najbardziej niepokoily ucieczki wigzniow realizowane przy pomocy polskich straznikow.
W dniu 31 II 1944 r. naczelnik Saubert pisat w rozkazie adresowanym do polskiego
personelu: ,,Straznicy biorg do pracy na zewnatrz wi¢znidw przeze mnie zabronionych
i umozliwiajg im ucieczke. Jest to masowe”. Tak postapit Kazimierz Werelusz, gdy wydat na
rozpraw¢ przed sadem grodzkim dwoch wieznidow, ktérzy w innej sprawie zagrozeni zostali
kara $mierci. Donos do gestapo ztozyt na niego jeden z polskich straznikow, w zwiagzku z czym
dnia 14 VIl 1943 r. Werelusz porzucit prace. Straznik Bartlomiej Szczypek'?® za pomoc
w ucieczce dwoch wigzniow skazany zostal na kare 18-tu miesigcy wiezienia. Niecaty miesiac
pomagal wiezniom straznik Kazimierz Odoj, ktérego za nielegalne dostarczanie wi¢zniom
paczek w maju 1941 r. aresztowano.

Wigzienie w Sanoku

Wsroéd funkcjonariuszy wiezienia w Sanoku pomoc wigzniom okazywali oddzialowi,
majacy z nimi bezposredni kontakt oraz urzednicy zatrudnieni w kancelarii. Z dniem 1 IT 1940
r. kierownictwo kancelarii objat byly zastepca naczelnika tego wiezienia Henryk Grygo'?.
Wedlug opinii powojennych organdéw bezpieczenstwa i wieznidw ,,Grygo zachowywat si¢ bez
zarzutu, robil wszystko co mozliwe, aby ulzy¢ doli wigzniow. Utrzymywat staty kontakt
mig¢dzy wigzniami a spoleczenstwem, pomagat w dostawie paczek wi¢zniom, co bylo surowo
karane i1 grozitlo wywiezieniem do O$wigcimia, a co spotkato kilku jego wspotpracownikow.
Wiezniom wysylanym do obozu koncentracyjnego Grygo przekazywat slowa pociechy
i zach¢ty do wytrwania”.

Za pomoc udzielang wiezniom gestapo aresztowalo straznika Mieczystawa Chudzika'?®,
ktéry jednak zdotat si¢ obronic.

W styczniu 1942 r. gestapo rozbilo Komend¢ Obwodu Sanok ZWZ. Sposrod
funkcjonariuszy wieziennych aresztowano wowczas straznika Wiadystawa Tworzydlaka®?, Po
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120 Akta osobowe Kaziemierza Werelusza, funkcjonariusza SW MBP.

2L 0.Kuzniar: List Sikorskiego do Witosa, ,,Zycie Literackie” 1982, nr 16.

122 Akta osobowe Romana Babczynskiego, funkcjonariusza SW MBP.

123 Akta osobowe Bartlomieja Szczypka, funkcjonariusza SW MBP.

124 Akta osobowe Henryka Grygi, funkcjonariusza SW MBP.

125 Akta osobowe Mieczystawa Chudzika, funkcjonariusza SW MBP.

126 Akta osobowe Wiadystawa Tworzydlaka, funkcjonariusza SW MBP.
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Sledztwie osadzono go w obozie w Os$wigcimiu. Tymczasem jego koledzy informowali
pozostatych zotnierzy KO Sanok ZWZ-AK o zagrozeniu ze strony gestapo. Reakcja Niemcow
na takie postepowanie straznikow bylo aresztowanie w dniach 111 12 V 1942 r. 10-ciu sposrod
nich. Zaden nie przezy! pobytu w obozie w O$wigcimiu.

Reakcja niemieckich wiadz sadowych na konspiracyjne postgpowanie polskiego personelu
bylo wzmocnienie niemieckiej obsady kadrowej i przeksztalcenie jednostki w niemiecki zaktad
karny (2 1X 1943 r.).

Wiezienie w Starym Saczu

W wigkszosci matych wigzien przy sadach grodzkich dozorcami byli starsi wiekiem
Polacy, ludzie zyczliwi dla wigznidow, starajacy si¢, w miar¢ mozliwosci im pomagaé. Za takie
postepowanie funkcjonariusz gestapo w Starym Saczu zastrzelil na terenie wigzienia straznika
Hnatyszka'?.

Wigzienie w Tarnowie

Niemiecki zaktad Kamy w Tarnowie pehit kilka funkcji: byt wiezieniem karno-sledczym
sadowym, wiezieniem S$ledczym policji bezpieczenstwa oraz wigzieniem etapowym. Stad
bowiem kierowano wi¢zniow do odbycia kary w cigzkim wigzieniu w Nowym Wisniczu, do
obozow koncentracyjnych lub obozéw pracy oraz na rozstrzelanie. W wigzieniu tym
przymusowo pracowalo wielu przedwojennych straznikéw wigziennych oraz o0séb
skierowanych przez urzedy pracy. Poczatkowo Polacy pehili dozor tylko wobec wigzniow
pospolitych, jednak z czasem, gdy w wiezieniu przewazali wigzniowie polityczni - zatrudniano
ich wszgdzie. Poddano ich réwnocze$nie nadzorowi spelnianemu przez straznikow
niemieckich i ukrainskich'?®,

Konspiracyjna dziatalno$¢ polskiego personelu od poczatku obejmowata pomoc dla
wiezniow i za ich posrednictwem do cel docieraly w 1940 r. listy, artykuly zywno$ciowe,
a takze gazety i ksigzki'?®. Od lipca 1940 r. na terenie wiczienia w Tarnowie zawigzana zostata
komorka wiezienna ZWZ-AK, zadaniem ktorej bylo nie tylko udzielanie pomocy materialnej
i moralnej uwigzionym, ale réwniez prowadzenie dziatalno$ci wywiadowczej. W sklad
komorki wieziennej AK wchodzili w zasadzie ci straznicy, ktérzy wczesniej indywidualnie
pomagali wigzniom.

W czerweu 1940 r. na polecenie Komendanta Obwodu Tarnéw ZWZ Leon Wapiennik, ps.
»Agrest” rozpoczal prace w tarnowskim wiezieniu w charakterze straznika. Jego zadaniem
konspiracyjnym bylo zorganizowanie komorki wywiadowczej. W krotkim okresie pozyskat do
wspolpracy 12-tu straznikow - ludzi zaufanych, przedwojennych straznikéw oraz podoficerow
zawodowych WP. Skrzynka kontaktowa na zewnatrz byl gabinet stomatologiczny dr
Stanistawa Oleksego w Tarnowie, czlonka ZWZ. Komoérka wigzienna poza podstawowa
dziatalnoscig o charakterze wywiadowczym i opiekunczym realizowala rowniez zadania
zlecone jej przez struktury wywiadu wyzszych szczebli organizacyjnych ZWZ-AK.
Przygotowany zostat takze plan opanowania wigzienia i uwolnienia osadzonych.

R A KrawczyKk: Hitlerowski aparat okupacyjny na Sgdecczyznie, W: Okupacja na Sqdecczyz-
nie, GKBZHwP 1979, s. 76

128 A Pietrzak: Region tarnowski w okresie okupacji hitlerowskiej, Warszawa 1984.

129 pamietniki nauczycieli, op. cit., s. 319.

197



W styczniu 1944 r. zagrozony aresztowaniem Leon Wapiennik porzucit pracg, a jego
konspiracyjne stanowisko przejat straznik Franciszek Sworowski. Lacznikiem pomig¢dzy KO
Tarnéw AK a wiezieniem zostat straznik Stanistaw Tarnowski’®. W sierpniu 1944 r.
cztonkowie konspiracji wieziennej AK umozliwili ucieczke kilkudziesieciu wig¢zniom
politycznym, sami natomiast porzucili pracg, wynoszac i zabezpieczajac akta osobowe i inne
wykazy wigzniow.

Do najbardziej zaangazowanych w pracy konspiracyjnej oraz pomagajacych wigzniom
nalezeli m.in.:

Wiadystaw Bandota'®!, ktory pracujac w kotlowni zorganizowal kanal przerzutowy
paczek. Wspotpracowali z nim inni straznicy i pracownicy sadu®®?. Osobiécie przenosit na
teren wigzienia grypsy, paczki z zywnoscig. Wigzniowie nazywali go ,,Aniolem wigziennym”.
Dnia 8 II 1942 r. zostat aresztowany, bity i torturowany nie przyznat si¢ do stawianych mu
zarzutow;

Stanistaw Bujak'®®, ktérego w grudniu 1941 r. aresztowano. W czasie przeshuchania byl
bity. Zwolniono go, poniewaz wiezniowie nie wystgpowali przeciwko niemu. Do pracy
w wiezieniu powrdcit wowczas, gdy z twarzy zniknety $lady pobicia;

Stefan Bednarek™®*, ktéry w roznorodnych formach pomagal wigZniom, znany byt
wszystkim wi¢zniom politycznym, szczegoélnie pobitym 1 chorym, pomagal materialnie
i psychicznie;

Wiladystaw Wyrobkiewicz!®, ktory przenosit grypsy, zywno$é, zagrozony aresztowaniem
w styczniu 1943 r. porzucit prace;

Jan Wojtasik®¢, zaprzysi¢zony Zohierz AK, w okresie I 1940 - VII 1944 r. pomagal
wigzniom politycznym.

Pomoc wiezniom okazywali réwniez inni polscy straznicy: Karol Kaczmarczyk,
Odbiezychleb, Stanistaw Szerszen, ktory zagrozony aresztowaniem w lipcu 1944 r. porzucit
prace i ukrywal sie. Wsrod straznikow obstugujacych kanat przerzutowy przez kottownig byli:
Pawetl Szraga, Franciszek Wiech oraz zamordowani w obozach koncentracyjnych Indrak
i Zielinski.

Wiezienie w Nowym Wisniczu

Do konca czerwca 1940 r. w obiekcie wigziennym w Nowym Wisniczu funkcjonowat
podlegly wtadzom policyjnym obdz pracy. Nie zatrudniano w nim polskiego personelu
z wyjatkiem tych, ktorzy podpisali niemieckg liste narodowosciowa. Od nich jednak
wiezniowie nie mogli oczekiwac jakiejkolwiek pomocy. Kontakt tajny z osadzonymi nawiazat
Wiadystaw Rajski, ktory obstugujac lokomotywke przemystowa mial wstep na teren obozu.
Przez niego przemycano do wiezniéw zywnos¢, lekarstwa i listy*¥.

130 Akta osobowe Wiadystawa Tarnowskiego, funkcjonariusza SW MBP.

181 Akta osobowe Wiadystawa Bandolty, funkcjonariusza SW MBP.

182 Zeznanie Kazimierza Obali, w: Zbiory Sicherheitzpolizei w Tarnowie, OKBZN Tarnéw - Rze-
szow, arch. GKBZpNP.

133 Akta osobowe Stanistawa Bujaka, funkcjonariusza SW MBP.

13 Akta osobowe Stefana Bednarka, funkcjonariusza SW MBP; Protokot przestuchania $wiadka,
OKBZH w Krakowie, sygn. Ds. 14/67.

135 Akta osobowe Wiadystawa Wyrabkiewicza, funkcjonariusza SW MBP.

136 Akta osobowe Jana Wojtasika, funkcjonariusza SW MBP.

B7J. Kucia: Obéz pracy w Wisniczu Nowym, ,,Studia Historyczne™ 1983, s. 4.
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W utworzonym nastgpnie niemieckim cigzkim wigzieniu wigkszo$¢ personelu stanowili
przedwojenni polscy funkcjonariusze wiezienni, glownie tego wiezienia'®. Z uwagi na
szczegolnie surowy rygor wykonania kary polski personel poddany zostal wzmozonej
inwigilacji, dlatego nawet za najdrobniejsze przejawy pomocy wigzniom stosowano represje
kamg. Objeci nig zostali nastepujacy straznicy**:

Stanistaw Cholewa, ktéremu za podanie wigzniowi kawaltka chleba wytoczono sprawe
karng;

Karol Czuban, ktéry zagrozony aresztowaniem za podanie wi¢zniowi chleba porzucit
w grudniu 1943 r. prace w wigzieniu;

Stanistaw Strojny, ktéorego w marcu 1942 r. aresztowano zarzucajac udzielanie wigzniom
pomocy lecz z braku dowodéw zostat przywrdcony do pracy; w listopadzie 1942 r. w zwigzku
z obawg ponownego aresztowania porzucit prace;

Andrzej Wegrzynek, za udzielanie pomocy wigzniom zostat w grudniu 1942 r. wystany do
obozu w Oswigcimiu (zbiegt w czasie transportu);

Leon Witek, za udzielenie pomocy wiezniowi zostal w czerwcu 1942 r. wpisany na listg
transportowa do obozu w O$wigcimiu, po uzyskaniu wiadomosci o tej decyzji ukrywat sie.

Pomimo statego zagrozenia bezpieczenstwa osobistego rowniez inni straznicy polscy
starali si¢ pomaga¢ materialnie i moralnie uwi¢zionym. Byli wsréd nich zotierze oddzialu AK
podporzadkowani miejscowej placowce. Jej dowoddca Adolf Roman, ps. ,Kosa”,
przedwojenny straznik wiezienny, kierowal wywiadem wigziennym w Nowym Wisniczu.
Dowddca jednego z oddziatéw partyzanckich AK byt kierownik dziatu pracy Jan Zugaj*,
ktory zagrozony aresztowaniem za catoksztalt dziatalnosci konspiracyjnej w lipcu 1944 r.
porzucit pracg. Dnia 26 VII 1944 r. w porozumieniu z niektérymi polskimi straznikami oddziat
AK pod dowodztwem kpt. Jozefa Wiechecia opanowal wigzienie i uwolnit wszystkich
wigzniow.

Wiegzienie w Zakopanem

Dziatalno$¢ konspiracyjng w strukturze wywiadu wigziennego ZWZ-AK prowadzit
naczelnik wigzienia przod. Mikotaj Solanski'*t - zolierz AK ps. ,Mewa”. Ostatnim jego
przedsiegwzigciem konspiracyjnym bylo zazadanie od miejscowej placowki AK, aby po
opanowaniu w styczniu 1945 r. wigzienia uwolnieni zostali 0sadzeni wiezniowie politycznil#2,

Wszechstronng pomoc wi¢zniom oraz ich rodzinom okazywal przez caly czas okupacji
straznik Wiadystaw Jackowiak'*®. We wniosku o rehabilitacje pisal: ,,Zawsze pomagatem
wigzniom Polakom za co bylem niejednokrotnie szykanowany i prze$ladowany przez
owczesne wladze. Wielu mieszkancom Zakopanego pomagatem bezinteresownie”.

138 W 1945 r, ponad 70-ciu funkcjonariuszy wigzienia w Wisniczu posiadato przedwojenny i okupa-
cyjny staz stuzbowy. W grudniu 1947 r. 43 straznikow wigzienia w Wisniczu ztozyto wnioski w sprawie
wszczgeia postgpowania rehabilitacyjnego w zwiazku z ich praca w wigzieniu w okresie okupacji, mat.
arch. CZSW.

139 Wszyscy byli w latach 1945-1947 funkcjonariuszami SW MBP.

140 Akta osobowe Jana Zugaja, funkcjonariusza SW MBP.

141 Akta osobowe Mikotaja Solanskiego, funkcjonariusza SW MBP.

¥2 T.Studzinski: Pie¢ mostéw i inne akcje, Krakow 1992, s. 36.

143 Akta osobowe Wiadystawa Jackowiaka, funkcjonariusza SW MBP.
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3. Dystrykt lubelski

Jednym z zadan okupacyjnych wiadz policyjnych i administracyjnych dystryktu
lubelskiego byto organizowanie na podleglym terenie wigzien i aresztow. Zasady ich
funkcjonowania nie réznity si¢ od przyjetych na pozostalych terenach Generalnej Guberni,
bowiem stuzy¢ mialy temu samemu celowi, by¢ miejscem eksterminacji i terroru wobec
ludnosci polskie;j.

Wydziatowi Sprawiedliwos$ci Urzedu Gubernatora podlegaly niemieckie zaktady karne
w: Biatej Podlaskiej, Janowie Lubelskim, Krasnymstawie i Zamo$ciu. Przy sadach grodzkich
uruchomiono 26 matych wigzien. System ten uzupetniaty wigzienia policyjne.

Najdramatyczniejsze byly losy umieszczonych w wigzieniach podlegtych policji
politycznej - w Lublinie na Zamku oraz w Zamosciu w Rotundzie. Okrucienstw dopuszczano
sic tez w wielu aresztach przy placowkach terenowych gestapo, policji porzadkowej
i zandarmerii'#,

W wigzieniach sadowych oraz w wigzieniu w Lublinie niemiecka administracja
z koniecznos$ci zatrudniata polskich straznikow wigziennych. Ta grupa personelu stanowita
zatem pierwsze, podstawowe ogniwo powstajacej antyniemieckiej konspiracji wi¢ziennej. Do
nich zwracali si¢ z prosba o pomoc wi¢zniowie oraz czlonkowie ich rodzin. Do nich docierali
tacznicy organizacji konspiracyjnych w sprawach nawigzywania i utrzymania tajnej tagcznosci
z uwigzionymi ich cztonkami. Do nich docierali oficerowie wywiadow konspiracyjnych
organizacji wojskowych, aby pozyska¢ ich do dziatan informacyjnych. Z uwagi na specyfike
dystryktu, w ktorym okupant rozmiescil szereg obozow o charakterze ludobdjczym,
dziatalno$¢ wywiadowcza we wszystkich ogniwach administracji niemieckiej, w tym takze
w wigkszych wigzieniach, byta nieodzowna.

Pomoc indywidualna dla wigzniéw ze strony straznikow byta mozliwa, poniewaz mieli oni
wsparcie ze strony roznych organizacji: legalnych i konspiracyjnych, swieckich i koscielnych -
swiadczacych pomoc materialng i moralng jenicom, wigzniom i ich rodzinom.

Wiezienie w Betzycach

Jesienig 1939 r. zatrudnieni w wiezieniu sadowym polscy dozorcy pomogli w ucieczce
dwom zakladnikom: ks. Wiadystawowi Jedruszczykowi i ks. Janowi Rzgdowskiemu4S,

Wiezienie w Biatej Podlaskiej

Od wiosny 1940 r. wérdd polskiego personelu istniata i dziatala dobrze zakonspirowana
komoérka ZWZ-AK. Kierowal nig z zewnatrz por. Wilodzimierz Wojtowicz. Tworzyli ja:
przedwojenny przodownik Jerzy Kononow (zatrudniony w kancelarii), Franciszek Duszynski
(kancelaria) oraz straznicy i oddziatowi Marusak, Stanistaw Rymkiewicz 1 od kwietnia 1941 r.
Jozef Kowalczyk'6, ktory prace w wiezieniu podjat na polecenie swych przetozonych
konspiracyjnych jako ich tacznik z terenem wigzienia.

Poza dziatalno$cia wywiadowcza pomagali indywidualnie wig¢zniom politycznym i ich
rodzinom. Opracowali plan zbiorowej ucieczki, jednak z obawy przez represjami odstgpili od
jego zrealizowania. Koncentrowali si¢ rOwniez na stworzeniu sytuacji umozliwiajacych

144 A.Galan: Wiezienia w dystrykcie lubelskim 1939-1944, w: Materialy z sesji..., s. 2.

¥ W.Jacewicz,J. Wo$: Martyrologia polskiego duchowienstwa rzymskokatolickiego pod
okupacjq niemieckqg w latach 1939-1945, Warszawa 1977-1981, z. 3, s. 258.
146 Akta osobowe Jozefa Kowalczyka, funkcjonariusza SW MBP.
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ucieczke wiezniom. Jozef Kowalczyk w taki sposob postgpit w 1943 r. oraz w stosunku do
trzech wieznidw w marcu 1944 r. Za ten ostatni czyn mial odpowiada¢ przed sadem
specjalnym w Lublinie, jednak nie czekal na wezwanie i porzucit prace.

Dnia 30 III 1944 r. Jerzy Kononow, Jozef Kowalczyk i Stanistaw Rymkiewicz
spowodowali, ze z terenu wigzienia zbieglo przez wiez¢ wartownicza 15-tu wigzniow
politycznych wyprowadzanych na rozstrzelanie'¥’. Rozprawa przed sadem specjalnym
w Lublinie przeciwko Stanistawowi Rymkiewiczowi wyznaczona zostala na dzien
24 V111944 r.248,

Wsrdd pozostatych polskich straznikow byli tacy, ktorzy w sprzyjajacych okolicznosciach
pomagali wigzniom materialnie np. straznik Mieczystaw Laski, Mikotaj Jakoniuk i Antoni
Sachowski'®®. Ten ostatni zostal ukarany przez naczelnika za to, Ze bardzo czesto, rowniez
w $wigta, bral nadmierng liczbe wigznidéw do pracy w warsztacie. Ttumaczyt si¢, iz ,,chce im
pomdc odetchngé poza celg ™.

Pomocna wobec wigznidow postawe posiadali rowniez straznicy zatrudnieni w filii zaktadu
w Lesnej Podlaskiej. Byli nimi: Jan Krzeminski i Mieczystaw Laski.

Do ostatnich w okresie okupacji przedsigwzig¢ konspiracyjnych polskiego personelu
nalezato umozliwienie ucieczki komendantowi miejscowego Kedywu Stanistawowi
Lewickiemu dnia 12 TV 1944 r. (pomoc straznika Franciszka Duszynskiego) oraz uwolnienie
42 wigzniow w dniu 24 VII 1944 r. w dniu ucieczki Niemcow.

Wiezienie w Krasnymstawie

Od maja 1940 r. pracowal w tym wigzieniu przedwojenny straznik Wiadystaw
Bartosiewicz™®, ktory w 1944 r. stwierdzil, ze ,,praca jego w czasie okupacji polegala na tym,
aby pomaga¢ Polakom, ktorzy siedzieli w wigzieniu”. Czynit tak, gdy sprzyjaly temu
okolicznosci. Inny straznik polski byt tacznikiem (informatorem) Komendy Obwodu
Krasnystaw BCH. We wrze$niu 1943 r. udzielit informacji niezbgdnych do uwolnienia
wigzniow. Akcje przeprowadzit 19/20 IX 1943 r. oddziat BCH ppor. Stanistawa
Sokotowskiego®®?.

Wiezienie w Lublinie

Wiezienie na Zamku w Lublinie petnito centralng funkcj¢ w systemie represji w dystrykcie
lubelskim. Ogotem przez wiezienie przeszio ok. 80 tys. osob, z ktorych w 80-ciu ustalonych
egzekucjach $mieré poniosto co najmniej 4500. Wigzienie byto przede wszystkim wigzieniem
sledczym policji politycznej oraz obiektem etapowym, z ktorego kierowano skazanych do
wigzien karnych, obozow pracy, obozow koncentracyjnych i na rozstrzelanie.

W tym wigzieniu, tak jak na terenie Pawiaka, najwcze$niej i najpetniej wyksztalcit si¢ ruch
samoobrony wigznidéw. W latach 1943-1944 konspiracja wigzniow uksztaltowala si¢
w zorganizowanych formach, w komorkach powiazanych z miejscami zatrudnienia: kancelaria,

1473, Sroka: Z kart historii zaktadu karnego W Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska 1994, s. 44.

148 Wniosek Stanistawa Rymkiewicza o wszczecie postgpowania rehabilitacyjnego w zwigzku z pra-
cg w wiezieniu w okresie okupacji, arch. CZSW.

149 Wszyscy wymienieni straznicy w latach 1944-1947 byli funkcjonariuszami SW MBP.

150 Whniosek Antoniego Sachowskiego o wszczecie postgpowania rehabilitacyjnego w zwigzku z pra-
ca w wiezieniu w okresie okupacji, arch. CZSW.

1! Akta osobowe Wihadystawa Bartosiewicza, funkcjonariusza SW MBP.
152) S 1gski:op. cit., s. 445.
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szpital, stajnia i cele robocze wraz z warsztatami. Ruch samoobrony wigzniow umocnit si¢
poprzez wspotdziatanie ze straznikami polskimi i1 przez nich nawigzal kontakty ze
srodowiskiem zewnetrznym, zwlaszcza z organizacjami konspiracyjnymi.

Problematyka ruchu oporu w wigzieniu w Lublinie oraz udzial w nim polskiego personelu
zostaly szczegdlowo opracowane w monografii tego zaktadu'®®, W zachowanych
dokumentach, relacjach uczestnikow konspiracji oraz we wspomnieniach wi¢zniow zawarte sa
informacje o zaangazowaniu si¢ polskich straznikow na rzecz wigzniéw oraz o ich dziatalnosci
informacyjno-wywiadowczej w strukturach wywiadu ZWZ-AK.

Poza nielicznymi wyjatkami, polscy funkcjonariusze w liczbie ok. 70 0s6b juz w 1939 r.
podjeli si¢ spontanicznie, a pozniej catkowicie $wiadomie, dziatan pomagajacych wigzniom.
Kontaktowali si¢ z ich rodzinami, posredniczyli w przekazywaniu listow, grypsoéw, ustnych
informacji; dostarczali $rodki opatrunkowe, artykuly zywnosciowe oraz inne potrzebne
wigzniom przedmioty. Utlatwiali kontaktowanie si¢ pomigdzy wig¢zniami, wspolnikami,
cztonkami grup samoobrony wigziennej. Pomagali ksi¢zom w odprawianiu nabozenstw oraz
udzielaniu postugi religijnej wspotwiezniom. W dziataniach na rzecz wiezniow ostrzegali ich
przed konfidentami, sadystycznymi straznikami, ukrywali w roznych celach uniemozliwiajac
wywiezienie a takze egzekucje.

Do tych najbardziej zaangazowanych straznikow docierali tgcznicy réznych organizacji
konspiracyjnych w celu nawigzania tajnej tacznos$ci z ich aresztowanymi cztonkami. Do nich
wreszcie docierali oficerowie wywiadu i kontrwywiadu organizujac system zbierania
informacji dotyczacych wiezienia jako instytucji hitlerowskiego aparatu represji. Staboscia
konspiracyjnej dziatalno$ci polskiego personelu na Zamku w Lublinie bylo to, Ze nie stworzyli
zwartej komorki wigziennej AK. W zasadzie dziatali pojedynczo, angazujac cztonkdéw rodziny
jako swych tacznikéw, a mieszkania przeznaczajac na punkty kontaktowe. Z biegiem czasu
pod wplywem realizowanych zadan wspoétdziatali z jednym lub dwoma straznikami.
Niekwestionowanym przywddca konspiracji polskiego personelu byt przod. Szczepan Ufnal,
zotnierz SZP (ZWZ-AK), ps. ,,Suftan”, latem 1943 r. przekazany do dyspozycji wywiadu
wieziennego Delegatury Rzadu. Wspotpracowat z nim przéd. Franciszek Chylinski, zotnierz
ZWZ-AK, ps. ,,Opus”, bedacy tacznikiem prawie wszystkich organizacji konspiracyjnych
zainteresowanych wigzieniem.

W stosunku do zakresu osiagnigtych efektow dziatalnosci konspiracyjnej - poniesione
straty, jakkolwiek bolesne, byly mate. W egzekucjach zgingto trzech straznikow, w obozach
koncentracyjnych zamordowano rowniez trzech funkcjonariuszy, a w wigziennym szpitalu
zmart jeden straznik.

Wiezienie w Lukowie

W wigzieniu tym pracowat straznik Marian Bober. Pomagatl wig¢zniom i kontaktowat ich
z rodzinami. Utrzymywal kontakt informacyjno-wywiadowczy z miejscowg placowka AK.
Pomogt takze oddziatowi NSZ, wskazujac najkorzystniejsze dojscie do wigzienia w zwiazku
z zamiarem uwolnienia wi¢zniow. Akcja ta przeprowadzona zostata dnia 9 VI 1994 r.

187 Mankowski (red.): Hilleruwskie wiezienie na Zamku w Lublinie, Lublin 1988
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Wigzienie w Zamosciu

Komorke konspiracyjng na terenie niemieckiego zakladu karnego zorganizowal szef
wywiadu Komendy Obwodu Zamoéé AK Jan Grygiel'®. W sklad grupy wchodzili straznicy,
ktorzy przed wojng byli podoficerami zawodowymi WP. Zadaniem ich byto: pomagac
wigzniom, dostarcza¢ im artykuly zywnos$ciowe, przenosi¢ grypsy, kontaktowaé wigzniow
migdzy soba, zatrudnia¢ ich przy lekkich pracach w warunkach umozliwiajacych ucieczke lub
odbicie. Zadaniami o charakterze informacyjno-wywiadowczym bylo zbieranie wiadomosci
o sytuacji w wiezieniu, o transportach, egzekucjach, konfidentach itp. Lacznikami
zewnetrznymi Jana Grygiera byli lekarze wigzienni: Jan Hauslinger, Bronistaw Domaradzki
i Kazimierz Rytter oraz straznik Mostowicz.

Wszyscy straznicy - cztonkowie komorki wigziennej AK zostali w réznym czasie
aresztowani i straceni.

4. Dystrykt radomski

Najwazniejsze w dystrykcie radomskim wigzienia posiadaty status niemieckiego zaktadu
karnego i wchodzity w sktad wieziennictwa sadowego. Poniewaz w kazdym z nich wydzielono
cze$¢ pomieszezen dla wigznidw politycznych, pozostajacych w dyspozycji gestapo, przeto te
formalnie sagdowe zaktady posiadaty przede wszystkim charakter miejsc eksterminacji ludnosci
polskiej. W oparciu o nickompletne akta osobowe wigzniow wigzienia w Radomiu (13 tys.
teczek), stwierdzono, ze 1531 zostalo rozstrzelanych!®®. Taki charakter mialy wigzienia
w: Czestochowie, Kielcach, Pinczowie, Piotrkowie, Radomiu i Sandomierzu. System
wigzienny uzupetnialy mate wigzienia przy sadach grodzkich oraz areszty przy komendach
i posterunkach roznych formacji policyjnych, z gestapo na czele.

Wigzienie w Czestochowie

W pazdzierniku 1939 r. policja niemiecka przystagpita do kompletowania personelu
wigzienia w Czgstochowie, wzywajac do pracy przedwojennych polskich funkcjonariuszy.
Wielu spo$réd nich od poczatku udzielalo pomocy uwiezionym. Straznik Daniel Nowacki®®,
ktory to réwniez robit, widzgc na poczatku 1940 r. postepowanie Niemcow wobec polskich
straznikow, obawiajac si¢ aresztowania, przeniost si¢ do pracy w wigzieniu w Pinczowie.
Zaangazowani w dzialalnosci konspiracyjnej straznicy w zasadzie wystgpowali pojedynczo.
Pomagali moralnie i materialnie wigzniom oraz wspotpracowali z organizacjami podziemnymi.
Dzigki nim wykonano potajemnie zdjecia fotograficzne na terenie wigzienia. W pracy
konspiracyjnej wyréznili sie:

Stanistaw Lejko®®’, ktory informowal wigzniéw o sposobach obrony w czasie przestuchan,
przenosit listy, paczki zywno$ciowe 1 bielizng. Do 1942 r. byt lacznikiem miejscowej
organizacji PPS. Gdy na skutek aresztowan organizacja zostata rozwigzana Stanistaw Lejko
zostal tacznikiem wigziennym organizacji podziemnej Polskiego Zwigzku Wolnos$ci, ps.
,»Lech”. Przekazywal roznorodne informacje z terenu wigzienia. Dzigki niemu zostali
ujawnieni agenci gestapo w szeregach polskiego personelu, na ktoérych nastepnie wykonano

%43, Grygiel: Zwigzek Walki Zbrojnej Armia Krajowa w obwodzie zamojskim 1939-1944, War-
szawa 1985, s. 76.

BSH. Kisiel: Wigzienia w dystrykcie radomskim, w: Materialy z sesji..., s. 5.

156 Akta osobowe Daniela Nowackiego, funkcjonariusza SW MBP.

157 Akta osobowe Stanistawa Lejko, funkcjonariusza SW MBP.
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wyrok $mierci’®. Stanistaw Lejko zostal aresztowany dnia 16 XII 1944 r. pod zarzutem
dziatalnosci konspiracyjnej. W czasie §ledztwa ,,zostal poddany takim torturom, ze nawet
mysle¢ nie mozna”. Uwolniony zostal dnia 16 1 1945 r. i natychmiast zabezpieczyt
dokumentacj¢ wieznidw sledczych;

Stanistaw Lewandowski'®®, ktéry takze byt lacznikiem KO Czestochowa Polskiego
Zwiazku Wolnosci. Jako kierownik gospodarstwa rolnego w Grabdéwce pomagatl wigzniom
dokarmiajac ich, umozliwiajac kontakty z rodzinami oraz materialnie wspieral oddziaty
partyzanckie. W styczniu 1945 r. z siedmioma straznikami zostal aresztowany. W kilka dni
p6zniej po wyzwoleniu miasta zostat uwolniony;

W 1941 r. w wiezieniu w Czestochowie rozpoczat prace przedwojenny straznik Wojciech
Borczuch®®, wykonujac polecenie przetozonych z miejscowego Inspektoratu AK. Na terenie
wigzienia mial zapewni¢ tajng laczno$¢ z aresztowanymi zotnierzami AK, aby ,,organizacja
mogta pomagac¢ wigzniom”.

Lacznikami wywiadu wigziennego Komendy Obwodu Czgstochowa Armii Krajowej byli
straznicy Edward Watata i Henryk Zyskowski, ps. ,,Nerwus”, ktorzy dnia 4 X 1942 r.
w potudnie wyprowadzili z wig¢zienia inspektora KO pptk. Stanistawa Mireckiego. W odwecie
Niemcy rozstrzelali rodzing straznika Edwarda Wataly oraz straznikow Jozefa Konopke
i Ludwika Piaseckiego (oddzialowego i bramowego).

W konspiracji wigziennej zaangazowany byl rowniez lekarz wigzienny Stefan Bazylski,
ktoéry m.in. przenosit wieznidéw do szpitala miejskiego skad ich uwalniano. Jego takze gestapo
aresztowalo w styczniu 1945 r.

Wigzienie w Kielcach

Wisrod kilkudziesieciu polskich funkcjonariuszy zatrudnionych w wigzieniu w Kielcach
byli tacy, ktorzy bardzo aktywnie pomagali wigzniom. Do nich nalezalo malzenstwo Zigbow.
Janing 1 Juliana - straznikow wieziennych, gestapo aresztowalo w kwietniu 1942 r. zarzucajac
im, nie bezpodstawnie, pomaganie wi¢zniom i kontaktowanie si¢ z ich rodzinami. Julian Zigba
zostal zamordowany w obozie w Gross-Rosen (16 IX 1943 r.), natomiast Janina Zigba wystana
zostala do obozu w Ravensbriick!!, Rok wczesniej (1 TV 1941 r.) aresztowany zostal straznik
Stefan Sobczyk?®®? za to, ze kontaktowal si¢ z rodzinami wigzniéw w sprawie udzielenia im
pomocy materialnej.

Wiezienie w Konskich

Polacy zatrudnieni w malym wiezieniu sadowym w Konskich wspolpracowali
z oddziatami partyzanckimi AK i udzielali pomocy aresztowanym zotnierzom. W listopadzie
1942 1. uczestniczyli z oddzialem Zygmunta Wyrwicza w akcji uwolnienia 5-Ciu
aresztowanych oficeréw z miejscowego obwodu AK.

58], Pietrzykowski: Hitlerowcy w Czestochowie w latach 1939-1945, Poznan 1959, s.
159 Akta osobowe Stanistawa Lewandowskiego, funkcjonariusza SW MBP.

160 Akta osobowe Wojciecha Borczucha, funkcjonariusza SW MBP.

161 Akta osobowe Janiny Zicby, funkcjonariusza SW MBP.

162 Akta osobowe Stefana Sobczyka, funkcjonariusza SW MBP.

204



W konspiracj¢ zaangazowany byt rowniez naczelnik wigzienia Wactaw Rytlewski (ppor.
AK). W czerwcu 1943 r. wspotuczestniczyl w uwolnieniu ppor. AK Stanistawa Zuka, za co
zostat aresztowany; zginat w jednym z obozow na terenie Niemiec w maju 1945 1,163,

Wigzienie w Opatowie

Roéwniez w tym wigzieniu polski personel zwigzany byt organizacyjnie z Armia Krajowa.
W marcu 1943 r. naczelnik wigzienia Zdzistaw Matycha opracowal plan rozbicia wigzienia
przez oddzial partyzancki ,,JJedrusie”. Szczegdétowych informacji o wi¢zieniu i rozmieszczeniu
wiezniow  politycznych udzielit straznik Mieczystaw Nowak, ps. ,Brzek”. Akcje
przeprowadzono 12/13 1II 1943 r. Brame¢ otworzyt wspoldziatajacy z oddziatem straznik
Marcin Mroczkowski'64,

Wigzienie w Pinczowie

Wiezienie w Pinczowie charakteryzuje si¢ tym, ze stosunkowo liczna grupa polskich
straznikow uczestniczyla w dzialaniach antyniemieckich w nastgpujacych formach:
W zorganizowanej grupie pomagajacej wiezniom; w charakterze !acznikéw organizacji
podziemnych; w indywidualnej pomocy konkretnym uwigzionym. Niektorzy straznicy
uczestniczyli w §wiadczeniu kazdego rodzaju pomocy.

Od marca 1941 r. w wigzieniu w Pinczowie pracowatl Michat Szarapow!®®, ktory
zorganizowat grupe straznikow pomagajacych wigzniom politycznym, zwlaszcza kobietom.
W sktad grupy wchodzili: Mieczystaw Cubata, Jozef Durmata, Wincenty Koprowski, Daniel
Nowacki, Michal Orlinski, Janina Zigba i Maria Zielinska. Z grupa wspotpracowata
mieszkanka Pinczowa Franciszka Janiszewska, majaca konspiracyjne kontakty z AK i BCH.
Ona od tych organizacji otrzymywata paczki zywnosciowe dla wiezniow, ktore przekazywata
straznikom z grupy Szarapowa. Na poczcie z kolei zatrudniony byt pracownik, ktory niszczyt
dokumentacj¢ pocztowa dotyczacg paczek adresowanych do wigznidw, natomiast paczki
przekazywat Franciszce Janiszewskiej.

W sierpniu 1941 r. w zwiazku z aresztowaniem Michata Szarapowa grupa zaprzestata
dziatalno$ci w dotychczasowej formie. Teren Pinczowa znajdowat si¢ w strefie operacyjnej
oddziatow partyzanckich BCH. Z tego wzgledu kilku straznikow zostalo pozyskanych przez te
organizacje i pehito funkcje tacznika. Byli nimi:

Pawel Curylo'®® informowat oddzial BCH w okresie przygotowania rozbicia wiezienia,
indywidualnie pomagal wi¢zniom przynoszac do cel paczki zywnosciowe oraz informowat
rodziny o wywiezieniu wiezniow;

Stanistaw Dominek, ktérego do pracy w wiezieniu skierowat oddziat partyzancki BCH,
w czerwcu 1944 r. pomagatl oddziatowi BCH Piotra Pawliny opanowac wigzienie;

Jozef Durmata’®, ktéry w czerwcu 1944 r. pomagal w rozbiciu przez partyzantow
wigzienia w Pinczowie;

5

®3W.Borzobohaty:, Jodla” Okreg radomsko-kielecki ZWZ-AK 1939-1945, Warszawa 1989,
s. 170.

%4 P, Sierant: Akcja na wiezienie w Opatowie, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1965, nr 3, s.
178

165 Akta osobowe Michata Szarapowa, funkcjonariusza SW MBP.

166 Akta osobowe Pawtla Curylo, funkcjonariusza SW MBP.

167 Akta osobowe Jozefa Durmaty, funkcjonariusza SW MBP.
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Roman Poniewierski® byl cztonkiem BCH i facznikiem wieziennym oddziatu
partyzanckiego, pomagat takze indywidualnie wigzniom, przenoszac paczki i grypsy;

Karol Weglinski'®® czlonek organizacji konspiracyjnej ,Miecz i Plug”, ps. ,,Kawuski”,
wspolpracowat z oddziatem BCH, kolporter prasy podziemnej, pomagat materialnie i moralnie
wiezniom politycznym, zagrozony w lipcu 1944 r. aresztowaniem porzucit prace.

Wigzienie w Piotrkowie Trybunalskim

Przez caly okres okupacji zatrudnieni w tym wiezieniu Polacy, dozorujacy rowniez
wiezniow politycznych, w roézny sposéb starali si¢ im pomoéc. Za dostarczanie paczek
i kontaktowanie sie z rodzinami strazniczka Karolina Burchardt zostala osadzona w obozie
koncentracyjnym. Oddzialowi z oddzialu dla wieZniéw politycznych: Jan Chrobot'™,
Wiadystaw Piotrowskil™, Teodor Karpinskil’? i Tabatal”® pomagali wigzniom, przenoszac
artykuty zywno$ciowe, listy i grypsy.

W konspiracyjnym oddzialywaniu na wi¢zniow wazne bylo kazde zachowanie si¢
polskiego straznika. Wielu dostarczalo im zywno$¢, papierosy i lekarstwa w momencie
przygotowania do wywiezienia. Inni informowali wigznidow, Ze sa wyznaczeni do rozstrzelania.
Takim podczas wsiadania do samochodu straznik Gustaw Domostawski rozwigzywat druty
krepujace rece'’. Bramowy Wiadystaw Michnikowski ostrzegat niektorych mieszkancow
miasta o zagrozeniu aresztowaniem.

W konspiracje zaangazowani byli takze pracownicy szpitala. Lekarz Edmund Zielinski

i felczer Roman Krolak szczegolnie troskliwie opickowali si¢ wigzniami skatowanymi
w trakcie przestuchan oraz nawigzywali kontakty z rodzinami wigznidow i ostrzegali osoby

zagrozone przez gestapol’®,
Sukcesem konspiracji wieziennej w Piotrkowie byto zdemaskowanie agenta gestapo,
ktoérym byt jeden z pracownikow kontraktowych i na ktorym wykonany zostal wyrok $mierci.

5. Dystrykt warszawski (poza Warszawa)

Obraz wigziennictwa dystryktu warszawskiego ksztattowany jest przez pryzmat Pawiaka
i Mokotowa, a wigc tych szczegolnych miejsc eksterminacji ludnosci polskiej, ktore staty sie
symbolami martyrologii. Poza Warszawg okupant zorganizowat rowniez obiekty wigzienne,
ktore, z uwagi na funkcjonujace w nich oddziaty dla wigzniéw politycznych oraz ogdlng rolg
W terroryzowaniu spoteczenstwa, byly takze w s$rodowisku lokalnym takimi samymi
symbolami.

Byly to wiezienia w: Grodzisku Mazowieckim, Grojcu, Lowiczu, Siedlcach i Studziencu.
Weszty one do systemu wigzien sadowych. Pod wzgledem administracyjnym, gospodarczym
i kadrowym podlegaty polskiemu Zarzadowi Zaktadow Karnych. Zatrudniony w nich personel
byt catkowicie polski, ale nadzorowany przez przestuchujacych wigzniow gestapowcow.

168 Akta osobowe Romana Poniewierskiego, funkcjonariusza SW MBP.

169 Akta osobowe Karola Weglinskiego, funkcjonariusza SW MBP.

170 Akta osobowe Jana Chrobota, funkcjonariusza SW MBP.

111 Akta osobowe Wiadystawa Piotrowskiego, funkcjonariusza SW MBP.

172 Akta osobowe Teodora Karpinskiego, funkcjonariusza SW MBP.

113 3. Ziotkowski: Grupa Michal nadaje, Warszawa 1975, s. 249.

174 Relacja Gustawa Domostowskiego, w: Ankietyzacja wiezien, Piotrkéw Trybunalski, OKBZpNP w
Lodzi.

5 S, Krupa: 4jednak tak byto, Krakéw 1981, s. 31.
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W tym personelu wigzniowie znajdowali oparcie i pomoc, az do umozliwienia ucieczki
wlacznie. Poza dziatalno$cig o charakterze humanitarnym, wyrazajaca si¢ w pomocy wigzniom
- materialnej i moralnej, funkcjonariusze wigzienni wiaczyli si¢ czynnie do pracy organizacji
podziemnych.

Wiezienie w Grodzisku Mazowieckim

Pomoc indywidualng dla wigznidow politycznych organizowali zaréwno starsi wiekiem
straznicy, np. Jan Drzewiecki'’® rozpoczat prace w 1907 r. w wiezieniu w Moskwie,
a w Grodzisku byt od 1919 r. - oraz mtodsi, z kilkuletnim stazem. Wtadystaw Lankiewicz"’
udzielat nielegalnie widzen z rodzinami, przenosit zywno$¢ i odziez, a nawet w okresie
wyjatkowego przeludnienia zdobywal dla wieznidw posciel. Wiadystaw Wolniewicz!"®
pomimo nadzoru kilku Zandarméw, przez cata okupacje dostarczat wig¢zniom artykuty
zywno$ciowe.

Naczelnikiem wigzienia byl dr Jerzy Szpakowski, ps. ,Bronistaw”, zohierz AK.
W okresie od sierpnia 1942 r. do sierpnia 1943 r. byt redaktorem podziemnego pisma ,,Kronika
Tygodniowa” oraz tacznikiem Obwodu Btonie-Grodzisk AK. Na zlecenie konspiracyjnych
przetozonych zorganizowal na terenie wigzienia tajng drukarni¢. Aresztowany, zostat
zamgczony w trakcie przestuchan na Pawiaku.

Zatrudniony w kancelarii wi¢ziennej Leon Bigoszewski*”® w czerwcu 1944 r. uwolnit 85
0s6b zatrzymanych przez policje niemiecka w trakcie tapanki na miejscowym dworcu.
Naczelnik wigzienia otrzymat polecenie zwolnienia tylko pietnastu.

179

Wigzienie w Grojcu

Stan zatogi wigziennej wynosit od 12 do 14 funkcjonariuszy. Okoto dziesi¢ciu z nich
posredniczyto pomigdzy wiezniami a ich rodzinami, przenoszac, w zasadzie bezinteresownie,
listy, grypsy i paczki. Byli ws$rdd nich tacy, ktorzy mieli powigzania z organizacjami
konspiracyjnymi. Zotnierzami AK byli: naczelnik Piotr Koémierowski, przod. Jan
Majewski‘®, straznik Kazimierz Kazana, lekarz dr Franciszek Grodecki, kapelan ks. Bolestaw
Stefanski oraz skierowany przez miejscowa placowke AK na stanowisko straznika-sanitariusza
Henryk Dgbrowski®!. Osoby te byly informatorami i tacznikami wigziennymi Obwodu Grojec
AK.

Jan Majewski nielegalnie dorgczat wigzniom paczki, listy, udzielal nienaleznych
regulaminem widzen, a bramag gospodarczg wypuszczal z wigzienia osoby zatrzymane
w trakcie fapanek.

Henryk Dabrowski byt lacznikiem kierownika miejscowego Kedywu, przekazywal mu
informacje o aresztowanych cztonkach AK, dalszych zagrozeniach ze strony gestapo oraz
o sytuacji w wiezieniu. Potrzebujacym pomocy dostarczat zywnos¢ i leki. W czasie
dozorowania wigzniow przy pracach poza zakladem stwarzal sytuacje sprzyjajace ucieczkom.
W trzecim dniu Powstania Warszawskiego, na polecenie Kedywu, wspdlnie ze straznikami

176 Akta osobowe Jana Drzewieckiego, funkcjonariusza SW MBP.

7 Akta osobowe Wiadystawa Lankiewicza, funkcjonariusza SW MBP.
178 Akta osobowe Wiadystawa Wolniewicza, funkcjonariusza SW MBP.
119 Akta osobowe Leona Bigoszewskiego, funkcjonariusza SW MBP.
180 Akta osobowe Jana Majewskiego, funkcjonariusza SW MBP.

18l Relacja Henryka Dgbrowskiego (w posiadaniu autora).
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Kazimierzem Kazang i Wactawem Gajewskim rozpuscit wiezniow, a sam z bronig i amunicjg
udat si¢ na miejsce zbiorki swego oddziatu.

Strazniczka Janina Barcikowska'®? nic byla czlonkiem zadnej organizacji konspiracyjne;j,
jednak informowata znanego jej oficera, ppor. Jerzego Rygiela (z organizacji ,,Szwolezerzy”),
o sytuacji w wigzieniu, o transportach i konfidentach. Niezaleznie od tej dziatalnosci pomagata
indywidualnie réznym wiezniom, przekazywala im zywno$¢, leki, odziez 1 grypsy.
Utrzymywata konspiracyjna tacznos¢ =z mieszkanka Grojca Anna Ziomek, ktora
przygotowywata paczki zywnosciowe dla wigzniow oraz z malzenstwem Uklejow, rowniez
wspomagajacym wigzniow.

Wigzienie w Lowiczu

Wsrod straznikow tego wigzienia, ktdrzy pomagali wigzniom byl Wiktor Gawronski. Byt
bardzo przychylnie ustosunkowany do wigznidéw, bezinteresownie pomagat im, dostarczajac
paczki i grypsy oraz udzielal nienaleznych widzen. Ponadto utrzymywat konspiracyjny kontakt
0 charakterze informacyjno-wywiadowczym z oficerem wywiadu miejscowej placowki AK
Franciszkiem Zawadzkim?83,

Wigzienie w Siedlcach

W maju 1940 r. obiekt wigzienny przejety zostal przez Zarzad Zakladéw Karnych.
Z uwagi na funkcjonujacy oddziat dla wigzniow politycznych, bardzo wczesnie na terenie
wigzienia zorganizowana zostala komorka informacyjno-wywiadowcza Komendy Obwodu
Siedlce AK. Nastapito to na poczatku 1942 r. Kierowat nig kapelan pomocniczy ks. Marian
Myrchal®, ktory pozyskal do wspolpracy zastgpce naczelnika, Apolinarego Swiderskiego,
kapelana ks. Michata Pidéro oraz oddziatlowych zatrudnionych na oddziale politycznym
Mariana Chmielewskiego i Ludwika Dabrowskiego. Z komoérka wywiadowcza wspotpracowali
takze: lekarz dr Stanistaw Chalawa i felczer Pawel Melichatko®,

Zadaniem zespotu konspiracyjnego bylo zbieranie od wigzniow potrzebnych wywiadowi
i kontrwywiadowi AK informacji, ujawnianie agentow gestapo, konfidentow i kolaborantow,
nawigzywanie tgczno$ci z rodzinami wigznidéw, prowadzenie specjalnej ewidencji wigznidw
politycznych, dostarczanie wi¢zniom artkutéw zywnosciowych, lekow i papierosow. Komorka
posiadata w miescie punkty kontaktowe i tacznikow zewnetrznych.

Do najbardziej spektakularnych akcji anty niemieckich, w ktdrych uczestniczyli
cztonkowie konspiracji wieziennej bylo uwolnienie 12 III 1944 r. grupy wigznidow, oficeréw
komendy NSZ. Aktywnie uczestniczacy w tej akcji straznicy Marian Chmielewski i Wiktor
Onisk!® wstapili nastepnie do oddziatu bojowego tej organizacji.

W wigzieniu w Siedlcach nie tylko straznicy zorganizowani w komorce wywiadowczej
AK pomagali wigzniom. Czynili tak réwniez niektorzy z pozostatych np.: Stefan Budek
(cztonek AK), Florian Lisiecki, Jan Mirosz, Stanistaw Malinowski, Wiktor Onisk, Wtadystaw
Rosa, Henryk Stanczuk'®’.

182 Akta osobowe Janiny Barcikowskiej, funkcjonariusza SW MBP; relacja Janiny Janiszewskiej zd.
Barcikowskiej (w posiadaniu autora).

183 Informacje od Zony, Leokadii Gawronskiej (w posiadaniu autora).

184 Informacja ks. prof. Mariana Myrchy (w posiadaniu autora).

185 Akta osobowe Pawla Melichatko, funkcjonariusza SW MBP.

18 Akta osobowe Wiktora Oniska, funkcjonariusza SW MBP.

187 Wszyscy wymienieni byli w latach 1944-1947 funkcjonariuszami SW MBP.
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Wigzienie w Sokotowie Podlaskim

Zatrudniony w tym wiezieniu straznik Bujalski byt informatorem oddziatu partyzanckiego
AK Henryka Olesiaka. W oparciu 0 jego przekazy w czerwcu 1943 r. uwolnieni zostali
wigzniowie polityczni'®. Dnia 16 XI 1943 r. patrol bojowy AK z Obwodu Wegrow
W porozumieniu ze straznikami opanowal wiezienie i uwolnit osadzonych Zotnierzy podziemia.
W odwecie Niemcy aresztowali polskich straznikow?®.

Wigzienie w Studziencu

Wsrod funkcjonariuszy tego zaktadu dla miodocianych przestgpcow byli cztonkowie
i sympatycy Armii Krajowej. Za ich wiedzg na terenie wiezienia zorganizowano magazyn
broni oddziatu partyzanckiego AK w Puszczy Marianskiej. Za magazyn odpowiadat instruktor
rolny Dymitr Suchocki*®.

IV. POZOSTALE TERENY OKUPACIJI NIEMIECKIEJ (1941-1944).

Niemcy, prowadzacy od dnia 22 VI 1941 r. wojng ze Zwigzkiem Radzieckim, natychmiast
po opanowaniu terenu uruchamiali przejete obiekty wigzienne. W dystrykcie Galicja,
w Komisariatach Rzeszy Wschod oraz Ukraina zorganizowano m.in. sadownictwo
powszechne, ktoremu podporzadkowano wigzienia. Jednak ich funkcjonowanie odbiegato od
praktyki wystepujacej na ziemiach wcielonych lub w Generalnej Guberni. Przede wszystkim
zasadnicza role odgrywat czynnik narodowosciowy, ktoéry okupant niemiecki umiejetnie
wykorzystywal dla swoich potrzeb'®. Proces kompletowania zaldég wieziennych byt
utrudniony, poniewaz sgdownictwo niemieckie nie dysponowato odpowiednio kwalifikowang
kadrg wigzienng, ani tez na tych ziemiach nie bylo dostatecznej liczby funkcjonariuszy
przedwojennej polskiej strazy wieziennej. Ten personel bowiem zostal zdziesigtkowany
w czasie okupacji radzieckiej z powodow ideologicznych. Nieliczni, zglaszajacy si¢
w urzedach pracy polscy wieziennicy byli natychmiast kierowani do pracy, ale tylko na
podrzedne stanowiska. Byly naczelnik wiezienia w Stanistawowie, Franciszek Bednarek'%?,
zostat zatrudniony w wigzieniu we Lwowie w charakterze magazyniera. Wérod zatog wiezien
znajdowaty si¢ osoby o réznym przygotowaniu zawodowym, wywodzace si¢ ze Srodowisk
kolaborujacych i nacjonalistycznych, szczegdlnie aktywnych na tych terenach.

W tej sytuacji polscy wigzniowie, zwlaszcza zotnierze ZWZ-AK, mieli utrudnione
mozliwos$ci uzyskania pomocy i wsparcia od kogo$ z personelu. Rowniez organizacje
konspiracyjne natrafiaty na obiektywne trudnosci w nawigzaniu tajnej tacznosci
z aresztowanymi cztonkami i zdobyciu interesujacych informacji wywiadowczych. Problemy
te rozwigzywano trzema sposobami: pozyskiwano do wspodtpracy polskiego funkcjonariusza
Iub polskiego lekarza wigziennego; pozyskiwano do wykonania konkretnego zadania
konspiracyjnego takiego pracownika wigzienia, ktory wyrdzniat si¢ pozytywnym stosunkiem

188 3 Slaski:op.cit,s. 732.

18 Informacja Wandy Gawrylow (w posiadaniu autora)

19 Akta osobowe Dymitra Suchockiego, funkcjonariusza SW MBP

¥ M. Wardzynska: Sytuacja ludnosci polskiej w Generalnym Komisariacie Litwy czerwiec
1941-lipiec 1944, Warszawa 1993,

192 Akta osobowe Franciszka Bednarka, funkcjonariusza SW MBP.
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do wigznidéw; kierowano do pracy w wigzieniu osob¢ godna zaufania i przygotowana do
prowadzenia dziatalno$ci wywiadowczej.

Wigzienie we Lwowie

W wigzieniu sadowym Brygidki do wiosny 1942 r. pracowata liczna grupa Polakow,
ktorzy pomagali materialnie i moralnie uwi¢zionym Polakom. Reakcja Niemcow byta jednak
drastyczna: wigkszo$¢ Polakéw zostata aresztowana, a lekarz Potocki - rozstrzelany. Akcja
represyjna Niemcow definitywnie pogrzebata nadzieje na powotanie przy Wydziale
Sprawiedliwosci Urzedu Gubernatora polskiego Zarzadu Zaktadow Karnych. Kierownikiem
mial zosta¢ Tadeusz Mitraszewski'®.

Pomimo tego niepowodzenia, kierownik wywiadu wigziennego Komendy Obszaru Lwow
AK Stefania Horak, pozyskata do wspotpracy strazniczke z aresztu gestapo przy ul. Lackiego,
a kierownik wywiadu Komendy Okregu Lwéw AK Jerzy Polaczek - nawigzywal kontakt ze
straznikami polskimi zatrudnionymi w r6znych wigzieniach.

Zatrudniona w areszcie gestapo Bronistawa Marszalek po latach pisata: ,,Uchyli¢ si¢ od tej
pracy nie moglam bez narazania si¢ na represje, a z drugiej strony zdawatam sobie sprawe, ze
ta praca daje mi mozliwo$¢ niesienia pomocy wi¢zniom Polakom. Jako wychowana w duchu
patriotycznym i religijnym staratam si¢ poczatkowo na wiasng reke nies¢ ukradkiem pomoc
wigzniom, co mi si¢ udawalo”.

Jej konspiracyjna dziatalno$¢ polegata na dostarczaniu i odbieraniu od wieznidw grypsow,
przekazywaniu im lekdéw, zywno$ci i innych przedmiotéw oraz na zbieraniu informacji
o losach uwiezionych, okoliczno$ciach aresztowania, przebiegu $ledztwa, 0 donosicielach,
egzekucjach i morderstwach popetlnianych na terenie wiezienia. Do pracy konspiracyjnej
wlaczyta dwie polskie strazniczki oraz antyniemiecko nastawionych straznikéw - Wegrow.
Dzigki nim docierata do cel $mierci. Dnia 2 I 1944 r. dostarczyta oczekujacemu na egzekucje
pplk. Tadeuszowi Wojciechowskiemu komunig §w.

W pierwszych dniach lipca 1944 r. gdy zagrozona byta aresztowaniem, za zgoda
przelozonych konspiracyjnych porzucita prace w siedzibie gestapo®*.

Wiezienie w Lidzie

Jednym ze straznikow wiezienia w Lidzie byt przedwojenny policjant Stanistaw Krolik.
Wsrod cztonkow personelu wyrdznial si¢ tym, ze poprawnie odnosit si¢ do wieznidw. Byl
wyrozumialy i zyczliwy. W wielu przypadkach umozliwiat wspolnikom porozumienie si¢ oraz
bezinteresownie dostarczat do cel zywno$¢ i papierosy. Jesienig 1943 r. wywiad miejscowego
oddziatu AK (II bat. 77pp) pozyskat go do wspoélpracy w charakterze tacznika. Jego informacje
poshuzyty do przeprowadzenia akcji opanowania wigzienia. Nastapilo to 17/18 I 1944 r.,
uwolniono wéwczas 70-ciu wigzniow®,

193 Informacja zawarta w aktach osobowych Karola Jasinskiego przedwojennego straznika w wiezie-
niu w Rawiczu, w czasie okupacji pracujagcego w Rawiczu, Inowroctawiu i Lwowie, w 1945 r. straznika
w Rawiczu.

194 Informacje uzyskane od Jerzego Polaczka (w posiadaniu autora).

¥ E. Wawrzyniak: Ze wspomnien Zolnierzy Armii Krajowej Okregu Nowogrodek, \Warszawa
1986.
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Wigzienie w Pinsku

W sierpniu 1941 r. oficer wywiadu Komendy Obwodu Pinsk ZWZ polecit Michatowi
Paszkiewiczowi wstapi¢ do pracy w miejscowym wigzieniu, w ktorym zostal zastepca
komendanta. Jego konspiracyjnym zadaniem bylo informowanie o wig¢zniach, transportach,
zatodze niemieckiej itp. Dnia 18 stycznia 1943 r. uczestniczyl w uwolnieniu aresztowanych
zolierzy z organizacji ,,Wachlarz”. Michat Paszkiewicz wspolpracowat w sprawach
konspiracyjnych z innym polskim straznikiem oraz z lekarzem wigziennym Stanistawem
Demeckim, zolierzem AK. W sierpniu 1943 r. z polecenia przelozonych konspiracyjnych
komorka wigzienna w Lidzie - przez podanie trucizny - zlikwidowata bylego oficera AK, ktory
po aresztowaniu podjal wspolprace z gestapo'®®.

Wigzienie w Rownem

W 1941 r. Niemcy powotali do pracy w wigzieniu w Réwnem przedwojennego straznika
Jozefa Klimczuka'®. Miat poprawny stosunek do wiezniow i gdy tylko mogt staral sie im
pomée. W 1944 r. po ponownym wkroczeniu na ten teren NKWD nikt z miejscowej ludnosci,
podobnie jak w latach 1939-1941, nie zadenuncjowat go.

Sytuacja w tym wigzieniu interesowal si¢ wywiad miejscowej placowki AK. Dlatego
organizacja ta wprowadzita do pracy w kancelarii wigziennej swojg taczniczke Kedzierska!®®,

zong podoficera KOP-u.

Wigzienie w Tarnopolu

W latach 1941-1944 w wigzieniu w Tarnopolu pehit obowiagzki straznika przedwojenny
starszy straznik Greczynski. Miejscowa placowka AK pozyskala go do wspotpracy
w charakterze wywiadowcy*®,

Wiezienie w Wilnie
W latach 1943-1944 lekarzem w wigzieniu bukiszki w Wilnie byt dr Szczepan

Lawcewicz, zolierz AK. Udzielat on réznorodnej pomocy wiezniom, tgcznie z ucieczkami. Za
pomoc w przygotowaniu jednej zostat dnia 4 VII 1944 r. rozstrzelany.

V. PODSUMOWANIE

Konspiracja wigzienna byla czgscia zorganizowanej walki narodu polskiego
z hitlerowskim okupantem. Obejmowata catoksztalt przedsiewzig¢ stuzacych udzielaniu
pomocy materialnej i moralnej wigzniom politycznym oraz korzystnych dla organizacji
podziemnych. One bowiem zainteresowane byly wywiadowcza penetracja wigzien jako
organdw stanowigcych cze$¢ hitlerowskiego aparatu terroru. Informacje zdobyte przez
uczestnikow konspiracji wieziennej stuzyly réwniez kontrwywiadowczemu zabezpieczeniu
dziatalnosci organizacji niepodlegtosciowych.

9 C.Hotub:op.cit,s. 110.

197 Akta osobowe Jozefa Klimczuka, funkcjonariusza SW MBP.
198 Informacja uzyskana od Edwarda Pastuszka (w posiadaniu
199 Informacja uzyskana od Czestawa Blicharskiego (w posiadaniu
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Uczestnikami konspiracji wi¢ziennej byli Polacy, ktorych okupant przymusowo zatrudnit
w wiezieniach, a zwlaszcza przedwojenni funkcjonariusze polskiej strazy wiezienne;.
Niektorzy jednak do pracy w wiezieniach w okresie okupacji zostali skierowani przez
organizacje konspiracyjne.

Z polskim personelem wspotpracowali wigzniowie w rdéznym stopniu zorganizowani
w strukturach samoobrony. Z zewnatrz wspomagaly konspiratorow wieziennych zespoty
Tacznikdéw oraz osoby dziatajace z pobudek humanitarnych.

Podstawowymi motywami kreujagcymi konspiracyjne postawy czesci polskiego personelu
wigziennego byly - patriotyzm i solidarnoé¢. Kierownicy wywiadu wigziennego podkreslali,
ze: ,,Docieranie do wigzniow, dostarczanie i odbieranie tajnej poczty, pomoc W znoszeniu
cierpien - wszystkie te czynno$ci wymagaly precyzji, ostroznosci i odwagi, bo cho¢ nie nosito
si¢ przy niej broni, byta to pierwsza linia frontu, jeszcze bardziej niebezpieczna niz spotkanie
z nieprzyjacielskimi czolgami lub innymi, groznymi $rodkami zniszczenia. Przeciwnikiem
byto gestapo, niemiecka shuzba bezpieczenstwa?®,

Za zaangazowanie si¢ w antyhitlerowska dzialalno§¢ na terenie wigzien polscy
funkcjonariusze poniesli ofiar¢ zycia i uwigzienia. Niemcy represjonowali w tych formach co
najmniej dwustu straznikdw i urzednikéw wieziennych?%*,

203 Garlifiski:op.cit,s. 10.
21 K. Bedynski: Represje hitlerowskie wobec polskiego personelu wieziennego w latach 1939-
1945, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1996, nr 12-13.
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EFEKTYWNOSC WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA
(WSTEPNE WYNIKI BADAN)

I. UWAGI WSTEPNE

Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia jest znana w  wigkszo$ci
nowoczesnych i racjonalnych systemow penitencjarnych. Jej stosowanie jest odzwierciedleniem
przekonania, ze pozostawanie w zakladzie karnym skazanych zresocjalizowanych lub wobec
ktorych dalsze oddziatywanie resocjalizujgce moze odbywaé si¢ poza murami wigzienia
naruszatoby zasady humanizmu.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest instytucja stosowang w trakcie wykonania
kary pozbawienia wolno$ci. Jednym z celow - a zarazem warunkiem - jej stosowania jest to, aby
zwolniony nie popetnial w przysztosci przestgpstwa. Takie rozumienie instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia laczy si¢ z zagadnieniem prognozy spotecznej skazanego.
Podstawowym problemem przy formulowaniu prognozy jest pytanie jakie czynniki
psychologiczne, spoteczne i ekonomiczne zwigzane z zyciem skazanego nalezy wzia¢ pod uwage,
aby zapewni¢ skuteczne stosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia? Odpowiedzi na
to pytanie poszukuja badania nad efektywnoscig warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Zmierzaja one do identyfikacji i ustalenia mocy prognostycznej czynnikow ,.sprzyjajacych”
powrotnosci do przestgpstwa.

Badanie takie (zaproponowane przez CZSW) zostalo przeprowadzone w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci w 1996 r. przez zespot w skladzie: dr Beata Gruszczynska, dr Marek
Marczewski, mgr Andrzej Bak, Grzegorz Ortow. Badania w terenie przeprowadzili pracownicy
zaktadow kamych; koordynatorem ze strony CZSW byt kpt. A. Nawrocki®.

! Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci pragnie ztozyé gorace podzigkowania pracownikom zaktadow
karnych za realizacj¢ badan w terenie, a Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wigziennej za pomoc w ich zorga-
nizowaniu.
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Il. CELE I METODY BADANIA

Zasadniczymi celami badan byty:

1) ocena stopnia efektywnos$ci stosowania instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia w odniesieniu do calej badanej zbiorowosci oraz poszczegdlnych kategorii
skazanych na kare bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci,

2) analiza uwarunkowan efektywnos$ci warunkowego zwolnienia.

Za podstawowa miar¢ oceny stopnia efektywnosci warunkowego przedterminowego
zwolnienia przyjeto wskaznik powrotno$ci do przestepstwa. Przez powrotno$¢ do przestgpstwa
rozumie si¢ tutaj fakt prawomocnego skazania za popelnienie jakiegokolwiek przestepstwa, po
uzyskaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia. Wskaznik powrotnosci do przestepstwa
w badanej zbiorowos$ci jest ilorazem liczby o0séb ponownie skazanych? do ogélnej liczby
badanych.

Materiat badawczy, na podstawie ktorego dokonano analizy oceny skuteczno$ci
warunkowego zwolnienia stanowily dane o ponownej karalnosci skazanego uzyskane w kwietniu
1996 r. z Centralnego Rejestru Skazanych Ministerstwa Sprawiedliwosci (CRS). Informacje
pozwalajace na identyfikacje czynnikow determinujacych efektywno$¢ warunkowego zwolnienia
uzyskano z dwoch zrédel: akt penitencjarnych badanych oraz danych CRS. Do zestawienia
informacji z akt wykorzystano - opracowany specjalnie w tym celu - kwestionariusz®. Skiadat sie
on z pigeiu cze¢sci, ktore obejmowaty:

1) podstawowe dane spoteczno-demograficzne skazanego,

2) informacje dotyczace stanu psycho-fizycznego skazanego,

3) informacje o przebiegu odbywanej kary, z ktorej odbywania skazany otrzymat warunkowe
przedterminowe zwolnienie* w 1991 r.,

4) dane dotyczace orzeczonej kary, z ktorej skazany otrzymat warunkowe przedterminowe
zwolnienie w 1991 r.,

5) informacje o warunkowym zwolnieniu otrzymanym przez skazanego w 1991 r.

Zbiorowos¢ generalng stanowili wszyscy mezczyzni, ktorzy otrzymali warunkowe
przedterminowe zwolnienie w 1991 r. Dobor proby do badan przebiegat w nastepujacy sposob:

1. Do wyznaczenia liczebnosci proby przyjeto schemat estymacji frakcji p wyrdznionych
elementow zbiorowosci generalnej przy zatozeniu, ze btad oszacowania nie przekracza 2%.

2. W celu poprawienia precyzji wnioskowania zastosowano losowanie warstwowe. Jako
podstawe podziatu zbiorowosci generalnej na warstwy przyjeto dwuwymiarowe Kryterium
demograficzno-kryminologiczne, tzn. wiek oraz poprzednia karalnosé.

3. Przygotowanie operatu losowania poprzedzito podzielenie catej zbiorowosci na dwie
grupy: miodocianych i pozostatych dorostych (zwanych dalej dorostymi); z pierwszej wydzie-
lono tylko milodocianych recydywistow, druga za§ podzielono na: pierwszy raz karanych, po-
przednio karanych nie bedacych recydywistami oraz recydywistow. W rezultacie wyrdzniono

27a ponownie skazang uznano osobe, ktéra zostala skazana prawomocnym wyrokiem sadu w okresie:
od uzyskania warunkowego zwolnienia z odbywania kary w 1991 r. do potowy 1995 r. W momencie spraw-
dzania karalno$ci badanych w CRS dysponowano danymi z tego okresu.

3 Ankiety wystano do jednostek penitencjarnych, w ktérych znajdowaty sie akta wylosowanych do ba-
dan skazanych. Na podstawie akt pracownicy dzialow penitencjarnych wypekniali kwestionariusze ankiet,
ktore nastepnie przestano do Instytutu.

4Dla ufatwienia w dalszej czeSci opracowania méwigc o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
bedzie uzywany skrot wpz.
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5 subpopulacji: (1) mtodocianych, (2) miodocianych recydywistow, (3) pierwszy raz Kara-
nych, (4) poprzednio karanych, (5) recydywistow.

4. Nastgpnie skonstruowano operat losowania. Stanowily go sporzadzone przez wszystkie
jednostki penitencjarne listy z nazwiskami skazanych, ktorzy w 1991 r. otrzymali warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Operat losowania liczyt 16 112 nazwisk skazanych.

5. Dla zapewnienia optymalno$ci losowania zastosowano losowanie warstwowo-
proporcjonalne, co oznacza, ze do proby pierwotnej weszto 10% skazanych z kazdej warstwy.
Wyjatek stanowili mlodociani poprzednio karani, ktoérzy ze wzgledu na niewielka liczebnos¢
warstwy (238 osob) nie byli losowani (cala zbiorowos¢ znalazta si¢ w probie). Ponadto utworzono
2% probe rezerwowa. Ogétem wylosowano 2.142 osoby.

Weryfikacja proby polegata na konfrontacji danych o wylosowanych osobach z danymi
o nich pochodzacymi z CRS oraz kartoteki Centralnego Zarzadu Stuzby Wigzienne;j.

Z proby wylaczono osoby: a) nie notowane w CRS pomimo, ze ich dane identyfikacyjne
znajdowaly sie na listach przestanych z zaktadéw karnych, b) dla ktorych nie znaleziono danych
osobowych w systemie PESEL, ¢) zmarte w okresie od chwili uzyskania wpz w 1991 r. do 1995 r,,
d) dla ktorych informacji z zakladéow karnych o uzyskaniu wpz w 1991r. nie potwierdzono
z danymi w bazie CRS, e) nie odnotowane w kartotece CZSW. Skazany pozostawal w probie,
jezeli speiniat jednoczesnie dwa warunki: na podstawie rejestru CZSW zlokalizowano zaktad
kamy, w ktorym znajdujg si¢ akta penitencjarne skazanego oraz na podstawie danych z CRS
potwierdzono fakt otrzymania przez skazanego warunkowego przedterminowego zwolnienia w
1991 r.

W wyniku weryfikacji w probie pozostato 1.635 wylosowanych skazanych. Sposréd wysta-
nych do zakladéw penitencjarnych 1.635 kwestionariuszy otrzymano wypekione 1.522 (93%
wystanych), z ktorych 1.430 zakwalifikowano do dalszej analizy®. Zatem ostatecznie proba liczyta
1.430 skazanych, ktorzy w 1991 r. zostali warunkowo przedterminowo zwolnieni.

I1l. UZYSKANE REZULTATY

Sposrod  1.430 badanych (ktorzy otrzymali warunkowe przedterminowe zwolnienie
w 1991 r.) w okresie obserwacji® skazano ponownie (wyrokiem prawomocnym) 597 osdb.
A zatem przecigtny wskaznik powrotnosci do przestepstwa wyniost 41,7%.

W charakterystyce badanych, obok opisu statystycznego badanej proby, szczegdlng uwage
zwrdcono na zmienng - ponowna karalno$¢ po wpz. Statystyczna istotno$¢ réznic w rozktadach
analizowanych zmiennych z uwzglednieniem ponownej karalnosci stanowi¢ bowiem moze
podstawe do selekcji czynnikow sprzyjajacych badz hamujgcych powrotno$¢ do przestepstwa.

Wyniki badan potwierdzity hipotezg, ze na powrotno$¢ do przestgpstwa wpltyw maja: wiek
i fakt bycia recydywista (niezaleznie od wieku).

Dane o powrotnosci do przestgpstwa dla poszczegdlnych grup klasyfikacyjnych przed-
stawiono w tablicy 1.

Przedstawione wyniki wskazujg na istotng statystycznie réznice w strukturze zbiorowosci
ponownie karanych oraz nie karanych po otrzymaniu wpz. Nieskuteczno$¢ wpz jest najbardziej
widoczna w grupie mtodocianych recydywistow (60,8%), mtodocianych (51,5%) oraz doro-

® 92 ankiety wylaczono z badan z powodu znacznej liczby brakéw danych.
®Okres obserwacji dla kazdego badanego wynosil 42 miesigce (trzy i p6t roku) od chwili otrzymania
warunkowego przedterminowego zwolnienia.
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stych recydywistow (47,3%). Najnizszy wskaznik powrotno$ci odnotowano wérdd pierwszy
raz karanych dorostych (27,4%).

Tablica 1. Ponowna karalno$¢ a grupa klasyfikacyjna badanych

Grupa Mtodociani Pierwszy raz |Poprzednio

klasyfikacyjna  [Mlodociani |recydywisci karani karani Recydywisci Ogodtem
Ogotem 293 74 446 141 476 1430
(liczby bez-
wzgledne)
Ponowna karal-
nosé w (%) 51,5 60,8 27,4 38,3 47,3 41,7
Nie karany w (%) 48,5 39,2 72,6 61,7 52,7 58,3

x°=67,25; p<0,001

Najwyzszy wskaznik powrotno$ci do przestepstwa (54,2%) odnotowano w grupie miodo-
cianych (osoby do 21 lat); w starszych grupach wieku, jak pokazuje tablica 2, odsetki po-
nownie karanych byly zdecydowanie nizsze. Najnizsza powrotno$¢ do przestepstwa (30,6%)
wystapita w grupie wieku 41-50 lat.

Tablica 2. Wiek badanych w chwili otrzymania wpz a ponowna karalno$¢

Wiek w latach do 21 22-30 31-40 41-50 | 51iwiecej | Ogdlem
Ogotem (liczby bezwzgledne) 332 386 459 180 73 1430
Ponowna karalno$¢ w (%) 54,2 39,1 40,7 30,6 32,9 41,7

/= 34,15, p< 0,001

W charakterystyce sytuacji rodzinnej wzig¢to pod uwage dane o stanie cywilnym bada-
nych, liczbie dzieci do 18 lat pozostajagcych na utrzymaniu skazanego oraz utrzymywanie kon-
taktow z rodzing w trakcie odbywania kary.

W analizowanej zbiorowosci zonaci stanowili 19,7% ogoétu badanych, kawalerowie 57,7%,
rozwiedzeni 19%, a mezczyzni zyjacy w konkubinacie 3,6%. Najwyzszy odsetek ponownie
ukaranych zaobserwowano wsrod kawalerow (44,1%), najnizszy wsréd osob zyjacych w kon-
kubinacie (34,6%) oraz ws$rdd zonatych (36,3%). Zroznicowanie to nie bylo istotne statystycz-
nie.

Posiadanie na utrzymaniu dzieci do lat 18, a takze liczba dzieci nie mialy istotnego
wplywu na ponowng karalno§¢é. Wsroéd badanych posiadajacych na utrzymaniu dzieci do lat 18
(562 osoby) ponowna karalno$¢ wynosita 39,1%; wérod pozostatych - 43,4%

Fakt utrzymywania kontaktdéw z rodzing rowniez nie mial istotnego znaczenia dla pdz-
niejszej kariery przestepczej’. Wydaje sig, iz na ogoél kontakty skazanego z rodzing sg trakto-
wane przez niego instrumentalnie (stuzg zaspokajaniu doraznych potrzeb materialnych skaza-
nego). Natomiast trudno méwic o identyfikacji skazanego ze srodowiskiem rodzinnym.

Nie zaobserwowano wprawdzie istotnej statystycznie zalezno$ci migdzy powrotnoscig do
przestepstwa a wyksztatceniem, to warto jednak podkresli¢, ze wérod badanych ponad potowa

" Wedtug danych pochodzacych z akt penitencjarnych ponad 90% skazanych utrzymywato kontakty
Z r0dzing.
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(836 o0s0b) miata wyksztalcenie co najwyzej podstawowe, a wsrdd nich odsetek ponownie
karanych wynosit 43,7%.

W badanej zbiorowosci prawie 80% stanowily osoby bez wyuczonego zawodu, druga co
do wielkosci grupe (14%) mechanicy, okolo 5% to osoby pracujace na wolnosci w zawodach
0 charakterze ustugowym. Rolnicy stanowili grupe nieliczng (20 oséb). W poszczegolnych
grupach zawodowych powrotno$¢ do przestgpstwa byla zréznicowana ale nieistotna staty-
stycznie. Najwyzszy wskaznik ponownie karanych odnotowano wsrod osdb bez zawodu
(44,0%).

Jezeli chodzi o stan psychofizyczny badanych wzigto pod uwage: uzaleznienie od alko-
holu, uzaleznienie od narkotykéw i lekow, wystgpowanie u skazanych cigzkich schorzen so-
matycznych oraz charakterystyke psychologiczno-psychiatryczng skazanego.

Na podstawie zebranych informacji (otrzymano je dla 1.257 badanych) nie mozna po-
twierdzi¢ hipotezy, ze uzaleznienie od alkoholu sprzyja powrotno$ci do przestgpstwa. Po-
dobne wyniki otrzymano we wszystkich grupach klasyfikacyjnych badanych. W poszczegdl-
nych grupach klasyfikacyjnych naduzywanie alkoholu® réwniez nie wptywato istotnie na po-
wrotnos¢ skazanego do przestepstwa.

U 23 badanych odnotowano uzaleznienie od narkotykéow lub lekéow, 13 o0séb zostato
ponownie skazanych. Wprawdzie réznice sa zbyt male, aby mozna bylo okresli¢ wspotzalez-
no$¢ jako istotng statystycznie (tablica 3), warto jednak podkresli¢, ze powrotnos¢ do przestep-
stwa w tej grupie skazanych jest relatywnie wysoka.

Tablica 3. Ponowna karalno$¢ a uzaleznienie od narkotykéw lub lekow

Uzaleznienie od narkotykow lub lekow

Tak Nie
Ogotem (liczby bezwzgledne) 23 1264
Ponownie karani (liczby bezwzglgdne) 13 515

U 83 badanych stwierdzono wystgpowanie cigzkich schorzen somatycznych. Powrotno$é
do przestgpstwa wynosita w tej grupie 22,9%; odsetek ponownie karanych w grupie bez scho-
rzen wynosi 41,8%.

Przyjeto, ze u badanego wystapity problemy psychiczne, jesli na podstawie danych znaj-
dujacych si¢ w aktach odnotowano przynajmniej jeden z wyrdznionych stanow: leczenie psy-
chiatryczne na wolnosci, stwierdzenie zaburzen osobowosci, stwierdzenie obnizonego poziomu
inteligencji, podejmowanie proéb samobdjczych, dokonanie samouszkodzen, odmawianie
przyjmowania pokarméw, przebywanie na oddziale ,,S”° w trakcie odbywania kary. Badani
bez zaburzen psychicznych to tacy, u ktorych nie odnotowano zadnego z wymienionych wy-
7ej stanow.

U 441 badanych osob (31,6%) odnotowano przynajmniej jeden z podanych wyzej symp-
toméw. W tej grupie skazanych powrotno§¢ do przestepstwa wyniosta 59,2% (zalezno$¢ jest
istotna statystycznie).

8 Za wskaznik naduzywania alkoholu przyjeto fakt natozenia na skazanego obowigzku powstrzymywa-
nia si¢ od alkoholu.
9 Oddziat dla skazanych wymagajacych stosowania szczegdlnych §rodkéw leczniczo-wychowawczych.
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Analizujac zalezno$¢ miedzy ponownym skazaniem a wyrdznionymi symptomami nie-
zrownowazenia psychicznego w poszczegolnych grupach klasyfikacyjnych stwierdzi¢ mozna,
ze jest ona istotna jedynie w grupie mitodocianych. Wsréd mtodocianych z zaburzeniami psy-
chicznymi wskaznik powrotnoséci wyniost 60,8%.

W analizie efektywno$ci wpz mierzonej ponowna karalnoscia wzigto takze pod uwage
zmienne, ktoére opisuja funkcjonowanie badanego w zakladzie karnym. Zaliczono do nich:
pracg¢ zarobkowa w czasie odbywania kary, udzial w podkulturze wigziennej, kary dyscypli-
narne, terminowos$¢ powrotu z przepustki.

Wisréd badanych tylko 16,1% osob pracowato przez caty okres odbywania kary, 62,7%
pracowato okresowo, a 295 osob (21,2%) nie pracowalo w ogoéle. Zalezno$¢ miedzy ponowna
karalnosciag po wpz a praca w zakladzie karnym jest istotna statystycznie (tablica 4) Wsrod
niepracujagcych powrotno$¢ do przestgpstwa wyniosta 49,2%, wsrdod pracujacych okresowo
39,1%, a w grupie pracujacych przez caly czas odbywania kary 36,6%. Jak przypuszczano,
wykonywanie pracy zarobkowej mozna zaliczy¢ do czynnikéw powstrzymujacych przed po-
petnianiem przestgpstwa po uzyskaniu warunkowego zwolnienia.

Tablica 4. Ponowna karalno$¢ a praca zarobkowa

Praca zarobkowa w czasie odbywania kary
Tak, .
w calym okresie Tak, okresowo Nie pracowat
Ogotem (liczby bezwzgledne) 224 872 295
Ponowna karalnos$¢ w (%) 36,6 39,1 49,2

¥=11,18, p< 0,01

Ponowna karalno$¢ jest istotnie statystycznie skorelowana z udzialem w podkulturze
wigziennej. Wsrdd ogétu badanych, 543 osoby zakwalifikowano (na podstawie informacji
w aktach penitencjarnych) do grupy uczestniczacych w podkulturze wigziennej. Ponowna
karalno$¢ w tej grupie wyniosta 47,9%. Zmienna kontrolna - grupa Klasyfikacyjna - dodatkowo
pokazywata, ze w grupie mtodocianych, uczestniczacych w podkulturze wigziennej wskaznik
powrotno$ci byt znacznie wyzszy 1 wyniost 59,4%, podczas gdy w grupie pierwszy raz kara-
nych - 35,8%.

Tablica 5. Ponowna karalnos$¢ a uczestnictwo w podkulturze wieziennej

Uczestnictwo w podkulturze wigziennej
Tak Nie
Ogotem (liczby bezwzgledne) 543 876
Ponowna karalno$¢ w (%) 47,9 37,6

Y= 14,72, p < 0,001

Zalezno$¢ migdzy powrotnoscia do przestepstwa a liczba otrzymanych kar dyscyplinar-
nych w czasie pobytu w zaktadzie karnym jest rowniez istotna statystycznie.
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Tablica 6. Ponowna karalno$¢ a kary dyscyplinarne

Kary dyscyplinarne
Tak Nie
Ogotem (liczby bezwzgledne) 872 558
Ponowna karalno$¢ w (%) 46,8 33,9

¥* =23,35; p< 0,001
Jest to szczegdlnie istotny czynnik sprzyjajacy powrotnosci do przestgpstwa w grupie
mtodocianych. Wsr6d mtodocianych karanych po 1991 r. az 76,8% otrzymato bowiem kary

dyscyplinarne, spo$rod nie karanych - niecate 59,2%.

Tablica 7. Ponowna karalno$¢ a powroty z przepustek w terminie (recydywisci)

Powroty z przepustek w terminie
Tak Nie
Recydywisci, ktorzy otrzymali przepustki
ogotem (liczby bezwzgledne) 242 88
Ponowna karalno$¢ w (%) 43,8 60,2

=697, p<0,05

Sposrdéd 1.430 badanych - 890 oséb (62,2%) otrzymato przynajmniej raz przepustke.
Wsrod wychodzacych na przepustkg - 191 oséb przynajmniej raz nie powrdcito w terminie.
Powrotno$¢ do przestgpstwa jest istotnie statystycznie skorelowana z niepowracaniem z prze-
pustek w terminie jedynie w grupie recydywistow. Wsrdod nich ponowna karalno$¢ w grupie
0s0b nie powracajacych w terminie z przepustek wyniosta 60,2%.

Z niektorych przeprowadzonych w Polsce badan®®, w ktérych jednym z analizowanych za-
gadnien byl powr6t skazanych do przestgpstwa wynika, Ze istotnym czynnikiem sprzyjajacym
temu powrotowi jest rodzaj przestgpstwa, za ktdry skazany odbywatl kar¢ pozbawienia wolno$ci
przed wpz w 1991 r. Weryfikacj¢ tej hipotezy na zgromadzonym materiale empirycznym prze-
prowadzono oddzielnie dla sprawcow skazanych za popehienie jednego, dwoch lub trzech prze-
stepstw.

W tym celu dokonano preklasyfikacji skazanych na 3 grupy, w zalezno$ci od liczby popet-
nionych przestepstw. Do pierwszej grupy zaliczono osoby, ktore zostaty skazane za popetnienie
jednego przestepstwa, do drugiej skazanych za popelienie dwoch przestepstw, zas w trzeciej
grupie znalazly si¢ osoby, ktore zostaty skazane za popemhienie trzech lub wigkszej liczby prze-
stepstw!l. Nastgpnie utworzono dwie grupy - do pierwszej weszly osoby, ktore popehity jedno
przestepstwo, do drugiej - skazanych za 2 Iub 3 przestepstwa.

s Lelental: Warunkowe przedterminowe zwolnienie wielokrotnych recydywistow w $wietle ba-
dan praktyki sqdowej, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” t. 7, 1997; E. Jani -
szewska—-Talago, Wykonywanie kar diugoterminowego pozbawienia wolnosci, Warszawa 1980; T.
SzymanowsKi: Powrotnos¢ do przestgpstwa po wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, \Warszawa
1976.

1'W badanej zbiorowosci najliczniejsza grupe (61% ogodtu badanych) stanowily osoby, ktore zostaly
skazane za popehienie jednego przestgpstwa. Niemal co czwaity badany (24,4%) otrzymatl kar¢ za popel-
nienie dwoch czynow , Natomiast 14 ,5% og6tu badanych to Sprawcy trzech lub wigcej czyndw.
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Wyrézniono pig¢ rodzajow przestepstw: przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
i w komunikacji, przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko rodzinie, przeciwko mieniu oraz inne .

Sposrod 873 osob, ktore zostaty skazane za popetnienie jednego przestepstwa az 73,4% sta-
nowia skazani, ktorzy popehili przestepstwo przeciwko mieniu. Co szosty badany (17,8%) byt
sprawca przestgpstwa przeciwko rodzinie. Odsetek sprawcOw przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu wynosit 3,3%, za§ 1,5% badanych poniosto odpowiedzialno$¢ karna za popelnienie
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu i w komunikacji. Pozostali badani (4%),
to osoby skazane za popelnienie innego przestgpstwa niz wyzej wymienione (tablica 8).

Tablica 8.Rodzaj popetnionego czynu a ponowna karalno$¢ w grupie skazanych
za jedno przestepstwo

Ponowna karalno$¢ w % Ogdtem
Rodzaj popetionego przestepstwa Tak Nie

Przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu 30,8 69,2 100% (n=13)
i w komunikacii

Przeciwko zyciu i zdrowiu 20,7 79,3 100% (n=29)
Przeciwko rodzinie 38,1 61,5 100 % (n=155)
Przeciwko mieniu 435 56,5 100 % (n=641)
Inne przestgpstwo 25,7 74,3 100% (n=35)

¥* = 11,135; p<0,02

Stwierdzono istotng statystycznie zalezno$¢ migdzy rodzajem popetnionego czynu
a powrotem skazanego do przestgpstwa. Z przedstawionych danych wynika, Ze najczgsciej
powracaja do przestgpstwa sprawcy przestgpstw przeciwko mieniu. Nieco rzadziej skazani za
przestepstwa przeciwko rodzinie, a najrzadziej powracaja do przestgpstwa ci, ktorym wymierzono
kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolno$ci za popelnienie przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu (do przestepstwa powrdcit co piaty skazany za czyn tego rodzaju).

Dla grupy 349 badanych, ktorzy zostali skazani za popelienie dwoch przestgpstw
zastosowalismy odmienng, niz w poprzedniej grupie, klasyfikacje rodzajow. Wyrdzniono trzy
grupy badanych. Do pierwszej zaliczono tych, ktorzy popehili dwa czyny przeciwko mieniu
(58,5%). Druga grupe stanowili skazani, ktorzy popehili jeden czyn przeciwko mieniu i jeden
czyn innego rodzaju (21,2%). W trzeciej grupie znalazly si¢ osoby, ktére popehily dwa
przestepstwa, ale zadne z nich nie bylto przestepstwem przeciwko mieniu (20,3%).

W grupie skazanych za dwa przestgpstwa takze stwierdzono zalezno$¢ migdzy analizowanymi
zmiennymi (tablica 9). NajczeSciej do przestgpstwa powracali sprawcy przestepstwa przeciwko
mieniu (46,6% ogo6tu skazanych za dwa czyny przeciwko mieniu), a najrzadziej skazani za dwa
przestepstwa nie skierowane przeciwko mieniu (23,9% ogodtu popetniajacych dwa przestepstwa
inne niz przeciwko mieniu).

W odniesieniu do skazanych za popelienie co najmniej trzech przestgpstw zastosowali$my
takg sama klasyfikacje rodzajow przestepstw jak w przypadku skazanych za dwa czyny. Wsrod
208 oso6b skazanych za popeknienie trzech lub wigcej przestgpstw, 45,2% stanowia skazani, ktorzy
popetnili wylacznie przestgpstwa przeciwko mieniu. Natomiast 42,8% to osoby skazane za
przestepstwo/przestgpstwa przeciwko mieniu oraz inne. Pozostali badani z tej grupy, czyli 12% to
sprawcy trzech lub wigcej czyndow, z ktorych zaden nic byt czynem przeciwko mieniu. W tym
przypadku jednak nie stwierdzono istnienia zalezno$ci migdzy rodzajem popetnionego
przestepstwa a poézniejszym skazaniem.
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Tablica 9. Rodzaje popetnionych przestepstw a ponowna karalno$¢ w grupie skazanych
za dwa przestepstwa.

Ponowna karalno$¢ w (%) Ogodtem
Rodzaj przestepstwa Tak Nie
Przeciwko mieniu 46,6 53,4 100% (n=204)
Przeciwko mieniu i inne przestgpstwo 41,9 58,1 100% (n=74)
Inne przestgpstwa niz przeciwko mieniu 239 76,1 100% (n=71)

¥% = 11,180; p<0,003

W badanej probie najliczniejszag grupe (38,1%) stanowili skazani, ktorzy otrzymali kary
w wymiarze powyzej roku do 2 lat. Co pigtemu badanemu (20,9%) sad wymierzyt kar¢ do 1 roku
pozbawienia wolno$ci. Nieco mniejszy odsetek 0sob (19,2%) to badani, ktéorym wymierzono kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze powyzej 2 do 3 lat. Kary w wymiarach od 3 do 5 lat
pozbawienia wolnosci sad orzekt wobec 13,6% badanych. Co jedenasta badana osoba (8,2%)
otrzymata kar¢ powyzej 5 lat pozbawienia wolnosci.

W Polsce przeprowadzono wiele badan'?, w ktérych uwzgledniono znaczenie dtugosci
orzeczonej przez sad kary jako czynnika zapobiegajacego ponownej przestepczosci skazanych.
Wyniki tych badan, przeprowadzonych w odniesieniu do rdéznych Kkategorii skazanych,
wskazywaly jednoznacznie, Zze wysoko$¢ orzeczonej kary nie miata wplywu na powrotnosé
skazanych do przestgpstwa. Poniewaz powyzsze ustalenia zostaly dokonane na podstawie
materialu badawczego z lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych interesujace wydawalo sig
zweryfikowanie tej hipotezy w oparciu 0 najnowsze dane empiryczne. W wyniku weryfikacji
statystycznej potwierdzono, w naszych badaniach, hipotez¢ o braku zaleznosci migdzy dtugosciag
orzeczonej kary a powrotno$cig do przestgpstwa.

Okazato si¢ natomiast, iz istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ migdzy powrotnoscia do
przestepstwa a dtugoscia odbytej kary do chwili otrzymania wpz (tablica 10).

Z danych zawartych w tablicy 10 wynika wyrazZnie, Ze najczeSciej powracajg do przestepstwa
warunkowo zwolnieni, ktérzy do chwili otrzymania warunkowego zwolnienia przebywali
w zaktadzie karnym dtuzej niz 2 lata, lecz krocej niz 3 lata. Natomiast najrzadziej ci skazani,
ktorzy ,,odsiedzieli” do uzyskania warunkowego zwolnienia dtuzej niz 5 lat oraz skazani, ktorzy
przebywali w wiegzieniu krocej niz rok. Symetrycznos¢ rozktadu wskazywa¢ moze na wpltyw na
powyzsza zalezno$¢ m.in. rodzaju przestepstwa oraz grupe klasyfikacyjng badanego.

W ankiecie znalazto si¢ pytanie o to, kto wystapit z wnioskiem o udzielenie skazanemu
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Z uzyskanych informacji wynika, Ze najczgsciej
(w 60,3% przypadkow) z wnioskiem wystgpowata administracja zaktadu karnego, a w 38,7%
przypadkow wniosek zostat ztozony przez skazanego. Tylko wobec 9 skazanych, o warunkowe
przedterminowe zwolnienie wnosil obronca, a w 1 przypadku sgd. Nie zarejestrowano ani jednego
przypadku ztozenia wniosku przez prokuratora. Zbadano, czy powrotnos$¢ do przestepstwa jest

2A Kobus, P. Wierzbicki: Resocjalizacja wiezniéw a powrotnosé do przestepstwa, \Narsza-
wa 1967.; W. Moszynski: Z badan nad recydywg, ,Problemy Praworzadnosci” 1970, nr 4,:
A. Siemaszko: Przestgpczos¢ wielokrotnych recydywistow i stosowana wobec nich polityka karna,
LArchiwum Kryminologii” t. XIII, 1983; S. Szelhaus: Kwestia skutecznosci dlugoterminowych kar
pozbawienia wolnoscig ,,Panstwo i Prawo” 1968, nr 11.
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uzalezniona od tego, kto skladal pozytywnie rozpatrzony wniosek o udzielenie skazanemu
warunkowego przedterminowego zwolnienia (tablica 11).

Tablica 10. Dlugo$¢ odbytej kary (do chwili otrzymania wpz w 1991r.) a ponowna ka-

ralnos¢
Dlugo$¢ odbytej kary do chwili otrzymania wpz w 1991 roku
pow.| roku powyzej powyzej powyzej
do 1 roku do 2 lat 2 do 3 lat 3do5 lat 5 lat
Ogotem (liczby bezwzgledne) 616 479 148 94 58
Ponowna karalno$¢ w (%) 37,5 447 52,0 40,4 36,2

v?=13,49; p<0,01

Tablica 11.Ponowna karalno$é¢ w zalezno$ci od tego kto ztozyt wniosek o wpz*

Kto ztozyt wniosek o wpz
Administracja zaktadu karnego Skazany
Ogotem (liczby bezwzgledne) 863 545
Ponowna karalno$¢ w (%) 38,5 46,1

> =17,920; p< 0,01
* Ze wzgledu na matg liczebno$¢ kategorii nie uwzgledniono 10 przypadkow ztozenia wniosku o wpz
przez sad lub obroncg.

Jak wida¢ istnieje zalezno$¢ migdzy instytucjga lub osobg sktadajaca wniosek o warunkowe
zwolnienie a powrotno$cig skazanego do przestepstwa po otrzymaniu wpz. Powrotnos¢ do
przestepstwa jest wyzsza gdy o wpz ubiegat si¢ sam skazany (46,1%) niz wtedy gdy o wpz
wystapita administracja zaktadu karnego (38,5%). Ponad siedmiopunktowa réznica procentowa na
korzy$¢ administracji zaktadu karnego moze $wiadczy¢ o formutowaniu przez personel
penitencjarny zaktadu karnego trafniejszej prognozy dotyczacej sposobu zachowania skazanego na
wolnosci.

W ankiecie prosilismy takze o udzielenie informacji o liczbie wnioskow ztozonych do sadu
w okresie uprawniajacym skazanego do otrzymania warunkowego przedterminowego zwolnienia.

S. Lelental® w swoich badaniach nad efektywno$cia warunkowego przedterminowego
zwolnienia formuluje tezg, ze warunkowo zwolniony rzadziej powraca do przestgpstwa, jezeli
czg$¢ kary objeta warunkowym zwolnieniem jest dostatecznie dluga. Nie precyzuje jednak o jakie
dhugosci kar chodzi. Hipotezg t¢ poddano weryfikacji. W wyniku przeprowadzonej analizy
statystycznej okazato si¢, ze nie istnieje statystycznie istotna zalezno$¢ miedzy dlugoscia kary
objetej warunkowym zwolnieniem a powrotnoscia skazanego do przestepstwa. Oznacza to, ze
zar6wno w grupach skazanych, dla ktérych okres kary objetej warunkowym zwolnieniem byt
krotki (do 1 roku), jak i w grupach skazanych, dla ktérych byt on dtugi (powyzej 3 lat) odsetki
skazanych powracajacych do przestgpstwa sa zblizone, a rdéznice migdzy nimi nie istotne
statystycznie.

BS. Lelental:op.cit,s. 285.
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W badanej probie 1.430 warunkowo przedterminowo zwolnionych w 1991 r. wigkszos¢
skazanych (62,0 %), to osoby, dla ktérych okres proby wynosit 12 miesigcy. Dla co piatego
zwalnianego to okres powyzej 1 roku do 2 lat. Dla 8,0 % skazanych okres proby wynosit dtuzej
niz 2 lata, ale krocej niz 3 lata. Natomiast dla co 10 skazanego proba trwata dtuzej niz 3 lata.

S. Lelental™ zwraca uwage, ze diuzszy okres proby sprzyja niepowracaniu skazanego do
przestepstwa wywierajac skuteczniejszy wpltyw na skazanych zwigzany z grozba odwotania
warunkowego zwolnienia. Wedtug tej hipotezy powinno by¢ zatem tak, iz im dluzszy okres proby,
tym mniejszy odsetek skazanych powracajacych do przestgpstwa. W przeprowadzonych przez nas
badaniach otrzymano nastgpujace rezultaty: w grupie skazanych, dla ktorych dlugos$¢ okresu proby
wynosita 1 rok, odsetek powracajacych do przestepstwa wynosit 40,5%. Wsrod skazanych, dla
ktorych okres proby okreslono na powyzej 1 roku do 2 lat - odsetek ponownie karanych to 41,3%.
Natomiast sposrod warunkowo zwolnionych, dla ktérych okres proby byl dtuzszy niz 2 lata, lecz
krotszy niz 3 lata, 50,3% powrdcitlo ponownie do przestgpstwa. Odsetek skazanych ponownie
w grupie badanych, dla ktérych okres proby wynosit powyzej 3 do 5 lat ksztaltowal si¢ na
poziomie 43,6%. Roznice migdzy przytoczonymi odsetkami okazaly si¢ nie istotne statystycznie.

Przepisy kodeksu karnego (art. 94 w zwigzku z art. 76 § 2 i1 3) stanowig ze sad udzielajac
warunkowego przedterminowego zwolnienia moze na okres proby oddac¢ skazanego pod dozor
wyznaczonej osoby (najczesciej kuratora), instytucji lub organizacji spotecznej. Oddanie
skazanego pod dozor jest obowigzkowe w przypadku gdy skazanym jest miodociany, ktory
popetnit  przestgpstwo umysSlne. Celem dozoru jest wzmocnienie efektow resocjalizacji,
szczegblnie za§ zapobiezenie powrotowi skazanego do przestepstwa. W zbadanej przez nas
zbiorowos$ci 1.430 warunkowo przedterminowo zwolnionych wobec az 88,2% skazanych sad
zastosowal dozoér. W stosunku do 7,4% badanych nie zastosowano dozoru, a dla 4,4%
zwolnionych nie uzyskali$my na ten temat informacji.

Zaprezentowane dane wskazujg ze w praktyce sad obejmuje dozorem niemal wszystkich
warunkowo przedterminowo zwolnionych®®. Czy taka praktyka stosowania instytucji dozoru
zmniejsza odsetek zwolnionych powracajacych ponownie do przestgpstwa?

Okazuje si¢, ze nie istnieje zalezno$¢ miedzy zastosowaniem przez sad dozoru w okresie
proby a powrotnoscig skazanego do przestepstwa. Odsetki powracajacych do przestgpstwa
w grupie osob objetych dozorem (40,7 %) oraz w grupie skazanych, wobec ktorych nie stosowano
dozoru (40,6%) sa niemal identyczne. Mozna zatem powiedzie¢, ze objecie skazanego dozorem
nie zmniejsza ryzyka powrotu do przestepstwa.

Waznym zagadnieniem w badaniach efektywno$ci warunkowego zwolnienia jest odpowiedz
na pytanie, czy poprzednia karalno§¢ skazanego ma wplyw na jego powr6t na droge
przestepstwa po otrzymaniu warunkowego zwolnienia? Po przeprowadzeniu analizy statystycznej
okazato si¢, iz fakt karania skazanego przed uzyskaniem warunkowego zwolnienia jest
czynnikiem sprzyjajacym powrotowi do przestgpstwa. Miegdzy tymi zmiennymi stwierdzono
istotng statystycznie zalezno$¢ (y° = 13,31; p< 0,001). Odsetek powracajacych do przestepstwa w
grupie karanych przed uzyskaniem wpz w 1991r. byl wyzszy niz w grupie skazanych, ktorzy
poprzednio nie byli karani. Odsetki 0sob w analizowanych grupach wynosity odpowiednio: 45,7%
i 36,1%.

W $wietle powyzszych ustalen nie dziwi fakt, Ze istnieje zalezno§¢ migdzy skazaniem na karg
pozbawienia wolnosci w warunkach art. 60, z ktdrej to kary skazany otrzymat warunkowe

“lbidem,s. 284.
15 Wedtug danych statystyki sgdowej w 1991 r. sady zastosowaty dozér wobec 92% warunkowo
przedterminowo zwolnionych.
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zwolnienie a powrotno$cig do przestepstwa w okresie po otrzymaniu warunkowego zwolnienia.
Zalezno$¢ jest istotna statystycznie (y?= 19,814; p< 0,001). Prawie potowa recydywistow (49,1%)
powrdcita do przestgpstwa po otrzymaniu wpz. Natomiast w grupie nie recydywistow odsetek
ponownie karanych wynosit 37,2%.

Jednym z czynnikow ksztattujacych okres proby sa obowiazki naktadane na zwalnianych
przez sad. Natozenie obowigzkéw powinno shuzy¢ utrwaleniu wynikow resocjalizacji skazanego
przez nienaruszanie przez zwolnionego porzadku prawnego i zasad wspolzycia spotecznego.
Kodeks karny przewiduje roznorodne rodzaje obowigzkow (art. 94 w zwigzku z art. 75 § 21 3).

Z dokonanych przez nas ustalen wynika, ze sady natozyly obowiazki na 1.372 skazanych, co
stanowi 95,9% ogotu badanych. Ogoélem natozono 3.691 obowiazkéw. A zatem S$rednio na
jednego zwalnianego przypadato 2,8 obowigzkow. Na skazanych nakladano najczesciej
nastepujace rodzaje obowigzkow:

- powstrzymywanie si¢ od naduzywania alkoholu - 1.152 obowiazki (83,9% o0s6b, na
ktore natozono obowigzki),

- podjecie i wykonywanie statej pracy zarobkowej - 1.142 obowiazki (83,2% 0so6b),

- powstrzymywanie si¢ od przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach - 758
obowiazkow (55,2% o0sob),

- lozenie na utrzymanie innej osoby - 250 obowiazkoéw (18,2% o0sob),

- inne obowigzki ( np. zawiadomienie sagdu o zmianie miejsca zamieszkania i/lub pracy,
poddanie si¢ leczeniu, wykonywanie prac lub $wiadczen na cele spoteczne, zakaz zmiany
miejsca zamieszkania) - 397 obowiazkow (28,9% 0sob).

Tak wigc na skazanych sady najczesciej naktadaty trzy rodzaje obowigzkow: powstrzy-
mywanie si¢ od naduzywania alkoholu, podj¢cie pracy zarobkowej, powstrzymywanie si¢ od
przebywania w okre$lonych $rodowiskach lub miejscach. Konfrontujac otrzymane wyniki
z ustaleniami S. Lelentala® oraz J. Koreckiego” mozna powiedzie¢, ze rodzaje najczeéciej na-
ktadanych obowigzkow nie zmienity si¢ od bez mata 30 lat. Z badan wymienionych autoréw
wynika, ze w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych trzy wyzej wymienione rodzaje obo-
wigzkow takze nalezaly do najczgéciej naktadanych przez sady. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
w obecnej sytuacji gospodarczej praktyka tak czestego naktadania na warunkowo zwolnionego
obowiazku podjecia pracy zarobkowej moze prowadzi¢ do nagminnego niewywigzywania si¢
7 tego zobowigzania i to bynajmniej nie z winy skazanego.

IV. WNIOSKI

Rezultaty przeprowadzonych badan mozna zrekapitulowac nastgpujaco:

Po uzyskaniu warunkowego przedterminowego zwolnienia do przestepstwa powrocito 41,7%
og6hu badanych.

Sposrod rozpatrywanych cech spoteczno-demograficznych za czynniki sprzyjajace powrot-
nosci do przestgpstwa nalezy uzna¢: wiek do 21 lat oraz brak wyuczonego zawodu.

Czynniki natury psychologicznej takie jak: zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia osobo-
wosci, obnizony poziom inteligencji warunkuja powrotno$¢ do przestepstwa.

Znaczgco czeSciej powracali do przestepstwa mtodociani, mtodociani recydywisci oraz recy-
dywisci. Ponownej karalno$ci sprzyja takze przynalezno$¢ do podkultury wieziennej, otrzymywa-

®S. Lclental, op. eit, s. 279.
7). Korecki: Kara 25 lat pozbawienia wolnosci w Polsce, \Warszawa 1988, s. 158.
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nie kar dyscyplinarnych oraz nieterminowy powr6t z przepustek. Czynnikiem powstrzymujacym
przed powrotnoscig do przestepstwa jest praca w zakladzie karnym w czasie odbywania Kary.

Istotnie cze$ciej powracali do przestgpstwa ci z warunkowo zwolnionych, ktérzy popetnili
przestepstwo przeciwko mieniu badz rodzinie.

Powrotno$¢ do przestepstwa jest uzalezniona od dlugosci odbytej kary do chwili uzyskania
warunkowego przedterminowego zwolnienia. Najczesciej powracaja do przestepstwa skazani,
ktérzy do chwili warunkowego zwolnienia przebywali w zaktadzie karnym od 2 do 3 lat.

Ponadto na powrotno$¢ do przestepstwa miaty wptyw takie czynniki jak: poprzednia karal-
no$¢ skazanego oraz fakt skazania badanego na kar¢ pozbawienia wolno$ci w warunkach art. 60,
z ktorej skazany otrzymat wpz w 1991 r.

Na powrotnos¢ do przestgpstwa nie mialy istotnego wptywu nastepujace czynniki: wyksztat-
cenie, liczba dzieci do lat 18 pozostajacych na utrzymaniu skazanego, wymiar orzeczonej kary,
z odbywania ktorej skazany otrzymat wpz, dlugo$¢ okresu proby oraz fakt zastosowania wobec
skazanego dozoru.
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ZALECENIE NR R (95) 13 )
KOMITETU MINISTROW [RADY EUROPY] DLA PANSTW
CZLONKOWSKICH
DOTYCZACE ZAGADNIEN PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO
ZWIAZANYCH Z TECHNOLOGIA INFORMATYCZNA*
(PRZYJETE PRZEZ KOMITET MINISTROW W DNIU 11 IX 1995 R.
NA 543 POSIEDZENIU ZASTEPCOW MINISTROW)

Komitet Ministroéw, na mocy art. 15b Statutu Rady Europy,
zwazywszy, ze celem Rady Europy jest dazenie do jednosci jej cztonkdw;
majac na uwadze bezprecedensowy rozwdj technologii informatycznej i jej zastoso-

wan we wszystkich dziedzinach zycia wspotczesnego spoleczenstwa;

zdajac sobie sprawe, ze rozwdj elektronicznych systemow informatycznych przyspieszy
przeksztatcenie spoteczenstwa tradycyjnego w spoteczenstwo wieku informacji przez stworze-
nie nowej przestrzeni dla wszelkiego rodzaju komunikowania si¢ i porozumiewania;

pomny wplywu technologii informatycznej na organizacj¢ spoteczenstwa i sposoby komu-
nikowania si¢ i porozumiewania jego cztonkow;

swiadom, ze coraz wicksza czes$¢ stosunkow gospodarczych i spotecznych dochodzi¢ be-
dzie do skutku przez uzycie lub przy uzyciu elektronicznych systeméw informatycznych;

z troska obserwujac wykorzystywanie elektronicznych systemow informatycznych i elek-
tronicznej informacji rowniez do popetniania przestepstw;

zwazywszy, ze dowody popelnionych przestepstw moga by¢ przechowywane i przekazy-
wane za pomocg tych systemows;

dostrzegajac, ze prawo karne procesowe panstw cztonkowskich czgsto jeszeze nie przewi-
duje odpowiednich uprawnien do przeszukania i utrwalania dowodow w tych systemach
w toku $cigania karnego;

przypominajac, ze brak odpowiednich uprawnien moze utrudnia¢ organom $cigania prawi-
dtowe wykonywanie ich zadan w obliczu postepujacego rozwoju technologii informatycznej;

uznajac potrzebe dostosowania instrumentéw przyznanych przez prawo karne procesowe
organom S$cigania do szczegdlnej natury dochodzen w elektronicznych systemach informatycz-
nych;

zaniepokojony potencjalnym niebezpieczenstwem niezdolnoéci panstw cztonkowskich do
udzielania wzajemnej pomocy prawnej w uzyskiwaniu na swym terytorium elektronicznych
dowodow z elektronicznych systemow informatycznych;

przekonany o koniecznos$ci umocnienia migdzynarodowej wspotpracy i osiagnigcia wigk-
szej przystawalno$ci (compatibility) prawa karnego procesowego w tym zakresie;
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przypominajac Zalecenie nr R (81) 20 o harmonizacji przepisOw odnoszacych si¢ do wy-
mogu pisemnoséci dowodow i dopuszczalnosei przedstawiania jako dowodoéw kopii dokumen-
tow 1 zapisow komputerowych, Zalecenie nr R (85) 10 dotyczace pomocy sadowej w stosowa-
niu kontroli przekazéw telekomunikacyjnych, Zalecenie nr R (87) 15 dotyczace wykorzysty-
wania danych osobowych przez stuzby policyjne oraz Zalecenie nr R (89) 9 o przestgpczosci
komputerowej,

zaleca rzadom panstw cztonkowskich:

|. aby przy dokonywaniu zmiany wewngtrznego ustawodawstwa i praktyki kierowaly si¢
zasadami zalaczonymi do niniejszego Zalecenia,

Il. aby zapewnity upowszechnienie tych zasad wsrod organdéw $cigania i innych podmio-
tow, w szczegdlnosci zajmujacych si¢ zawodowo technologia informatyczna, ktére moga by¢
zainteresowane ich stosowaniem.
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ZALACZNIK DO ZALECENIA NR R (95) 13!

I. PRZESZUKANIE | ZATRZYMANIE RZECZY

1. Powinno si¢ wyraznie wytyczy¢ i przestrzega¢ prawne rozgraniczenie mi¢dzy przeszu-
kaniem? systeméw komputerowych i zatrzymaniem® przechowywanych w nich danych z jednej
strony a stosowaniem kontroli* danych w trakcie ich przesytania.

2. Prawo karne procesowe powinno pozwala¢ organom §cigania na przeszukanie kompute-
réw 1 zatrzymanie danych na podobnych warunkach, jak przy tradycyjnym przeszukaniu
i zatrzymaniu rzeczy. Osoba zawiadujgca systemem powinna by¢ poinformowana o przeszu-
kaniu i o rodzaju danych, ktére zostaly zatrzymane. Ogoélnie dopuszczalne $rodki zaskarzenia
na przeszukanie i zatrzymanie rzeczy powinny by¢ dopuszczalne zarowno w wypadku prze-
szukania systemoéw komputerowych, jak i zatrzymania przechowywanych tam danych.

3. Przy dokonywaniu przeszukania, organy $cigania® powinny by¢ uprawnione, z zacho-
waniem odpowiednich ograniczen, do rozszerzenia przeszukania na inne polaczone sieciag
systemy komputerowe znajdujace si¢ w obszarze ich wlasciwosci i do zatrzymania tam prze-
chowywanych danych, jesli konieczne jest niezwloczne dziatanie.

4. Tam, gdzie dane poddane automatycznej obréobce odpowiadaja funkcjonalnie tradycyj-
nym dokumentom, przepisy prawa karnego procesowego odnoszace si¢ do przeszukania
i zatrzymania dokumentow powinny si¢ odnosi¢ rowniez do nich.

Il. TECHNIKI OPERACYJINE

5. Wobec konwergencji technologii informatycznej i telekomunikacji, powinno si¢ przej-
rzeé 1, gdy to konieczne, poprawi¢ przepisy odnoszace si¢ do stosowania w postgpowaniu kar-
nym technik operacyjnych, takich jak kontrola wiadomosci przesytanych $rodkami telekomu-
nikacyjnymi®, aby zapewni¢ tym przepisom stosowalnosé,

6. Prawo powinno zezwala¢ organom $cigania na korzystanie z wszystkich niezbgdnych
srodkow technicznych umozliwiajacych zbieranie w toku $cigania przestepstw danych o zrodle
i przeplywie wiadomosci’.

* Problems of criminal procedural law connected with information technology. Recommendation
No. R (95) 13 and explantory memorandum.

Podstawa tlumaczenia jest wydanie tekstu Zalecenia i wyjasniajacego memorandum w postaci
osobnej broszury w serii Legal issues, Council of Europe Publishing, Council of Europe 1996. Ttumaczyt
AndrzejR. Swiatlowski.

!Wypelniajace ten Zalgcznik =zasady (1-18) powtdérzone nastepnie w tekécie wyjasniajace-
go memorandum pominigto W  niniejszym tlumaczeniu; ich miejsce zaznaczono  kropkami

(przyp. thum.).
2 W tekscie angielskim: search (przyp. ttum.).
3 W tekscie angielskim: seizure (przyp. tlum.).
4 W tekscie angielskim: interception (przyp. thum.).
5 W tekécie angielskim: investigating authorities (przyp. dum.).
6 W tekscie angielskim: telecommunications (przyp. thum.).
T W tekscie angielskim: traffic data (przyp. thum.).
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7. Dane chronione uzyskane w toku postepowania karnego, w szczegolnosci przez zasto-
sowanie kontroli wiadomosci, przesytane srodkami telekomunikacyjnymi i przetwarzane przez
system komputerowy powinny by¢ odpowiednio zabezpieczane.

8. Powinno si¢ w miar¢ potrzeby wprowadzi¢ zmiany prawa karnego procesowego zmie-
rzajace do umozliwienia kontroli wiadomos$ci przesytanych srodkami telekomunikacyjnymi
oraz zbierania danych o przeplywie wiadomos$ci przy $ciganiu powaznych przestepstw prze-
ciwko poufnosci®, integralnoéci i regutom dostepu® wiadomosci przesytanych $rodkami tele-
komunikacyjnymi lub systeméw komputerowych.

I1l. OBOWIAZEK WSPOLPRACY Z ORGANAMI SCIGANIA

9. Z uwzglednieniem zakazéw dowodowych, wigkszo$¢ systemow prawnych pozwala or-
ganom $cigania nakaza¢ osobom wydanie przedmiotéw znajdujacych si¢ pod ich kontrolag
a majacych stuzy¢ jako dowod. Nalezy stworzy¢ podobne regulacje umozliwiajace nakazanie
osobom wydanie okreslonych danych z systemoéw komputerowych znajdujacych si¢ pod ich
kontrola, w postaci wskazanej przez organ $cigania.

10. Z uwzglednieniem zakazoéw dowodowych, organy $cigania powinny by¢ uprawnione
do nakazania osobom posiadajacym dane w systemach komputerowych znajdujacych si¢ pod
ich kontrolg ujawnienia wszelkich koniecznych informacji potrzebnych do uzyskania dostepu
do systemu i znajdujacych si¢ w nim danych. Prawo karne procesowe powinno umozliwiaé
skierowanie takiego nakazu rowniez do innych oséb posiadajacych wiedzg o dzialaniu danego
systemu komputerowego lub o zabezpieczeniu zawartych w nim danych.

11. Na operatoréw publicznych i prywatnych sieci oferujacych ustugi telekomunikacyjne
powinno si¢ natozy¢ obowigzek stosowania wszelkich niezbgdnych srodkow technicznych
umozliwiajacych organom S$cigania stosowanie kontroli wiadomosci przesytanych $rodkami
telekomunikacyjnymi.

12. Na dostawcéw ustug!® oferujacych spoteczenstwu ustugi telekomunikacyjne, zaréwno
przez sieci prywatne, jak i publiczne, powinno si¢ natozy¢ obowigzek ujawnienia na polecenie
uprawnionego organu danych identyfikacyjnych uzytkownika.

IV. DOWODY ELEKTRONICZNE

13. Nalezy uzna¢ ogo6lng potrzebe zbierania, utrwalania i przeprowadzania dowodow elek-
tronicznych w sposob najlepiej gwarantujacy ich integralno$¢ i niekwestionowalng! auten-
tyczno$é, zardbwno dla celdow postgpowania w kraju, jak i we wspotpracy miedzynarodowe;j.
Dlatego tez powinno si¢ nadal rozwija¢ procedury i techniczne metody postgpowania z dowo-
dami elektronicznymi, zwlaszcza w sposob zapewniajacy ich przystawalnos¢ w poszczegol-
nych panstwach. Przepisy prawa karnego procesowego dotyczace dowodu z dokumentu po-
winny si¢ stosowac do danych przechowywanych w systemach komputerowych.

8 W tekscie angielskim: confidentiality (przyp. ttum.).

9 W tekscie angielskim: availability (przyp. tham.).

10 Tzw. prowajderow; w tekécie angielskim: service-providers (przyp. thum.).
W tekscie angielskim: irrefutable (przyp. thum.).
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V. WYKORZYSTYWANIE SZYFROWANIA!?

14. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie srodkéw minimalizujacych ujemny wptyw szyfrowania
danych®® na $ciganie przestepstw, nie ograniczajacych jednak jego uzasadnionego stosowania
W stopniu wyzszym, niz to konieczne.

VI. BADANIA, STATYSTYKA | SZKOLENIE

15. Nalezy na biezaco oceniaé zagrozenia zwigzane z rozwojem i stosowaniem technologii
informatycznej w odniesieniu do popelniania przestepstw. W celu umozliwienia uprawnionym
organom dotrzymania kroku nowym zjawiskom na polu przestgpczosci komputerowej i roz-
woju odpowiednich $rodkéw zaradczych, powinno si¢ popiera¢ zbieranie i analiz¢ danych
o tych przestepstwach, w tym o ich modus operandi i 0 zagadnieniach technicznych.

16. Nalezy rozwazy¢ utworzenie wyspecjalizowanych jednostek zajmujacych si¢ $ciga-
niem przestepstw, ktorych zwalczanie wymaga wiedzy specjalistycznej o technologii informa-
tycznej. Nalezy popiera¢ programy szkoleniowe umozliwiajgce pracownikom wymiaru spra-
wiedliwosci nabywanie wiedzy specjalistycznej w tym zakresie.

VIl. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

17. Uprawnienie do rozszerzenia przeszukania na inne systemy komputerowe w sprawach
nie cierpigcych zwloki powinno by¢ mozliwe do zastosowania takze wtedy, gdy znajduja sig¢
one pod obcg jurysdykcja panstwowa. W celu uniknigcia mozliwych naruszen suwerennosci
panstwowej lub prawa mig¢dzynarodowego, powinno si¢ ustanowié¢ jednoznaczng podstawe
prawng dla takiego rozszerzonego przeszukania lub zatrzymania rzeczy. Istnieje wigc pilna
potrzeba wynegocjowania mi¢dzynarodowych porozumien regulujacych jak, kiedy i w jakim
zakresie takie przeszukanie i zatrzymanie rzeczy powinno by¢ dopuszczalne.

18. Powinny powstac szybkie i adekwatne procedury jak tez systemy tacznikowe umozli-
wiajace organom $cigania zadanie od organéw zagranicznych sprawnego zebrania dowodow.
W tym celu organy wezwane powinny by¢ upowaznione do przeszukania systemoéw kompute-
rowych i zatrzymania danych celem ich pdzniejszego przekazania. Organy wezwane powinny
réwniez uzyska¢ uprawnienia do dostarczenia danych o ruchu okre§lonych wiadomosci prze-
kazywanych $rodkami telekomunikacyjnymi, stosowania kontroli okre§lonych danych przesy-
fanych $rodkami telekomunikacyjnymi lub ustalania ich zrodet. W tym celu powinno si¢ uzu-
petnié istniejace instrumenty wzajemnej pomocy prawne;.

12\W tekscie angielskim: encryption (przyp. thum.).
B W tekscie angielskim: cryptography (przyp.
thum.).
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WYJASNIAJACE MEMORANDUM

1. TLO HISTORYCZNE
Praca wyspecjalizowanego komitetu

1. W dwa lata po przyjeciu przez Komitet Ministrow Zalecenia nr R (89) 9 o przestepczo-
$ci komputerowej, zawierajacej wytyczne dla ustawodawcow krajowych, a takze obszerne
sprawozdanie, Rada Europy utworzyta w 1991 r. nowy wyspecjalizowany komitet ekspertow
pod nazwa ,,Komitet ekspertow w zakresie zagadnien prawa procesowego dotyczacych prze-
stepczosci komputerowej” (PC-PC). W nastepstwie wnioskow raportu dotyczacego proble-
mow prawa karnego®, w ktérych wyraznie zalecono dalsze rozwazanie zagadnien prawa kar-
nego procesowego zwigzanego z komputerami, zwlaszcza konieczno$ci harmonizowania $rod-
kéw przymusu w tym zakresie, PC-PC rozpoczat swe prace w pazdzierniku 1992 r. i zakonczyt
je w kwietniu 1995 r. Odbyto si¢ pie¢ posiedzen plenarnych i trzy posiedzenia grup roboczych.
Wykaz ekspertow, ktorzy wzieli udziat w tych posiedzeniach znajduje si¢ w Zataczniku 1 do
niniejszego sprawozdania.

2. Na ostatnim posiedzeniu w kwietniu 1995 r. wyspecjalizowany komitet ekspertow zwa-
ny dalej Komitetem przyjat projekt zalecenia i projekt uzasadnienia, ktére przekazano CDPC®
do zatwierdzenia. Zostaly one zatwierdzone przez CDPC w maju 1995 r. i przyjete przez Ko-
mitet Ministrow Rady Europy w dniu 11 IX 1995 r.

3. Nastepujace zadania postawiono przed Komitetem:

»Zbada¢, w swietle zalecen nr R (89) 9 o przestgpczosci komputerowej i nr R (81) 20
0 harmonizacji przepiséw odnoszacych sie¢ do wymogu pisemnosci dowodow i dopuszczalno-
$ci przedstawiania jako dowodow kopii dokumentow i zapisow komputerowych, nastgpujace
kwestie:

a) stosowania srodkow przymusu dowodowego w $srodowisku technicznym na podstawie
przepiséw procedury karnej dotyczacych wejscia do pomieszczen mieszkalnych, podstuchu
kablowego systemow telekomunikacyjnych, podstuchu komputeréow, przeszukania i zatrzyma-
nia danych w systemach ich przetwarzania, w tym mozliwosci aktywnej wspotpracy podejrza-
nego w postepowaniu;

b) dopuszczalno$ci i wiarygodnosci dowodow sktadajacych sie z materiatu informatyczne-
g0, w tym programow. Komitet powinien ponadto rozwazy¢ definicje dokumentu elektronicz-
nego;

c) szczegdtowych zagadnienien odnoszacych si¢ do prawnoprocesowych problemow
zwigzanych z wykorzystywaniem nowych technologii lub popelnianiem nowych rodzajow
przestepstw, takich jak tworzenie ,,wirusow”, ,logicznych bomb zegarowych” lub
,robaczkow”; szkolenia prokuratorow i policjantow, zwlaszcza w sprawach technicznych
sposobow zwigkszania skutecznosci walki z tymi rodzajami przestgpstw;

d) miedzynarodowej wspdtpracy w $ciganiu przestepczosci komputerowe;.

14Zob. Computer-related crime (Recommendation No R (89) 9 European Committee on Crime Pro-
blems, Council of Europe, Strasbourg 1990, s. 83.

15 European Committee on Crime Problems - Europejski Komitet Probleméw Przestepczo$ci.
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Wyspecjalizowany komitet moze poczyni¢ sugestie dotyczace innych zagadnien zastugu-
jacych na zbadanie w §wietle postepujacego rozwoju technologii. Wyspecjalizowany komitet
powinien sporzadzi¢ raport i - jesli to bedzie potrzebne w §wietle zagadnien szczegélowych -
zalecenie.

4. Biorac pod uwagg, ze powyzszy zakres zadan obejmuje glownie zagadnienia prawa kar-
nego procesowego zwigzane z technologia informatyczna, nie odnoszace si¢ wylacznie do
przestepstw komputerowych (w kazdym razie nie w $cistym znaczeniu uzytym w Zaleceniu nr
R (89) 9), Komitet zdecydowal na swym pierwszym posiedzeniu o zmianie swej nazwy na
»~Komitet Ekspertow w zakresie Zagadnien Prawa Procesowego Zwigzanych z Technologia
Informatyczng”.

5. Komitet korzystat w swych pracach z odpowiedzi nadestanych przez panstwa czion-
kowskie na pytania zawarte w rozestanym kwestionariuszu. Projekt zalecenia przygotowany
zostal na podstawie sprawozdan przedlozonych przez ekspertéw i konsultantéw naukowych.

6. Glownym zadaniem Komitetu byto sformutowanie spojnego zbioru zasad mogacych
stuzy¢ za wytyczne dla ustawodawstw krajowych, gdy bedzie si¢ przystgpowac do regulacji
tych problemoéw prawa karnego procesowego, ktorych dotyczy Zalecenie, jak tez reformowac
juz obowigzujace prawo.

Wczesniejsze prace

7. Raport OECD z 1986 r.1® odnosil sie gléwnie do zagadnief prawa karnego materialnego
zwigzanych z przestgpczoscia komputerowa i poruszat tylko niewielkg liczbe zagadnien karno-
procesowych; w rozdziale IV dotyczacym zagadnien migdzynarodowych raport OECD wyraz-
nie zalecit w zwigzku z zagadnieniami jurysdykcji ,,rozwazenie kwestii skoordynowania na
szczeblu migdzynarodowym represji i prewencji przestepczosci komputerowej w sytuacjach,
gdy dwa lub wigcej panstw jest wlasciwych do $cigania przestepstwa komputerowego”. Ra-
port wspomnial w zwiazku z tym o kwestii stosowalno$ci i adekwatnos$ci wymogu podwojnej
karalnosci i takich instrumentéw migdzynarodowych jak ekstradycja i wzajemna pomoc praw-
na w sprawach przestepstw komputerowych.

8. Raport OECD uznat réwniez, ze ,,inne problemy, takie jak dowody, sankcje, wykony-
wanie orzeczen zagranicznych, wymagaja dalszego rozwazenia w celu zapobiegania i karania
ponadnarodowych aspektow przestepczosci komputerowej”. W ostatnim punkcie rozdziatu VI
raport wprost dotyka problemu ,,ponadgranicznego przeszukania sieci”, jednego z kluczowych
zagadnien niniejszego Zalecenia, i pozostawia otwartg kwesti¢ zgodnoSci takiej procedury
Z umowami 0 wzajemnej pomocy prawnej.

9. Raport Wspolnoty Europejskiej z 1987 .17 zawiera obszerny rozdziat o miedzynarodo-
wym §ciganiu przestgpczosci komputerowej, poruszajacy wigkszos¢ zagadnien, ktorych doty-
czy niniejsze Zalecenie. W swojej konkluzji raport uznat ,,ponadgraniczne przeszukanie sieci”
za jedno z podstawowych narzedzi $cigania przestepstw komputerowych i wyraznie zalecit
»zainicjowanie we wspolpracy z Rada Europy dzialan w celu utatwienia stosowania przyspie-
szonej procedury wykonywania wnioskow o wzajemng pomoc prawng i w celu sklaniania
panstw do umozliwiania panstwom wzywajacym stosowanie srodkéw przymusu w takim za-

16 Zob, Computer-releted crime: analysis of legal policy, ICCP Series No. 10, OECD, Paris 1986.

17" Zob. The legal aspects of computer crime and security - a comparative analysis with suggestions
for future international action. Commission of the European Committees, Legal Advisory Board, 1987.
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kresie, jak zezwala prawo wewngtrzne”. Ponadto jednoznacznie zalecil ,,monitorowanie
i popieranie studiow prowadzonych przez Rade Europy co do dopuszczalnosci ponadgranicz-
nego przeszukania danych w sieciach komputerowych”.

10. Raport Rady Europy z 1990 r.8 rozwazyt ponadto, obok zagadniefi prawa materialne-
go, prawo procesowe i kwestie migdzynarodowe. W konkluzjach dotyczacych prawa proceso-
wego wskazal, ze ,,w wigkszos$ci krajow jest niejasne na ile tradycyjne srodki przymusu moga
by¢ zastosowane i sg wystarczajace do skutecznego $cigania w dziedzinie komputerowej”.
Dodano, ze ,,w krajach tradycji common law pojawiaja si¢ szczegdlne zagadnienia prawne
odnoszace si¢ do dopuszczalnosci danych komputerowych [jako dowodu] w procesie [na roz-
prawie]”. Komitet, ktory opracowal raport, zalecit, aby: ,,w przysztosci pos§wigcono wigcej
uwagi tym zagadnieniom, zar6wno w $cistym zwigzku z komputerami, jak i w odniesieniu do
ogo6lnej harmonizacji poszczegdlnych $rodkow przymusu przewidzianych w prawie wewnetrz-
nym. W dluzszej perspektywie harmonizacja $rodkéw przymusu i skorelowanych z nimi gwa-
rancji procesowych wspierataby migdzynarodowa wspoltprace we wszystkich dziedzinach”.

11. Opublikowany w 1994 r. pod auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych Manual
on Computer-related Crime po$wigca osobne rozdzialy kwestiom prawa procesowego i wspot-
pracy miedzynarodowe;j°.

12. Zalecenia ICPL, przyjete przez XV Kongres (Rio de Janeiro, wrzesien 1994)<, row-
niez dokonaty cennego wktadu do karnoprocesowych zagadnien przestepczosci komputerowej.
W szczegolnosei zalecono jasne okreslenie nastepujacych kwestii:

,»a) uprawnienia do prowadzenia przeszukania i zatrzymania rzeczy w dziedzinie techniki
informatycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrzymania rzeczy niematerialnych i prze-
szukania sieci komputerowych;

b) obowigzku aktywnej wspotpracy pokrzywdzonych, swiadkow i innych niz podejrzany
0sOb korzystajacych z technologii informatycznej (zwlaszcza w zakresie udostepniania infor-
macji w formie mozliwej do wykorzystania w procesie); oraz

€) uprawnienia do stosowania kontroli wiadomosci przekazywanych wewnatrz lub pomig-
dzy systemami komputerowymi i do wykorzystywania uzyskanego materiatu dowodowego
w postgpowaniu sgdowym”.

Zalecenie ICPL uznawalo ponadto, ze skuteczna wspolpraca migedzynarodowa bytaby
utatwiona zarowno jesli dokona si¢ harmonizacji prawa karnego materialnego, jak i wprowadzi
adekwatne srodki przymusu we wszystkich panstwach cztonkowskich. Majac na wzgledzie
przyszie prace stwierdzono w konkluzji, ze organizacje mi¢dzynarodowe powinny popierac
implementacj¢ tych zalecen i postgpujace wdrazanie odpowiednich $rodkdéw zapobiegania
przestepczosci w celu stawienia czota nowym wyzwaniom technologii informacyjnej.

)20

18Zob. przypis 14.
19 Zob. ,,Revue Internationale de politique criminelle”, nr 43/44 United Nations. New York, 1994.

27Z0b zalecenia XV Miedzynarodowego Kongresu Prawa Karnego, sekcji II: Computer crimes and
other crimes against Information Technology, ,International Review of Penal Law”, vol. 66, nr 1/2,
wyd. ERES, Toulouse, 1995.
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Il. WPROWADZENIE
Na progu spoteczenstwa wieku informacji

13. Nastepstwa trwajacego w ostatnich dziesiecioleciach rozwoju technologii informatycz-
nej moga by¢ ukazane na przyktadzie osiagnie¢ w dwoch waznych dziedzinach. Pierwsza, to
rozwoj systeméw komputerowych. Z uptywem czasu okazuje si¢ mozliwe konstruowanie no-
wych systeméw o coraz wigkszych mozliwosciach przetwarzania i przechowywania danych,
coraz mniejszym kosztem i o coraz mniejszych rozmiarach. Rozwdj oprogramowania w petni
nadaza za wzrostem mozliwosci przetwarzania danych. Skutkiem tego, systemy komputerowe
mogg shuzy¢ wielu uzytkownikom wykonujacym rézne zadania w tym samym czasie. Co wig-
cej, umozliwia to przetwarzanie kazdego rodzaju informacji: dzwigkowej, graficznej czy tek-
stowej, byle by byta ona w cyfrowej postaci. Ponadto, rozwoj komputerow osobistych postawit
technologi¢ informatyczng i perspektywy, jakie ona otwiera, w zasiggu nieprofesjonalnych
uzytkownikow.

14. Telekomunikacja jest druga wazng dziedzing w ktorej technologia informatyczna po-
czynita znaczace postgpy. Stosowanie technologii informatycznej bylo znaczacym krokiem
naprzdd, gdyz umozliwilo wprowadzenie szeregu nowych sposobow przesytania wiadomosci,
obok klasycznego telefonu glosowego. Pozwolito tez na taczenie komputeré6w oraz na wymia-
n¢ i przetwarzanie informacji na znaczne odlegtosci.

15. Rzecz jasna, przemiany te jeszcze si¢ nie zakonczyly. Wspotczesne urzadzenia teleko-
munikacyjne i technologia informatyczna umozliwig praktycznie wszystkim obywatelom do-
step do wszelkich elektronicznych ustug informacyjnych, obojetne, gdzie na $wiecie zlokali-
zowanych. Ogloszenie zaawansowanych planéw ustanowienia tak zwanych mig¢dzynarodo-
wych informatycznych superautostrad, zaréwno w Europie, jak i w Ameryce Pdétnocnej, otwie-
ra perspektywy nowych form dziatalnoSci gospodarczej. W zasadzie kazdy uzytkownik tych
wielkich sieci lgcznosci moze kontaktowac si¢ z innym uzytkownikiem, oboje¢tne gdzie za-
mieszkatym, i korzysta¢ z oferowanych ustug. Laczno$¢ i ustugi informacyjne staja si¢ bardzo
waznym rodzajem dziatalnosci gospodarczej, i podstawowym srodkiem dokonywania innych
form wymiany gospodarczej bez bezposredniej interwencji cztowieka. Sieci komputerowe
stworzg dla swych uzytkownikow catkiem nowe $srodowisko, w ktorym wszystko wydawac si¢
bedzie mozliwe. W tej ,,cyberprzestrzeni” uzytkownik nie bedzie juz ograniczony fizycznymi
granicami domu czy miejsca pracy, ani nawet kraju; w bliskiej przysztosci, niewielkim kosz-
tem, kazdy uzytkownik bedzie mogt ,,spotykac” ludzi z dowolnego miejsca na ziemi w do-
wolnej chwili i wymienia¢ informacje w dowolnej ilosci, charakterze i postaci. Mozna oczeki-
waé, ze stworzenie takich ,autostrad informatycznych” spelni oczekiwania mieszkancow
$wiata i stanie si¢, jako nowy rynek, sukcesem wspolczesnego spoteczenstwa doby informacji.
Mozna rowniez oczekiwac, ze te autostrady informatyczne radykalnie zmienig tradycyjne
wzorce stosunkdéw spotecznych i gospodarczych. Tym sposobem technologia informatyczna
stanie si¢ dominujacym czynnikiem calego spolecznego podzialu pracy i bgdzie miec jeszcze
wigksze znaczenie rowniez w organizacji prywatnego zycia przedsigbiorcow.

Informacja elektroniczna w postepowaniu karnym

16. Podobnie jak w tradycyjnym spoteczenstwie, przestgpcy moga tez dziata¢ jako uzyt-
kownicy informacyjnych superautostrad, sieci komputerowych i innych systeméow komputero-
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wych. Moga wykorzystywaé nalezace do tych systeméw urzadzenia do popelniania prze-
stepstw, komunikowania si¢ i przechowywania informacji w celu planowania i popetniania
przestepstw. Pojawia si¢ pytanie, czy organy $cigania posiadaja adekwatne uprawnienia do
uzyskiwania dowodow takich przestgpstw komputerowych z przedmiotéw o zmiennym stanie,
takich jak komputerowe sieci i systemy, ktore to uprawnienia dorownywatyby tym, jakie maja
obecnie w odniesieniu do konkretnych, namacalnych przedmiotow. W istocie rzeczy, informa-
cja w postaci danych komputerowych jest nowa formg dowodu, wymagajaca nowych, szcze-
golnych regut zbierania i utrwalania podczas postgpowania przygotowawczego i przeprowa-
dzania na rozprawie. Wigkszos$¢ systemow prawnych nie jest jeszcze gotowa radzi¢ sobie ze
szczegblnym charakterem tego rodzaju dowodow, ani tez nie pozostaje w pelnej zgodzie ze
szczegodlnymi wymaganiami ktore musza by¢ respektowane w celu uzyskania dowodow
z komputerowych sieci i systemow. Jesli chodzi o techniczne aspekty takich czynnosci, nacisk
polozony jest w niniejszym Zaleceniu na przepisy prawne, zwlaszcza uprawnienia wynikajace
z prawa karnego procesowego.

Potrzeba posiadania szczegdlnych uprawnien

17. Przy przestgpstwach komputerowych celem dochodzenia jest uzyskanie okreslonych
danych z sieci i systeméw komputerowych. Tradycyjne namacalne rzeczy moga by¢ przed-
miotem zatrzymania przez organy S$cigania, i w miar¢ potrzeby przekazane do laboratorium
kryminalistycznego celem poddania dalszemu przeszukaniu. Takie przeszukanie moze byc¢
mozliwe w odniesieniu do pojedynczego komputera osobistego lub kieszonkowego, ale jest
niemozliwe w odniesieniu do systemu wielodostgpowego, sktadajacego si¢ z licznych urzadzen
potaczonych kablami lub przy pomocy systemu telekomunikacyjnego. Co wigcej, bioragc pod
uwage gigantyczng ilos¢ danych jaka moze by¢ przetwarzana i przechowywana w tych syste-
mach jak tez natur¢ operacji logicznych [wykonywanych przez komputer] podczas przecho-
wywania i przetwarzania danych, w znaczacej liczbie spraw bedzie praktycznie niemozliwe
zidentyfikowanie w tych systemach i dotarcie do danych potrzebnych jako dowdd. Stad tez
przeszukanie wewnatrz systemu komputerowego bedzie mozliwe tylko za posrednictwem
zwyczajnych funkcji systemu i bedzie - w pewnym stopniu - wymagaé wspotpracy ze strony
operatora systemu lub uzytkownika sprawujacego kontrolg¢ nad okreslonymi danymi. Obecnie
obowigzujace ustawodawstwo panstw cztonkowskich nie przewiduje adekwatnych regut
umozliwiajacych takie czynnos$ci i ustanawiajacych obowigzki tych osdb, ani tez nie reguluje
odpowiednio prawa do obrony w tych kwestiach.

18. Drugi problem to charakter danych komputerowych. Funkcje komputera umozliwiajg
nie tylko przetwarzanie i przechowywanie danych, ale tez czynig ich kopiowanie i wymazywa-
nie bardzo tatwym. Obok szczegodlnych problemdw, jakie pojawiaja si¢ w odniesieniu do wia-
rygodnosci danych komputerowych, nalezy podkresli¢ ich nietrwala nature. Kiedy organy
Scigania rozpoczynaja przeszukanie systemu, uzytkownik lub inna osoba sprawujaca kontrole
nad danymi moze uzy¢ systemu do wymazania danych i zniszczenia dowodow. Stad tez przy
przeszukaniu systemow komputerowych organy $cigania powinny dziata¢ odpowiednio szyb-
ko, aby zapobiec utracie dowodow. Zwlaszcza gdy chodzi o sieci komputerowe, prawie nie-
mozliwe bedzie dla organow $cigania zastosowanie, w ramach istniejacych uprawnien, $rod-
koéw umozliwiajacych im sprawowanie od pewnego momentu kontroli nad calym systemem
komputerowym.

19. Trzecia kategoria problemow dotyczy danych przesylanych pomiedzy dwoma lub
wigksza liczba systeméw komputerowych lub telekomunikacyjnych. W wigkszosci krajow
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prawo tradycyjnie pozwala na stosowanie kontroli (podstuchu) ustnych wiadomosci przekazy-
wanych za posrednictwem systemoéw telekomunikacyjnych. Od czasu pojawienia si¢ technolo-
gii informatycznej i jej zastosowania w dziedzinie telekomunikacji strumien danych nie ogra-
nicza si¢ juz do sygnatow dzwigkowych, ale moze zawiera¢ dane w postaci cyfrowej. Co wig-
cej, systemy telekomunikacyjne nie shuiza juz wylacznie umozliwianiu komunikowania si¢
osob, ale tez systemow komputerowych miedzy soba i ludzi z systemami komputerowymi.
Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czy w ogole i pod jakimi warunkami te przeptywy danych
moga by¢ przedmiotem czynnosci dochodzenia. OdpowiedZ na to pytanie stanowi wazng czg$¢
niniejszego Zalecenia.

Pozostawienie obecnego systemu prawnego bez zmian

20. Rozwigzania proponowane w niniejszym Zaleceniu maja na celu zgranie istniejgcego
systemu z uprawnieniami wynikajacymi z prawa karnego procesowego. Nalezy rozwazy¢
nowe mozliwe uprawnienia w powigzaniu z tradycyjnymi, powinny je jednak sprecyzowac,
uaktualni¢ i uzupetni¢ w $wietle szczegdlnych wymagan stojacych przed czynnosciami sled-
czymi prowadzonymi w sieciach i systemach komputerowych, nie za§ wprowadzaé catkiem
nowy porzadek uprawnien i instrumentéw s$ledczych. Zwtaszcza gdy dotyczy to intereséw
podejrzanego, $wiadkow lub innych osob, niniejsze Zalecenie rozwaza istniejagce zabezpiecze-
nia prawne lub, gdy to konieczne, potrzeb¢ adekwatnych i réwnie skutecznych zabezpieczen
w dziedzinie komputerow.

Umocnienie wspolpracy miedzynarodowe;j

21. Zalecenie ma na celu zharmonizowanie dziatan panstw cztonkowskich przy reformo-
waniu prawa karnego procesowego. Miedzynarodowe dochodzenia w sprawach przestepczosci
komputerowej moga by¢ mozliwe i uwienczone powodzeniem tylko wtedy gdy panstwa czton-
kowskie beda mogly zapewni¢ sobie podobne i skuteczne instrumenty prawne.

22. Wspotpraca migdzynarodowa jest nieodzowna skoro przeptywowi informacji w mie-
dzynarodowych sieciach komputerowych nie stojg na przeszkodzie naturalne granice ani zasa-
da terytorialno$ci, gdy tymczasem organy $cigania sg $ciSle zwigzane ze swym terytorium
panstwowym. Tak wigc, majac na wzgledzie zwlaszcza unikanie czasochtonnych formalnosci
Zalecenie sugeruje pewne nowe formy wspotpracy migdzynarodowej, ktore w przysztosci
powinny by¢ ujete w traktatach migdzynarodowych.

Komputery i sieci komputerowe

23. W Zaleceniu uzywa si¢ terminéw ,.komputer”, ,,system komputerowy” i ,,sie¢ kom-
puterowa”. Chociaz w technicznym sensie istniejg réznice pomiedzy tymi trzema pojeciami,
dla celow niniejszego Zalecenia powinny by¢ uwazane za oznaczajace ten sam rodzaj progra-
mowalnego urzadzenia zdolnego do przetwarzania, przechowywania i przesylania danych.
Komputer moze by¢ urzadzeniem wolnostojacym, ale wspotczesnie komputery przeszty ewo-
lucje w strong systemoéw komputerowych - uktadow wielu urzadzen komputerowych lub kom-
puterow funkcjonalnie wyspecjalizowanych:

24. Komputer wolnostojacy przestaje wigc by¢ w tym kontekscie istotny. Komputery stajg
si¢ coraz silniej powigzane przy pomocy sieci, sieci za$ staja si¢ coraz mocniej powigzane ze
sobg nawzajem. L.aczno$¢ uzyskuje si¢ srodkami telekomunikacyjnymi. Przez telekomunikacje
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rozumie si¢ przesylanie, wysytanie lub otrzymywanie znakéw, sygnatow, tekstow, obrazow,
dzwickow tub wiadomosci o jakimkolwiek charakterze za pomoca systeméw przewodowych,
radiowych, optycznych lub elektronicznych. Dla celéw niniejszego Zalecenia tylko przekaz
przeznaczony dla pojedynczej osoby lub organizacji jest brany pod uwage. Urzadzenia teleko-
munikacyjne moga znaczaco rozszerza¢ rozmiary, mozliwosci i granice systemu komputero-
wego. Chociaz taki system jest kompozycja wielu komputeréw mogacych dziata¢ niezaleznie,
mozna go pojeciowo traktowac jako jedng catos¢ i tak bedzie traktowany w niektorych posta-
nowieniach.

Dane i informacja

25. Dowdd popetnienia czynu zabronionego moze by¢ uzyskany dzicki informacji obecnej
w systemach komputerowych. Dokladne znaczenie pojgcia ,,informacja” jest bardzo trudne do
okreslenia, jako ze zalezy w duzym stopniu od osoby, od ktorej informacja pochodzi. Informa-
cja jest wigc pojeciem subiektywnym. W jezyku technologii informatycznej uzywa si¢ rowniez
najbardziej neutralnego pojgcia danych na oznaczenie przedmiotu dziatania systemow kompu-
terowych, mianowicie przetwarzania, przechowywania i przesytania.

26. Trzeba jednak wyraznie odrézni¢ pojecia danych i informacji. Dane to formalne przed-
stawienie koncepcji, faktéw lub instrukcji. Informacja to znaczenie, jakie maja te dane dla
ludzi. Dane maja wigc dwa rozne aspekty: sa potencjalng informacja dla ludzi, a takze instruk-
cja przeznaczong dla komputerow. Migdzynarodowa Organizacja Standaryzacji (1SO) Naro-
dow Zjednoczonych podaje podobna, ale nie catkiem identyczna definicje. Jako ze definicja ta
byta sformutowana z mysla o technologii i obrocie gospodarczym, nie moze by¢ ona uznana za
catkowicie adekwatng na ptaszczyznie prawnej.

27. Zalecenie odnosi si¢ zasadniczo do danych w ich powyzej wskazanych dwdch znacze-
niach. Stowa ,,informacja” uzywa si¢ tylko wtedy, gdy stuzy to wskazaniu, ze chodzi o dane
majace znaczenie wytacznie dla ludzi.

Przestepstwa zwigzane z technologia informatyczna

28. W Zaleceniu nr R (89) 9 postuzono sie pojeciem ,,przestepczo$¢ komputerowa”?.
Uznano, ze byloby skrajnie trudne, jesli w ogdle mozliwe, zdefiniowanie przestepczosci kom-
puterowej jako szczegdlnego typu lub kategorii przestepstw, na podobienstwo istniejacych
w kodeksach karnych kategorii przestgpstw. Fakt, ze przy popetnianiu przestgpstwa sprawca
uzywal systemu komputerowego lub postugiwal si¢ innymi urzadzeniami technologii infor-
matycznej, nie musi by¢ decydujaca przestanka okreslenia takiego przestepstwa jako kompute-
rowego. Stad dla celow Zalecenia nr R (89) 9, koncepcja przestepstwa komputerowego byta
uksztattowana przez podanie niewyczerpujacej listy czynow, ktorych kryminalizacje zalecono.

29. W niniejszym Zaleceniu uzywany jest termin ,,przestepstwa zwigzane z technologia in-
formatyczng”. W tym kontekscie pojecie to powinno by¢ rozumiane w najszerszym mozliwym
sensie.

30. ,,Przestgpstwa zwiazane z technologia informatyczng” (dalej zwane p.t.i.) moga by¢
popetnione przy uzyciu systemow komputerowych, ale system taki moze by¢ rowniez przed-
miotem lub ,,terenem” przestgpstwa. Co wigcej, systemy takie moga nawet nie by¢ elementem
popelnienia przestgpstwa, lecz po prostu stanowic ,teren”, na ktérym mozna znalez¢ dowody

2L W tekscie angielskim: computer-related crime (przyp. thum.).
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jakiegokolwiek przestepstwa. Stad tez, niniejsze Zalecenie dotyczace zagadnien prawa karnego
procesowego odnosi¢ si¢ bedzie do p.t.i., jako obejmujacych kazde przestepstwo, w ktdrego
dochodzeniu organy $cigania musza uzyska¢ dostgp do informacji przetwarzanej lub przesyta-
nej w systemach komputerowych, albo wspomnianych powyzej elektronicznych systemach
przetwarzania danych.

Prywatne i publiczne sieci

31. Systemy komputerowe moga by¢ taczone przy uzyciu urzadzen telekomunikacyjnych.
Gdy taki system komputerowy jest przeszukiwany i nast¢puje zatrzymanie zawartych w nim
danych, do danych tych dociera si¢ $rodkami systemu, w tym jego potaczeniami telekomuni-
kacyjnymi. Gdy czynnosci $ledcze obejmuja stosowanie kontroli danych w sieciach telekomu-
nikacyjnych, dostgp do tych danych powinien by¢ zazwyczaj uzyskiwany przez system kom-
puterowy operatora sieci telekomunikacyjnej.

32. W wielu krajach kompetencje organéw $cigania do zbierania danych dla celéw poste-
powania s3 odmienne w sieciach publicznych i prywatnych. Wytyczenie dokladnej granicy
miedzy prywatnymi i publicznymi sieciami nie zawsze jest jednak latwe.

33. Przedsigbiorstwa telekomunikacyjne byly w przesztosci agendami panstwowymi, lub
byly finansowo zdominowane przez panstwo. Odkad w Unii Europejskiej przyjeto polityke
otwarcia rynku ustug telekomunikacyjnych dla innych infrastruktur i dostawcow ustug, poja-
wila si¢ potrzeba precyzyjniejszej regulacji obowiazkéw operatorow telekomunikacyjnych.
Warto tez wspomnie¢ o przykladzie Internetu, ktory zaczynat dziata¢ jako sie¢ prywatna, do-
stepna zamknigtej grupie badaczy. Nikt nie zaprzeczy, ze od tego czasu stat si¢ de facto sieciag
publiczng. Niemniej jednak, trudno byloby wskazaé konkretny moment, w ktérym zmienit si¢
z sieci prywatnej w publicznag.

34. Co za tym idzie, powinno si¢ okresli¢ kryteria lub procedury ustalania w konkretnych
przypadkach czy sie¢ nalezy uwazac za publiczna, czy za prywatng. Wiadze publiczne krajow
cztonkowskich powinny uzyska¢ uprawnienie do rozstrzygania tej kwestii w oparciu o stan
faktyczny (z uwzglednieniem sposobu wykorzystywania sieci). Alternatywa mogloby by¢
pozostawienie decyzji kompetentnej wladzy sadowej, ktora miataby ocenié¢ fakty.

35. Panstwa cztonkowskie moga ponadto kierowaé si¢ pojeciem ,,zamknigtych grup uzyt-
kownikow”, jako ze odgrywa ono rolg¢ w wyktadni pojecia ,,publicznych ustug telefonicz-
nych” w dyrektywie Komisji Wspolnot Europejskich w sprawie ustug telekomunikacyjnych
we Wspélnocie Europejskiej??. Dyrektywa postuguje si¢ tym pojeciem do rozrdznienia taczno-
Sci telefonicznej migdzy grupa oséb lub podmiotéw zbiorowych, majacych okreslony zwigzek
migdzy sobg. Sie¢, ktdra ich laczy jest uwazana za prywatng i moze by¢ wykorzystywana do
rozméw telefonicznych.

Organy $cigania
36. W kilku postanowieniach pojawia si¢ termin ,,organy $cigania”. Obejmuje on wszyst-
kie kategorie organow panstw cztonkowskich, ktorych podstawowa funkcja i zadaniem jest
Sciganie i oskarzanie w sprawach o przestgpstwa. Termin ten moze rowniez obejmowac s¢-
dzidéw o tyle, o ile spetniajg oni zadania w tym zakresie. ,,Zwalczanie przestgpczosci” oznacza

22 py, EC, 28 VI 1990 r., 90/388/EEC, L 192.
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tu wszelkie dziatania - w tym stosowanie $rodkow przymusu - podejmowane celem zebrania
dowodow przestepstwa i pociggnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci przed sagdem.

Ustawodawstwa krajowe pozwalaja nickiedy sedziemu na delegowanie uprawnien na inne
organy, ktore dziatajg wowczas pod jego bezposrednim lub posrednim nadzorem. Postanowie-
nia takie nie maja na celu sklaniania panstw czlonkowskich do zmiany ich prawa dotyczacego
uprawnien do nakazania lub do podejmowania czynnosci procesowych. W niektorych krajach
tylko sedzia moze nakaza¢ przeprowadzenie dowodu, inne ustawodawstwa daja to uprawnienie
rowniez prokuratorowi lub innym organom. Stad ,organy $cigania” to organy uprawnione
przez ustawodawstwo krajowe do stosowania srodkow przymusu dowodowego.

I1l. TRESC ZALECENIA

37. Rozdzial I Zalecenia (,,Przeszukanie i zatrzymanie rzeczy”) dotyczy stosowania tych
dwoch $rodkéow przymusu dowodowego, tj. przeszukania i zatrzymania rzeczy w komputerach.
Obie instytucje sg tradycyjnie wykorzystywane w postgpowaniu karnym w odniesieniu do
przedmiotéw materialnych i sa wyraznie od siebie rozgraniczone. Kiedy ich przedmiotem sa
dane przechowywane w systemach komputerowych, tradycyjne reguty i koncepcje dotyczace
przestanek ich stosowania i zwigzanych z nimi ograniczen, nie moga by¢ uzyte wprost. Zale-
cenie proponuje ich dostosowanie do warunkéw panujacych w dziedzinie komputerow.

38. Rozdziat II Zalecenia (,,Techniki operacyjne”) skupia si¢ na zagwarantowaniu, wobec
perspektywy konwergencji telekomunikacji i komputerowego przesytu danych, efektywnego
stosowania uprawnien do kontroli i utwalania wiadomosci (przekazywanych telekomunikacyj-
nie lub komputerowo), z odpowiednim uwzglednieniem konieczno$ci zachowania rownowagi
pomigdzy prawem jednostki do prywatnosci i interesem panstwa w zwalczaniu przestepczosci.
Podobnie jak przeszukanie i zatrzymanie rzeczy, kontrola wiadomosci jest stosowana przez
organy $cigania do zbierania informacji (danych), ktore moga stuzy¢ jako dowod w postgpo-
waniu karnym. Jako Ze uprawnienie do stosowania kontroli wiadomos$ci jest w wigkszosci
systemow prawnych ograniczone do $cigania najpowazniejszych przestgpstw, do ktorych tra-
dycyjnie nie zalicza si¢ p.t.i., Zalecenie sugeruje rozszerzenie tego uprawnienia rowniez na w
sprawy powaznych przestepstw przeciwko poufnosci, integralnosci i regutom dostgpu wiado-
mosci przesylanych srodkami telekomunikacyjnymi i w systemach komputerowych.

39. Rozdziat 1II (,,Obowiazek wspolpracy z organami $cigania”) zaleca rozszerzenie na
dziedzing komputeréow tradycyjnego obowiazku wspotpracy z organami $cigania w zbieraniu
dowodow, jaki spoczywa na swiadkach 1 bieglych. Wspoélpraca ta moze przyjaé rdézne formy,
w zaleznosci od obowiazkow i funkeji wykonywanych przez osobg obowiazana do wspolpracy
moze polega¢ na dostarczeniu okreslonych danych poszukiwanych przez organy $cigania lub
udostgpnieniu systeméw komputerowych, plikdw i danych. Moze réwniez polegaé na reje-
strowaniu lub - gdy to potrzebne - dekodowaniu wiadomos$ci przesytanych $rodkami teleko-
munikacyjnymi (czyli dane o zawartosci), i dostarczaniu na zadanie organdéw $cigania danych
o przeptywie wiadomosci. W zwiazku z tym, w Zaleceniu znajduje wyraz narastajagca obawa o
skuteczno$¢ stosowania prawa wobec coraz szerszego wykorzystywania przez przestgpcow
nowych technologii i urzadzen telekomunikacyjnych, w tym szyfrowania. Zalecenie potwier-
dza, ze wszystkie rodzaje wspoOtpracy muszg uwzgledniaé zakazy dowodowe przewidziane
przez wewnetrzne prawo karne procesowe poszczego6lnych panstw.

40. Rozdzial IV (,,Dowody elektroniczne”) odnosi si¢ do problematyki postgpowania
z dowodami elektronicznymi, ktére w poréwnaniu z tradycyjnymi dowodami majg szczegodlny
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charakter i wymagaja przestrzegania szczegdlnych technik lub procedur zbierania, zabezpie-
czania i przeprowadzania. W zwiazku z tym, ze w odniesieniu do danych w systemach kom-
puterowych zanika granica mi¢dzy oryginalem i kopia, prawdziwos¢ dowodow elektronicz-
nych musi by¢ potwierdzona, aby wykazana byla ich rzetelno$¢ i autentycznos$¢. Zalecenie
proponuje usprawnienie procedur i technik postugiwania si¢ dowodami elektronicznymi,
zwlaszcza majac na wzgledzie perspektywe ich wzajemnej dopuszczalno$ci w panstwach
cztonkowskich.

41. Rozdziat V (,,Wykorzystywanie szyfrowania”) dotyczy zagadnien szyfrowania, ktore-
go stosowanie przez przestepcoOw moze powaznie ogranicza¢ skuteczno$é¢ Sledztwa, zwlaszcza
przez uniemozliwienie szybkiego dostepu do zawartosci danych zatrzymanych lub uzyskanych
w drodze kontroli. To uboczne nastepstwo szyfrowania, ktore jest bez watpienia szczeg6lnie
efektywnym narzedziem zabezpieczajacym poufno$é przesytanych danych, musi by¢ brane
przez panstwa cztonkowskie pod uwage przy ksztattowaniu polityki w tych kwestiach.

42. Rozdziat VI (,,Badania, statystyka i szkolenie) zawiera zagadnienia ,,zaplecza” doty-
czace praktycznie wszystkich zalecen znajdujacych si¢ w tekécie. Wprowadzenie nowych
technologii informatycznych we wspolczesnych spoleczenstwach ma réznorodne skutki, ktore
nie sa dostatecznie rozpoznane i przez to umykaja kontroli. Przestepczos¢ komputerowa jest
jednym z tych zjawisk. Zalecenie wzywa panstwa cztonkowskie do dostosowania istniejacych
srodkow i struktur tak, aby rozporzadza¢ biezacymi informacjami o powyzej wskazanych na-
stepstwach technologii informatycznej w ogole i - w szczegdlnosei - 0 p.t.i., na przyktad przez
dostosowanie systemu zbierania i analizy danych w statystykach przestepczosci. Na polu zwal-
czania p.t.i. zalecenie wskazuje, ze ustanowienie wyspecjalizowanych jednostek organizacyj-
nych daje mozliwosci lepszego utozenia dochodzen. Zaleca tez wprowadzenie lub rozwinigcie
programow szkoleniowych dotyczacych technologii informatycznej i p.t.i. dla pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci w ogole, co zapewne podniesie §wiadomosci tych zagadnien i tym
samym pozwoli zywi¢ nadziej¢ na wyzsza skuteczno$§¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

43. Rozdziat VII (,,Wspotpraca migdzynarodowa”) dotyczy zagadnien wspotpracy mie-
dzynarodowej. Zaleca stworzenie lepszych struktur stuzacych tej wspoélpracy, aby umozliwié
szybkie wykorzystywanie uprawnien procesowych w §ciganiu przestgpczosci ponadgraniczne;j.
Dla organdéw $cigania podstawowym narzgdziem powinno by¢ ponadgraniczne przeszukanie
sieci komputerowych, moze ono jednak narusza¢ suwerenno$¢ panstw i prawo mi¢dzynarodo-
we. Aby unikna¢ takich komplikacji, proponuje si¢ miedzynarodowe instrumenty okreslajace
precyzyjnie przestanki jego stosowania. Uznajac, ze czgsto czasochlonne procedury wzajemne;j
pomocy prawnej moga by¢ nieprzydatne w $ciganiu p.t.i., Zalecenie zachgca rowniez do stwo-
rzenia przyspieszonych procedur i systemu lacznikowego umozliwiajacego zatrzymanie da-
nych znajdujacych si¢ na terytorium obcego panstwa.

IV. UZUPELNIENIE ZALECENIA

44. Komitet, ktoéry opracowal Zalecenie, uwypuklit wiele grup probleméw, ktérym jego
zdaniem powinno si¢ poswigci¢ dalsza uwage, w szczegolnosci kwestie odnoszace si¢ do mig-
dzynarodowej wspolpracy (na przyktad: dopuszczalno$ci ponadgranicznego przeszukania
sieci).

45. Komitet rozwazyt rowniez, jako naturalng konsekwencje swych dyskusji, niektore pro-
blemy nie mieszczace si¢ w powierzonym mu zadaniu, zwlaszcza odpowiedzialnos¢ whasci-
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ciela (administratora) BBS-u (bulletin board system). Jako ze kazdy uzytkownik potaczony
z pamigcia takiego komputera moze przy uzyciu systemu komputerowego wysytac¢ i otrzymy-
waé wiadomoéci, mogg by¢ one (BBS-y) wykorzystane do rozpowszechniania informacji lub
danych o niebezpiecznej lub przestgpczej tresci. Komitet uwaza, ze wobec gwalttownie wzra-
stajacej liczby BBS-6w i wobec faktu, ze niebezpieczne lub przestgpcze informacje czgsto
rozprzestrzeniane s3 przez te systemy bez identyfikacji ich autora (nadawcy), prawo karne
powinno odnies¢ si¢ do odpowiedzialnosci wilascicieli (administratorow) tych systemow.

V. KOMENTARZ
Rozdziat 1. Przeszukanie i zatrzymanie rzeczy
Zasada 1: [...]

46. Jednym z podstawowych probleméw zwigzanych z technologig informatyczng, wobec
ktoérych staja organy $cigania, jest kwestia zgodnego z prawem uzyskiwania dostepu do danych
w systemach komputerowych i do danych przesytanych przy pomocy systemow telekomunika-
cyjnych. W tym postanowieniu pojecia ,,dane” lub ,,automatycznie przetwarzane dane” ozna-
czajg dane znajdujace si¢ w systemach komputerowych, przetwarzane, przechowywane i prze-
sylane. Przesytanie odnosi si¢ do danych stanowigcych cze$¢ wiadomosci przekazywanej przy
pomocy urzadzenia lub systemu telekomunikacyjnego.

47. Ustawodawstwo w krajach cztonkowskich zazwyczaj réznicuje $rodki prawne umoz-
liwiajace organom S$cigania zbieranie danych w systemach komputerowych, mianowicie prze-
szukania i zatrzymania rzeczy, oraz kontroli u utrwalania wiadomosci przesytanych $rodkami
telekomunikacyjnymi. Z tego powodu czgsécig problemu zaprojektowania odpowiednich $rod-
kow zapewniajacych stosowanie kontroli przekazow komputerowych lub innych funkcji jest
istnienie pojeciowej roznicy miegdzy ,,przeszukaniem” i ,stosowaniem kontroli”. Chociaz
rezultat koncowy jest taki sam (to jest: uzyskanie danych i informacji), te pojgciowe réznice
powoduja istnienie dwoch réznych srodkéw przymusu dowodowego; moze to wymagaé od-
miennos$ci w ich okresleniu i stosowaniu (przestanki stosowania, zakres uprawnien i gwarancje
procesowe). Niektore panstwa nie rozrozniaja $cisle tych dwoch $rodkéw przymusu dowodo-
wego, totez sg one tam wykonywane na podstawie tego samego uprawnienia.

48. Jesli chodzi o przeszukanie. Ta czynno$¢ sledcza zbierania dowodow (na przyktad da-
nych i informacji), ktore zostaty nagrane lub zarejestrowane w przesztosci zarowno w formie
materialnej, jak i w niematerialnej, elektronicznej. Prowadzacy $ledztwo przeszukuja lub prze-
gladaja takie zapisane dane i cz¢sto zatrzymuja lub fizycznie zabieraja materialny zapis lub
medium na ktéorym niematerialne dane sg zapisane, albo sporzadzajg kopig takich danych. Ich
zbieranie nastepuje w pewnym momencie, w czasie przeszukania, i obejmuje istniejace woOw-
czas dane. Warunkiem uzyskania zgody na podjgcie przeszukania jest przekonanie, ze takie
dane istniejg i mogg stanowi¢ dowod. Na ogdt prowadzacy $ledztwo sg fizycznie obecni w
pomieszczeniach, gdzie zapisane dane sg przechowywane w celu podjecia przeszukania (cho¢
moze to nie by¢ niezbedne w wypadku przeszukania potaczonych systemow komputerowych,
co zostanie rozwazone nizej). Generalnie przeszukanie nie jest tajne, jest dokonywane jawnie
i 0soba, ktorej dokumenty maja by¢ przeszukane, albo osoba w ktdrej posiadaniu sg te doku-
menty jest Swiadoma, ze przeszukanie si¢ odbywa. Jesli ta osoba nie jest natomiast obecna,
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dowiaduje si¢ o fakcie odkrywszy usunigcie zapisow albo otrzymawszy formalne zawiadomie-
nie od prowadzacych czynnosci §ledcze.

49. Co do kontroli wiadomosci: jest to czynno$¢ $ledcza shuzaca zbieraniu dowodow (da-
nych i informacji) zazwyczaj tworzonych w chwili zbierania. Dane sa w postaci niematerialne;j,
w formie styszalnych fal dzwigkowych albo elektrycznej, elektronicznej, optycznej lub innej.
Przeptyw danych nie zostaje w zasadzie naruszony i odmiennie, niz przy przeszukaniu, tworzy
sie nagranie lub zapis przesytanych danych. Zbieranie dowoddéw nastgpuje przez pewien czas.
Zgodeg na podstuch uzyskuje si¢ z mysla o przysztym zdarzeniu. Wstgpnym wymogiem uzy-
skania zgody na zastosowanie kontroli wiadomosci jest przekonanie, ze takie dane beda stwo-
rzone lub, jesli sa juz stworzone lub zapisane - beda przesytane. Ogolnie rzecz biorac podstuch
jest tajny ze swej natury. Co najmniej jedna z 0séb fizycznych tworzacych dane albo powodu-
jacych transmisj¢ jest nie§wiadoma tajnego nagrywania lub zapisywania przeptywu danych.
Fizyczna obecno$¢ prowadzacego sledztwo nie jest konieczna w czasie przeptywu danych,
chociaz moze si¢ to zdarzy¢, gdy prowadzacy czynnos¢ jest uczestnikiem wymiany danych
albo jest, cho¢by niejawnie, fizycznie obecny w poblizu.

50. W dziedzinie komputerowej jednak, niektdre z powyzszych cech zazebiaja sie, zas roz-
roznienia - rozmywaja si¢. Na przyklad, jak stwierdzono wyzej, w zasadzie w wypadku prze-
szukania, osoby prowadzace postepowanie sg - celem przeprowadzenia przeszukania - fizycz-
nie obecne w pomieszczeniach, gdzie zapisane dane sa przechowywane lub umieszczone.
Przeprowadzenie przeszukanie nie jest zazwyczaj tajne. Sytuacja, gdy systemy komputerowe
sa polaczone stwarza mozliwos¢ przeszukania przechowywanych danych z odleglego termi-
nalu i bez wiedzy posiadacza lub dzierzyciela danych (dopdki dane sg tylko przegladane lub
kopiowane, nie za$ przesytane).

51. Stwierdzono takze, iz przeszukanie jest zazwyczaj podejmowane w odniesieniu do ist-
niejacych i zapisanych danych, gdy tymczasem kontrola - w odniesieniu do danych, ktore sa
przetwarzane w forme, w ktorej sa one réwnoczesnie przesylane i poddawane kontroli. Nie-
mniej jednak, dane uprzednio zapisane moga by¢ przesylane w tej samej lub innej postaci
elektronicznej, a podczas przesytania - poddane kontroli. Dane komputerowe sg zdatne do
przesytania. Dane znajdujace si¢ w systemach komputerowych mogg zmienia¢ forme (na przy-
ktad moga by¢ przeksztatlcane z formy elektromagnetycznej w wydruk na papierze, obraz na
ekranie monitora lub styszalng symulacje mowy ludzkiej) i moga by¢ przesytane z jednego
miejsca do innego.

52. Ktory z rezymow (przeszukania czy kontrola wiadomos$ci) powinien by¢ zastosowany
w kazdej z powyzszych sytuacji? Ktora z cech powinna odréznia¢ te dwie formy czynnosci
dowodowych, zwlaszcza w sytuacji, gdy pewne cechy si¢ pokrywaja? W przypadku, przykta-
dowo, poczty elektronicznej lub poczty glosowej, ktory rezym prawny powinien by¢ stosowa-
ny (odnoszacy si¢ do przeszukania, czy do kontroli wiadomosci)? Czy zalezy to od postaci lub
stanu?® danych w chwili zbierania, to jest od tego, czy dane sg zapisane i przechowywane
(w tym wypadku przeszukanie i zatrzymanie rzeczy znajdowaloby zastosowanie), czy tez
ptynne lub przesytane (w tym wypadku kontrola wiadomos$ci znajdowalaby zastosowanie)?
Czy mozna obejs¢ jeden z tych rezymdéw czekajac az zmieni si¢ forma danych (na przyktad
z postaci wlasciwej przekazywaniu do postaci wlasciwej dla przechowywania) i zastosowac
instytucj¢ procesowa wlasciwa dla tej nowej formy danych?

53. Celem uniknigcia niejasnosci co do tego, ktory rezym prawny powinien znajdowac za-
stosowanie w konkretnej sytuacji, zaleca si¢ wyrazne rozgraniczenie w prawie i w praktyce

23 W tekscie angielskim: inertion (przyp. thum.).
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panstw cztonkowskich przeszukania systemu komputerowego i zatrzymania przechowywanych
tam danych oraz kontroli przesytanych danych.

Zasada 2: [...]
Cel i zakres

54. Przeszukanie jest zazwyczaj podejmowane miedzy innymi ze swiadomoscig mozliwe-
go zatrzymania rzeczy. Samo zatrzymanie rzeczy shuzy innym celom, zwlaszcza zabezpiecze-
niu dowodow lub zabezpieczeniu przedmiotow mogacych podlegaé przepadkowi lub zwrotowi
osobie uprawnionej.

55. W wigkszosci systemow prawnych klasyczne przeszukanie wymaga nakazu przeszu-
kania lub postanowienia, w ktorym tradycyjnie okre$la si¢ jego miejsce. W trakcie przeszuka-
nia organy $cigania poszukuja przedmiotdow mogacych stanowi¢ dowdd. Jesli pismo jest znale-
zione w lub na przeszukiwanym przedmiocie (na przyklad adresy w notatniku), przedmiot
stanowigcy nosnik danych jest zatrzymywany, aby mogt by¢ wykorzystany jako dowod
w sadzie. Moze tez p6zniej podlegac przepadkowi, jesli whasciciel lub posiadacz nie moze go
dhuzej uzywac.

56. Jesliby przestrzegac tego klasycznego podejscia w dziedzinach cechujacych si¢ auto-
matyzacja, oznaczatoby to, ze cate komputery musza by¢ zajete, jesliby zawieraly relewantne
dane. Moéglby to by¢ srodek nieproporcjonalny w sprawach, w ktérych komputer moze by¢
pozostawiony na swym zwyklym miejscu, a dane skopiowane na potrzeby postgpowania lub
jako dowdd. Jesli ten sam rezultat moze by¢ osiggnicty mniej daleko idacym sposobem, ten
ostatni powinien mie¢ pierwszenstwo.

57. Podczas przeszukania pomieszczen organy $cigania powinny uzyska¢ uprawnienie (je-
$li nie wynika ono z dotychczas istniejacych uprawnien do przeszukania), do prowadzenia
czynnosci stuzacych ustaleniu, czy w komputerze znajduja si¢ jakie$ relewantne dane, ktdre
mozna skopiowaé celem uzyskania dowodéw. W porownaniu z sytuacja klasyczna, zaletg tego
podejscia jest niepozbawianie osoby, pod ktorej kontrolg znajduja si¢ zajmowane dane, tychze
danych na czas, w ciggu ktdrego pozostajg one zajete do celow dowodowych.

58. Celem tego postanowienia jest stworzenie dodatkowego uprawnienia w sferze prze-
szukania i zatrzymania rzeczy. Zaktada si¢ pozostawienie dotychczasowych uprawnien bez
zmian. Odniesienie poczynione do ,,podobnych warunkdéw” dotyczy warunkow istniejacych
w obecnie obowigzujacym ustawodawstwie. Na tyle, na ile nadaja si¢ do zastosowania przy
przeszukaniu systemu komputerowego, warunki te rowniez powinny si¢ odpowiednio stoso-
wac, z uwzglednieniem szczegdlnych wymagan wynikajacych z wykonywania uprawnien do
przeszukania i zatrzymania rzeczy w komputerach.

59. W okreslonych sprawach, na przyktad gdy dane sa przechowywane pod nadzorem
nietypowego?* systemu operacyjnego i przez to nie mozna ich kopiowaé, nie sposob unikngé
zatrzymania calego nosnika danych. Moze to rowniez by¢ konieczne gdy no$nik danych musi
by¢ poddany ogledzinom w celu uzyskania z niego starszych danych, ktore zostaly nadpisane
nowymi, niemniej pozostawity $lady na no$niku danych. W tych sprawach nie ma mozliwosci
rozréznienia nosnika danych od danych nan zapisanych.

60. Sytuacja jest odmienna, gdy celem zatrzymania rzeczy jest pozbawienie danej osoby
danych, na przyktad gdy przedmiot ma ulec przepadkowi wobec swego nielegalnego charakte-

24 W tekscie angielskim: unique (przyp. thum.).
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ru. Jesli w toku tradycyjnego przeszukania znajduje si¢ nielegalng bron lub narkotyki, przed-
mioty te zostaja zajete jako podlegajace przepadkowi. Jesli chodzi o dane (na przyktad gdy
podczas przeszukania znaleziono broszurg opublikowang sprzecznie z prawem autorskim lub
zawierajaca propagande rasistowska), w takich sytuacjach réwniez zostana one zaje¢te jako
mogace podlega¢ pdzniej przepadkowi na mocy decyzji sadu.

61. Oprocz wcezesniej wspomnianych istnieje szeroki wachlarz przestgpstw, ktore moga
by¢ popehione albo przez posiadanie albo przez rozpowszechnianie informacji. Jest mozliwa
rowniez posrednia forma popetnienia: samo posiadanie z zamiarem rozpowszechniania moze
stanowi¢ przestepstwo. Rozpowszechnianie lub nawet tylko posiadanie danych zawierajacych
tajemnice panstwowa, tresci zniestawiajace, bluzniercze, pornografi¢ dzieciecg itd. jest w wielu
krajach, jesli nie we wszystkich, przestgpstwem. Podobnie rozpowszechnianie danych nie
zawierajacych takich tresci, ale po prostu sktadajacych si¢ z programéw komputerowych moze
stanowi¢ przestepstwo - na przyktad nielegalne posiadanie Iub rozsiewanie wiruséw kompute-
rowych, programow kodujacych lub innych programéw.

62. W klasycznej sytuacji, kiedy dane i ich tre$¢ sa zgodne z prawem, no$nik danych moze
by¢ zajety celem umozliwienia przepadku i organy $cigania powinny mie¢ mozliwos$¢ zasto-
sowania $rodkow technicznych zapobiegajacych nieprawidtowemu wykorzystywaniu danych
przez wiasciciela nosnika danych. Osoba taka powinna by¢ pozbawiona mozliwosci wykorzy-
stywania lub nielegalnego rozpowszechniania danych. Moze to by¢ osiagniete réznymi droga-
mi, migdzy innymi przez zaszyfrowanie lub skasowanie danych na ich no$niku (tacznie z ko-
piami zapasowymi) nalezacym do nieuprawnionego wiasciciela po ich uprzednim skopiowaniu
na no$nik danych nalezacy do organéw $cigania. Moze to by¢ rowniez konieczne w wypadku
nienastgpienia przepadku i konieczno$ci zwrotu danych.

63. W pewnych okolicznosciach moze by¢ konieczne takie skopiowanie programéw kom-
puterowych, aby skopiowane dane byly czytelne dla organdw S$cigania, na przyktad gdy dane
sa opracowane przy pomocy rzadko stosowanego oprogramowania Systemowego lub aplika-
cyjnego. Ta odmiana zatrzymania danych jest jedyna, ktora nie znajduje analogii w klasyczne;j
sytuacji.

64. Dla zatrzymania danych nie ma znaczenia, czy dane pochodza od wtasciciela nosnika,
czy od kogo$ innego. Jesli jakieckolwiek dane sg przechowywane na nosniku danych w po-
mieszczeniach podlegajacych przeszukaniu, dane moga by¢ skopiowane, a gdy zajdzie taka
potrzeba - skasowane, lub uczynione niedostepnymi. W wypadku dostawcy ustug poczty elek-
tronicznej lub wiasciciela BBS-u ktéry przechowuje, §wiadomie Iub bez swej wiedzy, dane
mogace podlegaé zatrzymaniu, dane te mogg by¢ zatrzymane bez zgody lub wcze$niejszej
wiedzy tworcy danych. Totez, dla celow niniejszego Zalecenia, pojecie zatrzymania danych
obejmuje wykorzystanie funkcji przeszukiwanego systemu komputerowego, uzycie lub za-
trzymanie programow potrzebnych do uzyskania dostepu do danych podlegajacych zajeciu, jak
rowniez uniemozliwienie dostepu do danych przy uzyciu szyfrowania lub kasowania danych
w systemie komputerowym z ktorego dane sa kopiowane.

Obowigzek zawiadomienia osoby zawiadujacej

65. W wielu krajach istnieje prawna mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ uzyciu zajetych przed-
miotéw, nawet w czasie, gdy sa one tymczasowo zajete. Skarge taka mozna zglosi¢ sedziemu,
ombudsmanowi lub innemu organowi. Powinien by¢ wprowadzony podobny $rodek prawny
umozliwiajacy sprzeciwienie si¢ uzyciu zajetych danych. Kiedy uprawniony organ uzna sprze-
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ciw za uzasadniony, dane powinny albo by¢ usuni¢te z nosnikow danych organow Scigania,
jesli byly skopiowane wylacznie jako dowod, albo zwrocone wiascicielowi, jesli usunigcie
z no$nikow danych nalezacych do osoby, u ktérej przeprowadzono przeszukanie nastgpito jako
srodek zapobiegawczy. Podobnie szyfrowanie i inne zabezpieczenia wykorzystane celem
uniemozliwienia dost¢pu do danych powinny by¢ usunigte (co do szyfrowania - zob. komen-
tarz do zasady 14).

66. Zalecenie méwi o ,,0sobie zawiadujacej”, co obejmuje wszelkie osoby, ktore w chwili
przeprowadzenia przeszukania lub zatrzymania rzeczy zdaja si¢ mie¢ formalnie lub faktycznie
wiadztwo nad systemem komputerowym bedacym przedmiotem przeszukania. Moze to by¢
wiasciciel systemu, jego operator, a nawet najemca pomieszczen, w ktérych systemy kompute-
rowe s3 umieszczone.

67. Sposob zawiadomienia osoby zawiadujacej jest w niniejszym Zaleceniu pozostawiony
otwarty. Preferowane jest zawiadomienie pisemne. Kiedy w prawie wewngtrznym istnieje
jednoznaczna procedura zawiadamiania osoby wtadajacej zatrzymywanym przedmiotem mate-
rialnym, procedura ta powinna by¢ zaadaptowana i rozciggnigta na zatrzymanie danych.

Osoby trzecie

68. Moze si¢ pojawic pytanie o ochrong intereséw o0sob trzecich. Przeszukanie i zatrzyma-
nie rzeczy istotnie moze naruszy¢ interesy osob innych niz poddanych tym $rodkom przymusu
dowodowego, jako ze dane mogg si¢ znajdowac rowniez i w ich wladaniu. Niniejsze postano-
wienia odnosza si¢ wylacznie do zagadnien karnoprocesowych i nie dotycza ochrony danych.
Niemnigej jednak, problem moze rownoczesnie dotyczyé obu tych obszaré6w systemu prawne-
go.

69. Osoby, ktore maja uzasadniony interes zwigzany z zajmowanymi danymi, powinno si¢
zawiadomi¢ o zatrzymaniu tychze w trakcie lub niezwlocznie po przeprowadzeniu przeszuka-
nia, chyba ze wigze si¢ to dla organu z nadmiernymi trudnosciami. Zawiadomienie moze by¢
doreczone zaréwno z inicjatywy organu, jak i na wniosek osob zainteresowanych. Co do oséb,
ktére ma si¢ zawiadomic¢, reguty proceduralne moga si¢ w krajach cztonkowskich powaznie
rozni¢. W pewnych okolicznoéciach grupa osob, ktore nalezy zawiadomic, moze by¢ szersza
niz w klasycznych sytuacjach. Niemniej jednak, wyjatek musi by¢ przewidziany przez prawo
dla sytuacji, gdy prowadzitoby to do zagrozenia postgpowania. Panstwa cztonkowskie powin-
ny wiegc rozwazy¢ w jakim stopniu powinno si¢ informowac osoby trzecie.

Zasada 3: [...]

Cel i zakres

70. W klasycznej sytuacji nie czyni si¢ rozréznienia migdzy nos$nikiem danych i danymi
znajdujacymi si¢ nan. Stad tez w wypadku przeszukania pomieszczen wylacznie dane zawarte
na no$nikach danych umiejscowionych w tych pomieszczeniach moga by¢ przeszukane i za-
trzymane. Aby dokona¢ przeszukania danych umieszczonych gdzie indziej potrzebny byt,
a w wielu krajach wciaz jest potrzebny, oddzielny nakaz przeszukania lub skorzystanie z przy-
$pieszonej procedury prawnej przeszukania tego innego miejsca.
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71. Dane w systemie komputerowym znajdujg si¢ pod kontrolag operatora systemu lub
uzytkownika systemu sprawowang na poziomie potaczen logicznych?. Oprogramowanie sys-
temowe (system operacyjny) przydziela adresy logiczne, okre§lone przez uzytkownika oraz
adresy fizyczne, gdzie dane zostaja umieszczone. Uzytkownik lub operator nie zna fizycznej
lokalizacji [zapisu] danych w systemie. To system operacyjny umieszcza dane w okreslonych
adresach i1 zajmuje si¢ zarzadzaniem nimi, gdy tymczasem uzytkownik zna tylko nazwe pliku.
W skomplikowanych sieciach komputerowych, system operacyjny moze umieszcza¢ dane
w innych potgczonych systemach i samodzielnie przemieszczac¢ je od czasu do czasu do innych
systemow. Stad tez, z technicznego punktu widzenia, ustalenie lokalizacji poszczegoélnych
danych w danym momencie staje si¢ coraz trudniejsze jesli nie praktycznie niemozliwe. Wza-
jemny stosunek danych i ich no$nika staje si¢ mglisty. Wspotczesne systemy informacyjne
i wszystkie rodzaje sieci umozliwiaja uzytkownikowi przechowywanie danych bez potrzeby
znajomosci miejsca, gdzie zostang zmagazynowane w danym czasie lub pozniej. W tych wa-
runkach bytoby zbyt czasochtonne, jesli w ogdle mozliwe, ustalenie, gdzie dane sa zlokalizo-
wane, natychmiastowe dzialanie moze by¢ wiec konieczne do uzyskania dostepu do danych.

72. Poza tym, wykorzystujac sieciowe $rodki przesytu wiadomosci, uzytkownik moze
sktadowac¢ dane w potaczonych systemach zlokalizowanych w innych miejscach, niz miejsce
pobytu uzytkownika. Przestepcy moga do nich przemieszcza¢ dane majace by¢ celem przeszu-
kania bez mozliwosci odgadnigcia przez organy $cigania tej lokalizacji. Stad zdaje si¢ byc¢
logicznym nastgpstwem istnienia spoleczenstwa wieku informacji, Ze organy $cigania powinny
mieé¢ uprawnienie takze do uzycia instrumentéw logicznych?® znajdujacych sie w dyspozycji
uzytkownika, celem poszukiwania danych w dowolnym miejscu sieci podczas przeszukania
przeprowadzanego przy jej uzyciu. Inng racja przemawiajaca za umozliwieniem przeszukania
sieciowego jest to, ze w pewnych warunkach przeprowadzanie osobnego przeszukania pota-
czonego systemu grozitoby utrata dowodow. Wyjasni to kilka przyktadéw. Podczas przeszu-
kania moze doj$¢ do ustalenia, ze poszukiwane dane sg przechowywane w potaczonym syste-
mie komputerowym w odleglym miejscu. Gdyby organy $cigania musiaty uzyskaé zgode
i przygotowaé przeszukanie innych pomieszczen, oznaczaloby to powazng utrate czasu, réw-
noczesnie osoba zawiadujgca przeszukiwanym systemem lub inna osoba moze zleci¢, za po-
srednictwem zwyktego telefonu, osobom odpowiadajacym za potaczony system, usunigcie
poszukiwanych danych.

73. Natychmiastowe dziatanie musi by¢ jeszcze pilniejsze, jesli si¢ okaze podczas prze-
szukania, ze poszukiwane dane nie znajduja si¢ w jednym systemie, ale w wielu potgczonych
systemach. Wydobycie danych wymagaloby wielu oddzielnych przeszukan, gdy tymczasem
podejrzanemu lub powigzanym z nim osobom wystarczytoby kilka nastepnych rozmow telefo-
nicznych aby spowodowac¢ zniknigcie dowodow.

74. Kolejna racja natychmiastowego dzialania moze by¢ to, ze program stuzacy do obrébki
poszukiwanych danych moze si¢ znajdowa¢ w komputerze w przeszukiwanych pomieszcze-
niach, gdy same dane - w innym, potgczonym systemie. Nierozsgdne bytoby wymaganie od
organdw scigania przeciggania ich czynnosci w przeszukiwanych pomieszczeniach az do czasu
przybycia w to inne miejsce. Pojawia si¢ tez pytanie, czy organy $ledcze moga uzy¢ program
w systemie komputerowym w miejscu A do wydobycia i analizy danych znajdujacych si¢
w systemie komputerowym umieszczonym w miejscu B.

%W tekécie angielskim: by means of a logical link (przyp. thum.).
% W tekscie angielskim: logical entries (przyp. ttum.).
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71. Jednak nawet gdy dwa albo wigcej komputerow jest potaczonych w jeden komputero-
wy system bez potaczenia z inng siecig, uprawnienie do rozszerzenia przeszukania na potaczo-
ny system moze by¢ nieodzowne.

72. Jesli odnalezione dane nadaja si¢ do zatrzymania, zatrzymanie powinno by¢ mozliwe
albo przez skopiowanie celem zebrania dowodow, albo przez zastosowanie $rodka zapobie-
gawczego celem zapobiezenia dalszemu niezgodnemu z prawem wykorzystaniu danych, jak to
wczesniej wyjasniono w zasadzie 2.

Ograniczenia przeszukania sieci

73. Prowadzenie przeszukania sieciowego powinno by¢ ograniczone w tym samym stop-
niu, co przeszukanie systemu komputerowego i zatrzymanie przechowywanych w nim danych
i obejmowa¢ dodatkowe uprawnienia, o ktérych mowa w zasadzie 2.

74. Ustawodawstwo krajowe powinno zawiera¢ odpowiednie zabezpieczenia przed moz-
liwym naduzyciem tych uprawnien przez organy scigania. Mozna rozwazy¢ ograniczenie tych
uprawnien do systeméw informatycznych albo, wewnatrz tych systemow, do katalogéw, do
ktorych osoby zazwyczaj mieszkajace lub pracujace w przeszukiwanych pomieszczeniach
majg uprawniony dostep. Osoby te moga by¢ podejrzanymi, ale tez moga mie¢ inny status.

75. Jak stwierdzono w tekscie Zalecenia, uprawnienie to moze by¢ wykorzystane wylacz-
nie wtedy, gdy niezwloczne dziatanie organow $cigania jest konieczne. Jest tak wtedy, gdy
istnieje powazna obawa utraty dowodéw i zaden inny - mniej dotkliwy lub mniej daleko idacy
- §rodek nie jest dostgpny, aby temu zapobiec.

76. Musza by¢ rowniez przestrzegane ograniczenia wprowadzone przez prawo miedzyna-
rodowe. Jesli organy $cigania panstw cztonkowskich powezma uzasadnione przypuszczenie, ze
przeszukanie sieci wykracza poza obszar jurysdykcji panstwowej, dalsze prowadzenie prze-
szukania moze juz nie by¢ prawnie mozliwe. W takich sytuacjach nalezy przerwaé prowadze-
nie przeszukania, o ile nie jest ono [w takiej sytuacji] dozwolone przez wielostronne lub dwu-
stronne porozumienie z panstwem, ktérego dotyczy. Sugestia takiego migdzynarodowego po-
rozumienia jest rozwazana w zasadzie 13.

Zasada 4: [...]
Cel i zakres

77. Dane przetwarzane w systemie komputerowym moga pehi¢ identyczne lub réwno-
wazne funkcje jak pelnione przez dokumenty papierowe w klasycznych sytuacjach. Doku-
menty papierowe moga stanowi¢ zrédto dowodu, sa wiec przedmiotem przeszukania i zatrzy-
mania. Dokumenty papierowe moga zawiera¢ informacje delikatnej natury, na przyktad doty-
czy¢ prywatnego zycia autora, nie by¢ przeznaczone do komunikowania innym. W niektorych
systemach prawnych korespondencja prywatna i dokumenty prywatne moga by¢ wylaczone
spod przeszukania i zajgcia. Co wigeej, dokumenty papierowe moga rowniez zawiera¢ infor-
macje o charakterze sprzecznym z prawem i muszg by¢ nastepnie poddane przepadkowi.
Z automatycznie przetwarzanymi danymi nalezy postepowac w analogiczny sposob.
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Dane jako pelnowarto$ciowy dokument podlegajacy zatrzymaniu

78. Kiedy automatycznie przetwarzane dane majg warto$¢ dowodowaq i petnig rolg rowna
tradycyjnym dokumentom, przepisy prawa karnego procesowego o przeszukaniu i zajeciu
stosuja si¢ takze (zob. zasad¢ 2). To samo odnosi si¢ do danych odzwierciedlajacych informa-
cj¢, ktorej rozpowszechnianie jest zakazane. W tym zakresie, w jakim dane te sg rowniez lub
wylacznie przedmiotem przepadku powinny si¢ réwniez stosowa¢ odpowiednie tradycyjne
reguty. Jesli prawo panstw czlonkowskich ustanawia szczegdlne reguly obchodzenia si¢
z papierowymi dokumentami w takich sprawach, powinny si¢ one stosowa¢ do funkcjonalnie
odpowiadajacych im danych w tym samym zakresie lub w tym samym duchu.

79. Wedlug obowigzujacego prawa, uprawnienia sledcze dotyczace dokumentéw ograni-
cza migdzy innymi tajemnica obroncza i zakazy dowodowe dotyczace osob najblizszych. Te
zakazy powinny by¢ rozciggni¢te na automatycznie przetwarzane dane kiedy dane pelnig one
te same funkcje, co tradycyjne dokumenty (zob. rowniez zasade 10).

Dane jako pelnowartosciowe zrodto dowodowe

80. Ponadto, nalezy przyjaé¢ réwniez przepisy prawne dotyczace innych stadiow postepo-
wania. Na przyklad, moga obowigzywaé takie szczegdlne przepisy o przeprowadzaniu dowo-
dow przed sadem - odnoszace si¢ do tradycyjnych dokumentéow papierowych - ze ich $ciste
stosowanie mogtoby prowadzi¢ do nicodpowiedniego postepowania z danymi. Na przyktad,
w niektorych procedurach tradycyjne dokumenty musza by¢ odczytane publicznie na rozpra-
wie. W odniesieniu do danych komputerowych, wymagaloby to odrgbnych przepisow, po-
trzebne byloby bowiem specjalne wyposazenie. W procesie wyzej wspomnianego rozszerzenia
lub dostosowania przepisow prawa karnego procesowego, nalezy wzia¢ pod rozwage rozroz-
nienie tradycyjnych dokumentéw i automatycznie przetwarzanych danych. W zwiazku z tym
powinno si¢ dostrzegaé roéznice migdzy tradycyjnymi dokumentami i automatycznie przetwa-
rzanymi danymi (co do dalszych komentarzy o elektronicznych dowodach, zob. zasadg 13).

Rozdziat I1. Techniki operacyjne
Zasada 5: [...]
Cel i zakres

81. Rozréznienia migdzy radiem, telewizja, telekomunikacja, tacznoscia przewodowa, te-
lefoniczng, komputerowa oraz prywatnymi i publicznymi sieciami tgcznosci szybko znikaja
wskutek ich wzajemnego upodabniania. ,,Autostrada elektroniczna”, na ktorej liczne formy
tacznosci 1 ushug beda wzajemnie powigzane i beda si¢ przenika¢ wskutek posiadania wspol-
nych nosnikoéw informacji, staje si¢ rzeczywistoscig. Konwergencja technologiczna zmienia
obraz naszego zycia spotecznego i gospodarczego. Doradcy polityczni i tworcy prawa na ca-
lym $wiecie stawiaja czola zagadnieniom i problemom stwarzanym przez nowe technologie.

82. Sfera prawa karnego i postgpowania karnego dotknigta jest bezposrednio przez te re-
wolucje technologiczng. Rozrastajgca si¢ i wcigz rozprzestrzeniajaca sie¢ potaczen otwiera
nowe pola dla dziatalno$ci przestepczej zarowno w zakresie znanych dotad przestepstw, jak
i nowych ,,przestepstw technologicznych”. Zagrozeniom tym musi dotrzymac kroku nie tylko
prawo karne materialne, ale tez prawo procesowe i techniki $ledcze. Regulacje prawne umoz-
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liwiajace stosowanie kontroli informacji musza bra¢ pod uwage te nowa rzeczywistos¢, celem
uniknigcia luk w prawie umozliwiajacych prowadzenie nielegalnej dziatalnosci bez interwencji
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

83. Omawiane tu uregulowania majg na celu zabezpieczenie istniejacych mozliwosci kon-
troli informacji. Bez dodatkowych $rodkéw prawnych postep technologiczny moze uniemoz-
liwi¢ wykorzystywanie istniejacych $rodkéw kontroli wiadomosci. Nie mozna si¢ pogodzié
z tym, ze nie beda mogly wykonywa¢ swych obowiazkow w nowym spoleczenstwie wieku
informacji przez organy sledcze z powodu rozwoju technologicznego. Obowiazki te polegaja
mig¢dzy innymi na uksztattowaniu kontroli wiadomosci w postepowaniu karnym jako $rodka
stuzacego zbieraniu dowodow przy uzyciu srodkow technicznych.

84. Uprawnienia umozliwiajace kontrole wiadomo$ci musza by¢ jasno okreslone przez
prawo. Prawo musi bra¢ pod uwage wzajemne upodabnianie si¢ wielu sposrod nowych tech-
nologii i zagwarantowaé, aby zakazy karne i prawo umozliwiajace kontrolg informacji znajdo-
waly jednoznaczne zastosowanie, odpowiednio do réznych form tacznos$ci przy uzyciu $rod-
kéw telekomunikacyjnych. Skoro kontrola wiadomosci dotyka bezposrednio prywatnosci jed-
nostki, muszg istnie¢ adekwatne zabezpieczenia, aby utrzymana zostata odpowiednia réwno-
waga pomiedzy prawami jednostki i interesem wymiaru sprawiedliwos$ci.

85. Wzajemne upodabnianie si¢ nowych technologii w dziedzinie taczno$ci oznacza, ze
tradycyjne granice panstw przestaja istnie¢ dla tacznosci i przetwarzania danych. Ma to istotne
implikacje, nie tylko dla spotecznej i gospodarczej struktury spoteczenstwa, ale takze przestep-
stawi¢ czota potrzebie stworzenia mozliwo$ci stosowania kontroli wiadomosci do przeciwsta-
wienia si¢ wykorzystywaniu migdzynarodowych sieci informatycznych do sprzecznych z pra-
wem celéw i jej wykorzystaniu w sposéb sprzeczny z prawem.

Zapewnienie klarownosci i stosowalnos$ci prawa w odniesieniu do nowych form tacznosci

86. Z rdznych politycznych, spotecznych i ekonomicznych powodow, ustawodawcy czynig
rozréznienie pomiedzy réoznymi formami tacznosci zardwno jesli chodzi o zakres ochrony, jak
i stosowanie kontroli informacji. Wraz z upodabnianiem si¢ telekomunikacji i tacznosci kom-
puterowej, liczne rozrdéznienia, zardbwno co do prawa, jak i co do faktu, pomiedzy réznymi
formami tacznosci i pomiedzy prywatnymi i publicznymi sieciami nie sa juz jasne. W pewnych
sytuacjach zasadno$¢ utrzymywania rozréznienia jest watpliwa.

87. Panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ przegladu swojego prawa celem zapewnienia
adekwatno$ci zarowno zakazoéw karnych, jak i odpowiadajacych im uprawnien do kontroli
wiadomosci do istniejacych technologii. W celu ochrony podstawowych praw cztowieka, row-
noczesnie jednak stworzenia odpowiednich uprawnien do kontroli wiadomos$ci, prawo musi
dotrzymywac kroku technologii i jasno rozstrzygaé wszelkie prawne niejasnosci. Przeglad
obecnych rozgraniczen powinien dotyczy¢ czterech elementow: rozroéznienia w zakazach kar-
nych (zob. a), kontroli wiadomosci (zob. b), formy wiadomosci (zob. ¢) i struktury wiadomosci

(zob. d).
a. Rozréznienia dotyczace zakazoéw karnych
88. Paradoksalnie, jednym z problemow przy okre$laniu uprawnien do kontroli wiadomo
$ci jest brak jasnosci co do istnienia ogdlnego zakazu stosowania takiej kontroli. Zakaz moze

wynika¢ z wielu zrodel, w tym z gwarancji prywatno$ci zawartych w konstytucjach lub w
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konwencjach praw czltowieka, przepisow ustawowych, wyktadni i zasady praworzadnosci.
Wiele z tych zrodet dziata rownolegle i tym samym gdy jedno z nich zdaje si¢ nie zakazywac
kontroli wiadomosci, inne zrédto moze to czyni¢. Czgsto, zwlaszcza w wypadku regulacji
ustawowych, zakres dozwolonej kontroli wiadomosci jest wypadkowa ustawowego zakazu
i wyjatku do tego zakazu. Aby zrozumie¢ zakres wyjatku i kiedy si¢ on stosuje, trzeba znac
zakres zakazu.

89. Uwaza si¢, ze Europejska Konwencja [o Ochronie] Praw Czlowieka [i Podstawowych
Wolnos$ci] gwarantuje ochrone sfery prywatnoéci w tacznosci telefonicznej?’. Przepisy kon-
stytucji krajowych rowniez gwarantujg prawo do prywatnosci i sa wykladane jako zakazujace
poddawania wiadomos$ci osob fizycznych przesylanych $rodkami telekomunikacyjnymi kon-
troli i wykorzystywania innych postaci technik operacyjnych przez panstwo.

90. Obok gwarancji zawartych w konstytucjach i w konwencjach praw czlowieka, wiele
panstw przyjeto regulacje zakazujace kontroli wiadomosci przesytanych $rodkami telekomuni-
kacyjnymi. Zakres tych zakazoéw rdzni si¢, czgsto stosownie do rodzaju wiadomosci (na przy-
ktad ustne wiadomosci pochodzace od osoby fizycznej a elektroniczne) albo natury sieci (na
przyktad publiczne i prywatne - zob. punkt c). Czesto zakres dopuszczalnej kontroli wiadomo-
sci jest wypadkowa zasiggu zakazu i przewidzianego wyjatku. Aby zrozumie¢ zakres wyjatku
i kiedy si¢ on stosuje, konieczne jest poznanie zasiggu zakazu.

91. Biorac pod uwagg wzajemne upodabnianie si¢ réznych form technologii facznosci i na-
rastajgce powigzania pomi¢dzy prywatnymi i publicznymi sieciami tagcznosci, mnoza si¢ wat-
pliwo$ci co do rodzajow wiadomosci chronionych i podlegajacego stosowaniu rezymu praw-
nego. Ta niepewno$¢ rodzi kolejna niepewnos¢ - co do tego kiedy kontrola wiadomosci moze
by¢ dopuszczalna. Brak jasno$ci w odniesieniu do zakazu moze prowadzi¢ do niepewnosci
w odniesieniu do uprawnien albo ich zakresu, co do kontroli wiadomosci komputerowych
i innych wiadomosci.

b. Rozréznienia dotyczace uprawnien do kontroli wiadomosci.

92. Jesli prawo nie okresla z dostateczng jasnoscig podstawowych przestanek, zakresu
i sposobu wykonywania uprawnien organow krajowych do kontroli wiadomosci, moze to naru-
sza¢ gwarancje prywatnosci wynikajace z konwencji praw czlowieka i z konstytucji, za$ nie-
ktére gwarancje moga wrecz zakazywaé pewnych form kontroli wiadomosci?.

93. Uprawnienie do kontroli wiadomosci jest zazwyczaj formutowane w ustawowym
przepisie regulujacym zagadnienia kontroli wiadomosci. W tych jednak sytuacjach, zakres
dopuszczalnej kontroli wiadomosci jest czgsto wypadkowa zakresu zakazu karnego i przewi-
dzianego od niego wyjatku. Gdy na przyktad uprawnienie do kontroli wiadomosci jest sfor-
mutowane jako wyjatek od ustawowego zakazu podstuchu, zakres uprawnienia nie moze by¢
wickszy, niz zakres tego wyjatku. W niektorych panstwach ustawowe zakazy sa szersze niz
odpowiadajace im uprawnienie do kontroli wiadomosci. Na przyktad kontrola réznych rodza-
jow wiadomosci moze by¢ zakazana (przekazoéw ustnych, telefonicznych, innych elektronicz-
nych), zarazem ustawowe uprawnienie do kontroli wiadomos$ci moze mie¢ wezszy zakres (na

21 Zob. sprawe Malone, Europejski Trybunal Traw Czlowieka, orzeczenie z dnia 2 VIII 1984, A/82
(1984) i sprawe Klass, ECHR, orzeczenie z dnia 6 IX 1978 r., A/28 (1979).

Zob. sprawe¢ Malone, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, orzeczenie z dnia 2 VIII 1984 r., A/82
(1984) oraz sprawy Huvig i Kruslin, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, orzeczenia z dnia 24 IV 1990
r., AJL76-A & B (1990).
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przyktad tylko przekazy poprzez struktur¢ telekomunikacyjng moga by¢ w zgodzie z prawem
poddane kontroli).

94. Jesli kontrola poszczegolnych typdw przesylanych wiadomosci nie jest zakazana ani
przez gwarancje zawarte w konwencjach lub w konstytucjach, ani przez przepisy ustawowe,
mozna zezwoli¢ na kontrole takich wiadomosci (na przyktad przekazywanych droga radiowa),
chyba ze wymagana jest jaka$ forma zgody uprawnionego organu. Niemniej jednak, niejasny
moze by¢ status innych form elektronicznego przesytania danych (na przyktad ubocznych
emisji promieniowania przez sprzet komputerowy, tacznego przesytania wiadomosci teksto-
wych i fal radiowych, jak w przypadku telefonow bezprzewodowych i komoérkowych).

95. Z uwagi na rézne rodzaje mozliwych zakazow karnych (wynikajace z praw cztowieka,
konstytucji, ustaw) i rézne metody prawnej legalizacji podstuchu, zmiany w technologii (na
przyklad taczenie réznych form technologii do przesylu informacji) moze zmienia¢ rzeczywi-
sty stan rzeczy, na ktorym opiera si¢ prawo a tym samym rodzi¢ niejasno$ci co do rezymu
prawnego, stosowanego do kontroli wiadomosci. Stad uprawnienia, na podstawie ktorych
mozna dokonywaé¢ kontroli i utrwalenia powinny by¢ przejrzane i wyraznie zdefiniowane
przez prawo, celem unikniecia niejasnosci co do dopuszczalnosci stosowania tego srodka.

€. Rozréznienia dotyczace form komunikowania si¢ i infrastruktury tacznoscei.

96. Zakres przedmiotowy dopuszczalnej kontroli wiadomosci moze by¢é ograniczony na
wiele sposobdw, aby nie wszystkie formy przesytanych wiadomosci (w tym, komputerowych)
mogly mu by¢ poddane. Chociaz postrzegane jako niedogodnos$ci przez organy $cigania, nie-
ktore luki w prawie moga by¢ zamierzone przez ustawodawce. Kontrola wiadomosci stawia na
porzadku dziennym polityczne i spoleczne zagadnienia zwigzane z prywatno$cia i interwencjg
panstwa, co uzasadnia pewne ograniczenia.

97. Niektore regulacje prawne ograniczaja dopuszczalnos$¢ kontroli wiadomosei tylko do
przekazywanych w ramach infrastruktury telekomunikacyjnej i nie pozwalaja na nie w poje-
dynczych systemach komputerowych lub innych systemach potaczonych $rodkami odmienny-
mi niz publiczne sieci telekomunikacyjne. Niemniej jednak, jesli sieci prywatne dzierzawia
facza od publicznych sieci telekomunikacyjnych, wiadomosci przesylane przy uzyciu tacz
dzierzawionych moga by¢ poddane kontroli. W innych krajach nie ma rozréznienia miedzy
prywatnymi 1 publicznymi sieciami. Nadejscie ,,elektronicznej infostrady” na ktorej liczne
formy przekazu i ustug beda wzajemnie powigzane i potaczone wskutek korzystania ze wspol-
nych nosnikow i wskutek przenikania si¢ systemdw, uczyni rozroéznienie miedzy prywatnymi
i publicznymi sieciami nieprzystajacym do rzeczywistosci.

98. W niektorych krajach kontrola wiadomosci jest dopuszczalna wytacznie w odniesie-
niu do wiadomosci przesytanych migdzy osobami fizycznymi, albo niektdre przepisy stosuja
si¢ wytacznie do takiego przesytania. Powoduje to trudnosci w odniesieniu do kontroli przeka-
z6w komputerowych, takich jak: lgczno$¢ wewnatrz systemu, pomig¢dzy potaczonymi syste-
mami i pomigdzy osoba a komputerem (na przyktad: pisanie przy uzyciu klawiatury, wyswie-
tlanie danych na ekranie komputera, wymiana wiadomosci z komputerowa poczta gtosowa lub
komputerami sterowanymi mowg). Przechwytywanie ubocznych emisji promieniowania ze
sprzetu komputerowego rodzi dalsze problemy. Czy taka forma kontroli wiadomosci powinna
by¢ zakazana przez konwencje praw cztowieka lub konstytucyjne gwarancje, czy moze przez
ustawy? Jesliby takie przechwytywanie uzna¢ za zabronione co do zasady, czy [istniejgce
i przyszte] uprawnienia do niego stosuja si¢ do tej formy emisji promieniowania przez kom-
putery?
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99. Tam, gdzie prawo zapewnia ochron¢ nowym formom facznosci, kontrola wiadomosci
powinna by¢ dopuszczona w odpowiednich wypadkach. Panstwa cztonkowskie powinny do-
kona¢ przegladu regulacji prawnych dotyczacych technicznych $rodkéw operacyjnych, takich
jak kontrola informacji, i tam, gdzie to konieczne, znowelizowaé je celem zapewnienia stoso-
walnosci (przy zachowaniu nalezytych zabezpieczen), do wszystkich form przekazu wykorzy-
stujacych technologie informatyczna.

Zabezpieczenia prawne

100. Zagadnienie kontroli wiadomosci stawia na porzadku delikatne kwestie prywatnosci
i interesu panstwa w zwalczaniu przestgpczosci. Nalezy znalez¢é rownowage miedzy umozli-
wieniem wladzom kontroli wiadomos$ci (z dostatecznymi gwarancjami i ochrong przed prze-
kroczeniem uprawnien), a stosowaniem si¢ do Europejskiej Konwencji [0 Ochronie] Praw
Czlowieka [i Podstawowych Wolnosci] i konstytucjami poszczegélnych panstw. Jesli chodzi
o orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ECHR), mozna zauwazy¢, ze
w sprawach Huvig i Kruslin?® sad uznal, Ze miedzy innymi nastepujace czynniki winny
ksztattowa¢ odpowiednie gwarancje: upowaznienie przez niezawisty sad, mozliwos¢ odwota-
nia si¢, wylaczenie podstepu i prowokacji, poszanowanie tajemnicy obronczej, wyszczeg6lnie-
nie osob, ktérych wiadomosci moga by¢ poddane kontroli, wskazanie kategorii przestepstw,
przy ktorych kontrola wiadomos$ci moze nastgpi¢, wymogi nadzoru nad przeprowadzaniem
czynnosci, zachowanie integralno$ci nagran oraz istnienie regut rzadzacych ich niszczeniem.

101. Jako wynik rozréznienia migedzy przeszukaniem oraz kontrolg wiadomosci podnoszo-
ne sg tez dodatkowo kwestie i problemy koncepcyjne. Ktory rezym prawny powinien si¢ sto-
sowac do konkretnego zjawiska, na przyktad poczty elektronicznej, poczty gltosowej, komuni-
kacji wewnetrznej i funkcji systemu komputerowego (zob. tez komentarze ust. 52)? W odpo-
wiedzi na te polityczne i prawne kwestie oraz rozréznienie migdzy technikami §ledczymi,
nicktore panstwa wprowadzily specjalne przepisy dotyczace kontroli wiadomos$ci zawierajace
Scislejsze zabezpieczenia nizli te wymagane przy przeszukaniu i odebraniu. Ponizszy przeglad
niektorych z tych regulacji ilustruje szereg zabezpieczen, ktérych przyjecie moga panstwa
cztonkowskie mogtyby rozwazyc¢.

102. W celu zréwnowazenia prawa jednostki do prywatnosci i interesu panstwa w zwal-
czaniu przestepczosci, wiele panstw ograniczyto mozliwo$¢ kontroli wiadomosci do $ledztw
w najpowazniejszych sprawach (zob. komentarze do zasady 8).

103. W niektorych panstwach podstuch moze by¢ zarzadzony w szczegdlnych wypadkach
przez policje i zatwierdzony i kontynuowany na podstawie decyzji sadu. Wigkszo$¢ panstw
wymaga zatwierdzenia podjecia kontroli przez sedziego sledczego lub s¢dziego nadzorujacego
Sledztwo (juge d'instruction). Niektore panstwa wymagaja jednak wniosku do sedziego sadu
wyzszej instancji 1 zgody wyzszego funkcjonariusza rzadowego.

104. Czgsto zgode na podstuch mozna uzyska¢ tylko w warunkach pilnosci, nadzwyczaj-
nej sytuacji, lub gdy inne $rodki okazaty si¢ niewystarczajgce. Niektore panstwa wymagaja,
aby pewne fakty lub podejrzenia zostaty przedtozone na pismie s¢dziemu lub osobie zezwala-
jacej na zastosowanie kontroli wiadomosci. Czgsto postanowienie se¢dziego zakre$la termin
stosowania $rodka, ktory moze nastgpnie by¢ przedtuzony (w wigkszosci krajow kontrola wia-
domosci moze by¢ stosowana tak diugo, jak jest to $cisle konieczne dla celow danego $ledz
twa, i nie dtuzej niz przez jeden lub dwa miesiace). W niektory panstwach prawo zada, albo

29 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, orzeczenia z dnia 24 IV 1990, A/179-A & B (1990).
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postanowienie sedziego moze wymagac, aby korzystano z tego $§rodka w sposob minimalizuja-
cy mozliwo$¢ ingerencji w prywatnos¢ oséb innych niz te, ktorych wiadomosci maja by¢ pod-
dane kontroli. Gdy obowiazuje zakaz dowodowy (na przyktad tajemnica obroncza), kontrola
wiadomosci jest zazwyczaj zakazana.

105. Kontrola wiadomosci jest ze swej natury czynnoscia tajng. Celem zréwnowazenia tej
tajnosci z prawem obywatela do bycia Swiadomym ingerencji w prywatnos¢, Europejska Kon-
wencja [0 Ochronie} Praw Cztowieka [i Podstawowych Wolnosci] jest wyktadana jako zakta-
dajaca - podobnie jak niektdre ustawy - ze osoba, ktérej wiadomosci sg poddane kontroli, jest
uprawniona do zawiadomienia o tym, za§ w toku pdzniejszego procesu - do uzyskania kopii
sporzadzonych nagran®®. W niektérych systemach prawnych osoba, ktérej wiadomosci zostaly
poddane kontroli ma nast¢pnie prawo do zaskarzenia tej czynno$ci. Wiele ustaw zawiera prze-
pisy regulujace przechowywanie i1 niszczenie tasm, jak rowniez naktadajace ograniczenia
ujawniania i czynienia uzytku z ich zawarto$ci. Prawo niektorych panstw wymaga dalszych
zabezpieczen oprocz omowionych powyzej.

Zasada 6: [...]

106. Jako nastgpstwo kontroli wiadomosci przesytanych srodkami telekomunikacyjnymi
lub komputerowymi, albo samoistnie, konieczne jest czgsto okreslenie zrodta wiadomosci.
Wymaga to nagrania elektronicznych lub innych impulséw identyfikujacych numer telefonu
nadawcy lub inny elektroniczny identyfikator instrumentu lub urzadzenia z ktérego wiadomos¢
byla przesytana. Jest to nicodzowne narzedzie identyfikacji zrodta wiadomosci, przestepstwa
komputerowego lub innego przestepstwa popetnionego przy uzyciu systemu telekomunikacyj-
nego. Zwtlaszcza w odniesieniu do p.t.i., droga wiadomosci przeznaczonej dla ofiary lub sys-
temu ofiary powinna (moze) by¢ przesledzona od pokrzywdzonego do sprawcy.

107. Podobnie, badz jako nastepstwo kontroli wiadomosci przesytanych srodkami teleko-
munikacyjnymi lub komputerowymi, badZ samoistnie, konieczne jest czgsto okreslenie miejsca
przeznaczenia wiadomosci. Wymaga to uzycia urzadzen zapisujacych elektroniczne impulsy
lub inne impulsy, ktore identyfikuja wybrane lub w inny sposéb przestane numery telefonu.
Jest to podstawowe narzedzie identyfikacji miejsca przeznaczenia wiadomosci podczas docho-
dzenia przestepstwa, dla ktorego dowody ksztaltuje wiadomos$¢, albo przestepstw komputero-
wych lub innych popetnionych przy pomocy systemu telekomunikacyjnego.

108. Jesli chodzi o przestepstwa zwigzane z technologia informatyczna, te techniki sledcze
moga stuzy¢ skojarzeniu czasu, daty i przeznaczenia przesytania $rodkami telekomunikacyj-
nymi wiadomosci przez podejrzanego z czasem wtargni¢cia do systemu ofiary, a takze stuzy¢
zidentyfikowaniu innych pokrzywdzonych i wykazaniu powigzan sprawcy ze wspdlnikami.

109. Rzecz jasna, kiedy przedsigbiorstwa telekomunikacyjne posiadaja zapis informacji
dotyczacych albo miejsca pochodzenia albo adresata wiadomosci, ktora zostata juz przestana,
zapisy te moga by¢ uzyskane na podstawie ogdlnych przepisow rzadzacych przeszukaniem
i zatrzymaniem dokumentéw. Prawo niektorych panstw zobowiazuje nawet przedsigbiorstwa
telekomunikacyjne do dostarczania takich informacji na zadanie organow $cigania.

110. Jak przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do rownoczesnego [w trakcie przesytania
wiadomosci] utrwalania takich danych przez organy $cigania? Wiele problemoéw prawnych
moze si¢ pojawi¢ w odniesieniu do uzycia takich technik. Po pierwsze, uzycie urzadzen stuza-

30 Zob. sprawa Klass, Europejski Trybynat Praw Cztowieka, orzeczenie z dnia 6 wrze$nia 1978,
A/28 (1979).
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cych zidentyfikowaniu zrédta lub adresata moze by¢ uznane za pogwalcenie prawa do prywat-
no$ci gwarantowanego konwencjami praw cztowieka®® lub konstytucjami panstwowymi. Stad
tez ich uzycie bytoby dozwolone tylko w granicach przewidzianych prawem. Po drugie, czy
uzycie takich urzadzen stanowi podstuch wiadomosci w $wietle ustawowego zakazu takiego
podstuchu? Jesli tak, czy ustawowe wyjatki pozwalajace na kontrole wiadomosci zawieraja
rowniez mozliwo$¢ uzycia takich technik? Jesli ich wykorzystanie nie jest w $wietle prawa
podstuchem, czy jest dozwolone na podstawie innych przepisdw?

111. Jest oczywiste, ze ten typ informacji, jaki moze by¢ uzyskany przez uzycie takich
technik (to jest, dane o zrodle lub przeznaczeniu wiadomosci nie za$§ o tresci informacji) jest
jakosciowo odmienny od informacji uzyskanej w drodze podshuchu ktéra zawiera rzeczywistg
tres¢ przekazu (a wige dane o zrédle i przeptywie wiadomosci sg czym$ odmiennym od danych
o tresci wiadomosci). Niemniej jednak twierdzi sie, ze pewne elementy prywatnosci istnieja
w odniesieniu do zrédla przekazu, takie, Zze pewne wczesniejsze upowaznienie jest wymagane
w celu nastepnego nabycia tych danych, ktore sa zwigzane z sama informacja w $cistym sensie
(por. sprawe Malone, powyzej). Zebranie takich danych pozwala na tatwe zestawienie profilu
zainteresowan osoby 1 jej spotecznego kontekstu. Ogdlne przepisy prawa dotyczace podstuchu
zdaje si¢ w wielu panstwach dopuszcza¢ wykorzystanie technik identyfikujacych zrodto i prze-
znaczenie jako rodzaj kontroli wiadomosci, gdy w innych krajach sytuacja [w tej mierze] jest
niepewna. Niektore kraje wprowadzily przepisy szczegbélne pozwalajace na stosowanie takich
technik, z warunkami lub zabezpieczeniami réznymi od tych wymaganych dla podstuchu,
w swietle jako$ciowej réznicy w zawartosci danych.

112. Doswiadczenia zwalczania przestgpczosci w wielu panstwach cztonkowskich wyka-
zaly doniosto$¢ zbierania danych o ruchu wiadomosci dla zidentyfikowania przestgpcow ata-
kujacych systemy informatyczne. Najogolniej sprawy te byly rozwigzywane przez zestawianie
szeregu potaczen, ktore pozwalaly dotrze¢ przez ciag nosnikéw danych i innych systemow od
ofiary do hackera u zrédla. Gdy przestgpcy przekraczaja migdzynarodowe granice w swych
elektronicznych atakach, tropienie zazwyczaj zakonczy si¢ powodzeniem tylko wtedy, gdy
wszystkie dotknigte kraje moga dostarczy¢ danych o ruchu wiadomosci dotyczacych odcinka,
ktory przeszedt przez ich terytorium.

113. Obecnie prawo karne procesowe niektorych panstw czionkowskich nie tworzy ja-
snych mechanizmow prawnych shuzacych zbieraniu danych o ruchu wiadomosci dla celow
procesowych. W innych panstwach istniejg przewidziane prawem upowaznienia do zbierania
danych o ruchu wiadomosci w toku $ledztwa, ale stosujace si¢ wymagania prawne sg nickiedy
za wysokie by by¢ uzyteczne w praktyce. Jako ze ta technika jest generalnie rzecz biorgc do-
stepna tylko w trakcie trwania elektronicznego ataku, panstwa powinny rozwazy¢ przejrzenie
prawa karnego procesowego i praktyki aby zapewni¢ mozliwosci sprawnego i skoordynowa-
nego dziatania. Wymodg sprawnosci jest rozwazony ponizej - W zasadzie 18 i w jej uzasadnie-
niu.

Zasada 7: [...]

114. Dowody uzyskane metodami tradycyjnymi, na przyklad przeszukaniem i zatrzyma-
niem przedmiotéw materialnych, moga rowniez zawiera¢ material lub informacje nalezace do

81 Zob. sprawe Malone, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, orzeczenie z dnia 2 VIII 1984, A/82
(1984).
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0s6b trzecich. W tych sprawach ustawodawstwa krajowe przewiduja specjalne zabezpieczenia
odnoszace si¢ do ochrony prawnych intereséw zainteresowanych osob trzecich.

115. Wprowadzenie ustawodawstwa dotyczacego nowych instrumentow techniki opera-
cyjnej, na przyktad ,,podstuchu” sieci, umozliwi w krotkim czasie zbieranie ogromnych ilosci
danych. Niemniej jednak wzmaga to réwnocze$nie niebezpieczenstwo zbierania danych
o osobach postronnych, ktorych glgbsze zbadanie moze wykazaé, ze nie maja one zwiazku ze
Sciganym przestgpstwem. Dane musza podlega¢ ochronie prawnej, moga mie¢ bowiem wartos¢
pieni¢zng jako tajemnice handlowe, zawiera¢ informacje o charakterze osobistym, lub dotykaé
interesOw panstwa.

116. Dla ochrony takich danych delikatnej natury, w prawie krajowym powinno si¢ prze-
widzie¢ specjalne przepisy chroniace przed ich naduzyciem zaréwno w toku postepowania, jak
i po jego zakonczeniu.

117. Jesli dane zawierajg informacje o charakterze osobistym, odpowiednie przepisy prawa
wewnetrznego o ochronie danych powinny by¢ wzigte pod uwage. Zasady Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Danych Osobowych w odniesieniu do Automatycznego Przetwarzania Da-
nych (ETS nr 108), jak tez zasad Zalecenia nr R (95) 4 o ochronie danych osobowych w obsza-
rze ustug telekomunikacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug telefonicznych i pro-
jektu dyrektywy Unii Europejskiej o ochronie danych, moga rowniez pomoc w przygotowaniu
przepiséw zawierajacych takie gwarancje. Jesli dane zawieraja informacje odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa panstwa lub do gospodarczych stosunkow osoby postronnej - czy to fizycznej,
czy prawnej - specyficzne zabezpieczenia, na przyktad usuwanie danych wraz z koncem poste-
powania, powinno si¢ wprowadzi¢, celem zapobiezenia naduzyciom.

118. Ponadto, powinno si¢ ustanowic¢ szczegodlne obowiazki zachowania tajemnicy powin-
ny by¢ ustanowione w odniesieniu do tych oséb, ktore zajmuja si¢ takimi technicznymi czyn-
nosciami operacyjnymi, jak tez do 0sob prowadzacych zbieranie i oceng takich danych delikat-
nej natury. W wypadkach naruszenia tych obowiazkow, zainteresowana strona moze dochodzi¢
odszkodowania pieni¢znego.

Zasada 8: [...]

119. Biorac pod uwagg, ze podshuch zaktada niejawne naruszenie prywatnosci jednostki,
Zalecenie porusza skomplikowane zagadnienia polityczne i spoteczne. Celem zréwnowazenia
prawa jednostki do prywatno$ci i interesu panstwa w zwalczaniu przestgpczosci, wiele panstw
ograniczyto uprawnienia do kontroli wiadomosci do §cigania powaznych przestepstw (takich
jak przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu panstwa, zabdjstwo, powazne przestepstwa prze-
ciwko osobie lub mieniu, zwigzane z narkotykami i te, ktore typowo wiaza si¢ z przestepczo-
$cig zorganizowang), albo wymagaja, aby przestepstwo bylo zagrozone kara pozbawienia wol-
nosci siggajaca okreslonego maksimum.

120. Paradoksalnie, kiedy systemy komputerowe moga by¢ poddane obserwacji przy po-
mocy $rodkow elektronicznych celem $cigania tych powaznych przestepstw, ten sam system
nie moze by¢ poddany obserwacji celem Scigania przestgpstw popetnionych przeciw bezpie-
czenstwu wiadomosci (na przyktad poufnosci, integralnosci i regutom dostepu) w tych syste-
mach komputerowych. Niektére z nowych przestepstw komputerowych ani nie moga by¢
wciagnigte na liste ,,powaznych” przestgpstw, ani nie maja na tyle wysokiego maksimum
zagrozenia karnego aby umozliwi¢ kontrolg i utrwalenie wiadomos$ci w toku postgpowania
dotyczacego popetnienia przestepstwa komputerowego. Skutkiem tej sytuacji jest to, ze choé
przestepstwa te sa popetniane z uzyciem technologii informatycznej przeciwko systemom
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komputerowym, organy $cigania nie moga korzysta¢ z technologii komputerowej takiej jak
kontrola wiadomosci komputerowych i zbieranie danych o ruchu wiadomosci, celem prowa-
dzenia postgpowan w sprawach o naduzycie technologii.

121. P.t.i. sa przestgpstwami popelnionymi w obwodach systeméw komputerowych.
Rzadko istnieja swiadkowie tych przestgpstw, i sprawy nie moga by¢ z powodzeniem rozwig-
zane bez pelnego zdemaskowania dziatan sprawcy w systemie. Aby to jednak uczyni¢, moze
by¢ potrzebna kontrola i utrwalenie wiadomosci przekazywanych przez podejrzanego we-
wnatrz systemu. Stad zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie przejrzaty swe przepisy celem
umozliwienia kontroli wiadomos$ci w sprawach powaznych przestepstw przeciwko poufnosci,
integralnos$ci lub regutom dostepu do wiadomosci w systemach komputerowych. Chociaz pan-
stwa cztonkowskie moga uwazaé nielegalne wtargnigcie do systemu komputerowego (hacking)
za nie bedace samo przez si¢ powaznym przestepstwem, to jednak ze wzgledu na powazne
konsekwencje hackingu, na przyklad w odniesieniu do prawidlowego dziatania systemow
komputerowych albo poufnosci pewnych danych delikatnej natury, ten typ przestepstwa moze
zmiesci¢ si¢ w zakresie tego Zalecenia. Moga istnie¢ inne przestepstwa pociggajace za soba
powazne konsekwencje, chociaz te przestepstwa moga nie mie¢ zwigzku z poufno$cia, inte-
gralnoscig ani regutami dostegpu systemow komputerowych. Panstwa moga uzna¢ za wlasciwe
stosowanie proponowanych przepisow takze do tych przestepstw.

Rozdziat I11. Obowigzek wspotpracy z organami Scigania
Zasada 9: [...]

122. Podczas postepowania przygotowawczego organy $cigania zbieraja dowody celem
ustalenia winy lub niewinno$ci podejrzanego. W niektdrych systemach prawnych rozréznia si¢
dowody osobowe, takie jak $wiadkowie i biegli, i dowody rzeczowe, jak dokumenty, bron
i inne przedmioty mogace by¢ uzytymi jako dowody w postepowaniu.

123. Podczas gdy swiadkowie, biegli, itd. s3 powolywani do zlozenia zeznan lub opinii
w sadzie, do organdw $cigania nalezy zebranie tak zwanych dowodow rzeczowych przez prze-
szukanie i zatrzymanie rzeczy lub przez nakazanie osobie dzierzacej materiat dowodowy jego
wydania. Wedle obowigzujacego prawa mozliwos¢ nakazania wydania takich przedmiotow jest
ograniczona pod kilkoma wzgledami; w wigkszosci krajow tylko s¢dzia lub inna osoba prowa-
dzgca postepowanie moze wydac¢ taki nakaz. Jako ze samooskarzenie jest co do zasady
sprzeczne z prawami czlowieka, nakaz wydania materialu dowodowego nie w kazdym wypad-
ku moze by¢ skierowany do podejrzanego lub oskarzonego, albo wykorzystanie wydanych
materiatéw moze by¢ poddane réznym ograniczeniom prawnym.

124. W prawie karnym procesowym osoby korzystajace z zakazow dowodowych, takie jak
obroncy, lekarze, duchowni i najblizsi, moga nie by¢ zobowigzane do aktywnej wspolpracy,
w zwigzku z brakiem mozliwo$ci nakazania takim osobom wydania dowodow. Z drugiej stro-
ny przeszukanie i zatrzymanie rzeczy, jak rdwniez uprawnienie do polecenia przekazania rze-
czy, jest ograniczone w wielu systemach prawnych do rzeczy materialnych, albo wyraznie,
albo przez wyktadni¢ prawa. Stad tez, jak si¢ zdaje, w wielu krajach nie uznaje si¢ takiego
$rodka przymusu dowodowego w odniesieniu do niematerialnych zréodet dowodu lub dowo-
dow, ktore nie sg zdatne do bezposiedniego zapoznania si¢ z nimi, jak dane komputerowe.

125. Panstwa cztonkowskie powinny wigc przejrzeé reguty procesu karnego aby zapewnic
organom $cigania uprawnienie do nakazania osobom nie korzystajacym z zakazu do wodo we-
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go, o ktorym mowa powyzej, przekazania posiadanych danych, je$li sa one potrzebne jako
dowdd w postepowaniu karnym. Jesli reguty postgpowania karnego dozwalaja tylko na pole-
cenie wydania rzeczy materialnych, reguty powinny by¢ zmienione i rozciagnigte na dowody
niematerialne, takie jak dane komputerowe.

Obowiazek dostarczania danych

126. Obowiazek wydania danych obejmuje przedtozenie tych danych policji, prokuratoro-
wi lub sadowi w postaci zdatnej dla celéw dowodowych. Zalecenie pozwala organom $cigania
na okres$lenie postaci, w ktorej dane maja by¢ przedlozone. Oznacza to, ze zazwyczaj polecac
si¢ bedzie dorgczenie wydruku i oryginatu nos$nika danych lub uwierzytelnionej kopii, i ze
dane beda czytelne i zrozumiale w tym samym stopniu, co dla osoby, pod ktoérej kontrolg sig¢
znajduja. Dane poddane szyfrowaniu lub kompresji beda musiaty byé przywrécone do pier-
wotnej postaci.

127. Celem uniemozliwienia wyrodzenia si¢ tego uprawnienia w ogélny obowigzek
udzielania informacji organom $cigania, Zalecenie uzywa stow ,,okreslone dane”. Rozumie si¢
przez to, ze polecenie ma si¢ odnosi¢ do danych, zapiséw i plikow przechowywanych pod
kontrola osoby, do ktorej polecenie to skierowano. W zadnym wypadku nie moze by¢ ona
zmuszona do dalszego przetwarzania danych, zestawiania lub tgczenia ich z innymi danymi,
w sposob wykraczajacy poza zwykle uzywanie systemu komputerowego, programu albo sa-
mych danych.

128. Obowiazek przymusowego wydania danych moze w pewnych wypadkach dotyczy¢
rowniez danych, ktore sg fizycznie przechowywane na terytorium innego panstwa, do ktorych
zainteresowana osoba ma dostep zgodnie z prawem tego innego kraju.

Zakazy dowodowe

129. Mowiac o zakazach dowodowych Zalecenie ma na mysli wszelkie ich rodzaje. Z jed-
nej strony chodzi o podejrzanego, niezaleznie od tego czy w krajowym prawie karnym proce-
sowym oznacza to osobe, co do ktorej organy $cigania maja uzasadnione podejrzenia, czy tez
o osobe korzystajaca ze statusu podejrzanego (chronionego przed samooskarzeniem). Z drugiej
strony, obejmuje to wszystkie rodzaje zakazow dowodowych pozwalajacych na odmowg skta-
dania wyjasnien lub innej aktywnej wspolpracy, jak na przyktad tajemnice obroncza, prawo
odmowy zeznan w sprawie osoby najblizszej itd. Oznacza to, ze przyszte reguly realizujace t¢
zasade powinny by¢ przedtuzeniem istniejacych regut dotyczacych wydawania materialnych®
zrddet dowodu.

Zasada 10: [...]
Cel i zakres
130. Zasada 2 ustanawia uprawnienie do przeszukania systemow komputerowych i sieci

oraz zatrzymania danych. Na ogo6t jednak systemy komputerowe sg zabezpieczone przed do-
stepem osoby nieuprawnionej i przed nieprawidlowym korzystaniem z systemu i z danych.

32 W tekscie angielskim tangible (przyp. thum.).
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Polityka co najmniej niektorych pafistw i organizacji migdzynarodowych®® zaktada u$wiada-
mianie uzytkownikom technologii informacyjnej zagrozen wynikajacych ze stosowania nieod-
powiednich $rodkéw bezpieczenstwa, jak rowniez wspieranie tak zwanego bezpieczenstwa
informacji. Jest zarazem oczywiste, ze stosowane $rodki bezpieczenstwa nie tylko moga zapo-
biega¢ naduzyciom, ale tez tworza przeszkod¢ dla dokonywania zgodnego z prawem przeszu-
kania.

135. Organy S$cigania moga - teoretycznie rzecz biorgc - zmobilizowaé konieczne $rodki
techniczne aby uzyska¢ dostep do zabezpieczonego systemu. Jednak bez mozliwosci unieru-
chomienia tego systemu lub sieci wymagatoby to tak dlugiego czasu, ze skutkowaloby utrata
lub zniknigciem dowodow. Efektywne przeszukanie zawarto§ci komputera wymaga wigc
wspolpracy osoby zawiadujacej systemem, co w wielu sprawach bedzie wladzom proponowa-
ne. Odmowa wspolpracy pozostawiataby organy $cigania z pustymi r¢koma, i pozbawiataby
przeprowadzanie przeszukanie wartos$ci. Totez potrzebne jest dodatkowe uprawnienie zapew-
niajgce mozliwo$¢ przeprowadzenia przeszukania wbrew woli osoby zawiadujacej systemem
lub siecig.

Osoby, ktorym mozna nakazaé wspotprace

136. Panstwa cztonkowskie powinny by¢ $wiadome faktu, Zze obowigzek wspolpracy
w postepowaniu karnym jest do§¢ ograniczony. Podejrzany lub oskarzony nie ma w zasadzie
w ogodle obowigzku wspoélpracy (zob. zasade 9), zas §wiadkowie sa - o ile nie korzystaja
z prawa odmowy zeznan - w zasadzie zobowigzani tylko do ustnego ztozenia zeznan i do wy-
dania dowodow rzeczowych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu. Jesli dochodzenie prowadzone
jest w sferze komputerowej, obowigzek zlozenia ustnego zeznania moze roéwniez obejmowac
wiedze $wiadka o hastach zabezpieczajacych, innych ograniczeniach dostepu do odpowiednich
plikéw lub dziataniu komputera.

137. Gtéwnie w krajach o tradycji common law przewiduje si¢ wydawanie przez upraw-
niony organ zarzadzen tymczasowych umozliwiajacych dostgp w szerszym zakresie. W tych
systemach prawnych sad moze nakazaé¢ swiadkowi dostarczenie do sadu okre$lonych dowo-
dow, i zarzadzenia te - jak si¢ zdaje - moga polega¢ na nakazaniu $wiadkowi odszukania lub
nawet sporzadzenia tych zroédel dowodu. Jednak w niektérych kontynentalnych systemach
prawnych nie ma - jak sie zdaje - prawnego obowigzku pomagania organom $cigania w ujaw-
nianiu, zbieraniu, czy wrecz tworzeniu zrédet dowodu. Innymi stowy, obowigzek dostarczenia
dowodu obejmuje wylacznie materiat, ktory juz istnieje i moze by¢ dostarczony do sadu bez
dodatkowej aktywnosci obowigzanej osoby.

138. W niektorych krajach jest watpliwe, czy wiasciciel lub posiadacz systemu kompute-
rowego jest obowigzany, wedlug obecnie obowigzujacego prawa, do przedlozenia wydruku
danych przechowywanych w systemie komputerowym. Ogolnie rzecz biorac przepisy prawa
nie zobowigzujg 0sob zawiadujacych, 0sob, pod ktorych kontrolg znajduje si¢ system kompute-
rowy lub dane, ani innych osob takich jak biegli do okazywania pomocy organom S$cigania
w odnajdywaniu potrzebnych dowodow poprzez taczenie i przetwarzanie innych danych, zapi-
sow lub plikow i w ten sposdb tworzenia wymaganych wydrukow komputerowych lub w roz-
wigzywaniu probleméw dostgpu do danych lub problemow zwiazanych z szyfrowaniem. Po-

33 Zob. program Unii Europejskiej INFOSEC i wytyczne bezpieczenstwa technologii informatycznej
OECD.
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nadto mogg si¢ pojawi¢ trudnosci wynikajace z faktu, ze zgodnie z niektérymi ustawami kar-
noprocesowymi nikt nie jest zobowigzany do dzialania jako ekspert organdw Scigania.

139. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie powinny przejrzec i - jesli to konieczne - roz-
ciggna¢ prawne obowiazki osob trzecich w zakresie wspotpracy poza tradycyjne zeznanie
ustne i nakaz przedlozenia dowodow rzeczowych oraz (zgodnie z zasada 9) danych. Zgodnie
z regulami ustanowionymi w ostatnich latach w niektorych panstwach cztonkowskich, organy
Scigania powinny uzyskaé uprawnienie do nakazania w pewnych warunkach kazdej osobie
posiadajacej informacje o tym, jak dany komputer dziata i o tym jak odpowiednie dowody
moga by¢ znalezione, aby ujawnita t¢ wiedz¢ organom $cigania. Zaklada to, ze przepisy poste-
powania karnego dotyczace zeznan lub przedktadania i dostarczania dowodow powinny prze-
widywac¢ uprawnienia organéw $cigania do polecenia osobom trzecim (mianowicie tylko tym,
ktére nie korzystaja z ochrony jako oskarzeni lub $wiadkowie mogacy odméwic¢ zeznan, zob.
ponizej) aby udzielity wszelkiej informacji potrzebnej do uzyskania dostgpu do systemu kom-
puterowego i informacji tam przechowywanej. Osoby takie, to producent lub importer kompu-
teréw albo programéw komputerowych, jak tez specjalisci od zabezpieczen komputerow, pro-
gramow i szyfrowania. Wspotpraca tak zwanych ,,0s6b zaufanych”, mianowicie niezaleznych
0s6b lub instytucji posiadajacych jako depozytariusze klucze szyfrujace®, moze réwniez byé
rozwazona.

140. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazyé czy ogdlny obowigzek wystepo-
wania w charakterze bieglego moze by¢ wprowadzony do ich prawa procesowego, przynajm-
niej w odniesieniu do problemoéw, ktére nie moga by¢ inaczej rozwigzane.

Granice wspolpracy

141. Jak wynika z powyzszych rozwazan, kazda osoba, w tym osoby prawne takie jak
przedsigbiorstwa, ma obowigzek udostgpni¢ systemy komputerowe, wreczy¢ klucze, programy
i hasta niezbedne do uzyskania dostgpu do odpowiednich plikow, udzielenia informacji o tym,
w jaki sposéb dowody potrzebne w postepowaniu moga by¢ uzyskane, ujawni¢ schematy ko-
nieczne dla odszyfrowania itd. Totez powinno si¢ stworzy¢ ogdlny obowigzek pomocy orga-
nom $cigania nie tylko przez udzielanie informacji ale tez przez aktywne dziatania. Podobnie
powinny powsta¢ reguly precyzujace, ze te obowigzki zawieraja uzycie wszystkich urzadzen
technicznych znajdujacych si¢ pod kontrolg 0sob trzecich, ktore to urzadzenia sa konieczne do
uzyskania dowodow potrzebnych w sledztwie w danej sprawie.

142. Gdy chodzi 0 znaczenie okreslenia ,,z uwzglednieniem zakazéw dowodowych”, ak-
tualnos$¢ zachowuja wyjasnienia dotyczace zasady 9.

143. Powinno si¢ przejrze¢ ustawodawstwo wewnetrzne w kwestii uprawnienia osob trze-
cich przymusowo wspoétdziatajacych w sprawach karnych do wskazanego wyzej odszkodowa-
nia.

Zasada 11: [...]

144. Obok obowigzku doraznej wspotpracy z organami $cigania celem dotarcia do prawdy
w sprawie karnej (zob zasad¢ 10), moze by¢ konieczne wprowadzenie do sieci komputerowych
przez ich operatorow pewnych urzadzen umozliwiajacych wspotprace techniczna w wykonaniu

34 W tekscie angielskim: cryptology keys (przyp. thim.).
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postanowienia o zastosowaniu kontroli wiadomos$ci. Postanowienie takie obejmuje zwykle
dane przesytane lub zapisane albo oba rodzaje.

145. Na mocy postanowienia o zastosowaniu kontroli, wiadomo$¢ powinna by¢ przekaza-
na organom $cigania w formie, ktora byta pierwotnie przekazana operatorowi telekomunika-
cyjnemu (moze si¢ zdarzy¢, ze zaszyfrowana). Jesli wiadomos¢ jest zaszyfrowana albo w inny
sposob uczyniona wskutek procesu przesylu nieczytelng przez niewyodrgbnialne urzadzenie
systemu, operator telekomunikacyjny powinien mie¢ obowigzek jej odszyfrowania lub przy-
wrocenia do stanu pierwotnego, celem zapewnienia zgodnosci z Zaleceniem, to jest, celem
,»umozliwienia” kontroli wiadomosci, innymi stowy, musi dostarczy¢ to w formie, ktéra byta
mu pierwotnie przedtozona. W wypadku, gdy operatorzy telekomunikacyjni nie sg technicznie
lub prawnie zdolni do odczytania tresci informacji, panstwa powinny rozwazy¢ uksztattowanie
zwyczaju posiadania przez organy $cigania dostgpu do s$rodkdéw odszyfrowywania, w tym
dostepu do ,kluczy”. W takiej sytuacji, operatorzy telekomunikacyjni powinni wcigz by¢
zobowigzani do odszyfrowywania lub przywrdocenia do pierwotnego stanu informacji, o tyle,
o ile mogg to zrobi¢. Niektore panstwa moga sobie zyczy¢ zakazania operatorom telekomuni-
kacyjnym uzycia form szyfrowania ktére nie sa odszyfrowywalne ani przez nich samych, ani
przy wspolpracy innych.

Poddanie informacji kontroli i jej dorgczenie w postaci otwartego tekstu, wzglednie
w formie pierwotnie przedlozonej operatorowi telekomunikacyjnemu powinno si¢ w kazdym
razie dokona¢ w tym samym czasie, co przekazywanie informacji i bez wykrycia przez nadaw-
c¢. To zobowigzanie powinno si¢ réwniez w razie potrzeby stosowa¢ do dostawcow ustug
zgodnie z zasadg 12.

W zwiazku z tym przypomina si¢, ze dane o zrodle i przeptywie wiadomosci to dane o tym
kto i do kogo przesyta wiadomo$é, kiedy to czyni i o czasie trwania przesytania wiadomosci.
Dane mogg by¢ generowane przez operatorow sieci lub dostawcoéw ustug dla wystawienia
rachunku®, ale mogg by¢ réwniez uzyskane przez réwnoczesne ich zbieranie. Dane o tresci to
dane, ktore tworza wiadomo$¢é przesytang przez jedng strong drugiej przy uzyciu srodkow
telekomunikacji.

146. W niektorych panstwach kontrola wiadomosci jest ograniczona do tych sieci, ktore sa
dostepne publicznie (co do kwestii, co powinno by¢ uwazane za publiczng lub prywatng sie¢ -
zob. wprowadzenie). Obowigzek wprowadzania urzadzen technicznych, o ktorych mowa w
Zaleceniu, powinien by¢ ograniczony w tym samym stopniu, w jakim kontrola jest dozwolona.

147. Kwestia pokrycia kosztow zainstalowania koniecznych urzadzen technicznych jest
pozostawiona bez odpowiedzi.

Zasada 12: [...]

Cel i zakres

148. Otwarcie i ekspansja wolnego rynku ustug telekomunikacyjnych oznacza, Ze operator
telekomunikacyjny odpowiedzialny za przekazywanie danych w infrastrukturze telekomunika-
cyjnej nie jest juz z prawnego punktu widzenia tg samg osobg, ktora proponuje ustugi klien-
tom. Moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, gdy dostawca ushug zajmujacy si¢ przesylaniem danych nie
jest w stanie zidentyfikowac osoby zaangazowanej w to przesytanie, poniewaz zna tylko tech-
niczne adresy, pomiedzy ktorymi dane sg wymieniane, podczas gdy dostawca zasadniczej

3 W tekscie angielskim: billing purposes (przyp. tham.).
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ustugi zna oczywiscie tozsamos¢ swych klientow. W celu rozwigzania tego problemu, wszyscy
dostawcy ustug powinni mie¢ obowigzek niezwlocznego dostarczania wiadomosci koniecznej
dla zastosowania kontroli wiadomosci.

149. Celem utrzymania mozliwosci podstuchu niezbgdne jest, aby dostawcy ustug byli zo-
bowiazani do udzielania - jesli to konieczne - informacji posiadanych w zwigzku z oferowa-
niem swych ustug na rynku. Informacje te sa czgsciowo porownywalne z danymi o ruchu wia-
domosci, ktore operatorzy telekomunikacyjni musza czasem udziela¢ i ktore sktadaja si¢ czg-
sciowo z danych koniecznych do wykonywania ushugi, na przyktad numery (telefoniczne)
abonentow. Jesli chodzi o rdznice migdzy danymi o zrodle i przeptywie wiadomosci oraz o ich
tresci, nalezy odestac¢ do tekstu uzasadnienia zasady 6.

Dostawca ushug

150. Dostawca ustug telekomunikacyjnych to kto$, kto proponuje przesytanie i skierowa-
nie danych po sieci komputerowej od klienta do nieokreslonej liczby oséb trzecich przez niego
wskazanych. Na przyklad, dostawca ustug moze by¢ dostawca ushig poczty elektroniczne;.
Pojecie to nie obejmuje natomiast dostawcow ushug zwigzanych z bazami danych lub innych
ustug informacji elektronicznej, jako Zze osoba ta nie jest posrednikiem w sieci mi¢dzy klientem
i osobg trzecia, ale uzywa urzadzen telekomunikacyjnych jak kazdy inny klient (abonent).

Niemniej jednak w dalszym rozwoju rynku telekomunikacyjnego i jego europejskiej regu-
lacji, z prawnego punktu widzenia nie ma réznicy migdzy dostawcami ushug telekomunikacyj-
nych i dostawcami innych ustug zwigzanych z informacja. Dostawca ustug telekomunikacyj-
nych moze oferowaé takze ustugi informacyjne i odwrotnie. Stad tez moze by¢ trudne, jesli nie
niemozliwe, rozréznienie migdzy tymi dwoma typami dostawcow ustug, zwlaszcza w odnie-
sieniu do prawnego obowiazku wspotpracy z organami wymiaru sprawiedliwo$ci w wykony-
waniu nakazoéw stosowania kontroli wiadomos$ci. Panstwa cztonkowskie moga sobie zyczy¢
ustanowienia specjalnych warunkéw w swym ustawodawstwie co do mozliwosci kontroli
wiadomosci przesytanych $rodkami telekomunikacyjnymi przez posrednikéw ushug: warunki
te powinny by¢ okre§lone przez przepisy odnoszace si¢ do konkretnej ustugi lub kategorii
ustug.

Centralny rejestr [dostawcow ushug]

151. Wraz z postgpujaca liberalizacja rynku telekomunikacyjnego moze stawac si¢ dla or-
gandéw $cigania coraz trudniejsze ustalenie (zidentyfikowanie) dostawcy ushug, do ktorego
nakaz wspolpracy powinien by¢ skierowany. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ ustano-
wienie na poziomie krajowym centralnego rejestru dostawcoéw oferujacych ustugi telekomuni-
kacyjne. Jest oczywiste, ze taki rejestr moze [nalezycie] dziata¢ tylko wtedy gdy rejestracja
dostawcow jest obowiazkowa. Biorac pod uwage migdzynarodowy wymiar wyzej wspomnia-
nej liberalizacji, miedzynarodowa wspolpraca organdéw prowadzacych centralne rejestry moze
by¢ rowniez pozadana.
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Rozdziat IV. Dowody elektroniczne
Zasada 13: [...]
Istota elektronicznych zrédet dowodowych

152. Dane sg w wigkszosci systemow prawnych uwazane za szczeg6lny rodzaj dowodu z
dokumentu. W tradycyjnym dokumencie papierowym zwiazek migdzy nosénikiem, tekstem
i podpisem jest oczywisty. Stad zazwyczaj wspomina si¢ tylko o nos$niku - papierze. Okresla
on zakres i struktur¢ ostatecznego ksztaltu tresci dokumentu. Te aspekty sa fizycznie
»zamrozone” w papierze zawierajacym informacj¢ w jednym ,,niezmiennym” i trwalym ukta-
dzie. Dokumentom papierowym nadaje si¢ zazwyczaj konieczne oznaczenie prawdziwosci
podpisem; [na jego podstawie] odbiorca domniemywa prawdziwosci informacji o autorze
i niezmienno$ci tekstu.

153. Dokumenty papierowe sa w zasadzie jedynymi fizycznie istniejacymi egzemplarzami,
gdy tymczasem dane elektroniczne maja charakter niematerialny i fatwozmienny. W doku-
mentach papierowych tre$¢ zapisana i tres¢ zdatna do odczytu sa tozsame. Dokument papiero-
wy moze by¢ bezposrednio odczytywany, za$ tre$é jest na ogot zapisana w jezyku zrozumia-
tym dla uzytkownika bez specjalnego przeszkolenia. Aby dokument elektroniczny moégt by¢
przeksztalcony z postaci zapisanej do postaci czytelnej dla czlowieka i by¢ odczytany, musi
by¢ uzyte odpowiednie oprogramowanie komputerowe. Sprzet i oprogramowanie muszg tez
by¢ uzyte w okreslony sposob, aby tre$§¢ odczytywana byta identyczna z zapisang. Dane elek-
troniczne nie sg fizycznie zwigzane (,,zamknigte”) w nosniku. Bez uzycia okre$lonych proce-
dur technicznych (na przyktad podpiséw cyfrowych) nie mozna tatwo wykryé zmiany tresci
danych.

154. Przerébka dokumentu papierowego musi mie¢ charakter fizyczny i zostawia $lady na
papierze. Przerabianie danych elektronicznych nie moze by¢ jednak stwierdzone naocznie.
Przerabianie danych elektronicznych moze polega¢ na niepozostawiajacych §ladéw zmianach
ciggu jednostek informacji mogacych powstawaé - na przyktad - podczas transmisji w sieci.
Chociaz to znacznie bardziej skomplikowane, niz w wypadku dokumentu papierowego, jako ze
wymaga specjalnego sprzetu, §lady przerabiania tresci danych réwniez moga byé wykryte.
Dokumenty papierowe sa fizycznie umiejscowione, co ogranicza dostep do nich. Systemy
komputerowe sg natomiast wykorzystywane niekiedy w sposob, ktory czyni miejsce fizyczne-
go przechowywania danych obojetnym dla uzytkownika. Ilekro¢ uzytkownik zapisuje, przesyta
lub odczytuje dane, nowa postaé jest kopia poprzedniej bez jakiejkolwiek utraty jakosci, w tym
sensie, ze znika r6znica pomiedzy elektronicznym oryginatem i kopia.

155. Dokumenty tradycyjne moga by¢ fatszywe. Podobnie jest z danymi stanowigcymi
funkcjonalny odpowiednik tradycyjnego dokumentu. Ogodlnie rzecz bioragc, udzial bieglych
moze by¢ potrzebny, aby powiadomi¢ sad o prawdopodobienstwie falszerstwa. Ocena wiary-
godnosci danych nalezy do sadu.

156. Wiele zalezy od zabezpieczen zastosowanych przez organy $cigania od chwili sko-
piowania danych do chwili ich wykorzystania w sadzie. Srodki bezpieczenstwa musza obej-
mowac rejestracj¢ wszystkich czynnosci i $rodkéw podjetych przy postgpowaniu z danymi
i zapobieganiu ich nieuprawnionemu uzyciu. Te $rodki zapewniajace wiarygodnos$¢ dowodow
elektronicznych musza mie¢ nastgpstwa w postaci uprawnien do zbierania dowodow elektro-
nicznych i sposobow wykonywania tych uprawnien.
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157. Ponadto, przepisy dotyczace innych etapow postgpowania karnego powinny by¢ za-
adaptowane, na przyktad szczegdlne przepisy o przeprowadzaniu w sadzie dowodow z trady-
cyjnych dokumentéw papierowych. Sciste stosowanie tych regul musiatoby prowadzi¢ do tego,
ze sprawne postepowanie z danymi byloby niepodobienstwem. Na przyktad w niektérych
systemach procesu karnego dokumenty tradycyjne musza by¢ odczytane na rozprawie. W
wypadku danych komputerowych, wymagatoby to odrgbnych przepisow wobec potrzeby uzy-
cia specjalnego wyposazenia. W toku wskazanego powyzej rozszerzenia lub dostosowania
przepisow karnoprocesowych musi by¢ wzigte pod rozwage rozroznienie dokumentow trady-
cyjnych i danych przetwarzanych automatycznie (rozwazania o réwnowaznym charakterze
dokumentéw tradycyjnych i danych - zob. rowniez zasade 4).

Postepowanie z elektronicznymi zrodtami dowodowymi

158. W wigkszosci krajow prawo karne procesowe uznaje, wyraznie, lub w sposob doro-
zumiany, ze dane elektroniczne moga stanowi¢ dowod w procesie karnym. Sg jednak istotne
odmiennosci co do ich wartosci i przeprowadzania. Zagadnieniem podstawowym, do ktdrego
kazde prawo karne procesowe musi si¢ odnies¢, jest dopuszczalnosci i wartos¢ takich dowo-
dow.

159. W wigkszosci panstw czlonkowskich warunkiem dopuszczenia dowodu jest spetnie-
nie okre$lonych warunkow przez organy $cigania. W krajach o tradycji common law generalnie
wymagane jest potwierdzenie dowodu przez osobe, od ktorej on pochodzi, celem zapewnienia
jego prawdziwosci. Kraje tradycji kontynentalnej, ktdre ogdlnie przyjmuja zasad¢ swobodnej
oceny dowodu, moga réwniez wymagaé potwierdzenia autentycznosci dowodu, zwlaszcza gdy
dowdd jest produktem technologii informacyjnej. Wiarygodnos$¢ zebranych dowoddéw moze
rowniez by¢ decydujaca dla dalszych losow sprawy na jej wczesnym etapie.

160. Biorac pod uwagg, ze istota rozrdznienia migdzy ,,oryginatem” i ,kopig” danych
staje si¢ mniej jasna w odniesieniu do danych przechowywanych elektronicznie, prowadzacy
postepowanie moga zetkna¢ si¢ z nowymi problemami dotyczacymi wykazywania autentycz-
nosci dokumentdéw elektronicznych. W niektérych systemach prawnych sad oczekuje od pro-
wadzgcych postepowanie przygotowawcze wykazania, ze kazdy sporzadzony elektroniczny
duplikat jest wierng reprodukcja oryginatu. Tradycyjnie panstwa kregu common law wymagaja
zgodnosci z reguly best evidence, to jest wymogiem okazania w sadzie oryginatu dokumentu.

161. Zbieranie dowodoéw elektronicznych wymaga wigc specjalnych procedur i technik
zapewniajacych i odzwierciedlajacych ich integralnos¢ i autentycznos¢. W sprawie dowodow
elektronicznych, moze to by¢ zrobione przez ustalenie integralnosci danych, na przyktad usta-
lenie, ze nie byly one zmieniane przez uzyty program komputerowy ani przez operacje kom-
puterowe przeprowadzone przez organy Scigania. Odpowiednie zabezpieczenia muszg byc¢
podjete przez organy $cigania aby zagwarantowac integralno$¢ danych miedzy ich skopiowa-
niem w toku postgpowania i ich przeprowadzeniem na rozprawie. Biorac pod uwagg, ze organy
sadowe zaczynaja sobie uswiadamiaé¢ wrazliwo$¢ danych elektronicznych na zmiany, zarowno
zamierzone, jak i niezamierzone, sady moga zada¢, aby przedktadajacy na przyktad cyfrowy
obraz, byl gotow odtworzy¢ kompletny tancuch posiadaczy danych. Odtworzenie tancucha
»Z reki do reki” od fotografa do osoby prezentujacej wydruk na rozprawie moze w pewnych
warunkach by¢ jedynym sposobem nalezytego ustalenia integralnosci zrodta dowodowego
(zob. rowniez komentarze do zasady 4).

Innym rozwigzaniem, ktére zapewnia autentyczno$¢ i wyklucza wyparcie si¢ autorstwa
danych jest uzycie elektronicznych podpisow. Mechanizm szyfrowania pozwala na skuteczne

264



»podpisywanie” w okreslonej chwili i miejscu; tym samym daje pewnos¢ integralnosci danych
gdy sa wykorzystywane lub przegladane w przysztosci. Wykorzystanie tej technologii przynosi
korzy$¢ gospodarce, jak i utatwia wladzom spetnienie ich obowiazku zabezpieczania dowodow
podczas postgpowania.

162. Niektore ustawodawstwa (w krajach o tradycji common law) juz odniosty si¢ do za-
gadnienia dowodow elektronicznych. Przewiduja one warunki, w jakich dowody wytwarzane
przez komputer sa dopuszczalne, zwlaszcza przez upewnienie si¢, ze komputer ten dziatat
prawidtowo i ze jakiekolwiek nieprawidtowe dziatanie nie wplyngto na powstanie dowodu ani
na jego tresc.

163. Krajowe i miedzynarodowe organy $cigania opracowaly $ciste wytyczne dotyczace
zbierania i utrwalania dowodow w sposdb mozliwie najlepiej zapewniajacy ich dopuszczalnosé
przed sadami poszczegdlnych panstw. Na przyklad Interpol wydal ostatnio opracowanie®,
ktére zawiera uzyteczne dla organdéw $cigania informacje dotyczace utrwalania i przesylania
dowodow elektronicznych. Podobne materiaty opublikowano w niektorych krajach, na przy-
ktad w USA przez Departament Sprawiedliwo$ci. Przygotowane jako pomoc dla amerykan-
skich prokuratoréw i policjantébw w ich codziennej pracy, zbiory orzecznictwa®” a ostatnio
federalne wytyczne® byly opublikowane w USA, z zamiarem zaproponowania okre$lonych
rozwigzan migdzy innymi dotyczacych postgpowania z elektronicznymi dowodami.

164. Celem niniejszego Zalecenia jest zachegcenie panstw cztonkowskich do przestrzegania
tych wytycznych w praktyce sledczej swych krajow. Istnienie powaznych problemoéw prak-
tycznych zwigzanych z dopuszczalno$cig elektronicznych dowodoéw stato si¢ jasne dzigki mig-
dzynarodowej wspotpracy. Chociaz istnieje utrwalona wspotpraca miedzy organami $cigania
oparta na mi¢dzynarodowych traktatach przewidujacych obowiazek wzajemnej pomocy praw-
nej sygnatariuszy, zwlaszcza polegajacej na zbieraniu dowodéw w sprawach karnych, to regu-
lacja warunkow dopuszczalnosci dowodow (w tym elektronicznych) rézni si¢ wyraznie
w krajach cztonkowskich. Niemniej jednak skuteczne $ciganie i oskarzanie w sprawach o p.t.i.,
ktére czesto majg ponadgraniczny charakter, sprawia, ze nicodzownym staje si¢ rozwoj zhar-
monizowanego podejscia do tych materii na poziomie migdzynarodowym. To zharmonizowa-
ne podejscie powinno przyja¢ forme¢ umowy miedzynarodowej, takiej jak Protokot do Europej-
skiej Konwencji o Wzajemnej Pomocy Prawnej. Rzecz jasna kwesti¢ harmonizacji mozna
réwniez rozwigzywaé na poziomie prawa wewngtrznego, ale w tym wypadku panstwa powin-
ny zapewni¢ oparcie si¢ na takich samych zatozeniach w swych ustawodawstwach. Pod tym
wzgledem powyzej wspomniane wytyczne moga by¢ roéwniez stosowane podczas postgpowan
przygotowawczych podejmowanych na zadanie obcych panstw celem znalezienia elektronicz-
nych dowodow. Powyzej wspomniane wytyczne moga sktoni¢ niektore panstwa do nowelizacji
ustawodawstwa.

Rozdziat V. Wykorzystywanie szyfrowania
Zasada 14: [...]

165. Szyfrowanie rozprzestrzenia si¢ gwattownie w spoteczenstwie wieku informacji. Jego
rozwa@j, szeroka dostgpnosc¢ 1 wykorzystywanie, same przez si¢ usprawiedliwione, moga mie¢

3 Computers and crime - functionality and evidence, 1990.

37 Na przyktad. Organising for Computer Crime Investigation and Prosecution, 1989.
3 Searching and Seizing Computers, 1994.
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skutek uboczny polegajacy na uniemozliwieniu organom $cigania szybkiego dostgpu do za-
wartosci danych zatrzymanych lub uzyskanych w drodze kontroli.

166. Szyfrowanie pozwala przeksztalci¢ dane do postaci niezrozumiatej dla nieupowaz-
nionej osoby. Celem tego przeksztalcenia jest poprawienie jako$ci, wydajnosci lub bezpieczen-
stwa przetwarzania informacji (traitement des informations). W zwiazku z tym, bezpieczen-
stwo elektronicznego przetwarzania danych powinno by¢ rozumiane jako zachowanie jego
poufnosci, integralnosci i regut dostgpu do danych.

167. Wedhug wspodtczesnej wiedzy technicznej, przeksztatcenie to moze przyjmowac na-
stepujace formy: digitalizacja danych lub wykorzystanie szyfrowania. Digitalizacja danych
polega na przedstawieniu informacji przez tzw. samplowanie w jednostkach czasowych i tzw.
kwantyfikacj¢ w jednostkach przestrzennych, pézniej dane koduje si¢ jako ciagi liczb. Szyfro-
wanie jest uzywane do przeksztalcania otwartej informacji lub sygnatow przy uzyciu tajnych
kodéw do postaci informacji lub sygnalow nieczytelnych dla osob postronnych, przy uzyciu
specjalnych procedur, materiatdéw lub oprogramowania w tym celu stworzonego.

168. W wypadku przesytania danych, szyfrowanie jest wykorzystywane do utrzymania
poufnosci przekazu, do zapewnienia jego integralnosci i umozliwienia potwierdzenia auten-
tycznosci.

169. Utrzymanie poufnos$ci wymaga podjecia srodkow wykluczajacych przegladanie da-
nych przez nieuprawnione osoby, zapewniajacych integralnos¢ danych i mozliwos¢ potwier-
dzenia ich autorstwa. Jest oczywiste, ze szyfrowanie danych moze zapobiec ich naduzyciu
przez nieuprawnione osoby. W pismiennictwie podkresla si¢ znaczenie szyfrowania dla ochro-
ny prywatno$ci osOb. Znacznie wazniejsza jest jednak ochrona informacji gospodarczych
o delikatnej naturze takich jak przeptyw elektronicznych funduszy, czy danych o produkc;ji.

170. Kiedy dane sg przekazy wane do odbiorcy przy pomocy Srodkow przesytania danych,
szyfrowanie umozliwia odbiorcy stwierdzenie ich integralno$ci. Jest na przyktad wysoce nie-
prawdopodobne, jesli w ogdle mozliwe, aby szyfrowana wiadomos¢, ktéra zostala uszkodzona
wskutek usterek w przesytaniu, wygladata po odszyfrowaniu na czytelny i spojny przekaz.

171. Zaawansowane systemy szyfrowania umozliwiajg ustalanie autentycznosci wiadomo-
Sci, to jest jej integralnosci oraz identyfikacje nadawcy. W sensie prawnym, systemy te tworza
wiarygodne elektroniczne podpisy i umozliwiaja zawieranie uméw bez wymiany dokumentow
papierowych.

172. Uczestnicy miedzynarodowego obrotu gospodarczego oraz wladze panstwowe od-
czuwajg silng potrzebe ochrony poufnosci, integralnosci i regut dostepu do ich informacji.
Potrzeby uzytkownikéw dotyczace szyfrowania przesytania danych nalezy rozwazy¢ powaz-
nie. Powstajace ,,spoteczenstwo wieku informacji”, ,.elektroniczna wtadza”, ,.elektroniczny
handel” to nie pomysty science fiction, ale namacalna rzeczywisto$¢. Przysztos¢ wymaga wiec
zabezpieczenia przesylania wiadomosci. Wykorzystanie szyfrowania jest dla podmiotéw go-
spodarczych 1 wiladz skuteczng metoda zabezpieczenia informacji i zapobiegania przestep-
stwom. W wielu krajach srodowiska przedsiebiorcéw juz wyrazity swe potrzeby w tym zakre-
sie. Generalnie moze nie by¢ mozliwe ztamanie kodu szyfrowania rozsagdnym naktadem czasu
1 wysitku.

173. Niezaleznie od uzasadnionych interesow uzytkownikow szyfrowania w przeksztatca-
niu danych do formy niezrozumialej dla os6b postronnych, nie powinno to tworzy¢ nieprze-
zwyciezalnych przeszkdd dla organdéw Scigania w poznaniu zawarto$ci danych podczas wyko-
nywania postanowienia o przeszukaniu lub podstuchu. W przeciwnym wypadku przestepcy
mogliby korzysta¢ z tych technologii przy popetianiu przestepstw z mniejsza obawg ujawnie-
nia. W kilku krajach organy §cigania juz zetknety sie z wypadkami szerokiego korzystania
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z szyfrowania przez grupy przestgpcze, swiadome nowych mozliwosci tworzonych przez te
technologie.

174. Organy S$cigania czesto staja wobec trudnosci w dwodch szczegodlnych sytuacjach:
przeszukania komputera oraz kontroli wiadomo$ci. Przy przeszukaniu komputera odkrycie
plikow o wartosci dowodowej moze mie¢ warto$é tylko wtedy, gdy organy $ledcze sa zdolne
odczyta¢ zawarta w nich informacj¢ bez pomocy podejrzanego, i zapobiec manipulacji lub
zniszczeniu informacji przez niego. Podobnie, kontrola wiadomosci jest niecelowa jesli organy
$ledcze nie maja odpowiedniego dostgpu do informacji wymienianych w trakcie komunikowa-
nia si¢. Co wigcej, podstuch zaktada tajno$¢ w stosunku do osoby, ktorej wiadomos§¢é ma byc¢
poddana kontroli, jak tez 0séb postronnych, (co do szczegdlnych zobowigzan spoczywajacych
na operatorach sieci telekomunikacyjnych i dostawcach ustug - zob. ust 141 i 145).

175. Przy popieraniu i zachgcaniu rozwoju programow bezpieczenstwa informacji, jak tez
na polu wydajnosci i poufnos$ci musi by¢ rozwazona w panstwach cztonkowskich potrzeba
podjecia przez organy S$cigania okre§lonych dziatan w interesie spotecznym. Niemniej jednak,
niec mozna wykluczy¢ sytuacji, ze niemozliwe do ztamania szyfry beda ogdlnie dostgpne,
W inny sposob, niz wczesniej wskazano. Moze to prowadzi¢ to nakladania ograniczen dotycza-
cych posiadania, dystrybucji i korzystania z szyfrowania.

176. Trzeba rozwazy¢ konflikt intereséw pomigdzy potrzebami uzytkownikoéw i zwalcza-
niem przestgpczosci oraz znalez¢ rownowage miedzy nimi.

Rozdziat VI. Badania, statystyka i szkolenie
Zasada 15: [...]

177. Panstwa powinny uswiadomié¢ sobie mozliwo$¢ negatywnych nastepstw wprowadza-
nia nowych technologii informatycznych. Okazuje si¢, ze oprécz spodziewanych korzysci
spotecznych i gospodarczych, nowe technologie informatyczne czgsto tworza nieoczekiwane
zagrozenia ze strony przestepcow. Moga si¢ pojawia¢ nowe sposoby popelniania przestgpstw
i nowe rodzaje przestgpstw. Podobnie moga si¢ pojawi¢ nowe problemy dla wymiaru sprawie-
dliwosci - nawet w odniesieniu do tradycyjnych przestepstw. Oceny tych mozliwych skutkéw
powinno si¢ dokonywac na biezaco.

W niniejszym Zaleceniu wyjatkowo mowi si¢ o przestgpczosci komputerowej, gdyz szer-
sza definicja znajdujaca zastosowanie w tekscie (zob. wprowadzenie i ust. 28-30) jest nieprzy-
datna dla celow zbierania danych statystycznych.

178. Systematyczne zbieranie danych statystycznych dotyczacych przestepstw kompute-
rowych jest najprawdopodobniej najwazniejsza metodg zbierania aktualnych informacji o za-
grozeniach, jakie rozwoj i wdrazanie technologii informatycznej moze za sobg pociggac
w odniesieniu do tej postaci przestgpczosci. W 1990 r. w raporcie Europejskiego Komitetu
Problemow Przestepczosci Komputerowej stwierdzono, ze ,,Jakkolwiek jest mozliwa typizacja
przestgpczosci komputerowej, niemal niemozliwe jest podanie petnych, doktadnych danych co
do liczby spraw”, dodajac: ,,uwaza si¢ powszechnie, ze liczba przestepstw nieujawnionych jest
tu znacznie wigksza”. Od tego czasu stato si¢ jasne, ze nie tylko liczba spraw, ale ich charakter
jest nieznany.

179. Skutkiem braku wiarygodnych statystyk zawierajacych dane o przestepczosci kom-
puterowej i ogdlnie o przestepstwach popetnionych przeciw lub przy uzyciu technologii infor-
matycznej, panstwa cztonkowskie moga nie by¢ w stanie odpowiednio zaplanowa¢ i wdrozy¢
srodkow zaradczych. W zwiazku z tym brak informacji moze uniemozliwi¢ wladzom odpo-
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wiednie uswiadomienie spoleczenstwu zagrozen zwigzanych z wykorzystywaniem technologii
informatycznej. Zdaje si¢ to tez dotykac rzetelno§¢ badan kryminologicznych. Moga si¢ tez
pojawia¢ rézne zagadnienia praktyczne, takie jak nieprzewidywalnos$¢ ryzyk ubezpieczenio-
wych przy ubezpieczaniu przedsigbiorstw wykorzystujacych technologie informatyczng i wy-
nikajaca z niej trudno$¢ w okreslaniu kosztow.

180. Tak wigc zaleca si¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie koniecznych $rodkow
i struktur stuzacych ustanowieniu solidnego systemu zbierania i analizy spraw o przestgpstwa
komputerowe. Ta kompleksowa baza danych powinna zawiera¢, obok tradycyjnych rodzajow
danych zebranych przez krajowe biura statystyk przestepczosci (dane o sprawcy, pokrzywdzo-
nym i przestgpstwie), rowniez nowe dane zwigzane z poszczegdlnymi aspektami przestgpczo-
$ci komputerowej, na przyklad dotyczace jej technologicznych uwarunkowan, zbierania da-
nych o modus operandi - metodach i rozwigzaniach technicznych zastosowanych przez prze-
stepcow, ktore moga by¢ bardzo uzyteczne dla organdéw $cigania przy tworzeniu nowych stra-
tegii $ledczych. Dane te moga rowniez dawac jasne wytyczne projektujagcym programy bezpie-
czenstwa systemow telekomunikacyjnych i komputerowych.

181. Dobrze funkcjonujgca baza danych moze si¢ rowniez przyczyni¢ do ustalenia dal-
szych potrzeb zmian prawa karnego procesowego, jak rowniez specjalistycznej wiedzy orga-
néw $cigania i rozwoju oraz planowania §rodkow zaradczych.

Zasada 16: [...]

182. Przestgpstwa zwigzane z technologia informatyczng moga w wielu wypadkach sta-
nowi¢ szczegolnie cigzkie wyzwanie dla organow S$cigania. W wielu krajach stworzono
w ostatnim dziesigcioleciu specjalne jednostki policji, ktorych zadaniem jest zajmowanie si¢
tymi przestgpstwami. Jednostki takie maja kilka zalet: moga by¢ tatwo wyposazone w ko-
nieczne zaplecze techniczne, moga naby¢ specjalistyczne do$wiadczenie $cigajac przez wiele
lat tego samego rodzaju skomplikowane, trudne technicznie przestgpstwa w polaczeniu z od-
powiednim i ustawicznym szkoleniem. Zarazem pozwalaja unikna¢ kosztow, jakie wynikatyby
z korzystania z pomocy z zewnatrz. Moga nawigza¢ dobre stosunki ze $rodowiskiem gospo-
darczym i stuzy¢ mu w miar¢ potrzeby rada w kwestiach bezpieczenstwa. Firmy wytwarzajace
wyposazenie zabezpieczajace lub urzadzenia stuzace systemom technologii informatycznej
powinny rowniez byé zapoznawane z priorytetami i praktycznymi trudno$ciami zwalczania
przestepczosci. Sciganie przestgpstw zwigzanych z technologia informatyczng moze byé row-
niez skupione przez te jednostki policji na okreslonym szczeblu (regionalnym, krajowym), co
zapewnialoby istnienie tego samego standardu skutecznosci dzigki stosowaniu tych samych
metod.

183. Aby zapewni¢ efektywnos$¢ dochodzen, powinno si¢ zaplanowacé i zorganizowac spe-
cjalne szkolenia dla organow postgpowania (policji, prokuratorow, sedzidw), dostarczajace
aktualne wiadomosci o prawie i jego odpowiednim stosowaniu, techniczng wiedz¢ o techni-
kach §ledczych i o sprzgcie, sposobach zbierania i utrwalania dowodow elektronicznych, zaka-
zach dowodowych, zagadnieniach ochrony danych itd. Te kursy szkoleniowe powinny by¢
czgdcig programdéw podstawowego szkolenia pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci albo
zosta¢ wiaczone do programéw podstawowego lub ustawicznego ksztatcenia osob specjalizu-
jacych si¢ w $ciganiu i oskarzaniu w sprawach O przestgpstwa tego rodzaju.

184. Dwa Zalecenia Rady Europy moga mie¢ znaczenie przy okre§laniu programu kursow
szkoleniowych przeznaczonych dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci: Zalecenie Nr
R (80) 3 o ksztalceniu, badaniach i szkoleniu w obszarze ,.komputery i prawo” i Zalecenie nr
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R (92) 15 o ksztatceniu, badaniach i szkoleniu w zakresie prawa i technologii informatyczne;.
Warto tez wspomnie¢, ze na plaszczyznie europejskiej Interpol organizuje od 1994 r. kursy
szkoleniowe dotyczace przestepczosci komputerowej na podstawowym i1 zaawansowanym
poziomie dla s¢dziow, prokuratorow i wyzszych funkcjonariuszy policji, majace na celu roz-
wini¢cie umiejetnosci postugiwania si¢ technologia komputerowa, a w szczegdlnosci dowo-
dami komputerowymi.

Rozdziat VII. Wspotpraca miedzynarodowa
Zasada 17: [...]

Cel i zakres

185. Rozwo6j miedzynarodowych sieci komputerowych i telekomunikacyjnych powoduje
migdzy innymi, ze coraz wigcej danych zwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza jest przecho-
wywanych i dostepnych w réznych krajach. Ponadgraniczny przeptyw danych w koncernach
mig¢dzynarodowych miedzy centralami i oddzialami znajdujacymi si¢ za granicg stat si¢ po-
wszechnie znanym zjawiskiem. Nawet jednak w odniesieniu do pojedynczych przedsigbiorstw
mozna obserwowac, ze na przyklad przetwarzanie danych ksiggowych dokonuje si¢ w innym
kraju. Przesytanie takie jest nie tylko wynikiem internacjonalizacji gospodarki i staran o obni-
zenie kosztoéw, ale stuza ochronie pewnych danych przed konkurencja, lub ukryciu przed orga-
nami wladzy.

186. Nowe mozliwosci przesylania danych doprowadzity do nowych probleméw w uzy-
skiwaniu dowodoéw z zagranicy w postgpowaniu karnym. W glosnej sprawie oszustw kapita-
lowych w Niemczech, przeszukanie doprowadzito do wykrycia terminalu komputerowego
z dostgpem przy pomocy sieci komputerowej do danych handlowych przechowywanych
w systemie komputerowym dziatajacego w dobrej wierze przedsicbiorstwa w Szwajcarii. Prze-
szukanie systemu komputerowego w Szwajcarii, ktore nastapito potem w drodze wzajemnej
pomocy prawnej ujawnito, ze cze$¢ danych zostata juz usunigta przez centrale przedsigbior-
stwa znajdujaca si¢ w Monako.

187. Pojawia si¢ wigc pytanie o mozliwosci przyspieszenia pozyskiwania dowodow z za-
granicy. W tej mierze nalezy rozrozni¢ kilka sytuacji. W wypadku, gdy dane sg przedstawione
na ekranie monitora lub znajduja si¢ juz w pamigci komputera bez jakichkolwiek czynnosci ze
strony organu $cigania, dane sg w istocie bezposrednio i natychmiastowo dostepne w miejscu,
gdzie przeszukanie si¢ odbywa, jako Ze sg one obecne w okreslonych w pomieszczeniach
w tym czasie. Analogicznie, dane moga by¢ przechowywane w innej czgsci sieci znajdujacej
si¢ na terytorium wiasnego panstwowa. Nie powinno stanowi¢ jakiejkolwiek trudnosci spraw-
dzenie, skopiowanie i wykorzystanie tych danych na potrzeby postepowania karnego. Z drugiej
strony, w sprawach, w ktorych jest oczywiste, ze odpowiednie dane nie znajdujg si¢ juz
w pamigci, ale przechowywane sa w innym kraju, tylko tradycyjna $ciezka wzajemnej pomocy
prawnej pozostaje dostgpna. Rodzi si¢ wtedy pytanie czy, w jaki sposob, i w jakim stopniu
mozna bytoby uksztattowaé specjalng procedure pozwalajacg na uzyskiwanie dostepu i zabez-
pieczanie danych na czas (zob. zasadg 18).

188. W innych sprawach, gdzie organy $cigania w toku przeszukania odkryja terminal
umozliwiajacy bezposredni dostep do danych znajdujacych sie za granicg, rodzi si¢ pytanie,
czy takie ,,ponadgraniczne przeszukanie sieci” bedzie zgodne Z prawem. Jesli tak, szanse
uzyskania odpowiednich dowodow wzrostyby znaczaco. Pozyskiwanie w ten sposob dowodow
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ani nie jest wyraznie przewidziane w ustawodawstwach krajowych, ani w obowigzujacych
konwencjach, wigkszo$¢ krajow uznataby wigc ten rodzaj przeszukania bez osobnego upraw-
nienia za naruszenie suwerenno$ci. Z przeszukaniem na terenie obcego panstwa mamy do
czynienia, jesli istnieje zwigzek przyczynowy miedzy dzialaniami organéw $cigania w jednym
kraju i dzialaniem komputeréow znajdujacych si¢ na terytorium obcego panstwa.

189. Chociaz dostepnos¢ z jednego kraju do danych przechowywanych w innym kraju
moze w $wietle stosowania prawa karnego materialnego kwalifikowaé si¢ - przynajmniej
w niektorych krajach - jako wewnetrzna sprawa tego pierwszego, na przyktad przy oskarzaniu
0 przestepstwo nielegalnego rozpowszechniania danych o niebezpiecznej tresci (nawet o za-
granicznym pochodzeniu), sytuacja jest odmienna w odniesieniu do prawa karnego proceso-
wego. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich sktonna jest uwazac takie ponadgraniczne przeszuka-
nie sieci przeprowadzone bez zgody odpowiednich organéw zainteresowanego panstwa jako
naruszenie suwerennosci panstwowej i prawa miedzynarodowego, i czgsciowo réwniez jako
obejscie tradycyjnej $ciezki wzajemnej pomocy prawnej. Moze to ponadto by¢ uznane nawet
za naruszenie prawa tego drugiego kraju, nawet stanowigce przestgpstwo.

190. Nie wyjasniono tez jednoznacznie, czy takie bezposrednie przeszukanie bytoby do-
puszczalne, przynajmniej w niektorych szczegdlnych sytuacjach, na przyktad gdy sie¢ i dane sa
0go6lnie dostepne lub gdy osoba uprawniona do udostgpnienia danych zagranicznych udzielita
zgody na dostep. Jesli chodzi o dostep za zgoda przez osobe majaca uprawnienie do dostgpu do
zagranicznych danych, nalezy rozwazy¢ kilka roznych sytuacji. Po pierwsze, dane s3 wydoby-
wane dobrowolnie i wydawane prowadzacym postgpowanie, po drugie, osoba dobrowolnie
udostgpnia srodek dostepu (na przyktad hasta) prowadzacym postepowanie, aby ci wydobyli
dane, po trzecie, na osobie spoczywa prawny obowigzek (na przyktad nakaz przeszukania lub
wydania dokumentow), i stosujac si¢ do niego wydaje dane, i wreszcie po czwarte: na osobie
spoczywa prawny obowiazek (jak w sytuacji trzeciej), niemniej udostgpnia organom $cigania
tylko $rodki dostepu, aby policja sama wydobyta dane.

191. Stad tez panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ organom $cigania mozliwos¢ prze-
szukiwania sieci tylko w tym zakresie, w jakim mogg one w dobrej wierze przypuszczaé, ze
nie wykraczaja poza terytorium wlasnego panstwa. O ile pojawig sie przestanki lub podejrzenia
sprzeczne z tym zatozeniem, a wigc powdd do watpliwosci czy przeszukanie nadal odbywa si¢
w komputerze potozonym wylacznie na terytorium wtasnej jurysdykcji panstwowej, organy
$cigania powinny zaprzesta¢ przeszukania i zwréci¢ si¢ do prokuratora o rozstrzygnigcie, czy
jest to dopuszczalne, to znaczy czy traktat lub inne porozumienie mi¢dzynarodowe na to po-
zwala. JeSli w dobrej wierze zatrzymano dane, ktore nastgpnie okazuja si¢ uzyskane jako wy-
nik przeszukania komputerow znajdujacych si¢ na terytorium obcego panstwa, powinno si¢
niezwlocznie powiadomi¢ odpowiednie organy.

Przestanki ponadgranicznego przeszukania sieci

192. Aby wykorzystac¢ zalety ponadgranicznego przeszukania sieci, powinno si¢ wynego-
cjowa¢ dodatkowe migdzynarodowe porozumienia, najlepiej o charakterze wielostronnym, na
przyktad w formie protokotow dodatkowych do istniejgcych konwencji. W tym wzgledzie nie
proponuje si¢ w Zaleceniu niczego szczegodlnego, powinno si¢ to pozostawi¢ konsultacjom
potrzebnym przy tworzeniu takiego instrumentu migdzynarodowego. Niemniej jednak, pO-
mocne mogloby si¢ okaza¢ poczynienie pewnych sugestii 0 mozliwych warunkach takiego
ponadgranicznego przeszukania sieci:
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- istnienie uzasadnionego podejrzenia, ze odpowiednie dane znajduja si¢ za granica,
w systemie polaczonym z przeszukiwanym systemem,

- uzyskanie bezposredniego dostgpu zmierza do uniemozliwienia zmiany tresci odpowied-
nich danych,

- uzyskanie dostgpu tylko do danych osob fizycznych, przedsigbiorstw i instytucji w tym
danych organow wladzy panstwowej,

- zatrzymanie danych tylko do celéw dowodowych,

- dodatkowe warunki przeszukania, na przyklad tylko kopiowanie lub uniemozliwienie do-
stepu do danych,

- sytuacja nie cierpiagca zwloki (prawdopodobienstwo lub domniemanie, ze w razie zwloki
dane zniknelyby lub zostaty zmienione),

- niezwloczne zawiadomienie organéw Scigania innego panstwa o przedmiocie i celu prze-
szukania, jak tez o rodzaju zajetych danych,

- wykorzystanie danych tylko w konkretnym postepowaniu karnym i za zgoda organow
innego panstwa,

- istnienie skutecznych srodkow prawnych umozliwiajacych zainteresowanej osobie sprze-
ciwienie si¢ przesylaniu danych przez panstwo, w ktorym przeszukanie nastapilo, albo zgoda
tej osoby na wykorzystanie danych przez panstwo dokonujace przeszukania,

- uregulowanie kwestii roszczen wynikajacych ze szkody wyrzadzonej osobie zaintereso-
wanej.

193. Powinno si¢ rozwazy¢, czy bezposredni dostgp powinien by¢ ograniczony do danych
dostepnych bez przetamywania zabezpieczen czy rowniez do danych dostgpnych wylacznie
statlemu uzytkownikowi danego systemu. Powinno si¢ takze rozwazy¢ kwestie czy i kiedy
administrator poddanego przeszukaniu systemu powinien by¢ zawiadomiony bez zagrozenia
realizacji celu postepowania karnego. Powinno si¢ ponadto zbada¢ niezbedno$¢ warunku po-
dwojnej karalnosci powinna by¢ takze zbadana. Niektore panstwa moga wcigz wymagac spet-
nienia tego warunku. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze nowoczesne konwencje, takie jak
Europejska Konwencja o Wzajemnej Pomocy Prawnej w Sprawach Karnych nie przewiduja
tego warunku.

Zasada 18: [...]

194. Powinno si¢ rozwazy¢ stworzenie szybkiej i adekwatnej procedury stuzacej zatrzy-
maniu danych znajdujacych si¢ w obcym kraju na wypadek braku mozliwosci zastosowania
ponadgranicznego przeszukania sieci. Panstwa mogg wybra¢ rézne metody wprowadzania tych
przyspieszonych procedur, na przyklad przez ustawodawstwo wewngtrzne albo przez porozu-
mienia migdzynarodowe. Artykut 15 § 2 Europejskiej Konwencji o Wzajemnej Pomocy Praw-
nej w Sprawach Karnych umozliwia w sprawach nie cierpigcych zwloki zwracanie si¢ o pomoc
prawna mig¢dzynarodowa bezposrednio do organdéw S$cigania panstwa wezwanego. Niemniej
jednak nie jest przewidziana podobna procedura dla niezwlocznej odpowiedzi. Ponadto, organy
Scigania panstwa wezwanego powinny mie¢ mozliwos$¢ szybkiego przeszukania systemow
komputerowych i zatrzymania odpowiednich danych, gdy zachodzi obawa powstania szkody
gdyby nie nastapito niezwloczne dziatanie. Moze si¢ tez zdarzy¢, ze panstwo wzywajace ma
szczegblne wymogi dotyczace zbierania materiatu dowodowego wynikajace z prawa we-
wnetrznego. Panstwo wezwane powinno je odpowiednio spehic (zob. tez zasade 13). Wezwa-
ne organy Scigania powinny mie¢ mozliwos$¢ zabezpieczenia danych dla organow Scigania
innego kraju na czas. Dane takie, gdy juz zabezpieczone, powinny by¢ nastepnie zbadane przez
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organy $cigania panstwa wezwanego celem ustalenia czy i jak powinny lub moga by¢ wydane
organom panstwa wzywajacego.

195. Aby uzyska¢ dostep do danych znajdujacych si¢ za granica lub tam przesylanych,
moga rowniez by¢ konieczne inne $rodki, takie jak kontrola wiadomos$ci zagranicznych. Stad
tez prawo wewnetrzne oraz porozumienia o wzajemnej pomocy prawnej powinny przewidy-
wacé mozliwo$¢ realizacji zagranicznego wniosku, na przyktad o zastosowanie kontroli wiado-
mosci przekazywanych $rodkami telekomunikacyjnymi. Zadanie takie moze dotyczyé wiado-
mosci obecnych na terytorium panstwa wezwanego, a nawet tylko przechodzacych przez tery-
torium tego panstwa. Wykonanie zagranicznego wniosku o pomoc prawng moze wymagac
dodatkowo dostepu do danych o ruchu wiadomosci lub wykorzystania technik stuzagcych okre-
$leniu pochodzenia wiadomos$ci lub tozsamosci oséb komunikujgcych si¢. Techniki te moga
spowodowac, ze konieczne bedzie przesledzenie drogi wiadomosci przez wiele no$nikow tacz-
nosci, przez granice panstwowe, lub szlakiem ktory przekracza granice panstwowe nawet wiele
razy w obu kierunkach. Wszystko to moze wymagac¢ szybkiej koordynacji miedzy wspdtpra-
cujagcymi organami, nosnikami i pokrzywdzonymi. Stad tez stworzenie szybkiej, adekwatnej
i skoordynowanej procedury powinno rowniez by¢ rozciggnigte na te srodki, zaktadajac rozwdj
systemu tgcznikowego z tgcznikami i punktami kontaktowymi dla wtasciwych organow, celem
przyspieszenia czynno$ci $ledczych. W ramach Interpolu niektore kontakty pomigdzy
»przedstawicielami krajowymi” juz ustanowiono w celu przyspieszenia $ledztw w sprawach
o0 przestepstwa popetniane z pomocg komputerow®.

196. W zwiazku z tym rzady powinny rowniez probowaé poprawi¢ swoje mozliwosci
techniczne $cigania sprawcOw popetniajacych przestepstwa przy pomocy sieci telekomunika-
cyjnych. Nalezy mie¢ rowniez swiadomos$¢ potrzeby bezposredniego kontaktu migdzy orga-
nami wymiaru sprawiedliwo$ci w nagltych wypadkach (zwlaszcza w zwiazku z Europejska
Konwencja o Wzajemnej Pomocy Prawnej w Sprawach Karnych). Zalecenie nr R (85) 10 [...]
w odniesieniu do wnioskow o pomoc prawng polegajaca na stosowaniu kontroli wiadomosci
zawiera pewne specyficzne reguly, ktore nie w pelni zaspokajaja potrzebe efektywnej wspot-
pracy migdzynarodowej w §wietle rozwijajacych si¢ nowych technologii.

39 W tekscie angielskim: computer-assisted crime (przyp. thum.).
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ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXII-XXIV, 1997-1998
PL ISSN 006-6890

Hans Joachim Schneider

CAUSES OF CRIME
- RECENT DEVELOPMENTS IN THE INTERNATIONAL
CRIMINOLOGICAL THEORY-DISCUSION

This survey intends to critically inform the reader about new and further develop-
ments of criminological theories on causality and about how successful these theories
have proved in empirical and practical terms during the last three decades. From the
point of view of mainstream criminology the criminalbiological, criminalpsychological,
criminalsociological,  socialpsychological,  victimological,  critical-radical, ~ feminist,
postmodernist and integrated theories are being considered. Preceding this is a discus-
sion of the theory of national choise, according to which criminality is based on a cost-
profit-analysis and which, empirically speaking, has not exactly held good. Among the
criminalbiological approaches the theory of constitutional predisposition is being dis-
cussed which assumes an interaction between genes and environment to produce crimi-
nality. Since the studies on family, twins and adoption, while attempting to prove this
interaction, show both theoretical and methodological shortcomings, this theory is being
rejected.Under the headline of “criminalbiological theories” a discussion of mental illness
and crime can be found. A psychiatrisation of crime is not held advisable: Only between 0.2 %
and 2 % of all schizophrenic persons are arrested for violent crimes per year, which amounts
1.1 % to 2.3 % of the total arrests for violent crime. Among the criminalpsychological theo-
ries the following three approaches are being discussed: the psychopathological theory, the
theory of criminal personality according to Hans Jiirgen Eysenck and the biosocial theory of
inherited criminal tendencies according to Sarnoff A. Mednick. It is proposed to give up the
term “psychopathy” altogether since it contradicts modern findings of dark field research that
personality traits not socially desirable are restricted to and concentrated in only a small sec-
tion of the human race. The theories of Eysneck and Mednick, according to which criminal
behaviour is the result of interaction between certain social environmental factors and inher-
ited predispositions of the central nervous system, have empirically not been sufficiently
proven.

The survey’s emphasis lies on criminalsociological, socialpsychological and victi-
mological theories. In the context o criminalsociological approaches the theories of so-
cial disorganization and of anomie are being discussed. A society is socially disorganized
when social bonds dissolve, when social control breaks down and when interpersonal
disorientation spreads among its members. The theory of social disorganization has been
further developed inasmuch as the social structuring of delinquency areas has been de-
scribed as a dynamic process and as the spiral-like social downfall and dereliction of a
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neighbourhood (“community crime career”). In empirical studies making use of data
from accounts showing how people have become perpetrator or victim (“British Crime
Surveys”), this theory of social disorganization has been widely confirmed. The theory of
anomie has undergone further development by the adaptation of two new approaches:
the theory of institutional anomie according to Steven F. Messner and Richard Rosenfeld
and the theory of general strain according to Robert Agnew. The theory of institutional
anomie underlines the extreme importance western societies ascribe to monetary success
while at the same time not stressing the component of achieving this success by legal
means. One institution - economy - assumes priority over all non-economic institutions
such as family, education or politics, which on their part are only insufficiently capable of
restricting the criminogenic pressure phenomenon, i.e. the overestimation of monetary
success. According to the theory of general strain the incapability of reaching positively
marked aims results in overstraining (pressure). This pressure can be measured by ascer-
taining the gap between aspirations (ideal aims) and expectations on the one hand and
actual achievements and successes on the other.

The socialpsychological theories, which are theories of social processes, can be sub-
divided into theories of cognitive-social learning, control, interaction and life-course.
According to the theory of cognitive-social learning a person acquires his/her behaviour
by way of reinforcement and modeling. In self-reinforcement processes people both re-
ward and punish themselves. Finally, this theory regards human learning as an active,
cognitively controlled psychical process of assimilating experience. Criminal behaviour is
learned by reaffirming (rewarding) it more than socially conforming behaviour. Delin-
quents acquire it in criminal subcultures, in which criminal behaviour is justified by
means of neutralisation techniques as being “not really” criminal. The theory of cogni-
tive-social learning of criminal behaviour (the theory of differential reinforcement and
imitation) has held good empirically and practically and has been complemented by the
theory of crime seduction according to Jack Katz stating that the euphoria of criminal
success is relevant factor. The robber f.i. is not only rewarded by his material profit but
also by experiencing domination during the criminal act.

Among the theories of control the theory of social bonds according to Travis Hirschi
is widely appreciated in practical terms. Empirically speaking, however, it has not quite
achieved what it promised. It has been further developed by the theory of self-control,
according to which delinquents are persons with a low level of self-control as a result
from ineffective and inadequate socialization. Another new development is the theory of
control balance according to Charles R. Tittle. The central statement of this theory is
that the amount of control a person is subjected to, as compared to the control this per-
son exercises, influences both the probability of committing delinquencies and the possi-
bility to commit certain types of crime. The theory of interaction, which is a theory of
social process, has been converted in the seventies and eighties to a radical socialstruc-
tural labeling approach. Control institutions (f.i police, law-courts) are assumed to pro-
duce delinquency and criminality by selectively sanctioning the lower class in the order to
preserve the power of the ruling class. In the nineties, however, the interaction theory is
distancing itself from this radical power conflict approach and reverting to its original
focus: its connection to the cognitive-social learning theory. The interaction theory has
been supplemented by the Australian criminologist John Braithwaite. He regards shame
as an essential means of informal social control and distinguishes between reintegrative
and disintegrative shaming.

The life-course-thcorics arc new developments stemming from the late eighties and
early nineties. According to these theories, delinquency and criminality develop in inter-
active processes spanning the whole cycle of life. Developmental criminology focusses on
the questions why people become delinquent (onset, activation), why their delinquencies
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continue (maintenance), why delinquencies often increase both in frequency and in seri-
ousness (acceleration, escalation, aggravation) and, lastly, why people stop being delin-
quent (deceleration, desistance, termination). It is concept of causality is dynamic and
interactive. Personal and social damages cause delinquency and criminality which in their
turn again result in personal and social damages. Basically, three life-course-theories
have recently been developed: the interaction theory by Terence P. Thomberry, the the-
ory of social turning-points by Robert J. Sampson and John H. Laub and the theory
ofcriminal tendencies by David P. Farrington.

Victimological theories open a range of completely new criminal-aetiological per-
spectives. For victimogenesis (enquiring into the causes for becoming a victim) the model
of lifestyle-exposure and opportunity deals with the probability of individuals being in
certain places at certain times and under certain circumstances and thereby meeting cer-
tain categories of people. The routine-activity-theory according to Lawrence E. Cohen
and Marcus Felson distinguishes between three elements: a motivated offender, a suitable
target and the absence of capable protectors (guardians) of this object against a viola-
tion. The routine-activity-approach accordingly predicts the highest risk of delinquency
when the victim's suitability is highest: best social visibility, easiest access, strongest at-
traction and when the level of object observation is low. The routine-activity-theory has
been further developed into a structural-choise model of victimization. Within this re-
considered and verified model the nearness and exposure of the prospective target are
regarded as structural features whereas attraction and protection of a potential victim
represent components of choise.

The critical-radical school in modem criminology intends to develop an alternative to
mainstream criminology and in the long run to replace mainstream criminology. While
having achieved their first aim, thus far they have failed in their second. The critical-
radical school of thought can be divided into three theories: According to marxist theory
the basis of crime can be found in the contradictions of capitalism oppressing and ex-
ploiting the working class. Crime originates in the basic conflict between the bourgeoisie
and the working class, which is a conflict of power and interests. The anarchistic theory
aims at showing that that kind of justice by which our modem legal system defines itself
is in reality a facade for an intrinsic system of institutionalized injustice. Left-wing real-
ism holds a "theory" consisting of four variables: victim, offender, state agencies and the
public. Without disregarding the victims of so-called street-crimes, radical realism is
based not only on comprehending the victimization of the offender by the state, but also
on the understanding of victimization of the working class by the working class.

Feminist theories in criminology focus on the four following issues:

- the problem of generalization: It is questionable whether the criminological
theories developed so far are readily applicable to women and girls;

- the problem of gender relations: An explanation is required on why women and
girls

- commit fewer and less serious crimes and delinquencies than man and boys and
how significant a factor masculinity is for the genesis of crime;

- the victimalization problem: Both the manifestations and the causes of male
physical and sexual violence towards woman have to be described much more accurately;

- the problem of equal treatment of man and woman in the criminal justice sys-
tem: It is questionable whether the principles of masculinity or femininity should define
the climate of the criminal justice system.

Constutive criminology is a postmodernist school. It questions the attempt of institu-
tions and individuals to claim priority of "expert" knowledge. Truth to them is a form of
domination. Linked with constitutive criminology is the peacemaking criminology, which
tries to soothe human sufferings and reduce criminality in this way. Solutions of the
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criminal justice system are rejected as violent. Individual violence cannot be overcome
through state violence. Integrated theories attempt to take the best of every "middle-
range” theory and combine this into a more comprehensive new theory. Finally, as an
example of an integrated theory, John Hagan’s theory of power control is put forward
which aims at explaining the lower frequency and seriousness of woman's criminality and
girls’ delinquency by looking at patriarchy and class structures.
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ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXI1-XXIV, 1997-1998
PL ISSN 006-6890

Andrzej Siemaszko

UNREPORTED CRIME
POLISH FINDINGS OF ICVS 96 AND °92 COMPARED

Poland participated in all the three ICVS series conducted so far, and research was e-
ach time carried out by the Law Enforcement Institute. However, due to Poland’s under-
developed telephone network, only the 1989 (Warsaw) survey used the method of tele-
phone interview. The next two series, of 1992 and 1996, examined relative big and care-
fully selected national samples of households (of assumed over 2 thousand respondents in
1992 and over 4 thousand in 1996), but the traditional face-to-face method was used. The
field survey was carried out by renowned opinion survey centers supervised by the Institu-
te. Particularly worth stressing is the fact that Poland was probably the only country
involved in ICVS where surveys started exactly on time. It should also be added that we
achieved more than satisfactory completion rates: the proportion of refusals was about
5% in 1992 and 14% in 1996, and thus much smaller compared to surveys using the CA-
Tl (Computer Assisted Telephone Interview) method. This of course influenced the quali-
ty of our findings.

In 1995, Polish people most often fell victim to consumer offenses (14.2%) and car-
breaking (10.1%). Rather high were also the proportions of intentional car damage
(9.6%) and theft of personal property (5.6%). In the remaining cases, victimization coef-
ficients never went beyond 5%.

Compared to 1991, victimization structure underwent no greater changes. Of the 13
types of offenses examined, only 5 showed increases or decreases by more than 1% in the
proportion of victims; the biggest change was 2.6% which was in practice still within the
bounds of measurement error. Generally it seems, therefore, that in 1991 and 1995 unre-
ported crime became stabilized in Poland as opposed to reported crime which in most
cases still shows rather a strong upwards trend.

Thus while robbery rate was 1.7 in 1991, the 1995 rate was higher by a mere 0.1%
and amounted to 1.8. It should be added, though, that also our findings confirm the
thesis as to a growing brutality of robbery and a change in the perpetrators’ modus ope-
randi. For example, the proportion of robberies committed by one person went down
from 25.2 to 18.8%. Besides, a larger proportion of respondents said the robbers had
been armed. Also the ,effectiveness” of robbery went up: a greater proportion (43.6
compared to 37.7%) stated that the robbers had actually managed to steal something. On
the other hand, though, which is against expectations, also the proportion of statements
as to robbers being armed went down. To our great surprise it appeared, too, that among
the 13 countries participating in the survey (where ICVS ’96 was carried out on the na-
tional sample) Poland had the highest robbery rate.

The rate of batteries (attempts) went down from 4.2 in 1991 to 3.7 in 1995, that is by
0.5%. Yet characterization of those acts would be incomplete if we failed to mention that,
in that same period, the proportion of batteries by assailants armed with dangerous we-
apons or firearms went up from 6 to 20.6%, and the weapons or firearms were actually
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used in 35.2% of cases. The more serious nature of batteries is also manifested by a con-
siderable growth in the number of cases in which the victims needed a doctor: 32.8% in
1995 compared to 22.4% in 1991. As opposed to robbery, though, the battery rate in
Poland is among the relatively low.

Reduced most among acts with the element of aggression in years under comparison
was the number of sex offenses: from 3.6% in 1991 to 1.5% in 1995, that is by 2.1% (the
difference being significant). It should be mentioned, though, that while none of the vic-
tims of this kind of act actually called it rape in 1992, the proportion of such persons was
as much as 7% in the most recent survey. There was at the same time a rather considera-
ble drop (by over 7%) in the number of victims who called the act ,,indecent assault”.
Thus also the structure of this kind of acts underwent a specific change. What can be
treated as indirect indication of seriousness of sex offenses are also statements as to cri-
minal nature of the act (,Do you consider the act an offense?”). Also those statements
(,,Yes” answers) confirm the drop in the number of more serious acts of this kind (from
61.2% in 1992 to 53.5% four years later). Also reduced (by over 10%) was the proportion
of statements as to serious or very serious nature of the incident. The relatively small
danger of sex offenses in Poland is confirmed by confrontation with international data: in
three countries only, the proportion of victims of such acts is smaller than in Poland.

The growth of car sales situates Poland among European leaders. It was therefore in-
teresting to find out about the impact of the growing number of cars on offenses ,against
cars”. According to the criminal opportunity theory, a considerable growth in the num-
ber of such offenses could be expected, caused by increased ,supply”. It appeared, ho-
wever, that the growing number of cars failed to bring about any significant growth in
the number of offenses against cars. Proportions of victims of car theft and intentional
car damage (among car owners) went up in the period under analysis by a mere 0.1%
(from 1.4% to 1.5% and from 9.5% to 9.6% respectively); in the case of victims of car-
breaking, the proportion went down by 0.4% (from 10.5% to 10.1%). From comparison
with international data on offenses ,against cars” it follows that Poland is among coun-
tries with medium-level threat of car theft; instead, the threat of car-breaking and inten-
tional damage to cars is above the average, Poland ranking second and fourth respective-
ly.

Greater changes were found in the cases of one-track vehicles: motor-cycles and bi-
cycles. In both cases, the number of victims went down: by 1.8% in the case of motor-
cycle thefts, and by 1.1% in the case of bicycle thefts; it is worth stressing that the drop
was significant. In most countries under research, thefts of one-track vehicles, bicycles in
particular, are a much greater problem than in Poland.

Among the analyzed acts against property, the greatest drop (by 2.5% which makes
the difference significant) was found in the case of the number of victims of theft of per-
sonal property. A sub-category of this group was pocket-picking inquired about by a
filtering question. Worth stressing here is a drop in proportion of pocket-picking among
thefts of personal property: from 83.2% in 1991 to 71.3% four years later, that is by over
10%. However, Poland is still among countries with the greatest threat of thefts of perso-
nal property, pocket-picking included (which is rather understandable the fact considered
that most Polish people still carry cash instead of a credit card).

There was also a slight downward trend in the proportion of victims of housebre-
aking, both attempted (by 0. 5%) and committed (by 0.1%), The proportions of victims of
housebreaking (attempted and committed) situate Poland among countries with a me-
dium-level threat of that type of offense.

Compared to the previous survey, there was a considerable growth (by 2.6% which
makes the difference significant) in the number of victims of consumer frauds. Instead,
the number of victims of corruntion of State officials went down bv 0.7%. As follows
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from comparisons with international data, Poland is among the countries with the hi-
ghest threat of such acts. Particularly alarming is the fact of as high a level of corruption
in both post-communist countries included in the sample: in Poland and Czech Republic
alike, that level is several times higher compared to the remaining countries.

Similar trends can generally be found in a comparison of numbers of offenses per 100
respondents; here, however, differences in dynamics of individual offenses can be noticed
with greater clarity. Striking is also a growth in the rate of batteries (attempts): from 6.7
in 1991 to 7.4 in 1995.

The general victimization risk index is now 23 in Poland; it was 27 in the previous su-
rvey which means a drop by 4 points. From a comparison of that index with its foreign
counterparts it follows clearly that the general extent of crime is not too big in Poland. At
any rate, Poland is below the average of 11 Western countries of which 3 only (Finland,
Austria and North Ireland) have indices lower than the Polish one.

Yet underlying this apparent stabilization of unreported crime in the discussed period
is a rather considerable growth or drop in the number of repeated victims.

Thus the proportion of repeated victims (respondents who fell victim to a given type
of offense on at least two occasions during the last 12 months) went up in the case of car
thefts by 9.1; in the case of car-breaking - by as much as 15.1; in the case of intentional
damage to car - by 4.7; in the case of theft of personal property - by 8.2; in the case of
burglary - by 4.9; in the case of robbery - by 9.7; and in the case of battery (attempt) - by
8.1. The only proportions that showed a downward trend were those of victims of motor-
cycle theft (by 10.2); bicycle theft (by 1.1); and sex offenses (by 13.2). This is therefore a
significant growth in concentration of crime (a greater number of acts against those same
persons). Interestingly, the direction of the trend is not always the same in the case of
one-time and repeated victims. For example, the proportion of victims of car-breaking
went down by 0.4 in the period analysis while that of repeated victims went up by over
15.

Differences in the dark number between individual offenses are very big. As follows
from the findings of the Polish part of ICVS ’96, they range from nearly 100% (in the
case of consumer frauds) to under 10% (in the case of car thefts). Besides, against e-
xpectations, the dark number was by no means the highest in the case of sex offenses (it
was very high, though: 88%).

Generally it can be stated that the lowest dark number is found in the case of willful
taking of property of considerable value, that is car and motor-cycle thefts, burglaries
and bicycle thefts (7.2%, 21%, 45.7% and 55.2% respectively). Seldom reported, instead,
are thefts of personal property: the dark number is here nearly 80%. Also robbery and
battery have a high dark number of 62.5% and 68.8% respectively. The dark number is
definitely the highest (nearly 100%) in the case of the above-mentioned consumer frauds
and corruption.

As regards the inclination to report an offense, differences between the findings of the
1992 and 1996 surveys were greater but by no means explicit. Generally, there was an
increase in the number of reported aggressive offenses: batteries (by 6.4%); robberies (by
6.1%); and sex offenses (by 3.6%). The opposite trend was found in the case of reported
thefts. The greatest was the drop in reported motor-cycle thefts (by 10.1%) and car-
breaking (by 8.6%; here, the difference was significant). The proportion of reported bicyc-
le thefts went down by 2.2%; that of cars - by 0.2%; and that of thefts of personal proper-
ty remained unchanged. There was, instead, a rather considerable growth in the propor-
tion of reported damages to car (by 3.2%) and burglaries (by 6.1%).

The dark number of offenses is still very high in Poland, much higher than in the
West. There, the average proportion of reported offenses in the groups of six acts under
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analysis amounts to 50; in Poland, it is merely 34. This means that police data on crime
in Poland are not too reliable as they say very little about its actual extent.

Compared to the previous survey, the people’s feeling of safety increased rather con-
siderably which may also indirectly confirm the thesis that generally, there is no actual
growth in crime in Poland. There was a growth by 11 points in the proportion of respon-
dents who said they felt safe strolling in their neighborhood after dark; the proportion of
those who said they avoided specific streets for reasons of safety dropped by one-third;
and the proportion of persons who considered it highly probable that they would fall
victim to burglary during the next 12 months was reduced by half.

Despite the rather explicit growth in the Poles’ feeling of safety, there was also a most
considerable growth in their critical opinions on police work. Thus the proportion of
respondents who consider police actions to control crime ineffective went up by a half.
Respondents also spoke of fewer policemen patrolling the streets: the proportion of those
who said that a police patrol turned up in their neighborhood at least once a day went
down from 27.5 top 23.3. Mentioned more often among reasons for not reporting an
offense was idleness of the police. Persons dissatisfied with the treatment they received
from the police prevailed among those of the victims who had reported the last offense
against them. The proportion of the satisfied was the highest among victims of reported
battery: 40%. Among victims of reported robbery, instead, the proportion of those sati-
sfied with the treatment they received from the police was somewhat under 30%. Worth
mentioning in this context is also a considerable drop in effectiveness of police work as
regards regaining of stolen cars. While the 1992 findings indicated a satisfactory effec-
tiveness in this respect (in 77.4% of cases, the owners got their stolen car back), there were
a mere 45.1% of such cases in the 1996 survey.

Crowning this definitely unfavorable appraisal of police work is the nearly three ti-
mes’ growth in the number of persons who mentioned police officers among officials
demanding a bribe (31.9% compared to previous 11.4%). It appears, therefore, that sta-
ble crime and growing feeling of safety is not accompanied - as one might expect - by
more favorable appraisals of police work. This results probably from the fact that the
people’s expectations in this respect went even higher up since 1992.
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VICTIMS OF BURGLARY
(Findings of an international comparative survey)

1. Burglary is a serious offense which particularly affects the victim. It often has more
than one victim, and its effects react on the entire family and broader community. For
the victim, its important element is not only the loss of and possibly damage to property,
but also violation of privacy and of the related feeling of safety.

The survey discussed in the paper was conducted in 6 cities in the following countries:
Germany - Monchengladbach; Poland - Warsaw and Lublin; Hungary - Miskolc; and
United Kingdom - Plymouth and Salford. Discussed here will be mainly the findings
obtained in Warsaw and Lublin, and data from the rest of the sample will be referred to
on some issues only.

The survey focused on the following issues: 1/ circumstances of the offense and losses
suffered by the victims; 2/ respondents’ attitudes to the police and appraisal of police
work in their case; 3/ assistance received, self-organization, steps undertaken by the vic-
tims to prevent further burglaries; 4/ respondents’ feelings, their reactions to the offense
and persistence of those reactions.

The survey based on data from interviews with victims of burglary and on informa-
tion obtained from the police (the questionnaire was developed by the designer and head
of the project, Prof. R.I. Mawby and contained some questions from the British Crime
Survey Questionnaire of 1984, 1988, and 1992).

Sampled in each city selected for the project were 400 reported cases of burglary; inte-
rviews were conducted in a half of those cases (200 burglaries) on two occassions, that is
at least 6 to 8 weeks and 16 to 18 weeks after the date the burglary was reported.

2. As was shown by comparison of data on the socio-demographic situation of vic-
tims of burglary in different countries, variables such as age, structure of family, or ma-
terial or housing situation significantly differentiate individual national samples (e.g.
persons living alone were much fewer in Poland as compared to Hungary and the United
Kingdom).

The circumstances of burglary, losses suffered and anti-burglary protection measures
shape differently in different countries. In the United Kingdom, the number of burglaries
committed during the night while the victims were at home and asleep was twice as big as
in Poland and Germany.
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On some points, however, no differences were found. About a half of respondents in
all countries said that some of the objects stolen during the burglary were to them of
sentimental value. Besides, property stolen most often throughout the sample was elec-
tronic equipment. Polish respondents were below the average as regards special protective
measures. For example, a slight proportion only had alarm devices installed, and a mere
one-third had taken out an insurance policy. Due to high costs of insurance in Poland,
the insurance sum was low as a rule and seldom corresponded with the actual value of
equipment. As a result, Polish respondents could not get compensation from the insuran-
ce company; when compensation was paid, the loss actually suffered was hardly made up
for. Interestingly, though, the taking out of insurance was related neither to respondent’s
level of education nor to his self-appraised material situation.

3. Polish respondents’ attitude to the police and opinion on police work tended to be
more critical compared to the rest of the sample. Criticized were many aspects of police
work in cases of burglary. Polish respondents stated more often that the police had ar-
rived too late, ignored their suggestions as to possibly identity of the burglars, and failed
to interrogate persons they indicated. A vast majority of Polish respondents believe that
the police failed to inform them properly about the state of investigation. Fewer Polish
victims of burglary are also satisfied with the way in which the police conducted the inve-
stigation in their case (about 20% compared to about 75% of British and Hungarian
respondents). Policemen enjoy a lower prestige among Polish victims.

Social perception of the police depends on their treatment of the victim but also on
the national tradition, previous experiences with police forces being used by the authori-
ties to perform political tasks, the image of the force created by the media etc.

In view of the more critical opinion on the police found among Polish respondents, it
is interesting to find out whether such opinion has any objective grounds, that is whether
the proportion of offenders detected in Polish cases was lower compared to the rest of the
sample. The answer is no.

In cases of burglary, detectability rate was low throughout the sample and Poland
was by no means inferior in this respect.

Polish victims’ tendency to be the most critical of all towards police work may have a
number of reasons. It may be related to actually greater shortages of the force (e.g. infe-
rior equipment); to a greater pain involved in losses suffered by Polish victims; or to so-
ciety’s critical attitude towards the police fixed under the past regime. On the grounds of
our data, it would be difficult to select any of the above three explanations.

Considering the reasons of Polish respondents’ critical attitude towards the police, o-
ne can hardly ignore the fact that with a growth in both crime and the social sense of
threat in the country, also society’s expectations and demands of the police have gone up.

4. As we know, burglary causes not only material losses but also psychological effects
which tend to persist for a long time in many victims.

Inquired about in the survey were respondents’ first reactions to burglary; the persi-
stence of those reactions; reactions of their family members; and the aspect the victims
considered the worst of all in their experience of burglary. As follows from the findings,
the psychological effects of burglary suffered by the victims are similar in all countries in
the sample. Most respondents felt depressed, and this frame of mind persisted in one-
fourth of the sample. The worst experience mentioned most often was material loss
(wThich frequently amounted a loss of possessions that had taken a person’s lifetime to
amass); worsening of the living conditions; and in many cases the accompanying sense of
harm and injustice.

Another worst experience mentioned was invasion of privacy, a loss of trust in one’s
fellow men, and helplessness.
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Persons who consider themselves the most ,,affected” by burglary among Polish re-
spondents are those calling themselves not too well-off, the not insured, and women ra-
ther than men. Compared to the rest of the sample, British respondents feel less affected
by burglary; however, burglary was found to affect victims in a similar way irrespective
of the country. Interestingly, the frequency of victims’ psychological reactions followed
the same pattern throughout the sample. Anger ranked first, followed by shock, anxiety,
sleep disorders, and crying.

Burglaries examined within the Polish sample affected a greater number of persons
compared to those committed in the remaining countries: Polish households that were
burgled were bigger.

We also strove to find out whether respondents felt threatened with crime. Such sense
of threat was more intense in Polish compared to Hungarian and British respondents.

The system of assistance to victims was the best in terms of organization and func-
tioning in United Kingdom followed by Germany, Hungary and Poland.

The situation of Polish victims of burglary proved the most unfavorable as regards
the possibility of getting both compensation for material losses and assistance from com-
petent institutions. As opposed to the rest of the sample, Polish respondents were less
often satisfied with the way in which the police handled their case and much more critical
towards police work.

The findings show that, in Poland in particular, the insurance system has to be re-
considered and differently regulated, and there is an urgent need for a systemic and co-
ordinated program of comprehensive assistance to victims. The more critical opinion on
police work found in Polish respondents also suggests that the treatment of victims by the
police in Poland requires a thorough analysis.
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PERMIT TO TEMPORARILY LEAVE PRISON

The article is composed of four basic parts. The first one is historical: it discusses the
evolution of legal regulation of various forms of permits to temporarily leave prison
(except interruption of execution of the penalty of imprisonment) and the practice of
granting such permits in the period preceding the adoption of the new punishment execu-
tion code [PEC.]. Concerned here were: permit granted by way of reward to leave prison
for up to 5 days (Art. 55 § 3 PEC); so-called compassionate permit to stay away from
prison for up to 5 days (Art. 59 PEC); so called reward permit for 24 hours (§ 62.1 of
Instruction on the execution of the penalty of imprisonment before its amendment of
1995); and regulation permit also granted for 24 hours (abolished by the above-
mentioned amendment of the Instruction). Hence the discussion contained in the first
part of the paper proceeds on two different planes. On the one hand, we discuss the legal
shape of the permits undergoing legislative changes and at the same time submitted them
to critical dogmatic analysis. On the other hand, we strive to demonstrate the functioning
of those legal solutions in penitentiary practice basing on the findings of few earlier em-
pirical surveys and on statistical materials gathered by the prison administration since
1985.

Our main focus is the practice of the 1990s when systemic transformation and the
related humanization of the process of imprisonment led to considerable growth in the
number of granted permits to temporarily leave prison, and the relevant legal transfor-
mations then effected, that is amendment of PEC and the Instruction on the execution of
the penalty of imprisonment.

The issue of permits was then broadly covered by the media which - not always com-
petently and objectively - criticized the authorities for too many such permits granted;
this led to an animated discussion in the doctrine. Critics considered this policy of peni-
tentiary authorities too liberal; they argued it led to a growth in crime caused by priso-
ners released on permit thus reducing citizens’ feeling of safety, and also made it possible
for prisoners to escape or to stay away from prison longer than permitted.

It has not been possible to appraise the discussed policy basing on statistical data
only due first of all to the fact that the material we based on contained merely data on
the number of permits granted and said nothing about the grantees and their characteri-
stics. From statistical analysis it followed merely that from 1985 till 1993, the number of
permits granted went up nine times only to become reduced by 40% during the next two
years. Also on a regular decrease (from 6.3 to 2.4 percent) in that period were cases of so-
called ,.failure to return” - a category which, for obscure reasons, in the statistics includes
both the actual failures to return to the institution and cases of late-coming; the propor-
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tions were calculated from the total of permits granted. The number of offenses commit-
ted by prisoners while on permit was rather small and ranged from 200 to 600 a year.

Part two of the article discusses international penitentiary standards relating to inma-
tes’ contacts with the outer world and contained in the UN Standard Minimum Rules of
Treatment of Prisoners of 1955 and European Prison Rules of 1987. Also discussed have
been provisions regulating the permits to temporarily leave prison in selected European
countries: Germany, France, Belgium, Sweden, Finland, Norway, Denmark, Spain,
Holland, Austria, Portugal, Italy, Bulgaria, and Hungary. It could be stated basing on
the analysis that the Polish regulations of the discussed sphere (even those valid before
the adoption of the new punishment execution code) were consistent with international
standards and by no means inferior to foreign provisions.

The next part of the study discusses the findings of the authors’ own research conduc-
ted on 15-31 August 1995 (that is, before the above-mentioned amendment of PEC and
rules of imprisonment) in 12 prisons and remand prisons. The tool was a questionnaire
developed by the Law Enforcement Institute. Examined were the files of all prisoners
who in the period from 1 January 1994 till 30 June 1995 applied for a permit to tempo-
rarily leave prison, or in whose case the application was filed by prison administration,
whether the permit was actually granted or refused. The sample was composed of 1,043
persons, and the number of applications was 7,336. The total of 6,524 permits were gran-
ted to 970 persons.

It was found that a vast majority of permits applied for were actually granted which
is to some extent accounted for by the fact that most applications were filed by prison
administration who subsequently supported them. Permits were granted to 93% of the
sample which made as many as 6.7 permits per person on the average. What is more
significant, though, was that over one-fifth of the sample (22.6%) were granted 10 or
more permits within a relatively short period of time which manifests the existence of a
privileged group among prisoners. That same conclusion can also be drawn from the fact
that, the mean length of time spent away from prison being 43 hours, 11% of the sample
were on permit for 1 to 2 months, and 1.5% - for over 2 months. As regards return from
permit, the proportion of prisoners who never returned was 8.4%, and over one-fourth of
them were on the police wanted list during the survey. This phenomenon is the more dan-
gerous as nearly a half of the sample (49.5%) failed to return in due time on at least one
occasion. Instead, the number of offenses committed by the sample while on permit se-
ems relatively small, the proportion of offenders being 4.3%. Offenses committed most
often were burglary and robbery. Considering, however, the extremely small detectability
rate in Poland, the proportion may well depart greatly from the reality.

Even the above findings justify the statement as to a dubious value of appraisals of
the correctness of permit granting policy basing on statistical material only. They also
confirm the need for inclusion is those materials of data on the number not only of per-
mits granted but also of grantees. Leaving aside a number of formal transgressions found
in the course of research, the findings generally justify a conclusion that many permits
were granted automatically, so to say. It was difficult as a rule to identify any objective
criteria for granting or refusing permits; this means that the permit policy violated the
principle of individualized treatment of prisoners.

The article ends with general conclusions from the practice followed so far and with
postulates de lege ferenda formulated on the grounds of amendments introduced by the
new PEC of 6 June 1997. Not going into details of those amendments, it has to be stated
that they trend towards extension of the legal possibilities of granting permits and of the
length of leave thus granted.

In the authors’ opinion, most of the amendments deserve to be praised which is of
course not to say that none of them raise ahy reservations. It has to be stressed, though,
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that the appraisals are not too categorical as the new provisions (which enter into force
on 1 September 1998) leave a considerable freedom of interpretation. The practice of
their application should therefore be monitored closely to begin with; the findings will
then help to verify pertinence of statutory regulations of the granting of permits to tem-
porarily leave prison.
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PRISON CONSPIRACY IN NAZI-OCCUPIED POLAND 1939-1945
(Participation of Polish staff)

In 1939-1945, the Nazi invaders organized over 1300 prisons and jails in the occupied
territory of Poland. The institutions were instrumental to the policy of extermination of
the Polish nation which was among the aims of the invasion. Prisons and jails were places
where Polish people were isolated, tortured and slaughtered. Inmates were transported to
places of mass execution and to concentration camps; during evacuation in January
1945, route columns were sent on ,,death marches”.

The prisons where such genocidal practices were particularly intense are still present
in Polish historical consciousness as places of torture and martyrdom. A symbol of this
kind is the Pawiak prison in Warsaw where the Nazi confined over 100 thousand persons;
37 thousand were put before a firing squad, slaughtered, or tortured to death, and 60
thousand were sent to concentration camps.

The Pawiak prison was also the site of the inmates’ incessant struggle for freedom,
survival, and preservation of dignity. In their struggle, the prisoners were assisted in a
variety of ways by many Polish members of the staff, compulsorily employed by the Nazi
out of necessity especially during the first months of occupation. The assistance was both
material and spiritual. The staff would hand over to inmates articles such as food, drugs,
cigarettes etc., and to confined priests - the Host. The Polish prison staff smuggled
messages, contacted the prisoners’ families, disclosed informers, warned against the Ge-
stapo and helped to escape. Their acts resulted from patriotic, humanitarian and reli-
gious values.

Attitudes of a considerable proportion of Polish prison staff who sabotaged the ru-
lings of Nazi administration helped to accomplish intelligence operations started in pri-
sons as early as the autumn of 1939 by underground independence organizations. In
December 1939, Warsaw District Headquarters of Siuiba Zwycikstwu Polski [Service to
Poland’s Victory, SZP] recruited three prison guard officers who were ordered to organize
intelligence divisions in each of the Warsaw prisons. In the Pawiak prison, the structure
continued to operate till July 1944; it based on the work of Polish staff, duty prisoners,
and a group of outside liaisons.

Participation of the prison staff in intelligence operations undertaken by independen-
ce organizations broadened the notion of prison conspiracy, adding to it a variety of
actions directly related to struggle against the invaders.

Symbols similar to the Pawiak prison were also other institutions in Nazi-occupied
Poland and in Polish territories included in the Reich. On the local scale, the prisons were
symbols of particular torment of their inmates and of underground involvement of the
Polish staff.
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The actual possibility of forming a prison conspiracy in Nazi-occupied territories de-
pended on many factors. This was related to differences in the functioning of prisons
systems in different regions. Individual administrative districts in territories included into
the Reich differed in this respect from the occupied regions and from the eastern border-
land of Poland, Nazi-occupied since 1941.

The basic factor that determined the nature and intensity of underground activities
was the size of Polish staff and their individual motivation resulting from the system of
values professed.

In territories included into the Reich, the prison system subordinated to Ministry of
Justice controlled 142 formerly Polish prison institutions. Their arrangement in individual
administrative districts was as follows: Warta Land - 49, Gdansk and West Prussia - 28,
Silesia - 12, East Prussia - 6, and Bialystok - 4. Among those taken over by Nazi inva-
ders, the largest in respect of inmate population were the prisons in Sieradz (capacity of
1,146), Rawicz (1,075), Wronki (1,016), Koronowo (562), Poznan (464), and £.6dz (420).

Some of the prisons were taken over together with their inmates and Polish prison
staff who were ordered to work on. This corresponded with the order that all inhabitants
of invaded territories return to work on pain of severe sanctions, the death penalty inclu-
ded. The order applied also to prison staff who stayed on in their original place of resi-
dence or returned from evacuation or POW camps.

Among those returning to work were guards who on the day of evacuation had been
given secret orders to stay on and to take a job under occupation (Cracow, Wronki).

In some localities, during the first weeks of occupation, there was a shortage of can-
didates for prison guards among both the Polish population and the local German com-
munity. The invaders thus had to hire German-speaking Poles with some knowledge of
prisons, as e.g. court ushers.

In November 1939, the process started of Polish staff being removed from prisons, in
Warta Land in particular, and replaced with German guards brought in from the Reich,
local Germans, and Poles who had signed the German nationality list. In 1943, the front
situation becoming worse, some of the German prison staff were mobilized. Vacancies
were filled with forcefully employed former Polish guards.

Thus according to the changing staff conditions, also the possibilities of clandestine
assistance to inmates changed.

The possibility of intelligence operations in prisons in territories included into the
Reich depended also on the functioning of independence organizations. The extent of
repressions suffered by Polish people in those territories made it impossible to develop
regular underground activities in prisons.

In some prisons in the Gdansk and West Prussia district where Polish staff were left
on the job (Grudzigdz, Koronowo, Starogard Gdanski), the guards immediately started
helping prisoners: they contacted the families and smuggled packages, letters and messa-
ges. Most important was assistance in organizing escapes, saving persons from transports
to concentration camps, putting them in the infirmary, or finding them a job in the pri-
son.

The Koronowo prison had special conditions for development of underground activi-
ty: throughout the period of occupation, its staff included 44 Poles, 39 of them among the
guards. Most guards became involved in various forms of assistance to prisoners; they
cooperated with an inmate self-defense group and with an underground group of Koro-
nowo women who rendered material assistance to inmates and helped their families co-
ming on permitted visits. They also helped to find shelter for escaped prisoners.

The only Polish woman guard in the Fordon women’s prison was only employed in
1943. From the very start, she rendered material and moral assistance to political priso-
ners, and organized a local group who gathered food and drugs for the inmates.
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Most limited were the possibilities of assisting prisoners in the institutions of Warta
Land. The conditions were favorable during the first months after the invasion only when
the invaders were forced to employ Polish prison staff and the system of internal and
external supervision and surveillance had not yet been introduced to the full. In this situ-
ation, Polish guards mainly assisted inmates materially and morally and served as lia-
isons between them and their families. For example, a guard in the Leszno prison smu-
ggled farewell letters of hostages waiting for execution; another one in the Rawicz prison
organized a contact station for prisoners’ families in his own apartment; and a guard in
the Koscian prison helped priests to say masses in secret. Later on when few Polish gu-
ards were still in service, they could only assist inmates on a limited scale and with extre-
me caution. But even in this situation, they were still willing to help.

During the first months after the invasion, a Polish clerk in the Ko$cian prison not
only assisted the inmates but also documented Nazi crimes: among other things, he kept
lists of the executed.

In prisons of the Warta Land district involvement of Polish prison staff in undergro-
und intelligence was practically non-existent. This was due to a rapid replacement of
Polish guards and to organizational difficulties encountered by the underground in that
district. Favorable conditions could be found in the Wielun prison which had a large
group of pre-war Polish staff throughout the period of Nazi occupation. Moreover, one
of prison staff leaders, reserve officer of the Polish Army, was sworn as agent of Sieradz
and Wielun Inspectorate of the underground Armed Struggle Union - Home Army
(ZWZ AK).

In prisons taken over by the invaders in Silesia district, the Nazi administration cre-
ated a climate of mistrust, suspicion and intimidation with respect to Polish staff tempo-
rarily left on the job. This limited and in some cases precluded the guards’ secret contacts
with inmates and their families.

A special role in prison conspiracy in Silesia was played by Emil Lipowczan, forceful-
ly recruited to the police and delegated to work as guard in Gestapo remand prison in
Mystowice. Acting for patriotic, humanitarian and religious reasons, he rendered com-
prehensive material and spiritual assistance to prisoners. He reached their families and
warned persons threatened with arrest. He was assisted in this work by his entire family.
Starting from 1943, he worked for Home Army intelligence.

Once the Nazi-Soviet war broke out in June 1943, the eastern territories of Poland -
previously occupied by USSR - were taken over by Nazi administration. Extremely few
Polish prison guards could actually be used by the new invaders as the staff had been
pacified by NKVD in 1939-1941. For this reason, prisons of Biatystok district were
staffed with various persons; some of them were subsequently recruited by ZWZ AK
intelligence. Many a time, ZWZ AK would also appoint its members to take a job in
prisons and Gestapo remand prisons and to carry out information and intelligence tasks
there while at the same time assisting detained AK soldiers. Such guards only rendered
material and moral assistance to other prisoners with utmost caution as a side-activity
which they pursued for humanitarian reasons.

In Nazi-occupied Poland (Generalgouvernement), the conditions were entirely diffe-
rent and more favorable for prison conspiracy. Nearly all prisons, also those subordina-
ted to security police (except the Montelupi prison in Cracow), had Polish staff
throughout the occupation. Besides, operating in the neighborhood of individual institu-
tions were numerous legal, semi-legal and illegal organizations assisting prisoners and
their families. Through persons who stayed in touch with the inmates, SZP-ZWZ AK
would penetrate prisons on a regular basis. The prison staff (pre-war guards forcefully
reassigned to the job) not only assisted the inmates but also became involved in intelli-
gence work. Tasks of this kind were performed mainly by guards purposely sent to the
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prison by an independence organization. Prison conspiracy has a variety of organizatio-
nal forms. In Tarnyw, there was an highly centralized prison section; Lublin, instead, had
several active but independent small groups of guards and duty prisoners. In Cracow,
Czestochowa (prison in Senacka Street), and in a few other smaller prisons, the structure
was atomized and based on independent underground work of individual guards. The
extent of assistance rendered to inmates and of intelligence tasks assigned often depended
on the committal and personality of the head of AK prison section; this can be said e.g.
of the prisons in Jasto, Pinczow and Rzeszow. Significant was also the contribution of
intelligence officers who supervised the prisons sections e.g. in Biata Podlaska, Siedlce,
Wisnicz and Zamos¢.

Added to Generalgouvernement in August 1941 was Galicia district. Polish guards
were but a small group among the prison staff of that district; they were supervised by
Germans, Ukrainians and other nationalities. In such conditions, the scope of assistance
to inmates was extremely limited. Yet ZWZ AK intelligence officers would get in touch
even with those few Polish guards and gain them over for cooperation. Prison conspiracy
in Galicia and in the remaining eastern territories consisted first of all in individual gu-
ards’ committal and performance of tasks assigned by his superior intelligence officer.
This form could be found in Lvov, Pinsk, and Rowne.

The Nazi prison administration mistrusted Polish staff who were submitted to ever-
increasing surveillance by the Germans and other nationalities, and also by few quislings
among Polish guards and informers among the inmates. Yet neither persecution nor
repression (arrests, executions, confinements to concentration camps) applied to Polish
staff could reduce the extent of assistance to political prisoners or check intelligence work
in prisons.
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EFFECTIVENESS OF PAROLE
(Preliminary research findings)

The article discusses preliminary findings of empirical research into effectiveness of
the institution of parole. The project was carried out in 1996 within the Institute of Ad-
ministration of Justice.

The basic aims of the project included: a) appraisal of effectiveness of parole with re-
spect to the entire examined population and to individual categories of convicted persons;
b) analysis of conditions of effectiveness of parole.

Used as the basic measure of effectiveness of parole was the index of relapse into
crime, that is the fact of valid conviction for any offense after parole. The global index of
relapse into crime in the examined population is the quotient of persons convicted again
after parole to the total of examined persons.

Analysis of effectiveness of parole based on data on further criminal records of
convicted persons (from their parole in 1991 till mid-1995), obtained in April 1996 from
the Central Register of Convicted Persons (CRS) of Ministry of Justice. Factors that
determined the effectiveness of parole were identified on the grounds of information obta-
ined from two sources: penitentiary files examined with a specially prepared questionna-
ire, and CRS data. The questionnaire consisted of five parts concerning: a) the convicted
person’s basic socio-demographic data; b) information on his psycho-physical state; c)
information on his serving of the term from which he was paroled; d) data on the senten-
ce; e) particulars of the parole granted in 1991.

The general population was made up of all convicted men paroled in 1991. Sampling
was stratified and proportional. Division of the general population into strata based on
two-dimensional demographic-criminological criteria, that is age and previous criminal
record. Obtained were 5 subpopulations: young adults; young adult recidivists; first
offenders; persons with previous convictions; and adult recidivists. Selected for the origi-
nal sample were 10% of convicted persons from each of the strata except the young adult
recidivists: because of the small size of that particular stratum (238 persons), sampling
was dropped out here and the entire stratum was included in the sample. The total of
2,142 persons were sampled. Verification of the sample followed, data on the sampled
persons being confronted with those from CRS and from the records of Central Prison
Administration.

As a result of verification, the sample was reduced to 1,635. Of the 1,635 questionna-
ires, 1,552 (93%) were returned, and 1,430 of them qualified for analysis. Thus ultimately
the sample included 1,430 convicted persons paroled in 1991. For each examined person,
the follow-up period was 42 months (three years and a half) from the moment of parole.

The findings lead to the following conclusions:

1. After parole, 41.7% of the sample relapsed into crime.
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2. Among the examined socio-demographic traits, the following prove conducive to
relapse into crime: age under 21 and lack of vocational training.

3. Psychological factors such as self-destructive acts, personality disorders, and low
1Q also condition relapse into crime.

4. Relapse into crime was significantly more frequent among young adults, young
adult recidivists, and recidivists. Also conducive to relapse are: participation in the prison
subculture, disciplinary penalties, and failures to return on time from pass.

5. The factor that hinders relapse into crime is employment during the term.

6. Relapse into crime was significantly more frequent among persons guilty of offen-
ses against property and against family.

7. Relapse into crime depends on the length of term served before parole: it is most
frequent among persons paroled after 2 to 3 years.

8. Other factors that also influenced relapse into crime were: previous criminal re-
cord and a prison sentence under Art. 60 from which the person was paroled in 1991.

9. The following factors proved of no significant influence on relapse into crime:
level of education; number of dependent children aged under 18; length of the sentence
from which the person was paroled; length of probation; and the fact of surveillance over
the paroled person.
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T'anc Hoaxum Ilnetioep

NPUYHNHBI HPEC;I‘YHJIEHHFI. COBPEMEHHOE COCTOSIHUE
MEXIAYHAPOJHOU TEOPETHYECKOHU JUCKYCCHUH BOITPOCA

B pabore maeTcs KpUTHYECKWH pa300p HOBEHINMX, BBLABUHYTHIX Ha NPOTSHKEHHN
MOCJIEIHUX TPHUILATH JIET KPUMHHOJOTMYECKMX TEOPUH IPUYMHHOCTH MPECTYIUICHUH W
nX KaKk OMIUPUYECKOH, TaK M TEOPETHYECKOHW COCTOATENbHOCTH. KpuMHHAIBHO-
Ononorndeckue, KPUMHUHAIBHO-TICHXOJIOTHYECKHE, KPUMHUHAJIBHO-COIIHOJIOTHYECKNE,
COLMATBHO-TICUXOJIOTHYECKNE,  BUKTHMOJOTHYECKHE,  pAJAUKAIbHO-KpUTHYECKHE,  (eMu-
HHUCTCKHE, MOCTMOJCPHUCTCKHE W IEJIOCTHBIE TEOPUH pAcCMAaTpPHBAIOTCA C  IO3MIUH
OOIIENPUHATHIX B KPUMHHOJIOTHM B3IVISIOB. Pa3zbopy STHX HampaBleHHH IIpPEAIIecBYeT
0o0CykJEHHEe TEOpHM pAlMOHAJIBHOIO BBIOOpA, COIJACHO KOTOPOW B OCHOBE IIpe-
CTYIHOCTH JIKHT aHAJM3 M3JCpKEK M NPUOBUIM, NpHUYEM IIOJYEPKUBACTCS, YTO ITa
TOYKAa 3PEHUS OMIHMPHUUECKH HE OIpaBlagach. B KadecTBe mpuMepa KpUMH-HAJIBHO-
OMOJIOTMYECKOr0  IMOJXOJa  PacCMaTpUBAETCsl  TEOPHsS  KOHCTU-TLHHOHAIBHOW  mpen-
PacIoJIOKEHHOCTH, COTJIaCHO KOTOpPOH  MPECTYNMHOCTh  SBJSIETCS  Pe3yJbTaTOM
B3aMMOJICHICTBUA TE€HOTHUIIA M Cpeabl. TeopeTHdyeckue U METOJOJOTHYECKHEe HEIOCTaTKH
WCCIICJOBHUH, HANpaBICHHBIX HA BBIABICHUE pPOJM OSTOTO B3aUMOJACHCTBHSA (CEMEHHBIX
HCCIIEJOBAaHWH, WCCIENOBaHWN OJNM3HEN0OB W HCCIICOBAaHUM NPUEMHBIX ceMeif), 3acra-
BIIAIOT OTKa3aThCsl OT JTOW TeopuH. B pasjene, MOCBSIIEHHOM KPUMHHAIBHO-O0HOJIO-
TMYECKAM TEOPHsIM, IPHUBOJIUTCS OOCYXK/IECHHE B3aMMOCBA3EH MEXIy ICHXHIECKUMHU
3a00JIeBaHUSIMM WM TIPECTYNHOCTHIO.  [loslydeHHBIE JaHHBIE CTaBSAT 10J] COMHEHHE
3aKOHOMEPHOCTh  «IICHUXMATPU3alMW»  TMPECTYNHOCTH: Jumb  Toimbko  0,2-2  mpor,
OONBHBIX IMM30(pEHHEel apecTyeTcss 3a COBEpIICHHE OMACHBIX MPECTYIUICHWH, YTO
cocraBigeT Bcero jumb 1.1 -2.3 mporm, oT oO0miero 4mciaa BCEX apecToB B 3TOW TpyIe
npectymieHnii. KpUMHUHAIBHO-TICUXOJOTHYECKHE TEOPHUH  pacCMaTpUBAIOTCS HAa  TIpH-
Mepe TpeX TMOAXOJOB: IICHXOMATOJIOTHYECKOTO MOJX0/a, TEOPHH TMPECTyMHOH IMYHOCTH,
BbIIBUHYTOM ['ancom IOpreHom Aif3eHkoM, H OHOCOIMAIBHOW TEOPUHM BPOXKJICHHBIX
KpUMMHANBHBIX CKiIoHHOCTeH CapHoda A. Meanuka. CoBpeMEeHHbIE JaHHbIC, YyKa-
3bIBAIONIME HA TO, YTO COIMAILHO HEXKEJATeNbHbIE CBOWCTBA JIMYHOCTH Xapakre-
PHU3YIOT YHMCIEHHO HE3HAUYNTEIbHYI0O YacTh YEJIOBEYECTBA W UYTO YACTOTA UX MOSBICHUA
OTpaHMYEHa HSTOM TIpyNmoil, ONpOBEpPraloT 3aKOHOMEPHOCTh B3IUISAOB  CTOPOHHUKOB
MUCXONATOATNYECKOT0 MoAXoJa. B cBA3M € ITUM BBIIBUTAeTCA MPEJIOKEHHE IOJHOrO
OTKa3a OT TepMHMHA «IcuxomaTus». YTo ke KacaeTcs Teopuil AlzeHka M MeaHHKa,
COMIaCHO KOTOPBIM IIPECTYIHOE IOBEJEHHUE SBISAETCA PE3yIbTaTOM B3auMOJEHCTBUS
OTIPE/ICTICHHBIX  CONMANBHBIX (aKTOPOB CPEAbl W  BPOXKACHHBIX CBOWMCTB IIEHTPATBHOM
HEPBHOW CHUCTEMBI, TO YKa3bIBAeTCS HEJOCTATOYHOCTH IMITMPUIECKOTO MaTeprana.

OCHOBHOW  aKIIEHT CTaBUTCA Ha  KPUMHUHAJIBHO-COIMOJOTMYECKHE,  COIHMAIbHO-
NICUXOJIOTHYECKNE W BUKTUMOJOTHYECKHE TEOpHH. B KOHTEKCTe KPUMHHAIBHO-COIHO-
JIOTHYECKOTO  TMOJAXO/Ja  PACCMATPUBAIOTCA  TEOPHM  JE30pTaHU3allMKd  OOINecTBA W
agomnu. O [e30praHmM3amuy OOIIECTBa MOXKHO TOBOPHTH B TeX CIydasx, KOTga pas-
pylIaloTcss  OOIIECTBEHHBIC CBSI3H, OTCYTCTBYET COLMAJBHBIH ~ KOHTPOJb, OT/ENIbHBIC
YJICHBI 00IIIeCTBA HAUMHAIOT BCE IIMPE UCIIBITHIBATH YYBCTBO JIE30PUEHTAIINH B 00JIaCTH
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MEKYEIIOBEUECKIX OTHOIICHHH. Pa3BuTHIO Teopum [me3opraHm3aluil oOIIecTBa CIIOCO-
OCTBOBaNM  WCCIECOOBAHUS  COIMAJBHON  CTPYKTYpPHl JACTHKBEHTHOCTH KaK JIWHAMH-
YECKOTO MpOIlecca, Pa3BUBAIOIIETOCS II0 CIHpAld B CBSI3M C COIHAJBHBIM ITaJCHUEM U
HapacTalomel 3a0pOMIEHHOCTRIO JKWJIBIX PAaliOHOB («KpUMHUHAJIbHAS Kapbepa oOmm-
HBI»). OMITUPUYECKHE WCCIICOBaHUS, IIOCBSIICHHbIE TOMY, KTO CTaHOBHTCS IOTEpIICB-
mwmM, a k1o - upectynHukoMm (“British Crime Surveys”), NOATBEpKIAIOT TCOPHIO
Je30pranu3anuu  odmiecTBa. TOJYKOM B pasBUTUM TEOPUST aHOMHM CTalO IOSIBJICHUE
JBYX HOBBIX MOAXOOB: TEOPUH HHCTHUTyIMOHanbHOM aHomuu CrtuBena ®. MeccHepa u
Puuapna Pozendenbna u  Teopum obmiero crpecca  PobGepra  Orubro. B Teopum
MHCTUTYLIIMOHAJILHOM  aHOMHM  MNOAYEPKMBACTCS, YTO  3amajHoe  OOIIeCTBO  OpHEH-
THpYeTCs Ha JOCTIDKCHHE (HMHAHCOBOTO ycIleXa, HO ITOCTAHOBKE JTOH I HE COMYyT-
CTBYET BHYIIEHHE, YTO yCIEX MOXKET OBITh IOCTHTHYT JIHIIb TOJBKO 3aKOHHBIM ITyTEM.
OnvH WHCTHTYT - OKOHOMHKA - HAaYMHACT JOBJECTh HAJ BCEeMH HEIKOHOMIYECKUMH
WHCTUTYTAMH:  CeMbel, 0Opa3oBaHWEM, TIONUTHKOH, KOTOpbIe OONAmaroT  BecbMa
OTPaHMYECHHOH BO3MOXKHOCTBIO CICPKHBATh KPHUMHUHOTCHHBIM IIPECCHHT  IEPEOICHKH
3Ha4YeHHs (UHAHCOBOTO ycmexa. COrflacHO TEOpWUH OOIIero cTpecca OTHBIO HEBO3-
MOXXHOCTh ~ JTOCTIDKEHHUSI TOJIOKUTENBHBIX IEeJIed CTaHOBUTCS CTPEcCOM  (HAXHMOM).
Crpecc MM HaXKMM MOXKHO IIPEJICTaBUTh KaK pa3pblB MEXIy ypOBHEM NPHUTI3aHUN (uze-
aJIbHbIMHU LleJ'I}IMI/I) n OXHUIJAaHHUAIMH, C OL[HOﬁ CTOpPOHBI, U pC€AJIbHBIMU JOCTUKCHUAMHU, - C
Hpyroii.

CouunanbHO-TICUXO0JIOTUYECKHE TEOPHH, T.€. TEOPUM, OTHOCSIIHECS K COLUAJIbHOMY
npoleccy, MOXKHO TIO/Ipa3JIeNINTh Ha TEOPHUH KOTHUTHBHO-COIMAIBLHOTO — HAayueHHS,
TEOPUH KOHTPOJS W TCOPHH pPAa3BUTHA Ha TIPOTSHKCHHH Bcel Xm3HH. COTIacHO TEOpHUH
KOTHUTHBHO-COIIMATHHOTO HAY4YCHHS IIOBEICHUE YEJOBEKa SBIICTCS NPHOOPETEHHBIM B
pe3ynbTaTe BO3ACHCTBHUS IOAKPCIUICHWS ©  MOJACTHPOBaHUS. [lOAKpETNICHHS MOTYT
NPUMEHSTBECS HE TONBKO OKPYXXKAONMMH JFOJABMH, HO H CaMHUM YeJIOBEKOM, KOTOPBIN
HaKa3blBaeT WM TMoommpsieT camoro cebs. CoriacHO 3TOW TEOpUU HaydeHHE SBISICTCS
AKTUBHBIM W KOHTPOJIUPYEMBIM ITO3HAHHEM TIPOIleccOM MpuoOpeTeHust ombita. Hayue-
HUEC KPHUMHUHAJIBHOI'O TOBCIACHUA - PE3YJIbTAT TOTO0, YTO CHJIBHEEC MOOIIPAJIOCH HMCHHO
NPOTUBO3aKOHHOE, a He OOIIECTBEHHO IMpU3HaBaeMoe IoBeaeHHe. Haydenue mpouc-
XOJUT B KPUMHHAJIBHON CYyOKyJbType, OMNpaBIBIBAIOIICH MPECTYIHOE IMOBEACHUE MPU
IIoOMOIIIM MEXaHUu3Ma «HeﬁTpanmauI/m», T.C. YTBCpXKICHHUA, UYTO B HeﬁCTBHTeHLHOCTH
OHO HE ABJIACTCA TMPCCTYITHBIM. TeOpI/IIO KOIHUTUBHO-COIIMAJIBHOTO HAY4YC€HHUSA TIPECTYII-
HOro roBefeHus (Teopuio JU(QEepeHMPOBAHHOIO TOJKPEIUICHHST M TEOPHI0  MOojpa-
JKaHWS) MOINTBEPKIAIOT ASMIHMPHUYSCKUE W JaHHBIE W TpakTHKa. Ee XopoImmo JoToiHSeT
BeBUHyTas JIxkekom Kartmem Teopusi cOONa3HHUTENBHOCTH MPECTYIUICHHUS, MOIYep-
KHABAaIOIIass pOJb 3W(OpUHU, HCTIBITHIBACMONH B pe3yibTaTe YyclieXa NPECTYMHOro Jelic-
TBus. COrNIacHO ATOH TEOpWH TIOOMIPEHHEM Ui MPECTYITHHKA CTAHOBHUTCS HE TOJBKO
MarepuaigbHas NpHUObUIb, HO W YYBCTBO JOMHHHDOABHHS TIIPH COBEPIICHHH MPECTY-
TUTCHUSL.

N3 menoro psga Teopuidl KOHTPOJIsSE 0co000€ MPAKTHYECKOE 3HAYCHHE HMEET TEOPHsI
CONMANBHBIX CBs3eH, BBIABHHYTas TpeBucoM Xwupcku. OTHAKO CleIyeT OTMETHTh, YTO C
OMIIMPUYECKONW TOYKH 3PEHHUs TEOpHs He TIOJHOCThIO oOIlpapjaiack. B nanbHeiiem
pa3BUTHM ATOW TeOpUH OOJIbIIOE 3HAYEHHE ChIrpaja TEOpUsi CaMOKOHTPOJIS, COTJIACHO
KOTOPOl TpaBOHAPYIIUTETH - JHIA, Yy KOTOPBIX B pe3ynpTare Hed(hdeKTuBHOW w
HeaJieKBaTHOI  coruanu3aiuu  chOPMUPOBAJICS ~ HEJAOCTATOYHBI  CAMOKOHTPOJb. B
nocyienHee Bpemsi Yapupz P. Turra BbIIBHHYJ TEOpHIo paBHOBecHs! KoHTpouss. CoriacHo
OCHOBHOMY TOJIOKCHHIO JTOW TEOPUM, KaK BEpPOSTHOCTh COBEPIICHHS HNPECTYIUICHHUS,
TaK ¥ BEPOSITHOCTh COBEPIICHMS MPECTYIJICHUs ONPEACJICHHONO0 BHAA, 3aBHCUT OT
OanaHca BHEITHETO KOHTPOJIS,, KOTOPOMY ITOJIBEPTacTCs YCIOBEK, H KOHTPOJIS,
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OKa3bIBAEMOTO CaMHMM YEIOBEKOM. Teopusi B3aMMOAEHCTBHUS, OTHOCSINAACS K TpyIIIE
TEOpHil CONMAJBPHOTO TpOIecca, B CEMHACCATHIE W BOCBMHJIECATBHIE TOABI  ObLIa
CYIIECTBEHHO BHIOM3MEHEHAa ¥ BBUIMIACE B T.H. PAAUKAIBHBIA COIIMAIBHO-CTPYK-
TypaJbHBIH MapKHpPOBOUHBIM moaxof. Ilpeamonaraercs, dYTO WHCTHTYTHI, OCYIIEC-TBIIS-
IOIIMe KOHTPOJIb, HANpUMEp, TOJUIMSA WIM CyJbl, HM30MpaTelbHO TPUMEHSIOT CAaHKLUH
[0 OTHOUICHUIO K TMPEJCTaBUTEJIIM HH3IIMX KJIAacCOB, JUISi TOro, YTOOBI COXPaHUTH
TOCIIOJICTBO  TpaBsIIEro Kiacca, W TakuM 00pa3oM IOPOXKIAIOT MPEC-TYIHOCTh U
JICTUKBEHTHOCTb. OJHAKO B JEBSHOCTBIX TroJaX TEOpUs B3aUMOJEHCTBHSA OTKa3zanach OT
CBOET0 paJMKaU3Ma M TOHATHS KOH(DIMKTAa CHJI, BO3BpAllasCh B MpPEXHEE pYCIO H
NPU3HABasi CBOM CBSI3M C Teopuel KOTHUTHBHO-COLMAIBHOrO HaydeHus. Teopus B3auMo-
JeicTBUsA ObUTa  JOMOJHEHA AaBCTPANUMCKUM KpuMmuHAIHCTOM JIkoHOM bBpefipseiitom,
KOTOPBII TOJUEPKHYT pONb CThIga Kak He(opMambHOTO MeXaHn3Ma OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJIS ¥ BBIIGJNII IBA BH/A CTHIIA: PEMHTErPAllMOHHBIN 1 IE3HHTETPALIMOHHBIH.

Hoseiimmee TeopeTndeckoe TOCTHKEHHE BOCBMHUJIECATBIX M AEBAHOCTBIX TOJOB -
TEOpPUH pa3BUTHS HA MPOTSHKEHWHM Bced KM3HU. COIIacHO 3THM TEOpUSM JICNUK-BEH-
THOE W TIPECTYyNHOE IIOBEACHHE pa3BUBACTCA B PE3yNbTaTe pA3IMYHBIX IPOIECCOB
B3aMMOJICHCTBUA, NMPOTEKAIOMMX HA BCEX OTalax J>XU3HU dYeJoBeKa. Teopus MNpecTyIHOro
pa3BUTHA CTaBUT BO TJaBy yIJla TaKue BOIPOCH, KakK BOMPOC, MOYEMY JIIOAM CTAHOBSTCA
NpecTymHUKaMH (MOOYyKIACHHE, aKTHBAallUsA MPECTyIHOTO IOBEACHHSA), BOMPOC, IOUYEMY
ylIepKHUBAeTCsl MPECTYNHOE IOBEJCHHE (COXpaHEHHE), BOIPOC, MOYEMY  3a4acTyro
IPECTYNHOE IOBEJCHHE Y4YaIlaeTcs M CTaHOBUTCA Bce Oojiee Cepbe3HbIM (aKcesepaiys,
JCKananus, arrpaBalys) ¥, HAKOHell, [Oo4YeMy JIIOAM HE COBEPIIAIOT JalbHEHIInX
NpecTyIUIeHHH  (decenmepanmsi, — HpekpaimieHue). B 3ToM  TeopeTHyeckoM  pycie
NPUYUHHOCTh paccMaTpHBaeTCs KaK JUHAMHYECKOE W HWHTEPAaKTHBHOE moHATHE. JImu-
HBI M CONMAJIBHBIA yIIEepO MOpPOXKAACTT MPECTYNMHOCTh M JICMHMKBEHTHOCTh, KOTOPHIE - B
CBOIO O4Yepe]b - MOPOXKIAIOT JIMYHBIH W CcOnMalbHBIN ymepd. B mocnexnee Bpemst B
paMKax »dTOro TII0JIXO/a pa3BUTHE TIIOJYYMJIM TP OCHOBHBIE TEOPHU: TEOpHs B3aW-
MozelcTBus, npemtoxkeHHas Teppencom II. TopuOeppH, Teopuss COUMAIBHBIX IEPENO-
MoB PobGepra [[x. Commcona m [[xona I'. Jloba m Teopuss KPUMHMHAIBHBIX CKIOHHOCTEH
JpBuna I1. ®appusrroHa.

COBEpIIEHHO HOBBIE KPHUMHMHAIBHO-ITHONIOTHYECKHE TOPH30HTHI PACKPBIBAIOT BHK-
THUMOJIOTHYECKHe Teopuu. B pyciae BukTuMoreHesuca (oOsactd, — 3aHHMarowieiics
W3yYeHHEeM IPUYUH TOTO, YTO MOTEPNEBIIMMHU SBISIOTCS T€ a HE WHBIC JHWIA) BBIA-
BUTAETCSI TOJOXKEHHE, YTO BEPOSITHOCTh TOTO, YTO JAHHBIA YENOBEK OYYTHUTCS B OIpe-
JISTICHHOM MECTe WJIM B ONPEACICHHBIX YCIOBUSX M - B CBSI3M C 3TUM - CTOJIKHETCS C
OIIpEZIeTIeHHOI KaTeropuel JioaeH, MOXXHO OOBSCHHUTb Ha OCHOBAHUM MOJIEIH, YBS3bI-
BAIOIICH JIMYHBIE BO3MOXHOCTH JTOTO 4YeJOBeKa W IIOJIBEPXKEHHE JTOT0 YeJIOBEKa
ONpeJIeNIECHHOMY JKU3HEHHOMY cTwito. B BbiaBunyToil Jlopencom W. Konom um Mapkycom
@denpcOHOM  TEOpHM  PYTHHHOM  JESITENFHOCTH — BBUIGISIOTCS  TpH  (hakTopa: MOTH-
BUPOBAHHBIA IPECTYITHUK, COOTBETCTBYIONIAasl LEJb M OTCYTCTBHE 3alIUTHl OOBEKTa OT
nocsrannii.  COrflacHO ~ OCHOBHOMY  TIOJIOKEHHIO  TEOPHUH  PYTHHHON  JIeATETHHOCTH
BEPOSATHOCTh TPECTYIUICHUS TEM BBIIIE, YEM BBIIIE JOCTYIHOCTh TOW IEIH, HA KOTOPYIO
HANpaBJI€HO TMPECTYIUIGHHE, COOTBETCTBHE IIETM  ONPEACITSIOT  (DAaKTOPBI  BBICOKOM
CONMAIIFHOW  BHINMOCTH, BBICOKOW JOCTYIMHOCTH, BBICOKOM TPHUBICKATEIBHOCTH W
HU3KOTO IPOCMOTpPa JAPYTHMHU. Teopust PYTHHHOM MIEATENbHOCTH IIONydmiIa JaibHeHIee
pasBUTHE B paMKax MOJEIM CTPYKTyphl CHUTyalluH ¥ CTpaTeTHd BBIOOpa TMOTe-
puesiiero. CornacHo NEPeCMOTPEHHOH U HMIMPHUYECKH MPOBEPEHHONM MOJEeNn B Kadec-
TBE CTPYKTYPHBIX CBOMCTB BBICTYNAIOT OJM30CTh W JOCTYNHOCTH IOTCHIHAILHON IIeIH,
TOrJa Kak IPHUBIEKATEIbHOCTh M 3allUTa MOTEHIMAIBHOIO IOTEPIEBILIETO SBISIOTCS
KOMITOHEHTaMH1 CTPaTerHH BbIOODA.
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Kpuruko-pajukanpHas — IIKOJa  COBPEMEHHOW  KPUMMHOJOTHMH  TBITaeTCs  BhIpa-
0oTaTh anbTEPHATHBY TOCHOJCTBYIOIIMM  B3IVISiAaM W CTaTh  BeOylIed  TEOpHei.
CTOpPOHHKM 3TOr0 MOJX0ja JOOWINCH TIepBOW W3 BHIIICHA3BaHHBIX IEJlEH, HO He
JOCTUIJIM BTOpOH. B  paMmkax KpUTHKO-paJUKaIbHOTO pyclla MOXKHO BBIIBHTH TPH
teopur. COrJacHO MAapKCHCTCKOW TEOPHM TIPHYMHBI INPECTYITHOCTH KOPEHATCA B
NPOTHBOPEUMSAX KalUTaIU3Ma, B CaMOM CYLIECTBOBAaHMU OSKCIUIyaTaTOPCKOIO — CTPOSL.
[IpecTymieHnss TOPOXKIAeT OCHOBHOM KOH(MIHMKT MEXAy Oypxyasueil u  pabounm
KJIacCOM, KOHQUIUKT CHJIBI M HMHTEPECOB. AHApXUCTBI IBITAIOTCSA JIOKa3aTh, YTO IIOHATHE
CIPaBeIUIMBOCTH, NPHHATOC COBPEMEHHBIMH CHCTEMaMH MPBOCYAHS, IO CYTH CBOEH
sBisiercst  (acagoM, INPHUKPBHIBAIONIMM  BHYTPEHHIOI  CHCTEMY  WHCTHTYLMOHAJILHOM
HECIIpaBe/UIMBOCTH.  JIeBble  pealicThl  BBLABHUTAIOT — «TCOPUIO»  YEThIpeX  (HaKTOPOB:
MOTEPIEBIIEro, MNPECTyNHUKA, TIOCYJapCTBEHHBIX OpraHoB W  oOmecTBeHHocTH. He
yIycKas W3 TIOJISI 3pPEHHSI BOIPOCOB JKEPTB OOBIUHBIX, «YJIMYHBIX» IIPECTYIUICHHH,
CTOPOHHUKHN paauKaJIbHOTO pcain3zma NBITAKTCA OXBAaTUTh Kak BUKTHUMU3AILIUIO
NPECTyIHUKA TOCYJApCTBOM, TaK W BHUKTHUMHU3AlMIO paboyero Kiacca CcaMUM —Ke
paboYUM KJIacCOM.

@DeMHUHHACTCKHE TEOPUM B  KPUMHHOJIOTHH — COCPEJOTOYMBAIOTCSA HA  CICAYIOIIMX
YeTBIPEX BONPOCaX:

1. BOIIpOC TI'CHCpaIM3alluid - M[OA COMHCHHUC CTAaBUTCAd BO3MOXHOCTb NPHUMCHCHUA
CYHICCTBYIOIUX KPUMHUHOJOTHICCKUX TCOpI/Iﬁ K )KCHIIMHAM U JACBYIIKAM;
2. BOIPpoOC OTHOIICHHUI MCXKAY MYXYMHAMHM U IKCHIOIMHAMU - [NOAYCPKUBACTCA

HEOOXOIMMOCTh TMOMCKA OOBSICHEHHsS TOTrO, YTO SKEHIIMHAMM M JEBYIIKAMU COBEpIIAcTCA
MEHBUIE MPECTYIUICHUH M IPAaBOHAPYLICHWM, Y€M MYXKXYMHAMU M IOHOLIAMHU; CTABUTCS
BOIPOC OTHOCHUTEJIEHO POJIH «MYKCKOTO (DAaKTOPa» B IIOPOIKICHHUH MTPECTYITHOCTH;

3. BONPOC BUKTHMH3ALMU - [OJUYEPKUBACTCS HEOOXOAMMOCTH Oojiee  TOAPOOHO
omucaTh TPOSBICHHUA MW TNPUYUHBI (U3UUECKOTO M CEKCYalbHOTO HACHJIUS MY)KUHH II0
OTHOUICHMIO K >KEHIIUHAM;

4. BONPOC PABHOTO OTHOWICHUS K MYXXYMHAM M JKEHIIMHAM B CHCTEME YTOJIOBHOTO
MPAaBOCY/Ms; COMHEHMS BBbI3BIBAET T OT (akT, dYTO KIMMAT CHCTEMbl YTOJIOBHOTO
IIPAaBOCYMs 3aBUCUT OT MOJIA.

[MoctmonepHuCcTCKass ~ MIKOJAA ~ KOHCTUTYTUBHOW ~ KPUMMHOJIOTMM — CTaBUT  MOJ
COMHEHHE BBIIBUIa€MOE€ KaK OTAEIbHBIMHM YYEHBIMH, TaK W HMHCTUTYTAMH, IIOJIOXKEHHUE O.
BEPXOBEHCTBE «IKCHEPTHBIX» 3HaHMU. [lo MHeHHIO mocnenoBaTeNeil STOW MIKOJBI TIia-
BEHCTBOBATh IIpU3BaHA IpaBAa. B TECHOW CBA3M C 3TOH IIKOJON MBINUIEHUS HAaXOIUTCS
NpUMHUpUTENbHAs KpuMuHONOTHsA. CunTas, 4YTO WHAWBHAyalbHOE HACHINE HE MOXKET
ObITh MOJABJIEHO B peE3yJbTaTe IPUMEHEHHS TOCYAapCTBEHHOTO HACWINS, CTOPOHHUKHU
9TOr0 HAampaBJIEHUs BMECTO CBS3aHHOTO C HACHJIMEM YTOJIOBHOTO TIPaBOCYIUSl NpE.-
JIaraloT 3aHATHCS OOJETrYeHHEeM CTpaJaHuil YeloBeKa, YTO - M0 WX MHEHHUIO - TNpPHUBENET
K CHWXECHMIO IPECTYNHOCTU. [leocTHble TEOopuM YepnaroT JIydllee U3 Ppas3IndHbIX
TEOPUIl «YMEPEHHOI0 TOJKa» U HPEANPUHUMAIOT MONBITKY CO3[AHUS HOBOH, LEIOCTHOM
TEOPUU MyTeM WHTETPAllMi pPa3HBIX B3MVSIOB. Ha mepBbli TuiaH BbIABUraeTcst cgop-
MynupoBaHHas JxKoHOM X3rHOM TeopHusl KOHTPOJS BJIACTH, NPUBJIEKAONAs TOHITUSL
rarpuapxara M KJIacCOBOW CTPYKTYphl C IEJNbIO JIaThb OOBSICHEHHE MPECTYIHOCTH IKEH-
LIYH U HECOBEPUICHHOIETHUX IIPECTYIIHHUII.
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HE BBISIBJIEHHBIE TIPECTYIIJIEHUA
CPABHUTEJIBHBIE PE3YJIBTATBI ICVS’96 U ‘92

[lompmra mpuWHUMaMa ydYacTHEe BO BceX Tpex cocTosBimxcs odrtamax [ICVS, a
UCTIOJIHUTENIEM HCCIICAOBaHUI Kaxapli pa3 Obr Mueruryr roctunmu. OnHaKko, BBUIY
HEIOCTATOYHO Pa3BUTON Tele()OHHOW CeTH B HAIIeH cTpaHe, TONBKO Survey B 1989 romy
(peanm3oBaHHBIE B Bapmase) Obul TpOBEAEH METOJOM Tele(OHHBIX OMPOCOB. J[Be
ouepeIHbIe cepud wmcciemoBaHuMit - B 1992 w 1996 rr. - OBUIM BBINIOJNHEHHI HA.
CPaBHHUTENILHO  OOJBIIMX,  CTapaTelbHO  TOJOOPAaHHBIX,  BCEMOJbCKHX  CIy4YaiHBIX
BBIOOpKAX JOMAIIHUX XO3SIMCTB (mpenroJiaraeMasi BbiOOpka coctaBmia B 1992 1. cBblme
2 TBIC. PECNOHACHTOB, a B 1996 1. - Oonee 4 ThIC. PECIOHIECHTOB) C HCIOJb30BAHUEM
TpaIUIHOHHON TexHUKH ompoca face-to-face. MccnenoBanuss Ha MecTax MPOBOAMIH MOJ
HA/J30pOM HHCTUTYTAa M3BECTHBIC ILEHTPHl H3y4YCHHsI OOIIECTBEHHOr0 MHeHus. Ocoboro
BHUMaHMs 3aciyxuBaeT ¢akrt, uyto [lojpmia - Kaxkercs, Kak eAMHCTBEHHAs CTpaHa,
npuanMmaBmas ydactue B ICVS - HaumHanma wccienoBaHMs B TOYHO —YCTAHOBJIGHHOE
Bpems. Cremyer Tarkke OTMETHTh, YTO HaM YJaBaJIOCh IOJyYUTh Oojiee dYeM YJOBJET-
BOPHUTENIbHBIE HOPMBI pealM3allii HWCCIEJOBAaHWW: TMPOLEHT OTKa30B B YYacTHH B
orpocax cocTaBisl okoio 5% B 1992 1. n 14% B 1996 1. - Tak uyTO pe3yibTaThl OBUTH
HECPABHEHHO JydIle, 4yeM B ucciepoBanusx 1o meroxy CATI. OueBuimHO, 3TO HE MO0
HE OTPa3NTHCS HA KAUECTBE MOJIYyIaEMbIX PE3yIbTaTOB.

B 1995 r. nosisku damie BCEro CTAHOBHIIMCH JKEPTBAMH IOTPEOUTEIHCKUX OOMaHOB
(14,2%) n xpax n3 aBromoOmneit (10,1%). Becbma BBICOKMM OBUI Takke MPOIEHT KEPTB
YMBIIUJIEHHOTO ~ TOBpeXJeHus:  aBromoOmnst  (9,6%), a  Take  Kpak  JUYHOH
cobctBennoctn  (5,6%). B ocTampHBIX  CiyYasX ~TIOKazaTeld BUKTUMHU3ALMU  HE
npeBbimanu 5%.

ITo cpaBuenuio ¢ 1991 r. cTpykTypa BHUKTUMHU3AIMM HE W3MEHWIACH 3HAYUTEIHHO.
W3 paccmarpmBaeMbix 13 BHIOB TPECTYIUICHHH IMIIb B CiIydae 5 HaAOMIOMAINCh pPOCT H
CHI)KEHHE IIPOIIEHTOB >KepTB Oosiee ueM Ha 1%, a HauOonbliee W3MEHEHHE COCTABHIIO
2,6%, TO ecThb NPaKTUYECKH HAXOAMWIOCH B Tpejesiax OIMMOKM u3MepeHus. Tak d9ro B
uesnoM npejcrapisiercd, 4yto B 1991 u 1995 rr. mbl umeem B Ilosblie neno ¢ siBIeHUEM
CTa0MJIM3allMM HE BBISIBICHHOW NPECTYMHOCTH B  IPOTHUBOIIOJIOXXHOCTD  3asBJICHHOM,
KOTOpass NPEUMYIIECTBEHHO MPOJOKAET MPOSIBIATh CUIBHYH TeHAEHIUI0 pocra. Hrtak,
ecmm B 1991 r. mokazatens paszboeB cocrtaBimsur 1,7, To B 1995 r. oH BBIpOC BCEro muTh
Ha 0,1% u coctaBun 1,8. Ho cmemyer mo6aBuTh, YTO pe3ysibTaThl HAIINX HCCIIEIOBAHHH
TOKE IOJTBEPXKAAIOT TE3UC 00 YCHIMBAIOMIEHCS JKECTOKOCTH pa300eB W  HU3MEHEHHUH
modus operandi BuHOBHHKOB. B wactHOocTH, ¢ 25.2% 10 18% yMEHBIIHIOCH YHCIIO
pa3boeB, B KOTOPHIX MNPHHAMAJI YYacTHE TOJBKO OJUH BHHOBHUK. YBEIHMYMWIACH TaKXKe
JIOJIST JTIOJIeH, YTBEpIKMAIOIINX, YTO B XOAE JESHHS HAalaJaBIINe IOJb30BAIHNCH OPYKUEM.
YBenuumiack U ,,3(dexkTHBHOCTS” PazdoeB, YTO NPOSBISAETCS B POCTE YHUCIA 3aSBICHHUIN
0 TOM, YTO BUHOBHHUKY yJIaJIOCh YTO-TO yKpacTsh (¢ 37,7% o 43,6%). Ho ¢ npyroit
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CTOPOHBI, BONPEKH TPEIIOJIOKEHUSIM, YMEHBIIWICS TaKKe IPOIEHT 3asBICHUH O
HaJlMYMK OpYXKHMS Yy Hamajgarommx. K HameMmy yJOMBICHHIO OKa3ajoCch TakKXKe, 4YTO Cpeau
13 paccmarpuBaembix crpaH (B koTopeix ICVS’96 peanmsoBaiamch Ha  oOlero-
CYJIapCTBEHHBIX BBIOOpKax) B [losbiie - camblil BEICOKHH MOKa3aTesb pa3does.

IToxazaTtens moboeB (mombiTok) cHmsmwics ¢ 4,2 B 1991 rogy mo 3,7 B 1995 roxy, T.e.
Ha 0,5%. OmHAaKo XapaKkTepHCTHKA STHUX ACIHHN OyIeT HEeNOJHOH, eclm He CKa3aTh, 4To,
OJHOBpeMEHHO ¢ 6% mo 20,6% yBemuumics HPOLEHT MO000EB, B KOTOPBIX HAalaaaBIINe
UMEJIH ONacHble OpyIWs WM opyxue, a B 35,2% cmydaeB monb3oBanuch mMmu. Ha Oomee
CEpBEe3HBI XapakTep MO0O0EB YKa3bIBaeT Takke 3HAYMTENBHBIA POCT dYHCIA CIy4aeB, B
KOTOPBIX JKEPTBBl HAmaJeHWA OBUTH BBIHY)KICHBI ITOJB30BATHCA MEIUIIMHCKOW  TI0-
Mompto: ¢ 22,4% B 1991 romy nmo 32,8% B 1995. OmHako - B MPOTHUBOMOJIOKHOCTDH
pa3dosiM - 1o mokaszaremo 1o0OoeB Ilombna OTHOCHTCS K TpyHme CTpaH CO CpaBHU-
TENIBHO HEOOJIBIION YIPO30H ATOrO MPECTYIUICHHMSI.

V3 wuucnma gesHui, COJepiKallUX AJIEMEHT arpecCHH, B COIOCTaBIIAEMbIE T'OJIbI
0oJbIlIe BCEro YMEHBIIMJIOCh YHUCIIO CEKCYalbHBIX MpecTyruienuii: ¢ 3,6% B 1991 1. 1o
1,5% B 1995 r., Te. Ha 2,1% (cTatucTMyecku 3HaumMas pasHuia). Ho cruemyer
OTMETUTh, YTO B TO BpeMs, Kak B 1992 r. HM ofHa M3 XKEPTB ITOM TIPyIIbl JIESHUH HE
ompeneNmia ero Kak HacWihe, TO B IIOCICIHEM FWCCICIOBAHUU 3TOT MPOICHT COCTABHI
yxke 7. B TO ke BpeMs 3HAYUTEIHHO YMEHBIIMIOCH YHCIO OIpPEIeICHUN IesHUS
Ha3BaHWEM ,HeoObuaifHoro HamageHus’ (Oomee demM Ha 7%). Tak dYTo OXHOBPEMEHHO
3apUCOBANICS W3BECTHBI CHBUT B CTPYKType JesHHHA 5Toi Tpymmsl. KocBeHHBIM
MOKa3aTeleM  CEephe3HOCTH  CEKCyalbHBIX  MPECTYIUICHHH  MOXKHO  CYHTaTh  TaKKe
3asBJICHMs, YyKa3bIBAIOLIME Ha TPEeCTYNHbI Xapaktep aesHus (,,Cuuraere nm Bbl aTo
nestaue npectymieHueM?”). M orBeThl (,,1a”) MOATBEPXKIAIOT CHIDKCHHE 4HCIa OoJee
Cepbe3HBIX AesHuil storo poxa (¢ 61,2% B 1992 roxy mo 53,5% ueTslpe roga cmycrs).
Ymensumics Takxke (6onee uem Ha 10%) TMpoOLEHT yKa3aHWUI Ha CEPbE3HBIM WM OYCHb
Cephe3HbI  XapakTtep coObITUs. CpaBHUTENBHO HEOOJBIIYI0 OMACHOCTh CEKCYallbHBIX
MPECTYIUIGHH B Hamled cTpaHe MOATBEPKIAeT MEXIYHAPOJHOE COMOCTABIICHHE: TOJIBKO
B TpEX CTpaHax IPOLEHT XEPTB 3TOTO ACSHUS MEHbIIe 4eM B [lobmre.

I[To temmy pocrta mpomaxu aromMoOmiei [lomplra TPUHAMICKUAT K EBPOICHCKOMY
aBaHrapay. [loaToMy Hac HHTEpecOBanoO, KaK YBEIMYCHHE YHCIa aBTOMOOWIEH BIHSET
Ha MpEeCTyIUIeHUsl ,,IpOTUB aBTOMOOMIEW”, Beab coriacHo Ccriminal opportunity theory
CleyeT OXHIATh 3HAYHTEIFHOTO POCTa 9YHCIAa MPECTYIUDICHHH, OOBEKTOM KOTOPBIX
SBISICTCST ~ aBTOMOOWJIb.  [IpOIEHTHI  JKEpTB Kpakh aBTOMOOWISI ¥ YMBIIUIGHHOTO
MOBPEKACHUST aBTOMOOWIIL (CpeM BIAJENbIIEB) BBIPOCIM 33 aAHAIM3UPYEMBIH TMEPUOT
Bcero ymmb Ha 0,1% (coorBercTBeHHO: ¢ 1,4% mo 1,5% u ¢ 9,5% no 9,6%), a mpoueHT
Kpax wu3 aromobOmneit cuusmics Ha 0,4% (¢ 10,5% nmo 10,1%). MexayHapoaHbie
COIOCTABJICHUs 110 MPECTYIJICHUSIM ,,IIPOTHB aBTOMOOMJIEH” T1oKa3bIBaloT, 4To [losbiina
OTHOCHTCSI K YHCIy CTpaH CO CpeIHEeH yrpo30oil 3TOro mpecTymieHwus, HO Ooiee uem
CpemHel - Kpak W3 aBTOMOOWJICH W yMBIIUICHHBIX MOBPEKICHWH aBTOMOOWIS - 37€Ch
OHA 3aHUMaET COOTBETCTBEHHO BTOPOE U YETBEPTOE MECTA.

Bospiime caBurm OTMEYEHBI B KpakaX MOTOLMKIOB M BejocuiienoB. B obomx
cilydasx HaOI0/Iaoch CHIDKEHHE uucia sxeprs: Ha 1,8% Mo KpakaM MOTOLMKIIOB M Ha
1,1% - no kpakaM BEJOCHIEJOB, NPUYEM - YTO CTOMT OTMETUTH - OHO OBUIO 3HAYUMO
CTaTHCTHYECKH. B OONbIIMHCTBE paccMaTpMBaeMbIX CTpaH KpaXd -  OCOOEHHO,
BEJIOCHUIIE/IOB - TIPEJICTABIISAIOT 3HAYUTENILHO OOJIbIIYIO0 TpodiaeMy yem B [Tosbie.

Cpenu paccMaTpuBaeMbIX —JISSIHWE NPOTHUB MMYIIECTBa HAWOOJIbIIEEe CHIKCHHE
OTMEYEHO B YHCIIC JKEPTB KpaXX JTHMYHONH coOCTBEeHHOCTH - Ha 2,5% (pa3Huma 3HauMMas
craructuyeckn). [lomkareropmeil Oputa 37ech KapMaHHas Kpaka, yJaBIuBaemas C
MOMOIIBIO (PMIIBTPYIOIIETO BOMpoca. Tak 4To ciexyeT OTMETHTh 3HAUNTETFHOE
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CHIDKCHHE JIONM KapMaHHBIX KpaXk Cpeau KpaXk JTHYHOH coOcTtBeHHOCTH: ¢ 82,2% B 1991
r. mo 71,3% wuetsipe roma cmycts, T.c. 6onee yeM Ha 10%. Omuako Ilombima ocraetcs B
TpymIe CTpaH ¢ HamOONBIIEH Yrpo30d Kpak IHMYHOW COOCTBEHHOCTH, B TOM YHCIIE
0CcOOCHHO (4TO BOOOIE-TO TOHSATHO, €CIM MPHUHATH BO BHUMAaHHWE, 4YTO O€3HAIMYHBIH
pacder y Hac IOKa €Ille HaXOJUTCS B 334aTOYHOM COCTOSIHUH) KapMaHHBIX.

[IposiBuiach Takke HE3HAUMTENbHAs TEHJCHLMS K CHIDKCHUIO MPOLEHTA IKEPTB
BTOPKEHUI B KBapTHPBI CO B3JIOMOM - Kak WX HombIToK (Ha 0,5%), Tak M COBEPIICHHBIX
npectymieHuit (0,1%). Ilo mpoueHTaM ux >xepTB (Kak IOMBITOK, TaK M COBEPIIEHHBIX
npectymiennii) [lompma HaxomuwTcss B YHCIIE CTpPaH CO CpegHEH Yrpo3od  3TOro
MIPECTYIIJICHUSL.

[To cpaBHEHHIO C TOCIEIHHMM HCCIIEJOBAHMEM BeCbMa 3HAuYUTENbHO - Ha 2,6% -
BO3POCIIO  YHCIO JKEPTB MOTPEOMTEIhCKMX OOMaHOB (pa3HUIIAa 3HAYMMas CTaTHC-
tuueckn). W cHm3minoce - Ha 0,7% - 4HCnO KEPTB KOPPYIIMU TOCYJapCTBEHHBIX

YMHOBHUKOB. Kak ciemyer mn3 MeXmyHapoIHBIX comnocraBieHuid, [lompma oTHocHTCS K
CTpaHaM C pPCIIUTEIbHO HaWBBICHICH yrpo3od »Tux nesHuil. OcoOeHHO OecroKouT (akT
TaKOW BBICOKOM KOPPYNIMH B OOEMX NOCTKOMMYHHUCTHYECKHX CTpaHaX, YYHUTHIBAEMBIX B
corocTtaBiaeHun: kak B [lompime, Tak ¥ B YUexum OHAa B HECKOJIBKO pa3 BbINIE, YEM B
OCTaJIbHBIX TOCYJapCTBaX.

ComnocraBneHue mokas3aTeneld dYuciaa JAESHHM Ha CTO PECIOHJCHTOB BBIABISACT BO
o0IeM aHaJOrWYHYyI0 TEHICHIMIO, C TeM 4YTO pPA3HUIBl B JMHAMHMKE OTACNBHBIX IIpe-
CTyIUIeHU# mposBisitorcst Oonee 4verko. Kpome Toro, Opocaercs B TJa3a pOCT TMOKa-
3arens mo6oes (MombITOK): ¢ 6,7 B 1991 romy mo 7,4 B 1995.

OOmmii nokazaTenb BUKTUMH3ALUOHHOTO pucka Juisi [losblim coCTaBisieT B HACTO-
smiee Bpemst 23, B TO BpeMsI Kak B IOCJIEAHEM MCCIEIOBAHMH COCTABILLI 27, 4TO O3HAYAET
cHmkenne Ha 4 Oamia. CpaBHEHHE ATOTO IOKa3arelisi C aHAJIOTHYHBIMU WHOCTPAHHBIMH
MOKa3aTe/sIMUA SIBHO YKa3bIBAeT, 4TO OOMMH ypOBEHb MPECTYNHOCTH B HAIIe CTpaHe He
CIIMIIKOM BBICOKHI. Bo BcAkoM cimyuae MBI 3aHMMaeM MecTO Hmxke cpenHed mma 11
3amajgHbIX CTpaH, W3 4YHCIa KOTOPBIX Bcero Jmmb Tpu (Puangagus, ABcTpus u
Ceepnas Mpnanaus) UMEIOT moka3aTenu Huslue yeM B [lombire.

OnmHako ToOA  Kakymiedcs craOwin3anneil  HEperncTpupyemMoil INpecTyNmHOCTH B
o0CyXkaemMble IEPUOJbl KPOETCSl 3HAYMTENIbHBIM POCT WIIM CHH)KEHHME YHClia MHOTOKpAaT-
HBIX )KEPTB.

W Ttak, NpoOLEHT MHOTOKPATHBIX KEPTB (T.e. PECIOHICHTOB, KOTOpbIE 3a MOCIHEIHHIA
TOA CTaJM >KEPTBOW JAaHHOTO TMPECTYIUIGHHs IO KpalHeld Mepe IBYKpaTHO) Kpax
apromMoOwieir yBenuuwmics ©Ha 9,1%, a kpax wu3 aBToMoOmnedt - maxe Ha 15,1%,
YMBIIUICHHOTO TOBPEXICHNsT aBTOMOOWIs - Ha 4,7%, Kpak JWYHOW COOCTBEHHOCTH - HA
8,2%, orpabnenusi kBaptup - Ha 4,9%, pa3doeB - Ha 9,7% u moOoeB (MOMBITOK) - Ha
8,1%. Ilomen Ha yObUIb JMINb MPOLEHT MHOTOKPATHBIX JKEPTB KPakKM MOTOLMKIOB (Ha
10,2%), BemocunenoB (Ha 1,1%) mu cexcyanbHbIx mnpectymieHui (Ha 13,2%). Takum
o0pa3oM, MBI HECOMHEHHO HMEEeM JelNO0 C CYIIECTBEHHBIM pPOCTOM KOHLEHTpPAILUN
npectynHocTH (OoJblliee YMCIIO JESTHUM BO BpeJl OAHUM M TEeM JKe KeprBam). [Ipuuem
WHTEPECHO, YTO TEHJCHIMM B ClydYae OJHOKPATHBIX M MHOTOKPAaTHBIX JKEPTB HE BCeria
aHajornuuel. /st mpuMepa: TPOLEHT IKEePTB Kpak W3 aBTOMOOWJIEH CHHM3WICS 3a
aHanu3upyemsli nepuox Ha 0,4%, a MHOTOKpaTHBIX KEePTB - BEIpoc 6osee yeM Ha 15%.

PaszHuuel B ypOBHSX TEMHOW LU(PB MEXIY OTIACIbHBIMU JCSIHUSIMU OUYCHb GoJblune
Pesynpratel monmbsckoi wactu ICVS’96 yka3pIBaroT, 9TO OHM COAEp)KaTCsS B Tpenenax OT
nourn 100% (B ciydae mnorpedutenbckux oOmaHoB) g0 McHee 10% (B ciryyae Kpax
aBTomoOmieit). Kpome Toro, BOmNpekH OXHIAHUSM, CEKCyalbHble IPECTYIUICHHsS BOBCE
HE XapaKTepu3yIOTCs HaWBBICIICH TeMHON Hudpoil, XoTs oHa M ObLIa OYEHb BBICOKOW -
88%.
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Boobmie MOXXHO cKaszaTh, YTO camas HHU3Kas TeMHas nudpa OTHOCUTCS K XHUIICHUIO
UMyIIECTBA  3HAYMTEIBHOW  CTOMMOCTH, T.6.  KpakaM  aBTOMOOHMJIEH, a  TakKxKe
MOTOIIMKJIOB, OrpabJCHUIO KBapTHP M KpakaM BEJOCHIIENOB (COOTBETCTBEHHO: 7,2%,
21%, 45,7% n 55,2%). Ilpm >TOM penko MOCTYHAIOT 3asBICHUS O Kpake JHNIHOH
COOCTBEHHOCTH - B 3TOM cllyuac TemHas nudpa moxomut ao 80%. Pazbou u mobou Toxke
XapaKTePU3YIOTCS BBICOKOM TeMHOW mnudpoil: coorBercTBeHHO 62,5% u 68,8%. Pemm-
TEIbHO HAMBBICIIAS TEMHas LU(PpPa OTHOCHTCS K YK€ YHOMSHYTBIM IOTPEOUTEITHCKUM
oOMaHaM M KOppynuuu - oHa npudimkaercst K 100%.

B cnywae TenaeHuMm uucna  3asBICHUH O OPECTYIUICHUSX  PAa3sHULBI  MEXIY
pe3ynpTatamMu uccienoBaHuit B 1992 w 1996 rr. ObulM OOJBIIMMH, XOTS U COBCEM
HEO/IHO3HAUHBIMH. BooOIe MOXHO cKa3aTb, YTO MBI MMEEM [EJ0 C POCTOM 3asBICHUH O
JESHUSIX arpeccHBHOTO Xapaktepa: o 1mobosx - Ha 6,4%, pa3bosx - Ha 6,1% u
CeKCyalIbHBIX TIpECTYIUIeHHsX - Ha 3,6%. OOparHas TeHICHUIMS HaOJofacTcs B Cirydae
3adBIeHUH O Kpaxkax. Hambompmmm OBUIO CHIDKGHHE 4YHCIA 3asBICHHH O Kpakax
morormkioB (Ha 10,1%) m kpaxkax n3 aBromoOwiei (ma 8,6%, mpuuem 3Ta pasHALA -
CTaTHCTHYECKH 3Haummas). [IpomeHT 3asBieHMI O Kpaske BEJOCHIICIOB CHHU3WICA Ha
2,2%, aBtromoOmned - Ha 0,2%, a MPOLEHT 3asBICHWA O Kpake JMYHOM COOCTBEHHOCTH
ocTancs HEM3MEHHBIM. 3aTO BeCbMa 3HAUMTENBHO BBIPOC MPOLEHT 3asBICHUA O
MOBPEXKCHUAX aBToMoOMIIeH (Ha 3,2%) u orpabienusix kBaptup (Ha 6,1%).

Temuas 1mdpa mnpectymiennit B [lombimie ocraeTcss OYeHb BBICOKOW - OHa
3HAYUTEIbHO BBIIIE Ye€M B 3amagHbIX cTpaHax. CpeaHMH MPOILEHT 3asBICHHH O ImIecTu
BUAAX NpecTyIuleHH# cocTtaBiaser Tam 50, B To BpeMs kak B Hamed cTtpane - 34. K
COXAJICHHUIO, 3TO O3HA4YaeT, 4YTO MOJMIECHCKHWE MaHHBIE O TPECTYIUICHUAX B HamIeh
CTpaHE OYEHb MaJl0 JIOCTOBEPHBI, IOCKOJbKY 3HAYUTEIBHO 3aHIDKAIOT HMX (PaKTHUECKHE
pa3Mepsl.

[lo cpaBHEeHHIO C TPEBIAYIINM HCCIIEOBAaHWEM JOBOJBHO CHJIBHO ITOBBICHIIOCH
YyBCTBO 0€30MACHOCTH, YTO KOCBEHHO IOATBEPXkJAeT TE3UC O TOM, 4YTO B LEJIOM
npectynHocts B [losbme peiicrBurensHo He Bospactaer. Ha 11 mpoueHtroB yBenu-
YUJIOCh YHCIIO 3aABIAIOIIMX, UYTO HE OMAcaloTcs TylIaTh B CyYMEpPKH II0 CBOEH
OKpPECTHOCTH, Ha 1/3 CHHM3WJICS IPOLEHT YTBEPXKIAIOIIUX, YTO OIACAITCI M H30erarwT
HEKOTOPBIX YIUI[ , Ha TMOJOBHHY CHH3HJCS MPOIEHT TeX, KTO CUYUTACT OUYEHb BEPOSATHBIM,
YTO CTAHET KEePTBOH B TeUCHHE OMKaiIIero roaa.

IToMrMo BechbMa SIBHOTO TIOBBIIICHHS YYBCTBA OE30MACHOCTH TOJIIKOB, YCHJIHMJICS -
IpUYEM 3HAYUTEIbHO - KPUTULM3M B OTHOLIGHUM JeiictBuil nosmuuu. M Ttak, Ha
MOJIOBUHY YBEIMYMJICS HPOLEHT HCCIEAyeMbIX, YOEXKICHHBIX B TOM, 4YTO IIOJHMIUS HE
s¢dexTnBHa B O0ppOE € mpecTynmHOCThIO. CHUTHANM3MPYETCSl TaKKe CHMKEHHE YacTOTHI
MOSIBJICHUS NATpyJiei: HampuMmep, IMPOLUEHT OIpPOMICHHBIX, 3asBISIONINX, YTO MOJH-
LEeHCKUU marpyiyib MOSABISIETCS Yy MX JOMa IO KpailHel Mepe pa3 B JeHb cHu3wics ¢ 27,5
no 23,3. Boelpocio uucno yka3aHWH Ha O€3/eIbHMYECTBO TOJUIMU CPEAM TNPHUYMH HE
nojauu 3asBI€HUs O npecTymieHuH. Cpenu KepTB NPECTYIUIEHHH, KOTOpbIE 3asBWIA O
MOCJIEeTHEM COOBITHM TOJNHIUH, TPEeodafand PECIOHACHTHI, HEJIOBOJBHBIC OTHOIICHHEM
K HuM. HauBpiciimM ObUI MPOIECHT JOBOJBHBIX B Cily4ae 3asBicHHd o mobosix - 40%,
MIPOIIEHT K€ JXePTB pPa300eB, TOBOIBHBIX TEM, KaK Beda ceOsl MOJIUIHS, COCTaBIsLT BCETO
merHee 30. B 3TOM KOHTEKCTE CTOWT YIOMSHYTh 3HAUWTENFHOE YXYIIICHHE JdeH-
CTBEHHOCTH TOJHMIMK B OTHICKMBAHWH YKpaJEHHBIX aBTOMOOWied. B To Bpems, Kak
pe3ynpTaTel  mccienoBaHmit 1992 1. ykaspBamM  HA  yJAOBIETBOPUTENbHYIO  3ddek-
TUBHOCTb B 3TOM oOTHomeHun (B 77,4% cilydaeB Biafeiblbl MOJXYyYWJIM OOpaTHO yKpa-
JICHHYIO MaIlIMHY ), TO B UccaenoBanmsx 1996 r. ata mudpa cocraBmia Toabko 45,1%.

YBeHYaHHWEM TaKOW PpEIIUTEIbHO HETaTUBHOM OLEHKH pPadOTHI IOJHMIUK  SIBISETCS
MOYTH TPEXKPATHOE YBEIUYEHNE YKa3aHUIl HA MONULEHCKUX CpeaAd YHHOBHUKOB,
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TpeboBaBmux B3ATKY (11,4% B cpaBHenun ¢ 31,9%). Takum o0Opa3oM OKa3ajioch, 4TO
CTa0MIM3alMM ~ MPECTyHOCTH W BO3pAacTalolleMy  9YyBCTBY  O€30IIaCHOCTH  HE
COITYTCTBYET - XOTS MOXKHO OBUIO 3TOTO OXMIATh - JIydllash OIeHKa palOoThl MOIUTTHH.
[To-BuamMoMy, STO BBITEKaeT M3 TOTo (hakTa, YTO MO CpaBHEHHWIO ¢ 1992 T. yBenmmuminuch
- IpUYEM ellle CHJIbHEE - HAIlIM O’KUAAHUS B AJJPEC MOJIUTTH .
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KPATKOE KEPTBBI BTOP)KEHUI B KBAPTUPHI CO B3JIOMOM
(PE3YJIBTATBI MEXXIYHAPOIHBIX CPABHUTEJ/IbHBIX
HCCIEJOBAHUN)

1. BropkeHue B KBapTHpy CO B3JIOMOM SIBIISICTCS CEPbE3HBIM IPECTYILUICHHEM,
0coObIM 00pa3oM 3aTparvBalOIIMM IOTEPIEBIINX; €ro EpPTBaMH 3a4acTyl0 CTaHOBSTCS
HECKOJIBKO YENIOBEK, a MOCIEACTBHS OCTABIAIOT OTMEYaTOK Ha BCEH ceMbe M IIHPOKOH
obmectBeHHOCTH.  CyIIECTBEHHBIM  3JIEMEHTOM TAaKOTO MPECTYIUICHHsS SIBISETCS  HE
TOJBKO yTpaTa YKpaJeHHOTO WMYIIECTBA KEPTBBl MM €ro MOBPEXKICHUE, 3TO TAKXKE
HapyIieHue cepbl YaCTHOM )KU3HHU U CBA3aHHOTO C HEil 1yBCTBa O€30MaCHOCTH.

HccnenoBanusi, pe3yibTaTbhl KOTOPBIX IPEACTaBICHBI B paboTe, OXBaThIBAIN 6
TOpPO/IOB B CleXylomuX crpaHax: B I'epmannmm - Monxenrnandax, B [lompme - Bapmasy
u Jlrobmua, B Benrpuum - Mumkonen u B BemmkoOpuranuum - [Imumyr m Camadopn. B
pabote oOCYXIaloTCsi TJIAaBHBIM  00pa3oM  pe3yjbTaThl, Kacalommuecs Bapimasel U
JlrobnuHa, a Ha CBElEHHUS W3 JPYTHX TOPOJOB JENAloTCs JIHIIb CCBUIKM MO HEKOTOPHIM
BOTIPOCAM.

HccnenoBanusi KOHIIGHTPUPOBAIUCH Ha cleAyromux mnpobiemax: 1) oOcrosiTenbcTBa
COBEpIICHHOTO IPECTYIUICHUsI M MOTEepH, MOHECEHHbIE MOTEPIEBIINMH; 2) OTHOIICHHUE
HCCIeyeMbIX K TOJMIMM W  OIeHKa ee paboTb;; 3) MoOdydeHHas  IMOMOIIb,
caMOOpraHu3anusi,  NPEANpPUHUMAaeMble  IOTEPHEBIIMM  MEpbl,  HAlpaBJCHHBIC  Ha
HpeLyTPex/ICHUE CIIEIYIONNX BTOPXKEHHH; 4) CyOBEKTHBHBIE YYBCTBA HCCIEIYEMbIX, HX
pEaKIiK Ha IPECTYIUICHHE, TPOA0JDKUTEIBHOCTD STHX PEAKIIHH.

HccnenoBanuss OCHOBBIBAJIMCH TJIABHBIM — 00pa3oM Ha JIAaHHBIX  OIIPOCOB  JKEPTB
BTOPXKCHUH B KBapTHPBI CO B3JIOMOM, a TaKXe Ha CBEJCHMSX, MOIYyYCHHBIX OT MOJUIHU
(ONpOCHBIM  JINCT, COCTABJICHHBIH aBTOPOM TIPOEKTa M PYKOBOJHUTEJIEM HCCIEJOBAHHI
npod. P.M. Moybaem, couepai HEKOTOPbIE BONPOCHI, 3aWMCTBOBaHHbIe u3 British
Crime Survey Questionnaire 1984, 1988 u 1992 r.).

B xaxmoMm u3 BBIOpaHHBIX TOPOJOB COCTaBIsLIach ciaydaiHas BbIOOpka 400 m3 umcna
3asBJICHHBIX B TIIOJIMIMIO CJIy4aeB BTOPXKEHUH B KBapTUpbl €O B3JOoMOM. Ormpockl
NPOBOIMINCH B TIONOBHHE Takux ciaydaeB (T.e. 200 BTOp)KeHWH) B JBa BPEMEHHBIX
nepuoja, T.€. MO HUCTEUEHWH MO KpakHed mepe oT 6 10 8 Hemenb u oT 16 g0 18 Henenb ¢
JIaThl 3asIBJICHUS O (PAKTE MPECTYIIICHUSL.

2. ComocraBisisi  JIaHHBIE, — KacalolMecs  COLMAJILHO-IEMOTrpaduueckoil  CHTyaluu
NOTEPIEBIINX OT BTOPKEHMSI B Ppa3HbIX CTpaHaX YCTAHOBJICHO, YTH 10 TaKUM
HepeMEeHHBIM, KaK BO3pacT, CTPYKTypa CeMbH, MaTEPHAILHOE 1 SKHIIUIITHOE MOJI0KEHHE,
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BBIOODKM  3HAYWTENLHO  pa3imdarorcs (Hampumep, B llombire  OBUIO  3HAYUTENHHO
OouIbIIIe TV, TPO’KUBAIOLINX B OJJMHOUYKY, YeM B BeHrpuu u AHrmm).

OOcTosITENBCTBA, KACAIOUIMECs BTOPKEHUS CO  B3JIOMOM, [OHECEHHBIX MOTEPh U
NPUMEHSIEMBIX TPOTHBOB3JIOMHBIX 3allUT, OKa3aJlkCh pPa3HBIMH B pa3HbIX CTpaHax. B
Anrnmmu BiBoe 4vamie, yeM B [lombmie m ['epmMaHuM, BTOP)KEHHSI COBEPIIANNCH HOYBIO, BO
BpeMsI MPeObIBAHUS KHJIIBLIOB JIOMa.

Ho B HEKOTOpBIX OTHONICHHSX pa3HUIBI He HaOmonanock. [IpumepHO mMoIOBHHA
PECIIOHIGHTOB BO BCEX CTpaHax 3asBisUla, 4YTO HEKOTOpbIE YKpaJeHHbIE BO BpeMs
BTOP)KCHUSI TMpPEJMEThl MMM sl HUX CCHTHUMEHTaIbHYIO IIGHHOCTh. Yamie Bce
YKpaJIeHHBIMH TpeAMeTaMH Oblla 3JEeKTpOHHAs anmapatypa. Iloibckue pecrioHIEHTHI
HEBBITOJJHO OTJIMYAINCh OT OINPONICHHBIX B JAPYIMX CTpaHaX B OTHOIICHWM MPHMEHEHUS
CTHEIUATBbHBIX 3alIUT KBapTHPbl OT B3JOMa (HAIpUMEp, OYCHb Majloe YHCIO ITOJBCKHX
ONIPOILICHHBIX HMMENM TPOTHBOB3JIOMHYIO CHTHIM3AIMI0O M JWIOb 1/3 wuMmena 3amuTy
KBapTHPHl OT B37oMa). [lpwdyeM, BBHAY BBICOKOM CTOMMOCTH cTpaxoBaHus B I[lombie,
CTPaxoBblE€ CYMMbBI OBUIM HH3KMMH W PEAKO OBIIM COpasMEpHBIMH C (aKTHUECKOMH
CTOMMOCTBIO  KBAapTUphL. B ciyyae MOJbCKMX  ONpPOIIEHHBIX  OTCIOAA  CJIE0BAJIO
OTCYTCTBHC BO3MCHICHUA ymep6a CTpaxoOBbIM YYPCKIACHUAMU, a €CIU JaXKE CTPaxOBbIC
CYMMbI BbBIIIIaYUBAJIUCh, OHU JIMIIbL B Majoi CTEIeHU TMOKPBIBAJIM MOHCCCHHBIC IIOTCPH.
Ho wuHTepecHO, 4TO (akT CTpaXxOBaHUs KBapTHpPbl He ObUI CBSI3aH HHU C YPOBHEM
O6pa3OBaHI/IH PECOHACHTA, HHU C OLCHHUBAaCMbIM UM caMuM MaTepruaJIbHbBIM
TMIOJIOKEHHEM.

3.0OTHOUIEHNE K TOJMIMK W OLEHKAa e¢ ACHCTBUI OblIa y MOJBCKUX OINPOIICHHBIX
Oosiee KPUTHYHOH, YEeM Yy pECHOHJICHTOB B JAPYIMX CTpaHaXx. B ocoOeHHOCTH 3TO
KacajJoch MHOTHX acCIIEKTOB JESATEIbHOCTH TIOJIMIMM B TPOM3BOJCTBAX IO JEiam
BTOPXKCHUSI B KBapTUpBL. [lOJNIbCKME pECTIOHJCHTHI B CPAaBHEHHH C OMNPOUICHHBIMH U3
JpYTHX CTpaH dYalle yTBEPXJIaJld, YTO TIOJULKS IPUObUIA CIHUIIKOM II03HO HA MECTO
BTOPXKGHHUS, YTO IMOJMIEHCKHE HEe TPUHUMAIM BO BHUMAHME WX IIPEIIIOJIOKECHUS
OTHOCUTECJIBHO TMOTCHIUAJIBHBIX BHHOBHHUKOB MW HE OIpalivuBaJd YKa3aHHBIX HWMH JIUII.
[IpeoGnasatoiiee OONBIIMHCTBO IMOJBCKAX PECHOHJCHTOB CYMUTANO, YTO TIOJHUIMS IUIOXO
nHQOpPMHpOBaTa MX O CIOcOOe BeACHHWS MX Jefa. Peke, ueM ONpOIIeHHBIE W3 JPYTHX
CTpaH, IOJbCKHUE TIOTEPIIEBIINE JOBOJIBHBI CIHOCOOOM BEACHHMS HUX Jielia Mojunuei (ox.
20% TONBCKUX PECTIOHICHTOB B CPaBHEHHH C OK. 75% aHTIMICKMX M BEHIEPCKUX).
[Ipodeccuss MONUIENWCKOrO I0JIL3YETCs Y MOJBCKUX IOTEPIEBIINX HHU3LIMM IIPECTIIKEM,
YeM Yy TOTEpIIEBIINX U3 APYTHX CTPaH.

Crioco® BOCHPUSTHS TOJMINKM TMOJGCKAMHM ONPOUICHHBIMH 3aBHCUT OT €€ ITOBEACHUS
B KOHTaKTax C TMOTEPNEBIIMMH, a Takke OT TPaAWLUA JaHHOW CTpaHbl, TPEKHEro
ONBITA  WCHOJB30BaHMS MOJWIMHA T'OCYAAPCTBEHHBIMH  BJIACTSAMH  JUIA  TTOJMTHYECKHX
nesnei, oT (JopMHUPYEMOTo CpeICTBAMH MacCOBOW MH(pOpMAIIMK 00pa3a MOJIHIUH U T.II.

Bosee kpuTHuHas OLEHKAa MOJWIMU TIOJbCKMMHU OIPOILICHHBIMH B CPAaBHEHHH C
PECOOHACHTAMU W3 OCTAJbHBIX CTPAaH BBIABUTACT Hpo6neMy 00BEKTUBHOCTH OCHOBAaHHI
Takoi OLICHKH. IlosBnsieTcs BOIIPOC, BBIABJIICHO B IIOJBCKUX J€JIaX MCHbBIIC BHHOBHUKOB,
4yeM B Ipyrux crpaHax. [loiaydyeH oTpuLaTesnbHbIi OTBET.

PackpbiBaeMOCTh MPECTYIJICHUI BTOPXKEHHsS B KBapTHPY CO B3JIOMOM Obuia Be3je
HH3KOﬁ, n Ilomplma B STOM OTHOIICHHHM BOBCE HE OTIHYACTCS HEBBIT'OAHO OT JPYyIux
UCCIIElyeMbIX CTPaH.

dakr, 4YTO TOJBbCKHE TIOTEPIEBIIME OLEHHWBAIOT padoTy moiMIuM  Hambosee
KPUTHYHO, MOXET OBITh BBI3BAH pPA3HBIMH NPUYUHAMH. OTO MOXET OBITh CBSI3aHO C
JCUCTBUTENILHO ~ OOJBIIMMU  HEJOCTATKAMM  IOJbCKOM  MOMMIMHM  (HAlpUMep,  XyALIUM
OCHAlllCHWEeM), OOJIBIIMM  3HAYCHWEM IOTepb, IIOHECEHHBIX BCIEJICTBHE  BTOPKEHUS
MOJIGCKUMHM ONPOIICHHBIMH, 3aKPENMBIINMCS B IPEABLAYIINHA IEPHOJ] B CO3HAHUN
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MOJBCKOTO  OOIIeCTBA KPUTHLU3MOM OTHOCHTENbHO pa®oTel moiuuuu. Ha ocHoBanum
TOJTFKO UMEBIINXCSA JAHHBIX TPYIHO OBLIO BRIOPATh KaKOE-THOO U3 3TUX OOBSICHEHHIA.

3agyMbIBasCh HaJ NPUYUHAMH KPUTHYECKOTO OTHOUIGHUS MOJBCKUX PECIO-HICHTOB
K MOJNHUMK, HENb3S OOOWTH MOJYaHMEM TOT (PaKT, UTO IO MEpe pocTa MHPECTYN-HOCTH B
Halmlel CTpaHe M YCWICHHWs OOINECTBEHHOTO 4YyBCTBA ONACHOCTH, PAcTyT OXHIAHUS B
OTHOIICHHH TIOJIUIINY U TIPEIbBIsIEMbIE K Hell TpeOOBaHMsL.

4.IlpecTymieHue BTOPXKEHUS CO B3JIOMOM, Kak M3BECTHO, BBI3BIBACT HE TOJBKO
MarepuagbHble MOTEPH, HO ¥ OOIIECTBEHHBIE MOCIEICTBHS, OCTAIOIIUECs J0JIT0C BpeMsl B
HaMsTH MHOTHUX JIFOJIEH.

B wuccrenoBaHMSIX yCTaHOBJIEGHO, KakMMU OBLIM TEPBbIE PEAKIUM PECHOHJICHTOB
nocyie orpabiieHus, Kak JOJr0 OHHU YJepKUBAIUCh, KaK pearnpoBajM 4JEHBl HX CEMEH,
YTO OIpONICHHBIE CUUTAIN CaMbIM IJIOXHM BO BceM 3ToM Jerne. [lcuxmdeckme mocre-
JCTBUSL Ul TOTEPIEBIINX B CBETE PE3YJIbTATOB MCCIENAOBAHUH CXOJIHBI HE3aBHCHMO OT
CTpaHbl, B KaKOW OHHM XHUBYT. Y OOJBIIMHCTBA M3 HUX OBUIO IUIOXOE CaMOYYBCTBHE, a Yy
1/4 ono ypmepxuBanoch MOCTOSHHO. Kak camoe Tspkenoe mepeXuBaHHE OOJIBIIMHCTBO
MOTEPIEBIINX HA3bIBAIOT MaTEpHAIbHBIC IOTEPH, KOTOPBIC 3aYacTyi0 O3Ha4yalll yTpary
H@KUTOTO WMYIIECTBA, YXYyJIIICHHE OBITOBBIX YCIOBHH, 3TOMY 4YacTO COIyTCTBOBAJIO
YyBCTBO I'OPEYU U HECIIPABEVIUBOCTH.

WHBIM Ha3bIBAGMBIM CAMBIM  TSHKEJIBIM OIMYyICHUEM 6])1.]'[0 HapyHmeHue YaCTHOM
JKM3HH, TIOTEPS TOBEPUSI K JIFOJISIM, 1yBCTBO OECCHITHSI.

Cpenu TONBCKUX OMNPOIICHHBIX Haubojiee OOJE3HEHHO BOCIPHUHHMAIOT Orpa-0ieHue
JMLa, ONpeelstone ceds Kak HeOoraTtblx, HE HMEIOIIME CTPAaXOBKH KBapTHPHI, Yalle
JKCHIIMHBI 4YC€M  MYXKYWHBI. Ilo CpaBHCHUIO C OIIPOUMICHHBIMHA us3 ApyTux CTpaH
AQHIVIMIICKME  PECIIOHAEHTHI  BOCIPWHMMAIOT ~ BTOpKCHHWE  MeHee OOJE3HEHHO, HYeM.
BEHIePCKHE M TOJIBCKUE, XOTS, KaK YCTaHOBJICHO, OrpadJieHHe BOCIPHHUMAIOT I0J0-
OHBIM 00pa3oM IOTEPIEBIINE B PAa3HBIX CTpaHaxX. MHTEPECHO, YTO BO BCEX MCCIIEIYyEMBIX
CTpaHax IIOCIIECOBATEIbHOCTh IICHUXMYECKMX pEaknuii W YacToTa WX IOSABJICHUs Oblia
onuHakoBOW. Takoil TepBOCTEIIEHHON peakiueid ObBUT THEB, IOTOM HACTYyHald IIOK,
CTpax, pacCTPOMCTBO U ILIad.

OxBayeHHBIE HAIIMMU HCCIICAOBAHUAMU BTOPKCHUA B KBAPTUPBI CO  B3JIOMOM,
coBepuieHHble B [losbie, Kacamuch OOJIBILIETO KOJMYECTBA 4YENOBEK, YeM TaKHue IKe
MNpeCTYIVICHUsA, COBEPHICHHBIE B JPYIrUX CTpaHax, TaK KaK B TIIOJIbCKUX KBapTHUpax, B
KOTOpBbIE OBbUIN COBEPILICHBI BTOPIKEHUSI, IPOYKUBAJIO OOJIbIIEE KOJIUYECTBO JIFO/ICH.

B HCCIICAOBAHUAX J€JIaJlaCh IIONbITKA YCTAHOBHUTL, YYBCTBYIOT JIH cebs PECIIOHACHTHI
YIPOKEHHBIMH ~ IPECTYIHOCTBIO.  YCTAHOBJIEHO, 4YTO YYBCTBO  OIACHOCTH  CHIIbHEE
MPOSIBISUIOCH Y MOJIBCKUX ONPOIICHHBIX, YeM y BEHTEPCKHUX M aHTJIHHCKHUX.

Cucrema TIOMOIIM OKEPTBAM  MPECTYIUIGHWH  JIydlle BCErOo OpraHW30BaHa |
(yHKIIMOHMpYeET B AHIIINH, 3aTeM B ['epmanun, Benrpun u xyxe Bcero B [lonbie.

HccnenoBanus IoKas3aid, 4YTO CHUTyalWsl TIIOJbCKMX MOTEPHEBIIMX OT BTOPXKEHHS B
KBapTUpPYy - camasi XyAllas C TOYKH 3PEHHs BO3MOXKHOCTH IIOJYYEHHs KaK BO3MEIICHUS
3a IIOHECEHHbIE MaTepHaJbHBIE MOTEPH, TaK W IOMOIIM OT CO3JAHHBIX C 3TOW LEIbIO
yqpe)K}leHI/H\/’I. B ormmume or OINPOIICHHBIX W3 APYrux CTPaH TMOJBCKHUE PECIOHACHTBI
pexxe Bcero ObUIM JOBOJIBHBI CIOCOOOM BEJCHHUsI MX Jiell HOJUIMEH ¥ HaMHOro Oosee
KPUTUYHO OIIEHUBAIH e padoTy.

Pe3yHBTaTI)I IIPEACTABIICHHBIX I/ICCJ'IGJIOBaHI/Iﬁ YKa3bIBaOT Ha H€O6XOHI/IMOCTB -
ocobenHo B I[lomblie - MpPoAyMarh M COOTBETCTBEHHO YPEryJIMpOBaTh CHCTEMY CTpa-
XOBaHHUA OT KpaX CO B3JIOMOM, a TakKXe€ CO03/1aTb CUCTEMHYIO KOOPAMHHUPOBAHHYIO
NporpamMMy BCECTOPOHHEH MOMOIIM JKepTBaM MpecTyIuieHnil. boiee kpuTnyHas oOlLEHKa
MOJIGCKUMH  ONPOIICHHBIMH  TOJIMIIMM  BBIABHIAaeT TaKXKe HEOOXOJMMOCTh  aHain3a
MOBE/ICHHS TIOJINIIMU B OTHOIIEHHH JKEPTB.
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PA3PEIIEHUE HA BPEMEHHBIN BBIE3]] 3A IIPEJIEJIBI
NEHUTEHIIUAPHOI'O YUYPEXJIEHUA

CraTbst COCTOMT M3 UETBIpEX OCHOBHbIX uyacTeil. IlepBast H3 HHX HUMeeT
UCTOPUYECKUH XapakTep, TaK Kak KacaeTcs D5BOJIIOLMU IPAaBOBOTO HOPMHPOBAHUS B
obmacti  pasHbIX (GOpPM pa3pelieHUid Ha BpPEMEHHBIM BBIE3J 3a Mpejieibl  MecTa
3aKJIIOYeHNs (32 HMCKIIOYEHHMEM  MepepblBa B HCTONHEHUM  HaKa3aHWA  JIMIICHUEM
cBOOOJBI), a TaKKe MPAKTUKA MX TPEJOCTABICHHUS B TMEPHOA, MPEAINICCTBYIOUINN
NPUHATHIO HOBOTO YTOJIOBHO-HCIIOJHHUTEIBHOTO KOJeKkca. A HMEHHO, HAET pedb o
pa3pelieHny, TMpH3HABaeMOM B KadecTBe IIPEMHUH Ha BBIE3J 3a MPEIeNbl  MecTa
3aKIIFOYCHAST Ha CpoK He Oomee 5 mued (ct. 55 § 3 YUK); yBONBHHUTENBHON 3aITUCKe,
Ha3pIBACMOW CIy4allHOW, Naromieil mpaBo TpeObBaTh Ha CBOOOAEC B TEeUCHHWE 5 mHEH (CT..
59 VHUK); tak Ha3. IpEeMHPOBOYHON YBOJIBHHUTEIBHOW 3ammncke, TpeAocTaBlsieMoll Ha 24
gaca (§ 62.1 pacmopsaka WCIOJTHEHUS HaKa3aHWs JIUIICHHEM CBOOOABI TOCTE  €ro
HOBeuM3amn B 1995 1)), a Takke YBOJNBHHUTEIBHOM 3allMCKe, BBIJABACMONl B
COOTBETCTBHHM C TpaBWJIAMH BHYTPEHHETO paclopsika MEHUTCHIHAPHOTO YUPEKICHUS
TOXE Ha CpoK He Oosiee 24 wyacoB (KoTopas Obula JIMKBUAMPOBAHA B CHIY YIOMSIHYTOMN
HOBEJUIM3AIMM  PACIOpsi/Ika HWCIIOJHEHUWsl HakasaHus JiMileHueMm cBobOoxsl). Orcroza
paccyxJeHns B 3TOM 4yacTH paboThl MPOXOMAT MO IBYM MiockocTsM. C OJHOW CTOpPOHBI,
npejicTaBieHa  npaBoBas  (GopMma  MO/UISKAIIUX  3aKOHOJAATEJIbHBIM  HW3MEHEHHSIM
BBIIICHA3BAHHBIX ~ (DOPM  paspelleHuii, MoJBeprHyTasi OJHOBPEMEHHO  KPUTHYECKOMY
mormarpdeckomy —aHanmu3y. C  Apyrod  CTOpOHBI, aBTOPHI  CTapajiich  IPEICTaBHUTH
(yHKIIMOHMPOBAaHUE YKa3aHHBIX TIPABOBBIX pEIICHWA B IIEHUTCHIHMAPHOW IPaKTHKE,
OMHMpasch Ha pe3yJbTaThl HEMHOTHUX MPOBEICHHBIX paHEe SMITUPUYCCKUX HCCICIOBAHNM,
a TaK)Ke CTATHCTUYCCKUE MaTEPHAb, COOpaHHBIC B TIOPEMHOM mpakTuke ¢ 1985 1.

BHuMmanme  aBTOPOB  KOHIIGHTPHUPOBAJIOCH  TJIABHBIM  00pa3oM  Ha  IIPaKTHKE
NEBSHOCTBIX TOJIOB, KOrJa B pe3yibTraTe TpaHC(HOPMAIMH  COIHAIbHO-TIOIHUTHICCKOTO
CTpOsi, BIEKyIIeW 3a co0OW TyMaHHW3aIMIo TMpolecca OTOBIBAHMS HAKa3aHWs JIHIIEHUEM
CcBOOOJIBI, YMCJIO BBIJABAEMBIX pa3pelIeHH Ha BPEMEHHBIH BBIE3 32  MPEIeIs
MEHUTCHIIMAPHOTO YYPSKICHUS 3HAYUTEIBHO BO3POCIO, a TaKKe Ha TMPOBEACHHBIX 3a
9TO BpeMs IMPaBOBBIX M3MEHEHUSX B OTOH MaTepuu, T.6. HOBEIUIM3AIMH YTOJOBHO-
HCTIOJTHUTEIFHOTO KOJIEKCa M PACIIOPSAKA UCTIOHEHHS HaKa3aHUs JIUIIEHIEM CBOOOIHI.

Bompoc paspermennii ObuT TOTJ@ pasmiiamieH CpeacTBaMHW MAacCOBOW HWH(O-pMaIumy,
HE BCerja KOMIIETCHTHO W  OOBCKTHBHO  YNPCKAIOIIUMH B  CIMIIKOM  9acTOM
MPEIOCTABIIEHUH HX OCYXKICHHBIM, BbI3BaB B pE3yJbTaTe OXHUBJICHHYIO JIUCKYCCHUIO B
nokTpuHe. [lo MHEHHIO KpPUTHKOB, Takas TIOJIMTHKA IIEHUTCHIMAPHBIX BlacTeidl ObLia
CJIAIIKOM JINOEPaTbHOM, SKOOBI BEIyIIeH K YCUICHUIO TIPECTYITHOCTH OCYKICHHBIX,
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npeObIBalOMMX Ha CBOOOZE, HYTO BBI3BIBACT OCIA0JIEHHE YyBCTBAa  0E€30MacHOCTH
TpaXIaH, a TaKke [aeT BO3MOXHOCTH 3aKIIOUYEHHBIM COBEpIIATh MOOETH WM BO3-
BpaImaThCs B MECTa 3aKITIOYCHHS C OMO3IaHIEM.

Omenka B 93TOM pazzmene pabOThl  TaKoM TONWTHUKH TONBKO HAa OCHOBAaHUH
CTAaTUCTHYCCKUX JaHHBIX OBUTa HEBO3MOXKHOW, TMPEXKAE BCETO W3-3a TOTO, YTO OHHU
COJICpIKAIIM TOJILKO CBEJICHMSI O YHCIIE BBIJIAHHBIX pa3pelieHuil 6e3 XapaKTepHCTHKH JIHIL,
KOTOpBIM ~ OBUTM  TIPEJOCTaBieHBl. 3  NpPOBEAEHHOTO  CTATHCTHYECKOrO  aHalM3a
BBITEKAJO UL TO, 4TO MeXAy 1985 u 1993 romamm 4YMciao BbIIABa€MbIX pa3pelICHUIA
BBIPOCJIO B JIEBSITH pa3, yIaB B TEUCHUE CIEIYIOMUX ABYX JIeT mpuMepHo Ha 40%. B atoT
MEepPHOJ] CUCTEMATHUECKH CHHWKAJIOCh YMUCIIO CllydaeB ,,HeBo3BpaiueHus” (¢ 6,3% mo 2,4%),
PETUCTPUPYEMBIX B CTaTUCTHKE IO HEMOHATHBIM IPUYMHAM KaK BMECTE B3STble - HU
HEBO3BpAIlleHHEe C TpeObIBaHUS Ha CBOOOZE BOOOINE, W BO3BpAIICHHE C OIO3TaHUEM,
MpUYEeM TPOICHTHl BBUUCIUIACH OT BCEX BBIAAHHBIX  paspemieHni. UYmcemno ke
MIPECTYIUICHNH, KOTOpHIE COBEpINATH OCYKICHHBIE BO BpeMs MpeOBBaHUS Ha CBOOOIE,
OBLTO cKOpee HeOOIbITNM, Kostebanock B mpenenax 200-600 B ro.

Bropass wacTe CTaThu TMOCBSIICHA TIPE3CHTAMN MEKIYHAPOIHBIX TCHUTCHIMAPHBIX
CTaHIAPTOB,  COJIEpXKAImUXCs B  [IpUMEpHBIX  MpaBWIAX-MHHHMYM  OOpamieHus C
saxmoueHHBIME OOH ot 1955 1. m EBponelickux NeHUTEHIMApHBIX MpaBuiax oT 1987
., OTHOCSIIUXCS K MpoOieMaTHKEe KOHTAaKTOB OCYXKAGHHBIX C BHEIIHMM MupoM. [lanee
O0XapaKTepU30BaHbl  TOJOXKEHHUS,  KacalollMecs  MPEeAOCTaBICHHSA  pas3pelieHuid  Ha
BPEMEHHBIH BBbIE3]] 3a TpEJAENbl MECTa 3aKIIOUeHHsT B HM30paHHBIX EBPONEHCKUX CTpaHax.
[lpuHsATO BO BHMMaHWE HEMELKOW, (QpaHIly3cKoe, OeJbrHICKOW, MmIBenckoe, (uHCKoe,
HOpPBEXXCKOE,  JAaTCKOe,  HCIAHCKOe, TOJUIAaHACKOE,  aBCTPHUHCKOE,  IOPTyTajibCKoe,
UTaIBSHCKOE, OONTapcKkoe ¥ BEHIepCKOoe 3aKOHOAaTeNnbeTBa. CHeTaHHBIE pacCyKICHUS
MO3BOJIIFOT  YTBEPXKIATh, YTO PEHICHUS TOJBCKOTO TpaBa (Jake IO MPHHATHS HOBOTO
YTOJIOBHO-HCIIONHUTEIBHOTO ~ KOZEKca),  OTHOCSIIMEecs K  JaHHOW  mpoOjeMaTHuke,
HaXOMATCS B COMJIACHU C MEKIYHApOIHBIMH CTaHJapTaMH, BO BCSKOM cllydac He
OTIIMYAIOTCSI HEBBITOJHO OT HOPMHUPOBAaHMS B JTOH 00lacTh B CPaBHUBACMBIX
HMHOCTpPaHHBIX 3aKOHOJATEIhCTBAX.

B crenyromeit wactu pabOTBI H3TOXKEHBI PE3yIbTaThl COOCTBEHHBIX AMIMPHUYECKUX
WCCIIeIOBAaHUM, TPOBEJEHHBIX B 1mepuogq ¢ 15 mo 31 asrycra 1995 r. B 12
MEHUTEHIIMAPHBIX YUPESKICHUAX M CIEACTBEHHBIX apecTtax (TO €cTh 10 YHOMSHYTOH
voBesmmzanmn YUK wu pacnopsika WCTHOJMHEHHMS HaKa3aHUsl JIMIIEHWEM CBOOOABI) Ha
OCHOBaHMU OINPOCHOTO JHCTa, pazpaboranHoro HWMHcTuTyTOM foctummu. MccnenoBamuch
JUYHBIE paclo3HaBaTeIbHbIC AaKThl BCEX OCYKICHHBIX, KOTOpble B Mepuox ¢ | sHBaps
1994 r. nmo 30 urons 1995 r. nonanu 3asBiEHUS O BblJAue UM pa3pellleHUs] Ha BPEMEHHBIH
BBIC3T 3a TpEAeTbl TCHUTCHIMAPHOTO VUPSKACHUS WU JKE TaKoe 3asBICHHE ITOJAI
TIOPEMHBI TIEPCOHAI HE3aBHCUMO OT TOrO, OBII JIM pe3ynbTaT HEraTUBHBIM  HIIH
0o3uTUBHBIM. COBOKYNHOCTb OCYXAEHHbIX HacuuThiBasa 1043 4yesnoBeka, a 4MCIO
3asBieHuid coctaBwio 7336. Ilo ananm3upyeMblM JeinaM ObUIO BBIAHO B OOIIEH
cnoxkHocTu 6524 paspemienus 970 nuuam.

HccrenoBanmst  mokasanm, — 9To — mpeoOnagaromee  OONBIIMHCTBO — TOAFONINX
3agBJICHUA O BBIJAUe pa3pelICHHUs IMONYYMJIM HX, YTO OTYACTH OOBSACHIECTCS TeM, YTO HX
MOJIaBaJId  COTPYAHUKM TIOPEMHON aJMHUHHCTPALMH, KOTOpPBIE TIOTOM JaBajdd [0 HHUM
MO3UTHBHBIE 3akiroueHus. Paspemierme Obuto BbmaHo 93% wccieqyeMblx, MpUYEM B
CpelHEM Ha KaXJIOro W3 HUX MPHUXOAWIOCh 6,7 paspemenuii. Ho Gosiee CymiecTBEHHO TO,
YTO KaKIBIH MATBIA HcchexyeMbii (22,6%) Mmomy4ymna 3a CpPaBHHUTEIBHO KOPOTKOE BpeMs
10 u Oonee paspelIeHHH, YTO CBHICTEIBCTBYET O HAIMYMU TIPUBMICTMPOBAHHON TIPYIIIBI
ocyxJeHHbIX. K Takomy e BBIBOAY NPUBOJAMJIA KOHCTaTallMs, 4TO, INpaBAa, CpegHee
BpeMsi 1pedbIBaHus Ha cB00OIe cocTaBiso 43 vaca, Ho 11% nccneryembIx peObIBan
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3a TpeleaMH TEHHTCHIHMAPHOTO yupexkaeHus or | mo 2 mecsames, a 1,5% - cBbme 2
MecsmeB. UTo ke KacaeTcs BOMPOCAa BO3BPANICHHUS B IEHUTEHIIMAPHOE YUPEKACHHE IO
WCTEUCHUN JCHCTBUS pa3peIICHUs, IPOIEHT 3aKIIOYCHHBIX, KOTOpPHIE HE BEPHYIUCH
BoOOmIe, coctaBun 8,4% C TeM, YTO NPHUOIMBUTEIBHO KaKIABIH UYETBEPTHIA W3 HHUX B
MIEpUOJT WCCIIEOBAaHUI pPAa3bICKUBAICA TMONHUIMEH. OTO SBICHHE CIEAyeT OLEHUTH Kak
eme Oosiee OIACHOE, €CIM Y4YeCTb, YTO IOJOBHMHA OCYXKICHHBIX (49,5%), momaydnBIInX
paspeleHus, Mo KpaifHell Mepe pa3 He BepHyJach B IEHUTCHLUAPHOE YUpEkKACHHE B
Ha3HaueHHbIN cpok. Jloyns Ke MpecTyIUIeHUll, COBEPINEHHBIX HCCIEAyEeMBIMH BO BpeMs
npeObIBaHUs Ha CBOOOZAE, MNPEJACTABISIETCS CPaBHUTEIBHO HEOOJNBIIONW - B HCCIIEAYyeMOM
COBOKYNHOCTH oOHa coctaBmwia 4,3%. Yame Bcero 3To OBUIM KpaXXH CO B3JIOMOM H
pazdon. OjHako TpPUHUMAs BO BHUMaHHE HCYE3AlONIe Myl  pacKpbIBAEMOCTb
MPECTYIUICHH B HAIIeW CTpaHe, MOXHO CYAWTh, YTO STOT TMPOIEHT OBIT JaneKk oT
JIEUCTBUTEIHHOCTH.

Jlake  TpeACTaBICHHBIE  pe3yJNbTaThl ~ OOOCHOBBIBAIOT ~ paHee  IPHUBEIACHHYIO
KOHCTATallHIO O COMHHUTEIBHOH JOCTOBEPHOCTH OLECHOK TIPABIWJIBHOCTH  TOJHTHKA
MIPEJOCTAaBIICHHUS pa3pelIcHH Ha OCHOBE CTaTHCTHUCCKHX MaHHBIX. OHH TOATBEP)KAAIOT
TaKKe HEOOXOAMMOCTh PETHUCTPAIlMM B JTHX MaTepHalaX HE TOJBKO YHCIAa BBITaHHBIX
paspelieHuii, HO ¥ YWClIa NONYyYUBIIMX uX Jun. He cuuras pspa  GopManbHbIX
HApyIICHUH, YCTAaHOBJIEHHBIX B MHCCICAOBAHUAX, B ILEJIOM HX pE3ynbTaThl IO3BOJIIOT
c/enaTh BBIBOJ, YTO MHOTHME pa3pelieHUs] BBIAABANINCH KaKk Obl aBTOMATHYECKH H, Kak
MPaBUJIO, TPYAHO OBUIO BBIACIUTh KaKUe-THOO OOBEKTUBHBIC KPUTEPUM MPUHITHA
MO3UTUBHBIX WJIM HETaTUBHBIX pEIIEHWH, a 3TO YyKa3blBaeT, 4YTO IMOJUTHKA B 3TOH
o0macti  peanm3oBajach ~ C  HapylIeHHEM  MNPHUHLUIA  HWHAMBHUIYATU3MPOBAHHOTO
o0pamieHns ¢ OCyKICHHBIMH.

B 3akmodeHne NpuWBEOCHBI OOIINE BBIBOJBI, OCHOBAHHBIC HAa WMCIOIICHCS MpaKTHKE,
a rtarke nocrymarel de lege ferenda, chopmynupoBaHHble Ha OCHOBAaHMM HM3MEHEHHIA,
BBEJICHHBIX B MNPUHATBHIA 6 HioHS 1997 r. HOBBIM YroJIOBHO-HUCIIOJHUTENbHBIN Koaekc. He
VIOyOnsisich B TOAPOOHYIO XapaKTepUCTHKY MOIU(PHUIMPOBAHHBIX HOPMHPOBAHUSA IO
9TOMY BONPOCY, JIOCTATOYHO OTMETHUTh, YTO OHH HAYT B HANPaBICHHH PACIIAPCHHUS
MPaBOBBIX BO3MOJKHOCTEH BBIIAYM pa3pelieHHl M TPOAJICHHS CpOKa TNpeObIBaHUSA
OCYJICHHOTO Ha CBOOO/IE.

[To oleHKe aBTOPOB, OOJBIIMHCTBO BBEJICHHBIX H3MEHEHWi 3aciyxubaro!’  Ha
onoOpeHne, HO 3TO, pasyMeeTcs, HE 3HAYMWT, YTO HEKOTOpPhle M3 HHUX HE BBI3BIBAIOT
comHenuit. OJHAaKO clenyeT IOJYEepPKHYTh, YTO OTH OLUEHKM He (GopMyJIHpyrOTCs
CIIMIIKOM KaTeTOPHUYECKH, TaK KaK HOBBIC TIOJIOKEHHS (KOTOpbIE OJDKHBI BCTYHHUTH B
cuny | cenrsbps 1998 r1.) nmaroT BO3MOXKHOCTh Pa3HON WHTEPIpETAlWH, B CBSI3U C YeM
COYTCHO, YTO TIPEXKIE BCErO CJIEQyeT CHadajla BHHMATEIHFHO HAONIONATh 3a MPaKTHKOW
WX TPUMCHEHWsS, KOTOopas IO3BOJUT B  OyAymeM BepUPHIHMPOBATH  yIA9HOCTH
3aKOHOJATEIBHBIX PEIICHUH MO0 BOMPOCY MPEIOCTABICHUS pa3pelleHU Ha BpPEMCEHHBIH
BBIC3]I 32 TIPEJICIBI IEHUTCHIIUAPHOTO YUPEHKICHHS.
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TIOPEMHASA KOHCIIMPAIIMSI BHE BAPIIABBI HA TEPPUTOPUAX
OKKYIIMPOBAHHBIX HEMIIAMM B 1939-1945I'T. (YYACTHE I1IOJIBCKOI'O
ITEPCOHAJIA)

B 1939-1945 romax THUTIEpOBCKHE OKKYMAHTHI OPraHM30BalIM Ha 3aHATBIX IOJBCKUX
semisix  Oomee 1200 Topem U apectoB. OHM  CIYXWJIM pEalU3aldd  MOJUTHKA
YHUYTOKCHHUSI TOJIbCKOTO Hapoia, dYTo OBUIO OJHOM M3 ILeNbl0 arpeccud. B 3tux
00bEeKTax  W30JIMPOBAJIM, [OJBEpraid MbITKaM W yOmBamm  momsikoB.  Otcrozma
3aKJTIOYCHHBIX BBICHUIAIIM B MECTA MAacCOBBIX SK3EKYLMH, KOHIyIareps, a B stHBape 1945 .
13 HUX OTHPABIISUIN KOJIOHHBI B ,,MapIlIy CMEPTH .

TioppMBI, B KOTOPBIX [I€NI0 TEHONIWAA MPUOOPENI0 OCOOEHHO Tparmueckue pa3Mepsl,
OCTaJICh B HMCTOPUYECKOM CO3HAHMM MOJIIKOB KaK MecTa Ka3HM M MydeHH4YecTBa. Takum
CHMBOJIOM cTaja TioppMa I[laBmak B BapmiaBe, B koTopyro Hemipl Opocmmu 6omee 100
ThICAY 3aKIIOUEHHBIX, W3 YHCIA KOTOPbIX 37 ThICAY OBUIM PACCTPENSIHBI, YOUTBHI WIIH
ymepinH, a 60 ThICSIY OTHPABIEHBI B KOHIITIArepsl.

Troppma [laBuak ObuTa B TO K€ BpPEMsi MECTOM HENPECTAHHON TepOMUYecKOd OOphOBI
3aKJIIOYCHHBIX 32 OCBOOOJK/IEHHE, BBDKMBAHHE W COXpPaHEHHE CBOErO JIOCTOMHCTBA. B
9TOi OOopb0e Y3HHWKH TONIydadd Pa3HOPOJHYIO IMOMOIIb OT MHOTHX IOJBCKHX TIOPEMHBIX
CIIy)KalllMX, KOTOPbIX HEMIbl TPUHYJIUTENHLHO 3acTaBisiM  pabdoTarth, OCOOGHHO B
MepBbIe MeECSIbl OKKyManuu. [lomMomp WMena MaTepuaidbHBIi M JIyXOBHBIH Xapakrep.
Uepes nX MOCPEAHMYECTBO  3aKIIOUCHHBIE  IOJIydYald  TOCBUIKM €  IHUIIEBBIMU
MPOJyKTaMH, JIEKAPCTBAMM, CHTapeTaMH W T.I., a Y3HUKH-CBAIICHHWKH - OOJATKH W
npuyactusi. [lodabckuit TIOpEMHBIM TepcoHan IepeiaBall 3alWCKH, KOHTaKTHPOBAJICS C
CeMbSIMH 3aKJIIOYEHHBIX, pa3o0iavans areHToB, IPEAOCTEperan Iepea OMacHOCTBHIO CO
CTOPOHBI TecTallo W ToMorajg B moOerax. OTa JESITEJIbHOCTh OCHOBBIBAJIACH Ha
MATPHOTHYECKUX, TYMAHUTAPHBIX U PEIUTHO3HBIX IEHHOCTSIX.

Koncnmpannonnas pabora 1o caboTaky pacmopsbkeHHM — HEMENKOM — aJMHHU-
CTpalil  3HAYWTENFHOW YacTH TMOJBCKOTO TIOPEMHOTO IEpCOHANa  CII0COOCTBOBAA
peanu3aniy pa3BeAbIBATEIBHBIX 3aJaHNN, KaKue Ha TEPpUTOpHUH TiopeM ¢ oceHn 1939 r.
BBITIONHSUTH  OCBOOOAMTEIbHBIE opranm3anuu. B nexabpe 1939 1. Komenmarypa oxpyra
BapmaBa ciyx0pr mobene Ilompmm mpuBiekita K paboTe Tpex OQHUIEPOB TIOPEMHON
CITy’KOBI, TIOPYYMB WM OpraHM3alMI0O B KaKIOH BapIIaBCKOW TIOPbME pa3Be]bIBATEIbHOM
syelikn. Ha rtepputopum [laBmaka sra crpykrypa ¢(yHKumonupoBana jo urosst 1944 r.,
onmpasicb Ha JEATEIbHOCTh IMOJBCKOTO TIEPCOHANA, ydYacTHE pPaOOTHUKOB-3aKIFOUCHHBIX
U TPy BHEHIHUX CBSI3HBIX.

VYuactue PpabOTHUKOB-3aKJIIOYEHHBIX B pa3Be/IbIBaTEIbHBIX MEPOTIPHATHAX
0CBOOOJUTENIFHBIX OpraHW3alMii 000raTwjio M pacHIMpwiIo 00beM TMOHSTHS ,,TIOPEMHAs
KOHCHHpanus” 3aaHUsIMHU, CBSI3aHHBIMU ¢ 0OpHOOH ¢ OKKYIIAHTOM.
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IMogo6ueiMu IlaBuaky cuMBOJIaMH ObUTM M JAPYIHE TIOPBMBI, PACIOJIOXKCHHBIE Ha
TEpPUTOPUHN TEHEepan-TyOepHATOPCTBA, a TAKXKE HA MOJBCKAX 3€MISIX, BKIIOYCHHBIX B
Peiix. B wMectHOM Macmtabe 5TO0 OBUIM TIOPBMBI - CHMBOJBI OCOOGHHO TSKKHX
UCTIBITAHWH HAXOAAIIMXCS B HUX 3aKIIOYCHHBIX, MecTa OOpbObI C OKKYNaHTOM H
BOBJICUCHUS B MOATOJIBHYIO JESITENLHOCTD TIOJILCKOTO IIEPCOHAIA.

Bo3MOXHOCTb ~ OpraHuzalMM  TIOPEMHOM  KOHCIHMpAallUd  HAa  OKKYIHPOBAHHBIX
HEMI[AMU TEPPUTOPHSAX 3aBHCENa OT MHOTMX (pakTopoB. DTO OBUIO CBSI3aHO C pa3HULEH
B (YHKIMOHMPOBAaHUM TIOPEMHBIX CHCTEM Ha OKKYNHPOBAaHHBIX 3eMJIsIX. Bexb Xapakrep
STOH CHUCTEMbl B aJAMMHUCTPATHBHBIX OKpYyrax Ha TEpPPUTOPHSX, BKIIOYEHHBIX B Peiix,
oTIMYaics OT TOH, KoTopas (QyHKIMOHUpOBana B TeHepain-rydepHaTtopcTBe. WHBIME
ObUTM YCJIOBMSI OpraHM3alliM TIOPEMHOM KOHCIHUpAIMd Ha BOCTOYHBIX 3EMIISIX, KOTOpBIC
TIOTIAJIM TIOJ] HEMETIKYIO OKKYyTarwio B 1941 .

OCHOBHBIM (axTopowm, TIPEAOTIPEAEIISTFOIM Xapakxrep KOHCHHPALMOHHBIX
MEpOIPUATHH W WX HHTCHCUBHOCTh, ObUIAa YHCIEHHOCTH IIOJBCKOTO TEPCOHANA, a TaKXKe
WHIMBH/yallbHasl MOTHBAIIHS, BHITEKAIOIAS U3 IPUHATON CHCTEMBI IIECHHOCTEH.

Ha 3emmsax, BkmoueHHbIX B Pelix, MuHHCTEpCTBO IOoCTULMHM pacnojaraio 142
OBIBIIMMHU TIOJILCKUMH ~ TIOPEMHBIMH ~ OOBbekTamu. VX pasMemeHne 10 aJMHHHCTpa-
TUBHBIM OKpyram Obuto cnenyromum: Kpait Bapter - 49, I'manbck-3amagnas Ilpyccus -
28, Cwumesust - 12, Bocrounas Ilpyccus - 6, benocrok - 4. K cambix OOJBLIIUM 10
HACEJICHHOCTH TMEPEHSTHIM TIOpbMaM OTHOCcWIMCh 00bekThl B Cepazge (1146  wmecr),
PaBuue (1075), Bponkax (1016), Koponoge (562), [Toznanu (464) u Jloazu (420).

Hekotopele  TIOPbMBI ~ OBUTM  NEPEHATHl  OKKYMAlIMOHHOW  aJAMHUHHUCTpanued  C
OCTaBIIMMUCSI B HHUX 3aKIIOUYEHHBIMH M HAI3UPAIONIMMHU HX TOJBCKUMHU CIYyXKAIUMH,
KOTOPBIM OBUIO TPUKA3aHO OCTaThCsi Ha pabore. DTO AENAIOCh MO PACHOPSIKEHHIO 00
00s13aTeIbHOM ~ BO3BpAIlCHWHM Ha pabdOTy BCEX JKHUTENCH 3aHATBIX TEPPUTOPHHA TI0X
CTpaxoM NPUMEHEHHS CYPOBBIX CaHKIMH CO CMEPTHOH Ka3HbIO BKIOUMTENbHO. [Ipnka3s
Kacajcs TaK)Ke TIOPEMHBIX CIyXKalluX, KOTOpbIE OCTalNCh HA MECTE JKHUTEIbCTBA,
BO3BpAIAJIMCh U3 9BaKyaIlMX | JIarepei Uil BOCHHOIIJICHHBIX.

Cpenu siBHBIIMXCST Ha paboTy OBUIM M TakWe CTPaKHHUKH, KOTOpPBIE B JICHB
9BaKyallMdl TONYyYWIM TaWHBIA TIPUKA3 OCTAaThCs Ha MecTe U paboTarh B  YCIOBHSX
oxkymnaruu (Kpaxos, Bpoukwu).

B HEKOTOPBIX MECTHOCTSIX B TIEpBbIEé JHM OKKYNAIlMM HEMIBl HE HMeNn
COOTBETCTBYIOIINX KAaHAMAATOB s paboTel B  TIOpbMax HH CPeAHd  MOJBCKOTO
HACEJICHUsI, HHM CpeId MECTHOH HeMeNKoW oOIecTBeHHOCTH. [lo HeoOXoIuMOCTH OHH
NPUHYIUTEIbHO Opanu Ha paboTy MOJSIKOB, 3HAIOMIMX HEMEUKHH S3BIK M MMEBIIMX JEJT0
C TIOPEMHOI NIPOOIIEMAaTHKOH, HAIIPUMED, CyIeOHBIX CTOPOXKEH.

C Hos0ps 1939 1. Hayancs mporecc YBOJHHEHHUS IIONITKOB C pabOTBI B TIOPBMax,
ocobenHo B Kpae BapTel, M 3aMemieHns MX HEMEIKHUMHU CIIy>KallliMH, KOMaHJIUPYEMbIMU
3 Peiixa, MeCTHBIMM HEMIAMH WM TOJSIKaMH, COTJACHBIIMMUCS MPUHAIICKATH K
HEMELIKOMY HallMOHANbHOMY chucky. B 1943 r. B cBsA3M C yxXyJIIaromiencs: cCUTyalueld Ha
(poHTE HEKOTOphIE HEMEIKHE TIOpEeMHBbIE Cciykamue Obuin MoOwim3oBaHbl. VX wmecrto
MPYUHYIUTETHHO 3aHTH MECTO MOJIbCKHUE TIOPEMHBIE CTPAYKHHKH.

Tak YTO B 3aBHCHMOCTH OT MEHSABIIMXCS KAaJIPOBBIX YCIOBHHA W3MEHSINCH W
BO3MOYKHOCTH KOHCITHPAIIMOHHON TIOMOIITH 3aKJIFOYCHHBIM.

Bo3MokHOCTE  pa3BeApIBATENBbHON pabOTHl B TIOPbMAax Ha TEPPUTOPHAX, BKIIIO-
YeHHBIX B Peiix, 3aBucena Takke OT (YHKIMOHWPOBAHUS OCBOOOJUTEIBHBIX OpTaHH-
3anuit. OKKymamuoHHas JCWCTBUTEIBHOCTh HAa OSTHUX TEPPUTOPUAX OBLTa HACTOIBKO
peNpeccHBHONW B OTHOLICHWH TIOJIKOB, YTO CHCTEMaTH4ecKash KOHCHHMpalMOHHas padora
B TIOPbMax ObljIa HEBO3MOXHOM.
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B HekoTopeix TIOppMax B okpyre [ nmanbck-Bocrounast Ilpyccus, B KOTOpBIX ObLI
octaBieH mnousckuit nepconan (I'pymsenns, Koponoso, Craporapa-I' nanscku), ctpa-
JKHMKM cpa3y K€ CTajJd IIOMOraTh 3aKIIOUEHHBIM, IOCPEAHHMYAas B HUX KOHTAKTaX C
POJHBIMH, IiepenaBas IOCBUIKHM, THChbMa M 3anucku. OueHb BaXHOW Oblla MOMOIIb B
OpraHW3ali TO00eroB, B TOM YHCJIE W3 TPAHCIOPTOB B KOHIIArepb, OCTABICHUH B
OONPHUYIHOM TajaTe, IPeI0CTaBICHUH PAOOTHI Ha TEPPUTOPUH TIOPHMBI.

B Tropeme B KopoHOBE CIIOXKIINCH OCOOBIC YCIOBHS IS PACIIMPEHHS ITOATIONBHON
NESTeNBPHOCTH, TaK Kak B TEUYCHHWE BCETO TIEPHOAa OKKyHmanmuu TaMm paboTamm 44.
MOJAKOB, B TOM umcie 39 - B oxpaHe. BONBIIMHCTBO CTPaXKHMKOB 3aHMMAJINCh OKa3a-
HHEM pPa3sHOPOIHOW ITOMOINM 3aKIIOUEHHBIM, B3aMMOJEHCTBYS C TpPYHIION caMOOOOpPOHBI
3aKJIIOYEHHBIX M KOHCHHUpAIMOHHON rpymmnoit xurtensHur] KoponoBa. Orta rpymma
OKa3bplBajla MAaTEpUANbHYI0 IIOMOIIb 3aKIIOUYEHHBIM, IIOMOraja HUX pPOJHBIM, KOTOpBIE
JIeTalbHO MNPHUXOJWINM Ha cBuUAaHue. KoHcnupanuoHHas rpynma >kuTensHul] Koponosa
OKa3bIBajla TAKKe MOMOIIb B YKPBITUHU OETIICIOB.

B TioppMe B @op 0HE €AMHCTBEHHAs MOJbKa-CTPAKHHUK padoTana numb ¢ 1943 1. C
caMOro Hayaja OHAa MAaTepHaJbHO U MOpANbHO TIOMOTajla MOJUTUYECKHM Y3HHIAM,
BOBJIEKass B COOp MPOAYKTOB IHUTAHUA M JIEKAPCTB TPYMITy 3HAKOMBIX JKHTEIBHHI[ TO-
pona.

OueHp OrpaHMYEeHHBIE BO3MOXKHOCTH OKa3aHUsl IOMOIIM 3aK/IIOYEHHBIM HMEIN
Mecto B okpyre Kpail Baprel. braronmpuarcTBylolye yCIOBHs CYyIIECTBOBAaIM TOJIBKO B
MEepBBI  TEPHOJ OKKyNAIMM, KOTZAa 10 HEOOXOJMMOCTH OKKYNAHThl IPUHUMAIN Ha
paboTy TMOJBCKHUX TIOPEMHBIX CIY)KAIIMX, MOKAa HE CO3JalH TOJHYI CHCTEMy Haa3opa |
CIeXKH B TIOPbME U 3a ee IpefaenamMu. B 3TuX yCIOBHSAX MOJBCKHE CTPAKHUKU MPEXKIE
BCEro IMOMOTAalM Y3HHKAM MaTepHaJbHO M MOPAJIBbHO, MOCPEJHMYATM B KOHTAaKTaXx C HX
ponusiMu. Hampumep, cTpakHHK B TiopbMe B JlemHo mnepenaBaid MpoOIIajbHbIE MHCbMa
3aJI0)KHUKOB, OXKMIABIIUX pAcCTpena, CTPAXHUK B TIOpbMe B PaBuue opraHunzoBal B
CBOCH KBAapPTUPE KOHTAKTHBIM IYHKT I POAHBIX Y3HHUKOB, a CTPaXHHK B TIOpbME B
KocTtsiHe mMO3BOJIST  CBSIIEHHWKAM OTHPAaBIATh TaliHble OorocimyxkeHus. Co BpeMeHeM,
KOrja B TIOPbMAax OCTaJIOCh Mall0 IOJIbCKUX CITy’KallluX, OHM MOIJIM OPraHU30BaTh JHIIb
OTPaHWYCHHYIO IIOMOIIb Yy3HHKaM C COOJIIOIGHMEM MAaKCUMAJbHBIX MEp OCTOPOXKHOCTH.
Ho n B Takux yCIOBHAX OHHM HE OTKa3bIBAJIH B TOMOIIIN.

B nepsbiii nepuox  okkynmauup B TiopbMe B KoOCTSHE MONbCKUI  TIOPEMHBIN
CIy’Kallluid, KpOME IIOMOIIM, OKAa3bIBAEMOH 3aKIIIOYEHHBIM, JOKYMEHTHPOBald IpPeECTy-
IUIEHUS], COBEPIIAEMbIE HEMIIAMH - B YACTHOCTH, COCTABIISUI CIIUCKH PACCTPENISHHBIX.

B Tioppmax B okpyre Kpait BapTel B mpuHIMIE MOJBCKUI NEpPCOHAT HE 3aHUMAJCS
pa3BedbIBATEIbHON  JEATENIBHOCTBIO B TOJIB3y OCBOOOJMTENBHBIX OpraHM3allUil, dYTO
ObUTO CBSI3aHO C OBICTPBIM YBOJBHEHHEM IOJSKOB C PabOTHl B TIOPbMAaxX U TPYAHOCTAMH
B OpraHW3alM pa3BeIbIBaTeIbHOM paboThl Ha 3ToM Teppuropuu. Jlydmme B 3TOM
OTHOWICHUH YCJIOBHS CIOXWINCH Ha TEPPUTOPUU TIOPbMBI B BemioHe, rnme paborana
MHOTOYHCJICHHAs! TPyMIa JOBOCHHBIX CIIy)KallMX, NPHYeM B TEUYCHHWE BCEro IMepuona
OKKYIalnu, a, KpOME TOro, OJWH W3 TJAaBHBIX paOOTHHKOB TIOPEMHOI CTpaxku, Oymydu
opumepom pesepa Boiicka [lombckoro, Ob1  pasBemunkoMm Cepajcko-BemoHbckoro
nHcrnekTopata Corosa BoopyxkeHHOH 60psOb1 Apmun Kpaiiooii (3B3-AK).

B nmepeHATHIX OKKYNAaHTOM TIOpbMax Ha TeppuTopun okpyra Cuiesus Hemelkas
aMHUHUCTpallMd  CO3/ala BOKPYT BPEMEHHO OCTaBIEHHOIO IOJBCKOIO  IepcoHaa
atMocepy HemOBepHs, IOJO3PEHUHM W 3alyrMBaHHWsA. OTO IIPUBEJIO K OrPaHUYEHHIO
TalHBIX KOHTAKTOB CTPAaXHWKOB C Y3HHUKAMH W WUX POJHBIMH, a BO MHOTHX CIydasx
JIeNIajo 3TO MPSIMO-TaKW HEBO3MOKHBIM.

WckmrounTenbHyI0 poJib B TIOPEMHOW TOAMONBHON  festenpHOCTH B Cuiesun
ceIrpat OMuib JInmoBuaH, KOTOPOTO HEMIIBI MPUHYIUTEIBHO B3SUIH B TOIHIUIO U
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HampaBuiIn Ha padOTy B CTpake B CIEACTBEHHOH TIOpbME TrecTano B MBICIOBHUIAX.
PyKOBOACTBYSCh ~ NMAaTPHOTHYECKUMM, TYMAaHWTapHBIMH W PEIUTHO3HBIMH  TOOY-
JKIEHUSAMH, OH OKasblBal Yy3HMKAM BCECTOPOHHIOIO MAaTE€pPHaNbHYI0 U JYXOBHYIO
nomottb. CBA3BIBAJCA ¢ MX POJHBIMH M IIPEAOCTEperan TeX, KOMy TI'po3ui apecT. B sToif
pabore emy momorama Bcs ceMbsi. C 1943 r. Bem pa3BeObIBaTENBHYIO NESTEIHHOCTh B
noab3y Apmun Kpaiiosoii.

B cBsa3u ¢ HawanmoMm B utoHe 1941 r. HeMelKO-COBETCKON BOWHBI BOCTOUHBIC MOJIBCKUE
3eMJIM TONATX M3-TIOJ COBETCKOM OKKyMaluM IMOJA HEMELKYyIo aaMuHHcTpauuto. HoBbIi
OKKYNaHT JIMIIb B HEOOJBIIOW Mepe MOI' HCIOJIB30BaTh Uil pabdOTHl B TIOpbMax
MOJBbCKUX TIOPEMHBIX CTPAXHUKOB, Tak Kak B 1939-1941 rr. sror mnepcoHan OblI
mukBuaupoBan HKBJI. ITlostomy B TiopbMax okpyra benoctox ObuiM 3aHATH pasHble
JIOAM, HEKOTOPHIX W3 HUX pas3Beaka 3B3-AK BoBmekana B TMOAMONBHYIO AEATEIHHOCTE.
YacTo 3TOT OpraH HampaB/sUl CBOMX 4JICHOB Ha paboTy B TIOPbMax M BHYTPEHHHX
apecTax TeCTall0o C  3aJaHueM BECTH MpeXIe Bcero  MH()OPMAIMOHHO-pAcIIo-
3HABaTEJIbHYI0 PabdOTy M OKa3blBaTh IOMOINL apecToBaHHbIM Ooimam AK. UM smus BO
BTOPYIO Ouepenb OTH CTPAKHHUKH, CTPOro coOMofas Mepbl IPEJOCTOPOKHOCTH,
pemanuch OKa3blBaTh I10 TYMaHHTAPHBIM MOOYKICHUSIM MaTEpPHAIBHYI0 H MOPAIbHYIO
MIOMOIIb OCTAJIEHBIM 3aKJIFOUEHHBIM.

CoBepiieHHO HHBIE, Ooyiee yAOOHBIE Ui TIOPEMHOH KOHCHHpALUHK  YCIOBHS,
CIIOKWJINCh B TIOpbMax Ha TEPPUTOPHM TeHepai-rybepHaropctBa. [loutm Bo Bcex u3
HUX, B TOM WYHCJIE MOJBEAOMCTBEHHBIX TOJIMLIMH O€30MacHOCTH (32 HCKIIOYCHHEM
TIOpbMBl  MonTemonn B KpakoBe), B TNpOAOIDKEHHE BCEro IMepHoJa OKKyNaluh ObLI
3aHAT MOJBCKUHM mepcoHan. Kpome Toro, B OKpYKEHHMM TIOpeM JACHCTBOBAIH
MHOTOYMCIIEHHBIE JerallbHble, IIOJyJIeTalbHble W HeJlerajgbHble OpPraHM3alud, IOMO-
raBIIME 3aKIIOUEHHBIM M HX ceMbsAM. Uepes I0Jell, MMEBIIUX KOHTAKTHI C Yy3HHUKAMU,
pasBenka Apmun KpaiioBoil Bema CHCTEMaTHYeCKyl0 MEHETPAlHIO TIOPEMHBIX OOBEKTOB.
TropemHbIe cryxammue (¢ TOBOSGHHBIM CTaXEM, NPHHYJUTEIHHO HAIIPABJICHHBIC OKKYyIIa-
IIMOHHBIMH ~ TPYZOBBIMH  YIPABJICHUSIMH), Hapsgy C OKa3aHHEM IIOMOIIM y3HHKaM,
3aHUMAJIUCh M PAa3BEJbIBATENBHON JEATEIbHOCTbIO. OTH 3aJaHUsl BBIIOJHAIN IPEKIC
BCEr0 Te€ W3 HHUX, KOTOPBIX Ha paboTy B TIOPbMY NpPEJHAMEPEHHO HampaBMia
ocBoboauTenbHas opranuzanusA. OpraHu3anMoHHbIE (OPMBI  TIOPEMHON KOHCHHpAIUU
Obuti pasHbiMu. lleHTpanu3oBaHHasi TIOpeMHas sdyelika (QyHKIMOHMpoBajda B TapHyBe,
a B JioOnmHE OYeHb AKTUBHO, HO CAMOCTOSITEIBHO JEHCTBOBAJM HECKOJIBKO MAaJbIX
TPyMI, COCTOSIIUX W3 CIyXalluX U paOOTHUKOB-3aKIIOYCHHBIX. B CBOIO odYepenb, B
UYenctoxoBe, KpaxoBe (yn. Cenamka) W JIpyruX MEHBIIMX TIOpbMax »3Ta CTPYKTypa
nMella  aTOMHU30BAHHBIM ~ XapakTep, OCHOBAHHBI HA  CaMOCTOSITENBHOM  KOHCIIHU-
pPalMOHHON  JESTENBHOCTH  OTHENBHBIX  CTPAXKHUKOB. [loMOIIb  3aKIIOYEHHBIM U
pasBeqbIBaTENbHAs PabdOTa 3a4acTyi0 3aBUCENH OT JCHCTBUH W JIMYHOCTH PYKOBOAMTEIS
TiopemHO# stueiikun  AK, mHampmmep, B fcie, [luapuyBe m JKemryBe. 3HauWMBIM OBLITO
TaKke ydacThue O(GHUIEpPOB pa3BEIKH, KOTOpPbIC OCYMIECTBISUIM HAA30p HaJ TIOPEMHBIMHU
siueiikaMu, Hanpumep, B I. bsana-Iloansicka, Ceqbue, BucbHnye u 3amoctbe.

B asrycre 1941 1. K TeHepan-TyOepHATOPCTBY OBIT MPHUCOCAWHEH JHCTPUKT
lamumus. Cpenn  paOOTHHKOB — TIOPEM  3TOTO  OKpyra TMOJSIKM  COCTaBJSUIM  JIMIIb
HEMHOTOUYNCIIEHHYIO TPYMITy, HaI3MPaeMyl0 HEMEIKHM, YKPAaWHCKHM MEepPCOHAIOM W
JUIIAMH WHBIX HAI[MOHAIBHOCTEH. B TakWx yCIOBHAX MOMOIIb Y3HWKaM OblIa CHIIBHO
orpanndeHa. IloMHMO TOTO, C ATHMH HEMHOTOUYMCICHHBIMH TOJBCKAMHU CIYXKAIUMH
CBA3BIBAINCH oduuepsl pa3Benkd 3B3-AK u BoBiekanmm wuxX B TOAMONBHYIO padoTy.
TropemMHass koHcnupauuss B laguuum M B TIOPbMax Ha  OCTalIbHBIX BOCTOYHBIX
TEPPUTOPHUSAX CBOJMIACH MPEXKIE BCErO K MHUBHYaIbHBIM JEHCTBUSAM CITyXKallUX,
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BBIMOJIHSIONIMX TOPYYCHHbIE MM oduiepamu pasBenail 3amganus. Takas ¢opma umena
mecTto Bo JIpBoBe, IInHbcke 1 PoBHe.

Hemenkas TriopemMHas  aIMUHUCTpallus HE JIOBEpsia  MOJILCKOMY  TepCoHaly,
MMOSTOMY OH TIOABEPTAICS YCHJICHHOW CJIEKKE CO CTOPOHBI HEMEUKHX Haa3HpaTenei,
CTPOKHUKOB JIPYTUX HAIMOHAJIHHOCTEH M NPUBICUCHHBIX K areHTYpHOH JeATeIbHOCTH
HEMHOTHX TIOJBCKUX pPaOOTHUKOB ¥ 3aKIOUYCHHBIX-areHTOB. OIHAKO TpECIeOBaHUS U
penpeccun (apecThl, SK3eKyLHH, ITOMEIICHHE B KOHIUIAreps) B OTHOIICHUH ITOJIECKOTO
MepCcoHaa HE OCNa0WIM TOMOII[b  MOJUTHYCCKMM  Y3HHKAM W HE  OCTAaHOBHIIH
pa3BebIBATEIBHYIO IEATEIFHOCTb.



ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXII-XXIV, 1997-1998
PL ISSN 006-6890

beama I'pywunvckas
Mapex Mapuesckuii

IODOEKTUBHOCTD YCJIOBHO-JOCPOYHOI'O OCBOBOXKIAEHMUS ot
HAKA3AHUS
(Bcmynumenvhble pe3yibmanmul UCCi1e008aHUlL)

B cratbe W3II0OKEHBI BCTYNHTEIbHBIC PE3YIbTAThl AMIMPUYECKUX WCCICIOBAHUNA Hal
3G PEKTUBHOCTBIO WHCTUTYTa  yCIOBHO-JOCPOYHOTO  OCBOOOXKICHHWS, IIPOBEICHHBIX B
Hucrutyre roctunuu B 1996 rony.

OCHOBHBIMH  LIEJISIMM ~ UCCIIEJIOBaHMH ObLIM: a) OleHKa cTeneHn 3()(eKTHBHOCTH
NPUMEHEHUSI WHCTUTYTa YCJIOBHO-JIOCPOYHOIO OCBOOOKAEHMS JUIsi BCEH HCCIeTyeMOi
COBOKYNHOCTH M OTAEIBbHBIX KaTETOpPHH OCYXKACHHBIX, ©) aHamu3 0O0yCIOBIEHHOCTEH
3(h(HEKTUBHOCTH YCIOBHOTO OCBOOOXKICHHS.

3a OCHOBHYIO Mepy OLCHKH cTerneHH d3()(EeKTUBHOCTH HCCIEAYeMOro HHCTUTYTa
NPUHATO TOKa3aTelb MOBTOPUMOCTH MPECTYIUICHHUS, MOJ KOTOPhIM TOApa3yMeBaeTCs
(akT BCTYNUBIIETO B CHJIy OCYXKICHHUS 3a COBEPIICHHE KaKOro-JIMOO TPECTYIUICHUS
MOCJIC  TIOJyYEHUS! OCYXKJCHHBIM YCIOBHO-AOCPOYHOTO 0cBOOOXIeHMs. OOmmii moka-
3arefb MOBTOPUMOCTH TPECTYIUICHHS B HCCIETyeMONW COBOKYHMHOCTH IIPEACTaBISET
co00i1 OTHOIIEHHE YHCIIa TOBTOPHO OCY’KACHHBIX K O0IIEMY YHCIY HCCIIETyEMBIX.

HccnenoBatenbcknii  MaTepuan, Ha OCHOBE KOTOPOro OBbIT  CAENaH — aHau3
(G PEKTUBHOCTH YCIOBHOTO OCBOOOK/IEHMS, COCTABISIM [JaHHBbIE O TOBTOPHOW Cy/IH-
MOCTH  OCYXJIEHHOTO (OT TIOJyYeHHUS YCIOBHOTO OCBOOOXICHHS OT  OTOBIBAaHUS
Hakazanust B 1991 1. mo cepeamnbl 1995 r.), momyuenHele B ampene 1996 roma wus
HentpansHoro peructpa ocyxaeHubix (I[PO) MunuctepcrtBa toctunuu. CBeaeHus,
MO3BOJISIIOIME  WACHTH(UIMPOBaTh  (aKTopel,  JAeTepMHHHpYIOmKe  3()(EKTHBHOCTD
YCIIOBHOTO OCBOOOXKICHMSA, OBUIM TONyYeHBl M3 JBYX HMCTOYHHKOB: ITEHUTCHIMAPHBIX
AaKTOB HCCJIEIyeMbIX Ha OCHOBAaHMM NPUTOTOBJICHHOTO ONPOCHOTO JIMCTa W JIAHHBIX
HPO. OnpocHBI JUCT COCTOSI W3 IIATH YacTeil, KOTOphIe BKIIOYATH B ce0s: a)
OCHOBHBIE CONMAJILHO-IEMOTpaUUecKue JaHHbIE OCYXKAEHHOro, ©0) uH(pOpMALHUIO O
NCUXO(QHU3UIECKOM COCTOSIHUM ~ OCY)KJECHHOTO, B) MH(MOPMAIMIO O XOAE OTOBIBAHUS
HaKa3aHus, OT KOTOPOTO OCYKIEHHBIH IOJYYHJI YCIOBHO-JIOCPOYHOE OCBOOOXK/ICHUE, T)
JJaHHBIC, KacalollMecs Ha3HAYeHHOTO HaKa3aHWs, 1) TOAPOOHBIC CBeAEHHsS 00 YCIOBHOM
0CBOOOX/ICHNH, KOTOPOE OCYKJICHHBIN moxy4dmi B 1991 r.

OOuryt0 COBOKYIHOCTh COCTaBIISUIM BCE OCYKICHHBIE MYXXUYHHBI, KOTOPBIE MOIYUHIN
JIOCPOYHO-YCIIOBHOE 0ocBoOOXIeHre B 1991 roxy. Hcmomb3oBajicsi METON PacClOSHHON
MPOTIOPIIMOHATFHON BBIOOpKH. B  ocHOBy moapa3menenns o0meil COBOKYMHOCTH Ha
YacTH TPHHATO JIByXMEPHBIH  JIeMOrpado-KpUMHHOJIOTHYECKHN KPUTEpPHHA, TO €cTh
BO3PAaCT M TPEABIAYNIyI0 cyauMocTh. llomydeHo 5 cyOmomymsiuuii: JHIl MOJOJEKHOTO
BO3pacTa, PEHUAMBHCTOB  MOJIOJICKHOrO  Bo3pacra, OCY)KICHHBIX  BIIEPBBIC, paHee
OCY’K/ICHHBIX M B3pOCIBIX pPElMAMBUCTOB. K mepBHYHON BBIOOpKE 3a4MCIEHO CITy4aillHBIM
MmeronoM 10% ocyKIeHHBIX U3 KaXI0H 4acTH, 32 UCKIIOUEHUEM PELUANBUCTOB
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MOJIOJIGKHOTO ~ BO3pacTa, KOTOphIe, BBUAY HEOONBINOW 4YHCJIEHHOCTH dYacTu (238
YeNoBeK), OBUIM TOJTHOCTBHIO BKIIOYCHBI B BBIOOPKY. B 00mieil cioxHOCTH BEIOpaHO
cydaifHeIM  MeTtomoM 2142 gnmma. 3arem Obuta TpoBeneHa BEepUPHUKAIMS BBIOOPKH,
3aKJIOYaBIIasicss B COMOCTABICHUHM [aHHBIX O BBIOPAHHBIX JHIAX C JAaHHBIMH O HHX,
B3saTIMA U3 [[PO u xapToTeku LIeHTpaapHOTO yIIpaBICHUS TIOPEMHOI CITyKOBI.

B pesyiabrare Bepuduxanmu B BbIOOpKe octayiock 1635 ocyxaenHbix. M3 umcna 1635
Pa30C/IaHHBIX OIPOCHBIX JIUCTOB OBbLIO 3amoiHeHo 1522 (93%), u3 xoropeix 1430 Obuim
NpUHATHL Uil aHanu3a. OKoOHYarenbHas peaju30BaHHAs BbIOOpKa HacuuTbiBajga 1430
OCY)KJICHHBIX, TIOJIyYHBIINX JTOCPOYHO-YCIOBHOE oOcBoOOkaeHne B 1991 r. Ilepuon
HaOJIOACHUS 32 KaXIIbIM HCCIEIYeMBbIM COCTaBIsAa 42 Mecsua (TpH C HOJOBHHOW roja) ¢
MOMEHTA IOJIY4EHHs YCIOBHO-JOCPOYHOTO OCBOOOKICHUSL.

[omy4eHHBIE pe3yIbTATHI MO3BOMSAIOT CAETAThH CIEAYIOIINE BEIBOJIBL:

1. Ilocme  modydeHHs  YCIOBHO-JOCPOYHOTO  OCBOOOKIEHHS  IOBTOPHIM  TIpe-
cryruienue 41,7% o0riero ancia uccieryeMbIX.

2. Cpemn  paccMaTpHBaeMbIX  COLMAIBHO-IEMOTpAaUUECKUX  4epT  (haKTopamH,
CIOCOOCTBYIOIIMMH TIOBTOPUMOCTH TIPECTYIUICHHS, CIEOyeT CUMTaTh: Bo3pacT g0 21
rojia ¥ OTCYTCTBUE BBIyUCHHOU Ipoheccu.

3. ®DakTOophl NCHXOJIOTHYECKHE 110 MPHUPOJAE, TaKUEe Kak: aBTO JIECTPYKTHBHBIC
crocoObl TOBEACHHUS, PAcCTPOICTBA JMYHOCTH, MHMOHMKCHHBIH YPOBEHb WHTEIUIN-TECHIIUH
00yCIOBIMBAIOT HOBTOPUMOCTH IIPECTYIIIICHNUS.

4. 3HayMMO uyamie MOBTOPSNIM  MPECTYIUIGHHE JIMIIA  MOJIOJICKHOTO  BO3pacTa,
PEIUIUBHUCTEL  MOJIOJIGKHOTO BO3pacTa U B3pOCHble pEeUUAUBUCTHL. [loBTOpHOHU cCymau-
MOCTH CIOCOOCTBYET TaKke MpPUHAJISKHOCTh K TIOPEMHOH CyOKyJbType, MOJIydeHHe
JVUCIUIUIMHAPHBIX HaKa3aHUH ¥ HECBOEBPEMEHHOE BO3BPALICHUE U3 OTITyCKOB.

5. ®akTOpoM, CHIEpKMBAIONINM ITOBTOPHMOCTh TIPECTYIUICHMS, SBIsSETCS padoTa B
MEHUTEHIIMAPHOM YUPEKICHUN BO BPEMs OTOBIBAHHS HAKA3aHMSL.

6. 3HauMMO 4damie TMOBTOPSUIM MPECTYIUICHWSI T€ JIMIA M3 YHCJIA YCIOBHO OCBO-
00KIEHHBIX, KOTOPBIE COBEPIIIIIN MPECTYIJICHNUE IPOTUB UMYIIIECTBA HIIH CEMbH.

7. TIoBTOPHMOCTh MPECTYIJICHUsI 3aBUCUT OT JUIMTEIBHOCTH OTOBITOrO Haka-3aHHs
0O MOMEHTa TIONyYEHHs YCIOBHO-ZOCPOYHOIO OCBOOOXKIeHMA. Yame MOBTO-pSIOT
MPECTYIUIEHHE OCYXKJICHHbIE, KOTOPbIE 1O MOMEHTa YCJIOBHO-JOCPOYHOTO OCBOOOXKICHHS
npeObIBaIN B TEHUTCHIIMAPHOM YUPEXACHUH OT 2 10 3 JIeT.

8. Kpome TOro, Ha IMOBTOPUMOCTb IPECTYILICHHS OKa3bIBaJM BIIMSIHHE TaKHe
(hakTOpBI, Kak: MPEAbIAYINas CyAUMOCTh OCYKICHHOTO M (DaKT OCYKICHHSA HCCIle-Iye-
MOTO Haka3aHHEM JIMIIEHHEM CBOOOABI Ha YCIOBHAX CT. 60, MO KOTOPOH OCYXIEHHBIN
MOJTYYHII TOCPOYHO-YCIIOBHOE 0cBOOOKAeHHE B 1991 T.

9. Ha mnoBTOpMMOCTH MpECTYIUIEHWS HE OKAa3bIBAJNM  CYIIECTBEHHOTO  BIJIMSTHUS
cienyronie (axkTopsl: 00pa3oBaHME, YHCIO JeTeidl 10 18 ser, Haxoismmxcs Ha Cozaep-
JKaHUM ~ OCYXKJCHHOTO, pa3Mep Ha3HAYeHHOTO HaKa3aHWs, OT OTOBIBAaHHS KOTOPOTO
OCYXK/ICHHBI ~ TIOJlyYMJI  JJOCPOYHO-YCIIOBHOE  OCBOOOKAEHHE, JUIMTEIBHOCTh  HCIIBITA-
TENILHOTO CPOKa, a Takke (PaKT MPUMEHEHHS K OCYKJICHHOMY HaI30pa.
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