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Wstep

Szanowni Panstwo,

pierwsze trzy artykuly, ktére moga Panstwo przeczyta¢ w niniejszym numerze
majg charakter wyjatkowy. To zwycieskie teksty nadestane przez kryminologéw
i kryminolozki z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jako odpowiedZ na oglo-
szony przez redakcje miedzynarodowy konkurs na najlepszy artykut dla mlodych
naukowcéw. W 2020 roku rozstrzygnelismy jego dwie edycje.

W pierwszej edycji jury zdecydowalo si¢ przyzna¢ jedynie drugg nagrode.
Otrzymala ja Valentina Pavlovi¢ Vinogradac z Poslovno uciliste integralna sigur-
nost i razvoj (Business Security Academy, Zagrzeb) z Chorwacji za tekst pt. ,,«Its
not worth it, it’s just a bike»: Reporting property crimes in South-Eastern European
countries”.

W edycji drugiej jury przyznalo dwie nagrody. Pierwsza nagrode otrzymat
Dusan Stankovi¢, funkcjonariusz policji z Serbii (the Police Department in Nis)
za artykut pt. ,Crime and environment: Analysis of facilities as crime risk factors
in Ni$, Serbia” Druga nagroda trafita do Andrzeja Uhl z Uniwersytetu Ruprechta
i Karola w Heidelbergu za tekst pt. ,,Punishing white-collar offenders: Theory and
function”

Jestesmy dumni, ze mogli$my przeprowadzi¢ ten konkurs i Ze mozemy podzieli¢
sie z Panstwem zwycieskimi publikacjami. Cieszy nas, ze konkurs spotkat sie z pozy-
tywna reakcja mlodych naukowcow i naukowczyn z krajow naszego regionu.

Prace nadestane na konkurs oceniane byty przez miedzynarodowe jury w skta-
dzie: Beata Gruszczynska (Uniwersytet Warszawski), Eva Inzelt (E6tvos Lorand Uni-
versity, Wegry), Witold Klaus (Instytut Nauk Prawnych PAN; redaktor naczelny Archi-
wum Kryminologii), Krzysztof Krajewski (Uniwersytet Jagiellonski), Helmut Kury
(University of Freiburg, Niemcy), John Pratt (Victoria University of Wellington, Nowa
Zelandia), Irena Rzeplinska (przewodniczaca jury; przewodniczaca Komitetu Redak-
cyjnego Archiwum Kryminologii), Miroslav Scheinost (Institute of Criminology and
Social Prevention, Czechy), Andromachi Tseloni (Nottingham Trent University,
Wielka Brytania) oraz Ale§ Zavr$nik (University of Ljubljana, Sfowenia).

Wszystkim uczestnikom i uczestniczkom serdecznie dziekujemy za udzial
w konkursie, a zwycig¢zczyni i zwycigzcom gratulujemy wygrane;!

Organizacja konkursu byla mozliwa dzieki srodkom uzyskanym na ten cel
z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu Wsparcie dla
czasopism naukowych (umowa nr 97/WCN/2019/1).

Dr hab. Witold Klaus, prof. INP PAN - Redaktor naczelny
Dr Justyna Wlodarczyk-Madejska — Sekretarz Archiwum Kryninologii






Introduction

Dear Colleagues,

The first three papers you will find in this volume are very special. They are the
winning articles by authors from Central and Eastern European countries written in
answer to the international competition for young criminologists for an outstanding
academic paper, as announced by the editorial board. In 2020 two editions of this
competition were completed.

In the first edition, the jury decided to award only the second prize, which
went to the paper entitled “It’s not worth it, and it’s just a bike»: Reporting pro-
perty crimes in South-eastern European countries’ by Valentina Pavlovi¢ Vinogra-
dac from the Business Security Academy in Zagreb, Croatia.

In the second edition, two winners were announced. The first prize went to
Dusan Stankovi¢ - a police officer in the Police Department of Nis, Serbia - for his
paper ‘Crime and environment: Analysis of facilities as crime risk factors in Nis,
Serbia’ The second award was given to Andrzej Uhl from Ruprecht Karl University
of Heidelberg for his article ‘Punishing white-collar offenders: Theory and function.

All three winning papers are being published in this volume. We are proud to
share them with you and that the competition drew so much attention and positive
responses from young criminologists across Central and Eastern Europe.

The papers submitted to the competition were evaluated by an international
jury composed of Beata Gruszczyniska (University of Warsaw), Eva Inzelt (E6tvos
Lorand University), Witold Klaus (Institute of Law Studies PAS and editor-in-
-chief of Archives of Criminology), Krzysztof Krajewski (Jagiellonian University in
Krakow), Helmut Kury (University of Freiburg), John Pratt (Victoria University of
Wellington), Irena Rzeplinska (chairperson of the jury and Chair of the Editorial
Committee of Archives of Criminology), Miroslav Scheinost (Institute of Crimino-
logy and Social Prevention), Andromachi Tseloni (Nottingham Trent University),
and Ales Zavrs$nik (University of Ljubljana).

We would like to thank all the participants in this competition and to congratu-
late the winners!

This project was possible due to a grant from the Ministry of Science and
Higher Education of the Republic of Poland and was part of its broader programme,
‘Support for academic journals’ (agreement no. 97/WCN/2019/1).

prof. Witold Klaus - editor-in-chief
Dr Justyna Wlodarczyk-Madejska — executive editor of Archives of Criminology
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‘It’s not worth it, it’s just a bike’:
Reporting property crimes
in South-eastern European countries’

»Nie warto, to tylko rower” - zglaszanie
przestepstw przeciwko mieniu w krajach
Europy Poludniowo-Wschodniej

Abstract: The aim of this paper is to examine South-eastern European students’ experiences being
victims of criminal offences against property or being witnesses to criminal offences against prop-
erty; to compare the extent to which students reported the crimes they were victims of or had wit-
nessed; and to examine their willingness to report a theft of property of minor value (bicycle theft)
in a hypothetical victimization situation, considering their country of residence and previous experi-
ence of reporting. The survey was conducted by an online survey in seven countries of South-eastern
Europe (Bosnia and Herzegovina, Montenegro, Croatia, Hungary, Northern Macedonia, Slovenia,
and Serbia) on a sample of 1,419 students. The results indicate that a large proportion of property
crimes go unreported, although most students are willing to report them.

Keywords: reporting crimes, dark figure, property crimes, South-eastern Europe

Valentina Pavlovi¢ Vinogradac, Business and Security Academy (Poslovno uciliSte integralna
sigurnost i razvoj), Zagreb, Croatia, pavlovicvalentinal 9@gmail.com, ORCID: 0000-0002-5642-3665

1 The paper was prepared under the project ‘Research on frequency and readiness of students
in post-socialist countries of Southeast Europe to report criminal offences’ funded by the American
Society of Criminology — Division of international Criminology as part of the DIC Graduate Fellow-
ship for Global Research award.
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Abstrakt: Celem artykulu jest analiza do$wiadczen studentéw z krajow Europy Poludniowo-
-Wschodniej odnosnie do stania si¢ ofiarg lub $wiadkiem przestepstw przeciwko mieniu oraz skia-
dania zawiadomien o ich popelnieniu. Przedstawiajac badanym hipotetyczng sytuacje, w ktérej ktos
ukrad! im rower, autorka zbadala takze gotowos¢ do zgtaszania kradziezy mienia o niewielkiej war-
toéci. W analizie danych zostaly uwzglednione réwniez kraj pochodzenia oraz wczeéniejsze do$wiad-
czenie w zglaszaniu przestepstw. Badanie przeprowadzono przy wykorzystaniu ankiety internetowej,
ktorg wypelnito 1419 studentéw z siedmiu krajéow Europy Potudniowo-Wschodniej (Bo$ni i Herce-
gowiny, Czarnogéry, Chorwacji, Wegier, PéInocnej Macedonii, Stowenii oraz Serbii). Wyniki badania
pokazuja, ze duza cze$¢ przestepstw przeciwko mieniu nie jest zglaszana, mimo ze wigkszos¢ studen-
tow deklaruje teoretyczng gotowosé¢ do ich zglaszania.

Stowa kluczowe: zglaszanie przestgpstw, ciemna liczba przestepstw, przestgpstwa przeciwko mieniu,
Europa Potudniowo-Wschodnia

1. Introduction

Police-recorded crime is probably the least reliable of all statistics related to society
(Giddens 2007: 216). The reason why this so lies in the fact that the police should
first be informed that a crime has occurred so that it can be officially recorded, that
is, someone should report it (Haralambos and Holborn 2002: 366) and much of
the crime remains unreported and unrecorded (Block 1974; Skogan 1976; Felson,
Messner and Hoskins 1999). Such an unrecorded crime is called a dark figure
(Bobeti¢ et al. 2004).

The aims of this paper are to examine South-eastern European students’ exper-
iences of being victims of criminal offences against property and being witnesses
to criminal offences against property; to compare the extent to which students
reported the crimes they were victims of or had witnessed; and to examine their
willingness to report a theft of property of minor value (bicycle theft) in a hypo-
thetical victimization situation, considering their country of residence and previ-
ous experience of reporting.

This paper is unique because the research was conducted in seven South-
-eastern European countries, which deals with reporting or not reporting crimes
against property and tries to discuss through the economic model of reporting
crimes why the crimes against property would not be reported to the police.

1.1. Types of Dark Figure Research

In order to try to assess how unknown the actual crime rate is, victimization
surveys ask respondents whether they have been the victim of a crime and whether
they have reported it to the police (Giddens 2007: 217). In addition to the practical
application of victimization research, it is also conducted for scientific purposes,
to investigate the factors of reporting or not reporting various criminal offences.
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The British government conducted the first victimization survey in 1982, where it
was discovered that a large number of offences which had occurred had not been
reported to the police. For example, only 25% of crimes of vandalism and 33.3%
of crimes against life and limb were reported that year (Abercrombie, Hill and
Turner 2008: 175). Victimization research has shown that there is a discrepancy
between the actual number of offences and the recorded numbers or official stat-
istics (Wittebrood and Junger 2002).

In addition to victimization research, this is also a vignette study. It examines
a subject’s willingness to report crime by describing hypothetical victimization situ-
ations. After reading a vignette, the participants of the study expressed their will-
ingness to report the crime. In such research, it is crucial that the hypothetical situ-
ations are presented as realistically as possible and that the ‘victimization scenario’
is a situation that the participant is familiar with, or can relate to (Fishbein and
Ajzen 1975; Goudriaan and Nieuwbeerta 2007).

1.2. Factors in reporting crime

There are several factors that could be related to one’s decision to report crimes.
Socio-economic status can influence the decision to report: for example, people
with lower socio-economic status may be less likely to report crimes (Skogan
1984). In terms of gender, research has shown that women are more likely to report
crime, while men are less willing to do so (Skogan 1984). The explanation for this
is that men are more likely to have worse experiences with the police (Piliavin and
Briar 1964; Beck and Julia 2004; McAra and McVie 2005; Weitzer and Tuch 2005).

Furthermore, when it comes to the age of the victim, mature people are more
likely to report a crime (Hopkins and Newstone 1992; Finkelhor and Ormrod
1999). However, research has shown that, after the age of 60, readiness to report
crime again declines (Goudriaan 2006: 166). The hesitation of younger people to
report crime has been linked to negative experiences with the police, most often
experienced by younger people (Bickman 1976; Hopkins and Hewstone 1992; Low
and Durkin 2001; McAra and McVie 2005). One’s place of residence may also play
arole in the decision of whether to report a crime, as rural people are less likely to
report crime due to greater social cohesion, so problems are usually solved within
the community. In contrast, people in urban areas are more likely than residents in
rural areas to turn to institutions when crimes occur (Skogan 1984).

Trust in the police is also an essential factor in reporting crimes. According
to research, people who have greater trust in the police, appropriate expectations,
and more experience with the police are more likely to report a crime (Avdija and
Giever 2010). Furthermore, the availability of police, increased anonymity, and the
encouragement of a police officer to file a report (Tolsma, Blaauw and te Grotenhuis
2012), as well as increased numbers of police officers also play an essential role in
encouraging reporting (Levitt 1998).
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Furthermore, cognitive and emotional factors can play an important role,
which can influence the decision of whether or not to report a crime (Gottfred-
son and Gottfredson 1980; Greenberg and Beach 2004). Additionally, the type of
crime plays a significant role, so, for example, crimes against sexual freedom will
be reported least often (Bachman 1998; Akers and Kaukinen 2009). Other factors
than can also influence reporting behaviour are collective efficiency (e.g. social
control) (Hart and Colavito 2011), the distance of place of residence from the scene
of the crime (Wisnieski et al. 2013), the perception of fairness (Douhou, Magnus
and van Soest 2012), spatial planning (Lee, Clancey and Fisher 2013), previous
victimization (Avdija and Giever 2012), the overall context in which the crime
occurred (Rennisson, Dragiewicz and De Keseredy 2013), and the socio-economic
model of reporting (Goudriaan and Nieuwbeerta 2007).

1.3. Economic model of reporting crime

The economic model is one research model about reporting crimes, alongside the
psychological, sociological, and socio-ecological model (Goudriaan 2006: 15-19).
According to this model, the victim of a crime takes into account the costs and
benefits that he/she will experience if he/she reports the crime (Skogan 1976). If
a person estimates that he/she will benefit, he/she will report it. However, if he/she
estimates that the application will cost time and effort and that the damage from
the crime will not be compensated for — be it material or intangible damages -
that person will not report the crime (Goudriaan 2006: 16). According to Bowles,
Reyes, and Garoupa (2009), a person will report a crime if it is related to more
significant material damage, for example, secured property that had been alien-
ated. The disadvantage of this model is that it assumes that the victim is capable
of making a rational decision at some point and excludes contextual factors that
could influence the victim’s decision to report (Goudriaan 2006: 17).

2. Hypotheses

According to the research goal, the following research questions were constructed
in order to attempt to answer them through data analysis:
1. To what extent were students from a South-eastern European country victim-
ized by property crime?
2. To what extent have students from a South-eastern European country wit-
nessed property crimes?
3. To what extent have students from a South-eastern European country reported
criminal offences against property of which they were the victims?
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4. To what extent did the students of each South-eastern European country report
the crimes against property they had witnessed?

Also, considering the research objective, the following hypotheses were

constructed:

H1: There is a statistically significant difference in willingness to report a bicycle
theft depending on the country of residence.

H2: There is a statistically significant difference in the willingness to report a bicycle
theft depending on previous experience of reporting crime as a victim.

H3: There is a statistically significant difference in the willingness to report a bicycle
theft depending on previous experience of reporting crime as a witness.

3. Methodology

The research was conducted as part of an international project called ‘Research on
frequency and readiness of students in post-socialist countries of South-eastern
Europe to report criminal offences. The project ran from 1 September 2018 to
30 August 2019. The research goal of the project was to research the frequency
and readiness of students in the post-socialist countries of South-eastern Europe
(Bosnia and Herzegovina, Croatia, Hungary, Macedonia, Montenegro, Serbia, and
Slovenia) to report crimes and to determine the differences among them in regards
to previous victimization, level of trust in the police, attitudes towards the police,
social values, and socio-demographic characteristics.

The survey method was quantitative, and the data collection instrument was
an online questionnaire. The survey was conducted by posting the questionnaire in
student Facebook groups, where students voluntarily accessed the link and particip-
ated in the research. Data collection took two months (January and February 2019).

3.1. Instrument

The instrument for collecting data was an online questionnaire. The questionnaire
contained a victimization survey asking participants whether they had been the
victim or witness of a particular crime and whether they had reported it to the
police (e.g. Have you ever been a victim of property crime?; Did you report the
crime you were a victim of?). Additionally, the questionnaire contained vignettes,
that is, hypothetical situations of victimization or witnessing a particular crime and
questions about their willingness to report the crime on a scale of 1 to 4 (variable
willingness to report bicycle theft; pseudo-interval scale), where 1 means Tm quite
sure [ wouldn’t report it to the police’ and 4 means T'm quite sure I would report it
to the police’ (e.g. If someone stole your bike, would you report it to the police?).
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The questionnaire also included self-assessment questions about the socio-
-demographic characteristics of the participants (country, age, sex, socio-economic
status on a scale of 1 to 4 (1 - very poor, 2 — poor, 3 - good, 4 - very good).

The online research method was chosen because of the increased anonymity
since it could be a sensitive issue and because it has proved to be one of the better
ways to research students (Kosinski et al. 2015; Vehovar et al. 2015). The question-
naire was approved by the Ethics Committee of the relevant institution and sub-
sequently translated into Bosnian, Hungarian, Montenegrin, Macedonian, Serbian,
and Slovenian language. The alphabets used in the questionnaire were Latin and
Cyrillic, depending on the country.

3.2. Participants

The survey was conducted on 1,419 students in seven countries of South-eastern
Europe: Bosnia and Herzegovina, Croatia, Hungary, Montenegro, North Macedo-
nia, Serbia, and Slovenia.

Although the sample is appropriate, it is worth noting how many students exist
in each country and what percentage they make up in the sample. Table 1 shows
the percentage of students in the population and in the sample.

Table 1. Distribution of students by country

Population Population Sample Sample

(n) (%) (m) (%)
Bosnia and Herzegovina 87,548 22.4 241 17.04
Croatia 158,016 16.98 227 15.99
Montenegro 19,210 2.06 160 11.27
Hungary 283,350 30.44 201 14.15
North Macedonia 56,941 6.12 155 10.92
Serbia 249,604 26.82 222 15
Slovenia 75,991 8.17 213 15.63
Total 930,660 100 1,419 100

Note: Data on the population breakdown were downloaded from the official statistical
offices for each country: Agencija za statistiku BiH (2018-2019), Uprava za statistiku Crna
Gora (2018-2019), Drzavni zavod za statistiku (2018-2019), Hungarian Central Statist-
ics Office (2017-2018), State Statistics Office (2018-2019), Statisti¢ni urad (2018-2019),
Republicki zavod za statistiku (2018-2019).
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Table 2 shows the socio-demographic characteristics of the participants.

Table 2. Socio-demographic characteristics of participants by country

Country Age (mean) Gender (%) Socio-economic status (%)
Bosnia and Herzegovina 22.59 Female: 80.1 | Very poor 0.9
Male: 19.9 | Poor 22.7
n =241 Good 63.8
Very good 12.7
Croatia 21.95 Female: 81 | Very poor 2.3
Male: 19 | Poor 259
n =227 Good 59.5
Very good 12.3
Hungary 22.24 Female: 78.5 | Very poor 1.5
Male: 21.5 | Poor 27.7
n =201 Good 61.5
Very good 9.2
Montenegro 22.55 Female: 78.6 | Very poor 2
Male: 21.4 | Poor 20.3
n =160 Good 69.9
Very good 7.8
North Macedonia 22.84 Female: 81.9 | Very poor 2.7
Male: 16.8 | Poor 34.5
n=155 Good 58.8
Very good 4.1
Serbia 22.01 Female: 84.7 | Very poor 3.6
Male: 15.3 | Poor 34.7
n=222 Good 57.7
Very good 4.1
Slovenia 22.77 Female: 71.8 | Very poor 3.4
Male: 28.2 | Poor 234
n=213 Good 60
Very good 13.2
Total (All countries) 22.4 Female: 79.4 | Very poor 2.3
Male: 20.3 | Poor 27
n=1419 Good 61.4
Very good 9.3
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4. Results

The data was analysed with IBM SPSS software. Frequencies (valid percentages)
and means were the analyses used for the descriptive statistical analysis. One-way
ANOVA was also used to test the hypotheses, i.e. to determine whether there were
differences between groups with regard to their willingness to report crime.

Table 3 presents the percentage of participants who were victims or witnesses
of property crimes. From the total sample population, 65.1% of respondents had
been victims of property crime at least once, while 23% had been witnesses of
property crimes. Furthermore, Table 3 shows how many students (in percentage)
in the study population reported property crime as a victim or witness.

Table 3. Descriptive results — victims and witnesses

YES NO

% Frequency % Frequency
Have you ever been a victim 349 495 65.1 924
of property crime?
Have you ever been a witness 23 327 77 1,092
of property crime?
Did you REPORT it to the 52.4 294 476 267
police? (victims)
D@ you R}EPORT it to the 273 36 727 229
police? (witnesses)

Comparing the experience of victimization in relation to property crime by
country, the highest number of victims was from Hungary (48.3%), then Slove-
nia (44.1%), Serbia (40.1%), and Croatia (32.2%). At the same time, the lowest
numbers of victims were from Montenegro (28.7%), North Macedonia (26.5%),
and Bosnia and Herzegovina (22.8%) (see Figure 1).

Furthermore, Figure 1 presents the percentage of participants who had witnessed
property crime, by country. The most such respondents were from Slovenia (30.5%)
as well as from North Macedonia (26.5%) and Hungary (25.9%), while the lowest
numbers were from Serbia (23.9%), Bosnia and Herzegovina (20.3%), Montenegro
(18.1%), and Croatia (16.7%).

Figure 2 shows the frequency for reporting crimes against property when it
comes to participants who have been victims of property crime. According to
the results, the highest proportion of participants who reported such crimes
are from North Macedonia (72.5%), then from Bosnia and Herzegovina (63%),
Croatia (60.3%), Montenegro (59.1%), and Slovenia (49.5%); the lowest numbers
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Figure 1. Experience of being a victim or witness of property crime by country (%)
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Figure 2. Reported property crimes - victims and witnesses (%)
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of respondents reporting property crimes were from Serbia (50%) and Hungary
(45.3%) (see Figure 2).

However, according to this study, there are more reported than unreported
property crimes. In six of the countries considered (Bosnia and Herzegovina,
Croatia, Montenegro, North Macedonia, Serbia, and Slovenia), more than 50% of
victims reported criminal offences against property; the exception was in Hungary,
where more are unreported (54.7%) than reported (45.3%) (see Figure 2).

On the other hand, when it comes to witnesses of property crimes, the results
presented in Figure 2 indicate that, generally, most participants who witnessed
a crime against property did not report the crime they witnessed. If we compare
them by country, the highest number of witnesses who reported property crimes
are from Croatia (38.9%), then from Bosnia and Herzegovina (32.6%), Montenegro
(29.6%) and Northern Macedonia (28.9%). In contrast, a smaller number were
reported in Slovenia (23.4%), Serbia (23.4%), and Hungary (21.6%).

Figure 3 presents arithmetic means of subjects’ willingness to report bicycle
theft by country (ranging from 1 to 4). According to the descriptive data, the
participants from North Macedonia (mean: 3.41), from Bosnia and Herzegov-
ina (mean: 3.17), and Montenegro (mean: 3.078) expressed the most willing-
ness to report bicycle in a hypothetical situation. The participants from Croatia
(mean: 3.04) Serbia (mean: 3.02), Slovenia (mean: 2.93), and Hungary (mean: 2.82)
expressed less willingness. If there is a statistically significant difference in the will-
ingness to report bicycle theft, it will be investigated by one-way analysis of vari-
ance (ANOVA).

Figure 3. Willingness to report bicycle theft by country
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4.1. ANOVA

According to the ANOVA summary in Table 4, there is a statistically significant
difference in respondents’ willingness to report bicycle theft (p < 0.001) accord-
ing to their country of residence. Furthermore, according to the analysis, there was
no statistically significant difference between the two groups in the willingness to
report bicycle theft. That is, victims who reported (mean: 3.13) and victims who did
not report (mean: 3.02) were equally willing to report bicycle theft in a hypothet-
ical situation. There is, however, a statistically significant difference in the willing-
ness to report bicycle theft between those witnesses who had reported a property
crime (mean: 3.238) and those who had not reported one (mean: 3.01): those who
had reported a crime against property are statistically significantly more willing to
report bicycle theft in a hypothetical situation (Table 4).

Table 4. Summary of ANOVA results for arithmetic means

Sum of Mean
Squares g Square F 4
o Between Groups 35.785 6 5.964 8.163 | <0.001
Willingness to report
bicycle theft and Within Groups 1,003.139 | 1,373 | 0.731
country of residence
Total 1,038.924 | 1,370
Willingness to report Between Groups 2.834 1 2.834 3.649 0.056
bicycle theft and Within Groups | 786737 | 1,013 | 0.777
reporting property
crime as a victim Total 789.570 | 1,014
Willingness to report Between Groups 7.170 1 7.170 9.358 0.002
bicycle theft and Within Groups | 647.439 | 845 | 0.766
reporting property
crime as a witness Total 654.609 846
*p<0.05

A Games-Howell post hoc test was used to determine between which coun-
tries there is a statistically significant difference because the requirements for
homogeneity of variance were not met (Levene Statistics = 2.549; df1=6; df2=1,373;
sig.=0.019). According to the test, a statistically significant difference exists
between Bosnia and Herzegovina and Slovenia (Mean Difference [I]J] = 0.243 *),
and Hungary (Mean Difference [IJ] = 0.243 *), in that participants from Bosnia
and Herzegovina are statistically significantly more willing to report bicycle theft
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in a hypothetical situation. Furthermore, there is a statistically significant differ-
ence between North Macedonia and Montenegro (Mean Difference [IJ] = 0.33 *),
Croatia (Mean Difference [IJ] = 0.363 *), Hungary (Mean Difference [I]] = 0.585 *),
Slovenia (Mean Difference [IJ] = 0.481 *), and Serbia (Mean Difference [IJ] = 0.39 *)
because students from North Macedonia are more willing to report bicycle theft in
a hypothetical situation. Furthermore, the participants from Bosnia and Herzegov-
ina and North Macedonia are statistically significantly more willing to report
a bicycle theft in a hypothetical situation than participants from other countries,
but there is no statistically significant difference between these two countries.
Likewise, there is no statistically significant difference between participants from
Montenegro, Croatia, Slovenia, and Serbia, i.e. participants from these countries
have an equal willingness to report bicycle theft in a hypothetical situation.

5. Discussion

Two out of three hypotheses were confirmed in this study. It was found that stu-
dents from North Macedonia and Bosnia and Herzegovina were statistically signif-
icantly more willing to report bicycle theft than students from Croatia, Montenegro,
Serbia, Slovenia and Hungary. There are no results from the International Crime
Victims Survey (ICVS) for these countries, but there are data for some others when
it comes to bicycle theft. For example, in African countries, 77.9% of respondents
consider bicycle theft to be serious and 37.4% reported losing a bicycle (Naudé,
Prinsloo and Ladikos 2006). According to the ICVS for European countries, bike
owners are more likely to have their bicycle stolen than a car owner is to have their
car stolen (Van Dijk et al. 2005). Furthermore, theft of bicycles and motorcycles are
highest in countries where such vehicles are the most common, e.g. the Nether-
lands and Denmark (Van Dijk et al. 2007). In South-eastern Europe, many young
people drive motorised scooters so there are more thefts of those vehicles (Van
Dijk et al. 2007).

In addition, it was confirmed that there was a statistically significant difference
in willingness to report bicycle theft in the hypothetical situation of witnessing
a crime against property — witnesses who had reported an actual crime reported
more of a willingness to report one in a hypothetical situation.

There is no statistically significant difference for victims of property crimes
where the same willingness to report a crime in a hypothetical situation was
expressed by those who had reported a property crime in a real-life situation
and those who had not. This may be a valuable piece of information for future
research. That is, since there was no difference in the respondents’ willingness to
report crime, but there is a difference in reality — some crimes are reported, while
others are not - it may be that the research participants provided socially desirable
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answers to questions about their willingness to report. On the other hand, there is
also the possibility that those who had reported a crime in the past had an unpleas-
ant experience of reporting it and would not report one again, while those who
have never reported such a crime do not regret the fact, and thus show an equal
willingness to report one in future.

Descriptive data from the survey showed that just over half of victims reported
the crime against their property. Considering that crimes against property are
reported more often than other crimes (Garoupa 2001; Cohen 2005), the ques-
tion arises as to the extent to which other crimes are reported, for example, the
least often reported crimes: sex offences (Akers and Kaukinen 2009). Further-
more, participants who had witnessed a crime against property reported a crime
in just under 30% of cases, significantly less often than the percentage reported
by victims. Through the economic model of crime reporting, we can assume that
victims report crime more often than witnesses because it is not the witnesses’
property and they are not directly damaged.

Most of the participants in all countries (mean: >2) stated their willingness to
report bicycle theft, which means that there is a willingness to report a crime even
though the property is not of great value. However, in real-life situations, many of
the participants did not report the crime. This may be due to the context in which
the crime was committed, which supports the criticism of the economic model of
reporting crime (Godriaan 2006) and opens room for further study on this topic.
The reasons why property crimes are not reported are varied.

Since there is a difference between the countries in willingness to report crime,
the reasons for doing so should be taken as a potential topic for future research.
One reason why crimes are reported or not reported may be varying degrees of
trust in the police in different countries (Pavlovi¢ and Vinogradac 2020). Another
reason may be a lack of evidence or the perception that something is not valuable
enough to report (Pavlovi¢ and Vinogradac 2020). Therefore, it is important that
future research on reporting crimes against property are investigated through the
economic model and qualitatively to see the real reasons for not reporting.

5.1. Limitations

There are several limitations to this study. Firstly, since it is based on an online
survey and a convenience sample, there is a possibility that the sample is not repres-
entative; we should be cautious when drawing conclusions about the general pop-
ulation based on such samples. For example, the majority of respondents in the
sample are women, as they were more involved in the survey than men. It can also
be seen that the sample is restricted to users of facebook who are linked to student
facebook groups and have an inclination to participate in the survey, and who pos-
sibly wanted to share their experience - thus, there is a chance that the sample
over-represents victims. Also, in addition to victimization research, the study used
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a vignette study with hypothetical research situations. A hypothetical situation can
never be completely realistic and may not include all the factors that could influ-
ence one’s decision to report a crime.

6. Conclusion

As a measure of encouraging young people to report crimes, Finkelhor and
Ormrod (2001) propose measures and policies to combat crimes, encourage police
reporting of crimes, emphasize the seriousness of certain crimes, break the code of
silence, and encourage cooperation between police and educational institutions.

Ultimately, it can be concluded that much of the property crime committed
goes unreported. Rates of crime reporting vary from country to country, and the
willingness to report crimes against property exists even if the property is of lesser
value. However, although there is a willingness to report crimes, they are still not
reported, so factors other than economic ones should be taken into account in
future research. Furthermore, since this study shows there are a large number of
students who have been victims of property crime, it seems necessary to focus only
on victims as a prospect for future research. However, more research is needed,
especially in South-eastern Europe, where such research is lacking.
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raczej na fenomenologii tego typu przestgpczosci niz na kwestiach karania. Przy wzrastajacej liczbie
skazanych lub nawet uwiezionych sprawcow z klasy $redniej i wyzszej zastosowanie istniejacych teorii
kary napotyka na problemy natury praktycznej, etycznej i terminologicznej. Artykul wyjasnia, jak
oparta na cechach czynu nomenklatura “przestepczosci gospodarczej” utrudnia naukowa dyskusje
na temat karania “biatych kolnierzykéw”. Nastepnie zaprezentowany jest przeglad prac anglosaskich
iich oméwienie w kontekscie srodkowo- i wschodnioeuropejskim. Sprawcéw w “bialych kolnierzy-
kow” uwaza si¢ powszechnie za wlasciwych adresatow prewencyjnej funkgji kary, co jest jednak tylko
cze$ciowo potwierdzone w badaniach empirycznych. Teoria prewencji pozytywnej wydaje sie z kolei
obiecujaca w aspekcie utwierdzania etycznych postaw w biznesie i przeciwdziatania efektom spiralnym.
Pozostaje niejasne, co moglaby oznaczaé resocjalizacja “bialych kotnierzykéw”, podczas gdy funkcja
uniemozliwiajaca spetniona jest przez $rodki w postaci zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej. Wymog sprawiedliwosci czesto koliduje z wzgledami prewencji, co ma swoj wymiar polityczny
w postaci nieréwnoéci klasowych w systemie sprawiedliwoéci karnej. W krétkim ekskursie oméwiona
zostaje neoliberalna krytyka karania “biatych kolnierzykow” — krytyka przywolujaca w sposdb nieza-
mierzony argumenty zblizone do postulatéw abolicji penalnej. Przy szczegdlnym uwzglednieniem prac
z Europy Srodkowo-Wschodniej podsumowane sa takze wyniki badai empirycznych w obszarach
istotnych z punktu widzenia wybranych teorii kary: spojnosci orzekanych kar, postaw spolecznych
czy skutecznoéci prewencji.

Slowa kluczowe: przestepczosé, przestepczosé gospodarcza, teoria kary, funkcje prawa karnego,
sprawiedliwa odplata

1. Introduction

Over the centuries, lawyers and philosophers have formulated various justifica-
tions for criminal punishment, also known as sentencing rationales, functions of
criminal law, or punishment theories. The most important of these precede the
‘discovery’ of white-collar crime by Sutherland and require major adjustment when
faced with it. White-collar crime has been known as a minefield for criminologi-
cal theories, and the same could be true, at least in part, for theories of punishment
(Croall 2001: 133). On the other hand, some discredited doctrines of street crime
control may be effectively applied to ‘upper world’ offences (Braithwaite, Geis 1982).
This paper discusses the literature on how the existing theory fits the problem of
white-collar crime. As an increasing number of ‘respectable’ offenders face criminal
prosecution and trial, that question is gaining importance in sentencing prac-
tice. While some solutions have already been put forward in the English-language
literature, the subject is almost unheard of in Central and Eastern Europe (CEE).
Therefore, examining the applicability of these solutions to the European legal and
social context constitutes the second goal of this article. Moving beyond review
and discussion, the question of the most appropriate theory is raised. That question
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is rather one of the premises underlying various theories. These premises may be
accurate to a degree varying from case to case, white-collar crime being a very
distinctive one. And so, the model of just deserts presumes an offender’s freedom of
action, rehabilitation — shortcomings in their socialization, deterrence theory — and
a rational calculation before committing a crime. Since penal law is broadly agreed
to serve more than one function, various types of crime can and should be exam-
ined against each of them. A similar analysis was conducted on the disparate fields
of crimes of misery, proving poor ethical justification for prosecuting such offences
(Mitchell 2012). The selection of punishment theories discussed below is conven-
tional but not incontrovertible - distinctively, the shaming of white-collar offenders
is excluded as the means rather than a goal of punishment, which can serve preven-
tive as well as retributive functions. The German criminal law was selected for
a legal framework because it is the one which governs the largest CEE economy
and is highly influential in many CEE criminal codes. Though diverse white-collar
offences are imputable to legal persons, the discussion of punishing organisational
crime touches on the very nature of criminal responsibility and could not be reason-
ably studied here.

2. Definition and why it matters

Two competing concepts of white-collar crime are Sutherland’s offender-based defi-
nition and the offence-based one given by Edelhartz (Benson, Simpson 2009: 9). The
former characterises white-collar crime as being ‘committed by a person of respect-
ability and high social status in the course of his occupation’ (Sutherland 1983: 4)
whilst the latter shifts the emphasis from the oftender’s social standing towards
the use of deception in committing non-violent illegal acts (Edelhertz 1970: 3). In
Germany and CEE, Sutherland’s original definition was met with a cool reception
and the domestic offence-based term of ‘economic crime’ was developed, stress-
ing the affected legal good rather than any particular qualities of the perpetrator
(Meier 2016: 315). Edelhartz’s approach was criticised for its definitional trivialisa-
tion of white-collar crime and for bringing it back within the boundaries of the legal
system (Shover, Hochstetler 2006: 160). It fails to recognise that a privileged social
position enables some forms of criminality (Braithwaite 1985). The offence-based
classification enables the authorities to declare war on white-collar crime without
cracking down on upper-world criminals. Instead, ‘small fries’ such as car mechan-
ics engaging in repair fraud fill the white-collar crime statistics (Shover, Hochstetler
2006; Geis 2016). While a huge part of business wrongdoing remains unpunished,
if not perfectly legal (Reiman, Leighton 2017), the publicly funded research adopt-
ing offence-based definitions can claim that white-collar defendants receive harsher
sentences than street offenders on average (Wheeler et al. 1982).
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It can be argued that the offence-based approach to white-collar crime, however
useful within law enforcement practice, proves ill-suited to the context of crim-
inal punishment. Much as the unlawful act is highlighted in the course of court
proceedings, any penalty is imposed on a particular offender with the sentenc-
ing and penitentiary law being clearly more concerned with individual conditions,
needs, and danger (§ 46 StGB, § 2 StVollzG). Although researchers may be tempted
to ‘widen the net’ and find any significant number of offenders (Braithwaite 1985),
a few studies on punishment which have adopted the offence-based definition
have ended up with samples of multiple recidivists often struggling with substance
dependence (Weisburd et al. 1995; Logan 2015). The prison population convicted
of ‘economic crimes’ is a heterogeneous group that includes genuine upper-world
offenders alongside penniless straw men at the head of fake companies. Nothing
cutting-edge can be discovered in such a category that is not already known to
general criminology. Given that fact, it is unsurprising how little has been written
on white-collar punishment in CEE, where the juridical offence-based terminology
seems to inhibit any academic debate on the subject. Therefore, this paper exper-
iments with the offender-based approach and applies it to the European context.

3. Utilitarianism? - Clarification needed

Does it pay to punish white-collar offenders? And should they enjoy impunity if that
is not the case? One of the most influential papers on penal theory and white-collar
crime calls for strictly utilitarian sentencing; the prosecutors should concentrate on
a selected number of evident cases which would be subject to extremely harsh penal-
ties and act as a deterrent, regardless of whether the sentence would be served by
a figurehead. Alternatively, prosecution could be foregone in exchange for informa-
tion or victim compensation (Braithwaite 1982). Not only does the second solution
contradict the first, but the first one also seems hopelessly self-defeating. Firstly, no
explanation is provided as to why potential offenders should notice the harshness
in a few cases and ignore the overall leniency in most. Secondly, the gravest viola-
tions are often the most complex, if not by their nature then due to the effective legal
representation and political power of the perpetrators (Gottschalk 2020). Thus, the
‘utilitarian’ policy would hit the least serious white-collar crime and prevent only
them (von Hirsch 1982), which is more or less consistent with the definitional triv-
ialisation mentioned earlier. Thirdly, the practical out-of-court trade-offs favoured
by Braithwaite may actually impair the already modest deterrent effect (Reiman,
Leighton 2017: 137). Moreover, the practice of overtly punishing a few not neces-
sarily blameworthy individuals may violate the principles of human dignity and
equality underlying continental constitutions (GG 1,3; Hornle 2017: 48) as well as
the principle of legality, which requires all officially known crimes to be prosecuted
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(§152 StPO). Going a step further, a utilitarian could generally oppose punish-
ing white-collar offenders as a waste of their economic potential; many in fact do
(Posner 1980; Wheeler et al. 1980). Taking a position closer to retributive principles,
she could demand severe sanctions that would meet public demands and result in
the greater satisfaction of victims and other concerned citizens. It is broadly agreed
that penal law should only be employed to achieve certain ends and should do so in
a few accepted ways exclusively. Thus, utilitarianism should be dismissed as being
too broad a principle to justify punishing white-collar offenders.

4. General prevention - Towards the positive alternative

General deterrence constitutes one of these ends. Under deterrence theory, a punish-
ment imposed on an individual is intended to serve as a disincentive to crime for
others. The central premise lies in the rational-choice approach, which understands
crime as a result of a cost-benefit calculation (Roberts, Asworth 2012). While that
assumption is often criticised regarding street offenders who reportedly lack self-
control and favour instant reward, white-collar crime was traditionally seen as
a promised land of deterrent policies. In his seminal paper, Chambliss (1967: 713)
wrote enthusiastically about preventing ‘low-commitment instrumental’ misdeeds
of the elite as opposed to the expressive violence of recidivists with a criminal life-
style. The key role of general deterrence in white-collar sentencing was broadly
accepted among many scholars (Braithwaite 1982; Hennig 2015) and most practi-
tioners (Wheeler et al. 1980; Levi 2016). This section examines the conditions under
which the refined science of general prevention could work.

The model of rational choice theory weighs the benefits of criminal behav-
iour against the costs of punishment multiplied by the detection rate coefficient
(Becker 1968). Later research identified the conditions under which that equation
may apply to criminal decision-making. The most basic condition is the offender’s
capability to act rationally — which is seriously impaired in many street criminals.
White-collar offences, on the contrary, include premeditation and risk assessment
(Paternoster, Tibbets 2016) though some might be committed out of risk-seeking
behaviour, uncontrolled greed, or whilst facing bankruptcy. Individuals will abstain
from crime if they are offered a genuine alternative to their former criminal career;
businesspeople, whose crimes are not integrated into their lifestyle, may serve as
a suitable target for general prevention (Chambliss 1967; Friedrichs 2010: 357).
The deterrent message must reach potential offenders in order to influence their
actions, which is likely to be accomplished since white-collar cases receive a great
deal of publicity among the well-informed business community (Renfrew 1977;
Carlsmith et al. 2002). Furthermore, that message has to be clear and translatable to
the decision-making process of those who are deterred, which is not always the case
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with white-collar crime, as it often occurs on the brink of legitimacy (Hennig 2015).
The deterrent effect has also been proved to be stronger if the punishment is deliv-
ered in immediate reaction to the rule-breaking (Robinson 2004). This cannot be
expected from the lengthy white-collar proceedings that often result in a sentence
long after the initial scandal has cooled down (Podgor, Dervan 2016). Nevertheless,
the premises of rational-choice theory are mostly true as far as white-collar crime
is concerned.

Turning back to the original equation, one must take notice of the substan-
tial benefits luring potential white-collar offenders. It would require more severe
punishment and high detection rates to outweigh the temptation of virtually unlim-
ited gains available to embezzlers or inside traders (Bagaric, Alexander 2014). There
is an ongoing discussion as to whether they receive harsh penalties and whether
the same sentence causes more distress in upper-world defendants than in street
criminals. For the purposes of general deterrence, it is sufficient to establish that
offenders of high status perceive criminal punishment as extremely harmful and
certainly fear it (Chambliss 1967; Benson, Cullen 1988). This may be less true
in Europe, where probation is nearly the default sentence for most white-collar
offences. The largest hurdle to effective deterrence is nevertheless the low probabil-
ity of the sanction measured by discovery rates but also conviction rates (Shover,
Hochstetler 2006: 148; Gottschalk 2020). Upper-world offenders mostly go unde-
tected or their cases do not reach the sentencing stage due to complexity, a lack
of tangible evidence, or the political power of the perpetrators (Gottschalk 2020;
Podgor, Dervan 2016; Reiman, Leighton 2017: 132-156). The costs of prosecut-
ing even a significant minority of white-collar offences are seen as prohibitive by
some (Croall 2001: 134) and morally indispensable by others (Reiman, Leighton
2017: 204). Theoretically, the gap in prosecution could be balanced by draco-
nian penalties imposed on a few convicts as Braithwaite (1982: 751) recommends.
Moving beyond the vision of homo economicus, research has identified the essen-
tial role of certainty that can be hardly replaced by more severe punishment
(Robinson 2004). The intelligent, highly narcissistic white-collar offenders in partic-
ular may overoptimistically believe they are too smart to join the small group of
convicted fraudsters (Hennig 2015). Empirical evidence confirms these assump-
tions in large part. A limited deterrent effect of legal sanctions was found in some
vignette studies (Ugrin, Odom 2010; Piquero 2012). The opposite was reported
by Makkai and Braithwaite (1991) and Smith et al. (2015) in their investigations
of managers’ decision-making. The tax fraud rates in Australia remained unat-
fected by criminal penalties, including prison sentences (Bagaric et al. 2011). The
highest deterrent effect was attributed to informal sanctions external to criminal
law (Makkai, Braithwaite 1994). The law had an indirect effect of shaping ethical
valuations in a way that could be classified as positive general prevention, discussed
below (Smith et al. 2015). A comprehensive review of existing literature on the
subject can be found in Paternoster and Tibbets (2016).
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The discussion on general deterrence may be summarised in the following way:
it is not that white-collar crime is undeterrable, but that the criminal justice system
is unable or unwilling to effectively deter it. The remaining deterring potential is
wasted by unduly lenient sentences (Dutcher 2005) and the state sending signals of
permissiveness in a world where the supply of opportunities for white-collar offend-
ers grows steadily (Shover, Hochstetler 2006: 167). Alternatively, the show trials of
a few unfortunate figureheads have led to great injustice without much effect on
the big players (von Hirsch 1982), a scenario known to Polish readers familiar with
the Warsaw meat scandal in the 1960s*. Furthermore, the focus on the deterrist
paradigm blurs the line between white-collar mala per se and so-called regulatory
offences of a purely preventive function (Rich 2016). Translated into European juris-
dictions, this could mean the further overcriminalisation of economic life against
the ultima ratio principles of penal law.

Faced with the poor results of traditional general deterrence, German penol-
ogy developed the theory of positive general prevention. According to this, the
punishment conveys a message to law-abiding citizens, which reaffirms the pres-
tige of the norm and consolidates confidence in the legal order (Hérnle 2017:
28-32). Although empirically unverifiable in its nature, positive general prevention
may seem to offer a rationally convincing solution to white-collar crime. Firstly,
it counters the spiral effect of white-collar crime, namely, that some intrinsically
honest businesspeople may perceive the scale of corruption to be so large that it is
impossible for them to survive on the market without adopting morally question-
able practices themselves (Zirpins, Terstegen 1967: 32). The spiral effect, conceived
by German theorists, materialised as a firsthand experience of many upcoming
entrepreneurs in CEE. Especially in countries where corruption and graft have
established themselves as culturally embedded institutions (Fiirstenberg 2020),
the outright condemnation of corrupt practices is at least as important as effec-
tive deterrence. Punishing white-collar offenders could strengthen the compliance
of honest entrepreneurs and assure them of the fact that they are doing the right
thing by playing by the rules. This is especially true in the areas where the state
has to depend largely on voluntary compliance, such as tax collection (Leighton
2010). Secondly, the prosecution of crime ‘at the top’ affirms the legitimacy of penal
law, largely applied to underprivileged social classes (Reiman, Leighton 2017: 79).
Otherwise, the poor can excuse their transgressions with the impunity of corrupted
elite and lower-level occupational crime could be encouraged as ‘the fish rots from
the head down’ (Moore, Mills 1990: 415; Brown 2001). Thirdly, since white-collar
crime is still an underpublicised phenomenon in CEE economies, the sanctions
can contribute to raising public awareness and defining the boundaries for business

2 The show trial of singled-out public officials which resulted in a death sentence for misman-
agement of the meat supply is nowadays seen as an attempt to assuage the social discontent with food
shortages and pervasive corruption inherent in a centrally planned economy.
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activities (Shover, Hochstetler 2006: 148). Positive general prevention may thus
enhance the moral inhibitions which are already found to be among the strongest
disincentives (Paternoster, Tibetts 2014).

5. Rehabilitation at a crossroads

Under the theory of rehabilitation, the punishment serves as an opportunity to
reform the offender and to reintegrate them back into society (Roberts, Asworth
2012). For that purpose, corrective treatment provides convicts with job training
and education. The paradox of white-collar crime lies in the fact that professional
skills and a stable social position not only fail to act as protective factors, but rather
provide the very key to its perpetration. Besides, prisons do not offer programmes
advanced enough to improve the competencies of this minor group of inmates, even
if some lose their licences by court order (Friedrichs 2010: 358). Put into standard
treatment, white-collar offenders feel infantilised and lose respect for the crimi-
nal justice system (Mason 2007). Therefore, some practitioners doubt the relevance
of the rehabilitative function in white-collar sentencing (Renfrew 1977; Dutcher
2005). The preliminary findings from my ongoing research show that incarcerated
Polish politicians were either not offered any treatment or they participated in stan-
dard programmes only ‘for the sake of peace and quiet. If they report any inner
transformation it was more an appreciation of the time to reflect on their previ-
ous busy life or an urge to help disadvantaged people who they encounter behind
prison walls.

Some original approaches try to link the idea of the resocialising white-collar
offenders with retributive and restorative justice. Friedrichs (2010: 358) put forward
the ‘old notion of expiation ... that is a personal realisation of the wrongfulness
of their conduct and a wilful repudiation of such conduct in the future’ thereby
expecting a moral transformation from a deserved punishment. Some memoirs by
imprisoned managers do in fact provide accounts of insight and repentance (Dutcher
2005). The limitations of this highly idealistic approach include the unverifiable
nature of such declarations as well as the marginal role of prison in white-collar
sentencing. The other reinvention of rehabilitative principle does not necessar-
ily require imprisonment and claims victim compensation as the best method to
reintegrate white-collar offenders (Croall 2001). As most white-collar crimes are
committed ‘from a distance, which encourages neutralisation techniques, encoun-
tering the victim may shorten that distance and impress the harm of such offences
on their perpetrators (Luedtke 2014). The contact with their so far ‘invisible’ victims
can have a much deeper transformative effect than dealing with lawyers and insti-
tutions (Shover, Hochstetler 2006: 157). The common point of both these ideas is
their ambitious goal, quite different from the modern rehabilitative objective of
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plain desistence from crime: white-collar offenders are expected to understand the
consequences of their actions and become more socially conscientious. However,
these expectations may be justified by the criminal’s privileged position, responsi-
bility, and intellectual capacities. Lastly, the rehabilitative principle may be viewed
in a somehow negative sense; research suggests that the inmates convicted of white-
collar crime do not undergo a hardening effect over the course of imprisonment
(Braithwaite, Geis 1982; Weisburd et al. 2001). If other objectives require a harsh
penalty, a sentence could be meted out without the worry that a prison term would
turn non-violent white-collar offenders into dangerous recidivists.

6. Individual deterrence - The process as a punishment

Alongside the deterrent message to the general public, the punishment should
discourage offenders from criminal acts in the future. The effect on criminal careers
can be measured by the recidivism rate, with validity determined by the rate of
detection. Research on individual deterrence is highly dependent on what is consid-
ered a white-collar crime (Szockyj 1999: 494). Studies adopting the offence-based
definition found the recidivism rate to be approx. 15% in various follow-up periods
(Weisburd et al. 1995; Shover, Hochstetler 2006: 139). No cases of reoffending were
found in the ‘purer’ sample of antitrust violators (Enloe 2000: 17). Some argue that
the probability of a repeated sentence is negligent due to the high dark figure of
white-collar crimes (Shover, Hochstetler 2006: 140). However, the convicted white-
collar offenders are unlikely to rebuild the position required for further breaches
of trust (Luedtke 2014). The deterrent potential is attributed mostly to the crimi-
nal process, which is a punishment in itself for defendants unaccustomed to the
criminal justice system (Wheeler et al. 1980; Levi 2002). Hence, the objectives of
specific deterrence might already be achieved at the sentencing stage, favouring
increased leniency. The significance of individual deterrence is also overshadowed
by the availability of more ‘mechanical’ incapacitative tools to secure the future
compliance of convicted white-collar offenders.

7. Incapacitation reinvented

Once the behavioural premises of deterrence and rehabilitation are doubtful,
preventionists pursue a far less ambitious goal of incapacitation, which aims to
render the offender incapable of committing further crimes (Roberts, Asworth
2012). While incapacitative measures usually include lengthy prison terms, white-
collar criminals may be prevented from reoffending by disqualification, known in
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German criminal law as the prohibition to work in one’s profession (§ 70 StGB).
Incapacitation without custody has gained huge support in the subject literature
(Braithwaite 1982; Croall 2001: 135; Levi 2016). Unlike a prison term, the costs of
disqualification are borne by the offender and the problem of crime within prison
does not occur. This ‘tailor-made’ incapacitation seems appropriate since those who
commit white-collar offences do not engage in other serious crimes (Braithwaite,
Geis 1982; Weisburd et al. 2001). On the other hand, they can, for example, commit
further fraud through straw men. Some believe that disqualification impedes victim
retribution, as the offender’s earnings are limited (Posner 1980). If no general deter-
rent effect is achieved, any disqualified businessperson may be replaced by another
equally willing to violate the law (Braithwaite, Geis 1982), as happens in the illegal
drug trade. Last but not least, the simple loss of a job, also experienced by incompe-
tent employees or unfortunate entrepreneurs, clearly does not suffice as a response
to heinous white-collar crime. The incapacitation theory is promising in this regard
but can by no means be considered exclusively.

8. Excursus: Is there a white-collar abolitionism?

When studying white-collar punishment, one cannot overlook some of the more
lenient approaches. Criminal sanctions for intelligent, educated defendants are
thought by some to be a loss for society, each prison term could be replaced by
a fine, and sensitive upper-world offenders should not be stigmatised (Posner 1980).
After all, they are ‘good people’ (Hennig 2015), so prosecutors should not engage
in ‘witch-hunting’ and pay more attention to ‘bandits on the streets’ (Magnuson
1992). If any harm was done, it is attributed to a ‘weak organisational culture’
which excludes individual accountability (critically: Shover, Hochstetler 2006: 161).
Without discussing the futility of prison in general, incarceration of white-collar
offenders is outright unadvised (Ugrin, Odom 2010) and decriminalisation is seen
as the optimal solution, because victims can reach an agreement with the offender
by themselves (Posner 1980). The author better known for titles such as ‘More Guns,
Less Crime’ claims white-collar defendants should manipulate the proceedings to
minimise the devastating effect of prosecution which the under-class is simply
accustomed to (Lott 1987). Although disproved by a series of studies (Benson,
Cullen 1988; Logan 2015), the hypothesis of white-collar criminals’ special sensi-
tivity to imprisonment remains a neoliberal dogma.

Allin all, conservative authors fall into the trap of presenting nothing more than
a perverse version of abolitionism only limited to offenders from privileged back-
grounds. We see most of Scotts’ (2013) abolitionist theses — such as questioning
individual culpability, criticising penal excess, and favouring dialogue with victims
in lieu of state punishment. That astonishing change in rhetoric has been named ‘the
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switch hypothesis’; conservatives, traditionally tough on crime, show leniency as far
as white-collar offenders are concerned, with the opposite being true for progres-
sive voters (Kroska et al. 2019). The sympathy for those ‘fallen from grace’ is all too
seldom extended to those ‘who have no grace to fall from’ (Willott et al. 2001). The
next section discusses whether there are moral grounds to prosecute upper-world
criminals alongside street offenders.

9. Retributivism - An approach based on justice

The term retributivism, dubbed ‘just deserts; refers to several theories that see punish-
ment as legitimate only as a morally appropriate response to crime. The justification
for punishment is found only in the past offence with its harm and blameworthi-
ness providing the exclusive determinant for the severity of the penalties (Roberts,
Asworth 2012). The revival of this classical thought was caused by increasing disil-
lusionment with positivist ideals in the 1970s, but retributive policies soon attracted
fierce criticism for a number of valid reasons. An ethical one was retributivists’
refusal to apply their harsh philosophy to privileged offenders (Leighton 2010). This
section examines whether the opposite is possible and to what extent the conditions
for justifying retributive punishment are met in white-collar cases.

In line with the German Penal Code (§ 46), retributive theory sees an individu-
al’s guilt as the legitimisation of their punishment and the limitation of its severity.
Wrongful acts may be blameworthy to varying degrees depending on the offender’s
motivation and freedom of action. Unlike most criminals, well-educated, affluent
white-collar criminals are given every opportunity to adhere to social norms. The
crimes of those who ‘have capacity to behave honestly but choose not to do so’
evoke particular revulsion from the general public (Wheeler et al. 1982). Though
some may argue that they are also determined by their environment, there is a hier-
archy to socially recognised justifications. Corrupt business culture cannot serve as
an excuse in a society punishing crimes of misery or migration from destitute coun-
tries’. The strict responsibility of an elite is assumed under the concept of noblesse
oblige; white-collar offenders are particularly contemptible for breaking the rules of
an economic system which favours them anyhow. The theory of the social contract,
often raised by retributivists, delivers an ethical legitimisation of these expectations.
Mitchell (2012) has shown how homeless panhandlers and trespassers hardly owe
anything to society and cannot be rightfully punished under just deserts theory.
The opposite can be argued for beneficiaries of the political and economic system

3 Another, perhaps less judgemental argument is that self-control and the autonomy of action lie
along a continuum where white-collar criminals are higher than average offenders (Paternoster, Tibetts
2016).
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making a sober decision to engage in rule-breaking (Braithwaite 1982). The retribu-
tive theory that emphasises restoring the balance of benefits and burdens disrupted
by the criminal act fits the context of political corruption, where officials entrusted
with power use their position to accrue advantages unavailable to those whom they
allegedly represent (Adams 2012). The duty of loyalty towards a system that guar-
antees freedom and the satisfaction of human needs is particularly clear among
the privileged (Hornle 2017). To sum up, the objection to ‘just desert in an unjust
society’ does not apply to white-collar sentencing.

Another objection pertains to the practical issues of establishing individual guilt
in the corporate context of many white-collar offences. Braithwaite (1982) argues
that the prosecution would often fail to find those responsible for criminal actions
and certain persons should be punished on preventive grounds only. Such strict
liability is irreconcilable with the principle of guilt and can be only imposed within
the regulatory regime. Moving sanctions detached from individual guilt outside
criminal law saves business life from overcriminalisation and the regulatory agen-
cies from the legal barriers inherent to criminal procedure. It is also the duty of
business regulation to enforce rules making corporate structures more transpar-
ent and an individual wrongdoer easier to identify. The utilitarian criticism of just
deserts seems to ignore fundamental constitutional principles of criminal law as
well as the criminal/regulatory distinction.

Turning to the second prerequisite of retributive punishment, the harm of white-
collar crime should be briefly addressed. Payne (2017: 36) divides it into categories
of 1) individual economic losses, 2) societal economic losses, and 3) emotional
and 4) physical harm. There is a huge body of literature addressing the dire conse-
quences of white-collar offences that are generally assumed to exceed by far the
total cost of other crimes against property (Moore, Mills 1990: 411; Dutcher 2005:
1298). Furthermore, collective values such as trust in the economy and politics are
undermined (Croall 2001: 130). This threat is at least equally serious in CEE, where
entire societies are considered to fall prey to state capture and high-level corrup-
tion (Pleines 2016). The victims not only suffer no less than those affected by violent
crime, but many actually experience the direct physical effects of safety violations,
unsafe products, or environmental pollution (Shover, Hochstetler 2006: 153). Thus,
‘suite crimes’ can no longer be viewed as abstract operations and their substantial
consequences call for reaction from the state.

The greatest promise of retributivism is restoring the justice element to the
criminal justice system. No-one should be punished for their lifestyle and person-
ality, and the same offence deserves equal punishment regardless of who commits
it (von Hirsch 1982). Therefore, the penalties for white-collar offenders should not
only fit the crime, but should also remain proportional to the sentences meted out
for other similarly blameworthy offences (Reiman, Leighton 2017: 202). Crimes
such as the illegal drug trade and selling unsafe products correspond in almost all
offence-related aspects but still receive disparate sentences (Osler, Johnson 2015).
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The intensity of the ongoing attack on conventional crime creates a moral obligation
to also prosecute white-collar offenders (Moore, Mills 1990). If the poor effective-
ness of criminal law did not keep the penal state from incarcerating larcenists and
burglars, no exception should be made for insider traders and embezzlers (Cullen
et al. 1983). This moral objection is perhaps best expressed by one of Renfrew’s
(1977) respondents: ‘T would be unable to sleep nights if I continued to imprison
blacks for nonviolent felony offences, as is often necessary, and put white “white
collar” offenders on the street’

The elite’s access to legal counsel — cheered by neoliberals - and diverse trade-
offs — praised by utilitarians - is simply not available to street criminals (Friedrichs
2010: 329). The political protection of some perpetrators in CEE constitutes yet
another obstacle to fair treatment (Inzelt 2019). Their joint effect is a deep inequal-
ity undermining the legitimacy of the criminal justice system (Brown 2001; Croall
2001: 131). To apply just deserts to white-collar criminals is to extend the princi-
ples of individual responsibility and self-control to the social classes which largely
promoted them but do not necessarily live by them. Garland (2001: 99) shows how
a neoliberal state eagerly imposed moral discipline upon ‘dangerous classes’ while
the well-off enjoyed more and more freedoms within a deregulated economy. If
their conduct violates the law, a number of obstacles appear for a successful convic-
tion (Reiman, Leighton 2017; Gottschalk 2020) and the usual punitive rhetoric
changes beyond recognition (Kroska et al. 2019). The idea of treating executives
and politicians like people expectedto act responsibly should not appear revolu-
tionary. It cannot be excluded that a criminal justice system applying retributive
philosophy to white-collar crime would be considerably less exposed to the censure
of critical criminology.

Under retributive theory, at least three aspects of punishment are to be empir-
ically examined. Firstly, the penalties imposed on white-collar offenders need to
be confronted with incurred loss and sentencing patterns in other non-violent
crimes against property. In Poland, the sentencing bias for large fraud was estab-
lished in a quantitative analysis (Czarnocki et al. 2019). Also, the Russian criminal
justice system was not successful in appropriately responding to white-collar crime
(Kleimenov, Mesko 2019). In Hungary, corruption is punished disproportionately
to the harm caused and is consequently still ‘worth a go’ (Inzelt 2015). Secondly, the
severity of the sentence should not exceed the level of guilt. Unlike the consequences
brought about by white-collar criminals, the harm experienced by them through
punishment is an under-researched subject. If the sentence’s severity should fit the
crime, one must recognise the varying degrees to which the same penalty affects
different people (van Ginneken, Hayes 2017). White-collar offenders widely use
their resources to reduce the inconvenience of process and punishment (Gottschalk
2020). Existing studies have refuted the ‘special sensitivity hypothesis’: incarcerated
white-collar offenders do not suffer more than other inmates in objective terms
(Benson, Cullen 1988; Logan 2015). The research by Kotowska (2017) suggests the
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same to be true in CEE. These findings deny the last valid reason for differential
treatment relevant to the approach based on justice. They are also of importance
for a legal system requiring sentencing to take account of the penalty’s effect on
the future life of the offender in society (§ 46 StGB). The third relevant subject of
empirical studies is societal attitudes towards white-collar crime. Since concepts
such as guilt and social harm are constructed, the general public should not be
ignored in the process of policy-making. Many authors in fact stress the importance
of discharging the moral outrage triggered by misdeeds of political and economic
elites (Friedrichs 2010: 347; Hennig 2015). The myth of community tolerance
towards white-collar crime was dispelled in a series of surveys (see van Slyke and
Rebovich [2016] for review). In Carlsmith et al. (2002) the perceived punishment
deservedness had a much higher impact on the punishment demanded for embez-
zlers and polluters than any preventive concerns. Polish respondents demanded
harsher penalties for large frauds with consistency found otherwise only in rape and
voluntary manslaughter (Siemaszko et al. 2018). In Croatia, the public demands of
bringing the profiteers of the transition era to justice led to a lifting of the statute of
limitation for economic crimes committed in that period (Vidlicka 2017).

10. Restorative justice in the search of the victim

Restorative justice is not, strictly speaking, a theory of punishment (Asworth,
Roberts 2015), yet jurisprudence and positive law habitually consider it along with
other sentencing rationales (§ 46 StGB). Issues of restitution and reparation are
linked with rehabilitation, retribution, and positive general prevention and face
particular challenges with white-collar crime as well. Their complementary role
alongside traditional sentencing rationales, particularly just deserts, is acknowl-
edged in the legal literature on punishment for upper-world criminals (Bagaric,
Alexander 2014; Rich 2016). Unfortunately, the scarcity of research on the victims
of white-collar crime hinders any evidence-based discussion about appropriate
restoration. Sutherland (1940) describes them as unorganised, uninformed, and
defenceless as opposed to the wealthy and powerful offenders. This section explores
what impact these features might have on restorative justice.

Although white-collar offenders can do more harm than ordinary property
offenders, their capability to repay society is also considered greater (Dutcher 2005).
Some authors praise monetary compensation, which is regarded as a cost-saving
alternative to imprisonment (Posner 1980; Wheeler et al. 1982). Sentencers all
around the world find creative ways of utilising the skills of white-collar offenders
in service to the community (Croall 2001: 138; Friedrichs 2010: 330). In his classic
work, Braithwaite (1989: 124-151) advocated a dialogue with offenders as a means
to ensure future compliance, to identify gaps in oversight rules, and to prevent the
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growth of a subculture of resistance in business. Luedtke (2014) believes restor-
ative practices improve the social conscientiousness of privileged criminals and thus
contribute to their successful rehabilitation. As a bilateral endeavour, restorative
justice could also be an advantage to those affected by white-collar crime.

Secondary victimisation by white-collar crime does occur and could be dealt
with by restorative practices. Repeatedly, victims are held at fault for alleged gull-
ibility or even greed (Croall 2016), as in the case of the Romanian Ponzi schemes
(Verdery 1995). Some engage in harmful self-blaming (Schichor et al. 2000), which
could be counteracted by the recognition of their status as victims. In line with the
switch hypothesis, their suffering was often overlooked by the conservative-domi-
nated victim rights movement (Moore, Mills 1990). Those victims, often ‘invisible’
to their perpetrators, would certainly like to receive apologies from the people who
had abused their trust. Restorative justice could empower the defenceless victims
and instil a sense of agency. This, however, requires restorative practices to go
beyond purely financial restitution. While white-collar crime has sweeping ramifi-
cations in multiple aspects, compensation in lieu of more direct criminal sanction
could overemphasise the economic dimension (Friedrichs 2010: 362). The propos-
als to decriminalise white-collar crime and focus on monetary damages (Posner
1980) mean that those affected by fraudulent practices or safety crimes are denied
victim status and treated just like any other claimant.

The restorative justice agenda has sometimes been challenged on ethical and
practical grounds. Investors who faced bankruptcy themselves as a result of their
own mismanagement are unlikely to compensate for the huge losses of the victims.
Those victims in turn prove far less encouraged to continue dialogue and take
punitive stances if no compensation is offered (Chiste 2008). As white-collar crime
usually affects large groups, it is hardly feasible to reach reconciliation with all stake-
holders (Luedtke 2014). A lack of remorse and the advanced use of neutralisation
techniques by white-collar offenders are well-studied phenomena and do not bode
well for dialogue with the victims (Willcott 2001). Tactical or formalistic apolo-
gies might be given, along with excuses and reservations (Chiste 2008). Shover and
Hochshetler (2006: 157) expressed doubts that there could be genuine communica-
tion between the guilty powerful and their victimised subordinates. Furthermore,
restorative agreements might be perceived unfair by street offenders who lack the
resources to compensate their victims (von Hirsch 1982). Notably, offences such as
corruption inflict damage on all of society and state agencies seem authorised to
represent this collective victim. No ‘property of conflict’ can be taken away from the
dispersed and unaware victims of price-fixing and no broken relationship requires
reconciliation between tax evaders and the relevant authorities. Not every serious
white-collar case is suitable for restorative practices and not every offender proves
eager to engage in dialogue with their victims. Therefore, reparation and restitu-
tion appear to be promising tools to tackle some problems arising from white-collar
crime, but do not offer an all-embracing solution to it.
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11. Conclusion

An objective of this article was to investigate the relevance of traditional punish-
ment theories in the distinctive context of white-collar crime. New chances and
challenges were found in almost all aspects of sentencing theory. General preven-
tion remains the main rationale behind criminal legislation, but its significance
for sentencing an individual white-collar offender is limited on a number of legal,
moral, and practical grounds. Rehabilitation only remains relevant if reframed as
a moral transformation of the guilty criminal, which links it closely to the retribu-
tive and restorative approaches. Incapacitation and specific deterrence are achieved
during the early phases of prosecution and lose their significance at the sentenc-
ing stage. Just deserts theory, challenged for disregarding the social context of street
delinquency, might be surprisingly adequate as an answer to white-collar crime.

With increasing awareness of political corruption and other privileged crime
in CEE, an appropriate response to privileged offenders will be a criterion for the
legitimacy of criminal justice systems in the region. Theoretical writings, however,
cannot replace the empirical research on the social reality of white-collar crime. The
lessons from the experience made by the Western world may only play an auxil-
iary role in the adjustment of the domestic responses to that threat. This paper
showcases several studies already conducted in our region, but more importantly
identifies the gaps in knowledge that should be addressed in further literature. The
quick transition to market economies, the emergence of the middle and upper class,
as well as criminal opportunities absent in the previous socialist system left CEE
societies with unanswered questions as to how they should deal with their most
prominent members who violate the legal order.

References

Bagaric M., Alexander T. and Pathinayake A. (2011).“The fallacy of general deterrence
and the futility of imprisoning offenders for tax fraud’ Australian Tax Forum 26(3),
pp. 511-540.

Bagaric M. and Alexander T. (2014). ‘A rational approach towards sentencing white-
collar offenders in Australia. Adelaide Law Review 34(2), pp. 317-349. Available
online: https://law.adelaide.edu.au/system/files/media/documents/2019-02/alr-34-
2-ch5.pdf.

Becker G. (1968). ‘Crime and punishment: an economic approach’ Journal of Political
Economy 76(2), pp. 169-217. Available online: https://www.jstor.org/stable/1830482.

Benson M. and Cullen E (1988). “The special sensitivity of white-collar offenders to
prison’. Journal of Criminal Justice 16(3), pp. 207-215. Available online: https://doi.
0rg/10.1016/0047-2352(88)90049-9.



Punishing white-collar offenders: Theory and function 43

Benson M. and Simpson S. (2009). White-Collar Crime: An Opportunity Perspective. New
York: Routledge.

Braithwaite J. (1982). ‘Challenging just deserts: punishing white-collar criminals.
The Journal of Criminal Law and Criminology 73(2), pp. 723-763. Available
online: https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.
cgitarticle=6311&context=jclc.

Braithwaite J. (1985). ‘White collar crime’. Annual Review of Sociology 11, pp. 1-25.
Available online: http://johnbraithwaite.com/wp-content/uploads/2016/03/White_
Collar_1985.pdf.

Braithwaite J. and Geis G. (1982). ‘On theory and action for corporate crime
control’. Crime & Delinquency 28(2), pp. 292-314. Available online https://doi.
org/10.1177/001112878202800207.

Braithwaite J. (1989). Crime, Shame and Reintegration. New York: CUP.

Brown D. (2001). ‘Street crime, corporate crime, and the contingency of criminal liabil-
ity’ University of Pennsylvania Law Review 149, pp. 1295-1360. Availalble online:
https://core.ac.uk/download/pdf/193953997.pdf.

Carlsmith K., Darley J. and Robinson P. (2002). “‘Why do we punish? Deterrence and
just deserts as motives for punishment’ Journal of personality and social psychol-
ogy 83(2), pp. 284-299. Available online: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=678981#:~:text=One%20popular%20justification%20for%20
punishment,and%20likelihood%200{%20future%20offenses.

Chambliss W. (1967). “Types of deviance and the effectiveness of legal sanctions.
Wisconsin Law Review 703, pp. 703-719. Available online: https://heinonline.org/
HOL/LandingPage?handle=hein.journals/wlr1967 &div=49&id=&page.

Chiste K. (2008). ‘Retribution, restoration, and white-collar crime’. Dalhousie Law
Journal 31(1), pp. 85-121.

Croall H. (2001). Understanding White Collar Crime. Philadephia: Open University Press.

Croall H. (2016). ‘What is known and what should be known about white-collar crime
victimization?’ In S. van Slyke, M. Benson and F. Cullen (eds.) The Oxford handbook
of white-collar crime. New York: OUP, pp. 59-78.

Cullen E, Mathers R., Clark G. and Cullen J. (1983). ‘Public support for punishing
white-collar crime: blaming the victim revisited?” Journal of Criminul Justice 11,
pp- 481-493. Available online: https://doi.org/10.1016/0047-2352(83)90002-8.

Dutcher J. (2005). ‘From the boardroom to the cellblock: the justifications for harsher
punishment of white-collar and corporate crime. Arizona State Law Journal 37,
pp. 1295-1319.

Edelhertz H. (1970). The Nature, Impact and Prosecution of White-Collar Crime.
Washington: U.S. Department of Justice.

Enloe W. (2000). Deterrence and White-Collar Crime Perceptions of Antitrust Attorneys.
Master Thesis. San Jose University. Available online: https://scholarworks.sjsu.edu/
etd_theses/2044/.



44 Andrzej Uhl

Friedrichs D. (2010). Trusted Criminals: White Collar Crime in Contemporary Society.
Belmont: Wadsworth Cengage Learning.

Fiirstenberg A. (2020). ‘Cultural patterns of corrupt decision-making in Russian organi-
zations. Vestnik of Saint Petersburg University. Sociology 13(4) (forthcoming).

Garland D. (2001). The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary
Society. New York: OUP.

Geis G. (2016). “The roots and variant definitions of the concept of ‘white-collar crime”.
In S.van Slyke, M. Benson and E. Cullen (eds.) The Oxford handbook of white-collar
crime. New York: OUP, pp. 25-39.

van Ginneken E. and Hayes D. (2017). “Just’ punishment? Offenders’ views on the meaning
and severity of punishment. Criminology & Criminal Justice 17(1), pp. 62-78.
Available online: https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1748895816654204.

Gottschalk P. (2020). ‘From crime convenience to punishment inconvenience: the case of
detected white-collar offenders. Deviant Behavior (online first), pp. 1-11. Available
online: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01639625.2020.1717840.

Hennig P. (2015). Ts deterrence relevant in sentencing white-collar criminals?’. Wayne Law
Review 27, pp. 27-59. Available online: https://core.ac.uk/download/pdf/56688647.pdf.

von Hirsch A. (1982). ‘Desert and white-collar criminality’ The Journal of Criminal Law
and Criminology 73(3), pp. 1164-1175. Available online: https://scholarlycommons.
law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6332&context=jclc.

Hornle T. (2017). Straftheorien [Punishment Theories]. Tiibingen: Mohr Siebeck.

Inzelt E. (2015). ‘White collar crime in countries of transition. The lesson of Hungary’ In
J. van Erp, W. Huisman and G. Walle (eds.) The Routledge Handbook of White-Collar
and Corporate Crime in Europe. New York: Routledge, pp. 182-197.

Inzelt E. (2019). “Theoretical and empirical approaches towards a better understanding
of corporate crime in Hungary’ Archives of Criminology 41(1), pp. 31-64.

Kleimenov I. and Mesko G. (2019). White-collar crime sentencing in the Russian
Federation’ Revija za kriminalistiko in kriminologijo 70(4), pp. 384-393.
Available online: https://www.researchgate.net/profile/Gorazd_Mesko/publica-
tion/339127079_White-Collar_Crime_Sentencing_in_the_ Russian_Federation/
links/5e3eaf58299bf1cdb917ed9b/White-Collar-Crime-Sentencing-in-the-Russian-
Federation.pdf.

Kotowska M. (2017). “White collars’ in penitentiary isolation: a case study’ Archives of
Criminology 39, pp. 149-176.

Kroska A., Schmidt M. and Schleifer C. (2019). ‘Political ideology and concerns about
white-collar crime: exploring the switch hypothesis’ Social Science Quarterly 100(5),
pp- 1685-1698. Available online: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/
ssqu.12654.

Leighton P. (2010). ‘Fairness matters — more than deterrence: class bias and the limits of
deterrence. Criminology ¢ Public Policy 9(3), pp. 525-534. Available online: https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2524845.



Punishing white-collar offenders: Theory and function 45

Levi M. (2002). ‘Suite justice or sweet charity?: some explorations of shaming and inca-
pacitating business fraudsters. Punishment & Society 4(2), pp. 147-163. Available
online: https://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/14624740222228527.

Levi M. (2016). ‘Sentencing respectable offenders. In S. van Slyke, M. Benson and E. Cullen
(eds.) The Oxford handbook of white-collar crime. New York: OUP, pp. 582-602.
Logan M. (2015). Coping with Imprisonment: Testing the Special Sensitivity Hypothesis
for White-Collar Offenders. Dissertation. University of Cincinnati. Available
online: https://cech.uc.edu/content/dam/cech/programs/criminaljustice/Docs/

Dissertations/loganm.pdf.

Lott J. (1987). ‘Should the wealthy be able to ‘buy justice’?’. Journal of Political Economy
95(6), pp- 1307-1316. Available online: https://www.jstor.org/stable/1831124?seq=
1#metadata_info_tab_contents.

Luedtke D. (2014). ‘Progression in the age of recession: restorative justice and white-
collar crime’ Brooklyn Journal of Corporate, Financial & Commercial Law 9(1),
pp- 311-334. Available online: https://brooklynworks.brooklaw.edu/cgi/viewcon-
tent.cgi?article=1023&context=bjcfcl.

Magnuson R. (1992). The White-Collar Crime Explosion. New York: McGraw-Hill.

Makkai T. and Braithwaite J. (1991). ‘Criminological theories and regulatory compliance.
Criminology 29(2), pp. 191-220.

Makkai T. and Braithwaite J. (1994). “The dialectics of corporate deterrence’ Journal of
Research in Crime and Delinquency 31(4), pp. 347-373. Available online: https://doi.
org/10.1111/j.1745-9125.1991.tb01064 x.

Mason K. (2007). ‘Punishment and paperwork: white-collar offenders under community
supervision. American Journal of Criminal Justice 31(2), pp. 23-36. Available online:
https://link.springer.com/article/10.1007/s12103-007-9001-3.

Meier B. (2016). Kriminologie [Criminology]. Munich: C.H. Beck.

Mitchell J. (2012). ‘Crimes of misery and theories of punishment. New Criminal Law
Review 15(4), pp. 465-510. Available online: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=1995705.

Moore E. and Mills M. (1990). ‘“The neglected victims and unexamined costs of white-
collar crime’. Crime & Delinquency 36(3), pp. 408-418. Available online: https://doi.
org/10.1177%2F0011128790036003007.

Osler M. and Johnson T. (2015). “Why not treat drug crimes as white-collar crimes.
Wayne Law Review 61(1), pp. 1-25. Available online: https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2646984.

Paternoster R. and Tibbets S. (2016). “White-collar crime and perceptual deterrence’ In
S. van Slyke, M. Benson and E Cullen (eds.) The Oxford handbook of white-collar
crime. New York: OUP, pp. 622-640.

Piquero N. (2012). “The only thing we have to fear is fear itself. Investigating the rela-
tionship between fear of falling and white-collar crime. Crime & Delinquency 58(3),
pp- 362-379. Available online: https://doi.org/10.1177%2F0011128790036003007.



46 Andrzej Uhl

Pleines H. (2016). ‘Oligarchs and politics in Ukraine. Demokratizatsiya 24(1), pp. 105-127.
Available online: https://www.forschungsstelle.uni-bremen.de/UserFiles/file/
pleines2016-Oligarchs-UA.pdf.

Podgor E. and Dervan L. (2016). ‘Investigating and prosecution white-collar criminals.
In S. van Slyke, M. Benson and E Cullen (eds.) The Oxford handbook of white-collar
crime. New York: OUP, pp. 561-581.

Posner R. (1980). ‘Optimal sentences for white-collar criminals. American Criminal Law
Review 409, pp. 409-418. Available online: https://heinonline.org/HOL/LandingPag
e?collection=journals&handle=hein.journals/amcrimlr1 7&div=27&id=&page.

Reiman J. and Leighton P. (2017). The Rich Get Richer and the Poor Get Prison. New York:
Routledge.

Renfrew C. (1977). “The paper label sentences: an evaluation’ The Yale Law Journal 86,
pp- 590-618. Available online: https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.
cgitarticle=6405&context=ylj.

Rich S. (2016). ‘Corporate criminals and punishment theory’ Canadian Journal of Law &
Jurisprudence 29(1), pp. 97-118. Available online: https://doi.org/10.1017/cjlj.2016.4.

Roberts J. and Asworth A. (2012). ‘Sentencing: theory, principle, and practice. In M.
Maguire, R. Morgan and R. Reiner (eds.) The Oxford handbook of criminology.
Oxford: OUP, pp. 866-894.

Robinson P. (2004). ‘Does criminal law deter? A behavioural science investigation.
Oxford Journal of Legal Studies 24(2), pp. 173-205. Available online: https://doi.org/
10.1093/0jls/24.2.173.

Scott D. (2013). “Visualising an abolitionist real utopia: principles, policy and praxis.
In M. Malloch and B. Munro (eds.) Crime, Critique and Utopia. London: Palgrave
Macmillan, pp. 90-113.

Shover N. and Hochstetler A. (2006). Choosing White-collar Crime. Cambridge: CUP.

Shichor D., Sechrest D. and Doocy D. (2000). ‘Victims of investment fraud’ In H. Pontell
and D. Shichor (eds.) Contemporary Issues in Crime and Criminal Justice: Essays in
Honor of Gilbert Geis. Upper Saddle River: Prentice Hall, pp. 81-96.

van Slyke S. and Rebovich D. (2016). ‘Public opinion and public policy on white-collar
crimé’ In S. van Slyke, M. Benson and E.Cullen (eds.) The Oxford Handbook of White-
Collar Crime. New York: OUP, pp. 662-682.

Smith C., Simpson S. and Huang C. (2015). “‘Why managers fail to do the right thing:
an empirical study of unethical and illegal conduct’. Business Ethics Quarterly 17(4),
pp. 633-667. Available online: https://www.researchgate.net/publication/228642653
_Why_Managers_Fail to_Do_the_ Right_Thing.

Sutherland E. (1983). White Collar Crime. New Haven: YUP.

Szockyj E. (1999). Imprisoning white-collar criminals?’. Southern Illinois University
Law Journal 23(2), pp. 485-504. Available online: https://heinonline.org/HOL/
LandingPage?handle=hein.journals/siulj23&div=32&id=&page.



Punishing white-collar offenders: Theory and function 47

Ugrin J. and Odom M. (2010). "Exploring sarbanes-oxley’s effect on attitudes, perceptions
of norms, and intentions to commit financial statement fraud’ Journal of Accounting
and Public Policy 29(5), pp. 439-458. Available online: https://doi.org/10.1016/j.jac
cpubpol.2010.06.006.

Verdery K. (1995). ‘Faith, hope, and caritas in the land of the pyramids: Romania, 1990
to 1994. Comparative Studies in Society and History 37(4), pp. 625-669.

Vidlicka S. (2017). ‘Transitional justice measures and application of law for economic
crimes in Croatia: what can Macedonia and Balkan Countries learn out of them?’
Macedonian Journal for Criminal Law & Criminology 24(1), pp. 343-362.

Weisburd D., Waring E. and Chayet E. (1995). ‘Specific deterrence in a sample of offend-
ers convicted of white collar crimes. Criminology 33(4), pp. 587-607. Available
online: https://doi.org/10.1111/j.1745-9125.1995.tb01191 x.

Weisburd D., Waring E. and Chayet E. (2001). White-collar Crime and Criminal Careers.
Cambridge: CUP.

Wheeler S., Mann K. and Sarat A. (1980). ‘Sentencing the white-collar offender’. Yale Law
School: Faculty Scholarship Series 4130. Available online: https://digitalcommons.law.
yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=5129&context=fss_papers.

Wheeler S., Weisburd D. and Bode N. (1982). ‘Sentencing the white-collar offender: rhet-
oric and reality. American Sociological Review 47(5), pp. 641-659. Available online:
https://www.jstor.org/stable/2095164?seq=1#metadata_info_tab_contents.

Zirpins W. and Terstegen O. (1967) Wirtschaftskriminalitit [Economic crime]. Liibeck:
Schmidt-Rémbhild.

Legal acts

GG. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [Basic Law], BGBL III 100-1.
StGB. Strafgesetzbuch [Penal Code], BGBIL. I S. 3322.

StPO. Strafprozessordnung [Code of Criminal Procedure], BGBIL. I S. 1074, 1319.
StVollzG. Strafvollzugsgesetz [Prison Act], BGBI. IS. 581, 2088.

Online Sources

Adams H. (2012). The judgment of political corruption, Works.bepress. Available online:
https://works.bepress.com/harry_adams/1/ [25.08.2020].

Czarnocki K., Janulek D. and Olejnik L. (2019). When stealing, go for millions? Quantitative
Analysis of white-collar crime sentencing in Poland, MPRA. Available online: https://
mpra.ub.uni-muenchen.de/92340/1/MPRA_paper_92340.pdf [25.08.2020].

Siemaszko A., Ostaszewski P. and Klimczak J. (2018). Badanie poparcia dla zaostrze-
nia polityki karnej [Opinion survey on support for harsher criminal policy], Iws.
gov. Available online: https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2019/05/TWS-A.-
Siemaszko-P.-Ostaszewski-J.-Klimczak-Badanie-poparcia-dla-zaostrzenia-polityki-
karnej.pdf [25.08.2020].






POLSKA AKADEMIA NAUK ¢ INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

ZAKLAD KRYMINOLOGII

ARCHIWUM
KRYMINOLOGII

PL ISSN 0066-6890

DOI 10.7420/AK2020W
2020 » T. XLIT * NR 2 ¢ 5. 49-65

Dusan Stankovié m

Crime and environment: Analysis of facilities
as crime risk factors in Nis, Serbia

Przestepczosc i Srodowisko: Analiza obiektow jako
czynnikow ryzyka przestepczosci w Niszu w Serbii

Abstract: The aim of this study was to examine the relationship between environmental facilities as
risk factors and crime. Police data of crimes against property and violent criminal offences registered
in 2018 in the city of Ni§, Serbia, were geocoded. Grid cells of 100 by 100 metres were designed as the
spatial units for analysis, and the geoinformation data of 12 different facilities were extracted from
a geographic information system. A negative binomial regression model was constructed to investi-
gate facilities associated with crime. The results suggest that crime is mostly related to facilities such
as banks and exchange offices, bus stops, gyms, and recreational centres. On the other hand, cafés,
nightclubs, and large shopping centres were not significantly associated with crime. Finally, the limi-
tations as well as the practical and theoretical applications of the research are discussed.
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Abstrakt: Prezentowane badanie ma na celu analize relacji przestrzeni i obiektéw w niej rozmieszczo-
nych oraz przestepczosci. W analizach wykorzystano dane policyjne o przestepczosci zarejestrowanej
w 2018 roku - czynach przeciwko mieniu i z uzyciem przemocy popelnionych w miescie Ni§ w Serbii.
Dane te zostaly poddane geokodowaniu, wzgledem miejsc zdarzen przestepczych. Jednostka prze-
strzenng byla komdrka siatki o wymiarach 100 na 100 metréw. Dane geoinformacyjne o 12 rodzajach
obiektéw uzyskano za pomocg oprogramowania GIS. Celem zbadania zwigzku miedzy wybranymi
obiektami a przestgpczo$cia wykorzystano model regresji dwumianowej. Wyniki przeprowadzonych
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analiz pokazaly, ze przestepczo$¢ wystepuje najczesciej w przestrzeniach, w ktérych mieszczg si¢ banki,
kantory, znajduja si¢ w niej przystanki autobusowe, restauracje, sitownie czy o$rodki rekreacyjne.
Nieistotny statystycznie z kolei okazal si¢ zwigzek miedzy wystepowaniem przestepczosci a rozmiesz-
czeniem takich obiektéw jak: kawiarnie, kluby nocne czy duze centra handlowe. W artykule zostaly
omowione takze ograniczenia oraz praktyczne i teoretyczne mozliwosci zastosowania przeprowadzo-
nych analiz.

Slowa kluczowe: przestepczo$é, urzadzenia srodowiskowe, przestepczosé przeciwko mieniu,
przestepstwa z uzyciem przemocy, analiza przestrzenna

1. Introduction

The location of crime has been a core theme since the beginning of criminological
research and theory. One of the first studies in the field of criminology came from
the founders of the cartographic school founders, Adolphe Quetelet and André-
-Michel Guerry (Ignjatovi¢ 2006a: 20). Quetelet and Guerry investigated the impact
of the natural, demographic, and social factors on crime and made maps based on
their findings, representing differences in the frequency of crime in particular coun-
tries and regions (Konstantinovi¢-Vili¢ et al. 2012: 284-285).

The cartographic school had an impact on the sociological development of the
science of crime, the founding of the Chicago school, and the ecological theory of
crime. Ernest Burgess (1929) designed a map of Chicago with concentric circles
representing zones of crime. Inspired by this work, Clifford Shaw and Henry D.
McKay—in their book Juvenile delinquency in urban areas (1942)—wrote about the
spatial distribution of antisocial events in Chicago. They explained the causation
of crime and delinquency in the context of a changing city environment and the
ecological development of the city. They identified areas of the city with a low level
of crime and those representing the highest crime rates. Based on the demographic,
industrial, cultural and ethnical development of the city, they developed the social
disorganisation theory (Shaw, MacKay 1942).

Based on an ecological approach to crime, research in spatial criminology
continued after World War Two. Lawrence E. Cohen and Marcus Felson (1979)
developed the routine activity theory. They suggested a triangle of a crime comprised
of a motivated (lately called likely) offender, a suitable target, and the absence of
capable guardians, converging nonrandomly in time and space. The influence of
the routine activity theory can be found in many types of studies nowadays (Smith,
Frazee 2006; Andersen 2009; Weisburd, Morris, Groff 2009). Social psychologists
Paul and Patricia Brantingham developed the crime pattern theory and talked about
four broad types of urban sites that need to be considered: crime generators, crime
attractors, crime-neutral sites, and fear generators (Brantingham, Brantingham
1995). Crime occurs on major pathways and at major nodes where large numbers
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of potential offenders are brought together, through routine activities, with large
numbers of potential victims and targets (Brantingham, Brantingham 1995: 7).
According to their research, crime happens more often in situations and places
where people feel more comfortable and safer and show less fear. Crime pattern
theory (Brantingham, Brantingham 1993, 1995) combines elements from the
rational choice perspective, routine activity theory, and environmental psychology
to explain the variation in the spatiotemporal distribution of crime. The theory
suggests that rational offenders become aware of suitable targets in the absence of
capable guardians while performing their daily activities and routines. Offenders
may exploit these opportunities immediately or return to exploit them later. There-
fore, crime is the result of the interactions between motivated offenders and their
physical and social environment (Vandeviver, Bernasco 2017: 220). In the 1980s,
Derek B. Cornish and Ronald V. Clarke began thinking of crime as a rational choice
and contributed to the development of the rational choice theory of crime. It is
based on the premise that crime happens as a rational choice of an offender who
weighs the ‘costs’ and ‘benefits’ of a given crime. It argues that offending is purpo-
sive behaviour through which offenders seek to benefit themselves (Cornish, Clarke
1986). In their decisions of whether to offend and where to do it, offenders weigh
between the costs and benefits of their choices and select the option they expect to
achieve the highest profit for themselves. As such, this perspective highlights that
crime does not occur at indiscriminate locations, but that the selection of a crime
site is the result of a (semi-)conscious decision-making process. This perspective
emphasises the fact that an offender’s spatial decision-making process is informed
by a range of attributes of their physical and social environment (Vandeviver,
Bernasco 2017: 220).

Today, many spatial studies of crime emerged thanks to the routine activity
theory, the crime pattern theory, and the rational choice perspective. Modern-day
criminologists analyse hot spots of crime and its spatiotemporal patterns, mostly
using geographic information systems (GIS). Since the late 1980s, followers of this
line of research have provided empirical evidence of place concentration using
various measures of crime, focussing on different locations of crime and geographic
units of analysis, and employing different timeframes of the dataset (Lee et al.
2007: 1).

This study applies spatial analysis methods and explores the influence of envi-
ronmental facilities on crimes against property and violent criminal acts in the
city of Ni§, Serbia. Crime data were obtained from police records and geocoded
according to the addresses. Spatial units for the analysis, as well as the environ-
mental facilities, were obtained using GIS software. Descriptive and inferential
statistical analyses were used to examine the relationship between facilities and
crime.
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2. Spatial analysis of crime and its risk factors

Jerry H. Ratcliffe (2004) stated that crime is an inherently spatial phenomenon and
that crime mapping tends to be point-specific. Whilst some crimes are more diffi-
cult to map (internet fraud, tax evasion, and some motoring offences such as driving
without a licence), the majority of criminal activity and day-to-day incidents can
be analysed spatially. The location of incidents that have to be mapped are usually
well known: businesses have thefts at specific sites, residential burglaries occur at
houses, and street crimes (assaults and vehicle crimes) often occur outside premises
with known addresses (Ratcliffe 2004: 62). These common places of crime are often
referred to as crime hot spots. Crime hot spots attract a lot of attention among crim-
inologists, police, and analysts of crime. Hot spots are aggregations of raw crime
data designed to identify the sites of highest incident concentration (Ratcliffe,
McCullagh 1999: 385). In one of the first empirical pieces of evidence of a highly
concentrated crime in space, Sherman, Gartin, and Buerger (1989) analysed spatial
data on calls to the police in Minneapolis over one year and found that relatively few
‘hot spots’ produce most of the calls to the police. Indeed, 50% of all calls originated
from only 3% of places. Later studies found more or less similar results. Weisburd
and Mazerolle (2000) found that approximately 20 per cent of all disorder crimes
and 14 per cent of interpersonal crimes were concentrated in 56 drug crime hot
spots in Jersey City, New Jersey. That comprised only 4.4 per cent of street segments
and intersections in the city.

Spatial criminology strives to identify those features and facilities in space that
influence crime the most. Why do some types of crime happen more often in one
type of facility than in others, and why is crime concentrated at certain types of land
use? These are the questions that researchers of spatial crime risk factors address
the most. Many studies in the field aim to investigate these ecological factors of
crime.

These studies include various types of facilities from alcohol outlets in alcohol-
related crimes (Bromley, Nelson 2002; White, Gainey, Triplett 2015; Breetzke,
Andresen 2018), through retail and shopping centres (Bernasco, Block 2011;
SooHyun, Lee 2016), bus stops, petrol stations (Kennedy, Caplan, Piza 2011;
SooHyun, Lee 2016; Gerell 2018), pubs, and restaurants (Roncek, Maier 1991;
Barnum et al. 2017), to parks and sport and recreation centres (Bernasco, Block
2011; Groff, McCord 2012; Vandeviver, Bernasco 2019). The relationship between
crime and these types of features has been studied individually and along with other
facilities. For example, some of the studies found that areas with restaurants have
higher crime rates: a fast food restaurant serves as a crime generator because of
the inexpensive food and anonymous atmosphere favoured by juvenile delinquents
during the daytime (SooHyun, Lee 2016: 206). Brantingham and Brantingham
(1995) found that bus stops are crime generators as a part of non-residential land
use in a recent study. Bernasco and Block (2011) proved that crime occurs more
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often in city blocks that consist of various crime generators and crime attractors.
Groft and McCord (2012) studied the role of neighbourhood parks as crime gener-
ators and they found that neighbourhood parks were associated with elevated levels
of crime in the surrounding areas. On the other hand, they also found that some of
their characteristics were associated with lower crime levels.

The most common crimes against property and violent criminal acts are the
ones that are mostly associated with the above-mentioned facilities. Therefore, most
studies deal with crimes such as theft, robbery, burglary, or violent acts. For example,
Barnum et al. (2017) applied Risk Terrain Modelling' in an analysis of Chicago,
Newark, and Kansas City place features and robberies. They found a strong relation-
ship between petrol stations and robberies in Chicago and Newark. On the other
hand, Irvin-Erickson (2014) found that drug charges, pawnshops, grocery stores,
takeaways, and hair and nail salons impart the strongest criminogenic spatial influ-
ences in different time models.

SooHyun and Lee (2016) indicated that previous studies of land use and crime
have shown that areas with particular facilities—such as retail shops, schools, and
bus shelters—are often high-crime areas, as opposed to areas without these facilities.
Therefore, deploying police resources to areas with these facilities would increase
the crime prevention benefit (SooHyun, Lee 2016: 207).

3. Research Design and Methods
3.1. Study Area and Data

The city of Nis is the third-most populous city in the Republic of Serbia, with
approximately 255,518 citizens. It is the largest city of south-eastern Serbia and
the capital of the Nisava District, covering about 597 square kilometres. It is an
administrative, legislative, university, business, and cultural centre of south-eastern
Serbia. While much of its territory is rural, the urban part of the city is included in
this study. The study area was divided into a grid with 100 x 100 meter cells using
QGIS software in order to create spatial units for the analysis. In total, the study area
consists of 9,000 grid cells of 100 x 100 metres. This proportion was chosen after
a literature review of similar criminological analyses (SooHyun, Lee 2016; Hardyns,
Snaphaan, Pauwels 2019). Depending on the study, spatial analyses of crime use

! Risk terrain modeling (RTM) identifies the spatial risks coming from features of a landscape

and models how they colocate to create unique behavior settings for a crime. The RTM process begins
by testing a variety of factors, including crime risk factors, which are thought to be geographically
related to crimes. Valid factors are selected and then weighted to produce a final model that paints
a picture of places where crime is statistically most likely to occur (Caplan et al. 2015).
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grid cells or administrative boundary as spatial units (Andresen, Malleson 2013;
SooHyun, Lee 2016; Vandeviver, Steenbeek 2019). Census data of local commu-
nities in Serbia cover much larger territory than the units needed for this study,
and the usual spatial units consisting of street segments (Andresen, Malleson 2011;
Vandeviver, Steenbeek 2019) are not available in Serbia. Therefore, the decision was
taken to analyse the data by grid cells.

The crime data were obtained from the Ni§ Police department, Ministry of the
Interior of the Republic of Serbia®. It includes crimes against property and violent
criminal offences from the Criminal Code of the Republic of Serbia. Property-moti-
vated crimes include Theft from Article 203 and Aggravated/Compound Larceny
from Article 204. Violence-motivated criminal offences in this study include Serious
Bodily Harm from Art. 121, Light Bodily Harm from Art. 122, Brawling from
Art. 123, Threat with a Dangerous Implement in a Brawl or Quarrel from Art. 124,
Violent Behaviour from Art. 344, Grand Larceny from Art. 205, and Robbery from
Art. 206. The last two violent acts were included under violent crime, with regards
to the divisions of violent and property crime in Western literature (Andresen,
Malleson 2011; Hardyns, Snaphaan, Pauwels 2019), in order to compare the results
with similar studies. The crime data are from the calendar year 2018.

The raw crime data consisted of the address of every particular criminal offence
registered in 2018 in the urban part of the city of Ni§, i.e. the name of the street
and the house number. Therefore, this data was geocoded in the GIS. The process
is applied automatically via Google Earth software. Since approximately 30% of
the criminal events could not be geocoded automatically, these were geocoded
manually. Finally, 1,175 criminal offences were geocoded, reaching approximately
99% successful geocoding, well above Ratcliffe’s (2004) 85%. Criminal offences are
shown as point data on the map in Figure 1.

The purposes of this research demanded geocoded data on facilities at risk of
crime in the territory of Nis. As this kind of data is not available publicly, it was
obtained using the available GIS data. The type of facility was typed into Google
Earth’s search engine. For example, by typing ‘bus stations in Nis, Serbia, the analyt-
ical tool of the programme will search and export map point data with all registered
bus stations in the city of Ni§, using their information and data. Following the meth-
odology described above, the following crime risk facilities were extracted: 1) Banks
and Exchange offices, 2) Bus Stops, 3) Cafés, 4) Casinos and bets, 5) Clubs, 6) Petrol
Stations, 7) Gyms and Recreation Centres, 8) Parks, 9) Restaurants, 10) Retail Shops,
11) Schools and University Faculties, and 12) Shopping Centres. All of the facilities
were hosen for the analysis after a literature review (Roncek, Maier 1991; Bromley;,

* The crime data was initially requested for the purposes of the master thesis “Ecology of crime

in urban and suburban area - the importance of explaining a place of crime” defended at the Faculty
of Law, University of Ni§. However, current study process the data in a completely different level of the
analysis.
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Figure 1. Map of Ni§ with point crime data and spatial units
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Source: Own research based on Ni§ Police department, Ministry of the Interior of the
Republic of Serbia data

Nelson 2002; Bernasco, Block 2011; Kennedy, Caplan, Piza 2011; Groft, McCord,
2012; White, Gainey, Triplett 2015; SooHyun, Lee 2016; Barnum et al. 2017; Gerell
2018; Vandeviver, Bernasco, Van Daele 2019).

3.2. Statistical Analysis

All of the crimes and environmental facilities were laid on the map of 9,000
100 x 100 m grid cells. This process assigned all of the crimes and facilities to the
corresponding grid cell, making the appropriate data table for the statistical anal-
ysis. Data were statistically processed using the programming language R and its
freely available software for statistical analysis, RStudio. The dependent variables
were property and violent crime, while the independent variables included banks
and exchange offices, bus stops, cafés, casinos, clubs, parks, gyms and recreational
centres, petrol stations, restaurants, retail shops, schools and faculties, and shop-
ping centres.

Firstly, the data are described using descriptive statistics and measures of vari-
ability. Secondly, regression analysis was applied to examine the relationships
between dependent and independent variables. Poisson regression and negative
binomial regression were used in previous, similar analyses of crime and environ-
mental facilities (Stucky, Ottensmann 2009; Bernasco, Block 2011; SooHyun, Lee
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2016) since they have desirable statistical properties when modelling crime data
(Vandeviver et al. 2015). Poisson regression analysis was not appropriate due to the
overdispersion of the data, manifested in differences between the mean and vari-
ance in our crime data (Table 1). Also, the dispersion parameter—alpha—indicates
the amount of overdispersion present in the data, as suggested by Bernasco and
Block (2011) and Vandeviver et al. (2015). These authors suggest negative bino-
mial regression instead of Poisson regression in this case. Since this model does not
assume that the variance equals the mean, but does assume that the mean follows
a Poisson distribution, negative binomial regression analysis was done. Two models
were constructed in the regression formulas. The first model includes crimes against
property as a dependent variable and environmental facilities as independent vari-
ables. The second model analyses violent crime as the dependent variable and
environmental facilities as independent variables. Due to the potential for multi-
collinearity problems, variance inflation factors were examined.

4. Results

Table 1 presents the descriptive statistics of the dependent and independent vari-
ables. As we can see, there were 1,028 crimes against property and 147 violent
crimes, for a total of 1,175. It is fair to assume that there is a large dark figure’
behind these numbers since there are several limitations with police data. Firstly,
not all incidents are reported to the police. As pointed out by Van Dijk in Philippe
(2009: 13), police records only reflect crimes known to police forces. Secondly,
crime data is mostly based on aggregate statistics and does not reflect the character-
istics of the incidents. He adds that trends in the data may be influenced by policing
priorities and practices, which are susceptible to possible manipulation for polit-
ical purposes. Examples of such shortcomings can be found in the Serbian police
crime data. Police data do not include all reported events, only those events which
are officially qualified as criminal offences by the public prosecutor and are entered
into the criminal record of the police.

The most frequent facilities examined in this study were restaurants, with
a count of 199; they are followed by the 189 bus stops. The least frequent facili-
ties were night clubs (8) and large shopping centres (20). The standard deviation
varies depending on the variable, with the highest value of 0.77 in property crimes.
As we can see in Table 1, there are particular grid cells with a higher number of
crimes and facilities. For example, the maximum number of crimes against prop-
erty occurring in one spatial unit was 33. The maximum number of violent crimes

3 The dark number in criminology is defined as all crimes which are not reported to or detected
by the police.
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was 5, while the most frequented facilities in one grid cell were cafés and restaurants
(8), suggesting a concentration of dependent and independent variables in specific
grid cells. The law of crime concentration (Weisburd 2015) would probably apply to
this study area. For example, Sherman, Gartin, and Buerger (1989) explored crime
concentration and found that 3% of the places accounted for 50% of the crime in
Minneapolis. However, further research is required to obtain empirical evidence
on crime concentration. The percentages of grid cells with more than one variable
within them are in line with the results. Logically, the most frequent crimes—those
against property—are the most widespread (5.9% of grid cells include them), while
the less frequent facilities have much smaller percentages of grid cells with any value
greater than 0.

Table 1. Descriptive Statistics of Dependent and Independent Variables

Variables N Mean St;ril:;l(;i Min Max % >0
Crimes against property 1028 0.11 0.77 0 33 5.89
Violent crime 147 0.02 0.18 0 5 1.23
Banks and exchange offices 88 0.01 0.13 0 4 0.68
Bus stops 189 0.02 0.17 0 4 1.8
Cafés 110 0.01 0.16 0 8 0.85
Casinos and Bets 58 0.01 0.09 0 4 0.56
Nightclubs 8 0.001 0.03 0 2 0.08
Petrol stations 41 0.005 0.08 0 3 0.37
Gyms and recreation centres 78 0.009 0.10 0 2 0.8
Parks 24 0.003 0.06 0 3 0.23
Restaurants 199 0.02 0.21 0 8 1.56
Retail shops 157 0.02 0.21 0 7 1.11
Schools and Faculties 60 0.007 0.09 0 3 0.58
Shopping centres 20 0.002 0.05 0 2 0.21

Source: Own research based on Ni§ Police department, Ministry of the Interior of the
Republic of Serbia data

Table 2 presents the results from the negative binomial regression analysis. The
first model shows regression results for the model of crimes against property as the
dependent variable and facilities as independent variables. The second model is an
analysis of violent crime as the dependent variable and facilities as independent
variables. The results indicate the highest correlation of crimes against property with
facilities such as bus stops, gyms and recreation centres, and banks and exchange
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offices. A significantly strong correlation exists between crimes against property
and restaurants and retail shops (p = 0). Schools and faculties, petrol stations, and
casinos and bets are also positively correlated with crimes against property. On the
other hand, there is no statistically significant relationship between property crime
and facilities such as cafés, nightclubs, parks, and shopping centres. The model of
violent crime indicates the highest correlation with petrol stations. This is followed
by gyms and recreation centres and banks and exchange offices. Violent crime is
also positively associated with restaurants, schools and faculties, casinos and bets,
and bus stops. Parks are negatively correlated with crime to a statistically significant
degree (p < 0.05). The rest of the facilities, such as cafés, nightclubs, retail shops,
and shopping centres, demonstrated no statistically significant relationships with
violent crimes.

Table 2. Estimated relationships between the number of crimes and facilities

Variable Property Model Violent Model

Intercept -2.56497* -4.530***
Banks and exchange offices 1.43256*** 1.620**
Bus stops 1.65076*** 1.121%*
Cafés 0.43011 1.771
Casinos and Bets 0.79005 1.393*
Nightclubs 0.71019 -1.061
Petrol stations 0.98937* 1.961**
Gyms and recreation centres 1.45195%¢ 1.663**
Parks -0.89920 -1.121
Restaurants 1.02900*** 1.3810¢*
Retail shops 0.88376*** -3.208
Schools and Faculties 1.00071* 1.428*
Shopping centres -0.03831 -1.862
Log-likelihood -5141.35 -1262.83
AlIC 5169.4 1290.8
Alpha 12.4953 17.4216
Variance inflation factor (mean) 1.19335 1.39310
Variance inflation factor (max) 1.51971 2.13121

P p =03 p<0.001;* p<0.01; p < 0.05

Source: Own research based on Ni§ Police department, Ministry of the Interior of the
Republic of Serbia data
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The high alpha values for both models (Table 2) indicate highly overdispersed
data. Therefore, a negative binomial regression fits the data better than Poisson
regression, as suggested by others (Bernasco, Block 2011; Vandeviver, Van Daele,
Van Der Beken 2015). The variance inflation factor (VIF) was tested because of
the potentially degrading collinearity in our data. The mean VIFs are well below
the threshold value of 10 suggested by Bernasco and Block (2011), being approxi-
mately 1.2 for the property crime model and 1.4 for the violent crime model. Also,
maximum values that represent independent variables with the highest VIF indi-
cate that there was no need to exclude any variable because of collinearity problems.

5. Discussion

This section will discuss the relationship between crime and environmental facil-
ities at the local level and compare the results with similar studies abroad. Banks
and exchange offices demonstrated a relationship with both violent crimes and
crimes against property; it is even stronger with violent crime. This finding may be
influenced by the decision to include robberies with violent crime, as this type of
crime may occur more frequently in facilities that handle cash, such as banks and
exchange offices. Also, they gather a lot of people and are located in city centres
so as to be easily approached by customers. It is suggested by the routine activity
theory (Cohen, Felson 1979) that crime occurs near people’s main activities and
pathways.

Bus stops also showed a significant positive correlation with crimes against
property and violent crimes, although the relationship was higher with crimes
against property. That is logical since pickpocketing is frequent at large bus stations
and on public transport. The crowds provide an opportunity for offenders who
decide depending on the chances of being caught. Such offenders weigh the costs
and benefits of their actions. These circumstances are connected to the theoret-
ical aspects of both the rational choice theory and the routine activity theory. One
study found an ‘abundance of negative environmental attributes and a general lack
of defensible space elements’ at bus stops (Loukaitou-Sideris 1999), so it would be
interesting to conduct a broader analysis of bus stops and crime in Nis.

Interestingly, findings from regression analysis suggest that gyms and recre-
ation centres are related to both crimes against property and violent crimes. These
facilities gather many people in places such as sports centres, stadiums, gyms and
halls, creating their routine activities and pathways (Cohen, Felson 1979). There-
fore, a lot of interactions happen, including the opportunity to commit theft or for
conflicts between supporters of different sports teams. An interesting perspective
on delaying the criminogenic effect of sports stadiums was presented by Vandeviver,
Bernasco, and Van Daele (2019). They found that such places remain busy beyond
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their opening hours, during which time offenders notice a criminal opportunity
and return to exploit it later.

SooHyun and Lee (2016) found that retail shops, bus shelters, and schools are
related to crime, similarly to our results. However, they found the strongest correla-
tion with retail shops, which in the current study are positively associated only with
crimes against property. The results from the study of Bernasco and Block (2011)
also suggest a positive and significant relationship between grocery stores and
robberies in the focal block, while the relationship is not significant in the adjusted
block. Grocery stores could be comparable to retail shops in our study, where they
are positively correlated to crimes against property (Table 2). This relationship is
logical if we take a look at a retail shop as a category that includes mini-markets,
neighbourhood shops, grocery stores, and all types of shops as pet food, equip-
ment stores, furniture shops, etc. These shops include a lot of cash transactions and
therefore represent good opportunities for thieves. They concentrate around such
facilities and wait for their chance, making a rational choice to act (Cornish, Clarke
1986).

Contrary to the findings of this study on the relationship between crime and
cafés and nightclubs, previous spatial analyses of crime found that these facili-
ties are related to crime. Roncek and Maier (1991) found an association between
pubs, taverns, and cocktail lounges and crimes. Bernasco and Block (2011) also
found a positive influence of pubs and clubs on robbery counts at the block level.
SooHyun and Lee’s (2016) findings suggest a positive ‘bar club’ relation to both
crimes against property and violent crime; the current study suggests that cafés and
nightclubs are not significantly associated with crime. On the other hand, restau-
rants—as facilities similar to pubs and taverns—were explored separately in this
study. The results suggest a positive, statistically significant relationship between
restaurants and crime. This sort of caution on methodology and types of classifica-
tions is needed when comparing the findings of different studies. SooHyn and Lee
(2016) also reported that restaurants had a positive correlation with the number of
crimes against property in the grid cells, as with the results of our study (Table 2).

Their results are in line with the current study which found a positive, significant
association between petrol stations and both crimes against property and violent
crimes. Interestingly, the correlation is higher with violent crimes that include
robberies, as this type of criminal event may be frequent at petrol stations. The
results suggest that petrol stations—24-hour facilities with shops and cafés which
attract crowds—are places where violent events frequently happen at or nearby. The
study of Bernasco and Block (2011) also found that petrol stations are positively
associated with robberies.

The study did not corroborate the findings from some other studies that
parks are specific crime generators (Groff, McCord 2012). The analysis should
be improved further since small grid cells may not best suit the analysis of large
facilities such as parks and shopping centres. Some studies found that schools are
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a risk factor for crime (Gerell 2018). On the other hand, a study from Philadelphia
(MacDonald, Nicosia, Ukert 2018) suggested that school locations play a minimal
role in neighbourhood crime production. Schools should be explored in greater
detail since primary schools, high schools, and University of Nis’s faculties were all
merged into one variable in the current research.

6. Conclusions

Let’s briefly revisit Figure 1. Crime is concentrated in certain parts of the city, mainly
in the centre of the map. This central part represents the city centre with the main
promenades. There are cultural monuments that attract crowds—the fortress, the
main bus station, several open-air markets, and several shopping centres. This part
of the city includes many retail shops, restaurants, banks, and exchange offices.
These facilities are related to crimes against property and violent crimes in the
results of the study. Also, crime is concentrated in the north-east and north-west of
the city, areas with settlements that contain many retail shops and petrol stations.
This kind of spatial clustering implies that crime is concentrated around people’s
main routes, everyday activities, and cultural or business centres.

Crime is a macro-phenomenon that is not independent of its environmental
characteristics at the meso- and micro-levels. The ecology of crime has been studied
since the beginning of criminological science, with the foundation of the carto-
graphic school and the Chicago ecological school. The spatial analysis of crime
has produced criminological theories that have had a worldwide impact. These
include the routine activity theory, the crime pattern theory, and the rational choice
perspective on crime. Thanks to these perspectives, modern criminological studies
can produce precise and valuable research on the micro-level of analysis. They use
both crime and environmental data processed with GIS technology and statistical
packages. These studies include phenomenological and causational exploration of
crime.

The aim of the current research was to explore and examine the impact of envi-
ronmental facilities on crime in the city of Ni§, Serbia. Data on crimes against
property and violent crime were obtained from police records and were geocoded
according to the addresses of the criminal events. The spatial units for the analysis
were set as 100 x 100 metre grid cells, while environmental facilities—representing
crime risk factors—were extracted from the GIS. In addition to the descriptive
statistics, regression analysis was applied to examine the correlation between crime
and environmental facilities. The facilities that proved to have the highest and stron-
gest relationships with crimes against property and violent crimes are banks and
exchange offices, bus stops, restaurants, and gyms and recreational centres. Crimes
against property are mostly associated with bus stops, gyms and recreation centres,
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and banks and exchange offices. Restaurants, retail shops, schools and faculties, and
petrol stations are also positively related to crimes against property. The strongest
correlation with violent crimes was found with petrol stations, gyms and recre-
ation centres, and banks and exchange offices. Restaurants, bus stops, schools and
faculties, and casinos and bets also significantly correlated to higher rates of violent
crime. The results are in line with those of similar studies (Bernasco, Block 2011;
SooHyun, Lee 2016), but there are facilities, such as cafés and clubs, that had no
relationship with crime. The routine activity approach (Cohen, Felson 1979) is rele-
vant when analysing crime counts around environmental facilities such as banks
and exchange offices, gyms and recreation centres, or restaurants. The everyday
activities and pathways in modern life gather a lot of people, who interact with each
other, making a greater chance for both violent crime and crimes against property
to occur. Also, the rational choice perspective (Cornish, Clarke 1986), which high-
lights the offender’s choice to commit a crime, is recognisable in the analysis of
crime and facilities such as retail shops and bus stops.

This study has some limitations. Firstly, there are issues with the data. Police
records do not include unreported events, and this type of data is influenced by
current priorities and politics. Also, crime data from the police records was not
georeferenced, so it had to be geocoded. This process leads to a greater possi-
bility of errors in locating the criminal events, but it cannot be solved unless police
records report exact x and y coordinates of criminal events. Therefore, it is the
researchers’ responsibility to do their best to avoid such errors while processing the
data. Secondly, the geodata of facilities was extracted from Google Earth. This is an
unusual method for gathering data, but the data were not available from other (city
or other nongovernmental) sources. Thirdly, social disorganisation factors are not
included in the analysis. Therefore, future research should use these parameters to
examine the influence of land use on crime.

The results of this study are important from a scientific and practical perspec-
tive. Although there is a study on spatial patterns of crime (Stankovi¢, 2020), there
are no similar spatial analyses of crime and its phenomenology and causality in
Serbia. This study is among the first to use this kind of methodology and geocoding
of a large set of crime data in this region. Therefore, the author hopes this research
will motivate further research in the field of spatial and environmental criminology
in Serbia and the Balkans. Such studies would have an impact on the development
of criminology in these regions and provide evidence for practical policies. From
a practical standpoint, the paper may encourage evidence-based criminal policies
like the ones established in Europe and North America. The results may be valu-
able for different organisations in the prevention of crime. For example, the police
could plan their patrol routes using maps and spatio-statistical analyses of crime.
City officials could use the results in the making of urban plans, and members of
local communities could become more aware of high-risk places in order to avoid
victimisation.
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1. Wprowadzenie. Podstawy teoretyczno-metodologiczne

Autorzy artykulu zdajg sobie sprawe z tego, ze na poziom przestepczosci wplywa
wiele roznych czynnikéw: spotecznych, psychologicznych, ekonomicznych, demo-
graficznych etc. W opracowaniu skupiono si¢ jednak na czynnikach przestrzen-
nych tkwiacych w fizycznej, czyli srodowiskowej tkance miasta. W ostatnim
okresie w Polsce coraz czgsciej podejmowane s3 badania dotyczace przestepczosci
i jej uwarunkowan o charakterze przestrzennym. Badania te wykraczajg juz poza
podstawowy opis rozmieszczenia przestrzennego tego przejawu patologii spotecz-
nej. W nawigzaniu do $§wiatowego dorobku przestrzennych analiz przestepczo-
$ci badacze coraz czesciej szukaja odpowiedzi na pytania dotyczace nastepujacych
kwestii': w jakim $rodowisku spoleczno-przestrzennym mieszkaja przestepcy?;
gdzie znajduja najbardziej pozadane cele swoich atakow?; jakimi srodkami, ktérymi
drogami i na jaka odleglos¢ przemieszczaja si¢ przestepcy?; jakie cechy posiadaja
miejsca, w ktérych dochodzi do przestepstw?; a takze: na ktérych obszarach mamy
do czynienia ze szczegdlnie duzym nasileniem zjawisk patologicznych? To opraco-
wanie, w poszukiwaniu odpowiedzi na niektére z wymienionych pytan, wpisuje
sie w dwa nurty badan skupiajacych si¢ na wlasciwosci przestrzeni, jako miejsca,
gdzie potencjalnie moze doj$¢ do przestgpstwa. W pierwszym nurcie powstaja
prace opisujace mozliwosci ksztaltowania przestrzeni bezpiecznych poprzez
redukowanie tych cech, ktére moga sprzyja¢ sprawcy czynu. W drugim nato-
miast naukowcy zastanawiaja sie nad wplywem zagospodarowania przestrzeni
na rozmieszczenie przestepczosci.

Zdecydowanie bardziej popularnym i nosnym nurtem badan jest ten pierw-
szy. W okresie wielu lat wypracowano szereg rozwigzan i strategii skutecznie prze-
ciwdziatajacych rozwijaniu si¢ przestepczosci w srodowisku miejskim. Najlepiej
jednak rozwigzania te sprawdzaja si¢ w zalozeniach nowo-projektowanych. W sro-
dowisku juz zbudowanym® mozna takze zastosowaé wiekszo$¢ z tych strategii,
wymagaja one jednak wczesniejszego zidentyfikowania istniejacych czynnikéw
zagrozen bezpieczenstwa (ciekawy przeglad literatury tej problematyki zawarli
w swojej ksigzce Bartosz Czarnecki i Waldemar Sieminski, 2004)°.

1 Szeroki przeglad nurtéw w geografii przestepczosci, ich charakterystyki, podejmowanych pro-
bleméw i pytan badawczych opublikowali m.in. Mordwa (2013), tenze (2016) i Lisowska-Kierepka
(2020).

2 Srodowisko zbudowane (the built environment) jest jednym z najszerszych terminéw opisu-
jacych ludzki $wiat. Termin ten zawiera w sobie cale duchowe i materialne dziedzictwo ludzkosci.
Elementem $rodowiska zbudowanego jest tez $srodowisko przyrodnicze, ktore oddzielone od natury
dziataniami cztowieka, stuzy mu w pierwotnej formie lub jako materialne wsparcie Zycia spolecznego
(po zmianie formy i stanu). Zatem jest to srodowisko, ktore jest wynikiem przemian $rodowiska natu-
ralnego, jest $rodowiskiem fizycznym zmodyfikowanym kulturowo. Srodowisko to jest nie tylko wy-
tworem ludzkosci, ale takze podstawa jej rozwoju (Lamprecht 2016).

> Ciekawy przeglad literatury tej problematyki zawarli w swojej ksiazce Czarnecki, Sieminski
(2004).
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Nurt badan i koncepcji akcentujacych mozliwosci zapobiegania przestepczosci
poprzez ksztaltowanie przestrzeni rozwinal sie gléwnie w oparciu o wczesne prace
Jane Jacobs, Oscara Newmana i Alice Coleman. W swojej znanej na catym $wiecie
ksigzce Jacobs (1961) sformutowata celne spostrzezenia dotyczace wplywu organi-
zacji miasta na przestepczos¢. Stwierdzita, Ze modernistyczna urbanistyka wplywa
negatywnie na poziom przestepczo$ci i poczucie bezpieczenstwa w miastach,
poniewaz destabilizujaco odzialywuje na relacje funkcjonujace wsrod spoteczno-
$ci, co moze prowadzi¢ do rozkladu wiezi miedzyludzkich, a takze ostabienia kon-
troli spolecznej w przestrzeni miejskiej. Na podstawie opisu miast amerykanskich
Jacobs zdiagnozowala, ktére zagrozenia moga prowadzi¢ do upadku ($mierci)
miast, a takze, jakie s3 uwarunkowania ich ,przezycia”. Postawila trzy zasadnicze
tezy, ktére powinny znalez¢ rozwigzanie w praktyce: a) musi istnie¢ jasne oddzie-
lenie przestrzeni publicznej od prywatnej; 2) musi funkcjonowac naturalna obser-
wacja (nieformalna kontrola) terenu przez jego mieszkancow; 3) powinno by¢
zabezpieczone stale uzytkowanie przestrzeni np. poprzez ciagly ruch uliczny.

Dekade pdzniej idee te rozwingl Oscar Newman (1972) wprowadzajac kon-
cepcje defensible space (przestrzeni samobronigcej sie). W koncepcji tej, poten-
cjalny przestepca ma odbierac przestrzen, w ktorej sie znajdzie, jako kontrolowang
przez jej mieszkancow. Idea defensible space sprowadza si¢ do takiego uksztalto-
wania $rodowiska mieszkaniowego, aby juz sama jego charakterystyka fizyczna
(wyglad i rozplanowanie) pozwolita mieszkanicom sta¢ sie gléwnymi aktorami
w tej przestrzeni, ktérzy zapewniajg sobie bezpieczenstwo. Zapewnienie tak zde-
finiowanej bezpiecznej i samodzielnie bronigcej sie przestrzeni mozna osig-
gnac poprzez wspoldzialanie czterech elementéw: 1) terytorialnosci (territoria-
lity), osiaganej poprzez wyznaczenie granic obszaru, za ktory mieszkancy czujg sie
odpowiedzialni; 2) naturalnego nadzoru (surveillance), czyli umozliwienie natu-
ralnej obserwacji terenu poprzez odpowiednie usytuowanie budynkow wzgledem
ich otoczenia; 3) ksztaltowania wizerunku srodowiska mieszkaniowego (image and
milieu), poprzez kreowanie pozytywnego obrazu miejsca, symbolizujacego specy-
ficzny styl zZycia mieszkancow; 4) usytuowania przestrzennego (geographical juxta-
position environment), polegajacego na osiagnieciu pozadanych relacji miedzy
strefg mieszkalng a terenami o innych funkcjach (rekreacja, handel, infrastruktura).

Alice Coleman (1985) na podstawie analizy osiedli blokowych wyrdznila szes-
nascie kategorii czynnikéw projektowych wplywajacych na funkcjonowanie osiedla
oraz ewentualne wystepowanie tam réznych probleméw spotecznych. Czynniki te
ujete zostaly w cztery grupy opisujace skale (wielkos¢) budynku, kwestie przemiesz-
czania si¢ i komunikacji, wejscia do budynku oraz zagospodarowanie przestrzeni.
W tej ostatniej grupie znalazl si¢ najwazniejszy czynnik majacy najwigkszy wplyw na
poziom przestepczosci (i inne zachowania dewiacyjne), ktérym wedtug autorki jest
organizacja przestrzeni osiedla. Wedtug Richarda Morrilla (1974) najwazniejszymi
charakterystykami organizacji przestrzeni jest intensywnos¢ i sposéb uzytkowania
gruntdéw oraz zlozona sie¢ hierarchii i interakeji poszczegolnych lokalizacji w ich
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ztozonym $rodowisku. Oczywiscie gléownym organizatorem przestrzeni s3 ludzie,
ale podkresla on takze role sSrodowiska fizycznego, uzytkowania terenu i zagospoda-
rowania srodowiska, odlegtodci, rozmieszczenia dzialalnosci gospodarczej, uwarun-
kowan kulturowych i politycznych oraz historycznego rozwoju obszaru. Stanistaw
Liszewski (2017) rozumial natomiast organizacje przestrzeni jako sposob urzadza-
nia zajmowanej przestrzeni z punktu widzenia wspolnych potrzeb jej mieszkan-
cow. Wedlug niego o sposobie urzadzenia przestrzeni decydujg nastepujace czyn-
niki sprawcze: przyrodniczy, prawno-wlasnos$ciowy (parcelacja, geodezyjny podziat
przestrzeni, wlasno$¢ ziemi, intensywnos¢ i charakter renty gruntowej, porzadek
przestrzenny, ceny dzialek, czynsz), morfologiczny (rozplanowanie, fizjonomia —
czyli wyglad zewnetrzny zabudowy powiazany z pelnionymi funkcjami, geneza —
uwarunkowania historyczne), funkcjonalny (uzytkowanie terendw), infrastruk-
turalny, administracyjno-instytucjonalny (podzialy administracyjne) oraz formy
organizacyjne zycia spolecznego (organizacje, ekologia spoteczna).

W kolejnych latach koncepcje odwotujace si¢ do mozliwosci ksztattowania prze-
strzeni bezpiecznych znalazty nie tylko swoich kontynuatordw, ale takze i krytykow.
Wisrod najwazniejszych postaci, ktore przyczynily sie do rozwoju idei defensible
space mozna wskazaé: Rachel Armitage i Randalla Atlasa (offensible space), Patri-
ci¢ Brantingham i Paula Brantinghama (crime pattern theory), Reginalda Clarkea,
Tima Crowe’a, Billa Hilliera (space syntax), Clarencea Jefferyego (ktdry jako pierw-
szy wprowadzil pojecie crime prevention through environmental design, stosowane
powszechnie w postaci skrotu CPTED), Sally Merry (undefended space), Barryego
Poynera i Barryego Webba (crime-free housing), Paula van Sommerena (contai-
ner concepts), czy Jamesa Wilsona i Georgea Kellinga (broken windows). Szerokie,
poréwnawcze omowienie tych koncepcji przedstawili w swoich ksigzkach np. Ian
Colquhoun (2004) i Bartosz Czarnecki (2011).

W rezultacie dziatalnosci badawczej tych i innych postaci zaczely by¢ powoli
formulowane rézne modele, metody, czy strategie CPTED, majace na celu odpo-
wiednie ksztaltowanie i efektywne zagospodarowanie przestrzeni, ktére moze przy-
czynia¢ sie do zmniejszenia leku przed przestepczoscia oraz liczby popelnianych
przestepstw, a w rezultacie - do poprawy jakosci zycia (Crowe 2000). W pierw-
szym etapie rozwoju strategie CPTED opieraly si¢ na trzech podstawowych zasa-
dach (wzmocnienie terytorialne — territorial reinforcement, naturalny nadzoér —
natural surveillance, kontrola dostepu - natural access control), ktore szybko
rozszerzono o kolejne trzy: wspieranie aktywnosci — activity support, wyglad i kon-
serwacja — image/space management, wzmocnienie potencjalnych celow - target
hardening. Ze wzgledu na postulatywny charakter niektorych zasad i trudnosci ich
praktycznej adaptacji do przestrzeni miast, w zasadach CPTED drugiej genera-
cji wiekszy nacisk potozono na udzial spotecznosci lokalnej w kreowaniu zréwno-
wazonej wspdlnoty i Srodowiska mieszkaniowego. Podstawowymi zasadami staly
sie: spdjnos¢ spoleczna — social cohesion, faczno$¢ — connectivity, kultura wspol-
noty — community culture oraz prég wydolnosci - treshold capacity. W CPTED
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trzeciej generacji postulowany zréwnowazony rozwoj utozsamiony zostat z zielo-
nym miastem, projektowanym zgodnie ze strategiami ekologicznymi, z zastosowa-
niem cybernetyki i przemystu high tech. Gléwnym celem jest stworzenie zielonego
miasta, ktore jest postrzegane jako bezpieczne (Mihinjac, Saville 2019).

Problem sytuacyjnego zapobiegania przestepczosci wyczerpujaco przedstawita
Anna Kossowska (1994) oraz Janina Czapska i Witold Krupiarz (1999). Istota sytu-
acyjnego zapobiegania przestepczo$ci sprowadza si¢ wedlug do ograniczenia lub
zlikwidowania fizycznych mozliwosci dokonania przestepstwa oraz zwiekszenia
prawdopodobienstwa ujecia sprawcy. Aby tego dokonac nalezy poszerzy¢ lub zin-
tensyfikowac nadzor nad obiektem lub wytworzy¢ u potencjalnego sprawcy prze-
konanie, ze w tym miejscu jest bezustannie obserwowany. Mozna takze spowo-
dowad, iz obiekt stanie si¢ mniej podatny na przestepstwo (np. poprzez dzialania
zmniejszajace oczekiwany zysk dla przestepcy) lub mniej dostepny dla potencjal-
nego sprawcy (target hardening). Kolejnym sposobem zapobiegania sytuacyjnego
moze by¢ zmiana §rodowiska przestepstwa, ktore przestanie sprzyjac tej dziatalno-
$ci (np. poprzez ograniczenie miejsc dostepu, pielegnacje zieleni w celu poprawy
widocznosci itp.). Wiele przyktadéw praktycznego wykorzystania réznych form
prewencji komunalnej w Polsce mozna znalez¢ w publikacji pod redakcja Janiny
Czapskiej (2012).

Koncepcje ksztaltowania przestrzeni bezpiecznych - chociaz zajmuja
obecnie silng pozycje w psychologii, kryminologii czy architekturze i urba-
nistyce — spotkaly si¢ takze z silng krytyka. Wielu badaczy uznaje, ze nurt ten
jest niespojny, ideologiczny i propagandowy, a przez to mato naukowy i badaw-
czy. Krytyka dotyka dwdch grup zagadnien: 1) niescistosci i sprzecznosci kon-
cepcyjnych; 2) stosowanej metodyki oraz nieuwzgledniania wynikéw badan
empirycznych (gléwnie z zakresu kryminologii). Okazalo si¢, ze wiele zasad
i postulatéw zawartych w koncepcjach przestrzeni obronnej, jest niezgodny
z osiggnieciami przestrzennych analiz przestepczosci. Norman Davidson (1999)
sformulowal na przyktad kilka swoistych paradokséw o charakterze przestrzen-
nym, ktére dotyczyly relacji miedzy przestepczoscia i poczuciem bezpieczen-
stwa: 1) przestepczo$¢ wzmacnia spojnos¢ spoleczng na jednych obszarach, ale
na innych ja ostabia (co jest zgodne z koncepcja functionality of deviance Emila
Durkheima); 2) straz sasiedzka najlepiej funkcjonuje na obszarach, gdzie jest
najmniej potrzebna (wynika to z ogélnego problemu zdefiniowania osiggnie-
cia celu lub sukcesu, przez co utrudniona jest waloryzacja metod zapobiegania
przestepczosci); 3) najwyzsze wskazniki przestepczosci sa notowane na obsza-
rach, ktdre s najlepiej oswietlone (co uzasadnial stwierdzeniem: ,,dlugotermi-
nowe efekty zapobiegania przestepczosci moga si¢ znacznie rézni¢ od efektow
krotkoterminowych”). Niejednoznaczno$ci w strategiach CPTED wynikaja tez
z faktu, ze z punktu widzenia kryminologicznego nie istnieje jedno uniwer-
salne rozwigzanie majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa w miescie. Kazdy
przypadek nalezy rozpatrywa¢ indywidualnie, dokonujac analiz przestepczosci
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w okreslonym $rodowisku, obszaru objetego zagrozeniem, typdw wystepujacych
przestepstw oraz czynnikdéw antropogenicznych (van Soomeren 1996). Oznacza
to, Ze przestepcy w duzym stopniu sg wyspecjalizowani a i uwarunkowania stwo-
rzone przeciwko niektérym z nich, moga przycigga¢ innych sprawcow.

Zgodnie z funkcja oporu odleglosci (distance-decay function) i koncepcja
journey-to-crime najczesciej sprawcy dokonujg przestepstw w najblizszej okolicy
miejsca zamieszkania (z uwzglednieniem pewnego dystansu w postaci strefy bufo-
rowej) o czym szczegdlowo pisal Michat Gorski (2018). Z tego typu badan wynika,
ze za sprawstwo ok. 50% przestepstw stwierdzonych na danym osiedlu odpowia-
daja mieszkancy tegoz osiedla (Harries 1999). Brent Turvey (2012) uzyt nawet okre-
$lenia, ze w wiekszo$ci spraw mamy do czynienia z leniwymi, mato pracowitymi
przestepcami (lazy criminals). Kim Rossmo (2000) dodal, ze gdy przestepca ma do
wyboru wiele miejsc, gdzie nadarzajg si¢ podobne okazje, to zgodnie z zasadg naj-
mniejszego wysitku (least effort principle), wybierze najblizszy cel. Dlaczego zatem
w strategiach CPTED zaklada sie, ze domniemani przestepcy docierajg na osiedle
z zewnatrz zgodnie z zasadg terytorialnosci i naturalnego nadzoru, oraz zwigza-
nego z nimi wskaznika przenikalnosci obszaru, np. osiedla (permeability)? Dlaczego
przyjmuje si¢ zalozenie, ze sprawcy nie beda tego terenu znali osobiscie, i Ze podjete
rozwigzania antyprzestepcze beda w ogole na nich oddziatywaly? Jak dowiedli Bill
Hillier i Ozlem Sahbaz (2009), wykorzystujac metode space syntax, wieksza prze-
nikalno$¢ obszaru (czyli wigksza liczba oséb przybywajacych na dany teren), zwia-
zana jest z mniejszg przestepczoscia (co paradoksalnie jest zgodne z postulatami
Jane Jacobs, w kwestii zwickszania liczby oczu spotecznych). Istnieja opracowania,
w ktorych autorzy dokonujg analizy skuteczno$ci rozwigzan CPTED, testuja czy
rzeczywiscie stosowanie tych strategii istotnie poprawia bezpieczenstwo danego
budynku, osiedla czy okolicy. Wyniki tych testow nie wskazuja jednoznacznie na
korzysci wynikajace z rozwigzan antyprzestepczych. Np. Rachel Armitage i Leanne
Monchuk (2009), oceniajac brytyjski program Secured by Design (SBD) doszty
do wniosku, ze nie ma istotnych statystycznie réznic w natezeniu przestepczosci
miedzy obszarami posiadajacymi i nieposiadajacymi certyfikaty SBD.

Znamienne jest, ze na pytanie: czy strategie CPTED dzialajg albo s3g sku-
teczne? Paul Cozens z zespotem (2005) potwierdzajg ich dzialanie. Uwazaja oni,
ze poszczegdlne komponenty CPTED przyczyniaja si¢ do redukowania przestep-
czosci i strachu przed nig, a skuteczno$¢ CPTED przejawia si¢ we wzrosécie warto-
$ci nieruchomosci a takze terenéw inwestycyjnych. Uczciwie dodaja jednoczesnie,
ze: 1) efektywno$¢ projektéw zgodnych z CPTED nigdy nie zostata przekonywu-
jaco dowiedziona; 2) niejasne jest, jak poszczegdlne komponenty CPTED dzia-
taja, jesli dzialaja; 3) nie istniejg przekonujace procedury ewaluujgce skutecznosé
CPTED. W $wietle przedstawionych tutaj zdan krytycznych wobec mozliwosci
ksztaltowania przestrzeni bezpiecznych, wydaje si¢ jednak, ze strategie te i pro-
gramy powinny by¢ dalej konsekwentnie rozwijane wzmacniane, przy uwzglednie-
niu osiggniec¢ badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe.
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Niezaleznie od uwag krytycznych odnoszacych si¢ do skutecznosci strategii
CPTED, na potrzeby niniejszego opracowania zaczerpnigta zostala z tej strategii
idea identyfikowania w przestrzeni fizycznej zagrozen bezpieczenstwa. Wykorzy-
stana metoda identyfikacji czynnikow zagrozen w przestrzeni miejskiej, zostata
opisana szerzej przez Bartosza Czarneckiego (2011).

To oczywiste, ze przestrzen zbudowana, szczegélnie w postaci miast, w zna-
czacy sposob wplywa na zycie ludzi, ich zachowania i jako$¢ zycia (Lamprecht
2016). Drugi nurt badan istotny z punktu widzenia tego opracowania wskazuje na
konkretne powiazania miedzy natgzeniem przestepczosci a zagospodarowaniem
przestrzeni. Zgodnie z powszechnie znanymi w geografii przestepczosci i krymi-
nologii srodowiskowej teoriami (racjonalnego wyboru, dzialan rutynowych, tréj-
kata przestepczego, wzorca przestepczosci), przestepstwa majg miejsce tam, gdzie
tatwo i bezpiecznie z punktu widzenia sprawcy mozna je popelnic, a takze, ze jest
oplacalne.

W wyniku diugoletnich ustalen udato si¢ ujawni¢ konkretne zwigzki miedzy
zagospodarowaniem przestrzeni i przestepczoscia. Rozne rodzaje uzytkowa-
nia terenu maja rézny wplyw na poszczegdlne typy przestepstw. Sa takie formy
i funkcje zagospodarowania przestrzeni, ktore silnie przyciagaja wszelkie rodzaje
czyndw zabronionych (np. sklepy, restauracje, obiekty ustugowe, lombardy, miejsca
rozrywki, hotele), oraz takie ktérych stopien przyciagania réznych przestepstw
nie jest jednoznaczny; dany obiekt przycigga jeden rodzaj czyndéw, a innych juz
nie (zaklady przemystowe, szkoty, stacje paliw, uczelnie wyzsze, parkingi, dworce
kolejowe, budynki ochrony zdrowia), ale sg tez takie, ktére generalnie oddzialuja
odpychajaco na wszelka przestepczos¢ (urzedy administracji, koscioty, obiekty
kultury, obiekty sportowe, zielenn miejska, cmentarze, ogrédki dzialkowe). Roéwniez
w odniesieniu do réznych rodzajow przestepstw zostaly zauwazone pewne prawi-
dfowosci. Wypracowano pewne wzorce przestrzenne przestepstw, wskazujace na
to, gdzie dane czyny szczegolnie czgsto sa popelniane (np. kradziezy kieszonko-
wych nalezy obawia¢ si¢ gléwnie w $rodku dnia w zattoczonych centrach miast,
na przystankach i w §rodkach komunikacji miejskiej; natomiast w porze nocnej
obszary duzych osiedli mieszkaniowych narazone s na kradzieze z samochodéw),
a gdzie s3 one bardzo mato prawdopodobne (Mordwa 2011; Sypion-Dutkowska
2014; Sypion-Dutkowska, Leitner 2017; Wang et al. 2017; Yue et al. 2017). W przy-
toczonych publikacjach autorzy dociekaja wplywu réznorodnych form uzytkowa-
nia terenu na przestepczos$¢.

Sa takze opracowania, w ktérych analizowany jest wplyw konkretnych rodza-
jow obiektow lub form uzytkowania terenu na prawdopodobienstwo wystgpienia
zwiekszonego lub zmniejszonego poziomu przestepczosci w okreslonym sasiedz-
twie. Juz bardzo wcze$nie r6zni badacze w swoich analizach zwrdcili uwage na
miejsca dystrybucji alkoholu: np. sklepy, bary, restauracje, kluby, dyskoteki.
W lokalach tych i w ich sasiedztwie, czesto dochodzi do kradziezy, napadéw
i rozbojow. Przestepcy wiedza, ze tutejsi klienci posiadajg przy sobie gotowke,
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ktéra tatwo im odebra¢, zwlaszcza gdy sa odurzeni alkoholem. Obecno$¢ alko-
holu we krwi sprawcoéw réwniez powoduje tatwiejsze i szybsze podjecie decyzji
gdy nadarzy si¢ okazja do popelnienia czynu (Roncek, Bell 1981; Roncek, Maier
1991; Gruenewald et al. 2006; Day et al. 2012; Toomey et al. 2012; Snowden
2019). Wielu z tych autoréw podkresla, ze istotng zmienng proprzestepcza jest
nie tyle obecnos¢ np. sklepéw oferujacych alkohol, co ich gestos¢ w przestrzeni
dzielnicy/osiedla.

Takze parki i tereny zieleni s3 powszechnie postrzegane jako tereny niebez-
pieczne i z tego powodu doczekaly sie wielu interesujacych analiz dotyczacych
poziomu istniejacych tu zagrozen przestepczoscig. Parki bywaja ponadprzeciet-
nie narazone na przestepczos¢, poniewaz w ciggu dnia moze przebywac na ich
obszarze, pozostajac niezauwazonymi, wiele oséb pochodzacych z réznych grup
spotecznych. Dla kontrastu, w porze nocnej, przebywa tutaj zdecydowanie mniej
odwiedzajacych, a co za tym idzie, nadzor spoteczny jest niewystarczajacy. Poziom
zagrozen w parkach zostal okreslony takze w zaleznosci od jego typu (raczej tra-
wiasty, czy bardziej zadrzewiony) oraz liczby i rodzaju urzadzen aktywizujacych
odwiedzajacych (Groff, McCord 2012; Boessen, Hipp 2018; Matijosaitiene et al.
2019; Shepley et al. 2019, Taylor, Haberman, Groft 2019).

Dowiedziono takze istnienia zmiennego wptywu poszczegdlnych typow uzyt-
kowania przestrzeni na rozmieszczenie przestepczosci, w dodatku tylko w okre-
$lonym czasie. Np. na obszarach woké? stadionéw pitkarskich stwierdzono istnie-
nie réznych wzorcéw czasoprzestrzennych rozmieszczenia przestepstw. Niektorzy
autorzy wskazywali na przyciagajacy przestepstwa wplyw lokalizacji stadionu, inni
podkreslali jego oddzialywanie odpychajace. Badania kryminologiczne i geostaty-
styczne dotyczace meczow pilki noznej ujawnity np. istotny zwigzek przestrzenny
miedzy trzema rodzajami przestepstw (uszczerbki na zdrowiu, kradzieze i oszu-
stwa, przemoc fizyczna) a typami tweetdw, oraz ze zwiazek ten mozna wykorzy-
sta¢ do przewidywania przyszlych zdarzen przestepczych (Ristea et al. 2018).
W badaniu tym wykorzystano tweety z geotagami i okreslonymi tre§ciami (zawie-
rajacymi przemoc), w celu analizy zwigzku przestrzenno-czasowego z przestep-
stwami popelnionymi na stadionie pitkarskim klubu Aston Villa (Londyn) i wokot
niego w dniach meczéw (a takze, kontrolnie, w dniach bez meczéw). Analizy te ilu-
struja potencjat wykorzystania danych z mediéw spotecznosciowych do zrozumie-
nia przestrzennych schematéw przestepczosci, w tym przypadku wokot stadionu
pitkarskiego. Mozliwo$¢ przewidywania, kiedy i jakiego rodzaju czynéw mozna sig
spodziewa¢ w danej okolicy, zostala opisana takze dla innych form uzytkowania
terenu (Lin, Yen i Yu 2017; Matijosaitiene et al. 2017).

W prezentowanym opracowaniu warto$ciowe osiggniecia obu nurtéw badaw-
czych zostang polaczone w celu zbadania relacji migdzy wystepowaniem miejsc
stwarzajacych potencjalne zagrozenie a natezeniem przestepczosci. Zbadany zosta-
nie zatem wplyw na rozmieszczenie przestepczosci czynnikéw zagrozen, zidenty-
fikowanych zgodnie ze wskazaniami réznych koncepcji ksztaltowania przestrzeni
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bezpiecznych, a nie wszystkich form i funkeji zagospodarowania terenu, jak to do
tej pory byto przewaznie analizowane w r6znych opracowaniach.

Przedmiotem artykulu jest weryfikacja nastepujacej hipotezy: rozmieszcze-
nie srodowiskowych czynnikow zagrozen wplywa na strukture przestrzenng prze-
stepstw w srodowisku miejskim. Mozna okreslic site i kierunek tego oddzialywania.

2. Cel badan, dane zZrédlowe i metody badawcze

Celem gtéwnym artykutu byto okreslenie wplywu, jaki na rozmieszczenie przestep-
czoéci wywieraja zlokalizowane w przestrzeni miasta lokalne czynniki zagrozen.
Na potrzeby opracowania zrealizowano dwa cele pomocnicze: zidentyfikowano
miejscowe czynniki zagrozen oraz wskazano czasoprzestrzenne rozmieszczenie
przestepczosci.

Silng strong tych badan jest lustracja i inwentaryzacja terenu badan, w trakcie
ktérych ustalano, jakie obiekty i miejsca moga stwarza¢ potencjalne zagrozenie
w ich lokalnym kontekscie. W wigkszo$ci badan o wplywie uzytkowania terenu
na rozmieszczenie przestepczosci wykorzystuje si¢ po prostu obiekty umiesz-
czone w geobazach topograficznych, bez analizy i interpretacji ich bezpo$redniego
sasiedztwa, sytuacji lokalnej i warunkéw zaspokajania bezpieczenstwa. Badania
terenowe przeprowadzono w okresie od wrzesnia do listopada 2017 roku. Do iden-
tyfikacji Srodowiskowych czynnikéw zagrozen zostata wykorzystania metoda opra-
cowana przez Bartosza Czarneckiego (2011). Jest to dos¢ precyzyjna, hierarchiczna
procedura identyfikowania zagrozen zgodnie z podejsciem procesowym (process
approach methodology). W metodzie tej wyrdznione zostaly czynniki wywo-
dzace sie z typologii i charakterystyki przestrzeni miejskiej, ktére moga stwarza¢
warunki sprzyjajace powstaniu ogdlnej sytuacji ryzyka zagrozenia przestepczoscia.
Zgodnie ze standardami strategii dotyczacych przestrzeni bezpiecznych, wpltyw
wlasnie tych czynnikéw powinien by¢ umiejetnie likwidowany lub ograniczany
poprzez rozwigzania projektowe. Zgodnie z opracowaniem Bartosza Czarneckiego
mozna wyrdzni¢ dwie gléwne grupy czynnikéw zagrozen: 1) wptywajace na obec-
no$¢ sprawcow przestepstw (w tym: pig¢ kategorii generatorow okazji i trzy kate-
gorie miejsc utatwiajgcych przestepstwa); 2) ograniczajace realizacje funkcji obron-
nych (pig¢ kategorii czynnikow strukturalnych ograniczajgcych obrong). Wszystkie
dwanascie grup czynnikow zagrozen stypizowane przez autora metody badawczej
przedstawiono w tabeli 1 w dalszej czgsci artykulu. Na potrzeby tego opracowania
wieloetapowa metoda identyfikowania czynnikéw zagrozen zostala zredukowana
do pierwszych dwdch. Pierwszy etap polega na lustracji terenu badan i inwenta-
ryzacji miejsc i obiektow stwarzajacych potencjalne zagrozenie. W drugim etapie
waloryzowany jest poziom stwarzanego zagrozenia przez kazdy czynnik z punktu
widzenia dwudziestu réznych ocen - aspektéw warunkow bezpieczenstwa (spis
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badanych aspektéw warunkoéw bezpieczenstwa przedstawiono w tab. 2 w dalszej
cze$ci artykutu).

Ocena ta zostala dokonana w pigciostopniowej skali gdzie: 1 oznacza- zde-
cydowany brak wplywu na bezpieczenstwo; 2 — brak wplywu; 3 - trudno oceni¢;
4 - wplyw potencjalny; 5 - wplyw zdecydowany (w skali pigciostopniowej). Na
podstawie warto$ci ocen poszczegélnych czynnikéw zagrozen rozmieszczonych
w przestrzeni osiedla skonstruowano mape waloryzacji §rodowiskowych czyn-
nikow zagrozen. Ze wzgledu na rézny charakter czynnikéw zagrozen (obiekty
powierzchniowe - np. park, plac, targowisko; liniowe — np. ulica, $ciezka rowe-
rowa, chodnik; punktowe - skrzyzowanie ulic, przystanek autobusowy, sklep),
w pierwszej kolejnosci trzeba bylo przypisa¢ warto$¢ oceny do centroidéw tych
czynnikéw (czyli srodkéw geometrycznych figur reprezentujacych dany czynnik
na mapie). Nastepnie wykorzystano narzedzie interpolacji wielomianem lokalnym
(local polynomial interpolation; z pakietu ArcMap 10.5.1) aby uzyska¢ mape izoli-
nii, obrazujacyg poziom zagrozen w przestrzeni badanego osiedla (ryc. 2).

Na potrzeby analizy poziomu i rozmieszczenia przestepczosci w przestrzeni
Starych Batut wykorzystano dane otrzymane z Komendy Wojewodzkiej Policji
w Lodzi. Pozyskane zestawienie tabelaryczne uwzglednialo adres, date, rodzaj
i charakter zdarzen przestepczych zarejestrowanych w roku 2016. Niestety okazalo
sie, ze w 19% przypadkow dane policyjne okazaly sie niekompletne (brak lub nie-
pelne dane adresowe), co uniemozliwilo ich geokodowanie i wylaczyto je z dal-
szych analiz (tym niemniej 81% poziom zgeokodowania danych jest akceptowalny
w tego typu badaniach; Ratcliffe 2004). Analizy rozmieszczenia przestepczosci i jej
potencjalnych zwigzkéw z rozmieszczeniem srodowiskowych czynnikow zagrozen
dokonano zatem na podstawie zbioru 895 przestepstw. Czyny, o ktérych powzigto
informacje z baz policyjnych, opisane byly m.in. konkretnym przepisem z kodeksu
karnego. Dlatego w pierwszej kolejnosci zakwalifikowano je do jedenastu typow
przestepstw (ryc. 3). Do wyznaczenia miejsc najbardziej zagrozonych przestepczo-
$cig, czyli tzw. hot spots, wykorzystano hierarchiczng metode najblizszego sasiada
(nearest neighbor hierarchical clustering, NNH) z pakietu CrimeStat IV. Zaletg tej
techniki jest mozliwo$¢ pracy bezposrednio na danych adresowych (point pattern
data) i bezposrednia wizualizacja dyskretnych informacji o punktach w prze-
strzeni. Uzyskane obiekty graficzne - elipsy — w jednoznaczny sposéb identyfikuja
hot spoty (Mordwa 2015). Do oceny skutecznosci zidentyfikowanych hot spotow,
postuzono sie wskaznikiem PAI, ktéry wyraza si¢ nastepujacym wzorem (Chainey;,
Thompson, Uhlig 2008):

PAL = 5*100 )

2+100 !

gdzie: n - liczba przestepstw na obszarze hot spotéw; N - liczba przestepstw na
calym badanym obszarze; a - taczna powierzchnia hot spotéw; A — powierzchnia
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catego badanego obszaru. Im wiecej przestepstw znajdzie si¢ na jak najmniejszej
powierzchni hot spotu, to tym wyzsza bedzie warto$¢ wskaznika PAI Dla calego
badanego obszaru PAI = 1 (100% przestepstw zajmuje 100% powierzchni); nato-
miast gorna granica wskaznika nie jest okre§lona - im wyzsza, z tym wyzszym
zagrozeniem przestepczo$cia mamy do czynienia na wyznaczonych obszarach hot
spotow.

3. Obszar badan

Badania przeprowadzono na terenie Starych Batut, czyli na obszarze zidentyfiko-
wanym w wizualnym Systemie Informacji Miejskiej (SIM; w ramach tego systemu
L6dz podzielona jest na 56, w wigkszosci historycznych, jednostek terytorial-
nych). W $wietle statystyk policyjnych obszar ten nalezy do najbardziej zagrozo-
nych w przestrzeni Lodzi. Jest takze postrzegany jako jeden z najbardziej niebez-
piecznych w opinii mieszkancéw miasta (Wolaniuk 1997; Marcinczak, Siejkowska
2003). Sztybel (2011: 353-354) w swoim tekscie osadzonym na gruncie geogra-
fii percepcji i geografii strachu, przedstawia wyniki ankiety audytoryjnej. W opinii
respondentéw wséréd o$miu najbardziej niebezpiecznych osiedli, znalazly sie, cze-
$ciowo pokrywajace sie z obszarem Starych Batut, Batuty Centrum i Batuty Doty
(autorka prowadzila analizy w oparciu o inny podziat terytorialny miasta, podzie-
lonego w nich na 35 tzw. pomocniczych jednostek osiedlowych). W badaniach
Mordwy (2013) potwierdzone zostalo bardzo negatywne wyobrazenie lodzian
o przestepczosci w rejonie Starych Balut. Osiedle to znalazlo si¢ na trzecim
miejscu wsrod najczesciej wskazywanych niebezpiecznych obszaréw w Lodzi -
tak uwazalo 54% respondentéw. Ten wynik percepcji przestepczosci zostal uzu-
pelniony o analize rozmieszczenia zdarzen zarejestrowanych w latach 2006-2010
wedlug sektoréw policyjnych. Sektor nr 201 (polozony w centrum Starych Batut)
wyroznial sie bardzo duza liczbg zdarzen policyjnych - 718 (przy medianie 264
zdarzen na jeden 16dzki sektor). Sasiedni, réwniez batucki, sektor nr 204 nalezat
natomiast do obszaréw o najwyzszym natezeniu zdarzen policyjnych; zanotowano
w nim 109 ich na 1 tys. mieszkancéw (dla sektora 201 bylo to 62, przy wartosci 30
dla catej Lodzi). Przecietna wartos¢ gestosci zdarzen policyjnych dla Lodzi w tych
badaniach wyniosta 2,4 zdarzenia na 1 ha terenéw mieszkaniowych. W sektorach
pokrywajacych si¢ z obszarem Starych Balut warto$¢ tego wskaznika réznicowata
sie od 4 do 12 (dla sektora 201) i 22 (dla sektora 204). Na podstawie analizy auto-
korelacji przestrzennej zdarzen policyjnych obszar badan zostal wowczas zaliczony
do hot spotéw ogdlnej liczby zdarzen policyjnych, oraz hot spotow rozbojow i kra-
dziezy mieszkaniowych.

Takze w mediach podkreslany jest i utrwalany ,przestepczy” wizerunek tej
cze$ci miasta. W tekdcie Lozinskiego i Sieradzkiego (2003) mozna przeczytac:
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»Na 16dzkich Balutach kréluje tzw. limanka, czyli przestepcy operujacy
w rejonie ulic Limanowskiego, Wojska Polskiego i Ceglanej. W ubiegtym
roku w tym rejonie skradziono 1180 samochodéw. Na Batutach zdarza sie tez
najwiecej atakow na tle seksualnym - potowa wszystkich gwaltéow w Lodzi
przypada na te dzielnice”.

Gajewicz (2017) dodaje: ,,Opinie o dzielnicy sa rozne, ale bezwzglednie kojarza
sie z przestepczoscia i prawem piesci. Nikt nie zrozumie batuciarza tak, jak drugi
batuciarz. To lokalna tozsamos$¢ — podobne wartosci, ten sam sposéb myslenia”.

Rutkiewicz (2018) konstatuje jednakze: ,Tu zawsze byly rozrdby, ale byl tez
jaki$ honor? A tera? Jedna piata naszych znajomych stad zabity alkohol i narkotyki”
Ponadprzecietne nasilenie przestepstw i innych przejawdw patologii spotecznej na
tym obszarze, a takze uksztaltowany o nim stereotyp, ma ewidentny zwigzek z jego
historig. Batuty dopiero w 1915 r. zostaly przytaczone przez okupacyjng administra-
cje niemiecka do Lodzi, z ktdra sagsiadowaty od potudnia. Przez dlugi okres funkcjo-
nowaly jako jedna z wsi w gminie Radogoszcz. Jeszcze w 1854 r. we wsi mieszkalo
157 os6b. W 1857 r. pojawil si¢ pomyst utworzenia tutaj osady fabrycznej. Nie-
stety, plan parcelacji wytyczajacy rynek i kilka ulic nie zostal nigdy zrealizowany.
W wyniku pézniejszych sporéw pomiedzy wlascicielami gruntéw doszlo do dzikiej
parcelacji i bezplanowego rozwoju przestrzennego osady. W 1882 r. osad¢ zamiesz-
kiwalo juz prawie 1,5 tys. 0sdb i w dalszym ciggu naptywaly do niej kolejne fale osie-
dlenicéw (gtéwnie Zydéw, ktorych obejmowat zakaz zamieszkiwania w Lodzi, ale
takze biedoty i spekulantéw; ponadto wladze carskie osiedlaly tu osoby zwalniane
z wiezienh). Zycie tutaj bylo taisze niz w Lodzi, do ktdrej wielu z nich dojezdzato do
pracy w 1odzkich fabrykach. W kolejnych latach nastgpit dynamiczny i niekontro-
lowany rozwoj przestrzenny i demograficzny Batut. W 1884 r. osada liczyta 6,6 tys.
mieszkancow, w 1910 r. 97 tys., a w 1913 r. bylo ich juz 105 tys. Konsekwencja
tego rozwoju byl ogromny popyt na mieszkania, w swobodny zatem sposéb dzie-
lono i zabudowywano wszelkie wolne dzialki, a do budynkéw doprowadzano pry-
watne ulice w sposéb, ktéry odpowiadal wiascicielom dzialek. Tym inwestycjom
nie towarzyszyl rozwdj infrastruktury. Nie byto wodociagéw, kanalizacji, energii
elektrycznej. Brakowalo szkol, szpitala, strazy pozarnej, czy wreszcie posterunko-
wych. Poniewaz oficjalnie Baluty mialy status wsi (a wladze samorzadowe mie-
Scily sie w gminnym Radogoszczu), na miejscu nie bylo oséb odpowiedzialnych
za nadzor budowlany, czy pilnowanie fadu spolecznego. Obowiazujace przepisy
byly nagminnie lekcewazone. Poglebial sie chaos przestrzenny, ktéremu towarzy-
szyla niska jako$¢ budowli (gléwnie drewnianych), spelniajacych tylko minimalne
standardy zamieszkania. Takie warunki zadawalaly tylko ludno$¢ najbiedniejsza.
Gospodarczo Batuty byty scisle polaczone z Lodzig — zabezpieczaly miejsca nocle-
gowe dla 16dzkich robotnikéw, miescily podstawowe ustugi dla ludnosci oraz nie-
wielkie zaklady kooperujace z 16dzkimi firmami. Jesli w Lodzi pojawiat sie kryzys,
to w pierwszej kolejnosci dotykal on mieszkancéow Balut. Za osada od poczatku
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ciagnela si¢ zla opinia. Uwazano, ze tu bije serce 16dzkiej przestepczosci (Sygulski
2003, 2006; Walicki 2016: 146-157; Badziak 2017: 21-43).

Od czasu przylaczenia Starych Batut do Lodzi, w obrebie najstarszej zabudowy
nie podjeto zadnych spektakularnych dzialan planistycznych o charakterze spo-
tecznym czy przestrzennym (np. poprzez regulacje przebiegu ulic; remontowa-
nie i podnoszenie standardu budynkéw i mieszkan; wprowadzanie i naprawianie
infrastruktury technicznej; zagospodarowywanie i urzadzanie terenéw wolnych
od zabudowy i ugoréw miejskich). Nie wychodzono w tym zakresie poza pod-
stawowe naprawy i modernizacje, ktére przeprowadzano w catym $rédmiejskim
obszarze Lodzi. Jedynie w latach 60-tych i 70-tych na poinoc od najstarszej zabu-
dowy obszaru wprowadzono zabudowe blokowa — dzisiaj sa to osiedla (wymie-
niajac od zachodu): Pojezierska, Wtadystawa Jagielly i Stefana Czarnieckiego.
Obecnie, mimo ze Stare Baluty znajduja si¢ w powaznym kryzysie — biorac pod
uwage nielad o charakterze przestrzennym i spotecznym - obszar ten nie zostat
zaliczony do tzw. Strefy Wielkomiejskiej Lodzi, ktérej wybrane kwartaty w najbliz-
szych latach beda podlegaty intensywnej modernizacji i rewitalizacji.

Pomimo, ze z obszarem Starych Balut zwigzanych bylo w przesztosci wiele
znanych nie tylko w Lodzi oséb, to paradoksalnie nie o nich, a o jednym z przy-
wédcow t6dzkiego potswiatka — Slepym Maksie (prawdziwe nazwisko Menachem
Bornsztajn), mozna obejrze¢ przedstawienie w miejskim teatrze. Co tylko potwier-
dza i utrwala zl3 opini¢ o tej czesci Lodzi. Wsrdd 16dzkich powiedzonek nadal
funkcjonuje nastepujace: ,,Batuty i Chojny to $wiat spokojny - bez kija i noza nie
podchodz do batuciorza”

Aktualna struktura funkcjonalno-przestrzenna obejmujacego ok. 3,61 km?
obszaru Starych Balut, jest bardzo zréznicowana. Mozemy w niej wyrdznic:
polozone w czgsci potudniowej badanego obszaru, historyczne kwartaty wielo-
funkcyjne (15% powierzchni obszaru SIM; tutaj znajduje si¢ znane w calej Lodzi
targowisko Batucki Rynek), tereny wielofunkcyjne pozbawione ukladu historycz-
nego (30% powierzchni; stanowig one pozostaty potudniowy fragment obszaru),
wielkie zespoly mieszkaniowe (43% powierzchni; zabudowa blokowa polozona
w czes$ci wschodniej i pdinocnej), centralnie polozone tereny ustugowe (7%)
oraz niewielkie obszarowo tereny zieleni urzadzonej i zabudowy mieszkanio-
wej jednorodzinnej (Uchwata nr LXIX/1753/18 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
28 marca 2018 r.).
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4. Wyniki badan

4.1. Identyfikacja srodowiskowych czynnikow zagrozen w srodowisku
miejskim

Korzystajac z metody Bartosza Czarneckiego (2011) w przestrzeni Starych Batut
zidentyfikowano 294 srodowiskowe czynniki zagrozen. Wszystkie ich typy, liczbe
i polozenie w badanej przestrzeni przedstawiono w tabeli 1 i na rycinie 1. Najwie-
cej z nich nalezalo do dwoch grup czynnikéw wplywajacych na obecnos¢ zmoty-
wowanego sprawcy: generatorow okazji i miejsc ulatwiajacych przestepstwa. Na

Tabela 1. Zestawienie czynnikéw zagrozen zidentyfikowanych w przestrzeni
Starych Batut

Rodzaje czynnikow zagrozen Obiekty

liczba | %
1. Generatory okazji (GO) 116 | 39,5
1.1. | Obiekty masowego lub powszechnego uzytkowania 15 5,1
1.2. | Beczki miodu* 30 10,2
1.3. | Generatory tranzytu (ruchu) 48 16,3
1.4. | Generatory konfliktéw i strachu 23 7,8
2. Miejsca ulatwiajace przestepstwa (MUP) 138 | 46,9
2.1. | Miejsca determinujace droge przemieszczania sie pieszych 7 2,4
2.2. | Niestrzezone parkingi i garaze 39 13,3
2.3. | Problemowe tereny otwarte 92 31,3
3. Czynniki strukturalne ograniczajace obrone (CSOO) 40 13,6
3.1. | Rejony o utrudnionej orientacji 32 10,9
3.2. | Jednostki strukturalne ograniczajace warunki integracji uzytkownikow 0 0,0
3.3. | Konflikty uzytkowania przestrzeni 2 0,7
3.4. | Niespojnos¢ elementdw struktury 6 2,0
3.5. | Rejony o niskim poziomie wzajemnej integracji wnetrz 0 0,0

Uwaga: *spolszczony przez Czarneckiego (2011) termin, ktéry w oryginalnym brzmieniu
honeypots, uzyty zostat w brytyjskim programie Secured by Design. Termin ten odnosil si¢
do miejsc, ktdre zachecaty ludzi do gromadzenia sie, czyli np. punktéw dystrybucji alko-
holowej, dyskotek, fast-foodéw i innych. W brytyjskim programie prewencji sytuacyjnej
jest to jeden z kluczowych elementéw srodowiska zbudowanego, ktory wplywa na prze-
stepczos$¢ 1 zachowania antyspoleczne.

Zré6dlo: opracowanie wlasne
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podstawie inwentaryzacji ustalono znacznie mniej strukturalnych czynnikow ogra-
niczajacych obrone, za to zajmowaly one znaczng powierzchni¢ badanego obszaru.

Najliczniejszymi czynnikami zagrozen wsérdd generatoréw okazji okazaly sie
generatory tranzytu i ruchu, do ktérych zaliczono przystanki komunikacji miej-
skiej, wieksze skrzyzowania oraz ciagi piesze i kotowe, uzytkowane nie tylko przez
osoby lokalne. Kolejna liczebnie podgrupa generatoréw to beczki miodu. Wsrod
tych obiektow najwiecej bylo sklepow ogdlnospozywczych (53%), w ofercie ktérych
byta sprzedaz alkoholu, ale réwniez sklepy monopolowe oraz bary oferujace alkohol.
Zgodnie z instrukcja inwentaryzacji do generatoréw konfliktu i strachu zaliczane sa
obiekty i funkcje w danym kontekscie kolizyjne (wsrod nich rézne obiekty socjalne,
ale takze szkoly, centra rekreacji, obiekty nalezagce do wymiaru sprawiedliwosci czy
koscioty). W przestrzeni Starych Balut do tego typu obiektéw zaliczono np. niektére
szkoty, dom dziecka, osrodki pomocy spotecznej, budynki prokuratury i komi-
sariatu policji, koscioly réznych wyznan. Do kategorii obiektow masowego lub
powszechnego uzytkowania zaliczy¢ mozna réznego rodzaju obiekty posiadajace
przyciagajace przestepcow wlasciwosci (np. stadiony, dworce, kampusy studenckie,
kompleksy ustugowo-handlowe). Takimi obiektami na badanym obszarze s3 znane
w calej Lodzi hala targowa Balucki Rynek oraz sasiednie targowisko. Ponadto ziden-
tyfikowano tutaj kilka innych targowisk i supermarketow.

Miejsca ulatwiajace przestepstwa to réznego rodzaju obiekty, ktére z powodu
niedostatecznego i stabej jakosci nadzoru, konserwacji i utrzymania moga ula-
twia¢ popelnienie przestepstwa. Okazalo sig, ze przestrzen Starych Batut wyposa-
zona jest w szczegdlnie wiele tego typu czynnikow zagrozen. Najliczniejsze z nich
to problemowe tereny otwarte, charakteryzujace si¢ znacznym stopniem nietadu
i degradacji przestrzennej, niejasnym przeznaczeniem i zagospodarowaniem, wyni-
kajacym z braku oznak nadzoru i statusu wlasnosciowego. Na badanym obsza-
rze licznie wystepowaly réznego rodzaju: nieuzytki naturalne, tereny opuszczone
i pustostany, tereny zdegradowane przez dzialalnos¢ czlowieka oraz parki, zielerice
i skwery z duzg liczbg punktéw dostepu (ryc. 1). Bardzo duzym problemem zago-
spodarowania opisywanego terenu stanowig niestrzezone parkingi i garaze, ktoérych
negatywne oddzialywanie przejawia si¢ takze w degradowaniu uprzednio urzadzo-
nych terendéw. Z powodu niewystarczajacej liczby wytyczonych miejsc parkingo-
wych, przestrzenn wewnatrzosiedlowa jest dostownie rozjezdzana i chaotycznie zaj-
mowana przez samochody. Ponadto wskazano kilka miejsc determinujacych droge
przemieszczania si¢ pieszych, czyli wyizolowanych miejsc warunkujacych trase pie-
szego w ograniczonych warunkach widocznosci i mozliwosci uzyskania pomocy.
Do takich czynnikéw zagrozen w Starych Batutach zaliczono waskie przejscia i ciagi
piesze, ktore byly obustronnie zabudowane, ogrodzone badz z ograniczong widocz-
noscig. Zapewnienie mozliwosci obserwowania miejsc determinujacych droge
przemieszczania sie pieszych z otaczajacych budynkéw mogloby wzmocni¢ pre-
wencje kryminalng i poczucie bezpieczenstwa.
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Rycina 1. Rozmieszczenie czynnikow zagrozen w przestrzeni Starych Batut w Lodzi
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Ciaglo$¢ przestrzeni miejskiej i przejrzysty uklad miejsc publicznych popra-
wiajg orientacje uzytkownikéw i wzmacniajg ich poczucie bezpieczenstwa. Przej-
rzysty ukltad drég lokalnych i dojazdowych takze poprawia komunikacje i orienta-
cje oraz zwigksza lokalne poczucie bezpieczenstwa poprzez poprawe widocznosci
oraz naturalny nadzor. Niestety, przestrzen Starych Balut wyraznie rozni sie od
takiego ideatu. Zidentyfikowano w tym osiedlu kilkanascie czynnikéw struktural-
nych ograniczajace obrong. Sg to miejsca ograniczajace warunki realizacji funkcji
ochronnych, posiadajace wlasciwosci sprzyjajace dezorganizacji spolecznej oraz
ubogie w mozliwosci realizacji zachowan obronnych i przez to mogace przycia-
ga¢ potencjalnych sprawcéow. W analizowanej przestrzeni w tej grupie czynnikow
zagrozen najwiecej problemoéw zwigzanych bylo z rejonami o utrudnionej orien-
tacji. Do takich obszaréw zaliczono przestrzenie wewnatrzosiedlowe, przewaz-
nie z terenu osiedli blokowych. Miejsca konfliktéow uzytkowania przestrzeni byly
reprezentowane w badanym obszarze przez zajezdni¢ autobusowg oraz Miejskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania, natomiast do czynnikéw charakteryzujacych sig



Czynniki zagrozen przestepczo$cia w przestrzeni miasta 83

niespdjnoscia elementow struktury zaliczono wylacznie osiedla grodzone. W prze-
strzeni Starych Balut nie zidentyfikowano dwdch typow strukturalnych czynnikow
zagrozen: jednostek strukturalnych ograniczajacych warunki integracji uzytkow-
nikéw i rejonéw o niskim poziomie wzajemnej integracji wnetrz.

Identyfikujac czynniki zagrozen na badanym obszarze, za kazdym razem inter-
pretowano ich kontekst przestrzenny pod katem potecjalnego oddzialywania na
rozmieszczenie przestepczosci (przyciagajacego lub odpychajacego). Obszary
o tym samym zagospodarowaniu lub obiekty pelnigce te same funkcje w jednym
przypadku mogly by¢ zaliczone do czynnikéw stanowigcych zagrozenie, a w innym
przypadku nie.

Interpretacja mapy zidentyfikowanych czynnikéw zagrozen pozwala zauwazy¢
wyrazne zroéznicowanie przestrzenne wystepowania poszczegélnych grup czynni-
kéw, co wiaze si¢ takze z rozmieszczeniem réznych form i funkeji zagospodarowa-
nia badanego obszaru (ryc. 1). Zdecydowana wiekszo$¢ generatoréw okazji (w tym
beczek miodu) oraz miejsc utatwiajacych przestepstwa wystepuje w potudniowo-
-wschodniej czeéci osiedla, w kwartatach historycznych. Kamieniczna zabudowa
mieszkaniowa przyczynia si¢ do powstania wrazenia nieladu przestrzennego i miej-
scowego obrazu dezorganizacji. W cze$ci zachodniej osiedla zagrozenia przewaznie
wystepuja w okolicy zajezdni autobusowej, ktdra stanowi przestrzen konfliktowa
wzgledem sasiednich sposobdw uzytkowania. Pozostate czynniki zagrozen wyste-
pujace w tej czesci obszaru to problematyczne tereny otwarte, tereny zieleni oraz
elementy strukturalne utrudniajace orientacje. Obszary osiedli mieszkaniowych
(Pojezierska, Jagielly, Czarneckiego) wyposazone s3 natomiast w wigkszo$¢ obiek-
tow masowego oraz powszechnego uzytkowania. Ich waznym problemem, wynika-
jacym ze znacznej ich gestosci zaludnienia, jest degradacja przestrzenna, zwigzana
z dzikim parkowaniem oraz nieformalnie wytyczanymi $ciezkami ruchu pieszego.

4.2. Waloryzacja czynnikow zagrozen

Kazdy z 294 czynnikéw zagrozen zostal w swoim lokalnym kontekscie oceniony
pod katem dwudziestu aspektow warunkow bezpieczenstwa (w wyniku tej walory-
zacji uzyskano macierz ocen o rozmiarze 294 x 20). Przecietne wartosci zamiesz-
czono w tabeli 2. Okazalo sie, Ze generalnie przewazaly oceny wskazujace na brak
lub stabe zagrozenie warunkéw bezpieczenstwa (1 i 2 stanowily 52% wszystkich
ocen). Udzial ocen wskazujacych na negatywne oddzialywanie zidentyfikowa-
nych czynnikéw zagrozen (4 i 5) wyniost niecale 20%. Wartos$¢ przecietnej oceny
wszystkich czynnikéw wyniosta 2,68. Wyzsze potencjalne zagrozenie stwarzaly
tylko miejsca ulatwiajace przestepstwa (wsrdd nich: miejsca determinujace droge
przemieszczania sie pieszych - 3,29 i problemowe tereny otwarte — 2,76). Wsrod
generatorow zagrozen warto zwroci¢ uwage na beczki miodu, z ich oceng warun-
kow bezpieczenstwa na poziomie 2,63).
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Tabela 2. Przecietne wartos$ci ocen czynnikow zagrozen pod katem warunkow bez-

pieczenstwa w przestrzeni Starych Balut.

Grupy czynnikéw zagrozen* )
Aspekt bezpieczenstwa Srednia
1.GO 2.MUP | 3.CSOO
Widoczno$é¢ z pozycji uzytkownika 2,14 2,57 2,41 2,38
Widoczno$é¢ z otoczenia 2,10 2,64 2,41 2,40
Warunki uzyskania pomocy 2,99 3,12 3,00 3,06
Mozliwos¢ wyboru trasy 2,12 2,40 2,47 2,28
Stopien wyizolowania 2,32 2,29 2,00 2,29
Obecnos¢ 0séb trzecich 3,76 3,44 3,06 3,55
Obecnos¢ grup ryzyka 3,15 3,09 2,59 3,08
Legitymacja obecno$ci sprawcy 2,23 2,15 2,18 2,19
Przewaga sprawcy 2,18 2,55 2,53 2,39
Mozliwo$¢ ukrycia sie lub ucieczki 2,44 3,08 2,76 2,79
Warunki nadzoru 2,62 2,88 2,53 2,75
Poczucie anonimowosci 3,76 3,81 3,35 3,76
Terytorialnos¢ 3,69 3,76 3,35 3,71
Klimat dezorganizacji 2,42 2,65 2,18 2,52
Trwalos¢ elementéw wyposazenia 2,19 2,15 2,00 2,16
Nieuzasadnione aplikacje 2,35 2,50 2,41 2,43
Warunki utrzymania porzadku 2,48 2,74 2,18 2,60
Atrakcyjno$¢ miejsca 2,88 3,03 2,29 2,92
Zgodno$¢ uzytkowania 2,00 2,27 2,00 2,14
Konflikty sposobéw uzytkowania 2,27 2,17 2,24 2,21
Srednia 2,60 2,76 2,49 2,68

* oznaczenia: GO - generatory okazji; MUP - miejsca ulatwiajace przestepstwa; CSOO -

czynniki strukturalne ograniczajace obrone

Zrédto: opracowanie wlasne

Ocena poszczegdlnych srodowiskowych czynnikow zagrozen wykazata wigksze
ich znaczenie jedynie pod katem takich aspektéw warunkéw bezpieczenstwa jak:
poczucie anonimowosci (szczegdlnie w odniesieniu do generatoréw okazji i miejsc
ulatwiajacych przestepstwa), terytorialno$¢ (czyli braki jej manifestacji w miej-
scach ulatwiajgcych przestepstwa), obecno$¢ osob trzecich (w poblizu generatoréow
okazji - beczek miodu), obecno$¢ grup ryzyka oraz warunki uzyskania pomocy.

W kolejnym etapie badan dla kazdego z 294 czynnikéw zagrozen zostala
obliczona przecietna warto$¢ ocen, przypisanych im w dwudziestu aspektach
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warunkéw bezpieczenstwa. Na podstawie usrednionych wartosci i lokalizacji
poszczegolnych czynnikéw zagrozen powstala mapa izolinii - ciagta powierzchnia
wizualizujaca poziom zagrozen stwarzanych przez $rodowiskowe elementy prze-
strzeni badanych Starych Batut (ryc. 2). Na mapie tej tatwo zauwazalne s3 miejsca
(obszary), gdzie istnieje potencjalne duze zagrozenie dla 0oséb tam przebywaja-
cych, a warunki §rodowiskowe raczej sprzyjaja osobom sklonnym do popetnia-
nia przestepstw. Te wyzsze poziomy zagrozen wystepuja przewaznie we wschod-
niej czesci osiedla. Juz wezedniej zauwazono, ze dla tego obszaru zidentyfikowano
w ogole wiecej réznych $rodowiskowych czynnikéw zagrozen. Nie do$¢ zatem,
ze wystepuje ich tutaj wiecej, to w dodatku otrzymaly one gorsze oceny aspektow
bezpieczenstwa.

Najgorsze przecigtne oceny warunkéw bezpieczenstwa pokrywaja sie z obsza-
rami najstarszej zabudowy kamienicznej z konca XIX i poczatku XX wieku. Sa
to przede wszystkim okolice Batuckiego Rynku oraz tereny ciagnace si¢ wzdluz

Rycina 2. Waloryzacja srodowiskowych czynnikéw zagrozen w przestrzeni Starych
Batut w Lodzi
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Zré6dto: opracowanie wlasne



86 Stanistaw Mordwa, Patrycja Laskowska

ul. B. Limanowskiego. Poczatkowy odcinek tej ulicy popularnie znany jest w Lodzi
jako ,Limanka” i jest stereotypowo utozsamiany ze ,wspélczesnym zagltebiem
przestepczosci” (Rutkiewicz 2018). Znane sg dla tych obszaréw problemy zwigzane
z nietadem przestrzennym (zaniedbane i zdegradowane obszary o substandar-
dowej zabudowie) i przejawami patologii spotecznych (bezrobocie, uzaleznienie
od alkoholu i narkotykdw). Poza tymi obszarami wysokie wartosci potencjalnego
zagrozenia pokrywaja si¢ z terenami powojennej zabudowy blokowej — osiedli im.
W. Jagietty i S. Czarnieckiego.

4.3. Przestepczos¢ w przestrzeni Starych Balut - generatory przestepczosci

Otrzymany z komendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi rejestr stwierdzonych
w 2016 r. przestepstw z obszaru Starych Balut obejmowat 895 czynoéw, ktore zge-
okodowano. Najwigkszg czes¢ z nich stanowily przestepstwa o charakterze krymi-
nalnym skierowane przeciwko mieniu (60%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu (9%).
Tylko nieco mniej byto czynéw skierowanych przeciwko wolnosci oraz czci i niety-
kalnosci cielesnej, a takze przestepstw komunikacyjnych (po ok. 6%).

Liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych w przestrzeni Starych Balut wyka-
zuje niewielkie zréznicowanie w ciagu roku (po uwzglednieniu liczby dni w kazdym
miesigcu, wskaznik zmiennosci wynidst 9%). Wynika to gtéwnie z matej miesiecz-
nej zmienno$ci dokonywanych tutaj przestepstw przeciwko mieniu, ktére odgry-
waja dominujaca role w strukturze zarejestrowanych czynow (ryc. 3). Luty i sierpien
jawia sie jako miesigce nieco bezpieczniejsze, w poréwnaniu z najbardziej niebez-
piecznym pazdziernikiem. W tygodniowym rozkladzie liczby przestepstw zauwa-
zalny jest trend wzrostowy od poniedziatku do piatku, po czym nastepuje spadek
tej liczby do niedzieli, ktora jest w tym osiedlu Lodzi dniem najbezpieczniejszym.

Wyraznie jest natomiast zréznicowana sktonnos¢ do popetniania przestepstw
w ciggu doby (niestety w statystykach policyjnych az w 23% przypadkach, nie
zostala podana konkretna godzina zarejestrowania czynu, stad analiza dobowa
opisuje tylko 77% czynéw). W Starych Batutach w 2016 r. najbezpieczniejsza pora
dnia byly nocne godziny po péinocy i ranki. W ciagu pierwszych o$émiu godzin
doby popetnianych bylo tylko 10% czynéw, podczas gdy przez nastgpne czterna-
$cie godzin rejestrowanych bylo az 85% przestepstw. Cze¢$¢ doby miedzy godzi-
nami 8.00 i 22.00 to okres wzmozonej dzialalnosci przestepczej, co jest skorelo-
wane z dzienng aktywnosciag wszystkich mieszkancow osiedla.

Juz pierwszy rzut oka na mape przedstawiajacg rozmieszczenie zgeokodowa-
nych przestepstw pozwala na stwierdzenie, ze wystepuja one w przestrzeni catego
badanego obszaru (ryc. 4). Sa oczywiscie miejsca gdzie gesto$¢ przestepstw jest
wigksza, natomiast niewielkie sg obszary, gdzie przestepczosci w ogole nie zareje-
strowano. Na mapie tej wyznaczono miejsca szczegolnej koncentracji przestepstw,
czyli tzw. hot spoty. Wyznaczono je na podstawie tylko tych przestepstw, ktére maja
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Rycina 3. Liczba przestepstw zarejestrowanych w osiedlu Stare Batuty w 2016 r.

wedtug: a) miesi¢cy; b) dni tygodnia; c) godzin.
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realne odniesienie przestrzenne* i przy zastosowaniu hierarchicznej metody naj-
blizszego sasiada (NNH)®.

W przestrzeni Starych Balut ustalono zasieg czterech hot spotow przestepczosci
(ryc. 4). Warto$¢ wskaznika PAI okreslajacego efektywnos¢ tych miejsc koncentra-
cji przestepczosci, jest dos¢ wysoka — 2,51 (oznacza to, ze na tych czterech obszarach
jest dwa i pol razy wiecej przestepstw, niz na obszarze calego osiedla). Obszarem naj-
bardziej zagrozonym przestepczoscia okazal sie hot spot Batuckiego Rynku (PAI =
3,68). W 2016 r. na tym obszarze (o powierzchni 0,22 km?; czyli 6% Starych Batut),
policja zarejestrowala az 175 przestepstw (22%). W strukturze rodzajowej dominuja
tutaj przestepstwa przeciwko mieniu (61%; podobnie jak na obszarze calego osiedla),
natomiast udzial przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wynidst 17%, czyli prawie
dwa razy wigcej, niz na calym badanym obszarze. Okolice Baluckiego Rynku nie
dos¢, ze charakteryzujg sie wysokim poziomem przestepczosci, to w dodatku mamy
tam do czynienia z wysokim udzialem czynéw o duzym cig¢zarze gatunkowym.

Z czterech wyraznych skupien o wysokich wartosciach gestosci przestepstw,
dwa polozone sg przy poludniowej granicy badanego obszaru, jedno przy granicy
poinocnej i jedno w czesci wschodniej. Jak sie okazuje, na wszystkich tych czte-
rech obszarach wystepuje bardzo podobne zagospodarowanie terenu. Dominuje
w nich bowiem funkcja mieszkaniowa uzupelniona funkcjami handlowg i ustu-
gowa. Na obszarze dwdch skupien ,,potudniowych” do budynkéw mieszkaniowych
najczesciej nalezg XIX-wieczne kamienice, wsrod ktére wbudowane sa powojenne
cztero- i pigciokondygnacyjne bloki. Na obszarach pozostalych dwdch skupien
dominuje zabudowa mieszkaniowa blokowa. Posréd cztero- i pigciokondygnacyj-
nych budynkéw jest tez sporo wyzszych, jedenastopietrowych. Obszary, na ktérych
gestos¢ przestepstw jest najnizsza, pokrywaja sie z dwiema formami uzytkowania
terenu: sg to tereny zieleni albo tereny zabudowane pelnigce funkcje: przemystows,
magazynows lub biurows.

4 Hot spoty wyznaczono na podstawie 791 czynéw. Pominigto lokalizacje przestepstw gospo-
darczych, przeciw dokumentom, przeciwko wymiarowi sprawiedliwoéci i przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace (razem 104 czyny). W przypadku tych czynéw miejsce ich popelnienia nie ma
znaczenia lub ma znaczenie niewielkie — popelniane sg one w sferze spotecznej i ekonomicznej, np.
w przypadku ksiggowego popelniajacego przestepstwa podatkowe nie ma znaczenia, gdzie znajduje si¢
jego biuro (Blachut 2007).

5 W programie CrimeStat IV dla tej techniki przyjeto parametr, ze w kazdym uzyskanym hot
spocie musi si¢ znalez¢ co najmniej 10% (czyli 80) wszystkich przestepstw z obszaru badanego osiedla.
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Rycina 4. Rozmieszczenie przestrzenne przestepstw w przestrzeni Starych Batut
w Lodzi w2016 1.
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Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych KWP w Lodzi

5. Czynniki zagrozen a przestepczo$¢ w przestrzeni miasta

Dzigki mozliwosciom technik GIS® mozliwe bylo nalozenie warstwy tematycz-
nej z rozmieszczeniem i waloryzacja $rodowiskowych czynnikéw zagrozen oraz
warstwy rozmieszczenia miejsc popetnionych przestepstw z wyznaczonymi obsza-
rami ich koncentracji. Dzigki temu mozliwe byto opisanie relacji miedzy nimi. Juz
nawet poréwnanie rycin 2 i 4, pozwala na stwierdzenie wspdtwystepowania obsza-
réw o wysokich wartosciach ocen warunkéw zagrozenia przypisanych poszcze-
gélnym czynnikom $rodowiskowym oraz hot spotéw przestepczosci. Obszary te
w znacznym stopniu pokrywaja sie, ale nie w 100%.

6 GIS (Geographic Information Systems) — Geograficzne Systemy Informacyjne lub Systemy In-
formacji Przestrzennej (ewentualnie terenowej). Jak pisze Jazdzewska (2012) na te systemy skladaja
sie informacje przestrzenne, sprzet komputerowy, oprogramowanie oraz dziatania zwigzane z groma-
dzeniem, przechowywaniem i konwersja danych przestrzennych. Dzialania te mogg mie¢ na celu roz-
wigzywanie probleméw naukowych, analizy przestrzenne wykorzystywane w praktyce, wspomaganie
odpowiednich decyzji oraz monitorowanie ich skutkéw. Obecnie mozna poda¢ wiele przyktadow wy-
korzystania GIS w przestrzennych badaniach przestepczoéci: Goldschneider (2010), Mordwa (2011),
tenze (2013), tenze (2015), Sypion-Dutkowska (2014), taz (2015).
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5.1. Charakterystyka przestepczosci w sasiedztwie srodowiskowych
czynnikow zagrozen

Natalia Sypion-Dutkowska badala wpltyw uzytkowania terenu na poziom przestep-
czoéci (2014; taz, Leitner 2017). Okazalo sie, ze zwigzek ten, przyciagajacy prze-
stepstwa dla jednych kategorii obiektéw lub odpychajacy dla innych kategorii,
jest najsilniejszy w strefie do 50 m od poszczegdlnych form i funkgji terenu i wraz
z odlegloscia jego sila stopniowo zmniejsza si¢. Dlatego postanowiono w tych
badaniach dokona¢ charakterystyki przestepczosci na obszarze 50-cio metrowej
strefy od wszystkich zidentyfikowanych czynnikéw zagrozen.

Zdaniem autoréw opracowania dobrym testem pokazujacym skuteczno$é
oddzialywania zidentyfikowanych czynnikow zagrozen jest statystyka, z ktdrej
wynika, Ze na obszarze wyznaczonym odleglosciag 50 m od tych czynnikéw popet-
nionych zostalo az 89% wszystkich zgeokodowanych przestepstw na obszarze
Starych Batut.

Okazalo sig, ze szczegdlnie wysokie, przyciagajace przestepczos$¢ oddzialywa-
nie charakteryzuje pie¢ typow czynnikéw zagrozen: beczki miodu, obiekty maso-
wego lub publicznego uzytkowania, generatory tranzytu, niestrzezone parkingi
i garaze oraz tereny niespojnosci elementoéw struktury. Beczki miodu nalezy uzna¢
za najsilniejsze atraktory, czyli miejsca w sasiedztwie ktérych popelniane jest duzo
przestepstw. Pozostale cztery typy czynnikéw wykazuja mniejszg site przyciagania
przestepstw.

Zauwazono takze, ze dwa czynniki zagrozen wykazuja w strefie odleglosci
do 50 m silne dziatanie odpychajace wszystkie rodzaje przestepstw. Szczegélnie
malo przestepstw stwierdzono w bezposrednim sasiedztwie miejsc determinu-
jacych droge przemieszczania sie, co poczatkowo uznano za duze zaskoczenie.
By¢ moze znaczenie tych miejsc polega na tym, ze z punktu widzenia prze-
stepcy fatwo jest w ich najblizszym otoczeniu wytypowa¢ potencjalng ofiarg, ale
z racji charakteru tych miejsc nie sa one dogodne do dokonania napasci od razu.
Dlatego ofiara jest odtad $ledzona, a do ataku dochodzi w wigkszej odleglosci.
Ten sposéb postepowania bylby zgodny z typem przestepcy-stalkera scharak-
teryzowanego w crime pattern theory (Brantingham, Brantingham 2010: 245).
W przypadku konfliktéw uzytkowania przestrzeni ich silne oddziatywanie odpy-
chajace wynika z tego, Ze s3 one intensywnie monitorowane oraz majg swoja
ochrong lub straznikow.

Stwierdzone wysokie przyciagajace lub odpychajace oddzialywanie $rodowi-
skowych czynnikéw zagrozen rézne jest w przypadku poszczegdlnych grup prze-
stepstw. Beczki miodu wywieraja znaczacy wplyw na miejsce popelniania prze-
stepstw z prawie wszystkich grup, ale najsilniej (silniej nawet niz na wszystkie
przestepstwa razem wzigte) przyciagaja przestepstwa: przeciwko czci i nietykal-
nosci cielesnej, przeciwko wolnoséci i komunikacyjne. W sasiedztwie obiektow
masowego lub powszechnego uzytkowania stwierdzono wiecej niz przecigtnie
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przestepstw alkoholowych i narkotykowych’, komunikacyjnych i przeciwko wol-
nosci (ponadto bardzo znaczacy liczbe przestepstw gospodarczych i przeciw doku-
mentom). W strefie do 50 m od generatoréw tranzytu ponadprzecietnie repre-
zentowane byly przestepstwa komunikacyjne oraz przeciwko wolnosci, czci
i nietykalnosci cielesnej, a takze przeciwko zyciu i zdrowiu. Miejsca popelnienia
przestepstw seksualnych silnie zwigzane byly z sgsiedztwem niestrzezonych par-
kingéw i garazy. Warto jeszcze zauwazy¢, ze czyny skierowane przeciwko wymia-
rowi sprawiedliwosci bardzo silnie zwigzane byly z budynkami wymiaru sprawie-
dliwosci (komisariat policji, prokuratura).

Bioragc pod uwage gdzie popelniane s3 poszczegdlne rodzaje przestepstw
warto przyjrze¢ sie np. czynom skierowanym przeciwko mieniu. Jest to szeroka
grupa czyndw, wsrod ktoérych na badanym terenie najczesciej policjanci rejestro-
wali: rézne kradzieze (32% przestepstw przeciwko mieniu), kradzieze z wtama-
niem (26%), przypadki zniszczenia cudzej rzeczy (16%) i oszustwa (14%). Zasta-
nawiajace jest, ze tzw. przestepstwa rozbojnicze stanowily tylko 2% przestepstw
przeciwko mieniu, co prawdopodobnie zwigzane jest z niskim wskaznikiem zgla-
szalnosci tych czynéw (uwzgledni¢ nalezy specyficzny kodeks przestepczy charak-
terystyczny dla miejscowej spolecznosci). Przestepstwa te s popetniane bardzo
czesto i we wszystkich porach doby. W strefie do 50 m przestepstwa te wykazuja
swoja koncentracje w sasiedztwie beczek miodu (liczne sg kradzieze sklepowe
w ciagu dnia, oraz wlamania i kradzieze z wlamaniem do sklepéw i instytucji wie-
czorem i w nocy), generatoréw tranzytu (liczne sg tutaj kradzieze kieszonkowe
w godz. 8-14, kradzieze pojazdéw w godz. 10-16 oraz kradzieze z pojazdéw wie-
czorem i w nocy). Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu czesciej niz przeciet-
nie popelniane byly okolicach osiedli grodzonych (niespdjnos¢ elementéw struk-
tury) w godz. 20-24. Swoja czasoprzestrzenng specyfike rozmieszczenia majg takze
przestepstwa alkoholowe i narkotykowe. Powszechnie dochodzi do nich na targo-
wisku miejskim (obiekt masowego lub powszechnego uzytkowania) w godz. 8-16,
w godz. 12-14 w poblizu szké? (generatory konfliktu i strachu), a porg wieczorowa
w parkach (problemowe tereny otwarte).

5.2. Miejscowe czynniki zagrozen na obszarach hot spotow
Na obszarach hot spotéw (generatoréw przestepczosci) warto zwroci¢ uwage na

zidentyfikowane tam $rodowiskowe czynniki zagrozen i lokalne aspekty warun-
kow bezpieczenstwa.

7 W przypadku tej grupy przestepstw chodzi o przestepstwa z ustawy o wychowaniu w trzezwo-
$ci i przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2019, poz. 1818) oraz z ustawy o przeciwdzialaniu narkoma-
ni (Dz.U. 2019, poz. 852 t.j). Dla okreslenia grupy tych czynéw w tym tekscie bedzie stosowane okre-
$lenie: przestepstwa alkoholowe i narkotykowe.
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Na obszarze czterech hot spotéw zidentyfikowanych zostalo facznie 77 réznych
czynnikow zagrozen — najwiecej, bo az 36 na terenie hot spotu Batucki Rynek. Na
obszarze tym potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa zwigzane sg gtéwnie z zloka-
lizowanymi tutaj generatorami tranzytu (11), problemowymi terenami otwartymi
(11) oraz niestrzezonymi parkingami i garazami (5). W hot spocie osiedla Czar-
nieckiego, wérdd 19 czynnikéw zagrozen, najwiecej nalezato do dwdch kategorii:
niestrzezone parkingi i garaze (8) oraz rejony utrudnionej orientacji (6). Wsrod
dwunastu czynnikéw zagrozen w hot spocie osiedla Jagielly dominowaly rejony
utrudnionej orientacji (8). W hot spocie Limanka wyznaczono tylko 10 czynnikow
zagrozen — najwiecej bylo generatoréw konfliktu i strachu (3). Przeci¢tna ocena
aspektow warunkéw bezpieczenstwa czynnikow zagrozen z obszaréw poszczegol-
nych hot spotéw byta bardzo zblizona, mimo ze dotyczyta réznych kategorii zagro-
zen; wyniosta od 2,9 dla hot spotu osiedla Czarnieckiego do 3,2 dla hot spotu Baluc-
kiego Rynku.

Na obszarach wszystkich hot spotéw zidentyfikowane czynniki zagrozen naj-
bardziej niekorzystnie byly zdeterminowane przez takie aspekty warunkow bez-
pieczenstwa jak: poczucie anonimowosci (przecigtna warto$¢ oceny czynnikéw
zagrozen z obszaru hot spotéw - 3,8), terytorialno$¢ (3,7), obecno$¢ oséb trzecich
(3,7) oraz obecnos¢ grup ryzyka (3,0). Dodatkowo w dwdch hot spotach (Batucki
Rynek, Osiedle Jagielly) wystepuja problemy z realizacja warunkéw bezpieczen-
stwa w aspekcie warunkoéw uzyskania pomocy. Ponadto warunki nadzoru stabo
moga by¢ realizowane na obszarze Limanki, a atrakcyjno$¢ miejsca szwankuje
wokot Batuckiego Rynku.

Uwagi koncowe

Celem badan bylo okreslenie wplywu, jaki na rozmieszczenie przestepczosci
wywieraja srodowiskowe czynniki zagrozen bezpieczenstwa. Cel ten udato si¢ zre-
alizowa¢. Potwierdzono stuszno$¢ tezy o przyciagajacym przestepczosé wplywie
poszczegolnych typow czynnikéw zagrozen. Na podstawie dokonanych analiz
autorzy doszli do kilku wnioskow. Okazalo si¢, ze nawet na poziomie lokalnym,
przestrzen osiedla jest zréznicowana pod wzgledem poziomu zagrozenia przestep-
czo$cig. Zwrdcono np. uwage, ze na obszarze zidentyfikowanych hot spotéw prze-
stepczodci znalazto si¢ wiele lokalizacji czynnikéw zagrozen, Co wigcej czynniki
te, na obszarze hot spotow uzyskaly ponadprzecietnie negatywne oceny w aspekcie
warunkow bezpieczenstwa. Zauwazono, ze wiele przestepstw popelnionych zostalo
w bezposrednim sasiedztwie srodowiskowych czynnikéw zagrozen. Stwierdzono
ich zmienne oddzialywanie na rozmieszczenie ogoétu przestepstw w przestrzeni
miejskiej, a takze na rozmieszczenie konkretnych rodzajow przestepstw. Wsrod
wszystkich czynnikéow zagrozen to w sasiedztwie beczek miodu stwierdzono
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najwiecej przestepstw — odgrywaja podobna role jak alcohol outlets w badaniach
m.in. Toomey et al. (2012), Sypion-Dutkowska, Leitner (2017), Snowden (2019).
Ponadto zauwazone zostalo przyciagajace znaczenie obiektow masowego lub
powszechnego uzytkowania (Yue et al. 2017), generatoréw tranzytu (Ceccato, Uit-
tenbogaard 2014; Matijosaitiene et al. 2019) oraz szkot (Sypion-Dutkowska, Leitner
2017; Yue et al. 2017). Zaprezentowane badanie potwierdzilo wptyw rozmieszcze-
nia i waloryzacji czynnikéw zagrozen srodowiskowych na wystepowanie przestep-
czo$ci w sgsiedztwie tych czynnikow.

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna sformutowac rekomendacje zwia-
zane z polityka spoteczng i planowaniem przestrzennym. Funkcjonujacy stereo-
typ o niebezpieczenstwach czajacych sie gléwnie wsréd zabudowy XIX-wiecznych
batuckich kamienic okazal si¢ nie do konca prawdziwy. Bardzo niebezpiecznie jest
takze na terenie XX-wiecznych osiedli blokowych. Opracowana mapa waloryzacji
czynnikéw zagrozen identyfikuje miejsca, ktdre sg problemowe z punktu widzenia
sktonnosci do popetniania przestepstw. Wiadze lokalne i samorzadowe powinny
pochyli¢ si¢ nad tymi problemowymi obszarami i opracowac plany ich naprawy.
POki co, miejsca te powinny by¢ czesciej patrolowane przez policje i straz miejska
(racjonalizujac ograniczone zasoby ludzkie tych formacji) lub by¢ sprawnie moni-
torowane. Ponadto, nalezy zweryfikowac polityke wobec beczek miodu, w zwigzku
z ich silnym oddzialywaniem na wyst¢epowanie przestepczosci. Powszechny
i niemal nieograniczony dostep do alkoholu powinien by¢ sprowadzony do roz-
sadnych rozmiardéw przestrzennych i czasowych, np. podczas wydawania kolej-
nych pozwolen i koncesji na obroét alkoholem.

Zdaniem autoréw, z metodologicznego punktu widzenia ocena warunkéw
bezpieczenstwa poszczegolnych czynnikéw zagrozen jako miejsc problemowych
jest bardziej precyzyjna, niz w tego typu badaniach bazujacych na pro-przestep-
czym oddzialywaniu form i funkcji zagospodarowania przestrzeni. W kolejnych
badaniach testowana bedzie identyfikacja i waloryzacja srodowiskowych czynni-
kow zagrozen pod katem czasowej zmiennosci obiektow stwarzajacych potencjalne
zagrozenie. Prowadzone beda takze badania percepcji $rodowiska zagrozonego
przestepczoscia przez mieszkancow i uzytkownikéw tych obszaréw, z wykorzysta-
niem metody moments of stress (MOS) oraz krzywej wrazen.
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Abstract: The aim of this paper is to investigate how scientific evidence is used in the preparation,
implementation, and final evaluation of local crime prevention strategies and the protection of citi-
zens’ security and public order. The analysis is conducted using an evidence-based crime prevention
approach. A qualitative analysis has been made of the local security strategies of the local self-
-government of the Swietokrzyskie voivodeship, which have been reconstructed from the content
of poviat crime prevention strategies and annual reports of the security commission. Based on the
conclusions presented in the Beccaria Standards, a tool has been prepared to assess the degree to
which scientific knowledge was used in poviat security strategies. The analysis shows that although
there are different possibilities for using scientific evidence to prepare, implement, and evaluate
preventive strategies, scientific knowledge is not often used.

Keywords: evidence-based crime prevention; crime prevention; evidence-based policy; community
crime prevention

Wstep

Celem mojego projektu badawczego bylo ustalenie, w jaki sposéb wiedza specja-
listyczna dotyczaca zapobiegania przestepczosci wykorzystywana jest przez poli-
tykéw przy opracowywaniu lokalnych strategii zapobiegania przestepczosci. Do
zdiagnozowania stanu wykorzystania dorobku nauki w praktyce wykorzystalem
powiatowe programy zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli i porzadku publicznego, ktérych uchwalanie nalezy do obowiazkéw rady
powiatu (art. 12 pkt 9 b u.s.p.)

W nowelizacji szeregu ustaw z 2002 roku’ ustawodawca zdecydowat, ze wpro-
wadzenie programéw w kazdym powiacie (takze w miastach na prawach powiatu)
jest obligatoryjne. Nie doprecyzowal jednak, jaki charakter majg mie¢ programy
oraz na jaki okres powinny by¢ uchwalane. Starosta ma jednak obowigzek przed-
ktada¢ radzie powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnosci komisji (art. 38b
ust. 3 u.s.p.). Prawdopodobnie celem tego obowigzku jest mozliwos¢ biezacego
monitorowania poziomu bezpieczenstwa na terenie powiatu przez rade powiatu
oraz kontrolowanie dzialalnosci tej komisji, w tym wykonania zadan z zakresu
realizacji programu.

Wprowadzenie tej regulacji mozna oceni¢ pozytywnie, biorac pod uwage,
ze wybor powiatow do koordynowania dzialan na rzecz bezpieczenstwa oraz
wskazanie starosty jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan w tym

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym t.j. Dz.U. 2020 poz. 920; dalej
u.s.p. W art. 38a tejze ustawy mowa jest o ,powiatowym programie zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli”. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przypadku obu
przepiséw mowa o tym samym programie, mimo uzycia innej konwencji jezykowe;j.

3 Ustawa z dnia z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, Dz.U. 2001 Nr 100, poz. 1084.
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zakresie wpisuje si¢ w szerszy kontekst funkcjonowania administracji samorzado-
wej w Polsce. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1. u.s.p. mieszkancy powiatu tworzg
lokalng wspdlnote samorzadowa. Jako ogniwo umieszczone w strukturze admini-
stracji pomiedzy gminami a wojewodztwami obejmuje ono swoim obszarem dzia-
tania takie jednostki terytorialne oraz takie podmioty administracji, ktére posia-
dajg adekwatng wiedze i srodki do realizacji powiatowych strategii bezpieczenstwa.

W literaturze kryminologicznej podkresla sie, ze podejmowanie dzialan na
rzecz bezpieczenstwa na szczeblu lokalnym (a wigec w polskim przypadku na
poziomie powiatow) jest pozadane. Wiekszos¢ bowiem probleméw zwiagzanych
z przestepczoscia, czy, szerzej, bezpieczenstwem, ma charakter lokalny. Meta-
forycznie ujecie, ze przestepczos¢ nie jest ,,inwazja z innego swiata” doskonale
obrazuje lokalng geneze probleméw bezpieczenstwa oraz potrzebe ich rozwiazy-
wania przy uwzglednianiu lokalnych potrzeb i zasobéw (Kossowska, Krajewski
1999: 125-26).

Z perspektywy kryminologicznej wazniejsze jest jednak to, jak w praktyce
przygotowywane i realizowane sg powiatowe programy zapobiegania przestepczo-
$ci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Juz pod koniec lat 90.
XX wieku Anna Kossowska i Krzysztof Krajewski podnosili, ze zapobieganie prze-
stepczosci, bedace jednym z fundamentalnych zadan panstwa, stanowi problem,
z ktérym radzi sobie ono coraz gorzej. Wskazali oni jednoczesnie, ze strategie
zapobiegania przestepczosci powinny opierac si¢ nie na sformalizowanej kontroli
spolecznej odwolujacej si¢ do prawa karnego, a raczej na wytworzeniu mecha-
nizméw kontroli spolecznej bazujacych na lokalnych strategiach prewencyjnych
(Kossowska, Krajewski, 1999: 125).

Dotychczasowe badania poswiecone problematyce powiatowych programow
zapobiegnia przestepczosci wskazuja, ze wiele sposrdd zaprojektowanych strategii
nie odpowiada ustawowym wymogom dotyczagcym m.in. procedury przygotowania
projektu oraz zakresowi zadan przekazanych komisji do realizacji. Ponadto wyka-
zano istnienie innych wad programoéw. Analiza zagrozen dla porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli opiera si¢ na arbitralnie wybranych zrédlach informa-
cji o zagrozeniach. Czesto wykorzystuje si¢ jedynie informacje o natezeniu prze-
stepczosci, ignorujac inne zagrozenia. Poszukujac za$ srodkéw eliminacji zagrozen
podmioty planujace dzialania opieraja si¢ raczej na intuicji i doswiadczeniu, niz
$rodkach o potwierdzonej (naukowo) skutecznosci. Programy nie zawsze zawie-
raja precyzyjnie okreslone cele, zaplanowane zadania, sposoby ich realizacji, czas
implementacji oraz wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie.
Ewaluacja programéw opiera si¢ jedynie na sprawozdawczosci podmiotow reali-
zujacych program, przy czym nie sg uwzgledniane dane od wszystkich podmiotéow
zaangazowanych w te dzialania (Jurzak-Maczka 2014: 218-224).

Inne badania, prowadzone kilka lat po tych, opisywanych przez Katarzyne
Jurzak-Maczke, ponownie potwierdzily, ze diagnozy bezpieczenstwa w czesci
powiatow sg skromne i jedynie wyjatkowo uwzgledniaja subiektywne poczucie
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bezpieczenstwa mieszkanicow. Badania wskazaly réwniez na nieprecyzyjne okre-
$lanie celéw programdw oraz pokazaly nieumiejetno$¢ priorytetyzacji wybranych
obszaréw zagrozen. Brakuje réwniez harmonogramoéw realizacji poszczegdlnych
zadan przewidzianych w programie oraz sposobéw monitorowania czy ewalu-
acji programu. Problemem jest rowniez fasadowos¢ programéw. Sg uchwalane, ale
nie realizowane. Wynika to z ustawowej koniecznosci ich uchwalania oraz braku
woli rzeczywistej realizacji zaplanowanych dziatann (Maczynski, Ptaszowska 2017:
119-144).

Podnoszone we wnioskach z obu badan problemy z przygotowaniem i reali-
zacja lokalnych strategii prewencyjnych moga by¢ zwigzane z niechecia lokalnych
decydentéw do wspdtpracy ze specjalistami i akademikami, ktérzy w swojej pracy
zajmuja si¢ badaniami nad przestepczoscia i innymi zagrozeniami. Janina Czapska
wskazuje, ze trudnosci te najczesciej powstaja na plaszczyznie porozumienia sig
co do tego, jaka wiedza moga podzieli¢ si¢ naukowcy z praktykami. Podnosi si¢
bowiem, ze naukowcy tworza taka wiedze, ktdéra nie jest przydatna praktykom,
badz jest przez nich po prostu nierozumiana. Praktycy potrzebuja zas pewnych
i stanowczych dowoddéw na skutecznos$¢ dziatan, ktére podejmuja. Czesto jednak
zdarza sig, Ze do tych nieporozumien nawet nie dochodzi. Brak jest bowiem checi
wspoltpracy pomiedzy tymi dwiema grupami, ktdre nie widzg potrzeby podejmo-
wania wspdlnych dziatan (Czapska 2017: 19-20).

Ciekawg perspektywa wspotpracy naukowcow i praktykow jest wskazana przez
Janine Czapska koncepcja polityki opartej o dowody naukowe — evidence-based
policy. Idea ta opiera sie na wykorzystaniu przez politykéw wynikéw badan z odpo-
wiednich dziedzin nauki jako wsparcia przy podejmowaniu decyzji o przygotowa-
niu, wdrozeniu i realizacji programéw spotecznych (Czapska 2017: 20). Autorka ta
odwoluje si¢ do idei, ktére w anglojezycznej literaturze kryminologicznej sa opi-
sywane od wielu lat (Sherman 1997; Welsh i Farrington 2001, Welsh i Farrington
2007; Weisburd, Farrington i Gill 2017). W ramach tego nurtu uznaje sig, ze pre-
wencja kryminalna powinna by¢ racjonalna i opierac si¢ na najlepszych mozliwych
dowodach (Welsh, Farrington 2007: 1).

Koncepcja ta wpisuje si¢ w szerszy kontekst skutecznej — czy nawet ,,dobrej” -
prewencji kryminalnej, czyli takiej, ktorej efektywnos¢ opiera si¢ na $rodkach,
ktorych oddzialywanie zostalo nalezycie udokumentowane. Pawel Waszkiewicz
zaznacza, ze dobra prewencja kryminalna opiera si¢ na programie zawierajagcym
wprost sformulowane cele, przygotowanym i realizowanym w oparciu o wskazania
naukowe (prakseologiczne, psychologiczne, prawne, a takze z zakresu nauk o zarza-
dzaniu). W ramach programu prewencji przewidziana powinna by¢ réwniez jego
ewaluacja przez zewnetrzny podmiot, a dziatania powinny opierac si¢ na jasnych
umocowaniach prawnych (Waszkiewicz 2015: 363-364).

Wykorzystanie dowodéw naukowych w projektowaniu dziatan administra-
cji publicznej przynosi ze sobg co najmniej dwie korzysci. Po pierwsze, plano-
wane dzialania mogg opierac si¢ na strategiach, ktérych skutecznos¢ zostala juz
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potwierdzona, co znacznie zwigkszy skutecznos¢ dziatan wladz. Po drugie, wybor
sposrdd wielu strategii tych, ktdre juz okazaly sie adekwatne do rozwigzywania
okreslonych probleméw pozwala oszczedzi¢ srodki materialne na inne zadania
i racjonalnie zaplanowa¢ cala dzialalnos¢ wiladzy publicznej (Welsh, Farrington
2007: 1). Dla zrozumienia koncepcji polityki opartej na dowodach wazne sg dwa
elementy: ustalenie, czym w istocie jest polityka publiczna, i na czym polega¢ ma
wykorzystanie w niej dowodéw naukowych.

1. Polityka oparta na dowodach (evidence-based policy)

Pojecie polityki publicznej najczesciej odnosi si¢ do aktywnosci réznych pod-
miotéw i oznacza dzialanie nakierowane na rozwigzywanie okreslonych proble-
moéw spotecznych lub na doprowadzenie do rozwoju spotecznego w jaki$ aspek-
tach (Czywlis, Niebylski 2014: 59; Gorniak, Zmuda i Prokopowicz 2015: 12; Aniot
2018:20). Kluczowe jest to, ze wykonywanie tych zadan nalezy gléwnie do panstwa,
ktore jest wspierane przez inne podmioty. Laczy zatem w sobie dzialalnos¢ wladz
publicznych i podmiotéw prywatnych (w tym réznych organizacji pozarzadowych,
ale i podmiotéw gospodarczych).

Przy definiowaniu polityk publicznych podkresla si¢ ich uporzadkowany, sys-
temowy charakter i nastawienie na osiagnigcie celu, jakim jest rozwigzywanie klu-
czowych probleméw spolecznych (Zybata 2012: 3, 2013: 41). Takim rodzajem
polityki publicznej moze by¢ zatem dzialalnos¢ powiatu w zakresie zapobiega-
nia przestepczosci oraz zapewniania porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli. Metody wypracowane w ramach nauk o polityce publicznej doskonalne
pozwalaja na analize lokalnego wymiaru polityki prewencyjne;j.

Systemowos¢ polityk wyraza sie w sekwencyjnosci i wieloetapowosci dziatan
oraz jednoczesnej ich koordynacji. Jarostaw Gorniak proponuje, by cykl poli-
tyki publicznej opisac jako zalezno$¢ kilku etapéw (Goérniak 2008: 62 a szczegol-
nie rysunek: Ewaluacja w cyklu polityk publicznych). Kluczowe w cyklu zapropo-
nowanym przez tego autora jest uwzglednienie na kazdym etapie funkcjonowania
polityki publicznej jej ciaglej ewaluaciji, to jest oceny mozliwosci osiagniecia zakta-
danych celéw przy zastosowaniu okreslonych strategii czy dzialan (réznice defini-
cyjne ewaluacji wskazuje rowniez Wojcik 2019: 37-38).

Ewaluacja przy tym jest rozumiana jako ,przedsigwziecie, ktérego celem jest
okreslenie, w jakim stopniu dana interwencja publiczna - czyli polityka, program
lub projekt — osiagneta cele, dla ktérych zostata podjeta” (Gorniak 2008: 62). Wyste-
puje ona na trzech etapach: (1) oceny przygotowanego projektu przed jego imple-
mentacja (ex ante); (2) biezacej oceny funkcjonowania strategii (on-going); oraz
(3) koncowego (ex post) podsumowania osiggnietych rezultatow przez interwen-
cje. Takie ujecie cyklu polityki publicznej z uwzglednieniem ewaluacji na trzech
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etapach pozwala na biezaco oceniac i dostosowywac strategie dziatania do potrzeb
spotecznych oraz zakladanych celow (Klaus, Kossowska 2013: 197). Odnotowa¢
nalezy przede wszystkim, ze preferowane sa metody ilosciowe badan, z uwagi na
coraz szybsze mozliwosci tak ich pozyskiwania, jak i analizy, oraz wysoka pewnos¢
co do wycigganych na ich podstawie wnioskéw. Tak wiec badania oparte na meto-
dach jakosciowych i schematach nieeksperymentalnych stajg si¢ ,,gorszym” rodza-
jem wiedzy naukowej (Szafenberg 2018: 99).

Idealnym modelem wspolpracy miedzy teoretykami a praktykami staje si¢ poli-
tyka oparta na dowodach - evidence-based policy (Niebylski i Czywlis 2014: 29).
Problem wykorzystania wiedzy naukowej w projektowaniu polityk wigze si¢ jednak
z zagadnieniem demokratycznej legitymacji wtadzy publicznej i jej dziatan. Ozna-
czaé to moze, ze pewne dzialania, mimo iz istnieja dowody, ze nie s skuteczne, s3
prowadzone ze wzgledu na demokratycznie wyrazone poparcie dla takich dziatan,
albo odwrotnie, nie sa stosowane, gdyz nie uzyskuja demokratycznej legitymacji.
Muszg si¢ o nig dopiero ubiegaé, by znalez¢ zastosowanie w praktyce (Gorniak
i Mazur 2015: 110-111).

Zagadnienie polityki opartej na dowodach zrobito btyskotliwg kariere w Stanach
Zjednoczonych i Europie Zachodniej. W Polsce jej zalety sa jednak niedoceniane.
Gléwnym celem tej koncepcji jest wiaczanie czy uwzglednianie w ramach projekto-
wania, implementacji i koricowej oceny interwencji wiedzy eksperckiej, opartej na
dowodach naukowych. Splot wiedzy naukowej z praktyka funkcjonowania polityk
publicznych jest wieloplaszczyznowy, a powiagzania miedzy tymi obszarami mozna
dostrzec na roznych etapach funkcjonowania polityk. Trzeba wyraznie podkresli¢
odmienng rol¢ naukowcéw i politykéw w ksztaltowaniu programéw - co w kon-
sekwencji przeklada si¢ na ich rézne oczekiwania co do interakgji. Politycy oczeki-
wac beda jednoznacznej wiedzy prowadzacej do mozliwie skutecznego osiagniecia
zakladanych przez nich celéw. Naukowcy za$ pragna, by dostarczy¢ wiedzy nie tyle
praktycznej, co na miare ich mozliwosci rzetelnej, ale niekoniecznie jednoznacznej
w oczekiwanej przez praktykow formie. Istota wspdtpracy przedstawicieli obu $ro-
dowisk jest jednak wzajemna interakcja.

2. Dowody naukowe w kryminologii

Jak wskazuje Dobrochna Wojcik, wykorzystanie badan ewaluacyjnych, a w kon-
sekwencji odwotywanie sie do dowodéw naukowych w kryminologii, pierwotnie
dotyczylo przede wszystkim programéw korekcyjnych stosowanych wobec spraw-
cow przestepstw (Wojcik 2019: 39). Zdominowana przez Roberta Martinsona
debata w kryminologii lat 70. XX wieku na temat wykorzystania wiedzy o tym,
co dziala (What works?), w ramach oddzialywan korekcyjnych wobec skazanych
przyjmowala niemal niezaprzeczalnie, ze zadne z dostepnych programdéw nie
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gwarantujg skuteczno$ci (Weisburd, Farrington, Gill 2017: 416). Wszelkie wysitki
kryminologéw majgce na celu znalezienie skutecznych sposobow walki z recydywa
zostaly wowczas osmieszone, a cze$¢ naukowcow rezygnowala z publikaciji swoich
badan, mimo iz ich rezultaty byty obiecujace (Wojcik 2019: 41).

Taka narracja dotyczyla réwniez zagadnien zwigzanych z prewencja krymi-
nalng i wplynelfa na utrate autorytetu przez wielu badaczy. Jak si¢ jednak pozniej
okazalo, problem z uznaniem, Ze ,,nic nie dziala”, wziat sie z wyciagania zbyt daleko
idacych wnioskow o nieefektywnosci badanych sposobéw oddziatywan, a takze nie-
uwzgledniania wielu czynnikéw zwigzanych z pomiarem efektywnosci programéw.

Sam Robert Martinson kilka lat pdzniej podkreslit, ze stabos$¢ programéw tkwi
raczej w metodologicznej niedoskonatosci ewaluacji i wskazal na potrzebe wspot-
pracy kryminologéw z badaczami z innych dziedzin - ekonomii, socjologii czy
prawa. Wycofat si¢ réwniez ze swojego stanowczo wyrazanego zdania o braku efek-
tywnosci licznych oddzialywan (Weisburd, Farrington, Gill 2017: 418). Wniosek,
jaki plynie z tej lekcji jest prosty: nalezy dolozy¢ wszelkich staran i uwzglednia¢
szereg okolicznosci, ktére moga mie¢ wplyw na ocene efektywnosci badanego
programu.

Kwestie te sg niezwykle istotne w przypadku prewencji kryminalnej. Opieranie
sie na dowodach naukowych przy projektowaniu dzialan majacych na celu zapo-
bieganie przestepczosci wymaga niezwyklej uwagi i znajomosci poruszanej proble-
matyki oraz zrozumienia i zaakceptowania zlozonosci i wielowatkowosci zagad-
nien, jakie skladajg si¢ na problematyke wystepowania przestepczosci czy poczucia
bezpieczenstwa. Uprawianie zatem polityki prewencyjnej czy polityki bezpieczen-
stwa nie jest zadaniem tatwym, a stosowanie wiedzy naukowej w tym procesie staje
sie niezwykle skomplikowane. Nawet wspotczesnie decyzje dotyczace polityki kry-
minalnej czgsto podejmowane s w oparciu o emocje, wiedze potoczng czy ideolo-
gie (Waszkiewicz 2015: 54).

Przede wszystkim, jezeli chce si¢ zastosowa¢ dowody naukowe w prewencji
kryminalnej czy polityce bezpieczenstwa (ta ma bowiem szerszy zakres — obejmuje
réwniez inne zagrozenia niz przestgpczos¢), nalezy, podobnie jak w przypadku
innych typéw polityk, postawic szereg pytan i sprobowaé wykorzysta¢ dorobek
nauki na wspomnianych wyzej trzech etapach tworzenia i funkcjonowania polityk.

Po pierwsze nalezy zdiagnozowa¢, jakie zagrozenia dla bezpieczenstwa miesz-
kancoéw wystepuja na danym obszarze. Do tego celu mozna wykorzysta¢ wiedze
o badaniu problemoéw spotecznych i szeroko pojete badania empiryczne. Jezeli pro-
blemy zostang zdiagnozowane, to przy pomocy dostepnej wiedzy naukowej mozna
ustali¢, ktére mozliwe sposoby radzenia sobie z nimi mozna uznac za efektywne. Tu
jednak powstaje problem, skad czerpa¢ wiedz¢ o dostepnych sposobach usuwania
zagrozen dla bezpieczenstwa, ktérych skutecznos¢ zostala naukowo udowodniona.

Samo gromadzenie wiedzy o programach prewencyjnych, ktére zostaly juz
wprowadzone, jest zadaniem niezwykle zlozonym, ale koniecznym dla przy-
gotowania skutecznej strategii prewencyjnej. Badania amerykanskie pokazaly
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rézne techniki poszukiwania programéw, ktérych skutecznos¢ zostala wykazana
naukowo (Welsh i Farrington 2001). Innym wyzwaniem jest dokonanie oceny tego,
czy program wykazat si¢ skutecznoscia (osiagniety zostal zaktadany cel) oraz na ile
mozna ufa¢ wynikom jego ewaluacji (Sherman 1997: 15).

Dla oceny, czy dany program jest skuteczny, Lawrence Sherman i in. opraco-
wali specjalne narzedzie Maryland Scale of Scientific Methods (Sherman 1998: 4-5).
Ocenia ono - jak to sami badacze okreslili — przy uzyciu rygorystycznego stan-
dardu metodologicznego, poziom wiarygodnosci wynikéw uzyskanych w ewalu-
acji wybranego programu (Sherman 1998: 16). Kazdy z programéw prewencyjnych
mozna przyporzadkowa¢ do jednego z pieciu pozioméw (1-5). Im wyzszy poziom
na skali, tym wieksza gwarancje rzetelno$ci uzyskanych w ewaluacji wynikéw ma
dawac¢ program.

Pierwszy wskaznik tej skali dotyczy zastosowanego schematu badawczego.
Odnosi si¢ on do tego, czy na podstawie wynikow badan mozna wykluczy¢ oddzia-
tywanie innych czynnikéw na koncowy efekt programu. Innymi stowy, program
traktowany jest jak bodziec interwencyjny w schemacie eksperymentalnym
(Creswell 2013: 174-178). Oproécz tego skala odnosi sie rowniez do zagrozen wali-
dacji wewnetrznej, tj. ocenia kontrolowanie elementéw, ktére moga wplyna¢ na
zwiazek przyczynowo-skutkowy w schemacie badawczym.

Drugi aspekt to kwestia walidacji wewnetrznej (albo trafnosci wewnetrznej*).
Jest to pojecie z zakresu metodologii badan spolecznych, odnoszace sie do tego,
czy wnioski uzyskane w toku procedur badawczych sa wynikiem wprowadzenia
zmiennej interweniujacej (Babbie 2013: 263; Creswell 2013: 178-181). Innymi
stowy, zagrozenia walidacji wewnetrznej okreslaja, czy na rezultat koncowy
wplynat bodziec eksperymentalny, czy jaki§ inny czynnik. Wykluczenie innych
elementéw mogacych wplywac na rezultaty pozwala na stwierdzenie, ze to wlasnie
bodziec eksperymentalny jest odpowiedzialny za osiagniety efekt.

W odniesieniu do tego wymiaru skali Maryland (tj. zagrozen walidacji
wewnetrznej) wzieto pod uwage cztery kryteria, ktére uszeregowano przyjmu-
jac, ze poruszajac sie¢ w gore skali (od 1 do 5) eliminowane powinny by¢ kolejne
zagrozenia dla trafno$ci wewnetrznej. Kazdy wyzszy poziom na tej skali zawiera
coraz mniej zagrozen dla walidacji wewnetrznej, przy czym na najwyzszym pozio-
mie skali (5) wszystkie te zagrozenia s dostatecznie kontrolowane. Maryland Scale
of Scientific Methods odnosi si¢ do jakosci prowadzonych badan nad skuteczno-
$cig programu prewencyjnego. Im wyzsze miejsce na skali osigga program, tym
pewniejsze sg wyniki badan nad nim. Zastosowanie skali ogranicza si¢ jedynie do
prostych interwencji dajacych sie wpisa¢ w eksperymentalny schemat badawczy,
zawierajacy dokladnie wskazang interwencje (bodziec), ktorego sifa jest mierzona.

4 Terminow walidacja zewnetrzna i wewnetrzna uzywa sie raczej do badania trafnosci wskazni-
kow (Babbie 2013: 193-194)
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Opisana skala odnosi si¢ jedynie do pewnosci uzyskanych rezultatéw. Nie
odpowiada na pytanie, czy program jest skuteczny, czy nie. Aby odpowiedzie¢ na to
pytanie, trzeba sie réwniez zastanowi¢, co ma oznacza¢ skuteczno$¢. Czy program
prewencyjny jest wowczas skuteczny, gdy spada tylko poziom przestepczosci, czy
powinno si¢ zmniejszac¢ takze nasilenie innych zjawisk (np. uzaleznien od substan-
cji psychoaktywnych, obojetno$¢ spoleczna). Co wigcej, skutecznos¢ programu
moze by¢ réwniez oceniana w odniesieniu do zwigkszenia intensywnos$ci wystepo-
wania czynnikéw hamujacych poziom przestepczosci. Innymi stowy, skutecznosé
programu musi by¢ oceniana w odniesieniu do zamierzonego celu. Trzeba zatem
najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, co ma na celu program: ograniczenie samej
przestepczosci czy takze czynnikow ryzyka?

Lawrence Sherman i in. okreslili, Ze ,,zlotym standardem” i pewnym idealem
programoéw sa te, ktore osiagaja poziom pigty na skali. Osiggniecie jednak takiej
jakosci interwencji jest niezwykle skomplikowane, a jednoczes$nie kosztowne. Na
potrzeby projektu badawczego realizowanego na zlecenie Kongresu Stanéw Zjed-
noczonych przyjeli oni za dostateczne osiggniecie na skali co najmniej trzeciego
poziomu przez dwa programy stosujace dany sposéb interwencji, tj. dang strate-
gie prewencyjng rozumiang jako okreslone dzialanie lub zespot zaplanowanych
dzialan (Sherman 1997: 20). Na tej podstawie wyrdznili cztery grupy programéow:

 programy efektywne (works) — daja pewien stopien pewnosci co do tego, ze
dzialajg prewencyjne, redukujac przestepczos¢ albo jaki$ inny czynnik ryzyka
wplywajacy na poziom przestepczosci, zas ogdlna ocena projektu pozwala
na mozliwo$¢ uogoélnien i stosowanie programu z nadzieja na skuteczno$cé

w innych warunkach czasoprzestrzennych i spotecznych. Za takie uznali te

sposrdd przebadanych programoéw, ktére osiagnely co najmniej poziom trzeci

na dwoch skalach oraz wykazywaly statystyczng istotno$¢ testu wskazujacg na
efektywnos¢ programu;

« programy nieefektywne (doesn’t work) - to programy, ktorych co najmniej dwa
badania z rygoryzmem metodologicznym ocenionym jako co najmniej trzeci
poziom na skali oraz istotno$cig statystyczng testow nie potwierdzily ich efek-
tywnosci;

« obiecujace (promissing) — ich efektywno$¢ potwierdzito jedno badanie oce-
nione na poziomie trzecim na skali i wykazujace akceptowalna istotnos¢ sta-
tystyczng w zakresie efektéw prewencyjnych. Mozliwe jest takze wystapienie
wielkosci efektu’® albo inne efekty, ktére w toku dalszych procedur powinny
zostac zredukowane;

« nie wiadomo (don’t know) - kategoria obejmujaca te programy, ktére nie pasujg
do pozostatych trzech (Sherman 1997: 20-21; Farrington et al. 2002: 18-19).

5 Wielko$¢ efektu jest miarg pozwalajaca okresli¢ sile zjawiska (np. réznicg pomiedzy grupa eks-
perymentalng a kontrolng). Okresla wplyw pewnego czynnika na wynik ogélny badanej grupy, czyli
site zwigzku migdzy zmiennymi zalezng a niezalezna.
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Trzeba jednak wskaza¢, ze Maryland Scale of Scientific Methods jest narze-
dziem niezwykle restrykcyjnym i nie nalezy spodziewac sig, ze programy bezpie-
czenstwa beda ewaluowane z zastosowaniem tak wyrafinowanych metod pomiaru.
Skala ta daje jednak oglad na to, w jaki sposob bardzo zaawansowana metodo-
logia moze postuzy¢ do oceny interwencji, a takze jakie minimalne wymagania
muszg zosta¢ spetnione, by mdc oceni¢ efektywnos¢ polityk. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze zastosowanie tej skali do oceny programéw, ktére majg zosta¢ wdrozone
w ramach powiatowych programéw bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicz-
nego, bytoby najpelniejszym wyrazem stosowania dowodéw naukowych przy pro-
jektowaniu polityk publicznych.

Inng, nieco bardziej ,przystepng” miara, a w raczej zespolem zasad pracy
nad dobrymi programami prewencji kryminalnej, sa tzw. standardy Beccaria dla
zapewnienia jakosci projektow prewencji kryminalnej opracowane przez Rade
Prewencyjng landu Dolna Saksonia. Postulaty te skupiajg si¢ raczej na procedurze
przyjmowania programow prewencji w wymiarze lokalnym. Zawieraja one siedem
krokdw, ktore nalezy spetni¢ w celu opracowania i implementacji skutecznej poli-
tyki bezpieczenstwa (Landespraventionsrat Niedersachsen 2007: 4).

Opracowanie tych standardow mialo realizowac trzy cele: podnoszenie jako$ci
programoéw prewencji kryminalnej na etapie ich planowania, implementacji i ewa-
luacji; opracowanie ich w sposéb umozliwiajacy analize ich implementacji; trans-
parentno$¢ wobec naukowcow, ekspertow, doradcow itp. w zakresie mozliwosci
dokonania oceny projektu (powigzanie: cel - rezultat — jakos¢) (Landespravention-
srat Niedersachsen 2007: 4). Standardy te traktujg programy prewencyjne jako spe-
cyficzny rodzaj polityki publicznej i skupiaja si¢ na dostosowaniu dorobku nauki
na temat ewaluacji programoéw publicznych do celéw oceny programéw bezpie-
czenstwa lokalnego. Pozwalaja réwniez na integracje dzialan wielu podmiotow
oraz kladg nacisk na wspotprace w zakresie prewencji réznych instytucji. Postugi-
wanie si¢ tymi zaleceniami pozwala stworzy¢ skuteczny i efektywny program pre-
wencyjny, uwzgledniajacy zaréwno lokalne potrzeby, jak i mozliwosci.

O ile Maryland Scale of Scientific Methods jest narzedziem pozwalajacym oceni¢
na poziomie naukowym wiarygodnos¢ ewaluacji programéw prewencyjnych, o tyle
standard Beccaria opisuje prawidlowy proces opracowywania i wdrazania strategii
prewencyjnych. W zwiazku z faktem, iz powiatowe programy zapobiegania przestep-
czosci zawierajg szereg roznorakich dzialan, skala Maryland nie pozwala na dokona-
nie ich ewaluacji, ale moze by¢ wykorzystana przy poszukiwaniu srodkéw do rozwig-
zywania konkretnych, zdiagnozowanych na terenie powiatéw probleméw. Wydaje
sie jednak, ze w ramach standardu Beccaria mozna stara¢ si¢ wykorzysta¢ wiedze
naukowg do funkcjonowania strategii prewencyjnej. Dokument ten moze stanowi¢
takze przewodnik do oceny jakosci powiatowych programoéw zapobiegania prze-
stepczoéci. Przy uwzglednieniu rozwazan dotyczacych mozliwosci wykorzystania
badan naukowych w toku projektowania lokalnych strategii prewencyjnych mozna
dokonac¢ diagnozy sposobéw wykorzystania wiedzy naukowej w tych programach.
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3. Wiedza naukowa w programach prewencyjnych -
metodologia badan

Celem mojego projektu badawczego byto ustalenie, w jaki sposob i w jakim stopniu
wiedza naukowa wykorzystywana jest do tworzenia powiatowych programéw
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego. Na potrzeby analizy empirycznej sformutowatem nastepujace gtéwne
pytanie badawcze: w jakim stopniu podmioty, do kompetencji ktérych nalezy
zapewnianie bezpieczenstwa obywateli, wykorzystuja w ramach swoich progra-
mow prewencyjnych wiedze opartg o dowody naukowe? By odpowiedzie¢ na tak
sformutowane pytanie badawcze, postawilem pytania szczegétowe:
(1) W jaki sposéb na etapie projektowania lokalnych programéw prewencji zagro-
zen wykorzystywana jest wiedza oparta o dowody naukowe?
(la) W jaki sposob dokonywana jest analiza zagrozen bezpieczenstwa obywa-
teli?
(1b) W jaki sposob poszukiwane s3 strategie eliminacji zidentyfikowanych
zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli?
(1c) W jaki sposéb formulowane sg cele lokalnych programéw prewencji
zagrozen?
(2) W jaki sposéb na etapie wdrazania programéw prewencji zagrozen wykorzy-
stywana jest wiedza oparta o dowody naukowe?
(2a) W jaki sposob dobierane sg konkretne srodki eliminacji zidentyfikowa-
nych zagrozen?
(2b) Jak w programach okresla sie sposob realizacji zadan (wskazanie dziatan,
podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje oraz harmonogram zadan)?
(3) W jaki sposdb na etapie oceny realizacji programéw prewencji zagrozen wyko-
rzystywana jest wiedza oparta o dowody naukowe?
(3a) W jaki sposob dokonywana jest ocena realizacji zadan projektowanych
W programie prewencyjnym?
(3b) W jaki sposob dokonywane jest monitorowanie realizacji zadan w trakcie
wdrazania programu prewencyjnego?
(3¢c) W jaki sposob dokonywana jest ewaluacja po zakonczeniu realizacji pro-
gramu prewencji zagrozen?

Ze wzgledu na eksploracyjny charakter badan jakosciowych (analizy tresci
dokumentéw oficjalnych) zrezygnowalem z formulowania hipotez badawczych.
Uwazam bowiem, ze badania dotyczace fenomenu dotychczas nieprzebadanego,
a w szczegdlnosci badania oparte o metody jakosciowe nie powinny stuzy¢ wery-
fikacji hipotez (Creswell 2013: 147). Przyjecie przypuszczen o badanej rzeczywi-
sto$ci zawezaloby pola badawcze w taki sposéb, iz wazne aspekty badanego zja-
wiska moglyby zosta¢ pominigte tak podczas zbierania materialu, jak i jego
analizy. Uwazam ponadto, ze postawione przeze mnie pytania badawcze (gléwne
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i szczegdtowe) zakreslity dostatecznie precyzyjnie problematyke badawcza, a takze
pozostawiaja pewne pole do modyfikacji analizowanego obszaru.

Projekt badawczy osadzono w nurcie badan nad politykami publicznymi
(public policy). Spojrzenie na zadania z zakresu bezpieczenstwa obywateli realizo-
wane przez rozne podmioty publiczne i prywatne z perspektywy analiz proponowa-
nych w ramach tego nurtu pozwolily dokona¢ wieloaspektowej i wieloptaszczyzno-
wej analizy dzialalnosci tych podmiotéw. W koncowej czesci analiz zaproponuje
narzedzie stuzgce do oceny wykorzystania wiedzy naukowej w ramach (lokalnych)
polityk bezpieczenstwa. Przygotowana skala pozwoli ocenia¢ nie tylko same pro-
gramy (dokumenty planistyczne i programowe), ale takze rzeczywiscie podej-
mowane dzialania, odnoszace si¢ do oceny wdrazanych strategii prewencyjnych
(polityki bezpieczenstwa). Oceniane byly zatem nie tylko zadeklarowane w pro-
gramie dzialania, ale i sposéb ich wykonania oraz monitorowania realizacji celow
na wszystkich etapach cyklu polityki bezpieczenstwa.

Powiatowe programy bezpieczenstwa i wykorzystanie w nich dowodéw nauko-
wych analizowane byly na przykladzie programéw obowiazujacych w powia-
tach na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego. Jest to obszar, ktéry w poprzed-
nich badaniach wykazal si¢ niskim odsetkiem powiatéw, w ktérych uchwalono
program oraz silnie zréznicowanym poziomem jakosci tych dokumentéw (Jurzak-
-Maczka 2014: 187-226). Chciatem zweryfikowad, czy od ostatniego badania sytu-
acja ta ulegta zmianie. Ponadto jest to region, z ktérego pochodze i z poznawczej
ciekawosci interesowalo mnie, w jaki sposéb tworzone sa lokalne polityki bezpie-
czenstwa na terenie powiatow wojewodztwa $wigtokrzyskiego.

Gléwnym filarem powiatowej polityki bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego jest — a przynajmniej teoretycznie powinien by¢ — powiatowy program
bezpieczenstwa, ktoérego projekt przygotowywany jest przez komisj¢ bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Szczegdtowe ustalenia dotyczace realizacji programu
mozna znalez¢ w corocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci komisji. Wydaje si¢
wiec, ze dla uwzglednienia wszelkich dzialan dotyczacych bezpieczenstwa na
terenie powiatu, nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko dokumenty planistyczne (pro-
gramy) ale réwniez sprawozdania z dziatalno$ci komisji. Jednostka analizy byta
zatem polityka konkretnego powiatu w zakresie bezpieczenstwa, jednostkami
badawczymi® za$ poszczegdlne dokumenty: powiatowe programy prewencyjne
oraz sprawozdania z dzialalnosci komisji.

Analizy jako$ciowe polityk bezpieczenstwa powiatow wojewodztwa $wigto-
krzyskiego postuzyly trzem celom:

« opisaniu praktyk poszczegolnych powiatow w zakresie wykorzystania wiedzy
naukowej przy projektowaniu, implementacji oraz koncowej ewaluacji pro-
gramow prewencji. Cel ten podporzadkowany byl odpowiedzi na posta-
wione wyzej pytania badawcze. Wskazane zostaly réwniez trudnosci zwigzane

6 Co do pojecia jednostki badawczej Babbie 2013: 114-122.
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z wykorzystaniem tej wiedzy oraz nieprawidtowosci zwigzane z przygotowa-
niem, wdrazaniem i oceng skutecznosci programow.

« zidentyfikowaniu ogdlnych tendencji stosowania wiedzy naukowej w lokal-
nych programach prewencji. Pozwolito to na stworzenie ogolniejszych kate-
gorii analitycznych pozwalajacych na poréwnywanie stopnia wykorzystania tej
wiedzy przez rézne powiaty.

 opracowaniu skali pozwalajacej oceni¢ wykorzystanie wiedzy naukowej na
poszczegolnych etapach cyklu polityk bezpieczenstwa. Skala ta réwniez testowo
postuzyta do analizy stopnia wykorzystania wiedzy naukowej w politykach bez-
pieczenstwa powiatow wojewodztwa swigtokrzyskiego.

W tym miejscu chcialbym zwréci¢ uwage na trudnosci wigzace si¢ z analiza
dokumentéw. W literaturze podnosi si¢ bowiem, ze analizy opierajace si¢ jedynie
na tresci dokumentéw urzedowych nie pozwalaja na wycigganie wnioskéw doty-
czacych rzeczywistej dzialalnosci podmiotéw (Babbie 2013: 369). Waznym réwniez
zastrzezeniem co do tresci zawartych w dokumentach jest to, iz przekazywane
przez nie informacje nie s3 wiedza wytworzong w toku procedur badawczych.
Niereaktywny charakter badan dokumentéw uniemozliwia badaczowi poszerze-
nie zakresu informacji ponad te, ktére zawarte s3 w dokumencie. Janusz Sztumski
wskazuje wrecz, ze korzystanie z dokumentéw oficjalnych, a w szczegélnosci spra-
wozdan, wymaga krytycznego podejscia do weryfikacji zawartych w nich infor-
magcji, zwlaszcza, ze moga by¢ one wytworem ,,radosnej twérczosci” podmiotdw,
ktore je sporzadzity (Sztumski 1979: 118-120).

Wsréd wad wykorzystania danych zastanych (desk research) wskazuje sie
réwniez wybidrczo$¢ lub niepetnos¢ danych opublikowanych w oficjalnych zro-
dfach oraz rézny sposéb przygotowania i opracowania danych. Jednak korzystanie
z dokument6éw wytworzonych przez rézne podmioty umozliwia skorzystanie z duzej
iloéci danych i pozwala na poréwnywanie réznych przypadkéw (Bednarowska 2015:
20-24). W metodologii badan jakosciowych wazne jest wlasnie uzyskanie danych
o przypadkach nietypowych albo rézniacych sie intensywnoscia jakiego$ zjawiska
lub cechy (Patton 2002 za: Flick 2010: 59). Jest to znacznie utatwione w przypadku
korzystania z danych zastanych.

Reasumujac, wykorzystanie dokumentéw powiatu do oceny ich polityki
nie jest zabiegiem doskonalym, pozwalajacym oceni¢ catos¢ dzialan samorza-
déw w zakresie bezpieczenstwa. Umozliwia jednakze zbadanie pewnych trendow
i prawidlowosci przy realizacji polityk bezpieczenstwa. Cel moich badan zostat
okreslony czysto eksploracyjnie, a jego osiggniecie jest w zupelnosci mozliwe
przy korzystaniu z danych wynikajacych z urzedowych dokumentéw powiatow.
Oczywiscie dla poglebionych badan nad politykami pozadane byloby analizo-
wanie rzeczywiscie podejmowanych dzialan. Trzeba jednak zachowa¢ pewien
dystans i mie¢ swiadomos¢ ograniczen wynikajacych z postugiwania sie¢ danymi
zastanymi.
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Narzedziem badawczym stuzacym do analizy lokalnych polityk byl wystanda-
ryzowany arkusz kodowy. Odnosil si¢ on do kategorii ogélnych i szczegétowych,
zwigzanych z mozliwosciami wykorzystania wiedzy naukowe]j przy projektowa-
niu oraz wdrazaniu polityk. W utworzonej w programie Excel matrycy sklada-
jacej sie z 8 wierszy odpowiadajacych szczegélowym pytaniom badawczym oraz
z 11 kolumn odpowiadajacych poszczegdlnym powiatom, umieszczalem kroétkie
opisy - informacje dotyczace kazdego z badanych elementéw wspomnianych
w analizowanych dokumentach, przytaczajac czasem wprost fragmenty doku-
ment6éw odnoszace si¢ do badanej przeze mnie problematyki. Tak uporzadkowana
matryca pozwolita poréwna¢ realizacje poszczegélnych analizowanych przeze
mnie elementéw w poszczegoélnych powiatach’.

3.1 Polityki bezpieczenstwa powiatow wojewodztwa swietokrzyskiego

Spis przeanalizowanych w ramach przeprowadzonych badan programéw i spra-
wozdan znajduje si¢ w tabeli 1. Wspomnie¢ jednak nalezy, ze w przypadku nie-
ktérych powiatéw niezwykle trudno bylo dotrze¢ do tresci obu dokumentdw.
Pomimo ustawowego obowigzku ich publikacji w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym, nie zawsze s3 one tam zamieszczone. W przypadku kilku powiatow uzy-
skalem potwierdzenie, ze programy nie zostaly przyjete. Zdecydowalem si¢ na
analize sprawozdan z lat 2008-2018, gdyz sigganie do sprawozdan z lat wczesniej-
szych mogloby by¢ znacznie utrudnione, a okres 10-letni daje mozliwo$¢ wyciaga-
nia wnioskéw o dynamice polityk bezpieczenstwa.

Na podstawie przeanalizowanych dokumentdéw powiaty z obszaru wojewddz-
twa $wietokrzyskiego mozna podzieli¢ na trzy grupy. W pierwszej grupie znajduja
sie te, dla ktérych nie przyjeto powiatowego programu zapobiegania przestepczo-
$ci (powiaty kazimierski, ostrowiecki oraz miasto Kielce). Druga grupe stanowia
powiaty, ktore majg uchwalone programy, ale okres ich realizacji juz si¢ zakonczyt
(powiaty konecki i pinczowski). Trzecig grupe stanowig te powiaty, ktore posiadaja
aktualny program. Mozna tutaj wyrdzni¢ dwie podgrupy: powiaty o programach
czasowych i obecnie obowigzujacych (powiaty buski, jedrzejowski, skarzyski, stara-
chowicki i staszowski) oraz powiaty o przyjetym programie, bez wyznaczonego czasu
jego obowiazywania (powiaty kielecki, opatowski, sandomierski i wloszczowski).

7 Staratem si¢ odwzorowa¢ technike tworzenia matryc poréwnawczych opisana w Gibbs 2011,
140-143.
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Ponizej zaprezentuje wyniki analizy tresci dokumentéw. Przedstawione one
zostana w kolejnosci odpowiadajacej postawionym pytaniom badawczym (i kolej-
nym wierszom przygotowanej przeze mnie matrycy), uwzgledniajac rézne poziomy
realizacji poszczegolnych dyrektyw, w tym sposobdw wykorzystania wiedzy nauko-
wej w praktyce.

3.1.1 Diagnoza zagrozen na terenie powiatow

Analiza zagrozen na terenie powiatéw odbywa sie przy uzyciu réznych technik. Czes¢
powiatéw przyjmuje programy bez dokonania jakiejkolwiek analizy zagrozen (np.
powiat kielecki). Najczesciej jednak wykorzystuje sie intuicje lub wiedze potoczng,
co przeklada sie na nieuwzglednianie wystepujacych rzeczywiscie zagrozen. Przykla-
dem moze by¢ tu program dla powiatu jedrzejowskiego, ktory rozpoczyna si¢ opisem
wystepujacych na terenie powiatu zagrozen. Jednak z zadnych dokumentéw (ani
sprawozdan®, ani z samego programu) nie wynika na jakiej podstawie uznano, ze
akurat wlasnie te wymienione zagrozenia s3 najwazniejsze i najpilniejsze. O ile fakt
dokonania jakiejkolwiek diagnozy poziomu bezpieczenstwa uznaé nalezy za trafny,
o tyle mozna mie¢ daleko idace watpliwosci co do jej rzetelnosci.

Powiat buski prezentuje odmienng strategie diagnozy bezpieczenstwa. Chociaz
sama tre$¢ programu prewencyjnego nie odnosi si¢ do wystepujacych zagrozen
na terenie powiatu, nalezy odnotowa¢, iz coroczne sprawozdania z dzialalnosci
komisji zawieraja wyniki z biezacego monitorowania zagrozen przez policje, straz
pozarna, a takze w ostatnich latach Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Krag pod-
miotéw, przedstawiajacych swoje analizy bezpieczenstwa, jest zasadniczo zbiezny
z lista przedstawicieli podmiotéw uczestniczacych w pracach komisji. Rozszerze-
nie obligatoryjnego skladu komisji o kierownikéw wszystkich powiatowych stuzb
inspekcji i strazy’ prawdopodobnie umozliwiloby wiaczenie do planéw posiedzen
komisji sprawozdan przedkiadanych takze przez te podmioty i dokonanie szerszej
diagnozy zagrozen. Podobng strategi¢ oceny zagrozen zastosowano w powiacie
sandomierskim. Coroczne sprawozdania z dzialalnosci komisji rowniez zawierajg
stosowne raporty przedstawiane przez szereg podmiotéw wiaczonych w realizacje
programu. Inne powiaty nie dokonujg tak wnikliwej analizy.

W konsekwencji w przypadku duzej czesci powiatow diagnoza zagrozen jest
czesto spekulacja. Czegs¢ powiatéw dla okreslenia zagrozen uzywa danych dostar-
czanych przez podmioty zaangazowane w realizacje programéw prewencyjnych.
Najczesdciej (a nierzadko wylacznie) korzysta si¢ z danych dostarczanych przez
komendy powiatowe policji, dotyczacych poziomu stwierdzonej przestepczosci,

8 Dla powiatu jedrzejowskiego sprawozdan w zasadzie nie ma dostepnych - zob. tabela 1.

9 By zapewni¢ pelne uczestnictwo przedstawicieli wszystkich powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy wymagana bylaby jednak stosowna nowelizacja u.s.p. W obecnym ksztalcie w sklad komisji
obligatoryjnie wchodza przedstawiciele policji (art. 38 a ust 5 pkt 4 u.s.p.) oraz moga by¢ powolani
przedstawiciele innych stuzb, ale tylko z glosem doradczym (art. 38a ust 61 7 w.s.p.).
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ktdére czgsto prezentowane sa bez interpretacji lub interpretacje sa niewlasciwe
(stosuje si¢ liczby bezwzgledne zdarzen, nie za$§ wspdlczynniki przestepczo-
$ci). Niektdre powiaty decyduja si¢ na badanie subiektywnego poczucia bezpie-
czenstwa mieszkancow za pomocg konsultacji lub sondazy. Jednak stosowane
proby (niereprezentatywne, zbyt male) uniemozliwiaja wyciaganie ogdlniejszych
wnioskow.

Pelna analiza zagrozen powinna obejmowac rézne zagrozenia oraz by¢ doko-
nywana w sposob wielowarstwowy. Dane oficjalne powinny by¢ analizowane
w metodologicznie poprawny sposob, za§ wyciagane wnioski poprawne i spojne
logicznie. Powinno si¢ réwniez uwzglednia¢ subiektywne poczucie bezpieczenstwa
mieszkancéw (np. w oparciu o badania nad strachem przed przestepczoscia — zob.
Wzorek 2020). Niestety postulaty te nie znalazly wyrazu w politykach analizowa-
nych powiatow. Wczesniejsze badania pokazywaly réwniez potrzebe rzeczywistego
rozpoznania réznych zagrozen, ktdre sg przedmiotem trosk mieszkancow réznych
terenéw (Kossowska, Krajewski 1999: 131).

3.1.2 Zastosowanie dowod6ow naukowych na etapie projektowania programu
Kolejnym analizowanym przeze mnie zagadnieniem byto odwolanie si¢ do wiedzy
naukowej przy doborze strategii eliminacji zagrozen. Pawel Waszkiewicz w swojej
pracy dotyczacej prewencji kryminalnej wskazal, ze praktyka w kazdej dziedzinie,
réwniez zapewniania bezpieczenstwa, opiera si¢ czgsto na wierze i przekonaniach
osob za nig odpowiedzialnych (Waszkiewicz 2015: 14-15). Podobnie sytuacja
wyglada w przypadku powiatowych programéw bezpieczenstwa. Duza ich czes¢
odwoluje si¢ w zakresie doboru mozliwych strategii dzialan do wiedzy potocznej,
intuicji i rutynowych dziatan - takich, ktére dotychczas podejmowano, uznawano
za adekwatne, a ktore nie byly wczesniej przez nikogo kwestionowane.

Niektdre programy stanowia spis mozliwych strategii przeciwdzialania zagro-
zeniom, inne ograniczajg si¢ do wskazania strategii bezposrednio nakierowanych
na redukcje jakiego$ zagrozenia. Przykladowo w powiacie opatowskim wskazano
cele do realizacji i liste dziatan, ktore nalezy podja¢, by osiagnac zakladany cel. Przy
wyborze strategii opierano si¢ na wczesniejszych doswiadczeniach podmiotow,
ktore odpowiedzialne byly za aktywnos$¢ w poszczegélnych obszarach. Skutecznos¢
tych dziatan jest monitorowana corocznie przy uzyciu sprawozdan, nie jest jednak
dokonywana ich ewaluacja. W powiacie sandomierskim przyjeto, ze program bedzie
skupiat si¢ na kilku obszarach i wskazano zadania, jakie moga by¢ realizowane. Nie
odniesiono si¢ do skuteczno$ci tych dzialan, ale wydaje si¢, ze wybrano te, ktére rze-
czywiscie moga stanowi¢ remedium na wcze$niej zdiagnozowane zagrozenia.

W przypadku pozostalych powiatéw wida¢ wyrazng tendencje do poszukiwa-
nia strategii dziatan, ktére wynikaja z wczesniejszych doswiadczen. Czes¢ progra-
mow bezposrednio odwoluje si¢ do strategii, ktére okazaty si¢ prawdopodobnie
skuteczne, lecz nie dokonywano ich oceny (ewaluacji). Wydaje sig, ze zlotym stan-
dardem byloby zaangazowanie naukowcéw, fachowcdw z zakresu bezpieczenstwa
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oraz innych niz policjanci specjalistow-praktykéw, ktorzy mogliby podzieli¢ sie
wiedzg na temat zagrozen oraz skutecznych strategii ich ograniczania.

3.1.3 Ustalenie celow programu

Okreslenie tego, co powinno zosta¢ osiagniete przez implementacje strategii,
stanowi jeden z kluczowych elementéw programéw (Waszkiewicz 2015: 92-96).
Niestety analiza tre$ci dokumentéw poszczegdlnych powiatéw pokazata, ze czes¢
z nich nie zawiera doktadnego i precyzyjnego okreslenia celow programu. Oczywi-
$cie, mozna zastanawiac sie, na ile precyzyjnie powinny by¢ okreslone cele. Z per-
spektywy pdzniejszej ewaluacji programu powinno by¢ to ujete w taki sposéb, aby
dalo sie zmierzy¢ (mesurable), w jakim stopniu zakladany cel zostal osiggniety (np.
redukcja przestepczosci o 30%) (Waszkiewicz 2015: 94). Czegsto jednak wystarcza-
loby precyzyjne jezykowo ujecie zamierzen wtadz powiatu, by dookresli¢, jaki cel
ma by¢ osiagniety poprzez realizacj¢ programu.

Ogodlne okreslenie celéw programu jest o tyle uzyteczne, ze pozwala zdefinio-
wac ogolne obszary, na ktérych administracja powiatu skupia si¢ w okresie obowig-
zywania dokumentu. Analiza programéw i sprawozdan z dziatalno$ci powiatowych
komisji pokazala jednak liczne trudnosci zwigzane z formutowaniem celéw. Przy-
ktadowo, nie wyznaczano ram czasowych, w ktorych cele mialby by¢ osiagniete,
albo okreglano cele w sposéb niepozwalajacy ich zmierzy¢, niekiedy precyzowano
je zbyt ogolnie. Standardem powinno by¢ okreslenie celow krotko- i dlugotermino-
wych, okreslonych jezykowo w sposob pozwalajacy na stwierdzenie czy zostaly one
osiggniete. Pozadane by bylto réwniez okreslenie czasu, w jakim cel powinien zosta¢
osiagniety.

W programie dla powiatu starachowickiego okreslono szes¢ celow, ktdre wska-
zujg na priorytety dziatan w danej perspektywie czasowej. Niestety, tylko dwa
z nich sformulowane s3 w taki sposdb, ze po realizacji programu (lub uptywie
okreslonego czasu) mozna zmierzy¢, czy i w jakim stopniu zostaty one zrealizo-
wane. W programie dla powiatu buskiego wskazano jedynie zadania i podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan, nie wyznaczajac jednocze-
$nie celoéw, ktorych osiagniecie oznaczaloby realizacje zadania. Takie postawienie
sprawy utrudnia ocene stopnia realizacji poszczegdlnych zadan. Nie sposob zatem
oceni¢, jakie w istocie cele powinny zosta¢ osiggniete.

W powiacie opatowskim wskazano cele do realizacji i wskazano list¢ dzialan,
ktdre nalezy podja¢, aby je osiagna¢. Przy wyborze strategii opierano si¢ na wcze-
$niejszych doswiadczeniach podmiotow, ktére odpowiedzialne byly za dziatania
w poszczegdlnych obszarach. Skutecznos¢ tych dzialan jest monitorowana corocz-
nie przy uzyciu sprawozdan, nie jest jednak dokonywana ewaluacja tych dziatan.

W powiacie sandomierskim przyjeto, Ze program bedzie skupial si¢ na kilku
obszarach dzialan i wskazano zadania, jakie moga by¢ realizowane. Nie odniesiono
sie¢ jednak do skutecznosci tych dzialan, ale wydaje sie, ze wybrano te, ktore rzeczy-
widcie mogg stanowi¢ remedium na wczesniej zdiagnozowane zagrozenia.
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3.1.4 Wybor srodkow do osiagniecia celow

W tej cze$ci analiz sprawdzitem, w jaki sposob srodki byly dobrane do realizacji
zakladanych celéw. Punkt ten stanowi konsekwencje diagnoz poczynionych na weze-
$niejszych etapach, dotyczacych zastosowania wiedzy naukowej oraz sformulowania
celow w zakresie zapobiegania zagrozeniom. Przede wszystkim analizowalem ade-
kwatno$¢ miedzy okreslonymi wczesniej zagrozeniami a poszukiwanymi strategiami.

Z jednej strony nalezy wybrac najistotniejsze zagrozenia i okresli¢ cel w ich
obszarze, a z drugiej dobra¢ odpowiednie $rodki jego realizacji. Aby rzetelnie moc
dokonac¢ oceny realizacji programu pozadane byloby skupienie sie na kilku priory-
tetowych zadaniach oraz wybranie takich strategii, ktére mozliwie najskuteczniej
pomoga w rozwigzaniu zdiagnozowanego problemu. Pozadane byloby zatem, by
okreslone w sposéb mierzalny cele byly mozliwe do osiggniecia przy uzyciu wybra-
nej strategii dzialania.

Wymagane jednak jest precyzyjne wskazanie, co nalezy zrobi¢, aby osiagnaé
cel. O ile w programie dla powiatu koneckiego wydaje si¢, ze w jakis — mniej lub
bardziej dokladny - sposéb wyznaczono go (wiemy, ze program ma ograniczy¢
przestepczos¢ pospolita, chuliganstwo i wandalizm), o tyle nie okreslono jednak,
do jakiego poziomu. Wsrod strategii dzialania wskazano takie, ktore sg nakiero-
wane na osiagniecie celu, nie wskazano jednak jak moga sie one przyczyni¢ do
poprawy bezpieczenstwa i jak (w jakim zakresie) powinny by¢ zintensyfikowane™.

W tym przypadku staboscig bylo wskazywanie listy mozliwych do wykorzysta-
nia strategii, ktore w luzny sposob wiazalyby si¢ z zakladanymi celami. Najczestsza
metoda stosowang przez badane powiaty bylo poszukiwane strategii prewencyj-
nych opartych na wczesniejszych doswiadczeniach i czesciowo - intuicji. Niestety,
zaden z powiatéw nie wspoldziatal z podmiotami fachowymi, naukowcami czy
innymi specjalistami niepowigzanymi z wladzami powiatu.

Wydaje mi sie, ze wybor strategii powinien by¢ konsekwencjg zakladanych do
osiggniecia celow. W idealnej sytuacji powiaty powinny skupi¢ si¢ na najistotniej-
szych zagrozeniach, okresli¢ cele w ramach ich zwalczania oraz dobrac kilka strategii,
ktore nie tylko sa potencjalnie nakierowane na rozwigzanie problemu, ale réwniez
takich, ktorych skuteczno$¢ zostata w jakis sposob potwierdzona (Waszkiewicz 2015:
96-97), najlepiej przez badania empiryczne (ich ewaluacje). Wiedze¢ o tym posiadaja
czesto naukowcy, ktdrzy zajmuja sie szeroko pojetym bezpieczenstwem. Zaangazo-
wanie ich w tworzenie programéw prewencyjnych z pewnoscig pomogtoby dobra¢
najadekwatniejsze srodki do redukeji zagrozen na terenie powiatu.

10 Wsrdd strategii zapobiegania przestepczo$ci chuliganskiej wskazano, ze potrzebne jest skroce-
nie postepowan przygotowawczych. Nie wskazano jednak, o ile postepowania te powinny zosta¢ przy-
spieszone ani srodkéw temu stuzacych.
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3.1.5 Implementacja projektu

Kolejnym elementem moich analiz bylo ustalenie, w jaki sposéb zapewniona jest
implementacja projektu, a w konsekwencji osigganie zaktadanych celéw. Aby méc
skutecznie wdrozy¢ program, nalezy wskazaé, jakie zadania powinny w ramach
tego procesu zosta¢ zrealizowane. Przeanalizowane programy zasadniczo wska-
zywaly zadania, jakie majg by¢ realizowane w ramach ich implementacji. Czes¢
z nich jednak nie wymieniala podmiotéw bezposrednio odpowiedzialnych za
ich wdrozenie, inne za$ wskazywaly wprost podmiot, ktory jest odpowiedzialny
za konkretne zadanie. Zidentyfikowanie podmiotéw odpowiedzialnych za wyko-
nywanie programu pozwala oceni¢, ktére jednostki wywiagzuja sie z obowigzkow
nalozonych przez program.

W powiacie skarzyskim oprocz podmiotow zwigzanych z administracjg powia-
towa wskazano réwniez zewnetrznych partneréw realizacji zadan. Zaangazowa-
nie podmiotéw stojacych poza strukturg administracji samorzadowej sprzyjaé
powinno wzmacnianiu partnerstwa pomigdzy samorzadem lokalnym a sektorem
organizacji pozarzagdowych. Warto réwniez wskazac, ze wérdd zrédet finansowa-
nia zadan wynikajacych z programu wymienione s3, obok $rodkéw samorzadu
powiatowego, réwniez srodki przekazane przez wojewode dla organizacji pozytku
publicznego. Mozna zatem przypuszczac, ze wlaczenie partneréw spora struktury
wladzy pociaga za sobg wsparcie finansowe dla nich zwigzane z realizacjg wskaza-
nych zadan. Ponadto wlaczenie w implementacje¢ programu lokalnej spolecznosci
sprzyja¢ moze wytworzeniu si¢ oraz wzmocnieniu wiezi faczacych mieszkancow,
co przektadac si¢ moze na zwiekszenie poczucia odpowiedzialnosci za dany teren
(Kossowska, Krajewski 1999: 127).

W przeanalizowanych dokumentach brakowalo precyzyjnego okreslenia har-
monogramu realizacji poszczegdlnych zadan, co w konsekwencji na etapie ewa-
luacji ex post oraz podczas biezacego monitorowania realizacji programu unie-
mozliwia ocene terminowo$ci wdrazania strategii. Czg$¢ sprawozdan komisji (np.
z powiatu wloszczowskiego) zupelnie nie odnosi si¢ do zadan, ktérych realizacje
zapowiadano w programie. Stad niezwykle ciezko odnies¢ sie do problemu, w jaki
sposob programy s3 wdrazane.

3.1.6 Monitorowanie realizacji projektu

Ocenie poddalem réwniez sposéb biezacego monitorowania realizacji pro-
gramu. Uwazam bowiem, ze dla skutecznej realizacji zadan z niego wynikajacych
konieczne jest, by w trakcie jego obowigzywania na biezgco bada¢, w jakim stopniu
sq realizowane jego poszczegdlne elementy. Pozwala to na korygowanie dziatan
przedsigbranych w trakcie realizacji strategii.

W programach dla powiatéw jedrzejowskiego i starachowickiego nie przewi-
dziano Zadnego sposobu biezacej oceny, czy s3 one realizowane wilasciwie. Czgé¢
programéw przewiduje skladanie sprawozdan z dziatalnosci poszczegélnych pod-
miotéw zaangazowanych w ich wdrazanie, ale czgsto dotycza one tylko zmian
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w stanie zagrozen. Nie odnosza si¢ do tego, ktére z zadan wykonano, a ktérych
jeszcze nie, a takze w jaki sposob zostaly one zrealizowane.

Pozytywnie w tej kwestii odznacza sie powiat skarzyski, w ktérym nie tylko
przewidziano monitorowanie realizacji programu, ale wskazano réwniez wprost,
na podstawie jakich danych, pochodzacych od jakich podmiotéw bedzie dokony-
wana biezgca ocena implementacji programu. Warto wskazac, ze sa to dane pocho-
dzace z réznych zrddel, nie tylko powiatowych stuzb inspekeji i strazy. Wymie-
niono réwniez w tresci programu organ odpowiedzialny za dokonywanie oceny
realizacji zadan. Jest nim Rada Powiatu Skarzyskiego.

Nieliczne powiaty monitorujg na biezaco realizacje programéw prewencyjnych
w poszczegdlnych jednostkach poprzez szczegélowe sprawozdania odnoszace sig
bezposrednio do realizacji zadan okreslonych w programach oraz stopnia osia-
gniecia zakladanych celéw. Zaden z programéw nie odniést sie do oceny negatyw-
nych, ubocznych konsekwencji wdrazania programu, jak i stabych stron programu.
Wydaje mi sig, Ze taka analiza pozwolilaby lepiej kontrolowac realizacj¢ programu
i na biezaco reagowac na pojawiajace sie trudnosci.

3.1.7 Ewaluacja programu

Ostatnia czg$¢ analizy poswiecona byta zagadnieniu ewaluacji powiatowych pro-
gramOw prewencyjnych. W szerszym kontekscie badan nad programami prewen-
cyjnymi w Polsce (obejmujacymi réwniez interwencje spoteczne nienakierowane
bezposrednio na redukcje przestepczosci) wskazywano na brak ewaluacji i nie-
mozno$¢ oceny efektywnosci tych dziatan (Klaus, Kossowska 2013: 196). Warto
podkresli¢, ze nie da si¢ przeprowadzi¢ ewaluacji w sposéb uniwersalny. Ocena
skutkéw implementacji programu zawsze jest kontekstowa i odnosi si¢ do zakla-
danych w programie celdw, ale takze jest uwarunkowana tym, kto jest odpowie-
dzialny za jego wdrazanie (Klaus, Kossowska 2013: 200-201).

Spora czeg$¢ programdéw w ogole nie odnosila si¢ do tego zagadnienia. Jedynie
niektore z programéw przewidywaly jakakolwiek ocene programu po jego realiza-
cji i to jedynie w formie ogoélnych sprawozdan z dzialalnosci poszczegolnych pod-
miotéw zaangazowanych w realizacj¢ programu.

Wzorcowa ewaluacja powinna przede wszystkim odnosi¢ si¢ do zaktadanych
celow i ich realizacji. Jednak jak wspomniano juz wczesniej, cele te byty formulowane
w sposob wysoce nieumiejetny. Stad nawet zalozenie, ze programy te beda ewalu-
owane, nie pozwoliloby na ocene ich realizacji z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie
celéw. Dobra ewaluacja powinna réwniez okresla¢ stabe strony implementacji pro-
jektu i najlepiej, gdyby zostata przeprowadzona przez fachowy podmiot zewnetrzny
(Waszkiewicz 2015: 143-144). Niestety, sa to postulaty, ktore obce sg lokalnym poli-
tykom bezpieczenstwa powiatow w wojewddztwie Swietokrzyskim.
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3.2 Wnioski z analizy programow

Na podstawie dokonanej analizy polityk bezpieczenstwa powiatéw mozna sformu-
fowa¢ kilka wnioskow. Stwierdzenia te postuza do skonstruowania skali stuzacej
do oceny jakos$ci programoéw i ich implementacji, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
wykorzystania wiedzy eksperckiej.

o Analizy stanu bezpieczenstwa opieraja si¢ gléwnie na danych statystycznych
pochodzacych od powiatowych stuzb, inspekeji i strazy, przy czym gléwnym
zrodlem informacji o zagrozeniach sa dane policji. Nie dajg jednak wgladu w sze-
rokie spektrum innych zagrozen. Analizy te czesto dokonywane sg w sposob nie-
umiejetny, bez uwzglednienia wypracowanych i stosowanych metod oraz technik
analizy danych o zagrozeniach''.

o Tylko nieliczne programy zawieraja dane dotyczace poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow. Takie analizy, jezeli sg przeprowadzane, zawieraja razace bledy
metodologiczne'.

o W programach okresla si¢ obszary tematyczne zbyt szeroko. Nie sg wybierane
najpilniejsze potrzeby. Brak jest ustanowienia priorytetéw dziatan. Réwniez
formulowanie celéw programéw nie pozwala na ocene stopnia ich realizacji.
Brak jest odrdéznienia celéw, zadan i obszaréw dziatan (do podobnych wnio-
skoéw w swoich analizach doszli Maczynski, Plaszowska 2017: 135).

« Dobieranie dzialan prewencyjnych adekwatnych do zagrozen opiera si¢ albo
na wiedzy intuicyjnej, potocznej a w najlepszym wypadku na doswiadczeniu
czlonkow komisji. Brak jest informacji o stosowaniu wiedzy naukowej doty-
czacej skutecznosci innych programoéw.

« Dokonywana ocena stopnia realizacji programéw (monitorowanie) opiera si¢
gléwnie na sprawozdaniach z dziatalnosci podmiotéw, przede wszystkim policji.
Dokumenty te jednak nie odnoszg si¢ do stopnia realizacji okreslonych w pro-
gramach celéw i jednoczesnie nie pozwalaja na oceng realizacji programu.

« Programy rzadko dotycza konicowej ewaluacji projektéw, a jezeli juz, to zadanie
to pozostawione jest komisji.

3.2.1 Skala oceny programow

Na podstawie powyzszej analizy stworzylem narzedzie, ktére pozwala oceni¢ jakos¢
i wykorzystanie wiedzy naukowej w programach prewencyjnych (zob. zalacznik).
Zebrane dane postuzyly mi do sformufowania szesciu aspektéw wykorzystania

11 Przykltadowo w toku analizy danych statystycznych dotyczacych przestepczoéci na terenie
powiatu postugiwano si¢ jedynie liczbami bezwzglednymi czyndéw, nie za§ wspdtczynnikami zrela-
tywizowanymi do liczby ludnosci. W efekcie dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi komisariatami
w dystrybucji czynoéw zabronionych przypisano réznej liczbie mieszkancow.

12 Przeprowadzana w jednym z powiatow ankieta wsréd osob przybylych na debate dotyczaca
stanu bezpieczenstwa, a uzyskane z niej dane uogélniane s3 na populacje mieszkancéw powiatu.
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wiedzy naukowej i okreslenia poziomdw zastosowania tej wiedzy w ramach tych
obszaréw:

Analiza zagrozen (0-5 pkt);

Ustalenie celow polityki bezpieczenstwa (0-4 pkt);

Wybor srodkéw adekwatnych do osiagniecia celow (0-4 pkt);

Implementacja projektu (0-4 pkt);

Monitorowanie na biezaco realizacji projektu (0-4 pkt);

Ewaluacja projektu (0-4 pkt).

A e

W kazdym wymiarze wyrdznitem 5-6 stopni wykorzystania wiedzy. Dokona-
fem rozgraniczenia na poszczegdlne stopnie w oparciu o zdobyty w toku analiz
empirycznych material. Za kazdy aspekt przyznawalem punkty odpowiadajace
zakresowi, w jakim autorzy programu korzystaja z wiedzy naukowej i wykorzystuja
ja w przygotowaniu programu. W kazdym z wymiaréw programowi moglo zosta¢
przyznane 0-4 punktéw, z wyjatkiem pierwszego aspektu, za ktéry mozna przy-
zna¢ do 5 punktéw. Ta réznica w punktacji wynika z checi doktadniejszego roz-
graniczenia sposobow dokonywania analizy zagrozen w oparciu o rézne metody,
techniki i informacje.

3.2.2 Ocena programow prewencyjnych wojewodztwa swietokrzyskiego

Przygotowane narzedzie postuzyto do oceny przeanalizowanych wczesniej polityk
powiatowych z obszaru wojewodztwa swietokrzyskiego. W tabeli 2 przedstawione
zostaly wyniki poszczegdlnych programéw w wymienionych wyzej wymiarach.
W przypadku powiatu ostrowieckiego odstagpiono od oceny jego polityki z uwagi na
nieuchwalenie programu i brak mozliwosci ustalenia polityki na podstawie przed-
tozonych sprawozdan. Program dla powiatu sandomierskiego osiagnal najwyzsza
mozliwg oceneg, nie przekraczajaca jednak potowy zaprojektowanej skali. Najnizsza
za$ ocene osiagnely polityki powiatow jedrzejowskiego i wloszczowskiego.

Warto zwroci¢ uwage na to, ktore z elementéw ocenione zostaly najwyzej, ktére
za$ nalezy jeszcze dopracowac. Najwyzszy przecietny wynik (0,43) uzyskano w ele-
mencie pigtym: ,implementacja projektu”. Odnosi si¢ on do mozliwosci ustale-
nia, jakie zadania majg zosta¢ podjete w ramach projektu, przez kogo oraz w jakim
czasie. O ile w programach podawano przykladowe wyliczenie mozliwych zadan,
prowadzacych do osiagnigcia celu, to czesto brakowalo wskazania konkretnych
podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje. Nie okreslano takze w harmono-
gramie czasu, w jakim zadanie powinno by¢ wykonane.

Najgorzej ocenianym wymiarem byly kwestie zwigzane z ewaluacja programu
(element 7). Wigkszos¢ strategii nie przewidywata koncowej oceny skutecznosci
programu, za$ nieliczne, ktore o tej kwestii wspominaly, ograniczaly si¢ jedynie do
sprawozdawczosci i to najczesciej przed komisjg, nie zas wobec zewnetrznego pod-
miotu. Podobnie, zdecydowanie niekorzystnie w wigkszosci przypadkéw wypadata
ocena planowanego monitorowania realizacji projektu (punkt 6). Czg$¢ programow
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nie odnosita si¢ do tego zagadnienia bezposrednio lub utozsamialy monitorowa-
nie jedynie ze sprawozdawczoscig z realizacji programu. Raporty jednak skfadane
byty tylko przez cz¢s¢ podmiotdw i w praktyce nie zawsze odnosity si¢ do realiza-
¢cji samego programu.

Najwazniejsze z punktu widzenia niniejszego badania bylo zdiagnozowanie
wykorzystania wiedzy naukowej w procesie analizy zagrozen, doboru strategii oraz
oceny realizacji projektu. Te elementy opisane zostaly w punktach 1, 2, 6 1 7 skali.

Zdecydowanie negatywnie oceni¢ nalezy powierzchowno$¢ i ubogos¢ doko-
nywanych analiz zagrozen. Nawet jezeli wykorzystywane s dane oficjalne, np.
dotyczace zagrozenia przestepczo$cia, czynione analizy sa wybidrcze i pelne
bledéw. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage rowniez na inne dane, ktérymi dysponuje
powiat, a takze wlaczy¢ do programu analizy poczucia bezpieczenstwa mieszkan-
cow. Podnosi si¢ bowiem w literaturze, ze lokalne programy prewencyjne oprdécz
redukcji zagrozen powinny réwniez stuzy¢ redukcji leku przed przestepczoscia,
a tym samym przyczynia¢ si¢ do podnoszenia poczucia bezpieczenstwa miesz-
kancéw (Kossowska, Krajewski, 1999: 126). Nie powinien to by¢ jednak priory-
tet dziatan. Dlatego zagadnienie to pojawia si¢ dopiero na czwartym stopniu skali
w tym wymiarze. Mozna réwniez przy uzyciu badan sondazowych dokona¢ dia-
gnozy, ktore z zagrozen w opinii mieszkancéw wymagaja niezwlocznej reakcji i na
tej podstawie okresli¢ priorytety dziatania. Takie badania pozwolg bowiem okresli¢
priorytety dziatan (punkt 3 skali).

Kolejny powazny deficyt programéw wiaze sie z wykorzystywaniem badz tylko
intuicyjnej wiedzy, badz jedynie doswiadczenia osdb uczestniczacych w dziatalno-
$ci komisji lub opracowujacych program (nie zawsze byly to komisje) dotyczace
eliminacji zagrozen. Wspomniane wczes$niej mozliwo$ci wlaczenia wiedzy nauko-
wej do praktyki spotykaja si¢ tu z pewng barierg. Wydaje sig, ze powinno sie roz-
propagowac tworzenie i korzystanie z bankéw dobrych praktyk, ktére zawieralyby
takie interwencje, ktorych skuteczno$¢ zostata naukowo potwierdzona (np. przy
uzyciu metod wskazanych na wyzszych poziomach skali Maryland). Oczywiscie
wiedza praktykéow (komendantéw stuzb) jest tu takze uzyteczna, jednakze w toku
analiz okazalo sie, iz czesto dostarczane przez poszczegdlne stuzby dane ich analizy
sg raczej powierzchowne i niestety — nierzetelne. Podobnie proponowane strate-
gie eliminacji nie opieraja si¢ na dowodach (tzn. ich skuteczno$¢ nie zostata empi-
rycznie potwierdzona), a jedynie na potocznym rozumieniu, ze co$§ powinno by¢
skuteczne.

Nalezy wskaza¢, ze w pordwnaniu z badaniami Katarzyny Jurzak-Maczki
(2014: 187-226) programy wojewddztwa $wigtokrzyskiego nie wypadaja az tak zle.
Uwagi te dotycza zwlaszcza programéw uchwalanych po 2010 roku. Liczy¢ zatem
nalezy, ze wiedza ptynaca z dotychczasowych badan spotkala si¢ z zainteresowa-
niem praktykéw i wplynela na poprawienie jakosci programéw prewencyjnych
przyjetych i realizowanych przez powiaty wojewddztwa swigtokrzyskiego.
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Zakonczenie

Wiedza naukowa (oparta o dowody naukowe) wykorzystywana jest przez pod-
mioty odpowiedzialne za zapewnianie bezpieczenstwa obywateli na roznych
etapach (przygotowywania, wdrazania oraz ewaluacji programu) w sposéb nie-
zwykle ostrozny. Analizy stanu bezpieczenstwa powiatu opieraja si¢ przede wszyst-
kim na danych o niskiej jakosci. Podobnie jest w przypadku strategii poszukiwa-
nia $rodkéw eliminacji zagrozen, okreslania celéw programow, jak i ewaluacji
dzialan. Mozna zatem powiedzie¢, ze programy prewencyjne powiatow wojewodz-
twa $wietokrzyskiego wpisuja si¢ w pewien — niestety niechlubny - trend, dajacy
sie dostrzec zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie.

W zwigzku z tym, postulowa¢ nalezy postulowaé zintensyfikowanie wspot-
pracy praktykow i teoretykdow w zakresie prewencji zagrozen. Wzajemna wspot-
praca zaowocowa¢ moze nie tylko poprawieniem jakosci programoéw zapobiega-
nia przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego.
Wymiana do$wiadczen pomiedzy decydentami a naukowcami moze przyczynic sie
do zbudowania trwalych foréw wspoétpracy na rzecz spotecznosci lokalnej, a takze
ksztaltowania nowej jakosci dialogu miedzy tymi dwoma grupami. Wskazywano
juz bowiem w literaturze na lokalny kontekst prewencji przestepczosci i potrzebe
wspodlpracy na mozliwie bliskim problemom poziomie (Kossowska, Krajewski
1999: 126).

Wykorzystanie dowodéw naukowych w praktyce sprzyja¢ moze osigganiu
coraz wyzszego poziomu bezpieczenstwa mierzonego nie tylko spadajaca liczba
zagrozen, ale coraz silniejszym poczuciem bezpieczenstwa mieszkancéw. Zasto-
sowanie wiedzy naukowej o sprawdzonej skutecznos$ci pozwoli rowniez zaoszcze-
dzi¢ $rodkéw wydawanych na nieefektywne i czasem kosztowne strategie. Korzysci
plynace zatem z takiej wspotpracy sa obopolne. Przygotowane przeze mnie narze-
dzie moze nie tylko postuzy¢ do oceny programéw prewencyjnych, ale stanowi
takze zbior syntetycznych wskazowek do tego, jak najefektywniej wykorzystywac
wiedze naukowa w praktyce tworzenia lokalnych polityk bezpieczenstwa obywa-
teli. Dotychczasowe doswiadczenia w tworzeniu skutecznych strategii prewencji
kryminalnej (Waszkiewicz 2015: 96-124), po odpowiednym dostosowaniu do pol-
skiego kontekstu, dajg si¢ zastosowaé przy tworzeniu nowych powiatowych pro-
gramOw zapobiegania przestepczosci i bezpieczenstwa obywateli.

Warto, zeby programy te opieraly si¢ na rzetelnych danych: zaréwno, jezeli
chodzi o wystepujace na terenie powiatu zagrozenia, jak i z zakresu skutecznosci
strategii, ktore pozwalajg ogranicza¢ niebezpieczenstwa. Przedstawiona skala Mery-
land postuzyta do oceny ponad 200 interwencji, z ktdrych czg¢$¢ okazata si¢ wykazy-
wac mniej lub bardziej okreslong efektywnoscia. Poszukiwanie strategii w oparciu
o do$wiadczenia innych planistéw w tym zakresie pozwoli zaoszczedzi¢ koszty.

Dostepne sa réwniez poradniki, w jaki sposéb powinny by¢ tworzone pro-
gramy prewencyjne, opisujace proces przygotowywania i wdrazania tych strategii
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(Landespréventionsrat Niedersachsen 2007). Wydaje si¢, Ze rozpowszechnienie
publikacji poswieconych wdrazaniu programéw spolecznych, jak i ich ocenie,
przyczynitoby sie do pokazania naukowcom, Ze ich praca znajduje rzeczywiste
zastosowanie w dzialalno$ci innych 0sdb, za$ praktykom to, ze widza dostarczana
przez akademikéw moze znalez¢ zastosowanie w ich codziennej pracy. Jak wynika
z przeprowadzonej przeze mnie analizy korzystanie z tego typu wskazéwek nie jest
rzecza czesta.

Stworzone przez ustawodawce ramy zapobiegania zagrozeniom na terenie
powiatu w postaci programu i komisji bezpieczenstwa wydaja si¢ by¢ dobrg plat-
forma wspotpracy praktykow z teoretykami. Z jednej strony w sktad komisji moga
zosta¢ powolane osoby, ktére posiadaja wyrozniajaca sie wiedze w zakresie bez-
pieczenstwa (art. 38a ust. 5 pkt 3 u.s.p). Uzupelnienie sktadu komisji o teorety-
kéw pomoze zrozumie¢ im oczekiwania stawiane przez praktykow, jak i pokazac,
jak wiedze, ktéra wypracowali w toku swojej pracy mozna zastosowaé. Z drugiej
strony do tworzenia programéw mozna wykorzysta¢ doswiadczenia innych oséb
w zakresie, w jakim skutecznos¢ okreslonych strategii zostata potwierdzona w toku
ewaluacji i oceniona przy uzyciu szeroko uznanych standardéw (Sherman 1997,
1998; Welsh, Farrington 2001; Farrington et al. 2002).

Poszukiwanie strategii w oparciu o doswiadczenia innych oséb w tym zakresie
pozwoli zaoszczedzi¢ koszty, ale jest tez wyrazem poszukiwania najlepszych z moz-
liwych sposobow dzialania. Literatura wypracowala juz uznane kryteria oceny
efektywnosci programow, ktdre, wbrew twierdzeniom praktykow, dajg si¢ zastoso-
wac do podejmowanych rzeczywiscie dziatan (Czapska 2017: 19-20). Skorzystanie
z tych wskazéwek powinno pomdc decydentom w dopieraniu strategii adekwat-
nych do okreslonych celéw prewencyjnych. Te za§ powinny wynikac z wlasciwego
okreslenia priorytetéw dzialan. Dobre opracowanie strategii powinno za$ zostac
poprzedzone rzetelng analizg zagrozen.
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Zalacznik

Skala do oceny polityk/programoéw prewencyjnych

Kazdy z programdéw oceniony zostal w siedmiu wymiarach. Za kazdy element
mozna bylo otrzymac okreslong liczbe punktow, ale — by ktérys z elementéw nie
dominowat w ogélnej ocenie — dokonywana jest pdzniej unitaryzacja wynikow
w poszczegdlnych wymiarach®.

1. Analiza zagrozen (max 5 pkt)

Dokonanie analizy zagrozen wystepujacych w powiacie powinno by¢ wszech-

stronne. Z jednej strony powinno uwzglednia¢ spektrum mozliwych do zidentyfi-

kowania zagrozen, a z drugiej powinno opiera¢ si¢ na zréznicowanej metodologii.

0 - Brak analizy zagrozen;

1 - Analiza zagrozen opiera si¢ na intuicji lub wiedzy potocznej i nie odnosi si¢ do
rzeczywiscie wystepujacych zagrozen w powiacie, a raczej ogdlnych informacji
o mozliwych zagrozeniach;

2 - Analiza zagrozen zostala przeprowadzona przy uzyciu danych oficjalnych,
ale dotyczy tylko ograniczonego spektrum zagadnien (np. tylko dane o prze-
stepczosci z komendy powiatowej Policji), badz dostrzec mozna niewlasciwe
wyciaganie wnioskéw z danych;

3 - Analiza zagrozen opiera si¢ na uwzglednieniu danych oficjalnych z wigcej niz
jednego zrédla i jest poprawna metodologicznie i merytorycznie; odbywaja sie
konsultacje z mieszkancami;

4 - Analiza zagrozen opiera si¢ na danych uzyskanych z wigcej niz jednego pod-
miotu i uwzglednia réwniez badania subiektywnego poczucia bezpieczenstwa.
Mogga istnie¢ watpliwosci co do metodologii badan (np. za mata badz nierepre-
zentatywna proba);

5 — wykorzystano do analizy zrédta nie tylko dane oficjalne (statystyki stuzb), ale
réwniez w poprawny metodologicznie sposéb dane o poczuciu bezpieczen-
stwa.

2. Zastosowanie dowodow naukowych (max 4 pkt)

Zidentyfikowane problemy nalezy przeanalizowaé w perspektywie mozliwych spo-
sobow ich ograniczenia (eliminacji) oraz zaproponowa¢ mozliwe dziafania, ktére
beda nakierowane na zaistnialy problem.

13 Kazdy wymiar jest przetwarzany tak, by maksymalna liczba punktéw wynosila za niego
1 punkt. Proces ten dokonywany jest wedtug wzoru: x'=x/p__, gdzie p_ oznacza maksymalna liczbe
punktéw w danym wymiarze. Tak wigc zunitaryzowana suma wynosi maksymalnie 7 punktow.
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0 — Brak okreslenia sposobéw ograniczania zagrozen;

1 - zaproponowane strategie eliminacji zagrozen opierajg sie na wiedzy potocznej
lub intuicji (takze rutynie dziatan);

2 - zaproponowano wiecej strategii, ktére mogg intuicyjnie wykazywac nakiero-
wanie na rozwigzanie problemu (skutecznosci strategii nie potwierdzono bada-
niami i nie wykazywano, ze ich wybor opiera sie na wczesniejszych doswiad-
czeniach);

3 - poszukiwano sposobdw redukcji zagrozen opierajacych sie na wczesniejszych
doswiadczeniach, ale ich skutecznos¢ nie zostala potwierdzona (nie dokonano
ich ewaluacji);

4 - zaangazowano naukowcow, fachowcow, specjalistow (innych niz policjanci) do
znalezienia sposobdw redukcji zagrozen.

3. Ustalenie celow (max 4 pkt)

Programy powinny zawiera¢ okredlenie celéw, ktére powinno by¢ na tyle pre-

cyzyjne, by dalo sie¢ okresli¢ stopien ich osiagnigcia i to w wyznaczonym czasie.

Zaznaczy¢ wypada jednak (por. Standardy Beccaria, standard 3), ze cele moga

miec¢ ogdlny charakter, ale musza by¢ jednak wymierne, np. redukcja przestepczo-

$ci 0 30%.

0 - brak okreslenia celéw programu;

1 — okreslenie celéw programu w sposdéb ogoélny;

2 - okreslenie celéow ogdlnych i szczegélowych, bez wyznaczenia ram czasowych
i w sposéb niekoniecznie dajacy si¢ mierzy¢;

3 — okreslenie celow w sposdb precyzyjny i dajacy sie mierzy¢, bez ram czasowych;

4 - okreslenie celow krotko i dtugoterminowych, mierzalnych w okreslonym czasie.

4. Wybor srodkow do osiggniecia celow (max 4 pkt)

Punkt ten stanowi polaczenie punktéw 2 i 3. Z jednej strony nalezy wybra¢ naj-

istotniejsze zagrozenia, okresli¢ cel w ich obszarze, a z drugiej dobra¢ odpowiednie

$rodki realizacji tego celu.

0 - brak wyznaczenia priorytetéw w dzialaniach;

1 — dobér srodkéw nienakierowanych na rozwigzanie problemoéw, przy duzej
liczbie celow;

2 - okreslenie wybranych celéw, przy wskazaniu mozliwych strategii ich rozwiazy-
wania;

3 — wybdr najistotniejszych zagrozen (3-5) i dobdr srodkéw potencjalnie nakiero-
wanych na ich rozwiazanie;

4 — wybdr zagrozen najistotniejszych i dobdr srodkéw dajacych mozliwie najwiek-
szg skutecznos¢ potwierdzong badaniami.
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5. Implementacja projektu (max 4 pkt)

0 - brak wskazanych zadan do realizacji;

1 - wskazanie przyktadowych zadan do realizacji, ogélne wskazanie podmiotéw
odpowiedzialnych za ich realizacje;

2 - przypisanie konkretnych zadan do odpowiedzialnych za ich realizacj¢ pod-
miotow;

3 — w realizacji konkretnych dzialan wspdtdzialaja zewnetrzni partnerzy oprécz
podmiotéw administrujacych; ogélne wskazanie harmonogramu dzialan;

4 - ustalenie konkretnych termindéw realizacji dzialan przez zobowigzane pod-
mioty (we wspolpracy z partnerami).

6. Monitorowanie realizacji projektu

0 - projekt nie przewiduje monitorowania jego biezacej realizacji;

1 - projekt przewiduje monitorowanie realizacji projektu przez skladanie ogodl-
nych sprawozdan z dzialalnos$ci niektérych podmiotéw (np. tylko o zmianie
stanu zagrozen, bez odniesienia do dzialan);

2 - projekt przewiduje monitorowanie realizacji projektu przez sktadanie spra-
wozdan z realizacji dziatan przedsiebranych w ramach projektu;

3 - monitorowanie realizacji poprzez sprawozdania dotyczy nie wybranych,
a wszystkich podmiotéw realizujacych; odnosi sie do stopnia osiagniecia zakta-
danych w projekcie celow (gdy cele nie zostaly ustalone dostatecznie precyzyj-
nie automatycznie nie jest mozliwie osiggniecie w tym wymiarze 3 pkt i wiecej);

4 - ocena realizacji programu dotyczy réwniez osiggniecia celéw niezamierzo-
nych, ubocznych i stabych stron.

7. Ewaluacja projektu

0 - nie przewidziano ewaluacji projektu;

1 - ewaluacja projektu odbywa si¢ poprzez ogolne sprawozdania (ale z realizacji
calego projektu) skladane komisji; i dotyczy ogélnego stanu po zrealizowaniu
projektu;

2 - ewaluacja odniesiona jest do stopnia osiggniecia zaktadanych celow;

3 - ewaluacja wskazuje réwniez na stabe strony implementacji;

4 - ewaluacje zlecono innemu zewnetrznemu podmiotowi, fachowcom.
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regulating the provision of sexual services that currently function in Europe: from full penalisation
(Croatia) to full legalisation (the Netherlands). On the other hand, we looked at these alternative forms
of commercial sex from the perspective of human trafficking. Answering the key question of this article,
we attempted to indicate the situations and elements of sexual services other than prostitution in which
the persons providing them may be exposed to sexual abuse or trafficking.

Keywords: human trafficking, sexual exploitation, sexual services, prostitution, sex work

Abstrakt: Artykut powstal w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych w ramach miedzynarodo-
wego projektu badawczego Eksploatacja seksualna w Europie z perspektywy popytu [ Demand for Sexual
Exploitation in Europe - DESIRE], obejmujacego Chorwacje, Holandig, Polske i Szwecje. Projekt, finan-
sowany przez Komisj¢ Europejska, byt realizowany w latach 2017-2018. Celem tego opracowania jest
omowienie wycinka badanej problematyki, a mianowicie funkcjonowania innych niz prostytucja form
$wiadczenia ustug seksualnych. W tym zakresie interesowaly nas takie zjawiska, jak masaz erotyczny,
seks telefon, peep show czy sponsoring. Punktem wyjscia naszych rozwazan jest pytanie czy niektore
formy komercyjnego zaspokajania potrzeb seksualnych moga prowadzi¢ do eksploatacji 0sob, ktore sie
tym zajmuja? To dlatego prezentujemy szczegdtowa charakterystyke wszystkich tych zjawisk, przy czym
w opisie uwzgledniamy podobienistwa i réznice opisywanych form do typowej prostytucji. Poniewaz
jednym z celéw projektu DESIRE bylo ustalenie zwigzkéw pomiedzy regulacjami prawnymi seks
biznesu a skalg handlu ludZmi analizie poddajemy takze prawne i spoteczno-polityczne aspekty $wiad-
czenia ustug seksualnych innych niz prostytucja w czterech wymienionych wczeéniej krajach. Dobor
tych krajow nie jest przypadkowy, poniewaz reprezentuja one cztery modele regulacji $wiadczenia
ustug seksualnych funkcjonujagce w Europie: od pelnej penalizacji (Chorwacja) do pelnej legalizacji
(Holandia). Z drugiej strony staramy si¢ spojrze¢ na opisane formy komercyjnego zaspokajania potrzeb
seksualnych z perspektywy handlu ludzmi. Odpowiadajac na kluczowe pytanie opracowania staraliSmy
sie wskaza¢ te elementy ustug seksualnych, innych niz prostytucja oraz te sytuacje, w ktérych osoby je
$wiadczgce moga by¢ narazone na wykorzystanie seksualne lub na handel ludzmi.

Stowa kluczowe: handel ludZmi, wykorzystywanie seksualne, ustugi seksualne, prostytucja, seks biznes

1. Introduction

The aim of this article is to define what are referred to herein as ‘sexual services
other than prostitution’ and to analyse the legal regulations and policies instituted
in Croatia, the Netherlands, Poland, and Sweden? in relation to them.

We also seek to initiate a discussion about whether and to what extent certain
sexual services other than prostitution (as described below) can constitute a risk
factor of the human trafficking for sexual exploitation of individuals who provide
such services. Because this issue is quite complicated and requires further study, we
limit our task to indicating the problem and making a preliminary analysis.

The idea of writing this article appeared while planning the Demand for Sexual
Exploitation in Europe (DESIrE) research project. In the course of numerous

2 The solutions adopted in these countries are the subject of studies and analyses conducted
within the framework of the international research project DESIYE.
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discussions, the problem of such behaviours, which are a form of sexual services,
but are not prostitution per se, has arisen. The behaviours we discussed included
phone sex, erotic massages, or stripteases. At that stage, it was decided that this issue
would need to be given more attention and the research reported on in the form of
a separate article.

The study covered four countries: Croatia, the Netherlands, Poland, and Sweden.
The selection of these countries is purposeful, as they represent four legal systems
for regulating the provision of paid sexual services and four models of state and local
response to it. The four different approaches range from full legalisation to crimi-
nalisation of prostitution. At the outset, we would like to state that we are aware of
objections to the use of the term ‘prostitution’; it is nevertheless employed because it
more clearly defines the unambiguous nature of deliberations surrounding activities
that are referred to in this article as ‘sexual services other than prostitution’

In Croatia, since 1997, there have been legal regulations in place that make the
provision of paid sexual services a criminal offence®. Thus, all forms of business
activity that lead to the organisation of prostitution or derive a benefit therefrom
are prohibited. On the other hand, the prohibition does not cover the purchase of
such services, unless the buyer is aware that the person providing the service is
forced to do so*. In contrast, the Netherlands is one of the few European countries

3 Croatian Misdemeanours against Public Order Act (Official Gazette nos. 5/90, 30/90, 47/90,
29/94), Section 12: ‘Whoever indulges in prostitution shall be punished with a fine or imprisonment
up to 30 days.

4 Croatian Penal Code, Article 106
(1): ‘Whoever, by the use of force or threat, of deception, of fraud, of abduction, of abuse of authority,

or of a situation of hardship or dependence, or by giving or receiving payments or other benefits to

achieve the consent of a person having control over another person or by any other means recruits,
transports, transfers, harbours or receives a person, or exchanges or transfers control over a person
for the purpose of exploiting his or her labour by means of forced labour or services, slavery or

a relationship similar thereto, or for the purpose of exploitation for prostitution of the person or

of other forms of sexual exploitation, including pornography, or of contracting an illicit or forced

marriage, or of taking parts of the person’s body, or of using the person in armed conflicts, or of
committing an unlawful act, shall be punished by imprisonment from one to ten years.

(2) The same punishment as referred to in Paragraph 1 of this Article shall be inflicted on whoever
recruits, transports, transfers, harbours, or receives a child, or exchanges or transfers control over
a child for the purpose of exploiting his or her labour by means of forced labour or services, slavery,
or a relationship similar thereto, or for the purpose of exploitation for prostitution of the child or
of other forms of sexual exploitation, including pornography, or of contracting an illicit or forced
marriage, or of illegal adoption, or of taking parts of the child’s body, or of using the child in armed
conflicts.

(3) If the criminal offence referred to in Paragraph 1 of this Article was committed against a child or
the criminal offence referred to in Paragraphs 1 or 2 of this Article was committed by a public of-
ficial in the performance of his or her duties, or the offence was committed against a large number
of persons, or the life of one or more persons was consciously endangered, the perpetrator shall be
punished by imprisonment from three to fifteen years.
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that has had® provisions in place since 2000, under which the voluntary provision
of sexual services by adults is legal. This means that mediation or organisation of
such activities is not legally prohibited, although it is subject to regulation and taxa-
tion. Under these provisions the purchase of sexual services is also legal, but there
are a number of restrictions placed upon clients, such as not being allowed to force
the person providing the services to have unsafe sexual intercourse. In Poland, both
the provision of sexual services and the paid use of such services are legal. However,
Polish penal law prohibits any person from deriving benefit from others’ prostitu-
tion, facilitating it, or inducing others to such activity®. Finally, Sweden’ is one of

(4) The same punishment as referred to in Paragraph 1 of this Article shall be inflicted on whoever,
knowing that a person is a victim of trafficking in persons, uses the services of that person which
are the result of one of the forms of exploitation set forth in Paragraphs 1 and 2 of this Article.

(5) Whoever, with the aim of enabling the commission of offences set forth in Paragraphs 1, 2 and 3 of
this Article retains, seizes possession of, conceals, defaces, or destroys another person’ travel doc-
ument or identification document, shall be punished by imprisonment not exceeding three years.

(6) An attempt at the criminal offence referred to in Paragraph 5 of this Article shall be punishable.

(7) The consent to the exploitation of a victim of trafficking in human beings shall be irrelevant to the
existence of this criminal offence’

5 On 1 October 2000, articles 250bis and 432 were removed from the Dutch Penal Code and the
ban on brothels and pimping were lifted. Since then, prostitution has become completely legal, although
prostitution as such has never been a crime in the Netherlands if provided voluntarily and no minors
are involved.

6 Polish Penal Code, Article 203: “Whoever, by force, illegal threat or deceit, or by abusing a rela-
tionship of dependence, or by taking advantage of a critical situation causes another person to practice
prostitution shall be subject to the penalty of the deprivation of liberty for a term of between 1 and
10 years’

Polish Penal Code, Article 204 § 1: ‘Whoever, in order to derive a material benefit, induces another
person to practice prostitution or facilitates it, shall be subject to the penalty of deprivation of liberty for
up to 3 years. § 2. Whoever derives material benefits from prostitution practiced by another person shall
be subject to the penalty specified in § 1. § 3. If the person specified in §§ 1 or 2 is a minor, the perpe-
trator shall be subject to the penalty of the deprivation of liberty for a term of between 1 and 10 years.
§ 4. The punishment specified in § 3 shall be imposed on anyone who entices or abducts another person
with the aim of having him/her engage in prostitution abroad.

7 The purchase of a sexual service is criminalised in Sweden under the Sex Purchase Act (Swedish:
Sexkopslagen, SOU 2010:49) and Sections 11, 12, and 15 of Chapter 6 of the Swedish Penal Code.

Swedish Penal Code, Section 11: ‘A person who, in cases other than those previously referred to
in this Chapter, obtains casual sexual relations in return for a payment, is guilty of purchase of sexual
services and is sentenced to a fine or imprisonment for at most one year. The provision in the first para-
graph also applies if the payment was promised or made by another person. (Act 2011:517)

Swedish Penal Code, Section 12: ‘A person who promotes or, in an improper manner, financially
exploits another person’s engagement in casual sexual relations in return for payment is guilty of pro-
curing and shall be sentenced to imprisonment for at most four years. If a person who has granted the
right to use a flat learns that the flat is used wholly or to a substantial extent for casual sexual relations
in return for payment, and fails to do what can reasonably be required to terminate the right granted,
they are, if the activity continues or is resumed in the flat, considered to have promoted the activity and
are held responsible under the first paragraph. If an offence referred to in the first or second paragraph
is considered gross, the person is guilty of gross procuring and shall be sentenced to imprisonment for
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several European countries, along with Norway, Iceland, Ireland, and France, that
are pursuing a model in which the central element is punishment for the purchase
of sexual services (Levy 2015; Ostergren 2015: 1). In Sweden, criminal liability is
also imposed on individuals who organise such services or mediate in their provi-
sion. However, it is legal to sell sexual services (Gonser 2016: 1).

Irrespective of the regulatory system or state policy towards sexual services, the
phenomenon itself is an interesting subject of research and criminological studies,
although the subject itself does stir up a great deal of controversy (Marneffe de 2010;
Green 2016: 65-101). In addition to ethical issues, the most serious disputes arise
in regards to the terminology. The traditional definition of ‘prostitution’ is often
rejected as being pejorative and stigmatising (Adams 1683: 343) and the term ‘sex
worker” is proposed in its place. When it comes to supporting this perspective, these
terms are not synonymous, and their scope is fundamentally different. Without
going into detail, the term ‘sex worker’ is much broader than ‘prostitute. This state-
ment is particularly important when it comes to the problem in question. Logically,
every person who practises prostitution is a sex worker, but not every person who is
a sex worker is necessarily a prostitute. This is also the case regarding self-identifica-
tion: those who perform sexual services other than prostitution (for example, erotic
dancers) often identify themselves as sex workers, though they strongly protest
being called ‘prostitutes’ (Godzwon 2010: 66). Keeping this distinction in mind,
both terms will be used throughout the article.

2. Methodology

The analysis uses two theoretical categories that we consider particularly useful
when examining four fundamentally different regulatory systems and four different
social response models. The first of these terms is public policy (Lerner, Lasswell
1951), which is traditionally understood as policy which has a rational and systemic
influence on the sphere of public life. Of course, there is a tacit assumption that this

atleast two and at most ten years. When assessing whether the offence is gross, particular consideration
is given to whether the offence concerned large-scale activities, brought considerable gain, or involved
ruthless exploitation of another person’ (Act 2018:601)

Swedish Penal Code, Section 15: ‘Responsibility is assigned under Chapter 23 for attempting
to commit rape, gross rape, sexual assault, gross sexual assault, rape of a child, gross rape of a child,
sexual exploitation of a child, sexual assault of a child, gross sexual assault of a child, exploitation of
a child for sexual posing, gross exploitation of a child for sexual posing, exploitation of a child through
the purchase of a sexual act, purchase of sexual services, procuring, and gross procuring. This also
applies to preparation to commit procuring, and to preparation and conspiracy to commit, as well as to
failure to disclose or prevent rape, gross rape, rape of a child, gross rape of a child, gross exploitation of
a child for sexual posing, and gross procuring’ (Act 2019: 806)
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regards achieving goals that are socially desirable or simply acceptable. This influ-
ence has several characteristic features; the most important factor is that it focusses
on the context, or all contexts, in which the phenomena or problems that are to be
analysed and attempted to be solved exist. Also, public policy is understood here
as being rooted in humanist and civilisational values. In practise, this means that
the state, self-government, or any social group begins to solve certain problems
when the actions are based on values that are considered to be mutually common.
Finally, one feature of a properly implemented public policy is its multi-disciplinary
approach, which is to be understood as a mandate to employ the achievements and
experiences of various sciences, but also as a recommendation to anticipate the
effects of actions taken in the sphere of other public policies (Hill 2005; Hausner
2007). Nevertheless, many countries take public actions that do not seem to take
these obvious recommendations into account. In such a field as the one which is
addressed in this text—regulation of the sex industry—such an approach is seen
quite often.

The second theoretical category involves a specific approach to social problems
and the need to solve them. Two terms come into play here, i.e. the problem-solving
approach originally posited by M.J. Dubnick and B.A. Bardes (1983) and a slightly
newer version of it—problem-orientated policing (Sullivan 2009: 406). Regardless
of how it is worded, this approach relies on determining from the outset whether
or not a problem can be solved. If it is determined to be unsolvable, further instru-
ments of public action should be considered useless. If however, it is clear from
the nature of the problem that a solution can be found, a pragmatic and semantic
interpretation of the problem is carried out, followed by a search for its genesis,
a description of possible solutions, and an analysis of the effects of any actions
taken. All this seems obvious, but when the practise of public life is observed,
serious deviations from rigorous adherence to the described logic of action are
often noted (Braga et al. 2001). It is no different in the area of our interest, which
is the sphere of providing sexual services and the response of the state(s) to the
resulting problems. We argue that in many cases, this pragmatic approach focussed
on minimising harm and increasing the effectiveness of public action gives way to
strong moral convictions or even ideologies which as a result can lead in the oppo-
site direction.

In further considerations, we will focus our attention on precisely defining
what we mean by sexual activities other than prostitution; however, our starting
point will be the definition of prostitution. We will not enter into deliberations and
disputes about the definition of prostitution. As it is a source of debate (Batsyukova
2007; Scoular, O’Neill 2007), we believe that for this analysis it is more important to
select all the elements (features) of this phenomenon and to base a descriptive defi-
nition of prostitution on it. However, we will not define prostitution just for the sake
of definition. We need it as a reference point for the definitions of what we describe
as commercial sexual activities other than prostitution. Based on materials collected
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through the DESIYE project, we will present a list of such activities as well as brief
descriptions and a very simple classification of them.

In the last part of this article, we will present the law and policy of four Euro-
pean countries representing four different models of sex business regulation and
the provision of sexual services. This part of the article is also based entirely on
empirical research carried out within DESIRE. In this research, we used methods
typical of research in the social sciences, such as analysing existing data and the
content of official documents. All research teams participating in the project
(Croatia, the Netherlands, Poland, and Sweden) conducted the research according
to the same methodology established during a series of consultation meetings
(http://project-desire.eu n.d.). In some parts of the article we also refer to data
collected in interviews. As part of the project, research teams in each country
conducted interviews with sex workers, clients, and experts representing various
areas of expertise. All the interviews were conducted according to the same ques-
tionnaire, which consisted primarily of open-ended questions.

For the purpose of this research, two methods were used: desk research and
interviews. The desk research included all possible documents concerning sexual
services other than prostitution in the four countries in question, such as legislation
and policy documents, by-laws, administrative procedures (practices), other state
documents, and reports (analyses) submitted by each country to the Vrije Univer-
siteit Brussel, leader of the DESIYE project. The interviews were carried out with sex
workers, sex buyers (clients), victims of human trafficking for sexual exploitation,
and experts representing different institutions and different areas of competence.

Table 1 presents the numbers of interviews conducted in individual countries.
It should be emphasised that our analyses were based on research reports submitted
by national research teams from Croatia, the Netherlands, and Poland. After its
original presentation, the Swedish report was eventually withdrawn by the national
team.

Table 1: Sample sizes of the respondents (target groups)

Victims Experts (Law enforcement,
Sex Sex . . . o
s | e of human civil society, and policy Total
trafficking officials)

Croatia 15 30 0 30 75
The

Netherlands 19 18 2 24 63
Poland 15 9 2 26 52
Total 49 57 4 80
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3. Sexual services other than prostitution

To describe ‘sexual services other than prostitution, the concept of ‘prostitution’
should first be defined, and then an analysis should be conducted of which sexual
activities can be classified as such and why.

In the literature on the subject, there are many definitions of prostitution that
emphasise the various characteristics and elements of this phenomenon (Lucas
2005: 517-537; Gardian 2010: 11; Melrose 2012: 159; Green 2016: 66-84). Studies
have shown that there is a high level of consensus that prostitution occurs when
certain specific elements are present in such interactions. To properly describe the
provision of sexual services traditionally referred to as ‘prostitution, seven consti-
tutive elements are commonly deemed necessary:

1. an exchange of actions of a purely sexual nature,

2. the satisfaction of the sexual needs of the recipient,

3. clearly defined roles of the person providing the service and the person being
served,

4. said individuals being in direct contact,

some form of remuneration or payment, either in cash or items of value,

6. a lack of an emotional relationship between the person offering the sexual
services and the person interested in receiving them, and

7. arelatively high degree of repetitiveness of the behaviour of the person offering
sexual services.

N

It can therefore be stated that if an activity has all these elements, or meets the
conditions described therein, it must be found that it constitutes the provision of
sexual services, traditionally referred to as prostitution®. This is a fairly common
perception of this activity and matches the self-identification of people who offer
such services.

On the other hand, a preliminary analysis of the available materials clearly
shows that there are sexual acts on the market that exhibit only some of the above-
mentioned constituent elements of prostitution. Alternatively, it could be said that
doubts arise in cases where all of the elements appear nominally, but to a degree or
with a particular nature that makes it difficult to unambiguously classify a particular
activity as ‘prostitution’ Three important questions arise here. Firstly, is there a term
that would help precisely define such sexual activities? Secondly, if such activities
actually occur, what is the official reaction of the state to their presence? Thirdly, do
such activities create any risk of forced prostitution or any form of exploitation, and
if so, what kind? We will focus on these issues.

8 Despite the uncertainties that this traditional term gives rise to (unlike the term ‘sex work’ that
is most often used today), it will continue to be used so as not to excessively complicate the study.
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Importantly, if we want to go beyond an intuitive understanding of the concept
of sexual services other than prostitution, then a definition of the term must be
proposed. However, this is a rather difficult task for two reasons. Firstly, this term
covers numerous and various activities, such as BDSM (Bondage/Domination/
Sadism/Masochism) and phone sex, which at first glance have almost nothing in
common. Secondly, for obvious reasons, any attempt to define this term has to
be made only in reference to the notion of prostitution. When we use the phrase
‘sexual activities other than prostitution, we suggest that this regards different
sorts of behaviour that bear certain features of prostitution, but to some extent
are different from it. This in turn means that the best way to define the activities
discussed herein is to indicate the constitutive elements (features) of prostitution
and then to investigate which of these elements appear in other activities.

Let us first analyse one example: phone sex. A telephone conversation between
two people can be a form of exchange of mutual sexual stimulation to provide
the sexual satisfaction of one of them, in exchange for some form of remunera-
tion. Thus, several features of prostitution are fulfilled. However, in such cases, the
important element of direct contact is missing.

Returning to sexual services, it can be stated that the essence of phenomena
such as sex sponsoring (where young women, usually students, have their apart-
ment or living expenses financed by men in exchange for occasional satisfaction of
social and sexual needs), lap dancing, and erotic massage is the provision of sexual
services. However, it is difficult to clearly state that what these individuals offer
is regarded as ‘prostitution’ On the other hand, some individuals, such as erotic
masseuses and erotic dancers state that they are sex workers. A female university
student who receives gifts from a slightly older businessman would not consider
herself in such a light.

In the public sphere there are approximately ten forms of activities that are
related to the provision of sexual services but do not constitute prostitution in the
most traditional sense of the word. They all occur in Poland, and most in the other
countries being analysed (Green 2016: 70). The activities in question, in alphabet-
ical order, are as follows:

BDSM
cybersex or web camera sex
erotic dancing, lap dances, table dances, and individual stripteases (in clubs)
erotic massages
exclusive call girls
peep shows (and variations) in shops and special centres
phone sex
sex sponsoring
sexting
. ‘galerianki’ (an exclusively Polish phenomenon wherein young women frequent
shopping centres to exchange sex for clothing or other purchases)

YN R

—_
(=]
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In the following section, we will analyse all the situations listed above more
closely, in an attempt to define all sexual services other than prostitution. We do take
into account knowledge, observations, and basic studies that have been conducted
to date, as well as documents and available articles. The section does not go into
detail in a search for nuances, but rather assumes that describing typical situations
may provide a better starting point for further studies.

BDSM is a term that covers a number of mostly erotic practices involving
bondage, discipline, dominance and submission, sadism, masochism, and a range
of fetishes (lexico.com n.d.). The word is derived from the combination of three
abbreviations: BD (Bondage and Discipline), DS (Dominance and Submission), and
SM (Sadism and Masochism). These create the combination ‘BD DS SM, which was
easily shortened by removing the repeated letters to ‘BDSM’ (Czym n.d.).

BDSM practice is based on the mutual consent of the partners and, as such,
is obviously not considered illegal. BDSM meetings usually follow a script that is
called a ‘scene’ or a ‘session;, as previously agreed upon by the parties involved.
Usually, one partner plays a dominant role, while the other plays a submissive role.
BDSM is also referred to as sadomasochism, SM, sado-maso, or kinky sex. Binding,
whipping, and flogging for sexual pleasure was first practised and immortalised in
antiquity. The ancient Hindi text, the Kamasutra, was one of the first books to tackle
issues related to sadomasochism (consensual erotic slapping). The terms of sadism
and masochism are derived from the Marquis de Sade (Marquis de Sade n.d.) and
Chevalier Leopold von Sacher-Masoch (Masochism n.d.).

BDSM practices can include different forms of sex, though this is not neces-
sarily the main theme of such meetings. Often, there is no penetration involved, so
BDSM should be considered as an alternative form of sexual service. People who
provide such services most often identify themselves with the role they play: domi-
nant or submissive. Neither authors of BDSM nor its practitioners use the terms
‘prostitute’ or even ‘sex worker’ (Czym n.d.). One author of an article on BDSM
was outraged at the idea that a dominant should be identified as a prostitute, saying
that ‘there is no sex involved in contact with a dominant’ (Gajda 2013). Likewise,
on the blog Monamistress, Domina Mona calms the female partners of men using
the services of dominants, saying that ‘Dominance is not sex, it is not betrayal, and
a dominant is not a lover or a prostitute’ (Czym n.d.).

BDSM is generally considered a sexual subculture, similar to tantra and
polyamory—which are deemed to be alternative lifestyles. ‘People who identity
themselves as BDSMers or BDSM practitioners do so because it is something they
relate to their identity. In a BDSM environment, a role-play structure is automati-
cally assigned, very specific rules apply, and the context of sexual actions is different’
(BDSM 2016).

Cybersex can be defined as the interaction between at least two people who
use video, text, and sound transmitted over the internet to stimulate or achieve
sexual arousal (Lesnicka 2009). Sometimes, it is only done in written form; this is
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synchronous online communication, i.e. sex chat, which is sometimes enhanced with
video from a webcam. Chat rooms including erotically themed rooms are available at
many websites, and most have the capacity to send and receive video from a camera.
Written communications can take the form of literal descriptions of sexual activities,
or an elaborate storyline including a description of the entire environment and the
roles intended to be played by the individuals involved. Nowadays, there are more
and more gadgets that facilitate cybersex. One is Fundawear underwear (wearablex.
com n.d.), which is equipped with sensors that respond to instructions sent to it from
a smartphone. They make it possible to literally ‘touch’ a partner remotely.

Websites on which men and women offer paid cybersex are very popular.
One example is BroadwayCams (broadwaycams.com n.d.), which enables a free
one-minute ‘preview’ of the individuals offering virtual sex. Those who post adver-
tisements are amateurs, usually working from their own home (camcolt.com
n.d.). There are also professional studios that offer work for video models, such
as CamGirl Studio in Warsaw (camgirl.com.pl n.d.). Women who offer cybersex
do not consider themselves prostitutes; however, they also do not deny the possi-
bility that a relationship which begins through a sex cam may continue in the real
world (Turner 2012). Cybersex gives the women a form of increased security and
comfort, in that if they come across an aggressive ‘client;, they can simply log off the
site. Women performing this type of work are referred to as camgirls or performers.
They receive tokens for their shows, which they can then exchange for real money.

Erotic dance is a form of dance aimed at directly stimulating the viewer’s
sexual arousal; this arousal is incited by a woman revealing her barely-covered or
naked body or dressed in an outfit that is considered erotic (Green 2016: 190),
while making movements imitating pelvic thrusts, and other activities intended
to associate dance with a love game or sexual intercourse (Lovatt 2010). Erotic
dance includes stripteases as well as pole dancing. An online dictionary defines
pole dancing as a type of acrobatics, popular in strip clubs, with the reservation
that the dance is not directly aimed at inducing sexual excitement (studioax.pl n.d.;
pl.wikipedia.org 2019). Pole dancing can be generally described as a combination of
acrobatics and dance that, as a whole, is a distinctive show. This is the case in Dutch
theatres, where strip dancing is part of a larger show (Report on the Dutch Prostitu-
tion Policy 2017: 17-18). If one is to research the history of pole dancing, its erotic
nature cannot be denied. It was not until the evolution of pole dancing, enriched
with acrobatic manoeuvres and choreographic routines by the dancers themselves,
that it became a form of acrobatics.

Erotic massage is a type of erotic interaction between two people when massage,
as a type of neutral (medical) technique, is used by one person on another person’s
body and erogenous zones for his/her sexual excitation ending in orgasm. In some
circumstances the massage can turn into intercourse, although in many parlours
such acts are strictly forbidden. According to an erotic dictionary, the term means
‘the use of massage techniques to sexually stimulate someone’ (Stownik n.d.).
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Some forms of massage have often been misunderstood. For example, Thai
massage is considered to be erotic. In the article, “Thai Massage and Commer-
cial Sex Work: A Phenomenological Study, Elizabeth Monk-Turner and Charlie
G. Turner (2017) attempt to reverse this stereotype by describing what to expect
when paying for a Thai massage, depending on where the service is offered. While
the article refers to the market in Thailand, Thai practices can be found in Europe.
European professional massage parlours and spa centres offering Thai massage do
not offer clients anything other than therapeutic or relaxing therapies performed
by qualified staff. On the other hand, a service by the same name offered by indi-
viduals without proper certification may, at the request of the client and for an
additional fee, offer stimulation of intimate areas and a ‘happy ending’. The authors
of the article point out that interest in traditional Thai massage has decreased
significantly.

Common misunderstandings that arise between clients’ expectations and the
range of services provided by massage therapists are the result of ignorance of the
market. Knowledgeable clients recognise that in a given case they can count on
receiving a sexual service based on the name of the massage service offered (e.g.
Reiki or Tantra) (Report on the Dutch Prostitution Policy 2017: 17-18). Apparently,
this problem does not occur in Poland as erotic massage advertisements usually
include information about the option of a ‘happy ending’ or ‘full satisfaction’ if it
is offered.

An advertisement targeted towards women and described as orgasmic medita-
tion has also appeared on the sex services market (Orgazmiczna n.d.). During such
classes, the instructor touches the participant’s erogenous zones, describing what
happens to the woman under his touch, how the vagina changes and how it reacts
to touch. Because this type of meditation amounts to stimulation of a woman’s
intimate areas and is intended to teach her to achieve orgasm, it can be classified
as a type of erotic massage. This type of massage differs from the common erotic
massage in that it normally takes place in the presence of an entire group.

Exclusive call girls are normally women who provide sexual services only for
very special clients, after making an appointment (over the phone) and at a loca-
tion proposed by the client or the person providing the services. In other words,
these women do not have their own premises nor do they provide services through
escort agencies. In practice, the services are commonly rendered in hotels or the
clients’ homes. The common feature is that such women provide services sporad-
ically and at rates substantially above those charged on the local market for sex
services. Furthermore, exclusive call girls choose their clients and can choose where
the services will be provided (for example, only in hotels) (Harcourt, Donova 2005:
203). In this respect, they are similar to sponsees, with the difference being that
for exclusive call girls, the contact is commonly either a single time or possibly
sporadic, whilst in the other case the relationship is usually long-term and often
involves some form of emotional involvement (eskorta n.d.).
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Exclusive call girls (escorts) do not describe themselves as prostitutes, but as
models or women offering companionship. This is mainly because they offer more
than sexual intercourse—they also share time with their clients, for example by
accompanying them to events.

Exclusive call girls are usually well-educated women, often with university
degrees, the ability to speak several languages, and—most importantly—knowl-
edge of how to behave in the company of social elites (Flowers 1998: 54). There is
a special category of exclusive call girls, who do not advertise online or in the press,
but whose contact information is distributed by their clients—often within a rather
limited circle—to the clients’ friends or business partners (Super 2009). Therefore,
these women are not available to all clients, but only a very limited number, as they
can only be reached through a limited circle of associates. This confidentiality is also
due to the fact that such women are often involved in other activities such as model-
ling or acting and the provision of sex services is an additional source of income for
them. Hence, these call girls are referred to as exclusive escorts.

The term ‘peep show’ is an English expression which denotes voyeurism or
watching a performance through a keyhole (Fisiak 2003: 1075). Merriam-Webster’s
Dictionary describes a peep show as ‘an entertainment (such as a film) or object
(such as a small picture) that is viewed through a small opening or a magnifying
glass and is usually sexually explicit’ (Peep n.d. a). Similarly, the Oxford Dictionary
describes a peep show as ‘an erotic or pornographic film viewed from a coin-oper-
ated booth’ (Peep n.d. b).

A peep show can also be a type of live erotic performance of single women
‘showing oft” (posing sexually) or couples having actual sex in which the viewer has
anonymity—in principle, the viewers do not reveal their presence while watching
the performance (Amsterdam 2014). Typically, the client is in an individual booth
where they can watch the show through a viewing slot, which shuts after the pre-
paid time has expired. Some establishments offer special individual booths, in
which the dancer performs a striptease. This arrangement allows direct contact
with the dancer and additional services for extra payment.

A peep show is usually a striptease performed on a small rotating stage and
sometimes with a vertical pole. As a rule, there is one dancer, although there may
be more. Sometimes on the peep show stage there is a live (usually heterosexual) sex
show. Spectators are in darkened cabins located around the stage and in principle
they remain invisible to the dancer (dancers or actors). The viewers can watch the
performance on the stage through a special window that opens for a certain time,
which is paid for with coins or banknotes inserted into a machine. After some time
the window closes and only reopens after another payment is made. In this way the
viewers themselves determine the viewing time of the show.

This classic peep show formula can be subject to a variety of modifications. One
variety is that the viewer watches the show individually. In this situation the cabin
is connected to a small stage where one dancer performs for a particular person.
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The cabin and the stage have separate entrances. This configuration does not require
a money-collecting machine. The dancer enters the cabin once the viewer/client has
paid the entrance fee of the individual show. This type of peep show can have two vari-
ations. In the first there is a window between the viewer and the dancer that prevents
direct contact. In the second version, such a window does not exist, and direct contact
is possible. In some sense, it is even the essence of this form of show, because direct
contact can lead to the delivery of sex services by a dancer after appropriate payment
is made. Details are subject to agreement between the performer and client.

Phone sex can be defined as ‘mobile phone sex in which two people imagine
sexual intercourse through talking’ (Arnett 2012: 79). Another definition of this
sexual service is

‘masturbation performed while communicating by telephone with another
person. It is an emerging pastime and industry, with franchises and tele-
phone equipment especially designed for it. An offshoot of the pornography
industry, phone sex has built its legal base on the freedom accorded to porno-
graphic utterances and shows signs of attracting a significant fraction of
pornographic related revenues. A number of small, non-profit clubs facilitate
obscene phone calls among their members. (Dynes 1990: 992)

Phone sex is a unique form of sexual contact devoid of physical contact, as it is
performed via telephone or erotic text messages. The author of an article devoted
to the subject discussed the reasons people engage in phone sex and concluded that
shyness as well as the possibility of role play and engaging in sexual fantasies are
involved (Seks 2020).

Phone sex is a type of erotic fun recommended to spice up people’s sex life, espe-
cially people in a stable relationship. Online paid sex hotlines where it is possible
to view the other party are also very popular and are increasingly advertised online
(Godzwon 2010: 66; sexpartyline.pl n.d.).

‘Sex sponsoring’ is a phenomenon that is seen more as an exclusive form of
prostitution in the Polish literature on the subject (Klonowska 2016: 40), or simply
another version of prostitution (Gardian 2010: 56). In our opinion, sex sponsoring
should not be associated with classic prostitution, but should instead be treated as
an alternative form. For the purpose of this article, we have adopted a working defi-
nition of this activity, describing it as a relationship between two people—a sponsor
and a sponsored party, sometimes called a sponsee—that lasts for various periods of
time and primarily involves the sponsored party providing sexual services to their
sponsor and receiving financial or material reward (for example, payment of rent,
tuition fees, or purchase of certain goods). The provision of sex services is often
combined with the sponsored party offering other services to the sponsor, including
spending leisure time together (for example, going on holiday, to the theatre, the
cinema, or restaurants) or accompanying them in various circumstances (for



Legal and social implications of sexual services other than prostitution 147

example, business meetings or a business delegation). A similar understanding of
sex sponsoring can be found, e.g. in Klonowska (2016: 39-52), Gardian-Miatkowska
(2012: 296-297), or Myslinska (2014: 314).

The above definition and others found in the literature on the subject do not
define the number of people involved in such a relationship. This is because the
sponsored party can cater for several sponsors at the same time, or a sponsor can
sponsor several people at once (kobieta.pl 2010). It does not matter whether these
people are aware of the existence of other sponsors or sponsored parties, because
sex sponsoring does not necessarily entail a relationship between one sponsor and
one sponsored party. However, it can be assumed that a sponsored party has two to
three sponsors at most.

It is generally thought that sex sponsoring is performed by university students
(women), which does not seem to be entirely true, as it is not only students who
enter into sponsored relationships, but it should be highlighted that it can involve
women as well as men who are not students. Such offers are reflected in sex spon-
soring advertisements on websites, which indicate that it is not only students who
are looking for sponsors.

Sexting is sending, receiving, or forwarding sexually explicit images, messages
or photographs, typically between people who know one another. Originally, this
exchange of images normally had an intimate nature. Soon after it was also used
for commercial purposes (some form of payment for private photos). Today, such
images are often used against the person’s will or knowledge and is now a large part
of the virtual sex business.

A popular legal website in the USA defines sexting as ‘an act of sending sexu-
ally explicit materials through mobile phones, another definition of sexting is
creating, sharing, and forwarding sexually suggestive, nude or nearly nude images
(Lenhart 2009: 4). The word is a portmanteau of two terms: sex and texting. Sexting
is a punishable offence; for instance, in the USA a teenager texting sexually explicit
photographs of themselves or of their friends or partners can be charged with distri-
bution of child pornography, and those who receive the images can been charged
with possession of child pornography. The term was also legally defined in United
States v. Broxmeyer, as ‘the exchange of sexually explicit text messages, including
photographs, via cell phone’ (Sexting n.d.).

There are various internet platforms that facilitate sexting, such as Snapchat,
Tinder, and Instagram. Snapchat is a smartphone application that allows users
to send photos and videos with captions which are displayed for a maximum of
10 seconds. Originally, the site was intended to cover everyday events—picturesque
views, meetings, parties, etc. The application has the option of capturing images
(screenshots), which can lead to their uncontrolled sharing, for example, erotic
photos intended for only one individual.

Tinder is a mobile dating site that allows users to search for potential partners
based on their preferences and location. By swiping other people’s profiles left or
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right on the screen, the user indicates whether they like the given person or not. If
there is a match, the two people are paired and notified. This site is used for finding
people with similar interests, partners for events, meetings, dates, casual sex, etc.

Instagram is a photo-hosting site which contains photos on a wide variety of
topics. It is used in a similar way to Snapchat; however, the shared photos are avail-
able for an unlimited period of time (unless the user deletes them). A very common
occurrence on Instagram is sponsorship and ‘pseudo-modelling’ Beautiful women,
or oftentimes underage girls, offer ‘modelling’ services to rich clients. This is a type
of exclusive prostitution, which will be described below (exclusive call-girls) (tagth-
esponsor.com n.d.).

‘Galerianki’ are underage high-school students looking for ‘sponsors’ in
shopping centres in Poland’®. The sponsors are usually much older men with whom
the girls have sex in return for gadgets, clothing, or even as little as a mobile phone
top-up (Ozminkowski 2010). Some researchers consider the activities of galerianki
to be the prostitution of minors because they earn money for the things they desire.
According to research conducted in Poland, they are usually 14-16-year-old girls
from broken families, who often abuse drugs and/or alcohol and who want to obtain
a higher social status, thus providing sexual services in return for clothing or other
gifts. While others have reached a different conclusion—that ‘galerianki are not girls
from dysfunctional families, but from cold family environments, from homes that
are emotionally empty’ (Podgdrska 2009). In some groups of teens, the provision of
sexual services in exchange for gifts is considered a life skill (Izdebski 2012). Such
girls often do not see anything wrong with such activities and do not call it prosti-
tution (Ozminkowski 2010).

They observe men in shopping centres and pick out potential clients. They then
establish contact and directly inform them of the services they provide and what they
want to receive in return. They are usually aware of the risk of going to a secluded
place with an adult man, so they circle shopping centres in small groups and keep
an eye out for one another (Podgdrska 2009). The sexual encounter (usually oral
sex) usually takes place in the client’s car, or in a public toilet on the shopping
centre’s grounds. Galerianki often call sponsors their boyfriends or suckers, in order
to suppress the thought that they are, in fact, prostitutes (Galerianki 2010).

Even at first glance it is clear that some of these sexual services are more similar
to typical prostitution, whilst others have little to do with it and others still are more
akin to pornography than prostitution. The classification of sex work is a difficult task
because various criteria should be taken into account. One of the most popular is the
division of sexual activities into ‘direct’ and ‘indirect. C. Harcourt and B. Donovan
(2005) proposed such a division and precisely defined both concepts. They were not

9  We have reason to believe that this phenomenon is specific to certain countries, including
Poland. Within the DESITE project, research none of the four research teams reported that similar ac-
tivities had been identified.
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referring to direct contact between partners of the interaction, but rather to their
intentions. In this way, direct prostitution includes those activities in which the goal
is a sexual act, for example, street prostitution and club or brothel prostitution. As
for ‘indirect’ sex work, the key factor of the classification is whether the activity of
the partners was focussed on the sexual act per se or any other form of sexual behav-
iour. This category therefore includes practices such as BDSM, erotic massage, lap
dances, and even swinging (Harcourt, Donovan 2005). However, the common goal
of all these activities is the satisfaction of another person’s specific sexual needs.

We fully recognise the rationality of such a breakdown, but we sought criteria
with which we could examine the degree of ‘saturation’ of particular sexual activ-
ities with characteristics specific to typical prostitution and, in extreme cases,
demonstrating a lack of such elements. From the perspective of this article, such an
approach cannot be considered very useful. Taking this into consideration, but also
being guided by the aim of the article, the ‘sexual services other than prostitution’
have been divided into two categories: A and B. Category A is purely ‘sexual services
other than prostitution, while Category B is borderline ‘sexual services other than
prostitution’ The main criterion for this division is the intensity of at least five of the
constituent elements of prostitution mentioned above. We assume that the presence
and intensity of such elements in each of the activities either distance them from or
bring them closer to what is considered typical prostitution. The key is to examine
how many of the five constitutive elements are observed in a particular behaviour.

Category A includes activities of which the overall relationship with traditional
prostitution is minimal or non-existent:

1. phone sex

2. cybersex or webcam sex

3. erotic dances, lap dances, table dances, and individual stripteases (in clubs)
4. peep shows (and variations) in shops and special centres

5. sexting

6. BDSM

In contrast, Category B includes activities that have relatively much in common
with prostitution:
1. erotic massage
2. sex sponsoring
3. exclusive call girls
4. galerianki

In light of the information that we have gathered', in our opinion, all individ-
uals involved in the activities classified in Category A (apart from sexting) should be

10 This refers to intensive desk research that was conducted in the Human Trafficking Studies
Centre of the University of Warsaw in 2017 and 2018.
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considered ‘sex workers, but definitely not ‘prostitutes. Moreover, the preliminary
fieldwork we conducted shows that individuals who work in phone sex/cybersex
or as erotic dancers do not consider themselves prostitutes. Of course, such indi-
viduals are aware that they satisfy the sexual needs of their clients and take money
for doing so, but the manner in which they do so shields them from the negative
feelings that prostitutes may experience regarding their chosen profession. On the
other hand, orthodox BDSM practitioners and erotic dancers who avoid sexual
intercourse with clients may say that their work is therapeutic and that they are
more akin to therapists because they minister to the mental and physical health
of their clients (BDSM) or to their clients” aesthetic and emotional needs (dance).

As to the justification of classification within Category B, the matter is much
more complicated. The masseuses interviewed, who do not offer anything more than
a massage and who consistently adhere to this principle, do not consider themselves
prostitutes. They see their work as a combination of medical and mental treatments.
At the same time, some of them may agree to have sex (as part of the same price or
for an extra fee), but in such a scenario the service should be considered prostitution.

When it comes to young women—mostly female university students—who are
supported by wealthy men, they generally do not consider themselves prostitutes
or sex workers, but refer to themselves as lovers or partners. The Polish language
has the word utrzymanka [mistress], which for centuries has defined the position of
a woman who accompanies an affluent man and forgoes her own career or typical
family situation for this purpose. In further research, it would be worthwhile to
determine whether, in the opinion of the sponsored women, such a concept would
properly define their status.

Finally, those in the category of exclusive call girls also reject being called pros-
titutes. In their view, they are exclusive hostesses or models who have social and/or
intimate relationships with men of their own choosing when they please. It seems
that this element of the social status of exclusive call girls is what differentiates them
from prostitutes (Jitter 2008; Gardian 2013: 301).

4. Law and policy addressing sexual services other than
prostitution in Croatia, the Netherlands, Poland, and Sweden

The objective of this section is to investigate whether legal regulations and public
policy solutions are characterised by social pragmatism, that is, focussed on solving
specific problems and harm-reduction strategies. Before describing the individual
approach of each country, we should address a more general question, namely, what
is the European Union’s approach to sexual services other than prostitution and
does an EU approach even exist? As already noted, in Europe, four different models
of state regulations concerning sex work can be discerned. However, there are
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also other methods of classification of state policy towards prostitution. One such
method was recently developed by Petra Ostergren (Ostergren 2017). According to
Ostergren, there are three different models of policies surrounding prostitution: the
repressive, the restrictive, and the integrative policy regime.

Within the repressive model, sex work is understood as a negative social
phenomenon, a phenomenon that is seen as being damaging for the whole of
society, not only for the person providing sex services (Ostergren 2017: 9). There-
fore, the efforts of state institutions working in this paradigm focus on completely
eliminating prostitution from public spaces. It is also worth mentioning that the
repressive model is often justified by explaining that selling sex is a form of violence
committed by men against women; even voluntary prostitution is interpreted as
violence. Thus, according to this model, there is no room for any other view except
that commercial sex services are wrong.

In countries employing a restrictive policy approach regarding prostitution, sex
work is described as multifaceted phenomenon with a wide scope of behaviours;
only some behaviours are deemed harmful to women and/or socially unaccept-
able (Ostergren 2017: 10). Under this model, prostitution is treated by the state
as a negative social phenomenon, but sex work is not necessarily viewed as sexual
exploitation or violence against women. Therefore, such state policies tend to focus
on eliminating all forms of sexual exploitation (such as forced prostitution) as well
as regulating the behaviour of pimps or other facilitators who may benefit from
prostitution. The pragmatism in this model is based on the assumption that pros-
titution will exist in a given society regardless of legal frameworks or state policies
and that it is impossible to completely eradicate this type of social behaviour. There-
fore, all actions taken by the state concern the elimination of potential consequences
of sex services, such as forced prostitution or child prostitution. Under this model,
commercial sex services are not penalised by the state.

Finally, under the integrative model, sex work is treated as a multifaceted social
phenomenon. The idea of this model is to protect people selling sex from any harm
they may suffer by integrating them into societal, legal, and institutional frame-
works (Ostergren 2017: 15). In other words, sex workers are treated the same as
any other working professional; this model is based on respect of human rights and
human dignity. However, as Ostergren notes, this does not mean that sex work is
considered by society to be morally good; the main concern of this model is that
all citizens should receive protection from the state regardless of the profession
they choose to follow. State obligations in the integrative model are to improve the
working conditions of sex workers, to implement initiatives that reduce stigmati-
sation and violence against sex workers, and to promote collaboration between the
sex service sector and state authorities (Ostergren 2017: 17).

While there are numerous discussions among academics, sex workers, and activ-
ists of prostitution and/or sexual services other than prostitution, there is very limited
discussion about such issues within the EU (Allwood 2018: 126-134). The most
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recent debate at the EU level was during the development of European Parliament
resolution of 26 February 2014 on sexual exploitation and prostitution and its impact
on gender equality (EP 2014). This resolution clearly outlines the EU approach to sex
work. In this document, EU member states acknowledge that ‘prostitution is a form
of slavery incompatible with human dignity and fundamental human rights’ but
also that it is ‘a form of violence against women’ (EP 2014: 4-5). Moreover, the EU
Parliament stated that the most effective way of ‘combating the trafficking of women
and under-age females for sexual exploitation and improving gender equality is the
model implemented in Sweden, Iceland, and Norway (the so-called Nordic model)’
(European Parliament 2014: 7). This indicates that EU policy regarding sex work is
in favour of implementing the repressive model in all Member States, and solutions
addressing sex work beyond those offered by the Nordic model should not be taken
into consideration. Granted, the EU Parliament resolution also stresses that pros-
titutes should not be criminalised and that EU countries should abolish repressive
legislation concerning sex workers, but the ultimate goal is to encourage the imple-
mentation of the Nordic model in all EU countries:

looking upon prostitution as legal ‘sex work’, decriminalising the sex industry
in general, and making procuring legal is not a solution to keeping vulnerable
women and under-age females safe from violence and exploitation, but has
the opposite effect and puts them in danger of a higher level of violence, while
at the same time encouraging prostitution markets—and thus the number of
women and under-age females suffering abuse—to grow. (EP 2014: 8)

Under this resolution, it is somewhat astounding that the EU Parliament
completely omits the problem of sex services other than prostitution. Although
sexual services other than prostitution are not as highly visible, does this mean that
the issue should be ignored? Therefore, the question is: Will the EU give due atten-
tion to these issues and open a public debate? In the meantime, sexual services other
than prostitution are continuing to develop.

While there is no EU policy specifically addressing sexual services other than
prostitution, below we describe national legislation and policies of selected coun-
tries regarding these issues—Croatia, the Netherlands, Poland, and Sweden—and
the question of whether there are any legal regulations and policies regarding sexual
services other than prostitution.

4.1. Croatia
Croatian law penalises the purchase, provision, and facilitation of sexual services

(CCC 1997: Sections 157 & 162). The Croatian Penal Code does not clearly
define sexual services, but it often uses terms such as ‘sexual services’ (CCC 1997:
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Section 157) and ‘other forms of sexual exploitation, including pornography’
(CCC 1997: Section 106). The situation in Croatia can be compared to how laws
concerning human trafficking have been developed, where the focus was on victims
of trafficking. The Croatian courts do not pay much meaningful attention to the
definition of terms, leaving this to the judiciary, (Croatian Supreme Court 2015).

Public, third-party advertisements about sexual services and their purchase/
provision (such as ads in print media, on television, or online) are also penalised
in Croatia (CCC 1997: Section 157[3]). However, in practice, penal proceedings
are few and far between on this front (Brown 2015: 64-74). Moreover, penalties are
not applicable in cases when someone personally publishes an advertisement for
sexual services.

It may be observed that Croatian policy dealing with the problem of sex work
is selectively implemented; actions are largely focussed on the elimination of street
prostitution, the most visible kind of service (MIS 2017: 6). However, there is no
clear effort on behalf of the state to limit sexual services other than prostitution
despite the fact that the authorities and law enforcement units are aware of their
existence. Therefore, it is difficult to say that state policy and implementation of the
policy are cohesive. One may easily assume that such authorities are solely concen-
trated on one aspect related to the provision of sexual services whilst disregarding
the whole spectrum of sexual services other than prostitution.

Furthermore, sex work and sexual services other than prostitution in Croatia
are not a significant political issue. For example, consider the legislative reform of
2012 regarding the criminalisation of both sex workers and their clients (Rijken
et. al 2017). This reform passed through parliamentary procedures with virtually
no public discussion. It seems that discussions on such issues would never be initi-
ated by the Croatian government. This shows that politicians have no will to debate
the issue, and they are reluctant to adhere to public opinion on the matter in order
to undertake steps towards limiting sexual services other than prostitution.

The existing law and state policy in Croatia have not yet resulted in a signifi-
cant reduction of the use and distribution of sexual services. Unofficial statistics
suggest that there are an estimated 7,000 sex workers in the country and approxi-
mately 100,000 clients (Prostitucija 2016)"". It is difficult to estimate more precisely
the number of people specifically engaged in sexual services other than prostitution.
However, through an analysis of websites related to sexual services—call girls, erotic
massage, or webcam sex—one can assume that these numbers are not exaggerated
(slavic-companions.com n.d.; croatia.topescortbabes.com n.d.; pl.xhamster.com
n.d.; Night n.d.; happyescorts.com n.d.; cityoflove.com n.d.). We believe that the
actual figures may be much higher.

11 From the public statement made by Ms Branka Zigante, judge at the Superior Misdemeanour
Court of the Republic of Croatia.
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Generally, we can say that the internet enables sex services to be more acces-
sible, not only in Croatia, but worldwide. Social media networks such as Facebook,
Twitter, Badoo, or Planetromeo can readily be used for disseminating advertise-
ments of sexual services other than prostitution. The internet can also be used
for web cam modelling, sexting, and phone sex services. So far, there have been
no public discussions in Croatia about the use of the internet and the sex service
market, nor has there been—until now—any conclusive response from the criminal
justice system or other related authorities.

Although the Croatian Penal Code contains restrictive provisions regarding
advertisements about sexual services, numerous advertisements on sex work and
sexual services other than prostitution regularly appear on the internet. In addi-
tion, there are specially designed websites where various information and tips
about the sex market and how it works can be found (Croatia n.d.). This is a rather
peculiar situation; according to law and politics, the state is trying to eradicate
the commercial distribution of sexual services, even those beyond prostitution,
whereas everyday life appears to present a quite different standard, interests, and
goals. Taking this into account, it must be stated that the legal and political solu-
tions adopted in Croatia are ineffective; they do not correspond to daily life in the
country, and therefore do not contribute to the effective elimination of prostitution
and sexual services other than prostitution.

4.2. The Netherlands

The Netherlands is one of the few European countries in which voluntary prosti-
tution by adults is legal and is treated as a profession'?. The law and regulations in
force in the Netherlands concerning prostitution are fairly well known and this issue
has been repeatedly researched and analysed as well as being featured in numerous
publications and reports (Rijken et. al 2017). In our opinion, the Netherlands is one
of a few countries that has built-in social response systems for the phenomenon
of sex services that acts in accordance with this scheme. Numerous studies on the
provision of sex services in this country show that the activities of public authorities
are aimed at finding effective ways to deal with more serious problems (Raymond
2004; Persak, Vermeulen 2014). There is no doubt that regulating the sex industry
is a difficult task. This is mainly because discussions often involve conflict between
value systems that seem impossible to reconcile.

In 2000, Dutch authorities created a system to regulate prostitution, including
legal solutions and a model for controlling it. Opinions regarding this system vary
and people are often against the professionalisation of prostitution and the criteria

12 We are aware that the term ‘prostitution’ raises objections and controversy; however, we use it
to clearly distinguish this form of sexual services from the other forms referred to in the article.
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they apply are axiological. As far as the efficiency of the system is concerned,
it is probably easier to agree that it is effective in practice because it guarantees
maximum control and promises minimal harm. We will not delve into these argu-
ments. Our task is modest: to examine how, in a country such as the Netherlands,
the sphere of the sex industry goes beyond prostitution, a category of sexual services
which covers everything that satisfies sexual needs but is not considered typical
prostitution.

The task is not easy and several important circumstances must be taken into
account. Firstly, in the Netherlands, because of its legal regulations, the under-
standing of prostitution is considerably broader than in other countries. In the
Netherlands, some forms of activities that we refer to as ‘sexual services other than
prostitution’ are treated as prostitution if they result in sexual services in any form.
An example of such activity is a ‘relaxation massage’ that includes a ‘happy ending’
(Raymond 2004; Persak, Vermeulen 2014), which of course is a form of sexual
satisfaction.

Secondly, measures are still being taken by the Dutch government to regu-
late the vast array of issues related to the provision of sexual services. Currently,
there is much discussion taking place on a new law, the ‘Bill for the Regulation of
Prostitution and the Suppression of Abuse in the Sex Industry’ (Outshoorn 2012),
sometimes referred to as the “‘WRP”. This law is an attempt to comprehensively regu-
late sex services in the Netherlands. However, experts point out that the ‘bill's major
aim is to regulate prostitution in order to fight human trafficking, crime, and abuse
in the sex industry’ (Outshoorn 2012). For an external researcher, the situation is
not particularly comfortable, because when analysing the sex market in the Neth-
erlands, authors often refer to the definitions contained in the draft of the WRP
and to the anticipated solutions. The authors of the draft bill have adopted a new
definition of prostitution, deciding that prostitution is ‘making oneself available to
perform sexual acts with another person against payment’ (Daalder 2015). There is
no doubt that this new definition is sufficiently broad to include the activities and
interactions that we refer to in this article as sexual services other than prostitution.
Moreover, in the Netherlands, almost all of the above-mentioned activities are or
can be treated as prostitution if they lead to sexual satisfaction provided as a service
by one person to another. Of course, this does not apply to situations in which there
is no direct contact between the service provider and the client.

Thirdly, unlike the other countries in this analysis, the Netherlands regulates
the issue of the sex industry not only at a national level, but also at the local level;
however, Dutch legislation lacks a unified legal system for the regulation of the sex
industry (Rijken et. al 2017). The creation of such a unified system is one of the
goals of the draft WRP.

Given this particular situation and the very broad definition of sexual services
in the Netherlands, it is very difficult to distinguish actions that can be classified
as prostitution and other forms of erotic or sexual acts that we refer to as sexual
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services other than prostitution. For example, erotic massages may or may not be
considered prostitution depending on how it unfolds and, more importantly, how
the service ends. Many Dutch municipalities have laws that prohibit the provision
of sexual services in massage parlours. This is not just a matter of simply adopting
specific legal regulations, but also of enforcing them.

On the other hand, in the Netherlands, peep shows and shows with sexual
content are formally treated as places that provide sexual services. This means that
such services fall within the Dutch licencing system. However, the activity of people
participating in such shows (people exposing their bodies or demonstrating sexual
activity) is considered to be pornography, as it is assumed that there will be no
direct contact between the actor and the viewer. Considering the increasing role of
the internet in access to pornographic content, it is no surprise that the number of
places in the Netherlands where live sex is performed is dropping. From 2006 to
2014, these numbers decreased by almost half (Daalder 2015).

A separate discussion is required for the area of sexual activity that involves
modern communication technologies such as smartphones and the internet.
However, from the point of view of the purpose of this study, it is important to
distinguish between the use of these means of communication as instruments used
to advertise services and the use of telephone and internet capabilities to satisfy the
sexual needs of clients. We overlook the former and instead focus on the role of
modern technology in the provision of sexual services. In the Netherlands, phone
sex takes the form of direct telephone conversations or different applications that
enable text messaging. The issue of cybersex—the transmission of images of an
erotic or sexual nature through webcams—is slightly different. This form of activity
is not legally regulated in the Netherlands and from a legal point of view is consid-
ered to be a form of pornographic services. Studies and expert opinions show that
knowledge on this topic is limited and that it is not of any particular interest to the
public (Koster de et al. 2019 et.). If adopted, under the WRP, all such activity will
be treated as a ‘business operation’ and will be subject to regulations of conduct
(Daalder 2015); for example, sex workers will need to obtain special licences to
practise this profession even online.

The Netherlands is a country in which the issue of sex services is treated seri-
ously. Changes in legislation that took place in 2000 have led to changes in policy
for various segments of the sex industry. In terms of prostitution in its tradition-
ally-understood form, the matter seems to be clear: the law permits prostitution as
a completely legal profession, the state oversees organisational and technical issues,
and local governments make autonomous decisions as to how much they want to
benefit from opportunities provided by national law. Numerous academic centres
and NGOs conduct research and prepare relevant analyses. The issue of prostitu-
tion is also the subject of open public debate. Still, the situation is slightly different
when it comes to statistics regarding sexual services other than prostitution, which
are collected in a much more limited scope. Even according to the new regulations
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contained within the Bill for the Regulation of Prostitution and the Suppression of
Abuse in the Sex Industry, it is not clear whether sexual services other than pros-
titution can be treated as regular sex services as such, especially when there is no
direct contact between the service provider and the client. This ambiguity is a major
challenge for the Netherlands. However, due to the active role of local governments,
knowledge about these issues is still significantly broader than in other countries.

4.3. Poland

Poland belongs to the group of European countries in which prostitution is legal but
is not treated as a profession. The issue of prostitution is regulated by Polish penal
law: in the Penal Code and in the Code of Petty Offences. The Penal Code prohibits:
a) forcing another person to practice prostitution,

b) inciting another person to practice prostitution,

c) deriving benefits from someone else’s prostitution, and

d) facilitating the prostitution of others in any form.

All such behaviours/actions are punishable by imprisonment for one year
to a maximum of ten years. Also, according to Article 142 of the Code of Petty
Offences, anyone who, in an imposing manner or otherwise, induces another
person to perform an indecent act with the goal of deriving material benefit shall
be subject to the penalty of arrest, restriction of liberty, or a fine.

At the same time, there is no clear policy on prostitution and other sexual
services in Poland. Even if one takes a look at the Sejm, it is clear that there is almost
no discussion about prostitution or other forms of sex services. This clearly shows
that the Polish government, and most likely Polish society at large, are not ready to
start discussing the legalisation or criminalisation of prostitution in Poland. This
is quite surprising, as prostitution is not a minor phenomenon; Statistics Poland
estimates that in 2013, income from prostitution amounted to approximately
657 million PLN (approximately 160 million EUR) (GUS 2014). Also, according
to an opinion poll from 2001, the majority of Poles wanted prostitution to be legal-
ised; 61% stated that escort agencies and brothels should operate legally in Poland
(Sutawa 2014).

In Poland, there are no regulations that apply to issues related to the health,
hygiene, taxation, or organisation of sexual services. The practice of prostitution
is legal in Poland, as is the purchase of sex services, whereas reaping benefits from
someone else’s prostitution is illegal. However, if the provisions of Polish law were
to be interpreted literally, all activities aimed at providing sexual services and the
use of such services would be illegal. Nevertheless, there is an unspoken agreement
in Poland regarding prostitution. Throughout the country, there are thousands of
‘escort agencies, private apartments, nightclubs, and pubs in which women (and



158 Zbigniew Lasocik, Eukasz Wieczorek

men, albeit in significantly smaller numbers) provide sex services. There are also
people who facilitate or act as agents, which means they derive benefits therefrom,
although law enforcement agencies barely react to this. They only do so when they
have a specific interest in it or when this type of activity becomes a problem.

The issue of prostitution in Poland has never been the subject of extensive study
and empirical research, though it cannot be said that the issue has been completely
overlooked. The existing regulations have been and continue to be discussed
(Mozgawa 2014), whereas problems related to human sexuality and the issue of
remuneration for the facilitation of other people’s sexual needs are discussed to
amuch lesser degree (Izdebski 2012). Nonetheless, few essays and scholarly reports
regarding sexual services other than prostitution have been published. Recently,
publications have appeared on this subject, but they are either purely journal-
istic or literary (Sender 2011; Duzynska 2015). Some weekly periodicals have also
published interviews with sex workers, which address issues of the conditions of
sex work in Poland, the attitude of Poles to the profession, and changes in customs
and safety (Wanat 2017).

Sex-related work is also of little interest to public authorities. It is almost
completely absent from social programmes and action plans. From 2003 to 2010,
the Ministry of Internal Affairs implemented a programme for the prevention of
pathologies in children and youth, in which juvenile prostitution played an impor-
tant role; however, the programme ended in 2010, mainly due to a lack of funds
(HLUE 2011). On 12 September 2012, a document entitled ‘Information on the
“Implementation of the National Development Strategy 2007-2015” (MRR 2012)
was published. In this report, prostitution appears only once; it states that the
programme will be useful in eliminating ‘the risks to children and adolescents posed
by sexual exploitation, child prostitution, and trafficking during the EURO 2012
championship, and related action steps were to be implemented by the Nobody’s
Children Foundation (MRR 2012).

If something as common as the practice of prostitution is found in relatively few
academic publications in Poland, it is no surprise that scholarly studies on sexual
services other than prostitution are also few and far between. There is information
available on all of the activities described in the first section of this report; however,
in Poland there is no organised body of knowledge on the subject. In our opinion,
there are several reasons for this.

First of all, there has been no discussion of sexual services other than pros-
titution in Poland. Granted, it cannot be said that sex work in any form arouses
particularly negative emotions in Poland, as the attitude of Poles to sex work is
ambivalent. However, the phenomenon has always been considered somewhat of
a public taboo.

Secondly, it is difficult to pinpoint an institution in Poland that clearly should be
involved in the collection of information about sex work. As we can conclude from
our survey of Polish citizens, Poles tend to associate the state’s role in prostitution
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and the intervention of the police with cases of disturbance of the peace (usually
by the client). One stereotype that is becoming increasingly unrealistic is the belief
that people who are active sex workers are deeply involved in criminal circles. Some
Poles now believe that prostitutes work together with law enforcement agencies
(Szaltkowski 2014).

Thirdly, the sex service sector in Poland is not of particular interest to local
governments. Local governments are limited to routine activities of security
services and occasional repressive measures. From time to time, under the slogan
of fighting moral deterioration, the authorities in some cities initiate action against
escort agencies or nightclubs (Chased away 2005)". However, when new night-
clubs, sex shops, or escort agencies open, national regulations rather than local laws
take precedence. For example, in 2017 we conducted several field studies involving
institutions in Warsaw and L6dz'. Neither city was able to provide official infor-
mation regarding sex service institutions, because they do not gather this type of
data. Moreover, the business registration process for sex services is such that it is
not possible to determine in detail the scope of the services rendered, because of the
new Classification of Business Activities in Poland, which has been in force since
2004 (amended in 2007). The registration model adopted in this Classification is
based on relatively broad categories which can include very different types of organ-
isational units. For example, consider category 96.09.Z, defined as ‘Other personal
service activities not elsewhere classified, under which companies providing the
following services may be registered:

« astrological and spiritualistic activity,

» escorts or marriage agencies,

o catching stray animals,

« hostess agencies, and

« tattoo and piercing parlours (Wyszukiwarka n.d.).

Brothels are registered under the guise of an escort agency and the classification
of hostess agencies serves as a cover for call girl activities. With such broad cate-
gories, it is obvious that the registration office will not be aware of what the entity
actually does nor will they be able to report exactly how many such entities there
are in a given city. In the pre-2004 registration system, the person registering a busi-
ness had to describe in detail what they were planning to do. Thus, changes in legal
regulations have been detrimental to the public authority’s knowledge.

Fourthly, the sex services sector in Poland is by no means endowed with legal
and organisational solutions that would guarantee the highest standards of work

13 For example, consider the crusade started in 2004 by the Mayor of Warsaw, Lech Kaczynski,
who later became the President of the Republic of Poland.

14 'We made many phone calls to find out what Polish local authorities knew regarding the number
of such institutions, the registration procedures, and any social problems related to their operation.
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for the individuals providing these services. According to an erotic dancer whom
we interviewed in July 2017, people dancing in clubs are usually employed without
a contract. This means that they do not fulfil tax obligations, which for example
causes difficulty if they would like to buy a home. In a press interview, a young
woman who worked in a ‘webcam studio’ (cybersex company) spoke about her
negative experiences in the workplace (Krawczyk 2017). She received half of what
she was promised she would make and she noticed a widespread lack of trust among
her colleagues. The employees of the studio were able sign a contract of employ-
ment; however, at the same time, the worker was required to sign a promissory note
for 10,000 PLN (2,400 EUR), which had to be paid when the contract was termi-
nated. Therefore, most of them choose to work without a contract. Currently, the
woman is self-employed and earns twice as much as she did in the studio.

The fact that there is no reliable knowledge about sexual services other than
prostitution in Poland does not mean that these activities do not take place. On the
contrary, all of the sexual activities specified at the beginning of the article are found,
in many different forms—and they are relatively common. Activities such as phone
sex, cybersex, erotic massage, sexting, and sex sponsoring have become normal
functions for various social groups. In our research, we easily identified ten websites
offering phone sex and a similar number of sites arranging contact with individuals
offering erotic shows. The number of webcasts on one of the most popular Polish
sites (showup.tv) varies between 150 and 300, and the number of viewers between
6,000 and 13,000 each day. Erotic massage services are equally popular in Poland,
and advertisements for such services are available on sex sites as well as on almost
all commercial websites. In Poland, the first publications on orgasmic meditation
have appeared (Witt 2017). However, erotic massage as an alternative to prostitu-
tion has also had significant consequences, such as the use of therapeutic treatments
to initiate sexual relationships. There is an increasing number of complaints from
masseurs and physiotherapists claiming that they have been victims of sexual abuse
by patients (Opolska 2017). There is less information about the reverse, that is,
massage therapists who cross the boundaries of their profession.

Both Polish youth and parents have been aware of sexting for some years, due
to the significant number of publications on this subject, including recent reports of
suicide and blackmail (Zamies$cit 2017), which draws attention to the darker side of
this trend. On the other hand, it is undisputed that the most popular sexual service
other than prostitution in Poland is sex sponsoring; this service even became the
theme of a popular Polish movie several years ago.”” On 18 November 2017, the
most popular Polish site for this type of service (sponsoraszukam.pl b.d.) had 1,186
pages, with thirty advertisements on each, rendering 35,580 advertisements in total.
Even if many of the advertisements were duplicates, this number appears to be
significant, and this is not the only portal where Poles can advertise this service.

15 “Sponsoring’, directed by Malgorzata Szumowska Poland, France, Germany from 2011.
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There are discrepancies in the research regarding the involvement of students in
such activities. Some researchers claim that young students may comprise up to
half of sponsees (Klonowska 2016), while more reliable estimates cite a figure of
20%-25% (Kowalski 2017).

Since sexual services as described herein occur to a large degree in Poland and
draw media attention, how is it that the state seems to show no interest in them?
Why is there no dedicated research programme on this topic in Poland? How is it
possible that in a country in which the problem of human trafficking is serious, there
is no strategy to control the phenomena described in order to eliminate the threat
of enslavement? It should be noted that this situation is not restricted to Poland. As
far as Poland is concerned, we have reasons to believe that this paradox cannot be
explained only by the incompetence and opportunism of the Polish government.

The problem should be analysed through the prism of Poland’s history and its
current economic situation. After two centuries of dramatic events, in 1989-1990
Poland regained national sovereignty and the ability to organise its economy in
accordance with global market standards. Over the following decades, Poland
achieved great success in this regard and became one of the prime examples of
economic development in Europe. However, success comes with a price. In Poland’s
case, this price included significant social stratification and relatively low interest
shown by central authorities in social issues. It can be said that as far as social
matters are concerned, Poland became a victim of its economic success. Some social
issues have been sacrificed in order to build a strong economy based on liberal
examples. Memories of socialism as a destructive system caused any attempt to lay
the foundations of a welfare state to end in disaster'®. For example, there has been
a dispute over the role of the state in culture for many years. Some prominent poli-
ticians have made statements proposing the marketisation of culture (Pawlowski
2009), while others have said that the state should be a patron of culture (Polska
n.d.). On the other hand, the idea of ‘small government’ has been extremely popular
in Poland for the past two decades. While the principle in itself is good, it has been
deformed in many aspects. Simplifications in the legal registration of shops and
clubs has made it impossible to know how many sex service institutions there are
in Poland. Moreover, the liberal approach to the labour market has caused millions
of people in Poland to work under contracts with very low—if any—standards of
protection, and tens of thousands of sex workers to work without any legal protec-
tion at all.

16 This is one of the secrets to the success of the political party currently in power—the Law and
Justice Party (PiS)—which has not been ashamed to refer to the ideals of social solidarity. After its suc-
cessful election, the government introduced the programme ‘500+’; in essence, anyone who has more
than one child receives 500 PLN (120 EUR) ‘for nothing’ It is this socialist distribution of money that
is a source of popularity and that provides strong social support for those in power.
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4.4. Sweden

Since 1 January 1999, Swedish law has penalised activities that involve the purchase
of any sexual service'’; attempts to buy sexual services are also penalised'®. However,
the provision of such services is not regulated by legal sanctions. In other words, the
provision of a sexual service is legal, whereas purchasing such services is not. This
approach stems from the idea that individuals who provide sexual services must be
covered by special protection because there is a risk that they may become victims
of exploitation or of another crime, such as human trafficking.

On the other hand, the creation and distribution of pornographic photos and
videos, even among persons under the age of eighteen, are legal in Sweden, on
the condition that no payment (financial or non-financial) has been received for
their creation or distribution. Therefore, indecent images can be legally exchanged
without any hindrance, and this action will not be punishable as long as no payment
is made. Nevertheless, public exhibition of pornographic content is prohibited®.

We investigated whether Swedish law governs the issue of sexual services
other than prostitution, and how the state reacts to such activities. In Sweden, sex
services are not limited to classical prostitution but are understood quite broadly:

17 Section 11 of Chapter 6 of the Swedish Penal Code: ‘A person who, otherwise than as previous-
ly provided in this Chapter, obtains a casual sexual relation in return for payment, shall be sentenced
for purchase of sexual service to a fine or imprisonment for at most one year.

The provision of the first paragraph shall also apply if the payment was promised or given by
another person’

Swedish Ministry of Justice: http://www.government.se/contentassets/602a1b5a8d6542649640
2d99e19325d5/chapter-6-of-the-swedish-penal-code_unoffical-translation_20140922.pdf [accessed
17 November 2019].

18 Section 15 of Chapter 6 of the Swedish Penal Code: ‘An attempt to commit rape, gross rape,
sexual coercion, gross sexual coercion, sexual exploitation of a person in a position of dependency,
gross sexual exploitation of a person in a position of dependency, rape of a child, gross rape of a child,
sexual exploitation of a child, sexual abuse of a child, gross sexual abuse of a child, exploitation of a child
for sexual posing, gross exploitation of a child for sexual posing, purchase of a sexual act from a child,
purchase of sexual service, procuring, and gross procuring shall be dealt with in accordance with the
provisions of Chapter 23.

This also applies to preparation for procuring, and to preparation for and conspiracy to commit
and failure to reveal rape, gross rape, rape of a child, gross rape of a child, gross exploitation of a child
for sexual posing, and gross procuring’

Swedish Ministry of Justice: http://www.government.se/contentassets/602a1b5a8d6542649640
2d99e19325d5/chapter-6-of-the-swedish-penal-code_unoffical-translation_20140922.pdf [accessed
17 November 2019].

19 Section 14 of Chapter 2 of the Swedish Penal Code: ‘Public appointments which constitute
a pornographic performance must not be organised’

20 For the purposes of this section of the study, sexual services are understood to mean all activi-
ties related to the practise of prostitution, including sexual services other than prostitution. The authors
have adopted a broad definition because the term sexual services is equally broadly understood in
Sweden. Furthermore, when various documents refer to the provision of these services, it is difficult to
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it is forbidden to use such forms of sexual services as webcam sex, phone sex,
massage parlours, and exclusive call girls, among others (eucpn.org n.d.). This broad
understanding of the provision of sexual services has resulted from the fact that
when prostitution was discussed in Sweden in the 1990s, advocates of the ban on
purchasing such services justified the proposed solution by claiming its commer-
cial provision was a form of exploitation and discrimination against women and
girls (Cho, Draher, Neumayer 2013). Moreover, to justify the changes in the law in
1998, the Swedish Parliament stated that the changes were intended to penalise the
purchase of sexual services and stated that prostitution is an act of violence of men
against women (Raymond 2004: 1158). Currently, another argument used in support
of Sweden’s approach to prostitution and sexual services other than prostitution is
that prohibiting the purchase of sexual services eliminates human trafficking for the
purpose of providing sexual services (BRA 2008).

Undoubtedly, the provision of sexual services in Sweden is changing. There is
increasingly less street prostitution (for example, in Gothenburg) and more provi-
sion of sexual services using the internet and mobile telephones (polisen.se b.d.).
Data from the Swedish police (Polisen 2009), the National Board of Health and
Welfare (Prostitution 2007), and the Swedish National Council for Crime Preven-
tion (BRA 2008) confirm that the sale of sexual services occurs primarily through
the internet, mobile telephones, and mobile applications.

Stockholm authorities also recognise the problem of controlling the provision
of sexual services, including sexual services other than prostitution, especially when
contact with clients is established through online chat rooms, social networking
sites, or mobile applications (Prostitutionen 2015). These problems are due to
the fact that law enforcement agencies lack sufficient knowledge in this area and
the resources to be able to effectively counteract such phenomena (Héllas 2014).
Another issue related to the provision of sexual services is that posting advertise-
ments is not a crime under Swedish law. On the other hand, the prosecution of
clients using the above-mentioned methods can become quite difficult, particu-
larly when it comes to situations where there is no direct contact between the client
and the sex worker (for example, webcam sex). If the Swedish authorities wanted to
consistently implement the regulations adopted in 1999, they would have to block
certain websites, as some politicians and activists have proposed doing (Singh 2016).

It is also worth noting that despite Swedish legislation, the provision of sexual
services, including sexual services other than prostitution, is not a marginal issue*'
(Prostitution 2016) but an ongoing, current social problem that the Swedish

determine which services they refer to: classical prostitution or activities that the authors have defined
as sexual services other than prostitution.

21 The data of regional-level investigations in Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland, and Jamt-
land show that in the period 2014-2016, between 8,234 and 9,694 advertisements about their provision
were identified, while between 2,036 and 4,894 profiles were identified (Prostitution 2016).



164 Zbigniew Lasocik, Eukasz Wieczorek

government is aware of (Forbud 2010). Research has also confirmed that sexual
services are being purchased in Sweden, as is the case of some restaurants, casinos,
and ferries to and from Sweden (Socialstyrelsen 2004; Prostitution 2007; Holmstrom
2008; Holmstrom, Skilbrei 2008). When it comes to sexual services other than pros-
titution, there are several examples that exist in Sweden, including sexting, phone
sex, cybersex (webcam sex), erotic dance, erotic massage, and call girls. In addition,
the police believe that sexual services are also provided in strip clubs and body-care
salons that officially function as massage, spa, or beauty salons (Polisen 2009). In
practice, these places are only a cover for their actual activities.

For example, phone sex is less popular than sexting, but it still exists in Sweden
(chattamedmig.se n.d.). However, these types of services are most likely losing popu-
larity and being replaced by more modern forms, such as sex chat, webcam sex, and
various types of social networking sites (Night n.d.). Research conducted in Sweden
shows that a small percentage of all schoolchildren (below eighteen years of age) have
provided sexual services in exchange for some form of payment (1% of girls and 1.8%
of boys) (Svedin 2007: 21-32). At the same time, results of other studies show that
nearly 21% of eighteen-year-olds reported experiences of voluntary sexual exposure
(sexting) (Jonsson et. al 2014: 182). Studies carried out in Skane (Southern Sweden)
have shown that out of 985 adolescent respondents, three quarters had participated
in webcam sex, but without any form of payment. On the other hand, one third had
participated in webcam sex for profit. This shows that the internet plays a significant
role in commercial and non-commercial sexual contacts, including for young people,
not solely among adults who both provide and buy such sexual services. There are
also special erotic social networking sites (start.xdates.se n.d.) that allow people to
make friends and send photos. However, it is difficult to determine whether or not
paid provision of sex services can occur via this site; if a client pays for webcam sex,
under Swedish law the client is committing a crime and is subject to prosecution
(eucpn.org n.d.). Nevertheless, it is not prohibited to send erotic photos or videos.

Regarding lap dances (stripteases), Section 14 of Chapter 2 of the Swedish Penal
Code states that ‘public appointments which constitute a pornographic performance
must not be organised. Furthermore, since 1982, ‘pornographic performances’ have
been banned. However, during the time when pornographic performances were
permitted, the clubs located in Skane were extremely popular. Nowadays, these types
of sexual services are occasionally performed in Malmo nightclubs (Project-desire.
eu n.d.). Specifically, dedicated strip clubs are currently being heavily investigated
by local authorities and such establishments do not receive permits to sell alcohol.
This is a somewhat peculiar although effective way of eliminating this type of clubs.
This example clearly shows that there are also other non-statutory methods of
restricting the functioning of such activities so that local authorities can control
sexual services other than prostitution by means of administrative decisions.

There are also erotic massage parlours in Sweden in which sexual services
are also provided. And although there is no comprehensive data on this topic, an
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analysis of articles shows that they are very popular, particularly Thai massage
parlours (Funke 2013). One newspaper report states that thousands of people can
access sexual services in only two massage parlours in Uppsala (Svensson 2016).

When it comes to exclusive call girls, according to Stockholm authorities, the
scale is much larger than a decade ago. From 2006 to 2014, the number of adver-
tisements increased from a mere 304 to 6,965 (Prostitutionen 2015). This significant
increase can only be interpreted to mean that the supply of such services has
increased.

It follows that the legal and political solutions adopted in Sweden are imper-
fect in terms of eliminating sexual services other than prostitution. While the state
is able to some degree to control the phenomena that the authors refer to as clas-
sical prostitution (for example, street prostitution or sex services provided by escort
agencies), sexual services other than prostitution, such as webcam sex and sexting,
are practically beyond state control. The only exception is the previously mentioned
strip clubs.

5. Conclusion

In conclusion, we wish to return to the question of whether sexual services other
than prostitution can establish conditions for any form of dependency or enslave-
ment, thus the compulsory provision of such services, and if so, to what extent?

Our initial hypothesis stated that this threat is directly proportional to the degree
of organisation of the social setting in which the service is provided. In our view,
in situations where there is any direct interaction between people or institutions
in the provision of sex services, such as mediation to reach clients or the organisa-
tion of someone else’s sexual services, the risk of human trafficking is high. On the
other hand, in situations where the person offering sexual activity is a ‘freelancer’
and is fully autonomous in their decision-making process (e.g. choice of client), the
risk of human trafficking or any exploitative practices is definitely smaller, though
not non-existent.

From this perspective, ‘sexual services other than prostitution’ can be divided
into basically two categories. The first, which we consider ‘safe, or at least safer,
includes phone sex, cybersex, sexting, sex sponsoring, and call girls. On the other
hand, we propose that the ‘at-risk’ category should include all forms of erotic dance,
including peep shows (in the form in which they occur in Poland), erotic massage,
BDSM, and galerianki.

At this stage of the research, asking the question and proposing potential
methods for finding the answers must suffice. This is why the research hypoth-
esis and the proposed breakdown of ‘sexual services other than prostitution’ are
considered to be initial proposals for further studies and research. We believe
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that a verification of the research hypothesis and an investigation of the proposed
breakdown based on empirical data may prove to be an interesting and rewarding
research project. We intend to undertake such research and to encourage others
to do the same, as the results can be of great value for the design of effective and
rational state responses to the various existing forms people employ to satisfy their
sexual needs.
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samotnos$ci i wyobcowania, obawy o bycie dyskryminowanym, koniecznoé¢ utrzymania rodziny
w kraju pochodzenia czy nieznajomo$¢ jezyka. W artykule scharakteryzowano réwniez bariery insty-
tucjonalne, niezalezne od usposobienia pokrzywdzonych, ktére wptywaja na ich wtérna wiktymiza-
¢je, m. in.: stosunek organow scigania, skomplikowana procedura legalizacyjna czy krzywdzaca forma
przekazu medialnego.
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Abstract: The article presents efforts of foreign victims of trafficking in human beings who are trying
to overcome the effects of their victimisation in Poland. The text aims to familiarise the audience with
all aspects related to victimisation as a result of trafficking in human beings and to draw attention to
the barriers to effective integration that victims face. The article presents research conducted on the
basis of interviews with foreign victims — beneficiaries of the La Strada Foundation against Trafficking
in Persons and Slavery in 2019. The barriers to effective integration are shown from two perspectives.
Firstly, the text presents the personal difficulties of victims of trafficking in human beings, resulting
from their personal experiences, such as trauma, a sense of loneliness and alienation, a fear of being
discriminated against, the need to keep a family in the country of origin, or unfamiliarity with the
language. The article also explores institutional barriers, independent of the disposition of the victims,
which can lead to their secondary victimisation, such as the attitude of law enforcement agencies,
a complicated legalisation procedure, or a harmful form of media coverage.

Keywords: victimisation, trafficking in human beings, La Strada Foundation against Trafficking in
Persons and Slavery, foreigners, media, law enforcement, trauma

1. Wprowadzenie

Kryminologia i wiktymologia stanowig przyklad nauk, ktérych przedmiot badania
stale ewoluuje. Mimo ze juz w latach 50. XX wieku Benjamin Mendelsohn starat
sie przekonac¢ spoleczenstwo do swojej koncepcji, zgodnie z ktérg wymiar spra-
wiedliwo$ci powinien zajmowac si¢ kazda ofiarg naduzy¢ (Blachut et al. 2007),
dopiero XXI wiek przynidst odpowiedz na brak konsensusu miedzy kryminologami
w postaci zemiologii (Martynowicz 2019: 97). Zemiologia jako perspektywa badaw-
cza miala stanowi¢ podejscie, ktore skupialo si¢ przede wszystkim na analizie szkéd
w spoleczenstwie, ktore powstaly w wyniku dzialan niewpisujacych si¢ w defini-
cje przestepstwa okreslong w prawie karnym. Trudno$ci wplywajace na rozbiezne
stanowiska odnosnie do tego, czy zemiologie powinno traktowac sie jako nowa
dyscypling, dotycza wspolczes$nie przede wszystkim problemu skategoryzowania
zdarzen majacych by¢ przedmiotem tej nauki. Mimo Ze badacze zagadnien wikty-
mologicznych nadal spieraja sie, co wlasciwie powinno stanowi¢ przedmiot badan
zemiologii, to, co przytrafia si¢ ofiarom handlu ludZzmi, mogtoby stanowi¢ przy-
ktad czynoéw zabronionych, ktére powinny by¢ badane przede wszystkim w ramach
tego podejscia (Martynowicz 2019: 97).Wsréd takich szkdd nalezatoby wyszczegol-
ni¢ przede wszystkim: szkody fizyczne (np. obrazenia doznane w trakcie wykorzy-
stania, w tym rowniez choroby weneryczne, problemy ginekologiczne, uzaleznie-
nia bedace pochodna eksploatacji seksualnej, niewolnictwa domowego, jak réwniez
pracy przymusowej), szkody finansowe (wynikajace z niewyplacania zarobionych
pieniedzy czy utrzymujacego si¢ przez dluzszy czas braku zatrudnienia, charakte-
rystyczne dla pracy przymusowej), szkody zwigzane z wiktymizacjg wtérng (nie-
wlasciwe traktowanie pokrzywdzonych przez wymiar sprawiedliwosci i przekazy
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medialne, zwlaszcza 0s6b zmuszanych do prostytucji, zebractwa i pracy przymu-
sowej), szkody kulturowe (obrzezanie kobiet czy przesladowania na tle religijnym,
etnicznym, plciowym, szczegdlnie zwigzane z eksploatacja seksualng, zmuszaniem
do zawarcia zwigzku malzenskiego) oraz szkody psychologiczne (skutki izolacji
od bliskich, trauma, stany lekowe charakterystyczne dla wszystkich znanych form
handlu ludZzmi).

Zjawisko handlu ludzmi zdaje sie by¢ juz zbadane z wielu perspektyw, o czym
$wiadczg liczne monografie i artykuly naukowe wymienione ponizej. Zagadnienie
to w ogromnej mierze zostato opisane przez wielu badaczy, w tym kryminologoéw,
socjologéw, pracownikéw organizacji pozarzadowych czy prawnikéw. W dalszej
czesci tekstu zostali oni wymienieni i przyporzadkowani do poszczegélnych kwestii,
nad ktorymi prowadzili swoje badania zwigzane z jakze obszernym tematem, jaki
stanowi handel ludzmi. W wigkszosci przypadkéw badania nad przestepstwem
koncentrujg si¢ wokoét kwestii kompleksowego spojrzenia na zjawisko z uwzgled-
nieniem kontekstu regionalnego (Shelley 2010; Lasocik 2017), regulacji prawnych,
(Zielinska 2006; Mazowiecka 2014; Sitarz 2014; Glogowska-Balcerzak 2019), kry-
minologicznego ujecia zjawiska (Buchowska 2016), analizy metod dziatania spraw-
cow (Labuz 2016; Namystowska-Gabrysiak 2017), charakterystyki wspoétczesnych
form wykorzystania (Scheper-Hughes 2006; Wieczorek 2017), instytucjonalnej
pomocy pokrzywdzonym (Dawid-Olczyk 2006) oraz kontaktéw ofiar z organami
$cigania (Sawicki 2016; Klaus 2017).

Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzenie bezposrednich wywiadéw z ofiarami jest
niefatwe ze wzgledu na utrudniony dostep do pokrzywdzonych, ktérych dane sg
chronione ze wzgledu na grozace im czesto niebezpieczenstwo. Z drugiej strony,
wplyw na trudnoséci w prowadzeniu rozméw moze mie¢ réwniez nieche¢ samych
badanych do udzialu w tego typu badaniach w zwigzku z obawami o ponowne
odtwarzanie traumatycznych doswiadczen.

Problematyka doswiadczen ofiar handlu ludZzmi w szerszym dyskursie pojawia
sie przede wszystkim dzigki aktywnej roli organizacji spotecznych, ktére czgsto sg
réwniez miejscami pierwszego kontaktu dla pokrzywdzonych. To wiasnie dzieki
pomocy pracownikoéw socjalnych i konsultantéw cudzoziemscy pokrzywdzeni
probuja przetamywac skutki wiktymizacji oraz podejmujg dzialania majgce pomoc
pokona¢ traume i utatwic¢ integracje z polskim spoteczenstwem. Organizacje poza-
rzagdowe czesto nie maja jednak mozliwosci prowadzenia poglebionych badan jako-
$ciowych. Doswiadczenia pokrzywdzonych wykorzystywane sa gléwnie posrednio
do opracowywania dziatan prewencyjnych w postaci szkolen [jak coroczne szko-
lenie dla pracownikéw placowek swiadczacych pomoc socjalng i interwencje kry-
zysowa] organizowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(Handelludzmi.eu b.d.) i docieraja do osoéb, ktére w swojej pracy moga zetknac
sie z ofiarami handlu ludZmi. Inne dane gromadzone w raportach (MSWiA 2018),
w wiekszosci przypadkow sa jednak pozbawione perspektywy pokrzywdzonych.
Dociekliwe spojrzenie na problem radzenia sobie ze skutkami wykorzystania oraz



178 Olga Wanicka

przywracania sprawczoséci nad wlasnym zyciem z punktu widzenia pokrzywdzo-
nych mogloby sprzyjac¢ tworzeniu i ulepszaniu polskiej polityki migracyjne;j.

Niniejsza publikacja ma na celu przede wszystkim przyblizenie i zaprezento-
wanie doswiadczen, probleméw i dziatan, jakie podejmujg pochodzacy z krajow
nienalezacych do Unii Europejskiej pokrzywdzeni handlem ludzmi pochodzacy
z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej', ktorzy w Polsce probujg przezwycie-
zy¢ skutki wlasnej wiktymizacji. Perspektywa ofiar i dopuszczenie ich do glosu ma
na celu pokazanie, jakie trudnosci napotykaja, co daje im poczucie wewnetrznej
réwnowagi oraz na czyj3 pomoc mogga liczy¢ zaréwno w sytuacjach kryzysowych,
jak réwniez w zyciu codziennym.

2. Metodologia przeprowadzonych badan

Metody badawcze, ktérymi postuzylam si¢ do przeprowadzenia analizy, naleza do
nurtu etnograficznego i jakosciowego. Uznalam je za najwlasciwsze do zbadania
indywidualnych doswiadczen oséb pokrzywdzonych handlem ludzmi w Polsce.
Technika badawcza, ktéra zostala przeze mnie wykorzystana, byty pogtebione nar-
racyjne wywiady bezposrednie z osobami, ktére doswiadczyty wykorzystania. Ich
gléwnym celem bylo przede wszystkim ustalenie, jakie dzialania podejmowali moi
rozméwcy w celu wyjscia z wiktymizacji juz po wydostaniu si¢ z sytuacji wyko-
rzystania oraz w jaki sposob byli narazeni na dotknigcie wiktymizacja wtérna.
W zwigzku z tym, ze w niniejszych tekscie opisane zostalty dos§wiadczenia, dziala-
nia oraz problemy pokrzywdzonych handlem ludzmi badanie miato charakter eks-
ploracyjny, wobec czego metody jako$ciowe wydaly mi si¢ najbardziej adekwatnym
sposobem eksploracji problemu.

Badanie odbylo si¢ w okresie styczen — maj 2019 i opieralo si¢ na przeprowa-
dzeniu narracyjnych, czgsciowo ustrukturyzowanych wywiadéw z osobami, ktore
w tym okresie znajdowaly si¢ pod opieka Fundacji La Strada. Lacznie przeprowadzi-
fam siedem wywiadow poglebionych z pigcioma kobietami i dwoma mezczyznami
w wieku w przedziale od 15 (jedna badana byla matoletnia) do 60 lat. Wywiady byty
nagrywane i transkrybowane (w pieciu przypadkach). Dwa z nich nie zostaly nagrane,
gdyz pokrzywdzeni nie wyrazili zgody na ich utrwalenie. Po ich przeprowadzeniu
wywiadow zrobitam szczegdtowe notatki. Wywiady byly prowadzone w réznych jezy-
kach: pig¢ po angielsku oraz po jednym w jezyku: polskim i francuskim (ten ostatni
przeprowadzony zostal przy wsparciu ttumaczki). Rozmowy odbywaly sie z reguly

1 Zgodnie z oficjalng terminologia stosowang przez instytucje UE, a za nimi takze wiele pol-
skich urzedéw (np. Urzad do Spraw Cudzoziemcow), wobec tej grupy stosowany jest termin ,,obywate-
le panstw trzecich”. Oznacza on osoby niepochodzace z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE),
panstw-cztonkow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) ani Szwajcarii.
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w miejscach zasugerowanych przez respondentéw. W przypadku miejsc publicznych
ich wybdr byl poprzedzony sprawdzeniem przeze mnie okolicznosci, w jakich miata
odby¢ sie rozmowa. Jesli byta to kawiarnia czy restauracja, wybieralam miejsca naj-
bardziej odosobnione, gdzie mozliwe bylo niezaklécone nagranie rozmowy i swo-
bodna konwersacja. Dwa wywiady odbyly sie w pomieszczeniach Fundacji zgodnie
z wyborem taki byt wybdr pokrzywdzonych, ktdrzy tam czuli si¢ najswobodniej.

Na rozméwcédw wybratam wyltacznie pokrzywdzonych pochodzacych spoza
terytorium UE, wychodzac z przekonania, ze to wlasnie dla nich wiktymizacja
moze by¢ szczegélnie dotkliwa. Ucigzliwa i skomplikowana koniecznos¢ zalegali-
zowania swojego pobytu w Polsce (ktéra nie dotyczy cudzoziemcow z krajow czlon-
kowskich UE), narazenie na jeszcze wieksza bariere jezykowa, kulturowa lub reli-
gijna, czy wreszcie ogrom do$wiadczen zwigzanych z koniecznoscig podjecia dtugiej
podrézy - to tylko niektére z czynnikéw, ktore w duzej mierze narazajg obywateli
tych panstw na stanie si¢ pokrzywdzonymi. W konsekwencji tego, rowniez caly
pozniejszy proces podejmowany przez nich w celu otrzymania w Polsce wsparcia
wydawal mi si¢ duzo trudniejszy niz w przypadku ofiar pochodzacych z Polski lub
krajoéw cztonkowskich Unii Europejskiej. Respondenci pochodzili z: Birmy, Filipin,
Gwinei, Kamerunu, Nepalu, Sierra Leone i Ukrainy. Z uwagi na wrazliwo$¢ uzy-
skanych informacji, badani musieli mie¢ zapewniong anonimowos¢. Wypowiedzi
respondentdw zostaly zaznaczone wcigciami z prawej i lewej strony. W przypadku
dialogéw pytania zostaly oznaczone litera P, zas odpowiedzi literg O.

Rekrutacja badanych odbyla sie tylko wérdd beneficjentéw Fundacji przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu - La Strada. Grupa docelowa zostala wybrana
ze wzgledu na fakt, ze od ponad dwodch lat jestem pracowniczka tej organizaciji,
w zwigzku z czym miatam ulatwiony dostep do badanych. Nalezy zaznaczy¢, ze
sposob rekrutacji i doboru proby badawczej wewnatrz jednej organizacji z pewno-
$cig wplywal na podobienstwo niektérych przypadkéw. Fakt, ze respondenci dosy¢
dobrze mnie znali i mieli §wiadomo$¢ otrzymanej ze strony fundacji pomocy, byt
z jednej strony zaleta, z drugiej wada podczas prowadzenia badan. Jedna z moich
obaw dotyczyla ich nieSwiadomego kreowania sytuacji, w ktérej mogli starac sie
przedstawi¢ w bardziej korzystnym swietle. W konsekwencji wyrazenia zgody na
wywiad, pokrzywdzeni mogli réwniez uwaza¢, ze powinni zastugiwac na wigksze
wspolczucie, a tym samym na bardziej zintensyfikowana pomoc. Mimo ze chcia-
tam w ten sposob uzyskac pelen obraz ich doswiadczen i przemyslen, niezmacony
i pozbawiony manipulacji, byta to prawdopodobnie przeszkoda nie do uniknigcia.
Z drugiej strony, bezposrednia codzienna praca z podopiecznymi fundacji, ktérzy
byli pokrzywdzonymi w wyniku handlu ludzmi, data mi niepowtarzalng mozli-
wos¢ wytworzenia migdzy nami nici porozumienia i zaufania, co przelozylo si¢ na
poglebione i wartosciowe rozmowy. Wedtug Izabeli Slezak, socjolozki specjalizu-
jacej si¢ w badaniach spotecznych wsrod grup marginalizowanych, bezposrednie
uczestnictwo w zyciu badanych moglo przeklada¢ sie réwniez na etyczne rozdar-
cie zwigzane z moim wlasnym emocjonalnym zaangazowaniem si¢ w ich sprawy;,
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rodzgc wyzwania zwigzane z zachowaniem zdrowego badawczego dystansu (Slezak
2018: 139). Mimo ze zaangazowanie wlasne mogto przestania¢ lub zaklécaé moj
obiektywizm, uznalam, iz w kontekscie prowadzonych analiz bylo ono zdecydowa-
nie lepszym podejsciem niz alternatywne — wigzace sie z zachowaniem dystansu.
W swoich badaniach postawitam na interakcje i dialog, co wiazalo sie takze ze spo-
teczna sytuacja moich respondentéw.

Poniewaz ,,gromadzac dane, badacz polega w ostatecznosci na jednym narze-
dziu - samym sobie i na swojej umiejetnosci nawigzywania interakeji z badanymi”
(Angrosino 2010: 66), odpowiedzialno$¢ za dynamiczng interakcje miedzy nami
spoczywala gtéwnie na mnie, gdyz wybrang grupa docelowa byly osoby pocho-
dzace czgsto z grup stygmatyzowanych lub marginalizowanych przez spoleczen-
stwo (Slezak 2018: 143). Nie zawsze tatwo byto im méwi¢ o wszystkich wydarze-
niach, jakie ich spotkaly. Mimo tego, iz przeprowadzajac wywiady zrezygnowatam
z pytan o doswiadczenia wiktymizacji pierwotnej, ktoére mogly wywota¢ u badanych
powr6t do trudnych wspomnien i przykrych doswiadczen, pokrzywdzeni bardzo
czesto sami o nich wspominali. Z jednej strony stanowilo to dla mnie dowdd na to,
jak trudno jest im zapomniec o tym, co ich spotkalo. Z drugiej natomiast podbudo-
walo mnie, gdyz poczutam, jak duzym zaufaniem zostatam obdarzona.

Podejscie badawcze staratam si¢ opiera¢ na socjologicznej perspektywie ,,sym-
bolicznego interakcjonizmu™ oraz metodzie ,,analizy narracji’. Podejscie oparte na
»symbolicznym interakcjonizmie” (Salvini 2019: 14-15) zaktada, Ze to, co badani
sami mysla i méwig o swojej sytuacji, powinno by¢ réwnie wazne, jak oficjal-
nie potwierdzone dane na ich temat. Metoda ,,analizy narracji” polega z kolei na
badaniu tego, w jaki sposdb rozmdéwca rozumie rzeczywistos¢. Podstawe stanowi
opowies¢, jaka badany tworzy, opisujac swoje przeszle, terazniejsze i przyszle zycie
w kontekscie wydarzen, ktdre mu si¢ przytrafily. , Analiza narracji” zaktada, ze pro-
wadzac badania spoleczne najwigkszy nacisk powinien zosta¢ polozony na inte-
rakcje wytworzong miedzy badaczem a badanym, uwzgledniajac sposob, w jaki
definiuja oni przyjete przez siebie metody dziatania (np. jakiego jezyka czy gestow
uzywajg podczas rozmowy). W tym miejscu warto rowniez podkresli¢ i przyto-
czy¢ koncepcje jazni odzwierciedlonej Charlesa Cooleya, zgodnie z ktérg jednostka
wchodzac w interakcje z innymi ludzmi z najblizszego otoczenia, zaczyna na nowo
postrzega¢ sama siebie i nadawaé nowe znaczenie swoim zachowaniom (Turner
2008: 398-399). Warunki osobiste i srodowiskowe oraz wydarzenia, ktore przy-
trafily si¢ osobom pokrzywdzonym handlem ludzmi, powinny takze odgrywac

2 To paradygmat, zgodnie, z ktérym naukowcy powinni skupia¢ si¢ na badaniu rzeczywistej em-
pirycznej spoleczno$ci $wiata zamiast opiera¢ si¢ na modelach czy symulacjach. Takie podejécie ma
zapobiec nie§wiadomemu prowadzeniu badan w taki sposob, aby mdc wpasowac je w istniejace juz
schematy naukowe i teoretyczne. Wiedza, ktdrg badacz zdobywa w ten sposéb ,,z pierwszej reki’, jest
mozliwa tylko dzigki jego stalej obecno$ci w zyciu badanych. W konsekwencji tego mozliwe jest zrozu-
mienie, w jaki sposob okreslaja oni rzeczywisto$¢, w ktorej zyja.
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kluczowq role w badaniu sposobu podejmowania przez nich decyzji, ktore dopro-
wadzity do sytuacji wykorzystania. Pokrzywdzeni, z ktérymi prowadzitam swoje
rozmowy, byli narratorami i bohaterami swoich opowiesci. Tworzyli swoja historie,
opierajac ja na sposobie, w jaki pokonywali napotykane trudnosci.

3. Wiktymizacja 0s6b pokrzywdzonych handlem ludzmi

Wiktymizacja to w najprostszym tlumaczeniu: proces stawania si¢ ofiarg prze-
stepstwa. Zainteresowanie ofiarami w kryminologii rozpocze¢lo si¢ przede wszyst-
kim za sprawg Hansa von Hentinga, niemieckiego kryminologa, ktéry uwazal, ze
ofierze powinno poswiecac sie tyle samo uwagi, co sprawcy, gdyz zdarza sig, ze to
wlasnie ona jest jedynym symbolem popelnionego przestepstwa (Falandysz 1979:
21-22). Konsekwencja wiktymizacji jest przede wszystkim utrata czy tez uszkodze-
nie wlasnosci posiadanej przez pokrzywdzonego oraz krzywda, zaréwno fizyczna,
jak i psychiczna, jakiej doznaje. Dotknieci zjawiskiem handlu ludZzmi mogga reago-
wa¢ na wiktymizacje w odmienny sposéb. Jedni moga odczuwac silnie jej skutki,
podczas gdy inni potrafig otrzasna¢ sie z doznanej krzywdy niemal natychmiast
po zdarzeniu. Jednym z wnioskéw plynacym z badan opisywanych w niniejszym
tekscie powinno by¢ z pewnoscia twierdzenie, ze wiele zalezy od psychiki pokrzyw-
dzonych i intensywno$ci samego zdarzenia przestepczego®. Najwazniejsze w ocenie
skutkéw wiktymizacji powinno by¢ wlasnie subiektywne odbieranie wlasnej sytu-
acji przez pokrzywdzonych (Szulik 2006: 369-370). Mimo wszystko ludzie nie s3
zazwyczaj przygotowani na okolicznos¢, w wyniku ktérej moga stac si¢ ofiarg prze-
stepstwa, a w konsekwencji — by¢ zmuszeni do szukania wsparcia u innych oséb
lub instytucji.

Przez proces wychodzenia z wiktymizacji rozumiem jako przeanalizowanie
przez osoby dotkniete handlem ludZzmi swoich do$wiadczen oraz wypracowanie
przez nie mechanizméw i metod, ktére umozliwia im wyjscie z tej sytuacji i unik-
niecie wiktymizacji ponownej czy wiktymizacji wtorne;j.

3.1. Wiktymizacja pierwotna bezposrednia
Wiktymizacja dzieli si¢ na pierwotng (bezposrednia i posrednia) oraz wtérna

(Blachut et al. 2017: 433). Pierwszy rodzaj wynika z bezposredniego dzialania
sprawcy przestepstwa. Pokrzywdzeni handlem ludzmi moga doswiadczac zaréwno

3 'Wéréd innych czynnikéw majacych wplyw odczuwanie skutkéw wiktymizacji mozna wymie-
ni¢ réwniez: forme wykorzystania, charakter metod stosowanych przez sprawce, ilo$¢ i zakres naruszo-
nych débr czy indywidualna sytuacje ofiary przed wykorzystaniem.
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psychicznych skutkéw wiktymizacji bezposredniej (takich jak: poczucie traumy,
wyobcowania, wykluczenia, brak zrozumienia), jak i fizycznych (obrazenia ciala,
utrata zdrowia czy $mier¢).

Do kluczowych wyzwan, przed jakimi stoja pokrzywdzeni handlem ludzmi,
nalezy jednak uporanie si¢ z wlasnymi trudnymi doswiadczeniami i problemami,
ktére mogg - ale nie muszg - by¢ wylacznie konsekwencja wykorzystania. Bardzo
czgsto spotykang konsekwencja pokrzywdzenia jest trauma lub zespot stresu
pourazowego.

Sytuacja traumatyczna rozumiana jest jako doswiadczenie zdarzen, ktére pozo-
stawiajg w cztowieku $lady somatyczne lub psychiczne. Idgc tym tokiem rozumo-
wania, za traume¢ uwaza¢ mozna wypadek, w wyniku ktérego dana osoba doznatla
uszczerbku na zdrowiu. Moze by¢ nig réwniez dtugotrwata choroba czy tez rana
zadana ostrym narzedziem, w wyniku ktérej pokrzywdzonemu zostaje blizna na
cale zycie, oszustwo, zawdd milosny czy zdrada. Istotny jest rowniez fakt, ze nie
musi by¢ to zdarzenie bezposrednie. Wystarczy np. bycie swiadkiem takiej sytuacji
lub samo ustyszenie grozby znalezienia si¢ w niej. Jak wskazywala Maria Orwid,
dostrzezenie traumy somatycznej czy cielesnej jest stosunkowo fatwe, natomiast
w przypadku traumy psychicznej jej oznaki przez diugi czas moga pozostawac nie-
jasne i ukryte (Orwid 2009: 7). Pokrzywdzeni bioracy udzial w badaniu znacznie
czedciej odczuwaja ten drugi typ traumy, przez co duzo diuzsza jest ich rekonwale-
scencja i dochodzenie do siebie.

Inng mozliwg konsekwencja przezy¢, ktorej doswiadczajg pokrzywdzeni, jest
tzw. zespot stresu pourazowego (post-traumatic stress dissorder — PTSD). Oznacza
on zaburzenia odczuwane przez jednostke w pewnym czasie po wystapieniu zdarze-
nia traumatycznego (Orwid 2009: 115). Czgsto pojawia si¢ nawet dopiero w kilka
miesigcy po sytuacji wykorzystania. W przypadku pokrzywdzonych handlem
ludzmi zaburzenia typu PTSD przejawiaja sie przede wszystkim tzw. przeblyskami
pamieci (flashbacks), w czasie ktorych zdarza im sig traci¢ swiadomo$¢ i powracaé
myslami do sytuacji wykorzystania. W takich przypadkach osoba poszkodowana
moze widzie¢ konkretne obrazy czy czu¢ zapachy zwigzane z sytuacja urazows.
Mozliwe jest nawet odczuwanie bolu fizycznego, takiego jak w trakcie sytuacji wyko-
rzystania. Innym objawem PTSD moga by¢ powracajace zle sny, a nawet koszmary
senne, w tym pojawianie si¢ negatywnych emocji, takich jak strach czy lek w czasie
wykonywania zwyktych czynnosci, ktére przypominaja o sytuacji wykorzystania.
Pokrzywdzona osoba moze odczuwac takze objawy somatyczne (np. wypadanie
wlosow, siwienie). Innymi objawami PTSD u wykorzystanych w wyniku handlu
ludzmi mogga by¢ apatia i odretwienie psychiczne, ktére w odréznieniu do leku cha-
rakteryzuje si¢ niezdolnoscig do przezywania uczu¢ i bywa utozsamiane z zamro-
zeniem emocji. Wreszcie, moze u nich nastapic¢ izolacja od $wiata zewnetrznego
(Szulik 2006: 370-376).

W przypadku ofiar handlu ludzmi mozemy mie¢ réwniez do czynienia z cie-
plymi uczuciami zywionymi wobec sprawcéw, w ktorych byly np. zakochane albo
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byly im z jakiegokolwiek powodu wdzigczne. Takie mysélenie sprawia, ze sytuacja
wykorzystania zaczyna by¢ przez nie bagatelizowana, a zta wola sprawcy (czesto jest
nim sutener) bywa znaczaco umniejszana. Podczas identyfikacji i pracy z pokrzyw-
dzonymi powinno zwracac si¢ uwage przede wszystkim na ich stosunek do spraw-
cOw i podejmowac proby zdefiniowania zwigzku, w jakim te osoby sie znajdo-
waly. Punkt widzenia pokrzywdzonych powinien by¢ wazniejszy niz spojrzenie
na sprawe z perspektywy czysto prawnej. Takie rozwigzanie moze zapewnic lepszy
wglad w rzeczywiste przyczyny zachowania si¢ takich osob i zwrdci¢ uwage na fak-
tycznie istniejace wiezy przymusu laczace sprawce z pokrzywdzonym (Raghavan,
Doychak 2013: 585).

Warto zaznaczy¢, ze nie wszystkie osoby, ktére doswiadczyty w swoim zyciu
stresu, s3 rowniez ofiarami traumy. Zdarza si¢, ze ofiary handlu ludzmi byly wyko-
rzystywane w 1zejszej formie, np. kiedy pracodawca naruszyt ich prawa pracowni-
cze nie wyplacajac im calo$ci wynagrodzenia lub oszukat ich co do wysokosci osig-
ganych zarobkoéw, ale przy tym nie stosowal wobec nich sily, przymusu czy grozb.
W takich przypadkach mozna méwi¢ o znalezieniu si¢ bardziej w sytuacji stresuja-
cej, niz traumatyczne;j.

Zmuszanie do prostytucji to réwniez element mogacy sklada¢ si¢ na prze-
stepstwo handlu ludZmi. W wyniku wspomnianej eksploatacji seksualnej ofiary
wspoélczesnego niewolnictwa mogg zosta¢ zarazone chorobg przenoszong droga
plciowa. Jak wynika z raportu sporzadzonego przez Centre for Health and Gender
Equity (CHANGE), w 2010 roku uprawianie seksu bylo zdecydowanie najczest-
sz przyczyna zarazenia si¢ wirusem HIV. Okolo 80% zarazen wirusem odbywa si¢
w wyniku stosunkéw plciowych, co czyni pracownikéw seksualnych grupg najbar-
dziej narazona na infekcje. Autorzy raportu podkreslajg takze, ze praca seksualna
nie powinna by¢ od razu utozsamiana z handlem ludzmi. Dziatania podejmowane
przez panstwa na rzecz zwalczania handlu ludzmi, ktére opierajg si¢ jednoczesnie
na kryminalizacji prostytucji, uderzaja bowiem w duzej mierze w same ofiary, a nie
sprawcow procederu (CHANGE 2010). Réwniez w jednym z badan, przeprowa-
dzonych na podstawie analizy historii 1814 dorostych kobiet §wiadczacych ustugi
seksualne w Karnataka w Indiach w latach 2005-2006, okazalo sie, ze kobiety zmu-
szane do prostytucji i eksploatowane seksualnie byly bardziej narazone na zaka-
zenie wirusem HIV niz kobiety, ktore podjely sie prostytucji z innych pobudek
(Wirth et. al 2013: 237-238). Mimo iz spojrzenie na kwesti¢ dobrowolnosci prosty-
tucji jest wspolczesnie zrdznicowane, pojawiaja sie glosy przemawiajace za oddziel-
nym traktowaniem eksploatacji seksualnej oraz dobrowolnej pracy seksualnej (Fajst
2006: 161). Z powyzszym pogladem nie zgodzilyby sie osoby, dla ktérych dobro-
wolna decyzja o $wiadczeniu pracy seksualnej stanowila i stanowi wcigz o deficy-
tach spolecznych (zwlaszcza trudnej sytuacji rodzinnej i materialnej) i osobistych
jednostki (uzaleznienia od $rodkéw psychoaktywnych, niski poziom wyksztalce-
nia) (Grzyb 2019: 184-188). Eksploatacja seksualna — zwigzana z handlem ludzmi -
czgsto prowadzi réwniez do sytuacji, w ktorej osoby wykorzystane zmagaja si¢
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z problemami ginekologicznymi i urologicznymi. W przypadku moich rozmoéw-
cow byto to dolegliwoscig bardziej powszechng i zglaszang czesciej niz zarazenie
chorobami wenerycznymi.

W przypadku wiktymizacji bezposredniej w wyniku handlu ludZzmi zdarza si¢
takze, ze pokrzywdzeni sg uzaleznieni od réznych srodkéw psychoaktywnych, ogra-
niczajacych ich §wiadomos¢. Do takiej sytuacji moglo dojs¢ za ich zgoda na przykltad
wtedy, gdy osoba wykorzystywana popadla w alkoholizm albo uzaleznienie od nar-
kotykéw, spowodowane checig ulzenia sobie w cierpieniu. Z drugiej strony, ofiary
handlu ludzmi poddaja si¢ nalogom réwniez w wyniku taktyk stosowanych wobec
nich przez sprawcéw. Uzaleznienie mialo by¢ jednym ze sposobdw kontroli osoby
dotknietej wiktymizacjg (Wieczorek 2017: 266). Zwlaszcza w tym drugim przypadku
na uzaleznienia tego typu narazone sg ofiary przemocy seksualnej, osoby wykorzy-
stywane do zebrania, jak réwniez maloletni, ktérych organizm bardzo tatwo uzalez-
nia si¢ od szkodliwych substancji. Pokrzywdzonym, ktérzy doznali wykorzystania
w ramach wspdlczesnego niewolnictwa, moze by¢ pozniej niezwykle ciezko wyjs¢
z nalogu, nawet jedli proces uzaleznienia si¢ nie odbywat si¢ za ich przyzwoleniem.

Osoby, ktoére braty udzial w moich badaniach, czesto s pokrzywdzone nie-
zaleznie od zajmowanej przez nie pozycji w hierarchii spotecznej. W wigkszosci
przypadkow zycie, jakie osoby te wiodly przed wykorzystaniem, cechowalo sie
jednak niskim statusem spoleczno-ekonomicznym. Wsréd czynnikéw narazaja-
cych na wykorzystanie najczesciej wymienia sig¢: przyczyny ekonomiczne (bezro-
bocie i konieczno$¢ utrzymania rodziny w kraju pochodzenia), polityczne (nie-
spojny system prawa, polityka przesladujaca pewne grupy), spoleczne i rodzinne
(np. zfe warunki zycia i rozwoju) (Buchowska 2006: 333-335). Co ciekawe, zdarzylo
sie, iz jedna z pokrzywdzonych, opowiadajac mi swojg historie, doszta do wniosku,
ze w kraju swojego pochodzenia wiodla zycie na wyzszym poziomie niz w kraju,
do ktorego finalnie trafifa w wyniku wykorzystania. Byla to osoba maloletnia, ktéra
uczeszczala do szkoly i cieszyla si¢ beztroskim zyciem, oraz wsparciem ze strony
otoczenia i rowiesnikow, bezpieczenstwem kulturowym i jezykowym. W wyniku
przestepstwa zostala nagle wyrwana z tego komfortowego, znanego swiata. Réwniez
inni moi rozméwcy wspominali, Ze mimo do$wiadczenia wykorzystania, zmiana
otoczenia pozwolila im na wyrwanie si¢ z niekorzystnego potozenia:

P: Jakg najwigkszg roznice wskazatbys miedzy twoim poprzednim Zyciem
a obecnym?

O: Najwigkszg roznice....Teraz jestem wolny. Nie jest tak samo, [jak] kiedy
bytem w armii. Na Filipinach bytem cztonkiem Strazy Przybrzeza, to byto moje
marzenie, jak bylem maty, ale okazalo sig, ze jest bardzo, bardzo cigzko. Zol-
nierze nie zarabiajqg duzo, chociaz to zalezy od rangi. Potem zobaczylem, ze
jesli cheesz zrobié cokolwiek, to musisz zawsze pytac o zgode swojego Gtownego
Dowédcy i czeka¢ na instrukcje. Wiec poréwnujgc to do mojej obecnej sytuacii,
teraz jestem wolny (W1).
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Inna osoba, z ktéra rozmawiatam zwrdcita réwniez uwage na fakt, ze trafie-
nie do Polski stalo si¢ dla niej szansg na mozliwo$¢ samodzielnego decydowania
o wlasnym losie:

Tutaj kazdy ma wybér i jesli nie chcesz czegos zrobi¢, to po prostu tego nie
robisz. Nawet, jesli masz 18 czy 19 lat masz do tego prawo (zeby decydowac).
Jesli chcesz juz wyjsé za mgz, mozesz to zrobic, jesli nie, nie musisz, mozesz
powiedziec nie, [...] ale w Birmie wszystko moze zdarzy( si¢ bez twojego pozwo-
lenia [...] Moj ojciec nie pozwalat mi wychodzi¢ samej przez dtugi czas. Cate
dnie musiatam zostawaé w domu. Potem moglam is¢ do szkoly, ale zaraz
potem musiatam wracac. Jesli chodzitam gdzies sama wszyscy patrzyli na mnie
jakbym robita cos zlego. I czasem rzeczywiscie moze przytrafic ci sig cos ztego.
Wiekszos¢ ludzi po prostu tapie dziewczyny na ulicy i zabiera. Na drugi dzien
wracajg w cigzy [...] to sig zdarza najczesciej. A jesli chodzi o matzeristwo bez
twojego pozwolenia, to jest totalnie normalne. Pigtnastolatki wychodzg za mgz
i nikt nie mysli o ich przysztosci (W2).

Poczucie wolnosci podkreslata réwniez inna badana, ktéra uznala, ze najwiek-
sza roznicy, jaka zauwazyla po trafieniu do Polski, bylo poczucie bezpieczenstwa,
ktorego brakowalo jej w kraju pochodzenia:

Juz sig nie boje. Jestem wolna i nikt nie moze przyjs¢ i powiedziec mi: ,,Musisz
opusci¢ wspélnote”. To jest wielka réznica (W4).

Dodatkowym czynnikiem wplywajacym na sytuacje psychiczng pokrzywdzo-
nych moze by¢ takze poczucie wstydu lub przegranej, widoczne przede wszystkim
w przypadku emigrujacych pdzniejszych ofiar pracy przymusowej. Mimo trudnych
doswiadczen zwiazanych z sytuacja wykorzystania, ci¢zko jest im przyzna¢ sie do
porazki odniesionej poza granicami kraju. Podobna sytuacja dotyczy wszystkich
migrantow, ktérym wyjazd miat podnies¢ status materialny, przynies¢ bogactwo czy
po prostu dostarczy¢ $srodkéw na przetrwanie ich i ich rodzin.

3.2. Wiktymizacja pierwotna posrednia

Wiktymizacja pierwotna posrednia dotyka nie sama ofiare, ale osoby pochodzace
z jej najblizszego otoczenia (krewnych, malzonkéw, osoby pozostajace na utrzy-
maniu, znajomych, przyjaciot), ktére doznaly krzywdy w wyniku przestepstwa
nawet, jesli nie byto ono skierowane bezposrednio przeciwko nim. Jednym z naj-
lepszych przyktadow ilustrujacych taka sytuacje sa pozostawione w kraju pocho-
dzenia rodziny cudzoziemcow pokrzywdzonych w wyniku handlu ludzmi, ktére
w konsekwencji przestepstwa utracily bliskich, marzenia na lepsza przysztos¢ lub
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jak zdarza si¢ najczgsciej — Srodki do Zycia. Nastepstwem tej sytuacji jest bardzo
czesto pojawienie sie kolejnej przeszkody uniemozliwiajacej wyjscie z pokrzywdze-
nia - presji ze strony rodziny pozostawionej w kraju wysylajacym. Wielu pokrzyw-
dzonych w wyniku pracy przymusowej bardzo czesto jest wewnetrznie rozdar-
tych, gdyz, wysylajac wiekszos¢ zarobionych pieniedzy do kraju pochodzenia, sami
pozbawiajg si¢ srodkéw do zycia. Jeden z moich respondentéw potwierdzit, ze
zadluzenie, bedace wynikiem przediuzajacego si¢ wykorzystania, i brak mozliwo-
$ci wsparcia rodziny stanowil dla niego jedng z najwiekszych trudnosci w skutecz-
nym radzeniu sobie w Polsce:

Problemem jest takze wsparcie finansowe dla mojej rodziny. Mysle, ze jest to
problem numer jeden. Poniewaz obecnie nie mam pracy, jak moge wysytaé im
pienigdze? (W1).

3.3. Wiktymizacja wtorna

Précz pokrzywdzenia przez samego sprawce przestepstwa, pokrzywdzeni
handlem ludZzmi moga réwniez dozna¢ ponownej krzywdy w wyniku reakcji oto-
czenia na to, co je spotkalo. W takich przypadkach negatywny sposéb reakcji
otoczenia na wiktymizacje¢ nazywany jest wiktymizacja wtérng (Blachut et. al
2007: 434).

Za trzy najwazniejsze sposoby wiktymizacji wtdrnej nalezy wskazac reakcje:
otoczenia spolecznego (szczegdlnie bliskich oséb), przekazéw medialnych oraz
pracownikéw organow panstwa (strazy granicznej, policji i prokuratury). W kon-
tekscie ofiar handlu ludZzmi kluczowa role w doprowadzeniu do niej odgry-
waé moze zwykla ciekawo$¢ otoczenia zainteresowanego ich doswiadczeniami,
a w konsekwencji - wydawaniem na ten temat opinii, ktére moga okaza¢ sig¢
krzywdzace. Sytuacja ta czgsto wzmacniana jest w wyniku toczacych sie postepo-
wan karnych, a tym samym zwigkszonego zainteresowania medialnego (Btachut
et. al 2007: 434). Niechlubng rol¢ odgrywang przez media w procesie wiktymiza-
cji wtornej pokrzywdzeni odczuwaja z reguty w momencie publikacji tresci zwia-
zanych z postepowaniem karnym, ktéra moze narazi¢ ich na dodatkowy stres
i niebezpieczenstwo.

Pierwszym z wymienionych jak réwniez jednym z najpowszechniejszych ele-
mentéw wiktymizacji wtornej sa rekcje spoteczne, ktére moga by¢ krzywdzace dla
jednostki. Nalezy podkresli¢, ze niewlasciwe sposoby reagowania moga pochodzi¢
zaréwno ze strony jej najblizszych, jak réwniez znajomych, sasiadéw, wspotpra-
cownikow czy pracodawcy. Emocje takie jak ciekawos¢, oburzenie czy w najgor-
szym przypadku potepienie i wykluczenie moga znaczaco odbic¢ si¢ na stanie psy-
chicznym pokrzywdzonej osoby, utrudni¢ jej wychodzenie z procesu wiktymizacji,
a nawet naktoni¢ pod$wiadomie do popelnienia przestepstwa.
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Innym wymiarem skutkéw wiktymizacji wtérnej dla pokrzywdzonych
handlem ludzmi moze by¢ takze reakcja spoleczenstwa kraju goszczacego na
odniesiong przez nich porazke zwigzang z zakladanym celem emigracji. W przy-
padku osob ktore wyemigrowaly w celu zmiany swojego Zycia czy podjecia lepiej
platnej pracy odpowiedz mieszkancéw kraju przyjmujacego na niepowodzenia
moze prowadzi¢ do poczucia wstydu, osamotnienia, a nawet poglebiajacej sie
depresji czy préb samobojczych. Ofiary handlu ludzmi pochodzace spoza Unii
Europejskiej moga odczuwac skutki wiktymizacji wtérnej przede wszystkim ze
wzgledu na nastroje i przekonania panujace w spoleczenstwie, do ktérego trafili
lub w ktérym znalezli si¢ ponownie. Przyktadami takich zachowan moga by¢:
wrogie nastawienie wobec cudzoziemcoéw spowodowane rozpowszechnianiem
przez media niesprawdzonych informacji przekazywanych przez media czy ich
stereotypowe postrzeganie (Lippmann 1965: 53-54), np. dotyczace pracowniczek
seksualnych, osob uzaleznionych czy zebrzacych. Rownie mocna jest sita wyobra-
zen na temat Polakéw, ktore migranci przywoza ze sobg do Europy lub przejmuja
od innych cudzoziemcéw. Ogromne znaczenie majg takze osobiste doswiadcze-
nia pokrzywdzonych. Jezeli reakcja otoczenia na sytuacjg, w jakiej znalazly sie
ofiary handlu ludZzmi, jest dla nich krzywdzaca, konsekwencja moga by¢ nega-
tywne wyobrazenia na temat catego spoleczenstwa lub oséb z najblizszego oto-
czenia. Jedna z badanych zwrdcila uwage na odczuwane przez nig poczucie
wykluczenia ze wzgledu na inny kolor skéry, ktéry mial wedtug niej powodowac
niezyczliwos¢:

- Nie lubig tego, ze Polacy nie akceptujg czarnych.

P: Miatas takie przykre doswiadczenie z tym zwigzane, czy po prostu uwazasz,
Ze tak jest?

O: Miatam. Kiedy to bylo...w poniedziatek. W poniedziatek widziatam si¢
z moimi siostrami. Po spacerze wracatam do domu i si¢ zgubitam. [...] zapyta-
tam dwdch mezczyzn o droge ,,Przepraszam...” A oni odpowiedzieli: ,Nie, nie,
nie”. Potem zapytatam o droge jakiejs kobiety, ale tez nie odpowiedziata. Pomy-
slatam sobie, Ze to nie jest mite, wigc posztam bezposrednio do kierowcy i zapy-
tatam, czy moze mi pomoc.

P: Myjslisz, ze problem polegat na tym, ze byli rasistami, czy po prostu nie znali
angielskiego?

O: Byli rasistami. Niektorzy znali angielski. [...] Najbardziej boje sig rasizmu.
Jezeli ludzie cig tutaj nie akceptujg, jest to dla ciebie trudniejsze. Wiesz, to tak,
jakbys zaadoptowata dziecko. Musisz je zaakceptowa( jak swoje wlasne. Jesli
Polacy mnie nie zaakceptujg jako jedng z nich, bedzie mi cigzko (W4).

Inny badany odni6st si¢ do trudnosci w funkcjonowaniu w nowej sytuacji, ktéra
go spotkala, bazujgc na rozczarowaniu w zwigzku z zderzeniem si¢ jego oczekiwan
z tym, co przytrafilo mu si¢ w Polsce:
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Nie rozumiem, dlaczego Polska chce sciggac tylu pracownikow z Nepalu. Skoro
nie ma tu dla nas pracy, po co dajecie nam nadzieje? Czy 6 zt na godzine to jest
stawka minimalna w tym kraju? (W7).

Cudzoziemcy pokrzywdzeni handlem ludzmi bywaja krzywdzeni wtérnie przez
najblizszych réwniez w konsekwencji powrotu do kraju pochodzenia. Problem ten
dotyka przede wszystkim maloletnich lub kobiet, ktére zostaly wczesniej sprzedane
przez swoje wlasne rodziny lub inne najblizsze im osoby. Jedna z badanych uciekia
z kraju pochodzenia w zwigzku z préba zmuszenia jej do poddania si¢ przymuso-
wemu obrzezaniu. Zapytana o obawy zwigzane z ewentualnym powrotem i reakcja
jej bliskich, skomentowata mozliwe zachowanie swojej rodziny, z ktérej najprawdo-
podobniej zostataby wykluczona:

Mogg powiedziec: ,,Nie jestes juz moim dzieckiem”. Kladg na ciebie krzyzyk,
ktéry jest czyms bardzo ztym, poniewaz ty potrzebujesz blogostawieristw.
Potrzebujesz ich, aby ci blogostawili. Mogg powiedziec, ze: ,,Nie jestem juz twojg
matkg albo ojcem”. To jest bardzo trudne (W4).

Drugi, rownie wazny sposdb wiktymizacji wtornej w kontekscie handlu ludzmi
zwigzany jest z reakcja mediéw na doswiadczenia pokrzywdzonych. Ta forma wik-
tymizacji dotyka najczesciej osob, ktore byty wykorzystywane seksualnie, a ktore
nigdy nie zgadzaly si¢ na prostytuowanie. Sposéb ukazania ofiar wykorzystania
seksualnego czesto jest dla nich krzywdzacy. Przykladem sg zwlaszcza artykuty
internetowe bogate w zdjecia ukazujace wizerunki rozneglizowanych lub skapo
ubranych kobiet stojacych przy drodze, ktére nierzadko sg bardzo stabo zanoni-
mizowane, a co za tym idzie — fatwo mozna rozpoznac osoby, ktére sie na nich
znajduja (Pomaranska-Bielecka 2006: 340-344)*. O kobietach, ktére byty wyko-
rzystywane w ramach handlu ludzmi w wyniku eksploatacji seksualnej, a ktore
nie zgadzaly sie na dobrowolng prostytucje, bardzo czesto mowi sig, gdy mogty
zarazi¢ swoich klientéw chorobami wenerycznymi. To ich zdjecia publikowane
sa w mediach, podczas gdy korzystajacy z prostytucji maja jednoczes$nie zapew-
niona petng anonimowo$¢. W omawianych przypadkach (niezwigzanych z prosty-
tucja dobrowolna), nikt nie zwrdcitby uwagi na ich tragiczng indywidualng historie,
ktora prawdopodobnie nie ujrzataby $wiatta dziennego, gdyby sprawcy, przerazeni
mozliwo$cig zarazenia, nie zglosili sie na badania (PAP 2012). W ten sposéb udato
sie ujawni¢ krzywdzenie Oleny Popik — Ukrainki przez wiele lat wykorzystywanej

4 Na problem wtdérnej wiktymizacji ofiar zwiazanej z uzywaniem nieodpowiedniego lub
krzywdzacego jezyka, tj. ,tirowka’, ,prostytutka’ czy ,koszty naiwnosci’, ktéorym postugiwali si¢
dziennikarze i dziennikarki w prasie i innych mediach zwracala uwage Malgorzata Pomaranska-
-Bielecka (2006).
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i zmuszanej do pracy w seksbiznesie na terenie Stowenii’. Kobieta zmarfa w 2004
roku w wyniku zarazenia duzg liczbg choréb przenoszonych droga plciows (kita,
wirusowym zapalenie watroby typu C i AIDS) oraz gruzlica, ktora okazata sie dla
niej $miertelna (Ilc 2004).

Wreszcie, w przypadku pokrzywdzonych handlem ludzmi najtrudniejsza wydaje
sie jednak konieczno$¢ odtwarzania doznanej traumy podczas kontaktéw z wymia-
rem sprawiedliwosci i organami $cigania. Wyniki moich badan potwierdzity, ze
zwlaszcza w momencie sktadania zeznan, osoby, ktére przetrwaly handel ludzmi,
narazone s3 na ponowne przywotywanie traumatycznych wydarzen, zmuszane do
powtarzania kolejny raz szczegétowych i detalicznych wrecz informacji na temat
sposobu dzialania sprawcéw. Do$wiadczenia Fundacji La Strada pokazuja, jak wazne
jest ograniczenie do minimum liczby przestuchan ofiar handlu ludzmi ze wzgledu na
traumatyczne wydarzenia, ktore ich spotkaly (Dawid-Olczyk 2014: 118-119). Wia-
$ciwe przeprowadzenie przestuchania, ktdre jest pierwszym do$wiadczeniem z orga-
nami $cigania, ma ogromny wplyw na psychike i pdzniejsze nastawienie pokrzyw-
dzonych do wspoélpracy i kontaktéw z instytucjami panstwa. Jedna z badanych
opisala to doswiadczenie w nastepujacych sposob:

Po wylgdowaniu posztam do miejsca, w ktorym znajdowala sig siedziba Strazy
Granicznej. To bylo dla mnie tak katastrofalne, jak tylko mozesz sobie wyobra-
zié¢. Zadawali mi wiele pytan. Pytali, pytali i pytali. Zaczetam plaka¢, bo nie
bytam w stanie na nie odpowiedzie¢. Bylam strasznie staba psychicznie, a oni
zmuszali mnie do odpowiedzi, méwigc, np. ,,To jest zwykle pytanie”, ,Jesli nie
powiesz, nie bedziemy mogli ci pomoc”. W srodku byly cztery osoby. Ja méwitam
po francusku, ale oprocz mnie tylko ttumaczka mowita w tym jezyku (W3).

O traumatycznych doswiadczeniach zwigzanych z koniecznoscig sktadania
zeznan pisal réwniez Witold Klaus, ktéry zwracal uwage na: niezyczliwos¢ funk-
cjonariuszy prowadzacych przestuchania, przestuchiwanie przez kilka oséb jedno-
cze$nie (co wybitnie wplywalo na brak poczucia zaufania i intymnosci u pokrzyw-
dzonych), brak udzialu w przestuchaniu oséb wybranych przez pokrzywdzonego,
bedacych dla nich wsparciem (np. pracownika La Strady, przy ktérym czuja si¢
bezpiecznie), zadawanie ofierze w kdtko tych samych pytan, czy przede wszyst-
kim - zbyt diugi czas prowadzenia przestuchan. Wsréd obaw towarzyszacych
pokrzywdzonym handlem ludzmi badani najczesciej wymieniali: lek zwigzany
z niepewnoscig o swoje dalsze losy (obawy dotyczace odestania z Polski zglaszane

5 Ujawnienie tragicznego stanu zdrowia Oleny Popik przed $miercig pozwolilo policji prowa-
dzacej $ledztwo na odszukanie klientéw dziewczyny. Funkcjonariusze szukajac oséb, ktdre korzystaly
z ustug kobiety i ktdrzy mogli zosta¢ potencjalnie zarazeni, dotarli do gléwnych sprawcéw, w tym su-
tenerdéw kobiety. Mimo iz w szpitalu w Mostarze pojawito sie 50 0sob, lekarze szacowali, ze zarazonych
zosta¢ mogla setka oséb (Ilc 2004).
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byly przez najwieksza liczbe badanych), generalny lek przed funkcjonariuszami
(mezczyznami w mundurach, ktérzy przywodzili im na mysl osobiste przezycia
lub znane historie z kraju pochodzenia), strach przed wykryciem nielegalnosci ich
pobytu w Polsce, strach przed oprawcami, umieszczenie w nieprzyjaznych miej-
scach (wigzienia, strzezone o$rodki dla cudzoziemcoéw), zaktadanie kajdanek i trak-
towanie jak przestepcow, ksenofobie i rasizm (Klaus 2017: 382).

Réwniez uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych moze prowadzi¢ do
wtoérnej wiktymizacji pokrzywdzonych, zwlaszcza w ich kontaktach z organami
$cigania. Zdarza sie, ze ofiary handlu ludzmi, ktdre kiedykolwiek miaty problemy
z naduzywaniem $rodkow psychoaktywnych, sa podczas trwania proceséw karnych
przedstawiane jako niewiarygodne, a ich zeznania — dyskredytowane. Przyktadem
takiej sytuacji sg czesto artykuly prasowe, w ktérych widoczne s tendencje do uka-
zywania pokrzywdzonych jako konfabulantéw, ktérzy wskutek uzaleznienia wymy-
8lili sobie calg historie o wykorzystaniu:

Przed Sadem Okregowym w Opolu zaczat sie proces Tomasza K. oskarzo-
nego o handel ludzmi. M¢zczyzna mial pod pozorem legalnej pracy spro-
wadzi¢ swojego ojczyma do Niemiec, gdzie go wiezil i zabieral przyznane
$wiadczenia socjalne. Juz na terenie Niemiec Tomasz K. mial wykorzystaé
bezradno$¢ mezczyzny, nieznajomos¢ jezyka, jak i fakt, ze Bernard M. nie
mial pieniedzy niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb zycio-
wych. Przetrzymywat go w swoim mieszkaniu, wykorzystat jako niewolnika
do prac domowych, a takze zabieral mu pienigdze uzyskane ze $wiadczen
socjalnych. Ponadto mial celowo upija¢ Bernarda M. alkoholem i wozi¢ do
lekarzy, gdyz osobie uzaleznionej przystuguje wigksze swiadczenie. Proce-
der ten trwat 3 lata. ,Nie wiem, co mu odbifo. Wrdcit do Polski, co$ nagadal,
ruszylo sledztwo. To jest jaka$ wymyslona sprawa, jaki handel ludZzmi? Jestem
zaskoczony, ze prokuratura zajmuje sie takg sprawa, Ze panstwu nie szkoda na
to pieniedzy” — moéwit przed sagdem (Pawlak 2019).

4. Bariery w skutecznym przelamywaniu skutkéw wiktymizacji
przez pokrzywdzonych handlem ludzmi

4.1. Bariery i zadania po stronie pokrzywdzonych

Odzyskujac faktyczng wolnos¢, osoby, ktore byly wykorzystane w ramach handlu
ludZzmi, nierzadko pozostaja zakladnikami wlasnego umystu i cigzkich przezy¢.
Skutkami zauwazalnymi u ofiar handlu ludZmi s przede wszystkim utrzymujace
sie stany nerwicowe, lek przed rzeczami, kojarzacymi si¢ z cierpieniem, ktdre je
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spotkalo, czy nieche¢ do przebywania w okreslonych miejscach. Jedna z pokrzyw-
dzonych zapytana o to, kiedy jest jej najciezej, odpowiedziata:

Kiedy mysle, ze jestem sama. Kiedy mysle, co bedzie jutro. Kiedy mysle, ze nie
mam marzen. Kiedy mowie, co moge z tym zrobic? Kto mégtby mi pomoc
sprawié, ze bede miata si¢ czym zajgé, Zeby poczuc sie szczesliwg ,w Srodku”,
aby by¢ szczesliwg we mnie. To jest takie trudne... i potem zaczynam by¢ bar-
dziej smutna (W3).

Pomimo probleméw, z ktérymi sie borykaja, pokrzywdzeni nie zawsze decy-
duja sie na skorzystanie z profesjonalnego wsparcia psychologa badz psychiatry.
W przypadku cudzoziemcéw niezwykle trudne okazuje si¢ znalezienie profesjo-
nalnego terapeuty poslugujacego tym samym jezykiem co pokrzywdzeni, przez
co moga oni by¢ przez diuzszy czas narazeni na koniecznos¢ samotnego radzenia
sobie z problemami. Z drugiej strony pokrzywdzeni czesto swiadomie rezygnuja
z wizyt psychologicznych, uwazajac, ze nie potrzebuja tego rodzaju pomocy. Jedna
zbadanych, mimo iz poczatkowo nie chciata skorzysta¢ z pomocy psychologicznej,
w konicu przekonata si¢ do pomystu i ostatecznie docenila wsparcie, jakie otrzymata
od wykwalifikowanego specjalisty:

Korzystatam [z pomocy psychologa] okofo dwa lata w zwigzku z tym, co mi
sig przydarzyto. Uwazam, ze taka pomoc jest przydatna, nawet jak ktos mysli,
Ze jej nie potrzebuje. Na przyktad La Strada tak troche zmusita mnie do tego
[$miech]. Nie zatuje. Nie wiem, czemu bylam tylko taka uparta i nie chciatam
tego robic. Teraz jak najbardziej wiem, ze jesli potrzebujesz, to trzeba skorzy-
sta¢. Nawet zeby po prostu porozmawiac. Moja corka tez chodzita do psycho-
loga, ale korzystata z niego w szkole (W6).

Inna osoba réwniez podkreslata, ze pomoc psychologiczna w jej sytuacji jest
niezwykle wazna i cenna:

Tak korzystam z pomocy psychologa, bo to [co mi przydarzyto] byto naprawde
handlem ludzmi (W4).

Ofiary handlu ludzmi, ktdre cierpig traume albo zespodt stresu pourazowego,
moga takze watpi¢ we wlasne sity. W konsekwencji moze by¢ im trudno zdecydo-
wac sie na realizacje nawet nieduzych celéw, ktore czesto wydajg im si¢ niemozliwe
do osiagnigcia. Zdarza si¢ réwniez, ze po przedtuzajacym sie oczekiwaniu na proces
karny sprawcow lub przeciagajacej sie legalizacji pobytu na terenie Polski, ofiary
rezygnuja ze swoich marzen, poniewaz nie wierza, ze beda miec jeszcze szanse¢ na ich
realizacje. Jednym z takich marzen jest np. poczatkowa che¢ podjecia nauki ramach
szkolnictwa wyzszego (przyktadem mogg by¢ studia na wymagajacych kierunkach,
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takich jak medycyna czy prawo), co moze by¢ powodowane uswiadomieniem sobie
trudnosci z opanowaniem jezyka polskiego w wystarczajacym stopniu, jak rowniez
dostrzezeniem mozliwych probleméw z zagwarantowaniem sobie stabilnosci finan-
sowej po wyborze nauki zamiast pracy zarobkowej. Powodem poczucia wyobco-
wania i izolacji moga by¢ réwniez nawracajace koszmary lub strach przed ponow-
nym wykorzystaniem, ktére bardzo czesto prowadza do paralizujacego leku przed
wykonywaniem zwyktych czynnosci. Wola decydowac si¢ raczej sta¢ w miejscu niz
przelamywac skutki wlasnej wiktymizacji w obawie przed ponownym wykorzysta-
niem lub niepowodzeniem. Czgsto, kiedy wydaje im si¢, Ze sg juz samodzielne i staja
na wiasnych nogach, pojawiajace si¢ nagle wspomnienie z czaséw wykorzystania
potrafi uniemozliwi¢ im normalne funkcjonowanie. Jedna z badanych podkreslata,
ze do$wiadczenie wykorzystania w wyniku handlu ludZzmi bedzie jej prawdopo-
dobnie towarzyszy¢ juz przez reszte zycia i wplywa¢ na normalne funkcjonowanie:

Nigdy nie zapomne, ze jestem ofiarg handlu ludzZmi. To czes¢ mojego Zycia.
Czuje co$ ,,innego” wewngtrz siebie (W3).

Z badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszego artykutu wynika réwniez,
ze jezeli pokrzywdzeni dtugo wspolpracuja z Fundacja, moga czu¢ sie uzaleznieni od
pomocy pracownikow socjalnych, co réwniez znaczaco przeszkadza im w rozpocze-
ciu samodzielnego zycia. Jezeli cierpia z powodu traumy lub sytuacji lekowych, moga
poczatkowo bac si¢ sami wychodzi¢ z domu i decyduja si¢ na to tylko w obecnosci
asystenta. Zdarza sie, Ze na pozniejszym etapie wychodzenia z wiktymizacji pokrzyw-
dzeni, ktérzy dlugo korzystali z pomocy fundacji i byli niemalze ,,prowadzeni za reke”
przez pracownikéw w najprostszych sytuacjach dnia codziennego, nie daza stanowczo
do usamodzielnienia. Taka sytuacja zwigzana jest przede wszystkim z ich obawg przed
porazka. Rowniez w przypadku koniecznosci czgstszego obcowania z instytucjami
publicznymi pokrzywdzeni zaczynaja odczuwac wiekszy dyskomfort, jezeli nie towa-
rzysza im pracownicy La Strady. Obawy przed nieotrzymaniem lub niewlasciwym
rozumieniem informacji z placéwek takich jak: urzedy, banki czy sady czesto dopro-
wadzajg do poczucia zagubienia i stresu. Z tego wlasnie powodu pokrzywdzeni czgsto
boja sie wzia¢ sami za siebie odpowiedzialno$¢. Inng kategoria potrzeb do zaspoko-
jenia u 0sob bioragcych udzial w wywiadach jest takze przywolane wczesniej poczucie
samotnosci. Pragnienie posiadania jakiejkolwiek sieci wsparcia na wypadek, gdyby
zaszla potrzeba naglej pomocy, jest u takich osdb bardzo silne. Jedna z badanych sko-
mentowala je w nastepujacy sposob:

Sprawy urzedowe zatatwiam sama. [...] Gdyby [w Fundacji La Strada] powie-
dzieli mi nagle: ,,Juz do nas nie przychodz”, to czulabym si¢ bardzo samotna.
Oprocz nich nie mam nikogo tutaj. Moze to dziwnie brzmi, ale czuje, ze nie
jestem sama (W6).
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Innymi problemami, z ktérymi borykaja si¢ pokrzywdzeni handlem ludzmi,
sg fizyczne skutki pokrzywdzenia. Jednymi z najczestszych sa pobicia, ale przede
wszystkim — w przypadku kobiet wykorzystywanych w seksbiznesie - powazne
urazy i choroby narzadéw rodnych. Osoby biorace udzial w badaniu, ktore skarzyty
sie na problemy ginekologiczne i urologiczne, wymagajace stalej kontroli i inten-
sywnego leczenia. Czesto napotykaly takze trudnosci podczas wizyt lekarskich.
Jesli ich stan zdrowia wymagal, np. natychmiastowego zabiegu, ktérego koszt nie
mogl zosta¢ pokryty przez Narodowy Fundusz Zdrowia - z braku wystarczajacych
$rodkoéw zrezygnowaly z wizyty lub byly zmuszone prosi¢ o pomoc Fundacjg. Pro-
blemy, z jakimi si¢ zmagaja, naleza jednak do przewleklych i nie zawsze poddanie
si¢ jednemu zabiegowi bylo wystarczajace.

Réwniez uzaleznienie od srodkéw psychoaktywnych potrafi utrudniaé pokrzyw-
dzonym uzyskanie wsparcia w wychodzeniu z wiktymizacji. Oprécz koniecznosci
podjecia dlugiego leczenia odwykowego, prowadzi takze do utraty mozliwosci sku-
tecznej reintegracji.

Powodem niemalze wszystkich trudnosci na drodze do pelnego odzyskania
réwnowagi zyciowej przez pokrzywdzonych jest bariera jezykowa. Nie wszyscy s3
wystarczajgco zdeterminowani do podjecia systematycznej nauki jezyka polskiego,
przez co ich integracja spoteczna jest duzo trudniejsza. W ten sposéb poczatkowa
asysta tlumacza zmienia si¢ w konieczno$¢ korzystania z jego pomocy przy spra-
wach taki jak: znalezienie mieszkania, zapisanie do szkoty, zakup biletu miesigcz-
nego, wypelnienie deklaracji podatkowej czy zapisanie si¢ do biblioteki. Kiedy
pokrzywdzonym uda si¢ znalez¢ prace z polecenia, np. innego migranta, staja si¢
cze$cig grupy pracownikéw postugujacych sie tym samym jezykiem i nie czujg juz
potrzeby uczenia si¢ polskiego (poniewaz w pracy sa w stanie porozumiewac sig
we wlasnym jezyku) lub nie majg przestrzeni do dalszego samoksztalcenia (gdyz
np. pracujg po 12 godzin dziennie i nie maja mozliwos$ci wzigcia udziatu w kursach
jezyka polskiego). Trzy osoby biorace udzial w niniejszym badaniu réwniez ze
wzgledu na swoja specyficzng sytuacje wynajmowaty mieszkania z innymi cudzo-
ziemcami (nie byli to Polacy ani osoby tego samego pochodzenia), z ktérymi komu-
nikowali si¢ w innych jezykach niz jezyk polski. W zwigzku z powyzszym nie czuli
oni potrzeby systematycznej nauki polskiego. Réwnie czesto zdarza sig, ze pokrzyw-
dzeni, ktérzy postuguja sie np. jezykiem ukrainskim, rosyjskim czy angielskim,
uwazaja, ze wystarczajagco umozliwi im on komunikacje¢ z Polakami. Wynikiem
sytuacji zwigzanej z barierami w komunikacji sg liczne nieporozumienia i niesci-
stosci we wzajemnych kontaktach. Jedna z badanych skomentowala sytuacje, z ktora
zmaga si¢ w miejscu pracy dobrze ilustrujacg wspomniane nieporozumienia:

P: Co sprawia ci obecnie najwiekszqg trudnos¢ w normalnym Zyciu?

O: Najtrudniejsze w normalnym dniu, hm... nie wiem.... moze, kiedy mysle,
ze muszg i$¢ do pracy i przebywal z ludzmi, ktérzy ze mng nie rozmawiajg.
W mojej pracy uzywam jezyka angielskiego, ale ludzie méwig migdzy sobg
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tylko po polsku. To dla mnie bardzo trudne, nie czuje si¢ z tym dobrze i nie
lubig tej atmosfery. Nie moge ich nazwad przyjaciotmi. [...] jest jedna kobieta,
ktéra pokazuje mi, Ze mnie nienawidzi, poniewaz mowi do mnie, jakbym byta
dzieckiem®. Czasami, kiedy przychodze do niej i pytam o cos, to tylko krzyczy
albo moéwi glosno. Wydaje mi sig tez, Ze obmawia mnie za plecami. Staram sig
z nig rozmawial tylko wtedy, gdy mam pytanie zwigzane z pracg, ale jesli nie
mam, to wolg zostac u siebie przy stanowisku (W3).

Warto tez zauwazy¢, Ze migranci nie maja zbyt wielu mozliwosci nauki jezyka
polskiego. Moga w zasadzie skorzysta¢ z darmowych kurséw prowadzonych przez
wolontariuszy i organizacje spoteczne, bowiem kursy odplatne s3 poza ich mozliwo-
$ciami finansowymi. Poniewaz darmowe kursy jezykowe uzaleznione sg czesto od
realizowanych projektow i zebrania si¢ wystarczajacej liczby chetnych, zdarza sig, ze
ofiary handlu ludZzmi nie maja mozliwosci uczestniczy¢ w zajeciach regularnie. Pro-
blemem moze by¢ takze czas, w jakim odbywaja sie zajecia jezykowe — szczegélnie,
jesli kto$ pracuje, poniewaz moga one wypadac¢ w godzinach jego pracy.

Nieznajomos¢ jezyka znaczaco wplywa na samotnos¢ odczuwang przez takie
osoby i utrudnienia w odnalezieniu si¢ w polskim spoleczenstwie. Pokrzywdzeni
cudzoziemcy, ktérzy odczuwaja trudnosci z przelamywaniem barier spolecz-
nych, w wiekszosci przypadkow staraja sie nawigzywac kontakt z innymi obywa-
telami ich kraju lub chociazby kontynentu, dzigki istniejacym sieciom rozbudowa-
nych relacji spolecznych. Co wigcej, obcokrajowcy w Polsce nawiazuja kontakty
z rodakami i probuja stac sie czgscig wspolnoty nawet wtedy, kiedy opanowali jezyk
polski w wystarczajacym stopniu. Role, jaka edukacja i integracja moze odgrywac
w zyciu pokrzywdzonych w wyniku handlu ludZmi, jedna z badanych skomento-
wala nastepujaco:

Trzeba pomdc im nauczy¢ sig jezyka. Po drugie pomdc znalezé prace zeby mogli
pracowac i sami sig utrzymywac i jeszcze zagwarantowac im opieke zdrowotng
i edukacje. Poniewaz edukacja jest czyms najwazniejszym w XXI wieku. Edu-
kacja jest najlepsza (W4).

Kolejna sytuacja, ktora zwigzana jest z duzym stresem i niepewnoscig odczuwang
przez osoby dotkniete handlem ludzmi, jest zmiana ich pozycji i sytuacji spotecz-
nej, ktora nastapita w wyniku wykorzystania. Degradacja i zmiana stabilnego zycia

6 Taka sytuacja, w ktdrej obcokrajowiec jest traktowany w sposéb infantylny, jak dziecko,
ktéremu trzeba wolno powtarzac i akcentowad kazde stowo, ma miejsce czesto, gdy Polacy zwracajq sie
do cudzoziemcodw w jezyku polskim i chca mie¢ pewno$é, ze zostang zrozumiani. Mimo iz z reguly za-
chowanie takie nie wynika ze zlej woli polskich rozméwcéw i moze by¢ zwigzane z brakiem znajomosci
jezykow obcych przez Polakéw, przez cudzoziemcoéw moze zostaé odczytane jako niezyczliwe, a nawet
upokarzajace.
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moze wigzac si¢ z przezyciem depresji, a nawet popadnigciem w wszelkiego rodzaju
uzaleznienia. Z doswiadczen Fundacji La Strada wynika, Ze bardzo czg¢sto z proble-
mem tym borykaja si¢ pokrzywdzeni w wyniku pracy przymusowej. Osoby, ktdre
w kraju pochodzenia ukonczyly studia na wymagajacych kierunkach i byty pracow-
nikami wykwalifikowanymi, czgsto w wyniku wykorzystania trafiajag do pracodaw-
cow, ktorzy zlecajg im wykonywanie innych czynnosci, ktore nie wigzg sie z ich rze-
czywistymi kwalifikacjami i ambicjami. Przyktadem takich praktyk jest zatrudnianie
0s0b wyksztatconych czy specjalistow w transporcie miejskim lub jako dostawcow
jedzenia, czesto za bardzo niskie wynagrodzenie i bez mozliwosci awansu.

Kolejny problem stanowi sytuacja, kiedy w wyniku wykorzystania ofiara zna-
lazta sie w kraju, gdzie jej wczesniejsze osiagniecia nie s3 w zaden sposob uzna-
wane, jak na przyklad prawo do wykonywania okreslonego zawodu. Problemy
nostryfikacyjne’, mimo iz nie dotycza wszystkich zawodow, potrafig uprzykrzac¢
zycie wyksztalconym cudzoziemcom gltéwnie ze wzgledu na kosztowng procedure
nostryfikowania dyplomu poswiadczajacego kwalifikacje zawodowe oraz koniecz-
nos$¢ plynnej znajomosci jezyka polskiego. Osoba, ktorej dotkneta taka sytuacja,
moze odczuwa¢ poczucie duzej niesprawiedliwosci. Za to, co robifa przed wykorzy-
staniem, byta szanowana i respektowana, a jej praca oraz do$wiadczenie byto doce-
niane i - na przyklad - lepiej wynagradzane.

Ja z wyksztalcenia jestem magistrem farmacji, ale w Polsce nie uznaje sig
naszych dyploméw. No i tutaj sprzqtatam mieszkania. Na poczgtku naprawde
byto to dla mnie cigzkie psychicznie, ale potem jakos zaczetam patrzeé na to
pod innym kqgtem, ze kazda praca jest wazna. W Polsce musisz robic nostryfi-
kacje, a ten proces nie jest bardzo tatwy i jest po pierwsze bardzo drogi. (W6).

4.2. Bariery w integracji po stronie instytucji

Cudzoziemcy, ktérzy w Polsce staraja sie¢ przezwycigzy¢ skutki wiktymizacji, ktore
powstaly w wyniku wykorzystania w ramach handlu ludZzmi, napotykaja takze na
szereg trudnosci ze strony roznych instytucji. Jednym z pierwszych wyzwan i utrud-
nien, przed jakimi stajg pokrzywdzeni, jest koniecznos$¢ uregulowania swojej sytu-
acji pobytowej. Obawy zwigzane z nielegalnym pobytem na terenie Polski wyni-
kaja czesto jeszcze z czasdw wykorzystania. Sprawcy potrafig stosowac wobec ofiar

7 W przypadku tzw. zawoddéw sektorowych (lekarz, lekarz dentysta, pielegniarka, polozna, far-
maceuta, lekarz weterynarii i architekt) posiadane przez cudzoziemca kwalifikacje muszg spetniaé mi-
nimalne wymogi odnoszace si¢ do ksztalcenia. Dyplomy w tych zawodach uznawane sg w drodze po-
stepowania nostryfikacyjnego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 lutego
2006 r. w sprawie nostryfikacji dyplomoéw ukonczenia studiéw wyzszych uzyskanych za granicg, Dz.U.
2006 Nr 37 poz. 255.
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przede wszystkim: nielegalny werbunek, transport czy dostarczanie bez niezbed-
nych do przekroczenia granicy dokumentéw tozsamosci lub na podstawie sfal-
szowanych dokumentéw. Oprawcy w stosunku do pokrzywdzonych czesto stosujg
takze szantaz, straszac ujawnieniem przed organami $cigania ich nielegalnego
pobytu.

W Polsce coraz wigksza grupe stanowia osoby, ktorych legalizacja pobytu nie
jest uzalezniona od koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace przez pracodawce.
Moga to by¢ np. zidentyfikowani pokrzywdzeni, ktérzy uzyskali karte pobytu ze
wzgledu na bycie ofiarg handlu ludZmi. Maja oni nieograniczony dostep do rynku
pracy (Gmaj, Iglicka 2010: 170-181).

Legalizacja pobytu na terenie Polski 0sob dotknietych handlem ludZzmi odbywa
sie dwuetapowo. Na poczatku od pokrzywdzonych nie wymaga si¢ okreslenia dal-
szych planéw odno$nie do pozostania lub opuszczenia terytorium RP, jak réwniez
deklaracji odnosnie checi wspdlpracy z organami $cigania. Przepisy dyrektywy
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego
obywatelom panstw trzecich bedacym ofiarami handlu ludzmi albo bedacym weze-
$niej przedmiotem dziatan ulatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspoétpracuja
z wlasciwymi organami®, daly ofiarom mozliwo$¢ przemyslenia kwestii sktadania
zeznan w ramach tzw. czasu na zastanowienie (reflection period)’. Wydanie takiej
decyzji oznacza, ze pobyt domniemanej ofiary handlu ludZmi na terenie RP uwaza
sie za legalny, a cudzoziemiec nie moze zosta¢ wydalony w okresie, ktérego dtugos¢
okreslona zostala przez przepisy (Malinowska 2016: 104).

Nastepnym krokiem jest mozliwo$¢ legalizacji czasowego pobytu pokrzywdzo-
nych. W tym zakresie niezwykle wazna jest tre$¢ artykutu 176 ustawy o cudzo-
ziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku'’, stanowigca podstawe udzielania cudzo-
ziemcom pobytu na terenie Polski. Mozliwe jest czasowe zalegalizowanie pobytu
obywateli panstw spoza Unii Europejskiej, ktdrzy zostali wykorzystani w wyniku
handlu ludzmi. Podstawa wydania takiej decyzji jest konieczno$¢ podjecia przez
pokrzywdzonych wspoétpracy z wlasciwymi organami $cigania'! oraz zerwania kon-
taktow z osobami podejrzanymi o popelnienie przestepstwa handlu ludzmi.

8 Dz.Urz. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r., s. 3.

9 Zgodnie z art. 170 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi, w stosunku, do ktérego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 k.k., wydaje si¢ zaSwiadczenie
potwierdzajace istnienie tego domniemania. Zaswiadczenie jest wazne przez 3 miesigce w przypadku
0s6b petnoletnich oraz 4 miesigce w przypadku matoletnich.

10 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, tekst jedn. Dz.U. 2020 poz. 35.

11 Warto podkredli¢, ze nie we wszystkich krajach europejskich wydanie takiego dokumentu jest
uzaleznione od wspolpracy z organami $cigania. Przykladem panstwa, w ktérym zapewnienie pomocy,
ochrony, oraz wydanie dokumentu pobytowego ofiarom handlu ludZmi nie jest zwigzane ze wspotpraca
w postepowaniu karnym, s Wlochy. Gléwnym zamierzeniem takiego rozwigzania miato by¢ wsparcie
wolnosci ofiar poprzez danie im szansy na $wiadoma ucieczke z sytuacji wykorzystania, przyspiesze-
nie ich integracji spolecznej i zawodowej oraz uregulowanie statusu na terenie Wtoch (Palumbo 2015:
61-62).
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Zdarza si¢ jednak, ze pozytywna identyfikacja (czyli uznanie przez organ pro-
wadzacy postepowanie karne okreslonej osoby za osobe pokrzywdzong przestep-
stwem handlu ludzmi i wydanie stosownego zaswiadczenia w tej sprawie) nie
powiedzie sie. Wowczas pobyt cudzoziemca pozostaje nieudokumentowany, w kon-
sekwencji tego grozi mu wydalenie z Polski. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce na
przyklad w czasie postepowania przygotowawczego, kiedy prokurator decyduje sie
zmieni¢ kwalifikacje prawng czynu uznajac, ze np. nie wystapily znamiona prze-
stepstwa handlu ludZmi lecz wylacznie znamiona famania praw pracowniczych,
mobbingu lub streczycielstwa. W przypadku zakwalifikowania czynu jako prze-
stepstwa innego, niz handel ludzmi, zalegalizowanie nielegalnego pobytu pokrzyw-
dzonego na podstawie art. 176 ustawy o cudzoziemcach nie jest mozliwe, chociaz
poszkodowany padl ofiarg przestepstwa, ktore teoretycznie wypelnia znamiona
handlu ludzmi.

Jezeli okaze sig, ze dana osoba zostala uznana za ofiare handlu ludzmi i prze-
bywa w Polsce, ma takze prawo do tzw. dobrowolnego powrotu'? przy pomocy Mig-
dzynarodowej Organizacji ds. Migracji (International Organization of Migration -
IOM). W Polsce na podstawie zawieranej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji umowy z wybranymi krajami, osoba pokrzywdzona moze liczy¢
nie tylko na pomoc w sfinansowaniu bezpiecznego transportu do kraju pochodze-
nia, ale réwniez na zapewnienie jej poczatkowego wsparcia juz po powrocie, np.
w formie wsparcia finansowego przeznaczonego na kursy doszkalajace lub otworze-
nie drobnego biznesu (wszystko to musi wynika¢ jednak z tresci umow, ktére zawie-
rane s3 oddzielnie z kazdym panstwem) (IOM 2007: 66-71). Program dobrowol-
nych powrotéw jest réwniez dobrym rozwigzaniem w przypadku pokrzywdzonych,
ktérych poczatkowo uznano za ofiary handlu ludZzmi, a na kolejnych etapach poste-
powania, np. za pokrzywdzonych uporczywym famaniem praw pracowniczych.
Korzystajac z programu dobrowolnych powrotéw pokrzywdzeni moga wowczas
unikna¢ przymusowego wydalenia i zyskuja czas na przygotowanie si¢ do powrotu
do kraju pochodzenia. Co wigcej, skraca si¢ takze okres, po jakim ponownie moga
ubiegac si¢ o wize do krajéw UE, w tym do Polski, do maksymalnie jednego roku,
podczas gdy cudzoziemcy wydaleni z kraju przymusowo moga dostac taki zakaz na
okres od 2 do 5 lat (Fuksiewicz 2012: 2).

Wiasciwa identyfikacja ofiar handlu ludzmi nalezy do gléwnych barier insty-
tucjonalnych, z jakimi spotykaja sie pokrzywdzeni. Nieudokumentowany pobyt na
terenie danego kraju jako konsekwencja wspodlczesnego niewolnictwa jest w tym
wypadku réwnie dotkliwa, co inne skutki wykorzystania.

Pokrzywdzeni czesto boja sie nie tylko tego, ze zostang od razu deportowani, ale
réwniez tego, Ze moga zosta¢ umieszczeni w strzezonym osrodku dla cudzoziem-
cow. Pobyt w takim miejscu potrafi by¢ dla nich niezwykle cigzkim doswiadczeniem.

12 Wspomagany lub niezalezny powr6t migranta do kraju pochodzenia, tranzytu lub innego kraju
odbywajacy sie na podstawie dobrowolnej decyzji powracajacego (IOM 2019: 225).
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Moja wiza wygasta. Prébowatam by¢ ze swoim chlopakiem, poniewaz to on
wtasnie mi pomégl, a ja nie popetnitam samobojstwa, kiedy dowiedziatam sie,
Ze mdéj ojciec przyjechat do Polski, by sprowadzi¢ mnie z powrotem i zmusic do
maftzenistwa. Zgtositam sie na policje i powiedziatam im, Ze nie chce wracac do
swojego kraju, bo z powodu mojego ojca moge umrzec. Wiec wystali mnie do
wiezienia®. Nie bylo ze mng mojej mamy, nie wiedziatam, co si¢ dzieje, tylko
tyle, Ze moja wiza wygasta. Przez 4 miesigce nie mogtam wychodzié. Czulam
sie tragicznie, nie miatam tam z kim rozmawiaé (W3).

Na fakt przyréwnywania osrodkéw strzezonych (placéwek detencyjnych)
do wigzien uwage zwrdcil takze cytowany juz Witold Klaus w swoich badaniach
poswieconych formom przemocy symbolicznej wobec cudzoziemcéw poprzez
umieszczanie ich w tzw. detencji. Autor charakteryzujac w swoim tekscie funkcjo-
nowanie wspomnianych osrodkéw zwracal uwage na elementy majace wptyw na
postrzeganie przez cudzoziemcéw tego typu placdwek jak zamknietych zakladéw
karnych. Wsréd przytoczonych przyczyn znalazly sie: otoczenie osrodkow (wysokie
mury, druty kolczaste); wyposazenie w pomieszczenia z kratami w oknach przypo-
minajgce cele wiezienne; stata obecnos¢ umundurowanych straznikéw Strazy Gra-
nicznej (Klaus 2016: 177). Pozbawienie cudzoziemcéw wolnosci i umieszczanie
w tego typu placéwkach jest przede wszystkim konsekwencja naruszania przez nich
przepisow dotyczacych legalnego pobytu. W przypadku pokrzywdzonych w wyniku
handlu ludzmi nielegalne przekroczenie granicy lub nieudokumentowany pobyt na
terenie Polski moze by¢ zwigzany ich specyficzng sytuacja zwiazang z wykorzysta-
niem (np. wtedy kiedy byli nielegalnie transportowani, dostarczani lub zmuszani
do nieudokumentowanej pracy w kraju docelowym bez niezbednych do przekro-
czenia granicy i wykonywania bez, lub przy pomocy sfalszowanych dokumentéw).
Ze wzgledu na nietatwa identyfikacje potencjalnych wykorzystanych, bedaca konse-
kwencja specyficznych praktyk stosowanych przez sprawcow handlu ludzmi, zdarza
sie, ze pokrzywdzeni cudzoziemcy zostaja osadzeni w o$rodkach strzezonych.

Obawy o nielegalny pobyt dotycza réwnie czgsto watpliwosci odnoszacych sig
do nie wypelnienia wszystkich procedur legalizacyjnych przez potencjalnego pra-
codawce. W przypadku obywateli panistw trzecich, ktérzy chcg legalnie pracowac
na terenie Polski, pracodawcy musza uzyska¢ odpowiednie dokumenty (zezwole-
nie na prace), ktére umozliwig cudzoziemcom przyjazd, podjecie pracy oraz lega-
lizacje ich pobytu. Z informacji podawanych przez Urzad do Spraw Cudzoziem-
cow wynika, ze cudzoziemcy uprawnieni sg do wykonywania w Polsce pracy, jesli
posiadaja zezwolenie na prace (chyba ze nie jest ono wymagane) lub oswiadcze-
nie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. Zwolenie na prace wydaje
wojewoda i okresla w nim warunki szczegétowe wykonywania pracy (UDSC
b.d.). O$wiadczenie stanowi podstawe legalizacji dlugoterminowej pracy i pobytu

13 Badana uzyla takiego okrelenia na ,,pobyt w strzezonym osrodku dla uchodzcow”.
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cudzoziemcédw w Polsce. Dla wiekszosci badanych jedng z najtrudniejszych rzeczy
w radzeniu sobie ze skutkami wlasnej wiktymizacji jest wlasnie uzaleznienie zgody
na pobyt czasowy od kazdorazowego zorganizowania przez pracodawce zezwole-
nia na prace dla cudzoziemca. Z kolei oczekiwanie na dokumenty, w czasie ktérego
cudzoziemiec nie moze jeszcze legalnie rozpocza¢ pracy, stanowi jeden z powaz-
niejszych problemoéw, z jakimi zmagaja si¢ takze pokrzywdzeni w wyniku handlu
ludZmi. W 2018 roku do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) zaczely
masowo wplywac skargi dotyczace przewleklosci prowadzonych przez wojewo-
déw postepowan, ktérych celem jest legalizacja pracy cudzoziemcéw. Mimo tego,
iz cudzoziemiec, ktory przebywa na terenie RP na podstawie wizy, ma ustawowo
od miesigca do 45 dni na zlozenie wniosku o zgode na pobyt, w rzeczywistosci
na wydawane przez wojewoddw zezwolenia zaréwno pracodawcy, jak i cudzo-
ziemcy czekaja czesto nawet kilkanascie miesigcy. Z danych statystycznych przed-
stawianych w artykule wydanym przez RPO w 2018 roku za lata 2016-2017 wyni-
kato, ze sredni czas oczekiwania na zgod¢ na pobyt czasowy w celu podjecia pracy
(na podst. art. 114 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) trwa od 53 dni na Podlasiu do
245 dni w wojewodztwie pomorskim (RPO 30.11.2018). Na uciazliwos¢ zwigzang
z przewlekloscig tych postepowan uwage zwrdcita jedna z respondentek:

Kazdy pracodawca potrzebuje pracownika natychmiast. Cudzoziemiec nie
ma prawa, zeby przekroczy¢ jakis tam czas, Zeby zlozy¢ te wszystkie wnioski,
wszystkie dokumenty. Urzgd pozwala sobie na to, zeby przekroczyc te granice
i nie chodzi o kilka dni, ale kilka miesiecy. Ja jestem obecnie w takiej sytuacji,
ze pracodawca nie chce czekal. Jak moge to przyspieszyé? Nie moge w Zaden
sposob. Takie zachowanie urzedu powoduje, Ze ludzie bedg dalej pracowaé nie-
legalnie. Uwazam, Ze to jest niesprawiedliwe. Po co twoje zezwolenie na prace
jest przekazywane pracodawcy, a nie do ciebie? [...] Ten pracodawca to potem
wykorzystuje. No i czujesz si¢ czasem jak taki... niewolnik. Legalny niewolnik
(We).

Warto podkresli¢, ze obawy dotyczace legalizacji pobytu przektadaja si¢ na
utrudnienia w skutecznej integracji cudzoziemcdéw, o czym wspominata inna osoba:

Codzienne zZycie jest dla mnie stresujgce poniewaz nie wiem kiedy dostang
decyzje [dotyczaca udzielenia pobytu czasowego]. I kiedy odsung od siebie ten
strach w moim sercu. I poczuje si¢ wolna, bede mogta studiowaé, poznawac
nowych przyjaciot i znalez¢ prace (W2).

Innym zjawiskiem zwigzanym z barierami uniemozliwiajgcymi skuteczng inte-
gracje w Polsce, z jakimi zmagaja si¢ osoby, ktdre zostaly wykorzystane w wyniku
handlu ludzmi jest wykluczenie mieszkaniowe cudzoziemcow (Wysienska 2014).
Mimo tego, iz pokrzywdzeni, ktérzy zostali zidentyfikowani jako ofiary, moga
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korzysta¢ tymczasowo ze schronienia organizowanego przez fundacje La Strada,
zalezy im raczej na jak najszybszym usamodzielnieniu si¢ i znalezieniu wlasnego
mieszkania. W tej sytuacji sg zazwyczaj zmuszeni stara¢ si¢ wynajac¢ pokdj lub
mieszkanie na wolnym rynku lub ustawi¢ si¢ w dlugiej kolejce 0séb oczekujacych
na mieszkanie komunalne. W dodatku, jesli nie spelniaja warunkéw uprawniaja-
cych ich do pierwszenstwa wynajmu (najczesciej wsrod takich grup sg wymieniane
osoby ubogie, bezdomne czy samotni rodzice), to prawdopodobienstwo doczeka-
nia si¢ przez nich na lokal komunalny jest niezwykle niskie (Wencel 2013: 259).
Cho¢ do starania si¢ o lokal z zasobéw gminy majg prawo wszystkie osoby miesz-
kajace na jej terenie, niezaleznie od ich obywatelstwa, to niektére gminy bezprawnie
wylaczajg z tego uprawnienia cudzoziemcoéw (Wencel 2013: 264-268). Zdarza sig,
ze jezeli ofiara handlu ludzmi pochodzi z Afryki lub kraju gdzie religia dominujaca
jest islam, wlasciciele mieszkan nie s3 skfonni do wynajmowania jej lokalu, wyma-
gajac np. dwumiesiecznej kaucji, na ktora czgsto nie sta¢ pokrzywdzonych w pierw-
szych etapach ich wychodzenia z wiktymizacji.

Wykluczenie mieszkaniowe moze takze utrudniac szybkie podjecie legalnej pracy
w Polsce przez cudzoziemcow, ktorzy nie potrzebuja zezwolenia na prace, bowiem
np. otrzymali oni zgode na pobyt na podstawie art. 176 ustawy o cudzoziemcach.
Jedna z badanych skarzyla sie, ze kiedy chciata podpisa¢ umowe o prace, szef popro-
sit ja o jej PESEL/NIP™. Zeby go uzyska¢ musiata przedstawi¢ adres i potwierdzenie
zameldowania na terenie RP, na co nie chcial zgodzi¢ si¢ wlasciciel jej mieszkania.
Dopiero interwencja polskich przyjaciot i ich zapewnienia o uczciwosci cudzoziemki
przekonaly wlasciciela, by zgodzil sie na jej czasowe zameldowanie.

Podsumowanie

Wychodzenie ofiar handlu ludzmi z wiktymizacji polaczone z ich integracja
w nowym spoleczenstwie jest zadaniem niezwykle trudnym, stad nie wszystkim si¢
udaje. W celu skutecznego wyjscia z sytuacji pokrzywdzenia osoby takie powinny
korzystac z profesjonalnej pomocy specjalistow, ktorzy wespra ich w odzyskiwaniu
kontroli nad wlasnym zyciem. Analiza procesu wychodzenia z wiktymizacji ofiar
handlu ludZzmi odbywa si¢ przede wszystkim przez badanie formy, jaka przyjety
podejmowane przez poszkodowanego tym przestepstwem dziatania. Wsrdéd naj-
powszechniej wystepujacych wymienic nalezy:

14 Mimo iz posiadanie numeru PESEL nie jest obowigzkiem cudzoziemca na terenie RP i nie
uniemozliwia mu podjecia i wykonywania legalnej pracy (wystapi¢ o niego moze pracodawca po za-
trudnieniu danej osoby), w dluzszej perspektywie cudzoziemiec jest zobowigzany do jego uzyskania
w celu zapewnienie prawidlowego sporzadzania dokumentacji w ramach podatku PIT oraz sktadek
ZUS od wynagrodzenia przez pracodawce.
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« wychodzenie z traumy (np. przy pomocy psychologa lub psychiatry);

o wychodzenie z trudnej sytuacji ekonomicznej/biedy (np. w ramach podjecia
pracy czy otrzymania wsparcia od instytucji $wiadczacych pokrzywdzonym
pomoc socjalng);

« wychodzenie z trudnej sytuacji spolecznej (np. poprzez pojscie do szkoty, pod-
jecie sie nauki jezyka, angazowanie si¢ w projekty i inicjatywy spoleczne czy
nawiazywanie nowych relacji z otoczeniem);

« wychodzenie z trudnej sytuacji zdrowotnej (podjecie leczenia, w tym réowniez
walki z uzaleznieniem).

W skutecznym udzielaniu pomocy pokrzywdzonym w wyniku handlu ludZzmi
niezwykle wazne jest poinformowanie ich o przystugujacych im prawach oraz sytu-
acji, w jakiej obecnie si¢ znalezli. Poradnictwo takie odnosi si¢ do wielu galezi prawa,
rozpoczynajac od karnego, cywilnego, migracyjnego az po rodzinne. Osoby, ktére
zdecydowaly sie skorzysta¢ z pomocy wyspecjalizowanych w tym zakresie organiza-
cji pomocowych, powinny zosta¢ zapoznane z warunkami, na jakich pomoc bedzie
im udzielana, takich jak na przyklad koniecznos¢ wspolpracy z organami $cigania.

O ile sytuacja poszkodowanego wymaga natychmiastowej pomocy medycznej,
pokrzywdzeni powinni otrzyma¢ pomoc i $wiadczenia zdrowotne adekwatne do
sytuacji, w ktorej sie znalezli. Moze by¢ to pomoc psychiatryczna, neurologiczna,
ginekologiczna czy chirurgiczna, chociaz zdarzalo si¢ réwniez, ze kto§ zmagat sie
z dolegliwym boélem zeba albo po prostu mial grype i potrzebowat udac si¢ do
internisty. Jezeli poszkodowany odniést w trakcie wykorzystania powazne obraze-
nia moze réwniez potrzebowac obdukji.

Wreszcie poszkodowani handlem ludZzmi maja potrzeby wspdlne wszystkim
innym ludziom, ktérych dotknela tragedia. Wprawdzie w zaleznosci od wieku czy
sytuacji spofecznej moga si¢ one rozni¢, jednak w wiekszosci przypadkéw, osoby
takie potrzebuja zrozumienia, wsparcia i wystuchania ich indywidualnej historii.
Dla pokrzywdzonych niezwykle wazne jest posiadanie czasu na odreagowanie trud-
nych dos$wiadczen, odpoczynku w spokojnym miejscu oraz czas na zastanowienie,
czy chca podja¢ wspdlprace z organami $cigania.

Jedzenie, ubranie, $rodki higieniczne czy miejsce do spania to kolejne klu-
czowe etapy do osiagniecia dla osob, ktore zostaly wykorzystane. Sg to podstawowe
potrzeby fizjologiczne ludzi, ktére musza by¢ zaspokojone, by mogli oni normalnie
funkcjonowac w spoleczenstwie.

Wszystkie wymienione przeze mnie dzialania naleza jednak gtéwnie do potrzeb,
ktére powinny by¢ zaspokajane natychmiast po uwolnieniu. Uzyskanie nowych
dokumentéw lub odtworzenie istniejacych, przejscie psychoterapii, zapewnienie
bezpieczenstwa, wsparcie i umozliwienie tym samym nawiazania zdrowych relacji
spolecznych umozliwia dobry start podczas wychodzenia z wiktymizacji.

Mimo iz u wigkszosci moich rozméwcow wiekszos¢ problemoéw, z jakimi
musieli zmagac¢ si¢ na swojej drodze do wyjscia z traumy, bylo zblizona lub nawet



202 Olga Wanicka

tozsama —pojawialy sie tez takie, ktére nalezaloby uzna¢ za indywidualne. Kazdy
z opisywanych przeze mnie przypadkéw, w czym innym upatrywal mozliwosci
poradzenia sobie ze wszystkimi konsekwencjami wykorzystania w wyniku przestep-
stwa handlu ludZzmi. Warto takze podkresli¢ role organizacji spotecznych we wspar-
ciu cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi w najprostszych sprawach. Bez ich udziatu
osoby dotkniete tym przestepstwem nie odnalazlyby sie prawdopodobnie w kon-
taktach z innymi ludZmi, instytucjami, jak réwniez pogtebiloby sie u nich poczu-
cie wyobcowania, samotno$ci uniemozliwiajac tym samym skuteczng integracje.

Gléwnym celem dzialan podejmowanych przez osoby, ktére doswiadczyly
wykorzystania w wyniku handlu ludZzmi, ma by¢ ich powrét do normalnego zycia
i poczucie réwnowagi psychicznej i fizycznej. Pokrzywdzeni staraja si¢ przede
wszystkim na nowo wynegocjowac swojg pozycje w spoteczenstwie.
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in Poland the decrease in the number of delinquents in the period 2000-2018 amounted to 30%.
The most significant impact of the decreasing level of juvenile delinquency in both countries was on
the decrease in the number of property crimes.

Keywords: extent and trends of criminality, delinquent, statistics in USA and Poland

Wstep

Przystepujac do opisu rozmiardéw, struktury i dynamiki przestepczosci nieletnich
w USA i w Polsce, warto zwrdci¢ uwage na czgsciowq tylko kompatybilnos¢ pro-
wadzonych w obu krajach statystyk przestepczosci, tj. na zréznicowany sposéb
rejestrowania przestepstw, jaki obserwujemy w obu tych panstwach. W USA,
podobnie jak w Polsce, najwazniejszym zrédtem informacji o przestepczosci
ogolnej sa dane policji (w Stanach Zjednoczonych ich gromadzeniem zajmuje sie
Federalne Biuro Sledcze — Federal Bureau of Investigation, dalej: FBI). Oczywiscie
jest to jedno z wielu zrodel informacji pozwalajacych wnioskowac o stanie prze-
stepczosci. Dane na temat przestepczosci w obu krajach mozemy czerpa¢ takze
ze statystyk sagdowych. Tam znajdziemy np. dane liczbowe odnoszace si¢ do pra-
womocnych skazan oséb dorostych lub orzeczen wobec nieletnich. W Polsce ich
gromadzeniem zajmuje si¢ Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej w Depar-
tamencie Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
Mozemy takze skorzysta¢ z trzeciego - po policyjnych i sadowych - rodzaju
statystyk, tj. danych generowanych przez system placéwek resocjalizacyjnych. Jesli
chodzi o ten rodzaj statystyki, to prowadzona jest ona w Polsce przez Departament
Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nadzorujacy zaktady
poprawcze i schroniska dla nieletnich, Ministerstwo Edukacji Narodowej sprawu-
jace kontrole nad mlodziezowymi osrodkami wychowawczymi (w obu gromadzi
sie dane m.in. na temat przestgpczosci powrotnej) oraz przez Biuro Informacjii Sta-
tystyki Centralnego Zarzadu Stuzby Wiegziennej, ktére publikuje coroczne raporty
zawierajgce m.in. informacje o liczbie tymczasowo aresztowanych, skazanych i uka-
ranych. Statystyki prowadzone przez nadzoér placéwek resocjalizacyjnych nie s3
jednak - jak zauwazaja Robert Agnew oraz Timothy Brezina (2018: 26) - tak dok}ad-
nym wskaznikiem stanu przestepczosci jak dane policyjne. Dzieje sie tak dlatego, ze
nie wszystkie zatrzymane przez policj¢ osoby trafiaja przed oblicze sagdow - tak jest
w USA, jednak juz w Polsce policja jest ustawowo zobowigzana do niezwlocznego
zawiadomienia wlasciwego sadu rodzinnego o zatrzymaniu nieletniego (art. 32g
§ 6 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,
dalej: u.p.n.), a dalej nie wszyscy podsadni kierowani s do instytucji resocjalizacyj-
nych. Oprécz trzech rodzajéw wymienionych statystyk kryminolodzy korzystaja
z wlasnych obliczen przestepczosci, bedacych efektem prowadzonych przez nich
badan wiktymizacyjnych (ofiary) badz badan typu self-report (sprawcy), w ktérych
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zrodlem informacji sa wybrane grupy respondentéw, a nie dziatalno$¢ sprawo-
zdawcza takich instytucji, jak policja czy sady, szczegdlnie predestynowanych do
ich gromadzenia.

W pierwszej czesci tekstu postanowiono pokazaé réznice w policyjnych reje-
strach przestepczos$ci w USA i w Polsce. W Stanach Zjednoczonych FBI prowadzi
statystyke przestepczosci ujawnionej oraz dwa rodzaje statystyk przestepczosci
wykrytej, polska policja publikuje zas dane w kategoriach: postepowania wszczete,
przestepczos$¢ stwierdzona oraz przestepczo$¢ wykryta. Wybdr do analizy dwoch
tak réznych krajéw ma prozaiczny powdd. Stany Zjednoczone uchodzg za kraj
duzej, wrecz mitycznej przestepczosci, ktorej obraz kreuje popularna na calym
$wiecie amerykanska kinematografia zdominowana przez filmy akcji. Tymczasem
w polskiej literaturze kryminologicznej brakuje tekstow naukowych odnosza-
cych si¢ do faktycznego poziomu przestepczosci w Polsce i jej zmian w ostatnich
latach. Stad zawsze warto eksplorowa¢ obszary poznawczo zaniedbane. Natomiast
analiza przestepczosci nieletnich w Polsce to wynik kontynuacji (uaktualnienia)
wieloletnich badan, ktére prowadzi wspoélautorka niniejszego tekstu (Noszczyk-
-Bernasiewicz: 2015; 2016).

W drugiej czesci artykulu zobrazowano rozmiary, strukture i dynamike prze-
stepczosci nieletnich w obu krajach, korzystajac z policyjnych danych zbieranych
dla Stanéw Zjednoczonych przez FBI oraz Office of Juvenile Justice and Delin-
quency Prevention (dalej: OJJDP) oraz ze statystyki przestepczosci osadzonej — dla
Polski. W tym drugim przypadku zdecydowano si¢ skorzysta¢ ze statystyki
sadowej, a nie policyjnej, poniewaz od 2014 r. policja w Polsce nie przedstawia juz
informacji o czynach karalnych nieletnich, a zatem ciaglos¢ publikowania danych
o przestepczosci nieletnich istnieje dzi$ jedynie w zakresie statystyki sadowe;j.
Na marginesie rozwazan warto zauwazy¢, ze rezygnacja z prezentowania danych
o przestepczosci nieletnich przez policje wydaje si¢ decyzja prawidlowa, zwa-
zywszy na fakt, ze przed rokiem 2014 statystyke taka opracowywalo réwnolegle
réwniez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na podstawie danych sadowych, stad nie
bylo potrzeby, by oba podmioty nadal prezentowaly dane o tym samym zjawi-
sku'. Ponadto, jak stusznie zauwazyla Ewa Habzda-Siwek, w poprzednim systemie

1 Brak obowigzku wprowadzonego Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2013 r.
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 (Dz.U. 22013 r., poz. 1159)
dotyczacego prezentowania danych o przestepczosci nieletnich przez polska policje nie oznacza, ze nie
zbiera ona takich danych. Policja nadal, cho¢ tylko na uzytek wewnetrzny, zbiera i publikuje informa-
cje o rozmiarach czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich, ale - jak sama informuje na swoich
stronach internetowych - ,prezentowanie zjawiska «przestepczosci nieletnich» wylacznie z materia-
téw posiadanych przez policje moze znacznie znieksztalci¢ obraz zjawiska” (statystyka.policja.pl b.d.a).
Szerokie analizy dotyczace tego zagadnienia oraz ciekawe ustalenia (np. dotyczace aktualnego braku
przepiséw zobowiazujacych sady do przekazywania informacji policji o wszczeciu i zakonczeniu
postepowania w sprawach nieletnich i przekazywaniu przedmiotowych danych w wyniku wypracowa-
nych porozumien) znalez¢ mozna w: E. Habzda-Siwek (2018: 71-72).
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rejestracji czynéw nieletnich dochodzito do zawyzania danych, poniewaz policja
pozostawiala w swoim zbiorze przestepstw stwierdzonych takze te czyny karalne
(w dodatku jako wykryte), w przypadku ktérych sedzia rodzinny czesto nie
wszczynal postepowania, np. umarzal postepowanie, gdy uznat za niecelowe orze-
kanie srodkéw wychowawczych lub poprawczych (Habzda-Siwek 2018: 71-72).

1. Rejestrowanie przestepczosci w USA i w Polsce

Problematyka ciemnej liczby przestepstw — szacowna w niektérych analizach na
ok. 55% zglaszanych przestepstw (Siemaszko 2009: 246) — u$wiadamia nam, iz
faktycznej liczby przestepstw nie jesteSmy w stanie ustali¢ w zadnym kraju, nade
wszystko dlatego, ze wiele przestepstw nie jest zglaszanych przez ofiary. Statystyki
takiej z oczywistych wzgledéw nikt nie prowadzi (tzw. przestepczo$¢ rzeczywista),
cho¢ badania typu self-report oraz badania wiktymizacyjne s3 pewna proba sza-
cowania jej rozmiaréw, skadingd réwniez niedoskonaly. W dalszej czesci tekstu
zagadnienie to nie bedzie podejmowane.

Analize tendencji w zakresie przestepczosci prowadzi si¢ przede wszystkim
na podstawie tzw. statystyki przestepczosci ujawnionej. Jest to ta czes¢ przestep-
czoéci rzeczywistej, o ktorej informacje powziely organy $cigania. Ten rodzaj
statystyki — w bazie danych FBI okreslanej jako the number of crimes known to the
police - ukazuje wszystkie przestepstwa, o ktorych poinformowano policje wraz
z tymi, ktére wykryla ona sama (Agnew i Brezina 2018: 26). W polskiej statystyce
policyjnej kategorii tej najbardziej odpowiada zakres znaczeniowy pojecia ,,poste-
powan wszczetych”. Drugi rodzaj statystyki prowadzonej przez polska policje to
przestepczos¢ stwierdzona. Trudno znalez¢ dla niej odpowiednik w bazie danych
FBI oraz OJJDP, poniewaz — o czym szerzej w dalszej czesci tekstu — obie insty-
tucje udostepniaja przede wszystkim liczby odnoszace si¢ do przestepczosci
wykrytej, czyli dane zwigzane z ujawnieniem sprawcy. Tymczasem przestepczosé
»stwierdzana” definiowana jest jako zbidr czynoéw, ktérych wstepna kwalifika-
cja jako przestepstwa zostata przez organy $cigania potwierdzona, a wskaznikami
takiego uznania s decyzje (czastkowe) o zamknieciu postepowania i zarejestrowa-
niu czynu jako przestepstwa stwierdzonego (Blachut 2007-2008: 77), czemu nie
zawsze musi towarzyszy¢ ujawnienie sprawcy.

Ujawnienie sprawcy w Polsce odnotowywane jest dopiero w statystyce
przestepczosci wykrytej, obejmujacej zbidr czynow, ktérych sprawcy zostali ujaw-
nieni i wstgpnie uznani za ich sprawcow przez organy S$cigania. Wskaznikami
takiego uznania sg decyzje (czastkowe) o przedstawieniu zarzutéw podejrza-
nemu badz decyzje o zarejestrowaniu czynu jako przestepstwa wykrytego (Blachut
2007-2008: 77). Takze w przypadku tej kategorii przestepczosci widoczne s3 pewne
réznice miedzy obu krajami. W Polsce liczy si¢ ustalenie przynajmniej jednego
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podejrzanego, w USA za$ oprdcz analogicznej kategorii, w ktorej rejestruje sie¢ liczbe
przestepstw zakonczonych zatrzymaniem sprawcy/sprawcdw, wprowadzono jeszcze
dodatkowy miernik w postaci ogolnej liczby aresztowan.

Ten rodzaj statystyki (przestepczos¢ wykryta) jest pochodng (nie)skuteczno-
$ci pracy policji, poniewaz jej dane pokazuja, ile spraw dotyczacych konkretnych
przestepstw udalo si¢ zakonczy¢ zatrzymaniem sprawcy. W 2015 r. w USA usta-
lono i zatrzymano sprawcéw jedynie w mniej niz polowie (46%) przypadkow
przestepczosci z uzyciem przemocy, a w przypadku przestepczosci przeciwko
mieniu tylko co piate przestepstwo (19%) zakonczylo sie aresztowaniem ztodzieja
(Agnew i Brezina 2018: 26). Jak juz zaznaczono, przestepczos¢ wykryta w USA
mozemy analizowa¢ za pomoca dwodch kategorii, tj. liczby przestepstw, ktorych
sprawca/sprawcy zostal/zostali ustalony/ustaleni (crimes that have been ‘cleared”
or solved by arrest) lub liczby zatrzymanych sprawcow (the number of arrests). Te
dwie zmienne — mimo Zze obie sg wskaznikiem przestepczosci wykrytej — nie majg
tej samej wartosci, poniewaz za kilkoma popelnionymi przestepstwami moze sta¢
jeden zatrzymany sprawca. Moze jednak by¢ tez tak, ze kilku sprawcéw popelnia
jedno przestepstwo. Policyjna statystyka przestepczosci wykrytej w Polsce zre-
dukowana jest do jednej kategorii obejmujacej ogdt przestepstw stwierdzonych,
w zwigzku z ktérymi ustalono przynajmniej jednego podejrzanego w zakonczo-
nym postepowaniu przygotowawczym, zatem - inaczej niz w USA - patrzac na
przestepczo$¢ wykryta, nie widzimy liczby oséb zatrzymanych.

Poszukujac informacji dotyczacych przestepczosci w USA warto skorzystaé
z dwdch baz danych. Pierwsza prowadzi FBI (godna polecenia zwlaszcza przy
analizie przestepczoséci dorostych), druga — OJJDP - biuro zlokalizowane w Mini-
sterstwie Sprawiedliwoséci (U.S. Department of Justice), ktdre specjalizuje sie
w opracowywaniu danych o przestepczosci nieletnich oraz mtodych dorostych na
tle ogolnej przestepczosci (dane pozyskuje od FBI).

Pierwsza z baz danych powstaje na podstawie raportéw sptywajacych do FBI
z ponad 90% instytucji wchodzacych w sktad krajowych organéw $cigania. Przy-
ktadowo dane za rok 2017 pochodza z 16 513 jednostek sposréd wszystkich
18 636 organdw $cigania funkcjonujacych w USA. Kazdego roku FBI gromadzi
dane od lokalnej, stanowej oraz federalnej policji w ramach realizacji programu
o nazwie The Uniform Crime Reporting Program (dalej: UCR Program). Dostepne
na stronie internetowej FBI narzedzie o nazwie ,Explorer” pozwala na analize
réznych parametréw przestepczosci w wybranej przez siebie perspektywie czaso-
wej. Narzedzie to mozna wykorzysta¢ zaréwno do analizy trendéw przestepczosci
w skali cafego kraju, ktory liczy ponad 336 miliondw mieszkancow, jak i do pozy-
skania informacji na temat poziomu przestepczosci w kazdym z poszczegdlnych
50 stanéw USA (FBI b.d.b). Przegladarka ta ma jednak swoje istotne ograniczenia.
Jest nim dostep ograniczony jedynie do statystyki przestepczo$ci wykrytej (mierzo-
nej za pomocg dwoch wskaznikow, tzw. clearance oraz arrest data), bez mozliwosci
zapoznania sie z danymi o przestepczo$ci ujawnionej, tj. crimes known to the police.
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Liczba przestepstw, ktorych sprawca/sprawcy zostal/zostali ustalony/ustaleni,
znajduje sie w zakladce crime, a liczba zatrzymanych sprawcow — w zakltadce arrest.
Ta druga umozliwia dostep do liczby zatrzyman, a nie do liczby indywidualnych
sprawcow, sposrod ktorych wielu zatrzymywanych moze by¢ kilka razy.

Drugim, zdecydowanie wigkszym mankamentem omawianego narzedzia (prze-
gladarki) jest ograniczenie przegladu danych do dwdch kategorii przestepstw, tj.
przestepstw z uzyciem przemocy (violent crimes) oraz przestepstw przeciwko mieniu
(property crimes). Przy czym nawet w tych kategoriach nie znajdziemy informa-
cji o wszystkich przestepstwach, ktére mozemy do nich zaklasyfikowa¢. Pozostate
kategorie przestepstw moga by¢ udostepniane po uprzednim skontaktowaniu sie
z biurem FBI telefonicznie badz mejlowo. Nalezy jednak przyznaé, ze dostgpne
za pomocg omawianego narzedzia rodzaje przestepstw s tymi, ktére budzg naj-
wigksze zainteresowanie kryminologéw (przestepstwa z tzw. Part I Crimes, czesci
pierwszej wykazu przestepstw, o czym traktuje dalsza cze$¢ artykutu).

Trzeciag wada omawianego narzedzia jest brak dostepu do danych o czynach
karalnych popelnianych przez nieletnich. UCR Program pojeciem ,nieletni”
okresla w sposob arbitralny - niezaleznie od réznych definicji stanowych - jed-
nostke przed 18. rokiem zycia (FBI b.d.a), lecz szczegélowe dane dotyczace
przestepczosci w tej kategorii wiekowej umieszcza poza opisywanym narzedziem
w formie plikow, ktore mozna eksportowac. Maja one jednak charakter niezsumo-
wany i s3 malo czytelne, co w efekcie oznacza koniecznos¢ kontaktu osobistego
z biurem FBI celem pozyskania lepiej opracowanych danych. Narzedzie ,,Explo-
rer” pozwala natomiast pozyskac¢ dane o przestepczosci osob w kategorii wiekowej
10-19 lat. W sumie zatem umozliwia pozyskanie informacji o przestepczosci star-
szych nieletnich (older juveniles) bez unaocznienia zjawiska przestepczosci obecnej
wérdéd mlodszych rocznikéw (younger offenders).

Zdecydowanie lepiej opracowane dane, z punktu widzenia analizy przestep-
czoéci nieletnich, znalez¢ mozna w amerykanskim Ministerstwie Sprawiedliwosci,
a Scislej na stronach internetowych OJJDP (OJJDP b.d.a), gdzie zamieszczono nie
tylko liczby odnoszace si¢ do czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich
(tzw. cze$¢ pierwsza wykazu przestepstw, w ktorej znalazl sie katalog najpowaz-
niejszych przestepstw — serious crimes), ale nawet informacje o popetnionych przez
nich ,przestepstwach statusu” (przejawach demoralizacji) oraz o czynach karal-
nych o mniejszym ci¢zarze gatunkowym — minor crimes (czg$¢ druga wykazu). Do
~przestepstw statusu” (status offenses) zaliczamy m.in. wldczegostwo (vagrancy),
ucieczki z domu i wagary (running away and truancy) czy pijanstwo (drunkenness).
W bazie danych OJJDP odnalez¢ mozna zatem informacje o wszelkiej aktywno-
$ci nieletnich naruszajacej obowiazujace przepisy, a nie tylko przepisy kodeksu
karnego. Podobnie jak w Polsce nieletni nie popelniajg bowiem przestepstw
(crimes), lecz odpowiadaja za czyny karalne oraz przejawy demoralizacji (delinqu-
ent acts and status offenses), co okresla si¢ ogélnym pojeciem delinquency. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze baza OJJDP prezentuje dane o przestepczosci nieletnich,



Przestepczos¢ nieletnich w USA i w Polsce na podstawie wybranych statystyk kryminalnych 213

uwzgledniajac szeroka definicje tego zjawiska® tj. przyjmuje rozumienie tego
terminu uznane przez wigkszo$¢ standw USA, gdzie nieletnim jest zar6wno osoba,
ktdéra dopuscila si¢ czynu, ktory w przypadku osoby dorostej traktowany bylby jako
przestepstwo, np. zabojstwo, rozbdj, zgwalcenie, wlamanie (juveniles are delinquent
if they commit any act whose violation by an adult would be a crime), jak réwniez
osoba dopuszczajaca si¢ zachowan (tzw. status offenses), ktére w przypadku oséb
dorostych uchodza za legalne, ale ktérych przejawianie przez osobe, ktéra nie
ukonczyta lat 18 (0-17 lat)’, moze spotkac si¢ z zatrzymaniem oraz postawieniem
przed sadem dla nieletnich (juveniles can be arrested and referred to juvenile court
for certain acts that are legal for adults) (Agnew i Brezina 2018: 6). Definicje¢ te
warto zestawi¢ z podobnym terminem z polskiej u.p.n., ktérej przepisy (art. 1 § 1)
stosuje si¢ do 0sob nieletnich w zakresie:
« zapobiegania demoralizacji i jej zwalczania — w stosunku do osdb, ktére nie
ukonczyly lat 18;
« postepowania w sprawach o czyny karalne — w stosunku do oséb, ktére dopu-
Scily sie takiego czynu po ukonczeniu lat 13, ale nie ukonczyty lat 17;
« wykonywania $rodkéw wychowawczych lub poprawczych — w stosunku do
0sob, wzgledem ktorych $rodki te zostaly orzeczone, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez te osoby lat 21.

Pierwszym dwom kategoriom nieletnich w Polsce (0-17 lat ze wzgledu na
przejawiang demoralizacje oraz 13-16 lat* ze wzgledu na popelnienie czynu karal-
nego) odpowiada jedna kategoria dotyczaca nieletnich w zwiazku z przejawiang
demoralizacjg oraz czynami karalnymi w USA (0-17 lat). Mimo réznic (acz-
kolwiek zdecydowanie wigcej jest podobienstw), jakie wystepuja w obu krajach
w sposobach definiowania pojecia ,,nieletniego’, nie mozna rezygnowaé z préb

2 W Polsce przez szeroko rozumiang ,,przestepczo$¢ nieletnich” rozumiemy - jak pisze Barbara
Stanido-Kawecka - trzy kategorie zachowan nieletnich, tj. przejawy demoralizacji, czyny karalne i prze-
stepstwa w znaczeniu prawnokarnym (Stando-Kawecka 2009: 193).

3 'W 9 stanach gorng granica nieletnio$ci jest, podobnie jak w przypadku postepowania w spra-
wach o czyny karalne w Polsce, nieukonczony 17 rok zycia, stad siedemnastolatkowie nie podlegaja
juz jurysdykcji sadow dla nieletnich, lecz jako osoby doroste podlegaja odpowiedzialnosci karnej (zob.
OJJDP 2019a). Dolng granicg umieszczenia w placowce resocjalizacyjnej dla nieletnich jest natomiast
10 rok Zycia, o czym informujg dane statystyczne podajace m.in. wskaznik umieszczen nieletnich
przestepcoéw w placéwkach wyliczany jako liczba umieszczen na 100 tys. mlodziezy w wieku pomie-
dzy 10 rokiem zycia a wiekiem gérnej granicy nieletniosci, ktéry rézni si¢ dla poszczegélnych stanéw
(Placement rate is the count of juvenile offenders in placement on the census date per 100,000 youth
age 10 through the upper age of original juvenile court jurisdiction in each state) (zob. Juvenile Justice
Statistics 2018: 10).

4 Przy wskazanych w tym miejscu gornych granicach nieletnioéci zastosowano skrét myslowy,
o ktérym pisze Ewa Habzda-Siwek: ,,Mdéwigc o szesnastolatkach [siedemnastolatkach w przypadku de-
moralizacji — przyp. aut.], stosuje si¢ skrot myslowy, chodzi bowiem o caly rocznik szesnastolatkow
[siedemnastolatkéow w przypadku demoralizacji] az do osiagniecia przez nich 17 r.z. [odpowiednio
18 r.z. w przypadku demoralizacji]” (Habzda-Siwek 2018: 102).
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poréwnywania obu kohort nieletnich przestepcéw, poniewaz ujawnione tenden-
cje majg ogolng warto$¢ poznawczg. Majac jednak $wiadomo$¢ odmiennosci
definiowania tej kategorii osob w obu krajach, a takze uzycia w niniejszym tekscie
odmiennych statystyk (policyjnej w USA oraz sadowej w Polsce), postanowiono
ograniczy¢ do minimum aspekt poréwnywania ujawnionych tendencji w obu
krajach oraz ich interpretacji w kontekscie komparatystycznym i zamiast tego
wigkszy nacisk potozy¢ na analize krajowej specyfiki ujawnionych tendencji.

Na stronie internetowej OJJDP prezentowane sa wyniki ogoélnokrajowych
badan wiktymizacyjnych dotyczacych przestepczosci nieletnich, a takze wyniki
badan typu self-report oraz opracowania statystyki sadowej. W dalszej czesci
postanowiono dokonaé opisu przestepczosci nieletnich wlasnie na podstawie
opracowan danych publikowanych przez OJJDP. Odwolano si¢ przy tym do dwdch
wskaznikow: liczby zatrzyman osob nieletnich (the number of arrests), czyli os6b
w przedziale 0-17 lat aresztowanych w zwigzku z popelnieniem czynu karalnego,
a takze nasilenia liczby o0so6b zatrzymanych (arrest rates). Ten drugi wskaz-
nik pokazuje liczbe nieletnich zatrzymanych w USA na 100 tys. wszystkich osob
w przedziale wiekowym 10-17 lat (osoby ponizej 10. roku Zycia stanowiag bardzo
niewielka liczbe zatrzymanych nieletnich, dlatego ten drugi wskaznik nie jest wyli-
czany dla tej kategorii wiekowej). Nasilenie przestepczosdci jest bardziej trafna
miarg, poniewaz nie podlega wplywom zmieniajacej si¢ demografii. Wyz badz
niz demograficzny powinien teoretycznie prowadzi¢ do zmiany liczby zatrzymy-
wanych nieletnich - wyz do wzrostu tej liczby, niz — do spadku’. Zastosowanie
w analizach wskaznika zatrzyman (liczba zatrzymanych na 100 tys.) wyklucza
oddzialywanie czynnika demograficznego jako moderatora decydujacego o cha-
rakterze zaleznosci pomiedzy liczbg przestepcow a badanym okresem.

Chcac oszacowac liczbe przestepstw popelnianych przez nieletnich, najlepiej
byloby, jak zauwazaja Robert Agnew oraz Timothy Brezina (2018: 48), siegnac
po statystyke przestepczo$ci wykrytej mierzong wskaznikiem liczby przestepstw,
ktoérych sprawca/sprawcy zostal/zostali ustalony/ustaleni (tzw. clearance data), lecz
opisywana tutaj baza danych OJJDP nie podaje tego wskaznika dla wszystkich kate-
gorii przestepstw. Pelne obliczenia (zardwno w zakresie przestepstw powaznych,
jak i pospolitych, a nawet przejawow demoralizacji) podano jedynie z zastosowa-
niem wskaznika zatrzyman, stad postanowiono skorzysta¢ z danych uzyskanych
dzieki wykorzystaniu wlasnie tego miernika.

5 Opisywana prawidtowo$¢ nie zawsze si¢ sprawdza, poniewaz — co odnotowano w dalszej czesci
tekstu — w Stanach Zjednoczonych stale maleje liczba zatrzymanych nieletnich pomimo wzrastajacej
liczby 0séb do 18. roku zycia, w Polsce za$ niewielki spadek liczby czynéw karalnych popelnianych
przez nieletnich oraz wzrost zjawisk z zakresu demoralizacji jest nieadekwatny do glebokiego nizu de-
mograficznego, z jakim mamy do czynienia w naszym kraju.
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Bioragc pod uwage wyniki wielu badan kryminologicznych, ktére dowodza
kolektywnego charakteru popelniania przestepstw®, nalezy sie¢ spodziewal, ze
liczba aresztowanych (zatrzyman) bedzie przewyzszac¢ liczbe przestepstw, ponie-
waz za pojedynczym przestepstwem stoi najczesciej dwoch badz wiecej sprawcow.
Stad na 288 tys. zatrzymanych nieletnich w 2014 r. w USA za czyny skatalogowane
w czesci pierwszej wykazu przestepstw (przestepstwa powazne — serious crimes)
przypadlo jedynie ok. 183 tys. przestepstw zakonczonych ustaleniem sprawcéow
oraz ich aresztowaniem (Agnew, Brezina 2018: 48). Wyciagajac wnioski ze wskaz-
nika zatrzyman, nalezy pamigta¢, ze jest on na ogdét wyzszy niz liczba konkretnych
przestepstw.

2. Przestepczosc nieletnich w USA

Dostepne w bazie OJJDP dane obejmuja okres od 1980 do 2018 r. (stan na luty
2020). Dane przedstawione na Wykresie 1 odnoszg si¢ do liczby zatrzyman (the
number of arrests) os6b w wieku 0-17 lat w zwigzku z popelnieniem czynu karalnego
(delinquent act) lub z przejawiang demoralizacjg (status offenses). Zaprezentowane
liczby (2 012 630 aresztowan w 1980 r. oraz 728 280 w 2018 r.) nie oznaczaja, ze
w poszczegolnych latach zatrzymywano taka liczbe réznych nieletnich. Wielu
nieletnich zostaje bowiem zatrzymanych wiecej niz jeden raz. Niemniej jednak
w analizowanym okresie zaobserwowa¢ mozna wyrazny spadek liczby zatrzyma-
nych w tej kategorii wiekowe;j.

W 2018 r. szeroko rozumiana przestepczo$¢ nieletnich w USA (obejmujaca
zaréwno czyny karalne, jak i demoralizacje) spadta do poziomu nienotowanego co
najmniej od 39 lat (w latach 1980-2018 nastapit spadek liczby zatrzyman nieletnich
063,8%).0d 1980 r. mamy bowiem do czynienia z wigkszg liczbg spadkéw niz wzro-
stow w corocznej fluktuacji, cho¢ daje si¢ tez wyraznie wyrdznic¢ okres przetomu
péznych lat 80. oraz wczesnych 90., kiedy nastepowal staly wzrost przestepczo-
$ci. Od roku 1996 (rok kulminacyjny, w ktérym zatrzymano 2 667 500 nieletnich)
w USA rejestruje sie juz prawie wylacznie spadki liczby zatrzymanych nieletnich.
Wyjatek od tej tendencji odnotowany w latach 2002 oraz 2006, kiedy zarejestro-
wano nieznaczny wzrost liczby zatrzyman, potwierdza jedynie regule.

6 Wedlug polskich badan przestepstw w pojedynke dopuszcza si¢ jedynie od 10% do 30% osob
(Klaus 2009; Piotrowski 2011: 240; Czerwinska-Jakimiuk 2011: 113). Badania brytyjskie wskazuja
na identyczng prawidtowo$é, np. przestepstwa podpalenia dopuszcza si¢ w obecno$ci rowie$nikow
az 95,8% nieletnich. Wszystkie kolejne pod wzgledem czestoéci wystepowania przestepstwa, ktérych
sprawcami s nieletni, majg charakter grupowy: wandalizm - az 80,2% przy wspoétudziale, rozboj -
74,2%, najrzadziej za$ nieletni dzialaja w grupie przy okradaniu pojedynczej osoby - 59,6% (Wikstrom
etal. 2013: 152).
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Wykres 1. Dynamika zatrzyman nieletnich (0-17 lat) w latach 1980-2018 w USA
(dane w tys.)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OJJDP 2019b.

Za tendencje wzrostowg przestepczoséci trwajaca od polowy lat 80. do wcze-
snych lat 90. odpowiadal zar6wno wzrost liczby 0séb zatrzymanych za przestepstwa
z uzyciem przemocy (violent crimes) w tym okresie, jak i wzrost liczby zatrzyman za
przestepstwa przeciwko mieniu (property cimes) w analogicznym przedziale czasu.
Do przestepstw z uzyciem przemocy baza danych OJJDP, ale takze statystyka FBI,
zalicza cztery rodzaje przestepstw: przestepstwo zabdjstwa (murder and nonnegligent
manslaughter), zgwalcenia (rape’), rozboju (robbery) oraz rozboju z uzyciem broni
(aggravated assault). Do przestepstw przeciwko mieniu - takze czterech - zalicza si¢
z kolei: wlamanie (burglary), kradziez (larceny-theft), kradziez pojazdu (motor vehicle
theft) oraz podpalenie (arson). Wskazane rodzaje przestepstw oznacza si¢ w obu
bazach danych (OJJDP oraz FBI) jako czes$¢ pierwsza wykazu przestepstw (Part I lub
Index Offenses), a pozostate rodzaje przestepstw — juz nie tak powaznych - wraz
z przejawami demoralizacji grupuje sie w czesci drugiej wykazu (Part II).

7 Dane dotyczace przestepstwa zgwalcenia nieobecne sa w bazie OJJDP na skutek zmiany de-
finicji tego czynu, jakiej dokonano w 2013 r. (FBI rozszerzyto definicje gwaltu, usuwajac okreélenie
»Przymusowy” z nazwy oraz opisu przestepstwa). Brak danych o przestepstwie zgwalcenia nie zmienit
jednak w sposob istotny liczby przestepstw w tej kategorii, poniewaz w kazdym roku poprzedzajacym
zmiang definicji gwaltu pozostale trzy przestepstwa (zabdjstwo, rozbéj, rozbdj z uzyciem broni) stano-
wily ponad 95% aresztowan za przestepstwa z uzyciem przemocy (zob. OJJDP 2019d).
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Podobnie jak liczba oséb zatrzymanych, w analizowanym okresie obnizat si¢
réwniez wskaznik zatrzyman osob nieletnich (liczba zatrzyman na 100 tys. oséb
w wieku 10-17 lat), ktéry od 1996 (najwyzszy poziom w blisko czterdziestoletnim
okresie analizy) do 2018 r. spadl o 74%. Wykres 2 przedstawia wskaznik zatrzyman
liczony dla najpowazniejszych przestepstw z uzyciem przemocy oraz przeciwko
mieniu, a takze dla przestepstw narkotykowych.

Wykres 2. Wskaznik zatrzyman na 100 tys. osob w wieku 10-17 lat za przestepstwa:
z uzyciem przemocy, przeciwko mieniu oraz narkotykowe w latach 1980-2018
w USA
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie OJJDP b.d.b.

Tendencji w zakresie przestepstw z uzyciem przemocy odpowiada w duzym
stopniu dynamika przestepstw narkotykowych (drug abuse valiation) - tym samym
potwierdza interpretacje amerykanskich naukowcéw (Agnew, Brezina 2018: 62),
ktérzy wiaza ze soba obie kategorie przestepstw. Szczyt przestepczosci z ustaw
o przeciwdzialaniu narkomanii przypadt na rok 1997, nastepnie obserwuje sie juz
wyrazng tendencje spadkowa, ktérej odpowiada obnizajacy sie rowniez wskaznik
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zatrzyman nieletnich w zwigzku z przestepstwami z uzyciem przemocy. Od 1997
do 2018 r. wskaznik przestepstw narkotykowych obnizyt sie 0 60% (spadi z 684,5
do 271,2 zatrzyman na 100 tys. 0osob w wieku 10-17 lat). Wzrost liczby powaznych
przestepstw z uzyciem przemocy (kategoria obejmuje przestepstwa zabojstwa,
rozboju oraz rozboju z uzyciem broni) na przetomie lat 80. i 90. byl pochodna, co
sugeruja Agnew i Brezina, duzej popularnosci uzywania kraku (crack) - kokainy
w formie wolnej zasady - oraz rosnacej w tym okresie liczby gangéw i dealeréw
zajmujacych sie jego dystrybucja. Trwajaca w tym okresie intensywna rywalizacja
o obszary wplywu z silng obecnoscia przemocy z uzyciem broni ustala w polowie
lat 90., gdy wiedza o szkodliwym dziataniu tego narkotyku stala si¢ w spoteczen-
stwie bardziej powszechna i popyt na ten narkotyk znacznie spadt.

Tymczasem w przypadku przestepstw przeciwko mieniu od lat 80. do roku
1994 nie wida¢ tak wyraznego wzrostu jak w odniesieniu do przestepstw z uzyciem
przemocy oraz przestepstw narkotykowych. Obserwuje sie¢ raczej odchylenia
zarébwno w kierunku wzrostéw, jak i spadkéw. W przypadku wskaznika zatrzy-
man za przestepstwa z uzyciem przemocy oraz przeciwko mieniu - przypomnijmy,
ze analizujemy jedynie te najpowazniejsze, znajdujace sie¢ w tzw. pierwszej czesci
wykazu przestepstw obejmujacej jedynie osiem rodzajow przestepstw — datg prze-
fomowa byt rok 1994, od ktdrego rejestruje si¢ wyrazna tendencje spadkowa w obu
kategoriach. I tak w odniesieniu do przestepstw z uzyciem przemocy wskaznik
zatrzyman wyniost w 1994 r. 477 nieletnich na 100 tys. oséb, a w 2018 r. — 137,6 nie-
letnich (spadek o 71%; w okresie 1980-2018 spadek ten wynidst 17,5%). Dla
przestepstw przeciwko mieniu wskaznik zatrzyman wyniést w 1994 r. 2468 nie-
letnich na 100 tys. oséb, a w 2018 r. — zaledwie 392 nieletnich (spadek o 84%;
w okresie 1980-2018 spadek ten wynidst 83%). Trzeba zapyta¢, dlaczego akurat
potowa lat 90. byta tym okresem, od ktorego obserwuje si¢ spadek przestepczosci
w trzech analizowanych kategoriach trwajacy do dnia dzisiejszego.

W latach 90. stopniowo poprawiala si¢ sytuacja ekonomiczna amerykanskiego
spoleczenstwa, zwlaszcza wsrdd dzieci pochodzenia afroamerykanskiego. Obniza-
jacy si¢ poziom ubdstwa doprowadzil do lepszego wypelniania funkcji rodzinnej
przez rodzicow oraz osiggania przez dzieci lepszych wynikéw w szkole. Zmniej-
szajace si¢ w tym okresie bezrobocie nie sprzyjalo rekrutowaniu si¢ mlodziezy do
gango6w, poniewaz mlodziez doswiadczajaca niepowodzen szkolnych w kazdym
momencie mogla otrzymac prace zarobkowa pomimo swoich niskich kwalifikacji.
Robert Agnew oraz Timothy Brezina zauwazaja jednak, ze sam czynnik ekono-
miczny nie wyjasnia utrzymywania si¢ liczby przestepstw na tak niskim poziomie,
co obserwowano nawet w okresie silnej recesji gospodarczej i wzrostu ubdstwa,
jakie zaszty w latach 2007-2008. Wsréd innych przyczyn obnizajacych poziom
przestepczosci nieletnich w tym okresie autorzy podaja (2018: 62-64):

« rozwdj policyjnych praktyk efektywnie redukujacych poszczegdlne rodzaje
przestepstw (np. nowe formy wspoétdzialania ze spolecznoscia lokalng w zapew-
nianiu bezpieczenstwa — tzw. community policing);
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« wzrastajacg w latach 90. liczbe programéw prewencyjnych i resocjalizacyjnych
(the increased use of prevention and rehabilitation programs) skierowanych do
rodzin wieloproblemowych, wspierajacych dzieci z niepowodzeniami szkol-
nymi, dostarczajgcych dzieciom i mlodziezy zagrozonej przestepczoscia
indywidualnych mentoréw oraz zorganizowanych form spedzania wolnego
czasu (por. Bernasiewicz i Noszczyk-Bernasiewicz 2017: 85-88);

« wysoki wskaznik inkarceracji nieletnich przestepcéw w latach 90., ktory prze-
ciwdzialal przestepczosci nieletnich na dwoch poziomach: izolowana miodziez
nie byla w stanie popelnia¢ kolejnych czynéw karalnych, a tak silna restrykcja
odstraszala kolejnych potencjalnych przestepcow;

« rozwdj technologiczny (nowe urzadzenia monitorujace, dostepnos¢ smartfo-
néw).

Wzrost poziomu skrajnego ubdstwa wsréd amerykanskich dzieci i mlodziezy
(w roku 2008 byt on najwyzszy od 1998 r.) potwierdza takze raport po$wigcony
amerykanskim dzieciom (Childstats.gov 2010: 6-11), ktéry odnotowuje jednocze-
$nie kilka pozytywnych tendencji, jakie zaszty na przetomie tysigcleci w USA - czyli
towarzyszyly opisywanemu przez nas spadkowi poziomu przestepczosci nielet-
nich - takich jak stale obnizanie si¢ poziomu nikotynizowania si¢ oraz spozycia
alkoholu i narkotykéw przez adolescentéw, a takze wzrost poziomu bezpieczen-
stwa mierzony wskaznikiem narazenia na stanie si¢ ofiarg przestepstwa z uzyciem
przemocy (violent crime victimization rate), ktéry obnizyt sie z 44 przestepstw na
tysigc osob w wieku 12-17 lat w 1993 r. do zaledwie 12 w roku 2007 (12 crimes per
1,000 juveniles ages 12-17).

Opisywana tendencja spadkowa rejestrowana od polowy lat 90. w zakre-
sie rozmiaréw i nasilenia przestepczosci nieletnich w USA nie jest zjawiskiem
odosobnionym, lecz ma charakter miedzynarodowy i dotyczy takze przestepczosci
dorostych, na co zwraca uwage Anna Kossowska (2013: 100-101). Autorka uzu-
pelnia wskazane przez amerykanskich kryminologéw przyczyny spadajacej liczby
przestepstw o czynnik demograficzny, zwigzany przede wszystkim ze zmiang
struktury wieku spoteczenstw ponowoczesnych. Zmniejsza si¢ bowiem liczba 0séb
mlodych, ktore najczesciej popelniajg przestepstwa — szczyt aktywnosci przestep-
czej przypada na wiek 14-21 lat (Wozniakowska-Fajst 2011: 167) — a wzrasta liczba
0s0b w przedziale powyzej 60. roku zycia, w ktérym nasilenie przestepczosci jest
najmniejsze. Czynnik demograficzny nie moze jednak ksztaltowa¢ spadku prze-
stepczosci nieletnich w USA, poniewaz tendencji tej od potowy lat 80. towarzyszy
staly wzrost liczby 0séb do 18. roku zycia w tym kraju (OJJDP b.d.d).

Powracajac do ogoélnego wskaznika rozmiaréw zatrzyman i analizujac strukture
przestepczosci nieletnich w roku 2018, nalezy stwierdzi¢, ze przestepstwa znajdu-
jace sie w czesci pierwszej wykazu przestepstw (przestepczo$¢ powazna) stanowily
przyczyne 1/4 ogoétu wszystkich zatrzyman, przy czym co czwarte przestepstwo
z tej czesci wykazu miato bardzo powazny charakter (46 150 zabojstw, rozbojow
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oraz rozbojoéw z uzyciem broni), a pozostale 3/4 byly przestepstwami przeciwko
mieniu (131 510). Warto réwniez zauwazy¢, ze pomimo wskazanej wczesniej ten-
dencji spadkowej w zakresie ogdlnej liczby zatrzyman w latach 1980-2018 pod
koniec tego okresu (tj. w latach 2014-2018) w statystyce ujawnil si¢ wzrost liczby
niektérych przestepstw, np. zabdjstw (o 21%), kradziezy pojazdu (o 16%), oszu-
stwa (0 10%) oraz defraudacji (0 27%). Liczba wskazanych przestepstw na powrot
zaczela si¢ jednak zmniejsza¢ w ostatnim, dwuletnim przedziale, jaki agreguje
w swoich opracowaniach OJJDP (w momencie pisania tego tekstu byt to okres
2017-2018, zob. Tabela 1). W sumie zatem niewielka fluktuacja obejmujaca cztery
rodzaje przestepstw powrdcita do trwalej tendencji spadkowej dotyczacej wszyst-
kich kategorii przestepstw, ktorych sprawcami byly osoby nieletnie w USA.

Tabela 1. Liczba zatrzyman nieletnich (0-17 lat) w 2018 r. w USA

Najbardziej Liczba Zmiana procentowa
owazne ,
prlz)estgpstwa zatrzyman 2009-2018 2014-2018 2017-2018
Przjgsgigiwa 728 280 -60% -29% -10%
Czes¢ pierwsza wykazu przestepstw
Zabdjstwo 920 -22% 21% 0%
Zgwalcenie® brak danych brak danych brak danych brak danych
Rozboj 17 290 -45% -11% -11%
ROZbOtJ)fO‘:iYC“’m 27 940 -44% -8% 1%
Wiamanie 22250 -70% -45% -28%
Kradziez 92 630 -71% -48% -22%
Kradziez pojazdu 14780 -26% 16% -9%
Podpalenie 1850 -65% -41% -18%
Preestgpstwa 46 150 -44% -9% -5%
z uzyciem przemocy
Preestgpstwa. 131510 -69% -44% -22%
przeciwko mieniu
Czes¢ druga wykazu przestepstw
Usitowanie rozboju 125030 -43% -11% 2%
Falszerstwo 1040 -51% -12% -15%
Oszustwo 4710 -23% 10% -1%
Defraudacja 580 -4% 27% -9%

8 Zob. przypis 7.
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Tabela 1. c.d.
Najbardziej Liczba Zmiana procentowa
powarne zatrzyman 2009-2018 2014-2018 2017-2018
przestepstwa
Paserstwo 9320 -50% -10% -11%
Wandalizm 30 600 -66% -32% -17%
Posiadanie broni 17 170 -49% -17% -6%
Prostytucja i jej 260 -81% -65% -6%
promowanie
Praestepstwa 90 670 -47% -20% -4%
narkotykowe
Hazard 180 -90% -69% -35%
Przestepstwa
przeciwko rodzinie 3340 -25% -1% -11%
iopiece
Prowadzenie
pojazdu w stanie 5450 -60% -22% -10%
nietrzezwosci
Przestepstwa z ustaw
o przeciwdzialaniu 26 350 -76% -49% -21%
alkoholizmowi
Uzywanie alkoholu 3270 -76% -49% -24%
Zachowania 57 760 -66% -28% -8%
antyspoleczne
Wtdczegostwo 680 -75% -28% -7%
Pozostate
przestepstwa (poza 140 500 -57% -25% -6%
komunikacyjnymi)
Naruszenie godziny 22030 -80% -59% -27%
policyjnej

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie OJJDP 2019c.

Ogdlnie pozytywny obraz, jaki wylania si¢ z analizy blisko czterech dekad
zmian w obrazie przestepczosci nieletnich mierzonej zaréwno ogdlna liczba
zatrzymanych, jak i wskaznikiem zatrzyman nieletnich na 100 tys. oséb w wieku
10-17 lat, zaktoca wcigz wysoki udzial niektérych czynéw karalnych popetnia-
nych przez nieletnich w ogéle popelnianych w spoleczenstwie przestepstw. I cho¢
jedynie co 14. osoba zatrzymana w USA za przestepstwo to nieletni (7%), to jednak
wsrod wszystkich zatrzymanych oséb dokonujacych podpalenia lub rozboju jest to
juz co piata osoba (20%).
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Wykres 3. Odsetek nieletnich w ogoéle zatrzymanych za przestepstwo w 2018 r.
w USA
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Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie OJJDP b.d.c.

Wysoki odsetek zatrzymanych nieletnich w ogdlnej liczbie aresztowan za
zachowania przestepne, takie jak podpalenie czy rozbdj, znajduje jednak swoje
wytlumaczenie w wyzszej sklonnosci do agresji, jaka przejawiaja dzieci i mio-
dziez. Poziom substancji neurochemicznej hamujacej zachowania agresywne, tj.
serotoniny, zaczyna, podlug ustalen neurobiologii, wzrasta¢ wraz z wiekiem przy
jednoczesnym stabnieciu aktywnosci dopaminy, ktéra motywuje do dzialania oraz
sklania nas do poszukiwania wrazen (Niehoff 2001: 216-238; Muskata 2017: 30),
stad ludzie dorosli wykazuja sie, na 0got, wyzszym poziomem rozwagi i opanowania.

3. Przestepczo$c nieletnich w Polsce

Gromadzeniem danych na temat popelnionych przez nieletnich czynéw karalnych
zajmowaly si¢ w Polsce do roku 2013 zaréwno policja (dane generowane w momen-
cie skierowania wniosku o wszczgcie postegpowania do sadu rodzinnego, a w roku
2013 - po uzyskaniu informacji o wszczeciu i zakonczeniu postepowania przez
sedziego rodzinnego), jak i sady dla nieletnich. Od 1 stycznia 2014 r. podmiotem
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zobowigzanym do gromadzenia i przekazywania do Gléwnego Urzedu Statystycz-
nego danych na temat nieletnich i popelnianych przez nich czynéw karalnych
jest Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, do ktérego dane sprawozdaja sady rodzinne
(Statystyka.policja.pl b.d.b). Stad od 2014 r. informacji o przestepczosci nielet-
nich nie znajdziemy na stronach internetowych policji — nalezy ich poszukiwa¢
w Wydziale Statystycznej Informacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy
Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Prezentowana w dalszej czgsci tekstu
charakterystyka zjawiska przestepczosci nieletnich w Polsce opiera sie na staty-
styce przestepczo$ci osadzonej, poniewaz cigglos¢ rejestrowania w analizowanym
okresie — od 2000 do 2018 r. - zachowano jedynie w zakresie tej wlasnie statystyki.

Wykres 4. Osadzeni nieletni (0-17 lat) w latach 2000-2018 w Polsce
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydzialu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (dane niepublikowane).

Z danych zestawionych na Wykresie 4 wynika, Ze od 2000 do 2007 r. liczba
nieletnich systematycznie rosta od 34 545 do 47 293. W okresie tym mieliémy do
czynienia ze wzrostem liczby podsadnych o 36,9%. W 2008 r. nastapil przetom
i rozpoczal sig stabilny trend spadkowy, ktéry utrzymat si¢ az do 2017 r. — wéwczas
liczba nieletnich zmalata do 23 028 przypadkoéw, tj. spadla o ponad polowe —
51,3%. W 2018 r. pierwszy raz od 2007 r. liczba nieletnich wzrosta w stosunku do
roku poprzedniego i byta 0 5% wyzsza (o 1140 os6b) niz w roku 2017.
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W analizowanym okresie od 2000 do 2018 r. liczba osadzonych nieletnich
spadta z 34 545 do 24 168 (spadek o 30%). Wydaje sie, ze gtéwna role w obni-
zeniu si¢ o 1/3 liczby nieletnich przestepcow mogt odegra¢ niz demograficzny,
z jakim mamy do czynienia w Polsce. W jego wyniku w okresie poddanym ana-
lizie liczba 0s6b w wieku 0-17 lat, z ktérej to grupy rekrutuja si¢ osoby nieletnie,
spadta o 1/4 (26%). Trzeba jednak zauwazy¢, ze o ile w calym analizowanym
okresie (2000-2018) spadkowi rozmiaréw populacji generalnej dzieci i mtodziezy
do 17. roku zycia (0 26%) towarzyszy zblizony procentowo spadek (o 30%) liczby
0so6b podsadnych, o tyle czynnik demograficzny nie ttumaczy wzrostu przestep-
czos$ci nieletnich w latach 2000-2007, w ktérym caly czas mieliSmy do czynienia
z postepujacym nizem demograficznym trwajacym od lat 90.°

Dane przedstawione na Wykresie 5 dotycza wszystkich nieletnich, ktérzy staneli
przed sadami rodzinnymi w latach 2000-2018 w zwigzku z popelnieniem czynu
karalnego lub wystapieniem demoralizacji. Jednak dynamika popelniania przez nie-
letnich samych czyndw zabronionych nie pokrywa si¢ z ogélnym obrazem rozwoju
zjawiska stawania nieletnich przed sadami. Analiza szczegélowych danych wyka-
zuje bowiem, ze na przestrzeni ostatnich 19 lat nastgpil wzrost zachowan z zakresu
demoralizacji przy jednoczesnie spadajacej liczbie czynéw karalnych.

W 2000 r. za przejawy demoralizacji staneto przed sagdem 8878 osdb, a w roku
2018 odpowiadalo za nig juz 14 414 nieletnich. W analizowanym przedziale czasu
nastapil zatem wzrost liczby nieletnich przejawiajacych symptomy demoraliza-
cji 0 62,4%. Inaczej przedstawia si¢ obraz nieletnich dopuszczajacych sie czynow
karalnych, ktorych liczba malata (poza okresem 2000-2007, w ktérym nasta-
pit wzrost o 8,3%'). W calym 19-letnim okresie analizy (2000-2018) nieletnich
popelniajacych czyny karalne ubylo o 62% (spadek o 15 913 nieletnich). Warto
w tym miejscu zwrdci¢ jeszcze uwage na jedno zjawisko. Patrzac na rok rozpo-
czecia analizy (2000), konstatujemy odsetek nieletnich z przejawami demoralizacji

9 Liczba dzieci i mlodziezy w wieku 0-17 lat zmniejszata si¢ sukcesywnie od 1990 do 2016 r.
W 2017 r. wzrosta o 25 tys., a w 2018 r. — o kolejne 15 tys. do nieco ponad 6,9 mln. Nadal jest to
o ponad 4 mln mniej niz w 1990 r. oraz o 2,4 mln mniej niz w 2000 r. Mamy zatem do czynienia z de-
presja demograficzng, na skutek ktdrej liczba ludnoséci w wieku przedprodukeyjnym, tj. do 17. roku
zycia, wynosita w poszczegdlnych latach: 2000 r. — 9333 tys. 0sob, 2010 r. — 7243 tys. oséb, 2018 r. -
6936 tys. 0s6b (zob. GUS 2019a: 16). W latach 2000-2018 analizowanemu zjawisku spadku liczby
osadzonych nieletnich towarzyszyl zatem prawie dwuipdétmilionowy ubytek liczby oséb w kategorii
wieku, z ktdrej rekrutuja si¢ osoby nieletnie (w statystyce sadowej w kategorii nieletnich umieszczono
osoby w wieku do lat 17 oraz nieliczne jednostki w wieku >17 w momencie wydania orzeczenia i wieku
popelnienia czynu).

10 Wzrost, ktory — co ciekawe — nie dotyczyl mlodszych nieletnich, co skrupulatnie odnotowat
Witold Klaus na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji. Dane policji za lata 2000-2008 nadal
potwierdzaly spadek przestepczosci w grupie mlodszych nieletnich popelniajacych czyny zabronione
(nieletni ponizej 13 lat) z 3744 do 2271. Na tej podstawie Witold Klaus wyciagnat wniosek, ze nie maja
racji politycy i media, gdy twierdzg, Ze mamy do czynienia z obnizaniem si¢ wieku nieletnich spraw-
cow czynow zabronionych (Klaus 2009).
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Wykres 5. Demoralizacja i czyny karalne nieletnich w latach 2000-2018 w Polsce
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydzialu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (dane niepublikowane).

w wymiarze 25,7% ogoétu wszystkich nieletnich, natomiast pozostala grupa oséb
(74,3%) to sprawcy czynoéw karalnych. W roku zamykajacym prowadzone analizy
(tj. 2018) proporcje niemalze odwrdcity si¢. Sprawcy demoralizacji stanowili juz
59,6% wszystkich nieletnich, natomiast sprawcy czynéw karalnych stanowili tylko
40,4%"'. Odnotowane zjawisko jest o tyle pozytywne, o ile czyny karalne oceniamy
surowiej od przejawéw demoralizacji. Jednoczesnie, jak stusznie zauwaza Barbara
Stando-Kawecka, nie wiemy, czy coraz wigksza liczba spraw nieletnich w zwigzku
z demoralizacjg zatatwianych w postepowaniu wyjasniajacym jest wynikiem nasi-
lania si¢ nagannych zachowan dzieci i mlodziezy, czy raczej jest efektem zmiany
postaw spotecznych wobec zachowan, ktore wczesniej traktowane byly jako dzie-
ciece lub mtodziencze wybryki i spotykaly sie z wiekszg tolerancjg wsrdd rodzicow,
sasiadow, nauczycieli i policji (Stando-Kawecka 2009: 205). Wiemy natomiast, ze

11 Na fakt ten zwrdcila uwage w swoich badaniach rowniez Justyna Wlodarczyk-Madejska, wy-
liczajac stosowne proporcje w latach 2004-2014: ,,0d 2004 r. nastgpuje systematyczny spadek udziatu
popelnianych czynéw karalnych na rzecz wykazywanych przejawéw demoralizacji. W 2004 r. stosu-
nek ten wynosit odpowiednio 65% i 35%, w roku 2014 natomiast — 51% i 49%” (Wtodarczyk-Madejska
2017a: 281).
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wzrost liczby nieletnich osadzonych za przejawy demoralizacji nie wynika z faktu,
ze nieletni w wieku do lat 13 zaczeli cze$ciej dopuszczaé sie czynow karalnych, ktdre
w tym przedziale wiekowym sg traktowane jako przejaw demoralizacji, poniewaz
liczba nieletnich w tym przedziale wieku systematycznie spada (Konarska-Wrzosek
2019: 305) i jest stosunkowo mata (zob. Wykres 7).

Wykres 6. Wybrane rodzaje przestepstw popelnionych przez nieletnich w latach
2000-2018 w Polsce
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzgdczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (dane niepublikowane).

Na przestrzeni analizowanych 19 lat liczba nieletnich, ktérzy dopuscili sie prze-
stepstw (czyndw karalnych w rozumieniu u.p.n.) przeciwko mieniu, spadla o 74,2%
(z 18 488 do 4774 nieletnich). Analiza danych statystycznych za 2018 r. wykazala,
ze prawie polowa wszystkich nieletnich sprawcéw czynéw karalnych (4774 osob,
48,9% ogolu nieletnich) to sprawcy przestepstw przeciwko mieniu (w 2000 r. sta-
nowili oni az 72% ogolu nieletnich, sprawcéw czyndéw karalnych). Odnotowana
prawidlowos$¢ jest zgodna z konstatacjami odnoszacymi si¢ do zmian struktury
ogolnej przestepczosci w ostatnich dekadach, ktérej najbardziej widoczng cecha
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jest spadek udzialu przestepczosci przeciwko mieniu w ogélnej strukturze prze-
stepczosci (Kossowska 2013: 95).

W analogicznym okresie (2000-2018) liczba nieletnich, ktérzy dopuscili sie
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, czyli z katalogu przestepstw, w ktorym znaj-
duja si¢ zabojstwo (art. 148 k.k.), spowodowanie naruszenia czynnosci narzadu
ciala lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 k.k. i 157 k.k.) czy udziat w bojce
lub pobiciu (art. 158 kk. i 159 kk.), spadta z 3716 (w 2000 r.) do 2398 (w roku
2018) - tj. 0 35,5%. Niepokojace jest jednak to, ze w 2000 r. nieletni ci stanowili
14,5% ogdtu wszystkich sprawcow czynéw karalnych, natomiast w roku 2018 tego
rodzaju przestepstw dopuscilo si¢ juz 24,6% nieletnich. Mamy zatem do czynie-
nia z brutalizacjg obrazu przestepczosci nieletnich, za ktérg jednak nie stoi wzrost
liczby przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ale spadek przestepczosci pospoli-
tej. Potwierdzeniem tego sa podobne analizy osadzonej przestepczosci nieletnich
prowadzone przez Justyne Wlodarczyk-Madejska (2017b: 166, 178), na podstawie
ktérych mozna stwierdzi¢, ze chociaz obserwujemy wzrost poziomu (udzialu) prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w strukturze przestepstw'?, to jednak poziom
przestepczosci powaznej (przestepstwa wymienione w art. 10 § 2 k.k., czyny zagro-
zone ustawg karng kara co najmniej trzech lat pozbawienia wolnosci) wyraznie
obniza si¢ — niemal trzykrotny spadek w okresie analizy podjetej przez autorke, tj.
w latach 2004-2014.

Jesli chodzi o trzeci analizowany rodzaj przestepstw, to w pierwszych 14 latach
okresu analizy (2000-2013) rejestruje sie systematyczny wzrost liczby nieletnich,
ktérzy dopuscili si¢ przestepstw z naruszeniem przepiséw ustaw o zapobiega-
niu/przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 1985 r. Nr 4, poz. 15; Dz.U. z 1997 r.
Nr 75, poz. 468; Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485), ktérych w 2000 r. bylto 470,
a w 2013 r. - juz 1808. Oznacza to, Ze we wskazanym okresie liczba nieletnich
dopuszczajacych si¢ przestepstw narkotykowych zwiekszyta sie az o 1338 osob, tj.
0 284,7%. Rok 2014 to poczatek nowej tendencji, tym razem spadkowej, na skutek
ktorej do roku 2018 ubylo wzgledem 2013 r. 799 nieletnich w zwiazku z przypi-
saniem im tego czynu karalnego - spadek o 44,2%. Pomimo wskazanej tendencji
spadkowej zaobserwowanej w latach 2014-2018 w perspektywie dlugotermino-
wej (2000-2018) nastapil znaczny wzrost liczby nieletnich, ktérzy dopuscili sie
przestepstw zwigzanych z narkomanig z ww. ustaw: w pierwszym roku analizy
zarejestrowano 470, a w ostatnim - 1009. Oznacza to, ze w okresie 19 lat przybyto
539 nieletnich (wzrost o 114,7%), ktérzy dopuscili si¢ przestepstw naruszajacych
przepisy ustaw o zapobieganiu/przeciwdzialaniu narkomanii.

12 Juz analiza zmian dotyczacych struktury przestepczosci nieletnich w latach 90. pokazywata
wzrost odsetka przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. ,W 1990 r. na 100 czynéw karalnych popelnio-
nych przez nieletnich przypadalo mniej niz 2 przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (1,6% czynéw
karalnych nieletnich ogélem), natomiast w 2007 r. ten odsetek wzrést do 9%” (Stanndo-Kawecka 2009:
200).
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Kolejna kwestia, na ktérg zwrécono uwage w podjetych analizach statystycz-
nych, dotyczyta wieku popelnienia przez nieletnich czynéw karalnych czy tez
wystapienia u nich pierwszych symptoméw demoralizacji.

Wykres 7. Nieletni wedlug wieku popetnienia czynu karalnego i wystgpienia demo-
ralizacji w latach 2000-2018 w Polsce
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydziatu Statystycznej Informacji
Zarzgdczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (dane niepublikowane).

Analiza danych wykazala, ze liczba osadzonych nieletnich, ktérzy nie ukon-
czyli 13 lat, wynosita w 2000 r. 2801 0séb, a 19 lat pézniej — w roku 2018 - juz 3207.
W tej kategorii wiekowej (mtodsi nieletni) przybylo wiec 406 nieletnich, zatem
liczba nieletnich w analizowanym przedziale czasu, ktorzy nie ukonczyli 13. roku
zycia, wzrosta o 14,5%. Tendencji tej odpowiada wprowadzenie w roku 2004 przez
Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nowej
kategorii nieletnich do lat 5. We wczesniejszej sprawozdawczo$ci najnizszg katego-
rig nieletnich byly osoby do lat 7 (bylo tak w 2000 r., natomiast w latach 2001-2003
najnizsza kategorig byl wiek do lat 9).
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Zebrane dane pokazuja, ze dominujacg grupa wiekowa wsréd ogétu nielet-
nich zdemoralizowanych lub z przypisanym czynem karalnym sg starsi nieletni, do
ktorych zaliczamy osoby w wieku 13, 14, 15 oraz 16 lat. W odréznieniu od tenden-
cji wzrostowej odnoszacej si¢ do liczby mlodszych nieletnich (do 13. roku zycia),
wsrod starszych nieletnich (13-17 lat i starszych) obserwujemy spadek ich liczby.
Na przestrzeni calego analizowanego czasu - od 2000 do 2018 r. - ich liczba spadla
0 34,1%, tj. z 31 744 do 20 921.

Wzrost liczby mlodszych nieletnich zdemoralizowanych lub z przypisanym
czynem karalnym moze by¢ wynikiem m.in.:

« obnizajgcego sie poziomu spdjnosci i nieformalnej kontroli spotecznej w spo-
tecznosci lokalnej, w ktérej rosnie obojetnos$¢ jednostek wobec zachowan
nonkonformistycznych innych jednostek (w tym wobec przestepstw oraz
naruszania norm obyczajowych). Jednym ze wskaznikéw braku nieformalnej
kontroli spolecznej jest brak gotowosci do zbesztania i skarcenia dziecka, gdy
wykaze si¢ ono brakiem szacunku do osoby dorostej lub waznej wartosci (tell
off and scold that child) (Wikstrom et al. 2013: 144). Wydaje si¢, ze coraz czeéciej
mamy dzi$ do czynienia z praktyka wycofywania si¢ rodzicéw z utrzymywania
wlasnych dzieci w karnosci, co wynika z niezrozumienia istoty wychowania'?
i rosnacej nieporadnosci wspodtczesnych rodzicow, ktérych funkcje ,wycho-
wawcze” przejmuja nowe technologie;

 braku odpowiedniej opieki i zaniedban wychowawczych ze strony rodzicow
(pochlonieci praca rodzice zapewniaja swoim dzieciom duzo lepsze warunki
socjalne niz w przeszlosci, lecz nie znajduja czasu na codzienng rozmowe
i pelne zaangazowania towarzyszenie swoim dzieciom w problemach dnia
codziennego; dzieciece potrzeby wyzszego rzedu, takie jak potrzeba mitosci
oraz przynaleznosci do kregu rodzinnego, wydaja si¢ dzisiaj duzo gorzej zabez-
pieczone niz w przeszlosci);

o braku podejmowania we wlasciwym czasie odpowiednich §rodkéw zaradczych
(reakeji) wobec dzieci ujawniajacych pierwsze symptomy demoralizacji oraz
zagrozonych demoralizacjg ze strony 0s6b dorostych (casus dzieci zaniedbywa-
nych emocjonalnie, ofiar przemocy domowej, czasem wprowadzanych przez
»ztych” dorostych w uzaleznienia oraz przestepcze praktyki't).

Nie tylko wiek oséb (starsi i mlodsi nieletni) réznicuje obraz przestepczo-
$ci nieletnich. Wazna kategorig analizy przestepczosci jest pte¢ sprawcy. Odsetek

13 Krzysztof Maliszewski trafnie zauwaza, ze wychowanie to wysilek utrzymania chwiejnej réw-
nowagi pomiedzy wolnoscig i przymusem, troska i dystansem, prawem i wigzig oraz ze ilekro¢ spadajg
i zanikajg napigcie i trud balansowania miedzy biegunami sprzecznych momentéw, tylekro¢ mamy do
czynienia z brakiem wychowania albo ze zlym wychowaniem (Maliszewski 2013: 32).

14 Przyklady okrutnych praktyk demoralizowania wlasnych dzieci przez ich rodzicéw oraz spéz-
nionej reakcji systemu socjalno-sadowego opisano w ksigzce M. Noszczyk-Bernasiewicz (2010).
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nieletnich dziewczat i chlopcéw w ogdlnej przestepczosci nieletnich jest rozny.
W literaturze naukowej wcigz wiecej jest rozwazan odnoszacych sie do nieletnich
chlopcéw niz dziewczat, chociaz liczba opracowan poswigconych sensu stricto
przestepczosci nieletnich dziewczat wcigz rosnie (Budrewicz 2001; Biel 2008; Rajtar
2009; Wozniakowska-Fajst 2010; 2019; Grzyb i Habzda-Siwek 2013, Brzezinska
2018). Jednak przestepczos¢ nadal ma oblicze meskie: przecigtny przestepca jest
w koncu mtodym mezczyzng (Wikstrom et al. 2013: 47). Takze w prezentowanych
analizach dominujacg populacje nieletnich przestepcow stanowia chlopcy.

Wykres 8. Pte¢ osadzonych nieletnich w latach 2000-2018 w Polsce
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Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie danych Wydzialu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (dane niepublikowane).

Niemniej jednak od wielu lat obserwujemy zwiekszajaca sie liczbe osadzo-
nych nieletnich dziewczat, ktéra w latach objetych analizg wzrosta az o polowe
(z 4635 do 7022, tj. 0 2387 oso6b). Na skutek tego zjawiska - ale réwniez tendencji
odwrotnej obserwowanej wérdd nieletnich chtopcow - od 2000 do 2018 r. nielet-
nie dziewczeta istotnie zwigkszyly swoj udzial w populacji osagdzonych nieletnich
(w2000 r. stanowily 13,4% ogoétu nieletnich, a w roku 2018 odsetek ten wynidst juz
29%). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze zjawisko przestepczosci nieletnich
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dziewczat nie jest juz czyms$ incydentalnym, lecz staje sie rownie waznym proble-
mem spolecznym co przestepczo$é chlopcow. Wsrod wielu teorii thumaczacych
wzrost przestepczosci zenskiej wyrdznia sie teoria emancypacji, a zwlaszcza
hipoteza zmiany zachowania (Behaviour Change Hypothesis) akcentujgca fakt,
ze na przestrzeni ostatnich dekad kobiety staly si¢ bardziej aktywne spolecznie
i w swoich zachowaniach upodabniajg si¢ do mezczyzn, co przektada si¢ na ich
wieksza sklonnos¢ do zachowan agresywnych i znajduje odzwierciedlenie réwniez
w statystykach kryminalnych (Grzyb i Habzda-Siwek 2013: 96; Brzezinska 2018).

W obrazie obnizajacego si¢ od kilku lat poziomu przestepczosci nieletnich
wcigz niepokoi wolniejsza dynamika spadku przestepczosci wsrod dziewczat niz
chtopcéw, za ktérg moga sta¢ takze inne niz emancypacja kobiet uwarunkowania
kulturowe. Zwraca na nie uwage Dagmara Wozniakowska-Fajst, stusznie zauwaza-
jac, ze dziewczeta sg dzi§ podmiotem mniejszej uwagi rodzicielskiej, ktora ogranicza
sie w ich przypadku do zabezpieczenia jedynie potrzeb materialnych (2019:
329). Natomiast chlopcy, w stereotypowym ujeciu rol piciowych, staja sie zazwy-
czaj obiektem bardziej wzmozonej kontroli rodzicielskiej, co w sytuacji nowych
zagrozen cywilizacyjnych (uzaleznienia behawioralne, cyberprzemoc, przetado-
wane programy szkolne) stanowi¢ moze dla nich czynnik chronigcy - zarzucony
badz minimalizowany w procesie wychowania dziewczynek. Tymczasem to one
w wyniku wspoélczesnego nacisku na widzialno$¢ i przerazenia ,,niezno$ng ano-
nimowoscig™® czy tez na skutek procesu somatyzacji tozsamosci, czyli wzrostu
znaczenia wygladu zewnetrznego kosztem osobowosci (wyznawanych wartosci),
predestynowane sa do przezywania silniejszych napiec i frustracji niz chlopcy.

Pomimo tego, ze w ostatnim roku analizy (2018) odnotowano wzrost liczby
nieletnich osadzonych chtopcow o 4,8% (o 780 przypadkéw), to jednak w calym
analizowanym 19-letnim okresie nieletnich chiopcéw ubylo 12 764 (spadek
229910 do 17 146 podsadnych, tj. 0 42,7%). Rekapitulujac: znacznemu wzrostowi
przestepczosci wirod dziewczat (o 51,5%) odpowiada istotny spadek liczby nielet-
nich chtopcéw (o0 42,7%).

Rozmiary przestepczosci sg rozne takze w zalezno$ci od struktury terytorialnej
kraju (np. podzial wedlug wojewddztw). Wykres 9 obrazuje $rednig liczbe nielet-
nich, ktéra stawala przed sagdami rodzinnymi w poszczegdlnych wojewodztwach
od 2000 do 2018 r. Wskaznik dla kazdego wojewodztwa wyliczono jako $rednig
arytmetyczng sumy osob nieletnich z danego wojewddztwa w poszczegdlnych
latach (2000-2018) podzielonej przez 19 (liczba lat poddanych analizie). Nastepnie
wyliczong s$rednig arytmetyczng podzielono przez 1000. Przykladowo wskaznik

15 Umberto Eco w ostatniej ze swoich ksiazek blyskotliwie zauwazal, ze ,,[...] Zyjemy w $wiecie,
w ktérym najbardziej pozadanym dobrem (wazniejszym nawet niz seks i pienigdze) jest widoczno$¢.
W ktérym by staé si¢ rozpoznawalnym i uniknaé wegetowania w stanie przerazajacej i nieznosnej ano-
nimowosci, kazdy bedzie w stanie zrobi¢ wszystko, by pojawic si¢ w telewizji albo w jakim$ innym
medium, ktdre do tego czasu zdazy je zastapi¢” (Eco 2017: 29-30).
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$redniej liczby nieletnich z okresu 19 lat w wojewddztwie dolnoslaskim (3527 nie-
letnich) wyniost 3,5.

Wykres 9. Nieletni osadzeni wedlug miejsca zamieszkania (wojewddztwa) w latach
2000-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Wydzialu Statystycznej Informacji
Zarzadczej Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci (dane niepublikowane).

Analizujac Wykres 9, mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie najwyzszy wskaz-
nik przestepczosci nieletnich odnotowano kolejno w wojewoddztwach slaskim,
mazowieckim i dolnoslaskim. Natomiast najnizszy wskaznik odnotowano w woje-
wodztwach opolskim, a potem $wigtokrzyskim i lubuskim. Niechlubng pozycje
wojewddztwa dolnoslaskiego jako wojewoddztwa niebezpiecznego oraz $wietokrzy-
skiego jako jednego z najbezpieczniejszych wojewddztw w kraju potwierdzily tez
badania wiktymizacyjne ogdlnej przestepczosci zrealizowane na probie 51 tys. osob
w ramach Polskich Badan Przestepczo$ci. W badaniach tych ogélne zagrozenie prze-
stepczoscia bylo zdecydowanie najwieksze na Dolnym Slasku (w latach 2007-2009
ofiarg przestepstwa padl co czwarty mieszkaniec tego wojewodztwa), a najmniejsze
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w wojewodztwach podkrarpackim i $wietokrzystkim (ofiarg przestepstwa padt prze-
cietnie zaledwie co dziesigty ich mieszkaniec) (Siemaszko 2009: 231).

O ile grupa wojewodztw o najwiekszej przestepczosci nieletnich nie zmieniata
sie pod wzgledem zajmowanej pozycji w analizowanym okresie (na pierwszym
miejscu zawsze bylo wojewodztwo $laskie, nastepnie mazowieckie i dolnosla-
skie), o tyle wojewoddztwa z najnizszg przestepczoscia w poszczegdlnych latach
zamienialy si¢ miejscami. Przykladowo w 2018 r. najmniej zagrozone przestep-
czo$cig nieletnich byly kolejno wojewddztwa: $wietokrzyskie, nastepnie lubuskie
i dopiero - inaczej niz na Wykresie 9 - opolskie. Na tej podstawie mozna wnio-
skowac, ze rozmiary przestepczosci nieletnich w poszczegélnych wojewddztwach
s zdeterminowane przede wszystkim liczbg ich mieszkancéw oraz liczba wielkich
miast zlokalizowanych na terenie tych wojewddztw (przyjmuje sie, Ze s to miasta
powyzej 200 tys. mieszkaficow). Na Slasku, gdzie rejestruje sie najwieksze rozmiary
przestepczosci nieletnich, sg az trzy takie miasta i jest to jedyne wojewodztwo
z trzema miastami powyzej 200 tys. mieszkancow (s to Katowice, Czgstochowa
i Sosnowiec). W zadnym innym wojewddztwie nie ma tez tak wielu miast o liczbie
ludnosci pomiedzy 150 a 200 tys. mieszkanicow. W calym kraju jest ich tylko
siedem, a cztery z nich znajduj sie wtasnie na Slasku i s3 to, wymieniajac kolejno:
Gliwice, Zabrze, Bielsko-Biala i Bytom (GUS 2019).

Wielkie miasta uwaza si¢ za Srodowiska sprzyjajace wysokiej przestepczosci.
Sa to bowiem skupiska ludnosci bardzo zréznicowanej (od strony zawodowej, po-
chodzenia spolecznego, zamoznosci oraz stylu zycia), cechujacej sie¢ spora ruchliwo-
$cig przestrzenng zwigzang z rozlacznoscig miejsca zamieszkania, pracy, spedza-
nia wolnego czasu, zalatwiania spraw urzedowych. Wszystko to powoduje, ze
kontrola zachowan jednostek przez inne jednostki jest przewaznie fragmenta-
ryczna, stabsza niz w mniejszych zbiorowoséciach. Badania Joanny Brzezinskiej
pokazatly, ze w grupie nieletnich dziewczat popelniajacych czyny karalne (w latach
2008-2015) zdecydowanie dominujg mieszkanki miast, ktérych liczba w niekto-
rych kategoriach wiekowych kilkukrotnie przewyzsza liczbe dziewczat z terendw
wiejskich (2018: 82).

Wielkie miasta stwarzajg lepsze warunki do przemieszczania si¢ i zaniku nie-
formalnej kontroli spolecznej, ktére sa predyktorami zachowan przestepczych.
Badania budzetu czasu ludzi mlodych pokazaly, ze ponad 50% czasu (nie liczac
snu) spedzajg oni poza domem i terenem bezposredniego sasiedztwa i tam zazwy-
czaj popelniaja przestepstwa. Dochodzi tam do az 90% przestepstw (Wikstromet al.
2013: 68). Najczesciej sg to centra miast, gdzie ludzie robig zakupy, bawia sie i gdzie
raczej rzadko mieszkaja (non-residential land use was a strong predictor of the frequ-
ency of crime events). Najczesciej dochodzi tam do kradziezy, zwlaszcza sklepowych,
ale réwniez czynéw powazniejszych, jak chociazby kradzieze samochodoéw. Jesli
chodzi o wandalizm i drobne kradzieze dokonane na osobach, to przestepstw tego
typu nieletni dopuszczajg si¢ najczesciej w bliskiej odleglosci od swojego miejsca
zamieszkania ($rednio 1,5 km od domu) (Wikstrom et al. 2013: 203, 243).
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Podsumowanie

W USA od polowy lat 80. obserwuje sie systematyczny wzrost liczby 0séb w wieku
ponizej 18 lat (dzis$ jest to 70 mln ludzi). Jeden na czterech Amerykanéw znajduje
sie we wskazanym okresie Zycia, z ktorego rekrutujg si¢ osoby nieletnie. Szacuje sie,
ze trend ten bedzie si¢ utrzymywac az do 2060 r. Z odwrotng prawidfowoscig mamy
do czynienia w Polsce, gdzie liczba oséb do 17. roku zycia stale spada. Pomimo
odmiennych tendencji demograficznych w obu krajach zaobserwowa¢ mozna trend
spadkowy w zakresie szeroko pojetej przestepczosci nieletnich, za ktorg uwaza sie
liczone facznie czyny karalne, jak i przejawy demoralizacji (w USA status offenses).
W USA w latach 1980-2018 liczba zatrzyman nieletnich zmalala o 63,8%, w Polsce
za$ spadek liczby podsadnych - biorac za okres analizy lata 2000-2018 — wynidst
30%. Najbardziej istotny wplyw na obnizajacy si¢ poziom przestepczosci nielet-
nich w obu krajach mial spadek liczby przestepstw przeciwko mieniu. W latach
1980-2018 wskaznik zatrzyman za tego rodzaju przestepstwa spadl o 83% w USA,
w Polsce za$ w latach 2000-2018 liczba nieletnich stajacych przed sgdem w zwiazku
z popelnieniem tego rodzaju czynéw karalnych zmalata o 74,2%. W przypadku
Polski obnizajacej si¢ ogdlnej liczbie osadzonych nieletnich nie zaszkodzila nawet
tendencja wzrostowa w zakresie liczby osadzonych nieletnich przejawiajacych
symptomy demoralizacji, ktéra wzrosta 0 62,4%.

Pozytywnemu trendowi spadkowemu ogoélnej przestepczosci nieletnich prze-
ciwstawi¢ mozna szczeg6towe analizy, wsrod ktdérych za najbardziej niepokojace
uzna¢ nalezy wzrost liczby powaznych przestepstw takich jak zabojstwo w USA
(0 21% w latach 2014-2018, zob. Tabela 1), w Polsce za$§ — wzrastajaca liczbe osa-
dzonych nieletnich z przejawami demoralizacji (o 62,4%) oraz zwigkszajaca sie
liczbe nieletnich dziewczat w zwigzku z popelnieniem czynu karalnego i wystapie-
niem demoralizacji w latach 2000-2018 (0 51,5%).

Ujawnione zmiany w obrazie przestepczo$ci wydaja si¢ stanowi¢ jedna
z wielu konsekwencji szerokich przemian kulturowo-cywilizacyjnych, jakich
doswiadczamy we wspolczesnym $wiecie, takich jak coraz lepszy dostep do dobr
materialnych i spadek ubodstwa absolutnego, emancypacja kobiet, zanik rodzin
wielogeneracyjnych na rzecz nuklearnych, wzrost dostepu do uzywek, broni czy
szkodliwych tresci emitowanych przez nadawcéw o intencjach merkantylnych,
pozbawionych refleksji etycznej (patostreaming, nawotywanie do nienawiéci na tle
rasowym, etnicznym czy religijnym, cyberbulling). Coraz wiekszym mozliwosciom,
jakie zyskuja nowe generacje mtodych ludzi, towarzyszy niespotykany dotad kryzys
wspdlnot lokalnych (globalizacja i wielkie migracje) oraz kryzys rodziny (wysoki
poziom rozwodéw oraz liberalny styl wychowania rodzicielskiego, ktéry cechuje
nieobecno$¢ kontroli rodzicielskiej jako czynnika chronigcego przed przestep-
czoscig). Zarysowane obszary niepokojacych zjawisk — zwlaszcza wzrost zjawisk
z zakresu demoralizacji oraz przestepczosci dziewczat — wyznaczaja jednoczesnie
cele szeroko pojetej profilaktyki przestepczosci.
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seems extremely important. The educators of these institutions described how it looks, what is difficult
about it, how they perceive their pupils (typical, difficult, or requiring treatment, currently versus ten
years ago), and how they evaluate the effects and success of their work in research carried out at the
Department of Criminology of the Institute of Law Studies of the Polish Academy of Sciences in 2018.
The results of this study are presented in the article.
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Wprowadzenie

Wykonywanie $rodkéw izolacyjnych orzeczonych wobec nieletnich to jeden z ostat-
nich etapéw reakcji formalnej kontroli spolecznej na zachowania dzieci i mlo-
dziezy odbiegajace od obowiazujacych norm spotecznych i prawnych (Blachut,
Gaberle i Krajewski 2007: 464-465). Mozna powiedzie¢, ze to ostatni moment na
dzialanie, prébe zmiany czy - jak méwi ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, dalej: u.p.n. (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 969) — wychowanie nieletniego na
$wiadomego i uczciwego obywatela. Po zakonczeniu wykonywania srodkéw izo-
lacyjnych byli wychowankowie nie maja zwykle ponownych spraw przed sadem
rodzinnym i dla nieletnich, a to gtéwnie dlatego, zZe z uwagi na ukoniczony wiek nie
spelniaja juz kryteriow wskazanych w u.p.n. (Wlodarczyk-Madejska 2020) definiu-
jacych pojecie nieletniego'.

O ile w literaturze kryminologicznej nie brakuje pozycji poswigconych pro-
blematyce nieletnich, o tyle ich przeglad pokazuje, ze czgsciej odnosza si¢ one do
etapu postepowania z nieletnim przed sgdem, a zatem stosowania u.p.n. i orzeka-
nia $rodkéw wraz z charakterystyka nieletnich, wobec ktorych s3 one orzekane
(Grzeskowiak 1986; Kotakowska-Przelomiec i Wéjcik 1990; Czarnecka-Dzialuk
1993; Bojarski 2007-2008; Klaus 2009; Wozniakowska-Fajst 2010; Wtodarczyk-
-Madejska 2019). Wiemy zatem, kim sg nieletni, ktérych sprawy rozpoznaje sad.
Na podstawie analizy danych statystycznych mamy takze wiedze¢ co do tego, jak
wyglada praktyka stosowania poszczegélnych srodkéow (KRK b.d.; Gruszczynska
i Wlodarczyk-Madejska 2019: 44-47). Cho¢ dostepne s3 publikacje poswiecone
wykonaniu orzeczonych $rodkéw, to w moim przekonaniu jest ich znacznie mniej
anizeli tych dotyczacych ich stosowania (Jedlewski 1962; Batawia et. al 1965; Ostri-
hanska 1975; Drwal 1981; Siemionow 2011; Konaszewski 2016; Wolny i Ktadoczny
2018; Kozlowski 2019). Rzadko kiedy przedmiotem ich analiz s3 wychowawcy

1 Z badania przeprowadzonego w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w 2019 r. wynika, ze
tylko 10 oséb, wobec ktérych sad orzekt $rodek izolacyjny w postaci umieszczenia w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym lub w zakladzie poprawczym, po pieciu latach od orzeczenia tego $rodka fi-
gurowalo w kartotece nieletnich.
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placowek dla nieletnich - uwage czesciej poswiegca sie¢ wychowankom. Wydaje
sie jednak, co potwierdzajg ustalenia innych autoréw, ze objecie badaniami takze
i kadry wychowawczej jest potrzebne. Pozwala bowiem poznac opinie wychowaw-
cow o wykonywanej pracy, o wychowankach, o trudnosciach, z jakimi sie zmagaja,
czy o postrzeganiu sukcesu wykonywanej przez siebie pracy.

Praca w placowce izolacyjnej dla nieletnich jest bez watpienia pracg trudna.
Zdzistaw Bartkowicz w latach 80. ubieglego wieku pisal, Zze po wydaniu orzecze-
nia o umieszczeniu nieletniego w placéwce izolacyjnej pedagodzy podejmowali
trudng (zmudng i dlugotrwala) prace zmierzajaca do osiagniecia zmian w oso-
bowosci i zachowaniu nieletniego. Mimo to ocena podejmowanych przez nich
dzialan byla weryfikowana w sposéb formalny, tj. poprzez sprawdzenie powrot-
nosci nieletniego do przestepczosci. Taka weryfikacja dzielita nieletnich na zreso-
cjalizowanych i niezresocjalizowanych, wykluczajac tym samym mozliwos$¢ stop-
niowalnosci oceny efektywnosci srodka (Bartkowicz 1987: 5-8). Formalny pomiar
efektywnosci dzialan resocjalizacyjnych podejmowanych wobec nieletnich w pla-
cowkach izolacyjnych jest wykorzystywany réwniez wspolczes$nie. Analizy w tym
zakresie przeprowadzaja m.in. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz Najwyzsza Izba
Kontroli. Wskaznik powrotnosci nieletnich opuszczajacych zaklady poprawcze
w latach 2012-2016 wynidst 48%, przy odsetku 32% dla wychowankéw mlodzie-
zowych os$rodkéw wychowawczych. Moze to wynika¢ z tego, ze o ile do placowek
izolacyjnych jest kierowana mlodziez sprawiajaca problemy, o tyle mlodziez naj-
trudniejsza z trudnej trafia do zakladéw poprawczych. Swiadcza o tym zaréwno
gradacja $rodkéw wymienionych w art. 6 u.p.n., jak i wyniki dotychczasowych
badan (Walczak-Zochowska 1988: 174; Kalinowski 1991: 146; Wilodarczyk-
-Madejska 2016: 85-88; Kozlowski 2019: 111-147). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze o ile sprawdzanie powrotnosci do przestepczosci wychowankéw placowek
poprawczych odbywa si¢ od 2001 r., o tyle ustalenia w tym zakresie w odniesieniu
do wychowankéw izolacyjnych placéwek wychowawczych zostaly podjete po raz
pierwszy w 2017 r. (Ministerstwo Sprawiedliwosci 2015; NIK 2017). Brak ponow-
nego konfliktu z prawem jest uznawany tylko za jeden komponent (negatywny)
pomiaru efektywnosci srodkéw wychowawczych i $rodka poprawczego. Drugi
z nich (pozytywny) rozumiany jest jako nabycie pewnych kwalifikacji i umiejet-
noéci (Drapata i Kulma 2014: 227). Komponenty te nalezy traktowaé integral-
nie, co wigcej, sprowadzanie efektywnos$ci wylacznie do aspektu negatywnego jest
sprzeczne z naczelng dyrektywa postepowania z nieletnimi wskazang wart. 3 u.p.n.
(Paszkowska 1992: 4), tj. dyrektywa dobra dziecka. Komponent pozytywny moze
sprowadza¢ si¢ do prostych czynnosci. Dla przykladu: Justyna Siemionow zwraca
uwage, ze wychowankowie mlodziezowych osrodkéw wychowawczych - poza
ksztalceniem szkolnym i zawodowym - ucza si¢ m.in. nawykoéw higienicznych,
kultury jedzenia oraz ubioru (Siemionow 2011: 194).

Badania pracownikéw zakladéw poprawczych i mlodziezowych osrodkow
wychowawczych, cho¢ prowadzone sporadycznie, nie mogg tu zosta¢ pominiete.
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Nalezy wspomnie¢ o co najmniej czterech z nich. Pierwsze to badanie przeprowa-
dzone w latach 1983-1984 przez Lestawa Pytke m.in. w dwoch zakladach popraw-
czych w Polsce centralnej i péinocnej. Badanie zostalo zrealizowane przy wyko-
rzystaniu zaréwno metody ilo$ciowej — kwestionariusza ankiety skladajacego sie
z 200 pytan, jak i metody jakosciowej — indywidualnych wywiadéw z wychowaw-
cami, facznie 12. Badanie dotyczylo sukcesu resocjalizacyjnego, w tym czynnikow,
od ktorych sukces ten jest zalezny, oceny prawdopodobienstwa wystapienia sukcesu
i porazki, zwigzku teorii z praktyka pracy wychowawcy oraz motywacji do podje-
cia pracy w zakladzie poprawczym. Wyniki badania pokazaly, ze sukcesu resocjali-
zacyjnego nie mozna mierzy¢ formalnymi kategoriami powrotnosci lub niepowrot-
nosci do przestepstwa. Wychowawcy, jak podkreslali, nie maja monopolu na to, co
dzieje si¢ z wychowankiem po wyjsciu z zaktadu. Ogromna rol¢ odgrywa wéwczas
jakos¢ srodowiska, do jakiego wychowanek wraca. Wychowawcom brakuje réwniez
informacji o dalszych losach wszystkich bytych wychowankdéw. Majg jedynie dane
wyrywkowe. Oceniajac, czy bardziej prawdopodobne jest wystapienie sukcesu czy
porazki wychowankow zakladéw poprawczych, postawili na sukces, przy czym -
co nalezy wyjasni¢ — sukces ten zostal zdefiniowany w kategoriach pedagogicznych
i oznaczal np. osiagniecie korzystnych zmian w funkcjonowaniu (na poziomie psy-
chicznym i spotecznym) w osrodku i poza nim. Respondenci zwracali uwage na
duzy rozdzwiek miedzy teoria, ktérg poznajg w trakcie nauki, a praktyka. Podno-
sili problem niezintegrowania kadry. Jako motywacje¢ do podjecia pracy w zakladzie
na pierwszym miejscu wymieniali pobudki altruistyczne - che¢ pracy i pomocy tej
grupie osob. Zdecydowanie mniej badanych zwrécilo uwage na aspekt finansowy
(wynagrodzenie i mieszkanie stuzbowe) (Pytka 1986: 14-24).

Kolejne badanie ankietowe zostalo przeprowadzone przez Kancelarie Sejmu
w 1993 r. wérdéd pracownikéw zakltadéw poprawczych. Respondenci zostali
poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczace takich zagadnien,
jak: pozadane cechy wychowawcy zakladéw poprawczych, zadowolenie z wyko-
nywanej pracy, ocena szans powrotu wychowanka do spoleczenstwa, atmosfera
w zakladzie, zaufanie wychowankéw do wychowawcéw oraz trudnosci napoty-
kane w pracy. Za najbardziej pozadane cechy wychowawcy uznali konsekwen-
cje, stanowczo$¢, zdecydowanie i punktualnos$¢. Znacznie mniej oséb wskazato
na cierpliwo$¢, spokdj, opanowanie i wytrwalo$¢ czy tolerancje, wyrozumia-
tos¢, opiekunczos¢ i akceptacje. Badani, jak przyznali, na ogét odczuwajg satys-
fakcje z pracy, mimo ze tylko nieliczni ich wychowankowie majg szans¢ powrotu
do spoleczenstwa. Pesymizm ten byl uzasadniany ogdlng sytuacja ekonomiczno-
-spofeczng kraju, ale réwniez niewydolnoscia wychowawcza rodzin, z ktérych
mlodziez ta pochodzi. Stad wigksze szanse na normalne zycie po opuszczeniu pla-
cowki poprawczej mieli ci, ktorych sytuacje wychowawcza mozna bylo uznac za
dobrg. Zaufaniem, jak stwierdzita wigkszo$¢, obdarzyta ich okolo potowa wycho-
wankéw. Odnoszac sie do napotykanych trudnosci, pisali o trudnej wspdtpracy
z sedziami, w tym dostrzeganej opieszatosci ze strony sadow, braku znajomosci
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placowek poprawczych i charakteru pracy resocjalizacyjnej, niewtasciwej selekcji
nieletnich kierowanych do zakladéw poprawczych. Wspominali takze o potrze-
bie organizowania spotkan sedziow z wychowankami zakladéw. Zwracali uwage
na konieczno$¢ odmlodzenia kadry, przyjmowania kandydatow na okres probny
i poddawania ich badaniom osobowosci. Podnosili problem dostepu do psycho-
loga i pedagoga, braku opieki wychowanka po opuszczeniu zakladu oraz zbyt duzej
liczby wychowankéw w grupie wychowawczej (z sugestia ograniczenia do 7-8)
(Kancelaria Sejmu 1993: 101-134).

Trzecie badanie, przeprowadzone réwniez m.in. wéréd pracownikow zaktadow
poprawczych, zostalo zrealizowane przeszlo 10 lat temu przez zespdt pracujacy
pod kierunkiem Zbigniewa Gasia. W badaniu tym zwrécono uwage na zaleznos¢
efektywnosci srodka poprawczego od dwoch czynnikéw — oséb, wobec ktérych
podejmowane sg dzialania, oraz sposobu oddziatywania. Majac swiadomo$¢ braku
mozliwo$ci wplywu na pierwszy z nich, podkreslano koniecznos¢ dotozenia wszel-
kich staran, by realizacja drugiego byla jak najlepsza. Z przeprowadzonego badania
wynika, ze pracownicy zaktadéw poprawczych w sposéb stereotypowy postrzegali
wychowankow zakladéw poprawczych. W pytaniu o skutecznos¢ podejmowanych
oddziatlywan respondenci wskazywali czynniki zalezne przede wszystkim od nie-
letniego (Gas 2008: 275-362).

Ostatnie z badan dotyczylo klimatu spolecznego instytucji wychowawczych
i jego uwarunkowan. Zostalo ono przeprowadzone w 2014 r. m.in. w trzech 16dz-
kich mlodziezowych osrodkach wychowawczych. Plynie z niego wiele wnioskow,
w tym takze i ten, ze cho¢ mozna méwic¢ o dobrych warunkach do poprawy stra-
tegii rozwoju edukacyjnego i zawodowego wychowankéw w placéwce, to poja-
wily si¢ réwniez problemy, jak chocby te dotyczace niewystarczajacej integracji
dzialan os$rodka ze srodowiskiem pozainstytucjonalnym czy braku wspélnej stra-
tegii rozwigzywania konfliktéw (Granosik, Gulczynska i Szczepanik 2014: 13-71).
Badan nad klimatem spotecznym kazdej z placéwek izolacyjnych jest wiele (m.in.
Skuza 2012: 3). W moim przekonaniu brakuje natomiast badan, ktére pozwoli-
lyby - podobnie jak w latach 80. i 90. - pozna¢ opini¢ wychowawcéw zaréwno
izolacyjnych placéwek wychowawczych, jak i placéwek poprawczych i zobaczy¢,
czy co$ si¢ zmienilo. Opinia ta wcale nierzadko bedzie si¢ odnosita do obowigzu-
jacych przepiséw regulujacych etap wykonania srodka, czyli zaréwno u.p.n., jak
i aktéw wykonawczych do niej - gléwnie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 487) oraz Rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kiero-
wania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodzie-
zowym o$rodku wychowawczym (Dz.U. z 2011 r. Nr 296, poz. 1755). Z uwagi
na fakt, ze niniejsza publikacja nie skupia si¢ na analizie obowigzujacych prze-
pisow wykonawczych, nie zostala ona zamieszczona. Celem tekstu jest bowiem
omoéwienie wynikéw przeprowadzonego badania. Jego przedmiotem byly opinie
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pracownikéw mlodziezowych os$rodkéw wychowawczych i zakladéw popraw-
czych na temat wychowankdw, z ktérymi pracuja, oraz oddzialywan, ktére wobec
nich podejmuja. Zbadanie opinii wychowawcdw i poréwnanie ich ze sobg jest
takze szczegdlnie uzasadnione zmieniajgcg si¢ od co najmniej dziesieciu lat poli-
tyka orzecznicza sadu dla nieletnich. Analiza statystyczna pozwala zaobserwowa¢
spadek udziatu orzekanego srodka poprawczego oraz wzrost udzialu stosowanego
izolacyjnego $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym. Gdy jednak popatrzymy na wartosci bezwzgledne, to
okaze si¢, ze zmniejsza sie liczba nieletnich kierowanych do kazdej z tych dwdch
placowek. W 2017 r. zaklad poprawczy zostal orzeczony wobec 120 nieletnich
(0,5%), w 2010 r. natomiast — wobec 365 (0,9%). Orzeczenia umieszczenia w mlo-
dziezowym o$rodku wychowawczym wygladaly nast¢pujaco: dla 2017 r. bylo to
997, dla 2010 r. - 1342. Na zmniejszanie si¢ liczby wychowankéw placowek izo-
lacyjnych wptyw ma z pewnoscig spadek populacji nieletnich w ogdle - o ponad
40% w latach 2010-2017 (Wlodarczyk-Madejska 2017: 165; 2020), jak i zmiany
demograficzne mieszkancow Polski. Jeszcze w 2000 r. osoby do 18. roku zycia sta-
nowity 25% ogoétu, w 2017 r. bylo to juz 18% (GUS 2019). Zmiana polityki orzecz-
niczej wplyneta réowniez na restrukturyzacje placowek resocjalizacyjnych. Na
przestrzeni ostatnich lat zlikwidowane zostaly dwa zaklady poprawcze, w latach
2004-2017 utworzono natomiast 50 nowych mlodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych (co stanowito ponad dwukrotny wzrost: z 45 do 95 placéwek). Ana-
lizujac polityke orzecznicza sadéw dla nieletnich, nalezy pamieta¢, iz przestep-
czo$¢ nieletnich definiowana jako ta najpowazniejsza zmniejszyta si¢ w okresie
2004-2014 blisko trzykrotnie, stanowiac, jak podnoszono dotychczas w lite-
raturze, niewielki odsetek ogétu (Rzepliniska 2005-2006: 342-343; Klaus et al.
2008: 519). Zmienila sie takze struktura udzialu przestanek inicjujacych poste-
powanie w sprawie. O ile do 2014 r. dominowaty czyny karalne, o tyle od 2015 r.
coraz czgsciej podstawa stosowanych srodkow jest demoralizacja. Mamy zatem
mniejsza grupe nieletnich, wobec ktérych sad moze zastosowac srodek popraw-
czy. Zgodnie z art. 10 u.p.n. jedng z obligatoryjnych przestanek stosowania tego
srodka jest bowiem popelnienie czynu karalnego.

Wyjasnienia wymaga takze zakwalifikowanie mlodziezowych osrodkow
wychowawczych i zakltadéw poprawczych do jednej kategorii srodkéw o charak-
terze izolacyjnym. Przemawia za tym Europejska Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)
oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (Storck przeciwko
Niemcom 16.06.2005; Ichin i in. przeciwko Ukrainie 21.12.2010; D.L. przeciwko
Bulgarii 19.05.2016). Niektérzy respondenci mltodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych przeczyli, by ich osrodek miat charakter izolacyjny. Niekiedy faktycznie
panowala w nich rodzinna atmosfera, a drzwi byly otwarte.
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1. Metodologia i opis badanej proby

Badanie przeprowadzitam w 2018 r. w ramach projektu zrealizowanego w Zakla-
dzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN, finansowanego ze $rodkow
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jak juz wspomniatam, celem badania
byto poznanie opinii wychowawcéw zatrudnionych w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych i zakladach poprawczych na temat swoich wychowankéw i wyko-
nywanej przez siebie pracy. Badanie mialo dostarczy¢ odpowiedzi na szes¢ pytan
badawczych:

o W jaki sposdb wychowawcy postrzegaja wychowankéw (typowych, trudnych
wymagajacych leczenia, wspdtczesnych i tych sprzed 10 lat)?

« Jakie dzialania resocjalizacyjne sa podejmowane wobec wychowankow (kazdej
z wymienionych kategorii)?

o Jakich trudnosci doswiadczajg wychowawcy (ktére z nich sg najbardziej ucigz-
liwe, w jaki sposob sobie z nimi radza)?

o Czym dla wychowawcow jest sukces pracy z wychowankami?

o Co wychowawcy sadza o formalnym kryterium pomiaru efektywnosci podej-
mowanych oddzialywan, a zatem powrotnosci do przestepstwa w okresie
pieciu lat po opuszczeniu placowki?

« Jakie powinno by¢ przygotowanie ,,idealnego” wychowawcy do pracy z trudna
mlodziezg?

Poczatkowo w ramach projektu badawczego zostaly zaplanowane dwa rodzaje
badan: ogdlnopolskie badanie sondazowe wsréd pracownikéw pedagogicznych
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i zakladéw poprawczych oraz pétu-
strukturyzowane indywidualne wywiady jakos$ciowe z przedstawicielami tych grup
zawodowych. Pomysl na wykorzystanie tych dwoch metod badawczych wynikat
z checi dotarcia do jak najszerszego grona respondentéw, co w zasadzie — przy
uwzglednieniu czasu trwania projektu i czasu niezbednego do analizy zebranego
materialu - jest faktycznie realne tylko przy wykorzystaniu metody ilo$ciowe;.
Okazalo si¢ jednak, ze metoda ta nie pozwala poznac opinii wychowawcow we
wspomnianym juz zakresie, a tym samym zrealizowac¢ zalozonego celu. Konieczne
zatem bylo wprowadzenie pewnej modyfikacji, polegajacej na rezygnacji z ogol-
nopolskiego badania sondazowego i zwigkszeniu liczby wywiadow eksperckich.
Modyfikacje te byly mozliwe dzigki wnioskom z badania pilotazowego przeprowa-
dzonego na przetomie pazdziernika i listopada 2017 r. w dwdch placéwkach: Mto-
dziezowym Osrodku Wychowawczym nr 4 w Warszawie oraz Zaktadzie Popraw-
czym Warszawa-Falenica. W tym miejscu pragne serdecznie podzigkowa¢ osobom
(facznie 35), ktére poswiecily swdj czas i zechcialy wypelni¢ przygotowane przeze
mnie kwestionariusze ankiety. Niniejszy projekt i badanie w ramach niego prze-
prowadzone sg doskonalym przyktadem na to, ze mimo analizy dostgpnej litera-
tury, znajomosci aktow prawnych, analizy danych statystycznych i wynikéow badan
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innych autoréw wiele istotnych kwestii, majacych - jak w tym przypadku - znacze-
nie dla powodzenia badania, pozostaje poza zasiegiem badacza. I w zasadzie nie
mozna dotrze¢ do nich inaczej, jak tylko rozmawiajac z osobami, ktére chcemy
podda¢ badaniu. Badanie pilotazowe dostarczylo takze wielu informacji o wyko-
nywaniu srodkéw izolacyjnych orzeczonych wobec nieletnich. Respondenci - poza
udzielaniem odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety — czesto
dzielili si¢ swoimi pogladami, zapisujac je na koncu ankiety lub wrecz dotacza-
jac osobna notatke. Zwracali takze uwage na pewne problemy, o ktére nie pytatam
w kwestionariuszu. Dzieki temu, na podstawie analizy wynikéw badania pilotazo-
wego, opracowatam scenariusz wywiadu, ktéry w dalszej kolejnosci wykorzysta-
fam do badania jakosciowego — polustrukturyzowanych indywidualnych wywia-
dow z ekspertami.

Zaréwno liczba mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i zakladow
poprawczych, jak i liczba wychowawcow zatrudnionych w tych placowkach wyklu-
czaly mozliwos¢ przeprowadzenia rozmoéw ze wszystkimi. Wigzalo sie to z koniecz-
noscia podjecia decyzji co do proby badawczej. Jej wylosowanie nie bytoby jednak
mozliwe bez odpowiednio przygotowanego operatu losowania, stanowigcego
liste badanych placéwek wraz z informacja o ich typie (dla chlopcéw, dziewczat,
koedukacyjna), charakterze (publicznym, prywatnym), przeznaczeniu (resocjali-
zacyjnym, resocjalizacyjnym otwartym, resocjalizacyjnym polotwartym, resocjali-
zacyjno-rewalidacyjnym) oraz lokalizacji (wojewddztwie). O ile taki wykaz zaktla-
dow poprawczych jest dostepny (i obejmuje 27 placéwek poprawczych), o tyle
podobny niestety nie istnieje w odniesieniu do mlodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych (facznie 95 placowek). Wykaz ten, a zatem operat losowania, wymagat
samodzielnego przygotowania. W tym celu wykorzystalam dane zamieszczone na
stronie Osrodka Rozwoju Edukacji (,Wyszukiwanie placowek MOW i MOS”) oraz
Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Lacznie do badania wylosowalam 40 placéwek,
w tym 30 mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i 10 zaktadéw poprawczych,
przy uwzglednieniu kazdej z oméwionych zmiennych réznicujacych te placowki.
Dlatego tez w probie znalazlo si¢ 21 publicznych i 9 prywatnych (takze religij-
nych) mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, 7 resocjalizacyjno-rewalidacyj-
nych oraz 23 resocjalizacyjne, 18 dla chtopcow, 9 dla dziewczat i 3 koedukacyjne,
rozmieszczonych w 14 wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, zachod-
niopomorskim, $laskim, §wietokrzyskim, opolskim, podlaskim, wielkopolskim,
kujawsko-pomorskim, lubelskim, malopolskim, podkarpackim, pomorskim, war-
minsko-mazurskim. W przypadku zakladéw poprawczych wygladato to nastepu-
jaco: 8 zakladow dla chlopcéw i 2 dla dziewczat, 2 zaklady resocjalizacyjno-rewali-
dacyjne i 8 resocjalizacyjnych, w tym 7 pofotwartych i 1 otwarty?, zlokalizowanych
w 10 wojewodztwach. Nie podaje konkretnych wojewodztw z uwagi na fakt, ze

2 Swiadomie zrezygnowalam z uwzglednienia w badaniu zakltadu zamknietego (jednego
w Polsce), 0 wzmozonym nadzorze wychowawczym i terapeutyczno-resocjalizacyjnych.
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w niektdrych z nich funkcjonuje tylko jeden zaklad poprawczy, stad latwo mozna
by go zidentyfikowac.

Po wylosowaniu préby w styczniu 2018 r. zwrdcitam sie pisemnie do dyrekto-
réw wylosowanych placodwek z prosba o wyrazenie zgody na badanie i wytypowa-
nie respondentéw. Zatozylam, ze wywiady zostang przeprowadzone tylko z wycho-
wawcami zatrudnionymi w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres co najmniej
trzech lat, a dodatkowo niepelnigcymi funkcji kierowniczych. W dwoch przy-
padkach zgoda nie zostala wyrazona: z uwagi na brak pracownika spetniajacego
zalozone przeze mnie kryteria oraz z powodu odmowy udzielenia wywiadu przez
jedynego pracownika spelniajacego te kryteria. W zwiazku z tym przeprowadzi-
fam losowanie uzupelniajace wsrdéd placowek podobnych co do typu, przeznacze-
nia, charakteru czy lokalizacji. Ostatecznie, od lutego do kwietnia 2018 r. w kazdej
z 40 placéwek zostaly przeprowadzone wywiady jakosciowe. Wszystkie byty reje-
strowane przy wykorzystaniu dyktafonu, w dalszej kolejnosci natomiast zostaly
sporzadzone ich transkrypcje. Sporadycznie, w kilku przypadkach, w trakcie
wywiadu lub wrecz po jego zakonczeniu okazalo sie, Ze respondent przez wiele lat
byt wychowawcg, a od niedawna pelni np. funkcje kierownika internatu, wicedy-
rektora lub jest zatrudniony na stanowisku psychologa albo pedagoga. Wywiady te
zostaly poddane analizie i wykorzystane w niniejszej publikacji. Byly one réwnie
ciekawe jak pozostale i dostarczaty wielu informacji w zakresie omawianych zagad-
nien. Wielu respondentéw bylo zainteresowanych tym, czy nazwa osrodka lub
zaktadu pojawi si¢ w publikacji. Zgodnie ze zlozong obietnica, ale i etyka badaw-
cz3, zarowno nazwy miejscowosci, w ktorych mieszcza si¢ mlodziezowe osrodki
wychowawcze i zaklady poprawcze, w ktérych zostaly przeprowadzone wywiady,
jak i imiona oraz nazwiska ekspertow, ktorzy udzielili wywiadéw?, zostaly zano-
nimizowane. Stad w dalszej czesci postuguje si¢ kodami wywiadéw skladajacymi
sie¢ z dwdch elementéw: rodzaju placowki i numeru respondenta, np. MOW1
dla pierwszego wywiadu przeprowadzonego w miodziezowym o$rodku wycho-
wawczym czy ZP2 dla drugiego wywiadu zrealizowanego w zakladzie popraw-
czym. Bardzo serdecznie dzigkuje wszystkim dyrektorom mlodziezowych osrod-
kow wychowawczych i zakladéw poprawczych, ktdrzy wyrazili zgode na realizacje
badania i przyjeli nas (mnie i dwie ankieterki realizujace badanie na zlecenie INP
PAN) bardzo zyczliwie i goscinnie. Przede wszystkim jednak bardzo dzigkuje
osobom, ktére zechcialy udzieli¢ wywiadéw. Bez nich realizacja przedmiotowego
projektu zakonczylaby si¢ fiaskiem. Respondenci wykazywali duze zrozumie-
nie dla badaczek, ktore czasem spedzaly w podrozy kilkanascie godzin, by prze-
prowadzi¢ godzinng rozmowe. To zrozumienie wcale nierzadko oznaczalo ode-
branie z przystanku czy odwiezienie na przystanek. To wszystko bardzo ulatwilo
realizacje badania. Mam jednak $wiadomo$¢, ze przeprowadzone badanie bylo
potrzebne. Przekonaly mnie do tego nie tylko niesamowita wiedza, doswiadczenie

3 Tu warto doda¢, ze imiona i nazwiska respondentéw niekiedy nie byty mi nawet znane.



248 Justyna Wlodarczyk-Madejska

i nieoceniona opinia respondentéw, ale i zaskoczenie niektérych z nich, ze kto$
chce z nimi porozmawia¢. Zwykle, jak méwili, o rozmowy proszeni sg tylko dyrek-
torzy czy wychowankowie. W tym miejscu warto wspomnie¢, ze zdaniem respon-
dentéw wecale nierzadko zdarza sie, ze badacze, gléwnie studenci, zostawiajg kwe-
stionariusze ankiet do wypelnienia przez wychowankéw placéwek izolacyjnych.
Jest to o tyle trudne, ze niektérzy z wychowankéw, co rowniez pokazalo badanie,
nie potrafig czyta¢ lub pisa¢. Mam zatem nadzieje, ze takze i ta uwaga okaze sie
pomocna dla innych badaczy.

W badaniu wzigto udziat 30 respondentéw z mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych (dalej takze: MOW), w tym 15 kobiet i 15 mezczyzn, oraz 10 respon-
dentéw z zakltadow poprawczych (dalej réwniez: ZP) — 1 kobieta i 9 mezczyzn®*.
Przedzial wiekowy respondentéw byt podobny. Wynidst on 31-60 lat dla pracow-
nikéw mlodziezowych osrodkéw wychowawczych oraz 36-60 lat dla pracowni-
kow zakladéw poprawczych. Wéréd respondentéw z MOW znalazto si¢ 18 oséb,
ktére mialy mniej niz 40 lat i 6 majgcych ponad 50 lat. Dla respondentéw z ZP
byty to odpowiednio 2 osoby do 40 roku zycia i 4 powyzej 50 roku zycia. Respon-
denci zwykle posiadali dlugi staz pracy — §rednio 24 lata dla pracownikéw MOW
i najczesciej ok. 20-30 lat dla pracownikéw ZP (z uwagi na niewielka liczebno$¢
nie zostaly policzone wartosci $rednie). Najnizszy staz to 10 lat dla respondentéw
z ZP i 3 lata dla respondentéw z MOW. Trzeba jednak pamigta¢, ze niektére mtlo-
dziezowe os$rodki wychowawcze zostaly otwarte stosunkowo niedawno, stad nie-
ktorzy badani mieli krotki staz pracy w danej instytucji, ale posiadali wieloletnie
doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, jak cho¢by w zakladach poprawczych, domach
dziecka czy szkotach. Ponadto wazna jest nie tylko liczba miejsc, jakimi dysponuje
placéwka, ale i liczebnos$¢ grup wychowawczych. Z informacji dostepnej czesto na
stronach poszczegélnych mlodziezowych osrodkéw wychowawczych wynika, ze
funkcjonuja zaréwno osrodki przeznaczone dla ok. 20 oséb, jak i te mieszczace
ponad 100 wychowankéw. Wydaje sig, ze charakter placowki — publiczny lub pry-
watny - nie ma tu znaczenia. Mlodziezowy o$rodek wychowawczy znajdujacy
sie na dole listy, a zatem majacy nie wiecej niz 30 miejsc, to osrodek prywatny.
Z kolei wsrod osrodkow z liczbg ponad 100 miejsc znajduja sie dwa osrodki
publiczne i jeden prywatny. W wylosowanej probie znalazly si¢ osrodki majace
od 17 do 96 wychowankoéw i zaktady poprawcze, w ktérych umieszczono od 13 do
50 wychowankéw. Trzeba jednak wspomnie¢, ze podane liczby nie s3 tozsame
z liczbami odnoszacymi si¢ do pojemnosci poszczegdlnych placowek. Placowki
te nie s3 zapelnione wychowankami. Oznacza to, ze w kazdej z badanych insty-
tucji — tak MOW, jak ZP - s3 dostepne miejsca i na chwile obecna, inaczej niz

4 W publikacji postuguje sie okresleniem respondent, respondenci. Swiadomie nie wyrézniam
form zenskich, a to dlatego, by tekst byl bardziej czytelny. Jest to $wiadoma decyzja, w trakcie analizy
zgromadzonego materialu nie zauwazytam bowiem znaczacych réznic w wypowiedziach udzielanych
przez kobiety i mezczyzn.
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jeszcze kilka lat temu, wychowanek nie czeka na przyjecie. Jak pokazuje badanie,
to placowki czekajg na wychowankoéw. Badane placowki réznicuje wielkos¢ jednej
grupy wychowawczej. W przypadku mlodziezowych osrodkéw wychowawczych
grupy wychowawcze czesciej liczyty 10-12 osob, dla zaktadéw poprawczych byto
to zwykle 7-8 osob.

Dla zachowania czytelnosci uzyskanych wynikéw odpowiedzi na postawione
pytania badawcze podzielitam na trzy gléwne grupy zagadnien: wychowanko-
wie placowek izolacyjnych, praca z wychowankami w placéwce izolacyjnej, efekty
pracy wychowawcow placéwek izolacyjnych. Kazda z nich stanowi odrebng czes¢
niniejszej publikacji. Syntetyczne podsumowanie zamieszczam na koncu.

2. Wychowankowie placéwek izolacyjnych
2.1. Wychowanek typowy

Pytajac o wychowanka typowego, prosilam, by respondenci zwrdcili uwage na
wiek, poziom szkolny, rodzine, zachowanie nieletniego oraz przyczyne jego
umieszczenia w placowce. W wielu wypowiedziach pojawialo si¢ stwierdzenie,
ze nie ma typowego wychowanka ani miodziezowego osrodka wychowawczego,
ani zakladu poprawczego, kazdy z nich jest inny. Okazuje si¢ jednak, ze podawane
przez wychowawcow charakterystyki swoich podopiecznych pod wieloma wzgle-
dami byly podobne.

Wiek wychowankow w duzej mierze reguluja obowiazujace przepisy. Mlodzie-
zowe o$rodki wychowawcze sg przeznaczone dla mlodziezy 13-18-letniej (wyjat-
kowo takze dla dzieci od 11 roku Zycia) (Zajecka i Kaminski 2009: 345), zaklady
poprawcze za$ — dla os6b w wieku 13-21 lat. Informacje takie pojawiaty si¢ w odpo-
wiedziach respondentéw. Wynika z nich réwniez, ze — po pierwsze — wychowan-
kowie mlodziezowych osrodkéw wychowawczych sa mlodsi od wychowankéw
zakladow poprawczych, co potwierdzaja przeprowadzone dotychczas badania kry-
minologiczne (Wtodarczyk-Madejska 2016: 174-175), po drugie z kolei — w ciagu
ostatnich lat wiek wychowankow kazdej z tych placéwek obnizyt sie. Na taka ten-
dencje szczegdlng uwage zwracali wychowawcy placéwek poprawczych dla dziew-
czat (coraz czgsciej to 14- i 15-latki — z wywiadu ZP2 wynika, ze do schroniska
czedciej trafiajg 13-14-latki). W placéwkach izolacyjnych rzadko zdarzaja sie
wychowankowie najmtodsi, ale i najstarsi. Wyjatkiem sg tu bez watpienia pelno-
letni wychowankowie mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, ktérzy wyrazili
zgode na pobyt w placéwce do zakonczenia roku szkolnego, a sad tej decyzji si¢ nie
sprzeciwil. W wywiadach pojawil si¢ rdwniez problem zbyt péznego umieszcza-
nia dziecka w izolacyjnej placowce wychowawczej, np. w wieku 17 lat. Po pierwsze,
zachowania negatywne nie tylko staja si¢ nawykowymi, ale s3 one mocno i gleboko
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zakorzenione. Dziecko przestaje na nie zwraca¢ uwage. Po drugie, dlugos¢ pobytu
w placowce jest uzalezniona nie tylko od zachowania nieletniego, ale rowniez -
o czym wspomnialam - od jego wieku. Trudno natomiast po wielu latach nieprawi-
dlowego funkcjonowania w spoteczenstwie sprobowaé namoéwi¢ dziecko do innego
trybu zycia, do wysitku intelektualnego, zmiany postawy i zachowania. Wypowie-
dzi respondentéw wskazujg rowniez, ze wiek nie ma dla nich az tak duzego znacze-
nia, cho¢ - jak méwili - réznice w wygladzie miedzy 13- a 18-latkiem sa przeraza-
jace. Znacznie wazniejszy od wieku jest poziom szkolny. To wedle tej zmiennej s3
profilowani wychowankowie, tak miodziezowych osrodkéw wychowawczych, jak
i zakladéw poprawczych:

[...] profilujemy ich klasami, na przyklad w siodmej klasie szkoly podstawowej
mamy wychowanka, ktory ma czternascie lat i [...] wychowanka, ktéry ma
osiemnascie [lat] (MOW28).

Wydaje sie, ze wiek rdwniez powinien mie¢ znaczenie. Jest on z pewnosciag
zwigzany z poziomem rozwoju fizycznego i psychicznego dzieci. Mozna przypusz-
czaé, ze obecne podejscie do pomijania wieku na rzecz poziomu edukacji przy
pracy z nieletnimi wynika z dostepnych mozliwosci i zasobow. By¢ moze, gdyby
izolacyjne placéwki wychowawcze byly bardziej zréznicowane, wiek odgrywalby
wiekszg role.

Zacytowana wyzej wypowiedz jednego z respondentéw wskazuje na problem
zwigzany z zagadnieniem poziomu szkolnego. Problemem tym sa opoznienia
szkolne. Zmagaja si¢ z nimi nie tylko wychowankowie, ale i wychowawcy placé-
wek wychowawczych i poprawczych. W opinii badanych obowiazek szkolny dzieci
umieszczanych w placéwkach jest mocno zaniedbany. Praktycznie nie zdarzaja
sie wychowankowie, ktérzy nie powtarzali klas. Zaleglosci szkolne siegaja zwykle
jednego roku lub dwdch lat. Niekiedy jest ich na tyle duzo, ze nie sposéb ich nadro-
bi¢. Najlepszym tego przykladem sg wypowiedzi samych badanych:

Mamy osiemnastolatkow, ktérzy realizujg nauke w pigtej klasie szkoty pod-
stawowej, czytajg na poziomie trzeciej klasy szkoly podstawowej albo drugiej
klasy szkoty podstawowej (MOW19).

[...] na poziomie trzeciej klasy gimnazjum my mamy nawet jeszcze w tej chwili
wychowankow, ktérzy nie znajg tabliczki mnozenia. Nie mowiqgc juz o dysgra-
fii, dysortografii (MOWG).

[...] ale mamy tez wychowanka dziewigtnastoletniego, ktory jest w pigtej klasie
(ZP7).
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My tu mamy osiemnasto-, dziewigtnastolatkow, ktorzy sq w szostej, siodmej
klasie szkoty podstawowej. My tu mamy na dzieni dzisiejszy chtopaka, ktéry ma
siedemnascie lat na pewno skoriczone juz teraz i jest w pierwszej klasie szkoly
podstawowej, no wiec nie wypuscimy analfabety tez. Jezeli on jest w pierwszej
klasie, to wiadomo, Ze nie skoticzy u nas tej podstawdowki, ale jezeli jest juz
w tym wieku, to mozemy go wyposazyc w inne rzeczy, czyli umiejetnosci jakies
praktyczne, czyli kursy zawodowe (ZP6).

[...] wychowanek ma dziewietnascie lat, a potrafi by¢ na etapie szostej klasy
szkoty podstawowej. Jest pozniej problem z ukoficzeniem edukacji na jakimkol-
wiek poziomie, ktory mogtby mu sie przydaé w przyszlosci (ZP1).

Tak jak na przyktad tutaj teraz jednego wychowanka mam. Pigta klasa, to az
nieprawdopodobne, szesnascie lat i takie opéZnienie szkolne (ZP8).

Dodatkowym utrudnieniem w tym zakresie jest nie tylko postawa wycho-
wankow, ktorg dos¢ dobrze oddaje termin ,negatywizm szkolny”, ale i mozliwo-
éci intelektualne. Szkota nie jest ich celem zyciowym. Wazniejsza jest praca. Nie-
dostrzegany jest natomiast zwigzek miedzy ukonczona szkolg i zdobyta wiedza
a wykonywang w przyszlosci pracg. Mozna dobrze zarabia¢, nie majac ukonczo-
nej szkoly, zwlaszcza za granica, z ktorg duza czes¢ wiaze swoja przysztos¢ zarob-
kowa po opuszczeniu placowki. Odnoszac si¢ z kolei do normy intelektualnej,
warto podkresli¢, ze niektérzy z nauka radzg sobie dobrze, inni natomiast odstaja
od tej normy, przyswajajac jedynie nikle wiadomosci. Réwniez i powody zaniedby-
wania nauki przed umieszczeniem w placdwece sg rézne — od braku checi do braku
mozliwosci:

Opdznienia wynikajq z roznych przyczyn: z tego, ze wychowanek nie chodzit
do szkoly, bo nie chcial, z tego, Ze wychowanek nie mogt tez przyswoi¢ wiedzy,
uszkodzit sobie troszke mozg dopalaczami lub innymi srodkami psychoaktyw-
nymi, albo z reguly niechetnie wychowankowie si¢ uczg. Nieliczni cheg tak
naprawde zdoby¢ wiedze. Pozostali robig to, bo muszg. Jezeli takilego] wycho-
wank(a] [...] wychowala [...] ulica, to jest [to] przykre. On na tej ulicy zdo-
bywat pienigdze z grupq rowiesniczg, a tutaj kazg mu sie uczyé. On w szkole
byt czlowiekiem, ktory rozrabial, ktéry nawet nauczycielami rzgdzil. Nie
bardzo si¢ mogt uczyc. Albo nawet jak sie pokazat w szkole, to postawili mu
pigtke i czworke dla Swietego spokoju, a tutaj mu sie kazg uczy¢. Musi siedzie¢
w tawce, pisac w zeszycie, przynosic ksigzki (ZP7).

O zjawisku stawiania ocen ,,dla §wietego spokoju” wspomnialo kilku z bada-
nych. Kazdy wyrazil jednoznacznie negatywna opinie na temat takich dzialan,
uznajac, ze ,przepychanie uczniow z klasy do klasy” wplywa na zbyt podzne
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postawienie diagnozy, stad do placéwek dla nieletnich trafiajg wlasnie niemal
doroste osoby bedace na poziomie wczesnych klas szkoty podstawowe;:

Czesto z dokumentow czerpiemy wiedze, Ze problemy zaczynaty sie juz w szkole
podstawowej, jednak ze wzgledu na to, Zeby nie traci¢ ucznia, szkoly podsta-
wowe ten problem staraly sig raczej zamiatac pod dywan. W wigkszosci przy-
padkoéw to sg wychowankowie, ktorzy w gimnazjum zostali przez sqd skiero-
wani, juz wtedy pierwsze ich sprawy w sqdzie rodzinnym zaczely sie pojawiac,
a te sprawy, ktore byly w szkotach podstawowych, wtedy wydaje mi si¢ dyrek-
cja probowata rozwigzal. Jak miat rok do ukoticzenia szkoty, to prawdopodob-
nie byt przepychany, zeby sig go pozbyé (MOW?27).

Poziom szkolny wychowankéw zalezy réwniez od rodzaju placowki. W pla-
cowkach resocjalizacyjno-rewalidacyjnych norma intelektualna, ale i poziom
szkolny wychowankow s3 zdecydowanie nizsze. Zdarza sig, i to coraz czesciej, ze
wychowankowie umieszczani w tego rodzaju placéwkach nie umieja czyta¢ i pisac.
Nie maja poczucia czasu i nie znajg si¢ na zegarku. Praca z nimi okreslana byla
w wywiadach jako ,praca od podstaw”. Sporadycznie w placéwkach izolacyjnych
sa umieszczani takze nieletni, ktérzy kontynuuja nauke na wysokim poziomie -
w szkotach $rednich, niekiedy poza murami placowki.

Zaleglosci szkolne, ale i inne problemy doswiadczane przez wychowankdw,
czesto majg swoje zrodlto w rodzinie. I cho¢ wielu badanych moéwilo, ze nie ma
rodziny typowej, ze kazda z nich jest inna, to podawane charakterystyki w znacz-
nym stopniu byly ze soba zbiezne. W ocenie wychowawcéw, o czym warto wspo-
mnie¢, o typowej rodzinie wychowankéw placéwek izolacyjnych mozna byto
mowi¢ kilka lat temu. Okreslano ja zwykle czterema stowami: bieda, alkohol,
przestepczos¢, patologia. Rodziny te na chwile obecng zmienily sie. Zmienilo sig
réwniez stownictwo, jakim sie je okresla. Nie méwi sie o patologii, ale o problemie,
o dysfunkcji. Dysfunkcja ta jest czasem na tyle powazna, ze skutkuje odebraniem
wladzy rodzicielskiej i umieszczeniem dziecka w placowce opiekunczo-wycho-
wawczej, np. w domu dziecka. Wynika ona z przemocy wystepujacej w rodzinie,
naduzywania alkoholu lub narkotykéw, przestepczosci rodzicow. W konsekwen-
cji rodzina zmaga si¢ z problemami finansowymi, dziecko natomiast doswiadcza
zaniedbania. Brakuje mu wsparcia i poczucia bezpieczenstwa. Mowi sie o kryzysie
rodziny czy wrecz kryzysie systemu rodzinnego, poniewaz w izolacyjnych placéw-
kach wychowawczych i poprawczych zdarzajg si¢ dzieci z tzw. dobrych, normal-
nych domoéw, tj. takich, w ktérych na pozoér niczego nie brakowalo, ale wystepowaty
pewne nieporozumienia zwigzane ze zmiang partnera przez jednego z rodzicow,
$miercig rodzica, wyjazdem rodzica za granice, zbyt intensywnym zyciem zawo-
dowym rodzicéw. Dziecku nie poswigcano naleznej mu uwagi, a takze nie zapew-
niano odpowiedniego nadzoru, przerzucajac obowiazek wychowania na dziadkow
lub sasiadéw. Brak zainteresowania dotyczy gléwnie ojcéw badanych. Pojawia sie
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réwniez problem nadopiekunczosci i wybielania zachowania swoich dzieci, nie-
dostrzegania ich negatywnych zachowan. Dzieciom z tych ,normalnych” doméw
brakuje zaspokojenia potrzeb emocjonalnych. Maja wszystko, co materialne. Nie
muszg kras¢ czy sie wlamywag, stad popelniane przez nich przestepstwa — w opinii
badanych - s3 zwykle powazniejsze.

Cechg charakterystyczng rodzin wychowankéw placoéwek izolacyjnych jest
réwniez to, Ze generalnie s3 one rozbite. Zdaniem niektdrych problem ten dotyczy
az 90% wychowankoéw. Rzadko kiedy wychowankowie placéwek izolacyjnych maja
oboje rodzicow, jeszcze rzadziej - rodzicéw biologicznych. To, z jakiej rodziny
jest wychowanek, ma znaczenie dla wspdtpracy z nim i wspolpracy z rodzing. Im
lepsza wspodtpraca z rodzing, tym skuteczniejsze oddzialywanie na nieletniego. Jesli
rodzice s3 $wiadomi, Ze sami nie dali sobie rady z wychowaniem dziecka, prosza
o pomoc sad, utrzymujg kontakt z placowka, wspolpraca ta uklada si¢ dobrze.
Dotyczy to gléwnie rodzin pelnych, lepiej wyksztalconych. Trudniej, w opinii
wychowawcéw, pracuje sie z rodzicami, ktorzy prezentuja postawe roszczeniows,
krytykuja dzialania podjete przez placowke i mimo swojej porazki — udzielajg
wychowawcom wielu rad lub oczekuja od placéwki naprawy dziecka jak u majstra
(MOW16). Postawe te fatwo podchwytuja takze wychowankowie, co ma znaczenie
dla dalszej pracy z nimi. Trudno réwniez pracuje sie z mlodzieza niejako dziedzi-
czacy przestepczo$¢ jako pewng mocno zakorzeniong tradycje rodzinng. Wydaje
sie jednak, ze najtrudniejsza jest wspdlpraca z nieletnimi, ktérzy nie maja rodzin,
a do placowki izolacyjnej trafili prosto z domu dziecka. Po opuszczeniu placowki
nie bedg mieli dokad i do kogo wréci¢:

Najgorzej sie nam pracuje z tymi, co nie majg rodzicow. No ja wlasnie tutaj
mam takiego jednego wychowanka z domu dziecka. W zasadzie on sig teraz
dobrze zachowuje, ale ma problem z narkotykami, a tym bardziej, ze on wcze-
sniej brat twarde narkotyki i wiemy, ze jak wyjedzie, to, jak to mowig, poplynie.
[...] Wtasnie jesteSmy w kontakcie z domem dziecka, to oni w ogdle z nim kon-
taktu nie chcg miec. Matka jest pozbawiona praw rodzicielskich. Tez ma nega-
tywny stosunek, bo jak on byt w psychiatryku, to pomagata mu uciec. Podejrze-
nie [bylo], ze narkotykami tez go nafaszerowata. [...] Raz tu byta w zakladzie,
ale ciggle go oszukuje, ze przyjedzie. Miata chyba z pigé razy przyjechal, a nie
przyjechata. Jest alkoholiczkg. I wlasnie mamy problem teraz, gdzie go puscic.
Kontaktujemy sie¢ i z matkg chrzestng (ZP8).

Fragment ten dobrze podsumowuje wypowiedz kolejnego wychowawcy, ze
niektorzy wychowankowie nie znaja swoich rodzicéw, inni ich nienawidza, jeszcze
inni zostali przez rodzicow skrzywdzeni. Brak rodzicéw czy brak zaintereso-
wania z ich strony ma znaczenie dla nastroju i zachowania dziecka w placéwce.
Przyktadem moga tu by¢ chocby telefony rodzicoéw do wychowankoéw. Telefony
te — od rodzicéw, oséb bliskich - s3 wykonywane do innych wychowankéw. Do
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wychowankow z domu dziecka rodzina zwykle nie dzwoni. W zwigzku z tym czesto
pojawia sie zazdros¢, ale i ztos¢. Wychowawcy mowili, ze w takich sytuacjach ttu-
macza dziecku, ze to nie ich wina, ze nie mieli wplywu na rodzing, w jakiej sie
wychowywali, i probujg nawigza¢ kontakt dziecka z innymi osobami, np. dalsza
rodzina.

Rodzina, jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw, w wiekszosci przypad-
koéw jest réwniez posrednim powodem umieszczenia dziecka w mlodziezowym
o$rodku wychowawczym lub w zakladzie poprawczym. W postanowieniach sad
rzadko odnosi si¢ do tej kwestii, wskazujac, ze podstawa zastosowanego srodka
sa popelnione czyny karalne czy wykazywane przejawy demoralizacji. Niemniej
jednak - co potwierdzaja nie tylko wyniki wielu przeprowadzonych dotychczas
badan aktowych?, ale i wypowiedzi respondentéw — problem zaczyna si¢ zwykle
w rodzinie, bo co$§ w systemie rodzinnym nie zadzialalo tak, jak powinno. Nie-
kiedy dziecko umieszczane jest w placdwce resocjalizacyjnej po to, by oddzieli¢
je od destrukcyjnego srodowiska, w jakim si¢ wychowuje. Problemy w rodzinie
czesto eskalujg na problemy w szkole, utrudniajac uczniowi prawidlowe funk-
cjonowanie, a w zwigzku z tym powodujac osigganie stabych wynikéw w nauce,
zaniedbywanie nauki, wagarowanie. Osoba taka spedza czas poza domem, poza
szkola, nierzadko w towarzystwie osob, ktére réwniez unikajg obowiazku szkol-
nego czy sa bezrobotne. Towarzystwo to czgsto okresla si¢ jako zdemoralizowane,
majace negatywna opinie czy wrecz kryminogenne. Takie spedzanie czasu czesto
wigze si¢ z sieganiem po rézne srodki — od papieroséw przez alkohol po narkotyki
i dopalacze. Stad tez do placéwek izolacyjnych coraz czgsciej trafiajg dzieci, ktore
mialy juz kontakt z tego rodzaju substancjami. Wiekszos¢ z nich jest uzalezniona
od nikotyny. Najwigkszym problemem - odmiennie niz kilka lat temu - sg narko-
tyki i dopalacze. Ich sklad, zwlaszcza dopalaczy, nie jest do konica znany, stad osoby
je zazywajace czesto nie wiedzg, co biorg i jakie skutki sie z tym wiaza. Dopalacze
czasem przygotowuja sobie same. Marihuana zas$ nie jest dla nich narkotykiem:

[...] kontakty z substancjami psychoaktywnymi, ale rowniez alkohol, tyton,
w ostatnim czasie gléwnie dopalacze, bo najlatwiej dostgpne, a chyba naj-
bardziej, ze tak powiem ich stownictwem, cieszgce ich, dajgce im jakgs frajde
(MOW27).

[...] osiem lat temu najpowazniejszym problemem, jesli chodzi o kontakt ze
Srodkami psychoaktywnymi, to byt alkohol. [...] W tej chwili alkohol prze-
stat by¢ problemem. W tej chwili problemem sq narkotyki i dopalacze, przede
wszystkim dopalacze (MOWS).

5 Por. chocby literature cytowang w niniejszej publikacji.
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Najczesciej kazdy z nich miat z dopalaczami cos wspdlnego. Jednego mamy
takiego wychowanka, ktory nawet byt testerem, czyli dostawat srodki nowo
zrobione i na nim testowali, czy przezyje, czy nie przezyje (MOW22).

Ten intensywny kontakt z uzywkami ma znaczenie dla ich zdrowia psychicz-
nego i zachowania. Wigkszos$¢ z nich ma zaburzenia w rozwoju spofecznym, nie-
ktérzy majg uszkodzony uktad nerwowy. Problem ten byl podnoszony w opiniach
wychowawcéw zaréwno miodziezowych osrodkéw wychowawczych, jak i zakla-
dow poprawczych. Niektorzy wychowawcy placéwek poprawczych moéwili wrecz,
ze przestajg pracowaé w zakladach poprawczych, a zaczynaja w psychiatrycznych.
Spory odsetek wychowankéw kazdej z badanych placéwek zazywa leki uspokaja-
jace. Respondenci mowili, ze pod wpltywem réznych substancji czgsto dokonywane
sg czyny karalne. Wydaje sie, Ze wlasnie skala i intensywnos¢ tych czynéw réznicuje
badane grupy. Podstawowym powodem umieszczenia nieletniego w mtodziezowym
osrodku wychowawczym jest nierealizacja obowigzku szkolnego. Wychowankowie
mowig, ze trafiaja do osrodka przez szkole. Okazuje sie jednak, ze rzadko kiedy nie-
chodzenie do szkotly jest jedynym powodem. Czgsto pojawiaja si¢ inne, takie jak
spozywanie réznych srodkéw odurzajacych, ale i popelnianie czynéw karalnych -
zwykle drobniejszych i skierowanych przeciwko mieniu, jak kradzieze, wlama-
nia, rozboje. Pojawiajg si¢ réwniez pobicia i wymuszenia, prostytucja i sponsoring
(dotyczy to glownie dziewczyn), posiadanie narkotykéw i obrét nimi. Sporadycz-
nie zdarzajg si¢ wychowankowie, ktérzy dopuscili sie powazniejszych czynéw, jak
zgwalcenie czy nawet zabdjstwo. W kontekscie tych ostatnich wychowawcy mowili,
ze sad jest elastyczny i daje kolejng szanse. Nalezy jednak pamieta¢, ze w jednym
osrodku czy nawet grupie wychowawczej moga znalez¢ si¢ zaréwno osoby, ktore
po prostu systematycznie nie uczeszczaly do szkoly, jak i takie, ktére popelniaty
powazne przestepstwa. Pod tym katem placowki te nie sg profilowane, co z pew-
noscig ma znaczenie dla podejmowanej pracy - tak indywidualnej, jak grupowe;.
Niektorzy wychowawcy mtlodziezowych osrodkéw wychowawczych moéwili, ze
coraz czgsciej pojawiaja si¢ czyny agresywne, a trafiajaca do nich mlodziez czuje sig
wrecz bezkarna. Z uwagi jednak na duzg réznorodnos¢ wychowankéw umieszcza-
nych w tego rodzaju placéwkach trzeba pamigta¢, ze zaréwno stosunek do czyndw,
jak i skala stwarzanych przez nieletnich probleméw sg rézne. Wydaje si¢ jednak,
ze s3 one mniejsze niz skala probleméw wychowankéw zakladéw poprawczych.
Wynika to chocby z samej u.p.n., ktéra - jak juz wspomnialam — w art. 10 stanowi,
ze jedna z obligatoryjnych przestanek umieszczenia dziecka w placéwce poprawczej
jest popelnienie czynu karalnego. Oznacza to, ze demoralizacja nie jest wystarczaja-
cym powodem do zastosowania tego srodka. Dobrze oddaje to wypowiedz jednego
z wychowawcow miodziezowego osrodka wychowawczego®:

6 Warto doda¢, ze wychowawca ten pracuje jednocze$nie jako wychowawca zaktadu poprawcze-
g0, co jeszcze bardziej uwiarygodnia te opinie.
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Czesto wychowankowie i tu [w mlodziezowym osrodku wychowawczym] i tu
[w zaktadzie poprawczym] sg bardzo podobni do siebie. Rozni ich albo ciezar
tych przestepstw, albo diugos¢ trwania demoralizacji (MOW22).

Wychowankowie zakladéw poprawczych popelniajg zwykle czyny tej samej
kategorii co wychowankowie mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych. Sg to
kradzieze, wtamania, rozboje. Mimo tego podobienstwa wychowawcy moéwili, ze
czyny te zwykle majg charakter masowy. Pojawiajg si¢ takze pobicia, czyny na tle
seksualnym - zgwalcenia, wymuszenia. Warto réwniez wspomnie¢, Zze powody
popelnianych czynéw moga by¢ rézne. Czasem chodzi tylko o to, by brat nie
chodzit glodny, innym razem o to, by po prostu mie¢:

[...] prosta historia, chtopak kradnie, bo brat musi zjes¢ [...]. Oni wychowujqg
sie w takim Srodowisku, ze to nie jest pstryk i on cos zlego zrobit. Oni potrafig
by¢ wulgarni, agresywni, potrafig krasé i sig tego nie wstydzic. Dla niego okre-
slenie: ,ty ztodzieju, ukradtes” nie wigze sig z niczym zlym (ZP10).

Ukras¢, zeby mied, ale czasami ktos nie da sobie ukras¢, trzeba z nim walczy¢
o to jego dobro, czyli przytozyé (ZP7).

Z racji tego, ze w wylosowanej probie znalazly sie takze placowki koeduka-
cyjne, respondenci zostali zapytani o to, czy zachowanie dziewczat rozni si¢ od
zachowania chlopcow. Odpowiedzi byly rézne. Niektdrzy uznali, ze w przeci-
wienstwie do chtopcéw dziewczynki popelniaja wiecej kradziezy i wtaman niz np.
pobi¢. Inni z kolei to wspdlczesne dziewczeta uznali za te bardziej agresywne, bar-
dziej nieznoéne. Roznic tych nie dalo si¢ zaobserwowa¢ przy poréwnaniu wypo-
wiedzi respondentdéw poszczegolnych placowek.

Przy pytaniu o typowych wychowankéw placéwek izolacyjnych mozna bylo
zaobserwowac stosunek wychowawcéw do swoich podopiecznych. W wigkszo-
$ci przypadkow byl on peten zrozumienia. Wychowanek w oczach wychowawcow
to normalne dziecko, ktére zostalo skrzywdzone przez los, przez swoja rodzine,
i dlatego inaczej patrzy na $wiat:

Zawsze wychodze z takiego zatozZenia, Ze nie ma dzieci ztych, sq tylko nieszcze-
sliwe (ZP7).

Troszeczke czuje, ze sq pokrzywdzeni przez los, przez system, trudno tu zwalaé
wing. [...] Jasne, ze sq skrzywieni, skrzywdzeni przez zZycie, przez los, majq inng
percepcje, inaczej oceniajg, inaczej postrzegajg pewne rzeczy. Natomiast jest to
usprawiedliwione, bo w cztery oczy rozmawia sig z takim chlopcem i jest do rany
preyléz. Mowig teraz o czesci wychowankow, ktorzy nie sq jeszcze skrzywieni,
zepsuci przez srodki psychoaktywne, bo takich wychowankéw tez mamy (ZP10).
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Jest czas na nauke, jest czas na przygotowanie sig, na lekcje itd., ale tak
naprawde on jest nastawiony na zabawe, na przyjemnosci. I nie ma sie temu co
dziwic. To jest ich zbdjeckie prawo. To jest dzieciristwo, to jest mtodosé, to jest
zupetnie innymi mechanizmami postrzeganie Swiata, to sq zupetnie inne pro-
blemy. To jest ich swiat (MOW6).

2.2. Wychowanek trudny

Poza charakterystyka typowych wychowankéw placéwek izolacyjnych intereso-
wali mnie réwniez wychowankowie trudni, wymagajacy leczenia psychiatrycz-
nego czy innego leczenia specjalistycznego. Nie definiujac terminu ,wychowanek
trudny”, zapytalam respondentéw, czy jest taka kategoria, jakie trudnosci spra-
wiajg tacy wychowankowie oraz jak duzo jest ich w grupie wychowawczej. Niemal
wszyscy respondenci — tak z mlodziezowych osrodkéw wychowawczych (z wyjat-
kiem dwoch), jak z zakladow poprawczych (z wyjatkiem jednego) - byli zgodni
co do tego, Ze w nieoficjalnym Zargonie wychowawcy postuguja si¢ okresleniem
swychowanek trudny”. Niektdrzy wrecz mowili, ze wszyscy sa trudni lub stawiali
pytanie: ,,A ktdry z nich jest tatwy?”. Inni z kolei zwracali uwagg, ze nie nalezy
moéwi¢ o wychowankach trudnych, ale o wychowankach bedacych wigkszym
wyzwaniem dla wychowawcy, ktérzy wymagaja dluzszego oddziatywania. Respon-
denci podkreslali takze, ze czasem stereotypowo — na podstawie analizy poprzed-
niego zachowania - moéwi sie, ze jaki§ wychowanek bedzie tym trudnym, po czym
okazuje sie, ze wcale nie stwarza wiecej trudnosci niz pozostali. Trudnosci te moga
bowiem wynikac¢ z zaistnialych sytuacji czy dostepnych mozliwosci. W kontekscie
tego jeden z wychowawcow zakladéw poprawczych podat przyklad wychowanka,
ktory sprawia trudnosci na dyzurach z jednym z wychowawcdw, z innym z kolei
jest spokojny. Z dwoch respondentow, ktorzy odpowiedzieli, ze nie ma wychowan-
kéw trudnych, jeden wyjasnil, ze istniejg tylko trudne sytuacje, ktore trzeba roz-
wigzac. Jest to np. przyjazd do osrodka pod wplywem narkotykéw:

Nie wiemy, co chlopiec wzigl, jak wzigl i ile tego wzigl, a widzimy po nim, ze
jest Zle, ze albo jest pobudzony, albo caly czas $pi. Wiec to jest caly czas opieka,
rozmowa, wyciggniecie od chtopca, co brat, jak bral, dlaczego brat i kiedy wzigt
(MOW14).

Drugi z kolei wing za stwarzane w placowce klopoty obarczal nie tyle wycho-
wanka, ile jego rodzicow. Zwrdcil uwage, ze nie powinno si¢ méwi¢ o wycho-
wankach trudnych, lecz o wychowankach stabszych, ktérzy doswiadczyli mniej
milosci:
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Winy nie przypisywatabym im, raczej Srodowisku rodzinnemu, natomiast to,
Ze one sq w izolacji, mysle, Ze to bardziej wyplywa z tego, Ze one nie umiejg
korzysta¢ z wolnosci. Czesto trzeba je odizolowac od réowiesnikow bgdz [od]
o wiele starszych kolegow, kolezanek, ktérzy weszli w Swiat przestepczy. Zda-
rzajg sie tez takie osoby, ktére majg problemy z emocjami, tutaj psychiatra
musi nam pomoc pracowaé nad tym dzieckiem. Ale ja bym nie méwila, ze
to jest mlodziez trudna. Raczej powiedziatabym, ze to jest mlodziez stabsza
i ktora mniej mitosci doswiadczyta w rodzinie (MOW?2).

Zdania co do tego, czy w grupie wychowawczej respondentéw s wychowan-
kowie trudni, byly podzielone. Cze$¢ respondentéw mlodziezowych osrodkow
wychowawczych uznala, ze wychowankowie sprawiajacy problemy i wymaga-
jacy wigkszej uwagi znajduja si¢ w kazdej grupie wychowawczej. Czasem jest to
jeden wychowanek, czasem kilku. Inni z kolei byli zdania, Ze nie maja w swojej
grupie takich osob. Odpowiedzi wychowawcow zakltadéw poprawczych byly jed-
noznaczne. Wszyscy uznali, Ze pracujg bezposrednio z wychowankami trudnymi.
To najczesciej kilka oséb w grupie, cho¢ zdarza si¢ réwniez tylko jedna. Wycho-
wankowie ci stanowig ok. 10% wychowankéw miodziezowych o$rodkéw wycho-
wawczych (sporadycznie pojawialy si¢ odpowiedzi — 20%, 30% lub 50%). Analiza
wypowiedzi wychowawcéw zaktadéw poprawczych pokazuje z kolei, ze w pla-
cowce poprawczej odsetek wychowankow trudnych jest nieco wiekszy. Najcze-
$ciej podawang odpowiedzig byto 20%. Padaly réwniez szacunki — 25% czy 50%.
Jeden z wychowawcow poprawczej placowki rewalidacyjnej zauwazyl, ze z uwagi
na mniejszg liczbe wychowankow zaktadéw poprawczych obecnie tatwiej mozna
sobie poradzi¢ z trudnosciami przez nich sprawianymi. Z niektérych odpowiedzi
wynika réwniez, ze skala tych trudno$ci zmienia sig, co ma znaczenie dla definio-
wania pewnych sytuacji czy zachowan jako trudne:

Natomiast ci, ktérzy sq grzeczni, jakby byli dziesig¢ lat temu, to tez byliby
trudni (ZP10).

Te rozbiezno$ci migedzy podawanymi odsetkami wynikatly czesto z réznych
definicji wychowankdéw trudnych. Z uwagi jednak na specyfike poszczegélnych
placowek termin ten nie zostal przeze mnie w Zaden sposdb zdefiniowany. Cho-
dzilo bowiem o sprawdzenie, kiedy — w ocenie wychowawcéw - trudnosci spra-
wiane przez niektérych wychowankéw sa wigksze od stwarzanych na ogét przez
pozostalych wychowankéw. Skala podawanych trudnosci byta do$¢ duza - dla
wychowankéw zaréwno mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, jak i zakla-
doéw poprawczych. Mozna jednak poda¢ kilka wymienianych najczesciej. Dla mlo-
dziezowych os$rodkéw wychowawczych byly to: zachowania agresywne — wobec
wychowankow, ale i wychowawcéw, fascynacja podkulturg przestepcza wynikajaca
glownie z tego, ze wywodza si¢ oni ze $rodowisk, w ktorych podkultura ta byta



Wykonywanie srodkéw izolacyjnych orzeczonych wobec nieletnich. Analiza wynikéw badania 259

obecna i skutkowata tym, ze wychowankowie probuja wprowadza¢ w placéwce
drugie zycie, dzieli¢ wychowankdw na lepszych i gorszych (stabszych), a tych ostat-
nich - niejednokrotnie w drodze zastraszania — wykorzystywa¢ do réznych czyn-
nosci: od drobnych, jak wyrzucanie $mieci, po powazniejsze, jak wymuszenia czy
nawet kradzieze. Siebie natomiast uznaja za najmadrzejszych, nie chca stucha¢
wychowawcy i z nim wspotpracowaé. Trudni sa wychowankowie zazywajacy
dopalacze, bo nie ma narzedzia do diagnozy, zadnych testéw, jedynie obserwacja.
Wychowankowie pod wplywem dopalaczy zachowuja si¢ agresywnie, maja sife,
ktdéra trudno powstrzymac, stwarzajg zagrozenie dla siebie i innych - wyskakuja
przez okno, wywazaja szklane drzwi, okaleczaja si¢ albo wrecz przeciwnie: padaja
bezsilnie z siniejacymi palcami. Dopalaczami powodujg nieodwracalne zmiany
w swoich mézgach:

[...] nie mozemy rozpoznal. Wyglgda normalnie, znaczy stoi, chodzi itd. My
nie wiemy, do czego jest zdolny. Nie wiemy, co i jak dziata. Tego nie wiedzg
lekarze. [...] Ubiegly rok - wyszli na przerwe na warsztatach, cos tam zapa-
lili. By¢ moze cos zazyli. Padt. Na sygnale [...] kardiologia. Kroplowka, lezy,
czym go odtruwac? Nie wiemy, co. Nie wiemy tez, jakie spustoszenia ta chemia
w ich glowach robi. To sq miodzi ludzie. Nikt nie pokusit si¢ o to, zeby prze-
bada¢ organicznie, zeby zrobi¢ tomografie komputerowg nastolatkom niedo-
stosowanym spolecznie w MOW-ach. Nikt nie wie o tym, jak na ten rozwdj
psychiczny, osobowosciowy, jakie obcigzenia na przyklad z okresu dziecini-
stwa, urazy okoloporodowe, mikrouszkodzenia to wszystko jest czarna sfera.
A tu jest po prostu niszczenie. Iles milionow komorek, ktére obumiera podczas
odurzania sig gazem, to jest nieodwracalne. Po narkotykach wziewnych sg po
prostu dziury! Zgnite kawatki mozgu (MOWG).

Niejednokrotnie wychowankowie tacy wymagaja hospitalizacji, takze psychia-
trycznej, i przyjmowania lekéw z uwagi na zdiagnozowane zaburzenia emocjo-
nalne czy zaburzenia zachowania:

Agresywni coraz bardziej, no i z tymi zaburzeniami wlasnie. Bo coraz czesciej
tych agresywnych wozimy do psychiatry, podawane im sq leki psychotropowe,
ale po jakims czasie, wydaje nam sie, ze organizm si¢ uodparnia. W pierw-
szych dniach, tygodniach jeszcze jakos dziala i go wycisza, to poiniej wydaje
mi sig, ze nie ma zZadnej réznicy. Ale sq coraz bardziej agresywni. Moze tez
dlatego, ze te kilka lat temu byla jakas wigksza dyscyplina (MOW20).

Czasem te kontakty z alkoholem, narkotykami czy dopalaczami nie sg jednora-
zowe, ale systematyczne, niekiedy wrecz mlodziez w placéwkach jest uzalezniona.
Wychowankowie tacy réwniez sg trudni. Trudni sg takze ci, ktorych stopien demo-
ralizacji jest duzy, i ci, ktérzy byli odrzucani, nieakceptowani przez dorostych:
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Mysle, ze ci, co dluzszy czas sq odrzuceni, nie sq akceptowani przez nas doro-
stych, to sq ci, ktérzy sq trudni. Ja teraz patrze na liste, od razu patrze po twa-
rzach tych dzieciakow i sq tacy, ktérzy nie cheg w ogéle jechaé [do domu], bo
on nie ma gdzie pojechac i on nie pojedzie, bo on si¢ juz na dorostych sparzyt
raz czy drugi i juz nie wierzy, nie ufa dorostym. Albo si¢ zamyka w sobie i idzie
w drugq strone, sitownia, agresja, przemoc, kradziez. Tak go nauczyt dorosty
Swiat, nie zostat zaakceptowany, zostat odrzucony (MOW24).

Do kategorii tej nalezg takze wychowankowie majacy zmienne nastroje, zacho-
wania, ktorych nie sposob przewidzied, ze sklonno$ciami suicydalnymi, z zespotem
Aspergera (bo jednak jest to placéwka resocjalizacyjna, a nie lecznicza), z zespo-
fem nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi, wychowankowie nie-
zmotywowani (Jak nie mamy sposobu i widzimy, Ze ta praca stoi, to to jest trudne —
MOW12). Trudne jest takze to, ze kazdy z wychowankéw jest inny — ma inne
potrzeby, inne zaleglodci, wywodzi sie z innego $rodowiska. Trudny jest zwykle
wychowanek na poczatku pobytu w placéwce, kiedy jest w fazie adaptacji, przy-
stosowania, ale réwniez i ten, ktory odwiedzil kilka o$rodkéw wychowawczych
i byt przenoszony za kare. Czgsto wychowankowie ci czuja si¢ bezkarni. Sprawiaja
na tyle duzo probleméw, ze powinni zosta¢ umieszczeni w placéwce poprawczej,
a nie wychowawczej, lub wrecz w zaktadzie karnym. Rzadko kiedy jednak udaje si¢
zmieni¢ pierwotnie zastosowany s$rodek, zwlaszcza przenies¢ wychowanka mtlo-
dziezowego osrodka wychowawczego do zakladu poprawczego. Nieprzestrze-
ganie regulaminu nie jest bowiem wystarczajagcym ku temu powodem. Musza
zosta¢ popelnione czyny karalne, o ktérych mowa w art. 10 u.p.n., stad z pewno-
$cig tatwiej przeniesienia takiego dokona¢, gdy uprzednio zawieszono wykonanie
srodka poprawczego lub gdy wychowanek popetnit czyny karalne - przed umiesz-
czeniem w placodwce lub w trakcie pobytu w niej. Czas trwania procedury przenie-
sienia jest bardzo dlugi. Wszystkie te trudnosci prowadza do dezorganizacji pracy
w placowce, dawania ztego przykladu innym wychowankom. Wydaje si¢ réwniez,
ze wychowanek, wobec ktdérego sad rozwaza zastosowanie $rodka poprawczego,
powinien by¢ raczej kierowany na podstawie art. 27 u.p.n. do schroniska dla nie-
letnich niz (zgodnie z art. 26 u.p.n.) do mlodziezowego o$rodka wychowawczego.
Niedopuszczalne wydaja si¢ i takie sytuacje, kiedy wychowanek miat postepowanie
karne i spedzil troche¢ czasu w jednostce penitencjarnej, a sad nie widzi przeszkdd,
by umiesci¢ go cho¢by w miodziezowym osrodku wychowawczym. Problem ze
zmiang placowki zostal poruszony w wielu rozmowach, zwykle ze strony wycho-
wawcow mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, ktorzy mowili, ze niekiedy,
zwykle przynajmniej raz w roku, pojawia si¢ taka potrzeba. Podkreslali oni réwniez,
ze rzadko kiedy sad jest zainteresowany tym, co si¢ dzieje z wychowankiem po
orzeczeniu o$rodka i zwykle nie reaguje na wnioski osrodkéw o zmiang srodka lub
odwieszenie warunkowo zawieszonego umieszczenia w zakladzie poprawczym.
Czasem uwaza, ze jedli zostal zastosowany najostrzejszy srodek wychowawczy
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w postaci umieszczenia w miodziezowym osrodku wychowawczym, to jest on
wystarczajacy i umarza kolejne postepowania:

[...] w kazdym roku zawsze sie trafia jeden czy wiecej wychowankow, ktorzy
powinni byé w [zakladzie poprawczym]. Czasami oni juz majg w aktach takie
czyny karalne, gdzie juz to by wystarczylo, zeby trafit do poprawczaka, a na przy-
klad czeka na sprawe u nas, gdzie bedg decydowaé o tym. I czasami on u nas
zachowuje si¢ dalej nieodpowiednio, mimo tego, Ze juz ma kartoteke dosyé
bogatg. U nas sig zachowuje nieodpowiednio, a na tej rozprawie sedzia stwier-
dza, ze skoro juz jest zastosowany jakis srodek wychowawczy, to to wystarczy,
niech on tam jest, niech on tam zostanie. Tak nie powinno by¢ (MOW20).

Niektorzy respondenci méwili, ze wynika to z opieszalosci sadu, z braku zaufa-
nia do wychowawcow i, co wazniejsze, z nieznajomosci pracy i sposobu funkcjo-
nowania miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Tylko w dwoch zbadanych
os$rodkach sedzia dla nieletnich orzekajacy w sprawie (co wazne - inny niz wizy-
tator, ktéry ma obowiazek sprawowa¢ nadzoér) odwiedza systematycznie osrodki
po to, by zobaczy¢, jak one wygladajg, poinformowaé¢ wychowawcéw o zmia-
nach w prawie (wprowadzonych i zaplanowanych), ale takze po to, by porozma-
wia¢ z wychowankami i opowiedzie¢ im o dalszych konsekwencjach ich negatyw-
nych zachowan. Praktyka ta jest szalenie istotna i z pewnoscig godna pochwalenia.
Brak zainteresowania etapem wykonywania srodkéw moze wynika¢ réwniez z nie-
spojnosci systemu. O ile na etapie orzekania srodka wszystko dzieje si¢ w zasiegu
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, o tyle juz wykonanie srodkéw orzeczonych podlega
wielu réznym resortom, przykladowo zaklady poprawcze podlegaja Ministerstwu
Sprawiedliwosci, a mtodziezowe o$rodki wychowawcze — Ministerstwu Edukacji
Narodowe;j.

W kontekscie probleméw ze zmiang $rodka pojawily sie takze zarzuty, ze optaca
sie wyeliminowa¢ dziecko z systemu resocjalizacji nieletnich (nawet jesli mozna by
byto zastosowac inny §rodek), bo jest to po pierwsze tansze, a po drugie sprawa jest
zakonczona - kolejna, gdy nieletni skoniczy 17 lat, trafi do sadu karnego. Ten brak
reakcji sadu dla nieletnich jest o tyle trudny, ze osrodki maja mniejsze mozliwo-
$ci oddzialywania na wychowanka niz zaklady poprawcze, gdzie metody pracy sa
jednak nieco inne. Dlatego tez osrodki radzg sobie tak, jak potrafia, a zatem najcze-
$ciej przekazujg wychowanka z placéwki do placowki, wierzac, ze pobyt w ktorejs
z nich wplynie pozytywnie na jego zmiang. Przekazania te odbywaja si¢ za zgoda
dyrektorow poszczegélnych placowek, ktorzy o przeniesieniu wychowanka musza
jedynie poinformowa¢ Osrodek Rozwoju Edukacji. Nie uczestniczy w tym sad.
Zmiana placéwki z pewnoscig czasem okazuje si¢ skuteczna. Wiekszos¢ wycho-
wawcow byla zdania, Ze przeniesienie jest daniem szansy wychowankowi. I wydaje
sie to stuszne. Niemniej jednak zasadne byloby ograniczenie tej praktyki do racjo-
nalnej liczby przekazan, chocby trzech, by nie dochodzito do sytuacji takich jak ta:
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Jak sgd postanowit, ze jest MOW zastosowany, srodek wychowawczy, no to
uwaza, ze juz ma z glowy. Potem dyrektorzy MOW-6w i ORE go tak sobie
przesylajg. W pierwszym roku dziatania tej placéwki trafit do nas chlopak,
ktory byt w dziesigciu MOW-ach i zaden MOW sobie nie radzil. Jak pani
dyrektor w jego wypadku zawnioskowata do sqgdu o zmiang srodka na popraw-
czy, no bo chlopak sie nie poddaje resocjalizacji w zadnym MOW-ie, to pani
sedzina powiedziala, ze on zaraz koriczy osiemnascie lat, to juz nie optaca mu
sig poprawczaka dawaé. Ale to, ze w poprawczaku jeszcze bytby trzy lata, to juz
nie. To tak wyglgdato, jakby system wolat wyrzucic z resocjalizacji nieletnich.
I on trafit do zaktadu karnego po pét roku. Czyli moze o to chodzi. Na pewno
utrzymanie faceta w zakladzie karnym jest tafisze niz resocjalizacja nieletnich,
gdzie wlasnie mamy szeroki zakres tych dziatar#i (MOW22).

Konsekwencje braku reakcji ze strony sadu s3 powazne nie tylko dla wycho-
wawcow i pozostatych wychowankdw, ale rowniez dla wychowanka, co do ktérego
istnieje potrzeba zmiany placéwki na poprawcza:

Mielismy takq sytuacje w zeszlym roku, gdzie mielismy takiego wychowanka,
ktory byt idealny w stosunku do kadry, uprzejmy, mity, ale jak tylko nie byto
pracownikéw w poblizu, to krzywdzit innych wychowankéw, wymuszaf. My
o tym wiedzieliSmy, zaktadalismy mu sprawy, miat kilka spraw tutaj. Chlopiec
miat zaktad poprawczy w zawieszeniu, jak do nas trafit. Dzwonilismy do sqdu,
prosilismy [0 odwieszenie], dopiero po czterech miesigcach od naszej pierwszej
interwencji udato si¢ odwiesi¢ zaktad poprawczy. Przez te cztery miesigce chlo-
piec byt u nas i to bylo zte dla nas, dla wychowankow, ale dla niego réwniez,
bo przez to, ze on tutaj byl, my zglaszalismy na policje, to wyszlo mu jeszcze
kilka spraw karnych, ktére w konsekwencji mogg spowodowaé po siedemna-
stym roku zycia umieszczenie w nastepstwie [w zakladzie karnym] albo prze-
dluzenie tego pobytu w zakladzie poprawczym. Gdyby udato sig¢ wczesniej
tutaj zainterweniowal i umiesci¢ go w tym zakladzie poprawczym - bo juz
mam informacje zwrotng akurat z tego zaktadu poprawczego, ze zachowanie
chtopca uleglo diametralnej poprawie - jest duzo wigksza dyscyplina jednak,
oddziatywania, jakie sg stosowane w zakladzie poprawczym, no sg duzo
wigksze (MOW13).

Projekt nowej ustawy o nieletnich (RCL 2019) przewiduje, ze w sytuacji, gdy
wychowanek nie bedzie poddawal sie oddzialywaniom resocjalizacyjnym w mfo-
dziezowych osrodkach wychowawczych, sad bedzie mdgt zdecydowac o jego prze-
niesieniu do nowo utworzonych (m.in. z przeksztalcenia zakladéw poprawczych)
o$rodkow wychowawczo-adaptacyjnych. W wywiadach pojawito si¢ kilka roz-
wigzan dla omawianego problemu. Jednym z nich bylo sprofilowanie resocjali-
zacyjnych mlodziezowych osrodkéw wychowawczych na zwykle resocjalizacyjne
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i resocjalizacyjne o wzmozonym nadzorze (adekwatnie do zakladéw popraw-
czych). Kolejna propozycja, tym razem respondenta z zaktadu poprawczego, doty-
czyla selekcji nieletnich trafiajagcych do okreslonych placéwek wedle ich stopnia
demoralizacji, np. do mlodziezowych osrodkéw wychowawczych mogliby by¢
kierowani tylko ci, u ktérych stwierdzono pierwszy stopnien demoralizacji, a do
zakladow poprawczych o charakterze zwyktym - tylko nieletni z drugim stop-
niem demoralizacji. Rodziloby to z pewnoscia wiele problemdéw na etapie diagno-
zowania i okre$lania stopnia demoralizacji w kazdym przypadku. Juz teraz zespoty
diagnostyczne maja z tym problem. W sporzadzanych opiniach diagnostycznych
czesto pojawia si¢ wiele okreslen — jak chocby ,,niski’, ,wysoki’, ,,znaczny’, ,,pogte-
biajacy si¢” (Wlodarczyk-Madejska 2019: 299-301).

Problem ze zmiang placoéwki dotyczy takze wychowankow, ktorzy nie powinni
sie w tej placowce znalez¢ — bo nie stwarzali az tyle probleméw lub ich problemy
wynikajg z uzaleznienia albo zmian w ukladzie nerwowym.

Podobnie wiele przyktadéw wychowankéw uznanych za trudnych podawali
wychowawcy zakladéw poprawczych. Najczesciej trudnym wychowankiem jest
ten, ktéry ma zmiany organiczne w ukladzie nerwowym, spowodowane zazywa-
niem $rodkéw psychoaktywnych lub wynikajace z wad wrodzonych:

W pigtek osobiscie odbieratem swojego wychowanka ze szpitala psychiatrycz-
nego w X. Wychodzi na to, ze z powodu choroby psychicznej, jakg posiada,
dat nam - kolokwialnie méwigc - popali¢. Byt bardzo agresywny, dokonat
samookaleczenia. Lekarz stwierdzit, ze to byta proba samobdjcza. Co prawda
wynika to ewidentnie z choroby, czyli to nie jest niedostosowanie do warunkow
czy jakas walka z systemem jego (ZP1).

Problemowi sq wszyscy tacy, ktorzy majq zmiany spowodowane przez srodki
psychoaktywne lub wynikajgce z wad wrodzonych. Czesto ten miody cztowiek
rodzi sig juz z uszkodzonym mozgiem, bo ma 2,8 promila. Sg problematyczni,
sg trudni. [...] Trudni to ci ze zmianami OUN [w o$rodkowym uktfadzie ner-
wowym]. Niektérzy nie potrafig... Siedemnascie lat i nie potrafi nauczy¢ sie
czterowierszu. Nie potrafi. Jak pali od dziewigtego roku zycia marihuane,
jakies inne dopalacze czy mefedron, to tez dopalacz, i popija alkoholem, i ma
teraz szesnascie, siedemnascie, osiemnascie lat, to ma czesto takie zaniki juz
w placie czolowym, ze nie potrafi (ZP7).

Trudny wychowanek zakladu poprawczego to réwniez ten, ktdry pocho-
dzi z rodziny kultywujacej tradycje kultury wieziennej, dziedziczacy przestep-
czo$¢ jako pewng tradycje rodzinng, wychowanek, ktory jest wykolejony w bardzo
znacznym stopniu, ktory nie panuje nad swoimi emocjami, jest przenoszony karnie
z placowki do placowki. Wychowanek trudny to nie tylko majacy zaplecze krymi-
nogenne, ale réwniez niemajacy zaplecza rodzinnego, tzw. dziecko instytucji. Praca
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w placdwce czesto bazuje na kontakcie z rodzing. W tych przypadkach takiego
kontaktu nie ma, a wychowankowi na niczym nie zalezy. Kilkakrotnie do wycho-
wankoéw trudnych byly zaliczane osoby o osobowosciach psychopatycznej i socjo-
patycznej, sklonne do agresji. Sporadycznie respondenci podawali, ze trudni sg
wychowankowie niezréwnowazeni emocjonalnie, glo$ni, krzykliwi, zwracajacy
uwage, roszczeniowi, unikajacy kontaktu z wychowawcg, niezmotywowani do
pracy i chcacy za wszelka cene opusci¢ placowke:

Przede wszystkim to wychowanek, ktory jest jakby nastawiony tylko na siebie,
na realizacje wlasnych potrzeb tu, teraz i natychmiast, on nie potrafi odro-
czyé pewnych rzeczy. To wychowanek, ktéry sprobuje wymuszaé w najprzeréz-
niejszy sposob czy na wychowawcach, czy na innych podjecie albo zrobienie
tego, czego on chcee. [...] Wiadomo, ze oni nigdy sie nie pogodzq z tym, ze oni
trafili tutaj do tego miejsca, bo wiadomo jest jednak jakies ograniczenie i to
bedzie wychowanek taki, ktory za wszelkg ceng chce opuscié zaklad, obojetnie
jak. Ucieczka, zrobi¢ sobie krzywde po to, zeby pogotowie go zabralo do szpi-
tala i stamtqd uciec. To jest taki wychowanek, ktory jakby nie potrafi sie dosto-
sowac, zrozumied, ze sq inne metody, sposoby na to, aby dobrze zafunkcjono-
wac i tez opuscic zaklad, bo przeciez nie trzeba, uciekajgc, ale mozna przeciez
dobrze sie zachowywal i pojechac na przepustke, na urlop (ZP3).

Jeden z respondentéw powiedzial, ze trudni sg ci, ktérzy sa niemal pelno-
letni, a ucza sie w pierwszej lub drugiej klasie szkoty podstawowej. Inny natomiast
zwroécit uwage, ze trudna jest takze praca z wychowankami odmiennej kultury
i narodowosci:

Cygan, [...] prawdziwy podkulturowo wychowany cygan, ktéry chodzit w mafii
u Lakatosza stynnego, co wymyslit sposéb na dziadka, sam zbieral udzialy.
Tutaj nawet trudnos¢ nie polega na tym, ze on jest nastawiony ,anty”, tylko on
w ogole jest tak przesigkniety pewnym stylem zycia, pewnymi zasadami, kulturg
tg romskg, Ze on po prostu do takiego naszego spoleczeristwa nie pasuje. Szkota?
Po co mu szkota. I to jest problem. Po co mu przestrzegaé pewnych zasad, ktore
sqg przestrzegane w powiedzmy takich innych rodzinach niz romskie, w innych
srodowiskach niz romskie, on chce przestrzega¢ zasad romskich, a to niekiedy
bardzo si¢ ktéci z regulaminem. Ale to jest chlopak, ktéry jak tu przyjechat, to
miat zong juz. Do szkoly nigdy nie chodzit, méwi: ,,Po co mi szkola, mi jest niepo-
trzebna”. Wie pani, co on za jeden numer? On odbierat kase od jakichs tam bab¢
czy dziadkéw, to mial niekiedy dwa czy trzy tysigce zlotych za dziesie¢ minut
strachu. I po co mu sig uczy¢ i pracowad, i prosze to zmienic teraz. A w rodzi-
nie nikt nie pracuje, nikt, ojciec nie pracuje, matka nie pracuje, wujkowie nie
pracujg, a odwiedzajg go tutaj taborami, przyjezdzajg supersamochodami, kase
majg nie wiadomo skqgd, no niech pani go zresocjalizuje (ZP6).
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Mozna zatem powiedzie¢, ze trudnosci sprawiane przez wychowankow placd-
wek wychowawczych i poprawczych sg niekiedy bardzo podobne. Inna jest nato-
miast ich skala. Dobrze to oddaje wypowiedz jednego z wychowawcow:

[...] trafiajg do nas juz tylko i wylgcznie wychowankowie, ktorzy przeszli
jakby caly system od poczgtku, nikt nie miat pomystu, nikt nie potrafit sobie
z nimi poradzi¢ (ZP3).

Warto réwniez wspomnie¢ o problemie coraz pézniejszego dorastania dziew-
czynek umieszczanych w placéwkach poprawczych. Zwykle, jak moéwil jeden
z badanych, po 18. roku zycia dziewczeta si¢ uspokajaly, wyciszaly te swoje nega-
tywne zachowania. Teraz ta granica si¢ przesunela. Jeszcze 19-latki nie osiagaja
takiego poziomu dojrzalosci jak - pare lat temu — wlagnie 18-letnie dziewczeta.

Respondenci zostali zapytani takze o to, czy istnieje formalny proces identyfi-
kacji wychowankéw trudnych. Odpowiedzi - wychowawcéw zaréwno mtodziezo-
wych osrodkéw wychowawczych, jak i zakladéw poprawczych - byly rézne. O for-
malnym procesie identyfikacji, np. kwalifikowaniu wychowankéw do pewnych
grup ryzyka (wychowawczego, uzaleznienia), czesciej moéwili wychowawcy mto-
dziezowych osrodkéw wychowawczych. Ci, ktérzy wskazywali, ze proces taki nie
istnieje, podkreslali réwniez, ze taka identyfikacja moglaby przynies¢ wiecej strat
niz korzysci poprzez np. wzmocnienie pozycji wychowanka sprawiajacego trud-
nosci czy tez jego stygmatyzowanie. O tym, czy wychowanek sprawia trudnosci,
wychowawcy dowiaduja si¢ z informacji srodowiskowych (jesli trafia do placéwki
po raz pierwszy) lub informacji innych placéwek (gdy zostal przeniesiony). Nie
wszyscy jednak zapoznaja si¢ z dokumentacjg — aktami sprawy czy aktami wycho-
wanka, by nie nastawia¢ si¢ do niego negatywnie, by nie patrze¢ na niego przez
pryzmat popetnionych czynéw. Siggniecie do akt nastepuje niekiedy dopiero po
poznaniu historii opowiedzianej przez samego wychowanka. Istotne jest podej-
$cie respondentéw do nowo przybylych wychowankow, takze tych przeniesionych
karnie z innej placéwki. Kazdy z nich rozpoczyna z nows, czysta kartg i pracuje
na swoj wizerunek od nowa. Niekiedy wychowanek okreslony przez inng pla-
cowke jako trudny nagle zaczyna funkcjonowac jak wychowanek typowy. Czasem
bowiem wystarczy zmiana charakteru placowki czy po prostu placoéwki i przypo-
rzagdkowanie wychowanka do odpowiednej grupy wychowawczej — zwykle usta-
wionej, zgranej, dobrze funkcjonujacej:

Ale u nas zaczyna z nowq kartq i jest fajnie i nie sprawia probleméw. Czasami
jest do rany przyloz i fajnie si¢ pracuje z takim chlopcem. No ale czasami
wychowanek jest zgodny z tym, co jest napisane tam w aktach, i stwarza duze
problemy (MOW13).
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Zdarza sig czasami, ze przychodzi wychowanek z innej placowki i jest okre-
slony, ze jest trudny, i przychodzi do nas i po jakims czasie okazuje sig, Ze wcale
nie jest taki zly i wrecz zaczgl podejmowac prace nad sobg. Cos mu spaso-
wato - albo rodzaj zaje¢, albo rodzaj pracy wychowawczej, ewentualnie sktad
wychowankow. Bo czasami oni sig zachowujg tak jak..., wiadomo, ze grupa
réwiesnicza jest dla nich wazniejsza, jest bardziej dla nich grupg odniesienia.
Jak trafig do grupy, gdzie wigkszos¢ rozrabia, czasami jest jeden, ktory rozra-
bia bardziej, nawet nie to, Ze chce, tylko ma takg role przypisang, ze jest tym,
ktory jest wypuszczany, zeby rozrabial. Trafia do nas, okazuje sig, ze nie ma
takiej grupy rozrabiajgcej i on zaczyna robic co innego, gdzie indziej kanalizuje
swojg energie (MOW22).

2.3. Wychowanek wymagajacy leczenia psychiatrycznego

Kolejna grupa nieletnich, o ktdrg zostali zapytani respondenci, to ci, ktérzy wyma-
gaja leczenia psychiatrycznego. Interesowalo mnie, czy respondenci pracuja
z takimi wychowankami, a zatem czy wychowankowie tacy s3 w grupach wycho-
wawczych respondentéw, z ktérymi byly prowadzone wywiady, jaki stanowia
odsetek ogétu wychowankow placowki i jacy to wychowankowie. Analiza wypo-
wiedzi pokazuje, Ze jest réznie. Zdecydowana wigkszos¢ badanych miala lub ma
bezposredni kontakt z wychowankami wymagajacymi leczenia psychiatrycznego.
Kontakt ten zwykle byl sporadyczny, na co wskazujg stwierdzenia - ,rzadko’,
»zdarzali si¢”, ,bywali”. Teraz, zdaniem niektérych, wychowankéw wymagaja-
cych takiego leczenia jest duzo, coraz wigcej, w niektorych placéwkach to niemal
wszyscy podopieczni. Zwykle wychowankowie ci potrzebuja ambulatoryjnej opieki
psychiatry w postaci systematycznych wizyt kontrolnych w poradni. Sporadycz-
nie pojawia si¢ potrzeba leczenia szpitalnego (niekiedy pobyt w szpitalu poprzedza
umieszczenie w placowce). Wychowankowie mogga trafi¢ do placéwki juz zdiagno-
zowani ze wskazaniem do zazywania odpowiednich lekéw (zwykle wyciszajg-
cych, uspokajajacych) lub tez moga zosta¢ poddani diagnozie w trakcie pobytu
w placdwce, najczesciej na poczatku. Diagnoza ta przewaznie dotyczy zaburzen
zachowania i emocji, zdecydowanie rzadziej — zaburzen osobowosci. Do pojedyn-
czych przypadkéw nalezy zaliczy¢ stwierdzenie u nieletniego zaburzen psychicz-
nych. Niemniej jednak osoba, u ktorej zostana one stwierdzone, powinna trafi¢
do placéwki leczniczej, nie za§ wychowawczej. Potrzebuje ona bowiem leczenia,
a nie resocjalizacji. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, gdy osoba taka trafia do mlo-
dziezowego osrodka wychowawczego czy zakladu poprawczego. Czasem z pra-
widlowa diagnoza - oczekujac np. na miejsce w placéwce opiekunczo-leczniczej,
czasem z bledng diagnoza, w ktorej zrédlo problemoéw nieletnich nie zostato pra-
widlowo zidentyfikowane. Zdaniem niektorych respondentéw zdarza sig, ze zespot
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diagnostyczny skupia si¢ jedynie na widocznych efektach doznawanych zabu-
rzen - przejawach agresji czy popelnianych czynach karalnych. Brakuje natomiast
glebszej analizy powodu takiego zachowania, z ktérej wynika, ze wychowanek nie
radzi sobie ze sobg. Zachowania te zostajg uznane za przejawy demoralizacji lub
czyny karalne i wychowanek, zamiast trafi¢ do placéwki leczniczej, trafia do pla-
cowki resocjalizacyjnej:

Czasami byly tez takie przypadki, ktore w naszym odczuciu nie powinny
w ogole trafi¢ do MOW-u, tylko na jakies dtugoterminowe leczenie do szpitala.
Analizujgc dokumenty, to dziecko miafo duzo czynow karalnych na swoim
koncie, np. pobicie nauczyciela, uczniéw, bojki na ulicy, jakies tam wieczorne
rozroby. Podejmujgc decyzje o umieszczeniu takiego nieletniego w MOW-ie,
oczywiscie ze to dziecko musiato przejs¢ badamnia psychologiczno-pedago-
giczne, ale miatam wrazenie, Ze osoby badajgce zatrzymaly si¢ na czynach
karalnych i ze sqd analizowat czyny karalne, a nie bylo glebszej analizy, ze to
dziecko dopuszcza sig czynow karalnych, ale tak naprawde nie radzi sobie ze
sobg (MOW?2).

Przeniesienie natomiast dziecka z placéwki wychowawczej do placéwki lecz-
niczej, to — podobnie jak zmiana placowki wychowawczej na poprawcza - dlu-
gotrwala procedura, mogaca takze zakonczy¢ sie fiaskiem. Czas oczekiwania na
podjecie tych wlasciwych, leczniczych oddzialywann ma znaczenie dla zdrowia
nieletnich:

[...] tylko to tez jest sprawa znowu pokomplikowana, bo na wszystko musi by¢
zgoda sqdu i tutaj to wszystko jest jakby odroczone w czasie. Zanim to miejsce
sig znajdzie gdzies w osrodku w Polsce, zanim tam trafi, to mijajg miesigce. Na
przykiad chocby teraz aktualnie wystgpilismy do sqdu z pismem o skierowa-
nie chlopca na leczenie z uwagi na uzaleznienie od narkotykoéw, ale w osrodku
zamknigtym, bo naszym zdaniem i to, co dotychczas pokazal, czyli pobyty
w czterech osrodkach otwartych, z ktérych zawsze uciekal, szukanie pigtego
osrodka jest bezzasadne. [...] I mamy kornicéwke kwietnia. Z poczgtkiem stycz-
nia napisaliSmy pismo, wigc... A chtopak bedzie u nas do kotica czerwca, wigc
mysle, ze predzej wyjdzie z osrodka jako petnoletni, niz trafi do osrodka odwy-
kowego zamknigtego (MOW15).

Stad tak wazna jest doglebna diagnoza nieletniego trafiajagcego do sadu, zwtasz-
cza gdy w gre wchodzi zastosowanie srodkéw o charakterze izolacyjnym. Kluczowa
jest rowniez sprawna wspolpraca poszczegdlnych instytucji, ktorej, jak pokazuje
powyzszy przyklad, niekiedy brakuje. Zwlaszcza ze ograniczeniem w takich sytu-
acjach jest tez wiek nieletniego, do ktérego mozna wobec niego takie dzialania
podejmowac.
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Wychowankowie wymagajacy leczenia psychiatrycznego to zwykle jedna, dwie
osoby w grupie, kilka natomiast w calym osrodku. Wychowawcy mlodziezowych
o$rodkow wychowawczych moéwili, ze wychowankowie ci stanowig najczesciej ok.
10% ogdtu wychowankéw. Sporadycznie pojawialy sie odpowiedzi: 5%, 20%, 25%.
Wychowawcy zakladéw poprawczych podawali przedzial od 5% do 40%. Jak juz
wspomniatam, pojawialy sie takze odpowiedzi, ze wszyscy wychowankowie wyma-
gaja takiego leczenia. Zwykle potrzebuja go wychowankowie agresywni, pobudzeni,
uzaleznieni lub naduzywajacy réznych substancji psychoaktywnych czy srodkow
odurzajacych, podejmujacy proby samobdjcze, okaleczajacy sie, u ktérych zdia-
gnozowane zostaly wlasnie zaburzenia zachowania czy emocji. Zdaniem badanych
powody wystapienia takich zachowan sa dwa. Pierwszym z nich, najczestszym,
jest rodzina. Znaczenie maja uwarunkowania nie tylko $srodowiskowe, ale i gene-
tyczne. Niektore dzieci rodzg si¢ z wadami z powodu wad genetycznych rodzica
czy zachowania matki w trakcie cigzy, jak choc¢by spozywania alkoholu, wskutek
ktérego u dziecka moze wystapic alkoholowy zespdt plodowy. Takie diagnozy zda-
rzaja sie wéréd wychowankow placéwek izolacyjnych. Zwykle problem zaczyna sig
w rodzinie - od trudnej sytuacji (np. przemoc, problem alkoholowy, konflikt) lub
traumatycznego wydarzenia (np. $mier¢ rodzica). Sytuacje takie sa bez watpienia
trudne dla wszystkich rodzin, niemniej jednak zdecydowanie tatwiej poradzi sobie
z nimi rodzina, ktéra funkcjonuje prawidlowo, przepracuje zaistnialy problem.
Obdarzy dziecko wsparciem i pomoze takze i jemu zrozumiec to, co si¢ wydarzylo.
Rodziny nieprawidtowo funkcjonujace, a zatem niemal wszystkie rodziny wycho-
wankoéw placowek izolacyjnych, radzg sobie z takimi sytuacjami znacznie gorzej:

Czesto Smier¢ rodzica, zachowania nieradzenia sobie z tg sytuacjg, bo te
rodziny sq bez wsparcia. Znaczy kazda rodzina moze by¢ bez wsparcia, ale rze-
czywiscie oni majg trudnosci w ogole w funkcjonowaniu, do tego Smier¢ bli-
skiej osoby, potem zachowania bardzo takie czy autodestrukcyjne, czy zwig-
zane z przebywaniem w szkole. Zaczyna sig leczenie. Tak bardzo méwig
moze ogélnie, ale to taki schemat, jakby przesledzic historie chlopcow, to tak
wyglada. Jakies bardzo wydarzenie traumatyczne w ich zyciu, niepouktadanie
sobie tego, bo samo dziecko nie pouktada, rodzic czasami nie bardzo wie jak,
brak tego wsparcia w rodzinie, idzie zachowanie, grupa réwiesnicza, potem
szybkim lekarstwem wlasnie wizyta u psychiatry, to jest takie antidotum na
zatatanie problemoéw, no i potem przychodzi do nas (MOW18).

[...] ja mysle, ze to jest na podlozu tego, ze sqg zaniedbywane przez swoich
rodzicéw i to péiniej wszystko sie odbija, mysle, ze na psychice wychowanek.
Przez to, ze nie majg wsparcia u tych swoich rodzin, u tych swoich rodzicow,
ze to byly wychowywane caly czas w tej rodzinie alkoholowej, gdzie byly rézne
sprzeczki, awantury, dochodzito tam do rekoczynéw i byly swiadkami tego
wszystkiego, to ja mysle, ze to zagérowato na ich psychice. I tak to jest. Tak
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mi si¢ wydaje. One majg wtedy zaburzenia emocjonalne, nie potrafig sobie ze
sobg poradzi¢c (MOW23).

Drugim powodem jest zazywanie §rodkéw psychoaktywnych i srodkéw odu-
rzajacych - alkoholu, narkotykéw, dopalaczy. Czasem jest to powdd samodzielny,
czasem efekt probleméw do$wiadczanych w rodzinie:

Sledzqc ich zyciorys, analizujgc ich akta osobowe, mozna stwierdzi¢, iz wlasnie
te zaburzenia psychiczne wynikajg z ich trybu Zycia przed umieszczeniem
w zaktadzie poprawczym. Bo na przyklad jest tak, ze wychowanek realizo-
wat obowigzek szkolny, funkcjonowat prawidtowo, do jakiegos etapu zycia
byt osobg, co do ktérej nie byto zadnych zastrzezen. Popadajg w nieodpowied-
nie Srodowiska, gdy dochodzi do jakichs zaburze# na poziomie rodzinnym, na
przyktad rodzina ulega rozpadowi. Wtenczas zaczynajg si¢ pewne problemy
i jest jasno stwierdzone, ze wychowanek w tym momencie zaczgl eksperymen-
towac z narkotykami, spozywat alkohol i dopiero te wszystkie problemy z nim
sig zaczety [...] (ZP1).

[...] wigkszo$¢ z nich uszkadza sobie mézg tymi srodkami psychoaktywnymi,
bo prosze sobie wyobrazic, ze czesto od czwartego roku zycia pijg alkohol. Jak
to jest mozliwe, ktos by powiedzial. No jest mozliwe, bo jest libacja alkoho-
lowa, czteroletnie dziecko chodzi, jes¢ mu sig chce, pi¢ mu sig chce, kieliszki
stojg i on wypija. Zatruwa sie¢ alkoholem albo rodzi sig [z alkoholem we krwi].
[...] Naprawde, to jest przykre, tragiczne, ale tak jest (ZP7).

2.4. Wychowanek wymagajacy innego leczenia specjalistycznego

Wychowawca placéwek izolacyjnych to, jak pokazuja wywiady, calodobowy
opiekun dziecka w kazdym aspekcie zZycia. Widoczne jest to takze w opiece medycz-
nej, ktéra wychowawcy otaczaja swoich wychowankéw. Zapewniajg im staly dostep
do pielegniarki, a gdy wymaga tego sytuacja — lekarza pierwszego kontaktu, lekarza
specjalisty. Dzigki swojemu wysitkowi i swojej wytrwalosci umozliwiaja takze reali-
zacje niezbednych zabiegow, operacji czy pobyt w szpitalu. Niemal wszyscy wycho-
wankowie leczeni s3 w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Okazuje sie, ze
0s6b potrzebujacych takiej opieki jest wcale niemalo. Pewne dolegliwosci dotykaja
wigkszych grup, niektdre — pojedynczych oséb. Przyktadowo, stalej opieki stoma-
tologicznej wymagaja niemal wszyscy. Bardzo czesto uzgbienie nastolatkéw w pla-
cowkach jest mocno zniszczone. Po pierwsze dlatego, ze z rdézng czgstoscig zazy-
wali rozmaite substancje, po drugie - ze nikt nigdy o te z¢by nie dbal. Stad zdarzaja
sie wychowankowie, ktdrzy majac 17 lat, po raz pierwszy w zyciu trafiajg na wizyte
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do stomatologa, a to dzigki zainteresowaniu wychowawcéw placéwek izolacyj-
nych. Sg i tacy, ktorzy w wieku 17 lat maja po dziesie¢ zebow. Rownie czesto zda-
rzaja si¢ konsultacje okulistyczne, bo — zdaniem wychowawcow (gléwnie zakladow
poprawczych) - chlopcy nie maja pod tym wzgledem wsparcia rodzicéw. Rodzice
nie dbaja o to, czy dziecko widzi, czy nie. Czesto natomiast problemy ze wzrokiem
czy ze stuchem sg zrodtem problemoéw w szkole. Zdecydowanie mniejsza czestotli-
wos¢ dotyczy zapotrzebowania na wizyte choc¢by u diabetologa. Czgsto zdarza sig
konsultacja chirurga. Niektorzy respondenci mowili, ze potrzeba ta wystepuje raz
w tygodniu lub raz na dwa tygodnie, zwykle wtedy, gdy wychowankowie wracaja
z przepustek lub gdy w przyplywie agresji uderzajg reka lub kopig w $cianeg lub inny
przedmiot. Stad najczesciej urazy dotycza wlasnie rak i nog:

Bardzo czesto dzieci, ktére przyjezdzajg do nas z ucieczek z innych osrodkéw
czy po ucieczce z osrodka, zostajg doprowadzeni do izby dziecka, potem przez
nas odebrani sq kontuzjowani. Polamane rece, palce. Ale to dlatego, ze skakat
z okna i ztamat reke. Potem gdzies przez dwa tygodnie bujal si¢ po melinach
i pit i on tego bolu nie czul. Okazafo sig, ze go boli i boli, przeswietlenie i kos¢
jest peknieta, na przyktad tydzier temu (MOW24).

Inne dolegliwosci do$wiadczane przez wychowankéw to: niepelnospraw-
no$¢ umystowa, zespdt Aspergera, urazy, problemy ze skora i wzrokiem, astma,
przepuklina, wady postawy, choroby serca i kregostupa, AIDS, wirusowe zapale-
nie watroby. Wychowawcy czgsto méwili, Zze wyeliminowanie pewnych widocz-
nych schorzen wplywa pozytywnie na poczucie wlasnej wartosci, dodaje pewnosci
siebie. Eliminacja tych dolegliwosci to najczedciej eliminacja komplekséw, a nie-
kiedy réwniez szansa na realizacje tego, w czym dziecko jest dobre. Doskonalym
przyktadem jest chlopiec - bardzo aktywny fizycznie, ktéry miat problem ze wzro-
kiem, na tyle powazny, ze nie mégl angazowac si¢ w tego rodzaju aktywnos¢:

Chtopiec bardzo aktywny fizycznie i tak naprawde dzigki naszym staraniom
doprowadzilismy do tego, Ze miat zabieg czy operacje, byt w szpitalu, pozbyt sig
problemu (ZP10).

Sprawno$¢ fizyczna wychowankoéw jest wazna i dla samych wychowawcow, kazda
z placowek ma bowiem w swojej ofercie sporo dzialan sportowo-ruchowych.

W wielu wywiadach pojawial si¢ temat zwigzany z higieng. Zdarza sie, i to wcale
nierzadko, ze wychowankowie trafiajacy do placoéwki maja wszy, $wierzb, grzybice:

Trzy lata temu walczylismy z pluskwami, ktére chtopcy po prostu przywieZli ze
sobg w torbie z przepustki czy z domu rodzinnego zaniedbanego, czy z pociggu,
nie wiemy (MOW19).
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W kontekscie tematu wychowankéw wymagajacych leczenia specjalistycznego
pojawity sie dwa problemy. Pierwszy z nich wigze si¢ z postawa rodzicéw. Niekiedy
bowiem mimo dazenia wychowawcéw do umoéwienia wizyty dzialania te koncza
sie fiaskiem. Cho¢ w przypadku chlopca, ktorego fragment historii podaje ponizej,
wizyta ta wydaje sie niezbedna, nie dochodzi do niej:

W zeszlym roku mieliSmy chtopaka, ktory mial zapadnietq klatke piersiowg
w Srodku. Trzeba byto z nim po jakichs lekarzach jezdzi¢. Zalatwialem lekarza
we X, nefrologa, bo cos [mial] z nerkami [i] tutaj w szpitalu wylgdowat odwod-
niony. Jakas torbiel na nerce czy cos. Zatatwitem nefrologa gdzies we X, termin
umoéwiony zaraz po wakacjach. No i mamusia nas poinformowata, ze chtopak
nie wraca do osrodka. W pazdzierniku osiemnascie lat koficzyl wiec ukrywat
sig przez miesigc czasu [...] (MOW1).

Drugi problem dotyczy stawianej diagnozy oraz braku specjalistycznych
osrodkéw. Zdarza sig, ze nieletni z niepelnosprawnoscia umystowa sa umiesz-
czani w placéwkach resocjalizacyjnych zamiast rewalidacyjnych, co z pewnoscia
jest dla tych dzieci niekorzystne. Jesli niepelnosprawno$¢ zostaje zdiagnozowana
dopiero w osrodku, to procedura przeniesienia dziecka jest dos¢ skomplikowana
i czasochlonna. W niektérych osrodkach wynosi ona tylko miesiac, ale w przy-
padku dziecka z taka diagnoza pobyt w zwyklej placowce jest ogromnie krzyw-
dzacy. Osoba taka jest dos¢ szybko dostrzegana przez innych wychowankéw. Staje
sie obiektem kpin i dokuczania. Takze metody i mozliwosci oddziatywania na nia
nie s3 tak dostosowane jak w placéwkach rewalidacyjnych. Takie nieprawidtowe
umieszczenie jest krzywdzace. Wychowanek - nie z wlasnej winy - dwukrotnie
przechodzi proces adaptacyjny. Zdarza si¢ jednak, ze placowka zwykla, w ktorej
przebywa dziecko z uposledzeniem, dla jego dobra nie sklada wniosku o przenie-
sienie. Doskonalym przykladem jest tu historia kolejnego chtopca:

Na dziet dzisiejszy zostawilismy jednego chtopaka, ktory jest uposledzony i jest
u nas. Z réznych wzgledow prosilismy w departamencie, zeby go u nas zosta-
wiono, mimo ze powinien péjs¢ do zaktadu rewalidacyjnego. Wzgledy sq takie,
ze chlopak ma osiemnascie lat w tym roku, mieszka dziesig¢ kilometréw od X,
rodzina catkowicie niewydolna, mam mozliwos¢, zeby go fajnie usamodziel-
nic¢ i chcemy to zrobi¢ jak najszybciej. On jakies tam gimnazjum skoriczy tutaj,
mamy panig, ktéra jest pedagogiem rewalidacyjnym, wigc prowadzi z nim
zajecia indywidualne, dociggniemy go do kovica jakiegos etapu edukacyjnego.
A to jest chlopak tutaj z takiej wioski, rolnik, marzy o pracy na roli, wiec gdzies
mu zatatwimy (ZP6).
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2.5. Wychowanek wspélczesny i sprzed 10 lat

Podsumowujac czg$¢ dotyczaca wychowankdw, warto poruszy¢ temat zmian,
jakie nastgpily wérdd nastolatkéw — wychowankéw wspoltczesnych i wychowan-
koéw sprzed 10 lat. Zmiany te dostrzegli niemal wszyscy badani, wskazujac nie-
kiedy, ze réznice te sa bardzo duze (To jest przepasé). Niektérzy niemajacy tak
duzego doswiadczenia zawodowego moéwili, Ze zmiany miedzy wychowankami sg
widoczne na przestrzeni choc¢by ostatnich kilku lat. Smutne jest natomiast to, ze
w zasadzie nie zmienia si¢ Srodowisko wychowawcze tych dzieci, nadal jest ono
dysfunkcyjne i nieporadne wychowawczo. Z pewnos$cig mniej jest rodzin skraj-
nie ubogich, wiecej natomiast — prezentujacych postawy roszczeniowe. Czgsciej
zdarzajg sie migracje zarobkowe i pozostawianie dzieci pod opieka dziadkéw czy
dalszej rodziny, co nie sprzyja wychowaniu. Poréwnujac odpowiedzi wychowaw-
cow zakladow poprawczych i mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, mozna
zauwazyc, ze byly one bardzo podobne. Zdaniem wychowawcéw wychowankowie
sprzed 10 lat byli bardziej dojrzali emocjonalnie i bardziej empatyczni. Przestrze-
gali pewnych zasad. Mieli honor i szacunek dla danego stowa. Mieli pasje, zainte-
resowania i checi do dzialania. Zalezato im na szkole i na zdobyciu wyksztalcenia,
przez co oferta placowki byta dla nich atrakcyjna, a to z kolei wptywalo pozytyw-
nie na prace z nimi. Pracowalo sie latwiej — mimo czestszej i bardziej intensywnej
fascynacji podkultura wiezienng. Wychowankowie byli bardziej przewidywalni.
Mieli takze szacunek dla pienigdza, dla rzeczy materialnych. Rzadko otrzymywali
wsparcie finansowe od rodzicow, stad cieszyli si¢ z ubran otrzymywanych od pla-
cowki, z tego, ze je mieli. Byli bardziej zaradni, samodzielni, pracowici, przygoto-
wani do zycia i nauczeni zycia. Bez problemu wykonywali podstawowe czynno-
$ci typu sprzatanie czy $cielanie 16zka. Nie byli natomiast swiadomi swoich praw,
stad z pewnoscia rzadziej ich dochodzili. Wielu z nich mialo problem z alkoho-
lem lub odurzato si¢ w inny sposéb — widoczny, tatwy do wyczucia czy zauwazenia,
jak np. dezodorantem czy klejem. Pewne réznice widoczne s3 w wypowiedzi tylko
jednego z respondentéw, wychowawcy mlodziezowego osrodka wychowawczego
dla dziewczat, ktéry uznal, ze kiedy$ dziewczeta byly bardziej sklonne do podej-
mowania ryzyka, bardziej butne. Praca z nimi byta trudna, zwlaszcza noca.
Wspolczesny wychowanek w opinii wychowawcow jest roszczeniowy, ego-
istyczny, nastawiony konsumpcyjnie. Uwaza, ze wszystko mu sie nalezy. Oczekuje
wiele, a niewiele daje od siebie. Wartosci i stowo nie maja dla niego znaczenia.
Nie ma autorytetow. W osobie dorostej nie widzi wzoru. Nie ma aspiracji. Nie jest
nastawiony na poprawe swojego zachowania. Dla niego liczy si¢ pieniadz, ktdry
pozwala na ksztaltowanie pozycji, na ,,kupowanie” sobie kolegdéw, na zatatwianie
réznych intereséw. Pozwala zy¢ na pewnym poziomie, z markowym znaczkiem na
ubraniu. Wspolczesna mlodziez jest niezaradna zyciowo, leniwa, nic jej si¢ nie chce.
Trudno ja zmobilizowa¢ do pracy. Mimo szerokiej oferty, gdyby nie upér wycho-
wawcow, wychowankowie najchetniej spedzaliby czas przed telewizorem. Zmienit
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sie przedmiot uzaleznienia. Alkohol zastgpity narkotyki i dopalacze. Wspdlcze-
sny wychowanek to czesto wychowanek uzalezniony lub majacy na swoim koncie
intensywny kontakt z tymi substancjami. Zdarzaja si¢ takze uzaleznienia od inter-
netu czy telefonu komoérkowego, co wynika w duzej mierze z postepu cywiliza-
cyjnego. Mlodziez korzysta z tego, co oferuje rynek. U wielu z nich dochodzi do
zmian w sferze poznawczej. Zaréwno dostepne fundusze, jak i zmiana standardow
placowek spowodowaly, ze zmienito sie takze zycie wychowankdow.

Jesli chodzi o strukture przestepczosci, to w opinii respondentéw nie zmie-
nila sie ona za bardzo. Zmienit si¢ natomiast zaréwno przedmiot niektérych prze-
stepstw: kiedys kradlo si¢ golebie, dzi$ - telefony, jak i motyw: 10 lat temu wycho-
wanek kradl czgsto po to, by moc zjes¢ sniadanie lub zapewni¢ positek swojej
rodzinie. Dzi$§ czesciej kradnie po to, by mie¢ nowszy gadzet. Do nielicznych
odpowiedzi trzeba zaliczy¢ te méwiace o pozytywnych zmianach wychowankdéw
wspolczesnych w poréwnaniu do tych sprzed kilku lat. Warto réwniez wspomnie¢
o zmianie majgcej znaczenie dla ich dalszych loséw (o czym bardziej szczegétowo
mowa bedzie w czgsci 3): wspolczesni wychowankowie po opuszczeniu placowki
czesciej wyjezdzaja z kraju.

3. Praca z wychowankami w placéwce izolacyjnej

Drugim kluczowym zagadnieniem poruszanym w badaniu byla praca wychowaw-
cow placowek izolacyjnych. Poprositam respondentéw o krétka informacje o tym,
co dzieje si¢ z nieletnim, gdy trafia do placéwki, jaki jest porzadek dnia, co znaj-
duje si¢ w ofercie zaje¢ przedstawianej wychowankowi. Interesowal mnie takze
charakter pracy wychowawcow — czy jest ona nastawiona bardziej na prace z indy-
widualnym przypadkiem, czy z grupa, a w tym kontekscie - ile godzin tygodniowo
wychowawcy przeznaczaja na prace z jedna osobg, a ile na prace z calg grupa.

3.1. Oferta placowki

Analiza uzyskanych wypowiedzi pozwala przypuszczaé, ze przyjecie wychowanka
niemal do kazdego mlodziezowego osrodka wychowawczego wyglada podobnie.
Kwestie te regulujg statut danej placoéwki i Rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania, przyj-
mowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym osrodku
wychowawczym (Dz.U. z 2011 r. Nr 296, poz. 1755). Z nieletnim, ktéry trafia do
placowki, przeprowadza sie rozmowe. Zapoznaje si¢ go z regulaminem, poddaje
diagnozie i opracowuje si¢ dla niego indywidualny program edukacyjno-terapeu-
tyczny. W tym okresie adaptacyjnym obserwuje si¢ zachowanie nieletniego - jak
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sie adaptuje, jak funkcjonuje, jak nawigzuje relacje, co go interesuje. Po takim
wstepnym rozpoznaniu nieletni trafia do grupy wychowawczej. Otrzymuje (w
wigkszosci badanych placowek) roéwniez wychowawce bezposredniego - ,,patrona’,
ktory jest odpowiedzialny za wszystkie sprawy zwigzane z wychowankiem. I cho¢
wychowanek moze zglosi¢ problem czy potrzebe wszystkim wychowawcom, to
wlasnie patron ma szczegoélny obowiagzek czuwania nad nim. Jak méwili wycho-
wawcy — jest takim drugim ojcem, druga matka. Sprawuje bezposredni nadzér nad
wychowankiem. Ma najwiekszg wladze wychowawcza. Zalatwia sprawy zwigzane
z wyjazdami, kontaktem z rodzicami, urlopem. Wychowawca taki ma zwykle pod
soba kilkoro wychowankéw (3-5). Jest to zdecydowanie mniejsza grupa niz grupa
wychowawcza (czyli najczesciej 8—12 0sob). Zwykle wychowawca wybiera wycho-
wanka, ale w niektorych os$rodkach praktyka ta jest odwrotna - to wychowanek
decyduje o tym, kto bedzie jego patronem. Okres adaptacyjny jest dla wychowanka
takze czasem, w ktérym moze zobaczy¢, jak wygladaja wszystkie zajecia wycho-
wawcze — moze wejs¢, posiedzie¢, uczestniczy¢, a dopiero pozniej podjac¢ decyzje,
w ktorych zajeciach chcialby bra¢ udzial czy do ktérego kota chcialby przynaleze,
co go interesuje, w czym jest dobry. W wypowiedziach niektérych wychowawcow
pojawial sie watek uczenia nowo przybylych wychowankéw podstawowych czyn-
nosci, o ktérych zwykle nie méwi ani statut, ani regulamin. Niektorzy bowiem nie
potrafig sie wykapac czy poscieli¢ tozka, bo nieraz spali na gazetach [...], gdzies
w melinie (MOW19).

Podobnie w placéwkach tych wyglada plan dnia. W duzej mierze przypomina
on porzadek dnia obowiazujacy w niejednej bursie szkolnej czy internacie. Na plan
dnia skladajg si¢ m.in. nastepujace state punkty: pobudka, toaleta poranna, gim-
nastyka, sprzatanie, $niadanie, zajecia szkolne, zajecia wychowawcze, odrabianie
lekcji i nauka wtasna, kolacja, toaleta wieczorna. Szczegélowy zakres funkcjonowa-
nia osrodka reguluje statut kazdej placéwki. Zajecia szkolne odbywaja si¢ zwykle
w szkole zlokalizowanej na terenie osrodka, a w przypadku wychowankéw uczesz-
czajacych do szkdt zawodowych lub $rednich - takze poza jej terenem. Zajecia
wychowawcze moga odbywac si¢ zaréwno na terenie osrodka, jak i poza nim. S
to wszelkiego rodzaju zajecia grupowe rozwijajace zainteresowania wychowan-
koéw, ale pelnigce réwniez funkeje prewencyjng. Wsréd nich znajdujg sie kota zain-
teresowan: turystyczne, kulinarne, fotograficzne, sportowe - pilka, rowery, boks,
szkola przetrwania, pracownia plastyczna i muzyczna, teatr, zajecia z arteterapii,
biblioterapii, dramy, cyrkplozja, nauka jazdy konnej, kajaki, splywy, zajecia korek-
cyjne - basen, sitownia, wolontariat. Oferta w duzej mierze zalezy od dostepnych
$rodkow, ale rowniez od lokalizacji osrodka. Niektérzy wychowankowie chodza
do domu dziecka niewidomego, do szkoty specjalnej. Inni przy pomocy wycho-
wawcOw organizuja spotkania dla niepelnosprawnych 0séb z domu pomocy spo-
tecznej. Wychowankowie majg réwniez mozliwo$¢ wzigcia udzialu w zajeciach
praktycznych, przygotowujacych ich do znalezienia pracy po opuszczeniu pla-
cowki, takich jak symulacja rozmowy kwalifikacyjnej, nauka obstugi kasy fiskalnej,
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pisanie wnioskow, zalatwianie spraw formalnych. Warto wspomnie¢, ze wszystkie
te zajecia s3 prowadzone z wykorzystaniem dostepnych zasobow osrodka - ludz-
kich i finansowych. Zajecia te prowadza wychowawcy. Wazne jest, by brali oni
czynny udzial w przedsiewzieciach podejmowanych przez wychowankow, takze
w tych, w ktérych nie sg zbyt dobrzy. Jest to istotne dlatego, ze w ten sposéb poka-
zuje si¢ wychowankom, ze nawet wyksztalcony czlowiek moze po prostu czegos
nie umiec.

W mlodziezowych osrodkach wychowawczych praktykuje si¢ rowniez wspol-
prace z psychoterapeuta. Organizowane s3 niekiedy zawody miedzy réznymi
o$rodkami - np. turniej minisiatkéwki o wor $wietego Mikolaja. Zdarza sie, ze
wychowankowie startujg w konkursach ogélnopolskich i zajmuja miejsca w pierw-
szej dziesiatce.

Niektorzy wychowawcy podkreslali, ze w zajeciach wychowawczych wazne
jest nawigzanie wspolpracy osrodka ze srodowiskiem lokalnym, wlaczenie wycho-
wankoéw w zycie spoleczne i kulturalne, by — po opuszczeniu placéwki — mogli si¢
w tym $rodowisku odnalez¢é. Niekiedy, jak wynika z odpowiedzi wychowawcow,
spolecznosci lokalne boja si¢ mtodziezowych osrodkéw wychowawczych i umiesz-
czanych w nich dzieci. Sg przeciwne tworzeniu tego rodzaju placéwek w swoich
miejscowosciach. Doswiadczenie zyciowe wychowawcéw pokazuje jednak, ze
zycie niekiedy weryfikuje obawy mieszkancow i dzieje si¢ wrecz przeciwnie: wiek-
szo$¢ jest zaskakiwana pozytywnie.

Praca wychowawcy mlodziezowego osrodka wychowawczego to przede wszyst-
kim praca grupowa. Wychowawca pracuje w grupie i z grupa, gléwnie w ramach zaje¢
wychowawczych, ktére sa prowadzone codziennie. Niektorzy respondenci mowili, ze
ich praca trwa 24 godziny na dob¢ - od otwarcia do zamknigcia oczu - lub Ze praca
z grupa zajmuje ok. 90% pracy wychowawcy, kazda minuta nastawiona jest na grupe.
Pojawialy sie tez i takie odpowiedzi, ze wychowawca po$wieca przynajmniej godzine
dziennie na prace z grupa. Te rozbiezno$ci moga wynikac z odmiennego definiowa-
nia przez badanych terminu ,,praca grupowa”. Niektdrzy prace z grupa mogli zrozu-
mie¢ jako zajecia wychowawcze podejmowane w ramach kazdego dyzuru, trwajace
zwykle ok. dwdch godzin. Inni z kolei prace w grupie mogli postrzegac jako calos¢
wykonywanej przez siebie pracy na dyzurze i poza nim.

Praca wychowawcy mlodziezowego o$rodka wychowawczego musi by¢ zaplano-
wana, bo tego wymaga regulamin i oczekuje dyrekcja. Praca ta jest jednak w duzym
stopniu nieprzewidywalna, dynamiczna, nie ma sztywnych ram, a stopien realiza-
cji zamierzonych zadan zalezy w duzej mierze od sytuacji wychowawczej w grupie
i od mozliwosci oraz checi wspoétpracy ze strony wychowankéw. Czasem wazniej-
sze od realizacji zadania jest rozwigzanie problemu, ktory sie pojawil. Stad nie-
kiedy praca wychowawcza trwa 5-7 godzin tygodniowo, a innym razem np. tylko
godzine. Czasem powodem jest i to, Zze wychowankowie maja duzo nauki przed egza-
minami. Praca wychowawcy z pewnoscig nie jest pracg indywidualna, cho¢ indy-
widualne podejscie do wychowanka dominowalo w wiekszo$ci wypowiedzi. Praca
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indywidualna to gtéwnie rozmowa, terapia pedagogiczna, psychologiczna, psycho-
terapeutyczna, terapia uzaleznien. Za prace indywidualng w duzej mierze odpo-
wiedzialni sg zatrudniani specjalisci. Wychowawcy zwykle maja mozliwo$¢ poroz-
mawiania z kazdym z wychowankéw ok. 15 minut dziennie, co daje nieco ponad
godzine tygodniowo. Ten czas przeznaczony na wychowanka zalezy réwniez od
samego wychowanka i jego potrzeb. Nie jest tak, ze wychowawca w grupie méwi
»teraz Twoj czas’, bo niektorzy wymagaja dluzszej rozmowy danego dnia, a niekto-
rym trzeba wyda¢ np. tylko paste do zebow. Wychowawcy mowili o braku mozli-
wosci spedzenia chocby godziny dziennie z kazdym wychowankiem, bo pod opieka
majg cala grupe. Prowadzenie rozméw na osobnosci jest mozliwe dopiero po zago-
spodarowaniu czasu pozostalym osobom, po stworzeniu odpowiedniej sytuacji.
Czesto rozmowy te prowadzone sg dopiero po zakonczeniu dyzuru wychowawcy:

W danym momencie, jezeli wchodze na grupe, mam siedmiu chlopcow, to
musze w siedmiu miejscach byc, w siedmiu miejscach musze mie¢ otwarte
oczy. Sq indywidualne rozmowy, ale to wiem, Ze reszte grupy musze posadzié
[tzn. zaja¢ ich czym$]. Od pracy indywidualnej jest pedagog, jest psycholog,
a wychowawca skupia sie na pracy grupowej (MOWI1).

Powiem szczerze, ze my pracujemy grupowo. My indywidualnie nie pracu-
jemy. Indywidualnie pracuje psycholog, pedagog, logopeda, terapeuta pedago-
giczny. [...] Nie mozemy si¢ z dzieckiem zamkng¢ gdzies w jakims pomieszcze-
niu, bo mamy grupe. W grupie jest na przyktad dziesig¢, dwanascie oséb i to
dziecko musi niestety w tej grupie sie odnalez¢. Takie indywidualne rozmowy
to w trakcie gdzies tam. Przysigdzie dziecko i moge z nim porozmawia¢ albo
musze wyczul taki moment, Ze ja moge porozmawial. Inne dzieci sqg na przy-
ktad na lekcjach, no po prostu to sq takie rozmowy czy w ogdle po dyzurze
(MOW11).

Praca wychowawcy w MOW-ie, tutaj trzeba zastgpi¢ mame, tate, pielegniarke,
bo zdarza sig, ze wychowanek dostaje jakies leki, a to tez jest na tej zasadzie, Ze
podajemy leki, ktére sq przepisane przez lekarza. Ale nierzadko si¢ zdarza, ze
robimy syropki z cebuli, czosnku i takie rzeczy dajemy tym chtopcom. Zzywamy
sig, spedzamy tutaj niby dwadziescia cztery godziny. Prawda jest taka, Ze nie
ma wychowawcy, ktéry spedzi mniej niz trzydziesci, trzydziesci pigc godzin. Bo
trzeba wyjechac¢ na wizyte do lekarza, trzeba jecha¢ do PCPR-u, na sprawe,
jakies tam zajecia. Czasami przychodzi sie w wolnym czasie, zeby pograé
z chtopakami na sali, czy zabiera sig ich, akurat gramy w takiej lidze, dwoch
wychowawcow gra w lidze w siatkowke i zabieramy ich na swoje mecze, oni
nas dopingujg (MOW13).
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Zaklady poprawcze i mlodziezowe o$rodki wychowawcze to zupelnie rézne
placowki, ale oferta pracy z wychowankiem - jak wynika z analizy zgromadzonego
materiatu - jest w duzej mierze podobna. Stad powyzszy opis i ptynace z niego
wnioski odpowiadajg sytuacji obu badanych placéwek izolacyjnych. W tym
miejscu zwrdce uwage przede wszystkim na rdznice. Przyjecie wychowanka do
zakladu roéznicuje gléwnie dodatkowy etap, ktory nie pojawial sie w wypowie-
dziach wychowawcéw mlodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mianowicie
umieszczenie w izbie przejsciowej. Z kolei w porzadku dnia obok szkoly pojawiajg
sie zajecia warsztatowe. W wiekszosci mliodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych edukacja konczy si¢ na szczeblu gimnazjalnym, w zakladach poprawczych
z kolei praktykowane jest wyksztalcenie zawodowe. Gama dzialan podejmowa-
nych przez zaklady na rzecz swoich podopiecznych jest rownie szeroka i imponu-
jaca jak ta, z ktérg spotkatam si¢ w mlodziezowych osrodkach wychowawczych.
Dominuja wszelkiego rodzaju kola zainteresowan - sportowe, wedkarskie, tury-
styczne, kulinarne, plastyczne, garncarskie, teatralno-kabaretowe, ktore maja za
zadanie pokaza¢ wychowankom, ze mozna spedzac czas wolny w inny, konstruk-
tywny sposob. Organizuje si¢ kursy zawodowe — budowlane, wykonczenia wnetrz,
elektryczne, spawacza, obstugi wozka widtowego, fryzjerskie, kucharskie, krawiec-
kie. Wazne i wielokrotnie podnoszone w wypowiedziach badanych byly dzialania
nastawione na wyjscie z zakladu. Wiele razy pojawialo si¢ stwierdzenie, ze dopiero
za bramg mozna méwic¢ o resocjalizacji, kiedy na nowo w spotecznosci lokalnej,
ale pod czujnym okiem wychowawcéw, uczg sie zycia. Stad wychowankowie zakla-
déw poprawczych rownie czesto angazuja si¢ w wolontariat, pracuja na wolnosci.
W niektorych zaktadach poprawczych praktykowane sg seanse czytania bajek. Nie-
kiedy to wychowankowie czytaja np. dzieciom znajdujacym si¢ w réznego rodzaju
instytucjach opiekunczych czy leczniczych. Zdarza si¢ réwniez, ze to wychowan-
kowie sg stuchaczami, gdy bajki czytaja wychowawcy:

Z bajkami zaczglem eksperymentowad, jeszcze pracujgc w MOW-ie dawno
temu, wtedy rzeczywiscie na dobranoc czytatem chlopcom bajki przy kominku
i to $wietnie dziatato, oni si¢ wyciszali i szli spaé. Zresztg pézniej doszedtem do
wniosku, zresztq wcale tego nie analizowalem, Ze wczesniej nikt nigdy w zyciu
im nie czytatl, a sami czytali stabo, wigc dla nich to byta pewnie przygoda inte-
lektualna (ZP9).

Podobnie jak w przypadku mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, takze
i w placowkach poprawczych zdarzaja si¢ wychowankowie mocno zaniedbani,
ktorych trzeba uczy¢ takich czynnodci, jak chocby postugiwanie si¢ nozem czy
widelcem, dbanie o higiene osobista czy higiene swojego otoczenia. Plan pracy
wychowawczej jest opracowywany z odpowiednim wyprzedzeniem, ale réwniez
i tu wielu sytuacji nie da sie przewidzie¢, co rodzi potrzebe zmiany zaplanowanych
wczesniej dzialan.
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Charakter pracy wychowawcy zakladu poprawczego jest przede wszystkim
grupowy. Wychowawca pracuje z grupg. Przemawiajg za tym chocby kwestie
bezpieczenstwa. Liczba godzin poswiecanych tygodniowo na prace grupowa
jest rozna. Jedni wspominali o calym dyzurze, inni z kolei podawali rézne prze-
dziaty, np. 45 minut - 1,5 godziny. Te rozbieznosci znéw moga wynikac z odmien-
nego definiowania przez respondentdéw pracy grupowej — jako codziennych zajec
wychowawczych lub pracy w ogole.

Praca indywidualna zdaniem respondentéw nalezy gtéwnie do specjalistow, jak
chocby tych z zespolu diagnostyczno-korekcyjnego. Praca indywidualna prowa-
dzona przez wychowawcéw to gléwnie rozmowa. Jeden z respondentéw poréwnat
rozmowe w ramach pracy indywidualnej do rozmowy wychowawczej prowadzo-
nej w rodzinie - prowadzi si¢ ja wtedy, gdy jest taka potrzeba. Jesli si¢ nic nie dzieje,
to rozmowy maja charakter swobodny i odbywaja si¢ w ramach wspdlnego spedza-
nia czasu wolnego. Im wigcej rozmawia si¢ z wychowankami, tym lepiej. Wowczas
czujg sie oni bardziej docenieni, potrzebni. Widza, ze kto$ ich zauwaza. Czas, ktéry
wychowawca poswieca wychowankowi, to zwykle kilkanascie minut dziennie, ktore
udalo sie ,,ukras¢” w trakcie pracy z grupa. Zdarza si¢, ze wychowawcy zostaja po
godzinach pracy, by takie rozmowy prowadzi¢. Na dyzurach brakuje na to czasu.

Wychowawcy majg $wiadomos¢, ze najwicksze efekty przynosi praca z indywi-
dualnym przypadkiem, jednak z uwagi na charakter pracy wychowawcy - nasta-
wiony przede wszystkim na grupe - mozliwosci indywidualnego oddziatywa-
nia ze strony wychowawcy s3 mocno ograniczone. Pojawiaja si¢ jednak sytuacje,
w ktérych indywidualne podejscie do wychowanka jest po prostu niezbedne,
np. $mier¢ bliskiej osoby lub po prostu zachowanie wychowanka w sposéb znacznie
odbiegajacy od zasad obowigzujacych w placéwce. Niektorym, jak mowili respon-
denci, wystarczy przystowiowe pogrozenie palcem, z innymi trzeba indywidualnie
porozmawia¢. Kazdy z wychowankdéw jest inny, dlatego dziatania podejmowane
wobec kazdego z nich powinny by¢ dostosowane indywidualnie. To, jak wycho-
wawcy badanych placowek starajg si¢ dotrze¢ do kazdego z wychowankdw, poka-
zuje chocby historia opowiedziana przez jednego z respondentéw — o wychowaw-
czynie, ktéra do pracy w placéwce wrocita po dlugiej nieobecnosci, i dziewczyny,
ktorej trudno$¢ sprawiat kontakt bezposredni. W tym przypadku wiele podejmo-
wanych prob rozmowy konczylo sie fiaskiem. Widzac to, wychowawczyni napi-
sala do swojej podopiecznej list i opisata w nim wszystko, czego nie udalo jej si¢
przekaza¢ w kontakcie bezposrednim. Podopieczna odpisata na list. W ten sposob
udalo si¢ nawigza¢ relacje.

Respondenci zostali poproszeni réwniez o informacje, czy praca, o ktérej opo-
wiadali, odnosi si¢ jedynie do wychowankdéw typowych i czy w zwigzku z tym
wobec wychowankéw trudnych, wymagajacych leczenia specjalistycznego dziata-
nia te majg inny charakter.

Wychowankowie trudni byli réznie definiowani przez badanych, stad na
pytanie o mozliwe formy oddzialywania wobec nich podawano rézne odpowiedzi.
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Wazne jest to, ze odpowiedzi te byty podobne w obu badanych placéwkach. Wigk-
szo$¢ respondentéw byla zgodna co do tego, ze w stosunku do wychowanka trud-
nego niezbedne jest podjecie pracy indywidualnej, czesto w zespole. Praca ta lezy
przede wszystkim w gestii specjalistow placowek, takich jak psycholog, psychiatra.
W zakladach poprawczych wykonuje ja takze zespol diagnostyczno-korekcyjny.
Jesli problemem jest zbyt silna pozycja wychowanka w grupie i wprowadzanie
zasad podkultury wigziennej, konieczne jest ostabienie tej pozycji. Identyfikacja
problemu, ale i przebiegu jego rozwigzania podlega silniejszemu nadzorowi, wiek-
szej uwadze, czestszej rozmowie, szerszej diagnozie. Konieczny jest réwniez odpo-
wiedni doboér wychowankéw do grupy wychowawczej, niekiedy réwniez zabezpie-
czenie pozostalych wychowankdéw poprzez wprowadzenie do grupy dodatkowego
opiekuna. Z niektérymi wychowankami zawiera si¢ swoisty kontrakt, w ktérym
zobowiazuje si¢ ich do podjecia okreslonych czynnosci, jak np. napisanie pracy
pisemnej czy publiczne przeproszenie wychowawcy. Wychowawcy moéwili, ze
nigdy si¢ nie poddaja, ze prébuja wielu dziatan, by w koncu znalez¢ to, ktore okaze
sie najlepsze dla danego wychowanka. Dodawali, ze jedynym skutecznym sposo-
bem prowadzacym do osiggnigcia celu jest praca i tylko praca, pokazanie wycho-
wankom lepszej strony zycia. Wychowankowie wielokrotnie zostali skrzywdzeni
przez dorostych, dlatego nie maja do nich zaufania, co bez watpienia wptywa na
prace z nimi.

Niekiedy rozwigzaniem jest odnowienie wiezi rodzinnych i zaangazowanie
rodziny w prace z nieletnim. Jest to jednak trudne, gdy w rodzinie kultywowane sa
wzorce podkultury wieziennej:

Dawno temu, ale miatem jedng takq kiedys [sytuacje], jak chwalifem chiopca
na widzeniach, [...] bo rzeczywiscie takie postepy zrobil i méwie [ojcu], ze
fajnie, dogaduje si¢ i przychodzi, i pogada, i taki w kontakcie jest [pozytywny],
i widze, Ze sig zmienil, no to ojciec wstat i jak mu dat w pysk, mowi tak: ,,To ty
ch... z wychowawcami wspélpracujesz?”. Okazuje sig, Ze ojciec byt stary kry-
minalista (ZP6).

To, jak wczesniej mowilem, wychowanek, ktérego matka byla w wiezieniu,
ktéra nie akceptuje totalnie systemu spotecznego, sgdownictwa i wszystko jest
negowane, no nie ma szans, naprawde nie ma szans (ZP3).

Niektorym wychowankom nie da si¢ pomdc w warunkach danej placowki.
Gdy problem dotyczy jedynie zachowania, wychowanek moze zosta¢ przeniesiony
do innej placowki. Gdy z kolei pojawia sie¢ problemy na tle zdrowotnym, placéwki
podejmujg starania o umieszczenie dziecka w placéwce leczniczej czy na terapii
uzaleznien. Starania te jednak to proces dlugotrwaly i nie zawsze skuteczny. Brakuje
specjalistow, z ktorych pomocy pilnie mogliby korzysta¢ podopieczni placowek
izolacyjnych, ale réwniez specjalistycznych osrodkéw, jak cho¢by mlodziezowych
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o$rodkéw wychowawczych dla nieletnich majacych problemy na tle psychicznym.
Niekiedy terapia uzaleznien powinna poprzedza¢ umieszczenie w placowce. Czesé
wychowawcéw byla zdania, ze wobec wszystkich wychowankéw nalezy podej-
mowac dokladnie takie same oddzialywania i nie nalezy w zaden sposdb wyrdz-
nia¢ wychowankéw trudnych. Poswiecanie im nadmiernej uwagi moze przynies¢
efekt odwrotny do zamierzonego. Czasem réwniez liczebno$¢ grupy wychowaw-
czej uniemozliwia podejmowanie zréznicowanych oddziatywan.

Oddzialywania kierowane wobec wychowankéw wymagajacych leczenia psy-
chiatrycznego czy innego leczenia specjalistycznego sprowadzaja si¢ gléwnie do
kontaktow ze stuzba zdrowia i leczenia farmakologicznego. Wielu wychowan-
koéw zazywa leki majace pomoéc im kontrolowa¢ nastrdj, emocje, zachowanie.
Stad bardzo czgsto pojawia si¢ potrzeba konsultacji psychiatrycznej. W zdecydo-
wanej wigkszosci zakladow poprawczych psychiatra jest zatrudniony na etacie, co
z pewnoscig ulatwia szybko$¢ i sprawnos¢ dzialania. Takie rozwigzania prakty-
kowane s3 tylko w niektérych badanych mlodziezowych os$rodkach wychowaw-
czych. W innych brakuje psychiatry, co rodzi konieczno$¢ organizowania wyjaz-
dow na zewnatrz, niekiedy do miejscowosci oddalonych o kilkadziesiat kilometrow.
Poniewaz duza czg¢$¢ wychowankéw potrzebuje takich konsultacji, wyjazdy te sa
znacznym utrudnieniem. Jako$¢ ustug §wiadczonych przez psychiatre dojezdzaja-
cego kilka razy w tygodniu do niektérych mlodziezowych o$rodkéw wychowaw-
czych byla oceniana réznie. Zdarzaja si¢ bowiem sytuacje, kiedy rozmowa z wycho-
wankiem trwa kilka minut i sprowadza si¢ do zadawania pytan: ,Czy si¢ dobrze
czujesz?’, ,,Czy wszystko w porzadku?”. Rozmowy te zwykle odbywaja si¢ w obecno-
$ci innych pracownikéw osrodka, jak cho¢by wychowawcy.

Powodem konsultacji psychiatrycznych jest czesto uzaleznienie wychowanka
lub naduzywanie przez niego pewnych substancji. Wowczas placowka, w zalez-
nosci od potrzeb i mozliwosci, korzysta na miejscu z ustug terapeuty uzaleznien
lub nawigzuje kontakt z osrodkami odwykowymi na zewnatrz, takimi jak Monar.
W przypadku watpliwosci co do ewentualnego uzaleznienia w niektérych mlodzie-
zowych o$rodkach wychowawczych praktykuje si¢ wystapienie do sadu z wnio-
skiem o powolanie biegtego do oceny poziomu zagrozenia uzaleznieniem.

Wiekszos¢ wychowawcow, zwlaszcza mlodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych, méwila, Ze dazy do ograniczenia lekéw przyjmowanych przez wychowan-
kéw lub wrecz do odstawienia tych lekéw. Uznaja bowiem, ze wychowankéw trzeba
nauczy¢ radzenia sobie z agresja, bo przez cale zycie nie beda brali lekéw pomaga-
jacych im kontrolowa¢ pewne zachowania. Kilku z nich bylo zdania, ze leki prze-
pisuje sie zbyt tatwo, zbyt szybko, ze s3 one skutecznym sposobem na agresj¢ nie-
letniego, dziatajagcym niemal natychmiastowo. Dziecko staje si¢ spokojne. Czasem
jednak dziatanie tych lekarstw utrudnia podejmowanie pracy z wychowankiem.

Z zagadnieniem leczenia farmakologicznego wychowankow wigze si¢ problem
osoby odpowiedzialnej za podawanie lekow. Wychowawca mlodziezowego osrodka
wychowawczego nie ma takich uprawnien. Zgodnie z regulaminem leki powinny
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by¢ podawane przez pielegniarke, ta za$ pracuje kilka godzin w tygodniu, stad nie
ma mozliwos$ci by wydawata leki o réznych porach dnia:

Mielismy natomiast chlopaka, dwa lata temu, ktéry wymagat tabletek i odma-
wial systematycznie przyjmowania lekarstw, i to jest tez problem. Lekarz prze-
pisuje tabletki, po przyjedzie do osrodka on nie chce braé, matka twierdzi, ze
jak on nie chce, to niech nie bierze. I w tym momencie chtopak nie bierze lekow,
a jest taka potrzeba. Z drugiej strony twierdzi sig, Ze wychowawca nie jest
uprawniony do wydawania lekarstw. A kto je powinien podawac, jak my nie
mamy catodobowej pielegniarki. Mamy higienistke, ktéra przyjezdza na cztery
godziny w tygodniu, bo tak jg NFZ w zaleznosci od ilosci wychowankéw przy-
dziela. Musielibysmy miec catodobowo trzy zmiany pielegniarek, zeby podawac
leki tak jak trzeba, na przykiad jak chtopak antybiotyk ma co osiem godzin, to
kto mu poda w nocy? Pielegniarka ma by¢ na dyzurze nocnym jeszcze? Nie-
ktoére osrodki zatrudniajq pielegniarke dodatkowo, ale to i tak jest tylko osiem
godzin dziennie. To i tak nie rozwigzuje problemu wcale (MOW30).

W sytuacji niemoznos$ci nawigzania z wychowankiem kontaktu lub braku moz-
liwosci poradzenia sobie z jego zachowaniem, np. zbyt agresywnym, konieczna jest
interwencja lekarska:

[...] nie mozna bylo z nimi nawigzac kontaktu. Policjanci ich przywiezli, tez
nie bardzo wiedzieli, jaki jest powdd tego zachowania. Myslelismy, ze moze jest
to tylko czasowe z uwagi, ze jest jeszcze pod wplywem tych narkotykéw, ale
potrafit chlopiec i rozmawial ze Sciang, a okazafo sig, Ze od dtuzszego czasu nie
brat tych narkotykéw. No i zostali przyjeci na leczenie psychiatryczne osmioty-
godniowe do szpitala. My z takimi wychowankami nie jesteSmy w stanie pra-
cowal. Raz, ze stwarzajg dla siebie zagrozenie, dwa innym, trzy, ze kadrze.
Tak ze jezeli tylko widzimy takie zachowanie, jakies autoagresywne czy brak
kontaktu, czy agresje w stosunku do innych wychowankéw, ktére cigzko sobie
wytumaczy¢, wyjasnié, to nie... to my nie jesteSmy w stanie tutaj wspotpraco-
waé (MOW13).

Niekiedy interwencja taka nie bylaby potrzebna, gdyby w mtlodziezowych
osrodkach wychowawczych byla mozliwos¢ odizolowania wychowanka po to, by
sie wyciszyl, uspokoit:

[...] kiedys dawno temu, jak si¢ przyjmowatem do pracy, to byla izolatka taka,
ze wychowanek maogt sie wyciszyé w momencie ataku ztosci, a w tym momencie
tego nie ma. To by si¢ przydalo, bo czasami taki potrzebuje po prostu odosob-
nienia, gdzies go w tym momencie szatu trzeba by bylo z nim przejs¢, odizo-
lowa¢ go od grupy, przeczekac i to by pomoglo. Czasem si¢ zdarza, ze musimy
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wzywac pogotowie. Chlopak tutaj szaleje, przyjezdza pogotowie, jedziemy
z nim do zaktadu psychiatrycznego, a on juz sie zdgzy wyciszy¢ i tam stwier-
dzajg, ze jest wszystko w porzgdku i niech on wraca. I cale zamieszanie z wzy-
waniem pogotowia jest zupetnie niepotrzebne (MOW20).

Na ten moment do odizolowania wychowanka mlodziezowego os$rodka wycho-
wawczego od reszty grupy wykorzystuje sie np. swietlice. Taka izolacje stosuje si¢
réwniez wtedy, gdy np. policja przywozi wychowanka z przepustki - pod wptywem
alkoholu lub narkotykow.

Wychowankom wymagajacym leczenia specjalistycznego, w tym psychiatrycz-
nego, zapewnia si¢ wiecej opieki, ale i nadzoru. O ile istnieja dwa zaktady poprawcze
resocjalizacyjno-terapeutyczne (w Swieciu i Biatymstoku), o tyle brakuje mlodzie-
zowych osrodkéw wychowawczych o podobnym charakterze. Potrzebe utworze-
nia takich placéwek zgtaszali wychowawcy mlodziezowych o$rodkéw wychowaw-
czych. Niektérzy wychowawcy zakladéw poprawczych moéwili z kolei, ze z uwagi
na deficyt wychowankéw sami probujg radzi¢ sobie z wychowankami wymagaja-
cymi oddzialywan terapeutycznych, poniewaz skierowanie ich do zaktadu popraw-
czego resocjalizacyjno-terapeutycznego oznaczaloby zmniejszenie stanu wycho-
wankéw w ich placéwcee, co mogloby zakonczy¢ sie likwidacja zakladu:

Realia sq takie, ze w teorii to fajnie powiedziel, ze go wystaé do Biategostoku.
Ale z drugiej strony tez u nas jest mato wychowankéw. Jakbysmy tak lekkg rekg
[odsytali], tobysmy tu w ogdle nie istnieli. I to wszedzie ten problem jest teraz.
[...] Kiedys, jak byto nas tu duzo wychowankoéw, jak byto ponad trzydziestu, to
jak ktos si¢ zachowywat niewtasciwie, to [byl wysylany do najciezszych zakla-
dow]. I oni sig tego bali, a teraz to my tego nie mozemy robié, bo wychowankow
nie bedziemy mieli. Oni to widzg, czujq i nieraz wiedzg: ,,A co wy mi tu zrobi-
cie? Obnizy mi pan oceng” (ZP8).

Obawy te wynikaja ze zmiany polityki orzeczniczej sagdu widocznej co naj-
mniej od kilku lat, o ktérej wspomniatam juz we wprowadzeniu. Zmiana ta polega
na zwiekszeniu odsetka wychowankéw kierowanych do mlodziezowych osrodkow
wychowawczych i zmniejszeniu odsetka tych, wobec ktorych orzeka si¢ srodek
poprawczy. Wychowawcy uznali, ze przyczyng spadku liczby orzekanych umiesz-
czen w zaktadach poprawczych sa finanse. Utrzymanie wychowanka w mlodziezo-
wym o$rodku wychowawczym jest po prostu duzo tansze. Zwracali uwage na bar-
dziej liberalne sagdownictwo, ale tez stereotypowe kojarzenie zakladu poprawczego
z zaktadem karnym.

Wychowankom wymagajacym innego leczenia specjalistycznego zapewnia si¢
niemal staly dostep do lekarza rodzinnego i stomatologa, a w miare mozliwosci —
do innych specjalistow. Wychowanek jest leczony zwykle w placowce lub w szpi-
talu, gdy zachodzi taka potrzeba.
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Praca z niektérymi z nich jest z pewnoscia trudniejsza i niekiedy wymaga odpo-
wiedniego przygotowania. Bez watpienia wptywa rowniez na prace calej grupy:

Mielismy na przykiad osoby z cukrzycg, nawet szkolenia specjalne zZesmy prze-
chodzili, jak podawac mu insuling, jak przeliczac to wszystko i tak dalej. Mie-
lismy dwoch takich cukrzykéw. Mielismy chlopcow z padaczkg, gdzie trzeba
byto leki podawac i trzeba bylo by¢ nastawionym na to, Ze moze byc réznie.
I trzeba byto pamietac, zeby go nie wystac gdzies samego, na schody czy gdzie-
kolwiek indziej (MOW 30).

Respondentéw poprositam o ocene dziatan resocjalizacyjnych podejmowa-
nych wobec wychowankdéw tak w mlodziezowych o$rodkach wychowawczych, jak
w zaktadach poprawczych. Badani byli w tym zakresie jednomyslni. Kazdy z nich
pozytywnie ocenit wykonywang przez siebie prace, wielokrotnie przy tym podkre-
$lajac, ze placéwka robi wszystko, co tylko moze, przedstawia szeroka oferte zajec,
a to, co z tego wezmie wychowanek, w duzej mierze zalezy od niego samego.

3.2. Trudnosci w pracy wychowawczej

Respondenci zwrdcili uwage na kilka niedogodnosci, ktére z pewnoscig utrud-
niaja wykonywang prace. Dla pracownikéw mlodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych byta to konieczno$¢ wykonywania nadmiernej liczby czynnosci biurowych.
Wychowawcy, ale i specjaliSci (psycholodzy, pedagodzy) sa zbyt obcigzeni praca
tego rodzaju. Na kilkudziesigcioosobowa grupe (36) przypada jeden psycholog
ijeden pedagog. Czas, jaki moga oni po$wieci¢ jednemu wychowankowi, to niecata
godzina tygodniowo. To zdecydowanie za malo w przypadku nieletnich sprawia-
jacych trudnosci czy majacych jakis problem. Psychiatra powinien by¢ na stale
zatrudniony w kazdym mlodziezowym osrodku wychowawczym, bo jest po prostu
taka potrzeba. Doskonale pokazuje to przyklad jednego z osrodkéw, w ktorym
psycholog systematycznie umawia wychowankom konsultacje psychiatryczne, bo
zawsze komus sie one przydadza, a nie sposob dostaé si¢ na taka wizyte na cito.
Rozmowy z wychowawcami nie pozwolily ustali¢ powodu, dla ktérego psychiatra
nie zostal zatrudniony. Wydaje sie, ze chodzi o kwestie finansowe — stawki, jakie
moze zaproponowac osrodek, nie sg atrakcyjne dla specjalistow, ktérych w Polsce
jest do$¢ malo. Pojawialy si¢ rowniez stwierdzenia, zZe o$rodek nie ma mozliwo-
$ci zatrudnienia psychiatry. Jeden z respondentéw podnidst problem monitoringu,
sygnalizujac potrzebe zalozenia go rdwniez w pokojach wychowankéw. Uzasadniat
to argumentem, ze wychowawca nie jest w stanie by¢ w dziesigciu miejscach na raz,
a podczas gdy jest w jednym pokoju wychowankéw, w kolejnym moze dochodzié
do zachowan agresywnych. Monitoring znacznie ulatwilby zapewnienie bezpie-
czenstwa podopiecznym. Problematyczna jest takze mozliwo$¢ ukonczenia szkoly.
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Jak juz wspomniatam, wychowankowie - za obopoélna zgoda sadu i swoja — moga
pozosta¢ w placéwce po ukoniczeniu 18. roku zycia, ale tylko do ukonczenia danej
klasy, nie za$ poziomu edukacji:

Mnie tylko jedno denerwuje tutaj, ale na to chyba nie mamy zadnego wpltywu,
to, ze dzieci nie mogq tu koficzy¢ szkoly. Kiedys mogty. [...] Dla nich nie ma
zadnych szkét zawodowych, bo jak skoriczy osiemnascie lat, to nikt jej do szkoty
nie przyjmie. One si¢ zapisujg do szkél, ale nie dlatego, ze chcg sig ksztatcic.
Gdyby mialy oferte uzyskania zawodu, to one by poszty. Natomiast one nie
majg takich ofert, idg do ogblniakdéw, bo to sq jedyne formy i [ida] do tych
zaocznych. A po co idg? Bo majg pienigdze z usamodzielnienia na kontynu-
owanie nauki, pieéset prawie ztotych miesiecznie. [...] Te dzieci sq pokrzyw-
dzone troche. Nie dos¢, ze tych opozniert mialy po drodze mnéstwo... A jak
one majg funkcjonowac, nie majgc zawodu? |...] Jeszcze pigc, szes¢ lat temu
miatysmy dziewczyny, ktére mialy dziewietnascie, dwadziescia lat, bo chciaty
skoriczy¢ [szkole zawodowa]. Podpisywaly nam, ze bedg stosowac si¢ pomimo
ukoriczenia osiemnastu lat do regulaminu placéwki. Bo one wychodzgc stgd,
majq egzamin parnstwowy (MOW3).

W niektérych placéwkach pojawil si¢ problem braku szkél zawodowych,
branzowych, pozwalajacych na zdobycie zawodu. Na podstawie wywiadéw mozna
powiedzie¢, ze co najmniej w jednym osrodku zostaly podjete starania o utworze-
nie takiej szkoly. Beda mogli do niej uczeszcza¢ wychowankowie, ktorzy ukon-
czyli trzecig klase gimnazjum, a nie maja jeszcze skonczonych 18 lat. Co najmniej
w kilku badanych placowkach wychowankowie uczeszczajg do szkol poza osrod-
kiem. Mieszkajg w internacie i chodzg np. do szkét §rednich. Jeden z responden-
tow osrodka prywatnego powiedzial, ze uciazliwe sg dla nich intensywne kontrole
z réznych instytucji. Intensywno$¢ tych kontroli ttumaczyl charakterem pla-
cowki. Wychowawcy zglaszali rowniez problem utworzenia kilku specjalistycz-
nych o$rodkéw, gléwnie dla wychowankéw uzaleznionych. Miodziezowe osrodki
wychowawcze nastawione sg bardziej na profilaktyke niz terapi¢. Niejednokrotnie
respondenci moéwili, ze osrodki staly si¢ workiem, do ktérego wrzuca si¢ wszyst-
kich, na ktérych nie ma innego pomystu. W jednym osrodku, w jednej grupie
znajduja si¢ wychowankowie o réznym stopniu demoralizacji, réznych potrze-
bach, réznych problemach, w réznych sytuacjach wychowawczych. Jedni nie chca
chodzi¢ do szkoly, inni majg problemy rodzinne. Z uwagi na te niejednorodnosé¢
grupy trudno dobra¢ oddziatywania, ktore beda skuteczne i ktore beda wptywaty
na wigkszos¢ grupy. Niektorzy z badanych méwili o konieczno$ci ukierunkowa-
nia o$rodkéw na pewne problemy badz zatrudniania oséb zajmujacych si¢ danym
problemem - po specjalnych szkoleniach, studiach podyplomowych. Wycho-
wawcy zglaszali potrzebe, by kto$ sie nad tym pochylit. Wydaje si¢ takze, ze prak-
tyka mlodziezowych osrodkéw wychowawczych co do mozliwosci przeszukania
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wychowankéw, zbadania ich alkomatem czy narkotestem, umieszczenia w izo-
latce nie jest jednolita. W o$rodkach, w ktorych jest to niemozliwe, byla zgla-
szana potrzeba wprowadzenia takich srodkéw. Istotne wydajg mi si¢ dwa kolejne
problemy - potrzeby systemowego oddzialywania na rodziny wychowankéw, do
ktérych oni wracaja, ale i usamodzielniajacego etapu przejsciowego — miejsca,
w ktérym mogliby zacza¢ samodzielne zycie, gdzie resocjalizacja miataby szanse
sie utrwali¢. By¢ moze zasadne byloby utworzenie hosteli, ktére funkcjonujg przy
zaktadach poprawczych. W niektérych gminach wychowankowie, pod okiem
wychowawcéw, moga korzysta¢ odplatnie z mieszkan chronionych. Problemem
sg tez ograniczenia finansowe. Gdyby osrodki mialy wieksze zasoby finansowe,
moglyby rozszerzy¢ swoje oferty tak, by byly bardziej atrakcyjne i jeszcze lepiej
dostosowane do indywidualnych zainteresowan wychowankow. Wychowawcy
zakladéw poprawczych mowili, ze problematyczny jest brak mozliwosci umiesz-
czenia nieletniego w izbie przejSciowej, zbyt duzo procedur, ktére utrudniajg
funkcjonowanie. Dodawali réwniez, ze tatwiej pracuje si¢ w grupach mniej licz-
nych, ale to niestety wplywa na zwigkszanie kosztéw utrzymania wychowanka.
Jeden z respondentéw, oceniajac dzialania placéwki, podjat si¢ takze oceny oséb
w niej zatrudnionych. Wskazal, ze mlodziezowe osrodki wychowawcze powstaja
czasem w miejscowosciach, w ktorych np. zlikwidowano szkole. Zostala kadra
nauczycieli, z ktérg nie wiadomo byto, co zrobi¢, wiec powstala koncepcja utwo-
rzenia placowki resocjalizacyjnej. Wychowawca méwil, ze zrozumiate jest dazenie
do szukania pracy, niezrozumiale jest natomiast to, ze dzieje si¢ to kosztem
wychowankéw. Nauczyciel szkolny z pewnoscig nie jest gotowy na prace wycho-
wawcy w placdwece resocjalizacyjnej. W placoéwkach tych bowiem czesto znajduja
sie dzieci i mlodziez, z ktérymi szkota sobie nie poradzita.

Kontynuujac watek wychowawcéw placéwek izolacyjnych, zapytatam respon-
dentéw o to, ktére pojawiajace sie trudnosci sa najbardziej ucigzliwe oraz jakie
powinno by¢ przygotowanie idealnego wychowawcy mlodziezowego osrodka
wychowawczego i zakladu poprawczego. Zdecydowana wiekszos¢ respondentow —
z obu placéwek - uznala prace wychowawcy za trudng. Dla wychowawcow mlo-
dziezowych osrodkéw wychowawczych najtrudniejsze sa: kontakty z rodzinami,
ktére zwodzg, oszukujg wychowankoéw, ale réwniez tymi, ktdre sg roszczeniowe,
zapewnienie bezpieczenstwa wychowankom (zwlaszcza gdy wychowanek wraca
z przepustki pod wpltywem narkotykéw, dopalaczy), zbyt duzo pracy biurowej,
krotki czas pobytu w osrodku (jesli wychowanek trafia do niego na 1,5 miesigca, to
po opracowaniu indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego, niemal
przed wdrozeniem dziatan, opuszcza osrodek), opér wychowankdow przed wspot-
praca, nadmierna liczba kontroli, niekiedy warunki lokalowe (czasem trzeba decy-
dowac, czy otrzymywane srodki inwestowaé w infrastrukture, czy w oferte wycho-
wawczg), za pozno stawiana diagnoza, zbyt duza liczba wychowankdéw i w grupie,
i w osrodku oraz wspomniany juz brak faktycznej opieki i pomocy po wyjsciu
wychowanka z osrodka.
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Wychowawcy zakladéw poprawczych wymieniali wiele podobnych trudno-
$ci zwigzanych z rodzing, zbyt pézno postawiong diagnozg, nadmiernymi proce-
durami ograniczajacymi swobode dzialania, nadmiarem spraw organizacyjnych,
agresywnym zachowaniem wychowanka i faktycznym brakiem mozliwosci odizo-
lowania go od reszty grupy, co wplywa na poczucie bezpieczenstwa wychowan-
kéw i wychowawcow (np. gdy doprowadzony przez policje pod wptywem narko-
tykow trafia do grupy wychowawczej, trzeba przy tym pamietac, ze w grupie moga
by¢ wychowanki bedace w ciazy), brakiem mozliwosci przeszukania wychowanka,
nadmierng kontrolg wszystkich zdarzen majacych miejsce w zakladzie. Jeden
z badanych (wychowawca zakladu poprawczego) powiedzial, ze najwigkszym pro-
blemem jest kadra, ktora jest Zrodtem niepowodzen instytucji tego typu, ludzie
bowiem nie ufaja sobie ,tak na wszelki wypadek”. Bardziej zintegrowani i majacy
wigksze zaufanie do siebie sa wychowankowie zaktadow.

3.3. Przygotowanie wychowawcy do pracy

Jacy zatem powinni by¢ wychowawcy? Jakie powinno by¢ idealne przygotowa-
nie do pracy na stanowisku wychowawcy w placéwce izolacyjnej? Kilku bada-
nych uznalo, ze nikt nie jest idealny, w zwiazku z czym nie mozna méwi¢ o wycho-
wawcy idealnym. Inni z kolei do$¢ szczegdtowo wymieniali cechy, jakie powinien
mie¢ wychowawca. Z racji tego, ze respondenci z obu placéwek wskazali podobne
cechy, dla zachowania przejrzystosci omawiam je razem. Wielu z nich méwilo, ze
praca wychowawcy jest trudna, wymagajaca i nie kazdy si¢ do niej nadaje. Stad
w niektérych mlodziezowych osrodkach wychowawczych jest duza rotacja pra-
cownikoéw, z kolei do zaktadéw poprawczych praktycznie nie zglaszaja sie nowi
kandydaci, co by¢ moze wynika ze zmniejszajacej si¢ liczby wychowankéw umiesz-
czanych w zakladach, a tym samym - z braku zapotrzebowania na wychowaw-
cow. Zdarza sie, ze kto$ po miesiacu pracy, kilku miesigcach, a czasem po jednym
dyzurze - rezygnuje. W zwigzku z tym istotne wydaje sie przygotowanie do takiej
pracy. Respondenci byli zgodni co do tego, ze nie wystarczy ukonczy¢ studiow
z zakresu resocjalizacji czy socjoterapii. To z pewnoscig dobry poczatek takiego
przygotowania. Studia daja bowiem wiedzg¢ teoretyczng. W ich program wpisanych
jest natomiast za malo zaje¢ praktycznych. Respondenci méwili, ze studia pody-
plomowe s3 w tym zakresie bardziej efektywne, bo ucza rozwigzywania konkret-
nych problemoéw, przepracowywania sytuacji. Co wiecej, wychowawca powinien
stale sie ksztalci¢, doskonali¢, konczy¢ kursy i szkolenia. Wazne jest, by odbyt szko-
lenia cho¢by z treningu zastgpowania agresji czy dialogu motywujacego, ale istotne
sg tez kursy z samoobrony czy ogdlnie wiedza o tym, co si¢ dzieje w $wiecie - kto
jest na topie w muzyce, w sporcie, by miat o czym rozmawia¢ z wychowankami.
Idealny wychowawca to czlowiek z pasja, zainteresowaniami, ktérymi zaimpo-
nuje wychowankom i ktdre sprawia, ze beda oni czuli do niego szacunek. To sport,
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umiejetno$¢ grania na gitarze, pianinie, gotowania, wyszywania i wiele innych.
Wychowawca musi dawa¢ przyklad. Jego postawa nie moze by¢ sprzeczna z jego
pogladami, tzn. zachecajac do rzucenia palenia, sam nie moze pali¢, bedac otylym,
nie powinien méwi¢ o potrzebie prowadzenia zdrowego trybu Zycia i uprawia-
nia sportu, jesli sam tego nie robi. Musi by¢ zaangazowany w swoja prace — mie¢
stalg orientacje, co si¢ dzieje w placdwce, w grupie, musi by¢ w grupie i wszystko
robi¢ wspdlnie z wychowankami - jesli oni szoruja podloge, to wychowawca razem
z nimi. W ten sposob daje im przyktad. Wychowawca powinien by¢ sprawny fizycz-
nie i psychicznie. Nie ma tu znaczenia plec. Kobiety sprawdzajg si¢ rownie dobrze
co mezczyzni. Bardziej istotne sg cechy charakteru, osobowos¢, pewne zdolnosci.
Jeden z respondentéw powiedzial, ze wychowawcy razem tworzg tancuch, a kazde
ogniwo tego tancucha musi by¢ na tyle mocne, by wychowanek nie wykorzysty-
wal zadnej okazji, aby podja¢ dziatania niezgodne z regulaminem. Jest to mozliwe
do osiggniecia wowczas, gdy wychowawcy sa konsekwentni, bezwzglednie prze-
strzegaja tych samych zasad, ufajg sobie i, méwiac kolokwialnie, ,,graja do tej samej
bramki”. Z pewnoscig zawodza w tym fancuchu osoby, ktére chcg by¢ dobrymi cio-
ciami i wujkami i przymykajg na co$ oko, zyskujac tym samym w oczach wycho-
wankéw. Wychowawca wymagajacy to w opinii wychowankéw wychowawca zly.
Idealny wychowawca to takze osoba poukladana, z duzym dystansem do siebie,
umiejaca stuchac, stawiac granice, dajaca poczucie bezpieczenstwa, majaca duzo
empatii (niektorzy mowili: empatii po sam sufit), umiejaca rozmawiac z dzie¢mi,
lubigca dzieci, szanujaca je i rozumiejaca, co one przezyty. To kto$, kto nie probuje
ich szufladkowa¢ do kategorii zlych, ale stara si¢ wydoby¢ z nich to, co najlep-
sze. Wychowawca musi by¢ opanowany, cierpliwy, spokojny, autentyczny, otwarty,
szczery, kreatywny. Im wigcej zlosci i agresji w wychowawcy, tym wiecej tych nega-
tywnych emocji takze u wychowanka. Wychowawca musi mie¢ poczucie pewnej
misji, wierzy¢, ze to, co robi, jest wazne i ma wplyw na cale spoteczenstwo. Jedno-
cze$nie nie powinien nastawiac si¢ na sukces i na realizacj¢ zadania, bo specyfika
tej pracy jest wyjatkowa. Z pewnoscig nie jest to praca zamykajaca si¢ w pewnych
ramach czasowych, bo wielu rzeczy nie da si¢ przewidzie¢. Czasem trzeba zostac
pie¢ godzin dluzej, jezeli co$ si¢ stanie i pojawi sie potrzeba wyjazdu z wychowan-
kiem do szpitala. Innym razem trzeba wzig¢ prace do domu - zadzwoni¢, cos$ ustalié,
umowic wizyty. Stad niektérzy mowili, ze wychowawca powinien mie¢ duzo czasu.
Nie zawsze tak jednak jest. Wielu respondentéw — wychowawcy zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych placéwek izolacyjnych dla nieletnich - pracuje dodat-
kowo w innych miejscach. Niekiedy wychowawcy zaktadéw poprawczych to jed-
nocze$nie wychowawcy miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Nalezy mie¢
réwniez $wiadomos¢, ze o ile wychowawcy publicznych mlodziezowych osrod-
kow wychowawczych i zakladéw poprawczych pracuja na podstawie karty nauczy-
ciela, o tyle pracownicy prywatnych mlodziezowych osrodkéw wychowawczych
w niektorych przypadkach sg zatrudniani na umowy cywilnoprawne. Nie mozna
sie zatem dziwi¢, ze potrzebuja oni takze pracy stalej. Uregulowanie tej kwestii
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wydaje si¢ dos$¢ palaca potrzeba. Ze wzgledu na obcigzenie psychiczne, z jakim
wiaze si¢ praca w placowce izolacyjnej dla nieletnich, zaréwno warunki zatrudnie-
nia, jak i wynagrodzenia powinny by¢ na tyle satysfakcjonujace, by wychowawcy
nie musieli szuka¢ innego zrodta dochodu.

Wychowawca idealny byl niekiedy okreslany jako ,,poszukiwacz’, ktory ciagle
szuka metod wychowawczych i je testuje, by ostatecznie znalez¢ te, ktéra okaze
sie skuteczna. Powinny cechowa¢ go ogromna madros¢ i doswiadczenie zyciowe,
a w tym bez watpienia pomaga posiadanie wlasnej rodziny i dzieci. Musi by¢
dobrym wychowawca, a zeby to osiagna¢, musi by¢ najpierw dobrym czlowiekiem.
Praca z trudng mlodzieza nie powinna by¢ pierwsza praca w jego zyciu. Osoba
chcaca pracowac jako wychowawca w placéwce izolacyjnej dla nieletnich powinna
zacza¢ np. od pracy w szkole. Pojawily si¢ sugestie, by taka osoba odbywata wcze-
$niej praktyki, wolontariat w placowce, w ktdrej planuje podja¢ zatrudnienie,
a nawet — by przechodzila testy osobowosci.

4. Efekty pracy wychowawcow placowek izolacyjnych
4.1. Doswiadczenie pobytu w placéwce

Waznym elementem prowadzonych rozméw bylo zagadnienie doswiadczenia
pobytu wychowanka w placdwce izolacyjnej typu mlodziezowy osrodek wycho-
wawczy lub zaktad poprawczy. O to dos$wiadczenie zostali zapytani nie wycho-
wankowie, ale wychowawcy, bo to ich spostrzezenia - dokonane na podstawie
kontaktu z wychowankami, obserwacji ich zachowania, ich wypowiedzi - mnie
interesowaly. Po analizie zgromadzonego materiatu nalezy stwierdzi¢, ze odpo-
wiedzi respondentdw z obu badanych placéwek byly podobne. Dla zdecydowanej
wigkszosci podanie jednoznacznej odpowiedzi bylo trudne. Stad wielu moéwilo, ze
doswiadczenie to moze by¢ rozne i ze zwykle zalezy od wielu czynnikéw, takich
jak: osobowos¢ wychowanka, powod umieszczenia w placéwce, zasoby wycho-
wawcze rodzicéw lub opiekunéw wychowawczych, postawa wychowanka w trakcie
pobytu, etap pobytu w placéwce, sytuacja po opuszczeniu placéwki. Respondenci
byli zgodni co do tego, ze zwykle na poczatku pobyt w placéwce jest odbierany
negatywnie i postrzegany jako ograniczenie mozliwosci, wolnosci, rozlaka z rodzi-
cami, jako kara za niewla$ciwe zachowanie, ale réwniez przestroga przed kolej-
nymi zachowaniami niezgodnymi z prawem. Inni z kolei podkreslali, ze nie nalezy
mowic o negatywnym doswiadczeniu, tylko o nieumiejetnosci docenienia tego, co
otrzymali w placodwce. Ten op6r i bunt na poczatku majg znaczenie dla wykonywa-
nej pracy. Jak moéwili badani:
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to orka na ugorze, nawet sobie pani tego nie wyobraza. Wszystko takie pomie-
szane. Dziewieciu ze swoimi nawykami, ze swoimi pomystami, doswiadcze-
niami, ze swoimi mocnymi stronami, ze swoimi nieumiejetnosciami. Dziewig¢
indywidualnosci i jeden wielki chaos (MOWS).

Bez wzgledu na to, czy w rodzinie wystepowaly problemy i jaka byta ich skala,
wychowanek na poczatku teskni za domem. Zmiana srodowiska jest dla niego sytu-
acja stresujacy i niekomfortows. Po zakonczeniu okresu adaptacji, kiedy wychowa-
nek zaakceptuje swoj pobyt w placéwce i mozliwe jest podjecie dziatan resocjali-
zacyjnych, jego postawa zwykle ulega zmianie. Pobyt w placéwce doceniany jest
przewaznie na koniec. Niektorzy wrecz nie chcg tej placowki opusci¢, ale musza
is¢ dalej. Wtedy tak naprawde doceniajg to, co mieli w placéwce, i majg $wia-
domos¢, ze od tej pory muszg by¢ odpowiedzialni za siebie i swoje zycie. Ocena
pobytu w duzej mierze zalezy od tego, co wychowanek mial, zanim trafil do pla-
cowki, co wiedzial o sobie, o swoich umiejetnosciach. Jesli trafit do niej z dobrej
rodziny, to dla niego pobyt w placéwce jest pewna formg nauczki. Zwykle rodzice,
wychowawcy czy kurator ostrzegali go, ze dalsze jego zachowanie bedzie skutko-
walo umieszczeniem cho¢by w mlodziezowym o$rodku wychowawczym. I w tym
sensie, jesli pobyt odbierany jest negatywnie, wtasnie jako przystowiowy zimny
prysznic, to — zdaniem niektérych respondentéw — bardzo dobrze. Zdecydowana
wigkszo$¢ jednak trafia do placéwek z rodzin zaniedbanych. Zdarza sig, ze wycho-
wankowie sg wychudzeni, maja $§wierzb. W placéwce zostaja objeci opieka. Czuja
to i doceniajg. Pobyt w placéwce, w opinii respondentdw, czesto jest dla nich jedyna
szansg na ukonczenie szkoly. Zostajac w swoich $rodowiskach, nie ukonczyliby jej
i najprawdopodobniej trafiliby do zakltadéw karnych. Dzigki pobytowi w placéwce
mogg sobie uswiadomi¢, ze mozna funkcjonowac inaczej, bez natogéw. Dla wielu
z nich taki pobyt to szansa na normalnos¢, pewien etap zyciowej drogi, ratunek,
szkota zycia, ktdrej nie zapomna. Czasem w placéwce odkrywaja swoje zaintereso-
wania, talenty, ktérych wczesniej nie byli w stanie zaprezentowa¢, bo nikt si¢ nimi
nie interesowal (Nikt nie zwrdcit uwagi, ze dziewczynka tadnie spiewa czy dobrze
gra w koszykowke). Niejednokrotnie wychowankowie zaskakuja sami siebie. Przed-
tem nie wiedzieli bowiem, ze majg jakiekolwiek pozytywne cechy. Placéwka daje
poczucie stabilizacji, jaka powinno mie¢ dziecko — w zakresie norm zywieniowych,
bezpieczenstwa, wszelkiej opieki (jak cho¢by wyjazdu do lekarza w towarzystwie
osoby dorostej). To dobry moment zatrzymania przed bardzo ztym, destrukcyj-
nym zachowaniem, takim pokazaniem, ze w Zyciu mozna naprawde duzo osiggngé
i zmienic (MOW18). W placéwce wychowankowie majg zapewnione warunki do
nauki. Maja réwniez mozliwo$¢ rozwinigcia zycia kulturalno-o$wiatowego, bo
wiele placowek organizuje wyjscia do kina, teatru, opery, wycieczki turystyczne
i inne atrakcje. Ocena pobytu przez wychowanka bedzie w duzej mierze zalezata
od tego, czy pobyt zakonczy si¢ sukcesem, tzn. czy poradzi on sobie w zyciu po
wyjséciu z placéwki, czy znajdzie prace, zalozy rodzine. Brak sukcesu z pewnoscia
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bedzie powodem do wystawiania oceny negatywnej. Jeden z wychowawcéw powie-
dzial, ze pobyt w placowce moze by¢ dla mtodego cztowieka zbawienny:

[...] bo ma gdzie spaé, ma co jes¢, ma sniadanie, podwieczorek, kolacje, deser,
to, czego nigdy w domu nie mial. Czesto trafiajg dzieci, ktore nie wiedzg, jak sig
nazywajq potrawy, ktére tu jedzg. Wiec dwie strony medalu, jedna moze by¢
taka, Ze to bedzie zbawienne, ma opieke lekarskg [...] od dentysty, a skoriczyw-
szy na okuliscie. Czesto my zwracamy uwage, Ze z nig, z tq czy z tamtym trzeba
is¢ do lekarza, bo na przyktad oko mu ucieka czy zaczyna kulec. To my si¢ tym
zajmujemy, wystepujemy w roli rodzicow. To jest dla nich zbawienne, tak to by
nie poszedt do lekarza i na to uwagi nie zwrocit (MOW24).

W sytuacji natomiast, gdy wychowanek trafia z dobrego domu, pobyt ten moze
okaza¢ si¢ traumatycznym, negatywnym do$wiadczeniem:

Przypadek, ktéry zdarza sie, w dobrej szkole [...] zly uczeti, ktéry robi jakies
psikusy bardzo szybko jest [wytapywany] przez panig pedagog, rade rodzi-
cow czy przez kogos, kto ma wplyw na dyrektora. Trzeba si¢ pozbyé pro-
blemu i szybko do MOS-u albo od razu najlepiej do sgdu, jeszcze mu jakgs
sprawe zalozy¢ z powédztwa cywilnego i do MOW-u. Miatem dzieci z takich
doméw. W tej chwili mam dwie takie osoby, co kompletnie tu nie pasujg. No
i to wlasnie ta druga strona medalu. Uwazam, ze ktos si¢ pospieszyt z decyzjg,
Ze to dziecko trafito do MOW-u. I sami pracujemy z rodzicami, zwlaszcza
takiej jednej dziewczynki, ktéra u nas przebywa w tym momencie, z pedago-
giem i psychologiem, zeby si¢ udato to dziecko po skoviczeniu szkoty, teraz tej
klasy, zeby sobie zaczeta juz na wolnosci w normalnej szkole, nie u nas. Szkoda
dziecka (MOW?24).

Dla czesci wychowankoéw jednak pobyt w placdwce izolacyjnej to kolejny etap
obranej $ciezki zyciowej, mozna wrecz powiedzie¢ — kariery przestepczej:

Dla czesci z nich to jest nobilitacja i to jest jeden z zupetnie naturalnych krokéw
wybranej $ciezki zyciowej, zeby nie uzy¢ terminu ,kariera” (ZP9).

4.2. Efekty pracy wychowawczej

O efektach wykonywanej przez siebie pracy wychowawcy najczesciej dowiadujg sie
od samych wychowankdw, ktérzy dzwonia, wysylaja kartki, odzywaja si¢ na porta-
lach spolecznosciowych, a czasem przyjezdzaja w odwiedziny. Powody tych odwie-
dzin sg rézne. Najczesciej chcg pochwali¢ si¢ swoimi sukcesami - zong, mezem,
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dzie¢mi, indeksem, umowg o prace, samochodem. Dla wychowawcy to powdd do
dumy, satysfakcji. Czasem przychodza po dokumenty - duplikat §wiadectwa czy
potwierdzenie ukonczenia jakiego$ kursu, bo okazuje sie to przydatne do kontynu-
owania nauki czy znalezienia pracy. Zdarzaja si¢ wychowankowie, ktorzy wracajg
z problemem, bo partnerka czy partner chce si¢ rozwies¢, utrudnia kontakty
z dzieckiem. Rzadko, ale s3 réwniez sytuacje, kiedy wychowanek wraca tylko po
to, by sie¢ umy¢ i zjes¢. Te powroty sg wazne dla bylych wychowankéw, dla wycho-
wawcow, ale i dla obecnych wychowankoéw placéwek izolacyjnych. Byli wychowan-
kowie, zwykle ci, ktérzy opuscili placowke regulaminowo (a zatem nie uciekli lub
nie zostali karnie przeniesieni), moga opowiedzie¢ grupie o swoich do$wiadcze-
niach w trakcie pobytu i o tym, co stalo si¢ p6zniej, czy i jak placéwka im pomogta.
Dawanie takiego swiadectwa ma zdaniem respondentéw bardzo duze znaczenie.

W rozmowach telefonicznych czy na portalach spotecznosciowych byli wycho-
wankowie proszg wychowawcoéw np. o pomoc w rozliczeniu zeznania podatko-
wego czy o podanie przepisu na rogaliki, ktore robili z wychowawca, a ktdre teraz
chcg upiec dla swojej rodziny, dla swoich dzieci. Czasem dzwonig z Zyczeniami
albo tylko po to, by zapytac, co stychaé. Kontakt z bytymi wychowankami jest
dodatkowg pracg dla wychowawcéw. Zabiera czas. Niemniej jednak wychowawcy
czujg potrzebe poswigcenia im tego czasu. Niektorzy wychowankowie, opuszcza-
jac placowke, prosza o numer telefonu i pytaja, czy w razie trudnosci, problemoéw
mogliby zadzwoni¢, zanim zrobig co$ nierozsadnego. Mozna zatem powiedzie¢,
ze o ten kontakt zabiegaja sami wychowankowie, co ciekawe - takze ci, ktérych
losy potoczyly sie niekoniecznie dobrze. Niektorzy bowiem pisza listy z zakla-
dow karnych, dolaczajac niekiedy koperty zwrotne. Byle tylko do nich napisac.
Duza czgs¢ takze nie chce miec¢ z placowka nic wspdlnego. Te odwiedziny, kon-
takty, zwlaszcza w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, zdaniem wycho-
wawcow wynikajg m.in. z braku opieki po opuszczeniu placéwki. Wychowawcy
zwykle nie odmawiajg pomocy. Jeden z badanych powiedzial, ze empatia jest tu
podstawa, bo sami nie wiedza, jacy by byli, gdyby si¢ wychowywali w takich srodo-
wiskach, i czy przypadkiem nie byliby gorsi. Stad w niektérych placéwkach opieka
nad wychowankiem ma miejsce takze po zakonczeniu przez niego pobytu. Dziecka
nie wypuszcza si¢ w niepewne srodowisko. Placowka stara si¢ wynaja¢ burse czy
pomoc znalez¢ prace:

Jezeli wychowanka jest w sytuacji trudnej, nigdy nie jest zostawiana sama sobie,
zawsze staramy si¢ monitorowac, co si¢ dzieje dalej. Moge poda¢ przyktad ze
swojej grupy z ubiegtego roku. Wychowanka wychodzita z osrodka, matka byta
w ogole wychowankg niezainteresowana, powiedziata przez telefon, ze nie chce
wychowanki w domu. Wychowanka byta w czwartym miesigcu cigzy. Podczas
jednego zespotu zostata omowiona cata sytuacja. Pani dyrektor powiedziala,
Ze to nie bedzie tak, ze wychowanka opusci nasz osrodek i juz jg zostawimy
i bedzie spata pod mostem i nikt si¢ nie bedzie interesowal. W trybie pilnym,
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z inicjatywy pani dyrektor zostalo zorganizowane spotkanie w X w PCPR.
Panie w X byly zdziwione, bo pierwszy raz dyrektor MOW zabiegat o takie
spotkanie, ktore dotyczylo notabene bylej wychowanki. Byla pani psycholog,
pan dyrektor, ja bylem jako wychowawca, byta réwniez wychowanka. Na to
spotkanie zostala zaproszona matka, ktéra nie przyjechata. Podczas tego spo-
tkania zostato wypracowanych wiele fajnych rzeczy, ktore spowodowaty, ze
wychowanka nie stata si¢ bezdomna. Zostata najpierw skierowana do domu
samotnej matki, gdzie calg optate wzigt na siebie PCPR w X, mimo ze nie byla
zameldowana w X, bo matka nie zameldowala jej u siebie w domu. Pobyt
w domu samotnej matki spowodowat, Ze PCPR miat czas, zeby zorganizowaé
mieszkanie chronione (MOW29).

Kolejnym zrédlem informacji o losach wychowankéw sa rodzice. Czasem
dzwonig do placéwki, czasem placéwka kontaktuje si¢ z nimi. Informacje pocho-
dza takze z doméw dziecka, z powiatowych centréw pomocy rodzinie, osrodkow
pomocy spolecznej (np. o tym, czy wychowanek korzysta z programu usamodziel-
nienia), zakladéw karnych proszacych o opinie o wychowanku. Jednostki peni-
tencjarne, zdaniem badanych, zwykle zwracajg si¢ o opini¢ na temat tych wycho-
wankow, ktérzy wrdcili do dawnego srodowiska, do kolegéw, o czym mowa bedzie
dalej. Kolejnym Zrédlem sg inni byli wychowankowie, ktorzy wiedza, co dzieje si¢
z ich kolegami i kolezankami. Co ciekawe, pomocni s3 tu i obecni wychowanko-
wie, ktorzy nierzadko pochodza z tych samych miejscowosci, z tych samych $rodo-
wisk. Kilku respondentéw przynajmniej raz poprosito swoich podopiecznych uda-
jacych si¢ na urlop, by zorientowali si¢, co stycha¢ u konkretnego wychowanka.
Niektore placéwki zapraszaja bylych wychowankéw na swigta, na wspolna wigilie,
organizujg zjazdy absolwentéw. Czasem wychowawcy spotykaja swoich wycho-
wankoéw przy zalatwianiu spraw w urzedach czy w pracy, np. w pobliskich marke-
tach. Inni na stale wspdtpracuja z wychowankiem, bo ukonczyt studia kierunkowe,
bo pos$wiecil sie pracy charytatywnej. Zrodet tych informacji jest zatem wiele.
Wiele staran podejmuja tez sami wychowawcy, cho¢ zdarzajg sie i ci, ktorzy - jak
twierdzili — nie utrzymuja takich kontaktow. Charakteryzuje to oba typy badanych
placowek. Nie ma oficjalnego rejestru loséw bylych wychowankéw placéwek izola-
cyjnych. Pomocne tu sg bez watpienia badania katamnestyczne czy pomiar wskaz-
nika powrotnosci do przestepczosci dokonywany przez instytucje nadzorujgco-
-kontrolne, takie jak Ministerstwo Sprawiedliwosci czy Najwyzsza Izba Kontroli.
Pozyskane w ten sposéb dane dajg ogdlng wiedze, niekiedy tylko w zakresie ponow-
nej karalnosci. Nie pozwalajg jednak na glebsza analize tego, komu si¢ udato, dla-
czego sie udato lub nie, co mialo na to wplyw, co ten mlody cztowiek robit w pla-
cowce, jak sie¢ zachowywal i za co do tej placowki trafit. Wychowawcy zglaszali
potrzebe takich badan. Sami podejmujg niekiedy badania pilotazowe - rozsy-
tajac ankiete do bylych wychowankoéw, zamieszczajac ankiete na stronie inter-
netowej placowki czy kontaktujac si¢ z wychowankami. Zwykle za ten kontakt
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odpowiedzialny jest psycholog, pedagog, wyznaczony wychowawca czy zesp6t dia-
gnostyczno-korekcyjny. Niektorzy respondenci stali na stanowisku, ze placowka
nie powinna si¢ kontaktowac z nieletnimi, ze nalezy pozwoli¢ im odejs¢ i zapo-
mnie¢ o przeszlosci, ,,odcig¢ pepowing” i ewentualnie poczeka¢ na kontakt z ich
strony. Kontakt z wychowankiem, ich zdaniem, konczy si¢ zwykle na etapie usa-
modzielniania. Stad tez wychowawcy nie maja pelnej wiedzy o tym, co robig ich
byli podopieczni. Na podstawie wiedzy, ktdra majg, mowili, ze ich zdaniem zde-
cydowana wigkszo$¢ bylych wychowankoéw stara sie pozytywnie funkcjonowaé —
znajdujg prace, kontynuuja nauke, zakladaja rodziny. Niektorzy probowali szaco-
wag, ze byli wychowankowie z sukcesem to 30-60% wszystkich, przy czym wyzsze
odsetki podawali wychowawcy mtlodziezowych osrodkéw wychowawczych, co
oznacza, ze czesciej udaje sie mlodziezy opuszczajacej placowke wychowawczg.
Badani respondenci moéwili, ze to zupelnie inni ludzi niz ci, ktérzy trafili w nie-
letniosci do placéwki. Niektdrzy niestety juz nie Zyja — popelnili samobdjstwo lub
przedawkowali narkotyki. Utrzymywaniu kontaktéw, zdaniem badanych, sprzyjaja
portale spolecznos$ciowe.

Wielu respondentéw opowiadalo o typowych losach bytych wychowan-
kéw. Opuszczajacy placowke izolacyjng sa zwykle nastawieni raczej na zabawe
niz pracg. Podejscie to zmienia si¢ z czasem. Wtedy wychowankowie podejmuja
pierwsze prace, zmieniajg je, zakladajg rodziny. Najgorsze okazuje si¢ kilka mie-
siecy po opuszczeniu placowki:

Wychodzi z osrodka, pierwsze wakacje hulaj dusza, piekta nie ma. Wrze-
sien, pazdziernik - hulaj dusza, piekla nie ma, chociaz juz mniej radosny niz
w wakacje. Bo pierwsze wakacje to sq najgorsze miesigce — czerwiec, lipiec,
sierpienl, wrzesiei i pazdziernik. Pot roku. Najbardziej si¢ boimy. Ja boje sie
o moich wychowankéw. Wolnos¢ i dorostosé w ich rozumieniu to jest jedna
wielka tragedia. To jest wlasnie to — hulaj dusza, piekla nie ma. Jezeli nie
skoriczy sig to Zle, typu zZe wpakuje sig w jakies nieszczeicie i fizycznie sobie nic
nie zrobi, jezeli nie spowoduje jakiegos wypadku, jezeli gdzies tam nie skoczy
do jakiejs wody, jezeli kogos nie pobije, jezeli nie wladuje si¢ w jakies narko-
tyki, a to jest naprawde wysyp na wakacje, jest straszny. [...] Ming wakacje,
koledzy zaczynajg mysle¢ o tym i on tez - z czegos by si¢ trzeba bylo utrzy-
mywac. Mama tez cos zaczyna przebgkiwac o pracy, cos by trzeba bylo, jakies
ciuchy na jesieni kupi¢ czy cos. Zaczyna sig szukanie pracy chociaz tez takie
delikatne - znajde, nie znajde, mamuska jeszcze utrzyma. Gdzies tam koto
pazdziernika, listopada znajdujq prace i idg do pracy. Potem zmieniajg prace
szybko, bo szukajg czegos tatwiejszego, lepszego, nowego itd. A potem juz przy-
chodzi taki czas, ze widzg sami, ze trzeba pracowa’, trzeba by¢ odpowiedzial-
nym, trzeba by¢ punktualnym, trzeba byé dobrym pracownikiem, zeby mieé
pienigdze. Pierwsza pensja i mozliwos¢ wydatkowania zarobionych przez
siebie [pieniedzy] to jest ogromna duma. I to zaczyna si¢ znowu ten wlasnie



294 Justyna Wlodarczyk-Madejska

krgg - wieksza motywacja, lepsza praca, pienigdze, bardziej rozwaznie wydat-
kowane. Nie tylko na przyjemnosci i tak dalej. Bo zaczyna sie dostrzegac to, ze
jak mam pienigdze, to mam kilku kumpli takich, zawsze mi towarzyszqgcych,
a jak nie ma pieniedzy, to nawet nie ma kumpli i nie ma od kogo pozyczyc.
Wiec to zaczyna byc rozsgdniejsze takie. Zaktadajg rodziny (MOWG).

Dalsze losy zyciowe chlopcow i dziewczat rdznig si¢. Chlopcy nastawieni sg
bardziej na prace, dziewczeta — na rodzing i nauke. Dziewczeta szybko zachodza
w ciaze i zakladaja rodziny. Czgsciej rowniez chwalg sie swoimi sukcesami. Majac
na wzgledzie wypowiedzi wychowawcow, ze z placdwka kontaktuja si¢ gléwnie ci,
ktdrzy co$ osiagneli, mozna przypuszczad, ze dziewczeta czgsciej odnoszg sukcesy.
Rzadziej trafiaja one do zaktadéw karnych. Dziewczeta i chlopcy, w opinii niektd-
rych badanych, réznie postrzegaja swoj sukces. Dla dziewczyny jest to zalozenie
rodziny, to, ze ma chlopaka, ze jest w ciazy, bedzie mama czy juz jest mama, Ze ma
prace. Sukcesem dla chiopaka jest natomiast zdobycie dziewczyny (czasem kolej-
nej), praca za granica, duzo pieniedzy, dobry samochdd.

Charakterystyczne dla wigkszosci wypowiedzi bylo stwierdzenie, ze powro6t
wychowanka do poprzedniego srodowiska oznacza powrdt do przestepczosci.
Zmiana $rodowiska jest szalenie istotna. Resocjalizacja nieletnich bytaby z pewno-
$cig bardziej efektywna, gdyby oddzialywa¢ systemowo — nie tylko na dziecko, ale
na calg jego rodzine:

[...] kiedys kilku zostalo na Swigta, mowie: ,Szkoda ze nie pojechates” -
~Wychowawco, w sumie nie, bo ojciec siedzi, matka teraz wyszla, ale jakiegos
tam ma fagasa, siostra tu jest w MOW-ie niedaleko, brat w zakladzie popraw-
czym i drugi brat siedzi”. Jezeli on ma takq rodzine, to nie oszukujmy sie,
ze... Cudow z tego nie bedzie. [...] jezeli znajdzie mqgdrg, inteligentng dziew-
czyne, ktora go bedzie wyciggaé z tego srodowiska, no to jest szansa, ze cos
bedzie. A jezeli on w takim Srodowisku funkcjonuje, Ze u niego w kamienicy,
jak wraca, to cata kamienica juz pije, bo sie cieszg, ze kolejny juz wyszedl, to
nie oszukujmy sie. Cudow nie ma (MOW27).

Jezeli wraca do swojego Srodowiska, to wraca do przestepstwa, wraca do wszyst-
kiego, i za chwile jest informacija, ze [jest] w zaktadzie karnym (MOW1).

Czyli ten wychowanek nawet jak u nas zaczyna si¢ poprawiaé, zaczyna inaczej
funkcjonowa, to wraca do tego samego Srodowiska. Do tych samych rodzi-
cow, do tego samego osiedla, do tej samej kibolki, do tych samych dileréw, czyli
z powrotem wraca do Srodowiska, i tu znowu, na ile jest sam silny i bedzie
pozostawat w tym, co tutaj w sobie wypracowat, to albo cos dalej z nim bedzie,
albo wraca z powrotem do przestgpstwa i do narkotykéw (MOW22).
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Jezeli on trafi w to samo Srodowisko, z ktdrego tutaj przyjechal, to prawdopodo-
bietistwo, ze péjdzie znowu tg zlg drogg, jest bardzo wysokie, wiec trzeba by tez
dziala¢ bardziej aktywnie w Srodowisku, w srodowiskach tych wolnosciowych,
w ich powiedzmy rodzinach (ZP5).

W Polsce takie rozwigzania systemowe raczej nie funkcjonuja. Nawet jesli byt
orzekany wcze$niej nadzor kuratora, to srodek ten zostal uchylony wraz z umiesz-
czeniem nieletniego w placéwce. Nie ma zatem kontroli i wsparcia, chyba Ze nie-
letni opuszcza zaklad poprawczy na okres préby lub w ramach warunkowego
zwolnienia.

Byli wychowankowie, ktorzy odniesli sukces, to ci, ktérzy mieli wsparcie
rodziny lub bardzo silng osobowos¢. Czasem wystarczy, ze wychowanek pozna
madra dziewczyne, ktéra mu pomoze, ktora go wyciagnie ze srodowiska natural-
nego. Pomocny w zmianie okazuje si¢ wyjazd za granice. Wychowawcy mowili, ze
to idealne rozwigzanie. Po pierwsze dlatego, ze odcinaja si¢ oni od dotychczaso-
wego $rodowiska. Po drugie zas, ze zarabiaja duzo wiecej, wykonujac prace nie-
wymagajacg wysokich kwalifikacji, co jest pewnego rodzaju ochrong przed pokusa
kradziezy czy wzbogaceniem si¢ w inny nielegalny sposéb. Okazuje si¢ tez, ze
sukces ten wcale nie zalezy od tego, jak wychowanek zachowywal si¢ w placowce,
ani od tego, za co do tej placowki trafil. Ponizej zamieszczam kilka historii przyto-
czonych przez wychowawcow, pokazujacych sukces bytych wychowankéw placo-
wek izolacyjnych. Tych historii nie da si¢ sparafrazowa¢. Trzeba je przytoczy¢:

Byt taki [chlopak] i funkcjonuje do dzisiaj Swietnie, bo mam z nim kontakt
gdzies jakis taki. A wszystko si¢ zaczeto od wolontariatu. Sam prowadzi teraz
taki, ozenit sie, ma dziecko i sam prowadzi taki dom, gdzie ma trzech niepet-
nosprawnych, no fajnie. Siedem lat u nas byl, zabéjca, taki trudny przypadek,
a wyszedt na ludzi (ZP6).

[...] taki wychowanek, [...] tez mieliSmy problemy wychowawcze dosy¢ spore
i 0 dziwo czesto uciekal. Przez plot uciekl, przez rzeke, niewiele brakowato, by
sig utopit. I mowie, zobacz, tyle razy uciekales, a teraz sam przyszedtes z zZong,
pokazaé, rozmowa wychowawcza byta z innymi wychowankami. Taki para-
doks zyciowy, ze tak trudny wychowanek, uciekinier non stop, trzeba byto go
pilnowaé, a sam tu przyjechat i z wltasnej woli sam prosit czy moze tutaj odwie-
dzic, zobaczy¢ i porozmawiac z wychowankami (ZP8).

[...] teraz wlasnie niedawno przyjechat chlopak - ,Wychowawczyni, zmie-
niam prace, przyjechatem po ksigzeczke spawacza, zmieniam prace, dwa mie-
sigce teraz w firmie jako spawacz juz mam starszego pana, ktéry mnie bedzie
tam przyuczal, bo wiadoma rzecz, tu jest szybki kurs, egzamin, uprawnie-
nia, ale to nie znaczy, ze moge pracowac juz w petni [...]. Przez dwa miesigce
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mnie podszkoli, jade od czerwca za granice, firma mnie wysyla, tam nas jedzie
chyba siedmiu - méwi - takie zarobki, ze normalnie nie snity mi sie. Wzigt
mnie! Mnie! Spawacza — mowi — wychowawczyni, wszystko mi sig utozylo.
Dostatem mieszkanie socjalne, wyposazone, place 130 zt za wszystko, za prgd,
wode, jest kuchenka gazowa. Maty pokoik z kuchnig, oddzielna tazienka. Ale
meble sq, dostatem te pomoc na usamodzielnienie, te wyprawke, bo oni mowig
na to «wyprawke», to, co gwarantowane jest przez nasze prawo. Pokupowatem
sobie to, co potrzebne. Tylko troche smutno, jak sig tam wraca po tej robocie tak
samemu. — A co z dziewczyng twojg? — Nie, no ona w szkole, ona sig uczy. -
A co tam sie uczy? - Na fryzjerke, ostatni rok, ale musi by¢ w szkole. A ja tak
chodzg do pracy i fajnie si¢ zaczyna robié. Pewnie jak przyjade raz czy drugi, to
pomysle o swoim mieszkaniu”. Rodzina alkoholowa. No fantastyczny chlopak,
przemity (MOWG).

Jeden to byt chltopak [...], ktory mi spedza sen z powiek, bo byt fajny. Nie
przypuszczatem, ze tak skoticzy. Szkoda. Cos si¢ nie udato. Nie powiem, zZe
to jest porazka, bo to juz on sam sobie wybral takie zycie. Tu jak byl, to byt
fajny i myslelismy, ze inaczej skoriczy. Natomiast [drugi] chlopak, ktory byt
tu pare lat temu, fajny chlopak [...]. Do tej pory gdzies tam pisze, zaprasza
do siebie. Goral, taki z krwi i kosci [...]. Bardzo fajny chlopak, uczynny, ale
robit wszystko, zeby stqd wyjs¢, kombinowat jak si¢ dato. W koricu udawat, ze
sig chee powiesié. Jak juz takie podjgl proby, specjalnie przed swietami to bylo,
sobie takie jaja zrobil. W Zyciu by sig nie powiesit, bo cigzko sie powiesi¢ na
czyms co jest grubosci dwa milimetry, ale kombinowat, slady, cos tam, tak zeby
trafi¢ do szpitala. I on powiedzial: ,Specjalnie to zrobitem, zeby trafi¢ do szpi-
tala. W szpitalu sobie lezatem dwa tygodnie i patrzylem w sufit. Wypoczywa-
tem. Po dwoch tygodniach byly swieta, dostatem przepustke z sqdu, bo podjg-
tem probe samobijczg. Pojechatem do domu, a potem miatem juz osiemnascie
lat”. On sobie wszystko ukartowal, bardzo fajny czlowiek. To byly takie dwie
[osoby], ktore mi sie zapamigetaly. Jeden kombinator totalny, bardzo fajny,
a drugi niestety, ktory poszedt w drugq strone. No jest jeszcze ten trzeci faktycz-
nie, co wiedzielismy, ze on skoticzy w wiezieniu, siedzi w wiezieniu faktycznie.
Jeszcze mu chyba z pigc lat zostato (MOW24).

Mamy dziewczyny za granicg, ktore zapraszajg nas na odwiedziny. Bardzo
zepsute dziewczyny w tamtych czasach, ktére prowadzqg Swietne zZycie, majg
fajnych mezow, dzieci (MOW3).
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4.3. Formalny pomiar efektow pracy

W kontekscie efektéw wykonywanej pracy respondenci zostali poproszeni o usto-
sunkowanie si¢ do pomiaru tych efektow wskaznikiem powrotnosci do przestep-
czo$ci w ciggu pigciu lat po opuszczeniu placéwki. Zdania respondentéw - tak
z mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, jak z zaktadéw poprawczych - byty
podzielone. Niektdrzy uznali to kryterium za dobre, potrzebne, dostarczajace
pewnej informacji, wrecz mobilizujace. Okres pieciu lat oceniali réznie: jedni byli
zdania, Ze czas od trzech do pigciu lat to okres bardzo dobry do analizy, bo pozwala
na usamodzielnienie si¢. Sugerowali tez, by badaniami takimi obja¢ wszystkich
wychowankow wszystkich placoéwek izolacyjnych, ale w réznych okresach od
opuszczenia placowki: po roku, po dwoéch latach i wlasnie po trzech, pieciu latach.
Te pierwsze lata sg najbardziej burzliwe, najbardziej intensywne. Drudzy natomiast
uznali, ze piecioletni okres jest zbyt dlugi i moze si¢ wowczas wiele wydarzy¢.

Inni z kolei byli zdania, ze formalny pomiar efektywnosci jest niemiarodajny,
krzywdzacy, mylacy. Moze to by¢ tylko jeden z aspektow takiej oceny, ale trzeba
spojrze¢ szerzej i bardziej indywidualnie. Nalezy uwzgledni¢ szereg innych czyn-
nikéw, takich jak srodowisko, do jakiego wychowanek wraca, postawe w placéwce,
czas pobytu w placéwce, aktywnos¢ zawodowa po opuszczeniu placéwki. Wycho-
wawcy nie majg wplywu na to, do jakiego $rodowiska nieletni wracaja. Robia
wszystko, by wrécili do srodowiska pewnego, by odcigli si¢ od srodowiska destruk-
cyjnego, by wyjechali za granice. Decyzja w tym zakresie nalezy jednak do wycho-
wanka. Wazny jest pobyt w placdwce, to, czy nie trwat on przypadkiem kilku mie-
siecy, czy postawa wychowanka nie byta udawana, pozorna, tylko dla dobrej oceny
czy nagrody. Na wiele kwestii wychowawcy nie maja wplywu. Stad tez niekto-
rzy mowili, ze wychowawca nie powinien mie¢ poczucia, ze za co$ odpowiada.
Respondenci majacy krytyczny stosunek do formalnego pomiaru efektywnosci
zaznaczali, ze zmierzenie efektéw resocjalizacji jest trudne, bo pracuje si¢ na orga-
nizmie Zzywym, ze trudno zmierzy¢ jakos¢ czyjegos zycia. Informacja o tym, czy
kto$ figuruje w rejestrze karnym, nie uwzglednia ani specyfiki pracy wykonywa-
nej w placéwkach dla nieletnich, ani sytuacji Zyciowej samych wychowankdw. Jest
zbyt prosta i nieuczciwa. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze wage czynu, jaki nie-
letni popetlnil, ale réwniez motyw jego popelnienia. Respondenci pytali: czy jazda
rowerem po dwdch piwach $§wiadczy o tym, Ze resocjalizacja nie byla skuteczna?
Czy kradziez dokonana po to, by nie umrze¢ z glodu, oznacza brak sukcesu reso-
cjalizacyjnego? Wychowawcy mowili, ze znajg takie przypadki. To, ze byly wycho-
wanek trafia do zaktadu karnego, nic nie méwi. Nie znamy bowiem $ciezki zycio-
wej tego czlowieka, nie wiemy, co si¢ wydarzylo. Niekiedy zdarza sig, ze do zakladu
karnego trafiaja prosto z placowki dla nieletnich za popelnione wczesniej przestep-
stwa. Co wiecej, respondenci wskazywali, ze sukcesem s3 chocby rok czy dwa lata
prawidlowego funkcjonowania.
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Waznym zagadnieniem byt czas ukladania sobie zycia po opuszczeniu pla-
cowki. Wychowawcy wielokrotnie podkreslali, ze byli wychowankowie dfugo ukta-
dajg sobie Zycie, i ze czasem w ramach tego ukladania powinie im si¢ noga i trafig
do zakladu karnego. Pobyt w zakladzie karnym zaraz po opuszczeniu placowki nie
przesadza o przyszlosci czlowieka. Niekiedy taki pobyt otwiera oczy, uswiadamia,
ze nie tedy droga:

Poniewaz jezeli przyjezdzajg do mnie czterdziestoparolatkowie, szesédzie-
sieciolatkowie i opisujg, jak wyglgda ich Zycie, i wiem, ile lat przesiedzieli
w zaktadach karnych, co sig zdarzylo po pobycie w tych zaktadach karnych
albo w tych zaktadach karnych i jak teraz funkcjonuje ten dojrzaty mezczyzna,
jakg przemiane przeszedt w zaktadzie karnym, kim jest teraz, ze jest wolonta-
riuszem, zZe pracuje z dzie¢mi autystycznymi, no to krzywdzqgce bedzie okre-
slenie, co sig dzialo z nim przez piec lat. Jezeli wychowanek czterdziestoparo-
letni, daje teraz tak z glowy przypadki przyjezdzajgcych do nas wychowankéw,
powiedziat: ,Wyszedlem teraz przed chwilg z wiezienia, te cztery lata, ktére
tutaj bytem w placowce u was, to byly te cztery lata dobre. Potem byly same
lata zle. A teraz postanawiam, ze bedzie zupelnie dobrze, dojrzatem do tego.
Ale musiatem tak dtugo czekac”. I udaje mu si¢ to (MOW19).

Wychowanka, ktora opuscita osrodek piec lat temu, osiggneta petnoletniosé, jej
zycie sie uktadato okolo przez pierwsze dwa, trzy lata, zaszlta w cigze, miala
partnera, urodzita dziecko i przez te trzy czy cztery lata jej zycie si¢ uktadato
czy nawet przez rok, czy przez péttorej. I cos znowu wydarzylo sie takiego w jej
Zyciu, Ze albo musiata porzucic¢ swoje dziecko, albo oddac je matce i wyjechad,
albo musiata ukrasé, albo zostawila swojego obecnego partnera, albo partner
zostawit jg z tym dzieckiem i zwigzala si¢ z osobg, z ktorg nie powinna sig
zwigzal, i weszla z nig na droge przestepczg (MOW4).

Byt u nas [chlopak] osiem lat temu. Osiem lat temu opuscil nas i przyjechat
[w odwiedziny]. [...] Ma firmeg dosyé duzg, prezna, fajnie mu sig wiedzie,
zona, dwéjka dzieci, mieszka dalej w [...], firma dziala [...], ,Wszystko fajnie,
tylko wie pan, jak wyszedlem stqd, to pot roku i powalitem sig, osiem mie-
siecy siedziatem, ale wie pan, gdyby nie poprawczak, to w zyciu bym na ludzi
nie wyszedt”. [...] I duzo takich rzeczy jest, ze chlopcy gdzies tam wyjdg, po
dwoch latach pobytu, a niekiedy dluzej, zachlysng sig tg wolnoscig, zrobig
jakgs glupote, gdzies tam sig otrzgsng, bo zobaczyli, ze kryminat to nie to samo
co zaktad poprawczy, ze to sq inne rygory (ZP6).

Jeden z badanych stusznie rowniez zauwazyt, ze fakt niefigurowania w reje-
strze karnym przez piec lat nie musi oznaczaé, ze komus si¢ udalo. Jako przyktad
podat histori¢ wychowanka, ktérego po 10 latach od opuszczenia placowki spotkat
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na dworcu kolejowym, gdy wyrywal torebke starszej pani. W placéwce byt wrecz
wzorowym wychowankiem, pochodzil z dobrej rodziny i dobrze funkcjonowat
w pierwszym okresie po powrocie do domu.

W wywiadach pojawil si¢ réwniez zarzut co do objecia badaniem dalszych
loséw jedynie wychowankdéw placéwek izolacyjnych dla nieletnich. Zawezenie tej
grupy, zdaniem niektorych, jednoznacznie wskazuje, ze placowki izolacyjne dla
nieletnich przygotowuja do przestepczosci, generujg przestepcow. Badan takich
nie prowadzi si¢ w szkotach masowych, wsrod wychowankéw z dobrych rodzin,
a przeciez kazdy moze dopusci¢ si¢ przestepstwa. Ostatnia podniesiona kwestia
byt brak opieki nad wychowankami po opuszczeniu placowki. Niektorzy mowili
wrecz o opiece postpenitencjarnej, podkreslajac, ze duzo wigcej oferuje sie bytym
skazanym niz wychowankom mtlodziezowych o$rodkéow wychowawczych czy
zakladow poprawczych. Zaklada si¢ bowiem, ze wychowanek wraca do rodziny,
nie mowi si¢ natomiast o tym, jakie te rodziny sg, ze niekiedy lepiej wyjecha¢ za
granice, niz wréci¢ do $rodowiska naturalnego. Wychowankowie mlodziezowych
osrodkéw wychowawczych otrzymuja gléwnie pienigdze na usamodzielnienie.
W zasadzie na tym polega $wiadczona im pomoc. Co wigcej, pomoc ta jest udzie-
lana tylko tym, ktérzy opuszczajg placowke w 18. roku zycia. Nie dotyczy chocby
16- czy 17-latkéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z pdzn. zm.). W opinii bada-
nych potrzebna jest rowniez edukacja spoleczna. Wychowankowie bowiem czgsto
opuszczaja placowke z pewnym stygmatem. Kto chcialby mie¢ takiego sasiada,
pracownika? Ktory rodzic chcialby, by jego dziecko kolegowalo si¢ z bytym wycho-
wankiem placowki dla nieletnich, by siedzialo z nim w fawce? Jeden z responden-
tow powiedzial, ze nasze spoleczenstwo nie jest przygotowane na to, by wspiera¢
proces readaptacji wychowankow placéwek izolacyjnych, ze wiele madrych roz-
wigzan jest praktykowanych za granics, ale nie u nas.

4.4. Propozycja oceny dzialan wychowawczych

Respondentéw poprositam réwniez o propozycje oceny podejmowanych przez
nich dzialan. Wsréd najczgsciej podawanych, zaréwno u wychowawcéw mlo-
dziezowych osrodkéw wychowawczych, jak i zaktadow poprawczych, znalazty
sie: funkcjonowanie wychowanka w placéwce (czego si¢ nauczyl, czy zachowy-
wal si¢ zgodnie z regulaminem, czy korzystal z przepustek, czy wracal z przepu-
stek, czy podejmowal ucieczki, czy czul si¢ bezpiecznie w placowce, jak dlugo byt
w placéwece), praca podejmowana przez wychowawcow (ocena potencjatu pracow-
nikéw, ocena atmosfery w placéwce), sytuacja bytego wychowanka po opuszczeniu
placowki (dokad wrocil, co robi, czy sie uczy, czy pracuje zawodowo, czy wykonuje
prace legalng, czy jest w trwalym zwigzku, czy nie naduzywa alkoholu, narkoty-
kéw, czy nie trudni si¢ prostytucja, czy popetnil przestepstwo i co mogto do tego
doprowadzi¢), sytuacja wychowawcza nieletniego (z jakiej rodziny pochodzi, czy
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w rodzinie sg problemy, czy rodzina wspolpracuje z placéwka, jakie sg efekty tej
wspolpracy). Jeden z badanych zasugerowal, Ze dobrze bytoby zbada¢ cele zyciowe
i wartosci mlodziezy w chwili wejscia do placéwki i w chwili jej opuszczania
(Koztowski 2019). Takie badanie pokazaloby, czy zmieniaja sie priorytety. Poczat-
kowo wychowankowie nastawieni sa na pienigdze, przestepczos¢ i kolegéw. Gdyby
udalo sie wplynaé pozytywnie i zastgpi¢ te priorytety chocby rodzing, szkota,
praca, to z pewnoscig bylby to duzy sukces. Trzeba réwniez pamigtaé, ze mlodziez
umieszczona w placéwkach izolacyjnych jest w najtrudniejszym wieku — dorasta-
nia i buntu. To lata ksztaltowania ich osobowosci. Stad niektérzy podkreslali, ze po
pieciu latach od opuszczenia placéwki cztowiek jest zupelnie inny. Cze$¢ respon-
dentéw mowila, ze mozna ocenia¢ prace wychowawcy, ale jedynie do momentu,
gdy wychowanek jest w placéwce. Wielu wspomniato o potrzebie przeprowadzenia
wywiadéw czy zrealizowania badania ankietowego wéréd wychowankéw, ktérzy
opuscili placowke. Zwykle jednak wychowankowie proszeni s o opinie przy okazji
jakiej$ kontroli placéwki. Wtedy, jak méwili respondenci, nie s3 do kornca obiek-
tywni i sprawiedliwi w swoich ocenach. Dla nich dobry wychowawca jest ztym,
bo wymaga. Wynika to tez ze zréznicowania oséb zatrudnianych w placéwkach
izolacyjnych (jeden ,przymyka oko’, drugi bezwzglednie wymaga przestrzega-
nia zasad), ale i z réznych zasad funkcjonowania takich placéwek (np. w niekto-
rych sa palarnie, w innych palenie papieroséw jest zabronione). Chcac przeprowa-
dzi¢ reprezentatywne, ogélnopolskie badanie, najpierw nalezatoby podja¢ starania,
by placéwki te, zwlaszcza mlodziezowe osrodki wychowawcze, funkcjonowaly
w podobny sposdb. Tylko wtedy uzyskane wyniki bylyby poréwnywalne. Badania
takie powinny raczej prowadzi¢ niezalezne instytucje. Pojawila si¢ takze sugestia, by
taka niezalezna osoba przyszta i zobaczyta, jak placéwka funkcjonuje, jak funkcjo-
nuje w niej nieletni — w grupie, w szkole, na zajeciach warsztatowych, na zajeciach
wychowawczych, na podsumowaniu dnia (kiedy wychowankowie dajg sobie wza-
jemnie informacj¢ zwrotng o swoim zachowaniu). Tylko taka obserwacja uczestni-
czaca pozwolilaby pozna¢ wychowankow w kazdej sytuacji i wyrobi¢ sobie poglad
o tego rodzaju pracy. Jako drugi podmiot mogacy prowadzi¢ takie badania wska-
zywano m.in. powiatowe centra pomocy rodzinie, miejski czy gminny osrodek
pomocy spolecznej. Takze i w tej czesci wywiadéw podnoszony byt problem braku
opieki po opuszczeniu placowki. Ocena dziatan podejmowanych przez placéwke
jest bardzo trudna. Na wiele czynnikéw placéwka bowiem nie ma wplywu:

Mielismy takg dziewczynke ostatnio, gdzie faktycznie, ze jej si¢ fajnie przez
cztery lata zycie uktadato. Nawet z mamg ostatnio rozmawiatam. Przez pierw-
sze trzy lata wszystko bylo w porzgdku, kontynuowata nauke i podjeta pézniej
prace, ale na jej drodze znowu pojawit si¢ facet, ktory nie powinien sig pojawic
w jej zyciu. Byla czysta, znowu wrécita do ¢pania. I na kogo zwali¢ wing?
Nie wiadomo, komu przypisal te kleske. Uwazam, ze powinnismy sig cieszy¢
z tego, ze miata mozliwos¢ ukoviczenia szkoly u nas, uzyskania swiadectwa,
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wyksztatcenia, mozliwos¢ powrotu do swojego srodowiska i nawet przez ten
rok czy dwa lata bycia czystg i funkcjonowania normalnie w spoteczetistwie
(MOW4).

Mamy chtopaka, koviczy osiemnascie lat: ,Wychodze, od razu tylko przepakuje
walizke, jade do Anglii, tam czeka mama, w Niemczech czeka ciocia, gdzie
chce, jade sobie”. Tego chlopca nie zatrzymamy. Ale mamy tez chiopca, koriczy
w sierpniu lata, nie ma dokgd wrécié. Matka z nowym partnerem, skonflikto-
wany z tym ojczymem. Ojciec gdzies tam mieszka w jakiejs komdrce bez prgdu,
alkoholik, degenerat. On ma tylko osrodek dla dzieci i mlodziezy (MOWS).

4.5. Sukces w pracy wychowawcy

W kontekscie sposobu pomiaru efektéw wykonywanej pracy respondenci zostali
zapytani o to, czym dla nich jest sukces w pracy wychowawcy placowki izolacyjne;j
dla nieletnich. Po raz kolejny nalezy zaznaczy¢, ze wychowawcy mlodziezowych
osrodkéow wychowawczych i zakladéow poprawczych podnosili niemal te same
kwestie, stad znoéw analizuje je facznie. Sukces wychowawcy najczesciej byt utoz-
samiany z sukcesem wychowanka (Sukces w pracy trzeba mierzy¢ sukcesem wycho-
wankéw, najwigkszym sukcesem sqg ich [wychowankow] sukcesy Zyciowe) — zaréwno
w trakcie pobytu w placowece, jak i po jej opuszczeniu. Te pierwsze byly zwykle
okreslane jako drobne, drugie z kolei - jako odlozone w czasie, widoczne dopiero
po kilku latach. Sukcesami odnoszacymi si¢ do funkcjonowania wychowanka
w placéwece byty m.in. wspotpraca z wychowawca - stuchanie wychowawcy, doce-
nianie jego pracy, obecnos¢ na jego zajeciach i zainteresowanie tymi zajeciami;
postawa i zachowanie wychowanka — powrét z przepustki, postugiwanie sie¢ zwro-
tami grzecznosciowymi, dobre zachowanie na wyjazdach, zadowolenie z pobytu
w placowce, prawidtowe funkcjonowanie wychowanka, ktéry trafit do placoéwki
ze zk opinig (tzw. trudny, karnie przeniesiony); osiagniecia wychowanka w pla-
cowce — ukonczenie szkoly, kursu, nauka czytania, nauka kulturalnego jedzenia
przy stole, nauka dbania o porzadek i wykonywania podstawowych czynnosci, jak
cho¢by $cielenie tézka, osiagniecie bardzo dobrych wynikéw w konkursach, tur-
niejach sportowych, zmiana sposobu ubierania si¢ (np. w koszule i spodnie na spo-
tkanie z dziewczyng), ale i sposobu poruszania si¢. Sukcesy odroczone w czasie to
wszelkie informacje o tym, ze wychowankowie poradzili sobie po wyjsciu z pla-
cowki i funkcjonuja normalnie pod kazdym wzgledem, a zatem znalezli prace,
kontynuuja nauke, zatozyli rodziny, maja dzieci, probuja ograniczy¢ wptyw srodo-
wisk, z ktorych trafili do placéwki, a dodatkowo nie maja probleméw z finansami
ani z prawem. Zaliczy¢ tu tez nalezy sytuacje, kiedy wychowankowie dzwonig po
kilku latach i méwia, ze dopiero teraz zrozumieli, po co to bylo, ze wykorzystuja
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to, czego nauczyli si¢ w placdwce. Kiedy moéwia, ze to dzieki wychowawcy udato
sie to zycie ulozy¢. Wychowawcy sg swiadomi, ze nie w kazdym przypadku na taki
sukces moga liczy¢, dlatego tez mowili, ze za sukces uznaliby powodzenie zyciowe
cho¢by jednego wychowanka. Pojawialy si¢ nawet stwierdzenia, ze jeden telefon
rocznie z podzigkowaniem od bylego wychowanka motywuje do pracy na caly
kolejny rok. Czasem sukcesem jest kartka z wakacji lub zdjecie na portalu spotecz-
no$ciowym przy boku partnerki, partnera z dzieckiem na rekach. Sukcesem jest
takze spotkanie po latach bylego wychowanka - przy réznej okazji, np. w pracy, na
wakacjach, przypadkowo na ulicy, ale i otrzymanie czekolady, kupionej z wlasnych
oszczednosci przez wychowankéw opuszczajacych placowke. Niektorzy z bada-
nych moéwili z kolei, Ze sukcesem nie jest sytuacja, kiedy wychowanka nie chce
opusci¢ placowki. W ich ocenie oznacza to, ze nie zostala odpowiednio przygoto-
wana na wyjscie z placéwki i nie jest na nie gotowa. Ponizej zalaczam kilka historii
pozwalajacych zobrazowa¢, czym jest sukces w pracy wychowawcy:

[...] mam przed oczami jedng takg osobe - chtopaka, ktéry przyjechat do nas
po prostu z takiej gluszy, ,dziczy”, mozna bytoby powiedzied, i trafit do nas do
osrodka i to byta po prostu taka praca u podstaw z tym chlopakiem. On nie
byt zdemoralizowany, on byt pozbawiony opieki, byt zaniedbany, dramatycz-
nie zaniedbany i ten sukces to byt w takich kategoriach, ze praca u podstaw -
stuchaj to jest umywalka, to jest kran, tu wigczamy cieplg wode, tu wlgczamy
zimng wode, to jest prysznic, prysznic dziata w ten sposob, tak przewijamy
sobie posciel na przyktad, tak dziata miotla, zamiatamy w te strong i tak samo
tutaj. Przychodzit do mnie. Najpierw to w ogdle siedziat sobie gdzies tam pod
oknem i si¢ nie odzywat. Tylko sobie przychodzit i tak sobie siedzielismy. Dzie#
w dzieti przychodzil. Potem zaczqgl krgzy¢ sobie tutaj po pokoju. Tez jeszcze nie
chciat nic méwic i sobie wychodzit. Wehodzit, wychodzit. Moj grafik pracy znat
lepiej niz ja. [...] No i mozliwos¢ obserwowania jak ten chlopak sie rozwijal,
jak sie¢ zmienial, jak mu si¢ w glowie tez przestawia, jakg prace wykonatl nad
sobg [to sukces]. [...] Nawet dzwonil pare dni temu, zmienit prace — gdzies
tam w jakiejs budowlance si¢ zatrudnit — jakos sobie radzi. To bardzo pozy-
tywny przyktad, bo mozna si¢ zatamaé, kiedy przychodzi nastolatek, uczen
gimnazjum i chlopak nie czyta, nie pisze, a nie ma opéZnienia w nauce i tez
mozna sig zapytaé, jak zwykta szkota przepuszczata chlopaka z klasy do klasy
albo gdzie byly stuzby, jezeli chtopak opowiada o tym, jak byt bity przez matke
jakims tam pogrzebaczem czy innymi drggami do momentu, az byl na tyle
silny, ze przejgt to narzedzie od matki. Gdzie byly instytucje odpowiednie?
(MOW15)

Mam takqg jedng wychowanke, bardzo sie ciesze, mam staly z nig kontakt.
Tak ze to jest taki sukces, Ze wychowanka, ktéra byta cigzka [trudna] tutaj
w osrodku, ktora sprawiala nam duzo klopotow, byla objeta wzmozonym
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nadzorem z naszej strony, wyszta z osrodka, usamodzielnita sig, skoriczyla
szkote, podjeta prace, zastanawia sie, Zeby sprobowac swoich sit na studiach.
Utrzymuje kontakty z rodzing, ale sg to ograniczone kontakty, bo rodzina
bardzo specyficzna. To jest dla mnie sukces, jezeli wychowanka wyjdzie, nie
narusza norm prawnych i jeszcze podejmuje nauke, to jest naprawde sukces
(MOW29).

R., ktory prowadzi placowke dla niepetnosprawnych, moj byly wychowanek,
no to jest sukces. [...] W X jest dwoch, ktorzy tu u nas byli i funkcjonujg swiet-
nie, widujemy sie gdzies w jakims markecie, dzieni dobry - ,,dzieti dobry” - co
stycha¢ - ,fajnie” - i widze, ze funkcjonuje, no to jest sukces, no przeciez po to
to robimy (ZP6).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie wynikéw badania przeprowadzo-
nego wsréd wychowawcoéw mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i zakladow
poprawczych na temat wykonywania srodkéw orzeczonych wobec nieletnich przez
sad. Badanie mialo dostarczy¢ odpowiedzi na kilka pytan badawczych dotyczacych
postrzegania swoich wychowankoéw (typowych, trudnych, wymagajacych leczenia,
wspolczesnych i tych sprzed 10 lat), podejmowanych wobec nich dziatan resocjali-
zacyjnych, doswiadczanych trudnosci, postrzegania efektow i sukcesu swojej pracy
oraz przygotowania do tej pracy. W mojej ocenie postawiony cel zostal osiggniety,
a zebrany material badawczy w pelni i wyczerpujaco dostarcza wiedzy na kazdy
z wymienionych tematdow.

Wychowankowie placéwek izolacyjnych byli réznie postrzegani przez swoich
opiekunéw. Niemniej jednak w moim przekonaniu postrzeganie to nie bylo stereo-
typowe. Mimo ze udalo si¢ wskaza¢ wiele cech wspdlnych dla wychowanka typo-
wego, to zdecydowana wigkszo$¢ badanych byta zdania, Ze nie ma typowych wycho-
wankow, ze kazdy z nich jest inny - przychodzi z innymi problemami i wymaga
odpowiedniego podejscia. Podejécie to z kolei jest pelne zrozumienia i empatii, co
doskonale oddaja wypowiedzi badanych o tym, ze nie wiadomo, jacy my bysmy
byli, gdybysmy wychowywali si¢ w takich warunkach, w jakich oni - wychowanko-
wie — spedzaja swoje dziecinstwo. Warunki te w duzej mierze s3 podobne - gene-
ruja problemy utrudniajace prawidlowe funkcjonowanie systemu rodzinnego.
Czasem to trudna sytuacja po rozwodzie, po $mierci rodzica czy zwiazana z wyjaz-
dem zagranicznym rodzicéw do pracy albo zbyt intensywnym zyciem zawodo-
wym opiekunéw dziecka. Zdecydowanie czesciej jednak jest to dysfunkcja wyni-
kajaca ze stosowanej w domu przemocy, z naduzywania alkoholu lub uzaleznienia
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od niego, przestepczosci czlonkéw rodziny. Wsrdd tych ostatnich dziecko nie czuje
sie bezpiecznie, nie ma w nich oparcia. Wielu wychowawcow mowilo, ze zamiast
dzieci w placowkach izolacyjnych powinni znalez¢ si¢ ich rodzice, dajac do zrozu-
mienia, gdzie zaczyna si¢ problem.

Wychowankowie mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i zakladow
poprawczych s w duzej mierze podobni. R6znig ich przede wszystkim wiek, skala
popetnianych czynéw i stopient demoralizacji. Wychowankowie zakladéw popraw-
czych sa starsi, popelniane przez nich czyny maja charakter masowy, czesciej zda-
rzaja si¢ czyny powazne - skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu oraz wolnosci sek-
sualnej i obyczajno$ci. Skala stwarzanych przez nich probleméw jest wigksza. Co
istotne, wspolczesni wychowankowie placéwek poprawczych i wychowawczych
réznig sie od wychowankow sprzed 10 lat. Chcac podkresli¢ zmiane, jaka nastapita,
niektorzy badani w kontekscie réznic méwili wrecz o przepasci. Z analizy uzyska-
nych odpowiedzi wynika, ze wychowawcy wystawiali zdecydowanie lepsza ocene
wychowankom dawniejszym. Mimo wigkszego zainteresowania podkulturg wig-
zienng pracowalo sie z nimi tatwiej — wychowankom zalezalo na szkole, na pracy,
na tym, by cos zobaczy¢, cos osiagnac. Stad chetniej angazowali sie w zajecia, jakie
oferowaly placowki, darzyli wychowawcow wigkszym szacunkiem i uznaniem.
Mniejsze znaczenie mialy wtedy wartosci materialne.

Niemal kazda placéwka izolacyjna musi radzi¢ sobie z wychowankami trudnymi
oraz wymagajacymi leczenia specjalistycznego, w tym psychiatrycznego. Potrzeba
leczenia psychiatrycznego jest zwykle zwigzana zaréwno z problemem uzaleznie-
nia lub naduzywania pewnych substancji — coraz czesciej narkotykow i dopalaczy,
jak iz diagnozg zaburzen zachowania i emocji. Nie sposob wskaza¢ kilku powodow
uznawania niektorych wychowankéw za sprawiajacych wigksze trudnosci niz pozo-
stali. Zwykle trudnosci te zwigzane s z sytuacja, w jakiej nieletni znalezli si¢ przed
trafieniem do placéwki, np. wychowywali si¢ w domu dziecka i nikt z rodziny (a
czesto i dom dziecka) nie chce mie¢ z nimi kontaktu. Sg zaniedbani niemal pod
kazdym wzgledem - od edukacji, przez ubidr i wyzywienie, po zdrowie.

Oferty pracy wychowawczej, z ktéorymi spotkalam si¢ w kazdej placowce,
byty wrecz imponujace. Wydaje sie, Ze nie ma tu znaczenia charakter placowki -
publiczny czy prywatny. Kazda z nich jest finansowana z subwencji o$wiatowe;.
Wigksze znaczenie przypisywatabym lokalizacji danej placéwki, np. dostepowi do
gdr, morza, jezior, co z pewnoscia czyni oferte placowki bardziej atrakcyjna. Istotny
jest rowniez stan infrastruktury placéwek. Niektore z badanych byly nowe, inne -
$wiezo po remoncie lub wymagajace remontu. Niekiedy w wywiadach byt podno-
szony problem finanséw, a mianowicie dylemat, czy inwestowa¢ w infrastrukture,
czy w oferte zajec.

Praca z wychowankami placéwek izolacyjnych jest przede wszystkim nasta-
wiona na grupe¢. Badani dostrzegaja potrzebe pracy indywidualnej, w tym czest-
szych i dluzszych rozmoéw. Liczba oséb w grupie wychowawczej, ale i specyfika
pracy, ogranicza takg mozliwo$¢ do nieco ponad godziny tygodniowo. Dlatego
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wielu wychowawcow poswigca swoj wolny czas i zostaje po dyzurze tylko po to, by
moc z wychowankiem porozmawiaé na osobnosci - tyle, ile wymaga tego sytuacja.

Przeprowadzone badanie pokazuje, ze praca wychowawcy jest pracg trudna.
Nie mam co do tego zZadnych watpliwosci. Jest to rowniez praca niezwykle odpo-
wiedzialna, wymagajaca odpowiedniego przygotowania. Nie wystarczy ukonczy¢
studiow z zakresu resocjalizacji czy socjoterapii. Trzeba mie¢ odpowiednig oso-
bowos¢, cechy charakteru, pasje. Podobnie jak we wczesniejszych badaniach takze
i teraz respondenci podkreslali, ze kazdy wychowawca powinien by¢ konsekwentny
i przestrzega¢ absolutnie tych samych zasad. Wszelkie odstepstwa sa zle odbie-
rane przez kadre, a to m.in. dlatego, ze wplywaja negatywnie na prace z wycho-
wankiem. Stad absolutnie konieczne s3 wspolpraca, integracja i wzajemne zaufanie
wychowawcéw, co nie zawsze ma miejsce. Same studia nie przygotowuja do pracy.
Pozwalajg zdoby¢ wiedze teoretyczng, ale z pewnoscig brakuje na nich zaje¢ prak-
tycznych. Osoby chcace pracowaé na stanowisku wychowawcy powinny najpierw
odby¢ praktyki w takich placéwkach, zosta¢ zatrudnione na okres probny, a nawet
(co pojawialo sie i we wczesniejszych badaniach) zosta¢ poddane testom osobowo-
$ci. Niezwykle istotny jest zatem odpowiedni dobdr kadry. Przy tak duzych oczeki-
waniach praca powinna by¢ atrakcyjna, takze pod wzgledem finansowym. Wydaje
sie, ze na chwile obecna nie zawsze tak jest, stad wiele z badanych os6b ma réwniez
inne zrédto dochodu. O ile wychowawcy placéwek publicznych sg zatrudnieni na
umowe o prace, o tyle zdarza sig, ze wychowawcy placéwek prywatnych pracuja na
umowach cywilnoprawnych. Wydaje sie, ze stalo$¢ zatrudnienia jest jedng z klu-
czowych kwestii w tej pracy.

Wychowawcy wymienili wiele trudno$ci do$wiadczanych w pracy. Chciala-
bym zwrdci¢ uwage tylko na niektdre z nich. Po pierwsze — gléwnie w mlodziezo-
wych osrodkach wychowawczych - brakuje lekarza psychiatry na etacie. Majac na
wzgledzie, ze coraz wigcej wychowankow potrzebuje konsultacji psychiatrycznych,
wyjazdy do miejscowosci oddalonych o kilkadziesigt kilometréw sa problema-
tyczne. Niekiedy nie sposdb umowic sie na taka wizyte, zwlaszcza wtedy, gdy pojawi
sie pilna potrzeba. Latwiejszy dostep do specjalistow, w tym psychiatry, z pewnoscig
wplynalby pozytywnie na prace wychowawcéw. Po drugie, brakuje wlasciwej wspot-
pracy placéwek z sagdami dla nieletnich. Sedziowie zwykle nie odwiedzajg ani mlo-
dziezowych osrodkéw wychowawczych, ani zakladéw poprawczych. Mozna zatem
przypuszczad, ze ich wyobrazenie o funkcjonowaniu tych placéwek i podejmowa-
nej w nich pracy jest zwykle oparte na teorii. A to by¢ moze powoduje, Ze niekiedy
dokonujg niewtasciwej selekcji nieletnich, nie biorgc pod uwage wnioskéw sklada-
nych przez wychowawcow, a zaktad poprawczy - jak mowili badani — postrzegaja
stereotypowo jako zaktad karny. O godnej pochwalenia praktyce odwiedzania pla-
cowek przez sedziow dowiedzialam si¢ z dwdch wywiadow. Sedziowie odwiedzaja
placéwki po to, by poinformowaé wychowawcéw o zmianach w prawie, a wycho-
wankéw - o konsekwencjach ich ewentualnego negatywnego zachowania. Spotka-
nia te dajg pozytywne rezultaty, gdy np. wychowankowie zwracajg sobie wzajemnie
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uwage, by nie obraza¢ wychowawcy, bo to przeciez funkcjonariusz publiczny. Nie-
stety w zdecydowanej wigkszosci placowek wychowawcy mieli zastrzezenia co do
szybkosci reakcji ze strony sadu, np. gdy pojawila si¢ koniecznos¢ umieszczenia
wychowanka na terapii, zanim opusci placowke. Jest to wazne nie tylko z uwagi na
wiek wychowankéw, ktéry ogranicza ich czas pobytu w placéwce, ale réwniez ze
wzgledu na ich zdrowie psychiczne. Szybkos$¢ reakcji ma znaczenie nie tylko dla
orzekania $rodka, ale réwniez dla jego wykonywania. Niezbedne wydaje si¢ zatem
wigksze zainteresowanie sedziow etapem wykonywania orzeczonych przez siebie
srodkdw, ale i lepszej, ptynniejszej (by¢ moze bezposredniej) wspdtpracy na linii
sedzia — placéwka izolacyjna. Po trzecie, istnieje potrzeba powstania cho¢by jednej
placowki dla dziewczat bedacych w ciazy. W jednej z badanych placoéwek dyrek-
cja podjeta takie starania i zapewnila odpowiednie warunki dla przysztych matek.
W grupie wychowawczej znajduja si¢ niekiedy wychowanki agresywne czy bedace
w stanie nietrzezwos$ci (np. po powrocie z przepustki), wiec takie rozwigzanie
z pewnoscia daje wigkszg gwarancje bezpieczenstwa. Po czwarte, brakuje zapew-
nienia wlasciwej opieki wychowankowi po opuszczeniu placéwki. Powrét do sro-
dowiska naturalnego, to — jak méwili badani — powr6t do przestepczosci. Niektorzy
nie majg dokad wrdci¢. Odmiennie niz kilka lat temu alternatywa, ale i szansa, jest
wyjazd za granice. Zapewnienie wlasciwej i faktycznej mozliwosci nowego startu po
opuszczeniu placéwki jest pracochlonne, czasochtonne i kosztochtonne (np. two-
rzenie mieszkan chronionych). Niemniej jednak, majac na wzgledzie kosztowny
proces resocjalizacji, jaki dokonal si¢ w placéwkach izolacyjnych, warto dolozy¢
staran, by proces ten zakonczyl si¢ sukcesem, a nie fiaskiem. To znéw wymaga
odpowiedniej wspdlpracy miedzy réznymi instytucjami. Wigkszos¢ wychowankéw,
owszem, wraca do domu i bedzie mialo dach nad gtowa. Nie méwi si¢ natomiast
o tym, jaki ten dom jest, ze tylko odciecie od srodowiska naturalnego czy ogra-
niczenie kontaktéw z nim moze pomo6c w zmianie, w utrwaleniu tego, co udato
sie osiggnac¢ w osrodku czy zakladzie. Znamienne jest tu zdanie respondentéw, ze
byli wychowankowie, ktérzy przebywaja w zakladach karnych, to wtasnie ci, ktorzy
wrocili do swojego srodowiska. By¢ moze ten brak odpowiedzialnosci panstwa, ale
i spoleczenstwa za bytego wychowanka placéwki izolacyjnej wynika z nadmiernego
rozproszenia odpowiedzialnosci, bo placéwki te podlegaja pod rézne resorty. Jak
pokazuja badania, updr, wytrwalos¢ wychowawcow i zyczliwo$¢ niektdrych instytu-
cji pomagaja w tym, by wychowanek nie wrdcit do niepewnego srodowiska.
Oceniajac efekty pracy placowek izolacyjnych dla nieletnich, nalezy mie¢ $wia-
domos¢, ze powr6t do przestepczosci po opuszczeniu placéwki jest tylko jednym
z kryteridow, z pewnoscig niewystarczajacym. Trzeba uwzgledni¢ wiele innych
czynnikéw odnoszacych si¢ zaréwno do funkcjonowania w placéwece, jak i poza
nig. Czasem, o czym mowili badani, wychowankowie uktadajg swoje zycie bardzo
dlugo i trzeba mie¢ to na uwadze. Niekiedy pod wplywem euforii po opuszczeniu
placowki wiklaja sie w kolejne klopoty zakonczone pobytem w zakladzie karnym.
Sam pobyt w zakladzie nie §wiadczy o tym, Ze im si¢ nie udato lub nie uda. Pobyt
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ten moze bowiem u$wiadomi¢, ze czas zrobi¢ co$ ze swoim zyciem. I o takich
osobach opowiadali wychowawcy (por. Muskata 2016). Wiekszo$¢ wychowaw-
cow $ledzi losy bylych wychowankéw, bo postrzega ich sukcesy zyciowe jako swoje
wlasne, wychowawcze. Warto mie¢ takze na uwadze, ze byli wychowankowie pla-
cowek izolacyjnych znajdujg si¢ w grupie wiekowej popelniajacej najwiecej prze-
stepstw. Wiekszo$¢ z nich jednak z tej przestepczosci wyrosnie (Simons 2009: 73;
Wozniakowska-Fajst, 2011: 173; Wlodarczyk-Madejska 2019: 96-97).

W trakcie realizacji badania sytuacja dalszego funkcjonowania dwdch placod-
wek byla niepewna (por. Lukasiewicz 2016: 39-51). Z informacji dostgpnych na
stronach internetowych wynika, ze placéwki te nadal istniejg, co mnie niezmier-
nie cieszy. Sg one bowiem potrzebne, nawet wobec dostrzeganych juz skutkéw nizu
demograficznego, a tym samym mniejszej liczby wychowankéw. W obecnej sytu-
acji z pewnoscig nie warto tworzy¢ kolejnych placéwek izolacyjnych, a jedynie
zastanowic sie, jak przystosowa¢ juz funkcjonujace do problemoéw, z jakimi przy-
chodza wychowankowie (Kulesza 2013; GUS 2019)’. Wychowawcy, z ktérymi mia-
lysmy przyjemnos¢ rozmawiaé, to z pewnoscig wlasciwe osoby na wlasciwym
miejscu. Dlatego podejmujac jakiekolwiek decyzje zwigzane z dalszymi losami
ktorejkolwiek z placowek, trzeba pamieta¢ o kadrze - przygotowanej, wyszkolonej,
trudnej do zastgpienia, ale i o wychowankach. Zmniejszenie ich liczby w placow-
kach podnosi znaczaco koszty ich utrzymania, ale z pewnoscia pozytywnie wplywa
na podejmowane wobec nich oddzialywania. Sg one bardziej dostosowane i zin-
dywidualizowane. Juz w badaniach z lat 90. wychowawcy zaktadéw poprawczych
sugerowali, by grupe wychowawcza ograniczy¢ do 7-8 oséb. W tej chwili grupy
wychowawcze w zakladach poprawczych liczg wlasnie tyle osob.

Wydaje si¢ rowniez, ze zdecydowanie lepiej uregulowane prawnie jest postepo-
wanie z wychowankiem zaktadu poprawczego niz wychowankiem mlodziezowego
osrodka wychowawczego. Nadmierny proceduralizm niekiedy utrudnia prace, ale
zdarzaja sig i takie sytuacje, w ktorych nie wiadomo, co zrobi¢. Stad wszelkie ewen-
tualne zmiany w prawie dotyczace placéwek izolacyjnych dla nieletnich powinny
by¢ w pierwszej kolejnosci konsultowane z osobami zatrudnionymi w tych pla-
cowkach. Bez watpienia wazne s3 $rodki finansowe, ale wazniejsze wydaja si¢ losy
bytych wychowankéw, ktére w duzej mierze moga zaleze¢ od tego, co im zaoferu-
jemy i jak postaramy si¢ im pomoc. Te dzialania nie zawsze przynosza efekt pozy-
tywny. I trudno tego oczekiwa¢, bo zbyt wiele czynnikéw ksztaltuje historie zycia
tych mlodych oséb. Niemniej jednak, jesli nawet miatoby si¢ uda¢ jednemu na
pieciu, ktérym taka mozliwos¢ zostanie stworzona, to bez watpienia warto to robic.

7 Joanna Kulesza pisze, ze w 2013 r. istnialo 85 mlodziezowych osrodkéw wychowawczych
i mimo ok. 500 0séb oczekujacych na przyjecie do placéwki liczba ta byta wystarczajaca. W ciagu kilku
lat zostalo utworzonych dodatkowych 10 placéwek. Liczba ta jednak pozostaje stala od 2015 r. Brakuje
natomiast o$rodkéw zapewniajacych mozliwo$¢ ksztalcenia na poziomie liceum ogoélnoksztalcacego
czy technikum. W 2013 r. mozliwo$¢ taka zapewnialy tylko cztery mlodziezowe osrodki wychowawcze.



308 Justyna Whodarczyk-Madejska

Bibliografia

Literatura

Bartkowicz Z. (1987). Efektywnos¢ resocjalizowania nieletnich w zakladzie poprawczym
i wychowawczym [Effectiveness of Juveniles’ Resocialization in Correctional and
Educational Institutions]. Lublin: Wydawnictwo UMCS.

Batawia S., Kotakowska H., Strzembosz A. i Szelhaus S. (1965). ‘Wyniki badan dalszych
loséw nieletnich i mlodocianych recydywistow (katamnezy w 443 przypadkach)’
[The results of research on the life-course of juveniles and youthful recidivists (fol-
low-up on 443 cases)]. Paristwo i Prawo 4, s. 556-574.

Blachut]., Gaberle A.iKrajewski K. (2007). Kryminologia [ Criminology]. Gdansk: Arche.

Bojarski T. (2007-2008). ‘Nieletni przed sadem. Uwagi o niektorych zatozeniach ogdl-
nych oraz praktyce’ [Juveniles before courts: On some general principles and prac-
tice]. Archiwum Kryminologii 29-30, s. 269-296.

Czarnecka-Dzialuk B. (1993). Nieletni sprawcy czynow karalnych przed sqdem rodzin-
nym. Zagadnienia procesowe [Juvenile Perpetrators of Criminal Acts Before a Family
Court: Procedural Issues]. Warszawa: Agencja Scholar.

Drapata K. i Kulma R. (2014). ‘Powrotnos¢ do przestepstwa nieletnich opuszczajacych
zaklady poprawcze (raport z badan)’ [Reoffending rates for minors leaving refor-
matory establishments (research report)]. Prawo w Dziataniu 19, s. 204-246.

Drwal R.L. (1981). Osobowos¢ wychowankow zaktadow poprawczych [The Character
Traits of Juveniles in Correctional Facilities]. Warszawa: Wydawnictwo Polskiej
Akademii Nauk.

Gas Z. (2008). Efektywnos¢ instytucjonalnych form pomocy na rzecz miodziezy zagro-
zonej wykluczeniem spotecznym [The Effectiveness of Institutional Forms of Assi-
stance for Youths at Risk of Social Exclusion]. Lublin: Pracownia Wydawnicza Fun-
dacji ,Masz Szans¢”.

Granosik M., Gulczyniska A. i Szczepanik R. (2014). ‘Klimat spoleczny instytucji wycho-
wawczych 1 jego uwarunkowania. Perspektywa pracownikéw i wychowawcow
mlodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW) i socjoterapii (MOS)’ [Social
atmosphere and conditions of educational institutions: The perspective of employ-
ees and educators of youth educational and sociotherapy centres]. W J.E. Kowalska
(red.) Zapobieganie wykluczeniu z systemu edukacji dzieci i mlodziezy nieprzysto-
sowanej spolecznie. Perspektywa pedagogiczna [Preventing Children’s and Socially
Maladjusted Juveniles’ Exclusion from the Educational System: A Pedagogical Per-
spective]. Lodz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, s. 13-71.

Gruszczynska B. i Wlodarczyk-Madejska J. (2019). Przestepczos¢ nieletnich w Polsce
w statystykach policyjnych i sgdowych [Juvenile delinquency in Poland in police
and court statistics]. W M. Libiszowska-Zoltkowska i K. Ostrowska (red.) Agresja
w szkole [ Aggression in Schools]. Wyd. 2. Warszawa: Difin, s. 33-52.



Wykonywanie srodkow izolacyjnych orzeczonych wobec nieletnich. Analiza wynikéw badania 309

Grzeskowiak K. (1986). Nieletni przed sgdem [Juveniles Before the Court]. War-
szawa: Wydawnictwo Prawnicze.

Jedlewski S. (1962). Nieletni w zaktadach poprawczych [Juveniles in Correctional Facili-
ties]. Warszawa: Wiedza Powszechna.

Kalinowski M. (1991). Europejskie systemy resocjalizacji nieletnich [European Systems of
Juvenile Resocialization]. Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne.

Klaus W. (2009). Dziecko przed sgdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpczosci mlod-
szych nieletnich [Children Before the Court: The Justice System and Crime Commit-
ted by Younger Juveniles]. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Klaus W., Rzeplinska I., Wozniakowska D. i Wojcik D. (2008). Reakcja formalna na
czyny zabronione nieletnich [Formal reaction to crime committed by juveniles].
W C. Nowak, J. Jakubowska-Hara i J. Skupinski (red.) Reforma prawa karnego. Pro-
pozycje i komentarze. Ksiega pamigtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej
[Reform of Penal Law — Suggestions and Comments: A Memorial Book of Pro-
fessor Barbara Kunicka-Michalska]. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar,
s. 516-553.

Kotakowska-Przetomiec H. i Wojcik D. (1990). Selekcja nieletnich przestepcow w sgdach
rodzinnych [Selection of Juveniles in Family Courts]. Wroctaw: Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich.

Konaszewski K. (2016). Tozsamos¢ wychowankow miodziezowych osrodkéw wychowaw-
czych [The Identity of Pupils in Youth Educational Centres]. Gdansk: Katedra.

Koztowski P. (2019). Wartosci, cele i plany zyciowe miodziezy nieprzystosowanej spotecz-
nie [Values, Aims, and Plans of Maladjusted Youths]. Krakéw: Impuls.

Lukasiewicz M. (2016). ‘Funkcjonowanie zakladow poprawczych i schronisk dla nielet-
nich oraz mlodziezowych osrodkow wychowawczych w perspektywie potrzeb poli-
tyki panstwa i aktualnym zmian prawno-organizacyjnych’ [The functioning of cor-
rectional facilities, detention centres for juveniles, and youth educational centres in
terms of the needs of state policy and the current legal and organizational changes].
W G. Kudlak (red.) Instytucjonalna resocjalizacja nieletnich. Wyzwania i perspek-
tywy rozwoju [The Institutional Resocialization of Juveniles: Challenges and Pro-
spects for Development]. Warszawa: Difin, s. 39-53.

Muskala M. (2016). ,,Odstgpienie od przestgpczosci” w teorii i praktyce resocjalizacyjnej
[“Desistance from Crime” in Resocialization Theory and Practice]. Poznan: Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza.

Ostrihanska Z. (1975). ‘Prognoza recydywy nieletnich’ [Predicting juvenile recidi-
vism]. W A. Krukowski (red.) Prognozowanie kryminologiczne. Wybrane zagadnie-
nia [Criminological Predicting: Selected Issues]. Warszawa: Wydawnictwo Prawni-
cze, s. 129-154.

Paszkowska A. (1992). Efektywnos¢ i uwarunkowania wykonywanego nadzoru kuratora
przy orzekanych wobec nieletnich Srodkach poprawczych. Fakty i artefakty [Effec-
tiveness and Conditions of the Supervision of a Probation Officers Applied with



310 Justyna Whodarczyk-Madejska

Correctional Mesaures: Facts and Artefacts]. Bialystok: Filia Uniwersytetu War-
szawskiego w Biatymstoku.

Pytka L. (1986). ‘Sukces i porazka w resocjalizacji nieletnich (analiza pedagogiczna
wypowiedzi wychowawcéw)’ [Success and failure in the resocialisation of juve-
niles (A pedagogical analysis of educators” statements)]. Szkota Specjalna 1(132),
s. 14-24.

Rzepliniska I. (2007-2008). ‘Obraz przestepczosci nieletnich w Polsce w badaniach kry-
minologicznych - przed i po transformacji’ [The picture of juvenile delinquency
in Poland in criminological research - before and after transformation]. Archiwum
Kryminologii 28, s. 331-343.

Siemionow J. (2011). Niedostosowanie spoleczne nieletnich: dziatania, zmiana, efek-
tywnos¢ [The Social Maladjustment of Juveniles: Actions, Change, Effectiveness].
Warszawa: Difin.

Simons L.G. (2009). ‘Families and crime. W J.M. Miller (red.) 21st Century Crimino-
logy: A Reference Handbook. Los Angeles: Sage, s. 67-75.

Skuza A. (2012). ‘Klimat spoleczny polskiego zakladu poprawczego (pedagogiczna
analiza czynnikéw kreujacych)’ [Social climate of a Polish youth detention centre
(pedagogical analysis of creating factors)]. Resocjalizacja Polska 3, s. 361-382.

Walczak-Zochowska A. (1988). Systemy postgpowania z nieletnimi w paristwach euro-
pejskich. Studium prawno-porownawcze [Systems of Juveniles Proceedings in Euro-
pean Countries: A Comparative Law Study]. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze.

Wrtodarczyk-Madejska J. (2017). ‘Przestepczo$¢ nieletnich i sadowa reakcja na nig
w $wietle danych statystycznych’ [Juvenile delinquency and court reactions to it
according to statistical data]. W K. Buczkowski, W. Klaus, P. Wiktorska i D. Woznia-
kowska-Fajst (red.) Zmiana i kontrola. Spoteczeristwo wobec przestepczosci [Change
and Control: Society against Crime]. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar,
s. 161-188.

Wiodarczyk-Madejska J. (2019). Skazani na wychowanie. Stosowanie Srodkéw izola-
cyjnych wobec nieletnich [Condemned to Education: The Application of Isolation
Measures to Juveniles]. Warszawa: Wydawnictwo INP PAN.

Wrtodarczyk-Madejska J. (2020). ‘Efektywnos¢ srodkéw izolacyjnych orzekanych wobec
nieletnich’ [Effectiveness of isolation measures applied to juveniles]. Prawo w Dzia-
taniu (w druku).

Wozniakowska-Fajst D. (2010). Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne? [Juve-
niles: Dangerous, Rude, Harmless?]. Warszawa: Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne.

Wozniakowska-Fajst D. (2011). ‘Nieletnie dziewczeta 10 lat pdzniej — badania katamne-
styczne’ [Juvenile girls 10 years later — a catamnestic study]. Archiwum Krymino-
logii 33, 5. 163-195.



Wykonywanie $rodkéw izolacyjnych orzeczonych wobec nieletnich. Analiza wynikéw badania 311

Akty prawne

Europejska Konwencja Praw Czlowieka sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2, Dz.U.
21993 1. Nr 61, poz. 284 z p6ézn. zm. [Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Journal of Laws, 1993, No. 61, item 284, as amended].

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegolowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w mltodziezowym o$rodku wychowawczym, Dz.U. z 2001 r. Nr 296, poz.
1755 [Regulation of the Minister of National Education, dated 27 December 2011,
on detailed rules for the management, admission, transfer, release, and residency of
minors in youth detention centres, Journal of Laws, 2001, No. 296, item 1755].

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 487 [Regu-
lation of the Minister of Justice, dated 17 October 2001, on correctional facilities
and detention centres for juveniles, Journal of Laws, 2017, item 487].

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1507 z pdzn.
zm. [Act of 12 March 2004 on social assistance, Journal of Laws, 2019, item 1507,
as amended].

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, t.j. Dz.U.
22018 1., poz. 969 [Act of 26 October 1982 on proceedings in juvenile cases, Journal
of Laws, 2018, item 969].

Zrodla internetowe

Glowny Urzad Statystyczny [GUS] (2019). Rocznik Demograficzny [Demographic Year-
book]. Dostep online: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/
roczniki-statystyczne/rocznik-demograficzny-2019,3,13.html [14.11.2019].

Kulesza]. (2013). Raport na temat zapotrzebowania na miejsca w placowkach MOW i MOS
resortu edukacji w roku szkolnym 2013/2014 [Report on the need for beds in Mini-
stry of Education youth educational and sociotherapy centres in the 2013-14 school
year]. Warszawa: Osrodek Rozwoju Edukacji. Dostep online: https://docplayer.pl/
45363710-Joanna-kulesza-raport-nt-zapotrzebowania-na-miejsca-w-mow-i-mos-
w-r-szk-2013-2014-warszawa-15-kwietnia-2013-r.html [31.01.2020].

Najwyzsza Izba Kontroli [NIK] (2017). Informacja o wynikach kontroli. Dziatalno$¢ reso-
cjalizacyjna mlodziezowych osrodkow wychowawczych [Inspection results: Resocia-
lisation activities of youth educational centres]. Dostep online: https://www.nik.gov.
pl/plik/id,15816,vp,18331.pdf [30.12.2019].

Rzadowe Centrum Legislacji [RCL] (2019). Projekt Ustawy o nieletnich z dnia 8 marca
2019 r. [Draft bill on minors, dated 8 March 2019]. Dostep online: https://legi
slacja.rcl.gov.pl/docs//2/12321373/12577437/12577438/dokument385846.pdf
[13.11.2019].



312 Justyna Wlodarczyk-Madejska

Wiodarczyk-Madejska J. (2016). Stosowanie srodka wychowawczego w postaci umieszcze-
nia w mlodziezowych osrodkach wychowawczych oraz srodka poprawczego przez sqdy
rodzinne i nieletnich w $wietle danych statystycznych i badan aktowych [ Application
of Educational Measures in the Form of Placement in Youth Educational Centres
and Corrective Measures by Family Courts According to Statistical Data and Case
Studies]. Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci. Dostep online: https://iws.
gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/W %C5%82o0darczyk-Madejska-J_Stosowa-
nie-%C5%9Brodka-wychowawczego.pdf [30.12.2019].

Wolny M. i Kladoczny P. (2018). Reintegracja wychowankéw placowek resocjaliza-
cyjnych. Uwagi o charakterze systemowym [Reintegration of Pupils of Resociali-
zation Institutions: Notes on the System], Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.
Dostep online: http://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2018/12/raport-reintegra-
cja.pdf [30.12.2019].

Inne

Kancelaria Sejmu (1993). Obraz zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
w Swietle opinii wychowankow i personelu wychowawczo-pedagogicznego oraz
analizy obowigzujgcego systemu organizacyjno-prawnego [An image of correctional
facilities and detention centres for juveniles in the opinion of the residents and edu-
cational and pedagogical staff and an analysis of the organisational and legal system
in force]. Warszawa: Kancelaria Sejmu.

Krajowy Rejestr Karny [KRK] (b.d.). Dane statystyczne Krajowego Rejestru Karnego
[State Crime Register’s Statistical Data].

Ministerstwo Sprawiedliwosci (2015). Informacja dotyczgca wykonywania miernika tzw.
powrotnos¢ wychowankow zaktadéw poprawczych na droge przestepstwa dla zadania
18.5. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestgpczosci wsrdd nieletnich i stworzenie
warunkow do powrotu nieletnich do normalnego zycia [Information on creating an
indicator for inmates of correctional facilities’ return to ‘a life of crime’ for task 18.5
Counteracting moral corruption and crime among minors and creating conditions
for them to return to normal life]. Warszawa: Departament Wykonywania Orze-
czen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwosci.



POLSKA AKADEMIA NAUK ¢ INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

ZAKLAD KRYMINOLOGII

ARCHIWUM
KRYMINOLOGII

PL ISSN 0066-6890

DOI 10.7420/AK2020P
2020  T. XLII * NR 2 ¢ 5. 313-336

Sebastian Liziriczyk B

Characteristics of suicides committed
in Polish prisons, 2015-2019

Charakterystyki samobojstw popelnianych w polskich
wiezieniach w latach 2015-2019

Abstract: In the activities carried out towards prisoners, concern for their safety is the key role in the
implemented system of pre-suicidal prevention. The manuscript describes a list of risk factors identified
in the literature that may be important in the correct estimation of the suicide risk assessment. Therefore,
the preventive procedures developed in the polish prison system, are focused on monitoring and early
identification of suicidal risk factors for inmates. Diagnosis and classification of inmates to the risk group
triggers a series of preventive actions taken in prison. Their implementation contributes to limiting the
occurrence of the phenomenon of suicides in penitentiary isolation. The subject of the research descri-
bed in the manuscript is the characteristics of successful suicides in isolation in 2015-2019. The analysis
of data from the group of suicides (N = 114) in terms of suicidal risk indicators allowed to identify many
aspects of the suicidal process in penitentiary isolation in Poland. Many presented variables were estima-
ted, including temporality of the phenomenon, selected penitentiary characteristics of suicides and data
on responsibility for the occurrence of the event. The obtained results provide useful data that may be
used to improve the diagnosis system and early identification of prisoners at risk of suicide.

Keywords: suicides in prison, suicidal risk, suicide prevention in isolation, prison suicides

Abstract: W oddzialywaniach prowadzonych wobec 0s6b pozbawionych wolnoéci, troska o ich bez-
pieczenstwo jest kluczowa rolg w systemie prewencji presuicydalnej. W artykule opisano liste czyn-
nikéw ryzyka zidentyfikowanych w literaturze, ktére moga mie¢ znaczenie dla prawidlowego oszaco-
wania oceny ryzyka samobojstwa. Procedury prewencji samobojczej opracowane w polskim systemie
wigziennictwa koncentruja si¢ na monitorowaniu i wczesnej identyfikacji czynnikéw ryzyka samoboj-
stwa osadzonych. Diagnoza i kwalifikacja osadzonego do grupy ryzyka, powoduje podjecie w zakladzie

Dr Sebastian Lizinczyk, Uniwersytet Humanistyczno-Spoteczny SWPS Katowice, Poland
sebastian.lizinczyk@sw.gov.pl, ORCID: 0000-0002-8642-5944



314 Sebastian Liziriczyk

karnym szeregu dziatan zapobiegawczych ukierunkowanych na ochrong ich zycia. Ich realizacja przy-
czynia si¢ do ograniczenia zjawiska samobojstw w izolacji penitencjarnej. Przedmiotem badan opisa-
nych w pracy jest charakterystyka udanych samobdjstw w izolacji w latach 2015-2019. Analiza danych
z grupy samobojcow (N = 114) pod katem wskaznikéw ryzyka samobdjstwa pozwolita na zidentyfiko-
wanie wielu aspektow procesu samobojczego w izolacji penitencjarnej w Polsce. Oszacowano wiele cech
charakterystycznych (zmiennych) dla skutecznych samobdjstw w polskich wigzieniach, w tym czaso-
wo$¢ zjawiska, wybrane cechy penitencjarne samobojstw oraz dane dotyczace odpowiedzialnoéci za
zajécie zdarzenia. Uzyskane wyniki dostarczaja uzytecznych danych, ktére moga postuzy¢ do uspraw-
nienia systemu diagnostycznego i wczesnej identyfikacji skazanych zagrozonych samobojstwem.

Keywords: samobdjstwa w wigzieniu, ryzyko samobdjcze, prewencja samobojstw w izolacji, wiezienni
samobojcy

Introduction

In the prison nomenclature, suicide is referred to as an ‘extraordinary event’ and
is part of the functioning of the penitentiary system. The number of suicides com-
mitted by inmates reflects the results of at least two opposing processes, i.e. mental
disorders and crises occurring amongst the population of inmates and the effecti-
veness of pre-suicidal preventive measures. Both processes are constantly monito-
red and analysed by the prison administration to optimise activities that reduce the
risk of these events. This study reviews the characteristics of all prisoners who com-
mitted suicide over a five-year period (2015-2019) in Polish prisons. The purpose
is to identify suicide risk factors and to try to identify any common features among
the people who decided to end their lives in this way whilst incarcerated.

Suicide in prison: Basic statistics

The issue of suicide is a permanent element of everyday penitentiary practice. Due
to the importance of human life, it captures the attention of practitioners working
in direct contact with inmates. Suicides in prisons attract the public’s attention,
especially in situations where the act is committed by inmates about whom there
was a lot of media coverage. In such cases, questions and doubts arise as to whether
the prison system as an institution did everything possible to prevent the tragedy.
Suicide takes place both under prison conditions and not (Zamachy n.d.). Pri-
soners therefore are not particularly different than the non-isolated population.
In Poland, the number of adult suicides has been systematically decreasing (see
GUS 2019). As shown by data from Statistics Poland [Gltéwny Urzad Statystyczny
(GUS)] on suicide, the number has decreased in the last decade from 16.5 per
100,000 population in 2010 to 11.7 in 2019. However, simply comparing suicide
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rates inside and outside of prison is not so straightforward. Penitentiary systems in
other countries are a better reference for comparisons of the Polish prison suicide
rate. This is made possible by systematically collected data on various prison issues,
including those related to suicide, compiled by the Council of Europe. Figure 1 is
a graph of the suicide rate per 10,000 inmates in selected European countries.

Fig. 1. Suicide statistics from selected European countries in 2018 (source: SPACE
12019)
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These data present the statistics reported by European countries in 2018. The
average suicide rate per 10,000 inmates (presented in the report) is 7.2. Therefore,
it can be noted that the number of suicides committed in prisons in Poland is in the
lower range presented in the report when compared to other countries. The fluc-
tuation of the above-mentioned indicator over five years in the Polish penitentiary
system is presented in Table 1.

Table 1. Number of suicides in prisons, 2015-2019

Year 2015 2016 2017 2018 2019

Nurnb.er of .su1c1des in the 20 20 2% 25 23
Polish prison system

Suicide rate

per 10,000 prisoners 2.53 2.67 3 3.38 3.10

(source: Statistics of Central Board of Prison Service)
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Group at an increased risk of suicide

Studies on suicide (including suicides in prison) are most often retrospective. Thus,
the causal relationship between death by suicide and its risk factors cannot be pre-
cisely determined or investigated. In such situations, all the elements that can be
identified when analysing individual events are typically referred to as ‘likely to
have an impact.

According to Schaller, Zimmermann, and Raymond (1996) and Green (1993),
those who commit suicide in prison are generally young people (under 25) who
have already made a suicide attempt at some point. Such individuals have already
had some form of psychiatric treatment and are usually addicted to alcohol and/or
other psychoactive substances. Most often, they take their own lives by hanging,
drug overdose—or less frequently—by cutting a blood vessel (Kerkhof, Berna-
sco 1990). Some researchers point to many key variables as factors which increase
the risk of suicide in prison, e.g. socioeconomic status and the intimacy of family
relationships (Bourgoin 1993). Overall, research shows that more than half of the
inmates who commit suicide in prison are aged 25-34 (He et al. 2001; Daniel,
Flemming 2006). Most often they are single (not in formal or informal relation-
ships), unemployed, and lacking family support. The analysis of cases of Polish
suicide confirms some of these observations (Lizinczyk 2014).

General data from the literature show that the risk of suicide increases before
the act itself. Various sources indicate that approx. 45%-63% of inmates who
manage to commit suicide showed various types of symptoms of increased suici-
dal risk (Fruehwald, Eher, Frottier 2001; He et al. 2001; Daniel, Flemming 2006).
Of the people who had attempted suicide in the past (and were thus somewhat
experienced), more than 65% used methods in their subsequent attempts that were
likely to be effective (hanging, swallowing a sharp object, or drug overdose).

Factors related to the risk of suicide

To be able to properly counteract suicide, efficient diagnosis of the risk of suicide
is required. In assessing such a risk, many factors of significant importance can be
identified. Many of the inmates are characterized by antisocial personality disor-
ders, have abused psychoactive substances, are characterized by some cognitive
and intellectual deficits, and experience an extremely stressful situation, such as
being imprisoned. All this may mean that the risk of death will be greater within
prison walls than outside of them (Hall, Gabor 2004).

When analysing the individual risk factors of inmates, one may notice that
in many cases they do not differ significantly from the factors that push non-iso-
lated people to die. The common ones include abuse or addiction to alcohol or
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other psychoactive substances, interpersonal conflicts, and diseases or mental
disorders. However, certain other factors only come in to play because of the
institution: being isolated, having limited contact with people not incarcerated,
dealing with the strict control of their behaviour, complying with the prison’s
regulations, and being denied access to the simplest ways of dealing with stress-
ful situations.

Many researchers have noted the presence of psychiatric disorders in the
general population of prisoners, estimating a prevalence rate of 8%-15%, taking
the form of serious and persistent mental problems (Haycock 1991). There are
more such inmates in high-security penitentiary units (Metzner 2002). Many of
these disorders were diagnosed before the period of imprisonment, and being
isolated can intensify their symptoms. A systematic review of the literature on
this issue (Wolodzko, Kokoszka 2014), distinguished the following groups of
people at a significantly higher risk of suicidal behaviour: 1) People with mul-
tiple psychiatric disorders, psychological symptoms, and/or intense symptoms,
2) those without a diagnosis of mental disorders or with mild symptoms of
mental disorders, 3) those with personality disorders and a tendency to perce-
ive the causes of their problems as independent of them, 4) socially withdrawn
people with avoidance personality disorder, and 5) depressive people. In the
Polish prison system, it is not easy to define the proportion of inmates with dia-
gnosed mental disorders. Psychological and psychiatric diagnosis is not an obli-
gatory procedure for all inmates (Regulation Ministry of Justice from 14 August
2003 on the methods of penitentiary interactions in prisons and pre-trial deten-
tion centres). Thus, consultations usually result from some justifying cause being
identified. It is true that an initial medical examination takes place on admission
to the unit, but it is generally physical rather than psychiatric. In many cases, no
reasons were identified in the prisoners’ personal files that would necessitate psy-
chological or psychiatric consultations. Undoubtedly, a compulsory psychologi-
cal and psychiatric examination of all inmates, with or without cause, could shed
light on the mental state of inmates who might potentially attempt suicide (Towl,
Walker 2015).

One of the significant mental problems is depressive disorders, accompanied by
a lack of hope for improvement, seem to be one of the most characteristic mental
states of people attempting suicide (Redding 1997). Hurley (1989) and Marcus and
Alcabes (1993) indicate that anxiety and depressive disorders are of the greatest
importance in suicide cases. We can identify a correlation in the level of perceived
anxiety: inmates may experience anxiety at any stage of serving their sentence. The
coexistence of anxiety, depression, and hopelessness can significantly increase the
risk of committing suicide (Anasseril 2006). A negative life balance—experiencing
numerous, unpleasant negative events in one’s own life—and the length of impri-
sonment indirectly influenced the risk of suicide, mainly through directly influen-
cing the onset of depressive disorders.
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Other factors that may generate an increased suicide risk is the way inmates
perceive the prison environment as threatening and highly stressful. For many
first-time prisoners, it may not be easy to adapt to the reality around them. Situ-
ations in which many aspects of their normal daily activities are subject to strict
control and the decision of the prison staff may come as a kind of ‘shock’ Due to
these limitations, as well as the tension surrounding the pending court trial, con-
cerns about the possible length of their sentence or the rejection of their applica-
tion for release, and their generally poor physical and/or mental health, interperso-
nal conflicts may arise with other inmates. All these potentially difficult situations
(especially if they accumulate) can undoubtedly influence the risk of taking life.
Research shows that less than 50% of inmates who attempt suicide experience
symptoms of acute stress (He et al. 2001; White, Schimmel, Frickey 2002).

Personality disorders, which in prisons consist mostly of the antisocial dimen-
sion, also play a role (Trestman, 2000). Verona, Patrick, and Joiner (2001), using
a psychopathy questionnaire (PCL-R), studied inmates in Florida (USA) prisons
and found a positive correlation between antisocial disorders and suicidal tenden-
cies in the male prisoner population. They identified that borderline personality
disorder significantly increased the risk of attempts and successful suicides, espe-
cially when the person has significant deficits in social skills, affective disorders,
and above all, a higher overall level of impulsivity.

Substance abuse or being under the influence of alcohol or drugs, including
‘legal highs at the time of arrest clearly correlates with the risk of suicide (Sinha,
Easton 1999; Wojnar et al. 2009; Klimkiewicz, Serafin, Wojnar 2011). The risk of
suicide is greater among opiate addicts, especially those who also have comorbid
psychiatric disorders (Kekkevi 1995). At this point, it is worth mentioning that
people with addictions to alcohol or other substances undergo compulsory absti-
nence when they become incarcerated. The compulsory sobering up under prison
conditions and being unable to access psychoactive substances may lead to the
unpleasant symptoms of withdrawal syndrome, which in turn entails a desire to
alleviate the craving and the associated mental suffering. Before their imprison-
ment, such a person could simply reach for the substance again to remove these
unpleasant symptoms. If such a person has not developed coping mechanisms other
than drinking/using substances, the risk of suicide increases significantly (Kerkhof,
Bernasco 1990; Brodniak, Zwolinski 2006). In the Polish prison system, during the
preliminary interview conducted on admission to the unit, questions regarding the
use of psychoactive substances (alcohol or drugs) are one of the most significant
areas. In cases where a newly admitted inmate is under the influence of a substance,
has a history of drug addiction treatment, or has a model of substance use that indi-
cates addiction, the inmate is sent for further psychological consultation.

Another important variable is the type of crime committed. Various researchers
have indicated that this type of dependency is not universal for all inmates (Webb
et al. 2012). The individual’s experience of guilt, shame, and stigmatisation by their
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loved ones from the crime they’ve committed likely are more important here, whilst
the type of crime itself does not have to clearly determine the risk of this.

In penitentiary units, the first 24-48 hours are of critical importance in the
development of suicide risk. Likewise, there is talk of a period including the first
30 days, which is particularly important when it comes to inmates who have had
past experience of attempting suicide (Marcus, Alcabes 1993; Felthous 1994). In
the Polish prison system, the critical period of particular importance is the first
14 days of the inmate’s stay (Instruction No. 2/16). However, studies on the dura-
tion of isolation and suicide risk have not yielded clear conclusions. Some studies
have indicated a positive correlation between these variables (Bourgoin 1993; Fru-
ehwald et al. 2000), while others found no relationship after the first 180 days of
isolation (Salive, Smith, Brewer 1990).

Contrary to stereotypical thinking, suicides rarely occur on weekends or reli-
gious holidays (Joukamaa 1997), but the time of day is significant. Research has
established that prisoners most frequently commit suicide between 7 p.m. and
7 am. (Durand et al. 1995; He et al. 2001). This is probably because staffing in
prisons during this period is usually lighter and more limited. For reasons that are
not fully known, the months of June-August is the part of the year with the highest
frequency (Dooley 1990; Liebling 1993). Polish experience shows a similar ten-
dency (Lizinczyk 2014).

The methods of committing suicide

More than 80% of suicides in prison are committed by hanging (Annaseril 2006). It
is important to mention that hanging is not necessarily hanging in a position where
the persons feet do not touch the floor. The noose can be tied to various places,
e.g. to window or door handles, the washbasin or shower faucet, a window grille,
a bed frame, or any fixtures protruding from a wall. Various materials are used to
make the nooses: they are most often sheets, laces, belts, socks, television cables,
and plastic bags. Introducing an order to requisition all items that could poten-
tially be used in an act of suicide seems extremely difficult or even impossible. Cre-
ating nooses from generally available materials means that it would not be effective
to base suicidal prevention solely on limiting the availability of dangerous items.
Depriving prisoners of all potentially dangerous things would, in principle, worsen
the conditions for serving a sentence and therefore their adaptability. Consequen-
tly, such actions could increase the desire to end one’s life. Committing suicide by
hanging is not the only form of killing oneself; other methods are bleeding (seve-
ring blood vessels) or overdosing drugs (either illegally obtained drugs or collected
prescription medications) (Marcus, Alcabes 1993; Daniel 2006;). Methods such as
swallowing a sharp object or jumping from a height are rare.



320 Sebastian Lizificzyk

Suicide prevention strategies: Polish prison policy

Merely determining the profile of a typical suicidal inmate does not provide prison
staff with sufficient tools to effectively prevent suicides in isolation. Many of the
previously discussed risk factors are dynamic, which makes it difficult to easily
distinguish who is or will be a potential suicide victim and who is not. In the prison
environment, the ability to observe current signals sent by prisoners and commu-
nication between officers about their behaviour is an essential and basic preven-
tive tool. The development of a plan to counteract prisoners’ suicide must rely pri-
marily on the cooperation and responsibility of all prison staff (APA 1999; Ludlow
et al. 2015).

The Polish Prison Service must perform many tasks. It is obliged to ensure the
order and safety of prisons and pre-trial detention centres throughout the process
of imprisonment (Prison Service Act of 9 April 2010). Although it seems doubtful
that the number of suicides in prisons will ever reach zero—due to the previously
mentioned characteristics of prisoners (a larger proportion of people with perso-
nality disorders and situational triggers related to isolation)—the role of the prison
system is nonetheless to develop strategies to minimise their occurrence and possi-
bly counteract them.

For ten years, the Polish Prison Service has had a set of procedures aimed at
preventing suicides among individuals deprived of liberty (the current version is
Instruction No. 2/16 — see DG SW 2016). This internal document indicates the
preventive and interventional methods of proceeding if an inmate is a suicide
risk. Preventing the suicide of inmates is the responsibility of every officer and
employee of the prison service. The degree of responsibility for monitoring
suicide risk varies depending on the service line. Other tasks are specified for
penitentiary educators/psychologists, still others for security department officers
or other prison staff.

In the Polish prison system, a convicted person is forbidden to ‘cause injury to
their own body or health ’ (Art. 116a of the Executive Penal Code). Such behaviour
is listed under a common category: inmate self-aggression. For further treatment of
inmates who display this behaviour, it is divided by the motive behind it, i.e. emo-
tional or instrumental motivation. This division does not reflect the nature of the
behaviour (self-aggression most often has a polymotivational basis), but is mainly
meant to determine whether the inmate’s behaviour came from a desire to draw
attention to himself or to force the prison staft to act the way he wanted. However,
it should be emphasised that an inmate attempting suicide solely for instrumen-
tal reasons is still able to do it effectively. As it results from the analysis of explana-
tory activities carried out in connection with such events, by ‘pretending’ to desire
to kill oneself, it can be effectively realised in one’s theatricality. From the psycholo-
gical point of view, both ‘artificial’ categories of motivation are so important due to
the further actions towards the inmate.
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If self-aggressive instrumental/inducing behaviours are used, the inmate is
charged with the costs of further treating his health disorder (Art. 119 of the Exe-
cutive Penal Code). The impacts are then directed in an attempt to unlearn further
use of this type of behaviour, to indicate its irrationality, and to inform the inmate
about other constructive possibilities of solving their problems.

In the second case (emotional motivation), the interactions are aimed at pro-
viding support and jointly analysing the inmate’s current crisis. The role of the
psychologist then includes pointing out that suicide is not a solution to problems
and looking for other means of coping with difficult situations. Such a legal solu-
tion may entail the risk of perceiving potential suicide victims as manipulative,
only wanting to attract unnecessary attention from others or to force others act
for them (Towl, Crighton 2017). Similar reflections are prompted by the analysis
of ‘Self-inflicted deaths in NOMS’ custody amongst 18-24 year olds’ by Ludlow et
al. (2015). The research team indicated that in the British prison system, some offi-
cers perceive suicides behaviours as manipulative and coercive actions against the
prison administration. With this approach, the context of intervention and helping
a person changes.

In the Polish prison system, monitoring of the inmates in terms of suicide risk
assessment begins upon their admission to the penitentiary; among the nume-
rous activities performed by the prison staff, a ‘preliminary interview’ is con-
ducted. This is a kind of interview with the inmates that helps to identify many
factors, including some that may help determine their risk of suicide. It is the
first link in the suicide prevention system. This interview includes the diagno-
sis of many static factors (historical data) and dynamic ones (situational and per-
sonality aspects). It contains elements that, according to many authors, should
be considered in the assessment of potential suicide risk (Mills, Kroner 2005;
Lizinczyk 2014). All convicts are covered by the system of monitoring and iden-
tifying potential signals that may indicate an increased risk of suicide (first-line
prophylaxis). In cases where a risk is identified, which may indicate self-aggres-
sive tendencies, a penitentiary psychologist conducts a psychological evaluation
and then draws up a document called a ‘Prisoner at risk of suicide form’ [karta
OZS]. In this document, some tasks are set for security officers, as the interven-
tions aimed at reducing the risk of suicide are created (second-order pre-suicidal
prophylaxis). When constructing a plan to minimise the chance of a suicide, any
risk factors which have been identified and any resources of the inmate (protec-
tive factors) that can be used in interventions against suicide are analysed (Kraw-
czyk, Gmitrowicz 2014). The plan of working with such a person is systematically
verified, including recommendations and the effectiveness and purposefulness
of their further application. In situations where there is a significant change in
the inmate’s behaviour, family, legal status, etc., the recommendations may be
adapted to fit the new circumstances. A general (simplified) diagram of these
activities is presented in Figure 2.
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Fig. 2. The three-stage model of suicide prevention used in the Polish prison system

If there is a suicide attempt, and it turns out to be ineffective (the life was
saved), Fig. third-line, post-suicidal prophylaxis is applied. The psychologist plays
the key role in this case, trying to determine the reasons and motives behind the
decision of the inmate and conducting an intervention with the inmate aimed at
affirming further life.

The last element of the system is the analysis of cases in which a suicide
attempt occurred. In the course of these analyses, the responsibility of the prison
staff is verified in terms of whether it was possible to notice the signals in advance
and to minimise the suicidal tendencies of the inmate. A team of officers appo-
inted for this purpose has the difficult task of determining who is responsible
for what happened and to what extent. Apart from drawing disciplinary con-
sequences (if found), such an analysis is also educational. It provides informa-
tion on whether the preventive system worked, what was ineffective or missing,
whether everything called for in the pre-suicidal prophylaxis system was done,
and whether it is possible to identify the cause of the event? Those conducting
such proceedings also try to determine what preventive measures can be imple-
mented to avoid further mistakes in future. The enactment of this preventive
system in 2010 drastically reduced the number of suicides from 41 (in 2009) to 23
in 2019 (Statystyka n.d.). The prison system should constantly strive to improve
the model of early suicide risk identification. The knowledge of the factors
which influence this risk seems to be crucial in further suicide prevention (Towl,
Crighton 2017).
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Participants and procedures

Due to the nature of the issue under discussion, the analysed research material is
ex post facto data. Access to basic data related to suicides in prisons (Statystyka
n.d.) is limited to the number these events in particular years, and detailed charac-
teristics of individual cases are not generally available. For this reason, it was neces-
sary to analyse the personal files of prisoners who committed suicide between 2015
and 2019. After this was made possible (electronic access to the Central Database
of Persons Deprived of Freedom), a questionnaire was developed to encode indi-
cators related to the incidents and the penitentiary suicide profiles, such as time
of the event (hour, day of the week, month, and year), a description of the inmate
(sex, age, and status of the inmate), classification (convicted or on remand), length
of current isolation at the time of the incident, place of suicide, crime committed
or accused of, and classification of suicide risk. The final research group consisted
of cases of all suicides that took place in Polish prisons in the period 2015-2019.
In this way, from January to May 2020, 114 suicides files (112 men and 2 women)
were analysed; the results are presented below.

The period when suicides were committed in prison

The analysis of the data allowed the time period of the occurrence of suicides in
penitentiaries to be determined.

Table 2. The number of suicides committed in prisons from 2015 to 2019, by month
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The data on suicides by month indicate two periods of higher frequency;, i.e.
the spring peak (April) and the summer peak (August-September). The month of
August turned out to be the highest in this respect. The data, therefore, confirm
the observations of researchers (Dooley 1990; Liebling 1993;) who pointed to the
summer months as a period of increased suicides. The seasonality of suicide was
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also mentioned in a study by Mlodozeniec & Brodniak (2010) and Jessen et al.
(1999), indicate spring/summer and autumn months of higher frequency.

Table 3. The number of suicides in prisons from 2015 to 2019, by day of the week

Day of the Wednes- .
week Monday | Tuesday o Thursday | Friday | Saturday | Sunday
Number | 5 18 13 14 16 19 11
of suicides

Monday was the day with the highest number of suicides over the last five
years. According to police data (Zamachy n.d.) in Poland, the most suicides also
take place on Mondays (data for 2017-2019). It is difficult to explain the reasons
why this day stands out. Perhaps Monday is identified with the first day of a new
week, the beginning of a new period. The decision to commit suicide could be
related to the conviction associated with taking action at the beginning of a new
period and the end of another one.

Table 4. The number of suicides in prisons from 2015-2019, by the hour they were
noticed

Hour 12:00 | 1:00 | 2:00 | 3:00 | 4:00 | 5:00 | 6:00 | 7:00 | 8:00 | 9:00 |10:00|11:00
a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m. | a.m.
Number 2 4 6 5 5 4 16 6 6 2 5 6
of suicides PRISON STAFF WORKING HOURS
Hour 12:00 | 1:00 | 2:00 | 3:00 | 4:00 | 5:00 | 6:00 | 7:00 | 8:00 | 9:00 |10:00|11:00
pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | pm. | p.m. | p.m.
Number 2 6 2 8 3 6 4 7 4 0 2 2
of suicides | [ pRISON STAFF WORKING HOURS |
| | | | |

In analysing the times at which the suicides were detected, it appears that the
number of suicides committed during the working hours of the prison staft amo-
unted to 40, whilst the remainder totalled 73. Suicides are simpler to commit when
the staff are working at reduced capacity—there is less activity on the prison and
night time is conducive sufficient intimacy to increase the likelihood of a successful
suicide. Therefore, Polish data confirm the observations of He (2001) and Durand
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et al. (1995), who indicated that the highest risk of such events was between 7 p.m.
and 7 a.m.

Methods of committing suicide

Table 5. The method and location of suicide in the study group

Method Location
n % n %
Hanging 102 | 90.26 Cell 48 42.10
Cutting and bleeding out 6 5.31 Toilet (‘sanitary corner’) 55 48.24
Other 5 4.43 Outside the prison unit 3 2.64
Other 8 7.02

The most common way of committing suicide has remained unchanged for
many years (Glowik, Matyba 2010; Lizinczyk 2014). In most cases, it is done by
hanging. A detailed case study shows that inmates choose places where a noose
can be easily attached. As a rule, these are window bars, bed frames, door handles,
or any other fixture that protrudes from the wall and is attached firmly enough to
support the weight of the body and create a suffocation mechanism. The presen-
ted data therefore confirm some researchers finding (Borrill et al. 2005; Lohner,
Konrad 2006; Marzano et al. 2010; Rivlin et al. 2010) that hanging is the most fre-
quently chosen method of successful suicides. The analysis of the location of suici-
des in prisons from 2015-2019 revealed similar trends which were observed for
the period 2010-2013 (Lizinczyk 2014). The most common location to commit
suicide is still the toilet in one’s cell (the “sanitary corner’). It is a place of temporary
isolation in a shared cell, where an inmate, left for a while, may commit suicide.
Residential cells appears in second place.
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Incarceration characteristics

Other selected characteristics related to inmate suicides were also analysed.

Table 6. Age of people who committed suicide in prisons from 2015 to 2019

n M Me Min Max SD
Age 114 41.23 40.00 18.00 73.00 12.42
up to 21 years 5 (4%)
22-30 years 15 (13%)
31-40 years 38 (33%)
41-50 years 29 (26%)
51-60 years 16 (14%)
61 years and older 11 (10%)

The age of suicide victims is proportionally distributed and reflects the overall
breakdown of the prison population. The age range of inmates who died by suicide,
18-73 years, suggests that it can occur in any age group. The detailed distribu-
tion of age groups in the study group revealed the fact that most often it concerns
people aged 31-50 (59% of all cases). As Ivanoff and Jang (1991) argued, no age
group was distinguished that would significantly determine a greater susceptibility
to committing suicide. Polish police data on the relationship between suicide and
age (Zamachy n.d.) indicate a relatively similar age profile. According to these data,
the largest age group of non-prisoner suicide cases are people aged 30-64.

Table 7. The number of prison sentences among suicide victims in the research
group

Number of prison sentences n %
First 39 34

Second 17 15

Third 15 13

Fourth or later 43 38

Some researchers point to the importance of factors such as having previous
experience of being imprisoned as important in the genesis of suicidal tenden-
cies (Marzano et al. 2011; Rivlin et al. 2013). Others (Blaauw et al. 2001; Suto,
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Arnaut 2010) do not consider this factor to be associated with high suicide risk.
The adaptation of convicts to imprisonment is a process referred to as prisoni-
sation (Niewiadomska 2004). This process consists in the fact that as the dura-
tion of imprisonment grows, the convict learns more and more about the speci-
fic forms of behaviour and values in the community of the prison and acquires an
increasing degree of attitudes, behaviours, and rituals which are specific to this
environment. The effect of prisonisation is better tolerance of prison ailments.
Factors that favour the prisonisation process include the number of convictions
and experiences with previous incarceration, among others (Klimczak 2017).
The number of previous prison sentences in the past is an indicator that may
suggest some readiness to adapt to prison conditions. Such a penitentiary reci-
divist already has an idea of being in isolation. It can therefore be assumed that
such a person will adapt sooner and that the situation of being imprisoned will
not be such a strong trigger as in the case of people who are serving a sentence
for the first time and have never been incarcerated before. Table 7 shows that the
group of people who committed suicide in prison is not predominantly compri-
sed of people who were in prison for the first time. Thus, the indicator of pre-
vious penitentiary experience turned out not to be of significance in predicting
suicide risk.

Table 8. Duration of incarceration prior to suicide in the study group (people
in custody and serving a sentence)

Time of incarceration prior to the event n %
up to 1 month 16 14

1-3 months 24 21

4-12 months 33 29

13 months or more 41 36

Analysing the data (see Table 8), the moment when the event occurs does not
result from a specific point during incarceration. The statistics from the last five
years show that the highest percentage of suicide cases are people who had been
imprisoned for a year or more. Many authors have suggested that the greatest risk
lies with the group of prisoners being held on remand.

An analysis of the Polish suicide cases revealed that the majority are serving
sentences (65%) rather than being held in custody (35%). This does not necessa-
rily contradict the conclusions cited above. Perhaps, in Polish prisons, pre-trial
detainees are monitored closely, which effectively reduces the number of suicides
among this population. The population of inmates serving sentences becomes
problematic. After receiving a sentence, the situation of the convict is legally sta-
bilized in that it is predetermined when the sentence will end, when it will be
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possible to apply for conditional early release, or when it will be possible to leave
the prison unit (‘on a pass’). All these elements should generally reduce the risk
of suicide. It turns out, however, that the pre-suicidal process proceeds regar-
dless of the inmate’s classification. Perhaps this is because vigilance is dormant
and the belief that some time will elapse before a conviction is handed down, and
therefore a person may somewhat adapt to imprisonment; this would affect the
appearance of such people in these statistics. It may, therefore, be deceptive to
assume that if no increased risk has been observed so far, the situation can only
get better later.

16
14
12
10

o N B O

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Fig. 3. The number of suicides committed among prisoners serving sentences,
according to the proportion of their sentence which was served prior to the event

Some studies in the field of suicidology have suggested there are certain cri-
tical periods during imprisonment (Marzano et al. 2011; Rivlin et al. 2013).
Figure 3 shows the proportion of the sentences of convicted persons which was
already served when they committed suicide. Therefore, the graph does not
include any individuals under pre-trial detention who, for this reason, did not yet
know their sentence. As can be seen, the critical initial period (20% of the sentence
served) was characterized by the highest number of suicides. In the later stages
of imprisonment, the number of successful suicides slightly decreases, although it
still remains at a similar level. When comparing the data included in Table 8 (the
duration of incarceration), which includes all prisoners from the study group, to
Fig. 3 (which only includes prisoners whose sentence had been handed down),
we get the impression that in Polish prisons this factor is more important than the
amount of time spent incarcerated. A more significant trigger factor was the initial
period immediately after the announcement of the verdict.
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Fig. 4. Classification of suicide victims by the type of crime committed or accused of
in the study group (one person may commit a crime from more than one category)

The analysis of the crimes committed (or suspected of having committed) by
suicide victims revealed a wide range of different categories. The most frequent ones
are theft, homicide, domestic violence, bodily injury, and driving under the influence
of alcohol and/or causing a traffic accident. Although five categories of the most fre-
quent crimes have been identified, the observation of Daniel (2006) is confirmed:
the category itself does not necessarily determine the potential risk of suicide. It is
likely that the sense of guilt and harm that the inmate experiences may translate to
a greater degree into a depressed mood and the emergence of thoughts of giving up.

Suicide risk form

filed

No suicide risk 21%
form
79%

Fig. 5. Early identification of warning signals among the study group (filing a “Pri-
soner at risk of suicide” form)
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In the suicide prevention system in penitentiaries, warning signals are identi-
fied that may indicate an increased risk of suicide, and then a “Prisoner at risk of
suicide” form is filed. Figure 5 clearly shows that in nearly 80% of suicide cases,
no such form was added to the prisoner’s personal file. However, the failure to
make use of this document was not due to omissions of the staff. After a tho-
rough analysis of these cases, it turns out that no warning signals were obse-
rved that would suggest the need to implement secondary preventive procedu-
res. Thus, this large disproportion leads to at least two basic conclusions: firstly,
that the process of suicide may be sudden and difficult for observers to detect,
thus difficult to adequately respond to, and secondly, that there are approx. 1,500
people with such a form on file in the Polish prison system. As can be seen, most
people who commit suicide are not identified as a suicide risk. Therefore, laun-
ching such a procedure seems to limit the occurrence of suicide among people
in whom warning signs were observed. On the other hand, in this group of pri-
soners, the psychological diagnosis most often indicated such risk factors as per-
sonality disorders, psychiatric treatment in the past, psychotic disorders, alcohol
or drug addiction, attempts at suicide and/or self-harm in the past, low mood,
thoughts of resignation, or instrumentalism in behaviour. These data lead to the
reflection that the assessment of the risk of suicide is a complex and often unpre-
dictable process (Ludlow et al. 2015).

Conclusion

For many years, the prison service has been systematically monitoring suicides
in prisons. This monitoring has increased since regulations were drafted in 2010.
Extensive activities (training, consultations, internal instructions, guidelines, etc.)
are carried out to optimise pre-suicide prevention. Prison service officers are obliged
to participate in training on suicide prevention at least once a year (in practice more
often) (DG SW 2016). Psychological consultations with people at risk are conducted
even several times a week to identify risk factors and warning signs early on. Priso-
ners at a high risk of suicide participate in compulsory psychiatric consultations to
formulate further individual recommendations (NIK 2020). Apart from psycholo-
gists, social prison officers (according their competences and tasks), also participate
in interactions with a person from the risk group. After each suicide, a special report
is prepared in which the causes and potential errors in the prison staft’s actions are
analysed. All officers in the unit where the incident took place are acquainted with
the results of these analyses. As mentioned at the beginning, the number of suicides
has fluctuated between 20-23 cases per year for several years. Although individu-
ally, each suicide is a tragedy that should not take place, from a systemic perspective,
only a small percentage of convicts manage to commit suicide in prison.
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The results presented herein are exploratory in nature. Summarizing the suicides
that took place in Polish prisons between 2015 and 2019 yields a statistical profile of
prison suicides. The data show that a person who wants to commit suicide is likely
to do so in the spring (April) or summer/autumn (August-September) period. It
is most often done on a Monday, outside of the working hours of the prison staff,
because it is easier to find privacy. As a method of death, they most often choose to
hang themselves in a cell or prison toilet. The remaining data indicate that these are
most often people aged 30-50 (M = 40). They are either being imprisoned for the
first time, or have stayed a minimum of four times in prison. The critical moment
of detention is around 4-13 months of incarceration, probably right after a sen-
tence is handed down. These are mostly people who have committed theft, homi-
cide, or domestic violence. Most often, the symptoms of their crisis go unnoticed
by the prison staff (they are so discreet or sudden), thus successful suicide cases
are covered by first-line prophylaxis without being classified as at-risk. The statisti-
cal analysis designed to identify statistically significant relationships between the
variables under study turned out to be fruitless. It is likely that suicides occurring in
penitentiaries are the result of many factors (dynamic and static), and simple corre-
lation or regression analysis do not allow for the identification of significant correla-
tions. People attempting suicide are not homogeneous in terms of their personality
traits or other elements related to suicide (Wolodzko, Kokoszka 2014).

It should also be considered that suicide risk assessment is dynamic and
should be proactive and related to the environmental context (Ludlow et al. 2015).
The data show that nearly 80% of suicide victims in Polish prisons in the period
2015-2019 had previously been identified as at-risk. It is difficult to judge whether
the earlier warning signs were not identified because they were imperceptible or
whether visible signs escaped the attention of prison officers (Towl, Walker 2015;
Sweeny, Clarbour 2018). These data may, therefore, indicate the need to develop
better tools, methods, and techniques to optimise the prediction of such behaviour
in the future. The data presented herein do not directly refer to the effectiveness of
the suicide prophylaxis system, but dividing the number of suicides in 2019 by the
total number of inmates (74,130,000 as of 31 December 2019) yields the value of
0.031% of all inmates who commit suicide.
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