POLSKA AKADEMIA NAUK ¢ INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

ZAKLAD KRYMINOLOGII

ARCHIWUM

KRYMINOLOGII

TOM XLI
NUMER 2
2019




REDAKCJA
prof. dr hab. Irena Rzeplinska - redaktor naczelna
dr hab. Witold Klaus, prof. INP PAN - zastepca redaktor naczelnej
dr hab. Beata Gruszczynska, prof. UW - redaktor statystyczna
dr Justyna Wtodarczyk-Madejska — sekretarz redakeji

Copyright by Authors and Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2020

Publikacja dofinansowana przez Instytut Nauk Prawnych PAN
ze $rodkow Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

[CHCol

PL ISSN: 0066-6890

Wersja referencyjna niniejszego czasopisma jest wersja papierowa.
Procedura recenzowania artykutéw oraz lista recenzentow dostepne s na
stronie internetowej ,, Archiwum Kryminologii’:

czasopisma.inp.pan.pl.

Zapewnienie anglojezycznego proof-reader’a dla Archiwum
Kryminologii - zadanie finansowane z w ramach programu Dzialalnos¢
Upowszechniajgca Nauke (umowa: 739/P-DUN/2019 - zadanie 1:
Zapewnienie anglojezycznego proof-reader’a

Redakcja: Magdalena Orczykowska
Korekta: Urszula Gogol
Proofreading: Eric Hilton
Sklad: Adrian Szatkowski

Wydawnictwo INP PAN
ul. Nowy Swiat 72
00-330 Warszawa
tel. (22) 6572 738
e-mail: wydawnictwo@inp.pan.pl

Druk i oprawa:
na zlecenie Wydawnictwa INP PAN - Sowa Druk Sp. z o.0.

Naktad: 200 egz.



KOMITET REDAKCYJNY
Beata Gruszczytiska (Uniwersytet Warszawski, Polska) — redaktor statystyczna,
Witold Klaus (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska) - zastepca redaktor naczelnej,
|Anna Kossowskal(Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska; pracownik emerytowany),
Krzysztof Krajewski (Uniwersytet]Jagiellonski, Polska), Zbigniew Lasocik (Uniwersytet
Warszawski, Polska), Barbara Kunicka-Michalska (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska;
pracownik emerytowany), Beata Pastwa-Wojciechowska (Uniwersytet Gdanski, Polska),
Emil Plywaczewski (Uniwersytet w Bialymstoku, Polska), Mateusz Rodak (Instytut
Historii PAN, Polska), Irena Rzeplifiska (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska) - redaktor
naczelna, Andrzej Rzeplifiski (Uniwersytet Warszawski, Polska), Andrzej Siemaszko
(Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Polska), Barbara Stanido-Kawecka (Uniwersytet
Jagiellonski, Polska), Renata Szczepanik (Uniwersytet £.odzki, Polska), Grazyna Szczygiel
(Uniwersytet w Bialymstoku, Polska), Leon Tyszkiewicz (Uniwersytet Slqski, Polska;
pracownik emerytowany), Teodor Szymanowski (Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna
w Warszawie, Polska), Justyna Wtodarczyk-Madejska (Instytut Nauk Prawnych PAN,
Polska) - sekretarz redakeji, Dagmara Wozniakowska-Fajst (Uniwersytet Warszawski,
Polska; Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska), Dobrochna Wéjcik (Instytut Nauk
Prawnych PAN, Polska; pracownik emerytowany), Wojciech Zalewski (Uniwersytet
Gdanski, Polska)

ZAGRANICZNI CZELONKOWIE KOMITETU REDAKCYJNEGO
Marcelo F. Aebi (University of Lausanne, Szwajcaria), Ivo Aertsen (Catholic University
Leuven, Belgia), Aleksandras Dobryninas (Vilnius University, Litwa), Ioan Durnescu
(University of Bucharest, Rumunia), Frieder Diinkel (University of Greifswald, Niemcy),
Uberto Gatti (University of Genoa, Wlochy), Yakov Gilinsky (Russian Academy of
Sciences, Rosja), Katalin Gonczél (Hungarian Society of Criminology, Wegry), Eva Inzelt
(Eotvos Lorand University, Wegry), Helmut Kury (University of Freiburg, Niemcy), Miklos
Lévay (E6tvos Lorand University, Wegry), Agnieszka Martynowicz (Edge Hill University,
Wielka Brytania), Gorazd Mesko (University of Maribor, Stowenia), John Pratt (Victoria
University of Wellington, Nowa Zelandia), Cristina Rechea-Alberola (University of
Castilla-La Mancha, Hiszpania), Michaela Roubalovid (Institute of Criminology and Social
Prevention, Czechy), Jerzy Sarnecki (Stockholm University, Szwecja), Miroslav Scheinost
(Institute of Criminology and Social Prevention, Czechy), Joanna Shapland (University of
Sheffield, Wielka Brytania), Dina Siegel (Utrecht University, Holandia), Alenka Selih
(University of Ljubljana, Stowenia), Andromachi Tseloni (Nottingham Trent University,
Wielka Brytania), Helena Vilkovd (Charles University in Prague, Czechy), Carolina
Villacampa (Universidad de Lleida, Hiszpania), Maartje van der Woude (Leiden
University, Wielka Brytania), Ales Zavrsnik (University of Ljubljana, Stowenia)



ZEWNETRZNI RECENZENCI W LATACH 2017-2019

dr hab. Anna Blachnio-Parzych, prof. ALK (Akademia Leona Kozminskiego, Polska),
dr Barbara Blotiska (Uniwersytet Warszawski, Polska), dr Konrad Buczkowski (Instytut

Nauk Prawnych PAN, Polska), dr Beata Czarnecka-Dzialuk (Instytut Nauk Prawnych
PAN, Polska), dr hab. Wojciech Dadak (Uniwersytet Jagielloniski, Polska), dr Magdalena
Grzyb (Uniwersytet Jagiellonski, Polska), dr hab. Beata Gruszczytiska, prof. UW
(Uniwersytet Warszawski, Polska), dr Ewa Habzda-Siwek (Uniwersytet Jagielloniski,

Polska), dr Eva Inzelt (E6tvos LorandUniversity, Wegry), prof. dr hab. Danuta Janicka
(Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, Polska),| dr hab. Anna Kossowska prof.
dr hab. Krzysztof Krajewski (Uniwersytet Jagiellonski, Polska), dr hab. Witold Klaus,
prof. INP PAN (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska), dr hab. Hanna Kuczytiska, prof.
INP PAN (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska), prof. Helinut Kury (University of
Freiburg, Niemcy), prof. dr hab. Katarzyna Laskowska (Uniwersytet w Biatymstoku,
Polska), prof. dr hab. Zbigniew Lasocik (Uniwersytet Warszawski, Polska), dr Agnieszka

Martynowicz (Edge Hill University, Wielka Brytania), dr hab. Barbara
Namystowska-Gabrysiak (Uniwersytet Warszawski, Polska), dr Maria Nielaczna
(Uniwersytet Warszawski, Polska), prof. dr hab. Beata Pastwa-Wojciechowska
(Uniwersytet Gdanski, Polska), dr hab. Mateusz Rodak, prof. IH PAN (Instytut Historii

PAN, Polska), prof. dr hab. Irena Rzeplitiska (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska),
prof. dr hab. Andrzej Rzepliriski (Uniwersytet Warszawski, Polska), prof. Miroslav

Scheinost (Institute of Criminology and Social Prevention, Czechy), dr hab. Olga Sitarz,
prof. US (Uniwersytet Slaski, Polska), dr hab. Barbara Starido-Kawecka, prof. UJ
(Uniwersytet Jagielloniski, Polska), prof. dr hab. Piotr Stepniak (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Polska), dr hab. Renata Szczepanik, prof. UE (Uniwersytet
Lodzki, Polska), prof. dr hab. Grazyna Szczygiet (Uniwersytet w Bialymstoku, Polska),
prof. dr hab. Jan Widacki (Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,
Polska), dr hab. Pawet Waszkiewicz (Uniwersytet Warszawski, Polska), dr Paulina
Wiktorska (Instytut Nauk Prawnych PAN, Polska), prof. Maartje van der Woude (Leiden
University, Holandia), dr Dagmara Wozniakowska-Fajst (Instytut Nauk Prawnych
PAN, Uniwersytet Warszawski, Polska), prof. dr hab. Dobrochna Wojcik, prof. dr hab.
Eleonora Zieliriska




SPIS TRESCI

Profesor Anna Kossowska (7.03.1943-4.06.2019) . ...................... 7

Prof. John Pratt
Victoria University of Wellington, Nowa Zelandia

Asst. Prof. Michelle Miao
Chinese University of Hong Kong, Chiny

The end of penal populism; the rise of populist politics. ................. 15

prof. dr hab. Krzysztof Krajewski
Uniwersytet Jagiellonski, Polska

O wplywie ustawodawstwa karnego na polityke karna. .. ................ 41

prof. dr hab. Zbigniew Lasocik
Uniwersytet Warszawski, Polska

Wiezniowie szczegolnie chronieni - prawo i praktyka,
czyli o spotecznych skutkach decyzji politycznej........................ 81

dr Marcin Jurczyk
The Polish University Abroad in London, Wielka Brytania

Przestepczos$¢ nieletnich w mysl ogolnej teorii napiecia
Roberta Agnew ....... ... i 153

dr hab. Olga Sitarz, prof. US
dr Anna Jaworska-Wieloch
Uniwersytet Slqski, Polska

Wiktymologiczne i prawnokarne aspekty przemocy
wobec osoby starszej. . ......... ... 205

prof. dr hab. Jan Widacki
dr Anna Szuba-Bororn
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Polska

Przestepstwo zgwalcenia w Polsce w latach 1999-2017................... 253



6 Spis tresci

dr Diana Dajnowicz-Piesiecka
Uniwersytet w Bialymstoku, Polska

Prawnokarne i kryminologiczne aspekty przemocy domowej
WSzZwajcarii . ... ... 287

dr Anna Dgbrowska

dr hab. Justyna Kusztal, prof. U]
dr Malgorzata Turczyk
Uniwersytet Jagiellonski, Polska

Wsparcie procesu readaptacji spolecznej skazanych
na przykladzie programu ,,Teatr, Mama, TataiJa” ...................... 335

prof. dr hab. Jan Widacki
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Polska

The Polish years of Leon Radzinowicz: A contribution to biography . . .. .. 365

prof. dr hab. dr h.c. Emil Plywaczewski
Uniwersytet w Bialymstoku, Polska

Polska kryminologia i nauki penalne w pierwszej dekadzie
po zakonczeniu IT wojny $wiatowej. . ........... ... ... .. i 381



Profesor Anna Kossowska
(7.03.1943-4.06.2019)

4 czerwca 2019 r. odeszla od nas Profesor
Anna Kossowska. Kryminolozka i socjo-
lozka. Od poczatku swojej kariery nauko-
wej zwigzana z Zakladem Kryminologii
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akade-
mii Nauk, w ktérym pracowala od 1966 .,
czyli od momentu uzyskania tytutu magi-
stra socjologii. W Zakladzie przeszta
droge od asystentki naukowej do kie-
rowniczki (w latach 2007-2014). Takze
po przejsciu na emeryture w 2015 r. caly
czas wlaczala sie w prace Zaktadu, bedac
obecng na naszych zebraniach i uczestniczac w dyskusjach i debatach. W Instytu-
cie Nauk Prawnych PAN byta czlonkinia Rady Naukowej, a w latach 1994-2000
przez dwie kadencje pelnita funkcje zastepczyni Dyrektora Instytutu do spraw
naukowych.

Anna Kossowska urodzita sie 7 marca 1943 r. w Piasecznie (cho¢ w akcie uro-
dzenia jako date urodzin omylkowo wpisano 7 czerwca - i to wlasnie ta data wyste-
puje we wszystkich oficjalnych dokumentach). Ukonczyta warszawskie liceum
im. Krélowej Jadwigi, a nastepnie studiowala socjologie na Uniwersytecie War-
szawskim, na ktérym w 1966 r. obronila prace magisterska poswiecong problema-
tyce kazirodztwa. W grudniu 1966 r. zostala zatrudniona na stanowisku asystentki
naukowo-technicznej (a nastepnie, od 1968 r., naukowo-badawczej) w Zakladzie
Kryminologii INP PAN.

W 1976 r. na podstawie rozprawy pt. Przestepczos¢ na terenie Warszawy -
analiza ekologiczna Anna Kossowska uzyskala stopien doktora nauk humanistycz-
nych w dziedzinie socjologii — nadany przez Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej
Akademii Nauk. W 1992 r. na postawie monografii pt. Funkcjonowanie kontroli
spotecznej — analiza kryminologiczna (Agencja Scholar, Warszawa 1992) Rada
Naukowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk nadala Jej stopien
doktora habilitowanego nauk prawnych w dziedzinie kryminologii.

Profesor Anna Kossowska przez wieksza cze$¢ swojej kariery naukowej byta
czlonkinia Komitetu Redakcyjnego , Archiwum Kryminologii, w ktérym od
konca lat 70. do roku 1987 pelnifa takze obowiazki sekretarz redakcji. Wspottwo-
rzyla réwniez ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Sta-
nistawa Batawii”. Od poczatku zasiadata w komitecie redakcyjnym tego czasopisma
i przeszla przez wszystkie funkcje w redakeji: od czlonkini komitetu redakcyj-
nego, poprzez sekretarz redakcji (1995-1996), redaktor naczelng (1997-2002), po
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zastepczynie redaktor naczelnej (od 2003 r. do $mierci). Jesli chodzi o dziatalnos¢
spoleczng Anny Kossowskiej, to nalezy w niej wyrdzni¢ fakt, ze w latach 2009-2018
przez dwie kadencje kierowala Polskim Towarzystwem Kryminologicznym
im. prof. Stanistawa Batawii, a we wczesniejszych latach wielokrotnie petnila rozne
inne funkcje we wladzach Towarzystwa.

Pasja Profesor Anny Kossowskiej bylo uczenie. Pracowala w wielu szkotach
wyzszych, gdzie wykladata kryminologie. Studenci niezwykle cenili prowadzone
przez Nia zajecia. W latach 1984-1987 prowadzila zajecia na Wydziale Psycho-
logii Uniwersytetu Warszawskiego, a w okresie 1997-2013 pracowala w Instytu-
cie Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji tej uczelni. Wykladala takze w Euro-
pejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie oraz w Akademii
im. Leona Kozminskiego. W tym czasie wypromowata dziesiatki prac magister-
skich. Byla takze promotorka dwdch prac doktorskich: jednej obronionej w 2008 r.
przez Dagmare Wozniakowska-Fajst (Przestepczos¢ nieletnich dziewczgt), a kolej-
nej w 2010 r. przez Magdalene Goldschneider (Przestgpczosé w wielkim miescie.
Empiryczna weryfikacja teorii ekologicznych w kryminologii).

By¢ moze w zwiazku z wyksztalceniem socjologicznym, a moze ze wzgledu
na nieco przekorng osobowoscia, Anna Kossowska w swoich pracach naukowych
zawsze stawiala pytania trudne, podchwytliwe, kontestujace rzeczywistos¢, pozo-
stajace w nurcie kryminologii antynaturalistycznej. Za ogromny atut w dorobku
naukowym Anny Kossowskiej nalezy takze uzna¢ konsekwentne stosowanie socjo-
logicznego podejscia w kryminologii, pozwalajacego patrze¢ na procesy spoleczne,
przestepczos¢ i polityke karna z innej nieco perspektywy niz czyni to wiekszo$¢
naukowcéw zajmujacych sie w Polsce tg dziedzing.

Obszar badan i zainteresowan naukowych Profesor Anny Kossowskiej byt
szeroki. W poczatkach swojej kariery naukowej badata ona problem przestepczosci
mlodziezy', a takze srodowiskowe uwarunkowania przestepczosci’. Watek zacho-
wan dewiacyjnych mtodych ludzi byt stale obecny w dorobku naukowym Pani Pro-
fesor’. W swoich pracach podkreslala, ze przestepczo$¢ mlodziezy zawsze budzita
niepokoj spoteczny, a od lat 90. XX w. stala si¢ wrecz przedmiotem paniki moral-
nej, generujac niezupelnie uzasadniony lek.

Tematyka, ktérej Anna Kossowska w swoim dorobku poswiecita szczegdlng
uwage, byta zmiana spofeczna i jej konsekwencje, w tym wptyw zmian spoleczno-
-gospodarczych na zachowania dewiacyjne oraz przestepcze. Zmiany prawa

1 A. Kossowska, Wyniki badan 110 dziewczqgt ,,nie uczgcych sie i nie pracujgcych”, ,, Archiwum
Kryminologii” 1972, t. V, s. 84-116.

2 A.Kossowska, Rodziny wieloproblemowe — charakterystyka 222 rodzin z dzielnicy Praga-Péinoc,
»Archiwum Kryminologii” 1982, t. VIII-IX, 291-337.

3 A. Kossowska, Obraz przestgpczosci wspotczesnej miodziezy [w:] K. Krajewski (red.), Nauki
penalne wobec probleméw wspdtczesnej przestepczosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 447-454;
A. Kossowska, Przestgpczos¢ i zachowania dewiacyjne wspotczesnej milodziezy polskiej (badania typu
self-report), ,,Archiwum Kryminologii” 2005-2006, t. XX VTIIL, s. 375-387.
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w Polsce i ich oddzialywanie na przestepczos¢ byly szczegélnie widoczne w proce-
sie transformacji ustrojowej po 1989 r. O ich skutkach Profesor Kossowska pisala
tuz po ich wystgpieniu® i kontynuowata ten watek w kolejnych latach. Swoje badania
w tym zakresie zreasumowala, stwierdzajac, ze w okresie transformacji ,,Przede
wszystkim prawo w pewnym sensie «nie nadazalo» za zmianami polityczno-gospo-
darczymi, a sam proces zmiany prawa i jego stosowania byl skomplikowany oraz
toczyt sie czesto w atmosferze goracych dyskusji i kontrowersji. Przyczyniato sie to
do ostabienia szacunku do prawa, skadingd w Polsce zawsze niezbyt glebokiego™.

Bardzo rozbudowanym watkiem w dorobku Profesor Anny Kossowskiej byta
réwniez problematyka kontroli przestepczosci® i reakceji na przestepczosé. W tym
obszarze badawczym na szczegélne uznanie zastuguja prace Pani Profesor poswie-
cone ekologii przestepczosci’. W swoich badaniach koncentrowala si¢ gtéwnie na
kontroli nieformalnej, to ten bowiem wymiar kontroli uznawala za podstawowy
czynnik ksztaltujacy zycie spoleczne.

Wymienione powyzej wiodace tematy w dorobku Anny Kossowskiej nie sg
oczywiscie jedynymi, jakie podejmowata. W kregu Jej zainteresowan badawczych
pozostawaly zagadnienia poswigcone teoriom kryminologicznym?® czy szerszej
analizie stanu wspdlczesnej kryminologii’. Materialy do badan Anna Kossowska
zbierala nie tylko w Polsce, ale takze za granicg. Otrzymala stypendium Funda-
cji Kosciuszkowskiej, dzieki ktéremu po6t roku mogta spedzi¢ w Stanach Zjedno-
czonych. Przebywata takze na wyjazdach badawczych w Szwecji, Hiszpanii oraz
Finlandii.

Niewatpliwg zaleta prac Anny Kossowskiej jest rowniez jezyk, jakim zostaly
one napisane. Pani Profesor co prawda zawsze powtarzala, ze bardzo nie lubi pisa¢,

4 H. Kolakowska-Przelomiec, A. Kossowska, D. Wojcik, Przestgpczosé w okresie transforma-
cji ustrojowej [w:] Prawo w okresie przemian ustrojowych w Polsce. Z bada# Instytutu Nauk Praw-
nych PAN, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1995, s. 213-227; A. Kossowska, Crime in
Poland in the period of rapid social change [w:] B. Szamota-Saeki, D. Wojcik (red.), Impact of Political,
Economic and Social Change on Crime and its Image in Society. 51% International Course of Criminology.
12-16 September 1995, Warsaw, Poland, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, s. 29-35.

5 A. Kossowska, Zmiana spoleczna a przestgpczos¢ [w:] K. Buczkowski, B. Czarnecka-Dzialuk,
W. Klaus, A. Kossowska, I. Rzeplinska, P. Wiktorska, D. WoZzniakowska-Fajst, Spoteczno-polityczne kon-
teksty wspolczesnej przestepczosci w Polsce, Wydawnictwo Akademickie Sedno, Warszawa 2013, s. 97.

6 A. Kossowska, Funkcjonowanie kontroli spotecznej. Analiza kryminologiczna, Agencja Scholar,
Warszawa 1992.

7 A. Kossowska, Przestepczos¢ w srodowisku wielkomiejskim [w:] ]. Jasinski (red.), Zagadnienia
przestepczosci w Polsce, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1975, s. 140-155; A. Kossowska, Przestep-
czo$¢ na terenie Warszawy. Analiza ekologiczna, , Archiwum Kryminologii” 1976, t. VII, s. 141-263;
A. Kossowska, Sytuacyjne zapobieganie przestgpczosci, ,,Archiwum Kryminologii” 1994, t. XX, s. 7-20.

8 A. Kossowska, Przestepczosé w srodowisku wielkomiejskim..., op. cit; A. Kossowska, Reflek-
sje na temat niektérych problemow wspoétczesnej kryminologii, ,, Archiwum Kryminologii” 2001-2002,
t. XXVI, s. 7-16.

9 A. Kossowska, Kryminologia polska - tradycja i perspektywy, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 34,
s. 379-395.
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jednak Jej teksty sa gteboko przemyslane, spojne, tresciwe i po prostu znakomicie
sie je czyta.

Chwile wolne od pracy Pani Profesor spedzata z mezem na swojej ukocha-
nej dzialce w Lipkach pod Stoczkiem Wegrowskim. Kilkakrotnie goscita tam nasz
zakladowy zespdt — podczas tych spotkan na tonie przyrody podejmowalismy
takze tematy naukowe.

Profesor Anna Kossowska byta naszg kolezankg, nauczycielkg, mentorka. Nie-
zwykle wazng uczestniczka calego zycia Zakladu Kryminologii. Osoba o duzej
wrazliwosci, zyczliwg komentatorka naszych dziatan.

Panig Profesor pozegnali$my 13 czerwca 2019 r. na warszawskich Starych
Powazkach. Caly czas ogromnie nam Jej brakuje i na pewno zawsze bedzie
brakowalo.

Zesp6t Zaktadu Kryminologii INP PAN:

Konrad Buczkowski, Beata Czarnecka-Dzialuk, Witold Klaus, Irena Rzepliriska,
Monika Szulecka, Justyna Wtodarczyk-Madejska, Paulina Wiktorska,
Dagmara Wozniakowska-Fajst, Dobrochna Wojcik, Dominik Wzorek.

Bibliografia prac Profesor Anny Kossowskiej
(w porzadku chronologicznym)

1970-1980

Kossowska A., Modociani sprawcy przestepstw o charakterze chuligariskim na terenie War-
szawy, ,Archiwum Kryminologii” 1972, t. V, s. 191-212, https://doi.org/10.7420/
AK1972C.

Ostrihanska Z., Kossowska A., Wyniki badarn 110 dziewczgt ,,nie uczgcych sie i nie pra-
cujgcych’, ,, Archiwum Kryminologii” 1972, t. V, s. 84-116, https://doi.org/10.7420/
AK1972A3.

Ostrihanska Z., Kolakowska-Przelomiec H., Batawia S., Kossowska A., Marek M., Roz-
miary nieprzystosowania spotecznego miodziezy ,nie uczqgcej sie i nie pracujgcej”
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Abstrakt: Populizm penalny w ogromnym stopniu przeorganizowal i zmienil podejscie wspotcze-
snych spoleczenstw do idei kary i karania. Zmienil takze rozlozenie akcentéw - rozpoczglo si¢ odcho-
dzenie od zasady ochrony praw jednostki przed potencjalnym naduzywaniem przez panstwo wladzy
wykorzystywanej w celu ukarania danej osoby na rzecz korzystania z tej wladzy, by ochroni¢ spole-
czenstwo przed jednostka, ktdra zaczeta by¢ postrzegana jako zagrozenie dla ogétu. Proces ten dziatat
wowczas jak swego rodzaju tama - zatrzymywal obawy i niepewnoéci spoleczne, ktére zostaly uwol-
nione w procesie neoliberalizacji spoleczenstw. Jednak obserwowany obecnie wzrost polityk popu-
listycznych wskazuje, Ze ta retencyjna rola sie skoniczyla, a cala toksyczna zawarto$¢ zatrzymywana
dotychczas przez te tame rozlata si¢ po spoleczenstwie i jego instytucjach. W tekscie postawiono teze,
ze przyczyn tej zmiany nalezy szuka¢ w globalnym kryzysie ekonomicznym z 2008 r., ktéry doprowa-
dzit do masowych migracji na $wiecie. Zauwazono takze, ze populizm penalny ma nowa role. Zostat
on wlaczony w rozwdéj polityk populistycznych i jest uzywany do uzasadniania karania oraz kontrolo-
wania coraz szerszego kregu 0sob uznawanych za wrogéw publicznych.

Stowa kluczowe: populizm penalny, populizm, niebezpieczenstwo, neoliberalizm, zagrozenie dla
bezpieczenstwa, migracja

Introduction

Since the late 1980s, the penal expectations of many modern democratic societies
have undergone dramatic changes. These include, on the one hand, large increases
in imprisonment rates and, on the other hand, the growth of preventive crim-
inal law, intended to control the conduct and movement of particular segments of
the population thought to be at risk of committing crime, rather than sanction-
ing them for crimes they have actually committed. Much of this transformation of
the mechanisms, parameters and expectations of punishment has been attributed
to the phenomenon of penal populism. This emphasises the importance of com-
mon-sense approaches to controlling crime rather than the exclusivity of expert
knowledge of the criminal justice establishment (senior civil servants, academics,
judges and the like), that had previously driven policy and had come to be thought
of in populist discourse as unduly favouring offenders rather than their victims.
The range and extent of the impact of penal populism varies considerably, though,
from society to society. Some, for reasons stemming from their own history, seem
to have built-in resistances to this phenomenon.? Others have become much more
vulnerable to it. This is particularly so in the Anglo-American world, where the
US, the UK and New Zealand serve as exemplars.> As an illustration, the rate of
imprisonment in the US increased from 175 in 1975 to 755 per 100,000 of popula-
tion in 2008, the highest ever known in the developed world; in the UK (England
and Wales specifically here), it increased from 81 in 1975 to 153 in 2012, one of the

2 J. Pratt, Penal Populism, Routledge, New York 2007.
3 Ibidem; D. Garland, The Culture of Control, University of Chicago Press, Chicago 2001.
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highest rates in Western Europe; in New Zealand, it increased from 82 in 1975 to
214 in 2018, one of the highest rates in the OECD.*

Where penal populism does take effect, the previous emphasis on correctional-
ism as the cornerstone of policy gives way to much more punitive strategies intended
to ensure public protection, as well as generating penal controls intended to elim-
inate crime risks: why bother to wait until a crime is actually committed before
doing something about it, its common-sense discourse demands (irrespective of the
way in which such measures erode the protections given to offenders against excess-
ive use of the state’s power to punish). Penal populism also privileges the rights of
victims — but for their right to exact vengeance, rather than to receive redress from
their offenders or some sort of reintegrative assistance from the state. Instead, it
is as if vengeance through harsh punishment is the only way in which they can
find redemption. Should sentencing then fall short of these expectations, the ensu-
ing anger of victims provides further momentum for penal populism and its cru-
sading zeal against what it sees as the pernicious liberalism of the criminal justice
establishment. Such has been the prominence of these populist voices that political
parties from both Right and Left have competed against each other to win a stamp
of approval for their commitment to more punitive controls and sanctions, even if
this has often meant disavowing their own experts and advisers in the process.’

Indeed, during the 1990s and early 2000s, these tactics proved to be a sure-fire
way of winning electoral support and power - Clinton in the US, Blair in the UK
and successive Labour governments in New Zealand from 1999 to 2005.° How-
ever, we argue in this article that penal populism has had a function and signific-
ance that goes beyond these kinds of political calculations. What has made it so
attractive to governments in the Anglo-American societies in particular was the
role it was able to play as a shock absorber against the seismic events taking place
elsewhere in the social fabric brought about by neo-liberal economic and social
restructuring over the same period. Penal populism is able to act as a kind of dam
that stores all the toxic waste, all the sediment from the anxieties and insecurities
brought about by this restructuring: anxieties and insecurities that have since —
because of the nature of public and political discourse in these societies — crys-
tallized into convenient targets for reinvigorated penal controls, primarily against
sex offenders and street people (beggars, vagrants, gang members and so on), for
example. They have been the ones, it seems, who put the well-being of citizens at
the greatest risk. By playing this containment role, penal populism then allowed

4 World Prison Brief, World Prison Brief data, https://prisonstudies.org/world-prison-brief-
data [access: 7.08.2019].

5 J.Pratt, Penal..., op. cit.; D. Garland, The limits of the sovereign state, “British Journal of Crimin-
ology” 1996, vol. 36, no. 4, pp. 445-471.

6 J.V. Roberts, L. Stalans, D. Indermaur, M. Hough, Penal Populism and Public Opinion, Oxford
University Press, New York 2003.
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the neo-liberal mode of governance to continue apace. The very act of building the
dam seemed to win legitimacy for this same mode of governance - it seemed to be
a signal of strong government authority and a demonstration that politicians were
listening to and responding to their citizens’ concerns about what seemed to be
the most obvious risks to them: even though, at the same time, its economic pro-
gramme demonstrated the weakness of its authority (markets, not the government,
would determine its course) and the way in which this lay behind so much of the
surfeit of ontological insecurity” experienced in these societies.

But what, then, is the relationship between penal populism and the rise of the
more wide-ranging populist politics that we now see on the rise across much of
democratic society, let alone these Anglo-American jurisdictions? Rather than
seeking to sustain neo-liberal restructuring, populist politicians present themselves
as the antidote to it, promising to reverse its main characteristics. Instead of neo-
liberalism’s emphasis on globalisation, populists insist on protectionism; instead of
free movement of labour, there are reinforced border controls. While neo-liberal-
ism exhorted individual entrepreneurs to take risks and shape the future, populism
promises to recreate a mythical, serene past. While neo-liberalism saw market
forces as the neutral arbiter of economic development, unflinchingly distributing
both its rewards and losses, populism has emerged out of a revolt against all such
uncertainty, most trenchantly felt and expressed by former manufacturing com-
munities which neo-liberalism left behind because of their inability to reinvent
themselves to suit its new demands for the service, tourism and finance industries;
and by all those individuals who, after restructuring, find themselves marooned in
modern society’s bargain basement, while the winners in the casino economy?® that
this has led to glide ever upwards on its escalator of success, enjoying new wealth
and fame at each floor they arrive at.

This in turn means that the ‘shock absorber role’ played by penal populism is
ending, at least in those societies where populist politics has established a strong-
hold. This does not mean, however, penal populism itself will disappear, and we will
somehow revert to the pre-1980s correctionalist policies under the reign of a re-
-empowered criminal justice establishment. On the contrary - its punitive, venge-
ful, common-sense discourse at the expense of expert knowledge is incorporated
into and helps to sustain the new programme of government that populist politicians
demand in order to counter the threat from their expanding cluster of enemies who
are seen as a threat to public well-being, and against whom some form of para-penal
controls are thought essential if security, order and cohesion are to be restored.

7 A. Giddens, Modernity and Self-Identity: Self and Society in the Late Modern Age, Polity Press,
Cambridge 1991.

8 R. Reiner, S. Livingstone, J. Allen, Casino culture: Media and crime in a winner-loser socie-
ty [in:] K. Stenson, R. Sullivan (eds), Crime, Risk and Justice, Willan Publishing, Cullompton, UK 2001,
pp. 174-194.
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Let us first consider, though, the interplay between neo-liberalism and penal
populism. It was the political commitment to the former that made possible the
emergence of the latter.

1. Conditions necessary for penal populism

Neo-liberal restructuring brought great benefits for many. One of the consequen-
ces of setting risk free from economic restraints in the course of this shift was the
new ability of consumers to

buy a cornucopia of products from across the world at often astoundingly
cheap prices. Consumer spending soared. Electronic goods, children’s toys,
clothing and a plethora of other commodities flowed from countries in East
Asia undergoing unprecedented high rates of economic growth...°

In effect, restructuring and its attendant programmes of globalisation and
deregulation appeared to make available new opportunities for wealth creation,
consumption and pleasure, certainly to all who were prepared to embrace its atten-
dant exhortations for initiative and enterprise and to embrace the way neo-liberal-
ism prioritised the interests and priorities of the individual above all else. Previous
encumbrances that might have held them back - community ties and responsi-
bilities, family obligations, the reciprocity of loyalty between themselves and their
employer - should thus all be cast aside as they now ideally made their journey
through life ruthless and alone, but wealthy and successful. As Bauman indicates,
‘individuals who are untied to place, who can travel light and move fast, win all the
competitions that matter and count.*

The growth of overseas travel is just one illustration of the way in which oppor-
tunities and experiences that had previously been reserved for a privileged minor-
ity then became a normative expectation for most of the population. Visits abroad
by UK citizens increased from 11.6 million in 1980 to 38.5 million in 2014 (and in
2012, 1.6 million people in England and Wales owned a second home, 60 per cent
of which were outside the UK). In the US, while 8 million people went overseas in
1980, this had increased to 15.7 million by 2014; in 1954, Americans flew, on aver-
age, once every four years; by 2005 this had increased to 2.5 times per year. The
number of New Zealanders travelling overseas increased from 270,000 in 1980 to
1 million in 2014.

9 I Kershaw, Roller-Coaster. Europe 1950-2017, Allen Lane, London 2018, p. 459-460.
10 Z. Bauman, Liquid Modernity, Polity Press, Cambridge 2001, p. 62.
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Over the same period, though, taking the risks that neo-liberalism demands for
economic success has only led to disaster for many others, as reflected in the grow-
ing number of personal bankruptcies in these three societies. In the UK, bankrupt-
cies increased from 3,986 in 1980 to 58,801 in 2010. In New Zealand, the increase
was from 608 in 1980 to 6,426 for 2010. In the US, it went from 241,431 in 1980
to 1,536,799 in 2010. This is just one example, though, of the way in which in the
course of neo-liberal restructuring the conduct of everyday life became much more
problematic and precarious' for so many. And those previous ties and encum-
brances and bonds that might well get in the way of the enterprising subject but
which in times of difficulty would have provided support and guidance have cer-
tainly become much weaker. Organic community life, for example, has largely dis-
solved.” In terms of community ties, civic duties and responsibilities, it has been
reported that ‘nearly half of Britons socialise with family and friends only once
a month or less... [and] the lack of human interaction is causing the nation’s sense
of wellbeing to dwindle’* Family life has become much more tangential, with an
increased likelihood of divorce, along with the growth of impermanent de facto
relationships and dramatic increases in people living alone.” Beck and Beck-
-Gernsheim thus pose the question:

Ask yourself what actually is a family nowadays? What does it mean? Of
course, there are children, my children, our children. But even parent-
hood, the core of family life, is beginning to disintegrate under conditions
of divorce. Grandmothers and grandfathers get included and excluded with-
out any means of participating in the decisions of their sons and daughters."

11 G. Standing, The Precariat: The New Dangerous Class, Bloomsbury, London 2014.

12 R.D. Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, Simon
& Schuster, New York 2000.

13 Press Association, Half of Britons socialise with family and friends at most once a month, The
Guardian, 17.06.2019, www.theguardian.com/world/2019/jun/17/half-of-britons-socialise-with-
family-and-friends--at-most-once-a-month [access: 7.08.2019].

14 Marriage rates (i.e., the number of marriages occurring among the population of a given geo-
graphical area during a given year, per 1,000 midyear total population) are as follows: New Zealand,
1980, 7.3; 2014, 4.4; UK, 1980, 7.4, 2012, 4.4; USA, 1985, 10.1; 2012, 6.8. The ratio of marriages to di-
vorces over the same period is as follows: New Zealand, 1980, 3:1; 2014, 2.5:1; UK, 1980, 2.7:1; 2012,
2.3:1; USA, 1980, 2:1; 2012, 2.2:1. Couples in de facto relationships in the UK increased from 8.9 per
cent in 1996 to 16.4 per cent in 2014. One-parent families increased in New Zealand from 12 per cent
in 1981 to 17.8 per cent in 2013; in the UK, 13.9 per cent in 1981 to 25 per cent in 2014; and in the
USA, from 19.5 per cent in 1980 to 29.5 per cent in 2008. Meanwhile, the average household size de-
clined across all these societies: in New Zealand from 3.0 in 1981 to 2.7 in 2013; in the UK, from 2.7 in
1981 to 2.4 in 2012; in the USA, from 19.5 in 1980 to 29.5 in 2008. In New Zealand, one-person house-
holds increased from 16 per cent in 1981 to 24 per cent in 2018; in the UK, from 22 per cent in 1981 to
28 per cent in 2017; and in the USA, from 23 per cent in 1980 to 28 per cent in 2017.

15 U. Beck, E. Beck-Gernsheim, Individualization: Institutionalized Individualism and its Social
and Political Consequences, Sage, London 2001, p. 204.
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And then, in terms of economic security, working in the public sector — which
used to be a safe haven offering annual pay rises and a healthy pension on retire-
ment - began to be scaled down, due to the growing privatisation of state ser-
vices. From the beginning of restructuring in the 1980s, public-sector employment
fell from 25.9 per cent of the workforce in New Zealand to 17.1 per cent in 2013; and
from 27.4 in 1980 to 17.2 per cent in 2015 in the UK.*®

Thus, notwithstanding the new opportunities for pleasure and excitement that
had been made available, neo-liberal restructuring brought with it a pervading
sense of isolation and precariousness. It was out of these tensions and dynamics
that the constituent elements necessary for penal populism began to emerge. In
ideal type characterisation rather than in any historical sequence, these constitu-
ents are made up of:

1.1. The decline of deference

The decline of deference refers to the way in which the values and opinions of elite
social groups that used to frame public discourse are no longer accepted without
question. Indeed they may provoke outrage and derision when aired.'” Before the
1980s, it was assumed that establishment figures — in the universities, the civil
service and so on - formed a natural class of government on the basis of their line-
age, education and wealth and on the positions of power that these characteristics
thus guaranteed for them. Thereafter, however, those in government or govern-
mental bureaucracies would no longer be viewed as the social superiors of the rest
of society with the exclusive right to pronounce on issues of the day, and would
accordingly be challenged by those outside these Establishment circles.
Neo-liberalism was instrumental in engineering these changes. Firstly, it had
no interest in maintaining the status quo that allowed elites to hold on to their
power and privileges. It insisted instead that rewards should go to the enterprising
and the hard-working, irrespective of their backgrounds and origins. The uncer-
tainties created by freeing the economy from risk controls were to be welcomed,
since it was envisaged that opportunities would emerge from this and allow enter-
prise to succeed amidst the chaos. It might seem that, as Charles Handy wrote, with
the removal of many previous guarantees of security provided by the state ‘we are
entering an Age of Unreason, but this also meant that ‘the future, in so many areas,
is there to be shaped, by us and for us}'® rather than the state. Secondly, elites, most
often employed in some prestigious capacity in the public sector, were regarded as

16 Comparable data from the US on public-sector employment are not available.

17 N. Nevitte, The Decline of Difference: Canadian Value Change in Cross National Perspective,
Broadview Press, Peterborough, Ontario, Canada, 1996.

18 Ch. Handy, The Age of Unreason, Arrow Books, London 1989, p. 4.
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the enemies of neo-liberal reforms, and were thought to use their influence to resist
or undermine them: ‘nowhere is this attitude of suspicion [of making money] more
marked than in the cloister and common room. What these critics apparently can’t
stomach is that wealth creators have a tendency to acquire wealth in the process of
creating it for others’"

The criminal justice establishment proved to be particularly vulnerable to these
challenges. This was because of its apparent failure to address crime rates, rising
since the 1950s, while simultaneously giving the impression that they would much
prefer to attend to the rehabilitative reform of criminals instead.”” In so doing,
they seemed remote and detached from the concerns of ‘ordinary people’ (Mar-
garet Thatcher’s successful use of ‘law and order’ in the 1979 British election was
one of the first illustrations of the political potency of this issue). The subsequent
decline in crime from the early 1990s across most of Western society*' could not
displace the way in which rising crime had by then become taken for granted as
a ‘social fact’ - to which the Establishment had no answer. Attempts by its mem-
bers to explain that crime was in decline rather than rising simply became proof of
their own irrelevance and duplicity.

1.2. The decline of trust in politicians and existing democratic processes

Electorates grew increasingly cynical of politicians’ promises and guarantees of
better futures when these regularly failed to materialise (especially when this was
compounded by evidence of their own scandalous conduct, as with the revelations
of extensive fraudulent expenses claims by British MPs in 2009). In the aftermath
of economic restructuring, worthy citizens who had followed government advice
and invested, often for the first time, on the stock market — this was described as
‘popular capitalism’ by Margaret Thatcher, where making fortunes in this way was
advertised as no longer being the prerogative of the already rich — were likely to
have been the ones hurt most when the first of the great post-restructuring eco-
nomic crashes occurred in October 1987. “The Times” thus reported that

the record books were being rewritten in the City yesterday as share prices
on the London stock market suffered their biggest ever one day fall, amid
fears that one of the strongest bull markets in living memory had come to

19 M. Thatcher, Speech to Conservative Central Council, Newcastle, UK, 23.03.1985, Margaret
Thatcher Foundation, https://www.margaretthatcher.org/document/106000 [access: 7.08.2019].

20 See: Home Office, Penal Practice in a Changing Society, HMSO, London 1959 [Cmnd. 645].

21 EE. Zimring, The City That Became Safe: New York’s Lessons for Urban Crime and its Control,
Oxford University Press, New York, NY 2012; G. Farrell, N. Tilley, A. Tseloni, Why the crime drop?,
“Crime and Justice” 2014, vol. 43, no. 1, pp. 421-490.
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an end... in Britain, millions of new investors are unfamiliar with losses and
their reactions are unpredictable.?

Rather than bringing better futures, government policies might only bring dis-
aster to those citizens who had loyally adhered to the actions governments had
been urging them to take. However, the politicians themselves, along with their
advisers, seldom seem to suffer. When leaving government they are likely to be
offered remunerative directorships, memberships of advisory bodies and so on.
Unsurprisingly, in Ipsos Mori opinion poll surveys in the UK since 1983, politi-
cians have nearly always been the least trusted profession. In the US, the average
of opinion poll surveys between 1984 to 1995 showed a marked decline in trust in
government: from a high of 44 per cent to a low of 22 per cent, at the beginning
and end of this period.”

In New Zealand, at the forefront of the restructuring since 1984 - as it was
transformed almost overnight from being one of the OECD’s most heavily regu-
lated societies to one of its most deregulated — the consequences of the 1987 crash
and the shattered dreams of unparalleled, easily gained riches it left behind, then
contributed to a dramatic decline of trust in both of its mainstream political parties
that had been committed to the restructuring. Support fell to 9 per cent (Labour)
and 12 per cent (Conservative) of the electorate, respectively, in opinion polling in
the early 1990s.* This decline of trust simultaneously led to a surge of support for
the populist, right-wing New Zealand First party. It promises to place ‘control of
New Zealand’s resources in the hands of New Zealanders, by restoring faith in the
democratic process, alongside ‘common-sense decision-making in the best inter-
ests of all'®

Furthermore, the manifest decline of trust in the existing electoral system gen-
erated a referendum in 1993 where the public voted in favour of proportional rep-
resentation rather than the previous ‘first-past-the-post’ system, in the expectation
that this would bring wider representation in parliament rather than allowing the
vested interests of the two main parties to dominate government. In reality, how-
ever, New Zealand First will almost always be able to attract sufficient numbers of
a disaffected core of the electorate to take it over the 5 per cent threshold it now
needs to gain parliamentary seats. On three occasions since the referendum (fol-
lowing the elections of 1996, 2005 and 2017), it has become ‘kingmaker’ in coalition

22 M. Clark, G. Foster, Dealers Fear End of Bull Market, “The Times’, 20.10.1987.

23 British Social Attitudes, British Social Attitudes 31, http://bsa.natcen.ac.uk/latest-report/bri
tish-social-attitudes-31/key-findings/britain-2014.aspx [access: 7.08.2019]; Public Trust in Govern-
ment: 1958-2019, Pew Research Centre, 11.04.2019, www.people-press.org/2019/04/11/public-trust-
in-government-1958-2019/ [access: 7.08.2019].

24 See: J. Pratt, M. Clark, Penal populism in New Zealand, “Punishment & Society” 2005, vol. 7,
no. 3, pp. 303-322.

25 New Zealand First, Manifesto, Government Printer, Wellington, NZ 2014.
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governments. Much of this party’s success has come through speaking to public
anxieties about crime and immigration and proffering its magical but common-
sensical solutions to these problems (more police, tougher sentencing, less immig-
ration®). The major parties have then been prepared to accede to these demands
in order to win their support in parliament,” and thereby allow their centrepiece
policies on these matters to become part of government policy. Furthermore, the
popular appeal of law and order’ that they had demonstrated encouraged the New
Zealand mainstream parties (as in Britain and the USA?) to compete with each
other on these terms, again building penal populism into government policy.

1.3. The rise of global insecurities and anxieties

From the 1980s, the modern world is thought to have become a much riskier,
threatening place,”” in many ways a consequence of the same restructuring. If this
has brought new possibilities of wealth creation (massive financial dealings can be
made in a few seconds thanks to computer technology) and new opportunities for
pleasure, fulfilment and self-enhancement to everyday life, it has also brought new
risks —terrorism, new kinds of cancer, credit card fraud and so on and so forth. This
has occurred in conjunction with the fragmentation or disappearance of many of
the old and familiar symbols of security and stability: family and community life
and the security and longevity of employment, as noted. In their absence, many
others have become losers, existing as an entirely new class: the ‘precariat, experi-
encing a condition of existence without predictability or security’® and knowing
only temporary employment in the unpredictable private sector. While some, with
dazzling stories of initiative and success written into their CVs, may be welcomed
with ‘golden hellos’ when joining an organisation, many others find that they are
reduced to the uncertainties of zero-contract hours,” or life in the gig economy,
neither of which provide any guarantees of a regular and reliable income.

In this context, concerns and perceptions about crime and disorder and insuf-
ficient punishment and control played an important role in stabilising and remedy-
ing these deficiencies in social capital. During the 1990s and the early part of the
twenty-first century, it seemed that crime was the most obvious and immediate

26 ]. Pratt, M. Clark, Penal..., op. cit.

27 N. Lacey, The Prisoners’ Dilemma: Political Economy and Punishment in Contemporary Demo-
cracies, Cambridge University Press, Cambridge 2008.

28 See: T. Jones, T. Newburn, Policy Transfer and Criminal Justice, Open University Press, London
2006.

29 U. Beck, Risk Society: Towards a New Modernity, Sage, London 1992.

30 G. Standing, The Precariat..., op. cit.

31 A zero-hour contract is one where the employer is not obliged to provide any minimum work-
ing hours for the employee.
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source of risk and danger - it had indeed become a well-established social fact
(notwithstanding the decline of crime rates) and the most obvious and immedi-
ate symbol of the inability of governments and their experts to do anything about
making everyday life more secure.

1.4. The influence of the mass media

Giddens argues that one of the characteristics of modern society has been ‘the
sequestration of experience’ That is, ‘the separation of day-to-day life from con-
tact with those experiences which raise potentially disturbing existential ques-
tions — particularly experiences to do with sickness, madness, criminality, sexu-
ality and death’* As most people in modern society have become uncomfortable
in dealing with these aspects of everyday life, these matters have become hidden
behind bureaucratic screens, with the mass media vicariously informing their pub-
lics about them. Or rather, for much of the twentieth century, what information
they were provided with was shaped by authoritative sections of the media (such as
“The Times” and the BBC in the UK), allowing the Establishment to remain largely
in control of the public’s understanding of them.

However, since the 1980s structural changes in the media have meant this was
no longer possible. Changes in technology, the advent of satellite television and the
deregulation of broadcasting (as well as the abandonment of regulations requiring
‘balance’ in news reporting in the US in 1988) brought about a much more diverse
and pluralistic set of understandings about the world - at a time when the decline
of organic community life meant that individuals were becoming much more reli-
ant on the news media rather than friends, family or colleagues to inform them
about the world. These structural changes in the media also meant that the onset
of the fall in crime had little public impact; it was not really newsworthy. Instead,
crime continued to be reported as the most obvious and immediate source of risk
and danger, rather than the less tangible and less obvious consequences of restruc-
turing, such as the risks attached to investing in the financial market and the grow-
ing sense of individual isolation and detachment.

Furthermore, the deregulation of state broadcasting in conjunction with the
advent of new media technology meant that news reporting became more sim-
plified, more competitive, more readily available and more sensationalised: more
than ever before, a sensational story about crime - its menace, not its decline —
would beat off competitors, attract the public and thereby attract more advertising
revenue.” Amidst this restructuring, the criminal justice establishment now found
itself unable to control the parameters of public debate and knowledge about such

32 A. Giddens, Modernity..., op. cit., p. 244.
33 Y. Jewkes, Media and Crime, Sage, London 2004.
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matters. Instead, the terms and boundaries of public and political discourse were
increasingly shaped by new media phenomena, throwing off previous proscrip-
tions insisting on objectivity and neutrality. On talkback radio programmes, for
example, those with grievances about what they saw as the growth of crime, the
inadequacies of law enforcement and overly lenient judges could be given a plat-
form to sound their views, spark debate, even become national figures, however
detached from the reality of crime and punishment their opinions were.

1.5. The symbolic importance of crime victims

The importance of crime news in this new framework of knowledge also placed
much greater emphasis on victims’ accounts of their experiences, rather than the
detached, objective analysis of experts. In this respect, victims of crime were given
a new kind of authenticity and authority. In most cases, what happened to them was
presented as something that could easily happen to anyone at any time: going to
school, journeying home from work and so on became the starting point for a cata-
logue of horrors that were then inflicted on these unsuspecting victims, however
rare and remote such incidents actually were.** When such catastrophes — and it is
usually the extremely rare catastrophic crime that makes such headlines - could
befall respectable, ordinary citizens in the banality of their everyday life, it was as if
what had happened to them became a universal experience and a universal danger.

Hearing, reading, watching and learning about their traumas led to demands for
more emotive and expressive punishments that sufficiently reflected public anger
and revulsion at such incidents, as well as demands for more opportunities for vic-
tims to express their own anger at their suffering, as opposed to the carefully meas-
ured tones of courtroom professionals, who usually suppressed all such sentiments.
In a number of jurisdictions, such demands have necessitated a spatial and emo-
tional reorganisation of criminal justice proceedings. This now places victims rather
than their offenders at the centre of proceedings, going through the detail of their
victim impact statements (as for example, in the New Zealand Victims’ Rights Act
2002). But when judges still seem more swayed by reason rather than the pain of
victims when passing sentence (in reality their hands are tied by legal constraints
on what they can do), this further separates the criminal justice establishment from
victims or potential victims and their expectations of justice. For the latter, this dis-
juncture is more evidence of how out of touch such elites are from everyday life:
victims’ or their representatives’ anguish and outrage at the end of such proceedings
might then be picked up by eager journalists waiting for just such a sensational story
at the courthouse. This can then be written up and presented as another betrayal of
ordinary people by imperious elites, oblivious to the pain of innocents.

34 Ibidem.
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2. The consequences of penal populism

The coalescence of these forces has brought into existence a new axis of penal
power, revolving around governments and law and order pressure groups, the lat-
ter often campaigning with the tabloid media and talkback radio hosts around the
need for tougher sentencing and greater protection for the law-abiding public, as
well as social movements claiming to speak on behalf of crime victims. Concomi-
tantly, the influence of the criminal justice establishment has been greatly reduced.
As such, penal populism needs to be clearly distinguished from two other variants
of populism that are regularly used to characterise this era.

First, authoritarian populism, a phrase coined by Stuart Hall to characterise
what he saw as being the essence of the Thatcherite mode of governance:

by this means - first, forming public opinion, then, disingenuously, consult-
ing it — the tendency to ‘reach for the law’ above is complemented by a popu-
lar demand to be governed more strictly from below. Thereby the drift to law
and order above secures a degree of popular support and legitimacy amongst
the powerless, who see no other alternative.”

After blaming the previous social democratic trajectory of governance for the
ills that the Thatcherite version of neo-liberalism was intended to correct, Hall
then saw Thatcher’s authoritarian populism attempting to impose ‘a new regime of
social discipline and leadership from above in a society increasingly experienced as
rudderless and out of control’*® In other words, it is as if the public have no opinion
other than that which is constructed for them (from ‘above’). But the public are not
dummies. Indeed, changes in the structure of the media, apart from anything else,
have meant that it is no longer possible for governments to act as their ventrilo-
quists. Instead, penal populism encapsulates the way in which popular movements
beyond government have come to capture the views of ‘the people, with govern-
ments then running to try and catch up with them and incorporate them into their
own programme, rather than speaking on their behalf.

Second, penal populism should be distinguished from ‘populist punitiveness’:*
that is, politicians ‘tapping into’ what is perceived to be the public’s punitive stance
on crime for their electoral advantage, then throwing it aside as it suits them.
Again, the assumption seems to be that governments speak on behalf of the people,
rather than ‘with’ the people, and are able to change their policies and programmes

35 S. Hall, The great moving right show, “Marxism Today” 1979, no. 23, p. 2.

36 S. Hall, C. Critcher, T. Jefferson, J. Clarke, B. Roberts, Policing the Crisis: Mugging, the State and
Law and Order, Palgrave Macmillan, New York 1978, p. 24.

37 A.E. Bottoms, The philosophy and politics of punishment and sentencing [in:] C. Clarkson,
R. Morgan (eds), The Politics of Sentencing Reform, Clarendon Press, Oxford 1995, pp. 17-49.
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as it pleases them - as if public opinion can be cynically exploited and manipulated
at election time, but then disregarded by the government of the day whenever it
chooses to do so. In contrast, penal populism is much more directly tied into per-
ceived public views about crime and punishment, as presented on their behalf by
forces extraneous to government — law-and-order lobbyists, victims’ rights groups,
etc. Politicians have no monopoly on discourse on these matters and instead allow
themselves to become hostages to whatever fortune brings as a result of making
alliances with these lobbyists and pressure groups.

The consequences of being prepared to make these alliances can be seen in
the transformations to the framework of punishment that penal populism has
been able to bring about. In lieu of the fixed and certain punishments that avoided
excess and arbitrariness (previous cornerstones of modern penal arrangements),
there has been a resurgence of indeterminate prison sentences.*® Furthermore,
changes at each end of the penal system - to both bail and parole laws - have also
helped to swell prison populations in this era of declining crime. This is because
both these processes are now driven by the applicant’s perceived risk to the public
if released. For example, remands in custody in New Zealand have increased from
479 or 13 per cent of the total prison population in 2000 to 2,987 or 29 per cent in
2017. In practice, this has made remands in custody much more likely while get-
ting parole has become much more difficult. Previous remission of sentence for
‘good behaviour’ - usually one-third of the sentence — was abolished here in 2002.
Good behaviour in itself is no longer sufficient to allow release — there must be
a much broader assessment of risk before this can be allowed, with parole mechan-
isms in place to provide for a return to prison when there is thought to be a risk
of further crime (of which non-criminal activities are thought to be signifiers —
changing one’s address or locality without permission, for example).

Prior to the rise of penal populism, it had been generally recognised, in Estab-
lishment circles at least, that prisons were too expensive, inhumane and inefficient
and should be the penal option of last resort.*” Alternative, non-custodial sanctions
were to be preferred in most cases. Thereafter, however, politicians have boasted of
their growing prison populations, seeing them as indicators of their successes in
the fight against crime that they have joined, and of their commitment to protect-
ing the public - once again, irrespective of the reality of declining crime.*

What was it that had made penal populism such an attractive option to govern-
ments committed to economic rationalism except when it came to their expanding

38 B. McSherry, Managing Fear, Routledge, Oxford 2014; J. Pratt, J. Anderson, ‘The beast of Blen-
heint’, risk and the rise of the security sanction, “Australian and New Zealand Journal of Criminology”
2016, vol. 49, no. 4, pp. 528-545.

39 See, for example: American Friends Service Committee, Annual Report 1971, https://www.
afsc.org/sites/default/files/documents/1971%20Annual%20Report.pdf [access: 7.08.2019]; Report of
the Penal Policy Review Committee, 1981, Government Printer, Wellington, NZ 1982.

40 J. Pratt, M. Clark, Penal..., op. cit.; ]. Pratt, Penal..., op. cit.
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penal systems for seemingly limitless amounts of money? The answer is very
straightforward. The appearance of ‘getting tough on crime’ helped to keep them in
power. They could show they were still in charge of events and restore their weak-
ened authority by introducing innovative and more extensive punishments that
seemed to address growing public anxieties, not just about crime but about the
government’s ability to govern. Indeed, as they distanced themselves from their
own criminal justice experts, as they introduced initiatives that disregarded previ-
ous commitments to safeguard individual rights in the criminal justice process and
the more they seemed to be placing themselves on the side of ‘the people’ and their
expectations and understandings, the stronger their credentials with the electorate
became.

Here was a simple way to unify the population against those thought likely to
pose the biggest risks to its well-being. The developing area of risk control measures
in the form of penal sanctions on the disorderly and disruptive, even though they
had not actually committed any crime, became one such unifying signal. Introdu-
cing British anti-social behaviour legislation, the Home Secretary stated that the act
‘represent[ed] a triumph of community politics over detached metropolitan elites’
(310 Parl. Deb. H.C. [6th ser.] [1998] col. 370). As Tyler and Boeckmann*' demon-
strate, the more social cohesion seems to be unravelling, the more likely it is there
will be support for severe punishments and more exclusionary restrictions and
controls on conduct that might constitute such a risk — not simply as a response to
these specific concerns, but as a way of providing consensus and solidarity and of
restoring the authority which seemed to be missing elsewhere in the social fabric.
The intensity and ferocity of the new language of punishment (‘three strikes, ‘life
without parole, ‘life means life] etc.) reflected the enhanced and extended role pun-
ishment had to play in these societies in this regard. It was also a reflection of the
way in which penal populism propelled these new penal forms through the para-
digmatic barriers that had previously encased and limited the nature and the role
of punishment in democratic society.

In so doing, governments were then able to maintain legitimacy for their own
neo-liberal-influenced economic programmes that further undermined the essen-
tial structures on which cohesion and solidarity had previously been cemented
into the fabric of modern society. While they perpetuated growing insecurities
and anxieties, their new penal arrangements could soak up these worries and store
them in the dam that they had built for the storage of toxic waste.

41 T. Tyler, R. Boeckmann, Three strikes and you are out, but why? The psychology of public support
for punishing rule breakers, “Law and Society Review” 1997, vol. 31, no. 2, pp. 237-265.
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3. The rise of populist politics

However, it has become apparent that penal populism is no longer able to play this
containment role. The dam it created has overflown and its waste floods across the
entire social body. In spite of its attempts to hold the framework of some modern
societies together, it can no longer do so, as divisions have become more obvious
and cohesion and stability more fragmented. There are two inter-related reasons
for this. First, the endemic economic insecurity and uncertainty which has been
in place since the post-1970s restructuring has been further exacerbated by the
consequences of the 2008 global fiscal crisis and recession. The aftereffects have
further stretched the social and economic divisions that now exist between the
winners and the losers in modern society’s casino economies. Those trapped in
the bargain basement not only have no way out but now they also know they have
no way out, even as its foundations seem to be crumbling beneath their feet. The
dream offered to them by neo-liberalism that they might one day travel on the
upwards escalator has vanished. As reflected in opinion poll surveys,** trust in cent-
ral government has continued to decline, as they feel more and more aggrieved by
mainstream political parties that show so little interest in even stabilising their cur-
rent predicament.

This points to the way in which the consequences of the 2008 crash have been
spread very unevenly. Those able to pick up cheap mortgagee property sales or
otherwise able to buy their way into rapidly advancing property markets continue
to increase their wealth simply by virtue of being homeowners; those unable to
do so remain marooned in the uncertainty of private rental arrangements. For
them especially, the general expectations of the inexorable progress associated with
modernity, of betterment, of ever-improving living standards, have also evapor-
ated. The Governor of the Bank of England thus warned that ‘Britain is experien-
cing its first “lost decade” of economic growth for 150 years [and that] real incomes
had not risen in the past ten years.* This ‘precariousness’ has deepened the already
existing distrust of Establishment elites and supra-national governmental organ-
isations, such as the IMEF, the EU, the World Bank and so on (for Donald Trump,
the UN has become nothing more than ‘a good time’ club**). These bodies are seen
as either lacking the ability to prevent the 2008 crash, having been helplessly caught

42 2019 Edelman Trust Barometer, www.edelmancom/trust-barometer [access: 7.08.2019].

43 S.P. Chan, P. Foster, Mark Carney warns Britain is suffering first lost decade since 1860 as
people across Europe lose trust in globalisation, The Telegraph, 5.12.2016, https://www.telegraph.
co.uk/business/2016/12/05/mark-carney-warns-first-lost-decade-150-years-brands-eurozone [access:
7.08.2019].

44 Associated Press, Donald Trump says United Nations is just a club for people to have a good
time’ - and warns that when he takes office ‘things will be different’, Daily Mail, 27.12.2016. http://www.
dailymail.co.uk/news/article-4067588/Donald-Trump-says-United-Nations-just-club-people-good-
time.html [access: 7.08.2019].
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up in it or even being responsible for it — but still flourishing themselves, all the
same. The expertise they profess and its associations with reason, rationality and
science is not even considered worthless any more. It has a negative value instead.
It damns and condemns its purveyors in the eyes of the public at large. ‘People in
this country have had enough of experts, was the claim made by Michael Gove,
a leading campaigner for Britain to leave the EU in 2016.%

Furthermore, in the UK and New Zealand especially, governments have
blamed the 2008 crash on out-of-control public expenditure rather than bankers’
greed and their own incompetence. Their solution was to further cut, limit and
restrict welfare benefits and other forms of social assistance and state provision of
public services-while simultaneously cutting top rates of taxation. Such develop-
ments have further burnt away previous political loyalties, leading to more dis-
enchantment with mainstream politics and even parliamentary democracy itself.
In Britain, elections to the European parliament have turnouts of less than 50 per
cent, while the first elections there in 2012 for local police commissioners saw less
than a ten per cent turnout in some constituencies. It seems as if it is only in plebis-
cites, referenda and, in the US, citizens’ propositions — which are understood and
trusted as authentic expressions of public will — this form of direct democracy
has authority and a morality that is superior to that of the representative demo-
cracy on which parliamentary government is based. The 2016 British EU refer-
endum had a voter turnout of 72 per cent, compared to 66 per cent in the general
election of 2015, and only 59 per cent in that of 2001. Alternatively, electorates
may be prepared to give their support to aspiring politicians who claim to speak
on behalf of ‘the people’ rather than the establishment, who present themselves
as independent-minded ‘strong men’ rather than party loyalists. As with Trump,
these ‘anti-politicians’ promise to ‘drain the swamp’ of central government and
career politicians altogether rather than add more layers to the existing democratic
process.

The second reason is that there has been an emergence of a new kind of vic-
timhood. This has been brought about by the mass movement of people around
the globe — and the way this has in turn increased fears about the risks such levels
of immigration (legal or otherwise) pose to national identity itself, something that
many citizens now feel is all that they have left, in the midst of their own dissolv-
ing fortunes and all the uncertainties and insecurities around them. They envisage
governments giving assistance to all such unwelcome newcomers while they them-
selves are left further behind. This new kind of victimhood thus represents some-
thing more than individuals becoming a victim of crime, or their fear of becom-
ing one. This latter types of fears, particularly of sexual predators and paedophiles,
have not gone away but have rather assumed a dramatically greater presence in

45 H. Mance, Britain has had enough of experts, says Gove, The Financial Times, 3.06.2016, https://
www.ft.com/content/3be49734-29¢cb-11e6-83e4-abc22d5d108c¢ [access: 7.08.2019].
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public discourse in recent years.* However, they have also been joined by, or some-
times conflated with, more general fears and intolerance of difference and other-
ness: as if the social structure of such societies has become so fragile that any pres-
ence of strangers, foreigners, immigrants, asylum seekers, refugees and the like
further pulls it apart.*’

In the UK, these concerns were promoted primarily by the sudden and grow-
ing presence of Central European migrants there — Poles especially (from 58,000
migrants in 2001 to 676,000 in 2011), followed by Bulgarians and Rumanians, all of
whom have been allowed to settle there without restriction under EU regulations
since 2004. For UK populists and their supporters, all such legal immigrants are
seen as coming from ‘the East, the antipathy of the West and the civilised life that
used to be lived there, but which their presence is thought to corrode. In Central
European countries themselves, Hungary especially, on the frontline of the border
between the West and the darkness that lies beyond, it is fear of asylum seekers and
refugees from the Middle East, as would-be immigrants head towards what they
hope is a better, safer life there. In the US, it is fear of Mexican ‘rapists and mur-
derers’ crossing the border in the south and Muslim (which for many Americans
is synonymous with terrorist) immigration in general. In New Zealand, it has been
fear first of Asian and then of Muslim immigrants. It would be possible to continue
collating this inventory of fear and suspicion, moving from one modern demo-
cracy to another.

These anxieties that reports of immigration generate (often amongst those sec-
tions of society that have the least to do with immigrants) are then periodically
fuelled by terrorist outrages that give further justification to such concerns and to
the horrendous dangers that these outsiders might be capable of, while reminding
potential victims of their helplessness in their own countries on such occasions.
Notwithstanding the greater level of harm caused by white nationalist terrorists (in
the US especially*), the framing of public discourse around immigration and ter-
rorism has ensured that such fears continue to demand not only more punishment
but that more innovative controls be put in place to protect the public: asylum
seekers, refugees, unwanted foreigners and all the rest of these strangers — build
barriers, walls and fortifications to keep them out; turn rescue boats away; pro-
tect the borders so they cannot come in; speed up deportation processes once they

46 J. Pratt, J. Anderson, ‘The beast..., op. cit.

47 'T. Gillespie, T. Beggars Belief - Disabled Limping Migrant Who Uses a Crutch While Begging in
London is Exposed as a Fraud When He Is Seen Strolling off to Buy a Takeaway, The Sun, 16.09.2016,
https://www.thesun.co.uk/news/1764495/beggars-belief-disabled-limping-migrant-who-uses-a-
crutch-while-begging-in-london-is-exposed-as-a-fraud-when-he-is-seen-strolling-off-to-buy-a-take-
way/ [access: 21.09.2019].

48 M. Boot, Trump is leading our country to destruction, The Washington Post, 4.08.2019,
https://www.washingtonpost.com/opinions/2019/08/04/anything-real-say-about-shootings-mr-
president/?utm_term=.5cadd19b28c6 [access: 7.08.2019].
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are caught; call upon the National Guard to defend the border against a ‘caravan’
of these foreign hordes — and bypass legal channels and human rights concerns if
these get in the way.”

Furthermore, these anxieties continue to erode trust in supranational organ-
isations and establishment elites who seem slow to act or refuse to even counten-
ance these demands. Having positioned themselves, once again, above the every-
day chaos and insecurity that they helped to create, they are seen as weakening
the nation-state by imposing foreign, alien and unwanted values and practices on
it. Haney> writes of Central European states’ fears of losing control over national
interests as a consequence of joining the EU and the economic and social norms
it seeks to impose on these societies, proudly embracing a form of ‘illiberal demo-
cracy’ in response, as in Hungary. Nor are longstanding members of the EU immune
from such developments. In Italy, disenchantment with EU budgetary stipulations
and its supposedly liberal policy on immigration has brought about the election
of a populist government — an alliance between the Five Star Movement and the
League. In the UK, the European Court of Human Rights has become one of the
most prominent signifiers of the imposition of unwanted European difference on
British values and understandings. It seemingly has the power to insist that Bri-
tain should be ‘Europeanised’ as it sees fit, with its intervention in criminal justice
matters symbolising such dangerous intrusion. Notably, the Court’s declaration
that the British ‘blanket ban’ on all convicted prisoners’ voting rights, regardless
of the gravity or circumstances of their offences, violates Article 3 of the European
Convention on Human Rights (Hirst v. United Kingdom, [No. 2] [2005] E.C.H.R.
681). It has been the same with regard to ‘whole life sentences’ (Vinter and Others
v. United Kingdom, [2013] E.C.H.R.), a decision that reflected - it was claimed —
a European Trights madness), as opposed to British common sense.*’

At the same time, the continuing consequences of deregulation and technolo-
gical advancement enhance the power of the media to highlight these apparent and
ongoing corrosions of local and national landscapes and the social distance that
exists between the ineffectual, dilettante elites responsible for this and ‘the people.
The response of the British “Daily Mail” to the Court of Appeal judges, who ruled

49 This is a reference to the response of Trump to a ‘caravan’ of about 1,000 migrants, including
300 women and 400 children, mostly from Central America and heading through Mexico to seek
asylum in the USA. See: M. Boot, The caravan’ of migrants is not a threat but Trump would rather ignore
real crises, The Washington Post, 4.04.2018, https://www.washingtonpost.com/opinions/the-caravan-
of-migrants-is-not-a-threat-but-trump-would-rather-ignore-real-crises/2018/04/04/765b775a-380d-
11e8-acd5-35eac230e514_story.html [access: 7.08.2019].

50 L. Haney, Prisons of the past: Penal nationalism and the politics of punishment in Central
Europe, “Punishment & Society” 2016, vol. 18, no. 3, pp. 346-368.

51 M. Hastings, The danger is weve become immune to Human Rights lunacy: Its vital we stay
angry, says Max Hastings, Daily Mail, 10.07.2013, http://www.dailymail.co.uk/debate/article-2359048/
The-danger-weve-immune-Human-Rights-lunacy-Its-vital-stay-angry-says-MAX-HASTINGS.
html [access: 7.08.2019].
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that the vote to leave the EU following the 2016 referendum had to be ratified by
parliament rather than given effect by the administrative fiat of the prime minis-
ter, was to label them ‘Enemies of the People’ and ‘out of touch judges’ who ‘had
declared war on democracy’® As this example shows, news making and report-
ing has broken out of the paradigm of reason, rationality and truth in which it had
been expected to operate in modern, democratic societies, however elasticated this
concept might previously have been. It now has no limits, no ethical standards,
no set direction to constrain it or which it must follow. Demands that the truth
be told, as some journalists tried to insist during the 2016 US election, were dis-
missed with rejoinders by the Trump campaign that this was simply evidence of
‘bias’ against him in the mainstream media. Indeed, for Trump himself, the journ-
alists at CNN and the “New York Times”, who stood by the standard of truth, were
‘the lowest form of humanity’® Thereafter, Trump’s approach to mainstream journ-
alism has been mirrored by populist politicians around the world: any reporting
that contradicts their view of reality can be summarily dismissed as ‘fake news, as
they continue to invent their own version of the truth to suit them.

Furthermore, the ability of the central state and the criminal justice establish-
ment to control the terms of public debate about punishment has continued to be
diminished with the rise of social media (Facebook since 2004 and Twitter since
2008). Because of these innovations, individuals have moved away from their reli-
ance on the daily news media for information anyway. They can create and fabric-
ate their own news, then publish it before vast audiences online rather than in the
printed press. Such material is avidly read by those for whom the world is made up
of conspiracies — supposedly consisting of the Establishment, of civil servants, of
the mainstream media itself, of Jews and other ethnic minorities who are thought
to lie behind the basement-level existence of many of their conspiracy victims. As
Trump (with over 51 million followers on Twitter) has done, such people can cre-
ate their own reality and deny the existence of what they do not want to see. Thus,
for Trump, the crowds in Washington to witness his presidential inauguration in
2016 were the biggest ever, rather than being significantly smaller than those for
Obama, while the crowds in London to protest against his state visit in 2019 did
not exist, rather than consisting of the hundreds of thousands who did actually
march against his presence there.

52 J. Slack, Enemies of the people: Fury over out of touch’ judges who have declared war on demo-
cracy’ by defying 17.4m Brexit voters and who could trigger constitutional crisis, Daily Mail, 4.11.2016,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3903436/Enemies-people-Fury-touch-judges-defied-17-4m-
Brexit-voters-trigger-constitutional-crisis.html [access: 7.08.2019].

53 A. Burns, N. Corasaniti, Donald Trump’s Other Campaign Foe: The ‘Lowest Form of Life’ News
Media, The New York Times, 12.08.2016, https://www.nytimes.com/2016/08/13/us/politics/donald-
trump-obama-isis.html [access: 7.08.2019].
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4. Populism and the revolt against uncertainty

This great surge of popular discontent against the Establishment and its modes of
governance represents, as it were, a revolt against the uncertainty that has gripped
much of modern society during the course of economic and social restructu-
ring, with demands for the restoration of a more familiar social order. In popu-
list discourse, this can be bolstered as necessary by laws that do not just punish
to excess. They should also have public protection as their priority and be able to
prevent the risks of crime and disorder and otherwise shut out the threatening pres-
ence of those who are different or unwanted in some way or other. The demands
for order rather than uncertainty run through many modern societies, helping
to bring some of the ascendant populist political parties to power. In the Anglo-
-American world, the constant replay of populist tropes during Donald Trump’s
campaign led to his presidential election in the US. In the UK, it was anti-Establish-
ment populism that led both to demands for a referendum on Britain's mem-
bership in the EU in the first instance and to the subsequent successful ‘Leave’
vote. Anti-immigration issues also played a role in the 2017 New Zealand elec-
tion, leading to a governmental alliance between Labour and the New Zealand
First party.

Certainly, the dynamics and level of support for populist politicians, as with
penal populism, varies from society to society, depending on how far economic
inequalities and/or immigration concerns have eaten into the social fabric. Nor
is populism necessarily a right-wing political movement. In Greece, Syriza came
to power in 2015 as a protest against the EU’s imposition of a neo-liberal-influ-
enced programme of economic restructuring there. Nonetheless, to put populist
aspirations into effect necessitates bringing sweeping changes to the structure and
expectations of democratic society itself: restricting immigration, limiting and
even dismantling the power of Establishment elites and organisations and busi-
nesses that thrive on free trade whilst simultaneously standing outside of and
above national boundaries (Amazon, for example). Changes such as these, it
is claimed, will magically rid the social body of corruption and inefficiency and
will bring about a brighter future through a reassertion of state authority and
nationhood.

Take the British EU referendum. ‘Leave’ campaigners used the logo “Take Back
Control, as if by voting to leave, it would be possible to retrieve all that had been
lost or stolen — presumably as a result of EU membership; it would be possible
to restore national identity and rid the country of corrupting and ‘un-British’ for-
eign influence; and it would be a gesture of defiance against the EU - favouring
the British Establishment. A vision of a completely mythical and irretrievable past
of security and cohesion was conjured, when British people were masters of their
own destiny. When was this supposed to have been? Just before Britain joined the
EU in 19737 But that was a period of massive industrial conflict, rising inflation



36 John Pratt, Michelle Miao

and growing racial tensions™ - it was a time when government had lost control - it
cannot have been then. Maybe when there was an Empire, or maybe when there
was a powerful White Commonwealth, or maybe when Britain (and its colonies)
fought alone against Nazi Germany - rather than being subject to EU rules, laws
and regulations? It was never articulated by those campaigning to leave. Whatever,
the certainty now is that the route to this Nirvana involves walking away from
Europe, not into a glorious past but towards a troubled and darkly uncertain future.

Take Trump’s slogan, ‘Make America Great Again. Here too, the theme conveys
the sense of loss and betrayal - variously blamed on corruption in central govern-
ment, international financiers, Muslims, Mexicans, globalisation and the infamy of
wicked, elitist individuals (such as ‘Crooked Hillary Clinton’) — hence the need to
‘drain the swamp), ‘build a wall; ‘lock up’ Clinton and so on. This kind of purific-
ation process was necessary, it seemed, if the glorious past was to be recreated —
although, again, exactly when this was remained unspecified. Nonetheless, it was
as if a society could be rebuilt around dominant white men, where jobs that used
to exist (as with coal mining and steel manufacturing) before globalisation made
them redundant would somehow reappear, and where dangerous foreigners would
be kept out. In such ways, the implied promise of both ‘“Take Back Control’ and
‘Make America Great Again’ was that not only would the nation be secure against
insidious threats to its well-being that the Establishment had allowed to fester, but
that individuals would also be given back what they think has been taken from
them: familiarity, certainty and security.

However, promises based on fundamentally flawed attempts to recreate
a mythical past can never materialise. And the failure of such promises can only
add to uncertainty amidst growing fears of what the future might hold, and grow-
ing distrust of politicians and the existing democratic processes that have brought
them to power. Despite its regular claims to speak on behalf of ‘ordinary people,
to be putting the ‘will of the people’ into effect and to favour electoral forms such
as plebiscites that seem to give effect to this, populism itself is profoundly anti-
democratic. The attempts by Trump (and others in some European countries who
have also climbed aboard this vehicle on the way to power) to subvert existing
democratic processes and conventions demonstrate this: silencing (or attempting
to silence) critical media, undermining the independence of the judiciary, threat-
ening political rivals and so on.

The rise of this populist politics also means that penal populism now has a new
role to play. The rise of populist politics does indeed spells its end - at least in
relation to the containment role penal populism had been playing - soaking up
anxieties and insecurities stemming from restructuring while allowing govern-
ments to storm ahead with the neo-liberal restructuring agenda. Now, though, it

54 S.Hall, C. Critcher, T. Jefferson, J. Clarke, B. Roberts, Policing the Crisis: Mugging, the State and
Law and Order, Palgrave Macmillan, New York 1978.
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is being incorporated into the new modes of populist governance. In continuing
to reflect ‘the public will; this is likely to mean that the emphasis on public protec-
tion will further override concerns about individual human rights along with extra
demands on punishment to provide certainty and security. The penal processes of
such societies will thus have to broaden out still further if they are to hunt these
enemies down and successfully control or remove them. This is because populism
itself is nothing without its conniving enemies (real or imagined) and aggrieved
victims whom it pledges to protect from them - to the ends of the earth if neces-
sary. Indeed, Trump continually projects himself as a victim - of clandestine FBI
investigations, of the Washington elite who tried to shut out this man from Queens,
NYC, of corrupt journalists peddling fake news about him, of ‘so-called’ judges
who rule against him, and so on. He becomes the foremost victim in the US, ready
to lead a host of other victims - individuals and communities left behind, along
with racists, conspiracy theorists and the like whom he picks up along the way - in
their march against the litany of enemies that he conjures: ‘drain the swamp; ‘send
them back], ‘lock her up!

These new demands also mean that punishment in the democracies is being
asked to play a role that it was never designed for: other social mechanisms —
extensive welfare and education programmes, forms of central and local govern-
ment infrastructure and more permanent social relations between individuals —
were intended to provide cohesion, solidarity and certainty. Now however, the
fundamental features of punishment in modern society are likely to crumble still
further - in the name of trying to restore a sense of security, well-being and safety
that becomes ever more elusive and distant. Perhaps some comfort can be taken
from the way in which populism was rebuffed in elections in Denmark, Slove-
nia and Czechia in 2019 (and the imprisonment rates of these three societies have
remained stable in the last two decades: from 63 in to 60 in 2016; from 58 in 2000
to 64 in 2016; and from 210 in 2000 to 203 in 2018, respectively®). It is not the
case, then, that the liberal democracies are not all travelling in the same direction
towards the triumph of populism.

It remains, though, that the electoral victory of Trump and his subsequent
strategies employed to garner public support in the US provides a blueprint for
would-be demagogues to follow elsewhere: abandon science and reason; lie, lie and
lie again, while abusing and debasing truth; target immigrants and any other cat-
egories of the unwanted that can be dredged up from grievances and resentment
that democratic values had previously smothered for short-term victories. In so
doing, who knows what torrents of anger, what economic and other disasters this
will have unleashed in the long term? Yes, penal populism’s role in the legitimation

55 World Prison Brief, World Prison Brief data, https://prisonstudies.org/world-prison-brief-
data [access: 7.08.2019].
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of neo-liberalism has come to an end. Instead, it now sustains the brand of populist
politics to which neo-liberalism has led us.
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to diminish punitive sentencing outcomes through legislation produced absolutely opposite results.
At the same time, there have been periods of real reduction in this punitiveness which occurred
without any specific legislative changes made with such an intention. All of this suggests that the law
on the books and the law in action may to a large extent be independent of each other.

Keywords: penal policy, determinants of penal policy, punitiveness of penal policy, law on the books,
law in action

Wprowadzenie

Tytul niniejszego opracowania moze wydawac si¢ zaskakujacy, nawet ekstrawa-
gancki. Dla wigkszosci prawnikéw jest bowiem czyms raczej oczywistym, ze normy
prawa karnego stanowia ramy wyznaczajace cele, kierunki i $rodki realizacji okres-
lonej polityki karnej. Zalozenie, ze polityke karng ksztaltuje prawo karne, jest wiec
w pewnym sensie oczywiste. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze ksztaltowanie polityki
karnej to jedna z fundamentalnych funkcji norm prawa karnego. W literaturze pol-
skiej prawo karne jako jedng z trzech determinant punitywnosci polskiej polityki
karnej w XX w. (obok stanu zjawiska przestepczosci i punitywnych postaw sedziow
oraz prokurator6w) wymienia chociazby Mirostawa Melezini®. Réwniez wielu
innych autoréw wskazuje prawo karne jako zasadniczg przyczyne owej punitywno-
$ci, a tym samym podstawowy czynnik determinujacy ksztalt polityki karnej’.
Zalozenie o decydujacym wplywie regulacji prawnokarnych na ksztalt realizo-
wanej przez sady polityki karnej zdaje sie by¢ szczegélnie uzasadnione, jesli przyja¢,
ze kara kryminalna - przynajmniej w jakims$ zakresie — stanowi reakcje o celowo-
$ciowym, utylitarnym, a nie tylko i wylacznie retrybutywnym charakterze. Pre-
wencyjne rozumienie celéw kary zakltada bowiem, ze ustawodawca ksztaltuje tres¢
przepiséw prawa karnego w sposob racjonalny, majac na celu osiggnigcie okres-
lonych efektéow, poprzez stworzenie regul i kryteriéow doboru oraz wymiaru
$rodkoéw reakcji prawnokarnej wobec zachowan realizujacych znamiona czynéw
zabronionych pod grozba kary i ich sprawcéw. Inaczej méwiac, racjonalny ustawo-
dawca powinien zaklada¢, ze stosowanie wobec pewnych osob, ktére dopuszczajg
sie pewnych zachowan, okreslonych §rodkéw represyjnych powinno zapewnic osia-
gniecie okreslonych celéw (jak np. resocjalizacja, odstraszanie lub uniemozliwia-
nie), a nie tylko i wylacznie realizowa¢ funkcje¢ retrybutywna, sprawiedliwosciowa

2 M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku [The Punitive-
ness of Criminal Justice in Poland in the 20th Century], Temida2, Biatystok 2003.

3 Por. np. T. Szymanowski, Polityka karna w Polsce wspolczesnej w Swietle przepisow prawa
i danych empirycznych [Criminal policy in contemporary Poland in view of legal regulations and
empirical data] [w:] A. Marek (red.), Zagadnienia og6lne [General Issues], ,,System Prawa Karnego’, t. 1,
C.H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2010, s. 209-266.
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(co jest charakterystyczne dla absolutnej racjonalizacji kary kryminalnej)*. Celem
ostatecznym tych dzialan jest oczywiscie redukcja zjawiska przestepczosci, a tym
samym udzielenie realnej ochrony okreslonym dobrom prawnym. W tym kontek-
$cie wazne jest nie tylko to, co chcemy osiagnac, stosujac kary i inne $rodki reakcji
prawnokarnej, ale takze to, w jaki sposdb, przy uzyciu jak uksztalttowanych instru-
mentéw ma to nastapic. Polityka karna to obszar dzialalnosci, ktéry ma dostarczaé
rozwigzan w tym ostatnim zakresie.

W $wiatowej literaturze kryminologicznej ostatnich kilkudziesieciu lat sporo
uwagi poswieca si¢ problematyce determinant polityki karnej i polityki krymi-
nalnej’, powodow, dla ktérych pomiedzy poszczegdlnymi krajami istniejg nie-
kiedy w tym zakresie istotne rdznice, a takze powoddéw, dla ktérych polityka
karna w poszczegdlnych krajach potrafi ulega¢ powaznym zmianom w czasie.
Whbrew pozorom okreslenie tych czynnikow nie jest proste. Jak ujat to swego czasu
Michael Tonry, ,polityka karna i wzory postugiwania si¢ kara pozbawienia wol-
nosci sg wynikiem podejmowania decyzji w przedmiocie realizowanej polityki
(policy decisions)™. Rodzi to pytanie o charakter i determinanty owych decyzji,
ktore w dodatku w wielu wypadkach niekoniecznie odnoszg sie tylko i wylacznie
do prawa karnego.

Nie miejsce tutaj na szczegdétowe rozwazania dotyczace definicji pojecia ,,poli-
tyki”. Odwota¢ sie¢ wypadnie w zwigzku z tym do definicji zaproponowanej swego

4 Por. np. M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary [On key concepts related
to the purpose of punishment], ,Nowe Prawo” 1969, nr 1, s. 195-213.

5 Pojecie ,polityki karnej” rozumiem w niniejszym opracowaniu wasko, jako stosowanie przez
organa $cigania i wymiaru sprawiedliwoéci kar i innych $rodkéw reakeji prawnokarnej o charakte-
rze represyjnym przewidzianych przez ustawodawstwo karne (nawet jeéli majg one realizowa¢ takze
cele inne niz represja). W literaturze niemieckiej mowa jest w tym wypadku o ,,prawnokarnej kon-
troli przestepczosci”® czy tez ,prawnokarnej kontroli spotecznej” (strafrechtliche Sozialkontrolle).
Por. np. G. Kaiser, Kriminologie, 3. vollig neubearbeitete und erweiterte Auflage, C.E Miiller, Heidel-
berg 1996, s. 207-235. Natomiast pojecie ,,polityki kryminalnej” ma w takim ujeciu szerszy zakres,
nadrzedny w stosunku do pojecia ,,polityki karnej’, obejmuje bowiem wszelkie obszary dzialalnosci
panstwa, a takze ewentualnie innych podmiotéw, w obszarze spotecznej kontroli zjawiska przestep-
czosci, w tym przede wszystkim realizujace cele o charakterze prewencyjnym za pomocg $rodkéw
innych niz represyjne. Por. dokladniej na ten temat J. Szumski, O przedmiocie i zakresie pojecia polity-
ki kryminalnej [On the subject and scope of the concept of criminal policy], ,Panstwo i Prawo” 1979,
nr 8, s. 93-102. Inaczej méwiac, polityka karna to wszelkie dzialania w ramach tzw. prewencji trzecie-
go stopnia (fertiary prevention) zawierajace element represji. Natomiast polityka kryminalna obejmu-
je takze nierepresyjne dzialania z zakresu prewencji trzeciego stopnia, a przede wszystkim dziatania
z obszaru prewencji pierwszego i drugiego stopnia (primary oraz secondary prevention). Co do roz-
réznienia prewencji pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia por. np. A. Kossowska, Sytuacyjne zapo-
bieganie przestegpczosci [Situational crime prevention], ,,Archiwum Kryminologii” 1994, t. XX, s. 7-20.

6 M. Tonry, Preface [w:] idem (red.), Crime, Punishment, and Politics in Comparative Perspect-
ive, ,Crime and Justice. A Review of Research’, t. 36, University of Chicago Press, Chicago 2007, s. vii.
Por. takze idem, Determinants of penal policies [w:] idem (red.), Crime..., op. cit. s. 1-48, a takze idem,
Polityka karna, kultura polityczna a zasady konstytucyjne [Penal policy, political culture, and constitu-
tional obsolescence], , Archiwum Kryminologii” 2005-2006, t. XXVIII, s. 95-110.
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czasu przez Kazimierza Opalka, zgodnie z ktdrg przez ,,polityke rozumie sie dzia-
talno$¢ wytyczang przez os$rodek decyzji sformalizowanej grupy spolecznej (orga-
nizacji), zmierzajaca do realizacji ustalonych celéw za pomoca okreslonych srod-
kow™. Dla rozwazan na temat swoistych obszaréw polityki okreslanych mianem
»polityki karnej” (penal policy) oraz ,,polityki kryminalnej” (criminal policy) wazne
jest zwrocenie dodatkowo uwagi na charakterystyczne dla jezyka angielskiego,
a nieznane w jezyku polskim (ale takze w wielu innych jezykach), rozréznienia
pomiedzy pojeciami politics i policy. W jezyku polskim maja one jeden odpowied-
nik: ,polityka”. Problem w tym, ze pojecie ,,polityki” z reguly kojarzy si¢ z konku-
rencja o wladze i jej utrzymanie, dazeniem do sprawowania rzadéw, sprawowania
kontroli, zarzagdzania (governance) zbiorowosciami ludzkimi, szczegdlnie poprzez
struktury panstwa. W ramach systeméw demokracji liberalnej taka konkuren-
cja przede wszystkim przybiera posta¢ rywalizacji pomiedzy partiami politycz-
nymi w ramach wyznaczonych przez system konstytucyjny i w drodze procedur
wyborczych. Taka dziatalno$¢ to politics, mozna powiedzie¢: polityka we wlasci-
wym rozumieniu. Natomiast dziatalno$¢ obejmowana angielskim terminem policy
oznacza co$ odmiennego: mniej lub bardziej racjonalnie okreslony zespot zasad,
regul, wytycznych i procedur stosowanych dla osiggniecia okreslonych rezultatow.
Tak rozumiana polityka nie musi mie¢ charakteru dziatalnosci politycznej (politics)
w znaczeniu najczedciej nadawanym temu okresleniu w jezyku polskim. Granice
pomiedzy sferami policy a politics nie s3 oczywiscie jasne i klarowne. Mozna jednak
przyjaé, ze dziatalnos¢ w obszarze policy nie musi by¢ - jakkolwiek paradoksalnie
by to brzmiato - ,,polityczna’, aczkolwiek w wielu wypadkach jest ona konsekwen-
cja politics.

W polskiej terminologii prawnokarnej i kryminologicznej okreslenia ,,polityka
karna” oraz ,polityka kryminalna” mozna traktowac jako odpowiedniki angiel-
skich poje¢ penal policy i criminal policy. Oznaczaja po prostu dobér wedlug okre-
$lonych kryteriow okreslonych srodkéw dla osiggania zaktadanych celéw w zakre-
sie spolecznej kontroli zjawiska przestepczosci, w tym kontroli prawnokarnej,
o represyjnym charakterze. Ta ostatnia stanowi podstawowy przedmiot analizy
w niniejszym opracowaniu. Decyzje w przedmiocie realizacji tak pojmowanej poli-
tyki karnej moga mie¢, ale nie musza, charakter polityczny, tj. moga, ale nie musza
by¢ ksztaltowane przez procesy konkurencji o wladze polityczng w panstwie.
Faktem jest jednak, ze decyzje legislacyjne i inne dotyczace okreslonych kierun-
kow i ksztaltu polityki karnej maja czesto ,,polityczny” charakter. Przepisy prawa
karnego byty bowiem i sa zawsze tworzone w ramach okreslonych procedur maja-
cych polityczny charakter. Dotyczy to takze wspdlczesnych liberalnych demokra-
cji parlamentarnych, gdzie charakter i tres¢ przyjmowanych regulacji prawnokar-
nych zalezg od pogladéw i przekonan parlamentarnej wigkszo$ci tworzacej rzad,

7 K. Opalek, Zagadnienia teorii prawa i teorii polityki [Issues of the Theory of Law and the
Theory of Politics], Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986, s. 238.
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znajdujacych wyraz w programach tworzacych 6w rzad partii politycznych. Regu-
lacje prawa karnego mogg takze zaleze¢ od innych podmiotéw majacych wplyw na
tres¢ decyzji ustawodawczych. ,,Polityczno$¢” owych decyzji, w sensie uwiklania
w biezace procesy walki o zdobycie i utrzymanie wladzy, moze mie¢ jednak rézne
nasilenie.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ réwniez, ze we wspolczesnej kryminologii
przyjmuje sig, ze prawo karne i polityka karna mogg realizowac rozmaite funkcje.
Przede wszystkim mogg to by¢ oficjalnie deklarowane funkcje penologiczne zwia-
zane z realizacjg celu w postaci ,,zwalczania” przestepczosci, urzeczywistniajgce
poglady i przekonania na temat tego, w jaki sposob, jakimi metodami nalezy dazy¢
do zrealizowania tego celu. Te poglady i przekonania moga mie¢ niejako ,,meryto-
ryczny” charakter i opierac sie na wiedzy naukowej uzyskanej naukowymi meto-
dami. Trzeba jednak przyzna¢, ze rzadko kiedy sg to poglady calkowicie wolne
od elementéw natury ideologicznej®, co oznacza, ze czesto moga by¢ funkcjo-
nalne z punktu widzenia politycznego. Prawo karne moze jednak spetnia¢ takze
caly szereg niejako ,,ukrytych” funkeji, niezwigzanych z oficjalnie deklarowanymi
penologicznymi celami kary’. W tym wypadku ,,ideologicznosc¢”, ,,politycznos¢”
decyzji tworzacych przepisy prawa karnego moze ujawniac sie ze szczegélng inten-
sywnoscig. Tak podejmowane decyzje w przedmiocie polityki karnej nie musza
bowiem prowadzi¢ do realizacji jakichkolwiek celéw w stosunku do zjawiska prze-
stepczosci, lecz do realizacji rozmaitych krétko- lub diugofalowych celéw o zupet-
nie innym charakterze. Inaczej ujmujac, decyzje dotyczace ksztaltu prawa karnego
i polityki karnej moga mie¢ charakter instrumentalny z punktu widzenia realiza-
cji celow z penologia i ,,zwalczaniem przestepczosci” niemajacych nic wspdlnego.
Takie wykorzystanie prawa karnego jest oczywiscie czyms czegstym w krajach rza-
dzonych autorytarnie, dyktatorsko'. Ale nie jest to bynajmniej fenomen obcy libe-
ralnym demokracjom, szczegolnie w epoce populizmu penalnego.

8 Fakt ten odzwierciedla bardzo dobrze znana ksigzka Sir Leona Radzinowicza, Ideology and
Crime. A Study of Crime in Its Social and Historical Context, Heinemenn Educational Books, London
1966, poswiecona analizie podstawowych nurtéw mysli dotyczacej spolecznej kontroli zjawiska
przestepczosci.

9 Por. np. D. Garland, Punishment and Modern Society. A Study in Social Theory, Oxford Uni-
versity Press, Oxford-New York 1990. Por. takze J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary [The
Basics of Penology. The Theory of Punishment], Wydawnictwa UW, Warszawa 2006, s. 252-290.

10 Np. nikt zapewne, wlacznie z jej autorami, nie zakladal, ze niestawna ustawa o postepowaniu
wobec 0s6b uchylajacych sie od pracy z 1982 r. stuzyla rozwigzaniu jakiegokolwiek realnego problemu.
Stuzyla ona przede wszystkim wskazaniu ,,pasozytow spotecznych” jako odpowiedzialnych za ekono-
miczne bankructwo PRL. Por. np. Z. Ostrihanska, I. Rzeplinska, Funkcjonowanie ustawy o postgpowa-
niu wobec 0s6b uchylajgcych sig od pracy — wyniki badan [Functioning of the act on the treatment of
persons evading work], ,,Archiwum Kryminologii” 1988, t. XV, s. 95-152.
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1. Determinanty polityki karnej

Przynajmniej w sferze oficjalnych deklaracji cechg charakterystyczng tzw. moder-
nizmu penalnego'!, podejscia, ktérego fundamenty uksztaltowane zostaly na prze-
fomie XIX i XX w. pod wplywem pozytywizmu kryminologicznego, a ktére swoje
apogeum w krajach Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej osiggneto w latach 50.
i 60. XX stulecia, byto dazenie do ,,odpolitycznienia” decyzji dotyczacych polityki
kryminalnej i oparcia ich w maksymalnie mozliwy sposob na przestankach racjo-
nalnych, ,,merytorycznych” i wiedzy eksperckiej. Mozna powiedzie¢, ze jednym
z zasadniczych celéw pozytywizmu w prawie karnym i kryminologii byto oparcie
proceséw tworzenia i stosowania prawa karnego na fundamencie empirycznej
wiedzy o osobie sprawcy przestepstwa i zjawisku spotecznym przestepczosci zdo-
bytej metodami naukowymi. Oznaczalo to przyznanie dominujacej roli w proce-
sie ksztaltowania tresci regulacji prawnokarnych ekspertom posiadajacym w tym
zakresie stosowng wiedze o charakterze naukowym, niebedaca jedynie wynikiem
np. doswiadczenia, intuicji, przekonan ideologicznych itp.'* Abstrahuje od tego, na
ile pozytywistyczne przekonanie, ze wiedza ekspercka moze by¢ politycznie neu-
tralna, jest uzasadnione. To samo dotyczy pozytywistycznej wizji tworzenia i sto-
sowania prawa karnego jako dzialalnosci ekspertéw niejako odizolowanej od bie-
zacej polityki. Wreszcie powstaje pytanie, na ile koncepcje pozytywistyczne byty
realizowane w praktyce, na ile ksztaltowaly rzeczywistos¢ podejmowania decyzji
w obszarze polityki kryminalnej w poszczegdlnych krajach i zapewnialy auten-
tycznie politycznie neutralng legislacje. Faktem jest jednak, ze do lat 60. ubiegtego
stulecia w wiekszosci liberalnych demokracji polityka karna, tworzenie i stosowa-
nie przepiséw prawa karnego znajdowaly sie na uboczu biezacych sporéw poli-
tycznych, byly dzialalnoscia rzeczywiscie w znacznym stopniu pozostawiong
ekspertom. Wyrazalo si¢ to chociazby w tym, ze w owym czasie tak w USA, jak
w krajach Europy Zachodniej kwestie polityki karnej i kryminalnej nie byly naj-
czedciej przedmiotem sporéw partyjnych i kampanii wyborczych. Poczynajac od
lat 70. XX w. sytuacja w tym zakresie zaczeta sie jednak zmieniac i w wielu krajach
$wiata obserwowa¢ mozna bylo kryzys, wrecz zmierzch modernizmu penalnego.
Oznaczalo to coraz wyrazniejsze ,,upolitycznienie” debaty na temat kontroli prze-
stepczosci 1 postepujace zmniejszanie si¢ roli ekspertéw w procesie legislacyjnym,
wrecz ich eliminacje z tego procesu, co czgsto prowadzito do fundamentalnych

11 Por. D. Garland, The limits of the sovereign state. Strategies of crime control in contemporary
society, ,The British Journal of Criminology” 1996, t. 36, nr 4, s. 445-471.

12 W pewnym sensie znakomity przyklad takiego podejscia daje historia polskiego prawa
karnego. Kodeks karny z 1932 r. byt w znacznym stopniu wynikiem prac eksperckich i zostal wprowa-
dzony w zycie dekretem Prezydenta Rzeczpospolitej, a wiec z calkowitym pominieciem procedur par-
lamentarnych. Oczywiécie nie oznacza to braku jakiegokolwiek wplywu politycznego na ostateczny
ksztalt kodeksu — wywierany byl on przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, dwczesny rzad, prezydenta
RP itd.
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zmian polityki karnej przejawiajacych si¢ przede wszystkim w jej — niekiedy dra-
stycznym - zaostrzaniu. Kara kryminalna i sposéb jej stosowania w coraz to mniej-
szym stopniu realizowaly funkcje o charakterze czysto instrumentalnym, mozliwe
do empirycznej weryfikacji, a nabieraly w coraz to wigkszym stopniu charakteru
emocjonalnego i ekspresyjnego. Jak wskazywal David Garland, w takim podej-
$ciu do polityki karnej kara i jej surowo$¢ nie muszg mie¢ koniecznie znaczenia
instrumentalnego i by¢ nastawione na redukcje przestepczosci. Moga by¢ przede
wszystkim pewnymi swoistymi ,,komunikatami” skierowanymi do opinii publicz-
nej, a tym, co politycy chcg przy ich pomocy wyrazié, sg przede wszystkim gniew
i oburzenie, jakie wywoluje przestepstwo. Szczegélnym przejawem takiej tenden-
cji, ktora wystepuje dzisiaj z mniejszym lub wigkszym nasileniem we wszystkich
rozwinietych krajach $wiata zaliczanych do liberalnych demokracji, jest fenomen
populizmu penalnego', ktéry - jak kazda forma populizmu - odrzuca w ogéle
jakakolwiek racjonalnos¢, traktujac ja jako ,wymysl elit” realizujacych w ten
sposob swoje ,,ciemne interesy’, i dazy do zastgpienia jej ,,zdrowym rozsadkiem
przecietnego, zwyklego czlowieka”.

Niezaleznie od powyzszych konstatacji nie ulega watpliwosci, ze decyzje
o nadaniu przepisom prawa karnego takiego, a nie innego ksztaltu podejmo-
wane w procesie tworzenia prawa majg na celu nadanie okreslonego ksztattu decy-
zjom podejmowanym w procesie stosowania owego prawa. W tym sensie przepi-
som prawa karnego przypisuje si¢ funkcje sprawcza ksztaltowania polityki karnej.
Oznacza to, Ze rozwazania na temat determinant polityki karnej poszukuja najcze-
$ciej odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki ksztaltujg przebieg proceséw tworze-
nia prawa, bo wyniki tych proceséw maja zasadnicze znaczenie dla tresci decyzji
podejmowanych w procesie stosowania owego prawa. Oczywiscie i dzisiaj wpltyw
na procesy tworzenia prawa karnego maja takze argumenty o charakterze rzeczo-
wym, wynikajace z okre§lonego zasobu wiedzy zgromadzonego przez kryminolo-
gie i inne nauki penalne, nawet jesli rola tego typu wiedzy w dyskursie politycznym
i medialnym w ostatnich dziesig¢cioleciach ulegla drastycznej redukeji. Jednakze
czynniki czysto polityczne, tj. uwiklane w realizacje biezacych intereséw politycz-
nych grup sprawujacych wladze, zdaja si¢ odgrywac czesto coraz to wigksza role,
bedac jednym z podstawowych faktorow wyjasniajacych wzrost punitywnosci sys-
temow prawa karnego na $wiecie. Niewatpliwie zjawisko to wystepuje szczegolnie
wyraznie w USA i w wielu innych krajach anglosaskiego kregu kulturowego. Na
kontynencie europejskim, a szczegélnie w jego zachodniej czesci, wida¢ czgstokro¢
przejawy mniej lub bardziej skutecznego wobec nich oporu'®. Zaden chyba kraj

13 D. Garland, The limits..., op. cit. Por. takze idem, The Culture of Control. Crime and Social
Order in Contemporary Society, Oxford University Press, Oxford—-New York 2001.

14 Por. J. Pratt, Penal Populism, Routledge, London-New York 2007.

15 Por. S. Snacken, E. Dumortier (red.), Resisting Punitiveness in Europe. Welfare, Human Rights
and Democracy, Routledge, Milton Park-Abingdon-Oxon 2012.
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$wiata nie jest jednak od tej tendencji catkowicie wolny, a réznice dotycza jedynie
intensywnosci jej wystepowania.

W literaturze kryminologicznej i penologicznej w ostatnich latach podejmo-
wano rézne proby identyfikacji ,,pozamerytorycznych” czynnikéw determinujacych
ksztalt polityki karnej realizowanej w roznych krajach $wiata, a przede wszystkim
w krajach uprzemystowionych nalezacych do kregu liberalnych demokracji. Podsta-
wowym zagadnieniem byla tutaj préba udzielenia odpowiedzi na pytanie o zrodla
réznic wystepujacych pomiedzy réznymi krajami, szczegélnie jesli chodzi o stopien
punitywnosci prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Jak
wspomniano, jest rzeczg powszechnie znang, ze kraje anglosaskiego kregu kultu-
rowego, takie jak Zjednoczone Krélestwo, Australia, Nowa Zelandia, a w szczegdl-
noséci USA, charakteryzuja sie relatywnie wysokim poziomem punitywno$ci mie-
rzonym chociazby podstawowym wskaznikiem wykorzystywanym do celéw analiz
poréwnawczych, tj. wspolczynnikiem prizonizacji. Rdwnoczesnie jednak nalezaca
do tego samego kregu kulturowego Kanada, kraj sasiadujacy z jednym z lideréw
$wiatowej punitywnosci, jakim sg Stany Zjednoczone, reprezentuje pod tym wzgle-
dem zupelnie odmienny $wiat. Powstaje pytanie, dlaczego decyzje w przedmiocie
realizowanej polityki (policy decisions), podejmowane w procesie tworzenia prawa
w dwoch bardzo podobnych do siebie pod innymi wzgledami krajach, jakimi sg
USA i Kanada, s3 tak odmienne. Rdwniez kraje europejskie s3 wysoce zréznicowane
pod wzgledem poziomu punitywnosci. Réznice ujawniaja sie szczegélnie wyrazi-
$cie pomiedzy zachodnig i wschodnig czgscia kontynentu, ale takze pomiedzy jego
pdinoca i centrum z jednej strony, a poludniem z drugiej. Z tego punktu widzenia
fenomenem od lat przykuwajacym uwage badaczy jest Skandynawia ze swoja ewi-
dentna ,wyjatkowoscia penalng” (penal exceptionalism). Kraje tego regionu charak-
teryzuja bowiem nie tylko niskie wspotczynniki prizonizacji, ale takze wiele innych
specyficznych cech ich systeméw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych
odrdzniajacych je od reszty kontynentu's.

Wspomniany Michael Tonry wskazuje na caly szereg czynnikéw charakteryzu-
jacych poszczegolne kraje pod wzgledem ich specyfiki spolecznej, kulturowej i poli-
tycznej, ktére moga stanowi¢ czynniki ryzyka i czynniki ochronne realizacji punityw-
nej polityki karnej, a wiec ksztattujace srodowisko polityczne i spoteczne, w ktérym
podejmowane sg decyzje dotyczace polityki karnej. Zalicza do nich takie czynniki,
jak generalna charakterystyka kultury politycznej (jej konfliktowy lub konsensu-
alny charakter), system konstytucyjny (stopien upolitycznienia systemu wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach karnych, ewentualny wybor sedziéw i innych funkcjo-
nariuszy w wyborach powszechnych, polityczne wplywy na nominacje w systemie

16 Por. J. Pratt, Scandinavian exceptionalism in an era of penal excess. Part I. The nature and roots
of Scandinavian exceptionalism, ,The British Journal of Criminology” 2008, t. 48, nr 2, s. 119-137;
idem, Scandinavian exceptionalism in an era of penal excess. Part II: Does Scandinavian exceptionalism
have a future?, ,The British Journal of Criminology” 2008, t. 48, nr 3, s. 275-292.
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wymiaru sprawiedliwosci itp.), charakterystyka srodkéw masowego przekazu, zna-
czenie populistycznych koncepcji demokracji itp.”” Z kolei Michael Cavadino i James
Dignan zaproponowali analize w kategoriach marksistowskich, odwolujac sie do
poje¢ zaczerpnietych z ekonomii politycznej, i wyréznili cztery podstawowe typy
krajow z punktu widzenia ich systeméw polityczno-ekonomicznych i ich konse-
kwencji dla realizowanej polityki karnej: kraje neoliberalne (np. kraje anglosaskie),
konserwatywne kraje korporacyjne (np. Austria, Niemcy), socjaldemokratyczne
kraje korporacyjne (kraje skandynawskie) i orientalne kraje korporacyjne (Japonia).
Wszystkie sg liberalnymi demokracjami o wolnorynkowej gospodarce kapitali-
stycznej, ale r6znig sie szeregiem cech, takich jak organizacja sfery polityki i ekono-
mii, zréznicowanie spoteczne i zréznicowanie dochodéw ludnosci, charakter relacji
pomiedzy panstwem a obywatelami, stopien inkluzyjnosci/ekskluzyjnosci spolecznej
itp. Zdaniem tych autoréw powyzsze charakterystyki koreluja wyraznie z rozmiarami
populacji wieziennej, ktora jest najwieksza w krajach neoliberalnych, a najmniejsza -
w orientalnych krajach korporacyjnych'®. Wreszcie Tapio Lappi-Seppéld dokonal
w tym zakresie niezwykle interesujacej analizy zaleznosci statystycznych pomiedzy
rozmiarami populacji wigziennej krajow europejskich a takimi zmiennymi (wyraza-
nymi przez odpowiednie wspétczynniki), jak solidarnos¢ spoteczna, indywidualizm
i kolektywizm, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, legitymacja polityczna, zaufa-
nie do panstwa itp., ktére w znacznym stopniu wyjasniajg zréznicowanie pod tym
wzgledem krajéw europejskich, w tym takze wspomniang ,skandynawska wyjat-
kowosc¢”". Pewnym niedostatkiem przytoczonych analiz jest pozostawienie w zasa-
dzie poza ich obszarem bylych krajéw ,realnego socjalizmu” w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej, ktore w zakresie polityki karnej wyrézniajg si¢ bardzo wysokim stop-
niem punitywnosci i czesto horrendalnymi, jak na europejskie warunki, warto$ciami
wspolczynnika prizonizacji. Wyjasnienie tej ,wschodnioeuropejskiej wyjatkowosci”
nie jest kwestia prosta. Mozna jednak zasadnie zada¢ pytanie, czy jest to wynik prze-
trwania punitywnej mentalnosci spoleczenstwa i elit politycznych uksztaltowane;j
w okresie komunistycznym, czy wptywéw koncepcji neoliberalnych na przebieg pro-
cesow transformacji politycznej, ekonomicznej i spotecznej, a takze wplywow puni-
tywnych tendencji wystepujacych w $wiecie zachodnim, ktére w tym regionie zdaja
sie od lat trafia¢ na wyjatkowo podatny grunt®.

17 M. Tonry, Determinants..., op. cit. oraz idem, Polityka..., op. cit.

18 M. Cavadino, J. Dignan, Penal Systems. A Comparative Approach, Sage, London-Thousand
Oaks—-New Delhi 2006.

19 T. Lappi-Seppald, Trust, welfare and political culture. Explaining differences in national penal
policies [w:] M. Tonry (red.), ,Crime and Justice. A Review of Research’, t. 37, University of Chicago
Press, Chicago 2008, s. 313-387, a takze idem, Explaining imprisonment in Europe, ,European Journal
of Criminology” 2011, t. 8, nr 4, s. 303-328.

20 Por. np. K. Krajewski, Penal developments in Poland. New or old punitiveness? [w:] T. Daems,
D. van Zyl Smit, S. Snacken (red.), European Penology?, Hart Publishing, Oxford-Portland 2013,
s.311-338.
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Warto jednak zaznaczy¢, ze wszystkie te analizy w mniejszym lub wigkszym
stopniu opieraja si¢ na zalozeniu kompleksowego rozumienia polityki karnej i uwa-
runkowan jej ksztaltowania, w tym tych o charakterze stricte politycznym. W jej
ramach explicite lub implicite przyjmuje sig, iz polityka karna jest - jak to ujmuje
Michael Tonry - zlozonym obszarem dzialalnosci, ale réwnocze$nie traktowana
jest w sposdb niejako ,,holistyczny”, bez wyraznego wskazywania, na jakim pozio-
mie struktur panstwowych podejmowane sg decyzje co do jej ksztaltu, aczkolwiek
niejednokrotnie mozna odnies¢ wrazenie, ze kluczows role przypisuje si¢ tutaj pro-
cesom legislacyjnym, procesom tworzenia prawa. Tymczasem nie mozna zapomi-
nac o tym, ze polityka karna jest zjawiskiem ztozonym, niejako wielowarstwowym,
a polityka tworzenia prawa karnego jest tylko jednym z poziomodw jej ksztattowa-
nia. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, na ile ksztalt polityki karnej realizowanej
w danym kraju, w danym czasie jest wynikiem decyzji w przedmiocie realizowa-
nej polityki (policy decisions) podejmowanych w procesie tworzenia prawa, a na ile
jest to skutek decyzji podejmowanych przez rézne podmioty na poziomie jego sto-
sowania oraz innych zjawisk i proceséw zachodzacych na tym wlasnie poziomie.
Uzyteczna z tego punktu widzenia moze by¢ kategoryzacja form i pozioméw poli-
tyki karnej, wyrézniajaca cztery warstwy, w ramach ktérych w odniesieniu do roz-
maitych kryteriéw podejmowane sg decyzje ksztaltujace polityke karna jako catos¢.
Pierwsza to polityka kryminalizacji, czy tez penalizacji (okreslana takze jako poli-
tyka penalizacji ekstensywnej), czyli okreslanie podmiotowo-przedmiotowego
kregu czynéw poddawanych kontroli prawnokarnej. Druga to polityka ksztaltowa-
nia ustawowego wymiaru kary i innych $rodkéw reakcji prawnokarnej (okreslana
takze jako polityka penalizacji intensywnej), czyli okreslanie ustawowych zagrozen
za czyny zabronione pod grozbg kary i ich wysokosci, oraz ustawowych dyrektyw
wymiaru kar i innych §rodkéw reakeji prawnokarnej. Trzecia to polityka sgdowego
wymiaru kary (tj. polityka karna we wtasciwym rozumieniu tego terminu), a wigc
praktyka wymiaru kar i innych $rodkéw reakcji prawnokarnej przez upowaznione
do tego organy, przede wszystkim sady. Czwarta wreszcie to polityka karna wyko-
nawcza, czyli kwestie dotyczace wykonywania orzeczonych kar i srodkéw, przede
wszystkim kary pozbawienia wolnosci (polityka penitencjarna), ale takze pozosta-
tych kar, $rodkéw karnych i innych $rodkéw reakcji prawnokarne;j?'.

Z punktu widzenia zagadnien bedacych przedmiotem niniejszego opracowania
zasadnicze znaczenie majg warstwa druga i trzecia, aczkolwiek pierwsza i czwarta
nie sg bez znaczenia dla realizowanej w danym kraju, w danym czasie polityki karnej
i jej punitywnosci. Polityka penalizacji intensywnej, a wiec okreslanie wysokosci

21 Powyzsza klasyfikacja oparta jest na zaproponowanej swego czasu przez T. Leske w: System
srodkéw karnych [The System of Penal Measures], Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s. 15.
Dokladniej na temat réznych sposobéw ujmowania pojecia ,,polityki karnej” i jej pozioméw w litera-
turze polskiej por. np. T. Szymanowski, Polityka karna w..., op. cit., w szczeg6lnosci s. 209-223. Por.
takze na ten temat A. Szumski, O przedmiocie..., op. cit.
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ustawowych zagrozen, formulowana jest niewatpliwie na poziomie tworzenia prawa
i procesow legislacyjnych. W tym sensie jest zawsze wynikiem decyzji majacych mniej
lub bardziej wyrazne uwiktania stricte polityczne®. Ale réwniez polityka karna, poj-
mowana jako polityka orzekania kar, czy tez polityka sagdowego wymiaru kary (objeta
anglojezycznym terminem sentencing policy), moze by¢ w istotny sposob okreslana
poprzez decyzje polityczne podejmowane w procesie legislacyjnym. Wystarczy
wskaza¢ na ksztaltowanie sedziowskiego wymiaru kary przez caly szereg przepisow
czedci ogdlnej kodeksu karnego dajacych sedziemu wigksza lub mniejsza swobode
w zakresie wyboru rodzaju kar i innych srodkéw oraz ich wymiaru (w tym poprzez
fakultatywno$¢ lub obligatoryjno$¢ stosowania pewnych instytucji), a takze ogolne
dyrektywy sagdowego wymiaru kary®. Z jeszcze wigksza wyrazistoscia takie ,,cen-
tralne sterowanie” polityka sadowego wymiaru kary dokonuje si¢ w tych krajach —
przede wszystkim anglosaskich — w ktérych znane sa réznego rodzaju, czasami
bardzo nawet szczegdtowe, wytyczne dotyczace polityki orzekania kar*. Mozna wiec
powiedzie¢, ze ksztaltowanie znacznej czesci polityki wymiaru kary dokonuje sie
w takim wypadku na tym samym poziomie decyzji w przedmiocie realizowanej poli-
tyki (policy decisions), na jakim decyduje si¢ o ksztalcie polityki penalizacji intensyw-
nej. Réwnoczesnie polityka sadowego wymiaru kary, nawet jesli maja miejsce proby
mniej lub bardziej wyraznego centralnego, wrecz ,recznego’ sterowania nig, jest
jednak zawsze dziatalnoscig z obszaru stosowania prawa. Znaczna czgs¢ jej determi-
nant moze wiec znajdowac si¢ na innym poziomie niz determinanty decyzji dotycza-
cych polityki penalizacji intensywnej i mie¢ zupelnie odmienny charakter. Dlatego
tez determinanty procesu tworzenia prawa i determinanty procesu jego stosowa-
nia nie muszg by¢ tozsame czy nawet zblizone do siebie. Moze tutaj chodzi¢ o zjawi-
ska od siebie w takim czy innym stopniu niezalezne. Inaczej rzecz ujmujac, decyzje
podejmowane w procesie stosowania prawa moga, ale nie musza, stanowic realiza-
cje i odzwierciedlenie decyzji podejmowanych w procesie jego tworzenia. Czynniki
wplywajace na proces tworzenia prawa mogg mie¢ jednak takze odmienny charakter
niz czynniki wplywajace na jego stosowanie. W skrajnych wypadkach mogg to by¢

22 Klasycznym przykltadem moze tu by¢ Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, dokonujaca rewolucji w zakresie polityki kryminaliza-
¢ji intensywnej m.in. poprzez drastyczne zaostrzenie wysokosci ustawowych zagrozen za caly szereg
przestepstw.

23 W tym ostatnim wypadku znakomitym przykladem moze by¢ nowelizacja tresci art. 53 k.k.
dokonana przez ustawe z dnia 13 czerwca 2019 r., ktéra wyeliminowala spoéréd celéw kary m.in.
funkcje wychowawcza, z oczywisty intencjg realizacji takiej wizji kary, w ktorej wiezienie ma by¢ -
zgodnie z wizja obecnego ministra sprawiedliwo$ci — miejscem ,,budzacym przerazenie”. Generalnie
rzecz biorac, ,kodeks Makarewicza” opieral si¢ na daniu s¢dziemu szerokiej swobody w ksztaltowa-
niu wymiaru kary. W ostatnich latach wida¢ wyraznie narastajaca tendencje do krepowania sedziow
w tym zakresie przez ustawodawce, ktére to podejscie znajdowato takze wyraz w wielu regulacjach
kodeksu z roku 1969.

24 'W Polsce na bardziej ogdlnym poziomie taka funkcje spelnialy do roku 1990 wytyczne
wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej Sadu Najwyzszego.
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czynniki o przeciwnych wektorach, kierujace polityke karna w odmiennych kierun-
kach. Wéwczas rodzi¢ si¢ moga uzasadnione dodatkowe pytania dotyczace deter-
minant polityki karnej, wychodzace poza poziom determinant decyzji legislacyj-
nych o mniej lub bardziej politycznym charakterze. Po pierwsze, powstaje pytanie,
na ile czynniki determinujgce procesy tworzenia i stosowania prawa maja odmienny,
nawet niezalezny od siebie charakter. Po drugie, oznacza to, ze identyfikacja czyn-
nikéw mogacych mie¢ wplyw na proces tworzenia prawa karnego wcale nie musi
w dostateczny sposob wyjasniac ksztattu realizowanej w danym kraju polityki karnej,
bo moze ona by¢ w wigkszym stopniu determinowana przez te czynniki, ktére roz-
strzygaja o tym, jak decyzje w przedmiocie realizowanej polityki podejmowane
W procesie tworzenia prawa sg implementowane w procesie jego stosowania.

Powyzsze stwierdzenia nie s oczywiscie niczym odkrywczym w $wietle dobrze
znanego w teorii i socjologii prawa rozréznienia pomiedzy prawem zapisanym
(law in the books) a prawem w dzialaniu (law in action)®. To pierwsze tworzone
jest przez decyzje legislacyjne dotyczace polityki prawa (policy decisions), majace
czestokro¢ jednoznaczne uwarunkowania polityczne, a ksztattujace przepisy obo-
wigzujacego prawa. To drugie jest tworzone przez praktyke stosowania przepisow
obowigzujacego prawa przez upowaznione do tego organy. Wplyw na sposéb sto-
sowania przepiséw prawa moze miec wielka liczba bardzo zréznicowanych czynni-
kow, wsrod ktorych moga znajdowac sie takze rézne decyzje w przedmiocie reali-
zowanej polityki (policy decisions), okreslajace sposob stosowania prawa, ale nie
tylko. Mnogos$¢ czynnikéw mogacych wptywac na procesy stosowania prawa, a tym
samym ksztalt decyzji dotyczacych okreslonego obszaru polityki karnej podejmo-
wanych w procesie stosowania prawa zdaje si¢ mie¢ wrecz nieskonczony charakter.
Mozna w zwigzku z tym twierdzi¢, ze na poziomie prawa zapisanego identyfikacja
decyzji dotyczacych polityki karnej i jej kierunkéw (policy decisions) oraz ewentual-
nych czynnikéw je ksztaltujacych moze by¢ relatywnie prosta. W przypadku prawa
w dzialaniu identyfikacja konkretnych decyzji majacych wplyw na ksztalt decyzji
dotyczacych polityki karnej, w tym takze takich, ktére maja polityczny charakter,
jest najczesciej sprawa bardziej skomplikowana. Co wigcej, powstaje pytanie, jaka
role w ksztaltowaniu praktyki stosowania prawa odgrywaja czynniki majace cha-
rakter swiadomych, identyfikowalnych decyzji, a jaka — czynniki o zupelnie innym
charakterze, czesto wymykajace si¢ racjonalnym analizom.

Niniejszy tekst nie ma na celu doktadnej analizy polityki karnej w Polsce pod
rzadami trzech kodeksow karnych. Literatura dotyczaca tych zagadnien powstata tak
przed rokiem 1989, jak i po tej dacie, jest nawet bardzo obszerna®. Nie ma takze na

25 Por. np. Ch.R. Allison, Law in books versus law in action. A review of the socio-legal literature
[w:] L.M. Imbeau, S. Jacob (red.), Behind a Veil of Ignorance. Power and Uncertainty in Constitutional
Design, Springer, Cham-Heidelberg—New York-Dordrecht-London 2015, s. 35-54.

26 Por. np. J. Jasinski, Przemiany polityki karnej sqdow powszechnych rozwijanej na tle prze-
piséw nowej kodyfikacji karnej (1970-1980) [Changes in the criminal policy of common courts
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celu poglebionej analizy teoretycznej uwarunkowan polskiej polityki karnej i syste-
matycznej identyfikacji konkretnych czynnikéw, ktére wywieraty lub mogly wywie-
ra¢ wplyw na procesy tworzenia prawa ,,zapisanego” i ksztattujacych lub mogacych
ksztattowa¢ ,,prawo w dzialaniu” Ma on o wiele skromniejsze ambicje w postaci
wskazania na podstawie dostepnych danych statystycznych kilku wybranych zjawisk,
jakie wystapily w polskiej polityce karnej, poczynajac od okresu miedzywojennego,
a ktore zdajg si¢ miec z wielu wzgledéw interesujacy charakter. Rzecz w tym, ze pod
rzadami wszystkich trzech polskich kodekséw karnych i w ramach diametralnie
odmiennych uwarunkowan spoleczno-politycznych mieliSmy do czynienia z sytu-
acjami, w ktérych decyzje legislacyjne dotyczace ksztaltu przepiséw prawa karnego,
a wiec ,,prawa zapisanego, na poziomie stosowania prawa, tj. ,prawa w dzialaniu”
dawaly zgota nieoczekiwane rezultaty, czasami dalekie od tresci decyzji ustawodaw-
czych i intencji ustawodawcy. Inaczej méwiac, decyzje ustawodawcy podejmowane
w warstwie penalizacji intensywnej, ktorym przyswiecaly okreslone, czesto wyeks-
ponowane explicite intencje, dawaly w warstwie polityki karnej realizowanej przez
sady zgota nieoczekiwane, czesto odmienne od zamierzonych efekty. W niektdérych
wypadkach mozna wrecz méwi¢ o tym, ze decyzje ustawodawcy zmierzajace do
nadania polityce karnej okreslonego kierunku i ksztaltu przeksztalcaly si¢ w swoje
przeciwienstwo. Réwnoczesnie wskaza¢ mozna takie sytuacje, w ktorych polityka
karna realizowana przez sady ulegala glebokim przemianom, aczkolwiek w sferze
prawa zapisanego nie zostaly — przynajmniej explicite — podjete jakiekolwiek jedno-
znacznie identyfikowalne decyzje, ktére miatyby wtasnie tak ukierunkowywac poli-
tyke karna. Inaczej méwiac, mozna wskaza¢ przyklady sytuacji, gdy glebokie nie-
kiedy przemiany polityki karnej realizowaly si¢ niejako ,,samoistnie”, a w kazdym
razie bez jednoznacznych impulséw w postaci stosownych zmian tresci przepisow
prawa karnego. Potwierdza to teze, ze dla identyfikacji determinant takiego, a nie
innego ksztaltu polityki karnej realizowanej w danym czasie, na terytorium danego
kraju nie wystarczy poszukiwa¢ determinant ,,prawa zapisanego”. Konieczne jest
takze, a czesto by¢ moze jest to nawet wazniejsze, poszukiwanie determinant ksztal-
tujacych ,,prawo w dziataniu”.

Polske od lat, a na pewno przez caly okres po II wojnie $wiatowej, uwaza si¢
za kraj charakteryzujacy sie wysokim stopniem punitywno$ci prawa karnego
i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Swiadczy o tym wysoka, wrecz
czolowa pozycja naszego kraju w rankingu krajow europejskich, jesli chodzi
o wspolczynnik prizonizacji. Powstaje jednak pytanie, czy jest to wynik punitywnego

developed under the provisions of the new criminal code (1970-1980)], ,,Archiwum Kryminologii”
1982, t. VIII-IX, s. 25-150; idem, Obraz polityki karnej lat osiemdziesigtych i poczgtku lat dziewieédzie-
sigtych (1980-1991) [Penal Policy in the 1980s and early 1990s (1980-1991)], ,, Archiwum Kryminolo-
gii” 1993, t. XIX, s. 27-105; a takze M. Melezini, Punitywnos¢..., op. cit. oraz T. Szymanowski, Polity-
ka karna i penitencjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego [Penal and Penitentiary Policy in
Poland during the Period of Changes in Criminal Law], Wydawnictwa UW, Warszawa 2004.
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charakteru polskiego ustawodawstwa karnego, a wiec decyzji co do ksztattu poli-
tyki karnej dotyczacych ,,prawa zapisanego” podejmowanych przez ustawodawce,
czy tez takze, a moze nawet przede wszystkim, wynik zjawisk i proceséw zachodzg-
cych na poziomie stosowania prawa, ,prawa w dzialaniu” Przedstawione ponizej
dane statystyczne dotyczace kilku wybranych zjawisk w obszarze polityki karnej,
jakie mozna byto zaobserwowac¢ w Polsce w latach 1930-2015, zdaja si¢ wskazywac,
ze decyzje ustawodawcy dotyczace nadania polityce karnej okreslonego kierunku
i ksztaltu wielokrotnie dawaly - jak wspomniano - efekty odmienne od oczekiwa-
nych, a w skrajnych wypadkach - stanowigce wrecz zaprzeczenie owych oczekiwan.
Mozna wigc méwi¢ tutaj nawet o paradoksalnych efektach zabiegéw reformator-
skich. Na przyklad decyzje, ktére mialy na celu zmniejszenie represyjnosci prawa
karnego, lub przynajmniej nie miaty na celu jej zwiekszania, albo nie dawaty spo-
dziewanych efektow, albo przynosily niekiedy wrecz odwrotne efekty. Rownocze-
$nie wskaza¢ mozna przyklady sytuacji, gdy istotna ,liberalizacja” polityki karnej,
tagodzenie jej punitywnosci nastepowaly niejako samorzutnie, a w kazdym razie
bez jakichkolwiek jednoznacznych decyzji ustawodawczych dotyczacych jej ksztattu
i kierunkow. Wskazywaloby to, ze zZrédet punitywnosci polskiego prawa karnego
i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych poszukiwa¢ nalezy nie tylko na
poziomie ksztaltu rozwigzan legislacyjnych i ksztattujacych je decyzji politycznych,
ale takze w obszarze tzw. praktyki stosowania prawa.

2. Kodeks karny z roku 1932 a wspolczynnik prizonizacji

Pierwszy przyklad wskazanych paradoksalnych zjawisk w polskiej polityce karnej
pochodzi jeszcze z okresu miedzywojennego. Do momentu wejscia w zycie
kodeksu karnego z roku 1932 (co nastgpilo 1 wrzesnia tego roku) polityka karna
realizowana przez polskie sady stosujace ustawodawstwa karne panstw zaborczych
nie charakteryzowala si¢ jakas szczegélng punitywnoscia (przynajmniej w poréw-
naniu do czaséw wspolczesnych). Wspodlczynnik prizonizacji pozostawal czgsto
ponizej wartosci 100 na 100 tys. mieszkancow (Wykres 1) i nie wzrdst w szczegdl-
nie drastyczny sposob po roku 1929, kiedy kraj ogarniety zostal konsekwencjami
wielkiego kryzysu, do ktérych nalezal takze wzrost nasilenia przestepstw zareje-
strowanych w statystyce policyjnej (Wykres 2).

27 Por. L. Radzinowicz, Przestgpczosé w Polsce w latach 1924-1933 na podstawie policyjnej staty-
styki kryminalnej [Crime in Poland between 1924 and 1933 based on police crime statistics], ,, Archi-
wum Kryminologiczne” 1935-1937, t. I, z. 1-2, s. 1-132; K. Czernicki, Przestgpczos¢ w Polsce w latach
1935-1937 wedlug policyjnej statystyki kryminalnej [Crime in Poland between 1935 and 1937 accord-
ing to police crime statistics], ,, Archiwum Kryminologiczne” 1939, t. II1, z. 1-2, s. 181-222.
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Wykres 1. Wspolczynnik prizonizacji w Polsce w latach 1924-1938
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Zrédto: L. Radzinowicz, Przestgpczos¢ w Polsce w latach 1924-1933 na podstawie policyj-
nej statystyki kryminalnej, ,,Archiwum Kryminologiczne” 1935-1937, t. II, z. 1-2, 5. 1-132;
K. Czernicki, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1935-1937 wedlug policyjnej statystyki kry-
minalnej, ,, Archiwum Kryminologiczne” 1939, t. II1, z. 1-2, s. 181-222; ,,Roczniki Staty-
styczne” GUS.

Wykres 2. Nasilenie przestepczosci ujawnionej w Polsce w latach 1924-1938
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nej statystyki kryminalnej, ,,Archiwum Kryminologiczne” 1935-1937, t. II, z. 1-2, 5. 1-132;
K. Czernicki, Przestepczos¢ w Polsce w latach 1935-1937 wedlug policyjnej statystyki kry-
minalnej, ,, Archiwum Kryminologiczne” 1939, t. ITI, z. 1-2, s. 181-222; ,Roczniki Staty-
styczne” GUS.
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Tym wigksze zdumienie budzi¢ moze wyrazny wzrost tego wspoétczynnika po
roku 1933. W konsekwencji w roku 1938 byl on ponad dwukrotnie wyzszy niz
w roku 1929 i osiggnal warto$¢ zblizong do obecnej. Ze wzgledu na koincydencje
czasowa owego wzrostu wspdlczynnika prizonizacji z wejsciem w zycie ,,kodeksu
Makarewicza” powstaje pytanie o role, jaka kodeks ten mogl odegra¢ w wystapie-
niu tego zjawiska. Podkreslenia wymaga to, Ze przyczyny zwiekszenia rozmiaréw
populacji wieziennej w drugiej polowie lat 30. nie nalezy raczej upatrywac we wzro-
$cie przestepczosci. Mial on rzeczywiscie miejsce w latach 1930-1934, ale poczy-
najac od roku 1935, przestepczos¢ ujawniona w Polsce systematycznie spadata,
podczas gdy wspolczynnik prizonizacji rownie systematycznie rést*. Wzrost tego
ostatniego nie byl wiec konsekwencja wzrostu przestepczosci wywolanego wielkim
kryzysem, albowiem wkrotce po wejsciu w zycie ,kodeksu Makarewicza” jego naj-
ostrzejsze konsekwencje zaczety ustepowac.

Jest w zwigzku z tym rzeczg zastanawiajaca, ze ,,kodeks Makarewicza” zawsze
uwazany byl za produkt nowoczesnej mysli prawniczej i kryminologicznej, pozo-
stajacy pod silnym wplywem szkoly socjologicznej w prawie karnym i krymino-
logii, w polityce karnej kfadacy szczegdlny nacisk na prewencje indywidualna.
W tym miejscu trudno o szczegdtowa ocene jego rozwigzan dotyczacych poli-
tyki karnej. Nie ulega jednak chyba watpliwosci, ze intensyfikacja represji karnej -
np. pod hastami ,adekwatnej odpowiedzi” na zalewajacg kraj fale przestepczo-
$ci — nie byla intencja jego tworcow. Nie wskazujg na to zadne z jego przepisow,
a takie watki w ogole nie pojawialy si¢ w dyskusji toczacej si¢ w trakcie prac nad
kodeksem. Jedli juz, to na przetomie lat 20. i 30. pojawialy si¢ raczej publikacje
wskazujace na negatywne konsekwencje nadmiernej represyjnosci polskiej poli-
tyki karnej”. Dynamika wspofczynnika prizonizacji po roku 1932 zdaje si¢ wiec
wskazywac na to, ze w sferze polityki karnej wejscie w zycie ,,kodeksu Makarewi-
cza” dalo efekty zgota odmienne od oczekiwanych, a przynajmniej byty to efekty,
ktdre nie byly zapewne zamiarem twércéw kodeksu. Realizacja ,,prawa zapisanego”
przez ,prawo w dzialaniu” zmodyfikowala wigc dos¢ wyraznie to pierwsze. Nie jest
zadaniem niniejszego opracowania podejmowanie proby identyfikacji tych czyn-
nikéw - co do ktérych mozna mie¢ bardzo rézne hipotezy - ktdra dzisiaj moze by¢
juz zresztg dos¢ utrudniona. Fakt pozostaje jednak faktem: w sferze polityki karnej
ijej punitywnosci ,,kodeks Makarewicza” spowodowal konsekwencje, ktére nieko-
niecznie byly zgodne z intencjami i oczekiwaniami jego tworcy.

28 Abstrahuje tutaj od ewentualnej tezy — ktorej przyklasnetoby zapewne ochoczo dzisiejsze
kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci — ze spadek przestgpczosci po roku 1933 byt wynikiem
wzrostu wspdtczynnika prizonizacji, a wigc zaostrzenie polityki karnej przyniosto pozadane rezultaty.
To zupelnie osobna kwestia. Rzecz w tym, Ze trudno raczej wykaza¢, ze takie zaostrzenie represji byto
intencjg J. Makarewicza i innych twércéw kodeksu.

29 Por. np. L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego [Crisis of the Polish peniten-
tiary system], ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1935, nr 42, s. 575-580.
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3. Kara $mierci pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r.

Interesujacych przykladéw ,rozchodzenia” si¢ intencji ustawodawcy i decyzji
podejmowanych na poziomie tworzenia prawa z jednej strony oraz decyzji podej-
mowanych w praktyce jego stosowania z drugiej dostarcza takze historia pewnych
rozwigzan przyjetych w kodeksie karnym z 1969 r. Pierwsza dotyczy czestotliwo-
$ci stosowania kary $mierci. Kodeks karny z roku 1932 w art. 37 wymienial kare
$mierci jako jedna z czterech réwnorzednych kar zasadniczych obok wigzienia,
aresztu i grzywny. Kodeks karny z roku 1969 przyjal w tym zakresie odmienne
podejscie — chociaz zachowat kare zasadnicza w postaci kary §mierci, jego art. 30
§ 1 jako ,,zwykle” kary zasadnicze wymieniat tylko pozbawienie wolnosci, ograni-
czenie wolnosci i grzywne. Kara $mierci wymieniona byla osobno w art. 30 § 2 k.k.
z 1969 r. jako kara zasadnicza o charakterze wyjatkowym, tj. przewidziana za naj-
cigzsze zbrodnie i stosowana w wyjatkowych okoliczno$ciach. Inaczej moéwiac,
przepis ten wyjal niejako kare $mierci przed nawias ,,zwyczajnych” kar zasadni-
czych i nadal jej szczegdlny charakter®. Intencja, jaka przyswiecala éwczesnemu
ustawodawcy przy tworzeniu tego przepisu, moze by¢ réznie odczytywana. Jest
kwestig jasng, ze o abolicji kary $mierci w Polsce w latach 60. ubieglego stulecia
mowy by¢ nie moglo. Ustrdj ,realnego socjalizmu” nie byt najwyrazniej w stanie
bez takiej kary sie oby¢. Na skutek tego, podczas gdy kraje Europy Zachodniej
jeden po drugim znosily kare $mierci, kraje ,,realnego socjalizmu” zachowaly ja do
konca swego istnienia. Nie znaczy to jednak, ze nie miata wowczas miejsca taka czy
inna, mniej lub bardziej zawoalowana dyskusja na ten temat, w tym takze toczaca
sie w literaturze®. W tym kontekscie art. 30 § 2 k.k. z 1969 r. traktowa¢ mozna
jako co prawda bardzo niesmialg, ale jednak probe ograniczenia stosowania kary
$mierci do absolutnie wyjatkowych, szczegélnych przypadkéow. Mozna oczywi-
$cie takze traktowac ten przepis wylacznie jako gre pozordw, tj. probe swoistego
»upigkszenia” kodeksu karnego, niemajaca wiekszego znaczenia praktycznego dla
systemu, ktory co do swej istoty pozostawal niezmiennie represyjny. Nawet jednak
jesli przyja¢, ze dwczesny ustawodawca nie mial rzeczywistej intencji ogranicza-
nia czgstotliwo$ci stosowania kary §mierci, nie ulega watpliwosci, ze przepis art. 30
§ 2 k.k. z 1969 r. byt przepisem obowigzujacego prawa, a zatem pytanie o jego inter-
pretacje w praktyce i wpltyw na czestotliwos$¢ orzekania kary $mierci jest jak naj-
bardziej uzasadnione.

Dane statystyczne dotyczace liczby przypadkéw prawomocnego orzeczenia
przez sady kary $mierci w latach 1956-1987 pokazuja w tym zakresie interesujaca,
pod wieloma wzgledami zdumiewajaca, prawidlowos¢ (Wykres 3).

30 Por. M. Melezini, Punitywnosc..., op. cit., s. 108.
31 Por. M. CieSlak, Problem kary Smierci (artykut dyskusyjny) [The problem of the death penalty
(a discussion article)], ,,Paiistwo i Prawo” 1966, nr 12, s. 833-853.
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Wykres 3. Prawomocne skazania na kare $mierci w latach 1956-1987

25

20 1

O

—_
~N

—
w

15

_
_

—_

4 W

-
o

10 +

e
I
)

e
e,

0 N N k
O N O d AN MS W ONOWWONOO I AN MST W OMNONWOOO JdANN M S N OIS
N wwnwwowwowwwwwwwwwO- NS INSNINSINNNNDNTDNTDNOWOO O W 0 0 0
(<) I B e R e ) INe) o) BN o) I e ) RN e ) BNe) BNe ) B o) N e ) N e ) I e ) I« ) i« ) B« ) B e ) B@ ) BN« ) i« ) B e ) B e ) B @ ) I @ ) I « ) B « B e ) I @ ) B0}
L B R B B I = I B = R e e e I B B B B R I B B I I R T I I B T o |

Zrédlo: ,,Roczniki Statystyczne” GUS.

Problem w tym, ze kara $mierci, ktéra od 1970 r. nabrafa charakteru kary
o wyjatkowym charakterze, pod rzadami kodeksu karnego z 1969 r. byta orze-
kana czesciej niz pod rzadami kodeksu karnego z 1932 r., gdy nominalnie pozo-
stawala jedng z czterech réwnorzednych kar zasadniczych®. Wskazanie jedno-
znacznych trendow jest tu oczywiscie trudne z tego wzgledu, ze liczba przypadkow
prawomocnego orzeczenia kary $mierci po roku 1956 byla zawsze relatywnie
niewielka, a wiec tendencje w tym zakresie moga mie¢, przynajmniej po czgsci,
przypadkowy charakter. Niemniej jednak warto zwrdci¢ uwage na to, ze w latach
1956-1969 byl tylko jeden rok, w ktérym liczba przypadkéw prawomocnego orze-
czenia kary $mierci przekroczyla 15 (1961). W okresie 1970-1987 lat, w ktérych
liczba ta wyniosta 15 lub wigcej, byto szes¢, wlacznie z rokiem 1976, w ktérym
padl rekord czestotliwosci orzekania w Polsce kary $mierci po roku 1956 (23 przy-
padki). W sumie w latach 1956-1969 przecietna roczna liczba skazan na kare
$mierci wyniosta 7,3, podczas gdy w latach 1970-1987 wyniosta ona 11,3, a wiec
byta o ponad polowe (54,7%) wyzsza. Niesmiala proba ograniczenia stosowania
kary $mierci podjeta przez ustawodawce na poziomie tworzenia prawa dala wigc
efekt zupelnie odmienny od oczekiwanego na poziomie stosowania prawa.

Mozna oczywiscie przede wszystkim zada¢ sobie pytanie, czy wzrost czgstotli-
wosci orzekania kary $mierci po roku 1969 nie byl wynikiem jakiej$ uzasadnionej

32 Abstrahuje tu oczywiscie od jej masowego stosowania w okresie stalinowskiego terroru przed
rokiem 1956, kiedy to zreszta najczesciej byta ona orzekana na podstawie przepisow réznych ustaw
szczegdlnych, a nie Kodeksu karnego z 1932 r.
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reakcji sadoéw na tendencje w zakresie dynamiki nasilenia przestepstwa zabdjstwa,
jako ze po roku 1956 stosowanie i wykonywanie kary $mierci dotyczylo w prak-
tyce tylko tego przestepstwa®. Faktem jest, ze w latach 1954-1969 wedlug danych
statystyki milicyjnej mial miejsce wlasciwie nieprzerwany i konsekwentny spadek
nasilenia zabojstw, podczas gdy w nastepnym okresie, a szczegélnie w latach
1971-1976, nastapil nagly wzrost nasilenia tego przestepstwa, ktére po roku 1976
powrdcilo jednak do przecietnego poziomu z lat 60. (Wykres 4).

Wykres 4. Nasilenie zabdjstw w latach 1954-1987
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Zrédlo: ,Roczniki Statystyczne” GUS; obliczenia wiasne.

W okresie 1971-1976 doszlo do niemalze dwukrotnego wzrostu nasile-
nia zabojstw. W rekordowym roku 1974 wspoélczynnik nasilenia zabdjstw osia-
gnal warto$¢ prawie 2,5 na 100 tys. mieszkancow, podczas gdy w latach 60. (i po
roku 1976) jego wartos$¢ oscylowata w granicach 1,2-1,3 na 100 tys. mieszkancow.
Wzrost czestotliwosci orzekania kary $mierci, szczegdlnie wyraznie obserwowany
w pierwszej potowie lat 70., czasowo koreluje wigc ze wzrostem nasilenia zabojstw
odnotowanym w tym okresie. Réwnocze$nie jednak, jesli wzia¢ pod uwage catos¢

33 Jedynym chyba przypadkiem orzeczenia i wykonania kary $mierci po roku 1956 za prze-
stepstwo inne niz zabojstwo bylo skazanie w roku 1965 przez Sad Wojewddzki w Warszawie na kare
$mierci Stanistawa Wawrzeckiego, oskarzonego w tzw. aferze migsnej, a wigc o przestgpstwa o charak-
terze gospodarczym, ktory to wyrok zostal nastepnie wykonany. Przypadek ten traktowa¢ nalezy nie-
watpliwie w kategoriach mordu sadowego, ale kara zasadnicza orzeczona zostata i w tym wypadku na
podstawie przepiséw pozakodeksowych.
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dwoch okresow poddanych w tym miejscu analizie, zwraca uwage to, ze w latach
1956-1969 przecietny wspolczynnik nasilenia zabojstw wynosit 1,95 na 100 tys.
mieszkancow, podczas gdy w latach 1970-1987 - 1,6 na 100 tys. mieszkancow.
W tym wypadku korelacja ma wiec doktadnie odwrotny charakter.

Roéwnoczesnie niejasno przedstawia sie kwestia przyczyn gwaltownego
wzrostu liczby i nasilenia zabdjstw w pierwszej potowie lat 70. Powstaje zasadnicze,
jakze czeste w interpretacji danych oficjalnych statystyk przestepczosci, pytanie:
czy mieliSmy tu do czynienia ze statystycznym odzwierciedleniem jakiej$ realnej
tendencji, ktora wystapila w rzeczywistosci spolecznej, czy tez chodzito jedynie
o tzw. artefakt statystyczny? W tym ostatnim zakresie mozna sobie zada¢ pytanie,
na ile wzrost liczby zabojstw w pierwszej potowie lat 70. mdgt by¢ np. wynikiem
jakich$ ,,zawirowan” w zakresie sposobu kwalifikowania przez prokurature i sady
zdarzen polegajacych na spowodowaniu $mierci czlowieka, mogacych mie¢ takze
zwiazek z ,docieraniem si¢” w praktyce nowej kodyfikacji karnej. Zabojstwo jest
pod tym wzgledem przestepstwem do$¢ ,,czulym” chociazby poprzez przyjmo-
wanie okreslonych kryteriéw rozgraniczania usifowania zabdjstwa od takich czy
innych przypadkéw nieumyslnego spowodowania §mierci, czy interpretacji pojecia
»zamiaru ewentualnego”**. Dostepna literatura z tego okresu nie pozwala na jedno-
znaczne rozstrzygniecie tej kwestii, aczkolwiek wskazuje jednoznacznie, ze pierw-
sze lata obowigzywania nowej kodyfikacji karnej zwigzane byly z réznymi ,,zawi-
rowaniami” dotyczacymi statystycznego obrazu przestepczo$ci’’. Roéwnoczesnie
hipoteza, ze poczatek lat 70., z jakich$ blizej nieznanych przyczyn, przynioést na
tylko cztery lata niemalze podwojenie liczby zabojstw, ktdra to tendencja nastep-
nie szybko znikla, wydaje si¢ malo prawdopodobna. W tym sensie twierdzenie,
ze wzrost czgstotliwo$ci orzekania kary §mierci byl w tym czasie w jakims sensie
»uzasadniony” tendencjami zjawiska przestepczosci, jest wigc mato przekonujace.

Powyizsze stwierdzenia wymagaja by¢ moze pewnego dodatkowego komen-
tarza. Analizujac wszelkie dane statystyczne dotyczace zjawiska przestepczo-
$ci i polityki karnej z okresu PRL, nie mozna zapomina¢ o tym, ze prawo karne
byto wéwczas tworzone i stosowane w specyficznych warunkach panstwa o auto-
rytarnym charakterze. W ramach obowiazujacej doktryny ,jednolitosci wladzy

34 Takie zjawisko wystapilo niewatpliwie w praktyce sadowej w latach 90. i w pierwszej dekadzie
XXI w. W statystykach policyjnych odnotowywano w tym czasie powazny wzrost nasilenia zabdjstw,
cho¢ statystyki sadowe pokazywaly jednoznacznie, ze jesli chodzi o skazania, mieliSmy do czynienia
przede wszystkim z powaznym wzrostem skazan za zabojstwa usitowane, podczas gdy skazania za za-
bdjstwa dokonane pozostawaly relatywnie stabilne. Por. A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczew-
ski, Atlas przestepczosci w Polsce 5 [Atlas of Crime in Poland 5], Oficyna Naukowa, Warszawa 2015,
s. 18.

35 Por. J. Jasiniski, Rozmiary i dynamika przestgpczosci w Polsce [The size and dynamics of crime in
Poland] [w:] idem (red.), Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci w Polsce [Issues of
Social Maladaptation and Crime in Poland], Ossolineum, Wroclaw-Warszawa-Krakow-£6dz 1978,
s. 11-50.
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panstwowej” ani parlament nie byl samodzielnym podmiotem politycznym, ani
sadownictwo nie stanowito osobnej, niezaleznej galezi wladzy. Co wigcej, nieza-
leznos¢ sadownictwa i niezawislos¢ sedziowska doznawaly licznych, czesto dra-
stycznych ograniczen. Decyzje ustawodawcze byly podejmowane pod dyktando
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, co nie znaczylo, ze kazdy przepis kazdej
ustawy odzwierciedlal dokladnie aktualng ,wole klasy panujacej”. To samo mozna
powiedzie¢ o orzecznictwie sadowym. Jest rzecza oczywistg, ze po roku 1956
PZPR miata rézne sposoby i mozliwosci wplywania na orzecznictwo sagdowe i recz-
nego nim sterowania, w tym wpltywania na kierunki polityki karnej, a w skrajnych
wypadkach - na indywidualne decyzje podejmowane w konkretnych sprawach?”.
Oznacza to, ze charakter ustrojowy panstwa w latach 1956-1989 powodowal, ze
tak na poziomie tworzenia, jak na poziomie stosowania prawa wystepowal caly
szereg czynnikow i determinant, ktére normalnie nie wystepuja w panstwach pra-
worzadnych. Nie czyni to jednak analiz danych statystycznych dotyczacych poli-
tyki karnej pochodzacych z tego okresu pozbawionymi sensu. Nie oznacza to
takze, ze ksztalt obowigzujacego prawa byl wowczas bez jakiegokolwiek znaczenia,
bo o wszystkim i tak decydowala w ostatniej instancji PZPR. Po pierwsze, nawet
PZPR - majac formalnie niczym nieograniczong wtadze - nie byta omnipotentna.
Po drugie, wiele czynnikéw ksztaltujacych praktyke stosowania prawa, determi-
nujacych ksztalt ,,prawa w dzialaniu” znanych z panstw praworzadnych dzialalo
réwniez w panstwie autorytarnym, jakim byl PRL. Nie mozna wiec oczywiscie
wykluczy¢, ze wzrost czestotliwo$ci orzekania kary smierci w Polsce w pierwszej
polowie lat 70. ubieglego stulecia, ktory trudno raczej uznac¢ za odpowiadajacy
intencjom nowego kodeksu karnego, byt wynikiem ,,implementowania” przez sady
przekazywanych im w taki czy inny sposéb ,,dyrektyw” partyjnych. Nie zmienia to
jednak ogodlnej tezy, ze na ksztalt polityki karnej wptyw ma nie tylko tres¢ obowia-
zujacego prawa, tj. ,prawo zapisane’, ale takze wszystko to, co jest zwigzane z prak-
tyka jego stosowania, tj. ,prawo w dzialaniu”. W panstwie autorytarnym, jakim byt
niewatpliwie PRL, mamy jedynie do czynienia z dodatkowymi czynnikami ksztat-
tujacymi ,,prawo w dzialaniu”, ktére nie wystepujg, normalnie rzecz biorac, w pra-
worzadnych, liberalnych demokracjach.

36 Przed ta data Polska byla niewatpliwie krajem totalitarnym, rzadzonym przy pomocy maso-
wego terroru. Po roku 1956 sprawa byla jednak bardziej zlozona, co nie zmienia tego, ze rzady PZPR
mialy autorytarny charakter.

37 Gama $rodkéw byla tutaj oczywiscie bardzo zrdznicowana i obejmowala szerokie spektrum,
od ustawowo usankcjonowanych instytucji, takich jak wspomniane wytyczne wymiaru sprawiedliwo-
$ci i praktyki sadowej pozostajace w kompetencji Sadu Najwyzszego, ktorego sedziow dotyczyta zasada
kadencyjnosci, poprzez rdzne uchwaly rozmaitych gremiéw partyjnych podejmowane pod hastami
»0 dalsze doskonalenie polityki karnej” i przektadane na praktyke przez prezeséw sadow i niektorych
sedzidw, po przypadki ,wyrokow na telefon”. Por. A. Rzepliniski, Sgdownictwo w PRL [The Judiciary in
Communist Poland], Wydawnictwo Polonia, London 1990.
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4. Kara ograniczenia wolnosci w kodeksie karnym z 1969 r.

Kolejnym przykladem sytuacji, w ktorej pewne rozwigzania ustawodawcze daty
zupelnie niespodziewane, wrecz przeciwne do zakladanych efekty, moze by¢ stoso-
wanie nowej kary zasadniczej wprowadzonej przez kodeks karny z 1969 r., a mia-
nowicie kary ograniczenia wolno$ci. Znowu mozna rozwazac, na ile intencje przy-
$wiecajace wprowadzeniu tej nowej sankcji byly ,,szczere” i na ile dyskusja na ten
temat toczaca sie w okresie przygotowywania nowej kodyfikacji w pismiennic-
twie fachowym pokrywata sie z intencjami i zamiarami 6wczesnego politycznego
kierownictwa panstwa. Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, Ze — w znacznym
stopniu pod wplywem toczacej sie wowczas w literaturze zachodniej dyskusji na
ten temat oraz pod wplywem narastajacego krytycznego stosunku do kroétkoter-
minowej kary pozbawienia wolno$ci — rdwniez w polskiej literaturze karnistycz-
nej i kryminologicznej lat 60. ubieglego stulecia pojawila si¢ wyrazniej kwestia
szerszego odwolania si¢ w polityce karnej do alternatyw dla kary pozbawienia
wolnosci*®.

Krytyce kréotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci i postulatom albo cat-
kowitej jej eliminacji, albo przynajmniej powaznego ograniczenia jej stosowa-
nia, towarzyszyla wowczas takze koncepcja tzw. rozwarstwiania przestepczo-
$ci w polityce karnej”®. W jej mysl kara pozbawiania wolnosci zarezerwowana
miala by¢ przede wszystkim dla sprawcéw powaznych przestepstw, podczas gdy
w reakcji wobec sprawcow $rednich i drobnych przestepstw dominowa¢ powinny
alternatywy dla pozbawienia wolnosci. Realizacji tej koncepcji mialo m.in. stuzy¢
wprowadzenie do kodeksu karnego z 1969 r. nowej kary zasadniczej w postaci
ograniczenia wolno$ci, wzorowanej na tzw. community service znanym wielu usta-
wodawstwom zachodnim, ale takze na zblizonej karze przewidzianej przez usta-
wodawstwo sowieckie. Uregulowana w art. 33-35 k.k. z 1969 r., kara ta, orzekana
na okres od 3 miesiecy do 2 lat, wystepowala w dwojakiej postaci: albo nieodptat-
nej, dozorowanej pracy na cele publiczne, orzekanej wraz z pewnymi dodatkowymi
obowigzkami, albo potracenia od 10% do 25% miesigcznego wynagrodzenia. Ta
druga forma mogta by¢ stosowana wobec sprawcow zatrudnionych w uspotecz-
nionym zakladzie pracy. Tak pomys$lana nowa kara zasadnicza miala w intencji jej
zwolennikéw zastgpowac - jak to wspomniano wezesniej — przede wszystkim kare
krotkoterminowego pozbawienia wolnosci, a tym samym zmniejsza¢ udziat kary
pozbawienia wolnosci w strukturze orzekanych kar.

Zmiany odnotowane w strukturze kar zasadniczych orzekanych przez sady po
wejéciu w zycie kodeksu karnego z 1969 r. ilustruje Wykres 5.

38 Por. M. Melezini, Punitywnosc..., op. cit., s. 107-113.
39 Ibidem, s. 108.
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Wykres 5. Struktura kar zasadniczych orzekanych przez sady w latach 1956-1988
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Zrédto: ,Roczniki Statystyczne” GUS; obliczenia wiasne.

Przedstawione dane wskazuja na to, ze rezultaty wprowadzenia nowej sankcji
karnej byly chyba odmienne od oczekiwanych. Stopniowa ekspansja kary ogra-
niczenia wolnosci, jaka niewatpliwie miala miejsce po roku 1970, odbywala si¢
bowiem przede wszystkim kosztem kary grzywny samoistnej, a po czesci takze
kary pozbawienia wolnoséci orzekanej z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania. Natomiast udzial kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci w latach 70.
poczatkowo zdecydowanie wzrdsl. Pod rzadami kk. z 1969 r. przed rokiem 1990
jej udzial w strukturze orzekanych kar rzadko kiedy spadal ponizej poziomu ist-
niejacego pod rzadami kodeksu z 1932 r. (aczkolwiek przecietnie byt nieco nizszy).
W latach 1956-1968 bezwzgledne pozbawienie wolnosci stanowilo przecietnie
36,9% wszystkich orzeczonych kar zasadniczych, natomiast w latach 1969-1987
byto to 32,2%. Mozna wigc méwi¢ o pewnym spadku (ktéry dotyczyl by¢ moze
zgodnie z zalozeniami przede wszystkim kar krétkoterminowych), aczkolwiek
udzial ten w poszczegolnych latach ulegal wyraznym wahaniom. Réwnoczesnie
trudno méwic o spadku radykalnym. Jesli chodzi natomiast o udzial kary grzywny,
to ze $redniej 24,2% w latach 1956-1968 jej udzial w strukturze orzekanych kar
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zasadniczych w latach 1969-1987 spadl do 15,5%. W tym samym okresie udzial
kary ograniczenia wolnoséci wynosil przecietnie 12,2%. Mozna wiec powiedzie¢,
ze nowa alternatywa pozbawienia wolno$ci w niewielkim jedynie stopniu zaste-
powatla kare bezwzglednego pozbawienia wolnoéci, natomiast przede wszystkim
wypierala inne kary wolnosciowe, w szczegélnosci kare grzywny. Wskazuje to na
dos¢ paradoksalny charakter efektow wprowadzenia przez kodeks karny z 1969 r.
nowej kary zasadniczej.

Powodéw takiej praktyki stosowania nowej kary i ksztaltu ,,prawa w dziata-
niu” odmiennego od ,,prawa zapisanego” moze by¢ oczywiscie wiele. Znowu, jedng
z nich mogly by¢ takie czy inne proby i formy recznego sterowania orzecznictwem
i dostosowywania polityki karnej sadéw do biezacych potrzeb i ocen wladzy poli-
tycznej. Rownie dobrze jednak moglo chodzi¢ o sposéb podejscia sadéw do nowe;j
sankeji karnej, w ktdrym wyrazaly sie rézne problemy dotyczace praktyki jej orze-
kania i wykonywania, w tym postrzegania przez sedziéw ewentualnych probleméw
i komplikacji w tym zakresie. Nie mozna wykluczy¢, ze powodem tego, iz ograni-
czenie wolnosci przyjelo sie po czesci w praktyce, ale nie do konica w postaci zakla-
danej przez ustawodawce, bylo dopuszczenie drugiej formy tej sankcji w postaci
potracenia czesci miesiecznego wynagrodzenia. W sytuacji, gdy znaczna wiekszo$¢
0s6b pracujgcych byla wéwczas zatrudniona w uspoltecznionych zaktadach pracy,
orzeczenie tej formy ograniczenia wolnosci bylo dla sedziego zapewne relatywnie
proste i nieskomplikowane w wykonaniu. Réwnocze$nie taka sankcja stanowila
w gruncie rzeczy ekwiwalent grzywny i byta nawet potocznie okreslana mianem
»grzywny rozlozonej na raty”. Stad niejako sifg rzeczy stosowana byta w tych przy-
padkach, w ktorych przed rokiem 1970 znalazlaby zastosowanie ,zwykla” kara
grzywny samoistnej. Jak by na to nie patrze¢, reformatorski zamyst ograniczenia
stosowania bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci zrealizowany zostal w bardzo
ograniczonym zakresie.

5. Radykalna zmiana polityki karnej po roku 1989

Rozwoj polityki karnej po roku 1989 dostarcza przykladu zjawiska odmiennego
niz przedstawione dotychczas rozbieznosci pomiedzy trescig regulacji prawnokar-
nych przyjmowanych przez ustawodawce a polityka karng realizowang przez sady.
Wezesniejsze dotyczyly sytuacji, w ktorych nowe regulacje prawne ,,nie przyjmo-
waly sie w praktyce” lub wrecz przynosily efekty zgota odmienne od zakladanych.
W latach 90. ubieglego stulecia mieliémy natomiast do czynienia z dynamiczng
i gleboka zmiang polityki karnej, ktéra w gruncie rzeczy nastapila bez jakiejkol-
wiek glebszej interwencji ze strony ustawodawcy.

»~Komunistyczny” kodeks karny z 1969 r. cz¢sto obarczany byt odpowiedzial-
noécig za ogromna punitywnos¢ polskiego prawa karnego i systemu wymiaru
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sprawiedliwosci w sprawach karnych w latach 1970-1989*. Obowigzywal on
jednak do roku 1998, a wiec przez siedem lat stanowil ramy prawne polityki karnej
realizowanej w zmienionych warunkach politycznych, ekonomicznych i spotecz-
nych. Co wigcej, kodeks ten nie byl przez te kilka lat po roku 1989 nowelizowany
w nadmiernie intensywny sposob i obowiazywal w zasadzie bez zmian o gruntow-
nym charakterze. Nowelizowana byla zresztg przede wszystkim czg$¢ szczegolna
w zakresie usuwania, dodawania lub modyfikowania pewnych typéw czynow
zabronionych. Natomiast cze$¢ ogélna obowigzywata bez wigkszych zmian, w tym
w przede wszystkim w odniesieniu do przepisow regulujacych sankcje karne i ich
wymiar. Wyjatek stanowila dokonana w 1994 r. zmiana art. 60 k.k. dotyczacego
recydywy, polegajaca na odejsciu od obligatoryjnosci stosowania przewidzia-
nego przez ten przepis nadzwyczajnego obostrzenia kary wobec réznych kategorii
sprawcow wielokrotnych i uczynienia takiego obostrzenia jedynie fakultatywnym.
Bytla to zmiana istotna, bo rozwigzania k.k. z 1969 r. dotyczace recydywy byty od lat
przedmiotem powszechnej krytyki i mialy istotny wplyw na obraz polityki karnej
realizowanej przez sady*. Nie byl to jednak na pewno podstawowy, a tym bardziej
jedyny wyznacznik punitywnosci tej polityki. Dwie inne wazne zmiany dokonane
wowczas w czesci ogolnej k.k. z 1969 r., a mianowicie usuniecie z polskiego prawa
karnego w lutym 1990 r. kary konfiskaty mienia oraz wprowadzenie w lipcu 1995 r.
formalnego moratorium na wykonywanie (ale nie orzekanie) kary $mierci, cho¢ na
pewno mialy istotny wptyw na stopien punitywnosci polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci, nie dotyczyly jednakze kar stosowanych z wysoka czestotliwoscia.

Pomimo braku radykalnych zmian obowigzujacego prawa karnego bezposred-
nio po roku 1989 w Polsce nastapito jednak drastyczne obnizenie punitywnosci
polityki karnej. Wida¢ to wyraznie w $wietle danych dotyczacych dynamiki wspot-
czynnika prizonizacji, a wigc podstawowej miary punitywnosci prawa karnego,
przedstawionych na Wykresie 6.

Trudno wskaza¢ jakiekolwiek podjete w tym czasie konkretne decyzje legisla-
cyjne czy inne nadajace polityce karnej w sposob wyrazny taki wlasnie odmienny
kierunek. Tym, co odegrato tutaj fundamentalna role, byla zapewne zmiana uwarun-
kowan politycznych i spolecznych tworzacych ramy polityki karnej i sedziowskiego

40 Por. J. Jasinski, Punitywnos¢ systemow karnych (Kontynuacje) [Punitiveness of penal systems
(Continuation)], ,,Panistwo i Prawo” 1984, nr 6, s. 52-66. Nie oznacza to, ze punitywna nie byta poli-
tyka karna realizowana przed rokiem 1970 pod rzadami k.k. z 1932 r., ktéry wowczas dziatat jednak
w otoczeniu licznych ustaw dodatkowych, ktére drastycznie zmienily ramy prawne funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych w stosunku do oryginalnego ,,.kodeksu Makarewicza”
Por. np. J. Jasinski, Punitywnos¢ systeméw karnych. Rozwazania nad zakresem, formami i intensywno-
Scig penalizacji [Punitiveness of penal systems. Considerations on the scope, forms, and intensity of
penalisation], ,,Studia Prawnicze” 1973, nr 35, s. 21-61.

41 Por. np. T. Szymanowski, Recydywa w Polsce. Zagadnienia prawa karnego, kryminologii i poli-
tyki karnej [Recidivism in Poland. Issues of Criminal Law, Criminology, and Criminal Policy], Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, szczegdlnie s. 47-75.
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Wykres 6. Wspolczynnik prizonizacji w latach 1956-2016
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Zrédlo: ,,Roczniki Statystyczne” GUS; obliczenia wlasne.

wymiaru kary. Szczegdlng role mogty odegrac reformy ustrojowe, w ramach ktérych
sady uwolnione zostaly od rozmaitych posrednich i bezposrednich naciskéw poli-
tycznych na realizacje w orzecznictwie ,.linii partii” czy tez innej wtadzy politycznej.
W ten sposob odzyskaly one swoja ustrojowa niezalezno$¢, a sedziowie stali sig rze-
czywiscie niezalezni i niezawisli w orzekaniu, co wywarfo natychmiastowy wplyw
na poziom punitywnosci polityki karnej. Chyba jedyna wyraznie identyfikowalna
i konkretng decyzja reformatorska, ktéra w tym zakresie mogla odegrac istotna role,
byta likwidacja instytucji wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowe;.
W czasach PRL stanowily one istotne narzedzie ksztaltowania polityki karnej sadow
powszechnych przez Sad Najwyzszy, ktory ze wzgledu na to, ze jego sedziéw Rada
Panstwa mianowata na pigcioletnie kadencje, a nie bezterminowo, byt upolitycz-
niony wyrazniej niz sady powszechne.

Istotnym impulsem i determinantg wyraznej zmiany polityki karnej, jaka nasta-
pita w Polsce, poczynajac od roku 1990, byla na pewno takze radykalna amnestia
z jesieni 1989 r., ktora chwilowo drastycznie zredukowala populacje wigzienna do
najnizszego poziomu w okresie powojennym. W roku 1990 wspétczynnik prizoniza-
cji zaczal co prawda znowu rosnac¢. Jednakze w przeciwienstwie do modelu poamne-
styjnego rozwoju populacji wieziennej w okresie PRL, polegajacego na ,,odrabianiu”
przez wymiar sprawiedliwosci w coraz to krotszych okresach ,,strat” wywolywanych
w populacji wieziennej przez kolejne amnestie*?, wzrost wspotczynnika prizonizacji,
jaki nastgpit po roku 1990, nie doprowadzit do szybkiego powrotu do stanu sprzed

42 Por. ]. Jasinski, Rozmiary..., op. cit.
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amnestii. Relatywnie niski w poréwnaniu do okresu sprzed roku 1989 poziom tego
wspolczynnika utrzymywal sie w gruncie rzeczy do konca lat 90. ubieglego stulecia.
Jeszcze w roku 1999 wspdlczynnik prizonizacji pozostawal istotnie nizszy niz przed
amnestig z roku 1989, nie wspominajac o jego wartosci w roku 1987 czy w latach
wczesniejszych. Jest to fenomen o tyle zaskakujacy, o ile — jak wspomniano - do roku
1997 taka radykalnie zmieniona polityka karna realizowana byta w niewiele tylko
zmienionych ramach prawnych kk. z 1969 r., w ktorych przed rokiem 1990 reali-
zowano calkowicie odmienng, niezwykle represyjng polityke karng. Moze to rodzi¢
pytanie, czy za te niezwykle represyjng polityke karng realizowana w ostatnim dwu-
dziestoleciu istnienia PRL odpowiedzialno$¢ ponosit obowiazujacy wowczas kodeks
karny czy warunki polityczno-spoleczne, w jakich przyszlo mu funkcjonowac.
W kazdym razie wszystko wskazuje na to, ze po roku 1990 kodeks ten ujawnit swoje
calkowicie odmienne mozliwosci. Pokazuje to réwnoczesnie, ze radykalna zmiana
polityki karnej moze nastepowac bez réwnie radykalnej zmiany ram prawnych jej
realizacji i w jakims sensie w sposob niezalezny od tych ram®.

Istote zmian w polityce karnej realizowanej przez sady w latach 1990-1997
przedstawiaja dane dotyczace struktury kar zasadniczych orzekanych przez sady
zawarte na Wykresie 7.

Sprowadzaly sie one do istotnego spadku w stosunku do roku 1990 udziatu
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci (przecietnie o 13,9 punktéw procento-
wych), istotnego wzrostu udzialu kary pozbawienia wolnosci orzekanej z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania (przecietnie o 11,7 punktéw procentowych)
i - co szczegélnie zaskakujace w warunkach powaznego wzrostu bezrobocia
i spadku dochodéw znacznej czgsci ludnosci — istotnego wzrostu udzialu kary
grzywny samoistnej (przecietnie o 8,2 punkta procentowego). Charakterystyczny
byl wreszcie powazny spadek udziatlu kary ograniczenia wolnosci** (przecietnie
0 5,4 punkta procentowego). Co wiecej, gdyby za punkt wyjscia analizy owych
przemian struktury orzekanych kar zasadniczych przyja¢ nie rok 1990, ale jaki-
kolwiek inny rok w drugiej polowie lat 80., a wiec jeszcze w okresie istnienia PRL,
zmiany polityki karnej uwidocznilyby sie z jeszcze wigksza wyrazistoscig. Tak wiec
w zmienionych warunkach politycznych i spolecznych praktycznie niezmieniony

43 Byla to wiec odwrotno$¢ sytuacji, jaka zaistniata w latach 70. XX w. w Finlandii, gdzie podjeto
$wiadoma decyzje o redukeji populacji wieziennej celem dolaczenia w tym zakresie do innych krajéw
skandynawskich. Decyzje te przelozono na konkretne rozwigzania legislacyjne, co w krétkim czasie
dalo spodziewane rezultaty. Por. T. Lappi-Seppald, The fall of the Finnish prison population, ,Journal of
Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention” 2000, t. 1, nr 1, s. 27-40. W Polsce, nawet
jesli moéwiono o konieczno$ci redukcji populacji wieziennej i zblizaniu si¢ w tym zakresie do Europy
Zachodniej, przez pierwsze 7 lat transformacji w odniesieniu do przepiséw k k. nie podejmowano wia-
$ciwie zadnych radykalnych decyzji, a pomimo to rezultaty okazaly sie zblizone do tych uzyskanych
weze$niej w Finlandii.

44 To ostatnie zjawisko bylo przede wszystkim wynikiem trudnoéci wykonawczych w warunkach
transformacji gospodarczej i powaznego bezrobocia.
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Wykres 7. Struktura kar zasadniczych orzekanych w latach 1989-2015
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»komunistyczny” kodeks karny, ktory przed 1989 r. ksztaltowal niestychanie
punitywng polityke karng sadow, stal si¢ podstawa realizacji przez sady zupelnie
odmiennej polityki karania sprawcéw przestepstw. Czy zatem mozna twierdzi¢, ze
tym, co pod wieloma wzgledami ksztaltowato polityke karng w Polsce w latach 90.
ubieglego stulecia, nie byla tres¢ regulacji prawa karnego i $wiadome, tatwo iden-
tyfikowalne decyzje polityczne dotyczace kierunkoéw i ksztaltu polityki karnej, lecz
szczegdlna atmosfera polityczno-spoleczna tamtych czaséw, ktérg mozna okresli¢
mianem ,liberalnego optymizmu”?*

45 W sformulowaniu tym nawiazuje do tytutu znanego artykulu R. Bayera Crime, punishment,
and the decline of liberal optimism, ,Crime & Delinquency” 1981, t. 27, nr 2, s. 169-190. Okres lat 90.
w krajach Europy Srodkowej byl niewatpliwie pod wieloma wzgledami czasem swoistej postaci liberal-
nego optymizmu, réwniez w odniesieniu do kwestii zwigzanych z polityka karna, ale zakonczyl si¢ on
relatywnie szybko.
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6. Konsekwencje kryminalnopolityczne kodyfikacji karnej
z roku 1997

Oficjalnie deklarowanym celem kryminalnopolitycznym nowej kodyfikacji karnej,
ktora weszla w zycie 1 wrze$nia 1998 r., byta m.in. kontynuacja racjonalizacji poli-
tyki karnej* majaca na celu dalsza redukcje rozmiaréw populacji wieziennej do
przecietnych, europejskich rozmiaréw, a przynajmniej zapobiezenie jej ponow-
nemu wzrostowi i powrotowi do sytuacji z okresu PRL. Rownocze$nie kodyfikacja
ta od momentu jej wejScia w zycie, a nawet wczesniej, odsagdzana byla w dyskur-
sie publicznym - przede wszystkim politycznym i medialnym, ale nie tylko - od
czci i wiary jako wyraz niczym nieuzasadnionej, szczegdlnie w warunkach wzrostu
przestepczosci i przemian jej charakteru, ,redukcji odpowiedzialnosci karnej”
oraz bezsensownego liberalizmu charakterystycznego dla ,frontu obrony prze-
stepcow’, tworzonego przede wszystkim przez akademickie srodowiska prawnicze
i kryminologiczne.

Problem w tym, Ze w okresie bezposrednio po wejsciu w zycie k.k. z 1997 r. wie-
zienia wcale si¢ nie ,wyludnity” Wrecz przeciwnie, populacja wiezienna i wspol-
czynnik prizonizacji zaczety szybko rosna¢ (Wykres 6). Uwidocznilo to si¢ wyraz-
nie juz w drugim pelnym roku obowigzywania nowych przepiséw, w roku 2000,
w ktérym wspotczynnik prizonizacji wzrést do wartosci 187 na 100 tys. miesz-
kancéw, a w roku 2001 po raz pierwszy w historii III Rzeczpospolitej przekroczyt
warto$¢ 200 na 100 tys. mieszkancow. Od tego roku wspdtczynnik ten niezmien-
nie utrzymuje si¢ powyzej tej wartosci, a w roku 2007 osiagnal rekordowa wartos¢
236 na 100 tys. mieszkancow. Pod rzagdami nowej, rzekomo drastycznie ,liberal-
nej” kodyfikacji karnej populacja wiezienna powrdcita wigc do standardéw znanych
z PRL, a Polska stala si¢ europejskim czempionem w tym zakresie, pozostajac w tyle
jedynie za Rosja, Bialorusig, Ukraing i krajami battyckimi. Czy byt to wynik tego,
ze nowa kodyfikacja karna w rzeczywistosci wcale nie byta tak liberalna, jak twier-
dzili jej przeciwnicy? Czy tez byl to wynik tego, ze kodyfikacja ta wchodzita w zycie
w istotnie zmienionej atmosferze dyskursu publicznego na temat przestepczosci
i na poziomie stosowania prawa dala efekty zupelnie odmienne od zakladanych?

Analiza danych dotyczacych struktury kar orzekanych pod rzadami nowej
kodyfikacji (Wykres 7) wskazuje na to, ze w tym zakresie nie nastapil jakis rady-
kalny przetom, aczkolwiek do pewnych paradoksalnych efektéow tej kodyfikacji
wypadnie jeszcze powréci¢ dalej. Wiele przemawia réwniez za tym, Ze za wzrost

46 Por. np. A. Zoll, Zalozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego [The principles of criminal
policy in the draft penal code], ,,Panistwo i Prawo” 1994, nr 5, s. 3-11.

47 J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej. Analiza i ocena zatozeri Kodeksu karnego
z 1997 r. na tle innych polskich kodyfikacji karnych [Reduction of Criminal Liability. An Analysis and
Assessment of the Provisions of the Penal Code of 1997 as Compared with other Polish Criminal
Codes], C.H. Beck, Warszawa 2000.



70 Krzysztof Krajewski

rozmiaréw populacji wi¢ziennej nowa kodyfikacja nie ponosi bezposredniej odpo-
wiedzialnosci (tym bardziej, ze wkrotce po jej wejsciu w zycie rozpoczat si¢ proces
nieustannego nowelizowania kodeksu karnego z 1997 r., przede wszystkim w kie-
runku zaostrzania ustawowych zagrozen czesci szczegélnej). Jakkolwiek by jednak
na to patrze¢, nie ulega watpliwosci, ze tak jak punitywny , komunistyczny” kodeks
karny z 1969 r. poprzez zmiang ,,otoczenia” polityczno-spolecznego, w jakim funk-
cjonowal, przestal dawa¢ po roku 1989 tak punitywne rezultaty, tak ,liberalny”
kodeks karny z 1997 r. wkrétce po swoim wejsciu w zycie w 1998 r. zaczat dawac
jednoznacznie ,nieliberalne”, punitywne efekty. Oznacza to, ze decydujace zna-
czenie miala tutaj znowu zmiana otoczenia, w jakim funkcjonowaly prawo karne
i wymiar sprawiedliwos$ci w zwiazku z rozwijajacym si¢ populizmem penalnym
oraz powoli kielkujagcymi w polityce tendencjami antyliberalnymi. Losy regula-
cji nowej kodyfikacji karnej w sposéb szczegélowy moga dobrze ilustrowaé dwa
kolejne przyktady rozchodzenia si¢ ,,prawa zapisanego” i ,,prawa w dziataniu’, jakie
odnotowano po roku 1997.

7. Niepowodzenie grzywny w systemie stawek dziennych

Jak wspomniano wcze$niej, lata 1990-1997 byly okresem pewnej ekspansji kary
grzywny w strukturze orzekanych przez sady kar. W roku 1997 grzywna samo-
istna, wowczas orzekana w systemie kwotowym, stanowila juz ponad jedng
czwartg wszystkich orzeczonych przez polskie sady kar (27,4%). Generalnie rzecz
biorac, taka tendencje mozna uzna¢ za odpowiadajacg trendom nowoczesnej poli-
tyki karnej krajow Europy Zachodniej, w ktérych represja o charakterze finanso-
wym odgrywa od dawna nawet bardzo istotng role, stanowigc niekiedy najcze-
$ciej orzekany rodzaj sankcji karnej. W przypadku Polski taka tendencja byla o tyle
zaskakujaca, ze spadek dochodow znacznej czgsci ludnosci i wysoka stopa bezro-
bocia, jakie odnotowywano w pierwszej dekadzie transformacji polityczno-gospo-
darczej, mozna w zasadzie uzna¢ za czynniki niesprzyjajace ekspansji sankcji
o charakterze finansowym.

W kodeksie karnym z 1997 r. podjeto ewidentng probe jeszcze wyrazniejszego
zwiekszenia roli odgrywanej w polityce karnej przez kare grzywny samoistnej jako
alternatywe kary pozbawienia wolnosci. Stuzy¢ temu mialo zastapienie dotychcza-
sowej kary grzywny o charakterze kwotowym wymiarem kary grzywny samoist-
nej w systemie tzw. stawek dziennych*. System taki z powodzeniem funkcjonuje
od lat w wielu krajach Europy Zachodniej i uchodzi za dajacy szanse jej stosowania

48 Por. dokladniej W. Dadak, Grzywna samoistna w stawkach dziennych. Aspekty prawnokarne
i kryminologiczne [The Fine as the Sole Sanction in Daily Figures. Legal and Criminological Aspects],
LexisNexis, Warszawa 2011.
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w sposob lepiej gwarantujacy réwno$¢ traktowania sprawcow o odmiennych
poziomach zamozno$ci oraz lepszego dostosowania wymiaru tej kary do warun-
kow majgtkowych i mozliwosci finansowych sprawcy. Wprowadzenie systemu
kary grzywny samoistnej w stawkach dziennych dalo jednak w praktyce absolut-
nie niespodziewane, wrecz paradoksalne efekty. Dane przedstawione na Wykresie
7 pokazuja, ze kiedy w roku 1997 (ostatnim pelnym roku obowiazywania kodeksu
karnego z 1969 r.) kara grzywny samoistnej orzekana w systemie kwotowym stano-
wila 27,4% wszystkich orzeczonych przez sady kar, to w roku 1999 (w pierwszym
pelnym roku obowigzywania nowych przepisow) udzial tej kary orzekanej w sys-
temie stawek dziennych spadl do 18,4%, tj. az o 9 punktéw procentowych! W ten
sposob udzial kary grzywny w nowej formie w strukturze orzekanych kar zmniej-
szyl si¢ o jedna trzecig! Co wiecej, nie bylo to tylko jednorazowe ,,zawirowanie”
zwigzane z docieraniem si¢ nowej kodyfikacji karnej w praktyce. Tendencja ta utrzy-
mywala si¢ przez wszystkie nastepne lata, albowiem udziat kary grzywny samo-
istnej w latach 1999-2015 zawsze oscylowal w granicach 20% wszystkich orzeka-
nych kar, osiggajac w roku 2015 poziom 23,6%, a wigc wciaz nizszy niz w ostatnich
trzech latach obowigzywania kodeksu karnego z 1969 r. Prawdg jest, ze po wyraznej
»zapasci” w latach 1999 oraz 2000 (w tym ostatnim roku spadek udzialu grzywny
jeszcze si¢ poglebit do 15,1%) grzywna odzyskata nieco swoja pozycje. Faktem jest
takze, ze przecigtne dla obu okresdéw nie r6znig si¢ drastycznie, albowiem w latach
1989-1997 udzial grzywny samoistnej w strukturze orzekanych kar wynosit srednio
23%, a w latach 1999-2015: 21,3%. Nie zmienia to jednak faktu, ze reforma, ktorej
celem byla ekspansja alternatywy pozbawienia wolnosci, jaka jest kara grzywny, nie
tylko nie zwiekszyta roli tej sankeji, ale doprowadzita do pewnego spadku jej zna-
czenia (prowadzac zreszta zapewne posrednio do dalszego zwigkszenia sie roli kary
pozbawienia wolnosci orzekanej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, co
jest od lat uwazane za podstawowg bolaczke polskiej polityki karnej)*. Reforma
kary grzywny wprowadzona w roku 1998 data wigc niewatpliwie efekty niezgodne
z intencjami ustawodawcy, wrecz w znacznym stopniu im zaprzeczyta.

Nie miejsce tu na dokladng analize przyczyn niepowodzenia regulacji dotycza-
cych kary grzywny samoistnej w kodeksie z 1997 r. Mozna sadzi¢, ze maja one wie-
loraka nature. Kara ta spotkala si¢ zapewne, szczegdlnie na samym poczatku, z nie-
przychylng reakcja praktyki ze wzgledu na zbyt skomplikowany w przekonaniu
wielu sedziéw charakter procesu jej wymiaru wymagajacy podwdjnego wartoscio-
wania (koniecznos¢ okreslenia najpierw liczby stawek dziennych, a pdzniej wyso-
kosci stawki). Grzywna kwotowa jest w tym wypadku znacznie prostsza w stoso-
waniu. Przyczynity si¢ do tego zapewne takze trudnosci ustalania w warunkach

49 Por. np. K. Krajewski, Spor o polityke karng w Polsce. Problem kary pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania oraz alternatyw kary pozbawienia wolnosci [Dispute over crim-
inal policy in Poland. The problem of imprisonment with conditional suspension and alternatives to
imprisonment], ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2007, nr 54, s. 5-26.
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polskich rzeczywistego stanu majatkowego sprawcy. Powoduje to, ze czgsto mozna
spotka¢ twierdzenie, iz kara grzywny moze dobrze funkcjonowaé w zamoznych
spoleczenstwach posiadajacych stabilng gospodarke i sprawna administracje
fiskalng. Stad tez jej sukces w krajach takich, jak Finlandia czy Niemcy. Wresz-
cie mowa takze o trudno$ciach w zakresie jej wykonywania, aczkolwiek to ostat-
nie jest raczej niezalezne od systemu wymiaru grzywny. Co ciekawe jednak, wiek-
szo$¢ tych czynnikéw dzialata zapewne w taki sam sposdb w latach 1995-1997,
gdy grzywna przezywala ekspansje swej roli. Wskazuje to, ze przyczyna problemu
byt i jest raczej opor sedziow, na skutek czego nowa postac tej sankcji nie do konca
»przyjeta sie w praktyce”. Intencje ustawodawcy zawarte w ,prawie pisanym”
zostaly w znacznym stopniu ,,zneutralizowane” przez ,,prawo w dzialaniu”

8. Przemiany polityki udzielania warunkowego
przedterminowego zwolnienia

Jako jeden z czynnikdéw, ktore przyczynily sie do wzrostu rozmiaréw populacji wig-
ziennej, szczegolnie na przelomie XX i XXI w., wskazywane sa w literaturze prze-
miany polityki sgdow penitencjarnych w zakresie udzielania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia®. Dane dotyczace odsetka pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw o zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia w latach
1991-2017 przedstawia Wykres 8.

Pokazuje on wyraznie, ze w latach 1991-1997, a wiec pod rzadami kk.
z 1969 r., odsetek ten byt przecietnie wyzszy niz w latach 1999-2017, a wigc pod
rzadami kk. z 1997 r. Dane zawarte na tym wykresie wskazujg takze na olbrzy-
mig zmiennos¢, wrecz niestabilnos¢ tej polityki, ktéra w obu wskazanych okresach
ulegata wyraznym falowaniom. Pomimo to jednak migdzy obu okresami jest do$¢
wyrazna roznica, jesli chodzi o przecigtne wartosci wskaznika pozytywnie rozpa-
trzonych wnioskow. W pierwszym z tych okreséw wynosit on 48,7%, a w drugim -
35,9%. Przecietne te nie do konca jednak odzwierciedlaja réznice w tym zakresie,
albowiem w roku 1996 wskaznik ten byl najwyzszy i wynidst az 61,6%, a w roku
2001 byt najnizszy i wynidst zaledwie 26,8%.

Zmienno$¢ polityki dotyczacej warunkowych zwolnien sama przez si¢ nie jest
czym$ nadzwyczajnym, aczkolwiek jej falowanie w Polsce mozna uzna¢ za nad-
mierne. To, co jest natomiast najwazniejsze z punktu widzenia niniejszych roz-
wazan, to ramy prawne udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia

50 Por. np. A. Naw6j-Sleszyniski, Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
i warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci a populacja wigzienna [Conditional
suspension of imprisonment and conditional release from imprisonment vs the prison population],
»Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 71, s. 107-119.



O wplywie ustawodawstwa karnego na polityke karna 73

Wykres 8. Odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o udzielenie warunko-
wego przedterminowego zwolnienia w latach 1991-2017
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Zrédto: A. Siemaszko, B. Gruszczyniska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 5,
Oficyna Naukowa, Warszawa 2015, s. 181; obliczenia wlasne.

w obu wspomnianych okresach. W pierwszym z nich przestanki formalne i mate-
rialne zastosowania tej instytucji okreslat art. 91 § 1 k.k. z 1969 r. Wymagat on co do
zasady (od ktdrej byly wyjatki) odbycia przez skazanego co najmniej dwéch trzecich
orzeczonej kary oraz stwierdzenia pozytywnej indywidualnej prognozy krymino-
logicznej, a takze osiggnigcia — pomimo niewykonania kary w caloéci — wszystkich
jej celow. To ostatnie oznaczalo koniecznos¢ oceny przez sad decydujacy o warun-
kowym przedterminowym zwolnieniu, czy zostaly osiagniete takze cele w zakre-
sie spotecznego oddzialywania orzeczonej kary, bo byly one wymienione wéréd
celow kary okreslonych w art. 50 k.k. z 1969 r. zawierajacym dyrektywy sadowego
wymiaru kary. Inaczej méwiac, na przeszkodzie warunkowemu zwolnieniu mogt
stang¢ wzglad na prewencje generalng. W kodeksie karnym z 1997 r. przestanki
warunkowego przedterminowego zwolnienia okresla art. 78 § 1 kk. Wymaga on
odbycia co najmniej polowy orzeczonej kary oraz pozytywnej indywidualnej pro-
gnozy kryminologicznej. Mozna wigc zasadnie twierdzi¢, ze obowigzujacy kodeks
zawiera w odniesieniu do dopuszczalno$ci warunkowego przedterminowego zwol-
nienia regulacje bardziej liberalng niz jego poprzednik, albowiem moze ono nastg-
pi¢ wczesniej i odpada koniecznos$¢ uwzgledniania przestanki w postaci prewenciji
generalnej. Wydaje sie wiec, ze intencja tworcow kk. z 1997 r. bylo umozliwienie
czestszego i latwiejszego korzystania z dobrodziejstwa warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia, niz mialto to miejsce pod rzadami k.k. z 1969 r.
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Analiza danych prezentowanych na Wykresie 8 pokazuje, ze powyzsze dwa
przepisy dawaly w praktyce catkowicie odmienne rezultaty w zakresie czgstotli-
wosci udzielania warunkowych przedterminowych zwolnien, a kierunek tych
réznic byt doktadnie odwrotny od tego, czego mozna si¢ bylo spodziewac i co byto
zapewne intencja tworcow obu przepisow. Rzecz w tym, ze — abstrahujac od falowan
w tym zakresie - pod rzadami bardziej restrykcyjnego art. 91 § 1 k.k. z 1969 r. sady
penitencjarne o wiele czesciej pozytywnie rozpatrywaly wnioski o warunkowe
przedterminowe zwolnienie, niz mialo to miejsce pod rzadami znacznie bardziej
liberalnego art. 71 § 1 k.k. z 1997 r. Tendencje ,,prawa w dzialaniu” rozmijaly si¢
wiec calkowicie z tredcig i intencjami ,,prawa zapisanego”. Praktyka stosowania obu
przepiséw dawala rezultaty catkowicie odmienne od zamierzonych.

Z tego punktu widzenia zwracaja uwage trzy okresy: lata 2000-2001, 2006-2007
oraz okres po roku 2016, ktore charakteryzujg sie najnizszymi wskaznikami pozy-
tywnie rozpatrywanych wnioskéw o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Nie
jest zapewne przypadkiem to, ze pierwszy z nich to okres sprawowania funkcji
ministra sprawiedliwosci przez Lecha Kaczynskiego, a dwa nastepne to okresy, gdy
funkcje te sprawowal i sprawuje nadal Zbigniew Ziobro. Co prawda o warunko-
wym przedterminowym zwolnieniu decyduje sad penitencjarny, ale wptyw czyn-
nika administracyjnego na taka decyzje moze by¢ znaczny: wystarczy wskazaé
na role opinii administracji wieziennej w przypadku wniosku skladanego przez
samego skazanego. Nie mozna jednak wykluczy¢ takze wpltywu ogélnej atmosfery
wokot takich postanowien i obaw sedziow o wydanie decyzji, ktéra — w przypadku
ponownego popelnienia przestepstwa przez zwolnionego — moze oznaczac napiet-
nowanie przez media i ,klopoty” stuzbowe. Jakkolwiek by na to jednak patrzec,
wszystko wskazuje na to, ze regulacje kodeksowe dotyczace warunkowego przed-
terminowego zwolnienia nie s3 bynajmniej podstawowa determinanta podejmo-
wania przez sady penitencjarne decyzji w tym zakresie, a ,,linia resortu sprawiedli-
wosci” moze odgrywac w tej kwestii istotna role.

9. Przypadek wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego

Wzrost rozmiaréw populacji wigziennej, jaki nastapil na poczatku biezacego stu-
lecia, doprowadzil szybko do licznych probleméw zwigzanych z przeludnie-
niem zaktadéw karnych, tak w sensie nominalnym, jak penitencjarnym®. Kon-
sekwencja tego bylo poszukiwanie mozliwosci zmniejszenia liczby osadzonych.

51 Por. eadem, Przeludnienie wiezieti w Polsce. Przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciwdziata-
nia [Overcrowding of Prisons in Poland. Causes, Consequences,and Possibilities of Countermeasure],
Wydawnictwo UL, £.6dZ 2013.
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Wykres 9. Liczba skazanych w systemie dozoru elektronicznego w latach 2009-2017
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Zrédto: dane statystyczne Biura Dozoru Elektronicznego Stuzby Wieziennej, https://sw.gov.
pl/assets/47/49/00/782c27724e9d824b5ce4e1b6d3918459110435al.pdf [dostep: 13.01.2020].

Jednym z rozwigzan byto wprowadzenie mozliwosci odbywania kary pozbawienia
wolnosci w okreslonej wysokosci w systemie dozoru elektronicznego. Prace legi-
slacyjne w tym zakresie zostaly zainicjowane jeszcze w roku 2006, ale mozliwo$¢
stosowania tej instytucji zaistniala dopiero od roku 2009. Wykorzystaniu moni-
toringu elektronicznego w Polsce od samego poczatku towarzyszyly dyskusje na
temat sposobu wykorzystania mozliwosci, jakie w tym zakresie stwarza nowocze-
sna technologia. Dotyczyly one m.in. tego, czy dozor elektroniczny moze i powi-
nien by¢ wykorzystywany w systemie wykonywania kary (pozbawienia wolnosci),
czy tez moze i powinien by¢ wykorzystywany jako element towarzyszacy karom
o charakterze wolnosciowym (np. kara ograniczenia wolnosci), czy wreszcie moze
i powinien stanowi¢ po prostu samodzielna forme sankeji karnej™. Ksztaltowa-
niu przepiséw w tym zakresie od roku 2007 towarzyszyla obawa, niekiedy wrecz

52 Por. np. A. Dziubinska, Dwa lata obowigzywania przepisow ustawy o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego - zatozenia i ich realiza-
cja [Two years of the Act on serving a prison sentence outside of prison under the electronic super-
vision system. Principles and implementation], ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012, nr 74-75,
s. 165-194 oraz eadem, System Dozoru Elektronicznego w Swietle przepisow prawa, danych statystycz-
nych oraz raportu Najwyzszej Izby Kontroli [Electronic Supervision System under Polish legal regu-
lations, statistical data and a report of the Supreme Chamber of Control], ,,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2015, nr 87, s. 63-94. Por. takze B. Stando-Kawecka, Dozor elektroniczny w Polsce — uwagi
w $wietle rekomendacji Rady Europy [Electronic monitoring in Poland - remarks in the light of the
Council of Europe recommendations], ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2015, nr 86, s. 5-25.
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paniczny lek ustawodawcy, aby przestanek dopuszczalnos$ci postuzenia sie dozorem
elektronicznym nie uksztaltowa¢ nadmiernie szeroko, narazajac si¢ tym samym na
zarzut nadmiernego liberalizmu. Wydaje sie, ze ten ostatni aspekt dobrze ilustruje
reforma dozoru elektronicznego dokonana w roku 2015. W dniu 1 lipca tego roku
weszly w zycie nowe przepisy majace na celu — wedlug oficjalnych deklaracji -
zwiekszenie roli dozoru elektronicznego w polityce karnej poprzez przeksztalcenie
go z instytucji prawa karnego wykonawczego w instytucje prawa karnego material-
nego, mozliwg do wykorzystania przez sad orzekajacy w sprawie dla ksztaltowania
orzekanej sankcji. Nowe przepisy przyjete przez Sejm odbiegaly jednak w istotny
sposob od propozycji Komisji Legislacyjnej i byly zapewne wlasnie wyrazem obaw
o nadmierny liberalizm rozwigzan. Konsekwencje nowych rozwigzan dla czestotli-
wosci wykorzystania dozoru elektronicznego okazaty si¢ dramatyczne, co ilustrujg
dane przedstawione na Wykresie 9.

Nowy ksztalt uregulowan dotyczacych systemu dozoru elektronicznego spo-
wodowal, ze sady przestaly go w ogole stosowad, a liczba oséb w systemie zaczeta
gwaltownie spadac. Szybki powrdt po roku 2015 nowego rzadu do starego systemu
dozoru elektronicznego jako instytucji prawa karnego wykonawczego uratowal
system i moze chyba zosta¢ uznany za jedyne pozytywne osiaggniecie owego rzadu
w zakresie prawa karnego i polityki karnej.

Podsumowanie

Jak wspomniano, celem niniejszego opracowania nie byla szczegétowa analiza ten-
dencji polskiej polityki karnej z punktu widzenia przemian jej punitywnosci. Cho-
dzilo wylacznie o ilustracje pewnych paradokséw tej polityki, jakie wystapily pod
rzadami wszystkich trzech polskich kodekséw karnych. Paradoksy te moze dobrze
ilustrowa¢ znane porzekadlo ludowe: ,dobrymi checiami pieklo jest wybruko-
wane”. Wiele z przeanalizowanych wczesniej przykladéw pokazuje wyraznie, ze
w calym szeregu wypadkow okreslone zamiary reformatorskie, czgsto takie, ktore
mozna odczytywac czy interpretowac jako zamiary ,liberalizacji” polityki karnej,
redukeji jej punitywnosci, ,nie przyjmowaly si¢ w praktyce’, tj. albo nie dawaly
spodziewanych rezultatow, albo wrecz dawaly rezultaty przeciwne do zamierzo-
nych przez ustawodawce. Jesli chcemy wyjasnic te zjawiska, nie wystarczy odwota¢
sie do intencji ustawodawcy i tresci ,prawa zapisanego” Poszukiwania determi-
nant tych zjawisk musza dotyczy¢ ,,prawa w dzialaniu”. Co ciekawe, w historii pol-
skiej polityki karnej znalez¢ mozna takze przyklady sytuacji odwrotnych, gdy bez
jakichkolwiek wyraznych decyzji ustawodawcy dotyczacych ,,prawa zapisanego”
w latach 1990-1999 nastgpila najgtebsza w historii Polski niepodleglej ,,reduk-
cja odpowiedzialno$ci karnej’, ktéra w znacznym stopniu odbyta si¢ na poziomie
»prawa w dziataniu” W tym okresie niewiele zmieniony ,, komunistyczny” kodeks
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karny z 1969 r. catkowicie odmienit swoje oblicze i stal si¢ ramg polityki karnej,
ktdéra zdawata sie kierowac polska polityke karng w kierunku standardéw i wzoréw
znanych z krajow Europy Zachodniej. Niestety, ten okres ,,liberalnego optymizmu”
zakonczyt sie relatywnie szybko, a stato si¢ to w ramach prawnych odsadzanego od
czci i wiary ,liberalnego” kodeksu karnego z 1997 r. Wskazuje to na wystepowanie

w Polsce - czy takze w innych krajach, to osobna kwestia — do$¢ paradoksalnego zja-
wiska wzglednej niezalezno$ci polityki karnej realizowanej przez sady od ksztaltu
i tresci obowigzujacego ustawodawstwa karnego. Kluczowe determinanty polityki
karnej okazujg si¢ bowiem w wielu wypadkach znajdowa¢ poza sfera decyzji kry-
minalno-politycznych podejmowanych przez ustawodawce. Stad nie nalezy prze-
cenia¢ wplywu ustawodawstwa karnego na polityke karna, o czym powinni pamie-
ta¢ wszelcy reformatorzy prawa karnego i polityki karnej, niezaleznie od kierunku
proponowanych przez nich reform.
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an examination of prison practice, whereby interviews were conducted with individuals covered by
special protection. The interviews reveal that these people are treated no differently than those who
pose a serious threat to the safety of others and to order in the prison (so-called “N” prisoners).

Keywords: prisoners, security, protection, ailment of the punishment, rights of prisoners

Wstep

Artykul jest poswigcony jednej z najbardziej kontrowersyjnych zmian w przepi-
sach dotyczacych wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w Polsce, a miano-
wicie wprowadzeniu do rodzimego systemu penitencjarnego regulacji prawnych,
w efekcie ktérych powstala nowa kategoria wiezniow podlegajacych szczegdlnej
ochronie. Mowa tu o Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy'. Nastepstwem tej nowelizacji sg rozwigzania prawne, ktore
doprowadzily do faktycznego zawezenia zakresu praw i przywilejow pewnej bar-
dzo waskiej grupy osob pozbawionych wolnosci. W praktyce osoby te podlegaja
rozmaitym restrykcjom, ktére nie sa nastepstwem ich nagannego postgpowania
w trakcie odbywania kary, ale takze nie maja zwigzku z ich wlasciwo$ciami osobi-
stymi. Najczesciej sa to osoby, ktore sa ,,cenne” dla wymiaru sprawiedliwosci jako
depozytariusze istotnych informacji o aktywnos$ci kryminalnej innych oséb, lub
takie, ktore wyrazily gotowos¢ wspdlpracy z organami $cigania w zamian za okre-
$lone korzysci, procesowe lub inne.

Jedng z cech nowoczesnych systeméw penitencjarnych jest réznicowanie spo-
sobow postepowania wobec réznych kategorii osob. Trudno znalez¢ wspolcze-
sny system wiezienny, ktéry nie réznicowatby warunkow odbywania kary czy tez
nie respektowalby potrzeby szczegélnej ochrony intereséw réznych grup osob”
Nie ma juz systemdw penitencjarnych, ktére nie uwzglednialyby specyficznych
potrzeb kobiet czy oséb najmlodszych, ani tez takich, w ktérych nie obowigzy-
walaby zasada oddzielania karanych po raz pierwszy od oséb powracajacych do
wigzienia dos¢ regularnie. Znajduje to wyraz np. we Wzorcowych regutach mini-
malnych ONZ dotyczacych postgpowania z wigzniami, w ktérych poswiecono tej
kwestii relatywnie duzo uwagi’. Podobnie rzecz wyglada na gruncie europejskim,

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy [Act of 5 Janu-
ary 2011 on amending the Executive Penal Code], Dz.U. z 2011 r. Nr 39, poz. 201.

2 G. Vermeulen, A. van Kalmthout, N. Paterson, P. Verbeke, W. De Bondt (red.), Material De-
tention Conditions, Execution of Custodial Sentences and Prisoner Transfer in the EU Member States,
»IRCP Series’, t. 41, Institute for International Research on Criminal Policy, Antwerpen-Apeldoorn-
Maklu-Portland 2011.

3 Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowa-
nia z wi¢zniami (Reguly Mandeli) [Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (Nelson
Mandela Rules)], Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 217 A (III), 2015, szczego6lnie Reguta 11; zob. tez
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gdzie kluczowa role w wyznaczaniu standardéw wykonywania kar izolacyjnych
odgrywaja Europejskie Reguly Wiezienne?, orzecznictwo Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka® i rekomendacje Europejskiego Komitetu do spraw Zapobie-
gania Torturom oraz Nieludzkiemu albo Ponizajagcemu Traktowaniu albo Kara-
niu®. Wydaje sie, ze wspodlczesnie stopienn zaawansowania systemu wieziennego
mierzony jest wlasnie poziomem uwzglednienia szczegdlnych potrzeb tak réznych
kategorii osob, jak np. sprawcy przestepstw nieumyslnych, osoby chore i niepel-
nosprawne, matki z matymi dzie¢mi czy osoby uzaleznione od alkoholu’. Jednak
coraz czestsze sg sytuacje, w ktorych systemy wiezienne wykraczajg poza potrzebe
indywidualizacji kary pozbawienia wolnosci i poddaja szczegélnej kontroli te czy
inng grupe oséb z powodoéw, ktore sa odlegle od interesow wieznidw.

Specjalne statusy osob odbywajacych kare pozbawiania wolnosci to w jakims
sensie takze polska specjalno$¢. Niemal od zawsze w naszym systemie peniten-
cjarnym pojawialy sie kategorie 0sob, ktdre z réznych powodéw traktowane byty
w sposob szczegdlny lub poddawane specjalnym rygorom porzadkowym. Aby nie
wchodzi¢ w szczegoly, bo nie o tym tu mowa, powiedzmy jedynie tytulem przy-
ktadu, zZe w okresie miedzywojennym byli to np. ,,przestepcy z nawyknienia” kiero-
wani do wiezien izolacyjnych o do$¢ surowym rygorze lub wigzniowie polityczni,
dla ktérych tworzone byly specjalne pomieszczenia i o$rodki®. Sztandarows kate-
gorig specjalng pdtwiecza rzadéw komunistycznych byli recydywisci wielokrotni,
ktorzy stanowili tak powazne zagrozenie dla tadu spotecznego, ze to z mysla o nich
powstal szczegolny wykwit dwczesnej mysli penitencjarnej czyli Osrodek Przysto-
sowania Spolecznego (OPS)’.

Polska demokratyczna takze nie uchronila si¢ przed podobnymi eksperymen-
tami. W latach 1996-2003 powstala specjalna procedura postgpowania wobec
waskiej grupy osob pozbawionych wolnosci, ktére dwczesne wladze resortu spra-
wiedliwosci i wieziennictwa bez wigkszych zahamowan okreslaty jako ,,tymczasowo

np. D.E. Duftee, Corrections. Practice and Policy, Random House, New York 1989, s. 331 i n.; Z. Holda,
Prawo karne wykonawcze [Executive Penal Law], Zakamycze, Krakéw 1998, s. 94 i n.

4 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy
w sprawie Europejskich Regut Wieziennych [Recommendation no. Rec (2006)2 of the Committee of
Ministers to the member states of the Council of Europe regarding European Prison Rules], https://
rm.coe.int/16804bfdel [dostep: 11.06.2018].

5 Zob. European Court of Human Rights, https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
[dostep: 11.06.2018].

6 Zob. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment (CPT), https://www.coe.int/nl/web/cpt/home [dostep: 12.06.2018].

7 Making Standards Work. An International Handbook on Good Prison Practice, Penal Reform
International, The Hague 1995.

8 S. Walczak, Prawo penitencjarne PRL [Prison Law in Communist Poland], Uniwersytet War-
szawski, Warszawa 1988, s. 178 i n.

9 S.Lelental, Umieszczenie w osrodku przystosowania spotecznego w swietle wynikéw bada [Place-
ment in Social Rehabilitation Centres in Light of Research Findings], Wydawnictwo UL, £6dz 1990.



84 Zbigniew Lasocik

aresztowanych” lub skazanych ,niebezpiecznych”. W tym samym czasie powstala
sie¢ specjalnych oddzialéw wieziennych przeznaczonych dla tych wlasnie osob.
Zwienczenie tego procesu nastgpilo 1 wrzesnia 2003 r., kiedy to weszly w zycie
przepisy ustawy nowelizujacej Kodeks karny wykonawczy', ktore usankcjonowaty
umieszczanie niektérych wiezniéw w specjalnych oddzialach o znacznie zaostrzo-
nym rygorze. Wowczas ,adresata” tej nowej regulacji ustawodawca okredlil juz
znacznie bardziej eufemistycznie, ale jakze barokowo, jako

skazanego, ktérego wlasciwosci, warunki osobiste, motywacje, sposdb
zachowania si¢ przy popelnieniu przestepstwa, rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa, sposob zachowania si¢ w trakcie pobytu w zakladzie
karnym lub stopient demoralizacji stwarzaja powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu (art. 88a k.k.w.)'.

Na poziomie zargonu urzedowego oraz gorszej jakosci pismiennictwa nauko-
wego osoby te nadal byly i s3 okreslane jako ,wi¢zniowie niebezpieczni’'?. Aby
unika¢ przytoczonego eufemizmu urzedowego oraz degradujacego okreslenia
potocznego proponuj¢ postugiwanie si¢ stosunkowo neutralnym okresleniem
~wiezniowie kategorii «N»”. Wprawdzie nie istnieje ona formalnie, ale nie widze
przeszkod, aby wprowadzi¢ ja na potrzeby dyskursu naukowego.

Swego czasu problematyce wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
tej wlasnie grupy osob poswiecilem sporo uwagi, analizujac problem teoretycz-
nie i badajac to zagadnienie empirycznie. Majac do dyspozycji obszerny mate-
rial badawczy, pochodzacy m.in. z wywiadéw z osobami pozbawionymi wolnosci,
sformulowatem szereg uwag krytycznych nie tylko pod adresem samego pomystu,

10 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw [Act of 24 July 2003 on amending the Executive Penal Code and certain other acts],
Dz.U. 2 2003 r. Nr 142, poz. 1380.

11 Brzmienie oryginalne z 2013 r. W 2015 r. nastapita kolejna zmiana k.k.w., na mocy ktérej ta
formula zostata skrécona do stow ,,stwarzajacego powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zakladu” - Ustawa z dnia 10 wrzeénia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny wykonawczy [Act of 10 September 2015 on amending the Executive Penal Code], Dz.U. z 2015 r.
poz. 1573.

12 W innym moim opracowaniu datem wyraz glebokiej frustracji, ze w cywilizowanym panstwie
mozna uzywa¢ takiego okreslenia w odniesieniu do cztowieka — zob. Z. Lasocik, Funkcjonowanie od-
dziatéw dla tzw. ,wigzniow niebezpiecznych” w Polsce [Functioning of the branches for so-called ‘dange-
rous’ prisoners in Poland], ,, Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 312.

13 W latach 2007-2008 w ramach tzw. badan statutowych UW przeprowadzilem badania funk-
cjonowania oddziatéw dla osdb, wobec ktérych niezbedne jest stosowanie szczegdlnych $rodkéw kon-
trolnych, potocznie okreslanych jako ,wiezniowie niebezpieczni”. Efektem prowadzonych prac ba-
dawczych i studiéw teoretycznych byly dwie publikacje: Izolacja spotegowana - kilka pytani na temat
oddziatow dla tzw. wiezniow niebezpiecznych [Isolation enhanced. Some questions on units for the so-
-called dangerous inmates], , Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX oraz cytowany wy-
zej tekst: Funkcjonowanie. .., op. cit.
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ale takze wadliwej praktyki polegajacej na stworzeniu w calej Polsce sieci specjal-
nych oddzialéw, w ktérych umieszczani byli wiezniowie kategorii ,N”. W praktyce
bylo to kilkanascie malych superwiezien wewnatrz niektérych aresztéw sledczych
i zakladéw karnych. Moim zdaniem tym nowym instytucjom mozna byto zarzuci¢
trzy grzechy gltéwne: po pierwsze, spowodowaly znaczne, wlasciwie patologiczne,
uszczuplenie praw waskiej grupy oséb pozbawionych wolnosci, po drugie, dopro-
wadzily do degradacji czgsci systemu penitencjarnego', a po trzecie, w efekcie
wykorzystania najnowszych technologii konstrukcyjnych i ochronnych byly nie-
zwykle drogie. Na dobrg sprawe do tej pory nie wiadomo, ile kosztowaly, ale pozo-
staj¢ z nadzieja, ze kiedy$ poznamy kulisy tej razacej niegospodarnosci. Tak czy
inaczej byly to kwoty znaczne, ktére wladze systemu penitencjarnego mogty wyko-
rzysta¢ zdecydowanie lepie;j.

Badajgc funkcjonowanie oddzialéw ,,N”, nie przypuszczatem jednak, ze ten nie-
udany ,,eksperyment” penitencjarny bedzie mial swoisty ciag dalszy. Nie mogtem
takze przewidzie¢, ze to, co wydarzylo sie w latach 2010-2011, zostanie zaprojek-
towane i przeprowadzone w znacznie gorszym stylu. To wlasnie w tym okresie
pojawil sie pomyst stworzenia specjalnej kategorii oséb pozbawionych wolnosci,
ktére z réznych powodéw powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie. Podkreslmy:
nie szczegdlnej kontroli czy szczegdlnym procedurom bezpieczenstwa, ale wlasnie
ochronie. Tym razem jednak rodzimy ustawodawca wspial si¢ na wyzyny kunsztu
literackiego, bo uznal, ze ten szczegélny tryb ,pieczy” nad niektérymi wiezniami
powinien zostaé wla}czony,

jezeli w zwiazku z toczacym sie lub zakonczonym postepowaniem karnym,
w ktorym skazany uczestniczy lub uczestniczyt w charakterze podejrzanego,
oskarzonego, $wiadka lub pokrzywdzonego, wystapito powazne zagrozenie
lub istnieje bezposrednia obawa wystapienia powaznego zagrozenia dla jego
zycia lub zdrowia (art. 88d k.k.w.)®.

I to wlasnie tej kategorii osob, tak nieprecyzyjnie zdefiniowanej, postanowilem
poswiecic ten tekst.

Moéwiac o polskich eksperymentach w warunkach pozbawienia wolnosci nie
mozna nie wspomnie¢ o ,sztandarowym” osiggnig¢ciu polskiej mysli peniten-
cjarnej XXI w., czyli o Ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych 0séb'®. Aby nie wchodzi¢ w szczegdly, wystarczy

14 Wiecej na ten temat zob. Z. Lasocik, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 328 i n.

15 W brzmieniu zgodnym z nowelizacja kodeku karnego wykonawczego z 5 stycznia 2011 r. —
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy..., op. cit.

16 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb [Act of 22 November
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powiedzie¢, ze ta wyjatkowa regulacja dopuszcza pozbawienie wolnosci 0séb, co
do ktérych istnieje podejrzenie, Ze przebywajac na wolnosci, beda si¢ dopusz-
czaly przestepstw o charakterze seksualnym. Sprawa zostala zainicjowana Rzado-
wym projektem ustawy o postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob".
Nastepnie w mediach odbyla si¢ burzliwa dyskusja, ktérej negatywny wydzwigk
nie zrobit na rzadzacych wigkszego wrazenia, i ustawa weszla w zycie. Zapropo-
nowane rozwigzania zyskaly takze ,imprimatur” Trybunalu Konstytucyjnego
wyrazone w wyroku z 23 listopada 2016 r."® Kiedy $ledzi si¢ debate publiczng na
ten temat, wida¢ wyraznie, ze tym razem dzialania wladz demokratycznego pan-
stwa prawnego byly motywowane irracjonalng obawsa, Ze sprawcy powaznych
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na tle seksualnym, wobec ktorych kie-
dy$ zostala orzeczona kara $mierci (pdzniej zamieniona na kare 25 lat pozba-
wienia wolnosci), moga opusci¢ wigzienia po odbyciu kary w calosci®. Jak nale-
zalo si¢ tego spodziewa¢, ,eksperyment” okazal si¢ niezwykle niebezpieczny
dla oséb pozbawionych wolnosci, ale takze dla systemu instytucji zamknietych
w Polsce®.

Jak zatem wida¢, system sprawiedliwos$ci karnej w Polsce nie ustrzegt sie kon-
trowersyjnych, ale takze spolecznie groznych ,eksperymentéw” polegajacych
na tworzeniu szczegolnych kategorii osdb pozbawionych wolnosci. Jako sig¢ rze-
kto, w tym opracowaniu chce poswieci¢ uwage jednemu z nich, a mianowicie

2013 on the treatment of persons with mental disorders who pose a threat to the life, health, or sexual
freedom of others], Dz.U. z 2014 r. poz. 24 ze zm.

17 Zob. Rzagdowy projekt ustawy o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb [A governmental draft bill on
the treatment of persons with mental disorders who pose a threat to the life, health, or sexual freedom
of others]. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy [Member’s draft bill amending the Penal Code and the Executive Penal Code], Kancelaria
Sejmu. Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2013, http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/C9CID2EC
F427AB48C1257C3900505560/$file/ppc_2-2013.pdf [dostep: 19.06.2018].

18 Zob. Wyrok TK z dnia 23 listopada 2016 ., sygn. akt K 6/14 [Judgment of the Polish Consti-
tutional Court from 23 November 2016, ref. no. K 6/14], http://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orze-
czenia/wy roki/art/9469-ustawa-o-postepowaniu-wobec-osob-z-zaburzeniami-psychicznymi-stwarza
jacych-zagrozenie-zycia-zd/ [dostep: 20.06.2018].

19 JK. Gierowski, L.K. Paprzycki, Kontrowersje zwigzane z ustawg z dnia 22 listopada 2013 r.
o0 postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie Zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb — perspektywa prawna i psychiatryczno-psychologiczna [The contro-
versy surrounding the bill from 22 November 2013 on procedures for dealing with persons with mental
disorders who pose a threat to the life, health or sexual freedom of others — a legal and psychiatric/psy-
chological perspective], ,Palestra” 2014, nr 9, s. 144-161.

20 Wiele uwagi tej kwestii poswigca M. Platek, zob. np. eadem, Prof. Platek ostrzega: w Gostyni-
nie dojdzie do nieszczescia. Straszne skutki ustawy Gowina o ,bestiach” [Prof. Platek warns: A tragedy
will happen in Gostynin. The dire consequences of Gowins Law on ‘beasts’], Oko.press, 30.09.2018,
https://oko.press/prof-platek-ostrzega-w-gostyninie-dojdzie-do-nieszczescia-straszne-skutki-ustawy-
gowina-o-bestiach/?fb_comment_id=1878816702209051_1878915992199122 [dostep: 20.06.2018].
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nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 2010 r., na mocy ktoérej w polskim
porzadku prawnym pojawila si¢ nowa kategoria wigzniéw wymagajacych szczegol-
nej ochrony. Zanim to nastgpito, w latach 2008-2009 w wigzieniach doszto do serii
tragicznych samobojstw oséb zwigzanych z réznymi grupami przestepczymi®.
Zycie odebrali sobie m.in. mezczyzni podejrzewani o uprowadzenie i zamordowa-
nie Krzysztofa Olewnika®, syna plockiego przedsigbiorcy. Wszystkie te przypadki
byly obszernie prezentowane w mediach i szeroko komentowane (czgsto bardzo
negatywnie) przez publicystow oraz ekspertéw. I znowu zadziatat ten sam mecha-
nizm: fala krytyki medialnej spowodowata gwaltowng reakcje panstwa. Gléwnie
polegata ona na rozpaczliwych prébach poszukiwania rozwigzan, ktére sprawia,
ze pewni ludzie pozbawieni wolnosci przestang popetnia¢ samobdjstwa w warun-
kach izolacji wigziennej. Jednak tym razem instytucje demokratycznego panstwa
prawa sta¢ bylo tylko na atawistyczny w swej naturze strach przed kompromita-
cja spowodowana materiatami medialnymi. Ten strach byt jednak podszyty wsty-
dem wynikajacym z nieudolnosci stuzb publicznych bezpardonowo atakowanych
przez dziennikarzy i komentatoréw. Taka mieszanka do$¢ prymitywnych emo-
cji sprawila, zZe zdaniem rzadzacych konieczna byla natychmiastowa i zdecydo-
wana reakcja”. Strach podpowiedzial im jednak najgorsze z mozliwych rozwia-
zan, czyli prosta represje, zgodnie z ludowa zasadg pedagogiczng - ,,jesli dziecko
ci¢ nie stucha, zamknij je w pokoju”. Tym razem, nie wydajac ani zlotéwki, za to
siegajac do prawa i praktyki penitencjarnej, wladze stworzyly dla bardzo waskiej
grupy oséb pozbawionych wolnosci indywidualne bunkry ochronne. Nie z betonu
i szkta, jak to mialo miejsce wcze$niej, ale poprzez modyfikacje rezymu wykony-
wania aresztu tymczasowego lub wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Mozna
by powiedzie¢, ze w odrdznieniu od rozwigzan dotyczacych wieznidéw i oddziatéw
»N” tym razem bylo to rozwigzanie bezkosztowe, a w kazdym razie bardzo tanie.
Jednak zgodnie z zasadg wyrazong przez Miltona Friedmana w tytule jego stynnej

21 Por. m.in. Zagadkowe zgony w polskich wiezieniach [Mysterious deaths in Polish prisons],
TVN24, 3.12.2008, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/zagadkowe-zgony-w-polskich-wie
zieniach,78609.html [dostep: 24.06.2018]; Morderca Olewnika powiesit sig w celi [Olewnik’s killer han-
ged himself in his cell], TVP Info, 19.01.2009, https://www.tvp.info/354976/morderca-olewnika-po-
wiesil-sie-w-celi [dostep: 24.06.2018]; Stuzba Wigzienna: co dziesig¢ dni samobdjstwo w polskich wig-
zieniach [The Prison Service: A suicide every 10 days in Polish prisons], TVP Info, 23.01.2009, https://
www.tvp.info/355641/sluzba-wiezienna-co-dziesiec-dni-samobojstwo-w-polskich-wiezieniach [do-
step: 24.06.2018]; Nowa lista wigzniéw pod szczegolng ochrong [A new list of prisoners under special
protection], Onet Wiadomosci, 3.03.2010, http://wiadomosci.onet.pl/kraj/nowa-lista-wiezniow-pod-
szczegolna-ochrona/pfc4j [dostep: 24.06.2018].

22 G. Zawadka, Sprawa zabéjstwa Olewnika: prawda musi wyjs¢ na jaw [The Olewnik mur-
der case: The truth must come out], Rzeczpospolita, 26.10.2018, https://www.rp.pl/Sprawa-Olewni-
ka/181029359-Sprawa-zabojstwa-Olewnika-Prawda-musi-wyjsc-na-jaw.html [dostep: 23.06.2018].

23 O zjawisku tzw. mediatyzacji sfery publicznej i kreacyjnej roli publikatoréw zob. np. G. Ry-
dlewski, Rzgdzenie w swiecie megazmian [Governance in the Times of ‘Mega-Changes’], Elipsa, War-
szawa 2009, s. 591 n.
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ksigzki — ,,nie ma darmowego obiadu™ - ktos§ zawsze musi ponies¢ koszty. Tym
razem poniesli je sami ,,zainteresowani”. I o tym wlasnie jest ten artykul.

Jest to proba pokazania spolecznych skutkéw braku odpowiedzialnosci wia-
dzy, ktéra, wiedziona sobie tylko znang logika dzialania, destabilizuje bardzo deli-
katny system wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Co wiecej, uwazam, ze we
wstepnej fazie prac nad projektem nawet w resorcie sprawiedliwos$ci nie bylo kla-
rownej koncepcji tego, co ma si¢ wydarzy¢. Taki wniosek mozna sformutowa¢ np.
po wypowiedzi jednego z zastepcow ministra sprawiedliwosci, Zbigniewa Wrony;,
ktéry ttumaczac zasady reformy, powiedzial: ,,Specjalnie chronieni osadzeni beda
poddawani kontroli osobistej kilka razy dziennie”. I tu akurat wpisal si¢ w ogoélny
zamysl reprezentowanego przez siebie resortu — chodzito o kontrole i ogranicze-
nie swobody pewnej kategorii wiezniéw. Ale podsekretarz stanu w resorcie spra-
wiedliwosci dodata zaraz, ze ,,Tego typu tryb stosowany ma by¢ wylgcznie wobec
0sob stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa spotecznego™. Konia z rzgdem
temu, kto wie, co wysoki przedstawiciel ministerstwa mial na mysli. Staralem sig¢
to ustali¢, ale w czasie, kiedy powstawal ten tekst, okazalo si¢ to niemozliwe. Tak
czy inaczej, odwotywanie si¢ do ,,bezpieczenstwa spolecznego” pozostaje w razacej
sprzeczno$ci wobec tego, co oficjalnie glosito ministerstwo.

Obserwujac taka wlasnie debate publiczng towarzyszaca wprowadzaniu oma-
wianego tu rozwigzania, jak réwniez $ledzac losy nowelizacji przepisow k.k.w.
w Sejmie i w Senacie, badajac tres¢ ostatecznej redakcji przepiséw, a wreszcie wstu-
chujac si¢ w glosy praktykéw, sformulowalem tezg, ktéra w najprostszej formie
brzmi tak: stworzenie kategorii wi¢zniéw ,,szczegdlnie chronionych” byto efektem
frustracji sytemu sprawiedliwo$ci karnej i systemu penitencjarnego po ewident-
nym niepowodzeniu eksperymentu polegajacego na stworzeniu kategorii wiez-
niéw wymagajacych szczegoélnych restrykcji i zabezpieczen (,N”). Jakkolwiek
zastosowana tu personifikacja moze budzi¢ zastrzezenia, to jednak twierdze, ze
eksperyment z lat 2010-2011 jest niczym innym, jak dalszym ciaggiem wadliwych
rozwigzan z lat 1996-2003 dotyczacych tzw. wiezniéw niebezpiecznych. Wow-
czas to polityczne igrzyska skierowane przeciwko przestepczosci zorganizowanej
zakonczyty si¢ stworzeniem kilkunastu kosztownych i nieludzkich bunkréw, ktére
na szczescie czgsciowo swiecily pustkami. Dekade pdzniej, takze na skutek medial-
nej nagonki, przestraszeni politycy zaproponowali i przyjeli rozwigzanie, ktore jest
znacznie tansze finansowo, ale réwnie kosztowne, gdy chodzi o prawa oséb pozba-
wionych wolnosci.

24 M. Friedman, There’s No Such Thing as a Free Lunch, Open Court Publishing Company, LaSalle
1975.

25 K. Zaczkiewicz, Wigzniowie pod szczegdlng ochrong [Prisoners under special protection], Ga-
zeta Prawna, 19.01.2010, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/390995,wiezniowie-pod-szczegolna-
ochrona.html [dostep: 1.06.2019].

26 Ibidem.
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1. Analiza opinii projektu na etapie konsultacji rzadowych

Pomyst stworzenia nowej kategorii oséb pozbawionych wolnosci znalazt swoje
fizyczne odzwierciedlenie w przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci projekcie Ustawy z dnia 19 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy? oraz Ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej*.

W najwigkszym skrocie mozna powiedzie¢, ze pomyst resortu (kierowanego
wowczas przez Krzysztofa Kwiatkowskiego) polegal na wprowadzeniu do katalogu
instrumentéw oddzialywania penitencjarnego nowego srodka, jakim bylo poddanie
skazanego lub tymczasowo aresztowanego szczegdlnej ochronie. W praktyce cho-
dzilo o odizolowanie od innych skazanych oraz od $wiata zewnetrznego tych oséb,
ktérym grozilo jakiekolwiek niebezpieczenstwo, czy to ze strony przestepcéw, na
ktorych taki skazany donosil, czy to ze strony innych wiezniow, z ktérymi maogt by¢
w konflikcie, ale takze ze strony samego wig¢znia, ktory wykazywal tendencje samo-
bdjcze. Na mocy art. 1 projektowanej ustawy resort sprawiedliwosci zaproponowal
dodanie do Kodeksu karnego wykonawczego dwoch przepiséw, w ktorych uregulo-
wane bylyby podstawy zastosowania takiej szczegdlnej ochrony oraz najwazniejsze
kwestie proceduralne. Bylyby to odpowiednio art. 88d (dodany po art. 88c) doty-
czacy skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz art. 212ba (dodany
po art. 212b) odnoszacy si¢ do 0séb tymczasowo aresztowanych.

Natomiast art. 2 projektowanej ustawy przewidywal poszerzenie tresci art. 18
ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej poprzez dodanie ust. 2a (po
ust. 2), w ktérym bylaby mowa o obowigzkowej kontroli osobistej oraz szczegélnej
procedurze kontrolnej w odniesieniu do 0sdb, ktére chcialyby sie spotkac ze skaza-
nymi lub z tymczasowo aresztowanymi objetymi szczegélng ochrona.

Wedlug informacji zawartej w uzasadnieniu projektu, ktéry w kilka miesiecy
pozniej trafit do Sejmu?®, pierwszy projekt ministerialny zostal przestany do kon-
sultacji spotecznych do nastepujacych adresatow: Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, prezesi wszystkich
sadow okregowych i apelacyjnych, a takze wszyscy prokuratorzy okregowi i apela-
cyjni. Ponadto projekt zostal skierowany do Prezesa Stowarzyszenia Prokuratoréw
Rzeczypospolitej Polskiej, Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Pracownikow

27 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy [Act of 6 June 1997 - the Execut-
ive Penal Code], Dz.U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557.

28 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 listopada 2002 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Stuzbie Wigziennej [Proclamation of the Marshal of the
Sejm of the Republic of Poland from 20 November 2002 in the matter of publishing the consolidated
text of the act on the Prison Service], Dz.U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761.

29 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy [Government bill
amending the Executive Penal Code], Druk Sejmowy nr 2985, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/2985 [dostep: 12.07.2018].
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Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
»lustitia’, Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, Prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej oraz do Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego.

Ta informacja znajduje potwierdzenie w tre$ci pisma z 20 stycznia 2010 r.,
w ktéorym Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci zwrdcil sie do wszystkich tych instytucji i organizacji z prosba o uwagi do
przedstawionego projektu ustawy?.

W okresie 25 stycznia-19 lutego 2010 r. do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wplyneto 19 opinii pochodzacych od nastepujacych instytucji i oséb: Sadu Naj-
wyzszego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratury Krajowej, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Michata Boniego, czlonka Rady Ministréw, Rzadowego Centrum
Legislacji, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, sadéw apelacyjnych w Warsza-
wie, w Lublinie, w Szczecinie, w Krakowie, prokuratur apelacyjnych w Bialym-
stoku, w Katowicach, w Krakowie i w Lublinie oraz dwdch jednostek wewnetrz-
nych Ministerstwa Sprawiedliwosci, tzn. Biura Analiz i Etatyzacji Sagdownictwa
Powszechnego oraz Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji®'.

Jesli bra¢ pod uwage zawarto$¢ merytoryczng i liczbe uwag, to nalezy odnoto-
wad, ze przedlozone opinie sg bardzo réznorodne. Sa wsréd nich relatywnie roz-
budowane wielostronicowe teksty zawierajace analizy réznych aspektéw propono-
wanej nowelizacji, takie jak np. opinia Prokuratury Krajowej, ale s3 tez takie, ktore
s3 niezbyt obszerne, dwu- trzystronicowe, takie jak opinia Rzadowego Centrum
Legislacji. Sg wreszcie dokumenty bardzo kroétkie, ktdre, gdy chodzi o tre$¢, mozna
uznac za zdawkowe - przykladem moga by¢ uwagi sformulowane przez Prokura-
ture Apelacyjna w Katowicach.

Z punktu widzenia zawarto$ci oraz stosunku do proponowanych zmian opinie
mozna podzieli¢ na trzy kategorie. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy te, ktérych autorzy
wyrazaja jednoznacznie pozytywny stosunek do proponowanej zmiany. Do drugiej
kategorii - te, w ktorych zawarta jest negatywna ocena tego kroku, zaréwno co do
jego celowosci, jak i konstytucjonalno$ci proponowanych rozwiazan. Do trzeciej
wreszcie — te, ktore zawieraja uwagi merytoryczne lub redakcyjne, ale bez wyraze-
nia jednoznacznej opinii na temat celowosci lub konstytucyjnosci proponowanych
zmian.

Instytucje, ktore zdecydowanie wsparly inicjatywe Departamentu Legislacyjno-
-Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, to Prokuratura Krajowa, Sad Apelacyjny
w Lublinie, Sad Apelacyjny w Szczecinie oraz Prokuratura Apelacyjna w Katowi-
cach. Do$¢ szczegolne jest stanowisko Sadu Apelacyjnego w Warszawie. W swoim
pis$mie prezes tego sadu informuje, ze szczegélnie pozytywnie do projektu odniesli

30 Kopia pisma w posiadaniu autora.
31 Wszystkie wymienione i cytowane dalej opinie nie byty publikowane, znajduja sie w posiada-
niu autora i nie bedg przywotywane w kolejnych przypisach.
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sie sedziowie Sadu Okregowego w Plocku, ktérzy nie zaproponowali poprawek.
Z kolei sedziowie Sadu Okregowego w Warszawie nie wyrazili jednoznacznej opi-
nii, ale zglosili szereg poprawek, ktére w ich przekonaniu wptyng na jakos¢ regula-
cji. Z tresci pisma mozna wnosi¢, ze cz¢s¢ uwag pochodzi od sedziow lub kierow-
nictwa Sagdu Apelacyjnego.

Wyrazajac afirmatywny stosunek do projektu, autorzy wymienionych opinii
czynili to na dwa sposoby: albo pisali wprost, bez szerszego uzasadnienia, ze przed-
stawiona koncepcja nowej regulacji prawnej zastuguje na akceptacje, albo czynili
to poprzez odwolanie si¢ do celowosci zmiany oraz realnych potrzeb w tym zakre-
sie. Interesujacy strategie zastosowata Prokuratura Krajowa. Kiedy czyta si¢ opinie
tej instytucji podpisang przez prokuratora Lucjana Czubinskiego, mozna odnies¢
wrazenie, Ze autor jest Swiadom stabosci projektu, ale skutecznie ostabia moc ewen-
tualnych uwag krytycznych. Uprawnione jest nawet twierdzenie, ze niejako anty-
cypuje zarzuty pod adresem tej regulacji i po kolei je zbija. Oto klasyczny przyklad:

Projekt nie ingeruje w kwestie czestotliwosci widzen ze skazanym [...],
co mogtoby, w razie wprowadzenia takiej ingerencji, budzi¢ zastrzeze-
nia w aspekcie arbitralnego [...] ograniczania prawa do zycia prywatnego
i rodzinnego, ktdre to dziedziny chronione s przez art. 47 Konstytucji.

Przeprowadzajac dos¢ obszerng, szczegdtowa a czasem wnikliwg analize
prawng projektu, prokurator konczy jednak pozytywnym wnioskiem: ,,Propono-
wane rozwigzania nie nasuwaja [...] watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucjg”
Wskazuje jednocze$nie na kilka drobnych niedostatkéw projektowanej nowelizacji
oraz stabosci redakcyjne tekstu.

Do$¢ jednoznaczna jest opinia wyrazona przez sedzidow apelacji szczecinskie;.
W pi$mie prezesa Sadu Apelacyjnego w Szczecinie czytamy: ,Wydaje sie, ze propo-
nowane zmiany idg w dobrym kierunku i majg stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa
osadzonych w zwigzku z ich postawg prezentowang w toku postepowania karnego.
Idea ta i proponowane zmiany, co do zasady, nie budzg zastrzezen”. Wprawdzie tu
takze pojawiajg sie uwagi krytyczne czy watpliwosci, jednak wydzwiek opinii jest
pozytywny. Tyle tylko, Ze ten wysoki funkcjonariusz sadownictwa nie dostrzega
ceny, ktorg za bezpieczenstwo beda musialy zaptaci¢ osoby, o ktérych bezpieczen-
stwo tak si¢ troszczy.

Prokurator apelacyjny z Katowic, wspierajac ide¢ nowelizacji, w krotkim
pi$mie stwierdza, ze ,W ocenie tut. prokuratury projekt nie budzi zastrzezen co
do potrzeby wprowadzenia go w zycie”. Nie poprzestaje jednak na tej zdawko-
wej argumentacji celowo$ciowej, bo w ostatnim zdaniu pisma dodaje: ,Wyra-
zono takze jednostkowo poglad o potrzebie precyzyjnego uregulowania kry-
teriow, jakie winny mie¢ zastosowanie dla objecia danej kategorii osadzonych
szczegblng ochrong”. Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle dyskusji o omawianym
projekcie jest to kwestia dos¢ istotna, a dla wielu podmiotéw — nawet kluczowa.
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Jednak z pisma wysokiego urzednika prokuratury nie wynika jasno, kto wyrazit
taki poglad, bo sformulowanie ,wyrazono [...] poglad” jest przeciez bardzo nie-
precyzyjne. Na skutek fatalnej sktonnosci prawnikéw do naduzywania bezoso-
bowych form czasownika nie wiadomo, kto zgtosit t¢ istotna uwage. Dodatkowo
prokurator apelacyjny z Katowic pisze, ze taki poglad zostal wyrazony ,,jednost-
kowo”. Czy to oznacza, ze takiego zdania byla jedna osoba, czy jedna jednostka
organizacyjna prokuratury apelacyjnej? To chyba dos¢ istotna rdéznica! Czytajac
takie dokumenty, trudno oprzec sie¢ refleksji, ze chociaz dotyczg one spraw naj-
wyzszej wagi, bo praw osob pozbawionych wolnosci i jakosci ustawodawstwa,
to jednak staja si¢ bezwartosciowe ze wzgledu na najnizsze standardy kultury
jezyka i brak troski o zawarto$¢ merytoryczng.

Natomiast powazne watpliwosci rozmaitej natury zglosili do przedstawionego
projektu Rzecznik Praw Obywatelskich, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Pro-
kuratura Apelacyjna w Lublinie oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka. W przy-
padku RPO to wiasnie celowo$¢ proponowanej nowelizacji budzi powazne zastrze-
zenia. Co wigcej, maja one charakter zasadniczy. Rzecznik stwierdza bowiem, ze
»tres¢ wielu sformulowanych w tym projekcie zmian budzi [jego] watpliwosci,
zwlaszcza w zakresie ich zgodnosci z Konstytucja RP oraz Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci”. Idzie takze o krok dalej,
apelujac do Ministra Sprawiedliwo$ci o rozwazenie potrzeby takiej nowej regu-
lacji w ogdle albo, co niezwykle ciekawe, poddanie jej ,,szerokiej konsultacji $ro-
dowisk naukowych i praktykéw”. Ten pomysl, chociaz ze wszech miar zastuguje
na powazne potraktowanie, pozostal tylko pomystem Rzecznika, bo interesy poli-
tyczne i ambicje 6wczesnego ministra byly tak silne, Ze podejmowanie jakiegokol-
wiek dziatania polaczonego z ryzykiem fiaska nie wchodzito w gre.

Jesli chodzi o kategoryczno$¢ sformutowan, to nieco dalej idzie Prokuratura
Apelacyjna w Lublinie, ktéra do ministerstwa przestala opini¢ Wydzialu V do
spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. W opinii tej znajduje sie stwier-
dzenie, ze zakres regulacji ,budzi daleko idace watpliwosci”. Nie jest to jednak
okreslenie gotostowne, bo sygnujacy pismo naczelnik Wydzialu V wymienia cztery
powazne zarzuty, w tym takze natury konstytucyjnej. Pierwszy z tej listy jest taki,
ze nowelizacja, pomijajac kwesti¢ ochrony $wiadkéw niepozbawionych wolnosci,
powoduje zréznicowanie sytuacji poszczegélnych obywateli wobec prawa. Nato-
miast w ostatnim punkcie swoich uwag autor pisma stwierdza, ze ,,proponowana
zmiana nie zawiera zadnych regulacji zwigzanych z kontrolg odwolawcza podej-
mowanych decyzji’, co wydaje si¢ powazng stabos$cia proponowanej regulacji.

I wreszcie opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w ktdrej jest mowa o tym,
ze zmiany w prawie dotyczacym wykonywania kary pozbawienia wolnosci prowa-
dzace do ,zwigkszenia bezpieczenstwa osadzonych nie moga nieproporcjonalnie
ingerowac w sfere praw i wolnosci tych oséb”, gtéwnie w kwestii kontroli osobistej.
Mozna zatem powiedzie¢, ze MSZ zajmuje pozycje czasem okreslang jako ,,pryn-
cypialna” Dla wsparcia swoich twierdzen sygnujacy pismo podsekretarz stanu
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powoluje sie na bogate orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
w tym niekorzystne dla Polski orzeczenie w sprawie Iwanczuk przeciwko Polsce
z 2001 r.*, ktoremu kazano rozebra¢ si¢ do naga przed grupg straznikow wiezien-
nych. Dalej oceniajac proponowane rozwigzania, resort stwierdza, ze wprowadzaja
one ,,ustawowe ograniczenia prawa do prywatnosci osadzonych’, ktére jest chro-
nione art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, oraz ze niektore z przepisow
moga podlega¢ ,ocenie z punktu widzenia art. 3 tej Konwencji, proklamujacego
zakaz tortur”.

Jest w jakims$ sensie zaskakujace, Ze autor opinii pochodzacej z resortu odpo-
wiedzialnego za sprawy zagraniczne w tak szerokim zakresie odnosi si¢ do kwestii
czysto penitencjarnych. Zwraca bowiem uwage na fakt, ze szczegolne postepowa-
nie ochronne wobec konkretnego wig¢znia, polegajace np. na czestej kontroli osobi-
stej i przeszukiwaniu celi, bedzie mialo niewatpliwy efekt stygmatyzujacy. To moze
za$ prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej niektorzy wiezniowie beda sie czuli ,,narazeni
na naruszajace ich godnos¢ zachowania ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej”. Juz teraz mozemy powiedzie¢, ze w §wietle zgromadzonego materiatu badaw-
czego te stowa okazaly sie prorocze.

Jednak to, co z mojej perspektywy jest w opinii MSZ najbardziej interesujace, to
kategorycznie sformulowana (w tekscie nawet podkreslona) pod adresem resortu
sprawiedliwosci sugestia przeprowadzenia ,wnikliwych badan prawno-poréw-
nawczych, w skali kontynentu, odno$nie do rozwigzan przyjetych przez inne sys-
temy prawne”. Autor dodaje, ze szczegélnie cenne byloby zapoznanie si¢ z dorob-
kiem panstw Unii Europejskiej i Rady Europy. Pomijajac fakt, ze dla badacza takie
zalecenie brzmi jak wzigte prosto z elementarza uprawiania nauki, to jednak waz-
niejsze jest to, ze w ocenie MSZ resort sprawiedliwosci takich badan po prostu nie
przeprowadzil, a to juz jest powazny zarzut.

Réwnie jednoznaczna jest opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Lek-
tura tego dokumentu nie pozostawia watpliwosci, ze Fundacja kwestionuje sam
zamysl tworzenia nowej kategorii 0os6b pozbawionych wolnosci - nie dlatego, ze
nie znajduje dla tego kroku zadnego uzasadnienia, ale ze wzgledu na to, ze wpro-
wadzenie proponowanych zmian bedzie stanowilo istotne zagrozenie dla praw
tych oséb. Kwintesencjg stanowiska tej organizacji jest sugestia, ze

dzialania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci nie powinny koncentrowa¢ si¢ na
tworzeniu kolejnej kategorii skazanych [...]. Raczej nalezaloby rozwazy¢
potrzebe dokonania kompleksowych reform w zakresie obecnego ustawo-
dawstwa oraz praktyki dotyczacej tzw. ,wiezniow niebezpiecznych”

32 Por. Wyrok ETPCz z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie Iwariczuk przeciwko Polsce, skarga
nr 25196/94 [Judgment of the European Court of Human Rights of 15 November 2001 in the case of
Iwanczuk v. Poland, application no. 25196/94], https://www.ms.gov.pl/pl/orzeczenia-etpcz/listByYear.
html?ComplainantYear=2001 [dostep: 9.07.2018].
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Nieco inaczej niz MSZ, ale rownie kategorycznie, Helsiniska Fundacja Praw
Czlowieka zdaje si¢ sugerowa¢, ze dzialania resortu sprawiedliwoéci nie zostaly
poprzedzone gruntownym namyslem, analizg sytuacji i szerszym spojrzeniem na
funkcjonowanie systemu penitencjarnego.

W podobnym duchu, cho¢ sformutowane nieco inaczej, utrzymane jest sta-
nowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w opinii firmowanej przez Biuro Studiow
i Analiz tej instytucji. Autorzy tego dokumentu ,,dostrzegaja ratio legis przedtozo-
nego projektu’, ale jednoczesnie stawiaja pytanie, czy jest on ,,poparty rzeczowym
rozpoznaniem problemu i tym samym, czy nie jest on przedwczesny”. Lektura tej
opinii pozwala twierdzi¢, ze w tym jednym zdaniu SN przyjmuje do wiadomosci
uzasadnienie wskazane przez projektodawcow, ale jednoczesnie formuluje pyta-
nie o tak fundamentalnym znaczeniu, ze w ten sposdb w zasadzie przekresla sens
podejmowanej nowelizacji. Co wiecej, Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego
zauwaza, Ze opisane w projekcie ustawy $rodki kontroli 0séb szczegdlnie chronio-
nych ,,mogg by¢ znacznie surowsze niz wobec tzw. skazanych szczegélnie niebez-
piecznych. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy projektowana regulacja nie przenosi cig-
zaru szczegdlnej ochrony na samych skazanych” Jest to pytanie o fundamentalnym
znaczeniu, ale ja odnotowuje je ze szczego6lng satysfakcja, wpisuje si¢ ono bowiem
w sposob myslenia, ktory legt u podstaw tego opracowania. Chodzi mianowicie
o moje glebokie przekonanie, ze osoby pozbawione wolnosci, ktére sa cenne dla
wymiaru sprawiedliwo$ci, muszg zaptaci¢ cene za nieudolnos¢ stuzb panstwowych
i niskie morale konkretnych funkcjonariuszy ochrony porzadku prawnego. Taki
stan w zadnym razie nie daje si¢ pogodzi¢ z regutami demokratycznego panstwa
prawa i zasada proporcjonalnosci.

Nie czas i miejsce na szczegélowe analizy wszystkich opinii przestanych
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, chociaz byloby to zajecie niezwykle ciekawe
i ksztalcace. Natomiast na potrzeby tego opracowania nalezy zwrdci¢ uwage na
w miare zgodny ton wielu opinii krytycznych. To, co budzi najwiecej watpliwosci
i zastrzezen instytucji opiniujacych projekt nowych uregulowan, to brak ich precy-
zji. Dotyczy to gtéwnie niejasnych kryteriéw zaliczania os6b pozbawionych wol-
nosci do kategorii ,,szczegolnie chronionych”, a takze uzywanie szeregu nieostrych
poje¢, ktorych przykladem jest ,,szczegdlne zagrozenie dla zycia i zdrowia” I tak
np. w opinii Prokuratury Apelacyjnej w Bialymstoku jest mowa o tym, ze projek-
towang tre$¢ art. 212 cechuje ,,nieprecyzyjnos$¢ w okresleniu «staty nadzor» - czy
to oznacza techniczny monitoring czy moze fizyczng obecnos$¢ funkcjonariusza?”
Nikogo nie trzeba przekonywac, ze rozstrzygniecie tego dylematu to kwestia o kapi-
talnym znaczeniu. W pismie prezesa Rzadowego Centrum Legislacyjnego, ktore
zawiera szereg krytycznych uwag pod adresem projektu, sa cztery kluczowe aka-
pity, rozpoczynajace si¢ od stéw: ,Wymaga wyjasnienia [...]”, ,Ponadto proponuje
sie wyjasnienie [...]", ,Niezrozumiale jest réwniez [...]” i ,Wyjasnienia wymaga
wigc [...]7 Znamienne, ze instytucja rzagdowa odpowiadajaca za jakos¢ legislacji
jest az tak krytyczna wobec Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Moze to oznacza¢, ze
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kierownictwo tego resortu bylo na tyle zdeterminowane do dzialania, Ze zanie-
chato prawidlowego skonsultowania projektu z RCL. I na koniec cytat z pisma pre-
zesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktory pisze, ze ,,Nie jest jednoznaczne, po
zakonczeniu ktérego postepowania karnego organem wiasciwym w zakresie skla-
dania wnioskow [...] jest sedzia penitencjarny”. Jesli takg uwage formuluje prezes
jednej z najwazniejszych instytucji sadowych w Polsce, to watpliwosci co do jakosci
projektowanych zmian musza by¢ w pelni uzasadnione.

Lata 2010-2011 to czasy, kiedy centralne urzedy panstwowe, wprawdzie spo-
radycznie, ale jednak reagowaly na uwagi krytyczne. Pod wplywem otrzymanych
uwag Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dokonato korekty projektu ustawy i przedsta-
wilo jego nowa wersje datowang na 19 marca 2010 r. Jednak pogtebiona analiza
tego dokumentu nie pozostawia watpliwosci, ze twdrcy projektu nie przejeli sie
nadmiernie przedlozonymi opiniami. Aby si¢ o tym przekona¢, nalezaloby spo-
rzadzi¢ drobiazgowe zestawienie komentarzy i propozycji zglaszanych przez roz-
maite instytucje (opiniodawcéw) z dokonanymi zmianami. Moim zdaniem byloby
to dzialanie niezwykle pozyteczne i ksztalcace. Byloby to np. znakomite ¢wiczenie
warsztatowe dla mlodych adeptow sztuki legislacji, ktérym mozna by zademon-
strowa¢ twdrcza moc tzw. woli politycznej*. Ale nie to jest celem mojego dzia-
tania i przedmiotem prowadzonych przeze mnie badan. Na potrzeby tego opra-
cowania nalezy powiedzie¢ tylko, ze opublikowany projekt ustawy w zasadzie nie
uwzglednil Zadnej z zasadniczych uwag zgloszonych przez ekspertéw-opiniodaw-
cow. O ile nastapily jakie§ zmiany, o tyle mialy one najczesciej charakter kosme-
tyczny i redakcyjny (bedzie o tym mowa). W jednym przypadku, niewynikajacym
z opinii, zmiana byla znaczaca, gdyz w zwiazku z trwajacymi pracami nad nowa
ustawg o Stuzbie Wieziennej (przyjeta ostatecznie w 2010 r.) projektodawca zrezy-
gnowal z nowelizowania aktu prawnego dotyczacego tej formacji z 1996 r. W pelni
uprawnione wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze wspomniana wyzej gotowo$¢ mini-
sterstwa do uwzglednienia sugestii i propozycji z zewnatrz okazala si¢ jednak ilu-
zoryczna lub tylko nominalna.

To, ze resort sprawiedliwosci nie byt skory do uwzgledniania uwag recenzen-
tow, nie oznacza, ze w nowym projekcie ustawy nie bylo nowosci. Przeciwnie, poja-
wily sie w nim rozwigzania nieznane poprzedniej wersji. Najwigcej zmian doty-
czylo kluczowego dla calej regulacji § 1 art. 88d, w ktérym znalazly si¢ okolicznosci
zastosowania szczego6lnej ochrony i sposob jej wykonywania. W tym pierwszym
wymiarze najwiecej krytyki wzbudzity nieostre pojecia uzyte dla wskazania sytu-
acji uzasadniajacych siggniecie do tego radykalnego posuniecia oraz brak kryte-
riéw, wedlug ktorych nalezy oceni¢ sytuacje konkretnego wigznia. Poniewaz szereg
negatywnych komentarzy wywotal nieostry zwrot ,wystapilo szczegolne zagrozenie

33 Baczny obserwator procesu tworzenia prawa w polskim Parlamencie w latach 2016-2018 nie
raz i nie dwa zaobserwowal sytuacje, w ktorej biura legislacyjne Sejmu i Senatu kwestionuja okre$lone
rozwigzania, natomiast wiedzione ,wola polityczng” izby parlamentarne niewiele sobie z tego robia.
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dla jego zycia [...]”, w nowej wersji projektu zostal on zastgpiony jeszcze bardziej
enigmatycznym i barokowym zwrotem ,wystapila lub istnieje bezposrednia obawa
wystgpienia powaznego zagrozenia dla jego zycia [...]”. Tak oto nieostre, ale dajace
sie jako$ zobiektywizowaé sformutowanie ,wystgpito [...] zagrozenie” zostalo
zastgpione zdecydowanie bardziej subiektywnym i ocennym ,wystapita [...] obawa
wystapienia”. A kryteriow, o ktére upominali si¢ opiniujacy, jak nie bylo, tak nie
ma. W ten sposob praktyczne zastosowanie znalazta zasada, ze lepsze jest wrogiem
dobrego, tyle tylko, ze w tym przypadku fatalne stalo si¢ wrogiem kiepskiego.

Kolejnym przyktadem zmiany pozornej jest zastgpienie powszechnie kry-
tykowanego jako nieostre okreslenia ,szczegolne zagrozenie” rownie nieostrym
wyrazeniem ,powazne zagrozenie”. Tak jakby to cokolwiek zmienialo. Oczywiscie
znaczenia sfownikowe okreslen ,,szczegdlne” i ,powazne” s3 rozne, jednak w tym
konteks$cie zmiana jest bez znaczenia. Propagandowo resort sprawiedliwosci pre-
zentowal podobne ruchy pozorne jako przejaw gotowosci do dialogu i odpowie-
dzialno$¢ ,,dobrego gospodarza”. Takie drobne batalie o stowa chetnie wygrywal na
swoja korzys¢. Rzecz jasna kosztem jakosci prawa i pozycji prawnej osob pozba-
wionych wolnosci.

W kilku opiniach, ale takze w komentarzach medialnych i dyskusjach nauko-
wych, pojawialo sie przekonanie, ze stworzenie nowej kategorii wiezniow oraz
zaproponowany nowy status formalny tych oséb prowadzi do zasadniczego
uszczuplenia ich praw i wolnosci*. Tu Ministerstwo Sprawiedliwosci zastosowato
zupelnie inng strategie dzialania, a mianowicie postanowilo by¢ ,,uczciwym” pro-
jektodawcg. W poprawionej wersji projektu ustawy wprost bylta juz mowa o tym,
ze szczegolna ochrona odbywa si¢ ,,w warunkach zwiekszonej izolacji”. Zatem tym
razem ,dobry gospodarz” gra takze fair i uprzedza, ze zaprojektowana zmiana
moze prowadzi¢ do ograniczenia praw osob pozbawionych wolnosci. W ten spo-
sOb resort przyznal racje komentatorom, a nawet dal temu wyraz w tresci prze-
pisu. W praktyce zdania jednak nie zmienit, a nawet stworzyl legalng podstawe do
zaostrzenia kursu.

Wsrod poje¢ uzytych w projekcie powazne watpliwosci budzily dwa wyraze-
nia: ,,stala kontrola stanu zdrowia” i ,,stata opieka psychologiczna” (§ 1 pkt 1 i 2).
Podmioty opiniujgce kwestionowaly uzycie tego typu sformulowan, zarzucajac im,
ze s nieostre i pozostawiajg pole do dowolnej, a przez to niebezpiecznej interpre-
tacji. Glownie chodzilo o brak precyzji stowa ,,stala”. Normodawca ministerialny
zastosowal najprostszy mozliwy zabieg, czyli usunat kwestionowane stowo, pozo-
stawiajac ,kontrole stanu zdrowia” i ,opieke psychologiczng”. Tworzenie prawa
w Polsce jest takie proste.

34 B. Wroblewski, Wigzniowie szczegdlnej troski ministerstwa [The Ministry’s special needs pri-
soners], Gazeta Wyborcza, 18.01.2010, http://wyborcza.pl/1,76842,7467665,Wiezniowie_szczegolnej_
troski_ministerstwa.html [dostep: 1.06.2019].
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Ministerialni tworcy nowego projektu zmian w Kodeksie karnym wykonaw-
czym, wstuchujac si¢ w glosy recenzentow, zadbali takze o jakos¢ jezyka aktu praw-
nego, nie zawsze dbajac o jego precyzje. Na dowdd mozna przytoczyé dwa przy-
ktady sformulowan, ktére na pierwszy rzut oka ulegty zmianom kosmetycznym,
jednak z punktu widzenia poprawnosci jezykowej byly to przeksztalcenia zasadni-
cze. W pierwszej wersji projektu byta np. mowa o ,,codziennym przeprowadzaniu
kontroli celi”, natomiast w drugiej wersji jest juz mowa o ,,codziennej kontroli celi”.
Podobnie bylo ze stalym nadzorem. W pierwszej wersji znalazto si¢ sformutowanie
»przeprowadzaniu stalego nadzoru i cenzurze korespondencji’, ktére z poprawna
polszczyzng nie mialo nic wspdlnego, natomiast w wersji po poprawkach byta juz
mowa o ,,stalym nadzorze i cenzurze korespondencji”. Z punktu widzenia gwaran-
cji praw osoby pozbawionej wolnosci zmiany te nie majg najmniejszego znacze-
nia — prawo napisane tym jezykiem bylo i pozostalo nieprecyzyjne.

Sposréd zmian jezykowych warto wskaza¢ na jeszcze jedna, dotyczaca
§ 5 art. 88d zgodnie z systematyka pierwszej wersji projektu ustawy oraz § 9 art. 88d
wedlug zmienionej systematyki zawartej w drugiej wersji. W pierwotnym ujeciu
jest mowa o tym, ze ,,szczeg6lna ochrona jest stosowana takze w razie przenie-
sienia skazanego [...]”. Natomiast po zredagowaniu na nowo ten sam fragment
przepisu brzmi tak: ,,Szczegdélna ochrona udzielana skazanemu jest stosowana
takze w razie przeniesienia [...]” Trudno bylo dotrze¢ do uzasadnienia tej zmiany,
ktéra podobnie jak poprzednie ,szlify” jezykowe tylko obnizyla precyzje uzytych
sformutowan. Chodzi o to, ze w pierwszej wersji jest mowa tylko o ,,stosowaniu”
ochrony, a w drugiej - o jej ,,udzielaniu” i ,,stosowaniu”. Tym samym w nowym uje-
ciu na opisanie jednej czynnosci normodawca uzywa dwdch czasownikéw (,,udzie-
la¢” i ,,stosowac”). Wlasciwie zadne z tych stow nie wydaje si¢ odpowiednie, ponie-
waz wedlug Matego stownika jezyka polskiego ,,udziela¢” to ,dostarcza¢ co$ komus
lub wyraza¢ na co$ zgod¢™, podczas gdy ,,stosowac” to ,wprowadza¢ co§ w zycie
lub uzywa¢ czego$ w jakims celu™*.

Obok tych kosmetycznych zmian jezykowych, ktére w zadnym razie nie zfa-
godzily ostrza proponowanej regulacji, zaszla takze zmiana nieco powazniejsza,
bo proceduralna. Oczywiscie takze i ta nie miata zadnego znaczenia dla ostatecz-
nej tre$ci proponowanych przepisow, ale nalezy ja odnotowac¢, zeby nie tworzy¢
wrazenia, Zze dwumiesieczna dyskusja zaowocowala tylko zmianami lingwistycz-
nymi. Zmiana ta polegala na wyraznym rozréznieniu dwdch sytuacji. Pierw-
szej, w ktdrej dyrektor zaktadu karnego dziala na wniosek sadu lub prokuratora,
oraz drugiej, w ktdérej czyni to na wniosek zainteresowanego. Réznica polega na
tym, Ze w pierwszej sytuacji dyrektor jednostki penitencjarnej nie musi zasie-
ga¢ opinii sadu, przed ktérym toczy sie postepowanie karne, albo prokuratora

35 S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Matly stownik jezyka polskiego [Polish phrase-
book], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1989, s. 780.
36 Ibidem, s. 854.
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prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze, a w drugiej
sytuacji musi zasiegna¢ takiej opinii. Jedynie dla porzadku odnotujmy, Ze to roz-
réznienie ma takze konsekwencje czysto redakcyjne, bo projektodawca rozdzielit
poszczegdlne sytuacje na dwie jednostki redakcyjne tekstu. W pierwszej wersji
projektu wszystkie te warianty (sad, prokurator, zainteresowany) byly uregulo-
wane w jednym przepisie (§ 3), natomiast w poprawionej — w dwoch (§ 31 § 4).
Jedynie na marginesie chcialbym dodag, ze stowo ,,zainteresowany”, ktérego uzy-
wam i bede uzywal dalej, nie wydaje si¢ szczegdlnie trafne, bo nie wszyscy objeci
ochrong byli nig rzeczywiscie zainteresowani, a ci, ktorzy byli, nie musieli sobie
zyczy¢ tak wielu ograniczen przewidzianych przez ustawe. Mimo sformutowa-
nych zastrzezen pozostane jednak przy tym okresleniu z uwagi na walory prak-
tyczne tego rozwigzania.

Jak juz byta o tym mowa, Ministerstwo Sprawiedliwosci zrezygnowalo z nowe-
lizowania ustawy o Stuzbie Wigziennej, poniewaz trwaly prace koncowe nad nowa
ustawa dotyczacg tej formacji. Z tego powodu w nowej wersji projektu omawiane;j
tu ustawy nie bylo juz przepisu art. 2 wprowadzajacego specjalng procedure kon-
trolng dla osdb odwiedzajgcych wiezniéw szczegdlnie chronionych.

Podsumowujac te rozwazania, nalezy sformulowac tezg, ze proces konsulta-
cji rzadowych projektu waznej ustawy nowelizujacej Kodeks karny wykonaw-
czy, tworzacej nowa kategorie oséb pozbawionych wolnosci w Polsce oraz wpro-
wadzajacej szereg ograniczen w zakresie praw i wolnosci pewnej grupy wiezniow
byt fikcjg. Swiadczy o tym m.in. przedstawiona analiza zmian w kolejnych projek-
tach, ale nie tylko. O tym, jaka wage mialy opinie skierowane do resortu sprawie-
dliwosci, a takze jaki byl stosunek tego ministerstwa do proponowanych zmian,
mozna wnioskowa¢ réwniez z tre$ci korespondencji pomiedzy MS a niektérymi
z opiniodawcow.

W dniach 29 marca 2010 r. oraz 7 maja 2010 r. w reakcji na przestane opi-
nie Minister Sprawiedliwosci skierowal odpowiedzi do Rzecznika Praw Obywa-
telskich i Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ustosunkowujac si¢ do pogladow
wyrazonych przez te podmioty*”’. W obydwu tych pismach Minister w zasadzie nie
odpowiada na zarzuty autoréw opinii, ale cytuje obszerne fragmenty uzasadnienia
nowej wersji projektu. W obydwu przypadkach podejmuje polemike z niektérymi
pogladami wyrazonymi w opiniach, z ktérymi sie zupelnie nie zgadza. I tyle.

Jedynie tytutem ilustracji chcialbym skupi¢ uwage na pismie skierowanym do
Rzecznika Praw Obywatelskich. Jest ono o tyle interesujace, ze Minister Sprawie-
dliwosci stara sie zatrze¢ negatywne wrazenie wynikajace z faktu zlekcewazenia
szeregu uwag sformulowanych przez ekspertéow RPO. Odnosi si¢ takze do najpo-
wazniejszego zarzutu dotyczacego braku precyzji uzywanych poje¢ oraz lapidarno-
$ci proponowanych uregulowan. W dokumencie ministerialnym czytamy:

37 W trakcie badan nie udato mi si¢ ustali¢, czy podobnie zareagowal na inne opinie przestane do
resortu, bo nie mozna bylo odnalez¢ dokumentacji tego procesu legislacyjnego.
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Odnoszac si¢ do tych uwag [krytycznych - ZL] nalezy podkresli¢, ze w miej-
sce okreslenia ,,szczeg6lne zagrozenie” uzyto okreslenia ,powazne zagroze-
nie”. Zrezygnowano ze sformulowan takich jak: ,stata kontrola” czy ,stala
opieka”. Jednoczes$nie sad lub prokurator zostali zobowigzani do podania
we wniosku o objecie skazanego szczegdlng ochrona przyczyn, dla ktérych
taka ochrona jest niezbedna, zakreslajac jednoczednie przewidywany czas jej
trwania.

Pytanie, czy taka wymiane korespondencji mozna uzna¢ za konstruktywny
dialog, pozostawiam bez odpowiedzi.

Projekt ustawy nowelizujacej Kodeks karny wykonawczy i wprowadzajacej sta-
tus wieznia szczegdlnie chronionego w wersji z 19 marca 2010 r. trafit do Sejmu
16 kwietnia tego roku i zostal zarejestrowany jako druk nr 2985. Jesli ktokolwiek
mogt mie¢ watpliwosci, jaka byla prawdziwa intencja projektodawcy, to lektura
pierwszego akapitu uzasadnienia rozwiewa wszelkie zludzenia. Przedkladajacy
wniosek premier Donald Tusk napisal bowiem do marszatka sejmu, co nastgpuje:

Projektowana ustawa ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa osobistego
szczegblnej kategorii os6b przebywajacych w zakladach karnych i aresztach
$ledczych, ktdre wystepuja jednoczesnie jako wazni uczestnicy w trwajacych
postepowaniach karnych. Ostatnie przypadki zgonéw w jednostkach peni-
tencjarnych osadzonych, ktérzy zeznawali w istotnych ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa i interes spoleczny sprawach, wymagaja zdaniem projek-
todawcy pilnej interwencji ustawodawczej. Nie moze bowiem dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérej podstawowy uczestnik postepowania karnego, przebywa-
jacy w warunkach izolacji — a wigc jak wydawac sie powinno - poddany $ci-
slej kontroli organéw panstwowych, ponosi $mieré w zakladzie karnym czy
tez areszcie §ledczym®.

A zatem specjalna ochrona jest konieczna dla zagwarantowania bezpieczen-
stwa ,,szczegdlnej kategorii osob przebywajacych w zakladach karnych” Po kilku
glosnych przypadkach samobojstw, o ktérych juz byla mowa, a do ktérych docho-
dzito w dos¢ niejasnych okoliczno$ciach, nikt nie moze mie¢ watpliwosci, o jakie
osoby chodzi. Po drugie, projektodawcy chodzilo o zagwarantowanie ,wyzszej
zywotnosci” tych oséb, ktore projekt ustawy okresla eufemistycznie mianem ,,pod-
stawowych uczestnikéw postepowania karnego” W praktyce to ci, ktérzy donosza
na innych przestepcéw i pomagaja organom $cigania w wypelnianiu ich podstawo-
wej funkgji.

W fazie prac parlamentarnych powstaly trzy opinie przedlozonego projektu,
w tym jedna niezalezna, przygotowana przez Stefana Lelentala z Uniwersytetu

38 Rzadowy projekt ustawy..., op. cit., s. 1.
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Lodzkiego na zlecenie Biura Analiz Sejmowych oraz dwie instytucjonalne: pierw-
sza, autorstwa Andrzeja Sakowicza, eksperta z Biura Analiz Sejmowych oraz druga,
przygotowana przez MSZ bez oznaczenia autora®. Na potrzeby tego opracowania
przedstawie jedynie najwazniejsze uwagi zawarte w tych trzech dokumentach.

Stefan Lelental rozpoczyna swojg opini¢ od refleksji na temat celowosci regula-
cji. Zwraca uwage, ze nowe prawo powinno sie tworzy¢ tylko wtedy, kiedy mozna
wykazaé, ze istniejace regulacje nie spelniaja swojej funkeji. Ten, kto proponuje
istotne zmiany, sugeruje autor opinii, powinien przedstawi¢ stan aktualny, wska-
za¢ na braki w regulacjach i wykaza¢ korzysci ptynace z proponowanych zmian.
Powinien takze zadba¢ o to, aby proponowane regulacje byly niesprzeczne z juz ist-
niejagcymi. Troska o takie tworzenie prawa wynika z Konstytucji RP, a autor opinii
wskazuje w tym zakresie na przepisy art. 87 ustawy zasadniczej. Zdaniem Stefana
Lelentala projektodawca nie dopelnil wlasciwie zadnego z tych obowigzkow.

Kolejny zarzut autora opinii dotyczy zasady réwnosci wobec prawa. Lelen-
tal wywodzi bowiem, ze tworzenie kategorii wiezniéw szczegélnie chronionych
moze by¢ postrzegane jako istotne naruszenie konstytucyjnej zasady réwnego
traktowania (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Skoro art. 108 Kodeksu karnego
wykonawczego naklada na panstwo obowigzek dbania o bezpieczenstwo wszyst-
kich oséb pozbawionych wolnosci w takim samym stopniu, to jak uzasadni¢
dzialanie tegoz panstwa zmierzajace wprost do tworzenia grupy osob szczegdlnie
uprzywilejowanych? Wyprzedzajac dalsze rozwazania, juz teraz mozna powie-
dzie¢, ze dla wielu oséb ten szczegdlny status nie stal si¢ pasmem sympatycznych
korzysci wieziennych i Zyciowych, ale przeciwnie — Zrédtem frustracji, a czesto
takze cierpien.

Stefan Lelental podnosi takze kwesti¢, w ktorej zbiegaja si¢ dwa problemy:
zmiana statusu osoby pozbawionej wolnoséci oraz uprawnienie organéw poste-
powania wykonawczego. Z projektu wynika bowiem, ze organem podejmujacym
decyzje w przedmiocie szczegoélnej ochrony jest dyrektor jednostki penitencjarne;j.
W praktyce taka decyzja pociaga za soba konsekwencje dotyczace miejsca pobytu
skazanego, jego praw i przywilejow, a takze podejmowanych wobec niego czynno-
$ci technicznych. W normalnych warunkach wszystko to objete jest procedura kla-
syfikacji osoby pozbawionej wolnosci, za ktéra odpowiada komisja penitencjarna.
W projekcie ten organ jest zupelnie pominiety, ale takze nie ma zadnego unor-
mowania, na mocy ktérego kompetencje dyrektora uleglyby poszerzeniu o moz-
liwos¢ podejmowania decyzji klasyfikacyjnych. Rzecz jasna nie chodzi o wzgledy
ambicjonalne, czyli kto zostal, a kto nie zostal pominiety, ale o spdjnos¢ systemowa
i konstytucyjno$¢ nowych uregulowan.

Wisrod zarzutéw o bardziej technicznym charakterze znalazl sie i ten, ze w pro-
jekcie identyczne tresci pojawiaja si¢ dwukrotnie, bo najpierw regulowane sg kwe-
stie zwigzane ze statusem osob skazanych, a potem tymczasowo aresztowanych.

39 Dokumenty niepublikowane, znajdujace si¢ na stronach Sejmu RP (por. kolejne przypisy).
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Aby wykaza¢ wadliwo$¢ tego rozwigzania, autor uzywa nawet obrazowego okre-
Slenia, Ze przepisy sa tak zestawione i zredagowane ,,jakby byly pisane przez kalke”

Andrzej Sakowicz podkresla w swojej opinii®, Ze lektura projektu nie pozosta-
wia watpliwosci - istotg proponowanych zmian jest zasadnicze ograniczenie praw
pewnej waskiej grupy skazanych lub tymczasowo aresztowanych. Zdaniem autora
pisze o tym wprost sam projektodawca, przyznajac w uzasadnieniu, ze rozsze-
rza ten ,negatywny’ status na osoby, ktore nie stanowig zagrozenia dla porzadku
prawnego czy bezpieczenstwa zakladu karnego, a ktéorym moze co$ grozi¢ ze
strony innych oséb. Sakowicz bez wigkszego trudu dekoduje prawdziwe intencje
Ministerstwa Sprawiedliwosci, o ktorych resort pisze wprost w pierwszym zdaniu
uzasadnienia, natomiast dodaje dwa interesujace komentarze. Po pierwsze, pisze
0 ,instrumentalnym traktowaniu skazanych’, ktorzy z jakich§ powodéw s3 wazni
dla prowadzonych postepowan karnych. Rzecz jasna chodzi o osoby wspolpracu-
jace z organami $cigania. Po drugie, stwierdza takze, ze w takiej sytuacji ,wszyst-
kim [...] powinna zosta¢ zapewniona ochrona Zycia lub zdrowia na zbieznym
poziomie”. Paradoksalnie, zdaniem autora, powstaje grupa oséb w jakims sensie
uprzywilejowanych, chociaz ich prawa s ograniczone. Na te samg kwestie zwracat
uwage Stefan Lelantal, ktéry w swojej opinii projektowanych zmian domagat si¢
réwnego traktowania wszystkich oséb pozbawionych wolnosci.

Jesli chodzi o uwagi szczegdtowe czy tez uwagi o charakterze czysto prawnym,
to podstawowym zarzutem, jaki stawia Andrzej Sakowicz, jest brak wsrod przesta-
nek zastosowania szczego6lnej ochrony zgody skazanego lub tymczasowo areszto-
wanego. Dalej autor dokonuje przegladu zaproponowanych ograniczen oraz $rod-
kow, ktore musza lub moga by¢ stosowane, i dochodzi do wniosku, Ze ingerencja
w prawa osob pozbawionych wolnosci objetych ochrong jest bardzo szeroka. Dla-
tego — wywodzi Sakowicz - trudno sobie wyobrazi¢, zeby mozna bylo podejmowac
decyzje, ktore tak zasadniczo zmieniajg sytuacje prawna i faktyczng wieznia bez
jego zgody.

Jak juz bylta o tym mowa, kiedy projekt byt komentowany na etapie prac rza-
dowych, wielu autoréw opinii podkreslalo brak precyzji jezykowej dokumentu.
Podobny zarzut formutuje Andrzej Sakowicz. Zwraca on bowiem uwage na to,
ze autorzy projektu postuguja sie sformulowaniem ,bezposrednia obawa
(wyrézn. — ZL) wystgpienia powaznego zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia’,
ktdre jest nieostre. Dostrzec tu jednak mozna powazniejszy problem, bo przeciez to
nie sama ,,bezposrednia obawa wystapienia powaznego zagrozenia [...]” powinna

40 Zob. Opinia o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
(druk 2985) [Opinion on the government draft bill amending the Executive Penal Code (document
no. 2985)], http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2985 [dostep: 28.06.2018];
Opinia prawna o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk 2985) [Legal opinion on the
amendment to the Executive Penal Code (document no. 2985)], http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké.
nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2985 [dostep: 28.06.2018].



102 Zbigniew Lasocik

by¢ sygnalem do dzialania administracji, ale wystapienie takiego rzeczywistego
zagrozenia. Tylko pozornie ta kwestia to nic nieznaczacy niuans. Kazdy prokurator
moze twierdzi¢, ze w jego przekonaniu istnieje ,,bezposrednia obawa wystgpienia
zagrozenia’, i dlatego proponowac $cista ochrone. Powstaje tylko pytanie, czy taka
obawa jest rzeczywista, czy ma potwierdzenie w faktach i czy istniejg przestanki do
zastosowania szczegolnych srodkéw. W moim przekonaniu takie sformutowanie
jest do$¢ niebezpieczne, bo tworzy rozlegte pole interpretacji wygodnej dla orga-
néw $cigania i moze prowadzi¢ do nadmiernego korzystania z tworzonej instytu-
cji. Dostrzegajac te problemy, autor opinii zaproponowal doprecyzowanie tej kwe-
stii w toku prac legislacyjnych.

Kolejny istotny zarzut Andrzeja Sakowicza dotyczy braku wyraznego wyzna-
czenia okresu, przez jaki szczegdlna ochrona moze by¢ stosowana. Autor zwraca
takze uwage na okolicznos¢, ktora byta podnoszona wczesniej: decyzje tak silnie
ingerujaca w prawa osob pozbawionych wolnosci bedzie podejmowat dyrektor
zakladu karnego jednoosobowo. To dlatego sugeruje on okreslenie limitow cza-
sowych (czas stosowania $rodka) oraz ,,uaktywnienie” sedziego penitencjarnego,
intensywniej korzystajacego ze swoich uprawnien kontrolnych.

Opinia sformulowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest wiecej niz
lakoniczna, bo jej jedynym celem jest ocena regulacji z punktu widzenia prawa
europejskiego. Omawiany dokument jest w istocie pismem ministra spraw zagra-
nicznych skierowanym do przewodniczacego Nadzwyczajnej Komisji Sejmowej,
datowanym na 10 grudnia 2010 r. Nie wiadomo, kto jest autorem tego dokumentu,
bo podpis jest nieczytelny, natomiast na podstawie nagléwka mozna wnosi¢, ze
pismo powstato w Departamencie Prawa Unii Europejskiej. Obok kilku rytualnych
sformutowan pismo MSZ zawiera tylko jedno zdanie o tre$ci merytorycznej: ,,Pro-
jekt nie jest objety prawem Unii Europejskiej™*!.

Jak wynika z tego krotkiego przegladu opinii o projekcie zmian Kodeksu kar-
nego wykonawczego, przedlozenie rzadowe zyskalo ograniczone uznanie instytu-
cji opiniujgcych. Autorzy pozytywnych opinii zwracali uwage przede wszystkim na
uzasadnienie projektu, a szczegdlnie na koniecznos$¢ ochrony pewnej grupy wiez-
niéw i potrzebe powstrzymania fali samobdjstw w polskich wigzieniach. Ci, kto-
rzy byli innego zdania, twierdzili co$ zupelnie przeciwnego: ze nowa regulacja nie
znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia, a w kazdym razie rzad takiego uza-
sadnienia nie przedstawil. Druga wazna kwestia podnoszona przez krytykow to
naruszenie zasady proporcjonalnosci - ich zdaniem wprowadzenie statusu wi¢znia

41 Zob. Opinia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2010 r. o zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ujetego w spra-
wozdaniu Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach (druk nr 3714) [Statement of the
Minister of Foreign Affairs of 20 December 2010 on the compliance with European Union law of the
draft bill on amending the Executive Penal Code, included in the report of the Special Committee
on amendments to the legal code (document no. 3714)], http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/0EDE
5A6FE40ADE91C1257807004690A3/$file/3714-001.pdf [dostep: 27.06.2018].
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szczegdlnie chronionego stanowi nadmierng ingerencje w sfere praw oséb pozba-
wionych wolnoéci. Opiniodawcy sformulowali takze szereg réznorodnych zarzu-
tow, ktore z jednej strony dotyczyty braku precyzji w opisie proponowanych roz-
wigzan, a z drugiej - kilku kwestii proceduralnych, takich jak pominigcie komisji
penitencjarnej w procesie podejmowania decyzji o objeciu ochrona. Wobec takiej
skali krytyki i wagi formutowanych zarzutéw uprawnione bytoby oczekiwanie, ze
rzad wycofa sie z proponowanych zmian i po przeprowadzeniu zalecanych badan
naukowych powréci z projektem odpowiadajacym standardom przyzwoitej legi-
slacji. Tak si¢ jednak nie stalo, bo rzad ,,poszedl w zaparte” i przeforsowal zapro-
ponowane rozwigzania. Nie mam watpliwosci, ze dzialania wladz w tamtym cza-
sie, w tym gltéwnie Ministerstwa Sprawiedliwosci, to klasyczny przypadek paniki
moralnej (moral panic), tak dobrze opisanej przez Stanleya Cohena*.

Po wplynigciu oméwionych opinii zgodnie z procedura parlamentarng
27 kwietnia 2010 r. rzagdowy projekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego
zostal skierowany pod obrady Sejmu. W dniu 19 maja 2010 r. na posiedzeniu
odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy, ktorego efektem bylo skierowanie go
do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.

Prace w Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach trwaly sto-
sunkowo dtugo, bo blisko pét roku. Projekt omawianej ustawy byl dyskutowany na
posiedzeniu 20 maja 2010 r. i 17 grudnia 2010 r. Komisja Nadzwyczajna 17 grud-
nia 2010 r. przyjeta projekt ustawy wraz z wieloma poprawkami, z ktérych najwaz-
niejsze polegaly na:

« doprecyzowaniu podstaw stosowania szczegdlnej ochrony;

o uzaleznieniu od zgody osadzonego stosowania srodkéw wskazanych w art. 88d
§ 2 (chodzi o wykonywanie izolacji w taki sposob, jak wobec tymczasowo aresz-
towanych i skazanych zaliczonych do kategorii ,N” oraz o zastosowanie §rod-
kéw podobnych do tych, o ktérych mowa w ustawie o §wiadku koronnym);

« wskazaniu maksymalnych okreséw stosowania szczegolnej ochrony;

» dodaniu mozliwoéci tymczasowego stosowania szczegolnej ochrony przed
podjeciem decyzji (w okresie oczekiwania na opini¢ wlasciwego organu);

o dodaniu przepiséw nakladajacych obowigzek doreczania osobie osadzonej
decyzji podejmowanych w kwestii stosowania, przedluzenia lub cofnigcia
szczegolnej ochrony.

Efektem prac Komisji byto sprawozdanie, ktdre jej przewodniczacy Jerzy Koz-
dron przedstawit marszalkowi sejmu 17 grudnia 2010 r. (druk nr 3714).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na posiedzeniu 4 stycznia 2011 r.,
a trzecie — nastepnego dnia, czyli 5 stycznia 2011 r. Tego samego dnia o godzinie

42 Por. S. Cohen, Folk Devils and Moral Panics, Routledge, London 2011; na gruncie polskim
m.in. M. Soin, Fakty, wartosci i ,panika moralna” [Facts, values, and moral panics], ,,Studia Socjolo-
giczne” 2011, nr 2, s. 147-163.
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9:15 odbylo sie¢ tez glosowanie, w ktorym 428 postéw glosowalo ,,za”, nikt nie glo-
sowal ,,przeciw” i nikt nie wstrzymat si¢ od glosu®. Bioragc pod uwage kontrower-
sje zwigzane z tg ustawg, taka zgodnos¢ jest zaskakujaca. Oczywiscie nigdy sie
nie dowiemy, czy i w jakim zakresie postowie zapoznali si¢ z oméwionymi wcze-
$niej opiniami, komentarzami medialnymi i krytyka proponowanych rozwigzan.
Uwazam jednak, ze takie glosowanie jest dla Sejmu RP kompromitujace. Ozna-
cza bowiem, ze wsrod 428 parlamentarzystow w demokratycznym panstwie praw-
nym polozonym w Europie nie znalazl si¢ Zaden, ktéry dalby wyraz watpliwosciom
cho¢by poprzez wstrzymanie sie od glosu. Tak wyglada panika moralna w praktyce
i to na najwyzszych szczeblach wladzy, takze ustawodawcze;.

Dalej proces legislacyjny przebiegal juz gtadko i bez zakldcen. Po kilku dniach,
bo 10 stycznia 2011 r., kierownictwo Sejmu skierowalo oficjalne wystapienie do
marszatka senatu Bohdana Borusewicza z prosba o rozpatrzenie ustawy. Tego
samego dnia marszalek senatu skierowal sprawe do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji oraz do Komisji Ustawodawczej. Po dziesi¢ciu dniach
(20 stycznia 2011 r.) Biuro Legislacyjne Senatu sformutowato pozytywna opini¢
na temat przedlozonej ustawy. Dokument ten trudno jednak traktowac jak typowsa
opinig, bo jest to w zasadzie relacja z przebiegu wczesniejszych prac parlamentar-
nych. W jej tresci znajduje si¢ jedno zdanie, ktore dotyczy meritum: ,,Ustawa nie
budzi zastrzezen legislacyjnych”.

Posiedzenie polgczonych Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Ustawodawczej odbyto sie 20 stycznia 2011 r. Komisje zgodnie wnio-
sty o przyjecie ustawy bez poprawek. Wniosek zostal przyjety jednoglosnie, bez
dyskusji.

Kwestia przyjecia ustawy byla przedmiotem obrad Senatu na posiedzeniu
27 stycznia 2011 r. Do tej pory pomijalem szczegdly procesu legislacyjnego, jed-
nak w tym przypadku chcialbym zrobi¢ wyjatek i przytoczy¢ wypowiedz cytowa-
nego wczesniej podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Zbigniewa
Wrony, ktéry powiedzial co nastepuje:

Wysoki Senacie! Moje wystgpienie nie bedzie dlugie. Chcialbym przede
wszystkim podziekowa¢ senackim komisjom za wnikliwe (wyrdzn. — ZL)
i zyczliwe przyjecie tego projektu. [...] Jest on wazny, dotyczy prawa wyko-
nawczego, dotyczy zwigkszenia kontroli i ochrony tych oséb, co do kto-
rych istnieje prawdopodobienstwo, ze albo moga by¢ obiektem zamachu,
albo same sobie mogg zrobi¢ krzywde; znamy z praktyki przyktady samo-
bdjstw czy réznych zdarzen w wiezieniach. W sytuacji, kiedy dana osoba jest
waznym uczestnikiem postepowania karnego, powinni$my ja szczegdlnie

43 Zob. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk nr 2985,
wplynat 20.04.2010) [Government bill amending the Executive Penal Code (document no. 2985, re-
ceived on 20 April 2010)], http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2985.htm [dostep: 25.06.2018].
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chroni¢ i do tego zmierza ten projekt. W zasadzie (wyrdzn. - ZL) ta
zwiekszona ochrona i kontrola polega na kontroli stanu zdrowia,
pomocy psychologicznej (wyrdzn. - ZL) i stosowaniu pewnych szcze-
golnych warunkéw odbywania kary. I to wszystko jest przewidziane w tej
ustawie — cala procedura zwigkszania tej ochrony*.

Wypowiedz przedstawiciela rzadu jest znamienna z dwdéch powoddéw. Po
pierwsze dlatego, ze uznaje on przyjecie ustawy przez dwie komisje senackie bez
dyskusji za ,wnikliwe”, co mozna uznac za swoista kpine z wyzszej izby parla-
mentu. Po drugie dlatego, Ze reprezentujacy resort sprawiedliwosci wiceminister
dopuscil sie zwyktej manipulacji. Poinformowal bowiem Senat, ze zwigkszona
ochrona polega tylko na lepszej trosce o zdrowie skazanego oraz wsparciu psy-
chologicznym (drugie podkreslenie w cytowanej wypowiedzi), a przeciez bylo to
nieprawda, bo istotg sprawy jest caly szereg ograniczen swobody oséb objetych
ochrong. Rozumiem przedstawiciela rzadu, ktéry zwrdcit uwage na te kwestie,
ktére z punktu widzenia os6b chronionych maja najmniejsze znaczenie, ale za
to pomyst wladzy wykonawczej prezentuja w jak najlepszym swietle. No bo co
mozna zarzuci¢ projektowi rzadowemu, ktéry przewiduje lepsza kontrole stanu
zdrowia pewnej grupy wiezniéw oraz réwnie dobrg pomoc psychologiczng dla
tych 0s6b? Nikt jednak nie zwrécil uwagi na wyrazenie ,w zasadzie”, ktérego uzyt
wysoki urzednik panstwowy, a ktére w praktyce oznaczalo, ze ograniczen jest
wiecej, ale nie warto si¢ nimi zajmowac. To, Ze ustawa otwierata droge do szeregu
rzeczywistych ograniczen praw oséb pozbawionych wolnosci, nie miato juz tak
istotnego znaczenia.

Dyskusja, bardziej wnikliwa niz w komisjach, ograniczyla si¢ do jednego pyta-
nia sformulowanego przez senatora Andrzeja Szewinskiego, ktdory zapytal:

Czy byly przeprowadzane szacunki, jakie beda skutki finansowe wprowadze-
nia tych zapiséw i ilu osadzonych w aresztach zostanie objetych ta szczegdlng
ochrong, wynikajacg z tej nowelizacji? [...] I czy w ogole sluzba wigzienna
jest na to przygotowana, jezeli chodzi wlasnie o te cele [...]?*

Odpowiedz wysokiego przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci cytuje
w calosci, bo wydaje si¢ dos¢ kuriozalna. Przede wszystkim dlatego, ze w zadnym
zakresie nie przynosi odpowiedzi na pytanie postawione przez czlonka Senatu.
Oceng tego, czego dotyczy ta wypowiedz, pozostawiam Czytelnikowi.

44 Stenogram 69. posiedzenia Senatu RP z 27 stycznia 2011 r. [Transcript of the 69th meeting of
the Senate of the Republic of Poland], http://ww?2.senat.pl/k7/dok/sten/069/14. HTM#A00140 [dostep:
19.07.2018].

45 Tbidem.
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Rzeczywiscie to, jak Stuzba Wiezienna jest na to przygotowana i ile to bedzie
kosztowalo, to sg absolutnie podstawowe kwestie. Musze powiedzie¢, ze ta
cala regulacja powstata wlasciwie z inicjatywy Stuzby Wieziennej. Mamy
oto taka sytuacje, ze w przypadkach, gdy rzeczywiscie temu osadzonemu
grozi jakie§ niebezpieczenstwo wieksze niz standardowe, to i tak Stuzba
Wiezienna podejmuje pewne czynnosci szczegdlne ochronne. Klopot tylko
w tym, ze obecnie nie mamy podstaw prawnych, zeby zada¢ od skazanego
poddania sie pewnym zwigkszonym oddziatywaniom kontrolnym funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej. Ta ustawa takie podstawy daje. Tak wigc ona
sama w sobie nie wywoluje zadnych dodatkowych skutkéw prawnych z tego
powodu, bo to i tak sie robi, tyle tylko, ze za kazdym razem musimy to ustali¢
z osadzonym. Nie ma co do tego pewnych standardowych procedur, jedno-
litych w skali calego kraju, tak wiec kazdy dyrektor zakladu karnego robi to
po swojemu. Tutaj wprowadzamy pewne jednolite zasady i podstawy prawne
do tego, aby w tym zakresie mogto dojs¢ do ograniczenia praw czlowieka. To
oznacza wieksza kontrole, czyli jest to jakie$ ograniczenie praw*.

Pytajacy senator musial si¢ czu¢ usatystakcjonowany udzielong odpowiedzia,
bo nie drazyt tematu i po tak ograniczonej dyskusji Senat podjal uchwale o przyje-
ciu ustawy bez poprawek. W glosowaniu wzieto udzial 78 senatoréw, glosowato 76,
wszyscy byli ,,za>. Po podpisaniu ustawy przez prezydenta Bronistawa Komorow-
skiego 8 lutego 2011 r. weszla ona w zycie 26 marca 2011 r.

Na mocy ustawy z 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy"’ do Kodeksu zostal dodany art. 88d, ktory reguluje status tzw. wigzniow
szczegblnie chronionych. Sg to osoby, ktére dyrektor zaktadu karnego obejmuje
taka wlasnie szczegolna ochrong w warunkach zwiekszonej izolacji i zabezpie-
czenia, o ile osoby te uczestnicza lub uczestniczyty w charakterze podejrzanego,
oskarzonego, $wiadka lub pokrzywdzonego w toczacym sie¢ lub zakonczonym
postepowaniu karnym i o ile wystapilo powazne zagrozenie lub istnieje bezposred-
nia obawa wystapienia powaznego zagrozenia dla zycia lub zdrowia takich oséb.
Ochrona przewidziana w tym przepisie polega w szczegdlnosci na kontroli stanu
zdrowia os6b pozbawionych wolnosci, udzielaniu im pomocy psychologicznej
oraz stosowaniu warunkéw odbywania kary okreslonych w art. 90 pkt 7-9 k.k.w.
Przepisy te dotycza zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach
zakladu zamknietego, a wskazane punkty odnosza si¢ odpowiednio do nadzorowa-
nych i kontrolowanych widzen (pkt 7), cenzury korespondencji skazanego (pkt 8)
oraz kontroli rozméw telefonicznych (pkt 9).

Szczegdlna ochrona, o ktérej tu mowa, moze polega¢ rowniez na stosowaniu
wobec skazanego chronionego warunkéw odbywania kary okreslonych w art. 88b

46 Ibidem.
47 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy..., op. cit.
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lub 88c, tzn. takich, ktdre odnosza si¢ do osob okreslanych w Kodeksie karnym
wykonawczym jako stwarzajace powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego. W praktyce oznacza to, zZe pod-
legaja one dos¢ drastycznym restrykcjom w zakresie warunkéw odbywania kary
(np. cele s wyposazone w specjalne sprzety i z niewielkimi wyjatkami pozostaja
zamkniete przez calg dobg), ale takze znacznym ograniczeniom w zakresie korzy-
stania z przystugujacych im praw i przywilejow (np. widzenia bez kontaktu z oso-
bami odwiedzajacymi czy zakaz noszenia prywatnej odziezy).

Wreszcie ustawa nowelizujgca k.k.w. przewiduje, Ze za zgoda osoby zaintereso-
wanej mozna ja takze obja¢ ochrong osobista w takim znaczeniu, w jakim wyste-
puje ona w Ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym. Zgodnie z tre-
$cig art. 14 ust. 1 tej ustawy osoby, ktore otrzymuja status swiadka koronnego ze
wzgledu na grozace im niebezpieczenstwo, moga

uzyskaé pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu lub zatrudnienia, a w szcze-
golnie uzasadnionych wypadkach mozna wyda¢ im dokumenty umozliwia-
jace uzywanie innych niz wlasne danych osobowych, w tym uprawniajace do
przekroczenia granicy panstwowej, jak réwniez moga uzyskac¢ inng forme
pomocy, a zwlaszcza przeprowadzenie zabiegu chirurgicznego usuwajacego
charakterystyczne elementy wygladu lub operacji plastycznej*.

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. przesadza, ze decyzje o objeciu osoby pozbawio-
nej wolnosci szczegdlng ochrong podejmuje dyrektor jednostki penitencjarnej jako
jeden z kluczowych organéw postepowania wykonawczego (art. 2 k.k.w.), ale takze
jako faktyczny organizator zycia wigziennego. Natomiast podejmujac taka decyzje,
dyrektor nie dziala z urzedu, tylko na wniosek sadu, przed ktérym toczy si¢ poste-
powanie karne, lub na wniosek prokuratora, ktéry prowadzi lub nadzoruje poste-
powanie przygotowawcze. W szczegoélnych sytuacjach szef jednostki penitencjar-
nej moze dziata¢ takze na wniosek osoby zainteresowane;.

Pozostawmy na chwile omawianie rozwigzan szczegélowych, aby zwrdcié
uwage na kwesti¢ o do$¢ fundamentalnym znaczeniu, a mianowicie: kto i w jakim
trybie podejmuje decyzj¢. Lektura przepiséw nie pozostawia watpliwosci, ze

48 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym [Act of 25 June 1997 on turning State’s
evidence], Dz.U. z 1997 r. Nr 114, poz. 738; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 12 lutego 2007 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o $wiadku koronnym
[Proclamation of the Marshal of the Sejm of the Republic of Poland from 12 February 2007 in the mat-
ter of publishing the consolidated text of the act on turning State’s evidence], Dz.U. z 2007 r. Nr 36,
poz. 232; Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych
innych ustaw [Act of 9 October 2009 on amending the act on prosecutors and certain other acts],
Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1375; Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie [Act of 25 June 2010 on
sport], Dz.U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857; Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejaw-
nych [Act of 5 August 2010 on protecting classified information], Dz.U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228.
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decyzja o objeciu osoby pozbawionej wolnosci szczegolng ochrong ma, ze swej
istoty, daleko idace konsekwencje dla takiej osoby. Dotyczy to przede wszystkim
rozmaitych restrykcji i ograniczen, ktorym taka osoba podlega w zasadzie wbrew
swojej woli. A s3 one réznorodne. Niektdre nawet trudno nazwac restrykcjami,
skoro prawodawca obiecuje skazanemu, Ze administracja wig¢zienna bedzie szcze-
golnie troskliwie kontrolowata jego stan zdrowia, zaréwno fizycznego, jak i psy-
chicznego. Mozna powiedzie¢: czego chcie¢ wiecej? Jednak elementarna wiedza
na temat funkcjonowania wigzienia podpowiada, ze w izolacji nadmierna troska
tatwo moze przerodzi¢ si¢ w instrument kontroli i represji. W wigzieniu moga ist-
nie¢ takie ograniczenia, ktére maja charakter techniczny, a ktére moga polegac np.
na przymocowaniu do podloza wszelkich sprzetéw znajdujacych sie w celi. Takie
rozwigzanie jest w jakim$ sensie ucigzliwe, bo osoba izolowana nie moze swo-
bodnie ksztattowa¢ ukladu celi, ale przy odrobinie dobrej woli mozna je uzna¢ za
akceptowalne. Sg jednak i takie ograniczenia, ktére zasadniczo ksztaltujg sposéb
funkcjonowania wieznia, np. koniecznos¢ przebywania w zamknietej celi przez
23 godziny, $cista reglamentacja kontaktéw spotecznych czy calodobowy monito-
ring. Z tego punktu widzenia decyzja o objeciu ochrong osoby pozbawionej wol-
nosci nosi wiele cech decyzji klasyfikacyjnej* i jako taka miesci si¢ raczej w zakre-
sie kompetencji komisji penitencjarnej, a nie dyrektora zaktadu karnego. Na te
kwesti¢ zwracal uwage m.in. Stefan Lelental w opinii zleconej przez Biuro Analiz
Sejmowych, jednak ustawodawca jako$ szczegélnie sie tym nie przejal. W uzasad-
nieniu projektu ustawy rzad ograniczyt sie do stwierdzenia oczywistych faktow,
np. tego, ze zgodnie z art. 72 § 1 kk.w. to wlasnie dyrektor kieruje zaktadem kar-
nym i odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa. Nikt tego nie kwestionuje, ale
nalezy dostrzec roznice miedzy kierowaniem jednostka penitencjarng a podejmo-
waniem decyzji o bardzo doniostych skutkach dla sytuacji prawnej osoby pozba-
wionej wolnosci. Oczywiscie sg systemy, w ktorych dyrektorzy maja wieksza swo-
bode w ksztaltowaniu statusu wieznia, ale skoro w Polsce najwazniejsze decyzje
tego typu podejmuje komisja penitencjarna, to nalezatoby jednak by¢ konsekwent-
nym i zachowac¢ logike systemowa. Nie ulega watpliwosci, ze wybdr zaproponowa-
nego rozwigzania wpisuje si¢ w atmosfere paniki moralnej, o ktdrej juz byta mowa,
wywolanej tragiczng $miercig kilku oséb zaangazowanych w powazne sprawy
karne. Z tej perspektywy jednoosobowo decydujacy dyrektor jest rozwigzaniem
wygodniejszym niz debatujace cialo kolegialne, ktorego czlonkowie moga zglosi¢
zastrzezenia natury zasadniczej. Oczywiscie Stuzba Wigzienna jest formacja para-
militarng, w ktdrej obowiazuja jasne zasady podleglosci, niemniej jednak trudno
oprzec si¢ wrazeniu, ze wladzy wyraznie zalezalo na szczegdlnej sprawnosci dziala-
nia. Nie czas i miejsce na rozwijanie tego watku, ale nalezy odnotowac, ze przyjete

49 T. Kalisz, Decyzja klasyfikacyjna. Charakter prawny oraz tryby kontroli i weryfikacji [Classifica-
tion decision. The legal nature and modes of control and verification], ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Kar-
nego” 2015, t. XXXV, s. 67 i n.
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rozwigzanie budzi powazne watpliwosci natury prawnej i pewnie bedzie prowoko-
wac liczne komentarze, a takze interesujace orzecznictwo.

A zatem w dwoch najbardziej typowych sytuacjach dyrektor jednostki peniten-
cjarnej, dzialajac na uzasadniony wniosek sadu, przed ktérym toczy si¢ postepowa-
nie karne, albo prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przy-
gotowawcze, podejmuje decyzje, o ktdrej tu mowa. Rzecz jasna we wniosku, ktory
inicjuje objecie ochrong skazanego, sad lub prokurator podaja przyczyny, ktore legly
u podstaw takiego kroku, oraz okreslaja czas trwania ochrony, przy czym nie moze to
by¢ okres dluzszy niz 6 miesigcy. Sprawa nie konczy sie tylko na podjeciu decyzji, bo
jej najwazniejszym elementem jest okreslenie warunkéw odbywania kary przez ska-
zanego lub tymczasowo aresztowanego, a takze konkretne dziatania zmierzajace do
zapewnienia osobie pozbawionej wolnosci rzeczywistej ochrony.

Dyrektor zaktadu karnego moze objaé szczegdlna ochrong takze skazanego
lub tymczasowo aresztowanego na jego wniosek. Podobnie jak w przypadku sadu
i prokuratury wnioskodawca (skazany lub tymczasowo aresztowany) musi poda¢
przyczyny, dla ktérych taka decyzja ma zosta¢ podjeta, oraz wskazac czas jej trwa-
nia, nie dtuzszy jednak niz 6 miesiecy. W przypadku dzialania na wniosek skaza-
nego przed podjeciem decyzji dyrektor zakladu karnego zasiega opinii odpowied-
nio sadu, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, lub prokuratora prowadzacego
postepowanie przygotowawcze. Jedli zadne z tych postepowan si¢ juz nie toczy
(zostaly zakonczone), dyrektor jednostki penitencjarnej zasigga opinii sedziego
penitencjarnego.

Podejmujac decyzje o objeciu skazanego lub tymczasowo aresztowanego szcze-
golna ochronag, dyrektor okresla termin, do ktérego ochrona ma trwa¢, a takze
szczegotowo okresla sposob, w jaki ochrona ma by¢ realizowana.

Jezeli po uplywie okresu, na ktéry ochrona zostala ustanowiona, w dalszym
ciggu wystepuje powazne zagrozenie lub istnieje bezposrednia obawa wystapie-
nia powaznego zagrozenia dla zycia lub zdrowia skazanego, dyrektor zakladu kar-
nego przedluza szczegdlng ochrone na kolejny okres. Tak jak poprzednio nie moze
by¢ to czas dluzszy niz 6 miesiecy. Podejmujac taka decyzje, dyrektor jednostki
penitencjarnej dziata na wniosek sadu, prokuratury lub zainteresowanego. Decy-
zja o przedluzeniu szczegdlnej ochrony powinna by¢ wydana w taki sposéb, aby
zabezpieczy¢ ciaglos¢ jej stosowania. Chodzi o to, aby nie bylo nawet kilkugodzin-
nej przerwy w ochronie, bo taka sytuacja moze stanowic realne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa osoby chronionej. W trakcie badan ustalitem, ze praktyce wyglada to
tak, ze jesli pod koniec okresu ochrony nie zostanie ztozony stosowny wniosek, to
dyrektor jednostki penitencjarnej przypomina sagdowi, prokuratorowi lub skaza-
nemu o uplywajacym terminie, inicjujac w ten sposéb aktywnos¢ organéw pan-
stwowych lub samego zainteresowanego.

Jesli po jakim§ czasie ustang przyczyny objecia skazanego lub tymczasowo
aresztowanego szczegdlng ochrong, dyrektor zaktadu karnego na wniosek sadu,
przed ktérym toczy sie postepowanie karne, albo prokuratora prowadzacego lub
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nadzorujacego postepowanie przygotowawcze cofa szczegolng ochrone. Jesli obje-
cie szczegdlng ochrong nastgpito na wniosek osoby pozbawionej wolnosci, cof-
niecie szczegolnej ochrony moze nastapi¢ takze na wniosek takiej osoby, ale tez
z urzedu. W obydwu tych sytuacjach dyrektor zaktadu karnego lub aresztu sled-
czego zasiega opinii odpowiednio sadu lub prokuratora, a po zakonczeniu poste-
powania przygotowawczego i sadowego — opinii sedziego penitencjarnego.

Decyzje o objeciu szczegélng ochrong, a takze decyzje o przedtuzeniu lub
o cofnieciu jej stosowania za kazdym razem dorecza si¢ skazanemu. O kazdej takiej
decyzji dyrektor zakladu karnego lub aresztu sledczego zawiadamia takze sedziego
penitencjarnego.

Co zrozumiale, szczegolna ochrona jest stosowana takze w razie przeniesienia
skazanego / tymczasowo aresztowanego do innego zakladu karnego. W takiej sytu-
acji dyrektor zakladu karnego, w ktérym skazany przebywa, informuje dyrektora
zakladu karnego, do ktérego skazany ma by¢ przeniesiony, o tej szczegdlnej oko-
licznosci. Informuje takze o przyczynach zastosowania ochrony oraz o dotychcza-
sowym sposobie jej realizowania. Dyrektor zakladu karnego, do ktérego skazany
zostal przeniesiony, niezwlocznie po jego przybyciu zawiadamia sedziego peniten-
cjarnego o stosowaniu wobec skazanego lub tymczasowo aresztowanego szczegol-
nej ochrony.

Zgodnie z tredcig art. 1 pkt 2 omawianej tu ustawy do Kodeksu karnego wyko-
nawczego zostal dodany takze art. 212ba, w ktéorym ustawodawca uregulowat
te sama materie, ale w odniesieniu do oséb tymczasowo aresztowanych. Mozna
w zasadzie powiedzie¢, ze tres¢ artykutu 212ba jest powtdrzeniem tego wszyst-
kiego, co znalazlo si¢ w art. 88d. Jesli wystepuja rdznice, to sa one zwigzane tylko
z odmienno$cig statuséw obydwu kategorii 0sob, a szczegdlnie ich sytuacji proce-
sowej. To dlatego lista srodkéw, ktore moze zastosowac dyrektor jednostki peniten-
cjarnej, zostata wydluzona o dwa, ktére majg znaczenie z punktu widzenia potrzeb
prowadzonego postepowania przygotowawczego. W przypadku tymczasowo
aresztowanych ochrona obejmuje bowiem takze ,,staly nadzor i kontrole korespon-
dencji” oraz ,kontrole rozméw w trakcie widzen”, czego nie ma w przepisach doty-
czacych skazanych. Poza tym réznice maja charakter redakcyjny i jezykowy (np.
»tymczasowo aresztowany” zamiast ,,skazany”).

Wykonujac postanowienia ustawowe, Dyrektor Generalny Stuzby Wiezien-
nej wydat 24 grudnia 2013 r. Instrukcje w sprawie szczegdlnej ochrony oséb osa-
dzonych w zakladach karnych i aresztach sledczych w zwiazku z toczacym sig lub
zakonczonym postepowaniem karnym, ze wzgledu na wystapienie powaznego
zagrozenia lub istnienie bezposredniej obawy wystapienia powaznego zagrozenia
ich zycia lub zdrowia. Poniewaz jest to dokument dos¢ obszerny i szczegétowy, dla
potrzeb tego opracowania wystarczajace jest zwrdcenie uwagi na najwazniejsze
regulacje. Wérdd nich sg te, w ktérych wladze wigziennictwa sformulowaly zasady
postepowania wobec 0sdb objetych szczegolng ochrong i najwazniejsze standardy
dzialania administracji penitencjarnej. Wbrew temu, czego mozna by oczekiwac,
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takie postanowienia nie znajduja si¢ w czesci wstepnej Instrukeji, ale w réznych jej
przepisach.

Wydaje si¢, ze naczelng zasada postepowania administracji penitencjar-
nej w sprawach dotyczacych szczegélnej ochrony, na ktéra wladze wigziennic-
twa ktada silny nacisk, jest zasada bezzwlocznosci dziatania. Gdy tylko pojawia
sie potrzeba objecia kogokolwiek szczegdlng ochrong, wszystkie jednostki orga-
nizacyjne systemu powinny dziala¢ natychmiast, bez zbednej zwloki. Zasada ta
zostala w ogdlnym zarysie sformutowana w § 3 ust. 1 omawianej Instrukgji: ,,Jezeli
instrukcja nie stanowi inaczej, wszelkie czynno$ci zwigzane ze szczegdlna ochrong
osadzonych powinny by¢ realizowane bezzwlocznie”. Jednak kluczowe znaczenie
dla praktyki ma § 3 ust. 2, w ktéorym Dyrektor Generalny SW zaleca dyrektorom
jednostek podstawowych podjecie niezbednych dziatan zaraz po otrzymaniu sto-
sownego wniosku, ale jeszcze przed podjeciem stosownej decyzji. Dla tych, ktorzy
znaja praktyke wiezienna, nie jest to rozwigzanie szczegolnie zaskakujace, a ozna-
cza ono tyle, ze w tym samym momencie, w ktérym dyrektor zaktadu karnego
otrzyma wniosek o objecie wigznia ochrong, musi podja¢ wszelkie niezbedne dzia-
tania, aby taka ochrona byta realna. Musi np. niezwlocznie przenies¢ taka osobe
do innej celi lub zarzadzi¢ czasowe wstrzymanie jej spaceru. Tego typu posuniecia
daja dyrektorowi czas niezbedny na przygotowanie decyzji, w tym na zapoznanie
sie z przyczynami, ktore leglty u podstaw zlozenia wniosku, przeanalizowanie ist-
niejacej dokumentacji skazanego czy tez zgromadzenie danych bedacych w posia-
daniu innych instytucji. Dyrektor powinien takze skonsultowac sprawe z wlasci-
wymi funkcjonariuszami wszelkich mozliwych dziatéow, w tym przede wszystkim
dzialu ochrony, z psychologiem i lekarzem. Ostatecznym efektem tych prac jest
tres¢ decyzji, ktéra natychmiast po jej podjeciu w sposob przewidziany prawem
i pragmatyka stuzbowa powinna zosta¢ dostarczona wszystkim zainteresowanym,
w tym skazanemu / tymczasowo aresztowanemu.

Za istotng nalezy uzna¢ takze zasade¢ niezwlocznego informowania przetozo-
nych o wszelkich dzialaniach zwigzanych z realizowaniem szczegélnej ochrony.
Zasada ta jest jednym z filar6w funkcjonowania instytucji o strukturze silnie
hierarchicznej*, jednak w przepisach Instrukcji znajduje ona praktyczny wyraz
i szczegllny status. Problematyce przeplywu informacji ,w gore” poswigcony jest
rozdzial 3 tego dokumentu. Najwazniejsze postanowienie zawiera przepis § 13
ust. 1, na mocy ktérego dyrektor jednostki podstawowej ma obowigzek powia-
domi¢ dyrektora Biura Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby

50 O tej zasadzie jest mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wie-
ziennej [Act of 9 April 2010 on the Prison Service], Dz.U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523; wigcej na ten te-
mat zob. Z. Lasocik, Organizacja i zasady dziatania wieziennictwa [Organization and principles of the
prison system’s functioning] [w:] T. Bulenda, R. Musidlowski (red.), System penitencjarny i postpeni-
tencjarny w Polsce [ The Penitentiary and Post-Penitentiary System in Poland], Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2003, s. 195 i n.
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Wieziennej (CZSW) oraz dyrektora okregowego o kazdej decyzji oraz wszelkich
czynnosciach i wydarzeniach zwigzanych z realizacja szczegdlnej ochrony.

Najwiecej zasad okreslajacych bardziej szczegétowo sposob wykonywania
decyzji o objeciu osoby pozbawionej wolnosci szczegdlna ochrong zawiera § 11
Instrukcji. Zgodnie z trescig ust. 1 lit. a w postepowaniu z osobami, ktére wyra-
zity zgode na stosowanie wobec nich przepiséw art. 88b lub 88c k.k.w., odpowied-
nie zastosowanie maja zasady okreslone w przepisach Instrukcji nr 15/10 DG SW
z 13 sierpnia 2010 r. w sprawie zasad organizacji i warunkow prowadzenia oddzia-
tywan penitencjarnych wobec skazanych, tymczasowo aresztowanych i ukaranych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie bezpie-
czenstwa zakladu karnego lub aresztu §ledczego osadzonych w warunkach zapew-
niajacych wzmozong ochrone spoleczenstwa i bezpieczenstwo zaktadu karnego
(wiezniowie okreslani czasem jako kategoria ,N”). Rozwigzanie to nie wydaje si¢
najszczgsliwsze, bo stawia znak réwnosci miedzy wiezniami, przed ktérymi nalezy
sie chroni¢, i wiezniami, ktorych nalezy chroni¢ przed innymi osobami lub ,,przed
nimi samymi”. Uprzedzajac dalsze rozwazania i ustalenia badan empirycznych, juz
teraz nalezy powiedzie¢, ze w praktyce wiezniowie chronieni sg traktowani tak,
jakby to z ich strony grozito komukolwiek jakie§ powazne niebezpieczenstwo,
a nie odwrotnie. Czesto prowadzi to do ich niezadowolenia, ale takze powaznych
frustracji i napie¢ w kontaktach z funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej. Jednak
administracja penitencjarna niespecjalnie si¢ tym przejmuje, poniewaz zagrozenie
dla zycia i zdrowia takich skazanych bywa bardzo realne (np. w przypadku oséb
wspolpracujacych z organami $cigania). Efekt jest taki, ze funkcjonariusze robig
swoje, nawet wbrew opinii osoby pozbawionej wolnosci, a czesto wbrew jej intere-
som, natomiast zainteresowany powstrzymuje si¢ od okazywania niezadowolenia,
bo wie, ze za postepowaniem administracji stoi mniej czy bardziej realne zagroze-
nie. W toku badan empirycznych wielokrotnie znajdowalem potwierdzenie takiej
diagnozy sytuacji.

Z pozostalych przepiséw wylania sie nigdzie niesformutowana wprost zasada,
zgodnie z ktorg jesli dla wlasciwej realizacji postanowien o szczegoélnej ochronie
konieczne jest ograniczenie praw wieznia, to nalezy to zrobi¢. Przykltadem niech
bedzie przepis § 11 ust. 3 Instrukcji, w ktorym szef wieziennictwa stanowi, ze
»jesli jest to niezbedne dla zapewnienia skutecznej ochrony, nie nalezy realizo-
wa¢ widzen z osobami niebedacymi cztonkami rodziny lub innymi osobami bli-
skimi”. Przepis ten moze budzi¢ powazne watpliwosci przede wszystkim dlatego,
ze prawodawca wigzienny zastosowal nieostre kryterium ,jesli jest to niezbedne
dla zapewnienia skutecznej ochrony”. Dodatkowo przepis ten jest sformulowany
w taki sposob, ze w zasadzie pozwala administracji wigziennej dowolnie manipu-
lowac lista osob, ktore skazany chciatby widywa¢. Biorac pod uwage skompliko-
wane losy tych przestepcow, ktdrzy wymagaja ochrony, ten przepis daje Stuzbie
Wieziennej potencjalng mozliwos¢ wyeliminowania jakichkolwiek widzen okre-
$lonej osoby podlegajacej takiej ochronie.
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Jak juz byla o tym mowa, osoba kluczowa w fazie podejmowania decyzji
o szczegolnej ochronie jest dyrektor zaktadu karnego lub aresztu sledczego. Nato-
miast wnikliwa analiza przepiséw omawianej Instrukeji nie pozostawia watpliwo-
$ci, ze prawdziwym jej autorem i ,,gospodarzem” procesu wykonania takiej decyzji
dyrektora jest kierownik dzialu ochrony. Zgodnie z Instrukcjg (§ 11) funkcjo-
nariusz Stuzby Wieziennej, ktory pelni te funkcje, przygotowuje projekt decyzji
o objeciu ochrong, o przedtuzeniu jej stosowania lub o cofnieciu ochrony. W tym
celu ocenia przyczyny objecia okreslonej osoby ochrona, analizuje charakter zagro-
zen, szacuje ryzyko wystgpienia negatywnych zdarzen tak dla osoby pozbawionej
wolnosci, jak dla instytucji, a takze okresla srodki oraz sposoby minimalizowania
zagrozen oraz skutecznej ochrony takiej osoby. Powinny by¢ one adekwatne do
tychze zagrozen, ale tez odpowiednie ze wzgledu na wlasciwosci i warunki osobiste
zainteresowanego.

Jak zatem wynika z tego pobieznego przegladu czynnosci, ktére musza zostac
podjete, przygotowanie decyzji o objeciu ochrong osoby pozbawionej wolnosci jest
procesem do$¢ skomplikowanym. Ten poziom komplikacji oraz pojawiajace si¢
ewentualne trudnosci zwieksza jeszcze biurokratyczny charakter wigzienia®', ktory
przejawia si¢ chociazby w tym, ze niemal kazda czynnos$¢ o charakterze procedu-
ralnym musi by¢ udokumentowana. W $wietle tego ustalenia jasne staje si¢ zale-
cenie wladz wieziennictwa dla dyrektoréw jednostek podstawowych, aby ,,przy-
stapili do realizacji odpowiednich czynnosci” jeszcze przed formalnym podjeciem
decyzji. W praktyce pomiedzy otrzymaniem wniosku a podjeciem decyzji moga
uplyna¢ dlugie godziny. W przypadku zaniechania dzialan administracji ten czas
moze by¢ wystarczajaco dlugi, aby jakies$ zagrozenie dla konkretnej osoby przynio-
sto realne negatywne skutki, np. w postaci ataku innych skazanych.

Wisrdd czynnosci czysto administracyjno-technicznych kluczowe znaczenie
ma przygotowanie i wlaczenie do dokumentacji penitencjarnej tzw. karty osadzo-
nego objetego szczegdlng ochrona, sporzadzanej takze przez kierownika dziatu
ochrony. Jest to dokument istotny dlatego, ze znajduja si¢ w nim niezbedne dane
dotyczace skazanego, ale takze szczegdélowe ,zalecenia profilaktyczne” zwigzane
z realizacja szczegolnej ochrony oraz wszelkie informacje odnoszace si¢ do tego,
jak nalezy wykonywac rutynowe czynnosci wig¢zienne z udziatem osoby chronio-
nej. Wszyscy funkcjonariusze, ktorzy takie czynnosci wykonuja lub moga wyko-
nywaé, powinni zapoznac si¢ z informacjami zawartymi na ,,karcie”. Kopia ,karty”
jest niezwlocznie przesytana do dyrektora okregowego SW, ktdry takze niezwlocz-
nie przekazuje jg do Biura Ochrony i Spraw Obronnych CZSW.

51 Koncept biurokracji pochodzi od Maxa Webera, natomiast na grunt refleksji penitencjar-
nej przeniost go m.in. E. Goffman w klasycznej juz pracy pt. Charakterystyka instytucji totalnych
[Characteristics of total institutions] opublikowanej m.in. [w:] W. Derczynski, A. Jasiniska-Kania,
J. Szacki (red.), Elementy teorii socjologicznych [The Elements of Sociological Theories], Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1975.
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I na koniec postanowienie, ktére powinno zosta¢ przytoczone, bo z racji tego,
jak zostalo sformutowane, ale takze ze wzgledu na zawarto$¢ merytoryczng sta-
nowi typowy przyklad regulacji, ktéra w praktyce zycia wieziennego jest mar-
twa. Oto bowiem zgodnie z przepisem § 11 ust. 9 lit. a, prowadzac oddzialywa-
nia penitencjarne wobec 0s6b szczegdlnie chronionych, nalezy podejmowac takie
dzialania, ktore zapobiegaja negatywnym skutkom stosowania rygoréw szczegol-
nej ochrony. Minimalna wiedza na temat funkcjonowania wiezien podpowiada,
ze takich oddzialywan sie po prostu nie prowadzi. Poziom izolacji jest tak wysoki,
ze jakiekolwiek oddzialywania nie wykraczajg poza zakres rutynowych dziatan
funkcjonariuszy i rytualnych wizyt wychowawcy czy psychologa. Podobne wnioski
wynikajg takze z moich ustalen, ktére poczynitem w odniesieniu do 0séb odbywa-
jacych kare pozbawienia wolno$ci lub tymczasowo aresztowanych umieszczonych
w tzw. oddzialach ,N”*%. A juz na pewno nie podejmuje si¢ zadnych dzialan, ktére
mialyby minimalizowa¢ negatywne skutki $cistej izolacji i upokarzajacych proce-
dur bezpieczenstwa. Badania empiryczne, ktore tu relacjonuje, w pelni potwier-
dzily stusznosé¢ tych twierdzen - zaden z rozmdéwcéw nie wskazal nawet na ele-
mentarne proby tagodzenia skutkéw izolacji. Co wiecej, wigkszo$¢ stanowili ci,
ktorzy byli sfrustrowani i zawiedzeni tym, jak s3 traktowani. Zdawali si¢ mowic:
»10 ja donosze¢ na moich kompanéw, zaryzykowalem zycie, a panstwo funduje mi
$cisty izolacja i ponizajace traktowanie!”. Wtasnie o tym bedzie traktowa¢ druga
cze$¢ tego artykutu.

2. O wiezniach szczegolnie chronionych w swietle wynikow
badan

2.1. Uwagi wstepne

Celem przeprowadzonych i relacjonowanych tu badan bylo ustalenie, jakie s3 indy-
widualne i systemowe konsekwencje stworzenia nowej kategorii wigzniéw podle-
gajacych szczegdlnemu rezymowi ochronnemu.

W moim glebokim przekonaniu nowe, tak daleko idace rozwigzanie prawne
nie moglo pozosta¢ bez znaczacego wplywu na te dwa, tak wazne wymiary funk-
cjonowania systemu penitencjarnego. Na poziomie wstepnych zalozen przyjalem,
ze konsekwencje te w obydwu wymiarach s3 negatywne, przy czym zdecydowa-
nie bardziej negatywne s3 one na poziomie indywidualnym, czyli dla skazanych,
niz systemowym. To zalozenie prima facie wydawac si¢ moglo pozbawione pod-
staw, bo przeciez lepsza ochrona powinna oznacza¢ wieksze bezpieczenstwo, a co
za tym idzie - lepszy komfort zycia. Powinna, ale nie musi, bo zgodnie z cytowang

52 Z.Lasocik, Izolacja. .., op. cit.
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wczesniej zasada, ze ,nie ma darmowego obiadu”, wigcej bezpieczenstwa niemal
zawsze oznacza mniej wolnosci. Poza tym skoro z przepiséw wynika, ze takze same
osoby pozbawione wolnosci moga ubiega¢ si¢ o status chronionych, to nie moze
by¢ to instytucja zla. Jednak zadna z tych watpliwosci nie byla na tyle silna, zeby
zniecheci¢ mnie do badan, o ktérych tu mowa. Ich skala byta na tyle rozlegta (zba-
datem niemal wszystkie przypadki zastosowania ochrony), ze z przekonaniem pre-
zentuje najwazniejsze ustalenia i wnioski. Poniewaz badatem prawo w dziataniu®,
czyli sprawdzatem, jakie sg skutki regulacji tam, gdzie prawo jest realizowane,
moge zasadnie twierdzi¢, Ze realizacja nowych przepiséw k.k.w. przyniosta zain-
teresowanym wiecej problemow i cierpien niz pozytku, ale miafa i ma negatywne
konsekwencje takze dla calego systemu penitencjarnego.

Ta radykalna z pozoru teza ma silne fundamenty naukowe, poniewaz badania,
ktore zostang tu oméwione, byly w pewnym sensie kontynuacja rozleglych studiow
problematyki wiezniéw wymagajacych szczegélnych srodkéw bezpieczenstwa (tzw.
wiezniowie niebezpieczni lub wiezniowie ,N”), o ktorych byla mowa we wstepie,
a ktére prowadzilem w latach 2007-2009*. Wtedy skupilem uwage na osobach,
ktore najdtuzej podlegaly temu szczegdlnemu rezymowi odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci. Z tamtych badan jednoznacznie wynikato, Ze nowy status byt Zzrédtem
traumy dla wielu oséb, ktérym zostal narzucony, zdegenerowat czes¢ systemu peni-
tencjarnego w Polsce®, a takze narazil budzet panstwa na ogromne straty*.

Kluczowym elementem nowej inicjatywy badawczej, o ktorej tu mowa, byly
stosunkowo rozlegle badania empiryczne przeprowadzone w licznych zaktadach
karnych i aresztach $ledczych. Podobnie jak w przypadku badan wigzniow, kto-
rzy zdaniem systemu wymagali szczegolnego rezymu odbywania kary (tzw. wiez-
niowie kategorii ,N”), zalezalo mi przede wszystkim na dotarciu do oséb, ktére
zostaly objete taka ochrong, i poznaniu ich opinii na temat funkcjonowania w tych
dos¢ szczegolnych warunkach. Co do zasady mniej interesowala mnie warstwa

53 Zob. m.in. A. Podgérecki, Zarys socjologii prawa [ An Outline of the Sociology of Law], Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 1971, s. 15in.

54 Zob. przypis nr 13.

55 Z.Lasocik, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 328 i n.

56 Zycie w kraju tak nieprzewidywalnym, jak Polska dopisato do tej historii tragikomiczny final.
W 2016 r. wladze polityczne zdecydowaly o likwidacji Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotow znajdu-
jacego sie przy ulicy Rakowieckiej. Jednym z obiektéw tego kompleksu wieziennego jest specjalny bu-
dynek, w ktérym znajdowat sie oddziat dla 0s6b wymagajacych szczegélnych srodkéw bezpieczenstwa
(»N”). Byl to najwigkszy oddziat tego typu w Polsce, zostal wybudowany nakladem znacznych $rod-
kéw, poniewaz zostaly tam wykorzystane najnowsze technologie bezpieczenistwa i bardzo nowoczesny
sprzet. Nie trzeba dodawad, ze opinia publiczna nigdy nie poznala realnego kosztu budowy tego pawi-
lonu. Natomiast wobec decyzji o likwidacji wiezienia konieczne bedzie zburzenie budynku. Nie jestem
ekspertem, ale opierajac si¢ na informacjach, ktore uzyskalem w trakcie jego budowy, stawiam teze, ze
rozbiérka pawilonu bedzie niemal tak kosztowna, jak jego wybudowanie. Nie méwigc juz o stratach
bardzo kosztownego sprzetu (np. elektroniki), ktérej ponowne wykorzystanie bedzie prawdopodobnie
niemozliwe.
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teleologiczna, czyli np. opinia tych 0sdb na temat celowosci wprowadzenia tej kon-
kretnej nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego i to jeszcze w takim ksztal-
cie, bo jest to zagadnienie czysto kryminalnopolityczne. Zdecydowanie bardziej
bytem ciekaw opinii badanych o samej idei szczegdlnej ochrony w warunkach wie-
ziennych, czyli w praktyce: o izolacji w ramach izolacji. Przysztych respondentéow
uznalem za ekspertow w dziedzinie Zycia wigziennego w warunkach szczegdlnego
ograniczenia swobody* i to na ich doswiadczeniach budowalem zatozenia badaw-
cze. Moim zamierzeniem bylo docieranie do $wiadomosci respondentéw poprzez
analize tego, co mowia, ale takze tego, jak mdowig i jakiej narracji uzywajg. Chodzito
mi o kolekcjonowanie ich opinii, ktore wyrazali w stowach, ale takze o dekodowa-
nie ich emocji na podstawie analizy reakcji na pytania czy zachowan towarzysza-
cych rozmowie. Zakladalem, ze opis codzienno$ci da mi wglad w to, jak funkcjo-
nujg osoby pozbawione wolnosci bedace pod szczegoélnag ochrong i jak oceniajg to,
co ich spotyka. To dlatego materiatu do analizy poszukiwalem w odpowiedziach
na pytania, ktore dotyczyly zycia wigziennego, czyli codziennej rutyny, zagospoda-
rowania czasu czy kontaktow z innymi osobami.

Jak wynika z tego wstepnego opisu, bardzo interesowal mnie czysto indywi-
dualny wymiar bycia wi¢zniem chronionym. Byt to chyba najwazniejszy element
badan i swoisty punkt wyjscia do analiz reakcji systemowych czy kwestii realizo-
wania okreslonej polityki panistwa wobec pojawiajacych si¢ szczegélnych wyzwan.
Jestem gleboko przekonany, ze najlepsze badania kultury polegaja na dekodowa-
niu jej ze $wiadomosci jednostek, ktore w tej kulturze uczestnicza, wspottworza ja,
korzystaja z niej i przez nig cierpia®. Jesli polityka jest czescig kultury, to wlasnie
w $wiadomosci jej uczestnikow trzeba szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jaka ona jest.
Politolog zada takie pytanie politykowi, socjolog — obywatelowi, medioznawca -
dziennikarzowi, a kryminolog - przestepcy, wigezniowi, a czasem policjantowi. Jesli
interesuje nas to, jak system przystosowuje si¢ do nowych warunkéw, to nie warto
siega¢ po oficjalne raporty, bo tam nie ma informacji na temat systemu. Jesli jest
w nich co$ warto$ciowego, to sa to raczej informacje o tym, jak do nowych okolicz-
nosci przystosowali sie autorzy tych raportow.

W ten sposdb uczestnik systemu staje si¢ najwartosciowszym zrédtem informa-
¢ji o tymze systemie. Znakomitym przykladem takiego podejscia moze by¢ bada-
nie skutkéw refom edukacyjnych. Za kilka lat trzeba bedzie sprawdzi¢, co si¢ stalo
z polskim systemem edukacji szkolnej, przez ktdry przeszto tsunami arogancji i nie-
kompetencji aktualnych wiadz. Jedynymi adresatami pytan, a przez to dostarczycie-
lami jedynych sensownych danych beda uczestnicy tego swoistego eksperymentu,
czyli uczniowie i nauczyciele. Pierwszenstwo, a moze nawet wylaczno$¢ datbym

57 Nikt nie moze twierdzi¢, ze wie wiecej o takim zyciu niz wi¢zniowie, ktorzy go doswiadczaja.

58 Por. m.in. F. Znaniecki, Pisma filozoficzne, t. 2, ,Humanizm i poznanie” i inne pisma filozoficz-
ne [Philosophical Writings, vol. 2, “Humanism and Cognition” and Other Philosophical Writings],
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991.
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jednak uczniom, bo to w ich do$wiadczeniach, przezyciach i emocjach bedzie zapi-
sane to, co rzeczywidcie stalo si¢ w systemie edukacyjnym. Nauczyciele wczesniej
czy pozniej moga podlega¢ rozmaitym, troche oportunistycznym, procesom przy-
stosowawczym. Z uczniami tak nie jest. Dlatego ekspertyzy ucznia w tej kwestii nikt
nie zakwestionuje. To dlatego moimi rozméwcami na temat spotecznych aspektow
funkcjonowania jednostek penitencjarnych sa gléwnie wigzniowie.

Mniej wiecej w pdznych latach 80. i na poczatku lat 90. XX w. trwaly inten-
sywne debaty nad nadaniem nowego ksztaltu systemowi wigziennemu w Polsce.
Wielu osobom wydawalo sie wtedy, ze majg monopol na prawde i jedyne stuszne
idee. Takze wtedy byty silne proby wiaczania w te dyskusje osdb najbardziej zainte-
resowanych, czyli wiezniow i funkcjonariuszy™. I to wlasnie wtedy ustyszalem dos¢
znamienne stowa, ktdre byty probag delikatnego, ale jednak zdecydowanego odwro-
cenia tego trendu. Nie pamietam juz teraz, kto je wypowiedzial, ale ujal to tak:
nie ma potrzeby znaczacego wlaczania w te wazng dyskusje wieziennikow i skaza-
nych, bo ,,z celi czy przez wiezienne okno nie wida¢ systemu”. Na pierwszy rzut oka
trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze to gleboka i stuszna mysl, ale to tylko pierwsze wra-
zenie. Mimo calej krasy tego zabiegu retorycznego szybko przychodzi refleksja, ze
w istocie takie myslenie eliminuje z jakiejkolwiek dyskusji wszystkich tych, ktérych
zmiana ma dotyczy¢ (vide: wspominana wczesniej reforma szkolnictwa w Polsce
A.D.2017). Jest to przejaw swoistej arogancji tych, ktérzy wiedza lepiej, ale co waz-
niejsze, jest to mechanizm budowania naturalnej opozycji wobec zmiany, nawet tej
obiektywnie korzystnej.

Kierujac sie przeciwnymi przekonaniami, postanowitem zgromadzi¢ wiedze
na temat funkcjonowania systemu wieziennego w tym nowym wymiarze, ktéry
roboczo mozemy okredli¢ jako ,wiezniowie szczegélnie chronieni’, wlasnie na
podstawie doswiadczenia i opinii najbardziej zainteresowanych, czyli 0oséb pozba-
wionych wolnosci. Interesowata mnie odpowiedz na pytanie, jak system wigzienny
przystosowat si¢ do nowych warunkow stworzonych na skutek nowelizacji k.k.w.
z 5 stycznia 2011 r. Nie chcialem jednak wchodzi¢ w skomplikowane analizy
z zakresu socjologii prawa czy polityki publicznej i skoncentrowalem uwage na
percepcji tego zjawiska przez samych ,zainteresowanych”. W konstruowaniu
badan, ale takze w budowaniu narzedzi badawczych oraz w opisie rzeczywistosci
wigziennej kierowalem si¢ zalozeniami metodologicznymi i epistemologicznymi
socjologii humanistycznej* z wszelkimi tego konsekwencjami.

59 Ten postulat pojawiat sie juz na poczatku lat 90. XX w., kiedy odradzaly si¢ rozmaite spoteczne
inicjatywy na rzecz osob pozbawionych wolnosci i kiedy w Polsce odradzat si¢ ruch patronacki. Wszy-
scy demokratycznie zorientowani dziatacze spoleczni wyrazali wtedy przekonania, ze organizacje pa-
tronackie nie moga funkcjonowac sensownie bez udziatu funkcjonariuszy administracji penitencjar-
nej i ludzi, ktérzy maja wlasne doswiadczenia wiezienne.

60 Takie podejscie dalo relatywnie dobre efekty w trakcie moich prac studialnych nad zabéjcami
zawodowymi i kontraktowymi, por. Z. Lasocik, Zabdjca zawodowy i na zlecenie [Contract Killer], Za-
kamycze, Krakow 2003.
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Chce podkresli¢ z naciskiem, ze moim zamierzeniem nie bylo wlaczanie si¢
w debate o stusznosci czy celowo$ci wprowadzania do polskiego systemu peni-
tencjarnego nowej kategorii 0osdb pozbawionych wolnosci®. Moje zadanie bylo
skromniejsze, chcialem dotrze¢ do grupy oséb, ktore jako pierwsze otrzymaly sta-
tus ,,szczegdlnie chronionych’, i zebra¢ ich do$wiadczenia w tym zakresie. Tylko
tyle, a moze az tyle, bo wczesniej system penitencjarny nie byl szczegdlnie zainte-
resowany ta problematyka.

2.2. Przebieg badan

Badania przeprowadzilem® w latach 2014-2017, przy czym czynnosci przygo-
towawcze mialy miejsce gléwnie w 2014 r. Pismo inicjujace proces badawczy
do kierujacego w tamtym czasie pracami Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezien-
nej generala Jacka Wlodarskiego wyslatem 28 maja 2014 r. Natomiast pismem
z 17 czerwca 2014 r. Dyrektor Generalny wyrazit zgode na przeprowadzenie
badan oraz zadeklarowat wszelka niezbedna pomoc. Po kilku miesigcach uzgod-
nien kwestii formalnych oraz ustalen dotyczacych miejsca, w ktérym przebywaty
interesujace mnie osoby pozbawione wolnosci, rozpoczely sie badania terenowe,
ktére prowadzitem w latach 2015-2016. Natomiast brakujgce dane gromadzitem
przez kolejne miesiace, a zasadnicze analizy materialu empirycznego prowadzi-
tem jeszcze w 2017 r.

Ustawa z 5 stycznia 2011 r., ktéra wprowadzita status wiezniéw szczegol-
nie chronionych, weszla w zycie 26 marca tego samego roku, a pierwszy wniosek
o objecie ochrong zostal ztozony kilku dni pézniej, tj. 1 kwietnia 2011 r. Zgodnie
z danymi udostepnionymi przez Centralny Zarzad Stuzby Wiegziennej®® w momen-
cie, kiedy przystepowatem do projektowania badan, czyli mniej wigcej na przeto-
mie lat 2014 i1 2015, w Polsce bylo 27 0séb objetych szczegdlna ochrona i wszyst-
kie te osoby zostaly objete badaniami. W kolejnych latach liczba ta nieznacznie
wzrastata. Rok pozniej takich osob byto 37, a w momencie, kiedy badania sie kon-
czyly, czyli pod koniec 2016 r., w jednostkach penitencjarnych byto ich 32. W lipcu
i sierpniu 2018 r., kiedy powstawal ten artykul, w aresztach sledczych i zaktadach

61 Wiele argumentéw uzywanych w tej debacie padato przy okazji omawiania opinii rozmaitych
instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych, ktére opisalem wcze$niej.

62 'W badaniach wspoluczestniczyta mgr Monika Markowska, ktorej inwencja i do$wiadczenie
w badaniach wigziennych s imponujace i trudne do przecenienia, a bez ktérej badania te nie bytyby na-
wet w polowie tak udane. Na pewnym etapie uczestniczyl w nich takze bardzo aktywnie mgr Krzysztof
Dabkiewicz, doktorant Instytutu Nauk Prawnych PAN. Stowo ,dzigkuj¢” w zadnym razie nie oddaje
mojej wdzigcznosci dla tych oséb.

63 To dobry moment, zeby wyrazi¢ wdziecznos¢ dla Kierownictwa i Zespolu Biura Informacji
i Statystyki CZSW za pomoc w przygotowaniu podstawowych informacji niezbednych do realizacji
badan.
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karnych byly 44 osoby objete szczegolng ochrona®. Oczywiscie nie sg to liczebno-
$ci znaczace, szczeg6lnie na tle populacji wieziennej w Polsce, liczonej w dziesiat-
kach tysiecy. Jednak problematyka praw czlowieka i humanitarnego traktowania
0s0b pozbawionych wolnosci nie jest domena miar i wag, lecz stanowi refleksje
o kondycji ludzkiej i traumie bedacej efektem naruszenia standardéw.

Taki byt tez pomyst na badania. Chodzilo mi o sporzadzenie spotecznego pro-
filu pierwszych 15 osdb, ktére otrzymaly status szczegdlnie chronionych, przy
czym mialy to by¢ ich portrety instytucjonalne, a takze, w ograniczonym zakre-
sie, psychologiczne. Interesowalo mnie to, jaki byl powdd objecia ochrong kon-
kretnej osoby pozbawionej wolnosci, kto byt inicjatorem tej specjalnej procedury
i jak stosowna decyzja zmieniala sytuacje zainteresowanego. Dlatego moim celem
byto ustalenie, w czyim - rzeczywistym - interesie lezala decyzja, ktora zasadniczo
zmieniala sytuacje penitencjarng takiej osoby. W pelni uprawnione wydawato sie¢
twierdzenie, Ze czgsto prawdziwym beneficjentem decyzji dyrektora wiezienia byt
wymiar sprawiedliwosci, a nie sam skazany czy tymczasowo aresztowany.

W praktyce zrealizowanie zamystu badawczego zgodnie z planem okazalo si¢
trudne. Przede wszystkim dlatego, ze wtedy, kiedy powstawata lista potencjalnych
respondentéw, czg$¢ osob, ktdre ,zainaugurowaly” program szczegoélnej ochrony,
opuscila juz jednostki penitencjarne. Rzecz jasna poszukiwanie ich poza wi¢zieniem
nie wchodzilo w gre, dlatego nalezalo zmodyfikowac plan wyjsciowy. Adaptacja pole-
gala na podjeciu decyzji o przeprowadzeniu badania z udziatem wszystkich 27 oséb,
ktére w tamtym czasie byty objete ochrong. W tym gronie bylo dziesig¢ oséb, ktore
otrzymaly ochrone niedlugo po wejsciu w zycie przepisow ustawy z 5 stycznia
2011 r., przy czym jedna osoba odbywala juz kare w warunkach normalnego rezymu
wieziennego.

W pierwszej czeséci, nazwijmy ja ,instytucjonalng’, badania polegaly na zgro-
madzeniu podstawowych informacji dotyczacych 27 wspomnianych oséb. Przede
wszystkim chodzito o podstawowe dane socjo-demograficzne oraz przebieg pro-
cedury objecia ochrong (autor i data wniosku, uzasadnienie wniosku, data decyzji
dyrektora, ewentualne zmiany, czas trwania ochrony etc.).

Zasadnicza cze¢$¢ badan, nazwijmy ja ,,indywidualng’, polegala na dotarciu do
respondentéw i przeprowadzenia z nimi wywiadoéw, zeby u zrédia sprawdzi¢, jak
sami ,,zainteresowani” czuli si¢ w tej nowej sytuacji. Chcialem wiedzie¢, jak oce-
niali swojg sytuacje faktyczng, a takze czy i w jakim zakresie za poczucie bezpie-
czenstwa musieli zaptaci¢ ograniczeniami swobody poruszania sie. Takie zarzuty
dominowaly przeciez w dyskursie publicznym, a takze czgsto pojawialy sie w opi-
niach, ktére omawialem wczesniej. W praktyce ta cz¢$¢ badan polegata na prze-
prowadzeniu poglebionych wywiadéw z tym osobami®. Nie byto to zadanie fatwe,

64 Dane CZSW, niepublikowane, w posiadaniu autora.
65 Gros wywiadow przeprowadzaliémy sami (mgr Monika Markowska, Zbigniew Lasocik), nato-
miast w niektérych wyjazdach towarzyszyt nam mgr Krzysztof Dabkiewicz.
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poniewaz osoby objete ochrong znajdowaly si¢ w réznych jednostkach, w réznych
czg$ciach kraju. Dodatkowym utrudnieniem bylo to, Ze zgodnie z polska tradycja
penitencjarng wigzniowie sg przenoszeni z jednej jednostki do drugiej, co takze
dotyczylo respondentéw. Ostatni element zasadniczo spowalniajacy prace to decy-
zje administracji penitencjarnej. Najcze$ciej wspolpraca przebiegata bezkolizyjnie,
jednak bywalo tak, ze uzyskanie zgody na przeprowadzenie badan w konkretnej
jednostce trwalo tygodniami. Nie obylo sie takze bez pojedynczych incydentow
lokujacych postawe dyrektoréw niektérych zakladéw karnych na obrzezach utar-
tych zwyczajow i cywilizowanej praktyki badawczej.

2.3. Krétka charakterystyka badanych

Jako sie rzeklo, badaniami objalem 27 oséb, ktore byly szczegélnie chronione
w okresie, kiedy rozpoczynaly si¢ badania. Wszystkie te osoby to mezczyzni. Na
marginesie warto odnotowa¢, ze z danych, do ktérych mialem dostep w trak-
cie pisania tego artykutu, wynikalo, ze szczegélna ochrong nie byly obejmowane
kobiety*®.

Wiréd badanych najliczniejsza kategorie stanowili ci (tymczasowo aresztowani
i skazani), ktorzy zostali objeci szczegdlng ochrong, poniewaz podjeli i kontynu-
owali wspdlprace z organami $cigania i swoimi zeznaniami przyczynili si¢ do $ci-
gania innych sprawcéw powaznych przestepstw. W dwdch przypadkach tto decyzji
stanowil udzial badanych w trudnych i medialnie gtosnych postgpowaniach kar-
nych, a w jednym ochrong objety byl sprawca przestepstw seksualnych, ktérych
ofiarg bylo dziecko.

Najmlodszy z badanych miaf 28 lat, najstarszy — 63, a $rednia wieku wynosifa
40 lat. Bez wchodzenia w szczegélowe analizy mozna uzna¢, ze osoby objete bada-
niami okazaly si¢ starsze niz osoby pozbawione wolnosci w ogole. Statystyki wie-
zienne dowodza, ze wérdd skazanych i tymczasowo aresztowanych dominuja mez-
czyzni w wieku 22-39 lat”, natomiast w probie wigkszo$¢ stanowily osoby w wieku
lat 40 i starsze. Objasnienie tego stanu rzeczy nie nastrecza szczegélnych trudnosci.
Wsrod osob objetych badaniami dos¢ liczna grupe stanowig ci, ktorzy zdecydowali
sie wspolpracowac z organami $cigania. Taka decyzja w ogdle nie jest tatwa, ale

66 Te dane mogg nie by¢ kompletne z dwoch powodéw. Po pierwsze dlatego, ze administracja
penitencjarna nie gromadzi systematycznie takich informacji, czyni to tylko na konkretne zapotrze-
bowanie. Po drugie dlatego, ze byly okresy, kiedy ja takze nie monitorowalem tego zjawiska systema-
tycznie i bardzo szczegotowo. Moglo sie zdarzyc¢ tak, ze jakas kobieta byta objeta ochrona przez krotki
okres, potem ta ochrona zostala cofnieta i w momencie, kiedy ustalalem liczebnos¢ grupy, taka infor-
magcja nie znalazla si¢ w systemie.

67 Zob. Stuzba Wiezienna, Statystyka roczna [Annual statistics], https://www.sw.gov.pl/strona/
statystyka-roczna [dostep: 16.06.2018].



Wiezniowie szczegolnie chronieni — prawo i praktyka, czyli o spolecznych skutkach decyzji... 121

wydaje sig, ze z wiekiem staje si¢ tatwiejsza. Zreszta badani potwierdzili w wywia-
dach, ze w ktérym$ momencie ich zycia zwycigzyto myslenie pragmatyczne.

Jesli chodzi o stan cywilny badanych, to takze nie powinno by¢ zaskocze-
niem, ze dominujg wéréd nich kawalerowie (15), mimo ze s3 to mezczyzni dos¢
zaawansowani wiekiem. To jest wlasnie ta kategoria sprawcow przestepstw, ktorzy
okres mtodosci poswiecili na aktywno$¢ kryminalng i ,,nie mieli czasu” na zawar-
cie zwigzku malzenskiego i tzw. ustatkowanie sie. Niektdrzy z nich byli natomiast
w mniej lub bardziej trwalych zwigzkach, niektérym urodzity sie dzieci. W réw-
nych proporcjach (po 6) w probie wystepuja Zonaci i rozwiedzeni.

Wyksztalcenie badanych mozna w zasadzie uzna¢ za typowe dla tej katego-
rii os6b, dominuje bowiem wyksztalcenie podstawowe (10 os6b) i zawodowe (7).
8 o0sob legitymuje sie wyksztalceniem $rednim, a dwie wyzszym, w tym jedna
magisterskim.

Z punktu widzenia celu badan istotne znaczenie miat status procesowy bada-
nych. Wsréd oséb objetych badaniami zdecydowanie dominowali skazani (22). Na
marginesie mozna odnotowac jedynie, ze w 2016 r. proporcja ta byla podobna, bo
sposrdod 31 osob 22 to byli skazani, a 9 - tymczasowo aresztowani. Sytuacja ulegla
dos¢ zasadniczej zmianie po uptywie kolejnych dwoch lat, bo w lipcu 2018 r. tym-
czasowo aresztowani (23) przewazali nad skazanymi, ktorych bylo 21 (Ygcznie 44).
Przy tak krotkiej perspektywie czasowej trudno postawic jakas hipoteze, chociaz
dos¢ oczywista wydaje sie konstatacja, ze obserwowana tendencja jest chyba pra-
widlowa, bo przeciez od poczatku instytucja ,,szczegélnej ochrony” byta pomy-
$lana jako forma wsparcia prowadzonych postepowan przygotowawczych. Tak czy
inaczej, warto sie temu zjawisku przygladac.

Zgodnie z postanowieniami omawianej tu ustawy z 5 stycznia 2011 r. proce-
dure objecia szczegdlna ochrong osoby pozbawionej wolnosci moga zainicjowaé
cztery podmioty: prokurator, sad, sedzia penitencjarny oraz sam zainteresowany.
Aby nie wikla¢ wywodu w nadmiar szczegétéw, poprzestannmy na takim stwier-
dzeniu, chociaz przepisy precyzyjnie okreslajg, kto i kiedy moze zlozy¢ stosowny
wniosek. Istotne jest natomiast odnotowanie, ze w sytuacji, kiedy ochrona wykra-
cza poza dzialania standardowe i staje si¢ ochrong osobista w rozumieniu Ustawy
z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym, wymagana jest zgoda skazanego
lub tymczasowo aresztowanego. W ustawie jest takze przepis, zgodnie z ktérym
dyrektor jednostki penitencjarnej w kazdym przypadku objecia ochrona osoby
pozbawionej wolnosci ma obowiazek poinformowa¢ o tym fakcie sedziego peni-
tencjarnego. Z punktu widzenia gwarancji praw jednostki jest to postanowienie
niezwykle wazne, jednak obserwacja praktyki sgdowego nadzoru penitencjarnego
nie napawa optymizmem co do tego, ze sedziowie beda korzystali z przystuguja-
cych im kompetencji.

Jesli chodzi o osoby badane (27 os6b), to podmiotem najczesciej inicjujagcym
postepowanie o objecie ich ochrong byl prokurator, ktéry uczynil to w 17 przy-
padkach. Sady orzekajace wnioskowaty o ochrone w odniesieniu do siedmiu 0séb,
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a sedzia penitencjarny — w jednej. Dwie spo$réd 27 badanych samodzielnie ztozylo
stosowny wniosek. Mozna zatem powiedzie¢, ze jesli chodzi o inicjowanie proce-
dury, to aktywne byly wszystkie podmioty, chociaz dysproporcje s zasadnicze.
W szesciu przypadkach osoby pozbawione wolnosci wyrazily zgode na objecie ich
ochrona osobista, przy czym w pieciu przypadkach wnioskodawcg byt prokurator,
a w jednym przypadku - sam skazany.

W 2016 r. sposrod 31 wnioskow o objecie ochrong 22 zlozyli prokuratorzy,
pie¢ — sady, jeden - sedzia penitencjarny i trzy — sami zainteresowani. Zgode na
szczegolny tryb ochrony wyrazili trzej skazani, za kazdym razem wnioskodawcg
byt prokurator.

Zupelnie inaczej wygladala sytuacja dwa lata pdzniej, w potowie 2018 r., bo
dominacja prokuratoréw jako podmiotéw wnoszacych o ochrone skazanych byla
juz zdecydowana. Na 44 postepowania 36 zainicjowali prokuratorzy, siedem -
sady, a jedno — sam zainteresowany. Sedziowie penitencjarni nie wykazali w tym
wzgledzie aktywnosci. Niemal co czwarty skazany / tymczasowo aresztowany (10)
objety ochrong wyrazit zgode na dodatkowe $rodki ochrony, przy czym w jednym
przypadku wnioskodawca byt sad, a w pozostatych przypadkach prokurator.

Zdecydowanie za wczesnie na jakiekolwiek uogolnienia czy daleko idace wnio-
ski w kwestii inicjowania postepowania o ochrone, bo na to potrzeba nieco wigcej
czasu i systematycznej analizy danych procesowych. Prime facie mozna natomiast
powiedzie¢, Ze nowe rozwigzanie prawne najlepiej zaabsorbowali prokuratorzy,
co jest w pelni naturalne, bo to dla nich, a wlasciwie dla ich wygody, ta instytu-
cja powstata. Podobnego zdania byli niektérzy respondenci, ktérzy dawali wyraz
takiemu przekonaniu na rozmaite sposoby. Jeden z nich ujal to wprost: ,,proku-
ratura chce dobrze dla siebie, zeby chroni¢ swojego swiadka, zeby mu si¢ nic nie
stato” [W11]¢8,

Mniej wigcej co piaty wniosek o objecie ochrong pochodzit z sadu i najczesciej
byto to zwigzane z aktywnym udzialem oskarzonego w toczacym si¢ postepowa-
niu karnym, gtéwnie w charakterze dostarczyciela istotnych informacji (niezalez-
nie od statusu formalnego). Natomiast zupelnie wyjatkowy charakter miat przypa-
dek skorzystania z przewidzianego uprawnienia przez sedziego penitencjarnego.
Sprawa dotyczyla skazanego, ktory odbywal kare za powazne przestepstwa zwig-
zane z przestepczos$cig zorganizowang, ale takze za zgwalcenie malej dziewczynki.
Poniewaz postepowanie karne bylo juz zakonczone, jeszcze przed wejsciem w zycie
ustawy prokurator prowadzacy postepowanie karne, a w tamtym czasie takze pro-
kurator wlasciwy dla miejsca pobytu skazanego, wystapil z wnioskiem do sadu
penitencjarnego o objecie skazanego szczegélna ochrong. Sedzia penitencjarny
z takim wnioskiem wystapil i dyrektor aresztu $ledczego podjal stosowna decyzje.

Niezaleznie od podmiotu inicjujacego decyzja dyrektora jednostki peniten-
cjarnej zasadniczo zmienia zycie tymczasowo aresztowanego lub skazanego, dla

68 Oznaczenie [W11] nalezy rozumie¢ jako wywiad nr 11.
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takiej osoby rozpoczyna si¢ czas totalnej kontroli, ucigzliwych $rodkéw ostroz-
nosci i permanentnej inwigilacji. Oczywiscie, jedli ktos byl skazany za prze-
stepstwo seksualne przeciwko dziecku, na pewno byl juz wczesniej chroniony
przez Stuzbe Wiegzienna. Jedli kto$ intensywnie wspdlpracowal z organami $ci-
gania, donoszac na innych przestepcow, takze wezesniej mogl sie czué bezpiecz-
nie. Zresztg podobnie jak odbywajacy kare funkcjonariusze stuzb mundurowych,
ktérym w wiezieniu grozitoby powazne niebezpieczenstwo. Wreszcie ktos, kto
wykazywal sklonnosci do samoagresji, a przede wszystkim ujawnial tendencje
samobdjcze, takze byt nieco $cislej monitorowany przez administracje. W zalez-
nosci od tego, jak wygladala wczedniejsza sytuacja faktyczna takich osdb, w ich
przypadku zmiana statusu powodowatla najczesciej dodanie jednego lub dwdch
nowych elementéw kontroli czy $rodkéw ostroznosci. Jesli kto$ zostal wcze-
$niej uznany za wieznia wymagajacego szczegolnych srodkow bezpieczenstwa,
o ktorych mowa w art. 88b k.k.w. (kategoria ,N”), a teraz otrzymal status wigz-
nia szczegdlnie chronionego, w jego sytuacji w zasadzie nic si¢ nie zmienialo.
Zmiang statusu najbardziej odczuli ci skazani i tymczasowo aresztowani, ktorzy
do tej pory odbywali kare (areszt tymczasowy) w warunkach standardowego
ograniczenia swobody i srodkéw kontroli. Mimo tych znaczacych réznic niemal
wszyscy rozmowcy wyrazili krytyczne opinie o réznych aspektach szczegolnej
ochrony, ktdrej zostali poddani, i o tym bedzie teraz mowa.

2.4. Analiza wywiad6w z osobami objetymi szczegdélna ochrona

Jedna z podstawowych hipotez przeprowadzonych badan glosi, ze status wig¢znia
szczegOlnie chronionego jest w jakims$ sensie kontynuacja doswiadczen Stuzby
Wieziennej z kategoria wigznidw wymagajacych szczegolnych srodkéw kontroli
i nadzoru, ktora roboczo okreslam jako ,N”. Uwazam, Ze szczegdlna kontrola
(w praktyce tez szczegdlna ochrona) jako procedura postgpowania wobec ludzi
wpisala si¢ w mentalno$¢ administracji penitencjarnej oraz w jej dzialania ruty-
nowe. Stala si¢ ona takze elementem praktyki zycia codziennego zakladu karnego,
a takze sprawdzila sie jako skuteczna strategia radzenia sobie z wigzniami spra-
wiajacymi tzw. problemy wychowawcze. To, ze taki stan rzeczy odpowiada funk-
cjonariuszom Stuzby Wieziennej, jest w pelni zrozumiate. Jednak proces spotecz-
nego oswajania hiperizolacji musial trwa¢ na tyle dtugo, ze jego istnienie wydaja
sie akceptowac¢ takze wi¢zniowie. Nie moze by¢ inaczej, skoro jeden z nich méwi:
»Musze by¢ w warunkach dla niebezpiecznych, zebym nie mial kontaktu, zeby oni
nie mieli ze mna kontaktu, to jest taka forma szczegélnej ochrony” [W16]. Szcze-
gélna ochrona jest dla tego skazanego synonimem bycia tzw. wigzniem niebez-
piecznym, bo ten status jest juz dobrze ,oswojony”.

Ocena praktyki dokonywana przez badanych jest takze jednoznaczna.
Poniewaz liczni sposréd respondentéw mieli wczesniejsze doswiadczenia jako
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wiezniowie zaliczeni do kategorii ,N”, w pelni uzasadnione byto pytanie o to, czy
odbywanie kary w warunkach szczegélnej ochrony roézni si¢ od sytuacji, kiedy
jest sie wiezniem wymagajacym szczegélnych Srodkéw ograniczenia swobody.
Typowe odpowiedzi brzmialy tak: ,,Dla mnie to niczym si¢ nie rézni. To jest to
samo’ [W14]; ,Bylem traktowany identycznie jak na «N-ce». Cela byla objeta
monitoringiem [...] byla krata [...] identyczne zabezpieczenia jak na «N-ce»,
wszystko przytwierdzone bylo do podlogi” [W1]; ,Ja w tym momencie jestem
traktowany jak «N-ka», czyli niebezpieczny dla otoczenia i wszystkie te rygory sa
na mnie narzucone oprécz mundurka czerwonego” [W11]. I na koniec opinia, kto-
rej autor ujmuje rzecz nieco bardziej lapidarnie: ,,Siedze na takiej celi, co wcze$niej,
jako «N-ka» siedzialem” [W10]. Dos¢ typowa jest takze sytuacja, o ktorej mowi
respondent oznaczony przez nas jako W20: ,Siedzialem sam na «N-kach» przez
kilka miesiecy - jako chroniony”.

Niektorzy z rozméwcow dostrzegaja jednak rdznice, chociaz jest w ich wypo-
wiedziach odrobina sarkazmu. Na pytanie, na czym polega réznica miedzy byciem
zaliczonym do kategorii ,N” a byciem wiezniem szczegolnie chronionym, skazany
odpowiada: ,To, ze tylko kajdanek nie nosisz i masz zielony mundurek zamiast
czerwonego’ [W17]. Inny méwi tak: ,Od «N-ki» to sie¢ rézni tylko tym, ze osa-
dzeni wydaja nam positki i na spacer w kajdankach si¢ nie wychodzi” [W21].
Inny badany, ktéry wczesniej byt zaliczony do kategorii ,N”, tak opisuje swoje
doswiadczenia bycia chronionym: ,,Przykladowo jak jestem w tanicuchach wozony
na sprawy i nieraz, jak zaloza mi kajdanki zwykle, to ja sie dziwnie czuj¢” [W10].
Z jednej strony, taki skuty fancuchami wiezien szczegélnie chroniony musi by¢
eskortowany przez silny zespol chroniacy, bo staje si¢ tatwym celem dla ewentu-
alnych przeciwnikéw. Z drugiej strony, w sytuacji kryzysu (pozar, wybuch etc.)
mozliwosci manewrowe takiego wigznia sa niemal zerowe, ale to juz zupelnie inna
kwestia.

O tym, ze w praktyce wigziennej mieszajg si¢ kategorie wigzniow, swiadczy
fakt, ze dwaj sposrdd rozmdéwcow pojawili sie na spotkaniach w czerwonych uni-
formach przeznaczonych dla wiezniéw wymagajacych szczegdlnych srodkéw kon-
troli, czyli tzw. wieznidw niebezpiecznych. Natomiast Zaden z nich nie kontestowat
tego faktu.

Osoby, ktore wziety udzial w badaniu, pytalismy o to, co w sposobie wykony-
wania wobec nich kary pozbawiania wolnosci lub tymczasowego aresztowania jest
najbardziej dolegliwe. Z analizy uzyskanych odpowiedzi wynika, ze zdecydowa-
nie dominujg cztery kwestie: kontrole osobiste, przeszukania celi, brak aktywnosci
poza celg oraz specyfika kontaktow spotecznych.

Ku mojemu zaskoczeniu 24-godzinny monitoring elektroniczny nie wzbudzat
szczegolnie skrajnych emocji. W wigkszoéci przypadkéw osoby wypowiadajace
sie na ten temat odwolywaly sie do swoich wczesniejszych doswiadczen, uzywa-
jac argumentu, ze do tego mozna si¢ przyzwyczaic: ,[...] jestem przyzwyczajony
do tego, do kamery w celi tez, do permanentnej inwigilacji z kazdej strony. Po
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trzech dniach zapominatem o tym, ze kto$ na mnie patrzy przez kamere. Nie jest to
jaki$ problem, przynajmniej dla mnie nie bylo to problemem. Po prostu trzeba si¢
pogodzi¢” [W5]. Inny skazany nieco niuansuje swoja ocene, twierdzac, ze w zasa-
dzie monitoring nie przeszkadza, ale s3 miejsca, gdzie jest zbedny, np. w toalecie
czy w sali widzen: ,,Jest monitoring, ale do kamer mozna si¢ przyzwyczai¢. Kazde
widzenie jest z monitoringiem. Nie wiem, po co” [W16].

Na pytanie o najwicksza dolegliwos¢ izolacji 0séb szczegolnie chronionych
respondenci wskazywali na monitoring sporadycznie, ale jesli juz, to nie akcepto-
wali tego rozwigzania: ,Kamery sa na celi. Nie mam prywatnosci. Zlozytem skarge
na to, ze mam kamere na celi” [W19]. Respondent, ktérego okreglilismy symbolem
W18, byl zdecydowanie bardziej krytyczny i na pytanie ,,Czy kiedykolwiek skar-
zyt sie pan na warunki szczegdlnej ochrony?” odpowiedzial zdecydowanie: ,,Tak,
na monitoring. To jest absurdalne, cztowiek si¢ czuje zaszczuty”. Inni badani nieco
bardziej balansowali odpowiedzi na pytania dotyczace dolegliwo$ci monitoringu,
stwierdzajac, ze akceptujg kamery, ale zrédlem ich dyskomfortu jest monitoro-
wanie niektorych sytuacji zyciowych: ,jedynie to, ze ten kacik byl odkryty, wia-
domo - czynnosci fizjologiczne” [W4]. Podobng opinig, cho¢ sformutowang nieco
bardziej radykalnie wyrazil skazany ukryty pod kryptonimem W15: ,Najbardziej
mierzi mnie ta kamera w kaciku sanitarnym”.

Natomiast jednoznacznie negatywne reakcje wywolywalo obnazanie wigz-
niéw na korytarzu w trakcie kontroli osobistej przy opuszczaniu celi i wchodze-
niu do niej oraz regularne przeszukiwania cel (tzw. kipisz). Na standardowe pyta-
nie ,,Ktory ze srodkéw ochrony byl najbardziej dolegliwy?” najczestsze byly takie
wlasnie odpowiedzi: ,Najgorsze to wyjscie i wracanie ze spaceru, trzeba si¢ roz-
biera¢, skucie i rozkucie. Za kazdym razem” [W8]; ,,Kontrole osobiste. Tylko kon-
trole, bo wiecej nic nie bylo” [W2]; ,Rozbieram si¢ do naga, klade wszystko na
kracie, robie¢ przysiad i to jest tak codziennie” [W19] czy tez taka wypowiedz pod-
szyta nutg fatalizmu: ,,Przy wejsciu i wyjsciu z celi jestem przeszukiwany - tyle
lat, juz si¢ przyzwyczaitem” [W13]. Zrédta frustracji i niezadowolenia oséb chro-
nionych uzupelnia respondent, ktory stara si¢ wigza¢ potrzebe szczegétowej kon-
troli z czasem spedzanym w celi i ktory stwierdza, nie bez racji: ,Wyeliminowal-
bym czeste przewracanie celi do géry nogami. Wiem, ze przepisy sa przepisami,
ale jesli ja nie wychodzitem przez 3 tygodnie z celi, to po co?” [W5]. Rzeczywiscie,
w takiej sytuacji trudno o racjonalne objasnienie postegpowania SW. Jesli zatem nie
mamy lepszego uzasadnienia, to twierdzenie, ze chodzi tylko o dodatkowg dolegli-
wos¢, a moze nawet o szykany, znajduje doé¢ silne podstawy. Przy czym te nega-
tywne do$wiadczenia skazanych moga by¢ stopniowane, o czym mowi kolejny
respondent: ,,Jak wychodze na spacer, to jestem tak przeszukiwany normalnie. Ale
jak wychodze na widzenie czy tak jak tutaj na wywiad, to jestem rozbierany do
naga” [W15]. Trudno nie zada¢ pytania, co takiego moze wynie$¢ z notorycznie
przeszukiwanej celi wiezien, ktéry udaje si¢ na spotkanie z rodzing lub z badaczem
z uniwersytetu. O ile zrozumiale moze by¢ kontrolowanie go po takich spotkaniach,
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o tyle badanie uprzedzajace wydaje si¢ pozbawione sensu. To m.in. dlatego skazani,
z ktérymi rozmawialismy, stawiali zasadnicze i bardzo logiczne pytanie o uzasad-
nienie zwigzku miedzy byciem chronionym, upokarzajaca kontrola osobistg oraz
monitoringiem: ,,Po co ta kontrola osobista, jesli ktos jest chroniony? Skoro jestem
pod monitoringiem, to po co mi ta kontrola, wystarczylaby kontrola pobiezna bez
rozbierania do naga” [W1].

I jeszcze jedna opinia, a wlasciwie opinia i pytanie, ktdre w zestawie stanowig
w jakims sensie podsumowanie poprzednich uwag, ale takze $wiadczg o przenikli-
wosci respondenta. Na pytanie, co jest najbardziej dolegliwe w organizacji pozba-
wienia wolnosci osoby szczegdlnie chronionej, respondent odpowiedzial dos¢
standardowo, ze ,meczace sa kontrole, alkomaty, testy narkotykowe przeprowa-
dzane przy powrocie z czynnosci procesowych, codzienne kontrole celi” [W13].
Mozna by w zasadzie uznad, ze tres¢ tej wypowiedzi nie odbiega od poprzednich
gdyby nie to, ze jej autor stawia jeszcze pytanie, ktdre jest kluczowe dla tego opra-
cowania i do ktérego przyjdzie mi jeszcze powroci¢: ,,Czy ktos chce mnie zabid, czy
ja sam siebie, bo nie rozumiem?” [W13].

Zgodnie z trescig Kodeksu karnego wykonawczego celem pozbawienia wolno-
$ci ma by¢ tzw. resocjalizacja skazanego opisana w art. 67 § 1. Wprawdzie uzywa si¢
tam nieco innego jezyka, ale w gruncie rzeczy chodzi o takie oddzialywania, aby
uzyskac¢ zmiane postaw i zachowan osoby poddanej zabiegom resocjalizacyjnym.
Sposobem osiagania tych szczytnych celéw majg by¢ okreslone formy aktywnosci,
o ktérych mowa w § 3 tego artykulu: ,praca [...], nauczanie, zajecia kulturalno-
-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i swiatem zewnetrz-
nym oraz $rodki terapeutyczne”. Skoro osoby szczegélnie chronione nie zostaly
wylaczone spod dzialania Kodeksu karnego wykonawczego, w pelni uprawnione
jest pytanie, jak wymienione postanowienia k.k.w. s3 realizowane w odniesieniu
wiasnie do nich. Ograniczenia, ktérym s3 poddawane te osoby, faktycznie elimi-
nuja je z zycia spotecznego instytucji, niemal likwiduja normalne kontakty z bli-
skimi, a oddzialywania resocjalizacyjne czynig fikcjg. Oczywiscie badania, ktdre
prowadzilem, nie byly nastawione na ewaluacje tego aspektu izolacji, jednak liczba
wypowiedzi respondentéw zmusila mnie do podjecia tej kwestii, nawet gdybym
miat zrobic¢ to jedynie sygnalizacyjnie.

Przede wszystkim trzeba odnotowa¢, ze respondenci wyrazali zdecydowa-
nie jednoznaczng opinie, ze $cista izolacja, ktdérej sa poddawani, sprawia, Ze nie
moga korzystac z przystugujacych im praw, przede wszystkim za$ wlasnie z prawa
do resocjalizacji, prawa do podnoszenia poziomu wyksztalcenia, prawa do pracy
i wynagrodzenia czy wreszcie prawa do uczestnictwa w zajeciach kulturalno-
-oswiatowych, np. w formie korzystania ze $wietlicy. Jeden z respondentéw ujmuje
to najprosciej, jak mozna: ,Nie moge pracowac i nie moge nic zrobi¢, bo jestem
szczegblnie chroniony. Chcialbym pracowac, cokolwiek robic, zeby si¢ zaja¢ czyms,
obojetnie czym. Moze edukacja komputera?” [W6]. Inny te sama mysl formutuje
nieco odmiennie, akcentujac negatywne skutki bycia chronionym: ,Chcialem is¢
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do pracy tutaj, ale mi nie pozwolg, bo jestem chroniony. Chciatem przepustke - nie
puszcza mnie, bo jestem chroniony” [W9]. Identyczny sens ma wypowiedz kolej-
nego badanego, ktéry formuluje najdluzsza liste szkdd wynikajacych z jego statusu:
»la izolacja troche mnie krepuje, bo mi blokuje podjecie pracy, podjecie szkoty, do
kosciota nie moge i$¢, na $wietlice, na spotkania takie, jak sg do dyspozycji dla osa-
dzonych, zajecia k.o” [W11]. Zaprezentowane wypowiedzi jednoznacznie dowo-
dza, ze osoby objete szczegdlng ochrong postrzegaja siebie nie jako beneficjen-
tow tego stanu rzeczy, ale jako ofiary. Nie mozna si¢ temu dziwi¢, bo przeciez od
samego poczatku taka byta idea pomystodawcow — ograniczy¢ swobode tych osob,
monitorowa¢ i kontrolowac na rézne sposoby. Zreszta to wlasnie te elementy byly
najsilniej krytykowane w trakcie debaty nad wprowadzeniem tego nowego statusu
0s6b pozbawionych wolnosci. Wigezniowie, ktdrzy zostali objeci badaniami, majac
inne do$wiadczenia penitencjarne i obserwujgc swoja sytuacje faktyczng, formu-
fowali jednoznacznie negatywne opinie na temat wlasnego potozenia: ,,Chroniony
nie ma prawa do niczego. Ja pisalem wielokrotnie o prace i nic” [W3] czy tez uwagi,
w ktérych wyraznie pobrzmiewa poczucie krzywdy: ,,Gdybym siedzial na normal-
nym oddziale, bym sobie studiowal” [W5].

W kilku przypadkach te powazne niedostatki sposobu wykonywania kary
wobec 0s6b chronionych majg takze bardzo praktyczny wymiar, np. finansowy:
»Chcialbym do pracy is¢. Raz, ze jest jakie$ zajecie, lecial by ten czas, a dwa, ze
dlugi mi rosng. Juz jestem zadluzony, a co bedzie za pare lat? Nie wykaraskam sie
z tego, w zyciu” [W10]. Powstaje uzasadnione pytanie, czy panstwo, ktore tak trosz-
czy sie o los wieznia, wezmie na siebie jego zadluzenie po tym, jak opusci on obje-
cia wymiaru sprawiedliwosci. Czy to jest fair, ze panstwo wpycha w klopoty kogos,
kto wspolpracuje z prokuraturg? W licznych przypadkach szczegélna ochrona ma
negatywne skutki tu i teraz, np. w zakresie aprowizacji. Jeden ze skazanych ma
dos¢ typowe oczekiwanie, ,,[...] zeby is¢ do pracy, bo nie mam pomocy od rodziny,
i zeby po prostu sobie co$ kupi¢, no kawe sobie kupi¢” [W19]. Sa i tacy, ktérzy maja
braki w wyksztalceniu, ktére chcieliby nadrobi¢, ale nie moga tego zrobi¢, dlatego
jeden z nich skarzy si¢: ,Mam dos¢ tego. Do szkoly nie moge is¢” [W17].

Specjalne miejsce na liscie skarg badanych zajmuje mozliwos¢ udzialu w tzw.
zajeciach kulturalno-o$wiatowych; chodzi o mozliwos$¢ korzystania ze $wietlicy.
Wobec coraz powszechniejszej obecnosci telewizoréw w celach jej tradycyjna rola
kulturotwodrcza nieco zmalata, natomiast dla oséb poddanych rozmaitym for-
mom spotegowanej izolacji jest to ciagle miejsce szczegdlnie wazne, o ile korzysta-
nie z niej mozna dzieli¢ z inng osobg lub moze by¢ polaczone z jakas aktywnoscia
ruchows. Tenis stolowy wydaje sie tu sportem idealnym. W przypadku oséb szcze-
golnie chronionych sprawa wyglada do$¢ groteskowo, bo mozliwos¢ skorzystania
ze $wietlicy jest oferowana najczesciej jako aktywnos¢ jednoosobowa. Méwig o tym
liczni respondenci, ale dwie wypowiedzi sa szczegélnie jednoznaczne. Jeden z bada-
nych ujmuje problem z oczywista logika: ,,Swietlica, tez bym chcial, ale samemu to
nie wychodzitem, bo po co?” [W2], a drugi jeszcze dosadniej, tyle tylko, ze z pewna
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dozg sarkazmu: ,,Na $wietlice nie chodzitem, bo moglem tylko w ping-ponga grac,
ale sam?” [W21]. No wlasnie, jak mozna gra¢ w t¢ gre samemu?

Inny skazany chyba dopiero w trakcie wywiadu dowiedzial sig, ze ma prawo do
korzystania ze $wietlicy, bo na pytanie o to, czy korzysta z takiej mozliwosci, odpo-
wiedzial: ,Nie, nie chodze¢ na $wietlice, bo nikt po mnie nie przychodzi, ze mam
taka $wietlicg” [W 22]. To moze by¢ efekt sytuacji, w ktérej eskalacja ograniczen
swobody skazanego prowadzi do zaniku naturalnych ,,odruchéw” wieziennych,
takich jak wlasnie che¢ wyjscia na $wietlice. Trudno uwierzy¢, zeby wiezien o sto-
sunkowo dlugim stazu instytucjonalnym nie wiedzial, ze ma do tego prawo. Jest to,
moim zdaniem, raczej efekt specyficznej ,tresury”, ktorej swoistym ,,produktem”
jest pensjonariusz majacy tak silnie zdeprywowane potrzeby, Ze zapomina o tym,
ze co$ mu sie nalezy. W innym przypadku badany doskonale wiedzial, Ze ma prawo
korzysta¢ ze $wietlicy, ale poniewaz nie odbywal kary w celi sam, to ,,[...] kierow-
nik dziatu ochrony nie wyraza zgody Zeby$my my chodzili na ta $wietlice razem.
Oszale¢ mozna” [W20]. W sposdb oczywisty pojawia si¢ pytanie, czy wiezniowie,
ktdérzy sa w celi razem, istotnie nie moga razem wychodzi¢ na $wietlice. Na jakiej
podstawie? Nie wyjasnilismy tej i podobnych kwestii, bo nie to byto moim celem,
ale szczegolowe studia na temat funkcjonowania przepiséw o wiezniach szczegol-
nie chronionych w praktyce instytucji penitencjarnych bylyby przedsiewzigciem
wyjatkowo interesujacym i ksztalcacym.

Na koniec rozwazan o aktywnosci wiezniéw kilka stow o spacerach. Elemen-
tarna wiedza na temat funkcjonowania zakladéw karnych i aresztow sledczych
pozwala twierdzi¢é, zZe osoby pozbawione wolnosci dos¢ skrupulatnie korzystajg
z mozliwosci odbycia tzw. spaceru, czyli spedzenia okreslonego czasu (najczesciej
jest to jedna godzina) na specjalnym polu spacerowym poza budynkiem oddzialu
mieszkalnego. Dla wigkszo$ci wiezniow w Polsce jest to jedyna okazja wyjscia na
$wieze powietrze, zobaczenia nieba, jak czesto méwig wiezniowie, czy skorzysta-
nia z dobrodziejstw operacji stonecznej. Jednak znacznie wazniejszy jest spoteczny
aspekt spaceru, bo to jedna z niewielu okazji, kiedy mozna si¢ spotka¢ z osobami
z innych cel, porozmawia¢, zalatwi¢ jakie$ ,interesy”. Nie ulega watpliwosci, ze
godzinny spacer jest waznym punktem rozktadu dnia znacznej czgsci 0sob pozba-
wionych wolnosci, szczegélnie tych, ktérzy spedzaja w celi pozostate 23 godziny.
W przypadku wiezniow szczegélnie chronionych powinna to by¢ sprawa jeszcze
wiekszej wagi, bo moze to by¢ jedna z niewielu form ,,relaksu” W pelni uprawione
mogloby by¢ twierdzenie, ze spacer staje si¢ oczywistym sposobem rekompensowa-
nia trudow Scistej izolacji, bo jak stusznie zauwaza jeden z respondentow: ,W wie-
zieniu na spacer wychodzi si¢ po to, zeby z kolegami porozmawia¢” [W9], szcze-
golnie, kiedy z jakich§ powodéw normalnych kontaktow w celi czy na oddziale jest
niewiele. Tak si¢ jednak nie dzieje, jest wrecz odwrotnie — spacer nie ma specjal-
nej wartosci i bywa lekcewazony. Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze sg ku
temu powazne powody. Jeden z nich daje wyraz frustracji twierdzac, ze wychodzi
»[...] na spacery dosy¢ rzadko. Zeby byla jaka$ przestrzen na tych spacerach, zeby



Wiezniowie szczegolnie chronieni — prawo i praktyka, czyli o spolecznych skutkach decyzji... 129

mozna bylo co$ zrobi¢, pobiegaé, to pewnie bym wychodzil codziennie” [W5],
a inny dodaje: ,Na spacery chodze czasami, jak jest cieplo. Caly rok nie chodzi-
tem. Ten spacerniak jest taki, ze prawie tego nieba nie wida¢, taka mata klatka.
Latem chodze fapac stonice” [W6]. Sa i tacy, ktorzy konsekwentnie rezygnuja z jed-
nego z najwazniejszych przystugujacych wiezniom praw: ,Nie chodze w ogdle na
spacery, no bo jak, sam, to po co mam chodzi¢?” [W19]. Wydaje sig, ze ta ostat-
nia opinia dotyka istoty sprawy. Dla autora tych stéw spacer ma walor nie tylko
higieniczno-zdrowotny, ale takze, a moze przede wszystkim, spoleczny. Natomiast
pobyt na spacerniaku pozbawiony mozliwosci kontaktu z innymi osobami traci,
jego zdaniem, jakikolwiek sens. To dlatego u wieznidw, ktorzy staraja sie racjonal-
nie analizowa¢ rzeczywistos¢ wokdt nich, pojawiajg si¢ oczywiste, ale dla admini-
stracji penitencjarnej trudne pytania, takie jak to: ,,Skoro na normalnym oddziale
mozna i$¢ na normalny spacer, to dlaczego tu nie mozna?” [W15].

Malo optymistyczng pointg rozwazan na temat aktywnos$ci wiezniéw szcze-
golnie chronionych jest taka oto konstatacja jednego z respondentéw: ,,Po waka-
cjach beda nowosci w telewizorze. Tylko to. To jest nasza jedyna rozrywka” [W16].
Mysle, ze jest to dos¢ sarkastyczny, ale trafny komentarz do powaznego niepowo-
dzenia systemu penitencjarnego w Polsce, jakim jest sposéb wykonywania $rod-
kow izolacyjnych wobec 0séb szczegdlnie chronionych.

Ostatni obszar, na ktéry zwracali uwage respondenci, to natura nawigzywa-
nych relacji spotecznych. Ze wzgledu na $cislg izolacje jest ich stosunkowo malo,
bo ograniczaja si¢ one do kontaktéw z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej
i z osobami bliskimi. Te ostatnig kategorie pozostawiam na uboczu, bo z punktu
widzenia celu prowadzonych tu rozwazan jej wpltyw na funkcjonowanie wiezienia
jest znikomy. Znacznie powazniejsze konsekwencje ma kwestia wzajemnych relacji
pomiedzy osobami szczegdlnie chronionymi a obstugujacymi ich czlonkami per-
sonelu wigziennego.

Wypada rozpoczaé nieco pozytywnie. W badaniach na temat funkcjonowa-
nia oddzialéow ,N” pytalem wiezniow o ich ocene relacji z funkcjonariuszami
Stuzby Wieziennej, a takze o oceng kwalifikacji tych os6b do wykonywania trudnej
i w jakims sensie niewdzigcznej pracy®. W mniejszosci byli ci, ktérzy twierdzili, ze
pracownicy wiezienia s ,w porzadku” albo Ze poprawnie wykonuja swoja prace.
Jesli chodzi o czlonkéw personelu ochronnego (oddziatowi, straznicy), to domi-
nowaly opinie neutralne lub negatywne, zaréwno co do oceny kompetencji tych
funkcjonariuszy, jak i ich stosunku do oséb pozbawionych wolnosci. Natomiast
nieco inaczej bylo z wychowawcami, psychologami i personelem medycznym - tu
opinie negatywne dominowaly zdecydowanie.

69 W opracowaniu opublikowanym w ,,Archiwum Kryminologii” (por. przypis nr 12) postawi-
tem teze, ze funkcjonariusze Stuzby Wieziennej sa w jakims$ zakresie takze ofiarami systemu spotego-
wanej izolacji.
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W przypadku oséb szczegdlnie chronionych sprawa wyglada nieco lepiej.
W ogolnej ocenie respondentéw relacje pomiedzy nimi a personelem sg dalekie
od ideatu, ale sg nieco lepsze niz w przypadkow oséb umieszczonych w oddzia-
tach ,,N”. Nie ulega watpliwosci, Ze ma na to wplyw status wiezniéw objetych
badaniami, ktérzy na poziomie autoidentyfikacji postrzegaja siebie zasadniczo
inaczej niz osoby, ktére mocg decyzji administracyjnych zostaty uznane za stano-
wigce powazne zagrozenie dla fadu wiezienia. O ile osoby pozbawione wolnosci
umownie zaliczane do kategorii ,N” mialy wszelkie podstawy, aby sadzi¢, ze sa
postrzegane jako wrogowie systemu, o tyle osoby szczegdlnie chronione moga
patrze¢ na siebie i swdj wizerunek troche inaczej. Mysle, Ze moga postrzegac sie-
bie troche jak mimowolne ofiary sytuacji. To pewnie w jakims$ zakresie ksztal-
tuje ich stosunek do personelu wieziennego, tyle tylko, ze nie do kazdej grupy
zawodowej tak samo. Jesli chodzi o funkcjonariuszy dzialu ochrony, respondenci
najczesciej okreslaja ich wzajemne relacje jako ,pozytywne” [W11] albo nor-
malne: ,to jest tylko praca, nic osobistego. Znam tych funkcjonariuszy, s nor-
malni, to jest dla nich tylko praca” [W10]; ,,nie moge zlego stowa powiedziec,
sg w porzadku” [W12]. Dodatkowo dla niektorych osdb szczegdlnie chronio-
nych, ktére nie utrzymuja kontaktéw z bliskimi i nie majg widzen, oddzialowi
i inni straznicy to jedyni partnerzy do jakiejkolwiek interakgcji, krotkiej rozmowy
czy dluzszej wymiany zdan. Czasem, kiedy funkcjonariusze majg wiecej czasu,
w takie interakcje wchodzg, ale czesto nie ma takiej mozliwosci, co respondenci
bardzo dobrze rozumieja.

Sytuacja wyglada zupelnie inaczej, jesli chodzi o funkcjonariuszy dziatu
penitencjarnego (wychowawca, psycholog) i cztonkéw personelu medycznego
(pielegniarka, lekarz) - tu zdecydowanie przewazaja opinie negatywne. W tym
zakresie jest pelna zgodno$¢ opinii 0sdb uznanych za tzw. niebezpiecznych oraz
0s6b szczegdlnie chronionych. Zaden z badanych, z ktérymi rozmawiali$my, nie
sformulowat opinii na tyle pozytywnej, aby mogla ona stanowi¢ przeciwwage dla
tego, pesymistycznego jednak, twierdzenia. Nie moze by¢ inaczej, skoro dominuja
takie oto relacje i oceny: ,,Do pani psycholog chodzitem do pokoju [...], to byla
rozmowa, ktora trwata 2-3 minuty” [W1]. Inny skazany mial troche wiecej szcze-
$cia, bo ,,Pani psycholog przychodzi co 2 tygodnie. Rozmawialismy o sposobach
tagodzenia skutkow szczegdlnej ochrony. Rozmowy trwaly ok. 10 minut” [W21].
Nawet jesli bra¢ pod uwage skfonnos¢ oséb pozbawionych wolnosci do radykal-
nych sadéw i do uproszczen, to nie wydaje sie to czas wystarczajacy, by poruszy¢
tak trudne tematy, ktére moga chcie¢ poruszac ,chronieni” Inny skazany opi-
suje podobna sytuacje, tyle tylko, ze obok niskiej oceny jakosci ,,ustugi” wymie-
nia aspekt systemowy, czyli niedostatek psychologow: ,Wielokrotnie rozmawia-
tem, ale ta pomoc psychologiczna tutaj to jest taka w kit. Jeden psycholog na
50 wieznidéw. Przychodzi, pyta, co stychac i do widzenia” [W6]. Jednak analizujac
na chlodno tre$¢ wypowiedzi tego respondenta, mozna powiedzie¢, ze takze on
wpadl w pulapke myslenia stereotypami. Oczywiscie psychologéw jest za mato,
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ale jesli jest tak, jak mowi rozmdweca, ze psycholog ma pod opieka 50 wieznidow
i jesli zatozymy, ze pracuje 170 godzin w miesigcu, to statystycznie rzecz bio-
rac ma do dyspozycji ponad 3 godziny miesi¢cznie dla jednej osoby. Rzecz jasna
jedni pacjenci wymagaja wiecej czasu, inni mniej, a s3 i tacy, ktérzy w ogdle nie
zyczg sobie kontaktu z psychologiem. To zas oznacza, ze ten usredniony czas
zdecydowanie si¢ wydtuza. Mygl, ktora probuje tu sformulowad, jest taka, ze nie
wszystko mozna sktada¢ na karb braku personelu”, nawet jesli ten brak jest fak-
tem. Jestem takze $wiadom, Ze wszystkie te kalkulacje s3 czysto mechaniczne
i tracg sens, jesli wezmie si¢ pod uwage liczne obowigzki biurokratyczne psycho-
logdéw, udzial w rozmaitych spotkaniach, odprawach i szkoleniach (o ile w ogoéle)
czy wreszcie absencje spowodowane problemami zdrowotnymi. Tak czy inaczej,
psycholog, ktéry opiekuje si¢ 50 osobami pozbawionymi wolnosci i ktéry nie
traci nadmiernie duzo czasu na prace biurowe, jest w stanie spedzi¢ godzine czy
dwie z kazdym z nich w racjonalnych odstepach czasu.

Uwagi krytyczne i zastrzezenia oséb bioracych udziat w badaniach nie dotycza
tylko psychologdéw, bo ,wychowawcy tez nie maja czasu” [W6], a nawet jesli maja,
to rozmowa tez nie zawsze wyglada, jak nalezy: ,,Z wychowawcy [rozmawiam -
ZL] czasem w pokoju, czasem przez klape” [W12]. Ten ostatni zwrot oznacza roz-
mowe przez otwor w drzwiach celi lub przez tzw. krate koszowg oddzielajacg cele
od korytarza. Jak wynika z relacji respondentéw, w takiej sytuacji wychowawca
pyta jedynie, czy wszystko w porzadku i jesli odpowiedz jest twierdzaca, idzie dale;j.
O podobnych praktykach styszalem, a takze bytem ich $wiadkiem w trakcie badan
dotyczacych funkcjonowania tzw. oddziatow ,,N”.

Jesli chodzi o wiezienng stuzbe zdrowia, to wyglada to tak, ze ,Lekarz raz
w miesigcu wzywa mnie, pyta sie, czy wszystko dobrze. Raz w miesigcu psycho-
log” [W11]. O ile taka pobiezna kontrole zdrowia raz w miesigcu mozna uzna¢
za standard, o tyle comiesigczna wizyta psychologa nie wydaje si¢ by¢ przejawem
nadmiernej troski. Personel medyczny musi si¢ takze skonfrontowa¢ z dwoma
innymi zarzutami. Po pierwsze z tym, Ze wizyta pielegniarki ,,Zawsze w celi albo
przez krate si¢ odbywa” [W16]. Jesli takie dzialanie mozna uzna¢ za racjonalne, to
tylko dlatego, ze wyprowadzenie wi¢znia na korytarz lub do innego pomieszczenia
w celu zmierzenia ci$nienia czy podania lekéw mogloby oznacza¢ kontrole osobi-
sta, rozbieranie do naga i przeszukiwanie celi. Po drugie, zarzut skazanych dotyczy
tego, ze w takich specyficznych okoliczno$ciach wigzienni pracownicy medyczni
nie dbajg o ochrone tozsamosci pacjentéw: ,,[...] albo przychodzi siostra z lekami,
to méwi po nazwisku, to sie wszystko niesie” [W6]. Respondentowi chodzi o to, ze

70 Swoja droga gdyby dla celow czysto edukacyjnych zastosowaé wzor interakcji podany przez
poprzedniego respondenta (wizyta co dwa tygodnie przez 10 minut) i przeprowadzi¢ najprostsza kal-
kulacje, okazaloby sig, ze na dwukrotne spotkania z 50 wigzniami psycholog potrzebowalby ok. 20 go-
dzin. Uprawione jest zatem pytanie o pozostale 150 godzin, ale trudno oczekiwa¢ takich zabiegéw od
»konsumenta’, ktdry czuje, ze jego potrzeba nie zostala zaspokojona w sposob adekwatny.
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jego nazwisko jest wypowiadane na korytarzu i inne osoby moga si¢ dowiedzie¢
0 jego miejscu pobytu. Nie mam watpliwosci, ze tak si¢ dzieje, bo ja takze wielo-
krotnie bylem swiadkiem podobnych zdarzen.

Doswiadczajac mato profesjonalnego postepowania, badani na rézne sposoby
sygnalizowali swoj lekcewazacy stosunek do funkcjonariuszy dzialu penitencjar-
nego. Dos¢ kompleksowo, ale i trafnie ujal rzecz respondent okreslony jako W17,
ktory stwierdzil:

Z psychologa zrezygnowalem, bo mi niepotrzebny. Méwie mu: panie, daj
pan spokdj. Tyle lat siedz¢, mam dos¢ przychodzenia i pytania. Niekt6rzy nie
chcieli zrezygnowac¢ i przychodzili do mnie na sile. Jezeli przychodzi pan do
mnie porozmawia¢, to idziemy sobie sam na sam, a nie przy funkcjonariu-
szach ja mam rozmawiaé.

Respondent dotknat jednego z najwazniejszych probleméw wykonania kary czy
aresztu wobec 0s6b chronionych - ciaglej obecnosci funkcjonariuszy ochrony. Czy
to oznacza, ze tylko oni cieszg si¢ zaufaniem wtadz wigziennych, czy tez funkcjona-
riusze dzialu penitencjarnego i medycy obawiajg si¢ wiezniéw? Nie przesagdzam, bo
nie mam danych, ale sugeruje to jako interesujacy problem badawczy.

Inny wymiar problemu relacji pomiedzy wiezniami a cztonkami personelu
penitencjarnego to instrumentalne traktowanie tych ostatnich. Oto przyklad: jeden
z respondentéw przyznaje, ze w sytuacji, w ktorej skazany chroniony nie ma zad-
nej mozliwosci podejmowania jakikolwiek dzialan, jego mozliwosci ,wykazania si¢”
i otrzymania nagrody sa znikome. W takiej sytuacji nie pozostaje mu nic innego, jak
poprosi¢: ,,Panie wychowawco, pan mi wypisze nagrode za porzadek” [W10]. Jesli
takg kuriozalng sytuacje probowac definiowa¢ w kategoriach osiggnie¢ polskiego sys-
temu penitencjarnego, to lokowalaby si¢ zdecydowanie na samym koncu, tam, gdzie
zaczynajg sie porazki. Bo jak moze si¢ wykaza¢ ktos, kto w warunkach pozbawienia
wolnosci jest takze pozbawiony swobody dziatania? Nie moze nawet czastkowo wpi-
sa¢ sie w mechanizmy rytualnego przystosowania si¢ do warunkow wigziennych, za
co system chetnie nagradza. Nawet ta powszechnie krytykowana mimikra jest dla
takiej osoby niedostepna. Niezaleznie od czysto spolecznego wymiaru taka prosba
jest kolejnym argumentem na rzecz tezy, ze status wigznia szczegdlnie chronionego
jest w najlepszym razie penitencjarng niedorébka, ktéra, podobnie jak status wigznia
kategorii ,,N”, powstala na pilne zapotrzebowanie polityczne.

I na koniec tej czesci rozwazan sprawa chyba najwazniejsza. Stuchajac wypo-
wiedzi oséb objetych szczegdlng ochrong, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze sg oni
w pelni $wiadomi pulapki systemowej, w jaka wpadta Stuzba Wiezienna. Atmos-
fera, w jakiej powstawala ustawa, byla pelna strachu i niedomoéwien. Nie do konca
byto wiadomo, czy i w jakim zakresie naglosnione samobdjstwa wiezienne obcig-
zaly zawodowe sumienie personelu jednostek penitencjarnych - czy byty efektem
tylko zaniedban, czy moze czegos wiecej. Po znowelizowaniu k.k.w. i wprowadzeniu
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statusu wieznia szczegélnie chronionego sytuacja Stuzby Wieziennej stala sie jesz-
cze gorsza, bo najdrobniejsze niedopatrzenie w procedurach ochronnych moze
skutkowa¢ skandalem i sankcjami dla funkcjonariuszy. Wiezien, ktory zasugeruje,
ze ,,co$ sobie zrobi’, staje do bezwzglednej konfrontacji z administracjg. Z takiego
starcia wszyscy wychodza pokiereszowani, a najbardziej cierpi autorytet wladzy
i panistwa. Mechanizm ten opisal jeden z badanych, ktéremu administracja odma-
wiala wydania sprzetu z depozytu:

Taki bylem zdesperowany, ze oddzialowego zawotalem i méwie: ,,albo mnie
pan prowadzisz do lekarza, albo zaraz si¢ wam pochlastam” On tak sie na
mnie popatrzyt i zbladl. Za 30 sekund: dawaj do lekarza! Zaprowadzit mnie
do psychiatry i dostatem leki na uspokojenie. Tego samego dnia uzyskatem
sprzet [W20].

Podobng interakcje opisuje inny respondent: ,,Méwie do oddzialowego: «Nie
pozwalaj sobie za duzo», bo ja juz wiem, jak si¢ z nimi postepuje, «bo spisze twdj
numer, napisz¢ do CZSW, napisze i pdjdziesz [...]»” [W14]. Istnienie takiego spe-
cyficznego, pelnego napie¢ ,klimatu” w relacjach pomiedzy funkcjonariuszami
SW a wiezniami potwierdza jeszcze inny rozmoéwca, ktdry zwraca uwage takze na
aspekt zewnetrzny: ,,Stuzba Wiezienna nie zrobi mi nic ztego. Za duzo ttumacze-
nia pdzniej w prokuraturze. Prokurator by im nie uwierzyt, ze zrobitem sobie cos
sam” [W9].

Sytuacje spoleczng tak barwnie opisywang przez wi¢zniéw mozna okregli¢ jako
swoisty klincz zaleznosci, emocjonalny szantaz lub pulapke strachu. Ujmujac rzecz
nieco kolokwialnie, mozna powiedzie¢, ze funkcjonariusze ,,boja si¢ wlasnego cie-
nia’, bo wiedza, ze w przypadku jakichkolwiek klopotéw to oni zostang obcigzeni
odpowiedzialnoscig. Co wiecej, zejdzie ona najnizej jak to mozliwe. Kierownic-
two jednostki i wladze formacji nie stang w obronie szeregowych pracownikow,
bo to si¢ nie miesci w etosie tego zawodu. Po prostu tak juz jest. Natomiast nie
oznacza to, ze przedstawiciele wladz wiezienia nie interesujg si¢ losem 0sob szcze-
gélnie chronionych. Przeciwnie, interesujg si¢ bardzo: ,,Funkcjonariusze boja si,
bo mieliby postawione zarzuty. Funkcjonariusze bardziej si¢ boja niz ja. Do mnie
dyrektor przychodzi raz na 2-3 tygodnie, dopytuje si¢, czy wszystko jest dobrze.
Tego bardziej si¢ bojg” [W9]. Ta patologiczna sytuacja prowadzi do absurdalnej
spirali ograniczen. Funkcjonariusze na pierwszej linii decyduja, Ze muszg dobrze
pilnowa¢ wieznia nie dlatego, zZeby jemu si¢ nic nie stalo, ale zeby im wtos nie spadt
z glowy. Tyle tylko, ze kazdy dodatkowy mechanizm gwarantujacy ,,spokojny sen”
funkcjonariuszy rodzi ograniczenia swobody po stronie podopiecznych i ich fru-
stracje. Ale w tej grze interesOw zwyciezca moze by¢ tylko jeden.

Ci respondenci, ktorzy trzezwo oceniajg sytuacje oraz zwracaja uwage na
takie wlasnie myslenie i dziatania administracji wieziennej, dos¢ czesto podkre-
slali, ze funkcjonariusze, ktérzy robig to, co robia, nie dzialajg ze zlej woli. Robia
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to z ostroznosci, troche na wyrost: ,,Zauwaiylem, ze tutaj ochrona jest stosowana
w stosunku do mnie, jak ja bym sobie sam zagrazal, ze tak powiem. [Funkcjo-
nariusze — ZL] s3 nadgorliwi. Np. nie moge spa¢ w nocy, bo co chwile kto§ mi
pali $wiatfo i przy drzwiach stuka tymi zasuwami i zagladaja mi” [W22]. Odro-
bina wyobrazni i troche empatii wystarczy, zeby poczu¢ dolegliwo$¢ takiego poste-
powania. Niezaleznie od dobrych intencji jest to swiadome pozbawianie snu, co
w moim przekonaniu ociera si¢ o nieludzkie traktowanie.

W konkluzji rozwazan na temat relacji pomiedzy wigzniami i funkcjonariu-
szami SW mozna zacytowac¢ interesujace wypowiedzi dwdch respondentéw, ktdre
wpisuja si¢ w zaprezentowana diagnoze sytuacji. Jeden z nich stwierdza refleksyj-
nie: ,Stuzba chce, Zebym szybko wyszedl, bo jestem problemem” [W12]; drugi
na pytania (uprawnione przebiegiem rozmowy), czy ma wrazenie, Ze jest klopo-
tem dla Stuzby Wieziennej, odpowiada, ze ,,Tak. Nie chcg mnie tu. Pan prokurator
napisal do CZSW [o objecie ochrong - ZL] i oni juz nie moga nic zrobi¢” [W17].
Uwazam, ze te wypowiedzi pokazuja paradoks sytuacji - przeciez to politycy i pro-
kuratorzy z Ministerstwa Sprawiedliwosci wymyslili sobie nowy status oséb pozba-
wionych wolnosci, a Stuzba Wigzienna ma z tym tylko systemowe ,,utrapienie”.

Na koniec tego watku krdtka refleksja o tym, czy wigzniowie wyobrazaja sobie,
jak mogloby wyglada¢ wykonywanie kary wobec nich w warunkach, ktére uzna-
liby za optymalne. Ci, ktérzy sobie to wyobrazaja, méwiag o tym catkiem klarownie
i najczesciej jest to wizja efektywnej i realnej izolacji, ale bez pozbawiania pod-
stawowych uprawnien. Optymalne, zdaniem badanych, bytoby stworzenie specjal-
nych oddziatéw, ktére gwarantowalyby $cista izolacje od innych skazanych (oséb
z zewnatrz), ale relatywnie duzo swobody wewnatrz takiej jednostki. ,Uwazam, ze
jezeli kto$ jest osoba chroniong, to powinny by¢ specjalne oddzialy dla chronio-
nych stworzone” [W1]. Byloby to mozliwe dzieki temu, ze status oséb znajduja-
cych sie w takim miejscu bylby podobny: ,[...] przeciez na tym oddziale s inni
chronieni. No to jesteSmy w takiej samej sytuacji, ja si¢ ich nie boje, oni si¢ nie
boja mnie” [W15]. Kolejny respondent odwotat si¢ do doswiadczen innych krajow,
»gdzie sa specjalne oddziaty dla chronionych. Nie trzymalbym ludzi w klatkach, bo
izolacja to degeneracja” [W3]. Trudno odmoéwic logiki temu sposobowi myslenia.
W trakcie moich licznych peregrynacji penitencjarnych w kilku krajach widzia-
tem specjalne oddziaty, w ktorych znajdowali sie wiezniowie bedacy pod szcze-
golna ochrong systemu sprawiedliwosci karnej, jednak w ramach takiej wydzie-
lonej przestrzeni cieszyli si¢ wysokim stopniem swobody. Mozna powiedzie¢, ze
funkcjonowali normalnie, jak na warunki wi¢zienne.

Odrebnego oméwienia wymaga kwestia swoistych ,,rozrachunkéw” pomiedzy
wiezniami szczegolnie chronionymi a panstwem. Jakkolwiek dziwnie to brzmi, to
jednak trzeba te kwesti¢ przeanalizowa¢, poniewaz niemal wszyscy objeci bada-
niami wi¢zniowie podjeli wspdlprace z organami $cigania i niezaleznie od profitow
procesowych przyszto im zaplaci¢ za to do$¢ wysoka cena. Zaplacili jg jako ludzie
i obywatele tego kraju, ale takze jako uzytkownicy instytucji izolujace;j.
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W tym pierwszym wymiarze najwazniejsze jest pytanie, czy z perspektywy
czasu zalujg tego, ze podjeli wspdlprace. Pomijam watek etyczny oraz problem
wyrzutéw sumienia, bo nie o tym tu mowa. Interesuje mnie to, jak zostali potrak-
towani ludzie, ktérzy dopuszczajac sie swoistej zdrady srodowiskowej, pomogli
panstwu $ciga¢ groznych przestepcow, bardzo czesto swoich najblizszych kolegow.
Czy maja poczucie, ze uczestnicza w transakcji partnerskiej, czy tez majg prawo
twierdzi¢, ze zostali potraktowani instrumentalnie? I tu takze trzeba widzie¢ dwa
aspekty sprawy. Pierwszy sprowadza si¢ do pytania, czy organy $cigania w jakiejkol-
wiek formie wyrazity wdzigcznos¢ dla wspdtpracownika poprzez stosowne uksztat-
towanie aktu oskarzenia lub ewentualne wnioski w kwestii wymiaru kary? Drugi
obejmuje wszystko to, co wigze sie z faktyczng sytuacja ,,donosiciela” w warunkach
izolacji wieziennej, a wiec jego bezpieczenstwo oraz komfort. Na podstawie ana-
lizy zgromadzonego materialu badawczego moge zasadnie twierdzi¢, ze sposrod
blisko 30 wiezniéw szczegdlnie chronionych niemal wszyscy s rozczarowani tym,
jak zostali potraktowani przez panstwo. Jesli chodzi o ten pierwszy wymiar, czy-
sto procesowy, to do$¢ typowa jest nastepujaca opinia: ,[...] zostalem oszukany
przez prokuratora, bo ja ujawnilem szereg przestepstw i to ciezkich, bo napady,
materialy wybuchowe, usitowanie zabojstwa, kredyty i narkotyki. A prokurator na
sprawie zamiast wystepowa¢ o wyrok w zawieszeniu, to wystepowal o wyrok do
odsiadki” [W15]. Inny wiezien nie ma ztudzen, bo: ,,Prokuratura chce dobrze dla
siebie, zeby chroni¢ swojego $§wiadka, zeby mu si¢ nic nie stalo w wigzieniu. Panie
prokuratorze, bardziej powinien pan si¢ obawiac, jak ja bylem na wolnosci” [W11].
Ta ostatnia uwaga jest akurat ze wszech miar stuszna, bo znacznie fatwiej roztoczy¢
parasol ochronny nad kims, kto jest w wiezieniu, niz nad osoba wolna.

W nieco fagodniejszym tonie wypowiedzieli si¢ badani, z ktérych dwaj co do
zasady kwestionowali sam fakt objecia szczegélng ochrong, a trzeci podwazal jego
warunki. Ci pierwsi moéwili tak: ,W sumie to ja nie wiem, przed kim bylem chro-
niony, bo mi Zadna ochrona w ogdle nie byfa potrzebna. To bylo wystosowane przez
prokuratora i tu sie tego trzymali. Zadnych pluséw nie widzialem” [W2]; ,,[...] ale
tak naprawde to nie wiem, oni tez nie wiedza, przed czym mnie tak naprawde chro-
nig” [W22]. Natomiast trzeci z tej grupki respondentéw dotknat kwestii monitoringu,
czyli kamer: ,,Mam kamere w celi, nikt mnie si¢ nie pytal nawet o zgode. Nie masz tu
nic do powiedzenia” [W17]. Swoja droga to niepokojace zjawisko, ze przy tak nielicz-
nej grupie osob chronionych przedstawiciele organéw $cigania i administracja peni-
tencjarna nie zadbali o nieco wyzszy poziom ich samo$wiadomosci. Wydaje sie, ze
objasnienie skruszonemu przestepcy powodoéw, dla ktérych oferuje mu si¢ bardzo
dolegliwy status, czy tez przekonanie wi¢znia, ze obecno$¢ kamery moze by¢ pozy-
tecznym rozwigzaniem, nie jest oczekiwaniem nadmiernie ekstrawaganckim.

Jednak mnie bardziej interesowalo to, jak uklada si¢ zycie wigzienne tych, kto-
rzy podjeli wspdtprace, i jak oceniajg oni rygor, ktéremu zostali poddani. W wypo-
wiedziach badanych, ktére dotyczyty tej kwestii, zdecydowanie dominuje uczucie
zawodu i poczucie krzywdy. Tak jak powiedzial cytowany wczesniej respondent, ci
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wiezniowie czujg si¢ oszukani. Najkrécej ujmuja to tak: ,,Zaluje, ze poszedtem na
wspotprace” [W9] lub nieco obszerniej, ale bardziej kategorycznie: ,,Przeklinam
dzien, kiedy sie roz***m [zaczalem wspdtpracowaé - ZL], bo w tych wiezieniach
to jest patologia. Zatuje i to bardzo” [W7]. W niektérych wypowiedziach pojawiaja
sie kategorie moralne czy nawet estetyczne: ,Mam wyrzuty sumienia, ze posze-
dlem na wspdtprace. Czasami taki niesmak mam do samego siebie. Jezeli mogl-
bym cofng¢ czas, to na pewno nie poszedibym na wspétprace” [W20]. Niektorzy
z naszych rozméwcow niosg te swoja frustracje dalej i zapowiadaja: ,,I teraz kaz-
demu, ktéry ze mng siedzi, mdéwie: «nie wspolpracuj, bo sie nie optaca». Panstwo
mnie wykorzystato i wyplulo” [W3].

Skoro opinie sg tak negatywne i tak kategoryczne, to nalezaloby zapyta¢ dla-
czego. O wielu kwestiach byla juz mowa: wiezniowie podlegaja bardzo dolegli-
wemu rezymowi wieziennemu, sg pozbawieni jakiejkolwiek swobody, przechodza
upokarzajaca procedure kontroli osobistej, s3 rozbierani do naga, odbywaja spa-
cery w betonowych klatkach, a widzenia - z udziatem funkcjonariusza. Ale tych
negatywnych konsekwencji jest wiecej, a biora sie one stad, ze ,,Z wiekszosci ludzi,
ktérzy mieli te ochrony [...], ja mowie o szczegdlnej ochronie, to organy si¢ tym
nie interesujg” [W1]. A skoro tak, to organy inicjujace (prokuratura, sad) pozo-
stawiajag wolna reke administracji penitencjarnej, po drodze pomijajac wole czy
preferencje zainteresowanego. ,,Prokuratura od siebie to zaproponowala. Prawde
mowiac, nikt tego ze mng nie konsultowat, nikt mnie nie pytat, czy ja chce taka izo-
lacje, czy nie chcg” [W11]. Mamy zatem do czynienia z klasycznym uprzedmioto-
wieniem osoby pozbawionej wolnosci, a dodatkowo takze — warto$ciowego wspot-
pracownika organdw $cigania.

Do dlugiej listy negatywnych konsekwencji bycia szczegdlnie chronionym
badani dodali kilka istotnych elementéw. Jeden z respondentéw skarzyl sie, ze
»Przez objecie ochrong nie moge dosta¢ WPZ [warunkowe przedterminowe zwol-
nienie — ZL] i jestem bardziej zly teraz, w ogoéle na caly wymiar sprawiedliwo-
$ci” [W2]. Nie weryfikowalem tego twierdzenia, zreszta nie byloby to latwe, ale
znajac polska praktyke penitencjarng (administracyjna i sadowa), jestem sobie
w stanie wyobrazi¢ taka sytuacje. Podobnie z kolejng skarga, ktérej autor w trak-
cie wywiadu poinformowal, ze ,jak przyszto pismo z prokuratury, ze obejmuja
mnie tym programem i Ze mnie chronig, to zostalem zdegradowany z podgrupy
R-2 do R-17%, bo na R-2 nie moga mnie chroni¢, no bo sg cele pootwierane” [W20].
I znowu sytuacja jest paradoksalna, bo z punktu widzenia faktycznej izolacji osoby
szczegllnie chronionej grupa klasyfikacyjna nie ma zadnego znaczenia, ale sam
fakt degradacji dla osoby, ktéra ma nieco dluzszy staz wigzienny, moze by¢ zré-
dlem dyskomfortu. Jeszcze inny skazany skarzyt sie: ,Mialem IPO [indywidualny
program oddziatywania — ZL], ale zrezygnowalem, gdy zostalem objety ochrona,
bo wychowawca powiedzial mi, ze wielu rzeczy i tak nie bede mogt robi¢ jako

71 Rzeczywiscie w dniu przeprowadzania wywiadu rozméwca odbywat kare w rygorze R-1.
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chroniony” [W21]. Argumentacja wychowawcy jest ze wszech miar racjonalna,
a nawet rozsadna, ale jednocze$nie takie dzialanie administracji penitencjarnej jest
sprzeczne z interesem skazanego (prawo do resocjalizacji) oraz idzie w poprzek
tendencji obejmowania oddzialywaniami jak najwiekszej grupy osob.

W dwoéch przypadkach pojawita sie kwestia rezygnacji z ochrony. Jeden
z badanych poinformowal, ze podejmowal takie proby juz kilka razy, ale zawsze
byly one bezskuteczne. Natomiast w drugim przypadku respondentowi chodzito
takze o informacj¢ o prawach osoby chronionej: ,,Méwili mi funkcjonariusze, ze
ja sie nie moge od tego odwola¢ [od kwalifikacji do kategorii szczegélnie chronio-
nych - ZL]. Pytatem o tryb zaskarzenia, bo si¢ nie godze na ochrone, nie chce by¢
chroniony, ja si¢ nikogo nie obawiam” [W17].

W gronie badanych obok wi¢zniéw niezadowolonych z faktu objecia ochrong
oraz trybu jej wykonania byli takze i tacy, ktérzy byli innego zdania, cho¢ trudno
ich nazwa¢ entuzjastami tego, co ich spotkato. No bo jesli na pytanie ,,Czy zaluje
pan, ze podjal pan wspodlprace z prokuraturg?” pada odpowiedz ,,Nie, nie zaluje.
Czasem mam takie zawahania, ale nie” [W16], to chyba nie mozna interpretowac
jej inaczej, jak tylko w kategoriach pogodzenia si¢ z tym, co juz jest faktem.

Bardzo interesujaca strategie neutralizacji napigcia wynikajacego z donoszenia
zademonstrowal badany W11, ktory na pytanie, czy czuje si¢ oszukany przez proku-
rature, sady, policje, odpowiedzial, ze nie, ale zaraz dodal: ,Moze sam dla siebie to
zrobitem, moze czlowiek co$ chcial zmieni¢. Jak sie most za sobg spali, to...”. Trzeba
przyznad, ze nie byt to jedyny rozméwca, ktéry tak méwil o swoim kroku. Jeszcze
dwaj respondenci sugerowali, Ze jesli szukac jakichkolwiek pozytywdéw wspotpracy
z organami $cigania, to mozna bra¢ pod uwage to, ze jest to jakas forma przymu-
sowego zerwania ze Srodowiskiem przestepczym. Jeden z nich na pytanie, dlaczego
»poszedl na wspdtprace”, odpowiedzial krétko: ,,Po prostu chciatem zmieni¢ swoje
zycie” [W18]. Pytanie, ile w tej odpowiedzi jest rzeczywistej checi zmiany, a ile —
neutralizacji, pozostaje otwarte i stanowi ciekawe wyzwanie dla innych badaczy.

Na zakonczenie tych rozwazan chcialbym przytoczy¢ bardzo interesujaca
wypowiedz respondenta, ktéry analizujac ide¢ szczegdlnej ochrony, stwierdzil, ze

organy $cigania by chcialy, zebym ja jak najdiuzej siedzial na normalnym
oddziale, zeby na wolnosci ludzie nie wiedzieli, ze ja siedze tutaj. Bo jak oni
wiedzg, ze ja siedze¢ tutaj, to oni wiedza, ze ja poszedlem na wspdlprace.
I organy $ciggania ich juz na gorgcym uczynku nie ztapia, bo oni bedg teraz
elektryczni i bedg sie pilnowaé [W12].

Trzeba przyznad, ze autor tych stow wykazat si¢ nie lada przenikliwoscia, ale
s3 one takze na swdj sposob przewrotne. Analizujac tre$¢ tej wypowiedzi, warto
postawi¢ pytanie, ilu osobom wspoéttworzacym omawiang tu ustawe nowelizu-
jaca k.k.w. przyszta do glowy taka wilasnie mysl. A ilu praktykom wymiaru spra-
wiedliwosci przysztaby do gtowy mysl, zeby donosiciela trzyma¢ na wolnosci jak
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najdluzej, dobrze go chroniac, i w ten sposéb ,,0kpi¢” srodowisko przestepcze?
Chyba niewielu, droga na skroty przez $cisly izolacje jest zdecydowanie prostsza.

W trakcie studiow nad sytuacja wiezniow wymagajacych szczegolnych srodkow
kontroli i nadzoru oraz funkcjonowaniem specjalnych oddziatéw dla takich oséb
(oddziat ,N”) szczegdlng uwage zwracalem na spoleczne i psychologiczne skutki
Scislej izolacji. Takie postepowanie bylo ze wszech miar uzasadnione, poniewaz
skoncentrowalem uwage na grupie osob, ktore przebywaly w $cistej izolacji najdtu-
zej, czasem nawet ponad 10 lat. Chocby dlatego nalezato si¢ spodziewa¢, ze takich
negatywnych konsekwencji bedzie relatywnie duzo’. W relacjonowanych tu bada-
niach o0s6b szczegdlnie chronionych polozylem nacisk na ich sytuacje faktyczna,
czyli realne ograniczenia, ktéorym podlegaja w warunkach wi¢ziennych oraz na ich
stosunek do instytucji, ktérych aktywnos¢ sprawila, ze sg chronieni. Nie oznacza to
jednak, ze zupelnie pomingtem kwestie zwigzane z ich reakcjg na $cislg izolacje oraz
problematyke dolegliwosci rygoru wigziennego, w ktérym dominujg ograniczenia.
Interesowalo mnie, jak reaguja na hiperizolacje, ktéra nominalnie jest w ich intere-
sie, ale w wielu przypadkach jest trudna do zracjonalizowania. Bo jak uzasadni¢ np.
zakaz korzystania ze $wietlicy wspdlnie z inng osoba z tego samego dobrze chronio-
nego oddzialu specjalnego (,,N”)? Jakie s3 racjonalne powody, dla ktérych wiezien
chroniony, wchodzac do celi po spacerze, musi sie obnazy¢ i rozchyli¢ posladki?
Albo jak usprawiedliwi¢ obecnos¢ funkcjonariusza w pokoju widzen, kiedy wspot-
pracujacy z prokuraturg przestepca spotka si¢ z zong czy dzie¢mi? Izolacja w izolacji,
ktorej podlegaja wigzniowie chronieni, oraz patologizacja procedur ochronnych jej
towarzyszacych, o ktérej byla juz mowa, muszg prowadzi¢ do jakich§ negatywnych
konsekwencji. Jako si¢ rzekto, nie byly one gléwnym przedmiotem mojego zaintere-
sowania, musze¢ jednak poswiecic tej problematyce odrobing miejsca.

Kluczowa kategorig opisowa, ktorg wykorzystalem do diagnozowania stanu
psychicznego oséb podlegajacych hiperizolacji, jest samotnos¢. Przy czym na eta-
pie konstruowania narzedzi badawczych potraktowalem to pojecie do$¢ szeroko,
jako bycie fizycznie samemu, ale takze jako stan emocjonalny bedacy nastepstwem
bycia samemu. Ze wszystkimi badanymi rozmawialiSmy na ten temat. Staralem
sie dowiedzie¢, ile czasu spedzajg sami, jak rozumiejg samotno$¢, czy czuja sig
samotni i jakie skutki moze powodowa¢ dlugotrwale przebywanie w samotnosci.

Z punktu widzenia tego, jak méwili o byciu samemu lub o samotnosci, respon-
dentéw mozna z grubsza podzieli¢ na dwie kategorie. Do pierwszej zaliczytbym
te osoby, ktére dobrze czujg si¢ w samotnosci, do drugiej — wszystkich tych, ktd-
rym bycie samemu nie stuzy. Przykladem tej pierwszej kategorii jest wiezien, ktory
na pytanie, czy chcialby by¢ w celi z kim$ innym, odpowiada zdecydowanie: ,,No
wlasnie nie chcialbym. Teraz by mnie denerwowalo wszystko, jestem pedantem.
Jak co$ by mi nie pasowalo...” [W6]. To jest dos¢ typowy sposdb argumentacji
osoby, dla ktérej rytualne przestrzeganie ustalonego fadu i porzadku (wszystko

72 Z.Lasocik, Funkcjonowanie. .., op. cit., s. 335 i n.
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lezy tam, gdzie polozytem) jest wazniejsze niz relacje spoteczne. Inny respondent
jeszcze bardziej szczegdtowo uzasadnia, dlaczego jest mu dobrze samemu: ,,Nie
chcialbym siedzie¢ z drugim skazanym, nigdy nikomu nie opowiadatem o swoim
zyciu. Ludzie sg bezczelni, pomawiaja, grzebig w papierach, jak mnie nie ma w celi.
Mam tak dzien poukladany, ze nie brakuje mi towarzystwa” [W13] — w przypadku
tego skazanego bardzo podobny sposéb myslenia (,,nikt nie jest mi potrzebny”)
jest wzmocniony do$¢ typowym przejawem tzw. wieziennej paranoi polegajacej na
zupelnym braku zaufania do innych oséb, czgsto w pelni uzasadnionym.

Druga kategoria, nieco bardziej liczna, to ci badani, ktérzy zle znosza izolacje
i fakt, ze s3 w celi sami. Sg to osoby, ktdre na pytanie ,,Co jest najbardziej dolegliwe
w warunkach szczegolnej ochrony?” odpowiadaly ,,samotnos¢” [W17], a na pyta-
nie ,,Co panu najbardziej przeszkadza w pana obecnej sytuacji?” takze odpowia-
daly ,,samotnos¢” [W19]. Warto odnotowa¢ roéznice pomiedzy pytaniem o dole-
gliwo$¢ a pytaniem o to, co najbardziej przeszkadza. W tym pierwszym przypadku
chodzi o kategorie nieco bardziej obiektywna (co jest dolegliwe?), a w drugim
o subiektywne odczucia zainteresowanego (co panu przeszkadza?). Nie zawsze to,
co jest postrzegane jako dolegliwe, musi przeszkadza¢, a czasem przeszkadza to, co
obiektywnie nie powinno by¢ dolegliwe. Jeden z badanych, ktérego tez zaliczylbym
do tej grupy, zapytany, czy czuje si¢ samotny, odpowiedzial: ,Teraz nie” [W12], ale
nie chcial rozwija¢ tego watku.

W rozmowach z niektérymi respondentami kwestia samotnosci okazywala sie
na tyle istotna, Ze stawala sie przedmiotem nieco dluzszej wymiany zdan. W efek-
cie z ust rozméwcoéw padaly stowa, ktore rzucajg nowe, interesujace swiatlo na
dos¢ stereotypowe rozumienie samotnosci w warunkach izolacji wigziennej. Oto
przyklad: na pytanie ,,Czy czuje si¢ pan tu samotny?” w dwoch przypadkach uzy-
skali$my identyczne odpowiedzi: ,,Sam, nie samotny” [W2] i ,Samotny? Sam, nie
samotny” [W5]. Natomiast trzecia odpowiedz o podobnej tresci byta nieco bardziej
rozbudowana. Na pytanie ,,Co jest najtrudniejsze do zaakceptowania w warun-
kach wzmozonej ochrony?” skazany okreslony jako W18 odpowiada: ,,Osamotnie-
nie”. Na kolejne pytanie, ktore ma by¢ rozwinieciem tej zdawkowej reakeji, , A czy
czuje sie pan samotny?” wiezien odpowiada, Ze ,,Nie. Samotny nie jestem, bo mam
rodzing, ale tu jestem osamotniony. Osamotnienie to co innego” [W18].

Uwazam, ze warto zatrzymac si¢ na chwile przy tych inspirujacych sformuto-
waniach. Dwaj pierwsi rozmoéwcy dokonuja dystynkcji pomiedzy pojeciami ,,bycie
samemu’” i ,bycie samotnym”. Jak juz byla o tym mowa, samotnos¢ to specyficzny
stan emocji czlowieka odczuwanych w zwiazku z brakiem bodzcéw plynacych od
innych oséb. Wedltug Stownika jezyka polskiego samotno$¢ to ,odczuwany stan
braku towarzystwa bliskiej osoby, opuszczenia przez innych albo zycie w odosob-
nieniu, z dala od ludzi; samotnictwo™”. Autorzy zacytowanych wypowiedzi zdaja

73 Zob. Samotnos¢ [hasto] [Loneliness], Stownik jezyka polskiego sjp, https:/sjp.pl/samotno
%C5%9B%C4%87 [dostep: 5.08.2018].
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sie sugerowad, ze fizycznie sg sami, bo w ich bezposrednim sgsiedztwie, czyli w tej
samej celi, nie ma innej osoby czy tez innych oséb. Zatem s3 ,sami” w najbardziej
podstawowym sensie tego stowa, ale odczuwajg emocjonalng, duchowa bliskos¢
innych osob, najczgsciej najblizszych lub innych czlonkéw rodziny. Ta bliskos¢
wyraza si¢ przede wszystkim szczerym zainteresowaniem tych oséb sprawami ska-
zanego, czego fizycznym dowodem sg rézne formy kontaktu bezposredniego lub
posredniego.

Natomiast trzeci z rozméwcédw powiedzial, Ze nie jest samotny, bo ma rodzine,
ale jest osamotniony i natychmiast dodal, ze te dwa pojecia nie oznaczajg tego
samego. Rzecz jasna ma racj¢, bo juz na poziomie definicji tych dwdch pojec¢ sa
miedzy nimi znaczgce réznice. Oto bowiem Stownik jezyka polskiego informuje,
ze ,osamotniony” to ktos, kto jest ,opuszczony przez bliskich i zyjacy w samot-
noséci” albo inaczej, Ze osamotni¢ kogos to ,opusci¢ kogos i pozostawi¢ samego
bez opieki, pomocy™*. Gdyby zatem interpretowa¢ slowa respondenta tak, jak
zostaly one wypowiedziane, ale odczytywac je w kontekscie przytoczonej definicji,
to chyba nalezaloby odnotowac¢ brak spdjnosci. Pierwsza ewentualnos¢ jest taka,
ze autor tych stéw nieco inaczej definiuje uzyte pojecie niz czyni to Stownik jezyka
polskiego i dlatego w jego wypowiedzi znalazla si¢ wewnetrzna sprzecznos¢. Bo
jesli twierdze, ze nie jestem samotny, poniewaz mam rodzing i inne bliskie osoby;,
a samotnos¢ jest definiowana jako brak fizycznej bliskosci innej osoby, to trudno
uznaé taka wypowiedz za spdjna. Z drugiej strony jesli twierdze, ze nie jestem
samotny, ale jestem osamotniony, podczas gdy bycie osamotnionym oznacza bycie
opuszczonym przez znaczace dla mnie osoby, to moze oznaczaé, ze wprawdzie
mam osoby mi bliskie, ale one nie interesuja si¢ mng szczegélnie silnie. Zatem
mimo intrygujacego zabiegu retorycznego sprzeczno$¢ w wypowiedzi tego wigznia
jest oczywista. W $wietle danych, ktérymi dysponuje, nie jestem w stanie rozstrzy-
gna¢ pojawiajacego si¢ tu dylematu. Natomiast warto zwrdci¢ uwage na nieco inng,
dopuszczalng interpretacje stow skazanego.

Jest jeszcze taka mozliwo$¢, ze pod wypowiedzig respondenta kryja sie jakies
jego projekcje rzeczywistosci. Jedli tak, to tre$¢ tych stéw nalezy analizowac,
uwzgledniajac psychologie osoby pozbawionej wolnosci w warunkach $cistej izo-
lacji. Aby rozwing¢ ten watek, trzeba konsekwentnie przyjac¢ zacytowang definicje
osamotnienia i dodag, ze jest to taki stan ducha, ktérego cecha jest swoista tesknota
za innymi, poszukiwanie innych czy tez zabieganie o nich”. To oznacza odrzu-
cenie samotnoéci jako stanu rzeczywistego i nastawienie na aktywne poszukiwa-
nie relacji z innymi osobami, na dramatyczne szukanie ,,bratniej duszy” - i to za
wszelka ceng. W warunkach wigziennych taka postawa bywa szkodliwa, a nawet

74 Zob. Osamotnienie [Solitude] [haslo], Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/
slowniki/osamotnienie.html [dostep: 11.08.2018].

75 J. Sliwak, U. Reizer, J. Partyka, Poczucie osamotnienia a przystosowanie spoleczne [Feeling of
isolation and the level of social adaptation], ,,Studia Socialia Cracoviensia” 2015, t. 7, nr 1, s. 61-78.
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niebezpieczna, bo jasno zakomunikowana spolecznoséci wigziennej oslabia pozy-
cje spoteczng osoby poszukujacej. Moze prowadzi¢ do emocjonalnych zaleznosci
i wytworzenia si¢ sytuacji, w ktorej jeden wiezien moze sprawowac wladze¢ nad
innym lub grupa moze podporzadkowac sobie jednostke.

Konkludujac ten watek, mozna powiedzie¢, ze samotno$¢ jest dolegliwa, ale
moze by¢ twdrcza i moze by¢ zrédlem sity cztowieka. Osamotnienie jest raczej sta-
boscia i chyba nie niesie za sobg pozytywnych skutkéw’. Dzieki jednemu z respon-
dentdéw, ktéry dobitnie zwrdcil na to uwage, uswiadomiltem sobie, ze polski system
wiezienny sprawia, ze ludzie sg osamotnieni. Z tego pewnie wynikaja liczne nega-
tywne konsekwengcje, ale to juz zupelnie inna kwestia.

3. Reakcja na izolacje

O tym, ze dlugotrwala izolacja moze prowadzi¢ do rozmaitych negatywnych skut-
kow, wiemy od dawna”. Mnie interesuja skutki izolacji spotegowanej, czyli takiej,
ktéra ma charakter przymusowy i jest szczegdlnie $Scista, takiej, ktora jest udziatem
wiezniéw przebywajacych na oddziatach ,N” czy tez oséb szczegolnie chronio-
nych. Jak juz byfa o tym wielokrotnie mowa, tym pierwszym poswigcilem odrebne
studium?, teraz chciatbym si¢ skupi¢ na tych drugich.

Pierwsza kwestia, ktora jest wspdlna dla wiezniéw kategorii ,N” i wiezniow
szczegolnie chronionych, to monotonia Zycia instytucjonalnego. Powtarzalno$¢
czynnosci wyrazana jest na rézne sposoby, najczesciej jednak poprzez odwoly-
wanie sie najprostszych formul, takich jak ,codziennie to samo” Natomiast dos¢
zaskakujace jest to, ze w tak nielicznej grupie respondentéw znalazlo si¢ dwoch,
ktorzy dla zobrazowania wlasnej percepcji codziennosci odwolali si¢ do znanego
filmu Dzien swistaka™. Film ten funkcjonuje w kulturze §wiatowej jako ,archety-
piczne” przedstawienie patologicznej powtarzalnosci. Bohater tego filmu, dzien-
nikarz telewizyjny, trafia do prowincjonalnego miasteczka i ,zostaje wiezniem

76 Zob. Samotnos¢ czy osamotnienie? [Loneliness or solitude?], Rozw¢j i Swiadomos¢ — There
are no ordinary moments. .., 20.12.2007, https://zenforest.wordpress.com/2007/12/20/samotnosc-czy-
osamotnienie [dostep: 11.08.2018].

77 Najbardziej znany, ale takze skrajny przypadek to Kaspar Hauser, ktéry mial by¢ przez lata
przetrzymywany w Scislej izolacji, co doprowadzito do powaznego upoéledzenia jego funkgji intelektu-
alnych. Sprawa jest kontrowersyjna, ale w kulturze europejskiej funkcjonuje jako dowdd na negatywne
skutki izolacji. Zob. P. Tradowsky, Kaspar Hauser. The Struggle for the Spirit, Temple Lodge Publishing,
East Sussex 2012. Rzecz jasna istnieje takze rozlegla literatura kryminologiczna i penitencjarna na ten
temat, por. np. M. Ciosek, Izolacja wigzienna. Wybrane aspekty izolacji wieziennej w percepcji wiezniow
i personelu [Prison Isolation. Selected Aspects of Isolation in Prison from the Prisoners’ and Guards’
Perspective], Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1993.

78 Z.Lasocik, Funkcjonowanie. .., op. cit.

79 H. Ramis (rez.), Dzier $wistaka [Groundhog Day], USA 1993.
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jednego i tego samego dnia, powtarzajacego si¢ nieublaganie w czasoprzestrzennej
petli”®. Tak tez o swoich doswiadczeniach mdéwig respondenci.

Jeden z nich na pytanie o to, jak wyglada typowy dzien, nie opisuje go w szcze-
gotach, tylko informuje: , Kazdy dzien taki sam [...]” i natychmiast dodaje: ,,Tego
samego dnia ¢wiczylem, tego samego dnia czytalem, wszystko to samo. Dzieri Swi-
staka. Przez lata dzien w dzien to samo” [W2]. Drugi na to samo pytanie odpo-
wiada, ze ,Duzego wyboru tutaj nie ma, duzego pola popisu, cztery $ciany. Taki
film byl kiedys$ Dzieri swistaka — wszystko codziennie to samo, takie kserowa-
nie” [W11]. Odniesienie do filmu okazuje si¢ adekwatne, poniewaz wiezniowie
doswiadczaja zamknigcia w petli czasu tak jak bohater filmu. Jest jednak zna-
czaca roznica. W filmie prezenter telewizyjny powraca ciggle do tego samego dnia,
natomiast dla chronionych kazdy nowy dzien jest innym dniem, ale jest on taki
sam, jak poprzednie i taki sam, jak te, ktore nastgpia: ,,Juz taka monotonia, kazdy
dzien taki sam, tak ze nie chce si¢ cztowiekowi” [W10]. Uczucie monotonii jest tak
silne, ze w efekcie moze to prowadzi¢ do rozmaitych form apatii czy zniechecenia
»[...] ostatnio leze, bardziej mysle. Diuzy mi sie czas”™ [W9].

W wiezieniu na kazda dolegliwos¢ jest jakies antidotum. Jest takze kilka spo-
sobdéw na przetamanie codziennej monotonii, cho¢ nie s3 to sposoby szczegélnie
wyrafinowane. Na pytanie o to, czy s3 jakies negatywne strony bytowania w $cistej
izolacji, jeden z respondentéw odpowiada: ,Na razie nie widz¢” i dodaje: ,,Ja uroz-
maicam dzien ¢wiczeniami” [W16]. Jesli wprowadzanie nowych ¢wiczenn ma by¢
lekarstwem na nude i rutyne, to w dluzszej perspektywie czasowej taka strategia
przetrwania moze si¢ okaza¢ malo skuteczna, bo katalog nowych form aktywno-
$ci fizycznej mozliwych w celi jest chyba skoniczony. Natomiast inny respondent
wskazuje na koniecznos¢ odwolania si¢ do myslenia pragmatycznego i dowo-
dzi dzialania instynktu samozachowawczego: ,Jakie$ zajecie zawsze sobie znala-
ztem, ¢wiczenia jakie$ — trudno caly dzien leze¢ i patrze¢ w sufit. Tak na okraglo
w sumie” [W21]. Mozna chyba zaklada¢, ze czasem takie poszukiwanie nowych
form aktywnosci wpisuje si¢ w strategie motywacji opisywang za pomocg sloganu
»hie chce mi sig, ale wiem, ze musz¢”. Jest to zatem myslenie bardziej w katego-
riach pragmatycznego osiggania racjonalnie wyznaczonych celéw niz nastawienie
na hedonistyczne zaspokajanie potrzeb.

Innym sposobem jest planowanie. Niektorzy z respondentéw na pytanie o to,
jak uptywa im czas, szczegétowo omawiajg swoj plan dnia, informuja o tym, kiedy
przygotowuja positki, kiedy ¢wicza, ktére audycje telewizyjne ogladaja, kiedy piora.
Jednocze$nie zastrzegaja, ze skrupulatnie pilnuja przyjetego harmonogramu, trak-
tujac to jako kluczowy element trwania w krancowo niekorzystnych warunkach.
Jeden z rozméwcoéw opisuje ten mechanizm bardzo plastycznie i przyznaje, ze

80 M. Oleszczyk, Dzieri swistaka. Reaction shot [Groundhog Day. Reaction shot], Filmweb,
31.07.2018, https://www.filmweb.pl/fwm/article/Dzie%C5%84+%C5%9Bwistaka-129212  [dostep:
19.08.2018].
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»jakas taka jazde zlapalem na planowanie wszystkiego” [W5]. W przektadzie na
jezyk literacki to sformulowanie oznacza, zZe planowanie i przestrzeganie planu
stalo si¢ jego obsesja i nadaje sens jego trwaniu. Stuchajac tego skazanego czy
innych, ktérzy mowia o tym samym mechanizmie, trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze
planowanie i przestrzeganie planu staje si¢ celem samym w sobie. Samodyscyplina
i zachowania rytualne stajg si¢ substytutem poczucia sprawczosci i tworza ztudne
przekonanie o wplywie na rzeczywistos¢. W gruncie rzeczy s to proby ratowa-
nia resztek autonomii, ktéra wigzienie skutecznie zabiera, a o ktorej tak wiele pisat
Gresham Sykes®'.

W wypowiedziach kilku respondentéw na temat skutkéw izolacji pojawial
sie motyw rozmawiania ze sobg czy tez méwienia do siebie, dlatego uznatem, ze
mozna to zjawisko potraktowac jako typowy przejaw destrukcji psychiki oséb
chronionych. Do tego, ze takie zjawiska maja miejsce, przyznato si¢ wielu bada-
nych, ktérzy na pytanie, czy méwia do siebie, odpowiadali twierdzaco. Nieco wie-
cej o tym mechanizmie, a wlasciwie o jego genezie, czyli o negatywnych skutkach
bycia samemu powiedzial respondent, ktérego oznaczytem jako W11: ,Pézniej to
juz cztowiek sam ze sobg zaczyna rozmawia¢, bo brakuje tej drugiej osoby” W tej
wypowiedzi najwazniejszy staje si¢ drugi cztowiek, a jego brak w sytuacji ekstre-
malnej prowadzi do opisanych zachowan.

Niektérzy wigzniowie, z ktérymi rozmawiali$my, s $wiadomi negatywnych
konsekwencji samotnodci, ale opisujg je w kategoriach do$¢ ogdlnych czy moze
nawet kolokwialnych: ,,Zauwazylem, ze zaczatem rozmawia¢ w monologu, sam ze
soba. To troche na psychice mi si¢ odbilo na pewno, az mi troche gltupio - chodze
po celi i rozmawiam sam ze sobg” [W6]. Pytanie, jakie si¢ nasuwa w tej sytuacji,
dotyczy widowni: czy temu wiezniowi ,jest gtupio” przed nim samym, czy tez zdaje
sobie sprawe, ze przez 24 godziny jest ogladany na monitorze, i to, ze méwi sam do
siebie, moze by¢ postrzegane jako wstydliwe lub kompromitujace?

Natomiast jeden z badanych poszed! o krok dalej i przeprowadzit bardzo inte-
resujacy analize mechanizmow, ktére prowadzg od samotnosci do destrukeji:

Potem zaczyna ludzi brakowa¢, potem si¢ zaczyna generowa¢ wyimagino-
wane postaci i z nimi rozmawia. Potem si¢ zaczyna rozmawiaé z ludzmi
w telewizorze i sie¢ nawiazuje przyjaznie z osobami, ktore sie oglada caly
czas w telewizji. A w pewnym momencie wszystko juz obojetnieje, ale kazde
spotkanie z kimkolwiek, rozmowa wywoluje takie emocje! Nawet jak mam
gdzie$ zadzwoni¢, gdziekolwiek, to wywoluje to takie emocje, mam wraze-
nie, ze ci$nienie mam koto 200 [W5].

81 G. Sykes, The Society of Captives. A Study of Maximum Security Prison, Princeton University
Press, Princeton 1972,s. 73 in.
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To oznacza, ze po pewnym czasie izolacji nastepuje proces uposledzania mozli-
wosci komunikowania si¢ z innymi osobami. Kiedy wlacza si¢ instynkt zachowaw-
czy, moze pojawic si¢ potrzeba uzywania jezyka za wszelka cene i wtedy odbiorcg
komunikatéow staje si¢ sam nadawca lub osoba wyimaginowana albo bohater
cyklicznego programu telewizyjnego. Natomiast powazniejsza konsekwencja
polega na tym, ze nastepuje zanik kompetencji jezykowych i lek przed interakcja.
Takze dlatego, ze zaburzajg si¢ procesy myslowe i zapomina si¢ stow. Identyczne
zjawisko zaobserwowalem u 0séb przebywajacych w tzw. oddziatach ,N” i opisa-
fem w cytowanym tu opracowaniu®.

Wypowiedzi dwdch respondentéw mozna potraktowac jako trafne podsu-
mowanie rozwazan na temat negatywnych skutkéw izolacji osob chronionych.
Dla pierwszego z nich przyszlo$¢ rysuje si¢ mato optymistycznie: ,,To jest jeszcze
jaki$ czas... Nie wiem, czy ja w ogdle ten wyrok przezyje, bo ja juz dzisiaj u lekarza
bytem, méwilem, Ze ja mam... Ja w nocy spac nie moge” [W19]. Natomiast drugi
z respondentow na pytanie ,,Jak pan ocenia skutki przebywania w samotnosci przez
wiele lat?” odpowiada: ,,Zamykam si¢ bardziej w sobie” [W18]. Ale chyba wazniej-
sze jest to, co mowi pdzniej: ,Nawet osobie, ktorej zle Zycze, nie zycze tego [zeby
zostala objeta ochrong - ZL]” [W18]. Takie stowa w ustach powaznego przestepcy
maja swoja wage. Dedykuje je decydentom, ktérzy jeszcze moga zawrdcic¢ ze zlej
drogi.

Wypowiedz tylko jednego respondenta mozna uznaé za nieco bardziej opty-
mistyczng. Na pytanie ,,Czy w czasie tak dlugo trwajacej izolacji w jaki$§ sposdb
pan si¢ zmienit?” skazany z do$¢ dlugim stazem wieziennym odpowiada dos¢ jed-
noznacznie: ,,Ja u siebie zadnych zmian nie widz¢” [W14]. Oczywiscie trzeba bra¢
poprawke na autocenzure i autokreacj¢, bo jednym z kanonéw wieziennych jest
przedstawianie samych siebie jako ludzi twardych i niezlomnych.

Konkluzja

Stworzenie kategorii os6b pozbawionych wolnosci objetych szczegélng ochrong
w drodze nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego jest faktem od blisko
dekady. Po pierwsze, sam pomyst Ministerstwa Sprawiedliwosci od poczatku
wzbudzal powazne watpliwoéci rozmaitych $rodowisk opiniotworczych, instytu-
cji panstwowych i niezaleznych ekspertow. Najpowazniejsze zastrzezenia budzila
przede wszystkim potrzeba podejmowania takiego kroku legislacyjnego. Po dru-
gie, ci, ktérzy rozumieja funkcjonowanie wigzienia, podkreslali represyjny, a moze
lepiej: opresyjny, charakter proponowanego rozwigzania. Od poczatku bylo
bowiem jasne, ze nie mozna zwiekszy¢ efektywnosci ochrony osoby pozbawionej

82 Z.Lasocik, Funkcjonowanie..., op. cit., s. 341 i n.
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wolnosci bez $ciesnienia jej swobody i ograniczenia szeregu praw. Po trzecie, kiedy
projekt ujrzal $wiatto dzienne, stato si¢ oczywiste, Ze jest napisany ,,na kolanie”, nie
byt dostatecznie przemyslany i nie zostal poddany wlasciwym konsultacjom. Klu-
czowe pojecia uzyte w tym projekcie budzity powazne watpliwosci, takze Rzado-
wego Centrum Legislacji, co do ich adekwatnosci i precyzji. Wreszcie, nowa insty-
tucja prawna, a szczego6lnie nowe kompetencje dyrektora jednostki penitencjarne;j
stanowily nieprzemyslang ingerencje w uksztaltowany system wykonywania $rod-
kow izolacyjnych opisany w Kodeksie karnym wykonawczym.

O trafnosci tych zarzutéw przekonuje takze przebieg i tres¢ konsultacji spo-
tecznych, jakie zainicjowal resort sprawiedliwo$ci. W mniejszym lub wigkszym
stopniu pojawialy sie one w opiniach przedtozonych przez rézne instytucje pan-
stwowe i organizacje pozarzadowe. Liczne opinie krytyczne, szczegdlnie za$ te,
z ktérych wynikata potrzeba glebszego namystu i przeprowadzenia stosownych
studiéw oraz analiz, zostaly z pelng premedytacja zlekcewazone. W jakims sen-
sie trudno si¢ dziwi¢, bo ta radosna tworczo$¢ prawodawcza Ministerstwa Spra-
wiedliwosci odbywala si¢ pod silng presja polityczng i w atmosferze paniki moral-
nej bedacej nastepstwem serii ,tajemniczych” samobdjstw w polskich wiezieniach.
Nikomu nie przyszlo do glowy, zeby zbada¢ problem, usiag$¢ w gronie ekspertow,
oceni¢ skale zjawiska i poszuka¢ racjonalnych $rodkéw zaradczych. Wola poli-
tyczna, aby odfajkowac sprawe kolejng ustawg, byla tak silna, ze projekt stosow-
nego aktu prawnego przeszed! przez Sejm i Senat niemal niezauwazony. Tak jakby
nie dotyczyt jednej z najbardziej wrazliwych kwestii w kazdym demokratycznym
panstwie prawa, jakim jest status prawny osdb pozbawionych wolnosci. Nie wzbu-
dzil takze zadnych watpliwosci urzedujacego wtedy prezydenta.

Zgodnie z polska tradycja rozwigzywania trudnych probleméw spolecznych
najbardziej racjonalna jest strategia polegajaca na przeniesieniu tego obowigzku na
kogo$ innego. Tak tez stalo si¢ i tym razem. Wprawdzie politycy podjeli stosowne
decyzje, ale zadanie ochrony tych, ktérzy sa ,wartosciowi” dla wymiaru sprawie-
dliwosci, bo s3 depozytariuszami waznych informacji procesowych, zostalo powie-
rzone Stuzbie Wigziennej. Natomiast jest oczywiste, ze najpowazniejszym benefi-
cjentem wprowadzonych zmian byly organy $cigania, a szczegélnie prokuratura,
w mniejszym stopniu takze sady. Jednak patrzac na sprawe z perspektywy systemu
sprawiedliwosci karnej jako calosci, mozna by powiedzie¢, ze wszystko ,zostalo
w rodzinie”, bo inicjator calego przedsiewzigcia, czyli nadzorujacy sady minister
sprawiedliwosci (wowczas byl to Krzysztof Kwiatkowski), byl jednoczesnie proku-
ratorem generalnym i przetozonym Stuzby Wigziennej. Tyle tylko, Ze rola tej ostat-
niej jako formacji umundurowanej i zmilitaryzowanej ograniczyla si¢ do wykona-
nia polecenia.

A to okazalo si¢ klopotliwe. Nie niewykonalne, bo w wiezieniu wykonalne
jest niemal wszystko, ale klopotliwe w tym sensie, ze powstala kolejna szcze-
golna kategoria wigzniéw o bardzo ograniczonych prawach, a Stuzba Wigzienna
zostala ustawiona w pozycji chlopca do bicia. Dla wszystkich bylo jasne, ze kazde
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niepowodzenie w ochronie cennego $wiadka lub donosiciela bedzie skutkowa¢
powaznymi sankcjami dla konkretnych funkcjonariuszy i blamazem catej formacji.
To z kolei doprowadzito do powstania samonapedzajacego sie mechanizmu opty-
malizowania ochrony poprzez $ciesnianie praw. Zadziatal klasyczny model spirali
ograniczen, ktdrg nakrecali sami funkcjonariusze, nie§wiadomi tego, ze zostali zta-
pani w pulapke strachu. Kazdy wi¢zien szczegdlnie chroniony, ktory miatby ochote
odebra¢ dobry sen oddzialowemu, méglby mu powiedziec, ze przy najblizszej oka-
zji zrobi sobie krzywde. W tej sytuacji oddzialowy, normalnie panujacy nad sytu-
acja, stawalby sie w jakims sensie zakladnikiem podopiecznego.

Z przeprowadzonych badan wylania si¢ nastepujacy obraz: w efekcie oma-
wianej nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego w polskich wiezieniach
powstata kilkudziesigcioosobowa grupa 0séb objetych szczegélng ochrona. Jest to
grupa zroznicowana spolecznie, ale do$¢ jednorodna z punktu widzenia systemu.
Ogromna wigkszos¢ wérdd nich stanowia ci, ktorzy podjeli wspotprace z orga-
nami $cigania i dlatego muszg by¢ chronieni. Jednak z powoddw, o ktorych byla
mowa wyzej, praktyka wykonania kary wobec nich nie do konca spetnia ich ocze-
kiwania. Przetozenie odpowiedzialnosci na funkcjonariuszy SW oraz wczesniejsze
doswiadczenia systemu penitencjarnego z grupa wiezniow okreslanych umownie
jako kategoria ,,N” sprawiaja, ze sytuacja faktyczna ,wspdtpracownikéw” wymiaru
sprawiedliwosci niczym nie rézni sie od polozenia tych, ktorzy temu wymiarowi
przysparzaja solidnych problemdw. Najkrocej rzecz ujmujgc, w zamian za dzielenie
sie z policja i prokuraturg cennymi informacjami wi¢zniowie chronieni sg pod-
dani ucigzliwym i upokarzajagcym procedurom bezpieczenstwa, ze sprawdzaniem
zawarto$ci odbytu wiacznie. Mimo ze maja poczucie krzywdy, to i tak niewiele
moga zrobi¢, bo cofnigcie $cistej izolacji i ochrony w czasie odbywania kary moze
oznacza¢ powazne klopoty, a nawet zagrozenie zycia.

Kluczowe pytania, jakie w tej sytuacji trzeba zada¢, sa nastepujace: czy dla
30-40 os6b (w skali systemu penitencjarnego obejmujacego ok. 75 000 wigzniow),
ktdre trzeba skutecznie chroni¢, warto byto uruchamia¢ skomplikowang procedure
legislacyjna? Czy nalezalo marnotrawi¢ czas i energi¢ na diugotrwale i nieefek-
tywne konsultacje? Czy trzeba byto angazowac najwyzsze organy wladzy panstwo-
wej? Czy wypadalo ryzykowac rozchwianie dos¢ stabilnego systemu penitencjar-
nego? Juz samo zadanie tych pytan wydaje si¢ przesadza¢ odpowiedz.
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1. Zrédla teorii napiecia Roberta Agnew

Przestepczos¢ mlodziezy jako zjawisko ogolnoswiatowe zatacza kregi, modyfikujac
swoje formy oraz charakter. Motywy dziatan przestepczych mlodziezy oraz udziat
determinantéw spolfecznych i podmiotowych to problem, ktory zastuguje na konty-
nuacje badan oraz na wyjasnienie teoretyczne. Istotnie duzy potencjal wyjasniajacy
wydaje si¢ prezentowac pod tym wzgledem ogélna teoria napigcia autorstwa Roberta
Agnew, szczegoélnie stabo eksplorowana w polskich badaniach empirycznych.

Ogodlna teoria napiecia — General Strain Theory' zaréwno nawiazuje do teorii
socjologicznych z uwzglednieniem teorii zréznicowanych powigzan Edwina
Sutherlanda, jak i odwoluje si¢ do ustalen z zakresu psychologii, przede wszyst-
kim do problematyki agresji, stresu oraz atrybucji przyczyn niepowodzen. Teoria
ta wyjasnia przestepczo$¢ w kategoriach relacji spotecznych polegajacych na nega-
tywnych stosunkach jednostki z innymi. Teorie kryminologiczne, takie jak teoria
anomii Roberta K. Mertona, teoria podkultur dewiacyjnych Alberta Cohena oraz
teoria zréznicowanych mozliwosci Richarda Clowarda i Lloyda Ohlina, wskazuja,
ze niektore osoby z klas nizszych sg bardziej podatne na przestepstwo wowczas,
gdy legalne sposoby poprawy ich sytuacji nie s3 mozliwe do osiagnigcia poprzez
kulturowo wyznaczone cele takie jak sukces materialny czy status klasy $redniej,
co w konsekwencji prowadzi do wytworzenia subiektywnego poczucia napigcia,
ktorego implikacja staje sie rezygnacja z przyjetych celéw oraz wybdr drogi nielegal-
nego osiagniecia wczesniej wyznaczonych priorytetéw?. Jak zaznacza Ewa Czerwin-
ska-Jakimiuk, teorie napigcia spotkaly sie z ogromnym rezonansem spotecznym.
W latach 60. XX w. uwazano, iz rozwigzanie problemu przestepczosci mlodziezy
z klas nizszych bedzie mozliwe przy zalozeniu, ze stworzy si¢ jej warunki do osiaga-
nia wartosci kulturowo aprobowanych przy wyréwnaniu zyciowych szans’.

1 R. Agnew, Foundation for a general strain theory of crime and delinquency, ,Criminology”
1992,t. 30, nr 1, s. 47-88.

2 G. Froggio, Strain and juvenile delinquency. A critical review of Agnew’s general strain theory,
»Journal of Loss and Trauma” 2007, t. 12, nr 4, s. 383-418.

3 E. Czerwinska-Jakimiuk, Przestepczosé mlodocianych. Interpretacja zjawiska w swietle ogélnej
teorii napiecia Roberta Agnew [Youth Crime. Interpretation of the Phenomenon in Light of Robert
Agnew’s General Strain Theory], Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow
2011, s. 32.
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Pierwsza z wyzej wymienionych - teoria anomii Roberta K. Mertona* - odnosi
sie do klasycznej teorii anomii sformutowanej przez Emilea Durkheima w 1930 r.,
upatrujacej zrodet patologii w niedoskonatosci natury czlowieka. Zeby owa nie-
doskonalo$¢ mogla sie ujawni¢, musi zawie$¢ spoleczny system kontroli nor-
matywnej. Do jej popularnosci przyczynil si¢ socjolog Robert K. Merton, ktory
wykorzystal podstawowe zalozenia teorii Durkheima dotyczace znaczenia spole-
czenstwa z jego porzadkiem normatywnym w ksztaltowaniu ludzkich dazen, a takze
Durkheimowskie pojecie ,anomii. Dla Mertona, podobnie jak dla Durkheima,
porzadek normatywny tworzy ramy dla ludzkich dazen. Jednak w przeciwienstwie
do Durkheima Merton mial calkowicie inne zdanie w kwestii natury cztowieka.
Uwazal on, ze czlowiek jest przede wszystkim racjonalny w swoich dazeniach,
a podstawowa zasada, ktorg sie kieruje, jest zaspokojenie swoich potrzeb w sposob
najbardziej dla siebie dostepny”.

W swojej teorii Merton wyrdznil pie¢ typéw adaptacji (dewiacji) do sytu-
acji dysfunkcji zachodzacej miedzy spotecznie akceptowanymi celami i warto-
$ciami a zinstytucjonalizowanymi $rodkami stuzacymi do ich realizacji. Sg to:
konformizm, innowacja, rytualizm, wycofanie oraz bunt. Typy te, jak zaznacza
Iwona Taranowicz, nie odnosza si¢ do osobowosci, lecz do rél spolecznych. Jed-
nostka moze przyjmowac rozne typy przystosowania w réznych okresach zycia czy
w roznych jego obszarach®. Réwniez Wilbert M. Leonard pisze, ze tworca teorii
anomii uwaza, iz sytuacje, w ktorych pojawiajg si¢ rozbieznoéci pomiedzy aspi-
racjami osoby a $rodkami do zdobycia obranych przez nia celéw, generuja napie-
cia, ktére u jednych oséb moga przerodzi¢ sie¢ w dewiacje, a u innych jednostek nie
beda wywolywaly negatywnych emocji’.

W ujeciu Mertona jednostki do$wiadczajace rozbieznosci migdzy strukturg
kulturowg a spoleczng podejmujg proby przystosowania sie do zaistnialej sytu-
acji, ktore mozna uznac za strategie radzenia sobie ze stanem anomii i napigcia.
Stan napiecia natomiast definiowany jest jako frustracja spolecznie wytworzo-
nych potrzeb, przejawiajaca si¢ w rozbieznoéci pomiedzy aspiracjami jednostki

4 R.K. Merton, Social Theory and Social Structure, Free Press, New York 1957.

5 D. Huschka, S. Mau, Social anomie and racial segregation in South Africa, ,Social Indicators
Research” 2006, t. 76, nr 3, s. 467-498; por. D. Murphy, M. Robinson, The Maximizer. Clarifying Merton’s
theories of anomie and strain, ,Theoretical Criminology” 2008, t. 12, nr 4, s. 501-521; I. Pospiszyl, Pato-
logie spoteczne [Social Dysfunctions], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012; W.W. Szczesny,
Zarys resocjalizacji z elementami patologii spotecznej i profilaktyki [Overview of Resocialization Theory
with Elements of Social Pathology and Prevention], Wydawnictwo Akademickie ,Zak’, Warszawa
2003.

6 I Taranowicz, Dewiacja i kontrola spofeczna [Deviation and social control] [w:] A. Majchrowska
(red.), Wybrane elementy socjologii. Podrecznik dla studentow i absolwentéw wydziatow pielegniarstwa
i nauk o zdrowiu akademii medycznych [Selected Elements of Sociology. A Textbook for Students and
Graduates of the Nursing and Health Sciences Departments of Medical Schools], Wydawnictwo Czelej,
Lublin 2003, s. 206.

7 'W.M. Leonard, A Sociological Perspective of Sport, Burgess, Minneapolis 1984.
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a mozliwo$ciami ich zaspokojenia. Napiecie jest wiec konsekwencja dezorganizacji
spolecznej w skali makrospotecznej, wzglednie — anomii®.

Kolejng z klasycznych teorii napiecia jest teoria podkultur dewiacyjnych
Alberta Cohena. Czgsto zaliczana jest ona do grupy teorii podkultur, ale - mimo
zaakcentowania podkultury przestepczej — stanowi przyktad teorii napiecia’. Cha-
rakterystycznym rysem tej teorii, jak podkresla Jan M. Stanik, jest oparcie si¢ juz
w punkcie wyjscia zaréwno na zatozeniach teorii Mertona, jak i na zgola odmien-
nej teorii zréznicowanych powiazan Sutherlanda. Z teorii anomii Cohen zaczerp-
nal typologie dewiacyjnych form przystosowania, z teorii Sutherlanda za$§ -
podstawe opisu mechanizméw nabywania standardéw podkulturowych oraz
czynnikéw odpowiedzialnych za trwanie, a nawet za rozwoj (modyfikacje funkcjo-
nalne) owych standardéw w obrebie grup podkulturowych'.

W swojej koncepcji Cohen kladzie szczegolny nacisk na procesy grupowe lezace
u podloza zachowan dewiacyjnych. Wedlug tego autora podstawowym warun-
kiem wytonienia si¢ nowych form podkulturowych jest interakcja jednostek, ktore
maja podobne problemy w przystosowaniu. Cohen wskazuje, ze kultura gangow
mlodziezowych, w wyniku zablokowania dazen do osiggania ogdlnie uznawanych
celow zyciowych, wyraza si¢ w negowaniu wartoéci cenionych przez warstwy
$rednie spoleczenstwa''. Cohen zaklada, ze w spoleczenstwie istnieje system pod-
stawowych dazen charakterystycznych dla wszystkich jego czlonkéw. Klasa $rednia
natomiast, jako dominujgca w spoteczenstwie, narzuca przedstawicielom warstw
nizszych swoje standardy dzialania, zachowania oraz miary sukcesu'>.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na pojecie ,,napigcia’ w teorii zréznicowanych
mozliwosci Richarda Clowarda i Lloyda Ohlina (Theory of Differential Oppor-
tunity), ktéra faczy w sobie elementy podejs¢ Mertona i Sutherlanda. Cloward
i Ohlin wychodzili z zalozenia, Ze wyksztalcenie si¢ napigcia jest uzaleznione od
tego, czy zgodnie z panujaca ideologia sukcesu jednostka przypisuje swoje nie-
dostatki badz niepowodzenia wlasnym wadom lub ulomno$ciom charakteru,
czy tez postrzega, ze istniejacy porzadek spoleczny uniemozliwia jej osiagniecie
kulturowo wyznaczonych celéw. Gdy jednostka dostrzega strukturalne bariery
na drodze do sukcesu, sprzyja to zachowaniom dewiacyjnym. Odbieranie pra-
womocnosci niesprawiedliwym lub nieprzystajacym do sytuacji normom jest

8 M. Ciosek, Psychologia sqgdowa i penitencjarna [Forensic and Penitentiary Psychology], Wy-
dawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003; por. R.R. Kornhauser, Social Sources of Delinquency.
An Appraisal of Analytic Models, University of Chicago Press, Chicago 1978.

9 A. Kossowska, Funkcjonowanie kontroli spotecznej. Analiza kryminologiczna [The Functioning
of Social Control. A Criminological Analysis], Agencja Scholar, Warszawa 1992, s. 88.

10 J.M. Stanik, Psychologia sgdowa [Forensic Psychology], Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2013, s. 218-219.

11 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowa#n dewiacyjnych [Limits of Tolerance. On
the Theories of Deviant Behaviour], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 136.

12 Tbidem, s. 137.
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podstawowym warunkiem zaangazowania dewiacyjnego'. Tworcy teorii zrdz-
nicowanych mozliwosci poszukuja przyczyn zachowan dewiacyjnych oraz prze-
stepczych w rozbieznos$ci pomiedzy aspiracjami jednostki a mozliwoscig ich reali-
zacji w sposob legalny, konformistyczny, co powoduje stan napiecia, ktéry moze
zosta¢ rozladowany poprzez uczestnictwo w podkulturze mlodziezowej. Wzory
zachowan przestepczych przejmowane s3 przez mlodziez (w wyniku uczenia
sie poprzez modelowanie), ktora stopniowo angazuje si¢ w aktywno$¢ narusza-
jaca porzadek prawny, dzialajac na poczatku w gangach mlodziezowych (pewien
rodzaj stazu), a pdzniej — w grupach dorostych przestepcow'.

Warto réwniez wskaza¢ na instytucjonalng teori¢ anomii Stevena Messnera
i Richarda Rosenfelda' zaliczang, podobnie jak teoria napiecia Roberta Agnew,
do wspolczesnych teorii napigcia. Sformulowana w latach 90. ubieglego wieku
byta proba wyjasnienia wysokiego, w poréwnaniu z innymi krajami rozwinie-
tymi, poziomu przestepstw w Stanach Zjednoczonych. Pozostajac w paradygma-
cie socjologii Durkheima, teoria ta zaklada, ze poziom i forma przestepstw doko-
nywanych w danym spoleczenstwie stanowig konstytutywna charakterystyke
jego organizacji's. Messner i Rosenfeld prezentuja teorig, w ktérej mamy do czy-
nienia ze strukturalnym rozumieniem napigcia, podobnie jak w teorii Mertona.
Autorzy ci twierdza, ze zaréwno struktura, jak i kultura spoleczenstw zachod-
nich charakteryzujg sie tym, ze ogromng wage przywigzuje si¢ do sukcesu finan-
sowego, nie zwracajac wiekszej uwagi na to, czy osiagnieto go przy pomocy zgod-
nych z prawem $rodkéow. Ewa Czerwinska-Jakimiuk zaznacza, ze powszechny
kult pienigdza oraz lansowanie, w szczegélnosci przez mass media, konsump-
cyjnego stylu zycia powoduja, iz zadania i funkcje spoteczne panstwa (np. wlas-
ciwe wypelnianie obowigzkéw wobec rodziny, troska o innych ludzi, zdobywa-
nie wiedzy) umiejscawiaja sie na dalszym planie. W konsekwencji uzyskuja one
znacznie mniejsze poparcie kulturowe i uznanie spoteczne. Tym samym insty-
tucje nieekonomiczne nie moga sprawowa¢ wiasciwej kontroli oraz ogranicza¢
kryminogennego zjawiska kulturowego, jakim jest przecenianie sukcesu finanso-
wego. Tak wiec

im bardziej przekonania jednostek sa blizsze wartosciom rynku, tym wiekszy
jest nacisk na poszukiwanie najbardziej wydajnych sposobdéw osiggania
sukcesu finansowego, a niezawodnym $rodkiem prowadzacym do tego celu

13 Tbidem, s. 137 in.

14 E. Czerwinska-Jakimiuk, Przestgpczos¢ mtodocianych. Interpretacija..., op. cit., s. 39.

15 S. Messner, R. Rosenfeld, Markets, morality and an institutional anomie theory of crime [w:]
N. Passas, R. Agnew (red.), The Future of Anomie Theory, Northeastern University Press, Boston 1997.

16 A. Lewicka-Strzalecka, Moralnos¢ finansowa konsumentéw jako konstrukt teoretyczny i jego
empiryczna reprezentacja na przykladzie polskich konsumentéw [Consumer financial morality as
a theoretical construct and its empirical representation with regards to Polish consumers], ,,Przeglad
Socjologiczny” 2016, t. 65, nr 3, s. 41-79.
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moze okaza¢ si¢ zachowanie przestepcze. Ponadto Messner i Rosenfeld suge-
ruja, ze wszelkie dzialania podejmowane w celu zmniejszenia przestepczo-
$ci okazujg si¢ nieskuteczne ze wzgledu na fakt, iz nacisk na przekraczanie
prawa wynika ze strukturalnego nacisku spoleczenstwa'.

2. Gléwne twierdzenia teorii napiecia

Robert Agnew przyjmuje, ze napigcie to stan bedacy skutkiem istnienia negatyw-
nych relacji, obecnosci wptywow badz zwiazkéw z innymi, ktére jednostka uznaje
za niekorzystne dla siebie i ktorych sobie nie Zyczy.

Napiecie moze zaréwno by¢ rezultatem niepowodzen w osigganiu pozytyw-
nych celéw, jak i wynika¢ z niemoznosci legalnego unikania negatywnych, stre-
sogennych sytuacji. Na szczegdlna uwage zasluguje fakt, iz Agnew modyfikuje
zakres celow, do ktorych daza jednostki, nie ograniczajac si¢ do klasy $redniej,
ale uwzgledniajac réwniez te, ktore sa lansowane przez podkulture miodziezows.
Zachowanie przestepcze w teorii Agnew jest wynikiem nacisku i zachodzi pod
wplywem negatywnych stanéw afektywnych, w szczegdlnosci gniewu, ktére wyni-
kaja z niekorzystnych relacji z innymi osobami'®. Jak podkresla autor, osoby odczu-
wajace napiecie moga doswiadczy¢ negatywnych reakcji emocjonalnych, takich jak
gniew, zlos¢, lek', oraz depresji zwigzanej z zazywaniem substancji psychoaktyw-
nych. Ze wzgledu na gtéwny akcent teorii napiecia najbardziej krytyczng reakcja
emocjonalng jest gniew. Gniew pojawia sie, gdy jednostka kieruje swoja wrogos¢
na innych. Jest kluczowa emocja, poniewaz zwigksza poczucie pokrzywdzenia jed-
nostki, rodzi pragnienie odwetu, mobilizuje jednostke do dziatania, obniza mozli-
wosci kontrolne, gdyz po czesci jednostka wierzy, ze inni odczuwaja jej gniew jako
usprawiedliwiony®.

17 E. Czerwinska-Jakimiuk, Przestgpczos¢ mlodocianych. Interpretacija..., op. cit., s. 41.

18 R. Agnew, Foundation..., op. cit., s. 48.

19 Idem, Pressured Into Crime. An Overview of General Strain Theory, Oxford University Press,
New York 2006.

20 Idem, Reflection on “A Revised Strain Theory of Delinquency”, ,Social Forces” 2012, t. 91, nr 1,
s. 33-38.
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3. Typy napiecia

Teoria napiecia Agnew dotyczy ujemnych zwigzkéw z innymi, ktére odnoszg si¢
do réznych typow napiec. Agnew wyrdznil trzy gtéwne typy napiecia, ktérych jed-
nostka doznaje w relacji z innymi osobami. Zaliczy¢ do nich mozna: napiecie jako
wynik niepowodzen jednostki w osigganiu pozytywnie warto$ciowanych celow
(typ I); napiecie jako wynik pozbawienia pozytywnie ocenianej stymulacji (typ II)
oraz napiecie jako wynik prezentacji negatywnych bodzcow (typ III).

Typ I obejmuje trzy podtypy. Pierwszy dotyczy wigkszosci gldwnych napiec
odnoszacych si¢ do klasycznych teorii napiecia, a takze nowoczesnych teorii
napiecia koncentrujacych sie na osiggnieciu celow bezposrednich. Kolejne dwa
typy pochodza z literatury kryminologicznej analizujacej problemy poczucia
sprawiedliwosci.

« napiecie jako rozbiezno$¢ miedzy aspiracjami a oczekiwaniami i aktualnymi
osiggnieciami

W klasycznych teoriach napiecia (Mertona, Cohena, Clowarda i Ohlina) brano pod
uwage przede wszystkim dazenie do sukcesu finansowego i statusu klasy $redniej,
co pozwalalo wyjasni¢ w szczegdlnosci przestepczos¢ przedstawicieli klas nizszych.
Zgodnie z tymi teoriami napiecia, jakie pojawiaja si¢ u adolescentéw z warstw niz-
szych, moga by¢ mierzone jako rozbieznosci miedzy aspiracjami (lub idealnymi
celami) i oczekiwaniami (lub oczekiwanymi poziomami osiggnig¢ tych celow).
Agnew natomiast zmodyfikowal zakres celéw, nie ograniczajac sie tylko do celow
wyznaczonych przez klase srednia, ale uwzgledniajac takze cele wazne dla wigkszo-
$ci mlodziezy bez wzgledu na pochodzenie. Nacisk polozony jest tutaj na czynniki
typu: zdolnosci, inteligencja, ciekawa osobowos¢, atrakcyjnos¢ fizyczna, sprawnosc¢
sportowa, popularnos¢ wsréd rowiesnikow. Ponadto autor zwraca uwage, iz, po
pierwsze, cele te moga mie¢ charakter bezposredni, natychmiastowy, po drugie —
wazniejsze s3 dla jednostki osiagniecia faktyczne, a nie te antycypowane. Agnew
przyjmuje zalozenie, ze réwniez osobom z klasy $redniej moze brakowa¢ mozliwo-
$ci niezbednych do osiagniecia wyzej wymienionych celéw za pomoca legalnych
srodkéw. Tym samym jednostki takie moga doswiadcza¢ napiecia wynikajacego
z rozbiezno$ci miedzy aspiracjami a aktualnymi, faktycznymi osiagnieciami, przy
czym nalezy bra¢ pod uwage cele bezposrednie?'.

« napigcie jako rozbiezno$¢ miedzy oczekiwaniami a aktualnymi osiggnieciami
Ten rodzaj napiecia wskazuje, iz oczekiwania z przesztego doswiadczenia i pordw-
nywania si¢ jednostki z osobami odniesienia (,,znaczacymi innymi”), u ktérych
dostrzega ona podobne do swoich cechy, s3 zrédlem poczucia niesprawiedliwosci.
W literaturze podnoszacej temat poczucia sprawiedliwosci zwraca sie uwage, ze

21 Idem, Foundation..., op. cit., s. 50 i n.
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niepowodzenia w osigganiu oczekiwan moga powodowac¢ takie emocje, jak gniew,
resentyment, wécieklo$¢, dyssatysfakcja, roztargnienie i poczucie nieszczesliwosci.
Wszystkie te emocje powigzane sg z napieciem prowadzacym do przestepczosci.
Jednostki doznajace takich uczu¢ beda silnie motywowane do redukcji rozdzwigku
miedzy oczekiwaniami a osiggnigciami, a dewiacja jest tu traktowana jako jeden
z mozliwych sposobdw rozwigzania. Gtéwny nacisk kladzie si¢ na proces poréw-
nywania spolecznego?.

 napiecie jako rozbiezno$¢ miedzy zasada sprawiedliwosci a rzeczywistymi
osiggnieciami

Agnew zaklada, ze jednostki, wchodzac w interakcje spoleczne, nie do konca
uswiadamiajg sobie ich wynik. Znaczna liczba 0s6b oczekuje, ze beda w nich obo-
wigzywaé sprawiedliwe reguly. Jednostki poréwnujg rzeczywiste wkiady i korzy-
$ci partnerow interakcji. Jezeli pomiedzy wkiadem a zyskiem zachodza odpo-
wiednie proporcje i dotycza wszystkich uczestnikéw interakcji, to jednostka ma
poczucie sprawiedliwosci nawet przy niskich zyskach konicowych. W przeciwnym
razie wyzwala si¢ poczucie niesprawiedliwosci i dystresu. Uczucie dystresu pojawia
sie czesciej przy przekonaniu o uzyskaniu mniejszej, a nie wiekszej nagrody. Jak
podkresla Agnew, poczucie niesprawiedliwosci moze prowadzi¢ do przestepczosci
przybierajacej rozmaite formy, ale wszystkie one maja na celu przywrdcenie spra-
wiedliwosci. Jednostka pozostajaca w niesprawiedliwych zwigzkach moze zaan-
gazowacl si¢ w przestepczo$¢, aby zwiekszy¢ swoje zyski (np. poprzez kradziez),
zmniejszy¢ swoj wklad (np. wagarowanie), zmniejszy¢ zyski innych (np. wanda-
lizm) oraz zwiekszy¢ wkiad innych (np. poprzez niezdyscyplinowanie). W sytu-
acjach wyjatkowo niesprawiedliwych jednostka moze ,opusci¢ pole walki”. Dzieje
sie tak w przypadku ucieczek z domu. Agnew zwraca szczegélng uwage na zasade
réwnosci, przyjmujac, iz jednostka stawia ja jako naczelng w interakcjach z innymi.
W przypadku jej nieprzestrzegania przez innych czlonkéw interakeji wytwarza sie
poczucie relatywnej deprywacji prowadzace do poczucia napigcia.

Natomiast napiecie bedace wynikiem pozbawienia pozytywnie ocenianej sty-
mulagji (typ II) moze mie¢ charakter rzeczywistej lub antycypowanej utraty pozy-
tywnych bodzcéw jako jedna z drég prowadzacych do przestepczosci. Przestep-
czo$¢ jest tu ujmowana jako proba zabezpieczenia si¢ przed utratg wartosciowej
stymulacji lub uzyskania substytutu tej stymulacji, albo jako poszukiwanie zemsty
na osobach odpowiedzialnych za utrate czy tez zneutralizowanie negatywnych
afektéow powstalych po stracie. Chociaz nie ma badan bezposrednio odnosza-
cych sie do tego typu napigcia, to za stusznoscia tej koncepcji przemawiaja wyniki
badan wskazujace, ze agresja pojawia si¢, gdy zostang wycofane lub zredukowane
pozytywne bodzce, jakie oddzialywaly na jednostke w poprzednim okresie zycia.

22 Tbidem.
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Odnoszac si¢ do podejs¢ empirycznych z zastosowaniem kwestionariuszy stresu-
jacych zdarzen zyciowych, Agnew wymienia nastepujace doswiadczenia: $mierc¢
w rodzinie, $mier¢ lub choroba przyjaciol, rozwdd rodzicow, cigzka choroba wlasna
lub osoby bliskiej, utrata pracy przez rodzica, nieoczekiwana zmiana szkoly lub
miejsca zamieszkania, zawod mitosny, naruszenie prawa, karalno$¢ sadowa rodzi-
cow, wystepowanie réznych awersyjnych warunkéw w miejscu pracy?.

Trzecim typem przedstawionym przez Agnew jest napiecie okreslone jako
wynik prezentacji negatywnych bodzcéw. Koncentrujac sie na prezentacji nieko-
rzystnych bodzcow, ktore uniemozliwiaja legalng ucieczke od nich, Agnew skupia
swoja uwage na wykorzystaniu literatury psychologicznej odnoszacej si¢ bezpo-
srednio do zagadnien agresji i stresu. Zdecydowana cze$¢ badan psychologicznych
sugeruje, ze prezentacja negatywnych bodzcow moze prowadzi¢ do agresji nawet
wowczas, gdy mozliwe sg legalne drogi ucieczki od sytuacji stresogennych. Zgodnie
z teorig Agnew mlodziez popada w klopoty pod wpltywem negatywnych bodzcow
w sytuacji, gdy podejmuje: a) unikanie ich lub ucieczke od nich, b) ich przerwanie
lub fagodzenie, c¢) poszukiwania zemsty na zrédle negatywnych bodzcéw, d) dzia-
tania majace na celu radzenie sobie z negatywnym wplywem poprzez zazywanie
narkotykéw i alkoholu. Przestepczos¢ oraz agresja w szczegdlnosci zwigzane s
z takimi negatywnymi bodzcami, jak zaniedbywanie dzieci, kryminalna wiktymi-
zacja, kary fizyczne, negatywne zwiazki z rodzicami oraz réwiesnikami, negatywne
doswiadczenia szkolne, rdznorodne stresowe zaburzenia zyciowe, werbalne groze-
nie i obrazanie, fizyczny bol, nieprzyjemne zapachy, wysokie temperatury, nieprzy-
jemne sceny, halas, zanieczyszczenie powietrza, wysokie przeludnienie, zagrozenie
przestrzeni personalnej*.

Kazdy typ napigcia zwieksza prawdopodobienstwo doswiadczania przez jed-
nostke jednego lub wiecej pozioméw negatywnych emocji. Emocje te obejmuja
niezadowolenie, depresje, gniew lub lek. Jak podkresla autor, gniew rézni si¢
w istotny sposéb od innych negatywnych emocji, dlatego tez zajmuje szczegélne
miejsce w teorii napiecia. Doswiadczanie gniewu prowadzi do przestepczosci jako
jednej z mozliwych reakcji. Zachowanie przestepcze moze fagodzi¢ odczuwane
napiecie, moze by¢ metoda osiggania pozytywnie wartosciowanych celéw, obrony
lub odzyskania pozytywnej stymulacji, przetrwania lub ucieczki od negatywnej
stymulacji®.

23 Ibidem.
24 Tbidem.
25 Ibidem.
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4. Strategie adaptacji do napiecia

Wedlug Agnew przestepczy sposob rozwigzywania problemu charakteryzuje
kazda jednostke znajdujaca sie pod wplywem negatywnych czynnikéw zewnetrz-
nych. W sytuacji napiecia bedacego implikacjg dziatania tych czynnikow jednostka
wybiera réznorodne strategie adaptacyjne. Za Agnew mozna wyroznic: strategie
poznawczg, behawioralng oraz emocjonalna®.

Strategia poznawcza (cognitive coping strategies) obejmuje trzy formy: a) igno-
rowanie — minimalizowanie skutkéw poniesionej szkody, b) maksymalizowanie
pozytywnych wynikéw przy jednoczesnym minimalizowaniu wynikéw negatyw-
nych, ¢) przyjecie odpowiedzialnosci za niepowodzenie.

W strategii ignorowania subiektywne odczucie napiecia powigzane jest
z celami, z ktorymi jednostka si¢ identyfikuje. Napiecie moze zosta¢ zredukowane
w zalezno$ci od zdolnosci jednostki do zmiany hierarchii celéw uprzednio uloko-
wanych jako wazne. Jednostka moze sobie wmoéwic, ze dany cel czy warto$¢, ktore
dotychczas uznawata, s3 w gruncie rzeczy niewazne - ,pieniadze i praca sg dla
mnie niewazne”. Jednostka moze tez twierdzi¢, iz okreslony cel lub wartos¢ sg dla
niej niewazne w sensie relatywnym (w relacji do innych celéw, wartosci). Gltow-
nymi mechanizmami wykorzystywanymi przez jednostke sg racjonalizacja i kom-
pensacja oraz strategie podobne do Mertonowskich typéw przystosowania, takich
jak rytualizm badz wycofanie.

Z kolei maksymalizowanie pozytywnych wynikéw przy jednoczesnym minimali-
zowaniu wynikéw negatywnych to strategia, w ktorej dochodzi do redukcji napigcia
w wyniku uprzedniego obnizenia wartosci oceny uzyskanych wynikéw oraz standar-
déw oceny biezacych lub oczekiwanych rezultatow. W strategii tej dochodzi do sytu-
acji, w ktorej waznos¢ uznawanych celéw zostaje obnizona, w wyniku czego jednostka
postrzega swoja sytuacje jako mniej dotkliwg. Ten typ adaptacji do napiecia nawig-
zuje do rytualizmu i wycofania w ujeciu Mertona. Agnew wskazuje, iz znieksztalce-
nie oceny wynikéw moze si¢ rdwniez wyraza¢ w tym, ze stosujac zanizone warto$cio-
wanie, jednostka dochodzi do wniosku, iz jej sytuacja nie jest gorsza lub nie jest tak
zta jak polozenie innych. Jednostka moze réwniez odnosi¢ swoja aktualng sytuacje do
odpowiedniego czasu i twierdzi¢, ze jest ona lepsza niz w przeszlosci. Agnew zauwa-
zyl, ze ofiary przestgpstw czgsto pomniejszaja poczucie wlasnej szkody w trakcie
procesu wiktymizacji, uzasadniajac, iz przykre doznania zmobilizowaly je do rozwoju
swoich umiejetnosci, co z kolei zmniejsza ich negatywne uczucia. Jak podkresla autor,
strategia ta w gldwnej mierze wykorzystywana jest przez jednostki pochodzace z niz-
szych klas spofecznych, u ktérych zaobserwowano zanizanie aspiracji Zyciowych,
znieksztalcenie oceny wlasnych wynikéw oraz oczekiwanych rezultatow®.

26 Tbidem, s. 66.
27 Idem, A revised strain theory of delinquency, ,Social Forces” 1985, t. 64, nr 1, s. 151-167; idem,
Neutralizing the impact of crime, ,Criminal Justice and Behavior” 1985, t. 12, nr 2, s. 221-239.
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Trzecia z wyzej wymienionych form strategii poznawczej — przyjecie odpo-
wiedzialnosci za niepowodzenie - nastepuje, gdy osoba dochodzi do przekona-
nia, ze zastuzyla na swoj los (cierpienie), wierzac w stusznos¢ funkcjonowania
zasady sprawiedliwosci oraz réwnosci. Wiara w zastuzong kare zmniejsza poczu-
cie napiecia. Jednostka stosujaca te forme adaptacji moze wybrac jedna z dwdch
strategii: a) poznawczo minimalizowa¢ wlasny pozytywny wysitek lub maksyma-
lizowa¢ negatywny, b) maksymalizowaé pozytywny wkiad lub minimalizowa¢
negatywny wktad innych oséb. W strategii tej w glownej mierze chodzi o pod-
trzymanie obrazu wlasnej wartos$ci przy jednoczesnej wierze w pozytywny obraz
Swiata.

Druga kategorig wymieniong przez Agnew jest strategia behawioralna (beha-
vioral coping strategies), w ramach ktorej autor wyrdznia: a) maksymalizacje pozy-
tywnych wynikéw oraz b) zachowania odwetowe (vengeful behavior)*®. Maksy-
malizacja pozytywnych wynikéw to minimalizowanie negatywnych rezultatow
poprzez dazenie do uzyskania pozytywnie wartosciowanych celéw, obrone lub
che¢ odzyskania tych utraconych, ucieczke lub przetrwanie w obliczu negatyw-
nych sytuacji za pomoca zachowan konwencjonalnych lub nieprzystosowawczych
(przestepczych). Z kolei zachowania odwetowe (zemsta) sprowadzaja si¢ do podje-
cia dziatan majacych na celu zminimalizowanie pozytywnych wynikéw oséb, ktore
jednostka obwinia, zwigkszenia ich negatywnych rezultatéw badz zmniejszenia ich
wkladu.

Do ostatniej grupy strategii Agnew przyporzadkowal strategie emocjonalne
(emotional coping strategies), w przypadku ktdrych jednostka dazy do zlagodze-
nia lub wyeliminowania negatywnych emocji za pomocg réznych technik relak-
sacyjnych, medytacyjnych, ucieczki w $wiat substancji psychoaktywnych stymu-
lujacych nastréj badz powodujacych depresje®. Strategie tego typu najczesciej sa
stosowane wowczas, gdy dwie wczesniej wspomniane strategie (poznawcza, beha-
wioralna) nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Polegaja one na adaptacji do
napigcia przez dzialanie. W celu obnizenia napigcia jednostka moze wykonywaé
réznego rodzaju ¢wiczenia fizyczne, ekspresyjne gesty, uprawia¢ rézne rodzaje
sztuki lub aktywnosci spoteczne;.

Powyzsze strategie pelnig oczywiscie pozytywna funkcje w stosunku do zacho-
wan przestepczych oraz zazywania alkoholu i substancji psychoaktywnych, ktére
mozna zaliczy¢ do negatywnych strategii radzenia sobie z napieciem.

28 Idem, Foundation..., op. cit., s. 69.
29 Ibidem.
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5. Mozliwosci przewidywania wyboru strategii adaptacji
do napiecia

Jak podkresla Agnew, zachowanie przestepcze jest tylko jednym z wielu sposo-
béw adaptacji jednostki w sytuacji napiecia®. Ponadto nie istnieje bezposrednia
zalezno$¢ miedzy poszczegdlnymi strategiami radzenia sobie z napieciem a zacho-
waniem przestepczym. Gléwnym problemem, ktéry podnidst Agnew, jest wyja-
$nienie, dlaczego tylko niektére jednostki wybierajg zachowanie przestepcze jako
sposob radzenia sobie z napigciem. W tym celu wykorzystat literature psycholo-
giczng dotyczaca teorii agresji, egalitaryzmu oraz stresu. Szczegélnie pomocne
okazalo si¢ wykorzystanie teorii agresji zakladajacej, ze poczucie krzywdy (nie-
szczesliwosci) prowadzi do ogoélnego stanu pobudzenia, ktére mobilizuje jednostke
do réznorodnych zachowan.

W odniesieniu do atrybucji przyczyn Agnew ma przede wszystkim na
uwadze sytuacje przyjecia odpowiedzialnosci za wilasne niepowodzenia (atry-
bucja wewnetrzna przyczyn niepowodzen) lub obarczania wing otoczenia za ich
wystgpienie (atrybucja zewnetrzna przyczyn niepowodzen). Przyjecie odpowie-
dzialnosci za swoje porazki pozwala na zredukowanie napiecia, a tym samym
zneutralizowanie checi odwetu przy jednoczesnej wierze w zasade sprawiedliwo-
$ci. Wazng kwestig w radzeniu sobie z przezywanym napigciem jest rozwoj celow
zyciowych oraz zainteresowan stanowigcych czynnik powstrzymujacy adolescen-
tow w naruszaniu porzadku spolecznego. Do czynnikéw ograniczajacych wybor
przestepczych strategii adaptacyjnych Agnew zaliczyl m.in. temperament, inteli-
gencje, kreatywnos¢, zdolnosdci rozwigzywania probleméw, zdolnosci interper-
sonalne, samooceng oraz efektywno$¢ dzialania. To wlasnie te cechy decydujg
o wyborze wczesniej omowionych strategii adaptacji do napigcia. Do zmiennych
ograniczajacych majacych udzial w wyborze strategii przestepczych Agnew zali-
czyl réwniez koszty i korzysci z zaangazowania w przestepczos¢, poziom kontroli
spolecznej ze strony najblizszego $rodowiska (rodzina, szkota, grupa réwiesnicza)
oraz posiadanie nielegalnych kontaktéw w srodowisku przestepczym koniecznych
do popelnienia czynu zabronionego. Jak podkresla Agnew, indywidualne predys-
pozycje jednostki do przestepczosci zwigkszaja prawdopodobienstwo wyboru stra-
tegii przestepczej w sytuacji doznawanego napiecia. Powolujac si¢ na Thomasa
J. Bernarda®, Richarda A. Clowarda i Lloyda Ohlina®?, Alberta K. Cohena® oraz

30 Ibidem, s. 59.

31 TJ. Bernard, Angry aggression among the “truly disadvantaged”, ,Criminology” 1990, t. 28,
nr 1,s. 73-96.

32 R.A. Cloward, L.E. Ohlin, Delinquency and Opportunity. A Theory of Delinquent Gangs, Free
Press, Glencoe 1960.

33 AK. Cohen, Delinquent Boys. A Culture of the Gang, Free Press, New York 1955.
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Delberta Elliotta, Suzanne Ageton i Rachelle Canter*, autor podkresla ponadto
znaczenie poczucia krzywdy w rozwoju zachowan niezgodnych z ogélnie przyje-
tymi normami spotecznymi.

Mozemy zatem wnioskowac, ze im silniejsze oddzialywanie czynnikéw ograni-
czajacych, tym mniejsze prawdopodobienstwo wyboru przez adolescentéw drogi
przestepczej. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez udzial Srodowiska spotecznego,
ktore w posredni lub bezposredni sposob oddzialuje na cele i wartosci, do ktorych
dazy jednostka. Czesto ograniczony dostep do nieprzestepczych strategii radzenia
sobie z napieciem wytwarza przymus wyboru drogi przestepczej. Najbardziej nara-
zone sg nan jednostki z nizszych klas spofecznych, ktérych najblizsze srodowisko
najczesciej cechuja ubdstwo, bezrobocie czy tez czynniki kryminogenne.

6. Rola relatywnej deprywacji w generowaniu napiecia

Jednym z gtéwnych pojeé, ktérymi operuje w swojej teorii Robert Agnew, jest
pojecie ,,relatywnej deprywacji” (relative deprivation), odnoszace si¢ do sytuacji
nieréwnosci (poczucia krzywdy, dysharmonii). Korzenie tego pojecia siegaja teorii
Roberta K. Mertona. W swojej koncepcji odnosi sie do niego Albert Cohen, upa-
trujac zrédlo zachowan przestepczych w poczuciu deprywacji.

Jak wskazuje Mirostawa Posern-Zielinska, wsrod koncepcji dotyczacych
ruchow spolecznych na uwage zastuguje tzw. teoria relatywnej deprywacji. Jej
twodrca jest znany amerykanski antropolog i socjolog — David F. Aberle, ktéry
sformulowal ja na podstawie szeregu sugestii wysuwanych wcze$niej przez innych
badaczy®. Wedlug Aberlego relatywna deprywacja polega na negatywnej nie-
zgodno$ci pomiedzy uzasadnionymi oczekiwaniami jednostki lub grupy wzgle-
dem otaczajacej ja rzeczywistosci a faktycznym jej stanem, ktéry nie odpowiada
owym oczekiwaniom. W tym ujeciu uktadem odniesienia dla spotecznych ocen
aktualnego stanu rzeczy s3 indywidualne i spoleczne oczekiwania, uksztaltowane
na podstawie dawnych doswiadczen jednostki lub grupy. Negatywne sady o rze-
czywistosci sa ksztaltowane wylacznie na podstawie stalych konfrontacji wspol-
czesnosci z przeszloscig. Moga one zatem powsta¢ nawet w takich srodowiskach,
ktérych dochody, stopa zyciowa i dostep do réznorodnych osiggnie¢ cywilizacyj-
nych znacznie przekraczajg $redni poziom dla danego kraju, klasy czy warstwy.
Uktadem odniesienia jest bowiem zawsze wlasna przeszlo$¢, na podstawie
ktérej wnioskuje si¢ o przyszlosci. Jej niezgodno$¢ z przewidywaniami staje sie

34 D. Elliott, S. Ageton, R. Canter, An integrated theoretical perspective on delinquent behavior,
»Journal of Research in Crime and Delinquency” 1979, t. 16, nr 1, s. 3-27.

35 D.E. Aberle, A Note on Relative Deprivation Theory as Applied to Millenarian and Other Cult
Movements, Mouton, The Hague 1962.
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zrédlem niezadowolenia. Odczuwana deprywacja ma wiec charakter wzgledny,
a nie absolutny. Zreszta zdarza sie, Ze identyczny kontekst sytuacyjny w jednym
przypadku wywoluje spoleczne niezadowolenie i silne poczucie krzywdy,
w innym za$§ - nie*. Zdaniem Stanistawa Sieka teoria relatywnej deprywacji
opiera si¢ na zalozeniu, ze jednostki mogg czuc¢ si¢ pozbawione pewnych pozada-
nych rzeczy w stosunku do wlasnej przeszlosci, innych oséb lub grup, albo innej
kategorii spoteczne;j.

Z kolei wedle Elliota Aronsona, Timothyego D. Wilsona i Robin M. Akert
relatywna deprywacja oznacza ,poczucie jednostki (albo grupy spotecznej),
ze posiada mniej niz zastuguje lub mniej niz pozwolono jej oczekiwa¢, lub tez
mniej niz posiadajg ludzie do niej podobni™*. Podobnie w Encyklopedii socjo-
logicznej zwraca si¢ uwage, ze wzgledna deprywacja (relatywna deprywacja lub
wzgledne uposledzenie) to zjawisko psychospoteczne polegajace na relatywizo-
waniu ocen (opinii, postaw itd.) dotyczacych wlasnej (indywidualnej lub gru-
powej) pozycji. Waznym elementem skladowym jest legitymizacja aspiracji:
poczucie stusznosci oczekiwan musi by¢ silne i zinternalizowane, aby zabloko-
wanie mozliwosdci realizacji tych oczekiwan wywotalo deprywacje. Z punktu
widzenia zmian o charakterze makrostrukturalnym szczegélne znaczenie maja
blokady strukturalne, tzn. wbudowane w zinstytucjonalizowany system regulu-
jacy stosunki spoleczne. Uksztaltowanie si¢ przekonania, zZe niespetnione a pra-
womocne aspiracje sa blokowane przez immanentne cechy systemu, czesto staje
si¢ zaczynem ruchow spotecznych, w tym rewolucyjnych, kwestionujacych fun-
damenty porzadku spolecznego. Problematyka wzglednej deprywacji poja-
wila si¢ w naukach spotecznych w latach 40. XX w. w nawigzaniu do dorobku
George’'a Herberta Meada. Dwa przedsiewziecia badawcze odegraly tu pionier-
ska role: studia Herberta Hymana (1942) nad czynnikami okreslajacymi status
spoleczny oraz szeroko znany projekt Samuela Stouffera i wspdtpracownikéw na
temat postaw zolnierzy amerykanskich w czasie II wojny $wiatowej. Istotng role
we wprowadzeniu tej problematyki do praktyki badawczej socjologii odegrali
Robert K. Merton, ktéry poddal teoretycznej systematyzacji obserwacje zespotu
Stouffera, oraz autor pracy na temat sprawiedliwoéci spotecznej i wzglednej
deprywacji, Walter G. Runciman®.

36 M. Posern-Zielitiska, Zrédla relatywnej deprywacji a Zrédla shakeryzmu [Sources of relative
deprivation and sources of Shakerism], ,,Etnografia Polska” 1975, nr 2, s. 149-150.

37 S. Siek, Rozwdj potrzeb psychicznych, mechanizméw obronnych i obrazu siebie [The Develop-
ment of Psychological Needs, Defence Mechanisms, and Self-image], Krajowa Agencja Wydawnicza,
Warszawa 1984, s. 9.

38 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst [Social Psychology],
Zysk i S-ka, Poznan 1997, s. 507.

39 Z.Bokszanski, K. Gorlach, T. Krauze, W. Kwasniewicz, Encyklopedia socjologiczna [Sociological
Encyclopedia], Oficyna Naukowa, Warszawa 2002, s. 352.
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David Matsumoto za relatywng deprywacje¢ uwaza subiektywna percepcje jed-
nostki w stosunku do zysku, ktory jest mniejszy od oczekiwanego lub zastuzo-
nego. Wystepuje ona wtedy, gdy jednostka spostrzega, Ze ona sama lub jej grupa
ma mniej, niz na to zastuguje, mniej, niz pozwolono jej sie spodziewac, lub mniej,
niz maja ludzie podobni do niej. Badania sugeruja, ze poczucie deprywacji moze
wynika¢ z postrzegania siebie w stosunku do grupy réwiesniczej i ze grupa ta
dostaje od jednostki mniej niz inne grupy*.

Pojecie ,relatywnej deprywacji” czesciowo koresponduje z uzywanym na
gruncie polskim terminem ,poczucie nieréwnosci’, ktérym postugiwali sie
w swych rozwazaniach teoretycznych polscy kryminolodzy oraz ktéry funkcjonuje
w psychologii. Podobnie Arthur S. Reber i Emily S. Reber, odnoszac si¢ do pojecia
»deprywacji wzglednej”, podkreslaja, ze jest to

poczucie, ze ty lub cztonkowie twojej grupy macie mniej niz wam sie¢ nalezy
lub mniej niz jaka$ inna, poréwnywalna, grupa. W badaniach nad agresjg
wyjasniano w ten sposob fakt, ze agresja wobec innych powstaje czasem
w grupie, ktora — obiektywnie rzecz biorac — nie jest szczegdlnie pokrzyw-
dzona. Kluczowa sprawg jest to, ze deprywacja jest tu rzeczywiscie odczu-
wana i ze stan deprywacji jest oceniany wzgledem innej grupy albo wzgle-
dem oczekiwan®'.

Mozna tutaj nawigza¢ do koncepcji genetycznego i dynamicznego czynnika
przestepstwa Leszka Lernella*?. Autor zainspirowany badaniami Waltera Recklessa
(1967) przyjmuje, iz przezywanie wlasnej sytuacji nierdwnosci i dazenie do znie-
sienia jej skutkow jest generalnym czynnikiem kryminogennym. Zalazki teorii
Lernella zawarte s3 w podejsciach polskich kryminologéw, m.in. w pracy Stani-
stawa Batawii z 1931 r., ktéry podkreslal znaczenie dostrzegania przez osobe nie-
letnig badZ mlodociana jej wlasnej sytuacji nieréwnosci na tle pozycji innych jako
aktywizujacej bodzce kryminogenne, oraz w pracy Bronistawa Wroblewskiego
z 1922 r., ktoéry zwracal uwage, iz tendencje egoistyczne powstaja w jednostce na
skutek konfrontacji wlasnej sytuacji z pozycja innych*.

40 D. Matsumoto, The Cambridge Dictionary of Psychology. General Edition, Cambridge University
Press, Cambridge 2009, s. 436.

41 A.S. Reber, E.S. Reber, Stownik psychologii [The Penguin Dictionary of Psychology], Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 147.

42 L. Lernell, Zarys kryminologii ogélnej [An Outline of General Criminology], Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1973; por. idem, Rozwazania o przestgpstwie i karze na tle zagadnieti wspotczes-
nosci [Reflections on Crime and Punishment against the Backdrop of Contemporary Issues], PWN,
Warszawa 1975.

43 E. Czerwinska-Jakimiuk, Senses of strain and alienation in a group of young adult offenders.
Research findings, ,,Problems of Forensic Sciences” 2011, t. 87, s. 228-238.
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W odniesieniu do omawianej tematyki niezbedne jest zwrocenie uwagi na
pojecie ,,potrzeby”, ktore zdaniem Ireny Mudreckiej oznacza ,,[...] stan braku.
Stan ten zaburza réwnowage psychiczna, co pociaga za sobg odczuwanie napie-
cia”. Napiecie aktywizuje jednostke do dziatania majacego na celu odzyskanie row-
nowagi. Jednakze aby dzialanie czlowieka bylo zorganizowane, celowe, ukierun-
kowane na redukcje napiecia, musi on nauczy¢ sie odczytywaé rézne odmiany
swoich stanéw emocjonalnych oraz nauczy¢ si¢ odnajdowac obiekty, ktore s mu
niezbedne do zycia. Kazdg potrzebe czlowiek musi skonkretyzowac, czyli dostrzec
polaczenie pomiedzy obiektem zewnetrznym a stanem wewnetrznym. Podkresli¢
wiec nalezy, iz uczymy si¢ swoich potrzeb: gdy powtarzamy pewne czynnosci redu-
kujace napiecie i zdobywamy przedmioty, ktére s nam niezbedne do zycia, czyn-
nodci te i przedmioty zaczynaja nabiera¢ dla nas wartosci i same w sobie staja sie
potrzebami*.

Z utozsamianiem potrzeby ze stanem braku spotykamy sie w koncepcjach psy-
chologéw zagranicznych, jak réwniez na gruncie polskim. Za granica definicje
taka zbudowali m.in. Siergiej L. Rubinsztejn oraz Robert S. Woodworth. Omawia-
jac zagadnienie potrzeb, Rubinsztejn zwraca uwage przede wszystkim na to, ze s3
one wtorne w stosunku do popedu®. Poped jest poczatkowym etapem w uswiado-
mieniu sobie potrzeby, a potrzeba stanowi

odczuty albo u$wiadomiony brak czego$, tzn. brak odzwierciedlony w psy-
chice, we wrazeniach, w uczuciach. Stan odczuwania braku jest stanem
aktywno-pasywnym. Pasywnym, poniewaz w potrzebie przejawia si¢ zalez-
no$¢ czlowieka od tego, czego mu brak, a aktywny, poniewaz w potrzebie
zawarte jest dazenie do zaspokojenia i pragnienia przedmiotu, ktéry moze
ja zaspokoic*.

Agresywno$¢ rozwija sie m.in. na bazie emocjonalnego doswiadczenia frustra-
cji. Teoria frustracji-agresji sformutowana w 1939 r. przez grupe badaczy z Yale
University glosila, iz kazda agresja jest wynikiem frustracji, kazda frustracja rodzi
za$ tendencje¢ do agresji*’.

Frustracja, czyli stan niezaspokojenia waznych potrzeb, rodzi napiecie, ktore
moze zosta¢ odreagowane za pomocg zachowania agresywnego. Najcze$ciej chodzi

44 1. Mudrecka, Z zagadniern pedagogiki resocjalizacyjnej [Selected Issues of Rehabilitation Peda-
gogyl, Wydawnictwo UO, Opole 2004, s. 55.

45 S.L. Rubinsztejn, Podstawy psychologii ogélnej [The Basics of General Psychology], Ksiazka
i Wiedza, Warszawa 1962.

46 E. Jundzilt, Potrzeby psychiczne dzieci i mlodziezy. Diagnoza - zaspokojenie [The Psychologi-
cal Needs of Children and Adolescents. Diagnosis and Fulfilment], Wydawnictwo UG, Gdansk 2000,
s. 9-10.

47 ]. Dollard, L.W. Doob, N.E. Miller, O.H. Mowrer, R.R. Sears, Frustration and Aggression, Yale
University Press, New Haven 1939.
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tu o blokowanie potrzeby bezpieczenstwa i kontaktu emocjonalnego. Negatywne
doswiadczenie frustracji zwigzane jest z takimi zachowaniami rodzicéw, jak stoso-
wanie przemocy fizycznej, werbalnej oraz psychicznej. Dziecko, ktore czgsto prze-
zywa tego typu doswiadczenia, musi si¢ do nich przystosowac. Najlatwiej osiagna¢
to za pomocg agresji, ktora roztadowuje skumulowane napiecie. Z kolei potrzeba
dominowania rozwija si¢ na bazie do§wiadczenia emocjonalnej stabosci. Doswiad-
czenie to czesto wspolwystepuje z doswiadczeniem frustracji, poniewaz réwniez
jest zwiazane z aktami przemocy rodzicéw wobec dziecka. Z tego powodu potrzeba
dominacji czgsto towarzyszy potrzebie agresji. Doswiadczenie stabosci rodzi nega-
tywne napiecie, ktére nie moze zosta¢ odreagowane w kontakcie z dominujgcym
rodzicem. W takich sytuacjach dzieci i mlodziez odnajduja w swoim otoczeniu
innych, jeszcze stabszych niz oni, i - jedli odreagowanie skumulowanego napiecia
za pomocg zachowan dominacyjnych na stabszych jest dla nich zZrédlem radosci -
powtarzajg te czynnosci*.

Nalezy zauwazy¢, ze ludzie, nie mogac zaspokoi¢ swoich potrzeb, szukaja
pomocy w grupach podkulturowych. Grupy te uwalniajg od napiec¢ psychicznych,
integruja czlonkéw i réwnoczesnie doprowadzaja do zerwania wiezi z dotychcza-
sowymi ukladami integracyjnymi, a ksztaltujac wygodna orientacje wartosciujaca
oraz specyficzng osobowos¢, zaspokajaja potrzebe afiliacji i daja poczucie bezpie-
czenstwa, umozliwiajg rozwijanie okreslonych zainteresowan.

Robert Agnew uwaza, ze w przypadku mlodziezy pojecie ,relatywnej depry-
wacji” moze dotyczy¢ subiektywnego przekonania o gorszej pozycji w stosunku do
innych ludzi, zaréwno z blizszego, jak i dalszego $rodowiska. Niekorzystne uwa-
runkowania moga obejmowac sfer¢ somatyczng, psychiczng, materialng oraz aspi-
racje i perspektywy zyciowe. Problem ten w odniesieniu do zachowan przestep-
czych (w szczegdlnosci mlodziezy) poruszyli m.in. Robert Agnew®, Judith i Peter
Blauowie*, John Braithwaite®, Ronald C. Kramer®?, Raymond Paternoster i Paul
Mazerolle> oraz Britt Patterson.

48 1. Mudrecka, Z zagadnieti..., op. cit., s. 56.

49 R. Agnew, Foundation..., op. cit.; R. Agnew, H. White, An empirical test of general strain theory,
»Criminology” 1992, t. 30, nr 4, s. 475-500; R. Agnew, A general strain theory of community differences
in crime rates, ,,Journal of Research in Crime” 1999, t. 36, nr 2, s. 123-155.

50 J. Blau, P. Blau, The cost of inequality. Metropolitan structure and violent crime, ,,American
Sociological Review” 1982, t. 47, s. 114-129.

51 J. Braithwaite, Inequality, Crime and Public Policy, Routledge and Kegan Paul, London-
Boston-Henley 1979.

52 R.C. Kramer, Poverty, inequality and youth violence, ,,Annals of America Academy of Political
& Social Science” 2000, t. 567, nr 1, s. 123-139.

53 R. Paternoster, P. Mazerolle, General strain theory and delinquency. A replication and extension,
»Journal of Research in Crime and Delinquency” 1994, t. 31, nr 3, s. 235-263.

54 B.E. Patterson, Poverty, income inequality and community crime rates, ,Criminology” 1991,
t. 29, nr 4, s. 755-776.
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Problematyke empirycznej weryfikacji istnienia zwigzku miedzy poczuciem
deprywacji a przestepczoscig poruszaly rézne badania potwierdzajace takg korela-
cje, m.in. Eugeniusza Bielickiego®, Teresy Soltysiak®, Malgorzaty Kowalczyk-Jam-
nickiej”” oraz Malgorzaty Kowalczyk®.

Teresa Soltysiak przyjela zalozenie, Ze geneza przestepstwa lezy w tendencji
jednostki do kompensacji poczucia nieegalitarnosci lub nadkompensacji, co ma
zwigzek z mechanizmami obronnymi. Autorka objela badaniami 200 mlodocia-
nych mezczyzn odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w Zakladzie Karnym
we Wloctawku. Jej obserwacje pokazaly, ze likwidacja poczucia nieréwnosci, jako
istotny czynnik kryminogenny, wystapilta u 59,5% badanych. Tak wigc czynnik ten
nie dotyczyl kazdego przypadku zachowania przestepczego. W konkluzji autorka
wyrazila przypuszczenie, ze by¢ moze zalezne jest to od rodzaju przestepstwa®.
W przypadku badan przeprowadzonych przez Malgorzate Kowalczyk-Jamnicka
(58 kobiet przebywajacych w latach 1994-1998 w Zakladzie Karnym w Grudzia-
dzu) stwierdzono, iz poczucie nieegalitarnosci dotyczyto trzech plaszczyzn: emo-
cjonalnej i ekonomicznej (przede wszystkim w przypadku kobiet skazanych za
dzieciobdjstwo) oraz spotecznej (u kobiet skazanych za zabojstwo lub jego usito-
wanie). Kobiety, ktére popelnily przestepstwa przeciwko mieniu, podkreslaty swoj
nizszy status ekonomiczny oraz zdecydowanie gorsza pozycje spoleczna®.

Poczucie relatywnej deprywacji w sferze materialnej, towarzysko-erotycznej
oraz edukacyjno-zawodowej stalo si¢ réwniez przedmiotem badan Malgorzaty
H. Kowalczyk w odniesieniu do sprawcow zabojstw oraz sprawcow, ktorzy dopu-
Scili si¢ przestepstw innych anizeli zabdjstwa. Obie grupy liczyty po 80 sprawcow
w wieku od 17 do 53 lat. Uzyskane wyniki pozwolily autorce stwierdzi¢ istnienie

55 E. Bielicki, Osobowosciowe i spoleczne uwarunkowania przestgpczosci kobiet [Personality
and the Social Determinants of Women’s Crimes], US, Katowice 1974; por. idem, Dzieciobdj-
stwo w Swietle osobowosciowych i spotecznych uwarunkowan [Infanticide in Light of Personality and
Social Determinants], Prace Komisji Filozofii i Socjologii, Warszawa—Poznan 1976; idem, Poczu-
cie nieegalitarnosci jako czynnik kryminogenny w przestepczosci mlodocianych dziewczgt [Sense of
Non-egalitarianism as a Criminogenic Factor in Juvenile Girls’ Crimes], BTN - Prace Wydzial Nauk
Humanistycznych, Bydgoszcz 1987.

56 T. Sottysiak, Psychospoleczne mechanizmy zachowat przestgpczych z uwzglednieniem poczucia
nieréwnosci jako czynnika kryminogennego [Psychosocial Mechanisms of Criminal Behaviour, Inclu-
ding a Sense of Inequality as a Criminogenic Factor], Wydawnictwo Uczelniane WSP, Bydgoszcz 1991.

57 M. Kowalczyk-Jamnicka, Poczucie nieegalitarnosci a zachowania przestepcze kobiet [Sense of
non-egalitarianism and the criminal behaviour of women] [w:] T. Soltysiak (red.), Poczucie nieegali-
tarnosci, ubdstwo, bezdomnos¢ a zjawiska patologii spolecznej w aktualnej rzeczywistosci kraju [Sense
of Non-egalitarianism, Poverty, Homelessness, and Social Dysfunction in the Current State of the
Country], Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wloctawek 1999, s. 63-78.

58 M.H. Kowalczyk, Zabéjcy i mordercy. Czynniki ryzyka i mozliwosci oddziatywar resocjaliza-
cyjnych [Killers and Murderers. Risk Factors and Possibilities for Resocialising Treatment], Impuls,
Krakow 2010.

59 T. Soltysiak, Psychospoleczne..., op. cit., s. 34 i n.

60 M. Kowalczyk-Jamnicka, Poczucie..., op. cit.
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zroznicowan miedzy badanymi zbiorowosciami w zakresie: warunkéw material-
nych panujacych w domu rodzinnym (40% zabdjcéw uznalo, ze warunki, w jakich
sie wychowywali, sg lepsze lub zdecydowanie lepsze od warunkéw zycia innych
0s6b z najblizszego otoczenia; podobne zdanie wyrazito 27,5% badanych z grupy
kontrolnej). W zbiorowosci zabdjcéw 17,5% badanych zadeklarowalo poczucie
dyssatysfakcji ekonomicznej i odczuwanie wyraznie gorszej sytuacji w momencie
poréwnywania wlasnego statusu materialnego ze statusem innych oséb z otoczenia.
Wiréd zabdjcow najwieksze poczucie deprywacji ekonomicznej odczuwali zabojcy
seksualni (30%) oraz dziatajacy z checi zysku (25%). Ustalono, ze w obu przypad-
kach stan deprywacji uzasadniony byt obiektywnymi przestankami wskazujacymi
na bardzo niski poziom zabezpieczenia materialnego rodzin. Ponadto analiza sta-
tystyczna potwierdzila istnienie zaleznosci pomiedzy poczuciem dyssatysfakcji
materialnej a rodzajem podejmowanej aktywnosci przestepczej. W odniesieniu
do stery kontaktow towarzyskich ustalono, iz u 22,5% sprawcow zabojstw stwier-
dzono powazne problemy w nawigzywaniu kontaktéw z kobietami. W tej frakcji
dominujg zabodjcy seksualni (50%). Stwierdzono istotne zaleznosci miedzy rela-
tywna deprywacja zwigzang ze sferg erotyczna a rodzajem dokonywanych zabdjstw.
W kwestii poczucia relatywnej deprywacji w zakresie sfery edukacyjno-zawodowe;j
ustalono, ze najwieksza dyssatysfakcje w tym zakresie odczuwajg zabdjcy seksualni
(40%) oraz emocjonalni (33,3%), co ttumaczy¢ mozna niskg samooceng i brakiem
akceptacji siebie. Przeprowadzone analizy statystyczne rowniez i w tym zakresie
wykazaly istnienie zalezno$ci pomiedzy poczuciem deprywacji w zakresie oceny
poziomu wyksztalcenia a rodzajem podejmowanej aktywnos$ci przestepczej, jak
réwniez istnienie zalezno$ci miedzy odczuwaniem utrudnien w zwigzku z deficy-
tami wyksztalcenia a rodzajem przestepczej aktywnosci podejmowanej przez bada-
nych oraz istnienie zalezno$ci migdzy odczuwaniem deficytow w zwigzku z uzyska-
nym poziomem wyksztalcenia a rodzajem dokonanych zabojstw®!.

Zdaniem Bronistawa Urbana teoria napiecia zaklada oddzialywanie sytuacji
gorszej nie tylko rzeczywiscie, obiektywnie, ale réwniez postrzeganej i odczuwa-
nej tak w sposdb subiektywny, ktora wedlug obiektywnych kryteriow nie musi by¢
zfa lub zbyt niekorzystna. Jednostka postrzega i ocenia swoja sytuacje, poréwnu-
jac ja z sytuacja innych, najczesciej tych, ktdrzy znajdujg si¢ w lepszym potozeniu.
Mamy wtedy do czynienia z poczuciem relatywnej deprywacji, ktérym mozna
tlumaczy¢ wiele przypadkéow zachowania przestepczego, narkomanie, alkoho-
lizm mlodziezy ze §rodowisk niepatologicznych. Jej wyjatkowa trafno$¢ objawia
sie w interpretacji przestepstw gwaltownych, opartych na agresji, dokonywanych
przez mlodziez bez trwatych obcigzen osobowosciowych i materialnych ograni-
czen $rodowiskowych. ,Relatywna deprywacja” jest kategoria zblizong do poje¢
»stresu” i ,frustracji’, ale w interpretacji przestepczosci ma te przewage nad owymi
szeroko znanymi pojeciami, Ze odnosi si¢ do wezszej klasy zjawisk dzialajacych

61 M.H. Kowalczyk, Zabdjcy..., op. cit., s. 380 i n.
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w dluzszych odcinkach czasowych, a ponadto jest bardziej przektadalna na jezyk
stosowany na gruncie patologii spoltecznej. Jej rzeczywista przydatnos¢ moze by¢
jednak weryfikowana w badaniach empirycznych i przy uwzglednieniu tych inter-
pretacji, ktore akcentujg réwniez role czynnikéw osobowosciowych w generowa-
niu przestepczos$ci®.

Magdalena Grzyb oraz Ewa Habzda-Siwek zwracaja uwage, ze

z obecnie rozwijanych teorii kryminologicznych najwiekszy potencjal wyja-
$niajacy maja teorie integracyjne, do ktérych mozna zaliczy¢ ogdlng teorie
napiecia Roberta Agnew. Najbardziej interesujacy jest watek koncepcji roz-
wijany przez Roberta Agnew z Lisg Broidy, w ktérym autorzy wskazuja na
istotne réznice miedzy plciami w emocjonalnej odpowiedzi na napiecia,
ktére mogg przeklada¢ si¢ na procesy decyzyjne, ktérych istota jest wybor
przestepczej albo nieprzestepczej strategii adaptacyjnej®.

Na uwage zastuguje réwniez stanowisko Bronistawa Urbana, ktory zauwazyt, iz

charakter dokonywanych wspoélczes$nie przestepstw, a zwlaszcza osobowosé
ich sprawcow, nie moga by¢ dostatecznie zrozumiate w mysl tradycyjnych
teorii socjologicznych takich jak: teoria zréznicowanych powigzan Edwina
Sutherlanda, teoria anomii Roberta Mertona, teoria kontroli Travisa Hir-
schiego, teoria neutralizacji Davida Matzy i Greshama Sykesa oraz klasycz-
nych teorii napiecia w sformutowaniu Alberta Cohena, Richarda Clowarda
i Lloydsa Ohlina. W zwiazku z tym zachodzi potrzeba odwotywania si¢ do
odmiennych paradygmatéw i teorii®.

7. Dotychczasowe badania wykorzystujace 0ogolng teorie
napiecia Roberta Agnew

Ogolna teoria napigcia Roberta Agnew dotyczy zjawisk zachodzacych na pozio-
mie spoleczno-psychologicznym i koncentruje si¢ na relacjach jednostka - naj-
blizsze $rodowisko, a badania empiryczne prowadzone sg gléwnie na popula-
cjach mlodziezy dorastajacej. Teoria Agnew nie ogranicza si¢ tylko do wskazania

62 B. Urban, Zaburzenia w zachowaniu i przestepczos¢ mlodziezy [Behavioural Disorders and
Juvenile Crime], Wydawnictwo U], Krakéw 2000, s. 206.

63 M. Grzyb, E. Habzda-Siwek, Ple¢ a przestgpczosé. O problemie dysproporciji plci wsréd sprawcéw
przestepstw z uzyciem przemocy [Gender and crime. On unequal distribution of sexes in violent offend-
ing], ,,Archiwum Kryminologii” 2013, t. 35, s. 95-135.

64 B. Urban, Zaburzenia..., op. cit., s. 205.
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negatywnych czynnikéw powodujacych poczucie nieréwnosci, frustracji i depry-
wagcji potrzeb jednostki, ale bierze pod uwage calg sfer¢ zmiennych psychologicz-
nych, co stanowi pewnego rodzaju fundament, na ktérym mozna budowac réwniez
odniesienia do poziomu makrospotecznego danego kraju.

Od roku 1992 ogélna teoria napiecia zdobyla silne poparcie empiryczne
i zostala odniesiona do kilku kluczowych korelatow przestepstwa. Podczas gdy
wiekszos¢ wyjasnien koncentruje si¢ na poziomie makro- i mikrospolecznych
proceséw kontrolnych, teoria napiecia uzupelnia te wyjasnienia poprzez podkre-
slenie emocjonalnych i motywacyjnych proceséw psychologicznych, ktdre leza
u podstaw zachowan przestepczych, wypelniajac tym samym istotna luke teore-
tyczng. Jak podkresla Agnew, teoria ta objasnia przestepczo$¢ w kategoriach relacji
spolecznych, w ktérych jednostka uczestniczy. Sposréd innych teorii, jak np. teoria
uczenia si¢ i kontroli, wyrdznia si¢ ona ze wzgledu na charakterystyczne ujmowanie
rodzajow zwiazkow spolecznych prowadzacych jednostke na droge przestepczosci.

7.1. Badania zagraniczne

W celu prezentacji badan weryfikujacych twierdzenia teorii napiecia Roberta
Agnew postuzono si¢ krotkim opisem dotychczasowych wynikéw badan z pomi-
nieciem szczeg6élowego opisu zastosowanych procedur metodologicznych i staty-
stycznych. W odniesieniu do interpretacji wynikéw badan zagranicznych nalezy
mie¢ na wzgledzie kwesti¢ ewentualnych ograniczen uogdlniania wynikéw studiow
empirycznych dokonywanych w ramach odmiennego kontekstu kulturowego.
Wigaze si¢ to m.in. ze statusem uzywanego instrumentu pomiarowego (culture-
-free), tj. Sense of Strain and Limiting Factors Questionnaire.

Pierwsze znaczace wyniki przedstawione przez Roberta Agnew i Helene
White® pochodza z badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych (New
Jersey) w latach 1979-1981 na dobranej losowo prébie 1380 chiopcow i dziew-
czat w wieku 12, 15 i 18 lat. Badania te mialy charakter longitudinalny, a przerwa
miedzy dwoma etapami wynosita 3 lata (od poczatku 1982 do konca 1984 r.). Jako
ze badania te staly si¢ podstawg dalszych dociekan empirycznych na $wiecie, warto
omowic je szerzej.

Przy konstrukcji kwestionariusza przeprowadzono analiz¢ czynnikowa
47 pozycji, wykorzystujac metode najwigkszego prawdopodobienstwa z rotacja
ukosna. W odniesieniu do kryterium wartosci wlasnej réwnej lub wiekszej
od 1 wyodrebniono 7 czynnikéw uwzglednianych w dalszych analizach razem
z dodatkowymi zmiennymi i wskaznikami z zakresu napiecia, kontroli spoteczne;j
i kontaktéw w srodowisku przestepczym:

65 R. Agnew, H. White, An empirical..., op. cit., s. 475-495.
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« zmienne i wskazniki z zakresu napiecia (Strain Measures): negatywne zdarze-
nia zyciowe; przeszkody zyciowe; negatywne stosunki z dorostymi; konflikty/
walka miedzy rodzicami; problemy w najblizszym $rodowisku; brak powodze-
nia u plci przeciwnej; niepewnos¢ roli zawodowej; napiecie zwigzane z moda,
ubiorem;

« zmienne i wskazniki z zakresu kontroli spotecznej (Social Control Measures):
przywigzanie rodzicow do dzieci (dwie podskale ujmujace percepcje mitosci
rodzicéw wobec dziecka oraz przywigzanie dzieci do rodzicéw); przyzwole-
nie ze strony rodzicow; przywigzanie do szkoly (dwie podskale: wsparcie ze
strony szkoly oraz satysfakcja z powodu uczeszczania do szkoly); przywigza-
nie do réwiesnikow; czas poswiecony na nauke w domu; regularne konczenie
poszczegdlnych szczebli nauki szkolnej; cele edukacyjne;

 wskazniki z zakresu kontaktow w srodowisku przestepczym (Differential Asso-
ciation Measures): kontakty z osobami zaangazowanymi w aktywno$¢ prze-
stepcza i narkomanie, tj. powigzania z przestepczymi/dewiacyjnymi osobami/
réwiesnikami (Friends’ Delinquency).

Druga czg¢s¢ badan koncentrowala si¢ na przejawach niedostosowania spo-
tecznego badanych. W tym celu postuzono sie skalg zlozong z 13 itemoéw, ktéra
dotyczyla zaangazowania w rézne zachowania dewiacyjne i przestepcze w ciagu
ostatnich trzech lat. W wyniku analiz statystycznych (analiza regresji wielokrot-
nej) wyloniono i oceniono znaczenie niekorzystnych czynnikéw w wywolywaniu
napiecia oraz ich role w etiologii przestepczosci mlodziezy. W badaniach posta-
wiono hipoteze zakladajaca, iz poszczegdlne wymiary napigcia, kontroli spotecz-
nej i kontakty w srodowisku przestepczym sg istotnie zwigzane z przestepczoscia
i uzywaniem narkotykow.

W celu weryfikacji hipotezy zastosowano analize regresji wielokrotnej,
w wyniku ktdrej stwierdzono, ze z poziomu napiecia czynnik ,negatywne zda-
rzenia zyciowe” stanowi gléwny predyktor przestepczosci. Za nim grupuja sie
takie wymiary, jak: przeszkody zyciowe, negatywne stosunki z dorostymi i kon-
flikty miedzy rodzicami. Ponadto istotnie zwigzane z przestepczoscia okazaly sie
nastepujace zmienne: z zakresu kontroli spolecznej: a) przywiazanie rodzicéw do
dzieci (zwigzek ujemny: im wigksze przywigzanie rodzicow do dzieci, tym mniej-
sze prawdopodobienstwo zaangazowania si¢ w dzialania o charakterze przestep-
czym); b) przywigzanie do szkoly (zwigzek ujemny: im wigksze przywigzanie jed-
nostki do szkoly, tym mniejsza tendencja do przejawiania zachowan naruszajacych
porzadek prawny); ¢) przywigzanie do rowiesnikow (zwigzek dodatni: im wigksze
przywigzanie do réwie$nikow, tym wigksza tendencja do podejmowania aktywno-
$ci przestepczej); d) czas poswiecony na nauke w domu (zwigzek ujemny: wraz ze
wzrostem ilosci czasu poswigcanego na nauke w domu zmniejsza si¢ tendencja do
angazowania si¢ w zachowania przestepcze); e) regularne konczenie poszczegol-
nych szczebli nauki szkolnej (zwigzek ujemny: uzyskiwanie promocji do nastepnej
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klasy jest zwigzane z mniejsza tendencjg do przejawiania czynéw zabronionych);
z zakresu kontaktéw w $rodowisku przestepczym: a) kontakty z osobami zaan-
gazowanymi w aktywnos$¢ przestepcza i narkomanie, tj. powigzania z przestep-
czymi/dewiacyjnymi osobami/rowiesnikami (Friends’ Delinquency). W konsek-
wencji okazalo sie, ze doswiadczane przez jednostke napiecie znacznie bardziej
wzmaga tendencje do zachowan niezgodnych z prawem w przypadku silnych jej
kontaktow z osobami zaangazowanymi w przestepczos$c.

Ronald L. Simons i wspétpracownicy przeanalizowali zwiagzek miedzy dyskry-
minacjg rasowg a przestepczos$cia. Badania mialy charakter longitudinalny, objeto
nimi 700 afroamerykanskich dzieci. W poczatkowej fazie badan autorzy skupili
sie na ustaleniu zwigzku miedzy narazeniem na dyskryminacje¢ a zachowaniami
przestepczymi. Przeprowadzili analize czynnikowa w celu przetestowania hipotez
dotyczacych czynnikéw emocjonalnych i poznawczych, ktore posredniczg miedzy
dyskryminacjg a zachowaniami naruszajacymi normy prawne. Ustalili, iz w grupie
chtopcow zwigzek miedzy dyskryminacjg a przestepczoscia zachodzi za posred-
nictwem uczucia gniewu i depresji oraz przekonania, Ze agresja jest konieczna
taktyka interpersonalng. W stosunku do populacji dziewczat wyniki ukazaly
stabsze tendencje®.

Wazne konkluzje przedstawili réwniez Wan-Ning Bao, Ain Haas i Yijun Pi.
Na podstawie proby 615 uczniéw z gimnazjow oraz licedw z obszaréw wiejskich
oraz miejskich Chinskiej Republiki Ludowej autorzy ci starali si¢ zbada¢ model
mediacji w odniesieniu do teorii napiecia. Analizy koncentrowaly si¢ na interwen-
cji negatywnych emocji takich jak: gniew, zal, lek i depresja, ktore tacza dziata-
nie czynnikéw zewnetrznych z napigeciem interpersonalnym i z podejmowanymi
wykroczeniami, w tym zaréwno powaznymi wykroczeniami, jak i drobnymi prze-
stepstwami. Wyniki pokazuja, Ze gniew posredniczy miedzy napieciem a przemoca
interpersonalng (psychiczng), zal posredniczy miedzy napieciem a przestepczos-
cig charakteryzujacg si¢ brakiem przemocy psychicznej, z kolei lek i depresja maja
dzialanie mediatora w stosunkach miedzy napigciem interpersonalnym a drob-
nymi wykroczeniami. Wyniki sg zasadniczo zgodne z wynikami wczesniejszych
badan przeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych®.

Nicole L. Piquero i Miriam D. Sealock skoncentrowaly si¢ na populacji prze-
stepczej mlodziezy. W oryginalnej analizie autorki stwierdzily cze$ciowe poparcie
dla tez teorii napiecia Roberta Agnew. Jedna z miar negatywnego wplywu, gniew,
laczy si¢ z agresjg interpersonalng, natomiast inna miara, depresja, nie wykazata

66 E. Czerwinska-Jakimiuk, Przestepczosé miodocianych. Interpretacja..., op. cit., s. 60-62.

67 R.L. Simons, Y.E. Chen, E.A. Stewart, G.H. Brody, Incidents of discrimination and risk for delin-
quency. A longitudinal test of strain theory with an African American sample, ,,Justice Quarterly” 2003,
t. 20, nr 4, s. 827-854.

68 W.N. Bao, A. Haas, Y. Pi, Life strain, negative emotions, and delinquency. An empirical test of
general strain theory in the People’s Republic of China, ,International Journal of Offender Therapy and
Comparative Criminology” 2004, t. 48, nr 3, s. 281-297.
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istotnego zwiazku z przestepstwem. Analiza interakcji miedzy umiejetnoscia
radzenia sobie a negatywnym wplywem innych wykazala, ze byly one na ogét nie-
zgodne z teorig napiecia, cho¢ pojawily sie dwie przewidywane interakcje: emocjo-
nalne i duchowe umiejetnosci radzenia sobie wydajg si¢ hamowac wptyw depresji
na charakter popelnionego przestepstwa®.

Byongook Moon, David Blurton oraz John D. McCluskey przeprowadzili
badania na prébie 777 oséb (mlodziez koreanska). Celem analiz bylo zbadanie
istotnych korelacji migedzy napieciem aktualnie odczuwanym, przeszlym i prze-
wleklym oraz poczuciem niesprawiedliwosci u nieletnich a rodzajem popelnio-
nego wykroczenia. Ustalono, ze do popelniania wykroczen najprawdopodob-
niej prowadzi siedem kluczowych rodzajow napiecia, z ktorych czes¢ byla czesto
pomijana w poprzednich badaniach, a ktére uwzglednialy konflikty rodzinne,
kary rodzicielskie, kary stosowane przez nauczycieli, klopoty finansowe, przesla-
dowanie oraz przestepcza wiktymizacje. Otrzymane wyniki zapewniajg czesciowe
poparcie dla teorii napiecia, w szczegdlnosci w kwestii napiecia jako rozbieznosci
miedzy zasada sprawiedliwosci. Moon i wspolautorzy podkreslaja, ze postrzega-
nie niesprawiedliwosci ma znaczacy wplyw na podejmowanie zachowan niezgod-
nych z prawem wérod oséb nieletnich. Badania wykazaty réwniez, ze obecne oraz
uprzednie kary fizyczne i emocjonalne stosowane przez nauczycieli oraz proces
wiktymizacji pozytywnie koreluja z ogoélna przestepczoscia mlodziezy. Z kolei
przewlekle kary rodzicielskie oraz znecanie si¢ s3 negatywnie zwigzane z ogélna
przestepczoscia, co jest niezgodne z przewidywaniami Roberta Agnew”.

Warte uwagi badania przeprowadzit réwniez Stephen W. Baron. Dane zostaly
zebrane na przelomie lat 2000/2001 w kanadyjskim miescie liczacym ponad
2 miliony mieszkancéw. Badania mialy na celu analize roli bezrobocia w genero-
waniu zachowan przestepczych wsrod miodziezy w mysl teorii napiecia. Wzieto
w nich udziat 400 bezdomnych respondentéw (265 mezczyzn oraz 135 kobiet)
spelniajacych cztery kryteria: a) wiek do 24 lat, b) ukonczona szkola, c) posiada-
nie statusu bezrobotnego w chwili badania, d) czas pobytu poza domem, miesz-
kanie w schronisku obejmujace ostatnie 12 miesiecy. Sredni wiek badanych
wyniost 20 lat (M = 19,90). Populacja charakteryzowata si¢ réznorodnym pocho-
dzeniem: rasa kaukaska (83%), Aborygeni (12%) oraz mlodziez kanadyjska (5%).
Srednia dlugos¢ bezdomnosci wynosita 7 miesiecy (M = 6,83). Srednie wyksztat-
cenie wahalo si¢ na ukonczeniu 10 klasy (M = 9,99), z kolei osoby, ktére opuscity
szkole, stanowily 79,5% (n = 318). Reasumujac wyniki badan, autor stwierdzit,
ze bezrobocie ma bezposredni wplyw na przestepczos¢ oraz handel narkotykami
gléwnie w celu majatkowym. Wigkszos$¢ skutkdw bezrobocia majgcych udziat

69 N.L. Piquero, M.D. Sealock, Gender and general strain theory. A preliminary test of Broidy and
Agnew’s gender/GST hypotheses, ,,Justice Quarterly” 2004, t. 21, nr 1, s. 125-157.

70 B. Moon, D. Blurton, J.D. McCluskey, General strain theory and delinquency, ,,Crime & Delin-
quency” 2008, t. 54, nr 4, s. 582-613.
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w aktywizacji zachowan przestepczych odczuwalna byla posrednio poprzez nega-
tywne reakcje emocjonalne w postaci gniewu oraz bezposrednio tam, gdzie jego
wplyw na przestepczo$¢ jest uwarunkowany niezadowoleniem zarobkowym.
Zwiazek posredni jest zlozony o tyle, o ile gniew nie jest bezposrednim wynikiem
samego doswiadczania bezrobocia. Zamiast tego, jak ukazaly zebrane dane empi-
ryczne, gniew powstaje tylko wsrdd tych, ktérzy przypisuja przyczyny swojego
bezrobocia zrédlom zewnetrznym, a nie wigzg ich z brakami osobistymi. Znaczacy
okazat si¢ rowniez udziat grupy w powstawaniu atrybucji przyczyn zewnetrznych.
Bez podstawowych elementéw atrybucyjnych bezrobocie nie doprowadza zatem
do gniewu. Z kolei gniew jest nie tylko wynikiem braku pracy. Ztos¢ jest wyni-
kiem subiektywnych interpretacji warunkéw ekonomicznych, zaangazowania
oraz przypisywania sobie winy za pozostawanie bez pracy. Poczucie relatywnej
deprywacji oraz zarobkowej dyssatysfakcji okazalo si¢ wynikiem pracochtonnego
poszukiwania pracy, poczucia niewystarczajacych kwalifikacji przy jednocze-
snym poszukiwaniu pracy na tzw. wysokim poziomie. Z kolei gniew w odniesie-
niu do bezrobocia 0s6b badanych dotyczyl dwéch z trzech rodzajéw przestepstw
(aktow przemocy oraz handlu narkotykami). Wyniki sugeruja rowniez, ze bez-
robocie oraz poziom frustracji z nim zwigzanej maja prawdopodobnie wigkszy
wplyw na przestepczos¢, kiedy ludzie sg niezadowoleni ze swojej sytuacji finan-
sowej. Jednocze$nie ustalono, ze osoby rezygnujace z poszukiwania pracy sg bar-
dziej sktonne do popelnienia zbrodni. Teoria Agnew wskazalta na potrzebe wia-
czenia zmiennych nieujetych w poprzednich analizach. Nacisk na napiecia takie
jak relatywna deprywacja i niezadowolenie finansowe przedstawione na podsta-
wie ogoélnej teorii napigcia zacheca do wyjscia poza tradycyjne srodki ujmowa-
nia tego zjawiska. Pokazano réwniez, iz obiektywne lub subiektywne postrzeganie
innych oraz rynku pracy ma wplyw na wyzwalanie reakcji emocjonalnych sprzy-
jajacych przestepczodci. Badanie pozwolilo wyjasni¢, dlaczego ludzie, ktorzy na
pierwszy rzut oka razem doswiadczajg bezrobocia, nie reaguja tak samo na zaist-
niale niekorzystne warunki’’.

Angela R. Robertson, Judith A. Stein i Lacey Schaefer-Rohleder przeprowadzity
badania majace na celu testowanie teorii napiecia w kontekscie roli gniewu i leku
w niedostatecznym radzeniu sobie ze stresem w relacji napigcia z trzema wymia-
rami (powaznych wykroczen, drobnych wykroczen oraz bycia w trakcie odby-
wania sankcji poprawczych) wsrdd populacji nieletnich dziewczat przestepczych
(n = 261). Zbadano poczucie napigcia wynikajace z niekorzystnych zdarzen zycio-
wych i narazenia na huragan Katrina. Uzyskane wyniki daly podstawy do stwier-
dzenia, ze narazenie na huragan bylo bezposrednio zwigzane z powaznymi wykro-
czeniami i niewystarczajacym radzeniem sobie ze stresem. Huragan Katrina mial

71 S.W. Baron, Street youth. Unemployment and crime. Is it that simple? Using general strain theory
to untangle the relationship, ,Canadian Journal of Criminology and Criminal Justice” 2008, t. 50, nr 4,
s.399-434.



178 Marcin Jurczyk

tez posredni wplyw na dokonywanie drobnych wykroczen. Niekorzystne wydarze-
nia zyciowe byly zwigzane ze wzrostem zlosci, leku oraz ze ztym przystosowaniem
do istniejacych warunkéw. Wykazano réwniez, iz gniew posredniczy w relacji
miedzy niekorzystnymi wydarzeniami Zyciowymi a powazng przestepczoscia.
Z kolei lek, jak pokazuja zebrane dane empiryczne, posredniczy w relacji miedzy
niekorzystnymi wydarzeniami zyciowymi a popelnianiem drobnych wykroczen.
Zebrane wyniki potwierdzily tezy teorii napigcia dotyczace roli gniewu i zblizo-
nych emocji w etiologii zachowan przestepczych”.

Byongook Moon, Hye-Won Hwang i John D. McCluskey” wykorzystali teorie
napiecia Agnew oraz teori¢ zréznicowanych powigzan w celu wyjasnienia zjawi-
ska zastraszania w szkole (school bullying). Badaniami objeto koreaniska mlodziez
(n = 655) z trzech szkol. Uzyskane wyniki tylko czesciowo potwierdzily zgod-
nos$¢ z wyzej wymienionymi teoriami kryminologicznymi w wyjasnieniu etiologii
przemocy w szkole. Dowiedziono natomiast roli szkoly w powstawaniu napiecia
poprzez stosowanie kar fizycznych oraz emocjonalnych przez nauczycieli.

Mimo rosnacej liczby badan nad niekorzystng sytuacja mlodziezy pozostaja-
cej pod opieka zastepcza oraz stabymi wynikami tej opieki, jak rowniez nad mto-
dzieza opuszczajaca instytucje opieki zastepczej (foster care), stosunkowo mato
uwagi poswiecono zjawisku zaangazowania takich os6b w zachowania przestepcze.
W celu przyblizenia tego zjawiska Barn Ravinder i Tan Jo-Pei, wykorzystujac teorig
napigcia, zbadali, ktére formy odczuwanego napiecia prowadza do przestepczosci
wsrod badanej populacji. Autorzy postuzyli si¢ danymi uzyskanymi z badan kra-
jowych dotyczacych opieki zastepczej nad mlodzieza w Anglii (National study of
post-care foster youth in England), ktoére poddano analizie regresji logistycznej oraz
analizie tematycznej wywiadow jakosciowych. Analize regresji logistycznej zasto-
sowano do przeprowadzenia jednoczesnej analizy wptywu efektow gléwnych oraz
interakeji napigcia i zmiennych klimatyzacji na zaangazowanie w przestepczo$é
wsrod badanej miodziezy. Analiza tematyczna zostala wykorzystana do zbadania
wynikéw ilo$ciowych. Zebrane dane ukazaty, ze napigcie wynikajace z bezrobocia,
wykluczenia ze szkoly, czasu otrzymanej opieki oraz niestabilnosci zamieszkania
byly istotnymi czynnikami prognostycznymi w zaangazowaniu w dzialalnos¢ prze-
stepcza wérdd badanej mlodziezy. Otrzymano réwniez wyniki $wiadczace o tym,
ze poczucie wlasnej wartosci oraz umiejetnosci interpersonalne nabyte przed
opuszczeniem opieki zastepczej czgsto posredniczyly w relacji pomiedzy napie-
ciem a zaangazowaniem w popelnianiu czynéw zabronionych. Uzyskane dowody

72 A.R. Robertson, J.A. Stein, L. Schaefer-Rohleder, Effects of hurricane Katrina and other adverse
life events on adolescent female offenders. A test of general strain theory, ,Journal of Research in Crime
& Delinquency” 2010, t. 47, nr 4, s. 469-495.

73 B. Moon, H.-W. Hwang, ].D. McCluskey, Causes of school bullying. Empirical test of a general
theory of crime. Differential association theory and general strain theory, ,Crime & Delinquency” 2011,
t. 57, nr 6, s. 849-877.
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jakosciowe ukazaly rowniez duzy udzial odczuwanego napiecia w generowaniu
zachowania przestepczego u badanej mtodziezy. Zebrane wyniki wskazujg na przy-
datno$¢ teorii napiecia w badaniach mlodziezy pozostajacej pod opieka zastepcza
lub ja opuszczajacej oraz sugerujg znaczenie praktyczne tej teorii dla programow
profilaktycznych™.

Byongook Moon oraz Merry Morash wykorzystali teori¢ napiecia do okre-
slenia mozliwych dzialan interwencyjnych w celu zmniejszenia przestepczo-
$ci. Dane zostaly zebrane od 296 uczniéw z dwdch gimnazjéw. Osobno zastoso-
wano analize regresji w identyfikacji czynnikéw przemocy oraz okreslenia pozycji
przestepczej. W $wietle przeprowadzonych badan ujawniono, ze kary wymie-
rzane przez nauczycieli oraz wczesniejsze przesladowanie z ich strony stanowia
znaczgce czynniki prognostyczne przestepczosci adolescentéw. Mlodziez pod
wplywem napiecia jest szczegdlnie sktonna do podejmowania réznych form prze-
stepczego zachowania, zwlaszcza w kontakcie z grupa réwiesniczg o cechach kry-
minogennych. Wyniki badan wskazuja na koniecznos$¢ skupienia uwagi na wikty-
mizacji kryminalnej mlodziezy, na nauczycielach stosujacych kary emocjonalne,
jak réwniez na relacjach mlodziezy z rodzicami oraz srodowiskiem przestepczym.
Ponadto autorzy ustalili, ze chlopcy i dziewczeta doswiadczajg réznych napieé
i tym samym wynikajgcych z nich réznych emocji. Wskazali rowniez, ze u chlop-
cOw czesciej niz u dziewczat odczuwane napiecie zwigzane jest z uzywaniem prze-
mocy oraz z podejmowaniem przestepczosci przeciwko mieniu. Wsrdd chtopcow
konflikty rodzinne okazaly si¢ mie¢ znaczacy udzial w podejmowaniu réznego
rodzaju zachowan przestepczych. Uzyskane dane empiryczne sugeruja, ze teoria
napiecia wyjasnia przestepczos¢ wsrdd chlopcow i dziewczat oraz pokazuje, jak
rézne uwarunkowania moga odgrywac istotna role w wyjasnianiu przestepczosci
wsréd mlodziezy”.

Stephen J. Watts oraz Thomas L. McNulty, opierajac si¢ na teorii napiecia, opra-
cowali model relacji przestepczego naduzycia w okresie dziecinstwa (model of the
childhood abuse - crime relationship). Korzystajac z danych uzyskanych w Krajo-
wym Longitudinalnym Badaniu Zdrowia Mlodziezy (The National Longitudinal
Study of Adolescent Health), wykazali, ze przemoc fizyczna, jak réwniez seksualna
w okresie dziecinstwa stanowia bardzo silny czynnik predysponujacy do zachowan
przestepczych w okresie dojrzewania w stosunku do calej badanej grupy z podzia-
fem na ple¢. Teoria napiecia zostala cze$ciowo poparta tym, ze efekty fizycznych
naduzy¢ w okresie dziecinstwa w obydwu grupach (dziewczat i chlopcdw) posred-
nicza w powstawaniu objawow depresji, natomiast w grupie dziewczat skutki prze-
mocy seksualnej s3 tlumaczone bliskoscia matki. Badania wykazaly, ze skutki

74 B. Ravinder, T. Jo-Pei, Foster youth and crime. Employing general strain theory to promote
understanding, ,,Journal of Criminal Justice” 2012, t. 40, nr 3, s. 212-220.

75 B. Moon, M. Morash, Gender and general strain theory. A comparison of strains, mediating, and
moderating effects explaining three types of delinquency, ,Youth & Society” 2014, t. 49, nr 4, s. 484-504.
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wykorzystania seksualnego w dziecinstwie sg silniejsze wsrod chlopcéw (w prze-
ciwienstwie do populacji zenskiej) pomimo niskiej samokontroli czy powigzan
z grupg przestepcza’®.

Podejmujac probe interpretacji aktywnosci przestepczej kobiet, warto odwotac
sie do ogdlnej teorii napiecia Roberta Agnew. Szczegdlnie interesujace z perspek-
tywy doboru badanych grup mlodziezy sg te badania, ktore wykorzystujac zatoze-
nia teorii napiecia, opieraly sie na zmiennej pici.

W badaniu Lisy Broidy oraz Roberta Agnew postawiono dwa pytania badaw-
cze: 1) Jak mozna wytlumaczy¢ wysoki wskaznik przestepczosci wsréd mez-
czyzn? oraz 2) Dlaczego kobiety angazuja si¢ w popelnianie przestepstw? Uzy-
skane wyniki daly autorom badania podstawy, aby stwierdzi¢, ze: a) w przypadku
mezczyzn doswiadczane napiecie prowadzi do popetniania powaznych prze-
stepstw agresywnych oraz kradziezy; b) kobiety i mezczyzni r6znig sie pod wzgle-
dem reakcji emocjonalnej na napiecie. Chociaz przedstawiciele obu plci moga
doswiadcza¢ gniewu jako reakcji na napiecie, to jednak istnieje wigksze praw-
dopodobienstwo zachowan agresywnych u mezczyzn oraz zwigkszone prawdo-
podobienstwo wystgpienia zachowan ucieczkowych i skierowanych prze-
ciwko sobie wsrod kobiet; c) jest bardziej prawdopodobne, ze reakcja mez-
czyzn na okreslony poziom napiecia czy gniewu beda przestepstwa przeciwko
mieniu lub zachowania agresywne, co jest wynikiem réznic w sposobie radzenia
sobie z napigciami, brakiem kontroli spolecznej oraz gotowoscia do zachowan
przestepczych”.

Ekaterina Botchkovar i Lisa M. Broidy, wykorzystujac probe losowa 340 os6b
dorostych, zbadaly zwigzki zachodzace miedzy napieciem, negatywnymi emocjami
oraz przestepczo$cia w Rosji. Rozszerzajac tezy teorii napigcia, jak rowniez kry-
minogenny potencjal napiecia wskazuja, ze nagromadzenie réznego rodzaju stre-
soréw zwigzane z ich kumulacja czasowa zwigksza wrazliwo$¢ czlowieka na jed-
nostkowe lub grupowe przezywanie napiecia. Jak zauwazajg autorki, wyniki badan
tylko w czesci potwierdzily gtéwne tezy przyjete dla teorii napiecia w odniesie-
niu do stanéw afektywnych. Dane empiryczne ukazaly ogélne powigzanie napie-
cia z przezywanymi negatywnymi emocjami przy jednoczesnym wskazaniu, ze
nie wszystkie negatywne emocje przezywane przez jednostke maja wpltyw na kry-
minogenny rozwoj zachowania. Negatywne emocje nie wydaja si¢ posredniczy¢
w zwigzku miedzy napieciem a popetnionym przestepstwem. Natomiast w niekto-
rych przypadkach emocje te zwigkszajg udzial napiecia w wyborze sposobu naru-
szania norm prawnych i spolecznych. Ogoélnie rzecz biorac, wyniki pokazaty, ze
negatywny udzial napigcia bedacego skutkiem nagromadzenia lub grupowania

76 S.J. Watts, T.L. McNulty, Childhood abuse and criminal behavior. Testing a general strain theory
model, ,Journal of Interpersonal Violence” 2013, t. 28, nr 15, s. 3023-3040.

77 L.M. Broidy, R. Agnew, Gender and crime. A general strain theory perspective, ,,Journal of Re-
search in Crime and Delinquency” 1997, t. 34, nr 3, s. 275-306.
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sie negatywnych zdarzen i warunkéw moze podwyzszy¢ generowanie zachowan
przestepczych’.

Charles R. Tittle, Lisa M. Broidy oraz Marc G. Gertz, analizujgc hipotezy doty-
czace teorii napiecia, badaniom poddali losowa prébe oséb dorostych w Raleigh,
w Karolinie Pélnocnej. Analiza dotyczyta trzech kwestii: 1) Czy napiecie umoz-
liwia samodzielne przewidywanie zachowania przestepczego przy zatozeniu kon-
troli uprzednich zachowan przestepczych? 2) Czy negatywne emocje posrednicza
miedzy odczuwanym napieciem a przewidywanym przestepstwem? 3) Czy wspar-
cie spofeczne i powigzania przestepcze warunkujg powstanie napiecia oraz pro-
gnozowanie przestepczosci lub w nich posrednicza? Otrzymane wyniki ogélnie sa
zgodne z tymi odnoszacymi si¢ do mlodziezy. Trzy z czterech skal napiecia wyka-
zaly mozliwo$¢ przewidywania popelniania przestepstw. Natomiast, jak podkre-
slajg autorzy, zwiazek ten nie jest uzalezniony od przezywania negatywnych emocji
oraz przestepczego wsparcia ze strony srodowiska. Wyniki wykazuja réwniez ten-
dencje ujemng w stosunku do udzialu negatywnych emocji w powstawaniu napie-
cia. Autorzy podkreslajg potrzebe teoretycznej identyfikacji potencjalnych moz-
liwosci, ktére prawdopodobnie dziataja w réznych okolicznosciach wywolanych
przez negatywne emocje’.

Byongook Moon i Merry Morash sugeruja dalsza potrzebe badan z wykorzy-
staniem zalozen teorii napigcia z uwagi na sprzeczne wyniki dotyczace testowa-
nia hipotez teorii w zakresie zmiennej plci®. Potwierdzenie zalozen teorii napiecia
poprzez odnotowanie istotnych réznic migdzy plciami w odniesieniu do odczuwa-
nego napiecia, negatywnych emocji oraz ich wplywu na podejmowanie zachowan
niezgodnych z prawem odnalez¢ mozna w badaniach Joanne M. Kaufman®, Paula
Mazerollego®* oraz Nicole L. Piquero i Miriam D. Sealock®. Z kolei inne badania,
m.in. Roberta Agnew i Timothyego Breziny* oraz Johna P. Hoffmanna i Susan
Su®, wykazaty ograniczone lub mato znaczace réznice miedzy piciami w odniesie-
niu do odczuwanego napiecia oraz negatywnych emocji.

78 E. Botchkovar, L. Broidy, Accumulated strain, negative emotions and crime. A test of general
strain theory in Russia, ,Crime & Delinquency” 2013, t. 59, nr 6, s. 837-860.

79 C.R. Tittle, L.M. Broidy, M.G. Gertz, Strain, crime, and contingencies, ,,Justice Quarterly” 2008,
t. 25, nr 2, s. 283-312.

80 B. Moon, M. Morash, Gender..., op. cit.

81 J.M. Kaufman, Gendered responses to serious strain. The arguments for a general strain theory of
deviance, ,,Justice Quarterly” 2009, t. 26, nr 3, s. 410-444.

82 P. Mazerolle, Gender, general strain, and delinquency. An empirical examination, ,,Justice Quar-
terly” 1998, t. 15, nr 1, 5. 65-91.

83 N.L. Piquero, M.D. Sealock, Gender..., op. cit.

84 R. Agnew, T. Brezina, Relational problems with peers, gender, and delinquency, ,Youth & Society”
1997,t.29,nr 1, s. 84-111.

85 ].P. Hoffmann, S.S. Su, The conditional effects of stress on delinquency and drug use. A strain
theory assessment of sex differences, ,,Journal of Research in Crime & Delinquency” 1997, t. 34, nr 1,
s. 46-78.
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7.1.1. Badania empiryczne uwzgledniajace zmienng plci

Czes¢ badan® wykazala, ze chlopcy czesciej niz dziewczeta doswiadczaja negatyw-
nych relacji z rowiesnikami, konfliktow ze znaczacymi innymi, kar fizycznych oraz
wiktymizacji kryminalnej. Natomiast dziewczeta zglaszaja wigcej problemow zwig-
zanych z utrzymywaniem pozytywnych relacji z rodzing i przyjaciélmi oraz napie-
ciem dotyczacym oczekiwania wykonywania prac domowych, co sugeruje postrze-
gang dyskryminacje plci. Badania prowadzone przez innych badaczy®” réwniez
potwierdzily wystepowanie réznic miedzy ptciami w skutkach odczuwania napie-
cia dotyczacego podejmowania zachowan przestepczych. W szczegoélnosci roznice
te dotyczyly napig¢ wynikajacych z sytuacji rodzinnej oraz negatywnych wyda-
rzen zyciowych skutkujacych przestepczoscia gwaltowng czesciej u mezczyzn niz
u kobiet.

Badania Ronalda L. Simonsa, Yifu Chena, Erica A. Stewarta oraz Gene’a H.
Brodyego dotyczace zwigzku miedzy dyskryminacja rasowa a przestepczoscia
wykazaly, ze w grupie chlopcéw relacja miedzy dyskryminacja a przestep-
czo$cig zwigzana jest z uczuciem gniewu i depresji oraz przekonaniem, ze agresja
jest konieczng taktyka interpersonalng. W stosunku do populacji dziewczat
wyniki ukazaly stabsze tendencje®.

Réznice migdzy dziewczetami a chltopcami w mysl twierdzen teorii napigcia
stwierdzono réwniez w badaniach przeprowadzonych wsréd koreanskich nasto-
latkéw. Byongook Moon i Merry Morash ustalili, ze chtopcy i dziewczeta doswiad-
czajy réznych napigé, a tym samym wynikajacych z nich réznych emocji. Ustalono
réwniez, ze u chlopcéw czesciej niz u dziewczat odczuwane napigcie zwigzane jest
z uzywaniem przemocy oraz z podejmowaniem przestepczos$ci przeciwko mieniu.
Okazalo si¢, ze wérdd chiopcédw konflikty rodzinne maja znaczacy wpltyw na podej-
mowanie réznego rodzaju zachowan przestepczych. Przeprowadzone badania
empiryczne sugeruja, ze teoria napiecia jest przydatna do wyjasniania przestep-
czo$ci wérdd chlopcéw i dziewczat oraz pokazuje, jak rozne sa uwarunkowania
przestepczosci miodziezy. Natomiast zgromadzone dane nie wykazaly Zadnych
réznic zwigzanych z plcig wéréd badanych adolescentéw wynikajacych z napiecia
dotyczacego wynikow w nauce, negatywnych wydarzen zyciowych oraz fizycznych
i emocjonalnych kar stosowanych przez rodzicow®.

86 Do tych badan zaliczy¢ mozna prace m.in. R. Agnew, T. Brezina, Relational..., op. cit;
W.G. Jennings, N.L. Piquero, A.R. Gover, D.M. Pérez, Gender and general strain theory. A replication
and exploration of Broidy and Agnew’s gender/strain hypothesis among a sample of southwestern Mexican
American adolescents, ,,Journal of Criminal Justice” 2009, t. 37, nr 4, s. 404-417; J.M. Kaufman,
Gendered. .., op. cit.; P. Mazerolle, Gender..., op. cit.

87 Do prac tych mozna zaliczy¢ badania M. Morash, B. Moon, Gender..., op. cit.; N.L. Piquero,
M.D. Sealock, Gender..., op. cit.

88 R.L.Simons, Y.E. Chen, E.A. Stewart, G.H. Brody, Incidents..., op. cit.

89 B. Moon, M. Morash, Gender..., op. cit.
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W badaniu Minwoo Yuna, Eunyoung Kim i Roberta Morrisa przeanalizowano
dane dotyczace 3125 potudniowokoreanskich nastolatkéw i otrzymano czesciowe
potwierdzenie zalozen teorii Agnew. Otrzymane wyniki wykazaly, ze chlopcy
i dziewczeta roznig si¢ rodzajem odczuwanego napiecia. Napiecie wérdd chlop-
cow wynika przede wszystkim z przezywanego stresu zwigzanego z karami fizycz-
nymi stosowanymi przez rodzicéw. W przeciwienstwie do chlopcéw u dziewczat
napiecie przybiera glebszy i bardziej subtelny wymiar psychologiczny, prowa-
dzac do zachowan dewiacyjnych poprzez odczuwanie gniewu oraz utrzymywanie
kontaktow z przestepczymi rowiesnikami. Napiecie u dziewczat wynika gléwnie
z probleméw zdrowotnych oraz stresu wynikajacego z braku satysfakeji z wygladu
zewnetrznego®.

Z przytoczonych badan wynika, Ze teoria napiecia cieszy sie szerokim uzna-
niem w badaniach empirycznych. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ znikomg liczbe
badan obejmujacych mlodocianych przestepcéw przebywajacych w zakladach
resocjalizacyjnych. Jak podkresla Matt DeLisi, najbardziej ekscytujace pytania
badawcze odnoszace si¢ do ogolnej teorii napiecia pozostaja w duzej mierze bez
odpowiedzi, zwlaszcza w stosunku do powigzan wystepujacych miedzy ogélnym
napieciem a cigzkimi postaciami zachowania przestepczego®. Okazjonalne wydaje
sie rowniez zastosowanie omawianej teorii przez wymiar sprawiedliwosci, zwlasz-
cza w odniesieniu do systemu $cigania oraz resocjalizacji.

7.2. Badania polskie

Na gruncie polskim weryfikacja kluczowych tez teorii napigcia Roberta Agnew
w gléwnej mierze zajmowali si¢ Malgorzata H. Kowalczyk, Jacek Bylica, Ewa
Czerwinska-Jakimiuk oraz autor niniejszego tekstu. Mozna stwierdzi¢, ze w poréw-
naniu z liczbg badan testujacych teori¢ napigcia Agnew przeprowadzonych
w Stanach Zjednoczonych liczba badan przeprowadzonych w Polsce jest znikoma.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zwigzek napigcia z przestepczoscia nieletnich na
gruncie teorii Agnew jest w Polsce szczegdlnie niedoceniany. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz czgs¢ badaczy, poszukujac przyczyn podejmowanych zachowan nieakcep-
towanych spolecznie i zaburzen w zachowaniu miodziezy, odwoluje si¢ do ogélnej
teorii napiecia Roberta Agnew.

Matgorzata H. Kowalczyk przedmiotem analizy uczynila diagnoze czynni-
kow, ktore wystepuja w sytuacji zyciowej badanych oséb, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem warunkdéw, w jakich przebiegaly procesy wychowawcze sprawcoéw oraz

90 M. Yun, E. Kim, R. Morris, Gendered pathways to delinquency. An examination of general strain
theory among South Korean youth, ,Youth Violence and Juvenile Justice” 2013, t. 12, nr 3, s. 268-292.

91 M. DeLisi, How general is general strain theory?, ,,Journal of Criminal Justice” 2011, t. 39, nr 1,
s. 1-2.
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ksztaltowaly sie ich relacje z innymi ludzmi, a takze czynnikow zawierajacych si¢
w rzeczywisto$ci spolecznej, ktére mogly wywolywac¢ szczegélny stan napiecia
motywacyjnego. Grupe badawczg stanowili mlodociani i dorosli sprawcy zabojstw,
wobec ktdérych zostal orzeczony prawomocny wyrok skazujacy zgodnie z art. 148
§ 1, 2, 3 kk. Gléwnym celem podjetych badan byl opis i interpretacja sytuacji
zyciowej badanych w kontekscie popetnionych przez nich czynéw, a w szczegol-
no$ci omoéwienie i wyjasnienie skutkéw relacji z innymi ludzmi, ktére moga sta¢
sie Zrodtem silnego napigcia ukierunkowujacego dziatania jednostki zmierzajace
do restytucji zachwianego poczucia sprawiedliwosci i redystrybucji dobr. Ponadto
celem badan byla interpretacja charakteru relacji interpersonalnych w $rodo-
wiskach rodzinnych i réwiesniczych, a takze poznanie czynnikéw osobowoscio-
wych oraz tla motywacyjnego i sytuacyjnego popelnionych czynéw. W badaniach
uwzgledniono réwnoliczebny, dychotomiczny podzial obejmujacy zbiorowos¢
sprawcow zabdjstw traktowang jako zbiorowos¢ podstawowq oraz grupe zlozong
ze sprawcow, ktorzy dopuscili sie innych przestepstw. Obie zbiorowosci liczyly po
80 sprawcéw wyselekcjonowanych na podstawie doboru celowego. Uzyskane dane
empiryczne pozwolily autorce na wysuniecie nastepujacych wnioskow:

« W zakresie blokowania mozliwosci osiagania pozytywnych celéw w zyciu usta-
lono, iz sprawcy zabdjstw w poréwnaniu z badanymi ze zbiorowosci kontrol-
nej mieli wyzsze poczucie sprawiedliwosci spotecznej i wyzsza oceng wlasnych
szans na osigganie sukcesu. Ponad polowa sprawcéw zabdjstw (58,8%) ocenila,
ze ma takie same szanse na osiagnigcie sukcesu jak inni ludzie. Z kolei w grupie
kontrolnej taka opini¢ wyrazilo 28,8% badanych. Przezywane przez sprawcow
zabdjstw poczucie relatywnej deprywacji zwiazane z blokowaniem mozliwo-
$ci osiggniecia pozadanych celéw okazato si¢ umiarkowane. Badani nie prze-
zywaja rowniez silnego poczucia niesprawiedliwosci (46,3% z grupy badanych
zabojcow oraz 27,3% z grupy kontrolnej nigdy nie doswiadczylo jawnej nie-
sprawiedliwosci). Z kolei w grupie zabojcéw seksualnych poczucie dyssatys-
fakcji oraz niesprawiedliwo$ci ujawnily si¢ najsilniej.

o W zakresie drugiego oraz trzeciego obszaru napigcia zgodnie z teoriag Agnew
(napiecie jako rezultat blokowania dostepu do pozytywnych bodzcéow oraz
napigcie jako prezentacja negatywnych bodzcéw) wzigto pod uwage role sytu-
acji trudnych, mogacych miec¢ charakter sytuacji deprywacji, utrudnienia lub
zagrozenia. Uogdlniajac zgromadzone dane odnosnie do powyzszych obszarow
napiecia, stwierdzono, iz zdarzenia zwigzane ze $miercig bliskiej osoby wywo-
tuja najsilniejsze reakcje emocjonalne (46,2% sprawcéw zabdjstw oraz 60%
0s6b ze zbiorowosci kontrolnej); u 2,5% badanych zabojcow i 7,5% sprawcow ze
zbiorowosci kontrolnej jawna reakcja na smier¢ bliskiej osoby byl gniew wyni-
kajacy z niepewnosci co do dalszej sytuacji rodziny, samego badanego i przy-
sztosci, z kolei 3,7% sprawcéw zabdjstw okazywalo che¢ zemsty. Z powodu
deprywacji zwigzanej ze zdradg drugiej osoby (Zony, przyjaciol, narzeczonych
czy wspolnikéw) badani zabdjcy najczesciej odczuwali gniew (25%) oraz chec
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odwetu i zemsty (30%). Sytuacji deprywacji w formie pomdéwienia do$wiad-
czylo 45,5% sprawcow zabojstw oraz 51,2% osob z grupy kontrolnej — niemal
wszyscy badani z obu zbiorowosci odczuwali gniew i che¢ zemsty na osobie lub
osobach, ktdre byty zrodtem tych pomoéwien.

Reasumujac, autorka stwierdzila, iz antycypowana utrata bodzcéw pozy-
tywnych na skutek sytuacji deprywacji wywotuje silng reakcje stresowa. Nastep-
stwem tego sa zachowania agresywne lub wycofujace. Malgorzata H. Kowalczyk
uznala wiec, Ze zachowania agresywne stanowig rodzaj substytutu utraconej pozy-
tywnej stymulacji - w ten sposéb jednostka rekompensuje sobie utrate pozytyw-
nych bodzcéw. Ostatnig kategoria sytuacji, ktore moga wywotywa¢ stan napiecia,
s3 sytuacje zagrozenia. Kowalczyk ustalila, iz najbardziej uniwersalny charakter
maja zachowania zwigzane z do$wiadczaniem przemocy. Pojawienie si¢ przemocy
w relacjach rodzinnych zawsze odbierane jest jako zrodto negatywnych bodzcow,
ktérych unikniecie jest niemozliwe z tego wzgledu, ze jednostki nie s3 w stanie
opusci¢ pola interakcji, ulegajac wspdtuzaleznieniu od sprawcy. Autorka stwier-
dzila réwniez, ze badani bardzo gwaltownie bronili si¢ przed deficytem pozytyw-
nych gratyfikacji ptynacych z relacji rodzinnych. Zachowania, ktére stanowily
namiastke tej stymulacji, pozwalaly nie tylko okresli¢ zrodto napiecia, ale takze
skanalizowa¢ emocje. Gniew czy che¢ zemsty dawaly poczucie przewagi i kontroli
nad sytuacja, co byto zZrédlem krétkotrwatej gratyfikacji®.

Z kolei Jacek Bylica w badaniach przeprowadzonych w 2001 r. na grupie
660 0so6b z dwoch gimnazjow miejskich, siedmiu gimnazjow wiejskich, liceum
ogolnoksztalcacego, zespolu szkol (technikum i liceum) oraz trzech szkoél zawo-
dowych zgromadzil wyniki odnoszace si¢ do poszczegdlnych typéw napiecia oraz
zjawisk im towarzyszacych, takich jak relatywna deprywacja oraz efekt kumula-
cyjny. W wymiarze ,napiecie jako niemoznos¢ osiggania pozytywnie wartoscio-
wanych celéw” zastosowano 18 wskaznikéw, z czego 10 dotyczacych napigcia oraz
8 odnoszacych sie do relatywnej deprywacji. Uzyskane wyniki ukazaly, iz napiecie
jako niemoznos¢ osiggania pozytywnie wartosciowanych celéw jest wyraznie sko-
relowane z naduzywaniem alkoholu oraz narkotykéw jedynie wsréd uczniow szkot
zawodowych. Tylko w tych szkotach grupy naduzywajace alkoholu i narkotykéw
charakteryzuja si¢ wyzszym poziomem napigcia niz ogét populacji, wylacznie tutaj
wiekszos¢ naduzywajacych stanowig uczniowie o wysokim lub bardzo wysokim
poziomie napiecia. Dominujagcym poziomem napigcia w tej kategorii zaréwno
wsrod ogoétu populacji mlodziezy, jak i grup naduzywajacych jest poziom prze-
cietny. Jedynie w ogole populacji zespotu szkot oraz populacji szkét zawodowych
dominuje nieznacznie wysoki poziom napiecia. Na podstawie zebranych danych
Bylica podkresla, ze ten typ napigcia wyjasnia zazywanie alkoholu i narkotykow
przez mlodziez warstw najnizszych, nie jest jednak dominujacym predyktorem

92 M.H. Kowalczyk, Zabdjcy..., op. cit., s. 277 i n.
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uzywania alkoholu i narkotykéw przez ogét mlodziezy. W zadnym typie szkot nie
sprawdzila si¢ gtéwna teza teorii napiecia Agnew o pozytywnej korelacji wyso-
kiego poziomu relatywnej deprywacji z naduzywaniem substancji psychoaktyw-
nych. Zebrane dane empiryczne pokazaly, Ze im wyzszy poziom napiecia, tym
nizszy poziom relatywnej deprywacji.

W wymiarze ,napigcie jako rezultat pozbawienia jednostki pozytywnie war-
tosciowanych bodzcéw” postuzono sie listg stresogennych wydarzen zyciowych.
Zastosowano trzy rodzaje wskaznikow (W1 - lista stresogennych wydarzen Zycio-
wych, W2 - okreslenie czasu wydarzenia, W3 - antycypacja stresogennych sytu-
acji w przyszlosci). Podobnie jak w przypadku badania wczesniejszego typu napie-
cia postuzono sie czterema poziomami napiecia: niski, przecietny, wysoki oraz
bardzo wysoki. W konkluzji do uzyskanych wynikéw badan Bylica podkresla, ze
ten rodzaj napiecia ma swoja specyfike w kazdej z przebadanych szkol. Jest ono
niskie lub bardzo wysokie. We wszystkich szkotach z wyjatkiem szk6t zawodowych
napiecie wspotwystepuje z naduzywaniem narkotykow. Natomiast nie jest skorelo-
wane (z wyjatkiem liceum ogélnoksztalcacego) z naduzywaniem alkoholu. Ten typ
napiecia jest wiec ,,narkotykowy”, co z jednej strony ma ugruntowanie w teorii nie-
pelnej zaloby Jamesa Colemana, a z drugiej strony sugeruje oddzielne traktowanie
obydwu zjawisk. Na podstawie zebranych danych empirycznych autor formuluje
twierdzenie kluczowe w odniesieniu do tego typu napigcia: gléwna przyczyna uzy-
wania narkotykow jest doswiadczenie utraty, z kolei narkotyki stanowig tesknote
za utracong wiezia (w kontekscie spolecznym).

Wyniki badan nie potwierdzily zalozenia Agnew o réwnouprawnieniu utraty
zaistnialej oraz antycypowanej. Najwyzszy poziom deprywacji antycypowanej
odnotowano w trzech klasach szkét gimnazjalnych oraz w trzech klasach szkot
zawodowych, co wskazuje na jej Scisly zwigzek z ukonczeniem (utratg) szkoly.
Badania wykazaly, ze naduzywanie narkotykow jest $cisle zwigzane z utratg zaist-
nialg, ktora jest bolesna i wymaga usmierzenia przez narkotyki.

W celu uchwycenia napiecia jako prezentacji negatywnych bodzcéw Bylica
wykorzystal nastepujace wskazniki: bycie swiadkiem przemocy (bdjek) lub wan-
dalizmu réwiesnikéw, utrzymywanie kontaktéw z osobg naduzywajaca alkoholu
lub narkotykéw, relacje w rodzinie, relacje z nauczycielami, relacje z réwie$nikami,
konfliktowo$¢ w rodzinie, wyniki w nauce, poczucie samotnosci, bycie §wiadkiem
przemocy w rodzinie, naduzywanie alkoholu przez rodzicéw w ciagu ostatnich
trzech miesiecy, identyfikacja z podkultura, wyksztalcenie rodzicéw oraz dochody
w rodzinie. W sumie badany mégt uzyska¢ 68 punktow w skali napigcia. Podobnie
jak przy poprzednich typach napiec¢ postuzono sie czteropoziomowg skalg napiecia.
Ogot populacji badanych oséb w tej kategorii uzyskat przecietny oraz niski poziom
napiecia. Wérdd populacji gimnazjalistow miejskich przecigtny poziom napiecia
jako reprezentacji negatywnych bodzcow wynioést 45,5%, poziom niski — 36,6%,
z kolei wysoki — 3%, poziom bardzo wysoki nie wystgpit w badanej populacji.
Grupy naduzywajace alkoholu i narkotykéw ogélnie charakteryzuja si¢ wyzszym
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poziomem napigcia niz ogoél populacji mlodziezy. W przypadku grupy naduzywa-
jacej alkoholu relacja ta wynosi 55,2% do 24,1%, a w przypadku naduzywania nar-
kotykow jest jeszcze bardziej wyrazna i wynosi 68,4% do 15,8%. W grupie uczniow
gimnazjow wiejskich oraz liceum ogdlnoksztalcacego nie odnotowano znacza-
cych réznic w stosunku do 0séb z gimnazjow miejskich. Zwraca jednak uwage
wskaznik braku danych, ktéry wyniést w gimnazjach miejskich - 14,9%, gimna-
zjach wiejskich - 13,6%, zespole szkot - 10,7%. W stosunku do szkét zawodowych
zebrano dane ukazujgce znacznie nizszy poziom napigcia niz w innych szkotach
(19,3%) i pojawiajace sie wysokie napiecie (12,7%), ktére w innych typach szkot
bylo sladowe. To wysokie napiecie wspotwystepuje z naduzywaniem narkotykow,
ale nie wspotwystepuje z naduzywaniem alkoholu.
Podsumowujac wyniki, Bylica stwierdza, ze

zalozenia teorii sprawdzaja si¢ w wypadku naduzywania narkotykow,
w znacznie mniejszym stopniu w przypadku naduzywania alkoholu. Szcze-
golne znaczenie ma drugi typ napigcia — napiecie jako rezultat pozbawienia
jednostki pozytywnie warto$ciowanych bodzcéw, gdzie wystepuje bardzo
wysoki poziom napiecia, ktéry przeklada si¢ na naduzywanie narkoty-
kow. Korelacja z naduzywaniem narkotykéw wystepuje rowniez w trzecim
typie napiecia — napiecie jako prezentacja negatywnych bodzcéw, choé
mniej wyraznie. Natomiast naduzywanie alkoholu nie wspolwystepuje ani
z drugim (z wyjatkiem LO), ani z trzecim typem napiecia (z wyjatkiem gim-
nazjow miejskich).

Jacek Bylica podkresla, ze badania wykazaly zwiazki pomigdzy naduzywaniem
alkoholu i narkotykéw a napieciem oraz sposobem jego adaptacji, jak réwniez to,
ze gniew jest najwyrazniejszym emocjonalnym predyktorem naduzywania sub-
stancji psychoaktywnych. Badania nie potwierdzily natomiast watku relatywnej
deprywacji”.

Warte glebszej uwagi sa badania przeprowadzone przez Ewe Czerwinska-
-Jakimiuk na przetomie lat 2001/2002 w odniesieniu do populacji mlodziezy
starszej — mlodocianych, ktorzy naruszyli porzadek prawny. Zebrany material
empiryczny dotyczyl 179 mlodocianych wieznidw i 145 uczniéw szkét $rednich
(zasadniczej szkoly zawodowej i technikum) pici meskiej. Obliczen dokonano za
pomoca pakietu statystycznego SPSS. W celu sprawdzania hipotez zastosowano
test istotno$ci réznic migdzy $rednimi oraz test nieparametryczny U Manna-Whit-
neya. Za istotny przyjeto poziom mniejszy lub réwny 0,05. W badaniach wyko-
rzystano Kwestionariusz Poczucia Napiecia i Czynnikéw Ograniczajacych opra-
cowany przez autorke na podstawie analizy literatury przedmiotu. Uwzgledniono

93 J. Bylica, Harmonizujgc napigcie. Nowe spojrzenie w profilaktyce uzaleznieri [Harmonising
Tension. A New Approach in Addiction Prevention], Wydawnictwo UJ, Krakéw 2010, s. 119 i n.
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w nim kilka wymiaréw: poczucie napiecia, kontrole spoleczng, zréznicowane
powigzania (kontakty w $rodowisku przestepczym), czynniki sytuacyjno-spo-
teczne oraz czynniki osobowosciowe.

W wymiarze poczucia napigcia wyszczegdlniono osiem réznych czynnikow:

« negatywne zdarzenia zyciowe - itemy odnoszace si¢ do pozycji $wiadczacych
o zaistnieniu w Zyciu badanych stresowych i traumatycznych zdarzen zycio-
wych, np. powaznej choroby, $mierci bliskiej osoby, rozwodu rodzicéw, utraty
pracy przez rodzica, napadu, kradziezy itp.;

o przeszkody zyciowe - pozycje uwzgledniajace czgste lub dlugoterminowe kon-
flikty z waznymi dla jednostki osobami, np. koledzy w klasie nie lubig mnie,
dorodli nie licza sie z moja opinia, nie mam praw przystugujacych mi ze
wzgledu na wiek;

« negatywne stosunki z rodzicami obejmujace wrogie reakcje ze strony rodzicéw
typu: ciagle narzekania, wybuchy zlosci z btahych przyczyn, nadmierny rygo-
ryzm wychowawczy, $ciste kontrolowanie;

« konflikty miedzy rodzicami dotyczace agresji pomiedzy rodzicami, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem agresji fizycznej;

« problemy w najblizszym §rodowisku - itemy obejmujace brak poczucia bezpie-
czenistwa w najblizszym otoczeniu, np. strach przed swobodnym poruszaniem
sie w okolicy miejsca zamieszkania w ciggu dnia i nocys;

 napiecie zwigzane z modg odnoszace si¢ do braku przyzwolenia ze strony
rodzicéw na wybdr stylu ubierania sie, uczesania, popularnego w grupie rowie-
$nikdw;

o atrakcyjnos¢ fizyczna - itemy odwolujace si¢ do przekonania o nieatrakeyj-
nym wygladzie oraz czynniki dotyczace niepewnosci roli zawodowej, wéréd
ktérych uwzgledniono pozycje obejmujace poczucie przysztych trudnosci na
rynku pracy;

« niepewno$¢ roli zawodowej — itemy odnoszace si¢ do przekonania o przyszltych
trudnosciach ze znalezieniem pracy.

W wymiarze drugim - kontrola spoleczna - uwzgledniono siedem czynnikéw:

 przywiazanie rodzicow do dzieci - item $wiadczacy o tym, ze badany zwraca
sie do rodzicéw o rade i darzy ich zaufaniem; podskale: a) percepcja milosci
rodzicow (itemy dotyczace przekonania o tym, ze rodzice zaspokajali potrzeby
badanego, udzielali pochwal, przejawiali zainteresowanie jego osoba); b) przy-
wigzanie dzieci do rodzicéw (itemy $wiadczace o milosci i przywiazaniu do
rodzicow);

 przyzwolenie ze strony rodzicéw - itemy odnoszace si¢ do poczucia, ze rodzice
pozostawiaja dziecku swobode, przebaczaja, gdy zrobi co$ nagannego;

« przywiazanie do szkoly; podskale: a) satysfakcja z powodu uczgszczania do
szkoly (itemy moéwigce o zadowoleniu z faktu przebywania w szkole i przekona-
niu, ze jej ukonczenie zaprocentuje w przysztosci); b) wsparcie ze strony szkoty



Przestepczo$¢ nieletnich w mysl ogélnej teorii napiecia Roberta Agnew 189

(itemy $wiadczace o pozytywnych stosunkach z nauczycielami i uczniami oraz
o zadowoleniu ze wzajemnych kontaktow);

o przywigzanie do réwiesnikdw - pozycje odnoszace si¢ do poczucia, ze jed-
nostka nie ma probleméw ze znalezieniem przyjaciol oraz cieszy si¢ sympa-
tig rowiesnikow;

« cele edukacyjne odwolujace si¢ do posiadanych aspiracji i oczekiwan w zwigzku
z dalszym ksztalceniem;

o czas poswiecany na nauke w domu;

o regularne konczenie poszczegolnych szczebli nauki szkolnej.

W wymiarze trzecim - zréznicowane powigzania — uwzgledniono tylko jeden
czynnik: zwigzki z osobami/réwiesnikami przejawiajacymi zachowania §wiadczace
o znacznym stopniu demoralizacji i zaangazowaniu w przestepczo$¢ oraz narko-
manie (skala ,,przestepcze kontakty”).

Z kolei w wymiarze sytuacyjno-spotecznym uwzgledniono: czynniki eko-
nomiczne dotyczace dlugoterminowych trudnosci materialno-finansowych
w rodzinie (skala ,,czynniki ekonomiczne”) oraz czynniki ze srodowiska makro-
spotecznego i regionalnego odwotujace si¢ do orientacji badanych na temat rze-
czywisto$ci spolecznej oraz percepcji wlasnych planéw, perspektyw zyciowych
(skale ,,optymizm spoteczny’, ,,pesymizm spoleczny”). Czynniki osobowosciowe
skorelowano z niskg samooceng odnoszacg si¢ do poczucia bycia gorszym (skala
»samoocena’) oraz z zewnetrzng atrybucja przyczyn niepowodzen obejmujaca
tendencje do przerzucania odpowiedzialnosci za problemy, porazki i kryzysy
zyciowe na innych (skala ,atrybucja przyczyn niepowodzen”). Wyniki badan
pokazaly, ze mlodziez przestepcza znacznie czesciej doswiadcza poczucia napie-
cia (w zakresie takich obszarow, jak: negatywne zdarzenia Zyciowe, przeszkody
zyciowe, negatywne stosunki z rodzicami, konflikty miedzy rodzicami, niepew-
nos¢ roli zawodowej), braku wlasciwej kontroli spolecznej ze strony rodzicow
i szkoly, nie ma aspiracji i oczekiwan zwigzanych z dalszg edukacjg, charakte-
ryzuje si¢ nizsza samooceng i bardziej zewnetrzng atrybucja przyczyn niepo-
wodzen niz mlodziez nieprzestepcza. Ponadto przeprowadzone badania daly
podstawe do stwierdzenia, ze w otoczeniu mlodocianych przestepcéw znajduje
sie wiecej osob stanowigcych wzorce zachowan przestepczych niz w otoczeniu
nieprzestepcow.

Jak zaznacza Czerwinska-Jakimiuk, najwazniejszym ustaleniem zwigzanym
z gléwnym problemem badawczym zawartym w pytaniu ,Czy istnieje zwiazek
pomiedzy stanem napiecia (réznymi jego rodzajami) i czynnikami ogranicza-
jacymi (kontrola spoleczng, zréznicowanymi powigzaniami), czynnikami sytu-
acyjno-spolecznymi i osobowosciowymi a przestepczoscia mlodocianych?” jest
fakt, ze w populacji mlodocianych sprawcéw przestepstw akt przestepczy spowo-
dowany jest wystepowaniem stanu napiecia dotyczacego réznych sfer zycia jed-
nostki (np. sfery psychicznej, spolecznej, materialnej). Okazalo si¢ réwniez, ze



190 Marcin Jurczyk

sprawcow przestepstw, w porownaniu z mtodzieza nieprzestepcza, charakteryzuja:
po pierwsze: wieksze poczucie braku lub wadliwie sprawowanej kontroli spotecz-
nej ze strony rodziny, szkoty, brak lub niski poziom aspiracji i oczekiwan zwig-
zanych z dalsza edukacja, po drugie: wigksza liczba kontaktéw z osobami prze-
stepczymi (réwie$nikami), po trzecie: nizsza samoocena oraz bardziej zewnetrzna
atrybucja przyczyn wlasnych niepowodzen, polegajaca na tendencji do obwiniania
otoczenia za ich wystgpienie. W stosunku do kryminogennego wplywu negatyw-
nych czynnikéw $cisle zwigzanych z problemem transformacji spoteczno-ustrojo-
wej ustalono, Ze stanowig one istotny predyktor przestepczosci agresywnej mio-
dziezy. Autorce udalo si¢ uzyskaé rezultaty badan korespondujace z wynikami
otrzymanymi w badaniach populacji amerykanskiej. W analizie regresji wielokrot-
nej okazalo si¢, Ze najwazniejszymi predyktorami przestepczosci sa: negatywne
zdarzenia zyciowe, niski poziom celéw edukacyjnych oraz przeszkody zyciowe
(dlugoterminowe konflikty ze znaczacymi innymi)*.

Dotychczasowe badania polskie wykorzystujace twierdzenia teorii napiecia
w odniesieniu do mlodocianych 0séb popetniajacych czyny karalne koncentruja
sie na populacji meskiej. Dlatego tez w badaniu wlasnym autora® uwzgledniono
zmienng plci. Jako podstawe podzialu badanych 0séb ze wzgledu na pte¢ przyjeto
badania Agnew i White z 1992 r. oraz badania Broidy i Agnew z 1997 r. sugeru-
jace, ze dziewczeta mniej niz chlopcy podlegaja napigciu powodujacemu wybodr
przestepczej drogi zachowania. Badania przeprowadzono na przelomie czerwca
i lipca 2015 r. Objeto nimi 133 nieletnich z zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich stanowiacych grupe kryterialng oraz 133 uczniéw ze szkot liceal-
nych stanowigcych grupe kontrolng. Lacznie przebadano 52 dziewczat i 81 chiop-
cow z grupy kryterialnej oraz 66 dziewczat i 67 chlopcéw z grupy kontrolne;j.
W chwili badania respondenci mieli od 16 do 18 lat. Podstawowym celem prze-
prowadzonego badania byto okreslenie istniejacych réznic w nasileniu podejmo-
wanych zachowan naruszajacych normy prawne i spoteczne, ogélnego poczucia
napiecia (i jego rodzajow), kontroli spotecznej, kontaktow w srodowisku prze-
stepczym oraz istniejacych korelacji miedzy powyzszymi zmiennymi a zacho-
waniami naruszajagcymi normy prawne i spoleczne wérdéd badanej miodziezy.

94 E. Czerwinska-Jakimiuk, Przestgpczos¢ mtodocianych. Interpretacja..., op. cit. s. 76 i n.; por.
eadem, Przestepczos¢ miodocianych w okresie transformacji spoteczno-ustrojowej w Polsce. Analiza zja-
wiska w swietle ogélnej teorii napiecia Roberta Agnew [Juvenile delinquency in the period of social and
political transformation in Poland. Interpretation of the phenomenon in the light of the general strain
theory of Robert Agnew], ,,Prace Katedry Socjologii Norm, Dewiacji i Kontroli Spotecznej” 2011,
nr 12, s. 101-126; eadem, Youth crime. An empirical test of Robert Agnew’s general strain theory, ,,Pro-
blems of Forensic Sciences” 2011, t. 86, s. 114-126.

95 Opisane wyniki stanowia wycinek studium empirycznego odnoszacego si¢ wylacznie do teorii
napiecia R. Agnew. Wyniki te stanowia czes¢ nieopublikowanej rozprawy doktorskiej pt. Uwarunko-
wania zachowati agresywnych adolescentow naruszajgcych normy spoleczne w swietle teorii napiecia
Roberta Agnew. Studium empiryczne z zakresu pedagogiki resocjalizacyjnej, obronionej na Wydziale
Nauk Pedagogicznych Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w lutym 2019 r.
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W badaniu wykorzystano Skale Nieprzystosowania Spolecznego typu self-report™
(Delinquency and Drug Use Measures), adaptowang przez Ewe Czerwinska-
-Jakimiuk®’, majacg na celu ustalenie rodzaju, liczby oraz czestotliwosci zacho-
wan dewiacyjnych, ktérych dopuscili si¢ respondenci, na podstawie ich wlasnych
deklaracji, oraz Kwestionariusz Poczucia Napiecia i Czynnikéw Ograniczajgcych
autorstwa Czerwinskiej-Jakimiuk®.

W celu zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa badanych, a tym samym stwo-
rzenia warunkéw sprzyjajacych uzyskaniu szczerych i rzetelnych odpowiedzi,
stwierdzenia kwestionariuszy poprzedzono instrukcja, w ktorej zaakcentowano
dobrowolny i w petni anonimowy charakter badan. Respondenci w razie jakich-
kolwiek watpliwo$ci mogli korzysta¢ z wyjasnien badacza. Przecietny czas wypel-
niania kwestionariuszy wynosit 35 minut w obu grupach oséb badanych. Uzyskane
dane ilosciowe poddano analizie statystycznej za pomocg pakietu SPSS 24.0, wyko-
rzystanego w celu wykazania istniejacych rdznic, korelacji i predyktoréw zacho-
wan naruszajacych normy prawne i spoleczne.

W badaniu zastosowano dobdr grup réwnowaznych, czyli celowy wybdr
sposrod dwoch zbiorowosci najbardziej do siebie podobnych, dbajac réwniez
o poréwnywalne liczebnosci obydwu grup i losujac uczestnikéw grupy kontrol-
nej. W prébie kryterialnej nadreprezentowana jest grupa dziewczat, pomijana
w dotychczasowych badaniach polskich®® odnoszacych si¢ do mtodziezy popelnia-
jacej czyny karalne z wykorzystaniem teorii napiecia Roberta Agnew. Jak podkre-
sla Mieczystaw Lobocki, w celowym doborze proby

zwykle dobiera si¢ do badan — zaréwno jakosciowych, jak i ilo$ciowych —
jaka$ szkote lub placowke opiekunczo-wychowawcza. Wynika to najczesciej
z istniejacych realiéw i warunkoéw, w jakich znajduje si¢ badacz. Czgsto uza-
lezniony jest od zgody wyrazonej na badania przez dyrektora szkoly lub pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej. Totez w badaniach pedagogicznych nie

96 W pierwotnej formie wykorzystanej przez R. Agnew i H. White (An empirical..., op. cit.,
s. 484) kwestionariusz zawieral 13 itemdw, a respondenci byli pytani o czgstotliwo$¢ zaangazowania
w rdzne akty przestgpcze w ciggu ostatnich trzech lat. Podobnie jak w badaniach Agnew i White cze-
stotliwo$¢ danego rodzaju zachowania ujeto w przedziale od ,,0 - nigdy” do ,,10 razy lub wiecej”. Dla
celéw niniejszej pracy liczbe pytan rozszerzono do tacznej liczby 23 pytan (22 pytania uwzgledniajace
bojki, napady, wlamania, kradzieze, kradzieze aut, akty wandalizmu, wagarowanie, ucieczki z domu,
picie alkoholu, uzywanie alkoholu, udzial w pobiciu, sprzedawanie narkotykéw, uderzenie rodzica,
uderzenie nauczyciela, samookaleczenia, proby samobojcze, uderzenie kogo$ bez konkretnej przyczy-
ny, dreczenie psychiczne stabszych kolegéw [wysmiewanie, obrazanie], dreczenie fizyczne stabszych
kolegéw [pchanie, szturchanie, kopanie], drgczenie zwierzat oraz jedno pytanie dotyczace motywu po-
dejmowanych zachowan nieakceptowanych spolecznie).

97 E. Czerwinska-Jakimiuk, Przestepczosé mlodocianych. Interpretacja. .., op. cit., s. 90 i n.

98 Ibidem.

99 Badania te opisano w podpunkcie 7.2.
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sposdb nie doceni¢ celowego doboru badanych oséb i terenu badan. Nie-
kiedy za$ dobdr taki staje si¢ niemal koniecznoscig'®.

Zrealizowane badania empiryczne pozwolily stwierdzi¢, ze ple¢ oraz przynalez-
no$¢ do grupy istotnie réznicuje osoby badane w zakresie podejmowanych zacho-
wan naruszajacych normy prawne oraz spofeczne. Uzyskane dane empiryczne
potwierdzily statystycznie istotng roznice wystepowania objawdw nieprzystoso-
wania spolecznego w badanych grupach z przewaga ich wystepowania w grupie
kryterialnej, co oczywiscie nie powinno dziwi¢ z uwagi na fakt, iz mlodziez z tej
grupy przebywa w zaktadzie resocjalizacyjnym na podstawie stwierdzonego popet-
nionego czynu naruszajacego normy prawne i spoleczne oraz wykazuje bogatsza
ujawniong historie Zycia zwigzang z nieprzestrzeganiem tych norm. Okazalo si¢
réwniez, zZe najwyzsza Srednig (ograniczajac si¢ do trzech najwyzszych wynikow)
wystepowania danego zachowania w grupie mlodziezy z zakladéw resocjalizacyj-
nych stwierdzono w odniesieniu do zachowan oscylujacych wokoét kradziezy rzeczy
drobnych do 100 zI (np. ksigzki, alkoholu, stodyczy), udzialu w bojce oraz kra-
dziezy rzeczy drogocennych, np. auta czy bizuterii. W populacji uczniéw z grupy
kontrolnej najwyzsze wyniki uzyskano wzgledem zachowan (ograniczajac sie do
trzech najwyzszych wynikéw) obejmujacych uderzenie rodzica, dreczenie zwierzat
oraz uderzenie nauczyciela. Nalezy zauwazy¢, ze zachowania te uzyskaly najniz-
sze wyniki w grupie kryterialnej. Na podstawie wynikéw dwuczynnikowej analizy
wariancji w modelu migedzygrupowym w grupie kontrolnej ustalono brak istotnych
réznic dotyczacych poziomu podejmowanych zachowan naruszajgcych normy
spoleczne pod wzgledem zmiennej plci. Z kolei w grupie kryterialnej dziewczeta
sg statystycznie istotnie bardziej sktonne do podejmowania zachowan naruszajg-
cych normy prawne i spoteczne niz chlopcy. Ponadto w celu ukazania, jaki procent
catkowitej wariancji zmiennej zaleznej (zachowania naruszajace porzadek prawny
i spoteczny) jest wyjasniany przez dany efekt (grupa, pte¢, grupa i pte¢), obliczono
site efektow (eta-kwadrat). Uzyskane dane daly podstawy do stwierdzenia, ze
czynnik plci istotnie statystycznie lub na poziomie tendencji réznicuje chlopcow
i dziewczeta wzgledem nastepujacych zdarzen: akty wandalizmu, ucieczki z domu,
uzywanie narkotykéw typu LSD, amfetamina (na poziomie tendencji), sprzedaz
narkotykéw (na poziomie tendencji), samookaleczenia, proby samobdjcze, drecze-
nie psychiczne stabszych kolegéw (na poziomie tendencji). Efekt interakeji grupa
i pte¢ na poziomie istotnym statystycznie lub na poziomie tendencji uwidocznit si¢
w zwigzku z nastepujacymi zdarzeniami: akty wandalizmu, ucieczki z domu, uzy-
wanie narkotykow typu marihuana, uzywanie narkotykéw typu LSD, amfetamina,
udzial w pobiciu (na poziomie tendencji), sprzedaz narkotykéw (na poziomie ten-
dencji), samookaleczenia, proby samobojcze, uderzenie kogo$ bez konkretnej

100 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badat pedagogicznych [Introduction to the Meth-
odology of Research on Education], Impuls, Krakéw 2004, s. 180.
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przyczyny, dreczenie psychiczne stabszych kolegow. Wsrdd zmiennych niewyka-
zujacych istotnych zaleznodci ze wzgledu na czynnik plci lub grupe i ple¢ (efekt
interakcyjny) znalazly sie takie zdarzenia, jak: udzial w napadzie, kradziez rzeczy
drobnych do 100 z1, kradziez rzeczy drogocennych, wlamanie, picie alkoholu, ude-
rzenie nauczyciela, uderzenie rodzica, dreczenie fizyczne stabszych kolegow (popy-
chanie, szturchanie, kopanie), dreczenie zwierzat oraz straszenie bronig lub innymi
ostrymi narzedziami.

W zwigzku z drugim pytaniem badawczym hipoteza zaktadajaca, ze plec oraz
przynalezno$¢ do grupy istotnie réznicuje osoby badane z obydwu grup w zakresie
nasilenia ogoélnego poczucia napigcia i jego rodzajow, zostala czesciowo potwier-
dzona. Uzyskano dane sugerujace, ze w nasileniu ogélnego poczucia napie-
cia chlopcy i dziewczeta z grupy kryterialnej oraz kontrolnej nie réznig sie istot-
nie miedzy sobg. Zgromadzone wyniki dotyczace poszczegdlnych skal napiecia
pozwolily stwierdzi¢, ze mtodziez z grupy kryterialnej w przeciwienstwie do réwie-
$nikow z grupy kontrolnej znacznie czgsciej doswiadcza réznych rodzajow nega-
tywnych zdarzen zyciowych, napiecia zwigzanego z réznymi rodzajami przeszkod
zyciowych, napiecia bedacego konsekwencja negatywnych stosunkow z dorostymi
(nauczycielami, rodzicami), napiecia wynikajacego z konfliktéw miedzy rodzicami,
napiecia spowodowanego problemami w najblizszym srodowisku, napiecia zwig-
zanego z brakiem powodzenia u plci przeciwnej oraz napigcia zwiazanego z nie-
pewnoscig przyszlej roli zawodowej. Potwierdzenie zakladanych réznic miedzy
badanymi grupami stwierdzono w odniesieniu do siedmiu z o$miu skal napiecia,
takich jak: negatywne zdarzenia zyciowe, przeszkody Zyciowe, negatywne stosunki
z nauczycielami, negatywne stosunki z rodzicami, konflikty miedzy rodzicami,
problemy w najblizszym $rodowisku oraz niepewnos¢ przyszlej roli zawodowe;j.
Nie stwierdzono istotnych réznic miedzy badanymi grupami w zakresie poczucia
napiecia dotyczacego przekonania o braku powodzenia u plci przeciwne;j.

W odniesieniu do ogélnego poziomu napiecia ustalono, ze przynalezno$¢ do
grupy istotnie réznicuje osoby badane wzgledem tej zmiennej. Srednia wystepo-
wania ogoélnego poczucia napigcia w grupie badawczej ($rednia ranga = 157.27)
jest statystycznie wyzsza (wynik testu U Manna-Whitneya Z = -5.04; p < 0.01)
w poréwnaniu z grupa kontrolng ($rednia ranga = 109.73). Wyniki daly réwniez
podstawy do stwierdzenia, ze chlopcy z grupy kryterialnej i kontrolnej (w poréw-
naniu z dziewczetami z tych grup) wzglednie czgsciej doswiadczaja napiecia doty-
czacego negatywnych stosunkéw z nauczycielami, a co za tym idzie - to chlopcy
relatywnie cze$ciej niz dziewczeta doswiadczaja subiektywnego przekonania
o byciu obrazanym i o$mieszanym przez nauczycieli, byciu czgsciej karconym
przez nauczycieli oraz subiektywnym poczuciu niesprawiedliwo$ci. Wynik ten daje
podstawy, aby sadzi¢, iz napigcie, jako rozbiezno$¢ miedzy zasada sprawiedliwo-
$ci a rzeczywistymi osiggnieciami, istotnie charakteryzuje mlodziez. Z kolei dziew-
czeta z grupy kryterialnej relatywnie czesciej niz chlopcy z tej grupy doswiad-
czaja napiecia wynikajacego z negatywnych zdarzen zyciowych, takich jak: $mier¢
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matki, $mier¢ ojca, $mier¢ brata/siostry, wlasna choroba, choroba czlonka rodziny,
choroba innej bliskiej osoby (przyjaciela, kuzyna), rozwéd rodzicéw, utrata pracy
przez jednego z rodzicow, karalnos¢ sadowa jednego z rodzicéw, karalnos¢ sadowa
rodzenstwa, bycie ofiarg przemocy w rodzinie, nagla zmiana miejsca zamieszka-
nia, nagta zmiana szkoly, zawieszenie w prawach ucznia w szkole, wyrzucenie ze
szkoly, powtarzanie klasy, szykanowanie ze strony nauczycieli, odrzucenie przez
grupe rowiesnicza, nieszczesliwe zauroczenie oraz bycie ofiarg przestepstwa. Uzy-
skane dane unaocznily réwniez, ze dziewczeta z grupy kontrolnej w przeciwien-
stwie do chlopcéw z tej grupy relatywnie czesciej doswiadczaja poczucia napiecia
wynikajacego z przekonania o braku powodzenia u pici przeciwnej subiektyw-
nie uzasadnianego stabymi wynikami w sporcie oraz poczuciem noszenia ubran
gorszej jakosci niz inni (przeciwnie niz w populacji dziewczat z grupy kryterialnej,
gdzie nie stwierdzono istotnych réznic miedzy chlopcami a dziewczetami w obsza-
rze tego typu napiecia).

Dane empiryczne czesciowo potwierdzily, ze ple¢ oraz przynalezno$¢ do grupy
istotnie réznicuja osoby badane w zakresie wystepowania czynnikéw ogranicza-
jacych (kontroli spolecznej, braku kontaktow w srodowisku przestepczym - zroz-
nicowanych powiazan). Stwierdzono, ze mlodziez z grupy kryterialnej znacznie
cze$ciej niz mlodziez z grupy kontrolnej doswiadcza braku (lub wadliwie sprawo-
wanej) kontroli spolecznej dotyczacej: przywigzania rodzicéw do dzieci, przyzwo-
lenia ze strony rodzicow, satysfakeji z powodu uczeszczania do szkoty, przywiazania
do rowiesnikéw, braku (lub wadliwie sprawowanej) kontroli spotecznej dotycza-
cej czasu po$wigcanego na nauke w domu oraz regularnego konczenia poszczegol-
nych szczebli nauki szkolnej oraz braku (lub wadliwie sprawowanej) kontroli spo-
tecznej dotyczacej utrzymywania powigzan i kontaktéw z osobami/réwiesnikami
przejawiajacymi zachowania §wiadczace o nieprzystosowaniu spotecznym, demo-
ralizacji, zaangazowaniu w przestepczos$¢ i narkomanie. Dodatkowo stwierdzono,
ze populacja chlopcow z grupy kryterialnej oraz kontrolnej czgsciej przejawia brak
zadowolenia z faktu przebywania w szkole i przekonanie, ze jej ukonczenie nie
bedzie mialo Zadnego znaczenia w przyszlosci. Ponadto nie udalo si¢ potwierdzi¢
w calosci zalozenia dotyczacego kontaktow w srodowisku przestepczym. Uzyskane
dane wykazaly, ze tylko chlopcy z grupy kontrolnej (a nie, jak zakladano, réwniez
z grupy kryterialnej) wykazujg wyzsza czestotliwos¢ podejmowanych kontaktow
z osobami przejawiajacymi zachowania $wiadczace o nieprzystosowaniu spotecz-
nym, demoralizacji, zaangazowaniu w przestepczos¢, alkoholizm i narkomanig niz
dziewczeta z tej grupy. W grupie kryterialnej dziewczeta wykazaly wyzsza $rednia
kontaktéw z osobami naruszajacymi normy prawne i spoleczne niz chlopcy z tej
grupy.

W celu analizy istniejacych zaleznosci miedzy zmiennymi niezaleznymi
a zmienng zalezng badang grupe mlodziezy z zakladéw resocjalizacyjnych oraz
uczniéw podzielono ze wzgledu na zmienng plci. Na podstawie wartosci wspot-
czynnika R Spearmana ustalono, ze wérod dziewczat z obydwu grup (kryterialna
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i kontrolna) nie stwierdzono zadnych istotnych korelacji skal napigcia ze zmienng
zalezng (zachowania naruszajace normy prawne i spoleczne) w przeciwienstwie
do chlopcéw z tych grup, wzgledem ktorych otrzymano dodatnie korelacje skal
napiecia z zachowaniami naruszajacymi normy prawne i spoteczne. Wynik ten dat
podstawy do przyjecia drugiej hipotezy szczegélowej postawionej w tym obszarze
badawczym. W odniesieniu do chlopcoéw z grupy kryterialnej stwierdzono dwie
dodatnie korelacje z zakresu skal napiecia dotyczace negatywnych zdarzen zycio-
wych oraz negatywnych stosunkéw z nauczycielami. Na podstawie uzyskanych
danych stwierdzi¢ mozna, ze:

o im wigksza liczba stresujacych, traumatycznych zdarzen w zyciu jednostki
(skala ,negatywne zdarzenia zyciowe” - napiecie jako rezultat pozbawienia
jednostki pozytywnie warto$ciowanych bodzcow), tym relatywnie wyzszy
poziom zaangazowania w zachowania naruszajace normy prawne i spoteczne
(korelacja dodatnia) wsrdd chlopcow z grupy kryterialnej;

o im wiecej negatywnych reakcji ze strony nauczycieli w sytuacji napotkania
trudnosci w nauce (napigcie jako rozbiezno$¢ pomiedzy zasada sprawiedliwo-
$ci a rzeczywistymi osiaggnieciami), tym przecietnie wyzszy poziom zaangazo-
wania w zachowania naruszajace normy prawne i spoteczne (korelacja dodat-
nia) wsrdd chlopcow z grupy kryterialne;.

W odniesieniu do uzyskanych zaleznosci miedzy czynnikami ograniczajacymi
(kontrola spoteczng, kontaktami w srodowisku przestepczym) a nasileniem zacho-
wan naruszajacych normy prawne wsrdd dziewczat i chlopcéw z obydwu bada-
nych grup (kryterialna vs kontrolna) uzyskano wyniki sugerujace istotne réznice
miedzy badanymi grupami. W grupie kryterialnej stwierdzono trzy ujemne kore-
lacje wymiaréw kontroli spolecznej ze zmienna zalezna. Uzyskane korelacje
w grupie kryterialnej daty podstawy, aby sadzi¢, iz nizszemu poziomowi braku
satysfakcjonujacych relacji z réwiesnikami (skala ,przywiazanie do réwiesni-
kow”) odpowiada przecietnie wigksze nasilenie podejmowanych zachowan naru-
szajacych normy prawne i spoleczne (korelacja ujemna), a nizszej liczbie godzin
nauki w ciggu dnia oraz w ciggu tygodnia odpowiada przecietnie wieksze nasi-
lenie podejmowanych zachowan naruszajacych normy prawne i spoteczne (kore-
lacja ujemna). W odniesieniu do grupy kontrolnej stwierdzono wytacznie jedna
ujemny korelacje dotyczacy satysfakeji z powodu uczeszczania do szkoly. Dane te
daly podstawy, aby sadzi¢, ze nizszemu przywiazaniu jednostki do szkoly oraz niz-
szemu przekonaniu, iz jej ukonczenie zaprocentuje w przyszlosci (skala ,,satys-
fakcja z powodu uczeszczania do szkoly”), towarzyszy przecigtnie wyzszy poziom
zaangazowania w zachowania naruszajace normy spoleczne. Dodatnig korelacje
w grupach kryterialnej i kontrolnej stwierdzono réwniez wzgledem skali dotycza-
cej utrzymywania kontaktow z osobami przejawiajacymi zachowania $§wiadczace
o nieprzystosowaniu spotecznym, demoralizacji, zaangazowaniu w przestepczos¢,
alkoholizm i narkomanie, co dalo podstawy do stwierdzenia: im wiecej kontaktow
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z osobami naruszajagcymi normy prawne i spoleczne w zyciu mlodziezy, tym
wzglednie wyzsze prawdopodobienstwo zaangazowania w zachowania naruszajace
normy prawne i spoleczne (w grupie kryterialnej) oraz zachowan naruszajacych
normy spoleczne (w grupie kontrolnej). Dane te daly podstawy do potwierdzenia
drugiej hipotezy szczegdtowej postawionej w tym obszarze badawczym. Korelacja
ta wykazala istotno$¢ statystyczng wsrod dziewczat i chlopcéw z grupy kryterialnej
oraz wylgcznie wérdd chlopcdw z grupy kontrolne;.

Ponadto w odniesieniu do grupy kryterialnej, podobnie jak zrobili to Agnew
i White, przeprowadzono analize regresji metodg krokowa, w ktorej jako zmienng
zalezng przyjeto zachowania naruszajace porzadek prawny i spoteczny. Wsrod
badanych predyktorow znalazly sie skale z zakresu napigcia, kontroli spotecz-
nej, kontaktow w srodowisku przestepczym, wiek oraz plec. Zastosowanie analizy
regresji krokowej pozwolilo (po wyeliminowaniu nieistotnych predyktoréw) na
wprowadzenie do modelu tylko tych zmiennych niezaleznych, ktore istotnie prze-
widujg zmienng zalezng. Opierajac si¢ na uzyskanym wyniku regresji, mozna
stwierdzi¢, iz wylacznie jeden predyktor najistotniej przewiduje zachowania naru-
szajace normy prawne i spoteczne wéréd mlodziezy z zakltadow resocjalizacyjnych,
co uprawnia do wniosku, ze wzrost utrzymywanych kontaktéw z osobami prze-
jawiajacymi zachowania $wiadczace o nieprzystosowaniu spolecznym, demorali-
zacji, zaangazowaniu w przestepczos¢, alkoholizm i narkomanie¢ (kontakty w $ro-
dowisku przestepczym) przewiduje wzrost poziomu podejmowania zachowan
naruszajacych normy prawne i spoteczne wsrod mlodziezy z grupy kryterialnej.
Uzyskany wynik daje podstawy, aby sadzi¢, iz trzeci typ napigcia proponowany
przez Roberta Agnew - napiecie jako prezentacja negatywnych bodzcéw, doty-
czace kontaktow z osobami naruszajagcymi normy prawne — najistotniej przewi-
duje zmienng zalezng wsréd mlodziezy z zakladow resocjalizacyjnych.

Uzyskane wyniki regresji potwierdzily zalozenia teorii zrdéznicowanych
powigzan Edwina Sutherlanda méwiacej, iz zasadnicza czg$¢ procesu uczenia sig
zachowania przestepczego odbywa sie w obrebie grup pierwotnych. Zachowanie
przestepcze jest zachowaniem wyuczonym, a samo uczenie si¢ zachowania prze-
stepczego nastepuje w toku interakcji z innymi osobami w procesie komunikowa-
nia sie. Podstawowym zalozeniem teorii zréznicowanych powigzan jest przekona-
nie, ze czlowiek zachowan patologicznych uczy si¢ tak samo, jak uczy si¢ zachowan
zgodnych z normami. Zachowania niezgodne z norma prawng i spoleczng przej-
mowane s3 przez mlodziez (w wyniku uczenia si¢ poprzez modelowanie, co pod-
kresla teoria uczenia si¢ Alberta Bandury), ktéra stopniowo angazuje sie¢ w aktyw-
nos$¢ naruszajaca porzadek prawny. Internalizacja wzoréw zachowan spolecznie
nieakceptowanych, jak juz wielokrotnie podkreslano w literaturze fachowej, naste-
puje gloéwnie poprzez kontakt z grupg spoleczng uznajacg wzory zachowan odbie-
gajace od norm spolecznie pozadanych. Potwierdzenie odnalez¢ mozna réwniez
w teorii kontroli Travisa Hirschiego, wedle ktérej zachowanie dewiacyjne jest rozu-
miane jako konsekwencja zaburzonych wiezi spotecznych.
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Podsumowanie

Biorgc pod uwage charakter rzeczywistosci spotecznej, w jakiej mlodziez inter-
nalizuje wartosci oraz normy spoleczne, nalezy zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na
rodzaj grupy jednostka moze doswiadczy¢ wielu napigé, ktérych implikacja jest
rozwdj zaburzen w zachowaniu. Kazda grupa spoleczna moze stac si¢ ,terenem”:
podtrzymywania zaburzenia wyksztalconego w toku wadliwej socjalizacji, pod-
trzymywania juz istniejacego zaburzenia przy jednoczesnym rozwoju nowych
zaburzen oraz wygaszania wczesniej nabytych zaburzen w zachowaniu przy jed-
noczesnym generowaniu nowych negatywnych form zachowania. We wspotcze-
snej literaturze znajdujemy dobrze ugruntowane poglady wskazujace na istotne
powigzania réznorodnych form dewiacji mtodziezy z problemami wystepujacymi
w grupach réwiesniczych. Zdaniem Bronistawa Urbana w grupie rowiesniczej
wystepuje proces uczenia sie i psychologicznego wzmacniania zachowan dewia-
cyjnych. W procesie tym szczegolnie doniosle sg relacje, jakie zachodza w parach
przyjacielskich oraz w tych oddzialywaniach grupy, ktére posrednicza miedzy
wplywem czynnikéw rodzinnych (dysfunkcja rodzinny) a zachowaniem dewiacyj-
nym w adolescencji. W wyjasnieniu procesu negatywnej socjalizacji kluczowym
problemem jest kwestia funkcji rodziny, a zwlaszcza braku kontroli rodzicow poza
rodzinnymi zachowaniami dzieci'".

W odréznieniu od podejscia behawioralnego, zadowalajacego si¢ znalezie-
niem powigzan miedzy okreslonym rodzajem zaburzenia w zachowaniu (zge-
neralizowang reakcja) a zewnetrznymi czynnikami (zawierajacymi wlasciwosci
przyczyny), wspolczesny model badan nad wplywem grupy réwiesniczej na zacho-
wanie dewiacyjne uwzglednia zmienne osobowosciowe!** posredniczace w relacji
grupa — jednostka. Wprowadzenie elementéw osobowo$ciowych jest wyrazem
wykorzystania zatozen psychologii kognitywnej i teorii interakcji. Wspodlczesni
badacze, uwzgledniajac te dominujace obecnie nastawienia teoretyczno-metodo-
logiczne, zwracaja uwage na takie czynniki posredniczace, jak regulacje emocjo-
nalne i elementy poznawcze odnoszace si¢ do sfery spolecznej'®”. Nalezy podkre-
8li¢, ze specyfika badan prowadzonych w ostatnich latach polega na integrowaniu
tych czynnikéw i elementdw, co czyni tez m.in. Robert Agnew.

Zjawisko przestepczosci nieletnich jako problem spoleczny sklania do wni-
kliwego poznania go ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw warunkuja-
cych jego powstanie w kontekscie przezywanego napiecia. Idealnym rozwigzaniem

101 B. Urban, Zaburzenia dewiacyjne mlodziezy w interakcjach réwiesniczych [Deviant Disorders
of Youths in Their Peer Interactions], Wydawnictwo U], Krakow 2005, s. 45.

102 Pojecie ,,osobowosci” moze by¢ przy tym uzywane w odniesieniu do adolescentow tylko z za-
strzezeniem, ze rozwoj ich osobowosci nie zostal jeszcze zakonczony.

103 E. Kulawska, Uwarunkowania i konsekwencje odrzucenia dziecka w wieku szkolnym przez grupe
réwiesniczg [Causes of peer rejection and its consequences for the school age child], ,,Seminare. Poszu-
kiwania Naukowe” 2013, nr 33, s. 193-207.
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interpretacyjnym wydaje si¢ w tym zakresie teoria napigcia Roberta Agnew przed-
stawiona w niniejszym opracowaniu. Podobne stanowisko wyraza Joanne Kaufman
i wspoétautorzy, podkreslajac, ze podczas gdy wigkszos¢ wyjasnien przestepczo-
$ci koncentruje si¢ na procesach mikro- i makrospotecznych, to teoria napiecia
Agnew uzupelnia te wyjasnienia, ktadac nacisk na emocjonalne i motywacyjne
procesy psychologiczne, ktore lezg u podstaw zachowan przestepczych, i wypelnia-
jac w ten sposob wazng luke teoretyczng'™.

Wykorzystanie twierdzen teorii napigcia Roberta Agnew na gruncie polskim
z uwzglednieniem podziatu 0s6b badanych na ple¢ moze przyczynic si¢ do wypel-
nienia istotnej luki teoretycznej oraz do rozwoju dalszych badan oscylujacych
wokol teorii napiecia przy jednoczesnym uwzglednieniu plci oséb nieletnich
popetniajacych czyny karalne.
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Abstrakt: Publikacja ukazuje problem naruszania praw osob starszych z perspektywy kryminolo-
gicznej, wiktymologicznej i normatywnej. W pracy uwzgledniono migdzynarodowe i krajowe regu-
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seksualng i ekonomiczng wobec 0séb w podeszlym wieku oraz zaniedbywanie ich i porzucanie.
Postawiona przez autorki diagnoza polskich rozwigzan legislacyjnych nie pozwala na sformutowa-
nie optymistycznej tezy, ze prawa tych osob sa w pelni chronione przepisami prawa karnego. Szcze-
golna podatno$¢ osob starszych na wiktymizacje nie zostala bowiem wystarczajaco uwzgledniona
przez ustawodawce.
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Abstract: The article shows the problem of the rights of older people being violated, from a crimin-
ological, victimological, and normative perspective. The work includes international and national
regulations of various branches of law. Above all, however, the focus is on criminal law regulations.
Criminological research in Poland and worldwide related to the victimisation of older people was
compared with the provisions of criminal law. Such a project was carried out to answer the question
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of whether current criminal law is an appropriate and adequate response to physical, psychological,
sexual, and economic violence against the elderly, or whether it neglects and abandons them. The
diagnosis of Polish legislative solutions determined by the authors does not lead to an optimistic thesis
that the rights of these people are fully protected by criminal law. The particular vulnerability of older
people to victimisation has not been sufficiently addressed by the legislature.

Keywords: violence, victimization, the elderly, counteracting violence

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze najwiekszym zagrozeniem dla spoj-
nosci spolecznej, w $wietle coraz czgsciej pojawiajacych sie w warunkach wspot-
czesnych demokracji opinii, jest dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, rase i wiek'.
Mozna chyba zaryzykowa¢ teze, ze z wymienionych trzech kryteriéw dyskrymi-
nacji najbardziej zaniedbanym naukowo i legislacyjnie jest problem dyskrymina-
cji ze wzgledu na wiek, mimo ze dotyka on coraz wigkszej czegéci spoleczenstwa.
Najistotniejszg z punktu widzenia potrzeby wdrozenia reakcji prawnokarnej, a jed-
noczes$nie najbardziej radykalng formg dyskryminacji, jest stosowanie przemocy.
O ile przemoc wobec dziecka doczekala si¢ wszechstronnego podejscia — nauko-
wego, jurysdykcyjnego (na plaszczyznie migedzynarodowej i krajowej) oraz tech-
niczno-organizacyjnego, o tyle przemoc wobec 0séb starszych jest wcigz proble-
mem rozpoznawanym, ale ostatecznie niezdiagnozowanym.

W ocenie demograféw zjawisko starzenia si¢ ludnosci bedzie w Polsce szcze-
golnie drastyczne - z jednego z najmlodszych krajow Unii Europejskiej w 2060 r.
stanie si¢ panstwem najstarszym?®. Jakkolwiek argument ilo§ciowy nie jest fortunny
ze wzgleddw aksjologicznych - kazdy czltowiek potrzebuje bowiem wsparcia sys-
temowego w ochronie przed przemoca - to jednak coraz wiekszy udzial senio-
réw w ogole populacji wymaga szczegdlnego podejscia do dotykajacych ich pro-
blemoéw. Starzenie sie ludno$ci ma bowiem wielkie znaczenie nie tylko dla miejsca
ludzi starych w rodzinie, ale i dla funkcjonowania calej podstawowej komorki
spolecznej’.

1 M. Halicka, Ludzie starzy jako ofiary przemocy [The elderly as victims of violence] [w:] P. Szu-
kalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie sie — przeciwdzialanie barierom [Active Ageing -
Removing Barriers], Wydawnictwo UL, L6dz 2014, s. 86; P. Sztompka, Przestrzeti Zycia codziennego
[The space of everyday life] [w:] M. Bogunia-Borowska (red.), Barwy codziennosci. Analiza socjologicz-
na [Colours of the Everyday. Sociological Analysis], Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 59.

2 M. Okolski, Wyzwania demograficzne Europy i Polski [Demographic challenges of Europe and
Poland], ,Studia Socjologiczne” 2010, nr 4, s. 37.

3 A.Baranowska, Starzenie si¢ spoleczeristwa i zwigzane z tym konsekwencje — perspektywa socjo-
logiczna [The ageing of society and related consequences. A sociological perspective] [w:] A. Baranow-
ska, E. Ko$cinska, K. Wasilewska-Ostrowska (red.), Spoleczny wymiar zycia i aktywnosci osob starszych
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1. O definicji przemocy i agresji oraz o potrzebie odrebnej
kategoryzacji przemocy wobec 0sob starszych

Co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,,przemocy wzgledem oso6b starszych” W prze-
sztosci prawnokarne definicje pojecia ,,przemocy” wigzane byty badz to z zachowa-
niem sprawcy polegajacym na uzyciu sily fizycznej, badz z zamierzonym rezulta-
tem zachowania si¢ sprawcy, obliczonym na wywotanie przymusu®. Zdefiniowanie
przemocy jako problemu kryminologicznego i wiktymologicznego wymaga nie
tyle wypracowywania odrebnych definicji na gruncie poszczegélnych przestepstw?,
ile dostrzezenia cech wspolnych, pozwalajacych na scharakteryzowanie takiego
zachowania. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje przemoc jako celowe uzycie
sity fizycznej lub wladzy, skierowane przeciwko sobie, innej osobie, grupie lub spo-
tecznosci, taczace sie z wysokim prawdopodobienstwem spowodowania obrazen
cielesnych, $mierci, szkdd psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementéw
niezbednych do normalnego zycia i zdrowia®. Jedna z istotniejszych cech przywo-
tanej definicji jest intencjonalne zachowanie sprawcy, co wyklucza nieumyslnos¢.
Jednoczes$nie nie formuluje si¢ przy tym wymogu powtarzalnosci zachowania
sprawcy, zatem moze chodzi¢ réwniez o pojedyncze czynnosci, zaréwno w formie
dzialania, jak i zaniechania’.

Przy stwierdzaniu, ze doszto do zastosowania przemocy, nie jest wazne, czy
pokrzywdzony byl mniej sprawny fizycznie od sprawcy i nie umial mu sie przeciw-
stawi¢. Element przewagi sil obejmuje cel, prognozowany wynik stosujacego sile
sprawcy, a nie obiektywny wynik oddzialywania dwdch sil - nie mozna bowiem

[The Social Dimension of Life and the Activity of the Elderly], Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit’,
Torun 2013, s. 50.

4 Zob. szerzej T. Bigoszewski, Przemoc jako znamig strony przedmiotowej [Violence as a token of
the party in question], ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1997, z. 2, s. 25.

5 Przykladowo na gruncie art. 280 kk. za przemoc uznaje si¢ uzycie nawet niewielkiej sily,
wyzszej od minimalnego stopnia intensywnosci, noszacej znamiona jedynie naruszenia nietykalno-
$ci cielesnej, o ile wystarczy ona do doprowadzenia pokrzywdzonego zgodnie z zamiarem sprawcy do
takiego stanu, w ktérym bedzie on pozbawiony mozliwosci lub woli przeciwstawienia si¢ zaborowi
mienia — tym samym nie jest konieczne uzycie sily fizycznej o natgzeniu stwarzajacym niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego. Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 13 grudnia 1994 r.,
sygn. akt II AKr 189/94 [The judgment of the Administrative Court in Katowice from 13 December
1994, ref. act IT AKr 189/94], OSA 1995, nr 4, poz. 19, s. 8; wyrok SA w Krakowie z dnia 27 kwietnia
2009 r., sygn. akt IT AKa 38/09 [The judgment of the Administrative Court in Krakéw from 27 April
2009, ref. act IT AKa 38/09], KZS 2009, nr 10, poz. 42, s. 27-28; postanowienie SN z dnia 17 marca
2009 r., sygn. akt I KK 43/09 [The decision of the Polish Supreme Court from 17 March 2009, ref. act
I KK 43/09], Lex nr 507950.

6 World Health Organization, Global Status Report on Violence Prevention 2014, Luxembourg
2014, s. 2, https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/2014/en/ [dostep:
6.01.2020].

7 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz [Prevention of Domestic
Violence. A Commentary], Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 94.
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twierdzi¢, ze nie dziala przemocy sprawca, ktory zastosowal sile fizyczna, ktéra
nie przewazyla sily ofiary i nie doprowadzila do poddania si¢ jego woli®. W innym
wypadku przypisanie sprawcy przemocy zalezaloby od warunkéw i mozliwosci
fizycznych jego ofiary.

Od przemocy nalezy odrézni¢ agresje. Sa to bowiem wszelkie czynnosci,
ktorych celem jest wyrzadzenie szkody i spowodowanie utraty spotecznie cenio-
nych wartosci, jak rowniez zadanie bolu fizycznego lub spowodowanie cierpie-
nia moralnego innemu czlowiekowi’. Wedtug innych agresja to ,,zachowanie ukie-
runkowane na zadanie cierpienia innemu czlowiekowi, ktdry jest motywowany do
jego uniknigcia®*’. Co oznacza, zdaniem autora, ze do uznania poczynan agresora
za agresje nie jest konieczne ani faktyczne cierpienie ofiary - jak to ma miejsce, gdy
agresja okazala si¢ nieskuteczna - ani $wiadoma intencja wyrzadzenia krzywdy,
poniewaz nie wszystkie swoje rzeczywiste cele cztowiek sobie uswiadamia''.

Przemoc i agresja, jako ogélne pojecia opisujace zjawiska wymagajace odpo-
wiedniej reakeji, od dawna znajdowaly si¢ w polu zainteresowania doktryny, pra-
wodawstwa i judykatury. Powstaje tym samym pytanie, czy wystarczajace jest kon-
centrowanie si¢ na zjawiskach przemocy i agresji jako kategoriach samodzielnych,
czy tez wazne i pozyteczne jest odrebne definiowanie tych poje¢ w zaleznosci od
ich adresatow. Wydaje sie, ze druga z przywolanych mozliwosci ma uzasadnie-
nie w tych przypadkach, w ktérych ofiary przemocy sa liczng grupa, polaczona
pewnymi cechami wspdlnymi predestynujacymi do stania si¢ pokrzywdzonym, co
uzasadnia¢ moze réwniez wypracowanie zblizonych sposobow reakcji na przemoc
i ochrony przed tym zjawiskiem. Niemal powszechnie méwi sie o przemocy wzgle-
dem dzieci czy z uwagi na ple¢, co wskazuje, ze od dawna dostrzegano potrzebe
odrebnego traktowania agresji stosowanej wzgledem pewnych grup adresatow.

Wydaje si¢, ze podobnie nalezy potraktowaé przemoc wobec oséb starszych.
Wyodrebnienie agresji kierowanej wobec senioréw znajduje silne uzasadnienie,
zaréwno z uwagi na wspdlne cechy ofiar, zblizone mechanizmy popelniania prze-
stepstw, jak i podobne czynniki zagrozenia. Silng determinantg wskazanej grupy
pokrzywdzonych jest ich trudna sytuacja zyciowa. Zasadniczo seniorzy, bedacy
ofiarami przemocy, czesto nie wiedza, gdzie udac si¢ z prosba o pomoc, bywaja

8 T. Bigoszewski, Przemoc..., op. cit., s. 27; odmiennie K. Daszkiewicz, Przestgpstwa popelniane
przemocg w $wietle przepisow kodeksu karnego z 6 czerwca 1997 r. [Violent offenses according to the
provisions of the Penal Code of 6 June 1997], ,,Palestra” 2000, z. 2-3, s. 53 (zdaniem autorki kryterium
odrézniajacym stosowanie przemocy od uzycia sily fizycznej jest przewaga silniejszego nad stabszym).

9 A. Fraczek (red.), Studia nad psychologicznymi mechanizmami czynnosci agresywnych. Praca
zbiorowa [Studies on the Psychological Mechanisms of Aggressive Actions. A Collective Work],
Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroclaw 1979, s. 5in.

10 B. Wojciszke, Relacje interpersonalne. Agresja [Interpersonal relationships. Aggression] [w:]
J. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3, Jednostka w spoteczeristwie i elementy psycho-
logii stosowanej [Psychology. Academic Handbook, vol. 3 - The Individual in Society and Elements of
Applied Psychology], Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 147.

11 Tbidem, s. 148.
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odizolowani od swoich przyjaciot lub sg osobami samotnymi (bo ich réwiesnicy
zmarli), wstydza sie przyznac, co dzieje sie w ich domach, czuja si¢ bezsilni'*. Decy-
dujace znaczenie ma nie tylko wiek sam w sobie - jako fakt biologiczny - lecz takze
towarzyszace mu fizyczna i psychiczna stabo$¢, jak rowniez utrata wladzy, ktore
pozwalaja postrzega¢ dang osobe jako oplacalng ofiare’®. W literaturze podsumo-
wano wymienione cechy, podnoszac, Ze osoby starsze sa szczegdlnie predestyno-
wane do stania sie¢ pokrzywdzonymi, poniewaz reprezentuja typ strukturalny ofiar
dysponujacych matg wladza, sg legitymowani kulturowo do takiego statusu jako
osoby stabe spolecznie, wreszcie sg ofiarami ,,z przeznaczenia” z uwagi na swoja
bezradnos$¢ lub bezbronnos¢!. Te wszystkie okolicznosci sprawiaja, ze wyodreb-
nienie przemocy wobec 0séb starszych jest nader uzasadnione.

Ustalenie granicy, od ktérej mozliwe jest uznawanie okreslonego czlonka spo-
teczenstwa za osobe starsza, jest w duzej mierze uzaleznione od kultury danego
panistwa. Organizacja Narodéw Zjednoczonych i Swiatowa Organizacja Zdrowia
za taka granice uznajg ukonczenie lat 60%. Staro$¢ czgsto wiaze sie tez z rozpo-
czeciem emerytury'®. W krajach rozwijajacych si¢ zdarza si¢ réwniez odmienne
ksztaltowanie wieku, od ktérego rozpoczyna si¢ postrzeganie kogo$ jako osobe
starszg — w zalezno$ci od plci, np. dla kobiet od 45-55 lat, natomiast dla mezczyzn
od 55-75 lat"’.

Swiatowa Organizacja Zdrowia zdefiniowata przemoc jako zamierzone badz
niezamierzone akty wtadzy lub zaniedbania'. Z kolei National Center on Elder

12 B. Tobiasz-Adamczyk, Trudnosci w wykrywaniu przemocy wobec 0séb starszych [Difficulties
in detecting violence against older people] [w:] eadem (red.), Przemoc wobec 0s6b starszych [Violence
against the Elderly], Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 33.

13 'W. Kiefl, S. Lamnek, Soziologie des Opfers. Theorie, Methoden und Empirie der Viktimologie
[Sociology of the Victim. Theory, Methods and Empiricism of Victimology], W. Fink, Miinchen 1986,
s. 186 cyt. za: E. Bientkowska, Osoby starsze grupg o podwyzszonym stopniu ryzyka wiktymizacji [The
elderly as a group of increased degree of a victimisation risk], ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1999, z. 1, 5. 111-112.

14 E.A. Fattah, Understanding Criminal Victimization. An Introduction to Theoretical Victimology,
Prentice-Hall, Scarborough 1991, s. 95 i n. cyt. za: E. Bienkowska, Osoby..., op. cit., s. 114-115.

15 Zob. Report of the Secretary-General on the work of the Organization, https://digitallibrary.
un.org/record/7090662In=en [dostep: 13.01.2020]; World Health Organization, Older Persons in Emer-
gencies - An Active Ageing Perspective, 2008 cyt. za: B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa ochrona praw
0s6b starszych [International Protection of the Rights of the Elderly], Wolters Kluwer, Warszawa 2012,
s. 34.

16 P. Bialobrzewska, Przemoc wobec 0sob starszych - skala zjawiska [Violence against seniors. The
scale of the problem] [w:] A. Baranowska, E. Koscinska, K. Wasilewska-Ostrowska (red.), Spofeczny
wymiar Zycia i aktywnosci osob starszych [ The Social Dimension of Life and the Activity of the Elderly],
Wydawnictwo Edukacyjne ,, Akapit”, Torun 2013, s. 137.

17 P. Kowal, R. Suzman, Directory of Research on Ageing in Africa. 1995-2003, World Health Or-
ganization, Geneva 2005, s. 5 cyt. za: B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa. .., op. cit.

18 E.G. Krug, L.L. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi, R. Lozano (red), World Report on Violence
and Health, World Health Organization, Geneva 2002 cyt. za: M. Halicka, A. Sidorczuk, K. Czykier,
J. Halicki, W. Pedich, M. Rybaczuk, Sposoby zapobiegania przemocy wobec 0sob starszych w opinii
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Abuse, organizacja zajmujaca sie przemoca wzgledem senioréw, wyrdznia szesé
form przemocy wobec o0sob starszych: fizyczna, emocjonalna, seksualng, wyko-
rzystywanie, zaniedbywanie i porzucenie’®. NCEA wskazuje, ze bardzo czgstym
rodzajem przemocy stosowanej wobec 0os6b powyzej 60. roku zycia jest zaniedba-
nie (odmowa lub niepowodzenie w wypelnianiu obowigzku lub powinnosci wobec
osoby starszej, takich jak dostarczenie odpowiednich srodkéw do zycia — ubrania,
jedzenia, lekéw, srodkow higieny osobistej — i zapewnienie bezpieczenstwa) oraz
porzucenie (opuszczenie osoby starszej przez opiekuna, polegajace na pozostawie-
niu osoby starszej w szpitalu, instytucji spolecznej lub domu)®. Z kolei wérod form
zaniedbywania osob starszych wyroéznia sie zaniedbywanie aktywne (intencjonalne
niesprawowanie opieki i niezaspokajanie potrzeb osoby starszej) i zaniedbywanie
pasywne (opiekun z réznych wzgledéw nie potrafi lub nie jest w stanie zaspokoi¢
potrzeb osoby starszej, np. z uwagi na niepetnosprawnos$¢, chorobe, brak umie-
jetnosci opieki, brak koniecznych zrédel materialnych)*. Opiekun moze tez po
prostu nie chcie¢ zajmowac sie starszg osobg. Z punktu widzenia niniejszej pracy
istotna bedzie tylko pierwsza z przywolanych kategorii.

Szczegolne akcentowanie w kontekscie przemocy wobec 0séb starszych proble-
matyki ich zaniedbywania pokazuje, ze agresja wobec senioréw wyjatkowo czesto
stosowana jest przez osoby najblizsze. Co za tym idzie, czestokro¢ przemoc wobec
starszych jest jednocze$nie przemoca w rodzinie. Przemoc ta, nazywana inaczej
»przemocg domowg’, utozsamiana winna by¢ nie tylko z przemoca fizyczna, lecz
takze psychiczng, seksualng lub ekonomiczng®. Artykut 2 pkt 2 ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako

jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dzialanie lub zaniechanie narusza-
jace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 [czlonkéw rodziny -
przyp. aut.], w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczefistwo utraty

studentow i w doswiadczeniu zawodowym pielegniarek, policjantéw i pracownikéw socjalnych [Ways
of preventing violence against seniors in the opinion of students and in the professional experien-
ce of nurses, policemen, and social workers] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Czlowiek
dorosty i starszy w sytuacji przemocy [An Adult and an Elderly Person in the Face of Violence], Wydaw-
nictwo UwB, Bialystok 2009, s. 102.

19 The National Elder Abuse Incidence Study. Final Report, September 1998, https://acl.gov/sites/
default/files/programs/2016-09/ABuseReport_Full.pdf [dostep: 13.05.2019].

20 Tak J. Mordawska, Zjawisko przemocy wobec o0séb starszych - skala problemu, czynniki
ryzyka, metody przeciwdziatania [Violence against the elderly. The scale of the problem, risk factors,
methods of countermeasures] [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.), Osoba doswiadczajgca prze-
mocy w Swiecie milczenia czy wsparcia? Refleksje interpersonalne [A Person Experiencing Violence in
a World of Silence or Support? Interpersonal Reflections], Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2017,
s. 128.

21 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje przemocy [Definitions of violence] [w:] eadem, Przemoc...,
op. cit., s. 26.

22 S. Spurek, Przeciwdziatanie..., op. cit., s. 17.
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zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocg®.

Widoczne jest, ze rOwniez definicja przemocy w rodzinie wpisuje si¢ w zaryso-
wany powyzej obraz rozumienia przywotanego pojecia.

2. O obrazie kryminologicznym i wiktymologicznym przemocy
wzgledem starszych

Przytoczono juz powyzej przyczyny, dla ktérych wyodrebnienie przemocy wobec
osob starszych wydaje sie ze wszech miar uzasadnione. Czestotliwo$¢ stawa-
nia sie tych pokrzywdzonych obiektem agresji, zwiazana z ich staboscig, o czym
ponizej, moze nieco zaskakiwa¢. W literaturze wskazywano, ze stosunek do sta-
rodci i do ludzi starych ulegal w procesie cywilizacyjnym przemianom: od elimi-
nowania ludzi nieproduktywnych w cywilizacjach pierwotnych, poprzez systemy
zabezpieczania ich bytu przez renty i emerytury, do systemdéw opieki i godnych
warunkoéw zycia*. Taki sposéb patrzenia na senioréw jest zbiezny z kulturowym
postrzeganiem ich jako nestoréw rodéw, oséb doswiadczonych, zastugujacych na
szczeg6lny szacunek. Jednakze w literaturze wskazywano jednoczesnie, ze w obec-
nych czasach staro$¢ traci wczesniejsza godnos$¢, a czlowiek starszy — autorytet;
$wiat starszego pokolenia zaczyna by¢ odrebnym obszarem, ktérym inni rzadko sa
zainteresowani®. Mozna wiec powiedzie¢, ze z jednej strony seniorzy sa dowarto-
$ciowywani jako liczni wyborcy czy zasobni konsumenci oraz zachecani do prze-
dluzenia aktywnosci zawodowej, a z drugiej strony nastepuje rozprzestrzenianie
sie dyskryminacji ze wzgledu na wiek, bazujacej na wzroécie obcigzen podatko-
wych jako konsekwencji wzrostu liczby oséb starszych i niedostosowaniu sig
senioréw do szybkiego tempa zmian technologicznych®. Pokazuje to rozdzwigk

23 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie [Act of 29 July 2005 on
Counteracting Domestic Violence], t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390.

24 A. Kowalewska, A. Jaczewski, K. Komosinska, Problemy wieku starczego [The problems of old
age] [w:] A. Fabis$ (red.), Seniorzy w rodzinie, instytucji i spoleczeristwie. Wybrane zagadnienia wspél-
czesnej gerontologii [Seniors in Families, Institutions, and Society. Selected Issues of Contemporary
Gerontology], Wydawnictwo WSZiM, Sosnowiec 2005, s. 9.

25 R. Konieczna-Wozniak, Seniorzy spoleczenstwie wiedzy i informacji [Seniors in an information
society and knowledge economy] [w:] A. Fabi$ (red.), Seniorzy..., op. cit., s. 59.

26 P. Szukalski, Starzenie si¢ ludnosci - wyzwania XXI wieku [The ageing of the population -
challenges of the 21st century] [w:] idem (red.), Przygotowanie do staroici. Polacy wobec starzenia sig
[Preparing for Old Age. Poles and Ageing], Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 25.
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w spolecznym odbiorze oséb w podesztym wieku. Pierwsze z zaprezentowanych
podejs¢ pokazuje, jak panstwo i organizacje spoteczne chcialyby widzie¢ seniordw.
Drugie wigze si¢ z indywidualnym podejsciem do osoby starszej — tym, jak osoby
mlode postrzegaja senioréw. Taki stosunek, zwigzany z pewnym lekcewazeniem
i pogarda, utatwia mlodym (z psychologicznego punktu widzenia) dyskryminacje,
a czasami i przemoc wzgledem oséb w podesztym wieku.

Problematyka starzenia si¢ spofeczenstwa jest przedmiotem debat spolecz-
nych. Najczesciej jest postrzegana jako problem spoleczny, rozbudzajacy konflikty
miedzypokoleniowe na bazie dyskusji o sprawiedliwosci pokoleniowej, réwnosci,
bezwzglednym laczeniu procesu starzenia si¢ z polityka spoteczna®. Sytuowanie
ludzi starszych w kategoriach problemu nie pozostaje bez wptywu na ich wizeru-
nek w spoleczenstwie. Prowadzi¢ to moze do dyskryminacji i wykluczenia spo-
tecznego senioréw, zwlaszcza wobec kultu mtodo$ci propagowanego przez mass
media®. Z kolei wykluczenie i dyskryminacja leza tylko o krok od przemocy
i wykorzystywania oséb starszych®. Problem ten poteguja cztery gtéwne bolaczki
staro$ci: samotno$¢, brak pieniedzy, niesamodzielno$¢ i uzaleznienie od innych
oraz brak zdrowia®. Widoczne jest, ze az trzy z przywotanych dysfunkcji powoduja
zalezno$¢ senioréw od oséb trzecich. To zas tworzy szczeg6lng podatno$¢ tej grupy
spolecznej na stawanie si¢ obiektem przestepstwa.

Problem ten jest potegowany przez nowy styl zycia wielu mtodych oséb: emi-
gracje za pracy skutkujaca ostabieniem wiezi rodzinnych®. Na miejscu pozostaja
bowiem coraz starsi, samotni, wymagajacy opieki rodzice”. Ponadto wydluzenie
sie $redniej dlugosci zycia nie oznacza wecale, Ze ludzie mniej choruja i w mniej-
szym stopniu potrzebuja opieki, jest ich po prostu coraz wigcej**. W konsekwencji
problem tego rodzaju agresji rozbrzmiewa coraz mocniej.

Na czestotliwo$¢ stosowania przemocy wobec oséb starszych wplyw moze
mie¢ jeszcze jedna okoliczno$¢. Trajektoria przemocy moze zaczyna¢ si¢ dopiero
w wieku starszym, ale moze pojawi¢ si¢ znacznie wczesniej, we wczesniej-
szych fazach zycia ofiary. Moze by¢ tez tak, ze trajektorie przemocy wystepo-
waly w kazdym pokoleniu, a starsza obecnie osoba, na r6znych etapach zycia, byla

27 G. Gutman, Meeting the challenges of global aging. The need for gerontological approach [w:]
Geriatrics 2006, Proceedings of the Internationl Congress of Elderly Health, Istanbul, Turkey 2006,
s. 13-34 cyt. za: P. Szukalski, Starzenie sig..., op. cit., s. 26.

28 Zob. szerzej A. Ziotkowska, A. Gronkiewicz, Administracyjnoprawny status oséb starszych [The
administrative and legal status of the elderly] [w:] eaedem (red.), Administracyjnoprawny status osob
starszych [The Administrative and Legal Status of the Elderly], Wydzial Prawa i Administracji US, Ka-
towice 2014, s. 12-13.

29 B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 51.

30 E. Wilk, Rodzice swoich rodzicéw [Parents of their parents], ,,Polityka” 2013, nr 35, s. 26-28.

31 B. Mikolajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 53.

32 D. Becker-Pestka, Rodzina w obliczu migracji zawodowej [Family in the face of migration],
,Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spolecznych” 2012, nr 1, s. 10.

33 B. Mikolajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit.
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w nie w przeszlo$ci wlaczana®. Moze by¢ tak, ze kto$ byl obiektem atakéw agresji
przez cale zycie, mozliwe jest rowniez, ze doswiadczyt jej i w mtodosci, i w okresie
senioralnym lub tez tylko u schytku zycia. Rosngca grupa osob starszych przekiada
sie proporcjonalnie na wzrost liczby pokrzywdzonych w tej fazie zycia.

Skala stosowania przemocy wobec 0séb w podeszlym wieku jest trudna do
ustalenia z uwagi na funkcjonowanie ludzi starszych poza siecig spoleczna, izolacje
spoleczng, silne poczucie winy pokrzywdzonego, gdy agresorem jest osoba najbliz-
sza, a takze uzaleznienie od innych os6b* oraz poczucie wstydu pokrzywdzonego.
Nie oznacza to jednak, Ze proby takie nie byly podejmowane. Badania przeprowa-
dzone w Krakowie w latach 2001-2003 pod kierunkiem Beaty Tobiasz-Adamczyk
wsrod kobiet po 65. roku zycia pokazaly, ze 14,1% z nich doswiadczylto przemocy
fizycznej lub psychicznej, z czego 67,3% doswiadczylo przemocy w postaci grozb,
zastraszania lub ponizania, 60% - bicia lub znecenia fizycznego, 20% — ogranicze-
nia wolnosci, 14,5% - zmuszania do wspolzycia oraz 14,5% - niszczenia mienia.
Najczesciej sprawcg byt partner (76%), a prawdopodobng przyczyna — naduzywa-
nie alkoholu (61,8%) i rys osobowosciowy (23,6%)*. Z kolei wyniki badan Ewy
Sygit i Romana Ossowskiego potwierdzaja, ze najczesciej sprawca jest osoba bliska
z rodziny (89,7% przypadkéw przemocy wobec senioréw), najczesciej — doroste
dziecko (47,3%). Malzonek jest sprawca w 19,3% przypadkéw, a w 8,8% sytuacji
przemoc stosuje inny z cztonkéw rodziny”’.

Znaczny udzial osob starszych w stawaniu si¢ ofiarg przestepstwa z uzyciem
przemocy jest notowany réwniez na $wiecie. W Stanach Zjednoczonych zaobser-
wowano wzrost stosowania przemocy wobec 0s6b starszych o ok. 30%. By¢ moze
zjawisko to jest powigzane z procesem starzenia si¢ populacji w krajach wysoko
rozwinietych. Jezeli tak, to szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ochrong seniordw,
poniewaz Polska w kolejnych latach bedzie jednym z krajoéw, w ktorych proces sta-
rzenia si¢ populacji stanie si¢ najszybszy®.

34 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje. .., op. cit., s. 19.

35 B. Tobiasz-Adamczyk, M. Florek, B. Wozniak, M. Brzyska, P. Brzyski, T. Ocetkiewicz, Percep-
cja przemocy wobec 0s6b starszych wiekiem z perspektywy doswiadczeti zawodowych pracownikéw me-
dycznych i socjalnych (badania krakowskie) [The perception of violence against older people from the
professional experience of medical and social workers (Krakow research)] [w:] M. Halicka, J. Halicki,
A. Sidorczuk (red.), Czlowiek. .., op. cit., s. 73.

36 B. Wozniak, M. Brzyska, Przemoc wobec os6b starszych - przeglad badarn prowadzonych
w Polsce [Violence against older people. A review of research carried out in Poland] [w:] B. Tobiasz-
-Adamczyk (red.), Przemoc..., op. cit., s. 74.

37 E. Sygit, R. Ossowski, Przemoc wobec 0s0b starszych ze wzgledu na ich wiek, plec i wyksztatcenie
[Violence against old people considering their age, sex and level of education], ,Gerontologia Polska”
2008, nr 3, s. 163-168.

38 E.G. Krug, L.L. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi, R. Lozano (red), World Report..., op. cit.,
s. 102.

39 B. Zase¢pa, Identyfikacja wyzwa# w obszarze polityki spoleczno-gospodarczej w Polsce w kontek-
Scie procesu starzenia si¢ populacji [Identification of challenges in the area of socio-economic policy
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Jakie sg przyczyny tak znacznej liczby przestepstw z uzyciem przemocy wobec
0s6b starszych? Badania przeprowadzone przez Ewe Sygit i Romana Ossowskiego
wskazujg na zwigzek doswiadczania przemocy z plcig i wiekiem - wsrdd senio-
réw najczesdciej ofiarami przemocy sa osoby starsze w wieku 66-71 lat, a najrza-
dziej - osoby w wieku 60-65 lat. Najczesciej ofiarami przemocy stawaly sie kobiety.
W przywolanych badaniach nie wykazano wyzszego nasilenia stosowania prze-
mocy wsrod osob z nizszym wyksztalceniem - przemoc fizyczng czgsciej stoso-
waly osoby z wyksztalceniem zawodowym niz podstawowym. Nie stwierdzono
ponadto zaleznosci pomiedzy poziomem wyksztalcenia a odczuwaniem prze-
mocy psychicznej, seksualnej, finansowej i nadopiekunczo$ci®. W innych bada-
niach, przeprowadzonych przez Marcina Gesickiego, Jakuba Trnke, Roberta Suste,
Jedrzeja Siute i Jarostawa Drobnika wykazano, ze na 24 przypadki przemocy stoso-
wanej wobec 0so6b starszych 19 przypadkow dotyczyto kobiet*!.

Zasadne wydaje sie rowniez rozroznienie rodzaju przemocy stosowanej wobec
senioréw uwzgledniajace relacje pomiedzy sprawca a ofiara, gdyz determinuja
one zaréwno okolicznosci popelnienia przestepstwa, jak i czynniki zagrozenia.
Najczestszym rodzajem agresji wsrdd osob starszych jest przemoc wewnatrzro-
dzinna. Z badan empirycznych wynika, ze jest to gléwna forma przemocy sto-
sowanej wobec seniorow*. W jednym z badan ustalono, ze na 162 badane osoby
starsze, ktore doznaly przemocy, az w 66 przypadkach sprawca byt czlonek ich
rodziny, a w kolejnych 61 przypadkach - inna znana im osoba®. Taka przemoc
moze polega¢ na wykorzystywaniu wladzy badz opieki nad osobg starsza i prze-
jawiac si¢ tez w zaniedbaniu badz krzywdzeniu przez brak aktywnosci*!. Przemoc
ta jest szczegolnie trudna do zniwelowania, albowiem pokrzywdzeni czesto nie
widzg szansy na zmiang swojego losu. Zastraszeni przez sprawce, maja nadzieje na
zmiang jego zachowania, czgsto wstydza sie swojej sytuacji, s zalezni ekonomicz-
nie od sprawcy, zostaja z nim ,,ze wzgledu na dzieci”™*. Wzrost liczby 0sob starszych
wymagajacych dlugoterminowej opieki i jednocze$nie zmniejszona grupa doro-
stych dzieci, ktére moglyby opiekowa¢ si¢ rodzicami, rozwody, mniejsze rodziny,

in Poland in the context of the ageing population] [w:] Osoby starsze w przestrzeni zycia spolecznego
[Elderly People in the Space of Social Life], Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej, Katowice 2014,
s. 25.

40 E. Sygit, R. Ossowski, Przemoc..., op. cit., s. 164-166.

41 M. Gesicki, J. Trnka, R. Suslo, J. Siuta, J. Drobnik, Ludzie starsi jako ofiary przestepstw prze-
ciwko zyciu i zdrowiu [Old people as victims of crimes againts live and health], ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 297, s. 150.

42 S. Farid, Elder abuse and neglect in Bangladesh. Understanding issues, associated factors and
consequences, ,Family Medicine & Primary Care Review” 2017, t. 19, nr 2, s. 123-127.

43 M. Gesicki, J. Trnka, R. Susto, J. Siuta, J. Drobnik, Ludzie..., op. cit.

44 M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc wobec ludzi starych. Na przykladzie badan srodowisko-
wych w wojewddztwie podlaskim [Violence against Older People. On the Example of Environmental
Research in Podlaskie Voivodeship], Temida2, Biatystok 2010, s. 20-26.

45 S. Spurek, Przeciwdzialanie..., op. cit., s. 19 i przywolana tam literatura.
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a takze wigksze zaangazowanie na rynku pracy wzmagajg sytuacje stresowe prowa-
dzace do przemocy wobec 0s6b starszych*.

Jak wskazuje Renata Durda, z badania CBOS z 2005 r. na reprezentatywnej
probie tysigca dorostych Polakdéw wynika, ze co setny Polak (1%) doznat przemocy
ze strony wlasnych dzieci. Badanie przeprowadzone przez PBS DGA w 2006 r.
na reprezentatywnej probie 400 mieszkancow Warszawy w wieku powyzej 60 lat
(»Przemoc wobec 0so6b starszych”) wykazalo, ze 3,2% warszawiakow w wieku 60+
doswiadczylo przemocy ze strony czlonkéw rodziny, w tym 1% — przemocy fizycz-
nej, co daje 6-17 tys. ofiar rocznie. Natomiast badania TNS OBOP dla Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej, przeprowadzone w pazdzierniku 2014 r. na 3 tys.
dorostych Polakéw pokazaly, ze: 5% Polakéw mieszka w gospodarstwie domowym,
gdzie ofiarg przemocy stala si¢ osoba starsza lub niepelnosprawna; przemoc eko-
nomiczna dwa razy czesciej dotyka osoby chore, niepelnosprawne i wymagajace
opieki (13%) niz osoby zdrowe (7%); osoby chore i niepelnosprawne (16%) oraz
cierpigce na powazniejsze dolegliwosci (14%) sa czesciej narazone na akty wielo-
krotnej przemocy niz osoby zdrowe (7%)*". Pokazuje to, jak doniostym problemem
staje si¢ przemoc doznawana przez senioréw ze strony osob najblizszych.

Zagrozeniem dla oséb starszych jest rowniez przemoc pochodzaca z innych
kregow anizeli osoby najblizsze. Rozrézni¢ tu nalezy dwa rodzaje takiej agresji:
pierwsza z nich pochodzi¢ moze od oséb trzecich, niezwigzanych zupelnie
z pokrzywdzonym, z kolei druga - ze strony instytucji niejako zastepujacych
seniorom $rodowisko rodzinne, takich jak osrodki pomocy spotecznej czy domy
starosci.

Jezeli chodzi o pierwszy z przywotanych rodzajéw przemocy, seniorzy latwiej
padaja ofiarg takich przestepstw, jak oszustwa, kradzieze czy agresja werbalna.
Po pierwsze, z powodu swoich charakterystycznych cech, m.in. wigkszej ufnosci
wobec najblizszych i 0séb reprezentujacych rozne instytucje, zwlaszcza finansowe,
a takze prawnikow i lekarzy oraz z powodu nieradzenia sobie z nowymi technolo-
giami, s3 w wigkszym stopniu narazone na wykorzystywanie niz osoby miodsze®*.
Po drugie, ostabienie orientacji czy krytycyzmu powoduje, ze nie oceniajg nale-
zycie sytuacji®. Po trzecie, stabos¢ fizyczna i samotnos¢ sprawiaja, ze latwiej jest
uczyni¢ z nich obiekt przemocy, bo nie sg zwykle w stanie podja¢ skutecznej

46 M. Halicka, J. Halicki (red.), Przemoc..., op. cit., s. 19.

47 R. Durda, Przeciwdziatanie przemocy wobec o0sob starszych. Doswiadczenia Ogélnopolskie-
go Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” IPZ [Counteracting violence against
older people. The experiences of the Polish National Helpline for Victims of Domestic Violence (‘Blue
Line’) IPZ (Institute of Health Psychology)], https://fpbb.pl/user_upload/static/file/Bia%C5%82a%20
Wist%C4%85%C5%BCka%202014/R_Durda%20-%20konf%2023%20wrzesnia%202014%20-%20
0soby%20starsze.pdf [dostep: 2.05.2019].

48 B. Mikolajczyk, Miedzynarodowa..., op. cit., s. 54.

49 G. L9j, Miejsce cztowieka starego w rodzinie i spoleczeristwie [The elderly’s place in the family
and in society] [w:] A. Fabis (red.), Seniorzy..., op. cit., s. 54.
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kontrakeji przeciwko osobie mlodszej, a czesto nawet nie orientuja si¢ w pore, ze
ich dobra prawne s3 naruszane.

Przemoc stosowana w domach opieki spolecznej czy domach starcow przy-
pomina nieco przemoc domowa. Tutaj rowniez seniorzy przebywaja w okreslo-
nym ukladzie, bedac zaleznymi od oséb mlodszych i sprawniejszych. Dochodzi
do tego réwniez towarzystwo innych oséb starszych, z réznorodnymi proble-
mami, réwniez psychicznymi. Na te wszystkie problemy naklada si¢ element nie-
wystepujacy zwykle w przemocy rodzinnej — osoby umieszczone w takich miej-
scach sg obce tak dla wspottowarzyszy, jak dla 0s6b sprawujacych nad nimi opieke.
To wszystko powoduje, Ze latwiej jest chtodniej i nieempatycznie traktowac pen-
sjonariuszy takich osrodkéw, nie tylko poprzez podejmowanie jednorazowych
aktow agresji, ale rowniez poprzez dopuszczanie si¢ przestepstw trwatych, szcze-
golnie dotkliwych w dluzszej perspektywie czasowej, takich jak zaniedbywanie
czy znecanie sig. Skale tych zjawisk potwierdzaja badania empiryczne, ktore wyka-
zaly, ze w krajach Ameryki Lacinskiej tylko 1-4% os6b umieszczonych w instytu-
cjach opieki spotecznej przebywa w warunkach, ktére mozna nazwa¢ akceptowal-
nymi, natomiast 81% pracownikéw doméw opieki w USA przyznalo, ze w ciagu
roku zaobserwowalo przynajmniej jeden przypadek przemocy psychicznej wobec
rezydentow™. Réwniez polskie media dostarczaja czasem informacji o tragicznej
sytuacji osob przebywajacych w tego typu os$rodkach®'. Zagadnienie to okazalo sie
na tyle istotne, ze przemoca, ponizajacym i nieludzkim traktowaniem w domach
opieki zajal si¢ oenzetowski Komitet przeciwko Torturom®?. Problem, ktéry winien
znajdowac si¢ w centrum zainteresowania personelu medycznego takich osrod-
kéw, wciaz nie jest uznawany za priorytetowy. Z badan wynika, ze w zawodach
medycznych zjawisko zwiekszajacej si¢ liczby 0séb starszych zglaszajacych sie do
lekarza z konsekwencjami przemocy nie budzito zainteresowania i nie do konca
jest postrzegane jako istotne zagrozenie dla wieku starczego®.

Opisane powyzszej rodzaje przemocy wcigz nie sg wystarczajaco czgsto zgla-
szane organom $cigania. Ciemna liczba przestepstw przybiera w przypadku senio-
réw wyjatkowo duza skale (o przyczynach ponizej). Niska zglaszalnos¢ powo-
duje, ze nie tylko skala problemu nie jest w tym przypadku ostatecznie znana, ale
tez trudno jest okresli¢ okolicznosci sprzyjajace powstawaniu takiej przemocy,
co powoduje, Ze zapobieganie tej patologii i jej kontrolowanie moga by¢ iluzo-
ryczne. Dodatkowo pewne mechanizmy, np. prawo karne, w ogéle nie s3 w stanie

50 L.S. Daichman, Elder abuse in developing nations [w:] M.L. Johnson (red.), The Cambridge
Handbook of Age and Ageing, Cambridge University Press, Cambridge 2005, s. 327-328 cyt. za:
B. Mikotajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 52.

51 Przyktadowo: R. Kulig, Pieklo senioréw w Zegiestowie [Hell for seniors in Zegiestow], Onet
Wiadomosci, 11.07.2012, https://wiadomosci.onet.pl/na-tropie/pieklo-seniorow-w-zegiestowie/h9nér
[dostep: 18.05.2019].

52 B. Mikolajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 53.

53 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje..., op. cit., s. 18.
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zadziala¢, gdy sprawy nie sa zglaszane. Pracownicy Ogolnopolskiego Pogotowia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” sformulowali nastepujace przy-
czyny niskiej zgtaszalnosci takiego rodzaju przestepczosci:

 osoby starsze s3 mocno uzaleznione od sprawcéw przemocy - emocjonalnie,
ekonomicznie, bytowo;

« osoby starsze maja ograniczony (finansowo, technologicznie) dostep do sieci
telefonicznych;

« osoby starsze nie s3 samodzielne — czgsto zamieszkuja wspoélnie z kims§, kto moze
limitowa¢ dostep do telefonu czy ogranicza¢ kontakty z osobami z zewnatrz;

« osoby starsze nie potrafig si¢ postugiwac telefonem w celu zalatwienia spraw
urzedowych czy socjalnych (telefon stuzy do celéw prywatnych, a do ,,urzedu”
sie chodzi osobiscie);

o osoby starsze gorzej stysza i kontakt telefoniczny z nimi jest utrudniony;

« osoby starsze nie znaja numeru telefonu do ,,Niebieskiej Linii” czy innych miejsc
swiadczacych pomoc w takich sytuacjach;

« osoby starsze stabo znaja swoje prawa*.

Wydaje sig¢, ze do przytoczonego powyzej katalogu nalezy doda¢ poczu-
cie wstydu, gdy sprawca jest osoba najblizsza, zwlaszcza syn lub cérka. Przestep-
stwo popelnione przez wilasne dziecko jest dla rodzica synonimem kleski Zycio-
wej. Na inng kwesti¢ zwrdcit uwage projektodawca nowelizacji Kodeksu karnego
(o ktorej szerzej w dalszej czesci), wskazujac, ze by zglosi¢ przestepstwo motywo-
wane uprzedzeniami, ofiary muszg mie¢ odwage i pewnos¢, ze kontakt z policja
bedzie dla nich korzystny®.

Opisane powyzej czynniki zwigkszajace potencjalne prawdopodobienstwo
stania sie¢ ofiarg przestepstwa ulokowane s3 w samym pokrzywdzonym (mniej-
sza orientacja, stabos¢, brak wsparcia rodziny, wigksza ufnos¢). Na wysoki poziom
przestepczosci moze jednak wplywac rowniez postrzeganie osob starszych w spo-
teczenstwie. W literaturze wskazuje si¢, ze w wielu wypadkach nie ma reakcji spo-
tecznej w postaci napietnowania sprawcy przemocy wobec osoby starszej z uwagi
na niespelnianie przez senioréw oczekiwan spotecznych (nie sg tadni, sprawni,
dobrze funkcjonujacy, wrecz przeciwnie — sg zalezni od innych, niesamodzielni,
niesprawni, brzydcy, pomarszczeni)®. Staro$¢ nie budzi podziwu, a w debacie spo-
tecznej czesciej jest przedstawiana jako problem anizeli wzér do nasladowania.
Te wszystkie elementy w naturalny sposob zwiekszaja przyzwolenie spofeczne na

54 R.Durda, Przeciwdziatanie..., op. cit.

55 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 878, Sejm RP
VIII kadengcji [Parliamentary bill to amend the Penal Code, Parliamentary document no. 878, the
8th Sejm of the Republic of Poland], http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/F8E907EAD05C3F95C
1258037003977B7/%24File/878.pdf [dostep: 7.01.2020].

56 B. Tobiasz-Adamczyk, Definicje..., op. cit., s. 17.
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stosowanie przemocy wobec senioréw. Latwiej jest zatem zorganizowa¢ kampa-
nie o ochronie dzieci przed przemoca niz taka dotyczaca osob w podesztym wieku.
Réwniez skuteczno$¢ tej pierwszej bedzie o wiele wigksza.

3. Regulacje prawnomiedzynarodowe dotyczace przemocy
wobec 0sdb starszych

Osoby starsze, chociaz nalezg do kategorii 0s6b szczegdlnie wrazliwych, podat-
nych na wiktymizacje (vulnerable persons), do tej pory nie doczekaly si¢ aktu
prawnego o randze miedzynarodowej, ktéry podejmowaltby problem dzialan na
rzecz ochrony praw osob starszych (jak ma to miejsce w przypadku innej katego-
rii os6b - dzieci i Konwencji o prawach dziecka z 1989 r.). Aktualny stan prawny
w tym zakresie szczegdtowo przedstawila Barbara Mikotajczyk™, widzac koniecz-
no$¢ wypracowania stosownej konwencji przez spolecznos¢ migdzynarodows.
Jako najistotniejsze, chociaz niezobowigzujgce panstw, akty miedzynarodowe
dotyczace ochrony praw oso6b starszych wskazata: Zasady dziatania ONZ na rzecz
0sob starszych (1991) oraz Miedzynarodowy plan dzialania w sprawie starzenia si¢
spoleczenstw (2002, tzw. plan madrycki). Warto wigc zaznaczy¢, ze Zgromadzenie
Ogolne ONZ za jedng z zasad przyjelo, ze osoby starsze powinny mie¢ mozliwo$¢
zycia godnego, bezpiecznego i wolnego od wyzysku oraz fizycznej lub umystowej
przemocy (zasada 17).

Wisrod zrédet prawa migdzynarodowego nie znajdziemy zatem aktu prawnego
dotyczacego przeciwdzialania lub zwalczania przemocy wobec o0sob starszych.
Oczywiscie z konstatacji tej nie mozna wyciaggna¢ wniosku, ze w przestrzeni mie-
dzynarodowej nie istnieje ochrona oséb starszych przed przemoca. Jednak jej tre§¢
i zakres ustala¢ nalezy dwuplaszczyznowo. Pierwsza plaszczyzng sa ogélne traktaty
miedzynarodowe, ktére potwierdzaja prawa kazdego cztowieka do wolnosci, w tym
wolnosci od przemocy, a tym samym odnoszg si¢ réwniez do 0séb starszych. Do
tej grupy nalezg tez traktaty poswiecone wybranej kategorii osob, wérdd ktdrych
moga znalez¢ si¢ osoby starsze (przykladowo: kobiety, osoby niepetnosprawne).
Druga plaszczyzna jest coraz intensywniejsza ochrona, réwniez na forum miedzy-
narodowym, przed przemocg domows, chociaz i tutaj trudno znalez¢ traktat czy
konwencje¢ poswigcong przemocy jako takiej.

57 B. Mikolajczyk, Migdzynarodowa..., op. cit.; eadem, Czy Swiat potrzebuje konwencji o prawach
0s6b starszych? Uwagi na tle rozwigzat regionalnych [Does the world need a convention on the rights of
the elderly? Comments against the backdrop of regional solutions] [w:] G. Baranowska, A. Gliszczyn-
ska-Grabias, A. Hernandez-Polczynska, K. Sekowska-Kozlowska (red.), O prawach czlowieka - ksiega
jubileuszowa Profesora Romana Wieruszewskiego [On Human Rights — the ‘Jubilee Book® of Professor
Roman Wieruszewski], Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 495-506.
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Do pierwszej grupy regulacji bez watpienia mozna zaliczy¢ Powszechng Dekla-
racje Praw Czlowieka (ktdra - jako rezolucja — nie ma charakteru wiazacego) oraz
Miegdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. W tym ostatnim doku-
mencie, ratyfikowanym przez Polske w 1977 r., art. 7 stanowi, ze nikt nie moze
by¢ poddawany torturom lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajgcemu trak-
towaniu lub karaniu. Niezwykle istotna z perspektywy omawianych zagadnien
jest takze oenzetowska Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych z 2006 r.,
ktdrej art. 17 stanowi, ze kazda osoba niepelnosprawna ma prawo do poszano-
wania jej integralno$ci fizycznej i psychicznej, na zasadzie réwnosci z innymi
osobami. W obszarze prawa europejskiego odnotowac nalezy Konwencje o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, a w jej ramach przede wszystkim
art. 2 — gwarantujacy prawo do Zycia, art. 3 - poreczajacy zakaz stosowania tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, art. 8 — statuujacy prawo
do zycia rodzinnego i prywatnego oraz art. 14 — formulujacy zakaz dyskrymina-
cji. Co istotne, z regulacji tych wynikaja nie tylko obowigzki panstwa polegajace na
powstrzymaniu si¢ przed naruszeniem okreslonych praw, ale tez podjecie dziatan,
aby prawa te nie zostaly naruszone przez osoby trzecie.

Druga grupa, szczegétowo omoéwiona przez Sylwie Spurek™, to przede wszyst-
kim niewatpliwie Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu prze-
mocy wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r., zwana ,.konwencja stambul-
ska”. Swoistg deklaracje stanowi jej art. 4 ust. 1: ,,Strony stosujg konieczne srodki
ustawodawcze i inne $rodki w celu promowania i ochrony prawa wszystkich ludzi,
a w szczegdlnosci kobiet, do zycia wolnego od przemocy zaréwno w sferze publicz-
nej, jak i prywatnej”®. Z perspektywy tematu niniejszej pracy nieodzowne staje si¢
takze przytoczenie przepisu art. 35 konwencji, zgodnie z ktérym ,,Strony przyjma
konieczne $rodki ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, by za umyslne
dopuszczenie si¢ aktow przemocy fizycznej wobec innej osoby grozita odpowie-
dzialno$¢ karna™®. Ponadto réznorodne gremia podejmowaly szereg odnoszacych
sie do przemocy inicjatyw w zakresie soft law, takich jak zawiadomienia sktadane
do Komitetu do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, z ktorych wiekszos¢ doty-
czyla przemocy w rodzinie, rezolucje Zgromadzenia Ogoélnego Narodéw Zjedno-
czonych (np. rezolucja z 2003 r. w sprawie likwidacji przemocy domowej wobec
kobiet) czy tez rezolucje Parlamentu Europejskiego (np. ta z 2009 r. w sprawie eli-
minacji przemocy wobec kobiet oraz z 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu
ram nowej polityki EU w dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet®'). Stad

58 S. Spurek, Przeciwdziatanie. .., op. cit., s. 30-59.

59 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. [Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence], Dz.U. z 2015 ., poz. 961.

60 Ibidem

61 S. Spurek, Przeciwdziatanie. .., op. cit.
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zglaszany w pisSmiennictwie, m.in. przez Barbare Mikotajczyk, postulat wypraco-
wania nowej konwencji bezposrednio chronigcej spoleczng i ekonomiczng pozycje
0s06b starszych®.

4. O subsydiarnosci prawa karnego i mozliwosci
nalezytej ochrony osdb starszych przez srodki
cywilno- i administracyjnoprawne

Zasada subsydiarnosci prawa karnego, zgodnie z ktdra regulacje prawnokarne
powinny by¢ stanowione i stosowane w ostatecznosci, gdy inne dziedziny nie dys-
ponuja $rodkami wystarczajacymi dla przeciwdzialania zachowaniom mogacym
wyrzadzi¢ szkode dobrom prawnym, jest powszechnie uznawana w doktrynie®.
Zasada ultima ratio ma jedynie zabezpieczy¢ porzadek prawny, a tym samym naru-
szenie normy sankcjonowanej w prawie karnym jest mozliwe wytacznie w sytuacji,
gdy okreslone zachowanie jest sprzeczne z normg prawng nalezaca do dziedziny
prawa organizujacej okreslone stosunki spoleczne®. Poglad ten ma swoje uza-
sadnienie w zasadzie koniecznosci sankcji karnej, wedtug ktdrej dla wprowadze-
nia kryminalizacji okreslonego typu czynu zabronionego konieczne jest uprzed-
nie przesadzenie, ze odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna lub administracyjna nie
jest wystarczajaca®. Jezeli jakie$ zachowanie, wlasciwe dla okreslonej dziedziny
zycia, nie jest sprzeczne z normami prawnymi ja charakteryzujacymi, tym bar-
dziej nie moze ono zosta¢ uznane za zabronione pod grozba kary przez prawo
karne®. Respektowanie tej zasady dotyczy zwlaszcza sytuacji, w ktérych ocena
dzialania badz zaniechania sprawcy wymaga siegniecia do zrddla relacji faczacej
go z pokrzywdzonym. Pomijanie przepiséw regulujacych taki stosunek godzitoby
w zasade harmonizacji prawa stanowiaca, Ze zachowania podjete w ramach przy-
stugujacych uprawnien, wynikajacych z przepiséw nalezacych do innych dziedzin
prawa, wylaczaja odpowiedzialno$¢ karng z uwagi na zalozenie braku sprzecznosci

62 B. Mikotaczyk, Migdzynarodowa..., op. cit., s. 262-272.

63 Zob. O. Gorniok, Znaczenie subsydiarnosci prawa karnego w jego interpretacji [The importance
of the subsidiarity of criminal law in its interpretation], ,,Panstwo i Prawo” 2007, z. 5, s. 49.

64 Tak A. Zoll, Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako odrebne struktury przestgpstwa [Punishab-
ility and culpability as separate crime structures] [w:] T. Kaczmarek (red.), Teoretyczne problemy odpo-
wiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie karnym. Materialy Polsko-Niemieckiego Sympo-
zjum Prawa Karnego, Karpacz, maj 1990 [The Theoretical Problems of Criminal Liability in Polish and
German Criminal Law. Material from the Polish-German Criminal Law Symposium, Karpacz, May
1990], Wydawnictwo UWr, Wroclaw 1990, s. 102-103.

65 Por. M. Krolikowski, R. Zawlocki, Prawo karne [Criminal Law], C.H. Beck, Warszawa 2015,
s. 48.

66 'W. Wrdbel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ 0ogélna [Polish Criminal Law. The General Part],
Znak, Krakow 2010, s. 25-26.
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wewnatrz danego systemu prawa®. Racjonalny ustawodawca powinien dazy¢ do
spojnosci wewnatrzsystemowej®, poniewaz niedopuszczalne jest stosowanie regu-
lacji karnych do zachowan dozwolonych w innych regulacjach prawnych®. Sub-
sydiarnos¢ prawa karnego oraz zasada spdjnosci porzadku prawnego obowiazu-
jacego w danym panstwie musza zaktada¢ respektowanie norm tych galezi prawa,
ktére maja za zadanie organizowa¢ dang dziedzine zycia spolecznego.

W $wietle powyzszych ustalen rozwazy¢ nalezy, czy system prawny przewi-
duje inne, anizeli prawnokarne, $rodki ochrony oséb starszych, oraz zbada¢, czy
i wjakim zakresie seniorzy chronieni sg przed agresjg, a takze czy rozwigzania te sg
spojne z rozwigzaniami przyjetymi przez ustawodawstwo karne.

Zaczynajac od aktu najwyzszej rangi, zwazy¢ nalezy, ze Konstytucja nie
wyrdznia kategorii 0séb starszych (poza art. 68 ust. 3, ktéry zobowigzuje wladze
publiczne do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej m.in. osobom w pode-
sztym wieku)”, ale poreczajac prawa i wolnosci kazdej osoby, odnosi je tez i do
tej kategorii. Wiele z gwarancji, takich jak prawo do godnosci, zakaz dyskrymina-
cji, zasada réwnosci oraz zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia, moze przyczyni¢ si¢ do ochrony oséb starszych. Seniorzy zastuguja jednak,
z uwagi na ich szczegélng stabos$¢, na rozwiazania specjalne, by¢ moze w szerszym
zakresie anizeli wylacznie ochrona zdrowia”.

Ochrona débr oséb w podeszlym wieku moze zosta¢ rowniez zrealizowana na
plaszczyznie prawa cywilnego. Co do zasady ochrona débr osobistych nie zostata

67 Postanowienie SN z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn. akt I KZP 18/07 [The decision of the Polish
Supreme Court from 29 August 2007, ref. act | KZP 18/07], OSNKW 2007, nr 9, poz. 64.

68 Zob. W. Wrobel, Czy powrdt do racjonalizmu? Projekty nowelizacji Kodeksu karnego w perspek-
tywie zmian dokonanych w prawie karnym w latach 2005-2007 [ A return to rationalism? Draft amend-
ments to the Penal Code in view of the changes made to the criminal law 2005-2007] [w:] Z. Sienkie-
wicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego przejawy w Polsce. Materialy z Ogolnopolskiego Zjazdu
Katedr Prawa Karnego, Szklarska Poregba, 24-27 wrzesnia 2008 r. [The Penal Populism and its Echoes
in Poland. Material from the National Congress of Criminal Law Departments, Szklarska Poreba,
24-27 September 2008], Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 104.

69 Tak S. Zoltek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci [Economic Criminal
Law in the Aspect of the Subsidiarity Principle], Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 168.

70 A takze art. 19, ktdry stanowi: ,Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza weterandéw walk
o niepodleglos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych” oraz art. 67, ktory dotyczy zabezpieczenia spotecz-
nego po osiagnieciu wieku emerytalnego. Istotne sg tez przepisy: art. 31, art. 32, art. 47. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu
2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., pod-
pisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. [The Constitution of the
Republic of Poland from 2nd April 1997], Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

71 Zob. RPO w Grodzisku Mazowieckim - Konstytucja to ,Ty” i ,Ja”: prawa osob starszych
w swietle Konstytucji RP [The Ombudsperson in Grodzisk Mazowiecki — The Constitution includes
‘U’ and T. The rights of older people according to the Polish Constitution], Rzecznik Praw Obywatel-
skich, 5.10.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-grodzisku-mazowieckim-konstytucja-ty-i-
ja-prawa-osob-starszych-w-swietle-konstytucji-rp [dostgp: 7.01.2020].
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pomyslana jako narzedzie antydyskryminacyjne i w tej roli ma jedynie bardzo
ograniczone zastosowanie: powodztwo o ochrone débr osobistych (w szczegoélno-
$ci godnosci, czci, dobrego imienia i renomy), ktére byloby reakcja np. na mowe
nienawisci, jest rozwigzaniem - biorac pod uwage wklad czasu, funduszy, energii
oraz niezbednych kwalifikacji wymaganych od osoby poszkodowanej - jeszcze bar-
dziej kosztownym anizeli oskarzenie prywatne’. Nie jest tez jasne, czy przypadki
mowy nienawisci kierowanej pod adresem calych grup spolecznych mogag by¢
przedmiotem spraw o ochrone dobr osobistych. Sad Najwyzszy w 2006 r. wskazat,
ze w przypadku znieslawiajacego zarzutu pod adresem wigkszej liczby zbiorowo
okreslonych oséb, czyli tzw. kolektywnego zniewazenia, osoba wchodzaca w sklad
danej zbiorowosci moze domagac sie ochrony swoich débr osobistych tylko wtedy,
gdy jest mozliwe stanowcze ustalenie, ze zniestawiajaca wypowiedz jej dotyczyta™.
Dla identyfikacji okreslonej osoby jako podmiotu naruszonych praw osobistych
w ramach wigkszej liczby zbiorowo okreslonych oséb nie wystarcza stwierdze-
nie przynaleznosci do danej grupy. Twierdzenie, ze wypowiedz skierowana pod
adresem grupy lub grupy o niedajacym si¢ precyzyjnie oznaczy¢ skladzie osobo-
wym dotyczyla konkretnego jej cztonka, mozna uznac za uzasadnione w razie udo-
wodnienia, iz dotyczyla ona wszystkich bez wyjatku czlonkéw grupy lub konkret-
nej osoby wchodzacej w sktad grupy’. W innym orzeczeniu, wydanym w 2001 r.,
Sad Najwyzszy stwierdzit z kolei, ze w wypadku dzialania skierowanego wobec
grupy osob osoba wchodzaca w jej sklad moze domaga¢ sie ochrony jej dobr oso-
bistych, jezeli okolicznosci, w ktorych to dzialanie (tu: publikacja ,,dowcipow™)
nastgpilo, pozwala jego adresatom zidentyfikowac te osobe jako nalezaca do okre-
$lonego kregu podmiotéw. W rozpoznawanej sprawie zasadniczym problemem
pozostaje jednak to, iz tres¢ przedmiotowej publikacji odnosi si¢ do grupy o nie-
dajacej sie blizej okresli¢ liczbie 0sdb, a co za tym idzie — nie pozwala na identy-
fikacje konkretnych osdb, ktérych dobra osobiste zostaly naruszone, nie pozwala
nawet na okreslenie, w jakim miejscu i czasie dosztoby do naruszenia dobra osobi-
stego tej nieokreslonej grupy oséb, ktére moglyby dochodzi¢ ochrony na podsta-
wie art. 24 Kodeksu cywilnego™. Jak pokazuja powyzsze przykiady,

72 K. Laskowska, Prawna ochrona ludzi starych — wybrane aspekty [Legal protection of the
elderly - selected aspects] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Czlowiek..., op. cit., s. 56.

73 Por. wyrok SA w Krakowie z dnia 14 czerwca 1994 r., sygn. akt I ACr 281/94 [The judgment
of the Appellate Court in Krakéw from 14 June 1994, ref. act I ACr 281/94] [w:] B. Gawlik (oprac.),
Dobra osobiste — zbior orzeczeti Sqdu Apelacyjnego w Krakowie [Personal Rights — A Collection of
Decisions of the Appellate Court in Krakéw], Zakamycze, Krakow 1999, s. 129 oraz wyrok SA w War-
szawie z dnia 20 kwietnia 1994 r., sygn. akt I ACr 154/94 [The judgment of the Appellate Court in
Warsaw from 20 April 1994, ref. act I ACr 154/94] [w:] B. Gawlik (oprac.), Dobra..., op. cit., s. 114.

74 Wyrok SN z dnia 21 wrze$nia 2006 r., sygn. akt I CSK 118/06 [The judgment of the Polish
Supreme Court from 21 September 2006, ref. act I CSK 118/06], Lex nr 369169.

75 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., sygn. akt V. CKN 195/01 [The judg-
ment of the Polish Supreme Court from 26 October 2001, ref. act V. CKN 195/01], Lex nr 5307.
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ochrona oferowana przez prawo cywilne grupom spolecznym, z mysla
o ktérych przygotowano nowelizacje Kodeksu karnego (grupom o niedajacej
sie blizej okresli¢ liczbie osob), jest — w najlepszym razie — dostepna w ogra-
niczonym stopniu i tylko w przypadkach, gdy zjawisko przestepstw z niena-
wisci dotyka konkretnej osoby’.

Szerszej ochronie podlega prawo do mieszkania, w tym 0séb starszych, jezeli ich
uprawnienie byloby w tym zakresie zagrozone. Przepisy art. 899 i art. 900 k.c. przewi-
duja mozliwo$¢ odwotania darowizny ze wzgledu np. na niewdzieczno$¢ darczyncy,
co skutkuje odzyskaniem prawa do mieszkania lub podarowanych pieniedzy””. Prze-
pisy o rencie dozywotniej i ustawa o odwroconym kredycie hipotecznym” réwniez
pozwalaja na wspomozenie oséb w podesztym wieku znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, zabezpieczajac ich interesy. Ochrony przed przemoca stosowana
w miejscu zamieszkania winny udzieli¢ przepisy ustawy o ochronie praw lokatordéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego”, a zwlaszcza art. 13
tej ustawy, wedlug ktérego jezeli lokator wykracza w sposéb razacy lub uporczywy
przeciwko porzadkowi domowemu, czynigc ucigzliwym korzystanie z innych lokali
w budynku, inny lokator lub wlasciciel innego lokalu w tym budynku moze wytoczy¢
powddztwo o rozwigzanie przez sad stosunku prawnego uprawniajacego do uzywa-
nia lokalu i nakazanie jego opréznienia. Dodatkowo, na podstawie art. 11 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, wspétlokator moze wytoczy¢ powodz-
two o nakazanie przez sad eksmisji malzonka, rozwiedzionego matzonka lub innego
wspollokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim razaco nagannym postgpowa-
niem uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie. Ten ostatni akt prawny przewiduje tez
inne narzedzia stuzace zapobieganiu agresji domowej, m.in. zasady dzialania zespo-
toéw interdyscyplinarnych do spraw przemocy w rodzinie.

Zasadniczo jednak z calag moca nalezy podkresli¢, ze wada postepowan cywil-
nych - w poréwnaniu do postepowania karnego - jest ich odptatnos¢. Jakkolwiek
system przewiduje mozliwos¢ zwolnienia od obowiazku ponoszenia kosztow sado-
wych, to wymaga to aktywnosci strony oraz wykazania spelnienia przestanek zasto-
sowania tej instytucji. Dodatkowo w toku procesu konieczne jest udzwigniecie
ciezaru dowodu, przejawianie aktywnosci dowodowej oraz pewna wiedza w zakre-
sie zasad rzadzacych postgpowaniem cywilnym. Z tych wszystkich wzgledow

76 Poselski projekt..., op. cit.

77 K. Laskowska, Prawna..., op. cit.

78 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym [Act of 23
October 2014 on reverse mortgages], t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 786.

79 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego [Announcement of the Speaker of the Sejm of the Republic of Poland from 7 June
2018 regarding the publication of a consolidated text of the Act on the protection of the rights of tenants,
the housing stock of the commune, and on the amendment to the Civil Code], Dz.U. z 2018 ., poz. 1234.
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postepowanie cywilne jest ewidentnie mniej efektywne anizeli postegpowanie karne
prowadzone ex officio.

Osoby starsze sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje w zakresie praw pra-
cowniczych. Artykul 18 Kodeksu pracy®® zawiera pototwarty katalog przesta-
nek niedopuszczalnej dyskryminacji w sferze zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, a jednoczesnie — sposréd wszystkich mozliwych przestanek - przykla-
dowo wymienia m.in. pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢,
przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyzna-
nie oraz orientacje seksualng®. Rowniez przepisy Ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego trakto-
wania® wymieniaja nastepujace przestanki niedopuszczalnej dyskryminacji: pte¢,
ras¢, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepel-
nosprawnos¢, wiek oraz orientacje seksualng®.

Porzadek prawny traktuje wiek jako kategorie prawna, z ktdra sg zwiazane okre-
$lone prawa lub obowiazki*. O ile jednak np. w niektérych instytucjach prawa cywil-
nego wiek zostal $cisle okreslony przez ustawodawce (kwestia zdolnosci do czyn-
nosci prawnych), o tyle dla prawa administracyjnego taka prawidtowo$¢ nie jest
cecha wlasciwa®. Zasadniczo realizacja polityki senioralnej powinna opierac sie
na opracowaniu planowych dzialan wobec 0sdb starszych®, a takze ustaleniu poli-
tyki wykonywania przez administracje publiczng zadan publicznych, celéw i priory-
tetow, projektowania srodkéw i sposoboéw dziatania oraz przewidywania efektow®.
W ramach dzialan prowadzonych przez organy administracji centralnej powotano
Departament Polityki Senioralnej, realizowane sa Narodowe Programy Zdrowia,
Rzadowe Programy na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych, Programy
Senior+. Wiele dziatant podejmowanych jest tez w spotecznosciach lokalnych, cho-
ciazby poprzez tworzenie uniwersytetow trzeciego wieku czy kart seniora®. Dzia-
tania wobec 0s6b starszych sg adresowane do réznych grup wiekowych - z jednej
strony osoba w wieku przedemerytalnym jest kreowana jako pracownik, osoba petna

80 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy [Act of 26 June 1974 - the Labour Code],
Dz.U. z 1974 1. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm.

81 K. Laskowska, Prawna..., op. cit.

82 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakre-
sie rownego traktowania [Act of 3 December 2010 on the implementation of some European Union
provisions on equal treatment], Dz.U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1700.

83 K. Laskowska, Prawna..., op. cit.

84 A. Ziolkowska, A. Gronkiewicz, Administracyjnoprawny..., op. cit., s. 15.

85 Ibidem.

86 Ibidem,s. 18-19.

87 Zob. M. Gérski, J. Kierzkowska [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo ad-
ministracyjne materialne [Substantive Administrative Law], ,,System Prawa Administracyjnego’, t. 7,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 186 i n.

88 A. Zidtkowska, A. Gronkiewicz, Administracyjnoprawny..., op. cit., s. 18-21; zob. tez
senior.gov.pl [dostep: 13.05.2019].
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sif, a z drugiej strony programy aktywizujace kierowane s do senioréw po piec-
dziesiatce®, co tworzy znaczacg niespojnos¢ przy probie ustalenia, kto winien by¢
postrzegany jako osoba starsza, wymagajaca wsparcia ze wzgledu na wiek. Natomiast
na calym $wiecie aktywnie dziala wiele linii zaufania oraz stron poswigconych edu-
kacji spoteczenstwa w zakresie sposoboéw reagowania badz szukania pomocy w razie
stosowania przemocy wobec senioréw®. Inng kwestig pozostaje natomiast to, czy
osoby w podeszlym wieku majg wiedze i site, aby z takich form wsparcia skorzystac.

W literaturze zarzucano, ze polskie prawo chroni ludzi starych na zasadzie
réwnosci, nie przewidujgc dla nich szczegdlnej ochrony®. Tymczasem niewatpli-
wie istniejg obszary, w ktorych zagwarantowanie im szczegdlnego zabezpiecze-
nia, jako jednostkom spotecznie stabszym, byloby bardzo potrzebne. Otoczenie ich
cywilnymi i administracyjnymi srodkami reakcji na stosowang wobec nich agresje
by¢ moze na tyle wzmocnitoby ich pozycje, ze wdrazanie szczegoélnych regulacji
prawnokarnych nie bytoby potrzebne. Na razie jednak ochrona udzielana przez
inne dziedziny prawa nie przybiera charakteru ponadnormatywnego, wigc zasto-
sowanie prawa karnego nie naruszy zasady subsydiarnosci. Nie mozna bowiem
powiedzie¢, by instrumenty przewidziane w innych galeziach prawa radzily sobie
z zapewnieniem bezpieczenstwa osobom w podesztym wieku.

5. O karnoprawnej ochronie osob starszych

Publikacje z 1999 r. poswigcona wiktymizacji oséb starszych Ewa Bienkowska
zakonczyta nastepujacymi sfowami:

Opisywany fenomen - jak dotad - nie zwrdcil w Polsce niczyjej wigkszej
uwagi. Ludzie starzy nie maja zadnego swojego lobby na wzér organizacji
feministycznych walczacych o prawa kobiet, czy stowarzyszen bronigcych
praw dziecka. [...] Wydaje sie, ze w istniejacej sytuacji kwestig pierwszo-
planowg jest diagnoza zjawiska, a wigc opracowanie rzetelnego dokumentu
obrazujacego sytuacje ludzi starych w Polsce. Nastepstwem powinno by¢
przygotowanie ,,zgranego” z owa diagnoza kompleksowego programu poste-
powania z osobami starszymi; programu przede wszystkim o charakterze
pomocowo-profilaktycznym?®.

89 I. Lipowicz, Wstgp [Introduction] [w:] Strategie dziatania w starzejgcym sig spoleczeristwie.
Tezy i rekomendacje [Action Policies in an Ageing Society. Propositions and Recommendations],
Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2012, s. 5-6, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf
[dostep: 6.01.2020].

90 Np. How to Report Elder Abuse, Crisis Support Serveices of Nevada, https://cssnv.org/elder-
abuse/ [dostep: 15.05.2019].

91 K. Laskowska, Prawna..., op. cit., s. 57.

92 E. Bienkowska, Osoby..., op. cit., s. 117.
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Tak wytyczona perspektywa nie zwalnia karnistow z przygotowania wiasnej
diagnozy dotyczacej regulacji prawnokarnych odnoszacych si¢ do oséb starszych.
Diagnoza taka wydaje si¢ o tyle konieczna, ze dostepne opracowania bardzo zdaw-
kowo analizujg aspekt prawnokarny przemocy wobec osoby starszej, najczesciej
ograniczajac sie do analizy przestepstwa okreslonego w art. 207 k.k. lub do wyli-
czenia roznych typizacji®®. W niniejszym artykule dokonamy analizy stosownych
przepiséw z wiktymologicznej perspektywy zjawiska przemocy stosowanej wobec
osoby starszej. Zastrzec przy tym musimy, Ze naszym zalozeniem nie jest doko-
nanie wykladni stosownych przepisow (réznorodno$¢ komentarzy w tym zakresie
zwalnia nas z tego obowigzku), chcemy tylko sprawdzi¢ funkcjonalnos¢ i adekwat-
nos$¢ przepisow z perspektywy ochrony oséb starszych.

Zacza¢ wypada od ogolnego spostrzezenia, ze przepisy prawa karnego z rzadka
bezposrednio odnoszg si¢ do figury osoby starszej. Operuja przy tym terminami
»0soba nieporadna ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny” (art. 207
§ lakk.), ,osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny” (art. 210
iart. 211 kk.) lub ,,0soba nieporadna ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia” (art. 53
§ 2 kk.), a takze ,,0soba w podesztym wieku” (art. 225 § 4 k.k.). Mozna mie¢ watpli-
wosci, czy racjonalny ustawodawca powinien postugiwac sie tak réznorodng siatka
pojeciowa oraz — co istotniejsze — czy zakresy przywolanych nazw nie pokrywaja sie,
co moze narazi¢ na zarzut naruszenia zakazu wykladni per non est.

Przeglad przepiséw Kodeksu karnego, z perspektywy pokrzywdzenia osoby
starszej, pozwala na wyodrebnienie przestepstw dwojakiego rodzaju naruszajacych
dobro poszczegdlnych oséb. Z jednej strony sa to typizacje przewidujace naruszenie
lub narazenia dobr (kazdego) czlowieka i - sifg rzeczy — odnosza sie takze do oséb
starszych, chociaz przepis wyraznie tego nie stanowi. Tytulem przykladu: uwzgled-
niajac poczynione uwagi o charakterze kryminologicznym i wiktymologicznym,
wskaza¢ nalezy przestepstwo zabojstwa’ — art. 148 kk., eutanazji — art. 150 kk.,
uszczerbku na zdrowiu® - art. 156 i art. 157 k.k., kradziezy — art. 278 k.k., nie-
alimentacji — art. 209 k.k., zniestawienia - art. 212 kk., zniewagi - art. 216 kk,,
pozbawienia wolnosci - 189 § 1 k.k., grozby karalnej — art. 190 k.k. Doda¢ réwno-
cze$nie nalezy, ze wiele z zachowan opisanych w powyzszych regulacjach, gdy sa
przez sprawce ponawiane, stanowi¢ moze przestepstwo nekania — art. 189a k.k. lub
znecania sie¢ — art. 207 k.k., ktdre zaliczy¢ nalezy juz do drugiej grupy przepisoéw. Ta
za$ obejmuje przepisy odnoszace sie¢ do pewnej kategorii 0s6b pokrzywdzonych,
najczesciej szczegodlnie podatnych na wiktymizacje w ogéle lub na wiktymizacje

93 Zob. jedna z ciekawszych publikacji na ten temat: K. Laskowska, Prawna..., op. cit., s. 45-57.

94 Jak wynika z przywolanych przez S. Spurek statystyk, rokrocznie spory jest odsetek za-
bojstw dokonywanych z motywem ,,nieporozumien rodzinnych’, przy czym w 2003 r. wynosit 26%,
w 2004 r. - 31%, w 2010 - 29%, a w 2016 1. - 27%. S. Spurek, Przeciwdziatanie..., op. cit., s. 25-26.

95 Ich obraz zostal $§wietnie przedstawiony w pracy: M. Gesicki, J. Trnka, R. Suslo, J. Siuta,
J. Drobnik, Ludzie. .., op. cit.
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okreslonego rodzaju i wérdd tej kategorii ofiar jest miejsce dla osob starszych.
Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze grupa tych przepiséw nie jest jednorodna, albo-
wiem znajdg si¢ tu przepisy, w ktérych osoba starsza — roznorodnie dookreslona -
jest przedmiotem czynnosci wykonawczej (np. kwalifikowana posta¢ pozbawienia
wolnosci - art. 189 § 2a k.k., kwalifikowana posta¢ znecania sie — art. 207 § la k.k.,
porzucenie — art. 210 k.k., o wiele rzadziej uprowadzenie - art. 211 k.k.), lub prze-
pisy, w ktérych ustawowy opis sposobu zachowania sprawcy w sposdb szczegdlny
moze odnosi¢ si¢ m.in. do oséb starszych — wykorzystanie stanu bezradnosci, sto-
sunku zaleznosci (np. przestepstwa seksualne — art. 197-199 k.k.) czy wyzyskanie
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania (oszustwo -
art. 286 k.k.). Odrebnym typem czynu zabronionego, ktéry mozna de facto zakwa-
lifikowa¢ do kazdej z grup, jest przestepstwo narazenia na niebezpieczenstwo -
art. 160 § 1i2 kk.

Tak ogdlnie zarysowany stan prawny karnoprawnej reakcji na naruszenie praw
0s6b starszych generuje kilka problemoéw niezmiernie istotnych z perspektywy
skuteczno$ci w tym zakresie prawa karnego.

Jednym z najwazniejszych jest chyba pytanie o odpowiedzialno$¢ karng za
zaniedbanie potrzeb osoby starszej czy to w rodzinie, czy w osrodkach, w ktérych
takie osoby przebywaja. O wadze tego problemu pisalySmy juz wczesniej, czas
ustali¢, czy taka postawa sprawcy moze spotkac si¢ z reakcjg karnoprawng. Innymi
stowy: czy ustawodawca swojg polityka kryminalizacyjng objal do$¢ powszechne
zjawisko patologii spotecznej?

Nie budzi watpliwosci, ze w katalogu czyndéw zabronionych nie ma typu
czynu zabronionego expressis verbis zakazujacego zaniedbywania lub nakazu-
jacego troske lub podejmowanie czynnos$ci pielegnacyjnych, opiekunczych.
Poszukujac przepisu adekwatnego do karnoprawnej oceny takiego zachowania,
przede wszystkim siegamy po przyklad przestepstwa znecania sie (art. 207 k.k.).
Jednak mozliwos¢ zastosowania tego przepisu ograniczona jest na dwoch plasz-
czyznach - przedmiotowej i podmiotowej. Po pierwsze, zaniedbanie jako zanie-
chanie karnoprawnie obcigzy¢ moze jedynie osobe, na ktdrej ciazy obowig-
zek okreslonego zachowania si¢. Zatem o ile w domach opieki ustalenie osoby
odpowiedzialnej i zakresu jej obowiazkéw nie powinno stanowi¢ trudnosci,
o tyle w domach prywatnych, gdzie osoba starsza zamieszkuje ze swoimi naj-
blizszymi, ustalenie zaréwno kregu zobowigzanych podmiotéw, jak i zakresu
ich obowigzkow oraz podstawy prawnej tych ustalen napotyka¢ moze ogromne
klopoty. Trudno bowiem ostatecznie wskaza¢ zrodto i zakres obowiazku opieki
dorostej corki wobec matki czy ojca. Brak takich ustalen uniemozIliwi za$ posta-
wienie zarzutéw. Dodatkowym problemem jest charakter przestepstwa zneca-
nia si¢. Wiekszo$¢ doktryny traktuje je jako przestepstwo formalne, co sprawia,
ze ustawodawcy mozna postawic¢ zarzut niedookreslenia strony przedmiotowej
zgodnie z argumentem, Ze przestepstwa formalne, a tym bardziej z zaniecha-
nia, muszg bardzo precyzyjnie okresla¢ strone przedmiotowa (co jest wynikiem
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braku elementu skutku). Ponadto nalezy doda¢, ze przestepstwo znecania si¢ —
zasadniczo - jest przestepstwem wieloczynowym, tzn. dla uznania jego doko-
nania konieczna jest wielokrotnos¢ zachowan (w tym zaniechan), co tez moze
utrudni¢ praktyczng aplikacje tego przepisu. Drugim czynnikiem ograniczaja-
cym mozliwo$¢ zastosowania art. 207 k.k. jest strona podmiotowa tego przestep-
stwa. Przede wszystkim jest to przestepstwo umyslne. Nie stanowig wiec czynu
zabronionego z art. 207 k.k. zaniedbania wynikajace z niestarannosci, niedbal-
stwa, zapomnienia itp. Ponadto w doktrynie toczy sie spdr, czy ten typ czynu
zabronionego znamionuje rowniez zamiar ewentualny, czy tylko bezposredni.
Przy przyjeciu drugiego rozwigzania zakres kryminalizacji znaczaco si¢ zmniej-
sza — objete s3 nim tylko takie zaniedbania, poprzez ktore sprawca chce znecaé
sie nad pokrzywdzonym, chce mu sprawi¢ cierpienie fizyczne lub psychiczne.
Karnoprawna ocena zaniedbania osoby starszej moze réwniez zosta¢ przepro-
wadzona w odniesieniu do przepiséw Kodeksu karnego zamieszczonych w roz-
dziale XIX zatytulowanym ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”. Jak sie
wydaje, pod rozwage nalezy wzia¢ przepisy art. 156 i art. 157 (ktdre odnosza si¢ do
spowodowania uszczerbku na zdrowiu), a takze art. 160 (tzw. narazenie na niebez-
pieczenstwo). W wyjatkowych sytuacjach skrajne zaniedbanie grozace utratg zycia
lub cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu moze realizowa¢ znamiona czynu okreslo-
nego w art. 162 § 1 kk. (okreslanego mianem ,,nieudzielenia pomocy”). Pierwsze
z trzech wymienionych przestepstw jest przestepstwem skutkowym, co wymaga -
w mysl art. 2 kk. - ustalenia nie tylko wystgpienia okreslonego w ustawie skutku
(i zwiazku przyczynowo-skutkowego), ale tez gwaranta jego nienastgpienia. Trud-
no$ci moze wywota¢ préba ustalenia zZrédta prawnego szczegélnego obowiazku
zapobiezenia np. rozstrojowi zdrowia starszego rodzica przez doroste dziecko.
Jedynie nieudzielenie pomocy (art. 162 k.k.) jest przestepstwem powszechnym -
na kazdym cigzy obowigzek udzielenia pomocy czltowiekowi znajdujgcemu sie
w polozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, jesli moze jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej
osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
W przeciwienstwie do przestepstwa znecania sie typizacje przewidziane w prze-
pisach art. 156, art. 157 i art. 160 przewiduja odpowiedzialno$¢ réwniez za zacho-
wania nieumyslne. Zatem w mysl art. 9 § 2 k.k. nalezy kazdorazowo ustali¢, ze
istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy naruszong regula ostrozno-
$ci a popelnionym czynem zabronionym. Natomiast przestepstwo nieudzielenia
pomocy (wspomniany art. 162 § 1 kk.) popelnione moze zosta¢ jedynie umysl-
nie, co znowu do$¢ radykalnie ogranicza zakres kryminalizacji. Oczywiscie nie
mozna traci¢ z pola widzenia, ze w ekstremalnych sytuacjach zaniedbanie opieki
nad osobg starsza moze doprowadzi¢ do jej $mierci, co ocenione musi zosta¢ na
plaszczyznie art. 148 k.k. (gdy chodzi o zachowanie umyslne) lub art. 155 k.k.
(w przypadku zachowan nieumyslnych). Aktualny jednak pozostaje problem usta-
lania podmiotu i zakresu obowigzkéw. Ponadto, jak wynika z praktyki, problem
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z karnoprawng oceng stanowia nie tyle zaniedbania prowadzace do $mierci, ile
zwykle, ,codzienne”, szalenie ucigzliwe zaniedbania.

Powyzsze rozwazania mogg prowadzi¢ do wniosku, ze w aktualnym stanie
prawnym nie ma przepisu kryminalizujacego zaniedbania wobec osoby starszej
w Srodowisku rodzinnym.

W pewnym sensie swoistego wsparcia na polu karnoprawnej reakcji na problem
zaniedbania, ale wylacznie w domach opieki, udziela niezmiernie istotny, stosun-
kowo nowy przepis art. 225 § 4 kk.* Stanowi on przyktad karalnosci na dalekim
przedpolu naruszenia dobra, ale jest to calkowicie uzasadnione i nie narusza
zasady proporcjonalnosci. Jednym ze sposobdéw zapobiegania zaniedbywaniu oséb
starszych w przeznaczonych do tego osrodkach jest kontrola realizowania jakosci
i sposobu sprawowania opieki. Mozliwos¢ ukarania, a nawet wszczecia samego
postepowania karnego, w przypadku udaremnienia lub utrudnienia nadzoru i kon-
troli w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej lub w placéwkach zapew-
niajacych calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku stanowi¢ moze silny $rodek prewencyjny, nawet jesli
niezapobiegajacy zaniedbaniu w ogéle, to z pewnoscia zapobiegajacy przedluzaniu
tej patologicznej sytuacji.

Zjawisko przemocy wobec oséb starszych generuje — na plaszczyznie prawa
karnego - jeszcze inny problem z zakresu polityki kryminalizacyjnej. Nie ma wat-
pliwosci, ze osoby starsze, z racji stanu zdrowia fizycznego lub psychicznego, sa
szczegolnie podatne na wiktymizacje. Wobec tej kategorii ofiar sprawca nie musi
uzywac sily fizycznej lub podstepnych zabiegdw, aby zrealizowa¢ swdj zty zamiar.
Pojawia si¢ zatem pytanie, czy typizacje, w ktérych przemoc lub podstep oraz wpro-
wadzenie w biad s3 znamionami modalnymi, de facto nie ostabiajg karnoprawne;
ochrony oséb starszych, czy nadmiernie nie ograniczaja zakresu kryminalizacji
odnosnie do 0so6b starszych, wobec ktérych nie ma potrzeby stosowania przemocy
z racji ich nieporadnosci. Nalezy bowiem pamigtac, ze przemoc lub podstep wyste-
pujace jako znami¢ modalne ogranicza zakres kryminalizacji, co oznacza, ze jezeli
skutek opisany w ustawie zostal osiagniety bez uzycia przemocy lub podstepu, czyn
taki — na plaszczyznie konkretnego przepisu - okazuje si¢ bezkarny. Zagadnienie
to jest szczegolnie istotne, gdy takie znami¢ modalne wystepuje w typie podstawo-
wym - jego brak w stanie faktycznym oznacza bowiem brak realizacji znamion typu
czynu zabronionego, a co za tym idzie - brak odpowiedzialnosci karnej. Ilustracja
moze by¢ przepis art. 191 kk. (przestepstwo zmuszania)”’. W tym przepisie obok

96 Art. 225 § 4. Tej samej karze podlega, kto osobie upowaznionej do przeprowadzania czynno-
$ci w zakresie nadzoru i kontroli w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej lub w placéw-
kach zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podeszlym wieku udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowych.

97 Art. 191 § 1. Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.
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przemocy wystepuje tez znamie grozby karalnej, co ostatecznie nie niweluje pro-
blemu. W relacjach osob interweniujgcych w sprawach przemocowych tatwo bowiem
znalez¢ opisy zachowan ,,opiekunéw” zmuszajacych osoby starsze np. do znoszenia
okreslonej sytuacji bez stosowania przemocy lub grozby. Wiktymologiczny obraz
osoby starszej, jej podatnos$¢ na pokrzywdzenie, kaze spojrze¢ na przepis art. 191
bardzo krytycznie. Analogiczne uwagi poczyni¢ nalezy na tle przestepstwa opisa-
nego w przepisie art. 197 § 1 k.k. dotyczacym zgwalcenia (pewnym ,ratunkiem”
jest przepis art. 198, warto jednak zwrdci¢ uwage na odmienne zagrozenie karg).
Innym przykladem, ktéry rodzi tego rodzaju watpliwosci, sa przepisy odnoszace
sie do tzw. przestepstw rozbojniczych (art. 280-282 i art. 289 k.k.*®). W wymienio-
nych przepisach przemoc, obok innych zachowan, tworzy typ kwalifikowany, zatem
jej brak nie znosi odpowiedzialnosci karnej, a jedynie przesuwa na poziom odpo-
wiedzialnosci na typ podstawowy. Warto przy tym zauwazy¢, Ze przywolane normy
postuguja sie co prawda pojeciem ,,bezbronnosci’, ale ten stan osoby pokrzywdzo-
nej ma by¢ dopiero efektem zachowania sprawcy, a nie cechg ofiary. Pozostaje zatem
kwestig otwartg, czy zabor mienia osobie starszej przy wykorzystaniu widocz-
nej fizycznej przewagi sprawcy powinien stanowi¢ rozbdj czy jednak tzw. kradziez
zwykla (art. 278 § 1 kk.). Przeciwnym przykladem przestepstwa przeciwko mieniu,
w ktérym ustawodawca uwzglednit cechy pokrzywdzonego wynikajace chociazby
z wieku, jest przestepstwo oszustwa (art. 286 k.k.). W przepisie tym alternatywa dla
wprowadzenia w btad lub wyzyskania bledu jest ,wyzyskanie niezdolnosci do nale-
zytego pojmowania przedsiebranego dziatania” To ogélne sformutowanie znakomi-
cie sprawdzi si¢, gdy ofiarg oszustwa stanie si¢ osoba starsza o nieco ostabionej juz
zdolnosci postrzegania $wiata i jego regul.

§ la. Tej samej karze podlega, kto w celu okreslonym w § 1 stosuje przemoc innego rodzaju
uporczywie lub w sposdb istotnie utrudniajacy innej osobie korzystanie z zajmowanego lokalu
mieszkalnego.

98 Art. 280 § 1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym jej
uzyciem albo doprowadzajac czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Art. 281. Kto, w celu utrzymania si¢ w posiadaniu zabranej rzeczy, bezposrednio po dokonaniu
kradziezy, uzywa przemocy wobec osoby lub grozi natychmiastowym jej uzyciem albo doprowadza
czlowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10.

Art. 282. Kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, przemoca, grozba zamachu na zycie lub
zdrowie albo gwaltownego zamachu na mienie, doprowadza inng osobe¢ do rozporzadzenia mieniem
wiasnym lub cudzym albo do zaprzestania dziatalnosci gospodarczej, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10.

Art. 289 § 1. Kto zabiera w celu krotkotrwalego uzycia cudzy pojazd mechaniczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 3. Jezeli czyn okreslony w § 1 popelniono, uzywajac przemocy lub grozac natychmiastowym jej
uzyciem albo doprowadzajac cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbronnoéci, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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Ostatnie z oméwionych zagadnien (znami¢ modalne jako znamieg typu kwalifi-
kowanego) prowokuje kolejne pytanie - czy generalnie wiek pokrzywdzonego (lub
stwierdzona nieporadno$¢ ze wzgledu na wiek) powinien kazdorazowo by¢ prze-
stanka do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej, czy to w postaci typow kwalifi-
kowanych, czy moze jako okoliczno$¢ powodujaca nadzwyczajne — fakultatywne
lub obligatoryjne - obostrzenie kary. W innym miejscu, odnosnie do matoletnich,
dokonano krytycznej oceny tworzenia typu kwalifikowanego ze wzgledu na
(mlody) wiek”. Ujmujac w tym miejscu rzecz bardzo skrétowo: watpliwosci budzi
skuteczne odstraszanie potencjalnych sprawcéw poprzez wprowadzenie typow
kwalifikowanych, a ponadto, jak wynika ze statystyk, obostrzenie takie w praktyce
nie bedzie mialo wigkszego znaczenia, skoro i teraz nie s orzekane kary w gérnych
granicach. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze sa systemy uwzgledniajace podeszly
wiek 0s6b pokrzywdzonych. Przyktadowo: w stanie Nevada sprawca, ktory skrzyw-
dzil osobe starszg, mdgl otrzymac kare pozbawienia wolnosci dwa razy dluzsza niz
kara, ktdra zostataby orzeczona wobec sprawcy popelniajacego to samo przestep-
stwo wobec mlodszej ofiary'®. W stanie Nowy Jork zwieksza si¢ kary za kradziez
i oszustwo, gdy ofiara ma 65 lat lub wigcej'”'. W ogélnoswiatowej dyskusji stawia
sie teze, ze kwalifikowany typ przestepstwa znecania si¢ nad osobami starszymi
uwzglednialby stabos¢ ofiar i okolicznosci naduzycia. Podkresla sie, ze kradziez
nie zabija mtodszych ofiar, ale moze zabi¢ starszych, poniewaz uraz ma negatywny
wplyw na ukfad odpornosciowy osoéb starszych. Stawiane jest wigc pytanie — jesli
przyjmujemy argument o ,,poglebionych przestepstwach” dla przestepstw motywo-
wanych rasowo/religijnie, to dlaczego nie czynimy tego w przypadku przestepstw
popelnianych wobec 0s6b starszych'®. Nie wszyscy bowiem sg zgodni przy poréw-
nywaniu oceny szkodliwosci przestepstw ,,ulicznych” (typu rozboj) oraz popetnia-
nych wobec bliskich we wlasnym domu. Réznorodne opinie w tym zakresie wyra-
zili uczestnicy badania postrzegania problemu elder abused, przeprowadzonego
wsrod policjantéw i rzecznikow osdb starszych w Stanach Zjednoczonych'®.

W polskim systemie prawa karnego nieporadno$¢ pokrzywdzonego ze
wzgledu na wiek statuuje surowsza odpowiedzialno$¢, np. za przestepstwo zneca-
nia si¢ (art. 207 § la k.k.). Surowszej odpowiedzialnosci podlega takze sprawca,

99 Q. Sitarz, D. Bek, Czy zasadnie i skutecznie ustawodawca podwyzszyt poziom ochrony mato-
letnich? Krytyczna analiza nowelizacji Kodeksu karnego z 23 marca 2017 r. [Has the Polish legislator
reasonably and effectively increased the level of child protection? A critical analysis of the amendment
of March 23, 2017 to the Penal Code], ,,Forum Prawnicze” 2017, t. 44, nr 6, s. 8-24.

100 B.X. Payne, B.L. Berg, Perceptions about the criminalization of elder abuse among police chiefs
and ombudsmen, ,Crime & Delinquency” 2003, t. 49, nr 3, s. 444.

101 H. Morton, Financial Crimes Against the Elderly 2017 Legislation, National Conference of State
Legislatures, 17.11.2017, http://www.ncsl.org/research/financial-services-and-commerce/financial-
crimes-against-the-elderly-2017-legislation.aspx [dostep: 2.05.2019].

102 Criminalisation, Action on Elder Abuse, https://www.elderabuse.org.uk/pages/category/crimi
nalisation [dostep: 1.05.2019].

103 B.K. Payne, B.L. Berg, Perceptions..., op. cit., s. 456.
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ktéry naraza czltowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu, jezeli cigzyl na nim obowiazek opieki nad pokrzyw-
dzonym (art. 160 § 2 k.k.). Kwalifikowana posta¢ ze wzgledu na nieporadnos¢
pokrzywdzonego przewidziana jest w przypadku przestepstwa pozbawienia wol-
nosci (art. 189 § 2a k.k.). Natomiast wiek ofiary nie ma zZadnego odzwierciedlenia
w ustawowych znamionach przestepstw przeciwko mieniu.

Skuteczno$¢ prawa karnego to oczywiscie nie tylko jego przepisy czesci szcze-
gblnej. Prawo karne moze dziala¢ dopiero po uzyskaniu przez odpowiednie organy
informacji o popelnionym przestepstwie. Pojawia si¢ oméwiony wczesniej problem
zglaszalnosci przestepstw popelnianych na szkode osob starszych. Warto nadmie-
ni¢, ze badania amerykanskie wskazuja, iz 55% przestepstw przeciwko osobom star-
szym nie jest zglaszanych'™. Oczywiscie wlasciwe srodki redukujace ciemna liczbe
zaimplementowa¢ nalezy w wielu obszarach dziatalnosci panstwa (i to nie tylko
w zakresie stanowienia prawa). Warto jednak zada¢ pytanie, czy na plaszczyznie
prawa karnego mozna odnalez¢ lub sformulowac regulacje, ktére w efekcie pozwo-
lityby na zwiekszenie zglaszalno$ci naruszen praw osoéb starszych. Niewatpliwie
do takich instrumentéw nalezy wspomniany przepis art. 225 § 4 k.k. pozwalajacy
redukowa¢ ciemng liczbe przestepstw przeciwko pensjonariuszom. Jego znacze-
nie jest jednak o tyle ograniczone, o ile dotyczy jedynie mozliwosci kontrolowa-
nia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej lub placéwek zapewniajacych
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku. Pomocnicza funkcje pelni tez przepis art. 240 § 1 k.k. prze-
widujacy odpowiedzialnos¢ karng za zaniechanie niezwlocznego zawiadomienia
organow $cigania o karalnym przygotowywaniu, usifowaniu lub dokonaniu okre-
$lonego czynu zabronionego. Bedzie mial on jednak znaczenie tylko w ograniczo-
nym zakresie, gdyz sposrod przywolanych w nim typizacji w gre moze wchodzi¢
chyba tylko przepis art. 156, art. 189, art. 197 § 3 lub 4 i art. 198 k.k. Oczywiscie nie
mozna traci¢ z pola widzenia, iZ obowiazek denuncjacji, w o wiele szerszym zakre-
sie, wynika réwniez z przepisu art. 305 Kodeksu postepowania karnego oraz — co
szczegolnie istotne — art. 12 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'®. Nie
maja one jednak charakteru karnego, tzn. niewywigzanie si¢ z nich nie rodzi odpo-
wiedzialnosci karnej, co moze radykalnie zmniejszy¢ ich skutecznosé¢. Dodac tylko
wypada, ze zaniechanie zawiadomienia o fakcie przemocy stosowanej wobec osoby
starszej moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ zawodowa/dyscyplinarng lub pracownicza,

104 Crimes Against Older Adults, 2018 National Crime Victims' Rights Week Resource Guide:
Crime and Victimization Fact Sheets, https://ovc.ncjrs.gov/ncvrw2018/info_flyers/fact_sheets/2018N-
CVRW_OlderAdults_508_QC.pdf [dostep: 1.05.2019].

105 Art. 12. 1. Osoby, ktdére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub za-
wodowych powziely podejrzenie o popelnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie, niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje lub prokuratora.

2. Osoby bedace swiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym Policje, prokurato-
ra lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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ale oznacza to, ze obowiazek denuncjacji jest potencjalnie wzglednie skuteczny
w przypadku oséb zatrudnionych (mimo Ze ust. 2 przepisu art. 12 wspomnianej
ustawy wyraznie mowi o $wiadkach przemocy w rodzinie).

W tym miejscu nalezy przywota¢, tytulem ilustracji odmiennej praktyki legi-
slacyjnej, intrygujace rozwigzania prawne przyjete w stanie Kalifornia. Zgodnie
z obowiazujacym prawem kazda osoba, ktdra przyjela petng lub okresowa odpo-
wiedzialno$¢ za opieke nad starszym lub zaleznym dorostym, jest ,,upowaznionym
sprawozdawcy’ (mandated reporter). W $wietle przepiséw kazdy upowazniony spra-
wozdawca, ktéry zaobserwowal incydent, wydajacy sie by¢ fizycznym znecaniem
sie, porzuceniem, porwaniem, izolacjy, naduzyciem finansowym lub zaniedba-
niem albo ma wiedz¢ na temat zaistnienia takiego incydentu badz zostat o takim
incydencie poinformowany przez starszg lub zalezng osobe dorosta, ktéra takiego
incydentu doswiadczyla, jest zobowigzany zglosi¢ naduzycie natychmiast lub tak
szybko, jak to praktycznie mozliwe. Brak zgloszenia naduzycia przez upowaznio-
nego sprawozdawce jest przestepstwem. Zgodnie z obowigzujagcym prawem upo-
waznieni sprawozdawcy to administratorzy, nadzorcy i kazdy licencjonowany
personel publicznej lub prywatnej placowki, ktdra zapewnia opieke lub ustugi star-
szym lub zaleznym dorostym, lub jakikolwiek opiekun starszej lub zaleznej osoby,
pracownik stuzby zdrowia, czlonek duchowienstwa lub pracownik powiatu, lub
agencja ochrony porzadku publicznego'®.

Z zagadnieniem zglaszalnosci po czesci faczy si¢ kwestia trybow $cigania okre-
slonego rodzaju przestgpstw. Jest to oczywiscie problematyka prawa karnego pro-
cesowego, ktorym z zatozenia w tej publikacji si¢ nie zajmujemy, jednak ma $cisty
zwiazek z materialnym prawem karnym nie tylko dlatego, ze stosowane przepisy
zamieszczone s3 w Kodeksie karnym, ale rowniez ze wzgledu na to, zZe wlasnie cha-
rakter danego przestepstwa przesadza o nadaniu mu okreslonego charakteru skar-
gowosci. Znakomita wigkszo$¢ przestepstw, rowniez tych popelnionych na szkode
0s06b starszych, w tym najwazniejsze z nich - znecanie sig, sg przestepstwami $ciga-
nymi z urzedu. Ten tryb $cigania oznacza, ze gdy tylko organy $cigania otrzymaja
wiadomos¢ o zaistnialym przestepstwie, maja obowiazek wszczecia postepowa-
nia i zgromadzenia materiatu dowodowego, co pozwoli na ustalenie i oskarze-
nie sprawcy. W katalogu typizacji, w kregu ktorych znajduje si¢ osoba starsza jako
pokrzywdzony, znajduja si¢ jednak i takie, ktdre zaopatrzone sa w przepis szcze-
g6lny, ustanawiajacy odmienny tryb $cigania — prywatnoskargowy lub wnioskowy.
Do grupy przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego naleza dwa przestep-
stwa do$¢ istotne z perspektywy ochrony praw osob starszych - sg to zniestawienie
izniewaga. Czyny te s3 chyba najbardziej powszechna forma stosowanej przemocy;,
jednak ich $ciganie moze okazac si¢ udaremnione w przypadku osob starszych. Na
wszystkie wskazane w pierwszej czesci publikacji problemy zwiazane ze zglaszal-
noscig przestepstw nakladajg sie bowiem trudnosci i obowiazki, ktérym sprosta¢

106 H. Morton, Financial..., op. cit.
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musi pokrzywdzony bedacy oskarzycielem prywatnym. W odniesieniu do przepi-
sow k.p.k. stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku tego rodzaju przestepstw w celu roz-
poznania sprawy przez sad karny pokrzywdzony ma obowiazek ustali¢ niezbedne
dane sprawcy, w tym jego adres dla doreczen, zgromadzi¢ dowody potwierdzajace
przebieg zdarzenia, w tym dane ewentualnych swiadkow (lacznie z adresem dla
doreczen), sporzadzi¢ pisemny prywatny akt oskarzenia, uisci¢ zryczaltowana row-
nowarto$¢ wydatkoéw w wysokosci 300 zlotych, stawiac si¢ w sadzie podczas posie-
dzenia pojednawczego oraz rozprawy, popierac akt oskarzenia i zeznawa¢ w poste-
powaniu sgdowym (por. m.in. art. 14, art. 59, art. 487, art. 491 k.p.k.). Wszystko
to moze okazac si¢ ponad sily osoby w podesztym wieku. W pismiennictwie wska-
zuje sie, ze w sprawach o przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego rola Policji
ogranicza si¢ do przyjecia skargi i ewentualnego zabezpieczenia dowoddéw (art. 488
§ 2 k.p.k.). W wyjatkowych przypadkach prokurator moze wszczaé postepowanie
albo wstepuje do postepowania juz wszczetego, jezeli wymaga tego interes spo-
teczny (art. 60 § 1 k.p.k.), skutkiem czego postepowanie toczy sie z urzedu (art. 60
§ 2 k.p.k.). Jak jednak pokazuje do$wiadczenie zyciowe, powolane rozwigzanie
nie jest stosowane'””. Wydaje sie wiec, ze taki model $cigania, wobec wskazanych
w pierwszej czesci cech osoby starszej, czyni karnoprawna ochrong czci i dobrego
imienia iluzoryczna.

Oczywiscie rozwigzanie tego problemu zasadniczo lezy poza obszarem prawa
karnego materialnego (jako Ze sama instytucja $cigania ma charakter procesowy).
Zatem tylko sygnalnie wskaza¢ mozna propozycje obligatoryjnego ustanawiania
asystenta osoby starszej lub obowigzkowego pelnomocnika procesowego, ktorego
koszty pokrywa Skarb Panstwa. Problemu nie rozwigzuje bowiem regulacja prze-
widziana wart. 51 § 3 k.p.k., zgodnie z ktéra jezeli pokrzywdzonym jest osoba nie-
poradna, w szczego6lnosci ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, jego prawa moze
wykonywac osoba, pod ktdrej piecza pokrzywdzony pozostaje. To przeciez opiekun
czesto jest sprawca zniestawienia lub zniewagi i — co bardzo prawdopodobne - nie
bedzie chcial przyjmowa¢ na siebie nowych obowigzkéw (obok tych, ktore juz ma
z racji opieki nad starsza osobg).

Natomiast w obszarze przepisow Kodeksu karnego rozwazy¢ nalezy zmiane
trybu $ciggania z prywatnoskargowego na wnioskowy w przypadku pokrzywdze-
nia osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek. W $wietle przepiséw k.p.k. przy prze-
stepstwach wnioskowych $ciganie odbywa si¢ na zasadach ogélnych - obowigzki
obciazaja Policje lub prokuratora po zlozeniu wniosku o $ciganie przez osobe
pokrzywdzong.

Warto przy tym zauwazy¢, ze ustawodawca zdecydowal sie¢ juz na mie-
szany charakter przestepstwa, ktére moze by¢ $cigane z oskarzenia publicznego,
na wniosek lub z oskarzenia prywatnego. Mowa o przest¢pstwie ,$redniego”

107 Uzasadnienie [w:] Poselski projekt..., op. cit.
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i ,lekkiego” uszczerbku na zdrowiu'®, w stosunku do ktorego Kodeks karny
stanowi w art. 157 § 4: ,Sciganie przestepstwa okreslonego w § 2 lub 3, jezeli
naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia nie trwaly dluzej niz
7 dni, odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego, chyba ze pokrzywdzonym jest osoba
najblizsza zamieszkujaca wspoélnie ze sprawca’, a w § 5 — ,Jezeli pokrzywdzo-
nym jest osoba najblizsza, §ciganie przestepstwa okreslonego w § 3 nastepuje na
jej wniosek” Réwnoczesnie warto odnotowac, ze status osoby najblizszej w przy-
padku innych typizacji sklonil ustawodawce do zastosowania techniki legislacyj-
nej w ,,odwrotnym” kierunku. Przyktadowo: przestepstwo kradziezy jest cigane
z oskarzenia publicznego, jednak gdy kradziez popetniono na szkode osoby naj-
blizszej'”, $ciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 278 § 5 kk.).
Wydaje sie, ze takie rozwigzanie jest stuszne. Z jednej strony uwzglednia bowiem
autonomie pokrzywdzonego, co pozwala na samodzielne decydowanie o ewen-
tualnym $ciganiu osoby najblizszej, z drugiej jednak ciezar prowadzenia poste-
powania przygotowawczego dalej spoczywa na barkach prokuratora lub Policji.

Wydaje sig, Ze mozna pojs¢ jeszcze dalej w tym kierunku, postulujac posze-
rzenie puli przestepstw $ciganych na wniosek osoby pokrzywdzonej, co oznaczaé
bedzie, ze ostatecznie to osoba pokrzywdzona - obok decyzji o zawiadomieniu
organdéw $ciggania — bedzie mogta podja¢ decyzje o $ciganiu.

Dzialanie prawa karnego i realizacja jego funkcji nie przejawia si¢ wylacznie
w kryminalizacji okreslonego, uznanego za niepozadane, zachowania. Drugim
nieodigcznym instrumentem prawa karnego jest — szeroko rozumiana - kara czy,
mowiac precyzyjniej, srodki penalne.

Nie ma watpliwosci, ze kazda kara czy inny srodek penalny moga oddzialywac
na sprawce (rzeczywistego i potencjalnego), powstrzymujac go od stosowania prze-
mocy wobec osoby starszej. W Kodeksie karnym znajdujg si¢ jednak i takie srodki
penalne, ktére w sposob szczegdlny stanowig karnoprawna reakcje na te¢ postaé
przemocy i maja kolosalne znaczenie z perspektywy pokrzywdzonej osoby starszej.
Biorac pod uwage jej obiektywne i subiektywne bezpieczenstwo, zaliczy¢ do nich
nalezy: zakaz zajmowania okreslonego stanowiska, wykonywania okreslonego

108 Art. 157. § 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia, inny niz
okreslony w art. 156 § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Kto powoduje naruszenie czynnoéci narzadu ciala lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz
7 dni, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

§ 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dziala nieumyélnie, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

109 Zgodnie z art. 115 § 11 k.k. osoba najblizszg jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, po-
winowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzo-
nek, a takze osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu. Warto jednak odnotowa¢, ze ustawa o przeciw-
dzialaniu przemocy w rodzinie postuguje si¢ nieco innym pojeciem - ,,cztonek rodziny’, przez ktére
rozumie nie tylko osobe najblizsza w rozumieniu k k., ale takze inng osobe wspdlnie zamieszkujaca lub
gospodarujaca (art. 2 pkt 1). Przykladem takich osob moga by¢ byli malzonkowie, ktorzy wspodlnie za-
mieszkujg, nie prowadzac wspdlnego gospodarstwa, czy tez dzieci konkubenta.
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zawodu lub prowadzenia okreslonej dzialalno$ci gospodarczej (art. 39 pkt 2 k.k.),
zakaz przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, kontaktowania sie
z okre$lonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych oséb lub opuszczania okreslo-
nego miejsca pobytu bez zgody sadu (art. 39 pkt 2b k.k.) oraz nakaz okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.).
Wiréd przestanek fakultatywnego orzekania dwdch ostatnich $rodkéw znajduje
sie skazanie za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy, w tym zwlaszcza prze-
mocy wobec osoby najblizszej. Warto jednak podkresli¢, ze nakaz opuszczenia
lokalu powinien by¢ orzekany z duzg doza ostroznosci i wyczuciem, poniewaz
sprawcy przemocy rownoczesnie s3 opiekunami pokrzywdzonych, a Kodeks karny
nie przewiduje przy tym instytucji wystuchania pokrzywdzonego (lub zgloszenia
przez niego wniosku) co do jego oczekiwan i mozliwosci zwigzanych z samodziel-
nym zamieszkiwaniem. Przywola¢ takze nalezy, ze wlasnie wigzy emocjonalne sg
jedna z przyczyn niezglaszania przemocy domowej. Pokrzywdzony nie zawsze jest
bowiem zainteresowany eksmisja sprawcy ze wspolnie zamieszkiwanego lokalu.
Druga grupe szczegdlnych srodkéw stanowia tzw. obowiazki probacyjne,
przewidziane w przepisie art. 72 k.k. (w ramach okre$lania warunkow zawiesze-
nia wykonania kary), jednak na mocy odrebnych przepiséw moga by¢ orzekane
przy pozostalych $rodkach probacyjnych, a takze przy orzekaniu kary ograni-
czenia wolnosci. Dla pokrzywdzonego przemocg wazne moga sie okazac naste-
pujace obowigzki naktadane na sprawce przemocy: poddanie si¢ terapii uzalez-
nien, poddanie si¢ terapii, w szczegdlnosci psychoterapii lub psychoedukacji oraz
uczestnictwo w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych''?, majg one bowiem -
z zalozenia - silny komponent prewencyjny. Skuteczna terapia najpelniej zapewni
bezpieczenstwo osobie pokrzywdzonej. Skutecznos¢ karnoprawnej ochrony na
tym polu nieco ostabia stuszna skadinad zasada, ze orzeczenie obowigzku podda-
nia sie jakiejkolwiek terapii warunkowane jest zgoda skazanego (art. 74 § 1 k.k.).
Ponadto, jak wskazuje NIK, w skali kraju do programéw oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych przystepuje tylko 9,7% sprawcéw przemocy. W jednostkach obje-
tych kontrola NIK bylo to tylko 2-3%. Nienakladanie przez sady na sprawcow
przemocy obowigzku uczestnictwa w tego typu zajeciach jest powodem przyste-
powania do nich matej liczby os6b lub nawet nieprowadzenia takich programow.

110 Szczegoty dookreslone zostaly w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne
oérodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegbdlowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosuja-
cych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddzialywania korekcyjno-edukacyjne
[Regulation of the Minister of Labour and Social Policy dated February 22, 2011 on the level of basic
services provided by specialist support centres for victims of domestic violence, the qualifications of
the employees of these centres, detailed strategies for running corrective and remedial programmes
for people committing domestic violence, and the qualifications of people conducting corrective and
remedial actions], Dz.U. z 2011 r. Nr 50, poz. 259.
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Wobec sprawcow przemocy w rodzinie sady stosuja najczesciej wyroki w zawie-
szeniu - dotyczy to prawie 73% wyrokow pozbawienia wolnosci - nie orzekajac na
0gol obowigzku uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych. Przy-
kladowo w 2014 r. obowigzek uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edu-
kacyjnych orzeczono na etapie wyrokowania wobec 731 sprawcow z ogdélnej liczby
14 309 skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie. Do programéw przystepuje
niewielka liczba sprawcéw, a dodatkowo tylko polowa z nich je konczy''. Nad-
mieni¢ takze nalezy, ze do tzw. obowigzkéw probacyjnych nalezy réwniez nakaz
opuszczenia lokalu, czasem jedyny srodek wolnosciowy skutecznie zapobiegajacy
przemocy wewnatrzrodzinnej.

Od nowelizacji z 2017 r. nieporadnos¢ ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia
jest okoliczno$cig, ktora sad uwzglednia, wymierzajac kare (art. 53 § 2 k.k.). Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze stylistyka przepisu unaocznia, ze przy orzekaniu kary sad
ma uwzgledni¢ nie tyle stan pokrzywdzonego, ile ,,motywacj¢ i sposéb zachowa-
nia si¢ sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia przestepstwa na szkode osoby nie-
poradnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia”''?. Innymi stowy: stan nieporad-
nosci powinien by¢ uwzgledniany (wylacznie?) w aspekcie motywacji i sposobu
zachowania sprawcy. Czy w pozostalym zakresie cecha nieporadnosci staje sie irre-
lewantna? Na szczescie nie, ale tylko dlatego, ze inne okolicznosci, o ktérych mowa
w przepisie art. 53 § 2 k.k., pozwalaja na jej uwzglednienie, mimo iz nie jest expres-
sis verbis przywolana.

Istotne wydawaloby si¢ rowniez udzielenie instytucjonalnego wsparcia osobom
starszym na etapie wykonawczym, zwlaszcza w zakresie egzekwowania orze-
czonego wobec sprawcy obowigzku naprawienia szkody. Oczekiwanie, ze ofiara
bedaca w podesztym wieku poradzi sobie ze zlozeniem wniosku o nadanie klau-
zuli wykonalnosci, a nastepnie skierowaniem wniosku do komornika, partycypujac
w kosztach wydatkéw potrzebnych do przeprowadzenia egzekucji, nie wydaje sie
racjonalne. Mozna sadzi¢, ze konieczne w tym zakresie byloby zastapienie pokrzyw-
dzonych przez sady wykonawcze.

Ostatnim dostrzezonym przez nas problemem prawnym zwigzanym z prze-
mocg wobec 0séb starszych, chociaz wprost nieuregulowanym w stosownych
kodeksach, jest kwestia mediacji przy przestepstwach popelnionych na szkode
osoby starszej. Przypomnijmy, zZe nie ma regulacji, ktéra wskazywalaby, w spra-
wach jakich przestepstw mediacja jest dopuszczalna, a w jakich nie jest mozliwa.
Takie katalogi formutuja doktryna i praktyka. Nie znajdziemy wsrod nich zakazu
prowadzenia mediacji z udzialem o0séb starszych. Rodzi sie wigc pytanie, czy taki
zakaz nalezaloby sformulowac.

111 Pommoc osobom dotknigtym przemocg domowq. Informacja o wynikach kontroli [Aid for people
affected by domestic violence. Information on inspection results], Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa
2016, s. 83-85, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf [dostep: 7.01.2020].

12 Takart. 53 § 2 kk.
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Odpowiedz na powyzsze pytanie poprzedzona musi zosta¢ dos¢ waznym
zastrzezeniem. Ponownie, nawigzujac do kryminologicznej czesci niniejszej publi-
kacji, odnotowa¢ nalezy ogélnie dwie grupy przestepstw przeciwko osobom star-
szym. Jedna z nich to przestgpstwa polegajace na ich ztym traktowaniu, zaniedby-
waniu przez osoby opiekujace si¢, druga - to przestepstwa popelniane przez osoby
obce. Kryterium tego rozrdznienia stanowi relacja miedzy pokrzywdzong osoba
a sprawcg i to wlasnie charakter tej relacji w duzej czesci bedzie dawat odpowiedz
na pytanie o dopuszczalnos¢ mediacji z osobg starsza.

W przypadku przestepstw przemocowych popelnianych przez czlonkow
rodziny do mediacji, w naszym przekonaniu, nalezy podchodzi¢ z bardzo duza
ostroznoscig, chociaz nie mozna jej wykluczy¢''®. Podobne stanowisko zajat Pro-
kurator Generalny, oglaszajac Wytyczne z 1 kwietnia 2014 r. dotyczace zasad
postepowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakre-
sie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, gdzie w kwestii mozliwosci kierowa-
nia do mediacji spraw o znecanie uzyl sformutowania ,,szczegélna starannos¢” Sil-
niejsze stanowisko zajeta Rada Europy we wspomnianej konwencji stambulskiej,
gdzie w mygl art. 48 ust. 1 strony podejmujg konieczne dzialania ustawodawcze lub
inne zakazujgce stosowania obowigzkowych alternatywnych proceséw rozstrzyga-
nia sporéw, w tym mediacji i rozstrzygnie¢ polubownych, w odniesieniu do wszel-
kich form przemocy objetych zakresem konwencji''*. W tym miejscu podkre-
§li¢ jednak chcemy, ze zalecana i podzielana przez nas szczegdlna ostrozno$¢ nie
dotyczy wylacznie kierowania do mediacji spraw zwiazanych z przestepstwem zne-
cania sig, ale wszystkich przestepstw noszacych cechy przemocy domowej (nieza-
leznie od kwalifikacji prawnej czynu). Uzasadnieniem tej ostroznosci jest bowiem
potencjalny brak réwnowagi miedzy osoba pokrzywdzong a sprawca wynikajacy
z faktu uzaleznienia emocjonalnego, ekonomicznego, organizacyjnego czy wrecz
bytowego. Poczucie uzaleznienia starszej osoby od wilasnego dorostego dziecka
moze sprawia¢, ze przyjmie ona kazde warunki ugody, niezaleznie od tego, czy jest
ofiarg przemocy fizycznej, psychicznej, ekonomicznej czy zaniedbania. Ponadto
przeszkoda skierowania sprawy do mediacji w przypadku stosowania przemocy
wobec 0s6b starszych moga by¢ rozpoznane przez kryminologie zjawiska fazy
miodowego miesigca w cyklu przemocowym, syndrom sztokholmski czy syndrom
wyuczonej bezradnosci'®. Dlaczego jednak nalezy rozwazy¢ skierowanie sprawy

113 Por. szerzej: O. Sitarz, D. Bek, A. Jaworska-Wieloch, Mediation and domestic violence. Theoret-
ical reflection on the Polish background, ,International Journal of Criminal Justice Sciences” 2018, t. 13,
nr 2, s. 356-369.

114 Szerzej: O. Sitarz, D. Bek, Zasadnos¢ zakazu obowigzkowej mediacji w sprawach przemocy
domowej. Krytyczna analiza przepisu art. 48 ust. 1 tzw. konwencji stambulskiej [The legitimacy of the
prohibition of mandatory mediation in cases of domestic violence. A critical analysis of the article 48.1
of the Istanbul Convention], ,,Studia Prawnicze” 2018, nr 1, s. 105-129.

115 W tym duchu wypowiadali si¢ takze uczestnicy warsztatow ,,Przemoc wobec 0sob starszych na
plaszczyznie prawa karnego materialnego” — osoby pracujace w obszarze przeciwdzialania przemocy
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do mediacji? Poniewaz daje ona pokrzywdzonemu olbrzymig szans¢ na rozwigza-
nie konfliktu, a to dla osoby starszej zamieszkujacej z najblizszymi jest chyba nie-
zmiernie istotne.

Dodac¢ nalezy, ze wszystkie poczynione powyzej uwagi sa w zasadzie aktu-
alne w kontekscie przestepstw popelnionych przez opiekunéw poza srodowiskiem
rodzinnym. W calodobowych o$rodkach pomocy spotecznej dla osob starszych
uzaleznienie pensjonariuszy od personelu moze by¢ réwnie silne jak w rodzinie.
Zatem i w takim miejscu ugoda moze by¢ tylko pozorna, z czego organ kierujacy
sprawe do mediacji musi zdawac sobie sprawe.

Nieco inaczej wyglada kwestia zasadnosci kierowania do mediacji spraw
przy przestepstwach popelnianych przez obcych - najczesciej chodzi o przestep-
stwa przeciwko mieniu lub przestepstwa finansowe. Tutaj widzimy nieco wieksza
mozliwos$¢ bezpiecznej mediacji, ale uwaga podmiotu kierujacego taka sprawe
do mediacji tez jest konieczna. Zastrzezenie to wynika juz nie ze szczegdlnych
relacji pokrzywdzony - sprawca, ale z mozliwosci wystapienia u pokrzywdzonego
pewnych dysfunkcji, utrudniajacych zrozumienie istoty i znaczenia mediacji.

Pamieta¢ jednak nalezy, Ze generalny zakaz mediacji z racji wieku lub cech
wieku starczego bylby de facto kolejna forma dyskryminacji ze wzgledu na wiek.
Taki zakaz uniemozliwilby bowiem osobom starszym uzyskanie korzysci poten-
cjalnie dostepnych w przypadku przeprowadzonej mediacji — rozwigzania kon-
fliktu. Wydaje sie, ze w przypadku przestepstw popelnianych przez osoby obce
znalezienie innej drogi porozumienia byloby znacznie utrudnione.

Korzysci dla pokrzywdzonego osiagane z mediacji, ktérych lista jest bardzo
diuga''®, prowadza do jeszcze jednego istotnego wniosku. Kryminalizacja okreslo-
nego zachowania na szkode osoby starszej umozliwia mediacj¢ karng, ktdra jest
mozliwa dopiero po wszczeciu postepowania karnego i przedstawieniu zarzu-
tow. Brak adekwatnego przepisu zabraniajacego niepozadanego zachowania czyni
mediacje karng niedostepna. Jest oczywiscie mozliwa umowna mediacja cywilna,
ale realnie patrzac, trudno sobie wyobrazi¢, aby strony wyrazily wole zainicjowa-
nia takiej mediacji.

w rodzinie w ramach XXIII Konferencji przeciw przemocy w rodzinie, organizowanej przez PARPA
w dn. 20-22 maja 2019 r. w Krakowie. Zob. Konferencja przeciw przemocy w rodzinie [Conference
on counteracting domestic violence], Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych, 5.04.2019, http://www.parpa.pl/index.php/aktualnosci/1235-konferencja-przeciw-przemocy-
w-rodzinie [dostep: 26.05.2019].

116 Por. np. O. Sitarz, O mediacji w ogélnosci [About mediation in general] [w:] eadem (red.),
Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych [The Methodology of a Mediator’s Work in Criminal
Cases], Warszawa 2015, s. 34-35.
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Podsumowanie

Czas zatem na konkluzje, czyli udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy aktualne
rozwigzania prawnokarne odpowiadaja potrzebom ustalonym przez kryminolo-
gie, a zwlaszcza wiktymologie. Istotnym punktem odniesienia jest tez ratyfikowana
przez Polske konwencja stambulska, ktéra w art. 35 stanowi, iz ,,Strony przyjma
konieczne $rodki ustawodawcze lub inne srodki w celu zapewnienia, by za umyslne
dopuszczenie si¢ aktow przemocy fizycznej wobec innej osoby grozita odpowie-
dzialnos¢ karna™"’.

Polska regulacje w tym zakresie negatywnie ocenifa Katarzyna Laskowska''®.
Stanowisko takie w pewnym zakresie podzielita tez grupa parlamentarzystow, zgla-
szajac poselski projekt nowelizacji Kodeksu karnego. Przygotowywana w 2016 r.
nowelizacja k.k., ktora jednak zostata odrzucona w pierwszym czytaniu'’®, zawie-
rala nastepujace propozycje:

o przepis art. 119 § 1 mial otrzymac brzmienie: ,,§ 1. Kto stosuje przemoc lub
grozbe bezprawna wobec grupy 0sob lub poszczegélnej osoby z powodu przyna-
leznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej, z powodu bez-
wyznaniowosci, plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepetnosprawnosci lub orien-
tacji seksualnej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57;

o przepis art. 256 § 1 mial otrzymac brzmienie: ,,§ 1. Kto publicznie propaguje
faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa albo nawoluje do nienawisci na
tle narodowo$ciowym, etnicznym, rasowym, wyznaniowym, bezwyznaniowo-
$ci, plci, tozsamosci plciowej, wieku, niepetnosprawnosci lub orientacji seksu-
alnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno-
$cidolat 2”;

o przepis art. 257 mial otrzymac brzmienie: ,, Art. 257. Kto publicznie zniewaza
grupe ludnosci albo poszczegélng osobe z powodu przynaleznosci narodowej,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej, bezwyznaniowosci, plci, tozsamosci picio-
wej, wieku, niepelnosprawnosci lub orientacji seksualnej lub z takich powodow
narusza nietykalnos¢ cielesng innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci
dolat 3"

W uzasadnieniu autorzy projektu podali, ze wszystkie przestepstwa motywowane
uprzedzeniami — stosowanie przemocy, grozby bezprawne, nawolywanie do niena-
wisci, publiczne zniewazenie czy naruszenie nietykalnosci cielesnej — charakteryzuja

117 Konwencja Rady Europy..., op. cit.

118 K. Laskowska, Prawna..., op. cit., s. 56-57.

119 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 878, Sejm RP VIII
kadencji - przebieg procesu legislacyjnego [Parliamentary bill to amend the Penal Code, Parliamenta-
ry document no. 878, the 8th Sejm of the Republic of Poland - Stages of the legislative process], http://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=84E25BD35CB44B87C12580370040A40A [dostep:
7.01.2020].
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sie tym, Ze nie tylko naruszajg prawa i wolnosci os6b nimi pokrzywdzonych, lecz
takze stanowig zagrozenie dla realizacji praw i wolnosci wszystkich oséb bedacych
przedstawicielami okreslonej mniejszosci i standardu ich ochrony w calym spote-
czenstwie. Za orzecznictwem ETPCz projektodawca uznal, Ze ochrona prawna
przystugujaca ofiarom rasizmu w réwnym stopniu powinna przystugiwaé wszyst-
kim ofiarom dyskryminacji, poniewaz kazdy przypadek dyskryminacji jest rownie
powazny jak rasizm. W uzasadnieniu wskazano takze, ze miedzynarodowe organy
ochrony praw czlowieka zwrécity Polsce uwage na niedostateczng ochrone praw-
nokarng ofiar dyskryminacji. Komitet przeciwko Torturom zalecil Polsce wpro-
wadzenie do Kodeksu karnego odpowiednich zmian w celu karania przestepstw
z nienawisci jako aktow dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na orientacje seksu-
alng, niepelnosprawnosc¢ i wiek (pkt 25 zalecen koncowych dotyczacych potaczo-
nego V i VI sprawozdania okresowego Polski z realizacji postanowienn Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania z dnia 19 listopada 2013 r.). Natomiast Komitet
Praw Czlowieka zarekomendowal znowelizowanie Kodeksu karnego poprzez wpro-
wadzenie do niego definicji mowy nienawisci i przestepstw z nienawisci ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng lub tozsamo$¢ plciowa oraz poprzez uznanie tych czynéw za
przestepstwa (pkt 8 uwag koricowych Komitetu Praw Czlowieka do VI sprawozdania
okresowego Polski z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych z dnia 26 pazdziernika 2010 r.). I wreszcie, jak wskazuje
projektodawca, na koniecznos¢ rozszerzenia zakresu zastosowania art. 118, art. 119,
art. 255, art. 256 1 art. 257 k.k. o przestanki orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej
zwrocila Polsce uwage réwniez Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietole-
rancji (ECRI) (pkt 28 i 47 raportu przyjetego 20 marca 2015 r.). Nowelizacja Kodeksu
karnego w celu uwzglednienia specyfiki mowy nienawisci i przestepstw motywowa-
nych rasizmem, ksenofobig i homofobia to jedno z ostatnich zalecern Komitetu Praw
Dziecka (pkt 17b zalecenn Komitetu Praw Dziecka z dnia 2 pazdziernika 2015 r.)'*.
Nie ma watpliwosci, Ze zaproponowana nowelizacja usunetaby (w nieco inny sposéb
niz postulujemy) niedogodnosci zwigzane ze $ciganiem przestepstwa zniestawienia
lub zniewagi popelnianych wobec 0séb w podesztym wieku.

Projektodawca zwraca tez uwage na pewien mechanizm biednego kola,
w ktérym brak przepiséw generuje brak zgloszen, co ostatecznie prowadzi do
braku nowelizacji Kodeksu karnego. Projekt nowelizacji zostal wzbogacony naste-
pujacym materialem ilustrujacym te zaleznosc:

120 Poselski projekt..., op. cit.
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Rysunek 1. Cykl ukazujacy mechanizm niezglaszania przestepstw motywowanych
uprzedzeniami

Ofiary nie
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Przestepstwo Rzad nie ma
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spraw

Wtérna
wiktymizacja

Zrédto: Poselski projekt..., op. cit., s. 24.

Ogodlna diagnoza polskiej legislacji karnej w obszarze ochrony praw oséb star-
szych odnies¢ si¢ zatem musi do trzech pozioméw: 1) czy zakres kryminaliza-
cji odpowiada potrzebom ustalonym przez wiktymologie, 2) czy stopien zagroze-
nia karami odpowiada abstrakcyjnemu stopniowi spolecznej szkodliwosci i 3) czy
$rodki karnoprawnej reakcji uwzgledniaja wiktymologiczny obraz pokrzywdzonego.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze na pierwszym poziomie
niedostatki legislacji s fatwe do uchwycenia. Z jednej strony polskie prawo karne
nie moze by¢ stosowane wobec réznorodnych postaci zaniedbania, zmuszania
czy - jak wskazuje powyzej przywotany projektodawca nowelizacji - mowy nie-
nawisci ze wzgledu na wiek. Konstrukcja przywolanych przepisow powoduje,
ze wiele nagannych i szkodliwych zachowan lezy poza zakresem kryminaliza-
cji. Rozwigzania polskie dalekie sg od rozwigzan przyjetych np. w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie (obok regulacji wspominanych wczesniej) w wielu ustawo-
dawstwach stanowych przewiduje si¢ przestepstwa finansowe odnoszace si¢ do
pokrzywdzonych o0séb starszych. Wskaza¢ mozna chociazby An Act increasing
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the penalties for unfair and deceptive actions perpetrated against persons with disa-
bilities and senior citizens''.

Waznego argumentu za pelniejszg kryminalizacja dostarczyta tez Renata
Durda, ktéra podkreslita, ze prawo karne tworzy normy spoleczne — powoduje
ich akceptacje oraz internalizacje przez czlonkdw spolecznosci. Z tej perspektywy
norma, ktorg jest ochrona przed przestepstwami motywowanymi wiekiem, jest
bardzo wazna'*.

W naszym przekonaniu wnioski te powinny sktoni¢ do rozwazenia noweliza-
cji wybranych przepiséw Kodeksu karnego, uwzgledniajac uzasadnione potrzeby
i warunki oséb starszych.

Z mniejszym entuzjazmem podchodzimy do ewentualnych zmian w zakresie
ustawowego zagrozenia, w tym tworzenia typow kwalifikowanych. Wydaje sie, ze
w obecnym stanie prawnym sedziowie zostali, mocg przepiséw prawnokarnych,
wyposazeni w narzedzia pozwalajace na adekwatng reakcje prawnokarng wobec
czynéw popelnianych na szkode oséb starszych.

Nasze zaniepokojenie budzi natomiast ksztalt niektérych rozwigzan legi-
slacyjnych. Zaliczy¢ nalezy do nich wybdr trybu $cigania oraz brak konieczno-
$ci uwzglednienia woli pokrzywdzonego przy orzekaniu srodka w postaci nakazu
opuszczenia przez sprawce zajmowanego lokalu czy tez, ogélniej rzec ujmujac, brak
koniecznosci wystuchania pokrzywdzonego przed orzeczeniem srodkéw karnych
i probacyjnych wspdtksztaltujacych jego sytuacje. Pozyteczne wydawaloby sie
réwniez udzielenie wsparcia osobom starszym na etapie wykonawczym, w zakre-
sie egzekwowania srodkow karnych i probacyjnych orzeczonych na korzys¢ oséb
starszych.

Jednak najpowazniejsza przeszkode w skutecznym dzialaniu prawa karnego
widzimy w niskiej zgtaszalnosci przestepstw popelnianych wobec 0séb w pode-
sztym wieku. Tu oczywiscie trudno o rozwigzania z zakresu prawa karnego mate-
rialnego (poza wskazanym obowiazkiem denucjacji). By¢ moze jednak szersza
swiadomos$¢ mozliwosci mediacji w sprawach karnych, jako swoistego rodzaju
alternatywa dla tradycyjnego karania, o$mielitaby w pierwszej kolejnosci ofiary
do zglaszania przestepstw popelnianych na ich szkode, a w dalszej — w efekcie
informowania organéw $cigania — powstrzymataby sprawcow przed kontynuowa-
niem nagannego procederu, a potencjalnych sprawcéw — przed jego popelnieniem

121 An Act increasing the penalties for unfair and deceptive actions perpetrated against persons
with disabilities and senior citizens, Bill H.334, The 191st General Court of the Commonwealth of
Massachusetts, https://malegislature.gov/Bills/190/H334 [dostep: 2.05.2019].

122R. Durda, Dyskryminacja i przemoc wobec 0séb starszych [Discrimination and violence
against seniors], konferencja ,,Przestepstwa z nienawisci w Polsce” 17 maja 2011 roku, Wydzial Prawa
i Administracji UMK, publikacja pokonferencyjna, http://webcache.googleusercontent.com/sear-
ch?q=cache:kB85r9wXeu4]:s75d88d986153b627.jimcontent.com/download/version/1349102463/
module/6686216486/name/Publikacja-pokonferencyjna-Renata-Durda-Dyskryminacja-i-przemoc-
wobec-0s%25C3%25B3b-starszych.pdf+&cd=3&hl=pl&ct=clnk&gl=pl [dostep: 2.05.2019].
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z obawy przed pdzniejszym ujawnieniem. Tak jak bowiem wstyd powstrzymuje
ofiary przed zgloszeniem przestgpstwa, tak wstyd wobec realnego faktu ujawnienia
przestepstwa powstrzymac moze sprawce.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze ostatecznie konieczna jest nie tyle odrebna
i surowsza karnoprawna regulacja poswiecona naruszaniu praw osob starszych,
ile spoteczne, medialne i instytucjonalne dostrzezenie problemu przemocy wobec
0s06b starszych, a takze $wiadomos¢ takiego stanu rzeczy u pracownikéw organdw
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Adekwatna reakcja Policji na dostrzezone
nieprawidlowosci, wlasciwa postawa prokuratora (m.in. w zakresie stosowania
$rodkéw zapobiegawczych), a wreszcie racjonalne rozstrzygniecie sadowe daja
wieksza pewno$¢ i skuteczno$¢ przestrzegania praw senioréw niz najlepsze prawo
karne pozbawione wymienionych cech.

Bibliografia

Baranowska A., Starzenie si¢ spoleczeristwa i zwigzane z tym konsekwencje — perspek-
tywa socjologiczna [The ageing of society and related consequences. A sociolo-
gical perspective] [w:] A. Baranowska, E. Koscinska, K. Wasilewska-Ostrowska
(red.), Spoteczny wymiar zycia i aktywnosci oséb starszych [The Social Dimension
of Life and the Activity of the Elderly], Wydawnictwo Edukacyjne ,, Akapit”, Torun
2013, s. 45-57.

Becker-Pestka D., Rodzina w obliczu migracji zawodowej [Family in the face of migra-
tion], ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych” 2012, nr 1,
s. 9-26.

Biatobrzewska P., Przemoc wobec 0séb starszych - skala zjawiska [Violence against
seniors. The scale of the problem] [w:] A. Baranowska, E. Koécinska, K. Wasilew-
ska-Ostrowska (red.), Spoleczny wymiar Zycia i aktywnosci osob starszych [The
Social Dimension of Life and the Activity of the Elderly], Wydawnictwo Eduka-
cyjne ,,Akapit’, Torun 2013, s. 137-152.

Bienkowska E., Osoby starsze grupg o podwyzszonym stopniu ryzyka wiktymizacji [The
elderly as a group of increased degree of a victimisation risk], ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, z. 1, s. 111-117.

Bigoszewski T., Przemoc jako znamie strony przedmiotowej [Violence as a token of the
party in question], ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1997, z. 2,
s. 19-36.

Daichman L.S., Elder abuse in developing nations [w:] M.L. Johnson (red.), The Cam-
bridge Handbook of Age and Ageing, Cambridge University Press, Cambridge 2005,
s. 323-331.

Daszkiewicz K., Przestepstwa popetniane przemocg w swietle przepisow kodeksu karnego
z 6 czerwca 1997 r. [Violent offenses according to the provisions of the Penal Code
of 6 June 1997], ,,Palestra” 2000, z. 2-3, s. 44-53.



Wiktymologiczne i prawnokarne aspekty przemocy wobec osoby starszej 245

Farid S., Elder abuse and neglect in Bangladesh. Understanding issues, associated factors
and consequences, ,Family Medicine & Primary Care Review” 2017, t. 19, nr 2,
s. 123-127.

Fattah E.A., Understanding Criminal Victimization. An Introduction to Theoretical Victi-
mology, Prentice-Hall, Scarborough 1991.

Fraczek A. (red.), Studia nad psychologicznymi mechanizmami czynnosci agresywnych.
Praca zbiorowa [Studies on the Psychological Mechanisms of Aggressive Actions.
A Collective Work], Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1979.

Gesicki M., Trnka J., Susto R., Siuta J., Drobnik J., Ludzie starsi jako ofiary przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu [Old people as victims of crimes againts live and health],
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2013, nr 297, s. 149-158.

Gorniok O., Znaczenie subsydiarnosci prawa karnego w jego interpretacji [The impor-
tance of the subsidiarity of criminal law in its interpretation], ,Pafistwo i Prawo”
2007, z. 5, s. 49-55.

Gorski M., Kierzkowska J. [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Prawo
administracyjne materialne [Substantive Administrative Law], ,,System Prawa Admi-
nistracyjnego’, t. 7, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 179-220.

Gutman G., Meeting the challenges of global aging. The need for gerontological approach
[w:] Geriatrics 2006, Proceedings of the Internationl Congress of Elderly Health, Istan-
bul, Turkey 2006, s. 13-34.

Halicka M., Ludzie starzy jako ofiary przemocy [The elderly as victims of violence]
[w:] P. Szukalski, B. Szatur-Jaworska (red.), Aktywne starzenie si¢ — przeciwdziala-
nie barierom [Active Ageing - Removing Barriers], Wydawnictwo UL, £6dz 2014,
s. 86-101.

Halicka M., Halicki J. (red.), Przemoc wobec ludzi starych. Na przykladzie badan $ro-
dowiskowych w wojewédztwie podlaskim [Violence against Older People. On the
Example of Environmental Research in Podlaskie Voivodeship], Temida2, Bialystok
2010.

Halicka M., Sidorczuk A., Czykier K., Halicki J., Pedich W., Rybaczuk M., Sposoby zapo-
biegania przemocy wobec 0sob starszych w opinii studentéw i w doswiadczeniu zawo-
dowym pielggniarek, policjantow i pracownikéw socjalnych [Ways of preventing vio-
lence against seniors in the opinion of students and in the professional experience
of nurses, policemen, and social workers] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk
(red.), Czlowiek dorosty i starszy w sytuacji przemocy [An Adult and an Elderly
Person in the Face of Violence], Wydawnictwo UwB, Biatystok 2009, s. 101-116.

Kiefl W,, Lamnek S., Soziologie des Opfers. Theorie, Methoden und Empirie der Viktimo-
logie [Sociology of the Victim. Theory, Methods and Empiricism of Victimology],
W. Fink, Miinchen 1986.

Konieczna-Wozniak R., Seniorzy w spoleczeristwie wiedzy i informacji [Seniors in an
information society and knowledge economy] [w:] A. Fabi$ (red.), Seniorzy w rodzi-
nie, instytucji i spoleczeristwie. Wybrane zagadnienia wspolczesnej gerontologii



246 Olga Sitarz, Anna Jaworska-Wieloch

[Seniors in Families, Institutions, and Society. Selected Issues of Contemporary
Gerontology], Wydawnictwo WSZiM, Sosnowiec 2005, s. 59-70.

Kowal P, Suzman R., Directory of Research on Ageing in Africa. 1995-2003, World
Health Organization, Geneva 2005.

Kowalewska A., Jaczewski A., Komosinska K., Problemy wieku starczego [The pro-
blems of old age] [w:] A. Fabis$ (red.), Seniorzy w rodzinie, instytucji i spoteczen-
stwie. Wybrane zagadnienia wspélczesnej gerontologii [Seniors in Families, Institu-
tions, and Society. Selected Issues of Contemporary Gerontology], Wydawnictwo
WSZiM, Sosnowiec 2005, s. 9-26.

Kroélikowski M., Zawtocki R., Prawo karne [Criminal Law], C.H. Beck, Warszawa 2015.

Krug E.G., Dahlberg L.L., Mercy J.A., Zwi A.B., Lozano R. (red), World Report on Vio-
lence and Health, World Health Organization, Geneva 2002.

Laskowska K., Prawna ochrona ludzi starych — wybrane aspekty [Legal protection of the
elderly - selected aspects] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.), Czlowiek
dorosty i starszy w sytuacji przemocy [An Adult and an Elderly Person in the Face of
Violence], Wydawnictwo UwB, Biatystok 2009, s. 45-57.

L6j G., Miejsce cztowieka starego w rodzinie i spoteczeristwie [The elderly’s place in the
family and in society] [w:] A. Fabi$ (red.), Seniorzy w rodzinie, instytucji i spoleczen-
stwie. Wybrane zagadnienia wspotczesnej gerontologii [Seniors in Families, Institu-
tions, and Society. Selected Issues of Contemporary Gerontology], Wydawnictwo
WSZiM, Sosnowiec 2005, s. 51-58.

Mordawska J., Zjawisko przemocy wobec 0s6b starszych - skala problemu, czynniki ryzyka,
metody przeciwdziatania [Violence against the elderly. The scale of the problem, risk
factors, methods of countermeasures] [w:] A. Lewicka-Zelent, K. Maciag (red.),
Osoba doswiadczajgca przemocy w $wiecie milczenia czy wsparcia? Refleksje interper-
sonalne [A Person Experiencing Violence in a World of Silence or Support? Inter-
personal Reflections], Wydawnictwo Naukowe Tygiel, Lublin 2017, s. 126-137.

Mikotajczyk B., Czy swiat potrzebuje konwencji o prawach oséb starszych? Uwagi na
tle rozwigzan regionalnych [Does the world need a convention on the rights of the
elderly? Comments against the backdrop of regional solutions] [w:] G. Baranow-
ska, A. Gliszczynska-Grabias, A. Hernandez-Polczyniska, K. Sekowska-Koztowska
(red.), O prawach czlowieka - ksiega jubileuszowa Profesora Romana Wieruszew-
skiego [On Human Rights - the ‘Jubilee Book’ of Professor Roman Wieruszewski],
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 495-506.

Mikotajczyk B., Miedzynarodowa ochrona praw oséb starszych [International Protection
of the Rights of the Elderly], Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

Okolski M., Wyzwania demograficzne Europy i Polski [Demographic challenges of
Europe and Poland], ,,Studia Socjologiczne” 2010, nr 4, s. 37-78.

Payne B.K., Berg B.L., Perceptions about the criminalization of elder abuse among police
chiefs and ombudsmen, ,.Crime & Delinquency” 2003, t. 49, nr 3, s. 439-459.



Wiktymologiczne i prawnokarne aspekty przemocy wobec osoby starszej 247

Sitarz O. (red.), Metodyka pracy mediatora w sprawach karnych [The Methodology of
a Mediator’s Work in Criminal Cases], Difin, Warszawa 2015.

Sitarz O., Bek D., Czy zasadnie i skutecznie ustawodawca podwyzszyt poziom ochrony
mafoletnich? Krytyczna analiza nowelizacji Kodeksu karnego z 23 marca 2017 r. [Has
the Polish legislator reasonably and effectively increased the level of child protec-
tion? A critical analysis of the amendment of March 23, 2017 to the Penal Code],
»Forum Prawnicze” 2017, t. 44, nr 6, s. 8-24.

Sitarz O., Bek D., Zasadnos¢ zakazu obowigzkowej mediacji w sprawach przemocy
domowej. Krytyczna analiza przepisu art. 48 ust. 1 tzw. konwencji stambulskiej [The
legitimacy of the prohibition of mandatory mediation in cases of domestic violence.
A critical analysis of the article 48.1 of the Istanbul Convention], ,,Studia Prawni-
cze” 2018, nr 1, s. 105-129.

Sitarz O., Bek D., Jaworska-Wieloch A., Mediation and domestic violence. Theoretical
reflection on the Polish background, ,International Journal of Criminal Justice Scien-
ces” 2018, t. 13, nr 2, s. 356-369.

Spurek S., Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz [Prevention of Domestic
Violence. A Commentary], Wolters Kluwer, Warszawa 2019.

Sygit E., Ossowski R., Przemoc wobec 0s6b starszych ze wzgledu na ich wiek, pleé
i wyksztalcenie [Violence against old people considering their age, sex and level of
education], ,Gerontologia Polska” 2008, nr 3, s. 163-168.

Sztompka P, Przestrzer zycia codziennego [The space of everyday life] [w:] M. Bogunia-
-Borowska (red.), Barwy codziennosci. Analiza socjologiczna [Colours of the Every-
day. Sociological Analysis], Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009,
s. 51-64.

Szukalski P, Starzenie si¢ ludnosci — wyzwania XXI wieku [The ageing of the popula-
tion — challenges of the 21st century] [w:] idem (red.), Przygotowanie do staro-
sci. Polacy wobec starzenia si¢ [Preparing for Old Age. Poles and Ageing], Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 17-38.

Tobiasz-Adamczyk B., Definicje przemocy [Definitions of violence] [w:] eadem (red.),
Przemoc wobec 0s6b starszych [Violence against the Elderly], Wydawnictwo U],
Krakéw 2009, s. 17-26.

Tobiasz-Adamczyk B., Trudnosci w wykrywaniu przemocy wobec 0s6b starszych [ Difficulties
in detecting violence against older people] [w:] eadem (red.), Przemoc wobec 0s6b
starszych [Violence against the Elderly], Wydawnictwo U], Krakéw 2009, s. 29-36.

Tobiasz-Adamczyk B., Florek M., Wozniak B., Brzyska M., Brzyski P., Ocetkiewicz T.,
Percepcja przemocy wobec 0sob starszych wiekiem z perspektywy doswiadczeri zawo-
dowych pracownikéw medycznych i socjalnych (badania krakowskie) [The perception
of violence against older people from the professional experience of medical and
social workers (Krakow research)] [w:] M. Halicka, J. Halicki, A. Sidorczuk (red.),
Czlowiek dorosty i starszy w sytuacji przemocy [An Adult and an Elderly Person in
the Face of Violence], Wydawnictwo UwB, Bialystok 2009, s. 71-82.



248 Olga Sitarz, Anna Jaworska-Wieloch

Wilk E., Rodzice swoich rodzicow [Parents of their parents], ,Polityka” 2013, nr 35,
S. 26-28.

Wojciszke B., Relacje interpersonalne. Agresja [Interpersonal relationships. Aggression]
[w:]J. Strelau (red.), Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 3, Jednostka w spoleczen-
stwie i elementy psychologii stosowanej [Psychology. Academic Handbook, vol. 3 —
The Individual in Society and Elements of Applied Psychology], Gdanskie Wydaw-
nictwo Psychologiczne, Gdansk 1999, s. 147-148.

Wozniak B., Brzyska M., Przemoc wobec 0sob starszych — przeglgd badati prowadzonych
w Polsce [Violence against older people. A review of research carried out in Poland]
[w:] B. Tobiasz-Adamczyk (red.), Przemoc wobec 0s6b starszych [Violence against
Older People], Wydawnictwo UJ, Krakéw 2009, s. 70-78.

Wrébel W.,, Czy powrét do racjonalizmu? Projekty nowelizacji Kodeksu karnego w per-
spektywie zmian dokonanych w prawie karnym w latach 2005-2007 [A return to
rationalism? Draft amendments to the Penal Code in view of the changes made to
the criminal law 2005-2007] [w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny
i jego przejawy w Polsce. Materialy z Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego,
Szklarska Poreba, 24-27 wrzesnia 2008 r. [The Penal Populism and its Echoes in
Poland. Material from the National Congress of Criminal Law Departments, Szklar-
ska Poreba, 24-27 September 2008], Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 103-118.

Wrébel W, Zoll A., Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna [Polish Criminal Law. The General
Part], Znak, Krakow 2010.

Zasepa B., Identyfikacja wyzwarn w obszarze polityki spoleczno-gospodarczej w Polsce
w kontekscie procesu starzenia sie populacji [Identification of challenges in the area
of socio-economic policy in Poland in the context of the ageing population] [w:]
Osoby starsze w przestrzeni zycia spofecznego [Elderly People in the Space of Social
Life], Regionalny O$rodek Polityki Spolecznej, Katowice 2014, s. 13-26.

Ziotkowska A., Gronkiewicz A., Administracyjnoprawny status osob starszych [The
administrative and legal status of the elderly] [w:] eaedem (red.), Administracyjno-
prawny status os6b starszych [The Administrative and Legal Status of the Elderly],
Wydzial Prawa i Administracji US, Katowice 2014, s. 12-22.

Zoll A., Karalnos¢ i karygodnos¢ czynu jako odrebne struktury przestepstwa [Punishab-
ility and culpability as separate crime structures] [w:] T. Kaczmarek (red.), Teo-
retyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie
karnym. Materialy Polsko-Niemieckiego Sympozjum Prawa Karnego, Karpacz, maj
1990 [The Theoretical Problems of Criminal Liability in Polish and German Crim-
inal Law. Material from the Polish-German Criminal Law Symposium, Karpacz,
May 1990], Wydawnictwo UWr, Wroctaw 1990, s. 101-112.

Z6ttek S., Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci [Economic Crim-
inal Law in the Aspect of the Subsidiarity Principle], Wolters Kluwer, Warszawa
2009.



Wiktymologiczne i prawnokarne aspekty przemocy wobec osoby starszej 249

Zr6dla internetowe

Crimes Against Older Adults, 2018 National Crime Victims' Rights Week Resource
Guide: Crime and Victimization Fact Sheets, https://ovc.ncjrs.gov/ncvrw2018/info_
flyers/fact_sheets/2018NCVRW_OlderAdults_508_QC.pdf [dostep: 1.05.2019].

Criminalisation, Action on Elder Abuse, https://www.elderabuse.org.uk/pages/cate-
gory/criminalisation [dostep: 1.05.2019].

Durda R., Dyskryminacja i przemoc wobec 0s6b starszych [Discrimination and violence
against seniors], konferencja ,,Przestepstwa z nienawisci w Polsce” 17 maja 2011 roku,
Wydzial Prawa i Administracji UMK, publikacja pokonferencyjna, http://webca-
che.googleusercontent.com/search?q=cache:kB85r9wXeu4]J:s75d88d986153b627.
jimcontent.com/download/version/1349102463/module/6686216486/name/Publi
kacja-pokonferencyjna-Renata-Durda-Dyskryminacja-i-przemoc-wobec-0s%2
5C3%25B3b-starszych.pdf+&cd=3&hl=pl&ct=cInk&gl=pl [dostep: 2.05.2019].

Durda R., Przeciwdzialanie przemocy wobec 0s6b starszych. Doswiadczenia Ogélnopol-
skiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” IPZ [Counter-
acting violence against older people. The experiences of the Polish National Helpline
for Victims of Domestic Violence (‘Blue Line’) IPZ (Institute of Health Psychology)],
https://fpbb.pl/user_upload/static/file/Bia%C5%82a%20Wst%C4%85%C5%B
Cka%202014/R_Durda%20-%20konf%2023%20wrzesnia%202014%20-%200soby
%20starsze.pdf [dostep: 2.05.2019].

How to Report Elder Abuse, Crisis Support Serveices of Nevada, https://cssnv.org/elder-
-abuse/ [dostep: 15.05.2019].

Konferencja przeciw przemocy w rodzinie [Conference on counteracting domestic vio-
lence], Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, 5.04.2019,
http://www.parpa.pl/index.php/aktualnosci/1235-konferencja-przeciw-przemocy-
w-rodzinie [dostep: 26.05.2019].

Kulig R., Piekto senioréw w Zegiestowie [Hell for seniors in Zegiestow], Onet Wiadomo-
$ci, 11.07.2012, https://wiadomosci.onet.pl/na-tropie/pieklo-seniorow-w-zegiesto-
wie/h9nér [dostep: 18.05.2019].

Lipowicz I., Wstgp [Introduction] [w:] Strategie dziatania w starzejgcym sig spoteczefi-
stwie. Tezy i rekomendacje [Action Policies in an Ageing Society. Propositions and
Recommendations], Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2012, s. 5-8, https://
www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf [dostep: 6.01.2020].

Morton H., Financial Crimes Against the Elderly 2017 Legislation, National Conference
of State Legislatures, 17.11.2017, http://www.ncsl.org/research/financial-services-
and-commerce/financial-crimes-against-the-elderly-2017-legislation.aspx [dostep:
2.05.2019].

The National Elder Abuse Incidence Study. Final Report, September 1998, https://acl.
gov/sites/default/files/programs/2016-09/ABuseReport_Full.pdf [dostep: 13.05.2019].

Pomoc osobom dotknietym przemocqg domowgq. Informacja o wynikach kontroli [Aid for
people affected by domestic violence. Information on inspection results], Najwyzsza



250 Olga Sitarz, Anna Jaworska-Wieloch

Izba Kontroli, Warszawa 2016, https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf
[dostep: 7.01.2020].

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 878, Sejm
RP VIII kadencji [Parliamentary bill to amend the Penal Code, Parliamentary docu-
ment no. 878, the 8th Sejm of the Republic of Poland], http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki8ka.nst/0/F8E907EADO5C3F95C1258037003977B7/%24File/878.pdf [dostep:
7.01.2020].

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 878, Sejm
RP VIII kadencji - przebieg procesu legislacyjnego [Parliamentary bill to amend
the Penal Code, Parliamentary document no. 878, the 8th Sejm of the Republic of
Poland - Stages of the legislative process], http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/Prze-
biegProc.xsp?id=84E25BD35CB44B87C12580370040A40A [dostep: 7.01.2020].

Report of the Secretary-General on the work of the Organization, https://digitallibrary.
un.org/record/709066%In=en [dostep: 13.01.2020].

RPO w Grodzisku Mazowieckim - Konstytucja to, Ty”i,,Ja”: prawa 0s6b starszych w swietle
Konstytucji RP [The Ombudsperson in Grodzisk Mazowiecki — The Constitution
includes ‘U’ and T. The rights of older people according to the Polish Constitution],
Rzecznik Praw Obywatelskich, 5.10.2017, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-
w-grodzisku-mazowieckim-konstytucja-ty-i-ja-prawa-osob-starszych-w-swietle-
konstytucji-rp [dostep: 7.01.2020].

Senior.gov.pl [dostep: 13.05.2019].

World Health Organization, Global Status Report on Violence Prevention 2014, Luxembo-
urg 2014, https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/
2014/en/ [dostep: 6.01.2020].

World Health Organization, Older Persons in Emergencies - An Active Ageing Perspec-
tive, 2008.

Akty prawne

An Act increasing the penalties for unfair and deceptive actions perpetrated against persons
with disabilities and senior citizens, Bill H.334, The 191st General Court of the Com-
monwealth of Massachusetts, https://malegislature.gov/Bills/190/H334 [dostep:
2.05.2019].

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgro-
madzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. [The Constitution of the Republic of Poland
from 2nd April 1997], Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, sporzagdzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. [Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence], Dz.U.
22015, poz. 961.



Wiktymologiczne i prawnokarne aspekty przemocy wobec osoby starszej 251

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 2018 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie praw lokatorow, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego [Announcement of the
Speaker of the Sejm of the Republic of Poland from 7 June 2018 regarding the publi-
cation of a consolidated text of the Act on the protection of the rights of tenants, the
housing stock of the commune, and on the amendment to the Civil Code], Dz.U.
22018 r.,, poz. 1234.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych o$rod-
kach, szczegotowych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-edu-
kacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne [Regulation of the Minister
of Labour and Social Policy dated February 22, 2011 on the level of basic services
provided by specialist support centres for victims of domestic violence, the qualifi-
cations of the employees of these centres, detailed strategies for running corrective
and remedial programmes for people committing domestic violence, and the quali-
fications of people conducting corrective and remedial actions], Dz.U. z 2011 r.
Nr 50, poz. 259.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o odwréconym kredycie hipotecznym [Act of
23 October 2014 on reverse mortgages], t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 786.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy [Act of 26 June 1974 - the Labour Code],
Dz.U.z 1974 r. Nr 24, poz. 141 z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie [Act of 29 July
2005 on Counteracting Domestic Violence], t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 1390.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania [Act of 3 December 2010 on the implementation
of some European Union provisions on equal treatment], Dz.U. z 2010 r. Nr 254,
poz. 1700.

Orzecznictwo

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2009 r., sygn. akt I KK 43/09
[The decision of the Polish Supreme Court from 17 March 2009, ref. act I KK 43/09],
Lex nr 507950.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn. akt I KZP 18/07
[The decision of the Polish Supreme Court from 29 August 2007, ref. act I KZP
18/07], OSNKW 2007, nr 9, poz. 64.

Wyrok Sadu Administracyjnego w Katowicach z dnia 13 grudnia 1994 r., sygn. akt I AKr
189/94 [The judgment of the Administrative Court in Katowice from 13 December
1994, ref. act IT AKr 189/94], OSA 1995, nr 4, poz. 19, s. 8.



252 Olga Sitarz, Anna Jaworska-Wieloch

Wyrok Sagdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. akt IT AKa
38/09 [The judgment of the Administrative Court in Krakéw from 27 April 2009,
ref. act IT AKa 38/09], KZS 2009, nr 10, poz. 42, s. 27-28.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 czerwca 1994 r., sygn. akt I ACr 281/94
[The judgment of the Appellate Court in Krakéw from 14 June 1994, ref. act I ACr
281/94] [w:] B. Gawlik (oprac.), Dobra osobiste — zbiér orzeczer Sqdu Apelacyjnego
w Krakowie [Personal Rights — A Collection of Decisions of the Appellate Court in
Krakow], Zakamycze, Krakdw 1999, s. 129.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 1994 r., sygn. akt I ACr
154/94 [The judgment of the Appellate Court in Warsaw from 20 April 1994, ref. act
I ACr 154/94] [w:] B. Gawlik (oprac.), Dobra osobiste - zbiér orzeczerr Sgdu Apela-
cyjnego w Krakowie [Personal Rights — A Collection of Decisions of the Appellate
Court in Krakéw], Zakamycze, Krakow 1999, s. 114.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., sygn. akt V CKN 195/01
[The judgment of the Polish Supreme Court from 26 October 2001, ref. act V CKN
195/01], Lex nr 5307.

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2006 r., sygn. akt I CSK 118/06 [The judg-
ment of the Polish Supreme Court from 21 September 2006, ref. act I CSK 118/06],
Lex nr 369169.



POLSKA AKADEMIA NAUK ¢ INSTYTUT NAUK PRAWNYCH
ZAKLAD KRYMINOLOGII

ARCHIWUM
KRYMINOLOGII

PL ISSN 0066-6890

DOI 10.7420/AK2019R
2019« T. XLI * NR 2 * 5. 253-285

Jan Widacki, Anna Szuba-Boron &

Przestepstwo zgwalcenia w Polsce
w latach 1999-2017

Rapes in Poland in the period 1999-2017

Abstrakt: Na przestrzeni lat zmienialy si¢ prawnokarne regulacje dotyczace przestepstwa zgwalcenia,
przede wszystkim jednak widoczny jest proces przeobrazania kontekstu kulturowego. W pierwszych
dekadach XX w. jako dowodu zgwalcenia wymagano $ladéw przemocy, obrazen na ciele ofiary. Lata
70. XX w. ukazaly juz zupelnie inny obraz spoleczny tego zjawiska, ujawniajac w strukturze zgwal-
cen przewazajacy udzial tzw. zgwalcen randkowych. Uwarunkowania kulturowe odgrywaja kluczowa
role w procesie uznania zachowania za gwatt. W $wietle danych statystycznych mozna réwniez posta-
wid teze, ze zmiana trybu $cigania przestepstwa zgwalcenia nie wplynela ani na wzrost stwierdzonych
przestepstw zgwalcenia, ani na zmniejszenie ciemnej liczby gwaltow.

Stowa kluczowe: zgwalcenie, zgwalcenia w Polsce, statystyki zgwalcen, gwalty randkowe, przestep-
stwa seksualne

Abstract: Not only have the regulations in criminal law concerning the crime of rape changed over
the years, but so has the evident process of the transformation of its cultural context. In the early dec-
ades of the 20th century, physical traces of violence - visible bodily harm experienced by the victim -
was required as proof of rape. The 1970s brought an entirely different social image of the phenome-
non, revealing that “date rape” constitutes the majority of all acts of rape. Cultural circumstances play
a key role in the process of naming an act rape. Statistical data also allow for the claim that the shift in
prosecuting cases of the crime of rape has neither resulted in an increase in the number of reported
rapes nor in a decrease in the number of such unreported crimes.

Keywords: rape, rapes in Poland, rape statistic, date rape, sexual offences

Prof. dr hab. Jan Widacki, Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego, Wydzial Prawa, Admi-
nistracji i Stosunkéw Migdzynarodowych (Polska), ORCID 0000-0001-9174-3501,
jan.widacki@gmail.com

Dr Anna Szuba-Boron, Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewskiego, Wydzial Prawa, Admi-
nistracji i Stosunkéw Miedzynarodowych (Polska), ORCID 0000-0001-5417-5496,
aszuba@afm.edu.pl



254 Jan Widacki, Anna Szuba-Boro#

1. Przestepstwo zgwalcenia w prawie polskim

Kodeksowe nazwy odpowiadajgce potocznej nazwie ,,zgwalcenie” w polskim prawie
karnym zmienialy si¢ na przestrzeni lat'. Zmienialy si¢ takze rozdzialy czesci szcze-
gblnej Kodeksu karnego, w ktérych umieszczane byly przepisy dotyczace tego prze-
stepstwa. Nie tylko ma to znaczenie z uwagi na prawnokarne konsekwencje popet-
nienia ,przestepstwa podobnego” (por. art. 64 § 1 kk, art. 75 § 1 kk.), ale takze
wskazuje na pewng intencje ustawodawcy. Czy zgwalcenie jest dla niego przestep-
stwem przeciwko moralno$ci, czy przeciwko szeroko rozumianej wolnosci, czy prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci zarazem? Czy przede wszystkim obrazana
jest nim moralnos¢, czy tez przede wszystkim naruszana jest wolnos¢ jednostki??

Kodeks karny z 1932 r. w rozdziale XXXII ,,Nierzad” w art. 204 § 1 stano-
wil: ,,Kto przemoca, grozba bezprawng albo podstepem doprowadza inna osobe
do poddania si¢ czynowi nierzadnemu [wyrézn. - JW, ASB] lub wykonania
takiego czynu - podlega karze wigzienia do lat 10”.

§ 2 tego artykulu stanowil, ze $ciganie tego przestepstwa nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego.

Przez ,,czyn nierzadny” rozumiano ,wszelkie dzialania skierowane na zaspo-
kojenie popedu plciowego w sposéb inny niz ten, ktéry wyznacza spoleczenstwo,
dobrze pod wzgledem czystosci obyczajéw zorganizowane™.

Kodeks karny z 1969 r. powto6rzyt dostownie ten przepis w art. 168, z tg jedynie
réznicg, ze w sankcji, nie zmieniajac wymiaru zagrozenia (do lat 10), stowa , karze
wiezienia” zastgpil stowami ,,karze pozbawienia wolnos$ci”.

Przepis art. 168 kk. z 1969 r. znalazt sie w rozdziale XXII , Przestepstwa
przeciwko wolnosci”. Na gruncie tego Kodeksu ,,czyn nierzadny” rozumiany byt
podobnie jak na gruncie poprzedniego kodeksu. ,Czyn nierzadny, to czyn nie-
zgodny z moralno$cia w dziedzinie stosunkéw plciowych, polegajacy na czynno-
$ciach zmierzajacych do zaspokojenia popedu plciowego, zaréwno w sposéb pra-
widlowy (przez spétkowanie z osobg plci przeciwnej), jak i w sposéb zboczony™.

1 Uwage zwracala na to ostatnio, cho¢ w innym kontekscie, M. Platek, Zgwalcenie. Gdy termin
nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego skutki [Rape. When an old term acquires a new me-
aning. A consequence of false sameness], ,, Archiwum Kryminologii” 2018, t. XL, s. 263-325.

2 ,Nierzad” wedle stownika Lindego znaczyl ,,brak porzadku” w réznych dziedzinach, takze mo-
ralnej. Daje on przyklady ,,nierzad z krewna - kazirodztwo’, ,nierzad z wolng — porébstwo’, ,,(o mez-
czyznie) — cielesno$¢ z biatoglowq”. Zob. S.B. Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 2, cz. 1, M-O [Polish
Dictionary, volume 2, part 1, M-O], Drukarnia Xsiezy Pijaréw, Warszawa 1809, s. 309. Wedle wspot-
czesnego stownika sfowo ,,nierzad” ma juz tylko moralne konotacje, znaczy: ,,rozpusta, zwlaszcza upra-
wiana dla materialnej korzysci, prostytucja”. Zob. E. Sobol (oprac.), Podreczny stownik jezyka polskiego
[Pocket Dictionary of the Polish Language], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 533.

3 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem [Penal Code with Commentary], Wydawnictwo
Zakladu Narodowego Ossolinskich, Lwow 1932, s. 249.

4 L. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem [The Penal Code with Com-
mentary], Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 492.
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Kodeks karny z 1969 r. oddzielnie spenalizowal gwalt zbiorowy lub ze szcze-
golnym okrucienstwem (art. 168 § 2), za ktére przewidzial kare pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 3.

Przestepstwo zgwalcenia, podobnie jak w Kodeksie z 1932 r., $cigane bylo na
wniosek pokrzywdzonej (pokrzywdzonego).

Te forme $cigania uzasadniano ,,ostrozno$cig w ingerowaniu w sfere zycia oso-
bistego pokrzywdzonej, ktéra z jakich§ powodéw moze nie Zyczy¢ sobie procesu
karnego™. Nie bez racji uwazano, ze ,,proces prowadzony wbrew woli [pokrzyw-
dzonej] moglby pogtebi¢ krzywde wyrzadzong jej przez sprawce™. Ustawodawca
mial tu na uwadze traume, jaka zwykle wywoluje u pokrzywdzonej udzial w proce-
sie, ktdry sila rzeczy ujawni¢ musi fakty z jej intymnego zycia (np. zycia plciowego
przed zdarzeniem), zmusza do poddania si¢ ogledzinom intymnych czgsci ciata,
badaniom ginekologicznym, przestuchaniom etc. Mial tez na wzgledzie istotne
i stygmatyzujace w wielu srodowiskach, szczegoélnie konserwatywnych, ujawnie-
nie faktu wspolzycia seksualnego, chocby bylo ono efektem gwattu. Zwracano
tez uwage, ze w procesie o zgwalcenie prowadzonym wbrew woli pokrzywdzonej
wystapilyby takze trudnosci dowodowe’, co jest oczywiste, gdyz w wielu przypad-
kach ofiara jest jedynym $wiadkiem, a we wszystkich przypadkach to ona i tylko
ona wie, czy do czynu doszlo wbrew jej woli.

Wedle Kodeksow z 1932 i 1969 r. dla zaistnienia zgwalcenia nie musiato dojs¢
do odbycia stosunku plciowego w sensie anatomicznym. ,,Czyn nierzadny” byt
bowiem pojeciem szerszym niz ,,stosunek piciowy”. W efekcie za zgwalcenia uzna-
wane byly zaréwno przypadki, gdy z pokrzywdzona wbrew jej woli odbyto stosu-
nek plciowy, jak i inne zachowania, ktérych cecha wspdlna bylo to, ze zmierzaly
one do zaspokojenia popedu seksualnego sprawcy kosztem pokrzywdzonej, wbrew
jej woli i z jej udzialem®.

Kodeks karny z 1997 r. przestgpstwo zgwalcenia umieszcza w rozdziale XXV:
»Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci” Inna jest tez kon-
strukcja przepisu. Art. 197 § 1 méwi o ,,doprowadzeniu innej osoby do obcowania
plciowego’, co jest zagrozone kara pozbawienia wolnosci od roku do lat 12°. Nato-
miast w § 2 tego przepisu jest mowa o ,doprowadzeniu innej osoby do poddania

5 Ibidem, s. 496.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Podobnie ,,zgwalcenie” definiuje obowiazujace w FBI Uniform Crime Reporting: ,,Any se-
xual act directed against another person, forcible and/or against that person’s will, or not forcible or
against the person’s will where the victim is incapable of giving consent”. Zob. U.S. Department of
Justice. Federal Bureau of Investigation. Criminal Justice Information Services Division, United Crime
Reporting. National Incident-Based Reporting System, t. 1, Data Collection Guidelines, Washington D.C.
1988, s. 35-37.

9 Budzaca konstytucyjne watpliwoéci nowelizacja Kodeksu karnego z 2019 r. podniosta gérna
granice zagrozenia w typie podstawowym z 12 do 15 lat, a w typach kwalifikowanych - nawet do dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci przy réwnoczesnych podniesieniach dolnych zagrozen.
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sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnos$ci”. Zatem w miej-
sce pojecia ,,nierzadu” obecnego w kodeksach z lat 1932 i 1969 wprowadzono
dwa nowe pojecia: ,,obcowanie plciowe” (art. 197 § 1) i ,,inna czynnos¢ seksualna”
(art. 197 § 2).

Rozgraniczenie odpowiadajacych tym pojeciom stanéw faktycznych oka-
zalo si¢ trudniejsze niz zakladano. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze ,,obcowa-
nie plciowe” to nie tylko stosunek plciowy w sensie anatomicznym (spotkowa-
nie), ale takze inne formy wspoétzycia seksualnego (np. stosunki oralne, analne)
polegajace nie na pelnym akcie spdtkowania, ale zaspokajajace poped plciowy
sprawcy i traktowane przez niego jako ekwiwalent réwnowazny spotkowaniu'.
W komentarzach do Kodeksu karnego podnosi si¢ tez, ze obok elementu subiek-
tywnego istotne s3 tez elementy strony przedmiotowej. To zaspokojenie popedu
plciowego sprawcy musi, zdaniem autora komentarza, przybra¢ posta¢ bezpo-
$redniego kontaktu ciata sprawcy z organami plciowymi ofiary''. Takie ujecie
wydaje sie zbyt waskie. Watpliwe réwniez wydaje si¢ przyjecie, ze nie muszg to
by¢ organy plciowe ofiary, ale ,te czesci jej ciala, ktore sprawca traktuje réwno-
waznie i na ktdérych, lub za pomoca ktérych wyladowuje swoj poped seksual-
ny”'2. Wydaje sie, ze poprawniej mozna by to uja¢ tak, iz za obcowanie plciowe
uwaza si¢ oprdcz stosunku piciowego (w sensie anatomicznym) takze kazde pod-
jete w celu zaspokojenia popedu plciowego doprowadzenie do kontaktu narza-
dow plciowych ofiary i ciata sprawcy lub narzadéw plciowych sprawcy z cialem
ofiary bedace w odczuciu sprawcy surogatem stosunku plciowego'. Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (tzw. konwencja stambulska) z 2011 r. w art. 36.1.a stanowi, ze ,zgwal-
cenie ma miejsce wowczas, gdy dochodzi do penetracji waginalnej, analnej lub

10 Por. B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci, wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej [Crimes
against Freedom, Freedom of Conscience and Religion, Sexual Freedom, Modesty and Dignity and
Bodily Inviolability], C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 93; por. tez M. Filar, Przestepstwo zgwalcenia
w polskim prawie karnym [The Crime of Rape under Polish Criminal Law], Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 1974, s. 83; M. Bielski, Wykladnia znamion ,obcowanie plciowe” i ,,inna czyn-
nos¢ seksualna” w doktrynie i orzecznictwie sgdowym [Interpretation of the characteristics of “sexu-
al intercourse” and “other sexual activity” in judicial doctrine and case law], ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2008, R. XII, z. 1, 5. 211-229.

11 Por. M. Rodzynkiewicz [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz, t. 11 [ The
Penal Code’s Special Section. A Commentary], Zakamycze, Krakow 2006, s. 600.

12 M. Filar, Przestepstwo..., op. cit., s. 83 i n.

13 Podobnie B. Madeja, Obcowanie plciowe jako znamig przestgpstwa [Sexual intercourse as
a criminal offence], ,Nowe Prawo” 1989, nr 2-3, s. 153: ,,zachowanie polegajace na fizycznym kon-
takcie cial partneréw, majace obiektywnie seksualny charakter przez zaangazowanie w nim narzadéw
plciowych”. Wezeéniej podobnie L. Wachholz, J. Olbrycht, Medycyna kryminalna [Criminal Medicine],
Gebethner i Wolf, Warszawa 1924, s. 347: ,do tych czynnosci zaliczalyby sie [...] dotykania np. reka
lub jezykiem czeéci wstydnych ofiary lub swemi cze$ciami plciowymi wszystkich czesci ciala ofiary
z wyjatkiem jej czesci plciowych”
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oralnej o charakterze seksualnym drugiej osoby, jakakolwiek czescig ciata lub
jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej osoby™'*.

Przyjete w Polsce pojecie ,,obcowania plciowego” jest wiec szersze od tak rozu-
mianego zgwalcenia. Wedle konwencji ,,zgwalceniem” nie byloby zmuszenie ofiary
do penetracji ,waginalnej, oralnej lub analnej” ciala sprawcy (sprawczyni). W pol-
skiej praktyce takie dzialanie uznane zostaloby za ,,obcowanie piciowe”.

Kazde z tych uje¢, zarowno zgwalcenia, jak i obcowania plciowego, wykra-
cza znacznie poza rozumiane $cisle ,,odbycie stosunku plciowego” i zaciera na
dobrg sprawe granice miedzy ,,obcowaniem piciowym”, o ktérym mowa w art. 197
§ 1, a ,inng czynnoscig seksualng’, o ktérej mowa w art. 197 § 2 Kodeksu karnego.
W praktyce orzeczniczej Sadu Najwyzszego i sadoéw apelacyjnych pojecie ,,obco-
wania plciowego” traktowane jest rozszerzajaco, kosztem zawezenia pojecia ,,innej
czynnosci seksualnej”. Ta ostatnia ograniczona jest do

takiego zachowania, ktére zwigzane jest z szeroko rozumianym zyciem
plciowym czlowieka, polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzyw-
dzonym lub przynajmniej na cielesnym i majacym charakter seksualny zaan-
gazowaniu ofiary [...] inna czynnos¢ seksualna obejmuje te sytuacje, w kto-
rych sprawca, zmierzajac do pobudzenia lub zaspokojenia swojego popedu
plciowego, dotyka narzadéw plciowych ofiary (choc¢by poprzez bielizne lub
odziez) lub podejmuje inne czynno$ci w zwigzku z zetknieciem z cialem
ofiary (np. pieszczoty, pocalunki)®.

W innym orzeczeniu'® Sad Najwyzszy uznal, Ze ,inng czynnoscig seksualng”
jest takze dotykanie piersi ofiary. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadoéw ape-
lacyjnych przewaza poglad, ze penetracja narzadéw plciowych (rodnych) kobiety
w innej formie niz za pomocg meskiego cztonka (w czym upatrujg ,surogatu

14 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. [The Council of Europe’s Convention on prevent-
ing and combating violence against women and domestic violence, opened for signature in Istanbul
on 11 May 2011], Dz.U. z 2015 r. poz. 961, podpisana przez Polske 18 grudnia 2012 r., ratyfikowana
6 lutego 2015 r. — Ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja
2011 r. [Act of 6 February 2015 on the ratification of the Council of Europe’s Convention on preven-
ting and combating violence against women and domestic violence, opened for signature in Istanbul
on 11 May 2011], Dz.U. z 2015 r. poz. 398. Por. tez E. Bienkkowska, L. Mazowiecka (red.), Konwencja
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Komentarz [Convention on
Preventing and Combating Violence Against Women and Domestic Violence. A Commentary], Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2016.

15 Uchwala SN z dnia 19 maja 1999 r., sygn. akt I KZP 17/99 [Resolution of the Supreme Court of
19 May 1999, reference number: I KZP 17/99], OSNKW 1999, z. 7-8, poz. 37.

16 Postanowienie SN z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt V KK 139/08 [Order of the Supreme Court
of 21 May 2008, reference number: V KK 139/08], Lex nr 435319.
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stosunku plciowego”) jest takze obcowaniem piciowym'. Poglad ten jest niezwy-
kle ugruntowany w orzecznictwie, cho¢ jest dos¢ watpliwy z punktu widzenia wie-
dzy seksuologicznej, dla ktérej samo wlozenie palca do pochwy trudno uznaé za
»surogat stosunku piciowego™®.

W konsekwencji znamie¢ przestepstwa z art. 197 § 1 Kodeksu karnego ,,obco-
wanie plciowe” jest pojeciem wezszym niz znamig ,,czynnosci nierzadne” z art. 204
§1kk z1932r. czyart. 168 § 1 k.k. z 1969 r. Jest zarazem znamieniem szerszym
niz ,,stosunek plciowy” (rozumiany w sensie anatomicznym).

Wszystkie te uwagi sa istotne przy poréwnywaniu statystyk kryminalnych
dotyczacych przestepstwa zgwalcenia przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego
z 1997 1. i po jego wejsciu w zycie. Przy probie dokonania takich poréwnan nalezy
mie¢ na uwadze, Ze statystyczna jednostka ,przestepstwo zgwalcenia® opisuje
w statystykach przed 1997 r. i po nim inne zachowania przestepcze.

Co wigcej, trzeba pamiegtaé, ze nowelizacja Kodeksu karnego w 2013 r."”
uchylifa art. 205 k.k., znoszac tryb $cigania przestepstwa zgwalcenia na wniosek
pokrzywdzonego, natomiast nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego wprowa-
dzila pewne zmiany dotyczace trybu $cigania tego przestepstwa.

2. Przestepstwo zgwalcenia w Polsce przed wejsciem w zycie
Kodeksu karnego z 1997 r. w kontekscie kulturowym

Statystyczny obraz przestepstwa zgwalcenia z okresu miedzywojennego jest mato
czytelny. ,,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” z 1924 r. wsérod ,waz-
niejszych przestepstw zameldowanych i wykrytych przez policje” podaje dane
z 1922 r.,, kiedy to policji zameldowano o 4569 przestepstwach przeciwko moral-
nosci, a policja wykryta 4579 takich przestepstw?. Ile wsrdd tych przestepstw bylo
zgwalcen, nie wiadomo. ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” za lata

17 Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt II AKa 323/06 [Judgment
of the Court of Appeal in Katowice of 9 November 2006, reference number: IT AKa 323/06], Lex
nr 216965; wyrok SA w Lublinie z dnia 24 sierpnia 2011 r., sygn. akt I AKa 154/11 [Judgment of
the Court of Appeal in Lublin of 24 August 2011, reference number: IT AKa 154/11], OSA 2012, z. 5,
poz. 3-9; wyrok SN z dnia 24 czerwca 2008 r., sygn. akt IIT KK 47/07 [Judgment of the Supreme Court
of 24 June 2008, reference number: III KK 47/07], Lex nr 438423.

18 Por. Z. Lew-Starowicz, V. Skrzypulec (red.), Podstawy seksuologii [Fundamentals of Sexology],
Wydawnictwa Lekarskie PZWL, Warszawa 2010, s. 105; por. tez Z. Lew-Starowicz, Zarys seksuologii
dla prawnikéw [An Outline of Sexology for Lawyers], Wydawnictwo ZPP, Warszawa 2000, s. 69 i n.

19 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego [Act of 13 June 2013 amending the Penal Code Act and the Code of Criminal Pro-
cedure Act], Dz.U. z 2013 r. poz. 849.

20 ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1924, R. III [Yearbook of Statistics of the Re-
public of Poland], Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1925.
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1925/1926 wsérdd ,wazniejszych przestepstw zameldowanych” w ogéle nie wymie-
nia przestepstw przeciwko moralnosci ani tym bardziej zgwalcen?'. Podaje jedynie
szczatkowe dane dotyczace 0sdb prawomocnie skazanych w 1923 r. za zgwalcenie,
ale tylko odnosnie do wojewddztw centralnych i wschodnich (5 0séb skazanych)
i wojewddztw zachodnich i $laskiego (44 osoby skazane)*. ,Rocznik” z 1927 r.
podaje zbiorcze dane dotyczace przestepstw seksualnych (w tym zgwalcen) za lata
1923-1926 (Tabela 1)%.

Tabela 1. Przestepstwa seksualne w latach 1923-1926

Rok 1923 1924 1925 1926
Liczba 625 765 795 894

Zrédlo: ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1927, r. V, Gléwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 1927.

W okresie tym odnotowywano zatem $rednio 770 zgwalcen rocznie (przy roz-
pietosci od 625 do 894) z wyrazng tendencjg wzrostu liczby zgwalcen.

Jak wida¢, przestepczos¢ seksualna w ogélnosci, a zgwalcenia w szczegolnosci
nie byly postrzegane jako powazny problem. Z jednej strony zapewne wynikalo
to w duzej mierze z dwczesnej obyczajowosci, ktorej opisy znane sg z literatury*,
z drugiej strony kontekst obyczajowo-kulturowy decydowat tez o wysokiej ciemne;j
liczbie. Jak wyliczyt Leon Radzinowicz, w drugiej polowie lat 20. XX w. zgwalcenie
stanowito zaledwie co pieésetne przestepstwo?®.

»Male Roczniki Statystyczne” GUS przed 1936 r. nie podaja w ogdle liczby
przestepstw zameldowanych policji, przekazuja jedynie liczby ,skazanych pra-
womocnie wedlug rodzajow przestepstw’, a wsrod katalogu tych przestepstw nie
wymieniaja zgwalcenia. Dopiero ,,Rocznik” z 1936 r., podajac przestepstwa i liczby
0s0b za te przestgpstwa prawomocnie skazanych, wymienia zbiorcza kategorie

21 ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1925/1926, R. IV [Yearbook of Statistics of the
Republic of Poland], Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1927.

22 Tbidem, s. 450-451.

23 ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1927, R. V [Yearbook of Statistics of the Repu-
blic of Poland], Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1927, s. 500; por. tez M. Rodak, Przestepstwo
zgwalcenia i jego sprawcy w II Rzeczypospolitej. Proba wstepnej charakterystyki [The crime of rape and
its perpetrators in the Second Polish Republic. A preliminary outline], ,,Studia z Dziejéw Panstwa
i Prawa Polskiego” 2015, t. XVIII, s. 131-148.

24 K. Janicki, Epoka milczenia. Przedwojenna Polska, o ktérej wstydzimy sie mowic [The Era of Si-
lence. The Pre-War Poland that We Are Ashamed to Talk About], Znak Horyzont, Krakéw 2018.

25 L. Radzinowicz, Struktura przestepczosci w Polsce w $wietle statystyki sgdowej [The structure
of crime in Poland in view of judicial statistics], ,Archiwum Kryminologiczne” 1935, t. I, z. 3-4,
s.3901in.
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»Streczycielstwo, sutenerstwo i t.p”%. Mozna si¢ domysla¢, ze w tej ostatniej kate-
gorii mieszczg sie tez zgwalcenia. Dopiero w ,Roczniku” z 1937 r. pojawia si¢ kate-
goria ,niektdre przestepstwa zameldowane policji, a wsréd tych ,niektérych”
wyodrebniony jest ,nierzad”, ktéry obejmuje: ,kuplerstwo, sutenerstwo i inne
przestepstwa seksualne”™. ,Rocznik” z 1938 r. réwniez wsérdd ,niektérych prze-
stepstw zameldowanych policji” umieszcza ,nierzad” obejmujacy ,kuplerstwo,
sutenerstwo i inne przestepstwa na tle seksualnym’, wsrdd nich zgwalcenie?. Tych
przestepstw ,,nierzadu” w 1935 r. odnotowano 3847, a w 1936 r. — 4031%.

Ostatni przed wojna ,Maly Rocznik Statystyczny” nie podaje juz zbiorczo
»przestepstw nierzadu’, ale rozbija je na trzy kategorie: ,,streczycielstwo i sutener-
stwo’, ,,handel kobietami i dzie¢mi” oraz ,inne przestepstwa seksualne” Ta ostat-
nia kategoria obejmowala tez zgwalcenia. ,,Rocznik” nie podaje jednak informacji,
o ilu zgwalceniach zameldowano policji, a zatem ile ich byto wéréd 3112 prze-
stepstw seksualnych w 1935 r. i wérdd 3483 w 1936 r.*°

W ,Roczniku” tym zawarto jednak dane dotyczace liczby prawomocnie ska-
zanych za zgwalcenie. W 1937 r. za zgwalcenie skazano w Polsce prawomocnie
424 osoby®'. Ogétem w roku tym skazano prawomocnie 358 036 os6b. Jak tatwo
policzy¢, skazania za zgwalcenia stanowily zaledwie 0,11% wszystkich skazan.

Wydaje sie, ze z jednej strony liczba zgwalcen nie byla wielka, z drugiej, ze
nie przywiazywano do tego przestepstwa zbyt wielkiej wagi, nie uznajac za stuszne
wyodrebnic je w opisach statystycznych z grupy innych przestepstw. Podobnie bylo
w pierwszych latach powojennych.

W pierwszym powojennym ,,Roczniku Statystycznym” z 1947 r. w ogdle nie
uwzgledniono danych o przestepczosci. ,Rocznik” za 1948 r. przedstawia liczby
prawomocnie skazanych za niektdre przestepstwa, w tym za ,przestepstwa prze-
ciwko moralnosci”. Zalicza do nich czyn nierzadny z osoba nieletnig lub uposle-
dzong, zgwalcenie, streczycielstwo, sutenerstwo, naklanianie do nierzadu i handel
zywym towarem i inne przestepstwa przeciwko moralnosci. Wedle danych z tego
»Rocznika” w 1948 r. za zgwalcenie w Polsce, liczacej wowczas 23 800 000 miesz-
kancéw prawomocnie skazano jedynie 80 osob. Dla poréwnania, w tym samym
roku prawomocnie skazano facznie 85 065 oséb, w tym za zabdjstwo — 487

26 ,,Maly Rocznik Statystyczny” [Small Statistical Yearbook], Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1936, s. 258.

27 ,Maly Rocznik Statystyczny” [Small Statistical Yearbook], Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1937, s. 345.

28 ,Maly Rocznik Statystyczny” [Small Statistical Yearbook], Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1938.

29 ,Maly Rocznik Statystyczny” [Small Statistical Yearbook], Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1937, s. 345.

30 ,Maly Rocznik Statystyczny” [Small Statistical Yearbook], Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1939.

31 Ibidem, s. 364.

32 ,Rocznik Statystyczny” [Statistical Yearbook], Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1949.
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»Roczniki” z lat 1949 i 1950 nie podaja danych dotyczacych przestepczosci (ani
skazan). ,,Rocznik” z 1955 r. wérdd przestepstw, za ktore prawomocnie skazano,
nie wymienia w ogdle przestepstw nierzadu. Robi to dopiero ,,Rocznik” z 1956 r.
Wirdd przestepstw zameldowanych Milicji Obywatelskiej wymienia zbiorczo prze-
stepstwa z rozdzialu XXXII Kodeksu karnego (,,Nierzad”) bez rozbijania ich na
poszczegdlne przestepstwa z tego rozdziatu. Wedle tych danych w 1954 r. zamel-
dowano milicji o 1803 przestepstwach nierzadu, w 1955 r. za$ — 0 1710%. Ile wérod
nich bylo przypadkéw zgwalcenia, nie wiadomo.

»Roczniki Statystyczne” z lat 60. XX w. wérdd przestepstw zameldowanych
Milicji Obywatelskiej nie wyodrebniajg zgwalcen. Podaja tylko liczby oséb prawo-
mocnie skazanych za zgwalcenia. Liczby 0séb skazanych prawomocnie za zgwat-
cenia w koncowece lat 50. i w latach 60. ukazuje Tabela 2.

Tabela 2. Liczby 0s6b skazanych prawomocnie za zgwalcenia w latach 1958-1969

Rok | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Liczba | 281 | 279 | 589 | 454 | 437 | 407 | 423 | 597 | 850 | 1133|1160 |1 168

Zrédto: dane z ,,Rocznikéw Statystycznych” za lata 1958-1969.

Wykres 1. Liczba os6b prawomocnie skazanych za przestepstwo zgwalcenia
w latach 1958-1969
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gléwnej Policji.

W latach 1958-1969 odnotowywano rocznie $rednio 689 skazan za zgwalce-
nia, przy rozpigtosci od 281 do 1177 skazan, przy stalej, a od 1963 r. nawet gwat-
townej tendencji wzrostowe;.

33 ,Rocznik Statystyczny” [Statistical Yearbook], Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1956, s. 383.
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W 1971 r. w statystykach milicyjnych (zroédle danych GUS) w miejsce ,,prze-
stepstw zameldowanych MO” wprowadzono jednostke ,,przestepstwo stwierdzone™*.
Liczbe zgwalcen stwierdzonych w latach 70. ukazuje Tabela 3.

Tabela 3. Liczba zgwalcen stwierdzonych w latach 1970-1979

Rok 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Liczba | 1926 | 2280 | 2265 | 2474 | 1996 | 1957 | 1599 | 1644 | 1605 | 1578

Zré6dto: dane z ,,Rocznikéw Statystycznych” za lata 1970-1979.

Jak wida¢, w latach 1970-1979 rocznie stwierdzano $rednio 1932 zgwalcenia,
przy rozpigtosci ich liczby od 1599 do 2474, przy poczatkowym (do 1973 r.) ogdlnym
trendzie zwyzkowym, a poczawszy od 1973 r. - wyraznym trendzie znizkowym.

W latach 1980-1987 liczba stwierdzonych zgwalcen byta podobna. Ukazuje to
Tabela 4.

Tabela 4. Liczba zgwalcen stwierdzonych w latach 1980-1987

Rok 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Liczba 1576 1395 1684 1875 2184 2102 1896 1578

Zrédlo: dane z ,,Rocznikéw Statystycznych” za lata 1980-1987.

Liczba zgwalcen stwierdzonych w latach 1980-1987 byta mniej wiecej stabilna,
przy $redniej 1786 i rozpigtosci od 1395 (1981 r.) do 2184 (1984 r.), podobna do
liczby zgwalcen stwierdzonych w poprzedniej dekadzie.

Liczbe stwierdzonych przestepstw zgwalcenia w latach 1988-1997, a wiegc
w ostatniej dekadzie obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r., ukazuje Tabela 5
(wedle danych Komendy Giéwnej Policji).

Tabela 5. Liczba zgwalcen stwierdzonych w latach 1988-1997

Rok 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Liczba | 1564 | 1660 | 1840 | 1921 | 1919 | 1976 | 2039 | 2676 | 1985 | 2260

Zré6dto: dane z ,,Rocznikéw Statystycznych” za lata 1988-1997.

34 Za ,przestepstwo stwierdzone” w postepowaniu przygotowawczym uznawano takie przestep-
stwo, w sprawie ktdrego toczylo sie postepowanie przygotowawcze zakoniczone aktem oskarzenia albo
skierowaniem wniosku o zastosowanie ustawy amnestyjnej, albo przekazaniem do sadu w postepowa-
niu przyspieszonym, albo skierowaniem do organéw finansowych, celnych lub innych, albo umorze-
niem warunkowym, albo umorzeniem z przyczyn innych niz ,niestwierdzenie przestepstwa’
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W omawianym okresie rocznie stwierdzano $rednio 1984 zgwalcenia, przy
rozpietosci ich liczby od 1564 (1988 r.) do 2676 (1995 r.).

Liczba zgwalcen stwierdzonych w tych latach rowniez nie odbiegata znaczaco
od ich liczby w poprzedniej dekadzie. Od lat 70. statystyki policyjne odnotowywaly
rocznie po ok. 2000 stwierdzonych przestepstw zgwalcenia.

Jak wida¢, poczatek transformacji ustrojowej z przetomu lat 1989/1990 nie
miat wiekszego wptywu na liczbe stwierdzonych przestepstw zgwalcenia w prze-
ciwienstwie do wiekszosci stwierdzonych przestepstw pospolitych, ktorych liczba
na przetomie lat 80. i 90. wzrosta Iacznie o ok. 60%. Od 1988 r. do 1993 r. liczba
zgwalcen stwierdzonych rosta w miare systematycznie. Najbardziej widoczny byt
wzrost liczby zgwalcen stwierdzonych w latach 1994-1996. W 1995 r. liczba zgwal-
cen stwierdzonych wzrosta o ponad 31% w stosunku do 1993 r., by w 1996 r. spas¢
o blisko 25%, czyli praktycznie do poziomu z poczatku lat 90., a w roku nastepnym
znoéw wzrosnaé - o 275 przypadkow (czyli o 12%).

Mimo zmiany jednostek statystycznych (z przestepstw ,,zameldowanych” na
»stwierdzone”) w statystykach widoczny jest znaczacy wzrost liczby zgwalcen,
ktory nastapil pod koniec lat 60. przy braku takiej tendencji wzrostowej w odnie-
sieniu do innych przestepstw zameldowanych milicji. Wyjasnienie tego wzrostu
liczby zgwalcen wymagaloby odrebnych badan. Mozna jednak zaryzykowac twier-
dzenie, ze w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat zmienit si¢ nie tylko prawnokarny
opis przestepstwa zgwalcenia, ale takze rodzaj zachowan i zdarzen, ktore nazy-
wano ,zgwalceniem’, a w konsekwencji uznawano za spenalizowane. Ta zmiana
postrzegania przestepstwa zgwalcenia nastapila w znacznej czesci spoleczenstwa,
ale takze w ocenach organéw $cigania, sadow, bieglych lekarzy.

Wystarczy zajrze¢ do podrecznikéw medycyny sadowej wydawanych w Polsce
jeszcze w latach 70. XX w., by przekonac sig, ze dowodami zgwalcenia sg obrazenia
na ciele ofiary zadane przez sprawce i obrazenia sprawcy — skutek obrony ofiary.

A contrario, brak takich obrazen nie pozwalal na przyjecie zgwalcenia. Tylko
wyjatkowo uznawano gwalt przy braku ewidentnych sladéw przemocy. Co wiecej,
jeszcze w pierwszej polowie XIX w. medycy sadowi uwazali, Ze jest rzeczg niemoz-
liwg, by jeden mezczyzna byt w stanie odby¢ przemoca stosunek ptciowy z dorosta,
zdrowa i przytomna kobieta®. Z koncem XIX w. Leon Wachholz, odrzucajac ten
poglad jako falszywy, wywodzit, ze

nie da si¢ zaprzeczy¢, ze nie tylko jeden mezczyzna, przewyzszajacy sita
sile kobiety jest w stanie za pomoca gwaltu fizycznego zniewoli¢ jg do spot-
kowania, lecz moze tego dokona¢ mezczyzna stojacy co do zasobu sit na
réwni z zgwalcona kobieta, albowiem przy dluzszej walce wyczerpuja si¢

35 Poglady takie przytacza i krytycznie ocenia E Hechell, Historyczno-krytyczne badanie poczgt-
kow medycyny sgdowej A historical and critical study of the beginnings of forensic medicine], ,Rocz-
nik Wydziatu Lekarskiego w Uniwersytecie Jagiellonskim’, t. IT, Krakow 1839, s. 189-190.
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sily kobiety pod wplywem wrazenia, przestrachu i pobudzenia piciowego
w chwili, gdy sprawca ja obezwladnia ciezarem swego ciata®.

Zaleca jednak, by we wszystkich przypadkach przy dochodzeniu zgwalcenia
»dochodzi¢ wzajemnego stosunku sily zgwalconej do sil sprawcy zgwalcenia, oraz
Sladow gwaltu tak na ciele zgwalconej jak i gwalcacego™. Doprowadzenie do nie-
chcianego spdotkowania za pomocg srodkéw odurzajacych byto dla Wachholza czyms$
zupelnie nadzwyczajnym, a ,upojenie alkoholem kobiety dojrzalej nie jest podstep-
nym odurzeniem, albowiem dojrzala kobieta zna skutki naduzy¢ alkoholowych™.

Wachholz rozwazal tez, ,,czy mozna spotkowac z kobietg pograzona w zwy-
klym $nie, bez jej woli i wiedzy™ - i zalecal w ocenie tej kwestii dalece idaca
ostrozno$¢, powolujac si¢ przy tym na paremie non omnes dormiunt, qui clausos et
connivents habent oculos.

Dla autoréw konca XIX w. i pierwszej potowy XX w. wymuszenie stosunku
grozba wymagalo pojawienia si¢ grozby pozbawienia zycia lub powaznego uszko-
dzenia ciala gwalconej lub osoby dla niej najblizszej i, co wigcej, grozba ta musiata
by¢ realna. Z praktyki wiadomo, ze takie przypadki praktycznie sie nie zdarzajg. Za
»prawdziwy gwalt” uwazano zatem taki, ktéry dokonany zostat przemocs, z zastoso-
waniem sily fizycznej dla przetamania oporu gwalconej, a opér ten musiat by¢ sta-
nowczy. Dlatego - jak wspomniano - za dow6d gwaltu uznawano charakterystyczne
Slady obrazen zadanych przez sprawce (obrazenia narzagdéw rodnych i ich rejonu,
Slady dlawienia, duszenia, zasinienia w przegubach rak, zadrapania i zasinienia na
wewnetrznych powierzchniach ud itp.), a takze §lady obrony na ciele sprawcy (zadra-
pania, zasinienia itp.)*. Dla autoréw potowy XX w. sytuacja, w ktérej pokrzywdzona
zaprzestata oporu z obawy o posiniaczenie, ktére mogloby jej przeszkodzi¢ w pracy
zawodowej (byla kelnerka), lub sytuacja, w ktdérej pokrzywdzona bronila si¢ niezbyt
energicznie z obawy o zniszczenie ladnej bielizny ewidentnie zgwalceniami nie byty*'.

Nie bez racji jednak zwracano takze uwage, Ze istnieje realne niebezpieczen-
stwo falszywego oskarzania o gwalt*2.

36 L. Wachholz, Podrecznik medycyny sqdowej, z uwzglednieniem ustawodawstwa austryackiego,
niemieckiego i rosyjskiego dla uzytku uczniéw, lekarzy i prawnikéw [A Handbook of Forensic Medicine,
Including Austrian, German and Russian Legislation, for Students, Doctors and Lawyers], Wydawnic-
two Dziel Lekarskich Polskich, Krakéw 1899, s. 475.

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 476.

39 Ibidem, s. 479.

40 Por. ibidem, s. 461-480; L. Wachholz, J. Olbrycht, Medycyna..., op. cit., s. 142-146; por. tez
J. Olbrycht, Medycyna sgdowa w procesie karnym [Forensic Medicine in Criminal Trials], PZWL,
Warszawa 1957, s. 142; por. tez W. Grzywo-Dabrowski, Medycyna sgdowa dla prawnikéw [Forensic
Medicine for Lawyers], Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1952, s. 260.

41 Por. W. Grzywo-Dabrowski, Medycyna..., op. cit., s. 258.

42 Por. Z. Lenartowicz, Falszywe oskarzenia o przestgpstwa seksualne [False accusations of sex
crimes], ,Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej” 1923, nr 43, 46, 757, 820.
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Jeszcze w latach 30. XX w. mozliwos$¢ dokonania zgwalcenia w malzenstwie
byta z géry wykluczona, zaktadano bowiem, Ze malzonkowie na mocy prawa
zobowigzani sg do pozycia malzenskiego®. Poglad ten zachowal swa aktualnos¢
jeszcze dla autoréw komentarza do Kodeksu karnego z 1969 r., dla ktérych kon-
trowersyjna byla kwestia przestepstwa okreslonego w art. 168 (zgwalcenie) w sto-
sunkach miedzy me¢zem i zZona, poniewaz ,,z zawartej umowy malzenskiej wynika
zgoda na state pozycie plciowe miedzy malzonkami*. Autorzy powoluja si¢ tu na
przepis art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (,malzonkowie maja réwne
prawa i obowigzki w matzenstwie. Sa obowigzani do wspdlnego pozycia
[wyrdzn. - JW, ASB], do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspoétdzialania dla
dobra rodziny, ktora przez swoj zwigzek zalozyli”). Na marginesie warto odnoto-
wad, ze gwalt malzenski zostal spenalizowany we wszystkich stanach USA dopiero
w 1993 1., a wielu kulturach do dzi$ jest w ogéle nie do pomyslenia, gdyz uwaza sie,
ze z samej istoty malzenstwa wynika permanentna zgoda kobiety na wspolzycie
z mezem®.

Jak wynika z badan Anety Michalskiej-Warias, gwalty malzenskie w Polsce
zglaszane sg stosunkowo rzadko, a w tych zgloszonych przypadkach czgsciej niz
w pozostalych przypadkach zgwalcen nastepuje odmowa wszczecia postgpowania
lub jego umorzenie bez skierowania aktu oskarzenia do sadu. Natomiast w spra-
wach, ktore ostatecznie trafiajg do sadu, czesciej niz w innych rodzajach zgwalcen
dochodzi do uniewinnienia sprawcy. W przypadkach skazan wymierzane kary sa
srednio tagodniejsze*.

Réwniez dla autoréw cytowanego komentarza do Kodeksu karnego opdr
pokrzywdzonej stawiany sprawcy musi by¢ ,,trwaly i rzeczywisty (a nie pozorny)
[...] Jesli osoba pokrzywdzona poczatkowo stawia opdr, a nastgpnie dobrowolnie
(a nie pokonana przez przemoc) rezygnuje z oporu, to nie moze by¢ uznana za
zgwalcong™.

W koncu XIX w. z badan Wachholza wynikalo, ze wigkszos¢ zgwalconych
w Krakowie stanowily kobiety mtode do 20 roku Zycia, w tym wigkszos¢ zgwalco-
nych stanowily nieletnie, ktére ,,po najwiekszej czgsci (byly) dzie¢mi z klasy robot-
niczej, lub wyrobniczej, cz¢$¢ z nich uczgszczala jeszcze do szkol, czes¢ trudnita sie
handlem obnosnym gazet i zapalek lub byla juz w stuzbie w charakterze piastunek

43 Por. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks..., op. cit., s. 494, gdzie referuja oni krytycznie
poglad Peipera.

44 7. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz [ The Penal Code. A Comment-
ary], Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 433.

45 Por. K. YII6, M.G. Torres (red.), Martial Rape. Consent, Marriage, and Social Change in a Glo-
bal Context, Oxford University Press, New York 2016.

46 A. Michalska-Warias, Zgwalcenie w matzenistwie. Studium prawnokarne i kryminologicz-
ne [Marital Rape. A Study of Criminal and Criminological Law], Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

47 ]. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks..., op. cit., s. 433.
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dzieci lub pasterek™. Wérod ponad 100 sprawcow zgwalcenn dominowali zebracy
i wldczedzy, wyrobnicy, pastuchy, stuzacy, rzemieslnicy, handlarze, rolnicy, tylko
3 bylto uczniami szkoét $rednich a ,,6 wywodzilo si¢ ze sfery inteligencji”*. Sprawca
najczesciej byt dla pokrzywdzonej osobg nieznang.

Badania zgwalcen w Krakowie w latach 70. XX w. pokazaly zupetnie juz inny
obraz spoleczny tego zjawiska. Inny byl status spoleczny zaréwno sprawcow, jak
i ofiar (praktycznie byl to pelen przekrdj spoleczny). Zasada byto, ze pokrzyw-
dzona znala sprawce przed zdarzeniem. W 29% przypadkéw zgwalcen dokonanych
przez jednego sprawce ofiara znata wezesniej sprawce. W 47% przypadkow zgwat-
cen zbiorowych wszyscy sprawcy byli znani pokrzywdzonej wczesniej, a w kolej-
nych 21,7% przypadkéw ofiara znala wezesniej jednego lub wiecej sprawcow. Tylko
w 21,7% zgwalcen zbiorowych sprawcy nie byli uprzednio znani pokrzywdzo-
nej. W wiekszo$ci przypadkéw ofiara i sprawca (sprawcy) wczesniej spotkali sie
w restauracji, na dyskotece, w kawiarni lub na prywatnej imprezie. W ponad 50%
przypadkéw ofiara i sprawca (sprawcy) byli pod wplywem wspoélnie spozytego
alkoholu*. Podobne byly wyniki wspotczesnych badan amerykanskich®.

Takze dzis, zar6wno w Polsce, jak i w $§wiecie zachodnim przewazaja gwalty
zaliczane do ,,zgwalcen randkowych” (date rape). Zgwalcenia randkowe sg forma
zgwalcen dokonanych wsrdéd znajomych (acquaintance rape). Sa to zgwalcenia,
ktére dokonywane s przez partneréw podczas spotkan nieraz intymnych, nie-
kiedy nawet romantycznych i o zabarwieniu erotycznym, polaczonych ze wspol-
nym spozywaniem alkoholu, gdy partnerka odmawia jednak wspoétzycia seksual-
nego, a partner je wymusza silg lub podstepem. Termin ,,zgwalcenie randkowe”
(date rape) zostal uzyty po raz pierwszy w 1975 r. przez Susan Brownmiller
w ksiazce Against Our Will. Men, Women and Rape®, dzi$ jest powszechnie uzy-
wane w kryminologii, a nawet przez United States Bureau of Justice Statistics (BJS).
Wedle danych statystycznych tej instytucji ten rodzaj zgwalcenia przewaza wsrod
wszystkich rodzajow zgwalcen i jest najpowszechniejsza forma tego przestepstwa
w odniesieniu do ofiar w wieku od 16 do 24 lat>.

Wszystko to wskazuje jednoznacznie, ze uznanie jakiego$ zachowania za gwalt
ma w duzej mierze charakter kulturowy, zmienny w czasie, w miar¢ nastepowa-
nia zmian kulturowych. Szczegdlnie zmian dotyczacych pozycji kobiety w rodzinie

48 L. Wachholz, O zgwatceniu [On rape], ,,Przeglad Lekarski” 1909, t. LXVIIL, nr 14, s. 211.

49 Tbidem, s. 214.

50 T. Hanausek, Z. Marek, J. Widacki, Zgwalcenia [Cases of Rape], Wydawnictwo MSW, Warsza-
wa 1976, s. 22.

51 Por. ].M. Macdonald, The Rape-Offenders and Their Victims, Thomas, Springfield 1971.

52 S. Brownmiller, Against Our Will. Men, Women and Rape, Simon&Schuster, New York 1975.

53 Por. M. Loiselle, W. Fuqua, Alcohol’s effects on women’s risk detection in a date-rapes vignette,
»Journal of American College Health” 2007, t. 55, nr 5, s. 261-266; por. tez M.P. Frinter, L. Rubinson,
Acquaintance rape. The influence of alcohol, fraternity membership, and sports membership, ,,Journal of
Sex Education and Therapy” 1993, t. 19, nr 4, s. 272-284.
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i spoleczenstwie oraz jej praw, a takze generalnie innego, bardziej empatycznego poj-
mowania praw cztowieka. W konsekwencji wiele zdarzen dzi$ uznawanych bez wat-
pliwosci za zgwalcenie nie zostaloby uznanych za takie jeszcze kilkadziesigt lat temu®.

Caly ten historyczny wstep jest wiec niezbedny dla wykazania, Ze przestepstwo
zgwalcenia rzeczywiscie uwarunkowane jest kulturowo tak dalece, ze poréwny-
wanie danych statystycznych dotyczacych tego przestepstwa z dluzszych okresow
wydaje si¢ bezcelowe.

Obserwacja praktyki polskiego wymiaru sprawiedliwosci ostatnich lat pozwala
odnie$¢ wrazenie, ze przyjmuje on, iz do zaistnienia przestepstwa zgwalcenia
wystarczy wyrazne okazanie przez osobe pokrzywdzona, ze nie godzi si¢ na ,,obco-
wanie plciowe” lub ,inng czynno$¢ seksualng’, a kodeksowe znamiona przestep-
stwa takie jak przemoc, grozba bezprawna lub podstep zaczynaja nabiera¢ dla sadu
orzekajgcego znaczenia drugorzednego. Wydaje sie, ze takie podejscie, zgodne
z duchem orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, rozmija si¢ ze
spolecznym obrazem, w ktorym zgwalceniem jest zachowanie z udziatem prze-
mocy, realnej grozby bezprawnej lub ewidentnego podstepu. Rozmija si¢ tez na
dobrg sprawe z literalnym brzmieniem przepisu Kodeksu karnego. Nie ulega wat-
pliwosci, ze znamiona takie jak ,przemoc”, ,grozba bezprawna” czy ,podstep”
interpretowane sg szerzej, niz czyniono to jeszcze kilkadziesiagt lat temu.

Nawiasem mowiac, wiele wskazuje na to, Ze w bardzo punitywnym a réwno-
cze$nie w znacznej czesci konserwatywnym spoleczenstwie polskim (zdaje sie, ze
te dwie postawy, punitywno$¢ i konserwatyzm, sg ze sobg $cisle zwiazane), doma-
gajacym sie surowych kar za zgwalcenie, wiekszos¢ zdarzen kwalifikowanych dzi$
jako przestepstwo zgwalcenia (w tym wiekszo$¢ zgwalcen randkowych) za zgwat-
cenie uznanych by nie zostatlo.

3. Przestepstwo zgwalcenia w Polsce wspolczesnej w swietle
danych statystycznych

Obowigzujacy dzi§ Kodeks karny uchwalony zostal 6 czerwca 1997 r., wszedt
w zycie 1 wrze$nia 1998 r. Poddajac analizie dane ze statystyk kryminalnych za lata
1999-2017, przyjeto, ze dotycza one przestepstw popelnionych pod rzagdami obec-
nego Kodeksu karnego®, znowelizowanego w 2014 r.

54 Do podobnych wnioskéw dochodzg autorki raportu konczacego projekt ,,Przetama¢ tabu —
prawa ofiar przemocy seksualnej’, zob. M. Grabowska, A. Grzybek (red.), Przelamal tabu. Raport
o przemocy seksualnej [Breaking the Taboo. A Report on Sexual Violence], Fundacja na Rzecz Réwno-
$ci i Emancypacji STER, Warszawa 2016.

55 Zgwalcenia popelnione przed 1 wrze$nia 1998 r. kwalifikowane byly i sadzone na podstawie
przepisow Kodeksu karnego i Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. Mozna przyjacé, ze wszystkie
zgwalcenia stwierdzone w 1999 r. byly juz kwalifikowane na podstawie przepiséw k.k. z 1997 r.
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Wedle danych ze statystyk policyjnych® liczba stwierdzonych przestepstw
zgwalcenia wykazuje do$¢ wyrazng tendencje¢ spadkowa. W 1999 r. stwierdzono
2089 zgwalcen i liczba ich w miare systematycznie rosta. W 2000 r. osiagneta naj-
wyzszg wartos$¢ (2345), ktora utrzymywala si¢ przez nastepne 3 lata i od tego czasu
w miare systematycznie malala, do 1262 przypadkéw w 2017 r. (spadek o ponad
48% w stosunku do 1999 r.)¥. Liczbe stwierdzonych przestepstw zgwalcenia
w latach 1999-2017 ukazuje Tabela 6.

Tabela 6. Liczba zgwalcen stwierdzonych w latach 1999-2017

Rok Liczba
1999 2089
2000 2399
2001 2339
2002 2 345
2003 2322
2004 2176
2005 1987
2006 2001
2007 1827
2008 1611
2009 1530
2010 1567
2011 1497
2012 1432
2013 1362
2014 1249
2015 1144
2016 1383
2017 1262

Zrédlo: statystyki Komendy Gtéwnej Policji.

56 Zgwalcenie (art. 197) [Rape (art. 197)], statystyka.policja.pl, http://statystyka.policja.pl/st/
kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-6/63496,Zgwalcenie-art-197.html [dostep: 19.08.2019].

57 W chwili dokonywania korekty artykulu (wrzesienn 2019) GUS udostepnil dane za 2018 r.
dotyczace liczby przestepstw stwierdzonych, w tym zgwalcen. Brak do chwili obecnej danych doty-
czacych liczby wszczetych postepowan. Wedle danych GUS ogoélna liczba przestepstw stwierdzonych
w 2018 r. wzrosta w stosunku do 2017 r. 0 13 597 i wynosita 778 127 (wzrost o 1,7%). Liczba stwier-
dzonych w 2018 r. zgwalcent minimalnie wzrosta w stosunku do 2017 r. Wynosita wéwczas 1326 przy-
padkow, a w 2018 r. — 1381, a wiec wzrosta o 55 przypadkéw, czyli niespelna 4%. Biorac pod uwage
to, ze ogolna liczba przestepstw stwierdzonych wzrosta o blisko 2% (por. wyzej), a nadto fakt, ze licz-
ba stwierdzonych zgwalcen stanowita w 2017 r. 0,173 ogélu przestepstw stwierdzonych, a w 2018 r. -
0,177, czyli wzrosta 0 0,004, mozna przyja¢, ze liczba zgwalcen nie ulegla istotnemu wzrostowi.
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W tym samym okresie (1999-2017) ogélna liczba przestepstw stwierdzonych
w Polsce rosta od 1999 r. (1 121 545) do 2003 r. (1 466 643), po ktérym syste-
matycznie malala, by w 2017 r. wynie$¢ 753 963 stwierdzone przestepstwa. Liczby
wszystkich przestepstw stwierdzonych w badanym okresie 1999-2017 ukazuje
szczegodtowo Tabela 7.

Tabela 7. Liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2017 (dane
w liczbach bezwzglednych)

Rok Liczba

1999 1121545
2000 1266910
2001 1390 089
2002 1404 229
2003 1466 643
2004 1461217
2005 1379962
2006 1287918
2007 1152993
2008 1082 057
2009 1129577
2010 1138523
2011 1159 554
2012 1119803
2013 1061 239
2014 867 855

2015 799 779

2016 748 459

2017 753963

Zrédlo: statystyka Komendy Glownej Policji.

Zestawienie liczb bezwzglednych dotyczacych wszystkich przestepstw stwier-
dzonych w Polsce i dotyczacych stwierdzonych przestepstw zgwalcenia pokazuje
dos¢ wyrazng zbieznos¢.
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Wykres 2. Liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych w latach 1999-2017
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gléwnej

Policji.

Wykres 3. Liczba przestepstw zgwalcenia stwierdzonych w latach 1999-2017
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie

Policji.

danych statystycznych Komendy Gtéwnej

Rosngca z poczatkiem transformacji ustrojowej liczba przestepstw ujaw-
nionych w statystykach kryminalnych systematycznie maleje od 2003 r. Wow-
czas w statystykach odnotowano 1 466 643 przestepstwa stwierdzone. W 2017 r.
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w statystykach zarejestrowano 753 963 przestepstwa stwierdzone. Jak wida¢, liczba
przestepstw stwierdzonych zmalala o blisko 50% (dokladnie o 48,6%), a wigc
podobnie jak liczba stwierdzonych zgwalcen.

Najwiecej gwaltow jest popelnianych w miastach: 66,66% w 2012 r., 65,33%
w2013 1., 64,05% w 2014 r., 61,74% w 2015 1.1 61,54% w 2016 1.

Tabela 8. Zgwalcenia wedlug miejsca popelnienia czynu w latach 2012-2016
(M - miasto, W — wies$)

2012 2013 2014 2015 2016
Ogot| M | W |[Ogot| M | W |Ogot| M | W |Ogot| M | W |Ogdt| M | W
719 | 475 | 243 | 701 | 458 | 242 | 651 | 417 | 233 | 643 | 397 | 245 | 684 | 421 | 262

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Wydziat Staty-
stycznej Informacji Zarzadczej. Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Statystyka
sgdowa. Prawomocne skazania osob dorostych 2012-2016, edycja II, Warszawa 2017.

W catym tym okresie liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych byta nizsza
od liczby wszczetych postepowan. Wyjasnienie przyczyn tego fenomenu nie jest
proste, wykracza jednak poza granice tego opracowania. Odnotujmy jedynie, ze
fakt taki ma miejsce.

Wykres 4. Liczba wszystkich przestepstw stwierdzonych oraz liczba wszystkich
postepowan wszczetych w latach 1999-2017
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W ocenianym okresie najwigksza liczba stwierdzonych zgwalcen, 2399, zano-
towana zostala w 2000 r. Od tego roku w miare systematycznie liczba ta maleje
i w 2017 r. wyniosta 1262. Procentowo byl to spadek podobny do spadku liczby
wszystkich przestepstw stwierdzonych, ktory réwniez byl bliski 50% (dokladnie:
47,4%).

W przypadku przestepstwa zgwalcenia relacja liczby przestepstw stwierdzo-
nych w odniesieniu do liczby wszczetych postepowan przedstawia sie odmiennie
niz relacja ta w odniesieniu do sumy wszystkich przestepstw. W latach 1999-2005
liczba wszczetych postepowan w sprawach o zgwalcenie byla nizsza od liczby
stwierdzonych przestepstw zgwalcenia (co bylo zgodne z ogdlng tendencja doty-
czacg wszystkich przestepstw). Jednak od 2005 r. liczba wszczetych postepowan
w sprawach o zgwalcenie zaczela systematycznie przewyzszac¢ liczbe stwierdzo-
nych przestepstw zgwalcenia. O ile w 1999 r. statystyki policyjne odnotowaly
2029 stwierdzonych przestepstw zgwalcenia i 1803 wszczete postegpowania w spra-
wie tych przestepstw (,,stwierdzonych” byto o 226 mniej niz wszczetych), o tyle
w 2017 r. liczba wszczetych postepowan w sprawach o zgwalcenie wynosila 2486
i byla o 1224 wigksza niz liczba stwierdzonych przestepstw zgwalcenia, ktérych
odnotowano jedynie 1262. Relacje liczby stwierdzonych przestepstw zgwalcenia
i liczby postepowan wszczetych w takich sprawach przedstawiajg szczegdtowo
Tabela 9 i Wykres 5.

Tabela 9. Relacja liczby stwierdzonych zgwalcen i liczby wszczetych spraw o zgwat-
cenia w latach 1999-2017

Rok Liczba stwier’dzonych Liczba wszcze;t).rch spraw Roéznica
zgwalcen (a) o zgwalcenia (b) a-b
1999 2029 1803 226
2000 2399 1999 400
2001 2339 1947 392
2002 2 345 1972 373
2003 2322 2084 238
2004 2176 2126 50
2005 1987 2137 -150
2006 2001 2212 -211
2007 1827 2027 -200
2008 1611 2047 -430
2009 1530 1816 -236
2010 1567 1759 -132
2011 1498 1784 -286
2012 1432 1786 -354
2013 1362 1885 -523
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Tabela 9. c.d.
Liczba stwierdzonych | Liczba wszczetych spraw Réznica
Rok , .
zgwalcen (a) o zgwalcenia (b) a-b

2014 1249 2444 -1195
2015 1144 2418 -1274
2016 1383 2426 -1043
2017 1262 2 486 -1224

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gléwnej
Policji.

Wykres 5. Liczba stwierdzonych przestepstw zgwalcenia i liczba postepowan
wszczetych w sprawach o zgwalcenia w latach 1999-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gléwnej
Policji.

Gdyby postuzy¢ si¢ nie liczbami bezwzglednymi dotyczacymi zgwalcenia, lecz
wspolczynnikiem liczby tych przestepstw w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow,
to najwyzszy taki wspdlczynnik odnotowano by w 2000 r. Wynosit on wéwczas
6,26. Od tego czasu w miare systematycznie malal, dochodzac do 3,29 w 2017 r.
Wspolczynnik wszczetych postgpowan w sprawach o zgwalcenia rost w miare
systematycznie do 2006 r. (5,81), po tym roku spadt do poziomu ponizej 5, by
po 2014 r. wzrosng¢ do poziomu powyzej 6. Szczegdtowo przedstawia to Tabela 10.
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Tabela 10. Wspolczynnik zgwalcen na 100 tys. mieszkancéw w latach 1999-2017

Rok Wspolczynnik stwierdzonych Wspélczynnik wszczetych
przestepstw zgwalcenia postepowan
1999 5,24 4,66
2000 6,26 5,22
2001 6,12 5,09
2002 6,13 5,16
2003 6,08 5,46
2004 5,70 5,57
2005 5,20 5,59
2006 5,25 5,81
2007 4,80 532
2008 4,23 5,36
2009 4,02 4,77
2010 4,10 4,60
2011 3,89 4,63
2012 3,72 4,64
2013 3,54 4,90
2014 3,24 6,35
2015 2,98 6,30
2016 3,60 6,32
2017 3,29 6,47

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gloéwnej
Policji.

Jak wida¢, w 2015 r. (pierwszym roku nowego trybu $cigania) wspétczynnik
zgwalcen liczony na 100 tys. mieszkancoéw byt najnizszy w calym badanym okre-
sie, przy rosngcym od 2005 r. wspdtczynniku wszczetych postegpowan w sprawach
o zgwalcenie.

Policja deklaruje relatywnie wysoki wspotczynnik wykrywalnosci sprawcow
zgwalcen, wynosi on w badanym przez nas okresie srednio 81,94% (przy rozpie-
tosci od 72,71% w 2014 r. do 85,7% w 2003 r.). Ten relatywnie wysoki wskaznik
(wspoétczynnik) wykrywalnosci (sredni wspotczynnik wykrywalno$ci ogétu prze-
stepstw deklarowany przez policje w tych latach wynosit ok. 55%) jest oczywisty,
jesli zwazy¢, ze sprawcami zgwalcen zwykle sg znajomi ofiary. Dane z tego zakresu
zawarto w Tabeli 11.
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Tabela 11. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw zgwalcen w latach 1999-2017 (%)

Rok Wskaznik
1999 83,7
2000 85,9
2001 83,9
2002 85,3
2003 85,7
2004 82,7
2005 84,1
2006 82,7
2007 84,2
2008 81,1
2009 82,6
2010 82,3
2011 80,1
2012 83,3
2013 84,1
2014 78,1
2015 77,6
2016 80,5
2017 82,7

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie
danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji.

4. Skazania na podstawie art. 197 Kodeksu karnego w $wietle
danych statystycznych

Powszechnie dostgpne dane® dotyczace liczby dorostych oséb osadzonych, w tym
skazanych z oskarzenia publicznego na podstawie art. 197 Kodeksu karnego, dos-
tarczaja informacji jedynie o liczbie skazanych za przestgpstwo zgwalcenia. W okre-
sie 1999-2017 najwigcej 0sdb zostalo skazanych w 2004 i 2005 r. (1252 w 2004 r.,
1125 w 2005 r.), mimo ze nie byly to lata odzwierciedlajagce najwigksza liczbe

58 Naleza do nich: Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci — opracowania wieloletnie:
Skazania prawomocne - doroéli - z oskarzenia publicznego - wedlug rodzajow przestepstw i wymiaru
kary w1 2008-2017 [Statistical Reference Book of the Justice Administration — multi-year studies: En-
forceable court sentences, adults, public accusations — according to the type of crime and sentence in
the period 2008-2017], https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ [dostep:
4.01.2019] oraz dane w zakresie liczby skazan publikowane w ,Rocznikach Statystycznych” GUS.
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stwierdzonych przestepstw zgwalcenia. Po zmianie trybu $cigania od 2014 r. liczba
skazanych za gwalty nie przekracza 700 os6b rocznie, przy stalej od 2005 r. tenden-
cji spadkowej w zakresie liczby oséb skazanych. Tendencje te odzwierciedla réw-
niez wskaznik dynamiki skazan za przestepstwo zgwalcenia (Tabela 12).

Tabela 12. Dynamika skazan za przestepstwo zgwalcenia w latach 2012-2016

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
w liczbach bezwzglednych wskaznik dynamiki (2011=100)
719 | 701 | 651 | 643 | 684 | 1029 | 1003 | 931 | 920 [ 979

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Wydziat Staty-
stycznej Informacji Zarzadczej. Departament Strategii i Funduszy Europejskich, Statystyka
sgdowa. Prawomocne skazania oséb dorostych 2012-2016, edycja II, Warszawa 2017.

W latach 2015-2016 najliczniejsza grupe oséb wérdd skazanych za zgwalce-
nie stanowili mezczyzni (odpowiednio 99,1% z 643 0sdb prawomocnie skazanych
zart. 197 kk. w2015 1.1 99,1% z 684 0s6b prawomocnie skazanych z art. 197 k.k.
w 2016 r.). Jak pokazuje raport Ministerstwa Sprawiedliwo$ci za 2016 r., za prze-
stepstwo zgwalcenia skazane zostaly w wigkszosci (53%) osoby w wieku 25-39 lat,
osoby w przedziale wiekowym 17-21 stanowily 21% skazanych z art. 197 k.k.*
Liczba skazanych kobiet jest niemal dziesigciokrotnie mniejsza od liczby skaza-
nych mezczyzn.

Sposrdéd dorostych oséb skazanych za przestepstwo zgwalcenia w 201512016 1.
do przestepstwa powrécilo odpowiednio 11,04% (71 osdb, z czego 98,6% stanowili
mezczyzni) i 11,69% skazanych (80 oséb, wylacznie mezczyzni).

Na podstawie statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci mozliwe jest uzupet-
nienie tego obrazu o dane dotyczace wymiaru kar orzekanych z art. 197 Kodeksu
karnego w latach 2008-2017. Polska nalezy do grupy panstw UE stosujacych
wzglednie umiarkowang polityke karng wobec sprawcow przestepstwa zgwalcenia,
biorgc pod uwagg liczbe kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania®. Wymiar kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo zgwalcenia
w latach 2008-2017 ilustruje Tabela 13.

59 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Wydzial Statystycznej Informacji Zarzadczej. Departament
Strategii i Funduszy Europejskich, Statystyka sgdowa. Prawomocne skazania 0séb dorostych 2012-2016,
edycja II [Forensic statistics. Final convictions of adults 2012-2016], Warszawa 2017, s. 78. Ogodlnie
w latach 2012-2016 najliczniejsza grupe skazanych stanowig osoby z przedziatéw wiekowych: 17-21,
25-29 1 30-34 lata, przy ogdlnej tendencji zmniejszania sie liczby skazanych wraz z wiekiem.

60 B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. Wigcek-Duranska, Struktura kar orzeka-
nych w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej [The Structure of Penalties Handed Down in Poland
and Other European Union Countries], Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2015.
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Tabela 13. Wymiar kary pozbawienia wolnosci dla 0séb skazanych za przestep-

stwo z art. 197 k.k.

nosci + ograniczenie
wolno$ci)

Wymiar kary pozba- | & 2 = = S 2 N = g 5
wienia wolnosci S S S Q S S & S S S
d%;;:g;éﬁga 38 | 37 | 45 | 27 | 40 | 37 | 39 | 38 | 45 | 55

W zawieszeniu 28 25 30 20 27 30 31 34 36 39
% ogdtu wymierzo-
nych kar pozbawienia | 4,32 | 4,37 | 5,84 | 3,86 | 556 | 5,28 | 5,99 | 591 | 6,58 | 8,53
wolno$ci
lb'jz ij;;(;(‘fj:)a 603 | 576 | 531 | 471 | 472 | 470 | 452 | 413 | 414 | 345
W zawieszeniu 250 | 280 | 252 | 230 | 226 | 232 | 239 | 209 | 181 108
% ogotu wymierzo-
nych kar pozbawienia | 68,6 | 68 |68,96 | 67,38 | 65,65 | 67,05 | 69,43 | 64,23 | 60,53 | 53,49
wolnoéci
ﬁ;i‘i‘;tgiggi: 164 | 156 | 142 | 143 | 145 | 135 | 97 | 120 | 124 | 133
w zawieszeniu 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
% ogdtu wymierzo-
nych kar pozbawienia | 18,66 | 18,42 | 18,44 | 20,46 | 20,17 | 19,26 | 14,9 | 18,66 | 18,13 | 20,62
wolnosci
i;j&fgiggg‘ 57 | 62 | 39 | 42 | 42 | 49 | 42 | 46 | 51 | 44
W zawieszeniu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% ogolu wymierzo-
nych kar pozbawienia | 6,84 | 7,32 | 5,06 | 6,01 | 584 | 6,99 | 6,45 | 7,15 | 7,46 | 6,82
wolnosci
Sl;elz(x;;lgéfga 1013 8 |12 146 | 11| 13]|12]5
W zawieszeniu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% ogotu wymierzo-
nych kar pozbawienia | 1,14 | 1,53 | 1,04 | 1,72 | 1,95 | 0,86 | 1,69 | 2,02 | 1,75 | 0,78
wolno$ci
10-15 lat (liczba
bezfv'zgtl; dna]:)) 5 3 4 2 3 3 9 5 5 8
W zawieszeniu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% ogdtu wymierzo-
nych kar pozbawienia | 0,57 | 0,35 | 0,52 | 0,29 | 0,42 | 0,43 | 1,38 | 0,78 | 0,73 | 1,24
wolnosci
kara mieszana
(pozbawienie wol- 1)1 g9 | o3 | 6o | 66 | 72 | 67 | 58 | 24 | 46
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Tabela 13. c.d.
Wymiar kary pozba- | & 1= S = = o N = 5 o
. . o (=} S =) (=] S S S S (=) (=)
wienia wolnosci Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q

25 lat pozbawienia
wolnosci

o
o
o
o
o
[w]
o
o
o
[«

dozywotnie pozbawie-
nie wolnosci

pozba- razem 877 | 847 | 769 | 697 | 716 | 700 | 650 | 635 | 651 | 590
wienie 7 zawie-
wolnosci | szenjem 278 | 305 | 282 | 250 | 253 | 262 | 270 | 244 | 217 | 147
0g0t skazanych
za przestepstwo 879 | 847 | 770 | 699 | 719 | 701 | 651 | 643 | 684 | 645
zart. 197 kk.

Analiza przedstawionego w Tabeli 13 okresu 2008-2017, a wiec szesciu lat
przed nowelizacjg Kodeksu karnego i trzech lat po nowelizacji - czyli okresu rela-
tywnie krotkiego, nie pozwala na wyciagniecie kategorycznych wnioskéw dotycza-
cych ewentualnej zmiany polityki karania. Wedle wstepnej oceny wydaje sie, ze
nowelizacja ta nie miala na nig istotnego wplywu.

Podsumowanie

W ciagu ostatnich stu lat nazwa ,,zgwalcenie” zmieniala swdj zakres znaczeniowy.
O tym, czy jakie$ zachowanie jest zgwalceniem, czy nie, decyduje zmieniajacy si¢
kontekst kulturowy. Niektdre zachowania uznawane obecnie przez sady za wyczer-
pujace znamiona przestepstwa zgwalcenia przed kilkudziesieciu laty niewatpliwie
nie zostalyby za takie uznane. Wszystko zdaje si¢ przemawia¢ réwniez za tym, ze
spoleczne wyobrazenie o zgwalceniach rozmija si¢ z rzeczywistym obrazem tego
przestepstwa. Obserwacja praktyki sadowej pozwala zaryzykowacl teze, ze cho¢
zwykle ,,prawo podaza krok za zmiang $wiadomosci spotecznej’, to w przypadku
zgwalcen jest akurat odwrotnie. Znaczny procent zgwalcen, za ktore skazuja pol-
skie sady, nie zostalby uznany za zgwalcenia przez opini¢ publiczna.

Nowelizacja Kodeksu karnego z 2014 r. likwidujaca wnioskowy tryb $ciga-
nia przestepstw zgwalcenia uzasadniania byla® nie tylko rzekoma koniecznoscia

61 Por. np. uzasadnienie Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz usta-
wy — Kodeks postepowania karnego, druk sejmowy nr 532 [Parliamentary draft bill to amend the
Criminal Code Act and the Criminal Procedure Code Act, parliamentary document no. 532], http://
orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/8E9C3EB0522666D0C1257A2B00461E5A/%24File/532.pdf [do-
step: 13.07.2019]; M. Platek, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
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dostosowania prawa polskiego do przepisu art. 55 Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ale takze tym,
ze dotychczasowy tryb $cigania zniecheca kobiety do zglaszania takich przestepstw.
Zakladano, ze zmiana trybu, rezygnacja z wniosku o $ciganie o$mieli je, a w konse-
kwencji ciemna liczba zgwalcen zmniejszy sie i mniej sprawcow zgwalcen pozosta-
nie bezkarnych.

Podobnie jak wielu innych autoréw®, krytycznie odnoszac si¢ do tej noweliza-
cji, pisaliSmy®, ze czas i dokonana po jego uplywie analiza danych statystycznych
pokazg, czy zalozenie to bylo stuszne. Jak dotad dane statystyczne nie potwierdzaja,
aby zmiana trybu $cigania, w szczegdlnosci rezygnacja z trybu wnioskowego, miala
jakikolwiek wptyw na zglaszalnos¢ przestepstw zgwalcenia, a tym samym na ciemnag
liczbe tych przestepstw. Oczywiscie pordwnywane dane statystyczne pochodza sila
rzeczy z relatywnie krotkiego okresu, nic jednak nie wskazuje na to, by nastepne
lata mialy tu przynie$¢ zmiane, a wspomniana nowelizacja miata mie¢ jakies skutki
dalekosiezne, ujawniajace si¢ dopiero po diuzszym okresie. Brak wplywu nowe-
lizacji znoszacej tryb wnioskowy na liczbe zgloszen o przestepstwach zgwalcenia
dostrzegaja takze autorki raportu konczacego projekt ,,Przefamac tabu — prawa ofiar
przemocy seksualnej’, ale dla nich efekt ten - jak zdaja si¢ sugerowac - jest wyni-
kiem tego, ze policjanci w sprawach o zgwalcenia postepuja w sposéb rutynowy
i tradycyjny. Ich zdaniem konsekwencja postawy policjantéw i ich pracy jest to, ze
zmiana trybu $cigania zgwalcen nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Za takim
stanowiskiem autorek nie przemawiaja jednak Zadne powazne argumenty®. Do

karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (druk nr 532) [Opinion on the parliamentary draft
bill to amend the Criminal Code Act and the Code of Criminal Procedure Act (document no. 532)],
BAS - 2747/12A, 7.11.2012, http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0/A1D96B1C1402DA40C1257A
9800486873/$file/i2747-12A.rtf [dostep: 12.09.2019].

62 J. Warylewski, Inicjowanie procesu karnego w sprawach o przestepstwa seksualne [Initiating a cri-
minal trial in cases of sexual crimes] [w:] M. Plachta (red.), Aktualne problemy prawa i procesu karnego.
Ksiega ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu [Current Problems of the Law and Criminal Trials.
A Book Dedicated to Professor Jan Grajewski], ,Gdanskie Studia Prawnicze”, t. XI, Wydawnictwo UG,
Gdansk 2003; K. Dutka, W sprawie zasadnosci propozycji zmiany trybu Scigania przestgpstwa zgwalce-
nia [On the validity of the proposal to change the prosecution procedure for the crime of rape] [w:] J. Jaku-
bowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego. Propozycje i komentarze. Ksigga pa-
migtkowa Profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej [Reform of Criminal Law. Suggestions and Comments.
A Memorial Book of Professor Barbara Kunicka-Michalska], Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2008; K. Dutka, Procesowe aspekty przestepstwa zgwalcenia [Procedural aspects of the crime of rape] [w:]
M. Mozgawa (red.), Przestgpstwo zgwalcenia [The Crime of Rape], Wolters Kluwer, Warszawa 2012.

63 J. Widacki, A. Cempura, M. Przybycien, Przestepstwo zgwalcenia i jego Sciganie po ostatniej
nowelizacji kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego [The crime and prosecution of rape after
the recent amendment to the Penal Code and the Code of Criminal Procedure], ,,Palestra” 2014, nr 9,
s. 165.

64 Autorki raportu wyrazaja tez wiare, ze surowos¢ kar skutecznie odstrasza potencjalnych gwat-
cicieli, a fagodna ich zdaniem polityka karna $wiadczy o tym, Zze wymiar sprawiedliwo$ci nie traktuje
przestepstw zgwalcenia powaznie.
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wniosku, ze zmiana trybu $cigania sprawcy przestepstwa zgwalcenia nie wplyneta
na zwigkszenie skutecznosci tego $cigania, doszta takze Paulina Banaszak®.

Ten niezwykly wzrost liczby wszczetych postepowan, przy wyraznie malejacej
liczbie stwierdzonych przestepstw zgwalcenia, swiadczy¢ moze o wzroscie aktyw-
nosci policji i prokuratury przy $ciganiu tych przestepstw, bedacym wynikiem
polityki kryminalnej wyraznie obcigzonej populizmem penalnym.

Nowelizacja ustawy zaostrzajaca odpowiedzialno$¢ karng lub penalizujaca
jakie$ nowe zachowanie - szczegélnie dokonana z motywéw populistycznych, nie-
kiedy w warunkach paniki moralnej - z reguly powoduje wigksze zainteresowanie
policji tym zjawiskiem. Skutkuje to w pierwszym okresie obowigzywania nowego
prawa wiekszg liczbg wszczetych postepowan dotyczacych $ciganego przestepstwa,
a po roku, najdalej po kilku latach wszystko wraca do normy. Spoteczenstwo, poli-
tycy, a w $lad za nimi policja (ani prokuratura) nie traktujg juz $cigania tego zjawi-
ska jako priorytetu, w efekcie czego — mimo ze zjawisko moze si¢ nasila¢ - liczba
wszczetych postepowan maleje. Zjawisko to zostalo dobrze opisane w odniesieniu
do dzialania japonskiej ustawy antyprostytucyjnej z 1956 r.° Twierdzenie krymi-
nologéw postmodernistycznych, ze statystyka kryminalna bardziej odzwiercie-
dla aktywnos¢ policji niz opisuje przestepczos¢ uzna¢ mozna za przesadne. Jed-
nak z calg pewnoscig statystyka odzwierciedla obraz przestepczosci co najmniej
zmodyfikowany przez polityke kryminalng wymuszajaca kierunkowa aktywnos¢
policji.

Tak wiec nic nie wskazuje na to, by zmiana trybu $cigania (ze $cigania na wnio-
sek na $ciganie z urzedu) dokonana nowelizacja z 2014 r. wplyneta na zmniejszenie
ciemnej liczby zgwalcen, a tym samym na wzrost stwierdzonych przestepstw zgwat-
cenia. Wrecz przeciwnie, po nowelizacji liczba zgwalcen stwierdzonych zmalata
(tak w liczbach bezwzglednych z 1249 w 2014 r. do 1144 w 2015 r. — spadek o ponad
9%), by w r. 2016 (1333 stwierdzone zgwalcenia) wréci¢ do poziomu z r. 2013
(1362 stwierdzone zgwalcenia), a w 2017 r. znéw spas¢ do poziomu z r. 2014.

Artykut powstat w ramach realizacji zadania badawczego WPAiSM/DS/3/2019.

65 P. Banaszak, Ocena zmiany trybu Scigania sprawcy przestepstwa zgwalcenia. Analiza teoretycz-
no-empiryczna [Assessment of the Change in the Mode of Prosecuting Perpetrators of the Crime of
Rape. A Theoretical and Empirical Analysis], Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018,
s. 37.

66 Prostitution Surveillance Law of 1956 (Law no. 118). Tak np. w 1960 r. za naruszenie ustawy
antyprostytucyjnej aresztowano az 12 484 prostytutki. W r. 1984 - juz tylko 640. Tymczasem sexbusi-
ness rozwijal sie w tym czasie dynamicznie, niewatpliwie rosta wiec takze liczba naruszen prawa anty-
prostytucyjnego. Por. J. Widacki, Spots on the Rising Sun, Wydawnictwo KUL, Lublin 1998, s. 124-125;
Ch.A. More, The Japanese Mind. Essentials of Japanese Philosophy and Culture, Ch. Title Comp., Tokyo
1986, s. 268.
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Abstract: The article is about domestic violence in Switzerland. The problem of domestic violence is
presented from a criminal and criminological perspective. The phenomenon of domestic violence in
the Swiss experience has not been studied or described in the Polish literature on criminal law and
criminology, so the main aim of the study was to expand the knowledge about crimes related to fam-
ily violence committed in Switzerland and to present a picture of this type of crime. The dogmatic and
statistical methods were used. The first part of the study presents a historical outline of the problem.
This section also describes selected criminological theories explaining the causes of violent behaviour
and various definitions of domestic violence. The second part of the article contains a description
of the crimes from the Swiss Criminal Code which have been registered by the local police as being
committed in connection with domestic violence. The third part of the article presents the crimin-
ological aspects of domestic violence in Switzerland. This section describes the structure, size and
dynamics of crime related to domestic violence. Information on the relationship between the victim
and the perpetrator of the crime is also presented in this part. The article also includes information on
the proportion of domestic offences in the total number of all violent crimes and information on the
perpetrators of crimes of domestic violence (e.g., their age and gender).

Keywords: domestic violence, Switzerland, the Swiss Criminal Code

Zagadnienia wprowadzajace

Powaznym i coraz czgéciej naglagnianym w dyskursie publicznym problemem jest
przemoc domowa, zamiennie nazywana takze ,,przemoca w rodzinie”, a niekiedy
réwniez ,,przemocy partnersky” (intimate partner violence). Problem ten regularnie
wstrzasa polskim spoleczenstwem, ktére gléwnie z przekazéw medialnych dowia-
duje sie o coraz to dramatyczniejszych i drastyczniejszych przypadkach przemocy
domowej, jak choc¢by o historii Karoliny Piaseckiej, ktéra latami byta maltretowana
przez swojego meza, bylego radnego z Bydgoszczy, Rafala Piaseckiego'.

Jednak przemoc wystepujaca miedzy czlonkami rodziny nie jest problemem
doskwierajagcym jedynie polskim rodzinom i polskiemu spoteczenstwu. Ma ona
charakter globalny i wystepuje na kazdej szerokosci i dlugosci geograficznej. Pro-
blem ten dostrzega si¢ na arenie migdzynarodowej, czego poklosiem sg liczne doku-
menty obejmujace swoim zakresem szeroko rozumiang ochrone rodziny i relacji

1 Zob. m.in. M. Kicinska, Karolina Piasecka. Bil mnie tylko w nocy [Karolina Piasecka. He only
beat me at night], Wysokie Obcasy, 6.05.2017, http://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/7,1277
63,21756759,karolina-piasecka-bil-mnie-tylko-w-nocy.html [dostep: 7.12.2018]; K. Sikora, Wstrzg-
sajgcy zapis przemocy domowej. Zona bylego polityka PiS opublikowala w sieci pélgodzinne nagranie
[A shocking record of domestic violence: The wife of a former PiS politician published a half-hour
recording on the internet], Wiadomoséci WP, 17.04.2017, https://wiadomosci.wp.pl/wstrzasajacy-za-
pis-przemocy-domowej-zona-bylego-polityka-pis-opublikowala-w-sieci-polgodzinne-nagranie-611
3013964814465a [dostep: 7.12.2018]; T. Lawnicki, Bite sg zZony politykow od lewa do prawa. Sprawa
bylego pisowskiego radnego to tylko wierzchotek géry lodowej [Wives of politicians from the Left and
the Right are beaten. The case of a former councilor from the PiS party is just the tip of the iceberg],
na:Temat, 18.04.2017, https://natemat.pl/206263,bite-sa-zony-politykow-od-lewa-do-prawa-po-histo
rii-z-bydgoskim-radnym-pis-u-wylal-sie-hejt-na-te-partie [dostep: 7.12.2018].
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rodzinnych, jak przyktadowo Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawo-
wych wolnosci’, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet® czy Konwencja o prawach dziecka*.

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia kazdego roku ponad 1,3 mln 0séb na
calym $wiecie umiera na skutek skierowanej wobec nich przemocy. Przemoc sta-
nowi tym samym 2,5% wszystkich przyczyn umieralnodci na $wiecie, a w przy-
padku 0s6b w wieku 15-44 lata jest ona czwartg gldwng przyczyng zgonéw". Prze-
moc, bez wyjatkéw, stanowi problem réwniez w panstwach, ktore nie kojarza si¢
jako borykajace si¢ z powaznymi dylematami spotecznymi. Za przykltad moze
postuzy¢ Szwajcaria, na ogdt postrzegana jako panstwo cieszace si¢ praworzad-
nymi i sumiennymi obywatelami, kraj o rozwinietej potrzebie kontroli i pomocy
spolecznej, w ktérym jednak przemoc domowa jest powaznym problemem pobu-
dzajacym do walki zaréwno organy panstwa, organy $cigania, jak i organizacje
pozarzgdowe.

Szwajcaria to niewielkie panstwo federacyjne potozone w Europie Zachod-
niej, graniczace z Austria, Francja, Liechtensteinem, Niemcami oraz Wlochami.
W 2017 r. liczba ludnosci w tym kraju wynosila 8 484 130, z czego 25% stano-
wili obcokrajowcy. Panistwo to uchodzi za zamozne, stabilne oraz unikajace spo-
réw politycznych na arenie miedzynarodowej, a pozytywnego obrazu dopelnia
jego piekne polozenie geograficzne posréd gor i licznych jezior. Przez przeciet-
nego Europejczyka kojarzone jest przede wszystkim z zegarkami, scyzorykami,
bankami, a takze serem i czekolada. Za tymi znakami rozpoznawczymi Szwajca-
rii kryja si¢ jednak takie same problemy, z jakimi borykamy si¢ w Polsce i jakie
doskwierajg kazdemu innemu panstwu - w tym wlasnie przemoc domowa.

W Szwajcarii przemoc domowa to zjawisko wystepujace stosunkowo czesto,
zwlaszcza w relacjach partnerskich, o czym alarmuje Federalny Urzad ds. Row-
nouprawnienia®. Co wigcej, wedlug danych szwajcarskiego Federalnego Biura
Statystycznego przemoc jest rowniez jedng z czestszych przyczyn zgonéw w tym

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2 [Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms], Dz.U. z 1993 .
Nr 61, poz. 284.

3 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. [Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women], Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71.

4 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. [Convention on the Rights of the Child], Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.

5 World Health Organization, Global Status Report on Violence Prevention 2014, Geneva 2014,
s. 14, https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/status_report/2014/en/ [dostep:
7.12.2018).

6  Abuse at home. Domestic violence is fairly widespread’ in Switzerland, Swiss.info, 22.11.2016,
https://www.swissinfo.ch/eng/abuse-at-home_domestic-violence-is-fairly-widespread-in-
switzerland/42611778 [dostep: 7.12.2018].
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panstwie’. Niepokojace oblicze przedmiotowego zagadnienia ukazuja wyniki
badan szwajcarskich kryminologéw, Nory Markwalder i Martina Killiasa, ktorzy
analizowali fenomenologiczne aspekty zabojstw popelnianych w tym kraju. Swo-
imi badaniami udowodnili, ze blisko polowa zabdjstw popelnianych w Szwajca-
rii (tj. 46,1%) wydarza si¢ wlasnie w rodzinie. Te kategorie przestepstwa nazwali
zatem ,,zabojstwami domowymi®.

Nierzadkim problemem w Szwajcarii jest rowniez karanie dzieci poprzez sto-
sowanie wobec nich kar cielesnych. Ponad potowa matoletnich (dokladnie 54,4%)
w wieku od 1 do 14 roku zycia do$wiadcza przemocy w zwigzku ze stosowaniem
wobec nich kar fizycznych®. W Szwajcarii prawo nie zakazuje bowiem stosowania
kar cielesnych wobec dzieci. Cze$¢ tamtejszych rodzin uznaje nawet kary fizyczne
wobec najmtodszych za instrument stuzacy osigganiu celéow wychowawczych'.

Powyzsze przekonuje, ze Szwajcaria i jej mieszkancy, postrzegani powszechnie
jako spokojni i wywazeni, w zaciszu swoich domoéw réwniez borykaja si¢ z proble-
mem przemocy. Zestawiajac to z wazkoscig zagadnienia przemocy domowej oraz
faktem, ze przedmiotowa problematyka ujeta z perspektywy doswiadczen szwajcar-
skich nie byta dotagd badana i opisywana w polskiej literaturze prawnokarnej i kry-
minologicznej, zdecydowano si¢ poswigci¢ temu tematowi niniejsze opracowanie.

Jego gtéwnym celem jest rozwinigcie wiedzy na temat przestepstw zwigzanych
z przemoca w rodzinie popelnianych w Szwajcarii oraz przedstawienie obrazu
przestepczosci tego rodzaju. By go osiagnaé, wykorzystano metody badawcze
typowe dla badan prawnokarnych i kryminologicznych, tj. metode dogmatyczna
i statystyczng. Metode¢ dogmatyczng zastosowano do analizy wspoélczesnych prze-
pisow szwajcarskiego prawa karnego w celu okreslenia stanu prawnego obowigzu-
jacego w tym panstwie w omawianym zakresie. Metode statystyczng wykorzystano
natomiast do analizy statystyk kryminalnych pozyskanych z Federalnego Urzedu
Statystycznego Szwajcarii. Ramy czasowe analizy to lata 2009-2017. Zdetermino-
wala je dostepnos¢ statystyk dotyczacych przemocy domowej — Federalny Urzad

7 Federal Statistical Office, Death and its main causes in Switzerland, 2014, February 2017,
https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/assets/2022364/master [dostep: 7.12.2018]; idem, Death and
its main causes in Switzerland, 2015, November 2017, https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/assets
/3742832/master [dostep: 7.12.2018].

8 N. Markwalder, M. Killias, Homicide in Switzerland [w:] M. Liem, W.A. Pridemore (red.),
Handbook of European Homicide Research Patterns, Explanations, and Country Studies, Springer, New
York 2012, s. 349.

9 Know Violence in Childhood: A Global Learning Initiative, Ending Violence in Childhood. Glo-
bal Report 2017, New Delhi 2017, s. 139, http://globalreport.knowviolenceinchildhood.org/global-re-
port-2017/ [dostep: 7.12.2018].

10 Z badan organizacji National Coalition Building Institue wynika, Ze ok. 40% dzieci w wieku
ponizej czterech lat do$wiadcza przemocy interpretowanej jako uzasadniony $rodek edukacji. Zob.
Erziehungsmassnahme Gewalt: Metter Schiiler wollen «keine Daheimnisse», Bieler Tagblatt, 30.03.2017,
s. 4, https://www.ncbi.ch/wp-content/uploads/Bieler-Tagblatt.pdf [dostep: 11.01.2019].
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Statystyczny Szwajcarii nie udostepnia bowiem danych liczbowych dotyczacych
przestepczosci sprzed 2009 r."!

Nalezy podkresli¢, ze rozwazania przedstawione w opracowaniu nie prezentuja
pelnego obrazu przestepczosci przemocy domowej, poniewaz bazujg na danych
liczbowych o przestepczosci ujawnionej'? oraz o osobach oskarzonych o popel-
nienie przestepstwa z rodzaju przemocy w rodzinie. Poza rozwazaniami ujetymi
w tym tek$cie pozostajg informacje dotyczace przestepczosci osadzonej, gdyz wia-
domodci takie nie zostaly autorce udostgpnione. Réwniez poza obszarem zagad-
nien poruszanych w tekscie pozostaja wiadomosci o tzw. ciemnej liczbie prze-
stepstw, poniewaz zadne organy $cigania nie posiadajg w swoich zestawieniach
danych o wszystkich rzeczywiscie popelnionych przestepstwach.

Dazac do tego, aby artykul stanowil opracowanie uporzadkowane i spdjne,
podzielono go na czgsci. W pierwszej kolejnosci przedstawiono skromny rys histo-
ryczny przedmiotowego problemu, a takze odniesiono si¢ do wybranych teorii kry-
minologicznych objasniajacych przyczyny zachowan przemocowych. Nastepnie sku-
piono si¢ na zagadnieniach definicyjnych dotyczacych pojecia ,,przemocy domowej”

Kolejng cze$¢ tekstu poswiecono prawnokarnym aspektom przemocy w rodzi-
nie. Zaprezentowano w niej przestepstwa ze szwajcarskiego Kodeksu karego, ktore
rejestrowane s3 przez tamtejsza policje jako popelniane w zwigzku z przemocy
domowa. Policja rejestruje te czyny jako tzw. przestepstwa domowe, biorac pod
uwage kryterium relacji, ktére w chwili popelnienia czynu przestepnego istniaty
pomiedzy ofiarg a sprawca. Przyjmuje si¢, ze jesli relacja miedzy sprawca a ofiarg
jest badz byta zwigzkiem partnerskim, relacja miedzy rodzicem a dzieckiem lub
inna relacja rodzinng, to przestepstwo nalezy zakwalifikowaé do kategorii prze-
stepstw zwigzanych z przemocg domowa".

Kolejna czg$¢ opracowania poswiecono kryminologicznym aspektom prze-
mocy domowej. Fenomen problemu przedstawiono przez pryzmat jego struktury,
rozmiaréw i dynamiki. Zaprezentowane zostaly takze informacje na temat rela-
cji miedzy ofiarg a sprawca przestepstwa oraz dane dotyczace udziatu przestepstw
domowych w ogodlnej liczbie wszystkich przestepstw popelnianych z uzyciem prze-
mocy, a takze wiadomosci o sprawcach przestepstw przemocy domowe;.

11 W 2009 r. zmienit si¢ system zbierania danych przez policj¢ w Szwajcarii, przez co statystyki
policyjne obejmuja informacje na temat liczby, struktury i wzrostu rejestrowanych przestepstw, a takze
ofiar i oskarzonych dopiero od tego roku. Zob. Federal Statistical Office, Police crime statistics, https://
www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/police.html [dostep: 12.12.2018].

12 Przyjmuje sig, ze przestepczo$cig ujawniona (niekiedy nazywang takze ,,przestepczoscia po-
zorng’) jest ogol czyndw, o ktorych informacje uzyskaly organy $cigania i na podstawie tych informacji
wszczely postepowanie przygotowawcze. Zob. m.in. B. Holyst, Kryminologia [Criminology], Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 89; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia [Criminology], Ar-
che, Gdansk 2007, s. 193 i n.; P. Horoszowski, Kryminologia [Criminology], Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1965, s. 49.

13 Federal Statistical Office, Domestic violence, https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/police/domestic-violence.html [dostep: 17.12.2018].
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1. Przemoc domowa - geneza i przeglad definicji
Cho¢ wydaje sie, ze przemoc domowa istnieje tak dlugo, jak dlugo istnieje pod-
stawowa grupa spoleczna, jaka jest rodzina, po raz pierwszy w dyskursie publicz-
nym problem ten podniesiony zostal przez srodowisko amerykanskich feministek
dopiero w latach 70. XX w."* Zauwazyly one, ze podbudowe przemocy w rodzinie
tworzg struktury éwczesnego spoleczenstwa oraz funkcjonujace w nim oczekiwa-
nia dotyczace meskich i zenskich rol spotecznych'. Reprezentantki nurtu femi-
nizmu radykalnego podnosily, ze zycie kobiet ksztaltowane jest przez patriarche,
a cechujacymi je elementami s3: przemoc domowa, kontrola nad swoboda repro-
dukcyjng oraz kontrola ich seksualnosci'®.

Feministki drugiej fali feminizmu alarmowaty o przemocy domowej w kontek-
$cie przemocy miedzy mezem a zong, zwykle dokonywanej przez mezczyzn wobec
kobiet'”. W podzniejszym czasie uznano, ze przemoc domowa moze dotyczy¢ row-
niez dzieci i innych cztonkéw rodziny, jak réwniez obejmowac swoim zakresem
kobieca agresje wobec partneréw. W ten sposdb termin ,,przemoc domowa” zaczal
by¢ postrzegany przez pryzmat miejsca, w ktérym najczesciej do niej dochodzi
(dom), a nie ze wzgledu na to, kto jest ofiarg. Poniewaz w Stanach Zjednoczonych
coraz powszechniejsze stawalo si¢ mieszkanie ze sobg partneréw bez §lubu i coraz
czesciej podejmowano temat przemocy w zwigzkach homoseksualnych, sformu-
fowano nowy termin $cisle zwigzany z przemoca domowa, mianowicie ,,przemoc
partnerska’®.

Amerykanskie ruchy wyzwolenia dzialajace w latach 60. i 70. ubiegtego stule-
cia podnosily, ze przemoc domowa jest dotkliwg i jednoczes$nie najbardziej nie-
widoczng forma przemocy, jaka istnieje. Feministki zwracaly uwage na problem

14 G. Griffin, Domestic violence [hasto] [w:] eadem, Oxford Dictionary of Gender Studies, 2017,
http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780191834837.001.0001/acref-9780191834837
-e-90 [dostep: 11.12.2018].

15 J. Hannam, Feminizm [Feminism], Zysk i S-ka, Poznan 2010, s. 167.

16 Zob. wiecej m.in. S. Whitworth, Ujecia feministyczne [Feminisms] [w:] PD. Williams (red.),
Studia bezpieczeristwa [Security Studies. An Introduction], Wydawnictwo UJ, Krakéw 2012, s. 104;
T. Hoffmann, Feministyczne ujecie bezpieczeristwa [A feminist view on safety], ,,Przeglad Naukowo-
-Metodyczny” 2015, nr 3(28), s. 183.

17 Doda¢ wypada, ze druga fala feminizmu doprowadzita w wielu panstwach do przyjecia regu-
lacji prawnych umacniajacych pozycje kobiety w spoteczenstwie np. poprzez wprowadzenie wymo-
gu takich samych plac dla kobiet i mezczyzn czy zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Wowczas
utworzono takze wiele organizacji wspierajacych kobiety oraz niosacych im pomoc w obliczu proble-
mu przemocy lub dyskryminacji. Ponadto, w odniesieniu do przemocy w rodzinie, feministki podkre-
$laly, ze agresja i zachowania przemocowe to tylko wierzcholek problemu przemocy domowej, jego
istota lezy za$ w stereotypowym postrzeganiu kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie. Zob. wigcej J. He-
lios, W. Jedlecka, Wplyw feminizmu na sytuacje spoleczno-prawng kobiet [Feminism’s Influence on the
Social and Legal Situation of Women], Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii UWr, Wroctaw 2016,
s. 23-24.

18 G. Griffin, Domestic..., op. cit.
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nie§wiadomosci kobiet w zakresie przemocy domowej, zwlaszcza wsréd kobiet,
ktore byly ofiarami tej przemocy, ale nie zdawaly sobie sprawy z tego, ze sg trakto-
wane niewlasciwie i ze powinny walczy¢, aby polozy¢ kres dzialaniom rodzinnych
agresorow'’.

Pod koniec lat 70. XX w. Lenore E. Walker, amerykanska psycholozka i dzia-
taczka na rzecz walki z problemem przemocy domowej, opublikowala opracowanie
The Battered Woman, w ktéorym omawiala zagadnienie syndromu bitych (maltre-
towanych) kobiet, czyli tzw. Battered Woman Syndrome (BWS)*. Wedlug Walker
syndrom bitej kobiety to skutek przemocy domowej, ktory ujawnia sie w sklada-
jacym sie z kilku faz cyklu przemocy*'. Amerykanska badaczka wskazata, ze skia-
dowa syndromu bitych kobiet jest wyuczona bezradno$¢, paralizujgca ofiary prze-
mocy do tego stopnia, ze opuszczenie swoich oprawcéw postrzegaja one jako co$
niemozliwego. Kobiety, u ktérych zaobserwowano ten syndrom, dotkniete zostaly
przemocy, ktora dojrzewala etapami. Na pierwszym etapie wystepowaly mniej
oczywiste formy przemocy, takie jak grozby i obelgi. Na etapie drugim dochodzito
juz do przemocy fizycznej - etap ten cechuje powazna agresja fizyczna oraz zawzie-
to$¢ sprawcy wobec ofiary. Walker zwrdcita uwage, Ze to wlasnie ten etap jest naj-
gorszy dla ofiary, poniewaz uderza w jej poczucie wlasnej wartosci, jej godnos¢,
a takze oddzialuje na fizycznos$¢ i psychike, czesto powodujac problemy zdro-
wotne, bezsennos¢, depresje czy alkoholizm. Badaczka podkreslata takze, ze pod
koniec tego etapu agresor uswiadamia sobie, co zrobit ofierze, i w zwigzku z tym
podejmuje starania w celu zrekompensowania jej tych ztych doswiadczen poprzez
urzadzanie tzw. miesigca miodowego. Faza ta nie trwa jednak dlugo i po pewnym
czasie cykl przemocy zaczyna si¢ od nowa®.

Lenore E. Walker byta prekursorka w obszarze badan nad przemoca domowa
i odegrala znaczacy role w projektowaniu i opracowywaniu polityki, programéw
szkoleniowych oraz reformy legislacyjnej dotyczacych tego problemu®. Podobny
mechanizm wystepuje rowniez w przypadku dzieci, ktére byly ofiarami diugotrwa-
tej przemocy ze strony opiekujacych sie nimi 0sob (tzw. Battered Child Syndrome)™.

19 M. Odekon, Domestic violence [w:] The SAGE Encyclopedia of World Poverty, t. 1, Sage, Thou-
sand Oaks 2015, s. 385.

20 L.E. Walker, The Battered Woman, Harper&Row, New York 1979.

21 E. Bienkowska, Wiktymologia [Victimology], Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 72.

22 M. Odekon, Domestic..., op. cit., s. 386.

23 Zob. np. L.E. Walker, R. Duros, A. Tome, Battered woman syndrome [w:] B.L. Cutler (red.), En-
cyclopedia of Psychology and Law, t. 1, Sage, Thousand Oaks 2008, s. 40-43; Lenore E. Walker, Colorado
Women’s Hall of Fame, https://www.cogreatwomen.org/project/lenore-e-walker/ [dostep: 12.12.2018].

24 Juz w latach 60. XX w. dostrzezono razace skutki wiktymizacji wymierzonej w dzieci, ktéra
ujawnia si¢ wlasnie w postaci tzw. syndromu bitego dziecka. Syndrom ten wystepuje w sytuacjach na-
ruszenia nietykalnosci cielesnej dziecka, zaniedbania go przez jego opiekuna, jak réwniez w przypad-
ku zwloki w poszukiwaniu lub wezwaniu do niego pomocy medycznej. Do grupy gtéwnych objawéw
tego syndromu zalicza si¢ przede wszystkim polamane kosci, siniaki, zranienia, oparzenia, obraze-
nia glowy, pozostatosci po dawnych zlamaniach, a takze objawy niedozywienia organizmu dziecka.
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W obszarze etiologii kryminalnej, ktérej jednym z zadan jest poznanie oko-
licznosci prowadzacych do zachowan przestepczych, wyrdznia sie rézne czyn-
niki sprzyjajace popelnianiu przestepstw badz bezposrednio do nich prowadzace.
Proby ustalenia tych czynnikéw doprowadzily do sformutowania wielu teorii kry-
minologicznych, w tym réwniez takich, ktére wyjasnia¢ moga zachowania agre-
sywne wobec bliskich i czlonkéw rodziny.

Teorie etiologiczno-kryminologiczne najogdlniej dzieli si¢ na dwa kierunki:
biopsychologiczny oraz socjologiczny®. Posrdd teorii zmierzajacych do wyjasnie-
nia zrédel pochodzenia przemocy zwraca si¢ uwage przede wszystkim na kon-
cepcje genetyczne, hormonalne, odwolujace si¢ do zaburzenia réwnowagi neuro-
przekaznikéw lub o$rodkowego ukladu nerwowego, koncepcje odnoszace si¢ do
pogranicza zdrowia i choroby psychicznej (tzw. psychopatia), jak réwniez teorig
frustracji-agresji czy teorie uczenia sie*.

Wazng koncepcja objasniajaca, jakie czynniki moga prowadzi¢ do przemocy
w rodzinie, jest teoria Zygmunta Freuda, wedle ktérego sitami napedowymi ludz-
kich dziatan sg popedy i instynkty. Energia, ktdrg wytwarzaja instynkty i popedy,
dynamizuje postepowanie czlowieka i - jesli nie zostanie odpowiednio roztado-
wana — moze stac sie przyczyng réznych zaburzen w postgpowaniu. Freud wyod-
rebnil dwa typy wrodzonych instynktéw czlowieka: instynkt Zycia i milosci (ener-
gia z tego instynktu pozwala np. zdoby¢ pokarm, zadba¢ o bezpieczenstwo, a takze
wydaé na $wiat potomstwo) oraz instynkt $mierci (przeciwny do instynktu zycia
i mifosci, pozostaje skierowany przeciwko organizmowi i zmierza do unicestwie-
nia jednostki). Energia wywodzaca si¢ z instynktu $mierci kumuluje si¢ w orga-
nizmie i musi zosta¢ roztadowana. Czlowiek musi znalez¢ ujscie dla tej energii
niezaleznie od otaczajacych go okolicznosci zewnetrznych - takie zachowanie jest
bowiem czescia jego biologicznego wyposazenia®. Dazenie do roztadowania ener-
gii pochodzacej z instynktu $mierci, poddane wplywowi popedéw (np. popedu
seksualnego) lub uczu¢ (np. zazdrosci, leku), moze prowadzi¢ do tego, ze zachowa-
nia agresywne kierowane bedg wobec oséb najblizszych, bedacych fatwo dostep-
nym celem takiego postepowania.

Istotng koncepcja ttumaczacy czynniki prowadzace do przemocy jest takze
teoria frustracji-agresji sformulowana w 1939 r. przez Johna Dollarda i Neala

Zob. wigcej E. Bienkowska, Wiktymologia..., op. cit., s. 71; C.H. Kempe, EN. Silverman, B.E. Steele,
W. Droegenmueller, A.K. Silver, The battered-child syndrome, ,,Journal of American Medical Associa-
tion” 1962, nr 187,s.17in.

25 B. Holyst, Kryminologia..., op. cit., s. 915; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia...,
op. cit., s. 88.

26 A.F. Greene, T.E. Lynch, B. Decker, C.J. Coles, A psychobiological theoretical characterization of
interpersonal violence offenders, ,,Aggression and Violent Behavior” 1997, t. 2, nr 3, s. 273-284; M. Bu-
dyn-Kulik, Violence in criminology - the nature, reasons, and perspectives, ,,Annales Universitatis Ma-
riae Curie-Sklodowska” 2018, t. 65, nr 1, s. 29.

27 B. Holyst, Kryminologia..., op. cit., s. 946.
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A. Millera. Najogolniej ujmujac, wedtug tej teorii frustracja prowadzi do agresji
i stanowi przyczyne agresywnych zachowan czlowieka, a kazdy przejaw agresji
poprzedzony jest jakas forma frustracji*.

Sile pobudzajacej do agres;ji frustracji moga ksztaltowaé pewne czynniki. Po
pierwsze: frustracja nasila sie, jesli cel, do ktdrego si¢ dazy, pozostaje na wycig-
gniecie reki, lecz mimo to nie udaje si¢ go osiagna¢. Po drugie: frustracja nasila
sie wraz ze wzrostem wartosci celu, ktory chce sie osiagnac, lecz ktorego osiggnaé
sie nie udaje. Po trzecie: frustracja nasila sig, jesli bariera w osiagnieciu celu jest
niespodziewana®. Tym samym nalezy zauwazy¢, ze wedlug teorii frustracji-agresji
zachowania agresywne majg miejsce wowczas, gdy zaistnieja dwa elementy: daze-
nie cztowieka do osiagniecia zalozonego celu oraz pojawienie si¢ przeszkody unie-
mozliwiajacej osiggniecie tego celu. Przeszkode stanowi¢ moga niezalezne od czlo-
wieka czynniki zewnetrzne (np. zakazy, na ktére cztowiek nie ma wplywu) badz
czynniki wewnetrzne (np. chwilowe pobudzenie, cechy charakteru jednostki)®.
Frustracje moze wigc wywolaé wiele sytuacji, ktdre jednoczes$nie stanowia prze-
szkodze w osiagnieciu zakladanego celu. Przykladem takiej przeszkody moze by¢
niemozliwo$¢ awansowania w pracy spowodowana duza rywalizacjg wéréd wspot-
pracownikéw. Narastajaca frustracja pobudzi¢ moze do zachowan agresywnych
kierowanych wobec celu, ktéry wydaje si¢ najlatwiejszy i pozostaje w najmniejszej
odlegtosci od sprawcy, czyli wobec cztonka rodziny, np. matzonka lub dziecka.

Koncepcje biopsychologiczne, w tym teoria frustracji-agresji i koncepcja
Freuda, sq wciaz przez wielu badaczy analizowane, jednak obecnie zdecydowana
wigkszo$¢ kryminologéw poszukuje zrodet zjawiska przestepczosci w szeroko
rozumianych powigzaniach spotecznych®. Wsrod teorii socjologicznych wyjasnia-
jacych agresywne zachowania cztowieka wyrdznia si¢ m.in. teori¢ anomii Roberta
K. Mertona, teori¢ kontroli spotecznej Travisa Hirschiego, teori¢ naznaczenia spo-
tecznego czy teori¢ ,,dryfu” Davisa Matzy i Greshama Sykesa®>. W zakresie wyja-
$niania zrodel zachowan agresywnych w $rodowisku rodzinnym istotnymi kon-
cepcjami sg zwlaszcza teorie uczenia si¢ zachowan przestepnych, a konkretniej
teoria zréznicowanych powigzan Edwina Sutherlanda oraz teoria spolecznego
uczenia si¢ Alberta Bandury?®.

28 J. Dollard, W. Doob, N.E. Miller, O.H. Mowrer, R.S. Sears, Frustration and Aggression, CT Yale
University Press, New Heaven 1939.

29 M. Prajsner, Wokdt agresji [On aggression], ,Remedium” 2007, nr 2-3, s. 50-51.

30 M. Przybysz-Zaremba, Egzemplifikacje wybranych teorii zachowa# agresywnych czlowieka -
perspektywa tréjwymiarowa [Exemplifications of chosen theories on human’s aggressive behaviours -
prospect three-dimensional], ,,Studia nad Rodzing UKSW” 2015, R. 19, nr 2(37), s. 317.

31 B. Holyst, Kryminologia..., op. cit., s. 951.

32 M. Przybysz-Zaremba, Egzemplifikacje..., op. cit., s. 322.

33 Zob. np. J. Narodowska, Korelacja pomigdzy agresjg wobec zwierzqt a agresjg wobec ludzi
w Swietle badati aktowych [The correlation between aggression towards animals and aggression to-
wards people in the light of records research], ,, Archiwum Kryminologii” 2018, t. XL, s. 358.
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Teoria zréznicowanych powigzan zostala oparta na zalozeniu, ze cz¢s¢ spo-
teczenstwa jest zorganizowana wokdl wartosci przestrzegania prawa, druga czes¢
spoleczenstwa organizuje si¢ zas wokol wartosci przestepczych. Skutkiem tej roz-
nej organizacji spoleczenstwa jest konflikt kultur dotyczacy norm prawa. Istnieje
wiec kultura zgodna z literg prawa i kultura przestepcza. Konflikt miedzy tymi
kulturami jest nieodzowny, aby mdgl zaistnie¢ proces zréznicowanych powigzan,
w wyniku ktdrego dochodzi do przestepczosci jednostki. Zrdznicowanymi powig-
zaniami s3 bowiem kontakty z przestepczymi i nieprzestepczymi wzorcami poste-
powania, ktére sg nastepnie przyswajane poprzez uczenie si¢ ich. Wedlug Suther-
landa najwazniejszymi Zrédtami, na ktérych jednostki si¢ wzoruja, sa te, w ktorych
wystepujg bezposrednie interakcje, a zwlaszcza grupy pierwotne, tj. rodzina lub
grupy rowiesnicze. Podczas interakeji ludzie majg styczno$¢ z wzorcami sprzyja-
jacymi badz niesprzyjajacymi naruszaniu prawa. W wyniku powstania nadwyzki
wzoréw zachowan przestepczych nad wzorcami niesprzyjajacymi famaniu prawa
w jednostce wyksztalca si¢ nonkonformistyczna postawa wobec prawa, co w efek-
cie koncowym prowadzi do przestepczosci*.

Tezy Edwina Sutherlanda uzupelnia teoria spolecznego uczenia si¢ Alberta
Bandury, wedtug ktérego jednostka uczy si¢ zachowan, w tym zachowan agresyw-
nych, poprzez obserwacj¢ tego, jak zachowuja si¢ inni ludzie (a zwtaszcza osoby
znaczace i bliskie tej uczacej si¢ jednostce). W koncepcji spolecznego uczenia sie
istotne jest przypisywanie znaczacej roli zdolno$ciom samokontroli. Wedlug Ban-
dury ludzie moga w pewnym zakresie kontrolowa¢ swoje postepowanie, czynigc
to przede wszystkim pod wplywem czynnikéw zewnetrznych®. Jednostka sprawu-
jaca kontrole nad swoim postepowaniem moze posiada¢ réwniez system wartosci,
ktory bedzie t¢ samokontrole wspieral wewnetrznie. Co istotne, wyuczone przez
jednostke zachowania wcale nie muszg zosta¢ kiedykolwiek uaktywnione - uru-
chamiajg je bowiem dopiero odpowiednie bodzce wyzwalajace (awersyjne, mode-
lujace czy instrukcyjne). Tym samym mozna stwierdzi¢, ze poprzez obserwacje
jednostka nabywa pewna wiedze¢ i umiejetnosci, ktére moga zosta¢ zuzytkowane
w rézny sposob. Wplyw spoteczny w polaczeniu z indywidualnymi cechami jed-
nostki prowadzi do okreslonego zuzytkowania tego, czego jednostka si¢ nauczyla -
badz do zachowan przestepczych, badz do zachowan zgodnych z normami prawa’.

Odnoszac si¢ do teorii Sutherlanda oraz koncepcji Bandury, nalezy stwierdzi¢,
ze zachowania agresywne maja charakter wyuczony, a uczenie si¢ tych zachowan
nastepuje poprzez kontakt z innymi osobami, w szczegdlnosci z tymi z najblizszego
otoczenia. W $wietle obu tych koncepcji nalezy przyjaé, ze sprawcy przemocy
w rodzinie swoich zachowan dewiacyjnych mogli si¢ nauczy¢ w toku socjalizacji,

34 B. Holyst, Kryminologia..., op. cit., s. 962.

35 A.Bandura, Teoria spotecznego uczenia si¢ [Theory of Social Learning], Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2007, s. 29-30.

36 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., op. cit., s. 123-124.
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np. od innych czlonkéw rodziny, ze strony ktérych doswiadczali zachowan agre-
sywnych badz u ktérych takie zachowania obserwowali®’.

Zarys historyczny i etiologiczny przemocy domowej wypada uzupelni¢ zdefi-
niowaniem tytutowego problemu. Przemoc domowa, nazywana réwniez ,,przemoca
w rodzinie’, to pojecie, ktére wydaje si¢ powszechnie znane i rozumiane. Biorgc jed-
nak pod uwagg, ze zjawisko to ma wieloaspektowy charakter, trudne jest sformuto-
wanie jego jednej i uniwersalnej definicji. Wyjasnienie znaczenia pojecia ,,przemocy
domowej” zalezy od kontekstu, w ktérym je osadzamy: inne elementy uwypuklone
zostang przez naukowca w definicji sformulowanej na potrzeby pracy badawczej,
inne beda sktadowe definicji legalnej, a inne znaczenie zostanie nadane temu termi-
nowi przez spoleczenstwo. Jednak w wigkszosci objasnien tego pojecia zaznacza sie,
ze przemoc domowa jest przemocy popelniang przez bliskich i wobec bliskich (np.
przemoc partnera wobec partnera, zardwno aktualnego, jak i bylego), ktéra moze
przybierac postac fizyczna, seksualng, emocjonalng, a takze finansowg™.

Uzycie terminu ,,przemoc domowa” zawezane jest w niektorych zrodtach jedy-
nie do przemocy partnerskiej, z zastrzezeniem jednak, ze jest to co$ wigcej niz
fizyczny atak na drugg osobe. Przemoc domowa moze obejmowac réwniez obraz-
liwe zachowania wobec bliskiego czy jego psychiczne maltretowanie. Niekonczace
sie sposoby krzywdzenia najblizszych takze nie upraszczaja sformulowania defini-
cji przemocy domowej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze elementem wyréznianym
jako charakterystyczny dla przedmiotowego pojecia sa intencje dzialania sprawcy
w postaci checi zranienia swojej ofiary lub przejecia nad nig kontroli*.

W jednej z definicji stownikowych przemoc domowa okreslana jest jako wszel-
kie przypadki przemocy, grozenia oraz zngcania si¢ psychicznego, fizycznego, sek-
sualnego, finansowego oraz emocjonalnego, do ktérych dochodzi pomiedzy doro-
stymi, ktérzy sa lub byli swoimi partnerami lub cztonkami rodziny, bez wzgledu
na ple¢ czy orientacje seksualng. W innych zrédlach podaje sie, ze przemoca
domowsg jest po prostu stosowanie przymusu, grozb, kontroli i przemocy w domu*'.

Przemoc domowg definiuje si¢ takze jako grozenie uzyciem przemocy oraz
stosowanie jej w postaci zarowno fizycznej, jak i psychicznej w celu wyrzadzenia

37 Potwierdzenie teorii zréznicowanych powiazan odnalez¢ mozna na gruncie badan przepro-
wadzonych przez J. Narodowska, w $wietle ktérych tendencje do zachowan agresywnych wobec ludzi
wykazuja osoby, ktére same bezposrednio do$wiadczyly agresji ze strony cztonkéw rodziny lub byty
$wiadkami agresji w swoim najblizszym $rodowisku. Zob. wiecej J. Narodowska, Korelacja..., op. cit.,
s.359in.

38 V.E. Collins, Domestic violence [w:] J.I. Ross (red.), Encyclopedia of Street Crime in America,
Sage, Thousand Oaks 2013, s. 137.

39 ].B. Whiting, Domestic violence [w:] ]. Carlson, S.B. Dermer (red.), The SAGE Encyclopedia of
Marriage, Family, and Couples Counseling, Sage, Thousand Oaks 2016, s. 467.

40 J. Law, Domestic violence [hasto] [w:] idem (red.), Oxford Dictionary of Law, http://www.oxfor-
dreference.com/view/10.1093/acref/9780199664924.001.0001/acref-9780199664924-e-1217  [dostep:
11.12.2018].

41 G. Griffin, Domestic..., op. cit.
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drugiej osobie krzywdy lub sprawowania nad nig wladzy i kontroli przez sprawce,
ktory nalezy do $rodowiska rodzinnego ofiary. Wéréd sprawcow zaliczanych do
srodowiska rodzinnego wymienia si¢ w przypadku tej definicji: partnera Zycio-
wego, malzonka, bylego partnera, innego cztonka rodziny, a nawet przyjaciela, kto-
rego tacza z ofiarg zazyte relacje i ktory spotyka si¢ z nig w warunkach domowych.
Wedle tego objasnienia bez znaczenia pozostaje kwestia tego, czy ofiara faktycznie
mieszka w tym samym domu co sprawca, poniewaz to, czy doszto do przemocy
domowej, zalezy od stopnia zazylo$ci emocjonalnej migdzy sprawcag a ofiarg, a nie
od miejsca popelnienia przestepstwa. Co istotne, przemoc w rodzinie nie odnosi
sie do jednego brutalnego wydarzenia, lecz do dlugotrwatych zachowan polegaja-
cych na przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej*.

Inaczej formulowane sg definicje legalne przedmiotowego problemu. Na grun-
cie polskiego ustawodawstwa definicje pojecia ,,przemocy w rodzinie” okreslono
w art. 2 pkt 2 ustawy o przemocy w rodzinie. Wedle tego przepisu przez ,,przemoc
w rodzinie” nalezy rozumie¢

jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie naru-
szajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w pkt 1 [czlonkow
rodziny - DDP], w szczego6lnosci narazajace ich na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psy-
chicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknie-
tych przemoca®.

W szwajcarskim ustawodawstwie nie ma legalnej definicji przemocy domowej
czy przemocy w rodzinie. Termin ten jest jednak uzywany na gruncie tamtejszych
aktéw prawnych, np. w art. 50 ustawy o cudzoziemcach*, w ktérym przyjmuje sie,
ze przemoc domowa stanowi istotny powdd udzielenia zgody na pobyt w Szwajca-
rii badz przedluzenia zgody udzielonej wczesniej. W przepisie tym wskazano, ze po
rozwigzaniu zwigzku malzenskiego prawo malzonka i dzieci do uzyskania zezwo-
lenia na pobyt lub przediuzenia zezwolenia na pobyt, ktére przyznane zostalo
wczesniej, przystuguje cudzoziemcowi w szczegolnosci, jesli wspotmatzonek padt
ofiarg przemocy malzenskie;j.

Podmioty, ktérych zakres zadan i obowigzkéw obejmuje reagowanie na przy-
padki przemocy w rodzinie (np. szwajcarska policja, wymiar sprawiedliwosci,

42 M. Flury, E. Nyberg, A. Riecher-Rassler, Domestic violence against women. Definitions, epide-
miology, risk factors and consequences, ,Swiss Medical Weekly” 2010, nr 140, s. 2.

43 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie [Act on Counteracting
Domestic Violence, dated 29 July 2005], Dz.U. z 2015 r. poz. 1390, t.j.

44 Federal Act on Foreign Nationals (Foreign Nationals Act, FNA) of 16 December 2005 (Status
as of 15 September 2018), https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20020232/201809150
000/142.20.pdf [dostep: 12.12.2018].
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wladze odpowiedzialne za ochrone dzieci i dorostych oraz udzielanie pomocy ofia-
rom przemocy w rodzinie, opieka spoteczna, stuzba zdrowia czy szkoly), postuguja
sie m.in. definicja sformutowang w art. 3 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, wedle ktérej przemoc
domowa oznacza

wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekono-
micznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub miedzy
bytymi, lub obecnymi malzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy
sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie®.

Federalny Urzad ds. Rownosci Plci*, przenoszac definicje z konwencji na
grunt szwajcarski, doprecyzowal, ze przemoca domowg jest jakiekolwiek stosowa-
nie lub grozba stosowania przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej w rodzi-
nie lub w istniejgcym badz bylym zwiazku malzenskim lub partnerskim. Dodat-
kowo wskazal, ze formy przemocy moga by¢ zréznicowane, wsréd najwazniejszych
wyrozniajac:

 przemoc fizyczng, ktéra obejmuje m.in. uderzanie ofiary, szturchanie, trzesie-
nie, gryzienie, dtawienie, spetanie, rzucanie w nig przedmiotami, napadanie.
Przemoc fizyczng uznaje sie za najbardziej oczywista oraz najczesciej i najla-
twiej wykrywalng forme przemocy, ktoéra jednak zwykle wystepuje w potacze-
niu z innymi formami przemocy.

o Przemoc seksualng, ktora obejmuje kazda niezatwierdzona, niechciang lub
tolerowang praktyke seksualng. Za przemoc seksualng Urzad uznaje np. two-
rzenie niechcianej przez ofiare atmosfery poprzez zwracanie si¢ do niej z pod-
tekstem seksualnym, a takze doprowadzanie silg czy grozba do wszelkich
czynnosci seksualnych. Za przemoc seksualng uznaje si¢ takze wszelkie formy
aktywnosci seksualnej realizowane w stosunku do dzieci i nastolatkéw, nieza-
leznie od tego, czy ich sprawca jest dorosly, czy tez inny niepetnoletni.

o Przemoc psychiczng, ktéra obejmuje grozby, przymus, pozbawianie wolno-
$ci, przesladowanie, cyberstalking i zastraszanie. Do tej formy przemocy Urzad

45 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy do-
mowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. [Council of Europe Convention on Preventing
and Combating Violence against Women and Domestic Violence], Dz.U. z 2015 r. poz. 961. Zob. tez
Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Definition, Formen und Folgen hdu-
slicher Gewalt, Bern 2017, s. 2, https://www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/dokumentation/publikatio-
nen/publikationen-zu-gewalt.html [dostep: 12.12.2018]. Szwajcaria znajduje si¢ w gronie 36 panstw,
ktére podpisaly Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i prze-
mocy domowej, jednak do chwili obecnej jej nie ratyfikowata. Czas na ratyfikacje dokumentu Szwajca-
ria ma do 2020 .

46 Federal Office for Gender Equality, Key topics, https://www.ebg.admin.ch/ebg/en/home/the-
foge/organization/schwerpunktthemen.html [dostep: 12.12.2018].
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zalicza réwniez takie zachowania sprawcy, jak dyskryminowanie ofiary, nieoka-
zywanie jej szacunku, zniewazanie i upokarzanie jej, wmawianie choroby psy-
chicznej, wpedzanie w poczucie winy, szantazowanie losami wspolnych dzieci.
 Przemoc spoteczng, ktdra polega na ograniczaniu uczestnictwa ofiary w zyciu
spolecznym np. poprzez zakazywanie kontaktéw z rodzing, znajomymi czy
catkiem obcymi ludzmi badz tez $ciste kontrolowanie takich kontaktow.

o Przemoc ekonomiczna, ktéra obejmuje zakaz pracy lub zmuszanie do pracy,
zabieranie wynagrodzenia za pracg, a takze niedopuszczanie ofiary do dyspo-
nowania wspélnymi srodkami finansowymi oraz zmuszanie do wspdtodpo-
wiedzialno$ci za umowy kredytowe.

o Przymusowe malzenstwo, ktore wedtug Federalnego Urzedu ds. Rownosci Plci
stanowi szczegdlng forme przemocy w rodzinie®.

Przedstawione definicje, cho¢ rdéznig si¢ od siebie szczegélowoscig, a w nie-
ktérych przypadkach réwniez zakresem podmiotowym, majg wspdlne mianow-
niki, ktére decyduja o kwalifikowaniu pewnych zachowan jako przemoc domowa.
W $wietle przytoczonych objasnienn mozna przyjaé, ze przemoca domowg jest sto-
sowanie jakiejkolwiek formy przemocy oraz grozenie jej uzyciem wobec malzonka,
partnera badz bylego malzonka lub partnera, a takze wobec innego czlonka rodziny.

2. Prawnokarne aspekty przemocy domowe;j

Rozwazania na temat przemocy w rodzinie przez pryzmat polskiego prawa karnego
rozpoczyna si¢ niekiedy od przywotania okreslonego w art. 207 Kodeksu karnego*®
przestepstwa fizycznego lub psychicznego znecania si¢ nad osoba najblizsza lub
nad inng osoba pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
sprawcy. Nalezy zauwazy¢, ze takie spotykane w skrétowych, czesto nierzetelnych,
publikacjach internetowych® zawezanie przemocy domowej do przestepstwa okre-
Slonego w art. 207 k.k. jest praktyka nieprawidtowa. Polski Kodeks karny pozwala
bowiem stosowac réwniez inne przepisy w stosunku do sprawcéw stosujacych prze-
moc wobec swoich najblizszych, a ujete w art. 207 k.k. znamiona przestgpstwa zne-
cania si¢ maja znacznie bardziej ograniczony zakres niz rézne definicje przemocy
w rodzinie®. Przemoc w rodzinie obejmuje wiele zachowan, ktére moga stanowi¢

47 Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Definition..., op. cit., s. 3-4.

48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny [Act of 6 June 1997 - Criminal Code],
Dz.U. z 2018 r. poz. 1600, t.j., dalej jako: k.k.

49 Zob. np. Przemoc domowa [Domestic violence] [hasto] [w:] Wikipedia - Wolna Encyklopedia
Internetowa, 9.07.2019, https://pl.wikipedia.org/wiki/Przemoc_domowa [dostep: 19.07.2019].

50 M. Platek, G. Wrona, Komentarz [Commentary] [w:] A. Kula, A. Cheé, M. Wieczorek,
R. Szczepanska, Art. 207 k.k. - zngcanie si¢ nad osobg najblizszg — monitoring Slgskich sgdéw. Raport
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czynnosci sprawcze wielu innych przestepstw wyrazonych w Kodeksie karnym, np.
okreslonego w art. 156 k.k. spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, uje-
tego w art. 160 k.k. narazenia czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, a takze stosowania grozb karalnych
z art. 190 k.k., zgwalcenia okreslonego w art. 197 k.k. i wielu innych®'. Utozsamia-
nie przemocy domowej wylacznie z przestepstwem znecania si¢ nad osoba najbliz-
sz3 jest wiec niepoprawne. Zdarza si¢ to jednak i wynika w duzej mierze z tego, ze
wedle takiego klucza sporzadzane sg statystyki kryminalne prowadzone przez poli-
cje czy prokurature®.

Bledne jest rowniez powielane przekonanie, ze przemoc w rodzinie zawsze sta-
nowi przestepstwo. W $wietle utrwalonego i powszechnie aprobowanego na grun-
cie polskiego orzecznictwa pogladu przemoc domowa wcale ,,nie musi polega¢ na
popelnieniu przestepstwa czy wykroczenia, chociaz w praktyce czesto zachowanie
sprawcy wyczerpuje znamiona czynéw zabronionych pod grozba kary”. Pojecie
»przemocy w rodzinie” powinno si¢ interpretowa¢ na podstawie definicji ustawo-
wej wyrazonej w art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, bez
kazdorazowego umiejscawiania tych zachowan wéréd znamion czynéw zabronio-
nych, okreslonych przykladowo w tredci art. 207 k k. czy art. 217 k.k.>*

Ustawodawca szwajcarski do prawnokarnej problematyki przemocy domowej
odnosi si¢ podobnie jak polski, przyjmujac, ze przemoc domowa obejmuje sze-
roki katalog zdarzen, ktérym bardzo czgsto towarzysza zachowania wypelniajace

z monitoringu [Art. 207 of the Penal Code — Abuse of a Family Member. A Report from the Monitoring
of the Silesian Courts], Fundacja Pozytywnych Zmian, Bielsko-Biala 2015, s. 1, https://mopr.poznan.
pl/wp-content/uploads/2014/12/2a%C5%82%C4%85cznik-3-2.12.2015.pdf [dostep: 19.07.2019].

51 Zob. wiecej np. P. Wiktorska, Zmiany w kontrolowaniu przemocy wobec najblizszych [Changes
in the monitoring of violence against family members] [w:] K. Buczkowski, W. Klaus, P. Wiktorska,
D. Wozniakowska-Fajst (red.), Zmiana i kontrola. Spoleczeristwo wobec przestepczosci [Change and
Control. Society against Crime], Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 219-230; J. Z6l¢,
Przemoc w rodzinie w ujeciu prawa karnego [Domestic violence according to criminal law] [w:] L. Wir-
kus, P. Koztowski (red.), Przemoc w rodzinie - ujecie interdyscyplinarne [Domestic violence. An inter-
disciplinary approach], Impuls, Krakéw 2017, s. 77-86.

52 M. Budyn-Kulik, Przemoc w rodzinie - analiza wiktymologiczna oraz prawnokarne srodki prze-
ciwdziatania [Domestic Violence. A Victimological Analysis and Penal Countermeasures for Preven-
tion], Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2009, s. 7-8.

53 Por. np. postanowienie Sadu Rejonowego w Garwolinie z dnia 19 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt I Ns 257/15 [Decision of the District Court in Garwolin of 19 October 2015, ref. no. I Ns 257/15];
postanowienie Sadu Rejonowego w Glubczycach z dnia 28 sierpnia 2017 r., sygn. akt I Ns 84/17 [De-
cision of the District Court in Glubczyce of 28 August 2017, ref. no. I Ns 84/17]; postanowienie Sadu
Okregowego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2015 r., sygn. akt IIT Ca 1449/15 [Decision of the Regional
Court in £6dzZ of 22 December 2015, ref. no. III Ca 1449/15]; postanowienie Sadu Rejonowego w Cie-
chanowie z dnia 16 maja 2019 r., sygn. akt I Ns 415/18 [Decision of the District Court in Ciechanéw of
16 May 2019, ref. no. I Ns 415/18].

54 Postanowienie Sagdu Okregowego we Wroclawiu z dnia 10 listopada 2015 r., sygn. akt II Ca
884/15 [Decision of the Regional Court in Wroctaw of 10 November 2015, ref. no. IT Ca 884/15].
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znamiona réznych przestepstw zdefiniowanych w Kodeksie karnym. W szwajcar-
skim Kodeksie karnym nie ma wigc wyodrebnionego jednego konkretnego prze-
pisu, ktdry ustanawiatby sankcje karng za stosowanie przemocy wobec czlonkéw
rodziny. Wymiar sprawiedliwosci i organa $cigania jako przemoc domowa kwalifi-
kujg wiele przestepstw, a podstawe tej kwalifikacji stanowig relacje miedzy sprawca
a ofiarg. Oznacza to, ze na przestepczo$¢ przemocy domowe;j sklada sie wiele czy-
néw zabronionych, ktére zalicza sg do tej grupy ze wzgledu na charakter relacji
miedzy sprawca a ofiarg — jezeli powigzanie migedzy nimi ma posta¢ aktualnego
lub bylego zwiazku partnerskiego, relacji miedzy rodzicem a dzieckiem lub innej
relacji rodzinnej, przestepstwa zglaszane policji przypisywane sa do kategorii prze-
mocy domowej’*.

Wisrod przestepstw, ktore w Szwajcarii grupuje sie¢ w obrebie przemocy domo-
wej, wyroznia sie ok. 30 zachowan umiejscowionych w pieciu rozdziatach Kodeksu
karnego® dotyczacych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko godnosci
i prywatnosci, przeciwko wolnosci, przeciwko integralnosci seksualnej oraz prze-
ciwko porzadkowi publicznemu.

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu otwieraja katalog czynéw, ktore uznaje
sie za przestepstwa zwigzane z przemocg domowa. Pierwszymi wyrdznionymi
w statystykach kryminalnych przestepstwami tego rodzaju sg zabojstwa. W staty-
stykach policyjnych odrebnie zlicza si¢ zabdjstwa ukonczone (homicide completed)
oraz usilowanie zabojstwa (homicide attempted). Do obu tych kategorii wlacza si¢
jednak po kilka czynéw, okreslonych kolejno w art. 111, 112, 113 oraz 116 szwaj-
carskiego Kodeksu karnego.

Przestepstwo okreslone w art. 111 s.k.k. to zabdjstwo z premedytacja, ktore
stanowi podstawowy typ zabojstwa®™. W przepisie art. 111 s.k.k. za popelnienie
zabdjstwa w typie podstawowym przewidziano kare pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy niz 5 lat. Nastepnie, w art. 112 s.k.k., wskazano, ze jesli sprawca
zabija w sposdb szczegolnie niegodziwy ze wzgledu na motyw, cel lub metode dzia-
tania, grozi mu kara dozywotniego pozbawienia wolnosci lub kara pozbawienia
wolnosci nie nizsza niz 10 lat. W art. 113 s.k.k. przewidziano natomiast, ze jesli
sprawca dziatal w stanie silnego wzburzenia usprawiedliwionego okolicznosciami,
grozi mu kara pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat. Ostatnim przestepstwem,

55 Swiss Criminal Code of 21 December 1937 (Status as of 1 March 2018), https://www.ad-
min.ch/opc/en/classified-compilation/19370083/201803010000/311.0.pdf [dostep: 14.12.2018], dalej
jako: s.k.k.

56 Federal Statistical Office, Domestic violence, https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/
crime-criminal-justice/police/domestic-violence.html [dostep: 17.12.2018].

57 Idem, Domestic violence. Offences in the police crime statistics, 8.10.2018, https://www.bfs.ad
min.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/police/domestic-violence.assetdetail. 6186093.
html [dostep: 15.12.2018].

58 ‘W szwajcarskim Kodeksie karnym wyrézniono takze tzw. podtypy zabojstwa okreslone w ko-
lejnych artykutach ustawy, czyli art. 112, 113 oraz 116.
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ktore w statystykach kryminalnych dotyczacych przemocy domowej wymienia si¢
w grupie zabdjstw, jest dzieciobdjstwo. Okresla je art. 116 s.k.k.: matka, ktora zabija
dziecko w okresie porodu lub bedac pod wplywem jego przebiegu, podlega karze
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 3 lat lub karze grzywny.

Kolejnymi przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu, ktdre popelnia si¢
w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinie, sa:

 podzeganie do samobdjstwa lub pomoc w samobdjstwie okreslone w art. 115 s.k.k.,
zgodnie z ktérym osoba, ktdra kierujac sie osobistymi pobudkami, podzega do
samobdjstwa lub pomaga drugiej osobie popelni¢ samobdjstwo, podlega karze
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacej 5 lat lub karze grzywny, jezeli ta osoba
popelni samobojstwo lub podejmie probe popelnienia samobdjstwa;

« nielegalna aborcja bez zgody kobiety cigzarnej okreslona w art. 118 ust. 2 s.k k.,
zgodnie z ktérym kazda osoba, ktora przerwie cigze bez zgody kobiety w ciazy,
podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat;

« powazne uszkodzenie ciata okreslone w art. 122 s.k k., ktory stanowi, Ze ten, kto
celowo powoduje obrazenia zagrazajace zyciu innej osoby, celowo wyrzadza
powazne obrazenia ciala powodujace uszczerbek na zdrowiu, trwalg niezdol-
no$¢ do pracy, chorobe lub trwate znieksztalcenie twarzy lub celowo powoduje
jakiekolwiek inne powazne uszkodzenie zdrowia fizycznego lub psychicznego
innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 10 lat;

o uszkodzenie ciala okre$lone w art. 123 s.k.k. W ust. 1 art. 123 s.k.k. wskazano,
ze karze pozbawienia wolnosci do 3 lat lub karze grzywny podlega osoba,
ktéra umyslnie spowoduje szkode na zdrowiu innej osoby w jakikolwiek inny
sposob niz ten okreslony w art. 122 s.k.k. W przepisie tym zaznaczono jed-
nak, ze przestepstwo to jest przestepstwem prywatnoskargowym. Przestep-
stwem $ciganym z urzedu jest okreslone w art. 123 ust. 2 s.k.k. spowodowanie
szkody na zdrowiu innej osoby;, jesli sprawca uzyl w tym celu trucizny, broni,
niebezpiecznego narzedzia albo popelnil ten czyn wobec dziecka, ktore nie
bylo w stanie si¢ obroni¢ albo ktére pozostawalo pod opieka sprawcy, badz
wobec matzonka lub bylego malzonka, czy tez wobec partnera lub bylego
partnera pod warunkiem, ze w chwili popelnienia przestepstwa osoby te
ze sobg zamieszkiwaly albo przestepstwo popelniono w okresie do roku od
zakonczenia zwigzku;

« okaleczenie zenskich narzadéw plciowych okreslone w art. 124 ust. 1 s.kk,,
ktory stanowi, ze ten, kto okalecza kobiece narzady pliciowe, uposledzajac ich
funkcjonowanie lub trwale je uszkadzajac, podlega karze pozbawienia wolno-
$ci nieprzekraczajacej 10 lat lub karze grzywny;

« dopuszczanie si¢ aktow agresji okreslone w art. 126 s.k.k., zgodnie z ktérym
kazda osoba, ktéra dopuszcza si¢ aktow agresji przeciwko innym, ale takich,
ktére nie zagrazaja zyciu ani nie powodujg uszczerbku na zdrowiu, podlega
karze grzywny;
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o porzucenie okreslone w art. 127 s.k.k., zgodnie z ktérym ten, kto naraza osobe
nieporadng pozostajaca pod jego opieka na zagrozenie zycia lub zdrowia albo
taka osobe porzuca, podlega karze pozbawienia wolnosci do 5 lat albo karze
grzywny;

« spowodowanie zagrozenia zycia okreslone w art. 129 s.k.k., ktéry stanowi, ze
karze do 5 lat pozbawienia wolnosci lub karze grzywny podlega osoba, ktéra
celowo sprowadza na drugg osobe bezposrednie zagrozenie jej zycia;

« podawanie substancji mogacych powodowaé obrazenia u dzieci okreslone
w art. 136 s.k.k., zgodnie z ktérym ten, kto daje dziecku ponizej 16 roku zycia
alkohol badz inne substancje, ktére moga zagrozi¢ zdrowiu tego dziecka, lub
umozliwia mu ich spozycie, podlega karze pozbawienia wolnosci do 3 lat lub
karze grzywny.

Nastepnie w statystykach kryminalnych wymienia si¢ przestepstwa przeciwko
godnosci i prywatnosci. Wsrdd czynéw zabronionych tego rodzaju, zaliczanych do
popetnianych w ramach przemocy domowej, wyszczegoélnia sie:

o zniestawienie okreslone wart. 173 ust. 1 s.k.k., zgodnie z ktérym kazdy, kto pod
adresem innej osoby formuluje oskarzenia lub rzuca podejrzenia o dopusz-
czenie si¢ przez te druga osobe niegodziwego zachowania, wystawiajac tym
samym jej reputacje na szkode, oraz kto takie oskarzenia czy podejrzenia roz-
powszechnia, podlega karze grzywny;

« zniestawienie z premedytacja okreslone w art. 174 s.k.k., w mysl ktérego ten,
kto pod adresem innej osoby formuluje oskarzenia lub rzuca podejrzenia
o dopuszczenie si¢ przez t¢ druga osobe¢ niegodziwego zachowania, wystawia-
jac tym samym jej reputacje na szkode oraz majac sSwiadomos$¢ nieprawdziwo-
$ci tych oskarzen i podejrzen, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 lub
karze grzywny;

o obraze okreslong wart. 177 s.k.k., ktory stanowi, Ze ten, kto w sposob werbalny,
pisemny, na fotografiach, w gestach lub aktach agresji narusza godnos¢ drugiej
osoby, podlega karze grzywny;

« niewlasciwe uzywanie systemu telekomunikacyjnego okreslone w art. 179f s.k k.,
polegajace na zlosliwym lub dokuczliwym uzywaniu systemu telekomunika-
cyjnego w celu dreczenia lub nekania innej osoby, za ktdre przewidziano kare

grzywny.

Z grupy przestepstw przeciwko wolnosci, ktére moga zosta¢ popetnione w $ro-
dowisku rodzinnym, statystyka kryminalna wymienia:

o zastraszanie okre$lone w art. 180 s.k k., wedlug ktorego ten, kto grozi drugiej
osobie, doprowadzajac ja w ten sposéb do poczucia silnego strachu, podlega
karze do 3 lat pozbawienia wolnosci lub karze grzywny;

« zmuszanie do okreslonego zachowania zawarte w art. 181 s.kk., zgodnie
z ktérym ten, kto poprzez uzycie sity lub grozby spowodowania powaznego
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uszczerbku czy innego ograniczenia swobody dziatania drugiej osoby zmusza
ja do okreslonego zachowania lub do zaniechania jakiej$ czynnosci, badz do jej
tolerowania, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 lub karze grzywny;

« zmuszanie do malzenstwa lub zwigzku partnerskiego okreslone w art. 181a
ust. 1 s.kk., w mysl ktérego ten, kto poprzez uzycie sily lub grozby spowo-
dowania powaznego uszczerbku czy innego ograniczenia swobody dzialania
drugiej osoby zmusza ja do zawarcia matzenstwa lub zarejestrowania zwigzku
partnerskiego tej samej plci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 lub
karze grzywny;

 porwanie okreslone w art. 183 s.k.k., wedlug ktérego osoba, ktora bezprawnie
zatrzymuje, przetrzymuje lub w inny sposob pozbawia wolnosci druga osobe,
czynigc to za pomocy sity, podstepu lub grozby, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do lat 5 lub karze grzywny (takiej samej karze podlega sprawca
porwania osoby niezdolnej do stawiania samodzielnego oporu lub dziecka,
ktore nie ukonczylto 16 roku zycia);

o porwanie dla okupu okreslone w art. 184 s.k.k., w ktérym przewidziano, ze
osoba, ktéra dokonuje porwania w celu uzyskania okupu albo traktuje ofiare
z okrucienstwem, badz pozbawia jg wolnosci dtuzej niz przez dziesi¢¢ dni, lub
jezeli naraza zdrowie ofiary na powazne zagrozenie, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci nie kroétszej niz rok;

» wziecie zaktadnika okreslone w art. 185 s.k.k., zgodnie z ktérym ten, kto doko-
nuje porwania w celu zmuszenia osoby trzeciej do wykonania okreslonych
czynnosci, powstrzymania si¢ od wykonania okreslonych czynnosci lub do ich
tolerowania oraz wykorzystuje sytuacje porwania dokonanego przez innego
sprawce w tych samych celach co porywacz, podlega karze pozbawienia wol-
nosci nie krétszej niz rok (ust. 1). Natomiast jesli sprawca grozi §miercig ofiary
albo powaznym uszkodzeniem jej zdrowia, badz okrutnym jej traktowaniem,
kara pozbawienia wolnosci nie moze by¢ krétsza niz 3 lata (ust. 2).

Przestepstwa przeciwko integralnosci seksualnej, ktore w $wietle zdarzen reje-
strowanych przez organy $cigania sg popelniane w zwigzku ze stosowaniem prze-
mocy w rodzinie, to:

« czynnosci seksualne z maloletnim okreslone w art. 187 s.k.k., zgodnie z kto-
rym ten, kto dopuszcza si¢ czynnosci seksualnej z matoletnim ponizej 16 roku
zycia lub naklania maloletniego do dokonania czynnosci seksualnej, podlega
karze pozbawienia wolnosci do 5 lat lub karze grzywny (ust. 1);

o czynnosci seksualne z maloletnim uzaleznionym od sprawcy okreslone
w art. 188 s.k.k., w mysl ktérego osoba, ktéra dopuszcza sie czynnosci sek-
sualnej z matoletnim ponizej 16 roku zycia, wykorzystujac jego uzaleznienie
od sprawcy wynikajace z tego, ze sprawca jest nauczycielem maloletniego,
jego opiekunem czy tez pracodawcs, albo osoba, ktéra wykorzystujac powyz-
sze formy uzaleznienia maloletniego, namawia matoletniego do dokonania
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czynnosci seksualnej, podlega karze pobawienia wolnosci do lat 3 lub karze
grzywny;

« napas¢ seksualna okreslona w art. 189 s.k.k., zgodnie z ktérym osobie, ktéra
poprzez grozby, site lub wywieranie presji psychologicznej na innej osobie
czyni te osobe niezdolng do obrony albo zmusza jg do tolerowania czynnosci
seksualnej podobnej do stosunku piciowego lub jakiejkolwiek innej czynnosci
seksualnej, grozi kara pozbawienia wolnosci do 10 lat lub kara grzywny;

« zgwalcenie okreslone w art. 190 s.k.k., w ktérym przewidziano, ze osoba, ktéra
grozbg, przemocy lub presja psychiczng zmusza osobe pici zenskiej do odbycia
stosunku seksualnego, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat;

« czynnosci seksualne z osobg nieporadng ze wzgledu na stan fizyczny lub psy-
chiczny okreslone w art. 191 s.k.k., zgodnie z ktérym ten, kto wiedzac, ze
druga osoba jest nieporadna za wzgledu na swdj stan fizyczny lub psychiczny,
dopuszcza sie z nig czynnosci seksualnych albo stosunku piciowego, podlega
karze pozbawienia wolnosci do 10 lat lub karze grzywny;

« seksualne wykorzystanie osoby w potrzebie lub w sytuacji zaleznosci okreslone
wart. 193 s.k.k., ktory stanowi, ze osoba, ktéra naklania drugg osobe do czyn-
nosci seksualnej albo poddania sie takim czynno$ciom, wykorzystujac przy
tym pozostawanie ofiary w potrzebie, jej finansowe uzaleznienie od sprawcy
albo zaleznos¢ zawodowa lub jakiekolwiek inne uzaleznienie, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 lub karze grzywny;

« molestowanie seksualne okreslone w art. 198 s.k.k., wedle ktorego ten, kto
wykonuje czynnos¢ seksualng przed drugg osoba, ktdra tego si¢ nie spodziewa
lub seksualnie neka druga osobe fizycznie albo stownie, poprzez uzywanie nie-
stosownego jezyka, podlega karze grzywny.

Ostatnim zachowaniem wyszczegolnionym w statystykach kryminalnych jako
takie, ktore moze mie¢ miejsce w zwigzku z przemoca domowsa, jest umiejsco-
wione w rozdziale dotyczacym przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu
przygotowywanie do popelnienia okreslonego przestepstwa. Szwajcarski Kodeks
karny przewiduje karalno$¢ przygotowywania przestepstw wymienionych
w art. 260bis s.k.k. Za przygotowywanie do popelnienia ktéregos z wymienio-
nych w tym przepisie przestepstw przewidziano kare do 5 lat pozbawienia wol-
nodci lub grzywne. Przestepstwami, ktérych przygotowywanie jest karalne, sa:
zabojstwo (art. 111 1 112 s.k.k.), powazne uszkodzenie ciata (art. 122 s.k.k.), oka-
leczenie zenskich narzadéw plciowych (art. 124 s.kk.), rozbdj (art. 140 s.kk.),
porwanie (art. 183 s.k.k.), wziecie zakladnika (art. 185 s.k.k.), wymuszone zagi-
niecie (art. 185bis s.k.k.), podpalenie (art. 221 s.k.k.), ludobdjstwo (art. 264 s.k.k.),
zbrodnie przeciwko ludzkosci (art. 264a s.kk.) oraz zbrodnie wojenne
(art. 264c-264h s.k.k.).
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3. Kryminologiczne aspekty przemocy domowej

Kryminologia jest nauka spoteczng, ktéra zajmuje si¢ badaniem oraz kompletowa-
niem wiedzy dotyczacej m.in. przestepczosci jako pewnego zjawiska spotecznego.
Zogniskowanie badan kryminologicznych wokot przestepczosci zmierza¢ ma do
poznania i opisania tego zjawiska przede wszystkim poprzez okreslenie jego roz-
miaréw, dynamiki i struktury®. Wymienione symptomy przestepczosci postuzyly
do zobrazowania zjawiska przemocy domowej w Szwajcarii.

Policja szwajcarska do przemocy domowej zalicza te przestepstwa, ktore zostaty
popelnione przez osoby zwigzane ze swoimi ofiarami szeroko rozumianymi rela-
cjami rodzinnymi. Czynéw okreslonych w Kodeksie karnym, ktére wlaczane sa do
statystyk przestepczosci tego rodzaju, zgodnie z informacjami organéw $cigania
rejestrujacymi zdarzenia tego typu, jest kilkadziesigt. Wykres 1 przedstawia ogdlny
obraz przestepczosdci przemocy w rodzinie, ktéry wytania si¢ z calkowitej liczby
przestepstw ujetych w statystykach policyjnych w okresie 2009-2017.

Wykres 1. Liczba przestepstw zwigzanych z przemoca domowg zarejestrowanych
przez policje w latach 2009-2017
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnego Biura Statystycznego
Szwajcarii.

W $wietle danych statystycznych przedstawionych na Wykresie 1 nalezy
stwierdzi¢, ze szwajcarska policja co roku odnotowuje kilkanascie tysiecy zglo-
szen o przypadkach przemocy domowej. Liczba przestepstw tego rodzaju w 2017 r.

59 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia..., op. cit., s. 19-20.
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wynosifa 17 024 i w stosunku do liczby przestepstw stwierdzonych w 2009 r., tj.
16 055, wzrosta o 6,03%. Ogolny kierunek zmian w przestepczosci przemocy
domowej charakteryzuje wiec trend rosnacy, ktéry jednak podlegal réznym waha-
niom. W analizowanym okresie notowane byly zaréwno wzrosty, jak i spadki
liczby przestepstw, a wielkosci wahan byly zréznicowane. Odchylenia od gtow-
nego trendu odnotowano w latach 2010-2011, 2014 i 2017. Liczba przestepstw
przemocy domowej w 2010 r. spadla o 2,8% w stosunku do roku poprzedniego,
aw 2011 - 0 4,65% w stosunku do roku 2010. Z kolei w 2014 r. liczba przestepstw
w stosunku do roku 2013 zmalala 0 5,1%, a w 2017 r. (wobec 2016) - 0 3,7%.

Powodow takiej sytuacji moze by¢ wiele. Wymienia si¢ wsréd nich np. zmiany
normatywne, instytucjonalne, zmiany w postawach obywateli wzgledem przepi-
sOw prawa, a takze instytucji je stosujacych®. Okreslenie tych przyczyn wymaga
jednak zaplanowania odrgbnych badan dotyczacych przedmiotowego tematu,
a takze przeprowadzenia oddzielnej, szczegotowej analizy wykraczajacej poza
zakres tematyczny artykutu.

Zarejestrowana przestepczo$¢ przemocy domowej w okresie 2009-2017
wahala sie zatem, ksztaltujac si¢ na poziomie od prawie 15 000 zdarzen tego typu
w 2011 r. do blisko 18 000 w 2016 r., wykazujac przy tym trend rosnacy.

Pewne przestepstwa dominuja w obrazie przestepczosci i popelniane sg cze-
$ciej, a inne wystepuja sporadycznie czy nawet incydentalnie. Tyczy si¢ to takze
przestepczosci przemocy domowej, w obszarze ktdrej okreslone zachowania prze-
wazaja, a do innych dochodzi znacznie rzadziej. Tabela 1 przedstawia strukture
przemocy domowej z uwzglednieniem tego, w jakich rozmiarach popetniane byty
poszczegdlne przestepstwa w badanym okresie.

Tabela 1. Przestepstwa przemocy domowej w Szwajcarii w latach 2009-2017

Liczba przestepstw
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
n \© — (=} n S o~ n <
. 12| & |z |3 |8|a|¢g|38
Wszystkie przestepstwa 3 . ﬁ x 3 . o N N
— — v— — — — — — —
Zabéjstwo 25 | 26 | 27 | 22 | 23 | 23 | 36 | 19 | 21

(art. 111-113i 116)
Usitowanie zabdjstwa
(art. 111-1131i 116)
Podzeganie lub pomoc
w samobojstwie (art. 115)

60 J. Blachut, Problemy zwigzane z pomiarem przestepczosci [Problems Associated with Measur-
ing Crime], Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 175.
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Tabela 1. c.d.
Liczba przestepstw
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nielegalna aborcja bez
zgody kobiety ciezarnej 0 5 3 2 4 0 1 2 1

(art. 118 ust. 2)
Powazne uszkodzenie
ciata (art. 122)
Uszkodzenie ciata
(art. 123)
Okaleczenie zenskich
narzadow plciowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(art. 124 ust. 1)
Dopuszczanie si¢ aktow
agresji (art. 126)
Porzucenie (art. 127) 3 9 3 1 6 7 3 4 11
Spowodowanie zagrozenia
zycia (art. 129)

55 65 70 81 75 72 84 98 84

2345121972098 2048 | 2190 | 1879 | 1952|2017 | 2057

4928|4841 (4439|4597 4798|4632 |5181 | 5412 | 5369

164 | 169 96 99 90 105 | 119 | 121 121

Podawanie substan-
¢ji mogacych powodo-
wac obrazenia u dzieci

(art. 136)
Znieslawienie (art. 173) 124 132 196 194 196 | 248 | 243 | 265 | 245
Zniestawienie z premedy-
tacja (art. 174)
Obraza (art. 177) 1603 | 1684|1842 (2246|2391 |2408|2835|2916 | 2925
Niewtasciwe uzywanie
systemu telekomunikacyj- | 670 | 682 | 663 | 658 | 679 | 594 | 657 | 612 | 514
nego (art. 179f)
Zastraszanie (art. 180) | 4303 | 4172|3782 (4099 | 4244|3896 | 4197 | 4189 | 3795
Zmuszanie do okreslonego
zachowania (art. 181)

107 | 104 | 131 195 | 150 | 222 | 191 | 206 | 198

781 | 673 | 694 | 734 | 731 | 630 | 768 | 739 | 685

Zmuszanie do malzenstwa
lub zwigzku partnerskiego | - - - - 2 2 10 4 5
(art. 181a)
Porwanie (art. 183) 152 105 112 113 117 113 124 129 140
Porwanie dla okupu / ze
szczegdlnym okrucien- 1 0 1 0 1 0 0 1 0
stwem i in. (art. 184)
Wziecie zakladnika
(art. 185)

Czynnosci seksualne
z matoletnim (art. 187)

305 | 266 | 257 | 231 | 300 | 300 | 348 | 359 | 300
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Tabela 1. c.d.
Liczba przestepstw
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Czynnosci seksualne
z maloletnim uzaleznio- 4 5 4 4 2 3 5 3 5

nym od sprawcy (art. 188)

Napas¢ seksualna
(art. 189)
Zgwalcenie (art. 190) 205 | 184 | 197 | 197 | 218 | 180 | 195 | 210 | 216
Czynnoéci seksualne
z osobg nieporadna ze
wzgledu na stan fizyczny
lub psychiczny (art. 191)

143 | 151 126 | 158 | 145 | 200 | 201 | 214 | 186

19 20 22 20 24 26 18 35 23

Seksualne wykorzysta-
nie osoby w potrzebie
lub w sytuacji zaleznosci
(art. 193)
Molestowanie seksualne
(art. 198)
Przygotowywanie do

wybranych przestepstw 3 4 4 6 2 6 5 10 11
(art. 260bis)

53 49 36 54 45 48 60 50 46

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnego Biura Statystycznego
Szwajcarii.

W obrazie przestgpczo$ci przemocy domowej w Szwajcarii dominuje przede
wszystkim przestepstwo okreslone w art. 126 s.k.k. polegajace na dopuszczaniu sig
aktow agresji wobec drugiej osoby. Przestepstwo to polega na takim dopuszczeniu
sie aktu agresji, ktory nie powoduje fizycznego zranienia u ofiary. Moze przybra¢
posta¢ np. agresji stownej czy uzycia sily fizycznej niepowodujacego konsekwencji
w postaci uszkodzenia ciata (np. szarpanie, przytrzymywanie). Przestepstwo to sta-
nowi 30,2% wszystkich przestepstw sktadajacych si¢ na obraz przestepczosci prze-
mocy domowej z okresu 2009-2017.

Co roku ok. 5000 zdarzen polegajacych na agresywnych zachowaniach wobec
bliskiej osoby rejestrowanych jest jako przemoc domowa. W ostatnich trzech
latach analizowanego okresu zachowan wyczerpujacych znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 126 s.k.k. skierowanych przeciwko czlonkowi rodziny rejestro-
wano jeszcze wigcej, bo ponad 5000 rocznie. W 2015 r. odnotowano 5181 takich
zdarzen, w 2016 - 5412, w 2017 za$ - 5369. Ogoélny kierunek zmian dotyczacych
tego czynu zabronionego charakteryzuje zatem trend rosnacy, ktéry w poszczegol-
nych latach analizowanego okresu podlegal nieznacznym wahaniom. Liczba prze-
stepstw z art. 126 s.k.k. wynoszaca w 2017 r. 5369 wzrosta w stosunku do liczby
przestepstw z 2009 r. (4928) o 8,95%.
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Zachowania wyczerpujace znamiona przestepstw z art. 126 s.k.k. najczesciej
stanowig preludium do dalszych przemocowych zachowan wobec najblizszych,
ktore z czasem rozwijaja si¢ i przybieraja forme bardziej inwazyjng, zmierzajaca
do calkowitego przejecia kontroli nad ofiarg. Przyczyn czestszego zglaszania tego
przestepstwa upatrywac mozna w tym, ze stanowi ono pierwszy krok w przemocy
domowej. Z jednej strony niektérzy agresorzy na etapie podejmowania takich
dziatan, uswiadamiajac sobie ich nagannos¢, wyhamowujg przemocowe praktyki
i dostrzegaja potrzebe przeciwdzialania rozwijaniu sie takich agresywnych zacho-
wan. Z drugiej strony natomiast zachowania takie sg czestsze ze wzgledu na mniej
widoczne skutki postepowania sprawcy (z uwagi choc¢by na brak sladéw w postaci
zranienia, siniakéw), a w konsekwencji trudniejsze udowodnienie popelnienia
przestgpstwa tego typu.

Przestepstwem wpisujgcym si¢ w zakres przemocy w rodzinie, ktore niewiele
rzadziej zglasza sie szwajcarskiej policji, jest okreslone w art. 180 s.k.k. zastraszanie.
W badanym okresie policja co roku rejestrowatla ok. 4000 zgtoszen tego przestep-
stwa w postaci wyczerpujacej znamiona przemocy domowej. Przestepstwo zastra-
szania stanowi tym samym 25% wszystkich przestepstw przemocy domowej usta-
lonych przez policje w okresie objetym analiza. W latach 2011, 2014 i 2017 liczba
zgloszonych zastraszen ksztaltowala si¢ na poziomie nieprzekraczajagcym 4000.
W 2011 r. zgloszen takiego przestgpstwa bylo 3782, w 2014 — 3896, a w ostatnim
objetym analizg roku zarejestrowano 3795 zastraszen. Przestepstwo to, odmien-
nie od przestgpstwa stosowania aktow agresji, cechuje nieznaczny trend malejacy.
Liczba przestepstw tego rodzaju wynoszaca w 2017 r. 3795 spadta o 11,8% w sto-
sunku do r. 2009, kiedy to odnotowano 4303 przestepstwa zastraszania.

Przestepstwo uszkodzenia ciata utrzymuje sie, podobnie jak dwa wczesniej
omoéwione, na dos¢ wysokim i jednocze$nie stabilnym poziomie. Przestepstwo to,
ktore szwajcarski ustawodawca okreslit w art. 123 s.k.k., polega na spowodowaniu
uszkodzenia ciala majacego charakter nietrwaty i fagodniejszy niz obrazenia okre-
slone w art. 122 s.k k., tj. powazny uszczerbek na zdrowiu (zaréwno fizycznym, jak
i psychicznym), trwata niezdolnos¢ do pracy, choroba lub trwale znieksztalcenie
twarzy. Wedlug danych statystycznych policji przestepstwo nietrwaltego uszkodze-
nia ciala popelnione w zwigzku z przemoca domowa co roku rejestrowane byto
przez te stuzby ok. 2000 razy, stanowigc tym samym 12,8% wszystkich przestepstw
popetnionych w okresie 2009-2017 w zwigzku z przestepczoscig przemocy domo-
wej. Przestepstwo to charakteryzuje trend malejacy. Biorac pod uwage liczbe prze-
stepstw stwierdzonych w 2009 (2345) 1 2017 r. (2057), nalezy stwierdzi¢, ze w ciaggu
analizowanego okresu przestepczos¢ z art. 122 s.k.k. zmalata az 0 12,3%. Najmniej
zgloszen uszkodzenia ciala przez osobe¢ najblizszg zanotowano w 2014 r. (1879),
najwiecej za$ - w 2009.

Przestepstwem zglaszanym policji stosunkowo czesto w ramach prze-
mocy domowej jest okreslona w art. 177 s.kk. obraza. Zachowanie to stanowilo
14,23% wszystkich przestepstw z obszaru przestepczosci przemocy w rodzinie
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odnotowanych przez policje w latach 2009-2017. Zgodnie z przepisem art. 177 s.k.k.
za obraz¢ uznaje si¢ sfowne, pisemne, fotograficzne czy gestykulacyjne naruszenie
poczucia godnosci ofiary. W odniesieniu do tego czynu, popelnianego w zwigzku
z przemocg domowa, obserwuje si¢ wyrazny trend rosnacy. W 2009 r. policja zare-
jestrowala 1603 incydenty wyczerpujace znamiona przestepstwa z art. 177 s.k.k.
Co roku liczba zdarzen tego typu wzrastala, by w 2017 r. osiagna¢ poziom
2925 przestepstw obrazy czlonka rodziny i innych najblizszych oséb. Oznacza to, ze
wskaznik dynamiki zarejestrowanych w 2017 r. przestepstw obrazy w poréwnaniu
22009 r. wzrdst az o 82,5%. Najwigksze zmiany w odniesieniu do najczesciej popet-
nianych przestepstw z obszaru przemocy domowej zaobserwowano zatem w dyna-
mice przestepstwa obrazy. Przyczyn tego mozna upatrywaé cho¢by w populary-
zowaniu wiedzy na temat tego, jakie zachowania rzeczywiscie kwalifikuje si¢ jako
zachowania stanowigce przemoc domowg. Powszechne jest, takze w spoleczenstwie
Szwajcarii, zawezanie postrzegania przemocy domowej do zachowan przybieraja-
cych forme przemocy fizycznej. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, organdw
$cigania, wymiaru sprawiedliwosci, a takze organéw wiadzy, politykéw i mediow
upowszechniajaca wiedze na temat tego, ze przemoc psychiczna, jak np. obrazanie
drugiej osoby, takze kwalifikuje si¢ do zjawiska przemocy domowej, przyczynita sie
do bardziej swiadomych ocen zachowan przemocowych i czestszego ich zglaszania
organom $cigania.

Dane statystyczne szwajcarskiej policji prowadzg do wniosku, ze uszkodze-
nia ciala, dopuszczanie si¢ aktow agresji, obrazy oraz zastraszania maja najwiek-
szy udzial w obrazie przestepczosci przemocy domowej w Szwajcarii, bo stanowig
az 82,23% przestepstw popelnianych w zwigzku z przedmiotowym problemem.
Co roku policja notuje przynajmniej po 2000 zgloszen kazdego z wymienionych
przestepstw (jedynie uszkodzen ciala w latach 2014 i 2015 zarejestrowano nie-
znacznie mniej niz 2000: w 2014 r. - 1879, w 2015 - 1952).

Problem przemocy domowej nie konczy si¢ jednak na tych czterech zacho-
waniach przestepnych. W statystykach kryminalnych policji ujetych jest znacznie
wiecej przestepstw, sposrdd ktorych kolejnym czesto zdarzajacym sie jest sprecy-
zowane w art. 181 s.k.k. zmuszanie do okreslonego zachowania. W okresie 2009-
2017 jego popelnienie zglaszano wlasciwym organom $cigania ok. 700 razy kaz-
dego roku. Przestepstwo to stanowi 4,39% przestepczosci przemocy domowej
z okresu 2009-2017. Ogdlny kierunek zmian charakteryzowal trend malejacy.
Liczba stwierdzonych przez policj¢ przestepstw zmuszania w 2017 r., wynoszaca
685, zmalala w stosunku do liczby przestepstw stwierdzonych w poczatkowym
roku objetym analizg (781) o 12,3%. Najmniej zdarzen tego typu zarejestrowano
w 2014 r. (630), najwigcej zas — w 2009.

W zwigzku z przemocg domowa przestepstwem niewiele rzadziej popelnia-
nym niz zmuszanie jest okreslone w art. 179f s.kk. niewlasciwe uzywanie
systemu telekomunikacyjnego. Zdarzenia zlodliwego lub dokuczliwego uzywa-
nia systemu telekomunikacyjnego w celu dreczenia lub nekania drugiej osoby
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zglaszane byly policji niemalze co roku ponad 600 razy, stanowigc tym samym
3,9% obrazu przestepczosci przemocy w rodzinie. Tylko w dwoéch latach zareje-
strowano takich zdarzen nieznacznie mniej - w 2014 r. ustalono 594 przestepstwa
tego typu, w 2017 zas - juz tylko 514. Przestepstwo to charakteryzuje si¢ tendencja
spadkowa — poréwnujac skrajne lata okresu objetego analizg nalezy zauwazy¢, ze
liczba przestepstw z 2017 r. (514) spadta w stosunku do roku 2009 (670) az 0 23,3%.

Pozostale przestepstwa ujete w statystykach stanowia blisko jedna dziesiata
(9,48%) przestepczosci przemocy domowej w Szwajcarii. Na ten wycinek przestep-
czosci sktada sie szesnascie przestepstw o réznym ci¢zarze gatunkowym i spotecz-
nej szkodliwosci czynu. Wsrdd przestepstw, ktdre sa popetniane co roku w liczbie
wyzszej niz 100, znajduja sie:

« podejmowanie czynnosci seksualnych z maloletnim, okreslone w art. 187 s.k k.,
ktére w analizowanym okresie ksztaltowalo sie¢ na poziomie od 231 prze-
stepstw w 2012 r. do 359 w 2016 r. W analizowanym okresie suma przestepstw
z art. 187 s.kk. stanowila 1,8% przemocy domowej w Szwajcarii. Czyn ten
charakteryzuje trend rosnacy, cho¢ podlegal on w danym okresie wahaniom.
Poréwnujac liczbe przestepstw stwierdzonych w latach 2009 i 2017, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze w pierwszym roku analizowanego okresu policji zgloszono
nieznacznie wiecej przestepstw niz w 2017 r.;

« zniestawienie polegajace na oskarzaniu drugiej osoby o dopuszczenie si¢ przez
nig niegodziwego zachowania i wystawiajagce w ten sposdb jej reputacje na
szkode okreslone w art. 173 s.kk. w analizowanym okresie najwieksze roz-
miary osiagnelo w 2016 r. w liczbie 265, a najmniejsze — w roku 2009 w liczbie
124. W obrazie przestepczosci przemocy w rodzinie stanowito 1,25%. Charak-
teryzuje je wyrazny trend wzrostowy, ktéry do 2016 r. nie ulegt zadnym odchy-
leniom;

 zgwalcenie okres§lone w art. 190 sk.k, co do ktérego w latach 2009-2017
obserwujemy tendencje wzrostowg z niewielkimi wahaniami. Stanowi 1,23%
przestepczosci przemocy domowej z okresu objetego badaniem. Rozmiary
przestepstwa z art. 190 s.k.k. wahaja si¢ od 180 przestepstw w 2014 r. do 218
w roku 2013;

« zniestawienie okreslone w art. 174 s.k.k., rézniace si¢ od wczesniej wymienio-
nego z art. 173 s.k.k. tym, ze popelniane jest ze $wiadomosciag nieprawdziwo-
$ci wysuwanych przez sprawce wobec pokrzywdzonego oskarzen i podejrzen,
przybierato rozmiary od 104 przestepstw w 2010 r. do 222 w 2014 r., wykazujac
w og6lnym kierunku zmian tendencj¢ rosnacg. Stanowito ono 1,02% wszyst-
kich czynéw skladajacych sie¢ na przestepczos¢ przemocy domowej w latach
2009-2017;

« napas¢ seksualna z art. 189 s.k.k., ktdrej kierunek zmian ma charakter rosnacy,
stanowi 1,04% wszystkich przestepstw przemocy domowej popelnionych
w analizowanym okresie. Najwigcej przestepstw tego typu popetniono w 2016 r.
(214), a najmniej w 2011 (126);
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 porwanie okreslone wart. 183 s.k.k. to przestepstwo, ktérego poziom byt stabilny
z nieznacznie rysujaca si¢ tendencja zwyzkowa w ostatnich trzech latach bada-
nego okresu. Liczba porwan to 0,75% wszystkich przestepstw przemocy domo-
wej popelnionych w latach 2009-2017, przy czym najwiecej tego typu zachowan
odnotowano w 2009 r. (152), najmniej za$ rok pdzniej, w 2010 r. (105);

« spowodowanie zagrozenia zycia z art. 129 s.k k. cechuje si¢ trendem rosngcym,
jednak nalezy mie¢ na uwadze, Zze wahania notowane w odniesieniu do tego
przestepstwa byly niewielkie i ograniczaly si¢ do kilku lub kilkunastu przypad-
kéw rocznie. Spowodowanie zagrozenia zycia stanowito 0,74% przestepczosci
zwigzanej z przemocg w rodzinie w okresie od 2009 do 2017 r. Najwigcej prze-
stepstw tego typu odnotowano w 2009 r. (164), najmniej — w 2013 (90).

Szwajcarska policja do przemocy domowej zalicza w sumie 29 przestepstw, spo-
$réd ktdérych 13 dotad omoéwionych stanowi az 98,35% calej przestepczosci tego
rodzaju. Oznacza to, ze pozostale przestepstwa, cho¢ jest ich az 16, stanowig mar-
ginalng czes¢ zjawiska przemocy w rodzinie. Taka sytuacja cieszy, poniewaz do tej
grupy czynéw naleza gldéwnie takie, ktorych ,ciezar gatunkowy” jest duzy (s3 to
m.in. powazne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu). Wsréd nich sg przestep-
stwa popelniane zaréwno kilkadziesiat, jak i kilka razy w roku. Do grupy prze-
stepstw popelnianych kilkadziesiagt razy w roku nalezy powazne uszkodzenie ciala
okreslone w art. 122 s.k.k., ktére w latach 2009-2017 odnotowano przez policje
w sumie 684 razy. W Szwajcarii w zwigzku z przemocg domowa co roku przynaj-
mniej 50 os6b doznaje zatem powaznych, zagrazajacych zyciu obrazen ciata. W nie-
ktorych latach liczba przestepstw z art. 122 s.k.k. zblizala sie¢ do 100 - byto tak np.
w 2016 1., gdy powazne uszkodzenia ciala w ramach agresji domowej odnotowano
w 98 przypadkach.

Policja wskazuje takze, ze co roku w $rodowisku rodzinnym dochodzi do
ok. 50 przestepstw molestowania seksualnego (art. 198 s.k.k.). W sumie w okresie,
ktérego tyczy si¢ analiza, mialo miejsce 441 takich zdarzen. Kazdego roku policja
stwierdzata réwniez $rednio ok. 25 zabdjstw (z art. 111-113 i 116 s.k.k.) popelnia-
nych wobec osoby najblizszej, cztonka rodziny. W okresie 2009-2017 liczba tych
zbrodni wyniosta 222, jednak nalezy zaznaczy¢, ze policja zarejestrowata ponad
dwukrotnie wigcej usitowan zabdjstwa w srodowisku rodzinnym. Liczba takich
incydentéw wyniosta w badanym okresie 456, co oznacza, ze rocznie dochodzito
az do ok. 50 zdarzen tego rodzaju. Prowadzi to do wniosku, ze co trzecia proba
zabicia, podejmowana w $rodowisku rodzinnym wobec cztonka tej rodziny lub
partnera, konczy sie dokonaniem przestepstwa.

Podobne rozmiary jak przestepstwo zabojstwa osiggalo réwniez przestep-
stwo okres§lone w art. 191 s.kk., polegajace na podejmowaniu si¢ czynnosci
seksualnych z osobg nieporadng ze wzgledu na stan fizyczny lub psychiczny.
W zwigzku z przemocg domowg policja stwierdzala ok. 20 takich przestepstw
rocznie. W sumie w analizowanym okresie ustalono 207 takich czynéw. Pozostale
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przestepstwa ujete w statystykach policyjnych jako popelniane w ramach prze-
mocy domowej (tj. podzeganie do samobojstwa lub pomoc w samobdjstwie,
nielegalna aborcja bez zgody kobiety cigzarnej, porzucenie, podawanie sub-
stancji mogacych powodowac obrazenia u dzieci, zmuszanie do malzenstwa lub
zwigzku partnerskiego, porwanie dla okupu, wziecie zakladnika, czynnosci sek-
sualne z matloletnim uzaleZnionym od sprawcy oraz wykorzystanie seksualne
osoby bedacej w potrzebie lub w sytuacji zaleznosci) charakteryzowaly sie bar-
dzo malymi rozmiarami. Wedle danych policji przestepstwa te popelniano spora-
dycznie, co roku notowano kilka takich przypadkow. Dodac trzeba, iz w danych
statystycznych policji zaznaczono, ze do przemocy domowej zaliczac nalezy réw-
niez okreslone w art. 124 ust. 1 s.k.k. okaleczenie zenskich narzagdéw piciowych,
jednak w analizowanym okresie nie stwierdzono kwalifikacji prawnej czynéw na
podstawie tego przepisu.

Przemoc domowa w Szwajcarii stanowi duzy wycinek ogélnego obrazu prze-
stepczosci z uzyciem przemocy. Szwajcarska policja, na podstawie zgtaszanych
jej przypadkow przestepstw domowych, odnotowuje udzial przemocy domowej
wsrod wszystkich zarejestrowanych aktéow przemocy, dzigki czemu mozliwe jest
poznanie dokladnego udzialu przemocy w rodzinie w obszarze zachowan prze-
mocowych wyczerpujacych znamiona przestepstw. Dane liczbowe w tym zakresie
przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Udzial przemocy domowej w aktach przemocy zarejestrowanej przez
policje w latach 2009-2017

Udzial przemocy domowej w aktach przemocy zarejestrowanej (%)

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Wszystkie

przestepstwa (%) 41,3 41 38,3 | 39,0 | 40,7 | 39,3 | 39,5 | 38,2 | 37,5
Zabojstwo

(art. 111-113 1 116) 54,3 | 72,2 | 58,7 | 57,9 | 45,1 | 63,9 75 42,2 | 48,8

Usitowanie zabojstwa
(art. 111-1131i116)

Podzeganie lub pomoc
w samobdjstwie 0 100 0 0 0 100 0 100 40
(art. 115)

Nielegalna aborcja bez
zgody kobiety ciezarnej | 0 100 | 100 | 100 80 0 100 50 100
(art. 118 ust. 2)

Powazne uszkodzenie
ciala (art. 122)

Uszkodzenie ciata
(art. 123)

38,6 | 32,5 | 36,9 | 27,7 | 352 | 355 | 39,1 | 28,6 | 29,1

199 | 21,0 | 20,2 | 21,1 | 22,7 | 18,0 | 194 | 22,6 | 17,7

33,6 | 32,3 | 31,5 31 34,6 | 31,7 | 324 | 30,8 | 32,4
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Tabela 2. c.d.

Udzial przemocy domowej w aktach przemocy zarejestrowanej (%)
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Okaleczenie zenskich
narzadéw plciowych 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(art. 124 ust. 1)
Dopuszczanie si¢

aktow agresji (art. 126)
Porzucenie (art. 127) 60 52,9 | 42,9 20 54,5 | 58,3 30 50 78,6

Spowodowanie zagro-
zenia zycia (art. 129)

50 50,5 | 47,7 | 49,1 | 50,8 | 50,3 | 49,7 50 47,8

41,4 44 33,1 | 28,6 | 31,1 | 30,2 | 29,8 | 27,4 | 293

Podawanie substancji
mogacych powodo-
wac obrazenia u dzieci
(art. 136)
Znieslawienie (art. 173) | 18,4 | 18,9 22 22,1 199 | 21,6 | 19,7 | 19,1 17,3
Zniestawienie z preme-
dytacja (art. 174)

Obraza (art. 177) 34,8 | 32,8 | 31,6 | 32,0 | 34,1 | 33,5 | 34,6 | 33,3 | 32,8
Niewtasciwe uzywanie
systemu telekomunika- | 45,1 | 48,3 | 45 | 46,9 | 46,2 | 457 | 452 | 42,1 | 41,7

cyjnego (art. 179f)
Zastraszanie (art. 180) | 46,8 | 47,3 | 43,0 | 44,4 | 458 | 44,8 | 44,8 | 439 | 424
Zmuszanie do okre-
§lonego zachowania | 46,4 | 44,3 | 452 | 45 | 44,3 | 383 | 40,5 | 33,8 | 374
(art. 181)

Zmuszanie do matzen-
stwa lub zwigzku part- - - - - 100 | 66,7 | 83,3 | 100 | 100
nerskiego (art. 181a)
Porwanie (art. 183) 60,1 | 51,2 | 52,6 | 53,6 | 54,7 | 40,2 | 47,5 | 53,3 | 54,5
Porwanie dla okupu

/ ze szczegblnym

9,5 214 | 154 8,6 22 16,4 | 13,1 | 23,7 | 16,4

20,9 | 21,5 | 20,1 | 253 | 19,8 | 252 | 20,2 | 17,6 | 204

. . .. 50 0 33,3 0 33,3 0 0 33,3 0
okrucienstwem i in.
(art. 184)
Wziecie zakltadnika 0 500 | 545 0 0 0 25 0 0
(art. 185)

Czynnoéci seksualne

2 maoletnim (art. 187) 30,7 | 32,5 | 26,9 | 26,9 29 31,1 | 356 | 36,7 | 35,1

Czynnoéci seksualne

z maloletnim uzalez-

nionym od sprawcy
(art. 188)

Napas¢ seksualna
(art. 189)

Zgwalcenie (art. 190) | 46,6 | 46,1 | 50,1 | 48,5 | 55,8 | 46,9 | 45,6 | 450 | 41,6

22,2 | 33,3 | 21,1 | 28,6 | 14,3 25 38,5 | 33,3 25

32,8 | 36,5 | 31,1 | 349 | 33,5 | 40,8 | 32,6 | 37,3 | 33,2
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Tabela 2. c.d.

Udzial przemocy domowej w aktach przemocy zarejestrowanej (%)
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Czynnosci seksualne
z osobg nieporadng
ze wzgledu na stan 19,6 | 20 12,7 | 20,8 | 25 | 20,8 | 12,8 | 21,1 | 124

fizyczny lub psychiczny
(art. 191)
Seksualne wykorzysta-
nie osoby w potrzebie
lub w sytuacji zalezno-
$ci (art. 193)
Molestowanie seksu-
alne (art. 198)
Przygotowywanie do
wybranych przestepstw | 30 26,7 | 44,4 50 28,6 75 83,3 | 38,5 50
(art. 260Dbis)

154 | 11,5 13 8,7 17,9 | 214 12 7,1 2,4

7,7 7,0 6,2 8,8 8,0 8,6 91 6,4 55

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnego Biura Statystycznego
Szwajcarii.

Na podstawie przedstawionych policyjnych danych statystycznych nalezy stwier-
dzi¢, ze przemoc domowa od lat stanowi powazng czg$¢ wszystkich przestepstw
bedacych aktami przemocy zarejestrowanej przez organy $cigania w Szwajcarii.
Przemoc domowa stanowila w latach 2009-2017 ok. 40% wszystkich przestepstw, do
ktorych doszto z uzyciem szeroko rozumianej przemocy. Udzial przemocy domo-
wej w puli wszystkich przestepstw obejmujacych uzycie przemocy ulegal w badanym
okresie nieznacznym zmianom o charakterze spadkowym. Tendencja ta podlegata
wahaniom, jednak miedzy poszczegolnymi latami nie wystapita réznica wigksza niz
4 punkty procentowe. W 2009 r. przestepstwa przemocy domowej stanowily 41,3%
wszystkich aktow przemocy. W r. 2017 udziat tych przestepstw wynosit 37,5%, co
oznacza, ze w stosunku do 2009 r. zmalat on o 3,8 punkta procentowego.

Analiza zjawiska przemocy domowej pod katem jej udzialu w ogélnym obrazie
przestepczosci z uzyciem przemocy przekonuje, Ze przestepstwami, ktore stanowia
duza jej cze$¢, sa przede wszystkim przeprowadzenie nielegalnej aborcji bez zgody
kobiety cigzarnej, zmuszanie do malzenstwa lub zwigzku partnerskiego, zabdjstwo,
porwanie, porzucenie oraz dopuszczanie si¢ aktow agresji.

Wedle statystyk policyjnych w Szwajcarii w okresie 2009-2017 niemal wszyst-
kie przestepstwa nielegalnej aborcji przeprowadzonej bez zgody kobiety cigzarnej
wpisywaly si¢ w zjawisko przemocy domowej®'. Oznacza to, ze nielegalnych aborcji

61 Aborcja w Szwajcarii jest legalna. Kodeks karny penalizuje jedynie takg aborcje, ktdra przepro-
wadzono bez zgody kobiety pozostajacej w cigzy. Aborcje zalegalizowano po referendum powszechnym,
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popetnionych w zwigzku z przemocg domowa bylo znacznie wigcej niz nielegal-
nych aborcji niemajacych zadnych powigzan z tym problemem. W latach 2010,
2011, 2012, 2015 i 2017 wszystkie nielegalne aborcje przeprowadzone wbrew woli
ciezarnej zostaly dokonane w zwigzku z przemoca domowa. W 2013 r. 80% niele-
galnych aborcji bylo poklosiem przemocy domowej, a w 2016 r. stanowily one 50%
wszystkich przestepstw z art. 118 ust. 2 s.k.k. Natomiast w latach 2009 i 2014 nie
stwierdzono popelnienia zadnej nielegalnej aborcji.

Prawie wszystkie przypadki przestepstwa zmuszania do malzenstwa lub
zwigzku partnerskiego réwniez mialy miejsce w zwigzku z przemoca domowg.
Nalezy zaznaczy¢, ze dane o rozmiarach tego przestepstwa oraz o jego udziale pro-
centowym wsrdd tzw. przestepstw przemocowych zaczynajg si¢ od 2013 r., co jest
spowodowane tym, ze zmuszanie do malzenstwa lub zwigzku zostalo skryminali-
zowane dopiero w 2012 r.> Wszystkie przestepstwa z art. 181a s.k.k. odnotowane
przez policje w latach 2013, 2016 i 2017 stanowily przemoc domowa, a w latach
2014 i 2015 przestgpstwa te popelnione w ramach przemocy w rodzinie stano-
wily kolejno 66,7% oraz 83,3% wszystkich przestepstw zmuszania do zawarcia
malzenstwa.

Nalezy podkresli¢, ze w Szwajcarii powaznym problemem sa zabdjstwa, do
ktérych dochodzi w srodowisku domowym - wedlug informacji policji wigkszos¢
tych zbrodni dokonywana jest wlasnie w rodzinie. Z uwagi na skale problemu
sytuacje, w ktorych ofiare zabija czlonek jej rodziny, partner lub byly partner,
nazywa si¢ ,zabojstwami rodzinnymi”®. Zabojstwa rodzinne stanowily w latach
objetych badaniem ponad polowe wszystkich zabdjstw, do ktérych doszto w kraju
Helwetow. W niektdrych latach zabojstwa rodzinne stanowily nawet 3/4 wszyst-
kich zbrodni tego typu (w 2010 r. przestepstwa te stanowily 72,2% wszystkich
zabdjstw, w 2015 zas — az 75%). Wysoki udzial zabojstw w rodzinie w ogélnym
obrazie zabdjstw wyréznia Szwajcari¢ na tle innych krajow, zaréwno europej-
skich, jak i spoza Starego Kontynentu. Jak pokazuja badania, cechuje ja jeden
z najwyzszych odsetkéw zabdjstw rodzinnych na $wiecie®. Przyczyn takich ten-
dencji w obszarze zbrodni zabojstwa w Szwajcarii upatruje si¢ przede wszystkim
w powszechno$ci posiadania broni w szwajcarskich domostwach®. Kraj ten cha-
rakteryzuje jeden z najwyzszych wspolczynnikow posiadania broni przez osoby

ktére odbylo sie 6 czerwca 2002 r. Wyniki referendum dot. aborcji w Szwajcarii zob. Bundeskanzlei BK,
Vorlage Nr. 487. Resultate in den Kantonen, https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/va/20020602/can487.
html [dostep: 20.12.2018].

62 Bundesgesetz iiber Massnahmen gegen Zwangsheiraten vom 15. Juni 2012, https://www.ad
min.ch/opc/de/official-compilation/2013/1035.pdf [dostep: 28.12.2018].

63 N. Markwalder, M. Killias, Homicide..., op. cit.

64 M. Killias, S. Redondo, J. Sarnecki, European perspectives [w:] R. Loeber, D.P. Farrington (red.),
The Transition between Juvenile Delinquency and Adult Crime, Oxford University Press, Oxford 2011,
s. 308.

65 N. Markwalder, M. Killias, Homicide..., op. cit., s. 352.
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cywilne — wedlug danych statystycznych w co trzecim gospodarstwie domowym
znajduje si¢ bron palna®.

Réwniez ponad polowa wszystkich porwan, o ktérych policja powzieta infor-
macje, miala miejsce w zwiazku z przemoca domowa. Na poczatku okresu objetego
analizg porwania w rodzinie stanowity nawet 60% wszystkich porwan odnotowa-
nych przez organy $cigania. Znaczna cze$c¢ z tych przestepstw nie dotyczyla porwa-
nia miedzy partnerami, jak w przypadku innych przestepstw, lecz stanowila tzw.
porwanie rodzicielskie, co potwierdzajg statystyki policyjne dotyczace sprawcow
przemocy domowej, wedlug ktérych ponad 70% wszystkich porwan w Szwajcarii
stanowig wlasnie porwania dzieci dokonane przez rodzica lub rodzicéw tych mato-
letnich®. Szwajcarski Kodeks karny nie ujmuje bowiem odrebnego przestepstwa
porwania dziecka tak jak w przypadku np. polskiej ustawy karnej i art. 211 kk,,
lecz stanowi, ze za uprowadzenie lub zatrzymanie dziecka przewidziana jest odpo-
wiedzialno$¢ karna na podstawie art. 183 s.k.k.

W analizowanym okresie blisko potowa wszystkich zgwalcen, porzucen,
a takze dopuszczania si¢ aktéw agresji popelniana byta w rodzinie. Do przemocy
domowej policja zaliczyta takze okolo 40% wszystkich odnotowanych w latach
2009-2017 przestepstw niewlasciwego uzywania systemu telekomunikacyjnego,
podzegania do samobdjstwa lub udzielania pomocy w popelnieniu samobdjstwa,
zastraszania oraz zmuszania do okreslonego zachowania. Wedtug statystyk kry-
minalnych szwajcarskiej policji co trzecie uszkodzenie ciala, obraza, spowodowa-
nie stanu zagrozenia zycia, a takze podejmowanie czynnosci seksualnych z mato-
letnim oraz napas¢ seksualna zdarzaly si¢ w rodzinie i wpisywaly si¢ w zjawisko
przemocy domowej. Odnos$nie do pozostatych czynéw przestepnych skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej nalezy zauwazy¢, ze co czwarte przestepstwo podej-
mowania czynnosci seksualnych z maloletnim uzaleznionym od sprawcy oraz co
piate przestepstwo podejmowania czynnosci seksualnych z osobg nieporadng ze
wzgledu na stan fizyczny lub psychiczny dokonywane byly przez cztonka rodziny
albo aktualnego lub bylego partnera zyciowego ofiary. Pozostale z przestepstw
w mniejszym stopniu popelniane byly w zwiazku z przemoca domowa, a proporcje
ich udzialu wsrod aktéw przemocy byly nizsze.

Wisréd informacji o przemocy domowej zbieranych przez policje w Szwajcarii
znajdujg sie rowniez takie, ktore pozwalaja wnikliwiej pozna¢ fenomen przedmio-
towego problemu. Federalne Biuro Statystyczne, na podstawie statystyk policyj-
nych, udostepnia dane dotyczace m.in. sprawcoéw przemocy domowej. Wiadomosci

66 A. Karp, Estimating Global Civilian — Held Firearms Numbers, Small Arms Survey, Geneva
2018, s. 4, http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/T-Briefing-Papers/SAS-BP-Civilian-Fire
arms-Numbers.pdf [dostep: 20.12.2018].

67 Federal Statistical Office, Domestic offences reported to the police by relationship, 8.10.2018,
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/police/domestic-violence.
assetdetail.6186090.html [dostep: 27.12.2019].
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na ich temat dotyczg plci, wieku w chwili popelnienia przestepstwa, a takze dostar-
czaja wiedzy o rodzaju relacji miedzy sprawca przestepstwa a ofiarg, ktora stano-
wila podstawe zakwalifikowania danego czynu do kategorii przestepczosci prze-
mocy domowej. W Tabeli 3 przedstawiono informacje dotyczace tego, jakie relacje
wystepowaly pomiedzy sprawcami a ofiarami przemocy w rodzinie w analizowa-
nym okresie od 2009 do 2017 r.

Tabela 3. Relacje miedzy sprawcg przemocy domowej a ofiarg

Rodzaje relacji
Malzonek lub | Byly malzonek Rodzic Inny cz.lonek Ogétem
Rok partner lub partner rodziny
N % N % N % N % N %

2009 | 9022 | 56,2 | 4120 | 25,7 1907 11,9 1181 7,4 16 055 | 100,0
2010 | 8665 55,5 | 4075 | 26,1 1838 11,8 1206 7,7 15606 | 100,0
2011 | 7898 | 53,1 4225 | 284 1700 11,4 1190 8,0 14 881 | 100,0
2012 | 8054 | 50,9 | 4756 | 30,1 1763 11,2 1389 8,8 15810 | 100,0
2013 | 8455 | 51,3 | 4805 | 29,1 1940 11,8 1482 9,0 16 495 | 100,0
2014 | 7856 | 50,2 | 4612 | 29,5 1931 12,3 1478 9,4 15650 | 100,0
2015 | 8596 | 49,7 | 5091 29,4 | 2303 13,3 1502 8,7 17297 | 100,0
2016 | 9154 | 51,8 | 4878 | 27,6 | 2327 13,2 1552 8,8 17 685 | 100,0
2017 | 8870 52,1 4645 | 27,3 | 2396 14,1 1442 8,5 17024 | 100,0

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnego Biura Statystycznego
Szwajcarii.

Na podstawie danych przedstawionych w Tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, ze w ana-
lizowanym okresie 2009-2017 (i zapewne nie tylko wowczas) wsrdd sprawcow
przemocy domowej przewazaly osoby pozostajace z ofiarg w zwigzku malzen-
skim badz zwiazku partnerskim. Kazdego roku malzonkowie lub partnerzy ofiary
odpowiadali za nieco ponad potowe wszystkich przestepstw z kategorii przemocy
domowej, ktore zostaly zarejestrowane przez szwajcarska policje. Oznacza to, ze
dominujacg forma przemocy domowej w Szwajcarii jest przemoc malzenska lub
przemoc partnerska. Powazng grupe sprawcow stanowili réwniez byli malzonko-
wie lub partnerzy ofiary. Co roku odpowiadali oni za blisko 30% wszystkich prze-
stepstw przemocy w rodzinie. Ponad 10% sprawcéw przestepczosci tego rodzaju
stanowili rodzice, ktorzy przemocy dopuszczali si¢ w stosunku do swoich mato-
letnich dzieci, a ok. 8-9% wszystkich sprawcow to osoby spokrewnione z ofiarami
w sposob inny niz te grupy przemocowcow, ktdre ujete zostaly w tabeli.

Statystyki z Tabeli 3 prezentuja wiadomosci o relacjach aczacych sprawcow
i ofiary na tle ogélnego obrazu przemocy domowej w Szwajcarii, nie wyszcze-
gélniajac informacji o tych relacjach w odniesieniu do poszczegdlnych typow
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przestepstw. Uzasadnieniem tego jest fakt, ze wigkszo$¢ przestepstw wpisuje sie
w ogdlne tendencje relacji miedzy sprawcami i ofiarami: w wigkszo$ci przypad-
kow przestepstw przemocy domowej jej sprawcami sg matzonkowie lub partnerzy
zyciowi ofiar. Od kazdej reguly istnieja jednak wyjatki i tak tez jest w tym przy-
padku, co zresztg sygnalizowano we wcze$niejszych akapitach, np. w odniesieniu
do przestepstwa porwania, ktérego sprawcami sg przede wszystkim rodzice doko-
nujgcy porwan rodzicielskich.

W ogolne tendencje wynikajace z Tabeli 3 nie wpisuje si¢ przestepstwo nie-
legalnej aborcji dokonanej bez zgody kobiety cigzarnej. W latach 2009-2017
polowe wszystkich sprawcéw tego przestepstwa stanowily osoby pozostajace
w chwili popelnienia czynu w zwigzku malzenskim lub partnerskim z ofiarg,
a druga polowe osoby, ktére w takim zwiazku z ofiarg byly wczesniej. Inaczej pro-
porcje ksztaltowaly si¢ rowniez w obszarze obu typow przestepstwa zniestawienia
(art. 1731 174 s.k.k.) — wiekszos¢ sprawcow tych zachowan stanowili byli malzon-
kowie i partnerzy ofiar. Jesli chodzi o wykorzystywanie seksualne dzieci, spraw-
cami tego typu przestepstw byli w wigkszosci rodzice maloletnich, w mniejszym
stopniu przestepstwa tego dopuszczali sie takze inni cztonkowie rodziny.

W debacie publicznej dotyczacej przemocy domowej, prowadzonej nie tylko
w poszczegdlnych krajach, lecz takze na szczeblu miedzynarodowym, zwraca si¢
uwage, ze jej ofiarami sg gtéwnie kobiety oraz dzieci. Potwierdzaja to liczne publi-
kacje i raporty przedstawiajace wyniki analiz realizowanych np. przez miedzyna-
rodowe zespoty badawcze czy organizacje®®. W Tabeli 4 przedstawiono dane staty-
styczne uszczegdlowiajace te kwestie w odniesieniu do Szwajcarii: zawarto w niej
informacje dotyczace plci oraz wieku oskarzonych o popelnienie ktéregos z prze-
stepstw zaliczanych do kategorii przemocy domowe;j.

68 Zob. m.in. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Przemoc wobec kobiet. Badanie na
poziomie Unii Europejskiej. Wyniki badania w skrécie [Violence against women. European Union-level
research. The findings in short], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2014, https://fra.eu-
ropa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf [dostep: 5.08.2019]; World
Health Orgazanization, Global and Regional Estimates of Violence against Women. Prevalence and
Health Effects of Intimate Partner Violence and Non-Partner Sexual Violence, Geneva 2013, https://apps
.who.int/iris/bitstream/handle/10665/85239/9789241564625_eng.pdf?sequence=1[dostep:5.08.2019];
Domestic Violence against Women. Report, ,,Special Eurobarometer”, nr 44, Brussels 2010, https://ec.eu-
ropa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_344_en.pdf [dostep: 5.08.2019]; ]. Holly,
N. Ollus, S. Nevala, Violence Against Women. An International Perspective, Springer Science+Business
Media, New York 2008; United Nations, Ending violence against women. From words to action,
New York 2006; C. Garcia-Moreno, H.A.EM. Jansen, M. Ellsberg, L. Heise, Ch. Watt, WHO
Multi-country Study on Women’s Health and Domestic Violence against Women. Initial Results on
Prevalence, Health Outcomes and Women’s Responses, World Health Organization, Geneva 2005,
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/violence/24159358X/en/ [dostep: 5.08.2019];
E.G. Krug, LL. Dahlberg, J.A. Mercy, A.B. Zwi, R. Lozano (red.), World Report on Violence
and Health, World Health Organization, Geneva 2002, https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/
10665/42495/9241545615_eng.pdf?sequence=1 [dostep: 5.08.2019].
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Rozwazania dotyczace danych z Tabeli 4 nalezy rozpocza¢ od podkreslenia,
ze liczba 0s6b oskarzonych w kazdym roku objetym analizg réznifa si¢ od liczby
przestepstw zarejestrowanych przez policje. W latach 2009-2017 policja zareje-
strowala w sumie 146 503 przestepstwa przemocy domowej. W tym samym okre-
sie o popelnienie przestepstwa z rodzaju przemocy w rodzinie oskarzono lacznie
80 396 o0sob. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze liczba przestepstw zgloszonych szwaj-
carskiej policji w poszczegdlnych latach znaczaco przewyzszata liczbe oskarzo-
nych. Przyczyn takiej sytuacji jest kilka. Po pierwsze, mniejsza liczba oskarzen niz
przestepstw zarejestrowanych przez policje wynika z faktu, ze nie wszystkie czyny,
ktére w chwili wszczecia postepowania kwalifikowano jako przestepstwa, rzeczy-
wiscie sie nimi okazaly. Po drugie, nie kazde zgloszenie policji przestepstwa wien-
czy ustalenie jego sprawcy. Po trzecie, w przypadku przemocy domowej czgstym
problemem jest brak konsekwencji ofiar przemocy w procedowaniu przeciwko
swojemu oprawcy, ktéry w wielu przypadkach po prostu wciaz pozostaje w bli-
skiej relacji ze zglaszajagcym popelnienie przestepstwa. Przestepczosci przemocy
w rodzinie nierzadko towarzyszy wycofywanie si¢ ofiar z oskarzen przeciwko swo-
jemu malzonkowi, partnerowi czy innemu czlonkowi rodziny, ktéry zachowania
przemocowego dopuscil si¢ np. ze strachu przed zemsta.

Jak wynika z Tabeli 4, w analizowanym okresie 2009-2017 liczba oskarzonych
o popelnienie przestepstwa z rodzaju przemocy domowej charakteryzowala sie, co
do zasady, tendencja wzrostowa. W ramach tego ogdlnego trendu wystepowaly jed-
nak pewne odchylenia, poniewaz w latach 2010-2011 nastapit spadek liczby oskar-
zonych. Podobnie bylo takze w 2014 r. i 2017 r. Bioragc jednak pod uwage opisane
wczesniej odchylenia w kierunku zmian przestepczosci przemocy domowej (Wykres
1), odchylenia dotyczace liczby oskarzonych nie powinny dziwi¢ - liczbe przestepstw
przemocy domowej réwniez cechowaty spadki w latach 2010-2011, 2014 oraz 2017.

Obserwacja danych liczbowych dotyczacych plci 0séb oskarzonych potwier-
dza, ze réwniez w Szwajcarii przemocy domowej dopuszczaja si¢ glownie mez-
czyzni, rzadziej kobiety. Od 2009 do 2017 r. o przemoc domowg oskarzono w sumie
80 396 0s6b, z czego 63 221 0s6b stanowili mezczyzni, a 17 175 — kobiety. W Szwaj-
carii 21% oskarzonych byto plci zenskiej, 79% za$ — meskiej. Analiza danych doty-
czacych liczby oskarzonych mezczyzn i kobiet prowadzi réwniez do wniosku, ze
obie te grupy cechuje odmienny kierunek zmian w ich rozmiarach. Liczba oskar-
zonych o przemoc domowa mezczyzn w analizowanym okresie byla stabilna
z minimalnie rysujaca si¢ tendencja spadkows. Tego samego nie mozna powie-
dzie¢ o grupie oskarzonych kobiet, poniewaz z danych statystycznych Federalnego
Biura Statystycznego Szwajcarii wynika, ze liczbe kobiet oskarzanych o przemoc
domowa w okresie 2009-2017 cechowal trend wzrostowy.

Uwage przykuwaja rowniez dane dotyczace wieku osob oskarzonych o popet-
nienie przestepstwa przemocy w rodzinie. W okresie objetym badaniem najliczniej-
sza grupe wiekowa tworzyli oskarzeni majacy od 40 do 49 lat — osoby mieszczace si¢
w tym przedziale wiekowym stanowily co roku ponad 20% wszystkich oskarzonych
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z kwalifikacji prawnej przestepstwa przemocy domowej. Osoby w wieku 35-39 lat
stanowily natomiast co roku ok. 15% oskarzonych o przemoc domowa. Oskarzeni
w wieku od 30 do 34 lat réwniez odpowiadali za ok. 15% przestepstw przemocy
w rodzinie. Osoby mlodsze, majace 25-29 lat, stanowilty ok. 12% oskarzonych. Na
podobnym poziomie procentowym ksztaltowal si¢ réwniez udzial oskarzonych
majacych od 50 do 59 lat. Na podstawie danych liczbowych dotyczacych wieku
oskarzonych stwierdzi¢ w koncu mozna, ze wsrdd sprawcéw przemocy domowe;j
dominowaly osoby stosunkowo mlode, poniewaz w analizowanym okresie ponad
55% wszystkich 0séb oskarzonych o przemoc domowa miato nie wiecej niz 39 lat.

Niniejsze opracowanie traktuje o przestepczosdci przemocy domowej w Szwaj-
carii, a nie Szwajcardw, co starano si¢ akcentowaé¢ w wielu miejscach tekstu.
Kraj ten charakteryzuje si¢ zréznicowang narodowosciowo struktura ludnosci.
W 2017 r. ludno$¢ tego panstwa liczyta 8,48 mln 0sdb, wérdd ktorych 6,36 mln sta-
nowili Szwajcarzy, a 2,13 mln - osoby niebedace obywatelami tego kraju®. Ozna-
cza to, ze ponad 25% ludnosci Szwajcarii stanowia cudzoziemcy. Tak duzy udzial
cudzoziemcow w populacji Szwajcarii niewatpliwie oddzialuje na obraz przestep-
czodci i sprawcow przestepstw popelnianych w tym kraju. W Tabeli 5 przedsta-
wiono dane liczbowe dotyczace tego, jaka czes¢ oskarzonych o przemoc domowa
stanowi w kraju Helwetéw ludnos¢ naptywowa.

Tabela 5. Cudzoziemcy oskarzeni o popelnienie przestepstwa przemocy domowe;j
w latach 2009-2017

Oskarzeni cudzoziemcy
Rok Plec Oske}rieni Oskar.ieni Cudzozierr}cy ’ | Brak
ogélem | cudzoziemcy | z pozwoleniem | Uchodzcy | Inni danvch

ogolem na pobyt Y
2009 | Oskarzeni | 9248 4875 4076 196 380 223
mezczyzni 7476 4003 3335 163 317 188
kobiety 1772 872 741 33 63 35
2010 | Oskarzeni | 8736 4602 3959 184 364 95
mezczyzni 6979 3765 3221 163 300 81
kobiety 1757 837 738 21 64 14
2011 | Oskarzeni | 8208 4433 3832 158 344 99
mezczyzni 6 594 3621 3115 140 292 74
kobiety 1614 812 717 18 52 25
2012 | Oskarzeni 8 547 4537 3854 188 373 122
mezczyzni 6782 3677 3099 164 319 95
kobiety 1765 860 755 24 54 27

69 Federal Statistical Office, Population. Current situation and change, https://www.bfs.admin.ch/
bfs/en/home/statistics/population/effectif-change.html [dostep: 18.12.2018].
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Tabela 5. c.d.
Oskarzeni cudzoziemcy
Rok Ple¢ Oske}rieni Oskarzeni Cudzoziemcy , | Brak
ogotem | cudzoziemcy | z pozwoleniem | Uchodzcy | Inni
ogolem na pobyt danych

2013 | Oskarzeni 8953 4786 4087 180 417 102
mezczyzni 7072 3 840 3269 152 332 87
kobiety 1881 946 818 28 85 15
2014 | Oskarzeni 8 609 4 686 4017 169 488 12
mezczyzni 6753 3722 3156 151 406 9
kobiety 1856 964 861 18 82 3
2015 | Oskarzeni | 9195 4998 4326 196 475 1
mezczyzni 7200 3949 3396 173 379 1
kobiety 1995 1049 930 23 96 0
2016 | Oskarzeni | 9578 5199 4422 256 521 0
mezczyzni 7 306 4029 3399 219 411 0
kobiety 2272 1170 1023 37 110 0
2017 | Oskarzeni 9322 5087 4280 263 544 0
mezczyzni 7 059 3897 3247 223 427 0
kobiety 2263 1190 1033 40 117 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Federalnego Biura Statystycznego
Szwajcarii.

W $wietle statystyk Federalnego Biura Statystycznego Szwajcarii za znaczng
cze$¢ przestepczosci przemocy domowej odpowiadaja cudzoziemcy. Co roku
w analizowanym okresie stanowili oni ok. potowy wszystkich oséb oskarzonych
o popelnienie przestepstwa przemocy domowej. W latach 2009-2017 os6b obcego
pochodzenia, ktdre oskarzono o przemoc domows, bylo 43 203, co oznacza, ze
stanowili oni 54% wszystkich oskarzonych w Szwajcarii o te kategori¢ zachowan.
Zaréwno w ogo6lnym obrazie grupy oskarzonych, jak i w przypadku cudzoziemcow
to mezczyzni najczesciej dopuszczali si¢ przemocowych zachowan w srodowisku
rodzinnym.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze wsrdd oskarzonych o przemoc domowg cudzoziem-
cow najwiecej byto osob przebywajacych w Szwajcarii legalnie, czyli posiadajacych
pozwolenie na pobyt typu B, C, Ci, E L albo pozwolenia dla dyplomatéw i mie-
dzynarodowych urzednikéw stuzby cywilnej z immunitetem dyplomatycznym
oraz bez takiego immunitetu”. Cudzoziemcy legalnie przebywajacy w Szwajcarii

70 Pozwolenie typu B - pozwolenie przyznajace prawo pobytu wydawane na 5 lat. Pozwolenie typu
C - pozwolenie na pobyt nadawane co najmniej po 5 latach posiadania pozwolenia typu B. Pozwole-
nie typu Ci — pozwolenie na pobyt i prace zarobkowa wydawane dla cztonkéw rodzin przedstawicieli
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stanowili az 85% wszystkich cudzoziemcédw oskarzonych o popelnienie przestep-
stwa przemocy domowej. Uchodzcy natomiast stanowili ok. 4% oskarzonych. Sta-
tus pobytu pozostalej czesci grupy cudzoziemcéw oskarzonych o przemoc domowg
(ok. 10% oskarzonych cudzoziemcdéw) nie zostat okreslony.

Dane liczbowe o przemocy domowej zglaszanej organom $cigania, bedacej
pdzniej podstawa formutowania oskarzenia o popelnienie przestepstwa, z pew-
no$cig nie stanowia rzeczywistego obrazu tego typu przestepczosci, poniewaz
przemoc w rodzinie, ktorej sprawca jest bliski osoby pokrzywdzonej, to problem
wyjatkowo delikatny, o istnieniu ktérego ofiary opowiadajg niechetnie — bada-
nia wskazuja, ze zaledwie co trzecia kobieta doswiadczajaca przemocy z uwagi
na pte¢ ujawnia ten fakt przed organami $cigania lub w instytucjach publicz-
nych badz niepublicznych”. Przypuszczac nalezy, ze jeszcze rzadziej o przestep-
stwach przemocy domowej alarmujg cudzoziemki. Znajduja si¢ one bowiem
w szczegolnie trudnej sytuacji, poniewaz ich pozwolenie na pobyt w Szwajcarii
czesto wigze sie z pozostawaniem w zwigzku malzenskim - kobieta, ktora zde-
cyduje si¢ opusci¢ malzonka w ciagu trzech lat od otrzymania pozwolenia na
pobyt, nie ma gwarancji, ze bedzie mogta pozosta¢ w kraju’. Kobieta taka moze
oczywiscie uzasadniac rozstanie faktem, ze maz dopuszczal si¢ wobec niej prze-
mocy domowej, co wladze wlasciwe w sprawie decyzji o zgodzie na jej pobyt
w Szwajcarii potraktuja jako okoliczno$¢ przemawiajaca za wyrazeniem zgody
na dalsze pozostawanie w kraju, jednak praktyka i do§wiadczenia organéw Sci-
gania pokazuja, ze mimo rozwigzan prawnych sprzyjajacych migrantkom-ofia-
rom przemocy cz¢sto nie decyduja si¢ one na inicjowanie postepowan w zwiazku
z przemocowym zachowaniem swoich matzonkéw czy partneréw. Przyczyn
tego upatrywa¢ mozna m.in. w poczuciu wstydu przed ujawnianiem szczegoiow
z zycia prywatnego, ale rowniez w niedostatecznej znajomosci prawa szwajcar-
skiego, braku zaufania do tamtejszych organéw $cigania czy strachu przed trud-
nosciami w samodzielnym utrzymaniu sig.

organizacji miedzyrzadowych i zagranicznych przedstawicielstw. Pozwolenie typu F — pozwolenie na
tymczasowe pozostanie w Szwajcarii cudzoziemca, ktéremu nakazano opuszczenie tego panstwa, co
jednak jest niemozliwe do wyegzekwowania np. z uwagi na naruszenie prawa miedzynarodowego
przez kraj ojczysty cudzoziemca. Pozwolenie typu L — tzw. krétkotrwale pozwolenie na pobyt wazne
maksymalnie 364 dni. Zob. State Secretariat for Migration SEM, Residence permits for EU/EFTA natio-
nals, https://www.sem.admin.ch/sem/en/home/themen/aufenthalt/eu_efta.html [dostep: 18.10.2018].

71 W. Klaus, Przemoc ze strony najblizszych w doswiadczeniach zyciowych uchodzcéw. Analiza
kryminologiczna [Violence from Family Members in the Experiences of Refugees. A Criminological
Analysis], Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 235.

72 Wigcej na ten temat w wywiadzie przeprowadzonym przez dziennikarke Betting Weber
z Claudia Dubacher (dyrektorka Schweizerischen Beobachtungsstelle fiir Asyl- und Auslénderrecht),
Der Staat legitimiert ein gewisses Mass an Gewalt gegen Frauen, Tages Anzeiger, 7.06.2011, https://
www.tagesanzeiger.ch/leben/gesellschaft/Der-Staat-legitimiert-ein-gewisses-Mass-an-Gewalt-gegen-
Frauen-/story/12680248 [dostep: 11.01.2019].
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Podsumowanie

Zjawisko przemocy domowej, niezaleznie od kraju, w ktérym wystepuje i jest
badane, stanowi problem o charakterze interdyscyplinarnym, daleko wykraczaja-
cym poza prawo karne i kryminologie. Badanie problematyki przemocy w rodzinie
innego kraju jest zadaniem trudnym, a przedstawienie jego kompletnego obrazu —
wrecz niemozliwym i dlatego niniejsze opracowanie nie stanowi calo$ciowej ana-
lizy zjawiska, lecz odnosi si¢ do jego fragmentu i zwraca uwage na jego wezlowe
aspekty prawnokarne i kryminologiczne.

Szwajcaria uwazana jest za pigkne, stabilne, bezkonfliktowe i zamozne pan-
stwo, w ktérym daleko rozwinieta jest demokracja bezposrednia oraz obywatel-
skie poczucie potrzeby wspoétdziatania na rzecz zwalczania powaznych problemdw
spolecznych. Wsréd najpowazniejszych problemoéw spotecznosci szwajcarskiej
wyrdznia si¢ przemoc w rodzinie, co podkreslaja organy $cigania, a takze instytu-
cje zajmujace si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej. Problematyka ta nie byla
jednak przedmiotem rozwazan prowadzonych na gruncie polskiej literatury i dla-
tego postanowiono, cho¢ w czesci, uzupetni¢ wiedze w tym zakresie.

Najwazniejszym celem artykulu bylo zarysowanie prawnokarnych aspek-
tow przemocy w rodzinie w Szwajcarii oraz przedstawienie przestepczosci tego
rodzaju przez pryzmat wybranych elementéw fenomenologii kryminalnej. Zesta-
wiajgc te zalozenia z pozyskanym materialem statystycznym Federalnego Biura
Statystycznego Szwajcarii, ustalono, ze szwajcarski ustawodawca nie wyodrebnit
w swoim Kodeksie karnym jednego przepisu, ktory okreslatby przestepstwo prze-
mocy domowej. Praktyka organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w Szwaj-
carii opiera si¢ na kwalifikowaniu poszczegélnych przestepstw do przestepczosci
przemocy domowej ze wzgledu na charakter relacji miedzy sprawca przestepstwa
a jego ofiarg. Jezeli domniemany sprawca popelnia przestepstwo wobec osoby,
z ktora faczy (lub taczyta) go relacja malzenska, partnerska, rodzicielska badz inna
relacja rodzinna, to zachowanie takie kwalifikowane jest przez organy $cigania jako
przestepstwo przemocy domowe;j.

Do grupy przestepstw przemocy w rodzinie zalicza si¢ ok. 30 zachowan okre-
slonych w pieciu rozdziatach szwajcarskiego Kodeksu karnego. Przestepstwami,
ktore organy $cigania kwalifikujg jako przemoc domows, sa m.in. zabdjstwo,
podzeganie do samobdjstwa lub pomoc w samobdjstwie, nielegalna aborcja bez
zgody kobiety ciezarnej, powazne uszkodzenie ciata, dopuszczanie si¢ aktow agre-
sji, porzucenie, spowodowanie zagrozenia zycia, zniestawienie, zastraszanie, zmu-
szanie, porwanie, czynnosci seksualne z maloletnim, napas¢ seksualna, zgwalce-
nie czy seksualne wykorzystanie osoby w potrzebie lub w sytuacji zaleznosci oraz
molestowanie seksualne.

Sprecyzowanie wszystkich przestepstw z obszaru przemocy domowej pozwo-
lifo ustali¢ rozmiary, strukture i dynamike przedmiotowego problemu w Szwajca-
rii. Na podstawie analizy danych Federalnego Biura Statystycznego stwierdzono,
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ze w latach 2009-2017 co roku policja rejestrowata srednio 16 000 przestepstw
przemocy domowej. Ogdlny kierunek zmian w przestepczosci przemocy domo-
wej w Szwajcarii cechowal trend rosnacy. Przestepstwem, ktore najczesciej zgta-
szano szwajcarskiej policji jako przejaw przemocy domowej, byto dopuszczanie
sie aktow przemocy wobec drugiej osoby - stanowilo ono ponad 30% wszystkich
przestepstw zarejestrowanych jako przemoc domowa. Powaznym problemem oka-
zalo si¢ takze przestepstwo zastraszania, stanowiagce 25% wszystkich przestepstw
przemocy domowej zarejestrowanych w latach 2009-2017, a takze przestepstwa
spowodowania uszkodzenia ciala (ok. 13%) i obrazy (ok. 14%).

Przemoc domowa od lat stanowi pokazng cze$¢ wszystkich przestepstw popet-
nianych z uzyciem przemocy - w analizowanym okresie blisko 40% wszystkich
przestepstw z uzyciem szeroko rozumianej przemocy stanowita wlasnie przestep-
czo$¢ przemocy domowej. Szczegolnie niepokojaco wygladajg proporcje rysujace
sie na gruncie przestepstwa zabdjstwa: ponad 50% wszystkich zabojstw dokonuje
sie wlasnie w rodzinie (w niektérych latach analizowanego okresu nawet 75%
zabdjstw stanowilo akt przemocy domowej). Gléwna tego przyczyne upatruje si¢
przede wszystkim w wysokim rozpowszechnieniu posiadania broni przez osoby
cywilne w Szwajcarii.

Wisrod przeanalizowanych danych znalazly sie takze statystyki dotyczace cha-
rakteru relacji miedzy sprawca a ofiarg przestepstwa. Ustalono, ze wérdd spraw-
cow przemocy domowej przewazajg osoby pozostajace z ofiarg w zwigzku mal-
zenskim albo w zwiazku partnerskim. Przemocy domowej czesciej dopuszczajg
sie mezczyzni niz kobiety, jednakze ich udziat w grupie oskarzonych o przemoc
domowg charakteryzuje tendencja spadkowa, udzial kobiet za$ — trend rosnacy.
Doda¢ nalezy, ze wigkszo$¢ oskarzonych o przemoc domowga to osoby niemajace
wiecej niz 40 lat. Istotne jest rowniez to, Ze ok. 55% wszystkich oskarzonych o prze-
moc domowg stanowili cudzoziemcy.

Niniejszy artykul omawia najistotniejsze zagadnienia dotyczace przemocy
domowej w Szwajcarii z punktu widzenia symptomatologii kryminalnej. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze dokonujac oceny stanu przestepczosci przemocy domowej
w tym kraju, jak rdwniez w kazdym innym panstwie, niemozliwe jest ustalenie rze-
czywistego jego obrazu z uwagi na ,ciemna liczb¢” zjawiska, ktora ze wzgledu na
charakter relacji faczacych sprawce z ofiarg moze przybiera¢ znaczace rozmiary.
Nalezy wiec podkresli¢, ze rozwazania podjete w opracowaniu nie wyczerpuja
tematyki przemocy w rodzinie w spoleczenstwie szwajcarskim, dzieki czemu moze
ono stanowi¢ punkt wyjscia dalszych prac naukowych, w tym poréwnawczych,
dotyczacych problemu, a takze podjecia dyskusji o zjawisku, jego przyczynach czy
mozliwosciach skutecznej profilaktyki.
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Abstract: The article presents an innovative programme for the re-adaptation of inmates confined in
correctional facilities which focusses on building and consolidating their bonds with their children.
In Poland, contemporary social rehabilitation programmes are based on measures listed in the Polish
Executive Penal Code of 1998 (Executive Penal Code, 1997, Art. 67 § 3). Apart from studying, working,
cultural and educational activities, and therapeutic interventions, the Code also mentions contact
with family members and relatives. These rehabilitation programmes include the right of convicts,
under international and national law, to maintain contact with their families, while methodologic-
ally they are compliant with the most current cognitive-behavioural approach to therapy and cor-
rective measures. They also draw on the multi-systemic approach, in a general sense. In the context
of safeguarding children’s rights, contact between parents and children is the responsibility of the
parents, but in the case of prisoners it is the responsibility of the correctional institution to ensure
that prisoners can exercise their rights while serving a custodial sentence. The article takes advantage
of the methodologies of document analysis and participant observation. It discusses the programme
for the social re-adaptation of prisoners, which involves encouraging and consolidating relationships
between parents and children while maintaining a focus on particular rehabilitation objectives, reso-
cialisation methods, and outcome evaluation.

Keywords: corrective programmes, social rehabilitation, convicted, prisoners, the right of the child
to contact the parent, Convention on the Rights of the Child, children of incarcerated parents

Wstep

Kontakty z rodzing i osobami bliskimi, a w szczeg6lno$ci z dzie¢mi, sg znaczacym
czynnikiem chroniagcym w procesie readaptacji spolecznej nakierowanym na zapo-
bieganie powtoérnej przestepczosci. Ponadto prawo do kontaktéw dzieci z rodzi-
cami nalezy do katalogu podstawowych praw dziecka chronionych Konwencja
o prawach dziecka z 1989 r. Obowigzek realizacji tego prawa spoczywa na rodzi-
cach, opiekunach i instytucjach zobowigzanych do kierowania si¢ zasada dobra
dziecka (in the best interest of the child). Z kolei prawa skazanych podlegaja gene-
ralnie powszechnej ochronie praw cztowieka, przy czym szczegdtowe regulacje
chronigce prawa skazanych do kontaktu zawarte s3 w dokumentach ONZ i prawie
europejskim. Program readaptacji spotecznej osb odbywajacych kare pozbawie-
nia wolno$ci w Areszcie Sledczym w Kielcach odpowiada standardom prawnym
i wpisuje si¢ w nowoczesne podejscia i metody w resocjalizacji skazanych.
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1. Kontakty z dzie¢mi i rodzing w programach readaptacji
spolecznej skazanych

Kontakty z rodzing i osobami bliskimi w procesie resocjalizacji s3 uwazane za jeden
z najsilniejszych czynnikéw chronigcych w ramach strategii zapobiegania powtor-
nej przestepczosci, opisywanych zaréwno w tradycyjnej polskiej profilaktyce spo-
tecznej i pedagogice resocjalizacyjnej', jak i we wspoltczesnych analizach opartych
na metodologii evidence-based in practice’. Reguly praktyki opartej na dowodach
opisane w medycynie zostaly przeniesione na grunt innych dyscyplin i obszaréw
dzialan praktycznych. W pracy socjalnej i resocjalizacji, w tym

w dziedzinie dzialan poprawczych, praktyka oparta na dowodach moze [...]
obejmowal przetestowane zasady badan, ktore kierujg interwencjami, lub
moze odnosic si¢ do konkretnych modeli interwencji, ktére jak stwierdzono
[w badaniach - przyp. aut.], prowadzity do pozadanych rezultatow, ale takze
do modelu polityki organizacyjnej i strategii interwencyjnej’.

Wyniki wielu badan jednoznacznie potwierdzaja, ze utrzymywanie wiezi
z rodzing i osobami bliskimi jest wskaznikiem branym pod uwage w procesie sza-
cowania ryzyka powrotnosci do przestepstwa* i wskazujg na istotna role utrzy-
mywania wiezi z rodzing, a szczegdlnie z dzie¢mi w calym procesie readaptacji
spolecznej®. Wnioski z badan naukowych opartych na metaanalizach wskazujg row-
noczesnie, ze ojcostwo mezczyzn pozostajacych dlugie lata w wiezieniu moze by¢
czynnikiem ryzyka recydywy. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy osadzony ojciec traci bez-
posredni kontakt z dzieckiem poprzez umieszczenie w zakladzie karnym. Zakltad
karny podwdjnie wyklucza ojca, ktéry ma poczucie bycia ,,ztym ojcem” w ogole,

1 A. Barczykowska, S. Dzierzynska-Bre§, M. Muskala, Systemy oddzialywan resocjalizacyjnych
Anglii i Stanow Zjednoczonych Ameryki [Rehabilitation Treatment Systems in England and the United
States of America], Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2015; M. Muskata, Wiez osadzonych recy-
dywistéw ze srodowiskiem [The Bond of Inmate Reoffenders with Their Social Circles], Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2006.

2 PM. Miller (red.), Terapia uzaleznier. Metody oparte na dowodach naukowych [Evidence-Based
Addiction Treatment], Wydawnictwa UW, Warszawa 2013, s. 25 i n. ,Pojecie EBP wywodzi si¢ z nauk
medycznych i oznacza integracje najlepszych dowodéw badawczych, wiedzy klinicznej i warto-
$ci pacjenta” — por. D.L. Sackett, S.E. Straus, W.S. Richardson, W. Rosenberg, R.B. Haynes, Evidence-
-Based Medicine. How to Practice and Teach EBM, Churchill Livingstone, Edinburgh 2000, s. 1, cyt. za:
M. Muskala, ,Odstgpienie od przestepczosci” w teorii i praktyce resocjalizacyjnej [“Desistance from Crime”
in Social Rehabilitation Theory and Practice], Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2016, s. 93.

3 Ibidem, s. 95.

4 D.A. Andrews, ]. Bonta, The Psychology of Criminal Conduct, LexisNexis, New Providence
2006, s. 210-211.

5 P Gendreau, T. Little, C. Goggin, A meta-analysis of the predictors of adult offender recidivism.
What works!, ,Criminology” 1996, t. 34, nr 4, s. 575-608, cyt. za: A. Barczykowska, S. Dzierzynska-
-Bre$, M. Muskata, Systemy..., op. cit., s. 63.
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niezaleznie od pobytu w zakladzie karnym®. Wnioski z metaanalizy dziesigciorga
badan opublikowanych wlatach 1991-2014, ktérych przedmiotem bylo utrzymywa-
nie kontaktéw osadzonych z rodzina, pozwalajg na wysuniecie tezy, ze wizyty czlon-
kéw rodziny maja wplyw na poczucie dobrostanu skazanych, wzrost lub spadek
wykroczen przeciwko regulaminowi oraz na przestepczo$¢ powrotna’. Wszystkie
badania brane pod uwage w metaanalizie byty badaniami typu case-control i cohort
studies i cechowaly sie rézng jakoscia metodologiczng, ale mozna zauwazy¢, ze
wizyty cztonkéw rodziny redukowaly objawy depresyjne u kobiet i nieletnich oraz
liczbe zachowan sprzecznych z regulaminem zakladu karnego. Tylko jedno badanie
o wysokich standardach metodologicznych pozwala przyja¢, ze utrzymywanie kon-
taktow z rodzing redukuje przestepczos$¢é powrotng u osadzonych mezczyzn®.

W polskiej literaturze z obszaru resocjalizacji penitencjarnej problematyka
utrzymywania kontaktéw z rodzing jako istotnego czynnika resocjalizacji i readap-
tacji spolecznej jest obecna od poczatkow refleksji resocjalizacyjnej’. Warto w tym
miejscu wspomnie¢ opisy systemowych dziatan penitencjarnych wykorzystuja-
cych w pracy resocjalizacyjnej wi¢z rodzinng i dzialania odbudowujace wigz pro-
wadzone przez 20 miesiecy na przetomie lat 70. i 80. XX w. w Zakladzie Karnym
w Gdansku-Przerébce'. Wnioski z badan koncentrujg si¢ na koniecznosci gle-
bokiej systematycznej diagnozy stanu wiezi skazanych z rodzing i koniecznosci
wzmacniania jej przez regulaminowe kontakty skazanych z czlonkami rodziny.
Autor akcentuje réznice w sposobach przezywania poczucia samotnosci i izolacji
od rodziny w zaleznosci od plci skazanych. Natomiast wnioski z badan empirycz-
nych zrealizowanych w latach 2014-2017 w ramach projektu badawczego doty-
czgcego poczucia sensu zycia na probie 102 kobiet skazanych na kare pozbawienia
wolnosci i przebywajacych w zakladach karnych w Polsce i w Czechach' wskazuja
jednoznacznie na potencjal, ktory tkwi w rodzinie skazanych kobiet, i

6 M. Liem, J. Garcin, Post-release success among paroled lifers, ,Laws” 2014, nr 3, s. 798-823,
cyt. za: R. Szczepanik, ,,Otworzylo mi sie wtedy okno na inny swiat. Otworzylo mi to oczy na moje Zycie”.
O wydarzeniach (punktach zwrotnych) inicjujgcych préby zerwania przez recydywistow z przestepczym
stylem zycia [“Then a window to another world opened up. It opened my eyes to my life? On the events
(turning points) which triggered recidivists’ attempts to give up their criminal lifestyle], ,Nauki o wy-
chowaniu. Studia interdyscyplinarne” 2017, nr 1(4), s. 238-255.

7 K. De Claire, L. Dixon, The effects of prison visits from family members on prisoners’ well-being,
prison rule breaking and recidivism. A review of research since 1991, ,Trauma, Violence & Abuse” 2017,
t. 18, nr 2,s. 185-199.

8  Ibidem; J. Poehlmann, D. Dallaire, A.B. Loper, L.D. Shear, Children’s contact with their incarcerated
parents. Research findings and recommendations, ,,American Psychologist” 2010, t. 65, nr 6, s. 575-598.

9 Por. zrodla z literatury przedmiotu zgromadzone w: M. Muskala, Wigz. .., op. cit.

10 H. Machel, Rodzina skazanego jako wspétuczestnik jego resocjalizacji penitencjarnej, readapta-
cji i reintegracji spolecznej [The convict’s family as a participant in his penal resocialisation, readapta-
tion and social reintegration], ,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 45-57.

11 Projekt I: ,Wiezienne rodzicielstwo. Rodzice i ich dzieci w przestrzeni penitencjarnej’, realiza-
cja: luty 2014 - listopad 2017, teren badan: jednostki penitencjarne Republiki Czeskiej, jednostki pe-
nitencjarne OISW w Polsce, opisany w publikacji: M. Badowska-Hodyr, WieZ z rodzing i jej znaczenie
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mimo sytuacji izolacji wigziennej, warunkuje wypracowanie i wzmocnienie
wartosciowych z punktu oczekiwan spolecznych umiejetnosci, pozwalajg-
cych poradzi¢ sobie z doswiadczaniem swej bytnosci z perspektywy dotych-
czasowej destruktywnej biografii, ale takze z do$wiadczeniem diugotrwalej
izolacji wieziennej. Widzenia z bliskimi (71,6%), takze widzenia z dzie¢mi
(51%), pelnig zatem wazng funkcje, poniewaz minimalizujg permanentny
charakter nastepstw zwigzanych z sytuacja uwiezienia. Ponadto nadaja sens
zyciu w wymiarze instytucjonalnym i pozainstytucjonalnym'.

Wspolczesne koncepcje resocjalizacji skazanych, promowane i szeroko opisy-
wane na zachodzie Europy, w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie czy w Australii,
siegaja do modelu ryzyka (Risk-Needs-Responsivity Model) i modelu dobrego zycia
(Good Lives Model). Modele te ugruntowane s3 w anglosaskiej kulturze prawnej,
a w naszym kraju generalnie obecne s3 jedynie w teorii resocjalizacji, cho¢ poja-
wiajg sie tez interwencje resocjalizacyjne oparte na nowoczesnych podejsciach
teoretycznych". Historycznie pierwszy jest opisywany w literaturze przedmiotu
model ryzyka, ktéry opiera si¢ na identyfikacji réznorodnych czynnikéw ryzyka
determinujagcych rozwoéj osobowosci w kierunku dewiacyjnym. Sg one diagnozo-
wane jako ryzyka prawdopodobienstwa wejscia w konflikt z prawem i jako czyn-
niki zmiany w kierunku eliminowania tego prawdopodobienstwa. Model ryzyka
oparty jest na zasadach R-N-R, czyli ryzyka (risk), potrzeb (needs) i reaktywno-
$ci (responsivity) w jej wymiarze ogolnym i szczeg6lnym — gotowosci na zmiang'.
Jego podstawe stanowi aktuarialne szacowanie ryzyka, gdzie wigksza wage przy-
kiada si¢ do czynnikéw dynamicznych ryzyka/potrzeb uwazanych za bardziej ade-
kwatne niz czynniki kliniczne. Prekursorzy i kontynuatorzy prac nad ta koncepcja

w procesie inkluzji spolecznej z perspektywy osadzonych kobiet odbywajgcych kary dlugoterminowe [The
importance of family ties in the process of social inclusion from the perspective of female inmates
serving long-term sentences], ,,Probacja” 2017, nr 3, s. 47-68; por. takze eadem, Podtrzymywanie
wiezi z rodzing a readaptacja spoleczna z perspektywy wiezniéw dlugoterminowych posiadajgcych dzieci
w wieku do 15 roku zycia [Maintaining family ties in the context of social readaptation from the per-
spective of long-term prisoners with chidren under 15], ,Pedagogika. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Czgstochowie” 2018, t. XXVII, nr 1, s. 285-301;
eadem, Rodzice i ich dzieci w przestrzeni penitencjarnej z perspektywy zasady indywidualizacji oraz
procesu reintegracji spotecznej [Parents and their children and the penitentiary system — viewed from
the principle of individualisation and process of social reintegration], ,Probacja” 2018, nr 1, s. 25-51;
eadem, Ku reintegracji. Rodzina w perspektywie procesu indywidualizacji oddziatywan penitencjarnych
wobec 0s6b odbywajgcych kary dtugoterminowe [Towards reintegration. The family, as seen in the light
of individualized penal treatment of persons serving long-term sentences], ,Ethos” 2018, nr 2(122),
s. 313-329.

12 Eadem, Wigz..., op. cit., s. 56.

13 Zalozenia te spelnia program ,Teatr, Tata, Mama i Ja” realizowany od 2015 r. w Kielcach,
ktorego opis jest przedmiotem niniejszego artykulu.

14 A. Barczykowska, S. Dzierzynska-Bre$, M. Muskala, Systemy..., op. cit.; M. Muskata, Odstgpie-
nie..., op. cit., s. 41-48.
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wyroznili grupe o$miu potrzeb kryminogennych (okreslanych jako ,centralna
6semka”) dla powstania i utrzymania zachowania przestepczego i zaliczyli do
nich: wczesniejsze zachowania antyspoleczne, antyspoleczny wzdr osobowosci,
antyspoleczne myslenie, antyspotecznych znajomych, trudng sytuacje rodzinna,
trudna sytuacje w szkole lub pracy, antyspoleczny sposéb spedzania czasu wolnego
i uzaleznienia lub uzywanie substancji psychoaktywnych®. Skuteczne interwen-
cje resocjalizacyjne oparte na modelu R-N-R powinny by¢, jak stwierdza Barbara
Stando-Kawecka, ,,dostosowane do wlasciwosci, mozliwosci intelektualnych i stylu
uczenia si¢ sprawcy, powinny tez uwzglednia¢ rézna motywacje do zmiany i zawie-
ra¢ elementy zmierzajace do jej wzbudzania™'®. Wydaje sie, ze utrzymanie relacji
rodzinnych moze spetnia¢ funkcje motywatora do zmiany i celu zmiany.
Natomiast model dobrego zycia (Good Lives Model) rozwija si¢ od poczat-
kow XXI w. za przyczyna badan nowozelandzkich. Powstal na kanwie krytyki
modelu szacowania ryzyka'’. Model ten siega do psychologii pozytywnej i zaklada,
ze ,zachowania przestepcze powstaja, gdy osoby nie maja wewnetrznych lub
zewnetrznych zasobow do osiagnigcia swoich celéw w prospoteczny sposéb [...],
problemy przestepcze i psychologiczne sg bezposrednia konsekwencja ztych prob
osiggniecia ludzkich débr™®. Dzieki swoim zasobom cztowiek buduje swéj dobro-
stan i utrzymuje réwnowage psychiczng. W procesie resocjalizacji opartym na
zalozeniach modelu dobrego Zycia jednostka nabywa umiejetnosci zaspokojenia
swoich celéw w sposob prospoteczny’. Tym samym promuje si¢ tu zasoby i dobra
jednostki oraz redukowanie ryzyka zachowan antyspotecznych poprzez wdraza-
nie postaw spotecznie akceptowanych, konstruowanie planéw zyciowych opartych
na warto$ciach i przekonaniach prospolecznych i eliminacje barier w realizacji
tych pozytywnych planéw zyciowych®. Ryzyko przestepczosci (takze powtdrne;j)
»moze by¢ zredukowane poprzez pomoc jednostkom w rozwinieciu umiejet-
nosci i zdolnosci niezbednych do osiagniecia pelnego zakresu ludzkich dobr™.

15 D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology..., op. cit., s. 58-60; M. Muskata, Odstgpienie...,
op. cit., s. 184.

16 B. Stando-Kawecka, O koncepcji resocjalizacji w polskiej literaturze naukowej polemicznie
[Polemic on the concept of resocialisation in the Polish scholarly literature], ,,Probacja” 2010, nr 1, s. 118.

17 Krytyke modelu R-N-R prezentowang przez zwolennikéw modelu dobrego Zycia przedstawia
M. Muskata, Odstgpienie..., op. cit., s. 185-192.

18 T. Ward, S. Maruna, Rehabilitation. Beyond the Risk Paradigm, Routledge, London-New York
2007; M. Muskata, Odstgpienie..., op. cit., s. 176, thum. wlasne.

19 K. Sawicki, Diady, kliki, gangi. Mlodziez nieprzystosowana spolecznie w perspektywie wspélcze-
snej pedagogiki resocjalizacyjnej [Dyads, Cliques, Gangs. Juvenile Offenders from the Perspective of
Contemporary Social Rehabilitation], Impuls, Krakéw 2018, s. 75.

20 Por. ibidem, s. 93-94; K. Biel, Model ryzyka i model dobrego zycia w readaptacji skazanych [The
Risk model and the Good Lives model in the resocialisation of convicts] [w:] J. Kusztal, K. Kmiecik-
-Jusiega (red.), Konteksty resocjalizacji i readaptacji spolecznej [Aspects of Social Rehabilitation and
Re-adaptation to Society], Akademia Ignatianum, Wydawnictwo WAM, Krakéw 2014, s. 52.

21 M. Muskata, Odstgpienie..., op. cit., s. 181.
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Ksztaltowanie umiejetnosci rodzicielskich i prawidtowych postaw rodzicielskich,
nabywanie zdolno$ci nawigzywania relacji z dzieckiem i szerszych relacji rodzin-
nych oraz podtrzymywania ich, oparte na rozwijaniu zasobéw indywidualnych,
jest wlasnie taka pomoca w osigganiu dobrostanu jednostki.

Prawa 0s6b skazanych - a wérod nich prawo do zycia rodzinnego i prywatnego,
wolnos¢ od tortur i nieludzkiego, ponizajacego traktowania i karania czy wolnos¢
sumienia i wyznania — podlegaja ochronie na zasadach ogolnych jak prawa czto-
wieka. Kontakty z rodzing i §wiatem zewnetrznym gwarantujg skazanym Wzor-
cowe reguly minimum postepowania z wiezniami z 1957 r.?> Regula 37 mowi, ze
kontakty z rodzing i §wiatem zewne¢trznym majg odbywac sie w regularnych odste-
pach czasu poprzez korespondencje i wizyty w zakladzie karnym. W latach 70.
ubiegtego stulecia w $lad za regulacjami Narodéw Zjednoczonych poszio ustawo-
dawstwo europejskie i w 1973 r. wprowadzono Minimalne standardy traktowa-
nia wigzniéw>. Reguly te mialy podobny charakter jak opisane wyzej reguty ONZ
i wskazywaly na prawo wieznia do regularnych kontaktéw z rodzing. Wprowadzone
w 1987 r. Europejskie Reguty Wiezienne nie zmienily zapiséw w zakresie kontak-
tow osadzonych z rodzinami*, dopiero ich nowa wersja z 2006 r. wprowadzifa
zapis, ze skazani maja prawo kontaktowac sie z rodzing tak czesto, jak to mozliwe
poprzez rézne kanaly komunikacji*. Jakiekolwiek ograniczenia w dostgpnosci
kontaktu z rodzing muszg by¢ uzasadnione i musza spelnia¢ warunek minimal-
nego kontaktu®, a ewentualny nadzdr nad korespondencja musi by¢ uzasadniony

22 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners Adopted by the First United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and
approved by the Economic and Social Council by its resolutions 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and
2076 (LXII) of 13 May 1977, https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Standard_Minimum_
Rules_for_the_Treatment_of Prisoners.pdf [dostep: 22.05.2019].

23 Rezolucja 73 (5) Komitetu Ministréw Rady Europy — Minimalne standardy traktowania wiez-
nidw, przyjeta w dniu 19 stycznia 1973 r. [Council of Europe Committee of Ministers Resolution 73 (5) -
Standard minimum rules for the treatment of prisoners, adopted on 19 January 1973].

24 Zalecenie R (87) 3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskich
Regul Wieziennych przyjete przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 12 lutego 1987 na 404. po-
siedzeniu delegatéw [Recommendation No. R (87) 3 of the Committee of Ministers to member states
on the European Prison Rules, adopted by the Committee of Ministers on 12 February 1987 at the
404th meeting of the Ministers’ Deputies].

25 Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy do Paistw czlonkowskich Rec(2006)2 w sprawie
Europejskich Regul Wiegziennych przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na
952. posiedzeniu delegatéw [Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member
states on the European Prison Rules, adopted on 11 January 2006 at the 952nd meeting of the
Ministers’ Deputies], https://bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/prawaczl/document.pdf
[dostep: 17.09.2019].

26 Ibidem; A. Wedel-Domaradzka, Prawo do kontaktow z rodzing oséb aresztowanych oraz pozba-
wionych wolnosci — rozwazania na tle standardéw soft-law oraz art. 8 EKPC [The rights to contact
with the family of arrested and imprisoned persons - considerations based on soft law standards and
art. 8 of the ECHR], ,,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2016, nr 7, s. 305.
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podejrzeniem, ze zawarto$¢ korespondencji moze by¢ niegodna z prawem?. Od
lat 80. XX w. w dokumentach europejskich mozna zauwazy¢ coraz wigkszy udziat
i zaangazowanie spoleczenstwa w wykonywanie kar i srodkéw karnych oraz obej-
mowanie szczegdlnymi regulacjami réznych grup skazanych: cudzoziemcow, wiez-
niéw diugoterminowych oraz kobiet. I tak juz w 1981 r. regulacje Rady Europy
wprowadzily preferencyjng forme kontaktoéw skazanych z rodzing, czyli widzenia,
»a to dlatego, ze pozytywnie wplywajg na stabilno$¢ emocjonalng wieznia oraz jego
poczucie obowigzku. Postulowane jest rowniez jak najmniej restrykcyjne podej-
$cie do odwiedzin, w tym réwniez tych o charakterze intymnym™?. Natomiast
w odniesieniu do skazanych kobiet wprowadzono wytyczne, ze skutki uwigzienia
nie moga dotyka¢ dzieci matek pozbawionych wolnosci. Najwazniejsza z nich to
rekomendacja z 1997 r.”, w ktdrej wskazano wyraznie, ze kara pozbawienia wol-
nosci ma negatywne konsekwencje dla rodziny skazanego, szczegoélnie w sytuacji,
gdy osoby skazane sg pozbawiane praw rodzicielskich i tracg tym samym kontakt
ze swoimi dzie¢mi*. W rekomendacji uznano, ze ,,Komitet Ministréw powinien
zacheci¢ panstwa czlonkowskie do poprawy warunkéw, w jakich odbywaja sie
odwiedziny czlonkéw rodzin, w szczegdlnosci do stworzenia miejsc, w ktérych
odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci i ich najblizsi mogliby przebywa¢ sami™'.
Zmienione rezolucja z 7 pazdziernika 2015 r. Reguly Mandeli (regufa 58) stanowia
o lezacym na administracji obowigzku zapewnienia wig¢Zniom mozliwosci kontak-
tow bezposrednich i posrednich z rodzing i przyjaciélmi w regularnych odstepach
czasu™.

Polskie regulacje normatywne sytuuja utrzymywanie kontaktéw z rodzing
i Swiatem zewnetrznym wsréd podstawowych srodkéw resocjalizacji penitencjar-
nej, gdzie podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i $wiatem zewnetrznym wymie-
niane jest obok pracy, nauki, zaje¢ kulturalno-oswiatowych i sportowych oraz

27 Revision of the European Prison Rules and related commentary. Submission by Penal Reform
International and the Association for the Prevention of Torture to the 19th meeting of the Working
Group of the Council for Penological Cooperation (PC-CP), 17-19 September 2018 in Strasbourg,
https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2018/09/Submission-to-PC-CP-WG-on-European-
Prison-Rules-revision-12-09-18-finalised.pdf [dostep: 10.01.2020]; A. Wedel-Domaradzka, Prawo...,
op. cit., s. 306.

28 Ibidem.

29 Rekomendacja 1340 (1997) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy o spotecznych skut-
kach pozbawienia wolnosci i jego skutkach dla rodziny, przyjeta w dniu 22 wrzesnia 1997 r. [Council of
Europe Parliamentary Assembly Recommendation 1340 (1997) - Social and family effects of detention,
adopted on 22 September 1997].

30 A. Wedel-Domaradzka, Prawo..., op. cit.

31 Ibidem, s. 308.

32 Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczace postepowa-
nia z wigzniami (Reguly Mandeli) [United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners (Nelson Mandela Rules)], https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly_Mandeli.pdf
[dostep: 24.11.2019].
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srodkéw terapeutycznych®. Zakres i sam sposob realizacji kontaktéw skazanego
z rodzina jest zalezny od typu zaktadu karnego (otwarty, pétotwarty i zamkniety).
I tak - w zakladzie typu zamknietego skazany ma prawo do kontaktu dwa razy
w miesigcu (w odniesieniu do skazanych mlodocianych - trzy razy w miesigcu),
w zakladzie typu pototwartego — trzy razy w miesiacu (w odniesieniu do miodo-
cianych przebywajacych w zakladzie typu poélotwartego niezaleznie od wieku -
cztery razy w miesigcu). Bez ograniczenia mozna korzysta¢ z prawa do kontaktu
w zakladzie karnym typu otwartego. Generalnie widzenie trwa 60 minut i odbywa
sie we wspolnej sali. Podczas widzenia ze skazanym w pomieszczeniu mogg prze-
bywac nie wiecej niz dwie osoby doroste, liczba dzieci nie jest ograniczona, ale
moga one uczestniczy¢ w widzeniu z osadzonym czlonkiem rodziny tylko z opie-
kunem?. Prawo do kontaktéw reguluje art. 105 § 1 Kodeksu karnego wyko-
nawczego, ktéory méwi o prawie do kontaktow i utrzymywania wiezi z rodzing
i osobami bliskimi przez widzenia, korespondencj¢, rozmowy telefoniczne, paczki,
przekazy pieniezne, a w uzasadnionych wypadkach, za zgoda dyrektora zakladu
karnego, réwniez przez inne srodki tacznosci. Od 2014 r. wigzniowie maja moz-
liwos¢ korzystania ze Skype'a®. Ta ostatnia mozliwo$¢ regulowana jest na pozio-
mie szczegdlowych zarzadzen dyrektora zakladu karnego w sprawie porzadku
wewnetrznego w zakladzie karnym, wydanych na podstawie § 14 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organi-
zacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci*.

33 Art. 67 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy [Act of 6 June 1997 —
Executive Penal Code], t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 665 z p6zn. zm. (dalej jako: k.k.w.): ,W oddziatywa-
niu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypelniania przez nich obowiazkéow,
uwzglednia sie przede wszystkim prace, zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifika-
cji zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktow
z rodzing i $wiatem zewnetrznym oraz $rodki terapeutyczne”. Por. § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjar-
nych w zakladach karnych i aresztach éledczych, t.j.: Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
10 kwietnia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach éled-
czych, Dz.U. 2 2013 1., poz. 1067.

34 Osoby osadzone w zakladzie karnym - prawa rodzin i najblizszych. Informator Rzecznika Praw
Obywatelskich [Persons imprisoned in correctional facilities — The rights of families and loved ones.
An Ombudsman’s reference book], Warszawa 2019, https://www.rpo.gov.pl/pliki/13269673450.pdf
[dostep: 5.07.2019].

35 E. Krakowska, Relacje rodzinne skazanych na kare pozbawienia wolnosci [Family relation-
ships of convicts sentenced to imprisonment], Stuzba Wiezienna, https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/
Relacje-rodzinne-skazanych-na-kary-pozbawienia-wolnosci [dostgp: 10.07.2019].

36 Por. np. Zarzadzenie nr 72/2018 Dyrektora Zakladu Karnego we Wloctawku z dnia 17 maja
2018 r. w sprawie ustalenia porzadku wewnetrznego Zakladu Karnego we Wloctawku [Ordinan-
ce No. 72/2018 of the Director of Wtoctawek Prison dated 17 May 2018 on the drawing up of in-
ternal regulations for Wloclawek Prison], https://bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/ZK_WIlocla
wek/72_2018_PORZ%C4%84DEK_WEWNETRZNY.pdf [dostep: 24.11.2019] wydane na pod-
stawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu
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Osoby najblizsze to dla skazanego cztonkowie jego rodziny: rodzice, rodzen-
stwo, malzonek, dzieci (rowniez adoptowane), dziadkowie, pradziadkowie, wnuki
i prawnuki oraz osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu®”. Zgodnie z polskim
prawem w zwigzku z regulacjami miedzynarodowymi skazany odbywa kare pozba-
wienia wolnosci najblizej miejsca jego statego pobytu. Jest to zgodne ze zmieniong
w 2015 r. wersja Regul Mandeli, ktéra zawiera szczegétowy zapis, ze wigzniowie sg
osadzani, na ile to mozliwe, w zakladach znajdujacych sie jak najblizej ich domow
lub miejsc resocjalizacji*®. Jednakze skazany lub jego rodzina majg prawo wnio-
skowa¢, aby skazany z waznych wzgledow rodzinnych odbywal kare w zaktadzie
karnym potozonym niedaleko miejsca zamieszkania lub w poblizu placéwki opie-
kunczo-wychowawczej, w ktorej przebywa jego dziecko™.

Nie ulega watpliwosci, ze mury zakladu karnego stanowig skrajnie niekorzystne
srodowisko wychowawcze dla dziecka. Rownoczesnie prawo osadzonego rodzica
do kontaktow z dzieckiem i prawo dziecka do kontaktéw z rodzicem oraz natozona
przez ustawodawce na owe prawo kategoria wzajemnego obowigzku sg zagwaran-
towane prawem miedzynarodowym i regulacjami krajowymi. Nie powinny by¢
ograniczane bez szczeg6lnego uzasadnienia.

2. Prawo dziecka do kontaktu z rodzicem przebywajacym
w zakladzie karnym

Dla omawianego zagadnienia wazny kontekst stanowi proba spojrzenia na kwestie
realizacji osobistej stycznosci dziecka i rodzica osadzonego w zaktadzie karnym.
Problematyka ta widziana jest tutaj w kontekscie uprawnien i zabezpieczenia
dobr osobistych przede wszystkim samego dziecka. Bowiem to zabezpieczenie
jego dobra powinno by¢ decydujaca przestanka rozstrzygajaca o mozliwosciach

organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci [Directive of the Minister of
Justice of 21 December 2016 on organisational regulations for the execution of a prison sentence],
Dz.U.z2016 1., poz. 2231, § 14.

37 Art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny [Act of 6 June 1997 — Criminal
Code], Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm. (dalej jako: k.k.).

38 Regula 59, Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotycza-
ce postepowania z wigzniami (Reguly Mandeli) [United Nations Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (Nelson Mandela Rules)], https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Reguly_
Mandeli.pdf [dostep: 24.11.2019].

39 Art. 87a, art. 100, art. 105§ 11 § 3, art. 165 § 1 k.k.w. Kwestie ,waznych wzgledéw rodzin-
nych” jako wyjatkowego kryterium decydujacego o umieszczeniu skazanego w zaktadzie karnym naj-
blizej miejsca, w ktérym przebywaja jego dzieci (np. w placowce opiekunczo-wychowawczej), analizu-
je wyczerpujaco A. Kwiecinski, Skazani-rodzice. Sytuacja prawna osadzonych sprawujgcych opieke nad
dzie¢mi [Convicted parents. The legal status of prisoners taking care of children], ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2012, t. XXVIII, s. 197-198.
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realizowania prawa i obowigzkéw wzajemnych kontaktow rodzica z dzieckiem na
terenie zakladu karnego®.

Problematyka prawa do kontaktéw z dzieckiem podlega swobodnemu ksztat-
towaniu normatywnemu w ramach ustawodawstw poszczegélnych krajow*. Juz
cho¢by sama terminologia stosowana w jezyku prawnym stanowigcym o prawie
do kontaktéw z dzieckiem czy proklamujacym Konwencje w sprawie kontaktow
z dzie¢mi, w ktdrej przyjeto definicje kontaktu jako ,,pobyt dziecka przez okreslony
czas albo jego spotkanie z osobg najblizsza, z ktora dziecko stale nie mieszka”*?, prze-
nosi punkt ciezkosci stosunkéw rodzinno-prawnych w strone dorostego, akcentujac
tym samym jego prawa i obowigzki. Uwage na owa niesymetrycznos¢ zwrécit Sad
Najwyzszy, stwierdzajac, ze w przypadku stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi

mamy do czynienia ze stosunkiem szczegdlnego rodzaju, w ktdérym dzieci
sa podporzadkowane rodzicom. Stosunek rodzicéw do dzieci cechuje swego
rodzaju nadrzedno$¢®, chociaz w literaturze przedmiotu podkreéla sie, ze to
interes dziecka ma by¢ zawsze nadrzedny w stosunku do interesu rodzica
badz rodzicow*.

W noweli Kodeksu rodzinnego i opiekunczego z 6 listopada 2008 r. poto-
zono nacisk na potrzebe zabezpieczenia partnerstwa rodzicéw i dzieci we wza-
jemnych stosunkach. Podmiotowos$¢ dziecka jest wzmacniana wlasnie poprzez
jego wspdldzialanie z rodzicem w procesie wykonywania wladzy rodzicielskiej, tj.
we wspdldecydowaniu o istotnych sprawach jego dotyczacych (art. 95 § 4 k.r.o.),
w oparciu tego wspodldzialania na gwarancjach poszanowania godnosci i praw
dziecka oraz wzajemnym szacunku (art. 87 k.r.o.) czy w konicu w zagwaranto-
waniu zgodnie z zasadg przyjeta w art. 113'§ 1 k.r.o. uwzglednienia rozsadnych
zyczen dziecka w procesie ustalania sposobéw utrzymywania kontaktéw z dziec-
kiem. Zabezpieczenie dobra dziecka w aspekcie proceduralnym bedzie wlasnie
polegato na uwzglednieniu go jako partnera w procesie zabezpieczania jego kon-
taktow z rodzicem.

40 Zob. wyrok SN z dnia 25 sierpnia 1981 r., sygn. akt III CRN 155/81 [The judgment of the
Polish Supreme Court from 25 August 1981, ref. act III CRN 155/81], LEX nr 503248.

41 T. Justynski, Prawo do kontaktow z dzieckiem w prawie polskim i obcym [The Right to Contact
with Children in Polish and Foreign Law], Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 145-148.

42 Art. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2009 r. o ratyfikacji Konwencji w sprawie kontaktow z dzie¢mi,
sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15 maja 2003 r. [Article 2 of Act of 23 April 2009 on the ratifica-
tion of the Convention on Contact Concerning Children, signed at Strasbourg on 15 May 2003], Dz.U.
22009 r. Nr 6, poz. 576.

43 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1973 r., sygn. akt III CZP 101/71 [The resolu-
tion of the Polish Supreme Court from 26 January 1973, ref. act III CZP 101/71], OSNC 1973, nr 7-8,
poz. c118.

44 S.L. Stadniczenko, Konwencja o prawach dziecka. Wybér zagadnier [The Convention on the
Rights of the Child. Selected Issues], Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2015, s. 89.
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Wspdlczesnie bezsporne wydaje sie, ze dziecko, w tym szczegdlnym omawia-
nym przez nas przypadku, gdy jego rodzic lub rodzice zostaja osadzeni w zakladzie
karnym, jest zarazem podmiotem praw cztowieka w ogole, jak i w szczegdlnosci pod-
miotem praw przynaleznych dzieciom i konkretnie dziecku w szczegélnej sytuacji
zyciowe]j zwigzanej z osadzeniem rodzica w zaktadzie karnym. I to wlasnie z uwagi
na fakt niedojrzatosci psycho-fizycznej dziecka i szczegolny okres w jego rozwoju,
w ktérym przychodzi mu doswiadczy¢ trudnej sytuacji zwigzanej z przestepczoscia
i karg pozbawienia wolnosci swoich rodzicéw, dzieci osadzonych rodzicéw powinny
by¢ traktowane z poszanowaniem przystugujacych im praw czlowieka oraz z nale-
zyta dla ich potrzeb uwaga® i z uwaznosciag w rozpoznawaniu ich najlepiej pojetego
interesu. W doktrynie nieustannie poszukuje si¢ znaczen tych terminéw. Wobec wie-
lodci stanowisk teoretycznych przyjelo sie, ze dobro dziecka traktowac nalezy jako
dyrektywe stosowania prawa, kryterium oceny przy podejmowaniu decyzji w spra-
wach dziecka oraz rozstrzygania kolizji intereséw dziecka i innych oséb, zwlaszcza
rodzicow*. To wazny aspekt, jako ze kontakty z bliskimi nalezg wlasnie do katego-
rii dobr osobistych cztowieka/dziecka®’, do kategorii wolnosci cztowieka/dziecka* -
czyli wolnosci do utrzymania kontaktéw z osadzonym rodzicem, a jako takie, nie-
realizowane, mogg narusza¢ inne dobra osobiste dziecka, takie jak zycie prywatne,
rozwdj bez znamion stygmatyzacji czy dyskryminacji wynikajacych z samego faktu
osadzenia rodzicow w zakladzie karnym®. Ochrona dobra osobistego dziecka
w formie wiezi rodzinnej musi by¢ zatem gwarantowana w kazdym przypadku,
w ktérym kontakt z najblizszymi jest zgodny wtasnie z dobrem dziecka.

Problematyka prawa dziecka do stycznosci z bliskimi uregulowana przez usta-
wodawce nie przewiduje specjalnej ochrony dla dzieci 0s6b osadzonych w zakladach

45 Zalecenie Delegatow Ministrow CM/Rec(2018)5 z dnia 4 kwietnia 2018 r. dotyczace dzieci
rodzicow osadzonych w zakladach karnych [Recommendation CM/Rec(2018)5 of the Committee of
Ministers to member States concerning children with imprisoned parents, adopted on 4 April 2018],
s. 5, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Polska%20wersja%20jezykowa%20rekomendacji%2CM
_Rec%282018%295E.pdf [dostep: 28.06.2019].

46 'W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm Konwencji o prawach dziecka
oraz prawa polskiego i jako dyrektywa jego zastosowania [The best interests of the child as an instrument
for interpreting the norms of the Convention on the Rights of the Child and Polish law and as a direc-
tive on its application] [w:] T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wykladnia.
Praca zbiorowa [Convention on the Rights of the Child - Analysis and Interpretation. Collective Work],
Ars Boni et Aequi, Poznan 1999, s. 82-87; J. Winiarz, Ochrona praw matki, dziecka i rodziny [Protection
of the Rights of the Mother, Child, and Family], Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1965, s. 65-81;
J. Kusztal, Dobro dziecka w procesie resocjalizacji. Aspekty pedagogiczne i prawne [The Best Interests of
the Child in the Process of Social Rehabilitation. Pedagogical and Legal Aspects], Wydawnictwo U],
Krakéw 2018, s. 145-198; K. Krupa-Lipinska, Naruszenie dobra osobistego w postaci wigzi rodzinnej
poprzez utrudnianie kontaktéw z dzieckiem [Violating a Personal Right, such as the Right to Family Life,
by Obstructing Contact with a Child], Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2016, s. 7-27.

47 M. Grudzinska, Kontakty z dzieckiem [Contact with Children], C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 14.

48 'T. Justynski, Prawo..., op. cit., s. 131.

49 Zalecenie Delegatow Ministréow CM/Rec(2018)5..., op. cit.
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karnych. Tymczasem problematyka zwigzana z zabezpieczeniem dobra dziecka,
rozumianego na gruncie Konwencji o prawach dziecka jako ochrona nadrzed-
nego jego interesu w aspekcie poszanowania zycia rodzinnego w sytuacji osadzenia
rodzica, jest szczegolnie trudna. W literaturze przedmiotu nie ma réwniez badan na
temat dlugofalowych skutkow braku realizacji tego prawa w kontekscie wlasnie ska-
zania rodzica®. Bez watpienia jednak juz sama sytuacja izolacji dziecka od rodzica
zwigzana z jego osadzeniem w zakltadzie karnym stanowi¢ moze Zrédlo bélu, a nie-
mozno$¢ realizowania kontaktéw z dzieckiem w czasie osadzenia narusza dobro
dziecka. Badania Caroline Noble pokazujg, ze dziecko w sytuacji uwiezienia rodzica
doswiadcza bdlu podobnego do sytuacji zwigzanej ze $miercig, a separacja od ojcoéw
doswiadczana jest przez dzieci jako utrata bliskiej osoby wywolujaca szereg nie-
korzystnych skutkéw zdrowotnych i rozwojowych?'. Na uwage zastuguje réwniez
kwestia, iz kontakty z dzieckiem sg w zamysle ustawodawcy atrybutem niezalez-
nym od wiadzy rodzicielskiej. Zatem ingerencja sagdu w wykonywanie wladzy rodzi-
cielskiej nie uchyla prawa rodzicéw i dziecka do wzajemnych kontaktéw. Ograni-
czenie tego prawa moze nastapic tylko w przypadku, kiedy jego realizacja powaznie
zagraza dobru dziecka lub narusza je, i - jak wskazuje praktyka orzecznicza - taki
zakaz moze zosta¢ orzeczony tylko w interesie dziecka.

W ramach dochodzenia swoich praw do kontaktu z dzie¢mi i ochrony zycia
rodzinnego osoby bliskie dziecku moga wybrac kilka chronigcych je instrumen-
tow prawnych: badz na gruncie Kodeksu cywilnego i ochrony débr osobistych,
badz odwolujac si¢ do regulacji Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego. Jedli te drogi okaza sie nieskuteczne, moga takze skorzy-
sta¢ z ochrony w zakresie prawa miedzynarodowego i dochodzi¢ swoich roszczen
w ramach procedur konwencji migedzynarodowych. Natomiast w kazdym przy-
padku zgodnie z art. 23 k.c. dobra osobiste pozostaja pod ochrong prawa cywilnego,
niezaleznie od szczegdlnej ochrony przewidzianej w innych przepisach. Tymcza-
sem dziecko osoby osadzonej — podmiot tych samych praw cztowieka - w zasa-
dzie nie moze samo skutecznie zgda¢ ochrony swoich praw do kontaktu z rodzi-
cem. Ograniczona zdolnos$¢ do czynnosci prawnych® lub jej brak oraz ograniczona
przepisami Kodeksu postepowania cywilnego zdolnos¢ procesowa uniemozliwiajg

50 Por. T. Sakowicz, Dziecko w rodzinie naznaczonej przestgpczoscig rodzicow [A child in a family
branded by their parents’ crime] [w:] B. Kaldon, I. Kurlak (red.), Czlowiek w obliczu trudnej sytuacji
zyciowej [A Man Facing a Difficult Situation in Life], Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w Sando-
mierzu, Sandomierz 2011.

51 C. Noble, Prisoners’ Families. The Everyday Reality. An Account of the Experience of Thirty
People in Cambridgeshire with Close Relatives in Prison, Ormiston Children and Families Trust, Ipswich
1995, s. 67-81.

52 Zob. wyrok SN z dnia 7 listopada 2000 r., sygn. akt I CKN 1115/00 [The judgment of the Polish
Supreme Court from 7 November 2000, ref. act I CKN 1115/00], OSNC 2001, nr 3, poz. 50.

53 Art. 12, 15 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny [Act of 23 April 1964 - Civil
Code], t,j. Dz.U. z 2019 1., poz. 1145, 1495.
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mu zasadniczo dochodzenie przewidzianych prawem roszczen w zakresie kontak-
tow z najblizszymi lub, jezeli to nie lezy w jego najlepiej pojetym interesie, rowniez
skuteczne uchylenie si¢ od realizowania owego prawa do kontaktow. W jego
imieniu dobro to powinni zabezpieczy¢ przedstawiciele ustawowi™, czesto jednak
to wlasnie oni je naruszajg, np. nie realizujac orzeczenia sadu w sprawie kontak-
tow, wobec czego trudno oczekiwac od nich skutecznej ochrony intereséw dziecka.
W takiej sytuacji reprezentowanie praw dziecka zabezpieczy¢ mozna, ustanawiajac
kuratora, ktéry moze dochodzi¢ uprawnien matoletniego®. Powddztwo w zakre-
sie ochrony dobr osobistych dziecka moze rowniez wytoczy¢ prokurator badz tez
samo dziecko po osiagnieciu petnoletnosci mogloby zada¢ zados¢uczynienia za
pozbawienie go kontaktu z bliskimi osobami w okresie dziecinstwa®. W praktyce
jednak takie rozwigzanie nie zabezpieczy przeciez faktycznie dobra dziecka, ktore
naruszane jest tu i teraz, w konkretnych trudnych realiach Zycia dziecka rodzi-
cow osadzonych w zakladach karnych. By¢ moze najlepszym rozwigzaniem byloby
zabezpieczenie tego prawa poprzez wyrazne kodeksowe stwierdzenie, ze wykony-
wanie praw z zakresu wladzy rodzicielskiej, a w szczegdlnosci prawa do kontaktow
z dzieckiem i dziecka z rodzicami, odbywa¢ powinno si¢ z poszanowaniem zasady
ochrony débr osobistych dziecka. W konsekwencji powinna zosta¢ przygotowana
stosowna procedura prawna umozliwiajaca dziecku o ograniczonej zdolnosci pro-
cesowej wystapienie na droge sadowa w celu ochrony swoich débr osobistych, ktdre
mogg by¢ naruszane réwniez przez rodzicéw czy opiekunéw prawnych”. Dopre-
cyzowanie zasad ochrony dobr osobistych dziecka w formie kontaktéw z najbliz-
szymi osadzonymi w zakladach karnych odnalez¢ mozemy w przyjetych 4 kwiet-
nia 2018 r. podstawowych zasadach sformulowanych przez delegatéw Komitetu
Ministréw dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej dotyczacych dzieci rodzi-
cow osadzonych w zakladach karnych®. Wsrdd nich nalezy wskaza¢ m.in.:

o zasade partycypacji dzieci w decyzjach w zakresie kontaktéw z najblizszymi;

« w przypadkach, w ktérych rozwaza si¢ zastosowanie kary pozbawienia wolno-
$ci, powinnos¢ brania pod uwage najlepiej pojetego interesu wszystkich dzieci,
ktére moga zosta¢ dotknigte tym wyrokiem;

o blisko$¢ terytorialng miejsca osadzenia rodzica w stosunku do miejsca, w kto-
rym przebywa dziecko;

54 Art. 66 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego [Act of 17 Novem-
ber 1964 — Code of Civil Procedure], t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460 w zwigzku z art. 98 § 1 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy [Act of 25 February 1964 — Family and Guardianship
Code], Dz.U. 2 1964 r. Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.

55 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy [Act of 25 February 1964 -
Family and Guardianship Code], Dz.U. z 1964 r. Nr 9, poz. 59 z p6zn. zm.

56 M. Grudzinska, Kontakty..., op. cit., s. 14-18.

57 Ibidem, s. 16.

58 Zalecenie Delegatéw Ministréw CM/Rec(2018)5..., op. cit.
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o wlasciwe uwzglednianie najlepiej pojetego interesu dziecka przy podejmowa-
niu decyzji w sprawie stosowania srodkéw resocjalizacji osadzonego;

o dbalos¢ administracji wi¢ziennej o zbieranie i uaktualnianie informacji o dzie-
ciach 0s6b osadzonych;

 wsparcie logistyczne, finansowe i psychologiczne dla dzieci 0s6b osadzonych;

o specjalistyczne szkolenia personelu pracujacego z dzie¢mi oséb osadzonych
oraz z osadzonymi rodzicami podkreslajace w szczegolnosci potrzebe inicjo-
wania, podtrzymywania i zacie$niania wiezi uczuciowej osadzonych z dzie¢mi,
wywigzywania si¢ z obowigzkéw alimentacyjnych oraz §wiadczenia pomocy
materialnej dzieciom, a takze wspoéldziatania z placowkami opiekunczo-
-wychowawczymi, w ktdrych te dzieci moga przebywac.

Wzmocnienie ochrony praw podmiotowych dziecka w zakresie mozliwo-
$ci dochodzenia przez nie samo lub przez realne przedstawicielstwo oséb trze-
cich jego prawa do stycznosci z rodzicem wydaje si¢ konieczne dla zabezpiecze-
nia pelnej realizacji podstawowego prawa dziecka — prawa do kontaktu z bliskimi.

Zasady te bezsprzecznie realizuje w praktyce opisany nizej program readapta-
cji spolecznej osadzonych w Areszcie Sledczym w Kielcach.

3. Program ,,Teatr, Mama, Tata i Ja” jako przyklad dobrych
praktyk w procesie readaptacji spolecznej osadzonych

Program readaptacyjny ,Teatr, Mama, Tata i Ja’ realizowany byt od 2015 do
grudnia 2019 r. (jako kolejna edycja) przez zespét Teatru Lalki i Aktora ,,Kubus”
i pracownikéw Aresztu Sledczego w Kielcach przy wsparciu finansowym Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz kilkunastu instytucji publicznych
i podmiotéw prywatnych funkcjonujacych w $rodowisku lokalnym. Od poczatku
programu angazuje si¢ w niego kilkunastu partneréw, m.in. instytucje samorza-
dowe (Urzad Miasta Kielce) oraz organizacje pozarzadowe, instytucje wspiera-
jace rodziny, dzieci i mlodziez w $rodowisku lokalnym, takie jak Swietokrzy-
skie Centrum Profilaktyki i Edukacji w Kielcach oraz dofinansowujace program
lokalne podmioty gospodarcze®. Inicjatywa ta jest przykladem podejscia syste-
mowego w $rodowisku lokalnym nakierowanego na zapobieganie marginalizacji
i powtdrnej przestepczosci.

Z punktu widzenia procesu readaptacji spotecznej osadzonych wazne jest, aby
bazowa¢ na wszelkich nowatorskich rozwigzaniach zmierzajacych do osiggniecia
koronnego etapu resocjalizacji, jakim jest readaptacja spoleczna. Pobyt w izolacji

59 J. Kowalska, Teatr, Mama, Tata i Ja 2019 [Theatre, Mummy, Daddy, and Me 2019], https://
www.teatrkubus.pl/teatr-mama-tata-i-ja-2019/aktualnosci [dostep: 26.05.2019].
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instytucjonalnej nie tylko bowiem ostabia wiezi spoteczne osoby osadzonej z naj-
blizszym otoczeniem (ekosystemem spofecznym), ale wrecz powoduje ich zerwa-
nie; czesto tez dotkliwie doswiadcza rodzine przestepcy w wymiarze socjalnym
i psychicznym. Skutki psychospoteczne rozlaki majg zatem tak duzy ladunek defi-
cytéw psychospolecznych dla skazanych i ich rodzin, zZe badacze oraz praktycy
podejmuja aktywnos$¢ ukierunkowang na odbudowanie wiezi z rodzing i podsta-
wowymi kregami jej otoczenia. Wszyscy zgodnie podkreslajg teze o koniecznosci
konstruowania dla 0s6b skazanych modeli wsparcia skupiajacych si¢ na problema-
tyce readaptacji spolecznej poprzez ksztaltowanie wigzi jako pierwszoplanowym
zadaniu w calym systemie penitencjarnym i postpenitencjarnym, czyli zaréwno na
etapie przygotowania eksdewianta do zycia na wolnosci, jak i w poczatkowej fazie
po opuszczeniu placowki resocjalizacyjnej. Przyktadem tego rodzaju dziatan jest
program opisywany w niniejszym opracowaniu®.

3.1. Cele projektu

Program ,Teatr, Mama, Tata i Ja” jest innowacyjnym przedsiewzieciem, ktore
bazuje na nowatorskich dzialaniach edukacyjno-animacyjnych stymulujacych kre-
atywnosc¢ i aktywizujacych twoérczo grupe osoéb pozostajacych poza obiegiem zycia
spolecznego i kulturalnego. Zaplanowane zadania przyczyniaja si¢ posrednio do
osiggniecia kilku celéw. Pierwszy z nich dotyczy rekonstruowania i/lub wzmac-
niania wiezi rodzinnych w czasie rozlaki spowodowanej odbywaniem kary wie-
zienia przez matki lub ojcéw. Istotnym zalozeniem z punktu widzenia readaptacji
spolecznej jest przygotowanie 0s6b osadzonych do harmonijnego zycia w srodowi-
sku otwartym, np. poprzez uczestniczenie w zyciu kulturalnym miasta czy samo-
dzielne - bez straznika - korzystanie z komunikacji miejskiej. Osigganiu tego celu
stuzy m.in. realizacja zadan programu poza placéwka penitencjarng. Dzigki temu
skazani majg szans¢ na przygotowanie si¢ do zycia na wolnosci oraz moga w przy-
jaznej przestrzeni podejmowa¢ dzialania zmierzajace do umacniania badz odbu-
dowywania relacji ze swoimi dzie¢mi, partnerami, wspétmatzonkami czy innymi
czlonkami rodziny, ktérzy zadeklarowali gotowos$¢ uczestniczenia w programie.
Kolejny cel koncentruje si¢ na ksztalttowaniu u oséb osadzonych poczucia odpo-
wiedzialnosci, inicjatywy i samodzielno$ci, np. poprzez wspdtprace z animatorami
czy pozostalymi uczestnikami programu. Ponadto realizacja tego celu rozbudza
ikreuje potrzebe uczestnictwa w kulturze oraz gotowos¢ do podejmowania dzialan

60 A. Dabrowska, Readaptacja spoteczna 0sob wykolejonych przestepczo w kontekscie stosowania al-
ternatywnych form wsparcia na przyktadzie programu ,Teatr, Mama i Ja” [Social readjustment crimin-
ally demoralised in the context of alternative forms of support on the example of the “Theatre, Mom,
and Me' programme] [w:] A. Barczykowska, M. Muskata (red.), Horyzonty pedagogiki resocjalizacyj-
nej. Ksigga jubileuszowa Profesora Wiestawa Ambrozika [The Scope of Rehabilitation Pedagogy. ‘Tubilee
Book’ of Professor Wiestaw Ambrozik], Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2017, s. 514-525.
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o charakterze kulturalno-artystycznym (jako uczestnik i tworca). Trzeci z wyzna-
czonych celéw zmierza do wypracowania poczucia wlasnej wartosci u 0séb osa-
dzonych i ich najblizszych biorgcych udzial w programie poprzez odkrywanie
nowych umiejetnosci, talentéw itp. Wyznaczone cele programu odnosza si¢ tez
do pracownikow stuzby wieziennej i stuza podnoszeniu ich motywacji do two-
rzenia programéw terapeutycznych i readaptacyjnych z wykorzystaniem edukacji
kulturalnej. Piagty cel dotyczy animatoréw zatrudnionych w Teatrze Lalki i Aktora
»Kubu$” i zmierza do pozyskania przez nich nowych kompetencji w zakresie
dziatan arteterapeutycznych.

3.2. Dzialania w programie ,,Teatr, Mama, Tata i Ja”

Jeden rok dzialania programu obejmuje dziewig¢ spotkan, ktére odbywaja sie
w przyjaznej przestrzeni na terenie Teatru Lalki i Aktora ,,Kubu$” Spotkania te
odbywaja si¢ cyklicznie: jedno spotkanie na miesiagc po cztery godziny zega-
rowe®. Pierwsze z nich ma zawsze charakter integracyjny i polega na wsp6lnym
uczestniczeniu w spektaklu oraz na zapoznaniu si¢ z funkcjonowaniem teatru.
Wszyscy uczestnicy maja mozliwos¢ zaznajomienia si¢ z praca aktorow, zwiedza-
nia pomieszczen, sceny, a takze zapoznania si¢ z trenerami wyznaczonymi do pro-
wadzenia warsztatow ze skazanymi i ich rodzinami. Klimat miejsca, w ktérym
realizowany jest projekt, przyjazne relacje z organizatorami przedsiewzigcia oraz
obecno$¢ osob bliskich skazanym stanowia elementy stuzace budowaniu lub
umacnianiu wigzi, sprzyjaja procesowi przeksztalcania si¢ rél odgrywanych w spo-
teczenstwie, wplywaja na zmiane samooceny, a w konsekwencji stanowia pocza-
tek dzialan o charakterze przystosowania si¢ do warunkéw wolnosciowych. Zasada
przyjaznej atmosfery jest utrzymywana przez caly czas trwania projektu, a celowi
temu stuzg m.in. starannie przygotowane warsztaty. Ich autorami s doswiadczeni
animatorzy, pracownicy stuzby wieziennej (wychowawcy dzialu penitencjarnego)
oraz zespdl psychologéw ze Swietokrzyskiego Centrum Profilaktyki i Edukacji.
Zajecia grupowe oparte zostaly na metaforach (techniki dramowe, metody peda-
gogiki zabawy, trening tworczosci, techniki arteterapeutyczne), poniewaz w kon-
tekscie zaplanowanych rezultatow uznano je za najkorzystniejsze dla tej grupy
odbiorcow. Zastosowane metody z jednej strony przyczyniaja sie do ujawnienia lub
umocnienia istniejacych pozytywnych cech charakteru, z drugiej zas stuza uksztal-
towaniu umiejetnosci koncentracji i koordynacji wzrokowo-stuchowej, ktére sa
niezbedne w procesie efektywnego uczenia sig, ale réwniez przyczyniajg sie do
wypracowania umiejetnosci wytrwatego zmierzania do celu. Zajecia odbywaja sie
w niewielkich grupach liczacych do 15 0séb, co stwarza mozliwo$¢ indywidual-
nej pracy z kazdym uczestnikiem. Zajecia majg charakter interdyscyplinarny, sa

61 Warsztaty [Workshops], Teatr Lalki i Aktora ,,Kubu$” w Kielcach, http://www.teatrkubus.pl/
galeria/warsztaty [dostep: 10.11.2019].



352 Anna Dgbrowska, Justyna Kusztal, Malgorzata Turczyk

oparte na wielokanalowym przekazie i odbiorze informacji. Wykorzystano trzy
kanaly sensoryczne: wzrokowy (obraz, grafika, zdjecie, spektakl teatralny, opero-
wanie barwami), stuchowy (dzwigk, muzyka, glos, dyskusja) oraz kinestetyczny
(zabawy ruchowe, rytm, dotyk, gest). Warsztaty zostaly zorganizowane tak, aby
miaty walor zabawowy, ale tez powodowaly wzmocnienie poczucia wtasnej war-
tosci uczestnikow, rozwijaly ekspresje wlasnego ciata, pozwalaty na upust emocji
poprzez kierowanie nimi i ich roztadowanie, odreagowanie agresji, a takze uczyly
pozytywnej komunikacji z drugim czlowiekiem, budowaly atmosfere zaufania
i bezpieczenstwa.

Kazde z dziewigciu spotkan jest podzielone na dwie czesci, z ktorych pierw-
sza odbywa si¢ w pracowni plastycznej, gdzie uczestnicy kierowani przez pla-
stykow wykonuja réznorodne prace. S to dzialania zaréwno indywidualne, jak
i grupowe - rodzinne, ktdre stwarzaja szanse na niewerbalne wyrazanie emocji
w odniesieniu do poszczegdlnych cztonkéw rodziny, a takze zmierzaja do integracji
0s6b skazanych z czlonkami rodziny. Druga czes¢ spotkania odbywa sie w formie
warsztatow ruchowych, zabaw integracyjnych i dramowych, improwizacji, trenin-
gow tworczosci. Zasadniczy ich cel koncentruje si¢ na poszukiwaniu efektywnych
sposobdw radzenia sobie z trudnymi emocjami, tj. zloscig, smutkiem, gniewem,
poczuciem wstydu. Waznym etapem w trakcie kazdego comiesiecznego spotka-
nia jest trzydziestominutowa przerwa obiadowa, ktora jest czasem przeznaczonym
wylacznie dla rodzin. Wychowawcy z Aresztu Sledczego, cztonkowie zespotu inter-
dyscyplinarnego, a takze animatorzy maja niepowtarzalng szans¢ obserwacji oraz
rejestracji relacji rodzinnych. Wyniki obserwacji sa jednym ze zZrédet prowadzo-
nej ewaluacji, a tym samym stanowia wytyczne dla dalszego procesu resocjalizacji
0s6b osadzonych - uczestnikéw programu.

3.3. Procedura rekrutacji oraz charakterystyka uczestnikow

Z uwagi na procedury obowigzujace w Areszcie Sledczym proces rekrutacji do
projektu byl starannie zaplanowany i dtugotrwaty. Na etapie wyboru uczestnikow
przewidziano tez pewne bariery dotyczace ich udzialu w projekcie, ktére moga
pojawi¢ sie ze wzgledow formalnych, np. zwolnienie warunkowe, objecie uczest-
nika systemem dozoru elektronicznego, zmiana miejsca odbywania kary, wypadki
losowe. Zalozono zatem, ze liczba uczestnikéw moze ulec zmianie, jednak powinna
miesci¢ si¢ w nastepujacych przedziatach: 5-7 osoéb osadzonych, 10-16 dzieci,
5-7 opiekunow. Ostatecznie grupe uczestnikéw stanowity 34 osoby, tj. 7 osadzo-
nych (4 kobiety, 3 mezczyzn), 15 dzieci (wlasne lub zamieszkujace we wspolnym
gospodarstwie domowym z osobg skazang) oraz 12 opiekunow. Osadzeni zakwali-
fikowani do programu zostali zobligowani do podpisania deklaracji uczestnictwa,
ktdra zapewniala im prawo do udzialu w projekcie nawet w sytuacji warunkowego
zwolnienia. W ciggu jednego roku taka sytuacja zdarzyla si¢ trzykrotnie, a skorzy-
staly z niej dwie osoby.
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Uczestnicy projektu zostali podzieleni na dwie podstawowe grupy: odbior-
cow bezposrednich i odbiorcéw posrednich. Do pierwszej z nich nalezg maloletni
w wieku od roku do 13 lat z terenu wojewddztwa §wietokrzyskiego i matopolskiego
wychowujacy sie w rodzinach niepelnych z powodu odbywania przez jednego
z rodzicow kary pozbawienia wolnosci. W takich rodzinach relacje sg zatem
mocno ograniczone lub nie istniejg, np. z powodu odleglego miejsca zamieszka-
nia i sytuacji finansowej, a takze ogoélnej kondycji rodziny. Do drugiej grupy naleza
dzieci w wieku 11-13 lat, ktére wychowuja si¢ w rodzinach pelnych, a osoba odby-
wajgca kare pozbawienia wolnosci jest bliskim krewnym zamieszkujagcym wspolne
gospodarstwo domowe. Na podstawie analizy wynikéw badan zamieszczonych
w dokumentacji procesu rekrutacji do projektu przygotowanej przez kadre Aresztu
Sledczego mozna stwierdzié, ze cztonkowie obydwu zbiorowoséci s3 jednost-
kami o niskiej samoocenie, niskim poczuciu wlasnej wartosci, duzych deficytach
zaufania do bliskich, przekonaniu o braku akceptacji wéréd rowiesnikéw i doro-
stych os6b znaczacych. Na tej podstawie zalozono, ze udzial w projekcie pozwoli
na wyjscie z roli dziecka z rodziny patologicznej i stygmatyzowanej oraz wejscie
w role osoby akceptowanej spotecznie: tworcy i odbiorcy kultury. Trzecia grupe
stanowig uczestnicy, ktérzy w projektach sg tzw. wartoscig dodang. Sg to maloletni
w wieku od 11 do 13 lat, ktérzy wychowujg si¢ w rodzinach pelnych, nie sg spo-
krewnieni z osobami skazanymi, a ich uczestnictwo w projekcie wynika z faktu, ze
ich rodzice pracuja jako wychowawcy w Areszcie Sledczym.

Dorostymi odbiorcami bezposrednimi sg kobiety w wieku 27-43 lata, osoby
odbywajace kare pozbawienia wolnosci na terenie Aresztu Sledczego w Kielcach,
ktére maja stabilng sytuacje prawna (brak czynnosci procesowych, takze w odnie-
sieniu do przepiséw prawa rodzinnego — nie s3 pozbawione praw rodzicielskich).
Kobiety te majg od jednego do trojga dzieci, maja gléwnie wyksztalcenie podsta-
wowe, niskie poczucie wartosci, odznaczajg si¢ niskg motywacja do podejmowania
jakichkolwiek inicjatyw, ale sg zdyscyplinowane, co stanowi podstawowy warunek
uczestnictwa w projekcie. Uczestniczki te to osoby odbywajace kare pozbawienia
wolnosci, przestepczynie, osoby nieakceptowane spofecznie i narazone na margi-
nalizacje i wykluczenie. Ich wiezi z dzie¢mi praktycznie nie istniejg lub sg dos¢
mocno ograniczone. Udzial w projekcie daje im wigc szans¢ na wejscie w nowa,
akceptowang spotecznie role: przede wszystkim matki, a takze tworczyni i odbior-
czyni kultury.

Druga grupe dorostych odbiorcéw stanowig mezczyzni z tej samej placowki
resocjalizacyjnej. S3 nimi skazani zréznicowani pod wzgledem wieku (27-65 lat),
pochodzenia, zamieszkania, warunkéw bytowych, doswiadczen. Ich kontakt z naj-
blizszymi mozna uzna¢ za nieistniejacy ze wzgledu na odlegte miejsce zamieszka-
nia czy zIg sytuacje finansowg rodzin, ktérych nie sta¢ na przyjazd na widzenie.
Wejscie w konflikt z prawem spowodowalo, Ze znajduja si¢ oni w nowej roli spo-
tecznej — przestepcy, czyli cztowieka nieakceptowanego spolecznie, zagrozonego
marginalizacjg i wykluczeniem, a ponadto odznaczajgcego sie¢ niska motywacja,
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nieadekwatng samoocena, brakiem lub niskimi kwalifikacjami zawodowymi,
co potwierdzajg wyniki badan przeprowadzonych przed przystapieniem do pro-
gramu. Udzial w projekcie osadzonych mezczyzn ma wiec pozwoli¢ na wejscie
w nowa role: ojca, meza, dziadka oraz odbiorcy i wspottworcy kultury.

Kolejng grupe odbiorcéw stanowia pracownicy stuzby wieziennej: osoby zroz-
nicowane pod wzgledem: wieku (30-35 lat), doswiadczenia zawodowego, sytuacji
rodzinnej. Dwie kobiety i szeSciu mezczyzn, ktorzy naleza do tzw. grupy dyspozy-
cyjnej, umundurowanej, posiadajacej wlasng strukture organizacyjng. Powotlani sa
do realizowania zadan w placéwce penitencjarnej. Ich autorytarny styl kierowa-
nia wynika z paramilitarnego charakteru instytucji, co przektada si¢ na styl pracy,
w tym na relacje z osadzonymi. Jest to grupa zawodowa narazona w wysokim
stopniu na stres i wypalenie zawodowe. Udzial w projekcie daje im szanse¢ na
spojrzenie na skazanych z innej perspektywy: matki/ojca cechujgcych sie akcep-
towanymi spotecznie zachowaniami w stosunku do wilasnych dzieci i czlonkéw
rodziny, a takze odznaczajgcych sie m.in. talentami plastycznymi, muzycznymi czy
organizacyjnymi.

Druga grupe globalng, czyli odbiorcéw posrednich, tworzg spoteczno$¢ lokalna
oraz osoby z terenu kraju o zréznicowanych profesjach: twoércy, animatorzy, peda-
godzy, terapeuci, psycholodzy, przedstawiciele §wiata nauki, pracownicy Aresztu
Sledczego w Kielcach, wladze lokalne i krajowe, media, dziatacze spoteczno-kultu-
ralni, przedsigbiorcy, instytucje lokalne, samorzadowe i rzadowe.

3.4. Ewaluacja programu

Waznym elementem programu jest ewaluacja, ktéra stanowi systematyczna ocene
sposobu jego realizacji oraz osiggania zalozonych celéw. Ocena ta prowadzona jest
od poczatku programu, tj. od 2015 r. na podstawie autorskich narzedzi badaw-
czych opracowanych w ramach dzialalnosci zespotu interdyscyplinarnego powo-
tanego przez realizatoréw projektu. W jego sklad wchodza pracownicy naukowo-
-dydaktyczni z nastepujacych uczelni: Uniwersytetu Jagielloniskiego (w tym autorka
niniejszego artykulu), Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach i Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Narzedzia do ewaluacji powstaly na podstawie wytycznych
dotyczacych realizacji projektéw innowacyjnych®. Dla tego rodzaju przedsiewziec,
do ktérych nalezy réwniez program ,Teatr, Mama, Tata i Ja’, najodpowiedniejsze
jest zastosowanie ewaluacji formatywnej (on-going), czyli prowadzonej przez caly

62 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Wytyczne nr 6 w zakresie ewaluacji programéw opera-
cyjnych nalata 2007-2013 [Guideline No. 6 on the evaluation of operational programmes, 2007-2013],
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/dokumenty/wytycznepolskie/who/strony/wy-
tyczne_ewaluacja.aspx [dostep: 24.11.2019]; Miniprzewodnik po ewaluacji projektéw innowacyjnych
PO KL. Zalecenia Krajowej Instytucji Wspomagajacej [Mini-guide on the evaluation of OP HC in-
novation projects. Recommendations of the National Supporting Institution], Warszawa 2007, http://
pwsz.chelm.pl/fundusze_ue/SMLA/kiw_miniprzewodnik_ewaluacja_kiw.pdf [dostep: 24.11.2019].
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czas trwania projektu, poniewaz pozwala to na biezacg korekte podejmowanych
dziatan. Na podstawie zebranych danych mozliwe jest wprowadzanie szybkich
zmian, co z kolei przeklada sie na sprawniejsza realizacje kolejnej fazy projektu.

Ewaluacja kazdej edycji projektu obejmuje dwa podstawowe obszary. Pierw-
szy z nich zmierza do odpowiedzi na pytania: czy i w jakim stopniu zamierzone
cele projektu zostaly osiagniete? W jaki sposob przebiega zarzadzanie projektem?
Jakie s3 ewentualne bariery i problemy uniemozliwiajgce prawidlowa realizacje
projektu?

Drugi obszar ewaluacji zmierza do odpowiedzi na pytania o:

o trafno$¢: czy i w jakim stopniu program odpowiada na realne potrzeby?

o efektywnos$¢: czy proponowane metody pracy ze skazanymi i ich rodzinami sg
bardziej efektywne niz stosowane dotychczas?

o skutecznos¢: czy program jest skuteczny pod wzgledem oddziatywan resocjali-
zacyjnych? Czy program jest skuteczny pod wzgledem budowania wiezi rodzin-
nych? Co wplywa na jego skuteczno$¢ — czy sa to metody pracy, dobér grup
docelowych, organizacja procesu wsparcia, czy inne czynniki? Czy mozliwe
jest zwiekszenie skuteczno$ci proponowanych metod i pod jakimi warunkami?

o uzyteczno$¢: czy program odpowiada na aktualne potrzeby grup docelowych?

o trwalo$¢é: czy i w jakim stopniu prawdopodobne jest stosowanie programu
w innych placéwkach penitencjarnych po zakonczeniu finansowania projektu
przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego?

Na wyniki badan ewaluacyjnych obejmujacych dwa wymienione obszary
skladajg si¢ rezultaty dzialan czastkowych prowadzonych w ramach prac zespolu
interdyscyplinarnego. Fragmentaryczne badania ewaluacyjne prowadzone s3 na
podstawie ankiet ewaluacyjnych dla uczestnikéw programu, arkuszy obserwacyj-
nych wypelnianych przez animatoréw i osoby prowadzace warsztaty kompeten-
cji rodzicielskich i warsztaty integracyjne oraz z wykorzystaniem kwestionariuszy
ramowych wywiadéw swobodnych i map skojarzen przeznaczonych dla dzieci®.
Ankiety ewaluacyjne dla uczestnikéw programu obejmujg oceny czastkowe doty-
czace atmosfery wydarzenia i organizacji warsztatow. Arkusze obserwacyjne obej-
muja charakterystyke grupy badanej (liczba, pte¢, wzajemny kontakt, zachowania,
zaangazowanie, elementy wyrdzniajace), charakterystyke rodzica (relacje pomie-
dzy cztonkami rodziny, relacje zewnetrzne pomiedzy rodzinami, zaangazowanie
w wykonywanie zadan), charakterystyke wychowawcy z zakladu karnego (relacje

63 B. Kietlinska, ,, Teatr, mama, tata i ja”. Czy przestrzet teatralna stanowi pretekst do rodzinnej
relacji opartej na bliskosci? (referat), Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa pt. ,,Dziecinstwo - Pro-
jektowac, przeprojektowac, odprojektowac”, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, 12.10.2018
[‘Theatre, Mummy, Daddy, and Me’ - Does the space of the theatre promote a close family relation-
ship? (a paper), Interdisciplinary Scientific Conference ‘Childhood: Design, Redesign, Undesign,
Adam Mickiewicz University in Poznan, 12/10/2018] (materialy z archiwum autorki).
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z osadzonymi, relacje wzajemne pomiedzy wychowawcami, zaangazowanie), cha-
rakterystyke osob prowadzacych warsztaty (relacje pomiedzy nimi a uczestni-
kami warsztatow, zaangazowanie, trudno$ci organizacyjne), przebieg procesu (opis
¢wiczen, zabaw, gier, zaangazowanie w wykonywanie zadan i polecen, reakcje na
poszczegdlne elementy warsztatu, relacje podczas kolejnych zabaw i gier).

Ocena efektywnosci programu, czyli wyniki ewaluacji sumatywnej rozumia-
nej jako okreslona warto$¢ zmiany, nie jest jeszcze w pelni mozliwa ze wzgledu na
jego trwanie.

Lacznie od 2015 do polowy 2019 r. w programie wziely udzial 44 osoby
skazane oraz 79 dzieci. Mozna wskazac trzy obszary potencjalnych zmian: w zakre-
sie wzmacniania czynnikéw warunkujgcych skuteczno$¢ procesu readaptacji
spolecznej skazanych, w zakresie realizacji praw dziecka do kontaktu i wzmac-
niania funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw i w zakresie instytucjonal-
nych dzialan artystycznych i spoteczno-kulturalnych nakierowanych na spotecz-
nos$¢ lokalng. W pierwszym zakresie efektywnosci nalezy wskazac, ze w przypadku
dwdch osadzonych kobiet sad, majac na uwadze m.in. uczestnictwo w programie
w latach 2015 i 2016, orzekl warunkowe przedterminowe zwolnienie na 10 mie-
siecy przed orzeczonym zakonczeniem odbywania kary. Ponadto jedna sposrod
0s6b skazanych mimo zakonczenia odbywania kary pozostala zwigzana z teatrem,
w ktérym realizowala program, i uczestniczyta w niektérych przedsiewzieciach
jako wolontariusz w pracowni plastycznej teatru.

Natomiast wyniki ewaluacji biezacej stuzyty przede wszystkim poprawie jakosci
dziatan i projektowaniu zmian na potrzeby kolejnej edycji programu, w kierunku
uwzgledniania praw dziecka do kontaktu z rodzicem i wzmacniania funkeji opie-
kunczo-wychowawczych rodzicéw. Po analizie zgromadzonych materiatéw ewa-
luacyjnych mozna wysuna¢ wniosek o koniecznosci udoskonalenia warsztatow
kompetencji rodzicielskich uwzgledniajacych przede wszystkim tematyke potrzeb
rozwojowych dzieci na poszczegélnych etapach rozwoju oraz zasady prawidlowej
komunikacji i mechanizmy prawidtowych relacji rodzicielskich.

Dla organizatoréw programu i uczestnikéw zaangazowanych jako animatorzy
i terapeuci najbardziej istotna jest ocena podmiotu finansujacego program, czyli
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Docenilo ono bowiem role pro-
gramu wsparcia procesu readaptacji spotecznej skazanych poprzez zaangazowa-
nie lokalnego otoczenia spoteczno-kulturalnego i instytucji kultury w odbudowa-
nie lub naprawe relacji rodzinnych oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
i przyznalo $rodki finansowe na kolejne trzy edycje programu®.

64 Program finansowany jest przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego i dotych-
czas nie brat udzialu w konkursie na Program Resocjalizacji Sprzyjajacy Readaptacji Spotecznej Osob
Pozbawionych Wolnosci (cztery edycje) i tym samym nie byl rekomendowany do nagrodzonych pro-
gramoéw ,,rodzinnych” w czterech Ogolnopolskich Konkursach na Program Resocjalizacji Sprzyjajacy
Readaptacji Spotecznej Osob Pozbawionych Wolnosci.
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Zakonczenie

Dotychczas uzyskane spostrzezenia z realizacji programu readaptacyjnego ,Teatr,
Mama, Tata i Ja” pozwalaja wnioskowa¢ o zmianach w relacjach rodzinnych
pomiedzy uczestnikami programu. Program oparto na zalozeniach wspodlczesnie
realizowanych programoéw readaptacyjnych przy uwzglednieniu prawa oséb odby-
wajacych kare pozbawiania wolno$ci do kontaktéw z rodzing i osobami bliskimi
i potozono nacisk na realizacj¢ praw dziecka do kontaktu z rodzicami. Wsparcie
i wzmacnianie funkeji opiekunczych rodzin jako czynnik chronigcy w procesie
readaptacji spotecznej nalezy bowiem do najbardziej znaczacych czynnikéw zapo-
biegajacych powtdrnej przestepczosci®.
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Introduction

Sir Leon Radzinowicz (1906-99) was one of the most important criminologists in
the twentieth-century Europe. An immigrant from Poland to the United Kingdom,
from 1949 to 1959 he served as Director of the Department of Criminal Sciences
at the University of Cambridge; he founded the Cambridge Institute of Crimino-
logy in 1959 to become the first Wolfson Professor of Criminology in the same
year.' In 1970, Queen Elizabeth IT appointed him Knight Bachelor (making him Sir
Leon). Three years later, in 1973, Radzinowicz was elected a Fellow of the British
Academy (FBA), and shortly before his death, in April 1999, he was appointed an
honorary Queen’s Counsel (QC). As it spanned multiple decades, from the 1920s
until the 1990s, his scientific activity marked more than one epoch. During his
long life and scientific activity, criminology marked the emergence and disappear-
ance of numerous schools, views, and ideas — from Italian positivism to radical
criminology.

Radzinowicz is the author of many books, including the fundamental A History
of English Criminal Law and its Administration from 1750 (1948), In Search of Crim-
inology (1962), Ideology and Crime (1966), and the autobiographical Adventures in
Criminology (1999). This article is a small contribution of the Polish author to the
biography of Sir Leon.

As Roger Hood noticed, Sir Leon Radzinowicz ‘always carefully guarded his
private life.> Hood only states that Radzinowicz was born in L6dz (Poland), and
that his father was Dr David Rabinowicz, ‘distinguished physician and head of hos-
pital, and quotes Radzinowicz’s remark on his father as ‘a man of property who led
a cultivated social life’?

Apart from some mentions in Adventures in Criminology, Radzinowicz wrote
little about his academic activity in Poland, a fact which was even noted by the
reviewers of his book.* And yet his activity was not insignificant, as it resulted
in a number of seminal works (see below). Not only did the scientist fail to
mention his family and the years of his youth spent in Poland, but so too do his
biographers.’

1 R. Hood, Leon Radzinowicz 1906-1999, “Proceedings of British Academy” 2001, no. 111,
pp. 637-655.

2 Ibidem, p. 638.

3 Ibidem.

4 S. McConville, Review of Adventures in Criminology, by Sir Leon Radzinowicz, “Law Quarterly
Review” 1999, no. 115, pp. 506-512.

5 R.Hood, Leon..., op. cit.
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1. The father

Leon Radzinowicz’s father, Dr Dawid Ber Rabinowicz, was born to Chan and Lejba
Rabinowicz in 1870 in Telsiai (Polish: Telsze), Lithuania, which at the time was part
of the Russian Empire. It may be worthwhile to explain that Rabinowicz (with vari-
eties including Rabinowitz, Rabinowitch, Rabinovitsh, and Rabinovich) is a fairly
widespread name among the Ashkenazi Jews of Eastern Europe (Russia, Belarus,
Lithuania, and Poland) and, after the Second World War, in North America and
Western Europe as well. Derived from Slavic languages, it literally means ‘son of
a rabbi’

Dr David Rabinowicz graduated from medical studies, probably from one of
the German universities, possibly in Berlin, and started his medical practice in
Poznan (today in Poland, but at that time in Prussia). Early in the 20th century, he
moved to £8dz (today in Poland, but at that time in the Russian Empire), married
Maria (Hinda, Malka) née Braude, with whom he had two sons: Leon and Henryk,
three years apart.

Dr Rabinowicz was a specialist in laryngology, head of the laryngology ward,
and from 1933 director of a hospital in £.6dz. He was also active among the local
Jewish community: a co-founder of the Society for Jewish Secondary Schools, he
was a member of B'nai Brith from 1926. In 1938, after the death of his wife, Leon’s
mother, he moved to Tarndw, a city in the south of Poland, and was murdered
during the extermination of the Tarnéw ghetto in 1942.6

2. Leon Radzinowicz (alias Rabinowicz) in Poland: Doctoral
diploma at the Jagiellonian University

The history of Leon Radzinowicz’s academic career in Britain and the works he
published there are generally known and have often been described. On the other
hand, the years of Radzinowicz’s academic activity in Poland are hardly known, as
that is also the case with his works published there in the Polish language.

As has been mentioned, Leon Radzinowicz included some more insight into
this field in his scientific autobiography, Adventures in Criminology. However, the
information he provides is simply very limited; secondly, describing the distant
past and having no access to archives, the author simply could not remember
certain facts and names.”

6 A.Kempa, M. Szukalak, Zydzi w dawnej Lodzi. Stownik biograficzny Zydéw tédzkich i z Lodzig
zwigzanych [Jews in Old L6dz. A Biographical Encyclopedia of Jews from £6dz and Those with Ties to
16dz7], vol. 3, Oficyna Bibliofilow, £.6dz 2003.

7 L. Radzinowicz, Adventures in Criminology, Routledge, London-New York 1999.
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In 1929, having studied in Paris, Geneva, and Rome, and having published
a book entitled Mesures de siirete® in Paris, with an introduction by an Enrico Ferri,
Leon Radzinowicz returned to Poland, clearly with the intention of following an
academic career. Radzinowicz mistakenly believes this took place in 1931.° Hood
repeats the mistake after Radzinowicz."

That is why, following the rules applicable in Poland, he applied to the oldest
university in Poland, founded in 1364 - the Jagiellonian University in Krakéw —
for ‘nostrification of a doctorate obtained in Rome’. The Council of the Faculty of
Law and Administration of the Jagiellonian University agreed to grant ‘a bachelor
of Law of the University in Geneva and a Dozent of the University in Geneva... re-
cognition of the degree of bachelor he obtained at the University of Geneva without
requiring additional examinations. In Radzinowicz’s own words:

Privat-Dozent is a term unknown in the English-speaking academic world,
and as such, it calls for a brief explanation... As a general rule, no-one could
become a professor unless, at some stage, that person had been a Privat-
-Dozent, and one could not become a Privat-Dozent unless one had obtained
a doctorate and had written a special dissertation, the substance of which
would be made use of in the inaugural lecture."

Moreover, he was permitted to take the new type of doctoral examination, with
the main subject being criminal law and secondary ones being Polish adminis-
trative law and Polish political law. Radzinowicz’s doctoral dissertation, entitled
Mesures de siireté, was acknowledged as his doctoral dissertation on the grounds of
Professor Wolter’s opinion.'? At this time, Wladystaw Wolter (1897-1986) was pro-
fessor of criminal law at the Jagiellonian University, the author of numerous public-
ations on the doctrine of criminal law.

The minutes from the rigorosum doctoral exam of Leon Radzinowicz of 22 June
1929 have been preserved in the Archive of the Jagiellonian University. The docu-
ment informs us that Radzinowicz’s examination in criminal law consisted of ques-
tions on the following topics:

o principles of minister Rocco’s Italian draft [of the criminal code] versus posit-
ivism;
o Ferri’s position on criminal danger and danger to society;

8 L. Rabinowicz, Mesures de siireté. Etude de politique criminelle, Librairie des Sciences Politiques
et Sociales, Paris 1929.

9 L. Radzinowicz, Adventures..., op. cit., p. 74.

10 R. Hood, Leon..., op. cit., p. 640.

11 L. Radzinowicz, Adventures..., op. cit., p. 27.

12° Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego, WP II 86, Protokoly posiedzen Rady Wydzialu
Prawa z lat 1927-1939 [Minutes from the session of the Council of the Faculty of Law 1927-1939].
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o preventive measures in the Austrian criminal acts; and
« the act on conditional suspension of sentences."?

Radzinowicz’s answers at his rigorosum exam earned him the grade of ‘excel-
lent’ (celujgcy), which was the highest available at the time.

Therefore, it is imprecise to claim that Leon Radzinowicz had his doctoral
diploma recognised by the Jagiellonian University. Nostrification extended to
his bachelor diploma from Geneva, while his doctoral degree was obtained not
through recognition but for the merit of passing the rigorosum exam, as required
for the conferral of a doctorate in Poland at the time, while the aforementioned
Mesure de stireté was recognised as his doctoral dissertation. Thus, all things con-
sidered, Leon Radzinowicz held two doctorates: one from Rome and another from
Krakéw. Why such a procedure was chosen remains unknown.

Perhaps the Italian doctorate was considered deficient in meeting the Polish
standards after the change in regulations that imposed the writing of doctoral dis-
sertations. Until 1920, no such theses were written in Poland, and a doctorate was
obtained on the virtue of having passed the final examination concluding one’s
studies. It cannot be ruled out that Radzinowicz’s Italian doctorate did not require
the writing of a doctoral dissertation, as was the case in Poland before 1920, which
would be why it was repeated rather than recognised.

The information contained in some works on Radzinowicz’s alleged higher
doctorate (habilitacja) obtained in Krakéw' is not true, as the procedure of con-
ferring a higher doctorate in Poland at the time required a doctoral degree from
the candidate, who furthermore had to present a published work (this could be
a book or even an article), pass the colloquium (viva voce examination) before the
council of the faculty, and finally deliver a higher doctorate lecture, known also as
a ‘trial’ After the procedure, the academic received veniam legendi, that is, the right
to lecture and could apply for the post of Dozent. Without doubt, Radzinowicz did
not follow this procedure at the Jagiellonian University. He signed most of his pub-
lications with the title of ‘b. doc’ (literally: former Dozent’) of the University of
Geneva.

It is worth mentioning that Leon Radzinowicz was only 23 years old when he
obtained his doctorate from the Jagiellonian University. Having arranged all the
matters connected to the doctorate, the young scholar went for a short time to
Geneva, returning to Poland in 1931.

13- Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego, S II 523, The rigorosum doctoral exam of Leon
Rabinowicz.

14 K. Krajewski, Recenzja: Leon Radzinowicz, Adventures in Criminology, Londyn-Nowy Jork
1999 [Review: Leon Radzinowicz, Adventures in Criminology, Londyn-Nowy Jork 1999], “Pafistwo
i Prawo” 2000, no. 6, pp. 88-92.
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3. Criminology in Poland: Radzinowicz’s critical opinion

Between the two world wars, there was no recognised criminological centre
in Poland. There were no lectures on the subject at the universities, and only
a handful of academics dealt with it, usually treating it as a minor subject. One of
those people who was involved in criminology was a professor of forensic med-
icine, Leon Wachholz, the author of a number of noteworthy works in crimino-
logy that allow him to be placed among those who promoted the theory of mul-
tiple factor causation, which was current in positivist criminology at the time."
Another professor of criminal law from Lwoéw (at the time in Poland, today Lviv,
Ukraine), Juliusz Makarewicz, had a scientific interest in the doctrine of criminal
law, and Professor Wactaw Makowski from Warsaw wrote a number of works on
criminology, albeit of lesser significance. Of the young generation of contemporary
Polish criminologists, Radzinowicz mentions an unnamed ‘thoughtful assistant’ at
the University of Warsaw who ‘held both a medical and a law degree’ (the academic
in question is Stanistaw Batawia [1898-1980], later professor and long-time head
of the Department of Criminology of the Polish Academy of Sciences) and another
unnamed criminologist, who studied with Sutherland in the USA just before the
war, but was murdered by the Nazis soon after his return. That man was Tadeusz
Kuczma (1905-40). A graduate from the University of Poznan (1927), Kuczma was
conferred a doctorate in 1930, and left on a Rockefeller Foundation scholarship for
the United States, where he studied with Edwin Sutherland. He was murdered by
the Nazis in 1940.

Most Polish professors of law — and especially criminal law — were rather con-
servative at the time, and sociology was only being born as an academic discipline,'
therefore the environment there was hardly suitable for starting, and even less so
for developing, the discipline. No Polish university housed a chair of crimino-
logy. In 1933, Professor Wactaw Makowski began to publish a quarterly (in fact,
an annual) entitled ‘Criminological Archives’ (‘Archiwum Kryminologiczne, with
the aforementioned Stanistaw Batawia as its editor). The magazine was nonethe-
less dedicated not only to criminology, but also to criminalistics and criminal law.
Radzinowicz quite graphically described the contemporary situation of crimino-
logy in Poland, mentioning that ‘a small criminological window, but a very small
one, had been opened at the University of Warsaw’."”

15 J. Widacki, E. Dziatek, Poglgdy kryminologiczne Leona Wachholza [Leon Wachholz’s views on
criminology] [in:] J. Widacki (ed.), Leon Wachholz, Polska Akademia Umiejetnoséci, Krakéow 2019,
pp. 41-48.

16 N. Krasko, Poznart a poczgtki socjologii w Polsce [Poznan and the beginnings of sociology in
Poland], “Nauka” 2011, no. 1, pp. 17-31.

17 L. Radzinowicz, Adventures..., op. cit., p. 71.
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Criminology was only considered a separate academic discipline at the Free
Polish University in Warsaw (Wolna Wszechnica Polska [WWP], a private establish-
ment enjoying the status of a state institution of higher education). As Radzinowicz
noted, even the WWP had no separate Faculty of Law, but only offered law as one
of the majors in the Faculty of Political and Social Studies.'® Moreover, it oper-
ated an independent Chair of Criminology, with the discipline being listed among
20 others taught at the faculty.’” Radzinowicz believed that criminology practised
there was significantly ‘stultified’ by the fact that the ‘professor in charge was an
orthodox, monolithic Marxist to whom criminology and criminal policy pursued
within the context of a capitalistic, class-ridden society was a farce, an illusion,
an escapade’®® “The professor’ was Adam Ettinger (1878-1934), a socialist activ-
ist, and later a member of the Communist Party, an associate professor (starting
1918) and later, since 1923, professor at WWP in Warsaw. I believe that the opinion
Radzinowicz presented here may be too extreme and perhaps unfair to Ettinger,
the author of the books Zbrodniarz w swietle antropologii i psychologii (The Crim-
inal in Terms of Anthropology and Psychology) (1924), Adolf Quetelet - tworca nau-
kowej statystyki i socjologii oryginalnej (Adolf Quetelet — Creator of Scientific Statist-
ics and Original Sociology) (1925), and Przestgpca zawodowy a polityka kryminalna
(The Professional Criminal vs Criminal Policy) (1930). A Marxist as he certainly
was, Ettinger seems to have presented balanced views, especially when compared
to Marxist criminology of the late 20th century.

A number of the professors working at the Free Polish University were of mod-
erately or purely left-wing disposition. Many were also Marxists. One of them
was Ludwik Krzywicki, the doyen of Polish sociology and a professor of soci-
ology between the two world wars. Before the 19th century was out, he published
a number of works challenging Lombroso and charging the Italian with disregard-
ing social and economic factors in his considerations of the reasons for crime. At
the time Radzinowicz referred to, Krzywicki was no longer involved in crimino-
logy, yet he certainly had an influence on the intellectual atmosphere of the WWP,
which evidently did not satisty Radzinowicz. Of all the professors serving at the
university, Radzinowicz appreciated only the one who was

a judge of the Supreme Court, had in his younger years studied in Paris
under Emile Gargon, and had written at that time an interesting book on the
Lutte des écoles; he, however, had discontinued scholarly work a long time
ago and, now merely diligently, followed the official criminal policy.*!

18 Ibidem.

19 Szkoly Wyzsze Rzeczypospolitej Polskiej [Schools of Higher Education in the Republic of
Poland], 2nd ed., Wydawnictwo Kasy im. J. Mianowskiego. Instytut Popierania Nauki, Warszawa 1930.

20 L. Radzinowicz, Adventures..., op. cit., pp. 71-72.

21 Ibidem, p. 72.
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A reference to Emil Stanislaw Rappaport (1877-1965), professor of criminal
law, Supreme Court judge from 1919 to 1951, professor at the Free Polish Uni-
versity (until 1939), and later professor at the University of £6dz (1948-60). Rap-
paport translated the work of Cesare Beccaria, Dei delitti e delle pene, into Polish.
The first Polish translation from 1772 was not made from the original, but from
a French translation.

As the words of Radzinowicz himself prove, the philosophical and ideological
atmosphere of the WWP, the only institution of higher education in Poland where
criminology could develop, did not suit him well.?? Despite that, early in 1932 he
accepted a proposal of employment as a Dozent of criminal policy at the univer-
sity’s Faculty of Political and Social Studies. Similarly, the general political atmo-
sphere, which in post-1926 Poland was clearly drifting towards an authoritarian
state, did not satisfy the young academic.

Radzinowicz was critical of two successive Polish ministers of justice, whose
names he does not mention. The context, however, proves that he meant Stanistaw
Car (1882-1938), minister of justice and public prosecutor general from 1928 to
1930, and later the Marshal (Speaker) of the Sejm (the Lower House of Parlia-
ment), and his successor Czestaw Michalowski (1885-1941), minister of justice
and public prosecutor general from 1930 to 1936. Radzinowicz believed them to
have had close political connections to the Pitsudski camp, interested in the trans-
formation of the ‘machinery’ of the ministry and judiciary to suit the ‘new order’
Pilsudski had introduced. Radzinowicz found more appreciation for criminology,
criminal policy, and preventive custody and prison sciences in the lower levels of
the ministry.

Recapitulating his considerations on that time in Poland, Radzinowicz noted
that ‘the academic and ministerial world was closed to criminology’* Yet, he must
have clearly considered the option of staying in Poland and, should his academic
career fail, start practising as a barrister or working for the judiciary as he com-
pleted his ‘juridical practice’ at the Court of Appeals in Warsaw. In contempor-
ary Poland, such a residency (called aplikacja) was required after legal studies to
work as a lawyer. Should Radzinowicz have planned an academic career abroad,
he would not have needed either a doctorate from a Polish university or the ‘jur-
idical practice’

22 Tbidem.
23 Tbidem.
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4, Anti-Semitism in Poland before the Second World War

In his autobiography, Radzinowicz discreetly glosses over the situation in Polish
society and contemporary Polish anti-Semitism, of which he must have had painful
experience himself. Anti-Semitism in Poland was clearly aggravated after the death
of Marshal Pifsudski in 1935. On their own accord, the senates of individual uni-
versities approved limits for the enrolment of Jewish students, especially to law
and medicine (numerus clausus), and in the final years before the Second World
War even passed prohibitions on admitting Jews to universities (numerus nullus).
Jewish origin also made it difficult for one to follow a career in administration, the
military, or academia - like in many European countries of the time, especially in
Eastern and Central Europe. On the one hand, such a situation must have discour-
aged Radzinowicz from staying in Poland, which he had certainly planned as the
above-mentioned facts suggest; on the other hand, his works were the first books
on criminology to be published in Poland, and as such they made a significant con-
tribution to the development of the discipline in Poland.

Moreover, despite the hardly favourable atmosphere, Radzinowicz embarked
on cooperation with the director of the Penal Institution of the Ministry of Justice
and with the director of the ministry’s Statistical Office.

The Criminal Code, whose main author was Professor Juliusz Makarewicz,
went into effect in Poland in 1932. It made use of the achievements of positivism,
in particular assuming that a penalty has a utilitarian, practical goal and not, as the
representatives of the old, classical school in criminal law believed, a metaphys-
ical purpose. It is the criminal and not the crime that must be punished. Therefore,
the penalty that the court administers, as well as the subsequent treatment of the
convict in prison, must be adjusted to each specific criminal, with respect to per-
sonal traits, the level of mental development, etc. Thus, the criminal code, modern
for its times, imposed a range of new duties on judges and on the preventive sector,
for which they were not prepared. Radzinowicz understood this and tried to assist.
This was the purpose of his works, which were designed to explain the modern
solutions used in other states of Western Europe to Polish judges and the prison
management service.

5. Early position on criminology

On 31 January 1929, in Copernicus Hall at the Collegium Novum of the Jagiello-
nian University (its largest lecture hall at the time), Radzinowicz delivered a lecture
on ‘The Crisis and the Future of Criminal Law’ (Kryzys i przysztos¢ prawa karnego).
It was his first address to such a large audience in Poland. Its content was later pub-
lished in ‘Przeglad Wspolczesny’ (1929, no. 85). As Radzinowicz explained later,
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he initially delivered his inaugural lecture in Geneva;* this time however, it was in
Polish.

In 1933, he published a sizable monographic work entitled ‘Rudiments of the
Science of Prisons’ (Podstawy nauki o wigziennictwie, 455 pages) in Warsaw, and
two articles in ‘Archiwum Kryminologiczne': “The Belgian institution for imple-
menting preventive measures’ (Belgijskie zaktady zabezpieczajgce, 1933, vol. 1, no. 1,
pp- 131-37) and ‘Preventive measures in theory and practice’ (Srodki zabezpieczajgce
w teorii i praktyce, 1933, vol. 1, nos. 3-4, pp. 385-96). In the same year, he delivered
a paper on the ‘Contemporary Evolution of Criminal Anthropology’ (Wspétczesna
ewolucja antropologii kryminalnej) at the 14th Congress of Polish Physicians and
Natural Scientists in Poznan, whose text was expanded and published as a 134-page
monographic work in Warsaw in 1934.

The title of the work may seem slightly misleading. From today’s perspective
it can be construed as being devoted to the evolution of Lombrosos theory, which
took place in the 1930s. However, to Radzinowicz, criminal anthropology was
more than just Lombroso’s theory. To him, the theory had long and obviously been
falsified already.” Yet, he certainly acknowledged that Lombroso’s greatest merit
was to point out successfully that crime cannot be approached the way the clas-
sical school did so - that is, as if it were an infringement of the legal order - but it
needs to be treated and investigated as a human deed. That is why attention must
be paid first and foremost to personality. ‘Lombroso moved “the criminal” to the
prominent place previously held by the “crime™*® Doing so, he quoted a sharp and
accurate phrase of van Hamel, in which the classical school tells people to become
familiar with justice while the positivist school tells justice to get to know people.”
Another timeless merit of Lombrosos work lay in the application of the empirical
method. ‘For the partisans of the old course, the criminal was an abstract entity,
and Lombroso was the first to enter prison to study living criminals’* Radzinowicz
considers ‘criminal anthropology’ the part of criminology that deals with the invest-
igation of all the personality traits of a criminal as well as the causal relations of
the criminal’s personal traits with their criminal deeds or activity.” Thus con-
strued, criminal anthropology deals holistically with the person of the criminal,
testing the influences of heritability, bodily condition (including the actual con-
struction of the nervous system), as well as psychological, psychopathological, and

24 Tbidem, p. 74.

25 L. Rabinowicz, Wspdtczesna ewolucja antropologii kryminalnej [The Modern Evolution of
Criminal Anthropology], Biblioteka Prawnicza, Warszawa 1934, p. 16.

26 Ibidem.

27 G.A. van Hamel, Lanthropologie criminelle et les dogmes du droit penal [in:] G. Amadei [et al.],
Lopera di Cesare Lombroso nella scienza e nelle sue applicazioni, Fratelli Bocca, Milano-Torino-Roma
1908, p. 265.

28 L. Rabinowicz, Wspdlczesna..., op. cit.

29 Ibidem, p. 8.



The Polish years of Leon Radzinowicz: A contribution to biography 375

characterological properties, and — even further - of the social environment. The
last one is significant because, as Radzinowicz claims, ‘with the exception of rare
cases, in reality, you cannot put a clear border between exogenous and endogenous
factors, as in every case these are present jointly and together, although connected
to a different degree’* That is why, while investigating a criminal,

criminal anthropology cannot abstract from his environment, cannot move
him away from it, but on the contrary, it must investigate him in his envi-
ronment to learn what impact it has made on his personality and how he has
reacted to the stimuli coming from those environments.!

Lombroso’s error, then, was to limit his studies to criminals extracted from
their social environment.*

A year later, the scientist published two large texts. The first appeared in ‘Glos
Sadownictwa’ (1935, nos. 7-8) entitled ‘Crime in Poland in 1934 according to police
statistics’ (Przestgpczos¢ w Polsce w roku 1934 w swietle policyjnej statystyki krymi-
nalnej) and another, very long one (132 pages!) called ‘Crime in Poland in the period
1924-1933" (Przestgpczos¢ w Polsce w latach 1924-1933) (‘Archiwum Kryminolo-
giczne’ 1935, vol. 2, nos. 1-2). They were the first extensive studies in Polish crim-
inal statistics. In 1935 ‘Criminological Archives’ published yet another of his art-
icles: “The reform of the Prison Service in Germany’ (Reforma wieziennictwa w Niem-
czech) (vol. 2, nos. 1-2, pp. 276-88).

Another interesting thing to note, in as much as the texts from 1934 were still
signed with the name ‘Rabinowicz, is that beginning in 1935 the young scientist
signed all texts as Leon Radzinowicz. The fact of changing his name may be worth
a moment’s attention, as it proves two things: first, that, as can be guessed, Leon
Radzinowicz did not want to use the name Rabinowicz, of typically Jewish proven-
ance, in an increasingly anti-Semitic Poland; and secondly, that he clearly did not
intend to continue his career in the West, where, unlike in Poland, a classic Jewish
name like ‘Rabinowicz’ not only posed no obstacle to his career, but on the con-
trary, it may have even helped it. Moreover, the name Radzinowicz (pronounced
ra-dji-noh-vitch) is difficult to pronounce by speakers of most Western European
languages.

Leon Radzinowicz was extremely active in the dispute on the reform of the
prison service as such, and Polish prisons in particular. He tried to transfer the
new ideas of the European correctional system and criminal policy to Poland. He
published his works in ‘Gazeta Sagdowa Warszawska  and ‘Przeglad Wigziennictwa
Polskiego. The two articles he published in the former in 1935 were ‘Crisis of the

30 Ibidem, p. 12.
31 Ibidem, pp. 12-13.
32 Ibidem, p. 13.



376 Jan Widacki

Polish prison system’ (Kryzys polskiego ustroju penitencjarnego) (1935, no. 24) and
“The question of the so-called ‘“correctional law” (Zagadnienie tzw. ‘prawa peniten-
cjarnego’), which consisted of a handful of remarks on an article of Jerzy Sliwowski
entitled ‘“The birth of correctional law’ (Narodziny prawa penitencjarnego) (1935,
no. 15).

Two further articles were also published in 1935 in ‘Przeglad Wigziennictwa
Polskiego. They were ‘The question of the individualisation and classification of
prisoners’ (Zagadnienie indywidualizacji i klasyfikacji wigzniow) (1935, no. 2) and
‘Comments on the evolution of the prison system’ (Uwagi w zwigzku z ewolucjg
ustroju wieziennego) (1935, no. 11), published in two parts. Further articles were
published in the following years: ‘The question of disciplinary punishments in
a modern correctional system’ (Zagadnienie kar dyscyplinarnych w nowoczesnym
ustroju wieziennym) (‘Przeglad Wieziennictwa Polskiego’ 1936, no. 1), ‘Remarks on
a reformatory facility for incurable criminals’ (Uwagi o zaktadzie zabezpieczajgcym
dla niepoprawnych przestepcow) (‘Gazeta Sadowa Warszawska' 1937, no. 19), and
“The structure of criminality in Poland on the base of court statisics’ (Struktura
przestepczosci w Polsce w swietle statystyki sgdowej) (‘Archiwum Kryminologiczne’
1937, nos. 3-4, pp. 361-439).

In 1938 he published his last article in Poland: ‘Contribution to research on crime
development in clusters of locations’ (Materiaty do badan nad uksztattowaniem sig
przestepczosci w grupach miejscowosci) (‘Przeglad Wigziennictwa Polskiego’ 1938,
no. 2). It is worth mentioning that the Polish translation of Radzinowicz’s paper —
originally published in England in 1939 and called “The influence of the economic
conditions on crime rate in Poland 1928-1934" (Wplyw warunkéw ekonomicznych
na przestepczos¢ w Polsce w latach 1928-1934) was published in the Polish journal
‘Czasopismo Historyczno-Prawne’ (vol. LXX, pp. 135-163) in 1969.

At the time, Radzinowicz was becoming the top name in the Polish criminal
and prison sciences, despite the fact that no university had granted him a chair or
professorship, and he was still only a Dozent at the Free Polish University.

Soon before the outbreak of the Second World War, the Ministry of Justice of
the Republic of Poland delegated Radzinowicz to the United Kingdom so he could
become familiar with the British correctional system. Authors differ on the dates
of his educational visit. Hood believes it to be 1936,* and the same incorrect date
is also given by Krzysztof Krajewski, who was most likely quoting Hood.** In an
article mentioning the death of Professor Radzinowicz in “The New York Times’
on 10 January 2000, Nick Ravo more credibly suggests 1938.%> This must be so, as

33 R.Hood, Leon..., op. cit., p. 640.

34 K. Krajewski, Recenzja..., op. cit., p. 90.

35 N. Ravo, Leon Radzinowicz, 93, Leader in Criminology, The New York Times, 10.01.2000,
https://www.nytimes.com/2000/01/10/world/leon-radzinowicz-93-leader-in-criminology.html [access:
25.08.2019].
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Radzinowicz was still actively publishing in Poland in 1937 and 1938 (see above),
and the outbreak of war on 1 September 1939 is known to have surprised him in
the UK, and it is not very likely that a foreign study visit would have lasted over
one year.

For obvious reasons, after the outbreak of war, Radzinowicz could not return to
a Poland under invasion by the Germans, where - as a person of Jewish origin — he
would have been killed by the Nazis.

6. In the United Kingdom - Conclusions

Thus staying in England, Radzinowicz joined the faculty at Cambridge in 1941,%
where he helped to establish a department of criminal sciences. He was granted
British citizenship in 1947. As mentioned above, he was Director of the Depart-
ment of Criminal Science at the University of Cambridge from 1949 to 59, and in
1959 he founded the Cambridge Institute of Criminology, serving as its director
until his retirement in 1972. In 1959, he also became the first Wolfson Professor of
Criminology and was knighted by Queen Elizabeth II at a ceremony in Bucking-
ham Palace in 1970.

During his stay in the United Kingdom, Leon Radzinowicz initially stayed in
touch with circles of Polish émigrés, as proved by the fact that, as a member of
the faculty at Cambridge University, he was already lecturing on ‘English Crim-
inal Policy’ (Angielska polityka kryminalna) to the Association of Polish Lawyers
in the United Kingdom (Stowarzyszenie Prawnikéw Polskich w Zjednoczonym
Krélestwie)*” in London on 3 June 1942. The Association circulated the text of his
lecture in a small number of copies. One of them found its way to Poland after the
war, and is today in the keeping of the Jagiellonian Library in Krakow. It was the last
work Leon Radzinowicz wrote in Polish, and has a certain symbolic dimension, as
it is a specific report from his study visit in the United Kingdom that Radzinowicz
submitted to Polish lawyers.

As Radzinowicz reminisced after the war, the Polish communist authorit-
ies wanted him to return to Poland in 1945.® He was tempted by visions of his
own chair at the university, and a high-level post in the Ministry of Justice, but he
did not pursue the opportunity. He did not have ties to communist Poland and

36 Ibidem.

37 The Association of the Polish Lawyers in the United Kingdom (Stowarzyszenie Prawnikéw
Polskich w Zjednoczonym Krolestwie) was established in London in 1940, and brought together
around 200 Polish lawyers whom the winds of war had cast into the United Kingdom. They included
professors of law and barristers. Some of them returned to Poland after the war.

38 L. Radzinowicz, Adventures..., op. cit., p. 78.
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maintained practically no contact with Polish scientific circles living behind the
Iron Curtain. Incidentally, the situation in Polish criminology hardly changed in
the first few years following the war, as compared to the pre-war years. There were
still no chairs in criminology at the universities, the theme was not the subject of
lectures to students of law, and the only research unit was the minuscule Depart-
ment of Criminology of the Polish Academy of Sciences, with the aforementioned
Professor Stanistaw Batawia at its helm. Moreover, Marxism, in its capacity as the
binding doctrine in philosophy and the social sciences, did not favour the develop-
ment of theoretical criminology.

Radzinowicz also recollects visiting Poland in 1978 to lecture to a small
group.* His visit did not result in establishing any closer contact with Polish aca-
demic circles.

In 1988 he met a group of Polish scientists at the Max Planck Institute in Frei-
burg (West Germany). He refers to them with respect, and he mentions the name
of Professor Andrzej Wasek from the Maria Sklodowska-Curie University in
Lublin (with the name misspelt as “Wasik’).** One of the other participants was Pro-
fessor Krzysztof Krajewski from the Jagiellonian University, who remembers they
talked in their native language, and he admired the perfect Polish that Radzinowicz
spoke.*! After Radzinowicz’s death in 1999, his obituary by Krzysztof Krajewski
was published in the Polish journal ‘Panstwo i Prawo’ in 2000 (no. 12, pp. 88-92).

It goes without saying that before 1939 Leon Radzinowicz was the most eminent
Polish criminologist. He managed to win that acclaim in a very short time, from
1929 to 1938. The young scientist left Poland at the age of only 32, when his whole
career was still ahead of him. Had he stayed in Poland in 1939, he would most
likely not have survived the Holocaust. Should he have returned to Poland after
1945, in turn, the reality of a communist state and the circumstances of practising
science within it would have certainly barred him from the world-class career he
had the opportunity to follow in the United Kingdom.
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Abstract: The article presents Polish criminology and penal sciences during the first decade after
World War II. Communist ideology had a significant impact on science, especially the social and
legal sciences. Some representatives of criminal law, acting in accordance with the dominant ideo-
logy of the time, considered criminology to be a superfluous science. Based on materials sourced from
the New Files Archive, previously unknown facts were revealed from the period of the ‘Sovietisa-
tion of the penal law science, which started with the initiation of the activities of the Scientific and
Consultation Committee at the Ministry of Justice. In the author’s opinion, despite the dogmatism
and schematic thinking that was dominant in the approach to criminological problems, some Polish
criminologists effectively defended themselves against the government’s negative approach towards
criminology. As much as possible, they studied important criminological problems and conducted
research in selected areas related to the criminal activity of both adults and minors. Thanks to this
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Wprowadzenie

W Polsce znaczaca pozycja kryminologii zostala wypracowana w okresie migdzy-
wojennym, w ktérym nastapil zaréwno znaczny rozwdj nauki prawa karnego, jak
i wzrost zainteresowania problemami kryminologicznymi. Prac z tego obszaru,
ktore ukazywaly sie juz w okresie rozbioréw, przybywa w latach 1919-1939".
W opinii historyka prawa Danuty Janickiej

Polacy rozwineli wszystkie podstawowe nauki pomocnicze prawa karnego.
Koncepcje uczonych z Europy Zachodniej czesciowo przenosili na pol-
ski grunt, a czesciowo poddawali krytyce. Powszechnie aprobowali idee, ze
prawnik nie moze ogranicza¢ si¢ do uprawiania nauki normatywnej. Nie
chcieli poprzesta¢ na badaniu problemu zwalczania przestepstw i zapobie-
gania im przy pomocy stanowienia i stosowania przepiséw karnych. Ana-
lizowali, skad sie bierze przestepczos¢, jak wyglada i dlaczego ludzie staja
sie przestepcami. Czolowi polscy uczeni, w tym stynni profesorowie Maka-
rewicz, Krzymuski i Makowski, mieli tylko ograniczony wptyw na powsta-
nie nowych nauk pomocniczych prawa karnego, a zwlaszcza kryminolo-
gii. Ogromna wiekszos¢ opracowan kryminologicznych wyszta spod piora
mlodych adeptéw nauki, czgsto ucznidw lub wspodtpracownikéw znanych

1 W. Swida, Wiadomosci wstgpne [Introductory news] [w:] idem (red.), Kryminologia. Praca
zbiorowa [Criminology. Collected Works], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1977, s. 29 wraz
z powolang tam literatura.
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profesoréw. Takze praktycy, w tym lekarze, prokuratorzy i statystycy, wniesli
istotny wkiad w badania kryminologiczne®.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja stanu polskiej kryminologii
i nauk penalnych w okresie bezposrednio po zakonczeniu II wojny §wiatowej oraz
w pierwszej polowie lat 50. Ten przedzial czasowy, w przeciwienstwie do wskazy-
wanego wyzej okresu miedzywojennego, byt dla kryminologii wyjatkowo nieko-
rzystny. Wynikato to z dwdch zasadniczych wzgledéw. Po pierwsze, wspomniany
okres charakteryzowal sie silnym trendem komunistycznej indoktrynacji w dzie-
dzinie nauk prawnych. Dominowatl wéwczas poglad, ze kryminologii nie mozna
traktowa¢ jako odrebnej nauki, a zagadnienia istoty, przyczyn i dynamiki prze-
stepczo$ci nalezy wyjasnia¢ w ramach nauki prawa karnego przy okazji analizy
klasowego charakteru przestepstwa i kary®. Skutkowalo to postepujaca margina-
lizacja kryminologii, gdyz istnienie tej dyscypliny, prezentowanej jako ,,nienauko-
wej’, bylo wrecz negowane*. Wspomniane wzgledy ideologiczno-polityczne, ktére
spowodowaly zahamowanie rozwoju kryminologii w pierwszym dziesi¢cioleciu
okresu powojennego, byly niejednokrotnie sygnalizowane w naszej literaturze kry-
minologicznej (szczegolnie chodzi o lata 1950-1955)°, lecz dotad nie doczekaly sie
glebszej analizy.

Po drugie, nie sposob stracic z pola widzenia bolesnego faktu, ze II wojna $wia-
towa spowodowata w dziedzinie kryminologii, jak zresztag w calej polskiej nauce,
ogromne straty, zar6wno w wymiarze personalnym, jak i w zakresie funkcjonu-
jacej dotychczas infrastruktury. Warto wiec przyblizy¢ te niezwykle trudng dla
polskiej kryminologii i nauk penalnych pierwsza powojenng dekade, tzw. epoke
stalinowska, charakteryzujaca si¢ zjawiskiem okreslanym mianem ,,dogmatyzmu
w naukach spotecznych”

Wyrazne przejawy marginalizacji kryminologii dostrzega sie zwlaszcza
w pierwszych powojennych podrecznikach prawa karnego, gdzie podkresla sig, ze

Prawdziwie naukowa analiza prawa karnego zajmuje si¢ nie tylko tluma-
czeniem i badaniem przepiséw i instytucji prawnych, lecz réwniez analizg

2 D.Janicka, O pionierach nauk kryminologicznych w Polsce [About precursors of modern crim-
inological sciences in Poland], ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2016, t. LXVIIL z. 1, s. 47-48.

3 Zob. L. Lernell, Problematyka przestepczosci w systemie nauki prawa karnego [Problems of
crime in the criminal law educational system], ,,Paiistwo i Prawo” 1952, nr 12, s. 763-791.

4 Zob. M. Fajst, Spor o kryminologie w Polsce w okresie stalinizmu [The dispute about crimino-
logy in Poland during the Stalinist period], ,,Studia Iuridica” 1995, t. 27, s. 43-64.

5 Zob. np. A. Kossowska, I. Rzepliniska, D. Wojcik, Kryminologia polska - tradycja i perspek-
tywy [Polish criminology - tradition and perspectives], ,,Studia Prawnicze” 2001, z. 3-4, s. 380 oraz
L. Tyszkiewicz, Zarys rozwoju kryminologii w Polsce w latach 1945-1969 [An outline of the develop-
ment of criminology in Poland 1945-1969], ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1970,
Z.3,s. 64.
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i wyjasnieniem spoleczno-gospodarczych przyczyn i warunkéw, ktére wply-
wajg na powstanie lub zmiane charakteru przestepczosci. Nie ma prawdzi-
wej nauki prawa karnego bez takiej analizy. Ona dopiero daje podstawe do
racjonalnej polityki kryminalnej. Burzuazyjna nauka sztucznie przeciwsta-
wiala dogmatycznemu badaniu norm prawa karnego kryminologie, do kto-
rej zaliczono najrozmaitsze galezie badan o wigkszej lub mniejszej podstawie
naukowej, jak: antropologia kryminalna, socjologia kryminalna, psychologia
kryminalna, penologia, nauka o wigziennictwie, statystyka kryminalna, i in.°

Zakupu cytowanego wyzej podrecznika (w wydaniu z 1954 r.) dokonat rozpo-
czynajacy studia prawnicze - pozniejszy wybitny historyk — Adam Litynski, w rok
po przelomie politycznym z pazdziernika 1956 r. Jego ocena tego ,,dziela”, kupio-
nego ,,bez rozeznania’, byta nastepujaca:

W tresci to koszmar niebywaly. Zachowalem ten podrecznik do dnia dzisiej-
szego, a znacznie pozniej uzywany byt przeze mnie i w dydaktyce, i w pracy
naukowej jako skrajny przyktad stalinowskiego potworka, z mysla przewod-
nig o prawie karnym i sadach karnych, majacych sta¢ na pierwszej linii walki
klasowej’.

Niewatpliwie prawo karne i wymiar sprawiedliwosci w PRL odegraly istotna
role w budowie podstaw ustroju powojennej Polski. Rewolucyjne przemiany
wymagaly uzycia przemocy i stworzenia systemu represji stuzacego realizacji poli-
tycznych i gospodarczych celéw nowej wladzy. Z tego tez wzgledu - jak trafnie
konkluduje Lech Falandysz — prawu karnemu wyznaczono funkcje narzedzia nisz-
czenia opozycji politycznej — do czego nadawalo si¢ stosunkowo dobrze - oraz role
jednego z waznych instrumentéw ksztaltowania nowej rzeczywistosci gospodar-
czej, w ktorej to roli mialo ono zastgpi¢ mechanizmy ekonomiczne®.

6 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej. Zarys wykladu czesci 0gdl-
nej [Criminal Law of the People’s Republic of Poland. Outline of an Interpretation of the General
Section], Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1950, s. 29.

7 A. Litynski, Wspomnienia Profesora Adama Lityriskiego [Memoirs of Professor Adam Lityn-
ski], ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2015, t. LXVII, z. 1, s. 359.

8 L. Falandysz, Powtérka z historii prawa karnego PRL [Criminal law of the Polish People’s Re-
public comes full circle], ,,Res Publica” 1987, nr 6, s. 26. Autor przypomina tez, ze w latach 1944-1954
wydano przeszto 100 dekretow zawierajacych przepisy karne dotyczace politycznego i gospodarczego
zycia spoleczenistwa, a potezna i sprawnie dzialajaca machina represji przynosita dorazne sukcesy. Do-
piero pozniej mialo si¢ okazaé, ze wyrzadzone wéwczas szkody spoleczne pozostang w ludzkiej pamie-
ci przez dziesiatki lat, a wiekszosci z nich nie da sie juz naprawic¢. Zob. tez E. Plywaczewski, Ochrona
mienia spotecznego w przepisach karnych Polski Ludowej (préba oceny) [Protection of social property in
the criminal provisions of the People’s Republic of Poland (attempted evaluation)], ,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 1988, nr 3,s. 371 in.
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1. Wplyw komunistycznej indoktrynacji na kryminologie
i nauki penalne

W dziedzinie nauk prawnych przyspieszona sowietyzacja rozpoczeta sie w 1948 r.,
gdy 6wczesny minister sprawiedliwosci Henryk Swigtkowski wezwal do studio-
wania prawa radzieckiego’. Rok 1949 przynidst pierwsze rezultaty nowego kursu
w dziedzinie nauki prawa. Wsrdd tych wydarzen wazne miejsce zajmuje utworze-
nie Komisji Konsultacyjno-Naukowej (KKN) przy Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, powolanej zarzadzeniem z 30 wrze$nia 1949 r. wydanym przez wymienionego
wyzej ministra. W dokumencie tym wskazuje si¢ m.in., Ze komisja zostata powo-
tana ,w celu teoretycznego opracowania i pogtebiania zagadnien prawa i wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce Ludowej na gruncie nauki marksizmu-leninizmu i dla
okazywania konsultacyjnej pomocy w tej dziedzinie poszczegolnym komorkom
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci™*.

Najwazniejsze aspekty dziatalno$ci KKN dotyczyly ,poglebiania w oparciu
o zalozenia nauki marksizmu-leninizmu teorii i nauki prawa karnego i cywilnego”.
W szczegélnosci za$ chodzilo o zmuszenie naukowcow do przyjecia marksistow-
skiej aparatury badawczej jako jedynie obowigzujacej, o ,,przestawienie si¢ ideolo-
giczne naukowcow starego typu”. W tym celu organizowano wielkie konferencje
»haukowe”, na ktére wzywano wszystkich specjalistow z danej dyscypliny''.

W poszczegdlnych osrodkach akademickich KKN - za po$rednictwem swoich
czlonkéw - przeprowadzata tez swego rodzaju wizytacje polaczone z hospitacjami
prowadzonych zaje¢ dydaktycznych, z ktorych sprawozdania przekazywane byly
przewodniczagcemu Komisji. Z oczywistych wzgledéw ocen w tym zakresie doko-
nywano przez pryzmat obowigzujacej wowczas ideologii socjalistycznej. Jedno
z takich sprawozdan dotyczy oceny dzialalnosci naukowej i dydaktycznej Katedry
Prawa Karnego Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu. Katedra tg kierowat
wéwczas prof. Jerzy Sliwowski.

Autor sprawozdania, dr Stanistaw Plawski, w sporzadzonym dokumencie
stwierdza m.in.:

9 H. Swigtkowski, Poznajmy prawo radzieckie [Let’s learn about Soviet law], ,,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947, nr 1-2,s.3in.

10 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), zespdl aktowy Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej:
MS), sygn. 5480, Zarzadzenie nr 27/49 Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 wrze$nia 1949 r. o utworze-
niu Komisji Konsultacyjno-Naukowej przy Ministrze Sprawiedliwosci, k. 5-8.

11 Szeroko na ten temat zob. P. Fiedorczyk, Z dziejow stalinizacji polskiej nauki prawa. Komi-
sja Konsultacyjno-Naukowa przy Ministrze Sprawiedliwosci (1949-1951) [From the history of the Sta-
linization of Polish legal science. Consultative and Scientific Committee of the Minister of Justice
(1949-1951)] [w:] R. Klosowicz, B. Kosowska-Ggstol, G.M. Kowalski, T. Wieciech, L. Jakubiak (red.),
Konstytucjonalizm. Doktryny. Partie polityczne. Ksiega dedykowana Profesorowi Andrzejowi Zie-
bie [Constitutionalism. Doctrine. Political Parties. Book Dedicated to Professor Andrzej Zigba], Wy-
dawnictwo UJ, Krakéw 2016, s. 257 i n.
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Bylem obecny na ¢wiczeniach prowadzonych przez asystentéw A. Gimbut
i M. Gorzechowskiego, przy udziale prof. Sliwowskiego. Zaréwno z tego, co
styszalem na éwiczeniach, jak i z rozmowy z prof. Sliwowskim, odniostem
wrazenie, ze nauka prawa karnego na Uniwersytecie Torunskim ma charak-
ter czesciowo eklektyczny. Prof. Sliwowski wyjasnil mi, ze metody dialektycz-
nej uzywa przy omawianiu pewnych zagadnien, ktére szczegdlnie takiego
ujecia wymagaja. Jako przyklad podat mi zagadnienie kary i srodkéw zabez-
pieczajacych. Sam nie reprezentuje zadnej szkoty. Do starych szkét odnosi sie
krytycznie, uwzglednia nowa tre§¢ prawa zgodnie z dzisiejsza rzeczywisto-
$cig. Zauwazylem, Ze np. na ¢wiczeniach od studentéw jest wymagana zna-
jomo$¢ teorii prof. Sliwinskiego i prof. Woltera. Na ¢wiczeniach o zagadnie-
nia marksistowskiego pojmowania prawa karnego zahaczano raczej ubocznie
i raczej nie$miato. Tak np. zaréwno asystent Gorzechowski, jak i prof. Sliwow-
ski zaznaczali kilkakrotnie, Ze przestgpstwem jest czyn spolecznie szkodliwy,
jednakze nie wyjasniono studentom, ze chodzi tu o szkodliwos¢ dla intere-
sow klasy panujacej i jaka jest roznica miedzy ujmowaniem tzw. szkodliwosci
spolecznej w prawie burzuazyjnym, a szkodliwoscia spoleczng w rozumieniu
prawa socjalistycznego. Natomiast asystent Gorzechowski w krétkich stowach
wyjasnit studentom teori¢ prof. Durmanowa o istocie przestepstwa. Zrobil to
W sposob jasny, przejrzysty ze znajomoscia zagadnienia.

Wiréd pracownikéw Katedry Prawa Karnego, moim zdaniem, asystent
Gorzechowski zastuguje na szczegélne zainteresowanie. Z rozmowy wywnio-
skowalem, ze zdradza on wielkie zainteresowanie pracg naukowa. Pracowat
poprzednio na seminarium historii prawa powszechnego, a obecnie zainte-
resowal si¢ prawem karnym. Jest obecnie aktywnym czlonkiem Z.A.M.P.?

W ramach uzupelnienia tta opisanej wyzej wizytacji warto doda¢, ze przypada
ona na poczatki funkcjonowania Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, ktory — pod nazwa ,Wydzial Prawno-Ekonomiczny” - utwo-
rzony zostal w 1945 r. Uczelnia torunska, a w szczegélnosci Wydzial Prawa, nie

12. AAN, MS, sygn. 5461, S. Ptawski, Do Obywatela Przewodniczgcego Komisji Konsultacyjno-Na-
ukowej, 28.03.1950, s. 44-45. Dokument ten, jak i inne cytowane w niniejszym opracowaniu materialy
pozostajace w dyspozycji Archiwum Akt Nowych, zostaly mi udostepnione dzigki uprzejmosci cyt.
wyzej historyka prawa dr. hab. Piotra Fiedorczyka, prof. UwB. Zachowano oryginalng pisownie i inter-
punkgje.

Zwiazek Akademicki Mlodziezy Polskiej (ZAMP) byl organizacja studenckg powolang w sierp-
niu 1948 r. w wyniku potgczenia Akademickiego Zwigzku Walki Mtodych ,,Zycie”, Zwiazku Niezalez-
nej Mlodziezy Socjalistycznej oraz akademickich kot Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej RP i Zwigzku Mto-
dziezy Demokratycznej. Organizacja ta, podporzadkowana Polskiej Partii Robotniczej, a nastepnie
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, w 1950 r. zostata wcielona do Zwigzku Mlodziezy Polskie;j.
Zwigzek Akademicki Mlodziezy Polskiej (ZAMP) [hasto] [Academic Association of Polish Youth
(ZAMP)], Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Zwiazek-Akademicki-Mlodziezy-
Polskiej;4002274.html [dostep: 9.09.2019].
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byla traktowana przychylnie przez 6wczesne wiladze partyjne i administracyjne
wojewddztwa w Bydgoszczy, ktore ingerowaly w sprawy wewnetrzne uniwersy-
tetu. Wydzial krytykowany byl m.in. za stawianie zbyt wysokich wymagan studen-
tom, co mialo dotyczy¢ zwlaszcza ostawionej szkoty Duracza, realizujacej szybkie
szkolenia prawnicze kadr partyjnych dla wymiaru sprawiedliwos$ci i administra-
cji. Przeciwko ingerencjom wladz w sprawy wewnetrzne UMK protestowal dwcze-
sny rektor — wybitny profesor historii prawa Karol Koranyi, dwukrotnie skladajac
rezygnacje ze swojego stanowiska, z ktérego ostatecznie odszedl w pazdzierniku
1951 r. Wydzial Prawa postanowiono zlikwidowaé: w czerwcu 1951 r. wstrzymano
nabor studentéw na rok akademicki 1952, a nastepnie etapami wygaszano prace
Wydzialu". Wznowienie jego funkcjonowania nastgpilo dopiero w 1958 r.

Wspomniany wyzej dr Stanistaw Plawski wizytacje o podobnym charakte-
rze przeprowadzil takze w Zakladzie Prawa Karnego Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego. W przedstawionym sprawozdaniu, sporzadzonym na kanwie rozméw
z pracownikami naukowymi tego Zakladu i studentami stwierdza m.in.:

W bibliotece Zaktadu znajduja si¢ wszystkie powojenne monografie polskie,
dotyczace prawa karnego. Calo$¢ jednak biblioteki sktada sie z dziet starych.
Brak literatury radzieckiej.

Studenci ucza si¢ ze skryptu prawa karnego prof. Papierkowskiego,
z ktérego czes$¢ ogolna — 2 tomy jest przedrukiem przedwojennego skryptu
napisanego przez studentéw (skrypt nie jest autoryzowany), a cze$¢ szcze-
gblna zostala napisana przez prof. Papierkowskiego w roku 1947. Jesli chodzi
o cze$¢ ogolna (czesci szczegdlnej nie dostalem, wobec czego nie moge o nim
nic powiedzie¢) to opiera si¢ ona w znacznym stopniu na pogladach prof.
Makarewicza. Ponadto s tam tego rodzaju poglady, ze prawo karne chroni
interes ogotu spoleczenstwa, ze przestepstwo jest skierowane przeciwko inte-
resom wszystkich ludzi nalezacych do danej grupy spofecznej i.t.p. Oczy-
widcie poglady te sa sprzeczne z marksistowskim pojmowaniem prawa kar-
nego. Nie ujawniona jest klasowa i polityczna tre$¢ prawa karnego. Z drugiej
jednak strony nie ma tez w skrypcie jakichs tendencji wrogich socjalizmowi,

13 Wydzial zaprzestat dziatalnosci po zakonczeniu trzeciego roku nauczania (studia I stopnia)
studentéw immatrykulowanych w 1950 r. W roku akademickim 1953/1954 kontynuowano zajecia je-
dynie dla studentéw powtarzajacych trzeci rok studidéw. Czeé¢ pracownikéw przenoszono do Warsza-
wy lub do innych szkél wyzszych. Kompletowana z trudem kadra zostala rozproszona. Nawet czes¢
mebli i zbioréw bibliotecznych przekazano na Wydzial Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Szerzej
na temat historii Wydzialu Prawa i Administracji UMK zob. S. Salmonowicz, Uwagi na siedemdzie-
sigciolecie [Comments for the 70th anniversary] [w:] M. Serowaniec, K. Rokicka-Murszewska, K. Ku-
charski (red., wybér i oprac.), 70 lat Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu 1945-2016 [70 years of the Faculty of Law and Administration of the Nicolaus Copernicus
University in Torun: 1945-2016], TNOIK ,,Dom Organizatora’, Torun 2017, s. 7 i n. Zob. tez A. Ma-
rek (red.), Wydzial Prawa i Administracji: 1945-1953, 1958-1978 [Department of Law and Admini-
stration: 1945-1953, 1958-1978], Wydawnictwo UMK, Torun 1978, s. 12.
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czy tez propagowania idei metafizycznych lub czysto idealistycznych. Raczej
nalezaloby zarzuci¢ temu ujeciu prawa karnego suchy dogmatyzm i pewna
sktonnoé¢ do materializmu wulgarnego (rozwazania o zwigzku przyczy-
nowym). Prof. Papierkowski o$wiadczytl mi, Ze omawia prawo radzieckie
w zwigzku z poszczeg6lnymi zagadnieniami prawa karnego. Ze dokladne
zaznajomienie si¢ z prawem radzieckim utrudnia mu brak znajomoéci jezyka
rosyjskiego.

Studenci wydzialu prawa, cztonkowie Z.A.M.P, z ktérymi przeprowa-
dzilem rozmowe [...] méwili mi, ze wykfady prof. Papierkowskiego sg na
poziomie wysokim i jakkolwiek nie s3 prowadzone w duchu marksistow-
skim, to jednak nie zauwazyli w nich zadnych akcentéw wrogich [...]".

Bardzo waznym narzedziem oddzialywania na nauke prawa w duchu marksi-
zmu-leninizmu byta préba uzyskania przez KKN wplywu na tematy prac badaw-
czych prowadzonych w poszczegolnych katedrach uniwersyteckich w kraju.
Poszczegolne sekcje KKN', niezaleznie od sygnalizowanych wyzej ideologicznych
wizytacji, zwracaly sie do kierownikéw konkretnych katedr z zadaniem wykazu
prowadzonych prac badawczych. Chodzito o ich cenzurowanie pod pozorem opra-
cowania ogdlnopolskiego planu badan naukowych. Kierownicy katedr zmuszeni
byli wysyla¢ sprawozdania z badan i wszyscy — w mniejszym lub szerszym zakre-
sie — deklarowali wole wlaczenia w plan opracowany przez KKN, ktdra z kolei
przygotowywala wykazy preferowanych tematéw badawczych's.

Analiza wykorzystanych w niniejszym opracowaniu dokumentéw z Archiwum
Akt Nowych prowadzi do wniosku, ze w przedktadanych sprawozdaniach niekto-
rzy kierownicy katedr/zakladéw szeroko eksponowali bezpieczne z ideologicznego
punktu widzenia tematy prac badawczych realizowane w ich placéwkach, starajac

14 AAN, MS, sygn. 5461, S. Plawski, op. cit., s. 42-43.

15 Komisja miala by¢ pierwotnie podzielona na cztery sekcje: 1) prawa karnego, 2) prawa cywil-
nego, 3) problematyki teoretycznej wymiaru sprawiedliwoéci oraz 4) ogélna (teoria prawa, prawo pan-
stwowe, prawo miedzynarodowe i inne). Minister, na mocy zarzadzenia (ust. 14), powotal do komisji
nastepujacych cztonkéw: Igora Andrejewa, Gustawa Auscelera, Stefana Bancerza, Wiadystawa Babin-
skiego, Tadeusza Cypriana, Karola Cincia, Witolda Czachdrskiego, Maurycego Grudzinskiego, Ignace-
go Iserlesa, Jerzego Jodlowskiego, Zygmunta Kapitaniaka, Stefana Kalinowskiego, Krzysztofa Kozielt-
-Poklewskiego, Romana Korab-Zebryka, Jozefa Litwina, Leszka Lernella, Mariana Mazura, Mariana
Muszkata, Emila Merza, Zygmunta Opuszyniskiego, Henryka Podlaskiego, Stanistawa Plawskiego, Je-
rzego Sawickiego, Leona Schafta, Seweryna Szera i Jana Semkowa. W oddzielnym ust. 16 minister ,,za-
praszal” do komisji osoby z wojskowego wymiaru sprawiedliwosci: plk. Henryka Holdera, Stanistawa
Zarako-Zarakowskiego oraz Oskara Karlinera, a takze inne osoby: Kazimierza Biskupskiego, W. Mo-
rawskiego, Stanistawa Ehrlicha i S. Ziembickiego. Konsultantami komisji zostali profesorowie: Stefan
Rozmaryn, Stanistaw Sliwiriski i Jan Wasilkowski (ust. 15). Ibidem, s. 259-260.

16 Tlustracja tego moze by¢: AAN, MS, sygn. 5461, Zaktad Polityki Kryminalnej i Prawa Kar-
nego Poréwnawczego Uniwersytetu Lodzkiego, Plan szescioletni wigkszych opracowan w Studium na-
ukowo-badawczym Zaktadu Polityki Kryminalnej i Prawa Karnego poréwnawczego E.E. (1950-1956),
16.03.1950, s. 30.
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sie jednoczesnie — w wyraznie skromniejszym ujeciu — wskazywa¢ na zaintereso-
wanie preferowanym przez KKN marksistowskim kierunkiem badan. Przyktadem
takiego podej$cia moze by¢ sprawozdawcze pismo dyrektora Zakladu Kryminolo-
gii Uniwersytetu Poznanskiego prof. J6zefa Jana Bossowskiego, skierowane do Sek-
cji Prawa Karnego KKN w Ministerstwie Sprawiedliwosci z dnia 29 lutego 1950 .7,
w ktérym czytamy, ze

Nadto jest w toku zorganizowanie cyklu wykladéw o prawie karnym
Zwigzku Radzieckiego (prelegent I. Mojkowski, prokurator Sagdu Apelacyj-
nego oraz Z. Ehrenkreutz, p.o. sedzia Sadu Najwyzszego), co mimo staran
kierownika Zakladu bylo poprzednio utrudnione dla braku wystarczajacej
literatury przedmiotu (odnos$ne starania rozpoczeto juz w r. 1947) a obec-
nie potrzebne materialy znajduja sie na miejscu. Obok tego zamierzone
jest dokonanie przektadu kodeksu karnego Zwigzku Radzieckiego na jezyk
polski, a rozpoczecie pracy jest uzaleznione od otrzymania informacji, czy
w innym oérodku tlumaczenie jest w toku przygotowania.

W podobnej konwencji sporzadzony zostal dokument zatytutowany Obecny
stan kryminologii w Polsce na podstawie danych z zaktadow kryminologii na Uni-
wersytetach Warszawskim i Lodzkim. Jego autorzy, dr Pawel Horoszowski i prof.
dr hab. Stanistaw Batawia, jako kierownicy wymienionych zakladow w dwoch
pierwszych akapitach tego dokumentu zawierajg wazng z historycznego punktu
widzenia informacje. Wskazujg bowiem, Ze inicjatorem wprowadzenia krymino-
logii jako samodzielnego przedmiotu, calkowicie wyodrebnionego z dogmatyki
prawa karnego, na wyzsze uczelnie w Polsce byl Adam S. Ettinger, marksista, ktéry
wyktadal kryminologie w Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie. Przypomi-
naja tez, ze przed 1939 r. na uniwersytetach polskich nie bylo katedr kryminologii.
Dopiero w 1946 r. utworzona zostala pierwsza Katedra Kryminologii na Uniwersy-
tecie Lodzkim. Druga katedra powstata w 1949 r. na Uniwersytecie Warszawskim.
W watku merytorycznym dokumentu wymienieni autorzy relacjonujg m.in.:

Zaklad Kryminologii Uniwersytetu Lodzkiego wspdtpracowal z Gldéwna
Komisjg Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce, przy czym kierownik
Zakladu bedacy czlonkiem Prezydium Gléwnej Komisji, byl redaktorem
naczelnym Biuletynu tej Komisji. Pie¢ toméw Biuletynu, ktére ukazaly sie
dotychczas, obejmuja wyniki badan i dochodzen i zawieraja kilkadziesiat
prac.

Kierownik Zaktadu Kryminologii U.L. (do 1949 r.) prof. dr Batawia pro-
wadzit w latach 1946-1949 badania hitlerowskich przestepcéw wojennych,

17 AAN, MS, sygn. 5461, ].]. Bossowski, Pismo skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci - Ko-
misji Konsultacyjno-Naukowej (Sekcja Prawa Karnego), 28.02.1950, s. 38.
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gromadzac material, dotyczacy wplywu ustroju i ideologii narodowo-socja-
listycznej na zbrodniczg dziatalno$¢ Niemcow w stosunku do ludnosci kra-
jow okupowanych.

Gléwnym tematem prac naukowo-badawczych byto w latach 1948-1950
zagadnienie przestepczoséci nieletnich. Opracowany zostal material aktowy
z 6 sadow dla nieletnich ogélem 1.000 spraw, rozpatrywanych w latach
1946-1947. Wyniki badan, majgcych na celu ustalenie oblicza przestepczosci
nieletnich w Polsce w okresie powojennym, dostarczone zostaly Nadzorowi
Sadowemu Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Od 2 lat prowadzone sg badania srodowiskowe i psychologiczne nielet-
nich przestepcoéw na terenie 16dzkim z udzialem psychologéw i socjologdw!'.

W ramach koniecznego w 6wczesnych warunkach polityczno-ustrojowych
watku ideologicznego Horoszowski i Batawia informuja, ze

Od 1946 r. przestanki socjologiczne zostaly poglebione w kierunku mark-
sistowskim, co znalazto wyraz w prowadzeniu wykladow i zaje¢ seminaryj-
nych, w ktérych poddaje si¢ krytyce zaréwno poglady neoantropologiczne,
jak i mechanicznie socjologiczne. Wyklady w Uniwersytecie Warszawskim
i Lédzkim uwzgledniajg ostatnie prace autoréw radzieckich z dziedziny nauk
spotecznych, psychologii, pedagogiki, biologii i psychiatrii [...]. W stosunku
do wielu autoréw, reprezentujacych kryminologie w krajach zachodnich,
zajmowane jest stanowisko bardzo krytyczne z uwagi na brak z ich strony
wlasciwego podejscia do zasadniczych problemoéw spolecznych i polityczno-
-ustrojowych, zwigzanych z zagadnieniami przestepczosci®.

Z kolei prof. Witold Swida z Uniwersytetu Wroctawskiego w pismie z 16 wrze-
$nia 1950 r. zawarl informacje, ze:

W sprawie badan prowadzonych w Zaktadzie Prawa Karnego Uniwersy-
tetu we Wroclawiu [...] w tej chwili w Zakfadzie prowadzone s3 nastepu-
jace tematy: 1. Klasowy charakter obrony koniecznej (mgr Godlewski),
2. Przestepstwo oszustwa w Polsce Ludowej (dr Chybinski), 3. Krymina-
listyka jako nauka (rozwazania metodologiczne) (dr Gutekunst). W chwili
obecnej zadna z tych prac nie jest jeszcze w stadium nadajacym si¢ do przed-
tozenia Komisji. Kierownik Zakladu byl zmuszony odlozy¢ na dalszy ter-
min opracowywanie tematu z dziedziny elementéw przestepstwa, wobec
konieczno$ci przygotowania wyktadéw z prawa karnego na rok 1950/51

18 AAN, MS, sygn. 5460, P. Horoszowski, S. Batawia, Obecny stan kryminologii w Polsce na pod-
stawie danych z zaktadéw kryminologii na Uniwersytetach Warszawskim i Lddzkim, s. 126 i n.
19 Tbidem.
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wedlug programu nadestanego niedawno z ministerstwa Szkdt Wyzszych
i Nauki [...]%.

Zdecydowanie wigkszy fadunek komunistycznej ideologii znajdujemy w doku-
mencie Specyficzny zakres badarn (metoda i zadania) polityki kryminalnej w Demo-
kracji Ludowej z 17 marca 1950 r., opracowanym przez Zaktady Polityki Kryminal-
nej i Prawa Karnego Porownawczego Uniwersytetu Lodzkiego. Wskazuje si¢ tam
m.in.:

Dotychczasowe badania kryminalno-polityczne postugiwaty si¢ metoda dog-
matyczng lub metodg obserwacyjno-eksperymentalng. Wiasciwoscia tych
badan bylo niezgodne z rzeczywisto$cig rozumienie przebiegu zasadniczych
procesow socjologicznych. Procesy za$ te stanowia donioste przestanki roz-
wazan kryminalno-politycznych. W wieku XX nastepuje zasadniczy zwrot
w badaniach na terenie prawoznawstwa kryminalnego najpierw w Zwigzku
Radzieckim, a nastepnie w krajach Demokracji Ludowej. Realizacje zadan
ludowej polityki kryminalnej umozliwia tu oparcie si¢ na pogtebionych bada-
niach struktury spoleczenstwa oraz praw i tendencji jego rozwoju. Ludowa
polityka kryminalna zmierza do zajecia stanowiska konsekwentnego deter-
minizmu. Polityka kryminalizacyjna, analizujac przestepstwo, wiaze je jak
najécislej ze struktura ekonomiczno-spoteczng panstwa, z nawarstwieniami
psychiki jednostki, zyjacej w ustroju kapitalistycznym, z ukladem klasowym
spoleczenstwa. W zakresie polityki penalizacyjnej, uznajac prewencje ogélna
i prewencje specjalng za nieodzowne przestanki polityki karnej, domaga si¢
ludowa polityka kryminalna przeksztalcenia tych zadan represji odpowied-
nio do struktury i zadan spolecznych Demokracji Ludowej. Wyjasnienie kie-
runku i treéci tych przeksztalcen nastepuje w zwigzku z krytyka przestanek
i tendencji burzuazyjnej polityki penalizacyjnej oraz w zwigzku z analizg
polityki penalizacyjnej Zwigzku Radzieckiego?'.

Rok 1950, ktéry charakteryzowal si¢ wyjatkowo ideologicznym podejsciem
KKN do nauk kryminologicznych (penalnych), byt takze datg szczegdlng z uwagi
na przygotowania do I Kongresu Nauki Polskiej. Kongres ten z wiadomych wzgle-
dow pozostawal w kregu zainteresowania dwczesnego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci. W przygotowaniach do tej konferencji wazna rola przypadta KKN. Wymow-
nym tego dowodem jest pismo tego resortu, oznaczone jako ,,pilne’, skierowane do
wyselekcjonowanego kregu adresatow.

200 AAN, MS, sygn. 5480, W. Swida, Pismo, 16.09.1950, k. 41.
21 AAN, MS, sygn. 5461, M. Leonieni, Specyficzny zakres badati (metoda i zadania) polityki kry-
minalnej w Demokracji Ludowej, 17.03.1950, k. 42.
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Dokument ten, przygotowany przez KKN, zawiera szereg ogélnikow wskazuja-
cych na role Kongresu Nauki Polskiej w zakresie zobrazowania i oceny aktualnego
stanu nauki, wytyczania drogi rozwojowej nauki polskiej na przysztos¢ oraz roz-
wazania metod planowania badan naukowych w powigzaniu z potrzebami ,,prak-
tycznymi” panstwa. Przede wszystkim jednak sprecyzowane w nim zostaly zadania
tego gremium. Ujeto je w nastepujacy sposob:

Komisja Konsultacyjno-Naukowa, na ktorej spoczywa obowigzek m.in.
dostarczenia referatu o stanie i perspektywach nauki prawa karnego
(wraz z naukami pomocniczymi: statystyka kryminalng, kryminalistyka
it.d.) [charakterystyczny jest brak wyszczegolnienia kryminologii — dop. EP]
pragnie wysuna¢ w tym referacie konkretne zagadnienia, w ktérych prak-
tyka wymiaru sprawiedliwo$ci odczuwa potrzebe pomocy ze strony nauki.
Nie ulega watpliwosci, ze zagadnienia z zakresu etiologii przestepczosci
w ogole i przestepstw poszczegolnych rodzajéow z wykazaniem ich klaso-
wego podloza, zagadnienia skutecznosci srodkéw karnych i w innych aktu-
alnych zagadnieniach, na ktore napotyka praktyka wymiaru sprawiedliwo-
$ci — moglyby by¢ skutecznie rozwigzywane przy pomocy teoretykéw badz
na terenie Ministerstwa badz w uniwersyteckich zaktadach prawa karnego®.

Jednocze$nie KKN

[...] prosi uprzejmie o wskazanie zagadnien, w ktorych (przestrzega-
jac oczywiscie zasady ochrony tajemnicy panstwowej) teoretycy mogliby
przyjs¢ z pomoca praktykom, a ktdre to zagadnienia stanowilyby w aspekcie
zwiazku teorii z praktyka wymiaru sprawiedliwosci pierwszoplanowe zada-
nie naszych uczonych®.

Warto jeszcze nadmieni¢, ze omawiany dokument zostal sporzadzony 22 mar-
ca 1950 r., a ostateczny termin oczekiwanych odpowiedzi w tym wzgledzie KKN
wyznaczyla na dzien 25 marca 1950 r. Jak wynika z widocznego na tym pi$mie
recznego dopisku, zostalo ono przestane do dyrektora Henryka Podlaskiego, pro-
kuratora Gustawa Auscalera, sedziego Zbigniewa Kubeca, dyrektora Henryka
Chmielewskiego, prokuratora Arnolda Gubinskiego i sedziego Sadu Najwyzszego
prof. dr. Tadeusza Cypriana (to ostanie nazwisko zostalo jednak skreslone, co
pozwala zakladac, ze prof. Cypriana wyeliminowano ostatecznie z listy adresatow).

W tym miejscu nie sposdb nie odnotowaé przesigknietych éwczesng ideolo-
gig fragmentéw dokumentu zatytulowanego Opinia w przedmiocie materiatow
informacyjnych Zaktadu Polityki Kryminalnej i Prawa Karnego Poréwnawczego

22 AAN, MS, sygn. 5461, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Pismo U.1169/50/0.40/2/1, k. 43-44.
23 Tbidem.
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Uniwersytetu Lédzkiego, do dyspozycji wspotreferenta prawa karnego w Podsekcji
3 Prawa Kongresu Nauki Polskiej, prof. dr. Jerzego Sawickiego. ,,Opinia” ta sporzg-
dzona zostala przez prof. Emila S. Rappaporta, kierownika Zaktadu Polityki Kry-
minalnej Uniwersytetu Ldodzkiego. Jej autor nawiazuje do relacji miedzy polityka
kryminalng a kryminologia w nastepujacy sposob:

[...] przeznaczeniem Katedry Polityki Kryminalnej i Prawa Karnego Porow-
nawczego U.L. jest zuzytkowanie w pelni socjalizmu naukowego (materiali-
zmu: dialektycznego i historycznego) przy warto$ciowaniu zmiennych histo-
rycznie i zaleznych gtéwnie od ukladu stosunkéw gospodarczych w danej
epoce okresow kolejnych rozwoju polityki kryminalnej. Przy czym Zaktad,
kierowany przeze mnie, kladzie szczeg6lny nacisk na opracowanie konkret-
nego planu badan na okres rozpoczetego planu szeécioletniego [...] Zro-
zumienie potrzeby wyodrebnienia polityki kryminalnej, jako samodzielnej
galezi badan naukowych i nauczania uniwersyteckiego, z réznych wzgledéw
nie jest jeszcze powszechne, tym bardziej, ze wielu jeszcze prawnikéw nie
zdaje sobie nalezycie sprawy z rozgraniczenia tresci miedzy tzw. kryminolo-
gia a polityka kryminalng. Sumienno$¢ naukowa zmusza mnie na tym eta-
pie rozwoju prawoznawstwa kryminalnego w Polsce, budujacej socjalizm, do
stwierdzenia, ze katedra kryminologii nie dotyczy i nawet nie moze dotyczy¢
samodzielnej gatezi prawno-karnej. Trzonem jej jest wlasciwie etiologia kry-
minalna oraz szereg wazkich pomocniczych nauk: kryminalistyka, statystyka
kryminalna (stusznie doceniana przez nauke radziecky), a ponadto psycho-
logia kryminalna i t.d. Natomiast polityka kryminalna ma swdj specyficzny
zakres badan, zwlaszcza w przetomowych okresach rozwojowych [...]*.

W dalszej cze$ci wywodu Rappaport gloryfikuje swdj ,,pierwszy i catkowi-
cie odmienny od amerykanskich wzoré6w” podrecznik na temat polityki krymi-
nalnej”, ktory - jego zdaniem - nie doczekal si¢ jeszcze nalezycie poglebionej
oceny naukowej w naszej literaturze. Ubolewa tez nad faktem, ze brak przekladu
tej pracy na jezyki obce uniemozliwil jej oceng - jak podkresla, ,,prawdopodobnie
bardzo krytyczng” na burzuazyjnym Zachodzie, ,,a dodatnig (jak si¢ spodziewa¢
by nalezalo) w literaturze radzieckiej oraz w ponownie rozwijajacej si¢ pomyslnie
literaturze fachowej demokratycznej republiki niemieckiej™.

24 AAN, MS, sygn. 5461, E.S. Rappaport, Opinia w przedmiocie materiatéw informacyjnych Za-
kladu Polityki Kryminalnej i Prawa Karnego Poréwnawczego Uniwersytetu Lédzkiego, do dyspozycji
wspotreferenta prawa karnego w Podsekcji 3 Prawa Kongresu Nauki Polskiej, prof. dr. Jerzego Sawickiego,
k. 35-38.

25 E.S. Rappaport, Polityka kryminalna w zarysie [An Outline of Criminal Policy], Spéidzielnia
Wydawnicza ,,Prawo’, 16dZ 1948.

26 AAN, MS, sygn. 5461, E.S. Rappaport, op. cit.
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Jesli chodzi o dzialalnos¢ publikacyjng w okresie powojennym, to pierw-
sza ksigzka o tematyce kryminologicznej opublikowana zostala juz w 1945 r.*’ Jej
autor — profesor Uniwersytetu Poznanskiego — nadal temu opracowaniu charakter
»zarysu informacyjnego” z kryminologii, ktéry zostal opracowany w okresie oku-
pacji. Mozna sobie wyobrazi¢, jak trudne to byly warunki, o czym w ,,przedmowie”
wspomina Jozef Jan Bossowski:

Za czasOw okupacji niemieckiej nie miatem prawa wstepu do bibliotek
naukowych. Ze mimo to moglem pracowaé, zawdzieczam w znacznej mie-
rze poznanskiemu bibliotekarzowi Drowi Baumgartowi, ktéry pracujac
na wysiedleniu w Bibliotece Jagiellonskiej umozliwil mi korzystanie z niej
wbrew niemieckim zakazom [...]. Niestrudzong pomoc miatem ze strony
mojej Zony. Jakkolwiek przytloczona calodzienng przymusowg praca, prze-
jela troske o przechowanie zebranych materialéw, przepisywata rekopis,
powielala egzemplarze maszynopisu i nieustannie czuwata nad tym, aby
gotowe egzemplarze zabezpieczy¢ na wypadek (grozacej stale od niemiec-
kiego okupanta) katastrofy osobistej lub mieszkaniowej?.

Charakterystyczne jest rowniez motto tej pracy: ,Pisalem w ciezkich latach
wojny. Wsrdd trosk o Sprawe. Wsrdd niepewnosci jutra i bytu najblizszych. Pisa-
tem z myslg o Tej co nigdy nie zginie. I o mtodziezy polskiej”

Kolejne opracowania o tematyce kryminologicznej ukazaly si¢ w 1947 . Warto
odnotowa¢, ze druga z cytowanych prac opiera si¢ na zrekonstruowanym egzem-
plarzu rozprawy doktorskiej Pawta Horoszowskiego, ktora przedlozyl w 1939 r. na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Wybuch wojny przeszkodzil jednak
w podjeciu odpowiednich procedur przez Rade Wydziatu Prawa. Autor pisze tez, ze
po ustaniu dzialan wojennych zmuszony byl ,,odbudowa¢ prace ze zdekompletowa-
nego maszynopisu’, by w maju 1945 r. zrekonstruowany egzemplarz rozprawy dore-
czyé prof. dr. Stanistawowi Sliwiniskiemu, ktéry umozliwit - jeszcze z poczatkiem lata
1945 r. - przyjecie pracy przez Rade Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego®.

9 czerwca 1950 r. odbyla si¢ konferencja teoretykéw i praktykéow prawa kar-
nego, zwolana przez KKN w porozumieniu z Podsekcja Prawa Kongresu Nauki
Polskiej. Na konferencji tej, bedacej jedna z faz przygotowawczych do Kon-
gresu, przedyskutowano referaty opracowane przez cztonkéw Sekeji Prawa Kar-
nego KKN: O stanie nauki prawa karnego w Polsce (Jerzego Sawickiego i Leszka

27 ].J. Bossowski, Wiadomosci z nauk kryminologicznych [News from the Criminological Sci-
ences], Ksiegarnia Akademicka, Poznan 1945.

28 Ibidem, s. VIIL.

29 S. Szwedkowski, Walka z przestgpczoscig. Studium spoleczne [The Fight Against Crime. A So-
cial Study], Ksiggarnia Naukowa T. Szczesny i S-ka, Torun 1947; P. Horoszowski, Zabdjstwo z afek-
tu [Murder as a Crime of Passion], Trzaska, Evert i Michalski, Warszawa 1947.

30 Ibidem, s. 5.
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Lernella), O stanie nauki prawa karnego procesowego w Polsce (Stanistawa Sliwin-
skiego i Leona Schaffa) oraz Obecny stan kryminologii w Polsce autoréw spoza
Komisji — Stanistawa Batawii i Pawla Horoszowskiego. 10 czerwca 1950 r. odbyla
sie podobna konferencja teoretykdw i praktykow prawa cywilnego®.

W pierwszych latach okresu powojennego to wlasnie Batawii, uznawanemu za
tworce polskiej szkoly kryminologii, przypadia rola jednego z gtéwnych pionieréw
polskiej kryminologii i jednoczesnie kontynuatoréw mysli kryminologicznej okresu
miedzywojennego®. Juz w sierpniu 1945 r. zostal habilitowany jako docent krymi-
nologii**, w 1946 r. zostal mianowany profesorem nadzwyczajnym na Uniwersyte-
cie Lodzkim, w ktérym kierowal nowo utworzong Katedra Kryminologii, prowadzac
réwnoczes$nie wyklady z kryminologii i psychiatrii sadowej na Uniwersytecie War-
szawskim. Na Katedre¢ Kryminologii na Uniwersytecie Warszawskim zostal przenie-
siony w 1949 r. W 1953 r. zostal zatrudniony (poza pracami prowadzonymi na Uni-
wersytecie) jako kierownik badan kryminologicznych w éwczesnym Zakladzie Nauk
Prawnych, pézniej za$ — jako pierwszy kierownik powolanej z jego inicjatywy pla-
cowki naukowo-badawczej, Zakladu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN?.

Przypomnijmy, Ze Stanistaw Batawia byl inicjatorem badan naukowych pola-
czonych z programami profilaktycznymi. Jednym z pierwszych po wojnie przed-
siewzig¢ badawczych byly kompleksowe badania (Srodowiskowe, psychologiczne
i lekarskie) dotyczace nieletnich przestepcow, ktore wykonano w Lodzi w latach
1949-1955%. Natomiast w latach 1953-1955 w réznych dzielnicach Warszawy
przeprowadzone zostaly badania (wywiady i analiza materialéw pochodza-
cych z réznych zrédet) 50 grup nieletnich (zaklasyfikowanych jako grupy krad-
nace, chuliganskie i chuligansko-kradnace), ktérych wyniki zostaly szczegélowo
opracowane®, a poszerzonym ich zwienczeniem byta opublikowana w latach 60.
monografia¥’.

31 Szerzej zob. P. Fiedorczyk, Z dziejow..., op. cit., s. 262.

32 Zob. A. Kossowska, I. Rzepliniska, D. Wojcik, Kryminologia..., op. cit., s. 379-380.

33 Jego rozprawa pt. Niepoprawni przestepcy w Swietle badar nad bliznigtami kryminalnymi (War-
szawa 1939) zostala zlozona Radzie Wydzialu Prawa UW jeszcze w 1939 r.

34 Zob. Z. Ostrihanska, Profesor Stanistaw Batawia [Professor Stanistaw Batawia], ,, Archiwum
Kryminologii” 1982, t. VIII-IX, s. 7-8.

35 Zob. S. Batawia, Proces spotecznego wykolejania sig nieletnich przestepcow [The Process of Beco-
ming Socially Maladjusted of Juvenile Offenders], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1958.

36 Zob. wypowiedz M. Jasinskiej [w:] Zapis z seminarium zorganizowanym dla uczczenia 55. rocz-
nicy powstania Zakladu Kryminologii i w 110. rocznicg urodzin prof. Stanistawa Batawii, Warszawa,
28 pazdziernika 2008 roku [Transcript of a seminar organised to celebrate the 55th anniversary of the
establishment of the Criminology Institute and the 110th anniversary of the birth of Prof. Stanistaw
Batawia, Warsaw, 28 October 2008], ,, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. Profe-
sora Stanistawa Batawii” 2008, nr 17, s. 13 i n.; 94-95.

37 Zob. A. Pawelczynska, Przestgpczos¢ grup nieletnich [Delinquency of Groups of Minors],
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1964.
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Profesora Stanistawa Batawig, ktory byt nie tylko prawnikiem, lecz takze leka-
rzem psychiatrg i psychologiem, uznaje si¢ za uczonego, ktérego osobowos¢, publi-
kacje i dzialalno$¢ wywarty w naszym kraju wielki wptyw na poglady na przestep-
czo$¢ i jej zwalczanie oraz zawazyly na naszych postawach wobec réznych kategorii
przestepcow i 0sob o nasilonych zachowaniach dewiacyjnych. Jego uczniowie pod-
kreslaja, ze swoje poglady glosit z niezwykla odwaga takze i wtedy, gdy byt w nich
osamotniony - na przetomie lat 40. i 50., gdy polska kryminologia, niestusznie ata-
kowana z pozycji ideologicznych, miata ulec likwidacji. Cechowala go nieztomnos¢,
bezkompromisowos¢ i stanowigca dla nas przyktad postawa etyczna i obywatelska®®.

Z kolei Pawel Horoszowski byl autorem pierwszej w okresie powojennym
pracy o charakterze podrecznikowym, ktdra byla przeznaczona do uzytku Osrodka
Szkolenia Kadry Kierowniczej Stuzby Wigziennej**. Natomiast w swoim ,,zachod-
nim” - z prawdziwego zdarzenia - podreczniku kryminologii opublikowanym sie-
dem lat pdzniej* Horoszowski nawigzuje m.in. do bedacego przedmiotem niniej-
szego opracowania okresu powojennego. Stwierdza tam w szczegdlnosci:

Poczatki rozwoju polskich prac kryminologiczno-badawczych z lat trzy-
dziestych zostaja u nas przerwane przez wybuch wojny, a po jej zakoncze-
niu powstat klimat nie sprzyjajacy rozwojowi kryminologii. Bledne koncep-
cje natury politycznej znalazly zwolennikéw wérdd prawnikéw — przewaznie
niechetnie nastawionych do nauk empirycznych. W zwigzku z tym znajdo-
wano rozne argumenty dla kontynuowania w nowej szacie starych nawykow
dogmatycznego traktowania zjawisk spotecznych. Przemilczano nawet sam
fakt istnienia kierunku socjologicznego w badaniu przestepczosci w krajach
kapitalistycznych*..

W 1968 r. Horoszowski wyjechat z Polski do USA, gdzie publikowat do 1980 r.
Warto tu nadmieni¢, ze na I Kongresie Nauki Polskiej w 1950 r. przeciwko wyod-
rebnieniu kryminologii jako samodzielnej dyscypliny naukowej opowiadali si¢
Lernell* i Sawicki, a jedynymi oponentami byli wlasnie wskazywani wyzej pierwsi
kierownicy uniwersyteckich zakladéw kryminologii, Batawia i Horoszowski*.

38 Ibidem,s. 7, 21.

39 P. Horoszowski, Kryminologia - wybrane zagadnienia [Criminology - Selected Issues], Cen-
tralny Zarzad Wieziennictwa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Wydzial Kadr i Szkolenia, Warszawa
1958.

40 Idem, Kryminologia [Criminology], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1965.

41 Tbidem, s. 7.

42 Na poczatku lat 70. autor ten opublikowal Zarys kryminologii ogélnej (Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1973 [Outline of General Criminology]), dokonujac tym samym ideologicznej wolty,
co w socjalistycznej Polsce zdarzylo si¢ niejednemu dogmatycznemu naukowcowi skonfrontowanemu
z dowodami.

43 'W. Swida, Wiadomosci. .., op. cit., s. 30.
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Okres dziatalnosci KKN byl stosunkowo krotki, gdyz w 1952 r. nie byly juz
widoczne przejawy jej dziatalnosci. Piotr Fiedorczyk, ktory nie odnalazt w archi-
wach zarzadzenia likwidujacego te komisje, jednoczesnie zdiagnozowal powody
zaprzestania jej dziatalnosci. Jego zdaniem

najwazniejszym byt fakt, ze 30 pazdziernika 1951 r. Sejm Ustawodaw-
czy uchwalil ustawe o utworzeniu Polskiej Akademii Nauk. W ten sposdb
powstala instytucja, za pomocg ktérej wladze zamierzaly sterowa¢ calg pol-
ska nauka, a istnienie wyspecjalizowanej instytucji prawniczej stawalo sie
zbyteczne. Ponadto w 1951 r. trwaly w ministerstwie prace nad nowym statu-
tem. Przewidywano w nim powolanie Biura Studiéw i Statystyki, ktére mia-
toby prowadzi¢ badania naukowe na potrzeby Ministerstwa Sprawiedliwosci.
W ministerstwie zdawano sobie sprawe z dublowania si¢ kompetencji KKN
i projektowanego biura. Mimo pierwotnie deklarowanej checi utrzymywania
KKN zwyciezyta koncepcja, ktéra oznaczata wyeliminowanie wptywu mini-
sterstwa na nauke prawa i przekazanie tej sfery Polskiej Akademii Nauk*.

2. Problemy personalne i strukturalne

Niezaleznie od charakterystycznego dla omawianego okresu powojennego trendu
komunistycznej indoktrynacji w dziedzinie nauk prawnych nalezy réwniez mie¢
na wzgledzie straty, jakie II wojna $wiatowa spowodowala w nauce, zaréwno
w wymiarze personalnym, jak i w zakresie funkcjonujacej dotychczas infrastruk-
tury. Ilustracja tego moga by¢ fragmenty cytowanego wczesniej pisma dyrektora
Zakladu Kryminologii Uniwersytetu Poznanskiego profesora Jézefa Jana Bossow-
skiego z 29 lutego 1950 r., w ktérym znajdujemy takze watek warunkow funkcjo-
nowania Zaktadu Kryminologii.
Z dokumentu tego dowiadujemy si¢ m.in., ze

Gdy Dyrektor Zakladu powrdécit do Poznania, skoro tylko warunki komu-
nikacyjne na to pozwolily, zastal lokale Zaktadu wypalone, nie bylo ani jed-
nego mebla, ani jednej ksiazki (w lokalach Zaktadu miescily sie w czasie oku-
pacji biura policyjne), a co gorsza stwierdzit, ze nie przezyto wojny czterech
stalych pracownikéow Zakladu: dr Kuczma na forcie VII (na jesien 1939 r.
byta przygotowana jego rozprawa habilitacyjna), mgr Ejsmont (szczegdlne
zainteresowanie: prawo karne panstw stowianskich) zginal w obozie o$wig-
cimskim, mgr Cholodecki (zaawansowany w studiach techniki $ledczej)
zagingt bez wiesci na Slasku, za$ dr Zéltowski zmart poza terenem okupacji.

44 Tbidem, s. 267-268.
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Pierwszg czynno$cia bylo wyszukiwanie w podziemiach ko$ciola $w. Michata
(gdzie wladze hitlerowskie urzadzily skladnice polskich drukéw) ksigzek ze
znakiem Zakladu i wlasnoreczne znoszenie ich (wobec braku jakichkol-
wiek $rodkéw komunikacyjnych) do lokalu, gdzie mogly znalez¢ tymcza-
sowe zabezpieczenie. Tg drogg odzyskano wowczas okoto 400 woluminéw,
zatem dziesigty cze$¢ stanu przedwojennego. Zaginely obiekty demonstra-
cyjne z zakresu techniki $ledczej (odlewy gipsowe i siarkowe §ladow stop,
uzyskane od sadéw interesujace corpora delicti itp.). Tablice z tego dziatu
znajdowano na korytarzach budynkéw uniwersyteckich pod warstwa akt
lub gruzu, tablice dotyczace daktyloskopii zaginely bezpowrotnie [...] az
do chwili obecnej Zaktad jest potozony obok gruzéw przedwojennej Kliniki
Okulistycznej i przytykajacy do lokali pozbawionych zewnetrznej $ciany —
mial niestychanie utrudniong prace wskutek niskiej temperatury w zimie
(w dwu pokojach okoto 7 stopni C) i dotkliwej wilgoci [...].

Momentem nie pozwalajacym na rozwiniecie takiego tempa pracy, jakie
odpowiedzialoby Zyczeniom pracownikéw Katedry, jest fakt, ze Zaklad jako
polaczony formalnie z jedng Katedra (jakkolwiek zakres pracy obejmuje prawo
karne materialne i formalne oraz nauki kryminologiczne) rozporzadza mala
ilocia etatowych pracownikéw (odmiennie jak np. w dziale cywilistycznym
lub prawa publicznego, gdzie jest wielo$¢ katedr, a w konsekwencji odpowied-
nio zwigkszona liczba pomocniczych sit naukowych). Dlatego tez jest i bedzie
usilnym staraniem Zakladu uzyskanie wiecej etatéw dla mlodych pracowni-
kéw oraz uzyskanie stypendidéw dla tych, ktorzy z powodu pracy zarobkowe;j
nie mogg — mimo okazanej najlepszej woli w tym kierunku odda¢ si¢ w pelni
pracy naukowej. Ostatnio otrzymat stypendium mgr J. Orski celem napisania
pracy na temat przepisow karnych w zwigzku z akcjg W.*

Jak juz wczesniej wskazywano, w omawianym okresie funkcjonowaty tylko
dwa zaklady kryminologii: wspomniany wyzej — kierowany przez Stanistawa
Batawie — oraz na Uniwersytecie Lodzkim - kierowany przez Pawla Horoszow-
skiego. Treéci cytowanego wczesniej dokumentu Obecny stan kryminologii w Pol-
sce na podstawie danych z Zaktadéw Kryminologii na Uniwersytetach Warszaw-
skim i Lodzkim unaoczniaja, w jak trudnych warunkach przebiegala odbudowa

45 AAN, MS, sygn. 5461, J.J. Bossowski, op. cit. Chodzi o akcje pacyfikacyjna o charakterze poli-
tyczno-wojskowym pod kryptonimem ,Wista’, przeprowadzong w latach 1947-1948 przez struktury
panstwowe Polski Ludowej przeciwko Ukrainskiej Powstaficzej Armii i Ukrainiskim Nacjonalistom
dzialajacym na terytorium panstwowym RP. Jej celem bylo odcigcie walczacych oddziatéw UPA od
naturalnego zaplecza. Polegala ona na masowej deportacji — wysiedleniu catych wsi i osad (zamiesz-
kalych przez Ukraincéw, Bojkéw, Dolinian, Lemkéw i mieszane rodziny polsko-ukrainskie) oraz roz-
proszeniu ludnosci cywilnej z terendéw Polski poludniowo-wschodniej, gléwnie na ziemie zachodnie.
Szerzej zob. Akcja ,Wista” [hasto] [Operation ,\Vistula”], Wikipedia, 15.06.2019, https://pl.wikipedia.
org/wiki/Akcja_%E2%80%9EWis%C5%82a%E2%80%9D [dostep: 9.09.2019].
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zasobow polskiej kryminologii zgromadzonych w okresie miedzywojennym. Czy-
tamy tam m.in.:

Dwie istniejace obecnie katedry kryminologii w Polsce (w uniwersytecie
warszawskim i t6dzkim) posiadaja dotychczas bardzo skromne podstawy
organizacyjne i materialne z uwagi na wysoce niedostateczne dotacje finan-
sowe, uniemozliwiajace skompletowanie koniecznych ksiazek i czasopism
zagranicznych oraz zakup niezbednych pomocy naukowych [...]. Sprawa
niezmiernie pilng jest utworzenie przy kazdym Zakltadzie Kryminologii po
kilka etatow (dotychczas jedna asystentura), bez ktérych prowadzenie prac
naukowo badawczych jest zupelnie niemozliwe. Prace kryminologiczne
wymagaja doboru pracownikéw o wyksztalceniu socjologicznym i psycho-
logicznym, ktérzy mogliby poswiecié caly dzien wylacznie pracom badaw-
czym. Bez utworzenia wigkszej ilosci asystentur i przeznaczenia specjalnych
funduszy stypendialnych dla szkolenia przyszlych naukowych pracownikéw
w tej dziedzinie — problemu kadr nie da si¢ rozwigzac*.

%

Kryminologia zaczela si¢ odradza¢ po 1956 r., ktéry z dzisiejszej perspektywy
przyniost, jak wierzono, przetom rozpoczynajacy ,,polska droge do socjalizmu”. Pod
hastami ,,odwilzy” i demokratyzacji nastepowala ogromna aktywizacja $rodowiska
prawniczego jako reakcja na praktyki, a po czesci i teorie, okresu stalinowskiego,
a zatem i na inercj¢ samego srodowiska®. Zintensyfikowane zostaty badania prowa-
dzone w réznych osrodkach badawczych (resortowych i akademickich). Wyrdzniat
sie tu zwlaszcza wspomniany wyzej Zaktad Kryminologii w Instytucie Nauk Praw-
nych PAN, kierowany przez Stanistawa Batawi¢. Podkresla sig, ze przez lata praco-
wali tam naukowcy z réznym wyksztalceniem w zakresie dyscyplin podstawowych:
prawniczki i psycholozki Dobrochna Wojcik i Zofia Ostrihanska czy socjolodzy
Anna Kossowska i Andrzej Mosciskier. W interdyscyplinarnych zespotach badaw-
czych uczestniczyli ponadto kuratorzy, lekarze, psychologowie i socjolodzy*.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu tresci moga prowadzi¢ do kon-
kluzji, ze pomimo dogmatyzmu i schematyzmu w ujmowaniu zagadnien krymi-
nologicznych dominujagcych w omawianym okresie pierwszego dziesig¢ciolecia
po zakonczeniu II wojny $wiatowej niektorzy polscy kryminolodzy skutecznie

46 AAN, MS, sygn. 5460, P. Horoszowski, S. Batawia, op. cit.

47 H. Izdebski, Znaczenie mysli prawnej i prawniczej II Rzeczypospolitej dla wspélczesnej nauki
i praktyki prawa [The importance of legal and legislative thought of the Second Polish Republic for
contemporary science and law practice], ,,Panistwo i Prawo” 2018, z. 11, s. 9.

48 Wigcej zob. K. Buczkowski, W. Klaus, D. Wozniakowska-Fajst, Zaktad Kryminologii INP PAN
z perspektywy wspotczesnej [Department of Criminology of the Institute of Law Studies in a modern
perspective], ,, Archiwum Kryminologii” 2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 50.
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podejmowali wazne woéwczas problemy kryminologiczne, prowadzac badania
dotyczace zaréwno przestepczosci dorostych, jak i nieletnich. Takiej wlasnie posta-
wie zawdzieczamy to, ze w tym najtrudniejszym dla polskiej kryminologii okresie
stworzony zostal solidny fundament zaréwno kontynuacji wczesniejszych badan,
jak i podejmowania nowych wyzwan badawczych. Po pazdzierniku 1956 r., ktéry
dal poczatek tzw. odnowie w zyciu politycznym, mogt si¢ efektywnie rozpoczaé
bardzo dynamiczny okres rozwoju kryminologii (lata 1956-1969). Dorobek pol-
skiej kryminologii tego czasu - w ocenie Leona Tyszkiewicza - jest ogromny i sta-
nowi trudng do syntetycznego przedstawienia mozaike najréznorodniejszych pod
wzgledem tematycznym i metodologicznym opracowan, w ktérych mozna znalez¢
kilka watkow zastugujacych w szczegdlny sposdb na uwypuklenie. Sg nimi:

« empiryczne badania nad wplywem zmiany ustroju Polski na przestepczos¢,

 problemy przestepczosci mtodziezy,

» badania recydywy oséb dorostych, przestepczosci zawodowej i $rodowisk

przestepczych,

« badania probleméw wykonania kary i srodkéw wychowawczo-poprawczych

o przestepczo$¢ gospodarcza®.
Rozwinigcie wymienionych wyzej tematéw badawczych pozostaje juz poza zakre-
sem niniejszego opracowania.
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